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OZET

YAPI iSLERINDE MEYDANA GELEN IS KAZALARININ
ONLENMESINDE GUVENLIK KULTURUNUN ONEMI

Ulkemizde Is Sagligi ve Giivenligi konusunda son yillarda yapilan mevzuat
calismalarinin sonrasinda ¢ikarilan, kademeli olarak uygulanmaya baslayan ve
giiniimiizde bircok is yerinde uygulanmasi zorunlu olan 6331 sayili Is sagligi ve
Gilivenligi Kanunu birgok iilkenin sahip olmadigi mevzuata sahip oldugumuzun
kanitidir. Ancak bu kanuna ve kanuna bagli olarak ¢ikarilan ¢ok sayida yonetmelige
ragmen sayisal agidan ve sonuglari bakimindan en agir kazalarin yasandigi ingaat
sektorii hala ilk siradaki yerini korumaktadir.

Bu konuya dikkat ¢cekmek icin diizenlenen bir ¢ok sempozyum ve seminer
sonrast yayinlanan bildirilerde, yapilan tez caligmalarinda ve farkli disiplinler
tarafindan yapilan arastirma sonucunda varilan ortak sonuca gore, tiim
organizasyonlarda is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi i¢in is saglig

ve giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmas: gerekmektedir.

Insaat iskolunun karakteristik ozellikleri nedeni ile bu sektdrde giivenlik
kiltlirii olusturmak ve bu kiiltlirii devam ettirmek oldukea gii¢ bir istir. Bu ¢alisma ile
kiiltiir olusturmanin 6nemi, insaat is kolunun is saghgi ve giivenligi acisindan zayif
yonleri ve giivenlik kiiltliri olugsmasinin 6niindeki engellerden bahsedilerek nasil

yapilacagi konusunda yapilan arastirmalardan bahsedilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is saghg ve giivenligi, insaat sektodrii, is kazalari,

giivenlik kiiltiirii



ABSTRACT

THE PREVENTION OF WORK-RELATED ACCIDENTS THAT
OCCURRED IN THE CONSTRUCTION INDUSTRY OF THE
IMPORTANCE OF SAFETY CULTURE

In our country, the occupational health and safety in the aftermath of the
legislative work undertaken during the last few years and gradually today, many
required the implementation of Act No. 6331 the workplace Occupational Health and
Safety Law does not have legislation of many countries is proof of what we
have.However this law and depending on the law in spite of the numerous regulation
issued in numerical terms and in terms of experiencing the most severe accidents on

the results of the construction sector is still in the first row.

This thread has held many symposia and seminars to draw attention to the
post published reports, theses and research conducted by different disciplines as a
result of work-related accidents are all common result reached organizations and for
the reduction of occupational diseases occupational health and safety it is necessary

to create the culture.

The characteristic features of the construction industry because of the
security culture in this sector to create and maintain this culture is a difficult. The
importance of creating a culture with this study, construction job in terms of safety
and health at work of the weaknesses and security barriers to the creation of a culture

of research on how to do a narrative of mentioning.

Keywords: Occupational health and safety, construction industry, job

accidents, safety culture



ONSOZ

Insanligin var olmasindan bu yana mevcut olan barmma ihtiyaci, yasanilacak
mekan yapiminin hizli bir sekilde gelismesine neden olmustur. Bunda dolay1 konut
ingaati, biiyiik sehirlerdeki rant kazandirici 6zelliginin de eklenmesi ile insaat
sektdriine biiyiik bir ivme kazandirmustir. insanlar belli bir yere yerlesip, topluluk
halinde yasamaya baglayinca diger gelismelerle beraber insaat sektorii de gelisime ve
degisime ugratmistir. Insaat sektoriinde iiretime dahil olan her yeni malzeme, her
yeni makine, ara¢ ve gereg, her yeni teknoloji calisan sagligi, is giivenligi ¢evre

sagligi ve glivenligi i¢in tehdit olmaktadir.

Insaat sektdriindeki son yirmi yilda meydana gelen kaza istatistikleri
incelendigin de biiyiikk oranda oliimle ve siirekli is goremezlikle sonuglandigini
miisahede etmekteyiz. Bu durum uzmanlar1 bu kazalarin sebebini arastirmaya sevk
etmistir. Akademisyenler, is kazalarimin kok nedeninin, insaat is kolunun alt
igverenlik sisteminin en c¢ok gorildigli sektdor olmasimin da katkisiyla
kurumsallasmamis kiigiik firmalarin yogunlukta olmasi nedeniyle giivenlik

kiiltiirinlin olmamasindan kaynaklamasi oldugu konusunda birlesmislerdir.

Bu ¢aligmada ingsaat sektoriinde yasanan is kazalar1 irdelenerek bu kazalarin

onlenmesin de giivenlik kiiltiiriiniin 6nemi anlatilmistir.

Tez yazma siirecinde bana destek olan danmismanim Prof. Dr. M. Refik
KORKUSUZ Beyefendi’ye; yogun tez yazma siirecinde gerekli hosgorii ve
anlayislarindan dolay1 ¢alistigim kurum yoneticilerine ve tiim calisma arkadaslarima
desteklerinden dolay1 siikranlarimi sunarim. Bu yogun siirecte calismaya araliksiz
devam etmemden dolay1 istemeden ihmal ettigim, basta esim Ali BASDEMIR,
cocuklarim Reyyan BASDEMIR ve Muhammet Emir Basdemir’e tesekkiir ederim.
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GIRIS

Insaat iskolu, sektdre girdi saglayan cok sayida alt ve yan iskolunda yapilan
tiretim ve istihdama olan katkisi ile tiim diinyada ekonominin lokomotifidir. Hem
ulusal hem de uluslararas1 arenada tamamladigi projeler ile insaat sektorii tilkemizin

kalkinmasinda énemli bir yere sahiptir.!

Son yillarda artarak yasanan oliimlii is kazalari nedeniyle Tiirkiye’de insaat
sektoriinde is sagligr ve is glivenligi konusu 6n plana ¢ikmis Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiye olma girigimleri ve bu konudaki uyum caligmalari, insaat sektoriiniin
uluslararas1 platformda birgok projede yer almasi is saghgr ve is gilivenligi
iyilestirmelerini olumlu yonde etkilemistir. Uluslararasi ve ulusal diizeyde alinan
Oonlemlere ragmen, pek c¢ok c¢alisan, santiyelerde ¢esitli tehlikelere maruz
kalmaktadir. Maruz kalinan bu tehlikeler, c¢alisanlarin meydana gelen kazalar
sonucunda &lmesine, yaralanmasina ve hastalanmasina sebep olmaktadir. Is saghg
ve is givenligi hususunda yeterli diizeye ulasamayan iilkelerin ekonomileri de
dolayli olarak zarar gérmektedir. Bu nedenle is kazasi ve meslek hastaliklarinin
azaltilmas1 konusunda toplumsal bilincin arttirilmasinin ¢ok biiyiik bir dnemi oldugu
asikardir. Is giivenligi ve is sagligi konusunda yapilan birgok calismada ve
istatistiklerde tilkemizdeki is kazalarinin sayisinin diinya ortalamasinin ¢ok tizerinde

olduguna dikkat ¢cekilmektedir.

Yapr isleri, iilkemizde is kazalarinin en fazla goriildiigii sektorlerin basinda
gelmektedir. Her projenin kendine has 6zellikleri olmasi, isgiicii devrinin yiiksek
olmasi, ¢alisma alaninin genis ve daginik olmasi, islerin siireli ve gegici olmasi, bu
is kolunda egitimsiz ve vasifsiz iscilerin ¢aligtirilmasi, ayni sektdr icinde birbirinden
cok farkli is kollarinin bulunmasi, ¢ok sayida alt igveren olmasindan dolay1 orgiitsel
yapinin olusturulamamas1 ve asil igveren-alt igveren iliskisinin muvazaali
kurgulanmasi, yap1 islerinde is saghigi ve giivenligi Onlemlerinin planlanip

uygulanmasini da zorlastirmaktadir.

! Beliz Ozorhon, Tiirkiye’de Insaat Sektorii Ve Diinyadaki Yeri, ITO Yayinlari, Yayin No:2012/31, Istanbul, .17
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Is kazalari, can kayiplari ve viicut biitiinliigiiniin bozulmasina yol agmasi
bakimindan Onemli bir sosyal yara durumundayken, isletmeler igin de biiyiik
miktarda maddi kayip anlamma gelmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan
dolay1 ¢alisanlarin ise devamsizliklari nedeniyle ortaya ¢ikan is giinii kayiplar1 da bu
maliyetlerin énemli bir parcasidir. Is kazalar1 kabul edilemez bir olgudur. Ancak
mimkiin oldugunca asgari diizeye indirilmesi hem en 6nemli deger olan insanin
zarar gormesini engelleyerek, is giinii kayb1 gibi dogrudan maliyetleri azaltmakta,
hem de ¢alisanin devamlilig1 ve bunun sonucu olarak verimliligini arttirarak isletme

karliliginin artmasina katkida bulunmaktadir.

Son yirmi bes yildir Ozellikle yapi islerinde karsilasilan tehlikelerin
fazlaligina ve alinan giivenlik onlemlerine artan bir ilgi gozlenmektedir. Bu ilgi, is
saghig ve is giivenligi egitiminde bir artisa ve “Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu”nun

uygulanmasinda dogrudan bir etkiye sebep olmaktadir.

30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete?’de 6331 sayili is Saghigi Ve Giivenligi
Kanunu yayimlanarak ilk kez sadece is sagligr ve giivenligine yonelik hiikiimleri
iceren is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek amaciyla hazirlanan miistakil bir
kanun yiiriirlige girmistir. Birgok gelismis tilkede bile - daha 6nce iilkemizde de
oldugu gibi- is sagligi ve giivenligi ile ilgili hiikiimler is kanununda birkag madde
olarak yer almaktadir. Bu kanundan once Is saghg ve giivenligi ile ilgili hiikiimler
4857 sayih Is Kanunu’nun 77-89. maddelerinde yer almaktaydi. Bu kanunun
yiiriirliige girmesiyle anilan maddeler (82. Madde haric) ytriirliikkten kaldirilmistir.

Devletimizin bu ise bu kadar 6nem vermesine, sadece is saghigi ve
glivenligi i¢in mistakil bir kanun ve buna bagl olarak uygulamaya yonelik g¢ok
sayida yonetmelik ¢ikarmasina ragmen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda neden

gozle goriiliir azalma meydana gelmedigi sorusu akla gelmektedir.

Is kazalarmi onlenmeye yonelik, ge¢mis yillardan giiniimiize kadar birgok

yasal ve kurumsal anlamda diizenlemeler yapilmistir. Fakat yapilan bu

2 RG., 30.06.2012 Tarih ve 28339 Say



diizenlemelerin ¢ok fazla basariya ulasamadigi yasanan is kazasi istatistiklerinden
anlasilmaktadir. Bu durum, sorunun yalnizca teknik bir mesele olarak incelenmesinin
yeterli olmadigim gostermektedir. Is yasaminda “insan” faktoriiniin en azindan
teknik boyut kadar dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Yapilan arastirmalar neticesinde
elde edilen verilere gore, meydana gelen is kazalarinin %90’nina yakin kisminin
calisanlarin giivensiz davranislarindan kaynaklandigi ifade edilmektedir. Ayrica is
saglhig ve giivenligi sorumlularinin ¢alisan disinda diger taraflar1 olan igveren ve
devlet ayaklarinin da ana unsuru insandir. Konuyla ilgili tiim otoritelerin, birlestigi
ve hepimizin benimsedigi bir goriis de “is kazalarinin %98’i 6nlenebilir gercegidir.
Kaynag1 insan olan, is kazalarinin 6nlenmesi konusunda, bir davranig diizenleyicisi

olarak kabul edilen kiiltiiriin 5nemi inkar edilemez.’

Is kazalarinin onlenmesi ve azaltilmasi, bugiine kadar farkli disiplinler
tarafindan incelenen bir konudur. Bir isletmedeki insan kaynagi, isletmenin
performansi tizerinde tartisilmayacak bir etkiye sahiptir. Bu insan kaynaginin daha
saglikli ve giivenli calisma sartlarinda ve siirekli olarak daha giivenli bigimde
caligmalar1 igin giidiilenmelerini saglayacak etkili bir ara¢ da etkin giivenlik kiiltiirii

olusturmaktir.

Bu caligmada, insaat sektoriiniin kendine has 6zellikleri nedeniyle bu sektorde
glivenlik kiiltiirii olusturmanin gii¢liiklerinden bahsedilerek, giivenlik kiiltiiriiniin bu

sektorde nasil olusturulacagi konusunda yapilacak ¢alismalardan s6z edilmektedir.

8 Serpil Aytag, Is Kazalarim Onlemede Giivenlik Kiiltiiriiniin Onemi, , 11-15 Eyliil 2011, Tiirk Metal Dergisi
Ekim/Kasim 2011, s. 36-38
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GENEL BILGILER
1.BOLUM:

YAPI ISLERI ILE ILGILI iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI MEVZUATI

1.1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI

Avrupa’da on sekizinci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya g¢ikan ve
buhar giicliniin tiretimde kullanilmasiyla birlikte, meydana gelen sanayi devrimi
sonucu makineye bagli imalat artmig; bu gelisme ¢ok sayida is¢i calistirilmasini
gerektirmistir. Bu sosyal gelismelerin akabinde tarim alaninda ugras veren g¢ok
sayida insan, topraktan koparak yeni olusan kentlerde emekleri karsiliginda belli bir
ticret ile ¢ahistirilmaya baslanmustir. Is Sagligi ve Giivenligi alanindaki risklerin
dogusu, 18. ylizyilin sonlarinda baslayan fabrika iiretimiyle olmus ve ¢alisan sagligini
tehdit eder bir duruma gelmistir. Teknolojik gelismelere paralel olarak, makinelerin
biiylik 6l¢iide insan gilicliniin yerini almasiyla birlikte ¢alisanlar biiyiik oranda is

kazasi ihtimali ile kars: karstya kalmustir.?

Sanayilesme ve teknoloji, insanlara sagladigi yararlarin yaninda birgok
riskleri de beraberinde getirmistir. Ornegin, makine ve ekipmana bir uzvun
kaptirilarak kopmasi veya islevini yitirmesiyle yahut 6liimle sonuglanan pek cok is
kazas1 veya kimyasal maddelere maruziyet sonucu olusan meslek hastaliklar1 sayilar
ve risklerinden kaynaklanan kayiplar, her yil yayinlanan SGK istatistiklerinde agikca

gorilmektedir.

* Fatih Yilmaz, Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’de Is Saghg Ve Giivenligi, Tirkiye’de is Sagligi Ve Giivenligi
Kurullarinin Etkinlik Diizeyinin Olgiilmesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi

Ve Endiistri {liskileri Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 2009,s.1



Calisanlar uzun yillardan bu yana c¢alismadan kaynaklanan riskler nedeniyle
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile kars1 karsiya kalmaktadir. i¢inde bulundugumuz
21. ylizyilda savaslar yiiziinden yilda 650 bin insan hayatin1 kaybederken, is kazalari
ve meslek hastaliklar1 nedeniyle her yil iki milyon kisinin oldigiinden séz
edilmektedir. Bu durum bize ¢alisma hayatindaki olumsuz kosullarin savastan {i¢ kat
daha tehlikeli oldugunu, icki, uyusturucu veya savaslardan daha fazla insan

oldiirdiigiinii gdstermektedir.”

Sanayii devriminin de etkisiyle calisma kosullarindan kaynaklanan
tehlikelerin artmasi ile birlikte, is kazalar1 ve meslek hastaligi tehlike ve riskleri
konusunda tiim insanlarin bilin¢lendirilmesi, riskler karsisinda alinmasi gerekli
tedbirlerin belirlenmesinde bilimsel yaklasimla ¢dziimler getirilmesi gerekliligi “Is
Sagh@ ve Giivenligi” (ISG) kavrammi dogurmustur. Is Saghigi ve Giivenligi
kavrami, zamanimizda iyice olgunlasmis ve uygulamali bir bilim dali haline

gelmistir.

Is saghg ve giivenligi kavrami kendi iginde “Is Saghgr” ve “Is Giivenligi”
olarak ayrildig1 gibi genel olarak “Is Saghg ve Giivenligi” olarak da her iki anlami
igcerisinde barindiracak sekilde genisletilerek de kullanildig1 gériilmektedir. Bununla
birlikte, “is sagligr kavrami” igyerindeki var olan saglik kosullarinin nasil ve ne
sekilde saglandig1 ve saglanmasi gerektigi lizerinde dururken, “is glivenligi kavrami1”
daha cok calisan sagliginin etkilenebilecegi calisma ortamindaki teknik riskleri
kapsamaktadir.°Ancak bu iki kavramim birbirinden kolayhikla ayrilmasi miimkiin
degildir. ikisi de ayn1 amaca hizmet etmektedir. Is saglig1 ve is giivenligi kavramlari

ayr1 ayri ele alinir ve incelenirse, temelde bu iki kavrami birbirinden ayr1 olarak

5 John Lloyd, John Mitchinson, Cahillikler Kitabi, Ceviren: Cihan Ash Filiz, Emre Ergiiven,
10. Baska, istanbul, NTV Yaymlar1, Ekim 2008, s. 81

® Riistem Keles,, Is Saghigi Ve Giivenligi Kavrami Ve Kavramla ilgili Perspektifler, Is Saghigi Ve Giivenligi
Dergisi, CSGB, S:22, Y1l:4, Kasim-Aralik 2004, s.16
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incelemenin ne kadar zor oldugu goriilir.” Ciinkii saghk ve giivenlik kavramlari

birbirini tamamlayan ve etkileyen, birbirleriyle i¢ ige gegmis kavramlardir.

Genel anlamda is saglig; “tim mesleklerde calisanlarin bedensel, ruhsal,
sosyal iyilik durumlarini siirdiirmek, calisanlarin ¢alisma kosullarindan kaynaklanan
risklerden korunmasini saglamak, sagliklarinin bozulmasin1 6nlemek, kendilerine
uygun iglere yerlestirmek ve isin insana ve insanin ige uyumunu saglamak”™ olarak
tanimlanmaktadir.® Is giivenligi calismalarinin amaci ise; ¢alisanlari korumak, rahat
ve giivenli bir ortamda caligmalarin1 saglamak, isletme giivenligini saglayarak

tehlikeli durumlari ortadan kaldirmaktir.®

ISG; calisanlarin, isyerlerinde isin yiiriitiimii nedeniyle olusabilecek cesitli
tehlikelerden korunmasi, isyeri i¢i ve disindaki ¢alisma kosullarinin iyilestirilerek
refahiin arttirilmasi amaciyla yapilan sistemli ¢alismalar olarak tanimlanmaktadir.
Son yillarda “Is Saglig1” kavramia gegilmesiyle beraber asil vurgu yapilan unsurun
is¢inin saghgindan ziyade is oldugu ve emegin korunmasina yodnelik koruyucu
ilkenin zedelendigi, artik is¢i yerine isin 6zne oldugu Kimileri tarafindan belirtilse
de”'% bu giin dar kapsamli is giivenligi onlemleri yerine, isyerinde ve disarida
calisan ve is saghgm ilgilendiren her tiirlii konunun kapsam igine girmesi ISG

ifadesinin kaniksanmasina yol agmistir.

Bu tanimlamalar 1s1ginda “Is Saghigi ve Giivenligi”, isyerlerindeki ¢alisma
kosullariin saglik ve giivenlik i¢inde olmasinin temin edilmesi ve is kazalar ile

meslek hastaliklarinin azaltilmasinin saglanmasi olarak ifade edilebilmektedir.

7 Z. Géniil Balkir, Is Saghg ve Giivenligi Hakkinin Korunmast: Isverenin is Sagligi ve Giivenligi Organizasyonu,
SGD, C. 2,S.1,2012,s. 59

& Niivit Gerek, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayini, 2000, s. 3.

® Sinan Unsar, Tiirkiye’de Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Uygulamalarimin Meveut Durumu ve Konuyla Ilgili
Yapilan Bir Arastirma, 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimamms Doktora Tezi, [stanbul,2003, s. 4.

10 Oguz Topak, Isciden Is Kavramna Gegis ve Degisikligin Gizli Ideolojisi, Mesleki Saglik ve Giivenlik
Dergisi, Tirk Tabipler Birligi Yayini, Nisan—-Mayis—Haziran 2004, s. 7
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1.2.TEMEL INSAN IHTIYACLARI ve INSAN HAKLARI
KAPSAMINDA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Insanlar, var olduklar1 giinden beri yasamlarni devam ettirebilmek icin
calismak zorunda kalmislar ve bu ¢aligmalar sirasinda ¢esitli risklerle kars1 karsiya
gelmiglerdir. Bu riskler sonucunda bazilar1 hayatlarini, bazilar1 da sakatlanarak is
gorme giiciinii kaybederek is yasamindan uzaklasmak zorunda kalmislardir. insanlar
canlarint ve mallarini, yaradilislar1 geregi olarak her donemde korumak ihtiyaci

hissetmislerdir.

Ciinkli insan ihtiyaglarinin sonu yoktur ve her ihtiya¢ karsilandik¢a bir
sonraki ihtiya¢ hasil olmaktadir. Ancak, insanin ihtiyaclarini giderebilmesi veya
haklarim1 kullanabilmesi i¢in Oncelikle onun hayatta olmasi gerekmektedir. Yani
yasama hakki giivence altina alinmis olmalidir. Bu hak karsilanmadikca diger haklar

icin miicadele edilmesi anlamsizdir.

Ihtiyag, karsilanmadigi zaman aci ve iiziintii, karsilandiginda ise mutluluk
(haz) veren bir duygudur. Insanin hayatta kalabilmesi icin mutlaka karsilanmasi
gereken ihtiyaglara (nefes alma, gida, giyinme, barinma, savunma vb.) “hayati”;
“biyolojik” veya zorunlu ihtiyaglar, bu kapsama girmeyenlere ise kiiltiirel ve sosyal
ihtiyaglar adi verilir. Bu siireg, Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi Teorisinde,
“Ihtiyaclar Hiyerarsisi” veya “Ihtiyaclar Piramidi” kavramlari ile agiklanmaya
caligilmistir. Piramidin tabaninda, zorunlu ihtiyaglar, piramidin orta boliimiinde
kiiltiirel ihtiyaclar ve piramidin en tepesinde ise sosyal ihtiyaglar yer almaktadir. Bu
teoriye gore insan gereksinimleri bes grup halinde siniflandirilmistir. Saglik, fiziksel
bir ihtiya¢ alarak piramidin en altinda yer alan fizyolojik gereksinimler kapsaminda
degerlendirilebilir. Ancak, saglik, bireyin fizyolojik oldugu kadar, psikolojik ve hatta
sosyal agidan tam bir iyilik halini de ifade etmektedir. Sagliga bu yonden
bakildiginda, her insanin ve her toplumun saglik anlayisinin birbirinden farkli oldugu
anlasilmaktadir. Fizyolojik ihtiyaglarin giderilmesinden sonra ortaya cikan yeni
ihtiyaglar ise ikinci basamakta yer alan kendini, ailesini, toplumunu giiven ve
emniyet i¢inde ve tehlikelerden uzak hissetme ihtiyaci olan, beden, is, aile ve

miilkiyet emniyetini igeren, giivenlik ihtiyacidir.



Bu ihtiyaclardan yola ¢ikarak hak kavrami ve temel insan haklari kavramlar
dogmustur. Karma teorisine gore hak, hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan,

kullanilip kullanilmamas1 sahibinin iradesine birakilan menfaatlerdir. 1

Irk, cinsiyet, din, milliyet, ekonomik veya sosyal ya da siyasi statii ayrimi
gozetmeksizin tiim insanlara taninan, insanin insan olmasindan dogan, insan
onurunun bir geregi olarak sahip olduklar1 vazgegilemez, devredilemez ve devlet

diizeni tarafindan korunmasi gereken haklarin tiimii insan haklaridir.™

Yasam hakki ve kisi dokunulmazligi, kisi ozglrligli ve kisi giivenligi,
diisiince ve diislinceyi aciklama Ozgiirliigii, inan¢ ve ibadet Ozgiirliigii, konut
dokunulmazligi, miilkiyet, esitlik, dernek kurma, toplanti ve gosteri yliriiyiisi,
calisma 6zgirliigi, dilekge verme, segme ve se¢ilme, kamu hizmetine girme, tarafsiz
bir yargi¢ Onilinde yargilanma hakk: 17. ve 18. Yiizyilda, diinyadaki cesitli tilkelerde
kabul edilen birinci kusak haklardandir.*®

Sanayilesmenin ve teknolojinin ilk izlerinin goriilmeye baslanmasi ile birlikte
insanlara soyut olarak verilen baz1 6zgiirliiklerin yeterli olmadigi diisiincesiyle ikinci
kusak insan haklar1 dogmustur. ikinci kusak haklarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
itici giic sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan toplu tiretimin bas aktorleri olan isci

sinifidir. 1

Ikinci kusak insan haklar1 arasinda sayilan saglik hakki insanlarin saglikli bir
hayat stirmesini saglayacak kosullar1 gelistiren, yiyecek, beslenme, konut, giivenli ve
saglikli icilebilir su kaynaklarina erisim, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 ve
saglikli bir cevrede yasama hakki ile saglik hizmet saglayicilarina karsi ileri

stiriilebilecek haklar1 kapsamaktadir. Kisinin hasta olmasinin ve hasta kalmasinin

“Mehmet Ayan, Medeni Hukuka Giris, Mimoza Yaymnlari, Konya, 2009, 5.80

12 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancaktar, Rifat Murat Onok, Insan Haklar1 El Kitab1, Seckin
Yaymecilik, Ankara, 2011, s. 35

1 Oktay Uygun, Insan Haklar1 Kurami, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 2000, s. 22.

¥ Tung Demirbilek, is Giivenligi Kiiltiirii, Legal Yayincilik, izmir, 2005, 5.33



engellenmesi ve miimkiin oldugu kadar saglikli olmasinin giivence altina alinmasi

devletin yiikiimliilikleri arasindadir. *

Saglik hakki, bireylerin temel bir insan hakkidir. Is saglhigi ve giivenligi hakki
sosyal devlet niteliginden kaynaklanan bir hak olup, ISG diizenlemeleri, yasam ve

saglik hakkinin hayata gecirilmesinde 6nemli bir adim olusturur.

Temel insan haklarinin ilk siralarinda yer alan saglik hakki dolayisiyla is
sagligt kavraminin ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Buna dayanarak kisiler
devletten, toplumdan ve igverenden sagliklarinin korunmasini ve ihtiyag durumun da
tedavi edilmelerini isteme hakkina sahip‘[ir.16 Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi'nde ise 35. maddede ve "Saglik Hizmetleri" baslig1 altinda: "Herkes, ulusal
yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar ¢ercevesinde koruyucu saglik
hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden yararlanma hakkina sahiptir.
Biitiin Birlik politikalart ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda

yiiksek diizeyde bir insan sagligi korumasi saglanmahdir." seklinde diizenlenmistir.'’

Diinya Saglik Orgiitii’ne(WHO) gore saglik* sadece hastalik veya engelli

olma durumu degil, tiimiiyle bedensel, zihinsel ve sosyal iyi olma hali” dir.

Is saghg kavrami icin iilkemizin de iiyesi oldugu, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) ve Diinya Saghk Orgiiti (WHO) 1950 yilinda ortak bir komisyon
olusturarak, is saghgmin hedeflerini kapsayan bir tanim yapmislardir. Bu tanim,
ILO’ nun 112 sayili tavsiye karari ile iiye lilkelere duyurulmustur. Bu kararda “is
sagligi, calisanlarin saglik kapasitelerini en yiiksek diizeye ¢ikarmak ve siirdiirmek,
calismanin olumsuz kosullar1 nedeni ile sagligin bozulmasini énlemek, her calisani
fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde calistirmak, yapilan is ile is¢i
arasindaki uyum saglayarak, en az yorgunlukla en uygun verim elde etme, amaclarini

kapsayan bir hizmet zinciridir, “denilmektedir.

5 Balkir, a.g.e, 5.56
16 Demirbilek, a.g.e, s. 8.

7 http:/www.saglikhakki.org/saglikhak-ic.htm,E.T,08.03.2016



Sagliklt bir kisi, normal insani faaliyetini bozan hastalik, yaralanma, zihinsel
ve duygusal problemlere sahip olmayan kisidir Parsons’a gore, toplumun birer iiyesi
konumundaki kisilerin sosyal rollerini yerine getirebilmelerinin, ilk sarti tam olarak
saglikli olmalaridir. Sagligin bozulmasi, bireyin toplumda yerine getirmekle
yikiimlii oldugu rolleri oynama yetenegini azalmakta ve toplumsal diizenin

bozulmasina yol agmaktadir.™®

Is giivenligi “Isyerlerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda, cesitli nedenlerden
kaynaklanan saglhifa zarar verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan
sistemli ve bilimsel calismalardir. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile amaglanan
husus, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut olan calisma
sartlarinin iyilestirilmesidir. Boylece is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan ¢alisanlar
korunmus olacak, iscilerin yasamlar1 ve beden biitiinliikleri korunacak, daha saglikli
bir isyerinde calisma gerceklesecektir. Is saghg ve giivenligi kavraminin bircok
acidan Onemi bulunmakla birlikte, is saghig1 ve giivenligi onlemlerinin ilk amaci,

temelde calisan sagliginin korunmast ilkesidir.*

Is hukukunun kronolojik gelisimine bakildiginda, ilk onceleri iscilerin
saghigimmi ve beden biitlinliigiinii koruma hukuku olarak gelistigi gérﬁlecektirzo.
Saglikli ve emniyetli bir sekilde tehlikelerden uzak bir igyerinde ¢alismak, isgilerin
fiziksel ve ruhsal bakimdan iyi durumda olmalarina huzurlu bir sekilde ¢aligmalarina
sebep oldugu gibi, onlarin gelismelerine yardim eder ve c¢alisan daha {iretken
calisarak isletmeye de fayda saglar. Zira isyerinde c¢alisanlarin ruh ve beden

biitiinliikleri korunamadikg¢a, bunun olumsuz etkileri isletmeleri uzun vadede maddi

%8 Tung Demirbilek, Is¢i Saglig ve I Giivenligi Ders Notlari, izmir, Mart 1999, 5.6

% Omer Ekmekgi, 4857 sayili Is Kanunu’na Gére Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi,
Istanbul, Legal, 2005, 5.5

2 Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Is Hukuku, S. 853, 5.12
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manevi olarak etkileyecek, isyerinde {iretim giivenligi saglanmadan yapilan

C . 21
calismalar da verimin diismesine neden olacaktir.

1.3.ULUSLARARASI METINLERDE iS SAGLIGI GUVENLIGIi

1.3.1 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23. Maddesi “Herkesin ¢alisma, isini
Ozglirce segme, adil ve elverisli kosullarda is gorme ve igsizlige karst korunma hakki
vardir. Herkesin herhangi bir ayrim goézetilmeksizin esit is i¢in esit iicrete hakki
vardir. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gereginde baska
toplumsal koruma yollariyla desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir
ticrete hakki vardir. Herkesin ¢ikarini korumak i¢in sendika kurma ya da sendikaya

tiye olma hakki vardir” hitkmiinii icermektedir.

1.3.2.Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)

4 Kasim 1950 tarithinde Roma'da imzalanmis ve 03.09.1953 tarihinde
yiirlirliige girmis olan bu sozlesmeyi Tiirkiye, 18.05.1954 tarihinde onaylamistir.
Uluslararas: bir antlagma olan ve Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerde insan haklar ve
temel ozgiirliikleri giivence altina alan Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ile giivence
altina alman haklarin uygulanmasini denetleyecek iki ayr1 bagimsiz organ
kurulmugtur. Bu sozlesmenin “Koélelik ve =zorla calistirma yasagi” baslikl
4.maddesinde hi¢ kimsenin istegi hilafina zorunlu calismaya tabi tutulamayacag:

belirtilmistir.?

2L Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, Beta, 2012, S. 389; Oguz,
Ozgiir, Ab Direktifleri Ve Tiirk Is Hukukunda Is Sagligi Ve Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliiliikleri Ve
Iscilerin Haklari, istanbul, Legal, 2011, s.27

22 http://anayasamahkemesi.org/data/Convention_2014_1_TUR.pdf, 5.3, Erisim Tarihi:14.03.2016
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1.3.3. BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (CHS)

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Cocuk Haklarma Dair
Sozlesme’nin 32. maddesinde “Cocuk, saghigi, egitimi ve gelismesi agisindan
tehlikeli islere karsi korunma hakkina sahiptir. Devlet, ise kabul i¢in asgari bir yas

sinir1 tespit etmek ve ¢alisma kosullarini diizenlemek zorundadir” denilmektedir.
1.3.4.Avrupa Sosyal Sarti

Tek Senedin kabuliinden sonra, tek pazarin sosyal unsurlarla
zenginlestirilmek istenmesi ve Avrupa Toplulugu vatandaslarinin ¢alisma ve yasam
standartlarinin iyilestirilmesi AB’nin politik amaci haline gelmistir. Bir bildirge
olarak kabul edilen “Avrupa Sosyal Sart1” 18 Ekim 1961 tarihinde Torino'da Avrupa
Konseyi iiye iilkelerince imzalanmistir. S6z konusu Sart ile icerisinde ISG’ nin de
yer aldig1 on iki ana hususta AB seviyesinde bazi temel kurallar tespit edilmis ve tim
calisanlarin giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki oldugu

belirtilmistir. Sart’in 3. maddesine gore, Sart’1 onaylayan iilkeler;
-Giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmay,
-Gozlem ve denetim ile bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamayz,

-Gerektiginde ISG alanindaki calismalari gelistirmeyi amaclayan, Onlemler

konusunda is¢i ve igveren orgiitlerine danismayi, taahhiit etmislerdir.

Tiirkiye sozlesmeyi 18 Ekim 1961 tarthinde imzalamis ve 16 Haziran 1989
tarthinde onaylamistir. Avrupa Sosyal Sarti, kabul edildigi tarihten bu yana ortaya
¢ikan temel sosyal degisimler nedeniyle Avrupa Konseyi tarafindan 3 Mayis 1996’da
Strasburg’da yeniden gbzden ge¢irilmistir. Giincellenen Avrupa Sosyal Sarti’na imza
atan iilkeler iSG ile alakali olarak, isverenlerin ve ¢alisanlarin 6rgiitlerine danisarak,
giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakkiin etkili bir bigimde

kullanilmasini saglamak iizere;

“ ISG ve ¢alisma ortami hakkinda tutarli bir ulusal politika olusturmayi,

uygulamayr ve bunu belli araliklarla gozden geg¢irmeyi, Qiivenlik ve saghk
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alanlarinda yonetmelikler hazirlamayi, denetim yoluyla bu yonetmeliklerin
uygulanmasin1 saglamayi, tiim calisanlar i¢in, aslen koruma ve danismanlik
islevlerine sahip is sagh@  hizmetlerinin  gelistirilmesini  desteklemeyi,
kararlagtirmislardir.”®® Avrupa Sosyal Sarti, ISG hizmetlerinin yasama hakki ile
iligkilendirilmesi yoniinden Oonem arz etmektedir. Sosyal Sart’a uygun olarak
hazirlanan ve iiye iilkelerce de kabul edilen Sosyal Politika Anlagmasi, 1997
yilindaki Amsterdam Antlasmasi’yla AB kurucu antlasmalarma eklenmis ve iiye

tilkeler Sart’in kapsadigi tiim konulardaki yiiktimliiliikleri tistlenmislerdir
1.3.5.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

ILO 1919 yilinda, Birinci Diinya Savasi’na son veren Versay anlagmasi
kapsaminda, evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temelinde insa

edilebilecegi inancindan hareketle kurulmustur.

Kurulma amaci, ¢alisma hayatinda baris ve refahin saglanmasi olan,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), sosyal adaleti, uluslararasi planda taninan insan
ve emek haklarmi gergeklestirmek amaciyla ¢alismalarini —siirdiirmektedir.
Ug tarafl1 yapisi olan ILO’nun, baslica hedefleri, calisma yasaminda haklarin yasama
gecirilmesi, insana yakisir istthdam firsatlarinin tesvik edilmesi, sosyal korumanin
giiclendirilmesi  ve  calisma  yasamiyla  ilgili  konularda  diyalogun

giiclendirilmesidir. ILO’nun dort stratejik hedefi bulunmaktadir:

1. Calisma  yasaminda  standartlarin, temel ilkelerin ve  haklarin

yayginlastirilmasi ve yagama gecirilmesi

2. Kadnlarin ve erkeklerin insana yakisir islerde ¢alisip insana yakisir kazang

saglayabilmeleri i¢in gerekli firsatlarin artirilmasi

3. Herkes icin sosyal korumanin kapsaminin genisletilmesi ve etkinliginin

artirilmasi

4. Ug taraflihgm ve sosyal diyalogun giiclendirilmesi

28 Cem Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saghig1 ve Giivenligi, Beta Yaymevi, Istanbul, 2013, 5.29
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ILO’nun 155 sayili Sozlesmesi “Biitiin ekonomik faaliyet dallarinda iscileri
kapsayacak sekilde, iilke sartlarina uygun olmak sartiyla is¢i saghgi, is giivenligi
calisma ortam1 konularinda bir politika olusturulmasi ve denetimini 6ngérmektedir .
161 sayili Sozlesme ise “Tiim ekonomik faaliyet dallarinda ve tiim isletmelerde

calisan isciler i¢in is sagligi hizmetlerini gelistirmeye yoneliktir”.

ILO Tiirkiye ofisinin giindemine aldig1 ve Ocak 2015-Ocak 2016 tarihleri
arasinda gerceklestirmeyi diisiindiigii, “Uluslararas1 Calisma Standartlarina Uyulmasi
Yoluyla Tiirkiye'de Is Saghg1 ve Giivenliginin Gelistirilmesi projesi ¢alismalariin
amaci, li¢ tarafli danisma yoluyla, son yillarda ¢ok sayida 6liimlii kazanin yasandig
ozellikle madencilik ve insaat sektdrlerinde ISG’nin iyilestirilmesi yoniindeki

calismalarin kolaylastmlm'asldlr.24
1.4 ULUSAL MEVZUATTA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Calismanin bu bdliimiinde Tiirkiye’de yliriirlikte bulunan is saghigr ve
giivenligi mevzuatt ana hatlariyla incelenerek iilkemizdeki genel durum
degerlendirilmistir. Ulkemizde yiiriirliikte olan kanunlarin birgogunda is saghg ve
giivenligini dogrudan veya dolayl: olarak ilgilendiren maddeler bulunmaktadir.
Ayrica kanunlar diginda konu ile ilgili ¢ok sayida yonetmelik de mevcuttur. Bu

bolimde bu konu ile ilgili resmi diizenlemeler hakkinda 6zet bilgi verilmistir.

Is saghgi ve giivenligi, hem uluslararas1 metinlerde hem de ulusal
diizenlemelerde temel insan hakki olarak ele alinmistir. Bu hakkin hem kurumsal
diizeyde devlet tarafindan hem de 0zel sektorii olusturan isverenler tarafindan
korunmasi toplumsal barisin saglanmasi agisindan 6nemlidir ve bu 6nem her gegen
giin daha da artmaktadir. Ozellikle is kazalari sonucu ortaya cikan hukuksal
sorunlarin nedenlerinin basinda; gerekli giivenlik Onlemlerini almama, egitim
yetersizligi ve mevzuattaki alinacak tedbirlerin somut olmamasi, genel olmasi
bosluklarin yarg: karalarinca tamamlanmaya calisilmasi, gelmektedir. Dolayisiyla

takdir yetkisi yarg: yerine kalmakta ve magdur lehine islemektedir.

24 http://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_380786/lang--tr/index.htm, E:T:14.03.2016
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Toplum hayatin1 diizenleyen hukuk kurallar1 hem isveren ve c¢alisanlar
arasindaki hem de hizmeti arz ve talep edenler arasindaki iliskileri diizenlemistir.
Isveren ve calisanlar arasindaki ¢alisma kosullariyla ilgili iliskiler is ve sosyal
giivenlik hukuku, hizmeti arz edenle talep edenler arasindaki iligkiler ise ceza
hukuku ve yonetim hukuku ile diizenlenmistir. Dolayisiyla hukuk taraflara
yiikiimliiliik ve miieyyideler getirmistir. Hukuka uymayan davranislarda ortaya ¢ikan

hukuksal sorumluluk; cezai, mali ve idari sorumluluklar1 igermektedir.

5237 sayihl Tiirk Ceza Kanunu’nun 4. maddesindeki “Ceza kanunlarim
bilmemek mazeret sayillamaz” hilkmii ele alinarak, insaat sektdriinde isveren veya
vekili konumunda olan her miithendis, mimar, teknik miisavir ve yiikleniciler, ingaati
ilgilendiren ulusal ve uluslararasi mevzuati bilmek, dogru uygulamak, eksiksiz yerine

getirmek ve uymak zorundadirlar. P

Is saghgi ve giivenligini dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren

hiikiimlerin yer aldig1 mevzuat hukuk hiyerarsisine gore asagida siralanmustir.
1.4.1.Anayasa

ISG ¢alismalari, her seyden dnce bireyin huzurlu ve mutlu olmasin1 amaglar.
ISG, insanlarin isle ilgili tehlikelerden uzak bir ortamda ¢alismalarini ve onlarin
saglikli gelismelerini temin eder. Bu anlamda, calisana saglikli ve giivenli ¢alisma

ortaminin saglanmasi kisilerin temel hakkidir.?®

Anayasada, ¢alisanlarin saglik ve glivenlik hakki 2. maddeden baslayarak bir¢ok
maddede yer almaktadir. Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
“Sosyal bir Hukuk Devleti” oldugu belirtilmektedir. Sosyal konularla ilgili

diizenlemeleri ise, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashikli 3. Béliimde

% Hiiseyin Erkul, Ismail Yasar Oguz, Hukuksal Sorumluluk Agisindan Isci Saghg ve is Givenligi Mevzuati
Uzerine Bir Arastirma Isci Sagligh ve Is Giivenligi Sempozyumu, 21-23 Ekim 2011, Canakkale, Bildiriler Kitabu,
s.14

% Murat Demircioglu, Tankut Centel, is Hukuku, 10. Baski, Beta Yaymmeilik, No: 1399, Istanbul, 2005, s.152
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toplanmis olup; ISG ile ilgili olanlar 49, 50, 56 ve 60. maddelerdir. Bu maddelerin

icerikleri 6zetlenecek olursa, Anayasa:

“m.2: Tirkiye Cumhuriyeti....laik, demokratik ve sosyal bir hukuk devletidir.
mM.49: Calisma herkesin hakki ve oOdevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, c¢alisma hayatim1  gelistirmek i¢in  ¢alisanlarnt  ve  issizleri
korumak....... calisma  barisint  saglamak  icin  gerekli  tedbirleri  alir.
m.50: Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki. Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline
uymayan islerde ¢alistirllamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni yetersizligi olanlar
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.
m.56: Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagsama hakkina sahiptir. Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla
saglik  kuruluslarmi tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
m.60: Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak

gerekli tedbirleri alir ve teskilatini kurar?” denilmektedir.

Bununla birlikte, ilk boliimde; her yurttagin, onurlu bir yasam siirdiirme,
maddi ve manevi varligimi bu yonde gelistirme hak ve yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir ve herkesin bu hakka sahip oldugu 17. maddede tekrarlanmistir.
Insanlar icin tanman bu hak 5. madde ile: “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
kosullar1 hazirlamaya ¢alismak devletin temel amaci ve gorevidir” denilerek devlete
Odev olarak verilmistir. 18. Maddede zorla ¢alistirma ve angarya yasaklanmistir.
Anayasa’nin 5, 17 ve 18. maddelerinde yer alan hiikkiimlerin dayanag: ise, kisilerin

devletge her tiirlii zarardan korunmalar geregi temel ilkesidir. %2

21 Yilmaz, a.g.e.,s.79
28 Hamiyet Arikan, T.C. Anayasasi, Istanbul, Arikan Basim, Kanunlar Serisi 17, No:35, 2005,
S. 4-7-13-14-44-52.
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1.4.2.Kanunlar

Ulkemizde is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak ilk yasal anlamda diizenleme
1930 yilinda ¢ikan “Umumi Hifzissthha Kanunu” dur. Bu kanun bigimsel bazi
nedenlerle, Anayasa Mahkemesi tarafindan 12.05.1970 tarihli kararla tamamen iptal
edilmis, yerini 25.08.1971 tarihinde ¢ikarilan 1475 sayili Is Yasasi’na birakmistir.
2003 yilinda ise en son yiiriirliikte olan 1475 sayili Is Yasasmn ihtiyaglara cevap
vermemesinden dolayl, yeni bir Is Kanunu ihtiyact hasil olmus ve 22.05.2003
tarihinde TBMM ’de kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu 10.06.2003 tarih ve 25134
sayili resmi gazetede yayinlanarak, bu tarih itibariyle yiiriirlige girmistir. Bu
kanunla tiim isverenlerin kurumsallasmaya calismalari tesvik edildigi gibi, ¢alisma

mevzuatinin AB ve ILO normlariyla uyum saglamasi amaci giidiilmiistiir.. 29

Mevzuatta yer alan hiikiimlerin dagmik olmasi, ihtiyact tam olarak
karsilayamamas1 gibi sebeplerle ayrintili bir Is Saghig ve Giivenligi Kanunu
diizenlenmesi ihtiyaci hasil olmus ve 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazetede 6331
sayili ISGK yayimlanarak, ilk kez sadece is saghig1 ve giivenligine yonelik hiikiimleri
iceren bir Kanun yiiriirliige girmistir. Bu Kanun Avrupa Birligi yonergeleri (biiyiik
Olciide 89/391 sayili Avrupa Birligi Cerceve YoOnergesi), esas alinarak
olusturulmustur. Kanunun hiikiimleri, is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemeye
yonelik olacak sekilde diizenlenmistir. Bu nedenle ¢agdas bir anlayisi yansitmakta, is
sagligi ve gilivenligi konusunda dinamik olan, gelismeleri takip eden, kosullart

lyilestiren, gelistiren ve denetleyen bir yaklagim géstermektedir?’o.

Is Kanunu’nda da is kazas1 ve mesleki hastaliklarini1 konu edinen is saghig1 ve
giivenligi ile alakali kapsamli diizenlemeler yer almaktaydi. Ancak 6331 sayili s

Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile ¢ok detayli diizenlemeler yapilmasinin yaninda,

2 http://www.tugis.org.tr/index.php/mevzuat1/122-4857-say-I-is-kanunu-nda-yer-alan-temel-degisikler,E.T.

15.03.2016

% Nursen Caniklioglu, 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanununda Ongoriilen Isveren Yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi Calisma Mevzuat1 Seminer Notlari,

Antalya, 26-30 Eyliil 2012, 5.29.
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ozellikle igverene yeni bazi ¢cok ciddi yiikiimliiliikler getirilmektedir. Bununla birlikte
Kanun’da ayrintili olarak belirtilemeyen birgok husus bu kanuna bagli olarak
cikartilan yonetmeliklerde aciklanmaktadir. 4857 sayili Is Kanununda yer alan ISG
ile ilgili hiikkiimlerin ¢ogu Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 37.maddesi ile 01.01.2013
tarihinden itibaren yliriirliikten kaldirilmistir®. Sonug itibariyle 4857 sayil1 kanunda
yer alan is saghigi ve gilivenligi ile ilgili diizenlemeler, artitk uygulama alani
bulamayacaklardir. Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanununa gore, kanunda agikg¢a belirtilen
bazi istisnai durumlar disinda, diger tiim islerde ve isyerlerinde Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu uygulanacaktir. Ancak 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu gegici madde 2’ye gore, 4857 sayili Is Kanununun bazi maddelerine gore
yiiriirliige konulan yonetmeliklerin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa aykiri olmayan
hiikiimleri, Is Sagilig1 ve Giivenligi Kanununda 6ngoriilen yonetmelikler yiiriirliige

girinceye kadar uygulanmaya devam edecektir.*.

Ulkemizde Is Saghig ve Giivenligi mevzuatinin yetersiz olmadigi hatta 6331
sayil1 kanundan sonra birgok iilkenin sahip olmadigi mevzuata sahip oldugumuz
soylenebilir. Ancak buradaki temel sorun mevzuat hiikiimlerinin pratige
aktarilmasinda yasanan giicliiklerdir. Bu anlamda is teftisi kapasitesinin ve
etkinliginin arttiritlmas: gerekirken, isyerlerinin en fazla % 10’luk bir kisminin
denetlenebildigi ifade edilmektedir®®*. Bu durumda mevzuat ile birlikte devlet
tarafindan gerekli miifettiglerin sayisinin artirilarak denetimlerin sayilarinin da

artirilmasi gerekmektedir.

%1 [SGK m. 37; “4857 sayill Kanunun asagidaki hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir: a) 2 nci maddesinin
dordiincii fikrasi. b) 63 {incii maddesinin dordiincii fikrasi. ¢) 69 uncu maddesinin dérdiincii, besinci ve altinct
fikralari. ¢) 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve gegici 2 nci maddeler. 4857 sayil1 Kanunun 4
iincii maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde yer alan “Is saghg ve giivenligi hiikiimleri sakli kalmak iizere”
ifadesi ile 98 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “85 inci madde kapsamindaki igyerlerinde ise ¢aligtirilan
her is¢i igin bin Yeni Tirk Liras1,” ifadesi metinden ¢ikartilmistir.

%2 SGK gecici madde 2; “4857 sayili Kanunun 77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci ve 88 inci maddelerine
gore yiriirliige konulan yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri, bu Kanunda 06ngoriilen

yonetmelikler yiiriirlige girinceye kadar uygulanmaya devam olunur.”

8 Miijdat Sakar, Is Kanunu Yorumu, 2. Baski, , Yaklasim Yayinlari, Ankara, 20086, $.573
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6331 sayili s Saghg ve Giivenligi Kanunu, bagimsiz bir kanun olmas1 disinda
kapsamu itibar1 ile de ¢alisma yasami i¢in oldukga biiylik 6neme sahiptir. Daha dnce
calisma yasamimin sadece %2’si Is Saghg ve Giivenligi uygulamalari
kapsamindayken, kademeli olarak uygulamaya gecilecek olsa bile kanunun tiim

calisanlar1 kapsamasi ¢alisma hayati i¢cin dnemli bir gelismedir.34

Isci calistiran bagimsiz calisanlarin, kamu c¢ahsanlarimn, 50 ve daha az isci
calistiran isyerlerinin de kanuna dahil edilmis olmasi, 6331 sayih Is Saghg ve

Giivenligi Kanunu’nun 4857 sayili is Kanunu’ndan en snemli farkidir.®®

Kamu ve 6zel sektore ait biitiin isler ve isyerleri, bu isyerlerinin isverenleri ile
isveren vekilleri, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak tizere tim calisanlar faaliyet
konularina bakilmaksizin (kanunda belirtilen istisnai durumlar hari¢) bu kanun

kapsamina alinmistir.

Is saghg giivenligi mevzuati calisanlara is sagligi ve giivenligi teminati
getirirken, isverenlere ise hukuksal anlamda sorumluluk ve cezai yaptirimlar
getirmektedir. Is sagligi ve giivenligi konusunda almacak &nlemlerin maliyeti,
mevzuatt bilmemekten kaynaklanan oOnlem alinmamasindan dolayr yasanan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda 6denen bedellerden c¢ok daha diisiik

olmaktadir.
1.4.3.Yonetmelikler

“Yonetmelikler, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak tizere
ve bunlara aykirnt olmamak sartiyla c¢ikardiklart yazili hukuk kurallaridir.

Yonetmelikler Anayasanin 124’iincli maddesinde soyle diizenlenmistir:

% M. C.. Ocaktan, 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Sonrasi Calisma Hayatina Bakis, Isveren Dergisi,.
2013, S.76-77,s.25

% A. Y Oguz, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Isci Saghg ve Is Giivenligi, Is Géren ve Igverenin Hukuki
Yiikiimliiliikleri, Yiiksek Lisans Tezi, Atthm Universitesi, Ankara, 2013, s.113.
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“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi goérev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1
olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi

Gazetede yayimlanacagi kanunla belirtilir”.*

Is saghg ve giivenligi ile ilgili yonetmelikler, 6331 sayili ISGK’nun
30.maddesi uyarinca kanunda belirtilen fakat detaylandirilmayan hususlarin
uygulamaya yonelik olmak iizere ilgili bakanlik tarafindan kanunun kabuliinden
sonra, 2012 yilindan beri ¢ikarilmaya devam etmektedir. Giiniimiiz itibar1 ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi resmi internet sitesinde yayinlanan bu

yonetmelikler asagida maddeler halinde siralanmustir.
6331 Kapsamindaki Yonetmelikler:

Askeri Isyerleri Ile Yurt Giivenligi I¢in Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin Dene-

timi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin DurdurulmasiHakkinda Y6netmelik
Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik

Isyerlerinde isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is Saghg ve Giiven

ligi Hizmetlerine iliskin Yonetmelik
Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelik

Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Yonetmelik
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik

Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas: Hakkinda Yonet

melik
Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y énetmelik

Elle Tasima Isleri Yénetmeligi

% Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi, 2001, 5.638-642.
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130615-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131230M1-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131230M1-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130416-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130724-24.htm
http://www.anayasa.gen.tr/tah.htm

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Gemi Adamlarmin Ikamet Yerleri, Saglik ve Iaselerine Dair Yonetmelik
Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghig: ve Giivenligi Hakkinda Y6netmelik

Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri H
akkinda Yonetmelik

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetm
elik

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Y énetmelik
Maden Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Y&netmeligi

Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az Calisilm
as1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik

Saglik ve Giivenlik Isaretleri Y6netmeligi

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egiti

mlerine Dair Yo6netmelik

Tozla Miicadele Yonetmeligi

Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi

Yapu Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi

Calisanlarin Giiriiltii ile Tlgili Risklerden Korunmalarma Dair Yénetmelik
Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Y dnetmelik
Calisanlarin Titresimle lgili Risklerden Korunmalarina Dair Y énetmelik

Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&net

melik
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik

Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y6netmeligi
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http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.6227&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/GeciciveBelir.Sur.isl.ISGHak.Yon
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130806-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130806-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130812-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130812-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130702-2.htm
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/MadenIsyerlerindeISGYon
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130716-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130716-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130911-6.htm
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/teh_cok_teh_mesleki_egitim_yonetmelik
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/teh_cok_teh_mesleki_egitim_yonetmelik
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/tozla_mucadele_tum
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/02/20130205-3.htm
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/yapi_isleri_yonetmelik
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130728-11.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130430-6.htm
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/TitresimRisk.Kor.DairYon
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130515-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130515-1.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5457&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/is_ekipmanlarinin_kullanimi

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yon

etmelik

Is Hijyeni Ol¢iim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Y 6netmelik
Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y énetmelik

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y6netmelik

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Y&net

melik

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y®énetmelik
Isyerlerinde isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik

Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligi Gorev, Yetki

ve Sorumluluklart Hakkinda Yonetmelik
1.7.1S SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMI

Kiiresellesmenin sonucunda, gelismekte olan iilkelerde kurulan tehlikeli
sanayii  isletmeleri, kurulduklar1 iilke c¢alisanlariin  sagligint  olumsuz
etkilemektedir.*” Bu durum sonucunda gelismis iilkelerde ise, is kazalarinda azalma
gorilmektedir. Bununla birlikte, bu iilkelerde hizmet sektoriiniin biiylimesiyle ortaya

¢ikan yeni mesleki risklerden s6z edilmektedir. Son yillarda gelismis ve gelismekte

% Jody Heymann, Occupational Health Global Inequalities at Work; Work’s Impact on the Health of
Individuals,  Families and  Societies, New  York, Oxford University  Press, 2003,
5.215
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http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/IGUYON19112015
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/IGUYON19112015
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/isHijyeniOlc.TestLab.Yon
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/isg_hizmetleri_yonetmeligi
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131224-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121229-13.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130717-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130717-2.htm
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/IHYON19112015
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/IHYON19112015
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130618-8.htm
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.17253&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=i%C5%9Fyerlerinde%20i%C5%9Fin
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/mevzuat/yonetmelikler/yon43
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/mevzuat/yonetmelikler/yon43

olan iilkelerde, esnek is diizenlemeleri artmakta, bu kosullar ISG acisindan ciddi bir
tehlike haline gelmektedir.®®

WHO’ya gore, diinyadaki toplam 3 milyar is¢inin % 80’inden fazlasi, temel
is saglig1 hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Globallesme, diinyada tiim ekonomik
yapilar1 ve isletmeleri etkilemekte; ILO, WHO ve diger kuruluslar bu hizmetlere olan

ihtiyacin gittikge arttigini yillardir vurgulamaktadir.*

1950’11 yillardan sonra Bat1 Avrupa devletleri, is kazalar1 dolayisiyla magdur
olan calisanlara dogrudan hizmetler sunarak ¢alisanlarin gordiikleri zararlar
minimum diizeye c¢ekmeye calismistir. Devleti yonetenler, isverenlere de biiyiik
oranda sorumluluklar yiiklemislerdir. Is hukuku c¢alisam1 koruma ihtiyacindan
dogmustur ve hukuki yonden korumasiz olan ¢alisanin, ekonomik yonden kuvvetli
olan igverene karsi 6zel bir sekilde korunmasi ve ayni zamanda toplumsal diizeninin

de saglanmasi hedeflenmistir.*°

ISG konusundaki yasal gereklilikleri yerine getirmeyen ve is kazasina neden
olan igveren ve isveren vekilleri ceza davalari, maddi ve manevi tazminat davalari ile
Sosyal Giivenlik Kurumunun kaza geciren ¢alisana yaptigi yardimlari igsverenden

geri almak (riicu) igin agtig1 davalarla kars1 karsiya kalabilmektedirler.*

Onlem alma sorumlulugu, isverenlerin isciyi gozetme borcunun dogal
sonucudur. Bu bor¢ hem is akdinin igeriginden hem de 6zel ve kamu hukuku kurali

niteligi tasiyan ISG hiikiimlerinden kaynaklamr.42 Is hukukunun is¢iyi koruma

% Richard Johnstone, Michael Quinlan, David Walters, Statutory OHS Workplace Arrangements for the

Modern Labour Market, Working Paper: 22, Australian National Univ., Jan. 2004, s.2

39 Jorma Rantanen, Basic Occupational Health Services, Ed. Suvi Lehtinen, 3rd Revised Edition, Helsinki,

World Health Organization, Finnish Institute of Occupational Health,, 28 September 2007, s.5

40 Meryem Koray, Endiistri iliskileri, Izmir, Basisen Yaymi, No: 22, 1992, 5.10-12

1 Giirbiiz Yilmaz, “Is Kazalarmin Hukuksal Boyutu-IV”, (Cevrimici) Internet Adresi: http:// www.

isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=82, E.T:16.03.2016

2 Liitfi Alpsoy, is Sagligi ve Giivenliginin Hukuki Boyutu ve Is Kazasi-Meslek Hastaligi Tanimlari,

Siniflandirmasi, Kayiplar, Coziim Onerileri ve Is Makinalari ile Tlgili Yasanmus Kaza Ornekleri, TMMOB
Makina Miihendisleri Odas1 Is Makinalari Sempozyumu Bildiriler Kitabi, istanbul, 6-7 Eyliil 2003, 5.295
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diisiincesi, is¢iyi gozetme borcu kapsaminda isverenlere getirilen sorumluluk ve
yiikiimliiliikler; 6te yandan bu sorumluluklar yerine getirilmediginde isverenin maruz
kalacag: cezalar ile bu cezalarin yarattigi ekonomik maliyetler, ISG’nin hukuki
boyutunun, oOzellikle isverenler acisindan daha o©nemli oldugunu ortaya

koymaktadir.*®

ISG calismalarinin hem sosyal hem de ekonomik kazanci vardir. En biiyiik
sosyal kazanci, insan oliimlerinin ve sakatlanmalarimin en aza indirilmesidir. Onleme
calismalarinin yapilmasi, isyerinde is bariginin ve sosyal adaletin tesisine vesile olur.
Bununla birlikte, ISG ¢alismalariyla olusturulacak riskin en aza indirildigi calisma

ortamy, sosyal giivenlik sistemleri iizerine yiiklenen bedelleri de aza indirecektir.**

ISG calismalarinin Snemsenmemesi sonucu ortaya ¢ikan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin ¢alisan, isveren ve devlet agisindan verdigi zarar ve kayiplar is kazasi
boliimiinde detayli olarak inceleneceginden bu boliimde genel olarak is sagligi ve

giivenliginin 6neminden bahsedilmistir.

1.8.TURKIYEDE YAPI ISLERI iLE ILGILi iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI MEVZUATI

1.8.1. Kanunlar

Yapr islerinde Is sagligi ve Giivenligini dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren

kanunlar asagida yer alan Tablo 1.’de siralanmustir.

3 Yilmaz, a.g.e,s.12

“ Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Is Giicii Piyasas1 Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, DPT.2548-0IK.
564, 2001, s.86
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Tablo.1.Yapi Islerinde is Saghg Ve Giivenligi ile flgili Kanunlar

Kanun Kanun Adi Resmi Gazete Resmi Gazete Say1
No Tarih

6331 Is Saglig1 Ve Giivenligi 30.06.2012 28339
Kanunu

4857 Is Kanunu 10.06.2003 25134

4708 Yap1 Denetimi Hakkinda 13.07.2001 24461
Kanun

5237 Tiirk Ceza Kanunu 26.09.2004 26611

6098 Borg¢lar Kanunu 01.01.2011 27836

1593 Umumi Hifzissthha Kanunu 6.5.1930 1489

6360 Belediyeler Kanunu 13.07.2005 25874

3194 Imar Kanunu 09.05.1985 18749

3308 Ciraklik Ve Mesleki Egitim 19.06.1986 19139
Kanunu
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3458 Miihendislik Ve Mimarlik 28.06.1938 3945
Hakkinda Kanun

6356 Sendikalar Ve Toplu Is 07.11.2012 28460

S6zlesmesi Kanunu

6235 Tiirk Miihendis Ve Mimar 02.12.2002 24954
Odalar Birligi K.

1.8.2.Yonetmelikler

Yapr isleri ile ilgili yonetmelikler:

Yapu Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Y&netmeligi
Tozla Miicadele Yo6netmeligi

Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi

Is Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelik

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®dnetmelik
Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelik
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y &netmelik
Calisanlarin Giiriiltii ile ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Ynetmelik

Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yo6netmelik
Calisanlarin Patlayicit Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Y onetmelik

Calisanlarin Titresimle Tlgili Risklerden Korunmalarina Dair Y&netmelik
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Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y énetmelik
Elle Tagima Isleri Yonetmeligi

Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y6netmeligi

Is Hijyeni Olciim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yonetmelik

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Ydnetmeligi

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y&énetmelik

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y onetmeligi

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin

Y onetmelik

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yo6netmelik
Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik

Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri

Hakkinda Y onetmelik

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Y onetmelik
Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Y&netmelik

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki

Egitimlerine Dair Yonetmelik
Binalarin Yangindan Korunmast Hakkinda Y onetmelik
Elektrik I¢ Tesisleri Yonetmeligi

Elektrik Ile Ilgili Fen Adamlarmin Yetki Goérev ve Sorumluluklari Hakkinda

Y Onetmelik
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Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Ynetmeligi
Elektrik Tesislerinde Topraklamalar Yonetmeligi

Yapt Miiteahhitlerinin Kayitlar1 Ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
Hakkinda Y 6netmelik

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yé&netmeligi
1.8.3.Teblig

Is Saglig1 ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve

Esaslarina Hiskin Teblig

Yapi Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisati Genel Teknik Sartnamelerine Dair
Teblig

is Saglig ve Giivenligine iligkin Isyeri Tehlike Siniflari Tebligi *°
1.8.4.Yapu Islerinde Is Saghg Ve Giivenligi Hizmetleri

Is Saghg ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligi “ne goére
ingaat faaliyetlerinin yiirtitiildiigii isyerlerinin tehlike smifinin ¢ok tehlikeli olarak
gosterilmesi nedeniyle; 01.01.2014 tarihinden itibaren c¢alisan sayisina bakilmaksizin
6331 sayil1 yasanin 6. 7. ve 8. maddeleri geregince; tiim insaat isyerlerin de isverene;
calisanlar1 arasindan Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi ile diger saglik memuru
calistirma zorunlulugu getirilmistir. Calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip
personel bulunmamasi hélinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismin1 Ortak Saglik
ve Giivenlik Birimlerinden (OSGB) hizmet alarak yerine getirebilecegi hiikiim altina
alinmistir. Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike
simifi ve calisan sayist dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesi gorevini

isverenin kendisinin de iistlenebilecegi belirtilmektedir.

45 http://www.mevzuat.gov.tr/ , E.T.16.02.2016
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2012 yilinda kabul edilen Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ile birlikte
calisanlarin giivenceye alinmasi adina igverenin sorumluluklarini agik ve net bir
sekilde tanimlanmis ve yerine getirilmemesi durumunda agir yaptirnmlar getirilmistir.
Farkli ¢alisma alanlarina gore yapilan yonetmelikler bu kanunu izlemistir. Fakat
yaptirimlar1  gergeklestirmekte  uygulamaya  yonelik  problemler  olacagi

diisiiniilmiistiir. Bu yiizden yaptirimlar 2014 yil1 itibari ile baslatilmistir.

Kanunun uygulamaya hemen gecememesinin en biiylik sebeplerinden birisi
tim smiflarda gorevlendirilecek is glivenligi uzmanlarmin sayisinin  yetersiz
olmasidir. Yapilan egitim ve sinavlar sonucu A, B, C sinifi is giivenligi uzmanlarinin
2013 ve 2014 yilinda yapilan seviye yiikseltme sinavlari ile yapi iglerinin ihtiyaci

olan A smifi ig giivenligi uzmani ihtiyacinin kargilanmasi amaglanmaistir.

Ancak yap1 sektoriinde calisacak A sinifi ig giivenligi uzmani sayis1 yeterli
olmadig1 i¢in C smifi is giivenligi uzmanlariin da belirli bir gecis siiresi i¢in yap1
islerine bakmasina izin verilmistir. Bu durum yasal problemleri de beraberinde
getirecek olmasima ragmen gecis doneminde bir ¢6ziim olarak goriilmiistlir. Yap1
sektoriinde is giivenligi uzmanlarinin yer almasi kesinlikle igsverenin sorumlulugunu
azaltmamaktadir. Birinci derecede sorumlu her zaman igveren olacaktir. Ayrica
akademisyenler ve diger mevzuatla ilgilenen otoritelerin tartistig1 ve lizerinde 6nemle
durdugu bir baska konu ise gorevlendirilecek is glivenligi uzmaninin ¢alistigr sektore
uygun meslekte olmasidir. Siiphesiz daha once sektorde ¢alismis olmalar1 nedeniyle
isin riskleri ve is saglig1 ve giivenligi agisindan zayif yonleri konusunda daha bilgili
olacagindan, insaat sektoriinde calisacak is giivenligi Uzmaninin ingaat miihendisi,
madende calisacak olanin maden miihendisi veya otomotiv sektdriinde calisacak

olanin makine miihendisi olmasi yerinde bir uygulama olacaktir.

“Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlar1 Ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
Hakkinda Yonetmelik™ geregi; (tek parselde bir bodrum kati disinda en ¢ok iki kath
ve toplam yap1 ingaat alan1 500 m® yi gegmeyen yapilar disinda) mimar, miihendis,
teknik Ogretmen ve tekniker vasfi bulunan santiye seflerinin insaat igyerlerinde

gorevlendirilmesi gerekmektedir.
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Miihendis, mimar ve teknik 0gretmen unvanli teknik personelin santiye sefi
olarak gorev yaptig1 insaat ve tesisat islerinde, santiye seflerinin ayni zamanda,
01.01.2020 tarihine kadar uygun nitelikteki is giivenligi uzmanhigi belgesine sahip

olma zorunlulugu getirilmistir.*
1.8.5.Yapu Islerinde Is Saghg Ve Giivenligi Yonetmeligi

Calismamizin ana konusu yapi islerinde is sagligi ve glivenligi olmasi sebebiyle,
bu alandaki isin planlama agamasindan baslayip teslimine kadar gecen siire iginde
hazirlanmasi gereken dokumanlar, alinmasi gereken dnlemler ve uygulama sahasinda
uyulmas1 gereken kurallar ve dikkat edilmesi gereken hususlarin yer aldigi diger
uygulama safthasinda ISG calismalarmin nasil yapilacagmin detayli bir sekilde

belirtildigi “Yapi Islerinde Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeligi” incelenecektir.

05.10.2013 tarih ve 28786 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “Yap: Islerinde
Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi” toplam 4 bdliim, 17 madde ve yonetmelige ait
4 adet ekten olugmaktadir. Yonetmeligin amaci, yapi islerinde alinacak asgari is

saglig1 ve gilivenligi 6nlemlerini belirlemektir.

Yonetmeligin birinci bolimiinde yonetmeligin ¢ikma amaci, kapsami ve Bu
Yonetmeligin, “20.6.2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun
30 uncu maddesine dayanilarak, Avrupa Birliginin 24.6.1992 tarihli ve 92/57/EEC
sayil1 Konsey Direktifine paralel olarak hazirlandigi” belirtilmekte ve yonetmelikte

gecen tanimlara yer verilmektedir.

Ikinci boliimde ise “Isverenlerin ve Diger Kisilerin Yiikiimliiliikleri ve

Sorumluluklarindan® bahsedilmektedir.

Ugiincii boliimde “Saglik ve giivenlik koordinatorlerinin gérevlendirilmesi,

saglik ve glivenlik plani ve bildirimlerinin” nasil yapilacagi anlatilmaktadir.

Dordiincii ve son boliimde ise yapi islerinin yapildig: isyerlerinde kullanilan

makine, arag, ekipman, malzeme ve ¢alisma yontemlerinden bahsedilmektedir.

“http://www.csgh.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/itkb/dosyalar/ipm/isg12, E:T:19.01.2016
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Yonetmeligin sonunda yer alan eklerde ise;

EK — 1 Yapu Isleri Listesi

Ek— 2 Is Saghigi Ve Giivenligi Risklerini iceren Calismalarin Listesi
Ek — 3 Yap Isine Iliskin Bildirim

Ek — 4 Yap1 Alanlan i¢in Asgari Saglik Ve Giivenlik Sartlar1 Konularindan,
s6z edilmektedir

1.8.6.Yap1 Islerinde Risk Degerlendirmesi

Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi

amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalar olarak tanimlanmaktadir.

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun 4/c ve 10. maddelerinde
belirtildigi sekilde, isveren risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yikiimliidiir. Yine kanunun 25. maddesinde; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden,
metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla caligilan iglerin yapildig1 veya biiyiik
endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis

olmasi durumunda isin durdurulacag belirtilmektedir.

Risk degerlendirmesi; tim isyerleri i¢in tasarim ve kurulus asamasindan
baslamak tizere tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol
tedbirlerinin kararlagtirilmasi, dokiimantasyon, yapilan g¢aligmalarin giincellenmesi

ve gerektiginde yenileme asamalari izlenerek gergeklestirilir.

Kanunda 1srarla vurgulanan bir diger husus da “Calisanlarin risk degerlendirmesi

siirecine her zaman katilimimin saglanmas” hususudur. *’

" fs Saglig1 Ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, RG. T. 29.12.2012, S. 28512
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1.8.7.Yapu Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Egitimi

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin etkin olarak uygulanabilmesin en énemli
sosyo—kiiltiirel boyutlarindan biri de egitimdir. “Egitim bireylerin yeteneklerinin
gelistirilmesi, yeni kosullara uyumlar1, saglik ve gilivenlik konularinda bilgi ve

bilinglendirilmelerini iceren temel bir siire olarak goriilmektedir”.*®

Isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ortami temin etmek, is kazalarin1 ve meslek
hastaliklarin1  azaltmak, ¢alisanlar1 yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek, onlarin kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler ile bu risklere kars1
alinmasi gerekli tedbirleri 6gretmek, Is saglig1 ve giivenligi bilinci olusturarak uygun
davramis kazandirmak amaciyla, “Calisanlarin is Sagligi Ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik” geregince yonetmeligin ekinde belirtilen
konularda, yap1 isleri gibi ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir
defa ve 16 saat olmak tiizere tiim calisanlara is saghigi ve giivenligi egitimi verilmesi

gerekmektedir. *°

Is saghg ve giivenligi ile ilgili olarak verilecek egitimler &ncelikle
calisanlarin konuyu bir biitiin olarak kavramalar1 acisindan genel tanimlar, hak ve

sorumluluklar: da kapsayan mevzuat ve bu egitimin neden verildigi ile baglamalidir.

Bunlarin yaninda calistiklar1 isler dolayisiyla ileride karsilasabilecekleri
meslek hastaliklarindan bahsedilip, asil 6nemli nokta olan is kazalart konusu daha
ayrintili olarak anlatilmalidir. Bu noktada olabildigince 6rnek gorseller ve filmler
kullanilarak ¢alisanlarin hem konuyu iyice kavramasi hem de konuya daha ¢ok ilgi
gostermesi saglanmalidir. Bununla birlikte is sirasinda karsilasabilecekleri tehlikeli

ve is kazalarina yol agan durumlar, doguracagi sonuglar anlatilip her bir ¢alisan

* Yasar Erdem, Sosyal Insan, Sosyal Etkilesim, Grup Yasamu, Kiiltiir Ve Toplum Agisindan Is Sagligi Ve
Giivenligi, Is Saglig1 Ve Giivenligi Dergisi, Is Saglig1 Ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Yaymm, Yil: 4, Say1: 17,
Ocak-Subat 2004, s. 8

®Cahsanlarin Is Saghg Ve Giivenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,R.G.,T.15.05.2013,
S. 28648
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egitim seviyesi ne olursa olsun konuyla ilgili bilinglendirilmeye c¢aligilmalidir.
Egitimin sadece yasal zorunluluk geregi olarak degil, calisanlarin is kazalari ve
meslek hastaliklarindan korunmasi amaciyla oldugu calisanlar ve isverenler
tarafindan kabul edilmeli katilim saglanmali ve sonuglar1 gdzlenerek calisanlarda

davranis degisikligi olusuncaya kadar tekrar edilmelidir.

Bunlarin yani sira insaat sektdriinde yasanan Olimlii kazalarin sebepleri
arasinda birinci sirada yer alan yiiksekte calisma i¢in 6zel ve kapsamli bir egitim
planlanmali ve davranis degisikligi oluncaya kadar calisanlar denetlenerek gerekirse

egitim tekrarlanmali, tehlikeli davranista israr eden personel ¢alistirilmamalidir.

Yiiksekte calisma disinda yaptigi isin 6zelligine gore calisanlar ayr1 olarak
tozla miicadele, kimyasallarla ¢alisma, elle yiik tasima, is makinesi kullanma vb.
konularda yaptigi ise gore riskler konusunda spesifik egitim planlanmali,
uygulanmali ve egitimin etkinligi Olclilip ona goére is basi verilmeli veya

verilmemelidir.

Egitimin yam sira, yeterlilik ve 6zgliven duygusunun calisanlarin is kazasina
ugramalarinda 6nemli faktorlerden birisi oldugu unutulmadan, meslek i¢i egitim
programlarinda teknik hususlarin yaninda 6z benlik, 6z yeterlilik ve 6z kontrol

diizeylerinin de desteklenmesi ¢aligmalarina de yer verilmelidir.

Isyerinde verilen mesleki ve teknik egitimler, is basi egitimleri ile is saglig
ve 1is glivenligi egitimleri is¢inin isi konusunda kendisini gelistirmesini,
profesyonellesmesini saglar. Profesyonellesme ise, is¢inin kaza yapma riskini
azaltacag gibi, iirettigi iirlin ve hizmette, daha kaliteli iirlinli zamandan ve fireden
tasarruf ederek liretmesine, gerek isyeri ve iilke ekonomisine, gerekse de bireysel
gelisimine katki saglayacaktir. Termik santral iscileriyle ilgili yapilan bir ¢alismada;
calisanlardan is saghig1 ve is giivenligi egitimi alanlarin %7,5’inin, unvan degisikligi

oldugu zaman egitim alanlarin %8,5’inin, igveren tarafindan isle ilgili egitim
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verilenlerin higbirinin, is kazasi riski igin egitim alanlarin higbirinin is kazasi

gecirmedigi tespit edilmistir.>
1.8.8. Mesleki Egitim

Mesleki egitim: Orgiin veya yaygin egitim yoluyla bireyleri meslege
hazirlamak, meslek sahibi olanlarin mesleklerindeki gelisimlerini ve yeni mesleklere
uyumlarmi saglamak amaciyla gerekli bilgi, beceri, tavir ve deger duygularin
gelistiren ve bireylerin fiziki, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yeteneklerinin gelisim

slirecinin bir plan igerisinde yiiriitiilmesini saglayan egitimi, ifade eder.

Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan 1islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigin1 belgeleyemeyenler
calistirilamaz. Mesleki egitimin belgelendirilmesi “Tehlikeli Ve Cok Tehlikeli
Siifta Yer Alan Islerde Calistirlacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Y6netmelikte,
Madde 6 (1) Ek-1 ¢izelgede” yer alan islerde fiilen g¢alistirilacaklarin, yaptigi ise

uygun belirtilen belgelerden birisine sahip olmalar1 zorunludur.>

% Siiheyla Akgok, Tungbilek ve Soma Termik Santrallerinde Calisan iscilerde is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari Goriilme
Sikhigi ve Tligkili Etmenler, Gazi Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii fs¢i Saghg ve Is Giivenligi Ana Bilim Dali
Bagkanligi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ocak - 2010, .83

51 2) 3308 say1h Mesleki Egitim Kanununa gore verilen diploma, bitirme belgesi, yetki belgesi, sertifika, bagimsiz isyeri agma
belgesi, kalfalik, ustalik ve usta 6greticilik belgelerinden birisi,

b) 12.3.2013 tarihli ve 28585 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligine gére mesleki egitim
kurslar1 veya mesleki egitim modiilii/kurslart ile esit siireli olmak kosuluyla igsbasi egitim programlari sonucu alinan belgeler,

c) Milli Egitim Bakanlig1 veya Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yetkilendirilen kurumlarca verilen operator belgesi ve siiriicii
belgesi,

¢) 11.7.2002 tarihli ve 24812 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Patlayict Madde Atesleyici Yeterlilik Belgesinin Verilmesi
Esas ve Usullerinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda alian atesleyici yeterlilik belgesi,

d) Kurulus kanunlarinda veya ilgili kanunlarca yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan diizenlenen egitim
faaliyetleri sonucunda verilen belgeler,

e) Milli Egitim Bakanligmnn ilgili biriminin onayinin alinmasi sartiyla; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, egitim
amach faaliyet gosteren vakif ve dernekler, is¢i ve igveren kuruluslari ile biinyelerinde kurulu iktisadi isletmeler, is¢i ve isveren
kuruluslar tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus egitim amaglh sirketler ve igveren tarafindan diizenlenen
egitim faaliyetleri sonucunda verilen belgeler,

f) Uluslararas1 kurum ve kuruluslardan alian ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan denkligi saglanan belgeler,

g) 30/12/2008 tarihli ve 27096 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Mesleki Yeterlilik, Sinav ve Belgelendirme Yo6netmeligi

kapsaminda verilen mesleki yeterlilik belgeleri,
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1.8.9.Yap Islerinde Cahsan Teknik Elemanlarmm Universitelerdeki
Is Sagh@ Giivenligi Egitimleri

Tiirkiye’de insaat sektdriinde sahada veya ofiste ¢alisan insaat miihendisleri,
mimar ve diger teknik elemanlarin ¢ok biiyiik bir kismi1 yalnizca lisans mezunudur.
Ozellikle sahada calisan insaat miihendislerinin is makinalari, is saghg ve is
giivenligi konular ile ¢ok daha fazla zaman harcadig1 gergegi goz Oniine alindiginda
bu konuda bilmeleri gereken temel bilgilerden ne kadar haberdar olduklari sorusu
akla gelmektedir. Oncelikle teknik elemanlar bu konularda bilgi sahibi olmalidir ki,
calisanlar1 ve operatorleri egitebilsinler. Bir ingaat mithendisi, kendisi gerekli bilince
ve bilgiye sahip olmadigi siirece ondan caliganlar1 bilgilendirmesi beklenemez.
Biiyiik ¢cogunlugu yalnizca lisans diizeyinden mezun olup is hayatina atilan insaat
miihendislerinin; is makinalari, is sagligi ve giivenligi hakkinda bilmesi gerekli olan
temel konular1 8grenecegi asil kaynak ise {iniversitedir. Universitelerde is makinalari,
is saghgi ve is giivenligi konularinda verilen egitimler bir ingaat miihendisinin bu

konuya bakis acisini sekillendiren temel egitimlerdir.

Is Saghg ve Giivenligi, fakiiltelerin miihendis ve mimar yetistiren
boliimlerinde zorunlu ders olarak okutulmali, santiyede teknik eleman istthdam
edilirken 1s sagligt ve giivenligi uzmanlk sertifikasina sahip olanlar tercih

edilmelidir.

(2) Bu Yonetmelik kapsamina giren islerde 1.1.2013 tarihinden 6nce ise alindigma dair Sosyal Giivenlik Kurumuna ait kayitlar
esas alinarak 1.1.2013 tarihinden 6nce ¢alismaya baglayanlara Milli Egitim Bakanligi ile birinci fikranin (e) bendinde sayilan
kurum ve kuruluglar arasinda yapilacak protokoller ¢ergevesinde verilecek en az 32 saatlik egitim modiillerinden gegirilerek
alinan egitimler sonucu diizenlenecek belgelere sahip olanlar bu Yonetmelik kapsaminda mesleki egitim almis olarak kabul
edilir.

(3) 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununa gore istihdam edilecekler hari¢ olmak iizere, kamu kurum ve kuruluslarmda
calisacaklar igin gerekli olan mesleki egitim belgeleri kurum ve kuruluglarca 6nceden belirlenir ve ise alimlar bu esaslar da goz

oniinde bulundurularak yapilir
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2 BOLUM:

TURKIYEDE INSAAT ISKOLU VE DUNYADAKI
YERI

Insaat iskolunun, Tiirkiye ekonomisi i¢in kaynak saglama, istihdam olusturma
diger iskollarin1 harekete gecirme, dogal ve toplumsal ¢evreyi etkileme, katma deger
kazandirma ve rekabet olusturma gibi 6nemli fonksiyonlari bulunmaktadir. Devlet,
bu alanda bir yandan mevzuati diizenleyerek kurumlar: yapilandirirmis ve politikalar
olusturmus, diger taraftan da bizzat iiretim yapmistir. Devletin, insaat iskoluna ilisik

politikalari ilk olarak kalkinma planlariyla belirmistir.>

Insaat sektdriinde, hizmet sunanlar arasinda, bir yanda isveren konumundaki
miithendisler, mimarlar, teknik miisavirler ve yiikleniciler, diger yanda bedensel ve
zihinsel olarak c¢alisanlar (ustalar, kalfalar, is¢iler) vardir. Hizmetten yaralananlar ise

kamu tiizel kisileri ile hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilerdir.

Bilindigi gibi, insaat is kolu lilkemizde ekonominin lokomotifi konumundaki
sektorlerin baginda yer almaktadir. Cumhuriyet'in ilk doneminde demiryolu insast ile
baslayan Tiirk Insaat Sektdriiniin bu seriiveni, 2000'li yillara gelindigin de rekabet
gliclimiiziin basta gelen unsuru haline gelmistir. Nihayet 2012 yili verilerine gore
diinyanin en biiylik 225 yiiklenici sirketi, arasinda 33 Tiirk sirketi yer almaktadir.
Tiirkiye ingaat sektoriiniin bu konuda diinyanin en biiyiik miiteahhitlik firmalarina
sahip olmasi yoniinden Cin'den sonra ikinci sirada bulunmaktadir.. Bu 6zelligi ile
birlikte sektor, diinya ¢apinda énemli projelere imzasini atmaya devam etmektedir.
Diinya Olgeginde, toplamda 3,5 trilyon dolarlik dev bir hacimle insaat sektorii

Tiirkiye'nin disa agilma girisimlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. 2011 yili itibari ile

%2 Hiiseyin Erkul, Ismail Yasar Oguz, Hukuksal Sorumluluk Acisindan Isci Sagligi ve Is Giivenligi Mevzuati
Uzerine Bir Arastirma Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Sempozyumu, 21-23 Ekim 2011, Canakkale ,Bildiriler Kitabi
s.13
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Tiirk yiiklenici sirketlerinin kirki askin iilkedeki yurtdisi projeleri, yirmi milyar dolar

civarindaki hacimleriyle adindan soz ettirmektedir.

Sektore girdi saglayan ve faaliyetlerini bu sektordeki gelismelere bagli olarak
devam ettiren diger yan sektorlerin katkilar ile birlikte GSMH i¢indeki pay1 yaklasik
yiizde 30 seviyesinde olan, insaat Sektdriiniin gelismesinde hiikiimet politikalarinn,
uluslararas1 kredi kuruluglarinin, politika ve ekonomiyi etkileyen kararlarinin
dogrudan etkisi bulunmaktadir. Yatirim kararmi veren ya da onu finanse eden
kurumlarin tercihi, bu alanda faaliyette bulunan firmalar1 direkt etkilemektedir. Son
on bes yilda yasanan yiiksek oranda ve istikrarli biiytime ile istihdam olusturma
ihtiyact, her zamankinden daha fazla olan Tiirkiye ekonomisi i¢in, ingaat sektorii,

onceki donemlerden daha 6nemli duruma gelmistir.>®

Diger yandan insaat igskolu, iilke genelindeki stratejik yatirimlardan birisidir.
Ayrica 200'e yakin yan sektoriiyle tilkemiz ekonomisinin biiyiimesine oldukga biiyiik
katkis1 saglamaktadir. Yapi isleri, bagta konut yapimi olmak tizere, okul, fabrika,
hastane gibi her tiirlii bina ile yol, koprii, baraj gibi her tiirlii altyap1 ¢alismalarini da
kapsamaktadir. Bu nedenle ekonominin genel egilimleri, insaat iskolunun gelismesi
ile dogru orantili bir yol izlemektedir. 2011 yilinda iilkemiz genel biiyiime rakami
%8,5 iken, insaat sektorii %11 ,2 biiyiime rakami ile iilke ekonomisinin bir mihenk

tas1 oldugunu ispatlamistir.

Ulkemizdeki degisim ve déniisiimiin goriinen 6rneklerinden olan "Kentsel
Dontisiim Projeleri™ ile beraber ingaat iskolu igin yeni bir is sahas1 agilmistir. Elbette
eski ve mukavemetsiz yapilarin, yeni ve modern yapilara dontistiiriillmesi bu sektorii
canlandirmustir.. Boylelikle insaat, giiciinii ve deneyimini yapilacak yeni yapilar ile

tekrar kanitlama olanag bulmustur. **

Insaat sektdrii tiim diinyada ve Tiirkiye'de de ekonomiye en ¢ok katki

saglayan sektorlerden biridir. Ulke dis1 pazarlardaki faaliyetler goz dniinealindiginda

5 INTES, Subat 2015 insaat Sektorii Raporu, s.1

* Ozorhon, a.g.e, ,s.14
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da Tirk ingaat sektoriiniin basg aktorleri olan Tiirk miiteahhitik sirketleri, bu giline
kadar yaklasik doksan iilkede tamamlamis olduklart alt1 bin dolayindaki proje ve iki
yliz milyar dolarlik is hacmine erigsmislerdir. 2010 yili itibariyle de diinyada
genelindeki ilk 225 yiiklenici firmanin otuz ti¢ tanesi Tirk firmasidir. Bu durum Tiirk
miiteahhitlik hizmetlerinin uluslararasi sahada rekabet istiinligiiniin ve giiciiniin agik

kanitidir.>®

Son yillarda yapilan metro, otoyol ve koprii insaatlari,toplu konut insaatlari,
Marmaray Projesi ve yapiminda son asamaya gelinen Avrupa ve Asya kitalarinm
3.kez birbirine baglayacak olan Yavuz Sultan Selim Kopriisii insaatlari da bu

sektoriin bitylimesinin ve iilke ekonomisine olan katkilarinin kanitidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. Kurulus Yildoniimii olan 2023 yili hedefleri
arasinda,100 milyar dolarin tizerinde enerji, 50 milyar dolarin {izerinde niikleer
elektrik santrali yatirnmiyla beraber, basta hizli tren olmak iizere demiryolu, rayl
sistem ve metro projeleri, havaalani, otoyol, koprii tiinel ve liman yatirimlarina 250
milyar dolarin iizerinde yatirim yapilmasi planlanmaktadir. EKonomi Bakanligi 2023
senesi i¢in 500 milyar dolarlik bir ihracat yapmay1 hedeflerken, insaat sektoriiniin
yan sektorleri ile brlikte 2023 ihracat hedefinde 300 milyar dolar katki saglamasini

beklemektedir. %

2.1. DUNYADA INSAAT ISKOLUNUN YERI

Diinya ekonomisine yon veren sektorlerin basinda insaat is kolu gelmektedir.
Insaat is kolunun i¢inde cok sayida yan sektdr barindirmasi ve birgok farkli uzmanlhk
alanini tek cati altinda toplamasi bunun en biiyiik sebebi olarak gosterilebilir. Gerek

istihdam olanaklar: gerekse yiiksek biitceli insaat projeleri, insaat sektoriiniin diinya

5 Ozorhon,a.g.e,s.15
% Anil inal, Ingaat Sektoriiniin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi Ve Siirdiiriilebilir Biiyiime(2002-2014), Yiiksek
Lisans Tezi, Agustos 2014
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ekonomisi ve kalkinma agisindan onemine isaret etmektedir. Bu sebeple insaat

iskolunu etkileyen bir¢ok etken diinya ekonomisini de dogrudan etkilemektedir.”’

Insaat sektoriiniin diinya ekonomisindeki biiyiikliigiiniin 3,5 trilyon Amerikan
dolar1 civarinda oldugu tahmin edilmektedir ve bu rakam diinyadaki toplam
GSMHin yaklasik %8'lik bir kismini olusturmaktadir.®®. Oniimiizdeki 10 yil
icerisinde ingaat sektoriinde kiiresel anlamda %67'lik bir biiylime ve 7,2 trilyon
dolarlik iiretimin 12 trilyona ulasacag: tahmin edilmektedir.Bu artisa Cin, Hindistan

ve ABD'nin %54'luk katkis1 olacagi ongoriilmektedir.

Oniimiizdeki on yilda Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da ingaat sektorii igin
toplam olarak 4,3 trilyon dolar ayrilmistir. Bu sayede 2020 yilinda bu bolgedeki
biiyiime oran1 %80'i bulacaktir. Geng¢ niifusu bulunan Suudi Arabistan'in mortgage
kanunun da beklenen degisiklikler sayesinde konut insaati sektoriinde biiyiime
yasayacagir tahmin edilmektedir.Katar, Libya ve Cezayir’in petrol ve dogalgaz
ihracatindan elde edilen gelirlerin insaat iskolunu finanse edecegi diisiiniilmektedir.
Global Construction 2020 raporunda, diinyanin en hizli biiyliyen insaat pazarinin
Katar olacagi belirtilmektedir.. Nijeryanin artan niifusu ile altyapt ve konut

ithtiyaclari nedeniyle hizli bir biiylime gerceklestirmesi dngoriilmektedir. >9
2.2. TURKIYEDE INSAAT iISKOLUNUN GELISIiMIi

Tirk insaat iskolu, 1945 yilinda nihayete eren, 2. Diinya savasi akabinde
gelismeye baglamigtir.1950-1970 yillari arasinda ABD hiikiimeti ve diger iilkelerden
gelen destekler sonucunda biiyiimesi hizlanmistir. Bu yardimlar "Marshall Plani"
adiyla bilinmektedir.

1979 wyilina gelinceye kadar iilke ekonomisi yiiksek enflasyon, dogal

kaynaklarin azalmasi, azalan ihracat ve artan ithalat orani ile gittik¢e artan dig

% Ozorhon, a.g.e, 5.18
%8 Ozdemir, E. Kilig,.2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve Insaat Sektdrii: Pazarlama Agisindan Bir Alan
Arastirmasi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, , 2011/2, 5.43

5 (Ozorhon, a.g.e, s.18
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bor¢lanma sebebiyle oldukg¢a zor donemler gegirmistir. Neticede, diger sektorler gibi
Tiirk ingaat sektorii de bu donem boyunca ciddi bir krizle karsi karsiya gelmistir. Bu
kriz neticesinde meydana gelen issizlik, iflaslar, hukuki tazminat davalari ve grevler

tilke ekonomisine biiyiik zarar vermistir.

1980 yilinda yasanan askeri darbe ve sonrasi, askeri hiikiimet tilke sorunlarini
¢ozmek adina pek ¢ok onlem alma yoluna gitmistir. Askeri hiikiimet ekonomiyi kisa
siireligine istikrarli duruma getirmek ve uzun siiregte dengelemek adina {ilke
ekonomisi politikalarinda oldukga kokli degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler
sektorler Tlizerinde olumlu bir etki yaratarak insaat sektoriiniin yeniden
hareketlenmesini saglamistir. 1980 ve 1987 yillari arasinda insaat sektorii hizh bir
gelisme gostermis ve onceki yillara nazaran oldukga yiiksek bir biiylime oranina

ulagmistir®®

1990 yilinda Orta Dogu'daki politik dengesizliklerden Tiirk ingaat sektoriini
yakindan etkilenmistir. ik kez uluslararas: bir projeye 1972 yilinda Libya'da dahil
olan Tirk insaat firmalari, 1990'larda politik dengesizliklerden sonra baska pazar
arayiglarina girmislerdir. 1990'hh yillarda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile kurulan,

bagimsiz devletlerde Tiirk miiteahhitleri yeni projeler yiiriitmeye baglamistir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle Tiirk insaat firmalar:
uluslararas: alanlardaki projelere yonelmistir. ic pazardaki sorunlar nedeniyle insaat
sirketleri dis pazarlara agilmistir. Bu dénemde Tiirk alt yiikleniciler arasinda yasanan
rekabetle, sektorde hizli gelismeler goriilmiistiir. Tiirkiye Miiteahhitler Birligi (TMB)
bu donemde sektérde meydana gelen gelismenin, ekonomik biiylimenin tabii bir
sonucu oldugunu ve bu durumun 2008'deki ekonomide yasanan gerilemeye kadar
devam ettigini belirtmistir. Bu sebeple 2001 ve 2008 ekonomik krizleri uluslararasi

miiteahhitlik projelerini etkileyen en 6nemli etkenleri meydana getirmislerdir. ®

% (zorhon, a.g.e, 5.28
®ITiirkiye ~ Miiteahhitler ~ Birligi, 30. Olagan Genel Kurulu Donem Raporu  (2008-2011),
http://www.tmb.org.tr/arastirma_yayinlar/faaliyet_raporu_2011_son.pdf.ET:16.03.2016
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2.3. INSAAT ISKOLUNUN TURKIYE EKONOMISINE KATKISI

Insaat iskolu hem yurticinde hem de yurtdisinda yiiriitiilen faaliyetlerden
dolay1 Tiirk ekonomisinde onemli bir yer tutmaktadir. Calismanin bu boéliimiinde
insaat sektoriiniin ekonomideki yeri ve kalkinmaya olan katkisi ile iginde barindirdigi

alt sektorler ve bunlarin &zelliklerine deginilecektir.

Tiirkiye ekonomisi gittikge biiyliyen ve gelisen bir ekonomidir. Tiirkiye,
kiiresel ekonomik Kkrizden hizla ¢ikan ve son donemlerde kiiresel ekonomik
belirsizlikten en az etkilenen iilkelerden biridir 2002-2011 déneminde ortalama
biiylime oran1 %5,4 oraninda olurken, 2011 yilinda Tirkiye ekonomisi %8,5

oraninda biiytimiistiir.

Biiyiiyen ekonomi i¢inde de cesitli sektorlerin biiytimeye katkilari farkli
oranlarda olmaktadir. Son donemde bilhassa ticaret, turizm, yatirim ve insaat
alanlarindaki biiytimenin Tirkiye ekonomisi tizerindeki olumlu etkisi oldukc¢a
biytiktiir. Yillik biiylime oranlarinin, ekonomik egilimlerin belirlenmesi agisindan
biiylik Onemi bulunmaktadir. Bu sebeple yillik biiyiime oranlarina bakilarak
sektordeki farkli hareketlenmeler de tespit edilebilmektedir.

Biitiin bu verilerin 1s1g8inda, Tiirk ingaat iskolunun ekonomide ne kadar biiyiik
bir paya sahip oldugundan s6z edilebilir. Ekonomik biiyiimeye ve istihdama olan
katkis1 sayesinde insaat iskolu Tiirkiye'de kilit bir sektor olma ozelligini

korumaktadir. %

Tablo 2° de 2004-2015 yillar1 arasinda ekonomideki genel gelisme hizint ve

Tiirk insaat sektoriiniin gelisme hizin1 gostermektedir.

82 Ozorhon, a.g.e, s.28
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Tablo 2. Tiirkiye Geneli ve insaat Sektorii Gelisme Hiz1 (INTES, 2015)

Yillar Genel gelisme hiz1 (%) | Insaat sektorii gelisme hizi (%)
2004 9 14
2005 8,4 9,3
2006 6,9 19
2007 4,7 57
2008 0,7 -8,1
2009 -4.8 -16,1
2010 9,2 18,3
2011 8,5 11,2
2012 2,2 0,6
2013 4.0 7.0
2014 2,8(9 aylik) 2,9(9 aylik)

2.3. INSAAT IS KOLUNUN ALT SEKTORLERI

Ingiltere’de yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore, ortalama yeni bir
konutun insasinda 150 farkli meslek kolunu ilgilendiren 23.000 civarinda is kalemi
bulunmaktadir. Hi¢bir ekonomik faaliyetin bu kadar ¢cok dogrudan ya da dolayh
etkileme giicti olmadig1 dikkate alinirsa sektoriin lokomotif giiciiniin, gelismekte olan

tilkeler i¢in vazgecilemez degeri daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir.*

8 INTES, s.4

4 INTES, s.1
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Insaat is kolunu destekleyen ve sektore girdi saglayan alt ve yan is kollar1 iKi

yiizlin iistiinde olmasina ragmen biz bunlari ii¢ ana baslikta toplayarak inceleyecegiz.
2.3.1. Mimarhk

Tiirkiye'de ozellikle biiyiik kentlerde pekgok yiiksek biit¢eli proje devan
etmekte ve bu projelerde islevselligin yani sira tasarim da 6n plana gikmaktadir.
Daha ¢ok liikks standartlarda insa edilen aligsveris merkezleri ve siteler halindeki toplu

konut ingaatt mimarlara olan ihtiyacin artmasini saglamaktadir.

Mimarlik hizmetleri kapsaminda planlama, uygulama, yapma, kabul ve
imzaya mimarin yetkili oldugu her tirli bilirkisilik, etiit, tasarim, plan, proje,
arastirma, danigsmanlik, resim ve hesaplarin hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasi ile
her tiirlii denetim ve kontrolliik hizmetleri sayilabilir. Mimari tasarim hizmetleri
igcinde mimari proje hizmetleri, rolove, yenileme hizmetleri ve imalat projesi gibi
hizmetleri kapsamaktadir. Mimari uygulama ve yonetimi hizmetleri ise mimari
mesleki kontrolliik, proje ve santiye koordinasyonu ve planlamasi, santiye sefligi,
saha mimarhigi, mimari fenni mesuliyet, proje ve uygulama denetimi, yardimci
kontrolliik, is saghgi ve givenligi gibi alanlari igermektedir.. Mimari danismanhik
hizmetleri i¢inde misavirlik, bilirkisilik, fizibilite ¢alismalari, ihale dosyasi

hazirlanmast, karsilastirmali kesif ve sartname hazirlanmast sayilabilir.®®
2.3.2. Miisavirlik

Teknik miisavir, uluslararasinda kabul gérmiis tanimiyla, "dogal veya insa
edilmis cevre lizerinde teknoloji bilgi ve diisiinceye dayali hizmet veren kisi veya

kurulus" bi¢ciminde agiklanmaktadir. 66

Miisavirlik  kuruluslart  uluslararasi  seviyede planlama/degerlendirme
hizmetleri, zemin etiitleri, fizibilite c¢aligmalari, ihale dosyalarinin hazirlanmasi,

teknik ve idari sartnamelerin hazirlanmasi, yiiklenici se¢imi, teknik danismanlik,

% TMMOB, Dogal Tas ve Mermer Raporu,2005, .15
66 TirkMMMB, Teknik Miisavirlik Hizmetleri ve Sektorel Konular, 2012, 5.7
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kalite kontrol, is saglig1 ve giivenligi gibi insaatin her alaninda kilit pozisyonlarda
gorev almaktadirlar. Tiirk Miisavir Miithendisler ve Mimarlar Birligi (TirkMMMB)
tiyesi firmalarin %901, yurtdis1 projelerde tecriibe sahibidir ve giiniimiizde yaklasik
60 tlkede is yapmustir.

2.3.3.Insaat Malzemeleri

Tiirkiye, temel ingaat malzemelerinin imalat1 ve ihracati agisindan diinyanin
onde gelen iilkeleri arasindadir. Ozellikle demir-gelik insaat malzemeleri ve iiriinleri,
¢imento, ingaat demiri, cam, boya, seramik, mermer, kablolar, plastik ve aliiminyum
ingaat malzemeleri, elektrik malzemeleri ve iklimleme cihazlar1 vb. tiriinlerde yiiksek

miktarda iiretim yapilmaktadr. . ©’
2.4. INSAAT ISKOLUNUN ISTIHDAMA KATKISI

Sehirlesmenin hizlanmasi, i¢ gog gibi faktérler tarim istihdaminin azalmasina
sebep olmustur. Issizlik probleminin ana nedenlerinden biri bu azalan kesimin diger

sektorlerde, istindam edilememesidir.

2014 Kasim donemine kadar olan veriler incelendigin de Tiirkiye genelinde
15 ve dstii yastakilerde igsiz sayist 3 milyon 96 bin kisi olarak %10,7 diizeyinde
gerceklesmistir. Issizlik oram erkeklerde %9,7 kadinlarda ise %13 olmustur.

Kasim ay1 tarim dis1 issizlik oran1 %12,7 olarak gerceklesirken 15-24 yas

grubunu iceren geng issizlik orani %19,9 olmustur.

Istihdam edilenlerin %20’si tarim, %20,4’{i sanayi, %7,6’s1 ingaat, %52’si ise

hizmet sektdriinde yer almistir.

Mevsim etkisinden arindirilmis verilere gore, Kasim déneminde insaat
sektoriinde 1.943.000 kisi istihdam edilmistir. Sektoriin tarim dis1 istihdama katkisi

%09,3 seviyesindedir. 2013 yili verilerine gore, insaat calisanlarmin %40°1 kayit

%7 Ozorhon, a.g.e, .37
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disidir.®®

Insaat sektdriinde ¢alisanlarm biiyiik kismmin vasifsiz ve egitimsiz iscilerden
olustugu dikkate alinirsa, Ozellikle kirsal kesimden kente gogten kaynaklanan
igsizligin azaltilmasinda, diger sektorlere kiyasla (sanayi ve hizmetler sektorii) daha

avantajli oldugu diistiniilmektedir.

Insaat iskolunun issizligin azaltilmasina etkileri incelendiginde istihdam giicii
en yiiksek sektorlerin basinda geldigi goriilmektedir. Sektoriin tabiatindan dolay: alt
ve yan sektorlerle olan iligkisi ile birlikte ele alindiginda insaat sektoriiniin istihdama
katkisinin daha da 6nemli oldugu goriilmektedir. Ayrica yurtdisi projelerinin artmasi
ile birlikte sektorde istthdam edilen kisi sayisinin diizenli olarak artti1

gdzlemlenebilmektedir.®®

8 INTES, s.9
% inal, a.g.e, 5.25
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Tablo 3. Toplam istihdam ve insaat Sektorii istihdam Verileri °

Villar ifarlm Dis1 insaat Sektori/ Kisi Insaat Sthém/Tarlm
Istihdam/Kisi Dis1 Istihdam %

2005 15.553.000 1.171.000 7,53%

2006 15.241.000 1.189.000 7,80%

2007 15.588.000 1.224.000 7,85%

2008 15.959.000 1.125.000 7,00 %

2009 16.324.000 1.297.000 7,94 %

2010 17.082.000 1.442.000 8,44 %

2011 18.079.000 1.512.000 8,36 %

2012 19.080.000 1.647.000 8,63 %

2013 19.755.000 1.753.000 8,87%

" INTES, 5.9
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3. BOLUM

YAPI ISLERINDE MEYDANA GELEN IS
KAZALARI VE NEDENLERI

Is saglig1 ve giivenligi, siirekli degisen ve gelisen dinamik yapiya sahip
olmasi nedeniyle gelismis iilkeler kadar gelismekte olan {iilkelerin de giindemini
mesgul etmektedir. Is yasaminda; is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana
gelen yaralanma, is giicli kayiplar1 ve 6liimler, sosyal bir yara olarak varligini devam

ettirmektedir.

Her yil ¢ok sayida g¢alisan ¢ok kolaylikla onlenebilecek ve hukuken de
onlenmesi mecburi olan is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan sebeple
yasamini yitirmekte veya is goremez hale gelmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) verilerine gore; Her y1l 270 milyon is kazas1 meydana gelmekte ve 160 milyon
kisi meslek hastaliklarina yakalanrnaktadlr.71 Is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
caligma hayatinin en 6nemli sorunsal alanlarinda birisidir. ILO, 2003 yilinda diinya
genelinde 358.000' 6limlii, 337 milyonu yaralanmali, is kazast meydana geldigini

ve 1,95 milyon insanin da meslek hastaliklart sonucu 61diigiinii tahmin etmektedir.”

SGK istatistiklerinden alinan, son on yilin ig kazasi sayilari incelendiginde
her yil ortalama 99000 civarinda is kazasit meydana geldigi, bu kazalar sonucunda
ortalama 1300 kisinin hayatini kaybettigi,1750 civarindaki kisinin siirekli i gdremez
duruma geldigi gorilmektedir.(bknz.,Tablo:5) Bu rakamlarin yaninda SGK
istatistiklerine yansimayan, kayit dis1 istthdam veya baska nedenlerle bildirimi
yapilmayan is kazalarinin durumu diisiiniilecek olursa bu kayiplarin ¢ok daha fazla

oldugu asikardir.

™ N. Yardim, Z., Cipil, C. Vardar., S. Mollahaliloglu, Tiirkiye is Kazalari Ve Meslek Hastaliklar1,2000-2005
Yillar: Oliim Hizlari, Dicle Tip Dergisi, 2007 Cilt: 34, Say1:4, 5.264
2 Oguz Karadeniz, Diinya’da ve Tirkiye’de Is Kazalar ve Meslek Hastaliklar1 ve Sosyal Koruma Yetersizligi,

Calisma ve Toplum Dergisi, S.2012/3, 5.17
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SGK 2009 verilerine gore, glinde yaklasik 176 is kazas1 meydana gelmekte,
bu kazalar sonucu 3 kisi hayatini kaybetmekte ve 5 kisi is géremez duruma
gelmektedir. Yine TUIK 2010 yil1 verilerine gore, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
iilke ekonomisine maliyetinin, cari fiyatlarla GSYIH icindeki paymnim 44 milyar TL
oldugu tahmin edilmektedir. "

Calisanlarin  saglhigmin ve viicut bitiinliigliniin korunmasi1 konusunda
mevzuatimiz baglayic1 hiikiimler igermektedir. Is hayatinda calisanlar ve isverenler

icin bu husus 6zel olarak ele alinmis ve ¢calisma hayatina 6zel yasalar ¢ikartilmistir.

Is hukuku ile ilgili mevzuat, isverenlere calisanin saglhigi ve bedensel
biitiinliigiinii koruma borcunun yaninda, bu borcun yerine getirilmemesi veya
uygulamadaki aksakliklar nedeni ile meydana gelebilecek is kazalari ve meslek

hastaliklari igin, bir takim hukuki ve cezai sorumluluklar yliklemistir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarindan korunma amaciyla almacak dnlemler Is
Saghigi ve Givenligi Kanunu’nda belirtilirken, kaza ve hastalik sonucunda
isverenlerin hukuki sorumluluklari, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, Tirk Bor¢lar Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu’nda detayli olarak
belirtilmektedir. Bu hiikiimlere gore igverenlere is kazasi ve meslek hastaliklart
nedeniyle meydana gelen Gliimler i¢in agir cezalar 6ngoriilmiistiir. Cezalarin bir
kismi idari para cezasi, bir kismi 6zel hukuk cergevesinde tazminat cezasi, diger bir

kismi1 da ceza hukukuna gore hiirriyeti kisitlayict hapis cezalart seklindedir.
3.1.iS KAZASI TANIMI

Sozliikkteki anlamina gore kaza; istenmeyen ve tahmin edilemeyen bir olay
olarak tanmimlanmaktadir. Bireyin yaralanmasi, 6liimi, isletme veya tretimin zarar

gérmesiyle sonuglanir.

Kaza: Thmal, tedbirsizlik, dikkatsizlik veya herhangi bir iste ehil olmama,

sonucu, ani olarak ve istenmeden meydana gelen, sonunda maddi ve manevi bir

™ Liitfi Aksoy, Mahmut Colak, Agiklamali, igtihatli Uygulamali 6331 Sayih Is Saghign ve Giivenligi Kanunu,
Denetler Yayincilik,1. Baski, Ankara, 2013, 5.7
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kayba veya iiziintiiye neden olan bir olaydir.” Bir olaym, is kazasi olarak kabul
edilebilmesi i¢in, olaym is ile ilgili olmasi, olaym is yerinde olmasi, olayin is¢iyi
hemen veya daha sonra bedensel veya ruhsal bir arizaya ugratmasi ozelliklere sahip

olmasi gerekmektedir.”

Pratikte ise is kazasi; “Sigortalinin igverenin otoritesi altinda bulundugu bir
sirada, is veya isin geregi dolayisiyla meydana gelen ya da disardan gelen bir etkenle

onu bedence ya da ruhga zarara ugratan bir olay” olarak tanimlanmaktadir.

Is kazas1, literatiire gore farkli tammlamalara sahip olsa da genel olarak kabul
gérmiis anlami: “Bir isyerinde sigortali olarak calisan kisinin i esnasinda ani gelisen
bir olaydan veya disaridan gelen bir etkenle kisiye fizyolojik veya psikolojik olarak
zarar veren aksiyon hali” olarak tanimlanmistir’®ls kazasi fiziksel, teknik,
giivenliksiz ¢aligma sartlari ile psikolojik giivensiz davraniglarin bir araya gelmesiyle

olusan kazalardir.”’

Dar anlamdaki kaza kavrami ise; “insan viicudunun zarar gérmesi veya viicut
biitiinliigliniin bozulmas1” seklinde tanimlanmaktadir. Bir kaza olaymin is kazasi
olarak tanimlanmasi i¢in 6n sart olan, 5510 sayili Kanunun 13. Maddesi, is kazasi
kavraminin dar anlamda anlasilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle; makine,

ekipman ve tesise iligkin zararlar is kazasi olarak kabul edilmemektedir.

Anlatilmak istenen; olay sonucunda ¢alisanin yaralanmasi, gecici ya da siirekli
olarak is goremez hale gelmesi veya ugranilan zarar sonucu kisinin hayatini

kaybetmesidir.

™ Gokhan Ofluoglu, Is Kazalarmin Ekonomik Boyutlar1 Ozellikle Taskémiiriic Madenciligi ve TTK Agisindan,
Doktora Tezi, Gaz1 Un. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1996, s.241,

Burhan Arik, Nuri A. Akemn, Is Kazalarinin Onlenmesi ve Is Giivenligi Analiz Tekniginin Uygulanmast,
Tiirkiye 13 Komiir Kongresi Bildiriler Kitabi, 29-31 Mayis 2002, s.76

®Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlar1,9.Basim, Istanbul,2003, s.200

" A.Sinan Unsar, Is Kazalar1 Ve Orgiitsel Verimlilik, MPM Verimlilik Dergisi,2004/3, s.89
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Yargitay, dar anlamdaki kaza kavramini olusturan unsurlar ile olay arasinda
ortak yoOnler bularak (illiyet bagini kurarak) is kazasi kavramini genisletmektedir.
Ayni zamanda bir olayin is kazasi sayilabilmesi igin, yapilan isle veya c¢alisma
hayatinin unsurlar1 ile illiyet (nedensellik, sebep sonug iliskisi) baginin bulunmasi
gerekir. Yirtiilen is ve igyeri ile bir illiyet bagi kurulamiyor ise olayin is kazasi
oldugundan bahsedilemez. Kaza ile zarar arasindaki illiyet bagi, sorumluluklar1 da

etkilemektedir. Yargitay’in goriisii de bu yondedir.

Sosyal politika ve ISG bakimindan “is kazalari, is¢inin is siiresince ¢alisma
kosullari, isin nitelik ve yiiriitimii ya da kullanilan makine, arag, gere¢ ve malzeme
nedeni ile ugradigi, isgiiciiniin tamamini ya da bir boliimiinii kaybettigi olaydir”

seklinde bir tanimin oldugu goriilmektedir.”

Is Kazasim daha iyi anlamak ve hangi kazalarin is kazas1 oldugunu tespit
etmek amaciyla ulusal ve uluslararasi farkli kaynaklarin tanimlarina da bakmakta

fayda vardir.

Diinya Saghk Orgiiti (WHO) is kazasini “6nceden planlanmamis, gogu
zaman yaralanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasina veya iiretimin bir siire

durmasina yol agan olay” olarak tanimlamaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise, is kazasim “belirli bir zarar veya
yaralanmaya yol acan, onceden planlanmamis beklenmedik bir olay” seklinde

tanimlamaktadir.”®

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi is kazasimi “is sirasinda fiziksel ve ruhsal bir

zarara yol acan ani bir olay” olarak tammlamistir,®°

8 Zeynel Arikoglu, Is¢i Sagligi Ve Is Giivenligi Tanist Ve Amaci, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Isci
Saglig1 Dairesi Baskanligi, Is¢i Sagligr ve Is Giivenligi Sempozyumu, 4-10 Mayis 1991, Ankara, 1992, s.30

™ Ozlem Ozkilig, Is Saghgi Ve Giivenligi Yénetim Sistemleri Ve Risk Degerlendirme Metodolojileri, TISK
Yayni, No:246, 3. Baski, Ankara,2005, s. 8

80 Alpsoy, Colak, a.g.e, s.42
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Her {i¢ tanima gore is kazasi, beklenmeyen, planlanmayan, aniden ortaya

¢ikan neticede insana ve is siirecine zarar veren bir olay olarak agiklanmustir.

Ulkemizde ise is kazasi tanimi, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
(ISGK) ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun
(SSGSSK)’da yapilmustir.

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 3. Maddesinde: « Is kazast:
Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, Sliime sebebiyet veren veya
viicut bitiinligiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak ve 5510
sayitli Kanundaki tanimi1 da kapsayacak sekilde daha iist ve genel bir anlami

i<;ermektedir.81

5510 sayili Kanunun 13 {incii maddesinde ise hangi durumlardaki kazalarin,
is kazasi olarak kabul edilebileceginden bahsedilmektedir. Buna gore Is Kazasi,
Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda sayilan hal ve durumlar sonucunda
meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan

olay olarak tanimlanmistir. Kanunda sayilan hal ve durumlar;
“a) Sigortalinin igyerinde bulunmasi esnasinda,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiirlitmekte oldugu is nedeniyle,

C) Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda

baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna siit vermek i¢in ayrilan

zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi

sirasinda, ” kaza olaymin meydana gelmesi halinde is kazas1 sayilmaktadir.

81 Alpsoy, Colak, a.g.e, s.42
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3.2.IS KAZASININ NEDENLERI

Is kazalari, iilkemizde ve diinyada calisma hayatinin en &nemli sorun
alanlarindan biri olmaya devam etmektedir. Ulkemizde c¢alisanlarin gecirdigi is
kazalart ve bu kazalarmin sonuglari olan 6liim, yaralanma olaylart ile maddi
kayiplarin, geligsmis iilkelerle kiyaslandiginda bu sonuglarinin daha agir olduklar
goriilmektedir. Is kazalariyla ilgili yapilan arastirmalar; kazalarin meydana
gelmesinde c¢ogunlukla ¢alisanlarin birtakim kisisel 6zellikleriyle birlikte makine,
techizat ve c¢alisma ortamindaki hata ve eksikliklerin de kaza nedenleri arasinda
oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Isletmenin biiyiikliigii, kullanilan teknoloji, bulundugu
tilkenin gelisme diizeyi, basta olmak {izere bircok faktore bagli olarak degisen bir
iiretim siiregleri boyunca yonetim ve denetim eksiklikleri ile ¢alisan ve isverenlerde
is givenligi kiltiir ve bilincinin yeterince olusmamasi is kazalarmin ikincil

sebeplerini olusturmaktadir.

Kepir, is kazalarmmin %?2’sinin insan kontrolii disinda,%10’unun mekanik
yetersizliklere ve %88’inin ise insan faktoriine bagl oldugunu; ®* Celikkol ise, is
kazalarinin %20’sinin {liretim araglarma ve isyeri ¢alisma (cevresel) kosullarinin
uygunsuzluguna, %80’inin ise insana bagh oldugunu84, soylemektedir. Bu ve benzeri
arastirma sonuglari, is kazalarinin meydana gelmesine etki eden en 6nemli faktoriin

%80 (baz1 kaynaklara gore %88) oranla insan oldugunu ortaya koymustur.

Is kazalarinin olmasinda agirlik oranlari bakimindan kazaya neden olan
etkenler hususunda farkli arastirmalara dayanan degisik goriisler bulunmaktadir. Bu
gortsler bizi, is kazalariin %80’inin insanlardan, %18’inin fizik ve mekanik ¢alisma

ortaminin  kosullarindan, %2’sinin ise beklenmedik olaylardan kaynaklandig

8 Mehmet Ziilfi Camkurt, Calisanlarin Kisisel Ozelliklerinin Is Kazalarinin Meydana Gelmesi Uzerindeki Etkisi,
TUHIS s Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 24 Say1: 6 / Cilt: 25 Say1: 1-2 Mays - Agustos - Kasim 2013, .70

8 Handan Kepir, Is Kazalarinda insan Faktorii ve Egitimi, Cesitli Boyutlar1 ve Coziim Onerileri ile Is Kazalari
Seminer Bildirileri, MPM Yayinlar1 No: 284, Ankara, 1983, 5.96-104

8 Ahmet Celikkol, is Kazalarinda Ruhsal Etmenler, Ege Universitesi Tip Fakiiltesi, Dogentlik Tezi, [zmir, 1977,
.28
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sonucuna gotiirmektedir.?> Bu goriislerden hareketle, is kazalarmin uygun énlem

aliarak %98’inin 6nlenebilecegi sonucuna varilmaktadir.

Kaza sebeplerine genis bir gergeveden bakildiginda, hemen her kazanin
olmasinda insanla iliskili bir durumun oldugu goriilmektedir. Insana ait hata, sadece
kaza yapan calisanla ilgili degildir. Bununla birlikte genel anlamda insan hatasi
tanimi, operator hatalarin1 veya yaralanan ¢aliganlarin hatalarmi tanimlamada
kullanilmistir. Oysa bu durum gercedi yansitmaz. Insan hatalarinin belli bir
boliimiinii bize gosterir. Calisan disinda bu asamaya gelinceye dek olayda etkisi
bulunan, isyerinin tasarimini yapan mimardan makineleri tasarlayip tireten ve kuran
mithendise; bakim ve onarimindan sorumlu kisilerden, isletmeciye ve hatta igyeri
hekimine kadar uzayan birgok insanin hatalar1 kazalara sebep olmaktadir. Konuya bu
perspektiften bakildigin da bazi arastirmacilar syle bir agiklama yapmustir: “Biitiin

kazalarin arkasindaki temel sebep insandir.®®

Demirelli’nin siniflandirmasina gore ise kaza sebepleri, dogrudan sebepler,
dogrudan sebeplere yol agan ikinci derece sebepler ve gercek sebepler olarak
belirtilmistir. Dogrudan sebepler arasinda, bir aletin arizali olmasi, bir makinenin
koruyucusuz olmasi, zeminin kayganhigi, yetersiz aydmnlatma gibi durumlar s6z
konusudur. Ikinci derece nedenler, isyerindeki bu olumsuz durumlarm ilk amirler
tarafindan diizeltilmemesidir. Asil nedenler ise, yonetim ve denetimle ilgili ihmal ve

kusurlardir.®’

Hemen hemen her is kazasimnin altinda yatan kok sebep arastirildigin da,
dogrudan ya da dolayl1 olarak insan davranisinin kazaya neden oldugu goriilmiistiir.
Is kazalarmin nasil gerceklestiginin detayli bir sekilde arastirilmasi kazalarin

tekrarinin 6nlenmesi agisindan oldukga 6nemlidir. Kaza kok sebep analizi bu nedenle

® Hiisamettin Ornek, Diinya’da Ve Tiirkiye’de Is Kazalari, Isveren, C.XVII, 1989-Nisan, S.7, S.6; Ismail Cam,
Tiirkiye’deki Is Kazalar1 Ve Meslek Hastaliklari Probleminin Céziimiinde Is Giivenligi Egitiminin Onemi
Uzerine Bir Arastirma”, MPM Verimlilik Dergisi, C.20, S.4, Ankara, 1991, 5.55-56

8 Erciiment N. Dizdar, Kaza Sebeplendirme Yaklagimlari, Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki Saglik Ve Giivenlik
Dergisi, Temmuz 2001, s.26

8 Dizdar, a.g.e, 5.30
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ISG tedbirlerinin alinmasinda biiyiik 6nem tasir. K&k nedenler problemin altinda
yatan asil nedenlerdir. insan hatasina atfedilecek kaza oraninin belirlenmesi oldukca
zordur. Buna ragmen bir¢ok arastirmaci bu konuda ¢alismalar yapmustir. Yakin tarih
arastirmacilarindan Sanders ve Shaw (1988) bu konuda on bes ¢alisma yapmis ve
insan kusurundan kaynaklanabilecek kaza oraninin %4-90 arasinda degisebilecegini
belirtmiglerdir. Calismalarinda 338 adet kazayr mercek altina almislar, bu kazalarin
%50'sinde temel nedenin insan kusuru oldugunu, fakat hi¢ bir durumda kazaya neden

olan etkenin sadece insan hatas: olmadigin belirtmislerdir.2®

Arastirmalar, is hayatindaki tehlikelerin yaklasik %95'inin yonetim ve is
organizasyon kaynakli ve sadece %5'inin ¢alisan kaynakli oldugunu ortaya
cikarmustir.*?Oysa bu calismada bahsettigimiz kaynaklara gore kazalarin sebebi %90
oraninda ¢alisandan kaynakli tehlikeli davranis olarak goriilmekteydi. Kaza arastirma
raporlarinda  (buna bir¢ok mahkeme bilirkisi raporlar1 da dahil),kaza nedenleri
calisan hatasi, dikkatsizlik, egitimsizlik olarak raporlanmaktadir ve kusur ¢alisana
yiiklenmektedir. Insanin  hatasina  yiiklenebilecek kaza kusur oranlarmi
etkileyebilecek diger 6nemli bir husus da, bu orani belirlerken calisan hatasinin

yaninda diger etkenlerin da dikkate alinmasidir.*

Neden/Nigin sorulari, nedenlerin altinda yatan kok sebepleri ortaya ¢ikarmak
icin kullanilan tekniklerden sadece biridir. Neden/Ni¢in Sebep Analizi Teknigi,
problemleri sorular sorarak agikliga kavusturmayi saglar. Problemlerin etkili
¢oziimlerine ulagsmak i¢in, problemin varolus nedenlerini 6grenmeyi saglar.
Problemin sebeplerinin ne oldugunu analiz etmeden; iyilestirmeler planlamak ve
uygulamak, kaynaklarin ve zamanimizin bosa kullanilmasina neden olur. K6k neden
analizi, sorunlarin dogru anlagilmasini saglayarak kurumsal aidiyet duygusunu
gelistirir. Kok neden analizleri sonucu bilgi diizeyimizin, farkindaliklarimizin ve
davranig, bigimlerimizin degismesi ile ISG hedeflerimize ulasmamiza katki

saglamasi agisindan olumlu ydnde bize yardimci olacaktir. Kazalarin gergek

® Dizdar. a.g.e, 5.29
8 http://isgfrm.com/threads/kok-neden-analizi-nasil-yapilir.5254/, E.T.,21.03.2016
% Dizdar, a.g.e, 5.27
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sebeplerine inmek i¢in etkin diizeltici ve Onleyici faaliyetleri gergeklestirmeden 6nce
sistematik bir problem ¢ozme yaklasimi ile etkileri detayli olarak analiz etmek ve

verileri toplamak kaza kok sebebine ulasmamiza yardimei olacaktir.

Yukarida bahsedilen arastirmalara gore is kazalari tehlikeli durum ve tehlikeli
davranigin bileskesi olarak bu iki durumun ayni ana denk gelmesi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Tehlikeli durumlar (giivensiz kosullar), isyerlerinde is giivenligini tehdit
eden ve ¢aligma alaninda tehlike arz eden biitiin sartlar, genel olarak ¢evre, makine
ve malzemeden kaynaklanir. Koruyucusu ve bakimi olmayan makinalar ve
bunlardaki arizalar, hatali ve eksik donanim, kaygan veya diizgiin olmayan, seviye
farkliliklar1 olan zemin, iretimde kullanilan tehlikeli kimyasallar, hatali is
organizasyonlari, ergonomik olmayan ekipman ve calisma sistemi, ise uygun
olmayan el aletleri, termal konfor sartlari, yetersiz havalandirma ve aydinlatma vb.
durumlardir. Tehlikeli hareketler c¢alisanin hatali hal ve hareketlerinden
kaynaklanmaktadir. Calisanlarin Gzellikle egitim diizeyi, is deneyimi ve ruhsal
durumlart ve kisisel oOzellikleri tehlikeli davranislarin yapilmasinda en Onemli
etkenlerdendir. Calisanin egitimine, fiziksel ve ruhsal kapasitesiyle uyumlu olmayan
is yiikii ve fazla ¢alisma, is giivenligi tedbirlerinin bilinmemesi ve 6nemsenmemesi
de bu sebepler arasinda sayilabilir. Ayrica mevcut giivenlik énlemlerine uyulmamas,
giivensiz malzeme kullanma, ¢alisan makine ve ekipman tizerinde bakim ve tamir
yapma, is yaparken sakalasma, dikkat dagilmasi gibi davraniglar emniyetsiz

hareketler kapsaminda sayilabilir

Is kazalarmin farkli sebepleri oldugu ve bu sebeplerden dolayr farkli
siniflandirmalara tabi tutuldugu goriilmiistiir. Yapilan aragtirmalarin tamaminda is
kazalarmin, beklenmedik olaylardan, insanlardan, makinelerden ve c¢evre
kosullarindan kaynaklanan sebeplerle meydana geldigi ortaya ¢ikmistir. Buna gore,

is kazalariin nedenleri; insanlara bagli nedenler (beseri nedenler), fizik ve mekanik

% Dizdar, a.g.e, .27
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cevre kosullarina bagli nedenler (teknik nedenler) ve umulmadik olaylar olmak iizere

{ic ana gruba ayrilarak incelenebilir.%

Makinelerden kaynaklanan kazalar, iiretim organizasyonlarindan kaynaklanan
kazalar, ¢evresel faktorlerden kaynaklanan kazalar bigiminde alt gruplar halinde

siiflandirilabilir.

Is kazalarmm sebepleri, bilhassa insan davranislarma bagli sebeplerden
bahsedilirken, konunun daha iyi anlatilabilmesi igin is kazasi ile ilgili “is kazasi
siklik oran1”, “is kazasi riski”, ve “is kazasi egilimi” kavramlarinin agiklanmasinda
fayda vardir. Is kazas1 siklik orani; belli bir zaman dilimi icinde meydana gelen ve
bir giinden fazla is giinii kaybina neden olan kazalarin sayisini belirtmektedir. Is
kazasi riski; is kazalarina yol agan etkenlerin tamamini ve isin teknik boyutlarini goz
Oniine almayi, is kazasi egilimi ise, kisilerin psikolojik durumlar ile ilgili olarak, is

kazasina meyilli olusunu belirtmektedir.

Insan davranislarma bagl kaza nedenleri iic grupta incelenebilir. Birinci
grupta yas, cinsiyet, medeni durum, mevki, tecriibe, egitim seviyesi ve aligkanliklar
kapsayan kisisel 6zellikler yer almaktadir. ikinci grupta bulunan fizyolojik 6zellikler
ise, fiziksel yetersizlikler, yorgunluk, uykusuzluk, monotonluktur. Ugiincii grupta yer
alan psikolojik oOzellikler, zeka, kaza egilimi, duygusal durum, stres, is tatmini,

motivasyon ve psikolojik rahatsizliklar1 kapsamaktadir.

Isle ilgili kazalarin sebeplerini belirlemek icin yapilan arastirmalar, kazalarin
birgogunun nedeni olarak insanlarin kisilik 6zelliklerinin etkili oldugunu ortaya
cikarmistir. Kazaya neden olan kisisel ozelliklerin basinda yas, cinsiyet, egitim
diizeyi, medeni durum, is yerindeki konumu, gibi 6zellikler gelmektedir. Calisanlarin
kisisel Ozellikleriyle yiiksek oranli is kazalari arasinda ¢ok yakin bir baglanti

kurulmustur.94 Asagida, calisanlarin fiziksel ve psikolojik 6zellikleri disinda kalan

%2 Camkurt, a.g.e, 5.71
% Camkurt, a.g.e, 5.73

%Camkurt, a.g.e, .74
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kisisel oOzellikleri ile is kazalarinin meydana gelmesi arasindaki iliskiden s6z

edilmektedir.

3.3.CALISANLARIN KiSISEL OZELIKLERI ILE iS KAZALARI
ARASINDAKI ILiSKi

Daha oOnce is kazalarmin yaklasik %80-90’min insanlarin davranisindan
kaynaklandig1 belirtilmisti. Kaza nedeni davranislar, tehlikeli ve gilivensiz hareket
olarak tanimmlanan davramslardir. Is kazalarinin biiyiik bir kisminin sebebi
durumundaki tehlikeli davranislar; calisanlarin kisisel, fizyolojik ve psikolojik

ozellikleri ile ilgilidir.

Calisanlarin is kazasina meyilli olmalarmi belirleyen faktorler kisisel

ozellikler asagida aciklanmuistir.

Kisilik Yapisi: Bireyin zihinsel, fiziksel ve ruhsal o6zellikleri davranig
bigimlerine ve yasam tarzina farkli yansir. iste bu kisilik yapilarmin davranisa

yansimasi is kazalarinin olusma riskini etkilemektedir.

Demografik Ozellikler: Bireyin yas, cinsiyet, egitim ve deneyim gibi
demografik ozellikleri ¢alistig1 is ile uyumlu olmahdir. Ornek verilecek olursa bir is,
o isin gerektirdigi bilgi, yetenek ve ozelliklere sahip olmayan bireyler tarafindan
yapilirsa, bu durum is kazalarina yol acgabilecegi gibi istenilen verim de elde

edilmeyebilir.

Alkol ve Uyusturucu Madde Bagimhhgi: Alkolli ickiler ve uyusturucu
maddeler kisinin hareket kabiliyetini, bedensel ve zihinsel davraniglarin olumsuz

yonde etkilemekte, sosyal ve ruhsal sagligini tehdit etmektedir.

Fizyolojik Bozukluklar: Asir1 yorgunluk, uyku diizeninin bozuk olmasi,
herhangi bir uzvunu kullanamama gibi nedenler de is kazalarimi artirict rol

oynamaktadlr.95

% Sapmaz, a.g.e, .5
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Ozellikle calisanlarin yas1 bu kisisel ozellikler arasinda 6ne ¢ikmaktadir.
Ulkemizde calisanlarin yas1 ve is kazalar1 arasindaki iliskinin ortaya konulmasina
yonelik yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglar, genellikle geng is¢ilerin yash
iscilere gore daha fazla is kazasina ugradigini ortaya koymustur. Bu yash is¢ilerin
calistiklar1 iste tecrilbe kazanmis olmalariyla agiklanabilirse de; yaslt iscilerin
zamana kars1 yapilan caligmalarda, hizli el becerisi gerektiren islerde genclere
kiyasla daha fazla kazaya maruz kaldiklar1 da bilinmektedir. Bunun yani sira
yaslanmaya bagli olarak calisanlarin gozlerinin zayiflamasi, kulaklarmin iyi
isitmemesi ve c¢aligmaya uyum saglayamamalar1 da daha ¢ok kaza gecirmelerine

neden olabilmektedir.

Bazi arastirmacilar, geng isgilerin kaza yapma olasiliginin yiiksekligini,
birtakim kosullara bagli olarak degismekle birlikte kayitsizlik, tepkisizlik,
disiplinsizlik, dikkatsizlik, dogru karar verememe, kisisel kapasitesini asir1 zorlama,

gurur ve ailevi sorumluluklardaki eksikliklere baglamustir. %

Geng yastaki insanlarm gozii kara olmasi, risk algi seviyelerinin tecriibeli
calisanlara gore daha diisiik olmasi sebebiyle kendilerine asir1 giivenleri vardir. Bu
nedenle gilivenlik tedbirlerini goz ardi etmektedirler. Buna karsilik deneyimli
caliganlar daha once edindikleri bilgiler ve yasadiklari olaylar nedeni ile kazaya
neden olabilecek tehlikeler hakkinda farkindaliklar1 daha yiiksek olup, diisiinmeleri
gereken, sorumluluk hissettikleri aile bireyleri oldugu i¢in kurallara daha ¢ok riayet

etmektedir.

Gerek iilkemizde ve gerekse baska diinya devletlerinde yapilan arastirmalar;
is kazas1 sikliginin geng is¢ilerde daha yiiksek oranlarda ortaya ciktigini, 6zellikle 20
- 35 yas arasi kisilerde is kazasi sikliginin en yiiksek orana ulagtigini, sonraki
yaslarda ise azaldigim1 gostermektedir. Bu yaslardaki sigortalilarin kazalarla daha
fazla karst karsiya kalmalari; calisanlarin tecriibesizligi, dikkat ve sorumluluk
duygularinin az olmasi, 35°1i yaslardan sonra kisilerde tecriibe, dikkat ve sorumluluk

duygusunun artmasiyla agiklanmaktadir.

% Camkurt, a.g.e, 5.82
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Tablo 4. Tiirkiye’de Yas Gruplarma Gére Is Kazalarmmn Meydana Gelme Oranlarinin

Karsilagtiriimasi®
Is Kazasi Gegirenlerin Yas Gruplan
Yillar
18.25 26-35 36-45 46 - 55 55 ve Uzeri

2000 279 49 19,8 29 06
2001 241 51,3 219 26 01
2002 208 53,7 221 3.0 0.3
2003 217 544 218 2,1 01
2004 288 475 209 27 01
2005 2718 48,3 21,78 27 0,07
2006 2502 5024 21,51 298 0,25
2007 23,02 5125 21,51 387 017
2008 2478 5026 20,98 388 01
2009 18,69 51,88 2514 394 0,35
2010 16,04 5374 26,05 397 0,20
2011 20,50 51,10 24 48 am 0,15

Is kazalarina sebep olan kisisel ozelliklerden digerleri cinsiyet, medeni
durumu, c¢ocuk sayisi, egitim durumu, isyerindeki konumu, is tecriibesi,

aligkanliklardir.

Bazi arastirmalara gore, kadinlarin erkek calisanlara nazaran daha az kaza
yaptiklar1  goriilmiistiir. Kadin calisanlarin  erkeklere oranla daha az kaza
yapmalarmin nedeni konusunda ilk akla gelen kadinlarin erkeklere oranla daha
dikkatli ¢alismalaridir. Bununla birlikte, kadinlarin tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler ile
gece vardiyalarinda calistirilmamasinin da daha az kazaya maruz kalma nedeni

olarak ortaya konulmasi da 6nemli bir etkendir.*®

" Camkurt, a.g.e, 5.78
%Salih Giiney, Is Kazalarmin Yapisal Analizi ve Kaza Yapan Is Gorenlerin Kisilik Profilleri ile Tlgili Bir

Arastirma, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1990, 5.79
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Kisinin medeni durumu dikkate alindiginda, bekar ve yalniz ¢alisanlarla evli
ve ailesi ¢ok kalabalik olan calisanlarin kaza oraninin, evli ve c¢ocuk sahibi
calisanlarla ailesi kalabalik olmayan calisanlara gore daha fazla oldugu
gorilmektedir. Bu noktadan hareketle, az sorunlu, sorunsuz, diizenli ve sorumlu bir
0zel yasantinin i hayatina da olumlu sekilde yansidigi ve bunun kazalar1 azaltan bir
faktor oldugu distiniilebilir. Bununla birlikte, bazi arastirmalarda evliligin kaza
sikliginin azalmasina neden oldugu sonucuna varilmis olmasina karsin, baz1 mutsuz
evlilikler manevi olumsuzluk ve baskilar yaratabilecegi i¢in is kazalarim

artirabilecegi de dikkate alinmalidir.

Iscilerin isyerindeki mevkileri ile is kazalari arasindaki iliskiler
incelendiginde, daha iist ve daha sorumlu mevkilerde ¢alisanlarin (beyaz yakalilarin)
is kazalarma daha az maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Ust ve sorumlu mevkilerde
calisanlarin tecriibeli ve basarili kimseler olmasi, tehlikeli islerde devamli ve yakin
iligkide bulunmamalarinin bu kisiler agisindan kazaya maruz kalma riskini azalttig
sdylenebilir.®Kazaya neden olan bir baska kisisel ozellik de calisanlarin alkol,

madde bagimlilig1 vb. zararh aliskanliklarinin olmasidir.

3.4INSAAT IS KOLUNUN IS KAZASI RiSKINI ARTIRAN
KENDINE HAS OZELLIKLERI

Bu boliimde insaat is kolunun kendine has 6zellikleri ile diger is kollarindan
farkli yonleri ve bu o6zelliklerinin is saghgi ve giivenligine ve is kazalarinin

olusmasina etkisi incelenmistir.

Bu igkolunda, gogmen ve gocuk isci calistirilmasi, ¢alisanlarin egitimlerinin
yetersiz olmasi, kayit dis1 istihdam ve kuralsiz ¢alisma, ergonomik olmayan ve is
giivenligine uygun tasarlanmayan is ekipmanlar1 ve alt basliliklarda detayli olarak
inceleyecegimiz sektoriin karakteristik 6zellikleri nedeniyle her yil ylizlerce insan
ingaatlarda yasanan is kazas1 sonucu hayatin1 kaybetmektedir. Is kazalarmm manevi

kayiplar1 yaninda maddi kayiplari da yliksek miktarlara ulagmaktadir.

% Giiney, a.g.e, s.81
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Sektordeki is kazalarinin algilanan sebebi, genellikle kisisel koruyucu
kullanmamak gibi goriinse de, kazalarin esas nedeni organizasyondan ve yonetimden
kaynaklanmaktadir. Insaat firmalari, aldiklar1 isin neredeyse tamammi alt
yiiklenicilere yaptirmaktadir. Alt yiiklenici calisanlarinin, verilen egitimi anlayip
pratige gegirecek seviyede 6grenimlerinin olmamasi, ¢ogunlukla isi gotiirii aldiklar
icin hizli ve uzun siireli, ortalama olarak on saatin iistiinde ¢alismalari, kazalara
davetiye cikarmaktadir. Yapilan arastirmalara gore sektorde is kazasi gegiren
iscilerin gogunlugunun alt isveren (taseron) iscisi oldugu tespit edilmistir. Onceden
yapilmis bir¢ok calismada da goriilecegi iizere; lilkemizde insaat sektoriinde alt
isveren uygulamasina ¢ok sik rastlanmaktadir. Alt yiiklenici firmalar1 is giivenligi
tedbirlerini iyi seviyede saglayacak maddi giice sahip degildir. ISG ile ilgili yeterl
bilgi ve deneyime sahip olmadiklari i¢in, iscileri uzun saatler boyunca ve emniyetsiz

kosullarda ¢alistirmalari gibi nedenler is kazalarnin artmasina sebep olmaktadir. **

Insaat sektdriinde, ihaleyi alan ana yiiklenici olarak ¢ok biiyiik ve taninmis
firmalar var gibi goriiniir, ancak alt yiikleniciler, tageronlara isi verirler ve taseronlar
kendi altindaki isci, ekiplerine gorev verir. “Taseronun taseronu” deyimi hepimizin
sikca duymaya alistig1, ingaat sektorii ¢alisanlarinin sik¢a kullandig1 bir deyim olup
bu durumu cok gilizel Ozetlemektedir. Aynm1 memleketten olanlarla, akrabalik
iliskileriyle ekipler olusur; o devasa projeler aslinda egitim almamis, sadece o
isyerinde caligsmayip baska santiyelere de gitmeye calisan kurumsallagsmamis tageron
ekipler olarak isin uzmani olmayan gruplara emanet edilir. Calisanlar haklarini
aramak istediklerinde muhatap bulamazlar. Birakin 1§ saglig1 ve glivenligi konusunda
sorumluluklarin kime ait oldugunun c¢alisanlar tarafindan bilinmesini, giinliik
ticretlerini kimden alacaklarini hangi igverenle is sozlesmesi yaptiklarim bile tespit
etmek ilk etapta olduk¢a zordur. Bu durum dogal olarak is¢iler arasinda haklarinin

savunulmasi i¢in olusturulan orgiit olan sendikalagmay1 da zorlastirmaktadir.

10 Patih Yilmaz, Oktay Tan, Bir ingaat Santiyesinde Is Kazalarmin Neden Oldugu Is-Ginii Kayiplarinin
Isverene Maliyetinin Belirlenmesi, Uluslararas1 iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Y11:7 Say1:14, Kis 2015,
s.153
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Taseronlasma, is kazalarmin artmasina neden olan en 6nemli etkenlerden
birisidir. Isverenin mevzuata aykiri olarak asil isin bir boliimiinii maliyetleri
diisiirmek igin, bir bagka isverene devretmesi ve isi devralan isverenin is sagligi ve
giivenligi 6nlemlerini dnemsememesi sonucu 6zellikle insaatlarda ve tersanelerde
meydana gelen is kazalarinin sayisinda énemli bir artis yasanmasina neden olmustur.
Isin pargalanmasi ve kurallara riayet edilmemesi, ISG ¢alismalarimi ve kazalar
dogrudan etkilemektedir. S6z konusu ¢alisma sekli, is saglig1 ve giivenligi alanindaki

yasal mevzuata uyulmasini da en basta siirlamaktadir.'®*

Asagida alt bashiklar halinde insaat is kolunun is saghigt ve giivenligi
caligmalarini giiglestiren ve en fazla 6liimlii kazalarin meydana gelmesine neden olan

karakteristik 6zelliklerinden bahsedilecektir.
3.3.1. Insaat Islerinde isci Devir Hizinin Fazla Olmasi

Insaat isleri, dogas1 geregi, isci giris-cikisinin yiiksek oldugu islerdir. Bir
ingaatta calismaya baslayan is¢i, isin bitmesi, iicretini diisiik bulmasi ya da daha
uygun sartlarda is bulmasi sonucu bagka igyerine gecmektedir. Bu sekildeki is
degistirmeler insaat sektoriinde diger sektorlere kiyasla oldukga fazladir. Bu durum
ingaat calisanlarinin is yerlerinde siirekli bir mesleki egitim almalarini ve is glivenligi

acisindan kalic1 bir kurum kiiltiirii olusturulmasini giiclestirmektedir.

3.3.2. Calisma Alanimin Genelde Zemin Seviyesinden Yukarida veya

Asagida Olmasi ve Siirekli Degisiklik Gostermesi

Insaat isinin dogasi geregi calisma, zemin seviyesinin altinda baslar ve
yiikselerek devam eder. Bu yiikselme yapilan yapinin 6zelliklerine gore onlarca
metreye ulasabilmektedir. Bu durum da, ¢alisanlarin kendilerinin diismeleri ya da
ara¢ gere¢ diismesine baglh is kazalarina maruz kalma riskini artiran ¢ok 6nemli bir

etkendir. Ayrica calisma ortaminin siirekli yiikselmesi veya degismesi, ortama

101 Biilent Piyal, Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatimiz Uygulanabilir mi?, III. Calisma Yasami Kongresi, Calisma
Yasamnin Giincel Sorunlar1 ve Is Mevzuati, 3-4 Nisan, Ankara, Is Miifettisleri Dernegi, A.U. SBF Sosyal
Politika Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara SMMMO Yayini, 2010, s.217
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alismanin sagladigi avantaji azaltmanin yansira, ¢alisanlarin her an beklenmeyen
durumlarla karsilasmalarina ve dolayisiyla kiiciik dikkatsizliklerin biiyliik is

kazalarina neden olmasina yol agmaktadir.
3.3.3. Cahsanlar ve Malzemelerin Siirekli Hareket Halinde Olmasi

Uretim sekli ve kullanilan malzemeler cok cesitlidir. Alinmas1 gereken is
giivenligi onlemleri nispeten degisiklik arz etmektedir. Yapilan isler yerinde imalat
veya montaj olsun, cogunlukla insan emegi ile yerine taginan ve montaji yapilan
parcalardan olusmaktadir. Bu durum, kaldirma ve tasima Kusurlarina bagli olarak
diisme, ¢arpma, ayak takilmasi sonucu kazalara veya bel-boyun fitig1 gibi kas iskelet
sistemi rahatsizliklart vb. bir takim meslek hastaliklarinin olugmasina zemin
hazirlamaktadir. Is kalemleri gesit bakimindan sabit iiretim yerlerinden ¢ok daha
fazladir. Yapilan isler i¢in bir ¢alisma standardi ve sistematik olusturmak oldukca
giictiir. Bu durum yapilan isin is sagligt ve giivenligi acisindan kontrol altina

alinmasini giiglestirmektedir.
3.3.4. Cahisma Alanimin Genis ve Daginik Olmasi

Insaat projelerinin gergeklestigi alanlar cok genis olup bazen yerin alti(metro
ve tiinel insaatlarl),bazen denizin alti (Marmaray projesi) bazen de binlerce
metrekarelik alani kaplayan toplu konut insaati, uzunlugu binlerce kilometreyi bulan
otoyol insaati veya genis bir alana yayilan baraj insaati alan1 olabilmektedir. Bu
alanlarda yapilan ylizlerce farkli is kalemi icin ¢ok ¢esitli malzeme sirkiilasyonu
olmaktadir. Tipik bir insaat santiyesinde yerlerde demirler, molozlar artan yapi
malzemeleri, ortadan gecen elektrik kablolari, el aletleri, ¢ivili keresteler kalip ve
iskele malzemeleri ve saymakla bitiremeyecegimiz ¢ok cesitli malzeme dagmik bir
halde c¢alisanlarin gectigi yol lizerinde gelisi giizel birakilmis halde goriilmekte ve bu

durum is kazalarina neden olmaktadir.
3.1.5. Santiyedeki Hareketliligin Sistematik Olmamasi

Santiye i¢inde malzeme ve insan hareketi, belirlenmis ve Kkesinlestirilmig

giizergahlara gore olmayip, Kisilerin inisiyatifine bagl ve her an degisebilen sekilde

-63-



olmaktadir. Bu durum c¢alisanlari, zemindeki bozuk ve seviye farkliliklarindan
kaynaklanan, diisme ve c¢arpmadan sonucu olusan kazalara Kkarsi, korumayi

giiclestirmektedir.
3.3.6. Her Santiyenin Kendine Ozgii Kosullarinin Olmasi

Her santiye, insaatin fiziki boyutlari, uygulanan iiretim yontemleri, insaat
stiresi, bolgenin iklim kosullari ve zemin topografyas: bakimindan kendine 6zgii
kosullara sahiptir. Bu durum, gelistirilen giivenlik 6nlemlerinin sablon olarak her
santiyede aynen uygulanmasini imkansiz kilar. Dolayisiyla is saghgt ve giivenligi ile
ilgili tedbirlerin, her santiyenin kendi kosullar1 dikkate alinarak giincellenmesi

gerekir.

3.3.7.0nsaat  Isletmelerinin  Kurumsallasmams ve Isletme

Kiiltiiriiniin Gelismemis Olmasi

Ulkemizde ingaat isletmelerinin biiyiik cogunlugu bireysel nitelikli veya yalin
ortaklik seklindedir. Bu nedenle, biinyesine katilan yeni ¢alisanlart olumlu davranigla
sekillendirecek kurum kiiltiirii olusmamistir. Bu durum isletme calisanlarinin giivenli
davranis kaliplart edinmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, insaat sektoriinde is
saghgt ve giivenligi konusu ele alinip 6nlem gelistirilirken, yapr islerinin yukarida

Ozetlenen kendine has kosullarinin da mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir.
3.3.8. Calisanlarin Egitim Seviyesinin Diisiik Olmasi

Yap1 islerinde ¢alisanlarin ¢ogunlugunu olusturan vasifsiz iscilerin egitim
seviyesi diisiiktiir. Calisanlarin egitim seviyesinin yetersizligi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin temel nedenleri arasinda sayilabilir. Egitim seviyesinin yetersizligi is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artisina temelde iki sekilde yol agabilir. Bunlardan
birincisi, yetersiz egitime sahip olan iscilerin, daha kazanglh bir iste calisamadiklari
icin gegimlerini saglayabilmek icin ¢ok tehlikeli islerde calismayr kabul etmesi ve
isle ilgili risklere daha fazla maruz kalmasidir. Ikincisi ise, egitim seviyesinin

yetersizliginin yapilan iste var olan bu riskleri fark etmelerini engellemesidir.
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Gana’da insaat sektorii tizerine kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerde is sagligi ve
giivenligi  yonetimini sinirlayan  etkenleri  belirlemek igin ¢esitli ¢aligmalar
yapilmistir. Calismaya gore, okuryazar olmama, calisanlarin diisiik sosyoekonomik
durumlarinin, isletme sahiplerinin ya da yoneticilerin is saghg ve giivenligi
tedbirlerini ihmal etmeleri, genisleyen aile sorumluluklarini yerine getirme
zorunluluklar, is saglhig1 ve giivenligi kurallaria uymay kisitlayan faktorler olarak

saptalnmls‘ur.102

3.3.9. Calismalarin Dogal Iklim Kosullar1 Altinda Yapilmasi

Insaat isleri, yapis1 geregi dogal iklim kosullar1 altinda gergeklestirilmektedir.
Kotl hava kosullari, 6zellikle ingaatta dis ortamda c¢aliganlar i¢in 6nemli riskleri de
beraberinde getirmektedir. Giines ¢arpmalari, hipodermi, soguktan donmalar,
tansiyon yiikselmesi ve diismesine bagli bazi rahatsizliklar (ki bu rahatsizliklar
ingaatta yasanan Oliimlii is kazalarini yarisinin sebebi olan yiiksekten diismenin
nedenleri arsinda sayilabilir), agik hava kosullarinda ¢alisildigr i¢in goriilmektedir.
Genel olarak santiyelerde uygun termal konfor sartlar1 saglanamamaktadir. Insaat
islerinde, yagmur, riizgar, kar, tipi ve yazin giines altinda calismak is kazalarina ve

meslek hastaliklarina sebep olmaktadir.
3.3.10. Giinliik Calisma Siirelerinin Uzun Ve Diizensiz Olmasi

Insaat islerinin proje bazli olmasindan dolayr her projenin belli bir teslim
siiresi bulunmaktadir. Ayrica yapi islerinin baska bir 6zelligi ise mevsimsel olmasi
ve iklim sartlarinin da etkisiyle birbirine bagli siireglerin kisith siirede bitirilmesi
zorunlulugudur. Bu durumda birbirini takip eden siiregler olan hafriyat, demir
dosenmesi, beton dokiilmesi ve diger is kalemlerinin kisithh slire igin de
tamamlanmasi i¢in is¢iler uzun saatler boyunca calistirilmaktadir. Bir¢ok is kazasi da
iscilerin  fazla calismalarindan ve is yetistirmek i¢in acele etmelerinden

kaynaklanmaktadir. Giinliik on saatin iizerinde yapilan ¢aligmalar yorgunluga neden

102 Oguz Karadeniz , Diinya’da ve Tiirkiye’de Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar: ve Sosyal Koruma Yetersizligi,

Calisma ve Toplum Dergisi, S.2012/3, 5.73
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olmakta ve bu durum calisanlarin dikkatlerinin dagilmasina, dolayisiyla is kazalarina

zemin hazirlamaktadir.
3.3.11. Yapu Isleri Siirekli Olmayip Degisken Ve Gegici Olmasi

Yapi isleri dogasi geregi, bir imalathane veya fabrika gibi uzun yillar ayni
yerde ve sartlarda ¢alisma yapilan isler degildir. Proje bazli oldugu i¢in sadece o
projeye 6zel, belli bir siire i¢in santiye kurulur ve tiim sartlar sadece o santiyeye
Ozgidiir. Calisanlarin biliylik cogunlugu ana yiiklenici firmanin siirekli calisani

olmayip kisa siireli olarak is bitene kadar sadece o proje icin istihdam edilirler.
3.3.12.insaat is Kolunun Emek Yogun Bir Is Kolu Olmasi

Insaat is kolu is giiciine bagl bir sektdr oldugundan, ¢alisanlarin is yiiklerinin
yiiksek olmasi imalat siireglerinde verimliligin azalmasinin yani sira is kazalarina da
neden olmaktadir. Insana iliskin fiziksel, zihinsel ve psikolojik faktorler calisanlarin
i yiikiinii etkileyen en oOnemli faktorlerdir. Makinelesme c¢abalarin gittikce
artmasina ragmen sektoriin dogas1 geregi hala insan emegine ve isgiiciine dogrudan

bagli bir is kolu olmay1 devam ettirmektedir.

Is gereksinimlerinin yogunlugu insaat iiretim faaliyetlerinde verimliligin
diismesine ve kazalara neden olmaktadir. Emek yogun is eylemleri igermesi
nedeniyle is kazalar1 insaat sektoriinde oldukg¢a sik ger¢eklesmekte ve bu kazalarin

cogu can kaybiyla sonu¢lanmaktadir.

3.3.13.Islerin Genellikle Farklhh Organizasyon Ve is Disiplinine Sahip
Cesitli Alt isverenlerle Yapilmasi

Alt yiiklenicilerin (taseronlarin) yonetimi cogunlukla ana yiikleniciden
bagimsiz olarak gergeklesmektedir. Her birinin is anlayis1 ve davranis kiiltiirii farkl

olan bu gruplar ¢ogunlukla kendi baslarina hareket ederler. Bu durum isyerinde,
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miisterek davranis formatinin olusmasini ve kurumda bir is giivenligi kiltiirti

olusmasin: giiclestirmektedir.®

Insaat isletmelerinin ¢ogu kiiciik ve kurumsallasmamis firma veya sahis ve
aile sirketlerinden olugmaktadir. Bir ingaat projesinde ayni anda birden fazla is¢i
grubunu barindiran alt isveren calisanlar1 bulunabilir. Bu durumda tehlike ve riskler
de calisan grup sayistyla dogru orantili olarak artar. Isin pargalanip béliinmesi
riskleri azaltmaz. Bilakis, ayn1 alan1 paylasan ¢alisan sayis1 ve is ¢esidi ne kadar
artarsa birbirleri i¢in olusturduklari risk de o oranda artar. Yani alt igveren sayisi ile
risk beklenenin aksine dogru orantili degil ters orantilidir. Iste bu nedenlerden dolay:
ingaat sektorii diger sektorlere gore daha risklidir. Bu sebeple bu sektorde is sagligi

ve glivenligini saglamak oldukga giictiir.

3.4INSAAT IS KOLUNDA YASANAN IS KAZALARININ
NEDENLERI

I. Halil Gerek, Ercan Erdis tarafindan yapilan “Insaat Islerinde Teknik
Personelin Isin Tehlikeleri Konusunda Goriislerinin Belirlenmesi Uzerine Bir
Arastirma” adli calismada, Insaat sirketlerinde yasanan is kazalarmin nedenleri

analiz edilmis ve bu nedenler agagidaki gibi siralanmigtir.

1 .Kiiciik ve orta 6lgekli sirketlerinin sayisinin fazla olmasi ve bu sirketlerde is
giivenligi bilincinin ve is kalitesinin saglanmasi i¢in gereken sistemi kurmanin

zorlugu
2. Insaat sektoriiniin diger sektdrlere gore kendine has bir yapismin olmasi

3.Yatinmlarin insana yonelik olarak degil, ¢ogunlukla teknolojiye yonelik

yapilmast

4 Her projede degisik calisma kosullari ve farkli risklerin olmasi

103 Muharrem Gorgiilii, Ingaat Sektdriinde Isci Saghgi Ve Is Giivenligi, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri

Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Adana.2008, s.25
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5. Calisanlarin dikkatsiz ve farkli biligsel kapasitelerinin olmasi

6. Calisanlarin egitim seviyesinin disiik oOlmasi, meslek egitimlerinin

olmamasi

7.KKD’lerin kullanimi hususunda santiyede var olan mevcut kiiltiiriin

olumsuz ozellikler tasimasi

8. Egitim igin gerekli olan uzman kadro ve kuruluslarin sayilarinin yetersiz

olmasi
9. Is saghp ve giivenligi mevzuatindaki bosluklar 104

Insaat sektdriinde is kazalarinin meydana gelmesine zemin hazirlayan bir

diger etken de, ¢alisanlar1 olumsuz etkileyen “stres * faktortidiir.

Stres, calisanlarin is hayatlarin1 pek ¢ok yonden etkilemektedir. Devamsizlik,
is devri, diisikk verimlilik ve is de hata yapmanin yani sira asiri stres, fiziksel ve
duygusal hastaliklara neden olabilir. Stresten kaynaklanan en yaygin rahatsizliklar;
yiiksek tansiyon, migren, koroner kalp hastaligi, boyun, sirt ve gogiiste kas gerilimi,
gastrit ve iilserdir. Stres yaratan nedenler isle ve orgiitle ilgili olabilecegi gibi kisisel

nedenlerden de kaynaklanabilir.

Belirli diizeyde tutulabilirse ¢alisanlar iizerinde olumlu etkiler yapan,
yaraticiligin gelismesini saglayabilen stres; diizey arttikga calisanlar, 6zellikle de
yoneticiler tizerinde fizyolojik ve psikolojik yikima, davranigsal bozukluga neden
olmakta, orgiit iginde de verimliligin azalmasina, iggiicii devri ve is devamsizligina,

dikkatsizlik ve kaza yapma egilimin artmasina yol agmaktadir.

Calisanlarin stresle bas edebilmeleri i¢in strese karst mukavemet kazanmak
icin tedbirler alinabilir (proaktif yaklasim) veya stres olustuktan sonra giderilmesi

icin bir yontem gelistirebilir (reaktif reaktif yaklasim). Bu yontemler; egzersiz,

194} Halil Gerek, Ercan Erdis, Insaat Islerinde Teknik Personelin isin Tehlikeleri Konusunda Gériislerinin
Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma, 3. Is¢i Saghig ve Is Giivenligi Sempozyumu 21-23 Ekim 2011, Canakkale,
s.217
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gevseme, 6z benlik kontrolii, sosyal destek vb. seklinde olabilir. Orgiitsel agidan ise
yoneticiler; calisanlarii1  destekleyen bir  orgiitsel yapt  olusturarak, is
zenginlestirmesine yoOnelik organizasyonlar yaparak, ¢alisanlar arasindaki iletisimi
kuvvetlendirerek, ¢atismanin azaltilmasi ve orgiit igindeki rolleri belirlenerek, iyi ve
acik bir kariyer plani yapip; bu konuda ¢alisanlara danismanlik ederek stresle

miicadele etmelerine yardimei olabilirler. %

3.5INSAAT SEKTORUNDE YASANAN IS KAZALARININ
ANALIZI

Tiirkiye’deki is kollar1 arasinda istatistiksel olarak en fazla ve sonuglari
bakimindan en agir is kazalari is insaat is kolunda yasanmaktadir. Bu kazalar sonucu
her yil ¢ok sayida ingaat iskolu calisan1 hayatin1 kaybetmekte veya siirekli is
goremezlikle sonuglanmakta, sosyal ve ekonomik agidan 6nemli sorunlar ve kayiplar

meydana gelmektedir. *®°

Bu sayisal veriler Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerinden alinmis
oldugundan, dogal olarak sadece SGK tarafindan kayit altina alinan sigortalilarin
ugradiklar: is kazalarini igermektedir. Insaat sektdriindeki kayit disi istihdam goz
oniinde bulunduruldugu takdirde gercek is kazasi sayilarinin ¢ok daha fazla olacagi

agikardir.

Insaat sektdrii calisma sartlari bakimindan en riskli sektdrlerden biri olup,
sektor calisanlart diger sektor ¢alisanlarina kiyasla 3 kat daha fazla 6liim, 2 kat daha
fazla yaralanma riski ile karsi karsiyadir. Insaat sektoriinde her is giinii yaklasik 22,
her is saati 2,68, her 20 dakikada bir is kazas1 meydana gelmekte, giinde yaklasik 1,2
kisi stirekli is goremez duruma dismekte ve 1 Kisi kaza sonucu yasamini

yitirmektedir.'%’

105G6niil Budak. Yetkinlige Dayali Insan Kaynaklar1 Yénetimi, Izmir: Baris Yayinlari, 2008, .25

W08sur Miingen ITU Ingaat Fakiiltesi, Ingaat Sektoriimiizdeki Baglica Is Kazasi Tipleri, TMH - 469 - 2011/5,
istanbul, $.33

lo7 Yilmaz, Tan, a.g.e, s.20
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3.5.1.Tiim Sektoreler ve Insaat Sektoriinde Son On Yilda Yasanan Is

Kazalarimin Karsilastirilmasi

SGK’nin her yil yaynladigi is kazasi istatistiklerinden yararlanilarak
hazirlanan Tablo 5.’de 2005-2014 yillari(son on yilda) arasinda iilkemiz genelinde ve
ingaat sektoriinde yasanan kazalarin sayilar1 ve sonuglari ve bu parametrelerden
ingaat sektorti verilerinin Tiirkiye geneline orani hesaplanmistir. SGK’nin en son
yayinladigi 2014 yili is kazasi istatistikleri incelendigin de, is kazasi sonucu
Oliimlerden 501 (6limlerin %30.81)’inin insaat sektoriinde meydana geldigi, 2013
yilinda ise is kazalarinda 6limlerin 521°inin ( %38.30’u) insaat sektoriinde meydana
geldigi goriilmektedir. Yillardir yasanan gercegin ne yazik ki 2014 yilinda da
degismedigi, ¢alisanlarin en ¢ok insaatlardaki is kazalarinda hayatlarini1 kaybettikleri
anlasilmaktadir.(bkz.tablo 5)

Tablodan son on yilin ortalamasina bakildigin da Tiirkiye’deki is kazalarmin
yaklasik %10,69‘u insaat sektoriinde meydana gelirken, siirekli is goremezlikle
sonuglanan is kazalarinin %22,89°u, 6liimle sonug¢lanan is kazalarinin ise %30,30’u

insaat is kolunda meydana gelmektedir

Insaat iskolundaki is kazalarmim en olumsuz 6zelliklerinden biri de &liimle
sonuglanan kaza oraninin biiyiikliigiidiir. Tablodaki son on yilin ortalamasina gore
Tiurkiye’deki is kazalarinin tamammimn % 1,3’ Oliimle sonug¢lanirken ingaat
sektoriindeki is kazalarinin % 3.34’1 si 6liimle sonuglanmaktadir. Bu tablolardan da
goriilecegi lizere hem kaza siklik hem de kaza agirlik oranlar1 bakimindan insaat is

kolu kazalar ilk sirda yer almaktadir.
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Tablo 5. Tiirkiye Genelinde ve insaat Sektériinde 2005-2014 (Son 10 Yilda) Déneminde

Meydana Gelen is Kazasi Sayilar1 '

TOPLAM SAYI SUREKLI 1S OLUM
GOREMEZLIiK

YILLAR _ . -

Tiirkiye | Insaat LS/T.G Tiirkiye | Insaat LS/T.G Tiirkiye | Ingaat LS/T.G

Geneli | sektori % Geneli | sektori % Geneli | sektorii %
2005 73923 6480 9,0 1374 322 23,44 1072 290 27,05
2006 79027 7143 9,03 1953 425 21,76 1592 397 24,94
2007 80602 7615 9,4 1550 359 23,16 1043 359 34,42
2008 72963 5574 7,6 1452 373 25,69 886 297 33,52
2009 64316 6891 10,7 1668 282 16,91 1171 156 13,32
2010 62903 6437 10,2 2085 319 15,30 1444 475 32,90
2011 69227 7749 11,2 2216 407 18,37 1710 570 33,33
2012 74871 9209 12,3 2209 568 25,71 744 256 34,41
2013 191389 | 26967 14,1 1586 450 28,37 1360 521 38,31
2014 221366 | 29699 | 13,4 1306 394 30,17 1626 501 30,81
ORT. 99059 11376 10,69 1740 390 22,89 1265 383 30,30

198 SGK I Kazasi Istatistikleri (http:/Awww.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler),E.T. : 02.02.2016
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3.5.2.Insaat Sektoriinde Meydana Gelen Kazalarin Simiflandirilmasi

SGK’nin yayinladigi yillik kaza istatistiklerinden hareketle is kazalariyla
ilgili sektorel anlamda da kaza sayilarina ulasilabilirken, kazalarin sebepleri ve olus
sekilleri hakkinda ayrintili bilgilere ulagilamamaktadir. Ulkemizde ingaat sektdriinde
meydana gelen is kazalarinin analizini yapmak, kazalarin 6nlenmesi agisindan bize
yol gostermesi yoniinden biiyiik dneme sahiptir. Ulasilabilecek istatistiksel verilerin
sinirli olmasi nedeniyle ¢alismanin bu béliimiinde ITU Insaat Fakiiltesi 6gretim iiyesi
Dog. Dr. M. Ugur Miingen’in yapti1 calisma ve ISIG Meclisi verileri incelenerek

yorumlanacaktir.

Tablo 6. incelendigin de ilk sirada bulunan, en fazla 6liimiin yasandig1 kaza
tipi %42,9 oraniyla, insan diismesi sonucu meydana gelen kazalardir. ikinci sirada
%12,2 orani ile elektrik ¢arpmasi sonucu 6liim gelmektedir. Malzeme diismesi, yap1
makinasi kazalari, yap1 kisminin ¢cokmesi, santiye ici trafik kazalar ve kaz1 kenariin
gocmesi tipindeki olaylar o6limlii is kazalari siralamasinda ilk siralarda yer

almaktadir.

Normal hayattaki trafik kazalarinin benzerleri olan “Santiye I¢i Trafik
Kazalar1” olarak tanimlanan gruptaki olaylar, santiye sahasi i¢inde ara¢ devrilmesi,
calisanlara ¢arpmasi, ezmesi gibi kazalar, 6liimle sonuglanan kazalar arasinda
azimsanmayacak bir orana sahiptir. Bu tip kazalarin varligi, santiye trafiginin,

yollarin, manevra alanlarinin uygun diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. 109

109 M.Ugur Miingen, Emre Giircanli, Fatal Traffic Accidents in the Turkish Construction Industry. Safety

Science, 43, 2005, 5.299
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Tablo 6. incelenen is Kazalarimin Kaza Tiplerine Gore Dagilim

0

Gruplar Olim Yaralanma Toplam
No

Kaza Tipi Say1 % Say1 % Say1 %
1 Insan Diismesi 1028 42,9 934 32,9 1962 37,4
2 Malzeme Diismesi 251 10,5 278 9,8 529 10,1
3 Malzeme Sigramast 10 0,4 211 7,4 221 4,2
4 Kazi Ken. Gogmesi 138 5,8 53 1,9 191 3,6
5 Yap1 Kisim Gogmesi 167 7,0 73 2,6 240 4.6
6 Elektrik Carpmasi 293 12,2 80 2,8 373 7,1
7 Patlayict Madde Kazasi 50 0,2 82 2,9 132 2,5
8 Yap1 Makinesi Kazalari 206 8,6 97 3,4 303 5,8
9 Uzuv Kaptirma 1 0.0 604 21,3 605 11,5
10 | Uzuv Sikismast 1 0,0 200 7.0 201 3,8
11 | El Aleti ile Ele Vurma 0 0,0 12 15 42 0,8
12 | Keskin Ken.Cis.Yar. 0 0,0 75 2,6 75 14
13 Santiye kzi Trf Kazalar1 168 7,0 38 1,3 206 3,9
14 | Diger Kazalar 85 3,5 74 2,6 159 3,0

Toplam 2398 100,0 2841 100,0 5239 100,0

110 Ugur Miingen, Insaat Sektdriimiizdeki Baslica Is Kazasi Tipleri, ITU Ingaat Fakiiltesi, TMH. 469, 2011/5, 5.34

-73-




Tablo 7. 2012-2013 Yillar1 Ve 2014'iin i1k 9 Ay1 insaat Oliimlii Is Kazas

Tipleri''

Kaza Tipleri 2012 2013 2014 Toplam %
Diisme 120 130 168 418 48,3
Elektrik Carpmasi 16 20 20 56 6,5
Trafik Servis Kazalar1 39 58 19 116 13,4
Yap1 Makinalari 10 8 21 39 45
Malzeme Diismesi, 15 12 10 37 4,3
Kesilme ,Kopma 3 0 0 3 0,3
Ezilme 26 17 12 55 6,4
Gogiik 10 20 7 37 4,3
Yap1 Kisminin Cokmesi 1 1 5 7 0,8
Patlama 15 7 10 32 3,7
Diger 24 21 20 65 75
Toplam 279 294 292 865 100

3.5.3.Yiiksekten Diisme Sonucu Meydana Gelen Is Kazalarinn

Incelenmesi

Yukaridaki tablo incelendiginde Insaat is kolunda son ii¢ y1lda yasanan 6liimlii is
kazalarmimn basinda diisme (¢ogunlukla yiiksekten diisme) gelmektedir. Oliimlii
kazalarin nerdeyse yarisi (%48,3’1i) diigme sonucu gergeklesmektedir. Yap1 islerinin

karakteri geregi yap1 yiikseldik¢e iskeleden, merdiven ve asansor bosluklart gibi

! Emre Giircanli, 1SIG Meclisi verileri, http://www.guvenlicalisma.org/ , E.T.: 02.02.2016
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korumasi olmayan bosluklardan diisme olaylar1 artmakta ve bu diismelerin biiytik bir

kismi1 6lumle son bulmaktadir.

Insaat is kolundaki 6liimlii kazalarda bu kadar biiyiik pay: olan yiiksekten
diisme, yetkilileri bu durumun detayli analizini yapmaya ve bu tip kazalarin

yasanmamasi i¢in onlem almaya sevk etmistir.

Bilindigi lizere isyerlerinin is sagligr ve gilivenligi yoniinden goézetimi ve
denetlenmesi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na (CSGB) bagli olan Is Teftis
Kurulu Baskanligi (ITKB) tarafindan yiiriitiilmektedir.

ITKB, bu teftis planin1 yaparken énlemenin ddemekten daha insani ve daha
ucuz oldugu ger¢eginden yola ¢ikarak, ¢alisma barisinin saglanmasinin toplumlarin
gelismelerine ve sosyal refahlarinin artmasina olan etkilerinin dnemi gergeginden

hareketle isyeri calisma ortami ve sartlarindan kaynaklanan;

Yasanan oliimlii kazalar sebebiyle ITKB, yap1 sektoriindeki is saghigi ve
giivenligini 6zellikle de bu durumu incelemeye almis ve insaat sektoriindeki is
kazalariin azaltilmasi i¢in 2009 baslayan ve bes yil siirmesi planlanan bir projeyi,
“Insaatlarda Yiiksekten Diismelerin Onlenmesi Projesini” hayata gecirmistir. Bu
projenin amaci ingaat is kolundaki yiiksekten diisme kaynakh ve 6limlii kazalara

neden olan riskleri belirlemek ve sonrasinda dnlem alarak ortadan kaldirmaktir..

Oncelikle 2009 yili igerisinde 6liimlii is kazalari, kaza siralamasinda ilk
siralarda yer alan 6 ili (kazali iscilerin %73°1i) olusturan Ankara, Antalya, Eskisehir,
Kayseri, Kocaeli ve Konya illerinde bulunan insaat igyerlerinde, yiiksekte ¢alisma ve
iskele giivenliginden kaynaklanan is kazasi risklerinin azaltilmasi ve Onlenmesi

amaglanarak planlanmistir.

Planlama dogrultusunda, 2009 yil igerisinde 86 isyerinde 172 denetim
gerceklestirilmistir. {lk asama teftislerde eksik goriilen hususlara iliskin 86 isyerinin
tamamu bilgilendirilmis,2009 yili Eyliil ayinda baslayan ikinci asama teftislerde ise,

57 igyerinde noksanliklarin giderilmemesi nedeniyle bu isyerleri kapatilmistir
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Yine bu proje kapsaminda 2010 yilinda Istanbul ve Bursa illerinde
gerceklestirilen 108 adet teftis raporu incelenmistir. ikinci etapta Ankara, Bursa,
Adana, izmir ve Istanbul’da teftisler planlanmis ve 2010 yili igerisinde toplam 267

isyeri denetlenmis ve teftis sonucunda kapatilmistir. **2

Bu proje kapsaminda yapilan denetimlerde isverenlere projenin amaci,
yontemi ve yaptirimi anlatilmig, alinacak onlemlerle ilgili yol gosterilmis, sadece
teftis agirlikli degil rehberlik ve bilgilendirme niteliginde denetimler yapilmustir.
Calismadaki amag, yiiksekten diisme sonucu 6liim ve yaralanma riskinin en aza
indirilmesi oldugu igin denetimlerde sadece yiiksekten diismenin Onlenmesine
yonelik durum ele alinmis ve bu da hedefe odaklanmay1 saglamis ve denetimin

etkinligini arttirmistir.

Calisma sonucunun raporunda ise, ITKB’ nin vyiiriittiigii bu projenin, yapi is
kolunda is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin arttirilmasina ve yiiksekten diisme

sonucu Oliimlerin azaltilmasina ciddi anlamda katki sagladigindan bahsedilmistir.

Ayrica yapi is kolundaki tiim ¢alisan isveren ve diger aktorlerin is sagligi ve
giivenligi sistematigini kazanmalarin1 sagladigi ve sadece denetime yonelik degil
kutsal bir deger olarak kabul edilen insan hayatinin korunmasi amaciyla dnlemlerin
alinmaya baglandig1 oranda proje basarili olacagindan s6z edilmektedir. Bu da ancak
konunun o6ziimsenmesi ve is giivenligi tedbirlerinin aktif bir sekilde tiretimin bir
parcas1t olarak goriilmesi ve her imalat asamasinda is giivenligi Onlemlerinin

alimaya devam etmesi ile basarilabileceginden bahsedilmektedir.™

Yiiksekten diiserek meydana gelen is kazalarimi1 6nlemek i¢in, ise baslamadan

once calismalar onceden planlanmali ve organize edilmeli, yiiksekten diisme ile

12 Js Teftis Kurulu Bagkanligi (2007) “Yap: Isyerlerinde Is Saghigi Ve Giivenligi Teftis Projesi Genel

Degerlendirme Raporu” Yayin No:16, 5.8 -9

11 . . . e ..
3 Mehmet Nuri Goriicii, Ugur Miingen, Yapi Is Kolunda Devletin Is Sagligi ve Gilivenligi Denetimi ve

“Insaatlarda Yiiksekten Diigmelerin Onlenmesi Projesinin” Degerlendirilmesi Is¢i Saghgn ve Is Giivenligi

Sempozyumu, 21-23 Ekim 2011, Canakkale, s.97
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ilgili konulara acil durum planinda yer verilmelidir. Yiiksekte yapilmasi zorunlu
olmayan montaj vb. ¢alismalar miimkiinse yerde yapilmalidir. Calisanlarin, ¢alisma
yerlerine giivenli ulasmalar1 uygun ara¢ ve ekipmanlar vasitasiyla saglanmalidir.
Toplu koruma tedbirlerine o6ncelik verilmeli, diisme riski tamamen ortadan
kaldirilamiyorsa yapilan islerin 6zelligine uygun baglantt noktalari veya yasam
hatlar1 olusturularak tam viicut kemer sistemleri vb. giivenlik sistemlerinin
kullandirilarak yiiksekte calistirllmalidir. Calisanlara bu sistemlerle beraber yapilan
ise ve standartlara uygun baglant1 halatlari, kancalar, karabinalar, makaralar,
halkalar, sapanlar ve benzeri baglanti tertibatlari; gerekli hallerde inis ve ¢ikis
ekipmanlari, enerji soniimleyici aparatlar, yatay ve dikey yasam hatlarina baglantiyi

saglayan halat tutucular ve benzeri donanimlar verilerek kullanimi1 saglanmalidir.

Yap1 isleri esnasinda ve yap1 isleri bitirildikten sonra bina tadilatlar
yapilirken yiiksekte yapilacak caligmalarda kullanilmak iizere olusturulacak yatay ve
dikey yasam hatlar1 ig¢in gerekli olan baglanti noktalar1 ve yapisal diizenlemeler,
projenin hazirlik agamasinda belirlenerek saglik ve giivenlik plani yapilmali ve saglik
ve giivenlik dosyasinda yer almalidir. Yiiksekte galisanlara yiiksekte calismayla ilgili
risk ve tehlikeler konusunda gerekli egitim verilmelidir. Yine de yiiksekte yapilan
calismalar, isveren tarafindan gorevlendirilen bir uzman goézetim ve kontroliinde
gerceklestirilmelidir. Yiiksekte yapilacak ¢alismalarda olusturulacak korkuluklarda;
“Platformdan en az bir metre yiikseklikte ve herhangi bir yonden gelebilecek en az
125 kilogramlik yiike dayanikli ana korkuluk, platforma bitigik, en az 15 santimetre
yiiksekliginde topuk levhasi, topuk levhasi ile ana korkuluk arasinda agikliklar 47

santimetreden fazla olmayacak sekilde konulan ara korkuluk olmasi gereklidir.”

Yiiksekte ¢alismanin diger risklerinden biri de diisen cisimlerin yol agtigi
kazalardir. Yiiksekte yapilan ¢alismalarda kullanilan el aletleri ve diger malzemelerin
diismelerini engelleyecek onlemler alinarak c¢alisanlarin, diisen cisimlere Kkarsi
oncelikle toplu korunmasi saglanmalidir. Cisimlerin diiserek tehlike olusturabilecegi
bolgelere girisler onlenmeli, gerekli ise kapali gegitler yapilmalidir. Yine de
calisanlara uygun bas koruyucu donanimlar verilerek kullandirilmahidir. Yapi

alaninda, malzemelerin yere atilmamasi, giivenli bir sekilde indirilerek uygun bir
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yere istif edilmesi saglanmalidir.. Moloz kaydiraklart vb. metotlar tercih

edilmelidir.***
3.5.4.Trafik Ve Servis Kazalan

Daha 6nce inceledigimiz Tablo. 6°de yer alan verilere gore, ikinci ve tiglincii sirada
yer alan elektrik ¢arpmasi ve malzeme diismesi, son li¢ yilda yerini trafik ve servis
kazalarina birakmistir. Bu siralamalarin ve oranlarin degismesi daha 6nce santiye
disinda calisan hafriyat, beton, diger insaat malzemesi ve calisanlar1 tasiyan
araglarin, sehir trafiginde gegirdikleri kazalarin is kazasi olarak bildirilmeyip sadece
trafik kazas1 olarak ele alinmasindan kaynaklanmaktadir. 2012 yilinda kabul edilen
ve 01.01.2013 tarihinden itibaren kademeli olarak bir¢ok is kolu i¢in yiiriirliige giren
6331 sayili ISIG Kanunun uygulanmaya baslamasindan sonra isle ilgili her tiirlii kaza
is kazasi olarak kayit altina alinmaya baslamis ve bu durum SGK tarafindan

yayinlanan yillik 1§ kazas1 sayilarini etkilemistir.

Is kazalarinin verilerini ve niteligini dogru analiz etmek ve anlamak ile uygun

bir politika olusturmak i¢in, kesin ve glivenilir kayitlarin saglanmasi gerekmektedir.
3.5.5.Yap1 Makinalar1 Kullamimi Nedeniyle Karsilasilan Is Kazalan

Gilinlimiizde hizla gelisen teknolojinin bir sonucu olarak makinalar insan
hayatinin vazgecilmez bir parcasi olmustur. Seri ve siirekli iiretim yapan
endiistrilerin  yaninda insaat sektoriinde de hizli bir makinelesme siireci
gozlenmektedir. Diger sektorlerde kullanilan ig makinelerinin yol agtig: is kazalar
ingaat sahalarinda kullanilan is makinelerinin boyutlarinin ¢ok biiylik olmasi
nedeniyle bu sektore nazaran daha hafif hasarlarla sonuglanabilmektedir. En ufak bir
dikkatsizlik sonucu, ingaat sahalarinda bu makinalarn kullanimi nedeniyle meydana
gelen, ciddi sonuglar1 olan bu is kazalarindan en az zararla kurtulabilmek i¢in bir

takim onlemler almak hayati nem arz etmektedir. En ¢ok gerekli 6nlemler arasinda

14 Ozlem Biger, Hatice Ozdemir, Cati ve Cephelerin Yapim ve Onarim Islerinde Is Sagligi ve Giivenligine
Yonelik Yasal Diizenlemeler, 7. Ulusal Cat1 & Cephe Sempozyumu 3— 4 Nisan 2014 Yildiz Teknik Universitesi,
Besiktas — Istanbul, s.4
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santiye trafik ve is gilivenligi planinin hazirlanmasi, bu konuda sorumluluklarin
dagitilmasi, ayrica operatorlere ve is¢ilere yonelik egitimler ile makinalarin bakim ve
onarimlarinin aksatilmadan yapilmasi gelmektedir. 15 Ozellikle yagisl ve kuvvetli
riizgarlarin oldugu giinlerde miimkiinse ¢alisilmamali, ¢alismak zorunlu ise uygun

Onlem alinarak ve azami dikkat gdsterilerek calisma yapilmalidir.

Yukaridaki tablo 7 incelendigin de yapi makinelerinin neden oldugu 6limli is
kazalarmin insaat sektoriinde meydana gelen oOliimlii is kazalarinin toplamina
oraninin %4,5 oldugu goriilmektedir. Ayrica, yaklasik olarak tiim insaattaki is

kazalarina yap1 makineleri kazalarinin katkis1 %11 dir.

Yapr makinalar1 kaynakli is kazalar1 diger kazalarla kiyaslandiginda 6liimle
sonuglanma orani daha fazladir. Bu tip kazalar1 O6nlemek ig¢in, Oncelikle bu
makineleri kullanmaya yetkili ehliyetli operatorden baskasi kullanmamali ve
operatdr disindaki kisiler makine iizerinde bulunmamalidir. Yapilan ise uygun
makinalar segilmeli, santiye sahasinda kullanilacak makinalarin periyodik bakimlari,
yonetmeliklere uygun olarak yaptiriimalidir. Makinelerin hareket alanlarinda insan
calistirlmamali, araglar gelisiglizel yerlere birakilmamalidir. Santiye alaninda
kamyon ve benzeri araclar kullanildiginda bunlarin giris ve ¢ikislar1 i¢in uygun bir
sekilde isaretlenmis yerler ayrilmali ve bu tasitlarin biitiin manevralar1 bir isaret¢i
tarafindan yonetilmelidir. Ayrica bu aracglarin manevra ve park yerleri belirtilmis
olmali, kisa bir siire igin de olsa araglar, gerekli emniyet tedbirleri alinmadik¢a
stiriiclisiiz  birakilmamalidir. Donebilen araglarin etrafinda yeterli manevra alani
olmahdir. Yiiksek mahallerde makina kullanan c¢alisanlara emniyet kemeri
kullandirilmalidir. Makinalar izerinde sesli ve 1s1kli uyarici ikaz sistemleri olmalidir.
Diisme veya devrilme tehlikesi olan makinalarin etrafinda isciler ¢alistirilmamalidir.
Santiyedeki olasi gégme tehlikesine karsi bu alanlar 6nceden belirlenmeli ve agir
tonajlardaki yapi1 makinalari bu alanlara sokulmamalidir.  Yeraltt su seviyesi

altindaki zeminin sivilagma riski arastirilmali ve eger boyle bir risk mevcutsa onlemi

U5 1. Altindz, ve digerleri, Yap1 Makinalar1 Kullaniminda Siklikla Karsilagilan Is Kazalar1 ve Alinmas1 Gereken

Onlemler, 3. Isci Saghg1 ve Is Giivenligi Sempozyumu 21-23 Ekim 2011, Canakkale, s.62
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alinmalidir. Kullanilan biitiin ig makinelerinin sigorta islemleri yaptirilmalidir. Kazi
alanlarinda goriisii engelleyecek madde ve yapilarin bulunmamasina &6zen
gosterilmelidir. Calistirilan is makinelerinin lastikleri arazi ve mevsim sartlarina
uygun olmalidir. Gece galismak 1 gerekiyorsa bilhassa is makinelerinin ¢alisacagi
alanlar ¢ok iyi aydinlatilmalidir. Operatorlerle ¢alisma esnasinda iletisim kurabilmek
icin gerekli donanim saglanmalidir. Operatoriin deneyimi kaza tehlikesi agisindan
onemli bir faktordiir. Kazi sirasinda periyotlar arasinda gegis yaparak devre zamanini
kisaltmak, makinanin devrilmesine neden olacak davranistan kac¢inmak vb.

davramislar ancak tecriibeli bir operatdr tarafindan gergeklestirilebilir.**°

Yine yapilan arastirmalarda, is giivenligi konusunda alinan Onlemlerin
genelde calisanlara (is giivenligi egitiminin verilmesi, iscileri koruyucu arag ve
gereclerin is¢ilere dagitilmasi gibi)  yonelik oldugu gdzlenmistir. Yani yapi
makineleri kaynakli olusabilecek is kazalarinin doguracagi sonuglar tam olarak idrak
edilemediginden yapt makinalar1 kullanimu ile ilgili gerekli onlemlerin alinmadigi
goriilmistiir. Yapt makinelerini kullananlar ve bu makinelerin kullandigi alanda
calisanlar ve calismanin olusturacagi riskten etkilenecek olanlara, tehlike ve
risklerden korunma amaciyla bu konuda 6zel egitim verilmeli ve sahada kurallara

uyulup uyulmadig siirekli denetlenmelidir.

3.3.6.Yapr lslerinin Yerlesim Merkezlerinde Yapilmasindan

Kaynaklanan is Kazalan

Ozellikle yerlesim merkezlerinde kurulan santiyeler ve kamu kurumlar
tarafindan yaptirilan alt ve {ist yap1 ¢alismalar1 insaatin yapildigi ¢cevrede yasayanlar
icin de tehlike kaynagi olmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan
ylriitilen yol bakim onarim, metro, viyadiik ve koprii ingaati, kanalizasyon ve
yagmur suyu kanali insasi, kanalizasyon bakim ve temizleme caligmalari, elektrik,

dogalgaz, telefon vb. kablo kanal kazilar1 gibi akan trafigin iginde giinliikk yasamin

16 Orhan Yiiksel, Yap1 Makinalar1 Secimi ve Verim Hesaplari, Ege Universitesi Miihendislik Fakiiltesi, [zmir,

2006, s. 60
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rutinini bozmadan yapilmaya ¢alisilan isler hem bu iste ¢alisanlar i¢in hem de gevre

sakinleri i¢in risk teskil etmektedir.

Sehir iginde kurulan santiyeye ingaat malzemesi tasiyan kamyonlar,
betoniyerler, insaattan ¢ikan moloz ve atiklari tasiyan hafriyat yikli araglar ve
trafige ¢ikmasi yasak oldugu halde kuralsiz bir bigimde sehir i¢i yollar1 kullanan is

makineleri sonuglar1 agir olan trafik kazalarina neden olmaktadir.

Ayrica ingaat yapimi ve yikimi esnasinda c¢evreye yayilan, toz giiriiltii ve
yakinindaki binalarin temel ve tasiyici sistemlerine zarar vermesi ihtimali de baska
bir risk faktoriidiir. Santiye cevresinin asilamaz duvarlarla kapatilmamasi ve sahaya
girislerin engellenmemesi sonucu, 6zellikle ¢ocuklar i¢in ilgi ¢ekici bir oyun alani
haline gelen insaat sahalarinda agilan cukurlara su dolmasi sonucu olusan su
birikintileri 6liime sebebiyet vermektedir. Yol kenarnda yapilan insaat isleri igin
yiiksekten malzeme diismesine karsi 6nlem alinmamasi yol kenarinda yiirliyen gevre
sakinleri i¢in yiiksekten malzeme diiserek kaza gegirmeleri i¢in uygun bir ortam

olusmaktadir.

Bu durum goésteriyor ki yapi islerinde yasanan oliimlii ve yaralanmali kazalar
sadece calisanlar i¢cin degil is sahasi g¢evresinde yasayanlar i¢cin de tehlike arz

etmektedir.

Bu riskleri ortadan kaldirmak i¢in, oncelik en degerli varlik olan insanin
korunmasi adma yaralanmalarm ve oliimlerin oniine gegilmesi olmalidir. Ikinci
stirada ise ¢evre huzurunu saglamak i¢in giiriiltii, toz, titresim, tehlikeli atik diizensiz
goriintli ve yasam alanina tagmis insaat malzemeleri gelmektedir. Bu durumun
¢Ozlimii icin, yerel yonetimler ve diger kurumlarla olan is birligi sayesinde ¢ok

boyutlu izin ve denetim siireci gerekmektedir.

Sabit santiyelerde siire¢ i¢indeki tiim asamalar dikkate alinarak, is makineleri
ve kamyon gibi is makinelerinin giivenli giris ¢ikislari, yayalarin gegecegi korumali
yol ve gegitler, hafriyat ve diger atiklarin yonetimi santiye kurulmadan planlanmali

risk analizlerine ve saglik ve giivenlik plani ile Is sagligi ve Giivenligi dosyalarina
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islenmelidir. Santiye sahasi cevresinde Onlem alinarak sahaya yetkisiz ve izinsiz

girisler engellenmelidir."*’
3.6. IS KAZALARININ SONUCLARI

Is kazalarmim maddi ve manevi bir¢ok zarar1 vardir. Kisaca maddi zararlar,
dogrudan ve dolayli masraflara neden olurlar. Dogrudan masraflar, genelde tedavi
giderleri ve is goremezlik 6demesi, maddi ve manevi tazminat, sigorta harcamalari
gibi masraflar olarak bilinmektedir. Dolayli masraflar ise gizli masraflar olarak
bilinir ve bu masraflar genelde hesaba katilmayan ama dogrudan masraflara gore
daha ¢ok maddi ve manevi gotiirtisii olan masraflardir. Bunlara 6rnek olarak ilk
yardim ve tibbi miidahalelerle ilgili tasima masraflari, kazadan dolay1 olusan isin
akisinda gecikmeler, verim ve moral diistikliigii, yaralanan isciye ¢alismadig siirede
O0denmeye devam eden maas, ekipman hasari, mahkeme masraflari, cezalar galisan

ve ailesinde goriilen ruhsal bunalimlar verilebilir.**®

Is kazalarmin calisan, isveren ve devlet acisindan zararli sonuclari olarak iic

kisimda incelenmistir.
3.6.1.1s Kazalarimin Cahsan Acisindan Sonuclari

Is kazalarinin neden oldugu en agik ve en 6nemli zarar dliimdiir. Her kaza
Oliimle sonuglanmasa bile, her c¢esit isle ilgili hastalik, yaralanma ve sakatlanma
yalnizca magdur olan calisganin degil, ayn1 zamanda ailesinin ve yakinlarmin da
canmi yakar. Is kazalarinin fiziksel zararlar1 oldugu gibi ruhsal agidan da negatif

etkileri vardir.

Oncelikle ¢alisanin ve dogal olarak ailesinin gelirinde azalma olacaktir. Bu

durum calisan ve ailesi iizerinde birtakim olumsuz etkiler meydana getirecektir.

WEsin Tiimer, Sehir Santiyelerinde Is Sagligi Ve Giivenligi, Yerel Yonetimlerde Is Saghgi Ve Giivenligi
Sempozyumu Bildiriler Kitab1, Istanbul, Mayis 2015, $.32

118 Selim Baradan, Tiirkiye Insaat Sektdriinde Is Giivenliginin Yeri Ve Gelismis Ulkelerle Kiyaslanmasi, DEU
Miihendislik Fakiiltesi Fen Ve Miihendislik Dergisi Cilt: 8 Say1: 1 Ocak 2006, s. 87
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Sakat kalan veya belirli uzuv veya uzuvlarim1 kaybeden calisan psikolojik bazi
rahatsizliklara da ugrayabilecektir. Bu hem c¢alisanlari hem de yakinlarin1 olumsuz
yonde etkileyecektir.

“Insan hayat: kutsaldir. Irk, soy, cinsiyet, inang, yas, meslek farki
gozetmeksizin herkesin yasam hakki glivence altina alinmalidir. Ancak bunlarin
icinde Oyle bir grup vardir ki bunlar, yasamlarin1i ruh ve beden saghigi icinde
stirdiirebilmeleri sayesinde hem kendileri hem de bakmakla yilikiimlii olduklari

yakinlarinin yagamlarini siirdiirebilmelerini saglayan calisanlardir.”**

Ozetlemek gerekirse, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 calisani, can kaybi ve
yaralanmas1 disinda c¢alismasindan dolayr aldigi iicretten yoksun birakmakta,
gelirinde azalma olabilecegi gibi, igsiz kalma tehlikesi de ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumda iscinin geride kalan ailesi de etkilenmekte, cekilen manevi 1stirabin
yaninda, gelirin azalmasi veya tiimden Kesilmesi ile ge¢im sikintisi ¢ekilerek
yasamini idame ettirmesi zorlasmaktadir. Is kazasi ve meslek hastaligi sadece

calisana degil, onun destegine muhtag ailesine ve yakinlarina da zarar vermektedir.
3.6.2 Is Kazalarmn Isveren Acisindan Sonuclar

Is kazalari neden olduklar1 acilarin yaninda makine, malzeme, iiriin
kayiplarina da sebep olmakta ve isletmenin verimliligini de diistirmektedir.
Uluslararas1 kuruluslarca yapilan arastirmalar; is giivenligi ve is giicli verimliligi
arasinda karsilikli etkilesim oldugunu, saglikli ve giivenli isyerlerinde verimliligin
arttigini ortaya koymustur. Is kazalarinin onlenerek is giivenliginin saglanmasi,
isyerinde verimlilik ve giivenlik artisni1 da saglamaktadir. s kazalar isin akisini
durdurarak {iretimin kesintiye ugramasina da neden olmaktadir. Is kazalari nedeniyle
tiretim araglarinda ve is giliclinde yasanan kayiplar iiretim maliyetlerini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Is kazalari sonrasinda iiretime ara verilmesiyle ortaya c¢ikan,

yeniden diizenleme ve onarim caligsmalart i¢in gereken zaman ve maliyet de diger

19 yusuf Alper, Baz1 Ulkelerde is¢i Saghgi—is Giivenligi Uygulamalari ve Tiirkiye’deki Uygulama ile
Karsilastirilmasi, Sosyal Siyaset Konferanslari, 37-38. Kitaplar, Istanbul, 1.U. Yaymi, No: 3662, 1992, 5.82
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kayiplar1 olusturmaktadir. Is kazalar1 sonucu is¢ilerin moral bozuklugu ve ¢alisma
istegindeki azalma iiretimde niteliksel ve niceliksel diismelere neden olmaktadir.
Yine is kazasina ugrayan kisinin yerine yenisinin bulunup yerlestirilmesi ve gerekli

niteliklerin kazandirilmasi isletmeye ek maliyetler getirmektedir.120

Is kazas1 ve meslek hastaligina ugrayan ¢alisanin isine devam edemedigi her
giin isyeri igin iiretim kaybina neden olmaktadir. Uretim yapilamayan giin sayisinin
artmasi isletmenin verimliligi diisiirmekte, bu durum da zamanla isletmenin rekabet
giiciinii olumsuz yonde etkilemektedir. Meydana gelen is kazalarinin ¢ok biiyiik bir
kismi ne yazik ki gerekli is giivenligi tedbirleri uygulanmamasindan
kaynaklanmaktadir. Is kazalarmm meydana gelmesinde, almmayan tedbirler
nedeniyle 6denen bedeller cok bilesenli ve agir sonuglarinin olmasinin yansira,

kazalar1 6nlemenin maliyetinden daha fazla kayba yol agmaktadir.'**

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu olusan kayiplar isletmeleri maddi
olarak olumsuz etkilemesi yaninda; Is Saghg ve Giivenligi calismalari, isletmeler
icin verimlilik ve kalite unsuru olarak on plana ¢ikmakta, itibar saglamakta,

isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii arttirmaktadir.*?

ISG konusundaki yasal zorunluluklar1 yerine getirmeyen ve is kazasina sebep
olan igveren ve isveren vekilleri ceza davalari, maddi ve manevi tazminat davalari ile
Sosyal Gilivenlik Kurumunun kazaya ugrayan is¢iye yaptigr yardimlart igverenden

geri alma (riicu) davalari ile kars1 karsiya kalabilmektedirler.*?®

Bir isletmede yasanan Oliimlii is kazasi, basin yaym ve internet yoluyla
aninda yayinlanmakta ve teknolojinin de yardimiyla goriintiller ve kayitlar tiim

kamuoyu ile paylasilmaktadir.

120 Mehmet Bayir, ve Miimin Ergiil, Is Giivenligi ve Risk Degerlendirme Uygulamalari, Bursa: Uluslararast Kalip
Ureticileri Birligi Yayinlari, 2006, .42

121 Esin Karacan, Ozlem Nazan Erdogan Isci Saghg Ve Is Giivenligine insan Kaynaklar1 Yonetimi Fonksiyonlari
Agisindan Coziimsel Bir Yaklasim, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (21) 2011 /1 :102-116
12 Yilmaz, 2010

12 Giirbiiz Yilmaz, “Is Kazalarinin Hukuksal Boyutu-IV”, (Cevrimigi) Internet Adresi: http:// www.

isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=82, E. T.: 10.06.2008
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13 Mayis 2014'de Manisa ilinin Soma ilgesindeki komiir madeninde ¢ikan
yangin nedeniyle 301 madencinin oliimiiyle sonuclan madencilik kazasi ve diger
maden kazalari, Mecidiyekdy’deki rezidans insaatinda yasanan ve on ingaat is¢isinin
hayatin1 kaybettigi asansor kazasi orneklerinde oldugu gibi 6liimle sonuglanan is
kazalar1 aninda kamu oyu ile paylasilmaktadir. Bu durum toplumda huzursuzluga yol
acarken firmanin imajin1 zedelemekte, itibar kaybina yol agmaktadir. Yarg: siireci
sonucunda firma kusursuz bulunsa bile, halkin hafizasinda kazanin yasandigi ilk an
kalmakta, bu imajdan kurtulmak kolay olmamaktadir. Daha sonra girecegi ihaleler

icin de, kazanin yagandigi firma i¢in olumsuz durumlar s6z konusu olmaktadir.
3.6.3. Is Kazalarimin Devlet Acisindan Sonugclar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 5.Maddesinde sayilan “Devletin temel amag
ve gorevlerinden” biri de , “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi ic¢in gerekli sartlari

hazirlamaya ¢aligmaktir.”

Anayasaya ile en temel hak olan yasama hakkini devlet gilivence altina
almistir. Is kazalar1 sonucu galisanlarin canlarii kaybetmesi ve diger maddi ve
manevi kayiplar devletin islevlerini yerine getirmesi agisindan da olumsuz sonuglar

dogurmaktadir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda sosyal giivenlik sistemi
tarafindan 6denen tazminatlar, siirekli veya gegici is géoremezlik iicretleri ile hastane,
rehabilitasyon merkezi gideri gibi toplumun tiimiine yiiklenen maliyetler ortaya
cikmaktadir. Is kazalari, iilke ekonomisinin iiretken kapasitesini olumsuz ydnde
etkileyen, ulusal kalkinmay1 ve refahi engelleyici bir unsur olmakla birlikte, iilke
kaynaklarimin yok olmasinin ve isgiicii kayiplarinin énemli boyutlara ulagmasinin

baslica nedenidir.
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Ulke ekonomisi yoniinden kétii sonuclar1 olan, is kazalari ve meslek
hastaliklar1 insan kaybi, toplumun huzur ve mutlulugunun bozulmasi(Soma maden

kazasinin yasandigi giinlerde oldugu gibi), milli servet ve isgiicii kaybidir.
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4 BOLUM

IS KAZALARINI ONLEMEDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI KULTURUNUN ONEMI

Bir 6nceki boliim de is kazalarinin, maddi ve manevi olarak calisana, ailesine
topluma, isverene ve iilke ekonomisine zarar veren higbir zaman varligi kabul
edilemeyen bir olgu oldugundan bahsedilmisti. Bu boliimde is kazalarinin
onlemesinde, insan davranislari lizerinde degisiklik yapma giicii en yiiksek ara¢ olan

giivenlik kiiltiirii incelenecektir.

Ingiltere’de yapilan bir arastirmada elde edilen sonuca gore, Ingiltere insaat
sektorliinde is gilivenligi performansini etkileyen faktorlerdin en Onemlilerini
belirlemek amaciyla yapilan faktor analizi sonucu bes onemli faktdr belirlenmistir.
Bunlar, i giivenligi ¢alismalarina iist yonetimin destegi, is giivenligi dokiimanlarinin
temini, kisisel koruyucu donanimlarinin temini, giivenli ¢evrenin olusturulmasi ve

calisma alaninda egitimli is glivenligi temsilcisinin bulunmast faktorleridir.**

Is kazalarmin en 6nemli sebepleri, isletmede calisanlarm genel egitim
seviyesi, meslek i¢i egitimlerinin olmamas1 veya eksik olmasi, dikkatsizlik, kisinin
kendine agir1 glivenmesi, isverenin denetimlerinin yetersiz olmast ve bu konudaki
duyarsizlik olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda is sagligi ve is gilivenligine iliskin
yiriitillecek ¢aligsmalarda iilkedeki ve diinyadaki gelismeler takip edilmeli, her
kademedeki ¢alisan ve varsa sozlesme yapilan alt igveren ve bunlarin ¢alisanlar ile
gorliis aligverisinde bulunularak sistem anlayisi igerisinde benimsenmis bir is

giivenligi kiiltiirii olusturulmalidir.**®

124 sawacha E., Naoum S., Fong A., Factors Aff ecting Safety Performance on Construction Sites International
Journal of Project Management VVolume 17,1999, Issue 5, 5.309

125 Sapmaz Sinem, Tiirkiye’de Imalat Sektériinde Faaliyet Gosteren Bir Isletmede Is Saghg Ve Giivenligi
Uygulamalarinm Incelenmesi Ve Verimlilige Etkilerinin Degerlendirilmesi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii isletme Yonetimi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2013, s.3
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4.1.O0RGUTSEL KULTUR VE GUVENLIK

4.1.1. Orgiit Kiiltiirii

Kiiltiir, bir toplumda, grup ya da organizasyonda paylasilan davranis, tutum
ve aligkanliklar, ilkeler, mantiksal ve duygusal 6zelliklerin tiimidiir. Kiltiir kavramu,
insan ve g¢evresiyle ilgili maddi ve manevi tiim unsurlart kapsar. Kiiltiir, insanlarin

diinyaya bakis agisini, olaylar1 ve bireyleri algilama bi¢imini belirler.

**99 13

Orgiit kiiltiirii kavrami, “kurum kiiltiiri®, “sirket kiiltiiri” ya da “isletme
kiiltiiri” ile ayn1 anlami tagimaktadir. Bir organizasyonda ya da isletmede, insana
dair her sey orgiit Kkiiltiiriinii olusturan unsurlardandir. Isletmelerde amagclart
destekleyen ve hedeflere ulasmayi saglayan bir ortam, bir sistem olusturulmaya
caligilir. Politika ve stratejiler, ¢alisma ilkeleri, tutum ve davraniglar, roller normlar,
geleneklerin timi bu sistemin pargalarini1 teskil eder. Bunlar organizasyon igin bir
“kimlik” olusturur. Organizasyonun her bir liyesinin uyum gdstermesinin beklendigi

bu kimlik orgiit kiiltiiridiir.

Basitge ifade edilirse orgiit kiiltiirii, isveren ve ¢alisanlarin beraber meydana
getirdigi ortak degerlerdir. Orgiit kiiltiirii; orgiitiin icinde bulundugu toplumun
kiiltiiriinden ayr1 olarak diisiiniilemez. Orgiitsel kiiltiir, genel kiiltiiriin bir alt kiiltiirii
olarak degerlendirilebilir. Diger bir yonden bakildiginda bir 6rgiitte bulunan farkli
gruplara ait alt kiiltiirlere gore bir genel kiiltiir olarak da goriilebilir.

Orgiit Kiiltiirii, 5grenilen ve sonradan kazanilan bir olgudur. Orgiitsel Kiiltiir,
grup iiyeleri arasinda paylasilabilecek dzellikte olmalidir. Orgiit Kiiltiirii, yazili bir
metin degildir. Orgiit iiyelerinin diisiince sisteminde, biling ve belleklerinde inang ve
degerler olarak yer alir. Orgiit Kiiltiirii, diizenli bir sekilde tekrarlanan veya ortaya
cikan davramigsal kaliplar seklindedir. Baska bir deyis ile orgiit kiiltiiri, orgiit

tiyelerinin diisiince ve davraniglarini sekillendiren hakim deger ve inanclardir.*®

128 Giiglii,www.manas.kg/pdf/sbdpdf6/Guclu.pdf, E.T.15.02.2016
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Orgiit kiiltiiriiniin bireyler tarafindan anlasiimasi ve algilanmasi gii¢ olan
yonil ise, gozle goriillemeyen unsurlar1 kapsar. Bu soyut unsurlar orgiit kiiltiiriiniin
yaklasik %90’lik kismini olusturur. Degerler, olaylara ve insanlara bakis agisi,
yonetim anlayist vb. konularin bireylerce 6grenilmesi zorlu ve uzun bir siireg
gerektirir. Orgiit kiiltiiriiniin organizasyonun hedeflerine ulasmada bir katki araci
olmasi, somut ve soyut boyutlarinin organizasyonun tiim iiyeleri tarafindan dogru

algilanip dogru 6grenilmesine baghdlr.127

Egitim, miizik, yemek kiiltiiriinden tarim, ticaret, endiistriyel faaliyetlere
kadar gilinlik hayatta hemen her seyi i¢ine alan kiiltiir kavrami, sosyal bilimle
ilgilenenler tarafindan “6grenilmis davranig kaliplar1” olarak agiklanmaktadir. Bu
bakis agisiyla, kiiltiir insanlarin hayatina yon veren ve insanlarin davraniglariin
koordinasyonunu saglayan ortak bir goriis olarak kabul edilebilir. Kiilttiriin temelini
geleneksel goriisler ve Ozellikle de onlara atfedilen degerler teskil etmektedir..
Kiiltiirel sistemler bir yandan davranisin iriinii, diger yandan ise gelecekteki

davramsin 6n sartidir.?®

Schein’in tanimina gore orgiitsel kiiltiir; “belli bir grup tarafindan kendisinin
gerek cevreye uyumu gerekse i¢ biitlinlesmesi sirasinda oOgrendigi gecerliligi,
kanitlanacak diizeyde olumlu sonu¢ vermis olan ve bu nedenle yeni {liyelere
programlari algilamanin, diislinmenin ve hissetmenin dogru yolu olarak dgretilen, bir

takim varsayimlardir.” *?°

4.1.2. Guvenlik

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi piramidine gore giivenlik ihtiyaci, yasamak
icin gerekli temel ihtiyaglardan hemen sonra gelir. Kisi yasamak igin temel

ithtiyaclarmi yerine getirdikten sonra gelecegini, kendini, sagligini, ailesini gilivence

121" Mustafa Biite, Orgiitsel Davranis Ders Notlari, Istanbul Universitesi Agik Ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi,
Istanbul, 2015, 5.154

128 Veysel Bozkurt, Degisen Diinyada Sosyoloji, Aktiiel Yaynlari, istanbul, 2005, 5.90-91

1289y, Edgar Schein, , Organizational Culture and Leadership, 3. b., Jossey-Bass Publishers, 2004 , 5.3
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altina almak ister. Is kazalarindan korunmak, hayatin1 giivence altina almak arzusu
duyar. Giivenlik kavrami genel olarak “emniyet iginde olma duygusu” olarak
tanimlanabilir. Bagka bir tanima gore ise Giivenlik, “ mevcut ortamda kabul edilebilir
seviye ve bu seviyeyi korumak i¢in beklenmedik 6liim, yaralanma veya endise verici
sartlarin var olma olasiligin1 azaltma” anlamindadir. Giivenlik, isletmelerde sadece
tanim ile siirlt kalmamali bunu stratejik olarak uygulayabilmek i¢in mutlaka bir
kiiltiir olusturulmahdir. Giivenlik bilgiye dayanir. Oziimsenmis, benimsenmis ve

yasam bi¢imi haline getirilmis bilgiye ise kiiltiir denilir.
4.2. GUVENLIK KULTURU

Kiltiird, isletme kiltiird, toplum kiiltiiri ya da kurum kiltiirti seklinde
tanimlanan bu degerler toplami, cesitli yonetim ve organizasyon kavram ve
tekniklerinin uygulanma ve basarili olma imkanlarin1 etkileyebilmektedir. Bu
nedenle, tiim yonetim, kavram ve tekniklerin uygulanmasi, bunun iginde gilivenlik
kiiltiirii de dahil, orgiit kiiltiri ile birlikte degerlendirilmelidir.* igsellestirilmis ve

yasam bi¢imi haline getirilmis bilgi, giivenlik kiiltiiriinii olusturur.

Giivenlik kiiltirii teriminden ilk defa 1986 yilinda Cernobil’de yasanan
niikleer kazadan sonra 1987 yilinda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

181 Kaza

(OECD), Niikleer Ajansi tarafindan hazirlanan bir raporda bahsedilmistir
sonrast hazirlan raporda kurumun gilivenlik kiiltlirlinlin = zayif oldugundan
bahsedilerek kazaya bu durumun sebep oldugu belirtilmistir. IAEA 1991 yilinda bu
kavram1 *“ kurumun saglik ve gilivenlik programlarinin yeterliligine, tarzina ve
uygulamadaki 1srarina karar veren birey ve gruplarin deger, tutum, yetkinlik ve
davranig Oriintiilerinin bir iiriiniidiir” diye tammlamistir.*** Bu konuda son 30 yillik

stirecte gerek teorik gerekse uygulama diizeyinde bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu

caligmalardan elde edilen ortak sonug, is kazalarinin 6nlenerek giivenli bir ¢calisma

130 Tamer Kogel, isletme Yoneticiligi 8. Basim, Beta Basim Yayin Dagitim, Istanbul,2001, 5.20

131 Cox Sue ve Flin, Rhona “Safety Culture: Philosopher's Stone or Man of Straw?”, Work and Stress, 12, 1998,
5.190

182 Tijrker Ozkan ve Timo Lajunen, Giivenlik Kiiltiirii Ve Iklimi, Pivolka, 2/10, 2003, s.3-4
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ortaminin yaratilmasinda gilivenlik kiiltiirii, diger bir ifadeyle pozitif bir giivenlik

kiiltiirinlin anahtar kavram oldugudur.

Giivenlik kiiltiiriiniin kazalar1 6nlemedeki 6nemi kabul edilmeye baglandiktan
sonra bu kavramla ilgili pek ¢ok tanim yapilmistir. Bu kavramin 6nemi gesitli
sekillerde vurgulanmasina ragmen detayli bir sekilde tanimlanamamis ve Olgiile
bilirligi lizerine arastirmalar yapilamamistir. Kiiltlir soyut bir kavram oldugu i¢in is
kazalarina neden olan diger teknik unsurlar gibi (6rnegin giiriiltii, toz, sicaklik vb.
ortam olgtimleri) bazi 6l¢tim aletleriyle 6l¢tim yapilip hemen somut sonuglar almak
imkansizdir. Giivenlik kiiltiirii uzun vadede insan davraniglarinin degismesiyle ortaya
cikan ve etkinligi ancak yillar sonra kaza ve hastalik istatistiklerinin

karsilastirilmasiyla dlgtilebilecek ¢ok yonlii bilesenleri olan bir olgudur.

1989 Yilinda bir arastirma yapan Turner ve arkadaslar1 giivenlik kiiltlirtini
daha genis bir agidan ele alarak, “calisanlarin, yoneticilerin, miisterilerin ve kamu
tiyelerinin maruz kaldiklar1 tehlike veya zararlarin minimize edilmesiyle ilgili
inanglar, normlar, tutumlar, roller ve sosyal ve teknik uygulamalar kiimesi” olarak
tanimlamaktadir. Ingiliz Endiistri Konfederasyonu ise, giivenlik kiiltiiriinii, riskler, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari ilgili bir organizasyonun biitiin {iyeleri tarafindan

paylasilan inanglar1 ve fikirleri olarak tanimlamaktadir. ***

Gtlivenlik kiiltiiri kavrami, halihazirda ¢ok iyi bigimde tanimlanamamis
olmakla beraber, bir¢ok arastirmaya gore is gorenlerin ve isverenlerin risk ve
giivenlik kavramlarina kars1 gelistirdikleri tutum ve davranis siireci olarak

aciklanmaktadir.***

Bir toplumda gergek anlamda is giivenliginin saglanabilmesi i¢in 6ncelikle, 0
toplumda is giivenligi bilincinin olugmas1 gerekir. Anayasada, yasalarda ve tiim is

giivenligi mevzuatinda getirilen hukuki gilivence organizasyonu ne kadar iyi

138 Choudhry, R.M.; Fang, D. ve Mohamed, S., The Nature Of Safety Culture: A Survey Of The State-Of-The-
Art, Safety Science, 45, 2007, s.999

134 Marcel Simard, Safety Culture and Manegement, Encyclopaedia of Occupational Health and Safety, 4th Ed.,
Geneva, ILO Publication, Vol: 3., 1998, s.59.
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diizenlenmis olurlarsa olsunlar, ilgili tim ¢evre ve kisilerde bu giivenceleri korumak
ve isletmek konusunda yeterli bir biling olusturulamamigsa, kagit tizerindeki
temennilerden baska bir anlam tasimazlar. O halde, gercek giivence bu konuda tiim

ilgililerde bir istek ve inancin olusturulabilmesinde saklidir. 13

Is saghg ve giivenligi ¢alismalarinin amaci; isyerinde bulunan saglik ve
giivenlik risklerini ve tehlikeleri kontrol altina alarak ¢alisanlara saglikli ve giivenli
bir ¢alisma ortami hazirlamak ve bdylece ¢alisanlarin sagligii korumak ve
gelistirmektir. Bu etapta calisanlarin is giivenligi agisindan, glivenli olmayan kendi
davraniglarinin ve ¢evresinde olup bitenlerin farkinda olmasi gerekir. Is giivenligi
bilinci herkes tarafindan 6grenilmeli ve her ¢alisan i¢in ¢alisma hayatinin bir pargasi
haline gelmelidir."*® Benim basima gelmez inanci nedeniyle her yil diinyamin farkli
yerlerinde galisanlar giinliik ciddi tehlikeler atlatmakta ve pek ¢ogu 6liim tehlikesi ile
karsilagmaktadir. Bundan dolayr ilk yapilmasi gereken calisanlarin sahip oldugu

yanlig On yargilarin degistirilmesidir.
4.2.1 Pozitif Giivenlik Kiiltiirii

Pozitif giivenlik kiiltiirii organizasyonlar da giivenligin saglanmasinda en
onemli bir aractir. Pozitif giivenlik kiiltlirliniin amaci, ¢alisanlarin isyerlerindeki
tehlikelerin farkinda oldugu, siirekli olarak bu tehlikelere karsi dikkatli oldugu ve

giivenli olmayan davraniglardan kac¢indig bir ¢alisma ortami olus‘[urmaktlr.137

Iyi bir giivenlik kiiltiirii; biitiin ¢alisanlarm ilgilenmesi ve katilimiyla,
giivenlik personelinin katkisi, iletisimin net olmasi, is giivenligi ¢alismalarina olan
inang ve orgiit icindeki giivenlik entegrasyonunu kapsamaktadir. Pozitif giivenlik

kiiltiirii agagida siralanan unsurlari igermektedir.

1% M. Emin Ocal, Ural S., Atilgan H., Kaya A., Insaat Islerinde Is Giivenligi Acisindan Risk Degerlendirmesi, Is
Saglig1 ve Giivenligi Sempozyumu Ankara , 2008, s.11

1% Handan Topguoglu, Senay Ozdemir, Is Saghg Ve Giivenliginde Davramis Degisikligi Yaratma
Siireci, Mithendis Ve Makine, 2003, s.48

137 Muniz, Beatriz F.; Peon, J.M.M. ve Ordas, C.J.V., Safety Culture: Analysis of The Causal Relationships
Between Its Key Dimensions, Journal of Safety Research, 2007,38, 5.627
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1.Tutum ve davramslardaki degisim: Isyerinde giivenli davramslar
gelistirmek i¢in, sozIlii talimatlar, egitim ve uyar isaretleri gibi ara¢ ve aktiviteler

kullanilabilir.

2-Yonetimin Taahhiidii: Yonetim pozitif giivenlik kiiltiirliniin saglanmasinda
anahtar bir rol oynamaktadir. Burada yonetime diisen; giivenlik i¢in kaynak ve
zaman tahsisi, risk sorumluluguna katilma, giivenlikle ilgili danigma kurulu
toplantilaria(varsa iSG kurullarina) katilma ve gesitli tamamlayic1 tedbirler gibi

sorumluluklardir.

3-Calisanin 1ilgisi: Pozitif giivenlik kiiltiirii icin gerekli olan bir diger unsur
ise, giivenlikle ilgili uygulamalarin c¢alisanlar tarafindan sahiplenmesi, ilgi

gostermesi Ve bu konuda sorumluluk almasidir.

4-Odiillendirme stratejileri: Calisanlar arasinda is giivenligi farkindalig

yaratmak igin baz1 6diillendirme stratejileri uygulanabilir.*®
4.2.2. Giivenlik Kiiltiiriiniin Ortak Ozellikleri

Sektorler arasindaki farkliliklari g6z 6nlinde bulundurmazsak farkli sekillerde

tanimlanan giivenlik kiiltiirii su ortak 6zellikleri gdstermektedir.

1-Giivenlik kiiltiirli, grup veya daha iist seviyelerde, oOrgiitiin biitiin lyeleri ve

gruplarinin hepsi tarafindan paylasilan degerleri ifade eden bir kavramdir.
2-Giivenlik kiiltiirti, bir orgiitteki bigimsel giivenlik sorunlariyla da ilgilidir.

3-Giivenlik kiiltiirli, bir organizasyondaki her seviyedeki ¢alisanin katilimini tesvik

etmektedir.
4-Giivenlik kiiltiirii, organizasyon iyelerinin igsyerindeki davraniglarin etkiler.

5-Giivenlik kiiltiirii glivenlik performansi ve 6diil sistemleri arasindaki iliskiyi de

yansitir.

138 Choundhry, a.g.e, 5.1001
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6-Giivenlik kiiltiiriinde, bir organizasyonda kazalardan ve hatalardan ders alarak

ogrenme ve gelismeyle ilgili goniilliiliik esastir.
7-Giivenlik kiiltiirii, degisime karst oldukca mukavim, direncli ve sabittir.**°

Reiman ve Oedewald (2002)’in ¢alismalarindan elde edilen sonuglara gore
pozitif giivenlik kiiltiiriiniin Kriterlerini; Iyi bir giivenlik kiiltiiriiniin varlig1, giivenlik
politikalar1, yonetimin giivenlik igin goriiniir Kararliligi, demokratik uygulamalar ve
etkinligi, onceligi giivenlik olan degerler, tutumlar ve baglilik, zorunluluk ve
sorumluluklarin agik tanimi, giivenlik ve iiretim arasindaki denge, yetkin calisanlar
ve egitim, yiiksek gilidiilleme ve is doyumu, yonetim ve ¢alisanlar arasinda karsilikli
giiven ve adalet, kalite, kural ve diizenlemelerin glincellenmesi, diizenli ekipman
bakimi, yasanan olay (6rnegin kazaya ramak kala) ve kiigiik bile olsa kazalarin rapor
edilmesi ve etkin yorumu, farkli kurumsal seviyelerden ve gorevlilerden saglikli
bilgi akisi, uygun tasarim, yeterli kaynak ve siirekli iyilestirme, gerektiginde otorite

ile olan is iliskileri ana basliklar1 altinda toplamistir.

4.3.ISLETMELERDE GUVENLIK KULTURUNUN
OLUSTURULMASI

Giivenlik kiiltiirii olusturma siirecinde, zaman, para ve kaynak engel olarak
one stirtilebilir. Giivenlik girisimlerini uygulamada mali kaynaklar ¢ok dnemlidir. En
kotiisi de calisanin beklentilerini yiikselterek, bu beklentileri karsilayacak,
kaynaklarin olmamasidir. Bununla birlikte ¢alisan agisindan kaynak taahhiidii de
onemlidir. Giivenlik girisimlerinin basarisiziginin bir diger sebebi iyi bir liderin
eksikligidir. Vecchio-Sadus ve Griffiths 2004, c¢alismalarinda; is gilivenligi
profesyonellerinin, en biiylik sorununun {ist yonetime giivenligin 6nemini anlatmak

oldugunu belirtmektedir.

Bir bagka engel de kiiltiirel kosullar ve is¢ilerin giivenlik tutumunda goriiliir.

Adie 2005’de yaptigi arastirmada, organizasyonda iscilerin giivenlik kiiltiirtindeki

139 Aytag, a.g.e, 5.38
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yerinin ve tanimlamasinin dnemini belirtmistir. Bdylece is¢inin onayi alindig1 zaman,
isci kendi sorumluluk ve gorevini yerine getirmede daha istekli olur. Bu ozellikle
baz1 6zel kosullarda daha 6nemlidir. (6rnegin; gegici veya kisa siireli sozlesmeli is¢i,

alt igveren isgisi).

Rundmo (2000), yonetimin iliretimdeki 6nceliginin ne oldugunun, is¢inin kural
ihlalleri yapip yapmayacaginin belirleyicisi oldugunu bulmustur. Prussia (2003),
giivenlik kiiltiiriiniin  zay1f oldugu organizasyonlarda, yoOnetimin, giivenlikten
¢alisanin sorumlu oldugunu diisiindiigiinii, belirtmektedir. Ayrica giivenlikle ilgili iyi
organizasyonlardan,  yoneticilerin  kendilerini  sorumlu  tutarken,  koti

organizasyonlardan, ¢alisant sorumlu tuttuklarini gdrmiistiir. *°

Is giivenligi Kkiiltiirii olusturamamanin oniindeki en biiyiik engellerden biri de
taraflarin kendi sorumluluklarini degil karsi tarafin sorumluluklarini 6grenerek
olumsuz bir durum yasandigin da kendi kusur oranini ve olaya katkisini diisiik tutup
kars1 taraftan beklentilerini yiikseltme egilimidir. Ornegin bir is kazasi veya ramak
kala olay1 yasandiginda, olay1r isveren kendi agisindan degerlendirerek calisanin
dikkatsiz, tedbirsiz olarak ¢alismasina baglayarak calisan1 sorumlu tutmakta, ¢alisan
ise uygun olmayan is organizasyonu, makine, ekipman ve malzemenin bakimsizlig
ve eskiligi ile yatinm gerektiren is yeri kosullarina yani isverenin Onlem
alamamasina baglamaktadir. Kaza kok sebep analizi yapilirken de genel olarak
“tedbirsizlik, dikkatsizlik, thmal ve KKD kullanmama™ gibi sebepler 6ne siiriilerek,
kusur c¢alisana yiiklenmektedir. Daha 6nce de bahsettig§imiz birgok arastirma
sonuclarina goére i3 kazalarinin neredeyse %90’inin ¢alisanlar1 tehlikeli

davraniglarindan kaynaklandigi belirtilmektedir. Oysaki bu sadece goriinen sebeptir.

Is yasaminda meydana gelen kazalar incelendiginde olaym sadece tek
nedeninin olmadig: goriilmektedir. Her olay veya kazanin bir ana nedenleri bir de alt
nedenleri bulunmakla birlikte ayrica bu nedenlerin de nedenleri bulunmaktadir.

Genellikle bir kaza olayinin meydana gelmesine neden olan bu nedenlerden birinin

%0 1an Glendon, Sharon Clarke., Human Safety And Risk Management, London,2009, s.201
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ortadan kaldirilmasiyla kaza dnlenebilir. Isyerlerinde ve ¢alisanlarda ISG Kiiltiirii ve

biling olusturuldugun da bu kazalarin yasanmasi énlenebilir.'**

Kazalarin kok sebebini bulmak i¢in en az bes kere neden sorusu sorularak
kazanin altinda yatan ana neden ortaya ¢ikarilmalidir. Kazalarin asil sebepleri
arastirildiginda c¢cogu zaman sorunun ilk bakista gorildiigli gibi calisandan
kaynaklanan nedenlerle degil, yonetimden kaynakli sebeplerle ortaya c¢iktigi
goriilecektir. Kazalarin tekrar yasanmamasi icin altta yatan ana sebebin bulunarak
ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Isin bir baska yonii de calisanin daha 6nceki
deneyimlerine dayanarak kusurlu bulunacagindan korkmasi nedeniyle kazaya sebep
olabilecek durumlarin ve ramak kala olaylarmin, kii¢iik is kazalarinin isverene
bildirilmemesidir. Ortbas edilen bu durumlar ileride Sliimlii veya agir yaralanmal

kazalara sebebiyet vermektedir.

Amerikan endiistrisi, is glivenligi ¢aligmalarinin Onciilerinden olan Herbert
William Heinrich davranig tabanli kaza sebepleri teorisine gelistirmistir. Heinrich
Teorisi olarak bilinen kurama goére,300 ramak kala olayinin sonunda, 29 kiigiik
kazaya ve 1 bilyiik kazaya sebep oldugu goriilmektedir.'*> Bu nedenle ramak kala
olaylarin kayit altina alinmasi ve incelenerek Onlem alinmasi sonucu ileride

yasanabilecek biiyiik kazalarin oniine gegilebilecektir.

Bireysel farkliliklar da kiiltliriin olusturulmasi sirasinda karsimiza ¢ikan
onemli engellerden biridir. Bazi bireyler digerlerinden daha bilinglidir ve giivenlige
ve egitime daha kolay cevap verir. Giivenlik kiiltlirii olusturmak i¢in bireysel
farkliliklar1  tanimak 6nemlidir. Ornegin bazi isciler, kendilerine getirilen

sorumluluklar, kiilfet gibi gordiigiinden, bu durum yarardan ziyade zarar getirebilir.

11 Alpsoy, Colak, a.g.e, 5.5
12 http://www.safetyandhealthmagazine.com/articles/6368-examining-the-foundation, E.T.01.04.2016
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4.3.1.Giivenlik Kiiltiiriiniin Gelistirilmesinde Sosyal Diyalogun

Onemi

Is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan korunmak amaciyla giivenlik
kiiltiirinlin gelistirilmesi, sosyo-ekonomik bir problem olmasi nedeniyle, calisma
hayatinin sosyal taraflarina dogrudan sorumluluk yiiklemektedir. Sosyal diyalog,
sosyal taraf olarak nitelenen is¢i ve igveren ist Orgiitlerinin, diger organize
temsilciler ile birlikte, temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesine ve
uygulamalarina katilmalaridir. Sosyal taraflarin gondiilliilik ilkesi ile bir araya

geldikleri demokratik bir tartisma ve karar alma siirecidir.**?

Son yillarda hizla gelisen teknolojik gelismelere paralel olarak inanilmaz
sekilde gelisen kiiresellesme siireci sosyal diyalogun Onemini arttiran unsurlarin
basinda gelmektedir. Ulusal ve uluslararasi rekabet, verimlilik, kalite, yeni liretim ve
yonetim teknikleri ile sekillenen endiistri iligkilerinde, is¢i ve isveren iliskileri de
hizl1 bir degisime ugramistir. Sosyal diyalog bir yandan sosyal taraflar arasinda etkin
bir gorlis aligverisi, isbirligi, uyum ve uzlagsma yaratarak, bariscil bir endiistri
iliskileri sistemi tesis etmekte; diger yandan da sosyal taraflar ile sivil toplum orgiitii
temsilcilerine makro diizeyde ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve

uygulanmasina katilma imkan1 sunmaktadir.

“Sosyal diyalogda devlet daha cok gozlemci, aydinlatici, tesvik edici ve
arabulucu niteliktedir. Bu konuda en onemli etkinligi, gerekli kosul ve standartlart
mevzuatla diizenlemek ve denetimi saglamaktir. Isverenlerin rolii ise, ister insancil

isterse ekonomik nedenlerle olsun bu konuda harcama yapmaktan kaginmamaktir.

13 y11diz Peksen, Sevgi Canbaz, Is Saghg ve Giivenligi Politikas1 ve Giivenlik Kiiltiiriinde Sosyal Diyalogun
Onemi, Is Saglig1 ve Giivenligi Dergisi, Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Yayini, Yil: 5, Say1: 25,
Mayis—Haziran 2005, s.13
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Sendikalar ise bu anlamda taraf olarak roliinii yerine getirirken sendika temsilcileri

aracihigiyla isyerindeki saglhk ve is giivenligi kurullarina aktif olarak katilmalidir.***

“Is giivenligi kiiltiirii, is giivenliginin 6ncelikli oldugu yasam bigimidir.
Giivenlik bilgiye dayanir ve igsellestirilmis ve yasam bicimi haline getirilmis bilgi,
giivenlik kiltliriini olugturur”.**® «fs giivenligi goz ard1 edildiginde, kaza ve
hastaliklarin artmasi kaginilmazdir. Toplumda giivenlik kiiltlirlinlin veya giivenlik
odakli calisma bigimlerinin olusturulmasinda 6nemli noktalardan biri de, sosyal

diyalog mekanizmalarinin gelistirilmesidir’’.146

Ulkemizde ISG alaninda sosyal diyalog uygulamalarina, mikro dlgekte “ISG
Kurullar1” makro dlgekte ise “Ulusal ISG Konseyi” en giizel érnek verilebilir. Ulusal
ISG Konseyi, AB normlar1 1s1ginda kurulmustur. Isci, isveren ve devlet

temsilcilerinden olusmakta ve tavsiye niteliginde kararlar almaktadir. **

4.3.2.Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusmasinda ISG Yoénetim Sitemleri ve

Organizasyonun Onemi

Is sagh@ ve giivenligi, mevzuat disinda baska faktorlerle de
desteklenmektedir. Etik ilkeler, teknoloji, is gilivenligi uzmanligi bu etkenlerden
birkag tanesidir. Bu etkenlere eklenmesi gerekenlerden bir digeri de isyerinin ISG ile
ilgili olarak orgiitlenmesidir. Ciinkii orgiitler, kaza ya da hastalik kaynagina en yakin
birimlerdir. Bu anlamda, isyeri orgiitlenmesi kadar 6nemli bir bagka husus da, bu
orglite mensup kisilerde is giivenligi bilincini olusturmaktir. Nitekim bu durum is

glivenligi hukuku alaninda, giivenlik kiiltiirii olarak tanimlanmakta ve orgiitlii olsun

144 Serpil Aytag, Giivenlik Kiiltiirii ile ISG Politikalar1 Olusturulmasinda ve Uygulamalarinda Sosyal Diyalogun

Rolii, (Cevrimici) Internet Adresi: www.isggm.gov.tr/ docs/ sunumlar/Bursa/Serpil _aytac.ppt, E. T,
11.03.2016.
145 Kayihan Pala, ISG Politikas1 ve Giivenlik Kiiltiirii, Is Saghg: ve Giivenligi Dergisi, Is Saghg ve Giivenligi
Genel Mudiirliigi Yaymni, Yil: 5, Sayi: 25, Mayis—Haziran 2005, s.19.

¥6Benjamin O. Alli, Fundamental Principles of Occupational Health and Safety, Geneva, International Labour
Office Publication, 2001, p.51.

47y 1lmaz a.g.e, s.19
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ya da olmasin bu kiiltiiriin gelistirilmesinin, igyerlerinde olusan riskleri ortadan

kaldirmada en etkili yol olacagi savunulmaktadir.**®

ISG giiniimiizde bir ydnetim sistemi ve genel yonetim sisteminin bir pargasi
olarak ele alinmaktadir. Bu amagcla diinyada uygulanan standartlardan biri OHSAS
18001°dir (Occupational Health and Safety Assessment Series). Organizasyonlarin
ISG risklerini kontrol etmek ve performanslarimi gelistirmek maksadiyla Ingiliz
Standartlar1 Enstitiisii (BSI) tarafindan gelistirilen, risk degerlendirmesine dayali bir
yonetim sistemidir. Asil 6zelligi 6nleyici olmasidir. Bununla beraber, gerekli kontrol
mekanizmalarmi, diizeltici faaliyetleri ve geri besleme mekanizmalarim1i da
icermektedir.'*® Tim Diinyada OHSAS olarak kabul gormiistiir ve Tiirkiye’de de
2001 yilinda TS 18001 adiyla yayinlanmistir. Standardin kapsami asagida belirtilen

konulardan olusmaktadlr:150

OHSAS 18001 ISG Yonetim Sistemi politika olusturma, organizasyon yapist,
risk analizi, performans Ol¢liimii, denetleme, periyodik durum degerlendirme alt
basliklarindan  olusmaktadir. Bu kapsamda isletmelerin ISG  politikalarini
olusturmalari, risk analizi yapmalari, organizasyon yapisini gdzden gegirmeleri, her
diizeyde calisanlarin ihtiyaglarii (sorumluluk, yetki, egitim vb.) saptamalari, isletme
ISG planini olusturmalari; bu plan dahilinde hedefleri, stratejileri, performans &lgiim
kriterlerini belirlemeleri gerekmektedir. Uygulamalar1 takiben periyodik durum
degerlendirmelerle hedefler, ulasma durumu, karsilasilan darbogazlar ve ihtiyaclar

tanimlanmalidir.***

ISG yonetimi ve organizasyonu sadece isletme diizeyinde degil ulusal

(makro) diizeyde de 6nem tasir. Devlet ISG ile ilgili faaliyetlerini organize etmek

148 Levent Akun, Is Saghg ve Giivenliginde isyerinin Orgiitlenmesi, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005,C. 54,
S.1,s.2

¥ Ozkilig, a.g.e, s. 30.

150 Erol Kural, Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri, Is Giivenligi Dergisi, Istanbul, ISGIAD Yayni, Yil:
2, Say1: 4, Mayis—Haziran—Temmuz 2005, s. 4.

13! Handan Topguoglu, Senay Ozdemir, is Giivenligi Yénetim Sitemleri, is Giivenligi, Ankara, TMMOB Yayni,
No: MM0/2003.294.2, 2003, s.111

-99 -



lizere cesitli c¢alismalar yapar. Oncelikle ISG konusunda yasa, tiiziik ve
yonetmeliklerle, isveren ve calisanlara uyulmasi zorunlu bazi standartlar getirerek
yaptirim giiciinii kullanir. Devlet ayn1 zamanda olusturdugu merkezi ve yerel orgiitler
yoluyla calisan ve isverenlere; ISG konusunda denetim, egitim, belgelendirme,
yetkilendirme, danismanlik, istatistik vb. ¢esitli hizmetler sunarak, sosyal taraflarin
ISG faaliyetlerini kolaylastirmaya c¢alisir. Bu konuda kullanilacak kaynaklar1 belirler.
Ote yandan, is mahkemeleri yoluyla ISG konusundaki taraflar arasindaki
anlasmazliklar1 ¢ozer. Sendikalarmn ve ilgili STK’larin da, ISG y&netiminde de
onemli rolleri bulunmaktadir. Fakat ulusal diizeyde devlet, ISG ydnetiminde en

onemli rolii oynar.
4.3.3.Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusmasinda Egitimin Onemi

Is saglhg ve giivenligi egitimi verilmesinin temel nedeni ¢alisanlarin, isveren
ve igveren vekillerinin igyerinde is kazalari ve meslek hastaliklarina yol agabilecek
risk etmenleri ve tehlikeleri teshis edebilecekleri bilgi ve beceri ile donatilmalar1 ve
bu etmenlere kars1 ¢alistiklar1 yerde ¢gikmadan 6nce onlem alarak engel olmalaridir.
Egitimin, ¢aligma sartlarinin ya da is ortamlarinin iyilestirilmesi i¢in bir ara¢ olarak
kabul edilmesi gereklidir. ISG alaninda biling ve duyarlilik gelistirme egitimleri,
gerek 1s gorenler gerekse yoneticilerin isyerinde karsilasilabilecek kaza ve
hastaliklara karsi farkindalik kazanmalari, tehlike ve riskler konusunda
bilgilendirilmeleri amaciyla yapilmaktadir. Egitimler, yoneticiler ile c¢alisanlar

arasindaki iletisimin en 1yi sekilde gelismesini saglamaktadlr.152

“Is Saghig1 Giivenliginin vazgecilmez sosyalkiiltiirel boyutlarindan birisi de
egitimdir. Egitim bireylerin yeteneklerinin gelistirilmesi, yeni kosullara uyumlari,
saglik ve glivenlik konularinda bilgi ve bilinglendirilmelerini i¢eren temel bir siireg
olarak goriilmektedir. Egitim ¢alismalarini temel alarak insanin isletme igerisinde en

degerli, en 6nemli varlik oldugu herkese 6gretilmeleridir. Bu baglamda insanla ilgili

152 Rana Giiven, Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusumunda Egitimin Onemi, Is Sagligi Ve Giivenligi Dergisi, CSGB
Yayini, S.30 Yil:6, Nisan-May1s-Haziran 2006, s.6
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her tiirlii 6n yargi olumsuz tutum ve diislincenin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Insanin temel bir deger ve her seyin iistiinde bir varlik oldugu kabul edilmelidir. ».**®

Is Saghig ve Giivenligi ile ilgili problemlerin ¢6ziimiinde egitim dncelikli ve
onemli bir rol oynamaktadir. ISG konusundaki &nlemlerin ancak calisanlarin

egitilmesiyle basariya ulasabilecegi, dgretide siirekli vurgulanmaktadir.™>*

Is kazalarinin en dnemli sebeplerinden biri de ¢alisanlarin biling ve egitim
eksikligidir. Isyerlerini denetleyen is miifettislerinin raporlarina gére tespit edilen en
onemli unsur hem isveren hem de calisanlarin yeterli egitimlerinin olmamasidir. ISG
Kanunu ve ona bagli olarak ¢ikarilan yonetmelige gore, genel olarak verilmesi yasal
anlamda zorunlu olan temel ISG egitimi ve 6zel olarak yapilan isin riskleri ile ilgili
egitimler ve bu egitimlerde verilen bilgilerin hayata gecirilmesi ile is kazalar1 ve

meslek hastaliklarinin azalacagi yoniinde ¢ok sayida goriis meveuttur. ™

ISG egitimi, uluslararas1 metinlerde ii¢ 6nemli yoniiyle incelenmektedir.

Bunlar;

a) Toplumu olusturan tiim bireylerin bilinglenmesi ve gelismesi igin,
ilkdgretimden baglayarak kademeli olarak bireylerin tiim egitim hayati boyunca

verilmesi,

b) Isyerlerindeki isbasi egitimlerinin siirelerinin ve igeriginin, niteligi ve

niceliginin artirilarak, periyotlarinimn siklastirilmast,

¢) ISG Uzman yetistiren kurumlarin ¢ogaltilmas: ve bu kurumlarda verilen

egitim Kkalitesinin iyilestirilmesiyle birlikte ISG alaninda ¢alisacak uzman ve

5% Yagar Erdem, Sosyal Insan, Sosyal Etkilesim, Grup Yasami, Kiiltir ve Toplum Agisindan Is Sagligi ve
Giivenligi, Is Saghgi ve Giivenligi Dergisi, Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Yayin, Yil: 4, Sayr: 17,
Ocak—Subat 2004, s.8

B4yilmaz, a.g.e., S.49

1% Unsar a.g.e., 5.5
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akademisyenlerin say1sinin arttirllmasiyla, is kazalarinin azalacagi

6ngoriilmektedir.*®

Birgok Avrupa Birligine iiye iilkede, Is Saghgi ve Giivenligi egitimi,
ilkogretim ile birlikte baslamaktadir. Ulkemizdeyse, teknisyen yetistiren Teknik
Meslek Liselerinin elektrik, yapi, motor, kimya gibi ¢ok riskli endiistri alanlarinda
calisacak teknisyen yetistiren boliimlerin de bile, ISG ile ilgili ders

bulunmamaktadir.

Yiiriirliikteki mevzuata gore, alacaklar1 olacaklar1 diploma ile ISG Uzman
olabilecek, miihendislik-mimarlik fakiiltelerinin teknik eleman yetistiren lisans
programlarinin nerdeyse tamaminda, 6grencilerin biiylik cogunlugu okul hayatlar

boyunca ISG konusunda herhangi bir ders almamaktadur. **’

ISG egitimiyle ilgili bir diger onemli konuysa, isyerlerinde is basi ISG
egitimlerinin ne kadar yogun ve etkili oldugudur. Is kazalarinin genellikle ise yeni
giren, tecriibesiz ve geng ¢alisanlar arasinda daha fazla goriildiigii diistiniiliirse is basi

egitiminin ne kadar 6nemli oldugu anlasilabilecektir.

6331 sayili Is Sagligi Ve Giivenligi Kanununa gore egitim verme
yiikiimliiliigti, isverenin borcu olmakla birlikte, ¢alisanlar da bu egitime katilmak ve
bu konudaki talimat ve prosediirlere uymakla yiikiimliidiirler. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi’na bagli CASGEM, ISKUR gibi kamu kurumlariyla beraber,
sendikalarin da egitim faaliyetleri bulunmakla birlikte altyapi, teskilatlanma, egitmen
azligi gibi nedenlerle, bu egitimlerin nicelik ve nitelik olarak gelistirilmesi
gerekmektedir. ISG egitimi veren 6zel kuruluslarin pek cogu da, son yillarda
cikarilan ISGK ve yonetmeliklerdeki diizenlemelere ragmen denetim elemanlar:
eksikligi nedeniyle denetlenemedikleri icin kontrolsiiz ¢alismaktadirlar. ISG
egitimleri konusunda amag sadece bu egitimleri sayisal anlamda cogaltarak nicelik

olarak artirmak degil, aynt zamanda bu egitimlerin kalitesini arttirarak ve

1% Fatih Yilmaz, Cagdas Bir Calisma Yasamumn Anahtari: is Saghigi ve Giivenligi Egitimi, Ulkemiz ve Avrupa
Ornegi, Is Giivenligi Dergisi, Istanbul, ISGIAD Yaym, Yil: 3, Say1: 9, Ocak—Subat-Mart 2007, s. 28.

7 ¥ilmaz, a.g.e, S.50.
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calisanlarda giivenli c¢alisma davranisinin gelismesini saglayarak nitelik olarak
artirmaktir. . Boylesine onemli ve hassas bir konuda, egitim faaliyetlerinin merkezi

bir planlama ile yiiriitiilmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. **®

ISG egitimi hususunda ©nem arz eden bir baska konuysa; ISG
profesyonellerinin egitimidir. Is kazalarmin azaltilmasinda, kaza nedenlerinin ve
alinacak tedbirlerin iyi bilinmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu da ancak
alaninda iyi yetistirilmis kisilerin isyerlerinde ISG uzmami ve saglik personeli olarak
gorevlendirilmesi ile miimkiindiir. ISG uzmanlar1, miihendisleri, teknik elemanlar,
isyeri hekimleri ve hemsireleri, ISG miifettisleri gibi ISG meslek erbabinim, nicelik
ve nitelik olarak yeterli sayida olmasi ve egitim seviyelerinin yeterli olmasi

gereklidir.

Giiniimiizde ISG basli basina bir bilim ve meslek dali olarak kabul edilmeye,
[SG Uzmam ve iSG Teknikeri gibi mesleki unvanlar kullanilmaya baslanmugtir.**®
Pek ¢ok iiniversitede gerek orgiin egitim, gerekse uzaktan egitim olarak Is Sagligi ve
Giivenligi On lisans ve Lisans programlari egitim vermeye baslamistir. Her gegen yil
bu say1 artmaktadir. Ayrica bircok kamu iiniversitesi ve 6zel iiniversitede Is Saglig
Ve Giivenligi Tezli-Tezsiz Yiiksek Lisans Programlari acilmis olup son yillarda bu
programlara bagvurup, B Smifi Is Saghg ve Giivenligi Uzmanhg Sertifikasi alan
cok sayida teknik eleman bulunmaktadir. Bu alandaki akademisyen acigim
kapatilmasi amaciyla son iki yilda birkag {iniversitede bu alanda doktora programlari

acilmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinde ISG miihendisligi egitimi veren lisans programlari,
baska bilimlerden mezun olanlara ISG egitimi ve ISG uzmani unvani vermeye yetkili
ISG enstitiileri gibi uygulamalar vardir. is Giivenligi Uzman1 unvani oldukga uzun ve
kapsamli egitimlerden sonra alinabilmektedir. Ulkemizdeyse Is Giivenligi Uzmanlig1

egitimleri, kapsam ve siire bakimindan oldukga yetersizdir.

%8 y1ilmaz, a.g.e, s.50.

1% y1lmaz, a.g.e, s.50.
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Is yerlerinde ISG kiiltiiriiniin olusmasi teknik, hukuki, tibbi ve sosyal bilgi
sisteminin olusturulmasi ve bu bilgileri kullanacak kisilerin iyi yetistirilmesiyle
miimkiindiir. ISG alaninda calisacak uzman ve akademisyenler yetistirilmedikge, bu
hususta verilen isbasi egitimleri nitelik ve nicelik olarak arttirllmadik¢a, tim
teknolojik yeniliklere ve hukuki yaptirimlara ragmen is kazalarimin azaltilmasi

miimkiin gézitkmemektedir.

ISG egitimleri sadece mevzuatta belirtilen siireler ve periyotlarla sinirl
kalmamal1 sahada isbasinda spontan olarak bu egitimler ¢calisma hayati iginde anlik,
giinliik ve haftalik olarak her gerekli goriildiigiinde uygulamali olarak verilmelidir.
Ayrica egitim dncesi ve sonrasi ¢alisan davraniglart gézlemlenerek egitimin davranis
degisikligine yol agip agmadigi tespit edilmeli hatali ve gilivensiz davranista israr

edenler calistirilmamalidir.
4.3.4.Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusmasinda Beseri iliskilerin Onemi

Sosyal varlik olarak insan bir grup veya toplum igerisinde diger bireylerle
birlikte beseri iliskiler sayesinde etkilesim iginde yasamaktadir. Insanin bu soysal
niteligi igyerinde saglikli ve emniyetli bir bigimde ¢alismasini, performansini
belirlemektedir. Insan {iyesi bulundugu toplum ve grubun kiiltiiriinden etkilenmekte
ve olusumuna katkida bulunmaktadir. Elton Mayo’nun {inlii Hawtorrne
Aragtirmalari, insanin temel olarak sosyal ihtiyaglariyla giidiilendigini, igyerindeki
davraniglarinin ve is veriminin diger insanlarla iligkisiyle sekillendigini ortaya

¢ikarmasi bakimindan bu konuda giizel bir ornektir.'®°
Hawthorne Arastirmalari:

Elton Mayo ve arkadaslarinin orgiitiin teknik ve fiziksel kosullarindaki
degismenin oOrgiitsel verimlilige etkilerini ortaya koymak i¢in 1930’lu yillarda
Western Elektrik sirketinin Hawthorne’daki fabrikasinda yaptiklar1 ¢aligmalar
sonucunda sasirtict bulgulara ulagmislardir.1924 yilinda baslayan, aralikli olarak

sekiz y1l siiren ve 1932 yilinda sona eren bu arastirmalar alt1 kisitmdan olusmaktadir.

%0 Erdem, a.g.e, 5.7
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Aragtirmanin amaci, teknik ve fiziksel kosullarin kontrol edilerek,
iyilestirilmesinin liretim verimliligine etkisini incelemekti. Arastirma 6zet olarak
ifade edilecek olursa, ¢alismanin birinci asamasinda 6rnekleme alinan iki grup isgi,
deney grubu ve kontrol grubu olarak ikiye ayrilarak, kontrol grubu degismeyen
aydinlatma sartlar1 altinda, deney grubu ise iyilestirilen aydinlatma sartlar1 altinda
caligtirilmigtir. Sonugta her iki grubun g¢alismasinda {iretimin arttigi gézlenmistir.
Oysa beklentiler ¢alisma ortaminin fiziksel (aydinlatma, termal konfor vb.)ortamin

tyilestirilmesi sonucu i verimin artacagi yoniindeydi.

Calisma ortaminda degisiklik olmadigi halde verimlilik artisinin olmasinin
nedenleri, grup olusturma, grupta arkadaslik ve sevgi baglarinin giiglii olmasi,
isletme sahiplerinin ve yoneticilerinin davranislarinda olumlu yonlerde degismelerin,
is¢iler iizerinde kurumsal aidiyet ve iistlerini benimseme duygusu yaratmasi, ¢alisma
ortaminin insani havasini degistirmis, siirekli verimlilik artislarinin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Mayo ve arkadaslarinin iscilerle yaptiklari miilakat programlariin igerigi de
zamanla bir hayli ilging degismeler gostermistir. Bu miilakatlar sirasinda erigilen en
onemli sonug {icret, aydinlatma, sicaklik, giiriiltii ve benzeri maddesel ve fiziksel
calisma kosullan degil, isyerindeki huzur iklimi, kisiler arasi iyi iliskiler ve duygusal

anlagmalar, orgiitsel etkinlik ve verimliligi etkileyen temel faktorler oldugudur.

Hawthorne Arastirmalari Sonuclari:

a) Oncelikle Hawthorne arastirmalar ile isletme organizasyonun bir “sosyal sistem”

oldugu; bu sistemin en dnemli unsurunun da “insan” oldugu sonucuna varilmstir.

b) Is idaresinde Elton Mayo ’ya gelene kadar egemen olan goriis; 6rgiit veriminin
ancak bi¢imsel yapilar ve pratiklerle gergeklesecegi yoOniindeydi. Mayo ve
arkadaslarinin yapmis oldugu arastirmalar bunun aksine bi¢imsel olmayan yapilar ve

kanallar araciligiyla yonetimde verimin artacagi yoniindeki saptamalar1 yapmaistir.

- 105 -



c) Belirli bir organizasyon icin bir araya gelen kisilerin sahip oldugu inanglar,
aliskanliklar, amaglar, gelenekler ve deger yargilarmin (yani kiiltiiriin) sosyal
sistemin kisiler tizerindeki etkisinin fiziksel faktorlerden fazla oldugu sonucunu

ortaya ¢ikarmistir.

d) Is béliimiiniin ve uzmanlasmanin mutlak olarak verimliligi arttirmadigi, aksine
monotonlugun is kazalarma ve meslek hastaliklarina neden olarak verimi
diisiirebilecegi sonucuna varimugtir. Istenilen verimliligi saglamak igin, insani
makinenin bir pargasi olarak degil de insan olarak gorebilmenin en azindan
dinlenme, fiziksel calisma kosullarinin, en az iicret kadar énemli oldugunu goézler

Oniine sermistir.

¢) Hawthorne aragtirmalari, “ekonomik insan modeli”ne karsin “sosyal insan

modeli” kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

f) Personel orgiitte bir birey olarak degil, dogal grubun bir tiyesi olarak davranista

bulunur, sonucuna varilmistir.

g) Bu arastirmanin sonuglari, yonetimde davranig¢r yaklasimin dogmasina yol
agmustir. Arastirmalarda elde edilen bulgular sonucun da, arastirmacilar dikkatleri

orgiit igindeki “insana” ¢ekmislerdir. 161

Ornek olarak verilen bu arastirma ve benzeri arastirmalarin sonuglarina
dayanarak insanin makineler gibi kurgulanan ve istenilen yonde harekete zorlanan
mekanik bir varlik olmadigini kabul ederek, sosyal ve ruhsal 6zelliklerini de dikkate
alarak is saghgr ve giivenligi kiiltiiriinii yerlestirmek igin orgiit kiiltliri, davranig
bilimleri ve psikoloji, sosyal psikoloji gibi bilim dallarinin da yardimiyla ¢oziimler

tiretmek gerekmektedir.

Bu durumda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin zararlarindan korunmak igin
elbette fiziksel, kimyasal ve diger risk etmenlerini ortadan kaldirmak veya en aza

indirmek i¢in gerekli onlemler alinmalidir. Ancak alinacak bu teknik onlemler, is

181 Duncan, Organization Behaviour, Hougton Miffin Company, Boston, 1978, 5.35
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saglig1 ve glivenligi ¢alismalarinin basariya ulagmasi i¢in yeterli degildir. Bununla
birlikte calisanlar arasindaki iligkileri giigclendirerek pozitif giivenlik kiiltiirti

olusturulmal1 ve isyerlerinde ¢alisma baris1 ve huzur iklimi tesis edilmelidir.

Bu giivenli ve huzurlu ortami olusturmak da, taraflar arasinda saglikli bilgi
aligverisi yani iletisimle saglanabilir. Bu durum iletisim biliminde “referans

gercevesi” kavrami ile tanimlanmaktadir.

4.3.5.Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusmasinda Tletisimin Onemi ve

Referans Cercevesi

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi calismalarini destekleyen pozitif giivenlik
kiiltiirinlin ~ olusmasimi1 engelleyen en Onemli unsur iletisim eksikligidir.
Bilgilendirme iletisim olarak kabul edilmemektedir. Iletisim cift yonliidiir. Yani
verici ve alict arasinda bir iletisim kanali vasitasiyla gerceklesmektedir. Cogu zaman
ilan panolarina asilan bilgilendirmelerin okunmamasi buna en giizel Ornektir.
fletisimin en onemli &zelliklerinden biri de geri bildirimdir ve ancak ¢ift yonlii

iletigim i¢in gecerlidir.

Tiim c¢alisanlarin is saghig ve glivenligi calismalarindan haberdar olabilmesi
i¢in 1yi igleyen bir kurum ici iletisim siireci gereklidir. Calisanlar i¢in organize edilen
ISG egitimleri, saha ilani, ikaz panolari, afisler calisanlarin olumlu ISG kiiltiirii
kazanmalarma yardimei olacaktir. Iletisimsiz is koordinasyonu saglanamayacag: igin

organizasyonlar amaglarina ve hedeflerine ulasamayacaklardir.

ISG iletisiminde en onemli etken taraflar arsindaki “risk algisinm” farkl
olmasidir. Giivenlik kiiltiiriniin olusmasinin Oniindeki en biiyiik engel c¢alisanlarin
cogunlugun da bulunan “Bana bir sey olmaz” inancidir. Is Saghg ve Giivenligi
Profesyonellerinin Giivenlik Kiiltiiriinii yerlestirirken, en ¢ok zorlandigi nokta,
calisana ragmen, ¢alisan1 korumak icin tedbirler alinmasini saglamaktir. Calisan
giivensiz davranigta bulundugu zaman uyarildigin da, tepki gostermekte, hatasini
savunmakta, degisime direng gostermektedir. Calisanin risk algisi ile is sagligi ve
giivenligi profesyonellerin risk algis1 cogu zaman farkli olmakta, taraflar olaylara

ayn1 perspektiften bakmamaktadirlar. Farkli bakis acilar1 ortak paydada bulugmay:
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engellemekte ve bu durum giivenlik kiiltiirliniin olugsmasini zorlagtirmaktadir. Uzun
yillar boyunca ayni sekilde calismis ve ¢evresinde hep ayni giivensiz ¢aligma seklini
gérmiis is¢iler i¢in akillarinda yer etmis tek bir diislince kalib1 vardir: “Yillardir bu
sekilde calistyorum, bana bir sey olmadi, tek bir kaza bile yasanmadi”, diisiincesi.
Aldiklar1 egitim sonrasinda gilivenlik Onlemlerini benimsemis goziikseler de
bilingaltina yerlesmis bu diisiince kalibin1 yenisiyle degistirmek ve daha da 6nemlisi
inanglar1 ve tutumlari degistirseler bile bunu davranis haline getirmek oldukca

zordur.

Ote taraftan aldign egitimlerle, yaptigi arastirmalarla, okudugu, gordiigii,
inceledigi is kazalari, diger olaylar ve calisma alanlarinda yaptigi gozlemlere
dayanarak uyarilarda bulunan is sagligi ve giivenligi uzmanlari, bu bilgilere
dayanarak calisanlar1 kazalardan korumak istemektedirler. Bu durumu iletisim de

kullanilan “referans ¢ergevesi”” kavrami ile agiklamak miimkiindiir.

Referans cergevesi, iletisim biliminde, kisinin bir durumu, olguyu, algilarken
o ana kadar sahip oldugu, biriktirdigi diisiince, tecriibe, gelenek ve sairenin tiimiinii

kapsar. Yani kisi bunlar1 temel alarak degerlendirme yapabilir.

Referans Cergevesi (Ortak tecriibe alani)

Sekil 1. Referans cercevesi
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Sekil 1.’de goriildiigii gibi iletisimin basaris1 kaynak tarafindan gonderilen
mesajin, alict tarafindan kodlanip dogru algilanmasima baghidir. Kaynak ile alici
arasindaki ortak tecrilbe alani yani referans g¢ercevesi ne kadar biiyiikse kisiler
arasindaki iletisim ve etkinligi de o oranda artacaktir. Yani asgari miisterekte

bulusmak ve ortak hedefe ulagmak i¢in iletisimde ortak dil kullanilmalidir.

Is saghgi ve giivenligi uygulamalarinda, tiim sosyal taraflar aym: amaca
ulagsmak istemektedir. Bu amag ¢alisanlara ve organizasyona zarar veren is kazalar
ve meslek hastaliklarini en aza indirmektir. Buna ragmen giivenlik kiiltiirtini
yerlestirmek amaciyla yapilan c¢alismalarda c¢alisanlar, isveren ve is saghgi ve
giivenligi profesyonelleri arasinda iletisim sisteminin iyi ¢alismamasindan dolay1

catisma yasanmaktadir.

4.3.6.Giivenlik Kiiltiiriinde Cahsanlarin Psikolojik Durumunun

Onemi Ve Bilissel Uyumsuzluk

Giivenli kiiltiiriiniin olugsmasindaki zorluklar, Leon Festinger’in 1957 yilinda
ortaya attig1 bilissel uyumsuzluk teorisiyle de desteklenmektedir. Bu teoriye gore,
inanglar, deger yargilari, diisiinceler ile davraniglarin tutarli olmamasi insan iizerinde
biiyiikk bir stres yaratir. Kontrolsiiz stresin yiliksek oldugu bir ortamin kisisel
verimliligi ve glivenli davramiglarda bulunma performansint olumsuz yonde
etkiledigi bilinmektedir. Bu dogrultuda “Bilissel Uyumsuzluk” tan kurtulmanin iki
yolu vardir. Birinci yol, tutumlarimizi yani inanglarimizi, deger yargilarimizi,
ogrendiklerimizi degistirmek, Ikinci yol ise ¢eliskinin diger tarafindaki davranislari
degistirmektir. Hangi tarafindan bakarsaniz bakin, ortamda birgok parametre

olacagindan her iki tarafi da degistirmek kolay degildir.

Bilissel uyumsuzlugu en iyi aciklayan Ornek sigara icme aligkanligidir.
Sigaranin zararlari, herkes tarafindan bilinmekle birlikte, bilimsel olarak da
kanitlanmis durumdadir. Buna ragmen insanlarin bir¢cogu bu zararlar bilerek sigara
icmeye devam etmektedir. Bu kurama gore yapilmasi gereken birinci yol sigaraya
kars1 olan tutumu degistirmek yani sigaranin faydali olduguna inanmaktir. Nitekim

sigara icmeyi birakmak istemeyen bazi tiryakilerin sik¢a basvurdugu yontem olan
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“sigaranin strese iyi geldigi, sigara, i¢enlerin islerine konsantre olmasina veya sosyal
ortamlarda kendilerini rahat hissetmelerine yardimci oldugu ve keyif verdigi” gibi
nedenlerle sigaraya karsi olan tutumu degistirmektir. ikinci yol ise sigaranmn yol
acacagi kanser gibi 6liimciil hastaliklar1 ve zararlarini bilerek sigara igmeyi birakmak

yani davranis degisikligine gitmektir, *?

Gtivenlik kiltiirli olusturmak insanlarin tutum ve davranislarini degistirmekle
baglar. Bu uzun ve zorlu siire¢ i¢in de davranis bilimleri, psikoloji ve sosyal-psikloji

gibi bilim dallarindan faydalanmak gerekir.

“Ben yillardir bdyle calistyorum bu nereden ¢ikti” diyerek ISG kurallarimni
ciddiye almama anlayis1 ve ISG bilincinin ve farkindaligmin olmamasi, giivenlik
kiiltiirii  olusturmanin Oniindeki en biiyiilk engeldir. Tehlikeli davranisin yerine
giivenli davranis aligkanlhigini getirmek i¢in Oncelikle bilingaltindaki bu inancin

degismesi gerekmektedir.

162 Glendon, Clarke, s.105,
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BULGULAR

Is kazalarinin &nlenmesi ve risklerinin azaltilmasi, bugiine kadar farkli
disiplinler tarafindan incelenen bir konudur. ISG, ¢ok disiplinli (multidisipliner) bir
bilim dali olarak; miihendislik, tip, hukuk, isletme yoOnetimi, psikoloji gibi
disiplinlerden genis Olgiide yararlanmak durumundadir, Bir isletmedeki insan
kaynaginin, isletmenin performanst {izerindeki en etkili unsur oldugu herkes
tarafindan kabul edilen bir gercektir. isletmelerin en degerli ve korunmasi en gerekli
varlig1 olan insan kaynagimin daha giivenli ¢alisma kosullarinda ve siirekli olarak
daha giivenli bigimde ¢alismalar i¢in gilidiilenmelerini saglayacak en etkin ara¢ da

giivenlik kiiltlirii olusturmaktir.

Son on yilin SGK Is Kazas: istatistikleri ortalamasina bakildigin da (bknz.
Tablo.5) Tiirkiye’deki is kollar1 arasinda istatistiksel olarak en fazla ve sonuglari
bakimindan en agir is kazalari is insaat is kolunda yasandigir goriilmektedir. Bu
kazalar sonucu her yil ¢ok sayida insaat iskolu calisan1 hayatini kaybetmekte veya
stirekli i goremezlikle sonuglanmakta, sosyal ve ekonomik agidan 6nemli sorunlar
ve kayiplar meydana gelmektedir. Insaat is kolu, kendine has dzelliklerinden dolay1
Olimle ve siirekli is goremezlikle sonuclanan is kazalari bakimindan ilk sirada yer

almaktadir.

Insaat sektdriinde is kazalarmin fazla olmasmin ana sebebi bir projede ¢ok
sayida alt igverenin bulunmasi nedeniyle kurumsal kiiltiiriin dolayisiyla ISG
kiiltiiriiniin olusturulmamasidir. Insaat sektoriinde orta ve kiiciik dlcekli firmalarda is
kazalarinin sayisi, biyiik yiiklenicilere kiyasla daha siklikla goriilmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan arastirmalara gore, isletmeler
biiytidiikge kaza sayis1 azalmakta, buna karsin kiigiik ve orta 6lgekli isyerlerinde kaza
oranlar1 daha fazla olmaktadir. Bunun nedeni kiiciik 6lgekli isletmelerde yatirimlarin
genelde sadece teknoloji anlaminda yapilmasidir. Bu yatirimlarin, bir tiretim faktorii
olan “insan” i¢in de yapilip, teknik personel yetistirilmesi, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve calisanlara gerekli ve yeterli 6l¢iide is egitiminin verilmesi gibi
konular iizerinde hassasiyetle durulmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki

kiiciik olcekli insaat firmalarinin sayisinin bir hayli fazla oldugu goz Oniinde
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bulundurulursa, bunlara hizmet gotiirmek, bu firmalarda is giivenligi bilincini,
dolayistyla gilivenlik kiiltiirinli olusturmak i¢in gereken sistemi kurmanin oldukga

zor olacagi tartisilmaz bir gergektir.

7 Mayis 2011°de IMO Konya Subesi tarafindan diizenlenen Konya Isci
Saghg ve Is Giivenligi Calistay1 bildirilerinde, kurumsallasmis insaat firmalarinin
saha calismalarinda alman Is Saglig1 ve Is Giivenligi tedbirlerinin kiiciik isletmelere

gore daha 6zenli oldugu bahsedilmektedir.

Kiiresellesme sonucu ingaat sektoriimiiziin yurt disinda aldigr islerin
tamamlanmas1 esnasinda yasanabilecek olan kiiltiir ¢atismalari, dil farkliliklar1 ve o
ilke insaninin is giivenligine bakis agisi, santiye sahalarinda is glivenligi probleminin
biiyiimesine neden olacaktir. Organizasyonda rol alan kisiler ve gruplar, arttikga
sorumluluklar artmakta ve Kimi zaman sorumluluk karmasasi yasanmaktadir.
Isveren, mimar, yiiklenici ve alt yiikleniciler arasindaki sorumluluk karmasasi

santiyelerde is glivenligi ag1g1 olusmasina neden olmaktadir.'®®

Insaat projelerinde tasarim agsamasinda, her sey kagit iizerinde planlansa dahi,
hesapta olmayan beklenmedik durumlarin olusmasi kacinilmazdir. Eger dnceden
tahmin edilemeyen olaylarin olasilig1 azaltilabilirse islerin planlandig gibi yiiriimesi
saglanabilir, olas1 zararlar tahmin edilebilir ve savunma sistemleri olusturulabilir.***.
Ingaat sektoriinde meydana gelen her tiirlii is kazas1 sonucunda ortaya ¢ikacak olan

verilerin degerlendirmesi, bu 6ngdriilerin yapilabilmesi agisindan 6nemlidir.

Insaat is kolunda giivenlik kiiltiiri olusturmanim bir yolu da diger firmalart
daha Once bu isi yapmis ve basarmis olan organizasyonlar: inceleyip onlari
modellemektir. Bir bagka boyutu ise diger islerde yasanan is kazalarinin incelenerek,

yeni organizasyonlarda kazaya sebep olabilecek nedenlerin ortadan kaldirilmasidir.

162 Toole, T.M. Construction Site Safety Roles, Journal of Construction Engineering and Management, ASCE,
128, 2002, s.203

164 Mitropoulos, P. Abdelhamid, T.S. and Howell, G.A. , Journal of Construction Engineering, and Management,
ASCE, 131/7, 2005, 5.816
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Ancak tlkemizde is kazalarina iliskin detayli veriler yetersiz olup ihtiyaca cevap

vermemektedir.

Stirekli biiyliyen insaat sektoriinde, firmalar arasi rekabetler de artik
firmalarin is gilivenligi kiiltiirlerine gore sekillenmektedir. 165 Singapur’ un onemli
ingaat firmalarindan biri siirekli gelismesini, teknolojik gelismeleri ve gelisen
endistri karsisinda, diizenli olarak piyasadaki is gilivenligi ve saglik yOnetimi
sistemlerini takip ederek saglayabilmistir. Eger firmalar, kendilerine ait gilivenlik
kiltlirlerini olusturabilirlerse, bu degerlerin calisanlar tarafindan kabul edilmesi
kolay olacaktir. Bu yiizden, firmalar tarafindan giivenlik kiiltlirlerinin olusturulmasi
ve kurulan kiiltiiriin tim calisanlara aktarilmasi gereklidir. Bu kiiltiiriin kisilere
Ogretilmesi egitim seminerleriyle, takibi ve kontrolii ise bilgisayar destekli modeller

ve veri tabanlariyla miimkiindiir.

Is giivenligine ait verilerin sistematik bir bigcimde kaydedilmesi ve daha sonra
bu veriler itizerinden yapilacak analizlerle insaat projelerinde meydana gelen
kazalarin sayilarinin azaltilarak, etkileri agisindan en az kayipla atlatilabilmesi i¢in
ihtiyag duyulan pratik ve etkin bir veri taban1 modelinin gelistirilmesi i¢in, bazi
akademisyenler bu konudaki eksiklikleri fark edip ¢alismalar yapmuslardir. Elde
edilecek olan verilerin organize edilmesi sayesinde biiyiik bir kaynak olusturulabilir.
Bu sayede, eski olaylardan referanslar alinarak olusturulacak bir kaynak, yeni

kurulan santiyelere model olabilir.

Daha Once santiyelerde is kazalarin1 6nlemeye yonelik yapilan ¢aligmalarin,
olaylar1 igveren veya calisan agisindan ele almalari, sahalarda yaptiklar1 goézlemler
sonucu ortaya ¢ikan bilgiye ya sadece nedenleri agisindan ya da sadece sayisal olarak
yaklasmis olmalari, olayin genel durumunun tarifi ve uygulanabilirligi konusunda bu
caligmalar1 eksik birakmistir. Bundan dolayi, farkli kaza tiirlerinden elde edilecek

verilerin bir araya getirilmesi ile olusturulacak is kazalar1 veri tabanit hem olaylara

185 Fang, D. Chen. Y. and Wong L,. Safety Climate in Construction Industry: A Case Study in Hong Kong,
Journal of Construction Engineering and Management, ASCE, 132/6, 2005, s.573
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genis bir agidan bakilmasini saglayacak, hem de sahip olunan bilgilerden yapilacak

olan ¢ikarimlar uygulanabilir olacaktir.'®®

Elde ettigimiz bu veri taban1 sayesinde istatistiki bilgiler, raporlar ve olaylarin
analizi yapilarak, gereken Onlemler belirlenebilir ve hedefe yonelik olarak
kullanilabilir. Istatistiki verilerin toplanmasi ile olusturulan veri bankasi sayesinde
zamanla iilkenin is kazalar1 bilgi haritas1 olusturulabilir. Bu bilgi haritasinda, yoresel
faktorlerin de géz onlinde bulunmalariyla, hangi yorede ne tiir kazalarin ne kadar
siklikla oldugu belirlenebilir. Is giivenligi egitimlerinde hangi konulara agirlik
verilmesi gerektigi, tiniversitelerin konu ile ilgili neler yapmasi gerektigi ve hangi

konulara daha ¢ok deginilmesi gerektigi hakkinda karar verilebilir.

Bu verilerin 1s18inda, hedef ve amaglar belirlenir ve santiyelerde is saghgi ve

giivenligi modeli gelistirilebilir.

Ayrica ihale usulii yapilan islerde ihale yeterlilik komisyonlari, yiiklenici
firmay1 degerlendirirken is saglig1 giivenligi sicilini de dikkate almali, ana yiiklenici
ve alt yiikleniciler igin is giivenligi kurallarina uyum ve is kazalar1 karnesi

hazirlanmali ve komisyon tarafindan degerlendirilmelidir.

Insaat isletmelerinin ¢ogunun kiigiik ve kurumsallasmamis firma veya sahis
sirketlerinden meydana gelmesinden dolayr giivenlik kiiltliriinii bu sektoérde

yerlestirmek olduk¢a zor oldugundan 6nceki boliimlerde bahsedilmisti.

Giinlik kazancint ve sadece o giinii diislinen calisanin i¢inde bulundugu
umutsuzluk ve igverene kars1 duydugu giivensizlik, degersizlik duygusu is sagligi ve
glivenligi uygulamalar1 alaninda beklentilerini en alt seviyeye diisiirmekte risk

algisini etkilemede ve bu durum giivenlik kiiltiiriiniin olugsmasini1 engellemektedir.

Bu karmasik yapinin i¢inde is saglig1 ve giivenligi ¢aligmalar1 yapmak, 6nlem
almak ve giivenlik kiiltiirii olusturmak oldukg¢a zordur. Ciinkii kiiltiiriin olusabilmesi

i¢in Once ortak cati altinda toplanarak bir orgiit olusturulmasi gerekmektedir.

166 Vakur Cakar, Alaattin Kanoglu, Yapim Projelerinde Is Giivenliginin Saglanmasina Yénelik Enformasyon

Sistemi Modeli, 3.1s¢i Saglhigi ve Is Giivenligi Sempozyumu 21-23 Ekim 2011,Canakkale, 5.155
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Alt yiiklenicilerin (taseronlarin) ydnetimi c¢ogunlukla asil yiikleniciden
bagimsiz olarak gergeklesmektedir. Her birinin farkli is anlayis1 ve davranig kiiltiirii
olan bu gruplar ¢ogunlukla bagimsiz hareket ederler. Bu durum isyerinde, miisterek
davranig formatinin olugmasini ve kurumda bir is giivenligi kiiltiirii olusmasinm
giiclestirmektedir. Ayrica ayni ig sahasinda farkli igverenler tarafindan talimat alan
bu gruplar birbirleri icin risk teskil etmektedirler. Is sagligi ve giivenligi acisindan
direkt sorumluluklar fakli kisilerde oldugu icin giivenli ve saglikli ¢alisma ortami

olusturmak zorlasmaktadir.

Insaatin farkli asamalarinda aym anda is yapmakta olan ¢esitli calisma
guruplart mevcuttur. Genellikle bu calisma guruplarinin denetim elemanlarinca
hepsinin her an goriiliip izlenebilmesi miimkiin degildir. Bu durum, ¢alisanlarin is
giivenligi kurallarina uygun sekilde calistiklarini ve gerekli koruyucu donanimlari
kullanip  kullanmadiklarin1 ~ kesintisiz =~ ve  silirekli  olarak  izlemeyi

giiclestirmektedir.(bknz.3.K6prii Insaat1 Is Kazas: Bilirkisi Raporu) **’

Amerikali aragtirmaci H.W. Heinrich, bir isletmede verimliligi ve kaliteyi
artirmaya yonelik ¢abalari, is giivenligini saglamaya yonelik cabalarla benzetmistir.
Demirbilek ve Pazarlioglu tarafindan 2006 yilinda, Tiirkiye’de yasanan is kazalar
farkli agilardan ele alinip incelenmistir. Bu calismalarin birinde, Tiirkiye’de 1980—
2005 yillar1 arasinda yaganan i kazalarim farkli degiskenlere gore analiz etmislerdir.
Calismadan elde edilen verilere gore, is kazasinin yogun oldugu yas gruplar 25-29

ve 30-34’tiir. Calisma saatlerine gore is kazalari igin 1.nci saatinde yogun olmaktadir.

187 Bilirkisi Raporuna gére, CSGB miifettisleri asil isveren ICA-Ictas-Astaldi'yi 20 Aralik 2013'de denetledi.
Miifettisler raporlarinda ‘is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bir sorun yok’ yoniinde rapor diizenledi. Oysa raporun
hazirlandi8: siiregte sirketin Saglik Giivenlik Plan1 bulunmuyordu. Yine, ayni sahada ¢aligsan sirketlerden Ertanlar
denetlendi. Bu sirketin iskele kurulumunda ciddi eksiklikler bulundu ve idari para cezasi uygulandi. Kazanin
yasandig1 Ongun Yap1 ise denetlenmedi. Raporda bu durumun Anayasa'nin esitlik ilkesine de aykirt olduguna
isaret edilerek, Is Teftis Kurulu Bagkanlig1 da sorumlu gorildi.
Raporda, is giivenligi uzmaninin maasinin igverence verilmesi elestirilerek yasanan olaya iliskin dikkat gekici
ifadeler kullanildi. Buna gére Ongun Yapi'nin A belgeli is giivenligi uzmani Giilenden Kara, hayati dnemdeki
eksikligi gordiigiinde yapmasi gereken iki sey bulunuyordu. Bunlardan ilki, ya igverenin onayi ile isi durdurmasi
gerekirdi, ya gerekli 6nlemi almayan isverenini Bakanliga sikayet edecekti. Raporda bu durumun, yasamin olagan

akisma ters oldugu ifade edilerek, Bakanligin bu noktada bir diizenleme yapmasi gerektigine vurgu yapildi.
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Isyerinde calisan sayisina gore ise, 501-1000 ile 1001 ve daha fazla ¢alisanin oldugu
isletmelerde is kazasi en alt seviyededir. Arastirmacilara gore, bu bulgular, gerek
yasal yiikiimliiliiklerden gerekse is giivenligi kiiltiiriiniin biiyiik 6l¢ekli isyerlerinde
daha 1iyi yerlesmesinden hareketle, 1is giivenligi yOnetim sistemlerinin

uygulanmasinin is kazalarin azalttigin1 gostermektedir.
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GEREC VE YONTEM

Calismanin tiimiiniin teorik bir ¢aligma olmasi nedeniyle tamamen literatiir
taramasi yapilarak hazirlanmistir. Calismada aynen aktarma, yorumlama, 6zetleme
gibi yararlanma Orneklerine yer verilmis, c¢alisma hayatimdaki gozlem ve

deneyimlerimden istifade edilmistir.

Calisma, derinlemesine bir ¢alismay1 gerekli kilmistir. Aylarca devam eden
aragtirma sliresince gerek basilarak yayinlanan, gerekse elektronik ortamda
yayimlanan ¢ok sayida kaynak taramasi yapilmistir. Calismada insaat sektoriiniin
Oonemi ve gelismesi, is saglig1r ve giivenligi mevzuati ve genel bilgiler, is kazalari,
yapi islerinde is saghgi ve giivenligi, orgiit kiltliri, davranig bilimleri, giivenlik
kiiltiiri ile ilgili yapilan caligmalardan ve yazilan tezlerden, basilan kitaplardan,

makale ve dergilerden, internet kaynaklarindan siklikla yararlanilmistir.

Calismada genel olarak Tiirkiye’de yayinlanan ¢alismalardan istifade edilmis

olmakla birlikte sinirl sayida yabanci kaynaklardan yararlanilmistir.
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TARTISMA

Giliniimiizde, is kazalar1 gibi pek ¢ok bileseni olan bir problemin, yalnizca
yasa c¢ikarma ve denetim gibi devlet fonksiyonlariyla ¢dziilemedigi anlasilmistir.
Sosyal taraflarin yonetim stireglerine aktif katilimi, okulda ve isbasinda etkin egitim
ve Onleyici ISG hizmetlerin tiim isletmelere ulasmasimi saglayacak bir

organizasyonun olusturulmasi is kazalarinin 6nlenmesinde kilit rol oynamaktadlr.168

Firma buytikligii arttikga, kurumsallagma da artar, giivenlik talimatlar1 daha
resmi, daha gelismis ve yazili olur.’® Bu tiirden kurallar ve talimatlarin is yerlerinde

eksiksiz uygulanmasi olusabilecek kazalara karsi alinabilecek en etkili yontemdir.

Is Kazalarmin onlenmesi igin is sagligi ve giivenligi ¢aligmalarinin tepe
yonetiminden organizasyonun en alt kademesindeki ¢alisana kadar benimsenmesi ve
sahiplenilmesi gerekmektedir. Bu c¢alismalar1 birbirine bagl disliler olarak
disiiniirsek bu dislilerden birinin ¢alismamasi demek sistemin tamamen durmasi
demektir. Yine bu calismalar1 zincirin halkalar1 olarak diisiiniirsek bu halkalardan
birinin kirik olmasi zincirin islevini yerine getirmesini engelleyecektir. Zincir en
zayif halkasindan kopacak yani is kazasi yasanacaktir. Kazanin yasanmamasi igin
Giivenlik Kiiltiiriinli organizasyonda yer alan her bireyin benimseyip 6ziimseyerek
uygulamas: i¢in ¢esitli metotlar gelistirilip uygulanmali ve etkinligi stirekli
denetlenmelidir. Bu noktada, 6nlemenin ddemekten daha kolay oldugu gergegini
dikkate almak, gilivenlik kiiltlirlinii olugturmak ve gelistirmek, is giivenligi ile ilgili
calismalari maddi bir kiilfet veya zaman ve faaliyet kayb1 olarak goren diislinceyi

yikmak gerekmektedir.'”.

188 Fatih Yilmaz, is Sagligi Ve Giivenliginde Okul Egitiminin Onemi: Modern Ornekler Isiginda Is Saghg Ve
Giivenligi Lisans Egitiminin Ulkemizde Uygulanabilirligi, Kamu-Is Yaymlari; C:11, S:1/2009,5.110

1% Hinze, J. Ve Harrison, C., Safety Programs In Large Construction Firms, Journal Of The Construction
Division. 107,C03,1981,s. 455

Y0 fiknur Kilkss, , Is Saghg ve is Giivenligi, Sosyal Politika, 1. Basim, Dora Yayinlari, Bursa, 2011,5.203
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SONUC VE ONERILER

Ulke genelinde is saghg ve giivenligi kiiltiiriiniin yerlesebilmesi icin, farkli

branglarda ¢aligsan bilim adami ve meslek erbabindan yararlanmak gerekmektedir.

Is saglhig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin yerlestirilmesinin, organizasyonlar igin bir
secenek degil, mecburiyet olarak goriilmesi gerekmektedir. Ust ydnetim bu olguyu
sahiplenmeli ve bu olgunun bir Oncelik degil deger oldugu kabul edilmelidir.
Onceliklerin  degisebilecegi ancak degerlerin  aym kalacagi géz oniinde

bulundurulmalidir.

Giivenlik kiiltiirinilin, isletmelerde ve santiyelerde yerlesmesi igin giivensiz
sekilde yapilan isler durdurulmalidir. Alt isverenleri degerlendirirken ve is verirken
maliyetten cok giivenlige verdikleri onem degerlendirilmeli, calisanlardan ve alt
igverenlerden is sagligi ve gilivenligi ile ilgili beklentiler agik¢a tanimlanmali ve
belirtilmelidir. is saglig1 ve giivenligi kurallar1 asil isveren alt isveren calisanlar1 ayirt
edilmeksizin tiim calisanlar icin standart hale getirilmeli ve giivenli davranista

bulunan ¢alisan takdir edilmeli ve ddiillendirilmelidir.

Ayrica giivenlik kiiltiirliniin yerlesmesini tesvik etmek amaciyla, ¢alisanlarin
ve yoneticilerin, prim ve terfilerini etkileyen performans puanlariin hesaplanmasina,
is saghg ve gilivenligi konusundaki tutum ve kurallara uyma kriteri de dahil
edilmelidir. Calisanlarin katilimi ve benimsemesi agisindan giivenli ¢alisma ile ilgili
Oneri vermeleri tesvik edilmeli bu oneriler dikkate alinarak, uygun goriilmese bile

agir bir dille elestirilmemeli, uygun goriilen 6neriler 6diillendirilmelidir.

Hukuksal agidan is sagligi ve giivenligi konusunda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimii i¢in kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere c¢ikarllan kanun ve
yonetmelikler uygulamaya yonelik olmali, basta insaat miihendisleri olmak iizere
kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitlerince, sendikalar ve ilgili sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan isverenlere ve iscilere yonelik verimli, etkili ve kaliteli egitim
calismalar1 verilmeli ve bu egitimlerin igerikleri nicelik ve nitelik olarak

artirilmalidir.
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Isyerlerinde yiiriitiilen is saghigi ve giivenligi calismalar1 kapsaminda
calisanlara verilecek mesleki ve teknik her tiirlii egitim, kurumsal glivenlik kiiltiirii
olusturmaya ve yerlestirmeye yonelik olmalidir. Oncelikle ulusal dlgekte sonrasinda
ise her bir isletme diizeyinde etkin bir is saghigr ve gilivenligi yonetim sistemi

olusturulmasi i¢in mesleki ve teknik egitim ¢alismalarina hiz verilmelidir.

Is kazalarimin gercevesini dogru analiz etmek, anlamak ve uygun bir politika

olusturmak icin, kesin ve giivenilir kayitlarin ve verilerin toplanmasi saglanmalidir.

Kurallar net olarak ortaya konulmali ve uygulanmalidir. Isverenler ISG

bilincine sahip olmali ve kurallarin uygulanmasini denetlemelidir.

Is organizasyonun da yer alan tiim kisilerin is saghg ve giivenligi
sistematigini kazanarak kiiltiir olusturmalari, bu konuda alinan 6nlemler, denetim,
teftis ya da ceza alma korkusu nedeniyle degil, yaratilmislarin en sereflisi olan insan
hayatinin korunmasi amaciyla alinmaya baslandigi oranda basarili olacaktir. Yani is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin odak noktasi insan olmalidir. Makine, ekipman,
isletme giivenligi ve karlilik gibi unsurlar insan hayatindan sonra gelmelidir. Kazanin
kaynaginin bir¢ok arastirmaya gore %90 oraninda insan davraniglar1 oldugu
varsayimindan hareketle ¢alismalarin merkezine insani yerlestirerek onu korumaya
yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Glivenlik kiiltiiriiniin olusturulmas: ile kazaya neden
olan tehlikeli davranis ortadan kalkacagi icin kazalar %90 oraninda azalacaktir. Kaza
sonucu isverenin ve ¢alisanin katlanmak zorunda kaldigi can kaybi, yaralanma
sonucu siirekli is goremezlik, is giinii kaybi, iiretim kaybi, 6denecek maddi ve
manevi tazminatlar, ¢alisanlarda ve yakinlarinda olusacak ruhsal problemler, itibar

kayb1 gibi kayiplar olmayacaktir.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanmin mesleki bagimsizligi olmalidir.
Isverene bagli olarak c¢alisan ve dicretini isverenden alan hekim ve uzmanlarin
gorevlerini bagimsiz yapmalar1 ve inisiyatif kullanabilmeleri bu sistemde miimkiin
goziikmemektedir. Her ne kadar kanun ve ydnetmeliklerde uzman ve hekimin
gorevini  yapmasindan dolayr isveren tarafindan herhangi bir yaptirim

uygulanamayacag1 hiikiimleri yer alsa da bunlar sadece kagit iistlinde kalmakta,
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pratikte uygulanamamaktadir Bir is giivenligi uzmani Onlem amaciyla isi
durdurabilecek kadar yetkiye ve mesleki bagimsizliga sahip olmalidir. Is saghigi ve
giivenligi hizmetlerini Calisma Bakanligi organize etmeli uzmanlar ve hekimler is
miifettisleri gibi Bakanliga baglh ¢alismali, bu hizmetlerin maliyeti SGK primleri gibi

devlet tarafindan isverenden kesilerek karsilanmalidir.

Hizmet verecek is glivenligi uzmani ve is yeri hekimi sayis1 hesaplanirken
sadece calisan sayisinin dikkate alinmasi1 uygulamada ¢esitli gigliikler getirmektedir.
ISG hizmet siireleri hesaplanirken tehlike smifi ve kisi sayis1 yaminda isyerinde
yapilan islerin cesitliligi, isyeri niteligi ve biiytlikliigii, acik kapali alan genisligi de
dikkate alinmalidir. Soyle ki yeraltinda yapilan metro insaati ile park bahgelere
yapilan parke tasi doseme insaati da ¢ok tehlikeli sinifa girmekle birlikte her iki
projede de calisan sayisi ve tehlike sinifi ayni olmasina ragmen ISG agisindan
yapilacak islerin agirlik oram  farklidir. Ornegin ortam &lgiimleri, risk
degerlendirmeleri, ¢alisanlarin egitimi, saha, denetimi, is kazasi1 olay arastirmalar
vb. calismalar farkli zaman alacagindan gorevlendirme siirelerinin hesaplanmasina

bu parametreler de eklenmelidir. Bu konular mevzuatta da belirtilmelidir

Santiyelerde, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir is gilivenligi organizasyonu
olusturulmali, organizasyon yapisi, gorev yetki ve sorumluluklar net olarak

belirtilmeli ve her kademede yer alan galisanlar tarafindan hayata gegirilmelidir..

Tiim bunlarin yani sira, artik is giivenligi bir projenin yasam dongiisiiniin tim
asamalarinda(Projenin tanimlanmasi asamasi, planlama agamasi, uygulama — izleme
ve kontrol asamasi, tamamlama ve degerlendirme asamalarinin tiimiinde) ele
alinmali, uygulama agamasinda ¢ikabilecek aksilikler ve sonradan ¢ikabilecek isler
bile tasarim evresinde diisiiniilmeli, glivenlik ve saglik plani bu bilgiler 15181nda
hazirlanmalidir. Nasil ki ingaat islerinde bir projeye baslanirken planlama ve tasarim
yapilip is bitip teslim edilinceye kadar plana uyma konusunda azami dikkat
gosteriliyorsa, is sagligi ve giivenligi konusunda da ayni hassasiyet gosterilmeli
insaatin tasarim asamasindan teslimine kadar olan siire¢ icin ISG ¢alismalar
planlanmali, biitgede yer almal1 ve projeye paralel olarak yiiriitiilmeli, isin en 6nemli
ayagi olarak goriilmelidir.
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Is saghg giivenligi ile is verimliligi arasinda bir tercih yapilmasi gerektiginde
oncelik glivenlik tedbirlerinin olmalidir. Giivenlik kiiltliriiniin olugmast i¢in, tilkemizi
yasa bogan kazanin yasandigi Somadaki maden ocaginin girisinde yazan “Once is

giivenligi” ibaresi sadece slogan olarak kalmamali hayata gecirilmelidir.

Is Saghg ve Giivenligi teknik oOgretim veren tiim teknik lise ve
yiiksekogretim kurumlarinda fakiiltelerin mithendis ve mimar yetistiren boliimlerinde
zorunlu ders olarak okutulmali, santiyede teknik eleman istihdam edilirken is saglig

ve glivenligi uzmanlik sertifikasina sahip olanlar tercih edilmelidir.
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