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ONSOz

Ulkemizde hizla gelismekte olan is Saghgi ve Glvenligi kultiriinin ve
farkindaliginin yayginlasmasinda ve oézellikle is Saghgi ve Givenligi yonetim
sistemlerinin kurgulanmasinda, 6zel sektoriin yani sira kamuda ve o6zellikle yerel
yonetimlerdeki glzel uygulama orneklerinin, tim belediyelerde basari ile
modellenmesi igin, blyiik 6lgekli bir yerel yénetim tarafindan Siirdirilebilirlik is
Modeli (SiM) adi altinda yénetimde iSG performansini da igeren bir model ortaya

konulmustur.

Tarkiyenin en blyUk yerel yonetim yapilanmasi olarak blyik olcekli
bir yerel yonetim tarafindan kalite yénetimi, cevre ydnetimi ve OHSAS 18001 s
Saghgi ve Giivenligi ydnetim sisteminden yararlanilarak ortaya konulan iSG odakli
ybnetim sisteminin uygulanmasi amaciyla ydrutilen calismalarin, kisa sdreli
yansimalarinin kuclik ve buylk Olgekli tum yerel yonetimlerce model alinarak
paylasiimasi amaciyla tim kurumlara fayda saglamasi adina, almis oldugum “is
Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Uygulamalarina Yeni Bir Yaklagim
Modeli” konulu ¢alismayi hazirlamama vesile olan tez danismanim Sayin Prof. Dr.
Goénlil KUNT KANDEMIR' e tesekkdirlerimi sunarim.

Hakan FARIMAZ

Haziran, 2017
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1. GIRIS

Kiresellesmenin udlkelerin ulusal sinirlarini ortadan kaldirmasi ve
serbest piyasa ekonomilerinin dinyanin her Ulkesinde uygulanir hale gelmesi, mal
ve hizmet Ureten tim igletmeler igin yogun ve acimasiz bir rekabeti de beraberinde
getirmistir. Ulkemizde de agir rekabet kosullarinin zorlayici baskisi altinda kalan
isletmeler bir yandan, daha kaliteli mal ve hizmeti daha ucuza Uretmenin pesinde
kosarken; diger taraftan Uluslararasi Calisma Orgiitii, Dinya Saglik Orguti gibi
kuruluglarin standartlari geregi mal ve hizmetlerin Uretimi sirasinda insan ve gevre

sagligini bozmamanin yollarini aramaktadirlar.

Bu zorunluluklarin dogal sonucu olarak, igletmelerin ortak bir paydada
Uretim yapabilmelerine imkan saglayan, uluslararasi denetime acik (seffaf) yonetim
sistemlerine gegcis sureci hizlanarak devam etmektedir. Ulkemizde faaliyet gésteren
igsletmeler de kalite, cevre, is sagligi ve guvenligi konularina verdikleri 6nemi
gostermek, etkinlik ve verimliligi artirmak amaciyla denetlenebilir yonetim

sistemlerine gecis icin ugras vermektedirler.

Bu cergevede; TS EN ISO 9001-2000 Kalite Yonetim Sistemi, TS EN
ISO 14001 Cevre Yoénetim Sistemi ve TS (OHSAS) 18001 iSG Yénetim Sistemi
olarak one cikan 3 yonetim anlayisi, is saghgi ve guvenligi yonetim sistemlerini
olusturmaktadir. Her U¢ yonetim sisteminde de esas alinan sekiz temel prensip;
Musteri-Cevre-Calisan odakli yénetim anlayisi, liderlik, ¢calisanlarin katilimi, sire¢
yonetimi, sistem yaklagimi (PUKO Doéngusi), surekli 6grenme, yenilikgilik ve

iyilestirme, gerceklere dayali karar verme ve taraflarla igbirligidir.



(ISG) yénetim sistemi, kuruluglarda saglik ve givenlik risklerinin
tanimlanma ve denetlenmesine, kaza risklerinin azaltilmasina, yasalara uyuma
yardimci olmasi ve bdylece kuruluglarin genel performansini artirmasina imkan
saglayarak giivenli ve saglikh bir calisma ortamini tesvik eder. ISG ile ilgili diinyada
uygulanan farkli standartlar bulunmakla beraber; bu tezde is glvenliginde sistem

yaklasimi olarak OHSAS 18001 standardi referans olarak alinmistir.

Ginlmuizde artik; tim dinyada oldugu gibi Tirkiye'de de iSG
uygulamalari ¢ok gelismis, konu ile ilgili bir gok kanun ve yénetmelik yayimlanmistir.
Bu arada ulusal ve uluslarasi boyutta artan yasal ve diger zorunluluklar, birgok
kurumda oldugu gibi yerel yoénetimlerde de ISG’nin bir sistem dahilinde
yonetiimesini énemli hale getirmistir. Surasi bir gercek ki ISG’nin bir sistem
dahilinde yodnetiimesi bir yandan kanunlara uygunlugu saglamakta iken diger

yandan da verimliligin arttirilmasinda dnemli katki saglamaktadir

Yonetim  sistemlerinin, tim  sektorlerde, iyi is  guvenligi
uygulamalarinda en etkin metod olarak bilinmesine karsin; kuruluglarda sistem
yaklasiminin yeterince anlasilamamasi, risk degerlendiriimesinin tam olarak
yapillamamasi, yururlikteki mevcut yasal diuzenlemelerin ve diger ulusal-uluslarasi
sektorel sartlarin iyi degerlendirilememesi ve en 6nemlisi sahada yapilmasi gereken
teknik ve pratik uygulamalarin eksikligi nedeniyle, sistem yaklagimi uygulamasi net
bir sekilde yapilamamaktadir. Buyuk olcekli isletmelerin Yonetim sistemi ve
standardizasyon proseslerinin uygulamasinda oldukg¢a iyi bir durumda olmalar ve
daha kuguk o6lgekli isletmelerde sistem uygulamalarinin gogu zaman eksik kalmasi
kazalarin dunyada ve Turkiye’de daha c¢ok kuguk ve orta Olgekli isletmelerde

yasanmasina neden olmaktadir.



Bligiin diinyada, is Saghg! ve Giivenligi giderek daha énem kazanan
bir kavram olurken yapilan ¢alismalarda koruyucu yaklagimlar ve insan davraniglari
daha da 6nemli hale gelmistir. Gelisen teknoloji bir yandan yasami kolaylastirarak
uretimi artinirken, diger yandan insan sagligina ve c¢evreye olumsuz etkileri de
olmaktadir. Boylece galisma sartlarinin teknoloji ile degismesi, Uretim sureglerinin
karmasik hale gelmesi, kuresel rekabet ortaminda kar artigi igin Uretim temposunun
artmasi, igcilerin calisma sartlarini zorlagtirirken ayni zamanda bu sartlara uyum
guclugune de yol agmis ve butun bunlar is saghgir ve guvenligi ile ilgili sorunlari

beraberinde getirmigtir.

is Saghg ve is Givenligi, bir kurulus tarafindan gerceklestirilen
faaliyetlerden etkilenen tim insanlarin (g¢alisanlarin, taseron calisanlarin, gegici
iscilerin, ziyaretcilerin, musterilerin ve igyerindeki herhangi bir kiginin) sagligina ve
glvenligine etki eden kosullar ve faktérler bitiinii olarak ifade edilirken, is Saghgi ve
is Guvenligi Yonetim Sistemleri ise; o kuruluslarda karsilasilan en énemli insan
kaynaklari sorunlarindan biri olan, calisanlarin guvenli ve sadlikli bir calisma
ortamina sahip olmalarini saglamakla yukumlidir.Kurulacak olan sistemde
isyerlerinde iglerin gerceklestirimesi esnasinda, cesitli sebeplerden kaynaklanan
sagliga zarar verebilecek kaza ve diger etkenlerden korunmak ve daha iyi ¢alisma
ortami saglamak amaciyla; sistemli ve bilimsel bir sekilde tehlikelerin ve risklerin
belirlenerek bu tehlikelere ve risklere yonelik onlemlerin alinmasi c¢alismalari

gerceklestiriimis olacaktir.

is kazalari ve isgi saghg: sorunlari giinimiizde giderek artan boyutlar
ile kaygl duyulacak diuzeylere erisirken, buyuk ol¢gude insan ve verim kayiplarina
neden olan is¢i sagligi ve is guvenligi konusunun énemi de, her gegen gun daha iyi

anlasiimaktadir.



Ozellikle Glkemizde meydana gelen kazalarin sikligi, maddi ve manevi
kayiplarin  buyuklagunin fazla olmasi ve ayni zamanda yapilan istatistiki
calismalarda dinya Ulkeleri kaza siralamasinda Ust siralarda yer almasi, konunun

onemini daha da artirmaktadir.

6331 sayih is Saghg ve Givenligi Kanunu'nda isverenin Genel
Yukumlualigu kisminda (Madde 4) “Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tlrlu tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve guvenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale

getirilmesi ve mevcut durumun iyilestiriimesi icin calismalar yapar.”

Yukaridaki Kanun Maddesinde de belirtildigi gibi, isverenden;
mesleki yani is yerinde olusabilecek tehlikelerin belirlenmesi, risklerin
hesaplanmasi, calisanlara bu konuda egitimler verilmesi ve belirlenen tehlikelerin
nasil minimize edilmesi gerektigi vb. uygulamalar istenmektedir. Yani kisaca
kanun/mevzuat; bir is yerinde is yeri sahibinin IS SAGLIGI GUVENLIGI ile ilgili bir

sistem kurmasini ve yonetmesini istemektedir.

Is Saghg ve Guvenligi Yonetim Sistemi, is saghgi ve is glvenligi
faaliyetlerinin, kuruluglarin genel stratejileri ile uyumlu olacak bir yaklasimla,
sistematik bir sekilde ele alinarak ve surekli iyilestirmeyi amaclayarak kullanilan bir
ara¢ olumus ve boylece is kazalarinin olumsuz etkilerinin azaltimasi ve yok

edilmesi ¢aligmalari kapsaminda, is glvenligi yonetim sistemleri geligtirilmigtir.

Tum yoneticilerin, calisanlarini ve isi etkileyen saglk ve glvenlik
risklerini analiz etmek riskleri kontrol altina almak Uzere sistematik, surekliligi
saglanmis bir yénetim programi uygulamalari gerekmektedir. iste bu yaklagimdan
hareketle is saghgi ve guvenligi ile ilgili etkin bir yonetim sistemi olan OHSAS
18001 is Saghg: ve Givenligi Yénetim Sistemi (Occupational Health and Safety

Assesment Series) gelistirilmigtir.



OHSAS 18001 (Occupational Health and Safety Assessment Series);
Ingiliz Standartlar Enstitiisii kisaca BSI (British Standartds Institute) tarafindan
yayimlanmis bir is Saghgi ve is Giivenligi standardidir. OHSAS 18001, 1ISO 9000 ve
ISO 14000 gibi diger uluslararasi standartlardan farklh olarak bazi ulusal standart
kuruluslar ve belgelendirme kuruluglarinin birlikte calismasiyla gergeklestiriimigstir
ve bir ISO standardi olmayip kuruluglarin Gran ve hizmetlerinin glvenliginden ¢ok

calisanin saghigina ve isin giivenligine yonelik bir standarttir .

Bu calismada is Saghigi ve Guvenligi konusu; belediye hizmetlerini
kurumsal bir anlayisla milkkemmellestirmede ISG yonetim sistemlerini uygularken,
kalite yonetimi, gevre ydnetimi ve llkemiz igin yeni olan OHSAS 18001 is Saghgi ve
Guvenligi Yonetim Sistemini de 6rnek alarak, genel ydnetim sistemi yapilanmasinda
surdirdlebilirlik is modeli programi (SIM) ISG odakli Yoénetim programiyla
calisanlarin, 6zellikle yoneticilerin performansinda; is sagligi ve guvenligi yonetim
sistemnin yeri, etkisi ve farkindalgi ele alinarak ve bunun tim yerel yénetimlere

ornek olmasi hedeflenmistir.

Tarkiye’nin en kapsaml yerel yonetimi olarak kamu hizmeti veren bir
terel yonetim olarak yerel yonetimlere 0Ozel uygulamaya bagladigi ve birgcok
mudurlikte ortaya koydugu surdurulebilirlil is modeli uygulamasi (ortak proseddrler,
gérev tanimlari, talimatlar, yayilim, tetkik , izleme vs) ve ISG kiltiriindeki
farkindalikla is kazalari, meslek hastaliklari vs, azalmasi ve ISG, gevre, eneriji, bilgi
guvenligi ve is surekliligi kalite, algi ve itibar, insan kaynaklari, finans ve maliyet gibi
8 parametrelik ve ana eksenini iSGnin olusturdugu ydénetim performansi
anlayigiyla; sonuglarini ilerideki ¢alismalarda daha acgik gorecegimiz basarilarin
diger yerel yonetimlerde de modellenerek uygulanmasiyla, genelde kamuda, 6zelde
ise yerel yonetimlerde (belediyelerde) hizmet sunulan vatandas memnuniyeti ve
hizmet veren c¢alisan memnuniyetin arttigi, is kazalarinin meslek hastaliklarinin vs.

azalarak sifir kaza (hedef sifir) anlayisinin yasandidi gunleri gérebilecegiz.



2. GENEL BILGILER
2.1. is Saghg: ve Giivenligi (ISG)

2.1.1. Tanim ve Kavramlar

Is Sagligi ve Gulvenligi ginimiz dinyasinda giderek daha 6nem
kazanan bir kavram olup bu c¢alismalarda koruyucu vyaklasimlar ve insan
davraniglari énemli alt basliklar olusturur. Gelisen teknoloji biryandan yasami
kolaylastirip, Uretimi artirirken diger yandan insan saghgina ve gevreye olumsuz
etkiler de yapmaktadir. Gunumuzde c¢alisma sartlarinin teknoloji ile degismesi,
uretim sureglerinin karmasik hale gelmesi, kuresel rekabet ortaminda kar artigi i¢in
Uretim temposunun artmasi, iscilerin ¢calisma sartlarinin zorlasmasina ve bu sartlara
uyum guclugune yol acmakta, is saghgr ve guvenligi ile ilgili sorunlar da

beraberinde getirmektedir.

Is Guvenliginin Tanimi

is kazalarini ve bunlarin neden olduklar kayiplari en aza indirmek
amaclyla, bilimsel arastirmalara dayali guvenlik onlemlerinin saptanmasi ve
uygulanmasi dogrultusundaki c¢alismalar kisaca “is guvenligi” terimi icinde
toplanmaktadir*.Diinyada ve {lkemizde sanayilesme ve teknolojik gelismelere
paralel olarak 6zellikle isyerlerinde Uretken faktor olan calisan kisilerin saghigi ve
guvenligi ile ilgili bir takim sorunlar ortaya c¢ikmistir. Baslangicta fazla
onemsenmeyen bu sorunlar ig verimini ve isletmeyi tehlikeye sokmasiyla 6nem

kazanmis ve {izerinde diisiiniilmesi gerekliligi dogurmustur?.

Bu asamada yapilan c¢alismalar sonucunda igyerlerinde calisma
dizenini ve kosullarini kapsayan birtakim kurallar ve kanunlar yurarlige
konmustur. Ancak gegen zaman icinde bu duzenlemelerin yetersiz oldugu

gorulmis ve soruna daha degdisik agilardan yaklasiimasi gerekliligi bas



gdstermistir. Bunun (zerine yapilan calismalar ve arastirmalar sonucunda “isGi

Saghgi ve Is Glvenligi” kavrami dogmus, konuya bilimsel olarak yaklagiimaya

baslanmistir >.

Genel anlamda is guvenligi kavrami calisanlarin, isletmenin ve
Uretimin her tirlG tehlike ve zararlardan korunmasini igermektedir. Insan hayatinin
oncelik tagimasi nedeniyle, isletme ve uretim guvenligi konularinin ikinci planda
kaldig1 ve uluslar arasi alanda is guvenligi kavramiyla genel olarak g¢alisanlarin
guvenliginin ifade edildigi gorilmektedir. Bu yaklasim esas alindiginda, isyerinde
¢alisma kosullarindan kaynaklanan, calisanlara yonelik tehlikelerin arastiriimasi ve

énlenmesi amaciyla yapilan yéntemli calismalarin timiine is giivenligi denir *.

is glivenliginin dnemini aciklayacak olursak, Ulkemizde sanayinin hizli
bir sekilde gelismesi sonucu is kazalarinin ve risklerin olusmasina sebebiyet
vermektedir. Burada en buyuk risk altinda olan kigiler ise iscilerdir, iscilerin saghkh
bir ortamda c¢alismalari is sagligi ve guvenliginin uygulanmasi zorunlu hale
gelmistir. Burada asil onemli husus ise kazalarin olugsmasindan once gerekli
tedbirlerin alinmasindan ge¢mektedir. Bunlari ise asagida maddeler halinde

aciklanmistir.®

Bunlar;
» Personellere galisma ortaminda saglikli ortam saglamak,
» Calisma sartlarinin olumsuz etkilerinden uzak tutarak olumlu hale getirmek,
» Yapilacak olan is ile is¢i arasinda dengenin saglanmasi,
> lgyerlerinde olusabilecek tehlikeleri ortadan kaldirmak ya da en az seviyeye
indirmek,
> isyerlerinde maddi ve manevi zararlari dnceden belirleyip, yok etmek,
> s yerlerinde calisanlarin motivasyonlarini yiiksek tutmak,

» Calisma verimini en yuksek seviyeye ¢ikartmak,

is Saghigi Kavrami




Is sagliginin tanimini yapacak olursak, isyerlerinde isin baslanmasi,
yuratulmesi ve sonlanmasi esnalarinda bazi nedenlerden kaynaklanan insan
sagligina zarar verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan guvenlik

tedbirlerine is Sagligi denilmektedir.®

Calisanlarin is kazalarini ve meslek hastaliklarina maruz kalmalarini
onlemek, saglikli ve guvenli ¢calisma ortamini olusturmak igin alinmasi gereken
onlemlerle ilgili yapilan ¢alismalara is sagligi ve guvenligi, isg (Occupational Safety
and Health,OSH) denmektedir.

Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) ve Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ise
iISG’yi: Calisanin tiim is kollarinda fiziki, ruhi ve sosyoekonomik iyilik halinin ve
dolayisiyla g¢alisanin guvenlik ve saghgini en Ust duzeye c¢ikarmak ve bunu

devamini saglanmasi seklinde tanimlamistir.

2.1.2. Is Saghgi ve Giivenliginin Onemi

is glvenligi kavraminda, tim insanlarin (¢alisanlar, gegici isgciler,
taseronlar, ziyaretgiler, musteriler ve igyerindeki herhangi bir kisinin) sagligina ve
guvenligine etki eden faktér ve kosullarin yani sira, makine ara¢ ve gereclerin,
isyerinin, ¢evrenin ve Uretilen malin guvenligi de o6nemli yer tutmaktadir. Bu
kapsamdan, is dunyasinda calisan ¢ok sayida insan, buyuk miktarlar tutan
malzeme, makine, ara¢ ve gerecler, cevre, ekoloji, is dunyasi ile ilgisi olmayan
milyonlarca insanin hayati ve mutlulugu s6z konusu oldugundan ig guvenligi bu
faktorlerin timini koruma amaci tasidigindan, is glvenligi ¢ok o©nemli bir
husustur. Bu nedenle denilebilir ki, sadece bir is yerinde degil, bir tlkede is
glvenligi varsa orada saglik ve mutluluk vardir. is guvenligi yoksa, can kaybi,

sakatlik, hastalik, para ve zaman kaybi vardir ’. James Reason (1999) a gére ;

“Is glvenligi varhgindan c¢ok yoklugu ile tanimlanir ve élgiliir’. isgi

saghg! ve is guvenligi yalnizca teknik ve tibbi bir calisma olarak ele alinamaz.



iscilerin beslenme, barinma olanaklari, dogal cevrenin yasanabilir olmasi, is
guvencesinin olmasi, sendikalasma hakki gibi pek ¢ok konu isgilerin saghgini ve
guvenligini dogrudan etkilemektedir. Burada “is¢i sagligi” dendiginde mavi ve
beyaz yakali, kadrolu taseron, veya kamuda memur statlisinde bitln galisanlari
kapsayacak sekilde ele alinmalidir. isci saghigi ve is givenligine ©nem
verilmesinin ana nedeni; yas, cinsiyet, iIrk ve meslek farki gozetilmeksizin
herkesin yagsama hakkinin en yuksek duzeyde garanti altina alinmasi gerekliligidir
9

isci sagligi ve is guivenligi calismalarinin yukaridaki genel amaclarinin
disinda; igyerlerinde yeterli guvenlik tedbirlerini alarak isgilerin korunmasi, isgileri
tibbi, fiziksel ve ruhsal agidan en Ust seviyeye ¢ikarilmasi, isyeri ortaminda sagliga
zarar verebilecek unsurlarin hijyenik onlemlerle ortadan kaldiriimasi, isgiler ile is
arasindaki uyumun saglanmasi, meydana gelen saglik zararlarinin ve meslek
hastaliklarinin tespit edilerek isgilerin tedavi olmalarini saglamasi, karsilagilan
zararlarin derecelerini objektif ve bilimsel yollarla belirleyip degerlendirmenin yani
sira igyerinin guvenliginin de saglamasi, olasi kazalari engelleyerek verimliligin

arttirilmasi hedefleri vardir &,

2.1.3 Tiirkiye’de is Saghg: ve is Giivenligine iligkin Temel Diizenlemeler

isci sagligi ve is givenligi konusunda Tirkiye’'nin imzaladig
uluslararasi sozlesmelerde ve Anayasa’da hukumler vardir. Anayasa’nin 50.
maddesine gobre ‘kimse, yasina, cinsiyetine ve gucline uymayan islerde
calistinlamaz. Kugukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma

sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidir” *°.

Anayasa’nin 56. maddesine gore ise “herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir’ 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu is kazalari ve meslek hastaliklari durumunda yapilacak yardim

ve 6demelerin sartlarini diizenlemektedir °.



2.1.4 Yukumlualikler

2.1.4.1 igverenin Yiikiimliliikleri

eisveren, calisanlarin isle ilgili saghk ve glvenligini saglamakla yikimli

olup bu cergevede;

» Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her turll
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve guvenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale

getiriimesi ve mevcut durumun iyilestiriimesi i¢in caligmalar yapar.

> isyerinde alinan is saghigi ve glvenligi tedbirlerine uyulup

uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini

saglar.
> Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.
> Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve guvenlik yonunden ise

uygunlugunu g6z énune alir.

> Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel

tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

o isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi,

isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

o Cahsanlarin is saghgr ve guvenligi alanindaki yukumlalukleri,

isverenin sorumluluklarini etkilemez.

o Isveren, is sagligi ve guvenligi tedbirlerinin maliyetini calisanlara

yansitamaz .

2.1.4.2 Galisanlarin Yiikumlultikleri

Calisanlar, is saghgi ve guvenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin
bu konudaki talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya

yaptiklari isten etkilenen diger calisanlarin saglik ve guvenliklerini tehlikeye
10



distirmemekle yikimlidir *2.

2.1.5

Calisanlarin, isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda
yukumlalukleri sunlardir:

isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger uretim araclarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin guavenlik
donanimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemek

Kendilerine saglanan Kkisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
korumak.

isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve glvenlik
yonundenciddi ve vyakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gordiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine
derhal haber vermek.

Teftise yetkili makam tarafindan igyerinde tespit edilen noksanlk ve
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, igsveren ve galisan temsilcisi
ile is birligi yapmak.

Kendi gorev alaninda, is sagligi ve guvenliginin saglanmasi igin isveren ve

calisan temsilcisi ile is birligi yapmak ™.
6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve Getirdikleri

6331 Sayili is Saghg ve Guvenligi Kanunun 20.06.2012 tarihinde

yururlige girmistir. Bu kanun 5 bolim ve 39 madde’den olugsmaktadir. Kanunun

amaci igyerlerinde Saglk ve Gulvenligin saglanmasi, mevcut saglik ve guvenlik

sartlarinin iyilestiriimesi amaciyla isveren ve galisanlarin gorev, yetki, sorumluluk,

hak ve yukumlulUklerinin dizenlenmesidir.

Kanunun;
1. bolumunde Amag, Kapsam ve Tanimlar yer almakta,

2. bélimi; isverenler ile calisanlarin Gérev, Yetki, ve Yukimlilikleri

seklinde dizenlenmis,
3. Bolumu; Konsey, Kurul ve Koordinasyon,

4. bélumi Teftis, inceleme, Arastirma, Miifettisin Yetki, Yukimlilik ve
11



Sorumlulugu seklinde olugturulmus,

5. bolimu olan son bolim ise Cesitli ve Gegici Hukumler seklinde

duzenlenmigtir.

Kanunun uygulanmasina iligkin gerekli yonetmeliklerin hazirlanmasina ait
gorev, Kanun’un 30. Maddesi tarafindan Calisan ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigr’ na
verilmistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, ilgili kanunun 30. Maddesine

dayali olarak bir¢cok yonetmelik yayinlamigtir.

Kanunun getirdiklerini ve temel noktalarini maddeler halinde asagidaki gibi

ozetlemek miUmkunddar.

e ilk kez ayri bir kanunda “is Sagligi ve Giivenligi” konusu ele alinmistir.

e Sektor ayrimi gozetiimeden kamu sektori de kanun kapsamina dahil
edilmigtir.

e Ciraklar ve Stajyerler de dahil edilmek Uzere tum calisanlar kanun
kapsamina dahil edilmigtir.

e Calisanlarin alacagi egitimler farkl tehlike siniflarina yonelik farkli saatler igin
dizenlenmigtir.

e Onleyici yaklasim temel alinmistir.

e isyerleri farkl tehlike siniflarina ayriimistir.

e Is Guvenligi Uzmani, isyeri hekimi, diger saglik personeli tanimlari
kullanilmaya baslanmis ve bu uzman personellerin tum igyerlerinde goérev
almalari saglanmistir.

e lsverenler, is Saghg ve guvenligi calismalarini gerceklestirmek igin, ortak
saglik ve guvenlik birimlerinden (OSGB) hizmet alabilirler.” HUkmu
getirilmistir.

e 10’dan az calisani olan igletmelerdeki kazalarin fazla olmasindan ve bu
isletmelerde kultir olusumunun saglanmasi hedeflerinden dolayi devlet, bu
isletmelerin ig saghgir ve guvenligi ile ilgili hizmetlerine ait giderlerini
destekleyerek tegvik edecektir.

e s kazalarini ve meslek hastaliklarini énleyebilmek icin risk degerlendirilmesi

yapiimasi uygun gorulmustar.
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Calisanlarin ige giris saglik muayenelerinin dizenli olmasini saglayarak belli
araliklarla saglik gozetiminden gegirilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin kayitlarinin sirekli tutulmasi saglanmig
boylece kaza istatistiklerinin dogru olarak elde edilmesinin saglanmasi da
hedeflenmistir.

50 ve daha fazla galisanin bulundugu, 6 aydan uzun sureli igler yapilan ve
sanayiden sayilan tum igyerlerinde, Is Sagligi ve Glvenligi kurulunun
olusturulmasi dngorulmusgtar.

Isyerlerinde acil durum planlari hazirlanacak bdylelikle isyerlerinin sirekli
olarak acil duruma hazirlikli olmasi saglanacaktir.

isveren, calistirdigi tim calisanlarini, ¢alisma hayatina dair hak ve
sorumluluklari ile birlikte Is Saghg ve Giivenligi hakkinda bilgilendirecekiir.
Calisanlarin isyerlerindeki is Saghgi ve Guvenligi calismalarina aktif katilhimi
saglanacaktir.

Ciddi ve yakin tehlikeyle kargi karsiya kaldigi takdirde caligsan, kurula
basvurarak tehlike giderilinceye kadar c¢alismaktan kaginma hakkini
kullanabilecektir.

Birden fazla igverenin oldugu yerlerde, is Saghgi ve Guivenligi konusunda
koordinasyon saglanacaktir.

Hayati tehlike durumunda isyerlerinin tamaminda veya bir bolumunde is
durdurulabilecektir.

Kanunun bazi hukumleri asamall olarak hayata gecirilecek, boylece
isletmelerin yeni durumlara uyumu kolaylasacaktir.

Buyuk endustriyel kaza riski tasiyan igyerleri, guvenlik raporu ve kaza
onleme politika belgesi olmadan ise baglayamayacaktir.

Calisanlarin sirekli ve etkin olarak is Saghg ve Giivenligi konularinda egitim
almasi saglanacak ve egitimlerde gecen sure c¢alisma suresinden
saylilacaktir.
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e Kanunun uygulanmasini kolaylastirmak amaci ile idari yaptirim

uygulanacaktir.

Yukarida belirtildigi gibi 6331 sayili kanun, isverene, c¢alisana ve
devlete birgok sorumluluk yukleyerek is kazalari ve meslek hastaliklarinin tlkemizde

onlenmesine yonelik dnemli bir adim atmigtir.

2.2. s Saglhig: ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

Calisma hayatina Uretkenligi ve buna bagli olarak isletmelerin
karlklarini etkileyen olaylara karsi onlem almak icin oncelikle mevcut durum
analizinin yapilarak risklerin tespit edildigi bu riskleri yok etmek igin yasal yonetmelik
mevzuat ve kanunlara entegre programlarin olusturuldugu ve uygulandigi butun
calismalarin belli bir sistematik icerisinde dokumante edildigi ve ilgilenenlere
duyuruldugu yurutiimekte olan galismalarin izlenip denetlendigi bir takim yonetim
sistemleri uygulanmaktadir ki; bu sistemlere is sagligi ve guvenligi yonetim

sistemleri denmektedir.

2.2.1 is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemlerinin Tanimi ve Onemi

is Saghg! ve Givenligi Yonetim Sistemiyle calisanlar, ISG risklerinin
belirlendigi ve oOnlemlerle asgari seviyeye indirildigi, mevzuata uyan, hedeflerin
yonetim programlari ile hayata gegirildigi, uygun ISG egitimlerinin uygun kisilere
verildigi, acil durumlara hazir, performansini izleyen, sonuclarini iyilestirme
faaliyetlerini baslatmak igin kullanan, ISG faaliyetlerini denetleyen, yaptiklarini
gdzden gegiren ve dokiimante eden bir kurulusta ISG faaliyetlerine gereken dnemi

veren bir sistemin parcasi olmaktadir 3.
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Bircok isletme iISG performanslarini degerlendirmek icin iISG gézden
gecirmelerinden ve denetlemelerden gecgmistir. Bunlarin malesef tek baslarina higbir

etkisi olmamis ve higbir isletmeye de gliven vermemisgtir.

ISG Yénetim Sistemlerinin sagladigi yararlar c¢ok cesitli olup,
oncelikle is kazasi ve meslek hastaliklari sayisini azaltmaktadir. Baska bir taraftan
ise basarili yonetim sistemleri ile mevzuatin gerekleri yerine getirilmekte, iscilerin
katihmi ile galisanin is yerine baglhhgi artmakta, igletmelerin itibarlari artmakta,
verimlilik artigi yaratiimakta, yeni ortaya cikan kosullara en az maliyetle uyum

saglanmaktadir .

is Saghigi ve Givenligi Yoénetim Sistemlerini standardize eden (ILO-

OHS vb) kilavuzlarinin iki temel amaci vardir;

e Ulkelere kendi milli is guvenligi ve sagligi yonetim sistemleri cercevelerini

kurmak igin yardimda bulunmak,

e Kuruluslara is Sagligi ve Givenligi unsurlarini genel politka ve ydnetim
duzenlemeleri ile entegre etmelerine iligkin olarak yol gosterici bilgileri

vermektir®.

Is saghigr ve guvenligi risk yonetimi aktiviteleri, bir organizasyona,
operasyonlari ile ilgili tehlikeleri iyi kavrama, i¢ ve dig durumlardaki degisikliklere

cok etkin cevap verebilme kabiliyeti saglar **.

Ornegin, ilk planda fark ediimeyen kaza ya da hastalik sonrasi olusan
psikolojik ve sosyal problemler, yasanan olumsuzluklarin zamana bagh
surdurilmesine ciddi etkenlerdir. Benzer olarak, kaza sirasinda yasanan teknik
ariza ya da hasarlar vb. sonucu Uretimi zamaninda bitirememek, mali zamaninda

teslim edememek vb. farkh stres c¢esitlerini, birinci planda yonetimi ve dolayisiyla
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tum caligilan toplumu farkli bir konuma goéttrmesi, gérinmeyen maliyetlerin sadece
birkagidir ”.

Calisma hayatindaki organizasyonel faktorler, Uretkenlik ve bunlara
bagli olarak igletmelerin karlilik hedefleri her bir kaza ya da hastalik vakalari sonrasi
geri gittigi asikardir. Yani, ISG’deki her bir yanliglk, eksiklik, hata vb. sirketlerin nihai

karlihgini olumsuz etkilemektedir’.

Etkin bir is Saghgl ve Givenligi Yoénetimi programi ve aktivitelerinin

faydalar su sekilde siralanabilir:

o s Saghg ve Givenligi mevzuatina uyumu saglar.

o Onceden gorilemeyen olasi kazalarin telafisi ile yasanacak maddi kayiplarin
onune gecilmesi saglanir.

e Organizasyona direkt faydalar saglamak icin yol gostericidir.

o Hastalik ve sakatliklari azaltarak, galisanlarin zarar géormemesini saglar.

e Kaynaklarin etkin tahsisi ile katma deder ve maliyetlerde tasarruf saglar

e YOnetimin karar verme Kkalitesini iyilestirerek, kaynaklarin verimli kullanimini
saglar.

e Azalan kaza ve yaralanmalar ile sirketin imajina katkida bulunur.

¢ Tehlikelere maruz kalma ile ilgili yikselen biling ve anlayis ile kazalar azalir.

o Uretim ve denetimle ilgili etkin stratejik planlama yapilmasini saglar.

o Sirketlere, operasyonlari ile ilgili tehlikeleri iyi kavrama, i¢ ve dis durumlardaki
degisikliklere etkin cevap verebilme kabiliyeti saglar.

 [SG konusundaki tedbirsizlik yiiziinden yasanan kaza, yaralanma, hastalik, 6lim
vb. sonrasi sirketin kasasindan gikan yasal tazminatlar vb. dugecektir.

e Denetim slrecinin geligtiriimesi sonucu, zayif ya da riske acgik bdlgelerin
bilinmesini saglar

e Is Saghg ve Is Givenligi programlarinin uygunlugu, verimliligi ve etkinligi
anlaminda olumlu ve tegvik edici sonuglar elde edilir.

e ISG calismalarini diger faaliyetlere entegre ederek kaynaklarin korunmasini

saglar.
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¢ YOnetimin taahhudUnun saglandigini gosterir.

¢ Motivasyon ve katilimi artirir.

o Ulusal yasa ve dunya standartlarina uyum suresini ve maliyetini azaltir.

e Paydaslarin istek ve beklentilerini karsilayarak rekabet gicunu artirir.

e ISG kilturl, ISG bilinci ve iSG faaliyetlerinin bilingli gelisimi ve yayilmasini
saglar.

e Zararla sonuglanabilecek olasi tehlikelerin 6nceden tespiti ve gerekli dnlemlerin
alinmasini saglar.

e Calisanlarin is yerinin olumsuz etkilerinden korunmasi, rahat ve guvenli bir
ortamda galismasini saglar.

o s kazalar ve meslek hastaliklari sebebiyle olusabilecek is glicii ve is guni
kayiplarinin en aza indirilmesi, dolayisiyla is veriminde artigin saglanmasiyla
dretimin (UrGn ve/veya hizmet) korunmasini saglar.

e Calisanlarin memnuniyetindeki artis, musteri memnuniyeti ve Uretim
maliyetlerinin azalma saglar.

e Calisma ortamlarinda alinan tedbirlerle, isletmeyi tehlikeye sokabilecek yangin,
patlama, makine arizalari ve devre digi kalmalarin ortadan kaldiriimasi ve
isletme guvenligini tesis eder.

Resmi makamlar 6nunde, organizasyonun is guvenligine karsi duyarl oldugu
izlenimi ve yasal ceza riskinin azalmasini saglar. isletmelerde karsilasilan en
onemli insan kaynaklari sorunlarindan biri, ¢alisanlarin emniyetli ve saglkl bir

calisma ortamina sahip olmamalaridir’.

s Saghgr ve Guvenligi yonetimi, vyalnizca st ydnetimin
sorumlulugunda olmayip, midurlerin her birini veya firma danismanlarini veya s
Saghgi ve Giivenligi uzmanlari ile tiim galisanlar isin icine dahil eder. Etkin bir “is
Saghgi ve Glvenligi Risk Yonetim Kultlrt” icin herkesin buna gergcekten inanmasi
gerekir. Is emniyeti 6nceligi hakkinda yonetimden gelen istikrar sinyalleri,

tehlikelerin ve risklerin kontrol ediimesi ve taninmasi igin dnemlidir °.

Uygun bir “is Saghigi ve Giivenligi Kiltiri’nii basarmak igin, bir
organizasyonun risklere kargi sahip olacagi genel davranis bigiminin baylik dnemi

vardir.
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Sunu anlamamiz gerektir ki, Is Saghgi ve Guvenligi kiltiri insan
algisina dayanir. Dolayisiyla ISG konusunda sistematik yaklasimi prensip edinmis
is Saghgr ve Givenligi Yonetim Sistemlerinin 6nceligi, 6zellikle galisanlarin
(iscisinden, genel muidiriine, yénetim kurulu baskanina kadar, topyekan) ISG
konusundaki algisini dizeltmek olmalidir ki bdylece isletmeler iSG’nin 6nemi

konusunda bilinglenerek dncelik vereceklerdir.

2.2.2. ISG Yonetim Sistemlerinin Tarihi, Gelisimi ve Katkilar

Is Saghgi ve Givenligi Yonetim Standartlari, kuruluglara ekonomik ve
is Sagligi ve Giivenligine yénelik amaclarina ulasabilmeleri konusunda én ayak
olmak igin, diger yoénetim gerekleriyle bitiinlestirilmis olan etkin bir ISG yonetim

sisteminin baslica unsurlarini saglama niyetiyle kurgulanmistir *° .

is yerleri calismalarini giivenli bir sekilde yaptiklarini ve is saghg ve
glvenligi calismalari ile is Giivenligi Yonetim Sistemleri uygulamalarini en iyi
sekilde tatbik ettiklerini topluma g0Osterebilecekleri bir ara¢g olmak Uzere bir
sertifikasyon sekli talep etmiglerdir. Boylece isletmeler, is sagligi ve guvenligi adina
yaptigi calismalari tetkik edilebilecek ve belgelendirilebileceklerdir. Bu bogslugu
doldurmak Uzere ¢esitli organizasyonlar kendi standartlarini  geligtirerek

yayimlamislardir *°,

Glnlimuzde, Is Sagligi ve is Givenligi bir yonetim sistemi olarak ele
alinmaktadir. Bu kapsamda, iSG kurulusu genel ydnetim sisteminin bir parcasi
olmalidir. Bu konuyla ilgili, dinyada uygulanan en yaygin standart OHSAS 18000
serisidir. OHSAS 18001, bir dizi AB (ilkesinde standart is Saghg ve Giivenligi

Yonetim Sistemi haline gelmistir.

isletmelerinden beklenen gelismeler siirekli artis gdstermekte olup,

artik sadece iyi mal veya hizmeti ucuza sunmak ve ISO 9000 Kalite Ydnetim
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Sistemi ile sunulan bu {riinii glivence altina almak yeterli gelmemektedir. **

Is Saghg ve Is Guvenligi Degerlendirme Serisi (OHSAS) 18001
standardi ve buna ait OHSAS 18002 kilavuzu; musterilerin kuruluslardan kabul
edilebilir, denetlenebilir ve belgelendirilebilir bir is saghgir ve guvenligi yonetim
sistemi talep etmeleri sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Hem dretim hem de gunumuizde
daha da 6nem kazanan hizmet sektortinde, isi galisanlar i¢in saglikli ve gtvenli hale
getirmek kanunlarca zorunlu hale gelmistir. OHSAS 18001, bu zorunlulugu yerine
getirmeye yardimci olacak yeni, tetkik edilebilir ve uluslararasi taninan bir tetkik

serisidir.

OHSAS 18001, oncelikle agir ve tehlikeli isyerleri icin BSI tarafindan
gelistirilen, tum dudnyada kabul gormuUs ve risk analizine dayali bir yonetim
sistemidir. OHSAS 18001 Sartnamesi, is kazasi ve meslek hastaliklarini en aza
indirmek; isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili yasal yukumlukleri yerine getirmek
isteyen igyerleri i¢in karsilanmasi gereken sartlari igerir. Bu yonetim sistemi, zararla
sonuglanabilecek olasi tehlikelerin 6nceden tespit edilerek bu riskleri minimize
etmek ve bertaraf edilmesi ile ilgili gerekli dnlemlerin alinmasini hedeflemektedir. Bu
standart ve ona eslik eden OHSAS 18002, ‘OHSAS 180071’in uygulanmasi igin
rehberler, musterilerin yonetim sistemlerinin tanimlanabilir is sagligi ve is guvenligi
yonetim sistemi standardi ile tetkik edilebilmesine ve belgelendirilebilmesine olan
acil musteri ihtiyaclarinin karsilanmasi igin geligtirilmistir. Bu standart, Grin ve

hizmet guvenliginden ¢ok is sagligi ve guvenligini isaret etmeye odaklanmistir.

“Sifir Kaza” ve “Onlemek 6demekten daha ucuz ve insancildir’
sloganlari, OHSAS 18001 isci Saghg! ve Is Givenligi Yonetim Sisteminin Kamu-is;
C:8, S: 3/2005 uygulanmasi igin gerekli olan isci sagligi ve is guvenligi risklerinin
degerlendiriimesiyle onlemlerinin alinmasi konusunda insanlara biling kazandirma

amagclarini tasimaktadir.*’

Ulkemizde Is Saghg ve is Guvenligi faaliyetleri kisisel koruyucularin
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kullanimini ¢agristirmakta ve geleneksel olarak ayrica yapilmasi gereken ig olarak
algilanmaktadir. ISIG Yénetim Sistemiyle, calisanlar, yonetenler ve denetleyenlerin
rol ve sorumluluklari agik hale getirilerek c¢aliganlarin katilimi saglanacaktir.
Calisanlar, iSIG risklerinin belirlendigi ve énlemlerle minimum seviyeye indirildigi,
yasalara uyan, hedeflerin ydnetim programlari ile hayata gecirildigi, uygun iSIiG
egitimlerinin uygun kisilere verildigi, acil durumlara hazir, performansini izleyen,
izleme sonuglarini iyilestirme faaliyetlerini baglatmak ic¢in kullanan, faaliyetlerini
denetleyen, yaptiklarini gézden geciren ve dokiimante eden bir kurulusta iSIG
faaliyetlerine gereken dénemi veren bir sistemin parcasi olacaklardir. Bu sistemi

gelistirmek icin asagidaki sistem gelistirme gereklerine ihtiyag duyulmaktadir.

1. Politika Belirleme,
. Risk Analizi ve Sistem Kontrold,
. Egitim ve Bilinglendirme,
. Model Sec¢imi, Gelistiriimesi ve Kontrold,
. Dokumantasyon,
. ic Denetimler,
2. Risk Analizi (Hukuki ve Teknik),

3. Yatirrm Gereklerinin Tespiti (Kisisel Koruyucu Ekipman Tipleri, Yangin Sistemleri

VS.)
4. Egitim Programlari, Tipi, icerigi ve Frekanslarinin Belirlenmesi *’

lyi bir ISG ydnetim sistemi birbirleriyle baglantili ve i¢ ice gegmis

asagidaki parametrelerden olusmaktadir:

Politika ve taahhit: Kurulusun Ust ydnetimitarafindan hazirlanan ve

ISG alanindaki hedeflerini, karar ve iradesini ortaya koyan politika mevcudiyeti,

Planlama: Her kademe, seviye ve galisan igin, tehlike tanimlamasi,

risk degerlendirmesi ve risk denetimi, yasal ve kurulus igin gerekli diger sartlari nasil
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karsilayacagini gosterir takip plani, her birim icin, hedefleri ve bu hedeflere ulagsmak

icin yonetim programlari.

Uygulama: Belirlenen politika ve hedeflere ulasmak igin kuruluslardaki

yapl, yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi, ayni amaca ulagsmak igin gerekli egitim,

farkindalik ve yeterliliklerin tamamlanmasi, ¢alisanlarin danisma, katihm ve iletisim

metodolojilerinin belirlenmesi, sistem dokimantasyonu ve veri kontrol sistemlerinin

belirlenmesi, islem/isletme kontroli ve acil durum hazirliklarinin net bir sekilde

ortaya konulmus olmasi,

Olgme ve degerlendirme: Performans 6lgimi, kazalarin arastiriimasi,

mevcut/potansiyel uygunsuzluklara alinacak énlemler, kayitlarin uygun tutulmasi,

tetkikler,

Goézleme ve gbzden gegirme: Yoénetimin belli periyotlarda tim ISG

sistemini gdozden gecirmesi ve gerekli iyilesmeler icin kaynak ve destek saglamasi.

ISG ydnetim sistemi uygulamalardaki zorluklarin baslica nedenleri

bakildiginda;

Yonetim destegdinin yeterince alinamamasi,

Kaynaklarin temin edilememesi,

Uretim baskisl,

Taseron/alt isveren proseslerinin tam olarak netlesmemesi,

Maden igletmelerinde calisan elemanlarin niteliklerinin ¢ogu zaman
istenilen seviyede olmamasi,

Sinirh insan kaynagdi nedeniyle roller ve sorumluluklarin net bir sekilde
tanimlanamamasi,

Calisan egitim ve biling seviyelerinin yukseltimemesi igin yeterince butce
ayrilamamasi/ayrilmamasi ve iyi planlamanin yapilamamasi
Dokumantasyonun ve dokuman kontrolinin istenilen duzeyde

yapillmamasi/yapilamamasi
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e Kurumsal igletmelerde g¢alisaninin gordasunun alinmasi/geri bildirim
nispeten yapilirken, klguk ve orta Olgek igletmelerde bu prosesin istenilen
seviyede yapllmamasi veya yapilamamasi,

e Calisanlarin is gtvenligi kurallari ve uygulamalarina direnmeleri

e Kullanilan KKD’ler hakkinda bilgi sahibi olmamak ve dogru ekipman
segimi ve kullaniminin yapilmamasi veya yapilamamasi, gibi durumlar

karsimiza ana etmen olarak ¢gikmaktadir.

2.2.3. (British Standardization institute , BSI) BS 8800

Is Saghigr ve Guvenligi ile ilgili ilk standart, dinyanin ilk ulusal
standardizasyon kurumu oldugunu iddia eden ve 1901 yilinda kurulan ingiliz
Standart Kurumu (BSI) tarafindan BS 8800 olarak 1996 yilinda yayimlanmistir.
Kilavuz niteligi tastyan ilk Is Saghgr ve Giivenligi standardi olan "BS 8800 Mesleki
(Is) Saglik ve Glvenlik Yonetim Sistem Rehberi" ingiliz Standartlar Enstitisi (British

Standardization Ins., BSI) tarafindan hazirlanmistir °.

Bu Standart, is saghgi ve guvenligi yonetiminin, igletme yonetimiyle
batinlesmesi gerektigi ve genel yonetimin ayrilmaz bir yapi tasi oldugu gercegi

distnilerek hazirlanmistir. BS 8800 rehberlik edecek dnerileri icermektedir °.

Fakat BS 8800 standardinin belgelendirme amaciyla kullanimi tavsiye
edilmemektedir. Sdyledir ki BS 8800, is Sagligi ve Guvenligi Yonetim Sistemine
yonelik sartlari icermeyen ancak, bazi kilavuz bilgiler ve tavsiyeleri igeren bir
standart olarak hazirlanmigtir. Kurumlarin belgelendirmesine yonelik bir temel tegkil

etmemektedir .

Bu standart, BS EN ISO 14000 / BS 7750 "Cevre Yonetimi" ve BS EN
ISO 9000 "Kalite Yoénetimi", HS(G)65 "Basarih Saglik ve Guvenlik Yonetimi"
standartlarindaki yonetim sistemleri ile ayni prensipleri paylagsmaktadir. Bunu

saglamak Uzere, BS 8800, is saglhgi ve guvenligi yonetimini gelistirmekle beraber;
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diger yonetim sistemleri ile baglantilari kurmaktadir.

BS 8800 standardinin yayimlanmasindan sonra sik sik Is Saghig: ve
Guvenligi Yonetim Sistemi konusunda uluslararasi bir standart yayinlanmasina
yonelik talepler gindeme gelmistir. Bunun Gzerine BSI énculiginde uluslararasi
kabul edilebilecek bir Is Saglik ve Glivenligi Standardi hazirlanmasina yonelik bir

komisyon toplanmasi kararlastiriimistir °.

Bu standart ¢ok sayida kurulusun katilimi ile ingiliz Standart Enstitiisii
blnyesinde olusturulan HS-1 Teknik Komitesi tarafindan ISO 9000 Kalite Ydnetim
Standartlari, ISO 14000 Cevre YoOnetimi Standartlari vb. dikkate alinarak
hazirlanmis, Nisan 1999'da irlanda Ulusal Standartlari Teskilati, ingiliz Standartlar

Teskilati vb. birgok kurulusun katihmi ile OHSAS 18001 Standardi yayimlanmistir.

OHSAS 18001 hazirlanirken; BS 8800 Is Saghg ve Guvenligi Yonetim
Sistemi Kilavuzu ile SGS, BCQI NSAI, BSI, UNE vb. bircok kurulus tarafindan

yayinlanan "is Saghgi ve Guvenligi Yénetim Sistemi Kilavuzlar" dikkate alinmistir.

OHSAS 18001’in hemen akabinde, Kasim 1999'da ise OHSAS 18002
(isletmelerde OHSAS 18001’in nasil uygulanacagini anlatan destek dokiimandir)

yayimlanmigtir.

2.2.4 Occupational Health and Safety Assesment Series, OHSAS

2.2.4.1 OHSAS 18001'in Tarihgesi

Kilavuz niteligindeki ilk saglik ve guvenlik standardi olan "BS 8800
Mesleki Saglik ve Guvenlik Yonetim Sistem Rehberi" 1996'da BSI tarafindan
yayimlanmigtir.  Kilavuz  niteligi tasiyan bu ilk standart kurumlarin

belgelendiriimesine yonelik bir temel teskil etmemekteydi. Takip eden tarihlerde
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baska belgelendirme kuruluglari da bu konuda standartlar yayimlamiglardir. Ancak
yayimlanan bu standartlar BS 8800'u temel almalarina ragmen birbirlerinden igerik
ve uygulama bakimindan farkliliklar géstermekteydi. Bunun Uzerine Ingiltere’de BSI
onculugunde uluslararasi kabul edilebilecek bir saglik ve guvenlik standardi
hazirlanmasina yénelik bir komisyon Kamu-is; C:8, S: 3/2005 toplanmasi
kararlastirimis ve bu komisyonun cgalismalari sonucunda 1999 yilinda OHSAS
18001 standardi olusturulmustur. Hazirlanan bu standart, 2001 yilinda TSE (Turk

Standartlari Enstitiisti) tarafindan kabul edilerek TS-18001 olarak yayimlanmistir. *°

OHSAS Serisi (OHS Assessment Series), OHSAS 18001-1999 Is
Saghg ve is Guvenligi Yoénetim Sistemi (Occupational Health & Safety Assesment
Series - OHSAS) ile OHSAS 18002- 2000 is Sagligi ve Giivenligi Yénetim Sistemi
Uygulama Kilavuzu (Occupational Health and Safety Management Systems -
Guidelines for the Implementation of OHSAS 18001)’ndan olusur ’.

Tum dunyada kabul gormus ve risk degerlendirmesine dayali bir
yonetim sistemi olan OHSAS 18001, organizasyonlarin is saghgi ve guvenligi
risklerini  kontrol etmek ve performanslarini gelistrmek maksadiyla Ingiliz
Standartlari Enstitisu - BSI (British Standards Institution) tarafindan gelistiriimistir.
Ozellikle is sagligi ve guvenliginin énem arz ettigi is yerleri icin gelistirilen bir

yonetim sistemidir.

2.2.4.2 OHSAS 18001-18002-45001 ig Sagligi ve Giivenligi Yénetim Sistemi

OHSAS 18001 (Occupational Health and Safety Assesment Series-
is Saghgi ve Guvenligi Yonetim Sistemi), isyerinde meydana gelebilecek olasi bir
is kazas! riskini en aza indirgemek ve is saglhgi ve guvenligi ile ilgili yasal
yukumlUluklerin  yerine getirilmesiyle asgari sartlari ortaya koymak igin
geligtiriimis bir sistemdir. OHSAS 18001, kurulusun kendi risklerini kontrol
etmesi ve performansini iyilestirmesini saglamak amaciyla saglik ve guvenlik

yonetim sistemlerine iligskin kogullari tanimlayan uluslararasi bir standarttir 16
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OHSAS 18001 her turde is sektor ve faaliyetleri gOsteren tum
organizasyonlara uygulanabilen, i saghgi ve guvenligi faaliyetlerinin
kuruluslarinin genel stratejileri ile uyumlu olarak sistematik bir sekilde ele alinip
surekli iyilestirme yaklagimi gercevesinde ¢ozumlenmesi igin kullanilan etkin bir

aractir *°.

OHSAS 180071’in belgelendiriimesi, kurulugsun olagan faaliyetlerinden
ve olaganustlu durumlardan kaynaklanmasi amacini tasimaktadir. OHSAS 18001;
kuruluglarin, Is Saghgi ve Guvenligi Politikasina uymakta oldugunu kanitlamak

amaciyla siirekli gelisimine odaklanmaktadirt’.

Ginimiizde Is Saghg ve Guvenligi (iISG) firmalarin dikkatini
cekmeye baslayan, dnemli konular arasinda yer almaktadir. Firmalarin basariyi
yakalamalarinda en énemli rolU Ustlenen i¢ musterilerini (calisanlarini), yapilan isin
geregi tehlikelerden korumak, onlarin rahat ve guven icinde c¢alismalarini
saglayarak verim artisi saglamak muimkiin olabilmektedir. iISG ile ilgili olarak
OHSAS 18001 standardi gegerliligini surdurmektedir. Bununla birlikte OHSAS
18001 standardi sadece firmalarin i¢ musterilerini degil, firmay! ziyarete gelen
musterilerini, taseronlarini ve ziyaretgilerinde iceren genis kapsamh bir

uygulamadir 3,

OHSAS 18001 Yonetim Sistemi; kurulusun isi ile ilgili olarak OHSAS
riskleri ile iligkili yonetimi baslatan yonetim sistemi; bu kurulug yapisini, planlanan
faaliyetleri, sorumluluklari, pratikleri, prosedurleri, prosesleri ve kurulusun OHSAS

politikasinin gelistiriimesi, uygulanmasi ve surdurtlmesi ile ilgili kaynaklari kapsar
17

Kullanicilarin  faydalanmasi i¢in bu standardin ikinci baskisi ilk
baskinin agiklanmasi Gzerine odaklanmis olup 1SO 9001, ISO 14001, ILO- OSH ve
diger iISG yonetim sistemi standartlarinin ve yayinlarinin hilkiimlerini geregi gibi

dikkate alarak bu standartlarin birbiri ile uyumlulugunun artiriimasi amagclanmigtir.
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OHSAS'In kisaca prensipleri:

o Is sagligi ve givenligi prensiplerine uygunlugunun saglanmasini garantiye
almasi amacini guder,

e s Saghg ve Givenligi risklerinin en etkin yolu, insanlari degistirmektense,
guvenli bir calisma yeri saglamaktir.

o Risk yonetimi sureci, Is¢i Saghgi ve Guvenligi risklerinin tahmin edilemez
dogasina proaktif bir yolla muamele etmek igin bir teknik saglar.

e Hastalik ve sakatlikla sonucglanan enerji ve diger stres gesitleri, ¢alisilan isteki ve
batinuyle toplumdaki kisi ve organizasyonlara buyuk maliyetler yaratir.

e Yazili dokiman esasina dayali uygulandiginda igletmenin saglk ve guvenligi ile
ilgili prensipler aksatiilmadan iglenir,

e Yogunluklu olarak agir sanayi, kimya sektorleri basta olmak uUzere, metal

islemleri ve ingaat sektoriinde kullaniimaktadir.

OHSAS 18001, Is Saghg: ve Guvenligi Yénetim Sistemlerine yapisal
bir yaklagim getirilmesi hususunda dunya c¢apinda en yaygin standart olarak kabul

edilmektedir.

OHSAS 18001, BS 8800 temel alinarak kendisinden once gelistirilen butun
standartlarin yavas yavas yerini almaktadir. Ayni zamanda OHSAS 18001 de, resmi
olarak sertifikasyon kuruluslarinca sertifikalandirilabilen bir standart haline

gelmektedir **

Hazirlanan bu standart, 2001 yilinda TSE tarafindan kabul edilerek
yayimlanmistir: “TS (OHSAS) 18001 is Saghgi ve Givenligi Yénetim Sistemi” is
Saghgr ve Gulvenligi Belgesi Yonetim Sistemi, ingilizcedeki orjinal ismi olan
“Occupational Health and Safety Management System” climlesindeki bazi kelime
basi harflerin alinmasi suretiyle OHSAS olarak kisaltiimasindan olugsmustur. Yani,
OHSAS 18001 Standardi, Turk Standartlar Enstitusi Genel Sekreterligi'ne bagh
Akreditasyon ve Belgelendirme Ozel Daimi Komitesi tarafindan hazirlanmis ve TSE
Tetkik Kurulu'nun 9 Nisan 2001 tarihli toplantisinda Turk Standardi olarak kabul
edilerek TS 18001/Nisan 2001 “Is Sagihg ve Guvenligi Yonetim Sistemleri —

Sartlar” olarak yayimlanmistir *.
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Sekil 1: TSE is Saghg: ve Giivenligi Yonetim Sistemi Belgesi

OHSAS 18001 is Saghg: ve Guvenligi Ydénetim Sisteminin geligimi

sOyle 6zetlenebilir:

e 1996’da BS 8800 Mesleki Saglik ve Guvenlik Yonetim Sistemi Rehberi olarak
yayimlandi,

e 1997°de NPR 5001 Teknik Not (Technical Report) olarak glncellendi,

e 1999'da BS tarafindan (ingiltere’de) 2001’de OHSAS 18001 olarak yayimlandi.

e 2004'te OHSAS 18001:2004 is Sagligi ve Glvenligi Yonetim Sistemi Standardi
yayimlandi.

e 2007'de OHSAS 18001:2007 is Sagligi ve Glvenligi Yonetim Sistemi Standardi
yayimlandi.

OHSAS 18001, evrensel bir standarttir ve evrensel standart
olmasindan dolay! dinyanin higbir yerinde higbir is yerinde ayrim yapilmaksizin

ISG’yi denetleyebilmektedir.Ayrica bu sistem riski kaynaginda yok etmeyi glider.

OHSAS 18001 Yo6netim Sistemiyle kurulusta bulunan ydnetici, ¢alisan,
denetici gibi herkesin Ustlendigi gorevleri acgik hale getirerek ¢alisanlarin katilimi

saglanir.Ancak ve ancak yonetimin her zaman degisime agik olmasi gerekmektedir.
Sistemin olusmasinda herkesin Ustlendigi gorevler belirlenerek bu

taseron, calisan gibi herkesin bu sistem hakkinda bilgilendiriimesi ve kavranmasi

gerektiginin dnemi vurgulanmahdir.
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ISO standardi olmayan ve akreditasyonuda olmayan OHSAS 18001
2007 Is Saghgi Giivenligi yonetim Sistemi Standardini biinyesine katarak 1SO
45001 2016 Is Saghgr Guvenligi Yonetim Sistemi standardina dénlstiriyor.
OHSAS 18001 Revizyonu ISO 45001 olarak donusurken ISO 9001 2015 ve iso
14001 2015 standartlar ilede uyumlu olacak sekilde revize ediliyor.ISO 45001
standardi ISO 9001 2015 ve ISO 14001 2015 standartlarinda oldugu gibi High Level
Structure denilen Ust dizey yap! metni seklinde yapilmakta oldugu i¢in standardin
bitin maddeleri ve siralamasi degismektedir. ISO 45001 2016 is Saghgi ve
Guvenligi Yonetim Sistemi Standardinin High Level Structure seklinde yapilmasinin
amaci butln iso yonetim sistemlerine entegrasyonu kolaylastirma hedefi yatmakta
olup; ISO 45001:2016 Standart Maddeleri, Kapsam, atif yapilan standartlar, terimler
tarifler, organizasyon yapisi, liderlik, planlama, destek, operasyon, performans

degerlendirme, iyilestirme olarak siralanmigtir.

OHSAS 18001 Is Saghgi ve Guvenligi Belgesi Yonetim Sistemi'nin
uygulanmasi firmalara bircok yararlar saglamaktadir bu sirket igindeki ISG
performansini arttirarak zararin en aza indirgenmesi saglar hem de kurulus icindeki

batinlagu koruyarak paydaslarin istek ve beklentilerini kargilayarak rekabeti arttirir.

2.2.4.3 OHSAS Yonetim Sisteminin Kapsami

Bu standart, bir kurulusun is saghg ve givenligi (ISG) risklerini kontrol
etmesini ve performansini iyilestirmesini saglamak igin, ISG yénetim sistemi
sartlarini kapsar. Bu standart, ISG performans kriterlerinin durumunu belirtmedigi
gibi bir yonetim sisteminin tasarimi igin ayrintih sartlari da kapsamaz. Bu standart
asagidakileri gerceklestirmeyi amaclayan her kurulusa uygulanabilir®.

a) Kurulugsun faaliyetleri ile ilgili olarak, iSG risklerine maruz kalabilecek
calisanlar ve ilgili diger taraflar igin riskleri yok etmek veya en aza indirmek
lizere bir ISG ydnetim sistemi olusturmak,

b) Bir ISG yonetim sistemi kurmak, uygulamak ve sirekli iyilestirmek,

c) Kurulusun beyan ettigi iISG politikasina uygunluk konusunda kendine
glvence saglamak,

d) Asagidakileri uygulamak suretiyle bu ISG standardina uygunlugu
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gOstermek:

1) Kendi durumunu deg@erlendirmek ve kendisi tarafindan beyanda bulunmak,
2) Musteriler gibi kurulus Uzerinde ilgisi olan taraflardan uygunlugunun
teyidini istemek,

3) Kurulus digindaki bir taraftan kendi beyaninin uygunlugunun teyidini
istemek,

4) Kurulusun [ISG yénetim sisteminin bir dis kurulus tarafindan

belgelendirilmesini tescilini istemek.

Bu standardin bitin sartlarinin, herhangi bir ISG yénetim sistemine
dahil edilmesi amaglanmigtir. Uygulamanin kapsami, kurulusun ISG politikasi,
faaliyetlerin yapisi ile calismalarin riskleri ve karmasikh@i gibi faktorlere bagli
olacaktir. Bu standart ile is saghgl ve guvenliginin ele alinmasi amacglanmis olup
calisanlarin refah/saglik programlari, drin guvenligi ve mulkiyet hasari veya gevre

etkisi gibi diger saglik ve giivenlik alanlarinin ele alinmasi amaglanmamistir % .

2.2.4.4 Amaci ve Yararlar
is sagligi ve glvenliginin genel amaglarini siralarsak;

» Saglik ve guvenlik 6nlemleri ile calisanlari korumak
» Verim artisi ve kalite ustinlugu ile Uretim guvenligini saglamak.

» Risk degerlendirme, yangindan korunma vb acil durum tedbirleriyle
isletme glivenligini saglamaktir ',
OHSAS 18001 is Saghgi ve Glvenligi Yénetim Sistemi, kuruluslarin

urin ve hizmetlerinin guvenliginden c¢ok, c¢alisan sagligi ve is guvenligine

yoneliktir. Bu amagla sistemin amaci ve yararlari asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

¢Olime, hastalia, yaralanmaya, hasara ve diger kayiplara
sebebiyet veren istenmeyen olaylarin buylk dlglde

engellenmesi,

eKazalar minimum seviyeye indirilerek, Uretimde zaman kaybi
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azalmasi ve verimliligin artmasi,

eTehlike ve risk yonetimi igin dinamik ve nitel bir mekanizma

saglanmasi,

eAcil durumlara (deprem, yangin, sel vb. gibi) ve kazalara karsi

eylem planlarinin hazirlanmasi,
e Toplumda ig guvenligi bilincinin olugmasi,

eis sagligi ve givenligi ile ilgili ulusal ve uluslararasi sartlara ve

yasalara uyum saglanmasi,

eYasalara uygun, hedeflerin ydnetim programlari ile hayata

gecilebilecegi bir sistem kurulmasi,
eis glicli ve diger kaynaklarin korunmasi,

e Potansiyel kaynak veya durumlarin tespit ve tarif edilerek, kurulusun

saglk ve guvenlik risklerinin kontrol altinda tutulmasi,

eOlasi kaza ve olaylardan dogabilecek tazminat vb. maliyetlerin

azaltilmasi,

eis vyerlerinin kalitesinin, is¢i moralitesinin ve kurulus degerlerine

baglihgin iyilestiriimesi,
e Kurulusun sayginliginin artmasiyla rekabette avantaj saglanmasi,

e Musterilerin glven ve sadakatin kazandirilmasi.

Baska bir ifadeyle iISG Yénetim Sisteminin yararlari asagida

belirtildigi gibi tanimlanmistir:

. Calisanlara ve topluma riskin minimuma indirilmesi
. CGahisanlarin egitim ve bilinglendiriimesi

. Yasal ve diger yukumluluklerin sistemli takibi

. Calisan performansini artirilmasi

. Ekonomik kayiplarin énlenmesi

. Pazarda glivenlik imajinin saglanmasini saglar *'.
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OHSAS 18001, Is Sagligi ve Guvenligi Yonetim Sistemleri igin bir
degerlendirme sartnamesidir. Sirketlerin saglhk ve guvenlik yakimlaltklerini etkin

bir sekilde yerine getirme ihtiyaclarina cevap verecek sekilde gelistiriimistir. 2

OHSAS 18002 ye geldigimizde ise, OHSAS 18001’in uygulamasina
iliskin kilavuzluk bilgilerini (Occupational Health and Safety Management Systems -
Guidelines for the Implementation of OHSAS 18001) vermektedir. Bu standartlar
ILO-OHS kilavuzlarinin Gglinc kismi, yani “Kuruluglarda Is Guvenligi ve Saghig

Yonetim Sistemleri “ ile uyumludur.

OHSAS 18001 is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri standardinin

asil amaci 6nleyici, yani proaktif olmasidir .

Onleyici sistem vyaklasiminda, hatalar ortaya ¢ikmadan dnlemeye
calisildigindan ig saghgr ve guvenligi yonetim sisteminde gelisme ve iyilesme
saglanmakta ve bdylece maruz kalinabilecek riskler de azaltilabilmektedir. Zaten

asil amag riski kaynaginda yok etmek oldugunu unutmamak gerekir *'.

OHSAS 180071’in degerini ifade etmek amaciyla BSI, sarthamenin
gerekliligini aciklayan ve uygulama ve belgelendirme sirecine dogru nasil
calisiimasi gerektigini gésteren OHSAS 18002’yi yayimlamistir. Iki sarthamenin
entegre edilmis bir sekilde kullaniimasi uygulamada kolaylik saglamasinin yani
sira, isin saglhk ve guvenligi etkileyen unsurlari tanimlanarak ilgili kanunlara
uygunluk elde edilmesini saglar. Ayrica iyilesme icin amaclar ve bu amaglara
ulasmak icin bir ydnetim programini, surekli iyilesme igin duzenli gbzden

gecirmelerle birlikte, Uretir'®.

OHSAS 18001’le beraber yeni yaklasimlar sunlardir;

> Risk Degerlendirmesi
> Koruma ve dnleme yaklasimi bilgilendirme ve egitim
> Kontrol ve denetim
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Calisanlarin katihmi
Calisanlarin sorumluluk almasi
Kayit ve istatistik tutma

Uzman katkisinin saglanmasi

Malzeme ve ekipmanin kontrolU

v V V¥V VY VY V

iSIG’ye sistematik yaklasim *.

Eski uygulamayla yeni yaklasimlar Tablo 1’de kiyaslanmistir *°.

Tablo 1: Eski ve Yeni ISG Anlayiginin Kargilagtiriimasi

ESKI UYGULAMA

YENIi ANLAYIS

TESBIT BAZLI REAKTIF

RISK BAZLI PROAKTIF

SINIRLI NOKTADA
CALISAN KATILIMI

HER KONUDA GENIS
CAPLI CALISAN KATILIMI

SERTIFIKASIZ UZMAN
VE YETERSIZ KATKI

SERTIFIKASYON VE GENIS
UZMAN DESTEGI KULLANIMI

SINIRLI BILGILENDIRME

HABERDAR ETME VE

DIGER KISILERI
YETERSIZ EGITIM PROGRAMLI -  NITELIKLI

EGITIM VE BELGELEME
SADECE KORUMA ONLEME VE  KORUMAYA
ANLAYISI DAYALI ANLAYIS

2.2.4.5 Yonetim Sistemi Yapisi

OHSAS 18001 iSG standardi maddeleri séyledir:[TS 18001]

1. Kapsam

2. Atif Yapilan Standartlar ve/veya Doklimanlar

3. Terimler ve Tarifler
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planlama

3.1 Kaza
3.2. Tetkik
3.3 Sdrekli iyilestirme

3.4 Tehlike

3.5  Tehlike tanimlamasi

3.6 Olay

3.7  llgili taraflarUygunsuzluk
3.8 Hedefler

3.9 s saghg ve giivenligi
3.10 ISG yénetim sistemi
3.11 Kurulus

3.12 Performans

3.13 Risk

3.14 Risk Degerlendirmesi
3.15 Guvenlik

3.16 Katlanilabilir risk

4, ISG Yénetim Sistemi Unsurlari
4.1  Genel sart

4.2  ISG Politikasi

43 Planlama

4.3.1 Tehlike tanimlamasi, risk degerlendirmesi ve risk kontrolu igin

4.3.2 Yasal ve diger sartlar
4.3.3 Hedefler

4.3.4 [SG yénetim programlari
4.4  Uygulama ve isletme

4.4.1 Yapi ve sorumluluk
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4.4.2 Egitim, biling ve yeterlilik

4.4.3 Danigma ve iletisim

4.4.4 Dokumantasyon

4.4.5 Dokuman ve veri kontroll

4.4.6 Isletme kontrolii

4.4.7 Acil durum hazirligi ve bu hallerde yapilmasi gerekenler
45  Kontrol ve Dlzeltici Faaliyet

45.1 Performans élgimu ve izleme

4.5.2 Kazalar, olaylar, uygunsuzluklar, dizeltici ve dnleyici faaliyetler
4.5.3 Kayitlar ve kayitlarin yonetimi

45.4 Tetkik

46  Yonetimin Gézden Gegirmesi *

2.2.4.6 Kavramlar
Kaza: Oliime, hastaliga, yaralanmaya, hasara veya diger kayiplara sebebiyet veren

istenmeyen olay.

Olay : Kazaya yol agan ya da agma potansiyeli olan olay.

Ramak Kala : Sagligi bozmayan, hasar veya herhangi bir kayba sebebiyet

vermeyen olay.

Tehlike: Oliim, hastalk, yaralanma, saghgin bozulmasi, esyaya zarar verme,

isyerine zarar verme seklinde zarara yol agan potansiyel kaynak veya durum.

Tehlike Belirleme: Tehlikenin bulundugu ve o6zelliklerinin tanimlandigi

proses. Risk: Tehlikeli bir olayin meydana gelme olasiligi ile sonuglarin
bilegimi.
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Katlanilabilir Risk: Kurulusun, yasal zorunluluklara ve kendi iISG politikasina gore,

tahammul edebilecegi duzeye indirilmig risk.

Guvenlik: Kabul edilemez zarar riski altinda olmama durumu.

Risk Degerlendirmesi: Tehlikelerden kaynaklanan riskin buyudklugunu tahmin

etmek ve mevcut kontrollerin yeterliligini dikkate alarak riskin kabul edilebilir olup

olmadigina karar vermek i¢in kullanilan sureg.

Performans: Kurulusun ISG politika ve hedefleri temel alinarak, saglik ve givenlik

risklerinin kontrolii ile iligkili ISG yénetim sisteminin 6lgllebilir sonuglari.

Uygunsuzluk: is standartlarindan, pratiklerinden, yasalardan, ydnetim sistem

performansindan olusan ve dogrudan veya dolayl olarak yaralanmaya, hastaliga,

hasara yol agan sapma.

is Saghgi ve Givenligi: Calisanlarin, gegici iscilerin, miteahhit personelin,

ziyaretgilerin ve ¢alisma alanindaki diger insanlarin refahini etkileyen faktorler ve

sartlar.

is Saghg: ve Giivenligi Yénetim Sistemi: Kurulusun faaliyetleri ile ilgili ISG riskleri

yonetimin kolaylastiran, tum yodnetim sisteminin bir parcasidir. Bu kurulus yapisini,
faaliyet planlarini, sorumluluklari, deneyimleri, prosesleri, prosedurleri ve kurulusun
iISG politikasinin gelistirilmesi, uygulanmasi, iyilestirimesi, basariimasi, gézden

gegciriimesi ve surdurulmesi igin kaynaklari kapsar.

OHSAS 18001: is Saghigi ve Givenligi Degerlendirme Serisi — Is Saghgi ve

Gulvenligi Yonetim Sistemi Spesifikasyonu

OHSAS 18002: is Saghgi ve Givenligi Yonetim Sistemleri — OHSAS 18001
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Uygulama Rehberi *2.

2.2.4.7 Siirekli lyilestirme

Surekli iyilestirme, 1SO 9000 Kalite Yonetim Sisteminde de
vurgulanan temel bir unsurdur. OHSAS 18001 iSG Yénetim Sisteminin temel

elemanlari Sekil 'de verilmistir. Bu elemanlar su sekilde 6zetlenebilir B

is Saghgr ve Givenligi (ISG) Politikasi: Tum saglik ve giivenlik hedeflerini ve

performansini gelistirme karar ve iradesi icermelidir.

Planlama: Tehlike tanimlamasi, risk degerlendirmesi ve risk kontrolli sureglerini

igerir.

Uygulama ve isletme: Calisanlarin egitimi,bilinglendirilmesi, goriislerinin alinmasi ve

gerekli dokumantasyon sisteminin kurulmasi asamalari igerir.
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Surekls ayillestrme

I5G Politikas:

Yanetimin gozdon
gegiriimasi

Planlama

\

Lygulama ve

Kontrol ve isletma

dikzeltici faaliyst

Sekil 2: OHSAS 18001 iSG Yonetim Sisteminin temel elemanlari

Kontrol ve Diuzeltici Faaliyet: Performans dlgimu, kayitlar ve kayitlarin yonetimi

adimlarini icermektedir.

Yoénetimin Gézden Gecirmesi: Ust yonetim kendi belirledigi araliklarla sistemin

uygunlugu, yeterliligi ve etkinligini gdzden gecirmesi slrecini ifade eder.

Planlama asamasinda tehlike tanimlamalari

siniflandirilip, sekil 3'deki tehlike piramidiyle ifade ediimektedir *°.

Tablo

2’ de
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Tablo 2: Tehlike Tanimlamalari

Mekanik tehlikeler

Yangin

- Disme

- Hareketli aksam

- Bedensel tehlikeler
- Basing-kiriima

- Nakliye-trafik

- Vibrasyon

Patlama

Termal tehlikeler

Kimyasal tehlikeler

Elektrik kaynakl tehlikeler

Radyasyon

Biyolojik tehlikeler

ilk yardim

Risklidavranis ve
durumlar

Calisma ortami

Dogal afetler

Cografi Sartlar

Istatistikler

KONTROL

Sekil 3: Tehlike piramidi

OHSAS 18001

standardinin asil amaci Onleyici olmasidir. Bununla beraber sistem her ne kadar

is Saghigi ve Guvenligi Yénetim Sistemleri

Onleyicilik Uzerine kurulmussa da, gerekli kontrol mekanizmalarini, duzeltici

faaliyetleri ve geri besleme mekanizmalarini da icermektedir 2,
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OHSAS 18001 standardi, kuruluslara ekonomik ve is sagligi ve
guvenligine yonelik amaglarina ulagsabilmeleri konusunda yardimci olmak igin,
diger yonetim gerekleriyle butinlestiriimis olan etkin bir ISG ydnetim sisteminin

baslica unsurlarini saglama niyetiyle diizenlenmektedir %.

Surekli iyilestirmenin esasini Deming Cevrimi olarak da bilinen
“PUKO” (Planla-Uygula- Kontrol Et- Onlem Al) doénglsi olusturur. “PUKO”
dongusu degiskenligin sebeplerini tespit etmek ve kaliteyi iyilestirmek igin
kullanilan sistematik bir yontem olarak tanimlanabilir. Bu dongu organizasyonlarin
uretim sistemlerini iyilestirmenin bir yolu olarak Walter Shewhart (1939) tarafindan
gelistirilmis ve uygulanmistir. Sekil 4.de Deming tarafindan uyarlanmig PUKO

dongisii gériilmektedir 2

2, Planin Uygula 3. Qlasi
Uygula Kontrol sapmalan
Et hesapla
degisimin
etkilerini analiz et
ve yorumia
Planla Onlem T —
1. 15G lyilestime B degerdendimelere
icin gerekli degisimi gore onlem al
plania

Sekil 4: PUKO déngiisii

Is saghg ve glvenligi cergevesinde PUKO gevrimi; mevcut durumla
yetinmemeyi, is saghgi ve guvenligini tehdit eden problemleri saptayarak bunlari
iyilestirmek icin planlar yapmayi, bu planlari uygulamaya koyarak elden edilen
sonuglardan dersler ¢ikarmayi, bu islemleri duzenli ve surekli olarak yapmayi

hedefler.
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PUKO déngiisiiniin asamalarini inceleyecek olursak;

Planla

o Is Saghg ve Glvenligi agisindan amacin belirlenmesi ( neyi

basarmak istiyoruz, nerede, ne zaman )

saglama

J Mevcut durumu analiz etme

. Hedeflerin belirlenmesi

o Kayitlarin analizi

o Tehlikelerin belirlenmesi

o Risk degerlendirme metodlarinin belirlenmesi

o Detayli plan hazirlamasi ( uygulama plani )

. ic talimatlar hazirlama

Uygula

o Riskleri Degerlendirme

o Risklerin kabul edilebilir olup olmadigina karar verme
o Kontrol Onlemlerinin segimi ve uygulamasi

o Her boliimdeki ilgili kisileri bilgilendirme, egitme ve katilimini
. Faaliyet planini izleme ve gergeklestirme

o Uygulama sonuglarini yakin takip etme

Kontrol Et

o Hedef veya hedeflere ulasildi mi?

. ic talimatlar ve yénergeleri gézden gecirme

o Olasi sapmalari tespit etme ve kaydetme

. lgili kigileri bilgilendirme
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Onlem Al

o Kalici bir denetleme sistemi kurma
. Etkili dnlemleri standartlastirma
. Gerekli egitim ve ydnlendirmeleri saglama®

2.2.4.8 OHSAS Yonetim Sistemi Genel Sartlari

Isletme, bu ISG standardinin gartlarina uygun olarak bir iISG yonetim
sistemini kurmali, dokiimante etmeli, surdiirmeli, siirekli olarak iyilestirmeli ve iSG

yonetim sisteminin bu sartlari nasil kargilayacagini belirlemelidir.

isletme, TS 18001 standardinin tim sartlarina uyan bir ydnetim
sistemini benimseyip uygulamalidir. Her igletme kendi sinirlarini kendisi
belirlemekte ve bu sinirlar icindeki tim ISG faaliyetlerinden kendisi sorumlu
olmaktadir. isletmenin bir birimi icin &zel olarak hazirlanmis bir prosedir veya
politika, diger birimler tarafindan da kullanilabilmeli ve birimler arasi uyumun

kolaylastiriimasi saglanmahidir. %

2.2.4.9 OHSAS Yo6netim Sisteminde iSG Politikasi

isletmenin (st yonetimi, isletmenin ISG politikasini belirlemeli ve
onaylamali, iISG yonetim sisteminin belirlenmis kapsaminda bu politika asagidaki
hususlari saglamalidir:
a) isletmenin ISG risklerinin yapisina ve biyiikligiine uygun olmali,
b) Yaralanmalarin ve saglik bozulmalarinin énlenebilmesi icin iISG yénetiminin ve
ISG performansinin siirekli iyilestirimesi igin bir taahh(t icermeli,
c) En azindan yiirirlikteki iISG mevzuatina ve lyesi oldugu kuruluslarin sartlarina
uyulacagi taahhuduna icermeli,
d) iISG hedeflerinin belirlenmesi ve gdzden gegiriimesi igin bir cerceve olusturmal,
e) Dokimante edilmeli, uygulanmali ve surdurulmeli,
f) Calisanlarin kendi bireysel ISG sorumluluklarinin farkinda olmalari amaci ile
isletmenin kontrolu altinda tim c¢alisanlara duyurulmali,

g) llgili taraflar igin ulagilabilir olmall,
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h) isletmenin kendisine uygun ve ilgili olarak kalmasini saglamak icin periyodik
olarak gdzden gegirilmelidir.
isletmenin ISG politikasi olustururken izleyecegdi adim ve geri bildirimler Sekil 5'te

gosterilmektedir °.

Yonetmun eozden Gegimesi

|

Performans
=== (limiinden Gelen
(ver Besleme

Plankma

Sekil 5: ISG Politikasi Olusturma Adimlari

ISG politikasi olusturulduktan sonra yayinlanmasi ve yayinlanirken
asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir:
-Ust yénetim tarafindan politikanin bir kopyasinin tim calisanlara gdénderiimesi,
-Isletmenin ISG y6netimine yaklagimini konu alan bir makale ile birlikte iISG
politikasinin kurulug bulteninde yayinlanmasi,
-Poster seklinde hazirlanmis politikanin haber panolarinda, kantin gibi genel
kullanima acik yerlerde asiimasi,
-Politika ve uygulamalarina ait tartismalarin yonetim ve c¢alisanlarin toplanti
gundemine alinmasi,
-Yeni ise baslayanlarin oryantasyon egitimine iSG politikasinin dahil edilmesi,
-llgili taraflarca, iISG vyetkilileri ve yerel dernek (yelerini igermek Uzere brosir
dagitimi,

-Yillik ISG raporunda iSG politikasina yer verilmesi?®.
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2.2.4.10 OHSAS Yonetim Sisteminde Planlama

isletme iSG politikasini olusturduktan sonra sistemin planlamasini
yapmak zorundadir. Planlama U¢ ana unsurdan olugsmaktadir:
-Tehlike tanimlamasi, risk degerlendirmesi, kontrollerin belirlenmesi,
-Yasal ve diger sartlar,
-Hedefler ve programlar olarak siralanabilir®®.

Sekil 6'te planlamanin hangi adimlardan olustugu gosteriimektedir .

Politika

: | Performans
Tetkik _-— Olgiimiinden Gelen

I (yer1 Besleme

Uvgulama ve Cabistirma(Isletme)

Sekil 6: Planlama Adimlari

2.2.4.11 OHSAS Yénetim Sisteminde Uygulama ve isletme

Uygulama ve igletme maddesi yedi alt baglik seklinde incelenmektedir.
Bunlar:
-Kaynaklar, gorevler, sorumluluk, hesap verme ve yetki,
-Egitim, biling ve yeterlilik,
-iletisim, katilim ve danisma,
-Dokumantasyon,
-Dokimantasyon kontrold,
-isletme kontrol{,
-Acil durum hazirhgi ve bu hallerde yapilmasi gerekenlerdir.

Sekil 7°te uygulama ve isletmenin hangi adimlardan olustugu ve siurecin ana
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unsurlari gosterilmektedir.

PLANLAMA

TETKIK == st PERFORMANS OLCTMIT
GERI BESLEMESI

DUZELTICT VE ONLEYTYCT FAALIYETLER

Sekil 7: Uygulama ve isletme

2.2.4.12 OHSAS Yonetim Sisteminde Kontrol

OHSAS Yonetim Sisteminde Kontrol, bes alt grup olarak incelenir. Bu
maddeler;
- Performans 6l¢imu ve izleme,
- Uygunlugun deg@erlendirilmesi,
- Kazalar, olaylar, uygunsuzluklar, duzeltici ve dnleyici faaliyetler,
- Kayitlarin kontrold,
- i¢ tetkiktir.

2.2.4.13 Performans Olg¢iimii ve izleme

isletme, ISG performansini diizenli bir temelde izlemek ve dlgmek igin
prosedurler olusturmali, uygulamali ve surdurmelidir. Bu prosedurler asagidakilerin

yapilmasini saglamalidir:
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-isletmenin ihtiyaglarina uygun, hem nitel hem nicel tedbirleri saglamali,

-isletmenin, ISG hedeflerine ulasma derecesini izlemeli,

-Kontrollerin etkinlik derecesini izlemeli (hem saglik hem guvenlik icin),
-Performansin iSG yénetim programlari, isletme kriterleri ve uygulanabilir yasal
mevzuat sartlarina uygunlugunu izleyen proaktif tedbirleri saglamali,

-Kazalari, hastaliklar, olaylari (hasarsiz olaylar dahil) ve vyetersiz ISG
performansinin diger ge¢gmis delillerini izlemek i¢in duzenleyici tedbirleri saglamall,
-Muteakip duzeltici ve 6nleyici faaliyetlerin analizini kolaylastirmak igin yeterli izleme

ve Olgcme sonuglarinin ve verilerin kaydedilmesini saglamali.

Performans 6lgimu ve izlemesi i¢in gerekli dlgum techizatlar (ses, toz,
Isik seviyesi Olgum aletleri gibi) iyi bir sekilde muhafaza edilmeli, bu aletlerin
kalibrasyonlari belirlenen araliklarla gdzden gegirilmeli ve kayit altina alinmahdir. Bu
techizatlar ile ISG 6lgiimlerinin nasil yapilacagini tarif eden yazil prosedurler
olusturulmali ve ilgili personel bu konu ile ilgili egitiimelidir. Standart dahilinde
performans olgiimleri ve izleme slreci baslamadan onceki verilerdir, slire¢ baslayip
standardin gereklilikleri saglandiginda ulasilmasi kolay ve daha derli toplu veriler

haline déniismektedir. %’

2.2.4.14 Yoénetimin Gozden Gegirmesi

Isletme Ust yonetimi, ISG yonetim sisteminin sirekli uygunlugunu,
yeterliligini ve etkinligini saglamak icin kendi belirledigi araliklarla iISG yonetim
sistemini gdzden gecirmelidir. Yénetimin gdzden gecirmesi, iISG ydnetim sistemi
tetkik sonuglarinin, degisen durumlarin ve surekli iyilestirme taahhudinun 1g1ginda,
ISG yoénetim sisteminin politikasi, ISG hedefleri ve diger elemanlarinda
degisikliklere olan muhtemel ihtiyaca deginmelidir. Yonetimin gbézden gecirmesine

iliskin kayitlar saklanmalidir®,
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Ust yonetim iISG yonetim sisteminin calismasini gézden gecirerek
sistemin tam olarak uygulanip uygulanmadigini ve kurulusun beyan edilen ISG
politikasinin ve ISG hedeflerinin gergeklesmesi igin uygunlugunun devam etme
durumunu degerlendirmelidir. Yeni donem igin uygun olan surekli iyilestirmeye agik,
yeni veya giincellestiriimis iISG hedefleri belirlenmeli ve ISG yonetim sisteminin

herhangi bir unsurunda degisiklik ihtiyaci olup olmadigina bakilmahdir?*.

2.2.5.0HSAS’In Diger Yonetim Sistemleriyle Uyumu

2.2.5.1. 1SO 9000

TS-EN-ISO 9001 Standardi, Uluslararasi Standart Tegkilati (ISO)
tarafindan yayinlanmis bir standarttir.Halen AB dUlkeleri ile bir c¢ok ulkede

uygulanmaktadir.

Bu standart da her standartin sahip oldugu gibi bazi prensiplere

dayanmaktadir bu prensiplerden bazilari séyledir;

e Musteri Odaklilik: Kuruluslarda en 6nemli seylerin basinda gelen musterilerilerdir
bu nedenden dolayidir ki musteri veli nimet oldugundan dolayr musterilere
baglidirlar, hal bdyle olunca musterilerle ilgili her tarlt
ihtiyaglar,sartlar,beklentileri karsilamali hatta bu istekleri agsmalidirlar.

e Liderlik: Liderler, kurulusun amacg¢ ve idare birligini saglayarak Kisilerin,
kurulusun hedeflerine ulasmasinda tam olarak katilimi oldugu i¢ ortami
olusturarak bu ortamin devamini saglamalidir.

e Kigilerin Katilimi: Her seviyedeki kigiler bir kurulusun 6zudur ve bunlarin tam
katihmi yeteneklerinin kurulugun yararina kullaniimasini saglar.

e Sure¢ Yaklasimi: Arzulanan sonug, faaliyetler ve ilgili kaynaklar bir stre¢ olarak
yonetildigi zaman daha verimli olarak elde edilir.

e Yonetimde Sistem Yaklasimi: Birbirleri ile ilgili sureclerin bir sistem olarak
tanimlanmasi, anlagiimasi ve yonetilmesi, hedeflerin basariimasinda kurulugun

etkinligine ve verimliligine katki yapar.
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o Siirekli iyilestirme:Her sistemin ana bel kemigi olan iyilestirme de kurulusun

toplam performansinin surekli iyilestiriimesi, kurulusun kalici hedefi olmalidir.

MEVCUTOLAN SISTEM ISO 9000 SISTEMI

Sekil 8: ISO 9001 Standardi Bir Sistem ile Mevcut Sistem

ISO 9000 standart serisinde temel bilgiler ve terminoloji,gereklilikler,

performans gelisimi icin yonergeler gibi 6gelere icinde rastlayabiliriz.

2.2.5.2.1SO 9001

Bu standarttin da bir ¢ok faydasi kurulus icin 6nem arz etmektedir.
Rekabet icinde bulunan kuruluglarda bir adim 6nde olmayi saglamaktan tutup sirket
icindeki uyumu saglayarak, hatalardan ve kalitesiz isten kaynaklanan maliyetler

azaltarak verimlilik ve karhhg@i artirir.

Kalite Yonetim Sisteminin
Sdrekli iyllestirilmesi

- — o — Yénetim
sorumiulugu Musgteri
)
”,
ynak Qigd analizi e L Tatmi
yénetimi ve iyilegtirme - farmin

Migteri

a
L&l
W

Uriin
|oergekiestirme

Girdi

 Sartlar -

Anahtar

—e Deger - katma faaliyetier
— e Bilgi akige

Proses tabanh kalite yonetim sistemi modeli

Sekil 9: ISO 9001 Kalite Yonetim Sisteminin isleyisi
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Bu sistemde belgelendirme ise belgelendirme yapan Kkuruluglara
basvurup bu denetimi yapan kurulustan gelen denetimciler tarafindan asgari sartlari
yerine getirmekle beraber sertifikasyon islemini tamamlarlar. Bu belge 3 vyil

gecerlidir ve 3 yilin sonunda sertifika yenileme tetkiki yapilir.

2.2.5.3.1SO 14001

Uluslararasi Standartlar Organizasyonu tarafindan yayinlanmis olan,
uranun, hammaddeden baglayip musterilere sunulmasina kadar gegen surecin her
asamasinda, cevresel faktorlerin belirlenmesi ve bu faktorlerin gerekli muayeneler
ve Onlemler ile kontrol altina alinarak g¢evreye verilen zararin en aza indirilmesini

saglayan bir sistemin kurulmasini tarif eden standartlar serisidir.

ACT
i< s‘ 1S014001

!]‘;} \) (o ,/

_—

Sekil 10: ISO 14001, Gevre Yonetim Sistemi isleyisi

Uluslararasi duzeyde kabul goren bir standart olan 1SO 14001, etkili
bir Cevresel Yonetim Sistemi'nin (CYS) nasil uygulanabilecegini belirler. Bu
standart, karlihgr korumakla c¢evre Uzerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi

arasindaki hassas dengeyi korumak icin tasarlanmistir.

2.2.5.3.11SO 14001'in Tarihgesi

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardinin hazirlanmasi ilk
olarak 1992 yilinin haziran ayinda Rio'da yapilan dinya zirvesinde alinan kararlara
ve Rio Sozlesmesi'nde yer alan prensiplere dayanmaktadir. Rio'da yapilan diinya

zirvesinden yaklasik 1 yil sonra, 1993 yilinda ISO tarafindan, uluslararasi gevre
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yonetim standartlarini hazirlamak Uzere, yaklasik 50 farkh tlkenin temsilcilerinden
olusan bir teknik komite kuruldu. Bu komitenin galigmalari sonucunda, 1996 yili
eylul ayinda ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi standardi yayinlanarak hayata
gegirildi. Halen ISO 14000 standardinin uygulamasi gonullllik esasina dayanmakla
birlikte, yakin bir gelecekte gerek toplumun, gerek uluslararasi kuruluslarin ve
gerekse devletlerin zorlamasi ile standardin zorunlu bir uygulamaya donusecegi
tahmin edilmektedir. Cevre yonetim sisteminin gecirdigi asamalar agagida yer aldigi

gibi 6zetlenebilir:

1973’de Avrupa birligi ilkeleri I. Eylem planini yayinlamiglardir (Cevreyi koruyucu
Onlemleri uygulamaya koymak igin), 1992'de BS 7750 Standardi, 1992'de Rio
Deklarasyonu, 1993’de ISO tarafindan 14000 ailesi Standartlarini gelistirmek igin
ISO/TC 207 Cevresel Yonetim Teknik Komitesi kurulmasi, 1994 TS 9719 standardi
(Cevre Yonetim Sistemleri - Genel Ozellikler), 1996’da ISO 14001 standardi, Nisan
2005 1SO 14001 giincel stirim?®

2.2.5.3.2. 1ISO 14001 Tanimi

ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi (CYS) Standartlari, isletmelerin
uygulamakta oldugu faaliyetlerin potansiyel ¢evre etkilerini kontrol altina alabilmeleri
icin gerekli yapiyl saglayan bir standartlar serisidir. Bu standartlar serisi, kirliligi
azaltarak, atik Urunleri kontrolli bir sekilde geri kazanarak, enerji ve kaynak
tuketiminin azaltiimasini saglayarak uretim maliyetlerinin dusuUrdlmesine neden
olmakta ve cevreye duyarll Urlinler pazarina girebilme firsati yaratmaktadirlar. ISO
14001 standardi ISO 14000 standartlar serisindendir. Hem isletmeler hem de
arunler icin cevre faaliyetlerinin analiz edilmesi, etiketlenme, denetleme ve yonetme
sistem ve araclarini kapsamaktadir. Bu standartlarin amaci; ¢evreyi ve kaynaklari
tahrip etmeyen gelismis teknolojilerin kullanimini tesvik ederek, surdurulebilir
kalkinma amaclarina ulagsmak, tuketiciyi bu yonde bilingli ve duyarli yapmak,
cevreye zararli UrUnlerin ve hammaddelerin yerine urinin omru boyunca g¢evre

etkilerini degerlendirerek zararl Uriinlerin elenmesini saglamaktadir®.

49



2.2.5.3.3. 1ISO 14001’in Yararlari

vV VvV Vv V¥V V¥V ¥V ¥V V¥V V¥V ¥V V ¥V V VYV VYV V

Cevre etkilerinin kontrol altina alinmasi,
Rekabet Ustunlugu saglamasi,

Mevzuata uyum saglamasi,

Firma itibar ve pazar payinin arttiriimasi,
Maliyet kontrolunun gelistiriimesi,

Kamu ve sosyal gevre iligkilerini gelistirmesi.
Enerji tasarrufu

Cevresel performansin arttiriimasi

Cevre yasalarina uyumun saglanmasi
Kredi, vergi avantajlari

Atiklarin azaltiimasi

Resmi ihalelerde 6n sart yeterliligini saglamasi
Calisanlarda c¢evre bilincinin yerlesmesi
Uluslararasi pazarlarda is imkani

Gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi

Kayip zamanda azalma gibi faydalari vardir®®.

Sirekli Gelisim

Sekil 11: iSO 14001 Elemanlari
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2.2.5.4.1SO 9000, ISO 14001 ve OHSAS 18001-45001

OHSAS 18001, sistemi desteklemek ve sektore uyarlamakta
kullanilabilecek rehber ve yazilimlar gibi bir ¢ok yararl bilgiler icermektedir.ISO
14001 cevresel standart olmakla birlikte 1ISO 9000 kalite yénetiminde kullanilan
standart oldugunu bilmekteyiz ve bu standartlar OHSAS 18001 standartiyla da bir

uyum igerisindedir.

is Saghgi ve Giivenligi Yénetim Sistemi, organizasyonun yénetim
sisteminin, faaliyet alani ile ilgili is sagligi ve guvenligi risklerini yonetmek icin

kullanilan parcasidir ’.

Bu sistem; organizasyonun yapisini, planlama faaliyetlerini,
sorumluluklari, is pratiklerini, prosedurleri, suregleri ve is saghgr ve guvenligi
sisteminin gelistirilmesi, uygulanmasi, iyilestiriimesi, gb6zden geciriimesi ve
surekliliginin saglanmasi i¢in kaynaklari kapsar. Standartlarin hepsinin birbirleri ile

uyumu amaglanmistir *2.

OHSAS 18001 belgesi standardi, diger yonetim sistemleri olan SO
9001 Kalite Yonetim Sistemi belgesi, ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi belgesi ve
ISO 22000 HACCP Gida Guvenligi Yonetim Sistemi belgesinin spesifik isteklerini

icermemektedir, ancak onlar ile batunlestirilebilir bir yapidadir !

Her standartin aslinda igerdigi konular, vermek istedigi felsefe farkli
olsa da; bir uyum icerisinde ortak bir sekilde uygulanabilmektedir. Baktigimizda

prensipler hep ayni seylerin Gzerine yogunlagsmaktadir.

Organizasyonlarin dretim sistemlerini iyilestirmenin bir yolu olarak
Walter Shewhart (1939) tarafindan gelistiriimis ve uygulanmis olan, kalite yoénetim
araci olarak bilahare Deming tarafindan uyarlanan PUKO (Planla / Uygula / Kontrol
Et / Onlem Al) dénglisti degiskenligin sebeplerini tespit etmek ve kaliteyi iyilestirmek

icin kullanilan sistematik bir ydntem olarak tanimlanabilir *.
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1990'larin ortalarindan bu yana, gesitli ISG yénetim sistemlerinin
gelistiriimesi amaciyla her turll girisimde bulunulmugtur. Bu standartlarin cogu, BS
8800'den hareketle gelistiriimistir. BS 8800 temelli ulusal standart gelistiren Ulkeler
Hollanda, Norvec, ispanya ve ingiltere olmustur **.

is Saglhigi ve Givenligi Yénetim Sistemleri ile ilgili dinyada ve
Tarkiye'de uygulanan bazi standartlar ve dokimantasyon kurumlarindan bazilari

sunlardir:’

e Amerikan Kimya Muhendisleri Birligi (AiChE)

e American Petroleum Institute (API)

e American Society of Mechanical Engineers (ASME)

e AS/NZ 4801 Occupational Health and Safety Management Systems -
Specification With Guidance For Use(AS/NZ 4801: AS/NZ 4801 isci Sagligi ve
Gulvenligi Yonetim Sistemi Spesifikasyonu ve Kullanma Kilavuzu),

e British Standards Institute (BSI)

e BS 8800 (Guide To Occupational Health and Safety Management Systems, BS
8800 isci Sagligi ve is Guvenligi Yénetim Sistemleri icin Rehber),

e BSI PAS 088 Occupational Health and Safety Management Systems (Taslak BS
| PAS 088 isci Saghgi ve is Glvenligi Yonetim Sistemi)

e BVQI Safety Cert: Occupational Safety and Health Management Standard
(BVQI is¢i Saghgi ve is Guvenligi Yonetim Standardi)

e DNV Standard For Certification of Occupational Health and Safety Management
Systems (OHSMS):1997 (DNV is Sagligi ve is Guvenligi Yonetim Sistemleri
Belgelendirme Standardi)

e |LO (International Labor Organisation)

e International Organization for Standardization (ISO)

e ISA 2000,

o Is Saghig ve Guvenligi Yonetim Sistemi Rehberi:2001,

¢ LRQA SMS 8800 Health & Safety Management Systems Assessment Criteria (
LRQA SMS 8800 is¢i Saghg: ve is Giivenligi Denetim Kriterleri)

o National Fire Protection Association (NFPA)

e NPR 5001: 1997 Guide To an Occupational Health and Safety Management
System (NPR 5001: 1997 is¢i Sagligi ve is Giivenligi Yonetim Sistemleri igin
Rehber)
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e NSAI SR 320: Recommendation For an Occupational Health and Safety (OH
and S) Management System (NSAI SR 320: isci Saghgi ve Is Giivenligi Yonetim
Sistemi igin Oneriler)

e NZ Chemical Industry Council

e Occupational Safety and Health Administration (OHSA)

e Occupational Safety and Health Service

e OHSAS (OHS Assessment Series): OHSAS 18001, OHSAS 18002.

e OSHA aS/NSZ 4360,

e OSHA AS/NSZ 4804,

e QS 9000,

e SGS & ISMOL ISO 2000: 1997 Requirements For Safety and Health
Management Systems (SGS & ISMOL ISO 2000 isci Saghg: ve is Givenligi
Yénetim Sistemleri icin Sartlar),

e TS 18001

e UNE 81900 Series of Pre-Standards On The Prevention of Occupational Risks
(UNE 81900 Serisi is Riskleri Onleme On Standardi)

2.3 Tiirkiye’de ve Diinyada Bazi iSG Sistem ve Kurumlari

Genellikle her ilkede birden fazla kurulus ISG alaninda
calismaktadir.Ulkelerin bu kuruluslardaki temel amaci iSG’nin temel amacini
gelistirme ve uygulamasini saglamaktir. Her tlkede farkli mevzuat bulunsa dahi
kurumlar bu mevzuatlar ¢ergcevesinde sekil almaktadir. Temel hareket noktasi ise

ISG nin daha etkin bir sekilde calismasini saglamaktir.

2.3.1 Turkiye’de Kurumsal Yapilar ve Yonetim Sistemleri

Turkiye'de ISG kurum ve kuruluglari saglik ve sosyal guvenligi
yuraten, bilimsel arastirma ve egitim yapan,yasal dizenleme ve denetim de
bulunan, ISG’yi yayginlastirarak destekleyen,veri toplayarak degerlendiren icerikleri

icermektedir.
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TURKIYE'DE ISG SISTEMI | ivantd
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Sekil 12: Tiirkiye’de iSG Kurum ve Kuruluslan
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v SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI (SGK)

Bu kurum genel saglik sigortasinda kigileri guvence altina alarak
¢agdas standartlarda sosyal guvenlik sistemi gelistirmesi amaciyla Bag-Kur Genel
Mudurlugu ile Emekli Sandigi Genel Mudurlugunun 2006’da yayimlanan 5502 sayili

Sosyal Guvenlik Kanunu ile birlestiriimesi ile kurulmustur.

v IS TEFTIS KURUMU BASKANLIGI(iTK)

Cumhuriyet doneminde is teftisin temeli atilarak 17 Subat- 4 Mart 1923
tarihleri arasinda yapilan izmir iktisat Kongresinde calisma ortami ve calisma
sartlar ile ilgili 34 maddelik bir metin kabul edilmistir. 28.08.1979 tarih ve 16738
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan “Is Teftis Tlzugl” ile Calisma Bakanh@ “Iis

Teftis Kurulu Bagkanligi” fiillen kurulmustur.

Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini denetler, is teftisiyle
ilgili mevzuat calismasi yaparak ve mevzuatta gorulen bosluk ve aksakliklarin
giderilmesi i¢in alinmasi gerekli 6nlemler konusunda gorus bildirir ayrica istatistikleri

tutmak, degerlendirmek, yorumlamak ve yayimlamasini saglamaktadir *3.

Calisma mevzuatinin uygulanmasinda mufettiglerce devlet adina
yapilacak izleme, denetleme ve teftisin ilkeleri, teftis hizmetinin o6rgltlenmesine
iliskin kurallar, is yerlerinde tutulacak teftis defterlerinin bicimi, ne yolda
doldurulacagi ve bununla ilgili islemler, mufettis ve mufettis yardimcilarinin gorev,
yetki ve nitelikleriyle ise alinmalari ve calisma yontemleri is Teftis Tizigi'nde

gOsterilmigtir.

isyerlerinin teftisi, ISG agisindan denetleme yetkisine sahip CSGB'ye
bagl “is Teftis Kurulu’nda mevcut is Miifettisleri tarafindan teftis programlarina gore
yapilir. Teftis programlari, isin yuritimiyle ISG teftisleri icin ayri ayri dizenlenir.
Programlar birer aylik donemlere bolinmek suretiyle yillik olarak hazirlanir. Her
teftis sonucu bir rapora baglanir. Raporlarin kapsam, tir ve bigimleri ydnetmelikte

belirtilir. Mufettiglerin yurdun her yerinde gérev yapmalari esastir.
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v IS SAGLIGI VE MERKEZI GUVENLIGI MUDURLUGU (iISGUM)

ISGGM’ye bagl is Sagligi ve Giivenligi Merkezi Mudirligi (ISGUM),
Tlrkiye ile Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) arasinda yapilan anlasmayla
Uluslararasi Calisma Kosullarini ve Cevresini lyilestirme Programi (PIACT)
gercevesinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, is Saghigi ve Giivenligi Genel

Madurlugunun alt birimi olarak 1968 yilinda kurulmustur.

ISGUM’Gn amaci kisaca is sagli§i ve guvenligi alaninda verilen dlgim
ve analiz hizmetleri sunarak ISO/IEC 17025 Test ve Kalibrasyon Laboratuvarlarinin
Yeterliligi icin Genel Sartlar Standardinin gerekliligini karsilayacak dizey ve kalitede

hizmet vermektir.

v I1ISG GENEL MUDURLUGU (ISGGM)

Ulkemizde aslinda yenir bir alan olarak gérilen s Saghgr ve
Guvenliginin saglanmasi gorevi, 1945 yilinda kurulan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanh§ binyesinde isci Saghgr Genel Muduarligine verilerek yiritilmeye
baslanmigtir. Daha sonra denetim hizmetlerinin bir baska birimde o6rgutlenmis
boylece Genel Madurluk, 1983 tarihinde Daire Baskanhgina
dénustirtimistir.Diinyada gelisen ISG ve déneminin artmasi nedeniyle 24.07.2003
tarin ve 25178 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4947 sayili Kanun’'un 17°nci
maddesi ile “Is Saghgi ve Guvenligi Genel Midurligiu” (ISGGM) olarak yeni gérev,
yetki ve sorumluluklar ile guglendiriimeye calisiimistir.

ISGGM’nin gorevleri 3146 sayili kurulus kanununca 6zetledigimizde;

e Is saghgi ve guvenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak ve
mevzuat ¢aligmasi yapmak,

e Ulusal politikalarn belirlemek ve bu politikalar cergevesinde programlar
hazirlamak,

e Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarla ig birligi ve koordinasyonu
saglamak,

e Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli dnerilerde bulunmak ve sonuglarini

izlemek,
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Standart calismalari yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek, Olcim
degerlendirme, teknik kontrol, egitim, danismanlik, uzmanlik ve bunlari yapan
kisi ve kuruluglari inceleyerek degerlendirmek ve yetki vermek,

Kisisel koruyucularin ve makine koruyucularinin imalatini yapacak kisi ve
kuruluglara yetki vermek, ithal edilecek Kkisisel koruyucularin ve makine
koruyucularinin standartlara uygunlugunu ve bu hususlarda usul ve esaslari
belirlemek,

Is saghgi ve givenligi ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi
konularinda inceleme ve arastirma g¢alismalarini planlayip programlamak ve
uygulanmasini saglamak,

Faaliyet konulari ile ilgili yayim ve dokimantasyon calismalari yapmak ve
istatistikleri dizenlemek,

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, Ozel risk gruplan ve kamu
hizmetlerinde calisanlar da dahil olmak Uzere tim calisanlarin is kazalar ve
meslek hastaliklarina kargi korunmalari amaciyla gerekli ¢alismalari yaparak
tedbirlerin alinmasini saglamak,

Is Sagligi ve Gulvenligi Merkezi ve Bélge Laboratuvarlarinin calismalarini

dizenlemek, yonetmek ve denetlemek

2.3.2. Dunyada Kurumsal Yapilar ve Yonetim Sistemleri

Diinyada saygin Is Saghigi ve Guvenligi Enstitileri sunlardir:

is Saghg ve Guvenligi Enstitiisi, IFA (Almanya)

Federal Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii (AlImanya)

PREVENT (is Yerinde Onleme, Koruma ve Saglik Enstitiis() (Belgika)

Ulusal is Sagligi Enstitlisti (Danimarka)

Ulusal is Glvenligi ve Hijyeni Enstitiisii (ispanya)

is Sagligr Enstittisti, FIOH (Finlandiya)

is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisti, ELINYAE (Yunanistan)

is Kazalari Ulusal Sigorta Enstitis, INAIL (italya)

Ulusal is Guvenligi ve Onleme Enstitist, ISPESL (italya) Ulusal Is Saghg!
Enstitist, NIOH (Norveg)
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Diinyada 6nemli Is Saghgi ve Glivenligi kurum ve kuruluslari sunlardir:

e Yasal Kaza Sigortalari ve Onleme Kurumlari Birligi (Almanya)

e s Saglhgi ve Guvenligi ve Standardizasyon Komisyonu (Almanya)
e Mesleki Riskler Sosyal Sigortasi (Avusturya)

e Saglik ve Glivenlik Otoritesi, HAS (irlanda)

e Uygulamali Bilimsel Arastirmalar Kurumu, TNO (Hollanda)

e Baltik Denizi Is Sagligi ve Glvenligi Ag

e Saglik ve Giivenlik Kurulu (ingiltere)

e Saglik ve Glvenlik Laboratuvari (ingiltere)

e Ulusal Kaza Sigortalari Fonu (isvigre)

e Ulusal is Guvenligi Kurumu, NOSA (Giiney Afrika)

e Ulusal is Sagligi ve Glvenligi Komisyonu, NOHSC (Avustralya)
e Belediyeler icin is Sagligi ve Givenligi Kurumu, APSAM (Kanada)
e Kanada is Saglhgi ve Guvenligi Merkezi, CCOHS (Kanada)

e s Saghg ve Guvenligi Komisyonu, CSST (Kanada)

e Quebec Toksikoloji Merkezi, CTQ (Kanada)

o Is Saghg ve Glvenligi Ajansi, KOSHA (Kore)

e Ulusal Endustriyel Hijyenistler Konferansi, ACGIH (ABD)

e Endustriyel Hijyen Kurumu, AIHA (ABD)

e Ulusal Guvenlik Konseyi, NSC (ABD)

e s Guvenligi ve Sagligi idaresi, OSHA (ABD)

e s Guvenligi ve Saghgi Kurumu, JISHA (Japonya)
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Tablo 3: Diinyadaki Onemli is Saghigi ve Giivenligi Kurum ve Kuruluglarinin Ozeti

Ozel Resmi Yari Resmi ve Ozel
Enstittler/Kuruluslar Enstitaler /Kurumlar Enstittler/Kuruluglar
IFA /Almanya BAUA/ Almanya KAN/ Almanya
DGUV/Almanya NRCWE/Danimarka CCOHS

/Kanada

QUEBEC/Kanada NIOSH/ABD

IRSST/Kanada JISHA/Japonya

CSST/Kanada NOHSC/Avusturalya

PREVENT/Belgika INAIL/italya

HAS/irlanda

TNO/Hollanda

HSL/ingiltere

AIHA/ABD

NSC/ABD

NOSA/Glney Afrika

KOSHA/Kore

e NATIONAL INSTITUTE FOR OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH
(NIOSH) / ULUSAL IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ENSTITUSU (ABD)

NIOSH, kuruluslarin icinde ISG’de diinyaca en Unliisu diyebiliriz. 1970
lerde Amerika Birlesik Devletlerinde kurulmustur. iISG acisindan her tirlii imkan
sunan bu kurulus oturmus bir sistemi bulunmaktadir. iISG’'de olmasi gereken biitiin

amaglari yerine getirmektedir *2.

e OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH ADMINISTRATION (OSHA) IS
GUVENLIGI VE SAGLIGI IDARESI (ABD)

Amerika Birlesik Devletleri'nde, 1970’te yirirlilige giren is Saghg ve
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Guvenligi Kanununca (Occupational Safety and Health Act, OSHA) ABD’de “Ulusal
Is Saghigi ve Glvenligi Enstitisi” The National Institute for Occupational Safety and
Health (NIOSH) ile Is Saghigi ve Guvenligi Ajansi (Occupational Safety and Health
Administration) kurulmustur. NIOSH ise iSG alaninda arastirma, egitim vb.
faaliyetlerde bulunarak ¢alisma sartlarinin iyilestiriimesi icin calismaktadir.Bu Ajans,
is sagligi ve guvenligi konusunda Ulkelerin geligsimi ve konuyla ilgili bilgi paylagsimini
saglamaktadir. Ajans Uclu bir yapida organize olup karar verici konumda olan her
bir Uye devletin devlet, is¢i ve igveren temsilcilerini bir araya getirmektedir. OSHA-
EU butin Uye ve aday Ulkelerce ayni formatta dizenlenen bir internet sayfasi ve
bilgi agi mevcut olup bu sayfa araciligi ile tim uye Ulkelerin konu ile ilgili bilgi
aligsveriginde bulunmalari saglanmaktadir. Turkiye OSHA-EU’ya aday ulke olarak

gbzlemci statiisiinde katiimaktadir *2.

e AMERICAN INDUSTRIAL HYGIENE ASSOCIATION (AIHA) / ULUSAL
ENDUSTRIYEL HIJYENISTLER BIRLIGI (ABD)

Endustriyel kuruluslarda, devlet kurumlarinda, akademik kuruluglarda
ve diger bagimsiz organizasyonlarda calisan kisilerin her agidan hijyenik bir
ortamda olmasini saglamak igin galisan, gerekli arastirmalari yapan ve analizlere

gore gerekli tedbirleri alan bir kurumdur 3.

e NATIONAL SAFETY COUNCIL (NSC) / ULUSAL GUVENLIK KONSEYi (ABD)

Amaci; insanlari, iste, evde, yolda ya da toplum iginde herhangi bir
alanda yaralanmalari dnlemek ve guvenlik seviyesini artirmak ve riskleri yok ederek

yasam kurtarmaktir 2.

e THE INSTITUT DE RECHERCHE ROBERT-SAUVE EN SANTE ET EN
SECURITE DU TRAVAIL (IRSST) / IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ARASTIRMA
ENSTITUSU (Kanada)

Kar amaci gutmeyen 6zel bir kurumdur 1980 de kurulmustur. Bilimsel

calismalar yapmaktadir 3,
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e CANADIAN CENTRE FOR OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY (CCOHS)
/ KANADA IS SAGLIGI VE GUVENLIGI MERKEZI (Kanada )

CCOHS 1978 yilinda kurulmustur. Isverenlerin ve tim cgalisanlarin

sagligini, refahini ve giivenligini artirmak amaclari arasindadir 3.

e THE COMMISSION DE LA SANTE ET DE LA SECURITE DU TRAVAIL (CSST)
/_iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KOMISYONU (Kanada )

Mesleki hastaliklara ve kazalara yol agabilecek durumlari yok etmeye
calismak, isci Sagligi ve Glvenligi konusunu tesvik edici calismalarda bulunmak ve

kaza ve hastalik sonrasi rehabilitasyon hizmetleri vermeyi amaglamaktadir 3,

e LE CENTRE DE TOXILOGIE DU QUEBEC (CTO) QUEBEC TOKSIKOLOQJI
MERKEZI (Kanada)

Agdir metallere-gbzlculere ve onlarin bilegenlerine, ekolojik
kirleticilere, bocek oldurlculere ve diger kimyasallara maruz kalan insanlarin
risklerini minimize etmek igin 6zel analitik metotlar gelistirmek ve uygulamak

amacindadir 3.

e INSTITUTE FOR OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH OF THE GERMAN
SOCIAL ACCIDENT INSURANCEZ (IFA) / IS SAGLIGI VE YASAL KAZA
SIGORTASI ENSTITUSU (Bonn, Almanya)

IFA’nin merkezi Almanya’dir. calisma alanlari genellikle kimyasal ve
biyolojik tehlikeler, kazalari énleme, fiziksel sartlar ve tehlikeler, risk degerlendirme,

ergonomi vb.’dir 3.

e FEDERAL INSTITUTE FOR OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH (BauA)
FEDERAL / IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ENSTITUSU (Dortmund, Almanya)

isci saghg ve guvenligini en yiiksek seviyede tutabilmeyi amaglayan

resmi bir kurulustur. Calisma yerleri ve dolayisiyla galisma kosullarinin isgi saghg,
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kimyasal atiklar, tehlikeli alanlar ve manyetik alanlar bakimindan is¢i sagligina

uygunlugunu inceler *2.

e ERMAN SOCIAL ACCIDENT INSURANCE (DGUV) / ALMAN SOSYAL KAZA
SIGORTASI KURUMU ANA BIRLIGI (Almanya)

Sosyal glvenlik sistemi igerisinde c¢alisanlarin ve c¢alismayanlarin,
cocuklarin ve ogrencilerin ve emeklilerin sigortali olmasi duguncesini benimseyen
bir birliktir *°.

o KAN / iSCi SAGLIGI VE GUVENLIGIi STANDARDIZASYON KOMiISYONU
(Almanya)

Uyeleri arasinda resmi yetkililer de bulunan,isci saghgi ve is givenligi
konusunda gerekli onlemlerin alinmasina katkida bulunmak ve standardizasyonu
saglamak icin kurulmustur. Devlet ve 0zel firmalarla ortak c¢alismalar

yiritiilmektedir3.

e PREVENT / IS YERINDE ONLEME, KORUMA VE SAGLIK ENSTITUSU
(Belcika)

Firmalara, sirketlere ve diger enstitulere riskler, kazalar ve onlemleri
hakkinda bilgiler vererek c¢alisma kosullarini iyilestirerek ve kalitesini artirarak

mesleki riskleri minimize etmeye calisan bir kurulustur *2.

e NATIONAL RESEARCH CENTRE FOR THE WORKING ENVIRONMENT _ /
ULUSAL iS CEVRESI iCIN ARASTIRMALAR MERKEZIi (Danimarka)

is Saghgi ve Giivenligi konusunda bilimsel aragtirmalar yapmaktadir.
Merkez, Universitelerle is birligi icinde olunup; isci saghgr ve guvenligi konusunda

birgok akademisyenle ortak caligilip bu alanda birgok tez yazilmistir 18
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e THE WORKERS COMPENSATION AUTHORITY (INAIL) / ISCi TAZMINAT
KURUMU (iITALYA)

Calisma ortamlarinda is kazalarini azaltma ve vyasal kurallarin
uygulamasini takip eden ltalya’da Kurulu bir enstitiidir. Enstitide ayrica gesitli
laboratuvarlarda arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapilmaktadir. Bu c¢alismalar

genellikle akademisyenlerle ortak yiriitilmektedir 3.

e HEALTH AND SAFETY AUTHORITY (HAS) / SAGLIK VE GUVENLIK
OTORITESI (irlanda)

Yasal duzenleme, risk degerlendirme, kazalari 6nleme calismalar ve
yeni standartlar gelistirmek icin kurulmustur 2.
e TNO / UYGULAMALI BILIMSEL ARASTIRMALAR KURUMU (Hollanda)

Resmi ve vyari resmi kuruluglarla, o6zel firma ve kuruluglarla
cahisilmaktadir. Her yil dizenli olarak belirlenmis konularda bilimsel c¢aligmalar

yapilmaktadir. Yeni arastirma programlari hazirlanmaktadir *2.

e HEALTH AND SAFETY LABORATORY (HSI) / SAGLIK VE GUVENLIK
LABORATUARI (ingiltere)

Calismalarini  Dinya Saglik Orgltiyle (WHO) ortak yurittigu
bilinmekte olan yine dinyaca 6nemli kuruluslardan biridir. Ulusal is¢i saghgi ve is
guvenligi kurumlariyla birlikte arastirma gelistirme projeleri, risk degerlendirme ve

analizi programlari yapiimaktadir *3.

e NOHSCH NATIONAL OCCUPATIONAL HEALTH & SAFETY COMMISSION /
ULUSAL IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KOMISYONU (AVUSTRALYA)

Var olan kaynaklari is¢i saghg! ve is guvenligi konusunda etkili bir
sekilde kullanip verimliligi en Ust duzeyde tutmak icin kurulmustur. Ayrica, birgok

farkll sektdrden firmalara ve calisanlara egitimler, destekler vermektedir *=.
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e JAPAN INDUSTRIAL SAFETY AND HEALTH ASSOCIATION (JISHA) /
JAPONYA ENDUSTRIYEL GUVENLIK VE SAGLIK KURUMU (Japonya)

Mesleki kazalar azaltmak ve is glvenligini ve ig¢i saghgini artirmak,
isci saghg ve is guvenligi ile ilgili bilgileri toplamak ve yaymak ve egitim, seminer ve

programlar saglamak igin kurulmustur 3.

e KOREA OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH AGENCY (KOSHA) / KORE
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI AJANSI (Kore)

Kurumun amaci; is yerlerinde isci saghginin ve is givenliginin istenilen
standartlarda olmasini saglamaktir. Kurum bircok firmaya is¢i saghgi ve is guvenligi

ile ilgili egitimler vermektedir. Arastirma ve gelistirme programlari yer almaktadir 3.

e NOSA / ULUSAL iS GUVENLIGI KURUMU (Giiney Afrika)

Is Saghg ve Guvenligi konusunda egitim, denetim, sertifikasyon,
danismanlik konularinda bolgesel ve ulusal duzeyde sirketlere hizmet ve teknik

destek vermektir 3.

Goriildtgu Gizere ISG alanindaki birgok kurum ve kuruluglar belli bir
amag¢ Uuzerinde yogunlasmiglardir, o da meslek hastaliklarini is kazalarini
minimalize etmek basta olmak Uzere igveren ve calisanlarin daha refah seviyesine
ulasmis kosullarda galismasina yardimci olarak igin verimini arttirarak daha saglikli

bir ortamda bulunmalarini saglamak asil hedefleri olmustur.

2.3.3 Avrupa Birligi Ozelinde Kurumsal Yapilar ve Yonetim Sistemleri

AB lUlkelerinin ig saghgi ve guvenligi konusunda kafasindaki genel
disiince kendi kendine yonetme modelidir. Genellikle AB’de iSG 1980’lerde
baglamistir. Avrupa Birligi'ne lye bazi lilkelerde yeni is Saghgi ve Glvenligi ¢atisi

altinda diizenlemeler olmustur ilk basta bu iISG yénetim sistemi kolaylastirilsa da
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daha sonradan zorunlu hale getirilmistir **.

89/391/EEC 12 Haziran 1989 da cikarilan AB Cergeve Direktifinde
ISG yénetimi icin gerekli olan ve kamu sektériinde ve 6zel sektdrde yer alan tim
kuruluslar icin gecerli genel ilke ve siireglere yer verilmistir.Amac, ISG'deki
calisanlarin guvenlik kosullarinin ve saglik durumlarinin sirekli olarak iyilesmesini

saglamaktir **.

kend BS 8RiM)
- Kendin (1996) OFSAS 18000
Y Gneten Temelli
‘I_'IIH:HI\:J Yiklenciler icin
Gilvendigi #  Givenlik Kon-
rol Lisiesi
185G
Sistemlen
Pavdaslann ISG-YS
Kanlim 1Ly
Kimyva Endusinis
Kurescl Ueha

- Sirke =
sirket sormmlubnk
Ini=malil

Progrmimi

Sekil 13: AB’de is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO), 2001 yilinda is Saghg ve
Glvenligi Yénetim Sistemlerlerine iligskin ILO Rehberlerini 155 Sayili Is
Saghg: ve Guvenligi Sézlesmesi ile 161 Sayili is Saghg Hizmetleri Sézlesmesi de
dahil olmak Uzere uluslararasi standartlari yansitan bu rehberleri yayinlamigtir. Tabii
ki de bu rehberler herkesin kullanacag! turden hazirlanmistir. Ancak rehberlerin

yasal baglayicihgi bulunmamaktadir.

ILO, ISG ydnetim sistemi icin, tercihen ulusal kanun ve yénetmeliklerle
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desteklenen ulusal cergevenin olusturuimasinda, is Sagligi ve Giivenligi Yénetim
Sistemlerine yonelik hem ulusal hem de 6zel rehberlerin gelistiriimesinde hem de
yonetmelik ve standartlarla uyumun guglendiriimesi igin gonulli dizenlemelerin
gelistirimesi yoluyla is Saghgi ve Giivenligi performansinin devamli iyilestirilmesini

sunar %,

Bu rehberler ilkin Fransa'da benimsenmistir. ILO Rehberlerinin tanitimi
amaciyla bir degerlendirme rehberi olusturulmus ve bir tanitim programi

dizenlenmistir *.

Bazi Ulkelerde, 6rnegin Almanya ve Polonya'da, isletmelerde is
Saghgi ve Guvenligi Yonetimi ile ilgili ulusal rehberler ILO Rehberleri temel alinarak

gelistirilmistir **.

Ingiltere’de ise Is Saghgi ve Givenligi Yonetimi konusundaki tim
diizenlemeler tek bir gerceve altinda 1974 yilinda is Saghg ve Guvenligi Kanunu
(The Health and Safety at Work etc. - HSW)'nun diger batin dizenlemeler

kaldirilarak kabul edilmesi ile uygulanmaya baslanmistir *.

Kanun iki yeni kurulus kurulmasini saglamistir. Bunlar; Saglik ve
Guvenlik Komisyonu (HSC) ile Saglik ve Guvenlik Kurumu (HSE)'dur. Her iki kurum

da 6zel yasal fonksiyonlara sahiptir ’.

Saglik ve Guvenlik Komisyonu (HSC): En fazla on uyeli bir organdir ve
dyelerinin atamasi Ulastirma Bakanligi, yerel ydnetim ve bolgeler tarafindan yapilir.
HSE ve yerel otoriteler, yaptiklari teftisler ve calismalar sonucunda elde ettikleri
bulgulara dayanarak HSC’ye yapilmasi gerekenler hakkinda tavsiyelerde
bulunurlar. HSC bu tavsiyeler dogrultusunda asli gérevi olan yeni duzenlemeler

hazirlama isini icra eder ’.

Saglik ve Guvenlik Kurumu (HSE): HSC’ye tavsiye sunmak amaciyla
beraber calisirlar. HSE, arastirma faaliyetlerini, dis desteklerle ve bunyesinde
bulunan Saglk ve Guvenlik Laboratuvari araciigi ile gergeklestirmektedir.

isyerlerinde, calisanlarin, saglik ve giivenligini saglamak ve isyerlerinde meydana
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gelebilecek 6liim, yaralanma ve hastaliklari dnlemek amacidir .

HSE, ¢cogu arastirmasini dis desteklerle yapsa da, bunyesinde dnemli
bir kisim bulundurmaktadir. HSE’nin gunlik iglemleri sonucu ortaya c¢ikan ve
arastirma calismalari ile diger bilimsel hizmetler sunan bu bolim Saglik ve Guvenlik

Laboratuarrdir ’.

HSE bircok alanda faliyet géstermektedir bunlardan bazilari ise, insaat
- Nikleer - Tarim - Medikal - Saglik ve Guvenlik Bakim Hizmetleri - Petrol -

Denizcilik - Egitim - Tagsimacilik — Tekstildir.

e

Oparasyinlar Gend Pollika Gend
Mhindiir Yardhraas Mhidiir Yardarnosy

Planlaria Dairesi
(RPD)

Tenhkei Tesisaflar
Dairesi

(HID)

Siratei ve Analifil:
Destek Dairesi

Furul ifrderini
ifade eder

»  Sdla direk ¢larak Gn. Md.'e Rapox
verir.

+ FOD, denirvollannm teftisinden de
sorumbudur.

Sekil 14: HSE’nin Yapisi
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Almanya’da ise, is saghgi ve guvenligindeki aktorler: Devlet, Kanuni
Kaza Sigortasi Meslek Sandiklari, isletmeler ve iscilerdir. Meslek sandiklari, énleyici
faaliyetler, rehabilitasyon ve tazminat gibi hususlarla ilgilenir. Alman ISG sisteminde
hukuki yaptirimlar devlet eliyle ve meslek sandiklar tarafindan yapilir. Gerek devlet,

gerekse meslek sandiklari isbirligi icinde ¢alisirlar ve duruma gore teftisler yaparlar
7

ISG yapilanmasi su sekilde olusturulmustur:
1. Almanya Federal Calisma ve Sosyal iliskiler Bakanligi (Hiikiimet)
2. Eyalet Temsilcileri
3. Kamu ve Ozel Yasal Kaza sigortalari Enstitiileri
Zaten Almanya’da ki birgok ISG kurum ve kuruluslari diinyadaki

ISG kurum ve kuruluglar bashig altinda gérerek bilinglenmistik.

Sekil 15: Almanya is Saghg: ve Giivenligi Sistemi
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2.4. Kamuda iSG ve Uygulanma Sorunlari

2.4.1. Kamu Sektériinde is Saghg: ve Giivenligi

isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi; mevcut saglk ve
glvenlik sartlarinin iyilestiriimesi igin, isveren ve calisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yetkilerini dizenleyen 6331 sayil is saghgi ve guvenligi kanunu,
kanunda acikga belirtilerek kapsam diginda birakilan faaliyetler ve kigiler disinda,
kamu ve Ozel sektore ait butun iglere ve igyerlerine, bu igyerlerinin igverenlerine ve

butin ¢aliganlarina uygulanir.

Kanunda igveren kavrami; galisan istihdam eden gercek veya tlzel
kisi yahut tuzel kKisiligi olmayan kurum ve kuruluglar olarak tanimlanmigtir. Bu tanim
kapsaminda igverenler; maliyeti calisanlara yuklemeden bilimsel ve teknolojik
gelismelerin gerekli kildigi tim saglik ve guvenlik 6nlemlerini almali ve gerekli

organizasyonu yapmaldir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda; is saglhgr ve guvenligi ile ilgili
calismalarda 6331 sayili kanun geregdi; mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her turla tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag
gerecglerin saglanmasi igin; calismalar yapmak, isyerinde alinan is sagligi ve
guvenligi  Onlemlerinin  uyulup  uyulmadigini  izlemek, denetlemek ve
uygunsuzluklarin gideriimesinde yukumluddr. Risk degerlendirmesi yapmak ve
¢alisana gorev verirken galisanin saglik ve guvenlik yoninden ise uygunlugunu g6z
onunde almakta yine 6331 sayili kanun geredi kurum ve kuruluslarin yapmasi

gereken sorumluluklarindadir.

Ancak bu sorumluklari yerine getirirken kamu kuruluslarinda
karsilagilan sorunlar diger sektorlere nazaran farkliliklar gostermektedir. Bazi kamu
kuruluslart bu sorunlari ¢ok hizli ¢ozime ulastirirken bazi kamu kurumlarinda
sorunlar yeterince hizli ¢ozulememektedir. Kamu kurumlarinin an itibariyle her ne
kadar uzman ve hekim gorevlendirme zorunlulugu olmasa da is saghgi ve guvenligi

hizmetlerini yurutmekle yukimluligunidn mevcut oldugu unutulmamalhidir. En
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Onemlisi ise 6331 sayilh is saghgi ve guvenligi kanununun madde 26/2b’de
belirtildigi gibi idari para cezalan tuzel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve

kuruluglari adina da duzenlenebilir.

2.4.2. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri
Uygulamasinda Karsilagsabilecek Sorunlar

a) Kamuya ait binalarin 6zellikle eski binalarin fiziki kosullarinin uygun

olmamasi

Bu durum tehlikeli tanimlarinin dogru ve net bigimde yapilmasini
engelleyebilmekte, bunun sonucunda risk degerlendirmesinin ve alinacak

onlemlerin hatali ve eksik olmasina yol agmaktadir.

b) Mali kaynaklarin kullaniminin uzun zaman almasi

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan yoneticilerin tum iyi
niyetlerine ragmen ihale ile hizmet alimi hicbir aksilik gerceklesmese dahi 6 ayi
bulabilmekte ve bazi durumlarda bu sure daha uzun sure olmaktadir. Mali
kaynaklarin  kullanimin  uzun zaman alamsi sebebiyle vyapilan risk
degerlendirmesinde acil ¢bézum gerektiren risklere yonelik yaklagsim, kanunun

durumuna aykiri olarak proaktif (6nleyici) degil reaktif (dtzeltici) olmalidir.

c) Risk degerlendirme sonucu risklerin onlenmesi bir maliyeti
gerektiriyorsa, o maliyetin karsilanabilmesi i¢in gerektiginde maliye

bakanlhgindan 6denek talebi ihtiyaci

Kamu kurumu igvereni, dncelikle risk analizi yaptirmalidir. Yapilan risk
analizinin ardindan olasi riskler belirlenmeli ve risklerin ortadan kaldiriimasi bir
maliyeti gerektiriyorsa, ricuhen sorumluluktan kurtulabilmesi icin ilgili birimler
O0denek talep etmesi gerekmektedir. Yapilan risk degerlendirmesinde acil ¢6zim
gerektiren riskler icin uygulanacak dizeltici ve dnleyici faaliyetler ihale slirecinde ve
sinirlandiriimis dogrudan tebligden farkl bir harcama kalemiyle yapilabilmesi igin
yasal duzenleme yapilmalidir. Risk analizlerin yapilmamis olmasi ve yapilan risk
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analizlerine gore belirlenmis risklerin giderilmesi i¢in onlem alinmamasi hem norma
aykiriliktan kamu isvereni de sorumlu tutar, hem de olasi kaza is kazasi ve meslek

hastaliginda dolay! hukuki ve cezai yaptirimlarla karsi kargiya birakir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda herhangi bir hizmet alimini ihale usull
(uzun surmesi) veya dogrudan temin (bltgenin %10’nu ve ayrica limitli olmasi) ile
yapilmasi sebebiyle acil mudahale gerektiren risklere zamaninda mudahale
edilememektedir. Acil olarak mudahale gerektiren risklerin kaynaklik eden
tehlikelerin elektrik, mekanik yapi igleri oldugu duistnuldiginde uygulanmasini
istedigimiz duzeltici ve Onleyici faaliyetlerin muhtemel maliyeti dogrudan temin
sinirlarini asacak olmasi sebebiyle hizmet alimi ancak ihale kapsaminda

gerceklesebilecektir.

d) Calisanlarin muayene ve tetkikleri igin 6denek ihtiyaci

Kamu kurum ve kuruluglarinda galisan tUm personelin periyodik saglik
muayenelerinin tetkikleri yapilarak kayit altina alinmasi 6331 sayili is saghg! ve
guvenligi kanunun gerekliliklerinden bir tanesidir. Ancak bu muayene ve tetkiklerin
bedelinin hangi 6deme kaleminden karsilanacagi ise farkh bir sorudur. 6331 sayili is
saghg! ve guvenligi kanunu isverenin bu konuda yapacagi harcamalarin kesinlikle

¢alisana yansitmayacagini ¢ok agik bicimde aciklamistir.

e) Detayl bir dokiimantasyon ihtiyaci

is saghg ve givenligi calismalari oldukgca detayli yapilmasi gereken
calismalardir. Bu c¢alismalarda izlenmesi takip edilmesi ve kayit altina alinmasi
gereken birgok belge evrak ve dokiman olacaktir. Bu nedenle de bu is igin ayri bir
birim daire baskanhgi ve benzeri bolim acgilmali, kurumlarda ig guvenligi kulturanun
yayginlastiriimasi icin bu isi yapacak bireylerin esas iglerinin is guvenligi olmasi

saglanmalidir.
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f)  Hizmetin igeriden veya disaridan alinmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek

farkh sorunlar

Is saghg: ve givenligi hizmetlerinin bir ortak saglik giivenlik biriminden
alinmasi durumunda 6ncelikle 6denek ihtiyaci dogmaktadir. Ancak bunun diginda
disaridan alinan hizmet igin is guvenligi uzmani ve is yeri hekiminin gorevlerini
yaparken kendilerine kurum igerisinden mutlaka destek personel temin edilmesi
zorunlulugu bu personelin ayrica gorevlendiriimesine mi sadece bu is igin
gorevlendiriimesine mi neden olacaktir? Hizmetin iceriden alinmasi ise is guvenligi
uzmaninin bu konuda aslil isinin yaninda goérevilendiriimesi (cogu durumda Kiginin
kendi talebi olmadan Ust makamlardan gorev yazisi ile bu isin kendine bildiriimesi)
kisilerde hangi isi yapacagina ait bir kargasa yaratmakta bu ise daha sonralari daha

blyUk sorunlari ortaya gikarabilmektedir.

g) Etkin yonetim sistemi ihtiyacinin kaginilmaz olusu

Haziran 2012'de kademeli olarak yirirliige giren is Saghg ve
Guvenligi Kanunu is dinyasina énemli yenilikler getirdi, 50 is¢i sinirini ve kamu-6zel
sektor ayrimini kaldirmasi, onleyici yaklagimi esas almasi, katilimci bir sistemi
benimsemesi, ISG hizmetlerinde profesyonel yardimi 6ngdrmesi, egitim ve

bilgilendirmeyi 6ne ¢ikarmasi bu yeniliklerin basinda geliyor.

Kamu ve 0zel sektor ayrimini kaldiran Kanun, kamu kurumlarina da
onemli gorev ve sorumluluklar yukledi. Ancak 1 Temmuz 2016’da yurarlige girmesi
beklenen kanunun son kademesinin bir yil daha ertelenmis olmasi bazi

karisikliklara neden oldu.

Birgok birimden olusan farkli muduarliklere bélinmids kamu
isletmelerinde is saghgi ve guvenligi iglerini yonetmek denetlemek ve problemleri
cozmek icin is ve islemler bir iki kisinin sorumluluguna birakilmamalidir. is saghgi ve
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guvenligi calismalarinin bagarili olmasi Ust yonetimin destegi ile mumkun olacaktir.
Ust yonetim tarafindan olusturulmus olan etkin bir ydnetim sistemi bu c¢alismalarin

basarili olmasi icin gerek sarttir.>?

2.4.3. is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sisteminde Yapi ve Sorumluluklar
- Isveren, calisanlarin saglik ve guvenliklerinin korunmasi igin tim sorumlulugu
almali ve kurulusta is saglhigi ve guivenligi faaliyetleri icin bir yetkili belirlenmelidir.

- isveren veya isveren vekilleri tarafindan, is saghg ve giivenligi ydnetim sisteminin
yurutilmesi, gelistiriimesi, hedeflerin yakalanmasi ve performans olgimu igin yetki

ve sorumluluklar belirlenmelidir.

- is sagligi ve glvenligi yonetim sisteminde yapilanma asagidaki hususlari

saglayacak sekilde olusturulmalidir.

» Kurulugun tim seviyelerinde bilinen ve kabul edilen is saghgdi ve guvenligi

yonetimini saglamak,

« Is sagligi ve glvenligi tehlike ve risklerini tanimlamak, kontrol veya

degerlendirme yapacak kisilerin yetki ve sorumluluklarini belirlemek,

» Calisanlarin saglik ve guvenligini korumak igin gerektiginde etkin denetim

saglamak,

* Yasal mevzuatin gerekliliklerini yerine getirmek,

+ Onleme ve saglik gelistirme programlari olusturmak,

» Calisanlar ve taraflarin sisteme katilmi igin etkin diizenlemeler yapmak,

* Gerekli kaynaklari saglamak

2.5 Yerel Yonetimlerde ISG ve iSG Yonetim Sistemleri

2.5.1. Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari

5393 sayili Belediye Kanununda Belirtildigi Uzere; Madde 14-

“‘Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve kanalizasyon,
ulagim gibi kentsel alt yapi, codrafi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve gevre saghg,
temizlik ve kati atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igci
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trafik, defin ve mezarliklar; agaclandirma park ve yesil alanlar, konut, kultir ve
sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve ylksek 6grenim 6grenci yurtlari,
sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin

gelistiriimesi hizmetlerini yapar ve yaptirir.”

Belediyelerle ilgili kanun maddesinde de goruldugu Uzere;
Belediyelerde saglik iglerinden, ulasim hizmetlerine, , fen islerinden park ve
bahcelere, sosyal ve kilturel faaliyetlere kadar birgok is kolu mevcut olup, Belediye
biinyesinde cok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli isler vardir. 6331 Sayili is Saghigi ve
Guvenligi Kanunu gereg@i bu islerdeki riskleri tespit etmek ve ortadan kaldirmak,
gerekli egitim ve bilgilendirmeleri yapmak, raporlama ¢alismalarini gergeklestirmek

ve benzeri birgok goérevleri mevcuttur.

Haziran 2012 tarihinde ¢ikarilan 6331 sayili is Saghigi ve Guvenligi
Kanunu’'nda birgok noktada OHSAS 18001 is Sagligi ve Givenligi Yonetim Sistemi
ile benzerlikler icermektedir. Yani Kanunu hakkiyla uygulayan bir igletme kolaylikla

OHSAS Yonetim Sistemi akreditesini gergeklestirebilir.

2.5.2. Yerel Yonetimlerde (Belediyelerde) Uygulamada Gergeklestirilecek
OHSAS 18001 Faaliyetleri

ISG Politikasi

is sagligi ve giivenligi ydnetim sisteminin basariya ulasabilmesi icin en
onemli ve hayati gug, yonetimin kararliligi ve kesin destegidir. Bu dogrultuda da en
onemli adim ISG politikasidir. Belediyenin ¢alismalarina ve ulusal mevzuata uygun,
tehlike ve risklerin ortadan kaldiriimasini igeren, insani merkeze alan ve surekli
iyilestirmeyi taahhut eden bir is saghgi ve guvenligi politikasi olusturulmahdir. Tim
bunlar is saghdr ve guvenligi kultird olusturmada daha katiimci ortam
yaratimasina da katkida bulunmaktadir. iISG politikasi agik ve kolay erigilebilir

olmakla birlikte, siklikla gdzden gegistirilmelidir.

74



Planlama

Tehlike Tanimlamasi, Risk Degerlendirmesi;

is saghigi ve giivenligi ydnetim sisteminin en dnemli adimi, risklerin
kontroludur. Bu adim, is guvenligi uzmani ve yonetim de dahil olmak Uzere diger
calisanlarin yapacagi ortak calismalarla belediyedeki tehlike ve risklerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin kaynaginda onlenmesi, yok edilmesi, mimkuin olmayan
tehlike ve risklerin degerlendirilerek kontrol Onlemleri alinmasi ve Kkontrol
faaliyetlerinin  uygulanmasindan olusur. Bunun icin ©Oncelikle bir prosedir

hazirlanmali ve yapilan galismalar bu prosedire gore gerceklestiriimelidir.

Tehlike ve risk degerlendirmeleri gergeklestirilirken calisan katihimini
arttirmak ve bir riski ve tehlikeyi en iyi o isi yapan bilir felsefesinden yola ¢ikarak risk
avi calismasi gergeklestiriimeli, risk avinda c¢alisanlara formlar dagitilmis ve
yaptiklari iglerde ve calisma alanlarinda karsi karsiya olduklari tehlike ve riskleri
yazmalari istenmeli daha sonra bu forma yazilanlar is guivenligi uzmani tarafindan
kontrol edilip degerlendirmeye alinmalidir. Tum bu c¢alismalarda tepkisel(reaktif)

degil, dngorusel etkili(proaktif) yaklasim benimsenmelidir.

Risk degerlendirmesi ile beraber ortam olgumlerinin ve periyodik
kontrollerin gerceklestirimesi gerekmektedir. Calisma ortamlarinda fiziksel,
kimyasal birgok unsur bulunmaktadir. Bunlarin degerlendiriimesi, analiz edilmesi ve
daha sonrasinda eger tehlike olusturan bir durum var ise gerekli dnlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

Tum c¢alisma alanlarinda asagidaki Olcumlerle ilgili ¢alismalar
yuratilerek, iyilestirme gereken noktalarda aksiyon planlanmigtir.

1- Ortam Girdlti Olcimi

Gurilti Kigisel Maruziyet Olgtimleri (STEL, TWA)
3- Ortam Toz Olglimi

4- Toz Kigisel Maruziyet Olgtimleri (STEL, TWA)

N
1
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5- Ortamda organik ve inorganik gazlar élgimu

6- Organik ve inorganik Gazlarin Kigisel Maruziyet Olgtimleri (STEL, TWA)
7- Termal Konfor Olglimleri (Nem, Sicaklik, Hava Akim Hizi)

8- Aydinlatma Olglimleri

9- Gaz Olgiimleri ve Kontrolleri

10-Titresim Olgiim ve Kontrolleri

Amaclar ve Hedefler

Yapi ve Sorumluluk

Belediye organizasyonunda Bagkandan en alt duzeyde calisan
personele kadar tim personel iISG’ den sorumludur. Biitiin personel gérev
tanimlarina, talimatlara veya diger dokimantasyona uygun olarak calistiriimahdir.
Kurumun yénetimi, ISG Sisteminin uygulanmasi, devamlii§ igin gerekli
kaynaklarini (insan, teknolojik, malzeme ve ekipman, mali uzman, personel vb.)

tedarik eder.

Kurumun iSG Yénetim temsilcisinin ISG ile ilgili temel gérevleri;

% ISG Sisteminin OHSAS 18001’ uygun kurulmasi, uygulanmasi ve
surekliligini saglamak

% GoOzden gecirme ve iyilestirme faaliyetlerinde temel olusturacak sekilde Ust

yonetime ISG performansi konusunda rapor sunmaktir.

Egitim Faaliyetleri

ISG ile ilgili egitimler birimlerce talep edilir ve Yénetim Temsilcisi planlanir ve

organize edilir. Tum Caligalar;
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o%

% I1SG politikasi ve iISG gereklerine uyma,

X/
°e

Fiili ve Potansiyel Tehlikelerin ISG etkilerinin énemi,

X/
°

ISG gereklerine uymada kendi gérev ve sorumluklari,

%

% Acil durumlarda yapilacaklar,

o%

% Kendi faaliyetleri icinde iISG bakimindan énem arz eden konular

X/
°e

Geligtirme faaliyetleri

X/
°e

Yapilacak faaliyetin talimatlar disina ¢ikilarak yapilmasi durumunda olusacak

sonuglar konularinda bilinglendirme egitimine tabi tutulurlar.

Egitimde calisanlarin farkh kadlturleri, yetenekleri g6z Onunde
bulundurulur. Egitimin icerigi ve yontemi her yil farkli gincellemelere tabi tutulmali,
egitimde drama teknigi ve forum tiyatro etkinliginden faydalanarak calisanlara
kurumda yasanan veya yasanmasi olasi herhangi bir konuyu, ¢ozum Onerileriyle
birlikte senaryolastirilip, oyuncularla sahnelenmesi ve sonrasinda kendilerinin

sahneye ¢ikip dogrusunu yapmalari ile gergeklestirilmelidir.

Danisma ve lletisim

Belediyede i¢ iletisim birimler arasinda sozlu, yazilhh ve mail olarak
yapllmakta ayrica 0zel veya acil durumlarda sozlU talimatlarla da iletisim
gerceklestirilir. Egitimler, toplantilar da ic iletisim araclaridir. is Saghgi ve Givenligi
toplantilarinda galisanlardan da temsilciler bulunur, alinan kararlarla ilgili calisanlar
bilgilendirilir. Kurum igi iletisimi saglama amagch her muidirliikte midurlik ISG
Panolari olusturulmus panolarda, mudurlige ait risk analizleri, organizasyon

semalari, gérev tanimlari, MSDS formalari vb. bilgiler paylagiimaldir.

Dokiimantasyon

ISG Sistemi dokiimantasyonu asagidaki ana unsurlardan olusur;

e ISG El Kitabi

e ISG Prosediirleri
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e ISG Politikasi
e ISG Talimat ve Kayitlari

Bunlarin haricinde c¢alisanlari bilgilendirmek ve yol gostermek amacli
dokiimanlar hazirlanmalidir. Bu kapsamda iSG i¢ Yonetmeligi, iISG Egitim Notlari,
Acil Durumlara Hazirlik El Kitabi, Politikalar Brosuru hazirlanmasi gerekli

dokimanlardan bazilaridir.

Acil Durum Hazirligi ve Bu Hallerde Yapilmasi Gerekenler

Belediyedeki potansiyel olaylari, acil durumlari, bu durumlarda
yapilacaklari belirleyen, bunlardan kaynaklanabilecek muhtemel hasarlilik ve
yaralanmalari énlemek ve azaltmak igin ISG Programlari, hedefleri ve iletisim
prosedurl olusturulmalidir. Acil durumlarda yapilmasi gereken faaliyetler tatbikatlar

yapilarak denenir.

Olasi deprem ve yangin vb. acil durum aninda personel ve
vatandaglarin binalari planh bir sekilde bosaltimasi ve 6nceden belirlenen acik
alanlarda higcbir izdihama yol agmadan toplanmalarini saglamak amaciyla

gerceklestiriimeli ve raporlanmalidir.

Kontrol ve Dlizeltici Faaliyetler

Belediye i¢ ISG tetkikgileri ISG Sistemi ile uygunsuz olan veya kontrol
altinda olmayan durumlari belirlemek, bu konudaki uygunsuzlugu rapor etmekle
gorevli ve vyetkilidirler. Ornekleme yontemiyle her yil i¢ ve dig tetkikler
gerceklestiriimeli, gerekli gorulen noktalarda muduarliklerden duzeltici ve oOnleyici

faaliyet gergeklestiriimesi istenmelidir.

ISG Kurulu Toplantilarinin dizenlenmesi; tehlike sinifina gdére periyodik
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olarak toplanan isg Kurullari, Belediyedeki is Saghgi ve Guvenligi konularinda
onemli kararlar alan, Ust ydnetimi ydnlendiren, g¢alisanlara yol gésteren calismalar

yuratulmelidir.

Kazalar, Olaylar, Uygunsuziuklar, Diizeltici ve Onleyici Faaliyetler

Belediyede bir is kazasi oldugunda;

ISG Programlarinda olan etkilerini belirlemek
Meydana gelme sebebini saptamak

Varsa giderilebilir olayin etkilerini belirlemek

Tekrarini Oonlemek igin gerekli tedbirleri almak; bu amagla her bir is
kazasindan sonra kaza ile ilgili bilgiler birim yoneticisi tasarindan is kazasi
formuna islenir. Dulzeltici ve/veya Onleyici faaliyetler, sorumlu tespitler

belirlenir.

Yonetim temsilcisi bu faaliyetleri takip eder.

Yiiklenici Taseron Kontrolleri

Hazirlanan kontrol listeleri egliginde yuklenicilerin  bu kriterlere
uyumlari kontrol edilmeli ve onlarin gerekli is saghgi ve guvenligi ¢aligmalarinin

yapilmasi saglanmalidir.

Yénetimin Tarafindan Gézden Gegirilmesi

Belediye Ust yonetimi ISG Sistemini yilda en az bir kez gdzden gegirir.
Gdzden Gegirme ISG Sisteminin uygunlugu, vyeterliligi ve etkinligi agisindan

gerceklestirilir. ISG Sisteminin gézden gegirilmesinde;

e Onemli toplanti kararlarinin gézden gegiriimesi
e ISG i¢ denetim sonuglari

e ISG Dis denetim sonuglari
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e ISG Programi

e ISG Amag ve hedefleri

e Uygunsuzluklar denetleyici ve dluzeltici faaliyetler
e Yasal mevzuatlar ve degisiklikler

e ISG Politikasi

o Geligtirme faaliyetleri

e ISG yatinmlari

e [SG egitimleri ve diger konular ele alinmalidir.

ISG Sistemlerinin gézden gegiriimesiyle ilgili; toplanti kararlarinin

raporlanmasi ve takibi yonetim temsilcisi tarafindan yapilir.

2.6.istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde (iBB) Yapilanma

2.6.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Performans Programi 2017

Genel Bilgiler

Misyonumuz:Ag¢ida ¢ikmamig ihtiyaclari kargilayacak hizmetleri, 21.ylzyihn yerel
yonetin anlayisina uygun sekilde sunmak , belediye hizmetlerini kurumsal bir

anlayigla mukemmellestirirken sehrin kultarel kimligini yasatmak

Vizyonumuz: Surduaralebilir ve yenilikgi ¢ozUmlerle hayati kolaylastiran , sehircilik ve

medeniyet adina kuresel degerler Ureten marka kentin yerel yonetimi

Degerlerimiz: Adalet, Guven , Saydamlik, Kalite , Verimlilik , Katilim ,Liderlik

A.Yetki Gorev ve Sorumluluklar

istanbul Bliylksehir Belediyesi'nce yerine getirilen tim faaliyet ve

hizmetler; Hukuki bir alt yapiya dayanmaktadir. Buyuksehir belediyelerine gorev
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yetki ve sorumluluklarini dizenleyen pek ¢ok kanun bulunmakta olup bunlar iginde
Ozellikle 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu , 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu belirleyici bir yer tutmaktadir.Bu
kanunlar belediyenin ana hizmet alanlari ve genel yobnetim alaninda rol

oynamaktadir.

Ote yandan belediyemizin dogrudan ya da dolayli bicimde hizmetlerini

etkileyen pek ¢cok mevzuat hukmu bulunmaktadir.

B.Teskilat Yapisi

5216 Sayih Buylksehir Belediyesi Kanunun Buyuksehir Belediye
Teskilati bashginin 21. maddesine gore Buyuksehir Belediyesi teskilati; norm kadro
esaslarina uygun olarak genel sekreterlik , daire bagkanliklari ve mudurlUklerden

olusur.

Buyuksehir Belediyelerinin orgut yapisi ile klasik belediyelerin orgut
yapisi birbirinden farklilik arz etmektedir. Buna gore Bulyulksehir Belediyelerinden
,Buyuksehir Belediye Bagkani ,Genel Sekreter , Genel Sekreter Yardimcisi ,Daire

Bagkani , Mudur, Sef ve Memurdan olusan bir hiyerarsik yapilanma s6z konusudur.

5393 sayili Belediye Kanuna gore belediye idaresi, belediye meclisi,
belediye encimeni ve belediye bagkanindan olusmaktadir. 5216 sayili Buyuksehir

Belediyesi Kanunu’nda da bu yapiya paralel bir dizenleme 6ngoérulmektedir.

istanbul Blyiiksehir Belediyesi teskilat yapisinda yer alan daire
bagkanliklar taktik, mudurlikler ise operasyonel duzeyde ki iglemlerin yuratilmesi
ile yokimlUdur. Bagkan genel sekreter, genel sekreter yardimcilari belediye meclisi
ve belediye encumeni gibi birimlerde tepe yonetimin diger bir ifade ile stratejik

duzeyde kararlarin alindigi ve uygulama talimatinin verildigi Ust kademeyi
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Kurumda bir genel sekreter, yedi genel sekreter yardimcisi, bir, i¢
denetim birimi baskani, bir hukuk masaviri, bir teftis kurulu bagkani, yirmi bes daire

bagkani ve yuz muaddr bulunmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani

Istanbul Buyiiksehir Belediye Baskanrnin belediye idaresinin basi ve
thzel kisiliginin temsilcisidir. BUyuksehir Belediyesi sinirlari iginde ki segmenler

tarafindan dogrudan segilir.

Buyuksehir Belediye Bagkani;

e Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmekten,

e Belediye kaynaklarini ve teskilatini sevk ve idare etmekten,

e Belediye meclisinin ve belediye encumeninin aldigi kararlari uygulamaktan
sorumludur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi

istanbul  Blyilksehir Belediye Meclisi Istanbul  Biyiiksehir
Belediyesinin karar organidir. istanbul Biyiiksehir Belediye meclisi ilce belediye
meclislerine halk tarafindan dogrudan secilen meclis Uyelerinin secgilmesine goére
beste biri oraninda ki kisminin buyldksehir belediye meclisine gelmesiyle
olusmaktadir.Bayuksehir igcindeki ilge belediyelerinin bagkanlari belediyelerinin
dogal uyeleridir.Meclis Uye sayisi 310 dur.Buyuksehir Belediye bagskani Buyuksehir

Belediye Meclisinin baskandir.

Belediye meclisi stratejik plan ve faaliyet raporlarinin onaylanmasi
butce ve performans Olcutlerinin belirlenmesi il cevre dizeni planinin ve imar
planlarinin  onaylanmasi gibi genel hizmet politikalari ve stratejilerinin
belirlenmesinin yani sira norm kadro kapsaminda belediye kadro ihdasi ve

degistiriimesine karar verilmesi gibi i¢ 6rgutlenmeye donuk kararlar alir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

BlUyuksehir Belediye Encumeni belediye bagkaninin bagkanliginda
belediye meclisinin kendi arasindan bir yil i¢in gizli oyla segilen beg Uye ile bir genel
sekreter, bir mali hizmetler birim amiri olmak Gzere belediye baskaninin her yil birim

amirleri arasindan segecegi bes Uyeden olusur.

C.Fiziksel Kaynaklar

Kurumun fiziksel yapisi; araglari binalari ve gelisim sistemini

kapsayacak sekilde t¢ ana baslik altinda incelenmistir.

D.insan Kaynaklari

Istanbul Blylksehir Belediyesi insan kaynaklari yonetimi, hizmetlerin
sunulmasinda gorev yapacak c¢alisanlarin yiksek hizmet bilinci ve ¢ézum Uretme
anlayigi ile faaliyetleri sunmalari ve deder Uretmeleri anlayisi ile yuruttlmektedir.
insan kaynaklarinda memur, sézlesmeli memur, isci olmak tizere (¢ farkl istihdam

tdrt so6z konusudur.

E.Performans Programi Hazirlik Stireci ve Metodolojisi

5018 sayii kamu mali yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
idarelerinin; orta ve uzun vadeli amaglarini temel ilke ve politikalarini hedef ve
onceliklerini performans olgutlerini bunlara ulagsmak igin izlenecek yontemler ile
kaynak dagihmlarini iceren stratejik plan hazirlamalari ve butgelerin stratejik
planlarda yer alan misyon ,vizyon stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve

performans esasina dayall olarak hazirlanmasi 6ngérulmastur.

istanbul Blylksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
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Kontrol Kanunun temeli olan kamu kaynaklarinin etkili ekonomik verimli kullaniminin
yani sira mali saydamlk ve hesaplanabilirligi saglanmasi amaciyla her yil
performans programi hazirlamaktadir. Stratejik plan ve butce iliskisi performans
programlari araciliglyla saglanmaktadir. Butge hazirlik slrecine entegre edilen
performans programlari idare butcgeleri stratejik planlardan belirlenmis amag ve

hedefler dogrultusunda hazirlanmasina temek teskil etmektedir.

2017 yih performans programinin temel referans kaynagi istanbul
Buyuksehir Belediyesi 2015-2019 stratejik planidir. Stratejik planda belirlenen temel
politika ve oncelikler ile misyon ve vizyon cergevesinde belirlenen stratejik amag ve
hedefler dogrultusunda idari goOstergeler ve st faaliyetler 2017 performans

programi igerisinde yer almistir.®
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3. GEREG ve YONTEM

“ls Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Uygulamalarina Yeni
Bir Yaklagsim Modeli” basligiyla sunulan bu galismada; kanayan bir yara olan is
guvenligi konusunun ciddiyeti ve Ulkemizdeki durumu (zerinde durularak, bu
konunun iyilestiriimesi i¢in gerekli, kalite yonetimi, ¢cevre yonetimi ve is sagligi ve
glvenligi yonetim sistemi olan OHSAS 18001 is Sagligi ve Giivenligi Yénetim
Sistemlerinin tanitilarak yararlarinin anlasilabilmesi, uygulamalarin; Dinyada, AB,
Ulkelerinde Turkiye'’de kamuda ve ozellikle yerel yonetimlerde incelenmesi ve bu
yaklagimin surdirdlebilirlik is modeli (SIM) anlayisiyla gergeklestirirlerek tlkemizin
en buyuk yerel ydonetim organizasyonu olan buyuk 6lgekli bir yerel yonetimin genel
yonetim sistemi yapilanmasinda calisan ve yonetici performasinda iSG odakli bir

yaklagimin yer almasi amaclanmigtir.

Ayrica Ulkemizde isg guvenligi sorununun ¢ozumunde, herkesin
Uzerine dusen bir gorevi oldugu, bu konunun tepeden inme degil herkesin ortak

katilimiyla ¢dzilebilecegi fikri veriimeye calisiimistir 2,

Blylk olgekli bir yerel yonetim ISG odakl is saghgi ve glvenligi
modelini uygularken; modelin 4 ana kriteri olan (insan kaynaklari, kalite ve sistem,
algi ve itibar, finansman ve maliyet) unsurlari esas alinarak tim calisanlarin ve
yoneticilerin, ISG basta olmak Uzere gevre, enerji, bilgi glivenligi ve is surekliligi,
kalite, algi ve itibar, insan kaynaklari, finans ve maliyet alt baslklarindaki
performanslarini dikkate alarak, memnun etmek zorunda oldugu, hizmet sundugu/
musterisi olan vatandasa verdigi hizmeti ve kendi performansini da belirlemis

olacaktir.
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4. BULGULAR

Yonetim sistemlerinin  dogusu ve yayginlagsmasi Once Kkalite
yonetiminde duyulan ihtiyagla baslamistir. Urlin kalitesinin sadece kaliteyle ilgili
muhendis ve c¢alisanlarin sorumluluguna birakilamayacagi, uzun tecrubelerle
anlagildiktan sonar; kaliteyi bir sirkette tum ¢alisanlarin sorumluluguna veren kalite
yonetim sistemleri gelistiriimeye baglanmigtir. Bunlarin  en yaygin olarak
kullanilanlar da 1ISO 9000 serisi yonetim sistemleridir. Kalite yonetim sistemlerini,
cevre yonetim sistemleri, is sagligi ve glvenligi yonetim sistemleri gibi bir girketteki
faaliyetlerin degisik boyutlariyla ilgili diger yonetim sistemlerinin gelisimi ve
yayginlagsmasi takip etmistir. Bu sistemlerin birgok ortak 6zelligi vardir. Bunlarin
icinde o©zellikle 6ne g¢ikan ortak yonler sdyle siralanabilir: Ust ydnetimin
dogrudan sorumluluk almasinin gerekliligi; sirket boélumlerinin hepsinin konunun
kendileriyle ilgili kisimlarini birbirleriyle koordinasyon icinde Ustlenmeleri; konuyla
ilgili  gorevler, sorumluluklar ve buna benzer konularin  ayrintili
dokumantasyonunun yapilmasi; sirketin surekli kendini gelistirmesini ve yanlis
gidecek olaylari dizeltici dnlemleri almasini saglayacak planlama ve yuritme
mekanizmalarinin olusturulmasi; ic ve dis denetimlerle performans kontrold.
GUnumuzde bir sirkette birden ¢ok ydnetim sisteminin birbirleriyle uyum iginde

calismasini saglayan entegre yonetim sistemleri de yayginlik kazanmaktadir .

Kalite konusunda oldugu gibi is saghdi ve glvenliginde de yonetim
sistemlerinin bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikisina yol agan benzer nedenler vardir.
Ozellikle bati diinyasinda 1990’I yillardaki tecriibe, sirket ydnetimlerinin is saghigi
ve guvenligi konularini oncelikli konular olarak ele almadiklari ve sadece is
guvenligi uzmanlarina ve is yeri hekimlerine biraktiklari yonundedir. Bu uzmanlar
ve hekimler her ne kadar kanun ve yonetmeliklere uygun Onlemleri alma ve
uygulatma yoéninde c¢aba sarf etseler de Ust yonetimin dogrudan destegi
olmadan sirketteki Uretimle ve diger faaliyetlerle ilgili bolimlere konunun énemini
anlatamamiglardir. Konu surekli ikinci planda kalmaya mahkum olmus, sirket icin
gercekten onemli olmayan, ancak ceza almamak igin asgari Onlemlerin

alinmasiyla bastan savilmaya caligilan bir konu olarak ele alinmigtir. Dolayisiyla
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mevzuatta yer alan zorlamalarla is kazalari ve meslek hastaliklari belli bir
dereceye kadar azaltilabilmis, ancak belli bir noktadan sonra ilerleme kaydetmek
mumkun olmamistir. Bu noktada kamu otoritesinin zorlamasina ilave olarak sirket
yonetiminin  dogrudan sorumluluk almasini, c¢alisanlara konunun oOnemini
anlatmasini, uygulamalari bizzat denetlemesini saglayan is Saglhigi ve Guvenligi
(ISG) ybnetim sistemlerinin kullaniimaya baglanmasi yeni bir ¢dzim ortaya
koymustur. Bodylece is sagligi ve guvenligi konularinda surekli iyilesmenin
saglanmasi mumkun olmustur. Bati dinyasinin 1990’li yillarda tecribe ettigi bu
olaylar, Turkiye i¢in henlz yenidir ve bu yonetim sistemlerine sahip sirket sayisi
son derece azdir. Is kazalari ve meslek hastaliklari istatistiklerine bakildiginda
Avrupa ulkeleri arasinda hedefledigi yerde bulunamayan Turkiye, 2010
sonrasinda etkin yasal denetimlere ek olarak yonetim sistemlerinin kullanimini
yayginlastirmak suretiyle bu kaza ve hastaliklar sayilarinda hizla dusugler

saglayabilir 2.

Batili sirketler uzun yillarin tecrubesiyle, is sagligi ve guvenligini
etkileyen tehlike ve risklerin, calisma hayatini, Uretkenligi ve bunlara bagl
olarak isletmelerin karliliklarini olumsuz yonde etkiledigini 6grenmislerdir. Tehlike
ve riskleri ortadan kaldirmak igin sirket capinda sistematik onlemler almak ilk
planda masrafli gorinse de uzun vadede verimliligi ve karlihdi ¢ok olumlu yénde
etkilemekte, masrafi kisa surede telafi etmektedir. Ayrintih bir tarif yapmak
gerekirse, bu tehlike ve risklere kargi 6nlem almak igin 6éncelikle mevcut durumun
analizi yapilarak risklerin tespit edildigi, bu riskleri yok etmek igin yasal yonetmelik,
mevzuat ve kanunlara entegre edilmis programlarin olusturuldugu ve uygulandigi,
biatin calismalarin sistematik bir yaklasimla dokimante edildigi ve ilgilenenlere
bildirildigi, bu ¢alismalarin izlenip denetlendigi yénetim sistemlerine is Sagligi ve
Givenligi (ISG) Yoénetim Sistemleri denmektedir *'.

is Saghigr ve Givenligi Standartlarinin gelisimi, OHSAS 18001 is
Sagligr ve Guvenligi Yonetim sistemi, amaci, yapisi, yararlari, kavramlari ve yine
OHSAS 18001'de 6nemli yer tutan surekli iyilestirme ve risk degerlendirmesi

kavramlari incelemeleri yer almaktadir *°.
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4.1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (i.B.B.) iISG Uygulamalari Ornegi

Is Sagligi ve Glivenligi galigmalarinin amaci; kaza ve hastalik seklinde
ortaya cikan tehlikelerden c¢aligsanlari korumak, zarar verdigi etkileri asgariye
indirmek, mimkunse ortadan kaldirmak, fiziksel, ruhsal ve sosyal yénden tam iyilik
halini hedefleyip yasam Kkalitesini yuksek tutarak calisanlarin mutlu olmalarini

saglamaktir.

Teknoloji ile birlikte hizla gelisen sanayilesme, kentlesme, go¢ gibi pek
cok unsurun birlesmesi ve risk gruplarinin mevcudiyeti igyerlerinde kirilganhgi/
hasar gorebilirligi artirmaktadir. Yasanan is kazalari trajik sonuglar dogurmaktadir.
Yurdumuzun bir¢cok yerinde toplumsal bellekten silinmeyecek olumlu is kazalarinin
yasanmasl sonucu toplumsal farkindalik ve algi artmaktadir. Cikartilan 6nemili
kanun ve yonetmeliklerle, is glvenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin gabalar
ile igverenlerin destekleriyle ISG calismalarina calisanlarin da aktif katilimiyla bir

guvenlik kultrandn olusturulmasi ana hedef olmalidir.

6331 sayili kanun ile birlikte kamu ve yerel yonetimlerin kanun ve
gerekliliklerine ne kadar hazir olduklari sorgulanmalidir. Kamu kurumlarinda ISG
hizmetleri acgisindan Onemli bir sorun ise, kurumlarin kurulus mevzuatlarinda
(Kanun, KHK, Yénetmelik, Teblig, Yonerge vb.) iSG hizmetlerinin yer almamasi
nedeniyle, idari olarak yapilacak gorevlendirme ve iglemleri de ciddi tereddutler
yasanmaktadir. Bununla beraber tim kamu kurumlari 6331 sayili is Saghg ve
Guvenligi Kanunu geregi bircok yukimluliga vyerine getirme zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu yikimlilik geregi iBB’nin tim birimlerinde Is Saglhigi ve

Guvenligi Uygulamalari baslatilmistir.

istanbul Blyiksehir Belediyesi, is saghg ve glvenligi uygulamalarinin
koordinasyonu igin IBB Meclisi'nin 14.06.2013 tarih ve 1345 sayili karari ile Saglik
ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanhdi altinda, is saghgr ve Guvenligi MuduarlGga

kurulmustur. Mudurlik, “Gorev, Yetki ve Sorumluluklari” Meclis kararinda;
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e s Kazalarini ve mesleki hastaliklari minimuma indirmek,
e Calisma hayatindaki eksiklikleri ve olumsuzluklari ortadan kaldirmak,
e s giivenligi konusunda farkindalik olusturmak,

o lIs sagligi ve giivenligi alaninda éncli ve lider bir kurum haline getirmek

temel misyon olarak belirlenmigtir.
istanbul Bliyiiksehir Belediyesinin faaliyet alaninda;

o 39ilce,
e 100 Sube Mudurlugu
e 13.617 kadrolu galisan

e 40.000 askin alt igsveren ve galisani bulunmaktadir.

Bu genis alana hitap eden iSG hizmetlerinin de gergeklesme gicliigu,
alanin buyuklugu, bu alana erigebilirlik, personel sayisi gibi faktorlerden
etkilenmektedir.

BB iSG Muduirligii tim bu faaliyetleri, (Mayis 2017 itibariyle)

e 34 is guvenlik uzmani
e (9 kadrolu+10 ihale=19 ) isyeri hekimi ile ve
e 400 lokasyonda yurutmektedir.

MuadarlGgun kadrosu geligen ihtiyaclar dogrultusunda her gegen gun
daha da artmaktadir. iBB biinyesinde 120 is glvenligi kurulu olusturulmustur. is
Saghgr ve guvenligi kurul toplantilarinda, cok sayida karar alinmis ve riskleri

dlizenleyici, dnleyici, sinirlandirici faaliyetlerde bulunulmustur.

ISG hizmetlerinin gelisimi, bu kiltirin olusmasinda, tim kamu

kurumlari 6zellikle de yerel yonetimler 6nemli rol oynamaktadir.

IBB iSG Mudurligi idari yapilanmasini hizh bir sekilde tamamlayarak,

iBB'de iSG faaliyetlerine baslamistir. iSG faaliyetleri mudirlikler (izerinden
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yuruatulmektedir. Her bir mudurluk igyeri sicil numarasi ile ayri bir isyeri olarak
gorultp, sistem muadurlikler Gzerinden kurulmustur. Bazi mudurlaklerin yaptiklari
isler goz 6nlinde bulundurularak tehlike siniflarinin degistiriimesi saglanmigtir. (Or:
Zabita-gok tehlikeli, itfaiye-Cok tehlikeli vb.)

Her mudurlige bir is guvenlik uzmani, bir de igyeri hekimi
gorevlendirilmigtir. Uzman ve hekimler, kurumda bu belgeye sahip muhendis ve

hekimler arasindan gorevlendirilmigtir.

o Is Glivenligi Uzmanlari ve Is Yeri Hekimleri géreviendirildikleri midurliklerde;
Oncelikle calisan sayllarini tespit etmektedirler
(Memur+isci+Sdzlesmeli). 50 den fazla ¢alisan sayisi mevcutsa, is Sagligi ve
Guvenligi Kurulu'nun olusumunu sadlayarak, tehlike siniflarina gore
mevzuattaki surelere uygun olarak kurul toplantilarinin  yapiimasina
saglamaktadirlar. Alt is verenle ayni ortamda c¢alisma yuratiliyorsa yine

mevzuatta bulunan kosullara gore birlikte kurul caligmalari yaratilmektedir.

e 6331 Sayili kanun ve ilgili yonetmelikleri dogrultusunda yapilmasi gereken
bazi dokimanlarin hazirlanmasina katki saglamaktadirlar:

1.Calisan gorev tanimlari
2.Talimatlar

3.Acil Durum Planlari ve Tebligi
4.Risk Degerlendirmeleri

5.ic Yénergeleri ve Tebligi

e Ayrica uzmanlar ve hekimler sahada yurutilen faaliyetlere iligkin gozetim ve
denetim faaliyetlerini rutin faaliyet olarak yerine getirmektedirler. Bunlara
iligkin tespitlerini, kurul toplantilarinda ve tespit oneri defterinde igverene
sunmaktadirlar.

e s yeri hekimleri, periyodik muayeneler ve ortam gdzetiminde bulunarak
calisanlara yonelik c¢alisma alanlarindaki eksikliklere iligkin tespitlerde
bulunmaktadirlar.

e Ortam 06lgimU gerektiren alanlar igin, (Ofis-Termal konfor, Laboratuvar-
Kimyasal Olgclimler, Gurlltili  yerlerde-gurlltii  élcimi)  tespitlerde
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bulunmaktadirlar. Ortam d6lgimu calismalari devam etmektedir. Alt isveren
galisanlarina dair ISG faaliyetlerinin  yerine getirilip  getirilmedigini
denetlenmektedir.

Calisanlarin Kigisel Koruyucu Donanim (KKD) kullanmasi gereken yerler ve
standartlarina iligkin olarak tespitlerde bulunarak, bunlarin temini noktasinda
isverene bildirimde bulunmaktadirlar.

Periyodik kontrolleri yapilmasi gereken ara¢ ve gereclere iligkin igverene
rehberlik gérevinde bulunmaktadirlar.

Calisanlarin  iISG  egitimlerinin  verilmesi, farkindallk kazandiriimasi

faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

Belediye bunyesinde bulunan muadurltklerde, uzmanlar ve hekimler

eliyle yapilan dizeltici ve 6nleyici faaliyetler se;

Hemen hemen tim IBB Hizmet binalarinda, ofis galisma ortamlarinda
diuzeltici onleyici faaliyetler gergeklestirilmistir (Dolaplarin sabitlenmesi,
yonetmeliklere uygun olarak tirabzanlar, korkuluklar, merdivenler-yuksekte
calisma ile ilgili calismalar, yangin tuplerinde mevcut olan eksikliklerin
giderilmesi vb.)

Muaddrluklerimizde bulunan laboratuvar, marangozhane ve atolyelerinde
kullanilan ara¢ ve gereglerle ilgili tehlikelerin kaynaginda izole edilmesi
maksatli Dizenleyici, Onleyici Faaliyetler (DOF) yapilmistir.

Midirliklerde ISG birimleri kurularak, ISG faaliyetlerini sadece uzman ve
hekimlerimize bagh olmaktan c¢ikarilarak, devamli kontroller ve yazisma
faaliyetleri yarttilmeye baslanmistir.

Cok ciddi duzeyde dokimantasyon faaliyetleri gerceklestirimektedir.14.000
calisanin oldugu dev bir kurumda, her galisan igin Acil Durum Plan tebligleri,
ortalama 5’er talimat olarak dustnulecek olursa 100.000 adet ve 500.000
sayfanin Uzerinde dokiman hazirlanmigtir. Tium bu calismalar, 8 aylik bir
sure igerisinde gergeklestirilmistir.

Ayrica IBB olarak tim iSG faaliyetlerini otomasyon sistemi (izerine alinmasi
¢alismalarina baglanmigtir. Yazilimi temin ederek tUm yapilan g¢alismalarin

dijital olarak, igverenden calisana kadar herkesin gorebilecedi bir sistem
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haline getiriimesi amacglanmaktadir. Bir ¢calisan kendisi ile ilgili, talimatlari, acil
durum planlarini, krokileri ve diger hususlara iliskin dokimana her an, guncel

ve hizli bir sekilde ulasabilecektir.

Mudurliklerdeki her faaliyeti online olarak takip edebilecektir. Ustelik
sadece kendi calisanlari degil, alt isverenlerde verilerini bu sisteme ilerleyen
zamanlarda girebileceklerdir. Uzmanlar sahaya ¢iktiklarinda, gerek IBB
calisanlarini, gerekse de alt isveren calisanin kimlik bilgileri ile hangi egitimi
aldiklarini aninda gorerek, eksikliklere mudahil olabileceklerdir. Bu otomasyonla

birlikte tim iSG faaliyetlerinin hepsi online olarak yapilabilecektir.

IBB’de ISG Egitimleri:

e [BB’deki tim calisanlara (memur, isci, s6zlesmeli ayrimi yapmaksizin)
2014 yihnda temel is saghgr ve guvenligi egitimleri verilmigtir.
Yenilenmesi gereken egitimlerle ilgili de Egitim  Mudurlagu
koordinasyonunda calisanlara mevzuata uygun egitim planlamalar
yapillmaktadir. Daha once izin nedeniyle ya da yeni ise giris nedeniyle
egitim almayan calisanlara yonelik egitim faaliyetleri devam etmektedir.

e Kurul toplanmasi gereken mudurliklerdeki; “Kurul Uyeleri’ne mevzuata
gore verilmesi gereken kurul Uyelerinin egitimi de wuzman ve
hekimlerimizin koordinasyonu ile verilmistir. Kurul Gyelerinde olusan
degisikliklere gore bu egitimler devamli olarak planlanmaktadir.

e Acil Durum Planr’nda bulunmasi gereken “Destek Elemanlari’na iligkin
alinmasi gereken

1. ik yardim Ekiplerinin Egitimleri,
2. Arama Kurtarma ve Tahliye Ekiplerinin Egitimleri,

3. Yangin Sondurme Ekiplerinin Egitimleri,

Bu egitimler, iBB’nin kendi ilgili birimleri ile veriimektedir. Acil Yardim
ve Can Kurtarma, Itfaiye ve AKOM tarafindan verilen bu egitimlerde ciddi mesafe
alinmigtir. Bazi rotasyon uygulamasi olan mudurluklerde mevzuatta olmasi gereken
sayinin Uzerinde egitimler alinmis olup, halen devam etmektedir. Bu egitimlerde
yaklasik olarak 1000’e yakin ilkyardim, 500’e yakin Arama Kurtarma ve Tahliye
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500’e yakin yangin egitimi alan ¢alisan bulunmaktadir.

e Yine uzmanlar ile igbagi konusmalari seklinde c¢aligsanlarin, yapilan isin
niteligine uygun olarak, guvenli galisma egitimleri verilmektedir.
e Mesleki egitim gerektiren bazi islerle ilgili olarak, mesleki yeterlilik egitim

planlama galigmalari devam etmektedir.

Yapilan bu c¢alismalarin yaninda, uzmanlar eliyle alt igveren
calisanlarina ve calisma alanlarina iligkin olarak gbézetim ve denetim faaliyetleri
baslamistir. Mudurliklere konu ile ilgili rehberlik ve koordinasyon hizmeti

verilmektedir.

IBB calisanlari ve dolayisiyla yansimalariyla vatandaslarda olusmasi
gerekli olan farkindallk ve givenlik kiltirinin arttirilmasi amaciyla iBB iSG
MUdirligiu calismalart yogun sekilde devam etmektedir. ISG Kurullari ve Risk
Degerlendirme Ekipleri belirlenerek, gerek bu kurullar vasitasiyla gerekse risk
degerlendirme ekipleri vasitasiyla toplantilar periyodik olarak devam etmektedir.
Duzenli olarak risk degerlendirme calismalari, ortam gozetimi, yillik faaliyet
raporlamasi, yilsonu faaliyet degerlendirme raporlamasi, egitim faaliyetleri, tatbikat

calismalari devam etmektedir.

IBB calisanlarinin katihmlari saglanarak iSG egitimler verilmistir. iISG
Kurullarinin egitim calismalari ise is Saglhigi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda
Yénetmelik hikimleri kapsaminda is Givenligi Uzmanlari ve is Yeri Hekimleri
tarafindan  verilmektedir. Calisanlari  yonelik periyodik saglik kontrolleri

gerceklestiriimektedir.

Tim bu galismalarin bir yaziim blnyesinde yapilmasi ISG
Uygulamalarinin daha verimli hale gelmesini saglayacak ve daha etkin kilacaktir.
Otomasyon sistemine alt igsveren galisanlarinin da dahil edilmesi risklerin kontrolu
ve ortam gdzetimine blyiik katkilar saglayacaktir. ISG calismalari ilgili olarak gerek
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yurt ici gerek yurtdisindan kurumlar ile goérusulerek karsilikli fikir aligverisinde

bulunulmaktadir.

Ortam Olcim c¢alismalari devam etmektedir. TUm yerel yonetimlerde
ara eleman niteligindeki AR-GE, saha denetim calisanlari da iSG galismalarinda yer
almalidir. Konu ile ilgili yayinlar, gorseller bilingclenmeyi de saglayacaktir. Bu tlr
sempozyumlarin calistaylar ve kitap yayinlari ile birbirini desteklemesi

dusunulmektedir.

Kamuda ve yerel ydnetimlerde ISG uygulamalarina i1sik tutacak yeni
yonetmelikler ile “Kamu Is Saghigi ve Gulvenligi Rehberi’nin Bakanlik tarafindan

yayinlanmasi énem arz etmektedir.®

4.2.1SG Odakh Yénetim Sistemi Modeli (Siirdiirilebilirlik is Modeli-SiM)

Glniumuzde Is Saghigr ve Glvenligi strdurilebilir yasamin en énemli
konularindan biri olmustur. insanin merkeze alinarak korundugu tiim sistemler
zamanla deger kazanmis ve devamligini sadlamislardir. is saghg ve givenligini
cok farkl sekillerde yonetmek mumkiin olup, is saghg ve giivenligi uygulamalarinda
da kendi icerisinde surekliligini saglamak ve daha iyi sonuglar almak icin iyi bir

sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

is saghigr ve giivenligi yénetim sistemleri konusunda isletmelerde is
saghgr ve guvenliginin saglanmasi ve c¢alisma sartlarinin sirekli iyilestirerek
calisanin korunabilmesi igin ayri bir organizasyona ihtiya¢g duyulmus ve bu konuda

bir gcok standart hazirlanmistir.

Olusturulan is saghigi ve guvenligi yonetim sistemleri igletmelere kar ve
rekabet alani saglamakta olup; her kurulug basari, verimlilik ve gelismis Ulkelerle
rekabet etmek igin isg yonetim sistemlerindeki adimlari eksiksiz bir bigimde

94



uygulamalidir.

Buyuk olgekli bir yerel yonetimin kalite yonetimi, ¢cevre yonetimi ve
OHSAS 18001 ISG ydnetim sistemlerine ek olarak ISG odakh calisan ve
yoneticilerinin performansini etkileyecek surdirilebilirlik is Modeli (SiM) ile ortaya
koyacagi bu sistem, organizasyonel dncelikleri belirleyen Ust yonetimden bir kazayi
veya potansiyel tehlikeyi gozlemleyecek calisana kadar herkesi kapsayacak ve is

saghgi ve guvenligi yonetiminin taahhtdunu gerektirecektir.

Dinya Saglik Orgutit (WHO) saglikh isyeri hedefine ulasmada anahtar

basliklari belirleyerek izlenecek yolu gizmistir. Buna gore bes anahtar baslik:

Liderlik s6zU ve yukumlulugu,
isci ve isci temsilcilerinin katilimi,
isletmenin etigi ve mesrulugu,

Sistematik ve kapsayici sureg,

ok LN

Sirdurilebilirlik ve bittinlestirme, olarak tanimlanmaktadir.®?

Yerel vyonetimlerde; saglkh isyeri hedefine ulasmada dogru
politikalarin olusturulmasi ¢ok degerli olup, oncelikle saglkl isyeri hedefinin, yerel
yonetimin de hedefi oldugu ve diger hedefleri ile butinlestiriimesi gerekliligi
saptanmalidir. Saglikl igyerlerine ulasmadaki girisimlerin, yerel yonetimin stratejisi
oldugunun agikga belirtildigi politika belgesi, en Ust yetkili tarafindan onaylanmali,
bu belge “liderlik s6zU” olarak kabul edilmelidir. Hedefe ulasmada; politika iradesinin
bu sekilde belgelenmesi, calismalarin daha kolay yurGtilebilmesinin yani sira,

politik kararhligin gostergesi olarak da dnemli bir etken olacaktir.

Geleneksel vyaklagimla; is¢i ve temsilcilerinin aktif katiliminin
saglanmadigi ve katilmin sadece egitimlere katilim olarak algilandidi dénemlerde,
istenen sonuglara ulasilamadigr goérdlmas, yeni yaklagsimla isginin yani sira
temsilcilerinin, hatta ailelerinin aktif katihminin saglanmasi hedeflenmisgtir.
Olumsuzluklar yagsanmadan 6ngoérmek yaklasimina dayali proaktif sureglerde ve

denetlemelerin her asamasina isci ve temsilcilerin katilmalari saglanmali ve bu
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katihmin saglanabilmesi icin, c¢alisanlara destek verilerek yureklendirilmeli ve

calisanlarin yerel yonetimlerde de kendilerini ifade etmelerinin yolu agilmahdir.

Sirdirilebilirlik is Modeli (SiM) adi verilen bu sistemde bilinmektedir ki
basariya giden yolda en 6nemli bilesen insan faktori oldugundan, alani bilen yetkin
personelin siirece katilmasi ve ekip olusturulmasi degerlidir. ISG ile ilgili
uygulamalarin ve yoOntemlerinin evrensel ve insani degerlere uygun olmasi
planlanirken, tum bu bilesenler iginde basarinin en o6nemli hazirlayicisi, Ust

yonetimin politik kararliligi ve bu konudaki s6zU olacagi géz ardi edilmemektedir.

Bir kamu kurulusu olan ve haliyle kamu hizmeti veren yerel
yonetimlerin, isci saghgi ve is guvenligi alanindaki sorumlulugu, sadece kendi
calisanlari ile sinirli degildir. Bu nedenle, yerel yonetimler toplumsal glvenlik
kGltirinUn olusturulmasi ve nesillere aktariimasi konularinda da aktif rol

ustlenmelidir.

Cok sayida etmenin etkisindeki is¢i saghgi alaninda, tim bilesenleri bir
araya getirmek, onemli bir istek ve motivasyonu gerekli kilar. Sorumlu(lar);
hazirladiklari yerel politikaya uyarak, yuruttikleri caligmalarin raporlarini ve
uygulamalarin  Olculebilir degerlendirmelerini, Ust yonetime gorunur kilmak
durumundadir.®

Surdurtlebilirlik is Modeli (SIM) olusturulurken; sirasiyla

e Surdurulebilirlik is modeli kurgulanmasi ve slreci etkileyen i¢ ve
dis etkenler

e Surdurulebilirlik is modeli yapisi ve ana unsurlari, isleyisi ve
iyilestirmede surdurulebilirlik dongusu

e Calisma gruplarinin belirlenmesi

e Izleme kurulu

e Sistem sorumlulari ve sistem kordinatori

e Takip ve yayllim sorumlulari belirlenmistir.
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Yerel ve yasal mevzuatlar

Yénetmelikler (i¢ kontrol
yonetmeligi vb)

AB mevzuatlari

Standartlar (ISO 9001, 14001, 27001 vb)

Kanunlar

Yerel Yonetim Sistem
Standardi

Yasalara uyum

Refah diizeyi artan
toplum

AB ile yerel yonetim
anlaminda
entegrasyon

Yerel yonetimleri

”belgelendirme"
kabiliyeti

Sekil 16: Sirdirilebilirlik is Modeli Kurgulanmasi (SiM)
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Diizenle Ddndigtiir Degerlendir

Maliyet
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Sekil 17: Siirdirilebilirlik is Modeli Yapisi (SiM)

insan kaynaklari

« Al liderlik

* A2 insan kaynaklari planlamasi

* A3 yetenek/yetkinlik yonetimi

« A4 insan kaynaklari sonuclari
Kalite ve sistem yaklasimi

» B1 yerel yonetim baglami

+ B2 planlama

« B3isletim

« B4 performans dederlendirme ve iyilestirme
Finansman ve maliyet

» C1 varliklarin yonetilmesi

« C2 mali kaynak yonetimi

« C3igbirligi ve tedarik yonetimi

» C4 finansman ve maliyet sonuglari
Algi ve itibar

« D1 algi ve itibar

« D2 kurumsal itibar



* D3 hizmet kalitesi

« D4 algi ve itibar sonuglari

Calisma gruplarinin belirlenmesi;

izleme kuruluna bagl olarak olusturulan calisma gruplar;

Cevre Grubu

Enerji Grubu

iISG Grubu

Bilgi Glivenligi ve Is Strekliligi Grubu
Kaslite Grubu

Algi ve Itibar Grubu

Finans ve Maliyet Grubu

insan Kaynaklari Grubu

O O O O O O O O

Sistem
Sorumlusu

Sistem
Koordinatort

Yayilim Sorumlulari

Uygulama Sorumlulari

Takip Sorumlulari (Yayilim
Ekibinden)

Sekil 18: SIM Calisma Pramidi (SiM)
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izleme kurulu:

 Calisma gruplarindan sorumlu olan sistem sorumlularindan ve sistem
koordinatorlerinden olusur,

« Sistemin ilerleyisine gore periyodik olarak toplantilarla gidisat degerlendirilir,

Sistem Sorumlusu;

* Cevre grubu: Cevre Koruma ve Kontrol Birimi

* Enerji grubu: Park Bahge ve Yesil Alanlar Birimi

- Is glvenligi grubu: Saglik Birimi

- Bilgi giivenligi: Bilgi islem Birimi

« s slrekliligi grubu: itfaiye Birimi

+ Kalite ve Sistem grubu: Kurumsal Geligsim ve YS Birimi

* Algi ve itibar grubu (Kurumsal Sosyal Sor.): Destek Hizmetleri Birimi
* Finans ve maliyet grubu: Mali Hizmetler Birimi

K grubu: iK Birimi

Sistem Koordinatoriu;

* Mevcut durum tesbiti;
> ligili muduarlikler ve daire baskanliklarinin ziyaret planlamasini
yapmak,
» Varolan dokimantasyonun temininde destek vermek,

» Toplantilarin sekreteryasini yaptirmak,
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Gruplarin egitilmesi;
» Koordinasyona destek olmak,
» Karslilasilacak problemlerin ¢ozulmesini saglamak,
» Toplanti duyurularini organize etmek,

» Toplantilarin sekreteryasini yaptirmak,

Yayilim sorumlularinin danigmanlik hizmeti vermesi;
» Yayilhim sorumlularinin ziyaretlerini planlamak,
» Yayihim sorumlularindan duzenli raporlar almak,

» Sistem sorumlularina rapor vermek,

Takip sorumlularn (Yayilim ekibinden):

Bu faaliyet yayilim sorumlularina aittir,
Kendi faaliyet alaniyla ilgili sistemin igleyisini takip etmek,
Aksakliklarla ilgili ¢ozumler Uretmek,

Calismalar hakkinda Sistem Koordinatérini dizenli olarak bilgilendirmek,

Yayilim sorumlulari:

Bu sablonlari kendilerine atanan ilgili mudurluklere uyarlamak,

Sablonlarin uyarlamasi esnasinda ihtiya¢ duyulan revizyonlari Sistem
Koordinatorine bildirmek,

Uygulama sorumlulari ile surekli iletisim halinde olmak,

ilgili midurliiklerde yapilan goriismeleri toplanti tutana@ ile kayit altina
almak,

Sorumluluk alanindaki uygulamalari surekli takip ve kontrol etmek,

Haftalik olarak sorumlu oldugu sistem koordinatérinu bilgilendirmek.

Uygulama sorumlulan: (ilgili midurliklerde belirlenen kisiler)

Yayilim sorumlarinin ziyaret tarihlerine riayet etmek,
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* Yayllim sorumlularinin verecegi sablonlar g¢ercevesinde olusturulmasi
gereken dokUimanlari hazirlamak,

* Yayllim sorumlulari tarafindan hazirlanan ¢aligmalarin uygulamalarini
yapmak,

+  Ongoériilen sistemin timuyle calismasini saglamak,

+ Sistemin aksayan kisimlari hakkinda Yayilim sorumlularini bilgilendirmek,

Onerileri sunmak,

olarak buyudk olgekli bir yerel yonetimde genel yonetim sistemi
olusturulurken iISG odakl calisan ve yénetici performansina dayali sirdirilebilirlik

is modeli (SiM) olusturulmustur.

Bircok miiessese ISG performanslarini degerlendirmek igin iSG
gbzden gecirmelerinden ve denetlemelerden gecmigtir. Ancak bu gozden
gecirmeler ve denetlemeler kendi baslarina bu miesseslerinin performansinin yasal
gereklerini halen karsiladigi ve gelecekte de karsilamaya devam edecegi
konusunda muesseseye guven vermek igin yeterli degildir. Bunlarin etkili olabilmesi
icin isletme ile entegre olmus yapilandiriimis bir yonetim sistemi iginde icra

edilmeleri gerekir.

Birgok ekonomik sebeple beraber, etik sebepler ve isin verimini artirici
sebepler dogrultusunda, is saghgi ve glvenligi yonetiminin; bilimsel ve sistematik
bicimde uygulanmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Bilindigi Uzere is saghgr ve
guvenligi calismalari; is yerinde, isin yudrutalmesi ile ilgili olusan tehlikelerden,
saghga zarar verecek kosullardan korunmak ve daha iyi bir is ortami olusturmak igin

yapilan metodlu ¢aligmalardir.

Aslinda hem kamu hemde 0zel sektorde muesseseler; is saghg! ve
guvenligi yonetim sistemlerinin kendilerine ek maliyet getirdiklerini digtundukleri igin
SiM ve benzeri yonetim sistemlerine sicak bakmamaktadirlar. Fakat uzun vadeli
dusunuldigunde is kazalari ve meslek hastaliklari sonucunda olusan toplam
maliyetin, is sagligi ve guvenligi yonetim sisteminin kurulmasi maliyetlerinin oldukga
tzerinde oldugu, Surdurdlebilirlik is Modeli (SIM) uygulamasina karar verildigi bu

suregte yapilan gesitli arastirmalar da goértulmuastir. Bununla beraber is kazalari ve
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meslek hastaliklari sonucu olugan kayiplarin onemli bir kisminin, c¢alisanin aci
cekmesi ve yasamini yitirmeside g6z onune alindiginda; yalnizca ekonomik bir

gosterge ile ifadesi de mumkudn degildir.

Surduardlebilirlik is modelinde; organizasyon yonetimi ile is saghgd ve
guvenligi risk yonetimi birlestiriimis batin bir sistemin pargasi olmalidir. Yani
yonetim sureglerinin uydugu veya karsilikli etkilestigi diger surecler ile is saghgi ve
is guvenligi yonetim slreci birlegtirilerek, kaynaklarin gereksiz olarak tekrar tekrar

kullanimi dnlenmelidir.

Buyuk Olgekli bir yerel ydnetim uygulamasinda goéruldagu gibi;
uygulanan basarili yonetim sistemleri ile mevzuatin gerekleri yerine getiriimekte,
calisanlarin katilimi ile galisanin is yerine baghligi ve igletmelerin itibarlari artmakta,
verimlilik artigi yaratiimakta, bdylece yeni ortaya cikan kosullara en az maliyetle

uyum saglanmaktadir.

is saghgl ve givenliginin sahadaki uygulama alanini, is saghg: ve
guvenligi yonetim sistemleri temsil eder. Dolayisiyla is saghgd: ve guvenligi yonetim
sistemlerinin basarili olarak uygulanmasi, isyerinde amaglanan kazasiz ve

hastaliksiz is ortamlarina yetigsebilmek demektir.

Ortaya konulan bu yonetim modelinde is sagligi ve guvenligi yonetimi
yalnizca Ust yonetim sorumlulugunda olmayip mudurlerin her birini veya firma
danismanlarini veya is guvenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri ile tim ¢alisanlari igin
icine katar. Organizasyonel oncelikleri belirleyen Ust yonetimden, bir kazay! veya
potansiyel tehlikeyi gozlemleyecek galisana kadar herkesi kapsar ve is saghg: ve

guvenligi yonetiminin taahhadiand gerektirir.

Dolayisiyla is saghgr ve guvenligi yonetim sistemlerinde; teknik
detaylarin 6ncesinde, planlama, organizasyon ve psikolojik bir alt yapinin
yerlestiriimesi ¢ok 6nemli oldugundan bu konuda en 6nemli yardimcimiz olan
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calisanlarla iyi bir iletisim kurmamiz olmazsa olmaz kuraldir.

Surdrdlebilirlik Is Modelinin (SIM) uygulamasinda ana hedef;

Yerel yonetimdeki tim birimlerin yani MudarlGklerinin, Muadar ve

calisanlarinin 8 parametreye bakig agisini ayni noktaya taginmasidir.

Tam calisanlar ve yoneticiler ayni bakis agisiyla, ayni tecribe ve bilgi
birikimi ile olaylara baktiginda caligmalar kigsiye bagli kalmamis olacak, sistemin

surdurulebilirligi gergeklesmis olacaktir.

Tabi ki yaptigi igler c¢ercevesinde yoneticilerin  belirtilen
parametrelerden kalite, cevre, insan kaynaklarina ve iSG ye bakis acisinin ayni
olmasi beklenemez. Bir yoneticinin gorev yeri degisse, her nerede olursa ayni bakis
acisiyla baktiginda tim calisanlarin ve yoneticilerin performansini ayni kriterlere

tabi olmus olacaklar.

Her yonetici bir goreve atandiginda kendisinin c¢alisma ve basari
performansinin hangi kriterlere bagli oldugunu performans karnesinin neye goére

nasil sekillenecegini bilerek goreve gelecektir.

Tam yoneticiler performans kriterlerine uygun calistigi icin de yerel
yonetimde bulunan batun birimler ayni dili konusacak, ayni hedefe kosacak ve tim
yoneticiler ISG’ de hedef sifir anlayisina vyaklasma dizeyine gore

degerlendirileceklerdir.
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Tablo 4: Modelin Uygulama Asamalar

\

+Oncelikli olarak ISG ile isg profesyonelleri (uzman, hekim, DSP) tespit
edildi.(tablo 5)

J

*Ardindan puanlama sistemi ile belirlenen bu personelden yayilimci olarak
secilenler egitilerek sahaya yonlendirildi. (tablo 6)

*Yayihm sorumlulari sahaya gikarken kendilerine bir galisma takvimi
belirlediler. (tablo 7)

*Yayihm sorumlulari hazirladiklari ellelerindeki geklistlerle sahada galisan
profili, isyerinin fiziki sartlari, ortam gozetimi, risk degerlendirme, uyum
Yukdmldlikleri ve acil durum muadahaleleleri, kimyasal yonetimi, izlieme ve
dlcum yuklenici tagseron ve alt tageron iligkileri, sahaya 6zel sorunlarin
tespitini gerceklestirdi. (tablo 8) )

*Yapilan tespitlerle ilgili uygunsuzluklari da igeren toplanti tutanagi hazirlandi.

\

*Sorumlu ve termin sireleri belirlendi. Bu tutanadin uygulama sorumlusu takip
sorumlusu ve birim ydneticisinin onay! alindi. (tablo 9)
S

\

+ISG ile ilgili aksiyon planlamasi ve yine bu planin uygulama sorumlusu takip
sorumlusu ve termin suresi belirlendi. (tablo 10)

\
*Performansa dayali olarak yoneticilerin,igverenin, igveren vekilinin, calisan
temsilcisinin ve ISG kurul Uyelerinden olan ISG temsilcisinin ayri ayri ve
birbiri ile baglantili ve farkli skor degerleri belirlenerek (ylizdesel
degerlendirme) puanlari hesaplanmis ve her birimin ayri ayri performansi
hesaplanmistir.(tablo 11)
J

€ €€€C €€

Sonugta tim yonetimin performansi agiga ¢ikacaktir.

Yapilan tim ISG calismalari otomasyon sisteminde kayit altina

alinarak (tablo 12) raporlama ve istatistiki veriler isidinda gelecege donuk
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projeksiyonlar gerceklestirilerek, ana hedef olan “sifir kaza” anlayigina her dlgim

doneminde ne kadar yaklasildigr gorulecektir.
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Tablo 5: Uzman Hekim ve Saglik Personeli Degerlendirme Tablosu

iG UZMAN DEGERLENDIRME TABLOSU

SN

UZMAN ADI

iSG Otomasyon Degerlendirme| 360 Derece Performans | Gorev Yaphif Yer ve iletisimi | iBB Sosyal Etkinlikleri ve Programlan | Ortalama

is Giivenligi Uzmani1 Degerlendirme Prosediirii

Amag

156G Midirligiinde gérev alacak is glivenligi umanlarninin secim ve degerlendirme
asamalarinin belirli kriterler cercevesinde vapilmasinin saglanmasidir. Secilen en
yvetkin is givenligi uzmanlarnnin kurumumuz isyerlerinde rehberlik ve danismanhk
garevilerini etkili sekilde gerceklestirilmesi istenmektedir.

Kapsam

I5 Saghg ve Givenligi Midirligi is givenligi uzmanlanmn belirlenmesinde
kullanilacaktir.

Aday Degerlendirme Asamalan

1- Adaylara Ulasilmasi

Adaylarnn bireysel basvurular, Insan Kaynaklarn Madidrltgl aracihigiyla adaylara
ulaslacakir

2- Adaylarin Bilgi Formlanm Doldurmas:

i5G Midirligiine gelen adaylardan formlarin doldurulmasi istenecektir. Bilgilerin
dogrulanma degerlendirmesi icin kaynaklardan dogrulamalar yapilabilecektir.

3- Adaylann i5G Mewvzuat ve Farkindalik Diizeylerinin Degerlendirilmesi

Hazirlanmis sorulara verilen yanitlar komisyon tarafindan degerlendirilecektir.
Aday, her komisyon Gyesinden ayri ayr alacag puanlarnn komisyon Gye sayising
b&limi ile ilgili soruya ait nihai puani belirlenecektir.

4-Adaylarin Sunum Becerilerilernin Degerlendirilmesi

Adaylar arasindan sunum yapmasi uygun garilenlere, istedikleri herhangi bir
konuda en fazla 10 slaylik ve 10 dk Lk bir sunum istenecektir. Sunumun
degerlendirmesi komisyon tarafindan gerceklestirilecektir. Aday, her komisyon
tyesinden ayn ayn alaca@ puanlann komisyon Gye sayisina balimi ile ilgili
soruya ait nihai puani belirlenecektir.

5-Toplam Puamin Belirlenmesi

Adayin almis oldugu toplam puan Gzerinden, komisyon baskan olan I1SG Madird
veya Midir Yardimoisinin adayin puanini %20 cranina kadar artirabilme agirlig
olacaktir.

Kemisyon

Degerlendirme komisyonu asagida belirtilen Gyelerden clusacaktir

1-15G Midiirii

2-13G Midir Yardimaisi

3-15G Bas Koordinatdrii

4-ISG Egitim Birimi

5-iG Uzmani
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Tablo 6: Personel Se¢imi ve Puanlandirma

is GUVENLIGI UZMANI MULAKAT DEGERLENDIRME FORMU

ADAY BILGILERI

isim Soyisim

Dogum Tarihi

20-30:3
30402
40-50-1

EGITIM BILGILERI

iG Uzmanlig Belge Sinifi

L]
B3
c1

Doktora

iz Givenlifi: 5
Teknik:3
Sosyall

Yiiksek Lisans

i5 Givenlifi-a
Teknik:2
Sosyall

Lisans

Mithendisik[ingaat, Mzaking, Elektrik):s
Miihendishik [Diger):4
Teknik SFretmeniik:3
Fen Edebiyat:3
ApEretim:1

Lise
[Teknik Lise-B&10m- Diger)

Teknik Lize [ingaat, Makine, Elektrik): 2
Teknik Lise( Diger)1
Diiz Lise : 0

DiGER BiLGILER

iBB galistig Midirlikler ve Garevleri
[Kontrel Mdhendisi, Ofis, ihale igleri vb.)

Kontrel Mithendisigi Teknik : 2

Dzel Sektir ve Diger Kamu Kurum Ig
Deyeyimleri

Oeel Sektdr Teknik igler: 2
Ozel Sektdr Digerigler: 1
Cifer kamu Kurumian:o

Sertifikalar ve Katilim Belgeleri
[Bzelikle Teknik Konular)

nesieki odalardan alnmes teknik denetglik vb
konularda ahnan belgelerin niteligine gire 5 puana
kadar pu=an verilebilir.

Uye oldugu Mesleki Oda, 5TK ve Sosyal
Kuruluslar

Teknik cdalar, STK ve Sosyal Kuruhestann kisisel
geligimine ve zktifiZine gdre 5 puana kadar puan
werilebilir.

iBB'de i Glwenligi ile ilgili Aldig Garevler ve
Faaliyetler

(isveren Vekili, Calizan Temsilcizi, I5G
Temsilcizi, Personelden Sorumlu Uye, Risk
Degerlenirme Ekibi Uyesi, EZitim MuddrlGgo
gorevlendirmesi ile 3G Egitmenivb.)

15E Temsics7
Kurul Gyesi: 3
Difer Girevier:1
&y anda birden fazla ghrev abnmuissa en st puan
wenilir.

Ozel Sektdrde ve Sosyal Faaliyetlerde is
Givenligi ile ilgili Katilim Gasterdigi
Orgnizasyonlar ve Varsa Aldif) Girevlier
(i=G Katilim Belgeleri, Organizazyonlads
Alinan Gorevliervb.)

BB ve diger kurum ve kuruluslann iS6
organizasyonlanna kathm ve etkinfigine gire 5
puanz kadar verilebiln,

Hangi Sunum programlarim kullanmay
Biliyorsunuz 7
[Prezi, Power Point vb. - iyi,Orta, Kati)

Prezi:3, 2,1
Ponwer point: 2,10

Microsoft Ofice Excel Kullanma Becerisi
(ivi, Orta, Kot}

Excel: 2,1

iBB i5G Otomasyon Program Kullanma
Becerisi
[iyi, Orta, K&ti)

i5G Ctomaszyon: 3,2,1

Bildigi programlar ve yazilimlar

naldiriEEimize katki sz8lzyabiecsk nitelikteki
program kullanma becerilerine gdre 3 puana kadar
puan verilebilir. Auto cad ve gizim programian
onoefikli degerendirimel




Tablo 7: Yayilim Sorumlusu Saha Calisma Takvimi

YAVILIM SORUMLUSU CALISMA TAKVIMI
[BiRiM / MUDURLUY. ADI
LORASYON SAYISI fYERI
TEHLIKE SINIF
VAPILACAK ISLEMLER Ll i

L HAFTA |2 HAFTA |3.HAFTA |4 HAFTA [LHAFTA |LHAFTA [3HAFTA [4HAFTA

Uygulama sorumlusu ile toplant: yapitarsk SIM gereklilikleri ve yaplacak

igismier konusunda bilgilendirme yapiacak.

Meveut Durum Tespiti |Bn deferlendirme |yaprlacak (Saha kontrol fistesi

doldurulacak, birden fazla okasyon olan yerlerde her yer igin 2yn saha

kontrol listesi doldurulacakts]

klar tanimlanarak aksiyon listesi olusturulacak.

Risk Degeriendirmeler detayh olarak pizden pegiriecek ve prossdire
hiale getirilecek.

Acil Duramiara Miidahale prosediirii ekleri tamamlanacak .

|Kaza ciay aragtirma prosediri uyzulamalan konusunda palgmatar

yapeacak.

Izleme ve Oigim Prosediri uygulamalan kanusunda gakgmalar yapilacak.

Lyum Yikiamibsiliklen Prosediri wygulamalan konusunda caligmalar
yapiacak.

fiklenici/ Tazeron Yanetimi prosedind uygulamalan konusunda
ralismalar yapilacak,

Birime G2¢l gerekli olan [algma Talimatin tamam/anacak.
|Genel Calyma Talimatian paylagiack ve sshada uyguiatimas
sadlanacak,

Uygulamialar ve akspyonlar takip edilecek.

Saha Kontrol listesi ile tekrar kontrol yaplacak. Eondm
degeriendirme)

\hygunsuzhuklar tanimianarak aksiyon listesi olusturulacak.
Aksiyonlann kapatiimes: konusu takip edilecek.

NOT: 1. Yaylm sorumlulan her ziyaret sonrasi tutanak tutacak ve uygulama sorumiusu ile karpilkd imzaiayacaktr. Caligmalar srasinda karylapian aksakliklar
Mildiariik ve Dantgman ile paylagiacaktr, Olusturuian talimatiar incelenmek izere Dokiiman Komisyanuna panderifir, Dokiman Komisyonu tarafindan konsolide
edilen dokimaniar danigmana ginderilecektir. Hanrianan prosedirierde uyguiama sirasinda pian aksakhiklar ve revizyon talepleri igin Dokiman komisyonu ve
danigman bilgilendirilecektir.

NOT-2. Birden fazla miidiriik veya yubeber ile galsacak yaylim sorumiulan 2yrs binadaki midiriuklerle veya farkl lokasyontardaki subelerie birfikte toplant
planlayarak galgmalarm ilgil alankarda daha hizh baglamasim saffayabsirier. Acil durumiar kenusunda bina iin gakgma yaplacagndan miidirik uygulama sorumiian
, 61 ve yayhim sorumlulan biraraya gelersk casma yapmalidirar.
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Tablo 8: Yayilim Sorumlusu Saha Tespit ve Kontrol Listesi

Kontrel Tarihi
Bina/ Midiirlik /Saha Adi:
Midiirkik/Saha Tehlike Siifi:

Saha Faaliyetl Kapsami:

Yayilim Sorumlusu Adi- Soyadi:
1% Giivenligi Urman Adi-Soyadi:
Uygulama Sorumilusu Adi-Soyadi:
Taprres
— f—
Grkek | Toplem i [ rha Gk
{.airy am turyra (8]
ey Suayr
(Fidlbewic iy
1 lornlk ma 7
2 Yiops Rulviat mavcut mu?
byt Apmia v Calegtrmma Rulvast maecut ma
3 F aaliperd grsboron beremiber sgn|? {Fiuhvsal
Dt Mudurbudiandon g slwatds |
Efaryn Raapons meveut ma? (Rufvat ve
4 Mdurugn ¥ angn Onkem
orury, olrwmulach |

[ by yon helame bihdam eddme, me?

7 Dugper sk porsoneh Fsshaam eddmey, mi?

|hmz’m o gorekh oda i

by yor hakams' Dujpor sagit. porsonad Km
ol tinbvarss yapimis, mi?

k; Yoneege)

2 156 Dosyass ipends tam mi? (Bl i Yonerge)

a Tomal 156 adembern vorme mi?

4 Taoerviel FS0 i) iwynllann itk e
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5 Periyodik Sadlik Kontrolleri takip ediliyor mu?

6 Yaptiklan ise 6zgu Kisisel Koruyucu Donanim
(KKD) verilmig mi?

7 Verilen KKDlerle ilgili kayitlar tutuluyor mu?
Verilen KKDler nasil kullanacaklarina dair

8 egitim verilmis mi?

9 Hijyen Egitimi verilmis mi? (Cay Ocadi,
Yemekhane, servis elemani vb.)

10 Gerekli calisma talimatlan olusturulmus mu?

11 Gerekli calisma talimatlan calisanlarla
paylasiimis mi?
Stajyer oryantasyon ve ISG egitimleri yapiliyor

12
mu?

13 Stajyer oryantasyon ve ISG edgitimleri kayitlan
var mi?

RISK DEGERLENDIRME Kapsam
S.No GEREKLILiKLERI Evet | Hayir i ACIKLAMA

1 Risk Degerendirme yapilmis mi?

2 Prosedirde belirtilen Fine Kinney Metodu
kullanilmis mi?

3 Risk Degerlendirme prosediiriine uygun tim
Tehlike Kaynaklari dikkate alinmis mi?

4 Kontrol onlemleri icin Kontrol Hiyerarsisi
dikkate alinmis mi?

5 Risk énlemleri icin belirtilen aksiyonlarin takibi
yapiliyor mu?

6 Aksiyonlar tamamlandiktan sonra ikinci
degerlendirme yapilmis rm?

7 Risk Degerlendirme listeler isveren vekill
tarafindan onaylanmis mi?

8 Risk Degerlendirmelen paylasiimis mi?

UYUM YUKUMLULUKLERT Kapsam
S.No GEREKLILIKLERT Evet Hayir i ACIKLAMA

Uyum Yukamilulukleri tablosunda birime 6zga

1 yasal gereklilikler ve diger sartlar belirenmis
mi?

2 Uyum Yukimildliklen binm yéneticisi
tarafindan dederlendirilmis mi?

3 Uygun olunmayan gereklilikler icin aksiyon
tamimlanmis mi?

4 Tespit 6nen defteri var mi? Onayh mi?

5 Tespit 6neri defteri kullaniliyor mu?

6 Aksiyon takibi yapiliyor mu?
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7 ISG Kurul toplantilari yapiliyor mu?

8 ISG Kurul toplantilan kayit altina alintyor mu?

9 Is saghd: ve giivenlidi kurulu ic yonergesi var
mi ve Onayli mi?

10 Is saghd: ve giivenligi kurulu ic yonergesi
guncel tutuluyor mu?
Is saghd: ve giivenlidi kurul kararlarindan

11 personeli ilgilendiren konular calisanla
paylasiliyor mu?

12 ISG ile ilgili calisanin gariisleri alimip kayit
altina aliniyor mu?

ACiL DURUMLARA MUDAHALE Kapsam
S.No GEREKLILIKLERT Evet | Hayir i ACIKLAMA

1 Acil durum planlan giincel mi?

2 Acil durum planlan ¢alisanlarin gérecegi
yerlere asilmis mi?

3 Acil Durum Tahliye Krokisi hazirlanmis mi?
Acil Durum Tahliye Krokisinde Yangin tupleri,

4 acil cikiglar, yonlendirmeler ve toplanma yeri
planda var mi?

5 Acil Durum Tahliye Krokisi giincel mi?

s Prosedirde belirtilen Acil Durum Haberlesme
ve EKip Listesi olusturulmus mu?
Acil Durum Haberlesme ve Ekip Listesi giincel

7 mi?

3 Acil Durum Ekiplerinde bulunan Kisi sayisi
yeterl mi?

9 Yeterli sayida Sertifikali ilkyardimci var mi?

10 Acil Durum Toplanma Bdélgesi belirlenmis mi?

11 Acil Durum ekiplerinin egitimleri verilmis mi?

12 Acil Durum ekibinin yeterli sayida ve uygun
mudahale ekipmani ve kiyafet vb var mi?

13 Acil Durum ekibinin ekipman, kiyafet vb uygun
bir dolapta tutuluyor mu?

14 Planl/Plansiz tatbikatlar yapiliyor mu?

15 Acil ¢cikis kapilan isaretlenmis ve disa dogru
aciliyor mu?

16 Acil durum kapilan izennde sarh /reflektdrlii
acil ¢ikis levhalar var mi?

17 Kacis yollan tzerinde acil durum aydinlatma
lambalan bulunuyor mu?

18 Acil Cikis Kapilar yeterli sayida m1?

19 Acil cikislann 6nlen acik mi?

20 Acil durum yonlendirmelen mevcut mu?
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21 Yangin sondidrme ekipmanlan mevcut mu?

22 Yangin sondurme ekipmanlan (YSE) kolay
ulasilabilir yerlerde mi?
YSE' lenn 6nlen acik mi? (Yangin alarm

23 sistemi, ikaz levhalar vb. malzeme
bulundurulmalidir.)
Yangin sondirme tiipler yerden 90 cm

24 yuksekte duvara asiimis mi? / Yerle baglantisi
kesen aparat Gzennde bagh mi?

25 Yangin sondirme tiplerinin yerini gosteren
levhalar bulunuyor mu?
Yangin sonddrme ekipmanlaninin tipleri uygun
mu? (Elektrik/Elektronik ortam icin Halokarbon

26 gazli; Kati ve Sivi yanginlar icin kopuklu, her
tar yangin icin kuru kimyevi tozlu; Sivi, gaz ve
elektrik yanginlarn icin CO2)
Seyyar Yangin Sondirme ekipmanlarinin

27 penyodik bakimlarn yaptinimis mi? (Yilda 1
periyodik bakimlari dis firmaya yaptinimalidir )

28 Dis firma tarafindan yapilan bakimlann kayitlan
tutuluyor mu? (Uzerlerinde etiketler var mi?)
Acil durum ekipmanlar (yangin tiipi, yangin

29 dolabi vb) icin kontrol listesi olusturulmus mu?
(Ayda 1 destek birim sorumlusu kontrold
yaptinimahdir.)

30 Acil durum ekipmanlari kayitlar giincel mi?

ki Ramak kala / tehlike bildirimleri yapiliyor mu?

32 Ramak kala / tehlike bildirimlerine istinaden
planlanan aksiyonlar takip ediliyor mu?

33 Kaza olay yaganmis mi?

34 Kaza olay Bildirimleri kayit altina aliniyyor mu?

35 Is kazasi durumlarinda bildirim suresine
uyuluyor mu?

36 Kaza olay arastirmasi yapiliyor mu?

37 Kaza olay arastirmasi yapilarak gerekli
aksiyonlar tanimlanmis mi?

38 Kaza olay arastirmasi sonrasi aksiyonlar takip
ediliyor mu?

39 Meslek Hastaliklan bildirimi yapiimis mi?
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Meslek Hastaliklan bildirimi sonrasinda

40 tamimlanan aksiyonlar takip ediliyor mu?

S.No KIMYASAL YONETiMI GEREKLILIKLERI | Evet | Hayir Kag:“‘ ACIKLAMA
Kullanilan batin temizlik kimyasallannin, varsa
endustriyel kimyasallann ve kullanilan

1 yakitinfyagin_Guncel ve Turkce Glvenlik
Bilgi Formlari (GBF) tedarikci firmalarnindan
temin ediliyor mu?

2 Guvenlik Bilgi Formlari (GBF) kullanim
alanlarinda bulunuyor mu?

Kimyasallarla calisanlara Guvenlik Bilgi

3 Formlan hakkinda egitim verildi
mi/bilgilendirme yapildi mi?

Kimyasallarla calisan personele Gavenlik Bilgi

4 Formlar hakkinda verilen egitimin kayitlar
bulunuyor mu?

5 Kullanilan kimyasallann raf émiirlen takip
ediliyor mu?

6 Son kullanim tarihi ge¢mis kimyasallar var mi?

7 Kimyasal Depolama Matriksi depolama
alaninda asili mi?

Kullanilan kimyasallar uygun sekilde

8 depolaniyor mu? (Bkz. Kimyasal depolama
matriksi)

9 Kimyasallar uygun etiketlenmis mi?

Orijinal kabi disinda kullanilan kimyasal var

10 2
mi

11 Onjinal kabi disinda kullanilan kimyasal varsa
dogru tanimlanmis mi ?

12 Orijinal kabi disinda kullamlan kimyasal varsa
kimyasal isareti var mi?

Kimyasallarin sizinti ve dokulmeye karsi ikincil

13 korumalari (haznel palet- tasma havuzu) var
mi?

Depolama alaninda ve ¢alisma alanlarinda

14 uygun fiziksel kosullar saglanmig mi?
(Havalandirma, sicaklk, aydinlatma, izolasyon
vb.)

Gunese maruz birakilan,altinda ikincil

15 korumasi olmayan ve adzi/kapadi acik
birakilan tanimsiz kimyasal varil, IBC, bidon
vb var mi?

16 Uygun yangin sondaraculer var mi? (KKT)

17 Yanici parlayici kimyasal depo alaninda
aydinlatma, havalandirma vb exproof mu?

18 Patlamadan korunma dokimani var mi?

19 Varsa tehlike bolge belilemeler ve
isaretlemelen alanda yapilmis mi?

20 Uygun Kisisel Koruyucu Donanimlar
kullaniliyor mu?
21 Yanici parlayic ve akaryakit depo dolum

alanlarinda topraklama var mi?
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Yanici parlayici ve akaryakit depo dolum

22 alanlanindaki raflarda topraklama var m1?
23 Yanici parlayic ve akaryakit depo dolum
alanlanindaki paratoner var mi?
. e .. = = = Kapsam
S.No IZLEME VE OLCUM GEREKLILIKLERI Evet Hayir Dist ACIKLAMA
1 Makine Ekipman Listesi doldurulmus mu?
2 Makine Ekipman Listesinde bulunan cihazlarnn
Periyodik Bakimlar takip ediliyor mu?
3 Dis bakimlar sirasinda ¢alisan kisinin is
gavenligi onlemlerini aldidi kontrol ediliyor mu?
Bakim yapacak calisan igin yetkinligi kontrol
4 edilip bakim izni veriliyor mu? (Genel Calisma
Izni)
5 Ic bakimlann yetkilendirilmis calisan
tarafindan yapmasi sagdlaniyor mu?
6 Ozel is izni gerektiren isler icin izin formlan
dolduruluyor mu?
7 Yetkilendirilmis calisanin cevre ve I1SG
anlemlerini aldigi kontrol ediliyor mu?
8 izleme ve Olcum Plan takip ediliyor mu?
9 Izleme ve olgum kayitlar tutuluyor mu?
10 Olciim raporlan tutuluyor mu? (Hijyen,ortam
dlgtmleri vb)
1" Rapor sonuclarna gdre uygun olmayan
noktalar icin aksiyonlar belilenmis mi?
12 Uygunsuzluk aksiyonlar tamamlandiktan
sonra 6lgim tekrarlanmig mi?
13 Izleme ve dlcme ekipmanlaninin kalibrasyonlari
yapilmis mi? (Bkz. Yillik Kalibrasyon Plani)
Kiralik binalarda bina yénetimi tarafindan
14 yapilan ekipman kontrol kayitlarn temin ediliyor
mu?
YUKLENICI/TASERON/ ALT YUKLENICI Kapsam
S-No YONETIMI GEREKLILIKLERI Evet | Hayir | “ng LEELAT
1 Yiklenici ISG ve Cevre Sartnamesi Yiklenici
ile paylasilmis mi?
Yiiklenici ISG ve Cevre Sartnamesine uygun
2 calisma yapihyor mu? (Bkz. Yiiklenici ISG ve
GCevre Sartnamesi)
Ykleniciden alinmasi gereken evraklar
3 alinmis ve kontrol edilmis mi? (Bkz. Taseron
Yanetim Proseduru)
4 Yiiklenici calisma alaninda is izni gerektiren bir
calisma yapiliyor mu?
5 Varsa 6zel is izinleri doldurulmus ve onayl mi?
6 Calisma alaninda saha kontrol listelen
tutulmus mu?
7 Saha kontrol listesinde belirtilen
uygunsuzluklar icin aksiyon acilmis mi?
8 Genel Calisma izin formu doldurulmus ve
onayl m?
9 Sahada calisanlar uygun KKD kullaniyor mu?
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Sahada acil durumlarda toplanilacak alan

10 belirlenmis mi?

1 Acil durumlarda mudahale edecek ekip
belirenmis mi?

12 Acil durumlarda mudahale edecek ekip
calisanlarla paylagilmis mi?

13 Acil durumlarda midahale edecek ekibin
egitimi tamamlanmis mi?

14 Mesleki egitim gerektiren is yapan calisanin
editim sertifikasi var mi?

15 Sahaya giren ziyaretciler bilgilendiriliyir mu?

16 Saha calismalari igin risk dederlendirme
yapilmis mi?

S.No GENEL SAHA GEREKLILIKLERL Evet | Hayir "a[')’;’l“‘ ACIKLAMA

1 Elektrik dagitim panosu oninde yalitkan
paspas mevcut mu?
Pano énleri agik mi? (Acil durumlarda

2 midahaleye engel teskil edecek malzeme,
makine, tezgah bulunmamalidir)

3 Elektrik panolari kilitli tutuluyor mu?

4 Elekirik panosu uygun isaretlenmis mi?

5 likyardim dolabi var mi?

6 likyardim dolabindaki malzeme listesi tam mi?

7 likyardim dolabindaki malzemelerin son
kullanma tarihleri kontrol ediyor mu?

3 Iikyardim dolabinda son kullanma tarihleri
gecen malzeme var mi?

9 Basinch tip ve kaplar bos ve dolu olarak
tamimlanmis mi?

10 Basinch tp ve kaplar sabitlenmis mi?

1" Basinch tiip ve kaplar uygun fiziksel kosullarda
saklaniyor mu?

12 Merdiven ve edimli alanlarda kaydirmaz bant
bulunuyor mu?

SAHAYA OZEL ILAVE SORULAR ( Kapsam
S.No eklenebilir) Evet | Hayir Dist ACIKLAMA

1 Calismalar sirasinda personel uygun KKD
kullaniyor mu?

2 Ziyaretciler acil durumlar ve tehlikeler
konusunda bilgilendiriliyor mu?
Isveren vekilince atanmis 1SG

3 temsilcisifkoordinatori var mi?

4

5

6

7
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Tablo 9: Toplanti Tutanagi

TOPLANTI TUTANAGI
Konu
Tarih
Saat
Yer
Agiklama
Gindem
Katihmalar
Gidriigler
Kararlar % wuefl e 2017 tarihli toplant: neticesinde asagidaki karar/kararlar ahnmistir.
islemin
KARARLAR Sorumiular Tamamlanmasi ACIKLAMA
Gereken Tarih
Uygulama Sorumlusu Onayn Yayihm Sorumlusu Onayn Birim Ydneticisi Onay

117



Tablo 10: Saha Uygunsuzluk ve Aksiyon Plani

TATILIM SO8UMLUSL

fira o

Ainmas Gerehen Austyonlar

‘orumit

Termin Suresi
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Tablo 11: Yoneticilerin Performansa Dayali Puanlama Tablosu

....... /01/2017
Daire Bagkanhgi Degerlendirme Formu-2016
Daire Bagkanhgi ismi:
Daire Bagkaninin ismi:
Bagh Midiirliikler, Gruplar:
Skor Degeri 0 1 2 3 4 5
Degerlendirme Kategorileri
E E Yiizdesel Degerlendirme (3%0-10) | (%10-29) | (%20-49) | {%50-69) | (%70-85) | (%86-100)
A DAIRE BASKANLIGI DEGERLENDIRMESI
1 Daire Bagk i5G k h iyeti-{Bilginiz yoksa 0) o
2 Daire Bagk i5G mevzuati ve sorumluluklan hakkinda farkindahigi-(Bilginiz yoksa 0) 0
3 Daire L iBB iSG Otomasyonu iizerinden gal lar takip etme orami 0
a Daire Bagkanligi ISG koordinasyon birimi var mi? (0 yada 5 puan) _ 0
5 Daire Bagkanlig1 isG koordinasyon birimi diizenli toplanti yapma orani 0
6 Daire Bask iSG koordinasyon birimi toplantilarina katilma orani o
7 Daire Bagk i5G koordinasyon biriminin sorunlarini ¢6zme oram 0
8 Bagli Miidiirliiklerinin Tatbikat Yapilma Orani (iSG Egitim Birimi Dolduracak) 0
9 i5G Ozliik Dosya Degerlendirmesi (Bagh Miidiirliiklerinin-Ek5-A Ortalamasi)-(iSG Egitim Birimi Dolduracak) 0
10 |iBB isG Otomasyon Veri Girig Ortal (Bagh Miidiirliiklerinin-Ek5-B Ortalamasi)-(iSG Egitim Birimi Dolduracak) 0
11 Bagl Miidiirliik igverenlerinin A-Ortalama Oranlar (i5G Egitim Birimi Dolduracak) o
12 Bagl Miidiirliik igveren Vekillerinin A-Ortalama Oranlan (iSG Egitim Birimi Dolduracak) o
13 Bagl Miidiirliik Calisan Temsilcilerinin A-Ortalama Oranlan (iSG Egitim Birimi Dolduracak) 0
14 Bagl Miidiirliiklerinin isyerinde iSG Odasi yada uzmanin gal n ayrilmig boliim orani-(iSG Egitim Birimi Dolduracak) o
15 Bagh Miidiirliiklerinin iserinde isyeri hekimi odasi yadacall igin aynimig bdlim orami-{isG Egitim Birimi Dolduracak) 0
A-ORTALAMA| 0
....... /01/2017
ISVEREN Degerlendirme Formu-2016
Midiirlik Adi:
Tehlike Sinifi:
i;veren ismi:
Skor Degeri 0 1 2 3 4 5
Degerlendirme Kategorileri
< E Yiizdesel Degerlendirme (240-10) | (%610-29) | (%630-49) | (%50-69) | (%70-85) | (%86-100)
A iSVEREN DEGERLENDIRMESI
1 isG Ozliik Dosya Degerlendirmesi (Ek5-A Ortalamasi)
2 iBB ISG Otomasyon Veri Girig Ortal (Ek5-B Ortalamasi)
3 iSG Kurul Toplantilara Katilma Orani {Kurul Yoksa 0) 0
4 Kurul Kararlarinin/Tespit ve Onerilerin ¢éziilme Orani 0
5 Kurul Toplantilaninin Diizenli Toplanma Orani {Kurul Yoksa 0) 0
= KOTOT OYETETT OpTantya Katrl F HasSasIyetr [RuraT 0
Valca il
7 Isyerinde Tatbikat Yapildimi (0 yada 5 puan olarak] 0
g isyerinde isg Odasi yada uzmanin galismasi igin aynilmis baliim var mi? (&na binalar biitiin 0
olarak degerlendirilecek-0 yada 5 puan)
o iserinde isyeri hekimi odasi yada caligmasi igin ayrilnmis b81Gm var mi? (Ana binalar biitiin 0
olarak degerlendirilecek-0 yada 5 puan)
10 |igverenin iSG konusuna hassasiyeti {Oran) 0
11  |igverenin iSG mevzuati ve sorunluluklan hakkinda bilgi diizeyi (Oran) 0
12 |isveren iBB i5G Otomasyonu iizerinden calismalan takip etme orani 0
A-ORTALAMA| 0
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...../01/2017

iSVEREN VEKiLi Degerlendirme Formu-2016

Miidiirlitk Adi:
Tehlike Sinifi:
isveren Vekili ismi:
Skor Degeri 0 1 2 3 4 5
Degerlendirme Kategorileri
E e Yiizdesel Degerlendirme (%40-10) | (%10-29) | (%30-49) | (%50-69) | (%70-85) | (%686-100)
A iSVEREN VEKiLi DEGERLENDIRMESi
1 isG Ozliik Dosya Degerlendirmesi (Ek5-A Ortalamasi)
2 iBB iSG Otomasyon Veri Girig Ortal (Ek5-B Ortalamasi)
3 i5G Kurul Toplantilara Katilma Orami [Kurul Yoksa 0) 0
4 Kurul Kararlan/Tespit ve Onerilerin ¢éziilme Orani 0
5 Kurul Toplantilarinin Diizenli Toplanma Orani (Kurul Yoksa 0) 0
6 isyerinde Tatbikat Yapildimi (0 yada 5 puan olarak) ]
= isyerinde isg Odasi yada uzmanin galismasi igin aynlmig béliim var mi? (Ana 0
binalar biitiin olarak degerlendirilecek-0 yada 5 puan)
g Iserinde isyeri hekimi odas: yadacalis icin ayrilmig béliim var mi? (Ana 0
binalar biitiin olarak degerlendirilecek-0 yada 5 puan)
9 isverev vekilinin i5G kc h iyeti [Oran) 0
10 isveren vekili iSG mevzuat: ve sorunluluklan hakkinda bilgi diizeyi (Oran) 0
11 isveren vekili iBB iSG Otomasyonu iizerinden galigmalan takip etme orani o
EK-4A-ORTALAMA| 0
e f01/2017
Calisan Temsilcisi Degerlendirme Formu-2016
Miidiirlitk Adi:
Tehlike Sinifi:
(Bas) Cahisan Temsilcisi ismi:
Skor Degeri 0 1 2 3 4 5
Degerlendirme Kategorileri
E E Yiizdesel Degerlendirme |(%:0-10) | (%10-29) | (%30-49) | (%50-69) | (%70-85) | (%86-100)
A GALISAN TEMSILCiSi DEGERLENDIRMESi
1 i$G Kurul Toplantilarina Katilma Orani (Kurul Yoksa 0) 1]
2 Kurul Toplantilarina Katki Saglama Orani (Kurul Yoksa 0
3 iSG Konusuna Hassasiyeti 1]
4 iSG mevzuati ve sorumluluklan hakkinda bilgi diizeyi 1]
5 Risk Degerlendirme Faaliyetlerine Katki Oram 1]
6 Calisanlarla iSG Konusu Hakkinda iletisimi, 0
A-ORTALAMA 0
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e/ 0112017

iSG Kurulu Personelden Sorumlu Uye-iSG-Temsilcisi Degerlendirme Formu-2016

Miidiirliik Adi:

Tehlike Sinrfiz

Personel Ismi:

Degerlendirme Kategorileri

Skor Degeri

'] 1 2 3 4

Yiizdesel Degerlendirme

(250-10) | (%:10-29) | (*30-49) | (3:50-69) | (*70-83)

A isG OzZLiK DOSYALARI DEGERLENDIRMESi
1 Talimatlar Calisanlara Ayn Ayn imzalatildimi? (Oran)
3 KagMetTalimatiginﬂ‘l’ap|ld|?[5kclrNutu Talimat Sayis1 Clarak o
Degerlendirilecektir-Or:3 talimat igin 3 notu verilecektir.)
3 i yonerge Cahsanlara Teblig Edildimi? (Oran) o
4 Acil Durum Plani Calisanlara Teblig Edildimi? (Oran) 0
5 Risk DeZerlendirme Calisanlara Teblig Edildimi? (Oran) 0
6 isG Egitim Sinav Kagitlan Ozliik Dosyasmdami?
6,1 2014 Yil igin (Oran) 0
6,2 2015 Yili igin (Oran) 0
6.3 2016 Yili icin (Oran) 0
7 i5G Dazliik Dosyalan Diizenlimi? (Oran) 0
A-ORTALAMA| 0,00
B iBB isG OTOMASYON VERi GiRi5i DEGERLENDIRMESI
1 Kurul Tutanaklarim Sisteme Giriyormu? (Oran) (Kurul Yoksa 0) | | | 0
2 isG Egitim Sinav Kagitlan Sisteme Girildimi?
21 2014 Yil igin (Oran) 0
22 2015 Yili igin (Oran) 0
23 2016 Yili icin (Oran) 0
3 Islak imzah Talimatlar Taramp Sisteme Girildimi? (Oran) 0
4 Acil Durum Plani Sisteme Taranarak Girildimi? [Oran) 0
5 Acil Durum Plam Tebligi Sisteme Yiklendimi ? (COran) 1]
[ i Yanerge Sisteme Yiiklendimi? (Oran) 1]
7 i Yonerge Tebligi Sisteme Yiiklendimi? (Oran) 1]
g imzah Risk Degerlendirmeleri Taranarak Sisteme Yiiklendimi? 1]
B-ORTALANMA 0,00
[4 KiSISEL iSG DEGERLENDIRMESI
1 I5G Farkindahk Diizeyi (Kiiltiirel) 0
2 ISG Konularma Hakimiyeti (Mevzuat ve Gorev Alani) 1]
3 IBB iSG Otomasyon Kullanma Becerisi (Oran) 0
4 Garev Aldig Miidiirliigiin islerine Hakimiyeti (Oran) 1]
5 I5G ile ilgili Hedeflerinin Degerlendirilmesi (Okul, Y.lisans vb.) 0

C-ORTALAMA| 0,00

ORTALAMA SKOR -
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Tablo 12: Otomasyon Kayit, Raporlama ve Degerlendirme Tablosu

ISG Otomasyon Degerlendirme Formu

Uzman isim Soy Isim:

Miidiirliik ismi:

Talimat Eklenmis Mi? Sayisi?
Garev Tanimi Girilmis mi?
ADP Tebligi Girilmis mi?
ic Yonerge Tebligi Girilmis mi?

2014 Egitim Bilgileri
2015 Egitim Bilgileri
2016 Egitim Bilgileri

Calisan Temsicisi (leri) Tammlanms Mi?

isveren ve isveren Vekili Tammlanmis Mi?
Destek Elemanlan Tammlanmis Mi?
Destek Elemanlanmin Belegeleri Girilmis Mi?

2016-Yilhk Egitim Programi Yapilmis Mi?
2016-Yillik Egitim Programi imzah Niishas: Yilklenmis Mi?

Sinav Notu Girilmis Mi?
Sinav Kagidh Yiiklenmis Mi?
Sertifika Yiiklenmis Mi?
Katihm (imza) Formu Yiiklenmis Mi?

Sinav Notu Girilmis Mi?
Sinav Kagidh Yiiklenmis Mi?
Sertifika Yilklenmis Mi?
Katihm [imza) Formu Yiiklenmis Mi?
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Katihm [imza) Formu Yiiklenmis Mi?
Sertifika Yiklenmis Mi7T

Katihm [imza) Formu Yiiklenmis Mi?
Sertifika Yiklenmis Mi7T

Katihm [imza) Formu Yiiklenmis Mi?
Sertifika Yiklenmis Mi?

Risk Degerlendirmesini Otomasyondan mi Yapilmig 7
imzal Miishas Sisteme Yiklenmismi?
Resimlimi Yapilmig ¥
Konum Belirtilmis Mi7? [Harita)

Risk Degerlendirme Ekibi Tanmmlanmig Mi?

Risk Degerlendirmesini Otomasyondan mi Yapilmig 7
imzal Miishas Sisteme Yiiklenmismi
Resimli Mi Yapilmig 7
Konum Belirtilmis Mi7? {Harita)
Rizk Degerlendirme Ekibi tammmlanmis Mi?

imzah Tutanaklar Yiiklenmis Mi?
Kurul Uyeleri Aktif Mi?
Gecmis Kurul l;-!ye-leri Atama Yazilan Yiklenmis Mi¥

2016 Kurul I:Pyeleri Otomasyondanm Yapilmis?
2015 Kuwrul I:Pyeleri Ovomasyondanmi Yapilmis?
2014 Kurul I:Pyeleri Ovomasyondanmi Yapilmis?

Saha Kontral Girilmig MiT
Tespitve-ﬁne-ri Defreri Girilmis MiT
Ramak Kala Girilmig Mi¥
Uygunsuzluk Bildiriminde Bulunulmus Mu?
Kaza Bildirimi Girilmis Mi?

Acil Durum Plam Ctomasyondanm Yapilmis?

imzah Acil Durum Plan Otomasyona Girilmis Mi?
isyerinde Tathikat Yapildim ¥
Tatbikat Otomasyondanmi Yapilmis?
Tatbikat Raporu Otomasyona Yiklenmis Wi

isyerinde Ortam Olciimi Yapildi Wi ?
Ortam ﬁlgﬁmleri romasyona Girildimi?
isyerinde is Ekipman Var M7
is Ekipmanlan/Periyodik Kontrol Tammmilamalan Yapilmis WMi?
isyerinde KKD ihtiyac Var N7
isyerinde KKD Temin Edildi Mi?
KKD Stok Girilmis MiT
KED Zimmet Formlan Yiklenmis Mi?
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5. TARTISMA

Gunumuzde rekabetin yUksek oldugu bir pazar yerinde musteriler; dusuk
fiyatlarin yani sira, tedarikgilerinin iglerini etkili ve sorumlu bir sekilde yonettiklerini
ve ISG ile ilgili gereklilikleri yerine getirdiklerinden emin olmak isterler. Ozellikle,
kazalar ve olumlerle ilgili sosyal baskinin son donemlerde ciddi sekilde arttigi, buna
paralel olarak, ISG vyonetiminin kuruluslarda ciddiye alinmaya baslandii,
uygulamalarin olumlu yonde sonug¢ verdigi gozlemlenmigtir. Ayrica, kuruluglarin
kendi verimlilikleri ve karliliklari agisindan da, kaza ve hadiseleri onlemesi ve
kayiplari minimuma indirgemesi gerekmektedir. Kuruluslarda iISG ydnetim sistemi

kurmanin faydalari agsagida maddeler halinda siralanmigtir;

e TUm kaza/hadise sayisinda potansiyel dusus,

e Ariza suresi ve bunun yol actigi maliyetlerde potansiyel dusus,

e Yasal ve duzenleyici uygulamalari gosterme,

e Hissedarlariniza saghk ve guvenlik konularina verdiginiz onemi
gosterme,

e Yenilik¢i ve dolaysiz yaklagiminizi gosterme,

e Yeni musterilere ve is ortaklarina daha fazla erigim,

e Hem bugun hem de gelecekte saglik ve guvenlik risklerinin daha iyi
yonetilmesi,

e Mali sorumluluk sigortasi maliyetlerini dustirme potansiyeli.

Acil durumlara hazirlikli olma

Bir isin yapilmasi igin gerekli makine ve malzemeyi, rakipler dahil her
kurulug bedeli mukabilinde satin alabilir. Zira, farki yaratan; yaptigi ise deneyimini,
sevkini ve yaraticih@ini katan ‘insan’ unsurudur. iISG ydnetim sistemlerinin ana
amaci isin yapimi sirasinda c¢alisan guvenligini gz onutne alip, kaza /hadiseleri

onlemek ve firma verimliligini’karhligini arttirmaktir.

Bunun en kestirme yolu ise kuruluglarda etkili bir is saghgi ve guvenligi

yoénetim sisteminin olusturulmasidir. Etkili bir ISG yénetim sistemi olusturuimasinda;
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calisanlarin  sorumluluklari, egitimlerinin sayisi, duzeltici/onleyici faaliyetlerin
tamamlanmasi/tamamlanma yuzdeleri, kaza/hadise/ramak kalalarinin raporlanmasi,
Isin yapisina gore is analizlerinin yapiimasi, denetimlerin sikligi ve siresi, calisma
alanlarinin dizeni, organizasyonu ve yonetimi, emniyetsiz durumlarin raporlanmasi
ile tim kazalar dnlenebilir. Bltin olaylar, ders ¢ikarip kosullari iyilestirmemiz igin

birer firsattir.>*

Sadece Uretimin, sermayenin bir unsuru degil, ayni zamanda
toplumun Onemli bir degeri olan ‘insan’, salt ekonomiye hayat veren
kaynaklardan biri olarak gdérilmemeli ve insanin sosyal, psikolojik tarafl goz ardi
edilmemelidir. Bir isci bir is kazasiyla ya da meslek hastaligiyla karsilastiyi zaman
bu durumdan sadece kendisi degil ailesi, etkilesimde oldugu sosyal cevresi,
calisma arkadaslar da etkilenecektir. Son zamanlarda is sagligi ve guvenligine
yonelik yapilan yeni yasal duzenlemeler bu konuda isverenlerin dikkatinin daha
fazla bu yéne cekilmesini saglamis, fakat iISG’ nin saglanmasina yénelik yapiimasi
gereken harcamalar, igverenlerde ek maliyet kayiplarinin yasanmasi endisesi
yaratmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus; ISG’ nin saglanmamasi
durumunda katlaniimak zorunda kalinan maliyetin ISG’ yi sadlamaya yénelik
yapilacak harcamalarin yarattiyi maliyetten daha fazla oldugunun isverenlerce
algilanmasidir. Bu konuda is sagligi ve guvenligi uzmanlari ve igyeri hekimleri
yoneticileri bilgilendirmelidir. Bunun yani sira ig saghgr ve guvenligi yonetim

sistemine yonelik gelistirilen programlarda yoneticilere bir yol gdsterici olmaktadir.

Yoneticilerin bu yodnetim sistemi unsurlarinin uygulandigi sureg
sonunda beklenilen faydayi elde etmeleri, standardize edilmis, sistemli ve planh bir
calisma, ISG’ nin isletme tarafindan bir misyon olarak goriimesi, belirlenen
politikada hedeflenen amaglara ulasilip ulasilmadiginin kontrol edilmesi aksakliklar
varsa duzenleyici faaliyetlere gecilmesi, risk analizlerinin yapiimasi ve
degerlendiriimesi ve butin bu asamalarin surekli olarak gozden gegcirilmesiyle

mUumkudnddar.

Kalite Yonetiminde meydana gelen gelismeler, isci saghgi ve is
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guvenligi alanina da yansimistir. CUnku igyerlerinde is kazalarinin muimkudn
olabildigi kadar azaltiimasi, hatta ortadan kaldiriimasi da Kalite Yonetiminin ¢ok
onemli bir boyutudur ve bu nedenle OHSAS 18001 ayni zamanda kalite yonetim
surecinin bir pargasidir. OHSAS 18001 isci Saghigi ve is Givenligi Yénetim
Sistemi, igletmelerin saglik ve guvenlik yukimlalUklerini etkin bir sekilde yerine
getirme ihtiyaglarina cevap verecek sekilde gelistiriimistir. BOylece is kazalarinin
onlenmesi ve igletmelerin ig guvenligi ile ilgili yasal yukumlulUklerin yerine
getirmesi daha kolay olacaktir. Bu yonetim sistemi sayesinde is guvenligi
duzenlemelerinin, gcagdas teknolojik gelismelere uygunlugu saglanacak, ayrica ig
kazalarinin nedenleri saptanarak, tekrar olusmasini engelleyici mekanizmalarin
devreye girmesi saglanacaktir. OHSAS 18001 is¢i Saghigi ve is Giivenligi Yonetim
Sisteminin isletmelerde tesis edilmesinin ayrica toplumun hangi kesimlerine hangi
kusaklara kadar ulagacagi belli olmayan dissal yarar zinciri de bulunmaktadir. Hig
kuskusuz is kazalarini dnlemek igin tesis edilecek bdyle bir sisteme yonelik her
turll is guvenligi harcamasi ve yatinmi, is kazasi meydana geldikten sonraki
dolaysiz, dolayh ve digsal maliyetlerden ¢ok daha ucuz olacaktir. Bdyle bir yonetim
sisteminin kurulabilmesi icin devlet, is¢i ve isveren kesimleri arasinda cift yonli bir
iletisim aginin kurulmasi ve tum kesimlerin aktif olarak is glvenligi ¢calismalarina

katilmasi gerekmektedir.

Kalite ydnetimi, cevre yénetimi ve OHSAS 18001 is Sagligi ve
Guvenligi Yonetim Sistemlerinin uygulanmasinda dnleyici olabilme 6zelligi 6n plana
cikarken, bu standartlarin; daha ¢ok buyuk olgekli yapilarda uygulanmasinin uygun
ve yaygin oldugu goérilmus ve ayni zamanda bu sistemlerde Urln ve hizmetlerin
guvenliginden c¢ok, c¢alisanin saghgr ve isin guvenliginin 6n planda oldugu

standartlar olarak gozlemlenmektedir.

Blylk dlgekli bir yerel ydnetimde uygulanmakta olan iSG performans
odakli ydnetim sistemi, surdirilebilirlik is modeli (SIM) ise; bu yénetim sistemlerinin
yani sira galisanin ve yéneticilerin performansini etkileyen, st yonetimin ISG
farkindaligini 6n plana c¢ikaran kamuda/yerel yonetimde Ust ydnetimin surecin
izlenmesi ve surdurulebilirliginin  saglanmasi i¢in daima sdrecin i¢inde oldugu,

dolayisiyla hizmetin kalitesinin yukselmesine ve suregte hizmet verilen vatandasin
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memnuniyetini artirma odakl olarak uygulanan bir model olarak dikkat gekmekte ve

bu yonuyle tim yerel yonetimlere model olma iddasindadir.

Blylk Olgekli bir yerel yonetim ISG odakl Is saghgi ve gulvenligi

modelini uygularken; modelin 4 ana kriteri olan (insan kaynaklari, kalite ve sistem,

algi ve itibar, finansman ve maliyet) unsurlari esas alinarak tim c¢alisanlarin ve

yoneticilerin, ISG basta olmak Uzere gevre, enerii, bilgi glivenligi ve is surekliligi,

kalite, algi ve itibar, insan kaynaklar, finans ve maliyet alt bagliklarindaki

performanslarini dikkate alarak, memnun etmek zorunda oldugu, hizmet sundugu/

musterisi olan vatandasa verdidi hizmeti ve kendi performansini da belirlemis

olacaktir. Bu konuda daha sonra yapilacak c¢alisma ve degerlendirmelerin bunu

ortaya koyacagi dusunulmektedir.

Tablo 13: Yonetim Sistemi Mukayese Tablosu

Mevcut iSG Yonetim Sistemleri

Yerel Yonetimlerde ISG Yeni Yaklagim Modeli

Masteri ve driin kalitesinden daha gok
caligan ve ortam givenlignin dn plana glkmasi

Caligan saghgi ve ortam giivenliginin yanisira misteri ve vatandasin siirece
dahil almasiyla nihai Grdn olan hizmetin
kalitesinin dn plana ¢ikmasi

Sadece sirecin aktdrler sirece dahil olmas

Ust Yanetimin daha fazla sirece dahil olmasi

Performansin siirecte etkinlijinin az olmas

Performans élgiim sisteminin motivasyonu dodrudan etkilemesi

Yéanetimin kalite ve cevre odakl olmas

Tiim calisanlann ISG diginda enerji, cevre, kalite, bilgi qiivenlii,
maliyet hesabi gibi ortak bir ydnetim anlayliginda olmasi

Bu parametrelerin tm calisanlann performansina etki ediyor olmasi

Saha uygulamalannin yeterince olamamas

Saha kontrol mekanizmalannin almazsa olmaz olup,
gtokontrol sistemini dogrudan beslemesi

Sistemin daha cok boyik dlcekli yapilarda
uyqulanabilir olmas

Biyiik Olcekli Yapilann yanisira kiciikolcekli yapilarda da
modelin daha rahat uygulanabilmesi

Sistemin ydnetim, kalite ve gevre
akreditasyonlanna tabi olmas

Performasin etkilenmemesi igin, Alt isveren, tedariki ve yiklenicilerin sirece
dahil edilmesi

Liderlik anlayigi ve belgelendirmenin én plana cikmasi

Ust yénetimin siirecin takibi icin kendi icinde bir sorumlu tayin etmesi

Takip, dlgme, analiz, izleme ve degerlendirme kurullannin olugturularak
periyodik rapolarlarla Gst yonetimi uygunsuzluklann dizeltilmesinde
sorumiu kilmast

Yayllim, takip, izleme ve ic denetim sireclerinin dizenli terminlerle
belirlenmesi ve raporlamafanaliz yintemleriyle
sistemin kendisini dederlendirerek revize etmesi

Uluslar arasi Akreditasyon kuruluglanndan alacai dig denetimle
sistemin kendi bagansini cek etmesi

Sistemin kendi tecribelerini referans gostererak yeni bir standart ortaya
koymasl
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6. SONUC

ISG konusunda yapilan arastirmalarin birgogu, is kazalarinin yiiksek
oranda gergeklesmesinin oncelikli sebebinin Is Saghgi ve Giivenligi Yoénetim
Sistemi (ISGYS)' nin yetersizliginden veya mevcut bir sistemin var olmamasindan
kaynaklandigini géstermektedir. Ulkemizde bu eksikligin giderilmesi ve dolayisiyla
is kazalari ve meslek hastaliklarinin yarattigi maddi ve manevi zararlari en aza
indirilmesi, imaj ve rekabet Ustunligunun saglanmasi igin; planh, sistemli ve
standardize edilmis programlar yuritmek konusunda ¢ok da basarili
olunamamistir. Bunu yapabilmek i¢in tim ydneticilerin, ¢alisanlarini ve isi etkileyen
saglik ve guvenlik risklerini analiz etmek ve kontrol altina almak Uzere hi¢ degilse;
yukarida ornek olarak aciklanan OHSAS 18001 gibi, sistematik ve surekliligi

saglanmis bir yonetim programi uygulamasi gerekmektedir.

ISG odakl ydnetici performansina dayal Siirdiriilebilirlik is Modeli
(SIM) kapsaminda; yerel yénetim modelinin de eklenerek, bdyle bir programin
uygulanmasiyla, riskler daha kabul edilebilir bir duzeye indirgenecek, dolayisiyla is
kazalari ve meslek hastaliklari buylk oranda engellenirken maddi ve manevi
kayiplarin azalmasiyla, isveren ile c¢alisan arasinda giuven daha da artacak ve

kurum icindeki iligkiler daha da olumlu olacaktir.

Guvenlik kalturt icsellestirilip, yasam bicimi haline getiriimediginde is
yasaminda is kazalari ve meslek hastaliklarinin artmasi kacinilmazdir. is giivenligi
kultiranan gelistiriimesi ile is kazalari azalacak, meslek hastaliklar ve isle ilgili
hastaliklar azalacak, isten memnuniyet ve mesleki tatmin artacak ve galisanlarin

yasam kalitesi daha da artacaktir.

is Saghigi ve Guvenligi alaninda, toplumda gelecek kusaklara da
aktarilabilecek bir guvenlik kdltarinun olusturulabilmesi igin, toplumun tim
kesimlerine (Devlet (Merkezi yodnetim/yerel yodnetim), isverenler, c¢alisanlar,
Universiteler, sivil toplum kuruluglari ve meslek &rgutleri) birgok goérevier

dUsmektedir.
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Is saghg1 ve givenligi yonetim sistemlerinin temel amaci, riskleri en
aza indirerek kaza ve hastaliklari, galiganlarin bu sorunlara ugramasiyla katlanilan
tazminatlari ve zaman kayiplarini, is akisinda meydana gelecek aksamalardan
kaynaklanan uretim ve verimlilikteki kayiplari en aza indirmek, rahat ve guvenli bir
calisma ortaminin saglanmasiyla, ¢alisanlarda motivasyon ve is doyumu

yaratarak, kazalarin isletmeye ve cevresine verdigi zararlari en aza indirmektir.

Saglikli igyerini tanimlarken de; Diinya Saglik Orgitli (WHO) iscilerin
ve yoneticilerin, yani tum c¢alisanlarin; saglik, guvenlik ve refahini gelistirmek icin
surekli iyilestirme surecini kullanarak igbirligi yaptiklari isyeri olarak tanimlamis ve
bu hedefe ulasmadaki izlenecek yolu ise; liderlik s6zlU ve yukumlulaga, isci ve isgi
temsilcilerinin katilimi, isletmenin etigi ve mesrulugu, sistematik ve kapsayici sureg,

surdurdlebilirlik ve butinlestirme olarak belirlemistir.

Oncelikle; saglikli isyeri hedefinin, yerel yénetimin de hedefi oldugu ve
diger hedefleri ile butinlestiriimesi gerekliligi saptanmalidir. Buna dayanarak saglikli
isyerlerine ulasmadaki girigsimlerin, yerel yonetimin stratejisi oldugunun agikga

belirtildigi politika belgesi en Ust yetkili tarafindan onaylanmalidir.

Tum calismalarda; basariya giden yolda en 6énemli bilesenin ‘insan’
faktord oldugu unutulmadan, alani bilen yetkin personelin slrece katilmasi ve
onlarla ekip olusturulmasi ¢ok 6nemli olup; yoneticiler; Is saghgi ve givenligi
yonetim sistemlerine c¢alisanlarin da katihminin tesvikiyle, c¢alisanlari ve
taseronlari da igeren egitim faaliyetlerine olanak saglamalidir. Calisanlarin da
katihmiyla, programlar daha kolay kabul gorecek ve uygulanabilecektir. Hizla
degisen gevre sartlarinin, yasal dizenlemelerde yapilan degisikliklerin, teknolojideki
gelismelerin ve klresellesmenin de etkisiyle, elde edilmesi gu¢ duruma gelen
rekabet Ustunligunin, yerel yonetimler basta olmak Uzere tum kamu ve Ozel
sektorler tarafindan ele gegciriimesinde, is sagligi ve guvenligi ydnetiminin etkin bir
sekilde vydrutilmesi musteri/vatandas memnuniyetinde hedeflemesi gereken,

rekabet konusunda taraflara avantaj saglayacaktir.
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Is Saghg ve Glvenligi icin buyik olgekli bir yerel yonetim tarafindan
tasarlanan yoénetim sisteminin (SIM) olmazsa olmaz altin kurallar olmal ve bu altin
kurallarin temelinde ise en onemli olgu yonetimin tam destedi olmaldir. Eger
yonetim bu kurguya destek vermiyor ise ya da bir agsamadan sonra destegini
azaltiyor ise bu kapsamdaki tum is ve iglemler igin yapilan her tarli emek, zaman,
ekonomi gibi olgular bosa dusecektir. Buyuk olcekli bir yerel yonetim Surdurebilirlik
is Modeli (SIM); bu tehlikeyi de gbéz éniinde bulundurarak, kalite yénetimi, cevre
yonetimi OHSAS 18001 iSG ydnetim sistemine ilaveten 4 ana kriteri olan (insan
kaynaklari, kalite ve sistem, algi ve itibar, finansman ve maliyet) unsurlar esas
alinarak tim calisanlarin ve yoneticilerin, ISG basta olmak lizere gevre, enerji, bilgi
guvenligi ve is surekliligi, kalite, algi ve itibar, insan kaynaklari, finans ve maliyet alt
basliklarindaki performanslarini dikkate alarak, memnun etmek zorunda oldugu,
hizmet sundugu musterisi olan vatandasa verdigi hizmeti ve kendi performansini da
belirleyerek, bdylece iISG odakl ¢alisan ve ydnetici performansini esas alan sistemi

uygulamaya koymustur.

Is saghg! ve guvenligi yonetimi yalnizca Ust yonetim sorumlulugunda
olmayip mudurlerin her birini veya firma danigmanlarini veya is saghgi ve guvenligi
uzmanlari ile tim calisanlari isin icine sokar. Organizasyonel éncelikleri belirleyen
ust yonetimden bir kazay! veya potansiyel tehlikeyi gozlemleyecek ¢alisana kadar

herkesi kapsar ve isg saghgi ve guvenligi yonetiminin taahhudunl gerektirir.

Dolayisiyla is saghgr ve guvenligi yonetim sistemlerinde; teknik
detaylarin 6ncesinde, planlama, organizasyon ve psikolojik bir alt yapinin
yerlestiriimesi ¢ok onemli oldugundan bu konuda en 6nemli yardimcimiz olan

calisanlarla iyi bir iletisim kurmamiz olmazsa olmaz kuraldir.

Tarkiye’'nin en kapsaml yerel yonetimi olarak kamu hizmeti veren
buydk olgekli bu yerel yonetimde, yerel yonetimlere 6zel uygulamaya basladigi ve
bircok mudirlikte ortaya koydugu SIM uygulama (ortak prosedirler, gdrev

tanimlari, talimatlar, yayilim, tetkik , izlieme vs) ve iSG kiiltiriindeki farkindalikla is
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kazalari, meslek hastaliklari vs, azalmasi ve ISG, gevre, enerji, bilgi giivenligi ve is
surekliligi kalite, algi ve itibar, insan kaynaklari, finans ve maliyet gibi 8 parametrelik
ana eksenini ISG'nin olusturdugu yénetim performansi anlayigiyla; sonuglarini
ilerideki caligmalarda daha acgik gorecegimiz basarilarin diger yerel yonetimlerde de
modellenerek uygulanmasiyla, genelde kamuda, 6zelde ise yerel ydnetimlerde
(belediyelerde) hizmet sunulan vatandas memnuniyeti ve hizmet veren c¢alisan
memnuniyetin arttigi, is kazalarinin meslek hastaliklarinin vs. azalarak sifir kaza

(hedef sifir) anlayisinin yasandigi gunleri gorebilecegiz.

Sonu¢ olarak bir kamu kurulugsu olan ve hizmet verdigi musterisi
vatandas olan yerel yonetimlerin, is sagligi ve guvenligi alanindaki sorumlulugu,
sadece kendi calisanlari ile sinirli degildir. Bu nedenle; blyuk olgekli bir yerel
yonetim tarafindan uygulamaya baslanan, is saghgi ve guvenligi calisan ve yonetici
performans odakli yonetim modeli; kiigik ve buyuk olgekli tim yerel yonetimlerde,
kurumsal yonetim sistemleri ile birlikte kurgulanirken; yerel yonetimlerin ig saghgi ve
guvenligi kdaltarinan, farkindaligi, toplumda yayginlastirilarak gelecek nesillere
aktariimasi konularindaki sorumluluklarini yerine getirmesi ve aktif bir rol Gstlenmesi

gerekliligi de gdzardi edilmemelidir.
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7. OZET

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI YONETIM SISTEMI
UYGULAMALARINA YENI BiR YAKLASIM MODELI

Bir isletmede/kurumda islerin gergeklesmesi icin gereken makine ve
malzemeyi rakipler dahil her kurulus bedeli mukabilinde satin alabilir ancak; farki

yaratan yaptigi ise deneyimini, sevkini ve yaraticihigini katan insan faktértdur.

iste ISG Yénetim Sistemlerinin amaci da igin yapilmasi sirasinda bu asli
faktor olan insani sadece ekonomiye hayat veren kaynaklardan birisi ya da, salt
uretimin, sermayenin bir unsuru olarak gormeyip toplumun en onemli bir degeri
olarak kabul etmesi ve bu insanin yani calisanin guvenligini géz énline alarak

kazalari onlemek ve kalite, karlilik ve verimliligin artirilmasini saglamaktir.

isletmelerde ya da kurumlarda ydnetim sistemine ihtiyac hissedilmesi
oncelikle kalite ydnetimine olan taleple ortaya cikmistir. Ozellikle 1ISO 9000 serisi;
Yonetim Sistemleri ile Urindn kalitesinde malzemenin yanisira tum c¢alisanlarin da
etkisinin kalite yonetimi, gevre yonetimi, Is Saghgi ve Glvenligi Yonetimi gibi tim

faaliyetlerin ydnetim sistemlerinde var oldugunu gostermistir.

Bu sistemlerin bircok ortak yonu yaninda en onemli ortak yonleri Ust
yonetimin dogrudan sorumluluk almasidir. is Saghg ve Glvenligi kurumlarda
sadece is guvenligi uzmanlari ve isyeri hekimlerine birakilmamali ve kamu
otoritesinin zorlamasi yaninda hem kalite, karlihk ve verimliligin artirilmasi; hem de
is kazalari ve meslek hastaliklarinin azaltilarak hedef sifir anlayisinin yerlesmesi

icin yonetim kadrolarinin dogrudan sorumluluk almasini gerektirmektedir.
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Bu baglamda biyiik olgekli bir yerel yénetim ve OHSAS 18001 Ig
Saghgr ve Guvenligi Yonetim Sistemlerini de igeren Yerel Yonetimlerde
Sirdirebilirlik is Modeli (SIM) programinda is glvenligi diizenlemelerinin ¢agdas,
teknolojik gelismelere uygun; is kazalarinin nedenlerini ve tekrar olugsumunu
engelleyecek mekanizmalarin da devreye girmesiyle; toplumun hangi kesimlerine
ve hangi kusaklarina kadar ulasacagi belli olmayan ¢ok yonlu fayda zincirini de

kurmus olacaktir.

Hi¢c sUphesiz bdylesi bir Yonetim Sistemiyle is kazalarini dnlemek igin
yapilan is guvenligi harcama ve yatirrmi ig kazasi meydana geldikten sonraki

dolayli/dolaysiz ve digsal maliyetlerden ¢ok daha ucuz olacaktir.

is Sagligi ve Giivenligi Yénetimi yalnizca st ydnetimin sorumlulugunda
olmayip, yénetimde performansi belirleyici olarak mudrleri, danismanlari is Saghg:
ve Guvenligi Uzmanlarini, hekimleri, ¢alisanlari ve tim profesyonelleri igin icine

almaldir.

Yani is Guvenligi kiltir(; organizasyonel oncelikleri belirleyen Ust
yonetimden bir kazayl veya potansiyel tehlikeyi gozlemleyecek c¢alisana kadar
herkesi kapsadiginda ve igsellestirerek bir yagsam bicimi haline getirildiginde, is
kazalari, meslek hastaliklari ve isyeri hastaliklari azalacak, isten memnuniyet ve
mesleki tatmin artacak; boylece galisanlarin, dolayisiyla toplumun yasam kalitesi

yukselecektir.

Anahtar Kelimeler: is Saghgi ve Givenligi Yénetim Sistemleri, Yerel
Yénetimler, iSG, Sirdirilebilirlik is Modeli (SiM), OHSAS 18001
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8. SUMMARY
A NEW APPROACHMENT MODEL TO THE OCCUPATIONAL HEALTH
AND SAFETY MANAGEMENT SYSTEM IMPLEMENTATIONS

Although each establishment, including its competitors, can purchase
the machinery and materials which are necessary to carry out its activities what
makes a difference is the human factor which dedicates its experience, enthusiasm

and creativity.

Thus, the purpose of the OHS Management Systems is to ensure that
human, the primary factor in realization of works, is deemed not only one of the
resources which inspirit the economy or a factor of production or capital but also
one the most important factors of the society and to prevent any potential
accident/event by taking into account occupational safety as well as to enhance

quality, profitability and efficiency.

The need to a management system in an institution or establishment
arose with the demand to quality management. In particular, ISO 9000 Management
Systems showed that product quality is affected by all personnel and quality
management, environmental management, Occupational Health and Safety

Management in addition to materials used in the manufacturing phase.

Among many common characteristics of such systems, the top
management with direct responsibilities is the most important one. Occupational
Health and Safety must not be handed over only to occupational safety experts or
workplace doctors at the institutions/establishments but management personnel
must also directly undertake responsibilities in order to enhance quality, profitability
and efficiency and to adopt a target limit understanding to reduce occupational
accidents and occupational diseases in addition to limitations brought by the public

authority.
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In this context, a large scale municipal cooperation as part of the
process and qualitymanagement, OHSAS 18001 Occupational Health and safety
Businesses who will meet their needs, including health and safety management
systems local governments for sustainability business model (SBM) program is
intended to ensure compliance with contemporary technological developments in
job security regulations. The causes of occupational accidents and with the
introduction of mechanisms to prevent the formation of back; society in which the
generations that will reach up to segments and in which certain benefit versatile

chain will be established.

Undoubtedly, such a Management System will ensure that
occupational safety expenditure and investments aimed at preventing occupational
accidents will be much cheaper than direct/indirect and external costs arisen by
actual occupational accidents.

The Occupational Health and Safety Management must not be only
under the responsibility of the top management but it must also cover directors,
advisors, Occupational Health and Safety Experts, workplace doctors, personnel

and all other professionals.

When culture of occupational safety becomes a lifestyle from top
managers who determine organizational priorities to employees who observe
incidents and potential hazards, occupational diseases and workplace accidents will
decrease, job accidents will be reduced; occupational pleasure and vocational

satisfaction will increase by the way the quality of society’s life will increase.

Keywords: Occupational Health And Safety Management Systems, Municipal
Cooperation, Occupational Health And Safety (OHSA), Sustainability Business
model (SBM), OHSAS 18001
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