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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Ceza Muhakemesinde Uzlagsmada
Izmir Modeli” adli ¢alismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yardima bagvurmadan yazildigimi ve yararlandigim eserlerin,
makalelerin kaynakc¢ada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak

yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modeli

Ferda ESER

Yasar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah

Kamu Hukuku Programm

Giiniimiizde bireyler olarak ozellikle, ekonomik, sosyal psikolojik
sorunlarin arttig1 bir ¢evrede yasarken, giinliik yasantimizda zaman zaman
ofke kontroliinde zorlanabilmekteyiz. Ya da bir anlik tepki ile karsimizdakine
sergiledigimiz davranisin bir adim sonrasinda, bu hareketin ashinda cezasi
olan bir su¢ oldugunu diisiinemedigimiz anlar da olmaktadir. Trafikte basit
bir yol verme yiiziinden baslayan tartismanin maalesef 6liimle sonuc¢landig:
haberlerine de iiziilerek rastlamaktayiz. Buna karsilik ilimiz Izmir’ de, kavga
eden iki siiriiciiden birinin digerine cay 1ismarlayarak cezalandirildigi ya da
pet su siselerinin mavi kapaklarim toplayarak ilgili kuruma teslim etmesiyle
ileride detayl olarak yer verecegimiz cok farkh barisma, uzlasma érnekleri ile
karsilagtigimizda, farkh ortamlarda duydugumuz uzlasma Kkurumunun
Izmir’de etkin olarak uygulandigina dair séylemi bilimsel olarak ta bu tez ile
incelemeyi amacladik.

Cahismamiz dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, uzlasma
kavrami, uzlasmanin tarihsel gelisimi, hukuksal niteligi ve uzlasma ile ceza
muhakemesi ilkeleri arasindaki iliski yer almaktadir.

Ikinci béliimde, uzlasma kapsaminda bulunan suglar genel olarak
anlatilmistir. Uciincii boliimde, Ceza Muhakemesinde Uzlasmada izmir
Modeli ve Izmir Modelinin 6zellikleri detayh olarak anlatilmaktadir. izmir
Adliyesinde uygulanan uzlasma Kkurumunun, uzlasma biirosunda gorevli
Cumbhuriyet savcilar1 tarafindan nasil bir sekilde sistemli bir kurum haline
getirildigini aktarmaya calistik. Yine bu boliimde, uzlasma savcilar1 disinda,
Izmir Barosunun, kamu ve sivil toplum Kkuruluslarinin, uzlastirmacilarin ve

uzlasma biirosunda gorevli katiplerin de uzlasma kurumunun basarih olarak
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uygulanmasina yonelik cabalarima da yer verdik. Ceza Muhakemesinde
Uzlasmada izmir Modelini aciklarken, taraflarin adalet beklentisi ve ¢oziime
bir an 6nce ulasma isteklerini de goézardi edemezdik. Iste bu noktada da
karsimiza, Izmir’in toplumsal yapisinin zenginligi ¢ikti. Izmir’li bars,
hosgoriiyii sever, affetmeyi bilir derken, onarici adalet kavramm olan
uzlasmanin tam da Izmir’ in kent dokusuna da nasil da uygun bir kurum
oldugunu gorme firsati bulduk.

Dordiincii boliim, uzlasma kurumunda sorunlu alanlar ve oOneriler
bashgim tasimaktadir. Bu bdéliimde sorunlari, uzlasma kurumuna yonelik
genel ve Izmir Modeline yonelik olmak iizere iki bashkta inceledik.

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modeli konulu bu
calismamizda, agirhkh olarak uygulamaya yer verdik. Uzlasmanin mukayeseli
hukukta yeri, uzlastirma miizakerelerinin ilerleyisi, uzlasma siirecine ait
formlarla ilgili bilgiler hakkinda farkh akademisyen ve yazarlar tarafindan
kaleme alinmis cok degerli eserler olmasi nedeniyle, bu ¢alismamizda bu
konulara yer verilmemis ve izmir uygulamasi ile sinirh tutulmustur.

Literatiirde, Ceza Muhakemesinde Uzlasmada izmir Modelini
kiyaslayabilecegimiz bir ¢ahsmaya rastlamadiginmizdan Izmir Adliyesinde
uygulanan uzlasma kurumunu gozlem ve goriismelere dayah olarak ilerleterek
aktardik. Bu tezimiz ile Izmir Adliyesindeki uzlasma kurumunu olarak
onermek ve literatiirde “Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modeli”
olarak yer almasinin saglanmasimi amagladik. Calismanin bu nedenle 6zgiin
oldugunu, mukayese yontemi kullanllamadigini, sadece Izmir Adliyesindeki
uygulamalar icerdigini 6zellikle belirtmek isteriz.

Tiirk Ceza Adalet Sisteminde, taraflarin adalet beklentisine kisa siirede
cevap veren uzlasma kurumunun, izmir uygulamasim anlatmaya calistigimiz
bu tezimiz ile, uzlasma kurumunun gerekliligine olan inancla, iilkemizde daha

da yayginlasarak uygulanmasi da temennimizdir.

Anahtar Kelimeler: Uzlasmada Izmir Modeli, Uzlasma Savcisi, Izmir

Adliyesinde Uzlasma, Hosgorii kenti izmir, fail magdur uzlasmasi



ABSTRACT
Master Thesis
The Conciliation in the Criminal
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These days, it has been getting harder for us to cope with our aggresive
attitudes against others in an environment surrounded by ever-increasing
numbers of economic, social, and psychological problems. We are not able to
predict that those aggressive responses at that moment might easily turn out to
be criminal commitments that require penalty. It is not unusual to watch on
TV the news about a simple argument that started due to violating a simple
traffic rule and ended in murdering of one of the parties. In Izmir,however,
any two drivers can easily make peace in a similar case. They are motivated
and encouraged to develop such methods as ordering tea to one another to
show their courtesy, or as collecting the caps of plastic water bottles for
charity. In this study, we aimed at showing a wide range of methods that
people display in Izmir and showing how efficient those methods are for
reconciliation.

This study consists of four chapters. In the first chapter, we discuss
about conciliation as a concept, its historical background and development, its
judicial attributes, and the relation between conciliation and the principles of
the criminal procedure.

Second chapter focuses on the crimes that are covered by conciliation.
In the third chapter, the topic of this thesis, which is Izmir as a sample in
conciliation in the Criminal Procedure, is analyzed in detail. This chapter also
deals with how conciliation has become institutionalized via prosecutors who
work in the Court. Besides, the efforts of Izmir Bar Association, public and
non-governmental organizations, clerks working in department of conciliation
are included in the same chapter, as well. While trying to define Izmir as a
sample in the conciliation, we have not ignored the willingness of the parties to
reach a desired and fair end in the shortest time. At that point, we have come
across how rich the social structure of Izmir was and is, how peaceful people of
Izmir were and are, how enthusiastic they were and are to forgive one another,
and how well the conciliation institution fits the tolerant and friendly
atmosphere in Izmir.
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The fourth chapter has two subtitles: problematic fields in conciliation
institution and recommendations in general, and Izmir as a sample in
particular

Our study is mainly based on application. Inasmuch as there are plenty
of material about comparative law, the progress of conciliation negotiations,
and forms concerning the process of conciliation by various scholars and
writers, we have not discussed about these issues.

We have merely concentrated on the conciliation institution in Izmir
Court as our research field. We have not been able to make any comparisons
and/or contrasts due to the lack of a similar study that examined Izmir as a
sample in the literature before. Therefore, this study has developed through
the observations and interviews that took place in the conciliation institution in
the court. Our ultimate purpose is to restate that this study has had no
previous equivalents, and to be included in the literature as an authentic study
with the title ""Izmir as a sample in Conciliation™ so as to open the way for
further investigations, accordingly.

We believe that this study will help improve the conciliation institution
as a necessary judicial branch to meet the needs both of the defendants and
claimants and of the legal system itself in Turkey.

Key words: Izmir as a sample in conciliation, conciliation prosecutor,
conciliation in the Court of Izmir, Izmir as the city of tolerance, conciliation
between the offender and the victim.
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GIRIS
Tirk Ceza Adalet Sisteminde uzlasma, failin isledigi su¢ karsiliginda,
sorumluluk ve hesap wverilebilirlik konumuna getirilerek, magdurun zararim
gidermeyi, sosyal baris1 ve hosgoriiyii saglamayr amaglayan, klasik su¢ ve ceza
anlayisindan ayrilarak, devletin ceza vermesi yerine onarici adalet ilkeleri 1s181nda,
anlagsmazliklar1 uzlastirmaci araciligiyla gidermeyi amaglayan, ¢oziim odakli bir
diyalog siirecini esas alan ¢agdas muhakeme anlayisi olarak, 2005 yilindan beri

hukukumuzda yer almaktadir.

Calismamizda Izmir Cumhuriyet Bagsavciliginda uygulanan uzlasma
kurumunun nasil bir sekilde sistemli bir kurum haline getirildigini aktarmaya
calistik. Yine bu boliimde uzlasma savcilart disinda, Izmir Barosunun, kamu ve sivil
toplum kuruluslarinin, uzlagtirmacilarin ve uzlagsma biirosunda gorevli katiplerin de
uzlagsma kurumunun basarili olarak uygulanmasina yonelik ¢abalarina da yer verdik.
Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelini agiklarken taraflarm adalet
beklentisi ve ¢dziime bir an nce ulasma isteklerini de gdzardi edemezdik. iste bu
noktada da karsimiza, izmir’in toplumsal yapismin zenginligi ¢ikti. Toplumsal
yapmin zenginligi, edimin ifasinda, maddi ve manevi zarar1 karsilamaktan O6ziir
dilemeye, ¢ay ismarlamaktan mavi kapak toplanarak sosyal sorumluluk projesine dek
uzanan ve caligmamizda detayl olarak aktardigimiz cesitli edimleri de beraberinde

getirdi.

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelinde uzlasma savcist aktif rol
oynamaktadir. Bu rol, otorite roliinde olmayip, uzlasma siirecinin etkin ve basarili
olarak uygulanmasini1 ve taraflarin uzlasma konusunda yetkin savcilar tarafindan
etkili olarak bilgilendirmesini saglama amacina yoneliktir. Cumhuriyet savcilarina
taninan uzlagsma teklifinde bulunma yetkisinin, kolluga istisnai olarak verilmesi,
genel olarak da savci tarafindan uzlastirma yapilmasi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun “Sorusturma usul ve esaslari” konulu genelgesinde “Cumhuriyet
savcilarina kanunen taminan uzlagma teklifinin adli kolluk gorevlilerine de

vaptirilabilme yetkisinin istisnai olarak kullaniimasi”  seklinde belirtilmistir.



Kurulun 2011 yili genelgesinde yer alan temenni izmir Adliyesinde 2009 yilindan

beri uygulanmaya baglanmistir

Uzlasma, uzlasmanin taraflar1 agisindan da olumlu sonug¢lar icermektedir Bu
yoniiyle uzlasma aslinda, faili, isledigi su¢un magdurda yarattigi olumsuz durumu
gérmesini saglayan, bir anlamda egiten ve davranislarinin daha kontrollii olmasini
saglayan bireyde bir hosgorii anlayisin1 da yerlestirmeyi amaglayan nitelikleri de
bilinyesinde barindirmaktadir. Fail, edimin ifas1 siirecinde, edimin konusuna gore
sosyal sorumluluk projelerinden de haberdar olmakta ve de katki koymaktadir.
Ozellikle magdur acisindan uzlasma “anlasmazligin giderilmesinde artik magdurun
da cezalandirmada yer aldig1 onarici bir adalet siireci” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Magdur, kisa siirede zararinin giderilerek adaletin saglanmasi siirecinde yer almaktan
mutludur. Adliyede isyiikiiniin ve kirtasiyeciligin artmasinin oniine gecilmektedir.
Uzlagtirmaci agisindan da dosyanin uzlagsma ile sonuglanmasinin yani sira ekonomik

yonden de katki saglamaktadir.

Yine bu ¢alismamizda, Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modeli olarak
uzlasma kurumunun Izmir Adliyesinde nasil uygulandifi, gézlem ve goriismelere
dayali olarak aktarilmaya calisilmistir. Bu nedenle, uzlasmanin nasil yapildigina dair
tek tek maddelere yer verilmemistir. Kaldi ki bu konuda, akademisyen ve yazarlara

ait ¢cok sayida degerli eserler de literatiirde yeterince vardir.

Uzlasma kurumunda sorunlu alanlar ve Onerilerimizi, uzlasma kurumuna
yonelik genel ve izmir Modeline yonelik dzel olmak iizere iki baslkta ele aldik.
Sorunlar ve ¢6zlim Onerilerimizin de uzlasma kurumuna katkida bulunmasini timit
ediyoruz. Amacimiz Izmir Cumhuriyet Bagsavciliginda etkin ve bagarili olarak
uygulandigimi disiindiigiimiiz uzlasma kurumunun literatiirde yer almast ve

tilkemizde model olarak 6nerilebilmesi yolunda miitevazi de olsa bir katki sunmaktir.



BIiRINCi BOLUM

UZLASMA KAVRAMI, TARIHSEL GELIiSiMi, HUKUKSAL NITELIK,
UZLASMA KURUMUNUN OZELLIiKLERI, DIGER ALTERNATIF
UYUSMAZLIK COZUMLERINDEN FARKLARI VE CEZA MUHAKEMESI
HUKUKU ILKELERI

I. KAVRAM VE TANIM
A. Kavram

Tirk Dil Kurumu, uzlasma kavramini “uyusma, uzlagma, mutabakat,
konsensiis”, “karsitlar arasindaki anlasmazliklarin ortadan kaldirilmasi yoluyla birlik
saglama” ve “uygulanacak islerde tartisma yoluyla bir biitiinliik ve birlige varma”,
“bireylerin ya da toplumsal kiimelerin, toplumsal degerlerin paylasilmasinda
karsilikli Odiinlerle aralarinda bir anlagsmaya varmalar1”, “tutum, goriis, kanilarin
birbirine uygun diigmesi ya da yaygin kaliplarla bagdasmasi” seklinde
tanimlamaktadir’.

Uzlagma, belirli bir konu {izerinde “uyusma”, uzlagsmak ise ‘“‘aralarindaki
diisiince veya ¢ikar ayriligmmi karsilikli ddiinlerle kaldirarak uyusmak” ya da
“uyusmak, barigmak” olarak tammlanmaktadir?. Barism bir anlami da sulh yapmak,
uzlagmaktir. Uzlastirma ise; bazi yontemlerle uyusma veya barigt saglama anlamina
gelmektedir. Uzlagmaya konu olan ¢atisma durumunun adinin konulmasi ile birlikte
“anlasmazlik” ortaya ¢ikmaktadir. Anlagsmazlik, yasanan durumun artik gegici bir
catisma halinden ¢ok mevcut ve yasanan bir farklillk oldugunu vurgular.
Anlagmazlik; “iki veya daha ¢ok tarafin diisiince ve amaglar arasinda ayrilik,
uyusmazlik, ihtilaftir.”

Anlagmazlik ve uyusmazlik, cogu zaman ayni anlamda kullanilmakla birlikte,
terim olarak farkli anlamlar1 igermektedir. "Uyusmazlik” sézciigii, kendi iginde bir
“tartisma” ve “farkindalik” eylemini barindirir. Kisiler arasindaki farkliliklarin adinin

konulmasi “anlagsmazlik” olarak ifade edilebilse de, bu durumun kisiler tarafindan

! TDK Biiyitk Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr (Erisim tarihi 12.04.2013)
2 TDK Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, http://www.tdk.gov.tr (Erisim tarihi 12.04.2013)
* TDK Biiyiik Tiirkce Sozliik, http://www.tdk.gov.tr (Erisim tarihi 01.05.2013)
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algilanmast ve artik ¢O0ziimiin konusuldugu durum “uyusmazlik” olarak
adlandirilacaktir. Uyusmazlik, dava konusu olabilecek hukuki meselelerde ortaya
cikan ve artik goriiniir hale gelen anlagmazlik tiirii olarak tanimlanabilir®.

Terime iliskin olarak, o6gretide kurumun admmin “uzlasma” mi, yoksa
“uzlastirma” mi1 olmasi gerektigi konusundaki farkli goriisler dogrultusunda
“uzlasma-uzlagtirma” kavramimin hangisinin kullanilmasinin uygun olacagini ele
almak isteriz. Oncelikle Uzlastirma Yonetmeligi’nde yapilan tanimlardan hareketle
konuyu ele alacak olursak; CMK ile getirilen uzlasma kurumu ile amaglanan, fail ile
magdurun uzlastirmaci vasitasi ile uzlasmasi oldugundan, uzlagma kavramina
uzlastirma kavramina gore istiinlilk taninmasi gerektigi sdylenmelidir. Oysa Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda “uzlasma”, Uzlastirma Yo6netmeligi’nde yapilan uzlasma
taniminda da yer aldig1 sekliyle “uzlastirma siirecini” de kapsamaktadir. Ancak
Ogretide uzlasma yerine uzlastirma kelimesinin kullanilmasinin daha uygun
oldugunu savunan yazarlar da mevcuttur. Biz ise; uyusmazligin taraflarinin tarafsiz
bir uzlastirmacinin organizasyonu ile bir araya geldikleri ve uzlasma yontemleri
kullanarak taraflarin uyusmazligim1 ¢6zmelerine yardimer oldugu diisiincesiyle
“uzlastirma” kelimesinin anlam bakimindan daha dar oldugunu, uzlasma”
kelimesinin ise siireci ifade eden bir anlama sahip bulundugunu disiinerek,
“uzlagsma” kavraminin daha kapsayict oldugunu degerlendirmekteyiz.

Ayrica, kisaca “Uzlastirma Yonetmeligi” olarak anilan YOnetmeligin adi da
“Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmamn Uygulanmasina  Iliskin
Yonetmelik” dir. Dikkat edilirse, Kanun’da “wuzlasma”, YoOnetmelik’te ise
“uzlastirma” terimi kullanilmaktadir. Yine bircok yerde uzlagsma ve uzlastirma
kavramlarmin, birbirinin yerine gelisigiizel kullanildigini gérmekteyiz. Ornegin
Uzlagtirma Yonetmeligi’nin 25. Maddesinin bashgt “Mahkeme Asamasinda
Uzlasma” iken alt baslig1 “Mahkeme Asamasinda Uzlastirma Usulii” diir.

Kanimizca; Yonetmeligin adinda yer alan “uzlastirma” teriminin yerine

“uzlasma” terimi kullanilarak, adinin “Ceza Muhakemesi Kanununa Gdore

Uzlasmanin Uygulanmasina Iliskin _Yonetmelik™ olarak degistirilmesi halinde bu

karisiklik giderilebilecektir.

* Ozbek M., Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Yaklasim, Ankara 2004, s.53



B. Tanim

Yukarida kelime anlamini1 agiklamaya c¢alistigimiz uzlagsma kavraminin hukuk
literatiirindeki tanimina bakacak olursak; Ceza Muhakemesi Kanununa Gore
Uzlastirmanin Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik’in 4.maddesinde uzlasma, “siipheli
veya sanik ile magdur veya sucgtan zarar goérenin Kanun ve bu Uzlastirma
Yonetmeligindeki usul ve hiikiimlere wuygun olarak uzlastirma stireci sonunda
anlastirimig veya anlagmis olmalarr” dir.

Uzlasma ile ilgili 6gretide farkli tanimlar yapilmigtir. Centel/Zafer’e gore
uzlasma, “magdur, iddia, savunma ve yargimin belli menfaatler karsiliginda
anlasarak muhakemeyi sona erdirmelerini” ifade eden bir kavramdir. Uzlagsmanin
taraflarina ve elde edecekleri menfaatlere gore c¢esitli uzlasma sekilleri s6z
konusudur. Ornegin 6nddemede, devlet ile fail uzlasmaktadir. Fail-magdur
uzlagmasinin taraflari ise isminden de anlasilacagi tlizere fail ile magdurdur. Tiirk
hukukunda uzlagma ile fail magdur uzlasmasi kastedilmektedir. Uzlasma, “taraflarin
olayla ilgisi olmayan iigiincii kisi 6niinde iradelerine uygun bir anlasma yaparak séz
konusu ceza uyusmazligini gidermeleri ”dir.®

Yenisey’e gore uzlasma, “cezal bir uyusmazligin mahkeme disinda, fakat
‘adil’ ve magdurun zararinn giderilmesini saglayacak bir bicimde halledilmesi "dir’.

Uzlasma, “suctan dogan zararin tamamen veya bir kisminin giderilmesi veya
magdur veya sugtan zarar gorenin mesru talebinin siipheli veya siiphelilerin
karsitlamasi iizerine siipheli veya siipheliler ile sugtan zarar gorenin tarafsiz bir
uzlastirici tarafindan uzlastiridmalart ve bunun sonucu olarak da sorusturma veya
kovusturmanin yapilmamast veya baslamis olan sorusturma ve kovusturmanin sona
ermesi ” dir®.

Yine uzlasma, “Uyusmazligin yargi disi yolla ve fakat adli makamlar
denetiminde ¢oziimlenmesini amaglayan bir yontem olup, fail ve magdurun sugtan
dogan zararin giderilmesi konusunda anlasmalarina bagl olarak, devletin de ceza

sorusturmasi ve kovusturmasindan vazge¢mesi ve sucun islenmesiyle bozulan

526.7.2007 /26594 sayili R.G de yayimlanan “Ceza Muhakemesi Kanununa Goére Uzlagtirmanin
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik” , kisaca “Uzlastirma Yonetmeligi” olarak yer alacaktir.

® Centel N./Zafer H., Ceza Muhakemesi Hukuku El Kitab1, 3.Baski, Beta, Istanbul 2012, 5.428

! Yenisey F., Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, Arikan, Istanbul 2005, 5.247

® Yurtcan E.,Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, 4.Baski, Beta, Istanbul 2005, 5.722



toplumsal diizenin, baris yoluyla yeniden tesisini saglayici nitelikte bir hukuksal
kurum “dur®.

Uzlasma, “temelde fail ile magdurun anlasmas: nedeniyle, ceza yargilamasi
faaliyetinin yapiumamasi ya da baslamis olan yargilamanin bu nedenle sona
erdirilmesi anlamini tasir. Amag, onemsiz su¢lardan dolayt kosullar ger¢eklestiginde
yargilamadan ka¢inmak; béylece dava ekonomisini saglamak "tir.™

Literatiirde, uzlasmanin yargi disinda bir ¢6ziim yolu olduguna dair goriis de
mevceuttur. Bu goriise gore, “Uyusmazligi yargi ile yarip ¢ézme faaliyeti olan
vargilama eskiden sadece mahkemeler tarafindan yapilirdi. Artik  ceza
vargilamasinin sadece ceza mahkemesindeki hakim veya hakimler tarafindan
yvapudig giinler ¢ok gerilerde kalmistir. Uzlasma yeni adalet sistemimiz tarafindan

kabul edilmistir.”*

Bu nedenle uzlasma, ceza muhakemesi hukukunu 6zellestirme
egilimi olarak ortaya ¢ikan bir kurumdur'?. Kamu davasinin mecburiligi, tasarruf
edilmezlik gibi ceza muhakemesinin temel ilkelerine istisna teskil eden uzlagma
kurumuna kanunda yer verilmesinin baslica sebebi, adli yargmin yiikiini
hafifletmektir'?.

Uzlagsma kavrami hakkinda yapilan biitiin bu tanimlara baktigimizda aslinda
ortak bir anlamm farkli sekillerde dile getirildigini sOyleyebiliriz. Yapilan
tanimlarda ortak olan 6zellikleri sdyle siralayabiliriz:

e Uzlasma, taraflarin barigmasin1 amagclar.

e Uzlagsma, magdurun zararinin giderilmesi sureti ile adaleti saglamay1
amaglar.

e Uzlasma, uyusmazligin mahkeme disinda ¢oziilmesidir.

e Uzlagma ile adli yarginin yiikiiniin hafiflemesi amag¢lanmaktadir.

e Uzlasma ile magdur, iddia, savunma ve yargt belli menfaatler

karsiliginda anlagarak muhakemeyi sona erdirmektedirler.

% Yagsar O, Uygulamali ve Yorumlu Ceza Muhakemesi Kanunu, 2. Cilt, 3.Baski, Seckin, Ankara
2006, s.1500

Yyurtcan E., CMK Avukatimin Ve Uzlasma Avukatimin Bagvuru Kitabi, 5.Baski, Beta, istanbul
2007,s.78

1 Kunter N./Yenisey F./Nuhoglu A. Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku ,
18.Baski, Beta, Istanbul 2010, 5.474-475

12 7afer H., (2003), “Ceza Muhakemesi Hukukunda Ozellesme Egilimi-Uzlagma, Prof. Dr. Ergun
Onen’e Armagan”, Istanbul, 5.727

¥ Toroslu N./Feyzioglu M., Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas, Ankara 2012, s.315-316



e Uzlasmanin aslinda bireyleri egiten ve davraniglarinin daha kontrollii
olmasini saglayan, bireyde bir hosgorii anlayisinin da yerlesmesini

saglayan egitici niteligi de vardir.

Yukaridaki 6zellikler 1s18inda bir uzlasma tanimi yapacak olursak bize gore
de uzlasma; “adalet sisteminde, failin, isledigi su¢ karsihiginda, sorumluluk ve
hesap verilebilirlik konumuna getirilerek, magdurun zararim gidermeyi, sosyal
baris1 ve hosgoriiyii saglamayr amaclayan, klasik su¢c ve ceza anlayisindan
ayrilarak, devletin ceza vermesi yerine onarici adalet ilkeleri 1518Iinda,
anlasmazhklar uzlastirmaci aracihgiyla gidermeyi amaclayan, ¢6ziim odakh
bir diyalog siirecini esas alan cagdas muhakeme anlayis1” olarak tanimlayabiliriz.

Ogretide kurumun adinmn “uzlasma” mi, yoksa “uzlastirma” mi olmasi
gerektigi konusunda farkli goriisler mevcuttur.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253,254 ve 255. maddelerinde ayrintilar: ile
diizenlenmis olan bu kurumun Kanun’daki ad1 “uzlasma”dir. Bu agidan bakildiginda
kurum uzlagsmanin sadece bir tek sekli olan “fail ile magdurun uzlasmasi” seklinde
diizenlenmistir. Buna uygun olarak kurumun “fail magdur uzlagmas:” bigiminde
adlandirilmasi, buna karsilik uzlasmanin ise daha tist bir kavram olarak kullanilmasi
gerektigi de savunulmaktadir™.

Buna karsilik CMK’nin 253, 254 ve 255. maddelerine dayanilarak hazirlanan
“Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmamn UyQulanmasina Iliskin
Yonetmelik'te ™ ise kurumun ad1 “uzlastirma” olarak yer almistir.

Uzlagtirma Yonetmeligi’nde uzlasma, “Uzlasma kapsamina giren bir sug¢
nedeniyle, stipheli veya sanik ile magdur veya su¢tan zarar gorenin Kanun ve bu
Uzlastirma Yonetmeligi'ndeki usul ve hiikiimlere uygun olarak uzlastirma siireci
sonunda anlastirilmis veya anlagsmis olmalary” uzlastirma ise, “Uzlagma kapsamina
giren bir sug¢ nedeniyle siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gérenin,
Kanun ve bu Uzlastirma Yonetmeligi'ndeki usul ve hiikiimlere wuygun olarak
uzlastirmact aracitligiyla ya da hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan

anlastiriimalar suretiyle uyusmazligin giderilmesi stireci” dir'®.

4 Centel N./Zafer H., Ceza Muhakemesi Hukuku, 4.Baski, Beta, istanbul 2006, s.411

1526.7.2007 tarih ve 26594 sayili Resmi Gazete

16 CMK’da kavram olarak “uzlasma”, “Ceza Muhakemesi Kanununa Gére Uzlastirmanin
Uygulanmasina iliskin Y&netmelik te ise kurumun adi “Uzlastirma” olarak yer aldigindan,
yonetmelikte de “uzlagma” kavraminin kullanilmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Ancak Yonetmelik,



ILTARIHSEL GELISIM
A. Genel Olarak

Sug, insan ile birlikte daima olmustur, yani su¢ ve ceza insan kadar eskidir.
Bu bakimdan devletin bulunmadig, ilkel donemlerde bile bugiin su¢ adi verilen
fiiller bulunmaktaydi. Insanlarin birlikte yasadiklar1 grup ne kadar kiigiik olursa
olsun, bu fiilleri isleyenler hakkinda yine de ceza uygulan1rd1.17.

Tarihteki ilk suglar, kan davasini ve kigisel 6¢ almay1 gerektiren eylemler
olmustur. Bu asamada ceza uygulanmasi i¢in giiniimiizdeki anlamda yargilama
yapilmasi beklenmemis, sugtan zarar géren grubu(klan), sugu isleyene ve grubuna
kars1 harekete gecmistir. Kissel 6¢ alma, genellikle verilen zarardan ¢ok daha fazla
zarar verme bi¢iminde uygulanirdi. Bu nedenle zamanla kisisel 6cii sinirlandiracak
yaptirimlar ortaya ¢ikmistir. Bunlar; Klan dis1 etme, kisas ve uzlagma (diyet 6deme)
dir'®.

Klan disi etme, suglunun, klan baskaninin emriyle, klan digina ¢ikarilmasi
demekti. Boylece, klan, sucga kars1 gosterilecek tepkilerden kurtaeilmis olmaktaydi.
Klan dis1 edilen ise doga olaylar1 ve vahsi hayvanlarin saldirilart karsisindatek basina
kalmis oluyordu™.

Kisas usuliinde, yapilan saldirtya aynen karsilikta bulunulmasi esasti. “Goze
goz dise dis” seklinde ifade edilirdi. Ornegin; Hammurabi Kanunu m.197°de hiir
insanin kemigini kiranin kemiginin kirilacagi, adam oldiirenin de oldiiriilecegi
belirtilmisti. Romalilar’da XII Levha Kanunu ve Eski Yunanlilarda Draco’nun
kanununda da kisasa yer verilmisti. Kisas, ceza hukukunda 6nemli bir asamay1 ifade
etmektedir. Cilinkii artik sugluya verilecek ceza belirlenmistir. Kutsal kitaplardan
once Tevrat’ta kisas kabul edilerek, suc¢lularin cezalandirilmalar1 bakimindan kan
bedeli olarak verilen diyet yasaklanmis ve bu konuda “..é/diiriilmeye miistahak olan
katilin nefsi igin diyet kabul etmeyesiniz, zira mutlaka oldiiriilecektir’ esasi
getirilmistir. Ancak Ibrani hukuku cezalarn sahsiligi ilkesini kabul ederek, cezanin

suclunun yakinlarina uygulanmasini yasaklamis, bu konuda “..babalar ¢ocuklar igin

311

bazi ¢aligmalarda “Uzlagma Y o6netmeligi” olarak adlandirilmaktadir. Yonetmelikte “uzlastirma
”kavrami kullanilmis olmasi nedeniyle bu ¢alismamizda Yonetmeligin ad1 kisaca “Uzlasgtirma
Yonetmeligi” olarak yer almaktadir.

" Demirbas T., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3.Baski, Seckin, Ankara 2013, s.63-64

18 Centel N./zafer H./Cakmut O., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 5.Baski, Beta, Istanbul, 2011, s.15

¥ Tosun 0., Su¢ Hukuku El Kitabi, Ar Basim, istanbul 1982, s.6-7



’

ve ¢ocuklar babalar icin oldiiriilmeyecek, herkes kendi giinahi igin dldiiriilecektir.’
esasint kabul etmistir. Baz1 yerlerde, 6rnegin mabetlere siginmis olan faillere karsi
kisisel 6¢ hareketlerinin yapilamayacagi kabul edilmisti. Kisas, eger degisik aile veya
kabilelere mensup kisiler arasinda gerceklesmisse, bu sosyal gruplarin iizerinde ortak
bir egemenlik bulunmadigindan “kisisel o¢” esasi gegerli oluyordu. Kisisel O¢
usuliiniin siniriin bulunmamasi ve kan davasina neden olmasi sakincalari karsisinda,
aile ve kabileler arasinda barisi saglamak i¢in bazi uygulamalar ortaya cikmustir®®,

Uzlagma(diyet verme), sugu isleyen ile suctan zarar goren arasinda anlagma
yapilmasi demekti. Suga karsi tepki gdstermemesiicin sugtan zarar gorene bir bedel
verilmekteydi. Bedel mal veya para olabilirdi. Bu kurum da kisisel 6¢ almay1
siirlandirmistir. Sug isleyen kisinin magdura, para vs. olarak 6deyecegi bir bedel ile
taraflar anlagsmakta ve zarar goren, kisisel 6¢ alma hakkindan feragat etmekteydi21.

Klasiklere gore, sugun karsiligi olan ceza, kanunla onceden saptanir, bu
hakimin takdir yetkisini sinirlar. Cezanin basta gelen niteligi, bir kusurun karsilig
olmasi nedeniyle ddetici, kefaret teskil edici olmasidir. Cezalar, suuglarin agirligina
ve failin kusuruna gore tayin edilir ve ancak kanunla konulur. Pozitivistlere gore ise,
suclularin yukarida sOylendigi sekilde, yani onceden kanunen belirlenmis ceza ile
uslanacagini kabul etmek, hastayr muayene etmeden ila¢ vermek ve bdylece onun
iyilestigini sanmak demektir. Sug karsilig1 olan yaptirimlar sosyal savunmay: hedef
almali, her tiirli kefaret diisiincesinden uzak bulunmali ve somut olayda suc¢lunun
kisiligine uydurulmahidir. Yaptirim tiiriini 6nceden kanunla belirlemek(yasallik
ilkesi)hatadir. Ceza hukukunun temelini teskil etmesi gereken suglunun kisiligidir.
Kald1 ki, ceza sugla miicadelede yetersizdir,elverigsizdir. Yiizyillardan beri ceza
vardir, fakat sucglar azalmis degildir,aksine artmistir. Bu nedenle giivenlik
tedbirlerine yer verilmelidir. Sug, ¢esitli sosyal ve kisisel faktorlerin iiriintidiir,dogal
bir olaydir, yok edilmesi neden ve kaynaklarinin tespit edilip yok edilmesi ile
miimkiindiir?.

Yukarida su¢ ve cezanin tarihsel gelisimine genel olarak baktigimizda,
kisisel Ocii esas alan cezalandirma anlayisinin esas oldugu ilkel cezalandirma

anlayisindan uzaklasarak, onarici adalet anlayisin1 esas alan, sosyal ve hukuk

20 Demirbas, s.65-66

2! Centel /Zafer /Cakmut, 5.15

22 QOztiirk B./Erdem M.R, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 13.Baski,
Seckin, Ankara 2013, s.53



devletine paralel olarak gelisen uzlasma kurumunun, c¢agdas ceza yargilamasi

anlayiginin bir sonucu olarak hukuk sisteminde yerini aldigini1 soyleyebiliriz.
B. Uluslararasi Alanda Yapilan Calismalar

Uyusmazliklarin ¢dziimii bakimindan tiim iilkelerde uygulanan yontemlere
baktigimizda ilk uygulanan yontemlerin “mahkeme disi yéntemler” oldugu
goriilmektedir.

Diinya iilkelerinde mahkeme digi yontemlerin nerede uygulandigina
baktigimizda ise, ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde 1940 yilindan itibaren
toplu is sézlesmelerinden dogan uyusmazliklarda arabulucularin devreye girmesiyle
basladig1r soylenebilir. 1960’1 yillara degin arabuluculuk, aile hukukuna iliskin
uyusmazliklar ile bazi clirimlerde boy gostermistir. 1960 yili sonlarinda “alternatif
uyusmazlik ¢6ziimii” (ADR=Alternative Dispute Resolution) ABD’de kavram olarak
gelismeye baslamistir. Texas ve New York’ta 1980 yilindan itibaren ¢ok tercihli
mahkeme teskilatlari kurulmusturZ?’.

Amerika Birlesik Devletleri’nde “diversion” olarak adlandirilan uzlagsma
kurumunda; sucun islenmesiyle, magdur ve fail arasinda meydana gelen ihtilafi
ortadan kaldirmak, asil olarak sucun islenmesiyle olusan magduriyeti gidermek
amaciyla, bir sucun faili ve magdurunu miimkiin olan en kisa siirede, sorusturmanin
sona ermesinden sonra ve fakat kovusturma evresinin baslamasindan once, tarafsiz
bir aracinin huzurunda, iradi olarak bir araya getirilmesi, boylece taraflarin, sucun
sebep ve sonucglarini miizakere etmeleri, magdurun zararmin giderilmesi hakkinda
pazarlik yaptiklari, taraflarin bir araya gelmek istememeleri durumunda ise bunun
araci tarafindan ytriitildugi bildirilmektedir®*,

Anglo-Sakson hukukunun etkisiyle Kita Avrupasi iilkelerinde su¢un mutlaka
devlet tarafindan yaptirima tabi tutulacagi yoniindeki klasik anlayisin yavas ve kismi
de olsa terk edilmeye baslandigi sOylenebilir. Bu yondeki ilk adim, magduriyeti
gidermenin sosyal bir sorun olarak algilanmasi ve bunun sonucunda devlet tarafindan
bir seyler yapilmasi zorunlulugunun hissedilmesi olmus, bunu suctan dogan maddi

nitelikli zararlarin devlet tarafindan giderilecegini 6ngoren yasalar izlemistir. Nihayet

% Gokean H.T/Kaymaz S., Uzlasma Ve Ondédeme, Seckin, Ankara 2007,s.54 ;Ozbay 1i.,(2006),
“Alternatif Uyusmazlik Céziim Yéntemleri”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.X, S.3-4,
Erzincan, s.462

2% Ozbek V.0., Ceza Muhakemesi Kanunun Anlami (CMK Izmir Serhi), Seckin, Ankara 2005, s.994



son asama bi¢imsel ceza muhakemesinin yerini, arabuluculuk olarak nitelenebilecek
bir kurumun almasi seklinde karsimiza ¢ikar®.

Diinya baris1 i¢in Tllkelerarasi ¢ikan uyusmazliklar bariggt yollarla
¢Oziimlenmeye calisilmistir. Nitekim Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin 33.maddesi
1982 tarihli “Uyusmazliklarin Barig¢1 Coziimii Hakkinda Manila Bildirgesi” ve
“Avrupa Konseyi’nin R99/19 sayili Tavsiye Kararinda” belirtildigi gibi, tiiye
tilkelerin i¢ hukuklarini uzlagsma yapacak bigimde degistirmeleri genel diizenlemeler
olarak gt')riilmektedir%.

Bugiin etkinligini gérmeye basladigimiz uzlasma kurumunun temelinde yer
alan fail-magdur uzlagmasi ile amaglanan ve adaletin saglanmasinda magdurun
zarariin giderilmesiyle, magdurun da artik aktif olarak yer aldigi siirece yonelik
olarak, uluslararasi alanda yapilan ¢aligmalara kisaca deginmekte yarar gérmekteyiz.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Su¢ Magdurlarina Tazminat
Odenmesi Hakkinda 27 Sayili Tavsiye Karar1 (77) 27 sayil karari dogrultusunda
“Siddet Suglar1 Magdurlarmin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa
Sozlesmesi” imzalanm1$t1r27.

Avrupa Konseyi, 24 Kasim 1983 yilinda ad1 gegen S6zlesmeyi kabul etmistir.
Sozlesme; “Kasith olarak islenen siddet suglarina maruz kalmis olan ve bu nedenle
bedenen yaralanan veya saghgi bozulan kisiler ile sozkosusu su¢lar sonucu oélen
kisilerin ailelerinin durumlarina ilgi gosterilmesinin adalet veya sosyal dayanismayt
saglayabilmek igin gerekli oldugunu dikkate alarak; suctan dolayr magdur duruma
diisen bu kisilerin ozellikle siddet sucu isleyen kisinin tespit edilemedigi veya
sozkonusu kisinin mali olanaklardan yoksun bulundugu durumlarda sugun islendigi
tilke devleti tarafindan tazmin edilmelerine imkan saglayacak programlarin
uygulanmaya konulmasinin veya gelistirilmesinin gerekli oldugunu diisiinerek”®
amacini tagsimakta ve devaminda {iye tilkelerin uyacagi konular belirtilmektedir.

Tiirkiye ise 24 Nisan 1985 yilinda s6zlesmeye imza koymus olmakla birlikte
TBMM tarafinda kabul edilmedigi icin bir i¢ hukuk metni haline gelmis degildirzg.

% Ozbek V.0., Ceza Hukukunda Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Seckin, Ankara 1999,
s5.163

% Sentiirk C.,(2009) “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagsma”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.5

" Ozbek V.0.,s.110-111

%8 http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas1870.htm

? Ozbek,V.0.,5.112
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28 Haziran 1985 Tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza
Muhakemesi Hukukunda Magdurun Hukuki Durumunun Iyilestirilmesine Iliskin 11
Sayili1 Tavsiye Karar1, Avrupa Konseyi’ne iiye devletlere baz1 kurallarda birlesmeyi
onermektedir. Bunlar; polis islemleri, sorusturma asamasi, muhakeme asamasi,
magdur haklari, magdurun kisiliginin korunmasi basliklarin1 kapsamaktadir. Bu
Oneriler yaninda, iiye devletlere mevzuatlarinda arabuluculuk ve uzlastirma
(baristirma) konularina iliskin diizenlemeler yapmalar1 da dnerilmektedir.

Uluslararas1 alanda yapilan ¢alismalar cergevesinde; 29 Kasim 1985 Tarihli
Birlesmis Milletler Deklarasyonu da; magdurun korunmasina ve magduriyetin
giderilmesine yonelik olmasi nedeniyle, “Magdurlarin Manga Cartast “olarak da
nitelendirilen magdurun dort temel hakkina dikkat ¢ekmistir. Bu haklar;

e (Ceza Muhakemesinde adil iglem hakki,

e Meydana gelen zararli durumun eski hale iadesi hakki,
e Meydana gelen zararin tazmini hakki,

e Yardim ve uygun tedavi hakk, olarak belirtilmektedir®®.

Magdura Yardim Edilmesi ve Magduriyetin Onlenmesi Hakkinda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin 17 Eyliil 1987 Tarihli 21 sayili karart ile de iiye
devletlere, magdurun korunmasi acisindan alinacak onlemler tavsiye edilmektedir.
Konumuz ¢ercevesinde “fail ve magdur arasinda barismay: (arabulmayi) saglamaya
iliskin projeleri tesvik etmek ve sonu¢larint degerlendirmek” de yer almaktadir™.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin R(99) 19 Sayili Tavsiye Karar1 da;
Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Yasasinin 15.b maddesi uyarinca tiye lilkelerde
ceza meselelerinde, esnek, kapsamli, sorun ¢oziicli, katilim seceneginin geleneksel
ceza muhakemesine alternatif oldugu arabuluculugun kullanimindaki gelismelere
dikkat cekerek, magdur ve failin ve ceza muhakemesine katilan topluluklar kadar
ceza muhakemesindeki taraf olarak etkilenebilecek olan diger kisilerin ceza

sorusturmasina aktif kisisel katiliminin arttirilmasinin gerektigini belirtmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza  Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Hakkindaki R (99) 19 Sayili Tavsiye Karari dogrultusunda Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda Uzlastirmaya iliskin Olarak Yapilabilecek

% Ozbek V.0., 5.117-118
%1 Ozbek V.0., 5.116
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Diizenlemeler; 262,263 ve 264. 32 maddelerde yer almaktadir®,

"Magdur" kavraminin igerigini belirleyen Birlesmis Milletler Su¢ ve Niifuzun
Kétiiye Kullanilmast Magdurlarinin Temel Adalet Ilkeleri Bildirgesi'nde (1998)
yapilan tanim, "“Magdurlar, iiye iilkeler ceza kanunlarinda su¢ olarak belirlenmis
ihmali veya icrai eylemler sonucunda bireysel ya da toplu olarak bedensel, zihinsel
va da duygusal olarak zarar gormiis, ekonomik kayplara ugramis ya da temel
haklart zarar gormiis kisilerdir. Magdur terimi ayrica dogrudan dogruya magdur
olan kiginin aile bireylerine veya magdura yardim ederken ya da magduriyete engel

n34

olmaya ¢alisirken zarara ugrayan kisileri de kapsar."" seklindedir.

C. Ulkemizde Tarihsel Gelisim

Tiirk hukukunda Islamiyet 6ncesi donemde, Hunlarda ve Goktiirklerde, genel
olarak 6¢ almanin yasaklandigi, su¢luyu cezalandirma tekelinin devlete ait oldugu,
Ote yandan yaralama, hirsizlik gibi bazi suglar bakimindan tazminat, uzlasma ve
kefaret usullerinin uygulandigi gozlemlenmektedir. Osmanli doneminde, Islam
hukukuna gore, 6zel hukuk ve ceza davast ayriminin olmadigi, ser'i mahkemelerde
her tiirlii davaya bakildigi, kasten 6ldiirme ve yaralama gibi suglarda failler hakkinda

eger miimkiinse isledikleri sugun aynisiyla (kisas) cezalandirildiklari, ancak tazminat

%2 R99(19) sayili karar; Uzlastirma
Madde 262- (1) Uzlagtirma, fail ile magdur arasindaki uyusmazliklarin ¢oziilmesi i¢in tavsiyelerde
bulunan tarafsiz bir kisinin uzlastirict sifatiyla katildigi ve failin goniillii bir hizmette bulunarak
magdurun zararini giderdigi bir usuldiir
Uzlastirma konusu olabilecek hizmetler
Madde 263- (1) Asagidaki hizmetlerden biri veya birkag¢i uzlastirma konusu olabilir:1. Failin,
fiilinden dogmus olan maddi ve manevi zararin tiimiinii veya bunun biiyiik bir kismmi 6demesi
veya zararlar1 gidermesi;
2. Failin, magdurun haklarina halef olan Giglincii kiginin zararlarini tazmin etmesi; 3.Failin, hayir
amach kuruluslara bagis yapmak gibi diger maddi hizmetlerde bulunmasi; 4.Failin, magdurdan
oziir dilemesi ve magdurun zararim gidermek i¢in magdurla goniilli bir anlagma yapmasi 5. Failin,
ozellikle hayir amagli kuruluslarda olmak iizere sosyal bir kurulusta calisma yapmasi veya
topluma faydali bir birey olmasin1 saglayacak bir programa katilmasi gibi diger bazi
yiiktimliiliikler altina girmesi (2) Fail veya magdur, uzlagtirma konusu olabilecek yiikiimliiliikkler
yoluyla, goniillii olmayan, faile makul bir yiikiimliilik yiiklemeyen ve failin islemis oldugu sucun
agirligiyla orantili olmayan bir sorumluluk altina sokulamaz.
Uzlagtirmaya bagvurulmasiMadde 264- (1) Fail ve magdur, uzlastirmaya bagvurmaya Karar
vermeden Once, Cumhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan, sahip olduklar1 haklar, uzlastir-
manin igleyisi ve uzlastirmaya bagvurmanin sonuglari hakkinda bilgilendirilirler. Taraflari
uzlagtirma konusunda tam olarak bilgilendirmekiizere Adalet Bakanliginca rehberler hazirlanir. Bu
rehberler, uzlastirmaya hangi suglarda basvurulabilecegi, uzlastirmaya basvurulmasinin kosullari
ve uzlagtirmanin ardindan sorusturmanin durumu hakkinda bilgi igerir

% Ozbek M.,(2005), “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinden Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Konulu Tavsiye Karar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say:1, 5.164
http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/DergiMiz7-1/PDF/ozbek7.pdf

% Sokullu A.F, Viktimoloji Magdurbilim, Beta, istanbul, 5.5
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(diyet) 6denmesiyle kisasin uygulanmadigi ve ayrica diyetin akile (akrabalar, agiret,
hazine) tarafindan 6denebildigi belirtilmektedir. Ayrica, akile miiessesesinin, suctan
dogan zararin giderilmesine olanak verdigine dikkat c¢ekilmektedir. Osmanh

doneminde, Tanzimat’a kadar Islam ceza muhakemesi kurallari uygulanmlstlrgs.

1. Uzlasma Mevzuatinin Olusma Siireci

Tiirk Ceza Adalet Sistemimize Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu ile uzlasma kavrami girmistir. Bu kavram, Tiirk Ceza Adalet Sistemine
“Donmezer Tasaris1” ile girmistir. Tasarimin 39/2. madde gerekgesinde, ”Ceza adalet
sisteminde reform sayilabilecek bir kurum olarak uzlasma kurumu tanimlanmistir.
Cagimizda su¢ magdurlarina karsi ceza adalet sisteminde magdurlarin yararlar
yoniinde yeni bir duyarliligin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ulkemizde bugiine kadar
magdurlara karsi gosterilen ozel dikkat sadece bazi adam oldiirme, terér ve orgiitlii
sug¢lar bakimindan séz konusu oluyordu. Bununla beraber ¢agdas ceza kanunlarinda
diger bir kisim suclar bakimindan da koruma ilkeleri ortaya ¢ikmaya baslamistir.
21.yiizyil adalet sistemi, magdurun tatmin edilmesini de on plana ¢ikarmig
bulunmaktadir. Bu giin anlasiimistir ki suga karsi salt ceza yaptirimi yeterli degildir.
Zararin giderilmesi ve onarim, hig siiphesiz adaletin temel amacint olusturmaktadir.
Ancak bu tek goriiniim degildir. Uzlagmanin hedefi, sug¢un islenmesinden sonra fail
ve magdur arasinda meydana gelen ¢ekigsmeyi bir arabulucunun girigimini
saglayarak ¢ozmek ve adaleti saglamaktir. Failin neden oldugu zararin giderilmesi,
fail-magdur arasindaki baris, uzlagmanmin asil unsurunu olusturur. Fail-magdur
arasinda uzlagsma disinda da tazminatin saglanmasi olanaklhidr. Ancak uzlasma
kurumunda zararin giderilmesi ve onarim yaninda ayrica bir moral unsur da vardir.
Bu nedenle fail-magdur arasindaki uzlasma sucun faili bakimindan cezanin ézel
onleme fonksiyonuna yardim ettigi gibi, magdurun ve genel olarak da kamunun da
yvararlarmmin korunmasim saglar. Fail, uzlasma ile isledigi sucun sorumlulugunu
kabul edip iistlenerek ve sonucglarini da gidererek toplumla yeniden biitiinlesme
olanagim elde etmis olur. Béylece failin ceza sorumlulugunu tespit ve zararin
giderilmesi icin gereken yapilmis bulundugundan, magdur bakimindan da adalet

verine getirilmis olur. Fail-magdur arasindaki uzlasma, bundan baska kamuda da

% Ozbek V.0, 5.79-81

12



fiil ile ihlal edilmis olan hukuk kurallarimin gegerliligini vurgulamis ve dolayisiyla
kamusal barisin yeniden kurulmasina hizmet etmis olur.” yer almaktadir®.

[lk olarak “Dénmezer tasarisi”olarak bilinen uzlasma tasarisi kanunlasana
dek cesitli hukuk ¢evrelerinde de uzlasma kurumuna olan ihtiya¢ farkli ortamlarda
dile getirilmistir. Ornegin 1994-1995 Adalet yil1 agilis téreninde dénemin Yargitay
Bagkanmin yaptigi agilis konusmasinda uzlasma kurumuna olan gereklilik dile
getirilmistir. Konusmada “Ulkemizde adlive oncesi uzlasma zeminleri son derece
vetersizdir. Taraflar arasi gerilimler, adliyelerdeki davalar yiiziinden artmakta,
zaman zaman Yyeni ihlallere ve adli vakalarin dogmasina, sonucta da is yiikiindeki
artislara neden olmaktadir. Adalet Bakanhigi Adli Sicil Ve Istatistik Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilan istatistikler, ¢arpici sonuglart gostermektedir. Bu
baglamda, hukuk davalari ile ceza davalarimin yargilanmasi arasinda ¢ok yakin
iliski oldugu, etkin ve verimli bir hukuk yargilama sistemi ile ceza mahkemelerine
gelecek is yiikiinde onemli olgiide azalma olacagi goz ardi edilmemelidir. 1988
vilinda sulh olma orami % 1.9 iken, 1992 yili verilerine gére bu oran % 0.9’a
diismiistiir. Sosyal yapi bakimindan da son derece onem tasiyan bu diisme, aymi
zamanda toplum bireyleri arasindaki iyi niyet ve anlasma yeteneginin giderek
zayifladigimi gostermektedir. Bu durumu giderecek yontem ve tekniklere siddetle
ihtiva¢ duyulmaktadr. Hukuk diistintir ve uygulayicilarina bu hususta onemli
gorevler diismektedir. Eksikligin giderilmesi icin hukuk egitimin her evresinde SULH
TEKNIGI  konusunda ~dersler  okutulmalidir...”®"  denilerek sulh tekniginin
gelistirilmesine olan ihtiya¢ vurgulanmastir.

CMK’ nin uzlagma hiikkmiinii diizenleyen m.253’{in gerekgesi de, kurumun
getirilmesiyle neyin amaclandigin1 agiklamaktadir. Buna gore, “XXI. yiizyil adalet
sistemi, ceza adaleti yerine getirilirken, magdurun tatmin edilmesini de on plana
¢ctkarmis bulunmaktadr. Su¢a karst sadece ceza yaptirimi yeterli degildir, zararin
giderilmesi ve onarim en basta gelen amag¢ sayilmalidir, uzlasmanin hedefi sugun
islenmesinden sonra fail ve magdur arasinda meydana gelen ¢cekismeyi, hakim veya
Cumhuriyet savcisimin ya da onlarin atayacaklart bir uzlastirmacinin girisimleriyle

¢ozmek hem adaleti saglamak ve hem de magduru tatmin etmektir. Boylece zarar

% Culha R.,(2010), “Uzlasma”, BUHF Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, 2010,0zel Say1 1.Uzlasma,
s.187, (Donmezer tasaris1 yukaridaki igerigiyle aymi sekilde Yargitay Ceza Genel Kurulunun
E.2005/10-84,K.2005/90,YKD.2005,Cilt 31,5.9,5.1438-1449 sayili kararinda da gerekge olarak
yer almustir.; Sahin C.,Ceza Muhakemesinde Gazi Serhi, Segkin, Ankara 2005, 5.810)

3 http://lwww.yargitay.gov.tr/belgeler/site/acilisKonusma/1994-1995.pdf (Erisim tarihi 02.06.2013 )
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giderilince fail ile magdur arasinda baris saglanabilecektir. Gerg¢i uzlasma disindaki
bir kisim yollarla da tazminatin saglanmasi olanagi vardir. Ancak uzlasma
kurumunda zararin giderilmesi onarum yaninda ayrica bir moral unsurunun da
saglanmasint olanakl kilmaktadwr. Uzlasma béylece ozel onleme islevine yardim
ettigi gibi genel olarak kamunun yararlarinin korunmasini da saglamaktadr.”

TBMM Adalet Komisyonu’nun CMK’ya iligskin raporunda da, uzlasmanin
su¢ magdurunun ugradigl zararlarin karsilanmasinit miimkiin kilabilmek acisindan
etkin bir yol olarak 6ngoriildigi belirtilmektedir.

Su¢ magdurlarinin menfaatlerini korumak konusunda toplumsal duyarlili§in
artmasi, magdurun tatmin edilmesinin 6n plana ¢ikmis olmasi, suca karsi sadece ceza
yaptiriminin yeterli goriilmeyip, magdurun zararinin giderilmesi ihtiyaci, sugun
islenmesinden sonra fail ve magdur arasinda meydana gelen husumetin ortadan
kaldirilmas1 geregi, fiil ile magdur arasinda barisin saglanmasi, failin isledigi su¢un
sorumlulugunu kabul edip tstlenerek sugun olusturdugu olumsuz sonuglart giderme
konusunda inisiyatif alarak toplumla yeniden biitiinlesme olanagini elde etmesi,
devletin yargilama ve yaptirim uygulamak yoniinden katlanacagi bir kistm masraftan
kurtarilmas1 gibi nedenlerle uzlagsma kurumu, ceza adalet sistemimize 2005 yilinda
ilk defa girmis ve 2006 yili sonunda yapilan yasa degisikligi ile de uygulama alam
sinirli da olsa genisletilmistir?’g.

Aralik 2006°da 5560 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun daha sonra da CMK’nin 253, 254 ve 255.maddelerine dayanilarak hazirlanan
26 Temmuz 2007 tarih ve 26594 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa Gore
Uzlastrmanin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik yiiriirliige girmistir.

Yukarida 1994-1995 yili Adalet yili agilis toreninde, donemin Yargitay
Bagkanmin yaptig1 acilis konugmasinda, toplumun sulha olan ihtiyact net bigimde
dile getirilmistir. On y1l sonra da olsa uzlasma kurumunun 2005 yilinda, CMK’da

diizenlenmis olmas1 Tiirk Ceza Adalet Sistemi adina olumlu bir gelismedir.

% {Inver Y./Hakeri H., Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.Baski, Adalet, Ankara 2012, s.799
¥ Bigak V., Su¢ Muhakemesi Hukuku, Seckin, Ankara 2010, 5.303
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2. Uzlasma Mevzuatinin Ceza Yargilama Sistemimizde Yer Almasindan

itibaren Gelisen Siirec

Uzlasma kurumunun iilkemizde etkin olarak uygulanmasina yonelik olarak
yapilan calismalara baktigimizda, Ozellikle Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel
Midiirliigii ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tirkiye Temsilciligi
tarafindan ortak olusturulan “Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma Uygulamalarinin
Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda yapilan ¢aligmalar dikkat ¢ekicidir.

Yukarida adi gecen proje kapsaminda Adalet Bakanligmmin Proje
Koordinasyon Grubu tarafindan, 31 Ekim 2007 tarihli toplantisinda uluslararas: mali
kaynaklarla finanse edilmek iizere, hukuk sistemimize yeni dahil edilmis bulunan
ceza hukukunda uzlasma konusunda egitim faaliyetleri ile projenin Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye Temsilciligi ile is birligi halinde Ceza Isleri
Genel Mudiirliigii tarafindan yliriitilmesine karar verilmis ve buna bagl olarak,
2008-2012 yillar1 arasinda bahsi gecen proje kapsaminda bir takim faaliyetlerde
bulunulmustur.

Adalet Bakanhigt ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye
Temsilciligi tarafindan proje kapsaminda yer alan ¢aligmalarin tamamina yer vermek
miimkiin olmadigindan, tezimizin izmir Modeli boliimiinde de goriilecegi iizere,
[zmir Cumhuriyet Bassavciligi temsilen de Cumhuriyet saveilarmin da katilmis ve
tecriibelerini de yaptiklar1 sunumlarla aktarmis olmalart nedeniyle bu boliimde , 12-
14 Mart 2012 tarihlerinde Istanbul’da yapilan “Ceza Adalet Sisteminde Magdur- Fail
Uzlastirma Uygulamalar1 Uluslararast Calistay1” toplantisina yer verecegiz.

Uzlastirma Calistay1 olarak kisaca adlandiracagimiz bu ¢alistaya, diinyanin
farkli tilkelerinden akademisyenler, HSYK iiyeleri ve iilkemizin degisik kentlerinden
hakim, savci ve barolar1 temsilen avukatlar katilmiglardir. Uzlagtirma Calistayinin
tezimiz agisindan Onemli olan yonlerinden biri, uzlagsma kurumunun gerekliligine
olan ihtiyacin en etkili konumda olan yoneticiler tarafindan dile getirilmis olmasidir.

Calistayda, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirii tarafindan
“Yargilamanin makul stirede bitirilmemesi, gerek ilk derece mahkemelerimizin
gerekse de yiiksek yarginin en onemli sorunlarindan biridir. Davalarin hizli, basit en
az giderle ve etkin bir sekilde goriilmesi usul ekonomisi agisindan da onemli olup,
bir kisitm uyusmaziliklarin ¢cekigmeli yargida mahkemelere intikali yerine ¢cekismesiz

vargi, sulh, uzlasma gibi yontemlerle ¢oziimiiniin saglanmast yargiyt bugiin karsi
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karsiya oldugu agir is yiikiinden onemli ol¢iide kurtaracaktir. Bu agidan, uzlastirma
kurumunun uyusmazliklarin alternatif ¢oziim yollarindan birisi olarak anahtar rol
oynayacagi kuskusuzdur. Bugiin bu kurum, demokratik modern hukuk devletlerinde
yogun olarak uygulanmakta ve yargi yiikiiniin hafifletilmesinde olduk¢a etkin rol
almaktadir. Kurumun temel amaclart ozetle mahkemeler oniinde birikmis olan
davalari, adalet sistemi disina ¢ikararak ¢ozmek ve boylece ceza mahkemelerinin iy
yiikiinti azaltmaktir. Ceza yargilamasim hizlandirmak, magdurun sugtan dogan
zararmi en kisa stirede telafi etmek, fail magdur catismasin ortadan kaldirarak
toplumsal barisa katki saglamak, taraflart tarafsiz ve bagimsiz bir uzlastiric
marifetiyle baristirmaktir. Bu yiizdendir ki, Bakanlikca benimsenen ve uygulanan
yargt reform stratejisinin amaglarindan birisi olan uyusmaziklar: onleyici nitelikteki
tedbirlerin etkin hale getirilmesi ve alternatif ¢oziim yollart gelistirilmesinin hedefi
olarak  uzlagsma  kurUmunun  etkinlestirilip  gelistirilmesi  hedef  olarak

40 tespitleri dile getirilmistir.

belirlenmistir.

Istanbul’da 12-14 Mart 2012 tarihlerinde yapilan Calistayda, Adalet
Bakanhigi Ceza Isleri Genel Miidiirii tarafindan, “Ne var ki yapilan biitiin bu
calismalara ragmen uzlastirma kurumu iilkemizde hak ettigi yeri bulamamustir.”
tespitinde bulunulmustur. Yine konusmada, “Bu nedenle ceza uyusmaziiklarinda
uzlasma kurumunun etkin bir sekilde hayata gecirilmesinde bas aktorler olan
uzlagtirmacilar ve Cumhuriyet savcilart ile vatandasin bu alandaki farkindaliginin
arttirtlmasi, Adalet Bakanlhigi ve ilgili barolarin  kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi, UNDP ve Adalet Bakanlig1 ortakliginda gergeklestirilen Tiirkiye de
Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma ve Uygulamalarin Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda edinilen dersler 1s18inda ilgili mevzuat ¢alismalarina katkida
bulunmaktadir. Islemeyen uzlastirma kurumunu yeniden diizenleyerek isler hale
getirme amacwma  yonelik  olarak, Ceza  Uyusmazliklarinda  Uzlastirma
Uygulamalarimin Gelistirilmesi isimli bu ikinci projemiz de Mart 2011 yilinda hayata
gecmistir ve bu c¢aliyma Mart 2013 tarihinde sona erecektir. Ceza hukukunda
uzlasma hakkindaki oneriler, bu alternatif ¢oziim mekanizmasinin ceza hukukunda
daha etkin bir bi¢cimde hayata gecirilmesi i¢cin mevzuat degisikliginin gerekliligini

gostermektedir.Ozellikle bu onerilerde uzlasma kapsamindaki suglarin genisletilmesi

0 http://www.cigm.adalet.gov.tr/duyurular/2012/uzlasmacalistaykitabi.pdf
Ceza Isleri Genel Miidiirii Metin Kirath’nin 12.03.2012 tarihli Uzlastirma Calistay: acilis
konusmasindan alinmustir.
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ve uzlasmamin _ farkli  altvapidan gelen kalifive uzlastirmacilar tarafindan
41

uygulanabilmesi gibi olasi degisiklikler giindeme gelebilecektir.””~ hususlarina

dikkat c¢ekilmistir.

Davalarin hizli, basit, en az giderle ve etkin bir sekilde goriilmesi usul
ekonomisi agisindan da 6nemli olup, bir kisim uyusmazliklarin ¢ekismeli yargida
mahkemelere intikali yerine ¢ekismesiz yargi, sulh, uzlasma gibi yoOntemlerle
¢Ozlimiiniin saglanmasi, yargiy1 bugiin karsi karsiya oldugu agir is yiikiinden 6nemli
Olciide kurtaracaktir. Bu baglamda uzlastirma miiessesesinin uyusmazliklarin
alternatif ¢oziim yollarindan birisi olarak anahtar rol oynayacagi kuskusuzdur.
Kurumun temel amaglart 6zetle mahkemeler 6niinde birikmis olan davalari adalet
sistemi disina c¢ikararak c¢ozmek ve boylece ceza mahkemelerinin is yiikiini
azaltmaktir. Ceza muhakemesini hizlandirmak, magdurun sugtan dogan zararini en
kisa bir siirede telafi etmek, fail-magdur catismasini ortadan kaldirarak toplumsal
barisa katki saglamak, taraflar1 tarafsiz ve bagimsiz bir uzlastirict marifetiyle
baristirmaktir*.

Sugtan dogan magduriyetin giderilmesinde devletin sorumluluguna dair
cerceveyi “Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina
Dair Temel Prensipler Bildirisi” ile 1 Subat 1988 tarihinde yiiriirliige girmis bulunan
“Siddet Sucu Magdurlarimn Zararlarimin  Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa
Sozlesmesi” olusturmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Sozlesmesini 24 Nisan 1985°te
imzalamis ancak i¢ hukuktaki diizenlemeler yeterli olmadigi i¢in heniiz uygun bulma
kanununu ¢ikarmamustir. Iste i¢ hukukumuzun Avrupa Sézlesmesine uygun hale

getirilmesi amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan “Su¢ Magdurlarina Yardim

4 Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii ile Birlesmis Milletler Kalkinma Progranu Tiirkiye
Temsilciligi tarafindan ortak olusturulan Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma Uygulamalarinin
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda gergeklestirilen “Uzlastirma Calistayr”

Adalet Bakanligi Bakan Yardimcisi, Ceza Isleri Genel Miidiirii S6z konusu Calistaya,
(Demokratik Yonetisim Program Yoneticisi, Birlesmig Milletler Kalkinma Programi (Undp),
Barolar Birligi Baskan1 ,izmir basta olmak iizere degisik illerden Cumhuriyet Bassavcl ve
Cumbhuriyet savcilari, (Onaric1 Adalet Merkezi Direktorii, Mmnesota Universitesi, Abd), Avrupa
Onaric1 Adalet Forumu Baskani, Birlesik Krallik, Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyesi,
Onarici Adalet Girisimi

Direktorii, Marquette Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Amerika Birlesik Devletleri), Onaric1 Adalet
Ogretim Gérevlisi, Sosyal

Bilimler Okulu, Universita Del Sacro Cuore, Italya, (Arnavutluk Thtilaf Céziim Dernegi Direktorti,
Koordinatér Yardimcisi, New York Eyaleti Mahkeme Sistemi, Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yontemleri & Mahkeme Gelisim Programlar1 Ofisinin katilimiyla)
http://www.cigm.adalet.gov.tr/duyurular/2012/uzlasmacalistaykitabi.pdf

(Erigim tarihi 02.06.2013)

Ceza Isleri Genel Miidiirii Metin Kiratl’nin 12.03.2012 tarihli Uzlastirma Calistay: acilis
konusmasindan alinmustir.
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Hakkinda Kanun Tasarist” hazirlanarak goriise sunulmustur. Tasarinin  genel
gerekcesinde, “hukuk diizenlemelerinin sug¢ faillerinin haklarina odaklandigr ve bu
arada su¢ magdurunun ihmal edildigi hakli olarak vurgulanmistir. Gergekten de
magdurun tatmin edilmesi, zararmin giderilmesi ve adalete olan giiveninin yeniden
saglanmasi, hukuk diizeninin temel amaglarindan birisidir. Buna karsin mevcut
diizenleme su¢ magdurunu, siradan bir haksiz fiile ugramis gibi fail aleyhine
tazminat davasina yénlendirmekle yetinmekte, magdurun sugtan dogan zararinin
giderilmesi, ancak sug¢ faili tespit edilmigse ve maddi giice sahipse miimkiin
olabilmektedir.Tasarida  diinyada  ve  iilkemizdeki  gelismeler  Dirlikte
degerlendirildiginde, hukukumuzdaki boslugun doldurulmasinin yerinde olacagi
anlagilacagi”™® belirtilmektedir. Sugtan Dogan Magduriyetin Devlet Tarafindan
Giderilmesi ve Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasarisi™ heniiz
kanunlagmamustir.

Adalet Bakanlig1 da uzlasma kurumunun gereklili§ine olan inang¢la kurumun
etkin olarak uygulanmasini saglamak gerektigi goriisiindedir. Bu gereklilige olan
diisiinceye katilarak, calisgmamizda Tiirk Adalet Sisteminde yer alan uzlasma
kurumunun, onarici adalet ilkesini esas alan bir kurum olarak Izmir’de basarili olarak
uygulama alan1 buldugundan hareketle, uzlagma kurumunu genel bir ¢ergevede ve

[zmir Adliyesinde uzlasma uygulamasini ise detayli olarak incelemeye calisacagiz.

I11. UZLASMANIN HUKUKSAL NiTELIiGi

A. Genel Olarak

Uzlagmanin anayasal dayanagina baktigimizda, Anayasamizin
141.maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “davalarin en az giderle ve miimkiin

olan siiratle sonuglandirilmasi yarginin gorevidir” hikkmii ile yine Anayasamizin 2.

* Karakas Dogan F., (2011), “Suctan Dogan Magduriyetin Devlet Tarafindan Giderilmesi Ve Su¢
Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1”, TBB Dergisi 2011 (95), 5.219-22

Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1

Birinci Bolim Genel Hilkiimler Ama¢ Madde 1- (1) Bu Kanunun amaci, su¢ magduruna veya
onun oliimii hdlinde bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere Anayasanin sosyal devlet ilkesine uygun
olarak yardim saglanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam Madde 2- (1) Bu Kanun, su¢ magduru olan veya onun §liimii halinde bakmakla yiikiimli
oldugu kisilerin ugradig1 maddi zararlarin giderilmesi amaciyla yapilacak nakdi 6demelere iliskin
esas ve usulleri kapsar. (2) Bu Kanun, Tiirkiye'de iglenen suglar hakkinda uygulanir.
http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Gorus/Kanunlar/sucmagdur.pdf

(Erigim tarihi 17.09.2013)
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ve 5.maddeleri ile vurgulanan “Tiirkive Cumhuriyetinin toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde insan haklarina saygili ... Sosyal bir hukuk
devletidir.” hiikiimlerinde vurgulandigi lizere, uzlasma kurumu da vatandasin hak ve
hiirriyetinin korunmasi noktasinda getirilmis bir kurumdur.

Ceza muhakemesi hukukunda, magdurlarin haklarmin korunmasi ve sug
faillerinin topluma kazandirilmast amaciyla magdur-fail uzlastirmasi hizla
gelismistir. Uzlastirma, geleneksel ceza muhakemesini tamamlayan, esnek ve sorun
¢Oziicli bir se(;enektir45.

Iddianamenin kabulii kararmin hukuken gecerli olmasi igin aranan
sartlarindan biri de “uzlasma teklif edilmesi”’dir. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete bagli olan suglarda, sikayet sart1 ger¢eklesse bile, uzlasma yolu (CMK 253)
denenmeden kamu davasi agilamaz. CMK’nin 174.maddesine gore uzlasmaya tabi
olan suclarda uzlagsma teklif edilmeden ve bunun neticesi alinmadan iddianame
diizenlenmesi iddianamenin iadesi sebebidir. Bu nedenle uzlasma teklif edilmesinin
hukukumuza yeni bir ceza muhakemesi sarti olarak girmis oldugunu séyleyebiliriz*.

Uzlagmanin, belki de ceza hukukuna 6zel hukuktan yansidigi ileri stirtilebilir.
Kaynaginin 6zel hukuktan geldigini kabul etmesek dahi, uzlasma kurumunun hukuki
niteliginin ceza hukuku ilkeleriyle bagdasip bagdasmadigina deginmekte yarar
vardir. Bir goriise gore, ceza hukukunda yer alan uzlagsma kurumu, ceza davalarim
devletle davali arasindaki bir sorun olarak degil, aralarinda ihtilaf bulunan kisileri
ilgilendiren davalar olarak gorerek cezai sorunlart medeni hukuk sorunlarina
doniistiirmiistir®’ .

Ceza hukuku, maddi ceza hukuku, ceza muhakemesi hukuku ve ceza infaz
hukuku olmak iizere ii¢ alt boliime ayr111r48. Ogretide, uzlagsmanm, maddi ceza
hukuku kurumu oldugu, ceza muhakemesi hukuku kurumu oldugu ve karma nitelikli

olduguna dair ii¢ goriis mevcuttur.

* Ozbek M., (2005), “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma™, AUHFD, 2005, C.54, S.3, 5.289

¢ Kunter F./Nuhoglu A./Yenisey F., Muhakeme Hukuku Dal1 Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
18.Baski, Beta, Istanbul 2010, 5.702-703

4 Ozbek, “CMK’da Uzlastrma”, 5.286

*® QOztiirk/Erdem, s.31
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B. Ogretideki Goriisler
1. Uzlasmay1 Maddi Ceza Hukuku Kurumu Olarak Ele Alan Goriis

Uzlagmanin maddi ceza hukuku kurumu oldugu yoniindeki goriisleri ele
almadan 6nce maddi ceza hukuku kavramini agiklamak isteriz.

Maddi ceza hukuku, bir fiilin cezalandirilabilirliginin maddi kosullarin1 ve
bunun hukuki sonuglarini tespit eder. Bir sugun cezalandirilabilmesi i¢in biitiin suglar
acisindan miisterek olarak yanitlanmasi gereken sorulara verilecek karsiliklari ceza
kanununun genel bdliimiinii ortaya koyar. Bagka bir anlatimla ceza kanununun genel
boliimiinde yasa koyucu, biitiin suglar acgisindan ortak olan yonleri belirlemeye
calisir. Sugun islenmesine baglanan hukuksal sonu¢ olarak ceza ve giivenlik
tedbirleri de maddi ceza hukukunun konusunu olusturur®.

Uzlagsmanin maddi ceza muhakemesi kurumu oldugunu savunan yazarlara
gore, uzlagsma devletle kisi arasindaki “muhakeme” ve “ceza iliskisini” sona
erdirmesi itibariyle bir maddi ceza hukuku kurumudur. Gergekten Cumhuriyet
savcisinin sugun uzlagsmaya tabi oldugunu fark etmeden dava agmasi, mahkemece de
sugun uzlagsmaya tabi oldugu fark edilmeyerek iddianamenin kabul edilmesi halinde,
uzlagsma hiikiimlerinin mahkemece uygulanmasi gerekmektedir. Sucun nitelik
degistirmesi suretiyle, uzlasma kapsaminda bulunan bir su¢a doniigmesi halinde de
mahkemece uzlagsma hiikiimlerinin uygulanmasi zorunludur. Uzlasma yontemine
bagvurulmadan sanigin cezalandirilmast miimkiin degildir. Bu yoniiyle uzlagsma ceza

yargilamasi1 bakimindan bir ceza muhakemesi engeli teskil etmektedir™.

2. Uzlasmay1 Ceza Muhakemesi Hukuku Kurumu Olarak Ele Alan
Goriis

Ceza muhakemesinde, dava ve yargilama sart1 olan uzlagma, taraflarin olayla
ilgisi olmayan ti¢iincii kisi 6niinde iradelerine uygun bir anlagsma yaparak s6z konusu

ceza uyusmazligini gidermeleridir51 :

4 Oztiirk /Erdem, s.31
50 Kaymaz/Gokean, $.49
%! Centel/zafer, El Kitabi, 5.428
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Uzlagsma kurumu hukukumuza 5271 sayili Ceza Muhakemesi Yasasiyla
birlikte girmistir. Uzlasmada, dnddemeden farkli olarak silipheli veya sanikla magdur
uzlagsarak; ceza muhakemesinin ilerlemesine engel olmaktadir. Bu yoniiyle uzlasma,
bir muhakeme engelidir. Uzlasmayla failin cezalandirilmasi olanagi ortadan
kaldirildigindan, bu kurumu ceza iliskisini diisiiren bir hal olarak da nitelendirmek
miimkiindiir. Kanaatimizce ceza iligkisi, usuli bir islem nedeniyle, baska bir
anlattmla muhakemeye devam edilemedigi ic¢in sona erdiginden, fail-magdur
uzlagmasinin, muhakeme hukuku kurumu olma 6zelliginin agir bastigini kabul etmek
gerekir. 5560 sayili Yasayla yapilan degisiklikle, uzlagsmanin Tirk Ceza
Kanunu’ndan ¢ikartilarak, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmesi de bu
hususu ortaya koymaktadlrSZ.

Yine uzlagsmanin, ceza muhakemesi kurumu oldugunu savunan goriise gore,
maddi ceza hukuku tanimindan hareketle, uzlastirmanin, agik bir sekilde ceza ve
givenlik tedbiri olmadigini, sadece bu nedenle maddi ceza hukuku kurumu

olamayacag belirtilmektedir®,
3. Karma Goriis

Ogretide, uzlasmanin hukuki niteligi konusunda, hem “ceza muhakemesi
hukuku kurumu”, hem de “maddi ceza hukuku kurumu” oldugu yani karma nitelikli
bir kurum oldugu goriisii de yaygindir.

Yargitay, uzlasmanin maddi ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukuna
iliskin yonleri bulundugunu, yani uzlagsmanin karma nitelikte bir kurum oldugunu ve
uzlasmanin bi¢imi itibariyle bir ceza muhakemesi kurumu oldugu acik ise de,
sonuglar1 itibariyle maddi ceza hukukunu da ilgilendirdigini benimsemis ve bu
nedenle de kesin hiikiimlere de uygulanmas1 gerektigini igtihat etmistir®®.

Uzlasmayi, hukuki nitelik olarak karma bir nitelige sahip olarak
degerlendiren goriise gore, “Kurum, hem maddi ceza hukuku, hem de ceza
muhakemesi hukuku niteliklerine sahiptir. Ornegin uzlasma gerceklestiginde
Devletin ceza vermek hakki ortadan kalktigindan, bu yénii itibariyle maddi ceza

hukukunu ilgilendirir, uygulanma kosullart ve usulii itibariyle de ceza muhakemesi

52 Centel /Zafer,El Kitabr, 5.428-429

53 Cetintiirk E., Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, HD Yayncilik, Istanbul 2009, 5.393-394

* Yar.CGK.6.11.2007,6-212/229 ve CGK.30.10.2007,4-200/219, lgul,s.19; Aym yénde Yenisey
2010),5.9 ; Nuhoglu,s.86-87; Kaymaz/Gokcan, Uzlasma, s.53
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hukukunun konusunu olusturur.”

seklindedir.Bu goriisii savunan yazarlara gore;
fail —-magdur uzlagmasinda taraflar, iradeleri dogrultusunda {igiincii bir kisi oniinde
uzlagmaktadirlar. Uzlagsma sorusturma asamasinda gergeklesirse savcilik tarafindan
kovusturmaya yer olmadigina, mahkeme asamasinda ise davanin diisiiriilmesine
karar verilmekte, bu haliyle de uzlasmanin, muhakeme engeli niteligi ortaya
cikmaktadir. Uzlagmada, magdurun zararinin giderilmesi halinde, sikayetten
vazgecmekte ve failin cezalandirilma olanagi da ortadan kalkmakta, dolayisiyla
uzlasma, ceza iliskisini ortadan kaldiran bir nitelik almaktadir. Bu nedenle de
uzlagsmanin hukuki niteligi hakkinda, hem ceza hukuku hem de muhakeme hukuku
kurumu olarak degerlendirilmektedir.

Yine bu gorliste olan bazi yazarlara gore, uzlasma ile sona eren
sorusturmalarda kamu davasi agilmadigi igin, uzlagsma bir ceza muhakemesi hukuku
kurumudur. Uzlagsmanin mahkemelere giden is sayisini azaltmasi, ceza adalet sistemi
i¢cin olumlu bir sonuctur. Uzlasma ile biten uyusmazliklarda, Devletle kisi arasindaki
ceza iliskisi sona erdigi icin, uzlasma aynm1 zamanda bir maddi ceza hukuku

kurumudur®.

4. Goriisiimiiz

Uzlasmanin  hukuki niteligi konusunda, karma bir nitelige sahip olarak
degerlendiren goriise paralel diisiinmekteyiz. Uzlasma gergeklestiginde devletin ceza
vermek hakki ortadan kalkmasi nedeniyle maddi ceza hukukunu ilgilendirmesi,
uygulanma kosullar1 ve usulil itibariyle de ceza muhakemesi hukukunun konusunu
olusturmasi nedeniyle, uzlagma kurumu hem maddi ceza hukuku, hem de ceza
muhakemesi hukuku kurumunun 6zelliklerini barindiran, karma bir hukuki nitelige

sahiptir.

% Nuhoglu A.,(2010), “Uzlagsma Bakimindan Sikayete Bagl Suglar” , BUHF Kazanci Hakemli
Hukuk Dergisi Ozel Say1 1.Uzlasma, s.87
% Yenisey, Igul, 5.19
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IV. UZLASMA KURUMUNUN OZELLIiKLERi ve DIGER ALTERNATIF
UYUSMAZLIK COZUMLERINDEN FARKLARI

A. Uzlasmanin Ozellikleri

1. Ceza Hukukunun Giiniimiizdeki Ozel Bir Fonksiyonu Olmasi

Ceza, topluma zarar veren fiiller karsilig1 olarak devletin kanunla koydugu,
izledigi diger amagclar yaninda 6zellikle su¢luyu bazi yoksunluklara tabi kilmak ve bu
sekilde toplumun s6z konusu hareketleri onaylamadigini belirtmek tizere yargisal bir
kararla ve sorumluluk derecesiyle orantili olarak uygulanan korkutucu yaptirmmdir®’.

Cezanin amaci, faile sucunun karsiliginda bir yaptirnm uygulanarak, bir daha
su¢ islemesini 6nlemek ve magdur ile toplumun adaletin saglandigina olan inancini
tesis etmektir. Klasik ceza anlayisinda devlet cezalandirirken, c¢agdas ceza
anlayisinda onarict adalet olarak karsimiza cikan siirecte arttk magdur da adaletin
saglanmasinda ve cezanin belirlenmesinde aktif olmustur.

Ceza hukukunun giintimiizde gecerli olan 6zel fonksiyonu, uzlastirici anlayisi
benimsemistir. Cezanin kefaret amaci, ceza hukuku ne kadar insanilesirse
insanilessin, hi¢bir zaman terkedilemez. Buna gore ceza, toplumsal yasami saldirilara
kars1 korumada 6nemli bir aractir, yani ceza korkutuculuk seklindeki genel 6nleme
fonksiyonuna sahip olmak zorundadir. Bunun yaninda ceza, 06zel Onleme
fonksiyonuna da sahip olmali yani sugluyu uslandirarak onun yeniden
sosyallestirilmesini,toplum kurallarina uyum gosteren bir kisilige kavusmasini da
saglamalidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de 9.3.1971 tarih ve 4230 sayil1 kararinda
“Cagdas ceza ve infaz hukuku alaminda, eski kati cezalandirma diizeninden
uzaklasma ve bir yandan adalet duygusunu doyurucu, su¢luyu gergekten islah edici
ve tekrar sug islemekten alikoyucu, diger yandan da toplumu suga ve suglulara karst
geregi gibi koruyucu sonuglara varabilmek iizere, su¢lunun kisiliginde ve sugun
islenis bicimindeki ince ayrimlar: degerlendirmeye elverisli, daha esnek ve yumusak
bir diizene yonelme egilimi ve girisimi bir zorunluluk olarak hele son yilarda énem

s

ve yogunluk kazanmigtir.’ >8 vurgusu yapmistir.

57 Demirbas, $.537
%8 Demirbas T., Infaz Hukuku, 3.Baski, Seckin, Ankara 2013, 5.63
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Anayasa Mahkemesinin kararinda da vurgulandigi gibi, uzlagsma kurumu,

cezanin artik 6zel bir diizene gegme egiliminin bir geregi olarak goriilmektedir.
2. Yeni ve “Yaptirim Benzeri” Bir Kurum Olmasi

Uzlagma, agir olmayan suclarda, su¢ ile bozulan kamu diizenini taraflarin
barigmasi yolu ile yeniden ihdas eden, magdurun zararmi da giderilmesi suretiyle,
adaleti yerine getiren, yeni bir yaptirim benzeri kuru mdur®.

Uzlagma kurumu, demokratik hukuk devletlerinde, yarginin igyiikiinii de
hafifletmeyi amaglayan, yeni bir kurumdur. Magdurun cezalandirma siirecinde yer
almasin1 saglayan, faili hesap verilelebilirlik konumuna getiren, isledigi sugun
sorumlulugunu farkina varilmasini saglayan ve bir daha suc¢ islememesini amaglayan
cagdas ceza anlayisi uygulamasidir. Yaptirimlar segeneklidir ve magdurun zararina
gore, Uzlastirma Y onetmeligi’nde belirtilen edimlere paralel olarak farkli yaptirimlar

uzlastirma siirecinde goériismeler sonucu belirlenmektedir.
3. Devletin Ceza Verme Hakkim1 Ortadan Kaldiran Sebeplerden Olmasi

2006 yilinda 5560 sayili Kanun ile yirirliikten kaldirilmadan once,
uzlagsmaya ‘“sikayet sartinin gerceklesmemesine” baglanan sonuglarin baglanacagi
kabul edilmis idi (TCK m.73/8)%°. Ancak bu fikra 5560 sayili Kanunla yiiriirliikten
kaldirilarak, uzlasma kurumu sadece CMK 253 vd. maddelerde diizenlense de,
uzlagsmanin gerceklesmesi halinde, Cumhuriyet savcisinin iddianame diizenlemesinin
yolu kapandigi icin (CMK m.253/19) kamu davasinin mecburiligini kabul eden bir
sistem i¢inde, uzlasmanin “Devletin ceza verme hakkini ortadan kaldiran bir sebep”

oldugu kabul edilmelidir®.

% Kunter/Yenisey/Nuhoglu, 5.1232; Aym yénde Yenisey F.,(2010), “Ceza Muhakemesi Hukukunda
Uzlastirma Hakkinda Temel Bilgiler”, BUHF Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Ozel Sayi 1, s.8)

80 5237 sayitli TCK m..73/(8) Sugtan zarar goreni gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olup,
sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete bagli bulunan suglarda, failin sugu kabullenmesi ve
dogmus olan zararin tiimiinii veya biiyiik bir kismini 6demesi veya gidermesi kosuluyla magdur ile
fail Ozgiir iradeleri ile uzlastiklarinda ve bu husus Cumhuriyet savcist veya hakim tarafindan
saptandiginda kamu davasi agilmaz veya davanin diisiiriilmesine karar verilir.

%1 Yenisey(2010), s.8
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4. Kamu Davasiin Mecburiligi ilkesinin Istisnalarindan Biri Olmasi

Tirk Ceza Muhakemesi Hukukunda, CMK m.170 ile, kural olarak “kamu
davasinin mecburiligi”62 ilkesi kabul edilmistir. Ceza davasinin kamusalligi,
uyusmazligi devletin ele alip sorusturmayi baslatmasini ve ceza davasini agmasini
ifade eder. Kamu davasini agma gorevi, Cumhuriyet savcist tarafindan yerine
getirilir. Cumhuriyet savciliginin hazirladigi iddianamenin, verildigi mahkemece
kabuliiyle, kamu davasi a¢ilmis olur®,

Bu agidan uzlasmada, taraflarin uzlasma asamasinda uzlasmalart ve
uzlasmanin gergeklesmesi durumunda, Cumbhuriyet savcisi tarafindan iddianame

diizenlenmemekte , bu yoniiyle de uzlagsma , kamu davasinin mecburiligi ilkesinin

istisnalarindan biri olmaktadir.
5. Barisma ve Onarici1 Adalet Olmasi

Toplumsal hayatin gelisimine ve karmasikligina bagli olarak suc olarak
diizenlenen fiillerin sayisinin da giinden giine artmasi, klasik anlayisa dayanarak
orglitlenen ceza muhakeme sistemini zorlar hale gelmistir. Bunun sonucunda, nitelik
ya da nicelik olarak hafif kabul edilen kimi suglarda, genel muhakeme usullerinin
disina ¢ikilarak c¢oziimler aranmaya baslanmistir. Bu arayisin ana nedenlerinden
birisi olarak mahkemelerin is ylikiiniin azaltilmasi1 gdsterilmektedir. Son yillarda bu
alanda genel muhakeme disinda ¢6ziim bulunmast istegi, temel bir diisiinsel
yaklasimdan hareketle de giindeme getirilmektedir. Bu yaklasim, cezanin kendisi ve
amacina iliskin temel bir farklilig1 iceren bir gerek¢eden hareket etmektedir ve genel
olarak “onarici adalet” ad altinda incelenmektedir®.

Onarici adalet kavraminin son yillarda {ilkemizde ¢ok sik olarak kullanildigini

gormekteyiz. Mevcut sorunu, ayn1 zamanda gelecege yonelik olumsuz sonuglarini

2 CMK m. 170. Kamu Davasimin A¢ilmasi Kamu Davasi A¢ma Goérevi 1) Kamu davasim agma
gorevi, Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilir.
(2) Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe
olusturuyorsa; Cumhuriyet savcist bir iddianame diizenler.

8% Centel /Zafer, El Kitabi, s.442

® Ketizmen M.,(Arastirma,2012), “Uzlasmamin Sirayet Etmezligi  Ilkesinin Sonucu Olarak
Magdurun Yargilanacak Kisiyi Secebilme Yetkisi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2(1), s.3
http://www.hukukdergi.hacettepe.edu.tr/dergi/C2S1makalel.pdf
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ortadan kaldiracak sekilde ¢6zmeyi amaglayan, affedici ve egitici yoniiyle taraflarin
katilimin1 esas alan onarici adalet anlayisi, temelde ¢6ziim odaklidir.

Uzlasma kurumunun temelinde yatan onarict adalet (ya da denklestirici
adalet) kavrami, karsilagtirmali hukukta son yillarda gelisen ve benimsenen bir
anlayis1 yansitmaktadir. Klasik ceza adaleti sistemi, kanun hiikmiinii ihlal anlamina
gelen sugun, magdurla birlikte Devletin kural ve diizenini de bozmasi dolayisiyla,
suclunun adil bir muhakeme siirecinde yargilanarak fiiline uygun bir ceza ile
cezalandirilmasi ve fakat cezanin ¢ektirilmesinde de yeniden topluma kazandirilmasi
icin uygun yontemlerin kullanilmasi esaslarina dayanmaktadir. Buna karsilik onarici
adalet anlayisinda, sucun aslinda bireyler arasindaki iliskinin ihlali oldugu ve bu
nedenle de magdurla birlikte topluma da zarar verdigi kabul edilmektedir. Yine bu
yaklagima gore, suc¢ islenmesi ile birtakim yiikiimlilik ve sorumluluklar
dogmaktadir. Failin ylkiimliiliikkleri, miimkiin oldugu kadar her seyi eski haline
dondiirmektir. Eski hale dondiirmenin en iyi bigimde yapilmasinin yolu da, taraflarin
adaletin tesisi siirecine katilmalaridir. Toplum ise; faile -magdura ve toplum refahina
kars1 sorumluluk sahibi olup, adaletin tesisi siireci de topluma ait olmalidir. Béylece
klasik ceza adaleti anlayisindaki, sugun muhatab1 ve adalet tesis yetkisinin kamuya
ait oldugu goriisiinden uzaklasilmaktadir. Bu nedenle, sugla birlikte magdura, toplum
diizeninin ve barigin bozulmasi dolayisiyla da topluma verilen zararin, yine fail
tarafindan giderilmesi suretiyle sosyal barigin yeniden tesis edilebilecegi fikri onarici
adalet kavraminin temel yaklagimini olusturmaktadir®.

Onaric1 adalet anlayisi, magdur, fail ve devlet arasindaki iligkiye dayanir. Bu
anlayis, devletten ¢ok sugun islenmesiyle magdura ve topluma verilen zarar iizerinde
yogunlagarak, suca farkli bir yonden yaklasir. Ayrica bu anlayis, oncelikli olarak
suclunun cezalandirilmasini degil, zararin tazmin ve telafisini amaglar. Devletin
hukuk kurallarinin ihlal edilmesi ikinci bir unsur olarak goriiliir.

Birlesmis Milletler Calisma Toplulugunun yaptig1 tanima gore onarici adalet,
“islenmig bir suctan etkilenen taraflarin tiimiinii, sucun ortaya ¢ikardigr zararli
sonuglart ve sucun gelecege yonelik etkilerini nasil giderecekleri konusundaki

meseleyi toplu olarak ¢ozmeleri icin bir araya getiren bir siirectir. Onarict adalet

% Yilmaz 0., (2006), “Onarici Adalet Sistemi Birey Toplum —Devlet Iliskilerinde Yeni Bir Miicadele
Alanr” http://www.hukukdergi.hacettepe.edu.tr/dergi/C2S1makalel.pdfs.295
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anlayisinin amaci, miimkiin oldugu olgiide zararin tazmin ve telafisi veya sucun
neden oldugu zararin veya yaralanmanin giderilmesi”*®dir.

Magdur-fail uyusmazliginin uzlasma kurumu ile giderilmesi, onarici adalet
anlayisinin da uygulama olanagi buldugu bir alan olmustur. Birlesmis Milletler’in
onarict adalet tanimlamalarinda yaptiklart vurgulara bakildiginda, artik magdur,
zararmin telafi edilmesinde s6z sahibi olmak ve ofkesini de boylece dindirmek
istemektedir.

Faile ceza verildigi takdirde, taraflar arasindaki uyusmazlik sona ermez.
Uzlagma yolu ile taraflarin baristirilmalari, ikinci ve tiglincli uyusmazligi da onler.
Buna “onarict adalet” denilir. Uzlagma agir olmayan sug tiplerinde, su¢ ile bozulan
kamu diizenini “taraflarin barismasi” yolu ile yeniden onarir, magdurun zararinin
giderilmesi ile adaletin yerine getirilmesini de saglar. Islenmis olan bir fiil nedeniyle,
fail ve magdur arasinda ortaya ¢ikan gerilim, faile ceza verilmeksizin, fakat iki
tarafin barigmasi ile sonlandirilir. Boyle bir barigsma, ceza vermekten ¢ok daha iyidir,

zira ceza verilirse, taraflar barismamustir®’.

6. Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesinde Magdurun Aktif Olmasi

Magdur haklar1 CMK m.234 de dﬁzenlenmistirGB. Uzlasmanin temel amaci
“barisma” oldugundan, sugtan dogan her tiirlii zarar1 kapsadigi kuskusuzdur.
Uzlagsmaya tabi suglar acisindan magdurun zararinin ne oldugu, Uzlastirma
Yonetmeligi’nin 20/a.maddesinde, “fiilden kaynaklanan maddi veya manevi zararin

tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya eski haline getirilmesi” ve 20/b

% Ozbek M., (2005), “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislart ve
Arabuluculuk Uygulamas:”, Kazanc1 Hukuk Dergisi, 2010/1, s.130

¢ gul, 5.18

68 Magdur ile sikayetcinin haklart Madde 234-(1) Magdur ile sikdyet¢inin haklar1 sunlardir)
Sorusturma evresinde;1. Delillerin toplanmasini isteme,2. Sorusturmanin gizlilik ve amacini
bozmamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan belge 6rnegi isteme,3. Vekili yoksa, baro tarafindan
kendisine bir avukat gorevlendirilmesini isteme,4. 153 iincii maddeye uygun olmak kosuluyla
vekili aracilig ile sorusturma belgelerini ve el konulan ve muhafazaya alinan esyay1 inceletme,5.
Cumbhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadig yoniindeki kararina kanunda yazili usule gore
itiraz hakkin1 kullanma) Kovusturma evresinde; 1. Durugmadan haberdar edilme,2. Kamu
davasina katilma,3. Tutanak ve belgelerden vekili aracilig ile drnek isteme,4. Taniklarin davetini
isteme,5. Vekili yoksa, baro tarafindan kendisine avukat atanmasini isteme,6. Davaya katilmig
olma kosuluyla davay1 sonuglandiran kararlara kars1 kanun yollarina basvurma.(2) Magdur, on
sekiz yasin1 doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede malil olur
ve bir vekili de bulunmazsa, istemi aranmaksizin bir vekil gorevlendirilir.(3) Bu haklar, sugun
magdurlar ile sikayetciye anlatilip agiklanir ve bu husus tutanaga yazilir.
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maddesinde “magdurun veya sugtan zarar gérenin haklarina halef olan iiciincii kisi
va da kisilerin maddi veya manevi zararlarimin tamamen tazmin edilmesi veya eski
hale getirilmesi” hiikiimlerinde gériilecegi {izere, failin yanisira var ise tglincii
kisilerin de maddi ve manevi zararlarinin giderilmesini de amaglamaktadir.
Magdurun  magduriyetinin giderilmesi konusunda, “Ger¢ekten cezanin
amacina iliskin teoriler acgisindan yeni bir felsefik yaklasim ortaya konmak
isteniyorsa, soruna magdur eksenine dayali olarak ¢oziim bulunmalidir. Nigin bir
trilyonerden yapilan bir milyarlik hirsizlikla, fakir bir insandan yapilan bir milyarhik
hirsizlikta failin ayni agirlikta bir cezayla cezalandirildigi sorusuna yanit bulunmali
ve magdurun daha fazla magduriyetini onlemek igin gerekli diizenlemeler

yapzlmalzdzr.”69 seklinde yaklasim da s6zkonusudur.
7. Dava Acilmasini Engelleyen Bir Ceza Muhakemesi Sarti Olmasi

Uzlagmanin varligi, ayn1 zamanda dava ve yargilama engelidir. Uzlasmaya
konu olan suglarda, uzlasma yolu denenip olumsuz bir sonu¢ alinmadan iddianame
diizenlenemez. Uzlagma yolunun denenmemesi, iddianamenin iadesi nedeni (CMK
m.174)70 oldugu i¢in, bir ceza muhakemesi sartidir. Bu nedenle uzlagsmanin
gerceklesmemesi yeni bir “ceza muhakemesi sartr” olmustur’.

CMK m.253/19’a gore ‘“‘uzlasma sonucunda giiphelinin edimini def’aten
yerine getirmesi halinde, hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari verilir.” Buna
gore, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh suclar ile CMK m.253/1° de
sayili suclar bakimindan siipheli hakkinda kamu davasi agilmasi uzlagmanin

bulunmamasina baglidir. O halde uzlasmanin varlig1 bir dava engelidir’.

% Toroslu N., Kanunlagmamasi Gereken Bir Tasari, TBB Yayinlar1 S.71, Tirk Ceza Kanunu
Reformu Ikinci Kitap, Ankara 2004, s.145

® CMK m.174 (iddianamenin iadesi) - (1) Mahkeme, iddianamenin ve sorusturma evrakimin verildigi
tarihten itibaren yedi giin iginde sorusturma evresine iligskin biitiin belgeler incelendikten sonra;
iddianamenin 170 inci maddedeki unsurlar1 icermedigini tespit ettiginde, eksik ve hatali noktalari
belirterek iddianamenin Cumhuriyet Bassavciligmna iadesine karar verir.(2) Onddemeye tabi
islerde, 6n 6deme usulii uygulanmaksizin kamu davasi agilamaz. Aksi takdirde iddianame iade
edilir.(3) Cumhuriyet savcisi, iddianamenin iadesi tizerine, kararda gosterilen eksiklikleri
tamamladiktan ve hatali noktalar1 diizelttikten sonra yeniden iddianame diizenleyerek dosyay1
mahkemeye gonderir.(4) Tade kararina karst Cumhuriyet savcist itiraz edebilir.

I Kunter /Yenisey /Nuhoglu, 5,1233, Yenisey, Temel Bilgiler, 5.9

2 Ozbek V.0./ Kanbur M.N./Dogan K./Bacaksiz P./ Tepe 1., Ceza Muhakemesi Hukuku, 5. Baski,
Seckin, Ankara 2013, s.131
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Yine uzlagmanin varligi, ayn1 zamanda bir yargilama engelidir. Uzlasma
gerceklestigi takdirde mahkeme, uzlasma sonucunda sanigin edimini def’aten yerine

getirmesi halinde davanin diismesine karar verir".
8. “Yargilama Benzeri” Bir Gorev Olmasi

Uzlasma, ceza muhakemesi hukuku agisindan incelendiginde, uzlastirmacinin
yerine getirdigi islevin “iddia gorevi olmadigr” goriiliir. Uzlastirmaci, “miidafaa”
gorevi de yapmaz. Taraflar arasindaki uyusmazligin “edime” dayanan parasal ve
maddi yOniinii uzlastirdig1 icin yargilama benzeri bir gorev yaptigi sdylenebilir.
Fakat uyusmazligin esasina girmesi soz konusu olmadigi i¢in tam bir yargi gorevi de
s6z konusu degildir’™.

Uzlasma, bir muhakeme engeli olup, onddemeden farkli olarak, siipheli veya
sanikla magdur uzlagarak, ceza muhakemesinin ilerlemesine engel olmaktadir.
Uzlasmayla, failin cezalandirilmasi olanagi ortadan kaldirildigindan, bu kurumu ceza

iliskisini diistiren bir hal olarak da nitelendirmek miimkiindiir”.
9. Sikayet Kosulunun Gerg¢eklesmesi

Sikayet, Anayasamizin 74. maddesinde’ ve TCK’mn 73. maddesinde
diizenlenmistir. Maddenin 1.fikras1 ”sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl
olan sug¢ hakkinda yetkili kimse alti ay iginde sikayette bulunmadigi takdirde
sorusturma ve kovusturma yapilamaz” hitkkmiinii igermektedir.

Sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete bagli olan suglar, kural olarak bunlar
ister TCK’da isterse 6zel kanunlarda yer almis olsunlar uzlasma kapsamindadirlar
(TCK m.73/son)”’. Bunun istisnasini cinsel dokunulmazliga karst islenen suglar ile

etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen suclar olusturmaktadir (CMK m.253/3).

® Ozbek/Kanbur/Dogan /Bacaksiz /Tepe, 5.147

™ Yenisey, (2010), “Ceza Muhakemesi Hukukunda 'Uzlastirma’ Hakkinda Temel Bilgiler”, BUHF
Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Ozel Say1 1, 5.9

> Centel /Zafer, El Kitabu, 5.429

® Anayasa m.74, “vatandaslar, kendilerine veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili

makamlara bagvurma hakkina sahiptir.”

TCK m.73/(8) “Sugtan zarar goreni gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kigisi olup, sorugturulmasi

ve kovusturulmasi sikayete bagli bulunan suglarda, failin sugu kabullenmesi ve dogmus olan

zararin timiini veya biiyiik bir kismin1 6demesi veya gidermesi kosuluyla magdur ile fail 6zgiir

iradeleri ile uzlagtiklarinda ve bu husus Cumhuriyet savcisi veya hakim tarafindan saptandiginda

kamu davasi agilmaz veya davanin diisiiriilmesine karar verilir.”
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Sikayetin varligi, sorusturma ve kovusturmanin baslamasi acisindan gerekli
muhakeme sartidir.

Uzlasmanin kural olarak sikayete baglh sucglar agisindan miimkiin olmasinin
sonucu olarak, Cumhuriyet savcisi veya hakim, Oncelikle biitiin kosullariyla
gerceklesmis bir sikayetin bulunup bulunmadigini arastirmak zorundadir. Sayet
herhangi bir nedenle sikayetin gecerli olmadigi saptanirsa “ceza muhakemesi
kosulunun gergeklesmemesi" nedeniyle kovusturmaya yer olmadigina veya davanin
diismesine karar verileceginden uzlasmaya basvumlamayacakt1r78.

TCK’da yer alan ve sikayete tabi olan suglar, sugun niteligi ve cezai yaptirimi
dikkate alinmaksizin uzlasma kapsamina dahil edilmistir.

Bununla birlikte suca siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili uzlastirma, sorusturulmasi
ve kovusturulmasi sikayete bagli olan veya kasten islenen ve alt sinir1 iki yili
asmayan hapis veya adli para cezasini gerektiren ya da taksirle islenen suclarda
uygulanir. Sug tarihinde 15 yasin1 doldurmayan g¢ocuklar bakimindan, s6z konusu

hapis cezasinin alt sinir1 {i¢ y1l olarak uygulan1r79.

10. Sucun Kabullenilmis Olmasinin Gerekmemesi

Uzlagmanin hiikiim ve sonuclarinin uygulanmasi agisindan, TCK’nin 73.
maddesinde failin sucu kabul etmis olmas1 sart1 yer almaktaydi. 5560 sayili Kanun
ile yapilan degisiklik agisindan géze ¢arpan en énemli husus, “sugun kabullenilmesi”
kosulunun uzlasmanin Kkurucu unsuru olmaktan c¢ikarilmis olmasi, “sucun
kabullenilmis olmas1” sartindan tamamen Vazgec;ilmesidirSO.

5560 sayili Kanunda yapilan degisiklikle, uzlasmaya basvurulabilmesi igin,
CMK m.253 de ongoriilen, “failin sugtan dolayr sorumlulugunu kabul etmesi” sarti
kaldirilmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (99) 19 sayili Tavsiye kararinda,
failin dava ile ilgili olaylar1 ve kendisine sug¢ isnad etmeye yeterli olmasa da belli
olglide sorumlulugunu kabul etmesi gerektigi belirtilmistir. Failin, mevcut olayalar
hakkinda kismen de olsa sorumlu oldugunu kabul etmesi yeterlidir. Ancak, ATHS’

nin 6.maddesinde diizenlenen sugsuzluk karinesinin bir geregi olarak, gerekli

® yildiz Ali K., (2010), “Uzlasma-Sikayet Iliskisi”, BUHF Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi Ozel
Sayi 1, Istanbul, s.114

" Oztiirk/Erdem, s.159
8 Ketizmen, s.5
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yargilama siireci tamamlanmadan 6nce failin sugluluguna hiikmedilemez.®
Uzlagmanin, failin su¢lu oldugu varsayimina dayanilarak yapilmasi yanlis olup, bu
durum sugsuzluk karinesinin de ihlaline yol acar®?. Kamimizca da, Kanunda yapilan
degisiklikle birlikte uzlasmada sugun kabullenilmesi sartinin kaldirilmasi,

masumiyet karinesi ilkesine aykirilik olusturmasi nedeniyle yerinde bir uygulamadir.
11. Uzlasma Sonucunda Kovusturmaya Yer Olmadig1 Karar:1 Verilmesi

Uzlagma saglandiginda kovusturmaya yer olmadigi karari verilir, uzlagsma
saglanamadig1 takdirde ise iddianame diizenlenerek kovusturma asamasina gegilir.
Uzlastirma Yonetmeligi’nin m.6/6 de bu konuyu “wzlasmaya tabi suglarda,
uzlastirma girisiminde bulunulmadan, kamu davasinin a¢ilmasinin ertelenmesi veya
hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karart verilemez” olarak diizenlemektedir.

“Kovusturmaya yer olmadigi karar1’” kovusturmaya yetkili makamin
kovusturmaya baslamayacagini, yani baslangicta siiphelendigi kisiye hi¢ su¢ isnat
etmeyecegini bildiren yazili islemidir. Kamu davasi agmaya yer olup olmadigina, bir
baska sOyleyisle kovusturma yapip yapmamaya karar vermek icin yapilan baglangic
sorusturmasinin sonunda, savci, kamu davasini agmaya yer olmadigini anlarsa, kamu
davasinin agilmasina yer olmadigina, bir diger sdyleyisle kovusturma yapilmasina
yer olmadigina karari verecektir®.

Uzlasma sonucunda verilen kovusturmaya yer olmadigi karari, taraflar
arasinda uzlasma gerceklesmesi nedeniyle verilmektedir. Artik siipheliye isnad
edilen su¢ nedeniyle edimin ifasinin gereklerini yerine getirmesi durumunda
yargilama olmayacaktir. Bu yoniiyle bakildiginda verilen kovusturmaya yer olmadigi
karari, islendigi iddia edilen sugun uzlagsma kapsaminda olmasi ve kanunun uzlagma
hakkini taraflara kullandirip, uzlagsma siireci sonunda uzlagma gergeklestigi i¢in

slipheliyi uzun siirecek olan belirsiz yargilamadan kurtaracaktir.

81 ATHS m.6/2 “Bir sug ile itham edilen kimse , suclulugu yasal olarak ispat edilinceye kadar sugsuz
sayilir.”

82 Ozbek M., (2007), “Ceza Muhakemesi Kanununda Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Magdur
Fail Uzlastirmaswmin Usul Ve Esaslar”, AUHFD, C.56, S.4,s.159-160

8 Kunter /Yenisey /Nuhoglu, 5.1173
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B. Uzlasmanin Diger Alternatif Uyusmazhk Co6ziim Yollarindan Farki

Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii (ADR)84 genellikle 6zel hukuk baglaminda,
geleneksel adalet sistemi diginda kalan biitiin uyusmazlik ¢6ziim uygulamalarini
ifade etmek icin kullanilan genel bir ifadedir. Uygulamada sik goriilen ADR
yontemleri, miizakere ve arabuluculuktur.

ADR yollarinin en basiti olan miizakere usuliinde taraflar birbirleriyle zaman
zaman avukatlar1 araciligiyla aralarindaki anlasmazligi ortak bir noktada
sonlandirmaya c¢aligirlar. Miizakere usuliinde ¢ogu zaman tarafsiz bir kisi bulunmaz.
Zaman zaman miizakere esnasinda “tarafsiz bir tcglincli kisinin” goriisiine
basvurulabilir. Miizakere tarihsel siire¢ igerisinde diplomatik iliskilerde devletler
aras1 anlagsmazliklarin ¢oziimiinde oldukc¢a basarili bigcimde uygulanmistir. Miizakere
usulii karsilikli konusma ve fikir aligverisine dayanan bir yontemdir ve ABD’de sik
olarak uygulanmaktadir®™. Ote yandan 6nédeme kurumu da Tirk Ceza
Muhakemesinde etkin olan bir alternatif uyusmazlik ¢éziimiidiir. Bu nedenle asagida
uzlagma kurumunun, énédeme ve diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan

farklarini agiklamaya calisacagiz.

1. Arabuluculuk Kurumundan Farki

Arabuluculuk usuliinde, taraflar tarafsiz bir iiglincii kisi olan arabulucu
yardimma bagvurarak aralarindaki ihtilafi ¢dzmeye calisirlar. Arabuluculuk
yonteminde, adindan da anlasilacagi iizere taraflar direkt olarak ¢ozlime ulasmaya ve
aralarindaki ihtilafa son vermeye calisirlar. Arabuluculuk yonteminde miizakere de
onemli yer tutar. Taraflar miizakere siirecinde arabulucunun yonlendirmesine ihtiyag
duyarlar. Arabuluculuk ¢ogu zaman taraflar arasinda var olan iligkileri siirdiirme
isteginin baskin oldugu durumlarda ortaya cikar®™.

Uzlagma ile arabuluculuk, birbirlerine karigtirllmamasi gereken iki farkli
kurumdur. Uzlagsma, agir olmayan suglarda, toplumun sug¢ ile bozulan kamu

diizenini, taraflarin barismasi yolu ile yeniden ihdas eden, magdurun zararinin da

8 ADR kisaltmas1 “Amicable Dispute Resolution-ADR,Dostane Uyusmazlik Cozimii”, ‘Appropriate
Dispute Resolution, ADR;Uygun Uyusmazlik Céziimii’; ‘Administrative Dispute Resolution-ADR,
Idari Uyusmazlik Coziimii’ seklinde de ifade edilmektedir.” Ozbek, Alternatif Uyusmazlik, s.84

% Ozbek, Alternatif Coziim, .73

% Mdir G., Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Medeni Yargiya Alternatif Yéntemler, Segkin, Ankara
2003, s.89
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giderilmesi suretiyle, adaleti yerine getiren yeni bir yaptirim benzeri kurumdur.
Arabuluculuk ise, taraflarin {lizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri yani “sulh
olmak suretiyle sona erdirebilecekleri hukuk uyusmazliklar1” baglaminda uygulama
alam bulacaktir®’.

Hukuk muhakemesindeki arabuluculuk ise, tamamen goniilliiliik esasina
dayanmaktadir. Taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is veya
islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinda uygulanir. Taraflar kendi aralarinda
anlagsarak veya mahkemenin aydinlatip tesvik etmesi ile arabulucuya basvurmak,
siireci devam ettirmek, sonuglandirmak veya bu siirecten vazgegmek konusunda
serbesttir®. Ozel hukuktaki arabuluculuk, taraflarm kararina bagli, ihtiyari bir

sﬁregtirgg.
2. Onoédeme Kurumundan Farki

Onédeme kurumu, TCK ‘nin “Onddeme” baslikli 75.maddesinde diizenlenmis

olup® uygulanacag suglar m. 182 ve 289 olmak lizere sadece iki madde olarak yer

 ipek A.i/Parlak E.Mevzuatta Yapilan En Son Degisiklikler ile Ceza Muhakemesinde Uzlasma,

Adalet, 2.Baski, Ankara 2011, s.42

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, Madde 1-(1) Bu Kanunun amaci,
hukuk uyusmazliklarmin arabuluculuk yoluyla ¢6ziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslari
diizenlemektir.(2) Bu Kanun, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak tizere, ancak taraflarin
tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarimin
¢oziimlenmesinde uygulanir. Su kadar ki, aile igi siddet iddiasin1 igeren uyusmazliklar
arabuluculuga elverisli degildir.

Avrabuluculuk Kanunu m3/1. Iradi olma ve esitlik Madde 3 —(1) Taraflar, arabulucuya bagvurmak,
stireci devam ettirmek, sonuglandirmak veya bu siiregten vazgecmek konusunda serbesttirler.
Onddeme TCK Madde 75 - (1) Uzlagma kapsamindaki suglar hari¢ olmak iizere, yalniz adli para
cezasini gerektiren veya kanun maddesinde 6ngoriilen hapis cezasinin yukari siniri {i¢ ay1 asmayan
suglarin faili;

a) Adli para cezasi maktu ise bu miktari, degilse asag1 sinirin1) Hapis cezasinin asagi sinirinin
karsilig1 olarak her giin i¢in yirmi Tiirk Lirasi iizerinden bulunacak miktar1) Hapis cezasi ile
birlikte adli para cezasi da Ongoriilmiis ise, hapis cezasi icin bu fikranin (b) bendine gore
belirlenecek miktar ile adli para cezasinin asagi sinirini, Sorusturma giderleri ile birlikte,
Cumbhuriyet savciliginca yapilacak teblig {izerine on giin i¢inde ddedigi takdirde hakkinda kamu
davas1 acilmaz.(2) Ozel kanun hiikiimleri geregince isin dogrudan mahkemeye intikal etmesi
halinde de fail, hakim tarafindan yapilacak bildirim iizerine birinci fikra hiikiimlerine gore
saptanacak miktardaki paray1 yargilama giderleriyle birlikte ddediginde kamu davasi diser.(3)
Cumbhuriyet savciliginca madde kapsamina giren su¢ nedeniyle dnddeme islemi yapilmadan dava
acilmas1 veya dava konusu fiilin niteliginin degismesi suretiyle kapsamina giren bir suga
donitigmesi halinde de yukaridaki fikra uygulanir.(4) Sugla ilgili kanun maddesinde yukar1 siniri iig
aylr agmayan hapis cezasi veya adli para cezasindan yalniz birinin uygulanabilecegi hallerde
O6denmesi gereken miktar, yukaridaki fikralara gore adli para cezasi esas alinarak belirlenir.(5) Bu
madde geregince kamu davasinin agilmamasi veya ortadan kaldirilmasi, kisisel hakkin
istenmesine, malin geri alinmasina ve miisadereye iliskin hiikiimleri etkilemez.
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almaktadir™. Yargitay i¢tihadi Birlestirme Kurulunun 11.04.1983 tarihli 2/2 sayili
Ictihad1 Birlestirme Kararina gore, ”Onddeme kurumu, kamu davasinin agilmasini
Onleyici etkisi goniine alindiginda, bir usul hukuku kurumudur. A¢ilmis olan kamu
davasin1 ortadan kaldiric1 etkileri bakimindan da maddi hukuk kurumudur. Oyleyse,
Tirk Ceza yasalarindaki konumu itibariyle 6nddeme kurumu, karma nitelikte bir
yapiya sahiptir.” Ayrica Yargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda da®,
“Onddemenin bazi hafif suglarda o sahsin mahkum olacagi para cezasmi ddeyerek,
aleyhinde ‘kamu davasinin agilmamasmi’ ve ‘kamu davasi agilmis ise de davanin
ortadan kaldirilmasini /diigmesini’ saglayan bir kurum” olarak nitelendirilmistir.
Mahkemelere intikal eden dava sayisinin azaltilmasi ve bazi suglarin Onlenmesi
amaciyla kabul edilmistir. Onddemede siipheli/sanik, cezalandirilmaktan kurtulmak
amaci ile belirli bir miktar1 devletin hazinesine (ilgelerde mal miidiirliiklerine, illerde
ise defterdarliklar) 6demekteyken, uzlagsmada ise siipheli/sanik ayni saikle magdurun
zararini karsllamaktad1r93.

Dolayisiyla, 6nédeme ve uzlasma kurumlari arasindaki bir diger fark da, fail
onddemede cezalandirilmaktan kurtulmak amaci ile 6nddemede bulunmakta,
uzlagmada ise “magdurun zararini karsilamak™ amaci ile uzlagsmakta olup, iki kurum
amag¢ bakimindan da birbirinden ayrilmaktadirlar.

Oncelikle uzlasma, siipheli-magdur, siipheli-magdur-iddia makami veya yargi
makami ya da siipheli veya sanikla devlet arasinda olabilir. Onddeme, ise siipheli
veya sanikla iddia veya yargilama makami arasinda gergeklesir. Bu nedenle iki
kurum taraflar1 yoniiyle de birbirlerinden farklidir.

Yine adli makamlarca, kanunda sayilan sartlarinin varligi halinde
onddemenin uygulanmasi zorunludur. Ortada bir sug siiphesi vardir ve Cumhuriyet
savcist yaptigl sorusturma sonucunda siiphelinin sucu isledigine dair yeterli delile

ulastiginda, iddianame diizenlemez ve siiphelinin adli para cezasin1 6demesini saglar.

%' Madde 182. (1) Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya

verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin,
toprakta, suda veya havada kalic1 etki birakmasi halinde, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina
hitkmolunur.Muhafaza gorevini kétiiye kullanma Madde 289.(3) Muhafaza edilmek tizere
kendisine resmen teslim olunan rehinli veya hacizli veya herhangi bir nedenle elkonulmus olan
malin dikkat ve 6zen yiikiimliiligiine aykir1 davranmasi nedeniyle kaybolmasina veya
bozulmasina neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir.

% YCGK, 24.09.2002 tarihli E.2002/2-188 ve K.2002/317

http://www.yayin.adalet.gov.tr/adalet_dergisi/sayi44/50zkan.pdf

Giiltekin O., (2011), “Ceza Hukukunda Uzlasma Ile Onédeme Kurumlarimin Karsilastirilmast”

http://www.yayin.adalet.gov.tr/adalet_dergisi/sayi44/50zkan.pdf (Erisim tarihi 23.07.2013)
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Sonugta ortada bir sug¢ siiphesi vardir ve aslinda siipheli yargilanmadan, adli para
cezast ile cezalandirilmaktadir. Uzlagmada ise, slipheli ile magdur arasinda,
stiphelinin bir su¢ isledigine dair yeterli delil vardir. Ancak sug¢ niteligi itibariyle
uzlagmaya tabi olmasi nedeniyle, savcinin iddianameyi diizenlemesinden Once bir
¢Oziim siireci yasanmaktadir. Bu siirecin sonunda uzlasma gergeklestigi icin sug
ortadan kalkmakta, kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmektedir.

Diger bir fark da 6nédemede, 6denecek olan para miktar1 6nceden belirlenen
tarifeler dahilinde yapilmakta iken, uzlasmada miktar, siipheli/sanik ile magdur
arasinda uzlastirmaci araciligiyla yapilacak olan uzlasma goriismeleri sonucunda

zararin niteligine (maddi-manevi) ve boyutuna gore belirlenmektedir.

3. Tahkimden Farki

Tahkimde uyusmazligin ¢6ziimii, yerel mahkemeler yerine tarafsiz ve objektif
hakem heyeti tarafindan c¢oziilmekte ve inceleme sonucu verilen kararlar bir
mahkeme karar1 gibi taraflar1 baglamaktadir. Tahkim diinyada ve iilkemizde tarihi
gecmisi olan bir kurumdur. Ozellikle son yillarda ¢ok uluslu sirket sayisinin artmasi,
kiiresellesme ve uluslararas1 ticaret hacmindeki biiyiik artiglar yasanmasi gibi
nedenlerle, giderek 6n plana ¢ikan bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu haline
gelmistir. Ulkemizde 2001 yilinda Birlesmis Milletler (UNCITRAL Model Law)
Tahkim oOrnek kanunu esas alinmak suretiyle 2001 yilinda yasalasan 4686 sayili
“Milletleraras1 Tahkim Kanunu” ile, tahkim konusunda modern bir diizenlemeye
kavusulmustur. Ayrica Tiirkiye 1991 den bu yana “Yabanci Hakem Kararlarinin
Taninmas:1 ve Tenfizi hakkindaki New York Konvansiyonu’na” ve “Avrupa
Uluslararas1 Ticari Tahkim Konvansiyonu’na” taraf bir iilkedir. Yine iilkemiz
“Washington Yatirim Uyusmazliklarinin Céziimii Hakkinda Konvansiyonu” 1988 de
kabul etmistir®®.

Uluslararas1 tahkimin, mahkeme yargilamasina kiyasla bircok otorite
tarafindan kabul edilen genel avantajlar1 arasinda: Tahkimin dogal bir ortamda, esnek
ve hizli bir uyusmazlik ¢6ziim yolu sunmasi,verilen kararlarin taraf iilkelerdeki yerel

mahkeme ilamlar1 gibi uluslararasi gegerlilige sahip olmasi, biiyiik sirketlerin ¢ok

% Demir $., (2009), “Tiirkiye’ de Tahkim”, (Erisim tarihi 21.11.2013)
http://www.tahkim.net/makaleler/kurumsal-tahkimde-onemli-bir-adim-istanbul-tahkim-merkezi-
kanunu-tasarisi
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onem verdigi gizlilik ilkesiyle uyusmasi, tahkim kararlarin baz1 i¢ hukuk
diizenlemelerine gore kesin olarak verilmesi sayilabilir.Ayrica uluslararas: nitelik
tasiyan tahkim yargilamasi sonucunda verilen hakem kararlari, New York
Konvansiyonu ile bu konvansiyona taraf olan, Tiirkiye ve biitiin Avrupa Birligi
tilkelerinin de dahil oldugu, toplam 143 iilkede gecerlilige sahiptir. New York
Konvansiyonun 3. maddesinde yabanci unsurlu tahkim kararlarinin, yerel mahkeme
kararlar1 hiikmiinde oldugu belirtilmistir. Yine New York Konvansiyonun 5.
maddesinde, yazili istisna halleri disinda, taraf tilkelerin tahkim kararlarimi en kisa
siirede tanima ve tenfiz etmeleri gerektigini belirtilmektedir. Iki tiir tahkim vardir,

bunlar kurumsal tahkim ve dzel (ad hoc) tahkimdir. Kurumsal tahkimde

uyusmazlik, taraflarin atif yapmis oldugu kurumun tahkim kural ve usullerine gore
¢Oziilir. Bu kurumlara 6rnek olarak, Milletleraras1 Ticaret Odasi (International
Chamber of Commerce - ICC), gosterilebilir.Buna karsilik 6zel tahkimde, tahkime
uygulanacak kural ve yonetmelikleri belli bir kurum belirlememekte, taraflar genelde
Birlesmis Milletler Tahkim Ornek kurallari (UNCITRAL Model Law) gibi takip
edecekleri kurallar1 kendileri kararlastirmaktadirlar.Bir uyusmazligin tahkime
gitmesi i¢in taraflar arasinda bir tahkim sozlesmesi bulunmasi1 gerekmektedir. New
York Konvansiyonuna gore, tahkim anlagmasi yazili olmalidir. (Tiirk) Milletlerarasi
Tahkim Kanunu’nun 4. maddesine gore, imza disinda karsilikli, faks, elektronik
ortam, telgraf gibi yontemler kullanilarak yapilan anlagsmalar da gegerlidir. Bu husus
gelisen uygulama ile birlikte Yargitay kararlarina da yans1m1st1r95.

Uyusmazlik ortaya ¢ikmadan once, genellikle yapilan s6zlesmede herhangi
bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde tahkime gidilecegi ve hangi tahkim kurallarinin
uygulanacag belirlenir. Hakem olarak avukat veya tarafsiz, 6nyargisiz, uyusmazlik
ile bir baglantis1 bulunmayan ve belirli bir uzmanlik alani bulunan bir kisi secilir.
Tahkim, son yillarda giderek artan bir sekilde sirketlerin ve organizasyonlarin,
mahkemeler disinda 6zel uyusmazlik ¢6ziim sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uzlasmadan farkli olarak tahkimde, hakem taraflarca belirlenir. Uzlasmada ise

Savcilik/Mahkeme tarafindan uzlastirmaci belirlenmektedir.

% Demir S., (2009),  Tiirkive’ de Tahkim”, (Erisim tarihi 21.11.2013)
http://www.tahkim.net/makaleler/kurumsal-tahkimde-onemli-bir-adim-istanbul-tahkim-merkezi-
kanunu-tasarisi

36


http://www.tahkim.net/makaleler/kurumsal-tahkimde-onemli-bir-adim-istanbul-tahkim-merkezi-kanunu-tasarisi
http://www.tahkim.net/makaleler/kurumsal-tahkimde-onemli-bir-adim-istanbul-tahkim-merkezi-kanunu-tasarisi

4. Etkin Pismanhktan Farki

Uzlastirma  Yonetmeligi’nin ~ “Uzlastirma  kapsamindaki — suglar  ve
istisnalarimi”  dlizenleyen  7.maddesinin  3.fikrasinda  “Sorusturulmasi  ve
kovusturulmasi sikdayete bagl olsa bile, etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen
suglar ile cinsel dokunulmazliga karsi suglarda, uzlastirma yoluna gidilemez.”
hiikmii ile etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglar ile cinsel dokunulmazliga
kars1 suglarda, uzlastirma yoluna gidilemeyecegi belirtilmektedir.

TCK, baz1 suglar bakimindan etkin pismanliga yer vermektedir. Boyle bir
durumda, sugun tamamlanmis olmasina ragmen, fail bazi durumlarda cezasizlik
nedeninden, baz1 durumlarda da ceza indiriminden yararlanabilir%.

Etkin pismanlik, sugun tamamlanmasi, 6zelikle kesintisiz su¢larda sugun sona
erme agsamasindan sonra sdz konusu olur ve yalnizca ilgili oldugu su¢ bakimindan
uygulama alani bulur.

Uzlasma ve etkin pismanlik birbirlerinden farkli kurumlardir. Uzlasma,
sorusturma ve kovusturma asamasinda gergeklesmesi miimkiinken, etkin pismanlik
sadece kovusturma asamasinda miimkiin olmaktadir.

Bir diger fark ise, etkin pismanligin hem cezasizlik nedeni, hem de cezada
indirim sebebi olarak iki yonlii sonucu varken, uzlasmada cezasizlik sonucu olup,
etkin pismanlik gibi cezada indirim sonucu yoktur. Uzlasma ger¢eklesmesi
durumunda siipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari verilir,
gerceklesmemesi durumunda ise iddianame diizenlenerek ilgili mahkemeye sevk

edilir.

% Oztiirk/Erdem, s.334
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V. UZLASMAYA HAKIiM OLAN CEZA MUHAKEMESI HUKUKU
ILKELERI

A. Demokratik Hukuk Devletinin Korunmasi

Bir devletin “demokratik hukuk devleti” olabilmesi i¢in, muhakeme
yiiriitiiliirken, siipheli veya sanigin temel insan haklarina saygi gosterilmesi sarttir®’

Insan haklarinin korunmasi, yalmzca devletin degil, birey olarak herkesin
sorunudur. Insan haklarmin ulusal ve uluslararasi diizeyde taninmasi, tek basina
bunun korunmasi ve uygulamaya ge¢irilmesi i¢in yeterli olmamakta, ayrica bireyler
arasindaki iliskilerde de insan haklar1 konusundaki duyarliligin ve biling diizeyinin
arttirtlmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun da temelde bir egitim
sorunu oldugu goéz oOniinde bulundurularak, basta aile ici iliskiler olmak {izere,
ilkdgretim miifredatinin da bu yonde gelistirilmesi son derece 6nem tasimaktadir™.

Yazarlarin insan haklarinin gelistirilmesine yonelik olarak yukaridaki egitim
vurgusundan hareketle, egitimin Oncelikle bireyin egitime olan bakisiyla ilgili
oldugunu bir kez daha vurgulamak gerekir. Daha sonra da toplumda yasayan bireyler
olarak, once karsimizdakinin hakkina saygi gostermeyi Ogrendigimiz ve empati
yapabildigimiz dl¢iide, insan haklarini da i¢sellestirmis olacagimizi belirtmek isteriz.
Uzlagsmaya konu olan uyusmazliklara baktigimizda, bunlarin temelde karsimizdakine
sayglyl, anlayisi, hosgoriiyli, Ofke kontroliinli, empatiyi, bariscil olmay1
davraniglarimiza  yerlestirmemis olmanin  sonucu olarak  gerceklestigini
sdyleyebiliriz. Iste genel olarak davramslarinda olumlu, ¢dziimcii yapiyr gosteren ve
insan haklarini igsellestiren birey ayni zamanda da uzlagmaci bireydir. Dolayisiyla
insan haklarinin gelistirilmesinde, toplumun sosyal bariginin tesisinde uzlagsma

gerekli bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

9 Kunter /Nuhoglu /Yenisey, 5.32
% Tezcan D./Erdem M.R./Sancakdar O./Onok R.M, insan Haklar1 El Kitab1, Seckin, Ankara
2011, s.65
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B. Adil Yargilanma ilkesi
1. Genel Olarak

Adaletin iyi ve adil bir sekilde isleyebilmesi i¢in AIHS m.6’da adil
yargilanma hakki ile ilgili belli basli hak ve gilivencelere yer verilmistir. Bunlar,
yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilanma hakki, makul
siirede yargilanma hakki, aleni durusma hakki, hiikmiin aleni olarak agiklanmasi
hakk1 ve ATHM’in igtihat yoluyla tiirettigi bir yargi yerine basvuru hakki, durusmada
hazir bulunma hakki, durugsmaya etkin olarak katilma hakki, silahlarin esitligi,
cekismeli yargi hakki, kendini suglayict beyanda bulunmaya zorlanamama hakki,
kararlarin ve hiikiimlerin gerekceli olmas1 hakk: seklinde sayllabilirgg.

Ogretide adil yargilanma hakkinin ilke olarak uzlasma kurumu ile
celismedigi, baska bir deyisle uzlagsmanin adil yargilanma hakkini ihlal eden bir
Kurum olmadig1 belirtilmektedir'®.

Buna karsilik uzlasmanin adil yargilanma hakkini ihlal eden bir kurum
oldugunu savunanlara gore “Uzlastirma kurumu adil yargilanma hakkin ihlal
edebilecek bir  kurumdur.Adil yargilanma hakki  bakimindan  uzlasmaya
getirilebilecek elestirilerin basinda, failin yargi giivencelerinden uzak, aleni bir
vargilama sonunda sucu ve sorumlulugu kabul etmesine yol acan bir siiregten
gecmesi gelmektedir. Zira uzlasmamn kabulii, siipheli veya samgin AIHS nin m.
6/3’te sayilan hak ve giivencelerden vazge¢mesi sonucunu dogurmaktadir. Sanik
sucu ve sorumlulugu kabul etmekle, temel hakki olan savunma hakkindan ve hak
arama ozgiirliigiinden vazge¢mektedir **seklindedir.

Kanimizca uzlagma, adil yargilanma hakkini engelleyen bir kurum degildir.
Soéyle ki; Uzlastirma Yonetmeligi'nin Temel Ilkeler bashkli 5/1. maddesinde de
belirtildigi “Uzlastirma, siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gérenin

ozgiir iradeleri ile riza gostermeleri halinde gerceklestirilir. Bu kisiler, anlasma

yvapilana kadar iradelerinden vazgegebilir.” bigimdedir. Buradan da anlasilacagi

%" Tezcan /Erdem /Sancakdar/Onok, $.226-227

10 Cetintiirk E.,s.408, aym yonde; Ozbek M., “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza
Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk Konulu Tavsiye Karari” (Kisaltma: Tavsiye Karar1) DEUHFD,
C.7, S.1,2005, s.154; Kaymaz/Gokcan s.83; Sentiirk C.,(2009), “Ceza Muhakemesi Hukukunda
Uzlasma”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii,s.27; Sezer, 5.60-63,

tor Soygiit Arslan M.B.Tiirk Ceza Ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, Galatasaray
Universitesi Yaymlari, Istanbul 2008, .58

39



tizere, uzlastirmanin Ozgilir iradeye dayanmasi esastir. Dolayisiyla, magdurun
zararmin telafi edilerek, adliyenin is yiikiini de azaltmayr amaglayan uzlasma
kurumu ve yapilacak uzlagsma teklifi, 6zgiir iradeye dayandigi i¢in, adil yargilanma
hakkini ihlal etmemektedir.

Asagida ATHS m.6 ve Anayasa m. 36-38 ile diizenlenen adil yargilanma

hakkinin geregi olan alt ilkeler agisindan uzlasma kurumunu agiklamaya calisacagiz.
2. Masumiyet Karinesi

Anayasamizin 38/4 maddesi ile “yetkili ve gorevli mahkeme tarafindan
vapilan yargilama sonunda su¢lu olunduguna dair karar verilmedikce kimse suglu
sayilamaz.”

Sanik i¢in ayn1 zamanda bir giivence teskil eden suc¢suzluk karinesinin ceza
davasindaki asil sonucu ve uygulama alani, ispat yiikiimiine iliskindir, bir sug
islendigi iddiasim1 makul siipheye yer birakmayacak sekilde ispat, iddiaciya aittir.
Kural olarak sanik sugsuzlugunu kanitlamakla yiikiimli degildir. Ilkenin dogal
sonucu olarak, sanigin siipheden yararlanacagi, iddianin kanitlanamamasi durumunda
da davanin beraatla sonuglanacagidir'®.

Ancak uzlagma kurumunun sugsuzluk karinesine aykirilik teskil ettigine dair
goriisler de mevcuttur. Bu goriisii savunan yazarlara gore, “yargilama siirecinin
kesilmesi, delillerin ikame edilememesi nedenleriyle, kimi zaman su¢lu olan bir
kimsenin uzlasma sayesinde sug¢lu ilan edilmesi muhtemeldir. Sozii edilen olasilik
nedeniyle de uzlasmanin masumluk karinesini ihlal ettigini séylemek miimkiindiir. Bu
celiskiyi  ve adaletsiz sonucu onlemek bakimindan uzlasma kurumunun
uygulanmasinda mevcut delil durumunun iyi degerlendirilmesi gerekir. Bu bakimdan
savci, delil durumuna gore bagka birinin fail olabileceginden siiphe ettigi hallerde
uzlagtirma teklifinde bulunmak icin acele etmemeli ve stiphesini giderecek muhtemel
arastirmalari yapmall”lo3 dir.

TCK’nin ikrar1 zorunlu kilan 73/8. maddesi 5560 sayili Kanun ile yiiriirliikten
kaldirilmis, ayn1 Kanunla degisik CMK m. 253’de bdyle bir sart aranmamigstir. Yine

uzlagma siirecinde, Uzlastirma YoOnetmeligi’nin 8/1.maddesinde uzlagma ile ilgili

102 Goziibityiik A.S./Gélciiklii F., Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Uygulamasi,4.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, s.296
103 Kaymaz/Gokean, $.88
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yeni diizenlemenin masumluk karinesi bakimindan uzlasma kurumu ile ¢elismedigini

degerlendirmekteyiz.

3.Mahkeme Oniinde Hak Arama (Dava Hakki)

AIHS m. 6 ve Anayasa m. 36 ile, her kisinin bagimsiz mahkemede
lyargilanmas1 ve davasinin dinlenme hakki tanimaktadir. ATHS, bireye teorik ve
hayali degil, fakat ger¢ek ve fiilen kullanilabilir gilivenceler sagladigindan hak
aramak i¢in mahkeme Oniine gidebilme olanaginin da gercekten ve fiilen mevcut
olmasi gerekir. Dava hakki bir uyusmazlik nedeniyle mahkemeye bagvurabilme
olanagina sahip olmaktan ibaret degildir. Kesinlesmis mahkeme kararlarinin,
gereginde cebri icra yoluyla yerine getirilmesi i¢in kamu giicii kullanilmasini isteyen
kisinin bu talebinin reddi de bu hakkin ihlalidir'®.

Konumuz agisindan baktigimizda uzlasma kurumu, mahkeme Oniinde hak
arama hakki ile ¢elismemektedir. Ciinkii uzlagsma siirecinin basariya ulagsmasi halinde
taraflarin menfaatine gore zaten ortak bir ¢oziim bulunmustur. Dolayisiyla uzlagma
sonucunda her ne kadar artik taraflar agisindan yargilama yapmak s6z konusu degilse
de, bu bir tercih konusudur. Taraflar tercihlerini yargilama yapilmasi yoniinde degil
de, uzlagmadan yana ortaya koymuslarsa, burada sanki bagimsiz bir mahkemede
yargilama yapilmasimin Oniine geciliyor seklinde bir algi olusmaktadir. Oysa ki,
taraflarin uzlasip yargilamaya gegilmemesi, hak arama ozgiirliigiine aykir1 bir durum
degildir. Zaten taraflarin uzlasamadiklar takdirde kovusturma asamasina gegilecegi

Uzlagtirma Yonetmeligi ile de diizenlenmistir.

4. Bagimsiz ve Tarafsiz Hakim Tlkesi

AIHS m.6/1 ve Anayasa m.9 ve 138’de diizenlenen yargi bagimsizlig, iddia
ve savunmanin katkilariyla yargilama faaliyeti i¢inde toplanan kanitlara dayanarak,
i¢c ve dis baski ve etkilerden uzak, giiven verici bir ortamda karar vermeyi ifade

105

eder". Hakim, taraflara kars1 duygusal ve kisisel deger yargilarindan uzak, objektif

olmalidir.

104 Géziibiiyiik /Golciiklii, 5.278-279
195 Tezcan /Erdem /Sancakdar/Onok, s.245
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Uzlagtirma Yonetmeligi’nde, kovusturma asamasinda mahkeme tarafindan

uzlasma yapilacag hiikmii diizenlenmistir'®®

. Hakimin uzlastirmaci olarak gorev
yapmasi ve goriismelerin basarisizlikla sonug¢lanmasi durumunda, tarafsizligin
golgelenebilecedi endisesi dogabilir. Bu nedenle kovusturma asamasinda hakimin
uzlastirmaci rollinli iistlenmemesi, bu isi uzlagtirmaciya havale etmesi yerinde
olacaktir. Uzlagma teklifinin kabul edilmis olmas1 ikrar anlamina gelmedigi gibi,
gerek teklifin kabul edilmesi ve gerekse miizakereler sirasinda ikrar anlaminda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda delil olarak degerlendirme yasagi
bulunmaktadir. Bu nedenle hakimin hiikmiiniin gerek¢esinde bu olgularin
kullanilmast zorunludur. Uzlagsma kurumu bakimindan tarafsizlik aslinda, uzlagmayi
yoneten savel ve hakim ile uzlastirmaci bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Uzlagsmanin

hukuka uygun olmasinin sarti, yonetici olan yargi makamlar1 ve uzlastirmacinin

tarafsiz kalmasidir.

5.Silahlarin Esitligi ilkesi

Silahlarin esitligi, siipheli veya sanigin savunma i¢in gerekli zaman ve
kolayliklara sahip olmasi, yargilamada savunma hakkinin kisilmamasi, siipheli veya
sani@a taninan haklarin hicbir engelleme ve zorlastirma olmadan kullanilabilmesi
demektir'”’.

Silahlarin esitligi ilkesi ile amaglanan, sorusturma ve kovusturma asamasinda
yargilama makamu siijelerinin karsisinda, siipheli veya sanigin adil yargilanma hakki

cercevesinde kendisine verilen haklar1 kullanabilecegi bir ortamin saglanmis

olmasidir.

106 Mahkeme Asamasinda Uzlasma Mahkeme asamasinda uzlastirma usulii

Madde 25 - (1) Kamu davasi agildiktan sonra asagidaki durumlarin varligi hilinde, uzlastirma
islemleri sorusturma asamasinda belirtilen esas ve usule gore, mahkeme tarafindan yapilir:

a) Kovusturma konusu sucun hukuki niteliginin degismesi nedeniyle uzlagma kapsaminda
oldugunun anlasilmasi,

b) Sorusturma asamasinda uzlasma teklifinde bulunulmasi gerektiginin ilk olarak mahkeme
asamasinda anlagilmasi,

¢) Cumbhuriyet savcisi tarafindan iddianame diizenlenmeksizin dogrudan dogruya mahkeme oniine
gelen uzlagmaya tabi bir fiilin varligs,

¢) Mahkeme agamasinda kanun degisikligi nedeniyle fiilin uzlagma kapsamina girmesi.

(2) Mahkeme, uzlagtirma iglemlerine iligkin tebligat ve yazismalari durugma giiniinii
beklemeksizin dosya iizerinden de yapabilir.

(3) Mahkeme asamasinda yapilan uzlagma teklifi reddedilmesine ragmen, taraflar uzlastiklarini
gosteren belge ile en ge¢ durugmanin sona erdigi agiklanip hiikiim verilmeden énce mahkemeye
bagvurarak uzlagtiklarini beyan edebilirler.

Oztiirk B./Tezcan D./Erdem M.R./Sirma O./Kirit Saygilar F./Ozaydin O./Akcan E.A/Erdem
E., Nazari Ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.Baski, Seckin, Ankara 2013, s.835
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Uzlastirma girisiminde bulunuldugunda da fail ve magdurun paralel haklar
bulunmaktadir. Tarafsiz arabulucu vasitasiyla uzlastirma gorlismelerinin yapilmasi
da silahlarin esitligi ilkesine uygundurlos.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde silahlarin esitligi ilkesi dogrultusunda
uzlasma kurumunu degerlendirdigimizde, uzlasma siirecinde fail ile magdur karsi
karsiya gelmektedir. Her iki tarafa da uzlasma siirecinde haklari, sorumluluklar
hatirlatilmakta ve kayit altina alinmaktadir. Bu nedenle de, silahlarin esitligi ilkesinin

uzlasma ile ¢elismedigini degerlendirmekteyiz.

6.Makul Siirede Yargilanma Hakki

Makul siirede yargilanma hakki, hem medeni hak ve yiikiimliiliiklere iliskin
uyusmazliklarin, hem de bir su¢ isnadinin karara baglanmasi agisindan gecerlidir.
Makul siirede yargilamaya iliskin devletlere yiiklenen gorevin amaci, ATHM
tarafindan, hak arayanlar1 yargilama islemlerinin siirlincemede kalmasina karsi
korumak, oOzellikle ceza davalarinda, suglanan kisinin, uzun siire davasinin nasil
sonuglanacagi endisesi ile yasamasini 6nlemektir'®.

Uzlagsma halinde uyusmazlik ¢ok daha kisa siirede ve fail ve magdurun
anlagmalar1 ile sona erdirilmektedir. Mahkemede yargilama sonunda verilen kararin
infaz1 ve icras1 gerektigi halde, uzlasmada buna gerek kalmadan zarar fiilen
giderilmektedir. Bu nedenle uzlasma makul siirede yargilanma hakki ilkesine
aykarilik teskil etmedigi gibi, bu ilkenin hizmetinde oldugu sylenmelidir*™.

Uzlagsma kurumuna baktigimizda bir amaciin da uzlasma kapsamina giren
suglarda, uzayip giden yargilamalarin 6niine gegmek oldugu anlasilmaktadir. Dogal
olarak, uyusmazlik konusunun en kisa siirede sonuglanmasini saglayan uzlasma
kurumunun, gerek magdurun magduriyetinin kisa siirede giderilmesi, gerekse de
failin uzun siiren yargilama sonucu yasayacagi gerilimi, belirsizligi Onlemesi
acilarindan da makul siirede yargilanma hakk: ile ¢elismedigi gibi, ilkenin makul

stirede yargilanma hakkinin 6ziine uygun oldugunu degerlendirmekteyiz.

108 Gokean/Kaymaz, 5.93

19 inceoglu S., Adil Yargilanma Hakki Ve Yargi Etigi, ,Sen Matbaa, Ankara 2007, s.112 (Karar
Ringeisen v.Austria 16.07.1971,paragraf 106-109,Mansur v.Turkey ,paragraf 52. Erisim inceoglu
s.112)

10 Ggkean/Kaymaz, 5.92-93
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7. Adalet ilkesi

Ceza muhakemesinin amaci, toplumsal diizeni ve barisi saglamaktir. Toplum
baris1 ancak adalet ilkesine uygun davranildiginda saglanabilir. Adalet ilkesi, hukuk
diizeninin biitiiniine iliskin degerler Ol¢iisii olarak toplum ve hakimin vicdaninda
ortaya ¢ikar. Genel anlamiyla hakkaniyet, hak ve nesafet olarak da ifade edilebilir***.

Bazilar, uzlagsma kapsaminda yer alan suclar nedeniyle uzlasma yoluna
gidildiginde, edimin konusunun genellikle maddi zarar1 karsilamaya yonelik olmasi
nedeniyle, “parasi olan adaleti satin m1 aliyor” seklinde elestiri yapilmaktadir. Biz,
uzlastirmacinin ve de uzlagsma savcisinin gerekli 6zeni gostermeleri halinde, uzlagma
kurumuna yo6nelik elestirilerin olusmasini 6nleyecektir112.

Uzlagma, uyusmazliklari mahkeme disinda, fakat ceza adalet sistemi
icerisinde magdurun sugtan dogan zarari gidermek suretiyle, toplumsal yarar

saglayan ¢ok 6nemli bir kurumdur™.

8. Esitlik ilkesi

Anayasamiz m.10 ile, “Devlet organlarinin ve idarenin kanun 6niinde esitlik”
ilkesine gore hareket etmesi gerektigini hiikkme baglamistir.

Esitlik ilkesi; hem kanunlarin ayrimci olmamasi, hem de kanunlart uygulama
konumunda olan kisilerin yasalar1 uygularken ayrimci bir sekilde davranmamalari
gerektigini ifade etmektedir. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
Ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik
yapilmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanm1§t1r114.

Uzlagsmada esitlik ilkesine aykirilik oldugu goriisiinii savunanlar, “Uzlasma
kurumuna daha ¢ok beraat etme olasiligi diisiik olanlar basvuracaktir. Bu kigiler,

aleyhine yeterince delil olmayan diger kisilere gére kendilerini uzlagsmaya basvurma

1! Gokean /Kaymaz,s.90

12 By konuya son béliimde, sorunlu alanlar baghiginda detayli olarak deginilecektir.
113 Kunter /Nuhoglu /Y enisey, s.xix

14 Bigak, 5.80
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baskist  altinda  hissetmektedirler. Bu bakimdan esitlige aykiri  oldugu

#1115 yaklasiminda bulunmaktadirlar.

soylenebilmektedir.

Uzlasma kurumunun esitlik ilkesine aykiri bir durum yaratmadigini
diisiinmekteyiz. Soyle ki; uzlasma kapsamina giren suglar yasada belirlenmis olup,
bu suclar1 isleyenlere yonelik olarak uzlasma siirecinin baslatilmast ve siirecin
taraflara uygulanmasi1 konusunda da gerek savci, gerekse uzlastirmaci tarafindan

belge ve delillerini inceleme olanagi sunulmaktadir.

9. Oranhlik ilkesi

Hukuk devleti, kisilere esit mesafede olan yani onlara esit davranmasi
gereken devlettir. Ancak, ceza hukuku alaninda bu esitlik, baz1 hallerde oranli olmay1
sart kosar. Cilinkii O0yle ceza hukuku islemleri vardir ki, bu islemin yapilmasi ile
saglanmasi beklenen yarar ve verilmesi imkan dahilinde olan zarar arasinda bir
oranin bulunmasi, aksi halde islemden vazgecilmesi gerekirlm.

Uzlagma siirecinde oranlilik ilkesine dair 6zel bir diizenleme yer almayip,
Uzlastirma Yonetmeligi’nin 20. maddesinde sadece edimin hukuka uygun olmasi
gerektiginden soz edilmistir'*’. Bu diizenlemeden hareketle, uzlasmaya konu olan
magduriyet ile edimin ifas1 arasinda oran olmas1 gerektigini diistinmekteyiz.

Uygulamada da edimin konusunun hukuka uygun olup olmadigi konusunda
uzlastirmacinin gerekli 6zeni gosterip gostermedigi Cumhuriyet savcisi tarafindan
denetlenmekte ve edimin hukuka uygun olmamasi halinde uzlastirma raporunu iade
etmektedir. Uzlasma siirecinde, taraflarin belli bir edimin yerine getirilmesi
konusunda anlagmaya varmalari halinde, Cumbhuriyet savcisi, edimin oranlilik
ilkesine gore magdurda zenginlesmeye yol agmamasi ya da fail a¢isindan da onurunu
kiracak, insan haysiyetine ve serefine aykiri edim olmamasi konusunda hassasiyet
gostermektedir. Insan onurunu kirici veya asir1 zenginlesme igeren edimler
Cumbhuriyet savcist tarafindan kabul edilmemektedir. Bu da uzlagsmada oranlilik

ilkesinin zedelenmediginin gostergesidir.

115 Sahin C.(1998), “Ceza Muhakemesinde Uzlasma, Siileyman Arslan’a Armagan, SUHFD, S.221,
C.6,5.252

18 Ogtiirk B./Erdem M.R./Ozbek V.0., Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 3.Baski, Segkin,
Ankara 1994, .89

Y7 Edimin konusu Madde 20-(1) Taraflar uzlastirma sonunda belli bir edimin yerine getirilmesi
hususunda anlagsmaya vardiklar1 takdirde asagidaki edimlerden bir ya da birkagin1 veya bunlarin
disinda belirlenen hukuka uygun baska bir edimi kararlastirabilirler.
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IKiNCi BOLUM
UZLASMA KAPSAMINDA YER ALAN SUCLAR

I. YASAL DUZENLEME

Uzlasma kurumu diizenleyen TCK m. 73/8’e gore, “suctan zarar goreni
gercek kisi veya ozel hukuk tiizel kisisi olup, sorusturulmasi veya kovusturulmasi
sikayete bagli bulunan suglarda, failin su¢u kabullenmesi ve dogmus olan zararin
tiimiinii veya biiyiik bir kismint 6demesi veya gidermesi kosuluyla, magdur ile fail
ozguir iradeleri ile uzlastiklarinda ve bu husus Cumhuriyet savcisi veya hakim
tarafindan saptandiginda kamu davasi agilamaz veya davanin diistiriilmesine karar
verilir” seklinde diizenlenmisti.

Ancak 06.12.2006 tarihinde 5560 sayili Kanun ile bu hiikiim yiiriirliikten
kaldirilmis ve wuzlagsma kurumunu diizenleyen CMK’nin 253. maddesi de
degistirilmistir. CMK, uzlasma kapsamina giren suglarda kamu davasi acilmasini,
taraflarin uzlasmamasi veya uzlasamamasi kosuluna baglamistir. 5560 sayili Kanunla
uzlasma, TCK’dan ¢ikarilarak tamamen CMK kurumu haline getirilmis ve bu
kurumun diizenlendigi CMK m.253 bastan asagiya yenilenmistirlw.

Kanun koyucu, CMK’nin 253. maddesi ile uzlasmay1 yeniden diizenlerken,
baz1 yenilikler getirmis olsa da, bu kadar ayrintili ve uzun bir diizenlemeyi tek bir
madde igerisine sigdirmaya ¢alismasi yasa teknigi agisindan elestirebilecek

konumdadir?®,

18 Oztiirk /Erdem, vd. Nazari ve Uygulamali CMK, s.134

19 01.06.2005 tarihinden 19.06.2006 tarihine kadar yiiriirlikte bulunan CMK’nin 253. maddesinin
eski hali ise agagidaki bigimdeydi;
Uzlagma Madde 253.- (1) Cumhuriyet savcisi, yapilan sorusturmanin durumuna gore, kanunun
uzlagsma yapilabilmesi olanagini verdigi hallerde, faili bu kanunun 6ngérdiigii usullere gore davet
ederek sugtan dolay1 sorumlulugu kabul edip etmedigini sorar.
(2) Fail, sucu ve fiilinden dogmus olan maddi ve manevi zararin tiimiinii veya bunun biiylik bir
kismini 6demeyi veya zararlari gidermeyi kabullendiginde durum, magdura veya varsa vekiline
veya kanunu temsilcisine bildirilir.
(3) Magdur, verilmis olan zarar1 tlimiiyle veya biiylik bir kismi itibariyle giderildiginde 6zgiir
iradesi ile uzlagacagini bildirirse, sorusturma siirdiiriilemez.
(4) Cumhuriyet savcisi, fail ile magdur arasinda uzlagma islemlerinin idare etmek, taraflar1 bir
araya getirerek bir sonuca uzlagmalarini saglamak {izere, fail ve magdurun bir avukat {izerinde
anlasamadiklar1 takdirde, bir veya birden fazla avukatin uzlastirici olarak gorevlendirilmesini
barodan ister.
(5) Uzlastiricn, bagvurunun yapildigi tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde uzlagmay1
sonuglandirir. Cumhuriyet savcist bir defaya mahsus olmak iizere bu siireyi otuz giin daha
uzatabilir. Uzlagtirma siiresince zamanagimi durur.
(6) Uzlagtirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlagtirma sirasinda ileri siiriilen bilgi, belge
ve aciklamalar taraflarca izin verilmedik¢ce daha sonra agiklanamaz. Uzlastirmanin basarisiz
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CMK m.253’de yapilan diizenleme ile uzlasma kurumunun bir ceza
muhakemesi kurumu haline getirilmesine ¢alisilmis ise de, madde kaleme alinirken,
Ornegin uzlagsmanin kapsaminda olan ve olmayan suglar belirlendikten sonra (CMK
253/1,2,3), uzlasmanin usuliiniin ayn1 madde igerisinde diizenlenmis olmasi, kanun
yapma teknigi acisindan son derece yanlis oldugu ve ilk dort fikranin “uzlasmanin
kapsami” adi altinda bir tek madde de gosterilebilecegi seklinde elestirilmis, bir
maddenin 24 fikradan olusur bir bi¢imde kaleme alinmis olmasinin kanun yapma

teknigi acisindan basarili olmadig belirtilmistirlzo.

Uzlagsma kapsaminda yer alan suglar TCK’da ve diger kanunlarda olmak
lizere asagida aciklanmakta olup, wuzlagsma kapsamindaki suglar ve istisnalar1 da

Uzlagtirma Yonetmeligi’nin 7.maddesinde diizenlenmistir'?.

1. UZLASMA KAPSAMINDA YER ALAN SUCLAR

A. Tiirk Ceza Kanunu’nda Uzlasmaya Tabi Suclar

1. Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi Sikayete Bagh Suclar

Gerek TCK ve gerekse yan ceza kanunlan tarafindan, sorusturulmasi ve
kovusturulmas1 gecerli bir sikayetin yapilmasi kosuluna baglh tutulan bazi suglar
vardir. Bu tiir suglara “sikayete bagl suglar” adi1 verilmektedir. Bir su¢un sorusturma
ve kovusturmasinin sikayete bagli tutulmasinin iki nedeni vardir. Mala zarar verme,
konut dokunulmazligini ihlal gibi baz1 suglar toplumdan ¢ok kisiyi

ilgilendirmektedir. Ancak 6zel hayatin gizliligini ihlal, cinsel saldir1 gibi dyle suglar

olmasi1 nedeniyle daha sonra dava agilmasi halinde uzlastirma sirasinda failin bazi olaylar1 veya
sugu ikrar etmis olmasi davada aleyhine deli olarak kullanilamaz.
120 Cetin S., (2009), “Ceza Muhakemesi Kanunda Uzlasma (Cmk m. 253, 254, 255)”, TBB Dergisi,

Say1 82
Uzlastirma kapsamindaki suglar ve istisnalart;

Madde 7 - (1) Kanunun 253 iincii maddesinin birinci fikrasinda sayilan suglarda, siipheli veya
sanik ile magdur veya sugtan zarar goren gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisinin uzlagtirilmasi
girisiminde bulunulur.

(2) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olanlar hari¢ olmak iizere; diger kanunlarda
yer alan suglarla ilgili olarak uzlastirma yoluna gidilebilmesi igin, kanunda agik hiikiim bulunmasi
gerekir.

(3) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagl olsa bile, etkin pismanlik hiikiimlerine yer
verilen suglar ile cinsel dokunulmazliga karsi suglarda, uzlagtirma yoluna gidilemez.

(4) Uzlagtirma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama girmeyen bir bagka sugu islemek amaciyla
ya da bu sugla birlikte iglenmis olmasi halinde, uzlastirma yoluna gidilemez.

121
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vardir Ki, bunlar toplumu da ilgilendirmekle birlikte, sugun gizli tutulmasina veya
belirli bazi aile iliskilerine miidahale edilmemesine iliskin yarar daha agir
basmaktadir. Bu suclardan zarar goren kisi gecerli bir sikayette bulunmadig1 veya
yargilama sirasinda bu sikayetini geri aldig1 takdirde yargilamaya baslanmamakta
veya baslanmig olan yargilamaya son verilmektedir. Buna gore sikayet, ancak kanun
tarafindan sorusturulmasi ve kovusturulmasi agik¢a sikayete bagli tutulan suglar
bakimindan s6z konusudur'?,

Baz1 yazarlara gore, Uzlasma kurumunun, sikayete bagli suclarda
uygulanmasi ¢ok zor goriinmektedir. Zira sikayetten vazgegme, muhakemenin bir
karar verilmeksizin sona ermesini saglamak bakimindan uzlagsmaya gore daha genis
olanak saglamaktadir. Sugtan zarar goren, sikayete bagli olarak sorusturulan ve
kovusturulan suglarda hiikkiim (CMK m.223) kesinlesinceye kadar sikayetten
vazgecmek suretiyle muhakemenin diismesini saglamak olanagma sahiptir (TCK
m.73/4)'%. Zaten uygulamada da sikayete bagl suclarda sugtan zarar géren ve sanik
kendi aralarinda bir anlagsma olanagini her zaman aramakta ve bu olanagin bulunmasi
halinde de sikayetten vazgegme kurumunu isletmektedir. Kaldi ki, uzlasma
kurumunun uygulanmasi, sikayetten vazgecmeyle karsilastirildiginda daha zor ve
masraflidir. Sikayetten vazgecmede, fail magdura herhangi bir 6demede bulunmak
zorunda olmadigi gibi, bir 6demede bulunacaksa bile biiyiik bir olasilikla bu 6deme
uzlasmadakinden az olacaktir. CMK’da (m.253/22)*** ve Uzlastirma
Yonetmeligi'ndeki diizenleme (m.31/6)'*°, uzlasmanin gergeklesmesi halinde
uzlagma giderlerinin devlet hazinesi tarafindan karsilanmasin1 6ngérmektedir. Buna
karsilik, uzlasmanin gerceklesmemesi halinde, uzlasma giderleri hakkinda, yargilama
giderlerine iliskin hiikiim uygulanacak Uzlastirma Yonetmeligi’nin 31/5.maddesi *%°

“bu nedenle muhakeme sonunda cezaya veya giivenlik tedbirine mahkum edilmesi

122 Oztiirk/Erdem, s.155

12 TCK m.73/4, “Kovusturma yapilabilmesi sikdyete bagli suglarda kanunda aksi yazili olmadik¢a
suctan zarar goren kisinin vazgeg¢mesi davayr disiiriir ve hitkmiin kesinlesmesinden sonraki
vazge¢me cezanin infazina engel olmaz.”

124 CMK m.253/22, “Uzlastirmactya Cumhuriyet savcisi tarafindan ¢alisma ve masraflartyla orantili
bir iicret takdir edilerek Odenir. Uzlastirmaci iicreti ve diger uzlagtirma giderleri, yargilama
giderlerinden sayilir. Uzlagsmanin gerceklesmesi halinde bu giderler Devlet Hazinesi tarafindan
kargilanir.”

125 Ceza Muhakemesi Kanununa Gére Uzlagtirmanin Uygulanmasina iliskin Yénetmelik 26/7/2007-
26594 (Calismamizda kisaca “Uzlastirma Yonetmeligi” olarak yer almaktatir.

m.31/6, “Uzlasmanin gergeklesmesi halinde uzlagtirmaci iicreti ve diger uzlastirma giderleri
Devlet Hazinesi iizerinde birakilir.”

126 Uzlagtirma Yonetmeligi m.31/5, “Uzlagsmanin gerceklesmemesi halinde uzlagtirmaci {icreti ve

diger uzlastirma giderleri hakkinda Kanunun yargilama giderlerine iliskin hiikiimleri uygulanir.”
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halinde, yargilama giderleri baglaminda biitiin uzlastirma giderleri de saniga
yiiklenecektir.” olarak diizenlenmistir. Buna gore, muhakeme sonunda cezaya veya
giivenlik tedbirine mahkum edilmesi halinde, biitiin yargilama giderleri baglaminda
(CMK m.325/1) uzlastirma giderleri de samiga yiiklenecektir.Dolayisiyla sikayetten
vazgeeme kurumunun isletilmesi, gerek uygulamacilar, gerekse uzlagsmanin taraflar
agisindan tercih edilecek bir yol olarak goriinmektedir'?’,

Sikayetten vazge¢menin uzlagsmaya gore daha kolay ve tercih edilen bir
kurum oldugunu savunan goriis, bu elestirisini iki noktada toplamaktadir.

Ik elestiri, uzlasma kurumunun, sikayete tabi suclarda uygulanmasmnin ¢ok
zor gOriindiigii yoniindedir. Bu goriisli savunan yazara gore, zira, sikayetten
vazgecme, muhakemenin bir karar verilmeksizin, sona ermesini saglamak
bakimindan uzlagsmaya gore daha genis olanak saglamaktadir. Sugtan zarar goren,
sikayete bagli olarak sorusturulan ve kovusturulan suglarda hiikkim (CMK m. 223),
kesinlesinceye kadar sikayetinden vazgecmek suretiyle muhakemenin diismesini
saglamak olanagma sahiptir.(TCK m.73/4)Zaten uygulamada da sikayete tabi
suglarda sugtan zarar goren ve sanik kendi aralarinda bir anlasma olanagini her
zaman aramakta ve bu olanagin bulunmasi halinde de sikayetten vazgecme
kurumunu is,letilmektedir.128 Bu goriise su nedenle katilmamaktayiz; aslinda uzlagma
kurumu ile magdur ve fail arasinda, islenen sucun uzlagma kapsaminda olmasi
nedeniyle zorunlu olarak bir uzlasma siireci baslatilmaktadir. Ustelik taraflarin baris
arama cabalarina gerek kalmadan, kanun koyucu zaten uzlagsma siirecini taraflara
sunmaktadir. Yine taraflar arasinda uzlagmayi saglayan, onlara uzlasmay: anlatan bir
uzlastirmaci1 vardir ve taraflar aydilanmaktadir. Yasal diizenlemenin taraflara
sagladig1 ve onarici adalet firsat1 olarak da nitelendirebilecegimiz bir siiregten dogru
bir sekilde faydalanabilme firsati s6zkonusudur.

Ikinci elestiri noktas1 da, uzlasmanin sikayetten vazgegmeye gore zor ve
masrafli oldugu yoniindedir. Bu goriise gore, “sikayetten vazge¢mede, fail magdura
herhangi bir ddemede bulunmak zorunda olmadigi gibi, bir édemede bulunacaksa
bile biiyiik bir olasilikla bu 6deme uzlasmadakinden az olacaktir.**°
Oysa ki Uzlastirma Yonetmeligi’nin 31/6. maddesine gore; “uzlasmanin

gercgeklesmesi halinde uzlastirmaci ticreti ve diger uzlastirma giderleri Devlet

121 Yildiz, s.113
128 yldiz, 5.113
129 yildiz, 5.113
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Hazinesi iizerinde bwrakilir.” Bu diizenleme c¢ercevesinde, uzlasma durumunda
giderlerin devlet hazinesinden karsilanacak olmasi nedeniyle fail agisindan siirecin
masrafli olmayacagini degerlendirmekteyiz. Kaldi ki, Uzlastirma Yonetmeligi’nin
31/5.maddesinde “uzlagmanin ger¢eklesmemesi halinde uzlagtirmact iicreti ve diger
uzlastirma giderleri hakkinda Kanunun yargilama giderlerine iliskin hiikiimleri
uygulanir” denilmektedir. Sikayete bagli suglarda, uzlasmanin gegeklesmemesi ve
yargilama yapilmasi durumunda Zaten stipheli/sanik acisindan
sorusturma/kovusturma sonucunda yine yargilama gideri s6z konusu olacaktir.
Ustelik yargilama yapilmasi durumunda uzlasma siirecinde yer almayan miidafi
vekalet licreti de yargilama sonucunda yine saniktan tahsil edilecek ve yargilama
slireci de uzlagma siirecine gore daha masrafli olabilecektir.

Yukarida agikladigimiz gerekgeler dogrultusunda uzun siirecek olan
yargilamalarin 6niine gegilmesinin, uzlasma kurumunun genel olarak adli is yiikiinii
azatmasinin yanisira, taraflara kazandiracagi zaman ve moral ile yargilama siiresince
yaratilan stres distiniildiigiinde, kanimizca uzlasma kurumunun sikayete bagh
suclarda uygulanmasi yerindedir.

CMK m.253/1 ile TCK’da yer alan sikayete bagli suglar, sugun niteligi ve
ceza miktarinda herhangi bir sinirlama yapilmadan uzlagsma kapsamina almmistir'*°,
Uzlagtirma Yonetmeligi de uzlastirma kapsamindaki suglar ve istisnalarint m.7/1’ de,
“Kanunun 253 tincii maddesinin birinci fikrasinda sayilan suglarda, stipheli veya
sanik ile magdur veya sugtan zarar goren gercek kisi veya o6zel hukuk tiizel kisisinin
uzlastirilmast girisiminde bulunulur” seklinde diizenlemistir.

Sikayete bagl suglarda uzlagsmanin kapsaminin dar olduguna iliskin elestiriler
de bulunmaktadir. Bu goriise gore, “Uzlastirmanin kapsaminin sikayete tabi su¢larla
sumrlt tutulmasi, uzlastirmayr son derece sumrlandirarak uygulanmasinin gelisimini
engellemis ve uzlastrmamin sayisal bakimdan ¢ok simirlt kalmasina neden
0[nm5tur.”131

Uzlagsma kapsaminda olmayan bazi suglarin uzlagsma kapsamina alinmasi ve
uzlagmaya tabi suglarin kapsaminin genisletilmesi, adliyenin artan is yiikii ve de
Ozellikle magdur agisindan adaletin bir an Once saglanarak, zararinin
karsilanabilmesi ag¢isindan gerekli oldugunu degerlendirmekteyiz. Bu konuda hangi

suglarin uzlasma kapsamima alinmasi gerektigi 06zel bir ¢alisma konusunu

130 (Degisik:6/12/2006-5560-24 md)
13! Sahin, Gazi Serhi, s.777
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gerektirmekte olup, bu ¢alismamizda yine uygulamada rastladigimiz ve “bu sug ta

uzlagsma kapsaminda olsaydi da bir an dnce ¢ozlimlenseydi vb. ” dedigimiz suglardan

birka¢ 6rnek, dordiincii boliimde sorunlar ve oneriler bashiginda verilmektedir.
Yukarida yaptigimiz degerlendirmeden sonra uygulamada en c¢ok

karsilastigimiz uzlasma kapsaminda yer alan suglara bakacak olursak bu suglar;

e Malvarlig: itibariyle biiyiikk bir zarara ugratilacagindan veya sair kotiiliik
yapacagindan bahisle tehdit (TCK m.106/1),

e s ve calisma hiirriyetinin ihlali (TCK m.117/1),

e Kisilerin huzur ve siikiinu bozma (TCK m.123/1),

e Hakaret (TCK m.125 ve 129),

¢ Kisinin hatirasina hakaret (TCK m.130-131),

e Haberlesmenin gizliligini ihlal (TCK m.132),

o Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi1 (TCK m.133),

e Ozel hayatin gizliligini ihlal (TCK m.134),

e Bedelsiz senet kullanma (TCK m.156/1),

e Alacag tahsil amaciyla dolandiricilik (TCK m.159),

e Kaybolmus veya hata sonucu ele gegmis esya lizerinde tasarruf (TCK m.160)

e Aciga atilan imzanin kétiiye kullanilmas1 (TCK m.209/1)

e Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali (TCK m.233/1)

e Yabanci devlet temsilcilerine hakaret (TCK m.342/2)"* &rnek olarak

sayilabilir.

Yargitay 2.Ceza Dairesinin vermis oldugu kararlarda, uzlagsma teklif
edilmemesi nedeniyle eksik sorusturma gerekgesiyle, yerel mahkemelerin

temyizen bozuldugu kararlara rastlamaktayiz™.

132 Nuhoglu, s.87; Ayni sekilde sikayete bagli suclar Culha (2010), 5.194-195; Sentiirk C.,(2009),
“Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagma”, Yayimlanmamig Yiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.27; Sezer, $.60-63,

' Yargitay 2.Ceza Dairesi Esas No : 2006/911,Karar No : 2006/18646 ve 20.11.2006 tarihli karar1
“Saniga atili sovme sugu takibi sikayete bagli su¢lardan oldugu halde, 5237 Sayili TCK.nun 73/8.
ve 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 253 ve 254. maddeleri uyarinca usuliine uygun
uzlastirma islemleri yapilmasi gerekirken sanmigim sugu kabul etmemesi dikkate alinarak
uzlagmaya davet edilmediginden bahisle eksik inceleme ile yazili sekilde mahkumiyetine karar
verilmesine..” seklindedir.

51



2. Sikayete Bagh Olup Olmadigina Bakilmaksizin Tiirk Ceza
Kanunu’nda Yer Alan Katalog Suclar

Sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin, katalog olarak tanimlanan
suglar CMK m.253/1-b ile diizenlenmistir. Bu suglar;

1.Kasten yaralama (TCK m.86, m.88 ii¢iincii fikra haric),

2.Taksirle yaralama (TCK m.89),

3.Konut dokunulmazliginin ihlali (TCK m.116),

4.Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (TCK m.234) ve

5.Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya

belgelerin agiklanmasi (TCK m.239, dordiincii fikra harig) olarak yer almaktadir.
3. Sikayete Bagh Olsa Dahi Uzlasmaya Bagh Olmayan Suclar

CMK m.253/3 ile®®* Uzlastirma Yonetmeligi'nin “Uzlastirma kapsamindaki
suglar ve istisnalarini” diizenleyen 7.maddesinin 3.fikrasina gore “Sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikdyete bagl olsa bile, etkin pigsmanlik hiikiimlerine yer verilen
suglar ile cinsel dokunulmazhga karst suglarda, uzlastirma yoluna gidilemez.” Buna
gore etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen suclar ile cinsel dokunulmazliga kars:

suglarda, uzlastirma yoluna gidilemez.
a. Etkin Pismanhk Hiikiimlerine Yer Verilen Suclar

TCK’da etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen;

1.0rgan ve doku ticareti sugu (TCK m.91,93),

2.Hirsizlik (TCK m.141-147),

3.Yagma (TCK m.148-149),

4.Mala zarar verme (TCK m.151 sikayete tabi, m.152 nitelikli hali),

5.Giiveni kétiiye kullanma (TCK m.155, 1.fikra sikayete tabi'*® 2.fikra
sikayete tabi degil),

6.Dolandiricilik (TCK m.157 sikayete tabi degil), m.159 sikayete tabi),

134 (Degisik madde: 06/12/2006 - 5560 S.K.24.md)
1% TCK m.155/2 sikayete tabi degil, m.155/2 ve asagida sayilan m.157,162 ve 163 de, TCK m.167/2
de sayilan kisilerin zararina islenmesi durumunda ve bagkalar1 zarar gérmediginde sikayete tabidir.
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7.Hileli iflas (TCK m.161),

8.Taksirli iflas (TCK m.162 sikayete tabi degil),

9.Karsiliksiz yararlanma suglar1 (TCK m.163),

10.Uyusturucu ve uyarict maddelerle ilgili suglar (TCK m.188-192),
12.Para ve kiymetli damgalarda sahtecilik su¢lar1 (TCK m.197-201),
13.Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (TCK m.220,221),

14.Zimmet (TCK m.247,248),

15.Riigvet (TCK m.252-254),

16.1ftira (TCK m.267,269),

17.Yalan taniklik (TCK m.272,274),

18.Hiikiimli ve tutuklunun kagmasi (TCK m.292,293),

19. Banka Veya Kredi Kartlarinin Kotiiye Kullanilmas: ( TCK m. 245),13

suglar1 da uzlasma kapsaminda degildir.

b. Cinsel Dokunulmazhga Karsi Islenen Sugclar

Sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete bagli olsa bile, TCK’nin

137 Bunlar arasinda

73/8. maddesinde gosterilen suglarda uzlasma yoluna gidilemez
sayilan cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suglar;

1.Cinsel saldir1 sugu (TCK m.102, 1.fikra bakimindan sikayete tabi olup,
2.fikra bakimindan ese islenmesi halinde sikayete tabidir),

2.Cocuklarin cinsel istismart sugu (TCK m.103),

3.Resit olmayanla cinsel iliski (TCK m.104),

4.Cinsel taciz sucu (TCK m.105 1.fikra bakimindan sikayete tabi olup 2. fikra

bakimindan sikayete tabi degildir)'*.

B. Diger Kanunlarda Uzlasma
CMK m. 253/2, “sorusturulmasit ve kovusturulmasi sikayete baglh olanlar

hari¢ olmak iizere, diger kanunlarda yer alan su¢larla ilgili olarak uzlagtirma yoluna

gidilebilmesi icin, kKanunda ac¢ik hiikiim bulunmast gerektigini” ongérmektedir. Bu

13 Gokean/Kaymaz, 5.103,

137 5560 sayili Kanundan 6nce TCK’ nin 73/8.maddesinde sayilan su¢lar da uzlasma kapsamin da idi.
Ancak, 5560 sayili kanunun 45. maddesi ile yiriirlikten kaldirilmstir.

138 gezer A, Ogreti Ve Uygulamada Ceza Usul Hukukunda Uzlasma, Adalet, Ankara 2010, 5.78-79
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diizenlemeden de anlasilacagi lizere, 6zel kanunlarda diizenlenip sorusturmasi ve

kovusturmast sikayete bagli olan ve kendi bilinyesinde agikca sugun uzlagma

kapsaminda olduguna iliskin acik bir diizenlemeye yer veren suglar agisindan

uzlagsma s6z konusudur. Bu 6zel kanunlar;

1.Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (m.73/A)

2.Endiistriyel Tasarimlarin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

(m.48/A)

3.Cografi Isaretlerin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (m.24/A)

4 Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (m.61/A)

5.Ticari Isletme Rehni Kanunu (m.12)

6.icra iflas Kanunu’nda Diizenlenen Suglar (m.331, 332, 334, 337/a, 338, 345/a)
(Icra iflas Kanunu m. 354, uzlasmay1 kendi biinyesinde barindirdigindan CMK nin
253.maddesinde diizenlenen uzlasma hiikiimleri 1iK’da diizenlenen suclar hakkinda
uygulanmaz.)

7. Zeytinciligin Islah1 Ve Yabanilerinin Asilattirilmasi Hakkinda Kanun(m.14)

8. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Diizenlenen Haksiz Rekabet (m.64), Gemi Adamlarinin

Gorevi Yapmamasi (m.1469), Gemi Adamlariin Disiplin Yetkisini Kotiiye

Kullanma Suglar1 (m.1470)

9. Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun (m.66)

10.5941 Sayili Cek Kanunu’nda Diizenlenen Sikayete Tabi Olan Suc;lar139 olarak yer

almaktadir.

2822 sayili Toplu is  Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 80.
Maddesinde diizenlenen suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete tabi
oldugindan uzlasma kapsaminda idi. Ancak bu kanun miilga olmus ve 6356 Sayili
Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 7/11/2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir“o. Yeni kanun uzlagsma kapsaminda olmayip,

m.78’ de belirtilen idari para cezasina hiilkmedilecegi belirtilmektedir.

139 Sezer, 5.64-72

40 07.05.1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi , Grev ve
Lokavt kanunu yiiriirliikten kaldirilarak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
7/11/ 2012 tarihinde 28460 sayili1 RG.de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. (Yazili eserlerin biiyiik
boliimii bu tarihten 6nce basilmis olmasi nedeniyle, 2822 sayili kanunun uzlagma kapsaminda
olduguna rastlayabiliriz.Bu nedenle de bu agiklama yapilmustir.)Yeni kanun ile; 2822 sayili
kanua dayanilarak yiiriiriiliige konulan diizenlemelerin 6356 sayili kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecektir. Bu nedenle 6356 sayili yeni kanun belirtilmistir.
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UCUNCU BOLUM
CEZA MUHAKEMESINDE UZLASMADA iZMiR MODELI,
IZMiR MODELININ OZELLIiKLERi

. CIKIS NOKTASI

Eskiden, komsu, es, dost kavga eder “helallestim” ya da “hakkimi helal
etmiyorum” der ya da komsu, aile biiyiigii, es dost, akraba araya girer, “uzatmayin,
affedin, barisin, olur bdyle seyler, bir anlik sinirlenmistir, kotii niyeti yoktur, affet
biiyiikliik sende kalsin” vb. sekilde devam eden sozlerle taraflari baristirmaya ya da

ara bulmaya c¢aligirlardi.

Toplumsal yapinin zenginliginden olan hosgorii, affetme, barisma degerleri
giderek yerini kavgaya, hakarete, catismaya birakti. Karakol yiizli gormeyen insanlar,
karakolluk olmaya, kinlenmeye, adliye koridorlarinda dolagsmaya basladilar. Basit bir

nedenle ¢ikan tartigma, can kaybina varan kotii sonuglar dogurmaya bagladi.

Birinci boliimde ortaya koydugumuz tim farkli uzlasma tanimlarina
baktigimizda, taraflardan, ozellikle magdur agisindan uzlasma “anlasmazlhigin
giderilmesinde artik magdurun da cezalandirmada yer almakta oldugu bir siire¢”

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Basinda, trafikte kavga eden siiriiciinlin, diger siiriiciiye ¢ay ismarlayarak
uzlastiklar1 haberini okudugumuzda, bazilarimiz “bdyle ceza mi1 olur? cay
ismarlamak da ceza mi1?” bigimindeki sorularla cezanin ne oldugunu anlamaya
calistik. Eskilerde oldugunu belirttigimiz bir dost, ahbabin arabuluculuk yapip
aralarinda sorun bulunan kisileri barigtirmaya c¢alismalar1, kisiler arasindaki
catismanin tatliya baglandigi, “uzatmaya gerek yok basit bir mesele, bir ¢ay ismarla,
bir oziir dile affetsin” seklinde duymayr Ozledigimiz degerler, giiniimiiz

Tiirkiye’sinde yeniden canlanmis mi1 oluyor ? diye sormaktan da kendimizi alamadik.

Geligen teknoloji ile birlikte insanlar arasi iletisimin giderek zayifladigi,
tahammiilsiizliigiin arttigi, bireylerin 6fke kontroliinde zorlandiklari, trafikte yol

verme meselesi yiiziinden dahi kisilerin birbirlerine tehditler savurdugu, hakaret
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ettigi, bazen de biribirlerine bigaklar1 ¢ektikleri bir toplum haline geldik. Yazili ve
gorsel basinda basit bir yol verme yiiziinden baslayan tartismanin maalesef 6liimle
sonuglandig1 haberlerine de iiziilerek rastlamaktayiz. Buna karsilik Izmir’de, kavga
eden iki siirliciiden birinin ¢ay 1smarlayarak digerinin affettigi ya da pet su siselerinin
mavi kapaklarii toplayarak ilgili kuruma teslim etmesiyle ileride detayli olarak yer
verecegimiz c¢ok farkli barisma, uzlagsma ornekleri ile karsilastigimizda degisik
konferanslarda duydugumuz “Uzlasma kurumunun Izmir’de etkin  olarak
uygulandigina” dair soylemi bilimsel olarak desteklemek amaciyla bu calismay1

yapmaya karar verdik.

Il. UZLASMADA iZMiR MODELI

A. Genel Bilgi

Iletisim kisaca, “bilgi iiretme, aktarma ve anlamlandirma siireci” olarak
tanimlanmaktadir. Yani, iki tarafli, karsilikli bilgi alisverisidir. Ustiin Dékmen
iletisimin tanimint yaparken, “bir bilgi kaynagindan tek yonli bilgi iletimine
‘enformasyon’, karsilikli bilgi aligverisine ise ‘komiinikasyon’ ya da “iletisim” adini

vermektedirt®,

Goriildigii tizere, iki bilgi kaynagi arasindaki karsilikli bilgi
aligverisini “iletisim” olarak adlandirma, tek yonli bilgi akisini ise ondan farkli bir
kavram olarak gorme egilimi vardir. Bu ayrimi dikkate aldigimizda insanlar
arasindaki biitin konusmalar1 iletisim kabul edemeyecegimizi diisiinebiliriz.
Omegin; ana babalar ya da amirler, ¢ocuklarina, astlarina sadece birtakim emirler
verip, onlarm bu emirler karsisindaki tepkileriyle ilgilenmezlerse, bu tavirlarimi
“iletisim” degil, “enformasyon” yani tek yonlii bilgi aktarim1 olarak kabul etmek pek

de yanlis olmasa gerektir*%,

Ister ¢alisma hayatinda olsun, ister su ya da bu nedenle muhatap oldugumuz
bir kamu kurumunda olsun karsilastigimiz yonetici veya c¢alisanlarin, Yyasal
diizenlemeyi, teknik terimleri sadelestirerek anlagilir bicimde bize aktardiklarinda ve
kars1 tarafta anlasildigimizi anladigimizda, sonuca daha kolay ulasmanin verdigi

memnuniyeti ¢ogumuz yasayarak gormekteyiz. Aslinda burada yasanan etkili bir

! Dokmen U, iletisim Catismalari ve Empati, Sistem Yayincilik, Istanbul 1997, s.20-21
142 Dékmen, s.21
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iletisimdir. Siz anlatabilmis, karsinizdaki de sizi anlamustir. Uzlasmada Izmir
Modelini agiklamaya baglarken konuya ozellikle iletisimden girmek istedik. Ciinkii
asagida daha ayrintili olarak gérecegimiz iizere, “Uzlasmada Izmir Modelinde”
uzlasma savcisi tarafindan uzlasma kurumunun taraflara bizzat anlatilmasi,taraflarla
etkili iletisim kurmasi, modelin ana omurgasini olusturmaktadir. Uzlagsma savcisi
enformasyon degil, komiinikasyon yapmaktadir. Boylece taraflar, yalan-yanlis
bilgiden uzak, uzlasma konusunda yetkili ve yetkin olan uzlasma savcisindan,
uzlasma kurumunu dinleyerek ve varsa sorularini, kaygilarini gidererek uzlasma

stirecinde yer alip almamaya karar vermektedirler.

Sistemli bir sekilde uygulandigim gordiigiimiiz “Uzlasmada Izmir Modeli’nin
eksik yanlar1 da giderildikten sonra, tiim Tiirkiye’ye uygulanabilir bir model olarak

literatlirde yer almasini saglamak bu ¢alismanin esas hedefini olusturmaktadir.

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelini tez konusu olarak
belirledigimizde basinda yer alan farkli uzlagsma haberleri ve uzlastirmaci olarak
gorev yapanlardan duydugumuz &ykiiler vardi. Literatiirde, Izmir’deki uzlasma
uygulamasimin bilinmesine yonelik olarak yaptigimiz arastirmalarda detayli bir
calisma konusu olarak yer almadigina ancak calistay, konferans, vb toplantilarda yer
aldigina rastladik. Biz de bu ¢alismamizda Ceza Muhakemesinde Uzlasmada izmir
Modeli’nin bir “model olarak™ nitelendirilebilmesine yarayacak 6nemli 6zelliklerini

aktarmaya calisacagiz.

B. Ceza Adalet Sisteminde Magdur-Fail Uzlastirma Uygulamalar:
Uluslararasi Calistayinda Izmir Adliyesinde Uzlasma

Yaptigimiz  arastirmalarda Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir
uygulamasinin, Adalet Bakanligi tarafindan 12-14 Mart 2012°de Istanbul’da
diizenlenen “Uzlasma, Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari-Ceza Adalet
Sisteminde Magdur- Fail Uzlastirma Uygulamalar1 Uluslararas1 Calistayinda” genis
bir sekilde yer aldigina rastladik.
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Calistay, diinyanin sayili tilkelerinden onarici adalet konusunda uzman ve

akademisyenin katilimi ile gergeklestirilmistir™® .

Calistayda Izmir’deki uzlasma kurumunun uygulamasimin, katilimer saveilar
tarafindan detayli olarak anlatildigina rastlamaktayiz. Calistaya Izmir Cumbhuriyet
Bagsavciligini temsilen Cumhuriyet savcilart Dr. Ugurcan Seving Kiziloglu ve

Nazan Pekcan konusmaci olarak katilmislardir.

Calistayda Ceza Isleri Genel Miidiirii tarafindan “Bu programda ise oncelikle
uzlastirmanmin basariyla yerine getirildigi iilkelerdeki uygulama orneklerine yer
verilecegi gibi, iilkemizde bu ise sahip ¢ikan ve sahip c¢ikildigi zaman ne kadar
basarili sonuglar alinabilecegini gosteren uzlastirmanin kahramanlart olarak
nitelendirebilecegimiz drnek Cumhuriyet savcilarimiz ile uzlagtirmacilarimizin,
uzlagtrma bu haliyle uygulanamaz diyenlere karst koyanlara cevap niteligindeki
deneyimlerini dinledikten sonra uygulamada yasanan sorunlar tartisilarak mevcut
durumun analizi yapilacak, ¢calisma gruplari olusturularak uzlasma uygulamalarinin

~144 aciklamasi

tamamimin mercek altina alinmasi ve degerlendirilmesi saglanacaktir.
yapilarak, Calistaya katilan diger uygulayicilarla birlikte Izmir Adliyesinde gorev
yapan ve calistayda Izmir uygulamasini aktaran savcilar da “uzlastirmanin

kahramanlari” olarak nitelendirilmistir.

Calistay siiresince Izmir’i temsil eden Cumhuriyet savcilarmin yaptiklari
konusmalara baktigimizda, 2007 yilinda sadece (4) olan uzlasma sayisinin 2012
yilinda (3441) olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu kadar kisa siire igerisinde
yiiksek oranda artis ile gergeklesen uzlagsmanin, “Uzlasmada Izmir Modeli” olarak
tanimlanmasinda bir sakinca bulunmadigimi diisiinmekteyiz. Artik uzlagsma savcilari
tarafindan sistemli bir uygulama haline getirilen, etkin ve basarili olarak uygulanan

uzlasma kurumunun sagladigi faydalarin yani sira modelin olusmasinda katki

13 Adalet Bakanlig1 Bakan Yardimcisi, Ceza Isleri Genel Miidiirii, (Demokratik Yonetisim Program
Yéneticisi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi UNDP), Barolar Birligi Baskani ,izmir basta
olmak tizere degisik illerden Cumhuriyet Bagsaver ve Cumhuriyet savcilari, (Onarici Adalet
Merkezi Direktorii, Minnesota Universitesi, ABD), Avrupa Onarici Adalet Forumu Baskan,
Birlesik Krallik, Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyesi, Onaric1 Adalet Girisimi Direktorii,
Marquette Universitesi Hukuk Fakiiltesi, ABD, Onaric1 Adalet Ogretim Gorevlisi, Kriminoloji
Enstitiisii; Koordinatér, Onaric1 Adalet Arastirmasi, Belgika, Sosyal Bilimler Okulu, Universite
Del Sacro Cuore, Italya ) http://www.cigm.adalet.gov.tr/duyurular/2012/uzlasmacalistaykitabi.pdf

14 http://www.cigm.adalet.gov.tr/duyurular/2012/uzlasmacalistaykitabi.pdf
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saglayan Izmir Barosunun, diger kurum ve kuruluslarin, uzlastirmacilarin ¢abalar1 ve
Izmir’in toplumsal yapisindaki zenginlik basta olmak iizere tiim unsurlariyla

uygulamay1 g6z oniline sermenin faydali olacagini degerlendirmekteyiz.

C. Ceza Muhakemesinde Uzlasma Rehberi ve Arabuluculuk Mevzuati

Kitapciginda izmir Adliyesinde Uzlasma

Ikinci olarak literatiirde uzlasmada Izmir uygulamasmin model olarak
onerilmesi kapsaminda yaptigimiz arastirmalarda, Bahgesehir Universitesi Igul
(Instute for Global Understanding Of Law) Direktorliigli tarafindan yayinlanan
“Ceza Muhakemesinde Uzlasma Rehberi ve Arabuluculuk Mevzuati” kitapgiginda

Izmir’de ki uzlasma uygulamasina deginilmistir.

Bahgesehir Universitesi Igul Direktorliigii tarafindan s6z konusu kitapgik,
kamuoyunun uzlasma konusunda bilgilendirilmesi amaciyla  basilmistir.
Calismamizda kaynak olarak da basvurdugumuz bu kitapgik bir uzlagsma rehberi
niteliginde olup, soru cevap yontemi ile uzlasma hakkinda bilgi vermektedir.
Kitapgikta, Izmir Adliyesindeki uzlasma uygulamasindan séz edilirken uzlasma
teklifinin kolluga birakilmadan dogrudan Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilmasi

oOnerisine yer verildigini gormekteyiz.

Kitapcigmm “Kolluk Tarafindan Yapilan Uzlastirma Islemleri” bashikli
bolimiinde Yonetmelige dayanarak Kollugun uzlasma teklifi yapmaya yetkili oldugu
aciklanmaktadir. Daha sonra da, “bizce uzlagma teklifinin yapilmasi kolluga
birakilmamali, Cumhuriyet savcisi Izmir Adliyesinde uygulanan ornek gibi, taraflari
cagwrarak, uzlasma kurumunun ayrintilart hakkinda, onlart bilgilendirdikten sonra,
uzlasma teklifini kendisi yapmalidir. Uzlasmayr kabul etmenin veya uzlasmayr kabul
etmemenin ayrintui hukuki sonuglart vardir. Bunlarin taraflara kolluk tarafindan
anlatilmasi zordur. Sadece yazili formun imzalattirilmasi ise ‘ayrintili aciklama

yapma’ anlamini tasimaz”™*  seklinde Izmir Adliyesinde uzlagma teklifinin

Y5 1gul, Bahgesehir Universitesi Igul (Instute for Global Understanding Of Law) Direktorliigii

tarafindan yayinlanan “Ceza Muhakemesinde Uzlasma Rehberi ve Arabuluculuk Mevzuatr” lgul
N0.2013-1, Bahgeschir Universitesi Yayinlari, Mart 2013, s.52-53
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Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilmasinin 6rnek olarak kabul edilmesi onerisi dile

getirilmistir.

D. Basinda ve Konferanslarda izmir Adliyesinde Uzlasma

Izmir Cumhuriyet Bagsavciligina bagli gérev yapan uzlasma savcilarinin
Bakanlik veya Universiteler tarafindan diizenlenen calistay ve konferanslarda yaptig
konusmalarda, basinda yer alan haberlerde, Izmir Adliyesinde yakindan

gozlemledigimiz uzlagsma c¢aligmalarina ilgi ile bakildigin1 gozlemledik.

Basinda yer alan haber ve roportajlarda da Izmir’de uzlasma siirecinin ¢ok
ciddiye alindigini, 6nemsendigini ve her yil bir 6nceki yildan daha fazla uzlagsma

saglandigim gdrme olanagi bulduk®*

ve etkin sonu¢ odakli olarak uygulandigin
diisiindiigiimiiz izmir Adliyesinde uzlasma uygulamalarin1 genel olarak bu ¢alisma

ile aktarmak istedik.

I11. UZLASMADA iZMiR MODELININ OZELLIKLERI

Calismamizin ilk iki boliimiinde uzlagmaya genel olarak yer verilmistir. Bu
boliimde ise; CMK ve Uzlastirma Yonetmeligi cer¢evesinde Izmir Cumhuriyet

Bagsavciliginda uygulanan uzlasma kurumunu agiklamaya calisacagiz.

A. Sorusturma Asamasinda Uzlasmada Savalik Uygulamasi ve izmir

Modelinin Basarisina Olan Katkilar

1. Izmir Cumhuriyet Bagsaveligi  Uzlasma Biirosunun Uzlasmay:

Sistemli Bir Kurum Olarak Uygulamasi

Izmir Cumhuriyet Bagsavciliginca uzlasma kurumunun uygulanmasina
yonelik olarak yer alan yapilanmada, uzlasma savciliginin bagh oldugu Bassavci
vekilinin koordinesinde sistemin etkili bi¢cimde isletilmesine yonelik calismalar

yiiriitiilmektedir. Uzlagma kurumunun uygulanmasina yonelik olarak asagida detayl

148 http://www.yeniasir.com.tr/Hayatinlcinden/2012/01/30/baris-savcilari-uc-bin-kisiyi-uzlastirdi
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olarak gorecegimiz uzlasma modelinde Oncelikle Bagsavcilik tarafindan konu
Oonemsenerek, gerek nobetci saveilik ve gerekse de kolluk tarafindan uzlagsma
kapsaminda islenen suglarla ilgili olarak wuzlagsma teklifi yapilmadan kolluk
tarafindan hazirlanan sorusturma dosyalarinin Izmir Cumhuriyet Bassavciligina seri

bir sekilde gonderilmesi saglanmistir.

[zmir Cumhuriyet Bagsavciiginca uzlasma biirosu 2007  yilinda
kuruldugunda, o yil icerisinde uzlagma savciliginca sadece ii¢c dosyaya bakilmistir.
Ciinkii kolluktan ya da miiracaat savcisindan uzlagma teklif edilmeksizin uzlagtirma
biirosuna yalnizca ii¢ dosya gelmis, her li¢ dosya da, uzlasma savcisi tarafindan
uzlagsmayla sonug¢landirilmistir. 2008 yilinda bu say1 44’°e ¢ikmistir. Uzlagsma savcisi
tarafindan, nobet¢i Cumhuriyet savcilan ile iletisime gegilerek, taraflara uzlasma
teklif etmemeleri ve kollugun da uzlagma teklif etmemesi istemi iletilmistir. 2009
yilinda uzlasmadan sorumlu Cumbhuriyet savcilariin gabasi ve Izmir Adliyesindeki
diger birimlerin de destegi ile, kollugu uzlasma teklifinden nasil vazgecirebilecekleri
tizerinde yogunlasilmis ve polis merkezleri ile tek tek goriisiilerek, uzlasma
kapsaminda yer alan suglarla ilgili sorusturma dosyalarinin uzlagma teklif edilmeden

dogrudan uzlasma biirosuna gonderilmesi saglanmlstlrw.

Nitekim HSYK’ nin 18.10.2011 tarih ve 10 sayili “Sorusturma Usul ve
Esaslar1 ““ konulu genelgesinin 17. maddesinde uzlasma kurumuna yonelik dikkat
edilmesi gereken hususlar belirtilmektedir. Genelgenin 17/c maddesi ile; “uzlasma
kurumuna islerlik kazandirilmast bakimindan bu islemlerin adliyelerde kurulacak
olan wuzlastirma biirolarinda ve gérevlendirilecek Cumhuriyet savcilarinin
gozetiminde egitim almis uzlastirmacilar  marifetleriyle — gerceklestirilmesi”

istenmistir.

Izmir Cumhuriyet Bassavciliginda 2009 yilindan itibaren uzlasma biirosunda

uzlagma savcilariin gorev alarak, uzlasmanin sistemli bir sekilde ve de HSYK’ nin

Y7 Uzlasma Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollari-Ceza Adalet Sisteminde Magdur-Fail Uzlastirma
Uygulamalar1 Uluslararas1 Calistay1, 12-13-14 Mart 2012 Istanbul, s.19-20
http://www.cigm.adalet.gov.tr/duyurular/2012/uzlasmacalistaykitabi.pdf
(Erigim tarihi 12.05.2013)
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2011 yili genelgesinden once uygulanmakta oldugunu gérmek, uzlasma kurumuna

gosterilen 6zenin de bir gostergesidir.

2. Izmir Cumhuriyet Bassaveilhginda Uzlasmayla Sonuclanan
Dosyalarda Artis

Izmir’de uygulanan uzlasma kurumunun bir model olarak Onermemize
dayanak olacak en temel nedenlerden biri de kuskusuz uzlagsma uygulanmasina
baslandig1 2007 yilindan bugiine kadar uzlagma ile sonuclanan dosyalarin sayisindaki
artigtir. Asagida toplam uzlastirma ile sonuglanan dosya sayisinda yillara gore
meydana gelen artisa bakildiginda, Izmir uygulamasinda her yil daha fazla sayida

olumlu sonug alindig1 sonucu, bu ¢alismanin asil ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

[zmir Cumhuriyet Bagsavciligimin 2007 yilindan itibaren sistemli olarak

uyguladigi uzlasma uygulamasindan bugiine dek istatistiksel olarak bakacak olursak;

YIL TOPLAM DOSYASAYISI _UZLASMA SAGLANAN UZLASILAMAYAN

2007 57 39 0
2008 100 44 9
2009 250 155 77
2010 981 440 90
2011 5207 3506 359
2012 5627 3441 339

2013 yilinda 31 Ekim 2013 itibariyle (2214) uzlagsma gerceklesmis olup,
(213) uzlasma gergeklesmemistir. 2013 yil sonu uzlagsma sayisinin artarak

gecen yil ki say1y1 asacagi tahmin edilmektedir.

Sayisal olarak bakildiginda uzlagma savciligina gelen ve basariyla sonuglanan
uzlagtirmalarda ciddi oranda artis oldugu goriilmektedir. Sayisal olarak uzlagsmada
saglanan artisin nedenlerini inceledigimizde yukarida genel olarak Izmir Adliyesinde
uzlasma modelinin olugmasina dair agiklamalarimizin yanisira, asagida belirttigimiz

hususlar1 da detayli olarak agiklamaya calisacagiz.
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3. Uzlasma Savcisinin Otorite Olmadan Uzlagsma Teklifini Yapmasi

Uzlastirma Yonetmeligi’nin 8.maddesi “Sorusturma Asamasinda Uzlasmada
Uzlasma teklifini” diizenlemektedir. Buna gore: “(1) Sorusturma konusu sugun,
uzlasmaya tabi olmasi ve islendigi hususunda yeterli siiphenin bulunmas: halinde;
Cumhuriyet savcisi, siipheli ile magdur veya sugtan zarar gorene uzlasma teklifinde

bulunur. Cumhuriyet savcisimin yazili va da acele hallerde sozlii talimati iizerine,

stipheli ile magdur veya suctan zarar gorene adli kolluk gérevlisi de uzlasma

teklifinde bulunabilir. Sozlii emir, en kisa siirede yazili olarak da bildirilir.” Bu

diizenleme, kolluk gorevlisi tarafindan da uzlasma teklifinin yapilmasini

ongormektedir.

Cumbhuriyet savcilarina tanman uzlagsma teklifinde bulunma yetkisinin,
kolluga istisnai olarak verilmesi, genel olarak da savci tarafindan uzlastirma
yapilmast Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 18.10.2011 tarih ve 10 nolu
“Sorusturma usul ve esaslart *“ konulu genelgesinde de yer almistir. Genelgenin 17.
maddesi “uzlasma miiessesesinin uygulanmasinda uyulacak hususlar’ basligini

tasimaktadir.

Genelgede “Uzlagsma miiessesesinin uygulanmasinda uyulacak hususlar;

a) 5271 sayihh Kanunun 253. Maddesi ile 26/7/2007 tarihli ve 26594 sayii Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Muhakemesi Kanununa Gore
Uzlastirmanin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine azami derecede riayet
edilmesi,

b) Sorusturma konusu su¢un uzlasmaya tabi olmast ve islendigi hususnda yeterli
stiphenin bulunmasi halinde, siipheli ile magdurveya sucatan zarar gorene uzlagma
teklifi yapilabileceginden dncelikle bu hususun kesin olarak tespit edildikten sonra
teklifin yapilmast,

) Uzlasma kurumuna islerlik kazandwrilmast bakimindan bu islemlerin adliyelerde
kurulacak olan uzlastirma biirolarinda ve gérevlendirilecek Cumhuriyet savcilarinin
gozetiminde egitim almis uzlagtirmacilar marifetleriyle gerceklestirilmesi,

¢) Cumhuriyet savcilarmmin kanunen taminan uzlasma teklifinin adli  kolluk
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1,148

gorevlilerine de yaptirabilme yetkisinin istisnai olarak kullanilmast olarak

belirtilmistir.

Goriildiigii gibi HSYK genelgesi 2011 yihinda yaymnlanmis olmasina
ragmen Izmir Cumhuriyet Bassaveihgi nezdinde 2009 yihindan bu yana yalnizea
uzlasma biirosunda gorevli Cumhuriyet savcilar tarafindan uzlasma teklifi
yapilmaktadir. Kaldi ki, HSYK genelgesi de, izmir Cumhuriyet Bassaveiiginda
temenniden oteye gitmis ve yillar oncesinden gerceklesmistir. Yasayla verilen
uzlaghrma  yetkisi Izmir’de yalmzca wuzlasma savcligi tarafindan
kullamlmaktadir. Nobetci saver ve kollugun uzlasma teklifi yapmamalar:

saglanms olup bu uygulama artik yerlesmistir.

Biz, uzlasma biirosunda gorevli Cumhuriyet savcilarinin, uzlasma teklifini
kolluga ya da diger savcilara birakmayarak dogrudan kendileri tarafindan yapilmasi
yoniindeki uygulamanin Izmir’de uzlasmanin basarili olmasinda en etkin
ozelliklerinden biri oldugunu degerlendirmekteyiz. Bu konuda CMK m.253/4 ile
kolluga da yetki verildigi halde, bu yetkinin direkt olarak uzlasma biirosunda gorevli
savcilar tarafindan kullanilmasi yasal mevzuata da aykirt bir durum degildir. Burada
soz konusu olan uzlagma kurumunun sistemli ve etkin bir sekilde uygulanmasini
saglamak i¢in, CMK ve Uzlastirma Yonetmeligi'nin verdigi yetkinin, kolluk

araciligiyla degil, uzlasma savcilar tarafindan dogrudan kullanilmasidir.

Uzlagsma savcist tarafindan yapilan bilgilendirme toplantisinda, magdurun

149

haklart da hatirlatilmaktadir™®. Ogretide faille magduru karsi1 karsiya getirerek

18 hitp://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/Duyurular/Ceza-Adalet-Sisteminde-Uzlasma-17-9-2012.pdf
Bilindigi tizere Kurulumuzun 18/10/2011 tarihli ve (10) No'lu “Sorusturma usul ve esaslart”
konulu Genelgesinin m.17- Uzlasma miiessesesinin uygulanmasinda,

a) 5271 saythh Kanunun 253 iincii maddesi ile 26/7/2007 tarihli ve 26594 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmanin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine azami derecede riayet edilmesi,

b) Sorusturma konusu sucun, uzlasmaya tabi olmast ve islendigi hususunda yeterli stiphenin
bulunmas1 hdlinde; gsiipheli ile magdur veya sugtan zarar gérene uzlasma teklifi
yapilabileceginden oncelikle bu hususun kesin olarak tespit edildikten sonra teklifin yapilmasi,
uzlagtirma biirolarinda ve géreviendirilecek Cumhuriyet savcilarimin gozetiminde egitim c)
Uzlasma kurumuna islerlik kazandwrilmas: bakimindan bu iglemlerin adliyelerde kurulacak olan
almis uzlastirmacilar marifetiyle gergeklestirilmesi,

¢) Cumhuriyet savcilarina kanunen taninan uzlagsma teklifinin adli kolluk gérevlilerine de
yaptirilabilme yetkisinin istisnai olarak kullanilmast”

Magdur ile sikayetcinin haklar1 Madde 234. (1) Magdur ile sikdyet¢inin haklar1 sunlardir:
Sorusturma evresinde;1.Delillerin toplanmasint isteme 2.Sorusturmanin gizlilik ve amacini

14

©
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uzlasmayr saglamanin hatali bir yaklasim oldugu, bu yaklasgimin basari
saglamayacagi, nitekim 5560 sayili degisiklikten Once ve sonra uzlagsma
mekanizmasinin ¢alismadigr bir elestiri olarak ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁrlSO. Bu elestirel
yaklasimin 2007 yilina ait oldugu ve aradan gegen alt1 yi1l iginde uzlagsma kurumunun
en azindan Izmir érneginde artik uygulanabilir sistemli bir adalet mekanizmas: haline

geldigini sdyleyebiliriz.

[zmir Cumhuriyet Bagsavcilign Uzlasma Biirosunda gorevli Cumhuriyet
savcilart tarafindan, sorusturma dosyasi kendilerine geldiginde sugun uzlagsma
kapsaminda oldugu belirlendikten sonra uzlasma teklifi yapilmakta, bir yandan da
delil toplanmaya devam edilmektedir. Bu uygulama bazi hukukgular tarafindan,
uzlagsma savcisinin delil toplamak yerine bir an 6nce “dosyay1 kapatmak™ kaygisiyla
uzlagma teklifi yapmakta oldugu ve savci tarafindan deliller toplanmadan uzlagma

teklifi yapilmamasi gerektigi yoniinde elestirilmektedir.

Izmir Adliyesinde dosyalar her yil bir énceki yila gore artan oranda uzlasma
ile sonug¢lanmaktadir. Bu sonug¢ bile delillerin tam olarak toplanmadan uzlasma
teklifinin yapilmasinin bir sorun olusturmadigimin gostergesidir. Kaldi ki; uzlagma
teklifi sayesinde Cumhuriyet savcisi tarafindan taraflar dogru bilgilendirilmekte ve
taraflarin ¢ogu ilk kez uzlasma kurumundan ve bdylesi bir sistemin varligindan
haberdar olmaktadir. Bu agidan bakildiginda iddia edildigi gibi, delilleri toplayip
iddianame asamasina gelindigi anda uzlasma teklif etmek yerine, heniiz daha
sorusturmanin basinda uzlagsma savcisinin uzlagsma teklif etmesini performans
kaygisina dayanan bir yaklasim olarak degerlendiren goriislere katilmamaktayiz.
Sonugta s6z konusu sugun uzlagsma kapsaminda olmasi halinde taraflar uzlagma

kurumu hakkinda bilgilendirildikten sonra, uzlasmayi kabul ettikleri goz Oniine

bozmamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan belge 6rnegi isteme,3. Vekili yoksa, baro tarafindan
kendisine bir avukat goérevlendirilmesini isteme,4. 153 iincli ye uygun olmak kosuluyla vekili
araciligr ile sorusturma belgelerini ve el konulan ve muhafazaya alinan esyayr inceletme,S.
Cumbhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadigi yoniindeki kararina kanunda yazili usule gore
itiraz hakkin1 kullanma) Kovusturma evresinde; 1. Durugmadan haberdar edilme,2. Kamu
davasina katilma,3. Tutanak ve belgelerden vekili araciligi ile 6rnek isteme,4. Taniklarin davetini
isteme,5. Vekili yoksa, baro tarafindan kendisine avukat atanmasini isteme,6. Davaya katilmig
olma kosuluyla davay1 sonuglandiran kararlara kars1 kanun yollarina basvurma.(2) Magdur, on
sekiz yasin1 doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede malil olur
ve bir vekili de bulunmazsa, istemi aranmaksizin bir vekil gorevlendirilir.(3) Bu haklar, sugun
magdurlar ile sikayetciye anlatilip agiklanir ve bu husus tutanaga yazilir.
0 yurtcan, 5.82
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alindiginda, uzlagsma savcisinin dosyayi bir an 6nce kapatmak diisiincesiyle degil de,
taraflarin bir an Once uzlagsmak isteklerinin  etkili oldugunu tez kapsaminda
gozlemledigimiz uzlagsma toplantisindaki tablodan hareketle rahathikla dile

getirebiliriz.

Yine tez kapsaminda Izmir Adliyesinde uzlasma uygulamasmi incelerken,
bazi hukukcularin, uzlasma savcisinin  uzlasma teklifi yapmasmin ¢ok aceleye
getirildigi ve taraflarin “serinleme siiresi” olarak nitelendirilen siireyi beklemeden

karar vermek zorunda birakildiklari yoniinde elestirilerine rastladik.

Diger bir elestiri de, Cumhuriyet savcisinin uzlastirmact roliini
istlenmesinin, onun “arastirmact” ve “itham edici” gorevleri ile bagdasmayacagi, bu
gorevin savciya verilmeyerek “bagimsiz ve tarafsiz” bir organ tarafindan yerine
getirilmesinin yerinde olacagi dogrultusundadir. Bu goriise gore, “avukatlarin,
Avukatlik Kanunu m.2° den kaynaklanan uyusmazlik c¢oziimleme gorevi

151 geklindedir.

yayginlagtirilmalidir

Ancak Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelinde iddia edildigi gibi
uzlagsma teklifi taraflara acele ve diisiinmek i¢in zaman birakmayacak bir sekilde
yapilmamaktadir. Serinleme siiresi, sakinleme siiresi veya 6fkenin, kizginligin gegme
siiresi olarak tanimlanan bu siirenin ge¢mesi ic¢in yeterli bir siire beklendigini
diistinmekteyiz. Hatta uzlagsma bilgilendirme toplantis1 ¢ikisinda, uzlasma biirosunda
gorevli  katipler, taraflardan  kimilerinin  tereddiit  ettigi ~ durumlarla
karsilagabilmektedirler. Bu durumda dahi, katipler tarafindan uzlasma toplantisinda
bilgilendirilmelerine ragmen halen tereddiitleri veya 6zel olarak sorulari bulunan
taraflara, her zaman uzlagsma biirosuna gelebilecekleri, kafalarindaki soru isaretlerini
giderebilecekleri ve uzlagsma formu almalar1 halinde de Uzlastirma Y 6netmeligi’nin
kendilerine tanidigr li¢ giinliik siire hatirlatilarak, kurumun saglikli bir sekilde

isletilmesine destek olmaktadirlar™?. Gergekten taraflar uzlasma savcisi tarafindan

5! Kunter /Yenisey / Nuhoglu, CMH Kitabi, Nuhoglu — Yenisey’in onbesinci baski 6nsozii, s.xx1

152 Uzlagma teklifinde karar siiresi
Madde 10 - (1) Uzlasma teklifinde bulunulanlardan herhangi biri, en ge¢ {i¢ giin i¢inde teklifi
yapan adli kolluk gorevlisine ya da gdrevli Cumhuriyet savcisina kararini bildirmedigi takdirde,
uzlagma teklifi reddedilmis sayilir. Bu durumda, Kanunun 255 inci maddesi hiikmii sakli kalmak
iizere, ayrica digerlerine uzlagma teklifinde bulunulmaz.
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yapilan toplantiya geldiklerinde, yasadiklari olayin iizerinden en az bir ay siire
gectigi sorusturma dosyalarindan anlasilmaktadir. Bu nedenle de gerek CMK ve
gerekse de Uzlastirma Yonetmeligi’'nde yer alan uzlagma bilgilendirmesi, teklifi ve
karar verme siiresine dair diizenlemelerin uygulamada taraflara serinleme siiresini

sagladig1 ve uzlagma teklifinin de aceleye getirilmedigini diistinmekteyiz.

4, Kollugun Uzlasma Teklifinde Bulunmamasi

Kollugun uzlagma teklifinde bulunmasi konusunda akademisyenlerden de
farkli yaklasim gelmistir. Buna gore; CMK m.253 uyarinca kollugun da uzlasma
teklifinde bulunabilmesi uygulamacinin, 6zellikle savcilarin is yiikiinii 5nemli surette
azaltacak pratik bir ¢6ziim yoludur. Bununla birlikte, uzlasma yolunun acilabilmesi
i¢in, 5560 sayili kanun degisikliginden dnce “siiphelinin sorumlulugu kabul etmesi”
gerektiginden kolluga yonelik “baski altinda ifade alma” suglamalarint tekrar
diriltebilecek bir altyapr olusturulmakta idi. Burada kolluga yonelik “maddi” bir
baski degil, “manevi” baski uyguladigi konusunda elestiri yapilmasinin kapisi

agzllmaktadlr153 seklinde elestirilmekte idi.

Bu agidan da baktigimizda 5560 sayili degisiklikle, uzlasmada failin sugu
kabullenme sart1 da kalktigindan ve de izmir Modelinde uzlasma teklifini uzlasma
savcisinin yapmast nedeniyle, uzlagsma siirecinde kollugun manevi baski uyguladig:

iddialarina glinimiizde yer verilmemektedir.

Yine kollugun daha olayin sicagi sicaginda, serinleme siiresi gegmeden ve de
taraflarin 6fkeleri dinmeden uzlasma teklifi yapmasini, uzlasma kurumunun amacina
da aykir1 olacagi disiincesiyle uygun olmadigini degerlendirmekteyiz. Uzlagma
kapsaminda yer alan suclar nedeniyle kollukta ifade alma islemleri sirasinda,
taraflara kolluk tarafindan uzlagsma teklif edilmesinin Oniine gecilmesinin su agidan
da faydasi vardir; kollukta hala taraflar olayin etkisinde olup genelde 6fkeli ve tepkili
olmaktadirlar. Izmir Cumhuriyet Bassavci Vekili Dr. Ugurcan Seving Kiziloglu’ nun
da bu konuda akademisyenlerle ikili gériismelerinde verdigi bir 6rnek carpicidir.
“Kollukta magdurun daha yanagindaki tokadin kizarikligi gegmeden *“ uzlasma teklif

edilmektedir. Bu asamada uzlasma teklif edilmesi, 6ziinde etkin sonuglar1 olan ve

153 Kunter/Yenisey/Nuhoglu, Nuhoglu — Yenisey’in onbesinci baski 6ns6zii, s.xx
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magdurun da adalet siirecine katilmasini esas alan uzlasma kurumunun yanlis ve
eksik olarak algilanmasina neden olacaktir. Dolayisiyla, kollukta uzlasma teklifi
yapilmasi taraflar a¢isindan sanki “karsidakini affet, baris gitsin” seklinde bir algiya
neden olmaktadir. Ciinkii kollugun, o kadar is yiikii arasinda bu kadar 6zellikleri olan
uzlasma kurumunu, uzlagma biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi kadar teknik,
usul ve yetkinlik agisindan bilmesi ve de taraflara aktarmasimin imkani yoktur. Ki,
kolluk uygulamalarinda da rastladigimiz ve burada agikca belirtebilecegimiz sekilde
kollukta uzlagma teklif edilmesi uygulamasinda, uzlagsma formu taraflara uzatilarak-
uzlagmak istiyor musunuz?- uzlagmak istemiyor musunuz? seklinde soru yoneltilmesi
bigiminde gergeklestirilmektedir. Oysa ki Uzlastirma Y&netmeligi’nin, Temel ilkeler
Ve Genel Hiikiimler baslikli ikinci boliimii, 5/5. maddesinde bu husus “Uzlastirma
stirecine baslanmadan once siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar goren,
haklari, uzlasmanin mahiyeti ve verecekleri kararlarin hukuki sonuglari hakkinda

bilgilendirilir.” seklinde detayl bir bilgilendirme olarak diizenlenmistir.

Kollugun taraflarin ifadelerini almalar1 esnasinda, bu bilgilendirmenin
saglikli olarak yapilamayacagi, kollugun yogun is ve islemlerinden olusan
gorevlerinin yanisira teknik olarak da miimkiin degildir. Ciinki bilgilendirme sadece
kollukta uygulanan haliyle yani, sadece uzlagsma teklifinin yapilmasindan ibaret
degildir, aslolan taraflara Uzlastima Yonetmeligi’'nde belirtildigi sekilde,
uzlasmanin hukuki sonuglar1 hakkinda da bilgi vermektir. Bu konuda da, Izmir
Cumhuriyet Bagsavciliginda uzlagsma biirosunda goérev yapan Cumhuriyet
savcilariin, konuya hakimiyetleri dogrultusunda taraflar1 bilgilendirmeleri ve

uzlagma teklifi yapmalar1 olumlu bir uygulamadir.

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelinde kolluk, uzlasma
kapsamindaki suglarla ilgili sorusturma dosyalarinda uzlagma teklifi yapmamaktadir.
Ancak, kolluk gorevlilerine diisen gorev hemen olay sonrasinda, su¢ nedeniyle
ortaya ¢ikan maddi zarara iliskin tespit ve gbzlemlerini tutanak altina almak, goriintii
kaydi almaktir. Cumhuriyet savcisi da bunun takipgisi olmalidir. Uygulamada, ne
yazik ki maddi zararin kolaylikla tespit edilebilecegi tiirden olaylarda dahi bu tiir
tespitlerin sorusturma dosyasinda yer almadigi, sonraki asamalarda ise artik maddi
zararl saptama olanagmin gittikce azaldigir gozlemlenmektedir. Boyle bir tespitin

bulunmasi ise, zarar1 gidermek suretiyle lehine olan hiikiimlerden yararlanmak
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isteyen failin ve kovusturma asamasinda magduriyetin giderilmesine iligskin karar1
verecek hakimin isini kolaylastiracaktir, ayrica tazmin kosulunun gerceklesmesi igin
taraflarin anlasmasinin ya da magdurun rizasinin arandigi hallerde magdurun bu

durumu kétiiye kullanmasini da dnleyecektir.

Boylece ayn1 zamanda uzlagma siirecinde magdurun zararinin giderilmesinde
failin de haksiz bir maddi taleple karsilasmasinin 6niine gegilecektir. Uzlagsmanin
gerceklesmemesi durumunda, kovusturma asamasinda da kollugun sorusturma
asamasinda  gosterdigi 6zen hukuk davalarinda tazminat miktarlariin
belirlenmesinde de taraflara kolaylik saglayacaktir. Kaldi ki, uyusmazligin uzlagma
slirecine taginabilmesi, sugun uzlasma kapsaminda olmasini gerektirmektedir. Bunun
belirlenmesi ise kollugun da 6zenli ¢alismasi sonucunda, ancak olayla ilgili tim

bilgilerin dosyaya girmesi ile miimkiin olabilmektedir.

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada izmir Modelinde, Cumhuriyet savcisinin
taraflara  uzlasma teklifini  yapmasmi  olumlu  bulmaktayiz. Uzlagtirma
Yonetmeligi’nin 8.maddesi ile kolluga da verilen uzlagsma teklif etme yetkisinin,
savcilariin 1s yiikleri artmasi pahasina da olsa uzlagsma savcilarinca kolluk

tarafindan kullanilmasinin 6niine geg¢ilmistir.

Bu uygulama, uzlasma savcilarmin is yiiklerini arttirsa da yogun bir
performans ve isbirligi ile Izmir Cumhuriyet Bagsavciliginda uzlasma kurumu etkin

olarak uygulanmakta ve olumlu sonuglar alinmaktadir.

5. Uzlagsma Savcisimin Taraflar Bilgilendirme (Uzlagsma) Toplantisi

[zmir Cumhuriyet Bassavciliginda uzlasma kurumu, uzlasma biirosunda

gorevli Cumhuriyet savcisi tarafindan taraflara bizzat anlatilmaktadir.

Uzlastirma Yo6netmeligi’nin 5/5.maddesi, uzlastirma siirecine baslanmadan
taraflarin  bilgilendirilmesini  diizenlemistir. Buna gore; “Uzlastirma siirecine
baslanmadan once siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar goren; haklari,
uzlasmamn mahiyeti ve verecekleri kararlarin hukuki sonucglart hakkinda

bilgilendirilir” seklindedir.
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Uzlasgtirma Yonetmeligi’nin taraflarin bilgilendirilmesine iliskin maddesine
bakildiginda; taraflar1 kimin bilgilendirecegine dair, yani —6zne-muhatap-
Yonetmeligin 5/5.maddesinde belirtilmemistir. Ancak Uzlastirma Yonetmeligi’nin
8. maddesinde belirtilen uzlasma teklifinin Cumhuriyet savcisi ve kolluk tarafindan
yapilabilecegine iliskin diizenlemeden hareketle, bu bilgilendirme goérevinin de
Cumbhuriyet savcist ve kolluga ait oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz. Iste bu noktada
[zmir Modelinin basarili olarak uygulanmasini, Uzlastirma  Y®&netmeligi'nin
5.maddesi ile Ongoriilen taraflarin uzlagma konusunda bilgilendirilmesinde, 6zne
veya muhatap olarak, bizzat Cumhuriyet savcisinin bu gorevi iistlenmis olmasina
baglamaktayiz. Clinkii uzlastirma siirecine baslanmadan 6nce siipheli veya sanik ile
suctan zarar gorenlere, uzlagsma kapsamindaki haklari, uzlasmayr kabul edip
etmemelerinin yaratacag: sonuglar, Izmir Adliyesinde sistemli bir sekilde yapilan

toplanti ile uzlagsma savcisi tarafindan anlatilmaktadir.

a. Toplantimin Duyurulmasi

[zmir Cumhuriyet Bassavciligi Uzlasma Biirosunda gorevli Cumhuriyet
savcilari tarafindan, kolluktan gelen sorusturma dosyalarinin uzlastirma kapsaminda
olup olmadig: ve fiil sikayete bagh ise sikayet hakkinin kullanilip kullaniimadig ile
dosyadaki delil durumuna bakilarak en fazla bir hafta igerisinde degerlendirilmekte
ve su¢ uzlagsma kapsaminda ise, cep telefonlarna SMS kisa mesaj gonderilerek
taraflar uzlasma bilgilendirme toplantisina davet edilmektedirler. Sugun uzlasma
kapsaminda bulunmast durumunda taraflara daveti iceren mesaj UY AP sisteminden

gonderilmektedir.

“Uzlasma Bilgilendirme Toplantisi” olarak nitelendirebilecegimiz toplantinin
duyurusunu kapsayan mesajda; Izmir Adliyesi icerisinde toplanti salonu alarak
belirlenen yer, tarin ve saat belirtilmektedir. Ornek olarak verecek olursak,
gonderilen mesaj ““ Taraf oldugunuz xxxx/xxx dosyayla ilgili 8§ Kasim Cuma 10.00 da
Izmir Adliyesi D4 Blok 4. Katta ..salonunda uzlasma toplantisina geliniz. Telefon 411
2000/ 1839 igerigine sahiptir.
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Taraflara gonderilen mesajda ulasabilecekleri telefon numarasinin bulunmast,
taraflarin mesaj igerigini anlamamasi veya tereddiitte kalmalar1 halinde uzlagma
blirosuna ulagsmalarini saglamakta, bdylece biiroda gorevli katipler tarafindan
aydmlatilmaktadirlar. Hatta Izmir disinda oldugunu telefon ile ileten tarafa, bir
sonraki toplantiya katilabilecegi bilgisi de verilmekte ve taraflar i¢cin de bu esneklik
rahatlatict olmaktadir. Dolayisiyla iletisim ile ¢ok sorunun asilabildigi giiniimiizde,
ni¢in adliyeye c¢agrildigini anlamayarak korkuya kapilan taraflar bir telefonla

kaygilarin1 giderebilmektedirler.

Her hafta Cuma giinii saat 10.0°da diizenli olarak yapilan toplanti yeri,
(Uzlagma biirosunun bulundugu 4.katta uzlagsma toplantisi i¢in ayrilmis salon
mevcuttur.) mevcut dosyalardaki taraflarin sayisal olarak olduk¢a fazla olmasi
nedeniyle degisebilmektedir. Uzlagsma biirosunda gorevli savcilarin ve uzlagsma
biirosundan sorumlu bagsavci vekilinin de koordinesi ile yine adliye binasi igerisinde
daha biiyiik ve bos olan uygun bir durusma salonu bu toplanti i¢in kullanilmakta ve

taraflara da toplant1 salonu bilgisi mesaj ile bildirilmektedir.

Taraflardan bazen telefonlarina kisa mesaj gelmedigi belirtilmekte, bu
durumun nedenine de bakildiginda taraflarin kollukta ifade sirasinda kendilerine ait
cep telefon numaralarin1 vermedikleri, baskasinin telefon numarasini verdigini ya da
telefon numarasini degistirdigi bu nedenle de uzlagsma toplantist bilgisinin
kendilerine ulasmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda, uzlasma savcilarinin taraflari
uzlasma  konusunda  bilgilendirdikleri  toplantiya  katilamayarak  magdur
olabilmektedirler. Kollugun ifade asamasinda taraflara, daha sonradan UYAP
sisteminden bilgilendirilmeleri agisindan, kayitlara kendi isimlerine kayith ve aktif
olan telefon numaralarin1 vermeleri ve degistirdikleri takdirde kolluga veya adliyeye
iletmelerinin magdur olmamalar1 agisindan 6nemli oldugunun hatirlatilmas: uygun

olacaktir.

Uzlasma biirosu tarafindan sorusturma dosyasi kendilerine geldikten sonra en
fazla bir hafta igerisinde taraflara uzlasma toplantis1 mesaji yollanmaktadir. Bu siire
¢ok uzun olarak diisiiniilmemelidir. Ozellikle hakaret, tehdit gibi suclarda es,
ayrildigr es, birlikte oldugu es, ayrildigi nisanlisi, erkek arkadasi tarafindan

kendilerine yonelik bir hakaret ve tehdit var ise aile i¢i siddetin 6nlenmesi agisindan
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aile mahkemesinden tedbir karart alinmaktadir. Bu, dosyada hem taraflarin
bilgilendirilmesinin saglanmasi ve hem de sorusturmaya konu fiil tedbir alinmasi
gercken su¢ kapsaminda ise tedbir kararmin alinma siirecinin de bir yandan
isletilmesi agisindan onemlidir. Bu siire¢ hizla ilerleyerek SMS yolu ile en kisa

zamanda bilgilendirme saglanmaktadir™*.

SMS ile taraflarin toplantiya davet
edilmesi, kollugun en 6nemsiz konularda bile bilgisine bagvurulacak kisiye, adeta
kapiya dayanarak giiniin herhangi bir saatinde tebligat yapmasinin yarattigi negatif
ortamdan c¢ok daha 1iyi bir yontem oldugu tartismasizdir. Ciinkii kolluk
uygulamalarindan bildigimiz iizere, cogunlukla tebligatin icerigi dahi sdylenmeden
(6rnegimizde; bilgilendirme toplantisina katilim igin tebligat yapildigi) Kkisinin
yasadigi c¢evrede merak ve kaygi uayandirarak suglu algisi yaratan durumlarla

maalesef karsilagtigimiz i¢in SMS bilgi mesaji bile ¢ok agiklayici olmaktadir.

b. Toplant1 Oncesi

Uzlagsma bilgilendirme toplantisi, uzlagsma savcilar1 ve uzlasma biirosu
katipleri tarafindan organize edilmektedir. Uzlasma biirosu katipleri, uzlagma
kapsamindaki suglara ait dosyalari da toplant1 salonuna getirmektedirler. Yine
katipler tarafindan, toplanti Oncesi taraflar salona alinmadan, kimlik tespiti
yapilmakta ve salona alinmaktadirlar. Katipler tarafindan taraflar salona alinirken
dosyalarma da taraflardan kimlerin katildiklarina dair not alinmaktadir.
Toplumumuzda, adliyeye gidilmesinin biraz da sevimsiz olarak algilanilmasina
karsin, yiizlerce kisinin toplant1 i¢in tahsis edilen salonun 6niinde biran 6nce salona
girmek i¢in ¢aba gdstermesi, uzlagma toplantisinin iyi bir sekilde organize edilmis
olmasinin yanisira, aslinda uzlasma kurumuna nasil da ihtiyag duydugumuzun da

bir gostergesidir.
¢. Uzlasma Bilgilendirme Toplantisi
[zmir Cumhuriyet Bassavciligi Uzlasma Biirosunda gérevli Cumbhuriyet

savcilar1  tarafindan  Uzlastirma  Yonetmeligi’nin - 8.maddesi  dogrultusunda,

uzlagsmanin taraflarina yonelik olarak uzlagsma bilgilendirme toplantist yapilmaktadir.

' http://www.cigm.adalet.gov.tr/duyurular/2012/uzlasmacalistaykitabi.pdf
[zmir Cumhuriyet Savcisi Nazan Pekcan’in Uzlagtirma Calistayinda yaptigi konugmadan, s.22-23
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Uzlastirma Yonetmeligi’nin 8.maddesi “Sorusturma Asamasinda Uzlasma-
Uzlasma Teklifini” diizenlemektedir. Buna gore “(/) Sorusturma konusu sucun,
uzlagmaya tabi olmasi ve islendigi hususunda yeterli siiphenin bulunmasi halinde;
Cumhuriyet savcisi, siipheli ile magdur veya sugtan zarar gorene uzlagma teklifinde
bulunur. Cumhuriyet savcisimin yazui ya da acele hallerde sozlii talimati iizerine,
stipheli ile magdur veya suctan zarar gérene adli kolluk gorevlisi de uzlasma
teklifinde bulunabilir. Sozlii emir, en kisa siirede yazili olarak da bildirilir.

(2) Siipheli, magdur veya sugtan zarar gorenin resit olmamasi ya da kisitli olmasi
hali ile magdur veya sugtan zarar gorenin ayurt etme giicti bulunmamasi durumunda,
uzlasma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir. Bu kisilerin ayirt etme giiciine sahip
olup olmadiklart Cumhuriyet savcisi tarafindan arastirddiktan sonra, uzlasma

teklifinin muhatab: belirlenir.”

Yine Uzlagtirma Yonetmeligi’nin 12.maddesi, “Sorusturmada bilgilendirme
yiikiimliiliigii” bashgmi tasimaktadir. Buna gore, “Uzlasma teklifinde bulunulmasi
halinde; stipheliye, magdura veya suctan zarar gorene ya da kanuni temsilcilerine,
uzlagsmanin mahiyeti ve uzlagsmayr kabul veya reddetmenin hukuki sonuglarimin yer

aldig1 bu Yonetmelik ekinde yer alan formdaki bilgiler agiklanir.” seklindedir.

Yukarida da degindigimiz {lizere Uzlastirma Yonetmeligi’nin 8. ve
12.maddeleri sorusturma asamasinda uzlagma teklifinin nasil yapilacagi ve taraflarin
bilgilendirilmesini ayrmtili bicimde aciklamistir. izmir Cumhuriyet Bassavciliginda
da, Uzlastirma Yonetmeligi’'nin belirtilen hikiimleri dogrultusunda uzlasma
savcilar1  tarafindan uzlagma bilgilendirme toplantis1 ile wuzlasma teklifi

yapilmaktadir.

Uzlagsma bilgilendirme toplantisi haftanin her Cuma giinii saat 10.00’da
diizenli olarak Izmir Adliyesinde yapilmaktadir. Tez kapsaminda izleme olanag
buldugumuz toplantiya yaklasik iki yiiz kisinin Katildigini gozlemledik. Normalde
adliye koridorlarina gelmek icin ¢ekimserlik gosteren insanlarin, sonu¢ alma ve
adaletin bir an 6nce tecelli etmesi noktasinda salona bir an 6nce girmek i¢in oldukga
istekli davranmalar: bizi de sasirtti. Uzlasma bilgilendirme toplantist artik kurumsal

bir nitelik kazanmis olup Cumhuriyet Bassaver Vekili Ugurcan Seving Kiziloglu’nun
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koordinesinde Cumbhuriyet Savcilari Nazan Pekcan, Siilleyman Sinan Erdem ve
Turan Giizeloglu tarafindan isboliimii halinde diizenli olarak Cuma giinleri

yapilmaktadir.

Izmir Cumhuriyet Bassavciliginda uzlasma uygulamasinda uzlasma
bilgilendirme toplantisinin baslangicinda™® uzlasma biirosunda gérevli Cumhuriyet
savcist tarafindan kisaca uzlasma taraflarina neden buraya cagrildiklar1 ve bu
toplantinin amaci agiklanmaktadir. Toplantiya gelen ve sayilart yaklasik iki yiizii
bulan taraflar™®® biiyiik bir dikkatle Cumhuriyet savcisinin uzlasma konusundaki
aciklamalarini dinlemektedirler. Cumhuriyet savcisi ile katilimcilar arasinda etkili bir
iletisim ortam1 olusmasi adina, Cumhuriyet savcisi tarafindan uzlagsma ile ilgili
hukuki terimler sadelestirilerek, taraflarin anlayacag: dilde agiklanmaktadir. Ornegin
taraflarin en ¢ok merak ettigi ve Uzlastirma Y 6netmeligi’nde yer alan “Edimin ifas1”
bolimi, maddi manevi zararin nasil karsilanacagi, uzlasma sonunda hangi
yaptirimlarin  hukuka uygun olarak kabul edilecegi, taahhiit edilen yaptirimin
gerceklesmemesi durumunda uzlasma savciliinin bu asamada da takipgi olup

konunun yaptiriminin saglanacagi biciminde 6rneklerle anlatilmaktadir.

Toplantida Cumhuriyet savcist tarafindan ayrica 6rnek bir olay belirlenerek,
katilimeilardan iki kisi segilmekte ve temsili olarak bu kisilere sikayetgi ve siipheli
rolii verilerek uzlasma konusu taraflarin anlayabilecegi sekilde sade bir dille
anlatilmaktadir. Katildigimiz toplantida uzlagsma savcisi Nazan Pekcan, kendisini
dinleyenlere toplantinin sonunda "Ben artik aranizdan ayriliyorum, dosyalariniz
orada memurlarin ellerinde. Anlasacaginizi soylerseniz size anlasmaniz igin gorevli

1

gonderecegiz, anlasmam derseniz davamizi  agariz.” seklinde konugmasini
tamamlayarak ayrildiktan sonra oturduklari yerden kalkan vatandaglar, uzlasma
biirosunda gorevli olup toplanti salonunda bulunan katiplerden uzlasma formu alarak

yeni bir siirece baslamaktadirlar.

Tez kapsaminda gézlem yapma firsati buldugumuz toplantida Cumhuriyet

savecisinin uzlagmayi taraflara dogrudan anlatmasini olumlu bir uygulama olarak

1% «yUzlasma toplantis1” Uzlagma savcisi tarafindan, taraflarin uzlagsma hakkinda bilgilendirildigi ve
uzlagma teklifini yaptig1 toplanti, tezimizde uzlasma toplantisi olarak tanimlamaktayiz.

1% Agustos 2013 tarihinde Izmir Adliyesinde izledigimiz toplantiya katilim yaklasik ikiyiiz kisi
civarindadir.
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degerlendirmekteyiz. Ancak yaptigimiz goriismelerde, bazi emekli hukukgular
tarafindan taraflarin gruplar halinde salona alinip, uzlagsma teklifinin salonda, savci
tarafindan yapilmasina, taraflarin gercek iradesini ortaya koyamayacagi gerekcesiyle
itiraz edilmektedir. Uzlasma teklifinin, uzmanlik biirosunda yeterince savci
gorevlendirilmesi suretiyle, taraflara ayr1 ayri yapilmasi ya da uzlagtirmaci tarafindan
yapilip taraflardan en az birinin kabul etmesi halinde, konunun savciya getirilmesi

gerektigini dile getirmiglerdir.

Goriiglerine bagvurdugumuz bazi emekli hukukgular, tabii ki ideal olan
uygulamay1 dile getirmektedir. Ancak ortada séyle de bir durum vardir: Yilda
ortalama ii¢ bin bes yiiz uzlasma saglandig1 gz 6niine alindiginda izmir Adliyesinde
gorevli uzlagsma savcisinin ifade alma, kovusturmaya yer olmadigi karar1 yazma ve
iddianame hazirlama islerini bir yana birakip sadece gilinde onlarca uzlasma
teklifinde bulunmasmin fiili olarak imkansizligim1 hepimiz tahmin edebiliriz.
Adliyenin tatil giinlerini diisersek bir yilda iki yiizelli is glinlinii baz aldigimizda,
savcemin diger islemlerini bir yana birakarak sadece giinde yaklasik onu askin
sorusturma dosyasinin taraflarina tek tek uzlagsma kurumunu anlatmasini beklemenin

mevcut sartlarda imkansiz oldugu ortadadir.

Ayrica konusunda uzman olan uzlagma savcisinin yetkin olarak ilk agizdan,
kalabalik bir topluluk halinde bulunan taraflara hitaben dogru olarak
bilgilendirmesini, adliyenin isyiikii karsisinda bulunmus iyi bir ¢éziim olarak

degerlendirmekteyiz.

Adliyelerde artan is yiikii karsisinda, izmir Adliyesinde uzlasma savcilarinin
bir salonda gruplar halinde de olsa uzlasma konusunda bilgilendirme yapma
yoniindeki igten ¢abalar1 ve uzlasma kurumunun yerlesmesine olan katkilar
nedeniyle, yillarca adliyede muhatap bulamayan vatandaslarin iist diizeyde bir
muhatap bulmus olmalarini, vatandas- devlet iliskisinde nereden nereye geldigimiz

noktasinda da ciddi bir ilerleme olarak degerlendirmekteyiz.
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6. Edimin ifasinin Uzlasma Modelinin Basarisina Olan Katkis

a. Edimin Konusunun Cesitliligi, Farkh icerigi, Sosyal ve Giincel Niteligi

Uzlastirma Yonetmeligi’nin 20. maddesine gore “taraflar uzlagstirma sonunda
belli bir edimin yerine getirilmesi hususunda anlagsmaya vardiklar: takdirde
asagidaki edimlerden bir ya da birka¢ini veya bunlarin disinda belirlenen hukuka
uygun baska bir edimi kararlastirabilirler:

a) Fiilden kaynaklanan maddi veya manevi zararin tamamen ya da kismen
tazmin edilmesi veya eski hale getirilmesi,

b) Magdurun veya suctan zarar gérenin haklarina halef olan iigiincii kisi ya
da kigilerin maddi veya manevi zararlarimin tamamen ya da kismen tazmin edilmesi
veya eski hale getirilmesi,

¢) Bir kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren ozel bir kurulug ile
yvardima muhtag kisi ya da kisilere bagis yapmak gibi edimlerde bulunulmast,

¢) Magdurun, sugtan zarar gérenin veya bunlarin gosterecekleri iigiincii
sahsin, bir kamu kurumunun ya da kamu yararina hizmet veren o6zel bir kurulusun
belirli hizmetlerini gecici siireyle yerine getirmesi veya topluma faydali birey
olmasimi saglayacak bir programa katilmasi gibi diger bazi yiikiimliiliikler altina
girilmesi,

d) Magdurdan veya sugtan zarar gorenden oziir dilenmesi” seklindedir.

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelini inceledigimizde, [zmir
Cumhuriyet Bagsavciliginda, Uzlagtirma Yonetmeligi’nin  edimin  konusunu
diizenleyen hiikmiine paralel ancak daha g¢esitli, zengin edimlerin gergeklestigini

verilen kovusturmaya yer olmadigi kararlarindan hareketle rahatlikla sdyleyebiliriz.

Edimin  gilincel, sosyal vyaptirimlardan oOlmast uzlasmanin temel
basarilarindandir. Kanimizca, Izmir Cumhuriyet Bassaveilimim uzlasma
uygulamalarinin basarili olarak nitelendirilmesinde, diger etkenler yaninda, edimin
cesitliligi ve giincelliginin de 6nemli etkisi vardir. Bu edimlerin sosyal politikalara,
sosyal destek faaliyetlerine ve toplumun duyarlilifina gore giinceli yakalamis olmasi

uzlagmanin uygulanmasinda biiyiik 6nem kazanmistir.
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Cumhuriyet savcisi, edimin hukuka uygunlugunu degerlendirme yapma

yiikiimliiliigli her bir sorusturma dosyasi i¢in 6zel olarak ele alinmaktadir.

Izmir Modeli olarak nitelendirdigimiz uzlasma uygulamalarina baktigimizda;
bir taraftan taraflarin ve uzlagtirmacinin isbirliginin, diger taraftan Cumhuriyet
savcisinin her bir dosya igerigine gore edimin uygunlugunu denetlemesinin,

uzlastirmadan basarili sonuglar alinmasina 6nemli katki sagladigin1 sdyleyebiliriz.

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelinde edimin konusunun
Yénetmelige uygun bigimde cesitlendirildigini goérmekteyiz. Izmir’in toplumsal
yapisindaki zenginlik, hosgorii ve cesitlilik, uzlasma kurumunda yaptirimlara da
zenginlik olarak yansimistir. Uygulanmasini onerdigimiz izmir Modelini basaril
kilan etkenlerden kanimizca en Onemlilerinden biri de budur. Yani edimleri
cesitlendirme, zenginlestirme konusunda uzlagsma savcisinin, Uzlastirmacinin,
uzlagsma biirosu gorevlilerinin igbirligi ile, her bir uzlasma dosyasi igin olayin
ozelligine, failin kisiligine ve zararin tlirline bagli olarak magdurun zararin
gidermeye yonelik edimin 6zel bir caba ile secilmesi ve yerine getirilmesinin

saglanmasi, uygulamanin bagar1 sansin artirmaktadir.

Uzlagsmanin gerceklesmesi nedeniyle izmir Cumhuriyet Bassavciliginca
verilen kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarda rastladigimiz farkli edimlerden
orneklere asagida yer verecegiz. Ozellikle edimin konusuna yonelik olarak bazi
kesimlerce magdurun zenginlesmesine yol acacagi yoniindeki elestirilerin Izmir
Cumhuriyet Bassavciliginca gerceklestirilen uzlagsma Orneklerine baktigimizda
sozkonusu olmadigi, uzlasma siirecinde bu konuda da gerekli duyarliligin
gosterildigi sOylenebilir. Uzlasma sonuglarina baktigimizda magdurun zarar1 ve
stiphelinin de ekonomik sosyal durumuna uygun bir sekilde edimin konusunun sug
konusu olay ile baglantili olarak taraflarca segildigini gormekteyiz. Oyle ki; her bir
kovusturmaya yer olmadigi kararint okudugumuzda Ozellikle de psikolojik
tedaviden, sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda yer alan projelere destege kadar
uzanan, gerek kisisel gerekse de toplumsal yarar1 bulunan farkli edimler, Uzlagsmada

Izmir Modelinin sosyal yniinii de ortaya koymaktadur.
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Tez kapsaminda Izmir Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan verilen
kovusturmaya yer olmadigi kararlarinda yer alan farkli edimlere 6rnek vermek

isteriz. Bunlar;

e Kitap okunmasi,

e Ogzel hayatin gizliligini ihlal eden siiphelinin psikolojik yardim almast,

e Tema Vakfi’na, Losev’e bagis

e Karacasu Vakfi’na bagis,

e Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’na bags,

e Oziir dilenmesi,

e (Cocuk Esirgeme Kurumu’ndan bir ¢ocuga elbise, ayakkab1 vb.,

e Losemi hastasi bir cocuga mobilya takimi,

e Cocuklart Kadinlar1 ve Aileleri Koruma Dernegi’ne bagis,

e ikibin adet pet sise kapag toplanarak engellilere tekerlekli sandalye alan
kuruma birakilmasi,

e Tirkiye Diyanet Vakfi’na bagis yapilmasi,

e (eyrek altin verilmesi,

e Universite hazirlik dersane iicretinin 6denmesi,

e Huzurevi veya Cocuk Esirgeme Kurumu’na goézleme bagiglanmasi,

e Muhtar tarafindan belirlenen ihtiya¢ sahibine anatomik hasta pedinin
bagislanmasi,

e Mezar yaptirilmasi,

e Yanlis dikilen elbisenin bedelinin 6denmesi,

e Mahalle halkindan verdigi rahatsizlik nedeniyle balkonun astig1 afis ile 6ziir
dilenmesi,

e Elbiseden dogan zararmin giderilmesi,

e Ug cift terlik alinmasi, gibi yiizlerce farkli edimleri igermektedir.

Uzlagmada failin sanki su¢ islememis gibi, yalnizca sosyal bir zarar1 giderdigi
seklinde bir alginin olugsmasina da engel olunmalidir. Uzlagma siireci basladiginda,
failin bir sucu isledigine iliskin yeterli delil zaten dosyada mevcuttur ve sugun
uzlasma kapsaminda bulunmasi nedeniyle, fail aslinda bir uzlasma hakkindan

yararlanmaktadir.
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Uzlagsmanin temelinde, uzun siirecek olan yargilamaya alternatif olarak, kisa
siirede magdurun zararini1 gidermesi nedeniyle, taraflarin uzlasmis olmasindan dolay1
dava agilmamas:i diisiincesi yatmaktadir. Uzlasmada Izmir uygulamasi yakindan
incelendiginde, uzlasmanin tiim taraflar1 ile igbirligi halinde, olaydaki su¢ konusu,
magdurun zarari, failin sosyo ekonomik durumu, yasi, kiiltiirii, sosyal sorumluluk
projelerine olan bakisi basta olmak {izere, edimlerin o sorusturma dosyasina 6zgii
sucun karsiligini olusturan bir yaptirimla sonuglanmis oldugunu goérme olanagi

bulunmaktadir.

Kitap okuma

Arkadasini basit sekilde yaralayan A.K., M.D'nin uzlagsma sart1 olarak ortaya
stirdiigii Gorme Engelliler Okulu'nda bir giin kitap okuma sartin1 yerine getirmis ve
Okuldan verilen belgeyi uzlastirmaciya teslim ederek, siipheli hakkinda

kovusturmaya yer olmadig: karar1 verilmistir.

Mavi kapak toplanmasi

Son yillarda izmir’de Ege Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi’nin baslattig
ve daha sonra ¢esitli kurum ve kuruluslarca devam ettirilen “mavi kapak toplama
kampanyasi” engellilere tekerlekli sandalye alinmasi amaciyla baslatilmistir. Bu
kampanya  cercevesinde Izmir’de toplum, engellilerin sorunlar1 konusunda
bilinglenmis, taksi duraklarinda, muhtarliklarda, okullarda mavi kapak toplama

kampanyalarinda 6nemli bagarilar elde edilmistir.

“Mavi kapak toplama” Izmir Cumhuriyet Bagsavciliginca verilen
kovusturmaya yer olmadigi kararlar1 arasinda, farkli edimlerin gergeklestirilmesinin
bu modeli basarili kildiginin gostergelerinden biri olmaktadir. Karara konu olan
olayla ilgili olarak; “olay tarihinde siipheli A’nin sebebiyet verdigi olayin TCK 'nin
86/2 maddesinde belirtilen sug¢u olusturdugu ve takibi sikayete bagh suc¢lardan
oldugu, miistekinin TCK 73/1 maddesi geregince siiresi icinde gsikayet hakkini
kullandigi  anlasilmistir.  Cumhuriyet Bagssavciligimizca yapilan — sorusturma

sirasinda miisteki ile stiphelinin uzlasma iradelerini makamimiza bildirmeleri
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iizerine, Uzlastirici olarak Izmir Barosu tarafindan goreviendirilen Av.H 'min
hazirladigr 13.12.2012 tarihli uzlastirma raporunu stiresi i¢inde makamimiza ibraz
ettigi, Uzlastirma raporunda belirtildigi gibi; stiphelinin iki ay igerisinde ikibin adet
su, pet sise kapagi toplayarak engellilere tekerlekli sandalye alimi icin faaliyet
gosteren bir kurum/kurulusa bagislamast sureti ile taraflarin uzlastiklari, bu nedenle

stipheli hakkinda yiiklenen suctan kovusturmaya yer olmadigina” belirtilmektedir.

Yine Izmir'de motosikletle servis elemani olarak ¢alisan M. E. (25), motorla
carpip bacagini kirdigt A. S'nin (61) sikayetci olmasi lizerine uzlagma istemistir.
Magdur, stiphelinin engelliler i¢in 1000 adet mavi kapak toplamasi halinde kendisini
affedecegini belirtmis ve siipheli tarafindan 1000 degil, 8000 adet kapak
toplanmistir. Kapaklar1 o donem engelliler i¢in kapak toplama kampanyasi yiiriiten
Ege Universitesi Dishekimligi Fakiiltesi'ne teslim eden siipheliye Sosyal Sorumluluk
Projesi Kapsaminda, “Tane Tane Kapak Toplayalim Adim Adim Engelleri Asalim”

kampanyasina yaptigi katkilardan dolayi 'tesekkiir belgesi' verilmistir.

Olayda magdur yarali oldugu halde maddi talepte bulunmamuis, aksine sosyal
sorumluluk projesi olarak yiiriitiilen mavi kapak toplama kampanyasina siiphelinin
katilmasini saglamistir. Iste cezanin aslinda sosyal barisa olan katkis1 da burada

karsimiza ¢ikmaktadir.

LOSEV'e bagis

Bir baska olayda A.N., kendisine hakaret eden A.O.F ile uzlasmak istedigini
belirtmis ve kendisine hakaret eden kiginin Losev'e 250 TL bagista bulunmasini
istemis, magdur adina 250 TL bagista bulunarak makbuzunu uzlagsma savcisina
getiren fail hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilmistir.

Cocuk Esirgeme Kurumu’na bags

Trafikte kavga sirasinda kendisini yaralayan C.K.O. ve D.K.C'den sikayetci

olan S.0., uzlasma kapmasinda kendisini yaralayanlarin Cocuk Esirgeme Kurumu'na

1000 TL bagis yapmasii istemis, C.K.O. ve D.K.C, belirtilen siire icinde Cocuk
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Esirgeme Kurumu'na S.O'iin adma 1000 TL para yatirtp, makbuzunu uzlastirmaciya

vererek olayin kapanmasini saglamistir.

Yukarida farkl sekillerde gerceklestirilen edimlere bakildiginda, s6z konusu
edimlerin Uzlastirma Yonetmeligi’nin 20.maddesinde yer alan diizenlemeye uygun
olarak gergeklestirildigini soyleyebiliriz. Uzlasma Kkurumunun izmir Modelinde
basarili olmasmin nedenlerinden biri de budur. Uzlasma siirecinde uzlastirmacinin
miistekinin zararinin giderilmesine yonelik olarak, siipheli ile yaptigi goriisme
sonucunda, maddi degeri ¢ok kiiciik de olsa bir edimi yerine getirmekle yiikiimlii

kilinmasi, bu siirecin basari ile sonuglanmasini saglamaktadir.

Elbiseden dogan zararin giderilmesi

Hakaret ve basit tehdit suclarindan verilen kovusturmaya yer olmadigina dair
“Miistekinin olay nedeni ile elbiseden dogan maddi zararr olan 590 Tl nin kendisine
odenmesi ve oziir dilenmesi ile taraflarin uzlastiklarii zararin uzlagsmaya uygun
olaark giderildigi ve uzlastirma giderlerinin sugiistii oOdeneginden ddendigi
anlasilmakia..” verilen kararda, hem zarar verilen elbisisenin bedeli 6denmis hem de
Oziir dilenmistir. Bu 6rnegi de edimin ifasinda, tek bir edim ile uzlagma saglanmasi
yoniinde bir zorunluluk olmadigi, taraflarin uzlasmalar1 halinde Uzlastirma
Yonetmeligi’ne uygun olarak birden fazla edimin ifasinin da miimkiin oldugunun

uygulanmasini olarak aktarmak istedik.

Mahalle halkindan 6ziir dilenmesi

Yine edim ¢esitliligi kapsaminda komsu kavgasi nedeniyle haklarinda hakaret
ve tehdit suglarindan sorusturma agilan ailenin, uzlasma siirecinde uzlastiklar1 ve
evlerinin balkonlarina astiklar1 bir bez afigle "Mahallemizde yasattigimiz sikintidan
dolay1 6ziir dileriz.” seklinde yer alan bir icerik ile mahalle halkindan 6ziir dilemek

seklinde bir edimin gergeklestigini de gormekteyiz.
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Lazer epilasyonda olusan yamigin bedelinin 6denmesi

Lazer epilasyonda bacaginda yanik olusan magdur, oniki bin TL karsiliginda

uzlasmayi kabul ederek, yirmi bin TL olan tazminat talebinden vazge¢mistir.

Huzurevine pide ayran ikram

Edimin ifasinda yer alan farkli edimler zaman zaman medyada da genis
Olgiide yer bulmustur. Medyada yer alan edim Orneklerinden trafik kazasinda
yaralanan sahis, fail durumundaki pide ustasi ile anlasip, bir huzurevine ogle
yemeginde yliz pide ve ayran dagitmasi ulusal basinda “yiiz pide dagitt1 anlagt1” yine

farkli edime 6rnek olarak verilebilir™’.

b. Edimsiz Edim Uygulamasina Yer Verilmesi

Izmir Cumhuriyet Bassavciliginca edimin ifasi  sonucunda verilen
kovusturmaya yer olmadigi kararlarina baktigimizda, “edimsiz edim” durumununun
yer aldig1 kovusturmaya yer olmadigi kararina da rastlamaktayiz. Bu karar ornegi;
uygulamada sanki uzlagsma siirecinde Uzlagtirma Yonetmeligi’ne ve hukuka uygun
bir edimin gergeklestirilmesinin zorunlu oldugu kanisinin yanlis oldugunu

gostermesi acisindan da onemlidir.

Izmir Cumhuriyet Bassaveiligimin verdigi bir kovusturmaya yer olmadigi
karan “...kigilerin huzur ve siikununu bozma sugundan miisteki ile siiphelinin uzlasma
iradelerini makamimiza bildirmeleri iizerine, Uzlastirici olarak Izmir Adli Yarg
Adalet Komisyonu Uzlastirmact Bilirkisi Listesinde gorevlendirilen ‘nin hazirladig

. tarihli uzlastirma raporunu siiresi ig¢inde makamimiza ibraz ettigi, uzlagtirma
raporunda belirtildigi gibi, taraflarin bila edim uzlastiklari, zararin uzlasmaya
uygun olarak giderildigi ve uzlasma giderlerinin sugiistii ddeneginden odendigi
anlasilmakla, bu nedenle siipheli hakkinda yiiklenen suctan kovusturmaya yer

59158

olmadigina .. edimsiz edim uygulamasina ornek olarak verilebilir.

57 http://www.aksam.com.tr/guncel/100-pideye-uzlastik/haber-151574
158 fzmir Cumhuriyet Bassaveiliginin Sor.No. 2013/84909 ve K.N0:2013/49042 sayili KVYO karari
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c. Edimin Zenginlesmeye, insan Onurunu Kirmaya Yer Vermemesi

Uzlastirma Yonetmeligi’nin “Uzlastirma Raporu” baslikli 21.maddesinin
4.bendi “Cumhuriyet savcisi, uzlasmann taraflarin ézgiir iradelerine dayanmadigini
ve edimin hukuka uygun olmadigini belirlerse raporu onaylamaz. Onaylamama

gerekgesini rapora yazar. Bu durumda uzlasma gergeklesmemis sayilir.”

Her ne kadar Uzlastirma Yo6netmeligi’nde, edimin konusu diizenlenirken,
hangi edimin yasak ya da kabul edilemeyecek nitelikte oldugu belirtilmemis ve yasak
olan edim konusunda bir diizenlemeye yer verilmemis ise de, hukukun genel ilkeleri
cercevesinde hukuka ve insan onuruna aykiri yaptirimlarin gergeklesemeyecegi
hepimizce bilinmektedir. Ancak uzlasma siirecinde zaman zaman magdur tarafindan
O0fke nedeniyle failden bu tip talepler uzlasma segenegi olarak dile
getirilebilmektedir. Bu, biraz da magdurun adaletin saglanmasi siirecine katilmasi ile
birlikte maalesef magdurun sanki her tiir talebinin karsilanacagi yoniindeki
tutumundan kaynaklanmaktadir. Ancak uzlagma goriismeleri siirecinde, ilk olarak
uzlagtirmaci zaten bu tip hukuka aykir1 taleplerin kabul edilemeyecegini magdura
iletmektedir. Kald1 Ki, bu durum uzlastirmaci tarafindan g6z ardi edilse bile, uzlasma
savcist tarafindan uzlagsma raporunun incelenmesi sirasinda buna tekrar dikkat

edilmekte ve insan onurunu kiracak bir uzlasma onerisi kabul edilmemektedir.

[zmir Adliyesinde uzlasma ile gorevli Cumhuriyet savcilari tarafindan
magdurun talebinin, failin onurunu kirmamasi ve zenginlesmeye yol agmamasi
konusunda da gerekli 6zen ve duyarliligin gosterildigini sdyleyebiliriz. Bu yondeki
duyarhilik, uzlasma savcisinin hem taraflar1 bilgilendirdigi uzlasma toplantisinda,

hem de farkli konferans ve gazete haberlerinde 6zellikle vurgulanmaktadir.

Yine Izmir Modelinde uzlasma savcis1 ve uzlastirmaci tarafindan magdurun
taleplerinin - makul ve islenen sugun agirligiyla orantili olmasmna 6zen
gosterilmektedir. Bu konuda uzlasma savcisinin bir gazetede yer alan roportajinda da

bu hassasiyet soyle dile getirilmistir: "Barisin da tabii ki bir kurali var. Insanlarin

onurlarini, sereflerini ve haysiyetlerini zedelevici baris sartlari one siirtilemez. Yani

karsidaki kisiden 'gelsin, avagimin altini opsiin' dive bir sey talep edilemez. Bunun
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yerine onun ya size ya bir haywr kurumuna ya da kamuoyuna varar saglavacak bir is
»»159

vapmasi, bir maddi destek koymasini isteyebilirsiniz.

Edimin konusunun Uzlastirma Yonetmeligi’nde belirtildigi sekilde hukuka
uygun olup olmadigi konusunda uzlastirmaci tarafindan raporunda gerekli 6zen
gosterilmekte, yine de hukuka uygun olmadigi diisiiniilen edimlerde uzlastirmaci
tarafindan, uzlasma savcisina danisilmaktadir. Zaten uzlasma savcisi tarafindan
kovusturmaya yer olmadigi karari verilmeden once edimin hukuka uygun olup
olmadig1 kontrol edilmektedir. Uzlagma siirecinde taraflarin belli bir edimin yerine
getirilmesi konusunda anlagmaya varmalar1 halinde, Cumhuriyet savcisi tarafindan
uzlagma karar1 verilirken, edimin oranlilik ilkesine gore, magdurda zenginlesmeye
yol agmamasi ya da fail agisindan da onurunu kiracak edim olmamasi konusunda
hassasiyet gosterilmektedir. Bu da, uzlasmada oranlilik ilkesinin ve insan onurunun

dokunulmazlig: ilkesinin zedelenmediginin gostergesidir.

d. Edimin ifasinin Takibi ve Kovusturmaya Yer Olmadig1 Karari

Uzlastirma Yonetmeligi’nin “sorusturma asamasinda uzlagmanin hukuki
sonuglart” baslikli 23/1.maddesine gore, “Uzlasma sonucunda siiphelinin edimini
def'aten yerine getirmesi halinde, hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karar
verilir”. Bu diizenleme ile sorusturmanin uzlasma ile sonuc¢lanmasi durumunda,

kovusturmaya yer olmadigi karari verilecegi hiikme baglanmistir.

Kovusturmaya yer olmadigi karari verilmeden oOnce uzlagsma savcisi ve
uzlasma biirosu tarafindan sorusturma dosyasi titizlikle kontrol edilmekte ve
yaptirimin yerine getirilip getirilmedigine dair belge aranmaktadir. Bu konuda
belgenin bulunmamasi halinde uzlastirmaci uyarilarak belge temin edilmektedir.
Bazi uzlagsma dosyalarinda failin uzlagsma konusunu yerine getirecegi taahhiidiine
karsilik, bu taahhiidiinii yerine getirmemesi durumunda uzlasma savcilig1 tarafindan,
edimin konusuna goére hukuki yaptirnmin saglanmasma yonelik olaark iddianame

diizenlenmektedir. Bu konuda Uzlastirma Yonetmeligi’nin 23/2. maddesinde

19 Yeniasir Gazetesinin 12.09.2013 tarihli izmir Cumhuriyet Savcist Nazan Pekcan ile yaptig:
“Uzlagma barismadir” konulu roportaj (Erisim tarihi 13.09.2013)
http://www.yeniasir.com.tr/UcuncuSayfa/2013/09/13/uzlasiyoruz-barisiyoruz
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“edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe bwrakilmasi, takside baglanmasi veya
stireklilik arzetmesi halinde, Kanunun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin,
stipheli  hakkinda kamu davasimin agilmasimin  ertelenmesi  karart  verilir”
denilmektedir. Izmir Cumhuriyet Bassavciliginca verilen KVYO kararlarinda da;
Yonetmelik’te yer alan diizenlemeye uygun hareket edildigi ve edimin ifas1 halinde

stipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karar1 verildigi goriilmektedir.

[zmir Cumhuriyet Bagsavciligi Uzlagsma uygulamasinda da, Uzlastirma
Yonetmeligi’nin 23.maddesinin 7. fikrasindaki “uUzlagmanin saglanmasi halinde,
sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davast agilamaz; agilmis olan davadan
feragat edilmis sayuly” hitkkmiine uygun hareket edilmekte ve uzlagsma tutanaginda da

bu husus belirtilmektedir.

Uzlagma siirecinde failin taahhiit ettigi edimi zamaninda gergeklestirmesine
bir engel ¢ikmast durumunda uzlagsma biirosuna ve savcilifina basvurdugu
goriilmektedir. Ornedin; isyerini tahliye edecegine sdz veren, ancak mazereti
nedeniyle tahliyede gecikecegini belirten faile, uzlagsma savciliginca magdur ile bu
konuda anlagsmalari durumunda, kendilerinin de evraki alip dosyaya ekleyecekleri ve
bunun kendileri igin bir sorun olusturmadigi sdylenerek yardimci olunmaktadir. Bu
yondeki isteme olumlu karsilik verilmesi durumunda, evrak dosyaya eklenmekte ve

dosyanin takibi yeni duruma gore yapilmaktadir.

B. Uzlasmada izmir Modelini Basarih Kilan Diger Etkenler

1. Ara Muhakeme Evresinde Hakim ve Mahkemelerin Uzlasmaya
Gosterdikleri Duyarhhik

Izmir Cumhuriyet Bassavciliginda uzlasma kurumunun uygulanmasini
inceledigimizde kurumun sistemli bir sekilde isletildigini gérmekteyiz. Oyle ki, son
bes yilda uzlagsma savciliginin uzlasma teklifini kolluga ya da noébet¢i savciliga
birakmayarak bizzat yapmalar1i nedeniyle kovusturma asamasinda uzlasma yok

denecek kadar azdir.
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Uzlastirma  Yonetmeligi’nin  25.maddesinde, “mahkeme asamasinda
uzlagma” bashgl altinda uzlagsma hiikkiimlerinin kovusturma asamasinda da

160, Kovusturma asamasinda uzlasma,

uygulanmasina iligskin hiikiimler yer almaktadir
Uzlastirma Yonetmeligi’nin 25.maddesine gore geregeklestirilmekte olup, sucun
uzlasma kapsaminda oldugunun ilk defa mahkemede anlasilmasi durumunda,
mahkeme tarafindan uzlastirma gergeklestirilecektir. Mahkemede yapilacak uzlagma
teklifinde, uzlasma konusunda bilgilendirme yine mahkeme tarafindan

yap11acakt1r161.

Mahkeme asamasinda uzlasmanin hukuki sonuglari, sorusturma asamasinda
uzlasmaya gore farklidir. Etkin pigsmanlik hiikiimlerine yer verilen bir su¢ olmasi
durumunda, uzlagtirmaya gidilemezm. Ancak sartlar1 var ise, hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilebilir.

Kovusturma asamasinda sanmigin uzlasma teklifinin magdur tarafindan
reddedilmesi halinde, mahkemenin CMK m.231’ de sayilan kosullar1 aramadan
“hiikkmiin aciklanmasinin geri birakilmasina “karar verip veremeyecegi 5560 sayili
Kanunla CMK’nin “Hiikmiin agiklanmasi ve hiikmiin  a¢iklanmasimin ~ geri

birakilmas:”  bashikli 231.maddesine eklenen besinci fikrasi'®® uygulamada

180 Mahkeme Asamasinda Uzlasma,

Mahkeme asamasinda uzlagtirma usulii  Madde 25 - (1) Kamu davasi agildiktan sonra asagidaki
durumlarin varligir hélinde, uzlastirma islemleri sorusturma asamasinda belirtilen esas ve usule
gore, mahkeme tarafindan yapilir: a) Kovusturma konusu sugun hukuki niteliginin degismesi
nedeniyle uzlagsma kapsaminda oldugunun anlasilmasi, b) Sorusturma asamasinda uzlagsma
teklifinde bulunulmasi gerektiginin ilk olarak mahkeme asamasinda anlagilmasi, ¢) Cumhuriyet
savcist tarafindan iddianame diizenlenmeksizin dogrudan dogruya mahkeme Oniine gelen
uzlagmaya tabi bir fiilin varhigi, ¢) Mahkeme asamasinda kanun degisikligi nedeniyle fiilin
uzlagma kapsamina girmesi. (2) Mahkeme, uzlagtirma islemlerine iligskin tebligat ve yazigmalari
durusma giiniinii beklemeksizin dosya iizerinden de yapabilir. (3) Mahkeme asamasinda yapilan
uzlagma teklifi reddedilmesine ragmen, taraflar uzlastiklarini gdsteren belge ile en ge¢ durugmanin
sona erdigi aciklanip hiikiim verilmeden oOnce mahkemeye bagvurarak uzlagtiklarini beyan
edebilirler.

Kovusturmada bilgilendirme yiikiimliiliigi Madde 26- (1) Mahkemece yapilacak uzlagsma teklifi,
uzlagmanin mabhiyeti ile uzlagsmay1 kabul veya reddetmenin hukuki sonuglarmin yer aldigi bu
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek 1/c sayili Uzlagsma Teklif Formunun ilgiliye imzalatilarak
verilmesi ve formda yer alan bilgilerin agiklanmasi suretiyle yapilir. Bu husus zapta gecirilerek
bilgilendirme yiikiimliiliigii yerine getirilir ve uzlasma teklifinde bulunulduguna iliskin formun
imzal1 6rnegi kovusturma dosyasi i¢ine konulur.

161

162 Uzlagtirma Yonetmeligi m.7/3. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olsa bile, etkin
pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglar ile cinsel dokunulmazliga karsi suglarda, uzlastirma
yoluna gidilemez

183 CMK m.231/5. “Samga yiiklenen sugtan dolay1 yapilan yargilama sonunda hiikmolunan ceza, bir
yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise, mahkemece, hiikmiin agiklanmasinin geri
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tereddiitliidiir. Diizenlemeye bakildiginda “verilebilir” ibaresi yer almakta bu da
hakim agisindan takdir yetkisini kullanmasi nedeniyle hilkkmiin agiklanmasinin geri

birakilacagi yoniinde karar verilmesini zorunlu kilmamaktadir.

Mahkeme asamasinda uzlastirmanin hukuki sonuglart CMK’nin 254.
maddesi ile Uzlastirma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Buna gore; uzlagmanin
gerceklesmesi ve edimin ifasi durumunda, “davanin diismesine” karar1 verilecegi
hangi hallerde ise “hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmast «18% warari verilecegi

belirtilmistir.

Yargitay da bir kararinda, “uzlasma usuliiniin uygulandigi suglarda taraflar
uzlasamadiklar takdirde, saniklar hakkinda kurulan hiikmiin aciklanmasinin zorunlu
bulundugu, aksi durumun kabuliin Kanunun lafzina ve ruhuna aykwrt oldugunu ~165

aciklamistir.

Calismamizda ele aldigimiz Izmir Cumhuriyet Bagsavcihiginda uzlasma,
kurumsal bir anlayisla sorusturma asamasinda uygulanmakta oldugundan,
kovusturma asamasinda uzlasma yok denecek kadar az olmasi nedeniyle bu
calismada ayrica incelenmemistir. Su kadarimi belirtmekle yetinelim ki; izmir
Adliyesindeki mahkemeler de gorevli hakimler de uzlagma kapsaminda yer alan bir

su¢c nedeniyle sorusturma asamasinda uzlasma saglanamamasi nedeniyle,

birakilmasina karar verilebilir. Uzlagmaya iligkin hiikiimler saklidir. Hiikkmiin agiklanmasimin geri
birakilmasi, kurulan hitkkmin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.”
Kovusturma asamasinda uzlagsmanin hukuki sonuglart Madde 27 - (1) Uzlagma gerceklestigi
takdirde, mahkeme, uzlasma sonucunda sanigin edimini def'aten yerine getirmesi halinde, davanin
diismesine karar verir. (2) Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside
baglanmas1 veya siireklilik arzetmesi halinde; sanik hakkinda, Kanunun 231 inci maddesindeki
sartlar aranmaksizin, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilir.  (3) Geri birakma
sliresince zamanagimi islemez. (4) Hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verildikten
sonra, uzlagsmanin gereklerinin yerine getirilmesi hélinde, agiklanmasi geri birakilan hiikiim
ortadan kaldirilarak davanin diismesine karar verilir.  (5) Hilkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasia karar verildikten sonra, uzlagmanin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde,
mahkeme tarafindan, Kanunun 231 inci maddesinin onbirinci fikrasindaki sartlar aranmaksizin,
hiikkiim agiklanir.
(6) Samign, edimini yerine getirmemesi hilinde uzlasma raporu veya belgesi, 2004 sayili icra ve
Iflas Kanununun 38 inci maddesinde yazili ilAm mahiyetini haiz belgelerden sayilir. (7)
Uzlagmanin saglanmasi halinde, kovusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz;
acilmis olan davadan feragat edilmis sayilir.
105 Kafes V.,(2011), “Ceza Hukukunda Magdurun Zararmn Giderilmesi”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Tiirkiye'ye Armagan projesi, .30

Erigim http://www.law.ankara.edu.tr (Yargitay 5.CD 16.10.2008 tarih ve 2008/10614-2008/8488

sayili karar) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1584/17172.pdf
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iddianamenin kendilerine intikalinden sonra, uzlasma ile ilgili diizenlemelere azami

Olclide dikkat etmektedirler.

Tez kapsaminda yaptigimiz arastirmada ¢ok sinirli sayida da olsa, sugun
uzlasma kapsaminda olmasi nedeniyle “iddianamenin iadesi” kurumunun
isletildigine (CMK m. 174) rastlamaktayiz. Ornegin Sulh Ceza Mahkemesinin bir
kararinda “siipheliye atili suglarin takibi sikayete bagl olup, uzlasma kapsamindadir.
Uzlagma yoniinden herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle
iddianamenin iadesine karar vermek gerekmistir” gerekgesiyle iddianameyi iade

etmistir'®.

Yukarida anilan karar da bize, uzlasma kurumunun uygulanmasinda izmir
Adliyesinde savcilarin, diisiik bir olasilik da olsa, sugun uzlagsma kapsaminda
olmasmin farkedilmeden iddianame hazirlamalari durumunda, ilgili mahkemede
gorevli hakimin duyarliligi ile uzlasma kurumunun bu kez de kovusturma

asamasinda uygulanmasina olanak saglandigini gostermektedir.

2 . Uzlasma Biirosu Katiplerinin Calismalari

Yukarida uzlagmayla sonuclanan dosyalarda ki sayisal artisa baktigimizda,
yilda {licbinbesyiizden fazla uzlasma ile sonuglanan sorusturma dosyalarinin, uzlasma
savciligina gelmesinde uzlagma/uzlagamamayla sonuclanmasina dek gegen stirede
fiziki ve beyin olarak agir bir igylikii karsisinda, sabir ve hosgorii ile gorev yapan
katiplere rastaldik. Uzlasma ile sonuglanan dosyalarda, uzlasma savcisinin sistemi
olusturmasinda en biiylik destekg¢ileri hi¢ kuskusuz ki uzlagsma bilirosunda gorevli
katiplerdir. Genel olarak katiplerin is yiikiiniin fazla oldugu adliyelerde, uzlasma
biirosunda 0Ozellikle taraflarin  bitmek tiikenmek bilmeyen sorularina sabirla
verdikleri cevaplar cercevesinde sergiledikleri yaklasim, uzlasmanm Izmir

Adliyesinde sistemli bir sekilde uygulanmasininda 6nemli bir faktordiir.

Is yasaminda kiliselesmis sozler vardir, “bu bir ekip isidir, personeliniz

2"

nitelikli degilse tek basiniza bir sey yapamazsiniz vb.” Ornekleri arttirabiliriz.

Uzlasma Biirosunun c¢alismalarima baktigimizda, kovusturmaya yer olmadigi

186 {7mir 12.Sulh Ceza Mahkemesinin Sor. n0.2013/88701-Idd.No: 2013/14216 s.karari
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kararlar1 ve iddianame yazmak seklinde alisilagelmis katip gorevlerinin disinda
uzlasma kurumunun yapisindan kaynaklanan farkli gorevleri de olduklari
anlasilmaktadir. Gerek uzlagsma biirosuna gelen taraflarin yonlendirilmesi, sorularina
cevap vermeleri, uzlagsma savcilart ile gorlismelerini saglamalar1 gerekse de

uzlastirmacilarin dosyalariin takibine dek farkli isyiiklerini yerine getirmektedirler.

Kovusturmaya yer olmadigi karar1 yazilmadan oOnce uzlagsma biirosunda
gorevli katipler tarafindan sorusturma dosyasi kontrol edilmekte ve edimin yerine
getirilip getirilmedigine dair belge aranmaktadir. Bu konuda belgenin bulunmamasi
halinde uzlastirmaci ile goriisiilerek belge temin edilmektedir. Bazi uzlasma
dosyalarinda failin uzlasma konusunu yerine getirece8i taahhiidiine karsilik bu
taahhiidiinii yerine getirmemesi durumunda uzlasma savciligi tarafindan edimin
konusuna gore hukuki yaptirimin saglanmasma yonelik olarak iddianame

diizenlenmesi amaciyla yine dosyalarin kontrolii katipler tarafindan yapilmaktadir.

Yine Kkatiplerin uzlagma siirecinde gosterdikleri performansi, uzlasma
bilgilendirme toplantis1 hazirliginda ve toplanti sonrasinda da gérmekteyiz. Yiizlerce
kisiye ait dosyalar, uzlasma biirosundan ilgili toplant1 salonuna taginmakta,
toplantiya katilanlarin katildiklarina dair imzalari alinmakta ve toplanti sonunda
taraflarin sorularina cevap verilerek, uzlagsmaya toplant1 sonucunda karar vermeleri
durumunda uzlagsma formlar1 doldurularak, dosyalar toplant1 bitiminde tekarar geri
getirilmektedir. Katiplerin, uzlagsma toplantis1 sonunda taraflarin sorularina veya
calisma ortamlarinda susmak bilmeyen telefonlara verdikleri cevaplar, cidden sabir

gerektirmekte ve bunu da gosterdikleri goriilmektedir.

3. Izmir Barosunun Uzlasma Konusundaki Calismalar

a. Uzlasma Bilgi ve Belgelerine Baro Web Sitesinden Erisim

[zmir Barosunun web sitesini inceledigimizde, ana sayfada uzlasma konusuna
verdikleri 6nem bir akis halinde sunulmaktadir. Yogun emek sarfedilerek hazirlanan
uzlasma kurumuna yonelik gerekli mevzuat ve belgeler, sitede kullanicilarin
erisimine sunulmustur. Sirasiyla; Uzlasma Yénetmeligi -Uzlastirma Raporu Ornegi -

Izmir Barosu CMK Uzlastrma Yonergesi -Uzlastrmact Gérev Sonu¢ Raporu -
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Uzlagsma Cagri Mektubu -Uzlastirma Atama Listesi”™®" olarak kullanicilarin

hizmetine sunulmaktadir. Baro web sayfasinda; belgeler baslig: altinda; Uzlastirmaci
Basvuru Formu-Uzlastirmact Aski Formu ve Uzlastirmaci Istifa Formu da yer

almaktadir.

Yine Baro web sitesinde, 12-14 Mart 2012 tarihlerinde istanbul’ da yapilan
ve caligmamizda da sik¢a yer verdigimiz “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar,
Ceza Adalet Sisteminde Magdur-Fail Uzlagtirma Uygulamalart Uluslararasi
Calistay1” na, iilkemizden az sayida katilan Barolar arasinda izmir Barosunun da yer
almasi, Baronun uzlagsma konusuna verdigi 6nemi bir kez daha gostermektedir.
Sézkonusu calistaya, Izmir Barosunu temsilen Avukat Yakup Giil katilmis olup,

toplantiya iliskin raporuna da web sitesinden ulasilabilccegi belirtilmektedir®.

b. izmir Barosu CMK Uzlastirma Yénergesi

Izmir Barosu tarafindan hazirlanan ve Baronun web sitesinde de yaymlanan
CMK Uzlastirma Yonergesi amacini; “5271 sayili CMK 253. maddesi ve CMK ’ya
gore Uzlastirmanin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik ile diger kanunlarda uzlasma
kapsaminda oldugu belirtilen su¢lar bakimindan siipheli veya sanik ile magdur veya
suctan zarar goren gercek kisi veya oOzel hukuk kisisi arasinda uzlastirma
islemlerinin  yapilmasina  iliskin  hiikiimler  geregince, “uzlagtirmact”
gorevlendirmeye iliskin esaslarin belirlenmesi ile verilen hizmetin aksamadan ve

etkin bicimde yiiriitiilmesi, gorev alan Izmir Barosuna kayitlh avukatlar arasinda, bu

yonergede belirtilen kriterler cercevesinde, gorev dagilimimin saglanmasi, egitim
calismalart  diizenlenmesi,  gerekli  kurallarin  olusturulmas:,  uzlastirma

9169

uygulamasinin yasalar ve hukuka wuygun olarak yiiriitiilmesi.. seklinde ortaya

koymaktadir

Yonergenin amacina bakildiginda, Izmir Barosuna kayitli avukatlar arasinda

egitim ¢alismalarina 6zel bir vurgu yapilmas: dikkat cekmektedir. izmir Barosu

17 http://www.izmirbarosu.org.tr/sayfalar/merkezler/cmk/hukuksal -belgeler.asp-izmir-Barosu-CMK-
Uzlastirma-Y dnergesi-lzmirBaro/pdf/cmk/cmk-uzlagsma-yonergesi.pdf

188 http://www.izmirbarosu.org.tr/haberler/diger-haberler/rapor.aspx

189 http://www.izmirbarosu.org.tr/sayfalar/merkezler/cmk/hukuksal-belgeler.aspx-izmir-Barosu-
CMK-Uzlastirma-Y 6nergesi-lzmirBaro/pdf/cmk/cmk-uzlagma-yonergesi.pdf’)
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tarafindan, baroya kayitli avukatlara uzlagtirmaci egitimleri verilmekte ve avukat
olmayan hukuk 6grenimi goérmiis kisilere ise egitim verilmemektedir. Baronun,
meslek oOrglitii olarak tiyelerine yonelik uzlastirma egitimlerini kurumsal olarak

sunmasi, uzlasma kurumuna verdikleri 6nem agisindan olumlu bir uygulamadir.

Ancak Izmir Barosunun hukuk ogrenimi gdrmiis olan uzlastirmacilara
yonelik egitim vermemesi, Baronun Yo6nergesindeki diizenlemenin geregi de olsa, bu
diizenlemeyi yasayla kabul edilmis olan hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin da
uzlastirmaci olarak gorev yapabilmelerine iliskin Yonetmelik maddesi ile c¢elisir

oldugu kanaatindeyiz.

Ceza Muhakemesinde Uzlagsmada Izmir Modeli olarak izmir Cumbhuriyet
Bagsavciliginda uygulanan uzlasma kurumunun basarili olarak degerlendirilmesine
baktigimizda, mevcut uzlastirmacilar arasinda hukuk fakiiltesi mezunu olmayan
uzlastirmacilarin da yer aldigim1 ve bu basarida hukuk fakiiltesi mezunu olan
uzlastirmacilar kadar, hukuk 6grenimi gormiis uzlastirmacilarin da payini gozardi
edemeyiz. Baronun sadece avukat olan uzlastirmacilara yonelik egitimini, bir meslek
orgiiti ve mesleki dayanigma geregi meslektaglarimi koruma ¢ergevesinde

degerlendiriyoruz.

c. Izmir Barosu Uzlastirmaci Egitimi

Izmir Barosu tarafindan uzlastirmaci egitimi yukarida Yonergede de

belirtildigi iizere sadece Izmir Barosuna kayitli avukatlara verilmektedir.

Uzlasma siirecinde miidafiin bulunmasi gerektigine dair 6gretide goriisler de
mevcuttur. Bu gorilise gore; “CMK ile Tiirk hukukuna uzlasma kurumu katilarak
adliyenin is yiikiiniin hafifletilmesi amac¢lanmistir. Bu amag i¢in bu kurumun
se¢ilmesi dogru bir tercihtir. Ancak, yasanin bu konudaki temelleri incelendiginde,
bir temel hata soz konusudur. Uzlasma, bugiin ceza yargilamasimin faydalandigi bir
aractir. Fakat bizdekinin aksine, faille deviet arasinda gergeklesen bir olaydir.
Uzlagsma, sug isledigi ileri siiriilen kisinin bu fiili ile kamu diizenini bozmasi
nedeniyle, onun cezalandirmak hakkini elinde tutan devletin, belirli kosullarla faille

uzlagmast ve onun cezasinda indirim yapmasidir. Bu niteligi ile uzlasma, sug¢ faili
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icin devletin atifette bulunmasidir. Bu atifet saglanirken, faile savunma olanagi
taminacaktir. Bu olanak mutlaka bir miidafiin hukuki yardimi ile kullanilacaktir.
Miidafiin faili aydinlatmasi ile, miimkiin oldugunca faille devilet bir noktada
bulusacak, failin cezasi tayin edilecektir.Uzlasma stirecinde miidafi yardimi mutlaka

170
olmalidir.”

Kanimizca uzlagtirmacinin, uzlasma konusu hakkinda taraflar1 yeterli olarak
aydinlatmasi ve bilgilendirmesi nedeniyle, uzlastirmacinin hukuk fakiiltesi mezunu
veya yeterli hukuk egitimi almis kisilerden olacaginin da agik olarak Uzlastirma
Yonetmeligi’'nde yer almasi karsisinda, ayrica uzlagma siirecinde miidafiiye gerek
yoktur. Uzlagtirmacinin taraflart uzlasma konusunda bilgilendirme yiikiimliligii
zaten Uzlagtirma Yonetmeligi’nde hitkkme baglanmigtir. Ayrica uzlagtirmaci
tarafindan taraflara uzlasma siirecinde, dosyada avukatin yer almasi halinde, devlet
tarfafindan vekalet {icretinin O6denmeyecegini belirtmesi yerinde olacaktir.
Uzlastirmaci egitimlerinde bu konu 6zellikle vurgulanarak, (sorunlar boliimiinde
midafinin vekalet iicreti almas1 basliginda ayrica deginilecek olup) uzlastirmacinin
taraflar1 bilgilendirirken vekalet iicreti 6denmeyecegi konusunun belirtilmesi de

saglanmalidir.

Izmir Barosu tarafindan verilen uzlastirmaci egitiminde, uzlastirmanin
yasadaki yerinin yani sira, iletisim ve empati kurma konulart da yogun olarak
islenmekte“l, egitici olarak Izmir Barosu’nun deneyimli avukatlar1 yaninda

psikiyatrist ve psikologlar da bulunmaktadir.

4. Uzlastirmacilarin Calismalar:

CMK’nin 253.maddesi, 5560 sayili kanunla 2006 yilinda degistirilmeden

once “uzlastirmact” kavrami yerine “uzlastiric’” kavrami kullanilmakta idi*"%. CMK

0 yurtcan E., CMK Avukatinin Ve Uzlasma Avukatmin Basvuru Kitabi, 5.Baski, Beta, Istanbul
2007, .82

Y1 jzmir Barosu Uzlastirma Egitim Materyali; izmir Barosu tarafindan uzlastirma egitiminde
kullanilan egitim dokiimanindan alinmis olup,yayinlanmamis olmast nedeniyle bu tanim
yapilmigtir.

172.01.06.2005 tarihinden 19.06.2006 tarihine kadar yiiriirliikte bulunan CMK’ nin 253.maddesinin
eski hali ise asagidaki bicimdeydi;
(4) Cumhuriyet savcisi, fail ile magdur arasinda uzlagsma islemlerinin idare etmek, taraflari bir
araya getirerek bir sonuca uzlasmalarinmi saglamak iizere, fail ve magdurun bir avukat tizerinde
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m. 253’te yer alan uzlagma mevzuatinda artik “uzlastirma” terimi kullanilmaktadir.
CMK m. 253’¢ istinaden ¢ikarilan 2007 tarihli “Ceza Muhakemesi Kanununa Gore
Uzlastrmamin  Uygulanmasina  Iliskin - Yonetmelik” te de “uzlastirma” terimi

kullanilmaktadir.

Ogretide ve Izmir uygulamasinda da uzlastirmaci-uzlastirici olarak iki terimin
kullanildigina rastlamaktayiz. Izmir Adliyesi uzlastirmaci listesi duyurusunda

“uzlastirmac™">; buna karsilik izmir uygulamasinda kovusturmaya yer olmadigina

29174

dair kararlarda ise “uzlastiric1”"" terimi yer almaktadir. Calismamizda, uzlastirmaci

terimini kullanmaktayiz.

Uzlastirmacinin, taraflari bilgilendirmesi, masumiyet karinesi geregi siipheli

ya da samiga kars1 Onyargili olmamasi gerektigi ve diger dikkat edecegi hususlar

Uzlagtirma Yonetmeligi’nin 28. maddesinde diizenlenmistir'".

Uzlagsmada, uzlastirmaci miidafaa gorevi yapmaz, uzlagsma goriismelerini

176

saglar Izmir Modelinde uzlastirmacilarin  uzlasma biirosu ile koordineli

anlagamadiklar1 takdirde, bir veya birden fazla avukatin uzlastirici olarak gorevlendirilmesini
barodan ister.

Uzlagtirma miizakereleri 18.maddede (1) Uzlastirma miizakerelerine siipheli, magdur, sugtan zarar
goren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil katilabilir. Siipheli, magdur veya sugtan zarar gérenin
kendisi veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin hakli bir mazereti olmaksizin miizakerelere
katilmaktan imtina etmesi halinde, ilgili taraf uzlasmay1 kabul etmemis sayilir.

(2) Uzlagsma saglanabilmesi i¢in birden fazla miizakere yapilabilir. Uzlagtirmaci, miizakereler
strasinda izlenmesi gereken yontemle ilgili olarak Cumhuriyet savcisiyla goriigsebilir; Cumhuriyet
savcist, uzlagtirmactya uzlastirma miizakerelerinin kanuna uygun yiiriitilmesi amaciyla talimat
verebilir.

(3) Miizakereler, taraflarla birlikte veya ayr1 ayr gerceklestirilecek toplantilarla yiiriitiilebilir.

(4) Miizakereler, goriintiilii ve sesli iletisim tekniginin kullanilmasi suretiyle de yapilabilir.
http://www.izmir.adalet.gov.tr

Izmir Cumhuriyet Bagsavciligmin Sor.No. 2012/ 91103,K.no: 2013/ 9148 sayili  Kovusturmaya
Yer Olmadig1 Karar1 6rnek olarak verilebilir.

Uzlagtirmacinin yiikiimliiliikleri

Madde 28 - (1) Uzlagtirmact:

a) Bagimsiz ve tarafsiz hareket eder, taraflarin ortak yararlarimi gozetir. Miizakerelerde taraflarin
yeterli ve esit firsatlara sahip olmasina 6zen gosterir. Masumiyet karinesi geregince siipheli ya da
sanigin suglulugu hakkinda on yargili olamaz, siipheli ya da saniga kars1 bir tavir takinamaz.

b) Miizakerelere baslamadan 6nce taraflara; uzlasmanin temel ilkelerini, kendisinin tarafsizligini,
uzlastirma siireci ve sonuglarini, uzlagtirmaci ile taraflarin uzlastirmadaki islevlerini, gizlilik
yuktumliiliglinii agiklar ve siireci anlamalarini saglar.

c¢) Taraflarin birbirlerine saygili davranmalari, miizakerelere iyi niyetle katilmalar1 ve bildikleri
hususlar1 agiklamalar1 konusunda bilgilendirir.

¢) Uyusmazligin ¢oziilmesi i¢in taraflara yardimer olur ve anlagmalarin tesvik eder, ancak baski
yapamaz. Herhangi bir tarafin leh veya aleyhine goriis bildiremez, taraflar1 baglayici bir karar
veremez.

d) Taraflarin hiikiim ve sonuglarini bilerek ve 6zgiir iradeleriyle anlagsmaya varmalarini saglayacak
uygun tedbirleri alir.
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calismalari, yine modeli basarili kilan etkenlerdedir. Kaldi ki; HSYK’ nin 10 nolu
genelgesinin  17/c madesinde de “Uzlasma kurumuna islerlik kazandirilmast
bakimindan bu iglemlerin adliyelerde kurulacak olan uzlastirma biirolarinda ve
gorevlendirilecek Cumhuriyet savcilarinin gozetiminde egitim almis uzlagstirmacilar
marifetleriyle gerceklestirilmesi,” yoniinde, bu isbirliginin yapilmas: gerektigine

dikkat ¢ekilmistir.

Uzlastirma  Yonetmeligi, uzlastirmacilarin  uzlastirma  goriismelerini
gerceklestirecegi yerler hakkinda da 29. maddede diizenleme yapmustir'’’. izmir
Adliyesinde uzlagma biirosunun oldugu dordiincii katta uzlasma goriismeleri igin bir
oda tahsis edilmis durumdadir. Uzlagtirmaci ile taraflarin uzlagsma goriismelerinde
ayakiisti ve kisa zamanda bir an Once goriismenin bitirlmesine yonelik olarak
yapilan elestirilerin  6nlenmesi agisindan, uzlagsma biirosu katinda yer alan ve
uzlagsma goriismeleri i¢in tahsis edilen bu oday1 daha sik kullanmalarinin saglanmasi
bir tercih olabilir. Ancak taraflardan adliye ortami disinda goériisme talebi gelmesi
durumunda da, goriismelerin adliye ortami disinda yiiriitiilmesine de Uzlastirma

Yonetmeligi geregi de bir engel bulunmamaktadir.

Uzlagtirmacinin sorumluluklarina dair gerek CMK gerekse de Uzlastirma
Yonetmeligi’nde yeterli diizenleme mevcuttur. Genel olarak uzlastirma siirecinde
izleyecekleri usul yasal diizenlemede yer verilmistir. Calismamizda, izmir
Adliyesinde uzlagtirmcilarin davraniglarina yonelik elestirilerimize de sorunlar

boliimiinde ayrica yer verecegiz.

176 Ozbek M., Alternatif Uyusmazlik Coziimii,s.53; Centel/Zafer, CMK El Kitab1 5.428; Yenisey
Uzlagma, s.24

Yurtcan, CMK Serhi; s.722,Yurtcan Basvuru Kitabi,s.78; Toroslu /Feyzioglu, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s.315-316; Zafer H., “Ceza Muhakemesi Hukukunda Ozellesme Egilimi:
Uzlagsma”, s.727; Kunter /Yenisey/Nuhoglu, s.474-475; Yasar, s.1500;

Uzlastirmanin yapilacagi yer;

Madde 29 - (1) Uzlastirma miizakereleri,

a) Kamu kurum ve kuruluglarinin bu amagla ayrilan yerlerinde,

b) Taraflarin kabul etmesi sartiyla uzlastirmacinin faaliyetlerini yiiriittiigii biiroda,

c¢) Taraflarin menfaatlerine uygun, kendilerini huzurlu hissedecekleri giivenli bir ortamda veya
taraflarca kabul edilen bu ise uygun baska yerlerde,

gergeklestirilebilir.

(2) Adliye binalarinda uzlastirma miizakerelerinin yapilabilmesi amaciyla, imkanlar 6l¢iistinde
toplant:1 odalar tahsis edilebilir. Toplant1 odalarinin diizenlenmesi, biiro hizmetlerinin ve gerekirse
giivenligin saglanmasi, uzlastirma toplantilari i¢in tahsis sira ve saatleri Cumhuriyet bagsavciligt
tarafindan yerine getirilir.
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Uzlastirmacilarin sorumluluklarina yonelik olarak 6zellikle uzlagma siirecinin
gizli olarak yiiriitilmesine dair CMK’ nin 253/6. maddesinde yer alan gizlilik
kuralinin, 5560 sayili Kanunun 13. fikrasinda da yer almasi olumlu bir

diizenlemedir'"®.

Izmir Adliyesinde uzlastirmacilar ile uzlasma savcilif1 ve uzlasma biirosu
arasinda etkili bir isbirligi yapilmaktadir. Uzlastirmaci tarafindan uzlagsma
mevzuatina uygun olarak verilen sorumluluk yerine getirilmektedir. Tabii ki
uzlastirmaciya, uzlasmayr gerceklestirmesi veya gergeklestirmemesi durumunda
Uzlastirma Yonetmeligi'ne istinaden bir iicret verilmektedir. Glinlimiiz sartlarinda
ekonomik olarak da bir gelir kaynagi olmast nedeniyle de, uzlastirmacilarin
kendilerine verilen sorusturma dosyalarin1 eksiksiz olarak tamamlamak konusunda

caba gosterdikleri goriilmektedir.

5. Kamusal ve Sivil Toplum Kuruluslar: ile Etkin Isbirligi Yapilmasi

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelinde 6zellikle edimin
konusuna baktigimizda farkli nitelik, cesitlilik ve zenginlik gérmekteyiz. Iste bu
noktada, fail edimin konusunu yerine getirirken Izmir’de bulunan basta kamu kurum
ve kuruluglar1 olmak iizere, vakiflar, dernekler ve diger sivil toplum kuruluslari ile

sik1 bir 1sbirligi yapildigini gérmekteyiz.

Uzlastirma Yonetmeligi’nin edimin ifasini diizenleyen 20.madesinin “c) Bir
kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren ozel bir kurulus ile yardima muhtag
kisi ya da kisilere bagis yapmak gibi edimlerde bulunulmasi,¢) Magdurun, sugtan
zarar gorenin veya bunlarin gosterecekleri tigiincii sahsin, bir kamu kurumunun ya
da kamu yararina hizmet veren o6zel bir kurulusun belirli hizmetlerini gegici siireyle
verine getirmesi veya topluma faydali birey olmasini saglayacak bir programa
katilmasi1 gibi diger bazi yiikiimliiliikler altina girilmesi,” fikralarinda goriilecegi

iizere, Izmir’de de Yénetmelige paralel olarak isbirligi yapilmaktadir.

178 5560 sayili kanuna eklenen 13. fikra “Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlagtirma
miizakerelerine siipheli, magdur, sugtan zarar géren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil katilabilir.
Stipheli, magdur veya sugtan zarar gorenin kendisi veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin
miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde, uzlasmayi kabul etmemis sayilir.”
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Magdurun diinya goriisii, sosyal politikalara bakisi, kiiltlirii dogrultusunda
kisiligine ve beklentilerine gore yardimin yapilmasini istedigi kurumlar arasinda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, LOSEV, Ege Universitesi Dis
Hekimligi Fakiiltesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi

sayilabilir.

6. Toplumsal Yapinin Zenginligi, Baris, Hosgorii Kenti izmir

[zmir’in toplumsal yapisina baktigimizda, cografi kosullarinin da etkiledigi
bir toplumsal yap1 karsimiza ¢ikar. “Denizi, kizi, havasi giizel” olarak nitelendirilen

Izmir’de yiizyillardir farkli dinler, mezhepler hosgérii ile bir arada yasamaktadir.

“Evliya Celebi’nin Izmir’inden Dikkat Cekici Unsurlar” adli makalede de
belirtildigi lizere, “bir liman sehri olan Izmir eskiden oldugu gibi XVII. yiizyilda da
Osmanli Devleti igin olduk¢a onemli bir konumda idi. Hac seyahati igin son kez
Istanbul’dan ayrilan Evliva Celebi’nin yolu 1671 yilinda Izmir’den ge¢cmistir. Izmir
biiyiik bir liman sehri olmasi itibariyle kozmopolit bir yapiya sahipti. Dil, din ve
kiiltiir acisindan birbirinden ¢ok farkli degerlere sahip bir¢ok topluluk, bu sehirde
toplumsal kurallar déhilinde yasamaktaydilar. Aym yiizyilda Izmir’e ugramis bircok
Batili seyyahin belirttigi gibi Evliya Celebi de bu ¢ok kiiltiirlii ortama sahit olmus ve
10. ciltlik seyahatnamesinde anlattigi diger sehirlerde oldugu gibi bu sehir hakkinda
da ¢ok ayrintili tariflerde bulunmustur. Genel olarak bahsedilen konularin basinda
bu liman gsehrinin deniz tarafindan géviintiisiiniin giizelligi ve Izmir limanmnin
biiyiikliigiiniin beraberinde getirdigi ¢ok kiiltiirliiliik ve sehre vurmus oldugu damga

gelmektedir.”*"

Izmir sevdalisi, Izmir iizerine kitaplar yazan Sancar Maruflu’ da ¢ogumuzun
Izmir hakkindaki diisiincelerine terciiman olmustur: “Izmir her seyin besigi...
Hocazade Ahmet Ragip, Rakim Elkutlu gibi Islam dininin alimleri hep Izmir den
yetisti. Izmir irfanin, erdemliligin besigidir. Atatiirk 1923 'te Iktisat Kongresi’ni bir

9 Akan M., “Evliya Celebi’'nin Izmir’inden Dikkat Cekici Unsurlar Tiirk Diinyast Incelemeleri
Dergisi / Journal of Turkish World Studies, X1/2 Izmir (Kis 2011), s.195-214
http://tdid.ege.edu.tr/files/MertcanAKAN.pdff (Erisim tarihi 01.09.2013)
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Cuma giinii, Cuma namazindan sonra baglatti. Dine de saygilidir, ama ayni zamanda
laik, demokrat, Atatiirkcii’diir de... Hicbir iist kurum tarih boyunca ILzmir’i
yozlastiramamuistir. Izmir’e kalkip irfam eksik gibi laflarla ip atmasinlar. Dine de
baghdir, geleneksele de... Izmir otantik degerleri en iyi koruyan kenttir. En eski
ibadethaneler Izmir’'dedir. Hiristiyam kilisede, Musevisi havrada, Miisliiman’1
camide ibadetini yapar. Kardes kardes birbirinin bayramwni kutlar. Birbirimizin

»»180

cenazesinde yan yana saf dururuz. Irfan budur. Irfan dersi vermesinler bize” .

olarak, hosgorii kenti Izmir’i ne de giizel agiklamistir.

[zmir’in toplumsal yapisinin zenginligini dogrulayacak bicimde, izmir’deki
uzlasma uygulamasma dair gazetede yer alan bir haberde “izmir’in baris kiiltiirii
budur” seklinde bir vurgu yapilmas: dikkat cekicidir. Yazar: “yarg: sistemindeki
uzlasma yontemi icin Izmir diisiiniilmiistii, uyQulamaya geg¢ildi, Izmirli kendine
yvakisant yapti, uzlasimin nasu yapildigini gosterdi. Bir yida 3 bin 600 uzlasi
saglandi. 8 bin olay uzlasi siirecinde. Boylece mahkemelerin iggiicii azaldi, hakimler
rahatladi. Adalet Bakanligi simdi her sehre 'model’ budur” diyor. Izmir’in baris

95181

kiiltiirii ornek gosteriliyor icerikli yazisinda, Izmir’de uzlasma kurumunun

basarili olarak uygulanmasina dikkat ¢ekilmistir.

Tezimizde, “Uzlasmada Izmir Modelinde” izmir’in toplumsal yapisinmn
zenginligini ortaya koyarken bu zenginligin diger kentlerimizde olmadig: iddiasinda
degiliz. Tabii ki Tiirkiyemizin diger kentleri de, toplumsal yapis1 ve kendi dinamigi
acisindan farkli 6zelliklere ve duyarliliklara sahiptir. Burada gézden kagirilmamasi
gereken nokta, Izmir Modelinde toplumsal yapiya gore zenginlesen edimlerin, diger
kentlerimizde de o kentin dinamigine gore zenginlestirilebilmesini saglamak ve bu
diisiinceyi yasama gecirebilmektir. Sonugta diger kentlerimiz i¢in de izmir’deki
uzlasma modelini &nerirken, belki Izmir’deki edimlerden ¢ok daha etkili edimlerin
ve sosyal sorumluluk projelerinin gerceklesecegini iddia edebiliriz. Biz Izmir’in
toplumsal zenginligine ve ¢esitliligine bagh olarak edimlerin farkliligin1 vurgularken,
bu edimlerin konusunun Yonetmelige bagli olarak diger kentlerimizde ¢ok daha

zenginlesebilecegi diislincesindeyiz.

180 Maruflu S.,(2013), “izmir'den 'farkl dindarhik' degerlendirmesi”, Hiirriyet GUNDEM,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/22901621.asp, (Erisim tarihi 14.08.2013)

181 jzgi E., “Izmir’in bars kiiltiirii budur”, Milliyet EGE Gazetesi, 18.09.2013, 5.5
http://www.bizimizmir.net/?page=yazarayrinti&cat=33&id=1131
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7. Uzlastirmaci Secimi ve Egitiminde Ozen

Uzlastirma Yonetmeligi m.13, “Uzlastirmaci goreviendirilmesi”, m.l4
“Avukatin uzlastirmact olarak gorevlendirilme usulii” ve m.15 “Hukuk ogrenimi
gormiis  uzlagtirmacida aranan nitelikler ve gorevlendirilme usulii” baghgini

taslmaktadlrmz.

Uzlastirma Yonetmeligi'nin 13.maddesinde “siipheli ile magdur veya suctan
zarar gorenin uzlasma teklifini  kabul etmesi halinde, Cumhuriyet savcisi
uzlastirmayr kendisi gerceklestirebilecegi gibi, bir avukatin, uzlastirmaci olarak

183 va da bu Yoénetmelikte nitelikleri

goreviendirilmesini barodan isteyebilir
belirlenen hukuk 6grenimi gormiis bir kimseyi géreviendirebilir"*®* denilerek hukuk
fakiiltesi mezunu olmayan ve kismen hukuk 6grenimi gormiis kisilerin de

uzlastirmaci olarak gorevlendirilebilmesine yasal olanak taninmustir.

Ancak ozellikle bir kisim hukuk fakiiltesi mezunlarindan hukuk fakiiltesi
mezunu olmayip hukuk 6grenimi gérmiis kisilerin uzlastirmaci olabilmesine olanak
taniyan bu diizenlemeye itiraz gelmektedir. Kanimizca, uzlastirmacilarin sadece
hukuk fakiiltesi mezunu olmasi sart degildir. Onemli olan, uzlastirmacinin yeterince

hukuk egitimi gérmiis olmasiin yanisira Uzlastirma Yonetmeligi’nde kendilerine

182 Madde 13 (1) Siipheli ile magdur veya sugtan zarar gérenin uzlasma teklifini kabul etmesi halinde,
Cumbhuriyet savcisi uzlastirmayi kendisi gergeklestirebilecegi gibi, bir avukatin uzlastirmaci olarak
gorevlendirilmesini barodan isteyebilir ya da bu YoOnetmelikte nitelikleri belirlenen hukuk
Ogrenimi goérmiis bir kimseyi gorevlendirebilir.

(2) Uzlastirmaci gorevlendirilmesinde taraflarin iizerinde anlastiklar1 bir avukat ya da hukuk
Ogrenimi gormiis bir kisi tercih edilebilir.  (3) Uzlastirmacilarin sayisi, uyusmazIigin niteligi goz
oniinde bulundurularak Cumhuriyet savcisinca tespit edilir.  (4) Bu Kanunda belirlenen hakimin
davaya bakamayacag ile tarafsizligim siipheye diisiirecek sebeplerden dolay1 reddini gerektiren
héller, uzlastirmaci gorevlendirilmesi ile ilgili olarak da g6z 6niinde bulundurulur. Uzlagtirmaci,
bu héllerin varligi halinde Cumhuriyet savcisina durumu bildirir; ancak taraflarin rizasi halinde
gorev yapabilir.

Avukatin uzlagtirmact olarak goreviendirilme usulii  Madde 14 - (1) Baro tarafindan 6ncelikle
uzlagtirma iizerine egitim almig bir avukat gorevlendirilir.  (2) Taraflarin tlizerinde anlastigi
avukatin sorusturmanin yapildig1 yer barosuna kayitli olmasi gerekmez. Bu hélde goérevlendirme
avukatin bagli bulundugu baro tarafindan yapilir.

Hukuk 6grenimi gormiis uzlastirmacida aranan nitelikler ve gorevlendirilme usulii

Madde 15 - (1) Hukuk 6grenimi goérmiis uzlastirmacilarin gérevlendirilmesinde asagidaki sartlar
aranir: a) Universitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak,b) Hukuk veya hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en
az dort yillik yiliksek 6grenim yapmak, ¢) Hukuk dalinda yiiksek lisans ya da doktora yapmis
bulunmak,

18,

[)

184
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verilen gorev ve dahilinde her bir uzlagmaya konu dosya igerigine gore taraflarla
etkili iletisim kurabilmesidir. Yine uzlagtirmacilarin, uzlasma egitimlerine katilarak
giincel mevzuati takip etmeleri, uzlasma biirosu ile esgiidiimlii olarak gorevlerini
yapmalar1 Izmir Cumhuriyet Bassavciliginda uzlasma kurumunun bir model olarak

uygulanmasini basarili kilan etkenlerdendir.

a. Uzlastirmaci Secimi

CMK’nin uzlasma hiikmiinii diizenleyen 253.maddesinin gerekgesine
baktigimizda’® uzlasmanin hedefi, “sucun islenmesinden sonra fail ve magdur
arasinda meydana gelen ¢ekigmeyi, hakim veya Cumhuriyet savcisinin ya da onlarin
atayacaklart bir uzlastirmacimin  girigimleriyle ¢ézmek, bu yolla hem adaleti
saglamak ve hem de magduru tatmin etmektir. Boylece zarar giderilince fail ile

magdur arasinda baris saglanabilecegi” olarak belirtilmektedir.

Uzlasmada izmir Modelinin basarili olarak uygulanmasinda, uzlastirmaci
se¢iminin de paymin biiyiilk oldugunu degerlendirmekteyiz. Ancak bu konuda da
soyle bir eksikligi tespit etmis olup, giderilmesi gerektigini diisinmekteyiz: Izmir
Adliyesi resmi web sitesinden yapilan duyuruda Yonetmelige uygun olarak, hukuk
fakiiltesi mezunu olmayan, ancak “Yéonetmelikte nitelikleri belirlenen hukuk 6grenimi
gormiis”  kisilerin de wuzlastirmact olarak bagvurabilecekleri belirtilmektedir.
Yonetmelikte yer alan “hukuk o&grenimi gérmiis bir kimse” deyiminden ne

anlasilmasi gerektigi konusunda bir aciklik yoktur.

Buna karsilik, Izmir Cumhuriyet Bassavciliginin 2014 yili uzlastirmact
bagvuru duyurusunda hukuk Ogrenimi gormiis kisilerin uzlastirmact olarak
bagvurmalarina dair kriterler Uzlastirma Yo6netmeligi’ne paralel olmakla birlikte, ek
olarak izmir Adliyesinde basvurularda transkript istenmesini uzlastirmaci se¢imine

verilen 6zenin de bir gostergesi olarak degerlendirmekteyiz. Basvuru ilaninda;

“(1) Hukuk ogrenimi  gormiis uzlastirmacilarin -~ gérevlendirilmesinde

asagidaki sartlar aranir: a) Universitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak, b)

185 http://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=1740
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Hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler,
idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek ogrenim yapmak,
(2) Hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal
bilgiler, idart bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek 6grenim
yapmak .
Devaminda da istenilen belgeler arasinda, “4 yillik yiiksekogrenim egitimde

1,186

goriilen dersleri belirten transkript ibaresinin yer almasi, bagvuranin hukuk

Ogrenimi gérmiis oldugunun belirlenmesi acisindan 6nemli bir diizenlemedir.

Ciinkii Izmir Adliyesinde emek harcanip bu kadar detayli bir basvuru
duyurusu yapilarak bagvuru sartlari arasinda yer alan transkript istenmesi
uygulamasinin, bazi illerdeki Adliyelerin web sayfalarinda yer alan uzlastirmaci
bagvuru ilanlarina baktigimizda istenmedigine rastlamaktayiz. Bu detay da, yine
[zmir Cumhuriyet Bassavciliginda uzlasma savciliginin uzlastirmact segiminde

gosterdigi 6zenin bir gostergesidir.

Bu noktada transkriptin hangi dersleri igereceginin de gosterecek bigimde
belirtilmesi bagvuranlar agisindan agiklayici olacaktir. Hukuk 6grenimi goriildiigiine
dair transkriptte hangi derslerin yer almasmin gerektiginin agik olarak ortaya
konmasimin, hem gereksiz basvurular1 azaltacagi hem de uzlastirmaci olarak

secilemeyenler tarafindan da agiklayici olacagi goriisiindeyiz.

Izmir Adliyesinde bagvurular sonucunda, uzlastirmaci olarak segilenler, izmir

Cumbhuriyet Bagsavciligl Uzlastirmaci Listesinde ilan edilmektedir.

b. Uzlastirmaci Egitimi

Izmir Adliyesi web sitesinde 2014 yili uzlastirmaci basvurularinda istenilen
belgeler arasinda, “Bu Yonetmeligin 30 uncu maddesi uyarinca yapilacak egitimlere
katilacagimi beyan eden dilekgesi” nin de istendigi yer almaktadir. Bu da,
uzlagtirmaci olmak isteyenlerin, Uzlastirma Yonetmeligi’nde yer alan egitime

katilmalarmin Izmir Adliyesince de dzenle takibi agisindan olumlu bir yaklagimdir.

% http://www.izmir.adalet.gov.tr .
(2014 yili Izmir Cumhuriyet Bagsavciligi Uzlasgtirmaci Bagvuru Ilani)
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Uzlastirmact olarak yeterli sartlar1 tasiyan ve uzlastirmaci olarak secilerek
listede yer alanlara yonelik olarak, Uzlagsma Biirosunda gorevli Cumhuriyet savcilar
tarafindan hukuki ve psikologlar tarafindan da beden dili, iletisim tekniklerini de
iceren egitim verilmektedir. Ornegin; 2012 yilinda uzlastirmacilara yonelik olarak
yapilan egitim ¢alismalarina baktigimizda, uzlastirmacilara yonelik olarak, “iletisim
teknikleri ve viicut dili” konulu egitim de verilmis ve egitim sonunda kendilerine,

Izmir Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan katilim belgesi verilmistir.

Zaman zaman bazi uzlagtirmacilarin, performans ugruna taraflara baski
yaparak, uzlagsmaya zorladiklari, konunun hukuki yonii hakkinda detayli agiklama
yapmadan, bir an dnce basindan atmak tarzinda yaklasarak, adliye koridorlarinda,
kafede ayakiistii uzlasma kurumunun ruhuna aykir1 davraniglar sergiledikleri dile
getirilmektedir. Bu tiir kotiiye kullanmalarin 6niine gegilmesini saglamak agisindan,
Cumhuriyet savcisinin yapacagi bilgilendirme toplantisinda, uzlasma siirecinde
uzlastirmacinin olumsuz bir davranisiyla karsilasilmast halinde bu durumu

kendilerine iletmeleri konusunda da duyuru yapilmalidir.

Uzlastirmacilarin faaliyetlerinde verimliligin artirilmasi i¢in bu egitimlerin
saglanmasi disinda, uzlastirmacilar igin etik ilkelerin belirlenmesi ve yeknesak
uygulamanin saglanmasi amaciyla uygulamada karsilasilan sorunlar1 gidermeye
yonelik bir yonerge hazirlanmasinin yararl oldugunu disiiniiyoruz. Gergekten ¢ogu
zaman hayatinda ilk kez adliye ile yiiz yiize gelen bir vatandas, uzlagtirmaciya
giivenerek onun agzindan ¢ikan her seyi kabul edebilmektedir. Uzlastirmacinin,
uzlagsma saglayarak bir an Once dosyasmni tamamlama diisiincesiyle 06zensiz
davranabilme ihtimaline karsin, uzlasma biirosunda uzlastirmaci 06zliikk dosyasi
olusturulmasin1  6nermekteyiz. Boylece; uzlastirmacinin, uzlastirma siirecinin
yonetilmesindeki basaris1 da burada yer alacak ve bazi ortamlarda “siirekli ayni
uzlastirmacilarin  gorevlendirilmesi” seklinde dile getirilen elestiriye -ki bu
gorevlendirmenin o uzlastirmacilarin basarili olmalarindan kaynaklanan bir tercih

oldugu gercegi olsa da- dosyalarinda yer alacak ve elestiriye de gerek kalmayacaktir.

Bu konuda da; iilkemizde hala kurumsal olarak uygulanmasi i¢in ¢abalanan

uzlsama kurumunu sistemli bir sekilde Izmir’de uygulayan uzlasma biirosu ve
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uzlagsma savcili@inin “uzlastirmact performans dosyasi” seklinde yapacagi bir

uygulamanin da yine 6rnek olacagi diisiincesindeyiz.

8. Taraflarin Uzlasma Kurumundan Adalet ve Coziim Beklentisi

Hayatinda mahkeme yiizii gérmeyen, kolluga gitmeyen bir¢ok insan giriste de
uzun uzun ag¢ikladigimiz nedenlerle boyle bir durumla karsilastiklarinda genel olarak
en kisa siirede bu ortamdan ¢ikmak istemektedirler. izmir’de uzlasma kapsaminda
yer alan suglar nedeniyle adliyeye intikal eden dosyalarda, taraflardan bazilarinin bir
an once sorusturmanin sonu¢lanmasi (vatandas deyimiyle ’dosyanin kapanmasi’) ve
ve bir daha adliyeye gelmemek beklentisiyle hareket ettiklerini sdyleyebiliriz.
Toplumsal yapinin zenginligi ve hosgériiniin sonucu olarak, Izmir’de yasamanin
verdigi bir ¢oziimcii duyarliligi gelismis olan bireylerin dogal olarak uzlagmaya

yaklagimlart da olumlu olmaktadir.

Uzlagma stirecinde, magdur ve fail uzlastiklarinda, aralarindaki uyusmazlik
konusunun da ortadan kalkmasi nedeniyle, taraflar moral degerleri agisindan da bir
huzur bulmaktadirlar. Aralarindaki sorunu gideren taraflar bir daha baska bir dava
konusu ile karsilasmamamak noktasinda daha dikkatli olacaklardir. Bu da taraflarin,
kisa siirede uzlasarak, adalet beklentilerinin karsilanmasina olumlu bir sonug olarak

yansimaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
|. UZLASMA KURUMUNDA SORUNLU ALANLAR VE ONERILER

A.Uzlasma Kurumunun Uygulanmasinda Genel Sorunlar Ve Oneriler

1. Sucun Yaptirimsiz Kaldig1 Algisi

Uzlasma kurumunun uygulanmasinda belki de en cok kabul etmekte
zorlanilan husus; artik devletin ceza verme yetkisinin ortadan kaldirilarak magdura
bu yetkinin verilmis olmasidir. Toplumda olusan algi bu yonde olup, bu da, devlete
olan giliven duygusunun zedelenmesi sonucuna yol agmaktadir. Bu nedenle
uzlagsmada devletin cezalandirma yetkisinin aslinda ortadan kalkmadigi, bunun
taraflara onarici adalet yaklasimiyla sunulan bir zarar telafi, barisma siireci oldugu
diislincesinin yerlestirilmesi gerekir. Uzlagmada failin sug isledigi ve maddi, manevi
veya sosyal nitelikte de olsa bu edimi bu koétiliigiin bir karsiligi olarak yerine
getirdigi, asil amacin da ayni sugun bir daha islenmemesi oldugunun anlatilmasi

zorunludur.

2. Uzlasma Kapsaminda Yer Alan Suglarin Genisletilmesi

Uzlagsma kurumu, giiniimiizde lilkemizde uygulamada yerini almis ve tiim
zorluk ve yapisal sorunlara ragmen bundan basarili sonuglar da elde edilmistir.
Uzlagma kapsaminda yer alan suglara bu ¢alismamizin ikinci boliimde genis olarak
yer verilmisti. Ancak uzlagma kurumunun uygulamada giderek yerlesmesi, uzlasma
kapsaminda yer alan suc¢larin kapsaminin genisletilmesi yoniinde bir beklentiye yol
agcmis goriinmektedir. Izmir Adliyesinde uzlasma modelini basariyla uygulayan

uzlagma savcilar da bu yonde goriis belirtmekte ve bazi 6neride bulunmaktadir.
Bu konunun tamamen ayr1 bir ¢alisma konusu olabilecegini degerlendirmekte

oldugumuzdan, 6zellikle uygulamada siklikla karsilasti§imiz ve uzlasma kapsaminda

olmasini diisiindiigiimiiz baz1 suclar1 agiklamak isteriz.
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Uzlagtirma Calistayinda Ankara Cumhuriyet Savcisi tarafindan verilen 6rnek
konuyu agiklayic1 niteliktedir. ”Mala zarar verme sugu, 2005 yilinda uzlasma
kapsaminda iken 2006 yilindaki degisiklikle uzlasma kapsamindan ¢ikarildi. Mala
zarar verme sugunda korunan yarar miilkiyet oldugu halde, yaralama su¢unda beden
biitiinliigiiniin korunmast s6z konusudur. Basit bir tibbi miidahale ile giderilebilecek
yaralama uzlagma kapsaminda iken, mala yapilan saldirinin uzlasma kapsami disina
¢ctkarilmast anlasiimaz bir durumdur. Bu nedenle uygulamacilarin sikayete bagl
olmayan bazi suglarin da uzlastirma kapsamina alinmasinda fayda gordiikleri
belirtilmektedir. Ancak malvarligina karsi su¢larin uzlasma kapsamina alinmasinda
dikkatli davraniimalidir. Kisa bir siire suga siiriiklenen ¢ocuklar icin alt siniri 2 yili
asmayan ve kasten islenen suglarda uzlasma uygulanabilmistir. Bu siire icinde
hirsizlik suglarina iliskin uzlasma uygulamasinda magdurun genellikle zararin
tazminini istedigi, tazmin edecek geliri olmayan failin ise bu edimi yerine getirmek
icin baska bir hirsizlik su¢unu islemeyi planladig1 gozlenmistir. Bu nedenle bazi
malvarligina karsi suglar uzlasma kapsamina alinmali, ancak, fail bu uygulamadan
bir kereden fazla yararlanmamalidir. Yagma gibi su¢lar ise kesinlikle uzlasma

kapsami disinda birakilmalidir %

Yine calistayda Ankara Cumhuriyet Savcisi tarafindan TCK m. 86/3 6rnegi
de verilmistir. “Baba ogul arasinda, ogul baba arasinda bir tartisma olmustur
birbirlerini basit yaralama dedigimiz nitelikte yaralamiglardir. Aksam araya birisi
girmigstir, ertesi giin bir biiyiikleri devreye girmigstir, taraflari uzlagtirmistir, haricen
bunlar sarilmislardwr, barismiglardir ancak biz haywr siz barismis olsaniz dahi
sorusturmaya devam edecegiz diyerek kisileri belki de rencide ediyoruz, bunun

1,188

degistirilmesinde yarar var seklinde Cumhuriyet savcisinin verdigi Ornek,

uzlagma kapsamina alinmasi 6nerilen m.86/3 6rnegi i¢in aciklayici olmusturlsg.

TCK m.159° da yer alan “Alacag tahsil amactyla dolandiricilik” ve m.156”
“Giiveni kotiiye kullanma su¢u”, 5560 sayili yasa degisikligine kadar uzlagma

kapsaminda bulunmakta idi. Ancak, CMK’nin 253/3. maddesi geregi uzlasma

87 Uzlastirma Caligtay1 12 Mart 2012, Ankara Cumhuriyet Savcist Ekrem Bakir’in sunumundan

188 Uzlastirma Caligtay1 12 Mart 2012, Ankara Cumhuriyet Savcist Ekrem Bakir’in sunumundan
www.cigm.adalet.gov.tr/duyurular/2012/uzlasmacalistaykitabi.pdf (Erigim tarihi 02.06.2013)

189 Basit tibbi miidahale ile giderilebilecek bir yaralama dahi s6z konusu olsa, bu yaralama TCK m.
86/3’te belirtilen yakinlara yonelik oldugunda sikayet aranmadig1 icin uzlagma kapsami diginda
kalmaktadir.
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kapsaminda yer almamaktadir. Bu suglar1 da uzlagma kapsamina alinabilecek suglara

ornek olarak vermek isteriz.

Sorusturma ve kovusturmasi sikayete tabi olmayan sug¢lardan bir kismu,
sikdyete bagli su¢ konumuna getirilerek uzlasmanin kapsami genisletilmelidir.
Ancak, uzlagsma kapsaminda suglar genisletilirken de, vatandagin hukuk devletine

olan inancinin sarsilmamasi gerekliligi géz ardi edilmemelidir.
3. Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat Talep Edilememesi

Uzlagsma sonucunda taraflardan herhangi biri tarafindan artik tazminat talep
edilememektedir. Magdur-fail uzlagmasi sonucunda verilen kovusturmaya yer
olmadigi kararina dayanarak, artik taraflar tazminat davasi agamayacaktir. CMK’nin
253/19.maddesi uyarinca uzlasmanin saglanmasi halinde, sorusturma konusu sug

nedeniyle tazminat davasi agilamaz, agilmig olan davadan feragat edilmis saylhrlgo.

TCK m. 73/7 uyarinca “kamu davasimin diismesi, su¢tan zarar gorenin
sikayetten vazgegcmis olmasindan ileri gelmis ve vazgecgtigi sirada sahsi haklarindan
da vazgectigini ayrica agiklamig ise artik hukuk mahkemesinde de dava acamaz’.
Sugtan zarar goren kisi sikayetten vazgectigi sirada sahsi haklardan da vazgegtigini
ayrica agiklamamis ise, hukuk mahkemesinde tazminat davasi agabilecek, sayet
sikayetten vazgectigi sirada sahsi haklarindan da vazgectigini ayrica aciklamis ise

artik hukuk mahkemesinde dava agamayacaktlrlgl.

Bu konuda bazi yazarlar; Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun, uzlagsmayla ilgili

ilk kararindan hareketle, “fail ile magdur arasinda uzlasma saglandiktan sonra,

1% CMK M.253/(19) Uzlasma sonucunda siiphelinin edimini defaten yerine getirmesi halinde,
hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari verilir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe
birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi halinde, 171 inci maddedeki sartlar
aranmaksizin, siipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilir. Erteleme
siiresince zamanasimi islemez. Kamu davasinin agilmasimin ertelenmesi kararindan sonra,
uzlagmanin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, 171 inci maddenin dordiincii fikrasindaki
sart aranmaksizin, kamu davasi agilir. Uzlagmanin saglanmasi halinde, sorusturma konusu sug
nedeniyle tazminat davasi agilamaz; agilmis olan davadan feragat edilmis sayilir. Siiphelinin,
edimini yerine getirmemesi halinde uzlagsma raporu veya belgesi, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
fcra ve iflas Kanununun 38 inci maddesinde yazili ilam mahiyetini haiz belgelerden sayzlir.
Yilmaz Z., Ceza Muhakemesinde Magdur Haklar1 Davaya Katilma Yargilama Giderleri, Seckin,
Ankara 2007, 5.496
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zararin  giderilmeyen boliimii i¢in, icra takibi yapilamayacagr Qibi, hukuk
mahkemesinde dava da agilamayacagini, oysa sugtan zarar goren, sikdyetinden
vazgectigi swrada, sahsi haklarindan vazgectigini aciklamadik¢a, bu konuda icra
takibi yapmasi ve hukuk mahkemesinde dava ag¢masimin miimkiin oldugunu”
belirtmekte ve uzlasmanin amacindan hareketle, Yargitay’in = goriisiine

katilmaktadirlar'®.

Buna karsilik bazi yazarlar ise, TCK m. 73’te sikayet ile ilgili olarak bu
hususta agik bir diizenleme oldugu, ayni maddede yer alan uzlagma bakimindan
boyle bir agikliga yer verilmedigi, uzlasmaya ragmen sahsi haklarin ayrica 6zel
hukuk uyusmazliginin konusu yapilabilecegi goriislinii ileri siirmektedirler'®®,
Yazarlarin bu yondeki goriisleri 2005 yilina ait olup, o tarihten bugiine uzlagsmanin
5560 sayili Kanun ve Uzlastirma Yonetmeligi ile yeniden diizenlenmesi karsisinda,
bu yonde tereddiitlerini agiklayan yazarlarin goriisii dayanaksiz kalmigtir. Nitekim
Uzlagtirma Yonetmeligi’nin  “Sorusturma asamasinda uzlasmanmin  hukuki
sonuglari”n1 diizenleyen 23.maddesinin 7.fikrasinda “Uzlagsmamin saglanmasi
hdlinde, sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi a¢ilamaz, agilmis olan
davadan feragat edilmis sayilir” seklinde diizenleme getirilmistir. Ancak dava agma

hakkina sinirlama getiren boyle bir diizenlemenin kanunda degil de, Uzlastirma

Yonetmeligi’nde yer almis olmasi elestirilmesi gereken bir durumdur.

4. Uzlasmaya Konu Suclarin Tekerriirii Hakkinda Diizenleme Olmamasi

Uzlasma ile amaglanan, failin isledigi sugun sonuglarini gérmesi ve bir daha o
sugu iglemesinin Oniine gecilmesidir. Ancak uzlagma kapsaminda yer alan ve biiyiik
oranda 6fke kontroliinde zorlanan yapidaki insanlarin igledigi, hakaret, basit tehdit,
kisilerin huzur ve siikununu bozma gibi suc¢larda sorusturma asamasinda uzlasma
saglanmast ve bir daha da bu kisilerin ayn1 sucu islemeleri durumunda uzlagma
kurumundan faydalanmamalar1 gerektigi kanaatindeyiz. Bu konuda gerek CMK’da

gerekse de Uzlastirma Y onetmeligi’nde bir diizenleme bulunmamaktadir.

'*2 Sahin, Gazi Serhi, s.812,813
19 Unver Y., Legal Hukuk Dergisi, Y1l 3, Agustos 2005/32, 5.2907; Sahin s.812
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Yapilacak yasal bir diizenleme ile; “uzlasma kapsaminda yer alan suglardan
dolayr sorusturma ve kovusturmanmn uzlagma ile sonuclanmasindan itibaren bes
yil icinde, yeniden uzlasma kapsaminda yer alan bir suc¢ isleyen kisi artik

~ 9

uzlasmadan yararlanamayacag:” 6ngoriilmelidir.

5. Uzlasmada Miidafiin Vekalet Ucreti Alamamasi Sorunu

Uyusmazligin ilk agsamalarinda halledilmesi ve mahkemeye gitmemesi yani
magdurun uzlasma yolunu tercih etmesi durumunda, uzlasmada avukatin {iicret
alamamasi nedeniyle, uzlasma kurumunun avukatlar tarafindan benimsenmedigi ve
miivekkillerini de uzlasma konusunda olumsuz etkilediklerine dair elestiriler

yapilmaktadir.

Tiirkiye’de hukuki hizmetten yararlanma orani, gelismis tlkelerdekinden

oldukca dﬁsﬁktﬁr194

. Uzlasma kapsaminda yer alan suc¢larda sorusturma asamasinda
magdur bazen avukat yardimindan yararlanmaktadir. Cogunlukla da bu yardim,
sahsi avukat1 aracilig1 ile olmaktadir. Avukatin katkisi, bazen gecenin bir vakti ya da
giin i¢inde bir zamanda olmakta, sonugta avukat tarafindan miivekkiline emek,
zaman harcanmaktadir. Sorusturma evrakinin Cumbhuriyet savciligina gelmesinden
sonra, miivekkil yeniden avukat ile bu siireci takip etmeye baslamaktadir. Kolluktaki
ifade islemlerinin ardindan, sorusturma evrakinin tamamlanip savciliga intikal
ettirilmesine dek gegen zamanda, serinleme siiresi de denen bir evrenin atlatilmasinin
ardindan, taraflar da Cumbhuriyet savciliginda uzlasma bilgilendirme toplantisina

katihmi  sonrasi, ¢ogunlukla magdur wuzlasma yoluna gitmek istedigine

rastlamaktay1z.

Magdur, bir yandan artik bilgi sahibi oldugu uzlasma kurumu, diger yandan
da uzun siirecegini tahmin ettigi, adliye koridorlarinda yargilama siireci arasinda
tercin yapmak durumunda kalmaktadir. iste magdur burada tercihini uzlasmadan
yana yaparken, maalesef bazen avukatinin uzlagsmay: tercih etmemesi yoniinde

telkiniyle de karsilagilabilmektedir. Bu telkin, avukatin miivekkilini hukuki olarak

1% Demir S., Avukatin Uzlagsma Saglama Yetkisi, Adalet, Ankara 2011, s.349
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aydinlatmasi seklinde olsa da; vatandas bunu, sanki avukati tarafindan uzlasma

yapilmasinin istenmedigi seklinde algilayabilmektedir.

Avukat, uzlagsmayla sonuglanan sorusturma siirecinde vekalet {icreti
almamaktadir'®®. Bunun nedeni, fail-magdur uzlasmas: gergeklestirilirken, yeni bir
vekil - miivekkil uyusmazligi soruna yol agilmamasidir. Uygulamada az da olsa
karsilagilan bu sorunun, avukatin emeginin karsiliksiz birakilmamasi ve uzlasma
kurumunun etkin olarak uygulanmasinin Oniline ge¢memesi agisindan ¢dziime

kavusturulmasi gerekmektedir.

Miidafi/vekile bir ticret 6denmesi durumunda, uzlagsma kurumunun etkinligi
daha da artacak, miidafilerin uzlasma kurumuna engel olduklar1 yoniindeki iddialar
da dayanaksiz kalacaktir. Uzlastirma Yonetmeligi’nin 31/6. maddesi, ”Uzlagmanin
gergeklesmesi halinde uzlastirmaci iicreti ve diger uzlagtirma giderleri Devlet

Hazinesi iizerinde birakilir.” seklindedir.

Uzlagma ile sonuglanan sorusturmalarda vekalet iicreti sorunu yaganmamasi
acisindan  Uzlastirma  Yonetmeligi’'nin  31. maddesinin asagidaki  sekilde
degistirilmesinin sorunu ¢bzecegi goriisiindeyiz: “Uzlagmanin gergeklesmesi

halinde uzlastirmact iicreti, ve sorusturma evresinde miidafi veya vekilin yer

almasi_ durumunda, avukata ddenecek iicret ile diger uzlastirma giderleri Devlet

Hazinesi iizerinde birakilir”.

Yonetmelikte avukatlik iicreti ile ilgili yapilacak diizenlemeye paralel olarak,
Adalet Bakanliginin “Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen Miidafi
Ve Vekillere Yapilacak Odemelere iliskin 2014 Yili Tarifesinde” de “Sorusturma
evresinde uzlagma ile sonuclanan dosyada miidafiin/vekilin yer almast” igin uygun

bir ticret belirlenerek, bu sorunun ¢éziime kavusturulacagini degerlendirmekteyiz.

1% Zorunlu miidafi ve Baro tarafindan gorevlendirilen miidafi ya da magdur vekilinin iicreti, uzlasma
saglansa da saglanmasa da devlet tarafindan 6denmektedir.
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6. Maddi Giicii Olan, Adaleti Satin m1 Ahyor Elestirisi

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelini inceledigimizde modelin
en onemli 6zelliklerinden birisinin de edimin ifas1 oldugunu detayl olarak inceledik.
Ancak, uzlagsma kapsaminda yer alan suglarin uzlagsma ile sonu¢landigi dosyalarda,
edimin ifasina baktigimizda, magdurun maddi ve manevi zararinin bir miktar para
O0denmesi suretiyle karsilanmasi  sonucu uzlagsmanin  gerceklestigine de
rastlamaktayiz. Uzlasma kapsaminda yer alan_kasten yaralama (TCK m.86, m.88
tiglincii fikra harig), taksirle yaralama (TCK m.89), konut dokunulmazliginin ihlali
(TCK m.116), ¢ocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (TCK m.234), Ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi
(TCK m.239, dérdiincii fikra harig) gibi suglarda sugu isleyen fail, “maddi giiciim var
ve ben bu zarart karsi tarafa veririm, dayagimi atar, hakaretimi yapar, sonra da
parasint verir uzlasirim” diigiincesinde ise, bu yapidaki fail agisindan uzlagmanin
uygulanmasi “maddi giicli olan adaleti satin m1 aliyor” seklinde bir elestiriyi de

beraberinde getirmektedir.

Uzlasmanin ruhuna uygun olarak, failin isledigi sucun bilincine vararak
uzlagsma sonunda bir daha bu sugu islemeyecegi diisiincesinin yerlesmesi 6nemlidir.
Yukarida da degindigimiz iizere, “maddi giiclim var ve sug isler, parasin1 da 6derim”
seklinde ki algiyi, failde sug isledigi ve cezalandirildig: bilincinin yerlestirilmesi ile
asilabileceginin yanisira, asil olarak tekerriir konusunda bir diizenleme yapilmasi
halinde Onlenebilecegini diistinmekteyiz. Tekerriir konusunda yapilacak bir
diizenleme ile, uzlagsma olanaginin ortadan kaldirilmasi suretiyle failin, magdura ve
topluma verecegi olas1 zararlara kars1 maddi giicii olanin parasina giivenerek uzlagma

kapsaminda yer alan suglari1 isleme rahatlig1 da ortadan kaldirilabilecektir.

7. Cocuklarla Tlgili Suglarda Uzlasma Olmamasi Gerektigi

Cocuk Koruma Kanunu, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne

uygun olarak “daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamus kigiyi”

cocuk olarak tanimlamugtir™®®,

19 Oztiirk/Erdem vd., Nazari Ve Uygulamali CMK, s.852-854
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Cocuk Koruma Kanunu’nun 24.maddesine gére, CMK’nin uzlagsmaya iliskin

Y97ygulanabilecektir'®®. CMK‘nin uzlasmaya

hiikiimleri suga siiriikklenen ¢ocuklarda
iliskin hiikiimlerinin Cocuk Koruma Kanunu’nda uygulanmasina yonelik olarak

Ogretide li¢ goriise rastlamaktayiz.

Birinci goriise gore Cocuk Koruma Kanunu’nda uzlasmaya yer verilmesi
hatali ve cocuklarla ilgili 10 temel ilkeye aykiridir. CKK’da 6nemli olan, ¢cocugu
topluma kazandirmaktir. Uzlasmada bu amag¢ yoktur; belki bazi durumlarda ¢ok
dolayli bir bigimde s6z konusu olabilir. Uzlasma bu sekliyle ahlaka da pek uygun
diismez. Ornegin, cinsel iliski kurmak suretiyle TCK m.104’te diizenlenen ve takibi
sikayete bagli olan ve uzlasmaya acgik bulunan sucu isleyen iki c¢ocuk nasil
uzlasacaktir? Ebeveyn parayi verecek, boylece cinsel iliski adeta satin alinmis
olacaktir. Takibi sikayete bagli ve uzlasma konusu olabilen cinsel saldir1 (TCK
m.102/1) ve cinsel taciz (TCK m.105) suglarinda da durum farkli degildir. Ornekleri

cogaltmak miimkiindiir'®.

Ikinci goriise gore; Cocuk Koruma Kanunu'nda ¢ocuk suglular igin
uzlastirmaya yer verilmesi isabetli olmustur. S6yle ki; ¢ocuklar tarafindan islenen
uzlastirmaya konu olabilecek suclar, sadece takibi sikdyete bagli suclardan ibaret
degildir. Cocuklarin isledigi suclarda wuzlastirmaya basvurulmast halinde,
uzlagtirmanin isleyisine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Cocuk Koruma
Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde CMK uygulanacagindan (Cocuk Koruma
Kanunu m. 42/1), uzlastirmanin isleyisi CMK 253 ve devamindaki maddelerine gore
gerceklestirilecektir. Cocuklar hakkinda ozgiirligli kisitlayict tedbirler ile hapis

cezasina en son c¢are olarak basvurulmasi ilkesi dikkate alindiginda (Cocuk Koruma

197 Cocuk Koruma Kanunu m.3, “Suga siiriiklenen ¢ocuk; kanunlarda suc olarak tanimlanan bir fili

isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1
hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocugu ifade eder.”

5560 sayili Kanunun 41.maddesi ile degistirilen 24.maddenin eski hali:1.Suga siiriiklenen
cocuklarla ilgili olarak, uzlagsma, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olan veya
kasten islenen ve alt sinir1 2 yili agmayan hapis veya adli para cezasini gerektiren veya taksirle
islenen suglarda uygulanir.2.Sug tarihinde 15 yasii doldurmayan ¢ocuklar bakimindan birinci
fikrada 6ngoriilen hapis cezasinin alt sinir1 {i¢ y1l olarak uygulanir.

199 Oztiirk/Erdem vd., Nazari Ve Uygulamali CMK, s.868,869
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Kanunu m. 4,1/i), Cocuk Koruma Kanunu’nda ¢ocuk suglular i¢in uzlastirmaya yer

verilmesi isabetli olmustur®®.

Uciincii goriis ise, cocuklarla ilgili suglarda sucun uzlasma kapsaminda olup
olamamas1 agisindan degil de, ¢ocuklarla ilgili suglarda uzlagsmada saptanan zarari
nasil karsilayacagi agisindan yaklagmaktadir. Cocuk Koruma Kanunu’nun m. 24’te
uzlagsmanin suca siiriiklenen c¢ocuklar bakimindan uygulanmasina yer verilmis
olmasina, uzlagmanin ¢ocuklar i¢in uygun olup olmadigindan noktasindan degil de;
cocugun uzlasma raporunda saptanan zarart ve/veya uzlasma giderlerini

kargilayamamasi durumunda ne yapilmasi gerektigi agisindan yaklasﬂmahduzm.

Yargitay’in yakin zamanda verdigi bir karar, ne yazik ki ¢ocuk suglarinda
uzlagsma uygulanmamasinin gerekliligi konusundaki durumun vahametini ortaya
koyar niteliktedir. Glineydoguda bir kentte yasanan olayda, 16 yasindaki magdura
tecaviiz etme sugundan 3 yil hapis cezasi verilen 44 yasindaki samigin karari,
Yargitay’ca “Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253. maddesine gére cinsel
dokunulmazliga karsi suglarda uzlagsma yoluna gidilemeyecegine dair hiikiim
bulunmasina ragmen, sug tarihindeki lehte kanun hiikiimleri goz oniine alinarak

202 gerekgesi ile bozulmustur.

uzlastirma igleminin sorulmasi gerektigi’

Biz de Cocuk Koruma Kanunu’nda, ¢ocuklar hakkinda uzlagsmanin
diizenlenmesinin hatali oldugu goriisiindeyiz. Giintimiizde 6zellikle ensest iliskilere
ya da feodal yapi nedeniyle gerek aile iiyeleri ve gerekse diger kisiler tarafindan
cinsel tacize ya da istismara maruz kalan ¢ocuklarin bunlart dile getirmedigine ve
uzun siireler sonunda tesadiifi bir sekilde bu suclardan magdur oldugunun ortaya
ciktig1 haberlerine maalesef sikca rastlamaktayiz. Haberlerde genis ol¢iide yer alan

ve Yargitay’in kararma konu olan®®

olay da; wuzlasma kurumunun getirdigi
toplumsal barisi saglama ve sucu Onleme islevlerinin topluma kattigi olumlu
sonuglarini goéz ardi etmemekle birlikte, cocuklarda uzlasmanin olumsuz boyutuyla

karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuga karsi islenen cinsel taciz ya da istismarin uzlasma

20 Gzbek M.S,(2005), “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, AUHFD, C.54,
S.3,5.298-299
21 Unver/Hakeri, 5.821
202 http://gundem.milliyet.com.tr/yargitay-dan-cocuk-tecavuzu-/gundem/detay/1767869/default.htm
203 «yargitay’dan ¢ocuk tecaviizii karari- uzlagma taraflara sorulmadi”’karart
(Erisim tarihi 24.09.2013)
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kapsaminda olmasi durumunda ebeveynin adeta parayr alarak soziim ona
uzlagsmasinin, aslinda bellki de giice, paraya karsi gelememesi ya da o sucgu hos
gormesi anlamina geldigini ve fail agisindan da bdyle bir sugtan yargilanmadan

uzlagma ile cezalandirilmadan kurtulmasinin yanlis oldugunu degerlendirmekteyiz.

8. Uzlagsma Savcili@inin Kurumsallagsmasi

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelini inceledigimizde uzlasma
biirosunda gorevli savcilarin, uzlagma kurumunun basarili olarak uygulanmasina
yonelik olarak ig yiikiinii gerekce gostermeden yogun bir performans ile ¢alistiklarini

gormekteyiz.

Calisma yasaminda islerin iyi gittigi ortamlara baktigimizda, sistem ne kadar
ideal ve gii¢lii kurulursa kurulsun sonugta insan faktoriiniin sistemin etkili olarak
islemesindeki rolii yadsinamaz bir gercektir. iste bu noktada Izmir Adliyesinde
uzlasma uygulamasinda, uzlagma savcilarinin sistemi kurma ve devam ettirme
yoniinde siirdiiriilebilirlik anlayisit igerisinde ¢aba gosterdikleri bilinmektedir.
Uzlasmadan elde edilecek basarmin, savciya gore degismesinin Oniine, ancak

uzlasma savciligin kurumsallagmasi ile gegilebilir.

Uzlasma kurumu teknik olarak, her savcinin gorevi geregi yerine
getirebilecegi bir is olsa da, 6zilinde soruna sabir, empati ve hosgorii ile yaklagmay1
gerektirir. Bu noktada, gorevlendirilen savcilarin, taraflarin bitmek tiikenmek bilmez
soru ve istemlerine karsilik verebilecek donanim ve kisilik Ozelliklerinde olmast,
Ceza Muhakemesinde Uzlasmada izmir Modelinde oldugu gibi uzlasmadan basarili

sonuclarin alinmasina yol acacaktir.

Halen Cumbhuriyet savcilart arasinda yapilan gorevlendirmelerde; &rnegin
memur suclarinda gorevli Cumbhuriyet savcisi, uzlasma blirosunda gorevli
Cumbhuriyet savcist bigiminde isboliimiine gidilmektedir. Ne var ki, Cumhuriyet
savcilart uzlasma savcist olarak atanmamakta, atandiklar1 ve gorev yaptiklar
Cumhuriyet Bagsavciligt nezdinde Bagsaveilik  tarafindan goérev dagilimlar

yapilmaktadir. Bunun beraberinde getirecegi en onemli sakinca, bir yerde uzun bir
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siire uzlagma savcisi olarak gorev yapan ve yeterli deneyim ve donanim kazanan bir

savcinin, bagka bir yere atandiginda, farkli alanlarda goérevlendirilebilmesidir.

2012 yilinda yapilan ve bu ¢alismamizda da sik sik bahsettigimiz uzlastirma
calistayinda, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirii tarafindan da “uzlasma
savellarimin kendi alanlarindaki deneyimlerine vurgu yapilmistr®®. Biz de uzlasma
biirosunda gorevli savcilarin uzlasma konusundaki deneyim ve bilgi birikimleri
dogrultusunda, mesleki profesyonellik ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri  geregi, uzun
stireler “Uzlasma Cumhuriyet Savcisi” olarak uzlasma biirosunda gorev almalarinin
saglanmast ve sik sik baska bir goreve atanmalarmmin engellenmesi gerektigi

goriisiindeyiz.
9. Uzlastirmaci Egitiminde Esgiidiim Sorunu
a. Uzlastirmaci Egitimci Havuzu

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelinde uzlasma savcilarinin,
uzlagmanin kurumsallagmas1 yoniinde ciddi c¢aba gosterdikleri, performans
sergilediklerine rastlamaktayiz. Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Miidiirliigii ile
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye Temsilciligi tarafindan ortak
olusturulan “Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma Uygulamalarinin Gelistirilmesi
Projesi “kapsaminda Adalet Bakanliginin Proje Koordinasyon Grubu tarafindan da
sistemin iilkemizde uygulanmasi i¢in ciddi ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu noktada ,
[zmir’de gorev yapan uzlasma savcilarinin da yine Bakanlik tarafindan olusturulacak
egitici grubunda, uzlastirmacilara egitim vermek iizere gorevlendirilmelerinin uygun
olacag1 goriisiindeyiz. Bu su noktada dnemlidir; uzlasma kurumunun basarili olarak
uygulandigr Izmir Adliyesinde uygulayicilar olan uzlagsma savcilar1 ve
uzlastirmacilarinin yer aldigr 6rnegin  “Egitimci Havuzu” seklinde bir egitimci

kadrosu, uzlagma kurumunun sistemli bir sekilde yayginlasmasini da saglayacaktir.

204 Szkonusu calistayda Adalet Bakanhgi Ceza Isleri Genel Miidiiri Metin Kirath’ da

konusmasinda ,“Bu programda ise oncelikle uzlagtirmanin basariyla yerine getirildigi iilkelerdeki
uygulama orneklerine yer verilecegi gibi tilkemizde bu ige sahip ¢ikan ve sahip ¢ikildigi zaman ne
kadar basarii  sonuglar alimabilecegini  gosteren uzlastirmamin  kahramanlar:  olarak
nitelendirebilecegimiz érnek Cumhuriyet savcilarimiz ile uzlagtirmacilarimizin, uzlagtirma bu
haliyle uygulanamaz diyenlere karsi koyanlara cevap niteligindeki deneyimlerini....” seklinde,
uzlagma savcilarinin deneyimi vurgulamistir.
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Adalet Bakanliginin organize edecegi egitimlerle, deneyimli savci ve
uzlagtirmacilarin, uzlastirmaci egiticileri grubunda yer almalar1 ve diger illerde de
yapilacak egitimlerde egitim vermelerinin saglanmasi durumunda, iilkemizde
uzlagsma kurumunun uygulanmasina yonelik yeknesak uygulamana yoénelik olumlu

sonug katacagi goriislindeyiz.

Uzlasma kurumuna yonelik olarak degisik illerde gerek Adalet Bakanligi,
gerekse de diger kurum ve kuruluslarca yapilan ¢alistay vb. toplantilarda
,uzlastirmaci egitimine yonelik olarak genelde paralel sdoylemlere rastlamaktayiz.
Ornegin kurum amiri niteliginde olan Adalet Bakanlhigi Ceza Isleri Genel Miidiirii de
2012 yilinda yapilan uzlagsma c¢alistayinda soyle dile getirmektedir: “Bu programda
ise oncelikle uzlastirmanmin bagsariyla yerine getirildigi iilkelerdeki wygulama
orneklerine yer verilecegi gibi itilkemizde bu ise sahip ¢ikan ve sahip ¢ikildigr zaman
ne kadar basarili sonuglar alinabilecegini gésteren uzlastirmanin kahramanlart
olarak nitelendirebilecegimiz ornek Cumhuriyet savcilarimiz ile
uzlastirmacilarimizin, uzlastirma bu haliyle uygulanamaz diyenlere karsi koyanlara
cevap niteliginde ki deneyimlerini dinledikten sonra uygulamada yasanan sorunlar
tartisilarak mevcut durumun analizi yapilacak, calisma gruplart olusturularak
uzlasma uygulamalarmmin tamaminin mercek altina alinmasi ve degerlendirilmesi
saglanacaktir.” Bu da yukarida belirttigimiz gibi, uzlasma kurumunun yerlesmesini

saglamak noktasinda, uzman egiticilerin gerekliligini vurgulamaktadir.

Biz de bu calisma kapsaminda, yogun emek sarfederek uzlasma kurumunun
Izmir’de basarili olarak uygulanmasin saglayan Izmir Cumhuriyet Bassaver Vekili
ve uzlagsma biirosunda gorev yapan Cumhuriyet savcilarinin ve deneyimli
uzlagtirmacilarin, “Uzlagtirmaci Egitimcisi” (6rnek bir sifat olarak) sifatiyla Adalet
Bakanliginin organizesinde egitim ¢aligmalarinda yer almasinin Adalet Bakanliginin
da uzlagsma kurumunun yayginlagmasina yonelik olarak hedefledigi amacin da

gergeklestirilmesine yonelik olarak katki saglayacagini diisiinmekteyiz.
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b. Uzlastirmaci Egitiminde Kurumlararasi isbirligi

Uzlastirma Y 6netmeligi’nin 30.maddesi uzlastirmaci egitimini
diizenlemektedir. Buna gore, “Uzlastirmaci olarak géreviendirilecek kisilerin
egitimi, Tiirkive Adalet Akademisi, Adalet Bakanhg: Egitim Dairesi Baskanligi,
Tiirkiye Barolar Birligi, ilgili barolar ve bu konuda egitim veren tiniversiteler ile

295 maddesinde egitimle ilgili konular detayli

isbirligi icerisinde yerine getirilir.
olarak belirtmis ise de, uygulamada “Izmir Barosunun Uzlagsma Calismalar1” bashig
altinda belirttigimiz gibi Izmir Cumhuriyet Bassavcilig1 ve Izmir Barosu arasinda bu
konuda maalesef bir igbirligi yapilmadig goriilmektedir. Bu ¢alismamizin konusu da,

uzlagsma olunca da isbirligi konusunda ki beklentimizi belirtmek isteriz.

B. Uzlasma Kurumunun izmir Uygulamasina fliskin Sorunlar ve Oneriler

1. Uzlagsma Teklifinin Yapilmasina Yonelik Olarak

Uygulamada Cumhuriyet savcisinin uzlasma siirecinde, uzlasma teklifini
yapmas1 ve taraflar1 bilgilendirmesi nedeniyle, uzlastirmaci roliinii {stlendigi ve

savcinin bu siiregte dayatmaci olabilecegi endiseleri dile getirilmektedir.

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modeli olarak yukarida detayli bir
sekilde 6zelliklerine yer verdigimiz sistemin, aslinda basarisindaki temel unsurlardan
bizce en Onemlisi, Cumhuriyet savcisinin taraflari uzlagsma konusunda bizzat

bilgilendirmesi ve uzlagsma teklifini toplantida  kendisinin yapmasidir. Uzlagma

2% Uzlagtirmacilarin egitimi

Madde 30 - (1) Gorevlendirilecek kisilerin gorevlerine baglamadan 6nce egitim almalar1 ve gorev
yaptiklarisiireceegitimetabitutulmalarisaglanir.  (2) Egitim; alternatif uyusmazlik ¢oziimii ve
miizakere becerileri ile yontemlerini gelistirmeyi, magdur, sugtan zarar goren, siipheli ya da sanik
ile birlikte g¢aligmanin 6zel kosullar1 ve ceza adaleti sistemi hakkinda bilgi sahibi olma
hususlarinda yeterlilik kazandirmay1 amaglamalidir. (3) Egitimin konusu; gorev yapacak kisilerin
sahip olmalar1 gereken asgari nitelikler, bilgi diizeyi ve kisisel yeteneklerinin gelistirilmesinden
olusur. Uzlagtirmaci olarak gorevlendirilecek kisilere;

a) Uzlagtirmanin hukuki niteligi ve sonuglari,b) Uzlagmanin uygulama alanlar c) iletisim esaslar,
soru ve miizakere teknikleri, miizakere yonetimi, uzlastirma raporu, ¢) Uyusmazlik analizi, d)
Uzlagmaya tabi suglar,e) Etik kurallar,konularinda egitim verilir. (4) Uzlastirmaci olarak
gorevlendirilecek kisilerin egitimi, Tiirkiye Adalet Akademisi, Adalet Bakanligi Egitim Dairesi
Baskanligi, Tirkiye Barolar Birligi, ilgili barolar ve bu konuda egitim veren tniversiteler ile
isbirligi igerisinde yerine getirilir. (5) Uzlastirmaci olarak gorevlendirilecek avukatlarin segimi,
egitimi, uymakla yiikiimlii olduklar: etik kurallar ve standartlar1 gosteren ilke ve esaslar, Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan degerlendirilir.
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toplantisinda saver tarafindan taraflar bilgilendirildikten ve wuzlagma teklifi
yapildiktan sonra, taraflar iizerinde uzlasmay1 kabul veya red yoniinde herhangi bir

baski algis1 olusmamasi agisindan savci salondan ayrilmaktadir.

Yine vyaptigimiz ¢aligmalarda, uzlagsma ile sonuglanan sorusturma
dosyalarinda, sonradan taraflardan Izmir Adliyesine uzlasmanm bask1 altinda
gerceklestigi iddiasini igeren  bir basvuruya rastlanilmamustir. Kaldi ki; Izmir
Adliyesinde uzlasma toplantist disinda, taraflardan uzlagsma biirosuna gelerek,
dosyalarin akibeti hakkinda bilgi almak isteyenlere de gerek uzlagma biirosu katipleri
gerekse de uzlasma savcilari tarafindan sabirla uzlagsma kurumu hakkinda bilgi
verildigi de gozlemlenmistir. Bu nedenle de; bazi kesimlerce dile getirilen ve
uzlasma savcisinin uzlasma teklif etmesinin, taraflar {lizerinde baski unsuru
olusturdugu ve taraflarin uzlasmayr kabul etmek zorunda hissettikleri yoniindeki
endiseye katilmamakta, isyiikii geregi yapilmasi zorunlu olan toplantt uygulamasinin
da, yasal bir engeli olmadigi gibi taraflarin yetkin olan savei tarafindan ilk agizdan
dogru bilgilendirilmesi ile strecin saglikli ve basarili olarak isledigini

diisiinmekteyiz.

[zmir Cumhuriyet Bagsavciign Uzlasma Biirosunda gérevli Cumbhuriyet
savcilarinin Uzlagtirma Yonetmeligi’nde, uzlagma teklifi konusunda kolluga verilen
yetkiyi kolluga kullandirmayarak bizzat kullanmalar1 kanimizca dogru bir
uygulamadir. Yasal bir engel olmadig1 gibi, calismamizin Izmir Modeli bdliimiinde
detayli olarak yer verdigimiz HSYK’ nin 2011 yili genelgesinde yer alan ve
uzlagsma teklifinin kolluga istisnai olarak kullandirilmasini igeren genelgesine de
uygundur. Bu agidan da bakildiginda, 2009 yilindan beri izmir Adliyesinde Uzlasma
Biirosunda gorevli Cumhuriyet savcilarinin uzlasma teklifini bizzat yaparak, kolluga
uzlagsma teklifi yetkisini kullandirmamasimi  olumlu bir uygulama olarak
degerlendirmekte ve kolluga uzlasma yetkisi veren iller i¢in de bir model olarak

onermekteyiz.
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2. Uzlastirma Yoénetmeligi’nde Belirtilen Hukuk Ogrenimi Gérmiis

Kisilerin Uzlastirmaci Olarak Gorevlendirilmesi

Ozellikle avukatlik meslegini icra edenler veya hukuk fakiiltesi mezunlarinca,
hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin uzlastirmaci olmamalar1 gerektigi konusunda
neredeyse tepkiye varan bir yaklasimla sik karsilasmaktayiz. Uygulayict konumunda
olan uzlasma savcilar1 ile yaptigimiz goriismelerde de; kimi savcilar bu goriise
katilirken, kimi savcilar ise; yeterli hukuk egitimi gérmiis, empati kurabilme yetenegi
olan ve hukuk O6grenimi goérmiis kisilerin Yonetmelikte sayilan diger sartlari da
tagsimasi halinde, uzlastirmaci olarak gorevlendirmelerinde zaten yasal bir engel
olmadig1 gibi, basarili sonuglar da aldiklarini da belirtmiglerdir. Uzlagtirmacilarin,
yeterli hukuk egitimi gormiis kisiler arasindan secilebilmesine yasal bir engel
olmadigi gibi, avukat olmayanlarin da uzlastirmaci olabilmeleri, Avrupa Konseyi

Bakanlar Komitesi’nin R(99) 19 nolu tavsiye kararina da uygundur.

Burada sorun, hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin uzlastirmaci olarak
gorevlendirilmesinde degil, Yonetmelikte bu kisilerin se¢iminde hukuk Ogrenimi
gormiis olmaya dair objektif Ol¢iilerin belirtilmemis olmasindadir. Hukuk 6grenimi
gormiis kisilerin uzlagtirmaci olarak se¢iminde objektif kurallar getirilmesinin bu

konuda yapilan elestirileri biiylik dl¢ilide karsilayabilecegini diisiinmekteyiz.

Bu diizenleme 6rnedin “Adalet Bakanlign Genelgesi” veya “Izmir Adliyesi
Uzlastirmac1  Segiminde Ilkeler” adiyla bir yonerge ile gergeklestirilebilir.
Yonergede; hukuk fakiiltesi mezunu olmayan uzlastirmacilarin 6rnegin anayasa
hukuku, idare hukuku, ceza hukuku gibi temel hukuk derslerini gérmiis olmasi
kosulu getirilebilir. Béylece hukuk fakiiltesi mezunu olmayan ve hukuk 6grenimi
gormiis  kisiler, daha bastan belirtilen nitelikleri tasimadiklarimi = bilerek
bagvurmayacak ve de  uzlastirmacit olarak seg¢ilemedikleri takdirde neden
secilemedikleri sorusunun cevabi da bastan verilmis olacaktir. Ceza Muhakemesinde
[zmir Modelini olusturarak biiyiik basarilara imza atan uzlasma savciligmm bu

konuda yapacag bir diizenleme de yine iilkemize 6rnek olacaktir.

Hukuk fakiiltesi mezunlar1 cephesinde de, hukuk fakiiltesi mezunu

olmayanlarin uzlastirmaci olarak gorev almamasi1 gerektigi yoniinde yaygin olan
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goriisiin, sayisi ylize yaklasan hukuk fakiiltesi mezunlariin istihdam edilmelerinde
yaganan sorundan kaynaklandigini; mesleki dayanigmanin geregi olarak uzlagma
kurumundan kendilerine daha fazla istihdam yaratma beklentisinin  etkili

olabilecegini diistinmekteyiz.

3. Uzlastirmacilarin Uygulamalaria- Davramslarina Yonelik Elestiriler

Tiirk hukukunda uzlastirma uygulamasi bakimindan zorunlu miidafi s6z
konusu olmadigindan siiphelinin, sanigin, magdurun ve suctan zarar gorenin uzlasma
konusunda bilgilendirilmesi, haklarinin takibi gibi hususlarin uzlastirmaci tarafindan

saglanmasi gerekmektedirZOG.

Izmir Adliyesinde uzlastirmacilarin, taraflara yeterli bilgilendirme yaptiklari
diisiiniilse de vekalet iicretinin 6denmeyecegi konusunda taraflar1 daha 6zenli bir
sekilde bilgilendirmesi saglanmalidir. Bu durum ozellikle taraflarin Uzlastirma
Yonetmeligi’ne istinaden, uzlasma giderlerinin devlet biitcesinden saglanmasi
nedeniyle, yanilgiya diisiip vekalet iicretinin de sanki uzlasma kapsaminda devlet
tarafindan karsilanacagi diisiincesine sahip olmamalar1 ve bir beklenti olusmamasi

acisindan aydinlatici olacaktir.

Yine uzlastirmacilarin adliyede ayakiistii veya adliyenin kafeteryasinda
uzlasma miizakerelerini yiiriittigli dile getirilmektedir. Taraflarin zaten bir an dnce
uzlasarak adliyeye gelmek istememe yaklagimimni diistindiigiimiizde var ise bu yolu
izleyen uzlagtirmacilarin uzlasma kurumunun 6ziine ve Uzlastirma Yo6netmeligi’nin
28.maddesinde uzlastirma goriismelerinin yapilacagi yerlerle ilgili diizenlemeye
aykirn yerlerde goriismemeleri konusunda uyarilmalari ve bu tiir davraniglarda

bulundugunda da bunun bir karsiliginin olmas1 gerekmektedir.

Uzlagtirmacilarin uygulamalarinda, taraflara yaklagim ve davranig sekilleri
hakkinda Yonetmelikte yeterli diizenleme mevcuttur. Bu soruna, uzlastirmacilarin
kisisel ozelliklerine miidahale edilmesi anlaminda yaklasmiyoruz. Bununla birlikte

taraflara objektif davranmalarmmi saglayacak etik kurallar bir yonerge ile

206 Yapar M.E., Ceza Muhakemesinde Iddia Pazarlig1, Adalet, Ankara 2013, s.288
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diizenlenmeli ve bu etik ilkelere aykirt davraniglar icin de bazi yaptirimlar
Ongoriilmelidir. Ne yazik ki, her kurumda oldugu gibi, uzlastirmacilar i¢in de gorev
tammminin  yapilmadigi  ve uygulamalarin nasil olacagi ac¢ik  kurallara
baglanmadiginda, inisiyatifin siirmin ¢izilmesinde zorlukla karsilasilmasi dogaldir.
Bu nedenle uzlasma kurumunun amacia uygun olarak yeknesak uygulanmasini
saglamak ve uygulamada karsilasilan uzlastirmaci hatalarinin 6niine gegilmek igin
bir yazili kurallar biitiinii olusturulmasmin uygun olacagini degerlendirmekteyiz.
Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelini olusturan uzlasma savciliginin bu

konuda yapacagi bir diizenleme de yine 6rnek olacaktir.

4. Uzlastirmaci Egitiminde Adliye ve Baro Isbirliginin Olmamasi

Uzlastirma Yonetmeligi’nin 30/5.maddesinde uzlastirmaci egitimine iliskin
olarak “uzlastirmaci olarak goreviendirilecek kisilerin egitimi, Tiirkive Adalet
Akademisi, Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanhgi, Tiirkiye Barolar Birligi,
ilgili barolar ve bu konuda egitim veren iiniversiteler ile igbirligi icerisinde yerine

getirilir’ denilmekte ve boylece egitimde isbirligi vurgulanmaktadir.

Izmir Adliyesinde uzlastirmaci olarak secilen uzlastirmacilara yonelik olarak,
basvuru siirecinde, “uzlastirmact olarak segildikten sonra yapilacak olan egitimlere
katilacaklarini taahhiit eden” bir dilekge alinmaktadir. Bu da uzlastirmacilarin daha
secilmeden Once yapacaklar1 gorevle ilgili gerekli olan egitime ciddi emek ve zaman

ayirmalari gerektiginin bilincinde olmalari agisindan bir farkindalik yaratmaktadir.

Izmir Cumhuriyet Bagsavciliginda uzlastirmact olarak secilenlere yonelik
olarak ve izmir Barosu tarafindan da sadece avukat olan uzlastirmacilara yonelik
olarak, ayr1 ayn egitim verilmektedir. Izmir Barosu tarafindan verilen uzlastirma
egitimi sadece Baroya kayithi avukatlara yonelik olup bes hukuk fakiiltesi olan
Izmir’de higbir hukuk fakiiltesi ile bu konuda bir isbirligine gidildigini sdylemek de
miimkiin goziikkmemektedir. Izmir Barosu CMK Uzlastirma Yé&nergesinde, Izmir
Barosuna kayitli avukatlar arasinda egitim calismalar1 diizenlenmesi hususu yer
almaktadir. Izmir Barosu tarafindan, avukat olmayan hukuk 6grenimi gérmiis kisilere
egitim verilmemekte ve uzlagtirmaci egitiminde Adliye ile isbirligi yapilmamaktadir

Oysa Izmir Adliyesinde uzlasma uygulamasina bakildiginda, model olarak
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onerilebilecek bir Kkurumsal anlayis yerlesmistir. Izmir Barosunun da Ceza
Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelinde Izmir Adliyesinin basaril
uygulamasina kurumsal olarak vermis oldugu katki g6z onilinde bulunduruldugunda,
hukuk fakiiltesi mezunu olmayan uzlastirmacilara egitim vermeme seklinde kati
tutumlarindan vazge¢meleri ve diger paydaslarla daha siki bir igbirligine gitmeleri

temennimizdir.
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SONUC

Tiirk Ceza Adalet Sisteminde son yillarda karsimiza ¢ikan uzlasma kurumu
belki de 6zledigimiz affetmelere, barismalara hukuksal bir zemin hazirlayacaktir. Bu
anlamda uzlagma kurumu, failin cezalandirilmasinin yan1 sira, failin isledigi sugun
magdurda yarattigt olumsuz durumu gormesini saglayan ve bir yaptirimin
uygulanmasi sonucu yeniden sug¢ islemesini Onlemeyi amaglayan bir siiregtir.
Uzlagmanin, katilan taraflar agisindan da olumlu sonuglari igerdigini sdyleyebiliriz.
Bu yoniiyle uzlagma aslinda, faili egiten ve davranislarinin daha kontrollii olmasini
saglayan, bireyde hosgorii anlayisini yerlestirmeyi saglayan bir niteligi de
blinyesinde barindirmaktadir. Magdur, kisa siirede zararimin giderilerek adaletin
gerceklesmesi siirecinde aktif olarak yer almaktan dolayr mutludur. Adliyede
isylikiiniin ve kirtasiyeciligin artmasmin Oniine gecilmektedir. Fail, edimin ifasi
siirecinde, edimin konusuna gore sosyal sorumluluk projelerinden de haberdar
olmakta ve bunlara katki koymaktadir. Uzlastirmaci agisindan ise, dosyanin uzlasma

ile sonuglanmasinin yani sira ekonomik yonden ona katki saglamaktadir.

Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modelinde, uzlasma savcis: aktif rol
oynamaktadir. Bu otoriter bir rol olmayip, uzlagsma siirecinin etkin ve basarili olarak
uygulanmasini saglama amacina yoneliktir. Uzlagma savcisi tarafindan taraflar
dogrudan bilgilendirilmekte ve bu agsamadan sonra “uzlasma teklifi” yapilmaktadir.
Nobetgi savceilar ve kolluk tarafindan uzlagma teklifi yapilmamakta ise de, uzlagsma
savcisi, uzlastirmaci ve uzlagsma biirosu arasinda esgiidiim igerisinde bir uzlagsma
stireci yaganmaktadir. Uzlagma savcilari, uyguladiklar1 bu sistemi Bakanlik basta

olmak iizere, bir¢ok konferansta ve basinda anlatmaktadir.

Edimin konusu, izmir’in toplumsal yapisina paralel olarak cesitlilik ve
zenginlik gostermekte olup, egitici ve bir daha sugun islenmemesine yoneliktir.
Edimin konusuna ve ifasina yonelik olarak, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslar1 basta olmak tizere diger kurumlarla da etkin isbirligi yapilmaktadir.
Isbirliginin, Izmir Barosu ve iiniversiteleri de i¢ine alacak bigimde genisletilmesi,

uzlastirmanin basarisint daha da artiracaktir.
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Uzlagsmanin, adliyelerin artan is yiikii ve “geciken adalet, adalet degildir”
anlayis1 karsisinda, basit olarak nitelendirebilecegimiz suclarda uygulanmasi yerinde

olmakla birlikte, cocuk suclarinda kesinlikle uygulanmamasi gerektigi goriisiindeyiz.

Uzlagsma siirecine yonelik olarak, Uzlastirma Yonetmeligi’nde verilen
stirelere azami 6zen gosterilmektedir. Kolluk, uzlasma teklifi yapmamakta, ancak
sorusturma dosyasii eksiksiz hazirlamaktadir. izmir’in baris kiiltiirii ve hosgoriisii

uzlagma kurumundan basarili sonug alinmasina da yansimaktadir.

Uzlagmada Izmir Modelinde, kollugun uzlasma teklifinde bulunmamasimin
saglanmis olmas1 yerinde bir uygulamadir. Yillar itibariyle bakildiginda uzlagmada
cok biilyiik oranda artis séz konusudur. Ceza Muhakemesinde Uzlasmada izmir
Modeli, onerilebilecek ve uygulanmasi miimkiin bir model niteligindedir. Modelin
ana unsurlari; is yiiklerine ragmen uzlagsma teklifinin kolluga birakilmadan
Cumhuriyet savcilar tarafindan yapilmasi, siirece dahil edilmeden Once taraflarin
ciddi bir aydinlatma siirecinden gecirilmesi, edimin ifasina toplumsal yapinin
zenginliginin, kiltlirtiniin yansimas1 ve kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum

kuruluslar ile igbirligi yapilmasidir.

Bir yanda uzlasma kurumunu basarili olarak uyguladigini gordiigiimiiz izmir
Cumbhuriyet Bagsavciligi, diger yandan ise izmir Modelinin olusmasinda destegi
bulunan ancak hukuk fakiiltesi mezunu olmayan uzlastirmacilara egitim vermeyen
[zmir Barosu..Tez ¢alismamizin sonucunda; uzlasmay1 saglayan ve adalete hizmet
veren bu iki kurumun oOncelikle uzlastirmaci egitiminde isbirligi yapmalar1 ve
calismalarmi ilimizde bulunan bes hukuk fakiiltesi ile de paylasmalarinin uzlasma
kurumunun daha da etkin ve basarili olarak uygulanmasina saglayacagi katkiyi

belirtmek isteriz.
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