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ATATURK DONEMI SANAYILESME POLITIKALARI
Gizem SISMANOGLU

Yasar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
isletme Yiiksek Lisans Program

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugu Lozan Anlasmasi ile baglamistit. Bunun
yani sia devletin finansman temelinde hic bir ekonomik olanag yoktu. Atatiirk
Cumhuriyet’i ilan etmeden 6nce 1923 yilinm 17 Subat — 04 Mart tarihleri arasinda 1.
fzmir Tktisat kongresini toplamigtir. Atatiirk, Tiirkiye Ekonomisini biiylik bir basart ile
yonetmistir. 16 yil stiren bu dénemin ilk 7 yilinda dis ticaret dengesi agik vermesine
ragmen takip eden ikinei 7 yilda ise aym dig ticaret dengesi pozitif geligme

gostermistir.

1929-1939 iktisadi devieteilik yillari olarak adlandimlmakta olup, bu dénemde
beger yillik iki sanayilesme plani yapimigtur., Atatiirk’iin uyguladigt ekonomik sistemi
kamu sektoriiyle 5zel sektorii bir arada bulundugu karma ekonomi diye isimlendirmek
mitmkiindfir. Atatiitk tarafindan yonetilen dénemde, 1923 yilinda, 633.100.000 TL
olan GSMH dénem sonunda 2.054.300.000 TL olmustur ki bu gelisme dénem iginde
GSMH % 225 oraninda arthgim gostermektedir. Bunun yam sira, Atatiirk’{in yonettigi
dénemde enflasyon olmanusgtir. Bu kapsamda Ingiliz Sterline bagli olan Tiirk Lirasmin
degerini karsilastirma yapmak gerekirse, dénem baginda 1923 yilinda 0,763 TL olan
bir (1) pound dénem sonu 1938 yilinda 0,616 TL olmustur. Atatiirk’iin yonettigi para
politikasi da oldukga basarihidir. Giinki bu dénemde Tiirk Lirasy yaklagik olarak yfizde
yirmi dort (%o 24) deger kazanmustir,

Anahtar Sézeiikler: Tiirkiye Ekonomisi, Iktisadi Devletgilik, Ekonomi Tarihi



ABSTRACT
ATATURK DONEMI SANAYILESME POLITIKALARI
Gizem SISMANOGLU

Yasar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Yiiksek Lisans Programi
The foundation of Turkish Republic started with the Treaty bf Lausanne. On
the other side, there were no economic facilities on the financial basis of the
government. Before proclaiming the Republic, Atatiirk assembled 1* Izmir Economic
Congress between the dates February 17% and March 4™ of 1923, Atatiirk managed the
Turkish Economy with a great success. Despite the balance of foreign trade had a
deficit in the first 7 years of this 16-year period, in the following 7 years, the same

balance of foreign trade had made positive progress.

The period 1929-1939 is called statism years. In this period, two five-year
industrialization plans were made. It is possible to call the economic system
administered by Atatiirk as the hybrid economy in which public sector and private
sectot exists together. In the period ruled by Atatlirk, GNP which was 633.100.00 TL
in 1923, grew into 2.054.300.000 TL at the end of the period. This progress shows that
GNP had increased %225 in this period. In addition to that, there were any inflation in
the years ruled by Atatiirk. If necessary to compare the value of Turkish Lira connected
to British Pound within this scope, it is seen that 1 pound, which was valued at 0,763
TL at the beginning of the period in 1923, was valued at 0,616 TL at the end of the
period in 1938. Money policy ruled by Atatlirck was also very successful. Because

within this period, Turkish Lira raised in value approximately %24,

Keywords: TurkishEconomy, EconomicStatism, EconomicHistory
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GIRIS

Tez olarak segilmis olan bu konunun ana amac: Tirkive Cumhuriyetinin
kurulug déneminde Osmanli Imparatorlugu’ndan nasil bir miras devraldigi ve 11 yil
sliren savaglardan sonra kurucu askeri kadronun nastl bir ekonomi tesis ettiginin
belirlenmesidir.

Ulkenin kurulug déneminde ayni zamanda dinyay: etkileyen krizlerde alinan
ekonomik kararlar kapsaminda Atatiirk’iin yénettigi 16 yillik dénemde ekonomide
uygulanan metodolojik gelismeler de rakamsal boyutlartyla tez igeriginde ortaya
konmaktadir,

Tez olarak se¢ilmis olan bu konunun énemi ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusunda yer alan tamami asker olan kadronun o dénemde diinya genelinde
donemsel sartlarda, daha ekonomik doktrinler tam olarak sekillenmemesine ragmen,
Atatiirk’iin glincel olarak ortaya gikan ¢ok kétil ekonomik sartlar neticesinde devlet
liderliginde bzel sektor girisimeilerine de ¢iddi olanaklar tamyan bir sistemi tesis
etmesi ve bu sistemin saglamis oldugu basarmin ondan sonra kurulmug olan
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin hi¢birinin istatistik veriler kapsaminda, saglayamadigidur.
Tim bunlarm yan sia tez blinyesinde o dénemde diinyada mevcut konjonktiirel

gelismelere kargt alinan tedbirler ve bu tedbirlerin bagarilar da glindeme getirilmistir.

Tezin hazirlik asamasinda 6ncelikle Tirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomisinin
bir panoramasina bakilmistir. Ulkedeki bu ekonomik gelisimin kapsaminda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 30 y1li agkin stive ile yitksek enflasyonla idare edildigi goriilmektedir.
Bu hiper enflasyonun hikim oldugu dénemlerde bu uygulamanin dénem hiikiimetleri
tarafindan kalkinmak amaciyla kullanildig: izlenmektedir. Hiper enflasyon bir politika
haline getirilmigti. Bu sliregte Liranin degerinin hergiin eridigi gﬁzlénmektedir.
Enflasyonun énlenmesi galigmalart 8 defa farkli yaklasimlarla denenmesine kargin
netice almamamsti. Iste bu bilgi birikimi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
doneminin ekonomisini yoneten asker kadro ile Atatiirk’iin nasil basart sagladigi
oncelikle diisiiniilmiis sonra da  bu konunun derinlemesine aragtirilarak
degerlendirilmesi gerektigi kararmma varlmistiz. Tim bu maddi unsurlar dikkate
alinarak tez konusunun kitlelere bilimsel ve fonksiyonel 1s1k tutabilecegi iizerinde
durulmustur. Se¢tlmis olan konu birgok agidan &gretici yon verici ve etkileyici olmasi

acisindan $nemlidir,



Hazirlanmis olan tez kapsaminin tamami i¢ béliimden meydana gelmektedir.
Bu bsliimlerde ele alinan konular, temel veriler gergevesinde, istatistik doneler ile de
desteklenmektedir.

Birinci bélimde Osmanli Imparatorlugu’ndan devralian ekonomi etiit
edilereck Lozan Antlasmasiyla kurulan yeni Tirkiye Cumhuriyeti’nin nasil bir
ekonomik yapi devraldigi rakamsal degerlerle ortaya konmaktadir, Bu kapsamda
devralinan ekonominin yani sira Osmanlt Imparatorlugu’ndaki ekonomiyi olusturan
parametreler de incelenerek ana hatlar ile agiklanmustir. Osmanli Imparatorlugu’nun
ekonomik yapisina etken olan dig borglan da istatistik veriler 15131inda bu béliimde
glincellestirilmistir. Yine aynt biliimde Osmanlt hnparatorlugunda yer alan yabanci
sermaye yatiimlari da rakamsal veriler 15181nda ele alinarak ekonominin nasil bir bask:
altina alinarak islendigi hususu da irdelenmis bulunmaktadir. Birinei bsltim iginde yer
alan onemli teknik unsurlardan birisi de Osmanl Imparatorlufu’ndaki sanayinin
yapisimn incelenmesidir. Bu kapsamda o6rnek tegkil etmesi agisindan imalat,
madencilik ve ulagtirma sektorleri ele alinarak belirlemeler yapilmistir. Ayn: bilim
sonunda ise Osmanli Imparatorlugu dis ticaret verileri gergevesinde giindeme
getirilmistir,

Tezin ikinci boltiimiinde ise; Atatiirk dénemindeki sanayilesme politikalar: tlim
yonleriyle ele alinmaktadir, Bu bolimiin basinda lilke i¢in bugiin bile aktiialitesini
koruyan Cumhuriyet rejimi tartigmalar yer almaktadir. Cumhuriyet rejiminin dnemi
halk tarafindan alt1 y{iz y1llik monarsi deneyiminden sonra anlagilmig oldugu ve yeni
Cumbhuriyeti kuran asker kadronun da dénemin belirleyici 6zelligini ortaya koydugu
bu bolimde agiklanmaktadir. Ikinei bdlim iginde ilkenin kurulug asamasindaki
ekonomisi yabancilarin ekonomideki yeri ve uygulanan ekonomik politikalar
kapsaminda rakamsal degerlerle irdelenmektedir. Gerek taktik gerekse stratejik agidan
ele alindifinda en 611emli hususlardan birisinin de I._f_zmir Iktisat Kongresi oldugu
vurgulanmakta kongre hazirlama agamasindan baglayarak ana hatlari, ¢ikan kararlar
ve yankilari ¢ergevesinde agiklanmaktadir, Bu kapsamda sanayiyi Tegvik Kanunu’nun
getirileri hususunda da degerlendirmeler yapilmugtir. Tkinci bolimde Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulug dénemindeki gayri safi milli hdsila gelisimi ile dig ticaret dengesi
de giindeme getirilerek istatistik donelerle desteklenip belirlemeler s6z konusudur.

Ugtincii bokim tamamen iktisadi devletgilik {izerine kurulmus bulunmaktadir.
Bu son béliim iginde iktisadi devletgilik politikalarinin nedenleri {izerinde durularak

bu kapsamda giindeme gelen tzel sektore dayali sanayilesmenin basansizhg ele
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ahnarak bunun nedenleri irdelenmis olup dénem ig¢indeki tim diinyay: etkileyen 1929
yilindaki Biiyiik Buhran ve onun ekonomik yansimalar: da etiit edilmistir, Bu Biiyiik
Bubran dénemindeki dig konjonktiir gelismeleri de ayri bir iinite olarak ana hatlar
kapsaminda ele alinmistir. Ugtlinetl bolitimtin en dikkat gekici kisimlarindan birisi ise
para ve maliye politikalari uygulamaya konulurken kamu maliyesi parametresi de goz
oniine alinarak incelenmigtir. Tiim bunlarin yam sira iktisadi devletgilik politikalar
kapsaminda 6zel sektér yatinmlarinin da giincel durumlari ele alinarak istatistik veriler
1is1znda etkileyen faktdrler acisindan belirlemeler yapilmistir, Ote yandan yine ayni
boliim igerisinde 1. ve 2. Bes Yillik Sanayilesme Planlan dikkate alinarak bunlarin
yapist hakkinda agiklamalar gﬁndenie getirilmistir. Son olarak da Tirkiye
Cumhuriyeti kurulug donemindeki ekonomik verileri ile Amerika Biresik
Devletleri’'nin  ekonomik verileri karsilagtirilarak ekonomi yapilart hakkinda

degerlendirme yapilmigtir.



BIiRINCI BOLUM
OSMANLI iMPARATORLUGU’NDAN DEVRALINAN EKONOMI

1.1. Osmanh imparatorlﬁgu’ndan Devralinan Ekonomi

Tiirkiye ekonomisinin yapisiu ve sorunlarni anlamamiz icin, Osmanli
imparatorlugu’ndan devralinan ekonomik mirasinm incelenmesi gerekir. Osmanl
mparatorlugu’ndan 161 milyon T.L. tutarinda karsiliksiz kagit para devralindifi tespit
edilmistir (Yakuphan, 2013). O dénemde kéagit paranin karsihgr Almanya ve
Avusturya bankalarindaki, altinlar ile Almanya hazine bonolandir. Tarihsel
gelismelerden de gortilebilecegi tizere o dénemde, devam eden I. Diinya Savagi’nda
kagit para soz konusu varlklar karsihgmda gikarilmugtir. Savastaki yenilgi nedeniyle,
altinlar ile Almaya hazine bonolarina el konulunca, para tamamen karsihiksiz kalmagtir.
1925 yilindaki, miibadele islemi ile 8 milyon T.I. imha edilip geriye 153 milyon T.L.
olan bsliimii kalmistir (Yakuphan, 2013, Sevimay: 1995: 31).

Yerli bankalar ve yabanct bankalar tarafindan yarattlan kredilerle birlikte, cari
fiyatlaria, milli gelirin %14 ile %15%i oraninda para stokuyla, harcamalar finanse
edilmek zorunda kalmmustir. Ekonominin yapist ise, paramn dolagim hizinin yiiksek
olmasina olanak birakmaktadir (Yakuphan, 2013).

1915 yihinda, Osmanli Bankast kuruluguna tamamen bzel olan yetkisi
kaldirildigt igin emisyon bankast olma niteligini yitirmistir. Giincel olarak uygulanan,
kambiyo sistemi, eldeki kagit paraya kargilik yaratma olanagim kisitlamaktadir, O
dénemde Tiik Tirasnin degeri Sterlin ile baghyd: ve serbest dalgalanan kambiyo
sistemi ytriirlikteydi. Bu donemde, doviz denctiminin olmadign ve ayrica kur
dalgalanmasini belirli sinlar iginde tutacak sistemin de bulunmadifn goz Oniine
almmalidir. Ttim bunlarin yan sira kambiyo islemlerinin de tamamen piyasa sartlarina
birakildigs bilinmektedir.

Ulkede ihracatin %80 seviyesinden faziasini tarumsal iirinlerin teskil etmesi
nedeniyle sistemde ddnemsel olarak fiyat dalgalanmalarmin da meydana geldigi
gozlenmektedir. Ihracat hacminin yogunlagtigt Agustos ve Ocak aylarinda artan doviz
arzt Tiirk lirasinin Sterlin karstsinda deferini yiikseltmekteydi. Kur degisimlerinin
riskini azaltmak icin hemen Tiirk Lirasina gevrilen dovizlerin etkisiyle koyliintin eline
gecen Tiirk Lirast degerini azaltmaktadir. 1923 — 1929 déneminde mevsimlik finans
dalgalanma oraninin ortalama % 16 diizeyine vardigi bilinmektedir (Yakuphan: 2013).

Bu kur durumunun yiiksek spekiilatif kazanglarin kaynag durumunda oldugu da kabul
4



edilen giincel bir gergek olarak tilke yoneticilerinin glindemine taginmaktadir. Bu
olugumun giderek sistemi dig ticaret hadlerini tamamen koy ve tasarim aleyhine igleten

bir mekanizma haline getirmis oldugu anlagilmaktadir.

1.2. Osmanh imparatorlugu’nda Ekonomi

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik sistemi analiz edildiginde, 19. Yiizyila
kadar tilketicinin ihtiyaglarina devletin her tiirlii harcamasim finanse eden bilitgeye ve
toplumun ekonominin dinamiklerini kontrol eden geleneklere odaklanan iigayakli bir
organik yapiyla hayat buldugu goriilmektedir. 1838 yilinda yapilan Balta Liman
anlagmasindan sonra loncalarm glicli gerilemis buna karsihk 6zel miilkiyetin
yayginlasmaya bagladig1 izlenmektedir, Yine ayni stiregte ithalat yerine yerli {iretime
agirhk vérilmesi on plana ¢ikmugtir.

19. yiizyilin son g¢eyreginde, sanayi hareketi giiglenme gostermistir. 20,
Yiizyilin baglarinda da fttihat ve Terakki partisinin iktidara gelmesiyle sanayilesme
ckonomik politika olarak uygulanmaya baslamisti (Camurcuoglu, 2009: 167).

Osmanhi  imparatorlugu  ekonominin  diizenlenmesi i¢in ma.liye
politikalarindan tamamen yoksun kalmistir. Azinliklara tanman ayricaliklardan dolay1
kamu gelirlerinin gogunlugu tarim sektériinden saglanmistir, Kamu gelirlerinde 1909
ve 1910 yillarna baktifumz zaman % 4071 agar ve agnam vergisinden geldigi
goriilmektedir, O dénem icerisinde tiiccar, sanayi gruplari ve Istanbul halkinin
cogunlugu Osmanl Impartorlugu’nun son yillarina kadar vergi vermedigi de
bilinmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 10). Buradan su sonucu cikarabiliriz ki;
Osmanh Imparatorlugu ekonomik diizeninde vergilerin oldugu’ tartm ve sanayi
sektoriinde yeniden kullanilmasi olanaksiz haline gelmistir. Verginin yiikii agir
olmamasina ragmen vergi adaletsiz dagitilmigtiz.

Osmanli Imparatorlugu para piyasasi ve para politikalarinda merkezi denetim
dist kaldig igin madeni paralari eritip yeniden cikarmustir. Bu durumda spekiilatife yol

agmustir (Kepenek ve Yentlirk, 2011: 10).

1.2.1. Osmanli imparatoriugu’nun Dis Borglar
Osmanli Imparatorlugu’nda dig kaynaklar ekonomide belirleyici bir dzellik
arz etmektedir. Dis kaynaklar, dis borglardan ve yabanct yatnimlardan olugmaktaydi.
Dig kaynaklar; 6zel kesimden saglanmaktaydi. Osmanh Imparatorlugunda dis borglar

{ilke icerisindeki kaynaklar1 yabancilara vermekteydi. Osmanli imparatorlugu almus
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oldugu dis borglari tarim, sanayi ya da hizmetlerde kullanamamig daha ziyade tilkenin
cari harcamalarinda kullanmistir. Bu sebeple stirekli borglar artmus ve neticesinde
tilkenin kamu gelirlerine yabaneilar el koymugtur (Kepenek ve Yentiitk, 2011: 11).
ingiltere, Osmanli fmparatorfugu’na bagindan bu yana borg veren tnemli
bankaci — faizci tilkesi olmustur. Ancak zamanda Fransa Osmanli Imparatorlugu’na
borg veren tilke duruma gelmistir (Kiray, 1995: 24). Osmanh Imparatorlugu, 1854
yilmda Kirim Savast nedeniyle Ingiltere ve Fransa’dan 5,5 Milyon Osmanl lirast borg
almistir. Alinan itk borgtan 20 yil sonra dig ticaret agifinin artmasi, borglarmn
yatirmlarda kullanilmamasi, askeri harcamalarin artmasi ve bor¢larm agir faiz
sdemelerinden dolayl Osmanli Imparatoriugu iflas etmistir. Osmanh Imparatorlugu,
1.Diinya Savast’na 243 (devlet kasasina giren tutar) Milyon Osmanli liras1 borg ve
faiziyle 402 Milyon Osmanli lirasi (1854 — 1914 yillari arasinda bor¢landigi tutar) dis
borgla girmistir (Kotan, 2014: 197). Osmanl Imparatorlugunun 1854 — 1914 yillar
arastnda aldig dig borglar agagida ki tabloda belirtilmektedir.
Tablo 1. Osmanli imparatorlugu’nun Dis Borglart (1854-1914)

Dinemler Borg¢lamlan Miktar Ele Ge¢en Miktar
Abdiilmecit (1854-1861) 16 Milyon 8 Milyon
Abdiilaziz (1861-1875) 227 Milyon 121 Milyon
11, Abdiilhamit (1876-1909) 113 Milyon 77 Milyon
Mechmet Resat (1909-1914) 46 Milyon 37 Milyon
Toplam 402 Milyon 243 Milyon

Kaynak:Cem, 1. (1977). Ttukiye’de Geri Kalmighigin Tarihi. 6. Bask1. [stanbul, Cem
Yaymevi. s. 242. :

Osmanl Imparatorlugu’nda alman dig borglarin geri 8denmesi agamastnda
ciddi sorunlar giindeme gelmistir. Sonug itibariyle Osmanli Imparatorlugu Sdeme
imkanlarinin kalmadigint agiklamak zorunda kalmugstir. Bu gelisme cercevesinde ig
borglarin 8denmesi igin Riisum-1 Sitte idaresi kurmugtur. Riisfim-1 Sitte Idaresi 1879 —
1882 yillart arasinda faaliyet gostermistir. Bu stire icerisinde devamli surette baskilar
gelmesi sebebiyle idare kapatibmig olup; yerine 1881 yilinda Diiytin-1 Um{imiye
idaresi kurulmustur. 1881 yilinda kurulmug olan Diiytin-1 Umimiye Osmanli ve
yabanci temsilcilerden meydana gelmekteydi ve dig borcunda anapara ve faizlerinin
kargilanmast i¢in bazi vergilerin gelirlerine el konulmasina izin verilmistir.

1.2.2.  Osmanli imparatorlugu’nda Yabane: Sermaye Yatirimlar

Osmanh Imparatorlugunda yabanci sermaye yatirnmlart 19. Yiizyilin ikinci

yarisindan itibaren dis bor¢lanma ve sermaye yatiimlar ile girmistir. Bu borglanma

ile ilk olarak bankacilik daha sonra da demiryollart yerini almigtir. Bunun akibetinde
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madencilik, sigortacilik, ticaret ve sanayinin yani sira, su, gaz, belediye hizmetlerine
de yatiim yap1'1m1§t11'. Avrupalt devletlerin en fazia yatirim yaptigi alan demiryollar
olmustur. Osmanh Imparatorlugunun yabanc sermayenin denetime girmesiyle dig
borglari dnemli derecede artmustir (Sitkan, 2014: 195).

Osmanli imparatorlugu’nda yatirim yapan yabanci {ilkelerin basinda ingiltere
ve Fransa gelmekteydi. Ingiltere 1850’li yillarm sonlarmdan itibaren diinyanin diger
bslgelerine oldugu gibi, artan miktarda Osmanli Imparatorlugu’na ilk yatirun yapan
{ilkke olmustur, Fakat 1890’11 yillarimn baglarindan itibaren iistiinliigtinii Fransa ve
Almanya’ya kaptirmugtir. 1914 yilinda Almanlar yatirim paym % 27,87, Ingilizler
payim % 15,2°e ve Fransizlann ise; % 50.1 idi { Kogtiirk ve Eker: 2012: 36).

Incelenen dénemde yabanci sermaye yatirimlarin toplam 84 Milyon 660 Bin
Osmanli lirast tutarinda oldugu gortilmektedir (Yerasimos, 1975£ 949).

1914 yili itibariyle yabanci yatwimlarin yaklagik % 63,1 kismint demiryolu
yatirimlart tegkil etmektedir. Yatimmlarm sermayesinin % 49,90°1 Fransiz, % 42,6171
Alman ve % 10,49°u ise Ingilizlere aitti. Yabanc sermaye yatirimlarinin ikincisinin
bankacilik sektériinde oldugn gézlenmektedir. Bu yatirmin % 12 ve 8 Milyon 200 Bin
Osmanli lirast seviyesindeydi. Yatirtmlarn sermayesini % 37,77°i Fransizlara, %
33,33°0 Ingilizlere ve % 28,90 oranmn ise Almanlara aitti. Yabanci sermayenin
madencilik, sigortacilik, ticaret ve sanayinin yani sia, su, gaz gibi belediye
hizmetlerine ve limanlara yapilan sermaye yatirimlarinm toplam paylart % 24.9
oramndaydi (Siikan, 2014: 200).

Tablo 2. Osmanh Imparatorlugu’nda Yabanct Sermaye Yatimlart ( Osmanli lirast)

Yatirimlar Tutar Yl(l}hel:izet Getlz:ygram
Demiryollari 53310 1040 1,95
Elektrik, Tramvay, Su 5700 170 2,98
[iman ve Rihtim 4 710 160 3,40
Sanayi ( Reji dahil) 6 500 560 8,61
Ticaret 2 660 - -
Madencilik 3 580 230 6,42
Bankacilik ve Sigortacilik 8200 890 10,85
Devletin Odedigi ‘ ] 40 ]
Demiryolu Giivencesi (km)

Toplam 84 660 3470 0,40
Devlet Borglart (Dis) 149 480 13 000 8,70
Genel Toplam 234 140 16 370 6,99

*Veriler I. Diinya Savas: dncesine aittir. .
Kaynalc: Kepenek. Y. ve Yentiitk N. (2011). Tiirkiye Ekonomisi. [stanbul, Remzi
Kitapevi. s.12



Yabanci sermaye yatiimlarinim ylilik net getirisinin sektorel dagihmina
baktigimiz zaman bankacilik- sigortactlik % 10.85 seviyesinde olup en yiiksek getiri
oramndadir. Bu getiri oranimt % 8,70 oram ile devlet borglarinin takip ettigi
goriilmektedir. S6z konusu tutar yabancilar i¢in Osmanli Imparatorlugu’na borg

vermenin en karli islerden birisi oldugunu gostermektedir.

1.2.3. Osmanh imparatorlugu’nda Madencilik Sektirii

Bilindigi tizere diinya genelinde madencilik sektorii yiiksek getirisi olan bir
sanayi dalidir. Bir tilkede madencilifin gelismesinin éncelikle teknoloji ile yakindan
ilgili  oldugu unutulmamalidir, Madencilik iilkenin  yer alti zenginliklerinin
degerlendirilmesinde $nem tagimaktadir.,

Endiistriyel hammadde de sanayisinin gelismesinde bagta bakir, kursun,
demir, ¢inko gibi madenler damga vurmustur. Bu kaynaklar1 iyi kullanan devietler her
zaman tilkesinin gelisiminde bagarilt olmustardir. Su enetjisinin devreye girmesiyle
degirmenin kesfi, buharin elde edilmesinde yakilan odunlarin yerini 18. Yiizyil
sonlarinda kémiir almustir. Madenleri mamul maddeye dontstiiren Avrupa’daki
iilkeler gelisme gostermiglerdir. Osmanli Imparatorlugu madenler konusunda gelisme
gosterememistir (Kutluata: bt.).

‘Osmanlt Imparatorlugu madenlerini agulikls olarak orduya silah, hazinesine
de sikke temini amaciyla igletmistir. Madenlerini mamul maddeye doniistiirme de ve
kar eclde etme de basarsiz olmustur.19. Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu bats
sermayesi ve sanayiye agildigi yillardir. O dénem batihilar bircok ruhsatlar alarak
tiretime baglamuslardir. 1820°1i yillarda Eregli Komiir Havzasint agmuglardir. 1858
yilinda gikarilan Arazi Kanunu ile ilk kez yasa konulmustur. 1906 yilina kadar ¢ikan
cesitli nizamnameler madencilige yon vermistir.

Osmanlt Tmparatorlugu déneminde Almanya, Fransa, Ingiltere Rusya gibi
tilkeler bakir, kursun, krom ve kémir madenleri ile ilgilenmiglerdir ve kiigiik
isletmeler kurmuglardir, 19. Yizyihn ilk ceyreginde Zonguldak Maden Komuri
Havzas: kurulmus olup; 1860’1 yillarda buhar makinelerinin gemilerde kullammina

baglamasin da stratejik $neme sahip olmustur (Maden Mithendisleri Odast: 1999: 17).



Osmanlt imparatorlugu’nda, madencilik sektdriintin gelisimi incelendiginde,
madencilik ile ilgili girisgimler azinhiklar ve yabancilar tarafindan yapilmig olup;
madenciligi belli bir diizeye getirmiglerdir. Madencilik iilkede ihracat amaciyla
yapildig tespit edilmektedir. Maden Uretiminin geneline bakildifinda  yerli

sermayenin payt giderek azalmistir.

Tablo 3. Osmanli imparatortugu Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yabanct
Paylan (parasal degerin ylizdesi)

Yil Tiirk Azinhk Yabanci Toplam
1902 43 7 50 100
1905 33 2 65 100
1907 38 2 60 100
1909 23 5 72 100
1911 20 5 75 100

Kaynak: Okgiin, G. (1969). XX. Yiizyil Baglarinda Osmanli ‘Maden Uretiminde Tiirk
Azmlik ve Yabanci Paylari, Abadan’a Armagan. Ankara, AUSBF Yaynlart. S. 803-
892. '

Maden {iretimiyle ilgili diizenli wveriler bulunmamaktadir. Osmanlt
Imparatorlugunun 1902; 1905, 1907, 1909 ve 1911 yillanini incelemeye aldifimizda;
1902 yilinda, madenlerin % 43 oranindaki kismumin Tiirklere, % 7 diizeyindeki
miktarinin azmliklara ve % 50 seviyesindeki kisminin ise, yabancilara ait oldugu
gozlenmektedir.

1905 yilinmn verileri analiz edildiginde ise, yerli sermayeye ait olan kismimn 3
yil iginde yaklagik % 24 oraninda azalarak toplamda % 33 diizeyine geriledigi, buna
paralel olarak azinliklarin payinin da % 71 civarinda azalarak toplamda % 2 oranma
indigi gozlenmektedir. Ancak bu y1l iginde, hem Tiirklerin, hem de azinliklarin toplam
icindeki paylan azalirken yabancilarin toplamdaki paylar % 30 artarak, % 65
seviyesine ¢ikmis oldugu belirlenmektedir.

Bu gelisme ¢ergevesinde, 1907 yilindaki duruma bakildiginda ise, Tiirklerin
madenlerdeki payinin % 38 seviyesine geldigi, yabancilarin payinn ise, yaklagtk % 8
civarinda azalarak % 60 oranina geriledigi goriilmektedir. Bu y1l, azinhiklarin payinin
- da toplam icinde % 2 olarak sabit kaldigi anlagilmaktadir. Bu yil iginde Tlirklerin

paymn nceki doneme gore, % 15 civarinda artig gosterdigi hesaplanmaktadir.



1909 yilindaki madeni ele aldigimizda, madenlerin % 23 oramndaki
béltimiiniin Ttirklere, % 5 gibi bir kisminin azinhklara ve % 72 gibi yiiksek bir
bélimiintin ise, tamamen yabancilara ait oldugu goriilmektedir. Bu durumda gegen 2
yil stirecinde, Tiirklere ait madenlerin yaklasik % 40 oraninda azaldigi, buna karsilik
yabancilara ait olanlarin ise, yine % 20 oraminda artarak toplamda % 72 oramna geldigi
belirlenmektedir, Aym ddnerﬁde azinliklara ait olan madenlerin de % 150 gibi ciddi
bir artigla, toplamda % 5 oraninda glincellestigi izlenmektedir.

1911 yilmn maden profili incelendiginde, toplam igindeki Tiirklere ait
olanlarin % 20 seviyesine geriledigi, azinliklarin ise, % 5 diizeyinde kaldig1. Ancak
yabancilarin oraninin da % 75 gibi bilyiik bir orana sahip oldugu tespit edilmektedir,

1902 ve 1911 yillarina baktigimiz zaman; Tiirklerin madendeki pay!r % 43°den
% 20 diizeyine diismiistii. Bu da % 53 oraminda azalmayr meydana getirmistir,
Azinliklarin madendeki payina baktifimiz zaman ise % 7 diizeyden % 5 diizeyine
dismiistiir. Bu durumda da azinliklarin madendeki payr % 29 diizeyinde eksilme
olmustur. Son olarak yabancilarin madende ki payina baktifimiz zaman % 50°den %
75 diizeyine gikarak % 50 oraninda artis gstermigtir,

Buradan da agikga goriilebilecegi Uzere incelenen siire¢ i¢inde Tiirklerin
elindeki madenler azalirken, yabancilarin kontrol ettikleri madenlerde ise artis
kaydedilmistir.

Osmanli Imparatorlugu maden tiretimindeki Tirk, Azinlhk ve Yabanc
paylarina baktigimiz zaman yabanci sermayenin madencilik sektoriinde ciddi bir arz1
olmustur. Osmanli Imparatorlugu madencilik de getirdigi yeni diizenlemeler siireklir
olarak yabanci sermayeye yaramugtir. Osmanli Imparatorlugu, yerli sermayeyi
destekleme, madenin gelirlerini vergilendirme ve de maden ihracatini sinirlama

konularindaki girigimlerimde basarisiz olmustur.

1.2.4. Osmank Imparatorlugu’nda imalat Sektorii

Sanayinin hammadde veya ara mallarin iglenerek yeni bir mal {iretilmesi
anlamma gelmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda imalat sanayinin gelisemedigi
ortaya gikmaktadir. Bu durumun ise, Imparatorlugun az gelismisligin en 6nemli
unsurlarmdan birisinin sanayide gelisememis olmasi ile yakindan ilgilidir. Baska bir
anlatimla, Osmanli  Imparatorlufu’nun  ekonomik yénden gelisememesinin

sanayilegme stirecine bagl oldugu goriilmektedir.
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Avrupa’da kapitalist sanayilesme bagladifinda Ingiltere 6ne gitkmaktadir. Bu
dénem iginde Ingiltere’nin sanayide ciddi olarak orgitlendigi ve seri firetim
tinitelerinin kurulmaya baglandig goriilmektedir.

Osmanli imparatorlugu’nda sanayi genelde kiigiik iiretim birimlerden olugup;
dayamksiz tiketim mallar (retmigtir. Bir diger taraftan da kisith kiiglik sanayi
birimlerinin ancak yakin pazarlara hitap ettigi gézlenmektedir, (Kepenek ve Yentiirk,
2011: 16). Sanayinin geneline bakildiginda, Osmanh Imparatorfugu’nda kirsal
kesimde tarimsal iiretim igin gerekli olan basit arag, gereglerin yapimi, el tezgahi
bigimi dokuma ve degirmencilik de kullamlan maizemeler'ﬁretmis, bir diger taraftan
da kent ve kasabalara baktigimuz zaman dokumacilik, gida ve giyim gibi {iretimine
gidilmistir, Kent ve kasabalardaki sanayi iiretiminin nicelik ve nitelik yoniinden
denetimi ise, lonca bigimi drgiitlenme ile saglanmaktadr (Okgiin, 1984: XX). Bu tip
yapinin sanayi ve ticareti birlestirdigi anlagilmaktadir. Bu yapIInm da ancak yerel
gereksinimlere cevap verebildigi bilinmektedir. Aynt dosnemde de batida kitle tiretime
gidilmesi Osmanli imparatorlufunda sanayi sistemi ve Orgiitlenmede etkili olmustur.

1838 yilinda Tiirk - ingiliz Ticaret Anlagmasi imzalanmugtir. Iki iilke arasinda
imzalanan bu anlasma da Ingiliz sermayesine Snemli ayncaliklar taninmigtir. Anilan
tarihte Ingiliz sanayi mallarma% 5 glimritk vergi vermesi kararlagtinlmigtir. Oysa aynt
dénem Osmanh Imparatorlugu topraklarinda bir ilden bagka bir ile sanayi tiretim
satisindan % 8 oraninda bir i¢ glimriik vergisi alinmaktaydi(Kepenek ve Yentiirk,
2001; 16, Bilbiil, 2010: 28). Bu anlagma Osmanli Imparatorlugu’nda sanayi
¢okiistiniin baslangict olmugtur. Bu gelisme gergevesinde Osmanli sanayisi yabanct
mallar karsisinda korumasiz ve giigsiiz kalmugtir. Bu stirecin devamunda gerek
azinliklarin, gerekse yabancilarin stirekli baskicl israrlart sonucunda esnaf érgiitleri ile
gediklerin dagitildigr belirlenmektedir. Bu dagitiima asamasinda esnaf orglitlerinin
birer tekel olusturduklart ve bu durumunda serbest ticaret ilkesine ters diigtiigil
goriilmektedir, Tim bu gelismeler sonucunda iilke genelinde birgok is yerleri
kapatilmis, iiretim diismiis ve igsizlik énemli oranda artmig bulunmaktadir. Osmanli
Imparatorlugu’nda yerli sanayinin biiytik bir yikima ugramis oldufunu net olarak
séylemek miimkiindiir.

Osmanli Imparatorlugu’na 19. Yiizyilin ikinei yarsindan itibaren sanayide
diizenleme cabalar1 oldugu goriilmektedir. TI. Mesrutiyet ilan edildikten kisa bir siire
sonra i¢ glimriikler kaldirtimistir ve 1913 yilinda sanayinin tesvik edilmesi i¢in yasa

¢ikanlmustir. Bu yasa kapsaminda sanayi kuruluglarina arazinin kargiliksiz saglanmasi
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igin makine ve teghizatlar da vergi indirimine gidilmesiya da vergilerin taksitler
halinde 6denmesi gibi kolayliklar saglanmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun 1913 — 1915 yillarinda .yapllmlg olan sanayi
verilerine baktigimiz zaman igletmelerin % 55 seviyesindeki kismin Istanbul ve
cevresinde yer almis oldugu, % 22 oranindaki kisim ise Izmir’de bulundugu ve bunun
yant sira geriye kalan % 23 oranin ise {ilkenin diger yerlerinde farkl: yorelere daguuk
oldugu goriilmektedir (Yagar, 2003: 51). Yapilan sayunlarm Bati Anadolw’yu da
kapsamakta ve daha ziyade 10 kigiden fazla personelin galistift isyerlerini igermekie
oldugu bilinmektedir. Bu saymmlarin bir neticesi olarak sanayinin tiimiiniin dayaniksiz
tiiketim mallart Uretimine yonelen kiiglik isletmeler oldugu tespit edilmektedir
(Kepenek ve Yentiitk, 2011: 17).

Osmanli Imparatorlugu’nun 1921 yilinda ki sanayi sayimina baktigimiz zaman
Istanbul, Izmir, Bursa ve Adana illeri harig tutularak inceleme yapilmstir, Bu inceleme
neticesinde, sanayi sektdriiniin Anadolu’da yerlesik ve genelde kiigiik birimlerden
olustugu, isletme basina ortalama olarak da yaklagik 3 is¢i diismekteydi. Bu aragtirma
cercevesinde, Anadolw’ da foplam 32.991 isletme oldugu rakamlardan anlaylmaktadn".
Bunun yan1 sira, toplam ¢aligan is¢i sayisimn da 70.208 oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.Anadolu Sanayisinin Durumu (1921}

is yeri Basmna
Sektor Is yeri Sayis1 Isci Sayis1 | ortalama Tgei
Sayisi
Doliuma 20.057 35.316 1.76
Deri Isleme 5.347 17.964 3.36
Madeni Isya 5.273 8.021 1.52
Guda 1.273 4,493 3.53
Agac Isleri 704 3.612 5.13
Kimya 337 802 2.38
Toplam 32,991 70.208 17.68

Kaynak:Kepenek. Y. ve Yentiirk N. (2011). Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul,Remzi Kitapevi.
s.19, Demirel, S. (2015). Sanayilesme Hareketini Anlamak Igin. Istanbul Sanayi Odasmin
Altnusmc:l Yilinda Tiirk Sanayii, 3.basim, Istanbul, NMC Televizyon ve Reklamcilik A.S.

Osmanlt Imparatorlugu’nda sanayi tiretimin de yerli tiiketimi ve i¢ talebi
kargtlamaktan uzak kalmgtir. Bir diger husus ise; Osmanli Tmparatorlugu’nda sanayi
tiretimi azinhiklarin ve yabancilanm elinde olmugtur. Bunun neticesi ekonomik

gelismeyle birlikte burjuvalasabilecek kesimin tamamen Tiirk halki digindadir.
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Unutmamak gerekir ki Osmanli hiikiimetlerinin organik yapis: analiz
edildiginde 6zellikle ekonomi ile ilgili bakanliklara daha ziyada azinlik kékenlilerin
getirildigi gbzlenmektedir. Bu durumun da sanayinin azinlklar ve yabancilar
tarafindan ele gecirilmesi dikkate alinmalidir. Sermaye {irkek oldugu igin daima
kendisine yakin kigilerin bakan olmasini arzu etmektedir. Gorifldiigi kadariyla
Osmanlinm farkh azinliklarin bir ortak paydasi, bitlestirici 6gesi yoktur. O dénemin
uluslararasi ekonomik iligkileri Osmanliy1 serbest piyasaci tarmm iilkesi birakmaya

yonelik oldugunu gostermektedir.

1.2.5. Osmanlh impamtorlugu’nda Ulagtirma Sektorii

Osmanli Imparatorlugunun ulagtirma  sektériindeki durumuna  baktigimz
zaman yabanci sermayeyle gergeklestirilen demiryollarinin oldugu gériilmektedir. Bu
demiryollarinda yabancilara kar garantisi verilmistir. Ayrica 70 — 100 yillik igletme
imtiyaz hakk: taninmigtir, Demiryollar: toplam da olarak yaklasik olarak 4.000 km
uzunlugundayd: (Uzun, 2005: 69). Osmanli Imparatorlugu’ndaki demiryolu
yatmlarinda yabanci sermaye yapist etiit edildiginde; Alman, Fransiz ve Ingiliz
sermayesinin agirhkta oldugu goriilmektedir.

Demiryollar1 yapinunin ekonomik etkenlerini iki ana grupta toplayabiliriz.
Bunlardan ilki hammaddelerin yani demir, ¢elik {iretimimin yapilmasidir, Tkincisi ise;
demiryolunun gétiirtildligii bélgenin pazarlara agilmasidir. Genelde demiryollarina
yatrtmlarda dncelik verilmesinin nedeni sanayilesme kapsanmunda belli bir asamay1
gergeklestirmek amacina yoneliktir. Birinci ilke demir—gelik sanayinin gelismesi
biarak onemini her zaman korumaktir, Osmanli Imparatorlugu’nda, demir—gelik
sanayisi o donemde kurulamadift igin ilk &zelligin saglanamamustir. Ancak
demiryollarimin  pazar yerlerine gotiirlildiigi  yerlerde tarumsal iiretimin Bati
Anadolu’da dis pazarlara agilmast fiilen m{imkiin olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda, denizyollart ulasmina baktifimiz  zaman
denizyollari ile yapilan ulasimm da yabanci sermayenin himayesinin altinda oldugu
gorebiliriz. Unutmamak gerekir ki yerli denizcilik, yabancilara saglanan kabotaj hakk:
nedeniyle tamamen korumasiz bir haldedir.

Bir diger taraftan kara ulasumina baktifiniz zaman; kara ulasimunin
gelisiminden sdz etmek pek miimkiin degildir. incelenen dénem icerisinde herhangi

bir énemli gelismenin de olmadigi gériilmektedir.
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1.2.6. Osmanh Imparatorlugu’nda Bankacilik Sektorii

Osmanli Imparatorlugu’nda, aligilagelmis bir banka sisteminin bulunmadig
gtiri'l!mektedir. Geleneksel olarak imparatorluk genelinde banka islemlerinin tamami
Galata Bankerleri tarafindan yiiriitilmektedir. Galata bankerlerinin tiimii azihklar
tarafindan olusturduklart goriilmektedir.

Osmanli yénetiminin Tanzimat Doénemi diga agilma déneminde birkag tane
basarisiz banka kurma deneyiminin de yasandigi aynt siireg iginde gizlenmektedir.

Osmanli borglarinin tasfiyesinde ve sermaye transferlerinde bankalar aracilik
etmistir. En 6nemlisi, 1856’da yilmda Ingiliz Sermayesi ile kurulan ve Merkezi
Londra’da bulunan Bank-1 Osmani (Ottoman Bank) idi. Bank-1 Osmani ilk
- borglanmaya ve ilk demiryolu hattiun yapimina aracilik eden ngiliz sermaye grubu
tarafindan kurulmustur. Fakat bu banka Mires borglari ve 1860 bunalimi nedeniyle ¢ok
fazla galisamamustir. Ancak Fransiz sermayedarlarin destegi ile 1863 yilinda Bank-1
Osmani-i Sahane kurulmustur (Stikan, 2014: 203).

Bank-1 Osman-1 Sahane bir devlet bankast ve devlete borg veren bir banka
olmustur. Osmanl devletinin birgok yatirimlarin finansmanina katilmig bir ticari
banka islevini gérdii. Yetkili bir devlet bankasina sahip olan Osmanli hiiktimeti
devletin gelir ve giderlerin dengesini, dig b-orglanmalarlm ve ddemelerini yapacak

giivenilir bir banka durumuna sahip olmustur (Aymal, 2013).

1.2.7. Osmanh Imparatorlugu’nda I¢c ve Dis Ticaret

Osmanlt Imparatortugu’nda i¢ ticaretin 6nemi; halkin fakir olmasi, yeterli
diizeyde ulastirma sektdriiniin olmayist sebebiyle yer tutmamistir. Osmanlt
Imparatorlugu’nda ticaret sanayide de oldugu gibi loncalar tarafindan drglitlenmisgtir,
Ticcarlar, Imparatorluk doneminde refah iginde yagayan gliclii smiflardan
olusmaktaydi. Ancak ticaret ile ugrasan azinhklar, Avrupa Devletlerinin himayesinden
faydalanmak ve bat1 iitkelere taninan kapitiilasyonlardan yararlanmak amaci ile baz1
Avrupa iilkelerin uyruguna girmeleri sonucu ticaret alaninda farkl1 gelismelere yol
agmustir. Cok gegmeden Osmanli ticareti azinliklarmn eline geemis bulunmaktayd:
(Taner, 1968: 41).

Osmanh [mparatorlugu’nun, dig ticareti ile ilgili verilerinin gok siirli olmast
nedeniyle ekonomik incelemeler oldukga zor yapilabilmektedir. Ekonomi igindeki
gdreli pay! yiksek oldugu igin fiyat diizeyinde, tarmmsal tiretiminde ve gelirinde negatif

etkiler olugmustur.
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Osmanli Imparatorlufu i¢ pazarda mal arzini arftwarak piyasa istikrarin,
saglamayl amacglamaktadir, Osmanh imparatorlugunda, bu politika devamli olarak
uygulanmigtir, Osmanlt Imparatorlugu 19. Yizyil sonlarinda kamu  gelirlerini
arttirmaya gitmistir. Ayni zamanda yerli tiretimi de diger dis tilkelere karst rekabetten
korumak igin ithalata giimriik vergisi getirmistir ancak olumlu sonuglar alinmamigtir.
Dis ticaret 6nemli derecede serbest piyasa sartlarina gore sekillenmistir (Biilbl,
2010:39).

Osmanli Imparatorlugunun ihracatina baktifinuz zaman igerisinde madenler
ve tarim tiriinleri yer almaktaydi, Tarim iirfinlerinde pamuk, tiitiin, findik, incir, tiftik
ve afyon yer almaktaydi. Ithalata baktigimizda, dokuma, giyim esyasi, seker, un gibi
diger gida maddeleri yer tutmaktaydi(Kepenek ve Yentiirk, 2011: 22).

1840 yillarinda dig ticaretin verileri incelendigimizde ithalat 7.845 Osmanli
liras: ve ihracatm ise 5.899 Osmanl liras1 seviyesinde oldugu anlagilmaktadir. Bu
rakamlardan da hesaplanabilecegi iizere, dis ticaret agiginin da 1.946 Osmanlt lirast
oldugu anlagilmaktadir (Kalabak, 2014: 310).

1873 — 1877 yillar1 doneminde iilkede hem ithalat hem de ihracat artmigtir. Bu
donemde ithalatin yaklasik olarak yaklagik % 185 artarak 22,356 Osmanli Lirasi olarak
kayda gegmistir. Ayni dénem ihracatin ise yaklasik % 178 artarak 16.402 Osmanl
liras1 olarak gergeklesmigstir. Dig ticaret agigi ise, 5.954 Osmanli lirasi oldugu
goriilmektedir (Kalabak: 2014: 310).

1900’1l yillarda, hem ithalatn hem de ihracatin 1873-1877 yillarina gore
diisme egiliminde olmustur. Ayni donem igindeki dig ticaret agifinin ise yine bir
snceki dénem 1873 — 1877 yillarma gére % 45oraninda artarak 8.620 Osmanli lirasy
olarak goriilmektedir (Kalabak, 2014: 310).

1910 — 1912 yullarindaki istatistik veriler ele alindiginda hem ithalatin hem de
ihracatin, 1900 yillarin1 kapsayan déneme gore artislar kaydettigi belirlenmektedir
(Kalabak, 2014: 310).

Incelenen bu dénem igerisinde ithalatin 36.436 Osmanli Lirasi, ihracatin ise,
19.967 Osmanl: liras1 oldugu belirlenmektedir. Bu rakamlar ise, 1900 yillarindaki
déneme gore, ithalatta % 75 ihracatta ise, % 64 civarindaki artisa isaret etmektedir.
Ayni dénem svz konusu oldugunda da, dig ticaret agigmm % 91 oranm da artarak,

16.469 Osmanl: lirasi oldugu tespit edilmektedir (Kalabak, 2014: 310).
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Tablo 5. Osmanl Imparatorlugu Dis Ticaret Verileri

Dis Alim Deis Dig Satun Do Fark Deg
Yillar {Osmanlh (%) (Osmanlt (%) (Osmanlt %)
Lirast) Lirast) Liras1)
1840’11
Yillar 7 845 - 5 899 - 1 946 -
1873
- 22 356 184 97 10 402 178 05 5954 205 96
1877
1900 | 20822 | 686 | 12202 | 2561 | 8620 | 4478
illar
1910
- 36436 62 98 19 967 63 64 16 469 91 06
1912

Kaynak: Kalabak, A. Y. (2014). Osmanl’nin Son Dénemini Sosyo Ekonomik
Buhranlart ve Mali Emperyalizm. Selguk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 27, 305 — 326.

Osmanli Imparatorlugu’nun dig ticaretinde, Ingiltere’nin pay1 ¢ok fazladur.
Ancak zaman icindeki siyasi gelismeler nedeniyle bu paymn da azalma kaydettigi
rakamlar bazinda belirlenmektedir. Tim bunlarin yani sira yabanci sermaye

yatirimlarinda ve dis borglarda da Fransa’min tartigiimaz, bir Ustiintigi bulunmaktadir.
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IKINCI BOLUM
KURULUS DONEMi SANAYILESME POLITIKALARI

2.1, Cumhuriyet Rejimi Tarfigmalar

Giintimiizde de hemen herkes tarafindan bilindigi tizere, Camhuriyet, Osmanli
Imparatorlugundan kalan miras yapi {izerine insa edilmis bir rejim olarak dogmustur.
Unutmamak gerekir ki bu asamada, toplumun eski algi ve duruglar1 ytkmak ve bunun
yant sira, yiizyillardir stiregelen fikirleri sokiip atmak, kolay olmamigtir. Bu olgunun
zorlugu, Mustafa Kemal Atatitk ve silah arkadaglari tarafindan da g¢ok iyi
bilinmektedir (Yalgn: 2011: 119). Bu kapsamda, rejimin ne oldugunun halka dogru
olarak anlatilmasi ve yapilabilecek her seyin, onlar tarafindan da igsellestivilmesi bir
gereklilik olarak kurucu liderlerin, giindemindeki yerini almustir.

O donemde, Cumhuriyet rejiminin igeriginin, sadece, halkin egitimli olan,
nitelikli az bir kesimi tarafindan, tam olarak algilandign yazili kaynaklardan,
anlagtimaktadir. Bir difer taraftan ise, bazi kigiler vardi ki, Cumhuriyet rejimini
algilayip  icsellestirmeleri, gelismeleri ve atilacak adimlart  daha da
kolaylastiracaklardi. Bu safhaya gelindiginde ise, diistintilenlerin gergege uymadig
cikmigtir,

Etimolojik olarak degerlendirilip, kelime olarak dikkate alindiginda,
Cumbhuriyet’in, Tiirkge diline, Arapgadan girmis bir s6zetik oldugu bilinmektedir.
Arapga dilinde halkin kavrami, aym zamanda da biiyllk kalabalik anlaminda
kullanilmaktadir, Cumhuriyet’in Fransizea dilinde karsih@ ise La Republique olarak
literattire girmis bulunmaktadir, Ingilizee karsiligi olarak TheRepublic deyimi gtincel
olarak kullamlan bir kavramdir, Latince karsiliginin ise, ResPublica oldugu
bilinmektedir. Gortildiigii tizere, gerek Fransizcada, gerekse Ingilizcede kullanilan bu
kelimenin, Latince kafnakh oldugu giincellesmektedir (Giritli, 2003:457).

Cumhuriyet’in genis anlamdaki tanimini ele aldigimzda demokrasi unsurunun
ver aldign goriilmektedir. Atatiirk, Cumhuriyet rejimini demokrasi igerisinde ele
almigtir,  Atatiirk’iin - gdziinde demokrasi ve cumhuriyet, birbirini tamamladif:

gorlilmektedir (Gozler, 2007: 58).

Mustafa Kemal, Cumhuriyet rejimini;
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“..Demokrasinin tam anlamyla iilkiisi, milletin biltiiniiniin - cyn
zamanda yoneten durumunda bulunabilmesini, hi¢ olmazsa, devietin son
iradesini, yalmz milletin ifade ve agifa vurmasmi r'ster;.. demokrasi
prensibinin en gagdas ve mantiki wygulamasin saglayan hitkiimet sekli
cumhuriyettir.. Tiirk milletinin tabiat ve adetlerine en uygun idare,
Cumhuriyet idaresidir” agiklamasiyla ifade etmektedir (Inan, 2010: 42),

Mustafa Kemal Atatiirk’tin de s6yledigi gibi Cumhuriyet, en biiyiik eser olarak
goriilmektedir. Cumhuriyet’in ilam konusunda Meclis’teki ikinci grup taraftarlar, eski
ittihat ve terakki cemiyeti ve Atatiitk’lin yakin arkadaslari Cumhuriyete kars:
¢ikmuglardir (Yalgmn: 2011: 121),

Cumbhuriyetin ilani edilmesi fikri Atatiitk’iin ¢ok zaman Oncelerden beri
aklinda olan bir yonetim sekli oldugu ifadelerinden rahatga anlasilmaktaydi. 1919
yilinda Samsun’a ¢iktifinda Tiirkiye’nin rejimi Cumhuriyet olduguna karar vermistir
(Okyar, 2007: 33).

Cumbhuriyetin ilaninin agamalarinda, bazi evrelerin gesitli konugmalarda, farkls
bigimlerde glindeme geldigi anlagiimaktadir. Ilk olarak Amasya Genelgesi'nde
“Milletin azim ve karar”, ardindan Erzur‘um Kongresi’'nde “Milli iradenin hakim
kilinmas1” ve Sivas Kongresi’nde ise “Milli iradenin hakim kilinmasinin ve halkin
azim ve kararhhimnm tilke geneline yayginlastirilmast” ifadelerinin kullaniimaya
baglandif1 goriilmektedir (Demirbag,2005:51). Anadolu’daki Kemalist harcketin
gittikge yayildigmi ve bir Anadolu Cumhuwriyeti’ne dogru hizla gidildiginin isaretleri
artik ortaya ¢ikmaya baslanustir. '

Atatlitk, Tegkilat-I Esasiyesin 1. maddesine Tiirkiye Devleti’nin sekli
Cumhurij@ttip hitkmiinii getirip, yonetim seklinin de Cumhuriyet olmast gerektigi

ortaya koymustur (Tandr: 2009: 284).

2.2.Kurulus Dineminin Belirleyici Ozelligi

1923 — 1938 yillart Kurulus Dénemi olarak kabul edilmektedir. Kurulus
dénemi olarak ele alinan, bu 16 yillik siirecin tilkenin gelismesinde dnemli bir asama
olduu ve ilk kalkinma hamlelerinin, atlama tast olarak degerlendirilmesi gerektigi
unutulmamalidir,

Osmanli Imparatorlugu’nun  yikmtilar tizeriﬁde, Atatlirk’in  liderliginde,
batiya yonelmis modern bir toplumun temellerini kurma hareketleri, yapilan

savaglardan yorgun ¢iknusg, asgari gegim ihtiyaclarini saglama cabalart bu  dénemin
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belitleyici 6zelligi olarak karsumiza gikmaktadir.

Tiirk halkintn, son dénemlerde, gegirmis oldugu Balkan Savas, Birinci Diinya
Savast ve Kurtulug Savast gercevesinde, Tiirkiye Cumburiyeti, kalkinma hamlelerini,
diger yabanci iilkelerde dlglilemeyecek kadar, agir sartlar altinda gergeklestirmek
durumunda kalmugtir. Tirkiye Cumbhuriyetinin kurulmasi asamasinda tiim Tiirk
halkinmn &nderleriyle beraber, yadsinamaz bilyik gzverileri oldugu her safhada
gbzlenmektedir.

Ttirkiye nin gelir seviyesinin, o giinkii sartlarda diger tilkelere gore, ok diiglik
oldugu da unutulmamalidir. Bu bakimdan, iizerinde durulmasi gereken en dnemli
konunun da sorunlarin ¢dzllmesine ydnelecek kaynaklari arttirmak icin, gelir

seviyesini ve dolayistyla sermaye birikimini yitkseltmek oldugunu soyleyebiliriz.

2.3. Kurulus Déneminde Ekonomi

Tiirkiye Cumhuriyetinin, kurulug asamasindaki, ekonomik durumunu
incelerken Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan ekonomik unsurlarin oncelikle ana
hatlarim tespit etmek gerekmektedir. Cumhuriyet donemindeki ekonomik gelisme
Osmanh Imparatorlugw’ndan devralinan bir yap: {izerinde olugmusg bulunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nda tiretim tarima dayaliydi. Bu nedenle sanayi
gelisememis ve kendi igine kapanis olarak tamamen kiigiik tiretim birimleri halinde,
daginik olarak filke iginde yer almig bulunmaktadir. Bir diger taraftan ise
imparatorlugun son 50 — 60 yilinda ticaret, ulastirma ve bankacilik gibi hizmet
sektorlerinin geliserek, sermaye birikimi saglamistir. Ancak, bu kesimlerin ¢ok ciddi
boyutta azmliklarin ve yabanct sermayenin elinde oldugu goriilmektedir (Kepenek ve
Yentiirk, 2011: 9).

Atatiirk’iin ekonomik stratejisi, kalkimmanin uzun siireli planlara baglanmast
zorunlulugunu da kapsamaktadir, 1930°1u yillarda bu neticelere ulagilmig olmasi ne
kadar dnemli oldugu ise gdzden uzak tutulmamahdir. Batun demokratik tilkelerinde,
fkinei dlinya savast sonrasinda giindeme ancak getirebilmis olan, ekonomik kalkinma
plam, Atatiirk tarafindan ilk kez 1 Mart 1922 yilinda Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
acihs konugmasinda ifade edilmistir.

1922 ile 1938 yillart siiresince gelistirilen bu ckonomik kalkinma stratejisinin
temel hedefleri ise;

a. Istihdanmun arttirtimast,

b. Hizli ekonomik kalkinma (hizli ve dengeli sermaye birikimi),
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c. Ihracatin el verdigi kadar ithalat yapilmas: (dis ticaret dengesi),
d. Gelir dagiliminin iyilestirilmesi,
Enflasyonsuz kalkinma {gelir - harcama dengesi),
f. Tiim bolgelerin kalkindirilmasi (bolgeler aras1 dengeli kalkinma),
g. Ozel gitisimin gelistirilmesi,
h. Hizli ekonomik gelisme igin yabanci sermaye ile isbirligi yapilmas:

olarak tespit edilmis bulunmaktadir. Atatlitk’iin ekonomi politikasi da diinyanin

kalkinmakta olan tilkelerine drnek tegkil edecek 6zellikler tagimaktadr.

2.3.1. Kurulus Doneminde Yabancilarm Ekonomideki Rolii

Bu dénemde, iilke genelinde, yabancilarin etkinligi, daha agik bir sekilde
ortaya koyabilmek igin, bazt hususlarin belirlenmesinde yarar vardm. 1 Mart 1924
tarihinde, ilk Cumhuriyet biitgesinin yiirtirliige girdigi ve bunun da 120 Milyon Tiirk
Liras: tutarinda oldugu bilinmektedir. Yabancilarin ekonomideki payiyla ilgili olarak,
Tiirkiye genelinde yabanci sermayenin kontrol ettigi 94 tane biiylik sirketin oldugu ve
bu 94 sirketin 1923 yili dénemine ait olan sektorel dagilimim detaylandirdigumiz

zaman asagidaki tablo ortaya gikmaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Yabanct Sermayeli Firmalarin Sektorlere Gére Dagilim (1923)

Sektérler Firma Sayisi Y?I:'llli.g:::]s SS tzl;-ll?l?)y ¢ Yo
Demiryollari 7 39,2 62
Bankalar 23 10,2 16
Liman igleri ve belediye hizmetleri 11 5,0 3
Ticaret 35 3,6 6
Madencilik 6 3,0 5
[malat 12 2.4 3
Toplam 94 63,4 100

Kaynak: Yavan, N. ve Kara, H. (2003). Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc: Sermaye
Yatirimlart ve Bolgesel Dagilist. Cografi Bilimler Dergisi, [(1), 19-42.

Bu sirketlerdeki toplam sermayeniné3 Milyon 400 Bin Sterlin oldugu
hesaplanmaktadir. Ulke genelini kapsayan ekonomik genel duruma bakildiginda, ayni
dénemde, ttim Turkiye’nin ithalatinin 32 Milyon Sterlin civarinda oldugu dikkate
alimsa, bu sirketlerdeki toplam yat1r11111n, yillik ithalatin iki kati diizeyine erigtigi
ortaya ¢ikmaktadir (Yavan ve Kara, 2003: 26).

Bir diger taraftan, {ilkenin, milli gelivinin, 180 Milyon Sterlin diizeyinde oldugu

hesaba katilirsa, stz konusu bu yabanct sirketlerdeki toplam yatirim, ilke
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milli gelirinin {igte birine esittir. Incelenen siirecte, yabanci sermayenin
toplaminin, 1923 yili dénemin de 63 Milyon 400 Bin Sterlin oldugu dikkate alinirsa,
sirket bagina s6z konusu yabanci yatirimin 67 Milyon 447 Bin Sterlin civarinda oldugu
hesaplanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi: Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler, 2015).

Tirkiye Cumbhuriyetinin, ekonomik gelisimi ¢ercevesinde, 1927 yilina kadar
gegen siiregte, yabanci sermayeli sirketlerinin sayist 113°e kadar ¢ikt11 ve bu asamada
ek olarak 30 Milyon Tiirk Lirast sermayenin daha iilkeye girdigi istatistiklerden
goriilmektedir (Stikan, 2014: 214).

Bu dénem iginde, tilkede, tiitlin tekeli de kapitiilasyonlar geregi tamamen
yabancilarin elinde bulunmaktadir, Reji idaresi olarak bilinen tekel yénetimi ancak 1

Mart 1925 tarihinde devletin eline gecebilmistir,

2.3.2. Kurulusg Dénemi Ekonomi Politikalar: fzmir iktisat Kongresi
Birinei Izmir Tktisat Kongresi diizenlenme zamanina dikkat edilirse kongrenin
“17 Subat — 04 Mart” 1923 tarihinde, Cumhuriyet ilan edilmeden dnce toplandi:
gﬁrijlmektedir (Sahinkaya, 2014: 35). Bu dénemde s6z konusu olan ulusal ekonomi
kongresinin toplanmasi kapsaminda Tiirkiye’de dénemin iktisat bakani olan Mahmut
Esat Bozkurt’un &nemli givisimleri oldugu bilinmektedir. Birinci Izmir iktisat
Kongresine en biiylik destegin Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan yapildigi da
unutulmamalidir. Birinei Izmir iktisat Kongresine ¢esitli meslek gruplarindan se¢ilmis
1135 temsilcinin bu toplantiya istirak ettigi bilinmektedir (Sahinkaya, 2014: 35).
Birinei [zmir Iktisat Kongresinin toplanmasinin temel amaglarini ana hatlar1 ile séyle
stiralamak miimk{indiir.
a) Yent kurulacak Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, izleyecefi eckonomi
politikalarina ve olusturacagi ekonomik sisteme isik tutmak,
b) Istanbul ve Izmir illerinde bulunan, sermaye cevrelerinin, Ankara hitkiimeti
temsilcileri ile yakinlagmasini saglamak,
¢) Milli miicadeleyi yoneten askeri ve siyasi kadrolarn toplumdaki tiim
kesimlerin sadece askeri ve siyasi alanda degil ekonomik alanda da tam
destegine sahip oldugunun Lozan Barts goriismesi taraflarina ve diinyaya
gbstermek,
d) Tiim bati Avrupa tilkelerine, Tiirkiye’de liberal diizenden komtinist sisteme

gecilmeyecedi konusunda giivence vermek (Orhan, 2009: 124)
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Mustafa Kemal Atatiirk, Lozan antlagmas ile kazanilan siyasi bagimsizhifin
elden gitmemesi igin ekonomik bagimsizligin da kagmilmaz olduguna inanmaktadur.
Bu gbrits, Birinci Iktisat Kongresinde kendisi tarafindan agilis konugmasinda su
sozlerle hayat bulmaktadar:

“ .. Ulusal egemenlik, ekonomik egemenlikle pekistirilmelidir.
Bu kadar biiytik amaglar, bu kadar kutsal ve ulu hedeflere, kdgitlar
tizerinde yazili genel kurallarla, istek ve hirslara dayanan buyruklarla
varilamaz. Bunlarm biitiin olarak gergeklesmesini saglamak i¢in tek
kuvvet, en kuvvetli temel: ekonomik giigtiir...” (Orhan, 2009: 125).

Bu sézlerle Mustafa Kemal Atatiirk, ekonomik bagimsizigin yeni Trkiye
devleti i¢in ne kadar énemli oldugunu vurgulamaktadir., Bagimsizligin, bu kongrede
yine Atatiirk tarafindan: |

... “Bir Deviet ki kendi uyrugundaki halka koydugu vergiyi
yabaneiya uygulayamaz, Bir devlet ki kendi giimriik resimleri ve her
tirlit vergi islemlerini diizenleme hakkndan altkonulur; bir deviet ki
kendi kanunlarina gore yargt hakkin yabancilara uygulayabilmekten
yoksundur, O deviete bagimsiz denilemez. ”....s6zleri ile giindeme
geldigi gortilmektedir. (Orhan: 2009: 124).

Mustafa Kemal Atatlick bu kongre ile Tiirkiye, liberal ekonomik diizeni
benimsiyor, 6zel tesebbiisii koruma ve gelistirmeyi amaclamaktadir, Mustafa Kemal
Atatiirk fzmir'de ki Turkiye Birinci Iktisat Kongresini agarken yaptig konugmayla,
cagimi asan ve tim geri kalmis tilkeler igin gegerli olan ve birgok dénemde giincelligini
muhafaza edebilen, ekonomik gdriisler ve modeller ortaya koymustur, Geri kalmig
iilkelere yol gésteren batih ekonomistlerin 1950°1i yillarda kalkinma iktisadi konular
icinde tammlamaya ¢aligtiklar temel ilke ve kavramiar;, Mustata Kemal Atatiirk
dénemsel olarak somiirgeciligin geerli oldugu Makro Iktisat ve Iktisadi Kalkinma
temel kavramlarmin bilinmedigi 1923 yilinda bile bu kavramlari ortaya koymustur,

Tiirkiye Cumhuriyeti igin nemli olan bu iktisat kongresinde, dénemin iktisat
bakani olan Mahmut Esat BOZKURT Bey, uygulanacak olan ekonomik sistem ile
ilgilj nemli agiklamalart da su climleler ile halkin giindemine tagimaktadir.

«..Biz ekonomi tarihi icindeki ekollerden hig birine benzemeyiz,

Ne burakimiz gegsinler, bwrakimz yapsinlar ekoliinden, ne de sosyalist,
komilnist, ateist veya himaye ekollerinden degiliz. Bizim de yeni

Trirkiye nin yeni ekonomik anlayisma gére, yeni bir ekolimiiz vard.

22



Buna ben, Yeni Tiirkive Ekonomi Qkulu diyorum. Yukarida belirttigimiz
ekollerden hi¢ birine baglt olmamakla beraber, memieketimizin ihtiyacina
gore bunlardan faydalanmaktan da geri kalmayacagiz. Yeni Tirkiye,
karma bir ekonomi si&r‘emi izlemelidir...” (Orhan, 2009: 125).

Birinei Izmir Iktisat Kongresinin sonuglarinin ana hatlare ile belirlemmesi
glindeme geldiginde: (Tekerek, 2012: 16)

a) Cahgma 6zglirliigii esas kabul edilecektir.

b) Tekellesmeye izin verilmeyecektir.

¢} Reji, yani tekel idaresi kaldirlacak, tiittin ekim ve ticareti serbest

birakilacaktir.

d) Asar vergisi kaldmilacaktir,

¢) Ekonomik gelismeye katkisi olmak koguluyla, yabanci sermayeye karst

¢ikilmayacaktir.

f) Ihracat, hayvancilik, ormancilik, madencilik ve genellikle yerli {iretim

tesvik edilecektir.

Bilindigi tizere, kongreye, tiiccar, sanayici, iggi ve ¢iftgl temsillerinin de
katilmasina ragmen, degerlendirmelere gore, kongre kararlarinin ¢ogunun tiiccarlarin
ve bityiik ciftgilerin lchine oldugu goritlmektedir. Bunun en bity{ik nedenlerinden birisi
de, kongrede ¢iftgilerin, blyiik toprak séhipleri tarafindan temsil edilmis olmasidir.
Bunun yani sira, is¢i ve koylillerin o donemdeki isteklerinin diger kesimlerin
¢ikarlariyla ters diigmesi stz konusu oldugundan onlar i¢in arzu edilen sonug
alinamamistir. Asker — sivil biirokrat ve egraftan olusan Cumhuriyet Halk Partisinin,
koyliilerin istedigi toprak reformu gibi radikal onerileri kabul ederek, esrafla karst
karsiya gelmek istemedigi anlasilmaktadir (Baytal, 2007: 547)

Birinei iktisat kongresi ¢ok genel diizeyde diigiiniilen ve olusturulan bu
kararlarla cikar gruplan arasmda yakinlagma saglanmas: ve hilkiimete tavsiyelerde
bulunmayi hedef almigtir (Pala, 2010: 1)

O giinkii kongre toplantisina ekonomik i¢inde giig sahibi olan kigiler bir araya
getirilmistir. Kongre de, hiikiimete, gruplarin ¢ikarlarma uygun oneriler yapilmistir.
Toplantida toprak reformu ve grev hakki gibi konulari tartistlmaz iken, dzel girigimei
cabastyla sermaye biriktirilmesini saglayacak dnlemler de 6giitlenmistir, O glinkil kotii
ekonomik kosullardan sorumlu tutulmasina ragmen, yabanc sermayenin Ttirkiye’ye

davet edilmesidir (Tas, 2004). Tiim bu gelismeler kapsaminda degerlendirmeler
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yapildiginda, Cumhuriyetin ilanindan itibaren, {ilkenin kalkinmasi hususu en biiytik

sorun olarak giindemi iggal etmektedir,

2.3.3, Teygvik-i Sanayi Kanunu

Ulke genelinde sanayinin bir fotografini ¢ekebilmek i¢in 1927 yilindaki genel
durumuna bakmakta yarar vardir, 1927 yilindaki, sanayi sayimi dikkate alinarak, etiit
edildiginde ilkede toplam yaklagik 65.245 tane sanayi kurulusunun oldugu
goriilmektedir. Bunlarin % 43,5°1 tarim ve hayvancilik alanlariydi. Burada ¢alisanlarin
say1st ise 256.855°ti. Dokuma sanayi toplam igyerlerinin % 14,3°{inti olusturmaktayd:
ve dokuma sanayisinde 48.025 kisi ¢alismaktayd: (Kahraman, 2014: 352, Durmus ve
Aydemir, 2016:160). Goriildiigii gibi sanayinin genel yapist incelendiginde, % 50 gibi
bir oraninin dokuma ve gida sektoriinde faaliyet gbstermektedir. Bu calisan kisilerin
isletmelere dagilim incelendiginde ise, % 79 oranindaki kesimi teskil eden 210.377
kiginin li¢ ve ti¢ kisiye kadar is¢i ¢alistiran firmalarda gérev almigtir. 1932 — 1939
yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunundan faydalanan isletmelerin hukuki 6zelliklerine
baktigimiz zaman; 1932 yihnda 31 olan Devlet, Ozel idare ve Belediye sayis1 1939
yilinda 111°e yitkselmisgtir,

Tablo 7: Tesviki Sanayi Kanunundan Faydalanan Isletmelerin Hukuki Ozellikleri
1932-1939

Yil ; DEVLET
. BIR . - ? DEVLET
ISLETME Kisi SIRKET - OZEL KURULUSELARININ
SAYISI ELINDE HALINDE | IDARE VE vUZDESI
BELEDIYE
1932 1.473 331 611 31 2.1
1933 1.397 806 335 36 2.5
1934 1.310 738 534 38 2.7
1935 1.161 631 474 56 4.8
1936 1.101 554 461 86 7.8
1637 1.116 362 465 39 7.9
19338 1.103 529 470 104 9.4
1939 1.144 522 511 111 9.7

Kaynak:Kasalak, K. (2012). Tesvik-i Sanayi Kanunlari ve Ttrkiye'de Sanayileyme
Etkileri. Stileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi, 27, 65-79.

1923 yilinda, ekonomide ana hatlar1 ile liberallesme yani serbest piyasa
ckonomisi uygulanmasi amaglanmisti, ancak 1929 yilindaki diinyay: sarsan Biyiik
Buhran derinden etkiledigi Tiirkiye Cumburiyeti’nde baz tedbirlerin  alinmast
konjonktiirelolarak kaginilmaz bir hale gelmistir. Bu nedenle 1930 yilindan itibaren

iktisadi devlet¢ilik politikasimm kurallar ekonomide agir basar duruma gelmistir.
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Degerlendirme yaptiginiz zaman devletin ekonomik yaptya karigmasi
kaginiimazdi. Bu karigmayi yalmzea ekonomik nedenlerin gerektirdigini sdylemek
yeterli olmayacaktir. Aym zamanda Osmanlilardan Cumhuriyete kadar devrolmus
olaﬁ biirokrat, aydinlarm, bati bigimi topluma olan biiyitk inanglari, devlet eliyle, vzel

girisimei yaratmasmin temel nedenleri arasinda yer almaktadir.

2.4, Gayrisafi Milli Hasila’nin Gelisimi

Afatiirk _dﬁneminde {ilkenin gayrisafi milli hasila toplammin, Cumhuriyetin
ilan edilmesinden itibaren, gelisme siirecinde olduk¢a farkh neticeier giindeme
getirmesi s6z konusudur. Bu nedenle, iilke gayrisafi milli hasila miktarinin yillara gore
dege1lend1111mes1 gercklidir. Bu degerlendirme yapilirken hem 1938 yili fiyatlart, hem
de cari fiyatlarla olan rakamlar dikkate alinmgtir. Incelenen 1923 ile 1939 yillar
arasindaki dénem dikkate almdiginda, bu uzun stireg igerisinde, gayrisafi milli hdsila
miktarmin (1938 yili fiyatlariyla) sadece 1927 — 1932 ve 1935 yillarmnda bir onceki
yillara oranla negatif bitytime gergeklestirmesi s6z konusudur. Bunun yani sira, dénem
i¢inde gayrisafi mili hdsila miktarimin ortalama yillik artig oraninin yaklagik % 8
biiytime seviyesinde oldugu hesaplanmaktadir. Gayrisafi milli hasila miktarinin cari
fiyatlarla hesaplanmast durumunda ise, negatif gelismelerin 1927 — 1930 — 1931 —
1932 ve 1933 yillarmnda gergeklesmistir. Bu gelismeleriﬁ nedeninde de, agirlikl
oranda Biiytk Buhranin etkisi oldugunu da unutmamak gerekir, Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurulug yillarm kapsayan, bu 16 yillik ilk donemde gayri safi milli
hasila miktarmin, 1938 yihi fiyatlariyla 633 Milyon 100 Bin Ttirk Lirasi diizeyinden, 2
Milyar 54 Miiyon 300 Bin Tiirk Lirast seviyesine yiikseldigi agsafidaki tablodan
gorilmektedir. Bir diper taraftan, cari fiyatlatla yapilan hesaplamada, gayri safi milli
hasila toplaminin aym tarihlerde, 952 Milyar 600 Milyon Tiirk Lirasi seviyesinden 2
Milyar 063 Milyon 100 Bin Tiirk Liras: diizeyine ylikselmigtir.

Tablo 8.Atatiirk Déneminde gayrisafi Milli Hasila (GSMH)’daki Artiglar, Biiyiime
Hizlar: ve Yatirimlan

vy | GSMH (1938 | Deg | GSMH (Cari | Deg Yat(‘;:?i“af Deg
; . () v " 0 ¢ 0
Fiyatlari) (%) Fiyatlart) (%) Fiyatlan (%)

1923 | 633.100.000 952.600.000 66.400.000
1924 | 758.400.000 19,8 | 1.203.400.000 | 26,33 | 98.600.000 | 48,49
1925 | 846.200.000 11,6 | 1.525.600.000 ;| 26,77 | 130.000.000 | 31,85
1926 | 981.800.000 16,0 | 1.650.500.000 | 8,19 |131.600.000 | 1,23
1927 | 892.300.000 29,1 | 1.471.200.000 | -10,86 | 159.700.000 | 21,35
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1928 | 990.900.000 | 11,1 | 1.632.500.000 | 10,96 | 174.500.000 | 9,27
1929 | 1.150.100.000 | 16,1 |2.073.100.000 | 26,99 | 211.000.000 | 20,92
1930 | 1.198.800.000 | 4,2 | 1.580.500.000 | -23,76 | 187.206.000 | -11,28
1931 |{1.276.300.000 | 6,5 |1.391.600.000 | -11,95 | 116.900.000 | -37,55
1932 |1.198.400.000 | -6,1 | 1.171.200.000 | -15,84 | 104.800.000 | -10,35
1933 | 1.359.400.000 | 19,8 | 1.141.400.000 | -2,54 |109.200.000 | 4,2
1934 | 1.450.300.000 | 6,7 |1.216.100.000 | 6,54 | 143.300.000| 31,23
1935 | 1.418.800.000 | -2,4 |1.310.000.000] 7,72 | 131.600.000 | -8,16
1936 |1.658.900.000 | 19,2 |1.695.000.000] 29,39 | 153.800.000 | 16,87
1937 | 1.742.000.000 | 3,3 | 1.806.500.000 6,58 |172.100.000| 11,9
1938 | 1.895.700.000 | 8,8 | 1.895.700.000| 4,94 |215.100.000 | 24,99
1939 | 2.054.300.000 | 84 |2.063.100.000| 8,83 |[215.800.000| 0,33
Ortalama 7,94 6,14 9,71
‘Medyan 8,0 7,15 10,59
Kaynak:Aysan, M. A. (1998). "Atatink’in Ekonomik Kalkinma Modeli",
Atatiirkgtiliik, Atatirk ve Atatiirkctiliige Iliskin Makaleler, 2.baski, Ankara Milli
Egitim Bakanlig1, Milli Egitim Basimevi. 5.299.

1927 yilindaki, tilke gelirleri gergevesindeki durumu ele aldigimizda, milli
gelirin % 67 gibi biiyilk bir kismunin tarim kaynakli {iriinlerden elde ‘edi}digi
belirlenmektedir. Aym yil milli gelirin % 10 seviyesindeki kisith bir béliimiintin
sanayi iirlinlerinden olusmakta oldugunu ve hizmetler sektdriine baktifimz zaman
milli gelirin % 23 oranda yer aldig: eldeki verilerden goriilmektedir.

Kurulug déneminin sonlarma yakin olan 1938 yilindaki veriler durum
mukayesesi yapabilmek amaciyla ele alinip incelendiginde tarim sektériiniin milli gelir
icinde artik % 48 diizeyinde yer aldigi belirlenmektedir. Bu gelisme tarim sektorii
admna 11 yillik bir stiregte yaklasik % 28 oraninda azalma gostermistir. Bu gelismeye
paralel olarak, sanayi sektriiniin milli gelir iginde bu dénemde % 16 oraninda yer
aldig veriler 1is1inda 6renilmektedir, Sanayi sektdriintin bu gelisimin ortalama % 60
seviyesinde artig gergeklestirmistir.

Milli gelir icinde 1938 yilt itibariyle, hizmetler sektdtiinfin  oranina
bakildifinda ise, bu dénemde % 36 seviyesinde milli gelirde etken oldugunu ifade
edebiliriz. Daha 6nce milli gelirde, % 23 oraminda bulunmast séz konusu oldugundan
hizmetler sektdriinde oransal olarak gegen bu siiregte yaklasik % 57 oraninda artis

sagladigini gorebiliriz.
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Tablo 9: Milli Gelir Yapis1 1927 - 1961

DEG
1927 1938 %)
Tarmm 67.00 48.00 -28.36
Sanayi 10.00 16.00 60.00
Hizmetler 23.00 36.00 56.52
Milli Gelir 100.00 100.00 0.00

Kaynak:T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1. (1963). Kalkinma Plam
(Birinci Bes Y11) 1963 — 1967

http://www . kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/9/plan1.pdf.
(erigim tarihi: 25.10.2016).

Gayri safi milli hasila ile ilgili veriler 1923 yilinda 1948 baz yil1 cari fiyatlarla
953 Milyon Tiirk Lirast olan miktarin, 1938 yilinda 1 Milyar 896 Bin Tirk Lirast
diizeyine yiikseldigi belirlenmektedir. Bu gelisme yaklasik % 97 oranmdaki artist
ortaya koymaktadir.

Kurulus  donemini kapsayan bu 16 yillik sitireg dikkate alimp
degerlendirildiginde, gayri saft milli hasila’nin sadece 1927 — 1930 — 1931 — 1932 ve

1933 yillarmda bir 6nceki yila oranla negatif gelismeler gostermistir.

Tablo 10: Cari Fiyatlarla Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) 1923- 1938

Yil G%ﬁil;ﬁfg I(?ng)g Yil GSMH 1938 Fiyatlari I(,)JZ‘();
1923 | 953.000.000 0,00 1965 76.726.000.000 7,59
1924 | 1.204.000.000 | 26,34 1966 01.419.000.000 19,15
1925 | 1.526.000.000 | 26,74 1967 101.481.000.000 11,01
1926 | 1.651,000.000 | 8,19 1968 163.893.000,000 61,50
1927 | 1.471.000.000 | -1090 | 1969 183.356.000.000 11,88
1928 | 1.633.000.000 | 11,01 1970 207.815.000.000 13,34
1929 | 2.073.000.000 | 26,94 1971 261.073.000.000 25,63
1930 | 1.581.000.000 | -23,73 | 1972 314.140.000.000 20,33
1931 | 1.392.000.000 | -11,95 1973 399.089.000.000 27,04
1932 | 1.171.000.000 i -1588 | 1974 537.678.000.000 34,73
1933 | 1.141.000.000 | -2,56 1975 690.901.000.000 28,50
1934 | 1.216.000.000 | 6,57 1976 868.066.000.000 25,64
1935 | 1.310.000.000 | 7,73 1977 1.108.271.000.000 27,67
1936 | 1.695.000.000 | 29,39 1978 | 1.645.969.000.000 48,52
1937 | 1.807.000.000 | 6,61 1979 2.876.523.000.000 74,76
1938 | 1.896.000.000 | 4,93 1980 5.303.010.000.000 84,35

Kaynal: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi. (2015). Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler 1950 — 2015,
hitp://www.mod.gov.ti/Lists/RecentPublications/Attachments/84/Economic%20and
%20Social%20Indicators%20(1950-20 14).pdf.(erisim tarihi: 30.03.2017).
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Burada belirtilen ayni yillar gergevesinde yapilan incelemede, gayri safi milli
hasila miktarlarma paralel olarak, gayri safi yurt i¢i hésila tutarlarmin da negatif
gelismeler géstermistir. Bu durumda gayri safi milli hasila ile gayri safi yurt ici hasila
arasinda paralellik gézlenmektedir.

Gayri safi yurti¢i hasila ile ilgili veriler 1923 yilinda 1948 baz yili cari fiyatlarla
964 Milyon Tiirk Lirast olan miktarin, 1938 yilinda 1 Milyar 898 Bin Tirk Lirast
diizeyine yitkseldigi belirlenmektedir. Bu gelisme yaklagik % 97 oranindaki artigt
ortaya koymaktadir.

Tablo 11: Cari Fiyatlarla Gayrisafi Yurtici Hasila (GSMH) 1923- 1938

il GSP}EEI;?S ](302% yil GSMH 1938 Fiyatlar

1923 964.000.000 0.00 1965 76.440.000.000

1924 1.215.000.000 |  26.04 1966 91.776.000.000

1925 1.537.000.000 |  26.50 1967 101.185.000.000

1926 1.662,000.000 8.13 1968 163.515.000.000

1927 1.482.000.000 | -10.80 1969 182.760.000.000

1928 1.640.000.000 10.66 1970 205.567.000.000

1929 2.082.000.000 | 26.95 1971 255.061.000.000

1930 1.591.000.000 | -23.58 1972 304.862.000.000

1931 1.395.000.000 | -12.32 1973 383.471.000.000

1932 1.175.000.000 | -15.77 1974 520.009.000.000

1933 ~1.142.000.000 -2.81 1975 674.130.000.000

1934 1.219.000.000 6.74 1976 856.952.000.000

1935 1.314.000.000 7.79 1977 1.096.485.000.000

1936 1.698.000.000 29.22 1978 11.632.392.000.000

1937 1.810.000.000 6.60 1979 . 2.850.590.000.000

1938 1.898.000.060 14.14 1980 5.230.618.000.000
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi. (2015). Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler 1950 - 2015,

-httpwww.mod, gov tir/Lists/RecentPublications/Attachments/84/Economic%20and
%20Social%20Indicators%20(1950-2014).pdf. (erisim tarihi: 30.03.2017).

2.5.D1s Ticaret Dengesi

Lozan Antlasmasi’nda getirilen kisitlamalar nedeniyle dis ticaret gelisme
gostermemistir. Ancak 1929 yilinda konulan siirenin bitmesiyle dig ticarette yeni
diizenlemeler getirilmistir. Diizenlemenin getirilmesindeki amag yerli liretimin
6zellikle sanayi tiretiminin dhg tilkelere karst rekabetten korunmastydi (Kepenek ve
Yentiirk, 2011: 48, Durmug ve Aydemir, 2016:161).

Sanayi henliz kurulamadifn i¢in tiim sektorlerde i¢ talep ithalat ile
karsilanmaktaydi. Diga bagimlilik, disa agik olmanin en temel sebeplerinden birisiydi

(Durmus ve Aydemir: 2016: 161). Ithalat ddnem baglarinda artiglar gdstermistir ancak
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daha somraki yillarda giderek diiglis géstermistir. Bunun tek nedeni ihracat yapilan
iilkelerde ekonomik bunalimn olmasidir. ithalatta ise 1929 yilma kadar azalma
olmamustir (Kepenek ve Yentiivk, 2011: 48).

Kurulus ddneminden Biiyiik Buhranin gergeklestigi yila kadar dis ticaret bilangosu
stirekli agtk vermistir. Bunun baslica sebepleri I Diinya Savast déneminde iiretim
yapan filkelerin hammaddelerinin ve sermaye olmasidir (Durmug ve Aydemir,
2016:162). Kurulus dénemi igeriginde, tilkenin ekonomik durumu hakkinda genel bir

fikir elde edebilmek igin 1923 — 1938 dénemi yillarina ait tablo asagidadur.

Tablo 12: Dis Ticaret Dengesi (Milyon TL) 1924-1 938

Y ithalat Thracat D]1)$ Ticaret
engesi
1923 145,0 85,0 60,0
1924 194,0 159,0 35.0
1925 242,0 192,0 -50,0
1926 235,0 187,0 48,0
1927 211,0 158,0 53.0
1928 224.0 174.0 50,0
1929 256,0 | 155,0 -101,0
1930 148,0 152,0 140
1931 126,6 127.2 0.6
1932 86,0 101,0 +15.0
1933 75,0 96,0 121
1934 87,0 92.0 50
1935 89,0 96,0 7.0
1936 93,0 118,0 125.0
1937 . 114,0 138,0 1240
1938 150,0 145,0 50

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlhgt. (2015). Ekonomik ve Sosyal

Gostergeler 1950 —2015.
http://www.mod.gov.tr/Lists/RecentPuincations/Attachments/84/Economic%ZOand%ZOSo

cial®%20indicators%20({1950-2014).pdf.(erigim tarihi: 30.03.2017).

Gorildagii gibi Cumhuriyetin ilk 7 yilinda dis ticaret dengesi devaml agik
veristir. Bunun iki 8nemli nedeni vardir. Birincisi savag sonrasi ithal taleplerindeki
kasitlamalarin kaldiilmis olmass, ikinci nedeni ise; ithalat izerinden alinan vergilerin
cok diistik diizeyde kalmasidir, Tablonun ikinei 7 yilinda ise dig ticaret dengesi her

yil fazlalik vermistir (Ozgiin Ekonomi ve Makale Arsivi, b.t.).
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UCUNCU BOLUM
1929-1939 IKTISADI DEVLETCILIK

3.1. Iktisadi Devletcilik Politikalarin Nedenleri

Atatiirk’lin ekonomi alaninda, kendisinden onceki ideolojilerden herhangi
birisini benimsedigini séylemek ¢ok yanlig olacaktir, Bu dogrultuda Atatiirk’tin kendi
ekonomik ideolojisini zaman iginde olusturmus oldugu gorillmektedir.

Mustafa Kemal Atatlirk, Kirim Savasiyla birlikte alinan dig borglarin Osmanl
Imparatorlugunu iflasa siirtikledigini ve tilkenin ¢8kme stirecine girdigini incelemisgtir
(Oztiirk ve Yildirmaz, 2009: 148). Mustafa Kemal Atatiitk bir lider olarak 1923
yilindan itibaren yapilan planlamalar ve bu planlarin uygulamalar ile ¢ok yakindan
ilgilenerek hiikiimete yone gosterici olmustur (Aysan, 1986).

Devletgilik politikalanmim baslamas: ile ilgili olarak bazi ciddi ve etken
nedenler sayuabilmektedir. Ancak tiim bu nedenler iginde {i¢ tanesinin ¢ok Onemli
oldugu ve 6n plana ¢iktigi gériilmektedir. Bunlarin ilkinin &zel sektre dayali
sanayilesmenin basarisizligl oldugu séylenebilmektedir. Tkinci nedeni ise, tiim
diinyay1 etkileyen 1929 yilindaki, Bilyiikk Buhranin oldugu yadsinamaz bir gergek
olarak giindeme gelmektedir. Nihayetinde, {iglincli énemli nedenin de dis konjonktiir

gelismeleri oldugu unutulmamahdir (Eroglu, 2007: 68-69).

3.1.1. Ozel Scktire Dayali Sanayilesmenin Basarisizlig

Tiirkiye Cumhuriyetinin Kurulug dénemine bakildiginda mevcut hitktimetlerin
belli programlar dahilinde 6zel girisimeiligi ©n plana ¢ikararak sanayilegime
politikasinin hazirladiklart goriilmektedir. Bu 6zel girigimlerinin bir sonucu olarak
sanayilesmenin de oniinlin agrlacagl 6zel girisimei dinamizminin hikim olacag!
distiniilmiis olup bu kapsamda gelismeler glincellestirilmistir. Ancak tatmin edici
sonuclarin  elde edilmedigi ve beklentilerin gergeklesmedigi goriilmistiit. Bu
kapsamda elde edilen bagardarin yénetici kadronun beklentilerinin gerisinde kaldig:
da yadsinamaz bir gergek olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulke genelindeki giincel gelismeler ele almdiginda hitkiimetlerin sanayilesme
kapsaminda giindeme gelmis olan 6zel sektdr hizindan memnun kalmadiklari ve hizla

tilke sanayilesmesinin kesinlikle gergeklesemeyecegi fikri ortaya gikmagtir.
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Kurulus déneminde, uygulanan ckonomi politikasimn, bagarisiz oldugu alanin
da tretimin, ozellikle sanayi iiretimin artirlmamas oldugn bilinmektedir. Bu
gelismeler, elde edilen karlarn, sanayi tretimi dlsmdaki alanlarda kullanimi s6z
konusu olmakta ve bu husus da ciddi sorunlari glindeme tasimaktadir. Ekonominin
yapisi incelendiginde, emtia ticareti yapilan pijfasalarda, goriilen spekiilasyonlar ve en
snemlisi, kar beklentisi gergevesinde stokguluk nedeniyle kisa donemli ticari karlarin
yilksekligi sanayi alaminda yatirim yapilmasina olanak vermemektedir. Ttim bu
hususlar irdelenip degerlendirildigi zaman tilke genelinde zel girisimeilik yoluyla
sanayilesme imkanimn ¢ok stult oldugu gergegi glin yliziine cikmaktadir (Kepenek
ve Yentiirk, 2011: 63-64).

Tirkiye Cumhuriyetinin bu kurulus konseptinde &nceliklerin ckonomik
bagimsizlik ve hzh bir kalkinma oldugu hiikiimet programlarinda izlenmektedir
(Eroglu, 2007: 68, Kepenek ve Yentiirk, 2011: 63). Tiim bu hususlarinda, sanayilesme
ile es anlamli oldugu kabul edilmektedir. Ulke genelinde, bunlarm yapilmasinin bir
zorunluluk haline geldigi bir kademede agik olarak gozlenmektedir, Mustafa Kemal
Atatiirk yazmug oldugu eserler kapsamnda ele alindiginda bu dénemde halkin
ekonomik durumunun diizeltilip gelir kaynaklarin belli bir seviyeye aktarilmadikea
hukuksal ve idari reformlann yapilamayacagumu hatta yapilsa bile bunun halk
tarafindan igsellestirilemeyecegini bilmektedir.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin sik sik iilke gezileri yaptigi bilinmekteydi. Kendisi
bu gezilerde daima halk ile i¢ ige olup onlarm nabzini tutmaktan zevk alirdi. Bu husus
ile ilgili birgok drnek vermek miimkiindir. Yapmig oldugu yurt gezisinde yine halk
arasinda onlarin nabzini tutarken ekonominin gok snemli oldugunu algilamigtir,
Halkim nabzini tutan Atatick hizli bir kalkinma gerekliligini diiglinmtis ve bunu
hiikiimetlerine empoze etmistir. Unutmamak gerekir ki bu hizli kalkinma konsepti
nerede ise bir devrim dokirini haline gelmigtir. Bir diger taraftan da, bu zorunlulugun
¢Oziimil olan, hizh sanayilesmenin, dzel girisimeiler tarafindan gerceklestirilemedigi
belirlenmektedir, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kaguulmaz olarak, giindemine yerlesen
hizl1 kalkinma, yani sanayilesme olgusu, devleti ekonomik alanda da ¢alisma yapmaya

daha baska anlatimla, ekonomik faaliyette bulunmaya zorlanmaktadir.
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3.1.2, 1929 Biiyiik Buhran

Tarihsel gelismeler incelendigi zaman Amerika Birlesik Devletlerinde
baslayan ve Biiyikk Buhran olarak tanimlanan ekonomik kriz diinya genelini belli
slciilerde etkilemesine paralel olarak Turkiye Cumhuriyetini de etkilemigtir.

Gergeklesen bu Biiyik Buhran da ddemeler dengesi agigmin artmasl
gelmektedir. Ulkeler genelinde, demeler dengesinin gok cidcﬁ bir 6nem arz ettigi ve
bunun agik vermesinin  her zaman ckonomik istikrarsizliklara ~ davetiye
gikarabilmektedir. Biiytk Buhran akabinde gelisen ckonomik olgular iginde
hammadde fiyatlarimn agtri diigmesi ve ayni zamanda tarimsal {irtin bedellerinin ciddi
seviyelerde gerilemesi lilke genelinde ok etken olmustur. Gelisen bu ckonomik
olaylar gergevesinde halkta ki alun giictinin ve buna paralel olarak Tiirk Lirasinn
degerinde yabanci paralar kargisinda geriledigi izlenmektedir (Aktan, 1998: 34,
Ozgelik ve Tuncer, 2007: 259).

Bityiik Buhranin neden oldugu talep ve fiyat gerilemeleri, kiiresel ekonomide
dngoriilemeyen sikintilara yol agmustir. Bilindigi tizere, Lozan Anlagmasi kapsaminda,
aynt y1l iginde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giimriikler tizerinde tam yetkili hale gelmistir.
Tim bu gelismelerin, devleti ekonomi alaninda ¢aligmaya, bagka bir anlatunla
ckonomik faaliyette bulunmaya zorladigt anlagilmaktadir.

Bu gelismeler gergevesinde, devlet yoéneticilerinin, Tiirk Lirasmim degerini
korumak amactyla 25.02.1930 tarihinde “Ttrk Parasinin Degerini Koruma Kanunu”
¢tkarmugtir (Aktan, 1998: 35). Gelisen bu olumsuz ekonomik olaylar gergevesinde
hitkiimetlerin  tarun  diriinlerindeki  fiyatlarin gerilemesini  Onlemek  amaciyla
sitbvansiyonlar uygulayarak miidahaleci ciddi tedbirler aldift gériilmektedir,

Bu gelisen Biylik Buhran sadece devleti ekonomik faaliyette bulunmaya
yonlendirmesi yant sira, kapitalist sisteme duyulan giiveni sarstigl da gdzden uzak
tutmamak gerekir. Baska bir agidan bakildiginda ise, kapitalist bat: tilkelerini Gnemli
bO);utlarda yikima ugratirken, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) gibi
merkezi planla yonetilen iilkelerde krizin fazla hissedilmedigi goriilmiistiir (Kepenek
ve Yentiirk, 2011: 65, Emmioglu, 2010:220).

Biiyiik Buhran biitiin diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir.
1923 yilndan itibaren ekonomide amaglanan liberalizm anlayisi yerini devletin
kacinilmaz mildahalesine birakmaya baglamaktadsr, Diinyanin ve bundan da etkilenen
Tiirkiye nin kargt karstya bulundugu ekonomik durumu cok iyi degerlendiren Atatiirk

ve hiikiimet, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullara
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uygun olan énlemleri 1930 yilindan itibaren yiirlirliige koymugtur,
Hiikiimet tarafindan Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilarak itlkedeki sanayi sektor
yatirimlarinin dzendirilmesine birinci elden calisilmistir, Ancak bu kanunun da tam

olarak amacina ulastigim stylemek pek dogru olmayacaktir.

3.1.3. Dis Konjonktiir Gelismeleri

Tilrkiye Cumhuriyeti biinyesinde, karar mekanizmalarimn ve hitkiimetlerin
devletcilik diizeyinde uygulamalar yapip tedbitler almaya yonelten etmenlerin baginda
dis ekonomide dénemsel olarak giindeme gelmis olan olumsuz ekonomik gelismeler
etken gelmigtir, Cumhuriyetin kurulug yillarmda, geri kalmus tilkeler dikkate alinmaz
ise, diinyada iki farkl nitelikte yapt s6z konusudur. Bunlar gelismis kapitalist {itkeler
ile bir sosyalist iilke olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler birligidir. Oncelikle Biiyiik
Buhran kaginilmaz olarak Ti’lrkiye’yi de etkilemistir. Buhranin baglica etkileri, fiyat
diisiisleri, tiretimin kapasitenin gok altinda yapilmast ve igsizliktir. Ekonomik durum,
bu noktaya ulagmca da hiikiimetler bunalima ¢dziim olarak, kamu harcamalarim
_artnma ve para politikalarina miidahale etme yolunu segmislerdir.

Bilytk Buhran déneminde diinya genelinde Keynes devrimi de dendigi de
bilinmektedir. Uygulamanin geneline bakildiginda Fransa’da giidiimli ekonomi
goriilmektedir, Gudtimlii ekonomi iktisadi etkinliklerin devletin mildahale ve denetimi
altinda ylrtittildtigt, diger bir deyisle neyin, ne kadar, nasit ve kimler igin {iretilecegine
siyasal giicti temsil eden merkezi bir organin karar verdigi iktisadi sistemdir.
Uygulama genelinin bir diger Srnegine baktigimz zaman Amerika Birlegik Devletleri
ve Ingiltere’de ise kamu harcamalarinin  artmilmast seklinde ortaya ciktigt
goriilmektedir. Bu donemde de Italya ve Almanya’da fagist yonetimlerin oldugu da
unutulmamahdir. Bu iilkelerdeki etkin talebin de devlet eliyle karsilanabilmesi soz
konusudur.

Burada bir hususun da oncelikle tespit edilmesinde yarar vardir. Keynes, var
olan {iretim kapasitesinin canlandirilmasim dneriyordu. Tiirkiye’nin sorunu ise,
oncelikle iiretim kapasitesini artumak, iiretim olanaklarini genigletmektir. Unutmamak
gerekir ki Keynes igin sorun talep tarafindaydi, Tlrkiye ise, mal ve hizmet arzim
artirmak zorundadir,

Tiitkiye’de bu yillarda genel kani, sanayilesmis tilkelerin, tarim titkelerinin
pivasalarina hakim olma istekleridir, Bu yargi gergevesinde, sanayilesmis tilkelerin

niteligini de anlamak daha kolaylagnustir. Bu donemde, geligmis kapitalist diizenin
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buhranda olmast Tiirkiye’ye bazi olanaklar da saglamaktadir. Unutmamak gerekir ki,
kapitalist iilkelerin bu gelisme kapsaminda, Tiirkiye’nin sanayilesmesini engellemeleri
stnirh kalmaktadir, Bir diger taraftan, ihracat mallarn fiyatlarmin diinya piyasalarinda
gittikge diismesi, Tiirkiye’nin makine ve teghizati ucuza alma imkdmm da giindeme
getirmektedir,

1929 yilinda, genis bir kitle i¢in giindeme gelen, Biiyik Buhranin, tiim
kapitalist dinyada yikict etkilere neden oldugu agik¢a gozlenmektedir. Séz konusu bu
kapitalist tilkelerde, kriz neticesinde, bilyiik oranda fiyat diistislerinin ortaya giktigl,
genel iiretimin gok bilylik seviyede daralmalar yasadig1, bir diger taraftan da, ciddi
oranlarda issizligin kendini gosterdigi izlenmektedir. Dis ekonomik olumsuz
gelismelerin olusumunda tedbir metodu olarak iktisateilara devlet harcamalarinin
arttirilarak devletin yonlendirici olmasi olgulart doktriner olarak Snerilmektedir.
Kapitalist iilkelerde, dénemde, biiylik bir bunalim yasanirken, Sovyetler Bitligi’nin
uyguladigi planh ekonomi politikasiyla bu diinya krizinden ¢ok az etkilenmis oldugu
gorillmektedir. Unutmamak gerekir ki, bu olusumda, Sovyetler Birligi’nin diinya
ekonomisindeki paymin kiiglik ve aym zamanda hammadde kaynaklarina da sahip
oldugu s6z konusudur. Tiim bu hususlarm yan sira, Sovyetler Birligi’nin, planlt
ekonomi anlayist ger¢evesinde, sanayilesme alaninda da ciddi adimlar attif da
bilinmektedir. iste tiim bu gelismeler de, Tiirk devlet adamlarinin liberal ekonomiye

bir alternatif olarak ortaya cikan planli ekonomiye ilgi duymalarina yol agmistir.

3.2. iktisadi Devleteilik Kavrami

Tiirkiye’de uygulanan iktisadi devletgilik politikasinin genel yaklasim ve
icerigi hususunda, farkli akademik cevrelerde, yogun tartigmalar yapilmistir. Bu
ergevede, bazt teorisyenlerin, Trkiye Cumbhuriyetindeki iktisadi devlefgiligi
sosyalist sisteme gegigin bir agamasi olarak gérmiis oldugu da bir gergektir. Bunun
yan1 sira, kapitalizm ile sosyalizm arasinda yer alan, bunlara alternatif bir sistem olarak
kabul ettigi de soylenmekiedir. Bazilarina gore de, devletciligin bir plantama hareketi
oldugu ifade edilmektedir.

Bu dogrultuda Thomburg, “Tiirkiye deki devietgilik uygulamasm  devlel
sosyalizminin agiri bir ifadesidir” olarak yorumlar”(Vatly, 2012: 115).
Devletgilik politikalari ile ilgili, BernanrdLewis ise, “askerler ve biirokratlar arasinda
batiya  ve kapitalizme  karst  hislerin yeniden  canlamgi  seklindeki

tammlanmakiacir(Varls, 2012: 115). Devletgilik politikalari ile ilgili olarak, Z. Y.
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Herslag ise, “sadece pragmaiik bir arag degil, fukat temelde koklii ve ideolojik bir
unsur” seklinde yorumlanustir (Varly, 2012: 115).Gumpel ise devletgilii ¢ok daha
farkh algilamustir. “Devlet ve dzel sektoriin bulundugu, devletin ekonomiye Sfazlasyla
miidahale ettigi, iktisadi kalkmma i¢in hem emredici hem de yol gasterici ozellikiere
sahip planlarn var oldugu azgelismis bir iilkedeki kalkinma politikasiyla esdeger
olarak kabul edilmektedir "(Varly, 2012: 115),

Yapisal olarak bakildigi vakit o donemde Tirkiye Cumhwiyetinde
hitkiimetlerin uygulams olduklart Devletgilik politikalar: doktriner olarak yapilan bir
calisma olmayip tamamen sistematik olarak giindeme gelen ekonomik sorunlarin
zorlamasiyla pragmatik olarak alinan tedbir ve alinan Onlemler ¢ergevesindedir
(Altiparmak, 2002: 39).

| Atatiirk’iin, yazdimug oldugu eserlerin ve hatwa notlarina bakildiginda

kendisinin hiikiimetlere uygulamak iizere tavsiye etmis oldugu Devietgilik

sistematipinin tamamen kendi distincesi oldugu ve bu kapsamda 6zel sektériinde bu
konstep seklinde yer aldig1 anlagiimaktadir, Devletgilik konusunda, Atatﬁrk’iin:

“...Bizim takibini muvafik gordigiimiiz devietcilik prensibi biitiin

istihsal vasitalarmi fertlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar

dahilinde tanzim etinek gayesini giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve

faalivetlere  meydan  birakmayan  sosyalizm  prensibine dayanan

kollektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim takip ettigimiz

devietcilik, ferdi mesai ve faalivefi esas tutmakla beraber, miinkiin oldugu

kadar milleti refaha, memleketi mamuriyete eristirmek icin, milletin

unnumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bithassa iktisadi

sahada- devleti fiilen alakadar etmektir...” sbzleri konuya daha da agtklik |

getirmektedir (Altparmak, 2002: 39).

3.3.iktisadi Devletgilik Politikalart
Osmanh Imparatorlugu’ndan sonra, kurulan Tiwkiye Cumhuriyeti’nin ana
amacl, siyasi bagimsizligin yaninda, ekonomik bagimsizhgm da elde edilmesiydi.
Unutmamak gerekir ki, yeni Ttrkiye Cumhuriyeti’nde ekonomik bagimsizhk olmadan
siyasi bagimsizligin da olmast ¢ok zordur. Iste bu kavram ve diiglinceler kapsaminda,
s6z konusu bu yonetici kadro, hizli, cabuk ve seri sekilde, ekonomik bagimsizhigi elde

etmenin yollarmn teoride ve patrikte anlagiimaktadir (Altiparmak, 2002: 36).
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Genel bir yaklagim gergevesinde, ckonomik bafimsizligin, cagdaslik ve
endiistriyel kalkinma ile yakindan ilgili ve baglantili oldugu hususu yoneticiler
tarafindan sabit fikir haline gelmistir. Cagdaglagmanm ve ekonomik olarak
kalkinmanin, tamamen endiistrilesme ile dogru orantii oldugu, yonetici kadro
tarafindan bilinmekte ve bu kapsamda gelismenin yonlendirilmesi istenmektedir.
Sanayilesmek konusunun, Tiirkiye Cumhuriyeti yoneticilerinde, birinci ekonomik
hedef olarak sekillenmekte oldugu almug oldugu kararlarda ve gergeklestirdikleri
uygulamalardan da izlenmektedir (Altiparmak, 2002:36). Osmanli imparatorlugundan
itibaren merkezi yonetimierin, devleti ¢dkmekten ve geri kalmuighktan kurtaracak,
bunun yam sira, halka refah saglayacak bir ySntem olarak sanayilesmeyi
benimsedikleri belirlenmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulug déneminde, bu amact gerceklestirme
gorevinin 6zel sektore verildigi, bu hususta 6zel sektdriin Sneil olmasinin esas alindigt
anlagiimaktadir. Geligen olaylar gergevesinde, donemin olumsuz, siyasi ve ekonomik
sartlart nedeniyle bu amag gergeklestirilmemigtir. Bunun {izerine ekonomik alanda
politika degisikligine gidildigi gozlenmektedir, iktisadi devlet¢ilik uygulamalarina
pecilmesinin sadece dzel sektdriin basarisizlifina baglamamak gerekir (Altiparmak,
2002: 36).

Devleteilik uygulamassmun dogmas: daima tartismalara yol agmigtir. Ancak,
devietgilik gergek giictinii uygulamadan almaktadur. Yani, devietcilik kurumsal
tartismalarn ya da 6nceden belirlenen siyasal goriiglerin érgiitlerinin tilke yonetimine
gelmeleri sonucu uygulanan bir ekonomi politikas degildir. Bir bakima devletgilik
somut kogullarm zorlanmast sonucu dogmustur. Ancak kendine has ozellikleriyle,
diirlyadaki benzerlerinden ayridir.

Tirkiye Cumhuriyetinde ekonominin Mustafa Kemal Atatiirk’iin liderliginde |
oldugu siiregte devletgi politikalarin 6n planda olmasina ragmen halkin kigisel hak ve
dzgiirliklerine bagls kalip bunlart 6n planda tuttugu not olarak verilmektedir.1931
yilmda Afet INAN’a yazdwdigs “Vatandag igin Medeni Bilgiler” isimli kitabinda,
ekonomik ideolojisinin tamamen kendisine ait oldugu net olarak anlagilmaktadir.
Atatiitk’lin  tespit ettigi ekonomik politikalan  kesintisiz olarak uygulandigt
goriilmektedir. Uygulanan bu ekonomik politikalarin dort temel diregi bulunmaktadur:

a. Ulke icerisinde giiglii bir devlet hazinesi yaratabilmek igin denk biitge

esasma dayanan bir maliye politikasi,
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b. Tirk Lirasmm degerlenmesi, enflasyonun Snlenmesi, iyi isleyen milli
bankacilik sisteminin yaratilmas: i¢in harcama — kaynak etkinliginin saglanmasini

amaglayan bir para politikasi,

¢. Uluslararas: pazarlarda, giiclil devlet hazinesi yaratiimasi hedefine yonelmis,
Ttirk lirasinin yabanci paralara kargt deperini koruyan, ve &demeler dengesini
saglamay1 amaglayan bir dig ticaret politikasi,

d. Ozel ve devlet isletmelerinin birbirine destek olacaklari, iilkeyi istikrar
icinde hizla kalkindima hedefine yonelik, kapitalist ve sosyalist ekonomilerin

asiriliklarint dnleyecek dengeli bir bityiime ve yatirim politikasidir (Aysan, 1986).

3.3.1.Maliye Politikalar

Kazanilmis olan kwrtulus savast sonrast ekonomik bagimsizlikta ilk adim
atilmis ve daha sonrasinda Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Atatiirk bu dénemde
maliye politikasinda iki farkl politika izlemistir, Ik politika 1929 biiyiik buhran
ddnemine kadar olan dénem liberal yaklasim iken, ikinci politika ise; 1929 y1l1 sonrast
konjonktilriinde ortaya ¢ikan gelismelerin de yansimasiyla “Iktisadi devletgi”
yaklagima dénmiistiir (Kaya ve Durgun, 2009: 235).

Atatiirk’iin maliye politikasmni anlayabilmek igin 1 Mart 1921 tarihindeki
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi’nin agtlis konugmasindaki ifadelerine bakmakta yarar
vardir.

“...Umur-u maliyede (mali islerinde) memleketimizee pek
miihim  birmeselenin  halline az ¢ok miitevazim (denk} bir biitge
tazminine muvaffakiyet has\l olmugtur.  Memleketimizde wmur-u
iktisadivenin (ekonomi iglerinin) mahiyet ve ehemmiyeti belkide
tanmmans  oldugu  halde,  Meclisidliniz  memleketin  menabi-i
varidatina (gelir kaynaklarma) sahip olmak igim esaslar vaaz etmistir.
Biz memleketin biltin menabi-i servetine (servet kaynaklarina) sahip
olarak ihracar ve ithalat arasmda temrini tevaziine (dengenin
saglanmasi)vehdsilatin mahreglere temini iséli i¢in yollarm islahina
vesaif-i  miimkiinenin  (milmkiin - olan  vasitalarn)  ihrazina
(hazirlanmasina) tevessiil ettik (givistik)”... ... (Atatiirk Kiilttir, Dil ve
Tarih Yitksek Kuruimu, Atatiink Arastirma Merkezi, 2006: 176).

Atatiirk bu ifadeleriyle, ekonominin i¢ ve dig dengelerine gok biiylik Snem

verdigini agikca gostermektedir, Atatiirk zamanindaki ekonomi politikasi; en bityiik
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tistinltigi kuskusuz Tiik lirasiun i¢ ve dis deferlerini korumak anlaminda olmustur.
Ulkenin biyiik ihtiyaglari karsismda hizli kalkinmay: gerceklestirmek olaganiistil bir

basaridir ve kendisinin énemli roliintin oldugunu net olarak ortaya koymaktadir.

Tablo 13. Ulusal Biitge

Biit¢e Gelirleri Biitce Giderleri
Yillar Tahmin Harcama Baslangic Odenegi Tahsilat
Milyon TL | Milyon TL Milyon TL Milyon TL
1924 129 132 140 138
1925 153 202 184 171
1926 190 172 190 180
1927 195 199 194 204
1928 207 201 207 222
1929 220 213 220 224
1930 223 210 223 218
1931 187 208 187 186
1932 169 212 169 214
1933 171 205 170 199
1934 184 229 184 241
1935 195 259 195 267
1936 213 266 213 271
1937 231 311 231 317
1938 250 315 250 329

Kaynal:Biitge Gider-Gelir Gergeklegmeleri (1924-2012). Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidtirliigti,

hitp://www.bumko.gov.tr/TR.4461/butce- oider-gelir-gerceklesmeleri-1924-

2012 .html.(erisim tarihi: 01.03.2017).

Bilindigi iizere, savag nedeniyle, 1920 ile 1923 yillan arasindaki stiregte devlet
biitgeleri yapilamamugtir, 1924 ile 1938 yillar arasindaki 15 devlet biitgesinin 11 tanesi
denk biitge olarak sonuglanmustir.(Aksoy, 1998: 112).

3.3.2 Para Politikalan
Mustafa Kemal Atatiirk, askeri lider oldugu donemde savas halinde olan itlkede
para basilip emisyon yapilmasina miisaade etmemistir. Bu husus bagl bagmna gok

onemli olup Atatiirk’{in para politikasina gok ciddi 6nem verdiginin géstergesidir.
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Atatirk, emisyonun bir finansman aleti gibi kullamlmasina asla izin
vermemistic. 1938 yilina kadar yapilan yeni emisyon miktart 10 Milyon lira
civarindaydi ve bu miktar altm stokundaki ve déviz rezervlerindeki artislarin altinda
kalmustir (Ergin, 1977:57). Atatiirk 1929 yilindaki Bitytik Buhran zamaninda Tiirk
lirast {izerindeki ilk bask: ortaya ¢ikarmigtir. 1924 — 1931 yillar arasinda Tiirk lirast
sterline kars: deder kaybetmigtir. Fakat 1938 yillarina dogru Tirk liras: sterline kargi
deger kazanmistir, 1924 yilinda 1 sterline karsilik 836 kurus denk iken, 1938 yilin da
ise616 kurusa ¢ikmistir (Aksoy: 1998: 116).

Tablo 14: Atatlirk Déneminde Tirk Lirasi’nin Ingiliz Sterlini’'ne Gore Degeri ve
Tedaviildeki Banknotlar

Yillar 1 Sterlin Is Degeri Tedaviildeki Banknotlar
(Kurus) (Miiyon TL)

1919 381 158
1920 443 -
1921 605 -
1922 729 -
1923 763 -
1924 836 161
1925 8§92 165
1926 928 153
1927 945 153
1928 956 152
1929 1.009 159
1930 1.032 159
1931 965 159
1932 741 164
1933 702 161
1934 636 165
1935 616 170
1936 624 179
1937 624 169
1938 616 194

Kaynak: Oztiuk, S. ve Yildimaz, F. (2009). Osmanhi Imparatorlufunun Tktisadi
Cokiisti ve Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalarr. C.U. Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
10(2),145-165.

Atatiirk’{in para degerinin korunmast isine ayri bir dnem verdigi ve kendisi,
devletin vatandasa kars1 gérevlerinden birisinin de para degerinin korunmasi olarak
belirtmistir. Atatiirk’tin para politikasinda gergeklestirilenlerin bir 6zeti sdz konusu
olursa;

¢ Enflasyon gériilmemistir.

39



e Paranin dis degeri korunmustur, 1921 yihndaki 1 Sterlin eg degeri
(kurus) 605 iken, 1938 yilindaki 1 sterlin es degeri (kurus) 616
olmustur.

e Tedavilldeki banknot artisi, donemin higbir yilinda g¢ok
hizlanmamustir, 1919 ile 1938 yillart arasindaki banknot artigt sadece
36 Milyon Tiirk lirast olmugtur.

3.3.3. l.ve 2.Bes Yillik Sanayilesme Planlar

Atatiirk’tin yatirim politikasi, ekonomik kalkinma stratejisinin Snemli bir boltimiidiir.
Yeni Tirkiye Cumhuriyeti’nin kaynaklarinimn kit olmasi nedeniyle, bunlarm verimli bir
bigimde kullantimasina 8zen gosterilmesi onun kendisi i¢in ¢ok dnemlidir.

Devletin temel islevlerinin gerektirdigi harcamalar disindaki biitge fazlalar ve
borglanmadan saglanacak kaynaklarin yatirimlara yonlendirilmesi stz konusudur.

Afatiirk’in - yatmim  politikasinda  devletin - dofrudan ticaret ve sanayi
yatirimlarini yapan ve yoneten kuruluslarin, iktisadi devlet tesekkiillerinin énemli bir
yeri soz konusudur, 1923 ile 1938 yillar1 arasinda ekonomik kalkinma alaninda
yapinus olanlar, iki biiyik savastan yikimis olan {ilkenin temel ekonomik
ihtiyaglarndan etkilendigi agikga goritilmektedir, Gﬁndeme gelen bu toplumsal
ihtiyaglarin kargilanmast igin tutarli ve kendi mantif1 iginde iyi isleyen bir kalkinma
modeli de ortaya konmus bulunmaktadi,

Kalkinma modelinin temelinde Devletgilik ilkesi ciddi bir yer tutmaktadir. Bu
ilkenin ekonomi alaninda uygulanmast ise, iktisadi Devlet Tesekkiilleri olarak
sekillenmektedir, Ik  Cumhuriyet hitklimetlerin programlarina bakildiginda
Devletgilik ilkeleri gériilmemekte bunun yani sira dzel sektSriin agrilikla yer aldigy
tespit edilmektedir. Bir diger taraftan 1923 yihndan itibaren yapilan programlarda
Devletgilik ilkesinin 6n plana ¢iktit ve ekonomik sisteminde bu ilke {izerine inga
edildigi gozlenmektedir (Aysan: 1986). Bu ilkenin ekonomi alaninda uygulanmasi ise,
{ktisadi Devlet Tesekkiilleri olarak sekillenmektedir,

Atatiirk iilke genelinde yapilacak olan yatirimlarda bir dncelik sirasinim olmasi
gerektigini savunmaktadir. Kendisinin belirlemis oldugu yatirimlardaki ncelik sirast;

1. Baymdulik, bunun igin de ulagtirma,

2. Tarmsal yatuwmlar ve dzellikle sulama yatinmlari,
3. Tarimsal sanayi yaturimlar,
4

Agir sanayi yatirnnlari,
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5. Hafif sanayi yatirimlary, ticaret ve hizmetler olarak belirlenmistir.
Bu yatmmlar igin kullanabilecek kaynaklarda da yine oncelik swralart su sekildedir
(Aysan, 1986).

1. Devlet biitgesi fazlalari,

2. I¢ ve dig borglanma,

3.  Devlet isletmeleri fazlalari

Atatirk  doneminde {ilke genelinde yapilan yatirimlarin gelisimi
incelendiginde, Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yihnda, toplam yatim miktarmin
66.400 Bin Tiirk Lirast oldugu goriilmektedir, Bu yilda yapilan yatirimlarin ayni yil
iilkenin cari fiyatlala GSMH miktarmnm yaklagtk % 7°si oranminda oldugu
hesaplanmaktadir. _

11927 yilia gelindiginde, iilkede yapilan yatirmiarin 159.700.000 Tiirk lirast
dilzeyine ¢iktigi ve 1926 yilna oranla, % 21 seviyesinde artis kaydettigi
goriiimektedir. Ancak bunun yant sira, elde edilen toplam GSMH ise yaklastk % 11
civarinda diigily gosterdigi ve 1.471.200,000 Turk lirasi olarak giincellestigi tespit
edilmektedir. Bu yil i¢inde yaptlan yatirimlarmn ise, GSMH icinde % 11 civarinda yer
aldig1 hesaplanmaktadur.

Biiyiik Buhranm bagladigt yil olan 1929 iginde, tilkede yapilan yatirimlarin %
21, GSMH % 27 seviyesinde artmis oldugu tespit edilmektedir. Ulke genelinde yapilan
toplam yatiumlar, 211 Milyon Turk liras: olarak gergeklesmistir, GSMH
2 073.100.000 Tink lirast oldugu belirlenmektedir. Bu rakamlar tizerine, yatirnmlarin
GSMI icerisinde yine dnceki yila benzer sekilde % 11 orant ile yer almasi s6z
konusudur.

1930 yilma gelindiginde ise, tilke genelinde yapilan yatirimlarin geriledigi
goriilmektedir. Boylece GSMH % 24 civarinda azalarak 1.580.500.000 Tiirk liras ve
yatirimlarin da % 11 eksilerek, 187.200.000 Tiirk lirast olarak giindeme gelmistir.
Ancak tim rakamlara ragmen lilkede yapilan yatmmlarmy, GSMH ig¢indeki orani
azalmis aksine % 12 seviyesine ¢ikmis bulunmaktadir. Bu duruinda 1927 - 1928 ve
1929 yallarinda yapilan yatinmlar GSMH icinde % 11 orani ile yer alirken 1930 yilinda
% 12 seviyesi ile yer almakta oldugu ortaya cikmaktadar,

1933 yilinmn ekonomisi etiit edildiginde, tilkede yapilan yatinmiarin 1930 —
1931 ve 1932 yillarinda hep azalma kaydettigl, ancak 1933 yilmda dnceki yila oranla
% 4 seviyesinde bir artig gergeklestigi anlastimaktadir. Bu yil yatirimlarin toplam

109.200.000 Tiirk lirast oldugu veriler gergevesinde belirlenmektedir. Ancak bunun
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yan sira, iilkenin GSMH yine % 3 diizeyinde eksilme kaydettigi de unutulmamalidir.
Biylece GSMH 1.141.400.000 Tiirk lirast olmast séz konusudur. Bu yil itibariyle
yatn'lmlarm, GSMH oraninin % 10 seviyesinde oldugu dikkate alinmaldir.

Atatirk, 1938 yilinda yine diger yillara benzer sekilde, GSMH % 5,
yatirmlarn da % 25 oramnda artfigl tespit edilmektedir. Bu yil iginde GSMH
1.895.700.000 Tiirk liras1 diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir. bu yilsonu dikkate
almdiginda  yatwmlann  yine  GSMH iginde % 12 civarnda bulundugu
hesaplanmaktadr,

incelenen bu dénem dikkate alindiginda, 1923 yilinda iilke genelinde yapilan
toplam yatirmlarmn 66.400.000 Tiirk liras: diizeyinde oldugu ve donemin sonunu igaret
eden 1939 yilinda ise bu tutarin 215.800.000 Tiirk lirast seviyesine ¢ikmustr. Bu 7
y1llik stireg igerisinde, tilke geneline yapilan yatimmlar, 1930 — 1931 - 1932 ve 1935
yillarinda bir énceki yillara gore azalmus, geriye kalan 13 yil devamli artis kaydetimis
bulunmaktadir.

Yapilan yatirimlarm, GSMH icerisindeki oranlarma bakildiginda ise, 1930 -
1934 ve 1938 yillarinda % 12, 1927 - 1928 ve 1929 yillarinda ise % 11 oranlari ile yer
aldip1 hesaplanmaktadir, Yine bu kapsamda, 1933 — 1935 - 1937 ve 1939 yillarindaki
yatinmlarin ise GSMH icinde % 10 orant jle bulundugunu dikkate almak gereklidir.
Bunun yam sira, 1925 — 1932 ve 1936 yillarindaki oranm ise, % 9 olarak glindeme
geldigi goriilmektedir, 1924 — 1926 ve 1931 yillarnda ise, yatwmmlar GSMH
miktarinin % 8 seviyesini teskil etmektedir. Donemin en diistik kriterinin ise, 1923
yilinda % 7 olarak tespit edildigi unutuimamalidir. Burada giindeme getirilen yillik
depigim oranlarimun ortalama olarak hesaplandiginda % 8.65 seviyesinde oldugu

ortaya ¢tkmaktadir,

Tablo 15: Atatiirk Déneminde GSMH ve Yatirimlar

GSMH o |
1038 | Dog | OSMH | peg | Yotmlarl peg | gswm
Yillar , Cari Cari
Fiyatlar (%) Fivatlart (%) Fivatlar (%) | yatirun
(MilyonTL) Y Y
1923 633.100 952.600 66.400 7,0

1924 758.400 | 19,79 | 1.203.400 | 26,33 08.600 | 48,49 | 8,2
1925 846200 | 11,58 | 1.525.600 | 26,77 130.000 | 31,85| 8,5
1926 981.800 | 16,02 | 1.650.500 8,19 131.600 1,23 8,0
1927 892300 | -9,1211.471.200| -10,86 159.700 | 21,35 10,9
1928 990.900 | 11,05 | 1.632.500 10,96 174.500 927 | 10,7
1929 1.150.100 | 16,07 | 2.073.100 | 26,99 211.0001 2092 | 10,2
1930 1.198.800 | 4,23 | 1.580.500 | -23,76 187.200 | -11,28; 11,8
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1931 1276300 6,46 1.391.600 | -11,95 116,900 | -37,55| 84
1932 1.198.400 -6,111.171.200 | -15,84 104.800 | -10,35| 8,9
1933 1,.359.400 | 13,43 | 1.141.400 -2,54 109.200 421 96
1934 1.450.300 | 6,69 | 1.216.100 6,54 143300 | 31,23 | 11,8
1935 1.414.800 | -2,45(1.310.000 7,72 131.600| -8,16| 10,6
1936 1.658.900 | 17,25 1.695.000 | 29,39 153.800| 16,87 | 9,1
1937 1.743.000 | 5,01 | 1.806.500 6,58 172.100 11,9 95
1938 1.895.700 | 8,82 | 1.895.700 494 | 215.100] 2499 11,3
| 1939 2.054.300 | 8,37 | 2.063.100 8,83 215.800 0,33 | 10,5
Kaynak:Boratav, K. (1977). 1923-1939 Yillarinin [ktisat Politikas1 Agisindan
Degerlendirilmesi, Atatlirk Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlary. Istanbul,
iTIA Mezunlar Dernegi, Istanbul Subesi. s. 39-52.,Aysan, M. A. (2000). Atatiirk’tin
Ekonomi Politikasi, 6.bask:, Istanbul, Toplumsal Ddntigiim Yayinlari..s.179.

Tiirkiye Cumhuriyeti iginde, kurulug déneminde iktisadi devletgilik
politikasmmn  etkin  bir  gekilde uygulandift alamn  sanayi sektord oldugu
anlastimaktadir. Bu dénemde uygulanan devletgi politika ana Ozelliklerini daha
ziyade, kamu iktisadi tegebbiisleri (KIT) ile hazirlanmug olan Birinci ve Ikinci Sanayi
Planlarinda bulmaktadur (Alnparmak, 2002:41, Ozcelik ve Tuncer, 2007,259).

Ulke genelinde devletgilik politika ve uygulamalarmin baglangict ele
alindiginda Ruslarin destegi ile haznfanmig olan 1. ve 2. sanayi planlart goriilmektedir.
Devletgilik politikasimn tam olarak hayata gegirilmesi ise hazirlanmig olan bu 2 sanayi
planinimn uygulamaya konulmast ile giincellesmektedir.

Daha 6nce de deginildigi tizere, haznlanmug olan bu Birinei Beg yillik Sanayi
Plani, kapsam itibariyle, bir plandan daha gok bes yil icerisinde devlet tarafindan
gereklestirilmesi dngoriilen sanayi projelerinin toplu olarak gosterildigi bir liste
dzelligini muhafaza etmektedir. Hazirlanmis olan bu plan, ekonominin biitiin
sektorlerini kapsamadig gibi, sanayi sektoriindeki tim devlet faaliyetlerini de
icermemektedir. 1933 yilinda, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, hiikiimet tarafindan
tamamen Sovyet uzmanlarin yardimi ve Sovyet hitktimetinin mali destegi ile
hazirlanmistir (Soyak, 2003: 169). Bu Cumhuriyet tarihinin ilk sanayilesme plamdir.
Ancak bunun planli ekonomilerdeki kalkinma planlart ile ayni oldugunu sdylemek
imkansizdir. Hazirlanan plan daha ziyada, hitktimetin yapacagt ekonomik etkinliklerin
progrann 6zelligini tagimaktayd.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plam’nda yer alan tesisleri 6zetlemek gerekirse:

1. tekstil,
2. kendir,

3. demir — gelik,
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porselen- ¢ini,

klor,

suni ipek,

éelﬁloz ve kgt tesisleri,

seker,

° ® =2 R

giil sanayileri
gibi sektorler yer almistir. Bu kapsamda agilan tesisleri belirtmek gerekirse;
1. 1934 yilinda kurulan tesisler;
a) Bakirkdy bez fabrikasi,
b) Kegiborlu kiikiirt tesisleri,
2. 1935 yilinda faaliyete gegen tesisler;
a) Kayseri bez fabrikasi,
b) Pasabahge cam sanayi,
¢) Zonguldak Tiirk Antrasit fabrikasi.
3. 1936 yihinda faaliyete gegen tesisler;
a) Cubuk Baraji,
b) 1. Izmit kagut fabrikast.
4. 1937 yilinda faaliyete gegen tesisler;
a) Nazilli basma fabrikasi,
b) Eregli basma fabrikast.
5. 1938 yilinda faaliyete gegen tesisler;
a) Gemlik suni ipek fabrikast,
b) Bursa merinos fabrikast,
¢) Divrigi demir madeni igletmesi
tesislerinin kurulmasi gergeklestirilmistir(Kahraman, 2014: 361 ve Yiicel, 2014: 28).
Uzmanlarca hazirlanmis olan bu teknik planin en énemli unsurlarindan birisi
kurulacak olan isletmelerin yorelerinin saptanmast ve kapasiteler ile ilgili olan
hususlarin  belirlenmesi ayr1 raporlar halinde giincellestirilmistir. Uygulamaya
kondugunda anlagildigina gére bu planin zel girisimeileri ve 6zel sektor sahiplerini
tamamen kontrol disinda biraktig izlenmektedir.
Bu plan ¢ercevesinde devlet eliyle kurulmast dnetilen bes sektor glindeme
gelmistir bunlar;
1) Dokuma
2) Maden
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3) Seramik

4) Kagit

5) Kimya
gibi teknik edilmis olan tncelikli kuruluglardir. Bir diger taraftan bu plan kapsaminda
elektrik sebekelerinin yapilmas: hususu ile altn ve petrol gibi kiymetli yer alt
servetlerinin  degerlendirilmesi  konusu iizerinde de c¢ahigmalar yapilmasi
Sngdrilmustiir. _

Giindeme gelen bu planda, birgok fteknik aksakhiklarin olmasi da sz
konusudur. Goriilldiigl {izere, amaglarla araglar, yapilacak islerle lilkenin imkéanlan
arasinda  gerekli baglanti kurulmanus oldugu ve projeler arasinda uyum
saglanmamstir. S6z konusu bu plan Birinei Bes Yillik Sanayi Plant 1934 yilinda
yirtirliige konmus ve 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanmustir (Altiparmak, 2002:
41).

Bu plan gercevesinde ele alinan sektdrler yapist itibari ile halkin 6ncelikli
ihtiyaclarim cevap verecek igeriklerdedir. Bu ihtiyaglarm temel tiiketim mallart
kapsaminda oldugu dikkate alinirsa ara mali da iiretecek bazi tesisleri yapilmasi da bu
plan cercevesinde glindeme getirilmistir. Fakat bunlavin say1 ile az oldugu da gozden
uzak tutulmamahdir (Tekeli ve Ilkin, 1982:188).

Hazirlanmis olan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nm uygulandigi 1934 — 1938
doneminde milli gelirin ortalama olarak yilda % 6 oramnda bilyiimiis oldugu
belirlenmektedir. Bu gelisim siirecinde, 1934 — 1935 yillarindaki % 9 seviyesindeki
diisiis ¢ikanldiginda, sanayi sektdriintin milli gelirdeki paymin da 1927 yilinda % 10
seviyesinden 1938 yilinda % 16 diizeyine yiikseldigi izlenmektedir (Uludag, Yilmaz,
1984: 96.). Elde edilen bu neticeler gergevesinde, sz konusu planm bagan ile
uyguladign dikkate alarak 1936 yilimdan sonra lkinci Bes Yillik Sanayi Plani
(IBYSP) hazirliklarima baglanmigtir (Altiparmak, 2002: 42).

Hazirlanmasi ngoriiten Ikinci Bes Yillik Sanayi Plans, 1938 — 1943 yillarinda
uygulanacak sekilde ongoriilmiistiir. Bu planin birincisinden farkli olarak daha
kapsamli ve genis oldugu bilinmektedir. Bu ikinei planmimn ara ve yatmm mallari
{ireten 100 civari sanayi tesisini {iretmesi konusu da esas almmigtir, S6z konusu bu
planlar gergevesinde bir degerlendirme gtindeme geldiginde hazirfanan bu iki planin
birbirinin tamamlayicist oldugunu siylenebilir, Bir diger taraftan, bu ikinci planin en
snemii farkli noktalardan birisini de ihracata agirhik vermesi oldugu unutulmamakhdir.

Plan bu nitelikleri ile ithal ikameci sanayilesmede daha ileri bir asamay: temsil
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ctmektedir. Bu planda da planlanan sanayi tesislerinin hammaddeleri yine yurt i¢inden
temin edilecek sekilde dikkate almmustir. Netice itibariyle, bunlarin daha biyiik ve
ciddi sermaye ile daha ileri teknoloji kullanimim gerektirmekte oldugu goz
edilmemektedir (Altparmak, 2002: 42).

Birinci sanayi plani déneminde aynt zamanda 11, Diinya Savaginin da patlak
vermesi s6z konusu oldugundan bu planin uygulanmasinda kagimilmaz olarak
gecikmeler ve aksamalar ortaya cikmugtir, Savas dénemi bu galigmalarin belli
oranlarda aksatmasina ragmen yine de hitktimetlerin ve onlara bagli yoneticilerin etkin
¢alismalari neticesinde bu diinya savasi sonrasinda s6z konusu isletmelerin eksiklikleri
tamamlanarak isletmeye alma kapasitesine gecirilmistir(Altiparmak, 2002: 42).

Devlet, egemenlik alam iginde kendi kendine yeterli bir ekonomi faaliyet
yaratirken, girisimei bir toplum kesiminin yetismesini de bunun yani sira
amaclamaktadir. Ozel girisimeilik belli gergevede korunurken bu kesimden ve
sektorden de beklenen davranislar oldugu gdzden uzak tutulmamalidir.

Devlet isletmeleri, emek — sermaye iliskilerinde, istikrart saglama islevine de
sahip olma &zelligi ile 6rnek olmayi daima amagclamaktadir. Ayrica, kismen de egitim
kurumlarinm islevlerine katkida bulunmakta oldugu gdriilmektedir. Birgok yerde
okuma yazma Ogretme islevini de tistlenen devlet kuruluglarinin oldugu
gorilmektedir.

Bir diger taraftan da devletgilik politikastnin uygulanmasinin ayn bir ozelligi
ise, sanayinin {ilke genelinde yaygmlagmasi i¢in, altyapi ve kalifiye personelden
yoksun olan bolgelerde kamu yatirimlariim gerceklesmesiyle de baglantihdir. Devlet
isletmeleri bu bélgelere, yol, su, elektrik ve haberlesme gibi altyapt hizmetlerini de
beraberinde getirir duruma gelmistir. Bu uygulama gergevesinde, tiretim maliyetine
pek dikkat edilmemekte, maliyet yiksek olsa da, toplumsal amagclara agirhk
verilmigtir. Bagka bir anlatimla, devlet igletmeciliginin ¢afdaslagma slirecinin
hizlandirilmas:  ve  yayginlagtirilmast — islevini yiiklenmekte oldugu actkea

izlenmektedir.

3.3.4. Bankacilik Sektorii

Birinei izmir iktisat Kongresi iilkede birgok degisliklerin habercisi olmasinmn
yani sira Avrupa devletlerine de bazi ekonomik sinyalleri ve isaretleri vermistir.
Bilindigi tizere Osmanlidan itibaren galata bankerlerin ve tefecilerin elinde olan finans

Kkontrolii metodik bir sistematige oturmast igin banka kurulmasinin kaginiimaz oldugu
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Atatiirk ve hiikiimet tarafindan goriilmils ve bu durum degerlendirildikten sonra ciddi
bir bankanin kurulmast tizerinde mutabakat saglanmistir. Bu geligim {izerine Celal
BAYAR &nderliginde ilk banka olma 6zelligini muhafaza eden 26 Agustos 1924
yilinda Ig Bankas: tesis edilmistir (Ustaoglu, 2014: 8). Bu [s Bankasinin kurulusunu
yasal olarak ilk sermayenin tamami Atatiirk tarafindan tahakkuk edilerek % 25’ine
denk gelen 250 Bin Tiirk Liras1 hemen sdenmis ve bankanin ilk gubesi 30 Agustos
1924 yilinda faaliyete gegmistir. Sermayenin diger kalan kismt Tiirkiye’nin gesitli
illerinde nominal degeri 10 Tiirk Lirast olan hisse senetlerin satiimasi suretiyle elde
edilmistir. Bu hisse senedi satilarak toplanan para miktarinmn 160 Bin Tiirk Lirasi
oldugu elde edilen veriterden anlagiimaktadir. Bu gelismeyle daha dnce 250 Bin Tirk
Lirast olan miktar 410 Bin Tiirk Lirast diizeyine yiikselmistir. Bu uygulama ile beraber
Atatiirk’ten baska 35 sermaye sahibi daha Ttirkiye Is Bankasi’na ortak olmugtur.
Turkiye is Bankasina ilk ana s6zlegmeyle verilen gorevler her tiirlii ticaret bankaciligi
yapmakla birlikte dogrudan yatirim yaparak istirakler olugturmak seklinde
5zetlenebilmektedir. Bankanin ilk ana sézlesmesinin 2, maddesi iceriginde;

1. Her tiirlii banka muamelelerini yapmak.

2. Ziraate, sanayiye, madenlere, enerji {iretimi ve dagitimi, nafia islerine
nakliyecilige, sigortacihga turizme ihracata iliskin her nevi girigimler
kurmak veya bu gibi tesebbiislere istirak etmek.

3. Her tiitlii esya ve levazimin Gretim imal ve tedariki icin girketler kurmak
veya bu islerle ugragan kuruluglara istirak etmek.

4. Her tirli sanayi ve ticari muameleleri gerek kendi nam ve hesabina gerekse
yerli ve ecnebi (yabanct devlet) miiesseselerle (kurulug) mistereken
veyahut bu miiesseseler nam ve hesabina deruhte (iistlenme) ve ifa etmek
(Sénmez, 2014:76, Aysan, 2000 24).

Bu yili takip eden 19 Nisan 1925 tarihinde ise 633 sayili kanunla Tirkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulmasiyla sanayiyi destekleyici kredi saglanmasi
amaglamstir (Kiper, 2009: 43). Bu bankamn faaliyetleri 7 y1l stirmiigtiir. Bagarih
calismalar yapamadigina karar verilen bu banka, 1932 yilinda kapatilarak yerine
Devlet Sanayi Ofisi, 2056 sayili kanunla ve Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankast isimli
kurulugta, 2064 sayili kanunla tesis edilmistir. Bu iki kurulusun gérevlilerini ise daha
sonralart Stimerbank almis bulunmaktadir, Stimerbank bir anlayist ve ekonomik
kalkinma modelini temsil ettigi igin ekonomi tarihimizde tirettigi mal ve hizmetlerin

yani sira Snemli bir yere sahiptir. Stimerbank ile baglayan bu kalkinma modeli sonunda
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Titk ckonomisini 6zel ve kamu kesimi isletmeleriyle kalkindirmay: bagarmistir
(Kiper, 2009: 43).Siimerbank 1933 yilinda 2262 sayilt kanun ile kurulup, 17 Haziran
1938 tarihinde yiriirliige giren 3460 sayili kanunla kurulmugtur (Dilek, 2006: 60).
Siimerbank biinyesinde yer alan ana milesseseler;

a) Birlesik pamuk ipligi ve dokuma fabrikalari miiessesi,

b) Tiirkiye demir ve gelik fabrikalart milessesi,

¢) Deri ve kundura fabrikasi miiessesi,

d) Yerli mallar pazarlars mijessesi olarak glindeme gelmektedir.

Etibank 1935 yilinda kurulup 2001 yilinda kapatilmigtur. Mustafa Kemal
Atatiirk’lin direktifi ile Tiirkiye’nin yer alti kaynaklarmi igletmek tizere, madenleri,
hammaddeleti, enerjiyi iiretebilmek igin gerekli sermayenin toplanabilecegi her tiirlii
bankacilik isleminin yapilabilmesi igin kurulmustur. Ftibank biinyesinde bulunan
isletmeler; (Tamzok, 2008: 190-191)

a) Sark Kromlari,

b) Eregli Komiir Isletmeleri,

¢) Kuvarshan Bakir Isletmeleri,

d) Divrigi Demir [sletmesi,

¢) Bolkardag Simli Kursun Isletmesi (Bolkardag Kursun Isletmesi isletmek

tizere 1941 yilinda Etibank tarafindan planlamalar yapilms, ancak szellikle
savas dolayisiyla iiretime gegilememistir (Tamzok, 2008: 199).

) Degirmisaz Linyit Isletmesi,

g) Murgul Bakir Isletmesi.

fkinei Diinya Savasi boyunca Etibank, ordunun kdmiir ihtiyacim karsilamak
icin Karabitk Demir Celik Fabrikalari, dokuma ve seker fabrikalara yogunlagmistir.
ikinci Diinya Savast bittiginde Etibank kurulusunu tamamlams ve belirli bir
kurumsallagmaya gitmistir. 1945 yilinda Etibank Bes Yillik Sanayi Plan: ele alinmus
ve yatirimlarin bitytik kismu Zonguldak Kémtir Havzast ve linyit ocaklarina verilmigtir

(Tamzok, 2008: 192).

3.3.5. Millilegtirme Anlayis
| Mart 1924 tarihinde, Ttrkiye Biyitk Millet Meclisinin yeni donem agilis
konusmast Mustafa Kemal Atatlirk tarafindan yapimistir. Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisi agilis konusmasmnda, li¢ ana tema {izerinde durmaktadir. Bunlardan ilki,

Demiryolu yapiminin énem verilmesi, cercevesinde yatmmlarin ve millilestirmelerin
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geteeklestirilmesi tizerinedir. Ikinei dnemli tema ise efitimin birlestirilmesi yani
tevhidi tedrisat konusunu icermektedir. Agilis konusmasindaki tiglincli temanin ise
Laiklik oldugu gériilmektedir,

Atatiirk’iin bu agilis konusmasimin, temalarimn etkili oldugu kisa zamanda
kendini géstermektedir, Geligen olaylar gergevesinde, demiryollart ile ilgili olarak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve hiikiimet kapsaminda ciddi hamlelerin yapildigi ve
bir millilestirme projesinin agamalar halinde uygulandig1 goriilmektedir.

1923 yili baglarinda, iilkemizde meveut demiryollarinm hemen hepsi imtiyazli
yabane1 sirketlerin - elindeydi. Ancak, Anadolw'nun kuzey dogusunda yer alan
Erzurum’la Giimrii arasini baglayan kisa bir demiryolu devlete aitti.

22 Nisan 1924 tarihinde, Anadolu demiryollarimin millilestirilmesi ile ilgili kanunun,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilip, yaymlanarak yiirfirlige girmigtir
(Yildirim, b.t.).Mustafa Kemal Atatiirk, ulastirma sektdriine, 6zel Snem vermis ve bu
konu iizerinde durmustur, Bu hususla ilgili olarak farkl zamanlarda ki s6ylemleri de
unutulmamalidir.
“Biitim vatan, bir demir kitle haline gelecektir. Demiryollari,
memleketin tiifekten, toptan daha dnemli bir  giivenlik silahidir.
Demiryollart Tiirk milletinin refah ve uygarhk yollaridir.” ifadesi de
Mustafa Kemal Atatirk’iin demiryollarma vermis oldugu onemi
belirten climlelerindendir (Digbudak, 2006: 146).

Giinfimiizde bile unutmamak gerekir ki, filke genelinde demiryolu ulagim
aginin kurulmasi ekonomik agidan ¢ok Snemlidir. Atatiirk, o dénemde bu hususla ilgili
olarak éncelikle, yabancilarin ellerinde olan demiryollar: hatlarimin millilestirilmesi
{izerinde ¢alismalar yaparak, bunu meclis giindemine de tagimis bulunmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, demiryollarmin yapim ve isletmesi igin kurulan, Nafia
Vekaletine bagli midirltkler 1927 yilinda birlestirilerek, “Devlet Demiryollan Ve
Limanlann Umfmiyesi” kurulmustur (Akyol, 2014). Turkiye Cumhuriyeti’ndeki
demiryollarmnim, millilestirilme, yani yabanci sirketlerin denetiminden gikarilma,
calismalar iginde bazi hatlarin isimlerini bilmekte yarar var;

Haydarpasa — Eskigehir — Konya — Yenice - Mersin Hatti
Mersin — Adana Hatta

Mudanya — Bursa Hatti

Samsun — Carsamba Hatft

Adana — Fevzi Pasa Hatt1

Menemen — Bandirma — Manisa Hatti

Basmane — Afyon Hatti

e 2 & o o & o

49



e Aydin — Eridir Hatti
o Sark Demiryollari — Sirkeci — Edirne Hatti
e Fevzi Pasa — Hudut Hatt1

Ulkede 1925 yilinda yabanci sivketlerden devletlestirme yolunda kamuya
gegen demiryollarinin miktart1.378 km iken 1938 yilma gelindiginde kamulagtirma
yoluyla devlet kontroliine gegen demiryollarmin uzunlugunu 6.340 km oldugu
belirlenmektedir. Bunun da % 387 oraninda artis oldugu sonucuna varabiliriz.

Tablo 16. TCDD Istatistikler ve Raporlar 1923 — 1938

YIL DEMIRYOLU DEVLETCE SIRKETLERDEN

YAPIMINA YAPILAN DEVLETE GECEN
HARCAMA (TL) | DEMIRYOLLARI (k)

(km)
1924 8.700.000 0 0

1925 29.000.000 201 1.378
1926 43.900.000 252 1.378
1927 72.300.000 517 1.579
1928 151.500.000 651 1.630
1929 161.400.000 964 2.251
1930 203.300.000 1.459 2.453
1931 225.600.000 1.595 2.766
1932 232.600.000 1.859 3.261
1933 245.700.000 1.922 3436
1934 260.800.000 2.011 3.878
1935 282.500.000 2.492 3.941
1936 301.300.000 2.671 4733
1937 320.300.000 2815 - 5.824
1938 341.600.000 2.971 6.340

3.4.1ktisadi Devleteilik Politikalarmm Uygulanmasmda Kamu Maliyesi

Titkiye’de  devletgilik  uygulanan dénemde, kamunun sanayilesmesi
girisimlerinin, i¢ kaynagunn genel biitge oldugu dikkate alindiginda, kamu maliyesinin
6nemi glindeme gelmektedir. Bagka bir anlatumla, devlet sanayilesmenin ig¢
finansmanini bu kaynaktan saglanugtir. Bunun bir neticesi olarak da biitge gelir ve
giderlerinin de artmig olmasi s0z konusudur (Kepenek ve Yenttirk: 2011: 66).

1933 ile 1938 yillarim kapsayan siiregte kamu gelir ve giderlerinin diizenli
olarak artmugtir. Kamu gelirlerinin daha snceki donemlerden baglayarak % 70
oraninda dolayli vergilerle karstlanmgtir. Hitkiimetin, tekel yetkisini iizerine aldiktan
sonra, seker, tuz, Kibrit ve benzeri titketim mallarni vergilendirip, buradan elde ettigi
kaynag! sanayi yatmmlarinda kullanmustir. Bu uygulamada, sanayilesme girigimleri

gergeklestirilicken, genel bir kaide olarak agik biitge uygulamasi yapilmanustir. Bu
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cergevede, biitgenin her yil artan oranda fazla vermesi de 8nemli unsurlardan birisidir,
Boyle bir ekonomik uygulama hazineyi daha da gliglendirmektedir. Burada, kamu
maliyesinde ciddi bir kararlilik ve disiplin s6z konusudur. Ancak bu durum, savag
yillarmda devam ettirilememistir. Bilindigi tizere, milli gelirin, hiikiimet tarafindan
kullamlan kismi yani genel biltge harcamalari, toplam ulusal gelir orant olarak
sekillenmekte olup; kamu kesiminin ekonomideki agriligim ortaya koyan dnemli bir
gisterge olma 8zelligindedir, Devletgilik uygulanan dénemde, biitge — ulusal iiretim
orani, 6nceki yillardan fazla olmustur. Bu olgu, kamu yatirm harcamalarindaki artiga
baglanmaktadir (Kepenek ve Yentiirk: 2011: 67).

Genelde ekonomi gelistikge, kamu kesiminin payiun artmast s6z konusudur,
Turkiye 1930 yilindan sonra bu artis epilimini stirdiirememistir. Dénem stirecinde,
dolayli vergiler sayisal olarak artnmg, ancak bunlarin biitce harcamalarindaki pay1
diigmiistiir. Bunun temelinde de dolaysiz vergilerin arttirilmasi goriilmektedir. Savas
yillarinda, gerekli kaynaklarm saglanabilmesi igin, bir taraftan fiyatlara kosut olarak
vergi oranlar arttitlirken, diger taraftan da yeni do grudan vergiler konmusgtur. Bu yeni
konan vergilerin basinda ise vatlik vergisi ile toprak vergisi gelmektedir (Kepenek ve
Yentiirk: 2011: 67). 11 Kasim 1942 tarih ve 4305 sayili varlik vergisi yasastyla,

olaganiistii kosullardan dogan sermaye kazanglarimn verilendirilmesi éngoritlmistiir.

3.5, iktisadi Devlet¢i Politikalarm Uygulanmasinda Ozel Sektdr Yatirimiar
3.5.1. Tktisadi Devlet¢i Politikalarin Uygulanmasinda Ozel Sektsr Yatrimlarm

Etkileyen Faktorler

Devletcilik politikasinin uygulandigi donem, yoneticilerin ozel girisiminin
éniinti agmak ve cesaretlendirmek igin caligmalar yapmis olduklar: goriilmektedir.
Sektorel uygulamalara dikkatlice baktigimiz zaman iktisadi devletgilik politikasinin
en ciddi ve etkin olarak uygulandifn siireglerde bile, 6zel sektdre ekonomik yagamda
belli faaliyet alanlarinin ayrildigi gozlenmektedir.

Bu kapsamda, planlardan ve ydneticilerin agiklamalarindan da anlagilacag
iizere sbz konusu donemde ozel sektdre yardimer olunmast ekonominin ana
amaclarindan birisi olarak glindemdeki yerini korumaktadir. Devletgi politikalarin
ozel girisimi tikayacak, baltalayacak ve onun gelismesine engel olacak sekilde,
olusmadig1 agik ve net olarak tespit edilmektedir.

Unutmamak gerekir ki, devletgilik politikasinin uygulandigi en etkin yillarda

bile, cikartilan yasalarda, ¢zel girisimi geligtirici, koruyucu ve ilerlemesine imkén
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tantyict unsurlarin yer aldigt bilinmektedir. Bununla birlikte, devletgilik politikasinin
uygulandign dénem sirecinde de riizgérlarin szel sektdr lehine estifi; dzel sekidriin
biitiin senelerdeki uygulamalardan memnun kaldigi zannedilmektedir (Avcioglu,
1995 459). |

1932 yihna gelindiginde hitkiimet tarafindan Devlet Sanayi Ofisi kurulmustur,
Bu ofisin kurulmasi yam sira sanayide bazt tegvikleri yapmak tizere Tesvik-1 Sanayi
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun ana amacinda makine, malzeme ve hammadde
ithalatinda giimritk muafiyetlerinin ortadan kaldiriimasi getirilmistir. Bu glimrik
muafiyetlerinin kaldirilmast ise 6zel girisimeilerde bir rahatsizlik do@mugtur.

Bunlarin yan sira Ttirk limanlar arasindaki isletmecilik haklarinm da deviet
tekeline verilmesi konusu, yine ozel sektdriin memnun olmadigt kararlar iginde
sayilmaktadir (Aveioglu, 1995: 459 -460). |

Ozel sektorlerle ilgili olarak, en 6nemli hususlardan birisi de, Tiwkiye
Cumbhuriyeti iginde, bu devletgilik politikalarmim uygulandig siiregte, ciddi ve siki
denetimlerin yapildig1 da gdzden uzak tutulmamalidir. Bu denetimlere deginilmesi
gerekirse, sanayi tirfinlerinin maliyetinin ve sati fiyatlarinin belirlenmesi hakkindaki
kanun ile ihracatin denetimi ile ilgili kanunun, bu kisitlamalara ornek olarak
gosterilebilecegi unutulmamahidir (Altiparmak, 2002: 43). Tiim bunlarin yani sira,
fazla iiretim Nizamnamesi uygulanmasinn da 6zel girisimlerde ve sektdrde, kugku
yaratan bir uygulama olmusgtur (Altiparmak, 2002: 43, Sahin, 1997: 55).

Devletei politikalarin uygulandify devrede, bazi sathalarda, tzel sektdr
aleyhine gelisen durumlari da unutulmahidir. Ancak, bu 6zel sektdr aleyhine olan
hususlarn da, devamhlik arz etmedigi ve yOneticiler tarafindan kisa zaman
dilimlerinde, diizeltilme yoluna gidildigi de uygulamalarin  sonuglarindan
dprenilmektedir. Bu gelismeler cercevesinde, ozel sektor aleyhindeki durumlarin fazla
stirmedigi de bir gergektir. Politik durum degerlendirildiginde, Celal BAYAR’in
gelmesiyle alinmig haklar tekrar dzel sektore geri verilmistir, Degistirilen uygulamalar
kapsaminda, Devlet Sanayi Ofisi kaldirilmis olup, onun yerine Simerbank
kurulmustur. Ozel sektor igin dnemli bir itici gii¢ olan, sanayinin korunmast amaciyla
kaldirlimus giumritk muafiyetleri, &zel girigimlere yeniden taninarak énemli bir ddnn
daha atilmis olmaktadw (Avecioglu, 1995: 459 - 462). Celal BAYAR n hiikiimette
ckonomi bakani olarak goérev almast giindeme gelmistir. Bu dénemde bakan ozel
sektoril destekleyen unvana higbir siirette dokunmamig ve bunlarin genel biitge

icerisine atarak bagka alanlarda kullanmigtir. Bunun yant sira ozel sektore gelismesi
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igin verilen desteklerin azalticak olan kararlar hemen kisa stire igerisinde glindemden
¢ikanlarak kararlarm degistirilimesi yoniine gidilmistir. Devletin sanayilesme yolunda
atacag: adunlar daha da netlesmis olup belli asamalar halinde giindeme gelecektir. Bu
kapsamda “Sanayilesmenin devietin ekonomideki payim  biiyiitecek fakat 6zel
sermayeninkini kiigiiltecek bir hareket haline gelmemesidir” (Altiparmak, 2002: 43,
Kurug, 1987: 106). |

1932 yihnda kurulan ancak kisa stireli faaliyet gosteren Sanayi Kredi
Bankast’nin ana amaci, 6zel sanayiciye, yatirim ve isletme kredisi vermesidir. Ayni
yil Stimerbank’n krediye cevirebilir sermayesinin yarisindan az olmamak kosuluyla
5zel sektdre sanayi kredi agma hususu hukuki gergeve de uygun goriilmiistiir. Bunun
haricinde kendisine ait fabrikalarin % 50 miktarindan fazlasi Tiklere ve Tiirk
kuruluslarina satilmast planlanmugtir, Geligmeler onu gbstermistir ki, banka, galistift
ve faaliyet gosterdigi dénemde, ozel kisilerle birlikte birgok anonim sirketin
sermayesine katiimig ve bu sirketlere, krediler de agmistir (Altiparmak, 2002: 43).

Tiirkiye’de 1928’den itibaren devletgilik politikas1 uygulanmis olup; ozel
yatirmmlar tesvik edici nitelikte devlet tedbirlerinin de paralel olarak, devam ettifi
gézlenmektedir. Tesvik-i Sanayi Kanunu 1927 yilindan 1942y11ma kadar stirmiigtiir.
Bu tarihten planli doneme kadar 6zel tedbirler getirilememis olmasma ragmen bu
dénem zel sektor iginde tamamen tegviksiz sayilmaz (Koksal ve ilkin, 1973: 96). Ozel
igletmelerin  kurmug olduklar  alanlarda devlete ait igletmelerin varhifindan
sagladlklau faydalar s6z konusu olmustur. Bunlarin baginda faaliyet alanlar icin
istenilen koruma tedbirlerinin kolay elde edilmesi gelmektedir. Ozel sektoriin
gelismeye bagladigt donemde en bityiik sorunlardan birisini de teknik elemanlar teskil
ctmektedir. Teknik personel yetigtirilmesi tasimaktadir. Devlet isletmelerinde
yetistirilen ciddi bir maliyet anlamimndadir (Yasa, 1966: 51). Devlet isletmelerinde
yetistirilen teknik elemanlarin kullanilmast ve onlarin alinarak degerlendirilmesinin de
szel sekidr icin 6nemli bir kazang olduBu unutulmamalidir.

Ulke genelinde ki finansal geligmelere bakildiginda 1930 ve onu izleyen
yiliarda devlet bankalart risk ybnetimlerini degistigi ve bu cergevede Ozel sektdrle
ilgili olan riskleri de daha biiyiik boyutlarda satin almaya bagsladiklar goriilmektedir.
Donemsel olarak veriler ele alindiginda, devlet bankalarinin, zel girisimcilerin dzel
ticaret ve sanayi kesimine saglanan kredilerin toplam kredilerdeki paymnin 1930
yilinda % 28 seviyesinde oldugu tespit edilmektedir. 1935 yilina gelindiginde ise, %

32 diizeyine yiikseldigi izlenmektedir. 1938 yilindaki duruma bakilinca, bu payin %
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40 oranlarina ulagtig belirlenmektedir (Tezel, 1986: 215). Buradan da izlenebilecegi
tizere, devlet bankalarinin 6zel sektor kredilerindeki paymin 1930 - 1935 yilt iginde %
15 civarinda, 1930 — 1938 yili iginde de yaklagik % 43 dolayinda arttif tespit
edilmektedir.

Tinkiye Cumhuriyeti igerisinde, devletgilik politikasi, devlet girisimeiligini -
bzel girisimeiligi ikame etmek igin degil, ozel girisimeiligi tamamlamak i¢in
kullamlmas: amaglanmustir,  Oncelikle aguhk devlet yatmim programlarimin
gergeklestirilmesine verilmig olmasina ragmen Ozel sektoriin giiclendirilmesi ana
ekonomik amaclardan birisi olmugtur. Bu sebeple devletgi sanayilesme politikasindan
sonra 6zel sanayi birikimine dogrudan devlet destegini saglamigtir. Bunun haricinde
devlet yatirmlari, girdi — giktn iligkisi i¢inde ileri ve geri etkilerde bulunup bzel sanayi
isletmesine digsal fayda saglamustur. Bu dénemde en dnemli gikdyetlerin konusunda
ilk basta devletin miidahalelerde smtrint ayarlayamanns olmasidir. Bu dénemde ayrica
is kanunu kapsaminda, 6zel girigimeilere diisiik ticretlerde is¢l galigtirma imkammnin
verildigi gérillmektedir (Altiparmak, 2002: 44). Netice itibariye, bu dénemde
uygulanan devletgilik politikasi, dzel girisimler ve girigimciler tizerinde genellikle
olumlu etkiler yapmis oldugu gézlenmektedir.

Devletgilik ddneminde uygulanan politikalarmn sonuclarinmn incelenmesi dnem
tagimaktadir. Atatiirk tarafindan glindeme getirilen, devletgi politika takip edilmesi
cercevesinde, ozel sektoriin higbir zaman dista kalmadig1 goriilmektedir. Boyle bir
amacin genel uygulamalarda, devlet yoneticilerinin arasinda da yer almamistur,

Atatiirk*tin yonettigi Ttirkiye Cumburiyeti’nin ckonomik gelisimine bakildif
zaman; devletcilik yapisi ve uygulamalarimn 6n plana ¢iktif1 net olarak goriilmektedir.
S5z konusu olan bu devleteilik uygulamalarin her ne kadar Keynes ekonomisini ana
hatlarim  gostermesine ragmen llkede bu uygulamalarin doktriner bir yaklagim
olmayip tamamen giincel ulusal ve uluslararast ekonomik sartlann zorlamasiyla
giindeme geldigi anlagilmaktadir. Bu dénem igerisinde devlet aym zamanda ozel
girisimeinin dinamizminden ve yaratici sinetjiden faydalanmak istemis bu yonde

yapici karatlar da glindeme getirmistir,

Tablo 17. Sektorler tibariyle Kurulug Yillarina Gére Oze! Igletmeler

Toplam .
Kurulus : Tarmm Sanayl R
Villar: Isletme %% o Mali Hizmet
Sayisi
1900 Oncesi 120 80.0 20.0 0.0
1901 - 1910 0 0.0 0.0 0.0
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1911 - 1920 26 923 7.7 0.0
1921 - 1930 37 16.2 64.9 18.7
1931 - 1940 62 4.8 91.9 3.2
1941 - 1950 154 0.6 96.8 2.6

Kaynak:Ero glu, N, (2007). Atattirk Donemi Iktisat Politikalart. Marmara Universitesi
[.1B.F. Dergisi, 23(2), 63-73, Altiparmak, A. (2002). Tiirkiye’de Devletgilik

Déneminde Ozel Sektdr Sanayiin Gelisimi, Ei:ciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 13, 35-59.,Soral, E. (1974). Ozel Kesimde Tirk Mitesebbisleri.
Ankara, Ankara [.T.I.A. Yaymlart..s.30.

incelenen bu dénem icerisinde, istatistik verilerin kisitly ve ¢ok da saglikh
olmadigim ifade edebiliriz. Veriler 1sigmda, zel sektor sanayi girigimlerinin arttigini
gérmek mumkiinddr. Devlet¢ilik politikasmin uygulandigy dénemde, kurulan ozel
sektr sanayi isletmesi sayisinn snceki déneme kiyasla biiytik dlgtide artmis oldugu
saptanmaktadir.

Ozel isletmelerin  durumu, tablo 17°den izlencbilecegi gibi devletgilik
politikas1 uygulanan donemde kurulan ozel isletme sayisinda, onceki yillara kiyasla
bityiik bir artig oldugu rakamsal olarak ortadadir. Bunu yam stra, Ozel sektor
gitisimlerinin gok bifylik gogunlugunun da sanayi sektériinde kurulmug oldugu
belirlenmektedir.

1931-1950 yillart déneminde tabiodan da géritlecegi gibi, toplam 216 tane
isletme kurulmus olup, bu yatirmmlarin 206 adedinin sanayi sektﬁﬁinde yapimig
oldugu bilinmektedir. Olaya dénemsel olarak bakildiginda, s6z konusu devletgilik
politikasinin uygulandigy siiregte, zel girisimeilerin, yatirumlarinm yaklagik %95,4
gibi bityiik bir bsliimiind, sanayi sektériine yoneltmis olduklari anlasilmaktadir.

Devletgilik doneminin dzel girigimler {izerinde olumlu etkiler dogurdugunun
snemli gostergelerinden birkagi da {iretim degeri, katma deger ve karlardaki artig
olarak tanimlanabilmektedir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmede, Tiirkiye Cumhuriyeti btinyesinde, 1932
ile 1939 yillaim kapsayan dénemde Tesvik — i Sanayi Kanunu’ndan faydalanan
isletmelerin cari tiyatlarla Giretim degerinde 2,4 ve Katma Degerinde 3 ile Gayrisati
karlarinda 3,2 diizeyinde artiy gerceklesmistir. 1932-1939 donemleri iginde cari
fiyatlarla Gayri Safi Milli Hasila % 76 artmis olup; Tegvik — i Sanayi Kanunu
kapsammdan faydalanan 6zel sektor sanayi isletmelerinin milli gelirden aldig1 payi da
artmigtr. Yapilan inceleme karlar tizerine yogunlastirildiginda 6zel sektdriin gelisme

hizi daha da belirginlesmektedir (Boratav, 1989: 58-59).
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Degerlendirmeler kapsaninda, 1932 ile 1939 yillatinda &zel sektér sanayi
karlarinin milli gelir icindeki payr % 3 diizeyinden % 6,2 seviyesine ylikselmistir ki
bunun da anlamu % 107 seviyesinde artistir, Diger taraftan toplam sinai hésila igindeki
payinin ise % 26,2°den % 35,8 diizeyine geldigi izlenmektedir ki bu dwrumun da % 37
oramindaki yiikselisi isaret etmektedir. Tiim bunlarin yam sira, 6zel sanayi ve
madencilik kesimi iginde katma degerden aldig1 payin da % 72,0 seviyesinden % 78,2
dilzeyine yitkselmis oldugu belirlenmektedir ki, bunun da yaklasik % 9 civarmda artist
ifade ettigi unutulmamalidir (Boratav,1977: 73, Altinparmak, 2002: 46)

Biitiin bu rakamsal degerlendirmeler, devletgilik politikasinin uygulandigi
dénemin zannedildigi gibi 6zel girigimeiler aleyhine sonuglar dogurmadigini ortaya
koymaktadir. Devletgilik politikasinin, uygulandifi donemde Ozel girigimcilerin
olumlu yonde gelismesine ragmen, Tesvik - i Sanayi Kanunundan faydalanan zel
isletme sayilarinin yillar itibariyle azalmg oldugu da gériilmektedir.

Tesvik — 1 Sanayi Kanunundan faydalanan isletmelerin hukuki durumumu
gbsteren tablo 18 iceriginden goriilebilecedi gibi tesvik—i sanayi kanunundan
faydalanan isletme sayisin yillar itibariyle azaldigs gézlenmektedir. Bu éksilme

durumunda 6zel sektoriin bilyiik bir rol oynadigi da bir gergektir.

Tablo 18.Tesvik — i Sanayi Yasas1 Kapsamina Giren Tiim Sanayi Kuruluglari ve
Devlet Kuruluglarinin Yizdesi (1932-1939)

Kurulus Devlet Devlet Anonim Sirket

Yillar Sayist Kuruluslarin | Kurulugtariim ortak Sayisi
Sayist Yiizdesi Sayisi

1932 1473 31 2.1 831 611
1933 1397 36 2.5 806 555
1934 1310 38 2.7 738 534
1935 1161 56 4.8 631 474
1936 1101 86 7.8 554 461
1937 1116 89 7.9 562 465
1938 1103 104 9.4 529 470
1939 1144 111 9.7 522 511

Kaynak:Kasalak, K. (2012). Tegvik-i Sanayi Kanunlar: ve Tiirkiye'de Sanayilesme
Etkileri. Silleyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi, 27, s.75.

Soz konusu dénemle ilgili inceleme yapiluken, Tesvik-i Sanayi Yasas1”
Kapsamma Giren Kurulug Sayisi sayisinn  azaldigs, bunun yant sira, kamu
isletmelerinin sayisinin artmakta oldugu gortilmektedir. Ddnemin bir dier 6nemli
dzellipinin ise, bir kisi sahipligindeki isletme sayisi azalirken, sirket seklindeki isletme
sayistmn artmast olmustur. Bu gelisme, dzel kesimde sirketlegme egiliminin artmast
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ve tesis dlgeginin bitylidiigiin isaret etmektedir. Bu agidan séz konusu olusumlarda
olumlu bir ilerleme oldugu soylenebilmektedir. Donemsel olarak yapilan
incelemelerde, Tesvik —i Sanayi Kanunundan faydalanan igletme sayis: 1932 ile 1939
dénemi ele alindiginda, yillar itibariyle azalmalar oldugﬁ tespit edilmektedir.

Sanayi isletmelerinin ve yatimmlarin sektdrel dagilimi yukanida belirttifimiz
gibi devlet¢i politika uygulamasmin, olumlu etkileri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
dénemde 1929 yilindaki 8zel sektor tizerinde, genelde Bilyilk Buhranin olumsuz
kosullarma ragmen, onceki liberal déneme kiyasla, daha fazla sayida 6zel sanayi
isletmesi kuruldugu tespit edilmektedir. Ekonomi bakaninin, 1936 yilindaki beyamna
gore, lilke genelinde sanayi sektdriinde makine ve diger sabit tesislere yapilan dzel
yatirimlarin toplaminin 1932 yih itibariyle 56 Milyon Tiirk Lirast oldugu ve 3 yilin
sonu 1935 yilinda 70 Milyon seviyesine geldigi anlagilmaktadir. Ayrica 1936 ile 1938
yillart arasindaki 3 yilda 217 yeni 6zel sanayi isletmesi kurulmugtur (Altinparmak,
2002: 48).

Tablo 19. Gayri Safi Milli Hasila’mn Sektérel Dagilimi — 1948 Fiyatlartyla %
olarak-

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1932 39.1 13.8 ' 47.1
1933 41.4 14.2 44.4
1934 40.0 15.2 44.8
1935 38.7 15.7 45.6
1936 48.5 12.3 39.2
1937 46.1 13.4 40.5
1938 44 .4 14.1 41.5
1939 43.1 15.4 41.5

Kaynak: Altiparmak, A. (2002). Tiirkiye’de Devlet¢ilik Déneminde Ozel Sektor
Sanayiin Gelisimi. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 13,s. 50.

1932 — 1950 yillarimn Gayri Safi Milli Hasila’mn sektdrel dagilimi tablo 19°da
gériildiigi gibi devletgilik ddneminde sanayi sektoriintin pay1 % 13,1 — 16,0 arasinda
degismistir, Dénem Basinda % 13,8 olan sanayinin paymun dénem sonunda % 15,4
olarak gergeklesmis oldugu tespit edilmektedir. Yine aynt tablonun incelenmesinde,
ilgili dénemde en diigiik paya sanayi sektoriiniin sahip oldugu gériilmektedir. llgil
donemde Tiirkiye Cumhuriyet’inin, halen sanayilesmis bir (ilke olmadigini ve
incelenen istatistik verilere gore tarim {ilkesi goriiniiminde oldugunu rahatga
s6yleyebiliriz. Dénem igerisinde sanayi basta olmak tizere biitiin sektdrlerde istikrarsiz
gelismeler meydana gelmistir, Bu istikrarsiz gelismelerin en 6nemli sebeplerinden

birisi de ekonominin halen tarim agirlikli olmasichir (Altinparmak, 2002: 50).
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Tablo 20: Gayri Safi Milli Hasila’nin Sektor Bazda Biiytime Hizlari — 1948
Fiyatlariyla % olarak-

Yillar Tarm Sanayi Hizmetler GSMH
1932 -28.8 17.8 4.1 -10.7
1933 22.1 19.0 8.9 15.8
1934 2.7 13.8 7.2 6.0
1935 -6.1 -0.1 -1.2 -3.0
1936 54.1 -3.4 5.8 23.2
1937 -3.5 10.3 5.0 1.5
1938 5.4 15.7 12.0 9.5
1939 3.8 16.7 6.8 6.9

Kaynak: Altiparmak, A. (2002). Ttirkiye’de Devletcilik Déneminde Ozel Sektor
Sanayiin Gelisimi. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi,

13,5.51. Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanhg1. (2015). Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler 1950 — 2013,
http://www.mod.gov.ir/Lists/RecentPublications/Attachments/ 84/Economic%20and
9,20S0cial%20Indicators%20(1950-2014).pdf . (erisim tarihi: 30.03.2017).

Gayri Safi Milli Hasila’nin sekitrel bitytime hzlarmm tablo 20°den goriildiigl
tizere, devletcilik politikasmm uygulandigi 19 yillik déneminin 9 yilinda, sanayi
sektoriinde negatif bliyiime gergeklestigi izlenmektedir. Baska bir anlatimla, bir
getileme soz konusu oldugu rahathikla ifade edilebilmektedir. Kronolojik olarak
bakildiginda ise bu gerilemenin, 8zellikle IL. Diinya Savas yillarinda giindeme geldigi
gdzlenmektedir. Genel bir kani olmak tizere, savas yillarinin tiim sektorleri olumsuz
yonde etkilenmis oldugu da bir gergektir. Ulke genelinde, en biiyiik dalgalanmalarin
ise, ekonominin tarmm agirhikl olmasindan dolayi, tanmda oldugu goriilmektedir.
Yapilan incelemeler kapsaminda, 1932 — 1950 yillarmda, sanayi sektoril ortalama
yillik %S5 biiytirken, tarim sektdriintin % 4.3 bity(idiigii, bunun yani sira, hizmetler
sektrliniin ise % 3.6 civarinda bir bitylime gergeklestirdigi de tespit edilmektedir. Bu
verilere dayanarak tilkenin ilgili donemde de halen sanayilesmeyi gergeklestiremedigi
ve tarum iilkesi yapisim korudugunu séylemek miimkiindiir.

istihdamin sektérel dagiliminm incelenmesi s6z konusu oldugunda, 1927 yili
itibariyle tarimun istihdamdaki paym % 80,9 oldugu tespit edilmektedir. Ayn1 yil
iginde sanayinin istihdamdaki paymn ise % 8,9 seviyesinde gergeklestigi
gbriilmektedir.1935 yilina gelindiginde teknik ekonomik verilerin daha farklilik arz
ettigi ve giincel doneler, tarumin istihdamdaki payinin % 76,4 oranina geriledigint
postermektedir. Bu gelisme yaklagik % 6 civarindaki azalmay: belirtmektedir. Bu
gecen stiregte, sanayi sektdriinin de istihdamda % 11,7 diizeyine yiikseldigi

anlastimaktadir. Sanayi scktoriiniin istihdamdaki bu artignin da oransal olarak
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yaklasik % 32 civarinda oldugu ifade edilebilmektedir. 1950 yilmn rakamlarima
bakildigmda ise, tanim sektérliniin istihdamda yine % 77,7 seviyesinde oldugu
goriilmektedir, Bu durum gegen siiregte sadece % 1,7 civarinda artig anlamindadur.
Sanayi sektériiniin istihdamdaki paymin da yine % 10,3 diizeyinde oldugu
belirlenmektedir (Altinparmak, 2002, 52).

Devlet Planlama Teskilati, tarafindan yaplrlan bir bagka ¢aligmada ise, farkl,
fakat yakin sonuglar elde edilmistir. Bu galigmaya gore, 1927 yilinda tarimm
istihdamdaki pay1 % 81,6 iken 1935 yilinda % 81,8 sanayi sektriiniin istihdamdaki
payt ise ilgili yillarda sirasiyla %3,6 ve %7,3 olarak gergeklegmistir. Bu ¢aligmalardan
da goriildiigh gibi 1950 yilu itibariyle de Tiirkiye Cumburiyeti’nin halen bir tatim
iilkesi goriiniimiinii korumaktadir. Niifusun bilyttk bir ¢ogunlugu tarimda, ¢ok az bir
kismi ise sanayide c¢aligmaktadir. Gerek hasilanin, gerekse istihdamin sektérel
dagilim, devletgilik déneminde de sanayilegmenin gergeklestirilemedigini ortaya
koymaktadir, Devletgilik déneminde de sanayilesme gerceklestirilememis olmasina
ragmen, sanayi alaninda gerek 8zel sektdr gerekse kamu sektdrii tarafindan Snemli
yatiimlar yapilmustir. Bu alanda gerekli yatimlar yapilmasayd: sanayinin milli

hasiladaki pay1 kiigtilecektir (Altinparmak, 2002: 52).

Tablo 21.0zel ve Kamu Sanayi Sektdriintin Katkilari (Insaat Harig)

Yillar , Ozel Sektsriin Katkist Kamu Sektériiniin Katkisi
(000) TL % (000) TL %

1938 191.806 64.8 104.082 35.2

1948 709.880 58.0 653.324 42.0

1949 763.903 51.1 729.911 48.9

1950 754.594 49.5 785.139 50.5

Kaynak:Altiparmak, A. (2"002). Tiirkiye’de Devlet¢ilik Doneminde Ozel Sektdr
Sanayiin Gelisimi. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13,s. 53.

Sanayi hésilasina 6zel sektdriin ve kamu sektoriintin katkilar ile ilgili tablo
21de izlenebilecegi tizere, devletgilik politikasmin uygulandigy bir dénemde 6zel
sektdrin sanayi hasilasindaki payt 1950 yili hari¢ kamu sektériinden daha yiiksek
gergeklesmistir. S6z konusu dénemde $zel sektor, sanayi tiretiminde, dolaysiyla
sanayilesme cabasinda daha bilytik bir rol Gstlenmis olmaktadi. Bununla birlikte
gegen stireg dikkate alindiginda, 6zel sektértin payimn azaldifi, buna karsilik, kamu
sektoriiniin paymnin artmis oldugu belirlenmektedir. Bu gelismeler sonucunda, Gzel
sektdriin sanayi hasilasindaki paymin 1938 yilinda % 64,8 diizeyinden 1950 yilinda
% 49,5 seviyesine diigtigii tespit edilmektedir. Bu durum, dzel sektdriin 12 yillik stire
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igerisinde sanayide yaratilan hésilaya katkisinin yaklagik % 24 civarinda azaldifim
isaret etmektedir. 1938-1950 déneminde sanayi sektoriinde galisanlarin biiyiik bir
cogunlugu yine 6zel kesim tarafindan istihdam edilmigtir (Altinparmak, 2002: 53).

Tirkive Cumhuriyet’inde, goriildigl tizere 1930°Iu yillarm baglarindan
itibaren sanayilesmeye devlet oncilltk etmeye baglamigtir. Uygulamada, yonetimin
bilingli bir ithalat ikamesine dayall sanayilesme stratejisi iziemeye bagladigt
goriilmektedir. Bu dénemde Tiirk ekonomi diisiincesinde, geligmenin ve biiylimenin
saglanmasi igin “planlama aracina bagvurulmast” gerekir teorisinin yer aldig
gbriilmektedir. Bu gelismede Sovyetler Birligi icindeki plan uygulamalarinin da
bagarih sonuglar vermesinin etkisi olmugtur diye diistintilmektedir (Giirkan, 20006:
138).

Nitekim 1930°lu yillarda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ve
uygulémasmda gecilemeyen [kinci Bes Yillik Sanayi Plani Sovyet uzmanlari ile
Sovyet sermaye ve teknoloji katkilar ile hazirlanmigtir. 1930°Tu yillarda, gorildigi
kadanyla, devlet eliyle Snemli bir sermaye birikimi saglanarak, sanayilegsme
hizlandiracak sekilde, sanayi plani uygulanmasiyla kalkinma yolunda ileri adimlar
atilmis oldugu izlenmektedir. Bu dénemde, devletgilikten herkes ayni hususu
anlamamakla birlikte devletcilik karsiti yaklagimlara da pek rastlanmamaktadir.
Unutmamak gerekir ki, 1929 Biyiik Buhranin giderilmesinde devlet miidahalesi
geregi de genis bir aydm kitle tarafindan anlagilmug ve hem de buna bagli olarak
etkisini arttiran Keynezyen diisiince ragbet bulmustur (Giirkan, 2006: 138).

1932 ile 1939 déneminde uygulanan ekonomik politikalar birgok yoniiyle farkliliklar
arz etmektedir.

1- Tiiketicilerin, un, seker ve bezi i¢ piyasada yetirince ve ucuz olarak elde

edilmesi amaglanmistir.

2- Yonetim tarafindan, glimrilk saptama yetkisi yerli sanayiyi koruyacak
sekilde kullanilnus olup kotalar, giimritk tarifeleri, kambiyo denetimi
araclar1 bu yonde degerlendirilmigtir,

3- Yabanct sermaye f{izerinde, kisitlama ve denetim  arttirilmig,
millilestirilmeler gergeklegtirilmis olup sadece bazi yatirim projelerinin
finansmant i¢in Sovyetler Birligi ve Ingiltere’den 2 kredi alinnugtir,

4- e piyasalara iligkin kamu denetimi arttirilnug olup, Snemli tanimsal {irtinler
yani tekstil ve seker gibi ve onlara dayali sanayilerde devlet sanayisinin

bast gekmektedir. Bu agamada sinai tiriin fiyatlar devletge saptanmaktadir.
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$- Tarim disindan, en onemli isletmeci haline gelen, devlet dzellikle sanayi ve
madencilik alamnda Stimetbank ve Etibank gibi kuruluslariyla 5 yillik
sanayi planlari uygulanmasina baglamaktadir, 1934 — 1939 yillar arasinda
Birinci Bes Yillik Sanayi Plam uygulanmis, ikincisi yani Ikinci Beg yillik
Sanayi Plam ise savas kosullari nedeniyle uygulanamamigtir (Gtirkan,
2006: 138).

Geligen olaylar ve ekonomik uygulanalar cercevesinde 1931 yilinda, Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi agilarak, ulusal ckonominin korunmasi kolaylagmigtir.
1933 yilinda, devletin sanayiye ek olmasi agisindan Stimerbank’1 kurdugu
gorilmektedir. Unutmamak gerekir ki, bu uygulama ile devletin tastyici ve itici
dzelligi ile ulusal ekonomiye model olugturulmast da saglanmaktadir (Baytal, 2007:
548).

iktisadi devletcilik, sosyalizme karst bir dnlem olarak Sne stirlilmiigtin. Bu
kapitalizm bunalimmna karst alinan kaba bir Keynezyen dnlem niteligi tagimaktadir,
Unutmamak gerekir ki, zayif bir 6zel girisim kesimi sosyalizm tehlikesine kargt bir
giivence saglamayacaktir, Bu nedenle de toplumsal temel sermaye yatirumlari ve
firmalar i¢in dis ekonomiler yaratilmasi yoluyla desteklenmek zorundaydi. O
donemde, dilnyamn iginde bulundugu ekonomik bunalim nedeniyle, &ngdriilen
atilimlarin hemen hepsi gergeklestirilememigtir. Ancak o dénemde, yabanci
isletmelerin millilegtirilmesi isleminin hiz kazanmis oldugu bir gergektir,

1933 yilinda ise, devlet tarafindan Etibank isletmesi kurulmugtur. Bu uygulama
ile tamamen yabancilarin elinde bulunan &nemli madenlerin kamu tarafindan satin
alinmasi ve kamuya mal edilmesi saglanmigtir. Bu kapsamda, demir ve bakir
madenlerinin devlet eline ve kontroliine ahnmasi gergeklestirilmistir. Bu yillarda aym
samanda Maden Teknik Arama Enstitiisit (MTAE) kurulmug bulunmaktadir (Baytal,
2007: 548, Olcen, 1982: 136).

Devletgiligin etkiﬁ olarak uygulandigt bu dénemde, dis ticaret tamamen ikili
anlasmalar ile yiiritiilmiisttn. Bu ¢ergevede, ithalat sinirlamast ile dis borglar dengesi
saglanarak Tirk lirasinin degeri korunmustur.

1935 yilinda bilindigi Gizere tek partili siyasal dénem séz konusu idi, bu
ercevede Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) programina devletcilikle ilgili uygulama
ilkeleri de konmustur. 1936 yihinda, Birinci Sanayi Plant uygulamasi devam ederken
Celal BAYAR bagkanhiginda sanayi kongresi de toplanarak, ikinei plan hazirhiginin

yaptimasina gecilmistic. Bu gelismeler giindeme  geldiginde, diinyada savas
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rilzgdrlarinin esmesi nedeniyle 1938 yihinda bu plandan vazgecilerek onun yerine
“ktisadi Savunma Plan1” yiirlirliige konmustur (Baytal, 2007: 548).
1936 yilina gelindiginde, maden, kimya, ¢imento ve seker gibi sanayilerinim

kuruldugu veya tamamlandigi da gdzlenmektedir.

3.6. iktisadi Devlet¢i Politikalarin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin kurulug dénemini kapsayan 1923 ile 1939
yillar1 arasinda, olusan eckonomik olaylar degerlendirildiginde, oldukga g:arpim
gelismelerin ortaya ¢ikmasi séz konusudur.

Atatiirk’tin yonetimindeki Tiirkiye Cumhuriyetinde, 1923 ile 1929 wyillan
arasindaki tarim {iretimine bakildiginda, bu tiretimin tamamen, ylizde yiiz diizeyinde
artt1ifn elde edilen verilerden izlenmektedir., Yine bu kapsamda bir karsilagtirma séz
konusu olursa, kisi basma diisen tarimsal tretiminin, Osmanli Imparatorlugu
dénemine goére daha az oldugu belirlenmektedir. Ancak bu mukayese yapiliken, artan
niifusun ve sehirlere olan gd¢ olgusunun da olumsuz parametreler olarak giindeme
geldigi unutulmamalidir. Bir diger taraftan bu tarimsal tiretim artigimin olumlu bir
unsuru da 11 yilik savas doneminin  yikintilarindan  kurtulma oldugu da
degerlendirilmektedir. Ulke genelindeki bu tarimsal {irlinlerinin artigmin ve buna bagh
olarak bliylimenin ciddi bir performansi isaret ettifi kaginilmazdir. Ancak bu
performansimn giindeme gelmesi belli oranda ingaat sektoriindeki artislarin da etken
oldugu degerlendirilmektedir.

Ulkenin ekonomik gelisimine paranomik olarak bakildiginda, 1930 ile 1938
yillarim igeren siiregte bagarili olan performansa etken olan parametrenin de
bulundugu unutulmamalidir, Etken parametre olarak:

1- Niifus artist

2- Binanin tamir edilmesi veya yenilerinin yapilmasi

3- Ingaat sektoriiniin siiritkleyici olmast

4- Geligen sanayi sektdriiniin tiretilmesinin ve verimliliginin yiikselmesi.

iilke giindemine gelmektedir.

Caligsma yasim 15 — 54 olarak varsayarak 1925 yilinda 6 Milyon 779 Bin kisi
calisma yasinda bulunmaktadir. 1940 yilinda ise bu rakam 8 Milyon 760 Bin
seviyesine yiikselmistir. Hocacim bunu daha nasil detaylandirabilirim. Buradan da
belirlenebilecegi {izere artis oram % 29.23 olarak gerceklesmektedir. Bir diger taraftan

da, filkedeki niifusun dnemli bir kismu tarumda ¢alistign igin, yasa dagihmda, 10 — 14
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yas grubunu da ¢aligabilir insanlar arasma ilave etmek s8z konusu olursa, bu durumda,
1925 yilindaki ¢alisan nitfus 8 Milyon 233 Bin kisi ve 1940 yilinda ise, 10 Milyon 940
Bin kisi olarak ortaya gikmaktadir. Bu veriler 191§inda yapilan hesaplamada, artis
oraninin % 32.86 olarak gerceklestigi anlagtlmaktadir. Daha 6nce artig orant % 29.23
iken bu durumda, % 32.86 diizeyine yiikseldigi tespit edilmektedir. (Editor, 2010).

Niifus artig1, biiylime rakamlar iizerine pozitif etki eden bir faktérdiir. 1924 ile
1938 yillar1 arasinda “kisi bagina diigen mili gelir”” hesaplama yapildigi vakit 1924 ile
1938 yillart arasinda kisi bagina diisen milli gelirin yillik diizeyde, % 5.73 oraninda
artis kaydettigi tespit edilmektedir. Cumhuriyet tarihinin geride kalan yillarinda ise bu
rakam ortalama yillik % 2.17 olarak tilke giindemine yerlesmektedir (Editér, 2010).

Tirkiye’nin ekonomik olarak bitytimesi etiit edildiginde birgok farkh kaynagin
gesitli hipotezler one strdiirdiikleri gorlilmektedir. Bu hipotezlerden bazilarinda,
ekonomik biiyiimeye etken unsurlardan birisinin tarim firiinlerinin fiyatlarinda ki artig
oldugu belirtilmektedir. Netice itibariyle Atatiirk doneminde giincel ekonomisinin
tarima dayal oldugu ve fiyatlardaki miktarlarinda ekonominin biiylimeden oldugu
sdylevi ortaya atilmaktadir. Ancak bu hipotezlerinde dogru oldugunu glindeme
getirmek séz konusu olmamalidir. Bu hususta bir belirleme ve érnekleme yapmak
gerekirse, o donem iginde Tiirkiye ile ayn1 iklim kusaginda olan Italya’nin ele alinmast
laztmdir. Ayni stiregte tilkede tarim verileri sihhatli olanak tutulmamasina ragmen
ftalya’dan bazi verileri clde etmek ise miimkiindiir. Bu kapsamda mukayeseleri
degerlendirmeler yapildiginda 1922,1923,1924 yillarinda tarim iiriinleri fiyatlarinin
devamli olarak diigiig trendinde oldugu izlenmektedir, Bu diigiis yillarinin
ortalamasinin da yaklasik % 6 seviyelerinde oldugu hesaplanmaktadir,

Cumbhuriyetin baginda yer alan, 1924 yilinda, tanim fiyatlari bir &nceki yila
oranla, yaklagik % S diizeyinde gerilemis olmasina ragmen, 1925 yilinda % 25, onu
takip eden, 1926 yilinda ise % 8.66 seviyelerinde, diinya geneline paralel bir gekilde,
artls gostermistir. Daha sonra ise, fiyatlarin gerilemeye basladii istatistik ekonomik
verilerden izlenmektedir. 1926 yilinda tarim fiyatlariun yiikselmesi sona ermekte onu
izleyen, 1927 yilinda ise, yaklasik % 15 civarmnda diisme ortaya ¢ikmaktadir.
Unutmamak gerekir ki, aynt yil iginde, Ttirkiye ekonomisinde % 10 diizeyinden daha
fazla bir hizla kiiciilme giindeme gelmektedir. Buradan da goriilebilecei gibi, tarm
fiyatlarindaki diisiistin de bu geligmede belli bir etkisi bulunmaktadir.

Ulke genelindeki ekonomik geligmelere bakildigin da 1928 yilinda tarun

iirtinlerindeki fiyat diististiniin yaklagik % 4,5 seviyesinde oldugu ancak 1929 yilina
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gelindiginde ise bir diisme trendinin devam ettigi ve fiyatlarm yaklagik % 6 civarinda
gerileme kaydettigi eldeki verilerden anlagiimaktadu. Bilindigi tizere 1929 yilinda
diinyay: sarsan Bliyiik Buhi‘amn {ilkelerin giindemlerine iggal ettigi bir ddnemdir. Iste
bu olayinda tarim iiriinlerindeki fiyat diigtislerinde bir etken parametre oldugu dikkate
alinmaktadir.

1930 yilina gelindiginde ise Biiyiik Buhranin etkisinin devam ettigi birgok
verinin bir araya gelmesinden anlagtlmaktadir. Bu yil iginde tiim emtia fiyatlarinin
diisme ydniinde hareket ettigi ve ortalama diisiislerin % 20 seviyelerine yaklagtigt
belirlenmektedir. Bu kapsamdaki diger gerilemeleri iginde tarim Griinlerinin % 15 ile
% 17 arasinda oldupu da bilinmektedir. 1931 yilma bakildiginda yine de Biiyiik
Buhranin izlerinin oldugu tespit edilmektedir. Ciinkii tarum iiriinlerindeki diigiiglerin
bir dnece ki yildaki oranlari korudugu gdrilmektedir, 1932 yilinda da durum yine
farklihk arz etmemektedir. Olaya tarimsal tirtinlerdeki fiyat diistisleri gergevesinde
yaklagildiginda yine de ortalama % 6 oraminda ki bir ilave fiyat gerilemesinin giincel
oldugu gozlenmektedir. Tarim fiyatlarindaki tiim bu diistislerin yam swra Biiylik
Buhran igerisinde yer alan 1933 yilinda ise, tarim fiyatlarmn bir kez daha %11.34
oraninda diigerek 1925 yilindaki 131.4 olan seviyesinin yarisina, yani 65.7 diizeyine
inmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

istatistik ekonomik veriler kapsaminda, yapilan degerlendirmede,
cumhuriyetin ilk yillarma denk gelen 1925 ve 1926 senelerinde tarim fiyatlar:
yiikselmis olmasina kargin, onu izleyen, 1927 - 1933 yillar arasinda ise devamli olarak
diisme séz konusu olmustur. Bu 7 yil igindeki tarim fiyatlarindaki gerilemenin
ortalamasinin % 10.39 oldugu hesaplanmaktadir, Biiytik kriz swrasinda, 1933 yilinda
tamamen yar yariya diisen tarim fiyatlarinin, ekonomisi taruma dayal bir tilke olan
Tiirkiye’yi herkesten gok etkilemis olmasi kagimlmazdir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin ekonomisinin gelisimine bir mana kazandirmak igin
tarim fiyatlarmy diistis trendini etiidii yant sira, ihracat verileriyle de mukayeseninim
yapilmast gereklidir. Yine 1924 yili ele alindifinda tarimsal {irlin fiyatlarimin
dilgmesine ragmen {lke ihracatinin yaklagik % 61 diizeyinde artis kaydettigi
izlenilmektedir. Ancak bu durumun 1925 yilinda, tamamen degistigi ve ihracat
miktarindaki artig orammn tarim Griinlerinin fiyatlarmin yitkselmesiyle iligkili oldugu
tespit edilmektedir, Aynt yilin sonundaki verilere gdre ise bu artis oranins vaklasik %
26 diizeyinde oldugu belirlenmektedir. Bu geligim stirecinde 1926 yilt incelendiginde

ortaya cok daha farkli tablonun ¢iktigi goriilmektediv. Yil sonu degerleri
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bazalindiginda tarm tiriinleri fiyatlarimin % 10 civarinda artig kaydetmesine kargilik
ihracatin ise % 15 seviyelerinde diigiis gosterdigi izlenmektedir.

Ulkedeki reel ihracat rakamlarimin incelenmesi neticesinde 1933 yilina kadar
gecen siiregte tarum Griinleri fiyatlartyla ihracatin tamamen birbirine paralel gittigini
belirlemek miimkiindiir, Ekonomik verilerin gelismelerin incelenmesinde ise 1933 ile
1938 yilina kadar gegen dénemde iilkede ki ihracat rakamlarinda ¢ok Dbilyiik
gelismelerin oldugu goriilmektedir. Bu dénemin baglangicim igaret eden 1933 yilina
deginecek olursak bu yildaki ihracatin 1932 yilina oranla yaklagik % 20 - % 21
seviyesinde artis kaydettigi goriilmekiedir. 1934 yilt incelendiginde ise ihracat
miktarmin % 26 - % 27 diizeyinde artisi giindeme getirdigi teknik donelerden ortaya
cikmaktadir. 1935 yilina gelindiginde ise ihracattaki artig seviyesinin 1934 yilina
oranla yaklasik % 5 civarinda ilerleme kaydettigi hesaplanmaktadir. Yine dénem
icerisinde yer alan 1936 yili itibariyle ihracat rakamlarina bakildiginda yillik artigin %
24 seviyesinde oldugu ortaya gikmaktadir. Dénem igindeki 1937 yili verileri dikkate
alindiginda ise ihracattaki artigin % 16 oraminda oldugu tespit edilmektedir. Incelen
dénem sonunu belirleyen 1938 yilinda ihwacatin bir 8nceki y1l olan 1937 senesine gore
yaklagik % 6 civarinda artig oldugunu glindeme tagimaktadir.

Tim bu gelismelerden goriilecegi tizere 1938 yilna kadar gegen alt1 yillik
dénemde ihracat rakamlarmin artisma bakildiinda ortalama olarak % 16 civarinda
oldugunu degerlendinmek miimkiindiir. Incelen bu alit yillik dénemde iilke genelinde
giindeme gelen ihracat artigin tarim Griinlerinin fiyatlannin yiikselmesiyle iligkili
olmadigini hususu tespit edilmektedir. Unutmamak gerekir ki bu altt yilhk donem
icerisinde tanim trtinleri fiyatlarr artmamis olup tam tersine diisme egilimine hareket
etmistir. Bu fiyat diisiiglerini 1924 ile 1938 yillarin kapsayan bir periyotta diislis
kaydettigi de gdzden uzak tutulmamalidir. Ttim bu gelismeler kapsaminda Afatiirk’iin
ekonomiyi yonettigi 15 yillik siiregte tarim tiriinleri fiyatlarindaki gelismenin herhangi
bir katkis1 oldugu iddia edilemez.

Ulkenin ekonomisi kurulug dénemi itibari ile etiit edildiginde Atattuk’iin
yonettigi 15 yillik periyotta ¢ok bagarill bir performans sergiledigi rakamsal veriler
diizeyinde orataya ¢ikiaktadir, Bu bagaril performansta savagtan yeni ¢tkmig olmanin
az bir seviyede etkisi oldugu kabul edilebilir. Bunun yani sira bu kurulug doneminde
tarim {riinleri fiyatlarmin iki yil dist diste yiiksek seyretmesinin de ¢ok az bir olumlu
etkisi oldugu dikkate almmalidir. Atatiirk’tin yonettigi 15 yillk stiregte savagin sona

ermesinden sonra tarim diriinleri fiyatlarinin % 50 oraninda gerilemesi de bu kapsamda
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degerlendirilmesi gerekli olan bir teknik unsurdur. Bilindigi fizere tiim diinya
tilkelerine ckonomik ve siyasi olarak etkileyen Biiyiik Buhran 1928 yilinda giindeme
bomba gibi diigmilstiir, Bu kriz en biiyiik yikict etkisini de 1930 yilinda etki etmigtir.
Iste bu biiylik yikimin etken dldllgtl 1930 ile 1938 yillan arasinda Tiirkiye ckonomisi
yillik ortalama % 6 oraninda biiylimiistiir. Bu gelismenin ¢ok garpict bir yonetim
basarisi unutulmamaldir, Doktriner olarak yaklagildiginda gelismekte olan
ekonomilerde kaynaklarin verimli ve tam olarak gerektigi gibi kullanilmalar: haricinde
biiyiik biiyiime hizlan giindeme gelmektedir. Bir diger taraftan kaynaklarin verimli
kullammi da siyasi tercihlerle degil egitimli riyakatli insanlar tarafindan
gerceklestirilmesi kaginilmazdir. Ulke insanlarmi devlet tarafindan iyi bir sekilde
egitilerek becerilerinin arttirlmasi ve kaynaklarin da fizibiliteleri geregi gibi
hazirlanmis  projelerin  yonlendirilmesi neticesinde  ekonomik biiyiimenin
gerceklesememesi giindeme gelecektir.

Tiirkiye Cumburiyetin kurulug déneminde uygulanan bu iktisadi devletgi
yaklagimlar pratikte belli bir siire sonra tikanmaya baglanugtir. Bu tikanikhgin
temelinde devletin verimli kontrolti yapmamast. Girdi maliyetlerinin artmasina
ragmen siibvansiyonlarin giindemde olmast iggilik maliyetlerinin sendikalar baskisryla
artmasi isletmede gereginden fazla olarak siyasi amaglarla fazla personel ve isci
istihdam edilmesi gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Devletgi uygulamalarin
tikanmasindan sonra bu iktisadi devlet tesekkiillerini zel sektdre devredilmesi
doktriner olarak kabul edilen bir gerekliliktir. Ancak bu devretme iglemleri yapilirken
blok satislarla siyasi yandas kesimlere verilmesi yerine borsada halka arz gseklindeki
uygulamayla 8zellestiomek metodik olarak yapilmalidir. Yine bu halka arz etmede
giincellestirilirken bir grup veya bir ailenin en fazla % 10 hisse alabilecegi de yasal
zemine oturtulmalidir. Giincel olarak iilkeye yapilan higbir $zellestirmede bilimsel
olan bir metot tavsiye edilmemis iktidar partisinin siyasi tercihleri dogrultusunda

maalesef kamu mallan talan edilmigtir.

3.7.Atatiirk Dénemi Tiirkiye Ekonomisi le ABD Ekonomisinin Mukayesesi

Bu bslimde Atatiik’{in ydnettigi Tiirkiye ekonomi ile Amerika Birlesik
Devletlerinin ekonomisi mukayese edilmigtir. Ulke ekonomilerinin kargilagtirmalari
yapihirken doktriner olarak 8ncelikle bityiime hizlarinm cle alinmasi gereklidir, Bunun
yani sira ekonomileri olusturan kaynaklarmin gesitliligi ve ctken diger teknik unsurlar

olarak sayilabilecek yetigmis liyakatli insan gliciide bunlardan birisidir. Ancak
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ekonomik durumun igerifinde birgok teknik parametrelerinde bulundugu
unutulmamalidir. Tiim diinyay: sarsan Biiyiik Buhran 1929 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde baslamis olup borsamin ¢tkmesiyle ilk isaretlerini vermistir. Biiylik
buhranin giindeme geldigi dénemde Amerika Birlesik Devletleri ekonomisi ile
Tirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin belli oranlarda kargtirilmas: séz konusudur
(Owen, Pamuk, 2002: 20). Atatitk’tin ydnetiminde Tﬁrkiye Cumbhuriyeti
ekonomisinin neden iyi bir performans sergilediginin bazi sebepler {izerinde durmak
gefeklidir.

1. Tarihsel gelisime bakildigindan 11 yillik savas déneminde 5 milyon kigilik bir
eksilme oldugu belirlenmektedir. Bu niifus azalmasinm % 30’luk kisminin
askeri 6liimler nedeniyle oldugu anlasiimaktadir,

2. Savas déneminde tretimde ve buna bagl olarak tiretim araglarinda eksilmeler
giindeme gelmistir.

3. Cumbhuriyet’in ilamindan itibaren hedef ulusal bir ekonomi yaratmakti. Lozan
antlasmasi geregi giimriik politikalar1 1929°a kadar degistirilememekteydi.
Lozan antlasmasinin giimriiklere iligkin maddesi nedeniyle 1929 yilina kadar
olan yil disa agtk ekonomi kosullar: altinda yagandi. Glimritk digindaki
alanlarda devlet miidahalesi sanayilesme, yeni burjuvazi simifinm
olusturulmasma yonelikti.

4. Devletin mildahaleleri ve tegvikler sonucunda sanayi sektOrili bitytimiistiir.

5. Tarmm sektériinde goriilen toparlanma diinya piyasalarindan gelen olumlu

fiyat— talep etkisi nedeniyledir.

Tablo 22. Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri Biiytime Oran1 1930-1938

Yillar Ttirkiye Cumhuriyeti Amerika Birlesik
Biiytime Orant Devletleri Bliylime Orant

1930 2.5 -8.6

1931 8.2 -6.5

1932 -10.6 -13.1

1933 15.5 -1.3

1934 6.3 10.9

1935 -3.0 8.9

1936 23.1 13.0

1937 1.5 5.1

1938 9.5 -3.4

Kaynak: Yimaz, E. (5 Temmuz 2013). Cumhuriyet'ten Giiniimiize Bliylime.
Milliyet.http://blog.milliyet.com.tr/cumhuriyet-ten-

gunumuzebuyume/Blog/?BlogNo=421276.  (erisim tarihi: 20.02.2017)., Editor,
(2010). Ekonomi Tiirk. Biiytik Buhran Swasinda Ttirkiye Lkonomisi: 1930-1938.
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http://ekonomiturk.blogspot.com.tr/2010/02/buyuk-buhran-srasnda-turkiye-
ekonomisi.html (erisim tarihi: 14.09.2016).

Bilindigi tizere diinyay1 sarsan Biiylik Buhran 1929 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde borsanin tamamen ¢ékmesiyle giindeme oturmustur. Bu yilin verilerinin
saghikli olamayacag: dikkate alinarak 1930 yilmin bityiime verileriyle kargilagtimanin
yapilmasi uygun goriilmistiir. 1930 yilinda Biiyitk Buhranin en etkili oldugu yildir ve
bu sene icerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin yaklagik % 2,5 - % 3 civarinda
biiyiime gerceklestirdigi anlagilmaktadir. Ancak aym yil sonu itibari ile Amerika
Birlesik Devletleri eckonomisinin ise biylime yerine yaklasik % 9 civarinda bir
kiictilme gerceklestirdigi tespit edilmektedir.

1931 yilimin da genelde Biiyiik Buhranin etkili oldugu bir yil olarak kayda
gectigi unutulmamalidir, 1931 yil sonu teknik .verileri incelendiginde Tiirkiye
Cumhuriyeti ekonomisinin yaklasik % 8 civannda g¢ok ciddi bir ekonomik
gergeklestirdigi belirlenmektedir, Aynt yilin sonu dikkate alindifinda ise Amerika
Birlesik Devletleri ekonomisinin yaklagik % 7 civarinda bir gerilemeyi 1930 yilina
gore giindeme tagidigt anlagilmaktadar. |

Bu verilerden de takip edilebilecegi gibi her iki yilda Tiirkiye Cumhuriyeti
ekonomisi bitylime kaydederken Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinin kiigiilme
gergeklestirdigi goriilmektedir.

Ekonomik gelismeler incelendiginde 1929 yilindaki Biiytik Buhranin 1938
yilina kadar asamalar halinde ttim diinya ekonomilerine etken oldugu gozlenmektedir.
Bu siire¢ iginde 1932 yiluun gok ayri bir yeri oldugu gdzden uzak tutulmamalidir,
Clinkii bu yi! iginde hem Tikiye Cumhuriyeti hem de Amerika Birlegik Devletleri
ckonomilerinin kiigtilme ortaya koyduklar: bir yildir. Y1l sonu itibari ile teknik veriler
analiz edildiginde Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin % 11 civarinda Amerika
Birlesik Devletleri ekonomisinin ise % 13 seviyesinde ki gerilemeleri bir énceki oranla
ortaya koyduklar tespit edilmektedir.

1932 yilinda ki bu ekonomik kiigiilmelerden sonra 1933 yihmin Tirkiye
Cumhuriyeti ekonomisi igin parlak bir yil oldugu eldeki verilerden izlenmektedir. Bu
yil sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin bir yil igindeki biiylime oranmin
yaklasik % 16 civarinda oldugu gozlenmektedir. Bu ciddi ekonomik bilylimenin
temelinde fiyat artislarndan ziyade ilave yatmmalar ile verimli i glicliniin
kullanilmas: énemli bir yer tutmaktadir, Ayni dénemde ihracat artiginm da etken

oldugu dikkate almmahdir, Bu yil sonu itibari ile Amerika Birlesik Devletleri
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ekonomisinin ortalama % 2 oraninda kiigiilme yoniinde hareket ettigi goriilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinin bu dénem igerisinde gok iyi bir
yonetildigini iddia etmek pek miimkiin degildir. Ayn1 yilin igerisinde Amerika Birlesik
Devletlerinde hem tiretim araglariin miktar olarak daha cok ve kalite olarak da
Tiirkiye Cumhuriyetinden listlin oldugu gerek dogal gerekse dogal olmayan
kaynaklarin daha ¢ok oldugu hususlariin da gézden uzak tutulmamasi gereklidir,
Ttim bunlarn yam sira Amerika Birlesik Devletlerinden koklesmis eski ve namli
tiniversitelerinde bulundugu ve bunlarin da nitelikli insan glicti yetistirdigi bilinen
gergekler arasmdadu.  Tlim bu dstiniikler ¢ergevesinde Amerika Birlegik
Devletlerinin ekonomisinin hilkkiimetin arkasinda neler oldugu da izlemeye deger.

fncelen donem igeriginde 1930 ve 1934 yillan arasinda Amerika Birlesik
Devletleri ekonomisinin fist tiste dort yil kiigildagii ve bu gerilemenin ortalamastnin
da yaklagik % 8 civarmda oldugu rakamsal verilerden anlasilmaktadir, Aynt donem
icerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin sadece bir yil kiigtilme kaydettigi geri
kalan ii¢ yilda ise bilylime gerceklestigl izlenmektedir.

1934 yilina gelindiginde ise hem Tirkiye Cumhwiyeti hem de Amerika
Bitlesik Devletlerinin ekonomisi ciddi ataklar yaparak bliylime yaparak hareket
ettikleri tespit edilmektedir. Bu yilin sonundaki teknik veriler analiz edildiginde
Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin yaklagik % 7 Amerika Birlesik Devletlerinin
ekonomisi ise % 11 civarinda biiytidiikleri pozlenmektedir. Goriildiigi izere bu yil
igince Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinin iilke ekonomisinden %57 oraninda
daha fazla bliyiime gerceklestirdigi rakamlar gercevesinde belirlenmekitedir. Amerika
Birlesik Devletlerindeki bu ciddi bitylime nedeninin arkasmmda iilkede ki finans
imkanlarinm genis olmast ¢ok ciddi bir pay1 vardir.

1935 yih verileri ile bir degerlendirme yapmak s6z konusu oldugunda, Tirkiye
ekonomisinin dénem icinde ikinci defa negatif deger alarak kiiclilme egiliminde
oldugu goriilmektedir. Daha 6nce de 1932 yilinda kiigtilme gosteren ekonominin bu 8
yillik dénem iginde ikinci defa kiigiilme gergeklestirdigi ve bunun oranmin da % 3.0
seviyesinde oldugu tespit edilmektedir. Aynt il iginde Amerika Birlegik Devletleri
ekonomisinin ise yine pozitif deger alarak % 8.9 oranmda biiyliime ortaya koydugu
belirlenmektedir. Bu gelisme ile Amerika Birlegik Devletleri, ekonomisinin diinya
ckonomik krizinden itibaren ilk defa iist iiste iki yil biiylime gergeklestirdigi

gdzienmektedir.
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1936 yilinda, Biiyiik Buhran etkilerini biraz daha az hissettirdigi bir y1l olarak
not edilmektedir. Bu nedenle, hem Tiirkiye Cumhuriyeti, hem de Amerika Birlesik
Devletleri ekonomileri igin iyi bir yil oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu yilin
verileri esas alindiginda, giincel olarak, Tiirkiye ekonomisinin % 23.1 gibi, incelenen
donemin en bily{tk oraninda, biiytime kaydettigi ortaya gtkmaktadir. Yine aym sekilde
Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinin de, dénemin en yiiksek biiylimesi
denilebilecek % 13,0 seviyesindeki degerini giindeme tagidigint not etmek gereklidir.

1937 yilina gelindiginde ise, yine her iki ekonominin de biiylime kaydettigi
hususu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yilki istatistik rakamlarin durumuna gore, Tiirkiye
ekonomisinin sadece % 1.5 gibi daha miitevazi sayilabilecek bir oranda bliylime
gerceklestirdigi izlenmektedir. Bunun yani sira Amerika Birlesik Devletleri’nin'ise, %
5.1 diizeyinde biiyiime ile glindeme geldigi goriilmektedir.

Incelenen, kurulus dénéminin sonu olan 1938 yilindaki ekonomik veriler
¢ergevesinde iginde Tiirkiye ckonomisinin % 9.5 gibi ciddi bir oranda biiylime ortaya
koydugu, buna karsilik Amerika Birlesik Devietleri ekonomisinin de yine kiigtilme
gerceklestirerek % 3.4 seviyesindeki negatif degere ulastifi ortaya gikmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisi ile Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinin
biiyiime oranlar: esas alindifinda yaplan kargilagtumalarda elde edilen neticelerin
oldukea carpict dzellikte oldugu unutulmamalidir. Incelenen 9 yillik dénem soz
konusu oldugunda Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin sadece 1932 ve 1935 yitlarinda
bir énceki yila oranla kiigilme gergeklestirdipi buna karsihik kalan diger yillarda ise
ekonomik biiyi‘nﬁenin giincel oldugu unutulmamalidir. Bu gelisme kapsaminda
Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinin durumu ettit edildiginde ise bes yil stire ile
ekonominin kiiciilmeyi giindeme tagumistir. Ayni siireg igerisinde karsilagtirilan bu
ekonomilerin biiytime oranlarina bakildiginda ise Tirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin
yaklasik % 6 scviyesinde geligme gostericken Amerika Birlesik Devletleri
ekonomisinin ise sadece % 2 civarinda artist isaret eftigi géritlmektedir (Editor, 2010).

Bu veriler 1s131nda incelenen donem iginde Tirkiye Cumbhuriyeti ekonomisinin
Amerika Birlegsik Devletleri ekonomisinden % 60 diizeyinde daha fazla blytidiigi

hesaplanmaktadu.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Osmanli Imparatorlugu’ndan, bilyiik Slgiide yabanc
sermayenin kontroliinde ve cdis borg yiikil altinda kalmig bir ekonomik yap1 devralmig
durumdayd:, Bilindigi iizere yabancilarin elinde olan sektorler gerek pay gerekse
karlilik olarak, oncelikle bankacilik ve demiryollarmin bagt ¢ektigi ulastirma
sektorleriydi. Osmanly Imparatorlugunda dis ticaret dengesinin de giderek artan
oranda agik verdigi goritlmektedir. Ulkede sermaye birikimi ve dolayisiyla da tiretim
seviyesi yok denecek kadar az, var olan tiretim tesisleri ise emek yogun ve kiigiik
isletmeler seklinde faaliyet géstermekteydi.

Dis konjonktiirel geligmelere baktignmzda ise, I.Diinya Savast sona ermig ve
tilkefer yeniden yapilanma siirecine girdigi goriilmektedir. Alt yapt yatirimlarinin hiz
kazandig1 bu dénemde, ekonomi-politik yaklasim tartigmalan da kaginilmaz olarak ses
getirmeye baglamistir. Ozellikle Batilt tilkeler, ABD’den kredi saglayarak soz konusu
yapilanma siireglerini finanse etme yoluna bagvurmuslardir. S6z konusu stirecte
ekonomik giig Ingiltere’den ABD’ye kaymustir. Ancak ABD’nin finansdr tilke
konumu, artan likiditenin belli bir noktadan sonra reel yatirima déniigememesi
dolaysiyla hisse senetleri balona dontigmiistiir. Diger bir ifadeyle hisse senetlerinin
nominal degeri, reel degerlerini agmis ve spekiilatif hareketlerinde tetiklemesiyle 1929
Biiyiik Buhran’ma déniigmustiir. Biiylik Buhran neticesinde, New York borsasimin
kara persembe olarak adlandirilan ani ve sert ¢okiisiiyle, ardi ardina girket iflaslar
yasanmustir, Bunun sonucunda iiretim hacmi ve bilylime oranlari diiserek, igsizlik
oran1 neredeyse {licte bire kadar gerilemistir. ABD’de baglayan buhran, iilke
ckonomilerinin dis ekonomik iligkiler kanaliyla birbirlerine eklemlenmesi dolayisiyla
diger lilkeleri de kisa stirede etkisi altina almagtir.

Gerek 1.DUnya Savasi’nin etkileri, gerek 1929 Biiytik Buhran, savastan ¢ikan
{ilkelerin olumsuz ig¢ ekonomik dinamikleriyle birleserek, tilke ekonomilerini yapisal
dnlemler almaya itmistir, Bu dénemde tilkeler, daha ziyade etkin kaynak kullanimi ve
ithal ikameci- korumaci ekonomi politikalarini benimseye baglamglardrr,

Tiirkiye Cumhburiyeti’ne baktigumzda ise Atatiirk, i¢ ve dis konjonktiirel
degisimlerini ve iilkenin yapisal dzelliklerini de goz Oniine alarak, tamamen lilkeye
d7gii bir ekonomi-politik sistem olan “iktisadi devletcilik™ adi verilen ekonomik

sistemi  benimsemistir.  Atatiirk, stz konusu sistemin uygulama esaslarm
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benimsemeden 6nce &zellikle Almanya ve Sovyetler Birligi’nde izlenen ekonomi
politikalarint degerlendirmis ve ekonomi uzmanlarini iilkeye davet etmistir. Bu
donemde yerel sermayenin yetersizligi ve dolayisiyla yabanci yatrimeinin agirlikli
pay1 ciddi bir sorunsaldir. '

Iktisadi devletcilik, tilke ekonomisinin yapisal &zellikleri g0z Oniinde
bulundurularak olusturulmug, tamamen ilkeye 6zgii bir sistem olarak kendini
gostermektedir. Bu dogrultuda iktisadi devlet¢ilik, ne bir liberal ekonomi ne de
sosyalist ekonomidir. Her iki sisteminde 6zelliklerini tasimakla birlikte, iilkedeki milli
sermaye yetersizligi dolayisiyla, 6zel tesebbiisii tesvik eden ancak bununia birlikte
0zel sermayenin yetersiz kaldig ve stratejik Sneme haiz alanlarda devlet yatimmlarin
dngdren bir ekonomik sistemdir. 1929-1939 yillar1 arasinda uygulanan iktisadi
devleteilik, beser yillik iki sanayilesme planina dayanmaktadir. Bu dogrultuda iktisadi
devletgi yillar ik planlt dénem olarak da adlandiuilabiliv, 1929-1934 yillar 1.Sanayi
Plam déneminde millilestirmelere agirlik verilmis olup, &zellikle bankalarin ve
demiryollarinin millilestirilmesi esas alinnugstir, 1lgili donemde para politikalarinin
belirlenmesi, Merkez Bankas: ve milli bankalarin kurulmasi yatnimlarm finansman
agisindan son derece dnem arz etmektedir. 1934-1939 II. Sanayi Plani dénemi, ilk
sanayi plant kadar yogun bir uygulama alam bulamamug olsa da yatirimlarin seyri
acisindan Snemli bir ivme elde edilmistir,

L.Dlinya Savas: sonrasinda tilke ekonomilerinin yeniden yapilanma ve eklenme
stivecinin hiz kazandh@i bir siiregte ortaya ¢ikan 1929 Biiyik Buhrany, dilke
ekonomilerini etkisi altina almig, toplam tiretim ve dolayisryla milli gelir diigmts,
negatif biiyiime oranlart kendini géstermistir. Uretim hacminin azalmas, issizligi de
tetikleyerek  makroekonomik problemlerini beraberinde getirmigtir. Ttirkiye
ekonomisi ise s6z konusu dénemde iiretim hacmini arttirarak, biiyiime saglayabilen ve

dis ticaret agigin1 kapitmayi basarabilmistir.
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