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ONSOZ
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Serdal CANLI’ya ve Makine Miihendisi Muhammed GULSEVER ’e tesekkiir ederim.
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SIMGELER VE KISALTMALAR LISTESI

KiSK : Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

YIiGS : Yapim Isleri Genel Sartnamesi

EKAP : Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

IKN : thale Kayit Numarasi

YIMKY : Yapim Isleri Muayene Kabul Yonetmeligi
MYHBY : Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi
BK : Bor¢lar Kanunu

KIK : Kamu fhale Kanunu

KANUN : 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu

IDARE : Thaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslari

YUKLENICI  : Uzerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan istekli
ISTEKLI . Yapim islerinin ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisi

Vi



YAPIM ISLERINDE 4735 SAYILI KAMU IHALE SOZLESMELERI
KANUNUNDA KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

OZET

Kamu kaynagimi kullanarak 4734 sayil: Kamu Ihale Kanununa gore ihale edilen islere ait
sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek igin
cikarilan 4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununda yapim islerine iliskin
uygulamada karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri ele alinmistir.

Kanunun uygulanmasina yonelik ¢ikarilan yonetmelik, sartname ve tip sozlesmeler
agisindan uygulama asamalar1 anlatilarak kamu kurum ve kuruluslari, isin uygulamasinda
gorev alan yapi denetim gorevlileri ve yiikleniciler agisindan degerlendirme yapilmistir.

Kanunun yiiriitiilmesi asamalarina konu olan Mahkeme kararlari, Sayistay kararlari,
Kamu Thale Kurumu Xkararlari ile Yiiksek Fen Kurulu kararlar1 emsal gésterilerek
sozlesmelerin uygulamasindan dolay1 ortaya ¢ikan hususlara yer verilmistir.

Calismanim son béliimiinde ise yapim islerinde 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununda karsilasilan sorunlar belirtilerek ¢6ziim 6nerilerine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kanun, sézlesme, yapim, kamu, ihale.
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PROBLEMS AND SOLUTION PROPOSALS ENCOUNTERED iN
CONSTRUCTION WORKS ACCORDING TO THE LAW NO. 4735
PUBLIC PROCUREMENT CONTRACTS LAW

ABSTRACT

In this thesis, we address the problems encountered in the application of construction
works and propose solutions according to the Public Procurement Contracts Law no.
4735, which was issued in order to determine the principles and procedures regarding the
regulation and application of the contracts related to the construction works procured
under the Public Procurement Law numbered 4734 by utilizing the public financial
sources.

The regulation introduced to enforce the law and its implementation stages are explained
from the perspective of specification and type contracts and evaluated from perspective
of public institutions and organizations, building supervision duties, and contractors.

The coverage of this work includes the issues arising from the implementation of the
contracts pointed to a precedent to the court decisions subjected the execution of the law ,
the Court of Accounts decisions, the decisions of the Public Procurement Authority, and
the decisions of the Higher Board of Science.

Last but not least, suggestions and solution proposals are mentioned for the problems
encountered in the construction works according to Public Procurement Contracts Law
No. 4735.

Keywords: Law, contract, construction, public, procurement.
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1. GIRIS

1.1. Cahlsmanin Amaci Ve Arastirma Yontemi

Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmas ile ilgili esas ve usulleri belirlemek i¢in 22.01.2002 tarihinde resmi gazetede
yayinlanarak 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri

Kanunu diizenlenmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanununa gore ihale edilen kamu yatirimlarina ait yapim
islerinin yiiriitiilmesinde 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununa gére islem tesis

edilmektedir.

Kamuya ait yatirnmlara bakildigi zaman ihale sayisi her gecen giin artmaktadir. Bu

istatistige EKAP’1n internet sayfasi {izerinden de rahatga ulasila bilinmektedir.

Yapim islerine ait yiiriitilen kamu yatirnmlarinin ihale komisyonlarinda, proje
kabullerinde, yap1 denetim gorevinde, gecici ve kesin kabul komisyonu gibi gorevlerde
bulundugumdan dolay1 s6z konusu kanunun uygulamasinda fiilen gérev yapmis olmam

bu ¢alismamin hazirlanmasinda etkisi olmustur.

Yapim isinin yiiriitilmesi esnasinda uygulamada karsilasilan sorunlarda Yapim Isleri
Genel Sartnamesi, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, Yapim Muayene Kabul

Yénetmeligi, Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farki Esaslar1 ele alinmustir,

KISK’in yiiriitiilmesi sonucu dogan mahkeme kararlari, Sayistay kararlari, Kamu Thale
Kurumu kararlar1 ile Yiiksek Fen Kurulu kararlar1 ele alinarak uygulamada yasanan
problemlere dikkat ¢ekilmistir. KISK’in uygulamasinda karsilasilan sorunlar belirlenerek

¢ozliim Onerilerine deginilmistir.



2. YAPIM ISINDE 4735 SAYILI KAMU THALE SOZLESMELERI
KANUNUNUN UYGULAMA ASAMALARI

2.1. Yapim Isinin Tanim

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun tamimlar bashkli 4. maddesinde yapim isinin tanimi
“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel,
metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj
gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama,
biiyiik onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiglendirme ve montaj

isleri ile benzeri yapim islerini” seklinde tanimlanmuistir.

Yapim Isleri sonug dogurucu bir faaliyet olup, ortaya ¢ikan eserin sézlesme icin bir unsur
oldugu anlasilmaktadir. Yapim isleri bir proje biitiinliigii olarak diisiiniilmelidir. Isin
devami esnasinda birbirini takip eden imalatlar yapmin miitemmim ciizii (ayrilmaz
pargasi) niteliginde olup &rnegin yapilacak olan bir egitim binasi biinyesinde duvara
monteli ahsap duvar bandi, akilli tahta veya yere yapistirma suretiyle yapilacak hali
kaplama, ¢evre aydinlatmasi ve gevre diizenlemesi gibi isler bir biitiin halinde ihale edilen

yapim isi niteligindedir.

Yapim sozlesmesin sonucu ortaya c¢ikan eser bir insa niteligi tasimasi yapim
sozlesmelerini diger sozlesmelerden ayiran temel faktordiir. Yapim isi 6zelligini
tasimayan satin alma yoluyla kurum ihtiyaclarini giderilebilen bilgisayar, masa, perde,
tagiabilir dolap gibi imalatlar yapim projelerine ve soézlesmelerine dahil edilmemesi
gerekmektedir. Bu tiir ihtiyaglarin karsilanmasinda idarece satin alma yoluna gidilerek

mal alim1 yontemi ile ihtiyaglar karsilanmaktadir.



2.2. Yapim Islerinde S6zlesme Unsurlar

Kanunda yapim olarak tanimlanan isler aslinda bir seyi imal ve insa etme sonucu
meydana gelen bir eserin olusmasidir. Dolayisiyla s6zlesmenin unsurlarindan biri Eser
(Yap1)’dir.

Borglar kanununda eser sozlesmesinin tanimi; “Eser s6zlesmesi, yiiklenicinin bir eser
meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi tistlendigi

sozlesmedir” seklinde agiklanmustir.

4734 Sayilh Kamu fhale Kanunu'na gore ihalesi yapilarak sézlesmeye baglanan yapim
islerinde sozlesme bedeli belli olup idare yetkilisi ve yiiklenici arasinda imzalanmaktadir.
Ihale dokiimaninda yiiklenicinin taahhiidiinde yapilacak olan imalatlar ve bu imalatlara
ait sartnameler yer almakta, ise baslandiktan sonra yiiklenici ilave iicret talebinde
bulunamamaktadir. Ancak zaruri durumlarda yapilan proje degisikligi sonucu ortaya
¢ikan is artiglar1 veya azalislarinda ihale dokiimaninda belirtilen sartlara gore yeniden
fiyat tespiti yapilarak ilave bedel veya sozlesme bedelinin altinda kalma gibi durumlar
ortaya ¢ikmaktadir. Borglar kanununa gore yiiklenici tistlendigi edim(yapilan is)’leri is

sahibinin hakli menfaatlerini gozeterek, sadakat ve 6zenle ifa etmek zorundadir.

2.3. Sozlesme Tiirleri

Yapim islerinde s6zlesme tiiriiniin belirlenmesinde ana etken projenin niteligidir. On veya
kesin projeler tizerinden ihaleye ¢ikiliyorsa birim fiyat sozlesme, Uygulama projeleri
tizerinden ihaleye cikilacaksa anahtar teslim gotirii bedel sozlesmenin uygulanmasi
gerekmektedir. 4734 Sayili KiK’ in 4. maddesinde;

“On proje: Belli bir yapmin kesin ihtiyag programma gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢evresel etki
degerlendirme Ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, gortiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢6ziimii igeren projeyi,



Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapimin her tiirli

ayrintisinin belirtildigi projeyi” seklinde tanimlanmstir.

4735 Sayili KISK’ in Sozlesme tiirleri baslikli 6. maddesinde; “Kamu ihale Kanununa

gore yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali
olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is
kalemleri igin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan

toplam bedel iizerinden birim fiyat s6zlesme diizenlenir” seklinde belirtilmistir.

Yapim islerinde isin 6zelligine goére uygulama projeleriyle mi yoksa 6n veya kesin proje
tizerinden mi ihaleye ¢ikilacagi, uygulanacak olan sozlesme tiiriinii etkileyen faktorler
4734 sayili KIK’in 62. maddesinin ¢ bendinde yer almaktadir. Konuya iliskin maddede

ise;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje
tizerinden ihaleye c¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n

veya kesin proje tiizerinden, her tiirli onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli



asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmas1 nedenleriyle ihaleden o6nce uygulama projesi
yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise Kkesin proje tizerinden ihaleye
cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin
tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo,
trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani,
demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatt1 projelerinde aranmaz” denilmektedir. Anahtar
teslim gotiirii bedel teklif alinarak yapilabilecek olan bir yapim isinde birim fiyat teklif
almarak ihale edilen iste, is bu hiikmii dikkate alarak Kamu Ihale Kurumu ihalenin iptali

yoluna gitmektedir.

Kamu ihale Kurumunun konuyla ilgili karar1 asagida belirtilmistir.

Karar Tarihi :18.07.2005

Karar No : 2005/UY.Z-1353

Karar © ... 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendinde; “Yapim
islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Uygulama projesi
bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiri bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje ile isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden 6nce uygulama projesi
yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilir. Bu
islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama
projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is igin birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale yapilabilir ...” hiikmii yer almaktadir. S6z konusu isin uygulama projesi
bulunmasina ragmen, teklif tiiriiniin birim fiyat olarak belirlendigi, uygulama projesi
bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunlu oldugundan, idarece teklif tiiriiniin birim fiyat olarak belirlenmesi

anilan mevzuat hiikkmiine aykir1 bulunmustur. Agiklanan nedenlerle;



1) ihale siirecinde yapilan ve yukarida mevzuata aykiriliklari tespit edilen islemlerin
diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, 4734
sayil1 Kanunun 56 nc1 maddesi (b) bendi geregince, ihale islemlerinin ve ihale kararinin
iptaline ... (25.09.2005 tarih 25947 sayil1 Resmi Gazete)

2.3.1. Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Sozlesme

Sozlesme tiriiniin “Anahtar Teslim Gotirii Bedel Soézlesme” olarak belirlenmesi i¢in
mutlak suretle bir uygulama projesinin var olmasi gerekmekte ayrica uygulama projesi
olan bir igin “Birim Fiyat S6zlesme” seklinde ihaleye ¢ikilmasi da s6z konusu olamaz. Bu
husus KIK’in 62. maddesinin ¢ bendinde; “Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur”

denilerek kesinlik kazanmustir.

Anahtar teslim gotiirti bedel sézlesme kapsaminda ihale edilecek bir iste, istekli firmalar
isin tamamu i¢in tek fiyat vermekte ve ihaleden once ihale dokiimaninda yer alan
uygulama projesini, mahal listelerini, teknik sartnameyi, isin yapilacagi yeri gibi bilgi ve
belgeleri incelemektedir. ihaleden 6nce istekliler yapilacak olan is ile ilgili teknik olarak
noksanlik, yetersizlik veya tezat bir durum varsa idareye bagvurarak zeyilname talebinde
bulunmas1 gerekmektedir. Istekliler sorumluluklarini yerine getirdikten sonra uygulama
projesi, mahal listesi ve teknik sartnamelere uygun olarak isi tamamlayacag: tek bir fiyat

tizerinde ihaleye teklifte bulunur.

Ihale dokiimanindaki belirsizliklerden dolayr Kamu Thale Kurumu isteklilerin tekliflerini
olustururken saglikli teklif vermesine engel oldugu gerekgesiyle ihalenin iptaline karar
vermektedir. Emsal bir ihalede sikayetci; “Ihale dokiimani kapsaminda ihale konusu ise
iliskin uygulama projesi ve buna bagh olarak kesin metrajlarin bulunmamasina ragmen
anahtar teslimi gotiirii bedel ile ihaleye ¢ikildigi, bu durumun Kamu fhale Kanunu'na
aykir1 oldugu, ayrica s6z konusu diizenlemenin yiiklenici veya idare agisindan haksiz
kazang ya da kayiplara neden olabilecegi, ihaleye saglikl teklif verilemeyecegi sebebiyle
ihalenin iptal edilmesi gerektigi” yoniindeki basvurusunda Kamu ihale Kurumunun

konuyla ilgili karar1 asagida belirtilmistir;



Karar Tarihi :18.04.2013
Karar No : 2013/UY.11-1825

Karar; Ihale konusu “Belde i¢i Yollarda Sath1 Kaplama ve Sicak asfalt Yapmm ile
Bozulan Asfalt Yollarin Onarilmas: ve Muhtelif Insaat Isleri” isine iliskin Idari
Sartnamenin “Teklif ve sozlesme tiirii” baslikli 19°uncu maddesinde, tekliflerin anahtar

teslimi gotiirii bedel tizerinden verilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli

62’nci maddesinin (c) fikrasinda,

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje
tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n
veya Kkesin proje {iizerinden, her tiirli onarim isleri ile igsin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmas1 nedenleriyle ihaleden o6nce uygulama projesi
yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje {iizerinden ihaleye
cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiiri
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin
tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo,
trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani,

demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatt1 projelerinde aranmaz” hikkmii yer almaktadir.

Aktarilan madde hiikkmii uyarinca; kural olarak tiim yapim isleri i¢in uygulama projesi
tizerinden anahtar teslimi gotirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilmasi

gerekmektedir. S6z konusu kuralin istisnalar1 ise maddenin devaminda sayilmustir. ihale



konusu isin ihaleden 6nce uygulama projesi yapilabilecek nitelikte bir yapim isi oldugu

degerlendirilmis, uygulama projesinin yapilmasi gerektigi anlagilmistir.

Thale islem dosyas1 kapsaminda gonderilen belgeler kapsaminda, korkuluk detay ¢izimi
ile sath1 kaplama ve asfalt yapimi, tamiri yapilacak yerlere iliskin krokilerin yer aldig:

gorilmiistir.

Idarece satis1 yapilan dokiiman ile EKAP’ta hazirlanan dokiimanin birbirleri ile uyumlu
olmadig1 dolayisiyla EKAP iizerinde yer alan dokiimanin esas alinacagi, séz konusu
dokiiman kapsaminda uygulama projesinin yer almadigi, netice itibariyle uygulama
projesi bulunmayan ihale konusu isin anahtar teslimi gotiirii bedel tizerinden ihale

edilmesinin mevzuata aykiri oldugu anlasilmis olup ihalenin iptali gerekmektedir.

Anahtar teslim gotiirii bedel mantiginda isin bir biitiin olarak ele alindigini1 vurgulamak
gerekir. Ornegin uygulama projesinde 1s1 yalitimsiz aliiminyum wc kapisi gdsterilmis
ancak kap1 kolu veya kilidine dair bir detaya deginilmemis ise yiiklenici kapiy1 kullanish

hale getirmekle yiikiimlii olup bir takim olarak kapiy1 yapmak zorundadir.

Yine aymi sekilde bir kalip isi varsa ve kalip iskelesi pozu pursantaj cetvelinde yer
almiyor diye yiiklenici bu imalat i¢in ek ticret talebinde bulunamaz. Konuya benzer Cevre

ve Sehircilik Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin karar1 asagida belirtilmistir;

Konu: Idaresinin, 14/12/2011 tarihli ve ........ 0.101.0.32.00.00/2414 sayili yazisinda
ozetle; 4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek,15/09/2010 tarihinde
anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeye baglanan “Karamanli Atatiirk Ilkogretim Okulu
8 Derslikli Ek Bina Insaat1” yapim isinin yiiriitiilmesi sirasinda yapilan Kilit parke tas:
kaplama imalatinin, sézlesme bedeline dahil olup olmadigi konusunda yiiklenici ile
aralarinda uyusmazlik olustugu belirtilerek, konuya iligkin goriistimiiziin bildirilmesi
talep edilmektedir.

Inceleme: Konu, Yiiksek Fen Kurulunda, génderilen bilgi ve belgeler gercevesinde
incelenmistir. Idaresi yazis1 ve ekleri incelendiginde; Isin gegici kabuliiniin 15/07/2011

tarihinde ihtilafsiz olarak yapildigi ve 22/07/2011 tarihinde onaylandigi, Gegici kabule



kadar diizenlenen ara hakedislerde, Kilitli parke tasi kaplama imalatinin ihaleye esas
uygulama projesinde ve teklifinde yer almadigi bu nedenle de bedelinin taraflarina
o0denmesi konusunda yiiklenicinin hakedislere bir itirazinin olmadigi, gegici kabulden
yaklasik ti¢ ay sonra 10/10/2011 tarihinde itirazda bulundugu, gecici kabul tutanaginda
sozlesme bedelinin 812 000 TL olarak belirtildigi, bu durumda iste herhangi bir is artisi
olmadiginin goziiktiigi ve yiklenicinin buna bir itirazinin bulunmadigi, baska bir
ifadeyle gecici kabul tutanagina gore kilitli parke tasi imalatlarinin sdzlesme bedeline
dahil oldugunun gériildiigii, Ayrica, sdzlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
gecici hakedis raporlari baslikli 39 uncu maddesinin 4 f{incii fikrasinin (e) bendinde
“Yiiklenicinin gegici hakedislere itirazi oldugu takdirde, karsi goriislerinin neler
oldugunu ve dayandigi gergekleri, idareye verecegi ve bir 6rnegini de hakedis raporuna
ekleyecegi dilekgesinde agiklamasi ve hakedis raporunun <idareye verilen .../.../... tarihli
dilekgemde yazili ihtirazt kayitla> climlesini yazarak imzalamasi gereklidir. Eger
yiiklenicinin, hakedis raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya
kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek diizeltmelere bir itiraz1 olursa
hakedisin kendisine 6dendigi tarihten baglamak tizere en ¢ok on giin iginde bu itirazini
dilekge ile idareye bildirmek zorundadir. Yiiklenici itirazlarin1 bu sekilde bildirmedigi
takdirde hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilir” hiikmii yer almakta olup, bu madde
hitkmii geregi yiiklenicinin gegici hakedis raporlarina bir itirazinin olmadigi, dolayisiyla
da hakedisleri oldugu gibi kabul etmis sayilacagi, Diger taraftan, isin yapimi sirasinda,
kilitli parke tasi imalatlarinin s6zlesme ve ekleri geregi taahhiitlerinde bulunmadigi, bu
itibarla bu konuda nasil hareket etmesi gerektigi hususunda yiiklenicinin idaresinden bir
talepte bulunmadig: ve idaresince de kendilerine bu konuda yazili bir talimat verilmedigi
halde kilitli parke tagi imalatlarin1 yapmis olmasi hali dikkate alindiginda, bu is
kalemlerinin yapimmin sozlesme bedeline dahil oldugu konusunda yiiklenicinin bir
tereddiidiiniin bulunmadigimin somut olarak goziiktiigii, Bunlarin yanisira, idaresi yazisi
ekinde yer alan CD deki ihaleye esas projelerden olan vaziyet planinda, kilitli parke tasi
imalatinin yapilacagi mahallin 6lgiileri ile birlikte belirtilmis oldugu, her ne kadar kilitli
parkenin kalinlig belirtilmemis ise de minimum parke kalinligimin 8 cm oldugu, yapilan
kismin da bu oldugu gbéz oniinde bulunduruldugunda en asgari sartlardaki parke
imalatinin gergeklestirildigi, dolayisiyla parke imalati detaylarinin belirtilmemis olmasi

halinin yiiklenici i¢in bir magduriyet olusturmadigi, hususlar1 anlagilmaktadir.
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Karar: Konu o6n bolimlerde belirtildigi  iizere detayli olarak incelenmis ve
degerlendirilmis olup, buna gore; Kilitli parke imalati1 yapim bedelinin s6zlesme bedeline
dahil oldugu, bu nedenle bu imalata dayali olarak s6zlesme bedeli disinda ayrica ilave bir
bedel 6demesi yapilmasinin uygun olmayacagina, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 16 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine istinaden 25/01/2012 tarihinde yapilan

toplantida, katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

2.3.2. Birim Fiyat Sozlesme

On veya Kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilan islerde birim fiyat teklif sozlesme tiirii

uygulanir. Bu hususta 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin (c) bendinde yer alan;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje
tizerinden ihaleye c¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n
veya kesin proje iizerinden, her tiirli onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmas1 nedenleriyle ihaleden o6nce uygulama projesi
yapilamayan, bina isgleri hari¢, yapim islerinde ise Kkesin proje iizerinden ihaleye
cikilabilir. Bu iglerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin anahtar teslimi gotiiri
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale yapilabilir” seklinde belirtilmistir.

Bu tiir ihalelerdeki projelerin gergeklesmesi i¢in is kalemlerine ait isim, miktar ve birim
fiyat tariflerine gore diizenlenen birim fiyat teklif cetveli seklinde ihale dokiimaninda yer
verilir. Istekliler her bir is kalemi igin fiyatlarin1 doldurarak olusturduklar: birim fiyat
teklif cetvelini teklif mektubunun eki olarak sunarlar. isteklilerce sunulan teklif

mektubunda idare degerlendirme yaparken her is kalemi i¢in istekliler arasinda
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karsilagtirma yapmayip (puanlama sistemi bulunan ihaleler harig) teklif ettikleri toplam

bedel {izerinden ve diger yeterlilik sartlarini ele alarak en avantajli teklifi belirlerler.

2.4. Sozlesmenin EKleri

fhale dokiimani kapsaminda yer alan belgelerde bir geliski bulunmasi halinde YIGS’nin
51. maddesinde anlasmazliklarin ¢oziimii i¢in bir oncelik siralamasi getirilmis olup

anahtar teslim gotiirti bedel sozlesmelerde oncelik siralamasi asagidaki sekildedir:

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarist,

4- Uygulama Projeleri,

5- Mahal Listelerti,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- Diger

Teklif birim fiyat s6zlesmelerde ise:

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarist,

4- Birim Fiyat Tarifleri,

5- Mahal Listeleri,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- Diger

Ornegin s6zlesme tasarisinda isin siiresi rakamla 1554, yaziyla yiiz elli dort yazdig: idari
sartnamede ise isin siiresinin 154 giin olarak belirtildigi bir durumda oncelik
siralamasinda Gtiird idari sartnamenin esas alinmasi gerektigi bilinmelidir. Konu ile ilgili

benzer Kamu Thale Kurumu karari asagida belirtilmistir;
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Karar Tarihi :31.08.2005
Karar No : 2005/UY.Z-1646

Karar: Thale islem dosyasinda yer alan belgelerin incelenmesi neticesinde; basvuru sahibi
ile Es-Yap: Insaat Ltd. Sti. harig, ihale {izerinde birakilan ve ihaleye teklif veren diger
isteklilerin idari sartnamenin “Diger Hususlar” kisminda istenilmis olan is programini
teklifleri ile birlikte idareye sunmadig tespit edilmistir. Ancak, gerek Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 18 inci maddesinde ve gerekse ihaleye ait Tip S6zlesmenin 13 tincii
maddesinde, is programinin ihale siireci tamamlanip sozlesme imzalandiktan sonra
“yiiklenici” tarafindan idareye teslim edilecegi hiikiim altina alindigindan ve ihaleye ait
tip sdzlesmenin 9 uncu maddesinde de Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ihale
dokiimanlarin1 olusturan belgeler arasinda oncelik siralamasinda ilk sirada yer aldigi
belirtilmis oldugundan, is programinin istekliler tarafindan teklif verme asamasinda degil
sozlesme imzalandiktan sonra yiiklenici tarafindan idareye sunulmasi gerekmektedir. Bu

nedenle basvuru sahibinin iddias1 yerinde bulunmamustir.

Soézlesmenin yiriitiilmesi esnasinda hukuki ve teknik agidan idare ve yiikleniciler
arasinda ihtilafli konular yasanmas1 muhtemel oldugundan YIGS’nin 51. maddesinin

“Anlasmazliklarin ¢6ziimii” baslikli maddesi asagidaki gibidir:

“(1) Isin yiiriitiilmesi veya kesin hesaplarin ¢ikarilmasi asamasinda yap1 denetim gorevlisi
ile yiiklenici arasinda ¢ikabilecek anlagsmazliklar, 6ncelik sirasi sozlesmesinde belirtilen,
sozlesme eklerindeki hiikiimler dikkate alinmak suretiyle asagida yazili oldugu sekilde
idare tarafindan ¢oziime baglanacaktir. Yiiklenici, anlagsmazliga yol a¢an konuda, bu
durumun ortaya ciktigi giinden baslamak tizere on bes giin i¢inde itiraz ve sikayetlerinin

sebeplerini agiklayan bir dilekge ile idareye basvuracaktir.

(2) Idare, bu dilekceyi aldig: tarihten baslamak iizere en cok iki ay icinde inceleyip bu
husustaki kararini yiikleniciye bildirecektir. iki ay i¢inde kendisine bir cevap verilmedigi
veya verilen karara razi1 olmadig: takdirde, yiiklenici anlagsmazliklarin ¢6ziimiine iligskin
sozlesme hiikiimlerine gore hareket etmekte serbesttir”. Bu husus ihtilafli konunun

yargtya intikal etmeden &nce idari yonden ¢dziimiine iliskindir.
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2.5. Projelerin Teslim Siireci

Projelerin zamaninda teslim edilmesinin amaci isin zamaninda baslamasina imkan

saglamak olup olasi bir gecikmede siire uzatimina sebebiyet vermemektir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinde “Projelerin yiikleniciye teslimi” bashkli 11.

maddesinde;

“(1) Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmelerde, yapilacak islerin uygulama projeleri,
sartnameler ve diger teknik belgelerle birlikte, sozlesmenin imzalanmasi sirasinda

yiikleniciye verilir.

(2) Birim fiyat esasli sozlesmelerde, islerin 6n veya kesin projeleri, sartnameler ve diger

belgelerle birlikte, s6zlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikleniciye verilir” denilmektedir.

Esas itibari ile tim ihale dokiimanlar1 aslinda EKAP’a yiiklenmekte olup istekliler
ihaleye katilmadan once proje, mahal listeleri, teknik sartnameleri gorebilmektedir.

Sozlesmeden sonra verilecek olan projeler bunlarin bir 6rnegi olup onayli olmalaridir.

Yiiklenici projeleri ve diger dokiimanlari teslim aldiktan sonra isi fen ve sanat kurallarina
uygunluk agisindan inceler ve gordiigi eksik veya hatalar karsit goriisiine belirterek on
bes giin icerisinde idareye basvurmasi gerekmektedir. Bu durum Yapim isleri Genel
Sartnamesinin 14. maddesinin 3. Fikrasinda “Yiiklenici, iistlenmis oldugu isleri, sorumlu
bir meslek adam1 olarak fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmay: kabul etmis
oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya teknik belgelere goére isi yapmakla, bu
projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat kurallarina uygun
oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak her tirlii malzemenin nitelik
bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin teknik sorumlulugunu
tistlenmis sayilir. Bununla birlikte yiiklenici, kendisine verilen projelerin ve/veya
sartnamelerin, teslim edilen isyerinin veya malzemenin veyahut talimatin, s6zlesme ve
eklerinde bulunan hiikiimlere aykirt oldugunu veya fen ve sanat kurallarina uymadigi
hususundaki kars1 goriislerini teslim edilis veya talimat alig tarihinden baslayarak on bes

giin i¢inde (6zelligi bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek islerde, yiiklenicinin istegi
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halinde bu siire idarece artirilabilir) idareye yazi ile bildirmek zorundadir. Bu siirenin
astlmasi halinde yiiklenicinin itiraz hakki kalmaz. Yiiklenicinin iddia ve itirazlarina
ragmen, idare isi kendi istedigi gibi yaptirdigi takdirde yiiklenici, bu uygulamanin

sonunda dogabilecek sorumluluktan kurtulur” seklinde agiklanmustir.

Uygulamada karsilasilan sorunlardan biride isteklilerin ihaleye hazirlik asamasinda
EKAP’tan sanal ortamda indirdigi ihale dokiimaninda yer alan projeleri inceleyip teklif
hazirlamasindan sonra ise ait sozlesme asamasinda idare tarafindan pafta seklinde verilen
projeler arasinda ¢ikan uyusmazliklardir. Yapim isinin tamamlanmasindan sonra gegici
ve kesin kabul heyetleri tarafindan isin onayli projeleri iizerinden gerekli denetimleri

yaptigindan 6tiirii idare veya yiiklenici lehine avantajli kosullar yasana bilinmektedir.

Bu sorunun oniine gegebilmek i¢in yap1 denetim gorevlisi ile gecgici ve kesin kabul
komisyonlarinin yapim isine ait ihale kayit numarasindaki dokiimanlar ile varsa idare

tarafindan alinan olur ve onaylara gore hareket etmesi hiikkme baglanmalidir.

Yapim isinin gegici kabulii yapildiktan sonra, isin devami esnasinda Ongoriilmeyen
sebeplerden dolayr uygulama projelerinde degisiklik yasanmissa son durumu gosteren as-
built (nihai proje) yiiklenici tarafindan bedel 6denmeden hazirlanarak idareye teslim

edilmesi gerekir.

2.6. Is Program

Isin 6denek dilimlerine gore aylik gergeklesme durumunun gosterildigi, isin baslama ve
bitis tarihlerinin yer aldig bir ¢izelge olarak nitelendirebiliriz. Yapim isleri i¢in fiyat fark:
esaslarinda “Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve
yillik Odenekler ile bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir is programi
hazirlanarak idarenin onayma sunulur” seklinde belirtilmistir. Yiiklenici is programini
zamaninda idareye teslim etmedigi takdirde idarenin hazirlamis oldugu is programina
uymak zorundadir. Is programinin onaylanip vyiiriirliige girmesinden sonra yiiklenici
belirlenen aylarda ne kadar miktarda is yapacagimi kabul eder idare ise bu aylarda ne

kadar 6deme yapacagini belirtmis olup karsilikli taahhiit verilmis sayilirlar.
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Idareler yiiklenicinin s6zlesmeye uygun olarak taahhiidiinii yerine getirip getirmedigini is
programina uymasina gore Olgmektedir. Yiiklenicinin Kkusuruyla onemli derecede
gecikmeler olursa s6zlesmenin fesih nedeni sayilabilmektedir. Ayrica fiyat farki hesabi is

programina uyulup uyulmadigi durumlarda degisiklik géstermektedir.

2.6.1. Yiiklenicinin is Programimi Zamaninda Teslim Etmemesi

Is programi sozlesmenin ilgili maddesinde verilen siire igerisinde sozlesme bedeli
tizerinden bir glinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplanir. Yapim isi yillara sari olarak
ihale edilmis ise 6denegin yillara gore dagilimi iizerinden ve isin baslangi¢ (yer teslimi)
tarihi ile isin bitim tarihi de dikkate alarak Idarece verilen orneklere uygun olarak
hazirlar. Is programda ayrica; is kalemlerini ve is gruplarini, aylik imalati ve is
miktarlarini, yillik 6denek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi
en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak iizere idareye teslim etmesi gerekir. Yiiklenici
is programini hazirlayarak vaktinde idareye teslim etmedigi zaman, is programi Idare
tarafindan tek tarafli olarak yapilir ve onaylanir. Yiiklenici bu sekilde yapilan ve

kendisine verilen is programina uymak zorunda kalacaktir.

2.6.2. Is Programinda Meydana Gelen Gecikmeler

Hazirlanan is programlar: fiyat farki agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Fiyat farki
hesaplanirken birim fiyath s6zlesmelerde, imalatin gergeklestigi ay ic¢inde imalat is
kalemleri ve ihzarat i¢in; anahtar teslimi gotirii bedel s6zlesmelerde ise imalatin
gergeklestigi ay i¢inde pursantaj yiizdeleri tizerinden gerc¢eklesen imalat is gruplari igin,
bu esaslara gore 6denecek veya kesilecek bedeldir. Fiyat farki hesaplanirken uygulama
esnasinda herhangi bir ayda is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigi
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar1 is programina uygun
hale gelinceye kadar, is programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin
fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik olan1 esas alinmaktadir. Béylece herhangi
bir aya ait is programi gergeklesmezse daha sonra yapilacak hak edisler 6denegin

harcanmayan kismi diistiniilerek takibin yapilmasi gerekmektedir.
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2.6.3. Revize Is Program

Isin devami esnasinda idarenin sebep oldugu hallerden dolay: siire uzatimi verildigi
takdirde, verilen siireye gore 6denek dilimlerinde gerekli degisiklikler yapilir ve revize is

programi diizenlenir.

2.7. Yer Tesliminin Yapilmasi

Sozlesmelerde yer teslimiyle ilgili siire idarenin yetkisine birakilmis olup tip
sozlesmelerde sozlesme imzaladiktan sonra 5 giin icersinde yer teslimi yapilacag
belirtilmistir. Tip sozlesmelerde yer teslimiyle ilgili hiikiimlere yer verilmeyip YIGS

hiikiimlerine gére hareket edilmesi konusunda atifta bulunmustur.

YIGS 6. maddesinde isyerinin yiikleniciye teslimi ile ilgili bilgiler asagidaki sekilde
belirtilmistir;

“(1) Sozlesmenin imzalanmasindan sonra, sozlesmede yazili siire icinde ise
baslanabilmesi i¢in isyeri, ihaleye esas proje ve mahal listesine gore; eksen kaziklari,
someler, roperler ve benzerleri, proje sahasi, giizergah, zemin veya buna benzer yerler
iizerinde kontrol edilerek, Idare tarafindan gorevlendirilen yap: denetim gorevlisinin de
bulundugu komisyon tarafindan yiikleniciye teslim edilir. Bu hususta iki taraf arasinda bir

tutanak duzenlenir.

(2) Yer teslim tutanaginin imzalanmasiyla yiikleniciye yer teslimi yapilmis olur. Ancak;
yer teslim tutanaginda, yer tesliminin tutanagin onaylanmasi halinde gerceklesmis
olacaginin belirtilmesi halinde, tutanagin onaylandiginin yiikleniciye teblig edildigi
tarihte yer teslimi yapilmus olur.

(3) Yiiklenici, kendisine teslim edilen isyerindeki someler ve roperleri isin sonuna kadar
korumak ve varsa toprak islerine ait eksen kaziklarini da, bu isler bittikten sonra boy

kesite gore tekrar yerlerine gakmak zorundadir.
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(4) Idare, isin yapilacag: yerleri, sozlesme veya eklerinde aksi yazili olmadikga, is icin
gerekli tesislerin kurulmasinda ihtiyag duyulan sahalar ile hizmet yollarinin gegecegi
yerleri, her tiirlii toprak islerine ait olup sozlesme veya eklerinde belirlenmis veya
sonradan idarece tespit edilmis olan ariyet ve depo yerlerini, s6zlesme veya eklerinde
kamuya ait ocaklardan temini ongoriilen yap1 malzemeleri varsa (tas, kum, cakil, gravye,
balast, stabilize vb.) bunlarin temin yerlerini, yiikleniciye bedelsiz olarak teslim eder.

Isyeri yiikleniciye kisimlar halinde de teslim edilebilir.

(5) Is i¢in gerekli olmas1 nedeniyle, el konacak tasinmaz mallarin kamulastiriimasina
veya gegici isgaline ait harita, plan, cetveller ve diger biitiin islemler, s6zlesmede aksi
yazili olmadigi takdirde, idarece yapilir ve kamulastirilacak veya gecici olarak el konacak
yerler, islemler tamamlandik¢a is programina uygun olarak kisim kisim yiikleniciye

teslim edilir.

(6) Islerin yapilacag: yerlerin yiikleniciye tesliminde gecikme olmas: ve bunun isin bir
kisminin veya tamaminin zamaninda bitirilmesini geciktirmesi halinde, s6zlesmede tespit

edilen is siiresi, isin bir kism1 veya tamami igin gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir.

(7) Zorunluluk halinde, s6zlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin karsilikli
olarak anlagmasi kaydiyla yiikleniciye teslim edilmis olan igyerlerinde degisiklik
yapilabilir. Bu durumda, is basina getirilmis olan malzeme, ara¢ ve makinelerin yeni is
yerine taginmasi giderleri ile eski is yerinde (kurulmus ise) santiye bina ve tesislerin yeni
is yerine taginma ve kurulma giderleri yiikleniciye aittir. Bu durumda isin siiresi, isin bir

kism1 veya tamami igin gecikmeyi karsilayacak kadar uzatilir”.

YIGS hiikiimlerine gore yer tesliminin yap: denetim gorevlileri tarafindan yapildigi ve

yiikleniciyle beraber tutanak altina alindig: belirtilmektedir.

Yer teslim tutanaginda; isyeri tesliminin yapildig: tarihi, sézlesme bedeli ve s6zlesme

tarihinin belirtilmesi esastir.

Ornegin yer tesliminin yapildigi alanda elektrik direklerinin oldugunu varsayarsak

yiiklenicinin boyle bir durumda yer teslim tutanagini itirazsiz imzaladig: takdirde siire
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uzatim hakki ortadan kalkar. Bu gibi durumlarda sartli yer teslimi yapilip engellerin
ortadan kalktigi tarihte ise baslama tutanagi diizenlenmelidir. Bu tiir durumlarin

yasanmasl yiikleniciye verilecek siire uzatimi konusunda 6nem tasir.

Bunun disinda idareden kaynakli kusur veya ihmaller sonucu ortaya ¢ikan siire uzatimi
nedeniyle yiikleniciye odenebilecek fiyat farklari idare aleyhine agilacak davalardan

¢ikan mahkeme kararlar1 ilgili kamu gorevlileri sorumlu tutulabilecektir.

Yiiklenici kendisine verilen proje, arsa bilgileri, zemin etiidii, hesap raporlar gibi bilgileri
kendisinin teknik bilgisi ve tecriibesini kullanarak isin yapimimi olumsuz etkileyebilecek
bir husus tespit ettigi takdirde is sahibi idareye bildirimde bulunmak zorundadir.
Yiiklenici gerekli uyarilar1 yapmasina ragmen, idare isin devam etmesini istedigi takdirde

dogabilecek olumsuzluklardan kurtulur.

2.7.1. Isyerinin Degistirilmesi Durumu

Zorunlu hallerde isyeri degisikliginin yapilabilecegi YIGS® nin 6. maddesinin son
fikrasinda; “Zorunluluk halinde, sdzlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla yiikleniciye teslim edilmis olan isyerlerinde
degisiklik yapilabilir. Bu durumda, is basina getirilmis olan malzeme, ara¢ ve
makinelerin yeni is yerine tasinmasi giderleri ile eski is yerinde (kurulmus ise) santiye
bina ve tesislerin yeni is yerine tasinma ve kurulma giderleri yiikleniciye aittir. Bu
durumda isin siiresi, igin bir kismi veya tamami i¢in gecikmeyi karsilayacak kadar

uzatilir” seklinde belirtilmistir.

Ihale dokiimani icerisinde yer alan teknik belgelere gore istekliler isin yapilacagi yeri
gortip bu hususta tekliflerinin hazirlamaktadirlar. S6zlesmeden sonra isyerinin degismesi
diger isteklilerin tekliflerini etkileyebileceginden zorunlu kilacak hukuki veya teknik

gerekgeler olmadigi miiddetge is yerinin degistirilmemesi gerekmektedir.

Ilgili maddede yer alan diizenlemeye gore is Yeri degisikligi yapilirken sdzlesme
bedelinde bir artisin olmamasma hiikiim konulmustur. Ancak YIGS’ nin Sézlesme

kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi baghikli 21.
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maddesinde; “Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin

zorunlu olmasi halinde, artigsa konu olan isin;

a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,
b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi1” gartlarina baglanmistir.

Yer tesliminin ancak zorunlu hallerde is yeri degisikligine gidildigi ve 6ngoriillemeyen

durum olmas1 sebebiyle bu iki madde arasinda bir ¢eliski dogurdugu asikardir.

2.7.2. Yiiklenicinin Yer Teslimine Yasal Siire Icerisinde Gelmemesi

Yiiklenicinin sdzlesmenin imzalandigi ve yer teslimi i¢in kendisine ¢agrida bulunulmasi
halinde sozlesmede belirtilen siire igerisinde yer teslimini yapip ise baglamak zorundadir.
Yiiklenici sozlesmede belirtilen siire icerisinde kendisine yapilan teblige ragmen yer
teslimine yanasmamasi ve aslinda isi yapmaktan vazgecme gibi durumlarin ortaya
¢ikmasi sonucu idare kendisine diisen sorumlulugu yerine getirdikten sonra ihtarname

cekme suretiyle isi fesih etmesi gerekmektedir.

2.7.3. Yer Tesliminin Calisilmayan Giinlere Denk Gelmesi

Tip Sozlesmelerin 9. maddesinde ise baslama ve bitirme tarihleri belirtilmektedir.
Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden itibaren sozlesmede belirtilen giin
icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir. “Siirenin
hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan donemi ile resmi
tatil giinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmez” hiikmii yer
aldig1 takdirde ihale siirecinin uzamas1 (Kamu Ihale Kurumuna itiraz vb.) sebebiyle yer
tesliminin ¢alisilmayan giine denk gelmesi durumunda idarelerin nasil bir yol izleyecegi
tereddiit konusu olmaktadir. Zira her ne kadar idare siire hesabini yaparken havanin fen
noktasinda c¢alisilmayan giinleri hesaplasa da ongérmedigi durumlarin ortaya g¢ikmasi
sonucu ihale siirecinin uzamasi ve yer tesliminin calisilmayan giinlere denk gelmesi ilave

stire ihtiyacin1 doguracaktir.
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2.8. Is Yerinin Sigortalanmasi

4735 Sayili Kanun, YIGS, ve sozlesmelerde yiiklenicinin isyerinde gerekli tedbirleri
almakla sinirli tutmayip 6ngériilmeyen sebeplerden dolay:1 ortaya ¢ikabilecek zarar ve

ziyanlara kars1 igin ikmali i¢in all risk sigorta yiikiimliligii getirilmistir.

YIGS’ nin 9. maddesinde is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile ilgili sdyle

denilmektedir;

“(1) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Yiiklenici, isyerindeki her tiirli arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden
kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii
arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is
icin, isin Ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama
tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini,
toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
(insaat sigortas1 (biitiin riskler), gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gececek siireye iliskin ise yiiriirliikkteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in
sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler
ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya
poligede oOngoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi1 veya cezali ¢alisma sebebiyle
astlmas1 hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin

uzatilmasi zorunludur.

(3) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta poligesinde; idare igveren sifatiyla, yiiklenici

isi gergeklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat
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kapsam1 dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida

belirtilen hususlar dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:

(a) Tum riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2’dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri ig¢in uygulanabilecek
koastirans oran1 azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
(c) Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

(4) Isin devam sirasinda isyerinde yapilacak calismalar nedeniyle, iscilerle cevre halkinmn
kazaya ugramalarini, zarar gormelerini ve iglerde zarar ve hasar meydana gelmesini
onleyici tedbirlerin alinmasindan da yiiklenici sorumlu olup, alinan biitiin tedbirlere
ragmen, yiiklenicinin yaptigi islerden dolayi igiincii kisilerin kendilerine veya mallarina
zarar verilmesi ihtimaline karsi mali mesuliyet sigortasi yaptirmakla da yiikimlidiir. Mali
mesuliyet sigorta bedeli olarak, bu konuda sigorta sirketlerinin uygulamalarinda

kullandig1 bedeller esas alinir.

(5) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni
disinda; genisletilmis bakim devresi teminati harig, poligenin gegici kabul tarihinden 6nce
iptal edilemeyecegi Ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi
teminatinin ise Kesin kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tagimasi ve ilk
hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye verilmesi gerekir.
Aksi halde hakedis tutar1 ve Ongoriilmiis ise avans 6denmez. Sigorta primlerinin
odendigine ve sigorta sozlesmesinin yirirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir

belgenin her hak edisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasi zorunludur.

(6) Yiklenicinin sozlesme ile istlendigi sorumluluk ve yiikiimliliikler s6z konusu
sigortalarla sinirlandirilmamis oldugundan, ingaat sigorta poligelerinin genel sartlarinin
(Teminat disinda kalan haller) maddesinde belirtilen, yiiklenicinin kusurlu oldugu
hallerde, kusur nedeniyle sigortanin 6demedigi bedeller igin yiiklenici idareden higbir
talepte bulunamayacagi gibi, isin devami siiresince meydana gelecek kazalardan, bu
kazalarin sebep olacagi can ve mal kaybindan ve iigiinci kisilere verilecek her tiirli

zararlardan yiiklenici dogrudan sorumlu olacaktir. Yiiklenici veya alt yiiklenicilerin
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sigorta kapsami iginde veya disinda kalan hareket ve fiillerinden dolayr meydana gelecek

biitiin talep ve iddialarin karsilanmasi yiikiimliliigii de yiikleniciye aittir.

(7) Yiklenici, kendisinin veya alt yiiklenicinin taksirinden, ihmalinden, agir ihmalinden
veya kusurlu herhangi bir hareketinden dolay:1 idareyi ve idare personelini sorumlu

tutamaz.

(8) Sozlesmenin feshi veya tasfiye halinde bu sigortalar; fesih veya tasfiye olur tarihinden
baslamak iizere is, yeni yiikleniciye ihale edilinceye kadar devam ettirilir ve bu siireye ait

sigorta giderleri idare tarafindan karsilanir.

(9) Sehir ve kasaba sinirlar1 disindaki is yerlerinde giivenlik ve diizenin saglanmasi igin

idare tarafindan verilen talimata yiiklenici uymak zorundadir.

(10) Isyeri ve cevresindeki bdlgede, yeterli giivenlik 6nleminin almmamas: sebebiyle
dogabilecek hasar ve zararin 6denmesinden yiiklenici sorumludur. Yiiklenici, kazalarin,
zarar ve kayiplarin meydana gelmesini 6nlemek amaci ile gerekli biitiin tedbirleri almak
ve yapi denetim gorevlileri tarafindan, kaza, zarar ve kayip ihtimallerini azaltmak igin
verilecek talimatlara uymak zorundadir. Ayrica yiiklenici, isyerinde kullanilan arag, gereg
ve makinelerle patlayict maddelerin yol acabilecegi kazalardan korunma usullerini ve

tedbirlerini ¢alisanlara 6gretmek zorundadir.

(11) Is ve isyerlerinin korunmas1 konusunda gerek yap: denetimi gorevlileri tarafindan
istenen ve gerekse yiiklenicinin kendi arzusu ile uyguladigi giivenlik ve koruma

onlemlerine iliskin giderlerin tiimii yiikleniciye aittir”.

4735 Sayili KISK’ in 9. maddesinde is ve isyerinin sigortalanmasi1 konusu hakkinda;

“Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sdzlesme konusu is igin, isin 6zellik ve niteligine gore
ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar
gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi

dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul
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tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir”.

Isin basindan itibaren imalatlar tamamlansin veya tamamlanmasin sdzlesmedeki isin
tamami Sigorta kapsamina alimmalidir. Her tiirlii riskleri tasiyan all risk sigortasinda
muafiyet s6z konusu olmamalidir. Yiklenici her tiirlii tedbiri almak zorunda olup

yapacagi tiim masraflar kendisine aittir.

Sigorta poligelerinde dikkat edilmesi gereken husus; idarenin yazili izni olmadan
poligenin kesin kabul tarihine kadar iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasir bigimde
diizenlenmesi konusudur. Olas1 bir siire uzatimi veya cezali ¢aligma gibi durumlarda

zeyilname diizenleyerek sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Fiyat farki igeren iglerde yapilacak hakedis veya kesin hesabin sdzlesme bedelini astig:
anlasilan durumda sigorta bedeli revize edilmelidir. Sigorta poligesi hakedis 6demesi

esnasinda idarece yiikleniciden talep edilmelidir.

Olaganiisti haller ve dogal afetler gibi durumlarda is yerinde olusabilecek hasar, zarar ve
ziyanlar yiiklenicinin all risk sigortast kapsaminda oldugundan bu gibi durumlarda
yiiklenici higbir zarar talebinde bulunamaz. Ancak bu gibi durumlarda iste meydana
gelecek gecikmeler i¢in yiikleniciye gerekli ek siire verilir. Olusan zarar ve ziyan ile ilgili

yiiklenicinin muhatabi sigorta sirketidir.

Sigorta konusu islerle ilgili emsal yargi karar1 agsagida belirtilmistir;
Ozii: Isin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan yanginda ve sebep oldugu zararda
yiiklenicinin 6zen eksikliginin bulunup bulunmadigi arastirilmalidir. Ceza yargilanmasi

sonucunda saniklarin beraatina karar verilmis olmasi hukuk hakimini baglamaz.

Dava konusu olayda davaci is sahibi davaci yiiklenicidir. Zarar da yiiklenicinin iistlendigi
ingaatin yapimi sirasinda ¢ikan yangin sonucu olusmustur. BK. nun 356 ve devami
maddelerine gore yiiklenicinin eseri 6zenle meydana getirme borcu vardir. Bu borg eser
sozlesmesinin kurulmasiyla baglar eserin is sahibine teslimine kadar devam eder ve bu

borcun igerisinde teslim edecegi ana kadar eseri koruma yiikimliligii de vardir. Ceza
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mahkemesindeki yargilamada olay tarihi itibari ile yiiriirliikte olan TCK. nun 383/1.
maddesinin unsurlarmin bulunup bulunmadigi ve yanginin ¢ikmasinda saniklarin kusurlu
olup olmadig1 arastirilmis, yiiklenicinin 6zen borcu ile ilgili herhangi bir arastirma

yapilmamustir.

Bu durumda hukuk hakimi ceza mahkemesinin beraat ve kusur bulunmadigina daire
karar1 ile bagli bulunmadigi ve ceza yargilamasinda davali yiiklenicinin BK. nun
hiikkiimlerine gore sorumlulugu arastirilmadigindan mahkeme taraflara varsa baska
delilleri ibraz edilip olusturulacak bilirkisi kurulundan davali yiiklenicinin BK. nun 356
ve devami maddeleri hiikiimlerine gore sorumlu olup olmayacagi ve miktar1 konusunda
rapor alimip sonucuna uygun bir karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ve yanlis
degerlendirme sonucu davanin reddi dogru olmamis, kararin bozulmasi uygun

bulunmustur (Yargitay 15. HD. 6.3.2006 T. 2005/956 E. 2006/1243 K.).

2.9. Yiiklenicinin Teknik Personel Bildirimi

Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin isteklinin organizasyon yapisi ve
personel durumunu gosterir belgeler baslikli 40. maddesinde; “Thale konusu iste
calistirilmasi ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayisi, s6zlesme tasarisinin <Teknik
personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi> baslikli béliimiinde belirtilir. Bu
durumda, yiiklenicinin, igin yiriitiilmesi sirasinda ¢aligtiracagi teknik personelin idarece
ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, yer tesliminin yapildig:i tarihten
itibaren bes giin icinde idareye sunmasi zorunludur. Is ortakhiginda teknik personel,
ortaklik oranina bakilmaksizin pilot ve/veya diger ortaklar tarafindan karsilanabilir.
Konsorsiyumlarda ise, isin uzmanlik gerektiren kisimlart i¢in Ongoriilen teknik
personelin, ilgili kisma teklif veren ortak tarafindan karsilanmasi gerekir. Personel
belgelendirilmesine iligkin belgelerin idareye sunuldugu tarih itibariyle gecerli olmasi

yeterlidir” denilmektedir.

Yiiklenici idari sartname veya sozlesme geregi olarak istenen sayir ve nitelikte teknik
personelin is basinda tutma ve idarenin de bu hususu kontrol etme yiikiimliligi

bulunmaktadir.
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YIGS’ nin Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araglar baslhikli 19. maddesinde ise;

(1) S6zlesmenin imzalanmasindan sonra yiiklenici, tistlenmis oldugu isin dnemine Ve is
programina uygun olarak, islerin yapilmasi igin gerekli her tirlii makine, ara¢ ve
yardimci tesisleri hazirlamak, her tiirlii malzemeyi ve iscileri temin etmek ve ihzaratla

ilgili tedbirleri almak zorundadir.

(2) Isin baslangicinda ve devami sirasinda, isin programa uygun olarak yiiriitiilmesini
teminen, yiiklenici tarafindan yapilan hazirliklarin ve alinan tedbirlerin yeterli olup

olmadiginin takdir hakki idareye aittir.

(3) Yiiklenici, isin sozlesme siiresi i¢inde bitirilmesi i¢in, gerekli miktarda malzemeyi ve
yeterli sayida isciyi her an is basinda bulunduracaktir. Aksi halde, bu hususta kendisini
uyarmak tizere yapilacak tebligat tarihinden baslamak {izere on giin i¢inde bunlar1 istenen

saylya ve miktara tamamlamak zorundadir.

(4) (Miilga:RG-16/7/2011-27996)

(5) Yiiklenici, ¢alistirdig1 isgilerle kullandigi makine, ara¢ ve malzemenin idarece her an
kontrol edilebilmesi i¢in, bunlarin miktarlarini (¢alistirildiklar1 yerler ve isler ayri ayri
belirtilmek tizere) ayrintili sekilde gosteren cetvelleri istenmesi halinde yapi denetim

gorevlisine vermek zorundadir.

(6) (EK:RG-16/7/2011-27996) Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi
istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi1 kayit belgesi,
noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin
yapildig: tarihten itibaren bes giin igerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu
personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin iginde
Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire igerisinde herhangi bir bildirim yapilmadig

takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir.

(7) (EK:RG-16/7/2011-27996) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare

tarafindan kabul edilmemesi halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir
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teknik personel bildirilmesi i¢in Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire
icerisinde yeni bir teknik personel bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel i¢in

sozlesmesinde 6ngoriilen giinliik cezalar uygulanir.

(8) (EK:RG-16/7/2011-27996) Is programma gore is yerinde bulundurulmas: istenen
teknik personelin is basinda bulundurulmamasi durumunda idare Ongériilen teknik
personel is basina getirilene kadar, herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin isi durdurabilir.
Bu personelden, isin teknik ve idari denetimini yapmakla gérevli olanlar, zorunlu hallerde
ve yerine yine aym niteliklere sahip oldugu Idarece kabul edilmis vekil birakarak;
digerleri ise, hastalik, idarenin yazili onay: ile yillik izin kullanilmasi veya isle ilgili

seyahat yapilmasi gibi sebeplerle isyerinden ayrilabilirler.

(9) (EK:RG-16/7/2011-27996) Isin devami sirasinda gegici olarak isyerinde bulunmasi
gereken teknik personelle ilgili olarak; bu kisilerin isbasinda bulunma zamani ve siireleri
yapt denetim gorevlisiyle Yiiklenici arasinda diizenlenen bir protokolle tespit edilir.
Yiiklenici, bu teknik elemanlarin isimlerini, belgeleriyle birlikte ilk ise baslayacaklar
tarihten en az otuz giin énce idareye bildirmek mecburiyetindedir. idare, bu elemanlar
hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini yirmi giin iginde
Yiikleniciye teblig edecektir. Idarece bu teblig yapilmadig: takdirde, bildirilen teknik
elemanlar kabul edilmis sayilir. Yiiklenici bu teblige uymaya mecburdur” denilmektedir.
Yukaridaki maddelerden de anlasilacagi iizere yiiklenici teknik personel bildirimini
sozlesme imzalandiktan sonra bes giin icerisinde idareye bildirmek zorundadir. Yiiklenici
zamaninda bildirim yaptiktan sonra idare on giin igerisinde teknik personelin istenen
nitelikte olup olmadigint somut 6lgiitler icerisinde inceler degisimini istedigi takdirde

yiikleniciye bildirir. Idare on giin icerisinde islem yapmazsa bildirimi kabul etmis sayilir.

Idareler yiiklenicinin teknik personel bildirimi {izerinde gerekli hassasiyeti gdstermelidir.
Omegin sdzlesmede santiye sefi icin 5 yil deneyimli bir insaat miihendisi sart:
istenmisken yiiklenici 4 yillik deneyimi olan bir insaat miihendisinin taahhiitnamesini
idareye bildirdikten sonra idare gerekli islemi yapmadig: takdir de is tamamlandiktan
sonra ciddi sikintilara sebebiyet vermektedir. S6z konusu santiye sefi is bittikten sonra is
denetleme belgesi icin idareye bagvuru yaptig1 takdirde idarenin is denetleme belgesi

vermesi durumunda istenen o&zellikleri tasimadigi halde is bitirme belgesine sahip
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olacaktir. Is denetleme belgesi verilmemesi halinde ise sz konusu santiye sefi yargi

yoluna bagvurabilmektedir.

2.9.1. Bildirimin Siiresinde Yapilmamasi

Yiiklenici verilen siireler igerisinde teknik personel bildirisini yapmadigi takdirde
yukarida agiklanan maddelerde belirttigi tizere sozlesmede belirtilen giinliik gecikme
cezast uygulanir. Idare, ihtarname cekmek suretiyle teknik personel bildiriminin
yapilmasint isteyip yiiklenicinin s6zlesmeden dogan edimi yerine getirmemesi

durumunda fesih islemlerini baslatabilmektedir.

2.9.2. Taahhiit Veren Teknik Personelin is Basinda Bulunmamasi

Yapim igleri tip sozlesmelerinde teknik personel bildirilmesi ilgili 23. maddesinde;
“Yiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin onaylandiginin
kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlar1 belirtilen teknik personeli

is programina gore ig yerinde bulundurmak zorundadir.

Adet Pozisyonu  Mesleki Unvani Mesleki Ozellikleri

23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli is programina

gore is baginda bulundurmadig: takdirde;

ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir” denilmektedir.

Bu cezalar isin giinliik gecikme cezasimin bir orani olabilecegi gibi parasal bir tutar

seklinde de belirtilebilir. Thale dokiimaninda ceza miktarmin bos birakildigi bir

sozlesmede yiikleniciye bu sebepten dolay1 bir ceza uygulama imkani olmayacaktir.
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Idareler ceza konusunda gerekli hassasiyeti gostermeli ceza miktarmin caydirici nitelikte

olmasina 6zen gostermelidir.

Konuyla ilgili Yiiksek Fen Kurulu Karari,

Karar Konusu : Goriis Talebi
Karar No : 2015/11
Karar Tarihi : 26/02/2015

I-GIRIS: ... Miidiirliigii tarafindan ihale edilerek s6zlesmeye baglanan ... Depolar, idari

Binalar ve Atolyelerin Yaptirilmasi” isi ile ilgili gortis istemidir.

II-KONU: Idaresinin ...sayil1 yazisinda zetle; 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale
edilerek 16.09.2014 tarihinde anahtar teslim gotiirii bedel sézlesmeye baglanan ...
depolar, Idari Binalar ve Atélyelerin Yaptirilmas:” isinde, yiiklenici sdzlesmenin 23 iincii
maddesinde 6n goriilen teknik personelin ge¢ bildirilmesi nedeniyle ceza kesildigi,
kesilen cezaya yiiklenicinin itiraz ettigi ve kesintinin iade edilmesini istedigi belirtilerek,

konu ile ilgili gorisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I-INCELEME: Konu génderilen bilgi ve bilgeler ile ilgili mevzuati gergevesinde

agagida belirtildigi tizere, Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Konu ile ilgili taraflarin goriis ve talepleri:

Yiiklenicinin talebi; Yiiklenici 05.01.2015 tarihli dilekgesine 6zetle; onayl is programina
gore 01 Ekim 2014 tarihine kadar sadece kazi ve dolgu isleri yapilacagi ve bu imalatlarin
teknik personel sorumlulugunda bir calisma olmamasindan dolay1 teknik personel
bildiriminin 01 Ekim 2014 tarihine kadar yapilmadigi, idaresince teknik personel
bildiriminin en gec bildirilmesi gereken tarih olan 22.09.2014 tarihi ile bildirim yapilan
01.10.2014 tarihi arasinda ingaat, Elektrik ve Makine miihendislerinin 9 giin gec
bildirildigi gerekgesiyle 15.750 TL ceza kesinti yapildigin1i ancak bu kesintinin is
programina gore teknik personelin is yerinde bulundurulmamasi halinde yapabilecegi,
sozlesmenin 23.2 maddesine gore teknik personel bildirimin ge¢ yapilmasindan dolay:

ceza uygulanamayacagi, bu nedenle yapilan kesintinin iade edilmesi gerektigine,
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Idaresinin gdriisii ise; Isin yer tesliminin 18.09.2014 tarihinde yapildig1 yapim isleri genel
sartnamesi (Y.1.G.S)’nin 19. maddesi geregince teknik personel bildirimlerinin yer
tesliminden itibaren bes giin igerisinde yani en ge¢ 22.09.2014 tarihine kadar yapilmasi
gerektigi ancak yiiklenici 01.10.2014 tarihli dilekce ile teknik personel bildirimini
yaptigi, teknik personel bildirimi belgeleri {izerinde yapilan incelemede teknik personel
ait taahhiitlerin eksik oldugunun belirlendigi, bu eksiklerin 13.10.2014 tarihli yazi ile
yiikleniciye bildirildigi, sozlesmeye gore teknik personel en ge¢ yapilmasi gereken tarih
olan 22.09.2014 tarihi ile yiiklenicinin teknik bildirimi yaptigi 01.10.2014 tarihi arasinda
gecen 9 giinlik gecikme cezasi bedeli olan ...TL bedelin hak edisten kesintisinin

yapildigina, iliskin bulunmaktadir.

Taraflarin goriis ve talepleri belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine

gecilmisgtir.

Ise ait sozlesmenin “Teknik personel, makine, teghizat ve ekipman bulundurulmasr’
baslikli 23. maddesinde; ‘...23.3. Teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde
bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler

uygulanir...” hitkkmii ile,

Sézlesmesi eki Y.1.G.S’ nin 19. maddesinde; <(6)Yiiklenici, sdzlesmesine gére isyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi
kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer
tesliminin yapildig1 tarihten itibaren bes giin igerisinde Idareye bildirmek zorundadur.
Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on
giin iginde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire igerisinde herhangi bir bildirim
yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis

sayilir.

(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi
halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi i¢in
Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiklenici, verilen siire igerisinde yeni bir teknik

personel bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel igin sozlesmesinde
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ongoriilen giinliikk cezalar uygulanir...> hiikmii, yer almakta olup, bu hiikiimler birlikte

g0z oniinde bulunduruldugunda;

Yiiklenicinin sdzlesme ve eklerinde ongoriilen siirelerde is programina gore isin basinda
bulundurulmasint 6ngdrdigii teknik personelle ilgili belgeleri, yer tesliminin yapildig:
tarihten itibaren bes giin igerisinde idaresine bildirmesi gerekmekte olup, bu teknik
personel bildirimlerinin idaresince kabul edildigi tarihi kadar sézlesmede Ongoriilen

cezalarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

IV- KARAR: ...Miidiirliigii tarafindan yaptirilmakta olan, ‘...Depolar, idari Binalar ve
Atolyelerin Yaptirilmasi® isi ile ilgili talebe iliskin konu, 6n bolimde belirtildigi lizere

detayl olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup buna gére;

Is programmna gére isin basinda bulundurulmasi gerekli teknik personelin bildirim
belgelerinin en geg¢ verilmesi gereken tarih ile Teknik personel bildirimlerinin idaresince
kabul edildigi tarihe gore sozlesmede Ongoriilen cezalarin uygulanmasi gerektigi

degerlendirildigine

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden,

26/02/2015 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.

Teknik personelin isin basinda bulundurulmasi ile ilgili uygulamada yasanan
problemlerden biride taahhiit veren personellerin sigorta girislerinin takibi ile isin basinda
bulunmalar1 ve ayni1 anda baska islerde de taahhiit verebilmesi hususudur. Uygulamada
birgok yapim isinde sozlesme geregi teknik personel taahhiidii bulunmasi zorunlu olan
islerde ¢ogu zaman isleyis sadece evrak {izerinde kaldigi sahada olmasi gereken
personellerin bulunmadig: goriilmektedir. Taahhiitlerin noter huzurunda verilmesi ve ayni
anda baska isler i¢inde taahhiit veriliyor olabilmesi mevzuatin bu konuda bir hiikiim

koymamasindan kaynaklanmaktadir.
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Oysaki teknik personel taahhiitlerinin yapim isine ait IKN iizerinden Idarece EKAP’a
tanimlanmasi Ve teyit edilebilmesi imkani olusturulmasi halinde, birden fazla ise taahhiit

verme konusunun oniine gegilecegi asikardir.

2.10. Fiyat Farklar

4735 Sayih KISK’ nun 8. maddesinde; “Sozlesme tiirlerine gore fiyat farki
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu ihale Kurumunun teklifi iizerine

Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamaz (Ek fikra: 11/09/2014-6552-13 md.). 22/9/2012 tarihinden
once 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan ve ihale dokiimaninda fiyat farki
hesaplanabilmesine iliskin hiikiim bulunan yapim isleri ihalelerinde, yaklasik maliyetin
yarisindan fazlasin1 akaryakit giderinin olusturdugu ve bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibartyla fesih veya tasfiye edilmeksizin gegici kabulii yapilmis isler ile devam eden
islerin, 22/9/2012 tarihinden sonra gerceklestirilen kisimlarinda kullanilan akaryakita
iliskin olarak ozel tiketim vergisinde gergeklesen artis nedeniyle fiyat farki
hesaplanmasinda 31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikkiimleri uygulanir” seklinde agiklanmistir.

Fiyat farklarmin verilip verilmeyecegi; isin uygulama asamasindaki olasi fiyat degisikligi
riskinin paylasimi hususunu dogrudan etkileyen bir etmendir. Bir baska degisle
sozlesmelerde fiyat farki ongoriilmiiyorsa eger istekliler tekliflerinin hazirlarken, isin
uygulama asamasindaki fiyat degisimlerinin g6z Ontinde bulundurarak teklifini

sunmaktadir.

Fiyat farki Ongoriilen iglerde ise istekliler agisindan tekliflerinin hazirlarken risk

faktoriinde rahatlama olacagindan tekliflerinde degisiklik olabilecektir.

4735 sayili Kanunun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan yapim islerinde

uygulanacak fiyat farki esaslariin amaci; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki
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idareler tarafindan s6zlesmeye baglanan yapim islerinde uygulanacak fiyat farki hesabina

iligskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Yapim islerinde uygulanacak fiyat farki uygulama esaslar1 6. maddesi asagida

belirtilmistir;

“(1) Bu Esaslara tabi yapim isi ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi i¢in, s6z konusu
islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve sozlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat farki
hesaplanacagmin belirtilmis olmasi gerekir. Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin

esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

(2) Fiyat farki uygulanan islerde, zorunlu nedenler disinda, hakedislerin uygulama
aymdan sonraki ayin ilk bes is giinii icerisinde ve uygulama ayma ait endeksler belli
olduktan sonra diizenlenmesi esastir. Uygulama aymna ait endeksler belli olmadan
hakedisin diizenlendigi hallerde, fiyat farki hesabi1 hakedisle birlikte yapilmaz, uygulama

aymna ait endeksler belli olduktan sonra ayrica hesaplanir.

(3) Bu Esaslarin uygulanmasi sonucu ilave olarak édenecek ya da kesilecek tutarlar fiyat

farki olup, yiiklenici ile idare arasinda imzalanan s6zlesme bedelini degistirmez.

(4) Bedeli yabanci para birimi cinsinden veya kur farklar1 ayrica hesaplanmak suretiyle
yabanci para birimi karsiligi Tirk parasi ile 6denen isler i¢in bu Esaslar uygulanmaz.
Tiirk parasi ile yabanci para birimi {izerinden ayr1 ayri olmak iizere toplam bedel
tizerinden s6zlesme yapilmasi halinde s6zlesmenin Tiirk parasi lizerinden 6deme yapilan

kismi i¢in fiyat farki hesaplanacagi ongoriilebilir.

(5) Bu Esaslara gore hesaplanan fiyat farklari, fiyat farki 6denmesine konu olabilecek
tim fiyat artiglarii kapsar. Ancak, yiiklenicinin kullandigi farkli yapim teknikleri,
makine, ekipman ve malzeme ile isciligin cins ve miktari, Tiirk parasinin yabanci paralar
karsisinda deger kaybetmesi veya kazanmasi, yurtdisindan temin edilen malzemenin

mengei lilkede fiyatinin degismesi ve benzeri diger nedenlerle fiyat farki hesaplanamaz.
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(6) Avans odenen islerde, hakedisten mahsup edilen avans tutari, formiildeki (An)
tutarindan disiildiikten sonra fiyat farki hesaplanir. Fiyat farki katsayisinin (Pn) birden

kiigiik olmasi halinde, (An) tutarindan avans miktar1 diisiilmez.

(7) Karma sozlesmelerde, isin anahtar teslimi gotiirti bedel ve birim fiyatli boliimleri igin

ayr1 ayri fiyat farki hesaplanir.

(8) Soézlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore
sozlesme y1l1 fiyat1 tespit edilemeyen is kalemi icin yeni birim fiyat yapilmas: halinde, bu
fiyat, uygulama ayinin rayiglerine ve sartlarina gore tespit edilir. Belirlenen bu yeni birim
fiyat, uygulama ay: fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin sozlesme yili birim

fiyat1 tespit edilir ve fiyat farki hesabi bu fiyat esas alinarak yapilir.

(9) Birim fiyat tizerinden s6zlesmeye baglanan islerde, herhangi bir imalat i¢in yapilan
ara veya kesin metraj sonucu bir imalatin miktarinda artma ya da azalma tespit edildigi
takdirde, artan ya da azalan miktar (imalat hangi ayda yapilmis olursa olsun) gecici kabul
itibar tarihini gegmemek iizere, artis ya da azalisin kesinlestigi aymn fiyat farki katsayisi

(Pn) esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

(10) Sozlesme siiresi bitmis ve idarenin izni ile cezali ¢alisilan islerde, fiyat farki
hesaplanirken siire bitim tarihinde uygulanmakta olan (Pn) degeri ile cezali galisilan

stiredeki (Pn) degerinden diisiik olan1 esas alinir.

(11) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde hakedislerden kesilerek tutulan kisim ile birim
fiyath iglerde tamamlanmakla birlikte kesin hesabi idareye verilmemis islerde hakedise
dahil edilmeyen kisim i¢in, ilgili hakedisin fiyat farkinin hesaplanmasinda, bu kisimlara
iliskin tutarlar da dikkate alinir.

(12) Akaryakit girdisinin nev’ine uygulanan Ozel Tiiketim Vergisinde degisiklik
gerceklesmesi halinde, bu degisikligin bayi satis fiyatlarinda yol agtig1 artis veya azalig
dikkate alinarak, b3 katsayisinin hesaplanmasina esas alinan miktarin uygulama ayina
karsilik gelen kismi i¢in bu vergide birim basina meydana gelen degisiklik miktari, 5 inci

maddeye gore yapilan fiyat farki hesabindan bagimsiz olarak ayrica 6denir veya kesilir”.
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2.10.1. Temel ve Giincel Endeksler

Fiyat farki hesaplamalarinda, temel endeks ve giincel endeks olarak iki ayri veri
kullanilmaktadir. 4734 sayili kamu ihale kanununa gore ihale edilen yapim islerinde

uygulanacak fiyat farkina iliskin esaslarda;

“Temel Endeks: Thale tarihinin iginde bulundugu aya, gerceve anlagsma ihalelerinde ise
miinferit sézlesme igin teklif vermeye davetin yapildig: tarihin i¢inde bulundugu aya ait

endeksi,

Giincel Endeks: Uygulama ayina ait endeksi” seklinde tanimlanmistir. Temel endeksin
tespitindeki ana etmen ihale tarihidir. fhale tarihinin icinde bulunan aya ait endeks temel
endeks olarak kullanilir. Uygulamanin yapildigi ayda ise yaymlanan endeks giincel
endekstir.

Fiyat farki esaslarinin 5. maddesinde ‘Fiyat Farki Hesab1’ asagida belirtilmistir;

“(1) Tirk parast cinsinden sozlesmeye baglanan yapim islerine iliskin fiyat farki

asagidaki formiile gore hesaplanir:
F o AN X B X (PN = L) ot (1)
In Cn Dn Yn Kn Gn Mn

Ph=[a + bl + b2 + b3
10 C0 DO YO KO GO MO

+ b4 + b5 +cC ]

(2) Formiilde yer alan;

a) F: Fiyat farkin (TL),
b) An: Ilk gegici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hak ediste; birim fiyatli islerde
uygulama ayinda gergeklesen is kalemleri ve ihzarat miktarlarinin sézlesme birim

fiyatlariyla ¢arpilmasi sonucu bulunan tutar1 (TL), anahtar teslimi gotiirti bedel islerde ise
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uygulama ayinda gergeklesen ilerleme yiizdesiyle sézlesme bedelinin ¢arpilmasi sonucu
bulunan tutar1 (TL),

¢) B: 0,90 sabit katsayisini,

¢) Pn: ik gegici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda
kullanilan temel endeksler ve giincel endeksler ile a, b1, b2, b3, b4, b5 ve ¢ degerlerinin
agirlik oranlart temsil katsayilarmin yukaridaki formiile uygulanmasi sonucu bulunan
fiyat farki katsayisini,

d) a: Iscilik agirlik oranini temsil eden sabit katsay1y1,

e) bl: Metalik olmayan diger mineral firtinlerinin agirlik oranini temsil eden sabit
katsay1y1,

) b2: Demir ve gelik iiriinlerinin agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

g) b3: Kati1 veya sivi yakitlarin agirlik oranini1 temsil eden sabit katsayiyi,

&) b4: Agag ve mantar iiriinlerinin agirlik oranin1 temsil eden sabit katsay1yi,

h) b5: Diger malzemelerin agirlik oranin1 temsil eden sabit katsay1yi,

1) ¢: Makine ve ekipmana ait amortismanin oranini temsil eden sabit katsay1y1,

ifade eder.

(3) Thale dokiimaninda gésterilen sabit katsayilar, sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda

higbir gerekge ile degistirilemez.

(4) Formtildeki temel endeksler (0) ve giincel endeksler (n)’den;

a) lo, In: Iscilik icin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100
Temel Yilli Tiketici Fiyatlar1 Endeksi Harcama Gruplarina Gore Endeks Sayilari

Tablosunun <Genel> siitunundaki say1y1,

b) Co, Cn: Metalik olmayan mineral iiriinleri igin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayrmlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gére Endeks
Sonuglar1 Tablosunun 26 numarali <Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinleri>, 261
numarali <Cam ve Cam Uriinleri>, 262 numaral1 <Insaat Amacli Olanlardan Baska Atese
Dayanikli Olmayan Seramik Uriinler; Atese Dayanikli Seramik Uriinler>, 263 numarali
<Seramik Karo ve Kaldirim Taslari>, 264 numarali <Firimlanmis Kilden Kiremit, Briket,

Tugla ve Insaat Malzemeleri>, 265 numarali <Cimento, Kire¢ ve Siva Algis1”, 266
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numarali “Beton, Siva Alg1 ve Cimentodan Yapilan Uriinler>, 267 numarali <Bina
Taslar1 ve Bunlarla lgili Nesnelerin Siislenmesi, Kesilmesi, Sekillendirilmesi ve

Tamamlanmasr> siitunundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan birini veya birkagini,

¢) Do, Dn: Demir ve gelik iiriinleri igin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yill1 Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuglar
Tablosunun 27 numarali <Ana Metaller>, 271 numarali <Esas Demir, Celik ve Demir
Alasimlari>, 272 <Borular>, 273 numarali <Diger ilk Islenmis Demir ve Celik Uriinleri>,
274 numarali <Degerli Ana Metaller ve Diger Demirli Olmayan Metaller>, 275 numarali
<Metal Dokiim Hizmetleri> siitunundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan birini veya

birkagini,

¢) Yo, Yn: Kati ve siv1 yakitlar igin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Y1ill1 Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuglari
Tablosunun 23 numarali <Kok Koémiirii ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri>, 231 numarali
<Kok Firmi Uriinleri>, 232 numarali <Rafine Edilmis Petrol Uriinleri> siitunundaki

sayilardan ilgisine gére uygun olan birini veya birkacini,

d) Ko, Kn: Agac ve mantar iiriinleri igin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuglari
Tablosunun 20 numarali <Agac¢ ve Mantar Uriinleri (Mobilya Haric); Hasir ve Orgii
Malzemelerinden Yapilan Esyalar>, 201 numarali <Kereste - Big¢ilmis, Planyalanmis
veya Emprenye Edilmis>, 202 numarali <Ahsap Plaka; Kontraplak, Yonga Levha, Sunta,
Diger Pano ve Tahtalar> siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya

birkagini,

e) Go, Gn: Thale konusu yapim isi kapsaminda yer alan diger malzemeler igin fiyat fark

hesabina esas say1 veya sayilari,

f) Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman igin, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yill1 Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore
Endeks Sonuglar1 Tablosunun 29 numarali <Makine ve Teghizat b.y.s.>, 291 numarali

<Ugak, Motorlu Tasit ve Motosiklet Motorlar1 Haric Olmak Uzere Mekanik Giic
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Kullanimi ve Uretimi I¢in Makineler>, 292 numarali <Diger Genel Amagli Makineler>,
293 numarali <Tarmm ve Ormancilik Makineleri>, 295 numarali <Diger Ozel Amach
Makineler> siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkagini, ifade

eder.

(5) Yukaridaki sayilardan Go ve Gn igin idarece; Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yili Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks
Sonuglar1 Tablosundan alt sektorler itibartyla isin niteligi ve gereklerine uygun olan siitun
veya siitunlar tespit edilerek hangi siitun veya siitunlardaki sayr veya sayilarin
kullanilacagmin ihale dokiimaninda belirtilmesi zorunludur. Idarelerin bu tespiti
yapamamalari veya yapmamalari durumlarda ise Go ve Gn endeksleri i¢in Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yill: Uretici Fiyatlar1 Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuglar1 Tablosunun <UFE Genel> siitunundaki sayilar esas

alinir.

(6) Idare tarafindan, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicimde a, b1, b2,
b3, b4, b5 ve ¢ i¢in toplam1 bire (1.00) esit olacak sekilde katsayilar belirlenerek ihale

dokiimaninda gosterilir.

(7) Isin nitelik ve kapsamina gore imalatta kullanilacak malzemelerin niteligi ile is
programina gore malzemenin kullanilacagr safha dikkate alinarak, fiyat farki hesabina
esas bl, b2, b3, b4 ve b5 degerleri i¢in imalatin farkli asamalarinda uygulanmak tizere
farkli endeksler belirlenebilecegi gibi, bu degerlerin her biri i¢in yukarida sayilanlar
arasindan ayni anda birden fazla endeks de belirlenebilir. Agirlik oranini gosteren sabit
katsayilarindan  biri, birkagi veya tamami kullanilarak, yapim iginin farkli
boliimleri/asamalart i¢in toplamlar1 bire (1.00) esit olacak sekilde farkli fiyat farki
katsayilar1 belirlenebilir.

(8) Yukaridaki endekslerden birinin veya birkaginin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan degistirilmesi halinde, degistirilen endekse esdeger
yeni bir endeks belirlenir ise bu endeks; yeni bir endeks belirlenmez ise, Tiirkiye Istatistik

Kurumu tarafindan aylik yaymmlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt
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Sektorlere Gore Endeks Sonuglari Tablosunun <UFE Genel> siitunundaki sayi, esas
alinarak fiyat fark1 hesaplanir”.
Yukarida ifade edildigi gibi a, b1, b2, b3, b4, b5, ¢ agirlik oranlarin1 belirten katsayilarin

ihale konusu is icerisindeki toplam oraninin bire (1,00) esit olmasi gerekir.

Idarelerin fiyat fark: verilmesini 6ngérdiigii islerde agirlik katsayilarini kullanma gibi bir
zorunlulugu yoktur. Dilerse herhangi bir katsay1 belirtmeden genel endeks tizerinden fiyat
farki uygulamasini tercih edebilir. Ancak agirlik katsayilarinin ihale dokiimaninda
belirtilerek segilen bir hesap yonteminde, isin yiiriitiilmesi sirasinda meydana gelen ani
fiyat degisimlerinde olusan riski azaltma amaci vardir. Bu yiizden yapim islerinde agirlik
katsayilarinin belirtilerek hesaplanan fiyat farkinin genel endeks iizerinden hesaplanacak

fiyat farkina gore daha isabetli olacagi soylenebilir.

Ihale dokiimanmmin idari sartnamesinde fiyat farki verilecegi belirtmisken agirlik oranlari

katsayisi belirtilmemisse eger genel endeks satirindaki say1 esas alinarak hesaplanir.

2.10.2. s Program Acisindan Fiyat Farki Uygulamasi

Fiyat farki esaslarinin is programi ve 6denek dilimi baglikli 7. maddesi;
(1) Soézlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir is programi hazirlanarak

idarenin onayma sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigi
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar is programia uygun
hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi
gereken ayin endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas

alinir.

(3) Havanin fen noktasindan g¢aligmaya uygun olmadigi donemde, idarenin izniyle
yiiklenici tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi veya yiiklenicinin
is programinda 6ngoriilenden daha fazla imalat yapmasi halinde, imalatin fiilen yapildig:

ay esas alinarak, bu donemde gergeklestirilen isler igin fiyat farki hesaplanir.
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(4) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin
gerceklesmesi veya sozlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi
nedeniyle yiikleniciye siire uzatimi verilmis olmasi halinde, gerceklestirilmesi gereken
aya gore is kalemleri ya da is gruplari igin uzatilan siire i¢inde ve bu siireye gore revize
edilen is programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu kapsamda revize edilen is
programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadig: takdirde ikinci fikraya gore islem

yapilir.

(5) Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran daha fazla is yaparsa, isin

fiilen yapildig1 ay esas alinarak fiyat farki hesaplanir” seklinde agiklanmustir.

Is programi isin belli bir diizen ve disiplin igerisinde yiiriitiilmesi acisindan 6nemli
olmakla beraber, fiyat farki uygulamasi agisindan mali yonden de biiyiik 6nem arz
etmektedir. Yukarida da belirtildigi tizere yiiklenicinin is programinin gerisinde kaldigi
takdirde fiyat farki hesaplamalart agisindan yaptirim uygulanmaktadir. Sozlesmelerde isin
stiresinde bitirilmemesi halinde giinliik gecikme cezasi uygulanmakta iken is programina

aykir1 davranista uygulanacak benzer cezai sart seklinde bir yaptirim bulunmamaktadir.

Yiiklenici is programindaki aylik odenek dilimlerinin gerisinde kalmayacak sekilde
imalat yapmalidir. Kendi kusuru nedeniyle is programinin gerisinde kaldigi zaman ilerde
yapacagl hak ediste fiyat farki hesaplanirken giincel endeks olarak is programinin
gerisinde kaldig: ay ile hak edisi yapacagi ay arasinda gegen siirede en diisiik olan aya ait

endeks baz alinarak fiyat farki hesaplanmaktadir.

Yiiklenici is programinin ilerisinde oldugu veya havanin fen noktasinda calismaya
elverisli olmadig1 déonemlerde teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi halinde

imalatin yapildigi aya ait endeks giincel endeks olarak kullanilir.

Mucbir sebeplerden dolayr veya idareden kaynakli sebeplerden dolay:r yiiklenici
taahhiidiinii yerine getirememigse verilen ek siireye gore revize is programi hazirlanir ve
revize is programi iizerinden fiyat farki hesaplanir. Ancak verilen ek siirede yiiklenici

kendi kusurundan dolayr is programinin gerisinde kaldigi takdirde yine yukarda
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belirtildigi sekilde yaptirnm uygulanir. Fiyat fark: esaslarinda da belirtildigi tizere giinliik
bazda is programinin gerisinde kalindiginda herhangi bir yaptirim olmayip aylik bazda is

programina Uyum agisindan yaptirim uygulanmaktadir.

2.10.3. Gecikme Cezasima Giren Islerde Fiyat Farki Uygulamasi

Fiyat farki uygulama esaslarmin 6. maddesinde konu ile ilgili séyle denilmektedir;
“Sozlesme siiresi bitmis ve idarenin izni ile cezali c¢alisilan islerde, fiyat fark:
hesaplanirken siire bitim tarihinde uygulanmakta olan (Pn) degeri ile cezali ¢aligilan

stiredeki (Pn) degerinden diisiik olan1 esas alinir”.

Kendi kusurundan dolay1 isi siiresinde tamamlayamayan ve cezali caligmasina izin
verilen yiiklenicinin, fiyat farki uygulamasinda yukarida da agiklandigi iizere idare lehine
bir hesap yontemi ortaya konulmustur. Bu husus sézlesmede ve ihale dokiimaninda fiyat
farki verilmesi ongoriilen islere yonelik olup fiyat farki ongoriilmeyen bir iste cezali

calisilmas1 durumunda fiyat farki hesaplanacagi seklinde yorumlanamaz.

Fiyat farki verilmesi 6ngoriilen bir iste yiiklenicinin gecikme cezasinin birden fazla aylara
yayilmasi ve bu aylarda ayr1 ayr1 hak edis talebinde bulunmasi halinde, her hak edis
raporuna giren imalatlarin ait olduklar1 Pn degeri ile siire bitim tarihinde uygulanmakta

olan Pn degeri karsilastirilip kiigiik olan endeksler iizerinden hesaplama yapilmalidir.

Fiyat fark: ile ilgili uygulamada karsilasilan bazi problemlerle ilgili Yiiksek Fen Kurulu

karar ve goriisleri asagida belirtilmistir;

Karar Konusu : Goriis Istemi
Karar No : 2015/08
Karar Tarihi : 12/02/2015

I-GIRIS: ....Baskanhig tarafindan ihale edilerek yaptirilmakta olan ... Hizmet Binasi

Deprem Giiglendirme ve Genel Onarim Isi” ile ilgili goriis istemidir.
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11-KONU: idaresinin ...sayil1 yazisinda dzetle; 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale
edilerek, 23.10.2012 tarihinde anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmeye baglanan ...
Hizmet Binas1 Deprem Giiglendirme ve Genel Onarim Isi’nde, gerek is yerinin
yiikleniciye geg¢ teslim edilmesi ve gerekse is artis1 nedeniyle yiikleniciye siire uzatimi
verildigi, is yerinin gec teslimi nedeniyle verilen siireye tekabiil eden kisimda yapilan
imalata fiyat farki verilmesinin idaresince uygun bulundugu ancak is artist nedeniyle
verilen siire uzatimina tekabiil eden kisimda yapilan imalata ise fiyat farki verilmesinin
uygun gorilmedigi, bu hususta idaresi ile yiiklenici arasinda anlasmazlik ¢iktigi

belirtilerek, konu ile ilgili Kurulumuz gériistiniin bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I-INCELEME: Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar1 gergevesinde
Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sozlesme taraflarinin

uyusmazhiga iliskin goriis ve degerlendirmeleri agagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi; Yiiklenicinin idaresine vermis oldugu 14.01.2015 tarihli
dilekgesinde 6zetle, s6z konusu iste %10 ilave is artisina istinaden 123 takvim giinii siire
uzatimi verildigi, sozlesme, idari sartname ve yapim isleri genel sartnamesinde, is artisina
neden olan imalatlarin yeni birim fiyatinin yiiklenici ve idaresince birlikte tespit edilmesi
gerektigine dair hiikim bulundugu, belirlenen bu birim fiyatin sézlesme yili fiyatlarina
donistirilerek, fiyat farki uygulanmasinin bu fiyatlara gore yapilmasi gerektigi, ayrica
sozlesme yili fiyatlariin kullanilmasi durumunda, imalatin gergeklestirildigi ay

endeksine gore fiyat farki hesaplanmasi gerektigine,

Idaresin goriis ve talebi ise; Idarelerince yiikleniciye yer tesliminin ve blok tesliminin geg
yapilmast nedenleri ile verilen siirelerde yapilan imalatlara fiyat farki verilmesinin
Bagkanliklarinca uygun goriildiigii, Ancak %210 is artistna neden olan imalatlarin
projeden kaynaklanan artis olarak degerlendirildigi ve taahhiidiin yerine getirilmesine
engel olarak goriilmedigi, dolayisiyla bu artistan kaynaklana sebeplere verilen siire
uzatimlarinda yapilan imalatlara fiyat farki verilmesinin uygun goriilmedigine iliskin

bulunmaktadir.

Taraflarin  gortis ve talebi bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve

degerlendirilmesine gegilmistir.
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Ise ait sozlesmenin, “Fiyat farki verilmesi ve hesaplanmas1” sartlar1 bashikli 14 iincii

maddesinde,

“14.2. Yikleniciye fiyat farki verilmeyecektir. Ancak mucbir sebepler veya idarenin
kusuru nedeniyle is bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmas: halinde,

ilan/davet tarihinde yiirtirliikkte bulunan fiyat farki esaslar1 uyarinca fiyat farki 6denir...”

[lan/Davet tarihinde yiiriirliikte bulunan fiyat farki esaslarin1 belirleyen 24/12/2002 tarihli
ve 2002/5039 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan, ‘4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa Goére Ihalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine Iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslar’ i “Fiyat Farki verilmesi ongoriillmeyen igler” baslikli
12 nci maddesinde; “Idari sartname ve s6zlesmesinde fiyat farki verilmesi éngoriilmeyen
islerde, mucbir sebepler ya da idarenin kusuru sonucu isin bitim tarihinin siire uzatimi
verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan siire icerisinde ve bu siireye goére revize
edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri ya da is gruplari i¢in, bu madde
hikkmiine isin idari sartname ve sozlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla bu esaslara
gore fiyat farki verilebilir. Fiyat farki hesabinda temel indeks, is bitim tarihinin iginde
bulundugu aya ait indeksi; giincel indeks ise hak edis diizenleme tarihinin iginde
bulundugu aya ait indeksi ifade eder. Temel Indeks ve Giincel Indeks olarak ise,
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik yayimmlanan (1994=100) bazl
Tablo-2:Toplam Esya Fiyatlar: indeks sayilar1 tablosunun (Genel) satirindaki sayiy1 esas

alir”.

“Uygulama esaslar1” baslikli 7 nci maddesinin (h) fikrasinda; “Birim fiyat sdzlesmelerde,
sozlesmede birim fiyatt bulunmayan ve yapilmasi idarece istenen bir is kalemi igin isin
devami sirasinda yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat, hazirladigi uygulama aymin
rayiglerine ve sartlarina gore tespit edilir. Belirlene bu yeni birim fiyatin uygulama ay:
fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek bulunan fiyati, is kaleminin miktar: ile ¢arpilir ve
bulunan tutar hak edisteki sozlesme birim fiyatlar1 ile yapilan isler siitununa dahil
edilerek yeni is kaleminin sozlesme bazinda bedeli yiikleniciye 6denir. Bu is kalemine ait

fiyat farki ise, Uygulama aymin indeksleri tizerinden hesaplanarak bulunur”.
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Ise ait sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesme kapsaminda

yaptirilacak ilave isleri, is eksilisi Ve isin tasfiyesi” baslikli 21 inci maddesinde;

(1) Yapim sozlesmelerinde, 6ngoriillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmas1 halinde, artisa konu olan isin;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin %10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri
sOzlesmelerinde ise %20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir”.

“Isin siiresi ve siiresinin uzatilmas1” bashkli 29 uncu maddesinin (5) inci paragrafinda,
“Ongoriilmeyen durumlar nedeniyle bir is artistn1 zorunlu oldugu hallerde ilave isin

gerektirdigi ek siire yiikleniciye verilir” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen tim bu hususlar birlikte dikkate alindiginda; S6z konusu iste,
YiGS’nin 21 inci maddesi hiikiimlerine gére bir is artis1 meydana gelmesi durumunda,
yine aynt madde ve 29 uncu maddenin 5 inci paragrafi hiikkiimlerine gore ilave siire

verilmesi gerektigi konusu tereddiite mahal bir husus bulunmamaktadir.

Sozlesmenin 14 tncli maddesinde “Yikleniciye fiyat farki verilmeyecektir. Ancak
mucbir sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle is bitim tarihinin siire uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde, ilan/davet tarihinde yiriirlikte bulunan fiyat farki esaslar
uyarinca fiyat farki 6denir” hiikkmii yer almakta olup, is artis1 nedeniyle siire uzatimi
verilen kisimda yapilan imalatlara fiyat farki verilmeyecegine dair bir husus yer

almamaktadir.

Isin bitim tarihinin siire uzatimi1 verilmek suretiyle uzatilmas1 halinde uzatilan siire

icerisinde ve bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri
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ya da is gruplari i¢in, fiyat farki verilmesine iliskin esaslarin 12 inci maddesi hiikiimlerine

gore fiyat farki verilebilecegi degerlendirilmektedir.

IV-KARAR: Konu, 6n boliimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup
buna gore *....Hizmet Binas1 Deprem Giiclendirme ve Genel Onarim Isi’nde; Isin bitim
tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan siire igerisinde ve bu
stireye revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri yada is gruplari i¢in,
fiyat farki verilmesine iliskin esaslarin 12’nci maddesi hiikiimlerine gore fiyat farki
verilebilecegine, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644
sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 16 inci maddesinin birinci fikrasinin a bendine

istinaden, 12/02/2015 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.

2.11. isin Siiresinde Tamamlanmamasi

Yapim islerinde yiiklenicinin taahhiit ettigi islerin basinda gelen unsurlardan biride isi
stiresinde tamamlayip gecici kabule engel olmayacak sekilde idareye teslim etmesidir.
4735 sayili Kanun, YIGS, ve Tip Sézlesmelerde yiiklenicinin taahhiit ettigi isi zamaninda
bitirmemesi durumunda uygulanacak cezayr ve aymi zamanda cezali galistirarak isin
devamima imkan saglayan diizenlemeler belirtilmistir. Tip sozlesmelerde “Gecikme
halinde uygulanacak cezalar ve so6zlesmenin feshi” bagligi altinda, konu ile ilgili

asagidaki husus yer almistir;

“Bu sozlesmede belirtilen siire uzatimi halleri hari¢, Yiiklenicinin sézlesmeye uygun
olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikme

cezas1 uygulanir.

Yiiklenicinin s6zlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde, gecikilen her
glin icin sozlesme bedelinin ......... (rakam ve yaziyla) ...1 oraninda gecikme cezasi

uygulanir”.

Bu hiikkme ait dipnotta ise; “1 Idareler; sdzlesme konusu isin sdzlesmesinde dngoriilen

slirede tamaminin bitirilememesi halinde, gecikilen her giin igin, sézlesme bedelinin
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onbinde tigiinden (%0,03) az, onbinde altisindan (%0,06) fazla olmamak iizere gecikme

cezasi orani belirleyerek madde metnine yazacaktir” denilmektedir.

Bu durumda idareler sozlesme bedelinin onbinde ii¢iinden az, onbinde altisindan fazla
olmayacak sckilde belirtecekleri orami sozlesmenin ilgili maddesinde belirtmek

zorundadir.

Sozlesme veya ihale dokiimanina ait evraklarin higbirinde gecikme cezasimin oranin
belirlenmemesi veyahut belirlense dahi istenen araligin altinda veya iizerinde oOlmasi
halinde idarelerin nasil bir yol izlenecegi mevzuatta hiikiim altina alinmamis olup

uygulamalarda problemlere yer agmaktadir.

2.11.1. Gecikme Cezasmnin Uygulanmasi

Acik ihale usuliiyle yapilan bir yapim isinde tip sozlesmelerde Gecikme halinde
uygulanacak cezalar ve sozlesmenin feshi bashikli 25. maddesi asagidaki sekilde

belirtilmistir;

“Bu sozlesmede belirtilen siire uzatimi halleri hari¢, Yiklenicinin sézlesmeye uygun
olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikme

cezas1 uygulanir.

Yiiklenicinin s6zlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde, gecikilen her
glin i¢in s6zlesme bedelinin ......... (rakam ve yaziyla) ........ oraninda gecikme cezasi

uygulanir”.

4735 Sayili KISK’na goére sozlesmeye baglanan islerde is artislari meydana gelmesi
halinde gecikme cezasinin tespiti ne sekilde yapilacagi tip sézlesmelerde belirtilmemistir.
Bu husus Kamu Thale Kurulunun diizenleyici kurul karar1 ile asagidaki sekilde agikliga

kavusturulmustur;
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Toplant1 No : 2016/024
Glindem No : 69

Karar Tarihi : 13.04.2016
Karar No : 2016/DK.D-59
Giindem Konusu : Gecikme Cezasi

Karar: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin 10/3/2016 tarihli
ve 19644152-045.01-E.373 sayili yazisinda, yapim islerine iliskin sdézlesmelerde gecikme
cezasinin hesaplanmasinda sozlesme bedeli olarak ilk s6zlesme bedelinin mi yoksa is
artiglart dahil toplam so6zlesme bedelinin mi esas alinacagi hususunda uygulamada
tereddiitler yasandig: ifade edilerek, kamu idarelerinin bu konudaki farkli uygulamalari
nedeniyle hukuki sorunlarla karsilagilmamasi agisindan uygulamaya esas goriisiimiiziin
bildirilmesinin  sorulmasi {izerine konu hakkinda Kurum goriisii olusturulmasi

gerekmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede yer almasi zorunlu
hususlar” bashkli 7’nci maddesinde; “Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde
asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur: ...n) Gecikme halinde alinacak cezalar...”
hiikmii ile “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” bashikli 20°nci maddesinde, “Asagida

belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri
agtkca belirtilen ihtarma ragmen ayni durumun devam etmesi...” hiikkmiine yer verilerek,
yliklenicinin edimini sozlesme hiikiimlerine aykir1 surette yerine getirmemesi halinde
ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasinin s6z konusu olabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Gecikme cezasi (cezai sart), bor¢lunun iistlendigi taahhiidii, s6zlesme hiikiimlerine gore
kararlagtirilan yer ve zamanda geregi gibi veya hi¢ yerine getirmemesi nedeniyle

alacakliya 6demek zorundu oldugu bedel olup, fer’i bir borg niteligindedir.
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Hukuk literatiiriinde gecikme cezasi ile ilgili olarak c¢esitli tanimlar yapilmistir. Cezai
sart, borcun hi¢ veya geregi gibi ifa edilememesi halinde, bor¢lunun alacakliya karsi
yerine getirmeyi yiiklendigi edim seklinde tanimlanabilecegi gibi, bor¢lunun borcunu hig
veya geregi gibi ifa etmemesi halinde alacakliya bir edimde bulunmay: taahhiit etmesi
seklinde bir hukuki islem olarak da tanimlanabilir. Cezai sartin esas itibariyla iki temel
islevi bulunmaktadir. Bunlardan biri, bor¢luyu ifaya zorlamak ve boéylece asil borcun
ifasin1 teminat altina almak (teminat islevi), digeri de borcun ifa edilmemesinden dogacak

zarar1 onceden ve gotiiri sekilde tespit etmektir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin EKi “EK:7 Yapim Islerine Ait Tip
Soézlesme” metninin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sozlesmenin feshi”
baglikli 25’inci maddesinin 25.2’nci alt maddesinde; “Yiiklenicinin sézlesmeye uygun
olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde, gecikilen her giin i¢in sozlesme bedelinin
......... (rakam ve yaziyla) ........ oraninda gecikme cezasi uygulanir” diizenlemesi yer

almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “fhaleye katilimda yeterlilik kurallar1” baslikli
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, soézlesme bedeli tamamlanmis
olmakla birlikte is artig1 nedeni ile devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde is
deneyim belgesi diizenlenebilmesi i¢in, isin ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi ve
gergeklesme oranmin toplam sézlesme bedelinin en az %80’ine ulagmasi gerektigi
hiikkmiine yer verilmistir. Buradaki “toplam sozlesme bedeli” ifadesi is artig1 olan islerde
kullanilmakta olup, sozlesme bedeline is artis1 eklenmek suretiyle hesaplanmaktadir ve
kanunun istisnai durumlarda yer verdigi bir ifadedir. Toplam sozlesme bedeli ile
sozlesme bedeli ayriminin net olarak anlasilabilmesi i¢in “s6zlesme bedeli” ifadesi yerine
“ilk sozlesme bedeli” ifadesi kullanilmis, bdylece toplam sézlesme bedeli tizerinden
uygulama yapilabilmesinin ancak o6zellikle belirlenen durumlarda miimkiin olduguna

isaret edilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun yapim isi sdzlesmesinde gecikme cezasinin hesaplanmasiyla
ilgili aldig1 19/11/2013 tarihli ve 37932 tutanak nolu kararinda, gecikme cezasinin is

artig1 hari¢ bedel tizerinden kesilmesi gerektigine hiikkmedilmistir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar ve kararlara gore, gecikme cezasinin hesaplanmasiyla
ilgili olarak yapim islerine iliskin sézlesmelerde yer alan sozlesme bedeli ifadesi ile ilk
sozlesme bedelinin kastedildigi, toplam so6zlesme bedelinin is artis1 olan istisnai
durumlarda ortaya ¢iktigi ve toplam sozlesme bedeli iizerinden hareketle herhangi bir
uygulama yapilmak istendiginde, bu hususun 6zellikle diizenlenmesi gerektigi,
dolayisiyla gecikme cezasinin is artist haric olan ilk sozlesme bedeli {izerinden

hesaplanmas1 gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Ayrica, hukuk sistemimizde sozlesmeler hukukuna hakim olan sézlesmeye baglilik (ahde
vefa) ilkesi geregince, diiriistliik kuralina aykirilik teskil etmedigi siirece sozlesme,
imzalanirken ortaya konulan irade beyanlar1 dogrultusunda uygulanmaya devam edilir.
Gecikme cezasi hesabinda ileride s6zlesme bedelinde meydana gelebilecek artiglarin da
dikkate alinmasi, s6zlesmede belirtilen bir cezai sartin sonradan tek tarafli degistirilmesi
sonucunu doguracagindan, bu uygulamay1 sdzlesmeye baglilik ilkesi ile bagdastirmanin
miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Diger taraftan, gecikme cezasinin is artis1 dahil
toplam sozlesme bedeli tizerinden hesaplanmasinin kabulii durumunda, is eksilisi yapilan
durumlarda da gecikme cezasi hesaplanirken, is eksilisi sonucundaki s6zlesme bedelinin
dikkate alinmas1 gerekecektir ki bu uygulamanin gecikme cezasinin amacina elverisli bir

yontem oldugu sdylenemez.

Ote yandan gecikme cezasina iliskin olarak Mal Alimlarma Ait Tip Sozlesme, Hizmet
Alimlarma Ait Tip Sozlesme ve Damismanlik Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme
metinleri incelendiginde, anilan Tip So6zlesmelerde de gecikme cezasmnin sozlesme

bedelinin belli bir oran1 olarak belirlendigi goriilmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gerg¢evesinde;

1-Mal alimi, hizmet ve danismanlik hizmetleri ile yapim islerine iliskin sézlesmelerde,
gecikme cezasinin hesaplanmasinda sozlesme bedeli olarak ilk so6zlesme bedelinin esas

alinmasi gerektigine,

2-Kararin Kurumun internet adresinde yayimlanmasi gerektigine,
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Oybirligi ile karar verildi.

Kamu Thale Kurulu’nun bu diizenleyici kararindan sonra uygulamada is artis1 yasanan

yapim islerinde gecikme cezas1 matrahinda esas alinacak tutar netlik kazanmistir.

2.11.2. Gecikme Siiresinin Tespiti

Tip sozlesmelerin 9. maddesinde ise baslama ve bitirme tarihleri belirtildiginden,
yiklenici sozlesmede belirtilen siirede isi tamamlayip gegici kabule hazir hale getirerek

idareye teslim etmek zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 29. maddesi hiikiimlerine gore siire uzatimi verilmesi

halinde, verilecek siire uzatimina miiteakip isi tamamlamak zorundadir.

Isin sdzlesmede belirtilen siire sonunda tamamlanmamas: halinde, 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanununun 20. maddesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47.
maddesinde; “Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve s6zlesme hiikkiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi {izerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere, idarenin en az on giin siireli ve
nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi...” hususunu

sozlesmenin fesih gerekgesi sayabilecektir.

Yine ayn1 maddelerde taahhiidiin tamamlattirilmasinda kamu yarar1 bulunmasi kaydiyla
yiiklenicinin isi tamamlamasina izin verilebilir. Yiiklenicinin s6zlesmede belirtilen siire
ve varsa verilen ek siire sonunda bitirmesi gereken tarih ile fiilen bitirdigi tarih arasinda

gegen siire gecikme cezasinin uygulanmasi gereken siiredir.
2.11.3. Kismi Kabul Olan Islerde Gecikme Cezasi
Kismi gecikme cezasi uygulanan yapim islerinde, isin tamaminin verilen siire igerinde

bitirilmemesi  durumunda gecikme cezasi isin  bitirilmeyen kisimlar1  igin

uygulanmaktadir. Bu gibi durumda sézlesme bedelinin tamami tizerinden gecikme cezasi
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uygulanmaz. Kismi gecikme cezasi ile ilgili tip s6zlesmelerin 28.2 maddesi asagidaki

sekilde tanimlanmustir;

[sin Kisimlar1 Bitirme Tarihleri Kismi Gecikme Cezalari

L.Kisim : id kismin  bedelinin  onbinde ii¢linden
(%0,03) az, onbinde altisindan (%0,06)
fazla olmamak iizere belirlenecektir.

I1.K1sim: id kismin bedelinin  onbinde ii¢iinden
(%0,03) az, onbinde altisindan (%0,06)

fazla olmamak tizere belirlenecektir.

Isin miistakil kullanimina elverisli kisimlar1 ve bitirme tarihlerinin sézlesmede olmasi

sartiyla yani kismi kabul 6ngériilityorsa kismi gecikme cezas1 uygulanabilir.

Kismi kabul 6ngoériilen bir yapim isinde s6zlesmede isin kism1 belirtilirken ne sekilde bir
aciklama yapilmasi gerektigi belirtilmemistir. Yaklasik maliyet gizli oldugundan
sozlesme sonrasi kismi kabule konu olan kismin bitirilmemesi halinde gecikme cezasi
matrahinda ihtilaflara sebep olabilecektir. Uygulamada sikinti yasanmamasi igin
sozlesmede isin kisimlart belirtilirken ayn1 zamanda toplam maliyete gore yiizdesi de

belirtilmesi gerekir kanaatindeyim.

Tip sozlesmelerde isin siiresi takvim giinii olarak belirtilmisken kismi kabule konu olan

kisim igin tarih belirtilmesi uygulamada problemler yasanmasina sebep vermektedir.

Ornegin; 1 Mart 2016 da ihale ilan1 hazirlan bir yapim isi i¢in ihale tarihi 1 Nisan 2016
oldugu ve ihale dokiimaninda isin toplam siiresi 180 Takvim giinii ancak kismi kabule
konu olan kisim i¢inl5 agustos 2016 verildigini varsayalim. Boyle bir durumda ihale
karara baglandiktan sonra isteklilerden birinin itiraz1 sonras1 Kamu hale Kurumunca
yapilacak inceleme, s6zlesmenin imzalanma siirecini uzatacak belki de 1 Agustos 2016
tarihine kadar ancak sozlesme imzalanabilecektir. Boyle bir durumda s6zlesmede kismi
kabul yer tesliminden itibaren bir takvim giinii olarak degil de bir tarih olarak

belirtildiginden uygulamada ciddi sikintilara sebebiyet vermektedir.
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Isin siiresi tip sozlesmelerde; “Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden
itibaren ... giin icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir”
denilmektedir. Kanaatimce ayni ibarenin kismi kabule konu olan kismi i¢inde tarih olarak

degil de giin olarak belirtilmesidir.

2.12. Ise Ait Siire Uzatim Verilmesi

Sozlesmede yer alan sartlar dogrultusunda yiikleniciden kaynaklanmayan sebepler veya

miicbir sebepler olusmasi durumunda ise ait siire uzatimi verilir.

Konuya iliskin olarak Yapim isleri Genel Sartnamesinin 29. maddesinde;

(2) Miicbir sebepler nedeniyle siire uzatimi verilebilecek haller asagida sayilmistir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

(3) Ikinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve Yiikleniciye

slire uzatimi verilebilmesi i¢in, miicbir sebep olarak kabul edilecek durumun;

a) Yiklenicinin kusurundan kaynaklanmamig olmas,

b) Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

¢) Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giictiniin yetmemesi,

¢) Miichir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde Yiiklenicinin Idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi,

d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,

zorunludur.

(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini Yiiklenicinin Kusuru

olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
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onaylanmasi, O0denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait
olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmas1 ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis
olmasi halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina

veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir.

(5) Ongoériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave isin

gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece
incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina

veya tamamina ait siire uzatilir.

(7) Yiklenicinin, stirenin uzatilmasini gerektiren hallerin meydana geldigi tarihi izleyen
yirmi giin i¢inde, idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan
usuliine gore diizenlenmis belgelerle miicbir sebebin meydana geldigini tevsik etmesi
zorunludur. Yiklenici bildiriminde, is tizerinde gecikmeye yol agtigini disiindigii
sebeplerin ayrintilarini, igin siiresinin ne kadar uzatilmasi gerektigini belirtecektir.
Uzatilacak siirenin tespiti 0 anda miimkiin degilse bunun da sebeplerini ayrica belirtecek,
durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi siire uzatimimni da ayri bir yazi ile derhal
bildirecektir. Ancak idarenin sebep oldugu siire uzatimini gerektiren gecikmelerde,

yiiklenicinin yirmi giin i¢inde yazili bildirimde bulunma sart1 aranmaz.

(8) Zamaninda yapilmayan yazili bildirimler dikkate alinmaz ve yiiklenici miiracaat
stiresini gecirdikten sonra siire uzatimi talebinde bulunamaz. Miicbir sebeplerin devami

sirasinda yapilacak bildirim, yirmi giin 6ncesinden gecerli olmak {izere dikkate alinabilir.

(9) Isin tamamlanmas: i¢in sdzlesmesinde tespit edilen tarih veya siire haricinde baskaca
kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan devresi ile
resmi tatil gilinleri g6z Oniinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi belirlenmis

sayilacagindan, yiiklenici, ¢alismadigi bu gibi giinleri 6ne siirerek siire uzatilmasi
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isteginde bulunamaz. Ancak siire uzatimlarinda, yapilacak isin Ozelligine gore

calisilamayacak giinler de dikkate alinarak verilecek siire belirlenir” seklindedir.

2.12.1. Siire Uzatim Verilmesi Sartlari

Stire uzatim verilme gerekgesinin ilk sarti, yiiklenici kusurundan kaynaklanmamis
olmasidir. Yiiklenici ihmal, kusur ve tedbirsizliginden 6tiiri ortaya ¢ikabilecek zarardan
sorumludur. Yiiklenici kendi kusurundan kaynakli meydana gelen bir gecikme igin siire
uzatim talebinde bulunamaz. Meydana gelen durumun taahhiidiiniin yerine getirmesine
engel nitelikte olmasi gerekir. Yiiklenici ortaya ¢ikan durumu engellemeye giiciiniin
yetmemis olmasi gerekir. Miicbir sebepten kaynakli ise sayet yirmi giin igerisinde idareye

basvurmalidir.

2.12.2. Havamin Fen ve Sanat Kurallarina Uygun Olmayan Déneminin Siire Uzatimi

Acisindan Degerlendirilmesi

Yapim islerinde ise ait siire belirlenirken ¢alisilmayan giinler g6z 6ntinde bulundurulur.
Bu husus tip sozlesmelerin 9. maddesinde; “Yiiklenici taahhiidiin tiimiini, igyeri teslim
tarihinden itibaren .... giin i¢inde tamamlayarak gegici kabule hazir hale getirmek
zorundadir. Siirenin hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan
donemi ile resmi tatil giinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi
verilmez” seklinde olup ayn1 maddede galisilmayan giinlerin tarihide belirtilir. Miicbir
sebeplerden veya idareden kaynakli bir durum olusmasi halinde verilen ek siirenin
calisilmayan doneme denk gelebilmektedir. Bu durumda yapilacak olan imalatlarin
teknik olarak caligilmayan donemde yapilabilirligi tespit edilip g¢alisilmayan donem
atlanarak veya atlanmayarak isin bitim tarihi belirlenir. Bu husus Yapim isleri Genel
Sartnamesinin 29. maddesinin son fikrasinda; “Isin tamamlanmasi i¢in sézlesmesinde
tespit edilen tarih veya siire haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi ile resmi tatil giinleri géz oniinde tutularak
is bitim tarihi veya siiresi belirlenmis sayilacagindan, yiiklenici, ¢calismadigi bu gibi
glinleri 6ne siirerek siire uzatilmasi isteginde bulunamaz. Ancak siire uzatimlarinda,
yapilacak isin 6zelligine gore ¢alisilamayacak giinler de dikkate alinarak verilecek siire

belirlenir” seklinde agiklanmustir.
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Konuyla ilgili Sayistay Temyiz Kurulu Karar1 asagida belirtilmistir;

Tutanak No 37777

Tarih : 30.10.2013

Icerik : 1313 sayili ilamin 18. maddesi ile ... yiikleniminde bulunan
31.08.2007 tarihli ve 323.000,00 YTL sozlesme bedelli, ".... Yapim Isi" ihalesine iliskin

slire uzatimmnin hatali verilmesi nedeniyle gecikilen siireye iliskin olarak gecikme
cezasinin kesilmemesi neticesinde kamu zararina sebebiyet verildigi gerekgesi ile

14.728,80 TL’ye tazmin hiikmii verilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesinin 30. maddesinin son fikrasinda;

"(...) Isin tamamlanmasi icin sézlesmesinde tespit edilen tarih veya siire haricinde
bagkaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan
devresi ile resmi tatil giinleri géz 6niinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi belirlenmis
sayilacagindan, yiiklenici, ¢alismadigi bu gibi giinleri 6ne siirerek siire uzatilmasi
isteginde bulunamaz. Ancak siire uzatimlarinda, yapilacak isin Ozelligine gore
calisilamayacak giinler de dikkate alinarak verilecek siire belirlenir” hikmi yer

almaktadir.

Séz konusu ise ait idari sartnamenin "Ise Baslama ve Is Bitirme Tarihi" baslikl1 49.

maddesinde;

"49.1-Sozlesmenin imzalandi@inin  (Sayistay tesciline tabi islerde ise bu tescilin
yapildiginin) Idare tarafindan yiiklenicinin kendisine veya tebligat icin gosterdigi adrese
tebligi tarihinden itibaren 5 (BES) giin i¢inde yer teslimi yapilarak ise baslanacaktir.

49.2-1sin siiresi, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren 70 (YETMIS) takvim giiniidiir.
49.3-Bu Sartnamenin 50 nci maddesinde belirlenen ¢alisilamayacak giinler, bu siirenin

hesabinda dikkate alinmistir. Yiiklenici bu siirelerde faaliyette bulunamadigi gerekgesiyle

slire uzatimi isteyemez”
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Ayni Sartnamenin “Siire Uzatimi Verilebilecek Haller ve Sartlar1” baghikli 51.

maddesinde ise;

“51.1. Miicbir sebep olarak kabul edilen asagidaki hallerde siire uzatimi verilir:

a) Dogal afetler,

b) Kanuni grev,

c) Genel salgin hastalik,

d) Kismi veya genel seferberlik ilani,

e) Gerektiginde Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

51.2. Yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve yiikleniciye siire

uzatimi verilebilmesi i¢in, miicbir sebep olarak kabul edilecek durumun;

a) Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,

b) Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

¢) Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giictiniin yetmemesi,

¢) Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi (20) giin iginde yiiklenicinin
Idareye yazil1 olarak bildirimde bulunmasi,

d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.

51.3- Ayrica, Idarenin, isin s6zlesmede ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan,
sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini yiiklenicinin Kusuru olmaksizin yerine
getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple
sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun
taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi halinde; durum idarece incelenerek, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, gecikilecek isin bir kismina veya

tamamina ait siire uzatilabilir” hiikiimleri yer almaktadir.

Yiiklenici ile Bitlis Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirliigii arasinda 28.09.2007 tarihinde
akdedilen sozlesmenin "Ise Baslama ve Bitirme Tarihi ve Gecikme Halinde Alinacak

Cezalar" baslikli 10. maddesinde;
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"10.1.1. Sozlesmenin imzalandiginin (Sayistay tesciline tabi islerde, tescilin) idare
tarafindan yiiklenicinin kendisine veya tebligat i¢in gosterdigi adrese teblig tarihini
izleyen giinden itibaren 5 (BES) giin i¢inde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine
gore yer teslimi yapilarak ise baslanir. Yiiklenici taahhiidiin timiini, isyeri teslim
tarihinden itibaren 70 (YETMIS) giin i¢inde tamamlayarak gecici kabule hazir hale

getirmek zorundadir.

10.1.2. Bu isyerinde havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi giinler
15/11/2007 — 15/04/2008 tarihleri arasidir. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate
alinmaz ve idare yiikleniciden teknik sartlar1 yerine getirerek isi tamamlamasi igin bu

devre i¢inde ¢alismasini isteyebilir.

10.1.3. Belirlenen siireler takvim giinii; esasina goredir. Bu siirenin hesaplanmasinda;
havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi ile resmi tatil giinleri dikkate
alindigindan, bu nedenlere istinaden ayrica siire uzatimi verilmez. Zorunlu nedenlerle
ertesi seneye sari hale gelen islerde, ¢alismaya uygun olmayan devre 6denek durumuna

ve imalat cinsine gore dikkate alinir.

10.2.1 idarece verilen siire uzatimi harig, is zamaninda bitirilemedigi takdirde gegen her
takvim giinii icin yiiklenicinin hak edisinden sézlesme bedelinin %0,03 (ONBINDEUC)
oraninda gecikme cezasi Kkesilir. Giinlik gecikme cezasinin matrahina o tarihe kadar

hesaplanan fiyat farklar1 da dahil edilir" denilmektedir.

Isyeri, 04.10.2007 tarihinde teslim edilmis, sdzlesmeye gore isin siiresi 70 giin
oldugundan is bitim tarihi de 12.12.2007 olarak belirlenmistir. Bitlis Ilinde havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi giinler 15.11.2007 ile 15.04.2008 tarihleri

arasidir.

14.04.2008 tarihli siire uzatim kararinda 12.12.2007 tarihinde bitmesi gereken isin son 28
(yirmisekiz) giinii ¢alisiilmayan déneme denk geldigi i¢in bu siirenin insaat sezonunun
baslangici olan 15.04.2008 tarihine eklenerek yeni is bitim tarihinin 12.05.2008 olarak

belirlenmesi ve 2008 yil1 igerisinde tamamlanmasi kararlastirilmigtir. Yine bu karara gore
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2007 yilinda igin %28’i oraninda is yapilmistir. Harcanamayip 2008 yilina devreden
Odenek ise isin %72’sine tekabiil etmektedir.

Ayrica, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi ile resmi tatil giinleri
g6z Oniinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi belirlenmis oldugundan, yiiklenici,
calismadigr bu gibi giinleri 6ne siirerek siire uzatilmasi isteginde bulunamaz. Kaldi ki,
isin siiresi belirlenirken c¢alisilmayan giinler dikkate alinarak hesaplama yapilmaktadir.
Dolayisiyla, daha sonra yiikleniciye c¢alisilmayan giinler ileri siiriilerek siire uzatimi

verilmesi miimkiin degildir.

Bununla birlikte, Stire Uzatim Komisyonunca verilen kararin bir siire uzatimi olmadigi,
calisilamayan giinlerin dahil edilmesiyle (S6zlesmenin 10.1.2. maddesi hiikiimlerine
gore) is bitim tarihinin dogru olarak hesaplanmasi oldugu, Yiiksek Fen Kurulunun
21.06.2004 tarih ve 2/732 say1 numarali kararinda “Bu is yerinde calisilmayan giin
yoktur” ifadesi sozlesmede yer alirsa havanin fen noktasinda ¢alismaya uygun olmadigi
glinlerin siireye dahil edilmis olacaginin vurgulandigi, kendi s6zlesmelerinde de bu ifade
olmadigindan herhangi bir kamu zarar1 olusmadig: ve 13.04.1993 tarihli ve 22999 sayili
Temyiz Kurulu Kararinda ise "sadece insaatin siirdiigii yillarda har¢hi imalatlarin
yapilamayacagi tarihler igin siire uzatimi verilmesinin miimkiin oldugu"nun belirtildigi

iddia edilmis ise de;

Idari sartnamede belirtilen miicbir sebepler gergeklesmemis, yiiklenicinin Kkusuru
olmaksizin idareden kaynakli (yer teslimi, projelerin ve is programinin onaylanmasi,
odenek yetersizligi gibi) bir gecikme meydana gelmemistir. Isin siiresi ise 70 takvim
giiniidiir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi, ise ait idari sartname ve sézlesme hiikiimlerinde
de belirtildigi gibi bu siirenin hesabinda havanin fen noktasindan galismaya uygun
olmayan devresi ile resmi tatil giinleri dikkate alindigindan, bu nedenlere istinaden ayrica
siire uzatimi verilemez. Ayrica, ise iliskin sdzlesmenin 9. maddesi geregince Yapim Isleri
Genel Sartnamesi sozlesmenin eki ve ayrilmaz pargasit oldugundan, Genel Sartname
hiikiimleri taraflar i¢in baglayici olup, bu sartnamede yer alan hiikiimlerin s6zlesmeye

yazilmasina gerek bulunmamaktadir.
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Bahsi gecen Yiiksek Fen Kurulu kararmin "Soézlesmede boyle bir hiikiim yoksa siire
uzatimi Verilebilir* seklinde yorumlanmasi miimkiin olamadigi gibi yine bahsedilen
Temyiz Kurulu karar1 1993 yilinda verilmisken ilam konusu hususa dayanak teskil eden
ve sz konusu isin gerceklestirilmesinde hiikiimleri uygulanan Kamu ihale Kanunu ve
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ile bunlarin ikincil mevzuatlar1 2002 yil1 ve sonrasinda

yuriirlige girdiginden s6z konusu kararin emsal olarak gosterilmesi de miimkiin degildir.

Ayrica, ekim, kasim ve aralik ay1 igerisindeki yagis miktarlarimi, toprak isti hissedilen
sicakliklar, giinlik minimum sicakliklar1 ve donlu giinleri gosteren belgeler
gonderilmistir. Meteorolojiden alinan bu belgelerin disinda hangi hava kosullarinin hangi
imalata engel teskil edecegine, isin gecikmesine neden olup olmayacagmna ve
gecikmesine neden olacaksa isi ne kadar geciktirecegine dair bir tespit ise yapilmamus,

slire uzatim kararina dayanak olarak bu tespit gosterilmemistir.

4734 sayili Kanunun “Temel Ilkeler” baslhikli 5. maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur” denilmektedir.

Séz konusu is Yapim isleri Genel Sartnamesi ve Isin Idari Sartnamesinin mezkur
hiikiimleri ¢ergevesinde ihale edilmis; istekliler ve yiiklenici tarafindan bu hiikiimler
bilinerek teklif verilmistir. Bu hiikiimler ihale igin verilecek teklifleri etkileyecek bir
mahiyette oldugundan ihale sonrasi bu hiikiimlerde ve sartlarda zorunlu olmayan
nedenlerle degisiklige gidilmesi yukarida belirtilen temel ilkelere aykirilik teskil

edecektir.

Il ve bolgeye ait cografik, demografik ve benzeri ozellikler idare tarafindan siirenin
tespitinin yapildig: esnada, yiiklenici tarafindan teklif verildigi ve s6zlesme imzalandigi
esnada bilinmektedir. 31.08.2007 tarihinde Ihale edilen is igin 28.09.2007 tarihinde
taraflar arasinda sozlesme akdedilmistir. Siire uzatimma gerekge olarak gosterilen ve
miicbir sebep olarak kabul gorebilecek veya idareden kaynaklanan bir sebep de

bulunmamaktadir.
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Gegici kabul tutanaginda isin bitirildigi tarih ve gecici kabul itibar tarihi 12.05.2008
olarak yer almaktadir. Is yeri teslimi 04.10.2007'de yapilip, is bitimi 12.12.2007 olarak
belirlenmesine karsilik 12.05.2008'de bitirilmesi nedeniyle gecikilen 152 giin igin

gecikme cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, igin siiresinin hesabinda
havanin fen noktasindan g¢alismaya uygun olmayan devresi dikkate alinip bu devreye
istinaden ayrica siire uzatimi verilmesi miimkiin olmadigindan, dilekgi talebinin reddi ile
1313 sayili ilamin 18. maddesiyle 14.728,80 TL’ye iliskin olarak verilen tazmin
hiikmiiniin TASDIKINE, Oybirligiyle.

2.12.3. Is Artisn Nedeniyle Verilecek Siire Uzatimm

Yapim islerinde sozlesme dahilinde olan bir isin 6ngdriillmeyen sebeplerden dolayi
sozlesme bedelinde artisa gitme sdz konusu olabilmektedir. 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunun 24. maddesinde; “Mal ve hizmet alimlariyla yapim
sozlesmelerinde, Ongoriillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisiin zorunlu olmasi

halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
muimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
%210'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri sozlesmelerinde ise %20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sdzlesme

bazinda %40’a kadar artirmaya yetkilidir” seklindedir.

S6z konusu nedenden dolayr idare siire uzatimi verebilecektir. Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “isin siiresi Ve siirenin uzatilmas1” baslikli 29. maddesinin 5. Fikrasinda bu

husus soyle agiklanmistir; “Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
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oldugu hallerde ilave isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir”. Ancak verilecek olan
ek siire is artis oraniyla isin sézlesmedeki siiresiyle karsilagtirilip m1 verilecegi yoksa

bagimsiz bir sekilde mi ilave siirenin belirlenecegi hakkinda bir hiikiim konulmamustir.

Konu ile ilgili Yargitay karart;

Tarih :29.06.2010

Icerik . 2- Davali idarece kesin hakedis raporu tahakkuka baglanirken
diizenlenen 10.09.2008 tarihli 6deme emrinde 86.193,94 TL fiyat farki ve 6.508,76 TL
islemis faiz olmak tizere toplam 92.702,70 TL fiyat farki kesintisi yapilmistir. Yanlar
arasindaki 26.10.2008 tarihli sozlesmenin 9.2.1 maddesine gére Yapim isleri Genel
sartnamesi (YIGS) sdzlesmenin ekidir. Sozlesme eki YIGS nin 40. maddesinde hakedis
raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya kadar hakedislerde bir
diizeltme yapilirsa yiiklenicinin hakedisin kendisine 6dendigi tarihten itibaren en ¢ok 10
giin i¢inde dilekgeyle idareye itiraz etmek zorunda oldugu, aksi takdirde hakedisi oldugu
gibi kabul etmis sayilacagi diizenlenmistir. Tahakkuk safhasinda diizenlenen 6deme emri
belgesiyle yapilan kesintiler hakediste diizeltme yapilmasi niteliginde oldugundan
yiiklenicinin 6deme tarihinden itibaren en fazla 10 giin i¢inde idareye dilekge vererek
yapilan Kesintilere itiraz etmesi zorunludur. Aksi halde hakedisi diizeltilmis haliyle kabul
etmis sayilacagindan, baska bir anlatimla yapilan kesintiler kesinleseceginden ve talep
hakki diiseceginden bu kesintileri talep ve dava hakki olmayacaktir. Dosya kapsamindan
davaci yiiklenicinin sozii edilen kesinti kalemine 6deme tarihinden itibaren 10 giin iginde
idareye dilekge vermek suretiyle itiraz edip etmedigi anlasilamamaktadir. Alinan bilirkisi
raporlarinda da bu husus iizerinde durulmamistir. O halde mahkemece bu alacak
kalemiyle ilgili yapilacak is; 6deme emri belgesiyle yapilan fiyat farki kesintisine
O0demenin yapildig: tarihten itibaren 10 giin i¢inde dilekgeyle itiraz edilip edilmedigini,
edilmigse dilekgenin idareye verilis ve idare kayitlarina giris tarihini davaci yiikleniciden
ve davali idareden ayri ayri sorup itiraz dilekgesi ile teslim/teblig belgelerini istemek,
sliresinde itiraz edildiginin anlasilmas1 halinde bilirkisi kurulu raporu ve ek raporu
dogrultusunda davacinin s6zlesmenin 15.2 maddesi uyarinca fiyat farkina hak kazandigi
gozetilerek simdiki gibi talebi aynen kabul etmek, siiresinde itiraz edilmediginin
anlagilmast halinde ise sartnamenin yukarida belirtilen hilkkmii uyarinca talep hakki

diistiiglinden istemin reddine karar vermekten ibarettir.
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3-Davaci idarece kesin hakediste giinliikk gecikme cezasi adi altinda toplam 557.871,63
TL kesinti yapilmis, yiiklenici kesin hakedisi ihtirazi kayitla imzalamistir. Gecikme
cezas1 15.12.2007-20.04.2008 tarihleri arasindaki 127 giinliik gecikme nedeniyle
uygulanmistir. S6zlesmede kararlastirilan teslim siiresi 28.08.2007 tarihinde dolmus, yer
teslimindeki gecikme nedeniyle 34 giin, is artig1 nedeniyle de 75 giin olmak tizere toplam
109 giin siire uzatim Vverilerek isin bitis tarihi 15.12.2007 tarihine uzatilmistir. Davaci
yiiklenici isin bitirilmesi gereken tarihten bir giin 6nce verdigi 14.12.2007 tarihli
dilek¢esinde asfalt yapim isleri hari¢ diger islerin %95 seviyede tamamlandigini
belirterek isin gegici kabuliiniin yapilmasini istemis, yapilan incelemede isin gegici kabul
safthasinda olmadigi, 89 madde halinde sayilan eksik ve kusurlarin bulundugu, 16 madde
halinde sayilan imalatlar igin de nefaset kesilmesi gerektigi belirlenmistir. isin gegici
kabulii eksik ve Kkusurlu islerin tamamlanmasini miiteakip 127 giin gecikmeyle
20.04.2008 tarihi itibar edilerek yapilmistir. 05.01.2010 tarihli bilirkisi kurulu kok
raporunda 15.12.2007 tarihinden sonraki gecikmelerin yiiklenicinin kusurundan
kaynaklandigi, is sahibi idarece s6zlesmenin 10. maddesine dayanilarak kesin hakediste
127 giinlik gecikme cezasi uygulanmasmin Yyerinde oldugu, davaci yiiklenicinin
557.871,63 TL gecikme cezas1 kesintisini talep etmekte hakli olmadigi belirtilmistir.
Bilirkisilerce diizenlenen 05.05.2010 tarihli ek raporda ise davaci yiikleniciye is artisi
nedeniyle verilen 75 giinliik siire uzatimmin disinda, revize projelerin teslimindeki
gecikme nedeniyle ayrica 58 giinliik siire uzatimi verilmesi gerektigi, bu durumda teslim
tarihinin 11.02.2008'c uzayacagi, hava ve zemin sartlar1 nedeniyle bu tarihlerde asfalt
imalati yapilamayacagindan 58 giinliik ek siirenin asfalt dokiimiine izin verildigi
24.03.2008 tarihinden baslamasi gerektigi, bu durumda teslim tarihinin 20.05.2008
tarihine uzayacagi, gecici kabuliin 20.04.2008 tarihi itibar edilerek yapilmasi nedeniyle
gecikme bulunmadigi, kesin hakediste yapilan gecikme cezas1 kesintisinin haksiz oldugu

belirtilerek 6nceki rapordaki goriislerden dontilmiistiir.

Yiiklenici sirket 14.12.2007 tarihli dilekgeyle gecici kabul talebinde bulunmus, gerek
revize projelerin teslim edildigi 19.09.2007 tarihinden itibaren 20 giin iginde, gerekse
gegici kabul bagvuru tarihinden once revize projelerin geg teslim edildigi iddias1 ile bir
siire uzatim talebinde bulunmamustir. Is artis1 nedeniyle verilen 75 giinliik siire uzatiminin
revize projelerin hazirlanma ve teslim siirelerini de kapsayacagi agiktir. Sozlesmenin

10.1.2 maddesinde Bu is yerinde havanin fen noktasindan g¢alismaya uygun olmadig
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glinler yoktur. Biitiin takvim giinlerinde ¢aligilacaktir, 10.1.3 maddesinde ...Havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi ile resmi tatil giinleri dikkate alindigindan
bu nedenlere istinaden ayrica siire uzatimi verilemez... yine sozlesme eki Idari
sartnamenin 50. maddesinde Biitiin takvim giinlerinde ¢alisilacaktir seklinde hiikiimler
bulunmaktadir. Bu hiikiimler dikkate alindiginda bilirkisilerin ek raporlarindaki
degerlendirmelerinde isabet bulunmamaktadir. Bilirkigilerin asil rapordaki goriisleri
sozlesme ve eklerine, isin seyrine ve dosya kapsamina daha uygun diismektedir.
Mahkemece bilirkisi kurulu asil raporundaki degerlendirmeler benimsenerek gecikme

cezast kesintilerine iligkin istemin reddi gerekirken kabulii dogru olmamustir.

Yukarida 2. ve 3. bentte yazili nedenlerle kararin bozulmasi uygun bulunmustur.

SONUC: Yukarida 1. bentte yazili nedenlerle davali idare vekilinin sair temyiz
itirazlarmin reddine, 2. ve 3. bentlerde yazili nedenlerle kararin davali idare yararina
BOZULMASINA, 900,00 TL durusma vekalet iicretinin davacidan alinarak Yargitay
durugsmasinda vekille temsil olunan davalhiya verilmesine, 19.12.2012 giiniinde

oybirligiyle karar verildi.

2.12.4. Miicbir Hallerden Dolay Verilecek Siire Uzatim

Miicbir sebebin siire uzatim nedeni sayilmasi i¢in yapilan iste bir gecikmeye neden
olmas1 gerekir. Ornegin, sel baskin1 sonucu olusan bir dogal afet, isin yiiriitiilmesini
etkilemedigi takdirde siire uzatim gerekgesi sayilamayacaktir. Miicbir sebepten kaynakl
stire uzattimin1 gerektiren hususlarin ortaya ¢ikisindan itibaren yirmi giin igerisinde,
olaymn detaylarini, sonuglarini, ise olan etkisini, is siiresinin ne kadar uzatilmasi
gerektigini belirten bir yaz1 ve dayanaklari ile idareye basvurmalidir. Ornegin iklim
kosullarindan kaynakli ise meteoroloji miidiirligiinden belgelendirmelidir. Bu yirmi
glinliik stire sarti yalnizca miicbir sebepler icin gegerli olup idareden kaynakli

gecikmelerde aranmaz.
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Konuyla ilgili Sayistay Temyiz Kurulu Karart;

Tutanak No : 35389

Tarih : 03.07.2012

Icerik : Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisiildi

1184 sayili ilamin 4 {incii maddesiyle; ... Midiirliigii tarafindan ... sti.’ne ihalesi yapilan
Rize Derepazari-Giineysu-lkizdere-lyidere ve Kalkandere afet &nleyici istinat
duvarlarinin yapimi isinde 4735 Sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine

aykir olarak siire uzatimi verilmesi gerekgesiyle tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekgiler dilekgesinde 6zetle: 28.08.2006 tarihinde ihale edilen ve 27.10.2006 tarihinde
sozlesmeye baglanan istinat duvarlari isinin siiresi 100 giin olup 08.02.2007 tarihinde
bitirilmesi planlandigini, ihale kapsaminda Derepazari, Giineysu, ikizdere, Iyidere ve
Kalkandere Ilgelerinde toplam 31 adet duvar yapilmasi 6ngoriildiigiinii, S6z konusu
duvarlarin tamamina yakini farkli yerlesim yerlerinde bulunmasi nedeniyle her duvar i¢in

ayr1 bir santiye kurulmus oldugunun sdylenebilecegini,

Miiteahhit firma ¢alisma programini; duvarlarin konumu, iklim ve ulasim sartlarini goz
oOniine alarak olusturmus, yapilma sirasint buna gore belirledigini, Yerlesim birimlerinin
daginik olmas1 nedeniyle yapilma siireci i¢inde gerek iklim sartlar1 (kar yagmasi gibi)
nedeniyle, gerek olusan heyelan ve sel olaylari sonucunda yollarin kapanmasi nedeniyle
bazi duvarlara ulasim sorunlari olusmus, ancak biiyiik bolimii kisa siire iginde
giderildiklerinden yazili bir islem yapilmadigini, Ote yandan duvarlarin farkli giizergahta
bulunmalart nedeniyle bir giizergahtaki yolun kapali olmasi, diger duvarlarda calismay1
aksatmadigindan, agilabilecek durumda olan yollar ile ilgili herhangi bir islem veya

yazigma yapilmasina gerek duyulmadigini,

Mahal listesinde yer alan Kalkandere Ilgesi Hurmalik K&yiinden O. S. konutu ile ilgili
yapilmasi gereken duvar alanina giden yol, 2006 yili Kasim ay1 iginde meydana gelen
heyelan sonucunda kapanmis, Midiirliiglimiizce koyde afet hizmeti ile ilgili yapilan
caligmalar esnasinda konudan haberdar olundugunu, Yapilan incelemelerde de, yolun

ulagima agilabilmesi i¢in yol alt sevine istinat duvari yapilmas: gerektigi tespit edildigini,
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Kalkandere Kaymakamligi ve Hurmalik Koyl Muhtarligr ile yapilan degerlendirme
sonucunda, s6z konusu duvarin Kdydes imkanlari ile yapilacag: bilgisi edinildigini, S6z
konusu duvarin, isin bitim tarihi goz oOniine alinarak kisa siire iginde yapilabilecegi
diistintilerek konu ile ilgili bu stirecte yazili bir islem yapilmadigini, Ancak yolun ulagima
acilmasmin gecikmesi nedeniyle (isin siiresinin bitmekte oldugunun da gbéz Oniinde
bulundurarak) Miiteahhit firma 05.02.2007 tarihli dilekgesi ile Idareye yazili bagvuruda
bulundugunu,(Ek-1) 08.03.2007 tarih ve 515 sayili yaz1 (EK-2) ile konu Kalkandere
Kaymakamligina iletilmis, Kalkandere Kaymakamliginin 19.03.2007 tarih ve 32 sayili
yazisinda da (EK-3), heyelanli alanda istinat duvari yapilarak 19.03.2007 tarihi itibari ile
yolun arag trafigine agildig: belirtildigini, S6z konusu yazi1 11.04.2007 tarih ve 777 sayili
yazi (EK-4) ile miiteahhit firmaya teblig edildigini, Teblig tarihinden itibaren herhangi
bir gecikme olmadan miiteahhit firma isi tamamladigim Idareye bildirdigini, (EK-5) Bu
taahhiit kapsaminda muhtelif koylerde ve ayri ayri yerlerde olmak iizere, Giineysu
Ilgesinde 17, lyidere Ilgesinde 1, Ikizdere Ilgesinde 1, Derepazari flgesinde 7, Kalkandere
Ilgesinde 5 adet olmak iizere toplam 31 adet istinat duvari yapilmas: yer almustir.
27.11.2006 tarihli 1 nolu hak ediste (EK-6) goriilecegi iizere Kalkandere ilgesindeki 5
adet duvardan 4 adedi bu tarih (27.11.2006 tarihi) itibariyle bitirilmis, sadece siire
uzatimina neden teskil eden O. $.’nin konutu ile ilgili duvar yapilamadigini, (Yolunun
kapali olmasi nedeniyle) Yani burada duvarin yapilmamasi yiikleniciden kaynakli bir
kusur degildir ve yolun kapali olmasi taahhiidiin bu kisminin yerine getirilmesine engel

teskil etmedigini,

Taahhiit konusu ¢alisma normal bir santiye ¢alismasi olmayip 31 ayr1 yerde 31 duvar
yapilmast seklinde oldugu i¢in miiteahhit firma s6z konusu yer disindaki duvarlarda
calismaya yonelmis ve taahhiidiin bitim tarihine kadar (08.02.2007) yolun agilacagini
diislincesi ile sozli bildirimde bulunmasina ragmen yazili bildirimde bulunmadigini,
[lamda, yiiklenici firmanin basiretli bir is adami gibi davranmak durumunda olmasi
gerektigi belirtilerek her tirli ihtimali 6nceden diisiinerek hareket etmesi gerekirdi
deniyor ise de ¢ok biiyiik ¢apli olmayan bir heyelandan dolay: bir kdy yolunun yaklasik
2,5 ay kapali (isin siiresi sonuna kadar) kalabilecegini diisiinmek ¢ok olagan
goriilmedigini, Kaldi ki yol yaklasik 4 ayda ulasima agilabildigini,. Bu siireci
hizlandirmak miiteahhit firmanin giicii dahilinde olmadigini, Ayrica yukarida belirtildigi

iizere Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiince 2006 yili Kasim aymnda Ilgede yapilan afet
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tespitleri sirasinda da konu Midiirligiin bilgisi dahiline girdigini,. Yani burada meydana
gelen heyelan olayr dogal afet kapsaminda miicbir sebeptir ve olaydan idarenin siiresi

icerisinde bilgisi oldugunu,

Diger taraftan miiteahhit firmanin taahhiidiin i¢erisinde yapamadigi duvarin yapim siiresi
3 glindiir ve miiteahhide de 3 giin ek siire verildigini, 3 giinliik isten dolay1 70 giin ceza
kesilmesinin de hakkaniyetli bir davranis olmayacagini, Bu nedenle siire uzatim
komisyonun yolun trafige acildiginin miiteahhit firmaya teblig tarihinden itibaren bahsi
gecen duvara karsilik gelen 3 giinliikk ek siire verilmesi (EK-7), dogru bir karar olup
mevzuata bir aykirilik bulunmadigini, Netice olarak ayrica isin Siiresinin uzamasindan
dolay1 miiteahhide herhangi bir fiyat farki verilmedigini, Miiteahhitten gecikme cezasi
kesilmemesi uygulamasi dogru bir uygulama olup kamu zararinin olugsmasi séz konusu
olmadigmni, Bu itibarla 1184 sayili ilamm 4.maddesindeki tazmin hikmiiniin

kaldirilmasini talep etmektedir.

Sayistay Bagsavciliginin karsilamasinda: “Rize Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiiniin
2007 yili hesabmin 3 tincii Dairece yargilanmasi sonucunda 16.09.2010 tarih ve 1184
sayilt ilamin 4 tncii maddesiyle ¢ikarilan tazmin hitkkmii hakkinda Harcama Yetkilisi
sifatiyla  temyiz talebinde bulunan S. Y. ve arkadasinin ilgili yazimiz ekinde
Bagsavciligimiza gonderilen 25.11.2010 tarihli ortak dilekgeleri incelendi. Ilgililer ortak
dilekgelerinde; Sorumlu tutulduklart 1184 no.lu ilamin 4 iincti maddesiyle ilgili olarak
belirttikleri gerekgelerin mevzuata uygun oldugunu ileri siirerek yapilan 6deme ile ilgili
tazmin hikmiiniin kaldirilmasin1 talep etmektedirler. Sorumlularin ortak temyiz
dilekgelerinde ileri siirdiikleri hususlar gerekgeli karardaki tazmin hiikkmiiniin
kaldirilmasini1 gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, temyiz talebinin reddinde, Daire

Kararinin onanmasina karar verilmesi uygun olacagi miitalaa olunmaktadir”.

Yapim isleri genel sartnamesinin 30'uncu maddesine gére miicbir sebep halleri halinde
yiikleniciye siire uzatimi verilmektedir: “Sozlesmesinde belirtilen miicbir sebepler
ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire

uzatilir”.
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Istinat duvar1 isinde ortaya cikan heyelan olayr da miicbir sebep hali olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii, 4735 Sayili Kanunun 10'uncu maddesinde miicbir sebep

halleri ifade edilmektedir.

“Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e)Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller”.

Heyelan olay1 dogal afet kapsaminda miicbir sebep olarak degerlendirilir. Taahhiit
konusu ¢alisma normal bir santiye g¢alismasi olmayip 31 ayri yerde 31 duvar yapilmasi
seklinde oldugu i¢in miiteahhit firma s6z konusu yer disindaki duvarlarda galismaya
yonelmis ve taahhiidiin bitim tarihine kadar (08.02.2007) tikanan yolun agilacagini
diistinmistiir. Yiiklenici firmanin ¢ok biiyiik ¢apli olmayan bir heyelandan dolay bir koy
yolunun yaklasik 2,5 ay kapali (isin siiresi sonuna kadar) kalmasi olagan dis1 bir
durumdur. Yol yaklasik 4 ayda ulasima agilabilmistir. Bu stireci hizlandirmak miiteahhit

firmanin giicli dahilinde degildir.

Diger taraftan miiteahhit firmanin taahhiidiin igerisinde yapamadig1 duvarin yapim siiresi
3 giindiir ve miiteahhide de 3 giin ek siire verildigi, siire uzatim karari yolun trafige
acildigiin miiteahhit firmaya teblig tarihinden itibaren bahsi gecen duvara karsilik gelen

3 giinliik ek siire oldugu anlasilmigtir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin kabul edilerek gergeklesen heyelan olayinin miicbir sebep
oldugu ve yiiklenicinin elinde olmayan nedenlerle yollarin ¢ok uzun siirede agilabilmesi
istinat duvarlarmin yapilacagi yere firmanin ulasilamamasi gerekgesiyle 1184 sayili
ilamin 4 iincii maddesiyle verilen tazmin hikmiiniin KALDIRILMASINA, Karar
verildigi 03.07.2012 tarih ve 35389 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim
kilindx.
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2.13. Is Artis ve Eksilisleri

Sozlesmeye baglanan yapim islerinde uygulama asamasinda teknik agidan
ongoriilemeyen sebeplerden dolayi, yeni bir ihale yapilmaksizin is artiglar1 ayni
yiikleniciye yaptirilabilir. Kanunun bu yonteme izin verdigi is artiglarinin, idarelerin keyfi

bir kullanimina birakilmasini engellemek i¢in belli sartlar dahilinde imkan kilmistir.

4735 Sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun ‘‘Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi’” baslikli 24. maddesinde; “mal ve
hizmet alimlartyla yapim sozlesmelerinde, ongorillemeyen durumlar nedeniyle bir is

artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale usuliiyle ihale edilen
yapim islerinde s6zlesme bedelinin yiizde 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise yiizde 20'sine kadar aymi yiikleniciye
yaptirilabilecegi belirtilmistir. Birim fiyat teklif almak suretiyle s6zlesmesi yiiriitiilen
yapim iglerinde, Bakanlar Kurulu bu orani yiizde 40’a kadar artirmaya yetkilidir.

Yukarida da belirtildigi tizere is artiglarinin yasal sinirlar igerisinde imkan tanindigi ve
sozlesmenin tasfiyesine sebep olmadan isin tamamlanmasinin kamu yararina olacagi
agikardir. Ancak is artisinin ayni yiikleniciye yaptirila bilinmesi ihale agisindan elestirel
yonleri de beraberinde getirmektedir. Zira idareler is artiglarin1 yeni bir ihale yaparak

tamamlatma konusunda serbest olup mevcut yiiklenici ile isi tamamlatmayabilir.

Yine aym maddenin devaminda “Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin
anlagilmasi durumunda ise artig yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun

olarak yerine getirilmesi zorunludur”
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Denmektedir. Uygulamada yasanan problemlerden biride agiklamanin “genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir’ Kismidir. Soyle ki genel hiikiimlerden kastin ne oldugu ifade

edilmemektedir.

Ayn1 maddenin son fikrasinda ise so6zlesme bedelinin yiizde 80'inden daha diisiik bedelle
tamamlanacagi anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek zorunda oldugu belirtilmistir. Bu
durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak,
sozlesme bedelinin yiizde 80'i ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutar1 arasindaki bedel
farkinin yiizde 5'i gegici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden o6denecegi hiikme

baglanmustir.

2.13.1. Is Artislarimin Fiyat Tespiti ve Odenmesi

Yapim islerinde ongoriillemeyen sebeplerden dolayr yapilacak is artiglarinin yeni birim

fiyat tespitleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesinde belirtilmistir.

Teklif birim fiyath islerde, is artisina konu olan imalatlar birim fiyat teklif cetvelinde var
ise metraj hesab1 yapilarak sézlesme kapsaminda var olan imalatlarin 6dendigi sekilde

birim fiyat teklif cetvelinde yer alan tutar tizerinden 6denmektedir.

Anahtar telim gotiiric bedel islerde ise s6zlesme kapsamindaki imalatlarin 6demeleri
pursantaj tizerinden 6deme yapilmaktadir. Ancak is artisina konu olan imalatlarin her

kalemi i¢in miktar ve birim fiyatlarin belirtilerek hesaplanmasi gerekir.

2.13.2. is Artisinda Sozlesmenin Tasfiye Durumu

2886 Sayili Devlet Thale Kanununda is artist olmasi halinde yasal smirlar icerisinde
kalmak sartiyla ayni yiikleniciye yaptirilabilirdi. Is tamamlanmadig: takdirde ise kalan

isler i¢in ayrica ikmal ihalesi yapilmaktaydi.

4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda ise is artislarmin yapilabilmesi i¢in isin
tamamlanmasi sarti aranmaktadir. Anahtar teslim gotiirii bedel islerde yiizde 10, teklif

birim fiyath islerde ise yiizde 20 (Bakanlar Kurulu karart ile yiizde 40) oraninda is artist



69

yapilabilir. Ancak s6z konusu yasal sinirlara ragmen isin tamamlanmayacagi anlasilmasi

halinde is artis1 yapilmadan sozlesme tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak sdzlesmeye baglanan bir yapim isinde heniiz temel asamasinda iken
zeminden kaynakli problemden dolay: ise devam edilememesi tizerine idare Yiiksek Fen

Kurulundan goriis istemistir.

Yiiksek Fen Kurulunun vermis oldugu Kkarar ise asagidaki gibidir; “... So6zlesme
kapsamina dahil olan temel sistemi disindaki bazi imalatlardan vazgecilerek yerine fore
kazikli temel sistemi imalatlarinin yaptirilmasinin %10 un f{izerinde is artisi meydana
getireceginin belli olmasi sebebiyle, bu is artisimin Anahtar Teslimi Gétirii Bedel

Sozlesme Sartlarina uygun olmayacagina,

Sozlesme kapsaminda bulunmayan ve isin baslamasi safhasinda projenin temel
sistemindeki degisiklik geregi ortaya ¢ikan ve yeniden projelendirilen temel sisteminin,
isin anahtar teslimi gétiirii bedelinde %10°un tizerinde is artis1 meydana getireceginin
belirlenmesi ve temel sisteminin yeni projeye gore yapilmadan ise devam
edilemeyeceginin anlasilmas1 nedeniyle, 4735 sayii Kamu Thale Soézlesmeleri
Kanununun 24 incii maddesine istinaden genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi

gerekecegine,

Kurulumuzun 01.06.2005 tarihinde yapilan toplantisina katilanlarin oy birligi ile karar

verilmistir”.

2.13.3. Isin Sézlesme Bedelinin Altinda Tamamlanmasi

Sozlesmeye baglanan yapim isinin tamamlanarak gegici kabule hazir hale getirilmesi
ancak heniiz sézlesme bedelinin tamamlanmamis olmas1 durumunda 4735 sayili kanunda
ne yapilacag: belirtilmistir. Ancak uygulamada teklif birim fiyatli islerde bir problem

yasanmazken anahtar teslim gotiirti bedel islerde problemler yasanabilmektedir.

Anahtar teslim gotiirii bedel islerde idareler ongoriilemeyen sebeplerden dolay: proje

revizesine giderek bazi mahallerden vazgegebilecektir. Bu husus YIGS’nin 13.
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maddesinde sdyle agiklanmaktadir; “Idare, sézlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik
belgelerde, degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu
hallerde, isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasin
saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, islerin devami

sirasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir”.

Uygulamada yasanan problemlerden biride boyle bir durumda yiiklenicinin kusuru
olmadig1 halde idarenin proje degisikligine gitmesi sonucu isin maliyetinin azalmasi ve
yiikleniciden Kesinti yapilmasidir. Anahtar teslim gétiirii bedel mantigina uymayan ancak
zorunluluk sartinin temel kosul olmasi halinde idarelerin boyle bir yonteme bagvurmasi

gerekir.

KiSK’ in 24. maddesinde; “...Sozlesme bedelinin %80'inden daha diisiik bedelle
tamamlanacagi anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda
yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karma karsilik olarak, sézlesme
bedelinin %80’ ile sdzlesme fiyatlartyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel farkinin %5'i

gecici kabul tarihindeki fiyatlar tizerinden 6denir” denilmektedir.

Kanunda ilgili maddenin hazirlanis amacinin temel faktorleri yiiklenici isin basindayken
sozlesmenin tamami i¢in; s6zlesme damga vergisi, karar pulu, teminat miktarlart gibi
gercek giderleri olmasi sebebiyle, yapmamis oldugu is ile ilgili yiizde 5 lik bir kar elde
etmesine imkan saglamistir. Ancak “2.13.1 Is artisinda sdzlesmenin tasfiye durumu”
bashgi altindaki Yiiksek Fen Kurulu kararina konu olan is ile ilgili heniiz temel
asamasinda olan bir yapim isinde, isin tasfiye edilmesi sonucu yiizde 5 lik farkin
odenmeyecegi hususu agiktir. Ciinkii ilgili maddede yiizde 80 den daha diisiik bedelle
tamamlanacagi anlasilan isler i¢in gegerli olmasi hususudur. Boyle bir durumda is
tamamlanmayacagi i¢in yiizde 5 lik bir 6deme s6z konusu da olmayacaktir. Ancak
yiiklenici yatirmis oldugu damga vergisi, karar pulu ve teminat giderleri gibi durumlarin

zararini sulh yolu ile ¢oziilebilecektir.

Uygulamada yasanan problemlerden biride ihale asamasinda Kamu Thale Kurumuna
yapilan itiraz basvurularinin reddi sonucu mahkeme karar1 ile yeniden en avantajli teklif

durumunun degismesi durumudur. Soyle Ki, yasanan yargi siirecinde isin sdzlesmeye
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baglanmis ve belli bir miktar isin gergeklesmesinden dolayr alinan mahkeme karari ile
sozlesmenin tasfiye edilerek yeni yiiklenici ile yeniden s6zlesme yapilmasidir. Boyle bir
durumda sozlesme imzalayan ilk firma isin belli bir miktarin1 yapmis olmasi ve yiizde 80
in altinda bir bedel ile tasfiye isleminin ger¢eklesmesi ancak isin kendisi tarafindan
tamamlanamamasi nedeniyle yiizde 5 lik farkin tarafinda 6denip Odenmeyecegi

belirsizdir.

2.14. Yeni Birim Fiyat ihtiyacinin Olusmasi

Yapim isinde ihale asamasindan 6nce yapilacak olan isin projeleri, teknik sartnameleri ve
mahal listeleri eksiksiz yapilarak maliyet hazirlanmis olsa dahi isin devami esnasinda
teknik zorunluluklar ve ihtiyaglar dogrultusunda yeni is kalemlerine ihtiyag
dogabilmektedir. Yeni is kalemleri sozlesme hiikiimlerine gore idare ve yiiklenici

arasinda anlagma saglanarak tutanaga baglanir.

Is artisinin olabilmesi i¢in 4735 sayili KISK’in 24. maddesinde asagida belirtilen sartlara

baglanmustir;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim soézlesmelerinde, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,
b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
%10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri s6zlesmelerinde ise %20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni ylikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitillen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani s6zlesme
bazinda %40’a kadar artirmaya yetkilidir”.
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Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmast durumunda ise artis
yapilmaksizin hesabi1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin
tamaminin ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi

zorunludur”.

Yirtrlikteki mevzuatta belirtilen sartlar dahilinde tamamlanamayan isin hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir ancak genel hiikiimlerden kastin ne oldugu

belirtilmemistir.

4735 sayili Kanunun 24 tincii maddesinde anahtar teslimi gotiirii bedel islerde de %10
oranina Kkadar is artisina imkan sagladigina gore, bahse konu maddedeki sartlarin
tahakkuk etmesi kaydiyla, isin devami sirasinda, orijinal uygulama projelerinde yer
almayan bir kisim islerin yaptirilabilecegini veya isin tamamlanmasi i¢in zaruri nitelikte

olan proje degisikliklerinin s6z konusu olabilecegini kabul etmek gerekmektedir.

Bu cercevede;
-Sozlesme konusu isin fiziki, teknik ve fonksiyonel tamamlanmasi igin gerekli olmasina

ragmen orijinal projeye dahil edilmemis olan,

-Yapim mevzuatinda meydana gelen bir kisim degisikliklerin (imar mevzuati, deprem

yonetmeligi, 1s1 yonetmeligi gibi) geregi olarak projeye sonradan ilave edilmesi gereken,

-Projenin hatali hazirlandiginin ve o haliyle uygulamasmin teknik olarak sakinca
dogurdugunun isin devami sirasinda tespit edilmesi nedeniyle, yapilan diizeltmeler

sonucu sonradan ortaya cikan,

Is kalemleri bu kapsamda miitalaa edilebilecektir. S6z gelimi idare orijinal projede yer
alan bir kisim imalatlardan vazgegmek suretiyle yerine amaca yonelik baska tir imalatlar
ikame edebilecek midir? Ornegin, uygulama projesinde ve mahal listesinde zemin
kaplamasi suni mermer plak Ongoriilmiisken, isin devami sirasinda granit seramik
yaptirtlmas1 ve maliyet farkinin yeni birim fiyat olusturmak suretiyle yiikleniciye
o0denmesi miimkiin olabilecek midir? Ya da is artis1 kaydiyla orijinal projede ve mahal

listesinde yer alan bir kisim imalatlarin yerine baska tiir imalatlar yaptirabilecek midir?
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin yukarida alinan 13 {incii maddesinin 22.06.2015 tarihli

degisikten onceki halinde;

“Idare, s6zlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde gerekli gorecegi her tiirlii
degisikligi yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, islerin devami sirasinda gerekli goriilecek bu
degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye
gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde
kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla is¢ilik ve giderleri idare yiikleniciye
oder. Proje degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki

sure talebi de idare tarafindan dikkate alinir”.

“Seklinde, idarenin projelerde her tirlii degisikligi yapmasma imkan saglayan bir

diizenleme 6ngérmekteydi.

Yapilan degisiklikler idarenin proje degisikligi isin tamamlanmasi igin zaruret arz eden
imalatlarla smirlandirilmis ve isin sozlesmede belirtilen nitelige uygun bir sekilde

tamamlanmasi geregine isaret edilmistir.

Esasen bu diizenlemenin anahtar teslimi gotiirii bedel ihale sisteminin dogasina da uygun

diistiigli soylenebilecektir.

Dolayisiyla, isin tamamlanmasi igin zaruret arz etmeyen, idarenin begeni ve tercihine
dayali bi¢imde yapilacak degisikliklerin, Genel Sartnamesin 13 {incii maddesindeki yeni

diizenleme karsisinda kisitlanmis oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Ancak baslangigta 6ngoriilmesi miimkiin olmayan, sézlesmenin uygulanmasi déneminde
ortaya c¢ikan ve eserin fonksiyonelligi agisindan zaruret arz eden yeni teknolojileri,
ihtiyacin degisimi ve gelisimi gibi durumlari daha esnek degerlendirmek gerektigi
kanaatini tasimaktayiz” (Gok 2007).
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2.14.1. Yeni Birim Fiyatin Yiikleniciyle Birlikte Olusturulmasi

Yeni birim fiyatlar sozlesme ve eklerinde yer almadigindan dolay1 yiiklenici ve idare
arasinda mutabakat saglanarak tespit edilmelidir. Yapim isi s6zlesmenin
imzalanmasindan once 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore islemler yiiriitiiliirken
sozlesmeden sonra ise 4735 sayih Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununa gore

yiriitilmektedir.

Yeni birim fiyatlar sozlesmeye baglanan isin disinda kalan bir imalat oldugundan otiirii
idarenin tek tarafli fiyat tespit etme gibi bir durumu bulunmamaktadir. Bu Yapim isine ait
yeni birim fiyat ihtiyacinda idare ve yiiklenici arasinda uzlasma saglandigi takdirde,
tespiti yapilan yeni birim fiyatin gegerli olmasi igin idarenin onay1 gerekmektedir. Bu
diizenlemeye ait Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesinde 4. Fikrasi; “Yeni fiyat
yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek diizenlenen
tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gegerli olur”

Seklinde diizenlenmistir.

2.14.2. Yeni imalatlara Ait “Olur” Alinmasi

Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatmin tespiti YIGS’nin 22. maddesinin 2. Fikrasinda
belirtilen analiz usullerinden faydalanarak diizenlenmektedir. Ancak yeni birim fiyat
tespitinden once bu imalatin yapilabilmesi i¢in yapi denetim gorevlileri tarafindan

gerekgeli rapor hazirlanmalidir.

“Yeni birim fiyata konu is kalemi, teklif birim fiyatli isler bakimindan s6zlesme eki birim
fiyat teklif cetvelinde, anahtar teslimi gotiirii bedel isler igin ise sézlesme ve ekKi
belgelerde yer almadigindan hem sézlesmede bulunmayan bir fiyatin tespitini gerekli
kilar hem de sozlesme bedelinin belli 6lgiilerde artisina sebebiyet verir. Bu nedenle soz
konusu imalatin ve yeni birim fiyatinin yapilabilmesi igin ihaleye yetkili merciden izin

alinmas1 gerekmektedir.

Bunun igin, yap1 denetim ekibince(kontrol teskilatinca), yeni birim fiyata konu is

kalemlerinin yapilmasint zorunlu kilan nedenleri belirtir bir gerekge raporu hazirlanir ve
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idareye sunulur. ilgili makama sunulacak olan yeni imalat oluru talebine s6z konusu

gerekge raporu da eklenmelidir”. (Gok 2007).

2.14.3. idare Ile Yiiklenicinin Anlasmamasi Durumunda Fiyati Baglayien Olacak

Kurum

Yeni birim fiyat tespitinde yiiklenici ve idare arasinda bir anlasmazlik oldugu takdirde bu
husus igin anlasmazlik tutanag: diizenlenir. Idare tarafindan on giin igersinde bu tutanak
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilmelidir. Ancak uygulamada isin gecikmemesi adina

Bayindirlik Kurulunca yeni fiyat tespit edilene kadar idarenin tespit ettigi fiyat gegerlidir.

YIGS’nin 22. maddesinin 4. Fikrasinda konu ile ilgili asagida belirtilen diizenlemeye yer

verilmistir;

“(4)Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak
gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik
tutanagr diizenlenir ve anlagsmazlik idare tarafindan on giin igerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca
kabulii zorunludur. Yiiklenici, fiyat uyusmazlhigi hakkindaki Baymndirhk Kurulunun
kararimn1 beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat {izerinden ise devam etmek

zorundadir”.

2.14.4. Yeni Fiyat Analizinde Uygulanacak Rayicler

Yapim isine ait fiyat analizlerinde yer alan iscilik, makine, malzeme, ara¢ ve geregler
bedeli birer rayi¢ olarak ifade edilmektedir. Bu rayicler yiiklenici kar ve genel giderlerini

icermemektedir. Ayrica KDV uygulanmadan analizlere dahil edilirler.

YiGS’nin 22. maddesinin 3. Fikrasinda is kalemi veya is grubunun niteligine uygun
olarak analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek asagidaki rayiglerden biri,

birkac¢1 veya tamami uygulanabilecegi belirtilmistir;
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a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.

Anahtar teslimi gotiirti bedel islerde istekliler ihale dokiimaninda belirtilen uygulama
projeleri, mahal listeleri ve teknik sartnamelerle tarif edilen isin tamami i¢in teklif

sunmaktadir.

Birim fiyat teklifle ihale edilen islerde, idare ihale dokiimani kapsaminda her is kaleminin
birim fiyat tariflerini ve miktarlarin1 belirtmektedir. Boylece istekliler her is kalemi igin

fiyat teklifi sunmaktadir.

Idareler asin1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi kriterlerini tasiyan ihalelerde, teklifleri
asir1 diistik olan isteklilerden yapim sartlarina uygun analizler istemektedir. Bu ¢ergevede
teklifine aciklik getiren istekliler analizlerde kullandigi malzeme, isgilik v.b analiz

girdilerini ayr1 ayr belirtirler.

Yiiklenicinin teklifine agiklik getirmesi sonucu tespit edilen bu rayigler yeni fiyat

tespitinin analizinde kullanilabilmektedir.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Karayollart Genel Midiirligii, Milli Savunma Bakanlig:
v.b kamu kuruluglar1 her takvim yilinin baslarinda belli bir aragtirma sonucu kabul goren

rayi¢lerin tespitini yapmaktadirlar.

Sozlesme tarafi olan idareler kendilerine ait veya diger idarelere ait yayimlanan bu

rayigleri yeni fiyat tespitinde kullanabilecektir.

¢) ihaleyi yapan idarenin daha énce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki

yapim islerinin sdzlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

Bu diizenleme uyarinca yeni fiyat tespitinden yararlanilacak fiyatlar ayni idare icerisinde

sozlesmeye baglanmis diger yapim islerinden faydalanabilecektir.
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“Amagclanan seyin; s6zlesme konusu islerdeki genel benzerlik mi, yoksa emsal alinacak
rayi¢ bedellere konu unsurundaki benzerlik mi oldugu belirsizlik arz etmekle birlikte,
kanaatimizce her iki agidan benzerlik sartinin aranmasi gerektigi anlasilmaktadir.
Boylece yeni birim fiyat ihtiyac1 gosteren is bir bina insaat1 ise, benzer bina insaatlarinin
sozlesme bedellerini  olusturan fiyat analizlerindeki unsurlara ait degerlerden
yararlanilabilecek; ayrica rayici belirlenecek olan unsur ile rayici emsal alinacak
unsurlarin mutlaka ayni nitelikli mal, malzeme, is¢ilik, arag, gere¢ veya makine unsuru
olma sart1 da gozetilecektir (Gok 2007)”.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayna ait yerel rayicleri.

Bu diizenlemeye gore dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus teknik olarak analiz
yapilabilin imalatlarin fiyat tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis yerel
rayi¢lerin kullanilmasidir. Dolayisiyla malzeme fiyati, iscilik, nakliye ve montaj dahil

olarak diizenlenen faturalar bu madde kapsaminda rayi¢ olarak ele alinmayacaktir.

Piyasada hazir olarak iiretilen, yeni fiyat tespitine konu is kalemi igin malzeme, iscilik ve
makine gibi unsurlarin teknik olarak ayrilmasinin miimkiin olmadigi durumlarda analiz

yapilmadan tek bir rayicten olustugu sdylenebilen yerel rayicler esas alinabilir.

Idareler yeni fiyat tespiti icin resmi yazi ile ilgili ticaret ve/veya sanayi odasma

bagvurarak ihtiyacini karsilayabilmektedir.

Yukarida belirtilen yonetmelere gore tespit edilen rayigler YIGS nin 22. maddesinin 2.
Fikrasinda belirtilen yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine goére

asagidaki siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir;

“a) Yiklenicinin birim fiyatlarmin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait

analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.
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b) idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) ihaleyi yapan idarenin daha dnce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki
yapim iglerinin sozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarmma ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlar, is¢ci ve makinelerin c¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas

alinarak olusturulacak analizler”.

2.14.5. Rayiclerin Hangi Tarihe Gore Belirlenecegi

YiGS nin 22. maddesinde sozlesmede yer almayan yeni birim fiyatlarin tespitinde
kullanilacak rayiglerin ne sekilde tespit edilecegi belirtilmistir. Ancak sadece yerel
rayi¢lerin kullanilmasinda uygulama ay1 diizenlemesine yer verilmistir. Bu konuda yapim

isine ait fiyat farki verilip verilmeyecegi konusuna gore degerlendirme yapilabilir.

“Bu konuda agik diizenlemenin bulunmamasi bir kisim tereddiitlere sebep vermekte, isin
her hangi bir asamasinda yapilan birim fiyat biinyesinde kullanilacak kamu idarelerine ait

rayi¢ veya birim fiyatlarin;

-Yeni birim fiyatin yapildig: tarihte gegerli(o yila ait) rayi¢ veya birim fiyatlar
-Ihalenin yapildig1 yila ait rayic veya birim fiyatlar,

Olmas1 gerektigi yoniinde iki ayri uygulama sekli akla gelmektedir. Yukarda da ifade
ettigimiz gibi bu konuda sartname, sozlesme gibi ikincil diizenlemelerde agik ve
baglayict bir hiikkiim bulunmamakta, makul uygulama seklinin; yeni birim fiyat
uygulamasinin tasidig1 zafiyetler, uygulamanin kétiiye kullanilma ihtimali, fiyat fark:
verilmeyen islerde yiiklenicinin s6zlesme doneminin tamamini1 kapsayacak bi¢imde teklif
vermis olmasi Ve yeni fiyatlar yapilirken bu teklif fiyatlarin ve verildigi donemde gegerli
kamu rayi¢ ve birim fiyatlarinin dikkate alinma ve mukayese edilme geregi gibi 6lgiitler

cergevesinde belirlenmesi gerekmektedir.
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Fiyat farki verilmeyen teklif birim fiyath islerde, idare birim fiyatlarindan veya
rayi¢lerinden yararlanilarak yeni birim fiyat olusturuldugu durumlarda, kanaatimizce
ihalenin yapildig1 yil i¢in gegerli resmi birim fiyatlar/rayigler esas alinmali ve aymi
zamanda isteklinin benzer is gruplarina teklif ettigi birim fiyatlar/rayigler ile ayni is
gruplarinin 0 dénem resmi birim fiyatlari/rayigleri arasindaki arti veya eksi fark da

oransal olarak fiyata yansitilmalidir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise;

Zorunlu proje degisiklikleri nedeniyle yapimindan vazgecilen bir kisim imalatlart ikame
edecek yeni imalat kalemlerinin bedelleri yukarida teklif birim fiyatli isler agisindan ifade
edilen yonteme uygun bigimde fiyatlandirilmali, bu gergevede; ihalenin yapildig: yila ait
idare rayigleri/birim fiyatlar1 esas alinmak ve bu fiyatlarla yiiklenicinin benzer is
kalemleri i¢in teklifi kapsaminda verildigi rayigler/birim fiyatlar mukayese edilerek arti
veya eksi farklar fiyata yansitilmak suretiyle yeni birim fiyatlar olusturulmalidir (Gok
2007)”.

Fiyat farki verilmesi 6ngoriilen islerde ise Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farki
Esaslarinin uygulama esaslar1 baslikli 6. maddesinin 8. Fikrasinda; “Soézlesmede birim
fiyat: bulunmayan ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore sdzlesme yili fiyat1 tespit
edilemeyen is kalemi i¢in yeni birim fiyat yapilmas1 halinde, bu fiyat, uygulama ayinin
rayiglerine ve sartlarina gore tespit edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ay1
fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin sézlesme yili birim fiyati tespit edilir

ve fiyat farki hesab1 bu fiyat esas alinarak yapilir” seklinde belirtilmistir.

2.14.6. Yapiminda Vazgecilen imalatlarin Fiyatlandirilmasi

Sozlesmeye baglanan anahtar teslimi gotiirii bedel ise ait bir artig s6z konusu oldugu
takdirde artisa konu olan imalatlarin mahal listeleri belirtilip metrajlar1 hazirlanarak tespit

edilen birim fiyati izerinden 6deme yapilir.

Is azalisinda da is artisinda oldugu gibi azalisa konu olan imalatlarin mahal listeleri

belirtilip metrajlar1 hazirlanarak tespit edilen birim fiyati izerinden kesinti yapilmaktadir.
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Yapimmindan vazgecilen imalatlarla ilgili anahtar teslimi gotirii bedel isler igin
uygulamada problemlere yer agmaktadir. Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde istekliler
uygulama projeleri, mahal listeleri ve teknik sartnamelerde belirtilen hususlar iizerinden
tek bir fiyat teklif etmektedir. Uygulama projesinde yer alan bir imalat 6demeye esas olan
pursantaj tablosunda yer almayabilir. Bu gibi durumlarda yine idare ve yiiklenici arasinda

fiyat anlagmasi saglanmalidir.

2.15. Sozlesmenin Devri

Sozlesmeye baglanan yapim isine ait zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile

sozlesmenin devredilebilecegi 4735 sayili KISK’in 16. maddesinde séyle agiklanmustir;

“Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir.
Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica, isim ve statii
degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak tizere, bir s6zlesmenin devredildigi tarihi
takibeden ii¢ yil iginde ayni yiiklenici tarafindan baska bir s6zlesme devredilemez veya
devir alinamaz. Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir sézlesmenin devredildigi
tarihi takibeden ii¢ yil i¢inde devredilen veya devir alinan sézlesmeler feshedilerek,
devreden ve devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26 nc1 madde hiikiimleri uygulanir”.

Ilgili maddede sdzlesmenin devrinde sartlardan biri “zorunlu hal” olarak belirlenmis
ancak zorunlu hal kavramina bir agiklik getirilmemistir. Sozlesmenin devri ihale

yetkilisinin yazili iznine baglanmistir.

Yine sozlesmenin devrinde isi devir alan firmanin ilk ihalede sartlarin aranmasi zorunlu

hale getirilmistir.

Idareler sdzlesmenin devir edilmesine izin verdigi takdirde s6zlesmeyi devir alan firma
icin yeniden ihale komisyonu kurularak mi yeterlilik sartlarin1 belirleyecegi hususunda

bir agiklik getirilmemistir.

Yine uygulamada yasanan problemlerden biri de isin yarisinda devir islemi yapilan bir

yapim isinde ilk firmanin vermis oldugu teminat, is programi, all risk, teknik personel
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taahhiitleri, 6demelerden yapilan gegici kabul kesintilerinin ikinci firma isi devir aldiktan

sonra ne sekilde bir yol izlenecegi hususlaridir.

2.16. Gegici ve Kesin Kabul Islemleri

Yapimm Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin eki olan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin  41. maddesinde gecici kabul islemlerinin ne sekilde yapilacag
belirtilmistir. Gegici kabule engel veya engel olmayan durumlarin tespiti i¢in ilk
bagvurulan mevzuat olmalidir. Ancak sartnamede yer almayan veya ¢eliskili durumlarda

Yapim Isleri Muayene Kabul Yénetmenligine bakilmalidir.

2.16.1. Gegici Kabulde Kontrol Teskilatinin On Inceleme Yapmasi

Yiiklenici taahhiit ettigi isi sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamladig: takdirde
gecici kabuliin yapilmasi icin yazi ile idareye bagvurmalidir. YIGS nin 41. maddesinin 1.
Fikrasinda idareye basvurunun yapilmasi sart kosulmus ancak yazili miiracaatin ne
sekilde olacag1 hakkinda bir diizenlemeye yer vermemistir. Yine YIGS’nin “Bildirimler,
olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler” baslikli 5. maddesinde de; “Idare, yiiklenici ve yapi
denetim gorevlisi arasindaki her tiirlii iletisim, yazili olarak yapilir” hiikmii konularak

miiracaatlarin yazili olmasi zorunluluk arz etmektedir.

YiGS’de yiiklenicinin gecici kabul basvurusu sonrasi yapi denetim gorevlisi veya
gorevlilerinin 6n incelemeyi ne kadar siirede yapmasi gerektigi belirtilmezken; Yapim
Isleri Muayene Kabul Yénetmeliginde “...bagvuru tarihinden itibaren en geg¢ on giin
icinde is, yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur’ sekliyle
belirtilmistir. Yap1 denetim gorevlisi yapilan isi ihale dokiimani kapsaminda yer alan
sozlesme ve eklerine gore engel bir durumun olmadigimi tespit etmesi halinde Gegici

Kabul Teklif Belgesinin diizenleyerek idareye sunar.

Uygulamada yasanan problemlerden biri de hem YIGS’de hem de Yapim isleri Muayene
Kabul Yonetmeliginde on giin igerisinde yapilan 6n inceleme sonrasinda kabule engel bir
durumun olmadig: takdirde diizenlenen gegici kabul teklif belgesinin ka¢ giin igerisinde

idareye bildirilmesi hakkinda bir hilkkme baglanmamis olmasidir. Oysaki on giin
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icerisinde yapilacak 6n inceleme sonrasi kabule hazir olmamasi hali netlestirilmis olup,
bu husus YiGS’nin yine 41. maddesinde “...Is kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu
isleri gosteren On inceleme tutanagi, yapi denetim gorevlisinin isin kabule hazir hale
gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini tespit eden gériisleriyle birlikte en geg {i¢ giin

icerisinde idareye gonderilir” sekliyle diizenlenerek hiikkiim altina almistir.

Yapim Isleri Muayene Kabul Yénetmeliginin “‘Gegici kabul basvurusu’’ baslikli 6.
maddesinde; “Zorunlu bir neden olmadig: taktirde, bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ on
giin i¢inde is, yap1 denetim gorevlisi tarafindan o6n incelemeye tabi tutulur”
denilmektedir. Ancak s6z konusu yonetmelikte zorunlu nedenlerin neler oldugu hakkinda
bir agiklama yapilmamustir. Zorunlu nedenlerden kastin sadece miicbir sebepler mi
olacagi veyahut gorevlilerin sihhi izin, yillik izin gibi durumlarinin da m1 sayilacagi

muallaktir.

2.16.2. Gegici Kabul Komisyonu Kurulmasi

Yap1 denetim gorevlileri tarafindan verilen gecici kabul teklif belgesi iizerine yetkili
makam en ge¢ on giin igerisinde komisyonu olusturmak zorundadir. Yetkili makam;
sozlesmenin tarafi olan idare adina hareket eden harcama yetkilisidir. Yetkili makam
tarafindan olusturulan komisyonda yapi denetim gorevlileri yer alamaz. Bu husus
Muayene Kabul Y&netmeliginin 3. maddesinin 3. Fikrasinda sdyle agiklanmistir; “Isin
denetiminde bulunan yapi denetim gorevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda gorev
alamaz”. Uygulamada yasanan problemlerden biride vekaleten yapi denetim gorevlisi
olan biri komisyonda yer alipp almayacagidir? Isin devami esnasinda yapi denetim
gorevlisi izin veya baska sebeplerle kisa siireligine isin kontrolliigiinden ayrilabilir. Bu
durumda izin v.b durumlarin bitimine kadar vekaleten baska bir teknik eleman yapi

denetim gorevlisi olarak devam edebilecektir.

S6z konusu komisyonda gorev alacak personellerin tamami teknik eleman olmak
zorundadir. Gegici kabul komisyonu biri baskan olmak iizere en az ¢ kisiden

olusturulmalidir.
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Muayene Kabul Yonetmeliginin 3. maddesinin 2. Fikrasinda; “Bu komisyonlarda
gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi zorunludur. Ancak, ilgili
idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte teknik eleman bulunmamasi
durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan teknik
eleman gorevlendirilebilir” denmektedir. Dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlardan
biride isin o6zelligine uygun nitelikte teknik eleman ibaresidir. Uygulamada yaklasik
maliyet belirlenirken yapilan isin insaat, mekanik ve elektrik imalat oranlar1 goz 6niinde

bulundurularak komisyon kurulmalidir.

Ancak bazi yapim islerinde bu is guruplar tek basina ihale edilebilmektedir. Ornegin bir
cevre aydinlatma isinde yalnizca elektrik imalatlar1 bulunacagindan isin komisyonunda
gorev alan tiim kisilerin elektrik ile ilgili bir teknik kadroda bulunmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Her ne kadar diger kamu kurumlarindan da teknik eleman gérevlendirilebilir
dense de uygulamada kamu kurumlart bu hususu gbéz ardi etmektedir. Elektrik
miithendisligi alaninda olan bir imalatin muayene kabuliine makine miihendisi yazilmasi
halinde, isin fen sanat kurallarina uygun olmadig: belli bir siire sonra fark edilirse makine
miihendisi ile beraber harcama yetkilisi de sorumlu tutulacak mi1? Bu durum mahkeme

karariyla belli olabilecektir.

Uygulamada sik rastlanan bir durumda komisyon haricinde miisahit iiye belirlenmesidir.
Ancak gecerli ve yirirliikteki mevzuatta misahit iye ile ilgili bir durumdan
bahsedilmemistir. Gegici kabul komisyonun goérev ve sorumluluklart geregi yaptigi
islemlerde idare veya yiiklenici aleyhinde bir durum olusmasi halinde miisahit iiyenin de

sorumlu tutulup tutulmayacag: belirsizdir.

Sayistay Uzman Denetcisi Giirsen’in (2016) “Yapim Isleri Sézlesme Uygulamalar
Muayene Kabul Rehberi” adli kitabinda; teknik eleman olmayan kamu gorevlileri gegici
kabul komisyonunda gorevlendirilebilir mi?” konusu hakkinda sorulan soru ve yaniti

asagidaki gibidir.

“... Universitesi Tip Fakiiltesi Dekaniyim. Universitemizce anahtar teslim yapim isi
kapsaminda yaptirilan insaatin gecici kabul komisyon baskani olarak gorevlendirilmem

miumkin muadir?
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Cevap: Yapmm Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeliginin “Muayene ve Kkabul

komisyonlarinin kurulusu” baglikli 3 iinci maddesi;

“(2) Bu komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte teknik
eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan teknik eleman gorevlendirilebilir” hiikmii geregince teknik eleman
olmadiginizdan muayene kabul komisyonlarinda goérevlendirilmeniz ~miimkiin

goriilmemektedir.

Ancak;

a) Yiksek miihendis, mithendis (insaat, elektrik, elektronik, makine, v.b.), yiiksek
mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog,

b) Miihendislik Fakiiltesi veya boliimlerinden mezun olan miihendislik ilminin temel
derslerini alan jeofizik miihendisi, fizik miihendisi, kimya miihendisi, matematik
miihendisi,

c) Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi veya boliimlerinden mezun sehir plancisi, yiiksek
sehir plancisi, yiikksek Bolge Plancist,

d) En az orta diizeyde mesleki tahsil gormiis bulunan fen memuru, yiiksek tekniker,
tekniker, teknisyen ve emsali,

e) Ogretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde calisan teknik gretmen okullarinda

mezun teknik 6gretmen,

Unvanly;

a) 657 sayili Kanun kapsamimda memur,

b) 657 sayili Kanunun 4/a, 4/b, 4/c kapsamindaki gegici-siirekli s6zlesmeli personel,

C) 657 sayili Kanun da tanimlanan gegici-siirekli isgi,

d) Diger kamu gorevlisi (1-Universitede gérevli dgretim gorevlisi, dgretim iiyeleri 2-
TSK biinyesindeki uzman er erbas, astsubay, yedek subay, subay 3- KiT’lerde gorevli
4857 sayili is Kanununa tabi isciler v.b. 4-Belediyelerde se¢imle gelmis olan baskan ve

baskan yardimcilari, v.b.)

Statiisine sahip olan kamu gorevlileri,
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Idaresince yazili olarak gorevlendirilmek ve meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen ifa etmek
sartiyla, muayene ve  kabul  komisyonlarinda  teknik  eleman  olarak
gorevlendirilebileceklerinden, Yyukarda sayilan vasiflar1 tasiyor iseniz idarenizce

gorevlendirme yapilabilir.

Fiilen Tip Fakiiltesi Dekani olarak gorev yaptiginizdan, yukarda yer verilen teknik
eleman vasfina sahip olsaniz dahi bu vasfiniz ile fiilen gorev ifa etmediginizden kabul

komisyonunda gorevlendirilemezsiniz.

Ancak istemediginiz halde her seye ragmen Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeliginin “Muayene ve kabul komisyonu kurulusu” baglikli 3 tincii maddesi ikinci
fikrasma aykir1 olarak Rektorliikge kabul komisyonunda gorevlendirilmeniz halinde bu
durumu 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun “Devlet memurlarinin gorev ve

sorumluluklar1” baslikl: 11 inci maddesi;

“Devlet memurlar1 kanun, tiizilk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve
amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve

dogru yiiriitilmesinde amirlerine kars1 sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, tiiziikk ve yonetmelik hiikiimlerine
aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar
eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin

yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri veren aittir.

Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gosterilen
istisnalar saklidir” hiikiimlerinin (benzeri kendi personel rejiminize ait hiikiimler) geregi
bu durumu emri verene bildirirsiniz. Amir emrinde israr eder ve bu emri yaz ile
yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden

dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun “Miiracaat, sikayet ve dava agma” baslikli

21 inci maddesi; “Devlet memurlart kurumlar ile ilgili resmi ve sahsi islerinden dolay1
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miiracaat; amirleri veya kurumlar1 tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve

islemlerden dolayi sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler.

Miiracaat ve sikayetler soz veya yazi ile en yakin amirden baslayarak silsile yolu ile
sikayet edilen amirler atlanarak yapilir. Miiracaat ve sikayetler incelenerek en kisa
zamanda ilgiliye bildirilir. Miiracaat ve sikayetlerle ilgili esas ve usuller Bagbakanlik¢a
hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir” hiikmii geregince 12/1/1983 tarih ve 17926
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Devlet memurlarmin Sikayet ve Miiracaatlar

Hakkinda Yo6netmelik” hitkiimlerine gore islem yapabilirsiniz” (Giirsen 2016).

2.16.3. Gegici Kabul Komisyonunun Gérevi

Gegici kabul komisyonu Yapmm Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinde belirtilen
hususlara gore kabul i¢in gerekli is ve islemleri yerine getirir. Kabul komisyonu idare ve
yiklenici arasinda imzalanan sézlesme ve ekleri kapsaminda, isin kabule hazir olup

olmadigini yap1 denetim gorevlisi, yiiklenici veya vekili ile beraber inceler.

Sozlesmede belirtilen hususlar ile ihale dokiimaninda yer alan; uygulama projeleri, 6zel
teknik sartname, mahal listesi, YIGS gibi belgeler arasinda bir farklilik gériilmesi halinde
hangi belgenin daha oncelik olmasi gerektigi tip sozlesmelerde belirtilmistir. Tip
sozlesmenin esas almmasinin Sebebi ise 4735 Sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununun 5. maddesinde yer alan; “Idarelerce yapilacak sdzlesmeler Tip Sozlesme

hiikiimleri esas alinarak diizenlenir” Hiikmiiniin yer almasidir.

Tip sozlesmenin 8.2.1. maddesinde ihale dokiimanini olusturan belgelerin 6ncelik

siralamasi anahtar teslim gotiirii bedel islerde;

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarist,
4-Uygulama Projesi,

5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,
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7- Genel Teknik Sartname,
8- Agiklamalar (varsa),
9- Diger Ekler.

Teklif birim fiyatl islerde ise;

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarist,

4-Birim Fiyat Tarifleri ve cetveli,
5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- On / Kesin Projeler,

9- Agiklamalar (varsa),

10- Diger Ekler sekliyle diizenlenmistir.

Kabul komisyonu isyerinde yaptigi inceleme sonucu tespit ettigi eksik ve kusurlar isin
yiizde 5 inden fazla olmamasi sarttir. Bu orami gectigi takdirde isin gegici kabuli
yapilmaz. Yasal sinir altinda olan s6z konusu eksik ve kusurlar ayn1 zamanda isin idareye

teslimine, kullanimina veya isletilmesine engel nitelikte olmamalidir.

Kabul komisyonu yapilan imalatlarla ilgili kabule engel olmayan eksik ve kusur tespit
ettigi vakit, bunlar1 gegici kabul tutanaginda ekli liste diye belirtip bu islerin bitimi i¢in
ongordigi stireyi verir. Belirtilen siire dahilinde isin bitmemesi halinde ise sozlesmede
belirtilen giinliik gecikme cezasimin belli bir oran1 kadar giinliik cezas1 oranini tutanakta
belirtir. Bu imalatlarin siiresinde yapilip yapilmadigini ise yapi denetim gorevlisi takip
eder. Kabul komisyonu yapilan is ile ilgili bedeli yiikleniciye ait olmak iizere teknik
deneyler yapilmasimi isteme hakkina sahiptir. Kabul komisyonu isin gecici kabule hazir

oldugunu tespit etmesi halinde, gegici kabul tutanagini diizenleyerek idareye sunar.
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2.16.4. Gegici Kabule Engel Kusur ve Eksikler

Sozlesmeye baglanan yapim isi ile ilgili yapilacak isin teknik tarifleri, 6zel sartnameleri
gibi hususlar ihale dokiimaninda belirtilmistir. Bor¢lar Kanununun Eser Sézlesmeleri
baglikli 471. maddesinde; “Yiiklenici, tstlendigi edimleri igsahibinin hakli menfaatlerini
gozeterek, sadakat ve ozenle ifa etmek zorundadir” seklinde belirtilmistir. Yiiklenici
yapacagi imalatlarda idarenin kullanim amacina uygun sekilde imal etmek durumundadir.
Yiiklenici taahhiit ettigi isin kabuliinii yapabilmesi i¢in YIGS’nin 41. maddesinin 4.
Fikrasinda belirtildigi tizere; “Kabul komisyonunun olusturulmasi ve isyerine
gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin
sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina baglidir. Bu oran1 gegmeyen kusur
ve eksiklikler, ayni zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte
olmalidir” seklindedir. Oncelikle yiiklenici gecici kabul igin basvuruda bulunduktan
sonra yap1 denetim gorevlilerinin isin 6n incelemesini yaparken, yapilan ise ait kusurlu ve
eksik imalatlarin bedelini bulup, bu bedelin yiizde besten fazla oldugu takdirde isin
kabule hazir olmadig: seklinde belge diizenlemelidir. Yap1 denetim gorevlisi bunu tespit
etmeyip gecici kabul teklif belgesi diizenledikten sonra komisyon kurulmasi halinde,
gegici kabul komisyonu ayni islemi yapmak zorundadir. Yapilan ise ait eksik ve kusurlu
kismin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla oldugu takdirde, durumu bir
tutanakla tespit eder ve idareye bildirimde bulunur. Bu durumda isin kabulii yapilmamis
olup, isin siiresi bitmisse sayet, ise giinlik gecikme cezas1 uygulanir. Isin

tamamlanmasina miiteakip yiiklenici yeniden gecici kabul basvurusunda bulunmalidir.

Ayrica yapilan ise ait eksik ve kusurlar yiizde besin altinda olmasi, isin kabule hazir
olmasi anlamina gelmeyecektir. Bu oran altinda olan isler yapilacak isin kullanimina,
isletilmesine ve herhangi bir tehlikeye mahal vermeyecek sekilde olmalidir. Ornegin soz
konusu yapim isi yiiksek katli bir yap1 olup her ne kadar asansér imalati olmus olsa dahi
sayet asansor devreye almmamis ise bu Kusur yapinin kullanilmasi agisindan engel bir

durum oldugu asikardir.
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2.16.5. Gegici Kabule Engel Olmayan Kusur ve Eksiklikler

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinin 5. Fikrasinda; “Kabul komisyonu,
gerceklestirilen islerin nev’ini, niteligini, s6zlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is
sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini,
yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler. Yapilan inceleme neticesinde;

a) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
eksiklikler tespit ederse; gordigii kusur ve eksikliklerin ayrintisini gosterir bir liste
diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tespit eder. Belirlenen siirenin
sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu, yap: denetim gorevlisi

tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir,

b) Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan
giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her
glin i¢in, giderilecek eksikliklerin durumuna gore sozlesmesinde giinliik gecikme cezasi
olarak yazilan miktar belli bir oraninda giinliik ceza uygulanir ve gegici kabul tarihi
kusur ve eksikliklerin giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme otuz giinii gectigi
takdirde idare, yiiklenici hesabina eksiklerin giderilmesini kendisi yaptirabilir. Bu
takdirde de eksikler tamamlanincaya kadar ceza uygulamasi: devam eder ve kabul tarihi

ertelenir,

c¢) Kabul komisyonu isi kabule uygun gordiigii takdirde, gegici kabul tutanagi diizenlenir
ve bu tutanagi komisyon tiyeleri ile birlikte yiiklenici veya vekili de imzalar” sekliyle

diizenlenmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere kabul komisyonu, kabule engel olmayan eksik ve kusurlu
isleri bir tutanakla belirler. Bu tutanakta eksik ve kusurlu isler igin 6ngoriilen siireyi
belirtip, bu siirede bitirilmemesi halinde s6zlesmede belirtilen giinliik gecikme cezasinin

belli bir oraninda gecikme cezasi belirler.

Gegici kabul komisyonunun verecegi siire sonunda eksik ve kusurlu islerin belli bir

kismimin yapilmasi halinde, komisyonun tutanakta belirttigi miktar iizerinden giinliik
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gecikme cezasi uygulanir. Tutanakta belirtilen siireden sonra otuz giinliik siirede de kalan
eksik ve kusurlar tamamlanmazsa idarece yapilacak en az on giinliik yazili ihtar siiresi

sonunda ayn1 eylemin devam etmesi halinde nam ve hesabina idarece is tamamlanir.

Konuyla ilgili Yiiksek Fen Kurulu goriisii;

Karar Konusu : Goriis Istemi
Karar No 11432
Karar Tarihi : 07/10/2013

Icerik: Ilgi yazinmiz ve eklerinde dzetle; idarenizce 4734 sayili Kamu fhale Kanununa gore
ihale edilerek teklif birim fiyat sézlesmeye baglanan “.............. Belediyesi Sinirlart
Dahilinde Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Sicak Asfalt Kaplama ve Yama Yapilmasi
Isi”nde; Gegici Kabul Komisyonunca tespit edilen bir kisim eksikliklerin giderilmesi icin
yiikleniciye siire verildigi, ancak verilen siirenin sonunda eksikliklerin giderilmediginin
yap1 denetim gorevlisince tutanaga baglandigi bildirilerek, ne oranda giinliik gecikme
cezas1 uygulanmast gerektigi, kabul komisyonunca tespit edilen eksikliklere ait tutarin
kesilmesi sartiyla kabul tutanaginin onaylanmasi isleminin nasil yapilmasi gerektigi ve
yiiklenici ile ilgili yapilacak yaptirimlar hakkinda Kurulumuz gorisiiniin bildirilmesi

talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati gergevesinde Yiiksek Fen
Kurulunda incelenmistir. Gegici kabuliin nasil yapilmasi gerektigine iliskin usul ve
esaslar ise ait Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (Y.I.G.S.)’nin 41 inci
maddesinde belirtilmis olup, islemlerin bu usul ve esaslara gore yapilmasi: konusundaki

sorumlulugun idarenize ait olacagi hususu agiktir.

Buna gore; Isin sézlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandig1 ve kabul islemlerinin
yapilmasinda bir engel bulunmadigi anlasilirsa idare tarafindan gegici kabul
komisyonunun olusturulacagi, Kabul komisyonunun olusturulmasmin, yapilan isin
kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin igin s6zlesme bedelinin yiizde besinden
fazla olmamasina bagli oldugu ve bu orami gegmeyen kusur ve eksikliklerin, ayni
zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasima engel olmayacak ve herhangi bir
tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasi1 gerektigi, Kabul komisyonunca yapilan

inceleme neticesinde, kabule engel nitelikte olmayan kusur ve eksikliklerin ayrintisini
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gosterir bir listenin diizenlenecegi ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siirenin tespit

edilecegi, Bilinen hususlardir.

Gegici Kabul Komisyonunca; 10 Ocak 2013 tarihli gecici kabul tutanaginda tespit edilen
kusur ve eksikliklerin giderilmesi i¢in, yiikleniciye 20 giin siire verildigi, ancak, verilen
bu siirenin 1 Mayis tarihinden itibaren baslatildigi ve yap1 denetim gorevlisi tarafindan 20
Mayis 2013 tarihinde tutulan tutanak ile eksikliklerin giderilmediginin tespit edildigi, ilgi

yaziniz Ve eklerinden anlasilmaktadir.

Gegici kabul eksiklikleri i¢in verilen siirede, S6zlesmenin 9. maddesi hiikmii geregince,
havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan giinlerinin dikkate alinamayacagi,
dolayisiyla, verilen siirenin yiikleniciye teblig tarihinden itibaren baglatilmasi,
Y .1.G.S.’nin 41. maddesinin 5. fikrasinin (b) bendine gore; kabul komisyonunca kusur ve
eksikliklerin giderilmesi igin belirlenen siirenin bitiminden sonra, eksikliklerin
giderilmesine kadar gececek her giin icin, giderilecek eksikliklerin durumuna gore
sozlesmesinde giinliik gecikme cezasi olarak yazilan miktarin belli bir oraninda giinliik
ceza uygulanmasi, Belirlenen siirenin bitiminden itibaren 30 giin gectigi halde
giderilmeyen eksikliklerin, idarenizce yiiklenici hesabina yaptirilmasi ve eksikler
tamamlanincaya kadar ceza uygulamasinin devam etmesi ve kabul tarihinin ertelenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica, giderilecek eksikliklerin durumunun en iyi
idarenizce bilinebilecegi ve bu duruma gore hangi oranda giinliik ceza uygulanacagimin

idarenizin yetkisinde oldugu, goriisiine Kurulca varilmstir.

2.16.6. Kismi Kabul Islemleri

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici Kabul” bashikli 41. maddesinin 13. Fikrasi;
“Sozlesmesinde taahhiidiin tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli bu kisimlar1 i¢in
kismi kabul yapilacag: belirtilen iglerde veya sozlesmesinde kismi kabul yapilmasi
ongoriilmemekle birlikte, isin yiritiilmesi sirasinda onceden Ongoriilemeyen zorunlu
nedenlerle ihtiya¢ goriilmesi durumunda; yukaridaki usullere uygun olarak kismi gegici
kabul veya kabuller yapilabilir. Isin kismi kabuliiniin yapilmis olmasi isin biitiiniiniin
gecici kabulii yapildigi anlamina gelmez” seklindedir. Bu hiikiimlere gore sdzlesmeye

baglanan yapim isinde yiiklenicinin taahhiit ettigi isin belli bir kismin1 tamamlayip
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miistakil kullanmaya elverisli hale getirdigi takdirde bu kisimlari idare ihtiyag duydugu
durumda kismi kabul yaptirabilir.

Aym zamanda YIMKY’nin “kismi kabul yapilmasi” baslikli 14. maddesinde; “ihale
dokiimaninda belirtilmis olmasi sartiyla taahhiit konusu isin tamamlanmis ve miistakil
kullanima elverigli boliimleri i¢in, isin biitiiniiniin geg¢ici kabuliinlin yapilmis anlamina
gelmemek kaydiyla, kismi gegici kabul yapilabilir. Kismi gegici kabul yapilan boliimler
icin bu Yonetmelik hiikiimleri aynen uygulanir” hiikkmiine yer verilmistir. Hem sartname
hem de yonetmelikte kismi kabul i¢in “tamamlanma ve miistakil kullanima elverisli

olma” sartinin olmasi uygulamada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir etmendir.

Ornegin idare tarafindan ilan edilen; dilatasyonlu fakiilte insaatinda dilatasyonun bir
kismi i¢in kismi kabul 6ngoérmesi halinde isteklilerin uygumla projelerini iyi incelemesi
gerekmektedir. Sayet kismi kabul Ongoriilen blogun miistakil kullanimma imkan
olmadig1 (¢at1 sisteminin bir biitiin olmasi, radye temelin tek parca olmasi veya isitma
sisteminde kazan dairesinin diger blokta yer almasi gibi hususlar) anlasilmas: halinde
idareye itirazda bulunmali aksi halde isin ihale edilip s6zlesmeye baglandiktan sonra

kismi kabul 6ngoriilen ise ait ciddi sikintilara sebep vermektedir.

Ayrica uygulamada yasanan problemlerden biride kismi kabul dngoriilen bir iste kismi
kabule konu olan kisim igin yiiklenicinin yapacagi is yillara sari olmayip igin tamaminin
yillara sari olmas1 halidir. Béyle bir durumda kismi kabule konu olan imalatlar i¢in Gelir

Vergisi kesintisinin yapilip yapilmayacagidir.

2.16.7. Nefaset Kesintisi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinin 12. Fikrasinda nefaset kesintisine konu

olan hiikiim asagidaki gibidir;

“Gegici kabul i¢in yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen ve
isin idareye teslimini ve kullanilmasin1 ve/veya isletilmesini engellemeyen, giderilmesi
de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini gerektiren, kusur ve

eksiklikler goriilecek olursa yiiklenicinin varsa hakedis veya teminatindan uygun
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goriilecek bir bedel kesilmek sart1 ile, is idare tarafindan bu hali ile kabul edilebilir. Bu
gibi kusur ve eksikliklerin niteliginin ve kesilecek bedelin kabul tutanaginda gosterilmesi
gereklidir. Yiiklenici bu isleme razi olmazsa, her tiirlii gideri kendisine ait olmak iizere,

kusur ve eksiklikleri verilen siirede diizeltmek ve gidermek zorundadir”.

Hiikmiin igeriginde bu kesinti nefaset olarak adlandirilmamissa da, Yapim isleri Muayene
Kabul Yonetmeligi ekinde yer alan kabul tutanaklarimin dipnotunda nefaset kesintisi
olarak adlandirilmistir. Bu dipnot; “Buraya gecici kabul komisyonu iiyelerinin
diistinceleri ile varsa kusur ve noksanlarin ka¢ maddeden ibaret oldugu, tamamlanmasi
icin gereken siire veya nefaset kesilmesine karar verilmesi halinde nefaset tutarlar

yazilacaktir” seklindedir.

flgili maddenin kullanim amaci, yiiklenicinin taahhiit ettigi is karsisinda varsa yapmis
oldugu ayiph isler igin idarenin ugradigi zarar karsisinda Kkesilen tazminat olarak
nitelendirilmelidir. Kabul komisyonu tarafindan, yiiklenicinin yapmis oldugu kusurlu ve
eksik isler i¢in 6ngoriilen nefaset miktarina yiiklenici razi olmadig: takdirde verilen siire

icerisinde bu kusur ve eksikleri tamamlatarak isi fonksiyonel hale getirmelidir.

Nefaset kesintisi yirirliikteki mevzuatta parasal bir tutar mi1 yoksa oransal bir tutar mi
olacagi belirtilmemistir. Uygulamada yasanan problemlerden biride kabul komisyonu
tarafindan nefaset Kesintisi  yapilmasi istenen imalatlarla ilgili yiiklenicinin
sorumlulugunun ortadan kalkip kalkmayacagidir. Soyle ki; sartnamede birinci sinif
istenen bir malzemeyi uygulamada ikinci smif kullanan yiikleniciden komisyon
tarafindan ongoriilen Kesinti yapildiktan sonra bu ikinci sinif malzemenin ileriki asamada

ayipli hale gelmesi durumunda bu is igin yeniden yiikleniciye yaptirim uygulanmasidir.

2.16.8. Gegici Kabul Itibar Tarihi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinin 8 ve 9. Fikralarinda gegici kabul itibar

tarihi ile ilgili;

“(8)Gegici kabul itibar tarihi olarak esas alinacak tarih, isin gegici kabule elverisli bir

halde tamamlandig:1 tarih olup bunu gegici kabul komisyonu tespit ederek tutanaga
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gecirir. Ancak yiiklenici tarafindan tamamlanmasi ve diizeltilmesi gereken eksik ve
kusurlardan, teknik bakimdan tamamlandiktan sonra bir deneme siiresi gecirmesi
gerekenler varsa, bu kusur ve eksikliklerin giderilmesi tarihinden baslayarak kesin kabule

kadar ge¢mesi gereken siireyi de kabul heyeti belirleyerek tutanaga yazar.

(9) Yiklenicinin yaptig1 isin, siiresinde tamamlandig1 yapt denetim gorevlisi tarafindan
tespit edilmis ve idareye bildirilmis, ancak kabul komisyonunun is yerine gitmesi ve
kabulii yapmas1 herhangi bir nedenle gecikmis ise kabul tutanaginda isin gercek bitis
tarihi belirtilir ve bu tarih, isin gecici kabul tarihi olur”. Diizenlemeye yer verilmis olup
bu hususlar ayrica Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeliginin “Gegici kabul itibar
tarihi” baslikli 8. maddesinde; “Yiiklenicinin, taahhiidiindeki isi s6zlesmesinde veya idare
tarafindan verilen en son siire uzatim kararinda 6ngériilen is bitim tarihinde tamamladigi
yap1 denetim gorevlisi tarafindan yapilan on incelemede tespit edilmis olmasi sart1 ile,
kabul komisyonunun is yerine geg¢ gitmesi ve kabul islemini ge¢ yapmasi halinde, kabul
tutanaginda itibar tarihi olarak isin fiilen bitmis oldugu tarih gosterilir ve bu tarih, isin

gecici kabul tarihi kabul edilir” denilmektedir.

Yiiklenici taahhiit ettigi yapim isini siiresinden 6nce bitirmesi halinde, idareye yaptigi
yazili bagvuru sonrasi yapi denetim gorevlileri gerekli incelemeyi yapar ve gegici kabul
teklif belgesinde isin bitirildigi tarih kismini yiiklenicinin bagvuru yaptigi tarih olarak

belirtir.

Yiiklenici isi siiresinden 6nce tamamlamadigl veya siire bitiminde bagvuru yapmadigi
gibi durumlarda, yap:1 denetim gorevlileri veya idarece gérevlendirilen en az iki personel
isin son bitim tarihinde isyeri giderek gerekli incelemeyi yapar ve durumu tutanaga
baglar. Bu husus Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41. maddesinin 3. Fikrasinda sdyle
aciklanmistir; “Yiiklenici gecici kabul basvurusunda gecikmis olursa veyahut isi
stiresinde kabule elverigli duruma getirememisse; sdzlesmeye gore isin bitmesi gereken
tarihte yap1 denetim gorevlisi veya idarece gorevlendirilecek iki eleman tarafindan is
yerinde incelenerek o giinkii durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda
yiiklenicinin veya vekilinin de hazir bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak
tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse yapi denetim gorevlisi veya idare bu

incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu husus belirtilir. Iste kusur
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ve eksikliklerin varligi halinde bunlarin giderilmesi i¢in belirlenen siirenin sonunda,
yiklenici bulunsun veya bulunmasin, ayni sekilde durum, yapi denetim gorevlisi

tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir”.

2.16.9. Gegici Kabul Tutanaginin Diizenlenmesi

Gegici kabul komisyonu isyerinde yaptigi teknik inceleme sonucu isin kabule hazir
oldugunu tespit ederse gecici kabul tutanagimi diizenler. Bu husus Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 41. maddesinin 5. Fikrasinin (¢) bendinde; “Kabul komisyonu isi kabule
uygun gordigi takdirde, gegici kabul tutanagi diizenlenir ve bu tutanagi komisyon
tyeleri ile birlikte yiiklenici veya vekili de imzalar” sekliyle de belirtilmistir. Ayrica
gecici kabul tutanagi ile ilgili Yapim Isleri Muayene Kabul Yonetmeliginin 7.
maddesinin 1. Fikrasinin (2) bendinde; “Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene
sonucunda isi gecici kabule hazir buldugu taktirde, isin genel durumuna iliskin goriisleri
ile uygun gorecegi diger kayit ve sartlari belirten (Ek-2)’de yer alan Gegici Kabul
Tutanagmi diizenler. Bu tutanak komisyon iiyeleri ve yiiklenici tarafindan imzalanir.

Kabuliin imzalandig tarih gegici kabul tarihi olarak kabul edilir” hitkmii yer almaktadir.

Gegici kabul tutanagmin diizenlenip komisyon ve yiiklenici tarafindan imzalanmis olmasi
kabulin isleminin tamamlandigi anlamma gelmeyip idare yetkilisi tarafindan
onaylanmadig1 miiddetce gecerli sayilmamaktadir. Yine bu husus Yapim Isleri Muayene
Kabul Yonetmeliginin “Gegici kabul tutanaginin onay1” baglikli 9. maddesinde; “Gegici
kabul tutanag: yetkili makam tarafindan onaylandiktan sonra gecerli olur ve gecici kabul

yapilmis sayilir” sekliyle belirtilmistir.

Gegici kabul tutanagi ile ilgili standart bir form belirlenmisken, igin kabule hazir olmadig:

takdirde diizenlenecek tutanaga iliskin herhangi bir detay belirtilmemistir.

2.16.10. Kesin Kabul Basvurusu

Yapim Isleri Muayene Kabul Yénetmeliginin “Kesin Kabul Bagvurusu” baslikli 10.
maddesinde;
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“(1) Kesin kabul igin 6ngoriilen siire tamamlandiginda, yiiklenici idareye kesin kabuliin

yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda bulunur.

(2) Bu basvuru iizerine, yapt denetim gorevlisi veya idarece gorevlendirilen teknik
eleman tarafindan yapilan inceleme sonucunda isin kesin kabule uygun bulunmasi

halinde, (Ek-3)’de yer alan Kesin Kabul Teklif Belgesi hazirlanir.

(3) Kesin kabul teklif belgesinin hazirlandig: tarihten itibaren en ge¢ on giin iginde yetkili
makamca kesin kabul komisyonu olusturulur ve durum yiikleniciye yazili olarak

bildirilir” seklinde belirtilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere yiiklenicinin yazili bagvurusu sonucu idare tarafindan igin
yap1 denetim gorevlisi veya gorevlendirilecek diger teknik elemanlar tarafindan isyerinde
inceleme yapilir. Isin kabule hazir olmasi durumunda “Kesin Kabul Teklif Belgesi”
diizenlenir. Ancak teklif belgesinin kag giin igerisinde idareye sunulacagi hususu ile ilgili
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Kesin Kabul”
baglikli 44. maddesinin 1. Fikrasinda; “Kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin
yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve
usullerle kesin kabul yapilir” denildiginden gecici kabulde belirtilen siireler kesin kabulde
de kullanilabilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi
hiikiimlerine gore kesin kabul yiiklenicinin miiracaatina bagh bir kabul olup, teminat
sliresinin sonlanmasina ragmen yiiklenici tarafindan Kkesin kabuliin yapilmasi igin
herhangi bir miiracaat yapilmadigi durumlarda idarece re’sen kesin kabul yapilmasi

zorunlu degildir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici Kabul” baslikl1 41. maddesinde;
“(1) Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak

tamamlandiginda yiiklenici idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda

bulunur.
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(3) Yiiklenici gegici kabul bagvurusunda gecikmis olursa veyahut isi siiresinde kabule
elverigli duruma getirememisse; sozlesmeye gore isin bitmesi gereken tarihte yapi
denetim gorevlisi veya idarece gorevlendirilecek iki eleman tarafindan is yerinde
incelenerek o giinkii durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin

veya vekilinin de hazir bulunmasi gereklidir...”

Hiikiimleri yer almasinda karsin, “Kesin Kabul” baslikli 44. maddesinde ise yalnizca
“Kesin kabul igin belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati {izerine, kesin kabul

komisyonu olusturularak gegici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir”.

Hitkmiine yer verilmis olup, kesin kabul i¢in yiiklenicinin miiracaatinin olmadigi hallerde

idarece re’sen islem yapilacagi hitkiimlerine yer verilmemistir.

Yukarida yer verilen sartname hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde sartname Kesin
kabul igin yiiklenicinin miiracaatinin olmamasi halinde idarece yapilacak isleme yer
verilmemesi, bu kabul isleminin yiiklenicinin tek tarafli miiracaatina bagli bir kabul

oldugunu gostermektedir.

Ancak yiiklenici bagvuru olmasa dahi kesin kabul isleminin zamaninda yapilmamasi

halinde, sonradan yapilan kabul igslemlerinde;

1) Kabulii yapilacak insaattaki zamanla idarece yapilacak degistirmeler, eklemeler,
idarenin uzun siireli kullanimlart sonucu olusacak hasarlarin yiiklenici kusurlarini
gizlemesi v.b. nedenlerle, saglikli bir Kkesin kabulin yapilamayacagi, dolayisiyla

ylikleniciye kusur atfedilmeme riski ile karsilagilabilecegi,

2) Yiklenici kesin teminatinin siirekli olmamasi yani siireye bagli kesin teminatlarda siire
bitimi sonrasinda ortaya cikacak kesin kabul eksikliklerinin giderilmesinde yiiklenici
alacagmin olmadig: hallerde kesin kabuliin yapilmasi halinde, idarece yiiklenici nam ve
hesabina islem yapilmasinda zorlanilacaginin, bedel tahsilinin genel kabul gérmiis yol
olan icra takiple yapilacagi,

3) Kesin kabul isleminin ge¢ yapilmasi sonucunda, yiiklenicinin iflasi, olimii v.b.
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nedenlerden dolay1 kabulde tespit edilen yiiklenici kusurlarinin giderilmesinin imkansiz

hale gelecegi,

4) Kesin kabuliin geciktirildigi her an, yapi1 denetim gorevlilerinin degismesi halinde
kabul teklif belgesinin saglikli hazirlanamayacagi, kabulii yapacak komisyonun saglikli

tespitlerde bulunamayacagi,

5) Siirecin uzamasi halinde kabul asamasinda tespit edilecek eksiklerin tespitinde,

giderilmesinde sorumlu kamu gorevlilerinin sorumlulugun tespitinin zor olacagi

Hiikkiimleri geregince idarenin kesin kabulii yapip yapmama noktasinda layiisel

(sorumsuzca) davranmayacagi, bilinmelidir (Giirsen 2016).

2.16.11. Kesin Kabul Komisyonunun Kurulmasi

Kesin kabul teklif belgesinin hazirlandig: tarihten itibaren yetkili makam tarafindan kesin
kabul komisyonu olusturulur ve durum yiikleniciye yazili olarak bildirilmektedir. Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin “Kesin Kabul” baslikl1 44. maddesinin 2 ve 3. fikrast;

“(2) Gegici ve kesin kabuller arasinda, yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli
bakim niteligindeki islerin sozlesme uyarinca yapilip yapilmadigi kabul komisyonu

tarafindan incelenerek tespit olunur.

(3) Devamli bakim hususunda yiiklenicinin herhangi bir yiikiimliliigii yoksa kesin kabul
komisyonu, gecici kabul sirasinda iyi durumda ve kabule elverisli oldugu tespit edilmis
olan islerde teminat siiresince kullanilma sonucunda meydana gelen normal asinma ve
eksilmeden dogan durumlar haricinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun
yapilmamasindan kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gegici kabulden sonra
ortaya cikan bir kusurun olup olmadigimi inceler...” seklinde diizenlenmistir. Kabul
komisyonu isin gecici kabuliinden Kesin kabuliine kadar gegen siire igerisinde siirekli
bakim isteyen isler, normal kullanim sonucu meydana gelen asinma ve eksilmeler

haricinde isin fen ve sanat kurallarinda gore yapilip yapilmadigini inceler.
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Gegici kabul komisyonun yaptig1 eksik tespitler veyahut gegici kabulden sonra ortaya
cikan ayiplarin tespiti halinde kesin kabul igslemi ertelenebilecektir.

2.16.12. Kesin Kabul Tutanagimin Diizenlenmesi

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeliginin “Kesin Kabul Tutanaginin

Diizenlenmesi” baslikli 11. maddesi;

“(1) Kesin kabul komisyonu isyerine giderek Yapim isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44
tinci maddelerinde yazili hitkiimlere gore isi inceler, muayene eder ve gerekli gordigi

kisimlarin isletme ve ¢alisma deneylerini yapar.

(2) Kesin kabul komisyonu, yaptigi inceleme ve muayene sonunda isi kesin kabule hazir
buldugu takdirde, (Ek—4)’de yer alan Kesin Kabul Tutanagimi diizenler. Bu tutanak

komisyon iiyeleri ve yiiklenici tarafindan imzalanir” sekliyle diizenlenmistir.

Yiklenicinin  kesin  kabul islemlerinin tamamlanmasi halinde herhangi bir
sorumlulugunun kalmayacagi diistiniilmemelidir. Nitekim bu husus 4735 Sayili Kamu
fhale Sézlesmeleri Kanununun “Yapim islerinde Yiiklenicilerin ve Alt Yiiklenicilerin

Sorumlulugu” baslikli 30. maddesi;

“Yapim iglerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar
ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine
kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle
miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt
yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri

uygulanir” seklindedir.

Yine aym sekilde isin yapimi sirasinda idare adina gorev alan tim personellerinde
sorumlu olacagr hususu 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun “Gérevlilerin

Ceza Sorumlulugu” baglikli 28. maddesinde;
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“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve iiyeleri, yap1 denetim gorevlileri ve
ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, goérevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina
yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda
ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin
ozelligine gore haklarinda ceza kovusturulmasi da yapilir ve hikkmolunacak ceza ile
birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin
ettirilir. (Degisik son ctimle: 30/7/2003-4964/48 md.) Bu Kanuna aykir1 fiil veya
davraniglardan dolayr hiikkiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde

gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve
ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar” hiikiimlerine yer verilmistir.

2.17. Hakedis Raporlari

Hakedis raporlarinin diizenlenme esaslari, niteligi ve yiiklenicinin hakedise yapacagi

itirazlar YIGS’nin 39. maddesinde belirtilmistir.

Gegici hakedis raporlari yiiklenicinin basvurusu iizerine, sozlesme veya eklerinde aksine
bir hiikiim bulunmadik¢a her aym ilk bes isgiinii iginde diizenlenmektedir. Yiiklenici
bagvurmadigi takdirde idare, en ¢ok {ii¢ ay iginde, tek tarafli olarak hakedis
diizenleyebilir. Gelecek yillara sari olmayan sozlesmelerde yaptirilan isler i¢in, son

hakedis raporu biitge y1linin sonuna rastlayan aym yirminci giinii diizenlenmektedir.

Yap1 denetim gorevlisi, yiiklenici veya vekili ile birlikte yapilan igin miktarini tespit
ederek hakedise dahil ettirmektedir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin bedelleri, ihale dokiimaninda
ongoriilen ilerleme yiizdeleri iizerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore

Odenir.
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Birim fiyat esasmna gore yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde asagidaki esaslara

uyulur:

a) Sozlesmeye ekli birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan diizenlenen yeni
birim fiyatlar ile metrajlarindan hesaplanan is kalemi miktarlarinin ¢arpimi iizerinden
hesaplanan tutardan sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gore yapilacak kesintiler
de ciktiktan sonra, sozlesmenin Odemeye iliskin hiikiimleri gergevesinde kendisine

Odenir.

b) Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde herhangi bir is kaleminin 6ngoriilmiis ve

birim fiyatinin gosterilmis olmasi yiikleniciye, mutlaka o nev’i isi yapma hakkini vermez.

¢) Yiiklenicinin yaptig1 isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore hesaplanarak
sozlesme hiikiimleri uyarinca kesin odeme niteliginde olmamak ve kazanilmig hak
sayllmamak tizere gegici hakedis raporlar ile 6denir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde
gosterilir. Yiklenici, idarenin istegi halinde, kesin hesaplar1 da yap1 denetim gérevlisinin
denetimi altinda ise paralel olarak yiiriitmek zorundadir. Bu halde, gegici hakedis
raporlarinin diizenlenmesinde, bitmis is kisimlar1 i¢in kesin metrajdaki miktarlar dikkate

alinir.

Hakedis raporunun formatina iliskin diizenlemeler Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri

Y onetmeliginde yer almaktadir.

MYHBY ’nin 7. maddesinde yapim isleri i¢in hakedis raporu;

“Yapim Isleri Hakedis Raporu - MYHBY Ornek: No: 3

Bu rapor, yapim islerinde vyiikleniciye Odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin
hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim tiiriine gore ilgili sayfalar1 ve gerekli
goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yap1 denetim elemanlarinca imzalanir,

yetkili makamca onaylanir” denilmektedir.

Hakedis raporlarinin diizenlenmesinde YIGS’nin 39. maddesinin 4. Fikrasinda asagidaki

esaslara gore islem yapilir:
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“a) Gegici hakedis raporlar1 yiiklenicinin bagvurusu iizerine, sdzlesme veya eklerinde
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her aym ilk bes isgiinii i¢inde diizenlenir. Yiiklenici
basvurmadigi takdirde idare, en c¢ok ii¢ ay i¢inde, tek tarafli olarak hakedis
diizenleyebilir. Gelecek yillara sari olmayan sézlesmelerde yaptirilan isler i¢in, son

hakedis raporu biitge yilinin sonuna rastlayan ayin yirminci giinii diizenlenir.

b) Ise baslamldig1 tarihten itibaren meydana getirilen isler, yap:1 denetim gorevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte olgiilir ve bulunan miktarlar sozlesmedeki

esaslara uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir”.

Diizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi igin, yiiklenici veya isbasinda
bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi gereklidir. Yiiklenici veya vekili, bildirilen
giinde, hakedise esas Olciilerin alinmasinda hazir bulunmazsa yapi denetim gorevlisi
Olgtimleri tek basma yaparak hakedis raporunu diizenler ve yiiklenicinin bu husustaki
itirazlar1 kabul edilmez. Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta i¢inde yiiklenici
raporu imzalamazsa yapi denetim gorevlisi, hakedis raporunu idareye goénderir ve rapor
yiiklenici tarafindan imzalanincaya kadar idarede hicbir islem yapilmaksizin bekletilir.
Yiiklenici hakedis raporlarin1 zamaninda imzalamamis olursa 6demede meydana gelecek
gecikmeden dolay1 hi¢bir sikayet ve istekte bulunamaz.

Hazirlanan ve iki tarafga imzalanmig bulunan gegici hakedis raporu, tahakkuk islemi
yapilincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan diizeltilebilir. Bu diizeltme sirasinda eski
rakam ve yazilarin okunabilir sekilde ¢izilmis olarak hakedis raporunda bulunmasi ve

diizeltme yapan yetkililerin imzasini tasimasi gereklidir.

2.17.1. Yiiklenicinin Hakedise itiraz

Sézlesmeye baglanan yapim isi ile ilgili diizenlenen hakedislerde itiraz sekli YIGS nin

39. maddesinde;

“Yiiklenicinin gegici hakedislere itirazi oldugu takdirde, karsi1 goriislerinin neler
oldugunu ve dayandig1 gercekleri, idareye verecegi ve bir 6rnegini de hakedis raporuna

ekleyecegi dilekgesinde agiklamasi ve hakedis raporunun (idareye verilen .../.../... tarihli
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dilekgemde yazili ihtiraz1 kayitla) ciimlesini yazarak imzalamasi gereklidir. Eger
yiklenicinin, hakedis raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya
kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa
hakedisin kendisine 6dendigi tarihten baslamak iizere en ¢ok on giin i¢inde bu itirazini
dilekge ile idareye bildirmek zorundadir. Yiiklenici itirazlarin1 bu sekilde bildirmedigi
takdirde hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilir” belirtilmistir.

Yiiklenici hakedis raporlarina usuliine uygun itirazda bulunmadig takdir de itirazin

hukuki bir gecerliligi yoktur.

2.17.2. Kesin Hakedis Raporunun Diizenlenmesi

YiGS'nin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” bashkli 40. maddesi sdyle

diizenlenmistir;

“Madde 40 - (1) Birim fiyat esasli s6zlesmelerde kesin hesaplar asagidaki esaslara gore

yapilir:

a) Isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakedis raporunun diizenlenmesine esas
olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina baglanir. Bunlar biri asil olmak iizere
en az ¢ suret halinde diizenlenir. Yiiklenicinin kesin hakedis raporunun
diizenlenmesinde gegici hakedis raporlarindaki rakamlara itibar edilmez ve kesin metraj

ve hesaplar sonucunda bulunan miktarlar esas alinir.

b) Kesin metraj ve hesaplarinin yapildig siirece yiiklenici veya vekili hesaplarin yapildigi

yerde bulunmak zorundadir.

c) Yap1 denetim gorevlisi, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine paralel olarak
daha once hazirlanip karsilikli imzalanmig bulunan kesin metraj ve hesaplar ile isin
gidisine paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlayip imzalayarak gecici kabul
tarihinden baslamak tizere en c¢ok alti ay i¢inde idareye teslim etmek zorundadir. Bu

hesaplarin yapilmasi sirasinda yiiklenici veya vekili tarafindan yapilmis ve fakat yapi
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denetim gorevlisince ¢oziime baglanamamuis itirazlar varsa bunlar da incelenmek tizere

hesaplarla birlikte idareye verilecektir.

¢) Kesin metraj ve hesaplarin diizenlenmesi sirasinda yiiklenici veya vekili, yap1 denetim
gorevlisinin yazili tebligine ragmen hazir bulunmadig: takdirde, yapi denetim gorevlisi
hesaplari tek tarafli olarak hazirlar ve gegici kabul tarihinden baslamak iizere en ¢ok alti
ay ic¢inde idareye teslim eder. Bu asamada yiikleniciye, hazirlanmis bu kesin metraj ve
hesaplar1 altmis giin i¢inde incelemesi igin tebligat yapilir. Yiiklenici incelemesini daire
disinda yapmak isterse kesin metraj ve hesaplarin asil olmayan suretlerinden bir takimi
kendisine verilir. Yiiklenici kesin metraj ve hesaplart inceleyip itirazsiz imzalarsa

hesaplarin idarece incelenmesine baslanir.

(2) Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde; kesin hakedis raporu diizenlenmesine isin
gegici kabulii yapildiktan sonra baslanir ve sdzlesme ve eklerinde 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde kesin hesap islemleri gergeklestirilir.

(3) Karma sozlesmelerde, isin gotirii bedel ve birim fiyat teklif alinan kisimlarinda

ilgisine gore birinci ve ikinci fikradaki hiikkiimler uygulanir.

(4) Yiiklenicinin kesin hesaplara itirazi1 varsa altmis giinliik inceleme siiresi iginde idareye
yazili olarak bildirmek zorundadir. Béyle yapmadig: takdirde kesin hesapla ilgili biitin
belgeleri kayitsiz kabul etmis sayilir ve bundan sonra bu hususta yapilacak herhangi bir

itiraz dikkate alinmaz.

(5) Yap1 denetim gorevlisi belirtilen siire i¢inde kesin hesaplart idareye teslim etmedigi
takdirde, yiiklenici kendi hazirladigi kesin hesaplart idareye vererek incelenmesini ve

onaylanmasini isteyebilir.

(6) idareler teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok alt1
ay ic¢inde inceleyip onaylarlar. Aksi halde yiiklenici, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, isin kesin kabulii yapilmis olmak sarti ile, kesin hakedis raporunun diizenlenmesini

de isteyebilir.



105

(7) Yiiklenicinin, kesin hesaplarin yapilisinda hazir bulunmayip sonradan altmis giinliik
siirede hesaplar1 incelemesi halinde, idarenin alti aylik inceleme siiresi, yiiklenicinin

incelemeyi bitirdigini idareye yazili olarak bildirdigi tarihten baslar.

(8) Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanagmin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara
iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en ¢ok otuz giin iginde, idarece
onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yap1 denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis

raporu diizenlenir.

(9) Kesin hesaplarin idareye tesliminden sonra idarece incelenmesi sirasinda
yapilabilecek degisikliklere yiiklenicinin bir itiraz1 olursa itirazlariin yerlerini de agik
secik belirtmek suretiyle bu husustaki karsi goriislerinin neler oldugunu ve dayandigi

gerekgeleri 39 uncu maddedeki usuller ¢ergevesinde dilekge ile idareye bildirir.

(10) Hesap kesme isleminde, gerceklestirilen biitiin islerin kesin hakedis raporuna
gecirilen bedelinden is sirasinda gegici hakedis raporlar1 ile 6denen miktarlar diisiiliir.
Daha sonra 39 uncu maddede agiklanan gegici hakedis 6deme usulleri gergevesinde,

hakedise yapilan ek ve kesintilerden sonra kalan tutar yiikleniciye veya vekiline 6denir.

(11) Hesap kesme islemi sonucunda, yiiklenici idareye borglu kaldig takdirde, borcu
genel hiikkiimlere gore tasfiye edilir. Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve
kesin hakedisin diizenlenmesine ait yukaridaki siireler, ancak miicbir sebeplerle, ihale

yetkilisinin onayi ile yeteri kadar uzatilabilir. Bu onay yetkisi alt kademelere verilmez”.

Yukarda da ifade edildigi tizere ara hakedislerde yapilan 6demeler, kesin hesap yapilirken
dikkate alinmayacaktir. Kesin hakedisi yap1 denetim gorevlisi ve yiiklenici veya vekili
birlikte tamamlayip imzalayarak gegcici kabul tarihinden baslamak iizere en ¢ok alt1 ay
icinde idareye teslim etmek zorundadir. Yapi denetim gorevlisi belirtilen siire iginde
kesin hesaplar1 idareye teslim etmedigi takdirde, yiiklenici kendi hazirladigi Kesin

hesaplari idareye vererek incelenmesini ve onaylanmasini isteyebilir.

Ilgili maddenin 8. fikrasinda “Kesin hesaplarm ve kesin kabul tutanaginin idarece

onaylanmasindan sonra, bunlara iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak tizere
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en ¢ok otuz giin icinde, idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yap1 denetim
gorevlisi tarafindan kesin hakedis raporu diizenlenir” denilmesine ragmen uygulamada
kesin hak edis raporlar1 gegici kabulden sonra birgok idare tarafindan yapildigi
goriilmektedir. Bu sekilde yapilmasmin sebebi ise s6z konusu isin ddenegi ayrilmis

olmasi sebebi ifade edilmektedir.

2.17.3. Hakedislere Temlik Uygulanmasi

Alacagin temligi ile ilgili tip s6zlesmenin 11.5. maddesi; “Yiiklenici, her tiirli hakedis ve
alacaklarim Idarenin yazili izni olmaksizin baskalarma temlik edemez. Temliknamelerin
noter tarafindan diizenlenmesi ve Idarece istenilen kayit ve sartlar1 tasimasi gerekir”.

Seklinde diizenlenmistir.

Uygulamada yasanan problemlerden biride sozlesmeye baglanan yapim isine ait
Yiiklenicinin bagvurusu ve idarenin izni ile temlik birakilan iste hakedis O0demeleri
esnasinda Is Kanununun 36. maddesine gore isci alacag: icin ilan yapilip yapilmayacagi

konusudur.

YiGS nin “Calisanlarin haklar1 ve calisma sartlar” baslhikli 34. maddesinde; “Yap:
denetim gorevlisi is yerinde ¢aligsanlar arasinda yiiklenici veya alt yiikleniciler tarafindan
ticretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigin1 kontrol ederek iicretleri 6denmeyen
varsa yikleniciden ve alt yiiklenicilerden istenecek bordrolara gore bu iicretlerin
yiiklenici hakedisinden 6denmesini saglayacaktir. Bunun icin yiiklenicinin hakedis
istemesi iizerine bu istek ve hakedisin denecegi tahmini tarih, 4857 sayili Is Kanunu’nun
36 nc1 maddesinde yazili oldugu sekilde ilan olunur. Ilamin yapildigi, yapt denetim
gorevlisinin ve yiiklenici veya vekili ile is¢i temsilcisinin imzaladiklart bir tutanakla
tespit edilerek bu tutanagin bir sureti hakedisin 6deme yerine gonderilir” denilmektedir.
Yapim isine ait temlik uygulanmasi halinde Yiiklenici alacagini bagkasina devrettigi goz

oniinde bulunduruldugunda is¢i alacaklari i¢in nasil bir iglem yapilacagi muallaktir.
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2.17.4. Hakedisten Yapilan Kesintiler

Yapim sozlesmeleri uygulamasi Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun yani sira vergi
mevzuatl, sosyal giivenlik mevzuati, is mevzuati gibi konularla dogrudan ilgilidir.

Hakedislerden yapilacak kesintilerde bu mevzuatlara gore hareket edilmektedir.

2.17.4.1. Gelir Vergisi Kesintisi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesine gore birden fazla takvim yilina sirayet
eden insaat ve onarim islerinden %3 (ii¢) oraninda gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir.
Birden fazla takvim yilina sirayet edilmesinden anlasilan isin 12 aydan fazla siirmesi
hususu degildir. Ornegin 5 Subat 2016 tarihinde baslayip 5 aralik 2016 tarihinde biten bir
is ayn1 takvim yilinda baslayip bittigi i¢in yillart sari degildir ancak daha kisa siirmesine
ragmen 5 aralik 2016 da baslayip 5 subat 2017 de bitecek olan bir is yillara sari kavrami

tasimaktadir.

Uygulamada gelir vergisi kesintisi ile ilgili yasanan bazi1 problemler asagidaki basliklar

halinde siralayabiliriz.

2.17.4.1.1. Cezahh Cahsma Nedeniyle Yillara Sari Hale Gelen isler

Y1l igerisinde baslayip tamamlanmasi diisiiniilen bir iste yiiklenicinin kusuru ile isin
zamaninda tamamlanmayip yillart sari hale getirdigi bir durumda, yilbasindan itibaren
yapilacak 6demeler tizerinden mi yoksa geriye doniikk 6demeler tizerinden de mi gelir

vergisi Kesintisinin yapilip yapilmayacagi uygulamada sik¢a karsilanabilmektedir.

Ek stire verilmemekle birlikte yiiklenicinin kusuru nedeniyle is yillara sari hale gelmisse,
ertesi y1l basindan itibaren 6denecek hakedislerden gelir vergisi tevkifati tapilacaktir.

Yine burada geriye doniik bir tevkifat yapilmayacaktir (Arapgirli ve Demirel 2014)
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2.17.4.1.2. Ek Siire Verilmesi Halinde Yillara Sari Gelen Isler

Y1l igerisinde baslayip tamamlanmas: diisiiniilen fakat verilen ek siire nedeniyle isin
sliresinin uzamas1 ve yillara sari hale gelmesi halinde bu tespitin yapildig: tarihten

itibaren gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir.

2.17.4.1.3. Yillara Sari Olarak Thale Edilen Ancak Y1l icinde Tamamlanan Isler

Sozlesmeye baglanan yapim isi igin igin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin isin siiresi ve yer
teslimi gbéz oOniinde bulunduruldugunda yillara sari oldugu ancak yiiklenicinin isi
stiresinden Once Ve yil igerisinde tamamlamasi halinde hakedislerden kesilmis olan gelir

vergisinin iade edilip edilmeyecegi hususu muallaktir.

2.17.4.1.4. Y1l Icinde Tamamlanmasma Ragmen Ertesi Y1l Odemenin Yapildig isler

“Is yil1 i¢inde baslayip bitmis olmasina ragmen istinkak ddemesinin ertesi yil yapilmasi
isi yillara sari hale getirmez. Bu durumda yapilan istihkak 6demelerinden gelir vergisi

tevkifat1 yapilmaz” (Demirel 2008).

2.17.4.2. Damga Vergisi Kesintisi

Yapim islerine ait ihale kararindan isin bitim tarihine kadar gegen siire zarfinda asagida

belirtilen durumlarda damga vergisi tahsili yapilmaktadir.

*lhale Kararma ait damga vergisi; 488 sayili Damga Vergisi Kanununun ekli 1 sayil
tablosunun “II. Kararlar ve mazbatalar” baslikli boliimiiniin ikinci fikrasinda “artirma ve
eksiltme kanunlarina tabi olan veya olmayan daire ve kurumlarin yetkili organlarinca
verilen her tiirlii ihale kararlarmin binde 5,69 nispetinde damga vergisine tabi tutulacagi”
belirtilmistir. Bu diizenlemeye istinaden ihale karar1 i¢in binde 5,69 oraninda bir karar

pulu alinmas1 gerekmektedir.
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*Sozlesmeye ait damga vergisi; 488 sayili Damga Vergisi Kanununun ekli 1 sayili
tablosuna gore belli bir parayi ihtiva eden sézlesmelerden ihale bedeli {izerinden binde

9,48 oraninda damga vergisi kesintisi hitkkmetmektedir.

*Hakedislere (Odeme emri belgesine) ait damga vergisi; 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun ekli 1 sayili tablosunun “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli maddesine

istinaden hakedislerden binde 9,48 oraninda damga vergisi kesintisi yapilmaktadir.

*Ek sozlesme bedeline ait damga vergisi; 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 14.
maddesinde “Belli paray1 ihtiva eden mukavelelerin degistirilmesi halinde artan miktar
ayni nispette vergiye tabidir” hiikmiine gore is artis bedeli iizerinden binde 9,48 oraninda

damga vergisi kesintisi yapilmaktadir.

*Sozlesme devrine ait damga vergisi; 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 14.
maddesinde belli paray:1 ihtiva eden mukavelelerin devri halinde yani sozlesmenin
devredilmesi durumunda ilk s6zlesme asamasinda alinan bedelin dortte biri oraninda

damga vergisi kesintisi yapilacagi belirtilmektedir.

Sozlesmelerin uygulanmasi sirasinda yasanan problemlerden biride ihale karar1 verilmis
ve sozlesme yapilmis bir is ile ilgili diger istekliler tarafindan mahkeme yolu ile itiraz
edilip Kamu Ihale Kurumu tarafindan diizeltici islem tesis edilmesi sonucu en avantajl
teklif durumunun degistirilmesidir. Boyle bir durumda is tamamlanmadan idare
tarafindan tasfiye edilecek ve yeni yiiklenici ile sdzlesme yapilacaktir. Sonug olarak ilk
yliklenicinin hak kaybimna ugrayabilecegi asikardir. Soyle Ki; sozlesme bedeli tizerinden
yatirmis oldugu ihale kararina ait damga vergisi ile s6zlesmeye ait damga vergisinin isin
tamamui i¢in yatirildigr ancak mahkeme karar1 sonucu is tamamlanmadan tasfiye edildigi

ve yapmis oldugu is kadar degil de igin tamamini1 yapmig gibi damga vergisi 6demesidir.
2.17.4.3. Ek Kesin Teminat Kesintileri
4735 Sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun “Ek Kesin Teminat” bashikli 12

maddesi; “Fiyat farki 6denmesi Ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak

odenecek bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin
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%6’s1 oraninda teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir.
Fiyat farki olarak 6denecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden

kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir”. Seklinde agiklanmuistir.

Yukarida da agiklandigi iizere ek kesin teminat alinmasi igin;

I. Fiyat farki 6denmesi Ongoriilen islerde fiyat farki olarak 6denen bedel iizerinden ek
kesin teminat alinmasi gerekmektedir. Bu teminat olarak kabul edilecek belgeler
(Tedaviildeki Tiirk Parasi, Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari, Devlet I¢
Borglanma Senetleri) olabilecegi gibi hak edislerden kesinti yapilarak da

karsilanabilmektedir.

Il. Yapim isinde 6ngodriilmeyen nedenlerden dolay1 zorunlu bir is artis1 s6z konusu oldugu
takdirde teminat olarak kabul edilecek belgeler iizerinden ek kesin teminat
karsilanmalidir. Is artis1 icin hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle ek kesin teminatin

karsilanabilecegi ile ilgili herhangi diizenleme getirilmemistir.

Ek kesin teminat ile ilgili uygulamada karsilasilan sorunlar;

-07.06.2014 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak diizenlenen Tip idari sartnamenin
“Kesin Teminat” baglikli 40.2. maddesine gore;

“Ancak, ihalenin smir degerin altinda teklif veren isteklilerden biri {izerinde
birakilmasina Karar verilmesi halinde ise kesin teminat, yaklasik maliyetin %9’u oraninda

aliir” denilmektedir.

Sinir degerin altinda teklif veren istekli iizerine ihale edilerek sozlesmeye baglanan yapim
isinde zorunlu bir is artis1 s6z konusu oldugu takdirde alinacak ek kesin teminat oran,

kesin teminat orani ile ayni olup olmayacag,

Yiikleniciler sozlesme yapilirken istenen teminat oraninin iizerinde teminat idareye
sunabilmektedirler. 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununda kesin teminat ve ek
kesin teminatlarm gelir kaydedilmesi durumlar1 belirtilmistir. Ornegin; A yapim isinin
sozlesme bedeli 1.000.000,00 TL olup Idarece istenen teminat oran1 %6 yani 60.000,00
TL oldugu ancak Yiiklenici tarafindan daha fazla bir tutar 70.000,00 TL olarak teminatin
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idareye verildigini varsayalim. KiSK’in 20. maddesine gére Yiiklenicinin taahhiidiinii
ihale dokiimani ve sbzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi
stiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi
uygulanmak tizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi, halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilebilecegi bir durumda idarece
istenen teminat tutar1 60.000,00 TL’nin mi yoksa Yiiklenicinin teminat olarak verdigi

70.000,00 TL’nin tamaminin mu irat kaydedilecegi belirsizdir.

2.17.4.4. Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintisi

Gegici kabul kesintisi ile ilgili tip s6zlesmenin 30. maddesinin dip notu soyle

aciklanmustir;

“Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde madde metni, asagidaki (1) ve (I1) numarali

secenekten biri segilerek diizenlenecektir:

I- Madde 30-Gegici kabul noksanlari

30.1. Gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin %3 iine
karsilik gelen kismu tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksan1 bulunmayan islerde gegici
kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye 6denir. Fiyat
farki Odenen islerde bu tutar, sozlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden

glincellestirilmek suretiyle kesilir.

I1- Madde 30-Gegici kabul noksanlari

30.1. Gegici kabul noksanlari i¢gin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin %3 iine
karsilik gelen kismi karsiliginda teminat mektubu alinir ve bu teminat mektubu, gegici
kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul
noksan1 bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay
tarihinden sonra yiikleniciye iade edilir. Fiyat farki 6denen islerde teminat tutari,
sozlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek suretiyle belirlenir.

Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda; diizenlenen her hakediste yapilan
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is tutarinin %3’tine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksani
bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan
islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra
yiikleniciye odenir. Fiyat farki 6denen islerde bu tutar, s6zlesme tarihinden itibaren

endeks {izerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir”.

Yukarida da acgiklandigi tizere gegici kabul kesintisi igin idarece teminat mektubu

istenebilecegi gibi hak edislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilmektedir.



3. SONUCLAR VE ONERILER

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununda yapim isleri ile ilgili isin proje, ihale,
uygulama, 6deme asamalarinda teknik personelin hem mevzuat olarak hem de isin
uygulanabilirligi agisindan goérevlendirildigi hususu agiktir. Bu durum gorevlendirilen
teknik personelin isin teknik kisminin yani sira ihale mevzuati, vergi mevzuati, sosyal
giivenlik mevzuati, is mevzuati gibi birgok mevzuatinda sorumlulugunu yiiklemektedir.
Bu itibar ile yapim isinde kusurlu yapilan bir imalatin yani sira hakedisden kesilmeyen

damga vergisinden de sorumlu tutularak hakkinda islem yapilabilecegi tabiidir.

Tezin igeriginde idare, yap1 denetim gorevlileri ve yiiklenicilerin yapim islerinde 4735
sayitl Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu uygulama asamalar1 anlatilarak karsilasilan
sorunlar ile mahkeme Kkararlari, Sayistay kararlari, Yiiksek Fen Kurulu kararlart

degerlendirilmistir.

Yapim islerinde 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulama asamasinda

karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim onerilerini asagidaki sekilde siralayabiliriz;

1) Yiiklenici tarafindan bildirilen ve isin basinda bulunmasi gereken teknik personelin
ayni anda farkli islere de taahhiit verebilmesinin 6niine gecilmelidir. Mevzuatta isin
basinda bulunmadigi takdirde isin durdurulmas: veya giinlik ceza uygulamasi gibi
yaptirimlar olmasina ragmen uygulamada aymi anda birden fazla yerde sigortali
calismasina imkan taninmaktadir. Uygulamada bir¢ok yapim isinde sozlesme geregi
teknik personel taahhiidii bulunmasi zorunlu oldugundan ¢ogu zaman isleyis sadece evrak
tizerinde kaldigi sahada olmasi gereken personellerin bulunmadigi goriilmektedir.
Taahhiitlerin noter huzurunda verilmesi ve ayni anda baska isler i¢inde taahhiit veriliyor

olabilmesi mevzuatin bu konuda bir hiikiim koymamasindan kaynaklanmaktadir.
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Oysaki teknik personel taahhiitlerinin yapim isine ait IKN iizerinden Idarece EKAP’a
tanimlanmas1 ve teyit edilebilmesi imkani olusturulmasi ve SGK tarafindan da birden

fazla ise sigorta girisinin engellenmesi halinde bu sorunun 6niine gegilecegi asikardir.

2) Yapim islerinde yiiklenici tarafindan bildirilen ve isin basinda bulundurmasi gereken
teknik personel ile ilgili yasanan bir diger problem ise; taahhiit veren teknik personelin
yiiklenicinin kendisi (firmanin gergek kisi) veya yiiklenici firmanin ortaklarindan birinin

(firmanin tiizel kisi) olmas1 durumudur.

Yapim isi ihalelerine miithendis veya mimarlar gergek kisi veyahut tiizel kisi firmalarinda
ortak olarak katilim saglamaktadir. Isin uhdelerinde kalmasi durumunda sézlesme geregi
isin basinda bulundurmasi gereken teknik personel icin kendileri tarafindan taahhiit
verilmesine engel mevzuat hilkkmii bulunmadigindan uygulamada idare ile yiikleniciler
arasinda anlagsmazliga neden olabilmektedir. Yiiklenicinin sorumlulugu itibari ile zaten
isin baginda bulunmasi gerekirken ayni1 anda teknik personel olarak ta gérev yapmasi
kanunun mantig1 ile ortigsmemektedir. S6z konusu problemin giderilmesi igin
yiiklenicinin gergek kisi olmasi halinde kendisinin, tiizel kisi olmas: halinde ise

ortaklarinin taahhiit veremeyecegi hiikme baglanmalidir.
3) Kismi kabul 6ngoriilen islerde, isin bitirilmesi gereken kismin siiresinde bitirilememesi
halinde gecikme cezasi isin bitirilmeyen kisimlari ig¢in uygulanir. Bu durumda sézlesme

bedelinin tamami {izerinden gecikme cezasi uygulanmamaktadir.

Kismi gecikme cezas1 ile ilgili tip sozlesmelerin 28.2 maddesi asagidaki sekilde

tanimlanmustir.
Isin Kisimlari Bitirme Tarihleri  Kismi Gecikme Cezalar1
I.Kisim : nd kismin  bedelinin - onbinde {igiinden
(%0,03) az, onbinde altisindan (%0,06)
fazla olmamak iizere belirlenecektir.
IL.Kisim: id kismin  bedelinin  onbinde tgilinden

(%0,03) az, onbinde altisindan (%0,06)

fazla olmamak tizere belirlenecektir.



115

Sozlesme tasarist EKAP iizerinden hazirlandigindan isin bitirilmesi gereken kisimlar i¢in
belli bir tarih olarak belirlenmesi istenilmektedir. Ayrica isin kisimlarinin igin tamamina

olan yiizdesi i¢inde herhangi bir sekme agilmamustir.

Idareler kism1 kabul 6ngérdiigii islerde isin bitirilmesi gereken kisim igin ihale ilan siiresi,
sozlesme siiresi Qibi hususlari g6z Oniine alarak kismi kabulii 6ngordiigi tarihi
belirlemektedirler. Oysaki uygulamada ihaleye yapilacak olas1 itirazlar ve Kamu ihale
Kurumunun inceleme siiresi ayrica yargi stireci gibi durumlar ortaya ¢ikmasi halinde
ihale karar1 gecikerek sozlesme imzalama siireci uzayacak ve isin tamami igin verilen
stire yer tesliminden itibaren baslamasina ragmen bitirilmesi gereken kisim tarih olarak
belirlendigi i¢in istekliler tarafindan bir hak kaybina sebebiyet verebilecektir. Ayrica isin
bitirilmesi gereken kismi i¢in herhangi bir yiizde belirlenmediginden giinliik gecikme

cezasinin uygulanmasinda alinacak matrah problem yaratacaktir.

Isin siiresi tip sozlesmelerde; “Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden
itibaren .... giin i¢inde tamamlayarak gegici kabule hazir hale getirmek zorundadir”
denilmektedir. Kanaatimce ayni ibarenin kismi kabule konu olan kismi i¢in de tarih
olarak degil de giin olarak belirtilmesidir. Bu sekilde yapilacak olan bir diizenlemede isin

kismi1 kabul 6ngoriilen kismina ait siiresi ihale siirecinden etkilenmeyecektir.

Kismi kabule konu olan kisimlarin isin tamamina olan maliyet oranlari yiizde olarak
belirtildigi  takdirde gilinlik gecikme cezasinin uygulanmasindaki problemde
giderilecektir.

4) Yapim sozlesmelerinde ongoriillemeyen durumlar neticesinde is artisi zorunlu hale
gelebilmektedir. Is artisinin olabilmesi igin 4735 sayili KISK’in 24. maddesinde asagida

belirtilen sartlara baglanmustir;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,
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b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
%10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri sozlesmelerinde ise %20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiritilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani s6zlesme
bazinda %40’a kadar artirmaya  yetkilidir. Isin bu sartlar  dahilinde
tamamlanamayacagmin anlasilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve

sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur”.

Yukarida agiklandigi tizere belirtilen sartlar dahilinde tamamlanamayan isin hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir. Ancak genel hiikiimlerden kastin ne
oldugu meri mevzuatta belirtilmemistir. Tasfiye edilen islerde yiiklenicilerin yapmis
oldugu giderler (sdzlesme bedeli iizerinden yatirilmis olan damga vergisi, karar pulu v.b)
fillen yapilan is tizerinden degerlendirilerek iade edilip edilmeyecegi yani genel

hiikiimlerden kastin ne oldugu aciklanarak ¢oziime kavusturulmalidir.

5) 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 11 inci maddesi uyarinca kuracaklar
muayene ve kabul komisyonlarinin kurulus ve g¢alisma esaslari ile muayene ve kabul
islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek igin ¢ikarilan Yapim Isleri Muayene
Kabul  Yonetmeliginin 3. maddesinin 2. Fikrasinda; ““Bu  komisyonlarda
gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmas: zorunludur. Ancak, ilgili
idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte teknik eleman bulunmamasi
durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan teknik
eleman gorevlendirilebilir’’. Denilmektedir. Ayni maddenin 3. Fikrasi ise; *‘Isin
denetiminde bulunan yapi denetim gorevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda gorev
alamaz.”” Seklinde agiklanmistir. Bu hiikiim, uygulamada idarelerin kabul asamasinda
personel gorevlendirmesini zorlandigr gorilmiistiir. Soyle ki kurulusu itibari ile teknik

olan (Ulastirma Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1)
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kamu kurumlar1 disindaki idarelerde teknik personel sayis1 fazla degildir. Isin yap:
denetim gorevlileri izin, saglik gibi gerekgelerle ayrildigi zaman yerine vekaleten yapi
denetim gorevlisi olarak gérevlendirilen personelin kisa siireligine de olsa gérev yapmasi,
bu hiikiimden dolayr kabul isleminde gorevlendirilememesine sebep olmaktadir. S6z
konusu yonetmelikte idareler kanun kapsamindaki diger kamu kurum ve kuruluslardan
teknik eleman gorevlendirilmesine miisaade etmesine ragmen ozellikle yil igerisinde
yapimi tamamlanmasi diisiiniilen isler i¢in yazigsma, gorevlendirme oluru, teblig gibi

nedenlerden dolayi siirecin uzamasindan o6tiirti pek tercih edilmemektedir.

Uygulamadaki problemin giderilmesi i¢in ise ait meslek dalinda (insaat, mekanik,
elektrik v.b) isin denetiminde belli bir yilizdenin (yiizde 10 alinabilir) iizerinde yap1
denetim gorevlisi olarak calisanlar muayene ve kabul komisyonunda goérevlendirilemez

denilerek ¢oziime kavusturulabilir.

6) Istekliler ihale asamasinda Kamu Ifhale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilmektedir. Basvuru neticesinde idareler Kamu Ihale Kurumunun verecegi Karara
istinaden sdzlesme asamasina gegmektedir. Ancak Kamu Thale Kurumu verdigi karar
iceriginde Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olacagmi belirtmektedir. Idareler Kamu
Thale Kurumunun karar1 sonrasi sdzlesme imzalayip, isin uygulama kismma gegmekte,
ancak ihaleye itiraz eden istekli idare Mahkemesine basvuru yapma hakkina sahiptir.
Mahkeme karar1 belli bir siire aldigindan dolayr yapim isinin belli bir kismi veyahut

tamaminin gerceklesebilecegi asikardir.

Mahkemeye bagvuran istekli, davanin lehine sonuglanmasi halinde en avantajli teklif
durumu degisecektir. Isin kendisi tarafindan yapilmasini talep etmesi halinde mevcut
sozlesmenin tasfiye edilmesi durumu ortaya cikacak ve her iki firmada yapmamis
olduklar1 ise karsilik kendilerinden kaynaklanmayan sebepten &tiirii zarar ziyanlarini
idareden talep edeceklerdir. Boyle bir durumda kanunda hiikiim olmadigindan her iki

firmada yarg1 yolunu secebilir.
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KISK’ in 24. maddesinde;

“Sozlesme bedelinin %80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek
giderleri ve yiiklenici karma karsilik olarak, sozlesme bedelinin %80'i ile s6zlesme
fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel farkinin %5'i gecici kabul tarihindeki

fiyatlar tizerinden 6denir” denilmektedir.

Kanunda ilgili maddenin hazirlanis amaci sézlesme bedelinin %80’inden daha diisiik
bedel ile tamamlanacagi anlasilan (%20’den fazla is azalis1 gergeklesen) islerde yiiklenici
isin bagindayken sozlesmenin tamamu igin; sozlesme damga vergisi, karar pulu, teminat
miktarlar1 gibi gercek giderleri olmasi sebebiyle, yapmamis oldugu is ile ilgili %5°1ik bir

kar elde etmesine imkan saglamaktadir.

Kanaatimce uygulamada yasanan bu problemin giderilmesi i¢in sézlesme bedelinin
%80’inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde verilen bu %5 lik kar
oraninin, Mahkemelerin verecegi karar sonrasi istekli veya yiikleniciden kaynaklanmayan
sebepten otiirii tasfiye edilen islerde, yapmamis oldugu ise karsilik %5°lik farkin

odenerek problemin ¢oziilmesi hususudur.

7) 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesine gore birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat ve onarim islerinden %3 (li¢) oraninda gelir vergisi kesintisi

yapilmaktadir.

Uygulamada yasanan problemlerden biride kismi kabul 6ngériilen bir iste kismi kabule
konu olan kisim i¢in yiiklenicinin yapacag is yillara sari olmayip isin tamaminin yillara
sari olmas1 halidir. Boyle bir durumda kismi kabule konu olan ise ait gelir vergisi

kesintisinin yapilip yapilmayacagi hitkkme baglanmalidir.

8) 07.06.2014 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak diizenlenen tip idari sartnamenin
“Kesin Teminat” baslikli1 40.2. maddesine gore;



119

“Ancak, ihalenin sinir degerin altinda teklif wveren isteklilerden biri tzerinde
birakilmasina karar verilmesi halinde ise kesin teminat, yaklasik maliyetin %9’u oraninda

alinir” denilmektedir.

Sinir degerin altinda teklif veren istekli iizerine ihale edilerek s6zlesmeye baglanan yapim
isinde zorunlu bir is artig1 s6z konusu oldugu takdirde alinacak ek kesin teminat orani,
kesin teminat orani ile ayn1 olmayacaktir. Soyle Ki tip s6zlesmenin “Ek kesin teminat”
baslikl1 10.2.1. maddesinde;

“Is artis1 olmas1 halinde bu artis tutarmin %6’s1 oraninda teminat olarak kabul edilen

degerler iizerinden ek kesin teminat alinir” denilmektedir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin sinir degerin altinda olmasi halinde yaklasik
maliyetin %9’u oranindan alinan kesin teminatin ayni iste is artis1 olmasi halinde ek kesin

teminatinda artig maliyetinin %9’u oraninda alinmasi amacina uygun olacagi asikardir.

9) Yapim islerinde ongoriilemeyen sebeplerden dolayr zorunlu bir is artisinin olmasi
halinde sozlesmede bulunmayan islere ait fiyat tespitinin idare ve yiiklenici arasinda
mutabik kalinarak yapilacagi fiyat uyusmazligi olmasi halinde Bayindirlik Kuruluna
intikal edilecegi YIGS nin 22. maddesinde belirtilmistir.

Yapim islerinde maliyet tespitlerinin ¢ogu kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yayinlanan birim fiyatlar tizerinden tespit edilmektedir. Anahtar teslim gotirii bedel
islerde zorunlu is artiglarinda yiikleniciler ihale esnasinda uyguladigi tenzilat oraninin
diisiik oldugu durumlarda ayni tenzilatla is artisin1 yapmak istedigi tam tersi durumunda

ise ig artisini ayn1 sartlarda yapamayacaklarini beyan etmektedirler.

Mevzuatta her ne kadar fiyat anlagsmazliginda Baymdirlik Kuruluna intikal edilmesini
hiikkmetse de isin yapilma siireci ile yazigma siireci goz Oniine alindiginda idareler
tarafindan hizli karar alabilmek i¢in genelde yiiklenici lehine tenzilat oranlar1 belirlenerek

anlagsma saglanmaktadir.
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Yapim islerinde ihale dokiimani hazirlanirken 6ngoriilmeyen sebeplerden dolayr zorunlu
is artisginin gergeklesmesi halinde uygulanacak tenzilat oraninin sézlesme tasarisinda

belirtilmesi halinde ihale sonrasi yiiklenicinin bir itiraz hakki kalmayacaktir.

EKAP {izerinden hazirlanan sozlesme sartlarina bu hususun eklenebilmesi halinde

problem giderilecektir.

10) Yapim islerinde 6ngoriillemeyen nedenlerden dolayi zorunlu is artis1 olmasi halinde
gerekli sartlar1 YIGS’nin 21. maddesinde belirtilmis ve fiyat tespitinin nasil yapilacag: ise
22. maddede agiklanmigtir. Ancak is eksilisi i¢in nasil bir hesap yontemi kullanilacagi

belirtilmemistir.

Anahtar teslim gotiiri bedel islerde is azalisinin oldugu durumlarda yiiklenici, uygulama
projeleri ve buna bagli mahal listesi ile teknik sartnamelerin tamamina tek bir bedel
iizerinden teklif vermektedir. Is eksilislerinde fiyat tespitinin nasil yapilacagi mevzuatta

hiikiim altina ahnmadigindan uygulamada problem yasanmaktadir.

Yaklasik maliyetin gizli olmasi ve sézlesmenin eki olmadigindan metrajlar tizerinden
hareket edilemeyecegi asikardir. Yiiksek Fen Kurulu kararlarinda anahtar teslim gotiirii
bedel islerde pursantaj oranlarinin isin ilerleme yiizdesi oldugu, projede yer alan bir
imalatin pursantaj listesinde yer almamasi halinde bile yapilmasinin zorunlu oldugu g6z

oniinde bulunduruldugunda bu oranlar tizerinden de is eksilisi yapilamayacaktir.

Anahtar teslim gotiirti bedel islerde is eksilisi hesabinda yasanan problemin ¢oziilmesi
icin YIGS’nin 22. maddesinde is artisinda tespit edilecek fiyatin is eksilislerinde de
kullanilabilmesi ve metrajlarin ise uygulama projeleri iizerinden hesaplanarak maliyetin
tespit edilmesi hiikkme baglanmalidir. Bir 6nceki maddede is artisinda fiyat uyusmazligi

i¢in Onerilen ¢6ziimiin is eksilisinde saglanmasi gerekmektedir.

11) Alacagin temligi tip so6zlesmede yiiklenicinin bagvurusu iizerine idarenin verecegi
yazili izin sartina baglanmistir. Yapim isine ait temlik uygulanmasi1 halinde yiiklenici
alacagim baskasina devrettiginden dolay: iste yapilacak hak edis Odemelerinde Is

Kanununun 36. maddesine gore isci alacaklari igin ilan yapilip yapilmayacagi
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uygulamada tereddiit yaratmaktadir. Is¢i alacagmin bulunmasi halinde yiiklenicinin
hesabina ge¢meyecek olan yani temlik konularak alacagi devredilen hakedisten kesinti

yapilip yapilamayacagi hiikiim altina alinmalidir.
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