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Kiiresellesme ile birlikte 20.ylizyilda uluslararasi sermeye hareketleri hiz
kazanmig ve disa kapali ulus ekonomiler yerlerini disa acik ekonomilere birakmislardir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: uluslararasi sermaye hareketlerinin bir ¢esididir
ve bir {ilkede faaliyet gosteren bir firmanin baska bir iilkede yeni bir firma kurmasi veya
o lilkedeki mevcut bir firmay1 satin almasi yoluyla meydana gelir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart genel olarak gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru
hareket ederler. Geligmis iilkelerde faaliyet gosteren firmalar1 gelismekte olan tilkelerde
yatirim yapmaya iten temel sebep karlarini arttirmak istemeleridir. Gelismekte olan
iilkeler ise, yurt igindeki tasarruf agigi sebebiyle ekonomik biiylimeyi saglayan i¢
yatirimlart finanse edemezler ve tasarruf acigini kapatmak icin uluslararasi sermaye
yatirimlarini bir ara¢ olarak goriirler. Bu sebeple gelismekte olan iilkeler arasinda,
yabanci sermaye yatirimlarini kendilerine ¢ekebilmek icin rekabet s6z konusudur.
Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’de 6zellikle 1980 yilinin ardindan
tilkeye yabanci sermaye girisini tesvik eden uygulamalar yirtirliige girmistir. Bunun
ardindan 1980’11 yillardan gilinlimiize kadar Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart yillar igerisinde artan bir seyir gostermis ve bu yatirimlar igerisinde 6nemli
bir payr otomotiv sektorii almistir. Tiirkiye’de otomotiv sektorii, yarattigi istihdam,
teknolojik katma deger ve tiretim hacmi ile ekonomik biiyiimeyi destekleyen lokomotif
sektorlerden birisidir. Gilinlimiizde Tiirk Otomotiv sektoriinde faaliyet gdsteren on bes
ana sanayi firmasi bulunmaktadir ve bu firmalardan on tanesi yabanci sermayeli
firmalardir. Tiirkiye, bulundugu cografya igerisinde, Dogu Avrupa iilkeleri ile otomotiv
sektoriinde yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekme konusunda rekabet halindedir. Bu
iilkeler, eski dogu blogu iilkeler olan Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve
Romanya’dir. Bu calismada, Tiirkiye’'nin s6zii edilen iilkeler karsisinda otomotiv
sektoriinde dogrudan yabanci sermaye yatirimi g¢ekme konusunda rekabet giicii
incelenecek ve iyilestirme noktalar1 ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler:
Yabanci Sermaye, Yabanci yatirnmlar, Uluslar aras1 Rekabet, Otomotiv Sektortii,
Rekabet giicii
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THE POTENTIAL OF TURKISH AUTOMOTIVE INDUSTRY ON
ATTRACTING FOREIGN DIRECT INVESTMENTS AND COMPARISON
WITH COMPETITOR COUNTRIES

In 20th century, as a result of globalization, international capital flows has
accelerated to spread out and externally closed national economies becomes to be
transformed into open economies. Foreign direct investment flow is a kind of
international capital movements, and it takes place in form when a company operating
in a country establishes a new company or purchase an actual company in another
country. Foreign direct investments are mainly from developed countries to developing
countries to act. The fundamental reason of the companies operating in developed
economies to invest to the developing economies is to increase their profit. In
developing countries, domestic investments which provide economic growth can not be
financed because of domestic saving deficit and developing countries see the foreign
direct investments as a tool of compensating this deficit. Therefore, among developing
countries, there is an intense competition to attract foreign direct investments. In
Turkey, which takes its place among developing countries , foreign-owned companies
has been operating since the Ottoman Empire period but especially after 1980’s foreign
direct investments has become encouraged by governmental incentive policies. After
1980’s, entering of foreign direct investments to the Turkey has been increased over
years and the automotive industries is the one who has a significant share on foreign
direct investment flow to the country. Automotive industry in Turkey, with its
employment capacity, created added value, production volumes and exporting facilities,
is one of the leader sectors in the economy which encourages economic growth. Today,
In Turkish automotive industry there are 15 main constructor companies and ten of
them are foreign-owned firms. Turkey competes for attracting foreign direct
investments in the automotive with Eastern European countries in its geography. These
countries are the former eastern bloc countries, Poland, Hungary, the Czech Republic
and Romania. In this study, the countries mentioned in the face of Turkey's automotive
sector competitiveness in attracting foreign direct investments will be reviewed and
improvements points will be put forward.

Key Worlds:
Foreign capital, International competition, Automotive sector, Competitive power



ICINDEKILER

TEZ ONAY SAYFASL.uuiiiiiininsinsensnisninsissisicssssssssssssssssisssssissssssssssssssssssssssssssssens ii
OZET coueeereneeenrrnnnnnnnenssessssnssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassssssssssssassssssssns iii
ABSTRACT ..uuiiiiiininnisninsississisississsssssssisssssisssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssanes iv
ICINDEKILER .....eeveeececnerneeesesesessssssesesssssssessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssens v
KISALTMALAR viii
TABLOLAR ...ucoiiiitintinininiitinisinsissisisnisisissessisstesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssases ix
GRAFIKLER .....uuunirirncirncinssisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses xi
GIRIS oottt ssssssssss s ssassssassssasssssassssamssssamsssssssssassssssnssssnsss 1
BIRINCI BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1.1.Yabanci Sermayenin Tanimi, Kapsami ve Siniflandirilmast...........ccccoceeveeennnne. 5
L.1.1.POrtfOy YatirimIari.....c.cooueeiiieiieciiicieeeiee ettt 6
1.1.2.Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlart .........ccccccceeveereenenienienenicneenenene 6

1.1.3. Portfoy Yatirimlar1 ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart Arasindaki
FarKIar .....cooooee e e 9

1.2. Yabanci Yatirimeilari Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi Yapmaya Iten

FaKEOTIRT ... ittt ettt 11
1.2.1. Piyasa HacCmi .....cceoiiieiiieiiiie ettt e 14
1.2.2.Uretim ve Yatirtm Maliyetleri...........oovueveveruerieeeiceereeceieeeie e 15
1.2.2.1. ISGUCH MaliYEtIeri........ovveeeeeeeeeeeeee e 15
1.2.2.2. Hammadde Maliyetleri .........cccceeiiiiiieiiiiiiiieeeeeee e 16
1.2.2.3. Vergi Maliyetleri.......ccuiviiiiiiieiieieeie et 16
1.2.2.4. Yatirim Maliyetleri ......coouiiiiiiiieiieiiieeee e 17
1.2.3. Déviz Kuru ve Fiyat ISHKIAr..........ocooveveveeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 17
1.2.4. Ekonomik BUYUME ....ccceeiiiiiiieiiieieeeee e e 18
1.2.5. D188 AGIKIIK ....oviiiiii ittt e e 19
1.2.6. Di1g Ticaret DengeSsi .....c.eevueeiiiieriieiieiie ettt 19
1.2.7. POLtIK ISHKIAT «......ocvoeeececceceeee e 19

1.3. Gelismekte Olan Ekonomilerin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina
Thtiyag Duyma SebePIeri .......cccuveriieiiiiriieiieeii ettt 21



1.3.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Makro-Ekonomik Etkileri....... 22

1.3.1.1. Ulke Igindeki Yatirimlar Uzerindeki EtKiSi..........ccccovvvevevevivrerererenenn. 22
1.3.1.2.GIE @TKIST...eeueiieiiieiie e 23
1.3.1.3. Odemeler Dengesi EtKiSi...........oovovieveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeesese s 24
1.3.1.4. Teknoloji EtKiSi......cccouieriiieiiieeiiie et 25
1.3.1.5. IStihdam BAKiSi ...........ooveveeveeeceeieeeieieceeieeecee et 27
1.3.1.6. Ekonomik Biiylimeye EtKisi.......cccccoiiiriiieiiiieiieciee e 27
1.3.1.7. Uluslararasi liskilere BtKisi..........ocoeeveveveeeeeeeeeeeeeee e, 29
1.3.2. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirrmlarmin Ulke Ekonomisinde Yol

Acabilecegi Olumsuz EtKiler..........ccocieviiiiiiiiiiiieeceee e 29

1.4. Diinyada Dogrudan Yabanci1 Sermaye Yatirimlarim Yillar igindeki Seyri....... 31

1.5. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Yillar Igindeki Seyri.... 33

IKiNCi BOLUM
TURK OTOMOTIiV SEKTORUNDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ YERI VE GELiSIiMi

2.1. Otomotiv Sektoriine Genel BaKI§ .........cccooeiiiiiiiiiiiii e 38
2.2. Tiirk Otomotiv Sektoriintin Tarihsel Gelisimi.........cccccccvvveeiiiiiiiiieiiieeecieeeiees 40

2.3. Tiirk Otomotiv Sektoriinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Yeri.... 45

2.3.1. Tiirk Otomotiv Sektoriinde Yabanci Sermayeli Kurulus Sayisi ve Genel

BIl@IIET oot 45

2.3.2. Tiirk Otomotiv Sektoriinde Faaliyet Gosteren Yabanci Sermayeli
Firmalarin Tiirkiye Ekonomisine katkilart ............cccccoeeeiiiniiieniiiiniiiiee 48
2.3.2.1. IStIhAAm BAKiST ........v.eveveeeereeieeieeeceeieceeeseeee e 48
2.3.2.2.0demeler Dengesine BtKiSi ..........coeviveveveueueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeena 52
2.3.2.3.Vergi Geliri EtKiSi......cccvevuiiiiiiiieiieciiee et 59
2.4. Tiirk Otomotiv Sanayiinin Gii¢lii ve Zayif YOnleri.......cccoccvevveevivenieeieeniieennene, 60
2.4.1. SektOrltin Zay1f YONIETT .....covevieiiiriiriiiieicieeeeee e 61
2.4.1.1. Kapasite fazlali@l .......cccoeviieiiiiiiieiiecie et 61
2.4.1.2. Yetersiz ve Istikrars1z I¢ Talep .........cccoooeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 62
2.4.1.3. Satis Vergilerinin YUKSEKIIZI.......cccovvrevriiriieiiiniiciieeieeieeeie e 62
2.4.1.4. Ana ve Yan Sanayi Arasinda Isbirligi EKSikligi...........ccoererrrrerernnnnee. 63
2.4.2. Sektorin GUCIT YONIEIT...ccouvieiiiieiiieceiiieecee e e 64

vi



UCUNCU BOLUM
TURK OTOMOTIV SEKTORUNUN DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI CEKME POTANSIYELI VE RAKIiP ULKELERLE

KARSILASTIRILMASI

3.1 Tiirkiye’nin Uluslararas1 Otomotiv Piyasasinda Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarint Cekme Konusunda Rekabet Ettigi iilkeler............ccocoeeviieniennnne. 66
R T 0 R o0 10317 ISR 74
3.1.1.1. Polonya OtomoOtiV SANaYii......ccccccueeruierieeriienieeiienieeieeseeenieesreeseesnnes 79
3.1.2. Cek CUMNUITYCL....cceeiiieiieeeiie ettt et e e e eeaeeeneeas 82
3.1.2.1. Cek Cumhuriyeti Otomotiv Sanayii .........cceecueevieeriienieenienieeeeeeeene 86
313, MACATISEAN ..ottt ettt ettt ettt e st eb e naeas 90
3.1.3.1. Macaristan Otomotiv SANAYIT .....ccueeeveerieeeieeriieeieeniie et esiee e siee e 94
3.1.4 ROMANYA ...eeieiiiiiieieiiiee ettt e it e e e e e et e e e e staeeeeensbeeeesnsnaeeesnnnseeens 96
3.1.4.1. Romanya OtomotiVv Sanayii........ccceeeureriierieeniienieeniieeieeiee e eee v 99

3.2. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Otomotiv Piyasasinda DYSY Cekme Konusunda

Rekabet Ettigi iilkeler ile Kiyaslanmasi.........ccccoveeviriienieninniinienecieniece 102
3.2.1. Yabanci Yatirim Endeks Degerleri A¢isindan Kiyaslama ......................... 103

3.2.1.1. Performans ve Potansiyel Endeks Degerleri A¢isindan Kiyaslama .... 103

3.2.1.2. Is Yapma/Yatirrm Ortami Endeks Degerleri A¢isindan Kiyaslama.... 107

3.2.1.3. AT KEARNEY DYY Giiven Endeksi Degerleri A¢isindan

KIyaslama .....cc.eeieiiiiiiie e e 109
3.2.2. Piyasa Biiytikliigii A¢isindan Kiyaslama............cccceeiieiiieiieniienienieee, 112
3.2.3. Uretim Maliyetleri Agisindan Kiyaslama.............ccccoovvvevevevevevereeeneeeeeennn. 116
3.2.3.1. Enerji Maliyetleri......cccoociiniiiiiieiieiiecieetee e 116
3.2.3.2. I GUCH Maliyetleri........cvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 119
3.2.4. Kalifiye Isgiicii A¢gisindan K1yaslama ..............ccccocoeveveveveeeenererenceenennn, 123
3.2.5. AR-GE Faaliyetleri A¢isindan Kiyaslama.............cccccoeviiiiiiniiienienicennn, 128
3.2.6. Mevcut Yatirim Tegvikleri A¢isindan Kiyaslama ...........ccccoecieiiiiiinnens 134
SONUG ..uviveuinrnnsenssnsssnssesssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 149
KAYNAKLAR .uooiiiiisicnicseinesssisssssesssisssissessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssss 156
EK 1: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 Performans ve Potansiyel
Endekslerinin Hesaplanmasl ........cooeeeccverccssercsssnnsssercssescssesssssssssssssssssssssnes 162
OZGECMIS cooveeerererereseresesssesssesesesssssssssssssssssssessssssssssssessssssssssssessssssssssessssssssssssens 164

vii



KISALTMALAR

. Kisaltma Bibliyografik Bilgi

__AB ~: Avrupa Birligi

ACEA ~Avrupa Otomobil Ureticileri Dernegi

AET - Avrupa Ekonomik Toplulugu

_ARGE Arastrma Gelistrme

CEE Orta ve Dogu Avrupa

...OSD_______ Otomotiy Sanayicileri Dernegi

OTAM _Otomotiv Teknoloji AR-GE Merkezi
oTVvV Ozel Tiiketim vergist
,,,,,,,,,,,, PAIZ : Polonyaenformasyon ve Yabanci Yatirim ajanst
SITC _Uluslar aras Standart Ticaret Simflandimasy
__TUBITAK _ Tirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirmalar Kurumu
,,,,,,,,,,,, uDy ¢ Uluslar arast Dogrudan Yatinmlar
. UNCTAD  : Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Fonu =
UN-ECLAC ' Birlesmis Milletler Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik '
___________________________________________________________ Komisyonu
USAMP _Universite Sanayi Aragtirma Merkezleri Programi
,,,,,,,,,,,, YASED  ° Yabanci Sermaye Dernegi
............ YSOASF  : Yabanci Sermayeli Otomotiv Ana Sanayii Firmalann
,,,,,,,,,,,, WB ~ DinyaBankast

viii



TABLOLAR

TABLO TABLO ADI SAYFA
......... Numarast _ : e NO
Tablo 1.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar ile Portfoy 11
‘Yatinnmlarinin Karsilagtirilmas: -
Tablo 1.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatlrlmlarlmn Behrleylcﬂerl _
,,,,,,,,, Tablo2.1  Otomotiv Sanayinin Diger Sektorler Ile liskisi . . 39
Tablo 2.2. Tirkiye Otomotiv Sanayii Firmalar1 Hakkinda Genel Bilgiler
_________ 2009
Tablo 2.3. ‘Yabanci Sermayeli Otomotiv Ana Sanayii Firmalarinin 49
istihdama Katkis1 (2000-2008)
... Tablo24.  Tirk Otomotiy Ana_Sanayii Istihdam Rakamlar (2004-2008)
: Tablo 2.5 “Yabanct Sermayeh Otomotiv Ana Sanayii Firmalarinin
Turklye nin Toplam IThracatindaki Paylari (2000-2009)
. Tablo 2.6 Tiirkiye’de Sektorlere Gore Thracat (2009-2010)
Tablo 2.7 “Yabanci Sermayeli Otomotiv Ana Sanayii Firmalarinin
_______________ Tiirkiye Otomotiy Uriinleri Pazarindaki Ithal Ikamesi Etkisi -
Tablo 2.8 Standart Ticaret Smiflandirmasina Gore (SITC Rev.3) 781, - 58
7782, 783, 784, 785, 786 Numarali Kalemlerde Dis Ticaret :
e G0rINGMmi (2005-2009) S S
Tablo 2.9 Tiirkiye’de Otomotiv Sanayii Firmalarimin Odedikleri Vergiler: 60
............... ve Ucretler (2008)
Tablo 2.10  Tiirk Otomotiv Sanayinde Yillar Itibariyle Kapasite Kullamm @ 61
________________ Oranlar
Tablo 3.1. Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Romanya ve

Tablo32.

_Tiirkiye’ye DYSY akislari (2004-2008)

Dogu Avrupa’da Tirkiye’nin Rekabet Ettléi Ulkeler ve Bu 71
Ulkelerde Uretim Yapan Cok Uluslu Otomotiv Firmalari :

Tablo 3.3. Polonya Kisi Basina Diisen DYSY Stogu 7
Tablo 3.4. %Polonya Ekonomisi Makro Ekonomik Gostergeleri (2009) 79
Tablo 3.5. EPolonya Otomotiv Sanayii Genel Verileri 2008 80
________ Tablo 3.6. Cek Cumbhuriyeti Kisi Bagina Diisen DYSY Stogu ~ © 84
Tablo 3.7. ‘Cek Cumhuriyeti Ekonomisi Makro Ekonomik Gostergeleri 86
2009
Tablo 3.8. Cek Cumhuriyeti Otomotiv Sanayii Genel Verileri 2008 89
Tablo 3.9. Macaristan Kisi Basina Diisen DYSY Stogu 2
Tablo 3.10.  :Macaristan Ekonomisi Makro Ekonomik Gostergeleri 2009  © 93
_Tablo3.11. Macaristan Otomotiv Sanayii Genel Verileri 2008 94
- Tablo3.12. ‘Romanya Kisi Bagina Diisen DYSY Stogu 98

X



Tablo 3.13.  ‘Romanya Ekonomisi Makro Ekonomik Gostergeleri 2009 = 99

,,,,,,,, Tablo 3.14.  Romanya Otomotiv Sanayii Genel Verileri 2008 = 100
Tablo 3.15. DYSY Girisleri Performans ve Potansiyel Endeksleri 104

(2005 2007)

Tablo 3.16. :DYSY Girisleri Performans ve Potan51ye1 Matrlsl 2004 105

Tablo 3.17. Turklye ve Rakibi Ulkelerde DYSY Kiimiilatif Toplaml 106

Tablo 3.18. ‘AT KEARNEY DYSY Giiven Endeksi—2007 - 110

Tablo 3.19. Arag Alimlarinda Tiiketiciye Uygulanan Vergl Oranlari (2009)§ 115

Tablo 3.20.  Endiistri Elektrik ve Gaz Fiyatlar1 Karstlastirmast @ 117

Tablo 3.21. Enerjl Disa Bagimlilik Oranlar1 118

_________ Tablo 3.22.  Tiirkiye’de Aylik Asgari Net Ucret ve Isverene Mahyetl 2009 121
Tablo 3.23  Diinya Rekabet Giicii Raporu Egitim ve Yiiksek Ogretim 127

L Rekabet Giicii Siralamast (2009-2010)
Tablo 3.24.  Sektdrler Bazinda Ozel Sektdr R&D Harcamalari 131




GRAFIKLER

GRAFIK =~ GRAFIK ADI  SAYFA
CNumarast ~__NO_ ﬁ

Graﬁk 1.1. Uluslarara51DogrudanYabanm Sermaye Yatirimlar: (1995- : 35
22008)
~ Grafik 1.2.  Tirkiye’ye Giren DYSY Icinde Birlesme ve Satin alma 36
Islemlerl
Grafik 2.3.  ‘dhracat/Toplam Uretim (Traktdr Dahil) : 53

. Grafik3.1. __ Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurti¢i Hastla2008 = 113
__Grafik 3.2. ~ 2007-2008 Binek Otomobil Satiglar1 114
Grafik 3.5. §["Jlkeler Aras1 Asgari Ucret Karsilastirmasi : 120

_ Grafik 3.6.  Calisan Kisi Basina Is Giicii Verimliligi 124

"Grafik 3.7, Yitksek Ogrenim Goren Ogrenci Sayilari ve Ana Bilim Dallar1 - 125
_Grafik 3.8.  Ortadgretim Kurumlarinda Yabanci Dil Ogrenme Oranlart - 126

 Grafik39. AR-GE Yogunlugu 1998-2006 (%GSYiH) 30

Xi



GIRIiS

Giliniimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin giderek artan bir hizda tiim
diinyaya yayilmasi, kiiresellesme olgusunu hizlandirmis ve bununla birlikte disa kapali
ulusal ekonomiler giderek yerlerini disa agik ekonomilere birakmiglardir. Kiiresellesme
olgusunun en Onemli gostergelerinden biri olarak kabul edilen uluslararasi yabanci
sermaye yatirimlari, sanayii devrimi ardindan gelismis {ilkelerde sermaye olgusunun
kapitalizm ile birlikte gelismesi sonucunda, zaman igerisinde Once gelismis llkeler
arasinda, daha sonra da gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkeler arasinda hareket

eden bir yapiya kavusmustur.

Gelismis ekonomilerde, yabanci sermaye ihra¢ eden ¢ok uluslu firmalarin temel
amaci karlarmi arttirmaktir. Kérin arttirilmasi, ¢ok uluslu firmalarin yatirim yapmay1
sectikleri tilkedeki ucuz hammadde kaynaklari, ucuz is giicli veya vergi tesvikleri gibi
maliyet azaltict unsurlar sayesinde gerceklesebilir. Ayrica ¢ok uluslu firma yatirim
yapilan iilkedeki pazar payini arttirarak veya bu iilkenin ithalat daraltici politikalar
sayesinde tlilkede yatirim yapmayan rakip firmalara karsi rekabet avantaji elde ederek de

kéarim arttirabilir.

Konuya gelismekte olan iilkeler agisindan bakildigi zaman, bu iilkeler arasinda
yabanci sermaye yatirimlarini c¢ekme konusunda biiyiikk bir rekabet yasandigi
goriinmektedir. Bu rekabetin sebebi, yabanci sermaye yatirimlarinin gelismekte olan
iilkeler tarafindan bir ekonomik biiyiime ve kalkinma araci olarak goriilmesidir.
Gelismekte olan iilkeler, ekonomik kalkinmay1 saglayabilmek icin istikrarlt bir politik
yaptya kavusmak ve kalkinmaya yonelik iiretim artis1 saglayarak GSYIH’lerini
yiikseltmek durumundadirlar. Ancak gelismekte olan iilkelerin pek c¢ogu, kisi basi
GSYIH diisiik, yiiksek niifuslu iilkelerdir. Bu sebeple bu iilkelerde iiretimi arttirmaya
yonelik yatirimlar1 destekleyecek i¢ tasarruf orani diisiiktiir ve bu durum ekonomik

biiylime Oniinde biiylik bir engeldir. Bu sebeple yabanci sermaye yatirimlari gelismekte



olan tlkeler tarafindan, yatirima doniisecek i¢ tasarruf acigini kapatmak i¢in énemli bir
ara¢ olarak goriilmektedir. Ayrica yabanci sermaye yatirimlari, yabanci sermayeyi ithal
ve ihra¢ eden iilkeler arasidaki siyasal ve sosyal iligkileri de kuvvetlendirmekte ve bu
sebeple gelismekte olan iilkeler yabanci sermaye yatirimlarini diinya tilkeleri arasindaki

itibarlarini arttirmak i¢in 6nemli bir arag olarak gérmektedirler.

Tim bunlara ek olarak, yabanci sermaye yatirimlari ile birlikte gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru hareket eden teknoloji transferi, aragtirma
gelistirme faaliyetleri, isletme ve organizasyon bilgileri gibi gelismekte olan iilkelerin
iretim verimliligini arttiracak unsurlarin mevcut olmasi, gelismekte olan {ilkeleri

yabanci sermaye yatirimi ¢gekme konusunda biiyiik bir rekabet i¢ine sokmustur.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografya, yabanci sermaye yatirimlarinin uzun
siire ilgi odag1 olmus bir bdlgedir. Ozellikle Dogu Blogunun yikilmasi ve demir perde
iilkeleri olarak adlandirilan iilkelerin diinya ekonomileri ile biitiinlesmek igin
baslattiklar1 ekonomik ve siyasal déniisiim siireci, yabanci sermaye yatirimlarinin bu
bolge lizerine yogunlagmasina neden olmustur. Genel olarak Dogu Avrupa olarak
tanimlayabilecegimiz ve Tirkiye’nin de iginde kabul edildigi bu bolge, oOncelikle
Avrupa pazarlarina yakinlik agisindan yabanci sermaye yatirimlarinin ilgisini ¢ekmistir.
Bu boélgedeki iiretim maliyetlerinin Avrupa’ya oranla ¢ok diisiik olmasi, bdlgenin
Avrupa pazarlaria yakinligi sonucu sagladigi lojistik maliyet avantaji ile birlesince,
bolge 1900’14 yillarin ortasindan itibaren yiiksek oranda yabanci sermaye yatirimi
cekmistir. Ayrica bolge iilkelerinin yiiksek niifuslari sonucu sahip olduklari genis i¢
pazar yapilari, yabanci sermaye yatirimlarini cezbeden bir baska 6énemli unsur olmustur.
Yogun bir yabanci sermaye akisi ile karsilasan Dogu Avrupa iilkeleri de, yabanci
sermaye yatirimlarint ¢ekebilmek i¢in kiyasiya bir rekabete girismislerdir. Ancak
kiiresellesmenin tiim diinyaya yayilmasi ve haberlesme-bilisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler sonucu, diinyada iletisim anlaminda sinirlar ortadan kalkmaktadir. Bunun da
etkisi ile, liretim maliyetleri ¢cok daha diisiik Cin ve Hindistan gibi Asya ve Uzak Dogu
tilkeleri de, yabanci sermaye yatirimi ¢ekme konusundaki yarisa dahil olmuglardir. Bu
sebeple, Dogu Avrupa cografyasi igerisindeki iilkeler son yillarda hem kendi i¢lerinde,

hem de diger Asya ve Uzak Dogu iilkeleri ile rekabet etmek durumunda kalmiglardir.



Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’'nin dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekme
konusunda, Dogu Avrupa’da rakipleri olan iilkeler karsisinda rekabet giiciinii
incelemektir. Konu, Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir yere sahip olan otomotiv sektorii
acisindan ele alinacaktir. Dogu Avrupa tilkelerine bakildig1 zaman, otomotiv sektoriinde
yabanci sermaye yatirimlarinin ilgi odagi olan dort lilke géze carpmaktadir. Bunlar
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Romanya’dir. Tiirkiye, bu iilkeler karsisinda
otomotiv sektoriinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari gekme konusunda rekabetci
midir? Rekabet edilen iilkelerin Tiirkiye karsisinda avantaj ve dezavantajlari nelerdir?
Tirkiye’nin otomotiv sektoriinde daha fazla yabanci sermaye yatirimi ¢ekebilmek igin
ele alinmasi gereken iyilestirme noktalar1 nelerdir? Calismada bu sorulara yanit

aranacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin da
icinde oldugu kiiresel sermaye hareketlerinin genel olarak tanimlamasi yapilmis ve
kiiresel sermeye hareketleri 6zelliklerine gore siniflandirilmistir. Ardindan ¢alismanin
konusu olan dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin genel 6zelliklerine yer verilmis
ve diger sermaye harekeleri ile arasindaki farklar belirlenmistir. Cok uluslu firmalarin,
yabanc1 bir ililkede yatirnm yapma karar1 almasinda rol oynayan faktorler ayni boliim
icerisinde ele alinmistir. Daha sonra dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin, yabanci
sermaye yatirimi yapilan iilkenin ekonomisine {izerindeki olumlu ve olumsuz
makroekonomik etkileri incelenmistir. Birinci boliimiin sonunda ise genel olarak diinya
ekonomisinde dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin yillar igerisindeki seyri ele
alindiktan sonra konu Tiirkiye 6zeline indirgenmis ve Tiirkiye’de yabanci sermaye

hareketlerinin tarihsel gelisimine yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde oncelikle otomotiv sektoriiniin genel 6zellikleri ve
Tiirk Otomotiv sektoriinlin tarihsel gelisimi ele alinmigtir. Ardindan Tiirk Otomotiv
sektoriinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yerinin incelenmesi amaglanmastir.
Bu amag dogrultusunda 6nce kurulus sayist ve genel bilgilere yer verilmis, daha sonra
sektoriin lilke ekonomisi iizerindeki makroekonomik etkisi istthdam, 6demeler dengesi
ve vergi geliri bashklar altinda incelenmistir. Ikinci boliimiin sonunda, Tiirkiye’de

gliclii bir otomotiv sektoriiniin varliginin, bu sektére yonelik daha fazla dogrudan



yabanci sermaye yatirnminin {ilkeye girmesinde etkili oldugu distniilerek, Tiirk
otomotiv sektdriinlin gili¢lii ve zayif yonlerine deginilerek gelisim noktalarinin altinin

cizilmesi hedeflenmistir.

Calisgmanin {igiincii ve son boliimiinde Oncelikle Tirkiye’nin Dogu Avrupa
bolgesinde, otomotiv sektdriinde dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢gekme konusunda
rekabet ettigi iilkeler ve bu iilkelerin se¢im nedenleri tanimlanmistir. Buna gére hem
bolgede en fazla DYSY akisi ¢eken hem de giiclii birer otomotiv sektdrii ve alt yapisina
sahip olan Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Romanya, otomotiv sektdriinde
dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekme konusunda Tiirkiye’ nin rakip tlkeleri olarak
tanimlanmiglardir. Ardindan s6z konusu rakip iilkelerin genel ekonomik durumu ve bu
iilkelerdeki otomotiv sektorleri incelenmistir. Uciincii boliimiin sonunda ise Tiirkiye ve
sOzii edilen diger dogu Avrupa llkeleri, otomotiv sektoriinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarin1 ¢ekme konusundaki rekabet giicii agisindan, yabanci yatirim endeks
degerleri, piyasa biiytikliigi, tiretim maliyetleri, kalifiye isgiicli, AR-GE faaliyetleri ve
mevcut yatirim tesvikleri basliklar altinda karsilastirilmis ve Tiirkiye i¢in ele alinmasi

gereken iyilestirme noktalari belirlenmistir.



BiRINCi BOLUM

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1.1.Yabanci Sermayenin Tanimi, Kapsami ve Siniflandirilmasi

Kiiresellesmenin hizla arttigi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin siirekli geligim
gosterdigi giliniimiizde, disa kapali ulusal ekonomik yapilar yerlerini disa acik
ekonomilere birakmislardir. Bu siire¢ sanayi devriminin ardindan gelisen kapitalizmin
yarattigi sermaye olusumu ile baslamistir ve giliniimiizde c¢ok uluslu sirketler
kiiresellesmenin etkisi ile birlikte inanilmaz boyutlara ulasan bir uluslararas1 yabanci
sermaye trafiginin dogmasina sebep olmuslardir. Uluslararasi sermaye hareketleri,

giiniimiizde iilkelerin ekonomik gelisim ve degisimlerini etkileyen 6nemli bir faktordiir.

1980’11 yillarin basinda kiiresel rekabet ve kiiresel entegrasyon siireci pek ¢ok
iilkenin ekonomik kalkinma konusundaki paradigmalarinda degisime yol agmistir.
Ulkelerin uluslararasi ekonomiye katilimi ve diinya ekonomisiyle entegre olma
acilimlari, rekabet Ustlinliigiinii gelistirecek igbirligi sistemlerine gidisi hizlandirirken,

bu gelismelerde en fazla odaklanilan olgu yabanci sermaye olmustur.'

Genel anlamda, bir iilke sakinlerinin kendi iilkelerinin smirlar1 disinda servet
edinmelerine uluslararas1 yatirim veya yabanci sermaye yatirimi adi verilir. Yabanci
ilkelerde edinilen servetler ise ya mali ya da reel bir nitelik tasiyabilir. Banka
mevduatlari, tahvil ve hisse senetleri gibi menkul degerlerin satin alinmasi mali gruba
ornek gosterilebilir. Yabanci lilkelerdeki tesis, fabrika, arazi, bina gibi fiziki varliklar

elde edilmesi ise dogrudan yabanci yatirimlar olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 sermaye hareketlerine konu olan yabanci sermaye, 6zel yabanci
sermaye akimlar1 ve ekonomik kalkinma amagli resmi sermaye akimlar1 seklinde de

siniflandirilmaktadir. Resmi sermaye akimlari devletten devlete veya uluslararasi

' Batmaz, Nihat - Tekeli, Seving , “Dogrudan Yabanci Sermaye Yaturumlarimn Ekonomik Biiyiime
tizerindeki Etkileri”, Ekin Yayinevi, Denizli, 2009, s.1



kuruluglardan devlete olan yardim ve kalkinma amacgli sermaye hareketlerini kapsar.
Bunun disinda kalan tiim diger uluslararasi sermaye hareketlerini kapsayan o6zel
sermaye akimlari ise, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve portfoy yatirimlarindan

olusur.

1.1.1.Portfoy Yatirnmlari

Ozel yabanci sermaye hareketlerinden biri olan portfoy yatirimlari, “tasarruf
sahiplerinin uluslararas1 sermaye piyasalarinda uluslararasi politik risk, kambiyo kuru
riski, glincel bilgi edinebilme riski gibi riskler iistlenerek, faiz veya kar pay1 elde etmek

icin, hisse senedi, tahvil ve diger sermaye piyasasi araglarina yatirim yapmalaridir”.”

Portfdy yatirimlar1 uluslararasi veya piyasalar aras1 gerceklesebilir. Herhangi bir
iilke vatandasi ya da bir firma, bir baska iilke borsasinda islem goren tahvil ve hisse
senetlerini satin almak suretiyle, o iilkenin sermaye piyasasinda iglem yapabilir. Bu

durum uluslararas1 portféy yatirimlarina 6rnek teskil eder.

Ulkeleraras kar ve faiz orami farkliliklart portfdy yatirrmin gerekgesidir. Bir
mali yatirim tiirli olan portfdy yatirimlari, giivenilir ve istikrarli bir sermaye piyasasina

ihtiyag gdosterir.

Portfoy yatirimlari, bilgi islem ve haberlesme teknolojilerindeki gelismelerin de
bir sonucu olarak, hizli hareket kabiliyetine sahiptir. Bu hizli hareket kabiliyeti, bir
ekonomik kriz veya spekiilatif bir ekonomik dalgalanma durumunda, portfoy
yatirimlariin bulundugu iilkeyi aniden terk etmesine sebep olabilir. Bu durum, portfoy
yatirimlarinin, yatirimin yapildigr ev sahibi iilke ekonomisinde ani olumsuz etkiye

neden olabilme 6zelligini beraberinde getirir.

1.1.2.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

“Dogrudan yabanci sermaye yatirimi, bir {ilkede bir firmay:1 satin almak, yeni
kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin

sermayesini artirmak yoluyla o iilkede bulunan firmalar tarafindan diger bir iilkede

* IMKB- istanbul Menkul Kiymetler Borsast “Uluslararast Sermaye Hareketlerinde Portfoy yaturimlart
ve Tiirkiye”, Arastirma Yayinlar1 No:3, Istanbul, 1994, s:8



bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve

yatirimeinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirimdir.”

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: yabanci iilkedeki fiziki sermayeye sahip

olan ve bunu igleten Cokuluslu Sirketler tarafindan yapilmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari sermaye hareketlerinin bir piyasa islemi
olmadan iilkeler arasi1 hareket etmesidir. Dogrudan sermaye yatirimlar1 bir sermaye
transferi olmakla birlikte, ayn1 zamanda tesebbiis, teknoloji, risk tasima ve organizasyon
aktarim1 da saglamakta ve bu sebeple isletmelerin sadece kurulus ve techizatinin
finansmani olarak degerlendirilmemektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari bu
ozelliginden dolayi, know-how ve isletmecilik bilgisini de beraberinde getirmektedir.

Bu durum yatirim yapilan sektdrde rekabetin artmasina sebep olacaktir.

“Dogrudan yabanci sermaye yatirimi; bir iilkeden digerine transfer edilen
sermayenin, o iilkede yatirim vasitasiyla liretime doniismesidir. Bu tiir yatirimlarda
kaynaklar, ekonomideki mevcut kaynaklara aninda entegre edilemeyeceginden yararlari
kisa siirede ortaya ¢ikmaz. Ancak {iretime doniistiigli icin daha yararl olur ve bedeli de
kar transferi seklindedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari kalici kazang elde

etmeyi hedefleyen uluslararasi yatirimdir.™

Ekonomik isbirligi ve kalkinma orgiitii OECD normlarina gore de; dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar bir {ilkede yerlesik kisi ya da kurumlarin bir baska iilkede

kalic1 ekonomik ¢ikar elde etme amacini yansitmaktadir.’

Bir yabanci yatirnmin dogrudan yabanci yatirim sayilabilmesi igin {iretim
araclarmin tamaminin yabancilara ait olmasi gerekmemektedir®. Yabanci yatirimet
tarafindan girisimin kontroliinii saglayacak hisse paylarinin bir kisminin elde edilmesi,

yatirimin dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak siiflandirilmasi i¢in yeterlidir.

s

3 Karluk, Ridvan , “Tiirkive'de Yabanci Sermaye Yatwrumlarimin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi”,
Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye Semineri, TCMB Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii Yaymni,
Ankara, 2001, ss:100

* Eurostat, “Economic Portrait Of The European Union 2001, Eurostat Pres, Luxemburg, 2001, s:74

* Demircan, Hayrettin, “Diinyada ve Tiirkiye 'de Yabanct Sermaye Yatinmlar: ve Stratejileri”, Ekonomik
Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Ankara, 2003, s:1

6 OECD, “Benchmark Definition Of Foreign Direct Investment”, OECD Publications, Paris, 1999, s:8



Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 incelendiginde, ii¢ tip yatirim tiirii ortaya

cikmaktadir; Bunlar 6z sermaye, yeni yatirima doniigsmiis kazanclar ve sirket ici

bor¢lanmalardir’.

Oz sermaye; Dogrudan yabanci sermaye yatirimcisinin, kendi iilkesi disindaki
bir girisimin hisselerini almasi veya sifirdan yeni bir isletme kurmasi olarak

tanimlanmaktadir. Buna ilk yatirim da denilmektedir.

Yeni yatirimlara doniismiis kazanclar; kar pay1 olarak dagitilmayan, dogrudan
yabanci sermaye yatirimcisinin gelirlerdeki payimi, baska bir deyisle dogrudan

yabanc1 sermaye yatirimeisi tarafindan ¢ekilmeyen kazanglar1 kapsar.

Sirket i¢i bor¢lanmalar; dogrudan yabanci sermaye yatirimcilariyla, ilgili bagh
girisimler arasindaki kisa veya uzun donemli bor¢ ve alacak fonlar1 anlamina
gelir. Dolayist ile dogrudan yabanci sermaye yatirimi 6z sermaye yatiriminin
ardindan ek olarak iki taraf arasindaki tim ardil sermaye akisini da iginde

barindirir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirim stogu, yabanci sermaye yatirimeisinin,

yatirrmin i¢indeki sermaye pay1 ve birikmis karlar1 da iceren rezervleri ile girisimin

yabanct sermaye yatirimcisina olan borglarinin toplam degeridir. Burada yabanci

sermaye yatirimcisi, 6zel kisiler olabilecegi gibi tiizel kisiliklerde olabilir.

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini, yapilan yatirimin miilkiyet durumuna

gore, yapilan yatirnmin yeni isletme yaratmasina gore, yapilan yatirimin {retim

zincirindeki yerine gore ve yapilan yatinmin amacina gore de smiflandirmak

miimkiindiir.®

Miilkiyet Durumuna gére DYSY: Ortak girisim ve tam miilkiyete bagh sirket
(Joint Venture and Full-Ownership) , sirketler arasi birlesmeler ve satin almalar
( Mergers and Acquisitions — M&A) , Stratejik Birlesmeler (Strategic Alliances)
seklinde gerceklesmektedir.

7 Kok,Recep, “Dogrudan Yabanci Yaturum”, http//www.euroasiaforum.com, Erisim Tarihi:03.05.2005
¥ Batmaz, Tekeli,2009, a.g.e. , 5.7



e Yeni Isletme Yaratmasina gére DYSY: Yesil alan yatinmlar1 (Greenfield
Investments - Orta ve uzun vadede teknoloji-yogun yeni yatirimlar) , kahverengi
alan yatirimlart (Brownfield Investments- mevcut tesislerin modernizasyonu

iceren yatirimlar ) , Satin almalar (Acquisitions) seklinde gerceklesmektedir.

e Yapilan Yatirimimn Uretim zincirindeki Yerine gére DYSY: Yatay yatirimlar ve
Dikey yatirnmlar seklinde gerceklesmektedir. Yatay Yatirimlar (Horizontal
Investments) bir firmanin yatirim yaptig1 iilkelerde, kendi iilkesi ile ayn1 iiretimi
gerceklestirdigi zaman ortaya ¢ikar. Dikey Yatirimlar(Vertical Investments)
yatirim yapilan iilkede esas iilkedeki iiriinlerin islenmesi ve bu iriinlerin satisi

ile ilgili olarak ileriye ve geriye doniik sekilde yapildig1 zaman goriiliir.

e Yapilan Yatirnmin Amacina Goére DYSY: Piyasaya yonelik (yatay yatirim) ,
verimlilige yonelik (dikey yatirim) , kaynaga yonelik, varliga yonelik yatirimlar

seklinde gerceklesmektedir.

1.1.3. Portfoy Yatirnmlar1 ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Arasindaki Farklar

Portfoy yatirimlart ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, uluslararasi sermaye

akimlar1 niteliginde olsalar da aralarinda belirgin farklar vardir.

Bu farklardan ilki yatirimlarin kontrolii konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda, yatirim ve iiretim siirecinin kontroliinde yatirim yapan
sirket s6z sahibidir. Oysa uluslararasi portfdy yatirimlarinda, bir sirkete ait hisse senedi
veya tahvillerin satin alinmasi, yatirimeiya sirketin yonetimine dogrudan katilma ve

kontrol haklarini vermez.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda yatirimei, sermayesinin yani sira makine
donanimi, nitelikli is giicii, isletmecilik ve {iretim teknikleri bilgisini de ihra¢ eder.

Portfoy yatirimlarinda ise yatirimeinin tek katkisi sermayesidir.

Portfdy yatirimlarinda gelir ve amortismanlarin geri 6deme kosullari 6nceden
belirlidir. Oysa dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda bu kosullar isletmenin kazang

durumuna baghdir.



Vade ve risk agisindan ele alindiginda dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 uzun
vadeli yatim tiiriinden olup kisa siirede geriye doniisii olmayan niteliktedir’. Uzun
vade 6zelligi olan bu yatirimlar, uzun vadede politik ve ekonomik istikrar1 gozetir. Risk
acisindan portfoy yatirimlart yiiksek likit ve hareketlilik nedeniyle sermaye c¢ikisini
kolaylastirdigindan finansal krizlerin dogmasina yol agabilir. Dogrudan yatirimlarin
likit jadesi diisiik oldugundan ani bir geri déniis ihtimali zordur'®. Ayrica tablo 1.1 de
goriilebilecegi gibi, Liansheng dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile portfoy
yatirimlariin arasindaki farklart; yatirim amaglari, yatirim unsurlari, beklenen getiriler

ve maliyetler bagliklar1 altinda 4 farkli grupta siniflandirmistir.

 Aydin, Nurhan, “Uluslararasi Dogrudan Yatunmlar ve Ortak Girisimler”, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskigehir, 1997, s.22.
' Comert, Faruk, “Yabanci Sermayenin Diinii Bugiinii ve Gelecegi”, Hazine Dergisi, Ekim 1998, s.8
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Tablo 1.1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ile Portfoy Yatirnmlarinin

Karsilastirilmasi
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Portfoy Yatirnmlari
*Sermayenin Guvenligi ve portfoyln
veya Net refahin maksimize edilmesi
YATIRIM *Sermayenin Guvenligi ve
AMAGLARI portfdyin veya Net refahin
* Optimal kaynak dagilimini maksimize edilmesi
gerceklestirmek icin farkl
ekonomilerde isletme kontroliine
sahip olmak ve ulusoétesi iglemlerle
karlari maksimize etmek.
*Dogrudan Yabanci Yatirimci
tarafindan saglanan yénetimde etkin N i . .
kontroll saglamaya yeterli 6z Uzun donemli tahviller
YATIRIM sermaye
UNSURLARI * Dogrud b t
* Yeni yatirnmlara ayrilan kazanglar ogru ap ya ancl yatnm
kapsamina girmeyen 6z sermaye
yatirnimlari
* Qirket igi bor¢lanmalar
Yatinmdan Saglanacak Karlar *Tahvilin degerindeki artistan ve
BEK!_E_NEN * Yénetim kontrolil ile ortaya gikacak t?hvilin sgbit getirisinden elde
GETIRILER diger getiriler érnek:piyasalarin edilecek gellr", ser.maye kazanci ,
icsellestiriimesi gibi temettl gelirleri , vs.
*Dogrudan Yatirnm maliyetleri * Sermaye Maliyetleri
* Enformasyon maliyetleri (Yatirom | , - .
MALIYETLER|  yapilan Glkeyle ilgili her tirlii Dogrudan Yabanc yatinmdan
enformasvon ve haberlesme daha az olmakla birlikte ortaya
n}:aliyetleri) s ¢ikan enformasyon maliyetleri

Kaynak: Liansheng , W., Foreign Direct Investment and Transnational Corporations - A Review of Trade ,
Theoretical Approaches , Memorandum from Department of Economics , University of Oslo ,1992, No:26

1.2. Yabanc1 Yatirimcilart Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmi Yapmaya

Iten Faktorler

Bir sirketi kendi ulusal smirlarin1 asarak diger iilkelere yatirim yapmaya iten
temel sebep “kar oranini arttirma” hedefidir. Kiiresellesmenin tiim diinyaya hizla
yayiliyor olmasi, tiim diinyayi tek bir Pazar haline getirmekte ve firmalar arasi rekabeti
her gecen giin arttirmaktadir. Bu rekabet ortami igerisinde, firmalar en diisiik maliyetle

en yeni ve en kaliteli driinleri miisterilerine sunabildikleri miiddet¢e ayakta
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kalabilecekler ve kar oranlarini arttirabileceklerdir. Bu amagla firmalar, daha cazip
iiretim olanaklar1 sunan ulus Gtesi bolgelere sermaye ve teknoloji transferi yaparak,
rekabetgiliklerini korumayi ve kar oranlarimi arttirmayi hedeflerler. Bunun yaninda
iletigsim teknolojilerinin her gegen giin hizla artan gelisimi, diinyanin her yeri ile hizli ve
kaliteli iletisimi miimkiin hale getirmis, bu da yatirimlarini ulus 6tesine tasimak isteyen
firmalarin uzak merkezlere yatirim yapmasini hizlandirmastir.

Cok uluslu firmalar, kar oranlarin1 ve rekabetgiliklerini arttirmak i¢in dogrudan
yabanci sermaye yatirimi yapmaya karar verdiklerinde, yatirim merkezinin belirlenmesi
stirecinde bir dizi faktor rol oynar. Bu faktorler dogrudan yabanci sermaye yatirirminin

sebepleri veya belirleyicileri olarak adlandirilir.

Yabanct sermaye yatirimlarinin belirleyicilerini tanimlamak ic¢in pek c¢ok
arastirma yapilmistir. Bu arastirmalardan bir tanesi, UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development) tarafindan 1998 yilinda yaymlanan Diinya
Yatirim Raporunda DY SY’yi etkileyen faktorlere iliskin yapilan analizdir. Bu analizde,
s6z konusu belirleyiciler, iic ana baslikta toplamistir: Bunlar; ekonomik faktorler,
yatirrm ortamina ait faktorler ve politik faktorlerdir. UNCTAD’ i belirtmis oldugu
faktorler Tablo 1.2 de verilmistir.
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Tablo 1.2 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyicileri (Ev Sahibi

Ulkeler)

Faktor Gruplan

FAKTORLER

I.Politik Faktorler

* Ekonomik, politik ve sosyal istikrar

* Yabanci yatirimlara iliskin uluslararas: anlagsmalar

* Vergi politikasi

* Ticaret politikasi ve DYS yatirimlarinin tutarlilig:

» Ozellestirme politikasi

* Piyasalarin yapisi ve isleyisine iligskin politikalar (6zellikle;

rekabet ve sirket satin ve birlesme politikalari)

* Yabanci istiraklerin anlasma standartlari

II. Yatirim Ortamina iliskin Faktorler

* Yatirimlarin promosyonu (imaj yaratilmasi, ilkenin

pazarlanmasi vb.)

* Yatirim tegvikleri

» Maliyetler (riigvet, biirokratik etkinlik vb)

 Yatirim sonrasi hizmetler

* (Yasam kalitesi vb.) Sosyal etkenler

Yatirim Stratejileri

Faktorler

Pazara yonelme

* Pazar biiyiikliigii ve kisi bagina milli gelir.

* Piyasanin biiyiimesi.

* Bolgesel ve global piyasalara girig imkanlari.

« Tiketici tercihleri.

* Piyasalarin yapisi.

III. Ekonomik
Faktorler
Kaynaga/stratejik

varliga yonelme

 Hammaddeler

* Diisiik iicretli vasifsiz isgiicii

* Vasifli isgiicii

* Fiziki altyap1

* AR-GE

* Teknolojik, yenilik¢i ve diger yaratilmig varliklar

Etkinlige yonelme

» Kaynaklarin/varliklari maliyeti ve isgiiciiniin verimliligi

* Diger girdilerin maliyeti (iletisim, ara mallar)

* Bolgesel entegrasyon anlagsmasina iiyelik, 6lgek ekonomisi.

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 1998-Trends and Determinants-, UN: New York and Cenova, 1998, s.91.
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Calismanin bu bolimiinde onemli goriilen baslica DYSY belirleyicilerine

deginilecektir.
1.2.1. Piyasa Hacmi

Firmalarin temel amaci olan karin arttirilmasinin en 6nemli yollarindan biri, satis
rakamlarinin yiikseltilmesidir. Firmalar satis yapmadig1 yabanci pazarlara agilarak ve bu

pazarlarda satis pay1 elde ederek karlarini arttiracaklardir.

Yabanct pazara girmeyi diisiinen ¢ok uluslu bir firmanin Oniinde ii¢ farkl
secenek bulunur. Bunlardan ilki, firmanin mevcut iiretim tesislerinde iirettigi mali
ihracat yoluyla hedef pazara satmaya calismasidir ki bu alternatif lojistik ve isglicii
maliyetleri dikkate alindiginda uzak pazarlar icin genellikle pahalidir bir alternatiftir.
Ikinci secenek, c¢ok uluslu firmanin, hedef Pazar iilkesindeki bir firmaya kendi
teknolojisi ve marka ismini kullanma hakkin1 vererek lisans anlagmasi yapmasidir.
Ucgiincii secenek ise piyasaya dogrudan yabanci sermaye yatirim yaparak direk olarak

girmektir.

Yabanci bir iilke pazarinda satig pay1 elde etmek isteyen firmanin, bu iilkede
dogrudan yabanci sermaye yatirimi yaparak iiretim faaliyetinde bulunma karar
almasindaki temel belirleyici, ev sahibi {lilkenin Pazar hacmidir. “Piyasa hacmi, ev
sahibi iilkenin kisi basma GSYIH’si ile &lciilmektedir. Piyasa hacmi hipotezi, dlgek
ekonomisinden faydalanabilme ve kaynaklarin etkin kullanimi i¢in biiyiik bir piyasanin

gerekliligi goriisiinii desteklemektedir.”"!

Sonug olarak, ev sahibi iilkedeki piyasanin biiylimesi ve talebin artmasi, yabanci
sermaye yatirimlarin artmasina sebep olacaktir. Bunun sebebi yabanci yatirimei igin
biiyliyen piyasa ve artan talep, hem satiglar1 ve kazanci arttiracak, hem de ol¢ek
ekonomilerinden yararlanilmasi1 sonucu maliyetleri diislirecektir. Tersi durumda,
niifusun azlhigi ve/veya satin alma giliciiniin diistikliigii ev sahibi iilkedeki piyasay1

daraltacaktir. Faaliyet gosterilen tlilkede iiretimi yapilan mallar1 alacak kadar gelire veya

" Govdere, Bekir, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Belirleyicilerinin Giintimiizdeki

.....
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niifusa sahip tiiketici grubunun olmamasi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini

olumsuz yonde etkileyecektir.
1.2.2.Uretim ve Yatirim Maliyetleri

Cok uluslu sirketlerin ulus Gtesi yatirim yapma karari alma siirecinde, maliyetler
onemli bir faktordiir. Dogrudan yabanci sermaye yatiriminin tiirii, birlesme ve satin
alma seklinde degil de yeni bir tesis kurma seklinde olacak ise, yatirim yapan ¢ok uluslu
sirket degisken maliyetlerin yan1 sira bir takim sabit maliyetlere de katlanmak zorunda
olacaktir. Baglangic maliyetlerine katlanip katlanmama karari ise, ev sahibi iilkenin

sundugu maliyet avantajlar1 géz 6niine alinarak verilecektir.

1.2.2.1. isgiicii Maliyetleri

Uretim maliyetlerinin azaltilmasi konusunda akla gelen ilk konu is giicii
maliyetleri yani tcretlerdir. Ucuz isgiiclinlin maliyetleri diisiiriicii etkisi sebebiyle,

yabanci1 yatirimlar i¢in bir cazibe unsuru oldugu genel kabul géren bir goristiir.

Bununla birlikte iicretlerin yabanci yatirimlari cezbetmede etkili olamayacagini
savunan goriisler de bulunmaktadir. Bu goriislerden ilki, {icretlerin {liretim maliyetleri
igindeki paymnin yillar gectikce azaldig: tezi iizerinde durmaktadir. Ozellikle emek
yogun iretim yapisindan sermaye yogun iiretim yapisina ge¢mekte olan sanayi
sektorlerinde, 1is giicii maliyetlerinin 6neminin azaldigi savunulmaktadir. Bundan
dolayi, ticretlerin yabanci yatirnmcilar ic¢in cazibesinin de gittikce azaldig

belirtilmektedir.

Bu konuda bir bagka goriis ise, bir iilkenin yabanci yatirimlar acisindan cazip
olabilmesi i¢in sadece iicretlerin degil, verimliligin de 6nemli oldugu seklindedir.
Verimliligi diisiik ucuz is giicliniin ek maliyet yiikii doguracagi ve dolayisi ile dogrudan
yabanci sermaye yatirimcilart igin tercih edilmeyecegi vurgulanmaktadir. Bu goris

cercevesinde, Ucret-verimlilik-DYS yatirimlar zinciri igin J.M.C. Rollo, “diisiik iicret
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seviyesinde yiiksek kaliteli isgiicli bulunabiliyorsa, bu yabanci sermaye i¢in anahtar

faktor olacaktir” diyerek, konuyu ézlii bigimde dile getirir."?

Sonug olarak yiiksek iggiicli maliyetlerin, tiretim maliyetlerini arttirmasi ve hem
ulusal hem de uluslararasi pazarda rekabetgiligi azaltmasi sebebiyle, dogrudan yabanci
sermaye hareketlerini negatif yonde etkiledigini sdyleyebiliriz. Ancak bu etki, yatirim
yapilan sektordeki is giicii kullanim oranina ve isgiicli verimligine duyulan ihtiyaca gore

degisiklikler gosterebilir.
1.2.2.2. Hammadde Maliyetleri

Hammadde kaynaklar1 yeryiiziine dengeli bir bicimde dagilmamis oldugundan,
iretim siirecinde kullanilan hammadde kaynagina yonelmek, iiretilecek iiriiniin yapisina
gore, DYSY kararim1 ve yatirnm yapilacak {lilkeyi belirleme siirecinde etkin rol
oynayabilir. Burada ¢ok uluslu sirketin amaci, hammadde temin maliyetlerini diistirmek
olabilecegi gibi, hammadde kaynagma sahip iilkedeki ticaret sinirlamalarindan

kacinmak veya hammaddeyi direk olarak temin etmek olabilir.
1.2.2.3. Vergi Maliyetleri

Ev sahibi iilkedeki vergi politikas1t DYSY seviyesini ve yer se¢imini etkileyen
onemli bir faktdrdiir. Ornegin yiiksek vergi orani, vergi sonrasi geliri azalttig1 icin
DYSY ¢ekme konusunda olumsuz rol oynayabilir. Aksi durumda ise, ev sahibi lilke
DYSY c¢ekme konusunda rekabet ettigi iilkelere oranla, yabanci yatirimcilara daha
diisiik vergi maliyeti ylikleyerek, karlarini arttirma sansi taniyabilir ve bu sekilde DYSY
¢ekme konusunda rekabetciligini arttirabilir. Ancak unutulmamalidir ki, vergi tesvikleri,

politik, ekonomik ve hukuki istikrar ortami igerisinde basariya ulasacaktir.

Vergi oranlarmin yatirim iizerindeki etkisine dair bir bagka goriis, vergi
oranlarinin yatirimlar iizerindeki etkisinin genellikle yerel piyasada ¢alisan ya da ¢ok
0zel avantajlara sahip olan firmalardan ziyade, ihracata doniik firmalar {izerinde daha

kuvvetli oldugudur. Yatay yatirnmlarda ev sahibi iilkedeki vergilerin uluslararasi

12 .
Govdere, a.g.c.
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yatirimlarin yer se¢imi kararinda ¢ok kiiclik bir etkisinin olabilecegi ileri stiriilmektedir.
Fakat iiretimin amaci ihracat piyasalari ise yani dikey biitiinlesmis bir yatirm soz
konusu ise bu piyasada rekabet eden firmalar benzer vergilere bagl degildir. Bunun
sonucunda da ev sahibi iilkedeki vergiler rekabet etme sansi bakimindan biiyiik rol

oynayacaktir."
1.2.2.4. Yatirim Maliyetleri

Yatirim maliyetleri, ¢ok uluslu firmalarin bir baska iilkede yatirim tesisi kurma
karar1 verdiginde katlanmak zorunda oldugu arazi, techizat, iiretim ekipmanlari ve
kurulus maliyetleri gibi maliyetleri icermektedir. Yabanci sermaye yatirimlar1 kendisine
cekmek isteyen pek cok {ilke, yatirim maliyetlerini azaltmak, yatirim ve is ortamini

daha cazip hale getirmek i¢in yatirim tesvik politikalar1 uygulamaktadir.

“Ucuz kredi, disiik ve bedelsiz arazi temini ile vergi indirimleri, gayri ticari
riskleri azaltan yatirim sigortast ve garantilerden yararlanabilme olanaklar1 yatirim

tesviklerine rnek olarak gosterilebilir.”"

Yatinm tegvikleri bir ililkeye yabanci sermaye g¢ekmekte tek basina yeterli
degildir. Bunun oncelikli sebebi, gelismekte olan pek ¢ok iilkenin benzer politikalar
uyguluyor olmasidir. Bu sebeple lilkenin stratejik ve jeopolitik konumu goéz Oniine
aliarak yatirim tesviklerinin gercevesi iyi belirlenmeli, yerli sirketlerin rekabet giicilinii

engelleyici uygulamalardan kaginilmalidir.
1.2.3. Déviz Kuru ve Fiyat Istikran

Cok uluslu sirketler i¢in doviz kurlarinin dogrudan yabanci sermaye yatirimi
yapma kararina etkisi, firmanin kullandig: ithal girdi oranina ve ihracat hacmine gore
degisiklik gosterirken, yatirim ve kar transferi konusunda da 6nemli bir belirleyicidir.
Yatirnm yapilan iilkedeki kurun dalgalanmasi ekonomik istikrarsizlik olarak

degerlendirilebilecek olsa bile, hammaddenin nereden alindigi, tiretim maliyetlerinin ne

3 Batmaz, N. , Tunca, H., “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatiimlar: ve Tiirkive (1923-2003)” , Beta
Basim A.S. , Istanbul, 2005, ss:27-28

'* Candemir, A., “Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Etkileyen Faktorler”, YASED
Yayinlari , Istanbul ,2006, s:46
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kadar etkilendigi, finansal sermayenin nereden temin edildigi ve {riiniin hangi
pazarlarda satildigt g6z Oniine alindiginda, doviz kuru dalgalanmasi maliyetleri

diistiriicii ve yatirimlari arttirict bir etki gosterebilir.

Ev sahibi iilke ekonomisindeki fiyat istikrar1 ve enflasyon diizeyi de yatirim
kararlarinda etkili olmaktadir. Yiiksek enflasyon, ekonomide belirsizligi ve riski
arttirarak piyasa mekanizmasinin etkinligini biiylik ol¢iide azaltir. Riskin artmasi,
DYSY iizerinde negatif bir etki gosterebilir. “Genel olarak yatirimci isletmeler,
enflasyon diizeyi diisiik ve istikrarlt lilkelerde yatirim yapmay1 tercih ederler. Boylece
yliksek enflasyon ve istikrarsizligin doguracag fiili sermaye kayiplar1 ve belirsizliklere

kars1 kendilerini korumus olurlar”."”

1.2.4. Ekonomik Biiyiime

“Bir iilkede tretilen mal ve hizmet miktarinin zaman igerisinde artmasina
ekonomik biiyiime denilir. Ekonomik biiyiime reel GSYIH nin zaman icerisinde siirekli

»16 Bir iilkenin GSYIH miktar1, yabanci yatirimeilar agisindan i¢

artmasi1 anlamina gelir
pazar blytlkligl ve talep yapisini gostermesi bakimindan onemlidir. Bu noktada
ekonomik biiylime ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlart agisindan ¢ift yonli bir
iliskiden bahsetmek miimkiindiir. Ekonomik biiylime dogrudan yabanci yatirimlari
cekerken, ililkeye gelen yabanci yatirimlar ekonomik biiylimeyi hizlandirir. Ekonomik

biiyiime ve GSYIH artig1, piyasa biiyiikliigii faktriinii harekete gegirir ve artan tiiketici

talepleri ile biiyiliyen yerli piyasa yabanci yatirimlar i¢in ¢gekici kuvvet halini alir.

Ekonomik biiyiimenin DYSY iizerindeki etkisini daha iyi kavrayabilmek i¢in,
hizli ve yavas bliyiime oranlarma sahip iki iilkenin karsilastirilmas1 gerektigi ileri
stiriilmektedir. Daha hizl1 biiyliyen ekonomilerin, firmalara nispi olarak daha iyi firsatlar
sundugu, bir bagka ifade ile daha iyi kar olanaklar1 sagladigi savunulmaktadir. Bununla

beraber, biiyiimenin DYSY iizerindeki etkisini (gelismis ve gelismekte olan {ilkeler

'* Batmaz, Tekeli, 2009, a.g.e. , s:23
'® Unsal,E.M., “Makro iktisat” Imaj Yaymecilik, 6.Basim, Ankara, 2005, s:14
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acisindan) karsilastirmali olarak inceleyen ve gelismis iilkeler i¢in zayif, az gelismis

tilkeler icin gii¢lii bir iligki bulundugu sonucuna varan goriisler de mevcuttur.!”
1.2.5. Disa Acikhk

“Bir iilkenin disa agiklik derecesi genellikle, dis ticaret hacminin GSMH’ya

orani ile 8l¢iilmektedir.”'®

Agik ekonomiler ithalat ve ihracatin yapildigi ekonomilerdir dolayis1 ile bir
tilkenin disa agiklik derecesi genel olarak ithalat ve ihracata getirilen siirlamalarin
boyutu olarak tanimlanabilir. DYSY yatirimlarinin ticaret sinirlamalarmin olmadigi ya

da az oldugu ekonomilere yonlenecegi genel kabul géren bir goriistiir.

Disa agikligin DYSY iizerindeki etkisinin yatirimin tiirtine bagli oldugunu
savunan gorlsler de vardir. Eger DYSY, yatinm yapilan iilkenin yerel piyasasina
yonelik iiretim ve satis yapiyorsa, diisiik agiklik orani, ev sahibi iilkede iiretim yapan
yabanci sermayeli firmayi iilke disindaki rakiplerine karsi koruyacagi icin, DYSY
izerinde pozitif bir etkiye sahip olacaktir. Bu durumun aksine, ihracata yonelik yatirim
yapan ¢ok uluslu sirketler ticaret sinirlamalari islem maliyetlerini arttirip aksak rekabet
sartlart doguracagi icin, yatirnmlarini1 daha fazla agiklik oranina sahip iilkelere dogru

yonlendireceklerdir.
1.2.6. D1s Ticaret Dengesi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen bir diger 6nemli faktor dis
ticaret dengesidir. Dig ticaret fazlasi, dinamik ve saglikli bir ekonominin gostergesi

olarak goriilmekte, bu nedenle de DY'S yatirimlarini tesvik ettigini savunulmaktadir.
1.2.7. Politik istikrar

Politik istikrar, genel olarak bir {ilkenin anayasal diizen iginde olmasi ve
reformlarin anayasal diizen igerisinde yapilmas: olarak tanimlanabilir. Politik

istikrarsizlik denildiginde genel olarak, grevler, hiikiimet karsit1 gosteriler, devrimler,

" Govdere, a.g.e.
'8 Govdere, a.g.e.
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koalisyon hiikiimetleri sonucunda ortaya ¢ikan hiikiimet krizleri, sivil ve sinir savaslari,
parlamentonun kutuplagmasi, secimlerin idaresi ve zamanlamasi hakkinda fikir ayriligi
ile se¢cmenlerin kararsizligi gibi konular akla gelmektedir. “Signh’a gore yabanci
yatirimeilar i¢in ekonomik risk, politik risk ve kur riski olmak iizere ii¢ tiirlii risk vardir.
Ancak yabanci firmalar politik riski, diger faktorlere oranla daha 6nemli gormektedir
clinkii politik risk daha biiyiik kayiplara neden olabilir ve yatirim kararlarinda ilk dikkat

edilen faktor olmaktadir.”"”

Sonug olarak politik faktorler, ekonomik faktdrler {izerinde soz sahibidir ve bu
sebeple yabanci sermayenin akis yoniinii belirleyen 6nemli belirleyicilerin arasinda yer

alir.

Akla gelen ilk soru, DYSY belirleyicilerinin ne kadar ve hangi 6nem sirasi ile
yabanci yatirim kararini etkiledikleridir. Bu konuda kesin bir siralama yapmak gii¢ olsa

da, baz1 genel ¢ikarimlara ulagsmak miimkiindiir.

Bu ¢ikarimlardan ilki, DYSY belirleyicilerinin yabanci sermeye yatirimcilar
tizerindeki etkilerinin her yatirimeiya gore farklik gosterecegidir. Yatirimcinin yatirim
amacina gore, DYSY belirleyicilerinin etkinlik gilicii ve siralamasi farkli olacaktir.
Ornegin yatirrmin i¢ piyasaya mi, yoksa ihracata yonelik bir yatirim m1 olacagi DYSY
belirleyicilerinin  etkinlik  siralamasin1  belirlemede Onemli olacaktir. Ayrica
yatirimlariin ilk yatirim mi1 yoksa genisleme yatirinmi mi oldugu, yatirim Slgeginin
biiyiikliigii, yatirim yapilacak iilkede iiretilmesi planlanan iiriiniin teknolojik yapis1 gibi

cesitli faktorler de, DYSY belirleyicilerinin etkinlik siralamasini degistirecektir.

Yabanci yatirimcilart cezbeden faktorleri ulusal hiikiimetlerin etkileme giiciine
gore, politik ve politik olmayanlar seklinde ikiye ayiran goriisler de mevcuttur. “Vergi
muafiyeti politik, piyasa hacmi ise politik olmayan bir faktordiir... Baz1 yazarlarin
ulastig1 sonuca gore, politik faktdrler yabanci yatirimeilar tizerinde ¢ok daha énemli bir
etkiye sahiptir. Cilinkii piyasa hacmi gibi politik olmayan bir faktorde degisiklik yapmak
yillar alirken, vergi gibi politik bir faktérde kisa siirede degisiklik yapmak miimkiindiir.

19 Batmaz, Tunca,2005, a.g.e, s:31
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Bundan dolayi, yabanci yatirimcilar, politik belirleyicilere kars1 daha fazla

duyarlidirlar.”*

1.3. Gelismekte Olan Ekonomilerin Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirimlarina fhtiya¢ Duyma Sebepleri

Giliniimiizde gelismekte olan iilkeler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
kendilerine ¢ekebilmek i¢in biiyiik bir rekabet icerisindedirler. Bu iilkelerin pek ¢ogu,
kiiresel yabanci sermaye hareketlerinden daha fazla pay alabilmek i¢in, ¢esitli yatirim
tesvik politikalar1 uygulamaktadir.  Akla gelen ilk soru, neden gelismekte olan
iilkelerinin, ekonomik ve sosyal gelismelerini siirdiirmek i¢in dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarina ihtiya¢ duydugudur.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, sadece iilkeler arasi bir para hareketi
olarak ele alinmamalidir. DYSY ile birlikte, yatirnm yapilan iilkeye sermaye yaninda
yonetim ve pazarlama bilgisi, teknoloji transferi, ihracat imkani, modern know-how ve
sirket kiiltiiri de beraberinde gelecektir. Bu 6zellikler, yatirim yapilan sektordeki yerli
firmalar1 da rekabet giiglerini koruyabilmek i¢in kendilerini gelistirmeye zorlayacaktir.
Bu sayede yatirim yapilan sektdriin tamaminda uzun vadeli ve kalici bir gelisme
gozlenecektir. Bu 6zellik, dogrudan yabanci sermaye yatirim hareketlerini diger yabanci

yatirim hareketlerinden farklilagtirir.

“Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin sermaye birikimini hizlandirmasi
“kaynak dagilimi etkinligi”, tiretimi artirmasi “Uretim etkinligi”, artan iiretime bagh
olarak iiretim faktorlerinin aldiklar1 paydaki degisim ise “dagilim etkisi” olarak ifade
edilmektedir. Yatirimi kontrol etme yetkisinin yabanci yatirnmcida olmasi nedeniyle,
dogrudan yabanci sermaye yatiriminin “bagimsizlik etkisi” de s6z konusu

olmaktadir.”*'

Genel olarak dogrudan yabanci sermayenin yatirim yapilan iilke ekonomisine

olumlu katkilarini su sekilde 6zetleyebiliriz:

2 Govdere, a.g.e. ) o
! Kula, Ferit “Uluslararasi Sermaye Hareketlerinin Etkinligi: Tiirkive Uzerine Gozlemler”, C.U. iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2003.
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e Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 gelismekte olan iilkeler igin Oncelikle

yatirim alaninda ek dis kaynak olmaktadirlar.

e Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, iilkenin milli gelirine net katki yapacak

ve ekonomik biiylimeyi destekleyecektir.

e Dogrudan yabanci sermaye hareketleri doviz kurlarindaki oynamalardan diger
sermaye hareketlerine oranla daha az etkilenmektedir. Bu da yabanci sirketler
icin devalliasyonun, iiretim ve sirket varliklarinin maliyetlerini diisiiriicii etki

yapmasindan kaynaklanmaktadir.

e Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, is hacmini genisleterek istihdama ve

ucretlere olumlu katkida bulunabilmektedir.

e Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yeni teknoloji ve altyap1 hizmetlerini de
beraberinde getirmektedir. Bu de iilke ekonomisinde verimliligin artmasina

yardimci olacaktir.

e Yabanci sermayeli isletmeler, merkez firmanin kiiresel tedarik agma dahil

olarak, ev sahibi iilkenin ihracatina 6nemli katkida bulunabilirler.

e S0z konusu sirketlerin verimli ve etkili ¢alismalar1 sayesinde vergi gelirlerinin

artmasi kamu maliyesine de olumlu katkida bulunmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, gelismekte olan iilkelerin kiiresel yabanci sermaye
hareketlerinden aldiklar1 pay1 arttirmak istemelerinin ardinda yatan en 6nemli sebep,
DYSY nin iilke ekonomisi iizerindeki olumlu makro ekonomik etkileridir. Bu sebeple
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin temel makro ekonomik etkilerini detayh

olarak incelemek faydali olacaktir.

1.3.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinmin Makro-Ekonomik

Etkileri

1.3.1.1. Ulke i¢indeki Yatirnmlar Uzerindeki EtKkisi

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin tilke ekonomisi tizerindeki en 6nemli

etkilerinden biri, iilke igindeki yerli yatirimlart harekete gecirmesidir. Bu harekete
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gecme, yabanci sermayeli firmayla ortaklik kuran yerli firmalarda goriilebilecegi gibi,
piyasada artan rekabet kosullar1 karsisinda ayakta kalmaya calisan diger yerli firmalarda

da goriilebilir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi iilkedeki yatirimlart dogrudan
kendi yatinm faaliyetleri 1ile etkileyebilecekleri gibi dolayli yollarla da
etkileyebilmektedirler. Yabanci yatirnm Sirketlerinin kendi yaptiklar1 yatirimdan ayri
olarak, ev sahibi lilkedeki diger sirketlerin yatirimlarini olumlu yonde etkilemesi
“crowding in” , olumsuz yonde etkilemesi ise “crowding out” olarak tanimlanir.
Yabanci yatirim sirketleri yatirimlarini i¢ piyasadan borglanarak finanse ediyorlarsa
faizlerin yilikselmesine neden olacaklar ve yerli yatirimcilari olumsuz etkileyeceklerdir.
Ayrica rekabet Ustiinliigiine sahip yabanci yatirnm sirketleri yerel firmalar1 yatirim
karalarindan vazgegirerek olumsuz etki sonucuna yol acabilirler(crowding out).
Bununla birlikte artan rekabet yerel firmalara daha etkin iiretim teknolojisi ve

verimliligin artisim getirebilecektir (crowding in)*.

“Yabanci sermaye ile iilkeye giren teknoloji, yabanci sermayeli firmalarin ¢esitli
yollarla iligki i¢inde bulunduklar1 yerli firmalara sizarak digsallik saglayabilmektedir.
Digsalliklar, firmalarin birbiri ile kurduklar iliskiler yoluyla bilgi alis verisi seklinde
ortaya cikmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin etkin olarak isledigi ekonomilerde
stirekli ve hizli degismeler, yerli isletmeleri rekabet kosullarina hazir duruma gelmeye
zorlamaktadir. Ayrica ihracat agirlikl iiretim yapan yabanci sermayeli firma bu agidan
yerli sektore Onciiliik ederek, dis pazara agilma ve kaliteyi arttirma yoniinde imkanlar

yaratmaya yoneltmektedir.”>

1.3.1.2.Gelir etkisi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin temel etkilerinden biri, ev sahibi iilkenin
milli gelirine olan net katkisidir. Yabanci sermaye iilke i¢inde iiretim yapar ve bu iiretim
miktar1 ilkenin GSMH’sine dahildir. Burada dikkat edilecek nokta, yabanci sermayenin
tiretimde kullandig: tiim girdileri kendisinin {retip iiretmedigidir. Bu girdilerden bir

kismu iilke disindan getiriliyorsa, yabanci sermayenin disaridan ithal etmis oldugu

22 UNCTAD, 1999, a.g.e., s:172.
» Soydal, 2007, a.g.e. , s:44

23



girdilerin iilkenin GSMH’sinden diisiilmesi gerekecektir. Yabanci sermaye yatiriminin
iilke ekonomisine net katkisi, yabanci sermaye hareketinin ¢iktisindan, bu ¢iktinin
tiretiminde kullanilan ithal girdilerin diistilmesi ile bulunur.Buna, dogrudan yabanci

sermaye yatiriminin dogrudan gelir etkisi de denilebilir.

Ayrica, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin dolayli gelir etkileri de
mevcuttur. Var oldugu sektor icerisinde uluslararasi kurumsal yapist ve {liretim
teknolojisi ile rekabeti arttiran yabanci sermaye, yerli girisimciyi de yenilik¢i olmaya
zorlayarak cagdas anlayisla tiretim yapan firmalarin olusmasina ve sayilarinin artmasina
katkida bulunabilir. Bir diger dolayli etki, yabanci sermayeli firmalarin var oldugu
iilkelerde, bu firmalarin hammadde ve detay parca ihtiyaglarinin karsilamasi i¢in yan
sanayilerin kurulmasidir. Yabanci yatirimlarin, geliri izerinden ev sahibi iilkeye 6dedigi
vergiler de, ev sahibi iilkede gelir arttirict etki yapar. Zira dogrudan yabanci yatirimlar
sagladiklar1 karlar Olclisiinde yatirim yapilan iilke icin Onemli bir vergi kaynagi
olustururlar. Yabanci yatirim sirketleri kendi iiretimleri i¢in gerekli girdileri yerli
piyasadan temin etmeleri durumunda belli oranlarda KDV dderler. Dogrudan yabanci
yatirrmlar yatirnm yaptiklar1 iilkelerde istihdami artirmak yoluyla da vergi gelirine

dolayli katki saglayabilirler.

1.3.1.3. Odemeler Dengesi Etkisi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi iilkenin 6demeler bilangosu
lizerinde cesitli etkiler yaratir. Once, fabrika kurmak icin iilkeye gelen ilk kurucu
yatirim sermayesi bir defaya mahsus olmak {izere ev sahibi iilkenin 6demeler
bilangosuna olumlu katkida bulunur. Daha sonra, yabanci sermayeli firma {iretimine
basladigi zaman, gerek ihracat yoluyla, gerekse ithal ikamesi seklinde 6demeler
bilancosuna katkida bulunmaya devam eder. Diger taraftan yabanci sermayeli firma,
hammadde ve diger girdileri, liretimini devam ettirebilmek i¢in ithal etmek zorundadir.
Bu ithalat ve yabanci sermayeli firmanin merkez iilkeye yapacagi kar transferi, siiphesiz
ev sahibi iilkenin 6demeler bilangcosunda olumsuz bir etki yaratir. Ayrica yabanci
sermayeli firmanin, yabanci iiretim faktorlerine 6demis oldugu faktor gelirleri, ev sahibi
tilkenin dis dengesini olumsuz yonde etkileyebilir. Son olarak, yabanci sermayeli

firmanin ev sahibi {ilkede iiretimini durdurmasi halinde, yine bir defaya mahsus olmak
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lizere ev sahibi iilkeye giren yabanci sermayeyi iilke disina ¢ikaracagi i¢in 6demeler

bilangosu iizerinde olumsuz bir etkide bulunabilir.**

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6demeler dengesi iizerindeki olumlu
etkisinin stireklilik kazanabilmesi i¢in, yabanci sermayenin uzun dénemde doviz
kazandiric1 6zelligini korumasi gerekmektedir. Aksi halde, yatirimlarin ithal girdilere
bagimli olmasi, transferlerin getirilen sermayeyi agmasi, lisans ve diger yabanci faktor
O0demeleri, 0demeler dengesi lizerinde olumsuz etki olustururlar. Ayrica, yabanci
sermayeli sirketin tasfiye karari almasi durumunda, sermayenin geri transferinin
O0demeler bilangosunda olusturacagi olumsuz etkiyi hafifletmek i¢in, ev sahibi iilke
yabanci sermaye yatirimindan iiretim siireci boyunca elde ettigi karlari lilke ekonomisi

icinde kalic1 ve karli yeni yatirim alanlarina yonlendirmelidir.

1.3.1.4. Teknoloji Etkisi

Ekonomik biiyiime yani bir iilke icerisinde tiretilen mal ve hizmet degerinin

yillar itibariyle artig gostermesi genel olarak iki bicimde ortaya ¢ikar.

Bunlardan ilki iretim faktorleri miktarinda meydana gelen artistir. Ekonomik
biiylime siirecinde yatirimlar ¢ok dnemli bir rol oynar. Ciinkii gelir artig1 i¢in liretim

faktorleri miktarinda bir artis (6zellikle sermaye artisi) gerekir.

Ekonomik biiyiimede yatirimlar kadar onemli diger faktér de “teknolojik
gelisme”dir. Cilinkii baz1 durumlarda iiretim faktorleri miktarini arttirmadan, yeni bir
teknoloji uygulayarak ¢ikti miktarin1 (gelir seviyesi) cogaltmak miimkiindiir. Bu
durumda yeni tasarruflara ihtiyag olmadan {iretim arttirilarak ekonomik gelisme
saglanabilir. Ozet olarak, ekonomik biiyiime ya iilkede iiretim faktdrleri miktarinda
meydana gelen bir artistan kaynaklanir ya da teknolojide meydana gelen gelismelerden

dogar.

“Cok genel ifadesi ile teknolojik gelismeyi, belli miktarda maldan daha fazla
elde etmeye yonelik liretim tekniklerindeki degisme seklinde tanimlamak miimkiindyir.

Hammaddenin iiriine doniistiiriilmesinde dogrudan kullanilan bilgi birikimi olarak da

# Karluk, 2001,a.g.e., s:102.
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tanimlayabilecegimiz teknoloji, bilimsel arastirmalarin sonuglarinin pratige uygulanmis

seklidir.”

Teknoloji iireten iilkeler, AR-GE faaliyetlerine onemli miktarlarda sermaye
ayirabilen gelismis {ilkelerdir. Gelismekte olan {ilkelerin, ekonomik biiylimeyi
destekleyecek teknolojik gelismeleri yaratma imkanlar1 genellikle kisitlidir. Bu nedenle
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yoluyla, gelismekte olan iilkeler kendi sinirh
imkanlar1 ile gelistirebilecek veya ithal edebilecek teknoloji seviyesi ile
kiyaslanmayacak derecede teknoloji transferi imkanina, yiiksek maliyetlere katlanmak
zorunda kalmadan sahip olmaktadirlar. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta,
yabanci sermaye yatirimcilarinin mevcut teknolojinin daha alt diizeyinde bulunan bir
tiretim teknolojisi ile suf karli oldugu i¢in yatirnm yapmak isteyebilecegidir. Bu
durumdan kurtulmak i¢in gelismekte olan iilkeler digsal nitelikteki teknolojiyi en kisa

siire i¢erisinde ig¢sel bir faktor haline doniistiirmek zorundadir.

Teknolojik gelismelerinin bir diger boyutu da, isletme teknolojisi alanidir. Yeni
teknolojilerin ve sistemlerin gelismesiyle dogrudan iiretim faaliyetlerinin yani sira,
lojistik-planlama, nakliye, pazarlama ve finans alanlarinda da verimlilik artar ve daha

etkin yonetim yapilar1 olusur.

Teknolojinin iiretim siire¢lerinde sahip oldugu dogrudan ve dolayli etkiler
sonucu teknoloji yaratabilme kapasitesi {ilkelerin ekonomik gelisiminin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu durum teknoloji yaratmak icin AR-GE
caligmalarina verilen 6nemi daha da arttirmistir. “Biitiin diinyada yapilan AR-GE
harcamalarinin %90°1 OECD {ilkeleri tarafindan yapilirken sadece ABD’nin bu oran
igerisindeki payr %40’tir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimeisi sirketler AR-GE
faaliyetlerinin biiyiik bir kismin1 merkez iilkede gergeklestiriyor olsalar da son
zamanlarda yatirim yapilan ev sahibi lilkelerde de AR-GE faaliyetlerine hiz
kazandirmislardir. Bu da bu iilkelerde teknolojinin gelismesine ve teknolojik bilginin

yayilmasina olanak saglamaktadir.”*®

» Soydal, Harun, “Tiirkive'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yaturimlarimn Verimlilik Analizi: Otomotiv
Sektérii Uzerine Bir Uygulama”, Selguk Universitesi SBF Yaymlanmamis doktora tezi 2007.Sayfa:36

* UNCTAD, “World Investment Report 1999, Foreign Direct Investment And The Challenge Of
Development”, United Nations, New York, 1999, s:199.
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1.3.1.5. istihdam EtKkisi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari i¢in ihtiya¢ duyulan isgiicii, biiyiik dl¢iide
yatirimin yapildig1 ev sahibi iilke tarafindan karsilanmaktadir. Issizlik agisindan nemli
sorunlarin yasandigi gelismekte olan iilkelerde bu durum, istihdam bakimindan elverisli
olanaklar saglamaktadir. Aslinda gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmi ¢ekmesinin énemli bir nedeni, diisiik iicret diizeyidir. Ozellikle iiretimin
emek yogun asamalarinin gelismekte olan iilkelere kaydirilmasi, bu iilkelere yonelen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam artirici etkisinin yilikselmesine yol

acar.

Bunun yani sira, yabanci sermayeli firmalar yatirimlarini gergeklestirdikleri
tilkelerdeki tesislerinde ydnetici statiisiine iist seviyede teknik bilgi birikimine sahip
kendi ¢aliganlarin1 getirebilmektedir. Bu durum, yatirnm yapilan iilke calisanlarinin
yabanci personel ile bilgi paylasimima girerek, kendilerini teknolojik bilgi ve

isletmecilik bilgileri anlaminda gelistirmesine olanak tanimaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelis sekli ve yabanci sermayeli
firmanin iretim yapacagi sektore bagli olarak DYSY’nin istihdam iizerindeki etkisi
degisecektir. Eger ¢ok uluslu firma yerli bir sirketle birleserek ya da bu firmay1 satin
alarak ev sahibi {ilkeye yatinm yapiyorsa, istthdamda onemli bir degisiklik
olmayacaktir. Ancak sanayi kesimine yonelik tesis kurularak yapilan emek yogun yeni

yatirimlar istihdama biiyiik katki saglamaktadir.
1.3.1.6. Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Ekonomik biiylime, belirli bir amag¢ dogrultusunda, bir¢ok bakimdan 6lgiilebilen
ve ¢ogunlukla ekonomideki iiretim kapasitesinde olan artis1 ifade etmek i¢in kullanilan

bir kavramdir

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yatirimlarin yapildigi ev sahibi iilkenin
sermaye birikimine, kaynaklarin etkin dagilimina ve istihdama yapacagi katkilariyla
ekonomik biiylimeye de etki yapmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ithal

edilen yatirnm araglari, yeni teknolojiler ve cok uluslu firmalar ile uluslararasi
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kuruluglarin sundugu yeni olanaklar sayesinde ekonomik biiylimeyi hizlandiric1 bir

etkiye sahiptir

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma hedefleri karsisinda karsilarina
¢ikan en 6nemli sorunlarindan birisi yatirimlari finanse edecek i¢ tasarruf oraninin
yetersizligi ve sermaye birikiminin azligidir. Tasarruf oraninin diisiikliigii, ekonomideki
yatirim oraninin yetersizligini beraberinde getirecektir. Halbuki ekonomik kalkinma i¢in
yatirim yapilmast bir zorunluluktur. Ekonomik kalkinma atag1 yapmak icin gerekli olan
yatirimlart finanse etmek isteyen dilkeler, asir1 para basma yoluna giderse enflasyon
problemi ile karsilagilacaktir. Yatirim finansmaninin asir1 dis bor¢lanma ile saglanmaya
calisilmasi ise beraberinde doviz darbogazi gibi ekonomik ve disa bagimlilik gibi politik
problemler yaratabilecegi i¢in, gelismekte olan iilkeler dis bor¢lanma yerine dogrudan

yabanci sermaye yatirimlarina yonelmektedirler.

“DYS yatirimlari, sadece gittikleri iilkeye baslangicta getirmis olduklar1 sermaye
bakimindan degil aym1 zamanda elde ettigi karlarin belli bir bolimiinii yeniden
yatirimlara yonlendirmesiyle de bulunduklar iilkenin {iretim kapasitesinin gelismesine

yardime1 olmaktadirlar.”?’

Ekonomik biiylime yolunda sermaye artis1 kadar hayati 6neme sahip olan bir
diger olgu da teknolojik gelismedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi
iilkenin sermaye stoguna bina, makine, techizat ve ekipman ilave etmesinin yani sira,
tiretim faktorlerinin verimliligini arttiracak bilgi, deneyim, teknoloji, organizasyonel
beceri ve pazarlama yontemleri gibi degerlerin de iilke ekonomisine entegre edilmesine
katkida bulunurlar. Bu faktérler de dogrudan veya dolayli olarak ekonomik biiyiimeye

pozitif yonde katkida bulunur.

Bu etkilerinin yani sira “ekonomik biiylimeye yol acan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari ev sahibi lilkedeki tasarruf ve {liretim kapasitesinin yani sira, ticaret
hacmi ve ihracat kapasitesi gibi faktorleri de etkilemektedir. Yabanci sermaye
yatirimlarinin ev sahibi iilkenin ihracatina 6nemli katkilar1 s6z konusudur. Dogrudan

Yabanct sermaye yatirimlarin1 gergeklestiren Cok Uluslu Sirketler dis piyasalar

2 Seyidoglu, Halil, “Uluslararas: Iktisat” Giizem Yayinlari, Istanbul, 1988, 5:729
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konusunda genis deneyimleri ve yeryiiziine dagilmis satis ve pazarlama orgiitleri vardir.

Bu sayede ev sahibi iilkelerin ihracat olanaklari artmaktadir.”*

1.3.1.7. Uluslararasi iliskilere Etkisi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, sermaye ithal ve ihrag eden iilkeler
arasinda ekonomik ve politik iliskilerin gelismesine yardimci olacaktir. Oncelikli
olarak, sermaye ihra¢ eden iilke, yatirimlarinin yogunluk kazandig: iilkelerdeki politik

gelismelere, ekonomik gdstergelere ve siyasal istikrara karst daha duyarli hale gelir.

Ulkelerin siyasal ve sosyal durumlariyla ulusal giiciine bagli olarak, yabanci
sermayenin etkisi de farkli olmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlari, {ilkenin

uluslararasi sisteme daha ¢ok ve daha verimli sekilde entegre olmasini saglamaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile dis ticaret arasindaki iligki
incelendiginde, yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi ilkenin ihracat hacmini
arttirarak dis ticaret lizerinde olumlu etkiye sahip olacagi sdylenebilir. Ayrica dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari {ilkenin kredibilitesinin artmasi yoniinde de 6nemli katkilar

saglamaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin uluslar arasi iligkilere dolayli etkileri
de s6z konusudur. Sermaye ihra¢ eden lilke vatandaglari ile ev sahibi iilke vatandaslari
arasinda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari vasitasi ile kurulacak is iliskisi, iki tilke
vatandaglarinin birbirlerinin sosyal ve kiiltiirel hayatlarin1 tanima sansi1 yaratacaktir. Bu

durum ev sahibi lilke i¢in uluslar aras1 alanda tanitim avantajini beraberinde getirebilir.

1.3.2. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirimlarimin Ulke Ekonomisinde Yol

Acabilecegi Olumsuz Etkiler

Dogrudan yabaci sermaye yatirimlari, ev sahibi iilkenin ekonomisi {izerinde
olumlu etkilere sahip olsa da, bazi durumlarda {ilke ekonomisi agisindan olumsuz
sonuclar da ortaya c¢ikarabilmektedir. Calismanin bu boélimiinde bu olumsuz etkiler

uzeride kisaca durulacaktir.

% Seyidoglu, a.g.e., s5:657
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin dogurabilecegi olumsuz etkilerden
biri, yabanci sermayeli firmalarin teknolojik istiinliiklerini kullanarak, yerli firmalari
rekabet edemez duruma getirebilmeleridir. Bu durumda piyasa monopol bir yapiya
biirtinecektir. Ayni {irlinli daha ucuz ve daha kaliteli piyasaya sunan yabanci sermayeli
firma, yerli sermayeli firmaya gore avantaj saglayarak haksiz rekabete neden olabilir.
Bu sebeple ev sahibi ililke DYSY ile elde ettigi gelirleri, yerli firmalarin
modernizasyonu ve verimliligi i¢in kaynak ayirmak sureti ile lilke ekonominse entegre

etmelidir.

Yabanci sermayeli firmanin, yatirim i¢in gerekli fonlarin biiyiik bir kismin
tilkenin sinirli imkanlart icinden saglamasi durumunda, yabanci yatirimei ev sahibi
tilkeye getirdiginden yabanci tasarruftan daha fazla yerli kaynak kullanacak ve boylece
yerli yatirim aleyhine bir durum olusacaktir. Bdyle bir durumda hem DYSY ’nin yatirim
darbogazinin asilmasi iizerindeki olumlu etkisi ortadan kaybolacak hem de yabanci

sermayenin tekelci giicii artacaktir.

Ayrica dogrudan yabanci sermaye yatirimcilarinin, ihracata yonelemeyip, i¢
pazara donilik yatirim yapilmalari durumunda, 6demeler bilangosu tlizerinde beklenen

olumlu etki ger¢eklesmeyecektir.

DYSY ’nin dogurabilecegi bir baska olumsuz etki, biiylik ekonomik giice sahip
olan cok uluslu sirketlerin, gittikleri iilkede siyasi hayat iizerinde de etkili olmaya

baslamasi durumunda ortaya ¢ikabilir.

Kisaca dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilke ekonomisine olumlu
katkilarimin yaninda; ekonomi iizerinde yabanci denetimin artmasi, ekonomik
biitiinliiglin bozulmasi, yerli sirketler karsisinda haksiz rekabet iistiinliigiiniin ortaya
cikmasi, doviz giderlerini artirici etki yaratmasi, ihracati kisitlamasi ve teknolojik
bagimliliga neden olmasi gibi olumsuz etkileri de s6z konusu olabilmektedir. Bu
nedenle yabanci yatirim girislerinde ev sahibi iilkelerin bu hassasiyetlere dikkat etmesi

onemlidir. Aksi takdirde uzun vadeli siyasi sonuglara maruz kalinabilir.
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1.4. Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimn Yillar I¢indeki

Seyri

Diinya Ekonomisinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari kavraminin ilk
ortaya ¢ikmasi 17. ylizyila kadar uzanir, ancak bu konuda asil gelisme, endiistri
devriminin bir sonucu olarak 19.ylizyilin ikinci yarisinda 6zellikle Bati Avrupa’da,
sanayilesen iilkelerinin, hammadde temininin saglanmasi, tarimsal hammaddelerin
sanayi iretimine hazir hale getirilmesi ve politik amaglarla somiirge ve yar1 somiirge

konumundaki tilkelere 6nemli yatirimlar yapmasiyla gerceklesmistir.

Birinci ve Ikinci Diinya savaslari siirecinde diinya ¢apinda yabanci sermaye
thracinda 6nemli bir diisiis yasanmistir. 1929°da ortaya c¢ikan ve etkisini 1930’lu
yillarda da siirdiiren Diinya Ekonomik Bunalimi, dogrudan yabanci sermaye
yatirrmlarindaki diisiisiin en 6nemli sebeplerinden biridir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
diinya ekonomisinin canlanmasi ile birlikte 6zellikle ABD’nin uluslararasi yatirimlarda
hamle yapmasinin ardindan, kiiresel anlamda sermaye hareketleri hiz kazanmistir. Bu
donemde cok uluslu sirket ve dogrudan yabanci sermaye yatirimi kavramlar1 dogmustur
ve bu yatirimlar 6zellikle endiistri sektoriine yonlenmistir. 1970’1 yillarda Almanya,
Japonya ve Isvigre uluslararasi sermaye ihracati yapan iilkeler arasinda &nemli bir
konuma gelmistir. 1980°1i yillarda {ilkelerin siyasi yapilarinda bas gdsteren degisimler,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin hareketliligini arttirmistir. Sovyetler Birliginin
1980 yillarmin sonuna dogru dagilmasi sonucunda Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Romanya gibi iilkelerin diinya ekonomisi ile birlesmek adina merkezi
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine dogru geg¢is siireci baslamis ve bu iilkelere
dogru 1990’11 yillardan itibaren yogun bir uluslararasi sermaye akis1 gergeklesmistir.
Ayrica Cin’in diinya ekonomisiyle biitlinlesme g¢abalar1 sonucu bu iilkeye dogrudan
yabanci sermaye girisleri hizlanmigtir. Yine bu yillarda 6zellestirme uygulamalarinin
devlet tarafindan yayginlastirilmasi ve ¢ok uluslu sirketlerinin birlesme ve satin alma
faaliyetlerinin artmastyla uluslararast dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki
hareketlilik daha da ivme kazanmistir. Cok uluslu sirketlerin endiistri sektoriiniin yani

sira hizmetler sektoriinde bankacilik, sigortacilik, reklamcilik ve turizm alanlarinda da
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sermaye ihra¢ etmesi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarda kiiresel anlamda 6nemli

bir artisa sebep olmustur.

1980’1 yillardan itibaren dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yapisinda
goriilen bu degisimler sonucu, 1990’l1 yillarda diinya genelinde dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari yillik 402 milyar dolar diizeyindeyken, bu rakam 2007 yilinda 1,98
trilyon dolar, 2008 yilinda ise 1.70 trilyon dolar seviyesinde gergeklesmistir. Ayrica
2008 yil1 sonu itibariyle toplam uluslar aras1 dogrudan yatirim stogu 14,9 trilyon dolar
seviyesine ulagmigtir. Glinlimiizde yaklagik 82 bin ¢ok uluslu sirketin, 810 bin yabanci
bagl kurulusu bulunmaktadir.2008 yilinda en fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimi
ceken llkeler sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Cin’dir. 2008 yilinda
uluslar arasi dogrudan yatirimlar gelismis iilkelerde %29 azalisla 962 milyar dolara,
gelismekte olan iilkelerde %17 artigla 621 milyar dolara ve ge¢is ekonomilerinde %26

artis ile 114 milyar dolara ulasmistir. o

2008 yilinda dogrudan tabanci sermaye yatirimlarinda 2007 yilina gore %14°likk
bir diisiis yasanmistir. Bu diisiisiin sebebi, 2008 yilinin 3.¢eyreginden itibaren kendini
hissettiren kiiresel ekonomik krizdir. Krizle birlikte finansal kaynaklara erisimde
yasanan sikintilar ve ekonomik biiyimeye iliskin olumsuz beklentiler yatirim
egilimlerinde azalmaya sebep olmustur. Finans piyasalarinda yasanan likidite sikisikligi
nedeniyle sinir 6tesi birlesme ve satin alma islemlerinde 2007 yilina nazaran %35°lik
keskin bir diisiis yasanmis ve yillik islem hacmi 673 milyar dolar seviyesinde
gerqeklesmistir.30 Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiiti UNCTAD 2009 y1ili
Diinya Yatirim Raporunda, uluslararas1 dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda 2011

yilina kadar ciddi bir artisin 6ngoriilmedigini agiklamastir.

¥ YASED, UNCTAD 2009 Diinya Yatirim Raporu Sunumu, Istanbul, Eyliil 2009, www.yased.org.tr ,
erigim tarihi: 23.02.2010, ss:3-13
" YASED, Eyliil 2009, a.g.e., s:17
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1.5. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimn Yillar icindeki

Seyri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin diinyadaki gelisimi 19. yiizyila kadar
uzanirken, 1950°1i yillara kadar Tiirkiye’ye 6nemli bir yabanci sermaye girisi olmadigi

ve bu konudaki asil gelismelerin 1980’11 y1llardan sonra meydana geldigi goriilmektedir.

2.Diinya Savasi ardindan Tirkiye, daha hizli bir kalkinma hamlesi
gerceklestirebilmek icin 1954 yilinda kapsamli bir “Yabanci Sermaye tesvik Kanunu”
cikartmistir. Ancak yine de 1950-1980 arasi Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye
yatirimlari, 1980 sonrasi donemle karsilastirildigi zaman goreceli olarak daha azdir.
Fakat alt1 ¢izilmelidir ki, giiniimiizde Tiirk ekonomisinde basi ¢eken yabanci sermayeli

firmalari pek ¢cogu 1960’11 yillarda Tiirkiye’ye ilk yatirimlarini yapmislardir.

1960’1 yillardan itibaren Tiirkiye’ye dogrudan veya yerli firma ile ortaklik
seklinde gelen yabanci sermayeli firmalarin biiyiik cogunlugu, diinyanin belli bash ¢ok
uluslu sirketleridir. Bu firmalar ilk basta sadece montaj fabrikasi seklinde de olsa bazi
sektorlerde ilk defa kuruculuk gorevini iistlenerek iilke sanayisinin gelismesine katkida
bulunmuslardir. Ornegin “otomotiv sektdriinde Fiat (1954),BMC (1964), MAN (1966),
Mercedes (1966), Renault (1969); ilag sektdriinde, Sandoz (1956), Pfizer (1957), Roche
(1958), Bayer (1962); metal esyada AEG (1964), Siemens (1964), Bosch (1970); gida
sektoriinde Pepsi (1964), Coca-Cola (1965) ve Tuborg (1967); son olarak lastik
sanayinde Pirelli (1960) ve Goodyear (1961) gibi firmalar Tiirk sanayisinin ilgili

sektorlerinde 6nciiliik etmislerdir”.”!

1980’11 yillarda Tiirkiye’de ekonomik biliylimenin ihracata dayali liberal bir
piyasa sistemi ile gerceklestirilmesi hedeflenerek bir dizi ekonomik reform yapilmis ve
bu amag ¢ercevesinde iilkeye yabanci sermaye ve teknoloji girigini saglayacak
uygulamalar devreye alinmigtir. Bu sekilde iilkeye yabanci sermaye girisi ile ilgili
prosediirler kolaylastirilarak, yabanci sermayenin {ilkeye girisinin tesvik edilmesi
amaglanmustir. “Ilk olarak 25 Ocak 1980 tarihinde Bagbakanliga bagli Yabanc1 Sermaye

Dairesi kurulmus, daha sonra bu kurulus DPT biinyesine alinmis, 1991 yilinda ise

' Yavan, Nuri - Kara, Hamdi, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatwimlar: ve Bdlgesel
Dagilisi”, Cografi Bilimler Dergisi, 2003, 1, ss:19-42
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Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii seklinde Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na
baglanmis, 1994’ten itibaren ise Hazine Miistesarlig1 biinyesinde faaliyet gostermeye
baslamistir. 6224 sayili yasa baglaminda 1980, 1984, 1986 ve 1995 yillarinda yapilan
cesitli degisikliklerle Yabanci Sermaye Cerceve Karari1 daha liberal hale getirilmistir.
Yabanci Sermaye Cergceve Karari, iilkenin ekonomik kalkinmasina yardimci olmasi,
Tiirk 6zel sektoriine acik faaliyet alanlarinda calismasi, tekel olusturmamasi ve 6zel
ayricalik saglanmamasi kosuluyla, her tlirli mal ve hizmet iiretimine yOnelik
faaliyetlere yabanci sermayenin Oniiniin acilmasini saglanmigtir. Yabanci sermayeye
iliskin ¢ikarilan 1984 ve 1994 tarihli Yap-Islet-Devret Yasas1 da kamu tarafindan
saglanacak olan alt yap1 (icme suyu, baraj, ulasim, kanalizasyon vb.) ve enerji ile ilgili

alanlari, yabanci ve yerli 6zel sermayeye agmistir.”**

Izlenen bu politikalar ve devreye alinan liberal yabanci yatirimlar mevzuatimin
ardindan 1980’li yillardan 2000’li yillara kadar kaydedilen siirede, Tiirkiye’ye giren
dogrudan yabanci sermaye yatirmlarinda oneli bir artis gdzlenmistir. Oyle ki 1980
yilinda Tiirkiye’de 35 milyon dolar degerinde fiili yabanci sermeye ile 78 yabanci
sermayeli firma bulunurken, 2001 yilina gelindiginde fiili giren yabanci sermaye

miktar1 3.3 milyar dolara , yabanci sermayeli firma saysi ise 5.841°e ulagmustir.”

Tiirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye girislerinde son bes yila bakildig1 zaman,
2006 ve 2007 yillarinda 20 milyar dolar seviyesinde gergeklesen DYSY girislerinin,
diinya genelinde yasanan diisiise paralel olarak, 2008 yilinda yiizde 18 oraninda diiserek
18.2 milyar dolar olarak gergeklestigi goriilmektedir. 2008 yilinda Tirkiye’nin
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda diinya toplamindaki payr %]1,1 iken ,
gelismekte olan iilkeler toplamindaki payr %2,9’dur. Tiirkiye 2007 yilinda diinyada en
fazla DYSY ceken iilkeler arasinda 25. sirada yer alirken, 2008 yilinda 20.siraya
yiikselmigtir. Ayrica 2000 yilinda en fazla uluslar aras1 dogrudan yatirim stogu olan

iilkeler arasinda Tiirkiye 46 iken, 2008 yilinda 40. siraya yiikselmistir.**

32Yavan - Kara, 2003, a.g.e s:30-31

3Yabanci Sermaye Genel Miudiirliigii, Hazine Miistesarhgi, “Yabanci Sermaye Raporu 2001,
http://www.hazine.gov.tr., erigim:04.05.2009

*YASED, UNCTAD a.g.e., ss:13-20

34



Grafik 1.1. Tirkiye’ye DYSY girisleri (1995-2008)
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Kaynak:YASED , “Uluslar arast Dogrudan Yatirimlar Degerlendirme
Raporu”, Mart 2009, http//www.yased.org.tr , erisim tarihi: 18.05.2009, s:3

2000’11 yillardan giintimiize kadar gelinen siire¢ icerisinde, Tiirkiye’ye yapilan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yapisinda degisimler yasandig1 goriilmektedir.
Ornegin 2000 yilinda DYSY *nin pay1 sanayi sektoriinde % 61,3 iken 2004-2008 yillari
toplam girislerinde sanayi sektorii pay1 % 21,9’a diigmiistiir. Sanayide sektorii i¢inde ise
DYSY en c¢ok ana metaller ve metal iiriinleri imalat1 ve gida, igecek, tiitiin sektorlerini
tercih etmistir. Hizmetler sektoriinde DYSY nin payr 2000 yilinda % 38,4 iken 2004-
2008 yillar1 toplam girislerinde hizmetler sektorii pay1r % 78’e ulagmistir. Hizmetler
sektoriinde ise DYSY en fazla finans, ulagtirma, depolama, haberlesme sektorlerinde

yogunlasmaya baslamstir.>®

Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: i¢cinde Birlesme ve Satin
alma islemlerinin payini1 daha net gorebilmek i¢in , Grafik 2.2.’de Tiirkiye’ye giren
DYSY i¢inde yer alan Birlesme ve Satin alma islemlerinin yillar itibariyle toplam tutari

gosterilmistir.

3> YASED , “Uluslar arasi Dogrudan Yatirimlar Degerlendirme Raporu”, Mart 2009,

http//www.yased.org.tr , erisim tarihi: 18.05.2009, s:3
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Grafik 1.2. Tiirkiye’ye Giren DYSY icinde Birlesme ve Satin alma islemleri
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Kaynak:YASED , “Uluslar arast Dogrudan Yatirimlar Degerlendirme
Raporu”, Mart 2009, http//www.yased.org.tr , erigim tarihi: 18.05.2009, s:3

Yillar itibariyle uluslar aras1 dogrudan yatirim girisleri igerisinde, Birlesme ve

satin alma islemlerinin paymin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de finans sektorii, 2005 yilindan bu yana 6nce bankacilik daha sonra da
sigortacilik alanindaki islemlerle B&S islemlerinin gergeklestigi baslica alan olmustur.
2008 yilinda da sektor islem sayisi olarak bakildiginda gerceklesen 20 islem ile birinci
sirada yer almis, bununla birlikte 19 islemle takip eden enerji sektorii toplam 5,8 milyar
dolarlik hacim ile islem tutar1 acisindan birinci sirada gelen alan olmustur. Toplam
islem tutarinin iigte birine yakininin gerceklestigi enerji sektoriinde, 2008 yilinda ilk kez
finans sektoriinden daha fazla tutarda islem ger¢eklesmistir. Enerji alaninda gergeklesen
islem degerinin yiizde 28’1 6zel sektor icinde gerceklesirken, yiizde 72’°si kamu kaynakl
ithalelerden kaynaklanmigtir. Uluslararas1 yatirimcilar yilizde 53’°linde yerel ortakla
birlikte olmak {izere, enerji sektorii islemlerinin deger itibari ile yiizde 82’sinde taraf
olmuslardir. Enerji sektoriinii, Migros isleminin agirligi ile perakende sektorii ve sigorta

sektorii islemleri agirhikta olmak iizere finans sektorii takip etmistir.*®

2008 yilinda da oOzellestirme kapsaminda gerceklesen islem degeri, toplam

islemlerin yilizde 40’1na yakinini olusturmustur.

% YASED , Mart 2009, a.g.e,s:3
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Tiirkiye’de birlesme ve satin alma islemlerinde 2008 yilinda yasanan yiizde
35’in iizerinde diisiisiin ardindan, 2009 yili i¢in ylizde 50°lik diisiis beklentisi yilin ilk
ceyregindeki diisiik islem seviyesi ile teyit edilmis goériinmektedir. ISI Dealwatch
verilerine gore, 2009 yilinin ilk ¢eyreginde Tiirkiye’de gerceklesen toplam 55 birlesme,
satin alma ve azinlik hissesi alimi1 anlagsmasindan 23’{inde uluslararas1 yatirimcilar taraf
olmustur. Bu anlagmalardan degeri aciklanan 7 tanesinin toplam degeri 273 milyon
dolar olmugtur. Bu anlagmalardan en yiiksek degere sahip olani Global Yatirim
Holding’e ait ve 7 hidroelektrik projesine dahil olan Yesil Enerji Uretim’in yiizde 95
hissesinin Avrupa’nin 6nemli yenilenebilir enerji sirketlerinden Norvecli Statkraft
Norfund Power Invest tarafindan 100 milyon dolar dolayinda bir bedelle satin alinmast

olmustur.®’

Bu bilgiler 1s18inda, son yillarda Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin birlesmeler ve satin almalar sonucu olustugunu goriiyoruz. Bu da gelen
yabanci sermayeli yatirimcilarin genellikle mevcut ve kurulu isletmeleri satin aldigini
veya ortak oldugunu gostermektedir. Bu durum yabanci sermaye yatirimlarinin {iretim
ve istihdam arttirici etkisini kisitlayan bir faktordiir. Bu sebeple satin alma ve birlesme
islemlerinden elde edilen gelir, yeniden yatirima doniistiirtilmeli, iiretim ve istihdami
arttirmak icin dolayl bir ara¢ olarak kullanilmahidir. Aksi takdirde yabanci sermaye

girisleri, iilke ekonomisi lizerinde beklenen pozitif etkiyi yaratmayacaktir.

37 YASED, “Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlar Degerlendirme Raporu”, Mayis 2009,

http//www.yased.org.tr , erisim tarihi: 28.06.2009, s:4
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IKiNCi BOLUM

TURK OTOMOTIV SEKTORUNDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ YERI VE GELISiMi

2.1. Otomotiv Sektoriine Genel Bakis

Otomotiv sektorii, bir iilkenin yiik ve yolcu tasima ihtiyaglarini giderecek olan

karayolu tagitlarin1 imal eden sanayi kolu olarak tanimlanmaktadir.

Devlet Planlama teskilati tarafindan yayimlanan 9. kalkinma plan1 Otomotiv
Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda sektoriin tanimi su sekilde yapilmistir:
“Motorlu karayolu tasitlari, bir yanmali1 veya patlamali motorla tahrik edilen, yiik veya
yolcu tasimak ve karayolu trafiginde seyretmek {iizere belirli teknik mevzuata gore
tiretilmis bulunan dort veya daha fazla lastik tekerlekli tasit araclaridir’™®. Bu raporda,
motorlu karayolu tasitlar1 veya araglart tlireten sanayi “Ana Sanayi” olarak
adlandirilmaktadir. Otomotiv “Yan Sanayi” ise, yurt i¢i ve digindaki {iretim ile yedek
parca pazarina dogrudan veya dolayli olarak ana sanayi tarafindan belirlenen teknik
dokiimanlarina uygun orijinal ve esdeger mamul, yar1 mamul, modiil ve sistem lireten

sanayi koludur. Otomotiv sanayi deyimi, bu iki alt sektoriin tiimiinii kapsamaktadir.

Otomotiv sanayi, tiim sanayilesmis iilkelerde ekonominin lokomotif
sektorlerinden Dbiridir. Giiglii bir otomotiv sektorii, sanayilesmis tlkelerin ortak
Ozelliklerinden biri olarak go6ze ¢arpmaktadir. Sektoriin ekonomideki siirtikleyici-
lokomotif etkisinin nedeni, ekonominin diger sektorleri ile olan ¢ok yakin iliskisidir.
Otomotiv sanayi, demir-celik, petro-kimya, lastik gibi temel sanayi dallarinda baslica
alic1 ve bu sektorlerdeki teknolojik gelismenin de stirtikleyicisidir. Turizm, altyapi ve

insaat ile ulastirma ve tarim sektorlerinin gerek duydugu her ¢esit motorlu ara¢ sektor

3% Devlet Planlama teskilati, DPT, “9. Kalkinma Plam Otomotiv Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”, Ankara 2007, s:4, www.dpt.gov.tr, erigim tarihi:02.05.2009
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tirlinleri ile saglanmaktadir. Bu nedenle sektordeki degisimler, ekonominin tiimiinii
yakindan etkilemektedir.*® Ayrica sektor kendisi disinda araglarin satis ve pazarlanmast,
servis ve yedek parca ihtiyaglarinin karsilanmasi, finans, sigorta, akaryakit ve lojistik
hizmetlerinin verilebilmesi i¢in pek c¢ok alt sektore is hacmi ve istihdam olanagi

saglamaktadir. Tablo 2.1’de Otomotiv sanayiinin ekonomideki diger sektorler ile iligkisi

gosterilmistir.
Tablo 2.1. Otomotiv Sanayinin Diger Sektorler Ile Iliskisi
/ N\ —
| 0 DEMIR CELIK I ™ : =~ \
o PETRO KiMYA OTOMOTIV 0 SAVUNMA
0 LASTIK SANAY' | o TARIM
o TEKSTIL > (Motorlu Tasit Araci > | ° TURIZM
0 CAM ve 0 ULASTIRMA
0 ELEKTRIK Aksam/Parca Uretimi) 0 ALT YAPI
0 ELEKTRONIK 0 INSAAT
| 0 MAKINE IMALAT [ AN /"
\ / — )
N _/ Y R
(0 PAZARLAMA / BAY] h
0 SERVIS / Y PARGA
0 FINANS / SIGORTA
\_0 AKARYAKIT P,

Kaynak: DPT 9.Kalkinma Plan1 Otomotiv Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon Raporu

Otomotiv sektdrlinlin yapisint  ve Tllke ekonomileri {izerindeki etkisini
anlayabilmek icin sektdriin kendine has bazi 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi olmak

gerekir:

e Otomotiv Sektdrili, uzay-havacilik sanayiinden sonra en yogun miihendislik
bilgi ve altyapisimi gerektiren sektordiir. Ayrica pek ¢ok miihendislik alanini
birden igeren karmasik ve disiplinli bir teknoloji icermektedir. Bu sebeple
sektorde yatirinm miktarlar yiiksektir ve kalifiye isgiicii istthdamina gerek

vardir.

e Motorlu tasit araci; niteligi, malzeme yapisi, lretim siireci, teknolojisi ve

iiretim yeri farklt olan 5.000 dolayinda parga grubunun, ortak kalite yonetimi

* DPT, a.g.e., s:5
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ve verimlilik anlayisi ile iiretimi ve bir araya getirilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Her bir alt parganin iiretim tesisleri kendi alanlarinda uzmanlik ve kalite
kontrol sistemleri gerektirmektedir. Zira en ufak bir alt parcada yasanacak
uygunsuzluk veya kalite problemi, ara¢ iizerinde insan giivenligini tehdit
edecek sonuglar dogurabilir. Bu sebeple hem otomotiv ana sanayiinde hem de
yan sanayiinde gelismis bir kalite gilivence sistemi uygulanmasi

gerekmektedir.

e Bir motorlu aracin iiretimi ve trafige ¢ikabilmesi i¢in giivenlik, trafik ve ¢evre
ile ilgili 50 dolaymnda kiiresel teknik mevzuata uyumu ve bunun
belgelendirilmesi zorunludur. Ayrica, istege bagl olarak uygulanabilen 100
dolayinda diger wuluslararasi mevzuat bulunmaktadir. Bu mevzuat,
teknolojideki gelismelere bagh olarak siirekli yenilenmekte ve 6zellikle ¢evre

ile ilgili yeni gelistirilen hazirliklari, sektorii biiyiik bask: altinda tutmaktadir.

e Pazardaki yogun rekabet nedeni ile miisteri tatmini ancak teknolojik gelisme
ve slirekli {iriin cesitlendirilmesi ile saglanmaktadir. Bu nedenle sektorde,

yogun Ar-Ge ve siirekli gelisme esastir.

2.2. Tiirk Otomotiv Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tiirk otomotiv sanayinin temelleri 1950’11 yillarda atilmis ve sektoriin gelisimi
1960’1 yillarin sonu ve 1970’li yillarin basinda kurulan montaj fabrikalarinin belirli

kapasite ve yerlilik oranina ulagmalar ile baglamistir.

Tiirkiye’de 1950’1i yillarin ortalarina kadar tiim otomotiv iirlinleri ve yedek
pargalar1 yurt disindan ithal edilmekteydi. ilk kez otomotiv sanayi iiriinleri {iretimi 1954
yilinda Tirk Willys Overland adli firmanin orduya jip ve kamyonet iiretmesi ile
baslamistir. S6z konusu yatirimi, 1955 yilinda Tiirk Otomotiv Endiistrisi A.S.’nin

kamyon fabrikas1 ve daha sonra da Otosan ve Ciftgiler A.S.’nin ikinci ve tigiinci
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kamyon fabrikalar1 izlemistir.*’Otobiis iiretimi ise 1963 yilinda Istanbul Otobiis

Karoseri San. A.S. tarafindan Magiriis otobiislerinin montaj ile baslatilmistir. “

[lk Tiirk binek otomobili, 1961 yilinda Eskisehir Devlet Demiryollar:
Fabrikasinda iiretilmistir. “Devrim” ad1 verilen s6z konusu otomobil 4 adetlik prototip
tiretimle sinirli kalmistir. S6z konusu yillarda talebin 5.000 adetin altinda oldugu goz
Oniline alinarak, talep yetersizligi nedeniyle ekonomik 6lgegin ¢ok altinda bir {iretimin
yapilamayacagi gerekgesiyle aracin iretimi siirdiiriilememistir. Otomobilde ilk ciddi
tiretim 1966 yilinda “Anadol” marka otomobilin iiretimi ile baglamistir. Yillik {iretimi
en fazla 7.200 adet olan Anadol’un iiretimi 1982 yilina kadar devam etmis ve toplam

87.000 adet iiretilmistir.**

1960’11 yillar Tiirkiye’nin ekonomik biiylimeyi kalkinma planlar ¢ergevesinde
yurittiigl yillardir. 1963—-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
otomotiv Sanayii i¢in temel hedef “otomotiv sanayinin karayollari tasitlar1 montajindan
baslaylp kademeli olarak yurt icinde imalata kadar yiikselecek sekilde gelistirilmesi”*
olarak tamimlanmis ve yerli iretimin desteklenmesi i¢in bir dizi uygulama devreye
alinmistir. Ayrica 1964 yilinda yiirtirlige giren ve “otomotiv sanayinin endiistrilesmedeki
itici giiclinden yararlanma” ilkesine uygun olarak hazirlanmig olan Montaj Sanayi
Talimati, otomotiv sanayinin gelismesine 6nemli katki saglamistir. S6z konusu talimat,
otomotiv iretimde ithalata bagimliligin azaltilmasi ve yerlilestirme prensibine
dayanmaktadir. Belirli bir yerlilik oranlarina ulagilabilmesi i¢in, ithalattaki koruma
oranlar1 yiiksek tutulmus, yerli katki oranlarindaki artisa paralel olarak ithali yasak
parcalar listesi genisletilmis ve firmalara saglanan doviz tahsisi de azaltilmistir. Bu
sekilde gerceklestirilen ithal ikamesi politikalar1 c¢ergcevesinde her parganin
yerlilestirilmesi beklentisiyle ¢ok sayida yan sanayi kurulusu sektdrde iiretime

baslamistir. Sunun alti ¢izilmelidir ki, 1. Bes Yillik Kalkinma planinda i¢ pazar

talebinin yerli firmalarca karsilanabilmesi i¢in traktor ve kamyon gibi ticari araglarin

% fstanbul Ticaret Odasi, ITO, “Otomotiv Sanayi Sektdr Raporu”, Subat 2003, http:/www.ito.org.tr/
ITOPortal/Dokuman/15.13.pdf, Erisim: 10.05.2009, s. 7.

1 Bedir, A., “Tiirkiye 'de Otomotiv Sanayi Gelisme Perspektifi” Devlet Planlama Teskilati yayin no 2660.
,2002, http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/otomotiv/bedira/gelisme.pdf, erigim tarihi:01.05.2009, ss:26

2 Bedir,2002, a.g.e, s:26

# Devlet Planlama Teskilati, DPT, “Kalkinma Plam (Birinci Bes Yil) 1963-1967”, Ocak 1963,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planl.pdf, Erisim: 05.05.20009, s. 342.
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ithalat1 yasaklanmis ancak ucuz ve hafif binek otomobillerin ithalatina izin
verilebilecegi agiklanistir.* Bu yaklagimi bir sonucu olarak Tiirk Otomotiv sanayinde,
kamyon — kamyonet ve minibiis iireten firmalarin sayis1t 1964 yilinda 10 iken 1967
yilinda 14’e, otobiis iireten firmalarin sayist 1964 yilinda 1 iken 1967 yilinda 4’e,
traktor iireten firmalarin sayist 1964 yilinda 3 iken 1967 yilinda 6’ya yiikselmistir.

Binek otomobil iireten fabrika sayisi ise 1967 yilinda yalnizca ladettir. *°

1968-1972 wyillarmi kapsayan “2.Bes Yillik Kalkinma Plani” c¢ergevesinde
karayolu tasitlar1 ve binek otomobillerin yerli sanayii tarafindan en az ithal girdi orani
ile imal edilmesi prensibi benimsenmistir.*® Bu dénem icerisinde uluslararasi otomotiv
firmalar1 Tiirkiye’de yatirim yapmaya tesvik edilmis ve 1968 ve 1969 yillarinda
Bursa’da kurulan Fransiz ortakli OYAK-RENAULT ve Italyan ortakli TOFAS
otomobil fabrikalari tiretimlerine 1971 yilinda baslamiglardir. Bu iki yabanci sermayeli
otomotiv firmasi1 Tiirk Otomotiv Sanayinin gelisip giiclenmesine liderlik etmisleridir.
“Iki firmaya da % 70 yatirm siibvansiyonu, ithal edilen yatinm mallarmda % 80
giimriik indirimi ve 5 yil i¢cin CKD parca (bir baska montaj fabrikasinda ara¢ imal
edilmesi i¢in gonderilen otomotiv detay parcasi) ve hammadde ithali gibi tegvikler

verilmistir™*’

1973-1980 yillar1 arasinda yayinlanan 3. ve 4. bes yillik kalkinma planlar
cercevesin de i¢ Pazar otomotiv liriinleri ihtiyacinin yerli riinlerle karsilanmasi ve

otomotiv lirlinlerinin ihracatinin desteklenmesi hedeflenmistir.

Ozet olarak Cumhuriyetin kurulusundan 1980°li yillara kadar gecen siiregte,
ithal ikamesi amaciyla montaj Sanayii olarak kurulan Tiirk otomotiv sanayisinin,
oncelikle otobiis ve traktor gibi ticari araglarla yerli talebe cevap vermek igin iiretime

basladig1 ancak 1970°1i yillarda i¢ piyasada olusan talep dogrultusunda binek arag

* Devlet Planlama Teskilati, 1963, a.g.e., s:351

* Hig, Miikerrem, “Tiirk Otomotiv Sanayiinin Iktisadi Yonii ve Sorunlar1”, Selahattin Tuncer,
Cudi Tuncer Giirsoy (der.), Tiirkiye’de Otomotiv Sanayii ve Otomotiv Yan Sanayii: Seminer
Ozeti, Istanbul: iktisadi Arastirmalar Vakfi, 1973, s. 25.

*Devlet Planlama  Teskilati, DPT, “Kalkinma Plami (ikinci Bes Yil) 1968-1972”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf, Erisim: 11.02.2009, s. 515.

7 Nedimoglu, Ferzan “Giimriik Birligine Hazirlik Siirecinde Tiirk Otomotiv Yan Sanayi Durum
Degerlendirmesi”, Hatice Mermer, Mahmut Tathipinar, Ayfer Kocatepe (Ed.), “IV. Otomotiv ve Yan
Sanayi Sempozyumu (Istanbul, 3-4 Kasim 1995) Bildiriler Kitabi”, MMO Yayin No: 178, 5.67
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montajina yonelik de faaliyette bulundugu goriilmektedir. Ayrica 1970’li yillarin
basindan itibaren yabanci sermayeli otomotiv firmalar1 Tiirk otomotiv sanayiinde yer

edinmeye baslamislardir.

1980’11 yillarda benimsenen liberal ekonomi politikalar1 ¢er¢evesinde sektdriin
disa acik, modern teknoloji kullanan, ekonomik 6lgeklerde tliretim yapabilen, fiyat ve
kalite agisindan uluslararasi rekabet giiciine sahip bir konuma gelmesi amaclanmistir.
Nitekim 1980-1985 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda otomotiv ana
ve yan Sanayii i¢cin hedef olarak , “dis rekabete agik, ekonomik olcekte faaliyet gdsteren,
modern teknoloji kullanan, fiyat ve kalite yoniinden uluslararasi standartlarda iiretim yapan
bir yapiya ulasmas1 > benimsenmistir.*® Ancak, s6z konusu yillarda da koruma oranlarinin
yiiksek tutulmasiyla birlikte iiretimde istikrarh bir artig saglanmissa da bu sekilde uzun
donemli bir korumacilik anlayisi sektdriin yurt i¢i pazara doniik, az sayida iiriin
cesitliliginde tiretim gerceklestirmesine neden olmustur. 1980°li yillarin sonlarindan
itibaren koruma oranlar1 6nemli 6lgiide indirilmis, ekonomik 6lgekteki yeni yatirimlar

desteklenmistir.

1990’11 yillarin basinda, 6zellikle otomobil pazarinda talebin her yil yiizde 25’ler
diizeyinde ve istikrarli olarak artis1 ile ana ve yan sanayide ¢ok yogun yatirimlar
yapilmistir. Kapasite artis1 yaninda ozellikle rekabet icin teknoloji yenileme ve yeni
model yatirrmlart ile Ar-Ge calismalari bu dénemde hiz kazanmustir. Ote yandan
1990’Ih yillarda ana ve yan sanayideki iiretici firmalarla, pazarlama kuruluslarinda
yeniden yapilanma c¢aligmalar1 tamamlanmistir. Bu yillarda ¢agdas tiretim teknikleri
yogun egitim programlar1 ile uygulamaya gecirilmis ve Ozellikle kalite yonetim
sistemleri  kurularak, firmalar bu acidan wuluslararasi kuruluslar tarafindan
belgelendirilmistir. 1990’1 yillarda otomotiv sektdrii, tam rekabet ortamina gegis igin
radikal degisimler yasarken, yeni ve giincel model ara¢ iiretimine doniik yatirimlarin
tesviki ile “Ihracata Yonelik” rekabetci bir sanayi niteligini kazanmstir. Bunun
sonucunda yabanci sermayeli firmalar Tiirkiye’deki tesislerini, kendi kiiresel stratejik

gelisme projeleri icine almistir. “Tam Entegrasyon” olarak adlandirilan bu siirecte,

* Devlet Planlama Teskilati, DPT, “Kalkinma Plam1 (Besinci Bes Yil) 1985 — 1989”, Yaym No: DPT
1974, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf, Erisim: 24.01.2009, s. 102.
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Tirkiye’deki tesisler kalite ve maliyet/verimlilik acisindan artik diinya pazarlarina

{iretim yapacak duruma erismistir.*’

1990’l1 yillarda koruma oranlarinin azaltilmasiyla birlikte Tiirk otomotiv
sanayiinde Onemli gelismeler meydana gelmistir. Ekonomi politikalarindaki
degisikliklere ve hizla artan talebe bagl olarak otomotiv sanayiinde faaliyet gdsteren
yabanci firmalar, iliski icerisinde olduklar1 yerli firmalarla yeni arayislara
yonelmislerdir. Ozellikle Uzak Dogu Asya kokenli firmalar Tiirkiye’de iiretim tesisi
kurmak amaciyla ¢esitli girisimlere baslamislar ve 1994 yilinda Toyota, Hyundai ve
Honda, otomobil iiretimi i¢in yatirim karar1 ve izni almiglardir. Bu firmalardan Toyota
1994 yilinda, Hyundai ve Honda ise 1997 yilinda iiretime baslamistir. Hem s6z konusu
firmalarin iiretime baglamalar1 hem de 1996 yilinda yiiriirliige giren Giimriik Birligi’yle

birlikte Tiirk otomotiv sanayiinde daha yogun bir rekabet siireci yaganmaya baglamustir.

Tiirkiye’de 6zellikle ¢ok uluslu firmalarin yer aldigi otomotiv sektoriinde 90’
yillarla birlikte modern yonetim anlayisi, kalite ve insan kaynaklar1 kavramlari
kullanilmaya baslanmustir. Uretim siirecleri, arastirma gelistirme faaliyetleri, pazarlama
kanallar1, satig- satig sonrasi hizmetleri ve miisteri talepleri belirlenmesi ¢aligmalar1 bu
anlayis c¢ergevesinde ylriitiilmeye baslamis, yalin iiretim/yonetim, takim c¢alismalari,
stoksuz {iiretim, problem c¢ozme teknikleri, siirekli iyilestirme, Oneri sistemleri, tam

zamaninda {iretim gibi yonetim teknikleri hayata gec¢irilmistir.

Tiirkiye’de otomotiv sanayindeki gelisme paralelinde dagitim aglar1 da gegen
siire igerisinde gelismistir ve ilk defa sistemli olarak motorlu araglar ve dayanikli
tikketim mallar1 i¢in dagitim aglar1 kurulmustur. Otomotivde Sanayiinde dagitim aglar
sanayinin ve pazarin niteligi nedeniyle Oncelikle yerli {iriinlerin dagitimi seklinde
kurulmus, 1996 yilindan sonra Tiirkiye’nin liye oldugu Gilimriik Birligi kurallar ile
birlikte yerli araglarin dagitim aglarmin yanna ithal araglarinkiler eklenmistir. Ozellikle
1996 sonrasi otomotiv ticareti ve dagitim sistemleri yapisal doniisiim yasamistir. 80’11

yillara kadar miitevazi magazalarda ve servislerde verilen satis ve satis sonrasi

* DPT, 2007, a.g.c.
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hizmetleri 90’11 yillarda oOzellikle 1996 sonrasinda oto plazalarda verilmeye

baslanmistir. *°

2000’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle genel anlamda otomobil
sektorlinde faaliyet gosteren Toyota, Renault ve Fiat gibi firmalar, Tiirkiye’deki iiretim
tesislerini kiiresel eksenli gelisme projelerine dahil etmislerdir. Ozellikle iiretim
tesislerinde gergeklestirmis olduklari modernizasyonlar sayesinde bu firmalar diinya
piyasalarina tiretim yapar hale gelmislerdir. Kamyon ve otobiis sektoriinde faaliyet
gosteren Mercedes-Benz ve  MAN firmalar1 ise ihracat eksenli stratejilerinde
Tirkiye’deki tesislerini tiretim {issii olarak se¢mislerdir. Ayrica, 1998 yilindan itibaren
BMC firmasi kendi Arastirma&Gelistirme faaliyetleriyle gelistirdigi kamyonlarin1 AB

pazarlarina ihrag etmeye baslamistir.”'

2.3. Tiirk Otomotiv Sektoriinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlariin

Yeri

2.3.1. Tiirk Otomotiv Sektoriinde Yabanci Sermayeli Kurulus Sayis1 ve

Genel Bilgiler

Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sermayeli otomotiv firmalarin sektor
icindeki yerini anlamak i¢in, oncelikli olarak sektorde faaliyet gosteren ana sanayii

firmalarin geneline bakmak aydinlatici olacaktir.

Tiirk Otomotiv Sektoriinde faaliyet gosteren toplam 15 adet ana sanayi firmasi
bulunmaktadir.”’> Bu firmalara ait 2009 yili sonu verilerine dayanan genel bilgiler tablo

2.2’de verilmektedir.

% Karbuz, F., Silahci, A., Caliskan, E., “Otomotiv Sektor Raporu 2007”, istanbul Ticaret Odasi,
Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Subesi, www.ito.org.tr, s:8, erisim tarihi:01.04.2009

' Coban, O., “Tiirk Otomotiv Sanayiinde Endiistrivel Verimlilik ve Etkinlik”, Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 29, Temmuz-Aralik 2007, ss.17-36

> Otomotiv Sanayicileri Dernegi, OSD, “2009 yillik rapor”, http://www.osd.org.tr/2009rapor.pdf, s:6,
erigim tarihi:18.03.2010
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Tablo 2.2. Tiirkiye Otomotiv Sanayii Firmalar1 Hakkinda Genel Bilgiler — 2009

. . URETIME YABANCI | TOPLAM
FIRMALAR UI;‘;EM Uretilen Uriin | BASLAMA LiSANS Sﬁ%‘}? SERMAYE | ALAN
TARIHi (Bin YTL) %) | (1.000 M2)
Kamyon-Kamyonet
ALO.S. KOCAELI Midibiis 1966 ISUZU 25.419 29,74 299
Kamyon-Kamyonet
B.M.C. iZMIR Otobiis 1966 - 380.000 0 782
ESKISEHIR | Kamyon-Kamyonet 1983 1.100
FORD OTOSAN KOCAELI Minibiis 2001 FORD MOTOR COMP. 350.910 41 1.600
VALTRA,

HATTAT TARIM TEKIRDAG Traktor 2002 UNIVERSAL, HATTAT 40.000 0 118
HONDA TURKIYE KOCAELI Otomobil 1997 HONDA MOTOR EUROPE 100.000 100 292
HYUNDAI ASSAN KOCAELI Otomobil 1997 HYUNDAI MOTOR COMP. 206.220 70 1.000

KARSAN / PEUGEOT

Kamyon-Kamyonet HYUNDAI M.C.
KARSAN BURSA Minibiis 1996 RENAULT TRUCKS 100.000 0 200
ISTANBUL 1968 511
M.BENZ TURK AKSARAY | Kamyon- Otobiis 1985 MERCEDES BENZ 275.000 85 558
M.A.N. TURKIYE ANKARA Otobiis 1966 MAN NUTZFAHRZEUGE 65.000 99,9 316

Kamyonet-Otobiis
OTOKAR SAKARYA | Minibiis-Midibiis 1963 LAND ROVER / FRUEHAUF 24.000 0 552
O.RENAULT BURSA Otomobil 1971 RENAULT 323.300 51 510
ADANA | Kamyon- Kamyonet 1987 TEMSA / MITSUBISHI 555
TEMSA SAKARYA | Otobiis-Midibiis 2008 TEMSA / MITSUBISHI/ FUSO | 210.000 0 153
Otomobil
TOFAS BURSA Kamyonet 1971 FIAT 500.000 37,8 935
TOYOTA SAKARYA Otomobil 1994 TOYOTA MOTOR COMP. 150.165 100 917
T.TRAKTOR ANKARA Traktor 1954 - 47.000 37,5 273
TOPLAM 2.797.014 10.671

Kaynak: Otomotiv Sanayicileri Dernegi, OSD, 2009 yillik rapor, http://www.osd.org.tr/2009rapor.pdf, s:6, erisim tarihi:18.03.2010, (Firmalara iliskin detay
bilgiler otomotiv iireticisi firmalarin internet sitelerinden derlenmistir.)

Tablodan da goriilebilecegi iizere, Tiirk otomotiv sanayinde faaliyet gosteren 15
ana sanayi firmasi arasinda 5 firmada yabanci sermaye ortakligi bulunmamaktadir. Bu 5
firmanin drettigi otomotiv {irlinleri, agir ve orta simf ticari araglar ile traktérden
olusmaktadir. Sektordeki diger 10 otomotiv firmasi yabanci sermaye yatirimi olmakla
birlikte bu firmalar i¢indeki 3 firmada yabanci sermaye orani1 %100’ djir.

Firmalarin iiretim tesislerinin cografi dagilimma bakildig1 zaman, Istanbul,
Aksaray, Bursa, Kocaeli ve Sakarya olmak iizere fiiretim tesislerinin Marmara

Bolgesinde yogunlastigi gdzlenmektedir. Ayrica Ankara, Eskisehir, Izmir, Adana ve
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Aksaray’da birer {iretim tesisi bulunmaktadir. Fakat biinyesinde yabanci sermaye
bulunduran otomotiv firmalarinin pek ¢ogunun Marmara Bolgesinde iiretim tesisi
kurdugu dikkat ¢ekmektedir.

Tirkiye’de yabanci sermayeli otomotiv firmalarinin  kurulus yillarina
bakildiginda, en eski kurulusun 1954 yilinda ABD kokenli Mineapolis-Moline traktor
firmasi ile ortak olarak kurulan Tiirk Traktor firmasi oldugu goriilmektedir™®. Ardindan
1966 yilinda Almanya kokenli MAN firmasi %99,9 yabanci sermaye katilimiyla
Ankara’da otobiis fabrikasi™, 1968 yilinda ise yine Almanya kokenli Daimler-Benz AG
firmas: Istanbul’da %36 yabanci sermaye ortakligi ile otobiis fabrikas: kurmustur.”
Tiirkiye’de Birinci bes yillik kalkinma planina konu olan bu yillar icerisinde, 6zellikle
ticari araclarda ortaya ¢ikan i¢ talebin yerli liretim ile karsilanmasi ilkesi dogrultusunda
uygulamaya alman tesvik programlart ¢ergevesinde, iilkeye bu yonde liretim yapan
yabanci sermayeli otomotiv firmalarinin yatirim yaptig1r goriilmektedir. Nitekim bu
firmalar ilk kurulus yillarinda i¢ Pazar talebini karsilamaya yonelik tiretim yapmislardir.
Ornegin Mercedes-Benz Otobiis firmasi ilk ihracatin1 1970°li, MAN otobiis firmas: ise
1980°li yillarda gerceklestirmistir.>

Tiirkiye’de 2.Kalkinma Planina konu olan 1968-1972 yillar1 arasinda, ig
piyasada giindeme gelen binek otomobil talebi neticesinde, yerli iiretimin bu ihtiyaci
karsilamas1 hedeflenmis ve bu sayede uygulamaya konulan tesvik politikalari
neticesinde 1971 yilinda Fransiz ortakli Oyak Renault Otomobil firmasi ile Italyan
ortakli Tofag Otomobil firmasi liretim tesislerini devreye almislardir.

1980’11 yillarin basinda 6nce ABD kokenli Ford Motor Company ile Kog
sirketler gurubunun yaptig1 anlasma sonucunda Eskisehir’de ticari arag¢ iiretimi yapan
Ford-Otosan firmasi kurulmustur. Bu firma 2001 yilinda Kocaeli’nde ikinci iiretim
fabrikasin1 kuracak ve Ford lisansli minibiis iiretimine burada devam edecektir.
Eskisehir’de kurulan ilk fabrika’da ise kamyon ve kamyonet gibi agir ticari arag iiretimi

halen devam etmektedir.

3 Tirk Traktor Otomotiv Firmasi resmi internet sitesi, http://www.turktraktor.com.tr/#/1/4/13/,
erigim:18.03.2010

> MAN Otomotiv Firmasi resmi internet sitesi, http://www.man.com.tr/ erisim:18.03.2010

> Mercedes Benz TR Otomotiv Firmasi resmi internet sitesi http://www.mercedes-benz.com.tr/
erisim:18.03.2010

*6 Firmalarim ad1 gegen resmi internet sitelerinden bilgi edinilmistir.
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1983 yilinda Anadolu Grubu Japonya kokenli Isuzu firmasi ile lisans anlagmasi
yaparak AIOS — Anadolu Isuzu Otomotiv ve Sanayii Ticaret A.S. — firmasini kurmus
ve Istanbul Kartal’daki fabrikasinda Isuzu marka araglarin iiretimine baslamistir.”’

1986 yilinda Mercedes Benz firmasi Tiirkiye’deki yatirimlarini arttirma karari
alarak, Istanbul’daki otobiis fabrikasindan sonra Aksaray’da kamyon fabrikasi
kurmustur.>®

1990’lu yillara gelindiginde ise Uzakdogulu otomotiv iireticisi firmalarin
Tiirkiye’ye dogruda yabanci sermaye yatirimi yaptiklar: goriilmektedir. Sirasi ile 1994
yilinda Japonya merkezli Toyota Motor Co. otomotiv firmasi Adapazari’nda, 1997
yilinda yine Japonya merkezli Honda Motor Co. Otomotiv firmasi Kocaeli’nde %100
yabanci sermaye ile iiretim fabrikasi kurmuslardir. Yine 1997 yilinda Giiney Kore
merkezli Hyundai Motor Co. Otomotiv firmasi Kacaeli’'nde %70 yabanci sermaye

ortakligi ile iiretim tesisi kurmustur.

2.3.2. Tiirk Otomotiv Sektoriinde Faaliyet Gosteren Yabanci Sermayeli

Firmalarin Tiirkiye Ekonomisine katkilari
2.3.2.1. istihdam Etkisi

Otomotiv sanayinin iilke ekonomisi igerisinde ¢ok Onemli bir yere sahip
olmasinin temel sebeplerinden biri, sektoriin hem dogrudan hem de dolayli olarak
yarattig1 istihdam kapasitesidir. Otomotiv sanayii ticari ve binek araci lretimi ile bu
iiretim icin gereken ham madde, aksam ve parca iireten sektor kollarinda genis is
olanaklar1 yaratmaktadir. Gelismis iilkelerde otomotiv sektdriinde dogrudan ve dolayli
olarak istihdam edilen kisi sayilar1 ayrintili olarak rapor ediliyor olsa da, Tiirkiye’de
sadece direk olarak Otomotiv ana sanayinde calisan kisilerin sayilar1 diizenli olarak
rapor edilmektedir. Bu konu sektdr icin uygulanmasi gereken bir iyilestirilme
noktasidir. Bu sebeple ¢alismanin bu boliimiinde, Tirk otomotiv sektoriinde faaliyet

gosteren yabanci sermayeli kuruluslar istthdam yaratma kapasitesi ile lilke ekonomisine

7 ISUZU Firmasi resmi internet sitesi, http://www.isuzu.com.tr, erisim:18.03.2010
> Mercedes Benz TR Otomotiv Firmasi resmi internet sitesi http://www.mercedes-benz.com.tr/
erisim:18.03.2010

48



olan katkilar1 incelenirken, otomotiv ana sanayi firmalarmin istihdam sayilar1 veri

olarak kullanilacaktir.

Tablo 2.3. Yabanci Sermayeli Otomotiv Ana Sanayii Firmalarmmn istihdama Katkis:

(2000-2008)

Tiirk
Otomotiv imalat
YSOASF |Ana Sanayi Sanayi Toplam
istihdanm' | istihdam® istihdam:® istihdam’
(bin kisi) | (binkisi) | (1/2)¥100 | (binkisi) | (1/4)*100 | (binkisi) | (1/6)*100
Yillar @ 2 3 Q) &) (6) ()
2000 23,14 26,73 86,55 3.638 0,64 21.581 0,11
2001 21,36 24,34 87,78 3.582 0,60 21.524 0,10
2002 21,56 25,04 86,11 3.731 0,58 21.354 0,10
2003 25,63 33,16 77,28 3.664 0,70 21.147 0,12
2004 27,10 38,48 70,42 3.801 0,71 21.791 0,12
2005 28,25 39,46 71,59 4.084 0,69 22.046 0,13
2006 34,11 42,80 79,71 4.186 0,81 22.330 0,15
2007 33,07 47,45 69,68 3.949 0,84 21.189 0,16
2008 37,09 45,15 82,14 4.235 0,88 22.213 0,17
Kaynaklar
(1)ISO verilerinden, OSD, “Tiirkiye?nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu iginde Otomotiv Sanayii”, Rapor 2009/7, Temmuz 2009, http://www.
sedefed.org/documents/OSD_ISO_500-2008.pdf, Erigim: 23.03.2010, ss. 18. Not: Toyota Motor Co.'ya ait istihdam verisi elde edilememistir.
(2) OSD 2009-I Otomotiv Sanayii Genel Ve istatistik Biilteni, www.osd.org.tr
(3) www.tuik.gov.tr,Erisim: 23.03.2010, istihdam sorgulama motoru, TR genelinde egitim durumuna bakilmaksizin 15 yas+ istihdam baz alinmigtir
Notlar: 1) YSOASF: Yabanci Sermayeli Otomotiv Ana Sanayii Firmalari
2) (3): Tirk Otomotiv ana sanayi i¢inde YSOASF istihdamu (%)
3) (5): Imalat sanayi iginde YSOASF istihdami (%)
4) (7): Toplam istihdam iginde, Y SOASF istihdamui (%)

Tablo 2.3’de, Tiirk Otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli
otomotiv ana Sanayii firmalarinin, iilke ekonomisi iizerinde yarattig1 istthdam etkisi

gosterilmektedir.

Tablodaki veriler incelendiginde, Tiirk Otomotiv Sanayii i¢inde faaliyet gosteren
ana sanayii firmalar1 i¢inde, yabanci sermayeli ana sanayi firmalarinin yarattig istihdam
oraninin 2008 y1l1 sonunda %82 oldugu goriilmektedir. Bu oran, 2000’11 yillarin baginda
%90 seviyelerindeyken, 2007 yilinda %70 seviyelerine kadar diigmiistiir. Yabanci
sermeyeli otomotiv ana sanayii firmalariin istihdam kapasiteleri 2001 yilindan itibaren
diizenli olarak artarken, otomotiv ana sanayi istihdamu i¢indeki payin kiiciilmesi, yerli

otomotiv ana sanayii firmalarinin artan yurti¢i ve yurtdisi talep sonrasi kapasite ve
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istthdam arttirma politikalarina baglanabilir. 2003—-2007 yillar1 arasinda %100 yerli
sermayeye sahip otomotiv ana sanayii firmalarinin istihdam sayilarindaki artis bu
diisiinceyi desteklemektedir. Oyle ki, bahsi gegen yillar igerisinde BMC firmasinin
istthdam kapasitesi %60, Otokar firmasinin %49, Temsa firmasmnin %136, Hatat
Traktor firmasmm %900, Karsan’mn %2 oraninda artmustir.”’ Bu konuda tablodan
cikartilacak bir bagska 6nemli sonug ise, global ekonomik krizin etkilerini hissettirdigi
2008 yilinda, yabanci sermayeli otomotiv ana sanayii firmalarinin, otomotiv ana sanayii
istthdami igerisindeki oraninin tekrar %80’ler seviyesine ¢ikmis olmasidir. Bu da
ekonomik kriz ortaminda, yabanci sermayeli ana sanayii firmalarinin, yerli ana sanayii
firmalarina oranla daha az isten ¢ikarma egilimine sahip olduklarini gostermektedir.
Oyle ki 2008 yilinda Tiirk otomotiv ana sanayii istthdami 2007 yilina gére %35 oraninda
azalirken, yabanci sermayeli otomotiv firmalarmin 2008 yili basinda arttirdiklar

istihdam kapasitesinin y1l sonunda da korundugu gézlenmektedir.

Diger yandan, 2008 yili sonunda, yabanci sermayeli otomotiv ana sanayii
firmalarmin imalat sanayii istthdamindaki pay1 %0,88, toplam istihdam igerisindeki
pay1 ise %0,17°dir.Ozellikle toplam istihdam igerisindeki payin, 2001 yil1 harig siirekli
arttig1 gézlenmektedir. 2001 yilinda hem otomotiv ana Sanayii istthdaminda hem de
imalat sanayii istihdami ve toplam isttihdamda goézlenen diisiis, Kasim 2000 ve Subat

2001 krizlerini akla getirmektedir.

Daha 6nce de dile getirildigi lizere, otomotiv sanayinin {ilke ekonomisine yaptigi
katk1 sadece dogrudan istihdam ile simirli kalmamakta, ayrica sektor yarattigi dolayli
istthdam kapasitesi ile de ekonomiye katkida bulunmaktadir. Bu dolayli istihdam
kapasitesi ticari ve kamusal alan olarak ikiye ayrilabilir. Ticari alanda yetkili bayi ve
yetkili servisler ile yedek parca dagitim sisteminde yer alan isletmeler ekonomide ek is
giici talebi yaratmaktadir. Ticaret alaninda serbest saticilar/galeriler ve komisyoncular
ile tamirhaneler de genis bir istihdam almidir. Ote yandan sanayi faaliyetlerindeki
gelismeler, 0zellikle sanayi i¢in glivenlik, yemek, lojistik, tasimacilik gibi hizmet veren

kurumlar ve kredi kurumlar ile sigorta ve kayit tescil araci kuruluglart hizmet

> Otomotiv Sanayicileri Dernegi, OSD, “Otomotiv Sanayii Genel ve Istatistik Biilteni: 2008-1", ss. 35-39;
0OSD, “Otomotiv Sanayii Genel ve Istatistik Biilteni: 2009-1”, http://www.osd.org.tr/cata2009.pdf, Erisim:
24.08.2009, ss. 33-37.
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alanlarinda istihdam yaratmaktadir. Akaryakit ve yag iiretim ve dagitimi ile son yillarda
gelisen otomotiv medya kuruluslari, halkla iligskiler ve reklam sektoérlerinde otomotiv
sanayinin gerektirdigi isttihdam da dikkat ¢ekicidir. Kamu kesiminde ise trafik giivenlik,
saglik, kayit tescil ve noterlik hizmetleri ile yol bakim onarim hizmetleri dolayli olarak
istthdam yaratilan alanlardir. Bu kadar degisik sektorlerde otomotiv sanayinin yaratigi
istthdam i¢in diger lilkelerdeki veriler de dikkate alinarak genellikle motorlu tasit
tiretiminde g¢aligan 1 kisinin aksam ve parga iiretiminde 5 ve ticaret ile hizmetler

sektoriinde de 5 kisi i¢in ek istihdam yarattig1 kabul edilmektedir.®’

Bu verilere dayanarak Tiirkiye’de otomotiv sanayinin yarattigi istthdam 2008
yilt sonu i¢in 500 bin kisi dolayinda kabul edilebilir. Ayni yaklagim ile Tiirk otomotiv
sektoriinde yabanci sermayeli otomotiv ana sanayii firmalarinin, iilke ekonomisinde 370

bin kisilik istihdam kapasitesi yarattigi sdylenebilir.

Tiirk Otomotiv Sanayinde istihdam edilen calisanlarin, c¢alisma alanlar1 ve
egitim durumlarina gore tasnifi Otomotiv Sanayicileri Dernegi OSD tarafindan
yaymlanmaktadir. Bu c¢alisma firmalar bazinda detayli olarak yayinlanmadigi i¢in,
yabanci sermayeli otomotiv ana sanayii firmalarinin istihdam ettikleri g¢alisanlari
ozellikle egitim diizeyi ve egitim dali olarak siniflandiracak veriler eksiktir. Ancak
otomotiv ana sanayine toplam veriler, genel egilimi anlamak icin faydali olacaktir.

Tablo 2.4’de sozii edilen siniflandirma 2004-2008 yillar1 i¢in verilmistir.

Tablo 2.4. Tiirk Otomotiv Ana Sanayii Istihdam Rakamlar1 (2004-2008)

2007 2008
2004 2005 2006 2007 (%) 2008 (%)
ISCI 30.770 31.446 34.161 38.777 82% 36.149 80%
BURO PERSONELI 3.542 3.732 3.639 3.781 8% 3.642 8%
IDARECI 748 685 935 555 1% 740 2%
MUHENDIS 2.482 2.614 3.022 3.289 7% 3.596 8%
IDARECI MUHENDIS 942 978 1.040 1.050 2% 1.026 2%
TOPLAM 38.484 39.455 42.797 47.452 45.153
Kaynak:0SD 2009-1 Otomotiv Sanayii Genel Ve Istatistik Biilteni, www.osd.ord.tr

Tablo incelendiginde otomotiv ana sanayii i¢inde istthdam edilen ¢alisanlarin

2007 yilinda %82’sini mavi yakali is¢iler olustururken, 2008 yilinda bu oranin %80’e

% DPT, 2007, a.g.e.
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diistiigii goriilmektedir. Istihdam edilen calisanlar igerisinde miihendis ve idareci
personel oranmin ise 2008 yilinda 2007 yilima nazaran %]l arttigi goriilmektedir.
Istihdam edilen mavi yakali personel sayisindaki bu azalis akla 2008 yilinm ikinci
ceyreginden itibaren etkisini hissettiren global ekonomik krizi getirmektedir. Bu durum,
ana sanayii firmalarin egitimli ve kalifiye isgiliciinii birakmak istememesi ve krizden
¢ikmanin en 6nemli anahtarmin kalifiye isgiicii oldugu yaklasiminin Tiirkiye’de de
benimsendigini ortaya koymaktadir. Otomotiv sanayinde iiriin ve {iretimde uygulanan
ileri teknolojiler ile maliyeti dogrudan etkileyen verimlilik ve rekabet giiciiniin 6nemli
unsurunu olusturan “Toplam Kalite Yonetimi”, yiiksek nitelikli isgilicline ihtiyag
duymaktadir. Sektorde hizla gelisen Ar-Ge alanindaki g¢alismalar yaninda, yabanci
ortaklarla siirdiiriilen genis boyutlu ortak yonetimin geregi nitelikli insan giicii, bu
ihtiyaci arttirmig ve sektor ekonomik kriz ortaminda nitelikli ve kalifiye isgiiclinii

korumaya yonelik bir tutum sergilemistir.
2.3.2.2.0demeler Dengesine Etkisi

Gerek otomotiv sektoriinde, gerekse diger sektorlerde, yabanci sermaye
yatirimlariin Tirkiye’nin 6demeler dengesi tizerindeki etkilerini net bir sekilde
hesaplamak giictiir. Zira her ne kadar kar transferi biliniyorsa da lisans licreti, faiz ve
royaliti i¢in 6denen bedeller istatistiksel olarak yaymlanmadigi icin bilinememekte, bu
unsurlar hesaba katilmadik¢a da net bir sonuca ulasmak miimkiin olmamaktadir.®!
Otomotiv Sektoriinde Yabanci Sermaye yatirimlarinin, tilkenin édemeler dengesini iki

acgidan etkilemesi beklenmektedir.

Ik etki, yapilan iiretimin dis piyasalara yonelik olmasi ile ihracati artirmasidir.
Tiirkiye’de Otomotiv sanayi liretiminin, yurtiginde talebin azligina karsin arzin yiiksek
olusundan otiirii ihracata doniik bir yapist vardir.2008 yilinda Tiirkiye’de iiretilen
otomotiv trilinlerinin %79’u, 2009 yilinda ise %72’si yurt disina ihrag edilmigtir.*
Grafik 2.3’de Tirkiye’de iiretilen traktor dahil otomotiv iiretim ve ihracat rakamlari

verilmektedir.

¢! Batmaz, Tekeli, 2009, a.g.e, s:145
62 Otomotiv Sanayicileri Dernegi, OSD, 2009 Yili Degerlendirme Raporu 2010/04 www.osd.org.tr
Erigim: 29.03.2010, ss:9-14
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Grafik 2.3. Thracat/Toplam Uretim (Traktor Dahil)
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Kaynak: www.osd.org.tr

Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanct sermayeli otomotiv firmalarinin,
Tiirkiye’nin ihracatina ne oranda katki sagladigini incelemek icin, yabanci sermayeli
otomotiv ana sanayii firmalarinin toplam ihracat i¢indeki paylar1 tablo 2.5’de
incelenmistir. Tabloda goriilebilecegi tlizere, Tirk Otomotiv Sanayiinde faaliyet
gosteren 10 yabanci sermayeli ana sanayi firmasinin Tirkiye’nin ihracati igindeki
paylar1 2007 yilinda %12,2, 2008 yilinda %10,71 ve 2009 yilinda %9,56 olarak
gerceklesmistir. 2008 ve 2009 yillarinda yasanan diisiisleri global ekonomik kriz sonucu
uluslararas1 piyasalarda meydana gelen talep daralmasina baglamak miimkiindiir.
Tiirkiye otomotiv tirlinleri ihracatinin ylizde 90’mnin gerceklestigi Avrupa pazarinda
2008 yili sonunda baglayan daralmanin otomotiv sanayi lizerindeki etkileri, ayn1 yilin
Agustos ayinda siparis iptalleriyle kendini gostermeye baslamistir ve bu durum 2008
yilinin sonunda ve 2009 yilinda ihracatin diismesine neden olmustur. Ancak yine de
yabanci sermayeli otomotiv ana sanayii firmalarinin Tiirkiye’nin ihracati icindeki pay1
olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Tablo da dikkat ¢ceken bir diger 6nemli husus 2009
yilina kadar yabanci sermayeli otomotiv ana sanayii firmalarinin ihracat rakamlarinin
diizenli olarak artmis olmasidir. 2009 yilinda ise toplam ihracata paralel olarak, yabanci

sermayeli otomotiv ana Sanayii firmalarinin ihracat rakamlarinda da diislis gozlenmistir.
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Tablo 2.5. Yabanci Sermayeli Otomotiv Ana Sanayii Firmalarimin Tiirkiye’nin

Toplam ihracatindaki Paylari (2000-2009,$)

YSOASF ihracat'
(milyon $) Toplam ihracat® (1/2)*100

Yillar 1) (milyon §) (2) (%) (3)
2000 1.005 27.775 3,62%
2001 1.769 31.335 5,64%
2002 2.558 36.060 7,09%
2003 4.320 47.253 9,14%
2004 7.253 63.167 11,48%
2005 7.662 73.477 10,43%
2006 9.750 85.535 11,40%
2007 13.103 107.272 12,21%
2008 14.143 132.027 10,71%
2009 9.767 102.139 9,56%

Notlar:

(1) Yabanci Sermayeli Otomotiv Ana Sanayii Firmalarinin ihracati

(2) Yillara Gére Tiirkiye'nin Toplam ihracati

(3), Toplam ihracat icinde YSOASF ihracatinin yuzde olarak payi.

Kaynak: 1)2008 yilina kadar olan veriler icin: ISO verilerinden, OSD, “Tiirkiye?nin 500 Biiyiik

Sanayi Kurulusu iginde Otomotiv Sanayii’, Rapor 2009/7, Temmuz 2009, http://www.

sedefed.org/documents/OSD_ISO_500-2008.pdf, Erisim: 23.03.2010;2009 yil verileri OSD

2009 Yili Degerlendirme Raporu 2010/04 www.osd.org.tr Erisim: 29.03.2010 2) TUIK,

www.tuik.gov.tr, Erisim: 29.03.2010

Burada sadece yabanci sermayeli ana sanayii firmalarina ait verilerin
incelenmesinin sebebi, yan sanayi firmalara ait veri toplama giicliiglidiir. Nitekim
otomotiv yan sanayii firmalarina ait toplam ithalat ve ihracat rakamlar1 yillik olarak
yayinlasa da, analiz firma bazinda detaylandirilmamakta, bu da yabanci sermayeli yan
sanayii firmalarinin toplam igindeki paymnin hesaplanamamasina sebep olmaktadir.
Ancak Tiirkiye’de sektorlere gore ihracat verileri incelenerek, otomotiv sektdriinlin ana
ve yan sanayii olarak {iilke ihracatina ne oOl¢iide katki yaptigi hakkinda fikir sahibi
olunabilir. Tiirkiye’de 2009-2010 yillarinda sektorlere gore ihracat rakamlari, Tablo
2.6’da verilmistir. Tiirkiye’nin 2009 yili toplam ihracat rakamlarina bakildigi zaman,
Tasit Araglar1 ve Yan Sanayii sektoriiniin 16.8 milyar dolar ile iilke siralamasinda ilk
sirada yer aldigi goriilmektedir. 2010 yilinin Ocak-Subat ay1 ihracat verilerine
bakildiginda, 2,9 milyar dolar ile yine ilk sirada Tasit Araglari ve Yan Sanayii sektorii
yer almaktadir. Ayrica 2010 yili Ocak Subat aylar1 ihracat verileri, 2009 yilinin ayni
donemi ile karsilastirildiginda, Tasit Araglar1 ve Yan Sanayii sektorii ihracatinin 2010

yilinda %40 arttig1 goriilmektedir. Toplam {ilke ihracatt ayni donemler igerisinde
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incelendiginde, 2009 yili ilk iki aylik verileri 13,8 milyar dolar iken, 2010 yilinin ayni
donem verileri %16’lik bir artig ile 16,1 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Buradan
da anlagsilabilecegi tlizere, Tiirk otomotiv ana ve yan sanayinin iilke ihracati lizerinde

Onemli bir etkisi mevcuttur.

Tablo 2.6. Tiirkiye’de Sektorlere Gore Thracat (2009-2010, 1.000$)

Ocak-Subat
Sira No Sektorler 2009 5 N PR, a 2010 (%0)
Toplam 2009 2010 2010/2009 (%) Pay (Share)

1 Tazt Araclar: ve Yan Sanayi 16.876.610 2.100.145 2.944.955 40,2 18.3
2 Hazirgiyim ve Konfeksiyon 13.297.909 2.104.469] 2.314.721 10,0 14.4
4 [Eimvevi Maddeler ve Mamiilleri 0.664.713 1.152.963 1.686.534] 46.3 10.5
3 Demir Celil: Uriinleri 11.030.486 1.968.072 1.491.523 -24.2 9.3
3 Elektrik-Elektronik ve Makina 8.561.778 1.110.192 1.338.327 20.5 3,3
7 Telestil ve Hammaddeleri 3.514.480 768.181 058.050 24.8 59
6 |Makine ve Aksamlan 5.607.072 836.440) 876.661 4.8 54
9 |Demir ve Demir Disi Metaller 4.494 096 593.332 834.045 40,6 5,2
10 |Hububat, Baklivat. Yagl Tohumiar 3.648.363 G07.843 G27.405 3.2 3.9
11 |Cimento ve Toprak Uriinleri 419.002 134 2,9
2 |Madencilik Uriinleri 276.480 71,0 2.9
13 |Agac Mamiilleri. Orman Uriinleri 355.388] 16.7 2.6
14 |Yas Meyve ve Sebze 339.012 49 2,2
15 |Findik ve Mamiilleri 138.651 42.6 1.2
21 |Canli Hayvan Su Uriinleri ve Mam. 143.147 113 1.0
16  |[Eum Meyve ve Mamiiller: 163.924 -2.9 10
17 |Hal . g 120.018] 219 1.0
18 |Deri ve Deri Mamiilleri 1.064.715 152.903 2.1 1.0
19 |Mevyve Sebze Mamiilleri 1.034.853 142,512 7.8 1.0
20 |Degerli Maden ve Mitcevherat 978.469 141.390| 1.6 0,9
22 | Tiitiin 737.821 168.755 -17.7 0.9
23 |Zeytin ve Zeytinyag 209.350 39.004 14.5 0,3
24 |Kesme Cigek 49.150 10.328 -1.6 0,1
25 |Diger Sanavi Uriinled 45019 6.779| 33.6 0.1
26  |Digerleri (Birlik Kaydi Zorunlu Olmavan Uriinler) * 4.554.327 0 wEE 0,0

TOPLAM  (Total) 101.628.999 13.867.928] 16.122.553 16,3 100,00

Kaynak: Otomotiv Sanayicileri Dernegi, OSD, “Otomotiv Sanayii D1g Ticaret Raporu”, Rapor No:2010/06,
Subat 2010 ww.osd.org.tr, erisim tarihi: 31.02.2010, s:4

Otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli firmalarin, 6demeler
dengesi tizerinde beklenen ikinci etki ise, ithal ikamesi saglayarak &demeler dengesinin
ithalat ile doviz O6demeleri yikiinii azaltmasidir. Otomotiv sektoriiniin ana ve yan
sanayii firmalarin toplam ithal ikamesi etkisini sdylemek giictlir. Konu, otomotiv ana
sanayii Ozelinde incelendiginde elde edilen sonuglar Tablo 2.7°de ozetlenmistir.
Tablodaki verilere gore, Tiirkiye’de tiretim faaliyeti gosteren 10 adet yabanci sermayeli
otomotiv ana sanayii firmasmin Tiirkiye i¢ pazarina yaptigi satiglarin toplami (binek
arag,ticari arag¢ ve traktor satiglar1 toplami) 2007 yillinda 264.108 arag , 2008 yilinda
219.307 ara¢ ve 2009 yilinda 239.153 aragtir. Bu rakamlar, 2007 yil1 toplam otomotiv

iriind satisinin %41,6’s1, 2008 y1l1 toplam otomotiv iiriinleri satiginin %41,7’s1 ve 2009
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yil1 toplam otomotiv lriinleri satisinin %41,5°dir. Dolayis1 ile, Tirkiye’de faaliyet
gbsteren yabanci sermayeli otomotiv ana sanayii firmalarmin ilke i¢inde kurmus
olduklar1 tiretim tesisleri sayesinde, Tiirkiye pazarindaki otomotiv iriinleri talebinin

yarisina yakininin yerli iiriinlerle karsilandigi sdylenebilir.

Tablo 2.7. Yabanci Sermayeli Otomotiv Ana Sanayii Firmalarimin Tiirkiye

Otomotiv Uriinleri Pazarindaki ithal ikamesi Etkisi

Uretim (Adet)1 Thracat (Adet)2 I¢ Pazar Satiglar Adet)3
FIRMALAR 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
OYAK RENAULT 263.656 | 286.695 | 277.572| 204.428 | 252.232| 222.278 | 59.228 | 34.463 | 55.294
TOFAS 212.493 | 267.436 | 253.090| 146.177 | 209.443 | 168.353| 66.316 | 57.993 | 84.737
FORD OTOSAN 285.953 | 268761 | 173.456|221.741|217.876] 128.388| 64.212 | 50.885 | 45.068
TOYOTA 161.516 126.521 | 72.264 | 154.386| 119.586] 69.097 7.130 6.935 3.167

HYUNDAI ASSAN 90.190 81.590 | 48.652 | 69.224 | 61.000 | 17.136 | 20.966 | 20.590 | 31.516
HONDA TURKIYE 23.663 50.073 18.264 | 7.732 | 34926 | 9.172 15.931 15.147 | 9.092

TURK TRAKTOR 18.350 22.102 14.296 | 5.761 9.648 8.808 12.589 | 12.454 | 5.488
M. BENZ TURK 18.982 20.800 6.492 8.708 9.083 3.317 10.274 | 11.717 | 3.175
MAN TURKIYE 2.069 1.696 1.544 1.699 1.538 1.180 370 158 364
A.LO.S. 7.842 10.007 1.817 750 1.042 565 7.092 8.965 1.252
A: YSOASF TOPLAM| 1.084.714 | 1.135.681 | 867.447 | 820.606 | 916.374 | 628.294 | 264.108 | 219.307 | 239.153
B: Tiirkiye Otomotiv Pazar1 Toplam Satislar (Adet) - ithal+Yerli Arag toplam1 2 634.206 | 526.544 | 575.865
C: Tiirkiye Otomotiv Pazari Ithal arag satis1 2(Adet) 355.752 | 306.087 | 313.917
D: Tiirkiye Otomobiv Pazar1 toplam satislar igerisinde ithalat orani ((C/B)*100) 56% 58% 55%
E: Tiirkiye Otomotiv Pazar1 Yerli arag satigi(Adet) (B-C) 278.454 | 220.457 | 261.948
Tiirkiye I¢ Pazarinda Satilan Toplam Otomotiv Uriinleri igerisinde o o o
YSOASF pay! (Adet) (A/B) 41,6% | 41,7% | 41,5%
Tiirkiye I¢ Pazarinda Satilan Yerli Otomotiv Uriinleri igerisinde o o o
YSOASF payt (Adet) (A/D) e e

Not: YSOASF : Yabanci Sermayeli Otomotiv Ana Sanayii Firmalari

Kaynaklar:

(1) 2007-2008 yillar1 firmalar bazinda iiretim rakamlari:OSD, Raporlar, 1963-2008 yillari Model Bazinda Uretim,
erisim:01.04.2010,http://www.osd.org.tr/1963-2008.pdf; 2009 yil1 firmalar bazinda iiretim rakamlari: OSD,statistik,
Model Bazinda Uretim, Aralik 2009, erisim:01.04.2010, http://www.osd.org.tr/2009model.pdf

(2)2007-2008-2009 yillar1 firmalarin adet bazinda ihracat rakamlar1:OSD, Raporlar, 2009 yili raporu , s:19, Tiirkiye
otomotiv pazari verileri, OSD, Raporlar, 2009 yili raporu s:20; http://www.osd.org.tr/2009rapor.pdf, erisim:01.04.2010;
(3) 1¢ pazar satiglari, iiretim miktarlarindan ihracat miktarlar1 ¢ikartilarak bulunmustur.

Tabloda dikkat ¢eken bir diger dnemli nokta, Tiirkiye otomotiv pazarinda ithal
{iriin talebinin yerli iiriinlere nazaran daha fazla oldugudur. Oyle ki, tabloda “D”
satirinda gorildiigi tizere, Tiirkiye’de satilan otomotiv iirlinlerinin 2007 yilinda %56’s1,
2008 yilinda %581, 2009 yilinda ise %55°1 yurt disindan ithal edilmektedir. ithal iiriin
talebinin toplam talep igerisindeki payinin yiiksek olusu, Tiirk otomotiv sektdriiniin

zay1f noktalarindan biridir.
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Tiirkiye otomotiv iirlinleri pazarinda satilan yerli otomotiv {iriinlerinin 2007
yilinda %94,8’1, 2008 yilinda %99,5’1, 2009 yilinda ise %91,3’li yabanci sermayeli
otomotiv ana sanayii firmalar tarafindan {retilmistir. Bu durum, i¢ piyasa da satilan
yerli otomotiv {iriinlerinin tamamina yakininin yabanci sermayeli otomotiv ana sanayii

firmalar tarafindan tiretildigi gostermektedir.

Konunun buraya kadar olan kismim1 Ozetlemek gerekirse, Tiirk otomotiv
sektoriinde faaliyet gOsteren yabanci sermayeli firmalarin, gerek ihracata yaptiklari
katki, gerekse de yurt ici talebin ithal ikamesi olarak karsilanmasi neticesinde, iilke
ekonomisinde ddemeler dengesi lizerinde olumlu bir etkiye sahip olduklar1 sdylenebilir.
Ancak unutulmamalidir ki, bir sektoriin 6demeler dengesinin cari hesap kisminda
pozitif bir etkiye sahip olmasi i¢in, ihracat ve ithal ikamesi oranlar1 kadar, ithalat
oranlar1 da 6nemlidir. Nitekim, sektor i¢indeki firmalarin {iretim veya ihracat rakamlari
ne kadar biiylik olursa olsun, iiretim veya satis faaliyetleri esnasinda ithal girdi oranlari
cok yiiksekse, Odemeler dengesinde pozitif bir etkiden bahsetmek miimkiin

olmayacaktir.

Yerli veya yabanci sermayeli otomotiv firmalarinin ihracat ve {iretim rakamlari
yillik olarak diizenli bir bicimde yayimnlansa da, firmalar bazinda ithalat rakamlar
aciklanmamaktadir. Bu sebeple, yabanci sermayeli otomotiv firmalarinin, 6ddemeler
dengesinin cari hesap kismindaki etkisi net olarak sdylenemez. Yine de, otomotiv
sektorlin genelinin dis ticaret dengesini incelemek, sektor icerisinde hem iiretim hem de
ihracat anlaminda 6nemli bir yer tutan yabanci sermayeli otomotiv firmalar1 hakkinda

genel bir sonuca ulasmak icin faydali olacaktir.

Tablo 2.8°de, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan Standart
Ticaret Siniflandirmasina (SITC Rev.3) gore, otomotiv sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi

dis ticaret dengesi lizerindeki etkisi 2005-2009 yillar1 arasinda incelenmistir.
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Tablo 2.8. Standart Ticaret Siniflandirmasina Gore (SITC Rev.3) 781, 782, 783,
784, 785, 786 Numarah Kalemlerde Dis Ticaret Goriiniimii (2005-2009, $)

Standart Ticaret Simiflandirmasina Gore (SITC Rev.3) 781, 782, 783, 784, 785, 786 Nolu Kalemlerde3
Dis Ticaret Goriiniimii (2000-2009, milyon $)
2009
Motorlu kara tasitlar, bisiklet ve
motosikletler, bunlarin aksam ve Dis Ticaret
parcasi ihracat ($) ithalat (8) Dengesi ($)
781|Motorlu yolcu tasitlar1 (binek otomobilleri vb.) 6.088 4.267 1.821
782]|Esya tagimaya mahsus motorlu tasitlar 2.439 561 1.878
783]10+ kisi tasimaya mahsus motorlu tasitlar, cekiciler 1.112 319 793
784|Motorlu tasitlarin aksam ve parcalari ile sase ve karoserleri 2.037 3.417 -1.380
785]|Motosikletler, bisikletler, sakatlar i¢in koltuklar vb. aksam parcalari 60 110 -50
786|Romorklar ve yari romorklar 163 73 90
Toplam 11.899 8.747 3.152
2008
781|Motorlu yolcu tasitlari (binek otomobilleri vb.) 7.475 4.555 2.920
782]|Esya tagimaya mahsus motorlu tasitlar 5.339 1.403 3.936
783]10+ kisi tasimaya mahsus motorlu tasitlar, cekiciler 1.833 834 999
784[Motorlu tasitlarin aksam ve parcalari ile sase ve karoserleri 2.947 5.201 -2.254
785|Motosikletler, bisikletler, sakatlar icin koltuklar vb. aksam parcalari 70 167 -97
786|Romorklar ve yar1 romorklar 330 201 129
Toplam 17.994 12.361 5.633
2007
781|Motorlu yolcu tasitlar1 (binek otomobilleri vb.) 6.840 4.749 2.091
782|Esya tasimaya mahsus motorlu tagitlar 4.315 1.249 3.066
783|10+ kisi tagimaya mahsus motorlu tasitlar, ¢ekiciler 1.627 799 828
784[Motorlu tasitlarin aksam ve parcalari ile sase ve karoserleri 2.588 4.885 -2.297
785|Motosikletler, bisikletler, sakatlar i¢in koltuklar vb. aksam parcalari 62 159 -97
786|Romorklar ve yar1 romorklar 271 197 74
Toplam 15.703 12.038 3.665
2006
781|Motorlu yolcu tasitlari (binek otomobilleri vb.) 5.645 4.271 1.374
782|Esya tasimaya mahsus motorlu tagitlar 3.072 1.249 1.823
783|10+ kisi tasimaya mahsus motorlu tasitlar, ¢ekiciler 946 775 171
784[Motorlu tasitlarin aksam ve parcalari ile sase ve karoserleri 1.900 4.255 -2.355
785|Motosikletler, bisikletler, sakatlar i¢in koltuklar vb. aksam parcalari 53 444 -391
786|Romorklar ve yar1 romorklar 115 152 -37
Toplam 11.731 11.146 585
2005
781|Motorlu yolcu tasitlari (binek otomobilleri vb.) 4.374 4.298 76
782|Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar 2.500 1.692 808
783|10+ kisi tasimaya mahsus motorlu tasitlar, ¢ekiciler 892 564 328
784|Motorlu tasitlarin aksam ve parcalari ile sase ve karoserleri 1.508 3.400 -1.892
785|Motosikletler, bisikletler, sakatlar i¢in koltuklar vb. aksam parcalari 56 319 -263
786|Romorklar ve yar1 romorklar 100 107 -7
Toplam 9.430 10.380 -950
Kaynak:http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports

Tablo 2.8’de Uluslararasi Standart Ticaret Siniflandirmasina gore (SITC Rev.3)
“motorlu kara tasitlari, bisiklet ve motosikletler, bunlari aksam ve parcgalar1” kaleminin
ana ve yan sanayi Uriinlerine yonelik tim alt kalemlerinde, 2005-2009 dénemindeki
ithracat ve ithalat miktarlar1 sunulmustur. Tabloda goriilebilecegi ilizere, Tiirk Otomotiv
sektorli, ana ve yan sanayi toplaminda, 2005 yilinda dis ticaret agig1 vermis ancak

ardindan gelen 2006-2009 yillar1 arasinda ithalattan fazla ihracat gergeklestirerek dis
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ticaret fazlas1 vermistir. Tabloda dikkat ¢ekici bir diger husus, 781-782 ve 783 numarali
otomotiv ana sanayine yonelik kalemlerin s6z konusu tiim yillarda ihracat oraninin
ithalat oranindan yiiksek olmasina ve dis ticaret fazlasi verilmesine ragmen, 6zellikle
784 ve 785 numarali otomotiv yan sanayi faaliyetlerine ait kalemlerde dig ticaret
dengesinin siirekli negatif oldugudur. Bu nokta, Tiirk Otomotiv Yan Sanayi sektorii i¢in
bir gelisim noktasidir. Ulke iginde iiretilen otomotiv aksam ve pargalarinin gesitligini

arttirmak ve teknoloji seviyesini ylikseltmek suretiyle, ithalata bagimlilik azaltilmalidir.
2.3.2.3.Vergi Geliri Etkisi

Otomotiv sektorii, kayit altina alinan iiretim ve ticari faaliyeti nedeniyle
giivenilir ve kesin bir vergi kaynagi niteligindedir. 2008 yilinda Tiirkiye’deki otomotiv
sanayi firmalarmin 6dedigi vergiler ve licretler incelendiginde bu rakamin toplaminin
yaklasik olarak 4,45 milyar YTL oldugu goriilmektedir. Bu rakamin yaklasik 983
milyon YTL’sini net {icret ve ikramiyeler olustururken, diger kismini vergiler ve sosyal
sigorta primleri gibi ddemeler olusturmaktadir.”® Tiirkiye’de 2008 yilinda Otomotiv

Sanayii firmalariin ddedikleri vergiler ve iicretler Tablo 2.9’da verilmistir.

% OSD,Otomotiv Sanayicileri Dernegi, 2009-1, a.g.e. ss:30-32

59



Tablo 2.9. Tiirkiye’de Otomotiv Sanayii Firmalarinin
Odedikleri Vergiler ve Ucretler (TL) — 2008

OTOMOTIV SANAYii FIRMALARININ ODEDIKLERI VERGILER VE UCRETLER (milyon TL) - 2008

YSOASF Genel Genel Toplam i¢inde
VERGIi VE ODEMELER Toplami TOPLAM YSOASF pay1
NET UCRET Vlj: IKRAMIYELER 821 083 84%
Net wages, salaries and bonuses
GELIR VERGISI 264 302 87%
Income tax
SOSY{\L SIGORTA P.RIMI I.SCI VE ISVEREN 368 428 86%
Social insurance premium paid by employee and emplovers
DAMGA VERGISI p 9 89%
Stamp duty
DIGER KESINTILER 7 79 91%
Other taxes
ISTIH. EDILEN. ODEME. VE VERGI. TOPLAMI 1534 1302 85%
Total production and tax payment
ITH. ODE. TOP. VERGI VE RESIM. (K.D.V. HARIC) 62 35 739
Total import taxes and duties (Excl. V.A.T.) °
VERGI DAIRELERINE ODENEN K.D.V 69 77 90%
Value added tax (V.A.T.) paid to tax offices °
DIGER VERGILER 436 441 99%
Other taxes
KURQM STOPAJ VERGISI 240 249 96%
| Association tax
TOPLAM/ Total 3.876 4.454 87%
Not: YSOASEF: Yabanci Sermayeli Otomotiv Ana Sanayii Firmalari
Kaynak:OSD 2009-1 Otomotiv Sanayii Genel Ve Istatistik Biilteni, http://www.osd.org.tr/cata2009.pdf, ss:30-32 erisim:
01.04.2010

Tablodan da goriilebilecegi iizere, yabanci sermayeli otomotiv ana sanayii
firmalarinin 6dedikleri vergi ve lcretlerin toplami yaklasik olarak 3.9 milyar YTL
degerindedir. Bu tutar, otomotiv sanayii firmalarinin 6dedikleri vergi ve {icretlerin
%87’sini olusturmaktadir. Dolayisi ile otomotiv sektoriinde faaliyet gdsteren yabanci
sermayeli otomotiv ana sanayi firmalarinin, iilke ekonomisinde 6nemli bir vergi gelir

etkisi oldugu sodylenebilir.
2.4. Tiirk Otomotiv Sanayiinin Giiglii ve Zayif Yonleri

Calismanin bu boliimiinde, Tiirk Otomotiv Sektdriintin giiclii ve zayif yonleri
analiz edilecektir. Bunun yaninda ¢alismanin genel konusu Tiirk Otomotiv Sektoriiniin
Yabanci Sermaye Yatirimlari ¢ekme konusundaki rekabet giicli oldugu i¢in, sektoriin
giiclii ve zayif noktalar1 ana hatlartyla ele alinacaktir. Unutulmamalidir ki, sektoriin
mevcut sorunlarinin ¢éziimii ve giicli noktalarmin 6n plana ¢ikarilmasi, sektoriin
verimliligini arttiracak ve bu da yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekme konusunda

iilkenin rekabet giiciinli olumlu yonde etkileyecektir.
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2.4.1. Sektoriin Zayif Yonleri
2.4.1.1. Kapasite fazlahg:

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de liretim yapan otomotiv firmalarinin sayisi
artmast sonucu Tiirk otomotiv sektoriiniin yillik iiretim kapasitesi her gecen yil
artmistir. Buna karsin i¢ talebin yetersiz ve istikrarsiz olusu ve yiiksek ithal {iriin talebi,
kapasite kullanim oranlarinin istenen seviyelere ulasamamasina sebep olmustur. Tablo

2.10°da Tiirk Otomotiv Sektdriinde yillara gore kapasite kullanim oranlar1 verilmistir.

Tablo 2.10. Tiirk Otomotiv Sanayinde Yillar Itibariyle Kapasite Kullanim

Oranlari

199711998} 1999} 20001 2001} 20021 2003§ 2004} 2005] 2006} 2007] 2008] 2009

KAPASITE KULANIMI | 49% | 49% | 50%] 36% ] 29% | 35% | 52% | 73%| 76% ]| 81% ] 86% ] 77% | 42%

Kaynak:0SD, Otomotiv Sanayicileri Dernegi, 2009 Y1l1 Degerlendirme Raporu 2010/04
www.osd.org.tr Erigim: 29.03.2010, ss:9

Tiirk Otomotiv sektoriinde kapasite kullanim oraninin en yiiksek oldugu yil %86
kapasite kullanim orani ile 2007 yilidir. 2008 yilinda %77’ye diisen kapasite kullanim
orani, 2009 yilinda kiiresel krize bagli olarak diisen iiretim adetleri sebebiyle %42
oranina gerileyerek 2001 yilindan bu yana goriilen en diisiik seviyeye gerilemistir. Arag
tipleri agisindan kapasite kullanim oranlarina bakildiginda, binek ve hafif ticari
araglarda kapasite kullanim oraninin 2008 yilinda %80 iken 2009 yilinda 59’a diistiigii,
agir ticari araglarda ise 2008 yilinda %73 olan kapasite kullanim oraninin 2009 yilinda

%37’ye geriledigi goriilmektedir.**

Kapasite kullanim oranlarimin istenilen diizeye ulasamamasi, {iretim
maliyetlerinin artmasina ve yapilan yatirimlarin amortisman siirelerinin uzamasina
sebep olmaktadir. Uretim maliyetlerinin artmasi firmalar1 kirin arttirilmasi hedefinden
uzaklastirmakta, satig fiyatlarinin  yiikselmesine sebep olarak  firmalarin

rekabetciliklerini olumsuz yonde etkilemektedir.

% Otomotiv Sanayicileri Dernegi, OSD, 2010/04,a.g.e., 5:9
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2.4.1.2. Yetersiz ve Istikrarsiz i¢ Talep

Tiirkiye’nin 1996 yilinda Glimriik Birligi’ne girmesi beraber, tasit araci ithalati
artis gostermeye baslamis ve ithalattaki bu artis giiniimiize kadar devam etmistir. Tiirk
Otomotiv sektorii Ozellikle Glimrik Birligi’nin tamamlanmasindan sonra gergek

anlamda uluslararasi rekabet ile kars1 karsiya kalmistir.

Bir 6nceki baslik altinda incelenen Tiirk otomotiv sanayiinde kapasite kullanim
oranlarinin diisiik olmasi sorununun bir sebebi de, yurt ici talebin yetersizligi ve
istikrarsizhigidir. Tiirkiye’de 2009 yilinda 884.466 adet arag iiretilmistir. Buna karsilik
aym yil 575.867 adet arag satis1 gerceklesirken satilan bu araglarin 313.917 adedi
yurtdisindan ithal edilmistir. Bu durumda toplam satislar i¢inde ithalat paymin %55
oraninda gerceklestigi goriilmektedir. 2009 yilinda Tiirkiye pazarinda 261.950 adet yerli
arac satist gergeklesmistir.”” Bu rakam, otomotiv sektoriinde kapasite fazlalig1 yasayan
Tirkiye icin ¢ok diisiiktiir. Yetersiz olan i¢ talebin iiretim yerine ithalatla kargilanmasi
hem Tiirkiye’deki otomotiv sanayi firmalarini olumsuz yonde etkilemekte hem de dis

ticaret dengesine olumsuz etki yapmaktadir.

I¢ talebin yerli iiriinlere yonelmesi, iiretim miktarlarim arttiracak, dis ticarete
olumlu etki yapacak, iiretim miktarlarindaki artis sonucunda maliyet diisiirlicii etki
yaratacaktir. Ayrica i¢ talebin yerli tirlinlere yonelmesi, Tiirkiye’de {iretim yapmayan
yabanci sermayeli firmalari, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 vasitasiyla
Tiirkiye’de iiretim tesisi kurmaya tesvik edecektir. Dolayist ile bu yonde hiikiimetin

yerli iirlin talebini arttiracak tesvik ve vergi politikalart gelistirmesi yerinde olacaktir.
2.4.1.3. Satis Vergilerinin Yiiksekligi

Tiirkiye’de otomotiv liriinlerine uygulanan satis vergilerinin yiiksek olusu, bu
tirtinlere olan talebi 6nemli dlgilide etkilemektedir. Otomotiv tirlinleri iizerindeki yiiksek
vergi yiikii, otomotiv piyasasindaki talebi baskilayacaktir. Tirkiye’de otomotiv
tirlinlerine uygulanan vergilerin gelismis otomotiv sanayilerine sahip iilkelere gore

oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir.

5 Otomotiv Sanayicileri Dernegi, OSD, 2010/04,a.g.c., s:6
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Tiirkiye’de otomobil satisinda, OTV ve KDV olmak iizere iki tiir vergi
uygulanmaktadir. Kullanilmamus (sifir) otomobil tesliminde KDV orani %18 *dir.%®
Binek otomobiller icin OTV oranlarma bakildiginda, bu oranin otomobilin motor

silindir hacmine gore degistigi goriilmektedir.

Motor silindir hacmi 1600 cm3’ii gegmeyen araglar i¢in Tiirkiye’de uygulanan
OTV oranm1 % 37°dir. 1600-2000 ¢cm3 arasinda olan araglar i¢in uygulanan OTV oram
%60, 2000 cm3’ii gegen araglarda ise OTV orani1 % 84 oranindadir.®”’

Gortldiigii gibi Tiirkiye’de otomotiv satislarinda uygulanan agirt yiksek

vergiler, i¢ pazardaki talebi daraltmakta ve sektorii olumsuz yonde etkilemektedir.

2.4.1.4. Ana ve Yan Sanayi Arasinda Isbirligi Eksikligi

Giinlimiizde kiiresel otomotiv sektoriinde rekabet, firmalarin tedarik zincirleri
arasinda gerceklesmektedir. Tedarik zincirindeki tiim aktorler (iireticiler, tedarikgiler,
dagiticilar, magazalar vs.) stratejik ortaklik kapsaminda hareket ederek uzun siireli,
karsilikli anlayis g¢ercevesinde iliskiler kurmak zorundadirlar. Aksi takdirde rekabet
edemez duruma diigerler. Gelismis otomotiv sanayilerine sahip lilkelerde, ana ve yan
sanayi arasinda giiven unsurunun 6n planda oldugu, igbirligine dayali iligkiler kuruldugu
goriilmektedir. Bu durum, bu iilkelerin otomotiv endiistrilerinin rekabet giiciini

arttirmakta ve onlar1 diger tilkelere kars1 iistiin duruma getirmektedir.

Tiirk otomotiv sanayiinde giiclii bir yan sanayinin varligindan s6z edilebilir.
Olusan bu gii¢lii yapinin iyi kullanilarak, ana ve yan sanayi firmalar1 arasinda igbirligine
dayal1 iligkilerin gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de ana ve yan sanayi

iliskileri incelendiginde ortaya ¢ikan bazi problemleri asagida 6zetlenmistir:

e Ana ve yan sanayi arasinda; kalitenin ve verimliligin arttirilmasi, maliyet
diisirme ve iirlin gelistirmeye yonelik ortak faaliyetler yeterli diizeye

ulagamamugtir.

%Gelir idaresi Baskanligi, “Giincel KDV Oranlar1”, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=830,
Erisim:25.03.2009

Gelir idaresi Baskanlig1, “Giincel OTV Oranlar1”
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari tum/OT Vllsayililiste-OpenPage.htm,
Erisim:01.04..2010
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e Ana ve yan sanayi arasindaki iligkiler sdzlesme c¢ercevesinde gerceklesmektedir.
Ancak, sozlesme siireleri genelde kisadir. Gelismis otomotiv endiistrisine sahip

ilkelerde ise uzun siireli isbirligine dayali sozlesmeler mevcuttur.

e Tedarikgi firmalar, tiretimlerinde agirligi teskil eden {irtinde tek bir ana firmayla
calismayip, bir¢ok firmaya iirlin teslimati yapmak durumunda oldugundan ana

ve yan sanayi firmalar1 arasindaki isbirliginde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir

¢ Yan sanayici seciminde maliyet faktorii gecmise gére 6nemini kaybetmis olsa da

halen 6n planda oldugu goriilmektedir.

e Sozlesmelerin genelde kisa siireli olmasi, verilen siparislerin yatirirm yapmayi
ekonomik kilacak biiyiiklilkte olmayist ve degisken bir yap1 arz etmesi,
enflasyonist bir ortamda girdi fiyatlarindaki artiglarin zaman zaman satis fiyatina
yansitilamamasi, Odemelerdeki gecikmeler yan sanayiciyi zor durumda

birakmaktadir.

Yan sanayi ve ana sanayi iligkilerinin stratejik isbirligine dayali sekilde artmasi
halinde otomotiv sektdriinlin rekabet giiciinii arttiracagi ve iilke ekonomisine olumlu

katk1 yapacag agiktir.®®
2.4.2. Sektoriin Giiclii Yonleri

Tiirk Otomotiv Sektorii, gelistirilmesi gereken zayif noktalarmin yanmi sira,

onemli avantajlara sahiptir.

Bu avantajlardan ilki, Tirkiye’nin cografi konumudur. Tiirkiye, Tiirk
Cumhuriyetleri ve Ortadogu gibi gelismekte olan tilkeler ve Avrupa Birligi pazarlarina
yakin bir cografi konumda bulunmaktadir. Bu da Tiirkiye’de iiretilen otomotiv sanayii
tiriinlerinin, uygun bir lojistik maliyeti ile bu pazarlara girebilmesini saglamaktadir.
Giimriik Birligi basta olmak {izere AB ile siirdiiriilen entegrasyon siireci, Tiirkiye’de

iiretilen otomotiv sanayii liriinlerinin s6zii edilen pazarlara girigini kolaylastirmaktadir.

% Bedir, 2002, a.g.e.
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Tiirkiye Otomotiv sektoriiniin bir diger giiclii yoni, gelisme potansiyeli olan
genis bir otomotiv pazarina sahip olmasidir. Otomotiv {iriinlerine olan gii¢lii talep, genis
ve artig egilimli niifus yapisiyla desteklenmektedir. Ancak bu avantajdan daha fazla
yararlanilabilmesi i¢in, yurti¢i otomotiv iiriinleri piyasasinda yerli iiriin talebinin artmasi

gerekmektedir.

Otomotiv sanayiinde iiretim yapan yabanci sermayeli firmalara bakildiginda,
diinya otomotiv sanayiinde lider durumda olan bir¢ok onemli firmanin Tiirkiye’de
tiretim faaliyeti gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu da yabanci sermayeli yatirimeilarin
Tirkiye’yi bir iiretim merkezi olarak kabullendigini isaret etmektedir. Otomotiv ana
sanayiindeki bu yapi, yillar gectikge giderek giiclenen bir otomotiv yan sanayiinin
dogmasin1 saglamistir. Yapilmasi gereken, sektorde gelisim noktalarinin tespit edilmesi
ve uygulamaya alinacak rekabet arttirici politikalar ile daha fazla dogrudan yabanci

sermaye yatiriminin iilkeye girig yapmasini saglamaktir.

Ayrica Tiirkiye Otomotiv sanayinde egitimli, ekonomik isgilicii varligi ve
otomotiv sanayii iinlerinin uluslararas1 kalite standartlarina ve teknik mevzuatlara

uygunlugu, sektoriin diger gii¢lii yanlaridir.
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UCUNCU BOLUM

TURK OTOMOTIV SEKTORUNUN DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI CEKME POTANSIYELI VE RAKIP ULKELERLE
KARSILASTIRILMASI

3.1 Tiirkiye’nin Uluslararas1 Otomotiv Piyasasinda Dogrudan Yabanci

Sermaye Yatirnmlarim1 Cekme Konusunda Rekabet Ettigi iilkeler

Otomotiv Sektorii kiiresellesmenin boyutlarini yogun olarak gosteren sektorlerin
basinda gelmektedir. Sektorde ¢ogu zaman karsilagilan kapasite fazlaligi probleminin
yarattig1 mali yiik, pazar paylarinin siirh biiyiimesi, ucuz fiyata kaliteli, konforlu ve
performansl arag talebi, tiiketicilerin siirekli talep ettigi {iriin ¢esitliligi ve bu taleplerin
yarattig1 yiikksek AR-GE maliyetleri, yogun rekabeti ve diisiik kar marjlarin1 dogurmus,
bu durum da sektorde sirket evliliklerinin giindeme gelmesine neden olmustur. 1980’11
yillarda diinya otomotiv sektoriinde otomobil {ireticisi 80 civarinda firma varken, bu
say1 gliniimiizde 20’lere diigmiistiir. Gelecek yillarda bu saymnin daha da diismesi

beklenmektedir.

Amerikali aragtirma kurulusu Sloan Foundation’un 1999 yilinda yayinladig1 bir
aragtirma raporunda, kiiresel otomotiv sektoriinde rekabet anlayisinin 1990’11 yillarda
bir doniisiim siirecine girdigi vurgulanmistir. Arastirmaya gore otomotiv sektoriinde tek
bir merkezden yapilan iiretimin tiim diinyaya ihra¢ edilmesini iceren yerli rekabet
modelinden (domestic competition model) , bolgesel iiretim merkezlerinin ve satis
aglarinin 6nem kazandig kiirsel rekabet modeline (global competition model) dogru bir
gecis yasanm:clktadlr.69 Bu gecis siireci ile birlikte, gelismekte olan iilkeler eskiden
sadece eski otomotiv modellerinin satildig1 bir pazar olarak goriiliirken, yeni rekabet

yaklagimi ile bu iilkeler ileri teknolojili otomotiv iiriinlerinin daha ucuz maliyetle

% Radosevic,S,Rozeik A., “Foreign Direct Investment and Restructuring in the Automotive Industry in
Central and East Europe”, University College London, Center for the Study of Economic and Social
Change in Europe Working Paper No:53, March 2005, s:5
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tiretilebildigi birer liretim iissli olarak algilanmaya baslamistir. Otomotiv ana sanayii
firmalarinda goriilen bu yaklasim etkisini otomotiv yan sanayii firmalarinda da
gostermis, bu firmalar kiiresel anlamda rekabetgiliklerini koruyabilmek i¢in gelismekte
olan iilkelerde iiretim faaliyeti baslatmiglardir. Bunun sonucunda bir yandan biiyiik
otomotiv ana sanayii firmalar1 diinya capinda iiretim merkezlerini arttirirken, diger
yandan da otomotiv yan sanayii firmalar1 ana sanayii firmalarinin iiretim tesisi kurdugu
bolgelerde iiretim faaliyetine baslayarak ‘“global tedarik¢i” sistemini olusturmaya

baslamiglardir.

Tiim bu gelismeler ¢ok uluslu otomotiv ana ve yan sanayii firmalarii en uygun
fiyatla en kaliteli iiretim yapacaklari merkezlere dogru yatinm yapmaya iterken,
otomotiv sektoriinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari c¢ekmeyi hedefleyen

gelismekte olan iilkeler arasinda da yogun bir rekabet siireci baglamistir.

Tiirkiye i¢inde bulundugu cografi bolge icerisinde, otomotiv sektoériinde onemli
bir pazar oldugu gibi ayni zamanda Onemli bir iiretim {ssii olarak da dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’de otomotiv sektoriiniin ihracata yonelik bir yapisi vardir. 2007
yilindan beri ihra¢ edilen otomotiv iiriinleri, toplam otomotiv {iriinleri iiretiminin
%70’inden daha fazladir. 2009 yilinda Tiirkiye’de tiretilen 884 bin otomotiv iirliniin 638
bin’i yurtdisina ihra¢ edilmistir. Bu rakam toplam iiretimin %72’sini olusturmaktadir.”
Tiirk Otomotiv sektoriiniin ihracatinin iilkelere gore dagilimi incelendiginde, binek
otomobil ihracati yapilan iilkeler ihracat hacmi sirasi ile Fransa, Rusya, italya,
Almanya, Slovenya, Ispanya; hafif ticari ara¢ ihracati yapilan iilkeler ihracat hacmi
sirast ile Italya,ingiltere,Almanya, Fransa ,Ispanya, Rusya , agir ticari ara¢ ihracati
yapilan iilkeler ihracat hacmi siras1 ile Almanya, Fransa, Ingiltere, Romanya, Rusya ve
italya’dir.”! Bu dagilimda dikkat ¢eken en Gnemli husus, belirtilen 3 otomotiv iiriinii
kaleminde de Tiirk Otomotiv Sektorii ihracatinin biiylik boliimiiniin Avrupa iilkelerine

yapildigidir.

" Otomotiv Sanayicileri Dernegi, OSD, 2010/04, ss:9-14

! Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, SITC Rev3 Standart Ticaret Smiflandirmasi Kalemlerine Gére 2008
Yili Thracat ve ithalatin En Yogun Oldugu i1k Alt: Ulke, Rapor 781 binek arag ,782 hafif ticari arag ve
783 agir ticari arag¢ kalemlerine gore olusturulmustur. http://www.tuik.gov.tr/jsp/duyuru/upload/vt/vt.htm,
Erisim:03.07.2009
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Tablo 3.2°de incelenecegi lizere, Tiirkiye otomotiv sektdriine dogrudan yabanci
sermaye yatirimi yapan iilkeler, Avrupa, ABD ve Uzakdogu iilkeleridir. Bu iilkelerin
Tiirkiye’de tiretim tesisi yatirimi yapmasindaki en dnemli sebeplerden biri, Tiirkiye’nin
Avrupa pazari igin sahip oldugu lojistik avantajdir. Ayrica Tiirkiye Asya pazari icin de

diger Avrupali otomotiv lreticisi iilkelere nazaran lojistik avantaja sahiptir.

Ancak Tiirkiye, i¢inde bulunda cografyada, ¢ok uluslu otomotiv firmalari i¢in
tiretim maliyeti ve lojistik avantaji sunan tek {ilke degildir. Benzer avantajlara sahip
Dogu Avrupa iilkeleri dikkate alindiginda, Tirkiye’nin oncelikle kendi bolgesindeki
Dogu Avrupa tlkeleri ile otomobil sektorii yatirimlarini ¢ekme konusunda rekabet
icinde oldugu goriilmektedir. Dogu Avrupa Bolgesi, cok uluslu otomotiv
firmalarmin dogrudan yabanci sermaye yatirirmi yapmak konusunda tercih ettigi
oncelikli bolgelerden biridir. Bolgenin batt Avrupa ve Asya pazarlar arasinda gegis
niteligi tasiyan lojistik konumu, bolgede gelisim goOsteren otomotiv pazari, piyasa
ekonomisine basari ile gecis yapan gelismekte olan iilkeler tarafindan sunulan ucuz ve
kaliteli isgiicii ayn1 zamanda bolgedeki iilkelerin yatirim tesvikleri ile de birlesince,
bdlge otomotiv sektorii yatirmeilari igin cazip bir merkeze doniismiistiir.”> 2008 yilinda
diinyada motorlu ara¢ iretiminin %9’u, 2009 yilinda ise %7’si Dogu Avrupa
Bolgesinde tarafindan karsilanmistir. Ayrica Dogu Avrupa pazarinda 2008 yilinda 6
milyon (diinya genelinin %9’u), 2009 yilinda ise 3,5 milyon (diinya genelinin %5°1)
motorlu kara tasit satisi gerg:eklesmistir.73 Dolayisi ile bolge hem otomotiv iiretimi hem

de satis1 anlaminda 6nemli bir merkez halini almaktadir.

Konu bu acgidan ele alindiginda, otomotiv sektdriinde yabanci sermaye yatirimi
¢cekme konusunda Tiirkiye’nin en 6nemli rakipleri Polonya, Cek Cumhuriyeti, Romanya
ve Macaristan’dir. UNCTAD 2003 Diinya Yatirim raporunda da Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya Tiirkiye’nin yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekme konusunda
rakibi iilkeler olarak ele alinmistir. Bu iilkelerin Tiirkiye’nin DYSY ¢ekme konusunda

rekabet ettigi iilkeler olarak siniflandirilmasinin sebepleri asagida belirtilmistir.

72 Radosevic,S,Rozeik,2005, a.g.c., $s:6-9
3 Otomotiv Sanayicileri Dernegi, OSD, 2010/04, ss:4-5
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Dogu Avrupa iilkeleri olan Polonya, Cek Cumhuriyeti, Romanya ve Macaristan,
Avrupa ve ABD pazarlart i¢in Tiirkiye’nin oldugu gibi lojistik avantaja

sahiptirler.

Sozii edilen iilkelerde gelismis bir otomotiv ana ve yan sanayii faaliyeti

mevcuttur.

Sozii edilen iilkelerde ucuz, kaliteli ve esnek is giicli arzt mevcuttur. Bu faktor

¢ok uluslu otomotiv firmalar i¢in ucuz ve kaliteli {iretimin temel sarti olarak

kabul edilmektedir.

Eski demir perde {ilkeleri olarak bilinen bu iilkeler, Sovyetler Birliginin
yikilmasinin ardindan merkezi ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis
yapmis ve bunun sonucu pek ¢ok yapisal reformu iilke ekonomilerinde hayata
gecirmeye baslamiglardir. Ekonomik doniisiim siirecinde bu iilkeler yabanci
sermaye yatirimlarini ekonomik bilylimenin anahtar faktorlerinden biri olarak
gbérmiis ve yabanci sermaye yatirimlarini kendilerine ¢ekebilmek icin genis capli

tesvik politikalar1 devreye almislardir.

Bu iilkeler sahip olduklari lojistik avantaj sonucunda, Avrupali yatirimcilar

gbziinde cazip birer yatirim merkezine doniismiislerdir.

S6z konusu dort iilkeye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlart yillar
icinde artan bir seyir gostermektedir. Ayrica bu iilkelerin gegtigimiz yillarda
Avrupa Birligine kabulii, Avrupali yatirimcilar géziinde bu iilkeleri daha cazip

birer yatirim merkezi haline getirmistir.

S6z konusu dort iilke, Merkezi Dogu Avrupa ve yeni AB iiyeleri iilkeler

arasinda en ¢cok DYSY c¢eken iilkelerdir. (bkz Tablo 3.1.)
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Tablo 3.1. Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Romanya ve Tiirkiye’ye DYSY
akislari (2004-2008,milyar dolar)

80.00 O Polonya
70,00 - T B Cek Cumhuriyeti
ek Cumhuriyeti
60,00 - Y
50,00 1 O Macaristan
40,00 -
30,00 |7 O Romanya
20,00 B
10,00 |:| I M B Tiirkiye
0,00 - | | @ Yeni AB tiyeleri tilkelere
2004 2005 2006 2007 2008 DYSY akis1
2004 2005 2006 2007 2008
Polonya 13,10 10,40 19,20 17,60 16,50
Cek Cumhuriyeti 5,00 11,70 6,00 9,10 10,70
Macaristan 4,50 7,70 6,80 5,60 6,50
Romanya 6,40 6,50 11,40 9,80 13,30
Tiirkiye 3 10,00 20,20 22,00 18,00
Yeni AB iiyeleri iilkelere DYSY akis1 | 40,100 | 48,60 64,20 64,80 69,70
Kaynak: (Tiirkiye verileri hari¢)PAIZ, List of Major foreign investors in Poland,
www.paiz.gov.pl, s:4-5, erisim:03.4.2010, Tiirkiye verileri i¢cin:UNCTAD, World Investment
Report 2008 verilerinden derlenmistir.
Not: Yeni AB iiyeleri iilkeleri DYSY akisi igerisinde, Tiirkiye verileri dahil degidir.

Tablo 3.1°de goriilebilecegi tlizere Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve
Romanya’ya dogru gergeklesen DYSY akimlar1 yillar igerisinde artan bir seyir
gostermektedir. Ayrica yeni AB iiyesi iilkeler igerisinde DYSY yatirimlart girisinde
2008 verilerine gdre Polonya birinci, Romanya ikinci, Cek Cumbhuriyeti iiclincii ve
Macaristan besinci sirada yer almaktadir.”* Tiirkiye’ye giren DYSY, 2006 yilindan beri
s0z konusu dort iilkeye yapilan yillik girislerden fazladir. Ancak 2008 yilinda, global
ekonomik krizin etkisi ile birlikte Tiirkiye ve Polonya’ya yapilan dogrudan sermaye
yatirnmlarinda azalma goriiliirken, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Romanya’nin

DYSY girislerini arttirdig1 gézden kagirilmamalidir.

Ayrica Tablo 3.2°de Tirkiye’nin Dogu Avrupa Otomotiv Sanayinde Yabanci

yatirim ¢ekme konusunda rekabet ettigi iilkeler ve bu iilkelerde iiretim yapan yabanci

™ PAIZ, “List of Major foreign investors in Poland”, www.paiz.gov.pl, s:4-5, erisim:03.4.2010
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sermayeli otomotiv firmalarima yer verilmistir. Tablodan da goriilebilecegi iizere,

rekabet edilen dort iilkede de c¢ok uluslu otomotiv firmalarinin iiretim faaliyetleri
bulunmaktadir.

Tablo 3.2. Dogu Avrupa’da Tiirkiye’nin Rekabet Ettigi Ulkeler ve Bu Ulkelerde
Uretim Yapan Cok Uluslu Otomotiv Firmalari

Yabanci Sermayeli
Uretim Yeri Yabanci Sermayeli Firma Uriin Marka Firma Mensei
Kolin PSA - TOYOTA Binek Arag Peugeot, Citroén, Toyota Fransa- Japonya
Kvasiny VOLKSWAGEN AG Binek Arag Skoda Almanya
CEK Mlada Boleslav VOLKSWAGEN AG Motor-Binek Arag Skoda Almanya
CUMHURIYETI Nosovice HYUNDAI Binek Arag Hyundai Giiney Kore
Vrchlabi VOLKSWAGEN AG Binek Arag Skoda Almanya
Vysoké Myto FIAT GROUP Kamyon Irisbus (IVECO) -KAROSA italya
Esztergom SUZUKI Binek Arag Suzuki, Fiat, Opel Japonya-italya-ABD
MACARISTAN Gyor VOLKSWAGEN AG Motor-Binek Ara¢ Audi Almanya
Kecskemet DAIMLER AG Binek Arag Mercedes-Benz (from 2012) Almanya
Szentgotthard GENERAL MOTORS Motor GM ABD
Bielsko-Biala FIAT - GM Motor-Binek Arag Fiat, GM motor italya-ABD
Gliwice GENERAL MOTORS Binek Arag Opel/Vauxhall ABD
Jelcz-Laskowice | TOYOTA MOTOR EUROPE Motor Toyota Motor Japonya
Niepolomice MAN Nutzfahrzeuge Kamyon MAN Almanya
Polkowice VOLKSWAGEN AG Motor Volkswagen Motor Almanya
POLONYA Poznan MAN Nutzfahrzeuge Otobiis MAN,Star Almanya
Poznan VOLKSWAGEN AG Hafif Ticari Volkswagen Almanya
Slupsk SCANIA AB Otobiis SCANIA Isveg
Starachowice MAN Nutzfahrzeuge Otobiis-Kamyon MAN, Star, Neoplan Almanya
Tychy FIAT GROUP Binek Arag Fiat, Ford, GM Motor italya-ABD
Warsaw UKRAVTO Binek Arag Chevrolet Ukrayna
ROMANYA Pit.esti RENAULT SA Motor—BinelldTicari Arag Dacia Fransa
Craiova FORD OF EUROPE Motor-Ticari Arag Ford ABD
Adapazari FIAT GROUP Otobiis IVECO-OTOYOL italya
Adapazari TOYOTA MOTOR EUROPE Binek Arag Toyota Japonya
Aksaray DAIMLER AG Kamyon Mercedes-Benz Almanya
Ankara MAN Nutzfahrzeuge Otobiis MAN, Neoplan Almanya
Bursa TOFAS - FIAT Binek/Ticari Arag Fiat, Peugeot, Citroén italya-Fransa
TURKIYE Bursa RENAULT SA Motor-Binek Arag Oyak Renault Fransa
Gebze HONDA Binek Arag Honda Japonya
Gebze ISUZU Otobiis-Kamyon Isuzu Japonya
Istanbul DAIMLER AG Otobiis Mercedes-Benz, Setra Almanya
Inénii FORD OF EUROPE Motor Ford Motor ABD
Izmit HYUNDAI Binek Arag Hyundai-Assan Otomotiv Giiney Kore
Kocaeli FORD OF EUROPE Motor-Ticari Arag Ford Otosan ABD

Kaynak:ACEA, Association of European Automobile Manufacturers,Automotive Plants in Europe 2009

Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Romanya, ikinci diinya savasi
ardindan Sovyetler Birliginin etkisi altina giren ve 1980°1i yillarin sonuna kadar merkezi
ekonomi ile yonetilen iilkelerin arasinda yer almislardir. 1990’l1 yillarin basinda

sosyalist sistemin yikilmasi ile birlikte, bu dort iilke tekrar merkezi planlamadan piyasa

ekonomisine yonelen iilkelerin basinda gelmislerdir.
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“Gegis ekonomileri kavrami, merkezi planlamayi terk ederek, piyasa ekonomisi
sistemi kurmaya calisan eski sosyalist iilkeleri ifade etmek igin kullamlmaktadir.””
Gecis ekonomilerini kendi iglerinde Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Baltik
Cumhuriyetleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Asya gegis iilkeleri olarak
siniflandirmak miimkiindiir. Bu smiflandirma IMF tarafindan {ilkelerin ekonomik ve
cografi ozellikleri gbz Oniine almarak yapilmustir.”® Polonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti ve Romanya, Orta ve Dogu Avrupa Gegis ekonomileri olarak adlandirilan
tilke gurubunun icinde yer almaktadirlar. Orta ve Dogu Avrupa gecis ekonomilerinin,
diger iilkelere oranla piyasa ekonomisine basarili bir bicimde entegre olduklar1 kabul
edilmektedir. “Bunun sebebi, bu iilkelerde kurumsallasmanin ekonomik doniisiim stireci
oncesi baslamis olmasidir. Oyle ki Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde bagimsiz merkez
bankasi, 6zel iiretim sektorleri piyasa ekonomisine gegisten once olusmaya baslamistir.
Bu sebeple piyasa ekonomisi ile ilgili bilgi stoguna sahip bu tilkeler, daha az maliyet ile
ve daha kisa siirede piyasa ekonomisine entegre olmayi basarmislardir.””’

Gegis ekonomilerinin piyasa ekonomisine yonelmeleri, 1980°li yillarda
yavaglayan ekonomik bliylime ve ayni yillarda igsizlik oranlarinda yasanan artistir.
Ayrica {ilke ekonomilerinde tarim sektoriinden agir sanayii sanayi sektoriine
yonlendirilen yatirim o6nceligi, toplam {iretim kapasitesi ve tiretim verimliligi artisini
beraberinde getirememistir. Tiiketim mallari iiretiminde diislis yasanirken, tarim sektorii
de modern gelismelerden uzak kalarak verimliligini kaybetmistir. Makro ekonomik
dengelerde yasanan bu bozulma sonucunda “gizli igsizligin acik igsizlige doniismesi,
ylksek biitce agiklari, para arzinin sinirsiz artis1 ve yiiksek enflasyon gibi sorunlarla
karsilagilmistir. Hemen tiim sosyalist iilke vatandaslarinin hayat standartlarinda biiyiik

ve dramatik diistisler yasanmlstlr,”78”

> Gerard Roland, “Transition And Economics: Politics Markets And Firms”, The MIT Press, London:
2000, s. 1.

7% Bayraktar, Cahide, “Gecis Ekonomilerinde Ozellestirme ve Yabanci Sermaye Hareketleri”, Gazi
Universitesi, SBE, Yaymlanmamus yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, ss:6-7

7 Kolodko, Grzegorz W., “Ten years of post socialist transition: The lesson for policy reforms” 2004,
http://worldbank.org/html/dec/Publications/Workpapers/WPSI800series/wps1866/wpsl1866.pdf  erisim:
04.06.2007

8 Angresano, J. “An Alternative Scenario for Central and Eastern European Transformation” Journal of
Economic Studies, Volume 21, Number 3, 1994, s. 23
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Bu ekonomik problemler, sosyalist rejim hentiz tam olarak yikilmadan 6nce bile,
iilkelerin bazi ekonomik reformlar1 gerceklestirmelerine sebep olmustur. “Kamu
miilkiyetli sirketlerin yaninda kiiciik boyuttaki 6zel miilkiyetli sirketlere de izin 1980°1i
yillarda verilmeye baslanmistir. Ozel miilkiyetli kiiciik sirketler ilk baslarda daha ¢ok
perakende ticaret, hizmet ve restoran sektorlerinde faaliyet gostermeye baslamislardir.
Bu arada, kamu isletmelerine de daha fazla 6zerklik verilmistir. Ayrica Polonya ve
Macaristan gibi iilkelerde bu donemde yabanci sermaye yatirimlarina izin vermeye
baslandig1 goriilmektedir.””

“Merkezi planli ekonomiden, serbest piyasa ekonomisine geg¢is kavramu,
temelde; ekonomik faaliyetlerin, fiyatlarin ve piyasa islemlerinin serbestlestirilmesini,
kaynaklarin en etkin kullanilacak sekilde yeniden dagitilmasini, makro ekonomik
istikrarin  saglanabilmesi i¢in piyasa agirlikli  enstriimanlarin  gelistirilmesini,
Ozellestirmeler ve siki biitge disiplini uygulamalar1 ile ekonomik verimlilik
saglanmasini, miilkiyet haklari, saglam ve isler bir hukuki sistem ve seffaf pazar
olusturulmasini kapsamaktadir.”*

1990°’lu yillardan itibaren, merkezi planli ekonomilerin piyasa ekonomisine
yonelimleri hiz kazanmigtir. 1991 yilinda Washington’da Diinya Bankasi, IMF ve Dogu
Avrupa iilkelerinin bir araya gelmesi ile “Washington Konsensiisli” olarak da anilan bir
toplant1 diizenlenmis ve gegis ekonomilerinin piyasa mekanizmasina gegisinin kuramsal
gercevesi belirlenmistir.

“Washington konsensiisii i¢inde yer alan Onlemler ; piyasa ekonomisini
yerlestirmek iizere yapisal doniisiimiin ve ekonomik istikrarin araclarimi da
olusturmaktaydi. Piyasa mekanizmasini gergeklestirmek iizere uygulanan yapisal

doniislim ve istikrar politikas1 siiregleri mali disiplin, vergi reformu, finansal

serbestlesme, doviz kuru diizenlemeleri, fiyatlarin ve ticaretin serbestlestirilmesi,

7 Rider,C., KnellL,M., “Behind The Crisis in Centrally Planned Economy.” Socialist Economies in
Transition: Appraisals of the Market Mechanism, Edited by Mark Knell And Christine Rider, Aldershot:
Edward Elgar Publishing, 1992, s. 2.

% Arkan, Z., “Gegis Ekonomilerinde Mali Disiplin” Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi,
Kiiresellesme ve Gecis Ekonomileri Uluslararast Sempozyumu, 02-04 Mayis 2002, Biskek-
Kirgizistan,Yaym No:29(3), s.210
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dogrudan yabanci yatirimlara izin verilmesi, 6zellestirme, deregiilasyon ve miilkiyet
haklarinin diizenlemesini kapstyordu.”!

Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlart Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine once
Ozellestirme ile birlikte gelmis ve devlet miilkiyetinden c¢ikartilan kamu yatirimlar
yabanci sermayeli firmalar tarafindan satin almmustir. “Ozellestirme siirecinin sonlari
dogru ise Ozellestirme gelirlerindeki diislise ragmen, yabanci sermayenin artig hizini
korudugu dikkate alindiginda yabanci yatirimcilarin “greenfield investment” olarak
adlandirilan yeni yatirrm alanlarina yoneldigi goriilmektedir.”**

Gegis stireci igerisinde Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri 6zellestirmeyi ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini hizli ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanmasi igin
birer enstriiman olarak kullanmislardir. Ancak her iilkede uygulanan Ozellestirme
politikalar1 ve yontemleri ile yabanci sermaye yatirimlarinin tilkeye giris bigimi farklilik
gostermektedir.

Orta ve Dogu Avrupa (CEE) ekonomilerinin planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gecisleri, bu iilkelerdeki otomotiv sektorlerinde de yapisal degisimlere
sebep olmustur. “Ekonomik doniisgiim silireci Oncesi iiretim miktari, liretim kalite
standartlar1 ve teknolojileri bakimindan batili otomotiv iireticilerinin gerisinde bulunun
CEE iilkeleri otomotiv sektorii, doniisiim siireci ile birlikte iilke ekonomilerini
kalkindiran katma degeri yiiksek bir sektdr haline gelmistir. Bu iilkelerin diinya
ekonomileri ile biitiinlesme karar1 almalarindan sonra, pek ¢ok biiylik otomobil iireticisi
firma bu iilkelere yatirim yapmis, yerli otomotiv firmalar1 ya biiyiilk otomotiv

firmalarina dahil olmus ya da bu firmalar ile stratejik ortakhk kurmustur.”®

3.1.1. Polonya
Polonya 1990’1 yillarda merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine geciste ilk
olumlu sonuglar alan iilkedir. 1989 yilinda is basina gelen Solidarnost hiikiimeti, eski

sosyalist hiikiimetten devralinan yiiksek enflasyon problemi basta olmak iizere pek ¢ok

8 Ozugurlu, H.Y., “Merkezi Planlamada Déniisiim ve Istikrar Sorunu: Rusya Ornegi” Uludag
Universitesi SBF , Yaymlanmamis Doktora Tezi, Bursa, 2001, s. 77.

%K arabalik, H. “Orta Avrupa Ulkelerinde Yabanci Sermaye Yaturimlar: ve Ozellestirme.” Dis Ticaret
Dergisi, Say1:9 Yil:3, Nisan 1998, s. 78.

% Von Hirschhaussen, C., Bitzer,J., “The Globalization of Industry and Innovation in Eastern Europe:
From Post-socialist restructuring to international competitiveness”’, Edward Elgar Publishing, 2000, s:59
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sorun ile karst karsiyaydi. Bu problemlerin asilabilmesi i¢in 1990’1 yillarin basinda
ekonomik, yapisal ve politik pek ¢ok reformun hayata gegirilmesi amaglanmaistir.
“Solidarnost hiikiimetinin ekonomide yapisal doniisiimii saglamak icin yaptigi
ilk icraatlarindan biri de iiretim {izerindeki 6zel miilkiyet sinirlamalarinin kaldirilmasi
icin ¢ikarilan yasaydi. Bu yilizden 6zel miilkiyet sinirlamalarinin kaldirilmasi yaninda

genis ¢aph 6zellestirme programlari da hazirlanmsti”.**

1991-1992 yillar1 arasinda kisisel gelir vergisi, katma deger vergisi gibi vergiler
tilkeye tanitilmistir. Endiistri ve dis ticaret anlaminda Polonya’da tekel karsiti bir
politika izlenmeye baslanmistir. Bu gelismelerin ardindan Polonya’ya hizla giren bati
agirhikli yabanci sermaye bu iilkedeki yatirim alanlarimi kendi programlarina gore
yeniden sekillendirmistir. 1991 tarihli Yabanci Yatirnm Kanunu ve ardindan gelen
diizenlemeler ile, yabanci sermayeli yatirnmlarin Oniinii agmak i¢in mevzuat
basitlestirilmis, muhasebe gereksinimleri azaltilmis ve yabanci sermayenin iilkenin 6nde

gelen devlet kuruluslariyla 6zgiirce anlasma yapabilmelerine izin verilmistir.®

Dontigiimiin ilk yillarinda Polonya’da kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesinde
tizerinde durulan bir yontem sermaye Ozellestirilmesi denilen, eski sirketleri Hazine
miilkiyetine gecirip, yerli ve yabanci yatirimcilara boliimler halinde veya tamamen
satilmasiyd.*® Bu yontem, yabanci sermaye yatimmlarimin dzellestirme ile birlikte
ilkeye girisini hizlandirmaktaydi.

DYSY’ lerin Polonya’da Ozellestirme siireci icerisindeki yerini anlamak ig¢in
yeni yatirimlara (greenfield investment) ve satin alman kamu sirketlerinin oranina
bakilmasi gerekmektedir. “OECD’ye gore Cek Cumhuriyetinde %67, Macaristan’da
%60 ve Polonya’da %37 oraninda &zellestirilen sirketlere yabancilar dogrudan yatirim
yapmay1 tercih etmislerdir. Yabancilar Polonya’da o6zellestirmeye oranla yeni

yatirimlara daha fazla yatirim yapmislardir. Polonya’da 6zellestirme siirecinin yavas

8 Wellizsz,S.,“Poland Under Solidarity Rule.” Journal of Economic Perspectives, Volume 5, Number 4,
Fall 1991, s. 216.

% Batmaz, Tekeli, 2009, a.g.c., s:80

% Mujzel,J., “Privatization in Poland: Its Achievements, Weaknesses and Dilemmas.” Privatization in the
Transition Process Recent Experiences in Eastern Europe, Unctad: United Nations Publications, 1993, s.
125.
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siirdiirtilmesi yabancilarin satin alimlar yerine yeni dogrudan yatirimlara yonelmesi

neden olmaktayd:.”’

Polonya’da yabanci sermaye yatirimlari, 1992 yilinda kurulan Polonya
enformasyon ve Yabanci Yatirim ajansi (PAIZ) tarafindan yiiriitilmektedir. PAIZ,
Polonya’da ki yatirim ortami hakkinda bilgi vermek ve uluslararasi alanda yatirim
yapan cok uluslu sirketleri yatirim yaparken yatirimlarini bu iilkeye ¢ekmek amaciyla
1992 yilinda anonim sirket statiisiinde kurulmus, tamamen hazineye bagl bir ajanstir.
Ajansin faaliyetleri arasinda, uluslararasi yatirim yapan yatirimcilara gerekli bilgiyi
saglamak ve yon goOstermek, yatirimcilara bu iilkede var olan yatirimcilarla iliski
kurmada yardimci olmak ve bu hususta gerekli olan yasal, teknik ve finansal bilgiler
vermenin yani sira uluslar arasi yatirimcilarla, devletin ilgili mercileri arasinda bir

otomasyon saglamasi yer almaktadir.

2004 yilindan beri iiyesi oldugu Avrupa Birligine ait pazarlara yakinhgi,
siiphesiz Polonya’nin birlik i¢indeki iilkelerden Polonya’ya dogrudan yabanci sermaye
yatirrmi yapilmasindaki en onemli etkenlerden biridir. Fakat ABD yatirimcilart gibi
diger uzak iilke yatirnmcilarini Polonya’da DYSY yapmaya iten faktorler, sermaye
piyasalarinin basarili bir bigimde oOzellestirilmesi ve liberallestirilmesi, i¢ pazarin
genisligi, Polonya’nin Avrupa Birligine kabuliinlin yarattig1 giiven ve ayrica llkede
ucuz ama kalifiye is giicii arzinin mevcudiyetidir.®® Polonya, dogrudan yatiim
giriglerinde yakaladigi basariy1, serbest pazar ekonomisine hizli adapte olmasina,
mevzuatini yabanci yatirimcilar agisindan liberal hale getirmesine ve Avrupa Birligi

gibi bolgesel biitiinlesme hareketlerinden uzak kalmayarak disa agilmasina bor¢ludur.®

Polonya’nin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekme konusunda sahip
oldugu avantajlar, pazar biiylkliigii, nitelikli ve ucuz isgiicii ve stratejik cografi

konumunun yani sira ayni zamanda yeni yatirimcilara Avrupa Birligi fonlarindan

87 Romanowska, M., “Economic Growth and Foreign Direct Investment: The Polish Case.”
Entrepreneurship and Economic Transition in Central Europe, Editor:Jean-Paul Larcon, Kluwer
Academic Publishers, Boston, 1998, s. 116.

% Torrisi R., Delaunay C.J., Kocia A., Lubieniecka M., “FDI in Transition Economies, The Case of
Poland”, Journal of Applied Business and Economics, Suffolk & Warsaw University, s:2

¥ Zorska,A., “Evolution and Impacts in the Polish Economy”, Eastern European Economics, Vol. 43,
No.4, (July-August) 2004, p. 62.

76



yararlanabilme imkani1 sunulmasidir. 2007-2015 yillar1 arasinda Polonya’nin Avrupa
Birligi fonlarindan en ¢ok yararlanan iilke konumuna gelmesi beklenmektedir. Bu
donem igerisinde Avrupa Birligi biitgesinden toplam 67 milyar Euro degerinde bir
biitcenin Polonya’ya aktarilmasi planlanmaktadir. Ulke bu biitce ile gesitli sektdrlerde
iiretim yapist modernizasyonuna gidecegini ve ayrica alt yapi yatirimlarina kaynak

ayiracagmi agiklamugtir. *°

PAIZ’in uluslar aras1 yatirnmcilar arasinda diizenledigi bir arastirmaya gore
Polonya’nin yatirimcilar agisindan cazip bir iilke olarak kabul edilmesinin altinda yatan
faktorler, iilkenin 6nemli pazarlar arasinda gegis noktasi saglayan konumu (%84), genis
i¢ Pazar (%87), iilkenin hizli ekonomik biiytime perspektifi (%83), kalifiye ve ucuz is
giicii (%81) ve Polonya’nin AB iiyeligine kabul edilmesi (%67) verilen cevaplar

arasinda yer almaktadir.”’

Tiim bu gelismelerin ardindan, 1990 yilinda Polonya’ya giren yillik DYSY tutari
89 milyon dolar iken 1999 yilinda yilhik DYSY girisi 6,2 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir.”> 2008 yilinda ise yilna gelindiginde ise Polonya yilik DYSY girisi 16.5
milyar dolar seviyesindedir. (Bkz Tablo 3.1) Ayrica tablo 3.3’de, Polonya’da 2006
yilindan bu yana kisi bagina diisen DYSY stogu verilmistir. Tablodan da goriilebilecegi

lizere kisi basina diisen DYSY stogu yillar igerisinde artan bir seyir izlemektedir.

Tablo 3.3: Polonya Kisi Basina Diisen DYSY Stogu (Dolar)

Kisi Basina Diisen DYSY Stogu (USD)
2006 2007 2008 2009 2010
Polonya 3.297 4.619 5.098%* 5.414** | 5.769%*

* Tahminin Deger ** Ongoriilen Deger

Kaynak: Economist Intelligence Unit, 2009 (CzechInvest ajansinin "Investment
Climate in the Czech Republic , Agustos 2009"adli biilteninden alinmustir.
www.Czechinvest.org,erisim:01.05.2010, s:6

% PAIZ, Why Poland, www.paiz.gov.pl, erisim tarihi: 30.10.2009

! fstanbul Sanayii Odasi, 1SO, “Uluslararasi Dogrudan Yatirmlar ve Tiirkiye —Durum Tespiti ve
Stratejik Plan”, Istanbul,2002, www.iso.org.tr, erisim:20.05.2009, s:52

%2 Kaminski,B., Smarzynska B.K., “Foreign Direct Investment and Integration into Global Production
and Distribution Networks: The Case of Poland”, July 2001, World Bank Policy Research Working
Paper No. 2646. Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=632714, s:7
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Polonya’ya gelen yabanci sermayenin sektérel dagiliminda ilk sirayr imalat
sanayi almaktadir. Imalat sektdriinde ise en biiyiik pay gida maddelerine aittir. Ikici
olarak kagit ve basim sanayi tirlinleri, {iclincii olarak da tasit araglar1 yer almaktadir.
Yabanct sermaye dagilimda ikinci sirada finans ve ticaret sektorleri gelmektedir.
Polonya’ya en ¢ok yatinm yapan iilkeler AB iiyesi lilkelerdir. Bu iilkeler arasinda
agirhk Fransa, Hollanda, Almanya, Italya ve Ingiltere’dir. ABD ve Japonya’nmn da

Polonya’da kiigiimsenemeyecek miktarda yatirim faaliyetleri mevcuttur. >

2008 yilinda Polonya’ya yatirim yapan yabanci sermayeli firmalarin %87’si,
yesil alan yatirimlarma (greenfield investments) yonelmislerdir. Oyleki 2008 yilinda

yeni kurulan 1758 firma igerisinde 1537’si yeni isletme yatirmmidir.”*

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Polonya Ekonomisi tizerindeki olumlu
etkilerinden en  Onemlisi, ekonominin  yeniden yapilandirilmasinda  ve
modernizasyonunda {istlendigi etkin roldiir. Ayrica dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 ile birlikte gelen teknolojik gelisme ve ilerleme, Polonya’da ekonomik
bliylime ve kalkinmanin temel unsurlarindan biri olmustur. DYSY arz tarafindaki
tiretim kapasitesinde artis saglarken, kisa donemde ithalatin, uzun donemde de ihracatin
artmasina yardimci olmustur. Ulkeye gelen yabanci sermayeli firmalar dncelikle ic
piyasa i¢in liretim gergeklestirirken, glimriik serbestisi ile birlikte AB pazarlarina olan
yakinligin da etkisi ile ihracata yonelinmistir. Ulkenin az geligmis ve issizlik seviyesi
yiiksek bolgelerinde olusturulan 6zel yatirim alanlarinda yogunlasan DYSY, yerli

yatirimcilarin da bu bolgeye yogunlagsmasina yardimer olmustur.

DYSY’nin Polonya ekonomisi iizerindeki en oOnemli olumsuz etkisi ise,
igsizligin artisidir. Pek ¢ok kamu kurumunun Ozellestirilmesi ve teknolojik
degisimlerinin hizlanmasi ile issizlik oram &nemli 6l¢iide artmustir. issizlik oranlarinin
yiiksek olmasi, Polonya emek piyasasinda iicretlerin diigiik seviyede kalmasina sebep
olmaktadir. Bu 0zelligi ile Polonya dogrudan yabanci sermaye yatirimlart igin
cazibesini korurken, {ilke halkinin yasam refahinin beklenen seviyede artmasini

Onlemektedir.

% Batmaz, Tekeli,2009, a.g.c., 5:86
" PAIZ, a.g.e.
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Tablo 3.4’de Polonya Ekonomisi genel makroekonomik gostergeleri 2009 yili

verileri verilmistir.

Tablo 3.4. Polonya Ekonomisi Makro Ekonomik Gostergeleri (2009)

Calisan | Issizlik

G.SYH—I* Kisi' Bast . Niifus Enﬂoasyon Niifus' | Orant? Ekonomik Biiyiime” (%)
(milyon $) [GSYIH ($) (%) ) | () [2006]2007]2008] 2009
EU (27) ortalamast 499.723.520 | 1,00 | 646 | 94 |3.20]2.90]0,70] 4,20
Polonya 390.679 | 10291 | 38.135.876 | 4,00 | 593 | 8.8 | 6,2016,80]5,00] 1,70

Notlar:(1) Calisan Niifus Hesaplama yontemi: 15-64 yas arasi calisan kisi sayisinin bu yas grubu arasindaki niifiisal
bolinmesi ile bulunmustur. (2)issizlik orani hesaplanirken 15-75 yas grubu arasinda, referans alinan tarihte]
calismayan,referans alinan tarihten 2 hafta sonra ¢alismaya baslamak i¢in hazir olan ve referans alinan tarihten 4 hafta 6nce
aktif olarak i aramaya baslayan kisiler baz alinmistir.

Kaynak: (*)International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2007 (2009 yil1 verilerine ulasilamadigj
igin 2008 yili verileri kullanilmistir.) Diger veriler igin: Eurostat Database Tables http://epp.eurostat.ec.europa.eu,
erisim:02.05.2010

1995 yilindan beri sergiledigi biiyiime oranlariyla Polonya bugiin en gelismis
gecis ekonomileri arasinda yer almaktadir. Her ne kadar 2009 yilinda iilkenin
ekonomik biiylime oraninda diislis gozlense de, 2008 yilinin ikinci yarisinda etkisini
hissettiren global ekonomik kriz ve ayn1 donemde Avrupa Birligi iilkelerinin ekonomik
bliylime ortalamasinin negatif oldugu g6z oniline alindiginda, iilkenin 2009 yilinda

ekonomik biiylimeyi siirdiirebilmis olmas1 gézden kagirilmamalidir.

3.1.1.1. Polonya Otomotiv Sanayii

Polonya’nin merkezi ekonomi ile yonetildigi yillarda, iilkede otomotiv sektorti,
faaliyeti yok denecek kadar azdir. Ulkenin piyasa ekonomisine gegmesi ile birlikte
yabanci sermaye yatirimlarina izin verilmis, bunun sonucu gerceklesen teknoloji

transferi sayesinde de otomotiv sektoriinde onemli gelismeler yasanmustir.

Ucuz is giicii maliyetleri, genis i¢ Pazar ve kalifiye i giicii, belli alanlarda
uzmanlasan ve bu alanlarda tiim diinyaya liderlik eden yan sanayii firmalarinin giicliyle
birlesince, Polonya kiiresel otomotiv sektorii yatirimcilar: géziinde Avrupa’nin en ¢ekici

tilkelerinden biri haline gelmistir.

Polonya Otomotiv Endiistrisi, lilkenin 1990’larin basinda ilk &zellestirilen
sektorlerinden biri olarak, iilke ekonomisinde gittikge artan bir 6neme sahip olmaya
baslamistir. “Oyle ki ekonomik doniisiimiin ilk yillarinda otomotiv {iriinlerinin iilke

ithracati i¢indeki pay1 %11 iken bu oran 1993 yilinda %17’ye,1998 yilinda ise %27’ye
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c¢ikmistir’™”” Veriler ekonomik doniisiim siireci ile birlikte otomotiv sektoriiniin tilke

ekonomisindeki dneminin giderek arttigina isaret etmektedir.

Polonya otomobil pazarinin hukuksal gercevesi 1400/2002 sayili AB Direktifi ile
cizilmistir. Direktif motorlu tasit ve tamir hizmetleri piyasasini serbestlestirmistir. AB
iilkelerinden Polonya’ya ithal edilen otomobillere giimriik vergisi uygulanmamaktadir.
AB disindan ithal edilen otomobillere ise AB glimriik vergisi oranlarinda vergi
uygulanmaktadir. Bu oran yaklasik %10°dur. Polonya’da satilan tiim yeni arabalara

%22 katma deger vergisi uygulanmaktadir.
Tablo 3.5’de Polonya Otomotiv Sanayii 2008 yil1 genel verileri verilmistir.

Tablo 3.5. Polonya Otomotiv Sanayii Genel Verileri 2008

Otomotiv Sanayii Dogrudan istihdam 125000
Toplam iiretim icindeki pay1 5,70%
Toplam Motorlu Tasit Uretimi 785000
Toplam iiretim i¢cinde Binek Arag Sayisi 695000
Arag yogunlugu (1000 kisi bagina) 383
Kaynak: ACEA, Poland Country Report 2008,www.acea.be,
erisim tarihi:12.04.2009

Avrupa Otomobil Endiistrisinin binek arag¢ iiretiminin %4l Polonya tarafindan
karsilanmaktadir.2007 yili verilerine gore, Polonya otomotiv endiistrisi 270 kayith
firmaya sahiptir ve bu sayinin %80’i yan sanayii firmalarina aittir. Polonya’da otomotiv
sanayiinde yaratilan istihdam 125.000 kisidir. Polonya Otomotiv Endiistrisinde iiretilen
{iriinlerin %97’si yurt disina ihra¢ edilmektedir. fhracat mallari arasinda ilk siralari,
binek arag, yedek parca, detay parca ve dizel motor almaktadirlar.2007 yilinda otomotiv
tiriinleri ihracat degerinin 16,6 milyar Euro’ya ulagtigi tahmin edilmektedir, bu da
toplam ulusal ihracatin %16,4’line tekabiil etmektedir. Polonya’da iiretilen arac detay
pargalarmin %40’ indan fazlas1 Almanya’ya ihrag edilmekte, Almanya’y: italya, Fransa,
Belgika ve Cek Cumbhuriyeti takip etmektedir. Polonya’da 13,5 milyon binek arag
kayithdir. Yerli arag satisinin 2007 yilinda 293.000 arag civarindan oldugu belirtilmistir.

93 Kaminski,B., Smarzynska B.K., 2001,a.g.e., s:9
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Bu rakam, Avrupa Birligi toplam yeni arag¢ satisinin %1,8’ini olusturmaktadir ve yeni

iiye iilke pazarlarmin %24 iistiindedir.”®

Son yillarda, Polonya Otomobil pazarindaki tiiketicilerin artan oranda yiiksek
kaliteli araglara yoneldikleri goriilmektedir. Bunun sebebi artan refah orami ve kredi
kullannminda getirilen kolayliklardir.2007 yilinda Polonya’da kullanilan otomobil
kredisinin tutar1 bir 6nceki yila gére %33 artarak 6,4 milyar Polonya Zlotisi seviyesinde
gerceklesmistir. Bu da Polonya’nin Avrupa birligi i¢inde i¢ piyasa hacmi ile yabanci

yatirmetlari kendine ¢ekmeye devam edeceginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.”’

Polonya Otomotiv Endiistrisi 1990’l1 yillarin basinda ilk &zellestirilen
sektorlerin basinda gelmektedir ve bugiine kadar 4 milyar Euro’dan fazla yabanci
sermaye yatirimi ¢ekmistir. Otomobil ve otomotiv parcasi iireticisi olan Fiat, GM,
Volkswagen, Toyota, Fiat-GM Powertrain, Delphi, Faurecia, Isuzu, Eaton, Lear ve
Volvo gibi pek c¢ok uluslu firmanin Polonya’da iiretim faaliyeti bulunmaktadir. Ayrica
Polonya Otomotiv Yan Sanayi lastik, koltuk, i¢ giydirme, elektronik, kablo tesisat1 ve
ara¢ fren sistemleri konusunda uzmanlagsmistir. Bu iilkede {iretilen detay parcalar
Mercedes, Nissan, Opel, Porsche, Toyota, Volkswagen, Isuzu, Fiat, Citroen, Honda,
Peugeot, Volvo, BMW, Rolls-Royce, Lamborghini ve Ferrari gibi, hem Polonya’da
iiretim yapan hem de yapmayan otomotiv ana sanayii firmalarinin araglarina

takilmaktadir.”®

Polonya AR-GE alaninda faaliyet gosterilmesi i¢in yogun bir talep ile kars
karstyadir ve otomotiv endiistrisi bu pozitif trende onciiliik eden sektorlerin baginda
gelmektedir. Delphi Automotive ve TRW Polonya’da AR-GE faaliyetleri konusunda
yatirim yapan ilk yan sanayii firmalaridir. Bu gelismelerin sonucunda Polonya’da pek
cok teknik tiniversitede AR-GE konusunda ¢aligmalar yapilmaktadir ve 6zel enstitiilerin
sayist giin gectikce artmaktadir. Yabanci sermayeli Otomotiv Firmalar1 tarafindan
iilkeye getirilen bu AR-GE faaliyetlerinin sizma etkisiyle (spill-over effect) yerli

firmalara ve tiim ekonomiye yayilmasi beklenmektedir.

% European Automobile Manufacturers’ Association, ACEA, “Poland: Largest Domestic Market”,
www.acea.be, erisim:09.09.2009

7 ACEA, Poland a.g.c.,

% ACEA, Poland,a.g.e.,
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3.1.2. Cek Cumhuriyeti

1989 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Cekoslovakya bagimsizligim
yeniden kazanmis, AB ile Avrupa Anlagmalari imzalandiktan hemen sonra 1 Ocak 1993

tarihinde Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak iki bagimsiz devlete donlismiistiir.

Cek Cumbhuriyeti bugiin ekonomik agidan Orta ve Dogu Avrupa’nin en gelismis
tilkelerinden biridir. Planli donem sonras1 degisim yasayan gecis ekonomileri icerisinde
diinya ekonomisine en hizli entegre olan iilkelerin arasinda Cek Cumbhuriyeti de
bulunmaktadir. “1993 yilinda Cek Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan, iilke politik ve
ekonomik istikrarin1 korumay1 ve merkezi planl ekonomiden piyasa ekonomisine gegis
yapan Dogu Avrupa iilkelerinin basinda yer almayi basarmistir.1990’larin basindaki
keskin diisiisiin ardindan, iilkenin GSYIH’si 1997 yilma kadar yillik olarak ortalama
%4,5 biiyiime orani kaydetmistir. Ozel sektdriin GSYIH igerisindeki payr 1989’lu
yillarda neredeyse sifir iken, 1997 yilinda %70’ler diizeyine yiikselmis, enflasyon yillik
olarak %10’un altinda seyretmis ve iilke ticaretinin %60°1 Avrupa Birligi iilkeleri ile

gergeklesir hale gelmistir.””’

Cek ekonomisinde 1990’11 yillardan itibaren uygulanan baslica ekonomik
reformlar, fiyat kontroliinlin kaldirilmasi, 6zellestirme, yabanci yatirimlara agilma,
uluslar arasi ticaret ve doviz kurunun serbestlesmesi olarak siralanabilir. Ayrica Cek
Cumhuriyeti ihracatta rekabet giiclinii arttirmak ic¢in yerel para birimi olan kron’u
devaliie etmis ve tiiketim maddeleri ithalatina ek vergi uygulamasi getirmistir. Thrag
edilen sanayi iiriinlerine KDV uygulamasi kaldirilmistir. Tiim bu uygulamalarda temel
amag, piyasa ekonomine gecisi hizlandirmak ve diinya ekonomisi ile

biitiinlesebilmektir.

Cek Cumbhuriyeti ekonomisi 1990’larin basinda bir degisim gecirerek IMF
kilavuzlugunda 1991 yilinda yiirtirliige koydugu istikrar programi ile devaliiasyon, fiyat
ve yabanci ticaret serbestligi, siki para politikasi, ililkeye yabanci sermaye girisini

saglama ve ozellestirmeye yonelik atilimlar yapmustir.'®

% Pavlinek,Petr, University of Nebraska, “Foreign Direct Investment in the Czech Republic”, The
Journal of Professional Geographer, Volume:50, Chapter:1, Omaha ,February 1998, s:73
100 Soydal, 2007, a.g.e, s:114
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Cek Cumbhuriyeti, yabanci sermaye yatirimlarint ve Ozellestirmeyi, piyasa
ekonomisine gecis siirecinde, dnemli birer ekonomik kalkinma araci olarak gérmiistiir.
Ancak her ne kadar iilke yabanci sermayeli yeni yatirimlara (greenfield investments)
kapisini agsa da, ozellestirme bilinyesinde kamu mallarinin yabancilara satigina hemen
izin verilmemistir. “Cek Cumhuriyeti ekonomik doniisiim siirecinde, yabanci sermaye
yolu ile oOzellestirme yontemine karsit 3 farkli yaklasim sergilendigini sdylemek
miimkiindiir. 1992 yilina kadar olan siirecte 6zellestirmede yabanci sermaye girisine
temkinle yaklasilmig, 1992-1997 donemleri arasi kamu mallarin yabanci sermayeli
firmalara satis1 reddedilmis ve yerli yatirimcilar tesvik edilmis, 1997 sonrasinda ise bu
anlayis birakilarak Ozellestirmede yabanci sermaye yatirimlarina Onemli tesvikler
saglanmugtir.”'"!

Her ne kadar Cek Cumhuriyeti, ekonomik doniisiimiin ilk yillarinda dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarina karsi ozellikle 6zellestirme uygulamalarinda temkinli
davranmis olsa bile, lilke 1990’11 yillardan itibaren yabanci sermaye yatirimcilarinin
onem verdigi bir yatirim merkezi olmustur. 1997 yilinda yabanci sermaye Oniindeki
kisitlamalarin biiyiik 6l¢iide azaltilmas: ile birlikte de tilkeye giren DYSY her gecen yil
artls  gostermistir. “Doniisimiin  bagladigit  1990’lh  yillardan once de Cek
Cumhuriyetinde kiiclik ¢apli yabanci yatirimlar, ozellikle otel yapim ve yenileme
sektorlerinde mevcuttu. Doniisiim siirecini takip eden yillarda da, Cek Cumhuriyeti Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri igerisinde en ¢ok DYSY c¢eken {ilkelerin arasinda yer almistir.
Cek Cumbhuriyetin DYSY c¢ekme konusunda bolgesinde lider iilkelerin basinda
gelmesinin cesitli sebepleri vardir. Bunlardan ilki Almanya ve Avusturya {ilkelerine
olan cografi yakinlik ve bu iilkelerle Cek Cumbhuriyeti arasinda kurulan karayolu
tasimacilik alt yapisinin gelismisligidir. Bu 6zellik sayesinde Cek Cumhuriyetinde
tretilen mallar giivenli ve disik nakliye bedelleri ile bati pazarlarina
gonderilebilmekteydi. Ayrica Cek Cumhuriyetinin Dogu Avrupa ile Bati Avrupa
arasinda kalan cografi konumu sayesinde, batili yatirnmcilar bu iilkeyi Dogu Avrupa
pazarlarina agilan bir koprii olarak da degerlendirmistir. Bunun yani sira Cek

Cumbhuriyeti, yabanci sermaye yatirimcilarina imalat sanayiinde deneyimli, ucuz,

' pavlinek,Petr, “The Role of Foreign Direct Investments in the Privatization and Restructuring of the
Czech Motor Industry” The Journal of Post-Communist Economies, vol:14, chapter:3, 2002, s:361
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egitimli ve kalifiye isgilicii avantaji sunarak, imalat sektoriinde yabanci sermaye

yatirimlarini kendine ¢ekmeye bagarmistir. 102

(Cek Cumhuriyetinde uluslar aras1 yatirim yapan yatirimcilart bu iilkeye ¢gekmek
ve lilkedeki yatirim ortamina iligkin bilgi sunmak amaciyla 1992 yilinda Czechlnvest
adinda bir yatirim ajans1 kurulmustur. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Czechlnvest, Cek Cumbhuriyetinin ulusal yatirnm promosyon ajansidir. Dogrudan
yatirnmlarin siirekli olarak arttirilmasi hedefi dogrultusunda Czechlnvest, potansiyel
uluslar arasi yatirimcilara herhangi bir iicret talep etmeksizin hizmet vermektedir.
Verilen hizmetler arasinda yatirim ortami ve yatirim tesvikleri hakkinda bilgi saglamak,
yabanci yatirimei firma ile kamu kesimi ve 6zel sektor arasinda iletisimi saglamak ve

yatirim sonrasi destek hizmeti sunmak gibi pek ¢ok kalem bulunmaktadir'®:

Bu gelismeler sonucunda, 1995 yilinda Cek Cumhuriyetine giren DYSY tutari
2,5 milyar dolarken, 2008 yili DYSY girisi 10,7 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir.'™* Ayrica tablo 3.5’de, Cek Cumhuriyetinde 2006 yilindan bu yana kisi
basina diisen DYSY stogu verilmistir.

Tablo 3.6: Cek Cumhuriyeti Kisi Basina Diisen DYSY Stogu (Dolar)

2006 2007 2008 2009 2010
Cek Cumhuriyeti 7.800 9.881 10.916* | 11.366** | 11.868**

* Tahminin Deger ** Ongoriilen Deger

Kaynak: Economist Intelligence Unit, 2009 (CzechInvest ajansinin "Investment
Climate in the Czech Republic , Agustos 2009"adli biilteninden alinmustir.
www.Czechinvest.org,erisim:01.05.2010, s:6

Tablodaki degerler, Cek Cumhuriyetinde kisi basma diisen DYSY stokunun
yillar itibariyle artig gosterdigini ve bu arstin 2009 ve 2010 yillarinda da devam

edeceginin 6ngoriildiigiinii gdstermektedir.

102 Zemplinérova, Alena, ,Vladimir Benacek. “Foreign Direct Investment: East and West: The
Experience of the Czech Republic, Hungary, Poland, Spain, and Portugal.” Final paper prepared for the
ACE project Supported by the European Commission’s Phare ACE Program. Address of the authors:
CERGE-EIL POB 882, 111 21 Prague, 1996

1%Czech National Bank, “Foreign Direct Investment Report 2003 ”, Prague, 2003, http://www.cnb.cz.,
erigim: 16.08.2009, s:45

1% Economist Intelligence Unit, 2009 (CzechInvest ajansinin "Investment Climate in the Czech Republic ,
Agustos 2009"adl1 biilteninden alinmistir. www.Czechinvest.org,erisim:01.05.2010, s:6

84



DYSY’ deki bu artislar sayesinde Cek Cumhuriyeti, kisi basina diisen yabanci
sermaye miktar1 ile en bagarili gecis ekonomisine sahip oldugunu kanitlamistir. Ulkede
ABB, Assidomon, Daewoo, Ford, Toyota, Motorola, Nestle, Siemens, Volkswagen,

Lucos Varity, Gosei, Delphi en bilyiik yatiimeilar arasindadir.'®

Yabanci sermayeli
firmalarin iilkeye yatirim yapmasinin teknoloji transferinin yani sira, yonetim kiiltiirti ve
modernizasyon gibi baska pozitif digsalliklara da sebep oldugu sdylenebilir. Cok uluslu
sirketler ile ortaklik yapan yerli Cek firmalari, yabanci sermayeli ortaklarindan gelen
fonlar sayesinde endiistriyel modernizasyonu finanse edebilmisler ve ¢agdas yonetim
metodlarin1 hayata gecirebilmisleridir. Oyleki 1990’11 yillarin sonunda ¢alisan basina
yapilan yatirim miktarinin yabanci ortakli firmalarda yerli firmalara nazaran 4 kat daha
yiiksek oldugu goriilmiistiir.'* Cek Cumhuriyeti’nde DYSY ¢eken baslica sektor
%31’lik oran ile sanayi sektoriidiir. Ulkede DYSY gerceklestiren baslica iilkeler ise

Almanya (%25), Hollanda (16) ve Avusturya’dir (%11).'"

Sonug olarak DYSY ’nin Cek ekonomisinin yeniden yapilanma siirecinde 6nemli
bir rol oynadigi goriilmektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart sayesinde
ekonomik biiyiime hizlandirilmis ve biit¢e aciklart finanse edilmigtir. DYSY ile birlikte
gelen teknoloji transferi ve istihdam etkisi de goz Oniine alindiginda, DYSY Cek
ekonomisi icerisinde dnemli bir yer tutmaktadir. Basta Almanya olmak iizere AB ile

yiiksek ticaret entegrasyonu, iilkedeki iiretim kapasitesini artirmistir.

Tablo 3.6’da Cek Cumbhuriyeti Ekonomisi genel makroekonomik gostergeleri

2009 yil1 verileri sunulmaktadir.

19 Batmaz, Tekeli, 2009, a.g.c., 5:97

197 emplinérova, Vladimir, 1996, a.g.e.

197 Czech National Bank “Foreign Direct Investment Report 2009 March”, Prague, 2009,
http://www.cnb.cz, erisim tarihi: 05.03.2010
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Tablo 3.7.Cek Cumhuriyeti Ekonomisi Makro Ekonomik Gostergeleri 2009

- .. Calisan | Issizlik )
GSYIiH Kisi Bast Niifis Enflasyon 1 2| Ekonomik Biiyiime~ (%)
ilyon $) | GSYIH ($)* ufus (%) Niifus | Orani
mily (%) (%) | 2006 {2007]2008] 2009
EU (27) ortalamasi 499.723.520 1,00 64,6 9,4 |3,20(2,90]0,70] -4,20
Cek Cumhuriyeti 172.504 16.833 10.467.542 0,60 65,4 7,4 ]6,80(6,10]2,50] -4,20

Notlar:(1) Calisan Nifus Hesaplama yontemi: 15-64 yas arasi ¢alisan kisi sayisinin bu yas grubu arasindaki niifiisa
bolinmesi ile bulunmustur. (2)issizlik oran1 hesaplanirken 15-75 yas grubu arasinda, referans alman tarihte
calismayan,referans alinan tarihten 2 hafta sonra ¢aligmaya baslamak igin hazir olan ve referans alinan tarihten 4 hafta dnce
aktif olarak is aramaya baslayan kisiler baz alinmustir.

Kaynak: (*)International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2007 (2009 y1l1 verilerine ulagilamadigj
igin 2008 yili verileri kullanilmistir.) Diger veriler igin: Eurostat Database Tables http://epp.curostat.ec.europa.cu,
erisim:02.05.2010

Cek ekonomisi 2009 yili makroekonomik verilerine bakildigt zaman 1995
yilinda 55 milyar dolar olan GSYIH tutarmm'® 2008 yili sonunda 172,5 milyar dolar
seviyesine ulagmasi, iilkenin ekonomik gelisimine isaret etmektedir. Cek Cumhuriyeti,
2004’teki genisleme siirecinde AB’ye katilim dalgasinda 6n sirada yer almistir. “Ocak-
Haziran 2002 tarihlerin arasinda, ihracatin %69’u ve ithalatin %62’sini olusturan AB,

iilkenin en biiyiik ticaret ortag1 olmustur.”'®

Cek ekonomisi 2000’11 yillardan itibaren,
bankalarin 6zellestirilmesi ve endiistri alaninda yeniden yapilanmay1 kapsayan bir dizi
reform sayesinde, 2006 ve 2007 yillarinda %6 seviyelerinde bir ekonomik biiylime
oran1 yakalamigtir.2008 yilinda ise yillik biliylime orani %2,5 seviyesine diisse de
Avrupa Birligi ortalamasinin iizerinde bir biliylime kaydetmis olmasi énemlidir. 2009

yilinda ise global ekonomik kriz sebebiyle iilke ekonomisi %4,2 kiigiilmiistiir.

3.1.2.1. Cek Cumhuriyeti Otomotiv Sanayii

19. yiizyildan beri ara¢ dizayn edip iireten Cek Cumbhuriyeti, Avrupa Birliginin
arac¢ lreten 3 biiyiik {lkesinden biridir.1990 yillarinda tilkede olumlu yonde etkisi
goriinen politik ve ekonomik doniisiimiin ardindan, tamamiyla Ozellestirilmis ve

oturmus otomotiv sektorii Cek Ekonomisinin can damarlarindan biri haline gelmistir.

“Cek Cumhuriyeti otomotiv sektoriiniin, ekonomik doniisiim siirecinin ardindan
bliyiik bir atilima gegebilmesinin ardinda yatan temel sebep, bu iilkede sosyalist donem
oncesine uzanan otomotiv sektdrii ve yerli teknolojinin varhgidir. Ulkede sosyalist

dénem Oncesi kurulan Skoda ve Tarta otomotiv firmalari, sosyalist donemde de, her ne

108 IMF, International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April, 2007,
http://www.imf.org/external/pubs, erisim:02.05.2010
199 Czech National Bank, 2003,a.g.e.,s:7.
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kadar planh iiretim onceligi agir sanayi tirlinlerine verilse de, kendi {iriinlerini dizayn
edip iiretmeyi siirdiiriiyordu. Bu sekilde otomotiv sektoriinde, yerli teknoloji ve
tasarim/motor miihendisligi alaninda yurtdisindan ithal edilen teknoloji, sosyalist

dénemde de Cek Cumhuriyeti’nde varligini siirdiirebilmistir.”" "

Merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine geg¢isin ilk yillarda, pek ¢ok kiiresel
otomotiv ana ve yan sanayii, Cek Cumhuriyetinde faaliyet gosteren otomotiv
firmalarinin satin alinmast i¢in hiikiimete teklifte bulunmuslardir. Ancak gecisin ilk
yillarinda hiikiimet kamu mallarinin yabanci sermayeye satis yolu ile 6zellestirilmesine
sicak bakmadig1 icin, bu teklifler Cek Cumhuriyeti tarafindan olumlu karsilanmamustir.
Bu sebeple Tarta, Kablo Merke Vezirici ve Magneton gibi pek ¢ok onemli yerli
otomotiv ana ve yan sanayii firmasi, yabanci sermayeli otomotiv firmalar1 tarafindan
sunulan tekliflerin c¢ok altinda bir tutarla yerli yatirimecilara satilmak yolu ile
Ozellestirilmistir. Ancak 1997 yilinda ekonomik biiyiimedeki yavaglama, yerli firmalara
satilarak 6zellestirilen sirketlerin basarisizliklari, diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
sunduklar1 tesvik programlart neticesinde Dogu Avrupa boélgesindeki DYSY c¢ekme
rekabetinin artmasi sonucu, Cek Cumhuriyetinde 1998 yilinda basa gelen yeni hiikkiimet
yabanci sermaye yatirimlarina karst genis capli bir tesvik politikas: devreye almustir.'"!
Bu tegvik politikalar1 sonucunda Cek Otomotiv sektdriinde dogrudan yabanci sermaye

yatirimlar1 hizla artmistir.

Cek Cumhuriyeti ayn1 zamanda giiclii otomotiv yan sanayii firmalarina da ev
sahipligi yapmaktadir. Cek Cumbhuriyeti yatirim ajansi Czechlnvest’in verilerine gore,
diinya c¢agindaki otomotiv yan sanayi firmalarinin yarisindan fazlasinin Cek
Cumhuriyetinde iiretim faaliyetleri mevcuttur. Yan sanayii firmalarinin gelismislik
diizeyi ve teknolojik altyapilari, otomotiv ana sanayinin yeni modellerini iiretecekleri
tiretim merkezlerini belirlerlerken hayati Oneme sahiptir. Bu sebeple yan sanayi
firmalarinin gelismislik diizeyinin Cek Otomotiv sektoriine ¢ok Onemli bir rekabet
avantaj1 getirecegi aciktir. Bu kadar genis bir otomotiv yan sanayii portfGyiine sahip
ilkede iiretim yapan otomotiv ana sanayii firmalari, ¢ogu otomobil detay pargasini

yurtiginden talep etmekte ve bu da 6nemli bir maliyet avantaji yaratmaktadir.

"% Von Hirschhaugen, C., Bitzer,J., 2000, a.g.e, s:66
" pavlinek,P.,2002, a.g.e., 5:363-365
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Cek Cumhuriyeti’nin, endiistriyel alanda kendini gelistirmis kalifiye isgiic,
ozellikle Almanya ve diger Bati Avrupa pazarlarima yakinligi sebebiyle sagladigi
lojistik avantaji, politik ve ekonomik istikrar ile birlesince iilke, Avrupa Otomotiv

Sanayiinin merkez iistlerinden biri haline doniismiistiir.

Cek Cumhuriyeti Otomotiv Endiistrisi, 2004 yilinda Avrupa Birligine girdikten
sonra, yogun miktarda dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmeye baglamistir. Bu
durumun en 6nemli pozitif etkisi, teknolojik ve beseri altyapinin yabanci sermaye
yatirimlartyla birlikte gelismesiyle, isgilicii verimliliginin ve kalitesinin T{cretler
diismeksizin artmasidir. Geride biraktigimiz yillarda Cek Cumhuriyeti Otomotiv
Sektoriinde AR-GE alaninda yapilan harcamalarin artmasi da biiyiik oranda birdenbire

artan dogrudan yabanci sermaye yatirimlaria baghdir.

Avrupa’nin merkezinde bulunan Cek Cumhuriyeti’nin konumu, yeni bir {iretim
tesisi agmak veya c¢evre bolgelerdeki yan sanayii firmalarinin tedarik maliyetlerini

azaltmak icin toplama ve kontrol merkezleri kurmak i¢in oldukca elverislidir.

Yakin gecmiste pek cok dnemli yabanci yatirimi kendi iilkesine yonlendirmeyi
basaran Cek Cumbhuriyeti’ne yatirim yapan onemli firmalardan biri {ilkenin dogusunda
iiretim faaliyetine gecen Koreli Hyundai firmasidir.2008 yil1 Ocak ayina kadar Hyundai
Cek Cumbhuriyetindeki tiretim tesisine 400 milyon Euro tutarinda yatirim yapmuistir.
Tesisin ii¢ yiiz bin arag iiretim kapasitesi vardir ve direk olarak 3500 kisiye istihdam

olanag: sunmaktadur.''?

Bu da yaklagik 35.000 kisinin bu tesis sayesinde dolayli olarak
istthdam edilmekte oldugu anlamini tasimaktadir. Hyundai, iilkenin dogu tarafinda
yatirim yapmasinin sebebinin ikinci hedef Pazar olan Slovakya sinirina yakinlhik

oldugunu belirtmistir.

Ayrica Volkswagen grubunun bir {iyesi olan Skoda, Toyota ve Peugeot-
Citroen’in ortakligi ile kurulan TPCA ve Fiat Grubuna bagli kamyon {ireticisi
IVECO’nun da Cek Cumbhuriyetinde iiretim tesisi bulunmaktadir. Tablo 3.7°de Cek

Cumhuriyeti Otomotiv Sanayii 2008 yil1 genel verileri verilmistir.

"2 European Automobile Manufacturers’ Association, ACEA, “The Czech Republic:The Major EU
player”, www.acea.be, erisim:04.10.2009
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Tablo 3.8. Cek Cumhuriyeti Otomotiv Sanayii Genel Verileri 2008

Otomotiv Sanayii Dogrudan istihdam 24800
Toplam iiretim igindeki pay1 2,67%
Toplam Motorlu Tasit Uretimi 235320
Toplam iiretim i¢inde Binek Arag Sayisi 200164
Arag yogunlugu (1000 kisi basina) 615

Kaynak: ACEA,Czech Republic Country Report 2008, www.acea.be,
erisim tarihi:12.04.2009

Cek Cumhuriyetinde yan sanayi firmalar1 2007 yilinda toplam otomotiv
tiretiminin %57 sini teskil etmistir. Aynm1 yil, Cek Cumbhuriyetinde tretilen otomotiv
tiriinlerinin %78’1 yurtdisina ihra¢ edilmistir. Endiistride istthdam edilen kisi sayisi

120.000 dolaylaridadir ve bu rakam her gegen yil artmaktadir. '

Yan Sanayii firmalarmin iilke i¢indeki iiretim faaliyetleri her gecen yil onem
kazanmaktadir. Ulkede iiretim yapan Japon ve Fransiz ortakli TPCA Otomotiv
firmasini, ara¢ {iiretiminde kullandigi detay pargalarin %80’inin Cek Cumbhuriyeti
icinden tedarik edildiginin agiklamustir.''* Ayrica Hyundai’nin bu iilkede iiretime
baslamasinin ardindan, Koreli yan sanayii firmalar1 da Cek Cumbhuriyeti’'ne yatirim
yapmaya baglamislardir. Bu da otomotiv ana sanayii ile baglayan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin, otomotiv yan sanayii tarafindan da desteklenerek arttirildigini

gostermektedir. Ulkede en 6nemli yatirrmeilar Almanya ve Japonya’dir.

Son yillarda, yiiksek katma degerli teknoloji isteyen projelere verilen destek,
Cek endistrisinin Onceligi haline gelmistir. Czechlnvest Yatirim ajansi, Sanayii ve
Ticaret bakanlig1 adina iiretim merkezlerinde uygulanacak projeleri, teknik danigsmanlik
merkezlerini ve esas olarak da arastirma-gelistirme aktivitelerini destekleyen tesvik

yatirimlarini yonetmektedir.

Cek Cumhuriyetinde Skoda, Iveco, Valeo, Robert Bosch, Visteon-Autopal gibi
pek cok otomotiv firmast kendi AR-GE faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir. Ayrica Cek
Cumbhuriyeti otomotiv sektoriindeki AR-GE faaliyetleri tizerinde uzmanlasan 6zel sirket

ve iiniversiteler blinyesinde kamusal enstitiilere sahiptir.

"> ACEA, The Czech Republic ,a.g.e.
"% ACEA, The Czech Republic, a.g.e.
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3.1.3. Macaristan

Macaristan ikinci diinya savasinin ardindan Sovyetler Birligi ile Varsova
Pakti’n1 imzalamak zorunda kalmistir ve bu sekilde komiinist yonetimin altina girmistir.
Ancak iilke bu donem boyunca Sovyet hiikiimranligindan ¢ikmak i¢in miicadele eden
ilkelerin baginda gelmistir. 23 Ekim 1989 tarihinde Macaristan’in resmi adi Macaristan
Cumhuriyeti olarak degismistir ve lilke serbest Pazar ekonomisine dayal1 bir ekonomik

diizen ve liberal demokratik sistem siirecini resmi olarak baglatmistir.

Macaristan’t bu koklii ekonomik ve siyasal reforma iten temel etken iilkenin
icinde bulundugu ekonomik bunalim ve halkin karsilanamayan ekonomik ihtiyaglar
olmustur. Hiikiimetin ekonomik reform siirecinde baslica amaci1 serbest Pazar
ekonomisine gecistir. Ekim 1990 itibariyle Macaristan’daki tiim fiyatlarin yaklasik
%60°1 tamamu ile kontrol altindan ¢ikarilmistir. Macaristan para birimi ile ilgili olarak
1992 yilinda konvertibilitenin saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Sermaye piyasalarinin daha
da gelistirilmesine karar verilmis, Budapeste borsast 1990 yilinda kurulmustur. Devlet
girisimlerinin 6zellestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi i¢in program baglatilmistir.
Kiiciik ve Orta olgekli girisimler desteklenmis, takip eden 4 yil icerisinde ekonominin
%66’s1n1 6zel miilkiyet haline getirmek icin hedef koyulus, dis yatirimcilarla yaklasik
1000 ortak girigim baslatilmistir.' >

Macaristan ekonomik doniisiim siireci igerisinde Ozellestirmeye bir ekonomik
kalkinma arac1 olarak 6nem vermistir. Uygulanan 6zellestirme politikalar1 igerisinde ise
yabanci sermaye yolu ile 6zellestirme dnemli bir yer tutmustur. “Macaristan sirketlerin
Ozellestirilmesinde yabanci yatirimcilarin katilimlarina izin vererek en yiiksek fiyati
verene sirketlerin satilmasi siirecini izlemekteydi. Bunun nedeni sadece yabanci
tasarruflarin iilkeye girisini saglamak degil, ayn1 zamanda dis bor¢larin 6denmesi i¢in
kaynak yaratma arayisidir. Ayrica know-how transferi ve uluslararasi ig alaninda

deneyimlerinden Macar sirketlerinin  yararlanmasi  saglamustir.”''®  1990’larda

' Batmaz, Tekeli, 2009, a.g.e., ss:104-105
"® Kaminski B., Riboud,M.,., “Foreign Investment and Restructuring: The Evidence from Hungary”,
Washington D.C: World Bank Technical Paper No.453, March 2000, s. 11.
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telekomiinikasyon, bankacilik, enerji liretimi ve dagitimi, tiitiin ve turizm sektorlerinde

yapilan 6zellestirmeler iilkeye ciddi miktarda yabanci sermaye girisi saglamustir.'"’

Macaristan yabanci sermaye girisimini arttirmak i¢in bu dénemde 6zellestirme
disinda da oldukga liberal bir yabanci sermaye politikasi izlemistir. Ornegin “yabanci
yatirimlar i¢in asgari yatirim miktar1 sartt konmamis; yatirimcilar tarafindan sahip
olunacak sermaye ylizdesi konusunda bir sinirlama getirilmemistir; Macar vatandasi
olmayanlar yonetim kurulunda iiye olabilmekte, yonetimde yer alabilmektedir; yabanci
yatirimlarin tescilinde ayr1 6zel bir onay veya yasal islem uygulanmamaktadir.''™ Ancak
yine de belirtilen yillarda yabanca sermaye stokunun artmasindaki baslica sebep

Ozellestirmelerdir.

Macaristan Ekonomi Bakanligi 1993’te yabanci yatirimcilarin ihtiyact olan
bilgileri karsilamaya yoOnelik Macar Yatirim ve Ticaret Gelisim Ajansi’n1 (ITDH)
kurmustur. Macaristan’daki yatirim ve ticaret gelistirme ajansi olarak ITDH,
Macaristan’in genel yasasi, vergilendirmesi ve finansal ¢evresi hakkinda, is ortagi, ticari
ortak arastirmasi ve arabuluculuk konularinda, Macaristan’daki yatirimlar i¢in arazi

bulunmasinda, bolgesel projelerin koordine edilmesinde dnemli gorevler listlenmistir.

Diisiik maliyetler, kaliteli isgiicii, yiliksek teknoloji, gelismis altyapisi,
telekomiinikasyon ag1 ve finansal sistemi Macaristan’in yabanci yatirimcilar goziinde
cazip bir yatirim merkezi haline getirmektedir. Macar ekonomisine 2000 yilinda 2,8
milyar dolar yabanci sermaye akisi gerceklesirken bu rakam 2004 yilinda 4.5 milyar
dolara yiikselmistir.'"” 2005 yilinda ise Macaristan’m Avrupa Birligine kabuliiniin
ardindan iilkeye 7,7 milyar dolarlik yabanci sermaye girisi ile tarihin en yliksek
seviyesine ulasilmistir. Daha sonra iilkeye 2006 yilinda 6,8 milyar dolar, 2007 yilinda
5,6 milyar dolar, 2008 yilinda ise 6.5 milyar dolar seviyesinde DYSY girisi

gerceklesmistir.'®  Diger Dogu Avrupa iilkelerine kiyasla, Macaristan’a giren yillik

"7 Szekely,1., Newbery D.M.G, “Hungary: An Economy in Transition”, University of Cambridge: Centre
for Economic Policy Research, NY: Cambridge University Press, 1993, p. 84

"8 Sari, U., “Gegis Ekonomilerinde Ozlestirme ve Yabanci Sermaye:Polonya,Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti Deneyimleri”, Uludag Universitesi SBF, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2006,
s:80

"% Batmaz, Tekeli, 2009, a.g.e., ss:107

12 Economist Intelligence Unit, 2009 (CzechInvest ajansimin "Investment Climate in the Czech Republic,
Agustos 2009"adl1 biilteninden alinmistir. www.Czechinvest.org,erisim:01.05.2010, s:6
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DYSY tutariin 2005 yilindan sonra artis gostermemesine, Macaristan’daki is giicii
maliyetlerinin rakip iilkelere oranla goreceli olarak yiiksek olusu ile Polonya ve Cek
Cumhuriyetinin uyguladigi DYSY tesvikleri sonucu bolgede olusan rekabet artis1 sebep
olarak gosterilmektedir. Ayrica tablo 3.8’de, Macaristan’da 2006 yilindan bu yana kisi
basina diisen DYSY stogu verilmistir.

Tablo 3.9: Macaristan Kisi Basina Diisen DYSY Stogu (Dolar)

Kisi Bagina Diigen DYSY Stogu (USD)
2006 2007 2008 2009 2010
Macaristan| 10.479 14.851 15.273* | 15.584** | 16.017**

* Tahminin Deger ** Ongoriilen Deger

Kaynak: Economist Intelligence Unit, 2009 (Czechlnvest ajansinin
"Investment Climate in the Czech Republic , Agustos 2009"adli
biilteninden alinmigtir. www.Czechinvest.org,erisim:01.05.2010, s:6

Macar Ekonomisinde en fazla yabanci yatirim ¢eken sektorlerin basinda 2005
yilina kadar imalat sanayi gelmekteydi. 2000°1i yillarda bu sektoriin yabanci sermaye
girisinden aldig1 pay iilke ekonomisi genelinde %53 idi.'*' Ancak 2010 yilina bakildig
zaman, DYSY stogu icerisinde imalat sanayi paymnin %36 seviyesine geriledigi
goriilmektedir. Hizmetler sektorii ise DYSY stogu igerisindeki paymi %56 oranina
¢ikarmustir.'*? Bu da Macaristan’da yatirim yapmayi tercih eden gok uluslu sirketlerin,

imalat sektoriinden hizmetler sektoriine kaydigini géstermektedir.

Macaristan ekonomisine dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin en biiyiik
katkisi, yiiksek olan dis borg seviyesinin azaltilmasidir. Ulkede 1990’11 yillarin baginda
komiinist donemden kalan 35 milyarlik dig borcu mevcuttu. Macaristan 6demeler
dengesi sorunun ¢oziimii olarak 6zellestirme yabanci sermaye yatirimlarini gérmiis ve

bu alandaki tesvik politikalarina komsu iilkelere nazaran daha erken baslamstir.'>

Macaristan ekonomisine dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bir diger

katkis, iilkenin planli ekonomiden ¢ikip yeniden yapilanma donemine girdigi bir siireg

121 Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, “Uluslar arasi Dogrudan Yatiumlar 2006 yili Raporu”, Yabanci
Sermaye Genel Midiirliigii, Haziran 2007, s:64

"2ITDH, Hungarian Investment and Trade Development Agency, Foreign Direct Investments,
http://www.itdh.com/engine.aspx?page=Itdh_Foreign, erisim: 01.05.2010

12 Kaminski,B., “Hungary’s Integration Into European Markets: Production and Trade Restructuring”,
World Bank Publications, Washington, 1998, ss:22-26
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icerisinde istihdam ve tiretkenlige katki saglamasidir. 1992 yilinda Macaristan’da %10
ve {lstiinde yabanci katilima sahip firmalarda istihdam edilen isgiicii miktarinin

toplamdaki yeri %21 iken, 1997 yilina gelindiginde bu oran %55’e yiikselmistir.'**

DYSY’ler yardimi ile gergeklestirilen yapisal degisim sonucunda iiretimin
ylksek katma degerli {iriinlere kaymasi, emek ve dogal kaynak yogun iirlinlerden
teknoloji ve 1ist seviye emek yogun iriinlere yonelme DYSY’nin en Onemli
etkinliklerinden biri olmustur.1997 yilinda teknoloji yogun iiriinlerin AB ‘ye olan
ihracatindaki pay1 %64’e yiikselmistir.'”> Uretimin yiiksek katma degerli iiriinlere
kaymasi, zaman igerisinde kalifiye ve bilgi birikimine sahip nitelikli i1s giiciiniin

dogmasina sebep olmustur.

Tiim bu degisiklikler Macaristan Ekonomisinin makroekonomik gostergelerinde
degisiklige sebep olmustur. Tablo 3.9°de Macaristan Ekonomisi genel makroekonomik
gostergeleri 2008 yil1 gegici verileri verilmistir.

Tablo 3.10 Macaristan Ekonomisi Makro Ekonomik Gostergeleri 2009

Calisan | Issizlik

aktif olarak is aramaya baslayan kisiler baz alinmistir.

erisim:02.05.2010

G.S YiH KisiA Basi " Niifus Enﬂoa on Niifus' | Orani® Ekonomik Biiy[imez (%)
(milyon 8) | GSYIH () (%) on | () [2006]2007]2008] 2009
EU (27) ortalamast 499.723.520 1,00 64,6 9,4 |3,20[2,90]0,70] -4,20
Macaristan 131.546 13.109 10.030.975 4,00 55,4 10,7 | 4,00 ] 1,00} 0,60{ -6,30
Notlar:(1) Calisan Niifus Hesaplama yontemi: 15-64 yas arasi g¢alisan kisi sayisinin bu yas grubu arasindaki niifiisal
bolinmesi ile bulunmustur. (2)issizlik orani hesaplanirken 15-75 yas grubu arasinda, referans alinan tarihte

calismayan,referans alinan tarihten 2 hafta sonra ¢aligmaya baslamak i¢in hazir olan ve referans alinan tarihten 4 hafta dnce

Kaynak: (*)International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2007 (2009 yil1 verilerine ulagilamadigy|
icin 2008 yili verileri kullanilmistir.) Diger veriler igin: Eurostat Database Tables http://epp.eurostat.ec.europa.cu,

Macaristan ekonomisinde, 1995 yilinda kisi basina diisen GSYIH tutar1 4.321
dolar iken'?®, 2008 yilinda bu tutar niifusun hemen hemen aym kalmasina ragmen
13.109 dolara ¢ikmistir. Ancak issizlik orani bolgedeki diger gecis ekonomilerine

nazaran daha yiiksektir ve ekonomik biiylime orani da diger geg¢is ekonomilerine

124 K aminski,B., Riboud,M., 2000, a.g.c., s:16

12> Kaminski,B., 1998, a.g.e. s:27

126 IMF, International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2007,
http//imf.org/external/pubs,erisim tarihi:02.05.2010
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nazaran daha disiik oranda kalmistir.2009 yilinda yasanan ekonomik daralma ise,

Avrupa Birligi tilkelerinin ortalamasindan daha biiytiktiir.

3.1.3.1. Macaristan Otomotiv Sanayii

Macaristan’da otomotiv sanayiinin dogusu, iilkenin merkezi ekonomiden piyasa
ekonomisine gegisi ile birlikte gerceklesmistir. “Sosyalist rejim ile yonetildigi yillarda,
Macarista’da gelismis bir endiistrinin varliginindan s6z etmek imkansizdi. Bu sebeple
piyasa ekonomisine gecisin ardindan iilkeye yabanci sermayeli otomotiv firmalari
yatirnm yapmaya karar verdiginde, iilkede hi¢ bir otomotiv sektorii  faaliyet
bulunmamaktaydi. Buna ragmen Macaristan yillar igerisinde genis bir tedarik ag1 ve

endiistriyel alt yap1 kurmay1 basarmustir.”'?’

1990’11 yillardan giiniimiize kadar 6nemli bir gelisme kaydeden Macar otomotiv
sektorii, tilke ekonomisinin lokomotif sektorlerinden biri haline gelmistir. 2008 yilinda
sektoriin toplam ihracat icindeki payr %20’°dir. 2007 yili igerisinde yurt disina ihrag
edilen otomobil {iriinlerinin toplam degeri 8.2 milyar euro’dur. Sektorde yaklagik 600
firma faaliyettedir. Bugiin Macaristan’da iiretilen otomotiv {irlinlerinin %94, motor ve
motor ekipmanlarinin %88’i yurt disina ihrag edilmektedir.'*® Tablo 3.10’da Macaristan

Otomotiv Sanayii 2008 yil1 genel verileri verilmistir.

Tablo 3.11. Macaristan Otomotiv Sanayii Genel Verileri 2008

Otomotiv Sanayii Dogrudan Istihdam 57336
Toplam iiretim i¢indeki pay1 8,50%
Toplam Motorlu Tasit Uretimi 293801
Toplam iiretim iginde Binek Arag Sayisi 290235
Arag yogunlugu (1000 kisi bagina) 293
Kaynak: ACEA, Hungary Country Report 2008,
www.acea.be,erisim tarihi:12.04.2009

Macaristan otomotiv sanayiinde yabanci sermayeli firmalarin énemli bir rolii
vardir. Cok uluslu otomotiv sirketleri iilkenin GSYIH’sine, ihracatina ve AR-GE
faaliyetlerine onemli Olgiide katkida bulunmaktadir. Macaristan basarili bir sekilde

yonettigi ekonomik doniisiim siireci sonucunda, Orta ve Dogu Avrupa’ya gelen yabanci

'*” Von Hirschhaugen, C., Bitzer,J., 2000, a.g.e, s:66
28I TDH, Hungarian Investment and Trade Development Agency, Automotive,
http://www.itdh.com/engine.aspx?page=Itdh_Priority Sectors Automotive, erisim: 01.05.2010
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sermeyeli otomotiv yatirimlarmimn 6nemli bir pay almayr basarmustir. Ulkede son

yillarda gerceklestirilen baglica otomotiv sanayii dogrudan yabanci sermaye yatirimlari

asagida 6zetlenmistir.'>

Alman Otomotiv Devi Daimler Macaristan’da Mercedes A ve B smifi
otomobillerini liretmek i¢cin 800 milyon Euro’luk yatirim yapma karar1 almustir.
Kurulmakta olan iiretim tesisinin 2011 yilindan itibaren yilda 100.000 arag

tiretmesi planlanmaktadir.

Yine Alman ortakli Audi Hungaria Motor Ltd. , Gyor kentine 80 milyon

Euro’luk yatirim yaparak motor ve binek arag iiretimi icin bir tesis kurmustur.

Renault-Nissan Macaristan’da 13 milyon Euro’luk bir yatirim gergeklestirerek,
Macaristan’da Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya ve Romanya pazarlarini da

hedefleyen bir yedek-detay parca toplama ve dagitim merkezini kurmustur.

Japon motor devi Denso, 100 milyon Euro’luk yatirim ile Macaristan’daki dizel
motor fabrikasini bilylitmiistiir. Bu yatirmrmin 2000 kisiye ek istihdam sagladigi
belirtilmektedir.

Macaristan’da italyan Fiat ve ABD’li Opel ile ortak bir platform kuran Japon
Suzuki firmasi, tiretim kapasitesini iki katina c¢ikartmak i¢in 400 milyon
Euro’luk bir yatirnm yapmustir. Bu sayede kurulu tesisin kapasitesinin yillik

300.000 araca ¢ikmasi hedeflenmektedir.

Japon lastik devi Bridgestone 2007 yilinda 195 milyon Euro tutarindaki ek bir
yatirimla Japonya’daki énemli bir iiretim teknolojisini Macaristan’daki tesisine
tagimistir. Bu sayede Macaristan’daki iiretim merkezi giinde 8.000 lastik tiretme

kapasitesine ulagmistir ve 185 kisiye ek istihdam olanagi sunulmustur.

Koreli Lastik {ireticisi Hankook Tire 2010 yili itibariyle Macaristan’da 528

milyon Euro degerinde bir iiretim tesisi kuracagini agiklamistir. Bu tesiste yilda

129 European Automobile Manufacturers’ Association, ACEA,, “Hungary: Automotive Tradition and
ongoing renewal ”, www.acea.be, erisim:04.10.2009
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10 milyon lastik tiretilmesi planlanmaktadir ve 1.500 kisilik istihdam yaratilmasi

Oongoriilmektedir.

e Japon Otomotiv Yan Sanayii Firmalarindan Asahi Glass Co. ve Ibiden firmalari
Macaristan da sirasiyla 162 milyon ve 100 milyon Euro’luk yatirim
gerceklestirmiglerdir. Ayrica Alman Otomotiv yan sanayii firmast ZF 74 milyon
Euro degerindeki yeni bir yatirim ile Macaristan’da ikinci iiretim merkezini

agmustir.

Macar Otomotiv Sanayiinde otomotiv lreticisi firmalarin yani sira yan sanayii
firmalarmin da iilkeye yatirim yapmasi, hem yerli yan sanayi firmalarmin gelisip
modernlesmesine olanak saglamis, hem de yillar gegtikge artan yan sanayi altyapi ve
kapasitesi, daha fazla yabanci yatirim c¢ekilmesini saglamistir. Kiiresel otomotiv
firmalarinin Macaristan’daki yatirimlarini arttiracaklarini agiklamalari, bu {ilkenin daha

uzun yillar bir otomotiv {iretim iissli olma konumunu koruyacagina igaret etmektedir.

3.1.4 Romanya

Romanya diger Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi 2.Diinya Savasinin ardindan
Sovyet egemenligi altina girerek komiinist rejimi benimsemistir. Romanya Komiinist
partisi 1945 yilinda yonetimi ele gecirmis, 1947 yilinda kralin tahtan ¢ekilmesi ardindan
da iilke Romanya Halk Cumhuriyeti adin1 almistir.1989 Yilinda orta ve dogu Avrupa’da
komiinizme kars1 baglayan ayaklanmalar Romanya’da da kendini gostermis ve 1989 yili
aralik ayinda Romanya Sosyalist Cumhuriyeti’nin kurucusu Cavusesku idam edilerek
oldirtilmistiir. 1990 yilinda se¢imler yapilarak iilkede ¢ok partili demokratik sisteme
gecilmistir.

1989 devriminden sonra planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine adapte
olmaya hedef alan Romanya, 1991 yilinda IMF ile bir istikrar programi devreye almas,
fiyat liberalizasyonu, dis ticaret serbestligi, kotalarin kaldirilmasi, para ve sermaye
piyasalarin yeniden diizenlenmesi gibi bir dizi uygulamayi yiiriirliige koymustur. 2000
sonras1 yillar ise oOzellikle AB iiyeligi siirecinde reformlar hizlanmistir. Sermaye

hareketlerindeki liberalizasyon tamamlanmis, 6zellestirmeler hizlandirilmis, yabanci
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sermaye girisi i¢in bir yatirirm ajansit kurulmus, likit ve risklere kars1 dayanikli bir

bankacilik sistemi olusturulmus ve sermaye piyasalarinda derinlik artirilmistir.'*

Yabanci yatirimcilari ¢gekme acisindan Romanya kendi bolgesinde dikkat ¢ceken
bir yatirim bolgesidir. “2000°1i yillarin ortalarina kadar tilkeye giren yabanci yatirimlar
genellikle 6zellestirme sonucu ortaya c¢ikmustir. Ancak bu donemde kurumsallagma
oran1 diisiik sirketlerin varligit ve mevcut politik direng sonucu, 6zellestirmelerden
beklenen performans alinamamistir. Romanya’daki 6zellestirmelerin  yabanci
yatirimeilar agisindan en cazip yani, bu donemde daha az maliyete daha fazla {iretim
tesisi satin alinabilmesi olmustur c¢ilinkii iilkedeki varliklarin fiyati rakip tlkelere

131
nazaran ucuzdur”

2007 yilindan sonra ise iilkenin Avrupa Birligine {iye olmasmin ardindan,
yabanci yatirimcilarin yeni yatirim yapma konusunda bu iilkeye olan ilgisi artmistir.
Her ne kadar son yillarda kamu tesebbiislerinin yabanci sermayeli firmalar tarafindan
satin alinmasi1 sonucu yabanci sermaye stogu i¢inde 6zellestirmenin pay1 artmis olsa da,
Romanya’daki DYSY stogu i¢inde yeni alan yatirimlarinin pay1 oldukca genistir. “2007
yil1 sonunda Romanya DYSY stogu icinde Birlesme ve satin alma iglemlerinin pay1

%358,5 iken, yeni alan yatirrmlarinin pay1 %48,5’dir.”'**

Ulkenin énemli bir yatirrm merkezi olarak goriilmesinin baglica nedeni, hig
kuskusuz bolgede Polonya’dan sonra en biiyiik ikinci pazar olma o6zelligini tastyor
olmasidir. Dolayisi ile i¢ talebin ¢ekiciligi, yabanci yatirimcilarin bu tilkeye yatirim
yapmast igin itici glic olmaktadir. Yabanci sermaye yatirimeilart igin Romanya’nin bir
diger onemli 6zelligi ise iilkenin Avrupa ulasim yollarin kesistigi énemli bir cografi

alanla kurulu olmus olmasidir.

Ulke kalabalik bir niifusu ve o6zellikle miihendislik alaninda egitim gdrmiis

isglicline sahip olsa da, isgiliclinliin verimsizligi yabanci yatirimcilart ¢ekmekte bir

10 yurdakul, Mehmet Onur, “Romanya’min Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis Performansinn Tiirkiye
ile Kiyaslanmas1”, Ankara Universitesi SBF, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007,ss:10-
32

B! Hunya, Gabo, “FDI in South-Eastern Europe in the Early 2000s”, A study commissioned by the
Austrian Ministry of Economy and Labor , Temmuz 2002, Vienna: The Vienna Institute for International
Economic Studies , www.oecd.org., erigsim:03.06.2008

132 Marinescu,N., Constantin C., “Greenfield vs. Acquisition in FDI: Evidence from Romania”,
Transilvania University of Brasov, 10th ETSG Annual Conference — Warsaw, September 2008, ss:10-11
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dezavantaj olarak goriilmektedir. Bu dezavantaj karsisinda iilkenin ucuz isgiici
maliyetinden kaynaklanan avantaji zaman igerisinde 6nemini kaybetme riski altindadir.
Risk yonetimi, sorumluluk alma, yaraticilik ve caligkanlik gibi konularda Romen
calisanlar yabanci sermaye yatirimcilari tarafindan yetersiz bulunmakta ve bu sebeple
yabanc1 sermayeli firmalar yonetim kadrolarina kendi ¢alisanlarin1 getirmektedirler. Bu
da isgiiclinlin zaman igerisinde bilgi birikimin beklendigi diizeyde artmamasina ve

katma degeri yliksek igglicii olusunun yavaslamasina sebep olmaktadir.

Romanya’ya 2000 yilinda itibaren giren yabanci sermaye miktarinda gozle
gorilir bir artis oldugu dikkat ¢cekmektedir.2008 yilinda yabanci sermaye yatirimlari
tarithinin en yiiksek seviyesine ¢ikarak 13,3 milyar Euro seviyesine ylikselmistir. Bu
rakam 2004 yilinda elde edilen 6,4 milyar dolarlik DYSY girisinin iki katindan
fazladir."® Ancak sunun da alt1 ¢izilmelidir ki, Romanya’da kisi basmna diisen yabanci

yatirim miktar1 Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda diisiiktiir.

Tablo3.12: Romanya Kisi Basina Diisen DYSY Stogu (Dolar)

2006 2007 2008 2009 2010
Romanya 2.110 2.828 3.453* 3.736%* | 4.206**

* Tahminin Deger ** Ongoériilen Deger

Kaynak: Economist Intelligence Unit, 2009 (Czechlnvest ajansinin
"Investment Climate in the Czech Republic , Agustos 2009"adli
biilteninden alinmistir. www.Czechinvest.org,erisim:01.05.2010, s:6

Romanya’da dogrudan basbakanliga bagl olan Yatirimlar Ofisi (ARIS) yabanci
yatirimcilara danismanlik hizmeti vermektedir. Ayrica Teskilat 1 milyon Euro iizerinde
yatirim yapan yatirnmcilara her tiirli destegi saglama, devlet kurumlari ile olan

iliskilerinde yabanci1 yatirimcilara yardimci olmaktadir.

Tablo 3.12’de Romanya Ekonomisinin temel makroekonomik gostergeleri

verilmigtir.

13 Economist Intelligence Unit, 2009 (CzechInvest ajansinin "Investment Climate in the Czech Republic ,
Agustos 2009"adl1 biilteninden alinmistir. www.Czechinvest.org,erisim:01.05.2010, s:6
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Tablo 3.13 Romanya Ekonomisi Makro Ekonomik Gostergeleri 2009

Calisan| Issizlik

GsYiH* Kisi Bast | (s Enﬂoasyon Niifus' | Oran,? | Ekonomik Biiyiime® (%)
(milyon $) | GSYIH () (%) © | (4 [2006]2007]2008] 2009
EU (27) ortalamas: 499.723.520 | 1.00 | 646 | 94 |3.20]2.90]0,70] 4,20
Romanya 168.500 | 11419 | 21.498616 | 56 58,6 | 7.6 | 7.9016,30]7,30] -7,10

Notlar:(1) Calisan Niifus Hesaplama yontemi: 15-64 yas arasi ¢alisan kisi sayisinin bu yas grubu arasindaki niifiisa
bolinmesi ile bulunmustur. (2)issizlik orani hesaplanirken 15-75 yas grubu arasinda, referans alinan tarihte]
calismayan,referans alinan tarihten 2 hafta sonra ¢alismaya baslamak igin hazir olan ve referans alinan tarihten 4 hafta dnce
aktif olarak is aramaya baslayan kisiler baz alinmustir.

Kaynak: (*)International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2007 (2009 yil1 verilerine ulagilamadig1
igin 2008 yili verileri kullanilmistir.) Diger veriler igin: Eurostat Database Tables http://epp.eurostat.ec.europa.cu,
erisim:02.05.2010

Ulkenin insan kaynaklari ve niifus yapisi incelendiginde niifus bilyiime hizinin
negatif oldugu goze carpmaktadir. Bu durum hem iggiicii hem de i¢ Pazar olmak {izere
temel ekonomik piyasalari siiphesiz olumsuz etkilemektedir. Ancak niifus biiytiime hizi
negatif olsa da, mevcut niifus yapisiyla Romanya, Polonya’dan sonra dogu Avrupa’nin

en biiylik ikinci pazar1 konumundadir.

2006-2008 yillar1 arasinda Romanya Dogu Avrupa’da en hizli ekonomik
bliyiime oranina ulasan iilke olmustur. Ancak 2009 yili sonunda yasanan -%7

oranindaki ekonomik daralma Avrupa Birligi {ilkeleri ortalamasindan da yiiksektir.
3.1.4.1. Romanya Otomotiv Sanayii

Romanya’da otomotiv sektdriiniin gelisimi, piyasa ekonomisine gecisin ardindan
tilkeye Fransa merkezli Renault S.A. otomotiv firmasinin yatirinm yapmasi ile
baslamistir.1960’l1 yillarda yapilan ilk yatirimlarla birlikte, Romanya once kendi i¢
pazar1 daha sonra CMEA iilkeleri ve liglincii diinya iilkeleri i¢in binek ve hafif ticari

arag iiretir konuma gelmistir.134

2000'li yillarin basinda Romanya’da en hizli gelisen sanayi kollarindan biri
otomobil sanayii olmus ve otomotiv sanayii dogrudan yabanci yatirimlarla 6nemli

Olciide desteklenmistir.

Romanya’da yerli arag iireticisi 5 firma bulunmaktadir. Bunlar binek otomobil
ve ticari arag ireticileri DACIA, DAEWOO ve ARO ile otobiis iireticisi ROCAR ve

kamyon {reticisi ROMAN’dir. Bu firmalarin son yedi yila ait {iretim verileri

'** Von Hirschhaugen, C., Bitzer,J., 2000, a.g.e, s:66
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incelendiginde, ARO ve Dacia firmalarimin binek otomobil iiretimlerinde diisis
yasanirken Daewoo firmasinin iiretim seviyesini muhafaza ettigi, buna bagli olarak
toplam iiretimde de bir diisiis oldugu goriilmektedir. Yerli iiretimdeki diisilisiin ithal

otomobillerin pazar paylarim artirmalarindan kaynaklandigi soylenebilir.'>

22 milyonluk niifusu ile Romanya, AB yeni iiyeleri arasinda Polonya’dan sonra
ikinci en bilylik pazardir. Tablo 3.13’de goriilebilecegi iizere, iilkede 1000 kisiye diisen
arag sayisi 167°dir.Otomotiv sektdriinde istihdam edilen direk ¢alisan sayisi ise yaklasik
olarak 120.000 kisidir. Yerli motorlu ara¢ iiretim miktarlar1 yakin zamanda 6nemli bir

artis kaydetmistir.

Tablo 3.14. Romanya Otomotiv Sanayii Genel Verileri 2008

Otomotiv Sanayii Dogrudan istihdam 120000
Toplam iiretim i¢indeki pay1 5,20%
Toplam Motorlu Tasit Uretimi 241712
Toplam iiretim i¢inde Binek Arag Sayisi 234103
Arag yogunlugu (1000 kisi basina) 167
Kaynak: ACEA, Roumania Country Report 2008,
www.acea.be, erisim tarihi:12.04.2009

Romanya Otomotiv sektorii 2001-2007 arasinda, Renault grubunun Dacia
otomotiv firmasint satinalmasi ve ardindan Fransiz otomotiv yan sanayii firmalarinin
tilkede yatirim atagi baglatmasi ardindan, 6nemli Slgiide gelisim kaydetmistir. Renault
grubunun Dacia’nin iiretim kapasitesini yillik 400.000 ara¢ seviyesine c¢ikarmayi
planlamasi, {ilkedeki otomobil iiretiminin Onlimiizdeki yillarda artmasina sebep
olacaktir. Ayrica Renault CKD faaliyetlerinde de artis yapmayi planladigim
aciklamigtir. “CKD” bir otomobilin detay parcalarinin bir iilkede iiretildikten sonra
baska tllkelere ara¢ iiretmek {lizere toplanip ihra¢ edilmesi olarak tanimlanan bir
aktivitedir. Renault grubu , Dacia’nin en bilinen modeli olan Logan’in Romanya’daki
liretiminin yanisira, baska iilkelerde de bu aracin iiretilmesi i¢in yillik CKD parga sayini
800.000’e c¢ikartmay1r hedeflemektedir.Bu da yaklasik olarak 400.000 araghik ek
parcanin Romanya’da {iretilerek , bagka iilkelere ihrac edilecegi anlamina gelmektedir.

Bu durum hem ihracat verilerine olumlu yonde yansiyacak , hem de iilkedeki yan

15 Biikres Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, “Romanya Otomotiv Sektérii Raporu”, 2003, s:1,
www.musavirlikler.gov.tr/upload/R/otomotiv.doc, erisim tarihi:01.08.2009
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sanayii faaliyetlerini giiclendirecektir. Ayrica Ford Motor Co. Firmasinin Romanya’da
yillik 300.000 arag iiretmeyi hedefledigini a¢iklamasi, iilkedeki otomotiv faaliyetlerinin
onlimiizdeki yillarda 6nemli Ol¢lide artacagina isaret etmektedir. Romanya’nin 2011

yilinda yilda 1.1 milyon arag iiretme kapasitesine ulasmasi beklenmektedir.”'*

Romanya Otomotiv Sektoriinde yabanci yatirimcilara baktigimiz zaman, ilk
sirada toplam 1.5 milyar Euro degerindeki mevcut yatirnmiyla Renault grubu
gelmektedir. Ayrica, Renault S.A., Romanya’da 450 milyon Euro’luk ek yatirim ile
“Renault Technology Romanya” adi ile bir teknik merkez kurmustur ve Fransa’da
yuriittiigi baz1 miihendislik faaliyetlerini buraya kaydirmaktadir. Buna ek olarak,
Renault kiiresel partneri Nissan ile birlikte 214 milyon Euro yatirim bedeline sahip vites

kutusu {iretim merkezini Romanya’da devreye almustir."*’

Romanya otomotiv sektdriinde, ikinci Onemli yabanci sermaye yatirimcisi,
Craiova sehrindeki 675 milyon Euro’luk yatirimi ile Ford Motor Co. otomotiv
firmasidir. Bu firma Romanya tesisinde yapacagi otomotiv iiretiminin %90’ min iilke
disina ihra¢ edilecegini aciklamstir.'*® Ayrica Ford’un bu yatirim atagindan sonra, bu
firma ile calisan kiiresel yan sanayii firmalarinin da Romanya’da yatirim yapmasi
beklenmektedir. Ornegin uluslararas1 boyutta ¢ogu otomobil iireticisi firma ile ¢alisan
elektronik sarag sistemleri tireticisi Siemens ile lastik iireticisi Continental Romanya’da

iiretim ve gelistirme merkezi yatirimlarini baslatmislardir.

Romanya’daki modern ve g¢esitli otomotiv yan sanayii firmalari, siiphesiz
yabanci yatirimcilarin bu iilkeyi tercih etmesinde Onemli bir etkendir. 2008 yili
verilerine gore, lilkedeki yan sanayii firmalarinin sayis1 500 bini ge¢mektedir ve
sektoriin yillik cirosu 6,5 milyar Euro tutarindadir. Johnson Controls, Valeo, Trelleborg,
Delphi, ACI, Siemens, Continental, Pirelli, Hella, TRW, Faurecia gibi diinya ¢apindaki
otomotiv yan sanayii firmalar1 Romanya’da hem bu iilkede iiretilen araglar i¢in parca

iiretmekte, hem de Bati Avrupa’da faaliyet gosteren otomotiv firmalarina detay parca

36 European Automobile Manufacturers’ Association, ACEA, “Romania — Dynamic automotive
exporter” , www.acea.be, erisim:04.10.2009

17 Gheorghe,A., “Romania- Top Destination for Investment in Automotive”’, Romanian Agency for
Foreign Investment, Belgrade 2009, s:7, http://www.oecd.org, erisim tarihi:02.05.2010
138 Gheorghe,A.,, a.g.e., s:8
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ihra¢ etmektedirler. Romanya Otomotiv Ureticileri Dernegi ACAROM, Ford otomotiv
firmasi ile ¢alisan tedarikg¢ilerin de Romanya’da yatirim yapmasinin beklendigini ve
2011 yili sonunda Romanya otomotiv ana ve yan sanayiinin GSYIH igindeki payinin

%10 seviyesine ¢ikmasini 6ngdrdiiklerini agiklamustir.

3.2. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Otomotiv Piyasasinda DYSY Cekme

Konusunda Rekabet Ettigi iilkeler ile Kiyaslanmasi

Calismanin buraya kadar olan boliimiinde, Tiirkiye’nin Dogu Avrupa bolgesinde
yabanci sermaye yatirimi ¢ekme konusunda rekabet ettigi dort yeni Avrupa Birligi tiyesi
iilke olan Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Romanya’nin piyasa ekonomisine
gecis siirecleri ve bu iilkelerde otomotiv sanayiinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli
firmalara iligskin bilgilere yer verilmistir. Sozii edilen iilkelerin ve Tiirkiye’nin
ekonomilerine bakildiginda, otomotiv sektoriiniin istihdama, tretime, dis ticarete,
teknolojik alt yapinin gelismesine ve katma deger yaratimina yapti§i olumlu etkiler

sebebiyle, iilke ekonomileri icerisinde stratejik bir yere sahip oldugu goriilmektedir.

Bu sebeple sozii edilen dort iilke ve Tiirkiye, ekonomik yap1 icinde stratejik
onem arz eden otomotiv sanayiini daha fazla gelistirmek ve otomotiv sanayiinin iilke
ekonomisi iizerindeki olumlu etkisini arttirabilmek icin, daha fazla dogrudan yabanci
sermaye yatirimi ¢ekmeyi amaglamaktadir. Bu durum tilkeler arasindaki rekabeti her

gecen yil daha fazla arttirmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye ile otomotiv sanayiinde yabanci sermaye
yatirnmi ¢ekme konusunda rekabet eden bu dort iilkenin, yabanci sermaye c¢ekme
potansiyeli agisindan karsilagtirmalar1 yapilacak ve ardindan Tiirkiye i¢in gelisim
noktalar1 tespit edilecektir. Yabanci sermayeli yatirnmcilarin goziinde bu iilkelerin
imajlarimin  anlasilmas1 i¢in Once iilkelerin yabanci yatinm endeks degerleri
karsilastirilacaktir. Ardindan, gelismekte olan iilkelerin otomotiv pazar biytkliikleri,
yabanci sermaye yatirim kararlarinda énemli bir belirleyici oldugundan, tilkeler piyasa
biiytlikliikleri acisindan kiyaslanacaktir. Daha sonra, sanayii faaliyetlerinde {iretim

maliyetlerinin yatirim karar1 almada tagidigi 6nem goz oniine alinarak, iilkeler liretim

139 ACEA, a.g.e.
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maliyetleri acgisindan karsilastirilacaktir. Nihayet son olarak {ilkeler, mevcut yatirim
tesvikleri ve uzun vadede stratejik Onem arz eden katma degeri yiiksek AR-GE
faaliyetleri potansiyelleri agisindan kiyaslanacaklardir. Tiim bu degerlendirmeler
sonucunda ise Tiirkiye nin yabanci sermaye ¢ekme konusunda rekabetgiligini arttiracak

gelisim noktalar1 ortaya konulacaktir.

3.2.1. Yabanca1 Yatirnm Endeks Degerleri Acisindan Kiyaslama

Yabanci sermaye yatirimi ¢ekme konusunda gelismekte olan iilkeler arasinda
rekabetin her gecen yil artmasi, daha fazla DYSY c¢ekmek isteyen iilkeler i¢in, yatirim
ortamini iyilestirmeyi zorunlu hale getirmektedir. Yabanci yatirnm endekslerinin, bir
bakima, iilkelerin yatirim iklimini ne Olgiide iyilestirebildiklerini gdsterdigi kabul
edilmektedir. DYSY ¢ekmek isteyen iilkelerin, yabanci sermaye yatirimcisi firmalari
gbziinde imajlarin1 yansitan yabanci yatirnm endeksleri, llkelerin rekabetciliklerinin

kiyaslanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye, yabanci sermaye yatirnmi ¢ekme konusunda rekabet ettigi iilkelerle,
UNCTAD DYSY potansiyel ve performans endeksleri, is yapma/yatirim ortami endeksi

ve AT Kearney giiven endeksi degerleri agisindan karsilastirilacaktir.
3.2.1.1. Performans ve Potansiyel Endeks Degerleri A¢isindan Kiyaslama

“UNCTAD tarafindan yaymlanan DYSY Performans endeksi, bir lilkenin global
DYSY akislarindaki paymin, iilkenin GSYIH degerine olan orani ile hesaplanmaktadir.
Endeks degerinin 1 olmasi, lilkenin ekonomik hacmiyle, ¢ektigi DYSY ’nin Ortiistiigiinii
gostermektedir. Endeks degerinin 1’den biiylik olmasi, potansiyelini astigini, 1’in
altinda olmas1 da potansiyelinin gerisinde kaldigini gdstermektedir.”'*® Yine UNCTAD
tarafindan yayimlanan DYSY Potansiyel endeksi, iilkelerin dogrudan yabanci sermaye
yatirrmi ¢ekme yarisinda potansiyellerinin ne kadarimi gergeklestirdiklerini ortaya

koymayr amaglar. Ulkelerin potansiyellerini birbirleriyle karsilastirmali  olarak

' Govdere, Bekir, Topuz, Hiiseyin, “Tiirkiye ve AB nin Yeni Uyelerinin Yabanc Yaturum Endeksleri
Ac¢isindan o _
Karsilastirimasi1” C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2009 ,s.122
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belirlemek, oldukca zor ve goreceli kavramlari igeriyor olsa da, bu konuda kaynak

alinan baz1 gostergeler mevcuttur.

Tablo 3.14’de AB’nin yeni {iyeleri ve Tiirkiye’nin DYSY girisleri performans ve
potansiyel endekslerindeki konumlar1 sunulmustur. Tabloda iilkelerin skorlarina degil,
endeksteki siralamalarina yer verilmistir. Tiirkiye ve Tiirkiye’nin dogrudan yabanci
sermaye yatirimi ¢ekme konusunda rekabet ettigi iilkeler, tabloda koyu renk ile

gosterilmistir.

Tablo 3.15. DYSY Girisleri Performans ve Potansiyel Endeksleri (2005-2007)

Performans Endelksi Potansivel Endeksi
Ulkeler 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Cek Cumh. 31 34 41 39 39 --
Estonva 6 Q 8 35 34 -
Eibns RE. 23 24 18 45 47 -~
Letonya 47 33 i1 43 42 --
Litvanva 69 52 53 40 38 -~
Macaristan 40 38 45 42 41 —
Mialta 9 5 4 53 55 --
Polonya a5 51 & 44 43 --
Slovakva 30 28 49 54 53 -~
Slovenva a5 a8 04 32 33 -
Bulgaristan 7 3 2 a0 50 -
Fomanva 25 21 3z 74 6o -
TURKIYE 107 86 84 6o 72 -
Kaynak:UNCTAD, “World Investment Report 2008”, United Nations, New York and Cenova,
2008, pp.214-215. Not: DYY performans ve potansiyel endeksleri 141 ilke igin
hesaplanmaktadir. Potansiyel endeks 12 ekonomik ve politik soruyu kapsamaktadir. (Bkz:Ek1)
Endeksler son ii¢ yilin verileri kullanilarak ii¢ yillik hareketli ortalamalar olarak verilmektedir.

Ulkelerin DYSY ¢ekebilme potansiyeline bakildiginda; 2005-2006 yillarinda
Cek Cumbhuriyeti’nin 141 {ilke arasinda 39., Macaristan’in sirasiyla 42. ve 41.,
Polonya’nin 44 ve 43., Romanya’nin ilk yil 74. iken 2006’da 69. oldugu Tiirkiye’nin
ise, 2005°te 69. iken 2006 yilinda 72. siraya geriledigi goriilmektedir.

Ulkelerin potansiyellerine uygun DYSY girisleri saglayip saglayamadiklarini
gorebilmek i¢in performans endeksine bakilmasi gerekmektedir. Belirtilen iki yilda
potansiyeline gore daha yiiksek bir performans gosteren iilkeler; Bulgaristan, Malta ve
Estonya ve Romanya’dir. Tiirkiye ise, sahip oldugu potansiyelinin olduk¢a gerisinde

kalmistir. Tiirkiye icin rakip olarak gosterilen Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan
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2007 yili potansiyellerinin gerisinde kalmakla birlikte Tiirkiye’ye daha 1iyi bir

performans gostermislerdir.

Ulkeler performans ve potansiyel endekslerindeki konumlarina gore gruplara

ayrilip bir matris olusturuldugunda dort grup ortaya ¢ikmaktadur.'*":

Yiiksek performansl Ulkeler (Front-runners): Hem yiiksek DYY potansiyeline
hem de, yiiksek DYY performansina sahip iilkeler.

Potansiyelinin {istliindeki iilkeler (Above potential): Diisiik DYY potansiyeline,
fakat giiclii DYY performansina sahip iilkeleri,

Potansiyelinin gerisindeki iilkeler (Below potential): Yiiksek DYY potansiyeline
sahip fakat diisitk DY'Y performansi gosteren lilkeleri ve

Diisiik performansh iilkeler (Under-performers): Hem diisiik DY'Y potansiyeline

sahip hem de, diisiik DY'Y performansi gosteren tilkeleri ifade etmektedir.

Tablo 3.16 DYSY Girisleri Performans ve Potansiyel Matrisi: 20044

Yiiksek DYY

Diisiitk DYY Performans:
Performansi ?

Yiiksek DYY Yiiksek performansh iilkeler Potansivelinin gerisindeki

rotansiveli . . tilkzeler
1 - Bulganstan. Cek Cumhurivet:, -

Estonva. Litvanva. Letonya.
Kibris R Kesiti, Macaristan,

Malta, Polonya, Slovalkya, Todkiye
Slovenya
Diisiik DYY Potansivelinin iistiindela Diisiik performansh
potansiveli iilkeler iilkeler
Romanya -

Kaynak: UNCTAD, “Trade and Development Report—2006”, United Nations, New
York,Cenova, 2006, s.24.

Tablo 3.15°de goriildiigii gibi, AB’nin yeni iiyelerinin tamami performans
acisindan Tiirkiye’nin onilinde yer almaktadir. Sadece Romanya yiiksek performanslh

tilkeler arasinda yer almamakta ancak bu iilke de potansiyelinin {izerine ¢ikmay1

I UNCTAD, 2008, a.g.e. .29
142 UNCTAD, “Trade and Development Report—2006”, United Nations, New York,Cenova, 2006, s.24.
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basarmaktadir. Tablo 3.15 yorumlanirken, performansin yabanci yatirirm c¢ekme

potansiyeline gore degerlendirildigine dikkat edilmelidir.

Tiirkiye ve rakibi dort iilkenin yillar itibariyle DYSY stogu incelendiginde
Tiirkiye’nin DYSY ¢ekme konusunda potansiyelinin altinda kaldigi daha net
goriilmektedir.Tablo 3.16’da iilkelerin DYSY stoklarma iliskin veriler de yer

almaktadir.

Tablo 3.17. Tiirkiye ve Rakibi Ulkelerde DYSY Kiimiilatif Toplam

(Milyon Dolar)
2000 2008
1990 2000 %GSYIH 2005 2008 %GSYIH
Polonya 109 34.227 20,0 93.329 161.406 30,7
Cek Cumhuriyeti 1.363 21.644 38,2 59.459 114.369 52,7
Macaristan 569 22.870 47,7 61.221 63.671 41,4
Romanya -—- 6.480 18,8 23.818 71.864 36,7
Tiirkiye 11.194 19.209 7,2 42.170 69.871 9,6
Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2009, UN, New York and, Cenova. ss:251-262

Buna gore; 2008 yili itibariyle en fazla DYSY stoku 161,4 milyar dolar degeri
ile Polonya’dadir. Bu iilkeyi 114,3 milyar dolar DYSY stogu ile Cek Cumbhuriyeti, 71,8
milyar dolar DYSY stogu ile de Romanya izlemektedir. Romanya’nin 2005-2008 yillar1
arasinda ¢ekmeyi basarabildigi DYSY tutar1 dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye ise 2008 yili
sonunda yaklasik olarak 69,9 milyar dolarlik DYSY stokuna ulagmustir.

Tablo 3.16°daki en garpic1 sonug, Tiirkiye’deki DYSY stogunun GYSIiH’ye
oraninin rakip llkelere oranla ¢ok diisiik oldugudur. Tiirkiye’nin toplam DYSY girisi
konusunda dort onemli rakip {ilkenin gerisinde kalmasi, bir Olgiide bu iilkelerin
1990’larda gerceklestirmis oldugu 6zellestirmelerin bir sonucu olarak goriilebilir. Bu
saptama, gecis donemi {lilkeleri olarak Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya ve
Romanya’nin bir¢ok devlet sirketini 6zellestirdikleri 1990’11 yillar igin gegerli olabilir;

ancak 2000 sonras1 donem i¢in gecerli degildir.

Tiirkiye ve rakibi olan iilkeler yabanci yatirnmcilarin yeni alan (greenfield)
yatirim projeleri sayist bakimindan kiyaslandiginda Tiirkiye’nin 2008 yilinda 169 proje
sayist ile diinya genelinde 27. oldugu goriilmektedir. Polonya 353 proje ile diinya
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genelinde 10., Romanya ise 348 proje ile 11. siradadir.'* 2008 yilinda Cek Cumhuriyeti
ve Macaristan yeni alan yatirimlarinda Tiirkiye’nin gerisinde kalmis olsalar bile mevcut
DYSY stogu agisindan bu iilkelerin de Tiirkiye’nin oniinde olmasi, Tiirkiye’nin DYSY

¢ekme konusunda rakip iilkelerin gerisinde oldugunu isaret etmektedir.

Buradan ¢ikartilacak sonug, Tiirkiye’nin DYSY ¢ekme performans ve potansiyel

degerlerinin iyilestirilmesi gerektigi yoniindedir.

3.2.1.2. Is Yapma/Yatirnm Ortam Endeks Degerleri Ac¢isindan Kiyaslama

Is yapma/yatirim ortamm (Doing Business) endeksi, Diinya Ekonomik Forumu
(World Economic Forum) tarafindan yillik olarak yaymlanan Diinya Rekabet
Raporunda (The Global Competitiveness Report) 2009 yilinda 133 iilke, 12 alt bilesen
ve toplam 110 gostergeden yararlanilarak hazirlanmaktadir. S6z konusu alt bilesenler
sOyledir: Kurumsallagma, altyapi, makroekonomik denge, saglik ve ilk 6gretim, yiiksek
Ogretim, mal piyasalarinda verimlilik, isgiicli piyasasinda verimlilik, finans piyasasinda
gelismislik, teknolojik gelismislik, piyasa hacmi, ticari faaliyetlerde gelismislik ve

inovasyon.

2009 yilinda yayinlanan Diinya Rekabet Raporunda, Tiirkiye ve rakibi iilkelerin
rekabet endeks siralamalar1 su sekildedir; Cek Cumhuriyeti 31., Polonya 46.,Macaristan

144

58., Tiirkiye 61. ve Romanya 64.siradadir ™ Dolayisiyla Tiirkiye DYSY ¢ekmek i¢in

rekabet ettigi li¢ iilkenin gerisinde ve Romanya ile basa bas durumdadir.

Tiirkiye yatirim ortamuni iyilestirmek amaciyla ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu
amacla, Yatinm Ortamimi lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) ve Yatirim
Danisma Konseyi olusturulmustur. Yatirim Danisma Konseyi (YDK), “yatirimlarin
oniindeki engellerin azaltilmasi1 ve Tiirkiye'nin uluslar arasi alanda yatirim yeri olarak
imajinin  gliglendirilmesi ve yatirnm ortaminin 1iyilestirilmesi alaninda hiikiimet

tarafindan yapilan ¢aligsmalara uluslararasi bir bakis agis1 kazandirilmasi: amaciyla Tiirk

' YASED, Eyliil 2009,a.g.¢.,5:19
% World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2009-2010, Professor Schwab,K, Geneva,
Switzerland 2009,s:129,167,259,267,311
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hiikiimeti ve Diinya Bankasi igbirligiyle ve diinyanin 6nde gelen cokuluslu sirket

yoneticilerinin katilimiyla olusturulan bir platformdur.”'*

Danisma kurulunun olusturulmasindaki hedeflerden ilki, ¢okuluslu sirketlerin
tist diizey yoneticilerinin, yatirim yeri se¢imi konusundaki bilgi birikimlerinden
faydalanmak, Tiirkiye'deki yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢alismalarina uluslararasi
bir perspektif kazandirmaktir. Ikinci hedef, Tiirkiye'nin diinya ekonomisinde sahip
oldugu rekabet giiciinii artirmasina yonelik caligmalara katki saglamak ve iiciinciisii
Tiirkiye'nin  yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda sagladigi ilerlemelerin,

uluslararasi alanda duyurulmasina katkida bulunmaktir'*.

Yatirim danigsma konseyi 2008 yilinda yayinladigi ilerleme raporunda, yatirim
ortamin1 iyilestirme stratejisi acgisindan Tirkiye icin Oncelik teskil eden ilerleme

noktalari asagidaki sekilde belirlenmistir: '*’

e Enflasyonist baskilar1 sinirlayacak ve cari islemler agigim1 azaltacak

makroekonomik politikalarin giiglendirilerek devam ettirilmesi

o Kamu-6zel sektor isbirligi ¢ercevesinde yabanci dil becerisi ve teknik egitim
oncelikli olmak iizere 6zel sektoriin ihtiyaclart ile uyumlu egitim ve 6gretimin
gelistirilmesi;

e Girisimcilik, liderlik ve ydnetim becerilerinin gelistirilmesi i¢in sanayi-
tiniversite diyalogunun pekistirilmesi,

e Maliyet bazli otomatik fiyatlama, kaynaklarin ¢esitlendirilmesi, deregiilasyon ve
Ozellestirme siirecinin devamini da icerecek sekilde enerji sektorii reformlarina

hiz kazandirilmasi,

e s giicii piyasas reformlarina, is giicii piyasasinin esnekligini daha da artiracak

ve ayn1 zamanda ig giiclinli koruyacak bir yaklasimla devam edilmesi,

'S http://www.invest.gov.tr/ erisim tarihi: 03.06.2009
"% http://www.invest.gov.tr/erigim tarihi: 03.06.2009
"7 http://www.yoikk.gov.tr/, erisim tarihi: 10.08.2009
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Kamu-6zel sektor isbirligi/yap-islet-devret projeleri i¢in uygun bir s6zlesme ve
yasal altyapi ile birlikte 6zellikle ulasim ve bilgi teknolojileri alaninda altyapinin

gelistirilmesi,

Uluslararas1 standartlarla uyumlu olarak fikri miilkiyet haklari mevzuatinin

uygulanmasinin daha da giiclendirilmesi,

Genigbant internet ve kisisel bilgisayar kullanim oraninin artirilmasinin

oniindeki engellerin azaltilmasi,
Glimriik siireglerinin iyilestirilmesi,

Seffaflik, ongorilebilirlik ve etkinligi artirmak suretiyle Kamu yOnetimi

uygulamalarinin iyilestirilmesi,

Vergi kacaklar1 da dahil olmak iizere kayit disilikla miicadele konusunda

yiiriitiilen ¢alismalarin giiclendirilmesi,

Istihdam yaratmak adina KOBI’lerin biiyiimesinin tesvik edilmesi ve kayith

ekonomideki rollerinin gii¢clendirilmesi,

Kurumsal yonetimin ve muhasebe standartlarinin gelistirilmesi bakimindan yeni

Ticaret Kanunu Tasarisinin yasalastirilmasi ve uygulanmasina baglanmasi.

3.2.1.3. AT KEARNEY DYY Giiven Endeksi Degerleri Acisindan

Kiyaslama

Ozel bir damismanlik sirketi olan AT KEARNEY, gelecek bir ila ii¢ yillik

donemde, belirli pazarlarin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin global dagilimindan

alacag1 paym tahmin edilebilmesi icin tasarlanan DYSY Giiven Endeksinin patentini

almistir. Endekste skor aralig1 0-3’tiir. Ulke skoru, 0’a yaklastik¢a yatirimeilarin iilkeye

iliskin giiven zayifliim1 gosterirken, 3’e yaklagmasi yatirimcilarin artan gilivenini

gostermektedir. Endeks sonuglart sadece siralamada yer alan ilk 25 iilke igin

verilmektedir

2007 yilinda yayinlanan son endekse gore ilk 25 lilke arasinda AB’nin yeni

tiyelerinden sadece Polonya ve, Cek Cumhuriyeti’nin bulunmaktadir. 2005 yilinda
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listede olan Macaristan ve Romanya ise 2007 yilinda listeye girememislerdir. Tiirkiye
ise 2005 yilinda 13. sirada iken, 2007 yilinda 20.siraya gerilemistir. 2007 yili endeks
siralamasi tablo 3.17°de verilmistir. Bu iilkeler ve Tiirkiye i¢in elde edilen bulgular
sOyledir.( S6z konusu iilkelerle ilgili bilgiler, AT Kearney, 2007 yili FDI Confidence
Index adli raporundan (ss. 30—45) aktarilmaktadir.)

Tablo 3.18.AT KEARNEY DYSY Giiven Endeksi-2007

Onceki Yila
Siralama | Siralama ) ) gore
2007 2005 Ulke Ulke Skoru Durumu
1 1 Cin 2.21 Ayni
2 2 Hindistan 2.09 Ayni
3 3 ABD 1.86 Ayni
4 4 Ingiltere 1.81 Aym
5 10 Hong Kong 1.78 +
6 7 Brezilya 1.78 +
7 18 Singapur 1.75 +
Birlesik Arap
8 22 Emirlikleri 1.72 +
9 6 Rusya 1.70 -
10 9 Almanya 1.70 -
11 8 Avustralya 1.68 -
12 * Vietnam 1.67 +
13 14 Fransa 1.67 +
14 21 Kanada 1.65 +
15 15 Japonya 1.63 Ayni
16 * Malezya 1.63 +
17 * Diger korfez iilkeleri 1.62 +
18 * Giiney Afrika 1.61 +
19 16 Meksika 1.59 -
20 13 TURKIYE 1.59 -
22 5 Polonya 1.58 -
25 12 Cek Cumbhuriyeti 1.56 -
Kaynak: AT Kearney, FDI Confidence Index 2007, www.atkearney.com
Erisim tarihi: 01 Temmuz 2009
* 2005 giiven endeksinde yer almryor

Polonya At Kearney giiven endeksinde 2005 yilinda 5. sirada iken 2007 yilinda
22. sraya diiserek biiyiik bir gerileme yasamistir. Bu diisiislin sebebi son iki yilda
yasanan ve yatirimcilarin gelecekteki ekonomik reformlara iliskin endisesini arttiran
ekonomik ve politik ¢alkantilara baglanabilir. Ancak buna ragmen Polonya orta ve dogu

Avrupa’daki dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢eken iilkelerin baginda gelmektedir.
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Gayrimenkul sektoriindeki yatirirmlarda son yillarda patlama yasanmaktadir. Telekom
ve altyapr hizmet firmalar1 liberallesen piyasa firsatlarindan yararlanmaya devam
etmektedir. Asil soru, Polonya’nin 6niimiizdeki yillarda Cek Cumhuriyeti ve Slovakya
gibi ucuz maliyetli yeni rakipleri karsisinda (low cost competitors) Avrupali
yatirimcilart ¢ekmeye devam edip edemeyecegidir. Polonya’nin mevcut giiciini
korumasi, altyap1 iyilestirmeleri {izerindeki calismalarin gelistirilerek devam etmesine,
beseri sermayenin iyilestirilmesine ve akaryakit yurti¢i talebinde tiiketici piyasasinin

stirdiiriilebilir bitylimesine baglidir.

Cek Cumhuriyeti 2007 yilinda 2005 yilindaki siralamasia gore 13 sira birden
diismiis ve 12. siradan 25. siraya gerilemistir. Bununla beraber, halen Avrupali
yatirnmecilar i¢in en cazip 12. yatinm iilkesidir. Komsusu Slovakya gibi, Cek
Cumhuriyeti Bati Avrupali Otomobil Ureticisi yatirrmeilarmi  ¢ekmeye devam
etmektedir. Bu alandaki en biiyiik yeni yatirim, 75 milyar dolarlik yatirimi ile Fransiz
otomobil parca iireticisi olan Faurecia firmasina aittir. Cek Hiikiimeti yabanci sermaye
yatirimlarini desteklemektedir ve son olarak kurumlar vergisi oranini %28’ten %24’e

diistirmiisttr.

2005 giiven endeksi siralamasinda 11. sirada bulunan Macaristan, 2007 yilinda
ilk 25 iilke i¢ine girememistir. Romanya ve Bulgaristan’in Avrupa Birligine girmesiyle,
Macaristan’in Bat1 Avrupa iiretim merkezleri karsisinda sahip oldugu iicret ve maliyet
avantajlar1 azalmaya baglamistir. Macaristan’da iicretler Avrupa ortalamasinin %25’

iken Romanya’da ortalamanin %12’si, Bulgaristan’da ise %7’ sidir.

Romanya 2005 yilinda giiven endeksine 25. siradan girmesine karsin, 2007
yilinda liste dis1 kalmistir. Buna ragmen Avrupali yatirimcilar Romanya’yr yatirim
yapilabilecek 6. iilke olarak gostermektedirler. Romanya’da Ozellikle Otomotiv Sanayi
yabanci yatirimeilart cezp etmektedir. Baglica firmalar arasinda, eski bir tesis olan
Dacia otomobil fabrikasini 750 milyon dolar harcayarak iyilestiren ve burada 7 bin
dolar satis rakamiyla Logan modelini iireten Renault vardir. Ayrica Renault
tedarikgilerini de Romanya’da iiretim tesisi agmak konusunda yonlendirmektedir. Sonug
olarak bugiin Romanya’da iyi kurulmus yabanci parga tedarik¢i agi ve Bati Avrupa

pazarlarina cografi yakinligi sayesinde ¢ok giiclii bir Otomotiv Endiistrisi vardir.
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Romanya’nin Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan gibi orta Avrupali rakipleri karsisinda
elinde tuttugu iicret avantaji da goz Oniine alinirsa, gelecek yillarda bu iilkeye yabanci

sermaye akisinin devam edecegi beklenmektedir.

Tiirkiye yabanci sermaye giiven endeksinde global yatirimeilar tarafindan 20.
siraya konumlandirilmigtir. 2005 yilindan 2007 yilina kadar dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinda biiytik bir artis gézlemlenmistir. UNCTAD verilerine gére 2006 yilindaki
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin %13’{i otomotiv ve bagl yan sektorlerine
aittir. Bu alanda onemli yatirimcilar arasinda 2005 yilindaki 240 milyon dolarlik
yatirimla otomotiv yan sanayii devi Robert Bosch gelir ve Tiirkiye’deki operasyonlarini
genigletmek icin yatirnmlarina devam edecegini agiklamigtir. Buna ragmen Tiirkiye
hakkindaki siyasal belirsizlikler devam etmektedir. Fransa’nin Tiirkiye’nin AB girisini
kabul etmeyecegine dair agiklamalarinin ardindan iilkenin Avrupa Birligine kabulii
halen soru isaretidir.2005 ve 2006 yillarinda Tiirkiye ve Biirliksel arasinda Kibris ve

insan haklar1 konusunda anlagsmazlik konular1 devam etmektedir.
3.2.2. Piyasa Biiyiikliigii Acisindan Kiyaslama

Calismanin birinci bdliimiinde ifade edildigi {izere, bir firmanin yabanci bir
iilkede yatirim yapmasinin en 6nemli nedeni karin arttirilmasi hedefidir. Firmanin karin
arttirmasinin en 6nemli yollarindan biri ise, satislarin arttirilmasidir. Dolayist ile genis
bir i¢ pazara sahip olan iilkeler, yabanci yatirimcilarin dikkatini ¢ekecektir. Ciinkii bu
tilkelerde tiretim faaliyetinde bulunmak, yabanci sermayeli firmanin, yatirim yapilan
tilkenin i¢ pazarina daha kolay ulagmasina ve bu pazardaki payimni arttirmasina yardimci
olacaktir. Buradaki en 6nemli etken, hedeflenen pazara ait iilkede iiretim yapilarak
lojistik ve giimriik vergisi gibi ek maliyetlerin azaltilacak ve o pazarda daha rekabet¢i
fiyat seviyesine ulagilacak olmasidir. Dolayisi ile pazar hacmi, yabanci sermaye yatirimi

icin Oncelikli belirleyiciler arasinda yer alir.

Piyasa hacmi, ev sahibi iilkenin kisi basina GSYIH’si ile 6l¢iilmektedir. Piyasa
hacmi hipotezi, 6l¢ek ekonomisinden faydalanabilme ve kaynaklarin etkin kullanimi

icin biiyiik bir piyasanin gerekliligi goriisiinii desteklemektedir.
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GSYIH bir iilkenin ekonomik durumunu gdsteren baslica gostergedir. GSYIH'
nin Satin Alma Giicii (PPS-Purchasing Power Standart) cinsinden ifade edilmesi ise,
tilkeler aras1 karsilastirmada fiyat seviyelerindeki farkliligin yaratacagi yanilsamayi
ortadan kaldirir. GSYIH'min kisi basma diisen degerinin hesaplanmasi ise niifus

bliytikliikleri birbirinden ¢ok farkli olan tilkelerin kiyaslanabilmesine izin verir.

Grafik 3.1°de Tiirkiye ve dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekme konusunda
rakibi olan diger 4 yeni Avrupa Birligi iilkesinin kisi basina diisen GSYIH 2008 yili
degerleri, satin alma giicii cinsinden ve Avrupa Birligi (27 iilke) ortalamasina gore

(AB27=100) oranlanarak verilmistir.

Grafik 3.1.Kisi Basina Diisen GSYIH 2008

64,4
56,4
I I - 45’6

ek Cum. Macaristan Polonya omanya urkiye
k C Macari Polonya R ya*  Tirkiy

80,4

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ erisim tarihi: 15.06.2010 *Romanya
icin 2007 yil1 verileri kullanilmistir.

Grafik 3.1°de goriildiigii iizere Tiirkiye, 200 yilinda kisi bagmna diisen GSYIH
acisindan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya’nin gerisindedir. Romanya i¢in ise
2008 yil1 degerleri mevcut olmadigindan kesin bir karsilastirma yapilamasa da Tiirkiye
ile verilerin basa bas oldugu goriilmektedir. Buradan ¢ikan ilk sonug, Tirkiye i¢
pazarindaki tliketicilerin alim giicliniin ve tiiketim harcamalarinin, rakip iilke

pazarlarindaki tiiketicilere oranla daha diisiik oldugudur.

Calismanin  konusu otomotiv sektorii oldugundan, i¢ Pazar faktoriinii
degerlendirmek i¢in s6z konusu iilkelerdeki otomobil pazari verilerini incelemek faydali

olacaktir.  Grafik 3.2°de Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya ve
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Tirkiye’ye ait 2007 ve 2008 yillar1 binek otomobil satis rakamlar1 ve degisim yiizdeleri

verilmistir.
Grafik 3.2. 2007-2008 Binek Otomobil Satislar:
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Cek M acaristan Polonya Romanya Tirkiye
Cumbhuriyeti
02007 m 2008
2007 2008 Degisim %

Cek Cumhuriyeti 132.542 143.661 8,40%
Macaristan 171.661 155.909 -9,20%
Polonya 292.376 319.965 9,40%
Romanya 312.532 285.489 -8,70%
Tiirkiye 357.465 305.998 -14,40%

Kaynak:ODD,Otomotiv Distribiitérleri Dernegi, Avrupa Binek Otomobil Pazari 2007/2008,
www.odd.org.tr, erigim tarihi: 12.05.2009

Grafik 3.2°de goriildiigii tizere, Tirkiye otomobil pazari, dogrudan yabanci
yatirim ¢ekme konusunda rekabet edilen Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Romanya’dan
daha genistir. Bu faktoriin, otomotiv sanayinde yabanci yatirimlart ¢ekmek icin 6nemli
bir faktor oldugu agiktir. Ancak Polonya 2008 yilinda yaklasik 320 bin arag¢ satisi ile
Tiirkiye’yi geride birakmistir. Avrupa Binek Otomobil Pazar biiyiikliigii siralamasinda
Polonya 8. sirada, Tiirkiye ise 9.sirada yer almaktadir.Aymi siralamada Romanya 12.,

Macaristan 16., Cek Cumhuriyeti ise 19. sirada yer almaktadirlar.'**

Burada g6z ardi edilmemesi gereken iki husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
2008 yilmin son ¢eyreginde kendisini hissettiren global ekonomik krizin etkisi ile

birlikte Macaristan, Romanya ve Tiirkiye’de 2008 yilinda otomobil satiglarinin diigmiis

¥ ODD,Otomotiv Distribiitorleri Dernegi, Avrupa Binek Otomobil Pazari 2007/2008, ss:2-4,
www.odd.org.tr, erisim:25.09.2009
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olmasidir. Cek Cumbhuriyeti ve Polonya ise, krizde uygulanan tesvikler neticesinde
pazarin daralmasin1 6nlemis ve bu {ilkelerdeki otomobil satiglart 2007 yilina oranlar
artis gostermistir. Ayrica Tiirkiye diger dort iilkeye kiyasla satislarda en ¢ok diisiis
yasanan llkedir. Boylelikle 2007 yilinda rekabet edilen {iilkeler igerisinde en biiyiik

otomobil pazarina sahip Tiirkiye, 2008 yilinda ikinci siraya diismiistiir.

Tiirkiye otomotiv piyasasinin kiiresel krizden bu denli etkilenmesinin 6nemli bir
sebebi, otomotiv iirlinlerinin satis fiyatlarinin yiiksekligidir. Dolayisi ile kriz ortaminda
tasarruf egilimi artan tiiketiciler, ilk olarak liikks mal kategorisine giren otomobil
alimlari distirmiislerdir. Tiirkiye’de otomobil fiyatlarinin bu denli yiliksek olmasinin
baslica sebebi ise otomobil satislarinda uygulanan vergilerin ytiksekligidir. Tiirkiye hem
rekabet ettigi dort iilkeye hem de genel diinya siralamasina bakilacak olursa otomobil
satiglarinda uygulanan vergi oranlari ¢ok yliksek olan iilkelerin baginda gelmektedir. Bu
da yerli otomobil piyasasini daraltic1 ve krizler karsisinda kirilganligin arttirict bir etki
yaratmaktadir. Tablo 3.18’de Tiirkiye’de 2009 yilinda ara¢ satislarinda uygulanan vergi

oranlari, rekabet edilen dort iilkeyle karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 3.19 Ara¢ Alimlarinda Tiiketiciye Uygulanan Vergi Oranlar (2009)

KDV oTV
Cek Cumbhuriyeti 19% 0%
Macaristan 25% 0%
3,1%-18,6%
Polonya 22% (motor hacmine gore)
Romanya 19% 0%
37%-80%
Tiirkiye 18% (motor hacmine gore)
Kaynak: ACEA, Association of European Automobile Manufacturers, Tax Guide 2009,
www.acea.be, erisim tarihi: 12.03.2010

Tablo sonuglart incelendiginde, Tirkiye’de ara¢ satislarinda uygulanan vergi
oranlarimin rakip iilke oranlarmma nazaran g¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir ve bu

durumun Tiirkiye’de otomotiv pazarmin biiylimesi {izerinde negatif etkiye sahiptir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye, otomotiv sanayinde rekabet etmekte oldugu Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Romanya’dan kisi basina diisen GSYIH degeri
bakimindan geri kalmis olsa da, kalabalik niifusu ve en biiyiik ikinci otomobil pazari

olma 6zelligi ile yabanci yatirimcilar i¢in cazip bir yatirnm merkezidir. Fakat otomobil
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liikks ve uzun vadeli bir tiiketim malidir. Gerek diinyadaki otomobil sayisinin her gegen
yil artmasi, gerekse de 2008 yili sonunda baslayan kiiresel ekonomik kriz sebebiyle,
otomotiv pazarlar1 tiim diinyada daralmaktadir. Dolayis1 ile pazardaki daralmayi
engelleyici vergi ve finans politikalar1 hayata gegirilmelidir. Pazardaki daralma orta
vadede kaginilmaz olsa bile, rekabet edilen iilkelerdeki pazarlarinin daralma oranlarinin
oniline gecilmemelidir. Boylelikle Tiirkiye’nin ileriki yillarda da i¢ pazar biiytikligi,
yabanci sermayeli yatirnmcilart Tiirkiye’ye ¢ekmek icin 6nemli bir faktor olarak
muhafaza edilebilecektir. Ayrica ekonomik biiylimeyi hizlandirarak siirdiirmek ve
tiikketici alim giiclinii arttirmak i¢in uygulanacak ekonomik reform ve politikalar, pazar
biiylikliigiinii arttirarak Tiirkiye’yi liretim faaliyetinde bulunmak i¢in daha ¢ekici bir

merkez haline getirecektir.

3.2.3. Uretim Maliyetleri A¢isindan Kiyaslama

Karm arttirilmasi hedefi ile farkli iilkelere yonelen ¢ok uluslu firmalarin, yatirim
yapacaklar1 iilkeyi secerken gz Oniine aldigi bir diger Onemli faktor, {iretim
maliyetleridir. Uretim maliyetleri diisiik olan iilkelerde yapilacak yatirimlar sonucu
yabanci sermayeli firmalar karlarini arttiracaklar1 gibi maliyetlerin diistiriilmesi sonucu
diinya pazarlarinda rekabetci bir fiyat politikas1 da izleyebileceklerdir. Dolayis1 ile
iiretim maliyetleri, yabanci sermayeli firmalarin yatirim yapacaklari iilkeleri belirlerken

anahtar faktor niteligi tagsmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde, otomotiv sanayii i¢in dnemli iki maliyet kalemi olan
enerji ve isgiicii maliyetleri, Tiirkiye ve yabanci sermaye yatirimi ¢ekme konusunda

rekabet ettigi iilkeler i¢in karsilastirmali olarak analiz edilecektir.
3.2.3.1. Enerji Maliyetleri

Otomotiv sanayinde, gerek iiretilen iiriiniin teknolojik olarak karmasik yapisi,
gerekse kaporta-boya-montaj gibi tiretim agamalarinin ¢esitliliginin bir sonucu olarak bu
asamalarda kullanilmasi zorunlu yiiksek iiretim teknolojilerinin varli1 sebebiyle, enerji

maliyetleri 6nemli bir gider kalemini olusturmaktadir.
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Otomotiv endiistrisinde girdi maliyetlerini olusturan en 6nemli iki enerji grubu

elektrik ve dogalgazdir.

Bu iki enerji grubunda da Tiirkiye ile yabanci sermaye ¢ekme konusundaki rakip
tilkeleri kiyaslandigi zaman, Tiirkiye’de enerji maliyetlerinin rakip tilkelere oranla ¢cok
yiksek oldugu goze carpmaktadir. Aym1 zamanda Tiirkiye’nin rakibi olan tim Dogu
Avrupa {lkelerindeki elektrik ve dogal gaz fiyatlar1 Avrupa Birligi ortalamasinin
altindayken, Tiirkiye’de maliyetler Avrupa Birligi ortalamasinin da iizerindedir. Tablo
3.19’da Tiirkiye, Polonya, Macaristan, Romanya ve Cek Cumhuriyeti iilkelerinde

Sanayii elektrik ve gaz birim fiyatlar1 verilmistir.

Tablo 3.20 Endiistri Elektrik ve Gaz Fiyatlar1 Karsilastirmasi

Endiistri Fiyatlar
Elektrik fiyat: Gaz Fiyatlar
(€ per 100 kWh) (€ per GJ

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
AB ortalamasi 8,75 9,75 10,70 | 7,54 | 10,03 | 10,99
Cek
Cumbhuriyeti 7,13 8,70 9,30 | 6,08 8,74 7,81
Macaristan 8,86 9,13 9,84 6,94 9,40 11,64
Polonya 6,78 7,27 7,23 6,47 8,25 9,20
Romanya 9,15 9,20 10,02 | 4,38 | 742 8,71
Tiirkiye 24,45 | 26,29 | 28,89 | 7,10 | 9,70 11,93

Kaynak: Dogu Avrupa Ulkeleri i¢in Eurostat Year Book 2008
Tiirkiye i¢in Enerji piyasalar1 Diizenleme Kurulu epdk.org.tr,Bursa
Gaz www.bursagaz.com, erigim tarihi: 27.01.2010

Not: Elektrik birim fiyati Tiirkiye i¢in Bursa Organize Sanayii Dagitim
Bedelleri baz alinmigtir.

Tiirkiye’de enerji maliyetlerinin rakip iilkelere oranla bu denli yiiksek olusunun
onemli bir sebebi, disa bagimlilik oraninin %70 gibi yiiksek bir seviyede olusudur.
Eurostat 2008 yil1 degerlendirme raporunda, iilke i¢inde tiiketilen enerji igerisindeki
ithal edilen enerji orani ifade eden enerji bagimlilik oranlar1 tablo 3.20°de verilmistir.
Tablodan da goriilebilecegi tlizere, Tiirkiye enerji kullaniminda diga bagimlilik oraninda
hem Avrupa Birligi ortalamasimin, hem de diger tiim rakip iilke oranlarinin oldukca

tizerindedir. Bu da enerji fiyatlar1 {izerindeki denetimi azaltmakta ve Tiirkiye’yi disa
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bagimli hale getirmektedir. Tiim bunlarin sonucu olarak da , enerji maliyetleri yabanci

yatirim ¢ekme konusunda Tiirkiye’nin karsisinda bir dezavantaj olarak durmaktadir.

Tablo 3.21. Enerji Disa Bagimlihik Oranlan

Enerji Bagimlilik Oran1 2005 (%)
AB ortalamasi 52,30%
Cek Cumbhuriyeti 27,40%
Macaristan 62,90%
Polonya 18,00%
Romanya 27,40%
Tiirkiye 71,90%

Kaynak: Eurostat Year Book 2008

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma 6rgiitii (OECD) enerji fiyatlar1 endeksine gore,
Tiirkiye enerji fiyatlar1 en ¢ok artan iilke konumunda bulunmaktadir.2000 yilinin baz
alindig1 endeks c¢alismasina gore Tiirkiye 596.54 olan Agustos 2008 endeksiyle tiim
OECD iilkelerini geride birakmistir. Ayni1 dénem i¢in OECD ortalamast 190,21 dir.
Tirkiye’nin rakibi olan iilkelerdeki enerji fiyat artist endeksleri ise, Cek
Cumbhuriyetinde 143,71, Polonya’da 155,69, Macaristan’da ise 185,67°dir. Romanya’ya
ait endekste bilgi bulunmazken, Tiirkiye nin rakibi olan diger Dogu Avrupa iilkelerinin
enerji fiyat artis1 endeksinde AB ortalamasinda geri kaldigi, Tiirkiye’nin ise endeksteki

en yiiksek degere sahip iilke oldugu goze carpmaktadir.'’

Fiyat artis endeksinin isaret ettigi bir diger onemli husus, Tirkiye’deki enerji
fiyatlarinin yliksek olmasinin tek sebebinin yiiksek disa bagimlilik orani ve kiiresel
anlamda enerji fiyatlarindaki yiikselme olmadigidir. Oyle ki, disa bagimlilik orani
%62.,9 orani ile Tiirkiye’ye en yakin iilke olan Macaristan’da fiyat artis endeksi 185,67
olasina kargin, Tiirkiye’de endeks degeri 596.54°diir. Bu durum Tiirkiye’de enerji
bagimliliginin azaltilmas1 zorunlulugunun yani sira enerji fiyat politikasinin da gézden

gecirilmesi gerektigini gozler oniine sermektedir.

2007 yilinda devlet planlama teskilati tarafindan yayinlanan 2007-2013

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Otomotiv Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon Raporunda

149 Elektrik Miihendisleri Odasi, 11.10.2008 tarihli basin agiklamasi, http://www.emo.org.tr, erigim
tarihi:07.05.2009
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Tirkiye’nin Sanayii kullaniminda gecgerli olan enerji maliyetlerinin rakip iilkelere
nazaran ¢ok yiiksek olduguna ve bu durumun da iilkenin rekabet giicii i¢in 6nemli bir
dezavantaj olduguna dikkat cekilmektedir. Ulkeler arasi yapilan bir mukayesede,
Tiirkiye’nin enerji maliyetinde rakip iilkelerin (Dogu Avrupa, Rusya, Cin) hepsinden

daha iist sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Aynmi Raporda, Enerji maliyetlerinin rakip {ilkelerle mukayese edilebilir bir

diizeye gelmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemler asagidaki gibi 6zetlenmistir.'°

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan sanayi kuruluglarina daha uygun

maliyetle enerji saglanmalidir.

e Kacak elektrik ile miicadele arttirilmali ve bundan kaynaklanan kayiplarin 6niine

gecilmelidir.

e Enerji piyasasindaki doniisiim siireci hizlandirilmali ve Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulunun kontroliinde, 6zel sektoriin iiretimdeki paymin artmasi
saglanmalhidir. Bu dogrultuda, mevzuatta gerekli degisiklikler ivedilikle

yapilmalidir.
3.2.3.2. Is Giicii Maliyetleri

Is giicii maliyetleri, iiretim maliyetlerinin énemli bir kismini olusturmaktadir.
Uluslararas1 sermaye hareketlerinin tiim diinyaya yayilmaya bagladig: ilk yillardan beri
temel hedeflerden biri maliyetleri azaltmak oldugu icin, sermaye hareketleri diisiik is

giicli maliyetlerine sahip tilkelere dogru yonelmeye baglamistir.

Grafik 3.5°de, yillar itibariyle Tiirkiye ve yabanci sermaye ¢ekme konusunda
rekabet ettigi Dogu Avrupa iilkelerindeki aylik asgari {icret karsilastirmasi
verilmektedir. 2003 yilindan bu yana Tiirkiye’de aylik asgari iicret rekabet edilen Dogu
Avrupa lilkelerinden daha yiiksektir. Romanya ise en diisiik asgari iicrete sahip tilkedir.
Macaristan ve Polonya’da ise asgari licret diizeyleri birbirine yakin olmakla birlikte,

2008 yilindan itibaren Polonya Macaristan’in 6niine ge¢mistir.

O DPT, 2007, a.ge., s:124
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Avrupa Birligi Istatistik Kurumu Eurostat tarafindan yapilan degerlendirmede,
asgari lcret orant 400 Euro altinda olan iilkeler, Avrupa’daki is gilicii maliyeti
simiflandirmasinda en diisiik maliyetli 1.grup iilkeler olarak tanimlanmaktadir. Dolayist
ile her ne kadar Tiirkiye Avrupa’da rekabet ettigi iilkeler igerisinde en yiiksek iicret
diizeyine sahip olsa da, halen birinci grup igerisinde yer alarak sanayilesmis Bati

Avrupa iilkelerine gore isgiicii maliyetlerinde ¢ekiciligini devam ettirmektedir.

Grafik 3.5. Ulkeler Aras1 Asgari Ucret Karsilastirmasi (Euro/Ay)
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O Cek Cumhuriyeti B Macaristan O Polonya O Romanya B Tiirkiye
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cek Cumhuriyeti 199 207 235 261 288 304 306
Macaristan 212 200 232 247 258 273 270
Polonya 201 177 205 234 246 313 281
Romanya 73 69 72 90 114 141 153
Tiirkiye 189 240 261 331 297 354 319

Kaynak: Eurostat, Population and Social Conditions,29/2009

Eurostat tarafindan 2009 yili Ocak ay1 verilerinden derlenerek hazirlanan
yayinlanan bu tabloda degerler Euro cinsinden verilmistir. Ayni ¢alismada aylik asgari
ticretler tilkelerin yerel para birimlerinin satin alma giicii cinsinden de hesaplanmis ve

tilke siralamalariin degismedigi goriilmiistiir.

Grafik 3.5’de yer alan verilere bakildigt zaman, Tirkiye’deki is giicl
maliyetlerinin yabanci sermaye yatirimi ¢cekme konusunda rekabet edilen Dogu Avrupa

ilkelerine gore rekabetci olmadig goriilmektedir.

2006 yilinda Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Merkezi’nin ( IMD) yayimladig:
diinya rekabet yi1lligina gore 57 iilke icinde Tiirkiye imalat sanayinde i giicii maliyet

artisinda diinyada en yiiksek orana sahip 6.iilkedir. AB’ye yeni katilan Dogu Avrupa
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iilkelerindeki artisa nazaran, Tiirkiye’deki isglicli maliyet artis1 ¢cok fazladir. Tiirkiye 57
tilke arasinda, 2005 yilinda yasanan %38,33’liik isgiicli maliyet artis1 ile, isgiici maliyet
artis1 rekabetciliginde 52. sirayla listenin sonlarinda yer almistir. Ayni siralamada
Macaristan 7. , Cek Cumhuriyeti 15., Polonya 22. sirada yer almistir. Calismada

maliyetlerdeki artis hizinin iilkenin rekabet giiciinii azalttig: ifade edilmistir. '*!

Tiirkiye’nin isgiicii maliyetindeki s6z konusu dezavantaji, iscilik {icretleri ve

maaglardaki ytliksek vergi ve SSK primi yiikiinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.22. Tiirkiye’de Aylik Asgari Net Ucret ve isverene Maliyeti (YTL)
(01.01.2009-30.06.2009)
CALISAN ELINE NET GECEN ASGARI UCRET

ASGARI UCRET 666,00
(-)ISCIYE AIT PRIM MIKTARI (%14) 93,24
(-)ISSIZLIK SIGORTASI iSCIYE AIT PRIM

MIKTARI (%1) 6,66
(-)ISCININ ASGARI GECIM INDIRIMI ONCESI
ODEYECEGI GELIR VERGISI (%15) 84,92
(-)DAMGA VERGISI MIKTARI (%06) 4,00
(+)ASGARI GECIM INDIRIMI 49,95
ASGARI UCRET NET ELE GECEN 527,13
ASGARI UCRETIN iSVERENE MALIYETI

ASGARI UCRET 666,00
(+)SSK PRIMI % 19,5 (Isveren Pay1) 129,87
(H)ISSIZLIK SIGORTASI ISVEREN PAYI % 2 13,32

ASGARI UCRETIN iSVERENE TOPLAM

MALIYETI* 809,19
Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

www.calisma.gov.tr sitesindeki verilerden
derlenmistir. Erisim tarihi: 23.12.2009

*[syeri tehlike smif ve derecesi degistikce asgari

iicretin igverene maliyeti de ylikselir

2009 yili i¢in igverenin toplam asgari iicret maliyetinin dokiimii Tablo 3.21°de
sunulmaktadir. 2009 yilinda asgari ticretle calisan bir ig¢inin igverene maliyeti 810 YTL

olurken, is¢inin eline gecen briit iicret toplam maliyetin sadece %82’sine karsilik gelen

B!Uluslararas: Yonetim Gelistirme Merkezi, IMD, “Diinya Rekabet Yilligi 2006”, http://www.tisk.org.tr,
erigim tarihi:04.09.2009
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666 YTL’dir. Iscinin 6dedigi vergiler ve sosyal giivenlik primlerini ¢ikardiktan sonra
is¢inin eline sadece 527 YTL gececektir. Asgari licretin igverene maliyetinin bu kadar
yiiksek olmasinin sebebi, toplamda 223 YTL’yi bulan is¢i ve igverenin 6dedigi SSK
primidir. 2009 yilinda, gelir vergisi ve Ozellikle prim 6demeleri sonucunda, asgari
ticretle calisan bir is¢inin isverene maliyetinin ancak %65°1 calisanin eline net ticret

olarak gecmektedir.

Sadece asgari iicret degil, licret-dis1 isgiicli maliyetleri acisindan da iilkeleri
siralandiginda, Tiirkiye birgok OECD iilkesine gore list siralarda yer almaktadir. OECD
iilkelerinde yaygin olan ailevi vergi desteklerinin hesaba katildigt OECD verileri
incelendiginde, en iist sirada bulunan Tiirkiye’de ortalama is¢ilik maliyetinin 2009
yilinda %35’inin istthdam vergilerine (iicretten alinan vergiler ve sosyal giivenlik
primleri) ayrildig1 goriilmektedir. Bu oran OECD genelinde ortalama % 24, ABD’de %
17.6, irlanda’da % 9°dur."™?

Isgiiciiniin isverene maliyetinin yiiksek olmasi, kayit disi istihdam oranini
arttiran baslica sebeptir. Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli isletmeler, yiiksek istihdam
maliyetleri sebebiyle kayit dis1 istihdam ve iicret politikalarina ydnelebilmektedir. Ucret
dis1 isgilicti maliyetleri sadece yabanci sermayeyi lilkeden kagirmakla kalmamakta, ayni
zamanda yerli sermayeyi de yatirimlarinin bir bolimiinii Orta ve Dogu Avrupa
ilkelerine yonlendirmeye zorlamaktadir. Bu da isgiicii talebinin isgiicii maliyetine olan
esnekligini artirdigr i¢in, vergi ylikiiniin gorece yiiksek olmasina karsin sosyal giivenlik
katk: paylar ve kisisel gelir vergisinin GSYIH deki pay1 diisiik kalmaktadir. Ornegin
isciler ve isverenlerden alinan sosyal giivenlik katki paylarmim GSYIH icindeki payi,
2002 yilinda sirasiyla yiizde 2,1 ve 2,8 dir. Bu oranlar AB-15 iilkeleri i¢in yilizde 3,7 ve
6,8 dir. Birey ve sirket gelir vergilerinin énemli bir boliimiiniin GSYIH igindeki pay1

Tiirkiye’de yiizde 5,5 ve 2,2 iken, AB-15 iilkelerinde ylizde 10,8 ve 3,4°tiir.

Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi saglanarak, daha genis bir kitleden

daha az oranda vergi ve SSK primi alinmasi, yani vergi ve SSK prim yiikiiniin daha

2 Yilmaz, K., “Tirkiye i¢in Dogrudan Yabanci Yatum Stratejisine Dogru”, Kog¢ Universitesi
Yayinlanmamig Calisma Raporu,Ocak 2007, s:35
Y1lmaz, a.g.e.,s:36
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genis bir tabana yayilmasi gerekmektedir. Boylece Tiirkiye’deki isgiicii maliyetleri,

rakip tlilkelerle rekabet edebilir bir diizeye inebilecektir.

3.2.4. Kalifiye Isgiicii Acisindan Kiyaslama

Is giicii maliyetleri her ne kadar yabanci sermaye yatirimlarmin yéniinii
belirleyen 6nemli bir maliyet unsuru olsa da, otomotiv sanayinin yillar gectikce daha
karmagik yapili ve ¢ok cesitli yliksek teknolojiler igeren bir yapiya biirlinmesi, isgiicii
maliyetlerinin tek basma bir rekabet unsuru olarak ele alinmamasi gerekliligini
dogurmaktadir. Otomotiv sanayiinde {iretilen iriinlerin yliksek gilivenlik seviyesine
sahip olmalar1 zorunludur. Ayrica Otomotiv piyasasinda tiiketicilerin beklentisi her yil
artmakta ve bu da otomobil iireticileri i¢in kalite ve firiin c¢esitliligini arttirma
zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu sebeple diinyada maliyeti diisiik iilkelerin gercek
anlamda rekabetgiliklerini koruyabilmeleri i¢in, bu iilkelerde iiretilen otomotiv tiriinlerin
kalite seviyesinin de yiiksek olmasi gerekmektedir. Kalite seviyesi yliksek otomotiv

tirtinleri iiretmenin en dnemli sarti ise kalifiye ve yetenekli isgiicii istihdamudir.

Ayrica diinya geneline bakildigi zaman, is giicli maliyetlerinin Cin ve Hindistan
gibi Asya iilkelerinde, Tirkiye ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ok daha gerisinde
oldugunu goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in ucuz is giicii
maliyetlerinin tek basina rekabetciligi arttirma yolunda etkili olamayacagini gozler
ontine sermektedir. Tiirkiye ve rakibi olan Dogu Avrupa lilkelerinde rekabetgilik unsuru
olarak is giicii verimliligi ve etkinligi, bu bdliimde Kalifiye Isgiicii bashig1 altinda

incelenecek ve iilkeler arasi kiyaslama yapilacaktir.
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Grafik 3.6. Calisan Kisi Basina Is Giicii Verimliligi
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O Cek Cumhuriyeti B Macaristan O Polonya 0O Romanya B Tiirkiye
EU-27 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cek Cum. 63,6 62,9 66,5 68,6 69,3 71,2
Macaristan 68,4 70,8 71,7 72,7 73,9 74,8
Polonya 56,3 58,5 59,9 61,4 60,4 61,5
Romanya 25,0 29,9 32,1 34,7 35,6 38,3
Tiirkiye 36,6 38,7 39,2 40,1 40,8 42,6
Kaynak: Eurostat 2008 Year Book, Not:AB-27 ortalamasi baz alinmstir.

Grafik 3.6’da, Tiirkiye ve Yabanci Sermaye ¢ekme konusunda rekabet edilen
tilkelerdeki calisan kisi basmna i giicli verimlilik oranlar1 verilmistir. Bu oran galisan
kisi basina diisen GSYIH ile 6lciiliir ve bu endeks, Avrupa Bitligi ortalamasina kiyasla
ulusal ekonomilerin verimliligini genel anlamda incelemeyi amaglar. Eger bir iilkenin
endeksi 100'den biiyiikse, bu iilkede ¢alisan kisi basmna diisen GSYIH miktar1 Avrupa
Birligi ortalamasindan yiiksektir. Calisan kisi kavrami yar1 zamanli ve tam zamanl tim
calisanlar1 icermektedir. Tablo incelendiginde Tiirkiye’nin Romanya hari¢ tiim
rakiplerinin gerisinde oldugu goriilmektedir. Romanya ve Tiirkiye arasinda ise yaklasik
4 puanlik bir fark s6z konusudur. Bu durum Tiirkiye’de is giicli verimliliginin diisiik

oldugunu gozler oniine sermektedir.

Kalifiye is giicii kiyaslamasinda bir diger onemli gosterge, yiiksek Ogrenim
gbren Ggrenci sayist ve bu saymin 6grenim dallart arasindaki dagilimidir.2005 yili sonu
verilerine gore niifus coklugu avantaji sayesinde Polonya ve Tiirkiye’de yiiksek

O0grenim goren Ogrenci sayisi, rekabet edilen diger Dogu Avrupa iilkelerine nazaran
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oldukca yliksektir. Ancak yiiksek 6grenim goren niifus igerisinde, isletmelerin idari
kademelerine yonelik kalifiye is glicii yetistiren isletme ve hukuk gibi sosyal bilimler
dalinda lisans yapan Ogrencilerin gelen toplam i¢indeki oranimin, Tiirkiye’de rekabet
edilen iilkelere nazaran ¢ok diisiik oldugu gozlenmektedir. Ayrica Otomotiv Sektoriinde
ozellikle AR-GE ve kalite alanlarinda miihendislik ve sayisal bilimler alaninda lisans
yapmis kalifiye isgiicii ihtiya¢ vardir. Yiiksek 6grenim goren toplam niifus icerisinde bu
alanlarda egitim alan 6grenci orani Tiirkiye i¢in %21°dir.Ayn1 oran Cek Cumbhuriyeti ve
Romanya i¢in %30 , Polonya i¢in %20 , Macaristan i¢in ise %18 dir.Goriildigi gibi
Tirkiye’de soOzii edilen alanlarda egitim goren Ogrenci orami , rakip iilkelerle

kiyaslandig1 zaman vasat bir diizeydedir.

Grafik 3.7. Yiiksek Ogrenim Goren Ogrenci Sayilar1 ve Ana Bilim Dallar
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Toplam igerisindeki % (1000 kisi)
Giizel Sosyal Bilimler, | Sayisal Hizmet
Sanatlar | isletme,Hukuk | Bilimler | Miihendislik | Ziraat| Saghk | Boliimleri Toplam
Cek Cumbhuriyeti 9,5 28,1 9,5 19,7 3.8 9,8 4,5 336
Macaristan 7,8 42,7 5,5 12,4 3,1 7,6 7,9 436
Polonya 8,5 39,9 8,3 11,7 2,1 3,9 6,5 2.118
Romanya 8,6 31,4 7,6 21,8 2,0 14,5 5,5 381
Tiirkiye 4,8 17,8 7,5 13,9 2,7 5,4 3,1 2.106
Kaynak: Eurostat Year Book 2008 , Not: 2005 y1l sonu verileri kullanilmistir.

Kalifiye is giicli konusunda sadece yiiksek 6grenim oranlarini ele almak yetersiz
olacaktir. Otomotiv Sanayiinde istihdam edilecek ara seviyedeki g¢alisanlarin mesleki
egitim diizeylerinin yiiksek olmalari, iilkelerin rekabet giliciinii arttiran bir diger 6nemli

unsurdur. Bu baglamda meslek liseleri yayginlastirilmali ve sektoriin ihtiyacina yonelik
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egitim program ve stratejileri devlet, iiniversiteler ve otomotiv sanayii firmalar

tarafindan ortaklasa belirlenmelidir.

Kalifiye is giicli tanimlamasinda kullanilan bir diger onemli faktor ise yabanci
dil bilme oranidir. Cok uluslu firmalar, her kademe de istihdam ettikleri ¢alisanlarindan
belli seviyelerde kendi ana dillerini bilmelerini beklemektedir. Cok uluslu firmalarda
gorevli ¢alisanlar, hangi kademede ¢alisirlarsa ¢aligsin, belli sikliklarda gerek raporlama
gerekse prosediirleri uygulama ve iiretim faaliyetlerini yiiriitme konularinda merkez
firma ile irtibata gegmek durumunda olacaklardir. Bu noktada ¢alisanlarda yabanci dil
bilgisi hayati 6nem tasimaktadir. Ayrica kiiresellesen diinyada Sanayii firmalarinin pek
cok iilkede merkez ve/veya baglh kuruluslart bulunmaktadir. Dolayis1 ile artik
giiniimiizde tek bir yabanci dil bilen calisanlardan ziyade, bir ka¢ yabanci dilde birde

iletigsim kurabilen ¢alisanlara kalifiye eleman goziiyle bakilmaktadir.

Grafik 3.8.0rtadgretim Kurumlarinda Yabanci Dil Ogrenme Oranlar
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Kaynak:http://epp.curostat.ec.europa.cu/Eurostat Year Book 2008, erisim tarihi:23.07.2009,
Not: 2005 y1l sonu verileri kullanilmigtir
Grafik 3.8’de, Tiirkiye ve rakibi lilkelerde, orta 6gretim kurumlarinda yabanci
dil egitimi alan 6grenci oranlar1 karsilagtirilmaktadir. Tablodan da goriilebilecegi tizere,
Tiirkiye’de orta dgretim kurumlarinda yaygin olarak dgretilen yabanci dil Ingilizcedir.
Buna birlikte Tiirkiye’de orta 6gretim asamasinda Ingilizce egitim alan dgrencilerin
orani, Polonya hari¢ tim Dogu Avrupa iilkelerinde Tiirkiye’den daha yiiksektir.

Ozellikle Cek Cumbhuriyeti ve Romanya’da neredeyse tiim orta egitim kurumlarinda
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okuyan oOgrenciler Ingilizce Ogrenmektedirler. Bir baska carpict sonug ise, ikinci
yabanci dil Ogreniminde ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye hari¢ tim Dogu Avrupa
iilkelerinde, Ingilizcenin ardindan egitimi verilen ikinci bir yabanci dil séz konusudur.
Tiirkiye’de ise alternatif bir yabanci dilde egitim oran1 yok denecek kadar azdir. Oyle ki
Romanya’da Fransizca 6grenen Ogrenci orani %84,2 iken Tiirkiye’de %0,8’dir.Cek
Cumhuriyeti ve Macaristan’da Almanca egitimi alan Ogrencilerin orani %50’nin
tizerindeyken, bu oran Tirkiye’de sadece %3,8’dir. S6z konusu veriler, Tiirkiye’de
yabanct dil bilen kalifiye c¢alisan sayisinin niifus yogunlugu dikkate alindiginda
potansiyelin altinda oldugunu ve bu durumun temel egitim-6gretim kurumlar

seviyesinden basladigini gostermektedir.

Kalifiye isgiicli arz1 bakimindan Tiirkiye ve rakibi iilkeler arasinda yapilacak son
kiyaslama, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan 2009-2010 Diinya Rekabet
Raporunda ele alman Egitim ve Ogretim Rekabet giicii siralamalaridir. S6z konusu

siralama, tablo 3.22’de verilmistir.

Tablo 3.23. Diinya Rekabet Giicii Raporu Egitim ve Yiiksek Ogretim Rekabet
Giicii Siralamasi (2009-2010)

Tiirkiye | Romanya | Macaristan | Cek Cum. | Polonya

Lise Egitimine Kayit 87 69 41 40 26
Yiiksek Ogretime Kayit 57 31 17 36 21
Egitim Sisteminin Kalitesi 79 77 80 25 45
Matematik ve Fen Bilimleri Egitiminin

Kalitesi 74 29 26 10 23
Isletme Okullarmin Kalitesi 81 85 68 36 45
Okullarda Internet Erisimi 54 57 29 19 49
Egitim Personeli yetistirme kapasitesi 84 57 89 28 63

Not: World Economic Forum tarafindan yayinlanan 2009-2010 Diinya Rekabet Giicli Raporunda s6z konusu
siralama 133 iilke arasinda yapilmaktadir.

Kaynak:World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2009-2010, Professor Schwab,K, Geneva,
Switzerland 2009,s:129,167,259,267,311

Egitim ve yliksek Ogretim rekabet giicii siralamasi, diinya rekabet giicli
raporunun on iki alt bileseninden biridir. Tablodaki siralama incelendiginde,
Tiirkiye’nin pek ¢ok kalemde rakip iilkelerin gerisinde oldugu goriilmektedir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarint ¢ekme konusunda kalifiye isgiicii arzinin, 6zellikle
otomotiv gibi karmasik iirlin yapisini igiren sektorlerde dnemi goz Oniine alindiginda,

Tirkiye i¢in bazi gelisim noktalar1 ortaya c¢ikmaktadir. Buna gore lise ve yiiksek
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ogretime kaydolan 6grenci sayisi arttirilmali, egitim sisteminin kalitesi iyilestirilmelidir.
Buna ek olarak okullarda internet erisimi gibi temel altyap: faaliyetleri giiclendirmeli,

egitim personeli yetistiren kurumlarin kalitesi arttirilmalidir.
3.2.5. AR-GE Faaliyetleri Ac¢isindan Kiyaslama

Bilgi cagi olarak tanimlanan 21.ylizyilda, teknolojik yenilikler artan bir hizla
cogalmakta ve teknolojik gelismeler sanayi, hizmetler, bankacilik, kamu, iletisim gibi
pek ¢ok sektorde yapisal doniisiimlere yol agmaktadir. Bu yeni ¢agda bilgi toplumuna
ve bilgi ekonomisine ge¢is yapabilen iilkeler, uzun vadede yasam refahini

ylikseltebilecek aksi takdirde siirekli disa bagimli olmaya mahkim olacaklardir.

Uzun donemde fiziki sermaye gibi ekonomik biiylimenin diger belirleyicileri
azalan verim kanununa tabi oldugu halde, Ar-Ge, teknoloji ve insan kaynaklar1 s6z
konusu oldugunda sabit ve artan verim kosullar1 gecerli olabilmektedir. Dolayisiyla da,
teknolojik gelisme ve onu besleyen Ar-Ge yatirimlari, bilim adami ve arastirmaci sayisi
ve kalitesi, inovasyon kiiltlirii giderek yeni bilgilere ve buluslara daha bagimli hale
gelen giinliimiiz ekonomilerinin rekabet giiclinii artirarak, uzun donemde siirdiiriilebilir

biiyiime siirecinin ana belirleyicilerinden biri haline gelmistir'>*

“Kiiresel rekabet ortaminda ulusal rekabet giiciinli artirmak isteyen iilkelerin
kaynak donanimina ve diisiik-maliyet avantajina dayali alanlarda uzmanlagsmasini
ongoren statik karsilagtirmali iistlinliik anlayisindan yiiksek Ar-Ge yogunluguna, yliksek
inovasyon becerisine, yiiksek rekabet giiciine, yiiksek katma-deger iiretimine dayanan
dinamik rekabet {istiinliigli anlayisina ge¢meleri gerekmektedir. Karsilastirmali
iistiinliige dayal1 rekabet daha ¢ok miras alinan bir rekabet tiirii iken, rekabetci tistiinliik

ise daha cok igsellestirilebilen, insa edilebilen bir rekabet tiiriidiir.'>

Bilgi, AR-GE, egitim, inovasyon olmak iizere {i¢lii bir faaliyetin {irlintdiir.

Arastirma-Gelistirme faaliyetleri (AR-GE) hedef alinan konuda iyilestirilebilecek tim

154 Romer, D., “Advanced Macroeconomics”, The McGraw-Hill Companies, Unites States of America , 1996,

s.26

135 Tas, Ramazan, "AR-GE Y ogunlugu — Rekabet Giicii Iliskisi A¢isindan Tiirkiye-AB Karsilastirmali
Analizi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimii, Yayinlanmamis Calisma
Raporu, www.politics.ankara.edu.tr, erisim:07.08.2009, s:5
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noktalarin ve iyilestirme araglarinin analiz edilerek ortaya konmasini igeren bir stiregtir.
Bu siirecin igletilmesi ve siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan verilerin yorumlanmasi stiphesiz
egitimli insan giiciine baghdir. Bu siire¢ sonunda ortaya ¢ikan ve mevcut durumu
iyilestirip verimliligi arttiran buluslar ise inovasyon olarak tanimlanmaktadir.

AR-GE faaliyetlerinin 2 ana girdisi oldugunu sdylemek miimkiindiir: Birinci
girdi AR-GE harcamalar1 yani bir iilke ekonomisi igerisindeki AR-GE yogunlugudur.
Ikinci girdi ise AR-GE calismalarini yonlendirecek kalifiye isgiicii yani AR-GE

personelidir.

Bir ekonomide AR-GE yogunlugu, AR-GE harcamalarmin GSYIH i¢indeki pay1
olarak tanimlanmaktadir. Ekonomilerinde AR-GE yogunlugu yiiksek olan iilkeler,
biit¢elerinde bilgi toplumuna ve bilgi ekonomisine ge¢is i¢in yatirim yapmus iilkelerdir.
Bu iilkeler hem yasam refahini yiikseltme hem de kiiresel rekabetciligi arttirma

konusunda AR-GE yogunlugu diisiik olan iilkelerden ileridedirler.

Tiirkiye’nin dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekme konusunda rekabet ettigi
Dogu Avrupa iilkeleri ile, AR-GE yogunlugu ac¢isindan karsilagtirmasina bakildiginda,
Tiirkiye’de AR-GE harcamalarma ayrilan kaynagin yeterli diizeyde olmadigi
goriilmektedir. Grafik 3.9 incelendiginde Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan’in bu alanda
yaptig1 yatirrmlarin iilkelerin GSYIH igindeki oraninin, Tiirkiye’de ayrilan oranm iki-ii¢
kat1 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu da bu iilkelerin AR-GE yatirimlarina daha

fazla 6nem verdigini gostermektedir.
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Grafik 3.9. AR-GE Yogunlugu 1998-2006 (%GSYiH)
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1998 2000 2005 2006
Cek Cumhuriyeti 1,15 1,21 1,41 1,54
Macaristan 0,68 0,78 0,94 1,00
Polonya 0,67 0,64 0,57 0,56
Romanya 0,49 0,37 0,41 0,45
Tiirkiye 0,50 0,64 0,59 0,58
Kaynak: Eurostat , Gros Domestic Expenditure on R&D
http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php,erisim:25.05.2010

2000 yilmin Mayis ayinda Lizbon’da toplanan Avrupa Konseyinde, Avrupa
Birligi ekonomisinin 2010 yilinda diinyadaki en rekabet¢i ekonomiye sahip olmasi
amaciyla Lizbon Stratejisi adi altinda ekonomik, sosyal ve cevresel olmak iizere 3
baslik altinda hedefler belirlenmistir. Ekonomik hedefler icerisinde AR-GE yogunlugu
tizerinde dnemli olarak durulmus ve 2010 yilinda birlik tilkelerinin AR-GE yogunlugu
ortalamasinin %3 olmasi1 hedef olarak belirlenmistir. 2006 yilinda AB AR-GE yogunluk
ortalamasi 1,84’tlir. Ayn1 donemde, Japonya ortalamast %3,32, ABD ortalamas1 ise
%2,61°tir.">® Bu agidan bakildiginda, AB iiyesi iilkelerin AR-GE yogunluklari, ABD ve
Japonya ya kiyasla oldukg¢a geridedir. Tiirkiye ise AB ortalamasinin da altinda AR-GE

yogunluguna sahiptir.

“Devlet tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarinda bir artis, 6zel sektoriin de Ar-
Ge harcamalarin1 artiran bir kaldirag gorevi lstlenmektedir. Yapilan arastirmalar,
devletin Ar-Ge harcamalariin 6zel sektdriin Ar-Ge harcamalar {izerinde crowding-out
etkisi yapmadigini, tersine 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarin artiricr bir etki yaptigin

gostermektedir. Ornegin AB agisindan Birlik diizeyinde Ar-Ge’ye yapilan her 1

' Eurostat, R&D Expenditure, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained,erisim:27.05.2010

130



euro’luk yatirim, 6zel sektoriin de ek 1 euro’luk Ar-Ge yatirimi yapmasina yol
agmaktadir.””” Dolayis1 ile bir iilke ekonomisindeki AR-GE yogunlugunun artmast,
kamu ve 6zel sektor AR-GE yatirimlarinin birlikte gelisimine baglidir.

Tiirkiye, toplam AR-GE Harcamalart igerisinde 2006 yilinda %46 6zel sektor
pay1 ile, %54,6 olan AB ortalamasinin altindayken, Cek Cumhuriyeti %56,9’luk oran ile
dogu Avrupa’da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekme konusunda rekabet
edilen iilkeler arasinda Avrupa Birligi ortalamasini gecen tek rakip tilkedir. Ayn1 oran

Macaristan’da %43,3, Polonya’da %33,1, Romanya’da ise %30,4 tiir.(Bkz: Tablo 3.23)

Tablo 3.24. Sektorler Bazinda Ozel Sektor R&D Harcamalar:

Toplam R&D
Harcamalar
Icerisinde Ozel
Sektor Payi Ozel Sektor R&D Harcamalari 2002 (Milyon Euro)
(%)
2006 Tarim
AB-27 Avcilik . Enerji Ingaat | Hizmet
Ortalamasi 54,6 Ormancilik | Madencilik | Imalat |  Sektorii | Sektorii | Sektorii | Toplam
Cek
Cumbhuriyeti 56,9 2 1 393 0 8 214 618
Macaristan 43,3 5 0 196 2 1 51 255
Polonya 33,1 9 12 194 2 18 48 284
Romanya 30,4 17 9 73 3 1 15 118
Tiirkiye 46 3 1 318 3 0 43 367
Kaynak:2006  yili  verileri i¢in:Eurostat , Gros Domestic Expenditure on R&D
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php,erisim:25.05.2010, 2002 yili verileri
igin: Eurostat Statistics in focus,Science and
technology,6/2006,www.curostat.cc.europa.eus,s:4,erisim:19.11.2009

Tablo 3.23°de ayn1 zamanda Tiirkiye ve rekabet igersinde oldugu Dogu Avrupa
iilkelerinde 2002 yilinda o6zel sektoriin  sektorler bazinda AR-GE harcamasi
gosterilmistir. Tabloda belirtilen veriler ele alindiginda, Tiirkiye’nin imalat sektoriinde
318 milyon euroluk 6zel sektdr harcamasi ile Cek Cumhuriyetinin ardindan ikinci sirada
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 6zel sektoriin AR-GE harcamalari igerisindeki payini
arttirmast  icin devlet tarafindan tesvik edilmesi durumunda, Avrupa Birligi
ortalamasimin yakalanabilecegi ve rekabet edilen iilkeler igerisinde ozellikle imalat
Sanayiinde yapilan 0zel sektor AR&GE harcamalarinda Tiirkiye’nin ilk siray1

alabilecegi goriilmektedir.

7 Tag, a.g.e.,s:3
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Ancak unutulmamalidir ki, bilginin kamusal mallara benzer olarak rakip olmama
(nonrival) ve dislayamama (excludability) gibi iki temel 6zelligi vardir. Bu sebeple bilgi
tiretildikten sonra herhangi bir kira bedeli 6demeksizin bagkalar1 tarafindan da
kullanilabilir. Her ne kadar fikri miilkiyet haklari ile bilginin dislanamazlik 6zelligi
giderilmeye caligsa da, bilginin yapisindan ve gelismis iletisim sistemlerinin varligindan
dolayr tam anlamiyla dislanamama Gzelligini ortadan kaldirmak miimkiin
olamamaktadir. Bilginin bu 6zelliginden dolay1 6zel sektoriin tek basina rekabetciligi
arttiracak diizeyde bilgi tiretmesi miimkiin degildir. Bu sebeple kamunun dogrudan bilgi
iireterek veya 6zel sektorii tesvik ederek AR-GE c¢alismalarinin arttirilmasina miidahale

etmesi ka¢inilmazdir.

Konuya Otomotiv Sanayii 6zellinde bakildiginda, Otomotiv Sanayii yarattig1
yiiksek katma deger, yiiksek istihdam ve iiretim asamasinda kullandig: ileri teknoloji
seviyesi ile Arastirma-Teknoloji Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinden beslenen ve

firmalar arasi1 rekabet sonucu AR-GE faaliyetlerini tetikleyen bir sektordiir.

Diinya Otomotiv sektoriinde ¢cok uluslu otomotiv firmalari, kapasite fazlasinin
mali yikiinii karsilayabilmek, artan rekabet ortaminda varligini siirdiirebilmek, sinirh
bliyliyen pazarda Pazar paylarini arttirabilmek, miisterilerin talep ettikleri ileri teknoloji
iriinli  donanimlarin  maliyetlerinin  karsilayabilmek i¢in Ar-Ge harcamalarini
arttirmaktadir. Ote yandan motorlu tasit araglar iiretiminde uygulanmakta olan ve
trafikte can ve mal giivenligi ile ¢evrenin korunmasini amaglayan teknik mevzuatin
kiiresellesmesi de AR-GE harcamalarmi arttirmaktadir. Ozellikle Kyota Konferansi ile
ortaya konulan cevre kavrami, otomotiv sanayiinde daha az CO, salimi yaratilmasi
hedefini olusturmus ve bunun sonucunda, yeni motor ve ara¢ teknolojilerine olan

gereksinim bliytimiistiir.

Ayrica son yillarda araglarda elektronik ve enformatik donanimlarinin orani
artmis, giivenli siiriis destek ekipmanlar1 otomobillerde daha fazla yer bulmaya
baslamis, ABS, ESP gibi giivenlik donanimlari ile kaza aninda insan hayatinin en {ist
diizeyde korunmasi amaglanmistir. Navigasyon, hiz sabitleyici, radar algilayici, gece
goriis destekleri sistemleri, parmak izine duyarli giivenlik ekipmanlar1 ve internet

erisimi araglara dahil edilmis ve bu sayede siiriis konforunun arttirilmasi hedeflenmistir.
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Nano Teknoloji ve Bio teknoloji gibi yeni teknolojiler, bazi otomobil detay parcalarin
tiretim siireclerine dahil edilmistir. Bu sebeple otomotiv sektoriinde AR-GE

faaliyetlerine duyulan ihtiyact her gegen giin arttirmaktadir.

Son yillarda AR-GE c¢aligmalarinin tiim sektorlerde artan 6nemine bagh olarak,
diinya capinda devlet-6zel sektor ve tiiniversiteler arasi igbirligi artmaya baslamis,
kurulan teknoloji parklarinda bu 3 sektor ortak calisma ile bilgi iiretir hale gelmistir.
“Ar-Ge konusunda devlet-sanayi isbirliginin klasik yontemi olan gegici sponsorluk
tirinden kalic1 partnerlik tlirtine gecilmektedir. Kamu tiniversiteleri ve arastirma
merkezleri sanayide olmayan ve c¢ok ihtiya¢c duyulan bilgi, uzmanlhk ve kaynaklar
temin ederek hem 6zel sektor i¢in Ar-Ge yatirimlarini daha cazip hale getirmekte, hem
de kamu arastirma faaliyetlerini zenginlestirmekte ve finanse etmektedir. Ancak bu yeni
siteme gecebilmek icin, Universitelerin sadece temel bilim 6gretimiyle ugragmakla
yetinmemeleri, akademik arastirmalar ile 6zel sektoriin ihtiyact olan teknoloji-temelli

inovasyonlar arasindaki ugurumu ortadan kaldirmalari gerekmektedir.”'*®

S6z konusu gereksinimden yola ¢ikilarak Tiirkiye’de ge¢mis on yillik siireg
igerisinde, otomotiv konusunda, Ozellikle rekabet oOncesi Ar-Ge calismalart ve
analizlerin ¢agdas olanaklarla siirdiiriilebilmesi ve ITU’niin Otomotiv konusunda
siirdliirdiigi Lisans ve Yiiksek Lisans Programlarmin verimliliginin arttirilmasi igin
ihtiyag duyulan Devlet-Universite-Sanayi Isbirliginin Kurumsallastirilmast adimi
atilmistir.  TUBITAK tarafindan koordine edilerek desteklenmekte olan USAMP
(Universite Sanayi Arastirma Merkezleri Programi) kapsaminda, Otomotiv Sanayicileri
Dernegi, TUBITAK ve Istanbul Teknik Universitesi isbirligi ile Otomotiv Teknoloji
AR-GE Merkezi (OTAM) kurulmustur."”® OTAM’in temel faaliyetlerinin basinda,
Otomotiv Sanayii ve Yan Sanayiinin arastirma-gelistirme (Ar-Ge) calismalarinin ve
liriin testlerinin Universite ile isbirligi yapilarak kurumsal bir yap1 altinda yiiriitiilmesi

gelmektedir. Ala da pek ¢ok arastirma ve test faaliyeti gerceklestirilmektedir.

138 Potocnik, J. “Competitiveness and Economic Growth: R&D policies and the Lisbon Agenda Round
table conference”, Portoroz (Slovenia), 24 Kasim 2004, Reference: SPEECH/04/490.,

http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction, erisim:20.05.2010, s.1.
'Y DPT, 2007, a.g.e, s:84
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Bu alandaki ¢alismalar devlet tarafindan desteklenmeli, faaliyetlerin daha
kapsamli yiiriitiilebilmesi icin laboratuar, test pistleri, riizgar tiinelleri gibi altyapi
faaliyetlerine kaynak ayrilmalidir. Ayrica 6zel sektor, AR-GE ¢aligmalar1 icerisindeki
paymin arttirilmasi i¢in tesvik edilmeli, devlet-6zel sektor-liniversiteler arasindaki
isbirligi gelistirilmelidir. Sonug¢ olarak, Onlimiizdeki yillarda gerek otomotiv
ireticisi firmalar arasindaki rekabetin gerekse bu firmalarin yatirimlarini kendilerine
cekmek isteyen iilkeler arasindaki rekabetin temel belirleyicisi AR-GE faaliyetleri
olacaktir. Otomotiv Sanayiinde yabanci sermaye yatirimlari, ucuz ve nitelikli i giiciine
sahip, kapsamli yatirim tesvik politikalar1 uygulanan ve AR-GE kapasitesi olan
merkezlere dogru kayacaktir. Tiirkiye otomotiv sektoriinde daha fazla DYSY
cekebilmek icin, ekonomi igerisindeki AR-GE yogunlugunu arttirmali, AR-GE
alaninda kamusal harcamalara daha fazla kaynak ayrilmali, 6zel sektoriin AR-GE
yatirimlar1  desteklenmeli, ayrica devlet-sanayi-liniversite igbirligi giiclendirilerek
rekabet Oncesi bilgi paylasimina gidilmelidir. Aksi halde uzun vadede Otomotiv

Sanayiinde rekabet giicii korunamayacaktir.

3.2.6. Mevcut Yatirnm Tesvikleri A¢isindan Kiyaslama
Polonya

Polonya’da yabanci yatirimcilara 6nemli vergi tesvikleri sunulmaktadir. Buna
gore kurumlar vergisi oram1 2002 yilinda %28 iken 2005’de bu oran %22’ye
indirilmistir.'® Bunun yani sira kurumlar vergisi orami {izerinden %350 oraninda bir
indirimin saglandig1 6zel ekonomik bdlgelerin olusturulmasina iliskin kanun

yuriirliiktedir.

Polonya’da yabanci yatirimcilari ¢ekmek ve yonlendirmek i¢in olusturulan
“Ozel Ekonomik Bolgeler” , igerisinde uygun is ortaminin yaratildigi ve ydnetim
acisindan Polonya sinirlarinin ayr1 bir pargasi olarak olusturulmus alanlardir. Bu
bolgeler yatirimcilarin gelir vergisi 6demeksizin ticari faaliyette bulunabilecekleri 6zel
vergi kosullarini yatirimeiya sunmaktadir. Su anda Polonya’da 14 6zel ekonomik bdlge

bulunmaktadir. Bu bolgelerden birine yatirnm yapan yatirimci, kisisel ve kurumsal

160 Yavuz,A., Cicek,?..,Dogrudan Yabanci Yatirimlar-Vergi [liskisi: Baz1 Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Tiirkiye, Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 2010 9(1):69-85, s:78
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vergilerin tiimiinden muaftir. Uygun fiyath arazi tahsisinden faydalanabilir, yatirimlarla
ilgili formalitelerle ilgilenmekte {icretsiz yardim, istihdamin egitimi i¢in hibe ve diger
ayricaliklardan faydalanabilmektedir. Yerli ve yabanct yatirnmcilarin tiimiine
uygulanacak olan bu yasadan yararlanmak i¢in yatirimlarin asagidaki sartlardan birini
tasimasi bir gereklilik olarak belirtilmistir. Buna gore; yeni yatirimin degeri en az 10
milyon Euro olmalidir. En az bes yil i¢in, var olan is alaninda gelisme ve
modernizasyon getiren ve asgari 100 is imkam (veya yatirnm Oncelikli bir bdlgede
yapiliyorsa 50) saglayan yatirimlarda yeni yatirim degeri en az 500.000 Euro olmalidir.
Yatirnmin bir sonucu olarak asgari 5 yil i¢in en az 20 yeni is imkani1 yaratmalidir,
yatirim modern ve rekabet¢i mal ve hizmet imalatin1 miimkiin kilacak teknolojik yenilik

icermelidir, yatirim modern ve ¢evre-dostu teknolojileri ortaya ¢ikarmalidur.'®’

Polonya, AB iiyesi devletler arasinda en yiiksek AB fonlarindan faydalanan
iilkedir. Polonya, 90 milyar € civarinda bir rakami 2007 — 2013 yillar1 arasinda

kalkinma, altyap1 ve insan kaynaklari i¢in ayirmistir.

Polonya’da mevzuat uyarinca yabanci ve yerli sirketlere ayni haklar taninmakta,
farkli bir yasal statii sunulmamaktadir. Dolayisiyla saglanan tesvikler ve avantajlar
yabanci yatirimlar i¢in oldugu kadar yerli yatirimlar i¢in de gegerli oldugu gibi, elde

edilen kazanclarin vergilendirilmesinde fark bulunmamaktadir.
Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyeti rekabet ettigi cografya igerisinde yatirim tesviki uygulamasini
baslatan en son iilke olmustur. 2000 yilina kadar Cek Hiikiimeti, iyi bir altyap1, kuvvetli
ve istikrarli ekonomik reformlar, egitilmis ucuz isglicii ve istikrarli bir para
politikasinin, yabanci sermaye ¢ekmede yeterli olacagi goriisiine sahip idi. Bu goriisiin
en O6nemli sebeplerinden biri ise, Cek Cumhuriyetinin 1999 yilina kadar Polonya ve
Macaristan’in da icinde oldugu AB adayi iilkeler icerisinde toplam DYSY nin dortte
liclinii ¢ekme basaris1 gostermis olmasidir. Ancak 2000 yilinda bagka iilkelere giden
bazi yabanci yatinm projelerinin de etkisiyle, yeni bir Yatirm Tesvik Kanunu

cikartilmigtir. Buna gdére Cek Cumbhuriyetinde 4 tip yatirnm tegviki vardir: Vergi

11 PAIZ, “Why Poland”, www.paiz.gov.pl, erigim tarihi: 30.10.2009
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tesvikleri, Is yaratma hibeleri, Yeniden egitim hibeleri ve bdlgesel yardimlar. Ayrica
Cek Cumhuriyetinde, Polonya’da oldugu gibi, yerli ve yabanci yatirimeilara uygulanan

tesvik politikalarinda bir ayrim yoktur.

Cek Cumbhuriyeti’nde uygulanan belli bagl yatirim tesvik uygulamalar1 soyledir:
Gilimriik vergisi muafiyeti veya indirimi, Katma deger vergisi beyaninda 90 giin siire
taninmasi, Cesitli harcamalarin KDV matrahindan indirilebilmesi, Arsa ve arazi temini
icin faizsiz kredi tahsisi ve sembolik iicretlerle satimi, Diisiik faizli kredi saglanmasi ve

finansman kolayliklar1 ve Enerji indirimi'®*

2000 yilinda uygulamaya konan yeni yatirim tesvikleri ile yabanci sermayeli
yatirimcilarin Cek Cumbhuriyeti’ne yonelimlerinin devami saglanmistir. Bu tesvik

163
unsurlarindan bazilar1 sunlardir:

e Yeni kurulan sirketlerde 10, yeni sirketlerin genisletilmesinde 5 yillik vergi

muafiyeti

e Issizlik oranmin yiiksek oldugu bolgelerde is yaratma siibvansiyonu, ayni

bolgede egitim masraflarinin %35’ ine kadar egitim siibvansiyonu
e Bolgesel tesvikler (diisiik maliyetli arsa saglanmas1 gibi)
e Makine ve ekipman ithalatinda glimriik vergisi muafiyeti
e Dogrudan yerel is biirolar tarafindan is yaratma ve egitim kredileri
e Kiiciik sirketlere diisiik faizli kredi ve benzeri finansal destek saglanmasi

Ayrica Cek Cumbhuriyetinde yatirimcilara faaliyet imk&ni sunan 80 sanayii

bolgesi bulunmaktadir.

Tesvikler icerisinde iiretim sektdriine yapilacak yatirimlarin zorunlu oldugunun
belirtilmesi tilkenin {iretim issii olarak yapilanma istegini ortaya koymaktadir. Stratejik
sektorler olarak belirlenen ileri teknolojiye dayali sektorlere verilen destek ve gelen

yatirimlar iilkenin katma degeri yliksek {iriinlere yonelim ve ihracattaki payimin giderek

12 stanbul Sanayi Odast, SO, “Sorularla Cek Cumhuriyeti Yabanci Sermaye Mevzuati”, ITO yayin
1n0:1996-86, Istanbul, 1999, ss:22-25
1180, a.g.e., 2002, s:44

136



artmasi anlamina gelmektedir. Yillar itibariyle iilke ihracatindaki madencilik ve tarimin
payr azalirken, imalat sektoriinlin ihracattaki payr artmis ve 2000 yilinda 9%88,5’e

yiikselmistir.'®*
Macaristan

Macaristan’da uygulanan temel tesvik politikalar1 faiz, krediler gibi geri
O0demeleri tesvikleri, geri 6demesiz dogrudan tesvikler ve son olarak da vergi indirimi
ve kredilendirmeleri gibi vergi tesvikleridir. Bu yatirim tesviklerinin yani sira
Macaristan’da devlet destekleri de s6z konusudur. Bu destekler yatay (AR — GE, isgiicii,
egitim, ¢evre koruma), sektorel ve bolgesel olmak lizere lic gruba ayrilmaktadirlar.
Ayrica Macaristan’da kalkinma vergisi indirimi, geg¢ici vergi indirimi, belediyeler
tarafindan saglanan vergisel tesvikler, cevre koruma ve internet yatirimlart i¢in vergi

indirimleri vb. gibi vergisel destekler de mevcuttur.'®

Yabanci yatirimcilarin Macaristan’1 tercih etmesindeki en 6nemli etkenlerden
biri uygulanan vergi tesvikleridir. IMF, Macaristan’in green field projeleri i¢in vergi ve
ithalat glimriik indirimleri acisindan kendi bolgesi icerisinde en fazla indirim uygulayan
tilke oldugunu belirmistir. Ayrica Macaristan’da kurumlar verisi 2004 yili itibariyle
%18’den %16’ya diistlirlilmiistiir. Macaristan ayni zamanda cok liberal bir yabanci
sermaye politikasi izlemektedir. Ornegin yabanci yatirrmcilar igin Macaristan’da asgari
yatirim miktar1 aranmamaktadir. Yabanci yatirimcilar tarafindan sahip olunacak hisse
miktar1 lizerinde bir simirlama yoktur. Macar Vatandasi olmayan kisiler ¢ok uluslu
sirketlerin yonetim kurulunda yer alabilmektedir. Yabanci yatirimlarin tescilinde 6zel

bir yasal islem de uygulanmamaktadir.'®®

Ancak sunun alt1 ¢izilmelidir ki, Macaristan’in genel anlamda diisiik vergi
oranlarina sahip oldugu sdylenemeyebilir. Macaristan’da tiikketim vergisinde oran % 25,

gelir vergisinde ise % 38’dir. Goriildiigii lizere Macaristan’da kurumlar vergisi orani

1% Batmaz, Tekeli,2009, a.g.e., s:103

165 D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu, DEIK, “Macaristan Ulke Biilteni”, Ankara, 2005,www.deik.org.tr,
erisim:16.07.2009,.s:9

1% DEIK, 2005, a.g.m., s:7
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oldukca diisiik olmasina karsin vergi oranlar1 genel anlamda yiiksek sayilabilecek bir

diizeydedir."®’

Macaristan’da uygulanan bdlgesel yatirnm tesvikleri kalkinmada geri kalmis
bolgelerin ekonomik gelisimini destekler niteliktedir. Ayrica her bdlge yabanci sermaye
yatirimlarini ¢ekebilmek i¢in diizenlemelere gitmektedir ve lilke iginde bolgesel olarak

bir anlamda rekabet ortami hakimdir.

Endiistriyel Serbest Ticaret Bolgeleri ile ilgili ilk yasal cerceve yabanci
yatirimlar tizerine 1988 yilinda yapilmistir. Bu bolgeler verilen bir lisans ile ulusal
glimriik bolgelerinden ayrilmistir. Kriterlere uyan her firmaya ayrimcilik yapilmaksizin
bu imkandan yararlanma izni verilmistir. Bir bolge icindeki faaliyet lisanslamaya da
tabidir. Bolgeler 6zel bir glimriik statiisiine, ticaret ve doviz regiilasyonlarina sahiptir.
Diger bir takim iilkelerin tersine Macaristan serbest bolgeler i¢in sadece materyaller ve
parcalar degil imalatta kullanilacak ekipmanlar ve yatirim mallar1 i¢in de glimriiksiiz ve
KDV’siz ithalata izin vermektedir. Ocak 1993°ten sonra endiistriyel serbest ticaret
bolgesi olusturmak igin asgari 2000 metrekare alan gerekli hale gelmistir. Serbest
bolgeler Macaristan’da ihracat artig1 ve modernizasyonun temel itici giiclerinden biridir.
Yabanci yatirim sirketleri bu bolgelerin sagladigi avantajlarin 6nemi nedeniyle isletme
tesislerini kurarken alternatif iilkeler icerisinden tercihlerini Macaristan’dan yana
yapmiglardir. Dolayisiyla bu bolgeler Macaristan’a giiclii bir ticaret dinamizmi

saglamugtir.'®®

Romanya

Romanya’da yabanci sermaye yatirimlari i¢in Onemli yatirnm tesvikleri
sunulmaktadir. Ulkede egitim ve saglik sektorleri gibi kimi stratejik alanlar disinda tiim
sektorler yabanci sermaye yatirnmlarini agiktir. Ayrica iilkede yabancilar ve ikamet
etmeyen tlizel kisilerin Romanya’da toprak almasi kanunen yasak iken, yabanci

sermayeli sirketler lilkede yatirim yaptiklar siirece toprak miilkiyeti edinebilirler.

"Giinem, O.E., “Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Yatirimlara Yonelik Tesviklerin
Etkileri: 1980 Sonrast Tiirkiye Ornegi”’, Marmara Universitesi S.B.E. Maliye Anabilim
Dali,Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, s:70

168 Soydal,2007, a.g.e.,s:125
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Romanya’da yatimcilar sirket sermayesine yapacaklari ayni katkiya iliskin
olarak ithal edecekleri mallar i¢in giimriik vergisi ve katma deger vergisi 6demekten
muaftir. Ayrica yabanci sermayeli yatirimecilar, Romanya’da iiretim yapmak i¢in ithal

edecekleri makine ve techizat i¢in de glimriik vergisi ve KDV 6demekten muaftirlar.

Romanya’da yabanci yatirimcilara kamulastirmaya kars1 garanti verilmektedir.
Romanya’daki yabanci yatirimcilar ancak kanunlar cergevesinde ve yatirimin piyasa
degerine esit tazminat Odendikten sonra kamulastirilabilir. Yabanci yatirimcilara
saglanan haklardan bir digeri ise, tamitim ve reklam giderlerinin vergilendirilebilir
karlardan distriilebilmesi hakkidir. Ayni zamanda yabanci firmalarin zararlari
kaydetme hakki, hizlandirilmis amortisman hakkin ve yabanci personeli ise alma hakki

mevcuttur.

Yabanci yatirimcilarin Romanya’da tam miilkiyet hakki vardir. Sirket sahibi
olan yabanci sermaye tam bir serbestlik i¢inde bu sirketi yonetebilir. Ayrica sermaye ve

karlarin digar1 transfer edilmesinde herhangi bir kisitlama yoktur.

Romanya’da 30 milyon Euro ve300 kisilik istthdam yaratan her yeni yatirima
devlet yardimi verilmektedir. Degeri 100 milyon Euro’yu asip 500 kisilik yeni istihdam

saglayan yatirimlara ayrica devlet yardimi s6z konusudur.

Biikres Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi’nin resmi sitesinde Vergi Kanunu ve
yirtirliikteki diger mevzuat ¢ercevesinde yerli ve yabanci yatirimlar igin verilen tesvik

ve devlet yardimlari su sekilde 6zetlenmistir.'®’

o % 16"k sabit vergi

. Hizli amortisman kullanma imkani (ilk yil i¢in %350 amortisman
diisiilebilmesi)

. Zararlar1 5 y1l sonrasina kadar muhasebelestirebilme imkan

o 5 yila kadar arsa ve insaat vergi muafiyeti

o Endiistriyel Parklarda vergi muafiyeti

. Yeni mezunlarin ise aliminda tesvikler

' http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/R/Tesvikler, erisim:26.04.2010
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o 30 Milyon Euro'yu asan yatirimlarda finansal destek

Romanya’daki serbest ticaret ve Sanayi Bolgeleri Serbest Bolgeler Kanunu ve
Yabanci Yatirimlar Kanunu ile diizenlenmektedir. Mevzuat ile serbest bolgelere taninan

tesvikler asagida sunulmaktadir. 170

o Serbest bolgedeki arazi ve binalar, azami 50 yil siire ile Romen veya
yabanct 0zel ve tiizel kisilere kiralanabilir veya finansal kiralama yolu ile

miilkiyet edinilebilir.

o Serbest Bolgeler dogrudan yabanci iilkelere giden, ya da yabanci
tilkelerden dogrudan serbest bolgelere giris yapan ticari mal, nakliye araci veya

diger mallar KDV diger glimriik vergilerinden muaftirlar.

. Lisansh olarak serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, elde ettikleri

kar tizerinden %5 vergiye tabi tutulmaktadir.

. Romanya giimriik bolgesinden serbest bolgelere ihra¢ edilen malzeme,
aksesuar ve diger mallar, mevzuatin gerektirdigi tiim ihracat prosediirlerini
yerine getirmek kosulu ile KDV ve diger glimriik vergilerinden muaf

tutulmaktadirlar.

o Mallar bir serbest bolgeden digerine glimriikk vergisi O0demeksizin

gotiiriilebilmektedir.

Serbest bolgeler Ulastirma Bakanligina bagli olup uygulamada her serbest bolge
idaresi kendi icindeki faaliyetlerden kendileri sorumludur. Romanya’da 7 adet serbest

bolge bulunmaktadir.

Yerli ve yabanci tiim yatirimet firmalar, Romanya’daki serbest bolgelerde
tiretim, depolama, paketleme, isleme, diizenleme, test etme, satin alma ve satma gibi

pek cok faaliyet gerceklestirebilirler.

170 T.C. Basbakanhk Dis Ticaret Miistesarhi1, Thracati Gelistirme Etiid Merkezi, IGEME, “Romanya
Ulke Raporu 2008”, http://www.uib.org.tr, erisim tarihi:28.05.2009, s:19
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Tiirkiye

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programu ile ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisi terk edilmis ve ihracata dayali disa agik biiylime modeli
benimsenmistir. Ancak ihracata dayali diga acik biliylime stratejisine yonelik
uygulamalar esasen 1984 yilinda baslamustir. 6 Kasim 1983 yilinda Turgut Ozal
liderligindeki Anavatan Partisi secimleri tek basina kazanmis ve tesvik mevzuatinda
onemli degisiklikler yapmistir. Bu donemde ihracati cazip hale getirmek i¢in nakdi
tegvikler (Tesvik primi) glindeme gelmis ve bu sayede ihracatta biiyilk patlama
yasanmustir. 1980 yilinda 2.9 milyon $ olan Tiirkiye nin toplam ihracatt 1983 yilinda
5.7 milyar $, 1984°de 7.1 milyar dolar, 1988’de 11.6 milyar $, 1993,de 15.3 milyar $,
1994°de 18.1 milyar, 1996’da 23.2 milyar $, 2001 yilinda 31.3 milyar $ ve 2004 yilinda
63.1 milyar $ olarak gerceklesmistir.'”’ fhracatta meydana gelen artislar ilk yillarda
kapasite kullanim oranlarinin arttirilmasiyla miimkiin olurken, sonraki yillarda ilave
kapasite yaratilmasin1 ve yeni teknolojiyle iiretim yapan tesislerin devreye girmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyacin giderilebilmesi ve tasarruflarin yatirnma
yonlendirilebilmesini saglamak amaciyla vergi muafiyet ve istisnalarinin yan1 sira nakdi

destekleri de iceren yatirim tesvikleri yiiriirliige girmistir.'”

1980’lerde sektorel ve bolgesel oncelikli bazi yatirimlara kaynak tahsisi
saglayan mevzuat uygulamaya alinmistir. 1985 yilindan itibaren yatirim tesvik
tedbirlerine nakdi desteklerin girmesi ve verilen tesviklerin yatirnm kararlarimi
etkileyecek biiyiikliikte olmasi bazi sektdrlerde yatirimlarin ciddi olarak artmasina
neden olmustur. Yatinmin % 60’1mma varan hibe yardimlarin (Kaynak Kullanimini
Destekleme Primi) uygulamasi bazi imalat sanayi dallar1 ile turizm, ulastirma, egitim ve
saglik gibi 6zel 6nem tastyan sektorlere yonelik yatirimlarda ciddi artislar yaratmastir.
Ozellikle Denizli, Usak, Corum, Kahramanmaras ve Gaziantep gibi iller imalat
sanayinde, Ege ve Giiney sahilleri turizm sektoriinde biiylik yatirimlara tanik

olmuglardir. 1990’1 yillardan itibaren ise kamuda yasanan kaynak sikintis1 nedeniyle

7' Bagbakanlik Tirkiye Istatistik Kurumu, “Istatistik  Gostergeler 1923 — 2004,
http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist gostergeler.pdf, Erisim Tarihi: 10.12.2006

12 Ciloglu, ismail, “Tiirk Sanayinin Gelisimi ve Tegvikler”, Hazine Dergisi Cumhuriyetin 80. Y1il1 Ozel
Sayisi, Ankara, Aralik 2003, s.130.
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devletin biitceden ayirdig1 yatirim tesvikleri yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda 1991
yilindan itibaren KKDP uygulamasi kaldirilmis ve yerine gerek bolgesel gerekse de
sektorel tercihler sonucunda Ongoriilen alanlardaki yatirnm projelerine yatirimin %
60’mma varan miktarlara kadar diisiik faizli kredi (Fon Kaynakli Kredi) tahsisi
uygulamasina baslanmistir. 1995 yilindan itibaren ise yatirim donemi kredi sistemleri de
uygulamadan kaldirilmis ve sadece vergi muafiyet ve istisnalarindan olusan sistemler

yiiriirlige alinmuglardir.'”

1980 sonrasi Tiirkiye’de uygulanan yatirim tegvik politikasinin degerlendirilmesi
sirasinda yatirim tesvik belgelerinin istatistiki verilerinden faydalanmak miimkiindiir.
Yatirim tesvik belgesi, sermaye birikimini yatirima yonlendirmek, iiretimde yiiksek
katma deger yaratmak, teknoloji kullanimini ve yenilenmesini 6zendirmek, bolgeler
arast ekonomik dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve diinya Olgeginde
rekabet giicli saglamak i¢in yatirnmlarin ve yatirimcilarin desteklenmesi amaciyla
verilen bir belgedir. Genel olarak, yatirnm tesvik sisteminin 1995 sonrasi nakdi
unsurlarin1 yitirmesi ve sadece vergi muafiyet ve istisnalarindan olusan tesvik
tedbirlerinin uygulanmaya alinmasi sistemin yatirimlara olan katkisini digiirmis
olmakla birlikte Tirkiye’de yatirim tesvik sistemi ile faaliyette bulunan DYSY ’lerin
tamamina yakinina katki sagladigin1 sdylemek miimkiindiir. 30.06.2006 tarihi itibariyle

174 ..
Bazi istisnalar

Tiirkiye’de 13.340 adet yabanci sermayeli firma bulunmaktadir.
disinda uluslararast piyasa kosullarina uygun mal ve hizmet iiretimine yonelik tim
yatirim projeleri bu sistemden yararlanmistir. Tesvik sistemindeki istisnai sektorel
kisitlamalar, niifus yogunlugu ve cevre problemleri dolayisiyla gelismis bolgelerde
yapilmas1 miimkiin olmayan yatirnmlar ile piyasa kosullar1 cergevesinde verimli

olmayan ve kapasite kullanim oran1 diisiik sektorlere yonelik kisitlamalardir.'”

Tiirkiye’de verilen yatirim tesvik belgeleri igerisinde vergi indirimleri biiyiik yer

tutmaktadir. Vergi temelli tesvik uygulamalari igerisinde yatirim indirimi, giimrik

'3 Ciloglu, 2003, a.g.m., 5.130.

"7 Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, http://www.hazine.gov.tr/ybs_firmalarlistesi.xls, Erisim Tarihi:
19.12.2006

'3 Ciloglu, 2003, a.g.m., s.132.
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muafiyeti, toplu konut fonu istisnasi ve son olarak KDV destegi gibi yatirim asamasinda

uygulanan vergisel tesvik kalemleri bulunmaktadir.

Vergi tesvikleri igerisinde Yatwrim Indirimi 6zel sektdr yatirimlarini
desteklemeyi iceren bir vergi istisnasi uygulamasidir. Bu yolla yapilan yatirimin belirli
bir yiizdesi, yatirnm yapan kisinin kazancindan indirilmekte ve devlet bu miktar i¢in
hesaplanacak vergi alacagindan vazge¢mektedir. Tiirkiye’de 1963 yilinda uygulamaya
giren yatirim indirimi, 5749 sayili kanun ile 01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Yatirim indirimi yiriirliikkte oldugu donem igerisinde en etkin vergisel
tesvik enstriimani olarak kabul edilebilir. 1980 — 2006 doénemi igerisinde yabanci
sermayeli firmalara verilen 4179 adet yatinm tesvik belgesinin 3502 adedi yatirim

indirimi destegini icermekteydi. '

Bu rakamin toplam icindeki paymin % 8’dir.
Gortildiigi tizere Tirkiye’de uygulandigi donemde yabanci yatirimeilarin en ¢ok
faydalandig1 destek unsurlarindan birisi yatirinm indirimidir. Buradan hareketle yatirim
indirimi desteginin uygulandigi donemde Tiirkiye’de yabanci yatirimlara yonelik en
etkin tesvik enstrimani oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tirkiye’de yatirim

indiriminden faydalanmis pek ¢ok yabanci yatirimer vardir.

Yatirim indiriminin kaldirilmasina iligskin pek ¢ok elestiri s6z konusu olmustur.
Yatirim indiriminin kaldirilmasi, bir yandan biiyiik DYSY ¢ekmeye ¢alisan ve yabanci
yatirimcilara siirekli davetler yapan bir iilke i¢in yatirimcinin vergi yiikiinii arttirmaktan
baska bir sey degildir. Bu nedenle pek ¢ok uzman tarafindan yatirim indiriminin

kaldirilmasi son derece yanlis bir karar olarak degerlendirilmektedir.

DYSY c¢ekmek konusunda uygulanan bir diger vergisel tesvik araci da giimriik
muafiyetidir. Glimriikk muafiyeti, bir vergisel tesvik enstriimani olarak 6zellikle gilimriik
duvarlarmin yiiksek oldugu donemlerde tesvik sistemleri icerisinde Onemli bir yere
sahiptiler. Ancak kiiresellesmenin ve bolgesel entegrasyonlarin giindeme gelmesiyle
birlikte glimriik vergi ve fonlarinin diisiiriilmesiyle (muafiyet, istisna veya indirimler)
bir tesvik enstriimani olarak 6nemi azalmistir.1980 — 2006 yillar1 arasinda glimriik
muafiyeti yabanci sermayeli firmalara verilen 4179 adet yatirim tesvik belgesinden

2501 adedi glimrilk muafiyeti unsurunu igermektedir. Sayisal oran olarak toplam

176 Gilinem, 2007, a.g.e s:112
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icindeki payr % 60’dwr. Gorildiigii lizere giimriik muafiyeti Tiirkiye’de yabanci

yatirimlari en ¢ok faydalandigi tesvik enstriimanlarindan biridir. '’

Son donemlerde glimrilk muafiyeti kadar sik uygulanan bir diger tesviksel
enstriiman da giimriik vergisi ve toplu konut fonu istisnasi’dir. Giimriik vergisi ve toplu
konut fonu istisnasi, tesvik belgesi kapsaminda bulunan ithal mallarinin giimriikleme
islemleri sirasinda 6denmesi gereken glimriik vergisinin ve varsa Toplu Konut Fonunun
O0denmemesi anlamini tagimaktadir. 1980 — 2006 doneminde yabanci sermayeli
firmalara verilen 4179 adet yatirim tesvik belgesinden 1653 adedi giimriik vergisi ve

toplu konut fonu destegini igermektedir. Toplam pay i¢indeki oram % 39°dur.'”®

Tiirkiye’de uygulanan bir diger vergi tesvik aract da KDV destegidir. Yatirim
Tesvik Belgesi kapsamina giren ithal ve yerli makine-techizat aliminda yatirimcilara
KDV muafiyeti saglayarak, sabit sermaye yatirimlarinin yatirimei iizerindeki yiikiinii

azaltmay1 hedefleyen bir tesvik uygulamasidir.

KDV’nin yatirim mali olan makine — teghizat i¢in istisna tutulmasi yatirim
asamasinda firmalarin finansman giderlerinin azalmast bakimindan 6nem arz eder.
KDV desteginin yatirim tesvik amacli olarak daha cazip bir tesvik enstriimani haline
getirilebilmesi icin istisna kapsamimin genisletilmesi gerektigi diisiiniilebilir. Ozellikle,
Oonemli bir yatinm harcama kalemi olan bina — ingaat harcamalarinin da istisna
kapsamina alinmasi yatirimeilar agisindan yatirnm doéneminde 6nemli bir finansman
kolaylig1 saglayacaktir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki KDV desteginin yatirimlar
lizerinde net bir mali etkisi bulunmamaktadir. Istisnaya tabi tutulmasa da 6denen KDV
sonugta mahsuba tabi tutulacaktir. Sadece istisnaya tabi tutulan donemle mahsup
déneminin uzun olmasi durumunda, bu arada para degerindeki yipranma kadar bir katki
s6z konusu olacaktir. Tiim bunlara karsin KDV desteginin etkin bir vergisel tesvik
enstriimani olarak kabul edilmesinin nedeni yatirimcilara sagladigi finansman kolaylig

ile ilgilidir.'”

17 Glinem,2007, a.g.e.,s:113

178 Glinem,2007, a.g.e.,s:113

' Duran, M., “Tiirkiye’de Uygulanan Yatiim Tegvik Politikalart (1968 — 1998)”, Hazine Miistesarligt
Arastirma ve Inceleme Dizisi, Ankara, 1998, s:18
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Yatirim asamasinda uygulanan bir tesvik araci da bina insaat harci istisnasidir.
Her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler, organize
sanayi bolgeleri ile kiiclik sanayi sitelerinde yapilan her tiirlii bina insaati; belediyeler
tarafindan uygulanan “Bina Insaat Harc1’ndan muaftir. Bu uygulanmadan faydalanmak

i¢in tesvik belgesine ihtiyag yoktur.

Ayrica tesvik belgesine bagli yatirimlarin tamamlanmasindan sonra bes yil siire
ile belirli oranlarda ihracat yapmasi taahhiit edilen yatirim projeleri i¢in alinan yatirim

kredilerine vergi, resim ve har¢ muafiyeti uygulanmaktadir.

Sonug olarak, Tirkiye ile Dogu Avrupa’da Yabanci Sermaye yatirimi ¢ekme
konusunda rekabet ettigi iilkelerdeki tesvik politikalar1 karsilastirildiginda karsimiza su

sonuclar ¢ikmaktadir.

o Rekabet edilen s6z konusu iilkelerde uygulanan yatirim esnasinda vergi
indirimi Yabanci Sermaye Yatirimcilart ig¢in bir tesvik unsuru olustururken,
Tiirkiye’de bu yatirnm tesviki 2006 yilinda uygulamadan kaldirilmigtir. Bu da
yabanc1 sermayeli yatirnmeilarin ilk yatirnm maliyetlerini arttirarak, Tiirkiye nin

yabanci sermaye ¢ekme konusundaki rekabet¢iligini azaltmaktadir.

o Tiirkiye’de tiim yatirnmlar, tesvik yardimlarindan aymi diizeyde
faydalanmaktadirlar. Yatirnm projeleri, ekonomiye katkilar1 dogrultusunda
smiflandirilmali, “Yiiksek Teknoloji Ile Rekabetgi Uriin Uretimine ve Dogrudan
Thracata Yonelik” biiyiik yatirrm projelerini 6zendirici ek tesvik paketleri

uygulanmalidir.

. Tirkiye’deki tesvik politikalar1 sektorel bazda olusturulmalidir. Her
sektoriin zayif noktalar1 ve ihtiyaclari belirlenerek 6zel tesvik politikalar

olusturulmalidir.

o AR-GE faaliyetlerini destekleyen tesvik uygulamalari, Tiirkiye’de
yetersizdir. Yeni AR-GE tesvik yasalart olusturulmalidir. Otomotiv Sanayinin
Ana Sanayii ve Yan Sanayii ile bir biitiindiir ve kiiresel ortamda rekabetcilik
ancak bu biitiiniin birlikte hareket etmesi sonucu elde edilebilir. Dolayis1 ile AR-

GE tesvikleri, hem ana Sanayii tarafindan yapilacak biiyiik proje yatirimlarini,
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hem de kiiciik 6lgekli Yan Sanayii firmalarmin faaliyetlerini destekleyici

nitelikte olmalidir.

o Tiirkiye’de bolgesel yatirim tesvikleri, rakip iilkeler ile kiyaslandiginda

yetersiz diizeyde kalmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik mevzuatinin iyilestirilmesi i¢in, 14.07.2009
tarthinde Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda 2009/15199 sayili karar ¢ikartilmis
ve 16.07.2009 tarihinde 227290 sayili resmi gazetede bu karar yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. “Kararin amaci Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda 6éngdriilen hedefler
ile uluslararast anlagmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, iiretimi ve istthdami artirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giicilinii artiracak teknoloji ve
arastirma-gelistirme icerigi yiiksek biiylik Olcekli yatirimlart 6zendirmek, dogrudan
yabanct yatirimlart artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini  gidermek, cevre

korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.”'*

Yiirlirliige konulan bu yeni karar gore, Tiirkiye’deki iller sosyo-ekonomik
gelismislik seviyeleri dikkate alinarak dort gruba ayrilmistir. Bolgesel desteklerden
yararlanacak yatirim konular1 her bir il grubunun yatirim potansiyeli ve rekabet giicii
dikkate alinarak belirlenmistir. Tesvik edilmeyecek yatirim konular1 kapsamina giren
konular hari¢ tiim yatirimlar, asgari yatirnm tutar1 sarti gozetmeksizin giimriik vergisi
muafiyeti ve katma deger vergisi istisnasindan yararlanacaktirlar. Buna ek olarak birinci
ve ikinci bolgelerde gergeklestirilecek yatirimlarda vergi indirimi, sigorta primi igveren
hissesi destegi ve yatirim yeri tahsisi gibi tesvikler uygulanacaktir. Ugiincii ve dérdiincii
bolgelerde ise bu tesvik uygulamalarinin yani sira faiz destegi yardimi uygulanmasina
karar verilmistir. Yeni yatirimlarin bu karar dogrultusunda belirlenen destek

uygulamalarindan faydalanabilmesi i¢in tesvik belgesi diizenlemeleri gerekecektir.

Uygulamaya giren yeni tesvik kanununa otomotiv sektorii agisindan bakildigi
zaman, sosyo-ekonomik gelismislik bakimindan birinci, ikinci ve iigiincii bolgelerde

siniflandirilan baz illerde, yatirim tutari belirlenen asgari tutarin iizerinde olan motorlu

'80 Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, Yatirim Tesvik Mevzuati, Yatirrmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar (2009/15199), http://www.treasury.gov.tr, erigim tarihi:01.10.2009
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kara tasiti ve yan sanayii yatirimlar1 devlet tarafindan desteklenecektir. Asgari yatirim
tutarlari, birinci bolgedeki illerde ana sanayi yatirimlari i¢in 50 milyon TL, yan sanayi
yatirimlari igin 5 milyon TL olarak belirlenmistir. ikinci bdlgedeki illerde ana sanayi
icin asgari yatirim tutart birinci bolge ile ayni tutarda belirlenirken, yan sanayi
yatirimlarinda aranan asgari tutar 4 milyon TL’ye indirilmistir. Ugiincii bolgedeki
illerde ise illere gore toplam 2 ile 3 milyon TL tutarindaki yatirim, yatirimlarin tesvik
kapsamina alinmasi i¢in yeterli bulunmustur. Otomotiv sektorli yatirimlarinin tesvik

kapsamina alindigi iller ve bu illerin bolge siniflandirilmasi agagida belirlenmistir:

Birinci Bolge’de otomotiv sanayi yatirnmlarinin devlet tarafindan desteklenecegi
iller: Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Izmir, Bursa, Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, Yalova, Ankara.

Ikinci Bolge’de otomotiv sanayi yatirrmlarmin devlet tarafindan desteklenecegi
iller: Aydin, Denizli, Mugla, Adana, Mersin.

Uciincii  Bolge’de  otomotiv  sanayi yatirimlarmin  devlet  tarafindan
desteklenecegi iller: Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak, Konya, Karaman, Hatay, Maras,
Osmaniye, Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kayseri, Sivas, Yozgat,
Samsun, Tokat, Corum, Amasya, Gaziantep, Kilis, Adiyaman, Kastamonu, Cankiri,
Sinop.

Yeni yatinim tesvik kanununda arastirma ve gelistirme faaliyetlerini kapsayan
yeni yatirimlarin da desteklenmesi amaglanmigtir. Bu kapsamda Madde 8 “faiz destegi”
baslig1 altinda bolge ayrimi yapilmaksizin aragtirma ve gelistirme yatirimlarinda Tiirk
Liras1 cinsi kredilerin bes puaninin, déviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin iki
puaninin Miistesarlikca da uygun goriilmesi halinde azami ilk bes yil i¢in 6denmek
kaydiyla biitce kaynaklarindan karsilanabilecegi belirtilmistir. Ancak Proje bazinda
biitce kaynaklarindan karsilanabilecek yatirim kredisi i¢in azami faiz destegi miktari
arastirma ve gelistirme yatirimlari i¢in {i¢ yiiz bin Tirk Liras1 ile sinirlandirilmistir.

2009/15199 sayili yatirimlarda devlet yardimi hakkindaki karar, Tiirkiye’nin
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin1 ¢ekme konusundaki rekabet giiclinii olumsuz
etkileyen yatirim tesviklerindeki eksiklikler g6z dniine alinarak hazirlanmistir. Kanunun
yuriirliige girmesi Tiirkiye nin uluslararasi arenada rekabet¢iligini arttiracak énemli bir

gelismedir. Yeni kararin devletin tiim birimlerince, biirokratik engellere takilmadan
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uygulanmasi yiiriitme organlar1 tarafindan takip edilmelidir. Ayrica kararin, arastirma
gelistire faaliyetlerinin desteklenmesi ile ilgili boliimleri zaman igerisinde tekrar ele
alinmali, bu faaliyetleri iceren yatirimlarda devlet yardimlarimin igerigi sadece faiz
destegi ile kalmamali, bina, ekipman, arazi tahsisi ,istthdam, egitim tesvikleri ve vergi
gibi konular da arastirma gelistirme yatirimlarinda destek kapsamina alinmalidir.
Arastirma gelistirme faaliyetlerinin otomotiv sektorii basta olmak i{izere ekonomideki
tiim sektorlerde uluslararasi rekabetciligi korumanin anahtar faktorii oldugu géz oniine
alimmal1 ve Tiirkiye’nin gelecekte bir AR-GE iissii olabilmesi i¢in ek tesvik programlari

yaratilmalidir.
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SONUC

Kiiresellesme olgusu ile birlikte diinya genelinde sermaye dolagimi hizlanmistir.
Sermaye akisi, gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru gerceklesmektedir.
Gelismis iilkelerde faaliyet gosteren firmalar, iiretim maliyetlerini azaltarak karlarim
arttirmak ve hedef pazarlara yakinlasarak lojistik maliyet avantaji elde etmek igin
gelismekte olan iilkelerde yatinm yaparlar. Gelismekte olan iilkelerde ise, genelde
ekonomik biiyiimeyi finanse edecek i¢ tasarruf orani diisiiktiir ve bu sebeple bu {iilkeler
dogrudan yabanci sermaye yatirimi c¢ekebilmeyi bir ekonomik kalkinma politikasi
olarak benimsemislerdir.

Tirkiye, 1980’1 yillardan itibaren benimsedigi liberal ekonomik politikalar ile
yabanci sermaye yatirimlari ¢ekmeye baglamistir. Yabanci sermaye yatirimi yapan
firmalarin Tirkiye’de ilgi gosterdikleri baglica sektorlerden biri Otomotiv Sektoriidiir.
Diinya otomotiv sektdriinde, pazarin daralmasi ve talebin ucuz ve kalite iirlinlere dogru
yonelmesi, otomotiv lireticisi biiyiilk firmalarin iiretim tesislerini maliyet avantajina
sahip gelismekte olan iilkelere dogru kaydirmasina sebep olmustur. Ancak maliyet
avantaji, otomotiv sektoriinde bir iilkeye yatirnm yapilmasi karart verilmesinde tek
basina yeterli bir unsur degildir. Otomotiv {riinlerinin karmasik teknolojik yapisi,
miisterilerin siirekli artan kalite beklentisi ve yasal olarak uyulmak zorunda olunan
teknik mevzuatlar sebebiyle, yabanci sermaye yatirimi yapmaya karan veren ¢ok uluslu
otomotiv firmalari, aday iilkelerdeki kalifiye isgiicli ve teknolojik altyap1 gibi unsurlari
da dikkate almaktadir.

Diger yandan, otomotiv sektorii, gelismis ve gelismekte olan iilke
ekonomilerinde lokomotif gorevini listlenmektedir. Bunun temel sebebi, sektoriin diger
sektorler ile yakin iliskide bulunup bu sektorlerin de gelismesini saglamasidir. Ayrica
otomotiv sektorii lilke ekonomisi igerisinde liretime, dis ticarete ve istihdama olan direk
katkisi ile de 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunun yaninda otomotiv sektoriinde {iretim
siireclerinde kullanilan 1ileri teknoloji, iilkelerin beseri ve fiziki altyapilarinin

gelismesini saglamaktadir.
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Otomotiv sanayinin ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, ekonomik
bliylimeyi destekleyici bu Ozellikleri sebebiyle, gelismekte olan iilkeler otomotiv
sektoriinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ¢ekebilmek i¢in rekabet igerisindedir.
Diinyada, otomotiv sektorii ii¢ temel merkezde toplanmistir. Bunlar Amerika, Avrupa
ve Uzak Dogu Bolgeleridir. Amerika kitasinda yiiksek kaliteli ve ¢ok biiyiik 6lcekte
liretim yapan otomotiv firmalar1 bulunurken, uzak dogu bolgesinde kaliteli ve maliyet
avantajina sahip otomotiv irilinleri iiretilmektedir. Avrupali otomotiv firmalar ise,
Amerika ve Uzak Dogu bolgeleriyle rekabet edebilmek i¢in, liretim tesislerini kaliteli ve
ucuz iiretim imkan1 sunan Dogu Avrupa Boélgesine kaydirmaktadir. Tiirkiye bu rekabet
ortami igerisinde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ¢ekme konusunda Dogu
Avrupa bdlgesinde Macaristan,Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Romanya ile rekabet
icerisindedir. Eski demir perde iilkeleri olarak anilan bu iilkeler, 1980°li yillarin
ardindan ekonomik doniisiim siireci igerisine girmistir ve bu siiregte ekonomik biiylime
arac1t olarak gordiikleri yabanci sermaye yatirimlarin1 ¢ekebilmek icin cesitli tesvik
politikalar1 uygulamaya baslamislardir. Ayrica bu iilkeler de, Tiirkiye gibi, ¢ok uluslu
otomotiv sirketlerine, kendi iilkelerinde iiretim yapilmasi durumunda maliyet avantaji
ve kaliteli liriin iiretebilme altyapis1 sunmaktadirlar.

Bu kosullar altinda Tiirkiye, Otomotiv sektoriinde Dogu Avrupali rakipleri
karsisinda daha fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmek i¢in ne yapmalidir?

Tiirkiye, rekabet edilen s6z konusu iilkeler ile kiyaslandiginda asagidaki
sonuclara ulasilmaktadir:

Tirkiye’nin, ¢cok uluslu otomotiv firmalarin goziinde ne kadar cazip bir yatirim
merkezi oldugunu gosteren temel gosterge, uluslararasi alanda kabul géren yabanci
yatirrm endeksleridir. Bu endekslerde Tiirkiye’nin konumuna bakildig1 zaman,
Tiirkiye’nin yatirim g¢ekme basarist konusunda rakiplerinin gerisinde oldugu goze
carpmaktadir. Tiirkiye, yabanci yatirnmcilar tarafindan potansiyeli olan bir iilke olarak
degerlendirilse de, c¢ekilen yabanci sermaye stogu yabanci sermaye ¢cekme potansiyeli
ile karsilastirildig1 zaman Tiirkiye’ nin rakiplerinin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Bu
noktada Tirkiye'nin yabanci sermaye yatirnmi ¢ekme potansiyelini yeteri kadar
degerlendiremedigi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bu konuda gelisim gosterebilmek

i¢in, Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) ve Yatirim Danisma
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Konseyi olusturulmustur. Konsey 2006 yilindan beri ¢alismalarina devam etmektedir.
Ozellikle AR-GE ve sigortacilik kanunlarinda yapilan diizenlemeler, kaydedilen énemli
gelisim noktalaridir. Ancak, Tirkiye’nin daha fazla yabanci sermaye yatirimi
cekebilmesi i¢in makroekonomik politikalarini giiclendirmesi, otomotiv sektoriiniin
ihtiya¢c duydugu yabanci dil becerisi ve teknik alt yapisi gelismis insan giici
yetistirebilmek {izere egitim programlar1 devreye alinmasi gerekmektedir. Ayrica,
otomotiv sanayi ve iniversiteler arasindaki isbirligi arttirilmali, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren otomotiv firmalarmin {iniversite destegi ile rekabet oncesi gelisim kurullar
kurmalar1 ve ortak ¢oziim noktalar1 gelistirmeleri gerekmektedir. Bunun yam sira, fikri
miilkiyet haklari mevzuatinin uygulanmasinin daha da giiclendirilmesi ve otomotiv
sektoriinde calisan kisilerin iirlin ve liretim siirecleri konusunda yeni bulus ve fikirler
yaratmasi desteklenmelidir.

Cok uluslu otomotiv firmalarinin bir iilkede yatirim yapma karar1 almasinda bir
diger onemli etken de, aday lilkelerin pazar biiyiikliiglidiir. Bunun sebebi yatirim yapma
karar1 alacak olan firmanin bir yandan yatirnm yapilacak iilkenin diisiik maliyet
avantajindan faydalanirken, diger yandan da o iilkenin i¢ pazar payindaki satig oranini
arttirmak istemesidir. Tiirkiye, Dogu Avrupa Bolgesindeki rakipleri ile kiyaslandiginda,
en genis otomotiv i¢ pazarina sahip olan iilkedir. Ancak, Tiirkiye ayn1 zamanda, kisi
basia diisen GSYIH orani rakip iilkeler icerisinde en az olan iilkedir. Buradan ¢ikan ilk
sonug, Tiirkiye i¢ pazarindaki tiiketicilerin alim giiclinlin ve tiilketim harcamalarinin,
rakip iilke pazarlarindaki tiiketicilere oranla daha diisiik oldugudur. Ayni zamanda 2007
ve 2008 yil1 binek otomobil satislar1 karsilastirildiginda, Tiirkiye Otomotiv pazarinin
%14,4 oraninda daraldig1 goze carpmaktadir. Bu oran ile Tiirkiye, Dogu Avrupali
otomobil iireticisi rakip iilkelere nazaran en fazla talep daralmasi yasayan iilke
konumundadir. Macaristan ve Romanya’da otomobil Pazar daralmasi 2008 yilinda %9
oraninda ger¢eklesmistir. Cek Cumhuriyeti ve Polonya’da ise otomobil pazart 2008
yilinda yaklasik %9 oraninda biliylimiistiir.

Bu bilgiler 1s1ginda, Tiirkiye’nin Dogu Avrupali rakipleri karsisinda pazar
biiylikliigli avantajini yitirmekte oldugu sonucu c¢ikartilabilir. Nitekim Tiirkiye
pazarinda hem otomobil satislar1 diigmekte hem de tiiketicinin alim giicii rakip tilkelere

gbre azalmaktadir. Tiirkiye’de otomotiv pazarinin daralmasindaki baslica etkenlerden
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biri vergilerin yiiksekligidir. Otomotiv iiriinleri {izerine uygulanan KDV ve OTV
oranlar1 Tirkiye’de rakip llkeler ile kiyaslanamayacak kadar yiiksektir. Otomotiv
tirtinleri lizerindeki bu agir vergi ylikiiniin hafifletilmesi, Tiirkiye’nin kaybetmeye
basladigi pazar biyiikliigii avantajin1  geri kazanmasini saglayacaktir. Ayrica,
Tirkiye’de tiiketicilerin ithal bagimliligin1 azaltacak tesvik politikalari, hem yerli
otomobil talebini arttirarak yabanci sermaye yatirimcilart i¢in itici bir kuvvet olacak,
hem de iiretim sayilarinin talep dogrultusunda artmasi ile yerli otomotiv firmalarinin

karsilagtig1 kapasite fazlaligi problemi agilmis olacaktir.

Tirkiye, Dogu Avrupali Otomotiv iireticileri iilkeler ile {iretim maliyetleri
acisindan kiyaslandig1 zaman, enerji maliyetlerinin Tiirkiye’de rakip iilkelere oranla ¢cok
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye 2005 yil1 verilerine gore rakip iilkeler ile
kiyaslandiginda enerji kullaniminda en fazla disa bagimlilik oranina sahip iilkedir. Bu
durum, Tirkiye’nin dogrudan yabanci sermaye yatirimi c¢ekme konusundaki
rekabetciligini siiphesiz olumsuz etkilemektedir. Bu sorun karsisinda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan sanayi kuruluslarina daha uygun maliyetle enerji
saglanmal1 ve kagak elektrik kullanimindan kaynaklanan kayiplarin Oniine gecilerek,
elde edilecek kazanglar sanayi enerji fiyatlarina yansitilmalidir. Enerji piyasasindaki
doniisiim siireci hizlandirilmali ve Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun kontroliinde,

0zel sektoriin iiretimdeki payinin artmasi saglanmalidir.

Tiirkiye, isgiicii maliyetleri agisindan rakip {ilkeler ile kiyaslandiginda, asgari
ticret bakimindan rakipleri arasindaki en pahali iilke oldugu goriilmiistiir. Bu durum,
Tirkiye’nin ucuz maliyetli {lretim merkezi olarak yatinm ¢ekme cazibesini
azaltmaktadir. Aslinda isgilicii maliyetlerinin yiiksek olusu, tek basina olumsuz bir
durum degildir. Ciinkii geliri yiiksek olan ¢alisanlarin, alim giicli de yiiksek olacak ve
bu da i¢ pazarda bir canlanma meydana getirecektir. Ancak Tiirkiye’nin isgiicii
maliyetindeki s6z konusu yiikseklik, iscilik iicretleri ve maaglardaki yiiksek vergi ve
SSK' primi yiikiinden kaynaklanmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de rakip iilkelere gore
is¢ilik maliyetleri yiiksekken, tiikketici alim giiclinlin neden diisilk oldugunu
aciklamaktadir. Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi saglanarak, daha genis bir

kitleden daha az oranda vergi ve SSK primi alinmasi, yani vergi ve SSK prim yiikiiniin

152



daha genis bir tabana yayilmasi gerekmektedir. Boylece Tirkiye’deki isglici

maliyetleri, rakip iilkelerle rekabet edebilir bir diizeye inebilecektir.

Tiirkiye’nin, otomotiv sektoriinde rekabet igerisinde bulundugu iilkeler ile
kalifiye ig giicii agisindan kiyaslandigi zaman, yiiksek 6gretim kurumlarinda egitim alan
ogrenci yiizdesi bakimindan beklenen diizeyde olmadigi goriilmiistir. Ornegin,
Tiirkiye’ ytliksek 6grenim kurumlarinda egitim goéren Ogrencilerin sadece %13,9’u
mithendislik alaninda egitim almaktadir. Bu oran Romanya’da 9%21,8, Cek
Cumbhuriyetinde %19,7°dir. Macaristan ve Polonya ise sirasiyla %12 ve %Il1 ile
Tirkiye’yi takip etmektedirler. Ayrica orta 6gretim kurumlarinda yabanci dil egitimi
alan 6grenci oranlarma bakildiginda, Tiirkiye yabanci dil olarak Ingilizce 8grenen
Ogrenci oran1 bakimindan 5 {ilke igerisinde 4. olarak sadece Polonya’y1 gegebilmistir.
Ikinci ve iigiincii yabanci dil 6grenim oranlari konusunda ise Tiirkiye sonuncu siradadur.
Romanya ve Cek Cumbhuriyeti’nin ise bu konuda 6n siralarda oldugu goriilmektedir.
Kalifiye is giiciiniin, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yoniinii belirlemede ¢ok

onemli oldugu gbz Oniine alinarak, bu konudaki egitim programlar1 gelistirilmelidir.

Kiiresel rekabet ortaminda ulusal rekabet giiciinii artirmak isteyen {ilkelerin
kaynak donanimina ve diisiik maliyet avantajina dayali alanlarda uzmanlasmasini
ongoren klasik istiinliik anlayisindan yliksek Ar-Ge yogunluguna, yiiksek inovasyon
becerisine, yiiksek rekabet giiciine, yiiksek katma-deger iiretimine dayanan rekabet
{istiinliigli anlayisina gecmeleri gerekmektedir. Ulkelerin biitcelerinde AR-GE igin
ayrilan kaynaklarin orani, iilkelerin bilgi ekonomisine, bilgi toplumuna, katma degeri
ylksek sanayi yapisina gecis i¢in ne kadar yatirim yaptiklarini géstermektedir. Stiphesiz
bu yatirimlar, llkelerin uluslararasi alanda rekabet giiglerini belirleyen en 6nemli
unsurlardan biridir. Teknolojinin gelisim hiz1 ve tiim sektorlerde teknolojik gelismeler
sonucunda goriilen yapisal doniisiim goz Oniine alindiginda, AR-GE altyapisinin ve
inovasyon kapasitesinin gelecek yillarda tilkeler arasindaki rekabet giicliniin en 6nemli
olgiitii haline gelecegi goriilmektedir. Oniimiizdeki yillarda, Otomotiv Sanayiinde de
yabanci sermaye yatirimlarinin, AR-GE kapasitesi olan merkezlere dogru kaymasi
beklenmektedir. Bunun sebebi, otomotiv sektdrlii firmalarinin, iriin ¢esitliligini ve

kalitesini arttirmak, ayrica ¢evresel duyarliligi yiiksek iiriinler iiretebilmek i¢in AR-GE
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faaliyetlerine duydugu ihtiyacin siirekli artmasidir. Tiirkiye’de otomotiv sektoriinde
uluslararas1 alanda rekabetgiligin arttirilmasi i¢in, AR-GE yatirimlaria ayrilan kaynak
tahsisin arttirilmast ve tlniversite-sanayi kuruluslari- devlet arasindaki rekabet oncesi
calisma birliklerinin gii¢clendirilmesi gerekmektedir. Bu konudaki ilk adim 2004 yilinda
atilmis ve Otomotiv Teknoloji ve AR-GE merkezi OTAM kurulmustur. OTAM bugiin
Tiirkiye’de hem tip onay1 ve test ¢aligmalarini yiirlitmekte hem de {liniversite ve Sanayii
kuruluglar1 biinyesindeki AR&GE projelerine destek olmaktadir. Bu ¢alismalarin
artmasi i¢in alt yap1 ¢aligmalarina hiz verilmeli, yeni projelere ayrilan kaynak tahsisinin
arttirilmas1  gerekmektedir. Ayrica 6zel sektoriin AR-GE harcamalar igerisindeki
paymnin artmasi i¢in tesvik programlar1 olusturulmali, devlet-6zel sektor-iiniversiteler
arasindaki igbirligi gelistirilmelidir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bir iilkede yatirnm karari almasinda
onemli belirleyicilerden biri de yatirim tesvikleridir. Tiirkiye’nin otomotiv sektdriinde
dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmek i¢in Dogu Avrupa bolgesinde rekabet ettigi
ilkelerde kapsamli tesvik politikalari olusturuldugu goriilmektedir. Rekabet edilen
tilkelerde olusturulan endistriyel parklar ve serbest bolgeler, yabanci yatirimcilar igin
cazip tesvik uygulamalar1 sunmakta ve bu yolla yabanci yatirimlari kendilerine ¢ekmeyi
hedeflemektedir. Tiirkiye’de Temmuz 2009 tarihinde yiiriirlige giren “Yatirimlarda
Devlet Yardim1” hakkindaki karar ile, yabanci yatirim ¢ekme konusunda Tiirkiye’nin
rekabet giiclinlii olumsuz yonde etkileyen tesvik eksiklikleri giderilmeye c¢alisilmistir.
Bu karar dogrultusunda, yatirim tesvik kapsamina giren iller sosyo-ekonomik
gelismiglik diizeyine gore smiflandirilmis ve her bolge icin farkli tesvik unsurlari
belirlenmigtir. Ayrica her bolgenin fiziki ve beseri altyapisi goz Oniine alinarak tesvik
edilecek sektorler ayr1 ayr1 tanimlanmistir. Yeni karar cergevesinde arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine de yer verilmis, AR-GE faaliyetleri i¢eren
yatirimlar i¢in faiz destegi yapilmasi ongoriilmiistiir. Tiirkiye nin, otomotiv sektoriinde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin1 kendisine ¢ekebilmek i¢in uluslararasi rekabet
giiclinii arttirmasinda énemli bir hamle olan bu yeni tesvik karar ivedilikle uygulamaya
alinmali ve gelistirilmelidir. Oniimiizdeki yillarda iilkelerin sosyal refah1 ve ekonomik

bagimsizligmin bilgi toplumu ve bilgi ekonomisinden gectigi unutulmamali, katma
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degeri yiiksek ve verimli bir ekonominin temel sarti olan AR-GE faaliyetlerini i¢eren

yatirimlar1 daha kapsamli olarak destekleyen tesvik politikalar1 olusturulmalidir.
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EK 1: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 Performans ve Potansiyel
Endekslerinin Hesaplanmasi

DYSY Performans Endeksi

UNCTAD’1in 2002 Diinya Yatirnm Raporunda gelistirdigi DYSY Performans
Endeksi, tilkenin global dogrudan yabanci sermaye yatirim akimlarindan aldigi payin,
yine Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinin diinya gelirinden aldig1 paya oranlanmasi ile elde
edilir.

IND;= (DYSYi/DYSYp) / (GSYIHy/GSYIHp)

IND; .1 Ulkesiigin DYSY endeksi

DYSY; . I iilkesine gelen dogrudan yabanci yatirim akimlari
DYSYp. Diinyadaki Yabanci Yatirim Akimlari

GSYIH;. i iilkesinin GSYIH’si ve GSYIHp. ginya GSYIH

Bir iilkenin DYSY performans endeksinin 1°den biiyiikse iilke nispi GSYIH’sine
kiyasla daha biiyiik oranlarda DYSY c¢ekmektedir.Eger endeks degeri 1°den kiiciikse,
tam tersi durum s6z konusudur.

DYSY Potansiyel Endeksi

DYSY Potansiyel endeksi, iilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekme
yarigsinda potansiyellerinin ne kadarimi gerceklestirdiklerini ortaya koymayi amaglar.
Ulkelerin potansiyellerini birbirleriyle karsilastirmali olarak belirlemek , oldukga zor ve
goreceli kavramlar igeriyor olsa da, bu konuda kaynak alinan bazi gostergeler
mevcuttur.

DYSY Potansiyel endeksi kisi basma GSYIH, reel GSYIH biiyiime orani,
ihracatin GSYIH’ye orani, 1000 kisi basma diisen telefon hatt1 sayisi, kisi basina ticari
enerji kullanimi, AR-GE harcamalarinin GSMH’ye orani, yiiksek 0Ogretimdeki
Ogrencilerin toplam niifusa orani ve iilke riski olmak tizere sekiz degisken kullanilarak
hesaplanmaktadir.

Burada kisi basia GSYIH iilkenin ekonomik biiyiikliigii ve satin alma giicii,
dolayisi ile tilke iginde mal ve hizmetler piyasasindaki talep yapisina dair bilgi vermesi
acisindan 6nemli bir Sl¢iittiir.

Reel GSYIH biiyiime oran1: GSYIH’ nin biiyiime oranlar1 son on yillik donem
icin incelenmektedir. Bu kriter, ev sahibi iilkenin piyasasinin gelecekteki boyutuna
iliskin 6nemli bir tahmin araci oldugu i¢cin DYSY belirleyicileri arasinda ilk siralarda
yer almaktadir.

Ihracatin GSYIHye oran, iilkenin disa aciklik derecesinin bir gostergesidir.

1000 kisi basina diisen telefon hatt1 sayis1 ise, yatirim yapilacak tilkede yabanci
sermayeli isletmenin, liretim, yonetim ve haberlesme faaliyetlerini yiirlitmesine olanak
saglayacak altyap1 kapasitesinin bir gostergesidir.

Kisi basina ticari enerji kullanimi, liretimin 6nemli bir girdisi olan enerjinin
bulunabilmesinin ve maliyetinin gostergesidir.

AR-GE harcamalarinin GSMH’ye orani: Bu oran bir ekonominin yenilik¢ilik ve
teknik kapasitesinin bir isareti olarak kabul edilmektedir.
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Yiiksek 6gretimdeki 6grenci sayisinin toplam niifusa orani: Bir iilkenin sahip
oldugu isgiiciiniin egitiminin ve nitelik kazanmasinin gdstergelerinden biridir.

Ulke riski ise, yatirim yapilacak iilke icerisindeki siyasal ve ekonomik istikrar
yapisini gosterir. Yabanci yatirimcilari en ¢ok tedirgin eden unsurlarin basinda,
yatirimlarin1  gergeklestirdikleri  iilkedeki ekonomik dalgalanmalar ve politik
calkantilardir. Ciinkii bu gelismeler, sermaye sahibi iilkenin yabanci {lkedeki
isletmesinde elde edilen kar1 ve bu karin transferini etkileyebilir. Bu sebeple belirtilen
istikrar unsurlarini tasimayan iilkeler, riskli iilkeler olarak siniflandirilir.

Her bir degisken i¢in elde edilecek deger (skor) su sekilde tiiretilmektedir.

Skor = (Vi-Vmin) / (VMax-Vmin)

Vi  : Degiskenin i iilkesinde aldig1 deger

Vmin : Biitiin iilkeler arasinda degiskenin aldig1 en kiigiik deger

VwMmax: Biitiin iilkeler arasinda degiskenin aldig1 en biiyiik deger

Dogrudan yabanci sermaye yatirim giriglerini temel alan performans endeksinin
aksine, potansiyel endeksi yapisal ekonomik faktorleri temel almasi sebebiyle, zaman
icerisinde kaydedilen degisimler yavastir. Sonug¢ olarak {ilkelerin skorlari oldukca
duragandir ve ekonomik kalkinma sonuclari hakkinda daha tutarli ve uygun sonuglar
vermektedir.
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