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OSMANLI TURK MODERNLESME SURECINDE
MULKI IDARE VE MULKIi IDARE AMIiRLIiGI

Osmanli-Tiirk modernlesmesi, Bati’daki modernlesme siirecinin aksine
dogal olmayan, devlet veya bir takim seckinci grup tarafindan yerlestirilen, halka

ragmen halk i¢in uygulamaya konulan bir programin tirtiniidiir.

Osmanli-Tiirk modernlesmesinin yukaridaki tanimina gore, miilki idare ve
miilki idare amirlerinin bugiine kadar nasil bir evrim gecirdigini ve gelecegin
modern Tiirkiye’sinde nasil bir evrim gegirecegini kestirebilmek i¢in Osmanli-

Tiirk modernlesmesini bilmek 6nemlidir.

Osmanli  miilki  idaresinin  modernlesme  siirecindeki  gelisimini
anlayabilmemiz i¢in Osmanli Devleti’ndeki toprak yonetimi sistemini 1iyi
bilmemiz gerekir. Cilinkii toprak ydnetim sisteminin evrimi iyi anlasilirsa, hem

Osmanli modernlesmesi hem Osmanli Miilki idare sistemi daha iyi anlasilir.

Timar sistemi, Osmanli toprak yonetiminin anlasilmasinda hem anahtar hem

de kilit rolii oynayacaktir. Timar sistemi anlasilmali ki iltizam sistemi anlasilsin.



[ltizam sistemi ayanlarin ortaya cikisina 1s1k tutacaktir. Ayanlarin ortaya ¢ikisi
Senedi-i ittifak’1 ve bu siire¢ de Tanzimat’1 beraberinde getirecektir. Bu tarihsel
degisim silireci miilki idarede de degisimi beraberinde getirecek; Bati tipi yonetim
tarzlarinin Osmanli toprak yonetimi {izerinde etki dogurmasini beraberinde
getirecektir. Tanzimat’la beraber yeni vilayet kanunlar1 ortaya ¢ikacak ve eyalet
yonetiminden vazgecilecektir. Bu siiregte miilki idare amirligi mesleginin yapisi
da degiserek miilki idare amirleri daha sivil yapili bir gériiniime kavusacaklardir.
Daha sonra Cumhuriyet Tiirkiye’si de irdelenecek ve miilki idare camiasinin bu

siiregte nasil bir kimlige biiriindiigii de anlamaya ¢alisilacaktir.

Bununla beraber, bu anlatilan modernlesme siirecine Tiirk miilki idaresinin
bir katkisi, bir etkisi olup olmadigi sorusu da ayrintili olarak irdelenecektir. Miilki
idare amirleri Osmanli-Tiirk modernlesme siirecinde etkili olup degisime katk:
saglayabilmisler midir? Bu siirecte merkezin politikalarin1 tasrada ne sekilde
uygulamislardir? Bir lider olarak halki modernlesmeye inandirabilmisler midir?

Bu gibi sorulara cevap aranmaya c¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Modernlesme, Osmanli Tiirk Modernlesmesi, Miilki

Idare Yonetimi, Miilki idare Amirligi.
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PROVINCIAL ADMINISTRATION AND CIVIL GOVERNORSHIP
IN OTTOMAN TURKISH MODERNISATION

Contrary to modernization in the West, Turkish Ottoman modernization is
result of a strained program which thrown implementing by government or some

elitist group, and understanding of “for the public but despite the public”.

According to definition of Turkish Ottoman modernization above, it is
important to be aware of Turkish and Western modernization, in order to be able
to understand how provincial administration and civil governors have evolved

until today and will evolve in the tomorrow of future’s Turkey.

In order to conceive the improvement of Ottoman Turkish provincial
administration in modernization process we need to know the land administration
better. Because, if the evolution of land administration system is understood well
both Ottoman modernization and the system of Ottoman civil governorship are

understood well.

Feud system will have a key role in understanding of Ottoman land
administration. Feud system should be awared in order to conceive tax farming

system. Tax farming (land tenure) system will light the way for emergence of



feudals. The emergence of feudals will cause Sened-i Ittifak and this process also
will cause Tanzimat. As a conclusion, this historical change process will bring
along the change in provincial administration. Together with Tanzimat, new
province acts will arise and state administration will be abdicated. In this process,
structure of civil governorship will change as well and they will have a civil
appearance. Then, Republic of Turkey will be explicated and question of what
sort of status have the community of civil governors had will be tried to

explained.

Furthermore, the question of whether the Turkish civil governorship has
impressed this modernization process or no will be another point. Have civil
governors (governors and sub governors) been able to be effective in the process
of Ottoman Turkish modernization? Have they been able to implement effectively
the policies of central government in provinces? As leaders, have they been able
to influence the people effectively in this goal? Such questions will be tried to

look for answer.

Key Words: Modernization, Ottoman Turkish modernization, Provincial

Administration, Civil Governorship.
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ONSOZz

Gilinlimiiz Tiirkiye’sinde Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yolunda, sosyal
ve ekonomik biitiin alanlarda Osmanli’daki Tanzimat ve Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin  kurulus yillarinda yasanan degisikliklere benzer bir
modernlesme siireci, bir degisim silireci ve yeniden yapilandirma siireci
yasanmaktadir. Dogal olarak iilkenin yonetim yapist i¢inde yer alan merkezi
yonetim ve onun tasradaki gozii kulagi olan miilki idare de bu degisimden

etkilenmektedir.

Bu yasanan hizli degisim ve modernlesme silireci meydana getirdigi
yeni statuler ve ortaya c¢ikardigi sonuglar nedeni ile miilki idarenin
kaliplarin1 zorlamaktadir. Bununla birlikte bu degisimin nereye kadar

gidecegi ve olumlu veya olumsuz nerede duracagi kestirilememektedir.

Bu calisma ile miilki idarenin ana hatlar1 ile gecgirdigi degisim
iizerinde durulacaktir. Ancak bu yapilirken, Osmanli-Tiirk modernlesmesi ve
bu modernlesmenin miilki idareye yansilamalari, milki idarenin bu

modernlesmeye katkilari ile birlikte degerlendirilerek ele alinacaktir.
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GIRIS

Bu calismayla Osmanli Tiirk modernlesme siirecinde miilki idarenin ve miilki
idare amirlerinin nasil bir degisim gecirdigi, bu siliregten miilki idarenin ve miilki
idare amirlerinin nasil etkilendigi, gerek anayasal ve yasal diizenlemeler gerekse

yapisal diizenlemeler 15181nda incelenecektir.

Bu calisma, 6zellikle miilki idare goérevinde bulunan vali ve kaymakamlarin,
ifa etmekte olduklar1 gorevin ge¢cmisini daha yakindan taniyabilmesini
saglayabilmenin yaninda, akademik hayatta miilki idare yonetimi ile ilgili giincel
tartismalara bir 1s1k tutabilecegi saiki ile hareket edilerek hazirlanmistir.
Calismayla, Osmanli Tiirk modernlesme siirecinde, miilki idare yonetimi ve miilki
idare amirlerinin bu siirece paralel olarak gelisim goésterdigi ve modernlestigi

vurgusunun yapilmasi hedeflenmektedir.

Calismanin hipotezi, Osmanli Devleti’nin reform ¢agi olan XIX. Yiizyilda
miilki idare yonetimi modernlesmis ve miilki idare amirleri modernlesme siirecine

onemli katkilar saglamiglardir.

XIX.yiizyilda yapilmaya baslanan reformlarin etkisiyle, miilki idare yonetimi
ve miilki idare amirleri, bazi eksikleri olmasina ve halen bir takim yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duymasina ragmen payina diiseni almis ve ¢agin gerisinde
kalmamistir. Sistem ne olmalidir sorusu ayri bir konudur ve bu sorunun cevabi
zaten bu tezin konusu olamaz. Ama su bir gercektirki, bu sistemde gerek miilki
idare gerekse miilki idare amirleri agisindan gelinen nokta modern diinyanin

gerisinde degildir.

Milki idare yonetimi ve miilki idare amirligi mesleginde aksamalara yol agcan
bazi olumsuz durumlarin 6niline gegebilmek ya da sistemin daha iyi isleyebilmesini
saglayabilmek icin neler yapilabilir, ne tiir diizenlemeler getirilebilir? Ayrica,
yaptiklart uygulamalarla meslege arti1 deger kazandiran miilki idare amirlerinin
ornek uygulamalari nelerdir ve bu uygulamalardan giinlimiiz miilki idare amirleri

ne sekilde faydalanabilirler?
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Bu sorular1 cevaplayabilmek i¢in elbette miilki idare ve miilki idare amirligi
mesleginin ge¢misini ¢ok i1yi bilmek gerekir. Osmanli Tiirk modernlesmesi dogal
bir siire¢ olmayip, dis etkilerin ve igeride de bazi modernlestirici gruplarin
etkisiyle yonetilen bir siirectir. Modernlesme siirecinde miilki idare yonetimi ve
miilki idare amirligi meslegi bu modernlesmeye paralel bir seyir izlemistir. Miilki
idare ve miilki idare amirligi meslegindeki degisim, hi¢bir zaman siirecin Oniine
gegmemistir. Merkez modernlestikge tasra ve tasradaki miilki idare amirleri de

modernlesmistir.

Tez c¢alismasi, miilki idare yonetimi ve miilki idare meslegini XIX.
Yiizyil’da Osmanli Devleti’ndeki gelismeleri ele alarak ve bu donemdeki
modernlesme reformlarin1 géz Oniinde bulundurarak incelemesi acgisindan

O6zgundur.

Olaylarin degerlendirmesi bir uygulayici tarafindan yapilacagi i¢in olaylara
bakis agisinin farkli olabilecegi noktasindan hareketle bu calismanin alana bir

katkisi olmas1 beklenmektedir.

Osmanli Tiirk modernlesmesi her ne kadar dogal olmayan, dis etkilerin
tesvikiyle ve birtakim se¢kinci gurubun Onciiliigiinde olan bir siire¢ de olsa bu
siirecte alinan mesafe kesinlikle kiiglimsenemez. Son iki yiiz yildir alinan mesafe,
Batililasma ve modernlesme acisindan ¢ok Onemlidir. Bu silireg, gerek insan
haklari, kisi hak ve hiirriyetleri ve hukuk devleti, gerekse toplum diizeni ve kamu
hizmetlerini saglama ag¢isindan hem miilki idare yonetimine hem de miilki idare

amirligi meslegine dnemli katkilar saglamistir.

Calismanin birinci boliimiinde modernlesme kurami ve Osmanli Tirk
modernlesmesine genel bir bakis ele alinmaktadir. Oncelikle modernlesmenin ne
anlama geldigi agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda, modernlesme teorileri ve
diger baz1 modernlesme kavramlari anlatilmistir. Daha sonra da Osmanli Tiirk
modernlesmesinin ne sekilde gerceklestigi, donemler itibariyla izah edilmistir.
ikinci boliimde ise, modernlesme ile birlikte miilki idare yonetimi ve miilki idare
amirligi mesleginde yapilan yasal, anayasal ve yapisal diizenlemeler anlatilmis,

yapilan diizenleme ve uygulamalar, modernlesme siirecinde gec¢irmis oldugu

xii



degisim 1s18inda anlatilmistir. Son boélimde ise mulki idare amirlerinin de bu
modernlesme siirecini olumlu ydnde etkiledikleri ve bu siirece katki sagladiklari
ornek olarak gosterilen i¢ vali ve bu valilerin faaliyetleri kapsaminda

incelenmistir.
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BIiRINCi BOLUM

MODERNLESME VE OSMANLI TURK MODERNLESMESI

I. MODERNLESME KURAMI

Calismamizin bu boliimiinde modernlesme konusunda agiklamalarda bulunacagiz.
Modernlesmenin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle modernlesme ile ilgili kavramlar
aciklanacaktir. Modernlesme teorileri ve modelleri de bu boliimde aciklamaya
calisacagimiz konular arasinda yer alacaktir. Calismada bu bdliime yer verilmesinin
nedeni, konunun daha iyi anlasilmasini saglayabilmektir. Osmanli Tiirk modernlesmesi ve
bu sirecte malki idarenin durumu ve mulki idare amirlerinin yeni rollerini anlayabilmek
icin modernlesme ve modernlesme teorilerinin ne oldugunun bilinmesi gerekir. Ozellikle
Batili ve Batili olmayan modernlesmenin ne oldugu, hangi agilardan birbirlerinden
farkliliklar gosterdigi gene bu boliimde anlatilmaya calisilacak kavramlar arasinda yer

alacaktir.

A. Modernlesme Kavramm

Genel olarak, bir degisim siireci olarak anlagilan modernlesme kavraminin, aslinda
sosyal bilimcilerin tamamini tatmin edecek sekilde bir tarifi heniiz yapilmig degildir. Boyle
temel bir tariften yoksun oldugundan dolayi, sosyal bilimlerin her dali modernlesmeyi
kendi disiplinine gore tanimlamaya caligmaktadir. Bunun yaninda, modernlesme Bati’nin
diinya goriisii 151831inda ele alindiginda, Bati’nin inanglarini, tarihsel deneyimini ve deger

yargilarin1 yansitmaktadir. (Karpat, 2006: 219)

Temel olarak batili sosyal bilimciler tarafindan ortaya konmus bir kavram olan
modernlesme, gelismekte olan toplumlarin Bati toplumlarina benzer asama ve stire¢lerden
gecerek, onlar gibi gelisecekleri anlayisina dayanmaktadir. Buradan da anlasilacag iizere
modernlesme, gelisimle ve gelismis Bati toplumlarinin modernligiyle i¢ ice gegmis bir
olgudur. Modernlesme siireci ise, bir tilkenin digerine yetismeye yahut onun gibi olmaya
calismasidir. (Heper, 1973: 17)



Modernlesme terimini kullanirken her seyden once onun anlaminin bilinmesi
gerekir. Onun anlamimi da kavrayabilmemiz i¢in dncelikle modern kelimesini anlamamiz
gerekmektedir. Zira modernlesme modern kelimesinden esinlenilerek {iretilmis bir
kavramdir. Modern kavrami, eskiden farkli olan1 veya eskiden yeniye gegisi vurgulamak
iizere kendini eski ¢aglara dayali gegmisle kiyaslayan ve yeni bilinglilige sahip oldugunu

ileri siiren bir ¢ag1 belirlemek tizere kullanilmaktadir. (Cetin, 2007: 66).

Koker’e gore modernlesme kurami, batili olmayan toplumlardaki degisim
stireclerini aciklamak amaciyla gelistirilmis olup modern ve geleneksel olarak nitelenen iki

toplum tipinin karsiastiritlmasina dayanir. (Koker, 2009: 39)

Modern kelimesinin ¢agdas ve giincel anlamina geldigini vurgulayan Pierson,
modernize eden kavramini da tanimlayarak, “modernize eden dendiginde eski fikir ve
uygulamalar1 degisen kosullara uyarlamaya calisan bir reformcu anlasilir” demistir.
(Pierson, 2011: 56) Pierson modern devletin de tanimini yapmis ve modern devlette olmasi
gereken, egemenlik, anayasallik, yurttaglik, otorite, kamu biirokrasisi ve vergilendirme gibi

bazi1 6zelliklerin varoldugunu belirtmistir. (Koker, 2011: 23)

Modernlik 18.yy Aydinlanma filozoflar1 tarafindan ortaya atilmis olup, insana hem
kendi potansiyelinin ne oldugunu gdstermis hem de Tanr1 ve gelenek gibi kendi disindaki
otoritelerden kurtulmasinin Oniinii agmistir. Modernlikle beraber insan adeta yeniden
kesfedilerek insana yeni roller bigilmis ve insanin yeniden tanimi yapilmaya ¢alisilmistir.

(Ozkiraz, 2007:15)

Modernlik bir durum ise modernlesme bu durumun meydana gelmesine isaret eden
bir siiregtir. Ancak modernlesme Avrupali toplumlar1 degil, Avrupalt olmayan toplumlarin

durumunu ifade etmek igin kullamilir. (Ozkiraz, 2007: 43)

Modernlesmenin en belirgin 6zelligi tarima dayanan sosyal yapidan sanayiye
dayanan sosyal yapiya gecistir. Yani tarim toplumundan sanayi toplumuna gegistir. Bu
stirecte iliskiler tek tip olmaktan ¢ikar ve uzmanlasmaya dayali kisisel tercihler artar.
Siyasal alanda modernlesme ise bir ulus olusturma ve yeni siniflart siyasal yapi ile
uyumlulastirma ve o siyasal yapiya katma siirecidir. Modernlesme ayni zamanda esitlik¢i
sozlesme hukukuna ge¢isi de ifade eder. Boylelikle modernlesme ile birey sosyal hayatta
Kisiler ve devlet ile iliskilerini diizenlerken daha 6zgiir olma imkanina sahip olacaktir.

(Cetin, 2007: 67).



Yukarida yapilmaya calisilan tanimlara bakilarak modernlesmeyi Bati dis1 ya da
gelismekte olan geleneksel toplumlarin, Batililagma ya da gelisme yonunde gegirdikleri
sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiire]l vb. evrim olarak degerlendirebiliriz. Yani, Ugiincii
Diinya olarak adlandirilan fakir, geleneksel, gelismemis ya da az gelismis iilkelerin,
gelismis Bati toplumlarinin gectikleri silirecten gegerek modernlige ulasma siiregleridir.
Modernlesme yaklasimlarinda modernlesme ve batililagma arasinda birebir iliski oldugu

diistincesinden hareket edilmektedir.

B. Modernlesme Modelleri

Eisenstadt'ta gore Tarihsel olarak modernlesme 17. yiizyildan 19.yiizyila kadar Bati
Avrupa ve Kuzey Amerika 'da gelisen ve diger Avrupa lilkelerine yayilan ve 19. Yiizyildan
20. Yiizyila kadar da Giiney Amerika, Asya ve Afrika kitalarina yayilan sosyal, ekonomik
ve politik sistemlere dogru degisim stirecidir. (Eisenstadt, 1966: 1)

Eisenstadt’a gore modernlesmenin iki genel 6zelligi vardir: Bunlar, toplumlarin
sosyo-demografik gortnidmleri ve toplumsal oOrgltlenmelerin  yapisal —goriiniimii.
(Eisenstadt, 1966: 2)

Deutsch, modernlesmenin sosyo-demografik gorinimiind ifade etmek icin sosyal
mobilizasyon (toplumsal hareketlilik ya da seferberlik) terimini kullanmistir. Sosyal
mobilizasyon ise, eski sosyal, ekonomik ve psikolojik taahhiitlerin ana sekillerinin agindig1
ve bozuldugu ve halkin yeni toplumsallagsma ve davranis 6rnekleri i¢in hazir oldugu siireci

ifade eder. (Deutsch, 1961: 493-514; Eisenstadt, 1966: 2)

Eisenstadt ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlardaki sosyo ekonomik degismeleri
asagidaki gibi 6zetlemektedir: (Eisenstadt, 1966: 3-5; Kongar, 2012: 230-231) Ekonomik
alanda modernlesme endiistri ve ticaret ile hizmetlerin, tarim ve maden ¢ikarmanin 6niine
gecmesidir. Boylece, mal, isgiicli ve para piyasalar1 da gelisir. Siyasal alanda modernlesme
ise siyasal giiciin kapsaminin genisleyip merkezi otoritenin elinde yogunlagmasidir. Siyasal
rejim ise demokrasidir. Kiiltiirel alanda, din, felsefe ve bilim birbirinden ayrilir, okur
yazarlik ve laik egitim gelisir. Osmanli Devleti’nde 6zellikle 18.yy ve sonrasinda yasanan
gelismelere bakildiginda benzer degisimlerin toplumun biitiin kesimlerinde yasandigi ve

kurumsal degisikliklerin bu dogrultuda oldugu goriilecektir.



Eisenstadt modernlesen toplumlarin siirekli yapisal degisikliklerini de su sekilde
Ozetlemektedir: Siyasal orgiitlenme agisindan biirokrasi genisler. Ekonomik yapi agisindan
kiiciik Olgekli aile sirketleri fabrikalar, yerel sirketler ve bankalar merkezileserek
biirokratiklesmis biiyiik iiretim ve ticaret orgilitlenmeleri haline gelir. Ayrica yeni meslekler

ortaya ¢ikar. (Eisenstadt, 1966: 67)

Lerner, modernlesmenin temelinde akilc1 ve pozitivist bir ruhun benimsenmesinin
yattigint soyler. Lerner'e gore modernlesmede Bati modeli evrensel olarak gecerlidir.
Modernlesme teorilerinin 6nemli bir temsilcisi olan Lerner’e gére Bati’da ortaya ¢ikan
kentlesme, okur yazarligin artmasini, okur yazarligin artmasi kitle iletisim araglarinin daha
etkili hale gelmesini, o da daha fazla siyasal katilim1 meydana getirmektedir. Lerner’e gore
bu siiregler bu sira ile biitiin diinyada gecerlidir. Lerner bu dlgiitlere gore toplumlari,
modern, gecis halinde ve geleneksel olarak ayrima tabi tutmakta ve gecis halindeki
tolumlarin da ilk dort 6lgiite gore ti¢ sekli olabilecegini belirtmektedir. (Lerner, 1964: 44;
Kongar, 2012: 229-230)

Levy, moderlesme konusunda bazi yanilgilar oldugu, bunlarin da; Bir toplumun
modernlesmesi i¢in modernlesmis toplumlardaki ayni durumlar1 yasamasi gerekmedigi,
sonradan modernlesmeye baslayan {ilkelerdeki modernlesme ©n kosullari, zaten
modernlesmis iilkelerdeki modernlesme 6n kosullarinin aynisi olmayabilecegi, so olarak da
sonradan modernlesmeye baslayan bir toplum i¢in gereken 6n kosullar baska bir toplum
icin gereken 6n kosullarin ayni olmayabilecegidir. (Levy, 1967: 189; Kongar, 2012: 232-
233)

Bunlarin yaninda Levy, maddi ve manevi degerlere yonelme gibi ayrimlarin
herhangi bir anlam ifade etmeyecegini de su sekilde aciklar: Hi¢bir kimse maddi 6gelere
kayitsiz kalamaz, herkes maddi agidan iyi durumdaki ile kotli durumda olani ayirtedebilir,
her yerde insanlar maddi a¢idan iyi durumda olmayr kotii durumda olmaya tercih etme
egilimindedir ve son olarak da insanlar maddi acidan iyi olabilmek i¢in farkl fiyat 6derler.

(Levy, 1967: 192-193; Kongar, 2012: 233)

Bu temel konular1 saptadiktan sonra Levy modernlesmis ve modernlesmemis
toplumlar arasindaki farklara deginmistir. Buna gore; modern toplumlarda Orgiitler
uzmanlasmis ve birbirine bagimli hale gelmistir. liskiler akilci, fonksiyonel ve evrenseldir.

Modernlesmis toplumlar merkezilesmistir ancak modernlesmemis toplumlar tam olarak



merkezilesemezler. Modernlesmis toplumlarda para ve pazar 6nemlidir, paranin degisim
glcl genistir. Modern toplumlarda genel yapi tutarlidir ve bir toplumsal varlik genel
yapinin degisimi ile birlikte degisir. Modern ve modern olmayan toplumlardaki birokrasi
de farklidir. Modern olmayan toplumlardaki biirokratlar genellikle seckinci elitlerdir.
Modernlesmis toplumlarda aile iliskileri aile dis1 oOrgiitlerde bir anlam ifade etmez. Son
olarak da modernlesmis toplumlarin niifusunun biiyiik ¢ogunlugu kentlerde yasarken
modernlesmemis toplumlarin niifuslarinin biiyiikk ¢ogunlugu koylerde yasar. (Levy,1967:
194; Kongar, 2012: 233-234)

C. Modernlesme ile Ortaya Cikan Unsurlar

Modernlesme ile birlikte bir toplumda istikrarli ve hizli bir degisim yasanmaktadir.
Pierson’a gore moderniteye gegiste birgok unsur bu siirecin i¢inde tanimlanir ve asagidaki
listede modernlesme ile birlikte en ¢ok ele alinan unsurlar yer almaktadir. (Pierson, 2011:

57)

“Sanayilesme: Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegcis;

Demografik gecis: Niifusun, gerek biiyiikliik gerekse de dagilim olarak gegirdigi
degisim;

Toplumsal yagamin diger unsurlarindan ayrisan ekonomik iligkilerin ticarilesmesi

ve giderek metalagmast,

Kapitalizmin yiikselisi: Feodal ekonomiden kapitalist ekonomiye, daha genis

anlamu ile kapitalist tiretim sekline gecis;

Giderek artan bir sekilde islerin toplumsal anlamda bdliinmesi, (ekonomik ve

politik iglevlerin ayrigmasini da i¢eren) toplumsal ve ekonomik uzmanlagma;

Bilimsel diisiince anlayisinin yiikselisi ve bunun sonuglarinin sanayi iiretimine ve

daha genel olarak toplumsal yasama uygulanmasi;

Fiziksel ve toplumsal yasamin esnekligi ile ilgili (sekulerizm dahil olmak Uzere)

akilcilik anlayisinda ve inanglarda doniisiim;

Bireyler, mallar ve bilgi alanlarinda iletisim sekillerinin doniistimii;



Kentlesme: Karakteristik olarak sanayi kentlerinin gelismesi ve kirsal kesim

arasindaki iligkilerin degisimi;

Demokratiklesme: Yeni politik kurumlar ve ( sosyalizme ve ulusguluga kars1 artan
ilgi de dahil) siyasi mesruiyetin yeni tiirleri ile birlikte siyasal katilimin yayginlasmasi™.

(Pierson, 2011: 57)

Deutsch, yukarida Pierson’in saymis oldugu unsurlara ek olarak “toplumsal
seferberlik”ten bahsetmis ve bunun iki yoldan oldugunu sdylemistir. Bunlar, modernlesme
ile birlikte ulasim ve haberlesme sistemleri de geliserek yeni yollar insa edilir ve posta ve
telgraf diizeni de hayata gegirilir. Bunlarin neticesi olarak insanlar haberlesme ve iletisim

imkanina kavusur. (Deutsch, 1961: 493-514; Mardin, 2007: 32)

“Modernlesme esnasinda toplumsal seferberligin hizindan tatmin olmayan bazi
kisiler belirir. Bunun iizerine bu kisiler toplumsal seferberligi hizlandirmaya calisirlar.
Bunlara toplum hareketlendiricileri deriz. Ornegin Namik Kemal yazilariyla bunu
yapiyordu”. (Mardin, 2007: 33) Bilindigi tizere Namik Kemal ayni zamanda Osmanli
Tanzimat donemine damgasin1 vuran miilki idare amirlerindendir ayn1 zamanda. Kendisi
mutasarrif ve kaymakam olarak yurdun degisik yerlerinde gérev yapmis ve Osmanli Tiirk

modernlesmesine katkida bulunmustur. Zaten Mardin de buna 6rnek vermektedir.

Yukarida yapilmig olan bu tanmimlamalar Ozellikle c¢alismanin ilerleyen
bolumlerinde Mulki idare amirlerinin modernlesmeye yaptiklar1 katkilari anlatirken bu
faaliyetlerin neler olabilecegi ve ne anlama geldiginin anlasilmasi agisindan bir fikir

vermektedir.

D. Klasik Modernlesme Modeli

Klasik modernlesme anlayisi, modernlesmeyi, Batinin bazi secilmis somut
kurumlarini ve yasam big¢imlerini benimsemek olarak kabul eder. (Heper, 1973: 19) Buna
gore modernlesme siireci gelismekte olan toplumlarin, sanayilesmis Bati toplumlarinin

bazi iist yap1 kurumlarini alarak uygulamaya ¢alismasi anlamina gelir.

“Ornegin, Osmanli-Tiirk Devleti'nde 19.yy ile 20.yy’in ilk yarisindaki
modernlesme deneyi bu yaklasimi yansitir. Kafiri yenmek i¢in kafirin icadin1 kullanmakta

seriata aykirilik yoktur, formiiliinden yararlanan Osmanli aydini, Batidan 6nce bazi askeri



teknikleri aktarmistir. Boylece, 1729°da, sonradan Humbaraci Ahmet Pasa adimi alacak
olan Fransiz Kont Boneval Osmanli ordusunda ilk topgu birligini diizenlemis, daha sonra
ayni ise Macar-Franszi topgu subayr Baron Tott devam etmistir”. (Rustow, 1964:355;
Heper, 1973: 19)

“Daha sonra aktarilan kurumlar arasinda idari ve siyasi kurumlar1 goriiyoruz. II.
Mahmut, Osmanli biirokrasisinin bi¢imsel yapsini tamamen degistirmistir. Yeni
bakanliklar, basbakanlik, memuriyet kademeleri, kidem esaslar1 ve idari teminat
konularinda biirokraside reform yapmis, yeni bir biirokratik kadro yetistirmek icin dini
olmayan konularda 6gretim yapan bir¢cok okul agmistir”. (Chambers, 1964: 305-306;
Heper, 1973: 20)

Heper klasik modernlesme modeline degindikten sonra, giinlimiizde yaygin olarak
kabul géren modernlesmenin analitik ¢6ziimlemesi stratejisi konusunda izahta bulunur.
Buna gore modernlesme siirecinin igerigi toplum kurma (uluslasma) ve sosyo-ekonomik
kalkinma stireglerinden olusur. Heper’e gore uluslagsma, sosyo-ekonomik kalkinmanin alt
yapisini olusturur. Uluslagsma, bir sosyo-ekonomik atilim yapilmas: i¢in gereken en az
kurumlagma diizeyidir. Sosyo-ekonomik kalkinma, daha iist diizey yasam standartlarina
ulasabilmek i¢in ortak bir ¢aba ve karsilikli fedakarliga ihtiya¢ duyar. Toplumun anarsiye
doniismeden daha st diizey kalkinma diizeylerine atlayabilmesi igin toplumdaki biitiin
gurup yada sosyal simiflarin istemlerinin asgari diizeyde karsilanmasi gerekir. (Heper,

1973: 27-28)

E. Geleneksel Devletten Modern Devlete

Geleneksel yani premodern devletler degisik sekillerde goriilebilmektedir. Eisen
stadt’a gore geleneksel devletlere sunlar1 6rnek verebiliriz: Kent-devletler, feodal devletler,
atadan kalma devletler, gocebe devletler veya fetih devletleri ve merkezi tarihsel
blrokratik devletler. (Eisenstadt, 1963: 10; Pierson, 2011: 60)

Bu geleneksel devletler, niteliksel olarak modern devletlere gore bazi yonlerden
farklilik gosterirler. Mesela, geleneksel devletlerin net sinirlart yoktur, genislemeci 6zellige
sahiptirler. Ayrica, yonetme anlaminda bir idari ve askeri kapasiteleri de yoktur. Bolge
halkinin giinlilk denetimi ve izlemesi yapilamaz. Kaynak saglama konusunda

vergilendirme yerine harag toplama, gasp gibi son derece ilkel yontemleri kullanirlar. Bu



geleneksel devletler sadece vergilendirme degil, egemenlik, tekelci otorite, ulus,

anayasallik, mesruiyet gibi modern devlete ait kavramlardan da uzaktirlar. (Pierson, 2011:

61)

Geleneksel toplum, ulasim ve haberlesme teknolojisinde halen insan ve hayvan
giiciinden yararlanan (deve, at, katir ve insan gibi), guclu bir merkezi denetimin
kurulamadigi, mali agidan 6zerk birimlerden olusan, gelismis bir biirokrasinin olusmadigi,
uzmanlagsmanin yayginlasamadigi bir devlet sistemine sahiptir. BOyle bir toplumda,

yOnetimin merkeziyetciliginden s6z edilemez. (Ortayli, 2010: 250)

“Eger bir toplumda maliye orgiitii merkeziyetci ve karmasik bir drgiitlenmeye sahip
degilse, bu o toplumun heniiz geleneksel toplum (endiistri 6ncesi tarimsal) 6zelliklerine
sahip oldugunun gostergesidir. Osmanli maliyesi de oOrgiitii, kadrolar1 ve islemleri

yoniinden geleneksel toplum yapisiyla bagdasir durumdadir”. (Ortayli, 2008: 28)

Osmanli Devleti’nde geleneksellikten kurtulma ve modernlige gecis siirecinin
aslinda tamda yukarida agiklanan ve geleneksel devletlerde var olan kaynak saglama
konusunda geleneksel yontemlerin de yozlastigi ve yonetme anlaminda idari ve askeri
zaafiyetlerin farkina varildigi bir déneme rastlamasi tesadiifi degildir. Heper de konu ile

ilgili asagidaki tespitleri yapmustir.

16.yy’1n sonlarina dogru Osmanli Devleti, girmis oldugu savaslardan ganimet elde
edememis ve mali acidan zor duruma diismiistiir. Ayrica, askeri teknolojilerde de yeni
gelismeler olmus ve buna gore ordular1 yeni atesli silahlarla donatip siirekli silah altinda
tutmak gerekiyordu. Bu yeni gelismelere karsisinda timar sistemi yetersiz hale gelmis ve
gecerliligini yitirmistir. Bu durumun sonucunda timar sistemine son verildi ve iltizam
sistemine gecildi. Ancak iltizam sisteminin tim devlet hayatinda ¢ok olumsuz etkisi oldu.
Bu sistem neticesinde Hazine biirokratlari, sarraflar ve miiltezimler arasinda bir riigvet
carki ortaya ¢ikti ve bu durumdan en biiyiik zarar1 goren artik Hazine’nin gelir ihtiyacinin
yaninda, biirokrat ve sarraflara yapilacak Odemeleri ve miiltezimlerin karlarim1 da
karsilamak zorunda kalan koyliller oldu. Dolayisiyla, konulan bu yiiksek vergileri
6deyemeyen koylu, topraklarini kaybetmis ve merkeze muhalif derebeylerine doniisen eski
timar sahiplerinin saflarina ge¢mistir. Bir siire sonra da bu yeni bitme derebeylerinin biiytik

bir kismu iltizam hakkini elde ederek ileride de deginecegimiz gibi yukarida 6zetlemeye



calistigimiz durum neticesinde biiylik bir mali giicliik i¢ine giren merkezin karsisina ayan

olarak gikarak “Sened-i Ittifak™1n ilan edilmesine sebep olmuslardir. (Heper, 2006: 63-64)
Genel olarak geleneksel devletten modern devlete giden uzun tarihsel stireci Held,;
-Geleneksel harag toplayan devletler,

-Feodalizm,

-Standenstaat (kentlerin, ticaretin gelismesi sonucu giiclenmesi ile ortaya ¢ikan ve
iktidarin krallar, efendiler ve yeni giiclenen kentli tiiccarlar arasinda paylasilmasi

seklindeki toplumsal ve siyasal diizen),
-Mutlakiyetgi devletler,
-Modern ulus devletler, olarak ozetler. (HELD, 1992; Pierson, 2011: 61)

Cetin’e gore, modern devlet, Bat1 Avrupa’da ortagag diizeninin ¢dziilmesiyle ortaya
cikmistir. Papa, imparator ve yerel giiclerin karsilikli ¢atismasi seklinde gegen bu siirecte
Kilise, iktidarin mesruiyet kaynagmin dinsel o6geler oldugunu wvurgular ve dinsel
mesruiyetten beslenmeyen hicbir iktidar itaat saglama giiciine sahip degildir. iste Modern
devletin kokenleri ortacagin bu yapisint degistiren unsurlardir. Modern devlet, ortacag
diizeninin ¢okmesi ile ortaya ¢ikan ulus devletlerin sosyo-ekonomik ve siyasal
organizasyon arayislarinin, yeni bir diizen olusturma ¢abalarinin ve hemen her alanda yeni

mesruiyet kaynaklari arayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir. (Cetin, 2007: 6)

Modern devlet, kendi hayat kaynag: olan sivil toplumdan kendisini farklilagtirmas,
memurlari, polisi, bilirokrasisi ve isleyen bir hukuksal diizeni olan bir devlettir. Ayrica,
Modern devlet, kendine 6zgii degerler sistemi ve ekonomik alandaki rolii ile ideolojisini
yayginlastirarak sivil topluma hakim olmaya ¢alisan, kurumsallasmis, siyasi ve idari bir

mekanizma haline gelmis bir devlettir. (Kazancigil, 2007: 173)

Modern devletin en dnemli Ozelliklerini ise Pierson, siddet araglarimin tekelci
denetimi, bolgesellik, egemenlik, kamu burokrasisi, devletin devamliligi ve kisilerden
farklt olmasi, vergilendirme, anayasalliga verilen ©6nem, kanunlarin hakimiyeti ve

yurttaglik diistincesidir. ( Pierson, 2011: 75-76)



F. Modernlestirici Seckinler

Batili toplumlarla batili olmayan toplumlarin modernlesme siireci genel olarak
farklidir. Bu farklilik 6zellikle modernlesme siirecinde bu toplumlardaki kisi ya da

guruplarin rolleri ile ilgilidir.

Bati1 toplumlarinda geleneksellikten modernlige gegis, en az 400 yillik bir siire
icinde ve adeta kendiliginden gerceklesmistir. Yani, Bati’nin modernlesmesinde kendi i¢

dinamikleri etkili olmustur. (Koker, 2009: 51)

Ancak, Batili olmayan toplumlarda ise modernlesme, daha kisa bir zamanda, dis
etkenlerin yogun itici giicliyle, kendiliginden olmayan bir sekilde gerceklesir. Bunun
sonucu olarak da, Batili toplumlarin yaklasik 400 yilda gergeklestirdigi modernlesme
idealine, modernlesmekte olan tolumlarda ¢ok daha kisa bir zamanda erisilmek
istenmesinin bu toplumlarin gecis asamasindaki sosyo-kiiltiirel ve siyasal olusumlarinin
aciklanmasinda modernlesme teorisi i¢inde kalan izah sekli asagidaki gibidir: (Koker,

2009: 51)

Oncelikle, Bat1 toplumlari siirekli degisen ve hareketli toplumlardir. Ancak Batil
olmayan toplumlar, degisimin yavas oldugu, ya da degismeyen, duragan toplumlardir.
Dolayisiyla, Batili olmayan tolumlarda modernlesme, Batili toplumlarin miidahelesi
sonucunda gergeklesen bir degisimi anlatir. (Kautsky, 1972: 41-49, 60-74; Koker, 2009:
51)

Bunun yaninda, modern topluma dogru degisim, Batili olmayan toplumlarda
kendiliginden olmayan bir siire¢ oldugundan, toplumun ¢ogunlugunu olusturan ve
gelenekselligini siirdiirmeye devam eden kitlelerin bu siirecte itici bir gii¢ olarak ortaya
cikmalart miimkiin degildir. Dolayisiyla, Batili olmayan toplumlarda yabanci aristokratik
bir seckinlerden olusan bir sinifa ya da Batili modern kiiltiiriin diisiinsel araglariyla
donanimli bir aydinlar gurubuna veya bu iki gurubunda beraber olusturacagi bir yol

gostericiye ihtiyag vardir. (Koker, 2009: 51-52)

Calismamizin ilerleyen boliimlerinde de agiklamaya calisacagimiz gibi, Osmanli
Tiirk modernlesmesi de aslinda aristokratik seckinlerden olusan bir sinif ya da Batili
modern kiiltiiriin  diislinsel araglariyla donanimli bir aydinlar gurubu tarafindan
gerceklestirilmeye  calisilmis  bir modernlesmedir. “Osmanli  Imparatorlugu’nda

modernlesme Bat1 Avrupa’daki gibi endiistri devrimi ile bir arada, onunla siki sikiya bagl
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bir siire¢ olarak onaya ¢ikmamistir. Askeri yenilgi, toprak kaybi ve hazinede biiyliyen agik
yiiziinden olusan tehdidi ortadan kaldirmanin ¢aresini arayan politik otoritelerin giristikleri
yenilik ¢abalar1 ve Bat1 Avrupa’ya 6zgi diisiince ve fikirlerin Osmanli toplumunda yavas
yavas da olsa yayillmas: ve Ozellikle Babiali’de goérev yapanlarin 6nemli bir kismi
tarafindan benimsenmesiyle, Osmanli Imparatorlugu’nda modernlesme olgusu ortaya

cikmistir”. (Kalaycioglu, Saribay, 2007: 7)

G. Organik ve Inorganik Modernlesme

“Toplumsal degisme kuramlarinda modernlesmeler iki temel bigimde siniflandirilir:

organik (birincil, ilk) ve inorganik (ikincil)”. (Oktay, 2012: 42)

Organik modernlesme, ekonomideki degisimden degil, kiiltiirel gelisim ve
toplumsal biling degisiminden kaynaklanir. Yani, gelenekler, hayat tarzi, diinya goriisii ve
insanlarin egilimlerinin dogal sonucu olarak ortaya cikar. Bu modernlesme, asagidan

baslar. (Kravgenko, 2001; Oktay, 2012: 42)

Organik modernlesme siirecinde gelecekte nasil bir toplum bi¢imi ile
karsilasilacagi, nasil bir toplumsal yap1 veya diizen olacagi konusunda herhangi bir bilgi
yoktur. Zaten bu komuda bir planlama da yapilamaz, ¢iinkii siire¢ dogaldir, siirece
disaridan bir etki yapilmast da miimkiin degildir. Bat1 Avrupa’nin modernlesmesi bu tiir bir

modernlesmedir.

“Ikincil modernlesme, Bati’nin ¢agris1 ve diinyanin yanitindan hareket edilerek ve
daha gelismis llkeler tarafindan yoneltilen ¢agriya karsilik olarak, entellektiiel ve siyasal
yanit olarak yorumlanmaktadir”. (Oktay, 2012: 43) ikincil modernlesme yani inorganik
modernlesme, gelismis Bati iilkelerinin etkisi sonucu, Bati’nin bazi kurumlarin1 ve hayat
tarzlarmi kabul edip yayginlastirma anlayisina dayanir. Osmanli Tiirk modernlesmesi de

yaklasik 200 yil siiren stirecinde Boyle bir modernlesmenin 6rneklerini gostermistir.

H. Ayrilma Modernlesmesi

Ayrilma modernlesmesi kavraminin asil  goriildiigii modernlesmekte olan
toplumlarin ¢esitlemesinde Eisenstadt bu durumu Dogu Avrupa ve Otesinin otokratik ve

baskici devletlerinde 19.yiizyilda goriilen baslica tiir olarak tanimlamistir. Ayrilma terimi
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degisik acilardan gegerlidir. Ilk olarak, boyle bir toplumun bazi unsurlart modernlesme igin
faaliyete gecerken digerleri de buna kars1 ¢ikmaktadirlar. Bunun yaninda, rolleri halen
geleneksel kavramlar ¢ergevesinde tanimlanan iktidar mevkilerindeki degisim taraftarlari,
yeniligi kontrol edebildikleri ve bir pargasi olduklar1 diizeni destekleyebileceklerini
diisiindiikleri bir seviyede isteklidirler. Yani, degisim eger onlarin kontroliinden ¢ikarsa, bu
durum onlar igin istenilmez bir durumdur. Ancak, yeni diisiinceler tolumda yayginlastik¢a
bu kontrolii slirdiirmek imkansizlasir. Eninde ya da sonunda bastaki yonetime karsi faaliyet
gosteren ve daha baska degisiklik kavramlar1 6neren muhalif reformcu grular ortaya ¢ikar
ve bu gibi toplumlardaki modernlesme girisimleri, bu agilardan bakildiginda bir ayrilma

ozelligi gosterir. (Eisenstadt, 1966: 67-75; Findley, 1994: 127)

19. yiizyillda Osmanli Devleti’nin yukarida anlatilan 6rnegin betimledigi bir ¢esit
katmerli degisime dogru yol aldig1 goriilmektedir. Tanzimat’la beraber bu ¢alisma hatlar
heniiz ¢izilmeye baslanmisti. Ayrica, 6rnegin yeni sivil biirokratik ziimrenin bu durumda
roliiniin ne olacagi hala belli degildi. Bununla birlikte, III.Selim ve I. Mahmut, reformlar
Padisahlik makaminin giiclinii yeniden tesis etmek amaciyla kullanirken ayrilma
modernlesmesinin temel modelini oturtmuglardir. Bu da su anlama gelmekteydi; biirokratik
reform faaliyetleriyle ortaya ¢ikan sorunlar ve siyasal istikrarin slirmesi i¢in verilen
mucadeleler imparatorluk devrinin geri kalan boliminde kendi baslarina kalacaklar,
yalnizlasacaklardi. (Findley, 1994: 128)

II. OSMANLI TURK MODERNLESMESI

Osmanli Tirk modernlesmesi, daha gerilere gittigimizde aslinda II.Selim ile
baslayan ve XIX. Yiizyill boyunca devam edip giinimiizde de etkilerini halen sirdiren
slrecte iilkenin yeniden yapilandirilmasi faaliyetleri ve uygulamalart anlatir. Burada bir
devamlilik goziikkmektedir. Yani, aslinda Osmanli Devleti siyasi yapisi ile giinliimiiz
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin birbirinden farkli devletler olmadig1 goziikkmektedir. S6z konusu
olan bu devamlilik siirecinde, devletin artik eskisi kadar giiglii olmadiginin farkina
varilmas1 ve bu nedenle tekrar giiclenmesi amaciyla harekete gecislmesi modernlesme

stirecinin de baslangicidir. (Engin, 2013: 11)

Osmanli Tiirk modernlesmesi, yukarida anlatmaya calistifimiz modernlesme

kuram1 ve siirecinin anlagilmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Osmanli Tiirk modernlesme
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stireci yaklagik 200 yillik bir gegmise sahip olmasi ve bu siirede gerek katetmis oldugu
mesafe gerekse kazanmig oldugu deneyimler nedeniyle iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Bu
boliimde, Osmanl Tiirk modernlesme siireci Tanzimat 6ncesi ve Tanzimat sonrasi olarak

iki ayr1 donem ele alinacak, Cumhuriyet Donemi’ne girilmeyecektir.

A. 19. Yiizy1l Oncesi Toplumsal Diizen

Incelemeye calisacagimiz bu donemde (Kurulustan Tanzimat’a gelinceye kadar
olan donem) Osmanli toplum yapisina bakildiginda iki temel sinif goriilmektedir. Bunlar,

yonetenler ve yonetilenlerdir.
Sina Aksin, bu yapiy1 asagidaki sekilde 6zetlemistir: (Aksin, 2009: 10)
I.YOnetenler (askeri) sinifi
A. Icrai askeriler: 1. Maaslilar, 2. Zaimler ve Timarl1 Sipahiler
B. Ulema
I.YOnetilenler (reaya) sinift
A.Kentliler: 1. Lonca Esnafi, 2. Tiiccar ve Sarraflar
B. Kdyluler
C. Gocebeler

Karpat, Osmanli Imparatorlugu’nun esas giiciinii ve istikrarin1 dncelikle Musliiman
ve gayrimislimlerin birarada yasamasindan ve sonra da tabakalara ayrilmis olmasina
dayanan bir i¢ dengeyle saglamaktaydi. Toplumun dort tabaka halinde yapilandirilmasi
imparatorluk sona erene kadar devam eden politikaydi. Bu dort tabaka, kalem efendileri,
mubharipler, tiiccarlar ve sanatkarlar, gida {ireticisi ve hayvan yetistiricileridir. Yonetici’nin
gorevi bu sosyal diizenlemenin diizgiin bir sekilde islemesini ve herkesin kendisine tahsis
edilmis olan yerde ve kendi gurubundan beklenen gorevleri yerine getirir sekilde

kalmalarim saglamaktir. (Karpat, 2006: 223-225)

Aksin’e gore, yonetenlerin askerlikle dogrudan ya da dolayl1 olarak ilgisi olmasa da
askeri sayilirlardi ¢iinkii devlet fetih gelenegine gore bir savas makinesi gibi yapilanmisti.
Bunlarin yasam standartlar1 da yonetilenlere gore daha iist seviyedeydi. Yonetenler vergi

de ddemezlerdi. Kural olarak iilkedeki en zengin kisi padisahti. Tiiccardan ¢ok zenginlesen
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kisiler olursa da miisadere yoluyla icabina bakilir ve hizaya getirilirdi. Baginda padisah
olan yonetenler sinifina ulema ve kul statiistindeki askerler dahildir. Askerler, yonetim ve
askerlik isleri ile ilgilenirlerdi. Kul statiisiinde olmak, boynu kildan ince olmak anlamina
geliyordu ve bu kisiler muhakeme edilmeden, padisah buyrugu ile siyaseten Kkatl
edilebiliyorlardi. Alimler ise devletin din, yargi ve egitim islerine bakardi.Bunlar da
yiiksek gelir sahibiydiler ve vergi 6demezlerdi. Yonetilenler ise liretim islerine bakarlar,
ayni zamanda savas islerine de yardimci olurlardi. Reaya, yani (retenler vergi vermek
zorunda idiler. (Aksin, 2009: 10-12)

Heper’e gore Osmanli’da toplumsal tabakalagsma oriintiisiinde genel olarak noetik
ve nesnel tabakalastirma vardir. Noetik tabakalastirma ise genellikle uyruklardan ziyade
blrokratlarla ilgilidir. Noetik tabakalastirma karar sivil, askeri ve biirokrasi iiyelerini
Padisaha sadik kalmaya, nesnel tabakalastirma karari ise yiiriitme-yOnetme kurumu igin
uyruklardan kaynak teminine ortam hazirlamistir. Noetik kararlarla, birokrasinin siyasal
yaklagimlarinin yar1 feodal toplumsal- siyasal yapiyla ilgili amaglardan bagimsiz hale
gelmesi, nesnel tabakalagma kararlar1 ile de padisah disindaki guruplarin bagimsiz

ekonomik gii¢ elde etmesini 6nleme hedeflenmistir. (Heper, 1974: 36)

Ulema sinift hari¢ olmak iizere, biirokrasinin iiyeleri de Osmanli yonetici sinifini
olusturan diger gruplar gibi kul kokenlidir. Yani, biirokrasi ile diger toplumsal gruplar
arasinda herhangi bir organik bag yoktur. Bu durum, biirokratlarin padisaha kisisel
bagliliklarin1 saglayan onemli bir faktordii. Ayrica, biirokratlarin Enderun’da gordiikleri
egitim bu bagliligi daha da pekistiriyordu. Kalem ehlinin de i¢cinde bulundugu yonetici
grubu yakin denetiminde tutan ve aralarindaki iliskinin patrimonyalist bir temele dayandig:

padisah, giiclii konumunu XVI. yiizyil sonlarina kadar siirdiirdii. (Aslan, Y1lmaz, 289)

Osmanli,  yoOnetenlerden  olusan  yapiyr aslinda  gayrimiislim  olup
Miisliimanlastirilmis sadik bende ya da kullardan tercih etti. Bu gurubun Gyelerinin kritik
gorevlere atanmasiyla birlikte, Tiirk aristokrasisi hem merkez hem de tasrada yonetici sinif
konumundan ¢ikarildi. Artik bu aristokratlarin statiileri merkez tarafindan belirlenmeye

basladi. Bu durum, c¢evrenin merkeze bagimli hale gelmesi anlamina geliyodu. (Heper,
2006: 50)

Ortayli, geleneksel toplumlardaki islevsel farklilasmayi, iiretenler ve ydnetenler

seklinde ikiye ayirmis ve Osmanli toplumundaki islevsel farklilasmayr da bu sekilde
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tanimlamigtir. Osmanli toprak rejimi de yukarida anlatilan yapiya gore olusturulmus ve

timar sistemi olarak adlandirilmistir. (Ortayli, 2008: 26)

Osmanli’da uygulanan timar sistemini feodal diizen ile karistirmamak gerekir.
Ciinkii burada aslen devletin miilkiyetinde olan tarim arazilerinin kullanim hakk1 birtakim
kurallar cercevesinde koyluye veriliyordu. Yani koyliler bir tir kiraci gibiydiler.
Dolayisiyla, timar sisteminde yerel yoneticilere, padisaha hizmetleri karsiliginda bazi
ayricaliklar taninmistir ancak bu haklar hicbir zaman beraberinde siyasal ve miilkiyet

haklar1 getirmemistir.

Ancak, Osmanli’da padisah devraldigi aristokrasiyi tam olarak denetim altina
alamamistir. Biirokratik merkez ne zaman zayif bir duruma diisse, yerel esrafin Onciiliik
ettigi cevre, sorumsuzca hareket edebilmistir. Bunun yaninda, merkez sadece yerel esrafla
da miicadele etmeyip, dini cemaatler, gayrimuslim yerel dini liderler ve lonca orgtleriyle
de miicadele etmek zorunda kalmistir. Merkez ne zaman zafiyet igerisine girse bu

guruplardan miitevellid sorunlar giinyiiziine ¢ikmistir. (Heper, 2006: 52-53)

1. Geleneksel Sistem: Merkez-Cevre Iliskileri

Osmanli’da merkez ¢evre iliskilerini inceledigimizde su gergeklerle karsi karsiya

gelindigi goziikmektedir.

Osmanli’da merkez ve ¢evre arasinda bir biitiinliik yoktu. Cesitle nedenlerle arada
bir kopukluk vardi. Bir kere, zaten yukarida da kisaca deginmeye calistigimiz gibi,
Osmanli Devleti merkezden denetlenen bir ordu kurmustu ve bu konuda da basariliydi
ancak toplum bu yapinin i¢ine kolayca oturmuyordu ¢linkili yukarida da belirttigimiz gibi
eskiden devralinan aristokrasi hala mevcut olup, akrabalik iliskileri de devam ediyordu.
Cesitli dini ve etnik guruplar da toplumsal yapr i¢inde Onemli bir giicii elinde
bulunduruyordu. Bunun yaninda, devlet ile gocebeler arasindaki iliski de yerlesikler
acisindan rahatsizlik olusturuyordu. Osmanli’da merkez tasra kopuklugunun diger nedeni
ise; Merkezin tasrali bazi gi¢lii ailelere karst kuskuyla bakmasiydi. Bunun yaninda,

merkez tasray1 bas egmez din sapkinliklarinin fesat yuvasi olarak gérmekteydi. (Mardin,
2007:101-102)
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Yukarida sayillan durumlar merkezin g6z yumdugu bir yerellik anlayisina
dayaniyordu. Ciinkii, Osmanli toplumsal yoneticiligi basa ¢ikilmasi zor orgiitleme isleriyle
kars1 karstya idi. Osmanli Devleti, yerel torelere yasallik taniyarak ve dinsel, etnik ve yerel
uzlagma sistemlerini kullanarak karsi karsiya geldikleri bu yeni toplumsal kurumlarla bas
etme yolunu se¢mislerdir. Mesela, gayrimiislim topluluklarin kendi dini liderleri tarafindan
denetlenmesini buna 6rnek gosterebiliriz. Boylece, merkez ve cevre birbiriyle kuvvetli

baglar i¢inde olmayan gevsek baglarla baglh bir iligki i¢ine girdiler. (Mardin, 2007: 102)

Osmanli Imparatorlugu’nda merkezdeki resmi gorevliler, askeri ve sivil biirokrasi
gurubuna kapikullar1 denmistir ve bunlarin biiyiik ¢ogunlugu gayrimiislimlerden meydana
geliyordu. Bu dénemin uzun bir bélimuinde bu goérevlerde bulunan birokratlar kul yahut
esir kokenli idi. Osmanli Devleti’nde esir alinan biitiin erkek ¢ocuklarin beste biri padisaha
ait oluyordu ve bunlar devsirme yolu ile asker ve sivil biirokrasinin personel gereksinimini

karsilamak i¢in kullaniliyordu. (Heper, 1974: 38)

Bu noktada devsirme sistemi biraz daha ayrintilandirilacaktir. Devsirme sisteminin
kokleri 1. Bayezit, II. Murat ve II. Mehmet donemlerine dayanmaktadir. 17. Yiizyilin
basina kadar, devsirme yazmakla gorevli olan memurlar Anadolu be Balkanlarin Hiristiyan
koyleri ile Bosna’nin Miisliiman cemaatlerini dolasirlar, biitiin erkek ¢ocuklarini biraraya
toplarlar, bunlarin i¢inden en iyi ve en zekileri segerlerdi. Secilen bu ¢ocuklar, koylerinden
almip Osmanli payitahti ve diger idari merkezlere gotlrilirdd. Bu ¢ocuklar gotiraldikleri
yerlerde devlet sistemi i¢cinde uzunyillar saray egitimi alirlardi. Bu egitim i¢inde, dini
egitim ve Islamiyeti kabul etmeyi saglayacak egitim yaninda diger zihinsel ve fikirsel
egitim de alirlardi. Bu egitimden sonra, memur ya da idareci olarak devlet segkinleri
arasina girilirdi. Bunlar, Osmanli tarihinde 6nemli gorevlerde bulundular ve Osmanl
tarihinin sekillenmesinde 6nemli rol oynadilar. Memur ya da idare gorevi alamayanlar ise
Yenigeri Ocagi’na katilirlardi. Sonugta, devsirme sistemi erkeklere 6nemli bir mobilite

sagladi. (Quataert, 2011: 63-64)

Diger taraftan, devletin biirokrat ¢ekirdegi, ekonomiyi ve toplumu denetim altina
alma iddiasinda idi. Besin maddelerinin ticaretini denetiminde tutmasi ve toprak
miulkiyetine koymus oldugu sinirlamalar bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bundaki amag
ise, devlet otoritesini toplumun iistiinde tutarak pekistirme ve bir yiicelik anlayisi

olusturma cabalar1 idi. Bunun sonucu olarak da miilkiyet iliskileri ortaya ¢ikiyordu. Yani,
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Sultan, kentlerin disindaki ekilebilir arazilerin iizerinde mutlak miilkiyet hakkina sahipti.
Sultan, istedigi zaman topragi miilk olarak verebilirdi, ama gercekte ¢cok az toprak serbest

miilkiyet olarak verilmistir. (Mardin, 2007: 104)

Cevre’nin bu boliik porgiikliigiine nispeten yonetici sinif ¢ok daha fazla derli toplu
idi ve bu bir kiiltiir olgusu idi. Ciinkii, bir yanda tiim devlet mekanizmas1 Sultan’in yticeligi
anlayisiyla yiiceltiliyor; diger yandan siradan 6liimlii olanlara yani ¢evreye resmi kiiltiiriin
sembollerine ulasmasini engelleyen sinirlamalar getiriliyordu. Cevre, resmi diizenin
okumus oldugu egitim kurumlarindan ancak dinsel egitim kurumlarindan
faydalanabiliyordu. Bundan dolay1 ¢evre, kendi kars kiiltiiriinii gelistirememistir. Aslinda

¢evre de bu durumun farkinda idi. (Mardin, 2007: 104-105)

Devletin, c¢evrenin ekonomik ve toplumsal yasamina zorla el atmasina kars
cikanlar, yerelcilik, din sapkinligi, bolgecilik gibi merkez karsiti goriisler gelistirdiler.
Cevre, memurlara kotii gozle bakiyordu. Ancak, yerel esrafa herhangi resmi bir gorev ya
da yetki verildiginde bu tavir biraz yumusuyordu. Tanzimat oncesi klasik donemde,
merkez ile ¢evre arasindaki mevcut bu karsi karsiya gelme potansiyeli bazen onemli
boyutlara varabiliyordu. Bu, hem toplumsal giclerin normal par¢alanmisligindan, hem de
cevre 1ile olan baglarin bu ihtimal karsisina dengeleyici olarak c¢ikmasindan

kaynaklantyordu. (Mardin, 2007: 105-106)

Tarihin her doneminde oldugu gibi, arazinin ve devlet otoritesinin yerel esraf
tarafindan gaspedilmesi Osmanli’da da ancak devletin zaafi ve toprak sisteminin bozulmasi
zamanlaria denk gelmektedir. Osmanl tarihinda bu olay 6zellikle XVIII. Yiizyilin ikinci
yarisinda ayanlarin ortaya ¢ikmasi ile meydana gelmis ve Imparatorlugun ¢okiisiine kadar

devam etmistir. (Inalcik, Tanzimat, 2012: 35)

Osmanli biirokrati, imparatorluk gerilemeye baslayinca, kendi toplumlarimi
sOmiiren kisi haline geldi. Bu resmi gorevliler ile ¢evre, 6zellikle agir vergi yiikii altinda
ezilen kdyli arasindaki iliski “Dogu Despotizmi” 6zelligini daha da acikca ortaya koydu.
Yerel halkin da bu ¢oziilme noktasinda yerel ¢ikarlarimi dile getiren yerel esrafa giiveni
daha da artti. Bu yerel esrafa merkez tarafindan yasallik taninmasina ragmen, daha fazla
ozerklik istekleri vardi. Bu da merkeze meydan okumayla yani ayaklanmayla mimkin

olabilecekti. Bu sekilde bu esraf daha fazla 6zerklik kazanabiliyordu. Ancak, bu durum
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gerceklestiginde de, koyllinlin elindekini alma konusunda yerel esrafin merkezden daha

hirsh oldugu goriilmiistiir. (Mardin, 2007: 106)

2. Timar Sistemi

Osmanli Devleti’nin toplumsal ve yonetsel sistemi incelenirken, en ¢ok arastirilan
konu timar sistemi olmustur. Timar rejimi, toprak miilkiyeti ve yonetimdeki hiyerarsi gibi
konular agisindan tartismalara neden olmus ve merkeziyet¢i devlet ve yonetim sistemini
ispat a¢isindan bagvurulan bir konu olmustur. Timar sisteminin ana nedeni, geleneksel
devletin zayif bir merkezi Orgiite sahip olmasindan kaynaklanir. Ciinkii idari yapa,
hiyerarsik sistemde, genis bir alanda etkili uygulamalar yapmak ve aninda tedbir almak
tesini sahip olamamaktadir. Merkezi yonetim, iilkenin tamamini kapsayan bir maliye
orgiitiine sahip bukunmamaktadir ve maas 6demesi, vergi tahsili, kayitlarin tutulmasi,
giivenlik  glidlerinin  aninda  harekete gecirilmesi gibi  durumlarda yeterlilik

gosterememektedir. (Ortayli, 2008: 26)

Timar sisteminin kokenleri eski Orta Dogu imparatorluklarina, ozellikle de
Selguklu donemine uzamiyordu. Ancak timarlar devlet yapisiyla biitiinlesmis, tam
anlamiyla gelismis ve iyi Orgiitlenmis bir toplumsal sistem olarak Osmanli Devleti
zamaninda ortaya c¢ikmustir. Timar sistemine gore, fethedilen topraklarin miilkiyeti
ebediyen devlete ait olmasidir. Arazinin ekilip bigilmesi ise kiraciya aittir. Ozellikle
Istanbul’un fethinden sonra, merkezin eski sipahileri tasraya atamasi ile birlikte kul olan bu
sipahiler yaptiklar1 hizmetlerin karsiliginda timar idaresini kazandilar. Sipahinin goérevi,
devletin miri araziler iizerinde miilkiyet haklarim koruyup, kiracinin da araziyi ekip bigme

konusundaki yiktmlultklerini yerine getirmesini saglamaktir. (Karpat, 2011: 209-210)

Inalcik timar sistemini su sekilde aciklamaktadir: Osmanlilar fethedilen yerlerin
topraklarini genel olarak devlete mal etmisler ve bu topraklarin biiyiik ¢ogunlugunu da
timar ve zeamet olarak ayirmislardir. Bu topraklar 6zel miilkiyet olmaz, timar sahibi bu
araziden kendisine ayrilmis kisim {izerinde reayadan topladigi vergilerle gecinirdi. Timar
babadan ogula gecer, savasta fayda gosterenlere sancak beyinin onayiyla yeniden timar
verilirdi. Timar sahibinin timarin dahilinde oturmasi sarttt ve her an savasa hazir olmasi
gerekirdi. Timar sahibi techizatin1 kendisi diizer ve askeri talimlerle mesgul olurdu. Savas

varsa sancak beyinin bayragi altina kosar, sulh zamaninda ise reayayir eskiyaya karsi
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korurdu. Reaya’nin iiretiminin devamini saglar, arazi kanunlarin uygulanmasini gozetirdi.

(Inalcik, 2012: 35)

Quataert de timar konusunu ele almis ve su bilgileri vermistir. Devlet, toprak
kaynaklarinin dokiimiinii ¢ikardiktan sonra, bu topraklarin vergi gelirlerini asker ve
idarecilere vergi saglayan mali idari birimler seklinde timar olarak tahsis ederdi.
Kendilerine timar tahsis edilenlere timar gelirlerinin toplanmasi izin verilirdi. Timar
sahibinin devlete verdigi hizmet biiyiidiik¢e, toplama hakkina sahip oldugu vergi geliri de
artardi. Timar gelirinin temel birimi ise, bir sipahi ve atin1 bir yil gecindirmeye yetecek
para miktariydi. Bu sipahiler savas zamanlarinda savasirlar, sefer bitince de arazilerini
idare etmek icin geri donerlerdi. imparatorlugun Balkanlar ve Anadolu’daki topraklari bu
sekilde timar birimlerine bdliinmiistii. Bu timar arazilerinin biiyiikligi ve kiictikliigli o
yerin topraklarinin verimli olup olmamasina goére degisir, eger verimliyse daha kiiciik

araziler, verimsizse daha biiylik araziler timar olarak veriliridi. (Quataert, 2011: 60-61)

Timar sahibi olan eyaletlerdeki sipahi ordusu, aile i¢indeki toprak, kaynak ve statii
iddialarinin pekismesini onemli olgiide Onleyen prensiplere gore orgiitlenmisti. Merkez,
timar sahiplerini ve daha 6nceki pek ¢ok yerel esrafi etkisiz hale getirebilmek icin rotasyon
gibi 6nlemlere basvurdu. Bu nedenle, tahrirler hem koyliilerin {iretim fazlasin1 hem de

timar sahtiplerinin giiglerini kontrol altinda tutuyordu. (Kafadar, 2011:108)

Iste, gerek biirokrasinin sayica ve nitel agidan yetersizligi gerekse teknolojik
denetim araglariin yetersizligi, buna bir de para ekonomisine gecilmemesi gibi dnemli bir
neden dahil olunca geleneksel devlet, askeri, idari ve mali gérevleri temsilciler vasitasiyla
yerine getirmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla, bu zorunluluk nedeniyle, toprag: kontrol

eden ziimrenin giderek niifuzu artmis ve 6zerklige sahip olmustur. (Ortayli, 2010: 124)

Timar’in askeri amaci ise, bir savas zamaninda insan giicli ve levazim hizmetleri
saglamaktir. Aslinda timarin en 6nemli fonksiyonu bu olmasina ragmen, timar sistemi ile
devletin ekonomik kaynagi olan toprak ve koyli lizerinde denetimi saglaniyordu. Timarla
stirekli bir gelir kaynagr da saglanmisti. Ancak bu sistem, bir taraftan iiretimi kontrol
altinda tutarken, islenebilir topraklart devamli olarak genisletemedi. Yani timar, sistemin
sosyo-ekonomik temelini bozmadan bos ve verimsiz arazileri daha verimli hale getiremedi.
Gergekten de timar sistemi ile devlet arazisinin diizenli bir bigimde ekilip bigilmesi,

dolayisiyla da Osmanli niifusunun artmasi amaglanmis olsa da Osmanli Devleti artan
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niifusu eritememistir. Bu yiizden de 16.yy’da Anadolu’nun degisik yerlerinde biiyiik bir
kism1 genglerden olusan ve is bulmadiklar1 i¢cin heriste ¢alismaya hatta parali askerlik
yapmaya bile hazir bir niifus vardi. Dogal olarak da bu niteliksiz niifus, sistemin katilig1 ile
de birlesince toplumsal ¢6ziilmeye ve kargasalara ortam hazirlamistir. (Karpat, 2011: 210-
211)

Yasadigi donemde timar sistemi ile ilgili dnemli gozlemlerde bulunan Osmanl
literatlirii yazarlarinin goriislerine bakildiginda, ikisi de kanunlar dogrulutusunda dile
getirilen iki ana iddia vardir: birincisi, imparatorluktaki timar sayisinin azalmasi ve bunun
sonucu olarak da orduda timarl sipahi sayisinin azalmasz. Ikincisi ise timar sahiplerinin ait
oldugu sinifin degismesi ile ilgili olarak yapilan elestiriler. Ciinkii, bu sisteme hem iist,
saray adamlar1 ve devlet adamlari, hem de alt tabakadan koyliiler ve birtakim yabanci
unsurlar sizmisti. Dolayisiyla, bu gorevi hakeden ¢ok az sayida timar sahibi kalmisti. Bu
yazarlara gore, eyaletlerde bulunan askeri smif igindeki yozlagsma, adam kayirma gibi
olumsuz bazi etkenler timar sistemindeki degismeye neden oluyordu. Kanunlara uyuldugu
takdirde ise timar ordusu giliglenecek ve tekrar etkili bir askeri gli¢ haline gelecekti.
(Howard, 2011: 233)

3. Osmanl Devlet Rejimi

Berkes’e gére Osmanli Devleti, ilk Arap devletleri gibi islam dininin bir {iriinii
olarak kurulmus olmayip, siyasi bir giic olduktan sonra, bu giicle birlikte Hiristiyan
devletlerin karsisinda Islam dininin tarafin1 tutmus olmanin bir {iriiniidiir. Osmanl
Devleti’ni kuran ilk Osmanogullari’nin Siinni Ortodoks Miisliiman olduklarindan siiphe
duyan tarihgiler vardir. Zaten Osmanlt Devleti’nin de bir halife padisahlig1 haline gelmesi
de kuruldugu tarihten yaklasitk 200 yil sonra olmustur. Dolayisiyla, modernlesme
olgusunun incelenmesinde din kavramindan daha ziyade gelenek kavraminin incelenmesi
gerekecektir. Osmanli’da rejimin en 6nemli 6zelligi dinsellikten ziyade gelenekselliktir.
Geleneksellik kavrami, hem din hem de Hilafet Padisahligi, Dogu Despotizmi kavramlarini
igine alir. (Berkes, 2007: 144-145)

Berkes’e gore geleneksellik Tanri tarafindan, oldugu gibi konmustur, oldugu gibi
muhafaza edilirse sonsuz Omiirliidiir. Ayrica, bu tiir bir devleti kanun-u kadim teorisi

mesru kilar, yani onu Tanri’nin koymus oldugu diizen yapar. Bu da rejimin politik
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ilkesidir, dinsel ilke ile kaynastirilmistir. Islam dinine gore boyle bir devlet mesru degildir.
Ciinkii, boyle bir devlet dinsel gelenekten ¢ok politik, militer ve giicsel bir gelenegin
Urtintidiir. Ancak, Islam alimleri devletin varligin1 da gereksiz bulamadiklarindan dolayi,

bu devletin, Islam din ve hukukunu korur ya da uygularsa o zaman mesru olabilecegini

kabul etmislerdir. (Berkes, 2007: 145)

Heper ise Osmanli’nin rasyonellik olarak ifade edilebilecek gereklilik ve ussallik
ilkelerinden hareketle, yonetici guruplar i¢in idealler ve yliksek degerler agirlikli bir devlet
ideolojisi gelistirdigini vurgulamustir. Orf-i sultani, padisahin sekiiler bir lider olarak
iradesi ve talimatlaridir. Ancak, bu sekiiler iktidar, padisahin kisisel arzu ve isteklerine

degil gereklilik ve ussallik temelleri tizerine kurulmustur. (Heper, 2006: 55)

Ortayli’ya gore bazi yazarlar Osmanli Devleti’ni yargt ve yonetim alaninda seriat
hiikiimlerinin hakim oldugu bir rejim olarak tanimlarlar. Bu yazarlara gore devletin dini
Islamdir, kanunlar da bu dinin kaynaklaridir. Ancak, baz1 yazarlar da Osmanli Devleti’nde
gayrimiislim guruplara da tolerans gosterildigi ve bunun da laikligin ta kendisi oldugunu
vurgulamaktadirlar. Gergekten de Osmanli Devleti, tarihte Roma Imparatorlugu’ndan
sonra dini toleransin en fazla goriildiigii ve bu durumun kurumsallastig1 bir devlet rejimine
sahipti. Ulkede, dini guruplarin adli, ekonomik ve egitimle ilgili isleri kendilerine
birakilmis, ayrica ruhani lider ve kurumlara bazi ayricaliklar taninmistir. (Ortayli, 2007:
160)

Barkan’in onciiliik ettigi bazi yazarlar da Osmanli devlet ve toplum hayatindaki
uygulamalarda, ser’i mevzuattan ziyade yukarida Heper’in de belirttigi gibi orf-i sultani,
yani dlnyevi otorite tarafindan konan kurallarin, 6rf ve adatin egemen oldugunu,
dolayistyla da Osmanli Devleti’ne ser’i devlet demenin pek de kolay olmadigini belirtirler.

(Barkan, 1945: 203-224; Ortayli, 2007: 161)

Gegekten de uygulamalara bakildiginda, devlet hayatini ve toprak diizenini
belirleyen kanunnameler ser’i hukukla uyum i¢inde degildi. Osmanli yonetimi, devlet ve
toplum hayatinin temel iliski ve kurumlarin1 ser’i hukuktan ziyade orfi kanunlarla hatta
mabhalli gelenek ve teamiillere gore diizenlemistir. Osmanli kadis1 bile sadece toprak
diizeni, maliye gibi konularda degil, bazen aile hukuku ile ilgili konularda bile ser’i

hukuktan ¢ok orf ve adet hukukuna basvurmay1 tercih etmistir. Ulema da bazi konularda

21



fetva verirken, ser’i maslahat degildir, Ul’'ulemr ne ise Oyle olsa seklindedir. (Ortayli,

2007: 161)

Berkes, Osmanli Devlet rejiminin Patrimonial 6zellikler gosterdigini soyler. Yani,
Tanr alemin diizenini kurmus ve o diizeni korumak icin Padisahi segerek, O’nu
yeryiiziinde vekili ve halifesi yapmistir. Dolayisiyla, Osmanli padisahlart peygamberin
degil, Tanri’nin halifesidir. Bu segis, bir miilk gibi babadan ogula gececektir. Bunda higbir
stiphe yoktur. Padisahlik makami da zaten bu inanca dayanir. Kutsal olan sey, padisah
degil, padisahlik makamidir. Onun i¢in Padisah’a Tanr tarafindan verilen goérev, alemin
nizamini ve toplum diizenini korumaktir. Bunun i¢in O’na bazi yardimcei hizmet gorevlileri
de gerekmektedir. Bunlar da devletin hizmet siiflaridir ve tamami militer ve sivil

biirokrasiyi olusturur. (Berkes, 2007: 145-146)

B. Tanzimat’a Dogru ve Tanzimat Donemi

Yukarida anlatmaya c¢alistigimiz, Tanzimat oncesi yani Klasik donem Osmanl
diizeni, 16.yy’1n ikinci yarisindan 19.yy’a kadar degisime ugramistir. Bunun aslinda hem
i¢ hem de dis kaynakli olmak iizere bircok nedeni vardi. Asagida oncelikle bu nedenlere
deginip sonra da bu durumlarin Osmanli Devleti’nde neden oldugu olaylara g6z atacagiz.
Aslinda bu olaylar Osmanli’nin modernlesme siirecinde alinan mesafeyi de gérmemiz

acisindan bize kilavuzluk yapacaktir.

Klasik Osmanli yonetiminin zaafiyeti ve ¢okiis igine girmesinin biitiin alanlarda
hissedilmesi ve reform gereksinimlerinin 6ncelikli sorun haline gelmesiyle beraber, 19.
Yiizyil, Osmanh toplumu i¢in bir doniisiim ve reform c¢agi olarak bizim tarihimizde yerini
almistir. Bu agidan, 18. Yiizyilda baslayan 6zellikle askeri alanda yapilmaya baslayan
yenilik girisimleri, 19. Yiizyila gelindiginde, idari, mali, sosyal ve kiiltiirel olmak 6zere
yeni igerikler kazanmistir. Bu donemde 6zellikle yonetim alaminda atilmis olan adimlar,
Osmanli merkez ve tagra yonetimlerinin modern anlamda kurumlagmasin1 da beraberinde

getirmistir. (Okmen, Parlak, 2010: 113)
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1.Geriye Gidis ve Tanzimat’1 Hazirlayan Nedenler

Tanzimat’a yaklasildiginda Osmanli Devleti’ndeki ortama bakildiginda oldukca
olumsuz bir tablo ile kars1 karsiya kalindig1 goriilmektedir. Bir kere, yoneticiler i¢in kulluk
sistemi halen devam etmekteydi ve bu, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin de olmadigi anlamina
geliyordu. Bunun yaninda, gayrimiislimlerin yasa oniinde esitlik haklari yoktu. Uyruklarin
can giivenligi yoneticilerin takdirine kalmis durumdaydi. Yiiksek yoneticiler basta olmak
lizere, kimsenin mal ve miilk giivenligi saglanabilmis bir durumda degildi. Askerlik
islerinde keyfilik ve ordunun silah altindakilere muamelelerinde zorbalik vardi.
Miisliimanlar askere alimyor ancak gayrimiislimler bedelle bundan muaf tutuluyordu.
Yonetimde ise yozlagsma basgOstermis, riisvet, adam kayirma, suiistimalat yayginlagsmisti.

(Tanor, 2012: 76-77)

Osmanl1 Devleti’nin kurrmus oldugu sistem, hem i¢ hem de dis kaynakli birtakim
miidaheleler ve zorlamalar neticesinde artik sikintiya diismeye ve agik vermeye baglamisti.
Bu nedenleri sayacak olursak: Mesela, ilk olarak, cografi kesiflerin neticesinde Dogu-Bati
ticaret yollarmin degismesi ve bunun da Osmanli Devleti'nde ekonomik kayiplara
sebebiyet vermesi. Ikincisi, Amerika’dan Avrupa’ya Ispanyollar kanaliyla altin ve giimiis
getirilmesi ve bunun da enflasyonist etkilere yol a¢gmasi. Bundan baska, II. Viyana
Kusatmasi ve sonrasinda yapilan savaslarda alinan maglubiyetler. Diger bir neden de
yukarida zaten vurguladigimiz gibi, timar sisteminin bozularak kdyliiniin topragi birakmasi

sonucunda askeri ve mali diizenin aksamasi. (Akyildiz, 2009:19)

Herseyden oOnce, timar sisteminin c¢oziilerek yozlagsmasi Osmanli Devleti’nin
zayiflamasinin en temel nedeni arasinda gosterilmektedir. Bu ¢oziilme, diger siyasal ve
toplumsal oOrgiitlenme bigimlerinin gelisebilmesi i¢in ilk adimdir. Lewis’in de belirttigi
gibi, kiiclik capli atesli silahlarin kullanilmaya baslamasiyla sipahiler 6nemsiz hale gelmis
ve timar askeri 6nemini kaybetmistir. Sonralari ise piyadeler 6nemli bir konuma gelmis ve
ozellikle atesli silahlara duyulan gereksinim artmistir. Biitiin bunlar da devletin giderlerinin
artmasina yol agmistir. Giderler artinca gelirlerin de artmasi gerekmis ve bu ylizden de

tarimsal iiretim miktarinin arttirilmasi artik zorunlu bir duruma gelmistir. (Karpat, 2011:

211)

Heper’e gore de Osmanli Devleti’nin 16. Yy sonlarinda girdigi savaglarda artik

savag ganimeti saglanamamis ve bu da mali a¢idan kayiplara yol agmistir. Bunun yaninda,
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yeni donem yukarida da anlatildig: iizere, yeni savas teknolojilerini beraberinde getirdi.
Ordular artik devamli atesli silahlarla donatmak ve her an savasa hazir pozisyonda tutmak
gerekiyordu. Bu gelismeler neticesinde, Osmanli ordusu ve vergi sisteminin bel kemigi
olan timar sistemi gecerliligini kaybetti. Profesyonel ve modern bir ordu i¢in merkezi

bitceden 6nemli oranlarda harcamalar yapilmasi gerekiyordu. (Heper, 1974: 46)

Imparatorlugu yeniden canlandirmak ve Avrupa’nin giicii ve uygarliginin giderek
arttig1 bir cografyada kendi savunma Onlemlerini almak amaciyla reformlara gereksinim
duyuluyordu. Boylece, Osmanlilarin yasaminda hersey degisebilirdi. Avrupa’nin bu
meydan okumasia karsi ilerleme kaydedilmesi Ozellikle de askeri alanda kendini
gosteriyordu. Ancak, askeri alanda ilerleme gosterebilmek icin Oncelikle ekonomik
anlamda bir bagsar1 gosterilmesi gerekiyordu. Egitim sisteminin yeniden diizenlenmesi,
adaletin saglanmasi, hukugun iistiinliigii ve kamu yonetimi reformlarinin gergeklestirilmesi
de bu basarimin yakalanmasi i¢in zorunluydu. Merkezi hiikiimetin maliyesi, vergi
sisteminin yetersizligi, toprak tasaruuf sistemindeki yanliglar da bu kapsamda
degerlendirilmeliydi. Dolayisiyla, degisimin gerekli kildigi konularin biri digerini
etkiliyodu. (Davison, 2005: 5)

Sonug olarak timar sistemine artik son verildi ve iltizam sistemine gecildi. Asagida

iltizam sistemi daha ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

2. Iltizam Sistemi ve Miiltezimler: Ayanlarin Ortaya Cikisi

Yukarida anlattigimiz gelismelerin neticesinde Osmanli Devleti’nde iki temel
degisim ger¢eklesti. Bunlar, timar sisteminin ortadan kaldirilmast ve vergi toplama

yetkisinin multezimlere verilmesi idi.

XVI. yiizyilin bagina kadar yeni kazanilan gelir kaynaklarmmim biyiik kismi,
Ozellikle de Balkanlar ve Anadolu’daki topraklar timar arazileri haline getirildi. Ancak,
Arap bolgeleri Osmanli’nin eline gegtigi zaman, merkezi devlet bu topraklarin gelirlerini
iltizam denilen bir yontemle diizenledi. Bu sisteme gore devlet, gorevlileri tarafindan yillik
degeri onceden belirlenmis olan bir bolgenin vergilerini toplama hakkin1 belirli zamanlarda
ihaleye ¢ikarirds. Ihalede en yiiksek teklifi veren, devlete ihale esnasinda ya da kisa bir siire
sonra nakit 6deme yapardi. Miiltezim, devletin verdigi yetkiyle kendisine tahsis edilmis

olan bolgeye gider, devletin askeri personelinin yardimiyla vergileri toplardi. XVL
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Yiizyildan itibaren devletin nakit ihtiyaci siirekli arttigi icin, Arap bolgeleri digindaki
yerlerde de giderek iltizam, timarin yerini almaya basladi. Devlet biirokrasisi siirekli
biliylimekteydi ve bir yandan da savaslar daha fazla nakit gerektiriyordu. Bu yiizyila kadar
sipahiler savaglarda en onemli unsur iken, bu yiizyilda ategli silahlarin yayginlagsmasiyla
beraber sipahiler énemsizlesti ve atesli silahlarla donatilmis piyade kuvvetlerinin énemi
arttr. Boyle bir ordu icin de cok yiiksek miktarlarda nakit ihtiyaci vardi. Bu nakit ise
timardan degil, iltizamdan saglaniyordu. (Quataert, 2011: 62-63)

[ltizam sistemi tiim devlet hayati {izerinde ¢cok olumsuz etkilerde bulundu. Bu yeni
vergi sistemi, beraberinde genis ¢apli bir yozlasmay1 ve riisvet carkini getirdi. Carkin
isleyisi de su sekildeydi: Bir iltizam hakki dagatilacaginda, muhtemel miiltezimler, st
diizey blrokratlar ve sarraflar arasinda bir anlagma yapilirdi. Iltizam hakkini elde etmek
isteyenlerin miizayedeye katilabilmeleri icin, licreti karsiliginda bir sarrafi kefil olarak
gostermesi gerekiyordu. Ayrica, o sarrafin kefaletinin Hazine tarafindan onaylanmasi
gerekiyordu. Hazine iltizam ilanina ¢iktig1 zaman, sarraflar iist diizey biirokratlarla irtibat
kurar, Hazine ile miiltezimler arasinda yapilacak iltizam sézlesmelerinin ger¢eklesmesini
garanti altina almak i¢in bu iist diizey biirokratlarin niifusundan faydalanilirdi. Biirokratlar
da bunun karsihiginda sarraflardan kendi paylarini alirlardi. Bu miiltezimler kisa zamanda

palazlandilar ve yeni bir esraf sinifi yani ayanlar ortaya ¢ikti. (Heper, 2006: 64)

Bu yozlasma ve riigvet ¢carkindan en ¢ok zarar goren de koyli olmiistur. Ciinkii,
koyli hem devletin ihtiyacini, hem miiltezimin karini, hem de riigsvet ve faizleri karsilamak
zorunda kalmistir. Yani, yiik koyliinlin omuzuna biniyordu. Caresiz kalan koyliiler borg
bulabilmek i¢in fahig oranlarda faiz 6demek durumund kaliyordu. Bu borglarint geriye
O0deyemediklerinde de topraklar ellerinden alimyor, el degistiriyordu. Bdylece, ¢ok

gecmeden miilkiyet kisisel olacak ve ayanlar ve diger yerel esraf gii¢ kazanacakti. (Heper,
1974: 46)

Yukarida anlatilan otorite boslugunu doldurmak igin merkezin midahelesi de
gecikince ayan sinifindan gelme bazi yerel komutanlar miitesellim olarak ¢ikmistir. Eski
pasalarin kul takimi ya da muhafizlarinin iginden gelen ve yerel politikacilar da
diyebilecegimiz bu kisiler yerel yonetimi bu otorite boslugunda bir sekilde ele gegirmistir.
(Ortayl1, 2011: 109)
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17. Ve 18. Yiizyillarda genel olarak, tasradaki bu siyasal giicler, faaliyetlerinde
baskentten daha 6zerk bir goriintii ¢iziyordu. Hemen hemen her yerde, insanlarin géziinde
merkezi devletin dnemi azalirken, yerel ayan ailelerinki artmaya basladi. Imparatorlugun
genis bolgeleri tasradaki ayan ailelerinin siyasal hakimiyetine girdi. Ornegin,
Karaosmanoglu, Capanoglu ve Canikli Ali Pasaoglu aileleri Bati, Orta ve Kuzeydogu
Anadolu’ya hakimlerdi. Balkanlarda, Tepedelenli Ali Pasa Epir, Vidinli Osman
Pasvanoglu ise Belgrad’dan denize kadar uzanan bolgeye hitkkmederlerdi. (Quataert, 2011:
85)

Ayanlar faaliyetlerini merkezi hiikiimet memurlari, genellikle de sancakbeylerinin
denetimi altinda yerine getirirdi. Kendine verilen yetkileri asmadik¢a da mevkisi garanti
idi. Ancak, ayanlar ile merkezi hiikiimet arasindaki bu iligki, tehlikeli bir ¢atismaya sebep
olabilecek bir potansiyel tasiyordu. Ciinkii, ayanlar tasrada ekonomik kaynaklar1 fiilen
kontrol altinda tutuyordu ve halki merkezi hiikiimetin memurlarinin kotii muamelesine
kars1 koruyordu. Bu yiizden de toplum {izerinde niifuzu vardi. Ayanlar kendi mevkilerini

tehdit etmedigi siirece iktidara saygi gostermislerdir. (Karpat, 2011: 214)

Devlet, artik vergi ve asker toplama konusunda ayanlardan yararlanmak zorunda
kalmistir. Boylece, gii¢leri her gecen giin artan ayanlar, Avrupa’daki feodallere benzediler.
Ayanlik, merkezin tasra iizerindekki hakimiyeti ve denetimini kaybetmesi ve timar sistemi
ile saglanan merkeziyetcilikten adem-i merkeziyetgilige dogru bir gidis anlami tasiyordu.

(Aksin, 2009: 14)

Bu siiregte “ayanlarin giicii hizla artmistir. Derebeyleri olarak anilan belli bash
ayanlar genis giicler elde etmistir. Bu siirecte kiiclik ayanlarin destegi de rol oynamustir.
Derebeyleri genis bolgelerin yonetimini ellerine gecirmis ve merkezi hiikiimete basartyla

meydan okumustur”. (Karpat, 2011: 214)

Sonug olarak, ayanlarin 6zerklikleri, iktidarlar1 ve otoriteleri imparatorlugun sonuna
kadar, hatta aslinda modern Tiirkiye, Irak, Urdiin ve Suriye gibi yerlerde giiniimiize kadar
geldi. Bazi asiretler biiyiik 6l¢iide 6zerklik elde ettiler. Daha da 6tesi, bugiin hala Tiirkiye,
Suriye ve Irak’taki bazi Kiirt asiretleri biraz bagimsiz hareket edebilmekteler. Ayrica,
vilayetlerden merkezi devlete dncekine gore daha ylksek miktarda vergi geliri aktiysa da

bolge ileri gelenleri konumlarim ve gii¢lerini hep korudular. Ornegin, vilayet idare
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meclislerinde koltuklarin biiyiik ¢ogunlugunda ayanlar oturuyordu ve bu imparatorlugun
sonuna kadar bu sekilde devam etti. (Quataert, 2011: 107-108)

3. Sened-i ittifak

Yukarida anlattigimiz gelismelerin neticesinde, 18.yy’a gelindiginde ayanlar artik
merkezin karsisinda nemli bir gii¢ haline gelmislerdi. Ulkenin ¢esitli yerlerinde énemli
ayan aileleri ortaya ¢ikmisti. Merkez, tasrada eskisi kadar giiclii degildi ve otorite tesisinde

zorlaniyordu.

Sened-i Ittifak’in diizenlenmesine sebep olan olaylar zinciri, IIl. Selim’in Nizam-1
Cedit hareketi, Istanbul’da Yenigeri Ocagr’min halk ve ulema ile isbirligi beraberinde
yaptiklari ihtilal, buna kars1 tasra ayaninin ve onlari temsil eden Alemdar Mustafa Pasa’nin
diktatorliik devri olarak bilinmektedir. Bu gelismeler, siyasal agidan Imparatorluk iginde
teskilatlanmis olan Ocak, Ulema ve Ayan gibi gercek giiclerin, devletin karar verme
yetkilerini fiilen ele gegirmeye calismasi olarak yorumlanabilir. (inalcik, 2012: 91) Sened-i
ittifak da Giilhane Hatt-1 Humanyun’u gibi, padisahin mutlak otoritesini sinirlama amacini
hedefleyen bir belge oldugu icin modern Tirk devletinin gelisme tarihinde ilk kamu

hukuku kaidesi sayilabilecegi degerlendirilmistir. (Inalcik, 2012: 91)

Rusguk ayanlarindan olan Alemdar Mustafa Pasa, tahttan indirilen III. Selim’i
tekrar tahta getirmek icin ordusuyla beraber Istanbul’a geldiginde O’nun &ldiiriildiigiinii
gormiis ve II. Mahmut’u tahta getirmistir. Bunun tizerine II. Mahmut, Alemdar’1 sadrazam
olarak atamistir. Alemdar, iilkede baris ve huzurun saglanmasi amaciyla ayanlari Istanbul’a
davet etti. Bunun iizerine, 1808 Ekim ayinda davete icabet eden ayanlarin bir kismi ve
padisah arasinda Sened-i ittifak diye adlandirilan bir metin kaleme alinmistir. (Akyildiz,
2009: 83-84)

Bu belge ile Sultan II. Mahmut, istemeyerek de olsa feodal haklar1 ve 6zerklikleri

resmen taniyan bir s6zlesmeyi imzalamistir. (Lewis, 2011: 604)

Bu belge, sekil olarak ser’i bir yemin vesikasidir ve misak seklinde diizenlenmistir.
Taraflar, birbirlerine karsi taahhiitlerini yemin ederek vermislerdir. Padisah bu vesika
{izerine tugrasmi koymus ve bu O’nu da bagladigi anlamina gelmistir. (Inalcik, 2012: 94-
95)
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Senedi imzalayan ayan ve eyalet valileri padisaha bagliliklarini bildiriyor ve
sadrazam1 da Padisah’in mutlak temsilcisi olarak kabul ediyorlardi. Osmanli vergi diizeni
imparatorlugun her yerinde uygulanacak ve padisaha ait olan gelirlere el konulmayacakti.
Padisah da adil ve esit vergiler almaya s6z veriyordu. Ayanlar, ayrica kendi eyaletlerinde

asker toplama isinde yardimci olmaya s6z veriyordu. (Shaw, Shaw, 2010: 27)

Ortayli, baz1 anayasacilarin 1215 Magna Carta olay: ile 1809 Sened-i Ittifakim
kiyasladiklarmi ancak, Sened-i Ittifak’in 1800’lerin basinda Rumeli’de merkezle sik sik
sOzlli ya da yazili yapilan ittifaklarin bir benzeri, bir devami oldugunu belirtmektedir.

(Ortayli, 2011: 113)

Sened’e gore ayanlar, aslinda her ikisi de merkezin elini giiclendirecek iki konuda,
orduya asker alimmasi ve vergilerin toplanmasi, merkeze yardimci olmaya séz vererek
kendilerini baglamiglardir. Senet’te ayrica, Senetteki hiikiimlere aykir1 hareket etmedikge

merkez yerel esrafa karsi bir girisimde bulunmayacakti. (Heper, 2006:78)

Aksin Senedi su sekilde 6zetlemektedir: 1- Ayanlar padisaha sadik olacaklar ama
kanunsuzluga kars1 direnme haklar1 olacakti. 2-Ayanlar gerektiginde asker toplamaya
yardimce1 olacaklardi ve yeni bir ordu kurulacakti. 3- Vergiler agir olmayacakti, diizenli
toplanacakti, devletin vergisine dokunulmayacakti. Yeni vergi diizenlemeleri biiylik
ayanlarla hiikiimet arasinda gorisiiliip kararlastirilacakti. 4- Sucu acgik¢a belli olmadan
ayan ve devlet adamlarina ceza verilmeyecekti. Aksin’e gore Senet uygulama alani bulsa
idi resmiyet kazanacak ve anayasa niteligini kazanarak Osmanli Devleti’nin ilk Anayasasi
olacakti. Aksin’e gore senetteki danisarak vergi koyma ilkesi aslinda parlamanter bir
baslangi¢ sayilabilirdi. Bunun yaninda, ayan ve devlet adamlarinin cezalandirilmasi ile

ilgili madde ise, hukuk devleti igin bir miicadele konusu olabilir. (Aksin, 2009: 25-26)

Sened-i ittifak, esit giicte olan iki taraf arasinda imzalanmis bir anlasma olarak
algilanamaz. Tam tersi, Senet, kendi hegemonyasini korumak isteyen bir merkez ile yerel
diizeyde siirli baz1 konularda ayricaliklarini korumak isteyen esraf arasinda tizerinde fikir
birligine varilmis olan bir belge olarak diisiiniiliirse bir anlam ifade eder. Yerel esrafin
merkezi hukimeti hizaya getirmek istemesinin nedeni yerel somuride rakip
istememesiydi. Bu yiizden, yerel esraf, merkeze ek mali kaynaklar elde etmesi igin

yardimce1 olmak istiyordu. Yerel esraf, bu yolla merkezin vilayetteki memurlarini daha iyi
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kontrol edecegini ve bu sayede de kendi iizerlerindeki baskinin azalacagini umuyordu.

(Heper, 2006:78-79)

Sened-i Ittifak, Alemdar Mustafa Pasa ve merkezdeki ayan hakimiyetinin ortadan
kaldirilmasi ile hiikiimsiiz hale gelmis ve unutulmustur. Sened-i Ittifak’taki sartlarin
uygulanmasi ayanlarin beraber hareket etmelerine bagliydi. Ayanlar bu birligi koruyamadi

ve Merkezi Hiikiimet ayanlarin ileri gelenlerini yavas yavas ortadan kaldirdi. (inalcik,
2012: 97)

Sultan Il. Mahmut, 1806-1812 Osmanli Rus Savasi son bulduktan sonra, ayanlara
kars1 harekete gecti ve yanina ulema ve Bab-1 Ali biirokrasisini de alarak bu iste kendince

basarili sonuglar elde etti. (Oguzoglu, 2005: 75)

4. Tanzimat Fermani

Tanzimat’in ilanindan 6nceki olaylara baktigimizda hassas bir donemden geg¢ildigi
goriilecektir ve bu olaylar Tanzimat’in ilan edilmesinde 6nemli rol oynamistir. Bunlardan
biri, Ayan Tepedelenli Ali Paga’ya kars1 girisilen harekattir. Tepedelenli, Yanya kalesinde
Ingiltere’den getirttigi top ve diger savas mithimmatiyla uzun siire Osmanli ordusuna kars1
direndi. Bu isyan, Yunan isyani ve Misir’da gene bir ayan olan Mehmet Ali Pasa isyanini
tesvik etti. Misir Valisi Mehmet Ali Paga, Avrupa teknigini benimsemis ve Osmanli’ya
kars1 seyhleri ve ayanlar kisgirtan propagandalar yapmis, bunda da basarili olmustur.

(Oguzoglu, 2005: 76)

Isyankar Misir Valisi Mehmet Ali Pasa, Bab-1 Ali’ye kars1 isyankar tavirlarini
devam ettirmis ve 24 Haziran’da ordular1 Nizip’te Osmanli ordusuna kars1 ezici bir sekilde
galip gelmisti. Siiphesiz ki, biraz da padisahin yonetiminin, Misir valisindeki gibi liberal ve
modern bir rejim kurabilecegini Avrupa’ya ispat etmek igin, yeni Osmanli bakanlar

Gulhane Hatt-1 Serifini ilan ettiler. (Lewis, 2011: 149)

Hazirliklar1 II. Mahmut’un son donemlerinde, Mustafa Resit Pasa tarafindan
baglatilan bu yeniden yapilandirma ve modernlesme programinin ilani, Padisah
Abdulmecit’in ilk icraati olmustur. Bu donemde yapilan temel diizenlemeler kisaca
sOyledir. Devlet kurumlarinin ¢agin gereklerine uygun bir diizenlemeye tabi tutulmasi

hedeflenmistir. Basta merkez, tasra teskilatlari, giivenlik, ordu, egitim, basin yayin, saglik,
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maliye, ekonomi ve dis iliskiler alanlarinda o©nemli reformlar bu donemde

gergeklestirilmistir. (Cadirc1, 2007:58)

Tanzimat donemi, idari, siyasi, iktisadi, askeri, sosyo-kiiltiirel ve hukuki agidan
giiniimiize de etki eden gelismelerin oldugu bir donemdir. Bu dénem, Tiirk modernlesmesi
acisindan bir doniim noktasidir. Bu donemde, gerek gelisen olaylarin zorlamasiyla, gerek
Avrupa’y1 bilen devlet adamlarinin girisimleriyle devlet teskilati ve yonetiminde 6nemli
degisikliklere gidildi. Hem merkezde hem de tasrada eski kurumlarin yerine, uzmanlik
gerektiren yeni kurumlar olusturuldu. Bu baglamda o6zellikle, mesveret sistemi ve halk

katilimla meclislerin ihdasina gidildi. (Akyildiz, 2009: 103)

Tanzimat devlet adamlar1 sadece idari alandaki suistimallerin 6niine gegmek igin
degil, ayn1 zamanda temsili yonetim ile yonetimde sekiilarizasyona temel olusturan Bati
fikirlerinin benimsenmesi yoniinde de gayret sarfetmislerdir. Bu dogrultuda, ortak bir
vatandaslik kavrami, yani Osmanlilik fikrini olusturmaya c¢alistilar. Eyalet ve (lke
genelindeki diger meclislerde temsili sistemin ilk adimlarini atarak 1876’da da Osmanli
devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-u Esasi’yi hazirladilar. Yonetimin yeniden
yapilandirilmas1 konusunda da iimmet anlayisina dayali klasik islam diisiincesinden farkli
olarak yurttaslik esasina dayali olan Batili sekiiler diistince dogrultusunda bir egilim vardi.

(Davison, 2005: 7)

Tanzimat’in yeni yoOnetim prensipleri konusunda katkilar1 genel olarak sunlar
olmustur: Karar alma siirecinde kurum ve kurullar ortaya c¢ikmis, devletin merkezi
orgiitiinde adliye, askerlik, dahiliye, maliye, saglik, egitim gibi alanlarda ¢esitli kurullar
olusturulmustur. Bu kurullar meclis adim1 almis ancak sec¢ilmis kurullardan ziyade, birer
uzmanlik komisyonuydu. Bunun yaninda, yeni diizenin olusturulmasinda kanunlagtirma

yoluna gidilmis ve laiklesme siirecine girilmistir. (Engin, 2013: 19)

Tanzimat hareketi, kanunlarin hakimiyetini kurma ve yonetimi yeniden diizenleme
olarak goriilen ve anlasilan bir hareketti. Bunu sadece Avrupali gozlemciler
diisinmiiyordu. Tanzimat oOnderleri de bu girisimlerinin amacimt ayni sekilde
degerlendiriyorlardi. Tanzimat onderleri ve devlet adamlari kisiliklerinde muhafazakarlik
ve reformculugu birlestirmis, hayat felsefeleri, davraniglar1 ve politikalariyla 19.yy

Osmanli toplumundaki yeni insan tipinin temsilcileri olmustur. Ancak bu yeni Osmanli
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insan tipinin 6nemli Ol¢iide eski Osmanli efendisinin hayat tarzi ve diinya goriisiini

bilingli bir sekilde korudugu da agiktir. (Ortayli, 2007: 10)

Tanzimat Fermani’yla tebanin hayat, namus ve miilkiyet haklar1 giivence altina
alinmis, iltizam ortadan kaldirilmis, orduya asker alinmasina bir diizen ve kural getirilmis,
adil yargilanma sistemi ve kanun Oniinde esitlik ilkesi getirilmis ve bu ilkeler ilan edilmis

oldu. (Lewis, 2011: 149-150)

Sultan, Gulhane Hatt-1 Humayunu’nun giris kisminda tek diisiincesinin ilkeyi
kalkindirmak ve halki refaha kavusturmak oldugunu ilan ediyordu. Daha asagida ise,
Tanzimat’in amacinin sadece din ve devlet olmayip, miilk ve imparatorluk tebasinin
tamam1 anlamina gelen milleti ihya etmek oldugu vurgulaniyordu. Bdylece, halka devlet
icinde merkezi bir yer veriliyor, modern Bat1 devletinin ana prensibi olan halkin devlet i¢in

degil, devletin halk icin var oldugu diisiincesi getiriliyordu. (Inalcik, 2012: 106)

Ferman, dogru 6nlemler alinirsa 5-10 y1l i¢inde iilkenin daha ileri noktada olacagini
bildiriyordu. Ferman’a gore yapilacak seyler sunlardi: 1- Can, mal ve namus giivenliginin
saglanmasi, 2- {ltizam usuliiniin kaldirilmasi, 3-Askerlik gorevinin diizene sokulmasi ve 4-
5 wil ile simirlandirilmast idi. Ferman, yararli, uygun kanunlarin yapilacagini, riisvetin
yasaklanacagini, Miisliiman ve gayrimiislimlere esit muamele olunacagini bildiriyor ve

Avrupa Devletleri’ne de bildirilmesi 6ngériilityordu. (Aksin, 2009: 30)

Ferman’in genel yonetim usulleriyle ilgili olarak getirmis oldugu yenilikler,
yasalara uygun yonetim ve yasalarin hazirlanmasinda danisma ve kurullarla ¢alisma
ilkeleridir. Aslinda bu diizenlemeler, padisahin {istiin yetkilerini siirlayan bir yenilik
olmayip daha ¢ok idari diizeyde kalmistir. Ancak, yasal yonetim ve kurullara danisma
ilkeleri gozardi edilmeyecek kadar dnemlidir. Bunlardan birisi, gelecekte hukuk devleti
arayislarina, digeri de parlamentolu rejime yonelise sebep olacaktir. Esitlige saygi ilkesi de
Devlet’in uyruklarin haklarina saygi gosterecegi konusunda kendisini baglamasi agisindan
onemlidir. Tanor’e gore fermanin eksiklikleri ise, diisiince, basin, dernek, toplanma,
calisma, sozlesme, ticaret ve sanayi Ozglrliikkleri konusunda diizenlemeler yapilmamis

olmasidir. (Tanor, 2012: 88-89)

Tanzimat, Osmanli Devleti’nin yar1 somiirge durumuna diismesiyle birlikte ilan
edildigi i¢in, baz1 yazarlar onu pek olumlu karsilamazlar. Tanzimat ger¢ekten de Osmanli

Devleti’nin ¢ok kotii bir durumda oldugu bir déneme rastgelmistir. Ancak, halkin insan
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haklar1, hukuk devleti ve demokrasi miicadelesinin baslangici oldugunu da bilmek gerekir.

(Aksin, 2009: 31)

Heper’e gore, Tanzimat Fermani’nda ilan edilen vatandaslarin esitligi ilkesinin asil
amaci, kitleleri devletin yanina alarak yerel esrafa kars1 tavir almalarini1 saglamak (Karpat,
2006: 79-80) hem de Avrupa devletlerinin iilkenin igiglerine karigmalarmi engellemek
amact tagiyordu. Ferman’i hazirlayan Resit Pasa, bu sayede halkin devletle
0zdeslesecegini, isyan c¢ikmayacagini, ekonominin gelisecegini ve bu sayede devletin

gelirlerinde de artis olacagini umuyordu. (Mardin, 1960: 425; Heper, 2006: 80)

Tanzimat kadrolar1, Bat1’y1 daha ¢ok bir fiziki gii¢ olarak algiladiklar1 ve Bati bilim
ve teknolojisinin arkasinda daha derin fikirler var oldugu gergegini fark edemedikleri igin
Tanzimat, modernlesmeyi devlete eski giiciinii kazandiracak bir bilgi, teknoloji ve kurum

aktarimi olarak anlasilmis ve dyle de uygulanmstir. (Sogiitli, 2010: 220)

Herseye ragmen, Giilhane Hatt-1 Humayunu’nun Osmanli 1slahat hareketlerinde bir
doniim noktast oldugu, konuyla ilgil yazilan yazilarda itiraz edilmeden kabul edilmektedir.
Bunun yaninda, su da bir gercektir ve itirazsiz kabul edilmektedir ki, Hatt-1 Humayun halk
kuvveti ile yapilmis olan bir devrim degil de padisahin hiir iradesinin tezahiiriidiir. Yani,
asagidan yukariya gelmemis ancak yukaridan asagiya gelmistir. Bati’da goriildiigii tiirden
bir halk guctnun etkisi gorilemez. (Karal, 2012: 130-131)

5. Islahat Fermam

Tanzimat Donemi’ne damgasini vuran onemli olaylardan birisi de 1856 Tarihli
Islahat Fermani’dir. Temel mantik olarak Giilhane Hatt-1 Humayun’u ile benzerlik tasiyan

bu fermana goére gayrimiislimlere bir takim haklar getirilmistir.

Yeni tarz ordunun Ruslar karsisinda gosterdigi zaafiyet, yapilan reformlarin bos
oldugunu gostermisti. Dolayisiyla, Avrupa’y1 Osmanli yonetiminin samimiyeti ve iyi niyrti
konusunda ikna etmek gerekiyordu. Hiikiimet, gelisimi ve ilerlemesi i¢in Avrupa’nin kabul
edebilecegi tek kanit1 sundu. O da daha ¢ok Avrupalilagma cabasi idi. Avrupalilara gore,
Osmanli’nin samimiyetini gésteren en dnemli sey, gayrimiislimlere yapilan muamelelerde
diizelmelerin yapilmasi c¢abalartydi. 1855 yilinda Hiikiimet, gayrimiislimlerle 1ilgili

yapilacak olan iki diizenlemeyi resmen beyan etti. Bunlar, devletin gayrimiislimlerden

32



almii oldugu cizye vergisinin kaldirilmasi ve sadece Miislimanlara taninmis olan askerlik

yapma hizmetinin herkese taninmasi idi. (Lewis, 2011: 161-162)

Osmanli Devleti ile arasindaki Kudiis’teki kutsal yerler sorununu bahane eden
Rusya, Osmanli Devleti’ni Avrupa’nin uydusu olmaktan g¢ikararak kendi uydusu haline
getirmek istiyordu. Buna direnen Osmanli, Fransa ve Ingiltere’den yardim istedi ve
sonugta Kirim Savasi cikti. Bu savasta Rusya yenildi ve baris yapildi. Paris Baris
Kongresi’nde alinan kararlar geregi, Osmanli Devleti Avrupa devletler hukukundan
yararlanacak ve toprak biitiinliigii de glivence altina alinacakti. Bu kararla Osmanli Devleti,
hem Rusya’ya karsi saglamlastiriliyordu hem de Avrupalilagsmis oluyordu. Buna karsilik
da Osmanli Devleti, Islahat Fermani’n1 ilan etti. Bu ferman, Tanzimat Fermani’ni teyit
ediyordu. Bunun yaninda, gayrimiislimleri Miisliimanlarla esit hale getirecek birgok

ayrintili somut hiikiimler igeriyordu. (Aksin, 2009: 33)

[ltizam sistemi ve bu sistemden kaynaklanan suistimallere son veriliyor ve kesin bir
dille din farki gozetilmeksizin biitiin Osmanli tebasinin esit oldugu kurali getiriliyordu.

Boylelikle Osmanli Devleti bir kez daha iyi niyetini gostermis oldu. (Lewis, 2011:162)

Islahat Fermani ile, 1839 Giilhane Hatt-1 Humayun ile zaten taninmis olan can, mal,
namus, seref dokunulmazliklar1 ve gayrimiislim cemaatleerin eskiden beri sahip olduklari
ayricaliklar bir kez daha gilivence altina alinmasi konularinda s6z verildi. Kilisenin
topladigi vergilerin kaldirilmasi, Rum Patriginin 6miir boyu se¢ilmesi, dinsel topluluklarin
kendilerini yonetmeleri i¢in cemaat meclisleri olusturabilmeleri, ibadet yeri ve okul
acabilmeleri, din, vicdan ve ibadet Ozgiirligiiniin kesin olarak korunmasi, din ve
mezhebinden dolayr tahkir edilmeme, din degistirmeye zorlanmama, Islam dininden
c¢ikanlarin idamla cezalandirilmamasi, vs gibi konularda giivenceler getirildi. (Tanor, 2012:

96)

Islahat Fermani, yonetimde temsil ilkesini de genisletmeyi vaat ediyordu. Buna
gore, eyalet ve komiin meclisleri, Muslliman ve gayrimiislim delegelerin adil bir sekilde
secilerek meclislerde tartisma ozglirliikklerinin saglanmasi i¢in yeni bastan olusturulacakti.
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye bundan sonra gayrimiislim temsilciler de kabul
edilecekti. Millet yapilari yeniden diizenlenecek ve bu sefer gayrimiislimlerin diinyevi

isleri sadece ruhban smifi tarafindan degil, laik delegelerin de bulundugu meclisler
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tarafindan denetlenecekti. Boylece, temsil ilkesi biitiin imparatorluga yayilmis oluyordu.

(Davison, 2005: 58)

Islahat Fermani ile hedeflenen temel amag, gayrimiislimlerle Miisliimanlar arasinda
her acgidan esitligin  saglanmasidir. Bu Fermanla Gayrimiislimlere tiim devlet
memurluklarina atanabilmek, eyalet meclislerine girebilmek ve Meclis-i Vala’da temsil

edilmek gibi haklar da taninmustir. (Tanor, 2012: 96)

Islahat Ferman, iilke i¢cinde Miisliimanlarin tepkisini yol act1. Cidde, Liibnan, Sam
gibi yerlerde Hiristiyanlara yonelik toplu saldirilar meydana geldi. Miisliimanlar
kendilerini devletin sahibi olarak goriiyorlardi ancak iilkede miisliman olmayan bazi
kesimler, Bat1 sermayesinin emrinde, serbest meslek, ticaret hatta sanayi alanlarinda
calisarak zenginlesip bir azinlik burjuvazisi olusturuyordu. Biitiin bunlar yetmezmis gibi

bu fermanla bir de esit haklari elde ediyorlardi. (Aksin, 2009: 33)

Yukarida da soylendigi gibi, aslinda gerek Tanzimat gerekse Islahat Fermanlarinin
amaci, merkezin yerel esrafa karsi giiciinii ve konumunu saglamlastirmak istemesi ve Bati

ulkelerinin midahelesinin de 6niine ge¢gmek istemesidir.

Islahat Fermani’yla ulasim, tarim ve vergi toplama sisteminin iyilestirilmesi
konularinin yanisira, eyalet meclislerinde de reform yapilmasi vaat edilmistir. Ancak, 1859
yilina gelindiginde bu dogrultuda herhangi bir adimin atilmamis oldugu goriilmektedir.
Imparatorlugun degisik eyaletlerindeki hognutsuzluk ve karigiklik hicbir sekilde azalmadigt
gibi, Ornegin, Giritte vergi sistemi kaynakli bir isyana, Bosna’da Miisliiman toprak
beylerinin zulmiine karst Hiristiyan koyliilerin ayaklanmasina sebebiyet vermistir.

(Davison, 2005: 109)

Sonug olarak, gerek Tanzimat Fermani, gerekse Islahat Fermani ile getirilen
diizenlemelere baktigimizda, ikisiyle de yapilan yeniliklerin ortak ozelliklerini su sekilde
oldugu goriilmektedir: Yonetim acisindan, kurullar eliyle karar alma ve yonetme tercihine
gecilmesi, yonetim fonksiyonunu yerine getirirken kanunlastirma ya da kanuna uyma sozii,
en onemlisi de laiklestirmedir. Yani, yonetim ilke ve uygulamalarinda yavas yavas laik bir
anlayisin hakim olmasina dogru bir kayisin olmasi, teokratik ilkelerden uzaklagilmasidir.

(Tandr, 2012; 97-103)
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6. I. Mesrutiyet

Megsrutiyet’i hazirlayan en o6nemli gelisme, Osmanli Devleti’'nin o dénemde
yasamamis oldugu mali bozukluklar olmustur. Ekonomideki kotii gidisat ve bunun da
zaten biiyiikk cogunlugu koyli olan halk tarafindan ¢ok aci sekillerde hissedilmesi
ayaklanmalara yol agmis ve bunun sonucunda da merkezde taht degisiklikleri meydana

gelmistir.

Kotu yonetimden sorumlu tutulan Abdilaziz tahttan indirilerek yerine V. Murat
getirildi. Hiikiimet yeni donemde saray harcamalarin1 denetim altina almak istiyordu ancak
bunun i¢in iki yol vardi. Hiikkiimet iiyesi Mithat Pasa’ya gore, secilecek meclis sarayin
israfin1 Onleyebileceginden Mesrutiyet’e gidilmeliydi. Diger taraftan, Hiiseyin Avni
Pasa’ya gore de, biitiin yetkileri hiikiimete verip padisah1 yetkisiz hale getirmek
gerekiyordu. Hiikiimet’te tam bu ikinci goriisii benimsedi, ancak Pasa oldiiriildi. V.
Murat’ta akli dengesini yitirince Abdiilhamit tahta mesrutiyeti getirmek vaadi ile gecti.

(Aksin, 2009 41)

23 Aralik 1876’da Osmanli Devleti artik bir Anayasal monarsi rejimine sahip
olmustu. Bu rejim, 1922 yilinda saltanatin kaldirilmasina kadar siirmiistiir. 1.
Abdiilhamit’in padigah oldugu bu dénem, istibdad olarak anilmasina ve anayasal kurum ve
prensiplerin ihlaline ragmen anayasal monarsi ve mesrutiyet donemidir. (Ortayli, 2008:

243)

1876 Anayasast oncesinde Osmanli Devleti’nin yonetiminde iki ayr1 giic vardi.
Bunlar; 1- Padisah ve saray, 2- Bab-1 Ali. II. Mahmut, bu iki giiclin kontroliinii elinde
tutuyordu ancak Tanzimat’la birlikte bu kontrol saraydan Bab-1 Ali’ye gecti. Bundan boyle
devleti idare eden biirokrasinin basinda Vezir-i Azam vardi. Liberal diisiindeki Geng
Osmanlilar ise aslinda gerek padisahin gerekse Bab-1 Ali’nin yonetimdeki etkilerinin
azalarak Parlamento’nun etkinliginin artmasini istiyorlardi. Parlamento etkin olmali,

Padisah ve Biirokrasi bu kurumun yaninda yer almaliydi. (Oguzoglu, 2005: 80)

1876 yilinda olusturulan bu anayasanin bir unsuru olarak, ozgiirliiklere bir ilke
olarak yer verilmis ve bu 6zgiirliiklerin glivencesi olarak da mahkemelerin bagimsiz olmasi

kabul edilmistir. Bu da aslinda bireyin haklara sahip olabilecegi, bireyin toplumsal

35



biitiinden 6zerk bir 6zne olabilecegi fikrinin ulasabilecegi noktayr gostermesi acisindan bu

anayasanin 6nemini gostermektedir. (Kalaycioglu, Saribay, 2007: 21)

Anayasa’da imparatorluk, ayricalikli eyaletler de dahil olmak iizere, hi¢cbir zaman
ve hangi nedenle olursa olsun bdliinemeyecek bir birim olusturan boélgelerden meydana
gelmektedir. Aslinda, bu madde ile Balkan milliyetgileri ve Batili devletlere cevap
veriliyordu. Bu boliinmez imparatorluktaki padisahin yetkileri sayilmis, atamayla gelen bir
senato, se¢imle isbasina gelen bir temsilciler meclisi, biitceye parlamento denetimi

getirilmigtir. (Davison, 2005: 402)

Anayasa ile birlikte toprak yonetimi konusunda da ¢ok olumlu gelismeler
kaydedilmistir. Bakildiginda bu donemde, arazinin bir kisiden digerine transfer edilmesi o
derece liberallestirildi ki, toprak icrai 6zel miilkiyetten ayirt edilemez bir hal aldi
Ortadogu’da, 6zellikle Suriye ve Irak gibi iilkelerde sahislara ait 6zel toprak miilkiyetinin
cogu bu donemde ortaya c¢ikan gelismelerin neticesinde gerceklesmistir. (Karpat,

2011:218)

1876 Anayasast ile Osmanli Yonetimi yeni bir siirece girmis oldu. 1851 Prusya
Anayasasi ornek alinarak kabul edilen ve iki meclisli yapiy1 kabul eden bu anayasaya gore
Heyet-i Ayan Ve Heyet-i Mebusan’dan olusan Meclis-i Umumi kurulmus oldu. Ancak, bu
ilk Osmanli Parlamentosu’nun yetkileri olduk¢a sinirlidir. Bu Anayasa’ya gore Padisah,
kutsal ve sorumsuz olmanin yaninda, Ustiin kuvvet ve yetkisine sahiptir. Son s6z ve karar
hakki padisahindir. Bu anayasada toplant1 ve dernek kurma, dolayisiyla da siyasi parti
kurma 06zgiirliigli yoktur. Anayasa’ya gore padisah devlete zarar1 dokunan kimseleri polis

sorusturmasi neticesinde yurt digina siirme yetkisi vardir. (Oguzoglu, 2005: 81)

1876 Anayasasi’na gore, padisah bakanlar1 atiyor, senato iiyelerini belirliyor,
parlamentoyu toplantiya ¢agirip bir emirle tatil ediyordu. Yani, padisahin yasama tlizerinde
otoritesi vardi ve aslinda bu parlamento asisindan olumsuz bir durumdu. Tasarilarin
kanunlagmasindan once padisahin iradesi gerekli idi ve veto yetkisinde bir sinir yoktu.
Bakanlarin faaliyetleri de padisah onayma sunuluyordu. Padisah’in halife oldugu,
hareketlerinden dolayr sorumlu olmayacagi ve kutsal bir kisiligi oldugu vurgulaniyordu.
Kisacasi, egemenlik ulusun degil ama halen padisahindi. Bunlarin yaninda, bakanlara kars1
gensoru ve sorusturma agilmasina ragmen, dogrudan meclise karst sorumlu degillerdi.

(Davison, 2005: 403)
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Kanun-u Esasi’deki zayif diizenlemelerden biri de 12. Maddedir. Bu madde,
matbuat kanun dairesinde serbesttir demekle aslinda basin 6zgiirliigliniin ihlaline acik bir
kap1 birakiyordu. Sonugta bu madde sansiirli onleyemedi ve anayasanin bu maddesi sansiir

rejimi ile beraber yasayabildi. (Ortayli, 2008: 245)

Kanun-u Esasi Anayasasi, II. Mahmut ile baglayan Osmanli siyasal gelisimi ve
modernlesmesini baslatmis oldugu yonde atilmis olan ¢ok 6nemli bir adimdir. Bu Anayasa
ile 1831 Belcika Anayasasi arasinda bir ¢ok benzerlikler ve paralellikler vardir. Ancak,
1876 Anayasasi, biitlin yetkilerin ulustan kaynaklandigini1 kayitsiz sartsiz belirten, se¢cime
dayali bir {ist meclisi olan, yasa yapmada kralla beraber iki meclise de onemli yetkiler
veren ve kralin giliciinii sinirlayan Belgika Anayasasi kadar ileri bir anayasa da degildi.
1876 Anayasasi, bazi agilardan monarka 6nemli yetkiler veren ve atamayla gelen bir iist
meclise sahip 1850 Prusya Anayasasi’na daha ¢ok benziyordu. Yani, esin kaynagi gene

Bati’yd1. (Davison, 2005: 404-405)
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IKiNCi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE XIX. YY’DA MULKIi IDARE: YASAL VE YAPISAL
INCELEME

|. KLASIK DONEM OSMANLI MULKI iDARESI’NE GENEL BiR BAKIS

Osmanli Devletin’de merkezi yonetimin tagradaki uzantis1 olarak temel itibariyle
sancaklar ve sancaklardan olusan eyaletler miilki idare yonetimini meydana getiriyordu.
Tanzimat’tan onceki donemde glnimuizdeki anlamda anayasal diizenlemelere
rastlanmadigindan, bu yoOnetim birimlerinin ilk anayasal dayanaklarimi Tanzimat
doneminde gergeklestirilen anayasalarda ve fermanlarda aramak gerekmektedir. Tanzimat
donemine gelinceye kadar miilki yonetime iliskin dikkat ceken yasal diizenlemelere
rastlanmamakla beraber, devletin gerek yapisinda gerekse isleyisinde yenilenme ihtiyaci
kendini hissettirmeye baglamistir. Ancak bunun igin 1l. Mahmut’u ve Tanzimat’i beklemek
gerekecektir. (Parlak, 2001: 38)

Osmanli topraklar1 ilk donemlerde basit bir sekilde iki biiylik idari bolgeye
ayrilmisti. Bunlar, Anadolu Beylerbeyligi ve Rumeli Beylerbeyligi idi. Bunlarin basinda
birer beylerbeyi bulunuyordu ve bu boélgeler de sancaklara ayrilmisti. XVI. Yiizyila
gelindiginde de, imparatorlugun yikilisina kadar devam edecek olan idari sistem genel
olarak kurulmustu. Eyaletler, en biiyiik idari birimi olusturuyordu. Eyaletlerin her birinin
altinda kendilerine bagli olan sancaklar, sancaklarin altinda da kazalar vardi. Her birimdeki
cesitli gorevliler, hiyerarsik olarakiistlerine ve son olarak da valiye karst sorumlu idiler.
Genel olarak, imparatorlugun sonuna kadar bu idari durum siirdii ancak idari birimlerin

isimleri ayn1 kalmasina ragmen zaman i¢inde kiguldiler. (Quataert, 2011: 159)

Osmanli Devlet idaresindeki yerler asagidan yukariya dogru, kdy, kaza, sancak ve
beylerbeyilik seklinde askeri ve idari bir bélimlenmeye tabi tutulmustu. (Uzungarsili,

2011: 503)

Osmanli Devleti’nde tasra idaresi, butln biyik imparatorluklarda oldugu gibi, yani
tarihteki bilyik Roma, Iran Sasani Imparatorlugu gibi saglam bir eyalet sistemine
dayanmaktadir. Hatta Anadolu'daki Osmanli eyaletleri blyuk 6lciide eski Roma

eyaletlerinin sinir olarak devamidir. (Ortayli, 2011: 53)
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Eyaletlerin yonetimi, kul sistemine gore yetistirilmis olan sancak beylerinin
elindeydi. Sancak beyleri de daha sonradan sayilar1 ¢ogalan ancak yukarida da vurgu
yapildig1 gibi baglangicta sayilar1 sadece iki olan beylerbeyine karsi sorumlu idi. Her
sancak beyi, eyaletindeki sivil idarenin basi olmakla birlikte o yerdeki askerlerin de
komutaniydi. Sancak beyleri, Istanbul’daki divana benzeyen, her gorevlinin baskentteki
amirinin temsilcisi oldugu bir divana baskanlik ederdi. Imparatorlugun ayni miilki
birimlerinde dogrudan merkeze bagl kadilar ve miftller de gorev yapiyorlardi. (Davison,

2005: 12)

Klasik donemde idari birim sancakti ve yonetimde sancak temeline dayanan bir
idari bolimlenme, eyalet birimlerine ragmen Tanzimat Donemi’ne kadar devam etmistir.
Tanzimat’tan sonra ise tasra Orgiitlenmesi vilayet (eyalet) esasina gore Yyeniden

diizenlenmistir. (Ortayli, 2010: 251)

Tanzimat Donemine gelinceye kadar Osmanli Devlet yonetiminde asker ve sivil
veya askeri ve miilki ayrimi1 yoktu. Sancak beylerinin iizerindeki iist diizey komutanlar,
eyaletleri yonetenler ve kaptan-1 deryalar, ayn1 zamanda hem vezir hem de maresaldiler ve
Anadolu ve Rumeli beylerbeyi sayilirlardi. (Ortayli, 2011: 117-118)

Asagida Osmanli Devleti’nde tasra yapilanmas1 daha ayrintili olarak izah edilmeye

calisilacaktir.

A. Eyalet Yonetimi

Osmanli’da tagra yonetimi 1864 yilina kadar eyalet (beylerbeylik) sistemine
dayaniyordu. Abbasi, Selguklu ve Mogol yonetim anlayislarindan Osmanlilara gegen
sistem; miri toprak rejimi ve buna dayali timar uygulamasi esas alinarak yapilanmisti.
Beylerbeylik’lere bagli sancaklar tasra yonetiminin temel yap1 birimlerini olusturuyordu.
Timar uygulamasinin bozulmasi, iltizam usuliiniin yayginlagmasi ve tasrada ayanlarin
ortaya ¢ikmasiyla beraber eyalet sisteminde de ¢6zilme ve aksamalar baslamis ve Il.
Mahmud’un saltanatinda girisilen 1slahat siirecinde eyalet sisteminde de degisikliklere
gidilmistir. 1826’dan sonra ise eyaletler, genis askeri ve mali yetkileri bulunan miisirlerin

yonetimine verilerek, misiriyet seklinde diizenlenmistir. (Parlak, 2000: 467)

39



Osmanli Devleti, miilki idare bakimindan eyaletlere, eyaletler de sancaklara
arilmigti. Baslangigta askeri fikirler ve amaglar etkin oldugu i¢in, miilki idarede askeri
orgilitlenme esaslar dikkat ¢ekmekteydi. Eyaletler, vergi diizeni, askerlik, toprak yonetimi

ve giivenlik gibi ihtiyaglar dogrultusunda orgiitlenmisti. (Eryilmaz, 2012: 161)

Osmanli Devleti’'nde tasra yonetiminde sancak temel birimken, daha sonralari
ozellikle de Rumeli’de fetihlerin artmasi ile birlikte sancaklar {izerinde de bir birimin tesisi
zorunlu oldu. I. Murat, Lalast Sahin Pasa’yt Rumeli Beylerbeyi tayin ederek klasik
donemde eyalet, kontrolcii ve koordinatdr bir birim olarak dogdu ve yonetiminden de

beylerbeyi sorumlu oldu. (Ortayli, 2010: 251)

[Ik dénemlerde Osmanlr’da tek beylerbeyi vard: ve biitiin ordu islerinden sorumlu
olup hiikiimdardan sonra sozii gecen kisiydi. Fetihlerin Rumeli’de genislemesinden sonra
da hem Anadolu’nun hem de Rumeli’nin bir beylerbeyi ile idaresi zorunlu goriindiigiinden
bu makam Anadolu Beylerbeyligi ve Rumeli Beylerbeyligi olmak iizere ikiye ayrildi. Daha
sonraki donemlerde ise beylerbeyilerin hen sayis1 artmast hem de yetkileri
siirlandirildmasina ragmen eyaletlerdeki en iist diizey askeri kumandanlik oelliklerini
kaybetmediler. Beylerbeyilerin iki tuglar1 ve has denilen dirlik maaglar1 vardi. Savasa
ciktiklarinda, eyalet denilen beylerbeyilik bolgelerinde biitiin sancak beyleri ile timarh
sipahileri emrine alarak, nerede emrolundularsa orada orduya katilirlardi. (Uzungarsili,
2011: 502-503)

Yukarida da belirttigimiz gibi, Osmanli devleti Rumeli’de 14.asirdan itibaren Lala
Sahin Pasa'nin idaresinde sancak idaresini kurmus, fetihler gerceklestikce de eyaletler
Macaristan’in hemen hepsine, Podolya’ya kadar yayilmistir. Hatta Azerbaycan, Giircistan
gibi fetihten sonra kisa siire elde tutulan yerlerde de bu sistem goriilmiistiir. (Ortayli, 2011:
61)

Ilk olarak Kanuni Sultan Siileyman déneminde eyaletleri teskilata tabi kilma
girisimleri olmus ve eyalet ya da vilayet denilen tasradaki en biiylik bu birimler sancaklara

boliinmiistiir. Bu her iki birim de askeri olarak teskilatlandirilmistir. (Kirmizi, 2008: 13)

Baslangigta eyaletin askeri islerinden sorumlu olan beylerbeyi zamanla hem askeri,
hem de milki amir durumuna geldi. Ancak, Tanzimat Dénemi’ne kadar askeri yonleri hep
on planda oldu. Mali ve adli konularda ise yetkileri ¢ok sinirli idi. Eyalet defterdar1 ve

kadis1 mali ve adli konularda tek yetkili gorevlilerdi. Beylerbeyi, defterdar ve kadiyi
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kanunlara ve usule aykiri is yaptirmaya zorlayamazdi. Beylerbeyi’nin dogrudan merkezden
atanan ve divan-1 hiimayun'a kars1 sorumlu olan sancakbeyleri tizerindeki yetkisi ise sadece
teftis ve denetimden ibaretti. Beylerbeyi, eyaleti i¢erisindeki timarli sipahilerin en {ist amiri
durumunda oldugu i¢in sefer zamanlarinda sancakbeyleri beylerbeyinin emrine girerdi.
Bundan dolayi, Beylerbeyi kendi kapi halki ve sefere memur biitiin sipahiler ile savasa
beraber katilirdi. Ayrica eyaletindeki halkin can ve mal gilivenliginin saglanmasi da

beylerbeyinin gorevi idi. (Unal, 2007: 209)

Beylerbeyi, eyaletin merkez sancaginda otururdu ve bu sancaga Pasa Sancagi
denirdi. Beylerbeyi’nin bagkanliginda toplanan ve timar anlagmazliklarini, reaya ile
sipahiler arasindaki meseleleri yani kisaca eyalet igindeki ¢esitli meseleleri goriisen divan-1
hiimayun benzeri beylerbeylik divani vardi. Bu divan, timar defterdari, hazine kethiidas: ve
tezkireciden olusurdu. Beylerbeyi ve divani, timar meselelerini ¢ozer, sikayet dinler ve
gereken tedbirleri alirdi. Tasrada gorev alan kapikullari, subasilar ve sancakbeyleri, ¢esitli

gorevlerde bulunduktan sonra beylerbeylige terfi ederlerdi. (Ortayli, 2010: 253)

B. Sancak Yonetimi

Sancak, imparatorligun temel idari ve askeri birimi idi. Sancak beyi ise
Sancaklardaki timar sahiplerinin tek komutani idi. Sancak beylerinin temel gorevleri
arasinda, savas esnasinda timarli sipahilere komuta etmek, asayisi saglamak ve yasal ve
idari kararlar uygulamak vardir. Sancak’taki biitiin yasal sorunlar, askeri sorunlar da dahil

olmak tizere kadinin gérevi idi ve kadi sancak beyinden bagimsiz idi. (Inalcik, 2008:66)

Osmanl eyaletleri, timar sisteminin uygulandig: sancaklardan olusan bir biitlindiir.
Yani sancak, mali, askeri ve idari ag¢idan timar sistemi iginde Osmanli Devleti’nin tasra
yonetiminin temel birimidir. Osmanli Devleti’nin sancak taksimati genel olarak sabit
kalmis ancak eyaletlerin sayis1 ve kompozisyonu siirekli olarak degismistir. (Ortayli, 2010:

251)

Osmanli Imparatorlugu'nda, Selguklularda oldugu gibi sehir, bir idari bélgenin
merkezine verlen addir. Osmanlilar bu idari bolgeye sancak adini vermisglerdi. Sancaklara
tek tuglu amblemi riitbe isareti olan bir sancak beyi tayin edilirdi. Birkag sancagin
birlesmesiyle de eyaletler meydana gelirdi. Eyaletlerin en stratejik, en 6nemli sancagi ise

pasa sancagl olarak isimlendirilirdi. Yukarida da belirttigimiz gibi, pasa sancagina
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beylerbeyi riitbesi ile bir vezir gelirdi. Bu "maresal"di. Yani bugiinkii bati dillerinde ve

bizde "maresal" denen kisidir. Goriilecegi iizere, 19.ylizyila kadar idare, askeridir. (Ortayli,
2011: 54-55)

Sancak beyleri, riitbe sirasina gore beylerbeyilere tabi olup kendi bolgelerindeki
serbet timar yerleri disinda yonetimleri altindaki sancaklarin hem idari hem de askeri ve
asayis islerinden sorumlu idiler. Serbest timarlarin teftisi ise timar sahiplerine aitti. Bir
tuglu olan sancak beyleri de maas olarak hassa sahipti. Bir savas oldugunda sancagi
dahilindeki biitiin timarli sipahileri toplayarak beylerbeyinin kumandasi altinda savasa
giderdi. Baz1 sancaklarda gelebi sultan denilen padisah ogullar1 bulunurdu. Bunlarin daha
genis yetkileri vardi. Hatta bir sefer esnasinda, Anadolu ve Rumeli Beylerbeyilelerinin bile
tizerinde olurlardi. (Uzungarsili, 2011: 503) Sancak beyleri valilerin sahip oldugu yetkiye
benzer yetki kullanmaktaydilar. (Eryillmaz, 2012: 162)

Sancak beyleri’nin birbirlerine gore dereceleri yani kidemleri, haslarinin oraniyla
oOl¢iiliirdii. Has’1 fazla olan sancak beyi digerinden daha iistiindii. Sancak beyligi hasi en az
200 bin akg¢edan baslar, hizmet ettikge artardi. Merkezdeki yenigeri agasi, nisanci, mir-i
alem, biiylik mirahor ve diger hizmet sahibi kisiler sancak beyi olursa 400-500 bin akge ile
tayin olurlardi. (Uzungarsili, 2011: 582)

Ozellikle 1627°den sonra iist diizey yonetim gorevlerinde bulunanlarin
sayilarindaki artig, miitesellimlerden bir kisminin riitbelerine uygun is bulamamalarina yol
actt. Vali olmalan gerekirken kendilerine bos eyalet bulunmadig: i¢in kendilerine gérev
verilmeyen bir¢ok pasaya bazi sancaklarin gelirleri arpalik olarak verildi ve ¢ogu zaman da
kendi ratbeleriyle uyumluluk gdstermeyen bu gorevlere kendileri gitmediler. Bazen de
vezir riitbesindekilere asil gorevleri yaninda ek bir gelir olarak bazi sancaklarin yonetimi
birakilmistir. Bu kimseler sancaklarin idari islerini dogrudan iizerlerine almadiklar1 i¢in
yerlerine bagka gorevlileri gondermislerdir. Bu kisiler de sancagin hem mali hem de idari
islerini yiiriitiip, karsiliginda da gelirin bir kismin1 kendileri aliyorlardi. (Cadirci, 2007:
117-118)

Bu arada, klasik Osmanli diizeninde sancakbeyi olarak adlandirilan gorevliye
karsilik olarak gelen miitesellim, sancagi yonetirdi ve miitesellimlik sistemi Tanzimat’a

kadar devam etti. (Cadirci, 2007: 97)
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C.Kaza Yonetimi

Kadilik miiessesesi ve bu miiessesenin temsil ettigi kaza adli-idari daire, bagka bir
ara makam veya kazayr da i¢ine alan bagka bir idari birim olmaksizin, dogrudan bagkente
bagh olan tek yonetim birimidir. Kaza merkezi olan, bir yandan hakim, diger yandan da
miilki amir bulunan kadimin oturdugu dairesi, beledi islerin de goriisiiliip uygulandigr bir

meclis salonu seklindeydi. (Akdag, 1995: 321; Okmen, Parlak, 2010: 112)

Sancaklarin basinda sancak beyi vardir ve sancaklar da kazalara ayrilmistir. Her
kazada da ayni sancaklardaki gibi, yani sancak beyi ve kadidan olusan ikili bir yapi, hem
subagt hem de kadi vardi. Kazalarin altinda ise timarli sipahilerden olusan koyler yer

aliyordu. (Ortayli, 2010: 254)

Kazalar, ticari ve kiiltiirel Ustiinliiglinden dolay1 ¢evrenin merkezi haline gelmis
kasaba veya sehir ile boyle bir topluluk merkezini ¢evrelemis koylerin olusturdugu idari
birliktir. Dolayisiyla, kazalarin dogusunda, iktisadi, i¢timai, cografi ve kiiltiirel sartlar
tarihi bir seyir i¢inde 6nemli rol oynamaktadir. (Unal, 2007: 222).

Kazalar koylerin birlesmesinden olusurdu ve kaza ydnetiminden kadilar, alay
beyleri ve subasilar sorumlu idi. Kazalardaki inzibattan subasilar sorunlu idi. Ser’i ve
hukuki muamelelere ise kadilar bakardi. Yakin zamana kadar kullanilan kaza tabiri aslinda

kadilarin idareleri nedeniyle verilmis bir isimdir. (Uzungarsili, 2011: 504)

Subagilar, Beylerbeyi ve Sancakbeylerinin Miitesellim’den sonra gelen ikinci en
onemli adamiydi. Sehir subasinin en 6nemli ve birinci gorevi, ilgili yoneticinin sehirde
tahakkuk edecek bazi vergileri toplamakti. Ayrica, sehirlinin durumlarinin iyi olup
olmadigini bile takip etmekle de yilikiimliiydii. Mahalle birimiyle de yakin temas halinde
bulunup bazen bir sahsin bagvurmasiyla bazen de re’sen tespit ettigi bir konuyu
mahkemeye gotiiriirdii. Ancak, kesin sonu¢ kadinin karariyla ortaya ¢ikiyordu. Subasilar,

merkezi devletin ve kadinin takibi altinda idiler. (Oguzoglu, 2005: 42-43)

Klasik donemde, Osmanli sehrinin idaresi ve yargi gorevi kadilara birakilmisti.
Kadi, sadece sehrin degil, etraftaki koy ve nahiyelerinde yargici ve miilki amiri idi Ki bu
bir kaza dairesidir. (Ortayli, 2007: 85)

Osmanli Devleti’nde fethedilen yerlere hukuku temsilen kadinin, idareyi temsilen

de subasinin atanmas1 oturmus bir gelenekti. Osmanli kadisi, Islam devletleri i¢inde dzgiin
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bir yere sahip hem adliye hem de miilkiye gorevlisidir. Osmanli kadisinin mali, askeri,
miilki, adli ve beledi gorevleri kapsayan genis bir gorev alani oldugu gdzoniinde
bulundurulursa, onun kadar genis gorev alanina sahip bagka bir memuriyet olmadigi
goriilecektir. Kadi, ilmiye sinifindandir, ser’i hukuk adamidir ve ayni zamanda miilki erken
icinde de yer alir. Idare ettigi Miisliiman halkin merkezi devlet karsisinda sozciisiidiir.
Diger yonetici ziimre gibi o da askeri smifin tiyesidir. Kadiya siyaseten katl cezasi da

uygulanamazdi. (Ortayli, 2010: 261-262)

Osmanli kadist mahkemede hakim oldugu kadar, ayn1 zamanda bir noter, vakif
miifettisi ve belediye reisidir. Yani kadi, sehrin asayisinden sorumlu olan zabit, subasi ve
asesbasilar1 denetler, onlarin amiridir. Ayn1 zamanda g¢arsida esnafi denetleyen muhtesib
denen memur da kadiya baghdir. Kadilarin teftisi i¢in ise baska kadilar gorevlendirilirdi.

Kadilar Istanbul’dan tayin olunurlardi. (Ortayli, 2011: 127-130)

Kadinin, subasi, naib, imam, muhtesip ve mimarbasi gibi yardimcilart vardi.
Subasi, sehrin giivenliginden sorumlu emniyet amiri idi. Naib ise, yargi islerinde kadinin
yardimcist olmakla birlikte kadinin yetki alani i¢inde yetisemedigi yerlerde onun adina
hiikkiim verirdi. Kadinin beledi islerden sorumlu yardimcisi ise muhtesipti. Belediye
zabitasinin gordiigii isler bu donemde mubhtesip tarafindan yerine getiriliyordu. Kadilik
kurumu Osmanli devlet yonetiminin temelini olusturmaktadir. (Okmen, Parlak, 2010: 112-
113)

Kadi, ilmiye sinifindan gelme oldugu icin cani ve mali hususlarinda
dokunulmazlig: vardi. Kent i¢i hizmetlerin biiyiik ¢ogunlugundan kadi sorumluydu ve vali
ve sancak beyleri kadinin amiri olmayip, kadi dogrudan merkeze bagli olarak gorev

yapard1. (Eryilmaz, 2012: 161)

1. XIX. YUZYIL’DA OSMANLI MULKI iDARESI’NDE YAPISAL DURUM

Osmanli Devleti’nde tasra oOrgiitlenmesi, ondokuzuncu yiizyilda yap1 ve isleyis
acisindan tamamen degistirilmis, Fransiz département sistemi, tasrada ugulanmaya
baslamistir. 1860’11 yillarda once, Liibnan ve Balkanlar gibi Anadolu topragi olmayan
yerlerde yiirtirliige konulan, daha sonra da tiim Osmanli topraklarina yayilan il sistemi

yaklasik olarak 140 yillik bir gegmise sahiptir. Ik yasal diizenlemeler ise, Tanzimat’tan
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sonra, Islahat Fermani’nin yiiriirliikte oldugu bir donemde ve yonetimde, 1slahat hareketleri

cercevesinde gergeklestirilmistir. (Parlak, 2001: 37)

17. ve 18.yiizyillar Osmanli Devleti’nde adem-i merkeziyetciligin hizli bir sekilde
devam edip yaygimlastigi yillardi. Timar sisteminin 6neminin azalmasi ve maagh ve
diizenli ordunun masraflarinin artmasi, merkezin tasraya mali kaynakli bir ilgi artisina
sebep oldu. Son kalan timarlarda IIl.Selim tarafindan onemli 6l¢lide azaltildi ve IL

Mahmut trafindan da 1831°de tamamen kaldirildi. (Lewis, 2011:519)

Yukarida da anlatildigi gibi, iltizam sistemine gegisle birlikte ayanlar merkez
karsisinda giiglenmis olup, bunun neticesinde tasrada 6zerk birtakim mahalli yapilar ortaya
cikmistir. Dolayisiyla, merkez bu yapilar1 kirarak ayanlarin niifuzuna son vermek
istemistir. Aslinda bu strateji, modern merkeziyetgi devlet anlayisiyla da uyusmaktadir. Bu
projenin en Oonemli mimar1 da II.Mahmut’tur. Il.Mahmut, bu kapsamda, ilmiye sinifi ve
Sekban-1 Cedit ordusunu yanina alarak, Yenigeri ordusunu ortadan kaldirmistir. Bunun
yerine, Asaker-i Mansure-i Muhammediye adiyla yeni bir ordu kurmustur. Bunlarin
yaninda, I.Mahmut Misir Valiler sistemini de kurarak yerel ayandan gelme valileri
olduk¢a zayif bir duruma disirmistir. Bu sayede Tasra yOnetimi gecici olarak
askerilesmistir. (Kirmizi, 2008:22)

Hazirlanan talimatnamelerle de miiltezimlerin yerine merkezi hiikiimet tarafindan
gorevlendirilen aylikli muhassillar gegti. Valiler ve tagradaki diger gorevliler yasalara
uygun olarak adil bir yonetim gostermek zorundaydilar. Istanbul’daki bakanliklardan
gonderilen yar1 bagimsiz mali ve askeri memurlar tebanin ge¢miste maruz kaldigi asiri
k6t yonetimin oniine gecmekle gorevlendirildiler. Bu durumda, artik dogrudan istanbul’a
kars1 sorumlu olan ve yart bagimsiz memurlar halkin yasalara saygi gostermesini
saglamakla birlikte, memurlar tarafindan halka yapilan kotii muamelenin Oniine gegecek,
ayan, bedevi ve diger unsurlarin kotiiliiklerini 6nlemeye ¢alisacakti. Bu sekilde giivenligi

de tesis etmeye calisacaklardi. (Shaw, Shaw, 2010: 70)

Ancak, daha sonralar1 devlet valilere otoritelerini tekrar geri iade etti ve onlari
baska yollardan denetleyerek yiiriitme faaliyetlerini stirdiirmeye ¢aligti. Nihai ¢dziim olarak
da eyalet yonetimi, merkezin kiigiik ¢apli bir modeli haline getirildi ve denetimi de

Istanbul’dan yapildi. (Shaw, Shaw, 2010: 117)
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Tanzimatg1 devlet adamu i¢in &nemli olan sey hiirriyet degildir aslinda. Onemli
olan, kazang, mal ve can giivenligidir. Devlet hayatinda aslolan, genis guruplarin siyasal
katilimi1 degil, sadik ve vergi veren bir tebadir. Ozetle, Tanzimatcilar ydnetime katilimi,
eyalet yonetiminin 1slahi i¢in istiyorlardi. Bu sekilde, modernlesme siirecindeki devletlerin

izledikleri stratejiye benzeyen bir yol izlemislerdir. (Ortayli, 2010: 427)

Bunun yaninda, hiikiimet sadece uyruklarinin saygisi ve bagliligint elde ederek
prestijini artirmanin yaninda yerel yonetimi merkezi denetime bagli olarak isletmeye
yetecek esneklikte bir idari sistem gelistirmek istiyordu. Boylece, imparatorluktaki
halklarin hepsi bir arada tutulacakti. Bu nedenle, 6zellikle tasra yonetiminde reformlara
girigilmistir. Hatta o donemde federal imparatorluk plani bile giindeme gelmisti. Biitiin bu
gayretlerin amaci, sadece daha diiriist ve etkili bir yonetim sistemi gelistirmek olmayip,
imparatorluktan yeni eyaletlerin kopmasini veya Sirbistan ve Tuna Beylikleri, Misir ve

Lubnan gibi bagka tampon bolgelerinin kurulmasini da engellemekti. (Davison, 2005: 7-8)

Tanzimat reformlari lilkede merkezi otoriteyi gerceklestirmek dogrultusunda gelisti.
Bu duruma, ulasim araglarinin hizlanmas1 ve telgrafin iilke sathina yayilmasi katki
yapmistir. Dolayisiyla, XIX. Yiizyilin ikinci yarisinda merkezi otorite yayginlasarak,
iilkeyle ilgili kararlar bagkent Istanbul’dan alinmistir. Yapilan idari reformlar sayesinde de,

kararlarin alinmasi1 ve mekanizmalarin iglemesinde Osmanli hiikiimeti 6n plana ¢ikmustir.

(Engin, 2013: 22)

Tanzimat yenilik¢iligi, yonetimi merkezilestirmeye ve birérneklestirmeye onem
vermistir. Bu baglamda, tasra yonetimleri bir taraftan aymi kaliba sokulup yeniden
yapilanirken, diger taraftan da bir gorev ayrismasina sahne olmustur. Tasra idaresinde
onceleri tek yetkili olan ve idari, askeri vergi yetkilerini elinde bulunduran pasalarin yerine
ic ayr otorite getirdi. Bunlar; valiler ve idari otorite, ulema ve adli otorite, muhassillar-

defterdarlar ve mali otorite. (Tanér, 2012: 108-109)

A. Eyalet Yonetimi ve Vali

Bu donemde, her eyalet yeniden idari boliimlenmeye ugramistir. Sancak tabiri gene
kullanilmaya devam etmekle birlikte, esit niifus ve servet birimleri olusturmak amaciyla

siirlar degistiriliyordu. Sancaklarda ise valiler tarafindan atanan kaymakamlar vardi.
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Sancaklar da baslarinda miidiirlerin bulundugu kazalara, kazalar da nahiyelere ayriliyordu.

Nabhiyelere de bagli kasaba ya da kdyler bulunuyordu. (Shaw, Shaw, 2010: 118)

Eyalet ya da vilayet denilen ve birka¢ sancagin birlesiminden olusan birimin
yoneticisi yukarida da anlatilidigi lizere Beylerbeyi idi. Ancak 19. Yiizyilda, artik vali
olarak adlandirilmistir. Vali, o bolgenin en yiiksek askeri, idari ve mali idarecisidir.
Valiler, dogrudan hiikiimet merkezince ataniyordu. Vali olabilmek i¢in baz1 kosullar vardi.
Bunlar, vezir riitbesine sahip olmak, yonetimin alt kademelerinde basar1 gostermis olmak
ve glivenilir bir sarraf ya da kethiiday1 kefil gostermek gerekirdi. Sadrazamin arzi ve

padisah onay1 ile atama gergeklesirdi. (Cadirc1, 2007: 107)

Valiler, XIX. Yiizyil baslarinda maas almazlardi. Eyalet halkindan toplanan degisik
vergi gelirlerinin bir kismi valilere birakiliyordu. Ayrica, valilerin hepsi kendileri i¢in
imdad-1 hazeriye adi altinda yilda iki defa onemli bir vergi daha toplarlardi. Savasa
katilmalar1 halinde ise kendilerine imdad-1 seferiye vergisi 6denirdi. (Cadirci, 2007: 110-

111)

Eyalette merkezi yonetim adina yiiriitme giiciinii vali temsil ediyordu ve bundan
dolay1 da biitiin kanun, nizam ve emirlerin uygulanmasindan sorumlu idi. Kisaca, vali,
eyalette bir nevi padisahin vekili idi. Ancak, Tanzimat’in ilanindan sonra valinin bu
yetkilerinde bazi1 degisiklikler meydana gelmistir. Bunlardan, mesela, asagida da
anlatilacagr lizere, valinin mali konulardaki yetkileri 6nce merkezden atanan muhassil-1
emval adi verilen memura gecti ve daha sonra da bu yetkiler defterdarlara verildi.

(Eryilmaz, 1992: 193)

Inalcik da aym durumu s1 sekilde dile getirmistir: Tanzimat’la beraber yonetim
alaninda yapilan reformlar valilerin giicliniin ve yetkilerinin azaltilmasi amacini tasiyordu.
Bu amagla, valilere sadece asayis isleri birakilarak, mali isler i¢in de merkezden atanan
muhassil-1 emval gorevlendirilmis ve bu kisiye genis yetkiler verilmistir. Bunun yaninda,
1842 yilinda tasra yonetiminin her kademesinde halkin da dahil oldugu idare meclisleri
kurulmustur. (Inalcik, 2012: 173)

Yukarida da belirtildigi gibi, eyalet ya da vilayet teskilatinin basinda vali yer
altyordu. Vali’nin yaninda maarif midiirli, nafia miidiirii, zaptiye kumandani, umur-u
hariciye midiirti, sertabip, baytar, defterdar gibi memurlar yer aliyordu. Ayrica, bu

gorevlilerin katilimiyla, Biiyiik Meclis, olusturulmustu. Bu meclise, ahaliden segilen
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Miisliim ve gayrimiisliim ikiser {iye, her cemaatin ruhani liderleri ve sancaklardan gelen

temsilciler de dahildi. (Ortayli, 2010: 431)

Bu meclisler de aslinda valinin yetkilerini kismak adina yapilan degisikliklerdendir.
Muhassil gonderilen sancak ve kazalarda, halkin temsilcileri ve yoneticilerden olusan
Biiyiik Meclisler, ve muhassili olmayan kaza ve kasabalarda ise Kigik Meclisler
lurulmugtur. 1849 yilinda yapilan yeni bir degisiklik ile de bu meclislerin adi Eyalet
Meclisi ve Sancak Meclisi olarak degistirilmistir. Eyalet merkezindeki bu meclise

danismadan valiler higbir is yapamazdi. (Eryillmaz, 1992: 194)

Eyalet meclisi, sancak meclisleri tarafindan goénderilen faaliyet raporlarint goriistip
kesin sonuca baglar, eyaletin idare, maliye, giivenlik, adli ve imar olmak iizere her konuda
poblemlerini goriiglir ve karara baglardi. Ayrica, adli su¢ isleyip, Tanzimat karsiti olan
gorevlileri de yargilayan bir mahkemeydi. (Akyildiz, 2009: 78) Ancak, Giilhane Hatt-1
Humayunu’nun meydana getirdigi karmasaya geri doniilmemesi i¢in bu meclisin adli

konulara midahele etmesine izin verilmedi. (Lewis, 2011:524)

1836°da Redif askerinden daha fazla faydalanmak icin bazi diizenlemeler yapilmis
ve valilik tinvan1 Miisir olarak degistirilmis ve miigirlere hem askeri hem de mali idari

yetkiler verilmistir. (Cadirci, 2007: 107)

Miisir ad1 verilen yerel askeri komutanlar, butiin mali, polis ve yonetsel yetkilere
sahip olarak, bu sefer hem vali, hem mubhassil, hem de vekil olarak atandilar. Sancaklarda,
dogrudan Istanbul tarafindan atanan ve bir vergi toplayicisi olarak tanimlanan bir kisi
tarafindan doldurulan muhassil ofisi, daha az otonomiye ve daha genel bir basliga sahip,
valinin yerine gececek degil de, O’nun tarafindan atanacak ve O’na kars1 sorumlu olacak
olan kaymakamla yer degistirdi. Yerel sivil yonetimi gotiirebilecek zaman ve imkanin
olmadig: hissedilen yerlerin disindaki birgok sancakta, daha da otesi, yerel ferikler, ya da
bolge askeri komutanlari, kaymakam olarak atandilar. Miisirler ve ferikler yerel yonetimde
tim yetkileri ellerine aldiklarinda, kendilerine hem fikir vermek, hem de yardim etmek,
gercekte ise kendileri askeri gorevlerini yaparken, onlarin birgok gorevlerini yiiriitmek
amactyla Istanbul’dan gonderilen defterdar ve katibler birgok yerde tim yetkileri
ustlendiler. (Shaw, 1992: 36)

Bu diizenlemenin amaci1 da aslinda merkezi denetimi yayginlastirma ¢abasindan

baska birsey degildir. Asakir-i Nizamiye-i Sahane adim alan ordu 1841 yilinda ilk kez
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eyalet komutanliklarina bdliinmiistiir. Bunlarin da basina Istanbul’daki serasker tarafindan
migsirler atanmistir. Bu misirler seraskere karst sorumludurlar. Bu durum, valilerin
topraklarinda askeri kuvvetler iizerindeki denetimlerini sona erdirmistir. (Shaw, Shaw,

2010: 119)

Ortayl1 da bu durumu teyid etmis ve 19.yiizyilin pasalarinin artik sivil yani miilkiye
silkinde ve askeri silkte oldugunu, 6zellikle de eyaletlerdeki idarede bazen bu iki silk
arasinda protokol siirtiismeleri yasandigini dile getirmistir. Artik, eyaletler vilayete

donilismiis ve basina da miilki pasalar vali olarak getirilmistir. (Ortayli, 2011: 122-123)

Yukarida anlatilan Tanzimat uygulamalari neticesinde (bu uygulamalardan biri de
eyalet meclisleridir ve asagida eyalet meclisleri ayrintili sekilde ele alinacaktir) vali,
1840’larda kendisine degil de dogrudan Bab-1 Ali’ye kars1 sorumlu olan ast memurlardan
ve danisma meclislerinden olusan c¢ifte denetime tabiydi. Yukarida anlattigimiz faydalarin
yaninda, aslinda bu diizenlemeler diger taraftan da etkin idarenin oniine ge¢iyordu. Valiler
stirekli olarak Tanzimat’la beraber ellerinin baglandigin1 sdyler olmuslardi. (Davison,

2005: 143)

Valilerin yetkilerinin bu tir merkeziyetci politikalarla sinirlandirilmasinda 6l¢iiniin
kactig1 sonralar1 yasanan olaylarda tecriibe edilmistir. Tasrada bulunan ast memurlarin,
Istanbul’daki sorumlu olduklari bakanliklardan onay almadan is yapmamalar1 valilerin
elini kolunu baglamisti. Valilerin, her sorunu Istanbul’a tasimamasi ve yetkilerinin
genisletilmesi gerektigi saikinden hareketle 1852 yilinda bir ferman hazirlanmis ve bu
fermanla vali, bakanliklarin tagradaki memurlar1 lizerinde tam bir hakimiyet saglamistir.
Fermanla, valilerin tasradaki yetkileri 6nemli Ol¢iide genisletilmis ve ast memurlarin
kismen kendisi tarafindan atanabilmesi yolu agilmistir. Eyliil 1858 tarihinde ¢ikan bir
talimata gore de , vali merkezi hikimetin butlin yetkili kalemlerinin yerel temsilcisi haline
gelmis, altindaki biitin memurlarin da devlete karsit sorumlulugu valinin araciligi ile ve

vali Uzerinden olur hale gelmistir. (Kirmizi, 2008: 24)

1.Muhassillik Sistemi

Tanzimat’in temel amaci, merkezi yonetim kontroliinii tagradaki Osmanl
yasaminin biitiin alanlarina kadar genisletmekti. Bunun i¢in, 1840’da Tanzimat baslar

baslamaz Mustafa Resit Pasa, tasra yOnetimince atanan ve geleneksel olarak arazi
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vergilerini toplayip bir kismin1 da kendilerine alan, yar1 bagimsiz vergi toplayicisi olan
Miiltezimleri kaldirip, onlarin yerine merkezden atanan, ayni zamanda merkeze bagimli
olan ve alacaklar1 sabit bir maas karsiliginda, topladiklar1 vergiyi hazineye gonderecek
olan Muhassil-1 emval memuru sistemini getirdi. Bu ¢abalarin diger amaci da yiizyillardir
uygulanan geleneksel vergi sistemi yerine, insanlarin 6deme giicline gore standart bir vergi
sistemi getirmekti. (Shaw, 1992: 33)

Tanzimat Fermani’nda iltizam sisteminin yol ag¢tig1 bazi olumsuz durumlar ve halki
ugrattigi zararlardan bahsedilerek kaldirilacag: belirtildi. Halkin gelir dlzeyi saptanip, ona
gore herkesten gelirine gore vergi alinacakti. Bu dogrultuda iltizam usulu kadirilarak
muhassillik sistemine gecildi. Sancagin hem idari hem de mali yoneticisi olan muhassillar,
topladiklar1 vergileri hazineye gonderiyorlardi. Vergilerin tespit ve toplanmasinda
muhassillara yardim etmek amaciyla sancak merkezlerinde kurulan muhassillik
meclislerine halktan temsilciler de katiliyordu. Bu sisteme gore vali, miitesellim ve diger
yoneticilerin sorumluluklar1 muhassillar tarafindan iistleniliyordu. Bu sekilde vergi tevzi

islemleri bir diizene koyulacakti. (Akyildiz, 2009: 74)

Artik miikellefin 6deme giicline gore salinacak olan vergileri toplamak iizere
Istanbul’dan sivil tahsildarlar génderiliyordu. Bu kisilerin gorevi, her sancaktan alinacak
olan vergileri tespit etmekti. Sivil muhassil memurlar1 aylik maas aliyorlardi. Bu durum,
valileri merkezi otoriteye daha bagimli hale getirdi ¢iinkii vergi toplama yetkileri artik

ellerinden alinmisti. (Shaw, Shaw, 2010: 118)

Vergilerin tarh, tespit ve toplanmasi eskiden cemaat yonetimleri ve sehir ileri
gelenlerinin oylariyla tespit edilen miiltezimler tarafindan toplaniyordu. Tanzimat’la
birlikte bu usulden vazgecildi ve iltizam usulu kaldirilarak merkezden atanan gorevli
muhassillar ve onlara yardimci olarak da mahalli halkin temsilcileri ve ruhani reislerinden
olusan muhassillik meclisleri bu isle gérevlendirildi. Ancak, Tanzimat liderleri, kisa zaman
sonra merkezi bir mali yonetim altyapisinin eksikligini gorerek iltizam usulune geri

déndiler. (Ortayli, 2007: 87)

Muhassillik Meclisi su sekilde kuruluyordu: Maliye’nin 1slahi igin vilayetlerde
sancak merkezlerine gonderilen vali yetkisine haiz ancak validen bagimsiz {ist diizey
maliye memurlarinin, yani muhassillarin yaninda muhassil meclisleri kuruluyordu. Bu

meclislerde muhassilin maiyetindeki memurlarin yaninda, hakim, miiftii, asker zabiti,
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ruhani reisler ve memleket ileri gelenlerinden secimle is basina gelecek 6 kisi
bulunuyordu. Secilecek kisilerde bazi Ozellikler de bulunmasi gerekiyordu. Mesela,
akillilik, itibar gibi. Adaylar 6nce mahkemeye gelerek kaydolacak daha sonra da
secmenlerin oyuna basvurulacakti. Segcmenler, kazaya bagli kdylerden kura ile tespit edilen
5 kisi ve kaza merkezlerinden de akilli, laf anlar emlak sahiplerinden 20-50 kisi olacakti.
Biraraya toplanan bu segmenlerin karsisinda adaylar olacak ve tek tek her aday: isteyen
secmenler bir tarafa istemeyenler bir tarafa gececekti. Oylarin ¢ogunlugunu elde eden aday

secilecekti. (Ortayl1, 2007:88-89)

Bu meclislerin, gérev ve yetkilerinin ne oldugunu, konusulacak konularin neler
olacagini, alinacak kararlarin baglayic1 olup olmayacagini agik¢a belirten higbir

nizamname veya talimatname yoktu. Bunlar belirlenmemisti. (Ortayli, 2007: 89)

Tanzimat’la birlikte, Osmanli Devleti’'nde tasra eyaletlerinde devlet adina gorev
yapan valilerden muhtarlara kadar biitiin gorevlilere maas baglanmaya baslanmistir.

(Marufoglu, 2010: 201)

Lewis bu durumu su sekilde agiklamaktadir: 1 Mart 1840 tarihinden itibaren eyalet,
sancak ve benzeri idarecilere sadece sabit miktarlarda maas O0denecegi, iist gorevlere
atamalarda liyakat esasina gore hareket edilecegi ve il yoneticilerinin bu yasal vergiyi
yalnmizca sivil vergi memurlarn vasitasiyla toplayabilecekleri ilan edildi. Ancak,
memuriyetlerin satilmasimin yol actig1 ilk etki, para sikintist oldu. Yeni mali yonetim,
tecriibesiz ve yetersiz oldugundan yeni kagit para hizla deger kaybetti. Bu durum toplumda
tepkiye neden oldu. 1841°de Resit Pasa’nin gérevden alinmasiyla ortaya ¢ikan tepki de
zaten mevcut tepkinin lizerine gelince, 1842 yilinda tagradaki bu sivil vergi memurlar1 geri
cekildi ve vergi tahsili yeniden miiltezimlere birakildi. (Lewis, 2011: 521) Ancak, Valilerin
mali iglerle ilgilenmeleri de uygun goriilmediginden, her eyalete hiikiimet tarafindan birer
defterdar atamasi yapildi. Bu sekilde ilk defa defterdarlar da Osmanli tasra yonetim
hayatina girmis oldu. (Eryilmaz, 2012: 163)

Yukarida da anlattigimiz nedenlerden dolayr muhassillik sisteminden beklenen
sonug alinamadigindan bu sistem kaldirilmis ve Muhassillik Meclislerinin ismi Memleket
Meclisine doniistiiriilmiistiir. Yapilarinda ve isleyislerinde 6nemli bir degisiklik olmamakla
beraber, eyaletlerde valiler, sancak merkezlerinde ise kaymakamlar bu meclislerin dogal

baskant olmustur. Bu yapilanma, 1842-1849 yillar1 arasinda Tanzimat’in tasrada
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uygulanmas1 adina oldukea etkin bir rol iistlenmistir. (Cadirci, 1993:4; Okmen, Parlak,
2010: 112-114)

2. Eyalet Meclisleri

Ocak 1849°dan itibaren yukarida anlattigimiz biiyiik meclisler yeniden ele alinarak,
bunlardan bagka bir de eyalet meclisleri kuruldu. Bu meclis, hiikiimet tarafindan atanan bir
baskan, vali, defterdar, hakim (kadi, naip), katip, miiftii, halk tarafindan secilecek dort
Miislim ve gayrimiislim halkin her gurubunu temsilen birer kisiden olusmaktaydi. Bu
meclis, Cuma giinleri disinda hergiin toplanirdi ve biitiin tiyeler katilmak zorundaydi.

(Aky1ldiz, 2009: 78)

Eyalet meclisi azasinin se¢imi i¢in merkez muhtarlar1 ile beraber her kazadan iki
muhtar toplanacak ve oy coklugu ile azay1 tespit edeceklerdi. Sancaklar icin de ayn
yontem uygulanacakti. Kaza merkezleri i¢in ise, merkez muhtarlarinin yaninda her bes
koyden bir de muhtar bir araya geli azayr sececeklerdi. Bu azalarin her yil {igte biri

yenilenecekti. (Cadirci, 2011: 64-65)

Eyalet meclisleri, 1864’ten sonra Vilayet Idare Meclisi'ne doniistiiriilmiistiir.
Bunun yaninda, yilda bir defa kirk giin siireyle toplanacak olan Vilayet Umum Meclisi

kuruldu. (Cadirci, 2007: 64)

Tanzimat’la birlikte halkin temsilcileri bu meclisler vasitasiyla sinirli da olsa
yonetime katilabilmislerdi. Ayn1 zamanda da tasrada idari hizmetlerde bir merkezilesme
saglanmist1. Dolayisiyla, hiiklimet, bir taraftan merkezilesmeyi saglarken diger taraftan da
meydana gelmesi muhtemel tepkilerin oniinii alabilmek adina halkin temsilcilerini sistemin

icine katmak zorunda kalmaistir.

Bu meclisler, hemen hemen butin konularda valilerden bilgi isteyebiliyor,
sikayetlerini sadrazama bildiriyor, Istanbul’dan denetim amaciyla gelen temsilciler 6niinde
taniklik yapabiliyordu. Seriat mahkemelerinin 6nemli miktarlardaki paralar1 kapsayan
kararlarinda bagvurular1 da dinleyebiliyorlar ve bu sekilde adli yetkileri de
bulunabiliyordu. Daha sonralar1 bu meclislere sadece Onlerine gelen konular1 degil de

devleti gelistirecek ve halkin giivenligini saglayacak onlemlerin de tartisilabilecegi izni
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cikmistir. Boylece, Tanzimat’la beraber merkezi hiikiimetin genisletilmis hiikiimet alani

eyalet kademesine de yansimis oldu. (Shaw, Shaw, 2010: 121)

Tagra yonetiminde hemen hemen her kademede yukarida anlatilan ve seg¢imle
olusmus bu tiir meclislerin kurulmas: aslinda Tanzimat yenilik¢iliginin 6nemli bir
katkisidir. Sancak merkezleri ve kazalarda kurulan ve herhangi din mezhep ayrimi
gozetilmeden segilen tiyeleri ile bu meclisler yabancilara goére Tanzimat’in en liberal
kurumlar1 idi. Her ne kadar bu meclisler, biiyiik toprak sahipleri ve tasradaki zengin
kesimin hakimiyetine girmis olsa bile Mesrutiyet parlamentoculuguna gecisi kolaylastiran

bir birikim saglamistir. (Tanor, 2012: 109)

B. Sancak Yonetimi

Bu donemde, eyalet yonetiminde yapilan degisiklikler paralelinde sancak
yonetiminde de degisikliklere ve yeni diizenlemelere gidilmistir. 1864’e kadar sancak
yOneticisi olan ve dogrudan hiikiimet tarafindan atanan kaymakam, valiye karsi sorumlu
olmakla birlikte, olusturulan Kiiciik Meclis’le birlikte hem bu meclisin bagkani1 olmus hem
de sancak yonetiminde hiikiimetin temsilcisi durumuna gelmistir. Vali, kaymakami
atayamadig1 i¢in goérevden de alamamakta ancak yaptigi faaliyetler iizerinde hiikiimet
adina denetleme yetkisi vardir. Boylece merkeziyetgilik sancatia kadar getirilmistir.

(Cadirci, 2011: 179-180)

Vilayet ya da eyaletin alt birimleri liva ya da sancak, kaza, nahiye ve kdy idi.
Livalar (sancaklar), mutasarrif tarafindan idare edilirdi. Mutasarrifin yaninda, nafia,
maarif, tahrirat ve mali islerden sorumlu memurlar ve eyalettekine benzer sekilde
olusturulan bir liva idare meclisi vardi. (Ortayli, 2010: 431-432)

Bu donemde vali ve mutasarriflar, idarelerine verilen sancaklara miitesellim
atryorlardi. Bu atama sekli iki bi¢imde olurdu. Ilki, valiler gecici gorevle baska bir yere
giderken bazi kimseleri yerlerine miitesellim olarak birakirdi. Bunlara daha onceleri
kaymakam denmekteydi ancak bu inceledigimiz donemde miitesellim olarak anildilar.
Gorev stireleri valilerin geri donmeleriyle son bulurdu. Digeri ise, gene valiler tarafindan
bu sefer siirekli olarak sancagin idaresi ile gorevlendirilirdi. Burada bahsettigimiz ise bu

strekli gorevli matesellimliktir. (Cadirci, 2007: 119)
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Cadirci, miitesellimler icin onlarin sancaklari bagkalari, yani vali ya da devlet
hazineleri adina yoneten bir memur oldugunu vurgular. Gorev siireleri genel olarak 1
yildir. Ancak, bazen birka¢ ay gorev yapan bazen de yillarca gérevde kalan miitesellime
rastlanmaktadir. Bu donemde miitesellimlerin gorevlerini su sekilde siralamaktadir:
Sancagin hazineye 6demek zorunda oldugu vergilerin toplanip zamaninda gonderilmesi,
vergi gelirlerinin ya iltizama verilmesi ya da dogrudan dogruya toplanarak hazineye

gonderilmesi, i¢ glivenligin saglanmasi. (Cadirci, 2007: 119-120)

1842 yili diizenlemesiyle sancak yonetimi merkezi hiikiimet tarafindan atanan
kaymakamlara verildi. Kaymakamlar, valiye karsi sorumluydular ancak, vali tarafindan
gorevden alinamiyorlardi. Kaymakamlarin maiyetinde mal miidiirii, hakim, tahrirat
bagkatibi, mal bagkatibi, Miislim ve gayrimiislim halkin temsilcilerinden olusan aym
eyaletlerdekine benzer bir sancak meclisi vardi. Bu meclis haftanin belirli giinlerinde
toplanirdi ve sancagin giivenlik, yonetim, maliye, egitim-6gretim ve beledi isleriyle ilgili

calismalar yapar ve bu konularda kaymakama yardime1 olurdu. (Akyildiz, 2009: 76-77)

Liva meclisleri, miilki ve diger liizumlu isleri goriismek iizere haftada iki veya li¢
giin toplanarak alinan kararlarin uygulanmasini saglayacakti. Meclisteki goriismeler
sirasinda herkes fikrini ¢ekinmeden soyleyecekti. Kiigiik meclisler, goriisiilen konularin
onaylanmasi amactyla bagli bulundaklar biliyilk meclise bildirecekti. Biiylik meclisler,
miilki, adli ve mali isleri goriiserek karar almakla yetkilidir. Bunun yaninda, 6zellikle
Tanzimat ilkelerine aykirilik teskil eden vergi suistimalleri ve diger suglari takip edip

yargilayarak karar vermeye yetkilidir. (Inalcik, 2012: 174-175)

Sancak meclisleri, Ocak 1849’da ¢ikarilan eyalet meclisleri nizamnamesine kadar
gorevlerini muhassillik meclisi i¢in ¢ikarilmis olan yonetmelige gore uyguladilar. Gayet
ayrintili bir sekilde diizenlenen bu diizenleme, Kirim Savasi ve bazi i¢ kansikliklar

nedeniyle beklenen faydayi saglayamadi. (Akyildiz, 2009: 77)

Her ne kadar bu meclisler sancak kademesinde de korunsa da bu meclisler se¢imle

olugsmuyordu. Bu meclislerin {iyeleri, biiyiik ¢ikarlar1 temsil etmek ilizere kaymakamlar

tarafindan ataniyordu. (Shaw, Shaw, 2010: 121)

1864 Vilayet Nizamnamesi ile birlikte sancak adi liva olarak degistirilerek, yonetici
olarak kaymakamin yerine mutasarrif atanmis ve mutasarrifin baskanliginda toplanacak

Liva idare Meclisi kuruldu. Bu mecliste maliye, egitim, bayindirlik, tarim ve ticaret ile
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ilgili konular goriisiilecek ve idari anlasmazliklar karara baglanacakti. Meclisin dogal
liyeleri ise hakim, miiftii, muhasebe miidiirii ve gayrimiislimlerin dini énderleri idi. ki

miisliiman ve iki gayrimiislim iiye se¢imle geliyordu. (Cadirci, 2007: 64)

C. Kazalar

Kazalar ilk donemlerde adli bir birimdi ve kadinin bazi idari islere de bakmasi
nedeniyle adli-idari bir birim olarak da nitelendirilmistir. Kadilik kurumunun bozulmasi ve
arpalik uygulamasmin yaygilagmasi, kadilarin zamanla sadece hakimlik yapmalarini
gerektimis ve idare islerine karismamalar1 yoniinde etkinlikleri azaltilmistir. Ama, kaza

imparatorlugun sonuna kadar bir adli birim olarak varliginit stirdiirmiistiir. (Cadirci, 2011:

56-57)

Mubhassillik sisteminin 1842 yilinda kaldirilmasiyla beraber tasra teskilatinda yeni
bir uygulamaya gidildi. Bu uygulamaya gore, Tanzimat’in uygulandigi bolgelerde birkag
koy birlestirilip kazalar olusturulacakti. Bu sekilde, bir ka¢ kdy birlestirilerek kazalar
olusturuldu. (Akyildiz, 2009: 76) Bu kazalarin basina da yonetici olarak halk tarafindan
secilen kaza mudrleri getirildi. (Cadirc1, 2011: 61)

Tuna Vilayeti Nizamnamesine gore, vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar da
kdylere boliiniiyordu. Bu alt birimler de liva kaymakami, kaza miidiiri ve koy muhtari

tarafindan yonetilecekti. (Kirmizi, 2008: 27)

Kaza miidiirleri, yerel ileri gelenler tarafindan secilirdi ve hiikiimetin onayiyla
gorevlerine baslarlardi. Ancak, 1871 yilinda yapilan diizenleme ile kazalarin yonetimi kaza

miidiirlerinden alindi. Bu tarihten sonra, kazalarin yonetimi kaymakamlara birakildi.
(Akyildiz, 2009: 76)

1842 yilinda, kaza yonetim kademesinde ellerinde yasal ve se¢kin gi¢ bulunan ve
yorenin en yash ve saygin kisiler arasindan se¢ilen miidiir ad1 verilen memurlarin muhassil
vekilleri ile degistirilmesini kapsayan 6nemli bir degisiklige gidildigi diizenleme oldu.
Kuguk yerlerde kaza temsilci meclisleri kaldirildi ve onun yerine, miidiirlere Musliiman ve
gayrimiislim temsilcilerden yerel problemleri tartismak {izere olusan resmi olmayan
danigma meclislerini ¢agirma yetkisi getirildi. Daha blylk kazalarda ise, 1840’larda

kurulan meclisler korundu, fakat {iyeleri artitk yerel e¢imlerle degil, kaymakamlar
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tarafindan atandi. Dolayistyla, miidiirler, vekillerin oldugundan daha fazla liva
liderlerinden bagimsiz oldugu i¢in dncekinden daha fazla kaymakamlarin kontrolii altina

girdiler. (Shaw, 1992: 37)

Muhassil gonderilen kazalarda birer biiyilk meclis kurulmustur. Bu meclisin
uyeleri, muhassil ve iki katibi ile o yerin kadisi, miiftisi, umur-u zabitiye amiri, dort
Miisliman ve o yerde eger gayrimiislim ahali de varsa bunlarin metrepolidi ve iki
kocabasindan olusmaktaydi. Muhassil olmayan kazalarda ise bes kisiden olusan kiiclik
meclisler kurulmustu. Kiigiik meclislerin kimlerden olusacagi ise diizenlemelerde
aciklanmamus, icabina gore tertip edilir denmistir. Sonradan hazirlanan nizamnamede ise,
kad1, mahalli jandarma komutani, muhassil vekili ve yorenin ileri gelenlerinden iki kisinin
katilmi ile olusacagi diizenlenmistir. Eger yorede Hiristiyan varsa, bu viicuhtan biri

Hiristiyan kocabas1 olacakti. (Inalcik, 2012: 174)

Bu meclisler, yerel esrafin geleneksel goriismelerini resmilestirmekten baska bir i
yapmadig1 ve zaten yaptiklari bir isin karsilig1 olarak bunlara devlet kasasindan ayrica
maas Odendigi nedeniyle kiigiik kazalarda kaldirildi. Bunun yerine, miidiirlere resmi
olmayan danisma meclisleri toplayarak onlara belirli konular iizerine bilgi verme yetkisi
tanindi. Daha biiyiik kazalarda ise bu meclisler korundu ancak segimler kaldirildi. (Shaw,

Shaw, 2010: 120-121)

Eyalet yonetiminde yapilan diizenlemeler kadilik kurumu mensuplarini da daha
giiclii bir sekilde merkeze baglamistir. Kadilar, eskiden oldugu gibi seyhiilislamliga ve
Bab-1 Mesihat’a bagli kalmislar ancak naibler diger memurlar gibi maash hale getirilmistir.

Bunlarin maaslari her ay muhassillik tarafindan 6denecekti. (Inalcik, 2012; 173-174)

D. Nahiyeler

Nahiyeler, bir yonetim birimi olarak 1871 yilindaki Idare-i Umumiyye-i Vilayet
Nizamnamesi ile olusturulmustur. Yonetimi de ayrintilartyla belirlenmigstir. Nahiye

miidiirlerinin denetimi kaymakamlar tarfindan yapilacakti. (Cadirci, 2007: 253)

Nahiye miidiirii, mahallin ahalisinden bir kisidir ve 25 yasin1 ge¢mis, okur yazar ve
Osmanli tebaasindandi. Bu memur, Vali tarafindan inha ediliyordu ve Igisleri

Bakanligi’nca memuriyeti onaylaniyordu. Nahiye miidirii, maliye ve asayisle ilgili
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konularda hiikiimetin vekili idi. Nahiye’nin kOy birimi {izerinde higbir denetimi ve
muidahele yetkisi yoktu. Nahiye meclisleri ise mahallin ahalisinden secimle kuruluyordu.
Yilda dort defa vilayetin izni ve emri ile toplaniyordu. Bu toplantilarda, mahallin
baymndirlik ve egitimle ilgili islerinde kararlar veriyordu. Ancak, bu kararlar vilayetin

tasdikine muhtagti. (Ortayli, 2010: 432)

Aslinda, nahiye statiisii Osmanli’da yaygin bir uygulama alani bulan yonetim birimi
degildi. Zaten, bu tarz bir yonetim birimi merkezi hiikiimetge de istenmemistir. Oncelikle,
tarim teknolojisi ve kdyde isbdliimiiniin gelismedigi bir tarimsal yapida bu tiir yonetim
kademeleri dogamazdi. Bunun yaninda, nahiyeler 6zerk statiide oldugu icin Balkanlar’da
olusan milliyetci hareketlerin kirsal alana kadar yayilmasi i¢in uygun bir ortama meydan
hazirliyordu. Aslinda, Bab-1 Ali de hakli olarak bundan korkuyordu. Ozellikle Rusya,
Bulgaristan’da nahiye yonetim birimlerinin kurulmasi konusunda baski yapiyordu.
Macaristan ise Bosna’da bdyle bir idareyi istiyordu. Dolayisiyla, 1876 yilinda bir Nevahi
Nizamnamesi ¢ikarildi ancak uygulanmadi. (Ortayli, 2010: 432)

Nahiye yonetimi, dogudaki agiretlerin denetim altinda tutulmasi i¢in de uygulandi

ve gocebe asiret liderlerine nahiye mudiirii statiisti verildi. (Ortayli, 2010: 432-433)

E. Ayanlik Kurumu

Osmanli’da eyaletlerin merkezden uzaklagmasi ve bir yerel yonetici olan ayanlarin
giiclenmesi hem merkezdeki hem de tasradaki eyaletlerdeki gorevli ve segkinlerin aktif bir
sekilde katilimlar1 sonucunda gergeklesmis olan uzun ve karmasik bir siirectir. (Hathaway,

2011: 170)

Ayanlarin, yonetimin disindaki en etkili toplumsal grup olarak ortaya cikmlari
XVII. Ve XVIIIL Yiizyillarin en belirgin 6zelliklerindendir. Bu ayan sinifi, hiikiimet adina
vergi toplanmasi ve devlet arazilerinin yonetilmesi i¢in gereken yeterli sayida personel
olmamasindan dolay1 esas itibariyle XVIII. Yiizyilda dogmustur. Anlasiliyor ki, ayanlarin
¢ikisinin iki temel sebebi vardi. ilki, Miisliimanlar tarafindan esraf, ayan olarak bilinen,
gayrimiislimler tarafindan da gorbaci olarak taninan bazi eski cemaat liderleri, yerel halk
tarafindan secilerek, yerel yonetim, glivenlik ve diizenden sorumlu olmuslardir. Digeri ise,
toplumsal katmanlardan yatirimci olarak ¢ikan kisiler, koylii, vergi toplama ve toprak

yonetimindeki bazi avantajlardan faydalanarak toplumsal sayginliga kavusuyorlardi.

57



Zamanla bu ayan denen kisilerin faaliyet alanlar1 da genisledi ve bunlar devlet adina devlet
arazilerini kasaba ve koyliilere kiralamada yonetici rollerine sahip olarak, sonralar1 da
miilkiyet senedi anlamina gelen tapu senedi imzalama yetkisini ellerine gegirdiler. Daha
sonralar1 bu ayanlar, vergi tahakkuk memuru olarak onem kazandiktan sonra agik
arttirmalara katilarak miiltezim olmuslardir. Bu sekilde, ayanlarin tasrada etkilerinin
artmasindan dolay1 kasaba ve daha kiigiik yerlerin yonetiminde kilit adam haline
gelmislerdir. Sonucta, merkezi hiikiimet bu dogal toplumsal gelismeyi ayanlik kurumu
olarak tanimig ve biirokratiklesmesinin faydali olacagina inanmistir. Bu kisilere merkezi

hiikiimet berat diizenlemistir. (Karpat, 2011: 212-213)

Davison, ayanlik miiessesesini su sekilde aciklar: XVI. yiizyilin sonlarinda, o
donemde eyalet adiyla anilan ve imparatorluun pargalarini olusturan vilayetler,
gorevlerini satin alan valiler tarafindan yonetiliyordu. Bu valiler, valilik goérevine
gelebilmek i¢in masraf yapmuslardi ve valilik gorevleri bitince bir daha
calisamayacaklardi. Bu ylizden de var gii¢leri ile halktan harag¢ topluyorlardi. Valilerin
biiyiik ¢ogunlugu gorevde kalabildigi siirece Istanbul’dan gelen emirlere pek kulak
asmazlardi. Bu siire¢ XVIIIL. Yizyil boyunca, 6zellikle de merkeze uzak eyaletlerde, yerel
esrafin ve toprak sahiplerinin valilikleri babadan ogula ge¢gme seklinde ele gecirmeleriyle
ve Istanbul’dan kismi bir bagimsizlik kazanmalariyla da gii¢ kazandi. Bunun yaninda, bu
derebeyleri, koyliilerin siirekli refahinin kendi ¢ikarlari agisindan olumlu olacagindan, kisa
stireligine gorev tistlenen valilere oranla daha az baskici idiler. Ancak, bu derebeylerinin
yiikselisi imparatorlugun birlik ve biitiinliigii acisindan felaket anlamina da geliyordu.

(Davison, 2005: 18)

XIX. yiizyllda Osmanli’da her sehir ve kasabada vegi 6denmesi, askere alma, vb
islerde hiikiimet gorevlileri ile halk arasinda ayanlar aracilik yaparlardi. Ayanlar, vali,
mutasarrif ya da voyvodalar gibi merkez tarafindan atanmayip, yorenin ileri gelenleri
tarafindan sec¢imle goreve geliyorlardi. Aslinda, bu acidan bakildiginda ayanlar, yerel
yonetimlerin kurulmasi ve halkin yonetime katilmasi yoniinde olumlu gelismelerin
olugsmasina vesile olmustur diyebiliriz. Kural geregi, kadi, miiftii, nakibiil esraf
kaymakami, miiderrisler ve sehrin ileri gelenlerince ayan segilirdi. Ancak bazen buna
uyulmayip, vali ve mutasarriflarin dogrudan yani sayilan kisilerin reyini almadan ayan

atadiklarina da sahit olunmustur. (Cadirc1, 2007: 127-128)
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Ayanlar, ge¢miste devlet tarafindan atanmis olan sipahilerden farkli olarak, kendi
cabalar1 ve girisimleri sonucunda toplumun i¢inden ¢ikmuglar ve bir liderlik mevkisi elde

etmislerdir. (Karpat, 2011: 213)

Quataert, ayanlar1 ii¢ gruba aymrmistir: Birinci gruba giren ayanlar, dogrudan
merkez tarafindan bir bolgeye atanarak gelen ve o bolgede kok salan kisilerin soyundan
gelen ayanlardir. Mesela, Sm’da El-Azm ve Musul’da Celili ailesi, daha alt makamlardan
gelerek valilige yiikselmislerdir. Ilinci grup ise, o yerin énde gelen esrafindan, ayanindan
Olusuyordu. Bu kisilerin aileleri, Osmanli 6ncesinde yorenin yerli elitleri arasinda yer
alryordu. Ugiincii ve son grup ise, imparatorlugun sadece Arap eyaletlerinde bulunuyordu.

Bunlarin kdkenleri, gulamlara yani Memliiklere dayaniyordu. (Quataert, 2011: 86-87)

Bir bolgede ayan ailesinin otoritesini kurmasi, genellikle Osmanli merkezi
otoritesine baskaldir1 niteligi tasimamaktadir. Aksine, bu yerel Onderler padisahi ve
merkezi otoriteyi kabul ederler, baz1 vergileri merkeze géndermenin yanisira savaglara da
asker gonderirlerdi. Aslinda, XVII. Yiizyilin sonlarindan itibaren merkezi hiikiimet askeri
birliklere adam alinmasi ve erzak tedariki gibi durumlarda sirtin1 bu yerel ayanlara

dayamisti. Bu iliski de ayana onemli bir ayricalik ve pazarlik giicii kazandiriyordu.

(Quataert, 2011: 88)

Aslinda, bu insanlar imparatorlugu parcalara ayirmaya calismiyorlar, onu
doniistiirmek istiorlardi. Amaglari, istanbul’a akan geliri tersine dondiirerek, bu gelirleri
eyaletlerde kendileri i¢in kullanmak istiyorlardi. Ayanlar, yerel diizeyde yani tasrada
modernlesme faaliyetlerinde son derece aktif bir rol oynamislardir. Kendi vilayetlerinde
altyap: ile ilgili yatinmlarin yanisira tarim ve ticareti de gelistirme cabalari i¢inde de
bulunmuslardir. Ayanlarin bu faaliyetleri merkezi hiikiimet tarafindan da desteklenmistir.

Htta, merkezi hiikimet de bu tr faaliyetlere agarlik vermistir. (Darling, 2011: 161)

Ayanlik kurumu, 1786 yilinda IIl.Selim tarafindan resmen lagvedilmis, fakat
hiikiimet vergileri tahsil edemez ve silah altina asker alamaz duruma diistiigii icin 1790
yilinda tekrar ayanlik kurumunu hayata gecirmek zorunda kalmistir. Bu olaydan sonra,
ayanlar yasallik kazanmadik¢a kendi durumlarinin sikintida ve tehlikede oldugunu fark
etmisler. Merkezi hiikiimet de bunlarin konumlarinin tasradaki otoriteleri acisindan bir

tehdit unsuru olacagini fark etmistir. Bu ¢atismanin neticesinde de 1808 yilinda ayanlarla
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padisah arasinda ayanlarin miilkiyet haklarmi yasallastiran Sened-i Ittifak imzalandi.

(Karpat, 2011: 214-215)

F. Miifettislik Kurumu

Tanzimat’la birlikte yonetim alaninda uygulmaya gecirilen bir diger yenilik ise

miifettislik kurumudur.

Yo6netimde yapilan yeniliklerin uygulanip uygulanmadigi, uygulaniyorsa ne sekilde
uygulandigini yerinde gérmek ve karsilasilan giigliikleri tespit etmek i¢in hilkiimet 1840
yilinda Rumeli ve Anadolu’ya ayri ayri teftis heyetleri gonderdi. Ancak, bu girisimden bir
sonug elde edilemedigi i¢in Haziran 1841°de teftisten vazgecildigi, giivenligin saglanmasi
isinin misir ve derterdarlara birakildigi, mali ve benzeri konularda denetimin yoneticiler
tarafindan yiriitiilecegi belirtilmis ve Anadolu ve Rumeli’ye gonderilen heyet geri
cagrilmistir. Ancak, 1842 wyilinda tekrar gene aym yerlere 2 kisi teftis icin
gorevlendirilmislerdir. Ancak, bir miiddet sonra, kis mevsiminin yaklagsmasi ve diger bazi
bahanelerle teftis ertelenmistir. 1850 yilinda, teftis konusu tekrar ele alindi ve

miifettislerin teftisi nasil ve ne sekilde yapacaklarina dair bir talimatname hazirlandi.

(Cadirci, 2007: 199-200)

Yeni hazirlanan talimatnameye gore, Anadolu ve Rumeli’deki biitiin vali,
kaymakam ve kaza miidiirleri denetleneceklerdi. Bu denetleme neticesinde basarili bulunan
kisiler ddiillendirileceklerdi. Kusurlu oldugu tespit edilenler ise, merkeze bildirilecek ve
haklarinda gerekli islemler baglatilacakti. Bu teftis talimatnamesinin bir niishasi biitiin
tasradaki biitiin yoneticilere gonderildi. Bu talimatnamede, miifettislerin tanzimata aykiri
tutum ve davraniglara engel olmalari, hazine gelirlerinin zamaninda toplanip
gonderilmesinin saglanmasi, memurlarin ticarete girmemelerinin saglanmasi ve devlet

malim sahsi ¢ikarlari i¢in kullanmamalari gibi durumlar belirtilmisti. (Cadirc1, 2007: 200)

Bab-1 Ali, 1860-1864 arasinda, eyalet yoOnetimini takviye etmek maksadiyla
miifettislerden diizenli olarak faydalanmistir. Miifettisler, Arap bolgelerinde olmasa da
Rumeli ve Anadolu’da taninan kisiler haline geldiler. Teftise gonderilenler arasinda en
yetenekli kisiler yer aliyordu. Mesela, Anadolu’yu Ahmet Vefik Pasa dolagmisti.
Bulgaristan’a Abdiillatif Subhi Bey gitti. Bu arada, miifettis raporlarini koordine ederek,

onlarin davraniglarim gézetmek amaciyla Cevdet, Bab-1 Ali’de kurulan 6zel dairenin
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basia gegirildi. Bu sistem palyatif bir tedbirdi ve aslinda eyalet yonetiminin sorunlarina
bir ¢6zilim getirmekten uzakti ama yine de eyalet memurlar1, miiltezimler ve yerel meclisler

uzerinde etkin ve sirekli bir denetim sagliyordu. (Davison, 2005: 111-112)

Ayrica, 1864 ve 1871 tarihli nizamnamelerin ¢ikartilmasina sebep olan saiklerden
birisi de bu teftiglerdir. (Kirmizi, 2008: 32) Bu teftisler sayesinde, tasra yonetimindeki
aksaklar ve eksikler tespit edilerek miifettisler tarafindan merkeze rapor edilmis ve ve
miifettigler tarafindan diizenlenmis olan bu raporlar yeni yapilacak yasalar i¢in merkezi

hiikiimete bir kilavuz olmustur diyebiliriz.

III. iL YONETIMI’NIN GELIiSiMi

Il yénetiminin yaklagik olarak yiiz elli yillik bir gegmisi vardir. Tanzimat sonrasi
yenilik¢ilik ve modernlesme politikalar1 1s181inda, 1864 yilinda eyaletten vilayet veya il
sistemine gecildi. Bu sistem ilk kez Fransa’da Napolyon tarafindan hayata geg¢irildigi
icinbu modele Napolyon Sistemi adi da verilmektedir. Bu sisteme gore Ulke yonetimi, il
olarak adlandirilan yonetim birimlerine ayrilmaktadir. Merkezi yOnetimin biinyesinde
bulunan biitiin bakanliklar ve diger birimler, {ilkenin genelindeki hizmetlerini il ad1 verilen
bir cografi alan lizerinde orgilitlenerek verirler. Bu birimler, merkezi yonetimce atanan
valinin denetim ve gdzetimi altindadir ve hiikiimetin icra organlarint olusturur. Yani, il

yonetimi merkezi yonetimin tasradaki uzantisidir. (Eryilmaz, 2012: 160-161)

1856 tarihli Islahat Fermani’ndan sonra yasanan gelismeler ve Osmanli vilayet
yonetim sisteminin gelmis oldugu nokta, giiniimiiz Tiirkiye’sinin tasra idaresi yapisini
onemli Olclide etkilemistir. Bu fermanin en onemli 6zelligi, Tanzimat’la beraber aslinda

uygulamaya zaten konmus olan halkin yonetime katilimini saglamakti. (Ortayli, 2010: 497)

Bu konuda yapilan diizenlemeleri asagida agiklamaya calisilacaktir. Tarihsel
biitlinliigii ve nedensellik iligkilsini korumak agisindan oncelikle, eyalet sisteminden ilk
sapma, bir disa ¢ikis olarak Cebel-i Libnan Nizamnamesi, daha sonra da 1864 ve 1871

tarihli nizamnameler ele alinacaktir.
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A.1861 Tarihli Cebel-i Libnan Nizamnamesi

Aslinda 1856 tarihli Islahat Fermani ile ongorulen vilayet idare sistemi, 1861

yilinda ¢ikarilmis olan bu Nizamname ile Cebel-i Liibnan’da uygulamaya konulmustu.

(Ortayli, 2010: 497)

Temel olarak, Osmanli Devleti’nde klasik eyalet uygulamasi disinda ilk
tagra Orgilitlenmesi 1861°de Liibnan’da gergeklestirilmistir. Liibnan’da meydana gelen
karigikliklar ve yasanan olumsuzluklar sonucunda, dis devletlerin de miidahalesiyle
hikimet, boélgenin idari 6rgiitlenmesinde degisiklige gitti. Liibnan’a otorite ve asayisin
temini icin farkl bir 6zerk statil verilmek zorunda kalindi. Bu statlye gore Cebel-i Libnan,
bagskentten tayin edilecek Hiristiyan bir mutasarrif tarafindan yonetilecek ve Liibnan’daki
etnik kesimlerin temsilcilerinin olusturdugu bir meclis bu mutasarrif baskanliginda gérev
yapacakti. (Parlak, 2000: 467)

Bir Osmanli sancagr olan Cebel-i Liibnan’da etnik catismalar meydana
gelmekteydi. Osmanli Devleti, Cebel-i Liibnan Sancagi’nin yonetimini daha dnce yerel
Diirzi derebeylere ve Katolik Maruni kdyliillere birakmisti. Daha sonra, Osmanli’nin

burada gosterdigi merkezilestirme ¢abalar1 bu iki cemaat arasinda ¢atismalara sebep oldu.
(Kirmizi, 2008: 25)

Cebel-i Liibnan Sancagi’nda Diirziler ve Maruniler arasindaki bu ¢atismalar 1845
yilindan beri devam edegelmekteydi. Daha sonra, 1860 yilinda meydana gelen katliamlar
bu sorunun iyice su yiiziine ¢tkmasina sebep oldu ve Ingiltere ile Fransa, duruma silahli
muidahele etti. Bunun Uzerine, Bab-1 Ali bolgedeki hakimiyetini muhafaza i¢in 1861°de
Beyrut harig, Cebel-i Liibnan’a etnik dini esit katilma anlayisina dayali muhtar bir stati
verdi. Buna gore, mutasarrif Hristiyanlar arasindan tayin olacak, ama yerli Hristiyan
olmayacak, Bab-1 Ali tarafindan atanacakti. Mahkeme ve idare meclisleri karma olacak ve
se¢imle kurulacakti. (Ortayli, 2010: 501)

9 Haziran 1861 yilinda imzalanan Beyoglu Protokolii ile Liibnan bagimsiz ve
ayricalikll bir vilayet oldu. Halkin tamamini memnun edecek bir sekilde adli, idari ve mali
ozerklige kavustu. Bab-1 Ali tarafindan atanacak olan Katolik valiyi Avrupa devletlerinin
onayina sunulacak ve Avrupa devletleri bu valiyi denetleyeceklerdi. Eski meclis-i idare
valiye faaliyetlerinde yardimci olacakti. Yeni hiikiimet, kendi adli diizenini ve milis

giiclerini denetimi altinda bulunduracak, Istanbul’a vergi 6demeyecekti. Tiim halk dinine
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bakilmaksizin kanunlar 6niinde esit sayilacakti. Yorede toplanan vergiler yerel ihtiyaglarin

karsilanmasi i¢in kullanilacak, biitce aciklar1 da Osmanli hazinesi yerine yerel

kaynaklardan karsilanacakti. (Shaw, Shaw, 2010: 183-184)

Cebel-i Libnan idari olarak 7 kazaya béliinecek ve mutasarrif bu kazalarin
kaymakamlarin1 bizzat kendisi atayacakti. Bunun yaninda, her kaza mudiriyetlere
ayrilacakti ve kaymakam tarafindan atanacak bir miidiir tarafindan yonetililecekti. En
kiigiik idari birim ise karye olacakti ve bu birim ahalinin se¢ecegi bir muhtarin idaresine
verilecekti. Her birimin bas, bir iist amire karsi sorumlu olacakti. (Shaw, Shaw, 1977: 172-

173; Kirmizi, 2008: 25)

Lubnan, bu nizamname ile birlikte genis yetkiler taninmis olan bir Katolik Ermenisi
olan Garabet Artin Davut Pasa tarafindan basarili bir sekilde idare edilmistir. Bu
nizamname 1864 yilinda tekrar gbézden gecirilmis ve wvalilerin yetkileri daha da
genisletilerek, emrindeki meclis daha temsili hale getirilmis, ruhban sinifinin etkisi de

asgari diizeye indirilmistir. (Davison, 2005: 149-150)

Bu dizenleme ile Cebel-i Liibnan bolgesi adeta bagimsizlik kazanmis gibi
oluyordu. Mutasarrif hem Suriye ve Beyrut’taki valilerden bagimsiz olmustu, hem de vergi
O0deme yilikiimliiliigli disinda merkeze kars1 bagka bir miikellefiyeti kalmamisti. Aslinda bu
diizenleme, Bati’nin biitiin Osmanli vilayetlerinde goérmeyi istedikleri bir diizenlemeydi.

(Cadirc1, 2007: 211)

B. 1864 Tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi

Osmanlt modernlesmesinin en Onemli asamalarindan biri olan Tanzimat
reformlarinin en 6nemli amaglarindan biri de, imparatorluk i¢indeki biirokratik ve idari
yapiyt modernlestirerek merkeziyet¢i bir yapiya oturtmakti. Bu alanda tasradaki
yapilanmay1r da daha merkeziyet¢i bir yapiya kavusturmak adina 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi Osmanl eyaletlerinde uygulanmaya baslamis ve bu da merkeziyetcilik adina

¢cok 6nemli bir agama olmustur. (Hut, 2013: 63)

1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi, Avrupa devletlerinin baskilart sonucu, Osmanli
Devleti sinirlar1 i¢indeki Hiristiyan tebaanin olumsuz kosullar altinda bulunduklar

iddialarin1 6nlemek amaciyla yiiriirliige konulmustur. Ulke yonetiminde ¢ok yeni olan bu
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diizenleme, once Mithat Pasa’nin vali olarak tayin edildigi Nis, Silistre ve Vidin
Vilayetlerinden olusan Tuna Vilayeti’nde uygulanmis, elde edilen basari neticesinde de,
1867°deki Nizamname ile uygulama alani1 genisletilmis, 1871°de kabul edilen Nizamname
yoluyla da bu sistem gelistirilmis ve bu tarihten sonra il olusturulmasi uygulamalari

yayginlastirilmistir. (Parlak, 2001: 39-40)

Bu nizamnamenin, Osmanli’da Avrupa tarzinda parlamenter demokrasi sisteminin
yerel sartlara gére ve devletin idari ve sosyal yapisini sarsmayacak bir sekilde, kademeli
olarak yerlesmesine ve uygulanmasina bir zemin hazirladig1 kabul edilmektedir. Bunun
yaninda, nizamnameyle parcga parga ve karigik bir durumda bulunan baz1 yerlerin ve idari
organlarin miilki-idari, adli ve mali islerinin iyilestirilmesi ile ilgili durumlarda saglam bir

zabita ve kuvvet kurmak amaglanmustir. (Sentiirk, 1992: 169-170)

Yukarida anlattigimiz 9 Haziran 1861 tarihli Cebel-i Liibnan Nizamnamesi’nde bu
bolgeye verilen bu statii diger uluslarin da ayaklanmalarini kamg¢ilamistir. Bu verilen statii
aslinda Imparatorlugu, 6zerk eyaletlerden kurulu bir yamali bohga haline getirebiliyordu.
Bundan dolayi, Bab-1 Ali korkuya kapildi ve bunun iizerine A. Cevdet Pasa, Fuad Pasa ve
Miithat Pasa vilayet yonetimini yeni bir statiiye kavusturmak icin hazirlik yapmaya
basladilar. 7 Kasim 1864 Nizamnamesi ile livalarin yani sancaklarin temel birim oldugu

vilayet teskilati kuruldu. (Ortayli, 2010: 501-502)

Fuad ve Mithat Pagalarin 6nderliginde hazirlanan bu Vilayet Nizamnamesi’ne gore,
eyalet yonetiminden vilayet yonetimine geciliyordu. Ulke, vilayet, sancak, kaza ve koylere
(karye) ayriliyordu. Vilayetler vali, sancaklar mutasarrif ve kazalar kaymakam tarafindan

yoOnetilecekti. (Eryillmaz, 2012: 164)

Bu en yiiksek ii¢ birimi idare edenler, yani, vali, mutasarrif ve kaymakam dogrudan
padisah tarafindan ataniyordu. Ancak, muhtarlar halk tarafindan seciliyordu. Her halk
sinifi i¢in, yani dini topluluk anlamina gelen millet i¢in iki muhtar vardi. (Davison, 2005:
153)

Nizamname, Fransiz tasra yonetimini O6rnek alan vilayet sistemi getiriyor ve

merkezden atanan maasli memurlardan olusan merkezi bir yonetimi gerceklestirmeyi

amacliyordu. (Hut, 2013: 65)

Kanun, Tanzimat’la beraber kurulmus olan eyalet meclislerinin faaliyet alanim

genisleten bir meclisler hiyerarsisi getiriyordu. Ug yiiksek kademedeki her birimde, her
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vilayet, sancak (liva) ve kazanin miilki amirine baglh bir ‘‘idare meclisi’’ olacakti. Kanun,
idare meclislerinin yetkilerini agiklamazken, hedeflenen sey aslinda siyasi, mali, ve

ekonomik sorunlarla ilgili, danigsma ve tartisma organiydi. (Davison, 2005: 154

Dolayisiyla, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile, eyalet ve sancak meclisleri kaldirilarak
yerine getirilen vilayet ve liva merkezlerindeki idare meclisleri yilda bir defa en fazla kirk
giin ¢alisacakti. (Cadirci, 2011:170)

Vali tarafindan olusturulacak olan bu mecliste en iist riitbeli hakim, bas maliye
memuru, bag katip ve bolgedeki niifusun iki Miisliiman iki gayrimiislim olmak tizere dort
temsilcisi ile Misliiman ve gayrimiislim cemaatlerin dini Onderleri bulunacakti. Bu

tiyelerin se¢imleri ise, sinirli bir oy hakki sistemiyle gerceklesecekti. (Lewis, 2011:524)

Eyalet merkezlerinde bulunan Buyik Meclis, daha sonra Eyalet ya da Vilayet
Meclisi adin1 alarak, yonetimde dogrudan séz sahibi olmustur. Bu meclisin alt1 {iyesinin
halk tarafindan sec¢ilecek olmasi hiikiimet temsilcisi olan valinin yetkilerini ve otoritesini
sarst1. Sancak ve kaza merkezlerinde ise Kiicuk Meclisler de sancak ve kaza yoneticilerinin
idari ve mali konularda tek basina karar alma yetkilerini 6nemli 6l¢iide sinirladi. Ancak, bu
meclislerde gorev alan kisiler daha Onceden ayanlik, voyvodalik gibi gorevlerde
bulunduklar1 i¢in genis halk kitleleri ile aralar iyi degildi. Ge¢miste yapmis oldugu
kanunsuzluklar1 bu sefer de bu meclislerde tekrarliyorlardi. (Cadirc1, 2011:178)

Nizamname’yle beraber bu meclislerin kurulmasindan sonra, vilayet, liva ve kaza
idare meclisleri vilayet bitgesini, okul, hastane gibi kurumlar i¢in yapilacak harcamalari ve
diger bazi giderleri goriismiiglerdir. Ancak, gerek bu meclislerdeki se¢imli iiyelerden
gerekse ruhani liderlerden merkezi hiikiimetin beklentisi, arazi anlagsmazliklarinin
coziilmesi idi. Dolayisiyla, bu idare meclislerinin baslica fonksiyonu, koyliiler ve koyliiler

arasindaki arazi uyusmazliklarinin ¢6ziilmesi idi. (Ortayli, 2007: 89)

Bu idari meclisin disinda, yillik olarak Vilayet Umumi Meclisi toplanacakti. Bu
meclis de gene ikisi Miisliiman, ikisi gayrimislim olmak Uzere her sancaktan secgilen dort
temsilciden olusuyordu. (Lewis, 2011:524) Bu meclis, her sancaktan seg¢ilmis olan dort
temsilci ile her sancaktaki kazalarin seg¢imle is basimna gelmis olan meclis iiyelerinin
sectikleri iki Miisliiman ve iki gayrimiislimden olusuyordu. Bodylece olusan bu meclis,
bayindirlik hizmetleri, vergi, zabita, tarim ve ticaret gibi konular1 goriismeye yetkili idi.

Goriigillen konularin uygulanabilmesi i¢in imparatorluk onayr gerektigi i¢in aslinda
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danigma niteligini tastyan bir meclisti. Meclis yilda bir defa en ¢ok kirk giin toplanirdi.

(Davison, 2005: 156-157)

Meclislerle ilgili olarak vurgulamamiz gereken diger nokta ise, bu meclislerin
toplant1 goriismeleri gizliydi. Dolayisiyla, meclis toplant1 belgeleri de gizli belgelerdi.
(Ortayli, 2007: 65)

Nizamname, kuskusuz hemen Imparatorlugun her yerinde uygulanmaya baslamad.
Boyle bir niyet yoktu zaten. Fuad Pasa, pilot bir proje ile basladi. (Lewis, 2011:524)
Hiikiimet, uygulamay1 ilk olarak Mithat Paga’nin valiligi sirasinda basarili 6rnekler vermis
oldugu Nis’te baglatti. Bu nedenle, Mithat Pasa’nin da katilmis oldugu kurul, bu
nizamnameyi birtakim ufak degisikliklerle Rusguk, Vidin ve Nis eyaletleri birlestirilerek
yeni olusturulmus olan Tuna Vilayeti’nde uygulamaya koydu. (Cadirci, 2007: 211) Pilot
bolge olarak Tuna’da denenen vilayet sistemi, daha sonralar1 da bazi ufak degisikliklerle
Bosna, Erzurum, Halep, Edirne ve Suriye gibi eyaletlerde uygulanarak imparatorlugun

biitiinline yayildi. (Eryilmaz, 2012: 164)

1864 tarihli  Vilayet Nizamnamesi’yle Imparatorlugun i¢  glvenlik
teskilatlanmasinin da yeniden yapilandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bunun yaninda, vergi tahsil
islemlerinin 1slah edilmesi de giindeme gelmistir. Bu baglamda, dncelikle zaptiyenin yerine
getirmekle yiikkiimlii oldugu gorevler ayrstirilacakti. Bu dogrultuda, yeni vilayet
nizamnamesinin uygulandigu yerlerde polis, tahsildarlik ve jandarma seklinde ii¢c ayri
gorevin ayrilmasi yoniinde bir irade olusmustu ancak, bu birimler yeni ve miistakil

teskilatlar degil de zaptiyenin alt birimleri olarak kuruldu. (Ozbek, 2010: 166)

Vilayetlere dagilim ve bireylerin disiplini konularinda son merci Zaptiye Nezareti
olmasina ragmen, kolluk giicleri bu Nizamname ile birlikte sivil giliclere birakilmistir.
Bunun yaninda, tahrir, niifus sayimi ve miilkiyet kayitlar1 {izerinde ¢alisacak memurlar da
tasra hiyerarsisine dahil edilmistir. (Kirmizi, 2008: 27) Yabanci uyruklularin biirokratik ve
hukuki isleri ile ugragsmak tlizere Hariciye Nezareti’nin tayin edecegi bir Politika Memuru
valiliklerde bulunacakti. (Senttrk, 1992: 169-171)

Nizamname’de tagradaki en kiigiik miilki kademe olan kdy ve mahalle yonetimi
acisindan da bazi diizenlemelere gidilmistir. ilk defa bu diizenlemeyle beraber koy ve
mabhallelerde ihtiyar meclisleri kurulmustur. Miisliman ve gayrimiislimlerin birarada

yasadigi koylerde, her cemaat kendi muhtar ve ihtiyar heyetini segecekti. Imamlar ve

66



gayrimiislimlerin ruhani liderleri ihtiyar heyetlerinin dogal iiyesiydi. Uye sayist 3 ile 12
kisi arasinda olabilirdi. Meclisin gorevleri, cemaat {iyeleri arasindaki bazi kii¢iik sorunlari
¢ozmek, cemaatlerinin payma diisen vergiyi kisilere paylastirarak toplamak, koyiin
temizligini gézetmek, muhtar1 denetleyip gerekirse kaymakama sikayet ederek azlini

istemektir. Nizamnameye gore muhtarlarin gérev siiresi 1 yildir. (Akyildiz, 2009: 201-203)

1864 Nizamnamesi’nin getirmis oldugu diger bir yenilik ise, yarg: alanindaki tagra
kuruluglaridir. Her vilayet, liva ve kaza i¢in hukuk mahkemeleri ve ceza mahkemeleri
kurulmasi 6ngoriiliiyordu. Bu mahkemelere Seyhiilislam tarafindan baskanlar atanacakti.
Ayrica, yukarid saydigimiz her yonetim kademesinde hukuk mahkemelerinin diger iiyeleri

secilmis gayrimiislim ve Miislim iiyelerden olusacakti. (Ortayli, 2010: 502)

Bu nizamname ile yargi alaninda yapilan diger bir diizenleme ise, nizamiye
mahkemeleri adi verilen meclislerin kurulmasi ongoriilmiistii. Bu meclisler, daha sonra

1879 yilinda bidayet ve istinaf mahkemeleri adin1 almistir. (Hut, 2013: 86)

Vilayetler, sanilanin aksine, aslinda eyaletlerden daha biiyiik yonetim birimleriydi.
Vilayetler olusturulurken, ya bir ka¢ eyalet birlestirildi ya da mevcut eyaletlerin

biiyiikliikleri aynen korundu ve vilayete doniistiiriildii. (Eryilmaz, 2012: 166)

1864 Nizamnamesi ile halkin yonetime katilmasi1 ve merkeziyet¢iligin hafifletilmesi
hedefleniyordu. Bu Nizamname, Fransa’daki Departement sistemini taklid etmesine

ragmen, ondan daha merkeziyetci bir dzellige sahipti. (Okmen, Parlak, 2010: 134)

Bu yasa, Osmanli valisine Fransiz Prefet’sinin sahip oldugundan ¢ok daha fazla
yetki veriyordu. Ancak, yasanin temel egilimi merkezilesme ve biitiinliik yoniindeydi.

(Lewis, 2011:525)

C.1867 Tarihli Vilayet Nizamnamesi

Bu Nizamname’nin uygulamadaki basarisindan otiirii, vilayet uygulamasinmi diger
bolgelerde de yayginlastirmak amaciyla 1867 yilinda da bir nizamname daha yapilmustir.
Bu nizamname genel olarak biitiin vilayetleri kapsamaktaydi ancak Sirbistan, Eflak, Tunus,
Misir, Karadag gibi ayricalikli statiideki yerler sisteme dahil edilmemisti. Tasradaki
idarecilere rehber olacak metinlerin de yer aldigi bu diizenleme tasradaki tiim idarecilere

gonderilmistir. O zamana kadar uygulamaya konulmus olan vilayet uygulamalarindan
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fayda elde edildigi ve bundan dolayr da bu uygulamanin yayginlasacagi bu metinlerde
bildiriliyordu. Ancak, vilayet mevzuatina temel olusturacak kanun 1867’deki bu
dizenleme ile son sekline kavusmamistir. (Kirmizi, 2008:28-29)  Sistemin
yayginlastirilarak son halini almas1 1871 Nizamnamesi ile miimkiin hale gelmistir. Daha
sonra da bu statii Imparatorlugun sonuna kadar , 1916 tarihli Vilayet Kanun-u Muvakkat:
cikarilana kadar stirdiiriilmiistiir. (Ortayli, 2007: 65)

Oncelikle kismen Liibnan’da ve daha sonra da Balkanlarda yiiriirliige konulan
vilayet sistemi, 1867°’de ¢ikarilan bu vilayetler nizamnamesi ile genisletildi ve tiim
Osmanli topraklarina yayginlastirildi. Bu sekilde, tasra Orgutlenmesinde Eyalet sistemi
tamamen kaldirilarak Fransa’dan 6rnek alinan (département) vilayet sistemine gecildi.
(Parlak, 2000: 468-469)

1864 Vilayet Nizamnamesi, Osmanli vilayet reformunun bir 6n uygulamasi
ozelligindeydi ve sonradan yapilan bazi1 ufak degisikliklerle 1871 yilina kadar devam etti.
(Eryilmaz, 2012: 166)

D. 1871 Tarihli Nizamname

Il kurulmas: yoniindeki uygulamalar 1864 Nizamnamesi’nden sonra hizlanmaya
baslamig ve 1871 Nizamnamesi ile bu uygulama butun tlke genelinde kurumlasma yoluna
girmistir. (Parlak, 2001: 42)

1864 tarihli Nizamname, 22 Ocak 1871°deki Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi’'nin ilanina kadar yiriirliglinii strrdiirmiistiir. Bu yeni nizamname ile
vilayet, sancak, kaza ve kOy yonetimi ayrintili olarak belirtilmis ve her kademedeki

idarecilerin gérev ve sorumluluklar agiklanmustir. Ilk defa olarak Vali Muavinligi de

sisteme dahil edilmistir. (Cadirci, 2007: 212-213)

Rumeli’de 10 vilayet ve 44 sancak, Anadolu’da 16 vilayet ve 74 sancak, Afrika’da
1 vilayet ve 5 sancak 1871 Nizamnamesiyle getirilen yeni dlzene gore orgutleniyordu.

Bunun yaninda, bazi sancaklar da dogrudan merkeze baglaniyordu. (Eryilmaz, 2012: 167)

Bu nizamnamenin ana 6zelligi, ¢esitli memur ve meclislerin gorev ve yetkilerini
daha acik hale getirerek yukarida da bahsettigimiz 1867 Nizamnamesindeki birtakim

belirsizlikleri sona erdirmektir. Valiye, vilayet ve alt birimlerdeki memurlar Uzerinde
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onceki duruma gore daha fazla yetki tammmistir. Degisik birimlerdeki vilayet
memurlariin hem vali hem de Istanbul’a olan ¢ifte sorumluluklar1 kaldirilmamis, ancak
valinin otoritesi daha da arttinlmistir. Vali’nin goérev ve yetkileri siralanmis ve valiye
gorev yaptig1 vilyet dahilinde yilda bir veya iki defa teftis gezisine ¢ikma talimati
verilmigtir. Vilayet genel meclislerinin yetkileri de genisletilerek, dolayli olarak vilayet

memurlarini sorgulama yetkisi verilmistir. (Davison, 2005: 166)

Nizamname ile, her vilayette vilayet idare meclisi, her sancak ve kaza merkezinde
de idare meclisleri kurulmustur. Bu nizamname, Tanzimat’la beraber yonetim hayatina
girmis olan ve zaten mevcut meclisleri daha yaygin bir hale getirmistir. Nizamname ile
getirilen yeni bir baska kurum ise Vilayet Genel Meclisleridir. Bu mecliste, her livadan,
kazadan ve vilayetten kademeli olarak secilen temsilciler, her y1l merkezde vilayete ait
sorunlar1 valiyle tartisarak temenni mahiyetli kararlar alirlardi. Bu meclislerde, dogal iiye
olan ruhani reisler ve miiftiiniin disinda iki Miisliiman, iki de gayrimiislim iiye secilirdi.

(Ortayli, 2007: 65)

1871 yilinda hazirlanan bu Nizamname ile iilke yonetiminde nahiye Grgiitlenmesi
de ortaya ¢ikmis oldu. Dolayisiyla, aslinda merkezi yonetimin tasra oOrgiitlenmesindeki
kademe sayisi, vilayet, sancak, kaza, nahiye, kdy olmak iizere bese ¢ikmustir. (Okmen,

Parlak, 2010: 135)

Dolayisiyla, bu yeni diizenleme ile kaza ile koy arasinda, kdyler ve ¢iftliklerin bir
araya gelmesiyle olusan bir kademe daha, yani nahiyelerin kurulmasi da 6ngoriilmiistii.
Nahiye’yi bir nahiye midiirii yonetecekti ve kendi alanina giren koylerin ihtiyar

meclislerince secilip gonderilen iiyelerden olusan bir idare meclisine sahip olacakti.
(Ortayli, 2010: 502)

Nizamnameye gore, 500 kisiden fazla niifusu olmayan kdy ve ciftlikler nahiye
olusturamayacakti. Kazalarin idare meclisleri, nahiyelerin merkez ve simirlarini
belirleyecek ve bu kararlarini liva yani sancak idare meclisine sunacak, uygun gordiikten
sonra da vilayet umumi meclisine bildirecekti. Burada da onaylandiktan sonra, padisahin

bilgisine sunulup izni alinacakti. (Cadirci, 2007: 213)

1871 Nizamnamesi ile zaten mevcut olan bazi memuriyetlerin adlart
degistirilmistir. Bunlardan, vilayet muhasebecisi defterdar, umur-1 hariciye memuru umur-

u ecnebiyye muduru, umur-nafia memuru tarik emini olmustur. Bu yeni verilen adlar,
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memurlarin yaptig1 gorevleri daha iyi tanimlamistir. Mesela, umur-1 hariciye memuru
diplomatik ya da dis iliskilerin gériilmesini ifade ederken, umur-1 ecnebiyye ise vilayetteki
yabancilarin iglerinin yani daha ¢ok iilke i¢indeki yabancilarin isleriyle ilgili konularin
gorilmesini ifade etmektedir. Bu dénemde yol ¢alismalarina ¢ok onem verilmesi ve bu
konunun Onemli bir hal almasi nedeniyle umur-1 nafia terkedilmis ve tarik emini
getirilmigtir. Ancak, Nizamname sadece mevcutlarin ismini degistirmekle da kalmayip
yeni bazi memuriyetler getirmistir. Bunlar, maarif midiirti, defter-i hakani miduri ve

evkaf midiriidiir. (Kirmizi, 2008: 31)

Nizamname ile Liva ya da diger adiyla sancaklarda ise mutasarrif, muhasebeci,
tahrirat mudurd, defter-i hakani memuru, emlak ve niifus memurlar ve zaptiye zabiti kendi
birimlerinde gérev yapacaklardi. Bunun yaninda, livada da vilayetlerdeki gibi Liva Idare
Meclisi bulunuyordu. Kaza’da ise kaymakam, mal miidiirii, idare katipleri, emlak ve niifus
memurlar1 ve zaptiye zabiti bulunuyordu. Kaza’da da bir Kaza Idare Meclisi bulunuyordu.
(Cadirci, 2007: 213)

1871 Vilayet Nizamnamesi ile Istanbul disindaki yerlesim merkezlerinde Batil
manada belediye teskilati kurulmasinin yasal temelleri de atilmis oldu. Ancak, aslinda
1864 nizamnamesi ile birlikte c¢esitli sehirlerde belediye kurulmasma baslanmisti.

(Eryilmaz, 2012: 167)

Mahalle ve kdylerin yonetimi bu Nizamname ile birlikte daha merkeziyetci bir
diizenleme ile ele alinmistir. Nizamnameye gore, bir kdy 20 haneden biiyiikse, burada
ikinci bir muhtar daha secilirdi. Bu se¢cim sonucu kaymakam tarafindan tasdik edilirdi.
Mubhtarlarin yaninda, kdyiin niifusuna gore 3-12 kisilik, secimle 1 basina gelen ihtiyar
meclisi bulunacakti. Bu heyet, kdylin bekei, korucu gibi zabita memurlarinin tayini ve

idaresi, beledi hizmetlerin takibi ve vergi tahsili ile gorevliydi. (Ortayli, 2010: 433)

Bu nizamnameyle, idare dogrudan kdy diizeyine kadar indirilerek, bir vilayetin
farkli bolgelerinin bir iinitede biitiinlestirilmesi sistemini oturtmak amaclanmistir. Bunun
yaninda, nizamnameyle amaglanan, aslinda merkezilesmenin artmasi idi. Ancak, sadece

¢ok 6nemli konularda valinin Istanbul’a bagvurmasi isteniyordu. (Kirmizi, 2008: 33)

II. Mesrytiyet’e kadar, bu 1871 tarihli Nizamname uygulanmis ve illerin idaresi bu
esaslar cercevesinde yerine getirilmistir. 1908 yilinda ilan edilen II.Mesrutiyet’le birlikte

vilayetlerin idaresi yeniden diizenleme konusu yapilmistir. (Okmen, Parlak, 2010: 135)
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E.1876 Tarihli idare-i Umumiyye-i Vilayatlar Hakkinda Talimat

Bu talimatname ile vali, mutasarrif, kaymakam, hakim ve meclislerin o zamana
kadar genel ifadelerle gegistirilen gérevlerini teker teker sayilmistir. Talimat’a gore valinin
temel gorevi, tebaanin haklarin1 gozeterek onlar1 zuliimden korumaktir. Buna ek olarak,
valinin diger gorevlerini ise 1slah gorevleri ve siirekli gorevler olmak U(zere ikiye
ayirmustir. Islah gdrevi, vilayet ydnetiminin yenilenme siireci ile ilgilidir. Ikinci kategori
gorev, yani sirekli gorevler ise tebaanin refahi ve vilayetin korunmasi ile ilgili siireklilik
arz eden gorevlerdir. Bu duzenlemenin adeta valilerin yetkilerinin sinirlarinin ¢izilmesi
amaciyla yapilmis oldugu sdylenebilir. Ciinkii, valilere otuz iki maddede yer verilirken,

diger memurlara ise sadece sekiz maddede yer verilmistir. (Kirmizi, 2008: 34)

F.1876 Nevahi Nizamnamesi

1871 tarihli nizamname ile, daha ¢ok batili devletlerin baskisi iizerine getirilen
nahiye idaresinin kurulmas: konusunda isteksiz davranilmasi, batinin baskilarinin
artmasina neden olmus ve bunun neticesinde bu diizenleme yapilmak zorunda kalimmustir.
Nizamname’ye gore, nahiye miidiirii ve meclisinin halk tarafindan secilmesi getiriliyordu.
Ancak, bu nizamname pek oyalayici ve yavas oldu ve de uygulanamadi. (Ortayli, 2010:
503)

Bu diizenlemeyi biraz daha agacak olursak, yerlesim alanindaki niifus eger
gayrimiislimse, nahiye miidiirii ve yardimcist bunlardan segilecekti. Eger nahiye ahalisi
karisiksa, midiir ¢ogunluktaki dinin mensuplarindan, yardimcist da azinliktaki dinin

mensuplari tarafindan segilecekti. (Danismend, 1964: 178-179; Tanor, 2012: 109)

Bu nizamnamedeki nahiye muduriiniin segimle gelecegi hiikkmithemen hemen hig

uygulamaya konmamuistir. (Ortayli, 2010: 433)

G. 1876 Kanun-u Esasisi

Mesrutiyet Anayasa’st kuvvetler ayriligi ve adem-i merkeziyetcilik temelleri Gizerine
yeni bir tagra yonetimi ve yerel yonetim anlayis1 getirmesi noktalarindan idare tarihimizin

temel belgelerinden biri olmustur. (Findley, 1994: 189)
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Oncelikle hemen sunu belirtelim ki, bu anayasaya Mithat Pasa’nin gayretleriyle 1864
Vilayet Nizamnamesi de gegirilmistir. (Shaw, Shaw, 2010: 223) Dolayisiyla, 1876 yilinda
yapilan Osmanli’nin ilk anayasasi sayilan Kanun-u Esasi’de de tasra yonetimi ile ilgili
diizenlemelere gidilmistir. Bu anayasa ile tasra yonetimi ile ilgili olarak getirilen

diizenlemelerin bazilarin1 asagida anlatmaya ¢alisacagiz.

Kanun-u Esasi diye de adlandirilan 1876 Anayasasi’nda il yonetimi ile ilgili
konularin yer almaktadir. ilk Osmanli Anayasast olan bu 6nemli hukuki metin il
yonetiminde yetki genisligi ve gbrevlerin ayrimi esasini getiririyordu. Bu yOnetim esasi,
valilerin yetkilerini genisletiyor ve gérev ayirimi kavramiyla da aslinda adem-i merkeziyet
ilkesi anlatilmak isteniyordu. (Parlak, 2001: 45)

Aslinda yetki genisligi ilkesi mantigi, ilk defa 1852’de ¢ikarilan bir fermanla, tiim
asker ve sivil memurlarin valiye baglanmast ve bu memurlarin fiilleri, atanmalar1 ve
gorevden alinmalarindan valinin sorumlu tutulmasi 6ngériisiiyle yonetim sisteminde yerini
almis, yetki genisligi egilimin mantiksal uzantis1 olarak merkeziyetgi yonetimin
kurulusunu tamamlayan 1864 ve 1871 Nizamnameleri bu durumu pekistirmek suretiyle de

sonraki il yonetimi mevzuatina alt yap1 olusturmustur. (Parlak, 2001: 44)

Yani, Osmanli Devleti, biitiin topraklart ve imtiyazli eyaletleri ile bir biitiinliik
olusturmaktadir. Vilayet yonetimi, valilerin yetkilerinin genisligi esasina dayandirilmakta
ve igbolimii ve gorevlerin ayriligi yontemi benimsenmektedir. (Cadirci, 2007: 216) Bu
anayasa, yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) ilkesinden bahsetmemektedir. (Okmen,
Parlak, 2010: 135) Ancak, bu anayasada vilayetleri ele alan bash basina bir bélim vardi ve
bu da aslinda adem-i merkeziyetcilik ilkesinin ve vilayet yonetiminde yetki ayriliginin

teyid edilmesi anlamini tagiyordu. (Lewis, 2011: 527)

Kanun-u Esasi’ye gore, vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde bulunan idare
meclisleri ve yilda bir kere toplanan Vilayet Genel Meclisleri tyelerinin segimi 0zel bir
kanuna gore diizenlenecekti. Vilayet Genel Meclisinde, yollarin yapilmasi, tarim, ticaret ve
sanayinin gelistirilmesi ve egitim 6gretimin gelistirilmesi ile ilgili konular goriistilecekti.
Bunun yaninda, vergilerin tevzii, toplanmasi ve diger konularda kanuna ve yonetmeliklere
uygun olmayan durumlari tespit ettiklerinde ilgili makamlara bildirerek diizeltisini istemek

de bu meclisin gorevlerindendir. (Eryilmaz, 2012: 167)
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Vilayet Genel Meclisleri, Cumhuriyet Tiirkiyesi’ndeki 11 Genel Meclislerinin

temelini olusturmaktadir. Baz1 ufak degisikliklerle halen yiiriirliigiinii korumaktadir.

Anayasa’ya gore, belediye isleri Istanbul’da ve tasrada segimle kurulacak olan

Belediye Meclisleri tarafindan yerine getirilecekti. (Cadirci, 2007: 216)

[.Mesrutiyet meclisinin ilk yaptig1 islerden biri yeni bir vilayet kanunu ¢ikarma
girisiminde bulunmak olmustur. Zaten bu durum Kanun-u Esasi ile vaat edilmisti.
(Kirmizi, 2008: 35) 1877 Mart’inda 101 maddelik yeni bir vilayet kanunnamesi tartismaya
ac¢ildi ve Meclis-i Mebusn tarafindan kabul edildi. Ancak, kisa Omiirlii olan bu meclisin
kapanmas1 nedeniyle, daha ayan meclisine gelmemis olan bu yasa, Kanun-u Esasi’nin de

rafa kalkmasi nedeniyle gegerli olmadi. (Lewis, 2011: 527)

Eryillmaz, bu durumu daha farkli bir sekilde anlatmigtir. O’na gore, Danistay
tarafindan hazirlanan Vilayetler Kanunu Tasarisi, Meclis-i Mebusan’da kabul edildi ve
aslinda Ayan Meclisi’nin de onayindan gecti. Ancak, II. Abdiilhamit, kanunu meclise veto
yetkisini kullanarak geri gonderdi. Osmanli-Rus Savasi ve diger gelismeler sebebiyle

Meclis kapatilmis ve bir daha da tasarn goriisiilmedi. (Eryillmaz, 2012: 168)

1878 yilinda imzalanan Berlin Antlasmasi’na gore de Osmanli devleti, sadece
devletin Avrupa kitasindaki vilayetlerinde gegerli olmak iizere bir vilayet kanunu
cikarmasi gerekiyordu. 1880 yilinda bu kanun ¢ikarilmis ve 6nce Edirne’de uygulanmak

istenmis, ancak uygulanamamistir. (Goreli, 1952: 9; Kirmizi, 2008: 35)

1876 Anayasa’s1 kuvvetler ayirimi ve adem-i merkeziyet temeli iizerine yeni bir tasra
yOnetimi ve yerel yonetim anlayis1 getirmis olmasi agisindan yonetim tarihimizin temel

belgelerinden olmustur. (Parlak, 2001: 45)
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UCUNCU BOLUM
SECILMIS VALILER EKSENINDE MULKi IDARE’NIN VE MULKIi IDARE
AMIRLIGI’NiN INCELENMESI

I.MIiTHAT PASA

Osmanli Tiirk miilki idaresinin gérmiis oldugu, en yenilik¢i ve modernist mulki
idare amirlerindendir. Kendisi Ziraat Bankasi’nin kurucusu oldugu gibi, Mesrutiyet
yonetimine gecgisin en onemli savunucusu ve bu ugurda miicadele veren devlet adamidir.
Osmanli Devleti’nde yiizyillardir siiren eyalet yonetim geleneginden vilayet yonetim
sistemine gecilmesinde buylk caba sarf ederek Tuna Vilayet Nizamnamesi ile bunun

onciiliigiinii yapan Vali’dir.

Osmanli Imparatorkugu’nda 1860’11 yillarda,reform ve milliyet¢i isyanlar,
anayasaci liberalizm ve reaksiyon igiceydi. Bu ortamda Mithat Pasa, modernlesmek ve
cagin1 yakalamak isteyen bir imparatorlukta yeni zihniyeti temsil ediyordu. Her biri XIX.
Yiizyilin milliyet¢i akimlarinin baggosterdigi ve sanayilesmeyle beraber yeni ekonomik
iliskilerin gelistigi Tuna, Nis, Bagdat ve Sam gibi yerlerde basariyla gorev yapmis ve

reformcu Osmanliciligin yonetim orneklerine gelistirmistir. (Ortayli, 2008: 287)

Mithat Pasa’nin digerlerinden farki, Osmanli vilayet idaresinde olaganiistii bir
basar1 gostermis olmasidir. Bu sekilde bir vali bulmak ¢ok zordur. Nitekim Mithat Pasa
igin, 19. ylizyillda sadece Osmanli’nin degil, biitiin Avrupa’nin en biiyiik valisi demek
abart1 ve yanlis olmayacaktir. Zaten bir¢ok kaynak da bu konuda ayn1 goriistedir ve sohreti
de gdvde yapmustir (Ortayli, 2011: 92).

A. Hayati ve Kariyeri

Mithat Pasa 1822 yilinda Istanbul’da diinyaya geldi. 1884 yilinda ise siirgiinde
bulundugu Hicaz’in Taif kentinde, 62 yasinda Olmistiir. Cocuklugunda Kuran’i
ezberleyerek hafiz olmus, Arapga ve Fars¢a 6grenmis ve medrese egitimi almistir. Genglik
doneminde de Fransizca ogrenerek diintadaki gelismeleri yakindan takip etmistir.
Miisliimanlik, ¢agdaslasma ve demokratiklesmeyi uyumlu bir sekilde bagdastirmaya imkan
taniyan ¢ok boyutlu bir kiiltiir birikimine sahip olmustur. (Ecevit, 2009: 3)
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Babasi, Hact Ali Efendi zade Haci Hafiz Mehmet Esref Efendi, Ruscuk’tan
Istanbul’a goc ettigi icin burada dogmustur. Gergek ismi, Ahmet Sefik’tir. Cocuk yasta
Kuran’1 ezberledigi i¢in de Hafiz Sefik olarak anilmaya baslanmistir. Omriiniin baharins,
babasinin Naiplik gérevinde bulundugu Vidin’de gecirdi. Bir siire sonra, ailesi ile beraber
Istanbul’a diindii ve bu sirada Divan-1 Humayun Kalemi’ne devam etmeye basladi. Burada
kisa zamanda zekas1 ve kabiliyetlerinden otiirii sivrildi ve bundan dolayr da kendisine
Mithat mahlasi verildi. Lofca’da ailesiyle gecirdigi bir yildan sonra Arapgasini da oldukca
ilerletmis bir sekilde Istanbul’a dondii. istanbul’da tekrar Divan-1 Humanyun Kalemi’ne
devam ettigi zamanlarda taninmis bilginlerden de ilim tahsili almay1 ihmal etmiyordu. Bu

arada, bir yandan da kendi kendine Fransizca 6grenmeye calisiyordu. (Baykal, 1964: 9-10)

Mithat Pasa, Divan-1 Humayun kalemindeki gérevinden sonra daha da temaytiiz etmis
ve 1844 yilinda tahrirat katipligi muavinligi iinvani ile Sam’a tayin edilmistir. Bu gérevden
sonra da Divan Katibi olarak Konya’ya tayin edilmis, kisa siire sonra da Kastamonu’ya
tayin edilmistir. Bes yil siiren bu Anadolu gérevinden sonra Istanbul’da Sadaret Mektubu

kaleminde goreve baglamistir. (Karadag, 2001: 159) 1848 yilinda da evlenmistir.

1850°den sonra, Sam, Halep, Vidin, Silistre ve Edirne ve diger bazi1 Balkan
bolgelerinde teftis komisyonlarinda gorev almistir. Bu yiizden de tasradaki sorunlar tespit
edip iistesinden gelecek bir kisi olarak uzmanlasmistir. Tasradaki bu gorevleri giderek
Balkan bolgelerine dogru kaymaya ve o bolgelerde yogunlasmaya basladi. 1858 yilinda da
6 ayligina Avrupa’ya gitti ve orada Viyana, Paris, Londra, Briiksel gibi yerleri dolagarak

Fransizca’sini da ilerletme firsati buldu. (Davison, 2005: 151)

Pasa, Sultan Abdiilaziz’in tahta ¢ikisi iizerine yurtdisindan Istanbul’a dondii.
Istanbul’a geldikten sonra da o dénemde Sadrazam olan Mehmet Kamil Pasa’nin

destekleriyle vezir olmus ve Nis’e vali olarak tayin edilmistir. (Karadag, 2001: 163)

Nis Valiligi sirasinda yapmis oldugu icraatlar Istanbul’da da takdirle karsilandmustir.
Dolayistyla, Istanbul’da hazirlanmakta olan yeni vilayet kanununda, O ‘nun Nis"teki
yapmis oldugu faaliyetler esas aliniyordu. Bu yiizden kendisi, bu kanunun hazirlanmasinda
fikirlerinden faydalanmak igin Istanbul’a cagrildi. Bdylece, 1864 yilinda vilayet
nizamnamesi kabul edildi. Siliste, Vidin, Nis gibi sehirlerin birlesmesinden yeni Tuna

vilayeti dogdu ve bu yeni vilayetin basina Mithat Pasa getirildi. (Baykal, 1964: 16)
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Mithat Pasa, memleketin asayisi konusunda ¢ok titiz ve 6zenliydi. Ozellikle, Rusya
tarafindan desteklenen ve Romanya’da oOrgilitlenerek, karisikliklar ¢ikarmalart i¢in Tuna
vilayetine gonderilen Panislavist komitecilere karsi ¢ok acimasizdi. Bu ¢etelerin
Bulgaristan’da faaliyet gostermesine tam bir set ¢ekmis oluyordu. Bu da 6zellikle Rus
politikasina aykirtydi. Bu sekilde, bir Islav iilkesi olarak gordiikleri Bulgarlari,
Osmanli’dan koparmalar1 zorlagiyordu. Tek engelleri Mithat Pasa idi ve O’nun aleyhine
olarak siddetli bir propaganda yiiriitmeye basladilar. Bundan &tiirii, Rusya’nin Istanbul
biiyiikel¢isi, Mithat Pasa’nin da aym1 Kavalali gibi Tuna’yr Osmanli’dan koparma idealleri
oldugu yoniinde bir iftira atarak Saray’a O’nu sikayet etti. Bu baskilar sonucu, Hiikiimet
Mithat Pasa’y1 vilayetle ilgili konular1 gériismek bahanesiyle Istanbul’a ¢cagardi ve 5 Mart
1868’de Devlet Suras1 Bagkanligi’na atandi. (Baykal, 1964: 23-24)

Ancak, Mithat Pasa’nin Sura’y1 Devlet Bagkanligi’na atanmasiyla birlikte, ayn1 yilin
Temmuz’unda, O’nun Tuna valiliginden alinmasii firsat bilen Slav fesat komiteleri
hemen harekete gective Bulgaristan’da yeni bir isyan baglattilar. Padisah, isyanin
bastirilmasi i¢cin Mithat Pasa’y1 tekrar Tuna valiligine gorevlendirdi. Mithat Pasa, 20 giin
icersinde bu isyan1 da bastird1 ve tekrar Istanbul’a geri dondii. (Sentiirk, 1992: 181)

Bagkanligini yaptig1 Sura’da kanun ve tiiziik yapma yetkilerine sik sik miidahelelerle
karsilasmasindan Otiirli, bunun éniine gegmek istedi. Ancak, bu tutumu da Sadrazam Ali
Pasa ile arasinin agilmasina sebep oldu. (Baykal, 1964: 24-27) Bunun Uzerine Mithat Pasa,
1869 yilinda Bagdat Valiligi'ne atandi1. imparatorlugun uzak ve ayn1 zamanda geri kalmig
bir Asya eyaletinde Mithat Pasa basarilarin1 devam ettirdi ve o dénemde Irak halkina

diizen ve ilerleme getiren vali oldu. (Lewis, 2011: 527)

Bu arada Istanbul’da, 1871 yilinda Sadrazam Ali Pasa’nmin 6liimii iizerine yerine
zayif ve anlayissiz bir kisilige sahip olan Mahmut Nedim Pasa ge¢misti. Mithat Pasa’nin
bu yeni sadrazamla siirtlismesi nedeniyle kendisi valilikten istifa etmek zorunda kaldi.
Bunun iizerine kendisine Sivas valiligi teklif edildi ama O bunu kabul etmedi ve
Istanbul’da kaldi. Yeni sadrazamdan rahatsiz olan kisiler Mithat Pasa’nin etrafinda
toplandilar ve bu da sadrazami huzursuz ediyordu. Bunun iizerine Mithat Pasa Edirne
Valiligine atandi. Yeni gorev yerine giderken Padisah ile goriisme firsat1 buldu ve aslinda
Padisah da yeni sadrazam hakkinda kendisine bazi sikayetlerin oldugunu belirtmesi iizerine

Sultan Abdiilaziz Mahmut Nedim Pasa’y1 azlederek Mithat Pasa’ya Sadrazamlik miihriinii
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teslim etti. Ancak, Pasa’nin sadrazamligi, hem i¢ hem de dis kaynakli entrikalarla ancak iki
ay yirmi gun strdi. Birka¢ ay sonra da Adliye Nazirligi gorevine atandi. Bu gérevinde de
fazla duramayan Pasa, Selanik Valiligi’ne atandi. (Baykal, 1964: 28-32)

Mithat Pasa, Selanik valiliginden sonra bir siire Istanbul’da kalmis ve burada devlet
hizmetinden uzak kalarak bahge isleriyle mesgul olmustur. Bu hayati, bir buguk yil kadar
stirmistlir. Ancak, bu arada memleketin durumu higte i¢ acici degildi. Hersek’te
ayaklanmalar bas gOstermis, Rus etkisindeki Mahmut Nedim Pasa sadrazamliga
getirilmisti. Pasa bu durumdan hi¢ hosnut degildi ve birseyler yapilmasinin farkindaydi. Bu
sirada, kendisi gene Adliye Nazirli§i’na getirilmisti. Ancak, bu gorevde de li¢ ay kald1 ve
alt1 ay sonra da Devlet Suras1 Bagkanligi’na getirildi. Yeni bir hiikiimet degisikliginde ise,

Pasa Meclis-i Ali liyeligine getirildi. (Baykal, 1964: 36)

Tam bu sirada, memleketin i¢cinde bulundugu olumsuz havadan ve padisahin koti
yonetiminden rahatsiz olan Pasa, Yeni Osmanlilar adi verilen bir grupla beraber, sistemin
artik sorunlara cevap veremedigi ve bu durumda da mutlakiyet rejiminden vazgegilip
mesrutiyet rejimine gecilmesi gerektigini savunuyordu. Uzun micadeleler ve taht
degisikliklerinden sonra, II. Abdiilhamit Mesrutiyet’i ilan etmek zorunda kaliyor ve Mithat
Pasa’y1 sadrazamliga getiriyordu. Ancak, Pasa bu sadaretinde de ancak 49 giin kalabildi.
(Baykal, 1964: 40-68)

Mithat Pasa, sadrazamlik gorevinden alindiktan sonra saglik nedenleri de bahane
edlilerek yurtdisina génderilmisti. Burada, Italya, Ispanya, Paris, Londra gibi yerlerde
bulundu ve buralarda Osmanli yararina bazi ¢alismalarda bulundu. Affedilip geri
cagrildiktan sonra da, sagligina faydali olur diisiincesiyle ailesi ile birlikte Girit’e gitmesine
izin verildi ve burada iki ay kaldiktan sonra Suriye Valiligi’ne atandi. Aslinda, Mithat Pasa
yasli ve yorgun oldugunu sdyleyerek bu gorevi kabul etmek istememis ancak Padisah’in

1srar1 tizerine kabul etmistir. (Cadirc1, 2011: 181-182)

Ancak, bir miiddet Suriye’de goérev yaptiktan sonra, orada bir ihtilal ¢ikaracagi
iddiasiyla yapilan bir sikayet {izerine 1880 yilinda Aydin Valiligi’ne tayin edildi.
(Uzungarsili, 1987: 3)

Mithat Pasa’nin kaderi 1882 yilinda bir zindanda sona erdi. Halen siipheli olma
Ozelligini koruyan bu 6liimde, Pasa’nin katledildigi miisahede ediliyor. (Ortayli, 2011: 93)
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B.Osmanh Modernlesmesi’ne Etkileri

Pasa, vali olarak gorev yaptigi eyalet ve vilayetlerde ¢ok Onemli icraatlar
gercklestirmistir. Bu icraatlari, O’nu siradis1 bir devlet adami haline getirdigi gibi, donemin
modernlesme faaliyetlerine 6nemli 6l¢iide faydalar saglamasinin yolunu agmistir. O’nun
gerceklestirmis oldugu icraatlar1 ve bu sayede saglamis oldugu fayda asagida agiklanmaya

calisilacaktir.

1. Liberal Bir Yonetim Anlayis1 ve Asayis’in Saglanmasi

1861 yilinda Mithat Pasa Nis Valiligi’ne atandiginda buranin durumu pek de i¢ agict
degildi. Burasi, Bulgarlarin yasadigi bir yerdi. Bulgar ulusalc1 hareketi gerek ideolojik
gerekse Orgiitlenme agisindan 1860’1 yillarda zirve yapmisti. Bu amacla, Bulgarlar ilk
adimi1 Rum Patrikhanesinden kopup kendi milli kiliselerinin kurarak atmuis, ikinci adimi ise

komiteler halinde 6rgiitlenmeye hiz kazandirarak atmiglardir. (Ortayli, 2007: 78)

Bu siralarda, Sirbistan’a yapilan Bulgar gocleri de devam etmekte idi. Her tarafta
haydut ve eskiya vardi ve Miisliman halktan ise hickimse kasaba disina g¢ikamazdi.
Aslinda ne Miisliiman ne de Hiristiyan halkin hi¢birinde huzur kalmamisti. Memleketin
hi¢bir yerinde araba ile gidilebilecek sose yol olmadigi i¢in koylii topladigi mahsiiliin
tasinmasinda zorluklarla kars1 karsiyaydi. Vukua gelen bu haydutluk, yol kesicilik ve
sosyal hayattaki zorluklar nedeniyle koyli fakirlesmis ve vergilerini tahsildara
veremeyecek duruma diigsmiistii. Sosyal ve ekonomik hayat tamamen durmustu. (Sentiirk,

1992: 166)

Mithat Pasa, goreve gelir gelmez Nis’in hem Bulgar hem de Tiirk ileri gelenlerini
toplayarak sorunlarin kaynagini O6grenmeye calisti. Yaptigi tespitler neticesinde de
ozellikle ii¢ nokta iizerinde yogunlasti. ilki, basin ve egitime Bulgar dilinde el atarak,
Osmanli vatanseverligi ve Osmanli resmi kontroliinii saglamak. Bu sayede, Rusya ve
Sirbistan’dan gelen ihtilalci nesriyatin olumsuz etkilerini yok etmek. Ikincisi, yerel halkin
yonetime katilmalarini saglayarak, yonetimi daha liberal bir temele oturtmak. Son olarak

da, cetelerin faaliyetlerini sona erdirmek i¢in miicadele etmek. (Ortayl1, 2008: 290-291)

Mithat Pasa, hemen icraatlarina giristi ve gercekten de Miisliman ve Hiristiyan

ahalinin beraberce huzur icinde yasayabilecegi tedbirleri almakta gecikmedi. Bu
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kapsamda, birikmis vergileri iki yilligina erteleyerek, ahalinin maddeten feraha
kavugmasini sagladi. Olusturdugu zaptiye askeri teskilati ile asayigsizligin Oniine gegti.
Halk arasinda, siif, cins ayrimciligi yapmadan sosyal ve kiiltiirel alanlarda halkin yararina
bir takim 1slahatlar yapti, kurumlar kurdu. Vilayet i¢inde yol ve kopriiler inga ederek, zaten
mevcut olan ancak bakima ihtiyaci olanlar1 da onartti. Bu sekilde sosyal ve iktisadi hayat
canlandi. Biitiin bunlarin sonucu olarak da kisa zaman i¢inde eyalette tekrar huzurlu bir
ortam meydana geldi. Boylece halk yatismis ve Bulgarlarin kitle halinde Sirbistan’a gocU
de durmus oldu. (Baykal, 1964: 15)

Tuna Valiligi doneminde de Mithat Pasa, diizenli jandarma teskilati da kurmus ve
teskilatin ¢ogunlugunu Bulgarlardan olusturarak haydut cetelerini bu sekilde dagitmistir.
(Sentiirk, 1992: 163)

Yukaridakilere ek olarak, Pasa bir sey daha yapmistir ki o da, Tuna vilayetinde Rus
ajanlarin ve Avusturya polisinin sivil polisi gibi, bir gizli siyasi polis teskilati kurmustur.

Bu anlamda Osmanli’da gizli polis teskilatini kuran da Mithat Paga’dir (Ortayli, 2011: 95).

2. Koyliiden Baslayan Kalkinma Hamlesi

Koylerden baslayarak demokratik bir yerel yonetim modeli olusturmaya calisan
Pasa, kirsal alanlarda demokratik yonetimli yaygin ve giiclii bir kooperatif¢ilik hareketi
baslatmistir. Nis Valiligi doneminde baglatmis oldugu bu kooperatiflesme hamlesini Tuna

valiligi doneminde gelistirmistir. (Ecevit, 2009: 5)

1863 yilinda bir de Menafi-i Umumiyye Sandiklar1 adinda koylii ¢iftci icin ziraat
kredisi saglayacak kurumu Pirot kasabasinda kurdu. Daha sonra farkli kanunlarla tilke
genelinde yayginlastirilan bu sandiklarla hem koyli, tefecilerin istismarindan kurtarilmig

hem de biiyiik miktarda sahipsiz topraklar isletilmeye baglanmistir. (Sentiirk, 1992: 167)

Bu sandiklarin isleyisi su sekildeydi: Koyliiler, her koyde sandik fonuna yarim
doniim toprak isliyordu. Ihtiyar meclisleri, sermaye edinmek amaciylaiiriinii satip elde
ettikleri sermaye ile uygun goriilen koyliilere iki bin kurusa kadar, diisiik faizle borg
veriliyordu. Bu sisteme hem Miisliimanlar hem de Hiristiyanlar dahildi. Bu sekilde koylii,

yiiksek faizle borg veren tefecilerin elinden kurtulmus oluyordu. Giiniimiizde halen, Mithat
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Pasa, Ziraat Bankasi’nin kurucusu ve Bulgaristan’da da Balkanlarin en gelismis kredi

sandiklarinin babasi olarak bilinmekte ve takdir edilmektedir. (Davison, 2005: 159)

Tuna Valiligi doneminde de menafi-i umumiyye sandiklar1 uygulamasini devam
ettirmis ve bu zirai kredi sandiklarimi gelistirerek Ziraat Bankasi’nin ilk ¢ekirdegini
olusturmustur. Bunun yaninda, bir de emanet sandiklarini kurmustur. Bu sandik, is¢i ve

fakirlerin kazandig1 paralarin, tasarruf ettikleri kismini faiz ile degerlendirme mantigina

dayaniyordu. (Sentiirk, 1992: 174-175)

3. Halkin Yonetime Katiliminin Saglanmasi

Mithat Pasa, adem-i merkeziyet ve halkin yonetime katilmasi konularina da c¢ok
onem veren bir devlet adami idi. Bu dogrultuda, vilayet ve kazalarda meclislerin
kurulmasina 6nem vermis, bu meclislerin se¢imli iiyelerinin, vilayet, liva, kaza ve kdylerde
diizgiin bir sekilde yapilacak olan se¢imlerle segilmelerine 6nem vermistir. (Ortayli, 2007:
79) Miilki idarenin diizenli bir sekilde galisabilmesi i¢in de vilayet ve kazalarda Belediye
Meclisleri, Riisumat Dairesi, Nafi’a Miidiirliikleri, Tahrirat Kalemi, Merkez Odas1 gibi
memurluklar1 i¢ine alan kurumlar kurdu ya da zaten var olanlari yeniden diizenledi.

Kdylerde de ihtiyar mecliseri kurdu. (Sentiirk, 1992: 168)

Mithat Pasa’nin bu basarilarinin gOriilmesi iizerine, gérev yaptigi vilayetin sinirlari

genisletildi ve Prizren yoresi de ona baglanmis oldu. (Ecevit, 2009: 5)

4. Tuna Vilayet Nizamnamesi

Mithat Pasa Nis Valiligi’nde bu icraatlerini ifa ettigi esnada Bab-1 Ali’de 1856
Islahat Fermani'nda dngoriilen iyilestirme dnlemlerinin nasil gergeklestirilecegi konusunda
caba sarf ediliyor, Vilayetlerde kurulacak yeni ve modern bir ydnetim sistemi Uzerinde
calismalar yapiliyordu. Bu konuda Mithat Pasamin Nis Eyaleti'ndeki gostermis oldugu
basar1 nedeniyle, uyguladigl yonetim ve yontem benimsendi. Mithat Pasa'nin da katilimi1 ve
onemli katkilariyla 1864'de "Tuna Vilayeti Nizamnamesi" kabul edildi. Bundan sonra da
bu yeni sistemin uygulanacagi ornek vildyet olarak Nis, Silistre ve Vidin Eyaletleri

birlestirilerek Tuna Vilayeti kuruldu ve basmma da Mithat Pasa Vali olarak atandi. Bu
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sistemin lilke genelinde yayginlastirilmasi amaciyla, bu Nizamname esas alinarak ayni

tarihte "Viladyet Nizamnamesi" yayimlandi. (Aldan, 1990:28-30)

Tuna vilayetinin merkezi bugiinkii Ruscuk olarak bilinen yerdir. Tuna’nin kiyisinda
yer alan bu sehir Tuna ticareti nedeniyle Oteden beri zenginlesen bir yerdi. Ancak, siiphesiz
ki, Mithat Pasa’nin valiligi doneminde sehrin fiziki gériniimii bile tige katlandi. (Ortayli,
2011: 94)

Mithat Pasa, vilayet nizamnamesiyle birlikte vilayet valisi olarak atandigi Tuna
vilayetinde bu yeni sistemde daha kapsamli yetkilerle gorev yapabilecegi bir faaliyet alani
bulmustu. Zaten, yonetim alanindaki kabiliyetlerini géstermede fazla da ge¢ kalmadi ve ilk
is olarak, yeni diizenlemelerden sonra ¢ikarlari zarara ugrayanlarin bu diizene karsi
koyanlar1 etkisiz hale getirdi. Daha sonra da, nizamnamede belirtilen idari, sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel kurumlar1i olusturmaya basladi. Kd&ylerde ihtiyar meclisleri,
kazalarda idare ve deavi meclisleri, vilayet merkezinde ise yilda bir defa toplanmasi
diizenlenmis olan vilayet genel meclisini tesis etti. Bunun yaninda, vilayet merkezinde

ecnebi isleri ve nafia miidiirlikkleri memuriyetlerini kurdu. (Baykal, 1964: 16-19)

5. Kalkinma i¢in Gerekli Fiziki Altyap1 Yatirnmlarinin Yapilmasi

Angarya ve imece usullerinden faydalanarak vilayetin her tarafinda {i¢ bin kilometre
sose yol ile irili ufakli yaklagik bin dort yiiz koprii yaptirdi. Rusguk’tan Varna’ya bir
demiryolu hatt: ddsetti. Rusguk’ta bir fayton ve araba fabrikasi kurmustur. Ozellikle
tasimacilik amacli, Tuna’da vapur isletmeciligi ve diger egitim ve kiiltiir faaliyetleri O’nun

yaptig1 diger bazi icraatlar arasinda sayilabilir. (Sentiirk, 1992: 173-176)

Mithat Pasa kalkinmanin fiziki altyapisina ¢ok énem vermistir. Ozellikle, ii¢ buguk
yil1 bulan Tuna valiliginde, bir taraftan yerel kaynaklar1 harekete gecirerek kamu gelirlerini
onemli miktarlarda artirmus, diger taraftan da yukarida belirttigimiz ii¢ bin kilometrelik yol
ve bin dort yiiz kopriiyii yaptirmistir. (Ecevit, 2009: 9)

Asfaltli yollar, kopriiler, sokak 1siklari, kamu binalar1 ve okullar, Tuna nehrindeki
vapur isletmesi, Avrupa’dan ithal tarim makinelerine sahip ¢iftlikler, bu yapilanlarin hepsi
gerek gorintu olarak gerekse gercek olarak vilayetin refaha kavusmasini saglamusti.
(Davison, 2005: 159)
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Mithat Pasa, sehrin suyu ve aydinlatilmasi konularinda da 6nemli yeniliklere imza
atmistir. Buharla caligsan tulumbalar vasitasiyla Bagdat sehrine tazyikli su verme sistemini
uygulamistir. Bagdat’in aydinlatilmasinda kullanilan zeytin ve susam yaglar1 yerine,
Bagdat bolgesindeki Mendel Kuyulari’ndan ilk kez ¢ikarilan yerli petrolden yararlanmis ve
bolgeyi 1siklandirmistir. (Aldan, 1990: 36)

Bagdat’ta halk, su ihtiyacini ya esek sirtinda ya da elleriyle tasiyarak elde ediyordu.
Mithat Pasa, Avrupa’dan getirtmis oldugu buharli supompalarin1 kurdurarak Dicle’den
alinan suyu sehre dosenen sebekeyle halka dagitmistir. Bunun yaninda, Bagdat’ta yaklagik
iki bin varil petrol ¢ikartilmasini saglayarak bu bolgeyi Amerikan ve Rus petrollerine
bagimliliktan kurtarmis oldugu gibi sehrin ekonomisine de ©nemli Olgiide katkida

bulunmustur. (Yiicel, 1984: 183)

Bagdat Valiligi doneminde, yol, atli tramway, sanat okulu, hastane, 1slahevi, Basra
Korfezi ile Bagdat arasinda vapur seferleri, Dicle ve Firat nehirleri tasinca verdikleri

zararlar1 6nleyecek set ve kanallar viicuda getirdi. (Orhun, 1969:194)

Aydin Vilayeti’nde vali oldugu dénemde, vilayetin yol ve gecitlerinin diizeltilmesi,
ulagimin saglanmasi ve gerekli yerlere kopriilerin yapilmasi gibi sorunlara da egilmis, bu
kapsamda, Nif nahiyesinin yolu yapilmis, Urla’da iskeleden kasabaya kadar uzanan bir
sose yol yapilmis, eski Foca’dan Menemen kazasina kadar bir sose ingast ve kopriilerin
yapimina baglanmistir. Bergama’dan Menemen’e kadar, Menemen’den de Urla ve
Bergama kazalarinin sinirlarina kadar da yol yapimlarina baglanmistir. Saruhan sancaginda
da gerekli yollarin yapimi i¢in yardim toplanmis ve gerekli yol ve koprii yapimina

baslanmustir. (Arikan, 1984: 133-134)

6. Kiiltiir ve Egitim Faaliyetleri

Mithat Pasa, bu basarisina giden yolda yukarida saydiklarimiz disinda sunlar1 da
yapmustir: Bulgarca gazete ¢ikartmis ve bazi kitaplar yaymnlatmistir. Bulgar okullarina
Tiirk¢e dersi ve Osmanli tarih ve cografyasi dersleri koydurmustur. Bu egitim politikasi ii¢
bucuk y1l i¢inde meyvelerini vermis ve Bulgar okullarindaki egitim bu politika sayesinde
etkilenebilmistir. Ik vilayet matbaasi, Bulgarca kitap basim1 maksadiyla kurulmus ve bu
matbaada ayrica Tuna isimli Tiirk¢e ve Bulgarca vilayet gazetesi ¢ikartilmistir. Ayrica,

teknisyen yetistiren okullari, sanayi mekteplerini kurmustur. (Ortayli, 2007: 79)
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Mithat Pasa, Devlet Surasi Bagkani oldugu donemde dahi egitim ve Kkiiltiir
faaliyetlerini devam ettirmis ve Istanbul’da da bir sanat okuluna énayak olmustur. (Baykal,

1964: 27)

Pasa, Suriye Valiligi doneminde de bu faaliyetlerine devam etmistir. Bu donemde,
Sam, Misir ve diger biiyiik merkezlerde yabancilarin agmis olduklari okullarda Miisliiman
olmayan cocuklar modern bir egitim almasina ragmen Miisliman halkin ¢ocuklar1 bu
imkanlardan faydalanamiyordu. Bunun iizerine Mithat Pasa hemen harekete gegerek,
Cemiyet-i Hayriye ad1 altinda ulema ve hayirsever kimselerden olusan bir dernek kurdu ve
topladig1 yardimlarla cami ve medreseleri onartarak ilkokullar haline getirdi. Daha sonra
da bu okullara 6gretmenler atadi. Bes, alt1 yaslarina gelen ¢ocuklarin okula géonderilmesini
zorunlu kilmak i¢in bir yonetmeligi yiiriirliige koydu. Toplanan bu paralarla yetiskinlerin
de egitilmesi i¢in 6zel okullar acti. Avrupa tarzi sanat egitimi vermek amaciyla kiz sanat

okullart agmustir. (Cadirct, 2011: 182-183)

Aydin Valiligi doneminde de egitimi yaymak ve dgretmen yetistirmek igin gerekli
hazirliklar yapmuis, elviye, kaza, nahiye merkezleriyle biiytlik koylerden segilecek yetenekli
kisiler Izmir’de acilan Dariilmuallimin’e génderilmistir. Burada kurstan gectikten sonra, bu
kisiler gorev yerlerine gonderilmistir. Ayrica, biiylik kazalarda birer ilkokul agilmasina
karar vermisir. Bunun i¢in de Miisliiman ahaliden iane yardimi almistir. (Arikan, 1984:

132-133)

7. Toprak Reformu

Mithat Pasa Bagdat Valiligi sirasinda da Onemli yeniliklere imza atmistir.
Bunlardan en 6nemlilerinden birisi Toprak reformudur. Arazi rejiminden dogan kargasalar
nedeniyle Osmanli imparatorlugu’nda ilk kez Toprak Reformu’nu baslatan ve bu reform

sayesinde koylly(l arazi sahibi yapan gene Mithat Pasa’dir. (Orhun, 1969:193)

Bu sistemin uygulanist su sekilde olmustur: Mithat Pasa, adalet ve hakkaniyet
esaslarina gore bolmiis oldugu topraklar koyliiye dagatmistir. Giiglii ve varlikli kisilerin
eline bu topraklarin gegmesini engellemek icin de gereken onlemleri almistir. Bu arada
ilging bir vergi sistemi de olusturmustur. Koyliiye dagatilan bu topraklari, verimli
isletmeclige gecilmesi durumunda gerceklesecek liretim degeri potansiyeline gore

vergilendirdi. Yani, her topragin bir rayi¢ degeri olmus oldu. Diger yandan da ayni Tuna
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valiligi sirasinda uygulamis oldugu gibi bir kooperatif¢ilik ve tarimsal kredi diizeni
kurarak, toprak sahibi yaptigi bu kdyliiye, verimli tarim igletmeciligi i¢in gereken maddi
imkanlar1 sagladi. (Ecevit, 2009: 11)

8. Ulastirma ve Haberlesme Faaliyetleri

XIX. Yiizyildan itibaren Bagdat nehir ulasimi 6nem kazanmaya baslamisti. Bu
yiizyila kadar nehir tasimaciligi i¢in son derece ilkel araglar kullaniliyordu. Bu yiizyilda,
modern nehir araclar1 Bagdat’ta da kullanilmaya baslandi. Mithat Pasa, biitiin bu modern
gemileri bir sirket catis1 altinda topladi ve bu sirket o donemin en 6nemli sirketleri ile
rekabete girismisti. Bu sirket sayesinde Bagdat’in ekonomik durumu diizelmis ve Bagdat
ekonomik alanda disa agilim yapmistir. Ayrica, Pasa, Bagdat’ta daha dnce agilmis ancak
faaliyeti durmus olan gemi tamir fabrikalarimi da yeniden faaliyete gecirmis ve gemi

onarimi ve yeni gemilerin montesi burada yapilmistir. (Yiicel, 1984: 176-179)

Suriye sahili ile Firat nehri arasinda bir demiryolu insasiyla Akdeniz ve Hint
Okyanusunu birbirine baglamak i¢in birtakim tesebbiislerde bulundu, Basra tersanesini

ihya etti. (Orhun, 1969:194)

Tuna valiligi doneminde Rusguk-Varna arasinda yapmis oldugu demiryolu ve
Avusturya ile rekabet amactyla Tuna’da kurmus oldugu nehir tagimaciligi sirketinin

benzerlerini Bagdat’ta da kurmustur. (Ortayli, 2011: 95-96)

Pasa, Aydin Valiligi’ne atandig1 dénemde, o zamana kadar telgraf yapilmamis olan
yirmi kaza ve nahiyeye hat ¢cekmek ve telgraf merkezleri yapmak i¢in tiim masraflar1 halk
tarafindan karsilanacak sekilde girisimlere baglandi. Telgraf kurulmasi i¢in gereken
malzemeler Avrupa’dan getirtilmis ve ilk etapta on iki hattin ingas1 bitirilmistir. (Arikan,

1984: 132)

9. Kalkinmann Ulkenin Her Tarafina Esit Olarak Yayilmasi

Mithat Pasa Suriye’ye Vali olarak atandigi dénemde Suriye’de ortam karisikti. I¢
giivenlik yoktu ve halk fakir ve cahildi. Ayrica, Misir Hidivi’nin de Yemen’le birlikte
Suriye’yi de Misir’a katacagi sOylentileri yayilmisti. Mithat Pasa, onveki valiliklerinde

gosterdigi basariyr Suriye’de de gosterdi. (Cadire1, 2011: 182)
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Mithat Pasa, Suriye’ye gider gitmez daha onceki valiliklerinde oldugu gibi vakit
gecirmeden icraatlarina bagladi. Sam, Beyrut ve vilayetin doger bolgelerinde sosyal ve
kulturel eserlerin yapilmasina gayret gosterdi. Sivil hizmetlerin yirGttilmesi, mali sorunlara
¢Oziim bulunmasi, giivenligin saglanmast ve mahkemelerin 1slah edilmesi gibi konularda
olaganiistii gayretler gosterdi. Kendi tabiriyle, Konya ve Ankara vilayetlerinde ne

yapiliyorsa aynilart Suriye’de de yapiliyordu. (Arikan, 1984: 128)

Pasa, halkin yasam diizeyini yiikseltmek amaciyla da, dnce Sam’dan Halep’e,
oradan da Kufe’ye kadar bir yol yaptirdi. Ayrica, Trablus’tan Humus’a kadar da bagka bir
yol daha yaptirdi. Bunlarin yaninda, Trablus kasabasi ile iskele arasinda dort kilometrelik
bir tramway hatt1 gergeklestidi. Bu is igin bir sirket kurmus ve hisselerini halka satmistir.
Sam icindeki yollar da genisletilmis ve yeni caddeler agilarak sehir i¢i ulagim

dizenlenmistir. (Cadirci, 2011: 183)

10. Diger Faaliyetleri

Mithat Pasa, afet yonetimi konusunda basarili bir devlet adamidir. Pasa, Aydin
Valiligi gorevinde bulundugu tarihlerde, yonetimin yapilanmasina gore Aydin vilayeti,
[zmir, Saruhan (Manisa), Aydin, Mentese (Mugla), Denizli sancaklarindan olusuyordu.
Kendisinin bu vilayete geldigi ilk donemlerde Sakiz adasi’nda meydana gelen depremde
felaketzedelere yardim konusunda gostermis oldugu cabalar Padisah tarafindan takdir
edilmis ve Padisah baskanliginda toplanacak komisyona iiye olmustur. (Uzungarsili, 1987:
4-5)

Pasa’nin Bagdat Valiligi’ne kadar Arabistan ve diger bazi1 Korfez {ilkelerinde
Osmanli hakimiyeti sadece kagit iizerinde kaliyordu. (Ecevit, 2009: 13) Gerileme
doneminde, vatan topraklar1 kaybediliyor ve kiigiiliiyorken, O Kuveyt’i Basra’ya bagladi
ve Necit Eyaleti’ni Osmanli Devleti’ne ilhak etti. (Baykal, 1964: 27) Dolayisiyla,
imparatorlugun kiiciilme ve dagilma donemine girilirken Mithat Pasa, Ortadogu’da

Osmanli topraklarimi fiilen biiyiitiiyordu. (Ecevit, 2009: 13)
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II. AHMET VEFIK PASA

Ahmet Vefik Pasa, ¢ok yonlii bir devlet adami olarak yonetim tarihimize adin
yazdiranlar arasindadir. Tiirk diline ve Tiirk tiyatrosuna yapmis oldugu katkilarin yaninda,
her ne kadar mulki idarenin iginden gelen bir vali olmasa da Tirk milki idaresine de,

ozellikle Bursa Valiligi yaptig1 donemlerde 6nemli katkilarda bulunmustur.

A.Hayat1 ve Kariyeri

3 Temmuz 1823 yilinda Istanbul’da dogmustur. Divan-1 Humayun’un ilk
cevirmeni, Dedesi Yahya Efendi’dir. Fransizca bilen babasi Mehmet Ruhittin Efendi,
Tersane ve Serasker kapisi ¢evirmenliginin yaninda Terclime Odasi’nda da calismistir.
(Guray, 1991: 9) Bu arada, Ortayli, Yahya Efendi ve oglu Ruhittin’in aslen Rum olan
Bulgarzade oldugunu belirterek, Ahmet Vefik Pasa’nin da bu aileden geldigini ve
kendisinin dil bilgisinin bir rastlant1 olmadigin1 belirtmektedir. (Ortayl1, 2009: 145)

1831-1832 yilinda Miihendishane-i Berri yani Teknik Universite nin ilk béliimiinde
Ogrenimine bagladi. Kisa bir zaman sonra, babasi1 Ruhittin Efendi’yi Mustafa Resit Pasa,
beraberinde ¢evirmen olarak gotiiriince Ahmet Vefik de kiigiik yasta babasiyla Paris’e gitti.
Burada, 6grenimini Saint-Louise lisesinde tamamladi. Burada Fransizca’y1 ¢ok iyi, diger
Grek, Latin dillerini de iyi sekilde dgrendi. 1837 yilinda Istanbul’a déniince, heniiz 15
yasindayken c¢aligma hayatina Terclime Odasi’nda Hacegan olarak basladi. (Guray, 1991:
9-10)

Yukarida da degindigimiz gibi, Ahmet Vefik’in kariyerinde i¢inde yetismis oldugu
cevrenin ¢ok olumlu katkisi olmustur. Mesela, Paris’te bulundugu siire icinde, dogu
kiiltiiriinii bat1 kiiltiirii ile birlestirince, Istanbul’da yerli ve yabanci olusumlarin gdzde
kisisi olmaya basladi ve makam ve mevki acisindan hizli bir sekilde yilikselme firsati
buldu. Ozellikle bat1 kiiltiiriine asinaligindan dolay1, o dénemde artan Osmanli ve Bati
iligkileri nedeniyle, bilgi ve gdrev bakimindan cok sik bagvurulan bir devlet gorevlisi
olmus ve kademe kademe riitbesi yiikselmis, onemli gorevleri ifa etmistir. (Vural, Boler,

2011: 2)

Ahmet Vefik, 1840 yilinda Londra Biiylikel¢iligi’ne katip olarak atanmistir. Bu
gorev de Ahmet Vefikicin ¢ok faydali oldu ve Ingilizce’yi de yerinde 6grenmis oldu.
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Burada kiitiiphanelerde galist1 ve Shakesper ve diger ingiliz yazarlarin eserlerini okuyarak

onlardan faydalanma firsat1 buldu. (Toker, 1998: 9)

1842 yilinda bazi konular1 arastirmasi amaciyla Sirbistan’a goénderildi ve buradan
dondiigiinde Terciime Odas1 Birinci Sinif Hulefaligi’na ve Yolcu Pasaportlart Muayene
Miidiirliigii’ne atand1. 1843’te gene baz1 gorevler i¢in Izmir’e gonderildi ve dondiigiinde de
kendisine salise (binbasilik derecesinde bir miilki riitbe) tinvani verildi. Bu sekilde, her
seferinde Istanbul dis1 gorevlere gidip geldikge riitbesi yiikselmis ve Terciime Dairesi’nde

gorevlendirilmistir. (Vural, Boler, 2011: 3)

1847 yilnda Terciime Odasi’na bastercliman olarak atandiktan sonra, zekasi ve
caligkanlig1 sayesinde amirlerinin dikkatini ¢ekmeyi basarmis ve Devlet Salnamesi’'nin
hazirlanmasi gorevi kendisine verilmistir. 1848 yilinda, Memleketeyn, yani Eflak-Bogdan
olaganiistii komserligine Macar miiltecilerin sorunlariyla ugragsmak i¢in atanmis ve basarili
da olmustur. 1850 yilinda Tahran elgiligine getirilmis ve burada hem Farsc¢a’sini ilerletme
imkant bulmus hem de dil ve edebiyat konularinda aragtirmalar yapmuistir. Devlet
gorevinde bulundugu zamanlardaki yapmis oldugu arastirmalar ve ¢aligmlar nedeniyle,
1851 yilinda Enciimen-i Danis, yani Bilimler Akademisi’ne seg¢ilmistir. Ancak, 1852
yilinda Ali Pasa’nin Sadrazamliga getirilmesi iizerine devlet vazifelerinden bir sure ayri
kalmig ve bu zamanim tiyatro cevirileri yaparak ve okullar i¢in ders kitaplar1 yazarak

degerlendirmistir. (Toker, 1998: 10)

1855 yilinda, kendisiniher zaman koruyan Resit Pasa’nin Sadrazam olmasiyla
Meclis-i Vala’yt Ahkam-1 Adliye tiyeligine getirlmistir. 1857 yilinda da Deavi Nazirhgi,
yani Adalet Bakanligi’na getirilmistir. Aym1 yil, Resit Pasa gene Sadrazamlik’tan
uzaklastirilinca Ahmet Vefik Efendi tekrar Meclis-i Vala’yr Ahkam-1 Adliye tiyeligine geri
donmiis ve 1860 yilinda Paris’e elgi olarak gonderilmistir. 1861 yilinda da Evkaf Naziri,
yani Vakiflar Bakani olmustur. (Glray, 1991: 11-12)

Bu gorevde alti ay gibi kisa bir siire kaldiktan sonra, 1862 yilinda Fuad Pasa
tarafindan Divan-1 Ali Muhasebat Bagkanligi’na getirildi. Ancak, tam bu gérevde yapacagi
onemli islere baslamisken Sirplarin bolgede cikardiklar1 karigikliklar {izerine, olaylari
yerinde gormek ve dis biiyiik devletlerin karismasini 6nleyecek tedbirler almak amaciyla
Belgrad’a gonderildi. iki ay i¢inde bu gorevi yerine getirerek tekrar Istanbul’a dondii ve

gene Divan-1 Ali Muhasebat Baskanligi gérevine devam etti. Bu gorevde de ancak alt1 ay
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kalabildi ve Meclis-i Vala Kavanin Dairesi tiyeligine atandi. 1863 yilinda da Anadolu sag
kol miifettisi olarak atandi. 1864 yilinda Bursa halkindan gelen sikayetler {izerine bu
gorevden de el cektirildi ve rakipleri kendisinin emekli edilmesini sagladilar. (Vural, Béler,
2011: 4-5)

Bundan sonra da Mahmut Nedim Pasa’nin Sadrazamliga getirilinceye kadar Ahmet
Vefik Efendi’ye devlette bir vazife verilmedi. 1871 yilinda, Mahmut Nedim Pasa
Sadrazam olunca, Ahmet Vefik, Sadaret Miistesarligi’na getirildi. (Toker, 1998: 12)

Aym y1l Maarif Nazirligi, yani Milli Egitim Bakanligi’na atandi ve bir siire sonra
da Sura-y1 Devlet azasi yani Danistay iiyesi oldu. Ancak, birka¢ ay sonra isine son
verilince gene agikta kaldi ve bilimsel ¢alismalari nedeniyle Petersburg Akademisi’ne iiye
olarak secildi. Bu arada, Lehge-i Osmani’nin ilk boliimiinii tamamladi ve bastirdi. 1878
yilinda Meclis Baskani1 oldu ve kendisine Pasa’lik iinvani verildi. Bu arada ikinci defa
Maarif Nazirligi’na getirildi ve birka¢ ay sonra da Edirne Valisi oldu. Bu gorevden sonra
da Ayan Meclisi iiyesi oldu. 1878 yilinda Dahiliye Nazir1, yani Igisleri Bakan1 ve Basvekil
oldu. Iki ay sonra da bu gérevden uzaklastirilarak 1879 yilinda Bursa Valiligi'ne atand.

(Guray, 1991: 13)

Bursa’daki valiliginin 6ncesinde ve sonrasinda, 1878 ve 1882°de iki kez olmak
iizere sadrazamlik gorevinde bulundu. 1882 yilindasonra higbir devlet gorevi almayarak
Istanbul’da kald1 ve son yillarim1 da Rumelihisari’nda bulunan evinde gegirdi. (Saint-

Laurent, 1999: 82)

Bu arada, Leh¢e-i Osmani’nin ikinci bolimiinii de tamamladi ve 1891 yilinda da
hayata veda etti. (Vural, Boler, 2011: 6)

B.Eserleri

Ahmet Vefik Pasa devlet adamliginin yanisira, sanat ve bilim alanlarinda yazmis
oldugu eserlerle de XIX. Yiizyilda modern anlamda sanat ve bilim faaliyetlerine énemli
katkilar saglamistir. Bu konuda Giiray, Pasa’nin bilimsel eserlerini asagidaki sekilde

kategorize etmistir: (Giiray, 1991: 15-17)

1-Sal-name (Salname-i Devlet-i Osmaniye)
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2-Mintehabat-1 Durub-1 Emsal (Atalarsozii): Pasa bu eserde atasozlerini

toplamigtir.
3-Hikmet-i Tarih: Universitede okuttugu tarih felsefesi derslerinin 6zetidir.

4-Secere-1 Tiirki: Ebul Gazi Bahadir Han’in bu eserini, Pasa Cagatay lehgesinden

Anadolu lehgesine gevirmistir.

5-Fezleke-i Tarih-i Osmani:Osmanli tarihinin donemleri incelenmis ve bu

donemlerde devlet orgiitii incelenmistir.
6-Lehce-i Osmani: Tiirk dili i¢in yazilmis ilk sozIiik niteligini tasir.

Ahmet Vefik Pasa’nin tiyatro alanindaki eserlerini de Toker, asagidaki sekilde
kategorize etmektedir. (Toker, 1998: 19-20)

1-Moliere’den adapteleri: Zor Nikah, Tabib-i Ask, Zoraki Tabib, Yorgaki Dandini,
Azarya, Dekbazlik, Meraki.

2-Moliere’den terciimeleri: Savruk, Infial-i Ask, Dudu Kuslari, Kocalar Mektebi,
Tartiif, Don Civani, Adamcil, Alim Kadinlar, Ask-1 Musavver, Koylii Kadinlar, Muaccizler

3-Voltaire’den Terciimesi: Hikaye-i Hikemiye-i Mikromega ki bu tercumesi Atalar

Sozii adl1 eserinde zeyil olarak yayinlanmustir.

4-Fenelon’dan Terclimesi: Telemak ki, bu eser daha 6nce Kamil Pasa tarfindan

cevrilmis ve Ahmet Vefik Pasa bu ceviriyi begenmedigi i¢in yeniden kendisi ¢evirmistir.
5-La Sage’den Terciimesi: Cil Blas do Santillani’nin Sergiizesti.
6-Victor Hugo’dan Tercilimesi: Ernani

Bunlarin disinda Pasa’nin bir de kendi eseri, Arslan Avcilart ya da Hak Yerini

Bulur adl1 eseri vardir.

C.Osmanh Modernlesmesi’ne Etkileri

Istanbul’un baskent olmasindan sonra Kiitahya’da oturan Anadolu Beylerbeyligi'ne
bagli bir sancak beyligi olarak idare edilen Bursa, 1841 yilinda vilayet merkezi oldu ve
devlet ricalinin en seg¢kin kisileri buraya vali olarak atandi. Bu {inlii valilerden birisi de

Ahmet Vefik Pasa’dir. (Tuglaci, 1985: 70)
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Memuriyet hayati boyunca Tanzimatcilarla beraber hareket eden Ahmet Vefik
Pasa, 1891 yilinda Sliimiine kadar, kent plani ve anitsal mimariyi de kapsamak tizere
Bursa’daki biiyiik degisimlerin onclisii olmustur. Ahmet Vefik Pasa, deprem nedeniyle
neredeyse tamamen yikilmis bir kentin kalintilar1 {izerinde, yeni ve modern bir Osmanl
kenti insa etmeye calismistir. Ahmet Vefik, kendisini kozmopolit bir insan olarak Bati ile
Dogu arasinda sinirlarin bulunmadigi bir diinyada goriiyor ve modern ve Osmanli olarak

tanimliyordu. (Saint-Laurent, 1999: 79)

Abdiilhak Hamid Tarhan’in babasi olan tarih¢i ve hekim Hayrullah Efendi,
Bursa’ya on bes yil i¢inde yapmis oldugu iic seyahatte ii¢ keskin kirilma noktasina
rastlamis ve bu ii¢ seferdeki farkliliklar1 ustaca yakalamasin bilmistir. Ik gidisinde, 1844
yilidir ve Bursa’y1 diizenli, niifusu kalabalik ve ¢esitli giizel mallar iireten bir sehir olarak
gézlemlemistir. 1863 yilinda tekrar Bursa’ya giden Hayrullah Efendi, bu kez farkli bir
Bursa ile karsilagir ve artik bu yeni Bursa’nin dini ve tarihi abidelerinin disinda her seyinin
degistigini sOyler. O’na gore, bu yeni Bursa ile eski Bursa arasinda sehircilik anlayist

acisindan higbir ilgi kalmamistir. Sehir, bu defa epeyce toparlanmis ve kendine gelmistir.

(Armagan, 2006: 20-24)

Ahmet Vefik Pasa, Bat1 teknigini imparatorlugu Avrupa seviyesine ylikseltmek i¢in
bir ara¢ olarak goriiyordu ve O’nun bu coskusu, Tiirk ve Islam geleneklerinin sentezi
olarak Osmanli gelenegini koruma tutkusuyla igice gecmisti. Bu da O’nun, imparatorlugun
ilk bagkenti olan Bursa’y1 modernlestirme planimin esin kaynagi olmustur. (Saint-Laurent,
1999: 83)

1.Yol Calismalari

Pasa, ise eyalet genelindeki bolge yollarini modernlestirerek basladi. Tasra
yollarinin biiyiik ¢ogunlugu sadece at ve arabalar 16in uygundu. Bu yiizden Pasa, tasranin
Kiitahya, Eskisehir ve Yenisehir gibi biiylik kentlerini merkez Bursa’ya baglayan yeni
yollar acti. Alman, Ingiliz ve Fransiz miihendisler tarafindan, merkezi hiikiimetin
talimatlar1 dogrultusunda hazirlanan planlar, Pasa tarafindan uygulanip denetleniyordu. Bu

yollar, bu alanda, Anadolu’daki ilk érneklerdendir. (Saint-Laurent, 1999: 86)

1861°de gergeklesen Padisah Abdiilaziz’in ziyareti maksadiyla kaplica kdyu olan
Cekirge’nin yolu genisletildi, yiikseltildi ve batiya dogru bes kilometre, doguya dogru da
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Kiitahya yoluna kadar uzatildi. Bursa- Mudanya yolu genisletildi ve bu sekilde eyalet
merkezine denizden mal ve yolcu girisi kolaylasti. Bursa’yr Marmara Denizi kiyisina

baglayan yolu genisletme projesini de O tamamlamustir. (Saint-Laurent, 1999: 86)

2.Imar Faaliyetleri

Ahmet Vefik Pasa’nin Bursa’ya gidisi, 1855 yilinda meydan gelen ve Bursa’y1
neredeyse yok eden korkuns depremin sonrasina ve kentin yeniden insa edilmesi donemine
rast gelmektedir. Tanzimat reformlarini ilk defa olarak baskentin disinda uygulamaya karar
veren merkezi hikimet, bunun igin pilot bolge olarak segilen ve merkezi Bursa olan

Hiidavendigar eyaletine Ahmet Vefik Paga’y1 atadi. (Saint-Laurent, 1999: 84)

Ahmet Vefik Pasa, Bursa Valiligi doneminde bir¢ok kadim eserin tamir ve onarimi
igleriyle ugrasti. Yurtdisindan mimarlar getirerek, Yesil Cami ve Yesil Tiirbe’yi ve harab
olmus ¢inilerini restore ettirmistir. Tiyatro binasi yaptirmis ve bir devlet hastanesinin
acilmasina Onciilik etmistir. BOylece, Bursa’ya devlet nezdinde &zel bir ilginin

yogunlagmasini saglamistir. (Armagan, 2006: 35)

Giiray da bu konuya deginmis ve Pasa’nin Bayindirlik ¢alismalarinin ¢ok verimli
olduguna vurgu yapmustir. Bursa’da yeni yollar, caddeler agtirmis; eskilerini genisletmis;
neredeyse hicbir ¢ikmaz sokak birakmamistir. Bir yikint1 ve toprak yigini durumundaki
Yesil Camii temizletip onartarak Bursa’ya yeniden kazandirmistir. Hastaneler yaptirmis ve
bu hastanelere ¢ok cesitli gelir kaynaklart bulmustur. Bunlardan, mesela Citli Maden
Suyu’nu isleterek bir hastaneye buradan gelir saglamistir. Bir diger ilging 6rnek de;
Bursa’da kentin en islek yerinde bir tiyatro agmis ve buradan elde edilen gelirin bir kismin1

Gureba Hastanesi yararina kullanmistir. (Giray, 1991: 23-24)

Bursa’daki hemen hemen biitlin Tanzimat anitlari, Pasa’nin valiligi déneminde
yapilmistir. Tanzimat doneminde, Pasa’nin valiliginden 6nce Bursa’da riistiye, idadi ve iki
de resmi ziyaretler i¢in kosk olmak (zere yalmizca dort bina vardi. Pasa, Bursa’ya ilk
geldigi donemde bunlara bir de Hiikiimet Konagi binasini ekledi. Bu binanin digindaki
stislemeler neo klasik tarzdaydi ve bina tiirii de Avrupa’dan alinmaydi. Pasa, 1879-1882
arasi, ikinci kez geldigi donemde blyik imar projelerini hayata gegcirdi, sivil mimari
anitlar, 6zel kuruluslar yaptirdi, ilk doneminde baslamis oldugu projeleri de bitirdi. (Saint-
Laurent, 1999: 91)
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Pasa, kentin Cekirge Caddesi boyunca uzanan kisiminda biiyiik degisikliklere
gtimedi, ancak, kaplicalara gelen ziyaretgiler igin oteller ve biiyiik ticari depolar insa
ettirdi. Caddenin Oteki tarafina ise, Bulgar go¢menler i¢in yeni bir mahalle kurdurdu.
Dagdan gelen suyu tasimak amaciyla yapilan kanal sistemiyle, Bursa ovasinda sulama
sebekesi kurulmasini da kapsayan imar projelerini tamamladi. Son olarak da, hisarin
{istiinde insa edilmis olan yeni hastanenin vakfi olarak, Inegol’de bir su sirketi kurdu.
Hastane, tiyatro, belediye binasi ve posta-telgraf idaresi gibi sivil binalarin ve 6zel vakif

kuruluslarinin ¢ogu O’nun déneminde insa edilmistir. (Saint-Laurent, 1999: 91)

3.Egitim Faaliyetleri

Ahmet Vefik Pasa, gerek Milli Egitim Bakani, gerekse Bursa Valisi oldugu
donemde egitim faaliyetlerine ¢ok dnem vermistir. Bu kapsamsa Pasa, 6gretmen okullari
acmis, ozellikle kiz 6gretmen okullarina ¢ok 6nem vermistir. Bunlarin yaninda, okullara
Ogretim metodlan ilizerine Onerge gondermistir. Gene Bursa Valisi oldugu donemde kiz
cocuklarin on, erkek ¢ocuklarin da on- on ii¢ yasina kadar okula devam etmelerini zorunlu

hale getirmistir. (Guray, 1991: 23)

Bunlarin yaninda, yukarida da anlattigimiz gibi, Pasa tarih ve dil konularinda bazi

bilimsel eserler yazmis ve bu eserlerini de okullarda kitap olarak okutmustur.

Mesela, Fezleke-i Osmani adli yapitint Milli Egitim Bakani iken yazmistir. Bu
kitap yeni riistiye okullarinda kullanilmistir. Bunun yaninda, Hikmet-i Tarih isimli
yapitinin da Abdiilhamit doneminde Dariilfiinun’da ders kitab1 olarak okutuldugu
bilinmektedir. (Saint-Laurent, 1999: 83)

4.Tiyatroculugu ve Tiyatroculuk Faaliyetleri

Ahmet Vefik Pasa, tiyatro ¢evirmenliginden sozliikgiiliige kadar bir¢ok alana el
atmistt. Modernlesme cabasindaki bir toplumda bunlar dogal ve yararli faaliyetlerdir.

(Ortayl1, 2007 26)

Ahmet Vefik Pasa, 1879 yilinda Bursa’da Fransiz tarzinda bir tiyatro binasi inga
ettirdi ve valilik yaptig1 slirede bu tiyatronun faaliyetlerini devam ettirmesini sagladi.

Dokuz ay boyunca agik kalan ve yaz tatile giren tiyatro haftada ii¢ defa temsil veriyordu.
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Bazi temsiller yalnizca kadinlara oynaniyordu. Moliere’den 34 ¢eviri piyes ve diger Batili
ve Tiirk piyesleri de sahnelendi. Pasa, bu gosterileri dolayli olarak organize edip yonetiyor,
seyirciler ic¢in egitici programlar hazirliyor ve oyunlar hakkinda agiklayici brosiirler
bastiriyordu. Kentin ileri gelenleri temsilleri izlemek ve paralari 6demek zorunda idi. Elde

edilen gelirler de hastane igin olusturulan vakfa gidiyordu. (Saint-Laurent, 1999: 94)

Yukarida da belirttigimiz gibi, tiyatro sanatina olan egilim ve meraki, terciimelerini
daha ziyade bu dalda toplamasina sebep olmustur, denilebilir. (Orhun, 1969: 69) Bursa
Valisi oldugu donemde Moliere, Voltaire gibi iinlii batili edebiyatgilarin tiyatro eserlerini
terciime ya da adapte ederek bu eserleri Istanbul’dan getirdigi sanatcilara oynatmustir.

(Toker, 1998: 19)

Ahmet Vefik Pasa, Bursa Valisi iken ilk kez Bursa Tiyatrosu’nu kurmus ve bu
binay1 yilda iki kez memleket hastanesi menfaatine temsiller vermek suretiyle, yukarida
belirtilen Istanbul’dan getirtmis oldugu tiyatroculara kirasiz vermistir. Tiyatronun
biletlerini memurlarina dagattirirdr. (Orhun, 1969: 69)

Yetenekli tiyatro sanatc¢ilarini ortaya ¢ikartarak onlar tesvik etmis ve onlara bizzat

kendisi tiyatro dersleri vermistir. (Toker, 1998: 21)

5.Diger Faaliyetleri

Bunlarin yaninda, batakliklarin kurutulmasi, Bursa’ya su getirilmesi, yollarin,
kopriilerin yapilmasi, okul sayisinin c¢ogaltilmasi, piring tarlalarinda dut yetistirmek
suretiyle ipekeiligin 1slah edilmesi, giilyag {iretiminin yapilmasi gibi halkin refah diizeyini

gelistirmeye yonelik de faaliyetleri olmustur. (Guray, 1991: 24)

Bursa’da Yesil Cami ve Yesil Tiirbe’de deprem nedeniyle meydana gelen yikimi
yaptig1 restorasyon calismalartyla onarmis ve bu eserlerin eski sekillerine kavugmasinda
onemli rolii olmustur. Bu eserler, eski donemlerde ¢ini, hat eserleri ve nakislarin iizeri, ehil
olmayan kisilerce yapilan onarimlarla beyaz badanayla kaplanmis ve unutulmaya terk
edilmistir. Ancak, Ahmet Vefik Pasa’nin yaptirmis oldugu bu restorasyonlar sayesinde bu
eserler meydana ¢ikartilmistir. Her biri farkli bir sanat saheseri olan yan odalarin kimisi

tabutluk, kimisi kandillik yapilmas, birisi de caminin siipriintiileriyle dolmus bir durumdan,
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simdi tamamen temizlenmis ve eski nakislar tekrar agiga ¢ikartilmistir. (Armagan, 2006:

25)

Hayrullah Efendi, o donemi soyle ifade eder; bir yandan sehre kan pompalayan
fabrikalar bu donemde kurulmaya baslanmis, diger yandan da yeni hastaneler yapilmaya
baslanmistir. Kendisi bu durumdan oldukga etkilenmistir ve O’na gore Ahmet Vefik Pasa,
Bursa’yr ayaga kaldirmay1 bagsaramasa da bu zor adimi atmistir. Bundan sonra da aym

yolda devam etmekten bagka bir segenek yoktur. (Armagan, 2006: 25-26)

III. HALIL RIFAT PASA

Halil Rifat Paga, XIX. Yiizyllda Osmanli Devleti’nin yetistirmis oldugu 6nemli
devlet adami1 ve miilki idare amirlerindendir. Uzun yillar vali olarak miilki idareye hizmet
etmis ve bu gorevlerindeki basarilarindan Otiirii de sadrazam olarak tayin olunmus,
Oliinceye kadar da bu gorevinde kalmistir. Pasa, tenbihnameleri ile meshur olup,
gidemedigin yer senin degildir sozii Pasa’ya aittir. Asagida, Halil Rifat Pasa ve O’nun

faaliyetleri daha yakindan tanimaya ¢aligilacaktir.

A.Hayat1 ve Kariyeri

1827 yilinda bugiin Yunanistan topraklarinda bulunan Selanik Vilayeti’nin Siroz
Sancagi’na bagli Lika Koyii’nde diinyaya gelmistir. Babasi, Nevrekoplu Boliikbasi
Ibrahim Aga’dir. Mahlast daha onceden Resit iken, daha sonralar1 Rifat olarak
degistirilmistir. (Birol, 2009: 36)

Ailesinin Siroz’a taginmasi nedeniyle burada Sibyan mektebinde tahsile baglamistir.
Dokuz, on yasia geldiginde Nevrekob esrafindan Altun Mehmet Bey’in dikkatini ¢gekmis
ve onun tavsiyesiyle, babasi Ibrahim Aga tarafindan Siroz’lu Mehmet Aga’nin himayesine
verildi.Mehmet Aga, Rifat’it evlat edindi ve ebinde iki ii¢ yil egiterek zekasinin ve

kabiliyetlerinin gelismesine yardimci olmustur. (Birinci, Alkan, 1986: 97)

Aldig1 bu egitimden sonra, gene Mehmet Aga’nin yardimiyla 6nce Serez Tahrirat
Kalemi’ne yerlestirildikten sonra, 1851 yilinda Selanik Vilayet Meclisi Kalemi’nde, daha
sonra da Vidin ve Yanya vilayetlerinde divan katipligi gorevlerinde bulundu. 1852 yilinda

Muhasebe-i Maliyye Meclisi mazbata odasinda alt1 ay calismis, 1860 yilina kadar da
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Edirne, Harput ve Erzurum vilayetlerinde divan katipligi yapmistir. Ayni yil, Meclis-i
Vala’y1 Ahkam-1 Adliye mazbata odasina tayin edilmis ve bir yil sonra da divan katibi

olarak Silistre vilayetine gonderilmistir. (Mercan, 2004: 195)

1864 yilinda Tuna vilayeti Meclis Idare Baskatipligi’ne, ii¢ ay sonra da Tuna
Mektupculugu’na tayin edildi. Bu donemde kendisi, basarili ¢alismalarindan 6tiirti hizla
yiikselmis ve 1865 yilinda Saniye Sinif-1 Salisi, 1867 yilinda da Miitemayiz riitbelerini
almstir. (Birol, 2009: 37-38)

1867 yilinda Varna’ya Mutasarrif olarak tayin edilmistir. 1868 yilinda Turhal, 1873
yilinda da Vidin Mutasarrifliklarinda gorev almistir. 1876 yilinda vezirlik riitbesine
yiikseltilen Halil Rifat Efendi, Paga olmustur. Pasa, 1876 yilinin birkag¢ ayin1 Tuna valiligi
gorevinde ve 1877 yilin1 Kosova valiligi gorevinde gecirdikten sonra, 1877 yilinda Selanik
valiligi gorevine atanmistir. 1880 yilinda Pasa bu gorevinden istifa etmistir. Bu gorevinden
istifa ettikten sonra da Bayindirlik Isleri Komisyonu Uyeligi’ne tayin edilmistir. Buradaki
yapmis oldugu islerde gostermis oldugu basarilar O’nun oniinli agmistir ve 1882 yilinda

Sivas valiligine atanmistir. (Orhun, 1969: 108)

Bu gorevinden sonra Halil Rifat Pasa, 1885 yilinda Aydin vilayetine gene vali
olarak tayin edilmistir. 1886 yilinda Bagdat valiligi gorevine gonderilmesine ragmen
maddi durumunun yeterli olmamasi nedeniyle bu tayinden vazgecilmis ve 1887 yilinda
once Manastir’a daha sonra da tekrar Aydin valiligine atanmistir. Aydin valiligi, Pasa’nin
son valilik gorevidir. Valilik gorevindeki basarilar1 nedeniyle Pasa, dnce 1891 yilinda
Dahiliye Nazirlig1 goérevine, daha sonra da 1895 yilinda Sadrazamlik gorevine getirilmistir.

(Mercan, 2004: 198-199)

Pasa, sadrazam olarak atandig1 tarihten 6liimiine kadar yaklasik alt1 yil bu gorevde
kalabilmistir. ~ Sadrazamlik gorevini ifa ederken istifa etmek istemigse de Padisah
I1.Abdulhamit tarafindan reddedilmistir. Bir miiddet sonra da hastalanarak artik is goremez
hale gelmistir. 1901 yilinda da vefat etmistir. Cenzaesi Eyiip’te Mihrisah Sultan Tiirbesi
yakinina defnedilmistir. (Cetin, 1997: 328)
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B.Tenbihnameleri

Halil Rifat Pasa tenbihnameleri ile de meshur bir validir. Tenbihnamelerinin ortak
ozellikleri, i¢inde bulunulan dénemde kullanilan dile gore sade bir dil tislubu kullanilmus,
tenbihlerde genellikle inandirma ve ikna etme yolu izlenmistir. Bunun yaninda, tenbihleri
tutmayanlar icin yaptirrm getirilmistir. Bu yaptirimlar, uyarmadan baslayip, orman
yanginlarinda oldugu gibi tazminata kadar gitmektedir. Bu tenbihnamelerde giniimuzin

toplum kalkinmasi ve halk egitimi yontemlerine benzer bir yol izlendigi s6ylenebilir.

Pasa’nin Sivas valiligi doneminde yayimladigi ve Sivas Salnamesi’nde de mevcut
olan on bir tenbihnamesi vardir. Bu tenbihnamelerin ii¢ tanesi de egitim ve Ogretim ile
alakalidir. Mesela, bunlardan egitimle alakali olan dordiincii tenbihnamede okumak,
yazmak ve okudugunla amel etmek olan ilim ve amelin 6nemi vurgulanmis, fenaliklarin
nedeni olarak cahillik gosterilmis, bu sebeple de hapishanelerin sayisinin azaltilmasi igin
okullarin sayisinin artmasi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, nahiye miidiirlerine her
kdye bir okul yaptirilmasini, erkek ve kiz ¢ocuklarin bes yaslarina gelince okullara
devaminin saglanmasini, bunlar1 yapmayanlarin da kaymakamliklara bildirilmesini

emretmistir. (Birol, 2009: 130-131)

Yukaridaki tenbihnameden de anlasilacagi iizere, bu tenbihnameler nahiye
miidiirlerine hitaben yazilmistir ve koylerin kalkinmasi ve yasam kosullarinin
diizenlenmesine yonelik faaliyetlerin bir parcasidir. Yukarida bahsedilen egitimle ilgili
olan dordiincii, altinci ve on birinci tenbihnamelerin disindaki digerleri ise, Ornegin,
Uclincli ve yedinci tenbihnameler ulasimla alakalidir. Ancak bu tenbihnameler devlet
yollarinin yapimu ile ilgili olmayip kdy yollart ile ilgilidir. Diger tenbihnameler ise, tarim

ve hayvancilik konulariyla ilgilidir. (Birol, 2009: 140)

Tenbihnamelerde emredici devlet tislubu yerine, 6gretici, aydinlatict ve bu yolla
ikna edici bir tislub kullanilmistir. Bu yoniiyle bu tenbihnameler, devlet gelenegimizde ayri
bir 6neme sahiptir. Yani, otoriter bir tarzla sosyal yapiya miidahale edilmeyip, orneklerle
desteklenen yeni bilgiler vererek insan unsuru harekete gegcirilirek bu tenbihnameler
uygulamaya gecirilmeye c¢alisilmistir. O doneme kiyasla daha ileri bir yonetim anlayisinin
liriinii olan bu tenbihnamelerin iislubu ger¢ekten dikkate deger bir durumu yansitmaktadir.

(Birinci, 1984: 14-15)
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Ayrica, Pasa, tenbihnamelerinde yapilmasini teklif ettigi islerde daima devlet
hazinesini igse karistirmadan ve devlete yiik olmadan, imece, yardimlasma, ek gelir
kaynaklar1 tiretme gibi yollar1 se¢mistir. Bunun yaninda, bu tenbihnamelerin egitici ve
ogretici ozellikleri daha agir basmaktadir. Ornegin, pullukla ¢ift siiriilmesinin dgretilmesi,
agac dikiminin tesvik edilmesi, kdy i¢lerinin temiz tutulmasinin 6gretilmesi ve tuvalet

yapiminin 0gretilmesi gibi. (Birol, 2009: 147-148)
Bu tenbihnamelerden yedinci tenbihname, aynen oldugu gibi burada yazilacaktir:

“Sivas’ta ve etrafinda kisin ziyade kar yagdigi vakit arabalar isleyemediginden,
koylerden kasabalara araba ile odun, komir vesair seyler getirilemiyor. Ahali kizak
kullanmaga aligmis olsa, kar ne kadar ¢ok olursa olsun, kizakla isleyebilirler ve kizak
isletilen yollar kardan hi¢ kapanmaz. Bunun i¢in devair-i nevahi mudurlerine tenbih ederiz
Ki zir-i idaresinde olan kdéylerde kizak kullanmiyorlar ve kizak nedir bilmiyorlar ise kizak
bulunan yerlerde numunesi goriiliip her kdyiin ileri geliirlerinden iki ii¢ kisiye birer adet
kizak yaptirsin ve kar yagdigi vakit kullandirtsin; karyenin araba kullanan ahalisi
koylerinde kizak yapildigim1 ve isledigini goriince onlara dahi kizak kullanmaga heves
geleceginden miidiirler ahaliyi tesvik etsin ve buraca kagni denilen iki tekerlekli arabanin
yenisi yiiz elli kurusa yaptirilir ise bir kizak otuz kurus masrafla olur ve bunu koyliiler

kendileri dahi yapabilir.

Hasili kizak olmayan her karyede kizaklar icad olunmasina devair-i nevahi
mudarleri ziyadesiyle say-ii gayret edeceklerdir. Yaptirmayan miidiirler amirin emrini icra

etmeyenlerin cezasiyla cezalanirlar”. (Birol, 2009: 143)

Goriildiigii gibi, tenbihnamede herkesin anlayabilecegi, anlagilir ve sade bir dil
kullanilmistir.  Kizagin Onemine vurgu yapilmis ve Ozellikle kisin  kullaniminin
yayginlagsmasi geregine vurgu yapilmistir. Nahiye miidiirleri bu konuda halki bilinglendirip
tesvik etmesi i¢in uyarilmistir. Tenbihnamenin sonunda da bu tenbihlerin tutulmamasi

halinde bunun cezalandirilacag: agikg¢a belirtilmistir.

C.Osmanh Modernlesmesi’ne Etkileri

Tanzimat doneminde gorev yapmis bir vali olarak Halil Rifat Pasa, doneminin

gerektirdigi modernlesme yatirimlarini gergeklestirmekte ¢agdasi olan diger valilerden
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daha istekli ve gayretli idi. Bu icraatlarinin biiyiik cogunlugunu da merkezi hikumete yik
olmadan, devlet vatandas isbirligi ile gerceklestirmistir. Asagida onun icraatlarindan

bazilar1 anlatilacaktir.

1.Yol Calismalari

Halil Rifat Pasa, uzun yillar yapmis oldugu miilki idare mesleginde, en ¢ok Sivas
valiligi doneminde Sivas vilayetine yapmis oldugu yollar sayesinde taninmig ve nam
salmistir. Yollara vermis oldugu 6nem nedeniyle sdylemis oldugu gidemedigin yer senin

degildir s6zl de halen yaygin olarak kullanilmaktadir.

Pasa’nin Sivas’ta yaptirdigi yol, kdprii ve menfezler, 1885 tarihli Salname’de su
sekilde anlatilmaktadir: Trabzon Vilayeti’nde 410 kilometrelik, saat hesabinca da 86
saatlik Bagdat Caddesi sose olarak diizenlenmis ve bu yol tizerinde irili ufakli 314 kopri
ve 829 menfez yapilmistir. Ayrica, burada Pasa, kendi cebinden bir de ¢esme yaptirmistir.
Ayrica, Tokat Kasabasi’ndan Niksar Kasabasi’na ve oradan da Unye Kazasi siirina kadar
76 kilometre ki saat hesabiyla 15 saatlik sose yol yapilmis ve bu yol iizerine de 630 metre
uzunlugunda Hamidiye Kopriisii ve diger irili ufakli kopriileri insa ettirmistir. Amasya
Sancagi’nda, Merzifon Kasabasi’ndan, Ankara Vilayeti’nde, Yozgat Sancagi’nda, Corum
Kazasi sinirina kadar 62 kilometre ki yaklasik 13 saatlik sose yol ve irili ufakli kopriiler
ingsa ettirmistir. Bunlarin yaninda, Merzifon Kasabasi’ni Amasya ve Samsun’a giden
Bagdat Caddesi’ne baglamak icin yaklasik 10 kilometre ki yaklasik iki saatlik bir sose yolu
ve lizerine koprii ve menfezler yaptirmistir. Gene Merzifon Kasabasi’ndan Osmancik
Kasabasi’na kadar yaklasik 60 kilometre ki 12 saatlik bir sose yol ve {lizerine de irili ufakl
koprii ve menfezler yaptirmistir. Bunlarla da yetinilmeyip, Karahisar-1 Sarki’den Trabzon
Vilayeti’nde Giresun Kazasi smirina kadar 61 kilometre ki 12 saattlik bir yol ve bu yol
iizerinde 33 metrelik bir tiinel, koprii ve menfezler yaptirilmistir. Ayrica, Zile Kasabasi’ni
Samsun’a giden Bagdat yoluna baglamak icin, Zile’den Amasya Kazasi sinirina kadar
yaklasik 30 kilometre ki alti saatlik bir sose daha ve (zerine kOprii ve menfezler
yapilmistir. Son olarak da, Sivas’tan baglayarak Hafik, Kog¢giri, Koyulhisar ve Hamidiye
Kazalar1 merkezlerinden gegerek Trabzon Vilayeti’nin Ordu Kazasi sinirina kadar 212

kilometre ki 42,5 saatlik bir sose yol ve lizerine irili ufakli 93 koprii ve tligylizden fazla
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menfez yaptirmistir. Biitiin bu yollar {i¢ y1l i¢cinde Halil Rifat Paga’nin valiligi doneminde

yapilmustir. (Birinci, Alkan, 1986: 100-101)

Burada 6nemli bir nokta sudur ki; Halil Rifat Pasa, bu islerin biiyiik ¢ogunlugunu
devlet yardimi1 almadan yerel imkanlar1 degerlendirerek ve devlet vatandas isbirligi ile
yapmistir. Bunu, O’nun Umur-u Nafia Nezareti’ne yazmis oldugu bir mektupta da
gormekteyiz. Asagida bu mektubun bir kismi konunun acikliga kavusmasi icin

yazilacaktir.

“Sivas’ta dort senede yaptirdigim yollar bin doért yiiz kilometredir ve bunlarin
lizerine yapilan kopriiler bin adetten fazladir. Menfez ve kasisi ise dort bes bin kadar
olmalidir. En ufak k&prii dort metreden olup, on, yirmi, otuz, kirk, seksen, yiiz, ikiyiiz,
ligyliz metreye ve en biiyiigii altiyiiz otuz metreye kadar képrii vardir. Is bu ingaatin hepsi
para ile yaptirilsa idi dokuz yiiz altmis dort bin liraya yapilabilecek ve diger vilayetlerin
durumu da goz Oniine alindiginda yirmi otuz sene de ancak yapilabilecekti. Belki de bu
yiizden dokuz yiiz bin lira dahi harcanabilecekti. Halbuki, bu kadar insaat Nafia Nezareti
kayitlarinda anlasilacag iizere, fen memurlar1 maaslari, alet, barut, vs. Dahil oldugu halde
dort sene zarfinda Sivas Vilayetine verilen otuz kiisur yiik (1ytik: 100.000 akg¢e) kurusun
(30.000 lira) tahsisatiyla meydana getirildigi ortadadir.” (Birol, 2009: 115-116)

Pasa’nin bu mektubundan da anlasilacag tizere, bu isler gercek maliyetinin kat be
kat altinda yapilmistir. Eger bu isleri yapabilmek icin merkezi hiikiimetin tahsisati
beklenseydi, vatandasin katkis1 saglanarak ii¢ yil gibi ¢cok kisa zamanda bitirilen bu isler
belki otuz kirk yil siirecekti. Pasa’nin gayretleriyle, halkin y6relerinde yapilan bu islere
gerek parasal gerekse bedensel sekilde katilmasiyla biiylik engeller asilmis ve muazzam

hizmetler gergeklestirilmistir.

2.imar Faaliyetleri

Halil Rifat Pasa, yol caligmalarinin yaninda sehrin imari i¢in de ¢ok 6nemli
faaliyetler ifa etmistir. Bu faaliyetleri Sivas Salnamesi’nde agik¢a belirtilmistir. Bu

faaliyetleri su sekilde siralayabiliriz:

Pasa, Sivas’a 50 metre boyunda ve 20 metre eninde bir Hiikiimet Konagi

yapyirmistir. Bu konagin arkasina da bir Adliye Binasi yapimina baslamis ve bitirmistir.
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Bir adet hapishane, Riistiye-i Miilkiye mektebi, Askeri Riistiye mektebi, Dar-ul Muallimin
ve maarif dairesi de Pasa tarafindan yaptirilmis olan diger kamu binalaridir. Bunlarin
yaninda, Pasa, Tokat Kasabasi’nda bir¢ok binanin yikilmasiyla Bagdat Caddesi olarak bin
metre uzunlugunda bir yol agtirmis ve bir de hiikiimet konagi inga ettirmistir. Pasa’nin
tesvik ve taltifleriyle Sivas hanedanindan ve Riitbe-i Ula Sinif-1 Sanisi eshabindan
Silahdarzade Mehmet Ali Efendi’nin nakit ve gayretleri ile Yildiz Nehri lizerine Yildiz
Kopriisiinli yaptirmistir. Gene, Paga’nin taltif ve tesvikleri lizerine Sivas hanedanindan ve
Mirii’l Umera’dan Kangal Agas1 Abdurrahman Pasa’nin nakit ve gayretleriyle Kizilirmak
tizerinde Egri kopriiyli insa ettirmistir. Kelkit Nehri iizerinde iki koprii neredeyse yeni inga
edilircesine onarilmis ve bir koprii de (Mercimek Kopriisii) yeniden insa edilmistir. Son
olarak, Sivas’a ii¢ ¢eyrek mesafede bulunan Kemer mevkisinde bir un fabrikasi ve umuma

acik bir bahge tesis edilmistir. (Birol, 2009: 122-123)

Bunlara ek olarak, Pasa’nin gayretleriyle sehir icme suyu yenilendi, Divrigi, Teniis
ve Yildizeli Kazalarinda hiikiimet konagi ingaatlar1 baslatildi ve toplanan zahirenin

muhafazasi i¢in 24 kazaya ahsaptan birer ambar yapildi. (Birol, 2009: 124-125)

3.Egitim Faaliyetleri

Halil Rifat Paga, Sivas’ta sadece imar faaliyetlerinde bulunmamis, egitim
faaliyetlerine de 0zel ilgi gostermistir. Vilayet sinirlart iginde bircok yeni okul binasi insa
ettirmis ve okulu olmayan kdylerde okul actirmistir. Ayrica, bu okullara gelir kaynagi da
temin etme konusunda ¢aligsmalar yapmistir.Pasa’nin Sivas’a tayininden kisa bir siire sonra
Sivas Vilayeti’nde egitim ve 6gretimin gelistirilmesi i¢in Vilayet Maarif Meclisi kurulmasi
kararlagtirilmistir. Bu meclisin tegkili ve Pasa’nin ¢abalariyla vilayette egitim faaliyetleri

hizlanmistir. (Mercan, 2004: 206)

Pasa, kendisinden 6nceki donemde baslamis olan ve biri kiz, digeri de erkek olmak
iizere iki sibyan mektebini gorev yaptigi donemde tamamlamak icin girisimlerde
bulunmustur. Ancak, Sivas Vilayeti biitcesi icinde egitime ayrilan ddenegin pay1 oldukga
diistiktii. Dolayisiyla, halkin fedakarligr ve yardimma ihtiya¢ vardi ve bu konuda gorev
Halil Rifat Pasa’ya diisiiyordu. Pasa, bu gorevi de layikiyla yerine getirmistir. (Birol, 2009:
126-130)
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Yukarida izah edilen Pasa’nin tenbihnamelerini de bir egitim faaliyeti olarak
gormek miimkiindiir. Cilinkii, yukarida da izah ettigimiz gibi, tenbihnamelerle oncelikle
halkin egitimi amaglaniyordu ve halki egiterek uyulmasi veya yapilmasi gereken bazi

durumlar konusunda duyarhilik kazandiriliyordu.

4. Eskiyaya Kars1 Miicadele Etmesi

Pasa, Manastir Valisi iken Balkanlarda dis giiclerin, o6zellikle de Rusya’nin
kiskirtmalariyla isyanlar meydan gelmisti. Osmanli Devleti’nden ayrilan Bulgar, Sirp ve
Yunanlilar Manastir’1 almak istiyorlardi. Eskiyalik da yorenin en 6nemli sorunu idi. Pasa,
Manastir’da goreve gelir gelmez ilk is olarak bu meseleyi ele aldi ve onlarla miicadele
etme yoluna giristi. Bu amacgla Pasa, once hafiye istthdam etme yolunu secti ve bu
hafiyelere maas bagladi. Ayrica, eskiyalar1 6lii ya da diri getirene miikafat vaad etti.
Vilayet dahilindeki kdylerde emniyet komisyonlart kurdu ve askerliklerini yapmis, silah
kullanmasin1 bilen kisilerden olusan fahri zaptiyeleri bu komisyonlarin emrinde
gorevlendirdi. Pasa’nin eskiya ile miicadele yollarindan biri de eskiya reisleri ile goriisme
ve anlasma, halkin ileri gelenleri ile ittifak yapma yolu idi. Son olarak, Pasa, biitiin bu
Onlemlere ragmen eskiyalikta israr edenlere karsi da silahli miicadeleye devam tedbirini de

almay1 unutmamuistir. (Birol, 2009: 159-168)

5. Diger Faaliyetleri

Halil Rifat Pasa, Aydin Vilayeti’nde iki defa olmak tlizere yapmis oldugu valilik
gorevinde, pek ¢ok yol ve Izmir’in kaldirimlarini yenilemis ve bakimimi yapmustir. Izmir
ve Aydin Idadi Mektepleri’ni, Izmir Askeri Hastanesi’ni ve Karakolhane’yi insa ettirmistir.
Batakliklar kurutarak, biiyilik bir Belediye binasini yaptirmistir. Burada da eskiyaya karsi
miicadele etti ve kisa zamanda vilayeti bu sikintidan da kurtardi. izmir’de kendi adim
tasiyan bir cadde act1 ve Balgova Kaplicalari’ni ihya etti ve Diiskiinler evi kurdu. (Orhun,
1969: 117)
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IV. DEGERLENDIRME

Donem, Tanzimat donemiydi ve imparatorlugun Bat1 karsisinda geri kalmighiginin
farkina varildigi, bu yizden de askeri, idari, mali, sosyal, kiiltiirel, politik ve diger
alanlarda yenilik ve modernlesme surecinin basladigi bir déonemdi. Bu siire¢ sadece
imparatorlugun merkezi olan Baskent’te degil, merkez tarafindan atanan devlet adamlari
ve miilki idare amirlerinin Onciiliigiinde tasrada da siirdiiriilmeye ¢alisilan bir siiregti.
Calismanin bu boliimiinde de bu dénemde tasrada gorev yapmis ii¢ dnemli vali ele alindi
ve onlarin gorev yerlerinde tagranin modernlesmesi anlaminda yapmis oldugu faaliyetler

ve icraatlar anlatilmaya calisildi.

Bu valiler, bu siirecte 6nemli yatirimlara ve icraatlara imza atmislar ve gorev
yaptiklar1 ydrelerin modernlesmesi adina ¢ok énemli rol oynamislardir. Imparatorlukta o
donemde baglatilan modernlesme ile birlikte ortaya c¢ikan merkeziyetciligi saglama
girisimleri kapsaminda yeni kara yollari ve demiryollar1 insa ederek, gemi sirketleri, fayton

ve araba fabrikalar kurarak, ulasim ve haberlesmenin gelismesine katkida bulunmuslardir.

Mardin, ulasim ve haberlesmenin modernlesme adina 6énemli yatirimlar olmasini,
calismanin 1. Boliimiinde de aciklandig iizere su sekilde agiklar: Modernlesme ile birlikte
ulasim ve haberlesme sistemleri de geliserek yeni yollar insa edilir ve posta ve telgraf
diizeni de hayata gecirilir. Bunlarin neticesi olarak insanlar haberlesme ve iletisim

imkanina kavusur. (Mardin, 2007: 32)

Ortayli da konunun 6nemine su sekilde vurgu yapmistir: Tanzimat hareketiyle
ortaya ¢ikan merkeziyet¢ilik egilimi Osmanli tasra yonetimini degisik sekillerde
etkilemistir. Bu donemde tam anlamiyla merkezci bir yonetim uygulanabilmesi amaciyla,
hiikkimet ve onun tagradaki temsilcileri valiler, karayolu sebekesinin gelistirilmesi
konusuna 1srarla egildiler ve o6zellikle Izmir-Aydin demiryolunun agilmasindan sonra
ulagim alanindaki faaliyetlerini yogunlastirdilar. Bununla birlikte, 1865 yilinda désenmeye
baslayan telgraf hatti, kisa zaman iginde imparatorlugun butin Onemli merkezlerini
birbirine bagladi. Bu arada, sunu da belirtmek gerekir ki, telgrafi yaygin bir sekilde ve
merkeziyet¢i devlet giicliniin duyurulmasi amaciyla kullanan ilk iilke Osmanli’dir. Osmanl
devlet adamlariin girisimleri ile ki bunlardan bir de Mithat Paga’dir, yabanci sirketlerin

yaninda yerli gemi sirketleri de kurulmustur. (Ortayli, 2010: 497)
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Shaw da bu yollarin modernlesme i¢in 6nemine dikkat ¢ekmistir. O’na gore,
Osmanli’da 6zel sermaye tesebbiisiiniin gelismesi haberlesmede 6nemli bir ilerleme
olmadan gergeklesemezdi. Tanzimatgilar hiikiimetin etkinligini artirmak ve ekonomiye
destek olmasi agisindan haberlesme ve ulasimin 6nemini anlamakta biraz ge¢ kalmislardi.
1823 yilinda Istanbul ve Izmir arasinda faaliyete gegirilen yeni posta diizeninin disinda bu
konuda fazla birsey yapilamamisti. Sonralari, bu diizen 6nce Edirne ve daha sonra da
imparatorlugun 6nemli merkezlerine gotiiriildii. Posta hizmetlerinin aksamamasi amaciyla
baslica yollarda istasyonlar kurularak bu yollarin bakimli kalmasi saglandi. (Shaw, Shaw,

2010: 156)

Kari Deutsch da konunun Onemine vurgu yapmis ve toplumsal seferberlik
kavramiyla bu duruma agiklik getirmistir. O’na gore toplumsal seferberlik, modernlesme
oncesinde birrbirine girift olan toplumsal yapilarin faklilastiktan sonra yeni vasitalarla
biraraya gelmesi ve bir biitiin olarak harekete gegmesidir. Bu, iki sekilde olur: Bunlardan
birisi de, modernlesme ile ulasim ve haberlesme diizeni de gelisir ve yeni yollar yapilarak
posta ve telgraf duzeni kurulur. Boylelikle, insanlar haberlesebilme imkanina kavusur.
Oysa, modernlesme Oncesinde iilkenin bu sekilde biitiinlesmesi miimkiin degildir.
(Deutsch, 1961: 493-514)

Bu donemde, yukarida anlatilan valilerin modernlesme adina yaptiklari en dnemli
hizmetlerden bazilar1 da egitim alaninda gerceklesmistir. Laik egitim sistemi modernlesme
ile ortaya ¢ikan 6nemli bir unsurdur. Bu konuda Eisenstadt; Modernlesme ile birlikte,
kiiltiirel alanda, din, felsefe ve bilim birbirinden ayrilir, okur yazarlik ve laik egitim gelisir,

demektedir. (Eisenstadt, 1966: 3-5)

Konunun 6nemini Shaw su sekilde vurgulamistir: Hi¢ kuskusuz ki, XIX. Yiizyil
Osmanli modernlesmesinde, yeni toplumun kilit tasi, hem kafalar1 hem de kalpleri eski
diizenin kisitlamalarindan kurtaracak olan laik egitim sistemiydi. Ozellikle, 1l. Mahmut
doneminden sonra laik egitim veren okullarda subay, yonetici, miihendis ve doktor
yetistirecek teknik okullar agilmistir. Egitim sisteminin ilkokul diizeyinden en ileri
diizeydeki egitime kadar modern laik bir sisteme gore isleyisinin ele alinmasi ise 1866
yilinda Maarif-i Umumiye Nezareti, yani Milli Egitim Bakanligi’nin kurulmasiyla
baslandi. Bundan sonra, laik ve faydali bir egitim vermek i¢in yiizlerce plan, rapor ve

program hazirlandi. (Shaw, Shaw, 2010: 142)
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Yukarida anlatilan {i¢ vali de gorev yerlerinde bu yeni egitim sistemini gelistirmek
ve yayginlastirmak i¢in Onemli faaliyetlerde bulunmuslar ve bu faaliyetleri yukarida
anlatilmaya ¢alisilmistir. Bu noktada 6nemli olan konu, bu {i¢ vali de bu c¢alismalar
tamamen kendi gayretleri ve Ozverili calismalariyla meydana getirmistir. Cilinkii o
donemde merkezi hikiimetin imparatorlugun tamami i¢in ayirmis oldugu odenek g¢ok
siirlt ve yetersizdi. Bu valiler, o donemde topluma ve biitiin imkansizliklara ragmen bu
faaliyetleri ifa ediyor, memleketin modernlesmesi ve kalkinmasi adina adeta kendilerini

feda ediyorlardi.

Shaw, bu konuyu su sekilde destekler: Bu yeni egitim diizeni ¢ok agir gelisiyordu.
Osmanlilar’in biiylik ¢ogunlugu, eskiye duymus olduklari saygi ve yeni laik okullarin
getirebilecegi olumsuzluklardan dolayr bu okullara kars1 ¢ikiyorlardi. Girisilen reformlar
ve savaslar hazineyi bosalttikca hiikiimet egitime biiyiik paralar harcamak istemiyordu.
Diger toplumlardaki gibi, yasanan mali sorunlardan en fazla etkilenen egitim ve kiiltiir
oluyordu. Merkezi hiikiimet laik egitim sistemi i¢in ger¢cekten de ¢ok az ddenek ayirmis ve
para tahsis etmistir. Vilayetlerde okullar biiyiikk ¢ogunlukla yerel yonetim meclislerinin
girisimlerine bagliydi. Bunlar bu okullar1 kendi ekonomik gelisimleri i¢in bir vasita olarak
gormisler ve merkezi hiikiimetten izin ¢ikar ¢ikmaz bina, arag, gere¢ ve 08retmen igin
gereken paralarin biiylik ¢ogunlugunu bularak bu ihtiyacglar1 karsilamiglardir. (Shaw, Shaw,
2010: 142)

Bu bélimde anlatilan valiler sadece egitim, ulasim ve haberlesme konularinda
Osmanli modernlesmesine katki yapmakla kalmamiglar, kiiltiir ve sanat alaninda da
modernlesme cabalarii siirdiirmiislerdir. Mithat Pasa’min o donemde Nis ve Tuna’da bir
basimevi kurarak gazete, dergi ve kitap bastirmasi, Ahmet Vefik Pasa’nin bilimsel ve sanat
icerikli yaymlar iiretmesi, ¢eviriler yapmasi ve Bursa’da bir tiyatro binasi yaptirarak
burada oyunlar oynatmasi Osmanl miilki idaresinin modernlesme adina yapmis oldugu

katkilar adina gézardi edilmemesi gereken faaliyetlerdir.

Shaw konunun Onemine sdyle deginmistir: Modern bicim ve fikirlerin halk
tarafindan benimsenmesi 1835 yilinda Osmanli matbaaciliginin gelismesiyle miimkiin hale
geldi. Laik okullarin imkan sagladigi okuma yazmayla birlikte Istanbul ve tasradaki diger
kentlerde ¢ok sayida basim ve yayinevi kuruldu ve sonraki yiizyil i¢cinde yaklasik ii¢ bin

kitap yayimlandi. Modern bi¢im ve disiincelerin yayginlastirilmasi agisindan bu
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kitaplardan daha da onemlisi, bu yeni basimevlerinin ¢ikarttiklar1 gazete ve dergilerdi.
Bunlarin yaninda, tiyatro da yeni fikirlerin bir araci olarak hizmet gérmiistiir. Bu donemde
Osmanli tiyatrolar1 kuruldu ve bu tiyatrolarda opera, miizikal ve Moliere’in komedileri
aralarinda Padisah’in da bulundugu seyircilere sunuldu. Bu tiyatrolar, ¢ogunlukla yabanci
dilde oldugundan yabanci seyircilere hitap ediyordu, ancak sonradan yavas yavas Tiirkce
oyunlar da gosterilmeye baslandi ve bunlardan biri de Namik Kemal’in Vatan Yahut
Silistre romam idi. Padisah Abdiilaziz, Onceleri sarayda, sonralar1 da Istanbul’un
Mdasliman kesimlerinde Tuluat Tiyatrosu’nun gelismesini 6zendirmistir. (Shaw, Shaw,
2010: 166-167)

Yukaridaki paragraftan, Tiirk¢ce oyun ve piyeslerin olmadig: bir donemde Ahmet
Vefik Pasa’nin Batili yazarlarin romanlarin ¢evirerek yayinlamasi ve yaptirmis oldugu bir
tiyatroda bu cevirdigi romanlar1 hem de Istanbul’un disinda Bursa’da oynatmasi,
modernlesme adina bir valinin gergeklestirmis oldugu ve o donem i¢in higte

kiigliimsenmemesi gereken dnemli bir faaliyet olarak anlagilmaktadir.

Saint-Laurent de Pasa’nin modernlesme gabalarina vurgu yaparak, farkli bir agidan
O’nun modernlesme faaliyetlerini degerlendirmistir. Saint-Laurent, Ahmet Vefik Pasa’nin
neden bu kadar 6nemli oldugu sorusunun sorulabilecegini belirtmistir. Ancak, O’nun o
donemde imparatorlugu Batililagtiran diger modernlestiricilerden farkl: bir yapida biirokrat
oldugunu vurgulamaktadir. O dénemde Bat1 modalarini alip uygulayan ¢ok biirokrat vardi
ancak Pasa, onlara yakinlik duymayan biriydi. Siiphesiz ki O’da yeni kurumlar1 6diing
alarak imparatorlugu modernlestirmeye calistt ama edebiyata, sehircilige ya da mimariye
iligkin girisimlerinde, modern ilkeleri kabul etmekle beraber, faydalilik ve Osmanl
geleneklerine uyumluluk agisindan degisiklikler yapmustir. Imparatorlugun bir simgesi
olan Bursa, Pasa i¢in hem modern, hem de Osmanli kimligine sahip ideal kenti

olusturmaya gyret ettigi bir laboratuar oldu. (Saint-Laurent, 1999: 98)

Mithat Pasa ile imparatorluga giren tarim kredi kooperafleri de modernlesme

yolunda miilki idare amirlerinin gostermis oldugu ¢abalara 6nemli bir Ornektir.

Ecevit, Almanya’nin kalkinmasinda 6nemli rol oynayan kooperatif¢ilik hareketinin
ilk tarim kredi kooperatifinin 1862°de kuruldugunu, bu tarihten kisa bir zaman sonra da
Mithat Pasa ile Osmanli topraklarinda da uygulandigim1 vurgulamis ve Mithat Pasa’nin

kurmus oldugu kooperatifcilik ve tarimsal kredi dilizeninin en az Almanya’daki
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kooperatifcilik diizeni kadar modern ve demokratik oldugunu belirtmistir. Paga,
kalkinmanin ve kooperatif¢iligin ancak teknik ve pratik egitimle saglanabilecegini gordiigii

icin sanat ve meslek okullar1 da agmaya baslamistir. (Ecevit, 2009: 7)

Bunun yaninda, Mithat Pasa, vali olarak gorev yaptig1 yerlerde o kadar basariliyd:
ki, O’nun modernlesme uygulamalar1 merkezi hiikiimete de esin kaynagi oldu ve Pasa’nin
faaliyetleri dogrultusunda bir Tuna Vilayet Nizamnamesi hazirlandi. Bu nizamname

gunumdiz modern vilayet sistemine gecisin miladiydi.

Halil Rifat Pasa’nin modernlesmeye yaptigi katkilar sadece karayolu yapimiyla
sinirla degildir. Evet, O, karayolcularin piridir. Ancak, Pasa, eskiyaya karsi da onemli
miicadeleler vermis ve bu sekilde gorev yaptig1 yorede devletin egemenligi ve kanunlarin

istlinliigiinii saglayarak modernlesmeye katki saglamay1 siirdlirmiistiir.

Bu konunun 6nemine Pierson su sekilde dikkat ¢ekmektedir: Modern devletin en
onemli Ozellikleri, siddet araglarimin tekelci denetimi, bdlgesellik, egemenlik, kamu
biirokrasisi, devletin devamlilif1 ve kisilerden farkli olmasi, vergilendirme, anayasallia
verilen 6nem, kanunlarin hakimiyeti ve yurttaslik diisiincesidir. (Pierson, 2011: 75-76)
Dolayisiyla, Halil Rifat Pasa, Manastir’da valilik yaptigi donemde de, modern devleti

yerlestirme ve devamini saglama konusunda 6nemli katkilar saglamistir.

Ele alinan bu ii¢ vali de reform ¢agi olan XIX. Yiizyilda, merkezin siirdiirdiigii
modernlesme ve reform politikalarim tagrada uygulamislar ve gerek lideri olduklari
toplumlar1 sekillendirme ve onlar1 reformlara ve yeniliklere adapte etme, gerekse tilkenin
modernlesmesi ve demokratik bir yapiya kavugmasi adina yapmis oldugu faaliyetler ve
birakmis oldugu eserlerle Osmanli Tiirk modernlesmesine 6nemli katkilar saglamislar ve

doneme damgasini vurmuslardir.
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SONUC

Modernlesme siireci gelismekte olan toplumlarin, sanayilesmis Bati toplumlarinin
bazi iist yap1 kurumlarini alarak uygulamaya ¢alismasi anlamina gelmektedir ki, Osmanli-
Tirk Devleti’nde 19.yy ile 20.yy’in ilk yarisindaki modernlesme deneyi bu yaklasimi
yansitir. “Kafiri yenmek i¢in kafirin icadim1 kullanmakta seriata aykirilik yoktur”
formiiliinden yararlanan Osmanli aydini, Batidan 6nce bazi askeri teknikleri, daha sonra da

mali, idari ve diger uygulamalar aktarmistir.

Batili olmayan toplumlarda modernlesmenin gergeklesebilmesi icin yabanci
aristokratik seckinlerden olusan bir sinifa ya da Batili modern kiiltiiriin diisiinsel araglariyla
donanimli bir aydinlar gurubuna veya bu iki gurubunda beraber olusturacagi bir yol
gostericiye ihtiya¢ vardir. Osmanli Tiirk modernlesmesi de aslinda aristokratik
seckinlerden olusan bir smif ya da Batili modern kiiltiiriin diisiinsel araglariyla donanimli

bir aydinlar gurubu tarafindan gerceklestirilmeye ¢alisilmis bir modernlesmedir.

16.yy’1n sonlarina dogru Osmanlt Devleti, girmis oldugu savaslardan ganimet elde
edememis ve mali agidan sikintiya diismiistiir. Ayrica, Bati’da askeri teknolojilerde de yeni
gelismeler olmasi nedeniyle, onlarla rekabet edebilmek icin ordular1 yeni atesli silahlarla
donatip siirekli silah altinda tutmak gerekiyordu. Bu yeni gelismelere karsisinda timar
sistemi yetersiz hale gelmisti. Bu durumun sonucunda timar sistemine son verilerek iltizam
sistemine gecildi. Ancak iltizam sisteminin devlet ve toplumsal hayat Uzerinde c¢ok
olumsuz etkileri oldl. Bu yeni vergi sistemi ile birlikte genis ¢apli bir yozlasma ve riigvet
carki meydana geldi. Bu c¢ark da miiltezim adi verilen yeni bir esraf sinifini, yani ayanlar

ortaya cikardi.

Osmanli Devleti’nde, artitk vergi ve asker toplama konusunda ayanlardan
yararlanmak zorunda kalinmisti. Bu siirecte ayanlarin giicii hizla artmis ve derebeyleri
olarak anilan belli bash ayanlar genis gii¢ler elde etmisler, genis bélgelerin yonetimini
ellerine gegirmigler ve merkezi hikiimete meydan okumuslardir. Bu gelismelerin
neticesinde, Imparatorluk iginde siyasal olarak teskilatlanmis olan Ocak, Ulema ve Ayan
gibi gugler, devletin karar verme yetkilerini fiilen ele gegirmek amaciyla calismaya

basglamistir.

Ruscuk ayanlarindan olan Alemdar Mustafa Pasa, tahttan indirilen III. Selim’i tekrar

tahta getirmek igin ordusuyla beraber Istanbul’a geldiginde Padisah’m oldiiriildiigiini
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gormiis ve II. Mahmut’u tahta getirmistir. Bunun {izerine II. Mahmut, Alemdar’1 sadrazam
olarak atamustir. Alemdar, iilkede baris ve huzurun saglanmasi amaciyla ayanlari Istanbul’a
davet etmesi Uzerine, 1808 Ekim ayinda bu davete icabet eden ayanlarin bir kismi ve
padisah arasinda Sened-i Ittifak diye adlandirilan bir metin kaleme alinmustir. Bu belge ile
Sultan II. Mahmut, istemeyerek de olsa feodal haklar1 ve 6zerklikleri resmen taniyan bir

sozlesmeyi imzalamigtir.

Bu senedi imzalayan ayanlar padisaha bagliliklarini bildiriyor ve sadrazami da
Padisah’in mutlak temsilcisi olarak kabul ediyordu. Sened’e gore, Osmanli vergi diizeni
imparatorlugun her yerinde esit sekilde uygulanacak ve padisaha ait olan gelirlere el
konulamayacakti. Padisah da adil ve esit vergiler almaya s6z veriyordu. Ayanlar, ayrica
kendi eyaletlerinde asker toplama isinde Padisah’a yardimci olmaya sz veriyordu. Ancak,
Sened-i ittifak, Alemdar Mustafa Pasa ve merkezdeki ayan hakimiyetinin ortadan

kaldirilmasi ile hiikiimstiz hale gelmis ve unutulmustur.

Tanzimat donemi, idari, siyasi, iktisadi, askeri, sosyo-kiiltiirel ve hukuki ag¢idan her
alanda giiniimiize de etki eden geligsmelerin ve degisimlerin ortaya ¢iktigi bir donemdir. Bu
donem, Osmanli-Tirk modernlesmesi acisindan bir donim noktasidir. Tanzimat’la
beraber, gerek gelisen olaylarin zorlamasiyla, gerek Avrupa’yr bilen devlet adamlarinin
girigsimleriyle devlet teskilat1 ve yonetiminde énemli degisikliklere gidildi. Hem merkezde
hem de tasrada eski kurumlarin yerine, uzmanlik gerektiren yeni kurumlar olusturuldu. Bu
baglamda oOzellikle, yonetime katilimi saglamak amaciyla halk katilimli meclislerin

olusumuna gidildi.

Osmanli Devletin’de merkezi yonetimin tasradaki uzantisi olarak temel itibariyle
sancaklar ve sancaklardan olusan eyaletler miilki idare yonetimini meydana getiriyordu.
Tanzimat o©ncesi donemde gunimiz anlaminda anayasal diizenlemeler yaygin
olmadigindan, tasradaki bu yonetim birimlerinin ilk anayasal dayanaklarini Tanzimat
doneminde gerceklestirilen anayasalarda ve fermanlarda aramak gerekmektedir. Tanzimat
donemine gelinceye kadar milki yonetime iliskin dikkat ¢eken yasal diizenlemelere
rastlanmamakla beraber, devletin gerek yapisinda gerekse isleyisinde yenilenme ihtiyaci

kendini hissettirmeye baslamisti.

Tanzimat oncesi, klasik donemde Osmanli Devleti’nde tasra yonetimindeki birimler

asagidan yukariya dogru, kdy, kaza, sancak ve beylerbeyilik seklinde askeri ve idari bir
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boliimlenmeye tabi tutulmustu. Klasik donemde tasra yonetiminin idari birimi sancakti ve
yonetimde sancak temeline dayanan bir idari boliimlenme, eyalet birimlerine ragmen
Tanzimat Donemi’ne kadar devam etmistir. Tanzimat’tan sonra ise tasra Orgltlenmesi

vilayet sistemine gore yeniden diizenlenmistir.

Eyaletlerin yonetimi, sancak beylerinin elindeydi. Sancak beyleri de baslangicta
sayilar1 sadece iki olan, ancak fetihler gerceklestirildikce sayilar1 daha da cogalan
beylerbeyine karst sorumlu idi. Her sancak beyi, eyaletindeki sivil idarenin basi olmakla
birlikte o yerdeki askerlerin de komutaniydi. Sancak beyleri, baskant Istanbul’daki divana
benzeyen ve her gorevlinin bagkentteki amirinin temsilcisi oldugu bir divana bagkanlik
ederdi. Imparatorlugun ayn1 miilki birimlerinde dogrudan merkeze bagh kadilar ve

miiftiiler de gorev yapiyorlardi.

Tagra orgiitlenmesi, XIX. yiizyilda yap1 ve isleyis acgisindan tamamen degistirilmis
ve tasra yonetiminde Fransiz departement sistemi ugulanmaya baslamistir. Bu sistem,
yaklasik 140 yillik bir gegmise sahip olan ve 1860’11 yillardan 6nce, imparatorlugun sadece
Lubnan ve Balkanlar gibi merkeze uzak bolgelerinde yiiriirliige konulan, daha sonra da
tum Osmanh topraklarma yayilan il sistemimizdir. Ilk yasal diizenlemeleri ise,
Tanzimat’tan sonra, Islahat Fermani’nin yiiriirliikte oldugu bir donemde ve yonetimde,

1slahat hareketleri ¢cergevesinde gergeklestirilmistir.

Bu donemde hazirlanan talimatnamelerle, multezimlerin yerine merkezi hikimet
tarafindan gorevlendirilen aylikli muhassillar gecti. Yani, vergiler artik muhassillar
tarafindan toplanacakti. Bu amacla, muhassillar meclisi kuruldu ve valiler ve tasradaki
diger gorevliler idari, mali ve diger yetkilerini kullanirken yasalara uygun olarak adil bir
yonetim gostermek zorunda birakildilar. Istanbul’daki merkezi hiikiimete bagh
bakanliklardan gonderilen yar1 bagimsiz mali ve askeri memurlar tebanin ge¢gmiste maruz
kaldig1 asir1 kotii yonetimin Oniine gecmekle gorevlendirildiler. Bu durumda, artik
dogrudan Istanbul’a kars1 sorumlu olan ve yar1 bagimsiz memurlar halkin yasalara sayg
gostermesini saglamakla birlikte, memurlar tarafindan halka yapilan k&tii muamelenin
onune gececek, vali, ayan, bedevi ve diger unsurlarin koétiilikklerini 6nlemeye calisarak

giivenligi de tesis etmeye calisacaklardi.

Ancak, daha sonralar1 merkezi hikimet valilere otoritelerini tekrar geri iade etti ve

onlar1 baska yollardan denetleyerek yliriitme faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alisti. Nihai ¢6ziim

109



olarak da eyalet yonetimi, merkezin kii¢iik ¢apli bir modeli haline getirildi ve denetimi de

Istanbul’dan yapildi.

Bu dogrultuda, eyaletlerde ve diger tasra yonetim kademelerinde halkin da
temsilcileri vasitasiyla sinirl da olsa yonetime katilabilecekleri meclisler tesis edildi. Ayni
zamanda, tagrada yonetim hizmetlerinde bir merkezilesme saglandi. Dolayisiyla, hiikiimet
bir taraftan merkezilesmeyi saglarken diger taraftan da meydana gelmesi muhtemel
tepkilerin Oniinii alabilmek adina halkin temsilcilerini sistemin i¢ine katmak zorunda
kalmistir. Ozet olarak, Tanzimatcilar ydnetime katilimi, eyalet ydnetiminin 1slahi igin
istemiglerdi ve bu aslinda, modernlesme siirecindeki devletlerin izledikleri stratejiye

benzeyen bir yoldu.

Tanzimat reformlariyla birlikte, zaten nihai ama¢ olan Ullkede merkezi otoriteyi
gergeklestirme c¢abalart basartya ulamis ve bunun da bir sonucu olarak yeni yollar
yapilmis, ulagim araclari hizlanmis ve telgraf Ulke sathina yayilmistir. Dolayisiyla, XIX.
Yiizyilin ikinci yarisinda merkezi otorite yayginlasarak, iilkeyle ilgili kararlar bagkent
Istanbul’dan almmustir. Yapilan idari reformlar sayesinde de, kararlarin almnmasi ve

mekanizmalarin islemesinde Osmanli hiikiimeti 6n plana ¢ikmistir.

Bu donemde tagrada gorev yapan valiler ve diger miilki idare amirlerinden de
faaliyetlerini bu dogrultuda yerine getirmeleri beklenmis ve merkeziyetci politikalar ve
uygulamalarin iilkeye yayilmasi icin iizerlerine diisen goérevleri yapmalari istenmistir. Bu
valiler, yeni yollar agarak ulagim sistemlerini gelistirmisler, yorelerinde asayisi saglayarak
kanunlarin ve merkezi hiikiimetin egemenligini gerseklestirmisler, egitim 6gretime onem
vererek yeni laik okullarin yayginlagmasina onciiliik etmisler, halkin egitimi ve Bati’li
modern yasami taniylp ufkunun agilmasi i¢in kiiltir ve sanat faaliyetlerine de 6nem

vermislerdir.

Bu kapsamda, tasrada bu modernlesme faaliyetlerine yaptiklar1 katki agisindan
ozellikle li¢ 6nemli vali goze ¢arpmaktadir. Bunlardan biri, gérev yaptig1 yerlerde yapmis
oldugu basarili faaliyetlerle merkezi hiikiimete dahi esin kaynagi olan ve bu sayede Tuna
Vilayet Nizamnamesi’nin fikir babasi olan Mithat Pasa’dir. Pasa, gorev yaptig1 yerlerde
modernlesme adina c¢ok Onemli icraatlara imza atmis ve sayisiz eser birakmuistir.
Bunlardan, Ziraat Bankasi da O’nun eseri olup giliniimiiz Tiirkiyesi’nde halen ¢ok 6nemli

islevleri yerine getirmektedir.
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Ahmet Vefik Paga ise, Bursa’y1 Bursa yapan ve devlet adamligi kimliginin yaninda
tiyatrocu ve kiiltiir insan1 6zellikleri de olan ¢ok yonlii bir valimizdir. Turk diline ve Turk
tiyatrosuna yapmis oldugu katkilarin yaninda, her ne kadar miilki idarenin i¢inden gelen
bir vali olmasa da Tiirk miilki idaresine de, 6zellikle Bursa Valiligi yaptigi donemlerde

onemli katkilarda bulunmustur.

Devlet adamlig1 kariyeri boyunca Tanzimatcilarla beraber hareket eden Ahmet Vefik
Pasa, Bursa’daki biiylik degisimlerin Onciisii olmustur. Ahmet Vefik Pasa, deprem
nedeniyle neredeyse tamamen yikilmis bir kentin kalintilar1 tizerinde, yeni ve modern bir
Osmanli kenti inga etmeyi bagarmistir. O’nu diger modernlesmecilerden ayiran en 6nemli
Ozellik ise, kendisini kozmopolit bir insan olarak Bati ile Dogu arasinda smirlarin
bulunmadigr bir diinyada goren ve modern ve Osmanli olarak tanimlayan bir insan

olmasidir.

Karayolcularin piri olarak taninan Halil Rifat Pasa ise, gidemedigin yer senin
degildir soziiyle de sohret yapmistir. Kendi ifadesiyle yaklagik 1400 kilometre yol ve
yiizlerce kopriiyli sadece Sivas valiligi gorevinde gergeklestirerek, merkezi hiikiimetin
mekeziyet¢i politikalar1 ulasim ve haberlesmeyi iilke geneline yayarak modernlesmeyi

saglama misyonuna onemli katkilar saglamistir.

Bu anlatilanlardan sonra, hipotezin sorgulamasi yapilacak olursa, hipotezin dogru ve
gecerli oldugunun kanitlanmis oldugu goriilecektir. XIX. Yiizyll, Osmanli Tiirk
modernlesmesi agisindan bir milat olmus, miilki idareyi ve miilki idare amirligini etkileyen
ve giiniimiiz miilki idaresinin yapisinin olusumuna yon veren reform hareketlerinin
baslangi¢ noktasi olmustur. Alinan kararlar ve uygulamaya konulan mevzuatla, tasrada
karar alma mekanizmasina meclisler ortak edilerek vatandasin yonetime katilimi
saglanmis, miilki idare amirlerinin yetkileri merkezden atanan diger biirokratlarla
paylastirilmis, tasrada alinan kararlar ve yapilan uygulamalarin hukuka uygun sekilde
gergeklestirilmesi  yoniinde adimlar atilmig, tasranin merkezden siirekli gozetlenip
denetlenmesi uygulamasina dogru bir gegis yapilmaya calisilmig, miilki idare amirleri daha
sivil bir yapiya kavusturulmustur. Bu uygulamalar, o donemde Bati’da tagrada uygulamaya
konulan merkezilesme ve demokratik hukuk devleti olusturma g¢abalariyla benzerlikler
gostermektedir. Merkezilesmeyi ve demokrasiyi saglamak adina miilki idare amirleri de

gorev yaptig1 yerlerde gerek ulasim ve haberlesme gibi altyapr faaliyetleriyle, gerekse
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sosyo ekonomik, egitim ve kiiltiirel faaliyetleriyle bu c¢abalara ortak olmuslar ve énemli

katkilar saglamislardir.

Sonug¢ olarak, eger bazi1 Oneriler yapmak gerekirse; XIX. Yiizyilla baglayan
modernlesme kazanimlarindan geriye doniis yapilmamali ve vazge¢ilmemelidir. Ancak, bu
yapilirken de glinlimiiz sartlar1 da gézoniinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda, yaklagik
yiiz elli yildir basarili bir sekilde uygulanan ve merkezin tasrada etkinligini 6nemli dlciide
hissettiren ve merkeziyet¢i bir mantiga dayanan vilayet sistemi revize edilerek, adem-i
merkeziyetgi bir anlayisin hakim oldugu gilinlimiiz tagra yonetimi sartlarinda vilayet
yonetimlerinin istlenmis oldugu baz1 gorevler yerel yonetim mekenizmalarina
birakilabilir. Bu baglamda, 6360 Sayili 14 Ilde Biiyiiksehir ve 27 Ilge Kurulmas:
Hakkindaki Kanun, biiyiiksehirlerin sayisin1 artirarak vilayet genelinde biiyliksehir
belediyelerinin yetkilerini ve uygulama alanlarini genisletmis, tasra yonetiminde miilki

idarenin yetki ve uygulama alanlarim kisitlamstir.

Bunun yaninda, ne Osmanli’da klasik ve Tanzimat sonrasti donemde, ne de
Cumbhuriyet Tiirkiye’si doneminde valiler hi¢bir sekilde secimle is basina gelmemis, hep
merkezden atama yoluyla goérevlendirilmislerdir. Dolayisiyla, en azindan bir miiddet daha
bu sire¢ devam etmeli ve valilerin merkezden atanmasi1 sekli strdurtulmelidir. Gerekli
goriilen noktalarda valilerin yetkileri kisitlanabilir ki, zaten yaklasik yiiz elli yildir devam
eden siiregte hep bu sekilde olmustur. Bilindigi lizere tasra yonetimimiz iki baghidir. Halkin
oyuyla is basina gelmis olan belediye baskanlari ve devleti ve hiikiimet tarafindan atanarak
i3 basina gelen miilki idare amirleri. Belediye baskanlar1 zaten halk tarafindan
secilmektedir ve olduk¢a Onemli yetkilere sahiptirler. Buna karsilik, zamanla yetkileri
zaten azalan ve devleti ve hiikiimeti temsil eden miilki idare amirleri mevcut atama sekliyle
gorevlerini surdurebilirler. Ancak, vali atamalarinda liyakat ve valilerin gorevden
alinmalarinda hakkaniyet unsurlar1 goézoniinde bulundurularak, bu konularda yeni

diizenlemelere gidilmelidir.
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