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Issizlik, 1929 yilinda yasanan Biiyiik Iktisadi Buhran sonrasi énemli bir
iktisadi sorun olarak ortaya ¢ikmis ve sonrasinda hemen her donemde tiim diinyada
gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan iilkelerde ¢oziilmesi gereken 6nemli bir
sorun olma oOzelligini korumustur. 1990’11 yillarda kiiresellesmenin yarattigi
konjonktiir ve yakin tarihte yasanan 2008 kiiresel krizi ile igsizlik sorunun boyutlari
daha da artmustir. Issizlik sadece bireyi etkileyen bir durum degildir. Issizlik suya
atilan bir tasin meydana getirdigi halkalar gibi birey, aile, akraba, arkadas grubu,
sokak, toplum, piyasa, iilke ve diinya olmak iizere en i¢ halkadan disa dogru tiim
kesimleri etkileyen 6nemli bir problemdir. Issizligin sosyal ve ekonomik maliyetleri
bu etkileri ortaya koymaktadir. Issizlikten en ¢ok toplumun en zayif kesimini
olusturan gencler ve kadinlar etkilenmektedir. Geng, fizyolojik gelisimini ve
egitimini yeni tamamlayan lilkenin gelecegini belirleyecek olan potansiyel isgliciinii
olusturmaktadir. Ulkemizde geng niifusun yogunlugu ve genglerde issizlik oraninin
oldukca yiiksek olmasi, genel issizlik orani iizerindeki olumsuz etkisi, konunun
iilkemiz agisindan 6nemini arttirmaktadir. Bu nedenle, gencler igsizlikle miicadelede
oncelikle ilgilenilmesi gereken temel grubu olusturmaktadir. Issizlikten en g¢ok
magdur olan diger bir zayif kesim kadinlardir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
2010 yili niifus sayim sonuglarina gore, Tirkiye’nin niifusu 73.722.988 kisidir.
Niifusun % 50,2’iint erkekler, % 49,8’sin1 ise kadinlar olusturmaktadir. Niifusun %

25,6’s1 ise, 0-14 yas arahiginda yer almaktadir. Ulke niifusunun yarisii olusturan
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kadinlarin istthdam oraninda saglanacak iyilesmeler, Tiirkiye’nin genel ekonomik
refah diizeyinin artirilmasi acisindan biiyiik katki saglayacaktir. Kadinlar, toplumun
kadina bictigi rol, gelenekler, cinsiyete dayali ayrimcilik ve diisiik egitim seviyesi vb.
sebeplerle hem isgilicii piyasasma girerken hem de istthdamlar1 sirasinda tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6nemli problemlerle karsilasmaktadirlar.

Calismanmn ilk boliimiinde yer alan kavramlara iliskin olarak birinci kisimda;
istihdam, igsizlik ve ig giicline katilim haddi vb. kavramlarin acgiklanmasmm ardindan
igsizlik tiirleri ve issizlik nedenlerinin incelendigi alt bashklara yer verilmistir. ikinci
kisimda ise, istihdam okullarmm issizlik ve istihdam hakkindaki goriisleri ortaya
konulmustur.

Calismanm ikinci boliimiinde Tiirk isgiicii piyasasindaki gen¢ ve kadinlarm
durumlari; yas gruplarmna, genel ve egitim seviyelerine gore issizlik oranlar1 ve
isgiicline katilma oranlar1 Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
iilkelerindeki emsallerinin durumlari ile karsilastirmali olarak incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise, genclerin ve kadmlarin issizlik nedenleri ve ¢6ziim
onerileri teorik olarak ortaya konulmustur. Ardindan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
verileri 151¢inda Tirkiye’de isgiicliniin genel durumuna iliskin degerlendirmeler
yapilmis ve calisgmanm konusunu olusturan kadin ve geng issizligi ayrintih olarak ele
alimmugtir. Tirk isgilicli piyasasinda kadmn ve genclerin durumlarmin isgiicii (issizlik
ve istthdam oranlari, isgiicline katilma oranlari, tarmm dis1 igsizlik oranlar1 vb.),
egitim, isteki durum ve iktisadi faaliyet kollarina gore analizi gerceklestirilmistir.
Elde edilen veriler 1siginda Tiirkiye’de geng ve kadinlarin istihdam ve igsizlik
sorunlari, isgiicine katihmi etkileyen wunsurlar analiz edilerek tablolar
yorumlanmistir.

Calisgmanin son kisminda ise, issizlikle miicadelede etkili olabilecek ¢6ziim

Onerileri tartigilmustir.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii, istihdam, Issizlik, Kadin, Geng, Isgiiciine katilma orani
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Unemployment appeared as an important economic problem after the Great
Depression which started in 1929 and has later on remained a severely significant
problem that requires being solved both in developed and developing countries all
around the world. The extent of the unemployment problem increased more with the
conjuncture in 1990s caused by globalisation and with 2008 global economic crisis.
Unemployment does not only affect the individuals, rather it is a problem which
affects the individual, family, relatives, friends, environment, society, market,
motherland and the world, namely all the circles at the same time like a stone thrown
into still water. The social and economic cost of unemployment displays these effects.
Youth and women who are the weakest segment of the society are most affected by
unemployment. Youngsters who have completed their physical and educational
development constitute the potential labour force which will determine the future of a
country. The density of youth population, the high rates of youth unemployment and
its negative effect on the general unemployment rate increase the importance of the
subject for Turkey. Therefore, youngsters constitute the basic group to be primarily
dealt with in fighting against unemployment. Another weak group who are victimized
most by unemployment are women. According to the results of the Address Based
Population Registration System (ABPRS) 2009 census, the population of Turkey is
73.722.988 people. Men constitute the % 50,2 while women are % 49,8 of the total
population of Turkey. % 25,6 of the whole population is between 0-14 ages. Improving
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women’s employment rates will benefit enormously to increase the level of general
economic prosperity of Turkey. Women are confronted with major problems in our
country and all over the world as well, both while they are entering the labour market
and when they are employed due to reasons such as the roles assigned for women by
the society, traditions, gender-based discrimination, low levels of education and etc.

In relation to the terms stated in the first chapter of this study, subtitles are
given under which types and reasons of unemployment are scrutinized in the first part,
following the explanations of the terms employment, unemployment and the rate of
participation in labour force and etc. In the second part, economic schools’ views on
employment and unemployment are mentioned.

In the second chapter of the study, the conditions of youngsters and women in
Turkish labour market, the rate of unemployment and the rate of participation in labour
force according to their age groups, overall unemployment and level of education are
assessed comparatively with the conditions of their peers in Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD) countries.

The third chapter presents the reasons of youth and women unemployment and
solutions are offered theoretically. After that, assessments are given about the general
state of labour force in Turkey in the light of the data gathered from Turkish Statistical
Institute, and youth and women unemployment which is the focus of the study, are
dealt with in detail. The conditions of youngsters and women in Turkish labour market
are analysed according to labour force (unemployment and employment rates, the rate
of participation in labour force, non-agricultural unemployment rates and etc.),
education, status in employment and economic activity branches. In the light of data
gathered, the problems of employment and unemployment of the youngsters and
women in Turkey, the tables are interpreted by analysing the factors affecting the rate
of participation in labour force.

In the last part of the study, the solution proposals which can be effective in
fighting against unemployment are discussed.

Keywords: Labour Force, Employment, Unemployment, Women, Youth, The

Rate of Participation in Labour Force.
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GIRIS

Diinya konjonktoriine 1929 Biiylik Ekonomik Buhrani ile giren ve kiiresellesme
ile boyut degistiren issizlik, lilkemizin giindeminde hizli niifus artis1 ve tarim sektdriiniin
daralmasi ile 6nemi artarken, 2008 kiiresel mali krizi ile zirveye trmanmis ve diinyanin
iizerinde tartistig1 ve tyilestirilmesi i¢in politikalar {irettigi bir alan halini almustir.

Refah devleti anlayismi popiilerlik kazanmasindan once issizlik bireyin
yeteneksizligine baglanarak bireyin sorumluguna birakilmaktaydi, refah devleti
kapsaminin genislemesi ve ¢alisma hakkinin bireyin en temel haklarindan biri kabul
edilmesi ile devletin sorumluluk alanina girmistir. Nitekim degisen diinya sartlarinda
istihdam, niifus artis1, kiiresellesme, kriz, egitim sisteminin yetersizlikleri... vb. bireyin
disindaki bircok faktdrden etkilenmektedir. Ulkeler hizla kiiresellesen diinya da rekabet
edebilmek i¢in istihdam olanaklarinin gelistirilmesi konusunda hemfikirdirler. Ozellikle
nitelikli istihdam artis1 gelir dagiliminda adaletin saglanmasindan, vergi gelirleri
artisina, sug¢ egiliminin azalmasina ve GSMH nin artisina karar bircok alanda olumlu
gelismelere neden olmaktadir.

Issizlik 1929 krizi sonrasindaki yillarda da dnemini muhafaza etmistir. Bunda
en etkili faktor siiphesiz krizlerdir. 1974 petrol krizinin yarattig1 stagtlasyon, 1990’lar
kiiresellesme, 1994 Meksika krizi, 1997 Glineydogu Asya krizi ile diinya giindemini
siirekli mesgul etmistir. Ozellikle 1990 sonrasi yasanan krizler kiiresellesen diinya
ticareti, siyasi iliskiler ve yatirimlar ile etkisini iliski igerisinde oldugu tiim tilkelerde
hissettirmis adeta bir ¢1g gibi biliylimiistiir. Boylece issizlik bolgesel bir nitelik
tagimaktan uzaklagmustir.

Diinya devletleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de calisabilir yastaki niifusun
sayist yuksektir. 2040 yilina kadarda bu saymnin artarak devam edecegi bu yildan
sonrada yasli niifus sayisinin artacagi dngoriilmektedir. Bu her iilkenin tarihinde bir kez
karsilastig1 onemli bir firsattir. Bu firsatin degerlendirilebilmesi i¢in isgliciine katilimin
ve istthdamin ayni oranda arttirilmasi gerekmektedir. Ancak hizli niifus artisi
demografik yatirim artisi, kentlesme, i¢c go¢ ve issizlik olmak iizere birgok olumsuz
faktore neden olmaktadir. Ayrica niifus artis hizinin yiiksek olmasi niifus icerisinde
geng niifus oranini arttirarak igsizligin yapisal bir hal almasina neden olmaktadir.

Tirkiye’de uzun yillar tarim 6nemli bir istthdam kaynagi olmus, 1980’lerden
sonra hizla agirhigini kaybetmeye baglamis ve yerini sanayi sektoriine son yillarda da

agirlikla hizmetler sektoriine birakmustir. Tarimda ¢ogunlukla iicretsiz aile is¢isi olarak



egitim diizeyi diisiik kadin ve genclerin istihdam edilmektedir. Tarimda makinelesmeye
gidilmesi ve tarimmn ekonomideki agirhigni azaltict politikalarm uygulanmasi bu
kesimin kirda issiz kalmasina kentte goc¢ ile de ya isglicii disina ¢ikmaya ya da enformel
sektorde diistik ticret ve kotii kosullarda ¢alismaya zorlanmiglardir.

2008 kiiresel mali krizi ile igsizlik diinyada hiikiimetlerin ¢aresiz kaldigi
siiresinin ve etkisinin ne kadar devam edecegi ve diinya ekonomisine verdigi zararin ne
zaman ortadan kalkacagi tahmin edilemeyen mutlaka ¢6ziime kavusturulmasi gereken
en onemli konu olmustur. Issizlikten siiphesiz en cok etkilenen kesim kadin ve
genglerdir. Calisma, cinsiyet¢i isboliimii neticesinde kadmlarin ikinci isi olarak
goriilmekte ve kadmlar, erkeklerle aymi isi yapsalar bile daha diisiik T{cretler
alabilmektedirler. Uzun yillar egitim haklar1 engellendigi icin isglicii piyasasinda
erkeklerle rekabet edebilecek egitim diizeyine ve deneyimine sahip degillerdir. Hem
iilkemizde hem de diinyada igse alimlarda, yiikselmede ayrimci uygulamalara maruz
kalmaktadirlar. Tiirk isgiicli piyasasi kadinlarmn ¢alisabilmesi i¢in gerekli dizayna sahip
degildir. Cocuk bakim evleri ve emzirme odalarmnin yetersizligi kadmnlara yonelik
islerin mesai saatleri ve is kosullar1 kadinlarin isgiicli piyasasindan uzaklasmalarma
dolayisiyla evlerine ¢ekilmeye zorlamaktadir. Geng isgiicli de farkli nedenlerle benzer
sonuglarla karsilasmaktadir.

Gengler ve kadinlar gerek ise alim ve gerekse isten cikarma sz konusu
oldugunda 6nemli dezavantajlarla karsilagsmaktadirlar. Gengler, ise alimlarda tecriibesiz
olmalari, yeterli donanima sahip olmamalari, erkeklerde askerlik, kadnlarda evlilik ve
dogum gibi gerekgeler gosterilerek geri plana atilmaktadirlar. Isten ¢ikarma s6z konusu
oldugunda ise, en az beseri sermaye yatirimi yapilmis olan grubu olusturduklarindan ve
kidem tazminatlar diisiik oldugundan oncelikle gencler tercih edilmektedir. Yukarida
saydigimiz nedenlerden dolay1r hem diinyada hem de iilkemizde gen¢ ve kadinlarin
isgiiciine katilim oranlar1 diisiik seyretmektedir.

Tiirkiye’de issizlik uzun yillar basl basmna bir sorun teskil etmistir. Mevcut
isgiliciine is yaratilamazken, aktif niifusun her gecen giin artmasi, tarim sektoriinden
kopan isgliciiniin istihdam problemleri ve 2008 y1l1 kiiresel mali krizi issizligi 6nlemeye
yonelik acil politika &nlemlerini giindeme getirmistir. Issizligin egitimli isgiicii arasinda
yayilmasi, egitim diizeyi ile isgliciine katilim oranlar1 arasindaki iligkinin istikrarsizlik
gostermesi, hem yetigkin kadinlarda hem de geng kadnlarda, erkeklere gore isgiicline
katilimin diisiik olmasi nedenlerinin ortaya konulmasmi ve 6zellikle egitimin isgiicli

piyasas1 lizerindeki etkilerinin incelenmesi gerektirmistir.



Bu ¢alismanin amaci kadinlarm ve genglerin Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri
ile isgiicli piyasasindaki durumlarin1 ayrntili bir sekilde ortaya koyabilmek, mevcut
durumlarinin nedenlerini tartigmak, Tiirkiye’deki kadin ve genglerin durumlarini
OECD iilkeleri ile karsilastirmali olarak incelemek ve durumlarim iyilestirmek icin
politika 6nerileri sunmaktir.

Calismanm ilk boliimiinde yer alan kavramlara iliskin olarak birinci kisimda;
calismanin ana unsurunu olusturan istihdam, issizlik ve is giiciine katilim haddi vb.
kavramlar aciklanmistir. Ardindan issizligin ortaya konulmasinda simiflandirilmanmn
onemi dikkate almarak literatiirde yer alan issizlik tiirlerine yer verilmistir. Issizligin
hangi durumlarda ortaya ¢iktig1 ve issizlige neden olan faktorler issizlik nedenleri
bashgi altinda agiklanmustir. Issizlige neden olan durumlarm ortaya konulmas, issizlige
iliskin analizlerin yapildig: ikinci ve tiglincli boliimlerin anlagilmasi agisindan 6nemli
tasimaktadir. Ikinci kisimda ise, istihdam okullarinmn issizlik ve istihdam hakkindaki
goriislerine yer verilerek gegmisten giliniimiize meydana gelen issizlik ve istthdam
problemleri incelenmis ve ekollerin 6nerileri ortaya konulmustur.

Calismanm ikinci boliimiinde, issizlik sorunun 6nemi gen¢ ve kadin issizligi
iizerinde durularak agiklanmustir. Tirkiye diger OECD iilkelerinde geng ve kadmlarin
igsizlik oranlar1 ve isgiiciine katilma oranlar1 genel ve egitim seviyesine gore
karsilastirmali olarak incelenmistir. Sonuglar istihdam konusunda basarili ve basarisiz
iilke 6rneklerini icermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Ucgiincii bdliimde ise, issizlige neden olan durumlar, Tiirk isgiicii piyasasi
dikkate alinarak ortaya konulmustur. Ardindan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
verileri 1s181inda Tirkiye’de isgiiciiniin genel durumuna iligkin degerlendirmeler
yapilmistir. Kadmlarm issizlik nedenleri teorik olarak ortaya konulmustur. Calisma
cagindaki kadin niifusun durumu isgiicii (issizlik ve istihdam oranlari, isgliciine
katilim oranlari, tarim dis1 igsizlik oranlar1 vb.), egitim, isteki durum ve iktisadi
faaliyet kollarma gore analizi gergeklestirilmis ve kadin issizligine ¢oziim Onerileri
sunulmustur. Kadin issizliginin analizinde kullanilan teorik ve analitik yontem geng
igsizliginde de uygulanmistir. Geng issizliginin nedenlerinin ortaya konulmasinin
ardindan isgiicii, egitim, isteki statii ve iktisadi faaliyet kollarina gore analiz edilmis
ve ¢oziim Onerileri sunulmustur.

Calismanm son kisminda ise, igsizlik problemine iligkin ¢oziim Onerileri

tartigilmustir.



BiRINCi BOLUM

1.1. BIRINCI KISIM: ISTIHDAM VE iSSiZLiGIN TEORIK ANALIZi
1.1.1. ISTIHDAM KAVRAMI

Istihdam Arapga kokenli bir kelime olup bir kimseyi bir iste ¢alistirma, kullanma
veya hizmete kabul etme anlamma gelmektedir. Istihdam kelimesinin Tiirk¢e’deki
karsiligi ise, ¢alistirma sozctigiidiir (Demirci, Arikan ve Erdogan, 2001, s. 296).

Istihdam kavramni dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde tanimlamak
miimkiindiir. Genis anlamda istthdam, tiim {iiretim faktorlerinin gelir saglamak
amaciyla calismasi ya da c¢alistirilmasma denir. Dar anlamda ise, istthdam sadece
emek faktoriiniin gelir saglamak amaciyla calismasi ya da calistirilmasidir (Eren,
2010, s. 31). Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)’e gore, istihdam, isbasinda olanlar ve
is1 oldugu halde c¢esitli nedenlerle referans doneminde isbasinda olmayanlarin
toplamuidir. Isbasinda olanlar; 15 ve daha yukari yaslarda olup yevmiyeli, iicretli,
maasli, kendi hesabina, igveren ya da ticretsiz aile ig¢isi olarak referans donemi i¢inde
en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerin tamamidir. Is basinda
olmayanlar; isi ile baglantisi devam ettigi halde, referans haftasi i¢cinde ¢esitli
nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina caligsanlar ve isverenlerdir'.

En genel anlamiyla “istihdam” kavrami emek faktOriiniin mal ve hizmet
iiretimde kullanilmasidir (Topalman, 2003, s. 237). Gergekten de, istthdam sorunu en
cok emek faktoriinii ilgilendirmektedir. Diger faktorlerin bosta kalmasi durumunda
sadece ekonomik problemler ortaya c¢ikmaktadir. Ancak emek faktOriiniin issiz
kalmas1 durumunda hem bir ekonomik kaynak kayb1 s6z konusu olmakta, hem de bir
takim sosyal ve politik sorunlar giindeme gelmektedir. Calismayan bireylerin
toplumda yaratacag1 huzursuzluk, emek faktoriiniin bosta kalmasmi, diger faktorlerin

bosta kalmasindan daha 6nemli bir durum haline getirmektedir (Pekin, 2005, s. 93).

' Ucretli ve maashi olarak calisan ve cesitli nedenlerle referans déneminde islerinin basinda
bulunmayan bireyler; ancak 3 ay i¢inde islerinin bagina geri déneceklerse veya isten uzak kaldiklar
sire zarfinda maas yahut iicretlerinin en az %50 ve daha fazlasini almaya devam ediyorlarsa
istihdamda kabul edilmektedirler. Ancak referans haftasi i¢inde 1 saat bile ¢aligmamis olan iicretsiz
aile iggileri ve yevmiyeliler istihdamda kabul edilmemektedirler.

Ayni veya nakdi gelir, sosyal giivence, yol parasi vb. karsiliginda calisan ¢iraklar ve stajyer 6grenciler
istihdamda kabul edilmektedirler (http:/www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8). Ucretsiz
aile isgileri ve yevmiyeliler istihdamda kabul edilmemektedirler.




1.1.1.1. KAYNAKLARIN KULLANIMINA GORE iSTIHDAM TURLERI
1.1.1.1.1. Tam istihdam
Insan ihtiyaglarmin smirsizligi karsisinda, nihai mal ve hizmetlerin tiretiminde
kullanilacak kaynaklarin kitlig1 sorunu, bu kaynaklarin israfa yol agmadan, en iyi
sekilde ve tam olarak kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Tiim kaynaklarin tam olarak
kullanim1 saglanabilirse, diger bir degisle, belli bir zaman diliminde kaynaklarin

tamami1 retimde kullanilabiliyorsa, bu duruma tam istihdam adi1 verilir

(http://www.ekodialog.com/Konular/tam_istihd.html).

Tam istthdam, calisma kabiliyet ve arzusunda olan herkesin, cari iicret ve
calisma sartlarinda iiretim siirecine katilabilmesidir. Tam istthdamdaki bir
ekonomide, bir alandaki istihdam ancak bir baska alandaki istihdami azaltilirsak
arttirllabilir (Karaman ve Yildirim, 2005, s. 317). Tam istthdamim gerceklesmis
oldugu bir ekonomide, mevcut ¢alisma kosullarinda ve cari ticret diizeyinde ¢alismak
isteyen herkes is bulabildigi gibi, iilkenin mevcut sermaye mallar1 stoku ve doga
faktorii de tamamen tiretime katilmistir (Pekin, 2005, s. 99).

Tam istihdam, hem istihdam hacmi hem de reel milli gelir bakimindan sabit
bir diizey degildir. Ciinkii niifus ve niifusun igerisinde calismak isteyenlerin oranlar1
siirekli olarak degismektedir. Bu nedenle, tam istthdamin saglanabilmesi ve idame
ettirilebilmesi isttihdam hacminin siirekli olarak genisletilmesi ile olanaklidir. Tam
istthdama ulasan bir iilke, belli bir teknoloji diizeyinde iiretebilecegi mal ve
hizmetlerin en fazlasini iiretiyor demektir. Insan ihtiyaglarini karsilayacak mal ve
hizmetlerin miktar1 ne kadar ¢ok olursa, ekonomide yasayan bireylerinde refahlar1 o
kadar yiiksek olacaktir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009, s. 10).

Bir ekonominin tam istthdamda olmasi issiz kimsenin olmadigi anlamina
gelmez (Karaman ve Yildirim, 2005, s. 317). Ciinkii ekonomide her zaman gegici is
degistirmeden ya da yapisal sorunlardan kaynaklan % 2-3 civarinda dogal issizlik
bulunmaktadir (Ozaydin, 2003, s. 389). Klasik kuramda dogal issizlik, ekonomide
kaynaklarin optimal diizeyde kullanildig1 durumda dahi var olan igsizligi ifade eder
(Gtirsel ve Ulusoy, 1999, s. 87, 88). Dogal issizlik, friksiyonel issizlik ve yapisal
issizligin toplanmasi sonucu elde edilir ve ekonomide her zaman minimum dogal
igsizlik bulunmaktadir (Ertek, 2004, s. 108). Bu yilizden ekonomi teorisinde,
friksiyonel ve yapisal issizligin varligmin tam istthdami engellemedigi kabul

edilmektedir.



1.1.1.1.2. Eksik istihdam
Belli bir zaman diliminde kaynaklarin tam kullanim durumu, neredeyse

imkansizdir. Ancak kaynagin tiirtine gore az ya da c¢ok eksik kullanimi miimkiindiir.
Bu baglamda ekonomide kaynaklarmn eksik kullanildigi durum genis anlamda eksik
istthdam (noksan istihdam) olarak adlandirilmaktadir
(http://www.ekodialog.com/Konular/tam _istihd.html). Eksik istthdam, bir ekonomide
iretim faktorlerinin mevcut teknolojik diizeye gore tam ve etkin bir bigimde
kullanilmamasidir. Emek faktorii agisindan bakildiginda ise, eksik istihdam
ekonominin ulasabilecegi maksimum istihdam hacmi ile fiili isttihdam hacmi
arasindaki farki ifade etmektedir (Giil vd, 2009, s. 11, 12). Genel hatlariyla eksik
istthdam, bir ekonomide tiim tliretim faktorlerinin iiretime katilamamasi, bir kismmnin
atil kalmas1 halini ifade eder. Eksik istthdam ekonomide ¢alismak istedigi halde is
bulamayan bireylerin oldugu durumdur (Dinler, 2007 s. 472).

Dar anlamda istthdam emegin tretimde kullanimni ifade etmekteydi.
Buna gore tam istthdam, emek girdisinin tam kullanildigi yani issizligin
olmadigt durumu ifade ederken, eksik istihdam ile issizlik durumu
kastedilmektedir (http://www.ekodialog.com/Konular/tam_istihd.html).

Bir ekonomide eksik istthdamin varligini anlamak i¢in sektdrlerin tiretimlerini
gozlemlemek gerekir. Ornegin, bir sektdrdeki iiretimi baska bir sektdrdeki {iretimi
azaltmadan arttrmak miimkiin ise, o ekonomide eksik istthdam hali vardir (Demirci,
2001, s. 297).

Istihdam ve milli gelir arasinda dogru orantili bir iliski bulunmaktadir.
Istihdam seviyesi arttikca reel milli gelir de artmaktadir. Ancak istihdam
seviyesindeki degisiklikler, reel milli gelire daima aymi oranda yansimaz. Bunun
nedeni azalan verimler kanunudur. Bilindigi gibi, ekonomide ilk olarak en verimli
kaynaklar kullanilir. Genisleme devam ettik¢e daha az verimli kaynaklar kullanilmak
zorunda kalinir. Mesela daha az verimli topraklar isletilir, daha az kabiliyetli is¢iler
istihdam edilir (Aren, 1975, s. 20). Milli gelir ve istihdam arasindaki bu dogru yonlii
iligkiden dolay1 eksik istihdam ekonomide arzu edilmeyen bir durumdur.

Eksik istihdam i¢inde yer alan kisiler, tam giin istihdam edilebilecekleri is
bulamadiklarini sdyleyenler ile normalde tam giin c¢alisirken teknik veya ekonomik
nedenlerle normal mesai saatinin altinda ¢alismak zorunda olan bireylerdir.

Eksik istihdam hem istthdam edilenlerin hem de iiretim faktorlerinin

kapasitelerinin mevcut teknoloji diizeyinde tam ve etkin kullanilmadig1 durumu ifade



etmektedir. Dolayisiyla ekonominin eksik istihdamda olmasi durumunda mevcut
kapasite ile daha az iiretim ve daha az refah artis1 saglanmaktadir. Eksik istihdam
ekonomide issizligin oldugundan daha diisiik hesaplanmasina neden olmakta ve gizli

issizlerin sayisini ifade etmektedir.

1.1.1.1.3. Asin istihdam
Bir ekonomide, tiim tiretim faktorleri tam istthdam durumunda kullaniliyor

olmasina ragmen, hala talep devam ediyorsa; baska bir degisle arz edilen iiretim
faktorleri miktarindan daha fazla {iretim faktorii talep ediliyor ve istihdam edilmek
isteniyorsa, o ekonomide asir1 istthdam diizeyi s6z konusudur (Buluttekin, 2008, s.
21). Asirt istihdam durumu, eksik istihdam kosullarinin tam tersi bir durumu ifade
etmektedir (Gl vd, 2009, s. 12) Bu durumda, isgiici normal calisma siiresinin
istiinde calistirilmakta ve ekonomide tiim dretim faktorleri asir1 istthdam
kapasitesinde faaliyet gostermektedir (Buluttekin, 2008, s. 21).

Uretimde meydana gelen bir artis istihdama bir katki saglayamayabilir. Hatta
firmalar normalin iizerinde bir satis gergeklestirdikleri zaman istthdamin azalma
egilimine girmesi seklinde bir durum ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumun nedeni,
iretimde meydana gelen bir artisa karsilik firmalarin isci sayilarma ayni sekilde
yansitmamalart veya iscileri egitmenin maliyeti dolayisiyla yeni is¢i alimini
gerceklestirmemeleridir. Talep diisik oldugunda firmalar, mevcut is¢ilerinin
istthdamin1 devam ettirmeyi tercih etmekte, talebin yiiksek oldugu durumlarda ise
mevcut iscilerinden daha fazla caligmalarini istemektedirler. Literatiirde bu durum
“isgiicii gdmiilemesi” olarak bilinmektedir (Yiiceol, 2003, 6). Isgiicii gdmiilemesinin

gerceklestigi durumda asir1 istihdam s6z konusu olmaktadir.

1.1.2. iISSIZLIK KAVRAMI
Issizlik, 15 yas ve iizerinde olup, ¢alismasma engel bir durumu olmayan ve

calisma isteginde olan kisilerin is bulamamas1 durumudur. Isgiiciiniin her ne sekilde
olursa olsun zaman itibariyle israfina yol acabilecek duruma issizlik denilmektedir
(Giil vd, 2009, s. 14, 15).

TUIK tarafindan yapilan igsiz tanimina gore ise; referans dénemi (bir haftalik
siredir, bu hafta her ayin, Pazartesi ile baslayip Pazar ile biten ilk haftas1 olarak
belirlenmistir) i¢cinde istihdamda olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da
iicretsiz olarak hicbir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantisi da olmayan)

kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde ig arama kanallarindan en az birini



kullanmig ve 2 hafta icinde igbasi yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz olarak
kabul edilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun taniminda cari {icret diizeyini kabul etme ve 15
yas ve lizerinde olma sart1 aranmamaktadir.

TUIK e gore; ii¢ ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini
kurmus ancak ise baslamak ya da isbas1 yapmak i¢in c¢esitli eksiklerini tamamlamak
amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamma dahil edilmektedirler

(www.tuik.gov.tr).

Eksik istthdamda bulunanlar, bir yandan ¢alisip belirli bir gelir elde ederken diger
yandan da is aramaya devam etmektedir. Ancak referans doneminde bir iste calistyor
olarak goriildiikleri i¢in igsizler grubuna dahil edilmemektedirler (Giil vd, 2009, s. 159).

Issizler igsiz kahnan siirenin uzunlufuna gore {ic ayr1 grupta tasnif
edilmektedir.

Kisa Siireli Issizlik: 0-5 ay arasi bir siire devam eden issizlik kisa
siireli igsizlik olarak tanimlanmaktadir.

Orta Siireli Issizlik: 6-11 ay arasi bir siire devam eden issizlik orta siireli
igsizlik olarak tanimlanmaktadir.

Uzun Siireli Issizlik: 1 y1l ve daha uzun siire devam eden issizlik uzun siireli
igsizlik olarak tanimlanmaktadir.

Bir tilkede issizler ile istihdamda olanlarin toplami isgiiciinii olusturmaktadir.
Issizlerin sayisinin isgiiciine orani ise issizlik haddini vermektedir (Ertek, 2004, s. 96).

Kurumsal olmayan sivil niifus; bir lilkede toplam niifusun okul, yurt, otel,
cocuk yuvasi, huzur evi, kigla, hapishane ve hastane gibi kurumsal yerlerde ikamet
edenlerle yabanci uyruklular disinda kalan kismidir. Bu niifusun 15 ve daha yukari
yaslarda olan bdlimii ise kurumsal olmayan cahsma cagindaki sivil niifusu®
olusturmaktadir (Bigerli, 2007, s. 54). Kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki sivil
niifus, istihdam edilenler, issizler ve issiz olup is aramayanlarin toplamindan olusur
(Unsal, 2007, s. 87). Basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) olmak iizere
uluslararas1 niifus istatistikleri, 15-64 yaslar1 arasindaki niifusu Kurumsal olmayan
calisma cagmdaki sivil niifus olarak kabul etmislerdir. TUIK’te, son yillardaki

verilerinde calisma cagindaki niifusu 15-64 yas arali§1 olarak dikkate almaktadir

? Caligmanin bundan sonraki kisminda “kurumsal olmayan ¢alisma ¢agmndaki sivil niifus” terimi yerine
“calisma ¢agindaki niifus” terimi kullanilacaktir.



(Eren, 2010, s. 16, 17). Niifusun 15-24 yas araligimdaki boliimii ise, geng niifus
olarak istatistiklerde yer almaktadir.

Istihdam oram: istihdamdaki niifusun ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki oramdur.

Isgiiciine Katihm = [stihdam Edilenler + Issizler ~olarak nitelendirilir.
Oram Calisma Cagindaki Niifus

Isgiiciine katilma oram calisma cagmndaki niifusun ne kadarinmn ¢alismak

istedigini yansitir.

Bagimhihk Oram (Yiikii), 15 yas alt1 ¢ocuklar ile 65 yas iistii yetiskinlerin
sayisinin 1564 yas arasi ¢calisma ¢agindaki niifusa oranidir. Bagimli niifusun cari
gelir yaratmadiklar1 ve tiiketici konumunda olduklar1 kabul edilmektedir (Lordoglu,
Ozkaplan ve Toriiner, 1999, s. 31, 32).

Tarmm dis1 igsizlik orani: Tarim disinda bir i arayan niifusun, tarim dist
isglicii igindeki oranidir (www.tuik.gov.tr).

Isgiiciine dahil olmayanlar: Issiz veya istihdamda olarak isgiiciinde

bulunmayan ¢alisma ¢agmdaki niifustur (www.tuik.gov.tr).

Isgiicii Istatistik¢ileri Uluslararas1 Konferansi (ICLS) 1982 yilinda yapilan 13.
toplantisinda eksik istihdami goriilebilir eksik istthdam ve goriilemeyen eksik

istihdam olarak iki sekilde tanimlamistir.

1.1.2.1. Gériilebilir Eksik Istihdam
Bir isi olan, o i i¢in belirlenen calisma siliresinden daha az c¢alisan, ilave is

arayan, isten artan zamanda bagka bir iste ¢ahisabilecek durumda olan ve is teklif
edilince isi kabul edebilecek kisilerin durumu goriilebilir eksik istihdam olarak
degerlendirilmektedir (Ozkaplan, 1999, s. 77, 78). Bir baska tanima gore; referans
doneminde ekonomik nedenlerle 40 saatten daha az siire ¢alismis olan mevcut isinde ya
da baska bir iste daha fazla siire caligmay1 kabul eden kisilerin durumu yine goriiniir
eksik istihdam olarak degerlendirilmektedir (Giirsel ve Ulusoy, 1999, s. 68). Teknik
veya ekonomik nedenlerle isin gecici olarak yavaglatilmasi veya durdurulmasi, is
olmamas1 ya da isin referans doneminin son haftasi i¢inde baslayip bitmesi, goriilebilir

eksik istihdamin nedenleri olarak sayilmaktadir (Eyuboglu, 2003, s. 30).

1.1.2.2. Gériilemeyen Eksik Istihdam
Goriilemeyen eksik istthdam durumunda, isin gerektirdigi c¢alisma siiresi

saglanmakta ancak istthdam yetersizdir. Yetersizlik terimiyle ifade edilmek istenen isin
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kendisi ve sartlarmin ¢alisanin kapasitesini tam olarak kullanmasima izin vermemesi,
elde edilen gelirin ¢ok diisiik olmas1 ve istthdamin verimliligin asir1 diisiik isyeri ya da
ekonomik birimlerde meydana gelmesidir (Ozkaplan, 1999, s. 77, 78).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan diizenlenen 16. Calisma Istatistikcileri
Konferansinda, istihdam tanimi, yasanan Ol¢iim zorluklar1 nedeniyle yeniden ele
almmuis, eksik istthdam sorununu daha net ortaya koyabilecek “zamana bagl eksik
istthdam” ve “yetersiz istihdam” yeni istihdam tamimlarna gecilmesine karar
verilmistir. TUIK, 2009 yili Subat déneminden itibaren bu yeni istihdam tanimina

iliskin bilgi yayinlamaya baslamistir.

1.1.2.3. Zamana Bagh Eksik Istihdam

Zamana bagh eksik istihdam; referans haftasinda istthdamda olup, esas isinde
ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢calismis olan, daha
fazla siire caligmak istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla
calismaya baslayabilecek durumda olan kisiler zamana bagl eksik istihdamda kabul

edilmektedir (www.tuik.gov.tr).

1.1.2.4. Yetersiz Istihdam

Yetersiz istihdam; zamana bagl eksik istthdam kapsaminda yer almamak
kosuluyla, referans haftasinda istthdamda olan, son 4 hafta i¢inde mevcut isini
degistirmek i¢cin veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve boyle bir is
buldugu takdirde 2 hafta i¢cinde calismaya baslayabilecek olan kisiler yetersiz

istihdam da kabul edilmektedirler (www.tuik.gov.tr).

1.1.3. NEDENLERINE GORE iSSiZLiK TURLERI

1.1.3.1. Gizli Issizlik

Gizli issizlik, bir kisinin ac¢ik bir sekilde issiz goriinmemesine ragmen,
gercekte iiretime hicbir katkisinin olmamasmi ifade eder (Karaman ve Yildirim,
2005, s. 314). Ornegin, yirmi is¢inin istihdam edildigi bir isletmede teknolojide
herhangi bir degisiklik yapilmaksizin, bu iscilerden birkagi isten c¢ikarilmasi
durumunda, 6nceki seviyede cikt1 elde edilebiliyorsa, bu isletmede gizli issizlik
vardir. Hatta bazi kisilerin isten ¢ikarilmasi durumunda igletmenin fiziki hasilasi
artabilir. Bu paradoksun sebebi, isgliciiniin calisma esnasinda isin yapilmasini
engelleyecek kadar kalabalik bir yigin olusturmasidir (Korkmaz ve Mahirogullari,

2007, s. 39). Herkes calisiyor goriinmektedir. Fakat bunlardan bir kismmin iiretime
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hicbir katkis1 yoktur. Diger bir deyisle gizli igsizlerin marjinal verimliligi sifirdir
(Pekin, 2005, s. 108, 109).
Gizli igsizlik, tarim ve kamu sektoriinde yaygin bir sekilde gozlenmektedir

(Karaman ve Yildirim, 2005, s. 315).

1.1.3.2. Iradi Issizlik
Calisma giiciine sahip olan bireylerin cari iicret diizeyini ve mevcut ¢alisma

kosullarin1 kabul ettikleri takdirde is bulmalar1 miimkiin iken ¢aligmak istemeyenlerin
meydana getirdigi issizlige iradi issizlik denir (Demirci, 2001, s. 298). Daha 1iyi
calisma kosullar1 ve daha yiiksek iicret istemelerinden ya da calismayr sevmemeleri
nedeniyle bireylerin iradi olarak caliymamay1 tercih etmeleri sonucunda ortaya ¢ikan
issizliktir (Pekin, 2005, s. 103).

Iradi issizlikte kisi ya da ailenin gelir talebi esnekligi yiiksektir. Bir kisi bir
haftalik ¢alisma karsiliginda elde ettigi gelir, kendi anlayisi, yasam tarzi ve kiiltiir
diizeyi ¢ercevesinde, daha uzun bir siire yagamasina yetiyorsa, bu kisi diger giinleri

calismayip bos gecirmeyi tercih edebilir (Pekin, 2005, s. 103).

1.1.3.3. Yapusal issizlik
Az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde niifus artisiyla beraber artan

igglicinli  absorbe edecek ve iretimi artiracak  yapisal degisimlerin
gerceklestirilememesi o iilkede genel ekonomik yapidan kaynaklanan devamli bir
igsizlige yol acar; bu sekilde ortaya c¢ikan issizlige yapisal issizlik denir (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2007, s. 33).

Bir tlkedeki sosyo-kiiltiirel degisimler, iktisadi diizenin yapisindaki
degismeler, (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 33) teknolojideki degismeler,
uluslararasi rekabetteki degismeler ve farkli mal ve hizmetlerin {iretilmesi i¢in gerekli
emek talebi yapilarindaki degismeler sonucu beliren issizlikte yapisal igsizlik
kapsamma girmektedir (Ertek, 2004, s. 107). Yapisal issizlik talep noksanligindan
degil, fakat talebin yapisinda meydana gelen degisiklikler sonucu olusan issizlik
tirtidiir (Pekin, 2005, s. 107).

[leri teknolojinin iiretim siirecine girmesiyle makine kullanimi yayginlasmakta
dolayisiyla emek faktdriiniin kullanimini en aza indirmektedir. ileri teknoloji, nitel ve
nicel isgiicii talebini degisime ugratarak isgiicli arzinin isgilicii talebine uyumsuzlugu
problemini ortaya ¢ikarmakta ve yapisal issizlie neden olmaktadir (Eser ve Terzi,

2008, s. 232)
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Diger taraftan, endiistriyel, teknolojik, mesleki, demografik, dogal ve
kurumsal yap1 degisiklikleri sonrasi ortaya ¢ikan bu tiir igsizlik, {ilke genelinde tiim
sektorlerde ortaya cikabilecegi gibi, belirli sektorlerde, mesleklerde ve bolgelerde
belirginlesebilir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 33).

Ekonomideki gecici ve yapisal igsizlerin toplami dogal issizligi bu toplamin
isgiiciine oran1 ise dogal issizlik haddini verir (Mehmet ve Ozay, 2009, s. 17). Dogal
issizlik haddi ortadan kaldirilmasi miimkiin olmayan minimum issizlik haddidir
(Karaman ve Yildirim, 2005, s. 316). Dogal issizlik haddini, Yeni Keynesgiller
enflasyonu hizlandirmayan issizlik oran1 (NAIRU) olarak adlandirmiglardir. Dogal
issizlik ise, uygulanan iktisat politikalari ile eritilemeyen igsizliktir. Bir baska deyisle,
enflasyon oraninda bir artisa neden olmayan en diisiik issizlik oranidir (Giil vd, 2009,
s. 23, 24). Gegici (Friksiyonel), yapisal ve konjonktiirel kosullara bagli olarak
ekonomide yiizde yiiz istihdam saglanmasi miimkiin degildir. Isgiicii piyasasinin
kendi dinamiklerine ve 6zelliklerine bagl olarak her piyasanin kendine has bir dogal
igsizlik oran1 vardir (Mehmet ve Ozay, 2009, s. 17). Ekonomi teorisinde, friksiyonel
ve yapisal issizligin olmas1 tam istihdama engel olarak goriilmemektedir (Karaman ve

Yildirim, 2005, s. 316).

1.1.3.4. Teknolojik Issizlik
Bazi iktisat¢ilarca yapisal issizlik icerisinde degerlendirilen teknolojik issizlik,

iretimde, emegin yerine makine ikame edilmesi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir.
Teknolojinin 1ilerlemesiyle birlikte artik daha fazla makine isgiiciiniin yerini
almaktadir. Eskiden onlarca kisiyle yapilan islemler artik tek bir makine tarafindan
gerceklestirilebilmektedir. Bu durum bir kisim emek faktoriinii igsiz kalmasina neden
olmaktadir (Pekin, 2005, s. 108). Teknolojik issizligin hacmi, teknik gelismenin
yerine gectigi emek miktar1 ne kadar fazla olursa o kadar biiyiik olacaktir. Diger bir
degisle, teknolojik issizligin hacmi tiretim faktorleri bilesiminde emek aleyhine ikame
orami yiikseldigi 6l¢iide artacaktir (Demirci, 2001, s. 305).

Tarimda “mekanizasyon”, tarim dis1 sektorlerde “otomasyon” adi verilen
gelismeler sonucunda, islerin makinelere devredilmesi ile isgiliciiniin istthdam alani
biiytik 6l¢tide daralmistir (Giil vd, 2009, s. 20).

Ortaya c¢ikan yeni teknoloji yoneldigi alanda, eskiye nispetle daha diisiik
masrafla ve artan verimlilik ile liretim saglayarak fiyati1 diisiiriir ve daha fazla satig
yapma imkani ile kar1 arttirarak toplumun refah seviyesini daha ¢ok tiiketim temini

ile arttirir. Toplumun refahinin dolayisiyla tiikketim mallarina olan talebinin artmasi
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iretimin artmasma dolayli yoldan da is¢i talebinin artmasimi saglar. Diger yandan,
yiiksek maliyet veya diisiik verimlilikle ¢alisan firmalarin rekabet giiciinii zayiflatarak
firmalarm iflasina sebep olur. Ornegin, el dokumasi hali iireten firma, bilgisayar ve
makinelerle iiretim yapan firma karsisinda rekabet giiclinii tamamen kaybedebilir. Bu
sektorde istihdam edilen is¢iler i¢in uzun donemli teknolojik issizlige sebep olur
(Demirci, 2001, s. 306).

Teknolojik gelisme kisa donemde istithdam azaltic1 uzun dénemde ise istthdam
attiric1 bir 6zellige sahiptir. Ciinkii teknoloji uzun donemde yeni is alanlari
sunmaktadir. Bilgisayar kullanilmasimin yayginlagmasiyla ilk basta bir¢ok kisi igsiz
kalirken uzun déonemde bilgisayar iiretimi, teknik servis, tamamlayici ekipman gibi

yan igyerleri ortaya ¢ikar ve buralarda bir ¢cok insan is alan1 bulur (Pekin, 2005, s. 108).

1.1.3.5. Konjonktiirel (Devri) Issizlik
Iktisadi konjonktiiriin bunalim ve daralma devrelerinde ortaya ¢ikan issizlige

konjonktiirel issizlik ad1 verilmektedir (Yiiceol, 2003, 2). Konjonktiirel issizlik, ulusal
ekonomide veya diinya ekonomisindeki dalgalanmalar sonucu meydana gelmektedir.
Ozellikle yetersiz talep nedeniyle iiretimde daralma ve durgunluk oldugunda birgok
kimseler issiz kalirlar (Ertek, 2004, s. 108).

Ekonominin tam istthdama yaklastigi, yatirimlarin arttigi, sermaye
verimliliginin  yiikseldigi donemlere “yiiksek konjonktiir”, tretim faktorleri
istthdaminin daraldigi, kredi taleplerinin azaldigi, donemlere ise “al¢ak konjonktiir”
donemleri denilmektedir. Konjonktiirel 1issizligin nedeni, algak konjonktiir
donemlerinde mallarin1 satamayan girisimcilerin  Uretimlerini  kismalar1  ve
nihayetinde is¢i ¢ikarimma ydnelmeleridir. Isten cikarilan iscilerin gelirlerinin
azalmasi iscilerin mal ve hizmetlere olan taleplerini olumsuz yonde etkiler ve mevcut
duruma gore toplam talep daha da azalir bu nedenle firmalar retimlerini
arttiramazlar igsizlik ancak yiiksek konjonktiire gecis basladiginda azalmaya baglar
(Giil vd, 2009, s. 21).

Bu tiir igsizligin yasanmasimin nedeni nitelikli isgiicti yahut sermaye eksikligi
degil ekonomide yasanan durgunluktur. Konjoktiirel igsizlikten en ¢ok etkilen sektor
imalat sanayidir. Dayanikli tiikketim mallar1 iireten sektorler dayaniksiz tiikketim mali
ireten sektorlere gore daya fazla etkilenmektedir. Mamuliin dayaniklilig1 ne kadar
uzun olursa, tiiketim siiresi de o miktarda uzayacagindan, depresyon doneminde

istthdam siiresi o nispette kisa olacaktir. Yine genc isgiicii yash isgiliciine gore
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konjonktiirel issizlikten daha fazla etkilenmektedir (Demirci, 2001, s. 303).
Ekonomide friksiyonel ve yapisal igsizlik her zaman vardir. Konjonktiirel issizlik
ekonominin canlanip genislemesi ile yok edilebilir. Onemli olan gerekli ekonomi
politikas1 araglarinin dogru sekilde kullanilmasidir. Friksiyonel issizlik ise, is
arayanlarla is¢i arayanlar1 bir araya getirecek daha etkin bir organizasyon ile yapisal
issizlik ise, egitim programlariyla azaltilabilir (Ertek, 2004, s. 108).

Tirkiye’de gerek ulusal gerekse kiiresel ekonomik dalgalanmalar sonucunda
zaman zaman bu tlir issizligin diger issizlik tiirleriyle birlikte ortaya c¢iktigi
goriilmektedir (Yiiceol, 2003, 3). Piyasanmn genisledigi donemlerde konjoktiirel
igsizlik oranlar1 diisiiktiir fakat ekonomik durgunluk yahut daralma dénemlerinde ise,

yiiksek oranlara ulasir (Mehmet ve Kilig, 2009, s. 17).

1.1.3.6. Mevsimlik Tssizlik
Belirli mevsimlerde ortaya ¢ikan hava sartlarindaki olumsuzluk ve mevsim

degisikliklerine bagli olarak iiretimin azalmasi ve ekonomik faaliyetin diismesini
neticesinde ortaya ¢ikan issizlige mevsimlik igsizlik denir (Gl vd, 2009, s. 22).

Baz1 ekonomik faaliyetler mevsim degisikliklerine bagli olarak ekonomik
yasamda dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Pekin, 2005, s. 106).
Belirli mevsimlerde baz1 sektorlere isgiicii talebi artarken, yilin kalan donemlerinde
isgiicii talebi ¢ok diisiik diizeylere inmektedir. Tarim ve insaat sektorlerinde calisanlar
kis aylarinda issiz kalirlarken kis turizminde calisanlar da yaz aylarinda issiz
kalmaktadirlar (Dinler, 2007, s. 481). Ancak mevsimlik dalgalanmalar, siireleri ve
donemleri herkes tarafindan bilindiginden dolay: iktisadi istikrar bakimindan biiytik bir
oneme sahip degildir. Nitekim yaz aylarinda satislar1 ¢cok azalmig bir kirtasiyeci okullar
acildig1 zaman satiglarmin tekrardan artacagmi bilir (Aren, 1975, s. 74).

Mevsimlik issizlige dolayli sekilde etki eden bir bagska neden talep yapisinda
meydana gelen degisikliklerdir. Baz1 sanayi is kollarinda, bir {iriine yonelik talebin o
mevsim itibariyle tamamen kalkmasi neticesinde iiretim durmakta issizlik
artmaktadir. Uretimin durmas iiriiniin arzimin yapilamamasindan degil, iiriine yonelik
talebin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Ornek olarak mayo, kiirk ve dondurma
imali gosterilebilir (Demirci, 2001, s. 302).

Giinden giine hizla gelisen teknolojisi sayesinde gelismis tlilkelerde mevsimlik
igsizlik bir sorun olma oOzelligini kaybetmistir. Kisin karla kaplanan yollar hizla
temizlenebilmekte, isgiliciiniin akiskanligi giinden giine artmakta, insaat faaliyetleri bile

kis sartlarindan etkilenmeyecek yontemler kullanilarak siirdiiriilebilmektedir (Pekin,
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2005, s. 107). Ancak gelismekte olan iilkelerde, mevsimlik issizlik halen énemli bir
sorundur. Ciinkii niifusun onemli bir kismu kirsal kesimde tarimsal faaliyetlerle

ugragmakta dolayisiyla yaganan mevsimsel dalgalanmalardan etkilenmektedir.

1.1.3.7. Friksiyonel Issizlik
Gegici bir issizlik tiirli olup, isgiicline yeni katilip is arayanlari, daha iyi bir is

bulmak i¢in isinden ayrilmis olanlar1 ve bazi firmalarin kotii yonetim sonucu iflas
edip piyasadan ayrilmalar1 sonucu gegici olarak issiz kalip is arayanlar olusturdugu
igsizlige friksiyonel issizlik denir (Ertek, 2004, s. 107).

Her ekonomide herhangi bir anda isgiicline yeni katilanlar ve calistig1 isi
niteliklerine uygun bulmayarak isinden ayrilan bireyler vardir. Gerek isgiiciine yeni
katilanlarin gerek isinden ayrilanlarin nitelikleri ve calismak i¢in diisiindiikleri {icret
hadleri, bos islerin ¢ogunun gerektirdigi niteliklerden ve sagladig iicret hadlerinden
farkli olacaktir. Bu nedenle de isgiicline yeni katilan ve isinden ayrilan kisilerin
kendilerine uygun bir is bulmalar1 zaman alir (Unsal, 2007, s. 91). Bu arada gecen
siirede yasanan issizlik friksiyonel issizligi olusturmaktadir.

Emek arz1 ile talebi arasindaki kisa siireli dengesizlikler ile emek piyasasinin
1yi organize edilmemis olmasi, friksiyonel issizlige yol acan ana nedendir. Bunlara ek
olarak bilgi yetersizlikleri, isgiiciiniin mobilite eksikligi gibi nedenler de friksiyonel
issizligin olusmasina yol agabilir (Pekin, 2005, s. 104, 105).

Friksiyonel  issizligin  seviyesini  friksiyonel  issizligin  nedenleri
belirlemektedir. Ornegin, isletmelerde is¢i devrinin yiiksek olmasina baglh olarak artis
ya da azalis gostererek nerede ve hangi licret diizeyinde acik is olduguna dair bilgiye
kolay ulasilabiliyorsa issizlik diisiik olacak, tersi durumda ise yiiksek olacaktir

(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 38).

1.1.4. iSSiZLiGIN BASLICA NEDENLERI
Biitiin toplumlarda istihdam diizeyi, sosyo-ekonomik anlamda gelismisligin

onemli gdstergelerinden biridir. Istihdam diizeyine bagl olarak issizlik sorunu da,
gelisim diizeyi ne olursa olsun bir¢ok iilkenin en ©6nemli sorunlarindan biridir
(Ozdemir vd, 2006, s. 3).

Issizlik, iilkenin gelismislik seviyesinden, cinsiyete ve toplumsal yargilara
kadar bir ¢ok faktore bagh olarak ortaya ¢cikmaktadir. issizlik sorununu tek bir nedene
indirgemek miimkiin degildir. Calismanin bu kisminda issizlige neden olan baslica

faktorlere deginilecektir.
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1.1.4. 1. Niifus Artis1
Niifus kavrami genel olarak, smnirlar1 belli olan bir alanda, belirli bir anda

yasayan insanlarin meydana getirdigi topluluk olarak tarif edilmektedir (Giimis, t.y.
s. 61). Niifusun biiytikliigli ve artis hizi, dogum ve 6liim oranlar1 ile dis go¢ oranlari
tarafindan belirlenmektedir (Lordoglu, 2006, s. 16). Bu belirleyiciler iilkenin
ekonomik, sosyal, kiiltirel ve saglik diizeyinde goriilen 1iyilesmelerden
etkilenmektedir.

Bir iilkenin niifusu yerlesim alanlar1 bakimmda kentsel alanlar ve kirsal
alanlar olarak ikiye ayrilir. TUIK in tasnifine gére, niifusu 20.000’in iizerinde olan
yerlesim yerlerinde yasayanlar kentsel niifusu, 20.000’den az olan alanlarda
yasayanlar ise kirsal niifusu olusturmaktadir.

Niifus ve niifusun Ozellikleri, kaynaklarin sosyal ve ekonomik sektorler
arasinda dagilimimi etkilemektedir. Kaynaklarm dagilimi da ekonominin biiylime
hizin, istthdam diizeyini, sektorel iiretim artig oranlar1 ile ithalat ve ihracat oranlarini
etkilemektedir (DPT, 2000, s. 3). Emek arzini belirleyen birinci unsur olan niifus
miktari, issizlik sorunun ¢dziimiinde stratejik bir 6neme sahip olmaktadir.

Geligsmekte olan iilkelerde niifus artis hiz1 gelismis tilkelere gore daha yiiksek
olmaktadir. Hizli niifus artis1, 6zellikle az gelismis tlilkelerde, kisi basina diisen geliri
azaltmakta, dolayisiyla tasarruflar1 kisitlamakta yatirimlar1 azaltmaktadir (Kumas,
2001, s. 26). Hizl1 niifus artis1 bir yandan emek arzini arttirarak diger yandan tasarruf
ve biiylime hizin1 distirerek biri dolaysiz 6teki dolayl olarak cift tesirle istthdam
sorununu bliyiitmektedir (Kiligbay, 1992, s. 269). Hizli niifus artigi, gelir dagilimu,
egitim, saglik hizmetleri, i¢ ve dis go¢, kentlesme, beslenme ve ¢evre sorunlar1 gibi
sosyo-ekonomik sorunlar1 dogurmaktadir (Kumas, 2001, s. 26).

Niifus artis hiznin ekonomik gelisme ve ekonomik gelismenin gerektirdigi
refah artisiyla arasinda bir iliski s6z konusudur. Bu iliski “Demografik Evrim
Teorisi” ile agiklanmaktadir. Bu teoriye gore toplumlarin gegirdikleri degisim bes
asamadan olugsmaktadir. Ancak giiniimiizde bu degisim li¢ asamada gézlenmektedir.
Bu asamalardan birincisinde dogum ve 6liim oranlar1 ¢ok yiiksek seyretmektedir. Bu
durum O6zellikle iktisadi gelisimin ilk evrelerinde, refah diizeyi diisiik, egitim ve
saghk giderlerini karsilayamayan ekonomilerde goriilmektedir. ikinci asama ise,
iktisadi gelisme ve sanayilesmenin basladigi ekonomilerde yasanmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerin 6zelliklerini tasidigi bu ekonomilerde ise, devletin egitim

ve saglik hizmetlerinde sagladigi iyilesmeler 6liim oranlarmin diismesine yol agar.
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Bunun demografik degisime yansimasi hizli niifus artis1 seklinde gézlemlenir. Ancak
ikinci donemin sonlarina dogru kentlerde niifus artis1 azalmaya kirsal alanda ise
sabitlesmeye baslar. Uciincii asamaya gelindiginde ise, artik ekonomik gelisme
tamamlanmis, sanayilesme saglanmis istihdam alanlar1 acilmis ve refah seviyesi
yilikselmistir. Egitim seviyesinin yiikselmesi kadinin is yasaminda aldigi aktif roliin
artmas1 dogum oranmi azaltmistir. Nihayetinde dogurganlik oranlarmin azalmasi ile
niifus artis hizinin azaldigr % 1,5’in altina inmeye basladig1 goriilmektedir (Serter,
1994, s. 29, 30).

Niifus artisinin iilke ekonomisine yonelik fayda ve zararlarma iliskin ¢esitli
elestiriler yapilmaktadir. Giiniimiizde kimi yazarlara gore, niifus artis1 iilke ekonomisi
icin bir tehdit olusturmamaktadir. Aksine, niifus yogunlugunun az olmasi, ulastirma,
saglik, vb. altyap1 tesislerinin yapilmasima engel olmaktadir. Niifus artis1 talep artigina
neden olacagi i¢in yeni sanayi sahalarmin agilmasina ve ekonominin gelismesine
yardime1 olmaktadir (Kumas, 2001, s. 26, 27). Niifus miktar1 fazla olan iilkede emek
arz1 daha fazla ve dolayisiyla o iilkenin iiretim kapasitesi, milli hasilas1 ve iktisadi
giicii daha fazla olmaktadir (Zaim, 1992, s. 80).

Ulke niifusunun, o iilkenin ekonomik kaynaklarmi en iyi bigimde
degerlendirmeye yetecek biiyiikliige ulasmasi; insanca yasama standartlarmi yakalamas,
ekonomik gelismesini siirdiirebilmek igin gerekli tasarrufu irettigi kaynaklardan
aywrabilecek ekonomik gilice ulagsmigs ve niifusun bu kaynaklarin gelecek nesillere
olabildigince bozulmadan kalmasmi saglayacak diizeyi asmamis olmas1 idealdir. Bu
sekilde ekonomik kaynaklarla denge saglayan niifus biiyiikliigiine “optimal niifus” denir.
Burada 6nemli olan, bir iilkenin gelisi giizel bir niifus kalabaligma ulagmasi degil, iilke

icin ideal niifus biiyiikliigiiniin saglanmasidir (Eren, 2010, s. 7).

1.1.4.2. Tarimi Onemine Kaybetmesi
Clark, Fourastie ve Ficher basta olmak iizere bircok ekonomist, bir iilkedeki

ekonomik faaliyetleri tarim, sanayi ve hizmetler olmak iizere {i¢ sektore ayirmaktadir.
Ekonomide hakim sektdr ise, Artur Lewis’in Ug¢ Sektor Yasasi’nda vurguladigi iizere
ekonomik gelismenin baslangic donemlerinde her ekonomide tarim sektoriidiir.
Ekonomik gelismeyle birlikte tarim sektoriintin, milli gelir icindeki pay1 sanayi ve
hizmet sektorleri lehine gittikce azalmaktadir. Dolayisiyla baslangic sathasinda, her
ekonomide tarim sektorii milli gelirden % 70 civarinda, sanayi sektorii %20’ler
hizmetler sektorii ise % 10’lar civarinda pay alirken, ekonomik gelismeyle birlikte

iilkeden iilkeye degismekle birlikte tarimin payr % 2-3’lere kadar gerilemekte,
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sanayinin payt % 40’lara, hizmetler sektoriiniin pay:1 ise % 60’lara ylikselmektedir
(Dinler, 2000, s. 9, 10).

Ulkelerin gelismislik diizeyi arttikca tarrmm ekonomideki agirhig: azalmis, hizl
sehirlesmenin etkisiyle istthdamin yiikii tarim dis1 sektorlere ve sanayi tizerine kaymustir
(DPT, 1994, s. 7). Ulkemizde benzer bir egilim ile tarim sektdriiniin niifus ve
isgliciindeki goreli agwrhigmma bagl olarak, toplam istthdam igindeki payr zamanla
azalmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de 1950’lerde toplam istihdam icinde tarimm pay1 % 80
idi; 2002°de % 30 civarmdadir. imalat sanayini goreli istihdam igindeki payindaki artis
daha miitevazidir. 1950’lerde bu oran % 5 iken, 2002’de % 17’ye ¢cikmistir. Hizmetlerin
goreli paymdaki artis ise daha carpicidir; 1950’lerde %15’°in tstiinde iken, 2002’de %
42’ye cikmustir (Eyuboglu, 2003, s. 42). 2009 yilinda ise, sektorlerin istthdamdan
aldiklar1 paylar su sekildedir. Tarimimin % 24, sanayinin % 25,5 ve hizmetler sektoriiniin
% 50°dir. Tarim ve sanayi sektorlerinin istihdamdan aldiklar1 paylar neredeyse aynidir.
Ancak tarim istihdammimn sanayi istihdamma gore belirgin farklar1 vardir. Oncelikle
tarimda ¢alismanm tam olarak saptanabilmesi miimkiin olamamaktadir. Nedeni ise,
iretimin doga sartlarina bagli olarak degisebilmesi ve geleneksel yapisi itibariyle
istthdamin kayzt altina alinamamasidir (Eyuboglu, 2003, s. 42).

Sektorler arasindaki verim artisinda meydana gelen farkliliklar ile sektorlerin iirettikleri
mal ve hizmetlere olan talebin gelir esnekligi arasindaki farklarin birlesimi, isgiiciiniin
uzun donemli dagilimimi belirlemektedir (Giirsel ve Ulusoy, 1999, s. 17).

Gelir arttik¢a tarim iirlinlerine olan talebin yeterince artmamasi (Engel yasasi)
diger bir degisle, tarim triinlerine olan talebin gelir artis hizinin altinda bir hizla
artmas1 ve tarimsal tiretimin ileri teknolojiyle birlesimi tarimda isgiiciiniin azalmasina
yol a¢cmustir. Sanayi iirlinlerine olan talebin gelir esnekliginin yiiksekligi verim
artisgindan daha etkili olmus ve istihdamda artis ortaya c¢ikmustir. Hizmetler
sektoriinde ise, diger iki sektore gore verimlilik artiglar1 daha diisiik diizeyde kalmig
olmakla birlikte kimi alt sektorde (ulasim, finans) yiiksek verimlilik artislar: olsa bile
yine bazi alt sektorlerinde (kuaférler ve satis-pazarlama faaliyetleri) neredeyse
sifirdir. Hizmet sektoriinde saglik, tatil, eglence gibi mallarin talebinin gelir esnekligi
yiiksektir. Dolayisiyla isgiiciiniin dagilimi kalkinma siirecine paralel olarak bu
sektorde yogunlagmaktadir (Gtirsel ve Ulusoy, 1999, s. 18).

Ekonomik kalkinmada hangi sektore oncelik verilecegi ekonomistler arasinda
tartigmali bir konudur. Ekonomik kalkinmada sanayiye oncelik veren ekonomistlere

gore, gelismekte olan iilkelerde tarim sektorii yerine sanayiye Oncelik verilmelisi
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gerektigi sanayinin gelisimiyle birlikte zamanla tarim sektoriiniin de canlanip
dinamizm kazanacagi savunulmaktadir. Tarima Oncelik verilmesini savunan
ekonomistlere gore ise, tarimin gelismesi i¢in ¢aba harcanmasi gerektigini gelisimin
saglanmas1 ile buradan elde edilen kaynaklarin sanayilesme i¢in kullanilmasi
durumunda, kalkinmanin daha hizli gergeklesebilecegini savunmaktadirlar. Tarimi
thmal ederek ve sanayiye Oncelik vererek kalkinmayi baslatmak oldukca giictiir.
Ciinkii sanayilesmenin gerceklesmesi i¢in gerekli finansman tarim sektoriinden
saglanacaktir. Ancak tarimin gelisebilmesi i¢inde gerekli verim artiric1 girdilerin
(arag, gereg, giibre vb.) iilke disindan ithali bir yandan biiyiik doviz kayiplarina neden
olacag1 gibi diger yandan da tarimin gelismesiyle ortaya ¢ikacak olan isgiicii fazlast,
istthdam problemlerine neden olacaktir. Yani tarim dis1 sektorleri ve Ozellikle
sanaylyi thmal ederek tarim sektoriinii gelistirmekte olduk¢a zordur. Gelisen tarim,
tarim dis1 sektorlerde iiretilen mallara olan talebi arttirarak, tarim disi sektorlerinde
gelismesini saglarken, diger yandan da tarimda dogacak olan fazla isgiiclinii de
absorbe ederek ve tarimsal irlinlere olan talebi de arttirarak tarimin geligsmesini
saglayacaktir (Dinler, 2000, s. 58, 59).

Yillar itibariyle tarim sektoriinde meydana gelen daralma kirsal alanda tarim
kesiminde istihdam edilen isgiicliniin igsizlik sorunuyla karsilasmasma neden
olmustur. Tarimsal istthdam daralirken, sanayi ve hizmetlerde yeterli gelismenin
saglanamamasi1 tarimdan ayrilan isgiiciiniin istihdam problemini derinlestirmistir.
Glinlimiizde tarimm daralmasmin yarattig1 problemlerin basinda istithdam, goc,

kentlesme, saglik, egitim ve gevre sorunlar1 gelmektedir.

1.1.4.3. Kentlesme ve Goc
Niifusun devaml olarak yasadigi sahayi, kisiler, aileler veya gruplar halinde terk

ederek, gecici veya siirekli olarak yasamak amaciyla bir bagka yere gitmesine “gd¢”, bu
hareketi gergeklestiren niifusa da “gd¢men” denilmektedir (Giimiis, t.y. s. 76). Gogiin
tarihinin insanlik tarihi kadar eski bir olgu olduguna dair bulgular bulunmaktadir. Son
yiizyilda go¢ eden ve go¢ kabul edenlerin sayilarindaki artis go¢ sorununu giderek
agrrlastrmaktadir. Gog, cesitli amaglarla gergeklesmektedir. Ancak gogiin en belirgin
nedeni ¢calismak ve gelir elde etmeye yonelik olmasidir (Lordoglu, 2006, s. 22).

Go¢ eden niifusun 6zellikleri incelendiginde ¢ogunlukla kirsal alanda yasayan
yiiksek O6grenim gdrmiis genclerin sanayilesmis bdlge ve sehirlere gog ettikleri

gozlenmektedir. Yine go¢ edenlerin biiyiik bir yiizdesinin erkek oldugu ve gittikleri
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yerlerde genellikle imalat ve hizmet sektoriinde istihdam edildikleri bilinmektedir
(Glimiis, t.y. s. 80).

I¢ gd¢, kentlesme sorunu basta olmak iizere bircok soruna besiklik etmektedir.
Ancak ekonomik biiylime modellerinin kabul goren ongoriilerinden biri isgiicli
hareketliliginin bdlgeler arasindaki gelir diizeylerini birbirine yaklastirmasidir.
Dolayisiyla i¢ gocii engellemek yerine, bu kisilerin gittikleri yerlerde gerekli egitim,
saglik ve altyap1 olanaklar1 saglanmalidir (Ercan, 2007, s. 6).

Hizli kentlesme kentlerde yogun bir ¢evre kirlenmesine neden olmaktadir.
Hizla biiyliyen kentlerde saglikli ve kaliteli bir yasam icin temiz ve yeterli suyun elde
edilmesi, havanm kirlenmesinin engellenmesi ve kanalizasyon gibi hizmetlerin
saglanamamas1 insanlar1 sagliksiz bir c¢evre ve hastaliklarla karst karsiya

birakmaktadir (DPT, 2000, s. 16).

1.1.4.4. Beseri Sermaye
Glinlimiizde insanligin sahip oldugu bilgi birikimi adeta bir kartopu gibi

bliylimektedir. Bu birikimin sonucu olarak iletisim, bilgisayar, robot, mikro
elektronik olmak {izere bir¢ok alanda teknolojik degisimler yasanmaktadir.
Kiiresellesen diinyada insanlarin ve toplumlarm degisimleri anlamalari, degisimlere
uyum saglamalar1 ve bu de8isimden kazang saglaylp olumsuzluklarindan
korunabilmeleri i¢in bilgi, tarihin hi¢cbir doneminde olmadigi kadar 6nemli hale
gelmistir. Bilgiye ulasabilen sectigi bilgiyi uygulayabilen ve bilgi iireten toplumlar ile
bunu yeterince basaramayan emsalleri arasindaki fark hizla acilmaktadir. Gii¢ dengesi
bilgiyi elinde tutanlar lehine degismektedir (Miser, 2002, s. 56). Bilgi, sermaye,
toprak gibi birbirini tamamlayan liretim faktorleri degil bizatihi o faktorleri ikame
edebilen bir iiretim faktoriidiir (Yumusak, 2000, s. 106). Bilgi toplumunda en temel
iretim faktorii ise bilgiye sahip olan, bilgiyi kullanan insan giicii yani beseri
sermayedir (Serel ve Masatg1, 2005, s. 49).

Klasik iktisadi teoride tiretim faktorleri emek, sermaye (fiziki sermaye), dogal
kaynaklar ve girisimcilik seklinde tanimlanmaktadir. Uretim faktorleri igerisinde
onemli bir yere sahip olan sermaye son yillara kadar sadece makine ve techizat gibi
fiziksel degerleri ifade ediyordu (Karagiil, 2003, s. 81).

Beseri sermaye kavrami klasik (teorideki) sermaye faktoriine alternatif olarak
bilgi toplumunda 6n plana ¢ikmis ve iilkelerin kalkinma stratejisi olarak 6nemli bir
yere oturmustur (Aktan ve Tung, 1998, s. 4). Beseri sermaye; bireyin sahip oldugu

bilgi, beceri ve diger niteliklerden olusan unsur olarak tanimlanabilir (Yumusak,
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2000, s. 40). Beseri sermayenin katma deger yaratabilmesi i¢in fiziki sermaye ile
nicelik ve nitelik yoniinden uyusmasi gerekir. Ancak belli oranlarda beseri sermaye
ve fiziki sermaye bir araya gelirse liretim gergeklesebilecektir (Karagiil, 2003, s. 85).
Insan sermayesine yapilan her ilave yatirim, hem calisanlarin kazanglarinda daha
yiiksek oranli artig saglamakta, hem isletmelerin rekabet giiclinii arttirmakta hem de
sirketlerin ekonomik kriz donemlerini daha az kayipla kapatmalarini saglamaktadir
(Edip, 2003, s. 61). Uretim i¢cin sadece Lucas, Grammy ve digerleri, Cheng ve
digerleri tarafindan yapilan analizler nitelikli ig giicliniin teknoloji iiriinlerini daha
kolay kullandiklarmi ve tiretimde verimliligi arttirdiklarini ortaya koymuslardir. Hong
Kong, Singapur, Giiney Kore ve Tayvan gibi bir¢ok iilkede biiylimenin itici gliciiniin,
beseri sermayeye ya da insana yapilan yatirimlar oldugu iddia edilmektedir (Dura,
Atik ve Oguzhan, s. 14). 1929-1960 yillar1 icin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ekonomisi lizerinde yapilan bir aragtirmada, yillik ortalama % 2,93’liik biiylimenin %
0,92’lik kism1 emek ve sermaye ile saglanirken geriye kalan % 2’lik fark beseri

sermayenin varligina baglanmistir (Karagiil, 2003, s. 81).

1.1.4.5. Kiiresellesme ve Degisen Is Piyasalan
Istihdam sadece ulusal makro ekonomik kosullarn degil ayn1 zamanda global

kosullarinda etkiledigi siirecin bir pargasi olarak sekillenmektedir. Zaten makro ekonomik
kosullar az yada ¢ok global kosullarin etkisi altinda kalmaktadir (Akyildiz, 2006, s. 1).

Ortak bir tanim iizerinde anlagsmaya varilamamakla birlikte kiiresellesme;
sermaye ve iiretim faaliyetlerinin ulusal smirlarin kisitlamasi olmadan diinya genelinde
serbestce hareket edebilmesidir (Kazgan, 2000, s. 20, 21). 1957 yilinda Karl Polanyi’nin
carpict bir ifade ile tanimladig: “great transformation” endiistriyel kapitalizmin biiylimesi
ile ortaya ¢ikan kitlesel bir yer degistirmedir (Munck, 2004, s. 1). Iktisadi boyutu dikkate
alindiginda kiiresellesme; iilkeler arasinda mal, hizmet, sermaye akimlar1 ve teknolojinin
degisimi ile bilgi ve isgiiciiniin hareketliligi yoluyla diinya ekonomilerinin birbirleriyle
biitiinlesmesi olarak tanimlanabilir (Aktan ve Sen, 1999, s. 2, 3).

Isgiicii piyasalar1 globallesmenin nasil tanimlandigina ve nasil algilandigina
baglh olarak farkhilik gdstermektedir. Isgiicii piyasalarmnin globallesmesi ifadesi ile
farkli ulusal isgiicii piyasalarmin karsilikli bagimliliginin ve etkilesiminin artmig
oldugu durum kastedilmektedir. Ulkelerin uluslararas: sisteme, ticaret ve sermaye
akimi yoluyla her gecen giin daha fazla entegre olma cabalari, isgiicli piyasalarmin
kiiresellesmesi yolundaki mesafeyi kisaltmaktadir. 1990’11 yillarda sermayenin ve

mal/hizmet ticaretinin mobilitesi Onemli Olclide artis gosterirken, isgilicliniin
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mobilitesi ¢ok diisiik oranlarda ger¢eklesmistir. Ancak bu durum isgiicliniin
uluslararas1 rekabetten uzak oldugu ya da uluslararasi rekabete agik olmadigi
anlamma gelmemektedir. Isgiicii, ticaret ve yatirim akimlar1 yoluyla diinyaya entegre
olmaktadir. Isgiicii akiskanligin goreli olarak diisiik seyretmesinin iki nedeni
bulunmaktadir. Birincisi, igglicliniin uluslararas1 mobilitesinin maliyetinin yiiksek
olmasi, ikincisi {llkelerin vatandaslik hakki ve ¢aligma hakkiyla ilgili yasal
diizenlemelerin engel teskil etmesidir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003, s. 85, 86).

Teknolojik ilerleme ve yogun rekabet birbirini tetikleyen iki olguyu temsil
etmektedir ki bu iki olgu kiiresellesmenin enerjisini olusturmaktadir (Akyildiz, 2006, s. 5).
Kiiresellesme ve teknolojik gelisme diinyanin kiiresel bir pazar haline gelmesine
dolayisiyla da rekabetin artmasina neden olmustur. Kiiresellesen is piyasalarinda yeni
teknolojilerin Onciiliikk ettigi degisim silirecinde, isin dogast ile isgiliciiniin ve
istthdamin yapisinda biiylik degisimler meydana gelmistir. Nitelikli isgiicii yeni
teknolojilerin vazgec¢ilmez unsuru haline gelirken isletmeler i¢in de kiiresel rekabette
stratejik deger kazanmustir. Kiiresellesmenin meydana getirdigi degisimle birlikte
disiik vasifli ve vasifsiz is¢ilere olan talep azalirken, vasifli ¢alisanlara olan talep
artmistir. Buna karsilik, vasifsiz ve egitim diizeyi diisiik kisiler, yogun bir issizlik
riskiyle kars1 karsiya kalmislardir.

Teknolojik degisme kiiresellesmenin  Oniinli  agmustir. Sayet iletisim ve
haberlesme, bilgisayar ve robot teknolojilerindeki gelismeler gerceklesmeseydi,
iretim faktorlerinden biri olan sermaye bu derece kiiresellesemezdi. Giinilimiizde
enformasyon teknolojileri her sektdrde kullanilmaktadir ve bu yonde beceriye sahip
olmayan isgiicii bu gelismelerden olumlu etkilenmesi s6z konusu degildir. Baska bir
degisle kiiresel ekonomik ortam isgiiciinden her gecen giin daha fazla beceri talep
etmektedir (Ercan, 2007, s. 28, 29). Dikkat edilmesi gereken husus sadece iiretim
faktorlerinden biri olan sermaye degil insana yapilan yatirimi ifade eden beseri
sermayede kiiresellesmeden nasibini almistir. 1960’11 yillarda Amerika’da islerin %
20’s1 profesyonel, % 20’si vasifli ve % 60’1 vasifsiz islerden olusurken, 1990’11
yillarin ortalarinda vasifli isler % 60’1 vasifsiz isler % 20’sini olusturur hale gelmistir
(Yilmaz, 2009, s. 115). Niteliksiz isgiicline olan ihtiya¢ giderek azalirken, beseri
sermayenin kiiresellesmesi ile becerili isglicii arasindaki rekabette artmustir.
Oniimiizdeki yillarda bu rekabetin daha da artmasi beklenen bir durumdur.

Kiiresellesmeyle birlikte iiretim ve isin yapist da degismis ve buna bagh

olarak yeni esnek istihdam tiirleri ortaya ¢ikmistir (Ozdemir, 2006, s. 118). Ozellikle
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rekabetin kiiresellesmesi pazar, Ulretim ve istihdami esneklestirmis endiistri
iligkilerinin kokiinden degismesine neden olmustur (Akyildiz, 2006, s. 5). Global
diinyada isletmeler ayakta kalabilmek, tiretim esnekligi saglamak ve emek maliyetini
diisiirmek i¢in yeni istithdam tiirleri ortaya koymuslardir. Cagr1 iizerine ¢alisma, evde
calisma ve isin paylasimi gibi atipik is sozlesmesi tiirleri giderek yaygin hale
gelmistir (Ozdemir, 2006, s. 118).

Glinlimiizde toplumlarin en biiyilk problemlerinden biri kiiresellesmenin
meydana getirdigi rekabettir. Bireyler artik i¢ ve dis isgiicii piyasalarinda rekabet
edebilmek i¢in piyasanin gerektirdigi niteliklere sahip olmak zorundadir. Ciinkii artik
igsizlik makro ekonomik olaylarla degil bireyin piyasanin niteliklerine uygun
ozellikleri kazanmak i¢in egitime gerekli yatirimi yapmamasina ya da aranilan kisilik
ve lcret diizeyine uygun olmamasina baglanmaktadir. Yazilim miihendisligi,
biyoteknoloji ve reklamcilik gibi bilgi temelli islerin sayist artmaktadir. Bu
mesleklerde istihdam edilenlerin artik sadece yiiksek egitimli ve vasifli olmasi
yetmemekte bilgilerini siirekli giincellemeleri ve kendilerini yeniden egitmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle, yasam boyu 6grenme hizli degisimle bas etmede en
onemli arag olarak goriilmektedir (Yilmaz, 2009, s. 2, 26, 28, 29).

Sonug olarak, kiiresellesmenin isgiicli piyasalari izerinde olumlu ve olumsuz
etkileri vardir. Olumlu etkileyece§ini savunanlara gore, kiiresellesmenin ekonomik
biiylimeye sagladig1 katkmin isgiicli piyasasi diizenlemeleri ile desteklendigi takdirde,
hem gelir dagilimini1 diizenleyece§i hem de yeni istihdam alanlar1 olusturacagi
seklindedir. Olumsuz etkileyecegini ileri siirenlere gore ise, kiiresellesmenin yarattigi
rekabetin 1is¢i standartlar1 ve diisiik Ucret ig¢in baski yaratacagmi yoniindedir

(Zengingoniil, 2007, s. 189, 198).

1.1.4.6. Teknolojik Gelisme
Teknoloji insanlarin refahmin arttirilmas: ve mutlulugunun saglanmasi ic¢in

kullanilan araglardan biridir. Nitekim her yeni teknolojik bilgi sonrasinda iiretimde
saglanacak her birim artig, bireyin gelirinin ve refahinin artisina sebep olmaktadir
(Uyanik, 1997, s. 91).

Teknoloji faktorii giinlimiizde ilkelerin biiyiime ve gelismesinin temel
kaynaklarindan birisi hatta en 6nemlisi olarak goriilmektedir. Teknoloji kavramini
cesitli sekillerde ifade edebiliriz. Teknoloji, bir mal veya hizmetin tiretimi i¢in gerekli
bilgi, organizasyon ve tekniklerin biitiinii olarak tanimlanabilir. Bagka bir tanima gére

teknoloji, yeni bir mal ortaya ¢ikaran veya mevcut mallarin daha ucuz ve kaliteli
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bicimde iiretimine olanak veren bilgi, beceri ve siirecin tamamini ifade eder (Algin,
2006, s. 7). Teknoloji kavramini en genel sekilde, bilimsel bilginin {iretim siirecine
aktarilmas1 seklinde tanimlayabiliriz (Celik, 2008, s. 5, 6).

Teknoloji kavrami giliniimiizde ilk olarak bilgi ve iletisim teknolojilerini
cagristirmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri giinlimiizde 6nemli bir yere sahiptir
(Algm, 2006, s. 1). Teknolojideki gelismeler, 6zellikle bilgi, iletisim ve mikro-
elektronik teknolojisindeki yayilma ve gelismeler istthdama yeni boyutlar
kazandirmistir. Mikro-elektronik teknolojiler, emek ve sermayeden tasarruf eden,
programlanabilir, bircok mali ayni anda {iretebilme ve farkli islemleri art arda
yapabilme potansiyeline sahip teknolojiler olarak tanimlanmaktadir. Bu 6zellikleriyle,
makinelerin bos durma zamanim azaltarak verimlilik artisina ve bir malin
iretiminden digerine hizla gecerek iiriin esnekligine imkan vermektedir (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2003, s. 92, 93). Ileri teknoloji yeni is alan1 acarak bunu kullanacak vasifli
1s giiciine talebi arttirmakta, vasifsiz iscilere olan talebi azaltmaktadir (Temel, 2001,
26, 27). Mevcut teknoloji ve becerilerin hizla demode olmasi nedeniyle yapisal
issizlik meydana gelmektedir. Cogu OECD iilkesinde bilgisayar, elektronik, havacilik
ve uzay gibi ileri teknoloji sanayilerinde ve bilisim gibi bilgi yogun hizmet
sektorlerinde {iretim ve istihdam artarken, isgiiciiniin bazi kesimlerinde issizlik
artmaktadir. Bu {ilkelerde diisiik becerili gruplarin istihdam diizeyi kotiiye gitmekte,
becerili ve becerisiz grup arasindaki iicret farki agilmaktadir (Celik, 2008, s. 5, 6).

Teknolojik gelismeler bir yandan, isgiici verimliligini arttirarak kéri
arttirmakta ve yeni isler yaratmakta, diger yandan da karli olan bircok isi yok
etmektedir. Bu yilizden teknolojik gelisme kimsenin ongoremeyecegi sekilde hem
yaratict hem de yikici etkilere sahiptir (TISK, 1994, s. 10).

Geleneksel yaklagimlarda yeni teknolojilerin mesleki yap1 tizerindeki etkisi ile
tarim ve imalat sanayindeki isler onemi kaybederken, hizmet sektoriindeki islerin
gelisecegi iddia edilmektedir. Yeni teknolojilerin kullanimi ile bilgiye dayali olan
mesleklerin 6nemi artacaktir. Gelecegin meslekleri olan, bilgi tireticileri (bilim adamu,
miihendis, doktor, istatistik¢i arastirma uzmanlar1 vb.) ile bilgi islemcilermin (idari
isler ve sekreterlik vb.) yaygm bir sekilde istihdam edildigi ve hizmet sektorleri
icinde oraninin yiikseldigi gozlenmektedir (Uyanik, 2003, s. 220).

Yeni teknolojilerin istihdam iizerine etkileri konusunda birbirinden farl ¢

goriis bulunmaktadir (Algm, 2006, s. 79).
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— lyimserler olarak nitelendirebilecegimiz ilk grup teknolojinin istihdami
arttiracagi ve ¢alisma hayatinin kalitesini gelistirecegi  goriisiindedirler. Japon
ekonomisinin i¢cinde bulundugu durum iyimserlerin goriislerini destekler niteliktedir.
Ingiltere ve diger iilkelerde yasanan issizligin nedeni ise, ileri teknoloji kullanmada
diger tlkelerin gerisinde kalinip pazar kaybina ugranmasidir. Bu goriisli savunanlara
gore, yeni teknolojiler ilk etapta igsizlige yol agsa da teknoloji kullaniminin ortaya
cikaracag refah ve verimlilik artiginin fiyat ve talepte yaratacagi olumlu etkiler yeni
iirlinler yeni pazarlar ve yeni endiistriler yaratacaktir (Algin, 2006, s. 79).

—Baz1 diisiiniirler ise, yeni teknolojiler vasitasiyla emegin yerine makine
ikame edilmesinin issizligi arttiracagini iddia etmektedirler. Teknolojide yasanan
verimlilik artis1 dolayisiyla bilgi islem teknolojisinin maliyeti hizla azalirken, emek
maliyetinin artmaya devam etmesi teknolojinin istthdam iizerindeki diger bir olumsuz
etkisidir (Algm, 2006, s. 79).

—Baz1 arastirmacilar ise iki goriisii dengelemeye calisan bir yaklasim tarzi
sunmaktadirlar. Bu arastirmacilara gore, yeni teknolojiler istthdami miktar ve yapi
olarak etkilemektedir ancak teknolojik degisme ile istihdam arasinda dogrudan iligki
kurmak kolay degildir. Iliski karmasik ve dinamik bir yapiya sahip olup, toplumsal ve
ekonomik bir¢ok degiskene baglidir. Arastirmacilar bir taraftan yeni teknoloji ve
yayillma hizinin diger taraftan da yeni teknolojilerin uygulanmasi sonucunda ortaya
cikan yapisal degisiklere ekonominin uyum saglama yeteneginin dikkate alinmasi
gerektigini ifade etmektedirler. Bu goriisii savunanlara gore teknolojinin mutlaka bir
yonde etki gosterecegini ifade etmek dogru olmayacaktir (Algin, 2006, s. 80)

Teknolojik gelismenin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde yansimalari
farklilik arz etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde teknoloji geri ve daha cok emek
yogundur. Ileri teknolojiyi kullanabilecek ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ¢evre heniiz
olusmamistir. Ancak gelismis iilkeler, teknolojiyi hem iiretmekte hem de onu
kullanacak olan is giicliniin egitim ihtiyacim1 karsilayacak alt yapi imkanlarma
sahiptirler. Bu yiizden biiyiik avantajlar kazanmaktadirlar. Ileri teknolojinin her gecen
giin farkli bir alanda karsimiza cikmasiyla birey, hayatinda birka¢ is degistirmek
zorunda kalmaktadir. Cilinkii her yeni teknoloji yeni beceri gerektirmektedir. Gliniimiiz

diinyasinda artik hayat boyu egitim zorunluluk haline gelmistir.

1.1.4.7. Ekonominin Biiyiime Hiz1 ve Ekonomik Istikrar
Ekonomik biiyiime denildiginde akla ilk olarak olusum nedenleri birbirinden

farklilik arz eden iki tiir Uiretim artis1 gelmektedir. Bunlardan birincisi, ekonomi tam
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istthdam durumunda iken, iiretim faktorlerinin arttirilmasi ya da teknolojide meydana
gelen ilerlemeler neticesinde mevcut iiretim kapasitesinin genislemesine dayanan orta
ve uzun vadeli iiretim artislaridir. Ikincisi ise, ekonomi eksik istihdamda iken talep
artist nedeniyle kapasite kullanim oranlarindan saglanan artisin yarattigi liretim
artiglaridir (Berber, 2006, s. 3).

Biiylimenin 6l¢iilmesi, kisi basma gelir, zaman siiresi, biiylime hiz1 vb.
rakamlarla ifade edilmesidir. Ekonominin biiylime hizi genellikle GSMH’daki
artiglardir. Biiylime hizi, fiyat artislari, niifusun biiylimesi, bos zaman artisi, dis alem
geliri vb. faktorlerden etkilenmektedir (Demirci, 2001, s. 360-362).

Biiylime hizlarinda goriilen istikrar, ekonomik biiyiime agisindan 6nemli bir
gostergeyi olusturmaktadir. Istikrarli biiyiimenin saglanabilmesi, yatirim kararlarmm
etkin bir sekilde gerceklestirilmesine ve kaynaklarin daha verimli bir sekilde
kullanilmasina olanak tanir. Uzun donemli siirekli biiylimenin 6n kosulu, teknolojik
yeniklerin sagladigi verimlilik artislaridir. Uretilen yeni teknolojilerle, tiiketilen
irlinlerin miktari, kalitesi ve cesidi siirekli olarak artmakta ve boylece ekonomik
refah diizeyi ylikselmektedir (Taymaz ve Suigcmez, 2005, s. 7, 58).

Stirekli tekrarlanan ekonomik krizler ve istikrarsiz ekonomi ortami nedeniyle,
istthdam ortamu derinden etkilenmektedir. Her degisen hiikiimet, kendinden 6ncekilerin
gelistirmis olduklar1 proje ve programlar1 kesintiye ugratmakta, istikrarli ve tutarh bir
istthdam politikasinin olusturulmasmi engellemektedir (Giindogan, 2001, s. 144).

Ulusal gelirin artmasi, istihdam yaratilmasina, oda yatwrim olanaklarmin
tyilestirilmesine baghdir (Taymaz ve Suigcmez, 2005, s. 11). Ekonomik istikrarsizlik,
yiiksek enflasyon, kamu aciklar1 nedeniyle artan kaynak sikintis1 ve faiz yiki
sanayilesmenin ve yatmrimlarin Oniindeki temel engelleri olusturmaktadir.
Yatirimlarin, dolayisiyla istthdamin yaratilmasinda girisimciligi tesvik edecek uygun
ekonomik ortamin yaratilmasi gerekmektedir. Bu nedenle oncelikle makroekonomik
istikrar saglanmalidir. OECD nezdinde Ticaret ve Sanayi Istisari Komitesi (BIAC)
istihdamm arttirilmasina yonelik olarak hazirladigi bir raporda, makro ekonomik
istikrar lizerinde durmus ve ekonomik istikrarm saglanmadigi bir ekonomide
hiikiimetler tarafindan uygulanan tesvik edici politikalara isletmelerin olumlu bir
cevap vermeyeceklerini belirtmistir (TISK, 1994, s. 9, 26).

Ornegin 2008 kiiresel mali krizinin yarattig1 histeri etkisiyle bundan sonraki
birkag yilda issizlik oranlar1 yiiksek seviyelerde seyretmeye devam etmesi

muhtemeldir. Histeri etkisi, ekonominin gecirmis oldugu bir arz ve talep sokunun
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ardindan issizlikteki artisin sok ortadan kalktiktan sonra dahi devam etmesi durumudur
(Ansal, Kiigtikg¢iftci, Onaran ve Orbay, 2000, s. 5). 2009 yil1 nisan ayinda OECD genel
sekreteri Angel Gurria kriz sonrasinda ortaya ¢ikan issizlik oranlarmin kriz dncesi
seviyesine inebilmesi icin bes yillik bir siire gerekebilecegini hatta bu siirenin daha
fazla uzayabilecegi ve ekonomide istthdamsiz diizelme yasanabilecegini belirtmisti
(Ercan, 2010, 1). Issizligin gecmisteki gelismelere bagl bir seyir izlediginin
varsayillmasinin nedeni uzun siireli issizler i¢cin is bulmanin daha zor hale gelmesi ve
diger is¢ilere nazaran iicretler lizerinde daha az baski yaratmasidir. Ayrica is devri (ise
alma-isten ¢ikarma) maliyetlerinin bir histeri etkisi yarattigi, ¢iinkii isverenlerin bir
durgunluk doneminin ardindan piyasanin uzun siireli bir iyilesmeye girdiginden emin
olmadan yeni is¢i almak istemedikleri iddia edilmektedir (Ansal vd, 2000, s. 5).

Sonug olarak ekonomik biiyiime, istthdam iizerinde olumlu issizlik iizerinde
ise olumsuz bir etkiye sahiptir. Ekonomik biiylime ile issizlik arasindaki bu ters yonlii
iliski Arthur Okun tarafindan ortaya konulmustur. Okun, reel biiylime oranimnin
yiiksek oldugu yillarda issizlik oranmnin distiigiinii, reel biliylime oranmin diisiik
oldugu yillarda ise igsizlik oranmnin arttigini saptamistir. Okun yasasi olarak ifade
edilen bu durum, reel gayri safi yurtici hasila (reel GSYIH) % 2.,25’¢ ulastiginda,
potansiyel biiyiime hizinin {izerindeki her % 1’lik artisin, issizlik oraninda % 0,5’lik
bir azalmaya yol acmasi seklinde agiklanabilir (Dinler, 2007, s. 478). Baska bir
degisle, dogal issizlik haddini asan her ilave % 1’lik artis, reel GSYIH nmn dogal
GSYIH’dan % 2,25 oraninda kii¢iik olmasina yol agar (Unsal, 2007, s. 95).

OECD Hiyesi 15 iilkeyi kapsayan bir ¢alismada (Sogner and Stiassny, 2000: 1-22),
GSYIiH’daki degismelere issizligin karsi reaksiyonunun iilkeler arasmda esash
farkhiliklar gosterdigi sonucuna varilmistir. Isvigre, Almanya, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Ingiltere, Japonya, Hollanda, Norveg ve Isvec i¢in Okun kanunundan sapmalar
oldugu; Avusturya, Belgika, Kanada, italya ve ABD igin Okun iliskisinin daha istikrarl
oldugu tespit edilmistir. Bu ¢aligmada, emek arz ve talebinin biiylimenin fonksiyonu
oldugu disiiniilerek Okun kanunundaki degisme talep ve arz yanli degismelere
baglanmistir. Pek ¢ok tilke i¢in Okun katsayilarindaki degismeler, emek talebinin
GSYIH’daki sapmalara kars1 artan tepkisinden kaynaklandig ileri siiriilmiistiir.

Eski planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis yapan 25 iilkeyi kapsayan bir
¢alismada (Izyumov and Vahaly, 2001) diilkeler reform o&nciisii (AB’ye iiyelik
stirecindeki 10 iilke) ve reform tembeli iilkeler diye iki gruba ayrilmistir. Reform onciisii
ilkelerde her iki donem (1991-1994 ve 1995-2000) ig¢in Okun kanunu iliskisi
dogrulanmistir. Reform tembeli olan diger iilkeler igin sadece ikinci periyotta ve
savaglardan etkilenen tlkelerin 6rnekten ¢ikarilmasi halinde Okun iligkisi bulunmustur.
Omegin 1992 yilinda hasila Litvanya’da %21,3; Letonya’da %10,6; Slovakya’da %7,2
ve Slovenya’da %5,5 oranlarinda azaldiginda igsizlik %1 oraninda artmistir. Rusya’da
1993 yilinda hasila %12,4 oraninda azaldiginda igsizlik %1 oraninda artmustir.

.... K. Yildirim ve D. Karaman (2003: 26) Tiirkiye (1975-1995) i¢in dénemin trend
biiyiime orani olan %4,3’1 agan her %1°lik biiylimenin igsizlik oranini %0,13 oraninda
azalttig1 sonucuna varmislardir. Ayrica, bazi yillarda yiiksek oranli biiylimeye ragmen
igsizlik oraninin arttig1, bazi yillarda ise bunun tersi oldugu gézlemlenmistir.
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Tirkiye (1992-1997) 6rneginde yapilan bir ¢alismada (Giirsel vd, 2002: 157, 169),
bliyiime oranmdaki %]1°lik bir artisin tarim dis1 sektdrde istihdami statik modelde
%0,425; dinamik (uzun dénemli) modelde %0,285 oraninda artirdigi tahmin edilmistir.
Istihdam artis1 issizligi azaltacag icin elde edilen bu bulgu biiyiime ile issizlik arasindaki
Okun kanununda &ngoriilen ters yonlii iliskiyi zayif bir sekilde dogruluyor demektir
(Bakarci ve Demir, 2005, 16-19).

1.1.4.8. Konjonktiir Hareketleri

Konjonktiir kavram ilk defa 1800’1l yillarin ikinci yarisinda Juglar tarafinda
kullanilmistir. Konjonktiir kavrami, reel gayri safi yurtici hasilanin reel biliylime
egilimi etrafinda birbirini izleyen daralma, dip, yiikkselme ve patlama asamalarindan
gectigi ve her asamanin bir sonraki asamayi olusturacak dinamikleri icerdigi ve
etkiledigi siire¢ olarak tanimlanmaktadir (G6rmezoz, 2007, s. 3).

Ekonomik faaliyet hacminde yasanan dalgalanmalarin en diisiik iki noktasi
arasindaki zaman farkini ifade eden konjonktiir donemi (devresi) dort asamadan
olusmaktadir. Ilk asama refah asamasi olup mevcut iiretim kapasitesinin en {ist
diizeyde kullanildigi, istthdam ve milli hasilanin en yiiksek seviyeye ulastigi asamay1
temsil eder. Ikinci asama refah asamasidir ve iist doniis ile baslar. Siirekli artan talep
beklentisi sonucunda karli goriilen baz1 yatirimlar karsiz hale gelir ve girisimciler
yatrimlarmi azaltirlar. Kullanilmayan kapasite giderek artar ve bu gelismeleri
igsizligin artmas1 ve milli hasilada daralma izler. Ugiincii asama ¢okiintii, depresyon,
dip ve kriz kavramlariyla ifade edilmektedir. Bu asamada ekonomik faaliyet hacmi en
diisiik diizeye inmis olup kapasite kullanim oran1 ve istthdam seviyesi giderek diiser,
iflaslar asir1 derecede artar. Son asama canlanma asamasidir. Bir talep soku veya
alman onlemlerin olumlu etkisi sonucu talepte meydana gelecek bir artis ekonomik
faaliyetleri canlandiracaktir. Daha 6nce riskli olarak goriilen yatirimlar uygulanabilir
duruma gelecektir. Talep genisledik¢e de yatirim, istihdam ve milli gelirde genisleme
devam edecektir (Gormezoz, 2007, s. 15-17).

Issizlik Ozellikle kriz donemlerinde sigrama yapmaktadir. Piyasa
ekonomilerinde donemsel olarak krizlerin varhigi kabul edilmektedir. Ancak
iilkemizde kriz oldukca sik yasanan bir durumdur. Son yasanan krizde hem diinyay1
hem de iilkemizi etkilemesi bakimindan issizlik oranlar1 olduk¢a ytlikselmistir. Ciinkii
konjonktiirel igsizler zaten mevcut olan issizlere eklenmistir (Eyuboglu, 2003, s. 44).

Kriz zamanlarinda aile bireylerinden birinin isini kaybetmesinin iki tiirli
yansimasi gozlenmektedir. Birincisi ek-isgiicii etkisi digeri is bulma timidini
kaybetme etkisidir. Ek-isgiicii etkisi, aile reisinin isini kaybetmesi sonucu diger aile

bireylerinin diisen gelir seviyesini korumak i¢in iggiicline katilmasidir. Genellikle bu
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durum gelismis iilkelerde gozlenmektedir. Is bulma {imidini kaybetme etkisi ise,
ekonomik durgunluk zamanlarinda bireylerin belli bir licret seviyesinde 1is
bulacaklarinda dair karamsarliga diismeleri sonucu is aramaktan vazgecip gegici
olarak isgiicii piyasasi disma ¢ikmalaridir. Tiirkiye i¢cin genellikle ikinci etki s6z
konusu olmaktadir (Giirsel ve Ulusoy, 1999, s. 49).

Issizlik ve is bulma iimidini kaybetme arasinda bir korelasyon bulunmaktadir.
Toplam {iretimin arttig1 konjonktiirel genisleme donemlerinde issizligin ve is bulma
imidini kaybedenlerin sayilarmm azaldigi, tretimin azaldigi konjonktiirel daralma
donemlerinde ise, issizligin ve i bulma timidini kaybedenlerin sayilarmin arttig1 geleneksel

ekonomi teorilerinde varhgi kabul gérmiis bir gercektir (Giirsel ve Ulusoy, 1999, s. 54).

1.1.4.9. Isgiicii Talebi ve Isgiicii Arz1
Istihdam ve igsizlik arasindaki temel baglant: isgiicii arz ve talebi tarafindan

kurulmaktadir. Isgiicii arzin1 belirleyen en temel bilesen iicret seviyesinde meydana
gelen degisimlerdir. Ucretlerde goriilen artiglar ve azalglar bireylerin bos zaman
tercihlerini etkilemektedir. Nitekim Ttcretlerde goriilen bir artigla daha 6nce bos
zamani tercih eden birey ¢alismay1 tercih etmeye baslayabilir. Ucret talebi, calismak
istenen siire ve ¢alismanin sartlarma baghdir. Kisisel faydasina gore hareket eden
birey ¢alismanin zahmeti ile elde edece§i iicret arasindaki faydaya gore hareket
edecektir.

Calisma cagindaki niifus, isgiiciine katilma orani, iktisadi konjonktiir,
isglicliniin verimliligi, ekonomik ve sosyal kosullar isglicii arzini etkileyen diger
faktorler arasinda sayilmaktadir.

Isgiicii talebini birinci dereceden etkileyen faktdr firmanin maliyet-hasilat
degiskenleridir. Isgiicii talebi firmanm maliyet unsurlari ile ters orantili iken, hasilat
isgiicli talebi ile dogru orantili olarak hareket etmektedir. O halde maliyeti arttiran
unsurlar (net tlicret, gelir vergisi, sosyal giivenlik 6demeleri ile benzeri prim 6demeleri
ve kidem tazminat1 vb.) isgiicii talebini olumsuz etkilerken, hasilat1 arttiran unsurlar
(teknolojik gelisme, isgilicti akiskanligi, talep, is¢i devri, isglicti verimliligi vb.) isgiicli
talebini olumlu ydnde etkilemektedir. Isgiicii talebini etkileyen diger bir faktor
teknolojinin maliyet azaltic1 unsurudur. Isgiicii talebini etkileyen diger unsurlar ise,
isgliciiniin mobilitesi, is¢1 devri, mesleki egitim ve isgilicii verimliligi olarak sayilabilir.

Istihdam, isgiicii arz ve talebinde eslesme sonucunda saglanmakta herhangi bir
tarafta uyumsuzluk olmasi durumunda ise issizlik ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye’de

isglicii arzi, niifus artis hizi, kirsal ve kentsel yerlesim, yas, cinsiyet ve egitim durumu
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gibi faktorler tarafindan belirlenmektedir. Diinya ile kiyaslandiginda tilkemizde niifus
artis1 azalan miktarlarda da olsa devam etmektedir. 1955-1960 arasinda niifus artis
hizi %0 28’lerde iken 2000 yilinda %o 18’lere inmistir. Ancak bu oran diinya
konjonktiiriinde halen yliksek bir orana tekabiil etmektedir. Hizli niifus artis1 genel
niifus icerisinde ¢caligma cagindaki niifusun miktarini arttirmaktadir (Uyanik, 1993, s.
66). Bu durumda calisma ¢agindaki niifusun artis hizina paralel istthdam alanlarmin
acilmasi ihtiyacini glindeme getirmektedir. Ancak mevcut calisma ¢agindaki niifusun
istihdam ihtiyacini karsilayamayan {ilke yenilerin de eklenmesiyle birlikte kendini bir

darbogazin igerisinde bulmaktadir.

1.1.4.10. isgiicii Piyasasimin Etkinligi
Bir iilke ekonomisinin iiretim performansi, ekonomik biiylime, isglicii piyasasi ve

istthdam politikalarma baglhidir. Ekonominin isleyisini agiklayan ve sosyal yasami
tammlayan pek cok kavram isgiicii piyasasinda yer bulabilmektedir. Issizlik, verimlilik,
isgiicline katilim, fcretler vb. unsurlar ancak isgiicii piyasasinin etkin bir sekilde
caligmas1 1ile iyilesebilmektedir. Bu da bireylerin daha 1yi yasam standartlarma
ulasabilmelerinin anahtarini olusturmaktadir (Merkez Bankas1 [MB], 2010, s. 2).

Genel olarak piyasa kavrami arz ve talep kanunlarimin gecerli oldugu yer
olarak tanimlanmaktadir (Lordoglu, 1999, s. 73). Is piyasast kavrami, diger
piyasalardan farkli olarak emek faktoriiniin sunuldugu bir piyasada iicret ve istihdam
imkanlarmm nasil olustugunun agiklamsi ile ilgilidir (Kilig, 1991, s. 97). Isgiicii
piyasalarmin degiskenleri iicret ve emek miktaridir (Lordoglu, 1999, s. 74). Isgiicii
piyasalari, toplam emek arzini ifade eden isgiiciiniin emek talebi ile bulusma yeri
olarak ifade edilmektedir (Zaim, 1992, s. 12). Baska bir degisle isgiicii piyasasi,
belirli nitelikteki bir emegin arz ve talebinin denge haline geg¢is veya bir dengeyi
aray1s sahalaridir (Sayin, 2002, s. 10). iktisadi faaliyetleri meydana getiren faktorlerden
birt olan emek (isgiicii), dogrudan insan unsurunu icerdigi igin diger lretim
faktorlerinden farkli olarak daha spesifik bir yere sahiptir (Bagdadioglu, t.y. s. 1).

Ekonomide mevcut bircok piyasa icinde en Oonemli olani siiphesiz isgiicii
piyasalaridir. Ciinkii bireyler aktif olduklar1 zamanm biiyiik bir kismini1 yasamlar1 i¢in
gerekli olan ticreti elde edilmek i¢in bu piyasalarda gecirirler. Bu piyasalarda esas
islem calisma karsiigi bir iicret elde edilmesidir. Ucret karsiligi ¢alisanlarm
sayllarinin artmasi ile birlikte, klasik emek piyasalar1 ve modern emek piyasalar
kavramlar1 dogmustur (Saym, 2002, s. 8). Klasik i1sgiicli piyasalarinda, isgiicii sayisi

yetersiz ve isgiici akiskanlhigi smirhdir, isglicii arz ve talebi bir kurumun



31

organizasyonu olmaksizin aracisiz gergeklesir, isglicii akiskanliginin smirliligi, isyeri
ve issizlerin niteliklerinin tam olarak bilinememesi gibi durumlar klasik isgiicii
piyasasma ait Ozelliklerdir. Sanayi devrimi sonrasi olusan ve modern isgiicli
piyasalar1 olarak tamimlanan piyasalarda igglicii kurumlar aracilifiyla istthdam
edilmekte, agik isyerleri ve igsizlerin say1 ve nitelikleri tespit edilip isgiicii arz ve
talebi kars1 karsiya getirilmektedir. Modern piyasalarda isgiiciiniin sehirler, bdlgeler
ve lilkeler arasinda isgiicii mobilitesi gelismistir (Metin, 2004, s. 9).

Emek arz ve talebi arasindaki dengeye etki eden faktorlerden bir digeri de
emek mobilitesidir. Emegin yer degistirmesinde temelde iki faktor vardir. Calisanin
isini ya da igyerini degistirmesi yahut igverenin calisanin isine son vermesidir.
Emegini is piyasasma arz eden bireyler bir gelir ve kazang saglamak icin isgiicii
piyasasina katilirlar. Emegin karsiliginda saglanan gelire ticret denilmektedir. Degisik
is kollarinda, ¢esitli mesleklerde ve her vasif kademesinde emek karsiliginda 6denen
iicret bir birinden farkhdir. Isgiiciiniin yer degistirmesine sebep olan faktdrlerden
birisi bu iicret farklaridir (Zaim, 1992, s. 10, 13).

Bes tip is piyasas1 vardir. Bunlar ideal is piyasasi, dogal is piyasasi, kurumsal is
piyasasi, giidiimlii is piyasas1 ve himayeci is piyasasidir. Ideal is piyasasi, tam rekabet
sartlarin1 i¢cinde isleyen piyasa tipidir (Zaim, 1992, s. 14). Dogal is piyasasi, eksik
rekabet sartlarinda isleyen piyasalarin dahil edildigi piyasa tipidir (Onsal, 1993, s. 25).
Kurumsal is piyasasi, demokratik siyasi rejim i¢inde karma ekonomi kurallarinin
uygulandig1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sanayi ve hizmet alanlarinda goriilen
devletin ve sendikalarin miidahalelerinin goriildiigii piyasa tiirtidiir (Zaim, 1992, s. 22).
Gldiimlii 15 piyasasi, ekonomik faaliyetlerin merkezi planlama kararlar1 dogrultusunda
gergeklestirildigi iilkelerde yahut demokratik ¢ogulcu sistemin gecerli oldugu iilkelerin
kamu hizmetleri kesiminde goriilen piyasa tipidir (Uyanik, 1993, s. 11). Himayeci is
piyasasi ise, demokratik rejim icerisinde karma ekonomi kurallariyla isletilen tilkelerin
piyasalarin da gériilen is piyasasi tipidir (Onsal, 1993, s. 26).

Her iilkenin iktisadi ve sosyal hedefi, isgiicli arzim1 karsilayacak kadar is
sahas1 acabilmektir. Emek arz eden isgiicii kadar emek talep edecek is sahasi
acilabilirse, toplam emek talebi ve emek arzi denge haline gelecektir. Boylece is
yerleri ig¢i thtiyacini karsilamis olacak, igsizlerde is imkanina kavusmus olacaklardir.
Fakat bir iilke i¢cinde isgiicliniin dagilimi ile yatirimlarin dagilimi arasinda tam bir
uygunluk olmayabilir. Bir bdlgede issiz insanlar is ararken baska bir bolgede, is¢i

ithtiyaci olan isyerleri olabilir (Zaim, 1992, s. 14).
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Diger taraftan ayni1 bolgede yahut ayni ilde olup da acgik isyerlerinin tam sayis1
kadar igsiz birey olsa dahi igyerlerinin aradigi meslek ve nitelige sahip birey
bulanamayabilir. Nitekim bu sorun 6zellikle az gelismis lilkelerin egitim sisteminin
iiretim sistemine cevap veremeyecek yapida olmasmdan kaynaklanmaktadir. Az gelismis
iilkelerde is piyasasmin yeterince organize olmamis olmasi, emegin arz ve talebi nitelik
ve nicelik yonden uyumsuz olmasi, is piyasasinda dengesizlikleri sebep olmakta, bu

alanda sosyal ve ekonomik analizleri gerekli kilmaktadir (Kilig, 1991, s. 98).

1.1.4.11. Artan Isgiiciine Katilma Oranlan
Isgiiciine katilma orani (IKO) isgiicii ile isgiiciine dahil olmayanlarin oransal

agirhigini gosteren 6nemli bir katsayidir. Bu oran, iiretken niifusun biiytkligi, isgiicii
piyasasi ile issiz ya da istihdam edilmis olarak baglantisi olanlarin oranmni
vermektedir. Aktif niifusu etkileyen degiskenler (niifusun biiyiikliigi ve artig hizi,
niifusun cinsiyete ve yas gruplarma gore dagilimi) IKO’nin1 belirlemede énemli rol
oynamaktadir. IKO’larmin gelisim ¢izgisi, artmasi, azalmasi yahut sabit kalmasi
isgiicii devrine baglidir; igsizler ile istihdamda olanlarin sayilarindaki artma yada
azalma isgiclini terk edenlerin sayilarindaki degisimler bu egilimi
sekillendirmektedir. Isgiicii piyasasma girenlerin sayis1 isgiicii piyasasmi terk
edenlerin sayisindan biiyiik olursa IKO artmakta aksi durum séz konusu olursa IKO
azalmaktadir (Lordoglu, 1999, s. 43, 44).

Isgiiciine katilma oranini belirleyen faktorler; bireylerin bos zaman-calisma
stiresi tercihlerini etkileyen tlcret degisiklikleri, egitim kalitesinin artmasi, isgilicii
talebinde meydana gelen degisimler, niifus artisi, go¢ ve sehirlesme oranindaki
degisimler, dogurganlik ve 6liim orani, bosanma orani, geleneksel toplum yapisinda
meydana gelen degisimler, deger yargilari, kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi,
calisma hayatin1 diizenleyen yasal, idari ve kurumsal degisiklikler IKO belirleyen
faktorler arasinda sayilmaktadir (Lordoglu, 1999, s. 45).

Isgiiciine katilim1 diisiiren faktorler ise; is bulma iimidini kaybeden bireylerin
1s aramaktan vazgegerek isgiiciine dahil olmamasi, kdyden kente gé¢ etmek zorunda
kalan kadinlarm isgiiciinden uzaklasmasi, diisiik licretler nedeniyle ev isleri ve cocuk
bakimi islerini kendisinin yapmasmin aile biitgesine daha fazla katki saglayacagi
diistincesi, emeklilik yasmnin diisiikligii nedeniyle erken yasta emekliligin tercih
edilmesi, kayit dis1 caligmanin yaygin olmas1 ve ¢ogunlukla kadin ¢alisanlarin sosyal
giivenlilik sisteminden yararlanamamasi sonucu olusan isteksizlik isgiliciine katilimi

diisiiren faktorlerin basinda gelmektedir (Caglar, 2007, 15-17).
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Isgiiciine katilim oranlarmin yiikselmesi sinirli sayida istihdam olanaklar1 ile

1ssizligin siirekli bir hal almasina neden olmaktadir.

1.1.4.12. issizlige Yol Acan Diger Nedenler
Issizlige yol agan faktdrlerin basinda emek piyasasindaki enformasyon

eksikligi ve isin dogasi ile isgiiciiniin nitelikleri arasindaki uyumsuzluk gelmektedir.
Enformasyan eksikligi nedeniyle is piyasasi elemanlar1 kisa siirede bulusamamakta, is
arama sliresi uzarken isverenler 1isin niteligine uygun isgiiciinii istihdam
edememektedirler. Niteliklerine uygun olmayan islerde istihdam edilen isgiici
verimsizlik, rekabet giliciiniin diismesi ve yeni yatirimlarin azalmasiyla issizlige neden
olabilmektedir (Demir ve Bakirci, 2005, 10).

Issizlige yol agan diger bir neden de kayit dis1 istihdamdir. Kayit disi
calisanlarda fiilen calistiklar1 halde, issizlik istatistiklerinde yer almadiklari i¢in
igsizlik oranmin yiiksek hesaplanmasina neden olmaktadir’. Kayit dis1 ¢alisanlarin
basinda calisan 6grenciler, emekliler, ev hanimlari, ikinci iste ¢alisanlar ve kagak
is¢iler gelmektedir (Demir ve Bakirci, 2005, 11).

Issizligi arttiran nedenler arasinda issizlik sigortas: da sayilmaktadir. Issizlik
sigortasi i aramayi tesvik etmemekte, iicretler lizerinde dikey artisa neden olmakta,
isten ¢ikarilma riskini tetiklemekte ve igyerlerinin isci devrini yiikseltmektedir (Ekin,
2000, s. 191). Yirmi OECD iilkesinde yapilan bir ¢calismaya gore, issizlik sigortasi
O0demesinin % 10 arttirilmasi1 ya da 6deme siiresinin bir ay uzatilmasi igsizligi % 1
arttirdig tespit edilmistir (Vargin, 2004, s. 75). Ancak iilkemizde yeni denilebilecek
kadar kisa bir siire 6nce uygulanmaya konmus olmasi, kapsami1 ve sartlariin agirligi
nedeniyle igsizligi arttirmada biiyiik bir etkiye sahip olmadig1 s6ylenebilir.

Tiirkiye, son ¢eyrek yiizyillda hem globallesmenin hem de kendi i¢ ekonomik ve
sosyal dinamiklerinin etkisiyle toplumsal bir doniisiim gerceklestirmistir. Niifusun
yapisindan baslayarak, kadin haklari, okullasma oranlari, egitim diizeyi ve isgiicline
katihm oranlarindaki artis, kadmnlarin is hayatma katilimlarinin artmasi, istihdam
iizerindeki yiikiin fazlalhigi (isglicii maliyeti), istthdam ve issizlikteki degismeler, i¢ ve dis
gocler ve bunlarin beraberinde getirdigi carpik kentlesme, toplu pazarlik anlayismin
degisimi, esnek calisma bigimleri ve cocuk isgiicii arz1 gibi ¢ok ¢esitli alanlarda 6nemli

degisim siiregleri yasanmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2007, s. 41).

*Kayit disi ¢alisma, yapilan isin yasal olmamasi ya da yasal olsa bile kayit altinda olmamasi veya eksik
beyan halinde ortaya c¢ikmaktadir. Kayit dist istihdam devleti gelir kaybina ugratirken, calisanlari
sagliksiz ve tehlikeli ortamlarda sosyal giivencesiz olarak ¢aligmalarina neden olabilmektedir (Demir
ve Bakirci, 2005, 15).
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1.1.5. iSSIZLiIGIN MALIYETI
Issizlik arzu edilmeyen bir durumdur. Issiz kalan kisinin zarar1 sadece gelirinin

diismesi veya tamamen ortadan kalkmasi nedeniyle yasam standardmin diismesine
neden olan basit bir gelir kaybi degildir. Bireye ve topluma doniik bazi olumsuz ve
psikolojik sonuglar yaratmaktadir. Is sahibi olma bireye toplumda bir statii ve rol
vermekte toplumla olan baglarin giiclenmesini saglamaktadir. Birey isini kaybettiginde
ise, bu baglar zayiflamaktadir. ise yaramaz kompleksine kapilan birey kendini degersiz
hissetmekte ve sosyal itibarmi yitirmektedir (Karaman ve Yildirmm, 2005, s. 320). Issiz
kalan bireyin arkadaslik ve ailevi iligkileri bozulur bosanma orani yiikselir. Yine bu
donemde toplumda sug¢ oraninda artig olur hirsizlik basta olmak tizere alkol kullanimi
artar, kumar ve fuhus yayginlasir (Dinler, 2007, s. 474). Isini kaybeden birey artik
saglik harcamalarini da kendi karsilamak zorunda kalir. Isini kaybeden birey iizerinde
issizligin bir diger etkisi ise, is arama siirecinin uzamasiyla cesareti kirilan bireyler is
giiciinden tamamen ayrilabilmektedir. Issizligin bireyler iizerindeki psikolojik etkisini
Olemek oldukca giictiir (Karaman ve Yildirim, 2005, s. 322).

H. Brenner tarafindan yapilan bir ¢alismada issizligin 1 puan artmasi ve bu
durumun 6 yil boyunca devam etmesi durumunda ABD’de 37000 erken 6liime yol
actigin1 gostermistir. Yapilan bagka bir psikolojik ¢aligma, isini kaybetmenin birey
iizerinde, okulda basarisiz olmak hatta dostunu kaybetmek gibi travmatik etkiler
yarattigimi gostermistir (Tomanbay ve Gilimiis, 2004, s. 386).

Issizligin ekonomik maliyeti ise issiz kalan bireylerin ¢ahisamadiklar1 donemde
calismis olsalardi gerceklestirecekleri iiretim miktar1 kadardir. Ornegin, 60 milyon
isgiicline sahip bir iilkede mevcut isgiiciiniin % 15’inin igsiz kalmas1 9 milyon iscinin
iiretilebilecegi hasilanin ortaya g¢ikmasmi engellenmektedir (Parasiz, 2005, s. 208).

Issizlik nedeniyle ekonominin yasadig iiretim kaybina milli gelir ag131 denilmektedir.
Milli Gelir A¢ig1= Potansiyel Milli Gelir — Fiili Milli Gelir

Issizlik gelir dagilimmi da olumsuz yonde etkilemektedir. Daha 6nce yiiksek
geliri ile belli bir servete sahip olan birey issizligin etkisini daha hafif atlatirken fakir
tabakay1 olusturan vasifsiz is¢iler daha agir bir sekilde issizlikten etkilenmektedir.

Issizlikler ilgili bir baska maliyet ise, bireyin igsiz kalmasiyla toplum issiz
kisiden daha biiyiik zarara ugrar. Ciinkii bireyler ticretlerinden vergi 6demektedirler.

Bireyin igsiz kalmasiyla bu vergi ortadan kalktigi gibi artik c¢alisan kesimin
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iicretlerinden yapilan kesintilerle igsizlik tazminat1 6demesi yapilmaktadir (Karaman

ve Yildirim, 2005, s. 3).

1.2. iIKiINCI KISIM: iIKTiSAT KURAMINDA iSTIiHDAM TEORILERI
Istihdam ile ilgili diisiinceler ilk kez Merkantalist donemde ortaya

atilmistir. Sonraki yillarda Fizyokrasi anlayisi ortaya ¢ikmis ve Klasik iktisat
diisiincesinin olusmasinda 6nemli katkilar1 olmustur. Klasik ve Neo-Klasik teori
ekonominin daima tam istihdamda olduguna inandiklar: i¢in istthdam meseleleri
ile ugrasmamislardir. 1929 bunalimi ve krizlerin kronik hale gelmesi Klasik
teoriye olan giiveni sarsmasi ve 1936 yilinda Keynes’in Genel Teorisi ile
istihdama iliskin konular daha fazla onem kazanmaya baslamistir. Ge¢misten
glinimiize kadar gecen siiregte istthdam teorileri Modern istihdam teorisi ve

Klasik teorinin bir sentezi seklindedir (Giil vd, 2009, s. 27, 28).

1.2.1. Klasik Istihdam Teorisi
Klasik nitelemesi ilk kez John Maynard Keynes tarafinda yapimistir. Klasik

diisiincenin baslica temsilcileri Adam Smith, Jean Baptiste Say, David Ricardo, John
Stuard Mill, Robert Malthus, Francois Quesnay’dir (Giil vd, 2009, s. 29). Klasik
iktisadi diistince Merkantalistlerin miidahaleci devlet ilkesine tepki olarak ortaya
atilmis ve devlet faaliyetlerini sinirlayan bir anlayis1 savunmuslardir. “Birakiniz
yapsinlar, birakimiz gegsinler” felsefesini temel ilke edinmislerdir (Pehlivan, 2004, s.
54). Ve Klasik ekonomi, 18. ylizyilin sonu ile 19. ylizyilin bas1 arasindaki donemden
Biiyiik Buhrana kadar bilim diinyasinda kabul goren tek temel ekonomik ilkeler biitiinii
olarak hiikiim stirmiistiir. Klasik ekonomik sistemin amaci, 6zel miilkiyet sistemi
iizerine kurulu olan kapitalist sistemin igleyisini agciklamaktir (Buluttekin, 2008, s. 25).

Klasik iktisat teorisi, devlete pasif bir rol atfetmektedir. Smith’e gore devletin
yapmakla sorumlu oldugu ii¢ gorevi vardir. Bunlar; dis giivenligin saglanmasi, i¢
glivenligin saglanmas1 ve bireylerin tek basina yapamayacaklar1 kamusal isleri
yapmasidir. Smith’e gore bunlarin disinda devletin ekonomiye ve kisisel 6zgtirliiklere
miidahale etmemesi gerekir (Eker, Altay ve Sakal, vd, 2002, s. 57).

Klasik iktisada gore, tam rekabet, iicret esnekligi ve faiz esnekligi
varsayimlar1 gergeklestigi durumda ekonomi kendiliginden daima tam istihdama
ulasacak, tiretilen her mal satilacak dolayisiyla stok artis1 ya da iiretim yetersizligi
gibi piyasa dengesizlikleri ile karsilasilmayacak ve fiyatlar genel seviyesi hem

enflasyonist hem de deflasyonist baskilarla karsilasilmadigi i¢in ekonomi istikrarini
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daima koruyacaktir. Onlara gore ekonomide meydana gelen gegici sapmalar tamamen
tesadiifidir ve Mahrecgler Kanuna gore kisa slirede ekonomi tekrar dengeye gelecektir
(Gormezoz, 2007, s. 4).

Klasik iktisat¢ilar, ekonominin her zaman tam istihdami saglayan goriinmez
bir el tarafindan yonetildigine ve ekonominin otomatik olarak dengeye geldigine
inandiklart i¢in istthdam sorunuyla pek ilgilenmemislerdir. Ekonomide bazen
aksamalar olabilir ancak bu aksamalarmn disaridan bir miidahale olmadan, kisa

zamanda giderilecegine inanmaktadirlar (Aren, 1975, s. 28).

1.2.1.1. Say Kanunu (Mahrecler Kanunu)
Klasik iktisadi anlayisa gore, ekonomide toplam talepteki bir yetersizlik

neticesinde gayri iradi bir igsizligin meydana gelmesi imkansizdir (Giil vd, 2009, s.
32). Mahregler yasasma gore, iretilen her mal satilacagindan herkes iiretimi en
yiiksek seviyeye cikaracak boylece tam istihdam seviyesine ulagilacaktir. Ancak bazi
mallar talebinden fazla iiretilmis olabilir, fakat bu durum uzun siire devam
etmeyecektir. Ciinkii arz edilen miktar talep edilen miktar1 asmaya baslayinca
mallarin fiyatlar1 agag1 diisecek bu mallar1 iiretecek kisilerde zarar etmemek i¢in arz
miktar1 talep miktarma c¢ekilecek ve denge saglanacaktir. Fiyat mekanizmasi arz

fazlas1 olusmasini engelleyecektir (Aren, 1975, s. 30, 31).

1.2.1.2. Ucret Teorisi
Klasik ficret teorisi, li¢ varsayima dayanmaktadir. Birincisi istthdam miktar1

arttikgca emegin marjinal verimlili§inin azalacagini ifade eden marjinal verimlilik
ilkesidir. Ikinci varsayim, emegin reel iicretinin, emegin marjinal verimlili§ine esit
olma egiliminde olmasidir. Ugiincii varsaymm ise, reel iicretlerin is¢i ve isveren
arasinda yapilan licret pazarlig1 neticesinde belirlenmesidir (Giil vd, 2009, s. 37).

Klasiklere gore iicret, igverenler tarafindan isin marjinal verimine, isciler
acisindan ise isin marjinal zahmetine esit olmaktadir. Tam istihdam seviyesine
yaklasildikc¢a, isin marjinal verimi, azalan verimler kanunu nedeniyle azalmakta, buna
karsilik, isin marjinal zahmeti, istthdam seviyesi ylikseldik¢e artmaktadir. Klasik
teoriye gore lcret, isin marjinal verimi ile marjinal zahmetinin esitlendigi noktada
meydana gelmektedir ki, bu nokta tam istihdam seviyesini gostermektedir
(Buluttekin, 2008, s. 29, 30).

Emek arz miktari, reel iicretlerde meydana gelen artis ve azalislar tarafindan

belirlenmektedir. Benzer sekilde emek talep eden igverenlerin ne kadar emek talep
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etmesi gerektigini, ilave bir is¢iye 0denecek {licret ile is¢inin liretime yapacagi katki
neticesinde olusacak olan hasilat diizeyi belirleyecektir (Giil vd, 2009, s. 39). Buradan
istthdam miktarinin {icret seviyesinde meydana gelen degisiklikler neticesinde
belirlendigi sonucuna varilmaktadir.

Klasiklerin diisiince tarzina gore cari ticret seviyesinde ¢alismay1 kabul eden
herkes is bulabilmektedir. Uretim diiserse, o malm iiretiminde calisanlar issiz
kalacaklardir. Ancak isten ayrilmak zorunda kalanlar issiz kalmaktansa daha diisiik
iicretle calismaya devam etmeyi kabul edeceklerdir. Diisiik tlicret seviyesinde firmalar
onlar1 tekrar ise almay1 karl gorecek ve isgsizlik ortadan kalkacaktir. Boylece ekonomi
yeniden tam istthdam seviyesinde dengeyi saglamis olacaktir (Parasiz, 2005, s. 147).
Bireylerin bazilarmin issiz kalmasinin nedeni cari {licret seviyesinden daha fazla tlicret
talep etmeleridir. Yani bireylerin igsiz kalmasinin nedeni is bulamamalar1 degil
verilen ticretleri yetersiz gormeleridir.

Klasik iicret teorisine gore, eger ekonomide gayri iradi bir issizlik varsa,
bunun nedeni sendikalar ve hiikiimet tarafindan ekonomiye yapilan miidahalelerdir.
Clinkii sendikalar ve hiikiimet, suni sekilde, ticret seviyesini yiiksek tutarak, piyasanin

otomatik olarak dengeye gelmesine engel olmaktadirlar (Aren, 1975, s. 35).

1.2.2. Neo-Klasik Istihdam Teorileri
Neo-Klasik kuram, 1870’lerden itibaren iktisat diinyasina egemen olmus bir

goriistiir (Candan ve Hanedar, 2005, 5).

Neo-Klasik iktisadin genel olarak varsayimlari; Homo economicus, atomisite
toplum, ceteris paribus ve indirgemecilik, piyasa mekanizmasi ve 6zelde tam rekabet
piyasasi olarak ifade edilebilir (Candan ve Hanedar, 2005, 7-11).

Neo-Klasik teorinin temel hareket noktasi rasyonel davranan bireydir. Yani
ireticiler kar tiiketiciler ise fayda maksimizasyonunu saglamaya ¢alismaktadirlar.
Tarihsel zaman kavrami yerine kavramsal zaman kullanilmakta ve bu noktada Neo-
Klasik iktisadin tarih, sosyoloji, siyaset, psikoloji ve smif iligkileri ile temasi
kesilmektedir (http://www.ekodialog.com/Konular/neoklasik iktisat.html).

Bu kurama gore irade dis1 issizlik s6z konusu degildir. Ciinkii isgiicii arz ve
talebinin kesistigi yerde, denge iicret diizeyi meydana gelmektedir. Olusan ticret ve
istihdam durumunda issizlik s6z konusu degildir. Isgiicii piyasasinda isgiicii
fazlahigr/azhigt durumu s6z konusuysa iicretlerin asagi yukar1 hareketi ile bu sorun
ortadan kalkacaktir (Lordoglu ve Toriiner, 1995, s. 174). Ancak 1929 ekonomik bunalimi

sonrast ekonominin Neo-Klasik teorinin ileri siirdiigii gibi iicretlerin diistiriilerek
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ekonominin yeniden canlanmasmin saglanamayacagi anlasilmis ve teori yasanan olaylari

aciklamada basarisiz olmustur (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 22).

1.2.3. Keynesyen Istihdam Teorisi (Modern istihdam Teorisi)
Keynes 1936 yilinda yaymladig: Istihdam, Faiz ve Paranmn Genel Teorisi adl1

eserinde klasik teoriyi elestirmis ve yeni bir teori ortaya atmistir. Bu teoriye gore,
ekonominin tam istthdamda kendiliginden dengeye gelmesi 6zel bir durumdur.
Dolayistyla Klasik teori ekonominin sadece 6zel bir durumuna uygulanabilir. Ciinkii
genellikle ekonomi eksik istihdamda dengeye gelmektedir* (Pekin, 2005, s. 125, 126).

Teorinin temel amaci, bir ekonominin isleyigini bir biitiin olarak ele almak
suretiyle tiretim ve istihdam dilizeyinde meydana gelen degismeleri belirleyen
etmenlerin incelenmesidir (Savas, 2000, s. 254).

Keynes, teoriye iki onemli kavram kazandirmistir. Bunlardan ilki, toplam
talep ve toplam arz kavramlaridir. Agirlikli olarak toplam talep {lizerinde durmus
toplam arzi veri olarak almistir. Teoriye kazandirdigi ikinci kavram ise, efektif
taleptir (Gtl vd, 2009, s. 47, 48). Keynes, Say Kanunu’nu kabul etmemis, efektif
talebin, iiretim ve istihdam hacmini belirleyecegini one slirmiistiir (Fisunoglu ve
Kokseltan, 2009, s. 35). Efektif talep, mal ve hizmeti satin alabilmek i¢in gerekli olan
para ve benzerlerine sahip olunmasi durumudur (http://tr.wikipedia.org). Keynes,
efektif talebi, toplam arz egrisinin toplam talep egrisini kestigi noktadaki talebin ifade
ettigi degerdir seklinde tanimlamistir (Giil vd, 2009, s. 48, 49). Keynes’e gore, her arz
kendi talebini yaratmaz. Ekonomide var olan issizligin nedeni arz yetersizligi degil
talep yetersizligidir. Yetersiz talep, iiretim hacmini kisitlayacak, gelirler azalmaya
baslayacak, bdylece efektif talep diisecektir. Uretim diizeyi efektif talep tarafindan
belirlenmektedir. Klasik teorinin aksine talep, kendi arzini1 yaratmaktadir (Fisunoglu
ve Kokseltan, 2009, s. 35).

Klasik sisteme getirilen diger bir elestiri fiyatlarin ve ticretlerin katihigidir.
Piyasalarin monopolcii ve oligopolcii bir yapiya sahip olmasi fiyatlarm, giicli
sendikalarin bulunmasi ise, iicretlerin yapiskan olmasina neden olmaktadir. Boyle bir
ortamda ekonomide toplam talepte bir azalma oldugunda iiretim ve istihdam
miktarinda diisiis olacagini ortaya koymak miimkiindiir (Parasiz, 2005, s. 149).

Klasikler iicretlerin diisiiriilmesiyle issizligin azalacagini ileri siirerken, Keynes bu

* Eksik istihdamda denge terimini ilk kez Keynes kullanmustir. Ekonomi potansiyelinin tiimiinii
kullanmadig1 halde, toplam arz toplam talebe esit olmaktadir. Esitligin olmasi dengenin kuruldugunu
gostermektedir ancak tam istthdam seviyesinin altinda bir noktada kurulmustur (Pekin, 2005, s. 125,
126).
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goriisii de reddetmis ve ticretler diislince efektif talebinde azalacagini belirtmistir. Bu
baglamda, {icretlerin diismesi, fiyatlar1 da etkileyeceginden sermayenin marjinal
verimliligi diisecek ve yatirim hacmi olumsuz yonde etkilenecektir. Ayrica, Keynes
ekonomide kurumsal sertlikler bulunmasa dahi issizligin bulunabilecegini ileri
siirmiistiir (Adacay ve Islatince, 2009, s. 214).

Keynes, Laissez Faire (birakiniz yapsmlar) kuralimin tutarsiz oldugunu,
klasiklerin 1iddia ettigi gibi kendiliginden her zaman tam istihdam dengesine
ulagilamayacagmi ve tiiketim, tasarruf ve yatirim oranlar1 arasindaki dengesizlikleri
gidermek amaciyla devletin ekonomiye para ve maliye politikalar1 vasitasiyla
miidahale etmesi gerektigini soylemistir (Eker vd, 2002, s. 63, 64). Keynes,
politikalarm etkinlik agisindan incelendiginde, maliye politikasinin para politikasina

gore daha etkin oldugunu ileri siirmektedir.

1.2.4. Monetarist istihdam Teorisi
Milton Friedman ve taraftarlari, Neo-Klasik iktisat teorisinde deginilen Miktar

Teorisi’'ni yeniden ele alarak iktisadi faaliyetler iizerindeki para politikasinin
etkilerini incelemislerdir. Bu goriise gore, para arzinda meydana gelen degisimler
toplam talebi, dolayisiyla milli hasilayl, istthdam ve genel fiyat seviyesini
etkilemektedir (Eker vd, 2002, s. 74, 75).

Ekonomide yasanan istikrarsizlarmm kaynagi uygulanan yanlis para
politikalaridir. Friedman ve taraftarlarina gore parasal genisleme kisa donemde, milli
hasilada dolayisiyla istihdamda bir artisa neden olsa da uzun donemde sadece fiyatlar
genel diizeyinin yiikselmesine yol acacaktir (Ulusoy, 2007, s. 61, 62).

Para otoriteleri tarafindan devamli olarak para arzi arttirirlarsa igsizlik dogal
igsizlik oranmnin altina inebilir ancak bu durumun artan bir enflasyonla
gerceklesebilecegini savunmaktadirlar (Islatince, 2007, s. 208).

Monetaristler ayrica para politikasinin faiz oranlarini uzun siireli diisiiriicti
etkisinin olmadigini savunmaktadirlar. Onlara gore, para arzinda meydana gelen artis
faiz oranlarim1 diislirecektir ancak bu silire¢ tekrar tersine donecektir. Cilinkii
ekonomiye arz edilen para ekonomi tam istihdama yaklagsmissa fiyatlar genel
diizeyinin ylikselmesine neden olacaktir (Atag, 2005, s. 14).

Cagdas miktar kuramcilarina goére ekonomide para arzinin sabit olmasi
durumunda da “diglama etkisi” (crowding-out effect) ortaya c¢ikacaktir. Ekonomide
para arzinin sabit olmasi halinde, kamu harcamalar1 ¢carpaninin yil i¢inde ancak belli

bir donem pozitif deger alacagini, uzun dénemde ise bu degerin sifir olacagini
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savunmuslardir. Yapilan kamu harcamalarmin hasilaya etkisi bu kamu harcamalarinin
finansmanida hangi kaynaklarm kullanilacagina bagli olarak degismektedir (Atag,
2005, s. 15).

Monetaristler, serbest piyasa ekonomisini savunmakla birlikte, klasiklerden
farkli olarak ekonominin daima tam istihdam diizeyinde olmayacagini kabul
etmektedirler (Aktan, 2008, s. 159).

Sonug olarak, Monetaristlere gore, ekonomik istikrar uygulanan para ve
maliye politikalar1 yiiziinden bozulmaktadir. Ekonomi kendi haline birakildiginda
yaygin bir igsizlik ve enflasyon gibi istikrarsizliklar yasanmayacaktir (Savas, 1998, s.
215). Monetaristler tarafindan sistemin sabit kurallara baglanmasi istenmektedir.
Mutlaka para politikas1 uygulanmasi gerekiyorsa para arzinin yildan yila sabit bir
oranda artirilmasi Onerilir. Diger Onerileri ise, merkezi yonetim biit¢cesinin 4-5 yil

gelir ve giderleri arasinda dengenin saglanmasidir (Parasiz, 1993, s. 9).

1.2.5. Yeni Klasik Teori (Rasyonel Beklentiler Teorisi)
Yeni Klasik Teori 1969 yilinda Lucas tarafindan ortaya atilmis ve 1970’l

yillarin ortalarinda ise, ekonomiye hakim olmaya baslamistir (Erim, 2007, s. 249).
Rasyonel Bekleyisler Okulu, Keynesyen Teori’nin eksikligini vurgulamis ve en radikal
bigimde elestirmistir. Onlara gore, Keynesyen Iktisadin ii¢c temel hatasi vardir:
Keynesyen Iktisadin akilc1 olmayan bekleyislere dayanmasi; makro ve mikro
kavramlar1 birlikte tutarsizca kullanmasi ve bireysel refahi biiylime gibi dolayli ve
belirsiz kriterlerle 6lgmesi. Yeni Klasik Teori’yi yeni kilan ise, klasiklerin tam bilgi
Oonermesinin yerine genel denge teorisiyle uyumlu olan rasyonel bekleyisler hipotezini
getirmeleridir (Yay, 2007, s. 210, 211). Yeni Klasik Teori’nin ticret ve fiyat esnekligi,
rasyonel beklentiler ve toplam arz fonksiyonu olmak {iizere li¢ temel varsaymmi vardir.
Bu varsayimlar teorinin mikro ekonomik temellerini olusturmaktadir (Yiiceol, 2004, s.
45). Diinya, zevklerin ve teknolojinin sabit olmadigi, durgun olmayan bir 6zellige
sahiptir. Piyasalar1 dengeye getiren fiyatlar, istikrarli bir degisme egiliminde
oldugundan, iiretici ve tiiketiciler siirekli olarak bilgilerini yenilemekte ve kaynaklarmi
bilgi edinmek i¢in kullanmaktadirlar (Yay, 2007, s. 210).

Rasyonel Beklentiler Hipotezine gore; bireylerin bugiinkii davranislari
gelecekteki beklentilerine gore sekillenmektedir. Teorinin dayanak noktasi, ekonomik
degiskenlerin sistematik silireclerden olugmasidir. Ekonomik birimler, piyasa ve
gostergeleri yakindan takip edilmekte boylece degiskeni belirleyen siireci dgrenip

degiskene iligkin  beklentilerini  diizenlemek i¢in tim mevcut bilgileri
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kullanmaktadirlar. Bireylerin beklentileri rasyoneldirler ancak bu bireylerin hata
yapmayacaklar1 anlamina gelmez bireyler ayni tiir hatayr gerekli bilgiye sahip
olduklari siirece tekrarlamayacaklar ifade edilmektedir (Islatince, 2002, s. 18). Ikinci
varsayimda ise, licret ve fiyatlarin esnek oldugu ileri siiriilmektedir. Tam rekabet
piyasasi sartlarinda iicret ve fiyatlarmm esnek oldugu durumda ekonomide denge
kendiliginden saglanmaktadir. Yani piyasalarin temizlenmis oldugu ifade
edilmektedir (Atag, 2005, s. 18).

Rasyonel beklentiler hipotezi taraftarlarma gore, ekonomi siirekli tam istihdam
diizeyindedir. Ekonomi tam istthdam diizeyinde iken, toplam tiretimin dalgalanmasi
prodiiktivite soklarindan kaynaklanmaktadir. Uygulanan para ve maliye politikalari
sadece fiyatlar genel diizeyinde dalgalanmalara sebep olmaktadir (Cinko, 2005, s. 327).

Sonug olarak, ekonominin rasyonel bekleyisler ilkesi geregince, stirekli olarak

dengede oldugunu varsaydiklari i¢in gayri iradi bir igsizlik s6z konusu degildir.

1.2.6. Arz Yonlii iktisat Teorisi
1970’11 yillarda Keynesyen Teoriye elestiri getiren yaklagimlardan bir digeri

de Arz iktisad: yaklagimidir. 1970°li yillarda hem enflasyonun hem de issizligin
yiiksek seyretmesi, Phillips Egrisine ve onun dayandigi teoriye olan giiveni sarst1. Arz
Yanli iktisat, iktisat teorisinin iginde bulundugu bu ¢ikmazdan kurtarma iddiasiyla
ortaya atilmistir (Erim, 2007, s. 251, 252). Arthur Laffer, enflasyonun nedenini kamu
harcamalarindaki artisa, durgunlugun nedenini ise iiretim ve yatirimi olumsuz yonde
etkileyen yiiksek vergilere baglamistir (Pehlivan, 2004, s. 57). Arz yonlii iktisat
ozelikle vergi indirimleri vasitasiyla tiretimin pozitif yonde etkilenecegini bdylece
ekonomik biiylimenin, kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinligi saglanacagini
savunmaktadir (Aktan, 2008, s. 53).

Arthur Laffer’e gore “Arz yonli iktisat, klasik iktisadin modern tarzda
ifadesinden baska bir sey degildir” (Aktan, 2008, s. 52).

Keynesyen Teori, ekonomide meydana gelebilecek enflasyon, issizlik ve
deflasyon gibi dengesizliklerin toplam talep ayarlamalar1 ile giderilebilecegini
savunur. Nitekim Keynesyen teoride toplam talep teorinin itici giiciinii
olusturmaktadir. Bu teori olusturulurken, arz kosullarinin kisa donemde sabit
oldugunu ve uzun donemde de, iktisat politikalarma kars1 duyarsiz oldugu
varsayllmaktadir. Kisaca Keynesyen teori arz kosullarmin 6nemini reddetmez, fakat
bu kosullarin iktisat politikalarinin etki alaninin disinda kaldigin1 savunur (Savas,

2000, s. 954). Ancak arz ekonomisi taraftarlari, maliye politikasinin etkinliginin,
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onun, toplam talep diizeyi iizerindeki etkisinden kaynaklandigmi ileri siiren
Keynesyen goriisiin yetersiz oldugunu iddia etmektedir. Arz ekonomisi taraftarlari,
vergi harcamalar1 politikalar1 ve toplam arz arasindaki iliski izerinde durmaktadirlar.
Keynesyen goriisiin aksine devletin ekonomik faaliyetlerinin ilk etkisi nispi fiyat
degisikleri iizerine olmaktadir. IIk ©&nce kaynaklarin dagilimi degismekte, gelir
degisiklikleri ise daha sonra ortaya ¢ikmaktadir. Devlet faaliyetlerinin kullanilabilir
gelir ilizerinde meydana getirdigi degisiklikler yoluyla toplam talebin etkilendigi,
toplam talepte meydana gelen degisiklerinde, toplam arz lizerinde etkili olacagi
yoniindeki Keynesyen diisiince reddedilmektedir (Ulusoy, 2007, s. 80).

Arz yonli iktisat¢ilar Phillips Egrisini’de reddederler. Enflasyonun temel
sebebi olarak, para arzinin reel iiretim artigina oranla daha hizli bir sekilde artmasini
gosterirler (Giil vd, 2009, s. 64).

Arz yanli teorinin temel amact hizli biiyime ile diisilk enflasyonu
siirdiirebilmektir. Bu amac1 gergeklestirebilmek icin kullanilacak politik arag ise,
vergi oranlaridir (Erim, 2007, s. 252). Vergi hasilat1 ile vergi oranlar1 arasindaki
iliskiyi inceleyen ve Laffer Egrisi olarak bilinen egri, arz iktisadinin onemli
kavramlarindan birisidir’. Laffer Egrisi bireylerin vergi sonrasi iicretleri artarsa daha
cok calisacaklarini ve/veya vergi sonrasi karlar1 artarsa daha ¢ok yatirim yapacaklari
varsayimima dayanmaktadir. Eger bu varsayim dogruysa vergi oranlar1 azaltilinca
vergi hasilatinin artmasi1 dogaldir. Ancak vergi hasilatimi arttirmak i¢in baslangictaki
vergi oraninin maksimum hasilati saglayacak vergi oraninin iizerinde olmasi gerekir
fakat maksimum vergi hésilatin1 saglayacak orani tahmin etmek miimkiin degildir.
Belirsizlik yaratan ikinci unsur ise, yapilacak vergi indiriminin genisligidir. Mesela
vergi orant maksimum vergi hasilatim1 saglayacak oranin {izerindeyken yapilan
indirim sonucunda maksimum vergi hasilatmi oraninin altina diisebilir. O zamanda
vergi hasilati artmak yerine azalacaktir (Savas, 2000, s. 960, 961).

Arz ekonomisi taraftarlarina gore, bir ekonomide kisa donemli istikrar

saglama politikalar1 ekonomide nispi fiyat yapisint bozarak kaynak dagilimini

*Vergi oranlarmm 6nemli bir politik ara¢ oldugunu vurgulayan ilk iktisat¢1 Colin Clark’tir. Clark 1940
sonlarinda yaptig1 bir ¢alismada vergi yiikiiniin %25’nin {izerine ¢ikmasi halinde enflasyonun
artacagmi ongormiistiir. Clark’a gore yiiksek vergi oranlar1 tasarrufu ve ¢aligmay azaltacak, iiretimi ve
arz1 azaltacak nihayetinde toplam talep toplam arz dengesini bozarak enflasyona neden olacaktir.
Ancak Clark’m bu goriisii iktisat diinyasini etkilememistir. Ciinkii o donemde sanayi {ilkeleri vergi
yiklerini %25’in lizerine g¢ikarmis olduklar1 halde hizli gelismeyi siirdiirebilmis olmalaridir. Daha
sonraki yillarda arastirmalara devam etmistir. Vergi yiikii ile makro biiyiiklikler arasindaki iliskiye
dayanan ekonometrik arastirmalar sonucunda 1975 yilinda Laffer, Mandell, Wanniski ve Robertos’un
vardig1 sonuglar Clark’in goriisiinii giincel hale getirmis ve Laffer Egrisi diye bilinen bu goriis iktisat
politikalarinin temelini olusturmaya baslamistir (Savas, 2000, s. 957, 958).
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degistirdigi i¢in, terk edilerek, serbest piyasa mekanizmasinin daha etkin sekilde
calisacag1 Onlemlerin alinmasi ve boylece ekonominin potansiyel biiylime hizina
ulagmas1 saglanmalidir. Bir ekonomide istikrarsizligin nedeni, gercek iiretim artigina
oranla para arzinin daha hizli bir sekilde artmasidir. Eger para arzi sabit bir hizla
artarken, tasarruf ve yatirimi tesvik edici, iiretimi ve istihdam diizeyini arttirict bir

vergi politikasi uygulanirsa bu istikrarsizlik azaltilabilir (Atag, 2005, s. 22).

1.2.7. Yeni Keynesyen Makro iktisat Okulu
Yeni Keynesyen goriisiin baglica temsilcileri Mankiw, Okun, Stiglitz, Yellen

ve Blinder gibi ekonomistler olmakla birlikte Yeni Keynesci terimi ilk kez Parkin
tarafindan kullanilmistir. 1970’11 yillarda yasanan stagflasyon olgusuyla birlikte
Keynesyen iktisada yonelik elestiriler baslamistir. Yeni Klasik Iktisatcilar Keynesyen
analizin mikro temellerden yoksun oldugunu ileri stirmiislerdir (Erim, 2007, s. 211).
Yeni Keynesyen Iktisatcilar bu elestirilere karsilik Keynesyenlerden farkli olarak
piyasa ekonomisinin eksikliklerini veri kabul ederek makro sorunlarin nasil
asilacagini degil de makro sorunlarin hangi mikro davraniglarin sonucu oldugunu
belirlemeye calismislardir. Bu noktadan hareketle mal, emek ve sermaye piyasalari
acisindan farkli yaklasimlar getirmekle birlikte, eksik rekabet, asimetrik bilgi,
koordinasyon basarisizliklari, fiyat ve iicretlerin esanli ayarlanmasi gibi
aksakliklarinda analize dahil edilmesi gerektigini savunmuslardir (Fisunoglu ve
Kokseltan, 2009, s. 54).

Yeni Keynesyen yaklasim, geleneksel Keynesyen yaklasimdaki sabit nominal
licret varsayimini igeren temiz olmayan piyasa modeline benzer sekilde modelini
fiyatlarin ¢cok yavas ayarlanacagi varsayimima oturtarak iicret ve fiyatlardaki yavas
ayarlamanmm mikro ekonomik temellerini agiklamaya calismislardir. Yeni
Keynesyenlere gore, piyasalarin temiz olmamasinin temel nedeni iicret ve fiyatlarin
yapiskanligidir. Bu varsayimlarina gerekg¢e olarak zimni sézlesmeler, etkin {icretler ve
katolog maliyetleri gibi fiyatlarin asagi yada yukari hareket etmesini engelleyen
durumlar1 gostermislerdir (Atag, 2005, s. 25, 26).

Modelde istithdam ve ¢ikt1 diizeyindeki dalgalanmalar nominal toplam talepte
meydana gelen dalgalanmalardan kaynaklanmaktadir. Nominal soklarin 6nem arz
etmesinin nedeni ise, nominal iicret ve fiyatlarin esnek olmamasina baglanmaktadir
(Saydam, 2009, s. 242).

Yeni Keynesyenler 1990’11 yillarda dogal issizlik kavrami yerine enflasyonu

hizlandirmayan NAIRU (Non-Accelarated Inflation Rate of Unemployment)
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kavramint kullanmiglar, friksiyonel ve yapisal igsizlik nedeniyle dogal issizlik

oraninin sifir olmayacagini ifade etmislerdir (Giil vd, 2009, s. 77).

1.2.8. Post-Keynesyen Teori
Post-Keynesyen Iktisat, Neo-Klasik teoriye tepki olarak ortaya atilmustir.

Ozellikle 1970°li yillarda yasanan krizle giderek giiclenmeye baslamis ve 1980°li
yillarda Monetarizm ve Yeni Klasik goriis karsisinda etkisini hissettirmeye
baslamistir (Ulusoy, 2002, s. 54). Post-Keynesyenlere gore, 1970-1980 doneminde
yasanan bunalima Neo-Klasik teoriyi ortaya atan iktisatgilar sebep olmustur.
Samuelson, bu durumu soyle izah etmistir. Neo-Klasik Sentez, Keynesyen makro
iktisad1 mikro iktisada asilamis dolayisiyla Marshallyan Yaklasim ile Walrasyan
Yaklasim arasindaki fark kaybolmustur. Birlestirme islemi, yatrim ve diger
harcamalardaki degisme sonucu olusan “gelir etkisi’ne dayali Keynesyen makro
ekonomik modelle, fiyat deg§ismelerinden dogan “ikame etkisi’ne dayali mikro iktisat
teorisi arasindaki uyumsuzluga ragmen gergeklestirilmistir. Onlara gore, Keynesyen
gortsler kisa donemde ¢esitli nedenlerle piyasa aksakliklar1 ortaya ¢ikip Neo-Klasik
teorinin islerligini engelleyip bir issizlige neden oldugu zaman gecerlidir. Uzun
doneme gelindiginde ise, Keynes oOncesi teori yine gegerliligini koruyacaktir
(Fisunoglu ve Kokseltan, 2009, s. 51).

Post-Keynesyen iktisat1 li¢ temel gorilis olusturmaktadir. Bunlar, ekonomik
biiylime, gelir dagilimi, piyasa ve fiyat mekanizmasidir. Post-Keynesyen yaklasimda
ekonomik biiyiimenin temeli su varsayima dayanmaktadir. Onlara gore, kapitalist
sistemde ekonomiler siirekli biliylimekte bir siire sonra da istikrarsizlik
yaratmaktadirlar (Atag, s. 2005, 120, 121). Bu varsayim diger sistemlerde olmayan
bir bakis acis1 saglamaktadir. Ekonomik sistem tarihi bir perspektif i¢cinde ve zamanla
biiyliyen bir olusum i¢inde ele alinmaktadir. Post-Keynesyen analizde zaman boyutu
onemlidir (Savas, 2000, s. 933). Ekonomik biiyiimede kisa donem ve uzun dénem
olmak tizere iki tiir analiz s6z konusudur. Uzun donem analizlerinde iktisadi
sistemdeki beklenen biiyliime orani analizi ve istikrarli biiylime i¢in gerekli kosullarla
ilgilenilirken kisa déonemli analizde ekonomiyi biiyiime yOniinden ayiran durumlar
incelenmektedir. Neo-Klasiklerde temel Ogeyi nispi fiyatlar olustururken bu
yaklagimda yatirimlar olusturmaktadir. Ekonomik biiylime hiz1 yiikseltilmek

isteniyorsa yatirimlar arttirilmahidir (Atag, 2005, s. 120, 121).
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Post-Keynesyen iktisatin dayandig1 ikinci temel ise, gelir dagilimidir. Post-
Keynesyen ekonomistlerin gelir dagilimi konusundaki goriisleri Michal Kalecki’ye
dayanmaktadir. Kalecki’ye gore piyasadaki koordinasyonsuzluklarin nedeni gelir
dagilimindaki degisiklerdir. Modeldeki temel nokta farkli toplumsal siniflar ve bu
smiflarin farkl tasarruf ve tiiketim egilimlerine sahip olmalaridir (Atag, 2005, s. 125).
Toplum is¢iler ve kapitalistler olmak tizere iki sinifa ayrilmistir. Temel noktay1 da bu
iki sinif olusturmaktadir. Ciinkii bu iki smifin tasarruf egilimleri birbirinden farklidir.
Kalecki’ye gore, is¢ilerin geliri emekleri karsiligi aldiklar1 iicretten olusmakta ve
gelirlerinin  biiyiik bir kismmi tiiketmektedirler. Kapitalistlerin geliri ise, sahip
olduklar1 iretim faktorleri sonucu elde ettikleri kardan olugsmaktadir ve 6nemli bir
kismimni tasarruf etmektedirler. Iscilerin tasarruf egilimi sifira yakin iken,
kapitalistlerin tasarruf egilimi sifirdan biiyiiktiir (Savas, 2000, s. 935). Yatirimlarin
finansmanini kar olusturdugu i¢in yatirim oranim kapitalistler kontrol edebilir. Diger
bir degisle gelir dagilimi kapitalistlerce belirlenen kar payma (mark-up) gore
saptanmaktadir®.

Keynes’ten farkli olarak Post-Keynesyen iktisat¢ilar yatirimlar1 faiz
oranlarma degil kar diizeyine bagli oldugunu iddia etmektedirler (Ulusoy, 2007, s. 55).

Kapitalistlerce kar payr yiiksek belirlendigi durumda ciktiya olan talep
diismekte talepteki azalig yatirimlar etkilemekte bu durumda ekonomiyi durgunluga
stiriiklemektedir (Atag, 2005, s. 125).

Post-Keynesyen iktisadin dayandigi iigiincii temel dayanak ise piyasa ve fiyat
mekanizmasidir. Post-Keynesyen iktisatcilar piyasalari esnek fiyath piyasalar ve sabit
fiyath piyasalar olarak ikiye aywrirlar. Esnek fiyatl piyasalar, fiyatin arz ve talep
iligkisine gore belirlendigi tam rekabet piyasalardir. Sabit fiyatl piyasalar ise, fiyatin
iretim masraflarina kar marjinin eklenmesiyle olustugu oligopolistik piyasalardir

(Savas, 2000, s. 927).

% Mark-up ile tasarruf arasindaki iliskiyi ilk defa 1952 yilinda Steindel tarafindan ele almmuistir. Ancak
kar marj1 ve dolayisiyla tasarruf oranmni hangi faktorlerin belirledigi Post-Keynesyenler tarafindan
incelenmistir. Kalecki, kar marjmin monopol giicii tarafindan belirlendigini 6ne slirmiis, Donald J.
Haris ise buna ilaveten normal veya umulan kapasite kullanim orani ile planlanan yatirim olmak tizere
iki faktor tarafindan belirlendigini ifade etmistir. Eichner, bu ¢esitli unsurlar1 bir araya getirerek kar
marjini belirleyen faktorleri genel bir analiz ¢ercevesine yerlestirmeye caligmistir. Bu konuda gesitli
Post-Keynesyen iktisatgilar tarafindan yapilan ¢alismalarda goére ise, kar marjini belirleyen iki faktor
bulunmaktadir. Biri ihtiya¢ duyulan yatirim fonu miktaridir. Digeri ise bu fonu firma disindan temin
etmenin masrafi ile firma i¢inden temin etmenin masrafi arasindaki farktir. Geleneksel firma teorisinde
dis fonlarin 6nemi vurgulanir ve techizatin aginmasi dolayisiyla ikamesi i¢in gerekli olan fondan fazla
fon olugmasi bir dengesizlik hali olarak ifade edilmektedir. Ancak Post-Keynesyen mikro model, temel
kaynak olarak firma i¢i fonlarin kullanilmasmi kabul ederken firma dis1 fonlar1 istisnai bir durum
olarak ele alir (Savasg, 2000, s. 926).
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Post-Keynesyen ekonomistler piyasalarin, ¢ogunlukla oligopolistik yapida
oldugunu varsayarlar’. Oligopolistik piyasalar, sahip olduklar1 tekelci gii¢ sayesinde,
fiyati, normal maliyetleri lizerine kar paymi koyarak belirleyebilmekte ve boylece
yatirimlarmi finanse edebilecek yeterli nakit yaratabilmektedir. Bu piyasalarda
fiyatlar yahut fiyatlardaki degismeler firmalarm yatrim planlamalarini
yansitmaktadir. Bu durumda yatirimlar: belirleyen 6geler fiyatlar: da belirleyecektir.
Bu 6gelerin basinda mevcut ekonomik durum ileriye doniik beklentiler gelmektedir.
Eger firma gergeklestirecegi yatirimlar1 dis kaynaklarla finanse etmek zorunda
kalirsa, firmanin maliyetlerini faiz oranlar1 da etkileyecektir. Post-Keynesyenler
bunlara ek olarak fiyati, yatirimlar ve faiz oranlarmin yaninda iicretler ve isgiicii
verimliliginin de etkiledigini ileri stirmiislerdir (Atag, 2005, s. 128).

Post Keynesyenler, Neo-Klasik ekonominin varsaydigi gibi emek talebi ile
reel licret arasinda stirekli negatif bir iligkinin varligim1 kabul etmezler. Keynes ve
cogu Post Keynesyene gore, iicretler toplam talebin 6nemli bir unsurunu olusturdugu
icin tiicretlerde meydana gelen bir azalma toplam talepte bir daralmaya sebep
olacagindan issizlikte bir azalma ve piyasa temizlenmesi meydana gelmeyecektir.
Post Keynesyen iktisat¢ilara gore, istihdam ve igsizlik diizeylerinin belirlenmesinde
efektif talep Onemli rol oynar. Dolayisiyla issizlik yetersiz efektif talepten
kaynaklanmaktadir (Giil vd, 2009, s. 74, 75).

Post-Keynesyen iktisat¢ilar, iktisadin sosyal bir bilim oldugunu ve sosyal
bilimlerde de fen bilimleri gibi kanunlarin islemedigini belirtirler. Doga kanunlari
gibi bir kanunu olmayan bir bilim belirsizligin egemenligi altindadir. Dolayisiyla tam
istthdam mutlak bir sonu¢ degildir. Efektif talep, ekonominin tam istihdama dogru
yonlendirilebilmesi i¢in yeterli olmayabilir (Yavuz ve Tokucu, 2006, s. 152).

Post-Keynesyen ekonomistlerce ¢agdas, parasal bir ekonomi, gelecek
hakkindaki belirsizlikler nedeniyle tam istihdama ulasma konusunda yetersizdir. Bu
yetersizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla ekonomiye devlet miidahalesini
benimsemekte ve devlete birtakim gorevler yiiklemektedirler. Bu gorevler, toplam
talebin diizenlenmesi i¢in maliye politikasinin, maliyet enflasyonunu kontrol altina
almak icin gelirler politikasinin, parasal licret ve fiyatlar1 ayarlamak i¢in ise para

politikasinin kullanilmasinin gerekli oldugunu ileri siirmektedirler (Atag, 2005, s. 131).

7 Oligopolistik piyasalar fiyat alic1 degil, fiyat belirleyici olan piyasalardir.
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IKINCI BOLUM
2. TURKIYE VE DiGER OECD }"JLIg];_LERiNDE KADIN VE GENC
ISSIZLIGI
2.1. iSSIZLiK SORUNUN ONEMIi

Son iki ylizyil, isin merkezi sosyal iligkilerin, toplumsal sézlesmelerin, {licret
ve pozisyon hiyerarsisinin kurulmasinda ne kadar etkili oldugunu gostermektedir.
Bugiin is, topluma ait olmanin ana kosuludur. Hatta kisinin kimliginin kurulmasinda
ana faktordiir. Issiz insan her seyden yoksundur ve sadece is ile kolektif calisma
yapabilir. Clinkii geri kalan1 6zel alana aittir (Meda, 2001, s. 25).

Bu sebeple giiniimiizde igsizlik sorunu, ekonomik ve sosyal hayatin en temel
sorunlarindan birini olusturmaktadir. Genglerin ve kadmlarin isgiicii piyasasina
katiliminin artmasi, onlarin kisisel ve sosyal gelisimleri i¢in anahtar bir rol oynadig:
gibi iilkenin genel ekonomik refahmin ylikselmesini de saglar. Bir iilkenin geng ve
kadmnlarinin isgiicline katilma oranlarinin yiikseltilmesi ve istihdaminin saglanmasi
ekonomik kalkinmay1 hizlandirir (Palaz, 2005, s. 591).

Kaynaklar tam olarak kullanilmadiginda ise toplum, mevcut kaynaklar ve
teknoloji diizeyi ile iretebileceginden daha da azm iiretiyor olacak ve ekonomide
verimsizlik s6z konusu olacaktir (Ertek, 2004, s. 96). Ancak isgiicliniin tamaminin
iretime dahil edilememesinin yarattigi sorunlar, lilkede iiretilen ¢iktinin potansiyel
diizeyinin altinda olmas1 veya gorece diisiik katma deger yaratmasi ile sl degildir
(Sahin, 2009, s. 609). Toplumda issizligin yiiksek diizeyde olmasinin iktisadi
maliyetinin yan1 sira sosyal maliyeti de vardir. Toplumda su¢ oraninin arttigi
donemlerle issizlik oraninin yiikseldigi donemler arasinda bir paralellik s6z konusudur.
Sosyal sorunlar arasinda ise hirsizlik, intihar, depresyon ve siddet olaylar1 sayilabilir
(Ertek, 2004, s. 96). Istihdam ise, bireylerin kisiliklerine olumlu katkida bulunarak
toplumun ruhsal olarak saglikli bireylerden olusmasini saglar (Akyildiz, 2006, s. 1)

Issizlik emegin Kkalitesi iizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Issiz
kalmman silire boyunca iscilerin vasif ve yeteneklerini kullanamamasi ve is¢ilerin
ustalik ve yeteneklerini arttirici egitimin siirdiiriilememesi nedeniyle isgilicli kalite
yoniinden 6nemli kayiplara ugramaktadir (Yiiceol, 2004, s. 5).

Sosyal devlet anlayis1 kavraminda yasanan degisimler ile “igsizlik” sadece
bireyin kendi kisisel problemi olmaktan uzaklastirmistir. Sosyal devlet anlayisinda
bireyin ¢aligma hakki en tabi haklarindan biri sayilmakta, bunu saglamakta kamunun

asli gorevlerinden biri olarak kabul edilmektedir (Giindogan, 2001, s. 2). Bu bakis
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acistyla issizlik devlet tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi gereken onemli bir sorun
olma niteligi tagimaktadir.

Istihdam, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin doért temel dayanagindan biri
olmustur. Avrupa Birligi 2010 yil1 hedefi % 70 istihdam oran1 ve kadinlarin isgiicline
katilim oranlarmi % 60 olarak belirlenmistir. istihdam edilebilirligin Avrupa Birligi
diizeyinde tesvik edilmesi konunun uluslararasi boyuttaki 6nemi gostermektedir. Bu
durum sadece birey ve isletmeleri degil hiikiimetleri de istidam meseleleriyle
yakindan ilgilenmeye yoneltmistir (Y1lmaz, 2009, s. 3, 141).

Istihdam, bir zincirin halkalar1 gibi bireyin, toplumun, iilkenin ve diinyanin
gelisimini saglarken, issizlik ise siddet, terdr, yikim gibi bir lilkede olmas1 istenmeyen
bircok sikintinin kaynagmi teskil eder. Uzun yillar igsizlik oranlarinm yiiksek
seyretmesi bircok olumsuzlukla beraber issizligin yapisal bir sorun olarak stirekli hale
gelmesine neden olmaktadir.

Tirkiye’de 1issizligi tesvik edecek herhangi bir uygulamanin (issizlik
sigortasinin yeni uygulamaya konmus olmasi ve kapsaminin dar olusu sosyal yardim
vb.) olmadig1 diisiiniiliirse isgiiciine katilma oranlarmin ve istthdamin disiik, issizligin
yiiksek olusunu aciklamak daha da 6nem kazanmaktadir (Ansal vd, 2000, s. 57).

Gilintimiizde, ekonomik ve sosyal politikalarin temel hedeflerinden biri mevcut
istihdam diizeyinin arttirilmas1 ve issizligin azaltilmasidir. Ulkeler arasinda,
gelismiglik diizeyi ve uluslararasi rekabet acisindan karsilastirmalar yapilirken
istihdam ve issizlik ©6nemli bir gdsterge olarak kullanilmaktadir. Ulkemizde
hiikkiimetler  tarafindan issizlik sorununun ¢6ziimiine yonelik politikalar
iretilmektedir. Ne yazik ki iilkemizdeki issizlik sorununa yonelik 6nemli sonuglar
elde edilememis, yasanan son krizlerle sorun daha da derinlesmis, sadece agik isgsizlik
degil, eksik istihdam ve istthdamin fakirlesmesi olgusunu da igeren yapisal bir

problem haline doniismiistiir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 65).

2.1.1. Kadin Issizliginin Onemi

Kadin 1igsizligi iilke genelindeki istihdam sorunlarindan ayr1 olarak
degerlendirilemez. Ekonomik gelismenin niteligi, kadin istthdamini etkilemektedir.
Tarimsal yapida meydana gelen daralmaya bagh olarak, kente gé¢ eden kadin iggiicii
enformel istihdam olanaklari ile kars1 karsiya kalmaktadir (KSSGM, 1999a, s. 254).

Ekonomileri tarima dayali olan iilkelerde kadin ara eleman olarak hizmet

verirken, sanayi iilkelerinde kadinlar isgiicii piyasasinda énemli bir yer kapsamaktadir
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(Gtl vd, 2009, s. 167). Tiirkiye’de 13 milyon civarinda ev hanimi bulunmaktadir.
Iktisaden faal durumda olan kadm niifusun oram Tiirkiye’de sadece % 28 iken, bu
oran Iskandinav iilkelerinde % 75, ABD, Hollanda ve Ingiltere’de % 70, Avustralya
ve Almanya’da % 68, Kore’de % 54’tiir. Tiirkiye’de istthdam edilen kadin isgiiciiniin
sadece % 48’1 tarim dis1 sektorlerde ¢alismakta ve istihdam edilen kadinlarin % 49’u
ticretsiz aile ig¢isidir. Bu tablo Tiirkiye’nin sahip oldugu kadin istihdam potansiyelini
degerlendirmediginin kanitidir. Bu nedenle niifusun cinsiyet dagilimmin incelenmesi
onem arz etmektedir (Eren, 2010, s. 15).

Toplumda is sahibi olan kadmlarin sayilarinin artmasi toplumsal faydanin
disinda bireysel fayda da saglamaktadir. Kadin sahip oldugu is sayesinde evlilik yada
cocuk dogurma kararlarmni erteleyebiliyor, bosanma durumunda gec¢imini saglamak
icin tekrar evlenmek yada cocuklarinda vazge¢mek zorunda kalmiyor ¢ocuklarini
kendi yetistirebilme imkani elde ediyor (Joekes, 1998, s. 20). Kadm istihdaminin
arttirilmas: ile imkéansizliklar nedeniyle yapilan zorunlu evliliklerin olusturdugu
mutsuz ailelerin toplumda yaratacagi olumsuz ve giivensiz ortammn olusmasi
engellenebilir.

Istihdam sorununa bir ¢6ziim bulanabilmesi durumunda toplumun biitiin
kademeleri olumlu yonde etkilenecektir. Istihdam sorununun ¢dziimii demek artik
igsizligin olmadig1 insan kaynaklarindan daha fazla yararlanildigi, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin ortadan kalktig1 ve vergi tabanin genislemesiyle kamu gelirlerinin
arttig1 ekonomi ifade edilebilir. Yetiskinlerin i sahibi olmasi ile ekonomik
imkansizliklar nedeni ile ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklarin egitime yonelmesine
imkan taninmis olmaktadir. Sonug itibariyle saglik, egitim vb. olmak iizere birgok

alanda olumlu gelismeler saglanacaktir.

2.1.2. Geng lssizliginin Onemi

Geng, yasamin yiikiinii heniiz yiiklenmemis, fiziksel ve ruhsal gelisimini
tamamlama silirecini yasayan, gelecege hazirlanan toplumun en dinamik iiyesidir.
Genglerini  iyi  yetistiremeyen, 1ilgi ve yeteneklerine uygun mesleklere
yonlendiremeyen, ¢alisma hayatina hazirlamayan, toplum hayatina kazandiramayan
iilkeler, kisa vadede kendi insan kaynaklarma zarar verirken uzun vadede iilkelerinin
gelecegini ve gelismesini tehlikeye atmig olurlar. Yetersiz egitim, saglik, issizlik,
sosyal giivence, diisiik iicret, sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerin karsilanamamasi,

genglerin baslica sorunlarini olusturmaktadir (TURK-S, 1999, s. 356).
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Toplumdaki bazi gruplar (gengler, kadinlar, oziirliler, niteliksiz is¢iler,
yabanci isciler gibi) issizlikten digerlerine gore daha fazla etkilenmektedirler.
Issizlige kars1 duyarlilig yiiksek olan bu guruplar arasinda gencler énemli bir paya
sahiptir. Geng¢ isgilicliniin aynt zamanda kadin, Oziirli yada niteliksiz olmasi
durumunda bu duyarlilik daha fazla artmaktadir (Giil vd, 2009, s. 167).

ILO’nun 2004 yilinda yayinladigi bir rapora gore, diinyadaki geng issizligi
oranini yariya indirilebilmesi durumunda kiiresel GSYIH’y1 yaklasik olarak 2,2
trilyon dolar arttiracagmi, bunun da 2003 GSYIH sinm yaklasik % 4’iine esdeger
olacagini belirtmistir (Buluttekin, 2008, 141, 142).

Issizlik toplumun biitiin kesimleri icin dnemli bir sorun olma 6zelligi tasirken
geng 1issizligi daha 6nemli bir nitelik tagimaktadir. Her seyden 6nce dinamik, esnek
bir yapiya sahip olan, yeni teknikleri hizla 6grenebilen geng isgliciiniin issizligi boyle
bir kaynagm kullanilmamasmin ortaya c¢ikaracagi israf acisindan ayri bir 6nem
tasimaktadir (Glindogan, 2001, s. 29-31).

Tiirkiye’de geng issizlik sorunu giderek 6nem kazanan yapisal bir problemdir.
Geng issizler arasinda egitimlilerin issizligi daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir (Ozay ve
Kilig, 2009, s. 41). Ancak geng issizligi sadece Tirkiye’nin degil diinyadaki pek ¢cok
iilkenin 6nde gelen ekonomik problemlerinden biridir (Giirsel ve Ulusoy, 1999, s. 97).
Ozellikle gelismis Kita Avrupa’s1 iilkelerinde issizlik sorununun en ¢ok geng niifusu
etkiliyor olmasi ve bugiin Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi i¢inde ozellikle geng
issizliginin lizerinde durulmasi ve politikalar gelistirilen bir alani olusturmas: bu
durumu kanitlar niteliktedir. Gelismis iilkelerde sorunun ana nedenini demografik
sartlar olustururken, gelismekte olan iilkelerde geng issizlik sorunu ekonominin
yeterli is imkanlar1 yaratamamasi ve isglicii piyasasinin ihtiyacini karsilayacak
egitimin verilememesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde geg
emeklilik vb. nedenler geng isgiliciinlin piyasaya girislerinde engel olusturmaktadir
(Ozay ve Kilig, 2009, s. 41, 42).

Geng igsizlik sorunu diinyanin hangi lilkesinde goriliirse goriilsiin genellikle
benzer sonuglara neden olmaktadir (Ozay ve Kilig, 2009, s. 41, 42). issizlik tiim
calisanlar i¢in ciddi bir sorun olusturmakla birlikte, genc niifus i¢cin 6zellikle uzun
stiren igsizlik donemleri tahrip edici etkilere sebep olmaktadir. Uzmanlarca “yara izi”
olarak tanimlanan bu tahrip edici etki 6zellikle temel egitimini tamamlayamayan
gengleri etkilemektedir. Ilk isin bulunmakta zorlanilmas1 yahut kisa siire icinde isten

atilmas1 gengler iizerinde etkilerini uzun vadede gorebilecegimiz derin yaralar
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acmaktadir (Ercan, 2010, 2). Birgok yorumcu endiistriyel toplumlarin gengler i¢in
gittikce zorlasacagina inanmaktadir. Geng issizligindeki artis, geng erkekler arasinda
intthar ve uyusturucu kullaniminda artiglara ayn1 zamanda yiiksek bosanma oranlar1
ile gen¢ yasta yalniz anne-babalik sayisinin artacagina isaret etmektedirler
(Blanchflower ve Oswald, 2000, s. 289). Gengler arasinda issizligin yogunlagmasi
beraberinde ruh sagligi, topluma karsi kin ve nefret duygular1 ve kriminalite gibi
bircok sorunu beraberinde getirmektedir (Giirsel ve Ulusoy, 1999, s. 97). 1972—-1974
yillar1 arasinda Ingiltere’de siiper marketlerin yagmalanmasina kadar ulasan sosyal
problemlerin kaynagi olarak issizligin artmasindan ¢ok igsizligin gencler arasinda
yayginlagsmasmin sebep olabilecegi ilizerinde durulmustur (Eren, 2010, s. 60).
Gengler, i¢inde bulunduklar1 issizligin kendi yetersizliklerinden ¢ok sistemin
eksikliklerinden kaynaklandigini diisiinerek topluma yabancilasmaya ve sorumluluk
alma diisiincelerini kaybetmeye baslarlar. Hatta gencler arasinda issizligin yiiksek
olmasi, toplumda siyasi siddet ve baskaldiriya sebep olabilir (Giindogan, 2001, s. 29-31).
Bu nedenle issizligin yas boyutu incelendiginde issizlikle miicadele politikalarinin

gelistirilmesi daha 6nemli hale gelmektedir (Gtirsel ve Ulusoy, 1999, s. 97).

2.2. TURKIYE VE DIiGER OECD ULKELERINDE KADIN iSGUCUNUN
DURUMU

2.2.1. OECD Ulkelerinde Yillara Gore Issizligin Gelisimi

Tablo 1; OECD iilkelerinde kadin ve erkek issizlik oranlarini ve yillar
itibariyle bu oranlardaki degisimi gostermektedir. Veriler 1994 yilindan bu yana bilgi
sunmakta olup 15-64 yas grubunu kapsamaktadir. Bu veriler issizligin gelisimi
hakkinda bilgi verdigi gibi issizlikle miicadelede basarili ve basarisiz iilke 6rneklerini
sunmaktadir.

Kadilarda issizlik oran1 cogu OECD iilkesinde 1994-2007 arasinda diists
gostermistir. 2008 ve 2009 yillarinda ise tekrar yiikselise gecmistir. 1994, 2005 ve
2006 yillarinda en yiiksek kadin igsizlik oranina sahip olan iilke Polonya’dir. Kriz
issizlik oranlarmin yiikselmesi yoniinde etki eden 6nemli faktdrlerden biridir. Hem
kadinlarda hem de erkeklerde kriz yillarinda issizlik artis gdsterme egilimindedir.
2008 ve 2009 yillar1 kriz yillar1 oldugu i¢in 2007 yili igsizlige iliskin daha ayrntili
olarak incelenmistir. 2007 yilinda; Norveg (% 2,5), Kore (% 2,8), Meksika (% 3,8),
Japonya (% 3,9), Hollanda (% 4,0), Yeni Zelanda (% 4,4), ABD (% 4,6), Isve¢ (%
4,6) ... OECD ortalamasmin (% 6,0) altinda seyreden diislik issizlik oranlar1 ile

igsizlikle miicadelede basarili iilkeler arasindadir. Yunanistan (% 12,9), Slovak
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Cumbhuriyeti (% 12,6), Tiirkiye (% 11,3), Ispanya (% 10,9), Polonya (% 10,4) ve
Portekiz (% 10,1) issizlik oraninin yiiksek oldugu iilkelerdir. 2009 yilinda ise kadin
issizlik oranmin en yiiksek oldugu iilkeler Ispanya (% 18,5), Tiirkiye (% 14,7) ve
Yunanistan (% 13,3) dir.

OECD iilkelerinde yillar itibariyle erkek issizlik oranlarmnin en yiiksek ve en
diisiik oldugu iilkeler ise soyledir. 1994 yilinda Ispanya (% 19,4), Kore ve Japonya
(% 2,9), 2005 yilinda Portekiz (% 16,9), Meksika (% 3,5), 2006 yilinda Polonya (%
13,1), Meksika (% 3,1), 2007 yilinda Tiirkiye (% 10,2), Norveg (% 2,6), 2008 yilinda
Tiirkiye (% 11), Norve¢ ve Hollanda (% 2,8), 2009 yilinda Ispanya % 17,8 ile en
yiiksek issizlik oranima sahip iilke olurken % 3,7 ile Norveg en diisiik igsizlik oranina
sahiptir.

Tirkiye tiim yillarda kadinlarda ve erkeklerde OECD ortalamasinin iizerinde
bir issizlik gdstermistir. Sadece 1994 yilinda kadin issizlik oraninda % 0,1’lik bir

farkla OECD ortalamasinin altinda bir oran gostermistir.



Tablo 1: Secilmis OECD Ulkelerinde Yillar itibariyle Issizlik Oranlar (15-64 yas grubu) (%)
.. Kadin Erkek Genel
OECD Ulkeleri

1994 | 2005 | 2006 | 2007 { 2008 | 2009 | 1994 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 1994 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Belgika 125195 |94 | 85| 76 | &1 | 7,7 | 77| 75|67 |65]| 7819785383 ]| 75| 70] 8,0
Kanada 98 165 | 6,1 575771 |11,0| 7,1 | 6,6 | 64| 6,7 | 9,6 |10,5| 6,8 | 6,3 | 6,1 | 6,2 | 8,4
Cek Cumhuriyeti 52198 |89 |68 | 57| 78|36 65| 59|43 35|59 . 83 | 79 | 74 | 8,0 ..
Finlandiya 149 87 | 81 | 73 168 | 76 17,9 82 | 73 | 65| 60| 9,1 | 43 | 80| 7,2 | 54| 44 | 6,8
Fransa 14498 |97 | 86 | 79193 (10,8 81 | 81 | 75| 69 | 89 |16,5| 84 | 7,7 | 69 | 6,4 | 8,4
Almanya 10,1 (11,0103 | 89 | 7,7 | 74 | 7,2 | 11,5]|10,5| 86 | 7,5 | 82 |12,4| 89 | 88 | 8,0 | 7,4 | 9,1
Yunanistan 14,0 | 15,4 13,8 | 129 | 11,5 133 6,2 | 6,2 | 5,7 | 53 | 5,1 | 7,0 | 85 | 11,3]10,4| 8,7 | 7,6 | 7,8
Macaristan 9375|7977 |81]98 |121| 70| 72| 72| 7,7 |103| 9,1 |{10,0] 9,0 | 84 | 7,8 | 9,6
Italya 15,510,111 88 | 79 | 86 | 93 | 86 | 63 | 55 | 50 | 56 | 69 [ 10,8 | 7,2 | 7,5 | 7,4 | 7,9 | 10,1
Japonya 31 144 | 41 3940|5029 |47 |44 | 41 |43 |55 11,1 78 |69 | 62 | 68 | 7,9
Kore 20|36 | 3,1 28|28 32|29 |41 |40 | 38| 37|43 |30 |46 |43 |41 |42 |53
Meksika 49 | 3,7 | 3,6 | 3,8 | 40 | 50 | 41 | 35| 3,1 |33 |34 | 56| 26|39 36|34 33| 3,8
Hollanda 81 | 55|46 | 40 (323959 |48 |38 3128|3944 ]36|33]35]|36] 54
Yeni Zelanda 79 | 42 | 42 |40 | 43|63 89|36 ]| 36| 3542|6368 ]| 51|42 35]30] 39
Norveg 48 | 44 | 34 | 25|25 |27 |60 1|49 (35|26 ]| 283784 |39)|39|38)|43 |63
Polonya 16,4 | 19,4 | 15,1 | 10,4 | 8,0 | 88 13,4169 | 13,1 | 9,1 | 65| 7.9 | 54 | 4,7 | 3,5 | 2,6 | 2,6 | 3,2
Portekiz 83 192 |95 |10,1|94 (10,7 63 | 7,1 | 7,0 | 7,0 | 6,9 | 9.4 | 148 | 18,0 | 14,0| 9,7 | 7,2 | 8,3
Slovak Cumhuriyeti | 14,1 | 17,2 | 14,7 | 12,6 | 11,1 | 12,9 | 13,3 | 154 | 12,2| 9,8 | 84 | 11,4| 7,2 | 81 | &1 | 85 | 8,1 | 10,0
Ispanya 31,8 12,2 11,6 | 10,9 | 13,1 | 18,5| 194 | 7,1 | 64 | 6,4 | 10,1 | 17,8 | 13,7 16,2 ]| 13,3 |11,0| 9,6 | 12,1
Isvicre 44 | 52 | 48 | 46 | 40 | 46 | 3,6 | 40 | 3,5 | 3,0 | 29 | 3,8 1240 92| 86 | 83 | 11,4 | 18,1
Tiirkiye 83 [ 115|114 11,3]11,9]14,7] 9,0 | 10,7] 10,1 | 102 ] 11,0 | 142 8,8 [10,9]10,5] 10,5 | 11,2 ] 14,3
Ingiltere 74 142 | 50|49 |48 |65 [11,5] 51 | 58 | 56| 58|89 |97 |47 | 54| 53| 54| 78
ABD 6,1 | 52 | 47 | 46 | 55| 82 | 62 | 51 | 47| 48 | 62 |10,5] 6,2 | 51 | 47 | 47 | 5,8 | 9,4
OECD* 84 | 7,1 166 | 60|62 | 78| 74| 65| 60| 56| 60| 87| 78] 681|621 58] 61| 83

Kaynak: OECD Employment Outlook 2010, s. 271-273.

a : OECD agirlikl ortalama
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2.2.2. OECD Ulkelerinde Kadinlarda ve Erkeklerde Isgiiciine Katilma ve
Issizlik Oranlan

Tablo 2; Sec¢ilmis OECD iilkelerinde cinsiyete gore isgiicline katilma
oranlarmi ve issizlik oranlarmni gdstermektedir. Isgiiciine katilma orani isgiiciiniin ne
kadarmmn cahigsmak istedigini gdsteren onemli bir gostergedir. Isgiiciine katilma
orani; isglicii piyasasina, toplumsal yargilara, kurumsal yapiya vb. iligkin ip uclar1
vermektedir. Bu oraninin hem kadinlarda hem de erkeklerde yiiksek olmas1 arzulanir.
Kadin ve erkek isgiicline katilima oranlar1 arasindaki fark ise, toplumda cinsiyet¢i
tutumun varligini gostermektedir.

Tirkiye, % 28,4 kadin isgiicline katilma oran1 ile OECD iilkeleri arasinda en
diisiik isgiliciine katilma oranmna sahip olan iilkedir. OECD iilkelerinde en yiiksek
kadin isgiiciine katilma oran1t % 76,5 ile Norveg’te iken Tiirkiye diginda en diisiik
isgilicline katilma orami1 % 45,2 ile Meksika’dadir. Tiirkiye disindaki, OECD iilkeleri
arasinda en diisiik kadin isgiiciine katilma oranimin bile hayli gerisindedir.

Tirkiye erkeklerde % 75,2’1ik katilim orami ile OECD ortalamasina daha
yakindir. OECD ortalamasinda bu oran % 80,2°dir. OECD filkelerinde isgiicline
katilma oranlar1 kadinlarda erkeklere gore daha diisiiktiir. Ancak aradaki fark
Tiirkiye’de oldugu kadar yiiksek degildir.

Issizlik oranlar1 agisindan tablo degerlendirildiginde ise, en yiiksek kadin
issizligin Tirkiye’de oldugu gézlenmektedir. OECD kadin issizligi ortalamas1 % 7,8
iken, Tiirkiye % 14,7 ile neredeyse bu ortalamanm iki kat1 bir ortalamaya sahiptir.
Erkeklerde de issizlik orani (% 14,2) OECD ortalamasinin (% 8,7) iistiinde olup
Ispanya’dan (% 17,8) sonra en yiiksek issizlik oramdir.
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Tablo 2: Secilmis OECD Ulkelerinde Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Oranlar:
ve Issizlik Oranlan (15—64 yas grubu) (2009)

.. . Isgiiciine Katilma Oram (%) issizlik Oram (%)
OECD Ulkeleri
Kadin Erkek Genel Kadin Erkek Genel

Belgika 60,9 72,8 66,9 8,1 7,8 8,0
Kanada 74,4 81,8 78,1 7,1 9,6 8.4
Cek Cumhuriyeti 61,5 78,5 70,1 7,8 5,9 6,8
Finlandiya 73,5 75,8 74,6 7,6 9,1 8,4
Fransa 65,9 74,7 70,2 9,3 8,9 9,1
Almanya 70,4 82,2 76,4 7,4 8,2 7,8
Yunanistan 56,5 79,0 67,8 13,3 7,0 9,6
Macaristan 55,3 68,2 61,6 9,8 10,3 10,1
Italya 51,1 73,7 62,4 9,3 6,9 7,9
Japonya 62,9 84,8 73,9 5,0 5,5 5,3
Kore 53,9 76,9 65,4 3,2 43 3,8
Meksika 45,2 82,3 62,8 5,0 5,6 5,4
Hollanda 73,5 84,1 78,8 3,9 3,9 3,9
Yeni Zelanda 72,0 83,9 77,8 6,3 6,3 6,3
Norveg 76,5 81,4 79,0 2,7 3,7 3,2
Polonya 57,8 71,8 64,7 8,8 7,9 8,3
Portekiz 69,0 78,5 73,7 10,7 9,4 10,0
Slovak Cumhuriyeti 60,6 76,3 68,4 12,9 11,4 12,1
Ispanya 65,7 82,2 74,0 18,5 17,8 18,1
Isvicre 77,3 87,9 82,6 4,6 3,8 42
Tirkiye 28,4 75,2 51,7 14,7 14,2 14,3
Ingiltere 70,2 83,2 76,6 6,5 8,9 7,8
Amerika Birlesik Devletleri 69,0 80,4 74,6 8,2 10,5 9,4
OECD? 61,3 80,2 70,7 7,8 8,7 8,3

Kaynak: OECD Employment Outlook 2010, s. 271-273.
a: OECD agirlikli ortalama

2.2.3. OECD Ulkelerinde Yas Gruplarina Gére Isgiiciine Katilma
Oranlan ve Issizlik Oranlan

Issizligin ve isgiiciine katilmin yas gruplarina gére dagilimi; hangi yas
araliginda caligsma egiliminin arttigin/azaldigini issizligin hangi yas araliginda daha
fazla/az oldugunu gostermektedir. Genellikle geng ve orta yaslarda calisma egilimi
ve igsizlik artarken yashilik donemlerinde hem calisma egilimi hem de issizlik
azalmaktadir.

Tablo 3’ten takip edilebilecegi lizere kadinlarda isgiiciine katilma oranmin en
yiiksek oldugu yas araligi 25-54’tiir. OECD ortalamas1 % 70,2 iken, Tiirkiye bu
ortalamanin olduk¢a gerisinde kalmistir. Tirkiye’de 25-54 yas araligi isgiiciine
katilma oram1 % 31,6’dir. Ardindan OECD ortalamasima gore en yiiksek katilim %
47,5 ile 55-64 yas araliginda olmaktadir. Ancak Tiirkiye’de ikinci en yiiksek katilim
% 25,8 ile 15-24 yas araliinda olmaktadwr. Tirkiye’de 55-64 yas araliginda
isgilicline katilma orani % 16,3’tlir. Bu oranin diisilk olmasinin nedenlerinden biri

uzun yillar uygulanmis olan erken emeklilik sistemidir.



56

Issizlik verileri OECD ortalamasina benzer bir egilim gdstermis olup Tiirkiye’de
kadmn issizlik oraninin en yiiksek oldugu donem % 25 ile 15-24 yas araligidir. Ardindan
% 12,5 ile 25-54 yas aralig1 takip etmektedir. Yas gruplarmna gore issizlik ele alindigm,
issizligin en yliksek oranda gengleri tehdit etti§i gozlenmektedir. 55-64 yas araligi
issizlik orami ise % 1,6’dir. Tiirkiye’de kadmnlarda bu yas araligi issizligin OECD
ortalamasmin bile gerisinde kalmasi bu yas araliginda isgiiciine katilma oranmin
diistikligii ile iliskilendirilebilir. Ciinkii tilkemizde kadinlar belli bir yastan sonra is

aramak yerine ¢ogunlukla isgiicli piyasasindan ¢ekilmeyi tercih etmektedirler.

Tablo 3: Secilmis OECD Ulkelerinde Yas Gruplarina Gore Kadinlarda
Isgiiciine Katilma Oranlan ve Issizlik Oranlari (2009)

.. . Isgiiciine Katilma Oram (%) Issizlik Oram (%)
OECD Ulkeleri 1524 | 2554 | 55-64 15-24 2554 | 55-64
Belgika 29,9 79,2 293 22,5 6,9 5,2
Kanada 65,1 82,2 56,3 12,4 6,1 5,7
Cek Cumhuriyeti 26,1 79,9 37,2 16,7 7,3 5,8
Finlandiya 51,2 85,6 59,8 18,8 6,1 5,5
Fransa 35,8 83,7 39,1 21,5 8,2 6,0
Almanya 49,2 81,0 52,9 9,8 6,9 8,0
Yunanistan 27,4 71,0 293 33,9 12,4 5,5
Macaristan 21,5 73,6 28,8 242 9,0 6,2
Italya 23,9 64,5 26,1 28,7 8,5 2,8
Japonya 448 71,1 53,5 8,1 4.9 34
Kore 30,0 61,5 47,5 8,5 2,8 1,7
Meksika 32,2 53,2 33,3 10,6 3,8 1,5
Hollanda 73,2 82,3 452 6,7 3,3 3,6
Yeni Zelanda 59,4 77,5 66,6 17,2 4,4 2,5
Norveg 59,2 85,2 65,0 8,0 2,0 0,6
Polonya 29,4 77,5 23,2 21,2 7,6 5,5
Portekiz 37,5 83,4 459 21,6 10,1 7,0
Slovak Cumhuriyeti 25,4 80,8 29,1 26,5 11,8 10,0
Ispanya 45,7 76,7 37,2 36,4 16,9 13,3
Isvicre 50,8 87,1 70,0 23,7 6,0 4,6
Tiirkiye 25,8 31,6 16,3 25,0 12,5 1,6
Ingiltere 60,9 78,5 50,8 15,6 5,2 2,8
Amerika Birlesik Devletleri 55,2 75,6 60,0 14,9 7,2 6,0
OECD? 44,1 70,2 47,5 14,8 6,9 5,0

Kaynak: OECD Employment Outlook 2010, s. 280-282.
a: OECD agirlikli ortalama

2.2.4. OECD Ulkelerinde Egitim Seviyesine Gore Kadin ve Erkeklerde issizlik

OECD iilkelerinde genel itibariyle egitim seviyesi ylkseldikge issizlik
oranlar1 azalmaktadir. Egitimin istihdami arttirici issizligi azaltici bir etkisinin olmasi
beklenen bir durumdur. Ciinkii egitim seviyesi ylikseldik¢e bireylerin is bulmasi
kolaylagsmaktadir. Ancak Tiirkiye’de aksi durum gozlenebilmektedir. Bunda siiphesiz
egitim sisteminin iggiicli piyasasinin ihtiyaglarimi karsilamaktan uzak olmasi ve

piyasada yaratilan islerin diisiikk egitimlilere hitap etmesi etkili olmaktadir.



57

Tablo 4: Secilmis OECD Ulkelerinde Egitim Seviyesine Gore Issizlik Oranlar
(15—64 yas grubu) (2008)

Issizlik Oram (%)
OECD Ulkeleri Kadin Erkek Genel
I:lstf Lise | Universite I:lstf Lise | Universite I:lstf Lise | Universite

Belgika 12,2 7,3 3,2 10,0 | 4,5 3,2 10,8 | 5,7 3,2
Kanada 851 5,3 4,1 9,51 5,5 4,2 9,1 | 5,5 4,1
Sili 72| 7,6 5,9 43|59 5,1 52| 6,6 5,5
Cek Cumhuriyeti 17,3 | 4,7 1,6 17,2 2.4 1,5 17,3| 3,3 1,5
Finlandiya 9,0 | 6,2 3,6 7,4 | 49 2,8 8,11 54 3,3
Fransa 10,7 | 6,6 43 9,0 | 4,7 3,7 9,8 | 5,6 4,0
Almanya 15,0 7,2 3,9 18,1 7,2 2,9 16,5 7,2 3,3
Yunanistan 11,5111,3 7,5 4,5 | 4,1 42 6,8 | 7,2 5,7
Macaristan 16,4| 6,9 2,5 18,3| 5.9 2,0 17,3| 6,3 2,3
Italya 10,4 | 6,1 5,3 6,0 | 34 3,1 74 | 4,6 43
Japonya b | 4,0 3,5 b | 4,7 2,8 b | 44 3,1
Kore 1,5 2,5 2,4 3,51 3,9 2,7 2,51 3,3 2,6
Meksika 2,31 3,3 3,8 2,51 2,6 3,0 24129 3,3
Hollanda 42 | 2,5 1,6 2,8 | 1,8 1,6 341 2,1 1,6
Yeni Zelanda 34| 3,1 2,5 39|22 2,2 3,7 2,6 2,4
Norveg a 1,4 a 42 | 1,2 1,4 38 1,3 1,3
Polonya 11,9 7,6 3,4 11,2 54 2,9 11,5| 6,3 3,1
Portekiz 88| 7.8 6,8 6,7 | 5,5 43 7,6 | 6,6 5,8
Slovak Cumhuriyeti 3521 9,1 3,7 37,6| 6,1 2,5 36,3| 7.4 3,1
Ispanya 16,2114 7,0 11,5 7,7 4,8 13,21 9,3 5,8
Isvicre 6,7 | 3,1 2,3 49 | 2,6 1,5 6,0 | 2,9 1,8
Tirkiye 8,1116,0 9,3 10,0| 7,6 6,3 9,6 | 9,3 7,3
Ingiltere 55| 3,7 2,0 6,7 | 3,7 2,0 6,2 | 3,7 2,0
ABD 85| 49 2,5 10,9 5.6 2,4 10,1 5,3 2,4
OECD? 9,5 | 5,7 3,7 8,8 1| 4,3 2,9 8,71 4,9 3,2

Kaynak: OECD Employment Outlook 2010, s. 283-285.
a) Giivenilirlik sinirinin altindadir.

b) Lise egitimi de dahil edilmistir.

¢) OECD agirlikh ortalama

Tiirkiye’de lisenin alt kademelerinden mezun olan kadinlarda issizlik orani
OECD ortalamasimin altindadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin
diger OECD iilkelerinin ¢ok gerisinde olmasinin etkisi goz ardi edilemez. Daha 6nce
de ifade edildigi lizere isgiiciine katilma oraninin artmasi karsisinda isgilicii piyasasi
yeterli istihdam alani yaratmiyorsa isgiiciine katilma oranmin yiikselmesi issizligi
arttirict yonde etki etmektedir. Tirkiye’de liseden mezun olan kadinlarda issizlik
orant % 16 seviyesine yiikselmektedir. Bu oran OECD iilkeleri arasinda en yiiksek
igsizlik oranmna ulagmaktadwr. Bu verilerden hareketle iilkemizde alman lise
egitiminin igsizligi azaltmadig1 aksine arttirdigi sdylenebilir.

Ulkemizde egitim sisteminin en biiyiik problemlerinden biri 6zellikle lise

egitimin isgiicli piyasasmin ihtiyaglarina cevap verememesidir. Universite’den
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mezun olan kadinlarda issizlik % 9,3 ile OECD ortalamasinin yaklagik 3 katmna
ulasmaktadir. Universite egitimin issizlik oranmin diismesinde etkili oldugu ancak
halen bu oranin OECD iilkelerine kiyasla yiiksek oldugu gozlenmektedir. OECD
genelinde yiiksek egitime sahip olmanmn issizligi azalttig1 sdylenebilir. Universite
mezunlar1 arasinda issizlik orani diismektedir.

OECD ortalamasina gore erkeklerde tiim egitim kademelerinde issizlik orani
kadinlara kiyasla diisiiktiir. Tiirkiye’de lisenin alt kademelerinde bir okuldan mezun
olan erkeklerde issizlik oran1 % 10 ile ayn1 kademede egitim almis olan kadinlarin
igsizlik oranindan daha yiiksek bir seviyededir. Ancak OECD ortalamasinin sadece
% 1,2 tstiindedir. Lise egitimi erkeklerde issizligi diisiirlicii yonde etki etmektedir.
Buna ragmen Tiirkiye % 10 issizlik oran1 ile OECD iilkeleri arasinda Ispanya’dan
sonra en ylksek issizlik oranma sahip {iilkedir. Tiirkiye’de iiniversite mezunlar1
arasinda (kadin ve erkek) issizlik oran1t OECD iilkeleri i¢inde en yiiksek orani temsil
etmektedir. Ulkemizde erkeklerde egitim seviyesi yiikseldikce issizlik orani
azalmistir.

Genel 1igsizlik oranlar1 ise, tiim egitim kademelerinde issizligin OECD
ortalamasinin tistiinde oldugunu gostermektedir. Genel olarak OECD iilkelerinde en
yiiksek igsizlik lise alt1 egitim seviyelerinde en diisiik issizlik ise iiniversite
mezunlarmda goriilmektedir. Ulkemizde ise, en yiiksek issizlik lise mezunlarinda en

diistik issizlik ise tiniversite mezunlar1 arasinda olmaktadir.

2.2.5. OECD Ulkelerinde Egitim Seviyesine Gore Kadin ve Erkeklerde
Isgiiciine Katilma Oranlan

Bireylerin isgiicline katilma kararlarimi belirleyen en onemli faktor egitimdir;
ancak egitim kadinlarin isgiiciine katiliminda erkeklerle kiyaslandiginda ¢ok daha
etkilidir. Egitim diizeyi arttikga kadinlarda ¢alisma egilimi artmaktadir. Aksine,
egitim diizeyi distiikce kadinlarin isgiliciine katilimi erkeklere oranla ¢ok daha fazla
diismektedir.

Egitimin isgiicline katilim ve istihdam itizerindeki etkisi kadmlarda erkeklere
gore cok daha belirgin olmaktadir. Ayrica egitim diizeylerine gore isgliciine katilim
oranlarindaki fark kadinlarda erkeklerden daha fazladir. OECD iilkeleri genelinde
egitim diizeyi arttikca kadinlarla erkeklerin isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki fark

da kapanmaktadir.
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Tablo 5: Secilmis OECD Ulkelerinde Egitim Seviyesine Gore Isgiiciine Katilma
Oranlan (2008) (%)

Kadin Erkek Genel
OECD Ulkeleri I:lstt: Lise | Universite I:]stf Lise | Universite I:]stf Lise | Universite
Belgika 43,4 | 72,1 84,2 67,4 | 85,8 91,1 55,41 79,3 87,5
Kanada 51,1 | 74,3 82,7 73,6 | 86,6 90,2 63,4 | 80,9 86,1
Sili 38,5 | 57,5 75,9 87,8 | 94,2 92,3 62,1754 84,3
Cek Cumhuriyeti 50,0 | 69,9 78,5 69,4 | 88,0 93,6 56,3 | 79,2 86,4
Finlandiya 59,1 | 78,4 86,4 68,6 | 84,5 91,4 64,5 | 81,7 88,5
Fransa 56,3 | 76,0 84,7 73,5 | 84,3 91,5 64,4 | 80,4 87,8
Almanya 56,1 | 75,3 84,3 81,0 | 87,2 92,1 66,2 | 81,2 88,8
Yunanistan 444 | 62,3 84,1 83,8 | 89,5 91,0 64,7 | 75,2 87,6
Macaristan 39,1 | 66,1 77,9 58,1 79,7 86,9 46,8 | 73,3 81,8
Italya 37,5 | 68,8 80,1 75,2 | 86,9 89,3 56,7 | 77,9 84,3
Japonya a 64,2 67,9 a 91,9 96,0 a 77,8 82,3
Kore 59,3 | 58,2 62,6 81,1 | 87,6 91,7 67,8 | 73,1 79,2
Meksika 43,1 | 59,2 76,0 92,1 | 94,6 93,9 65,2 | 75,1 85,7
Hollanda 53,41 77,6 87,2 80,6 | 88,8 91,9 65,9 | 83,2 89,7
Yeni Zelanda 65,41 76,5 81,4 82,21 92,3 93,4 73,2 | 85,5 86,6
Norveg 61,5 81,5 90,3 75,7 | 88,8 93,3 68,6 | 85,5 91,8
Polonya 36,8 | 62,1 85,1 62,0 | 80,5 91,8 48,6 | 71,6 87,9
Portekiz 69,4 | 83,8 90,5 85,5 | 88,7 94.4 77,6 | 86,3 92,0
Slovak Cumhuriyeti | 44,0 | 72,8 82,8 62,6 | 88,3 94,0 50,7 | 80,8 88,2
Ispanya 51,8 | 75,1 85,3 83,7 | 90,5 92,4 68,1 | 82,9 88,8
Isvicre 65,6 | 78,7 87,0 82,8 | 91,2 95,3 71,9 | 84,4 92,1
Tirkiye 22,0 | 34,3 70,4 80,9 | 87,4 86,9 51,7 | 67,0 80,5
Ingiltere 61,4 80,4 87,3 78,4 | 89,3 91,8 69,9 | 85,3 89,6
ABD 47,9 | 70,3 80,7 74,7 | 83,5 90,2 62,5 76,9 85,2
OECDP 52,31 71,0 82,4 77,3 | 88,1 92,2 64,1 79,9 87,4

Kaynak: OECD Employment Outlook 2010, s. 283-285.
a) Lise egitimi dahil edilmistir.
b)OECD agirlikh ortalama

Tablo 5; OECD iilkelerinde, 2008 yil1 itibariyle, egitim durumuna gore kadin
ve erkek isgliciine katilma oranlarii gostermektedir.

Kadin isgiiciinde egitim hem ililkemizde hem de OECD iilkelerinde isgiicline
katilimi arttrrmistir. 2008 yilinda OECD iilkeleri arasinda lise alti egitim alan
kadinlarda isgiicline katilma orani ortalama % 50°dir. 25-64 yas araligindaki her iki
kadindan biri iggiiciine katilmaktadir. Tirkiye’de ise sadece dort kadindan biri
isglicline katilmaktadir. Lise mezunu kadmlar arasinda isgiicline katilma orant %
34,3’°¢ ulasmis olmasma ragmen % 71 olan OECD ortalamasmnm oldukca
gerisindedir. Universite mezuniyeti kadmlarda isgiiciine katilma oram1 % 100
arttirmis ve % 70,4’e ulagsmustir.

Erkeklerde tiim egitim kademelerinde isgiicline katilma oranmi1 kadinlara gore
daha yiiksektir. Lise alt1 bir egitim programindan mezun olan erkeklerde isgiicline

katilma oram1 % 80,9 liseden mezunlarinda % 87,4 ve iiniversite mezunlarinda %
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86,9°dur. Universite mezunu erkeklerde isgiiciine katilma oran OECD iilkelerinin
cogunda % 90’lara ulasmistir. OECD genelinde egitim seviyesi yiikseldikge isgiicline

katilma orani artmustir.

2.2.6. OECD Ulkelerinde Is Arama Siiresine Gore Kadin Issizligi
Issizlik siiresinin uzamasmin birey ve toplum iizerindeki etkileri {ilkenin

gelismiglik seviyesine bagli olarak degismektedir. Uzun siireli issizlik sliphesiz bireyi
ve toplumu olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak is aramayr kolaylastiran ve
hizlandiran sistemlerin varligi1 yaninda issizlik sigortast gibi issizlik doneminde
diisen gelirin takviyesini saglayan uygulamalarin varligi uzun siireli i$ aramanin

beraberinde getirdigi olumsuz etkileri azaltmaktadir.

Tablo 6: Secilmis OECD Ulkelerinde Uzun Siireli Kadin issizlik Oranlari (%)

1994 2006 2007 2008 2009
OECD Ulkeleri 6ay | 12ay [ 6ay | 12ay [ 6ay | 12ay | 6ay | 12ay | 6ay | 12 ay
ve ve ve ve ve ve ve ve ve ve
lizeri | lizeri |iizeri| iizeri |iizeri| iizeri | iizeri | iizeri |iizeri| ilizeri
Belgika 77,7 62,6 | 656 | 52,6 | 65,6 | 51,4 60,8 48,1 | 60,5 | 45,0
Kanada 30,1 | 15,6 | 15,9 8,3 13,7 6,3 13,1 6,1 17,1 7,4
Cek Cumhuriyeti 43,1 | 22,8 | 77,0 | 56,3 | 72,5 | 54,7 69,4 50,1 | 57,8 | 33,4
Finlandiya . . 37,2 | 21,8 | 349 | 19,5 29,5 16,2 | 27,6 | 14,7
Fransa 63,1 | 39,5 | 61,1 | 41,7 | 58,5 | 40,1 54,3 36,5 | 55,2 | 34,7
Almanya 67,1 | 472 | 723 | 56,6 | 69,9 | 56,5 66,5 51,9 | 62,9 | 47,0
Yunanistan 78,0 | 57,2 | 74,7 | 59,0 | 69,9 | 54,8 66,9 52,0 | 62,8 | 45,6
Macaristan 58,9 | 37,6 | 682 | 451 | 69,0 | 47,9 68,8 46,3 | 67,8 | 42,8
Italya 81,5 | 63,3 | 650 | 51,2 | 62,5 | 49,1 61,1 47,5 | 62,9 | 46,9
Japonya 30,5 | 12,2 | 36,8 | 20,8 | 36,7 | 19,4 36,2 238 | 37,5 | 188
Kore 16,1 3,2 9,6 0,9 7,4 0,3 1,6 0,4 6,0 0,3
Meksika . . 6,1 2,3 5,4 2,3 43 1,8 6,7 2,1
Hollanda 80,9 | 48,7 | 59,0 | 40,3 | 544 | 37,1 48,0 32,2 | 44,7 | 26,1
Yeni Zelanda 429 | 26,4 | 18,7 6,0 15,3 5,4 13,0 34 | 22,6 6,4
Norveg 439 | 29,8 | 28,7 | 11,5 | 23,9 7,1 18,2 6,0 23,0 8,0
Polonya 68,4 | 43,8 | 70,0 | 52,0 | 64,5 | 46,0 49,0 30,8 | 47,2 | 273
Portekiz 60,1 | 443 | 66,8 | 49,3 | 64,9 | 46,7 63,9 46,6 | 65,6 | 47,5
Slovak Cumhuriyeti | 64,1 | 43,5 | 84,3 | 72,3 | 81,9 | 69,4 79,4 66,4 | 69,6 | 544
Ispanya 78,4 | 63,0 | 47,5 32,2 459 30,5 45,3 28,9 | 552 | 344
Isvicre 53,0 | 354 | 622 | 42,6 | 57,1 | 43,0 54,5 39,9 | 51,4 | 33,6
Tirkiye 74,71 51,9 | 584 | 43,9 | 55,8 | 38,9 50,1 344 | 51,4 | 32,2
Ingiltere 53,3 | 33,9 | 33,0 16,2 | 33,1 | 17,6 34,4 18,1 | 40,2 | 21,5
ABD 18,1 | 10,2 | 16,5 9,2 16,8 9,0 19,3 10,3 | 31,2 | 16,1
OECD? 53,2 | 36,2 | 453 | 31,8 | 42,2 | 29,1 38,7 26,0 | 40,8 | 24,5

Kaynak: OECD Employment Outlook 2010, s. 294.
a : OECD Agirlikli Ortalama

Tablo 6; yillar itibariyle kadinlarda issizligin gelisimine iligkin veriler

sunmaktadir. Tablo genel olarak incelendiginde dikkati c¢eken husus kadin
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issizliginin genellikle kisa siireli oldugudur. Bu sonugta kadinlarda kismi siireli
calismanin daha yaygin olmas: etkili olmustur.

Kore ve Meksika genel issizlik verilerinde oldugu gibi kisa ve uzun siireli
kadin issizliginde de diisiik oranlarda issizlige sahiptir. Belgika, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Italya... gibi iilkeler hem kisa dénemde hem de uzun
donemde yliksek igsizlik oranlarina sahiptirler. Ancak ¢ogunlukla kadm issizligi kisa
donemli bir seyir izlemektedir.

Kadm issizliginin kisa donemli olmasinda A tipik is s6zlesmeleri etkili olmaktadir.
Bu tiir ¢aligma tiirleri isgiiciine katilimm arttirdig1 gibi uzun siireli igsizligi de azaltmaktadir.
Ancak bu tiir islerin artmasi eksik istthdamin olusmasimna ve is¢ilerin giivencesiz sartlarda

calismasina neden olmaktadir (Ghose, Majid ve Ernst, 2010, s. 160).

2.3. TURKIYE VE DIGER OECD ULKELERINDE GENC iSGUCUNUN
DURUMU

2.3.1. OECD Ulkelerinde Yillara Gore Geng issizliginin Gelisimi

Geng issizliginin yillar itibariyle incelenmesi issizligin gelisimi hakkinda bilgi
vermesi agisindan onem tasimaktadir. Diinya isgiicliniin % 25’ini olusturan genclerin
durumlarmin iyilestirilmesi hem iilkelerin hem de diinyanin refahi agisindan 6nemlidir.
OECD ortalamasma gore kadin ve erkek igsizlik oranlar1 birbirine yakm bir seyir
izlemektedir. Ancak bu durum baz iilkelerde farklilik arz edebilmektedir. Ornegin,
Japonya’da kadn issizlik oran1 daha fazla olurken, Kore ve Polonya’da erkek issizlik
oranlar1 daha yiliksek seyretmektedir. Gengler isgiicli piyasasma girerken zorluk
cekmektedirler. Ancak geng kadinlarda bu durum daha da agirlagmaktadir.

Tablo 7; 1994-2009 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde geng kadn, erkek ve genel
issizlik verilerini sunmaktadir. Tiirkiye’de 1994 yilinda geng¢ kadnlarda issizlik oram %
13,4 ile % 14,3 olan OECD ortalamasma c¢ok yakmndir. 1994 yilinda Fransa, Almanya,
Macaristan, Japonya ve Slovak Cumhuriyeti’nde issizlik oran1 % 30 ve lizerindedir. Ancak
Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Kore, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg’te % 10’un altinda
seyretmektedir. 2006 ve 2007 yillarinda OECD’de kadin issizligi diiserken 2008 ve 2009
yillarindan itibaren tekrar yiikselmeye baslamistir. Bu yilikselmede siiphesiz yasanan
kiiresel kriz etkili olmustur. 2006 yilindan itibaren Tiirkiye ile OECD iilkeleri arasinda
genc kadin issizliginde aradaki fark acgilmaya baslamustir. Tiirkiye’de 20062008 yillar
arasinda kadin issizligi % 20-21 civarinda hareket ederken, 2009 yilinda % 25°e
yiikselmistir.



Tablo 7: Secilmis OECD Ulkelerinde Yillar itibariyle Geng Issizlik Oranlan (15-24 yas grubu) (%)

OECD Ulkeleri Kadin Erkek Genel

1994 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 1994 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 1994 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Belgika 23,422,611 209 | 18,7225 (205 188 | 17,1 | 17,3 | 21,5 | 21,8 | 20,5 | 18,8 | 18,0 | 21,9
Kanada 13,7 | 10,3 | 10,0 | 10,0 | 12,4 | 179 | 129 | 12,3 | 13,1 | 18,0 | 159 | 11,6 [ 11,2 | 11,6 | 15,3
Cek Cumhuriyeti 9,8 | 18,6 | 11,0 | 99 | 16,7 | 7,9 | 16,6 | 10,6 | 9,8 | 16,6 | 87 | 17,5]| 10,7 | 9,9 | 16,6
Finlandiya 102 75 | 7,5 84 | 99 |31,5| 169 | 148 | 153 | 24,5 | 31,2 | 17,6 | 15,7 | 15,7 | 21,6
Fransa 30,7 18,4 | 16,8 | 16,2 | 18,8 | 24,1 | 20,1 | 18,0 | 182 | 23,1 | 27,5| 21,3 | 18,7 | 18,1 | 22,4
Almanya 31,71 22,9 | 19,6 | 18,0 | 21,5 | 82 | 14,3 | 12,2 | 10,7 | 12,0 | 82 | 13,6 | 11,7 | 10,4 | 11,0
Yunanistan 83 | 12,6 | 11,1 | 10,0 | 9,8 | 19,8 | 17,7 | 15,7 | 17,0 | 19,4 | 27,7 | 25,2 | 22,9 | 22,1 | 25,8
Macaristan 36,9 | 34,7 | 32,1 | 28,9 | 33,9 | 246 | 186 | 17,6 | 19,1 | 28,2 | 20,9 | 19,1 | 18,0 | 19,9 | 26,5
Italya 16,5] 19,8 | 18,6 | 20,9 | 24,2 | 26,3 | 19,1 | 182 | 189 | 23,3 | 30,5 | 21,6 | 20,3 | 21,3 | 25,4
Japonya 36,5253 (233|247 |28,7| 56 | 88 8,3 79 (10,1 | 55 | 80 | 7,7 | 7,2 | 9,1
Kore 53172 | 7,1 6,6 81 [ 92 | 1,7 | 114 | 11,5119 | 7,2 [10,0] 88 | 9,3 | 9.8
Meksika 6,0 | 90 | 7,1 8,0 85 | 65| 54 6,2 6,2 97 | 7,1 | 6,2 | 6,7 | 7,0 | 10,0
Hollanda 72 | 152 | 17,5] 24,1 | 17,8 | 10,9 | 6,5 5,9 5,7 79 [10,2] 69 | 6,3 | 56 | 73
Yeni Zelanda 83 | 74 | 75 84 | 10,6 | 16,1 | 9,6 | 10,0 | 11,8 | 16,0 | 15,5| 10,0 | 10,1 | 11,4 | 16,6
Norveg 94 | 7,3 6,7 | 55 6,7 | 13,1 8,6 7,9 82 | 103|126 | 86 | 7.3 | 7,5 | 9,2
Polonya 14,7 | 10,4 | 10,1 | 10,9 | 17,2 | 30,8 | 28,3 | 20,0 | 152 | 20,2 | 32,6 | 29,8 | 21,7 | 17,3 | 20,7
Portekiz 12,1 87 | 6,6 | 6,8 8,0 [123| 14,5 | 13,5 | 13,4 | 18,7 | 14,1 | 16,2 | 16,6 | 16,4 | 20,0
Slovak Cumhuriyeti 347 | 31,6 | 23,8 | 19,9 | 21,2 | 28,0 | 26.3 | 20.3 | 18.1 | 27.9 | 27.3 | 26.6 | 20.1 | 18.8 | 27.3
Ispanya 16,3 | 18,4 | 20,3 | 20,2 | 21,6 | 37.4 | 15,0 | 152 | 23.7 | 39.1 | 429 | 179 | 18.2 | 24.6 | 37.9
Isvigre 199 | 21,5 | 19,5 | 19,6 | 23,7 | 253 | 21,1 | 184 | 192 | 263 | 58 | 7,7 | 7,1 | 7,0 | 8.2
Tirkiye 13,41 20,7 | 20,8 | 21,2 | 25,0 | 17,5 | 18,3 | 19,6 | 20,1 | 25,4 | 16,0 | 19,1 | 20,0 | 20,5 | 25,3
Ingiltere 12,6 | 11,8 | 12,7 | 12,0 | 15,6 | 19,2 | 15,8 | 16,0 | 16,0 | 21,7 | 16,1 | 13,9 | 144 | 14,1 | 18,9
ABD 11,6 | 9,7 | 94 | 11,2 | 149 |132| 11,2 | 11,6 | 14,4 | 20,1 | 12,5 10,5 | 10,5 | 12,8 | 17,6
OECD? 14,3 | 12,4 | 11,7 | 12,2 | 148 | 143 | 12,6 | 12,2 | 13,1 | 17,6 | 143 | 12,5 ] 12,0 | 12,7 | 16,4

Kaynak: OECD Employment Outlook 2010, s. 273-283.

a : OECD agirlikli ortalama
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Geng erkeklerde issizlik oram 1994 yilinda % 17,5 olarak hesaplanmistir. Bu oran
ayni yildaki kadmn issizlik oraninin ve % 14,3 olan OECD ortalamasmn tstiindedir. 2006,
2007 ve 2008 yillarmda yiikselen issizlik oran1 2009 yilinda en yiiksek seviyeye ulagmustir.
Genel issizlik verilerine gore ise, OECD agirlikh ortalamasinda igsizlik diigme

egilimi gostermis ancak 2008 ve 2009 yillarinda yiikselmistir.

2.3.2. OECD Ulkelerinde Genglerin isgiiciine Katilma Oranlan ve lssizlik
Oranlan

Isgiiciine katilma oranlar1 ve issizlik oranlar1 genglerin isgiicii piyasasindaki
durumlarmi ortaya koymaktadir. OECD iilkeleri arasinda bu oranlarin birlikte incelenmesi
ayr1 bir onem tagimaktadir. Nitekim isgiiciine katilim oranlarinin ytliksek olmasi issizligi
arttirabilmektedir. OECD fiilkelerinde genel itibariyle geng niifusun isgiiciine katilma orani
diisiiktiir. Gen¢ kadmlarda bu oran biraz daha diismektedir.

OECD iilkeleri arasinda digerlerine kiyasla isgiiciine katilma oraninin daha yiiksek
oldugu iilkeler % 73,2 ile isvicre, % 65,1 ile Kanada ve % 60,9 ile ingiltere’dir. Tiirkiye,
genc¢ kadmlarda % 25,8 olan isgliciine katilma oran1 ile OECD {ilkeleri arasinda isgiiciine
katilimm diistik oldugu tilkelerden biridir. Kadinlarda OECD ortalamasi % 44,1 dir.

Geng erkeklerde isgiicline katilma oram daha yiiksektir. OECD iilkeleri arasinda
da cinsiyet¢i ayrimm varhgr goézlenmektedir. Kanada % 65,4, Hollanda % 73 ile
kadmlardaki isgilicline katilma oranmma yakin bir seyir izlerken, Yunanistan % 94,5 ve
Ingiltere % 67,4 ile kadm katilimimin ¢ok iistiinde bir seviye gdstermistir. Tiirkiye’de erkek
isgiiciine katilma orani1 (% 52,2) kadin katilimmimn iki kat1 olup, OECD ortalamasi (% 52,8)
ile neredeyse aynidir.

OECD iilkelerinde genc¢ kadin issizligi erkek issizliginden daha diisiiktiir.
Tiirkiye geng kadin issizliginde Ispanya, Yunanistan ve Slovak Cumhuriyetinden sonra
en yiiksek issizlik oranina sahiptir. Tirkiye’de gen¢ kadin ve erkek issizlik oranlari
arasmdaki fark sadece % 4’tiir.

Isgiiciine katilma oranmmnm yiiksek oldugu iilkelerde issizligin yiiksek
seyretmesi Ongoriilebilir. Ancak ¢cogu OECD iilkesinde isgiiciine katilma oram diisiik
olmasma ragmen issizlik oram daha yiiksek olmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de erkek
isgliciine katillm oram1 % 52,2 iken, issizlik orant % 25,4 olurken, Yunanistan’da
isgiliciine katilma oran1 % 94,5 iken, issizlik oran1 % 19,4 olabilmektedir. Bu durum
Yunanistan’da isgiiclinde olan niifusun ¢ogunlugunun istthdam edildigini

gostermektedir.
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Tablo 8: Secilmis OECD Ulkelerinde Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Oranlan
ve Issizlik Oranlar (15-24 yas grubu) (2009)

.. . Isgiiciine Katilma Oram % Issizlik Oram %

OECD Ulkeleri Kaflln Erkek Genel Kadin | Erkek Genel
Belgika 29,9 349 324 22,5 21,5 21,9
Kanada 65,1 65,4 65,3 12,4 18,0 15,3
Cek Cumhuriyeti 26,1 37,3 31,8 16,7 16,6 16,6
Finlandiya 51,2 47,2 49,2 18,8 24,5 21,6
Fransa 35,8 41,8 38,8 21,5 23,1 22,4
Almanya 49,2 92,9 52,3 9,8 12,0 11,0
Yunanistan 27,4 94,5 30,9 33,9 19,4 25,8
Macaristan 21,5 86,9 24,6 242 28,2 26,5
Italya 23,9 34,0 29,1 28,7 23,3 25,4
Japonya 44,8 43,0 439 8,1 10,1 9,1
Kore 30,0 20,4 25,4 8,5 11,9 9,8
Meksika 32,2 59,6 45,8 10,6 9,7 10,0
Hollanda 73,2 73,0 73,1 6,7 7,9 7,3
Yeni Zelanda 59.4 64,2 61,9 17,2 16,0 16,6
Norveg 59,2 57,9 58,5 8,0 10,3 9,2
Polonya 29,4 38,1 33,8 21,2 20,2 20,7
Portekiz 37,5 40,8 39,2 21,6 12,3 20,0
Slovak Cumhuriyeti 25,4 37,0 31,3 26,5 27,9 27,3
Ispanya 45,7 53,1 49,5 36,4 39,1 37,9
Isvicre 50,8 50,6 67,4 23,7 26,3 8,2
Tirkiye 25,8 52,2 38,7 25,0 25,4 25,3
Ingiltere 60,9 67,4 64,2 15,6 21,7 18,9
Amerika Birlesik Devletleri 55,2 58,5 56,9 14,9 20,1 17,6
OECD? 44,1 52,8 45,8 14,8 17,6 16,4

Kaynak: OECD Employment Outlook 2010, 273-283.
a: OECD agirlikli ortalama

OECD iilkelerinde geng isgiiciliniin katilim oranlarinin diisiik olmas1 gencglerin
isgliciine dahil olmada problem yasadigin1 gosterirken, gen¢ kadinlarda bu oranin ¢ok

daha diisiik olmas1 gen¢ kadmlar arasinda problemi daha fazla derinlestirmektedir.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE KADIN VE GENC iSSiZLiGi
3.1. TURK iSGUCU PiYASASINA GENEL BAKIS

Isgiici, tretimin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan en Onemli iiretim
faktoriinden biridir. Isgiicii dogrudan insan unsurunu igerdigi i¢in diger iiretim
faktorlerinden farkli olarak daha 6zel bir yere sahiptir. Sirdiiriilebilir bliylimenin
saglanabilmesi icin nitelikli ve nicelikli isgiiciine ihtiya¢ vardir. Uretimin temel
amacini tiiketim olusturmaktadir. Isgiicii ise, hem iiretim hem tiiketim siireci
icerisinde yer almaktadir. Insan, iiretim siirecinde arag olarak goriilse de, tiiketimde
nihai hedef oldugu i¢in temel ama¢ olmaktadir (Bagdadioglu, t.y. s. 1).

Tiirkiye ekonomisindeki isgiicii ile ilgili bilgiler de agirhikli olarak TUIK
verilerine dayanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerini 1988 yilindan itibaren
ILO normlarina uygun olarak diizenli bir sekilde uygulanmakta olan hane halk1
isgiicii anketi sonuc¢larindan elde etmektedir. Bu anketler Tiirk isgiicli piyasasinin
yapisini ortaya koymaktadir (Bagdadioglu, t.y. s. 1). Bu calismada agirlikli olarak
TUIK hane halki isgiicii anketi verilerine yer verilmistir.

1933—-1937 yillar1 arasinda uygulamaya konulan birinci bes yillik sanayi planiyla
ekonomik hayatta baglayan canlilik 1929 krizinin yarattig1 igsizligin yaygm bir hal alarak
bir sorun haline déniismesine izin vermemistir. Sonrasinda baslayan Ikinci Diinya Savas1
nedeniyle ikinci bes yillik sanayi plan1 planlandig: tarihte uygulanamamis ancak silah
altinda tutulanlarm sayilarinin ytiksekligi ve askerlik siiresinin uzatilmasi issizligin bir
sorun haline déniismesini dtelemistir (Onsal, 1993, s. 74).

1950’11 yillarin baslarinda savas sonrasi sikintilarin giderilmesi ve dis
yardimin artmasi ile Tiirkiye ekonomisi statik donemden ¢ikip dinamik bir doneme
girmistir (Colak ve Ardor, 2003, s. 33). ithalat bollugu ve dis yardim, tarimda
makinelesmenin artmasi, ekim sahasinin hizla genisletilmesi, hava sartlarindaki iyi
gidisatin etkisiyle iyi Uriin yillarinin birbirini takip etmesi ve Kore Savasi’nin
yarattig1 yiiksek konjonktiiriin etkisiyle ekonomide hizli bir gelisme baglamistir.
Ozellikle 1950-1953 ddénemi Tiirk Ekonomisinde biiyiik canlilik ve bollugun oldugu
bir donem olmustur. Ekonomide goriilen bu iyilesmenin temelini tarimsal iiretim
olusturuyordu (DPT, 1963, s. 11). Tarim kesimi bu donemde yalnizca islenen toprak
alan1 ya da traktor sayist artisiyla degil, tiriin dokusu ve iiretim tekniginde olmak

iizere niteliksel olarak koklii bir degisime ugramistir (Gérmezoz, 2007, s. 42). Ancak
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bu refah donemin ortalarma dogru yeni ekim alanlarinin sinira ulagmasi, hizl niifus
artis1, teknolojinin insan giiciiniin yerine almaya baslamasi ve kdyden kente gociin
hizlanmasi ile darbogazlar kendini gostermeye baslamistir (Onsal, 1993, s. 74).
Diinya konjonktiiriinde yasanan olumsuzluklarda eklenince ekonomik hayatta
yasanan olumlu gelismelerin giderek yavasladigi goriilmektedir. Kore savasi
sonrasinda tarimsal fiyatlarda diislis yasanmasi ve ABD’nin yeniden bugday ihrag
etmeye baslamasi Tiirkiye’nin elde ettigi doviz girdilerinin dnemli 6l¢liide azalmasina
neden olmustur. Tirkiye’nin dig O6demeler dengesinin siirekli agik vermesi
ekonomide biiyiik bir doviz sikintist meydana getirmistir
(www.aof.anadolu.edu.tr/kitap/ioltp/1269/unite09.pdf).

1946-1962 donemi ortalama biiyiime hizi % 7,55 olarak gerceklesmistir. En
yiiksek biiyiime hiz1 % 8,46 ile sanayi sektdriinde yasanmustir. Istihdamin ortalama artis
hiz1 ise % 2,4’tiir. Ortalama istihdam artis hizinin en az oldugu sektor tarim (% 1,4), en
fazla oldugu sektor ise % 8,2 ile hizmetler sektoriidiir (Gormezoz, 2007, s. 46, 48).

Kalkinma planlarinin etkili oldugu (1962-1977) donemde ve sonrasinda
istthdam arttirmak Oncelikli hedef olarak belirlenmemis daha ¢cok GSMH biiyiime
hiz1 ve sanayilesme stratejilerine yer verilmistir (Sahin, 2009, s. 617).

1973 yillinda meydana gelen petrol krizi ve ertesi yil meydana gelen Kibris
askeri miidahalesi ardindan uygulanan ambargo Ongodriilmeyen bir doviz kaybina
neden olmus bu yillarin sonuna dogru 6zel sektdor ve kamu yatmrimlart durma
noktasma gelmistir (www.aof.anadolu.edu.tr/kitap/ioltp/1269/unite09.pdf). Bu
nedenle 1963-1980 yillarinda, Tirkiye’nin yillik ortalama biliylime hizt % 4,94
olarak gerceklesmistir. Bazi yillar bliyiime hizi negatif degerler almistir. Bu donemde
en fazla biiyliyen sektdr sanayi (% 7,58), sonra hizmetler (% 5,82) en az gelisen
sektor ise tarim (% 1,92) dir. Biiyiimeden sektorlerin aldigi pay dogrudan istihdama
yansimistir. Bu donemde istthdamin ortalama artis hiz1 % 5,67 ile sanayi sektori, en
diisiik artis ise % 0,09 ile tarimdir (Gormezoz, 2007, s. 59, 61). Bu belirtiler ithal
ikameci sanayilesme politikasmin terk edilme zamanin geldigini gosteriyordu
(www.aof.anadolu.edu.tr/kitap/ioltp/1269/unite09.pdf).

1960-1980 doneminde kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde istthdam sorununu
cozmeye yonelik politikalar, igsizligin yapisal oldugu varsayimindan hareketle uzun
donemde Ttretim yapismm degistirilmesiyle sorunun ¢oziime kavusturulabilecegini
ongormektedir. Bir bagka degisle, sorunun ¢6ziimii ekonominin biiylimesi ve

sanayilesmesi eksenine oturtulmaktadir. Bu baglamda bu dénemde uygulanan politikalarin
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yatrim ve ara mallart tretimine dayali sanayilesme yaklasimma dayandirildig:
sOylenebilir. Ancak yeterli bliyiime ve istthdamda yapisal doniisiim saglanamaymnca, sorun
stirekli bir nitelik kazanmstir (Glindogan, 2001, s. 124, 128, 129, 149).

Planl1 donemde tarim sektoriinde istthdam edilenlerin toplam istihdam
icerisindeki payr % 71,55ten % 53,24°e¢ gerilemistir. Hizmetler ve sanayi

sektorlerinde istihdam edilenlerin paylar1 ise yiikselmistir (G6rmezdz, 2007, s. 62).

3.1.1. 1980 Sonras: isgiicii Piyasalar1 ve Yasanan Gelismeler
24 Ocak 1980 Kararlar1 ile Tiirkiye ekonomisi yeni bir doneme girmistir. Bu

kararlarla  1970’li  yillarm  sonlarinda  biriken sorunlarin  ¢oziilebilmesi
hedefleniyordu. Bu sorunlar; ekonomiye yonelik kararlarin alimmasinda ve
uygulanmasinda yapilan hatalar ve gecikmeler, enflasyon sorunu, petrol ve enerji
yetersizligi, ulasim sikintilari, ithal girdilerin yetersizligi, ihracatin duraklamasi,
yurti¢i tasarruflarin yetersizligi, kisa vadeli bor¢ yiikiiniin agirlasmasi ve ice doniik
ithal ikamesi tipi endiistrilesmenin doviz darbogazina neden olmasidir. 24 Ocak
Kararlar1 ile birlikte Tiirkiye’de ithal ikameci politikalarin yerine ihracata yonelik
politikalar uygulanmasma karar verilmistir. Thracata ydnelik kalkmma politikalari ile,
ice doniik ve devletci politika anlayisi terk edilerek serbest piyasa mekanizmasmin
gelistirilmesi, kamu kesiminin sinirlandirilmasi, ekonominin disa acilmasi, fiyatlar
genel seviyesinin kontrol altina almmasi1 ve yabanci sermayenin iilkeye girisinin
saglanmasmin hedeflendigi daha disa doniik ve piyasa kosullarina gore diizenlenen
kalkinma modeline yonelik bir politika siirecine girilmistir. Bu donemin en 6nemli
ozelligi, ekonominin disa agik hale gelmesi ve serbest piyasa kurallarmin gegerli hale
gelmesidir (Gormezoz, 2007, s. 63, 65).

Ihracata yonelik sanayilesme modeli ile ortaya c¢ikan yapisal uyum
politikalari, 1980°li yillarin basindan itibaren Tirkiye’de isglicii piyasalarina verilen
onemi arttirmistir. Bu politika ¢ercevesinde iilkemizde isgilicti maliyetlerinin kontrol
altina alinmas1 gerekliligi 6n plana ¢ikmis ve isgiicli piyasasima iliskin politikalarin
sosyal politikalar arasinda onemli derecede yer edinebilmesini saglamistir. Bu
donemde ciddi bir sekilde 6nemi artan esneklik kelimesinin globallesme tartigmalari
icerisinde isgiicii piyasalar: ile iliskilendirilmesi istihdam politikalarini etkilemistir.
Ayrica Ozellestirme egilimleri ve Giimrikk Birligi ve Avrupa Birligi’nde sosyal
politikalar arasinda istihdam sorunun 6ncelikli hale gelmesi de Tiirkiye’de istthdam

meselesini dnemli bir yer edinmesine neden olmustur (Kilig, 2003, s. 72).
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1984-1989 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan genisleme ve Bati
ekonomilerinde meydana gelen canlanma ihracati arttirict bir etki yaratmigtir. 1990
yilina gelindiginde 8 yil siiren iran-Irak savasi sona ermis ancak Korfez krizinin
baslamas1 Tiirkiye i¢in onem arz eden iki pazarin kaybolmasina neden olmustur.
Diinya ekonomisinin daralma siirecine girmesi lilkemizde kamu agiklarmnin enflasyon
iizerinde baski yaratmasi ve izlenen kur politikasi 1994 krizinin patlak vermesine
neden olmustur. Kriz neticesinde 5 Nisan Kararlar1 alinmistir (Eroglu, 2003, 31).

1990’l1 yillarin baglarinda Sovyet Rusya’y1 olusturan Cumbhuriyetlerin
bagimsizligmi kazanmasi ile Rusya tam bir kargasa ve belirsizligin igerisine
cekilmistir. Rusya’nin tiiketim mallar1 sikintisina girmesi nedeniyle bu iilke ile
ticaretimiz gelismeye bagslamistir. Ancak 1990 yilinda Irak’mn Kuveyt’i isgal
etmesiyle, Irakla ticari iliskiler durdurulmus, sonrasinda petrol boru hatti
kapatilmistir (Gormezdz, 2007, s. 68).

Tirkiye ekonomisinde 1995 yilindan itibaren hizli bir biiylime baglamig 1998
yilia kadar biiyiime devam etmistir. Ancak hem iilkedeki siyasi istikrarsizlik hem de
1997°nin Temmuz ayinda Asya iilkelerinde baslayan, hizla yayilarak 1998’de
Rusya’y1 icine alan ve Tiirkiye dahil diger {ilkeleri etkileyerek kiiresel bir nitelik
kazanan ekonomik kriz, mevcut issizligi daha da arttrmastir. (Kostekli, 1999, s. 21).
1999 yilinda yeni kurulan koalisyon hiikiimeti ekonomideki kotii gidisat: onlemek ve
dis kaynak bulmak amaciyla IMF ile Yakin Izleme Anlagmasi uygulamasini
baslatmis 2000-2002 yillarin1 kapsayan stand-by anlasmasi imzalamistir. Ancak
Tirkiye ekonomisi 2000 yilinin Kasim ayinda ve 2001 yilinin Subat ayinda tekrar
krize girmistir (Gormezdz, 2007, s. 64, 65).

Isgiicii piyasasmi olumsuz yonde etkileyen diger bir faktor ise yasanan i¢ ve
dis goclerdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun yaklasik ticte ikisi kirsal kesimde
yasamakta iken, 1980’11 yillarda bu say1 yarinmin altma diismiis 2000’11 yillarda ise,
bu oran dortte bire inmistir (Uyanik, 1993, s. 66). Bu durum kirdan kente gociin

boyutlarini ve hizini sergilemektedir.

3.1.2. Tiirk Isgiicii Piyasasimin Giiniimiizdeki Durumu
Tirk isgiicii piyasasinda dikkati ¢eken Onemli bir husus etkisi azalmakla

birlikte tarim sektoriiniin ekonomideki agirhdir. Tiirkiye isgiicli piyasalarinin tarim
agirlikli yapist 1970’11 yillarin sonlarindan itibaren agirligini yitirmeye baslamistir.

Toplam istihdam i¢inde tarim istihdaminin payr bu yillardan itibaren % 50’lerin
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altma inmistir. Kuskusuz son yillarda tarimsal iiretimin payir daha da hizh
azalmaktadir fakat halen % 20’lik diizeyin altina inebilmis degildir. Tarimda
istthdamin azalmasma etki eden ve daha once de deginilmis olan birgok faktor
bulunmaktadir. Sehirlesme oranindaki yilikselme sanayi ve hizmet sektorleri
istihdaminda gozlenen artiglar ayni doneme rastlamaktadir. Ayrica 1980’11 yillarda
tarimsal kesime verilen siibvansiyonlarin azalmaya baslamasi tarimsal etkinlikleri
daha az cazip hale getirmistir. Benzer sekilde tarimsal faaliyetlerde bulunanlara
sunulan fiyat destegi, siibvansiyonlu kredi ve girdi fiyatlar1 iizerinden destek 6nemli
Olgtide azaltilmistir. Yine bu dénemde bazi tarim iriinlerinin pancar, tiitiin, ¢ay vb.
ekim alanlarinin smirlandirilmasi yoluna gidilmistir (Lordoglu, 2006, s. 30).

Tarihsel olarak tilkemizde en eski istihdam merkezi tarim olmus daha sonra
sanayilesme gerceklesmis ve bu kesim mevcut istthdami bir kismini ¢ekmis en son
olarak hizmetler sektorii yiikselen bir ¢izgi gostermistir (Eyuboglu, 2003, s. 41, 42).
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda tarimin istihdam igindeki payr % 80’lerde iken,
2000’11 yillarda bu oran % 35’lere gerilemistir. Hizmet sektoriiniin istihdam igindeki
pay1 % 47’lere kadar ulasirken, sanayi sektorii de benzer bir gelisme gostererek %
4’lerden giiniimiizde % 18’lere kadar ulasmustir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003, s. 121).
Tiirkiye’de istihdamin yapisal olarak gosterdigi goriinim diger iilkelerden farklilik
gostermektedir. Ulkemizde sanayi sektorii heniiz gelisimini tamamlamadan hizmetler
sektorii yiikselise gegmistir (Kilig, 2003, s. 73).

Glinlimiizde tarimin istihdamdaki pay1 gelismis tilkelerin yilizy1l 6nceki halini
resmetmektedir. Ancak son yillardaki tarimin istthdamdaki diisiis egilimi gecte olsa
bir doniisiimiin gdstergesi olarak yorumlanabilir (DPT, 1994, s. 7). Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 1990 yili sonrasit verilerine bakildiginda; istthdamin sektorler
arasindaki dagiliminda oncelikli paya hizmetler ardindan insaat, tarim ve sanayi
sektoriiniin sahip oldugu gozlenmektedir.

Tarimm goreceli yiiksek agirligmin bir sonucu olarak toplam isgiiciiniin
sadece % 40’1 tlicretli ve yevmiyeli olarak calisirken, % 25’1 kendi hesabina
calismakta, kirsal yapinin agirligi nedeniyle % 16’dan fazlasi ise, licretsiz aile is¢isi

olarak istihdam edilmektedir.
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Tablo 9: Toplumsal Kalkinma Gostergeleri

Yillar 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Tarim Dis1
Faaliyetlerde
Ucretli Olarak

Calisan
Kadinlarin
Oram (%)

12-14 Yas
Grubundaki
Cocuklarin
IKO (%)
Kisi Basina
EKkilebilir
Tarimm 0,44 | 0,39 0,35 0,35]0,35(0,33| 0,34 | 0,33 | ---
Alam
(Hektar)
Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr.

15,8 16,9 | 19,2 | 19 | 20,6 | 20,6 | 19,9 | 20,3 | 20,9

24201781102 71| 5 | 3.8 | = | — | -

Tirkiye’de kirsal kesimde iicretsiz aile is¢isi olarak cogunlukla kadinlar ve
cocuklar istihdam edilmektedir. Bu nedenle kirsal alanda kadin istihdami daha
yiiksek, kadin igsizlik oranlar1 ise daha diisilk olmaktadir. 1990 yilindan itibaren
tablo 9°den izlenebilecegi iizere tarim dis1 faaliyetlerde kadin istihdam orani artmaya
baslamustir. 1990 yilinda % 15,8 iken, 2006 yilinda % 20,9’a ¢ikmustir.

1990-2003 yillar1 arasinda 12—-14 yas grubundaki cocuklarda isgiicline
katilma oran1 6nemli derecede diisiis gostermistir. Yine ayni yillarda kisi basma
ekilebilir tarim alanlar1 da siirekli azalarak 1990 yilinda % 0,44’ten 0,10’luk bir
gerileme kaydederek 2005 yilinda % 0,33’e¢ diismiistiir. Kadmnlarin tarim dist
faaliyetlerde istihdamlarinin artmast ve ¢ocuk niifusta isgiiciine katilimlarin
diismesinde bir¢ok faktoriin etkisi bulunmaktadir. Bu yillarda ekonomide tarimin
onemini kaybetmesi, ekilebilir alanlarin azalmasi ve kdyden kente gocle birlikte
sosyal yapinin degigsmesi kadinlar1 baska sektorlerde ¢aligmaya itmistir. Cocuklarda
katilimin diismesinin nedeni ise, tarim faktoriiniin etkisinin yani sira sekiz yillik
zorunlu egitimin getirilmis olmas1 ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapida goriilen
iyilesmeler neticesinde daha fazla ¢ocugun egitime katilmasiyla egitim siiresinin

uzamasidir.
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Tablo 10: isgiicii Piyasasinda Yasanan Gelismeler

Yillar 1988 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
15 ve daha yukart 33,746 | 35,601 | 41,175 | 46,211 | 50,826 | 51,668 | 49,994 | 50,772 | 51,686
yastaki niifus (bin kisi)

Isgiicii (bin kisi) 19,391 | 20,150 | 22,286 | 23,078 | 24,565 | 24,776 | 23,114 | 23,805 | 24,748
KO (%) 575 | 56,6 | 54,1 | 499 | 483 | 48,0 | 462 | 469 | 47,9
Kadin IKO (%) 343 | 34,1 | 309 | 266 | 248 | 249 | 23,6 | 245 | 260
Erkek IKO (%) 812 | 797 | 778 | 737 | 722 | 715 | 69.8 | 70,1 | 70,5
Issiz (bin kisi) 1,637 | 1,611 | 1,700 | 1,497 | 2,519 | 2,447 | 2,377 | 2,611 | 3,471
Issizlik oram (%) 8.4 80 | 7.6 | 65 | 103 | 99 | 103 | 11,0 | 140
Kir issizlik orani (%) 8,2 66 | 54 | 38 | 98 | 107 | 102 | 100 | .
Kent issizlik oram (%) 13,1 | 120 | 108 | 88 | 12,7 | 12,0 | 120 | 128 | 166
Geng issizlik oran1 (%) 17,5 | 160 | 155 | 13,1 | 193 | 18,7 | 20,0 | 205 | 253
Eksik istihdam oram (%) 6,6 6,5 7,0 6,9 33 3,6 3,0 3,3

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr.
IKO : Isgiiciine katilma oran1

Tiirkiye’de niifus dinamik bir yapiya sahiptir. Ulkemizde ¢alisma ¢agindaki
niifus yiiksek oldugu gibi artmaya da devam etmektedir. Issiz ya da istihdamdaki
niifusu temsil eden isgiicii miktar1 da benzer bir egilim gostererek siirekli artmigtir.
Ancak isgiicli ¢alisma ¢agindaki niifusu kapsayacak sekilde bir artis gdstermemistir.
Tablo 10°da goriilecegi iizere, 1988 yilinda 33,746 olan ¢alisma ¢agindaki niifus
2009 yilinda 51,686’ya ulagsmistir. Boylece calisma ¢agindaki niifusa 17,940 kisi
katilirken, isgiicii 1988 yilinda 19,391°’den 2009°da 24,748’ ulagmis isglicii artisi
5357 olarak gerceklesmistir.

Isgiiciine katilma orani siirekli diismektedir. 1990 yilinda % 56,6 olan
isgilicline katilma orani, 2001°de % 49,9’a nihayetinde 2009 yilinda % 47,9 olarak
gerceklesmistir. Isgiiciine katilma oranlarindaki diisiisiin nedenleri ise, kirdan kente
g0¢, okullagsma oranlarmin hizla artmaya devam etmesi ve kismen de umudu kirilmis
igsizlerin is aramaktan vazge¢mesi iggiicline katilma oranmi azaltan faktorler
arasinda sayilmaktadir (DPT, 1994, s. 5). Diisiik ve giderek azalan isgiicline katilma
oranlari, iireten kesimin gittikce daha fazla kisiyi ge¢indirmek zorunda kalmasi ve
elde edilen gelirin daha fazla kisi arasinda paylasiimasi anlamima gelmektedir
(Kostekli, 2003, s. 78).

Ulkemizde kadm isgiiciine katilma orani, erkek isgiiciine katilma oraninin
neredeyse 1/3’1 kadardir. Her iki grupta da genel egilime benzer sekilde isgliciine
katilma oranlar1 azalmaktadir.

Istihdam oranlar1 da azalma gosterirken, 1995 yilina kadar kir istihdam orami
daha fazla iken, 1995’ten sonra kent istihdam orani kir istthdam oranmi ge¢mistir.

Issizlik oranlar1 siirekli artis gdsterirken, kentlerde issizlik daha yiiksek diizeylerdedir.
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Tirkiye’de issizligin yapisal bir ozelligi, 15-24 yas grubu geng issizligi
olarak ortaya ¢ikmasidir (TISK, 1994, s. 24). Diinya genelindeki egilime bakildiginda
da goriilebilecegi gibi ortalama 6miir yildan yila uzamaktadir. Buna ragmen geng
niifus oransal énemini siirdiirmektedir. Ozellikle son yillarda dikkat ¢eken olgu kentli
egitimli geng niifustaki igsizlik oraninin giderek yiikselmesidir (Eyuboglu, 2003, s. 40).
Ancak geng niifusun istthdam durumunda yillar igerisinde bir iyilesme saglanamadigi
gibi igsizlik oranlar1 artig géstermistir.

Niifusun medyan yas yapilar1 incelendiginde, iilkemizde medyan yasin diger
bir ifadeyle ortanca yasin kiiclik oldugu gozlenmektedir. Medyan yasin kii¢iik olmasi1
ise, niifusun ¢ok geng bir yapiya sahip oldugunu ve dogurganligin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Geng niifus ayrica yas bagimlilik oraninin da yiikselmesine sebep
olmaktadir (Onsal, 1993, s. 62). Tiirkiye’de gen¢ niifusun bagimlilik oran1 binde 388
civarinda iken, gelismis iilkelerde bu oran binde 200-250 arasinda degismektedir.
Ancak yaslh niifus bagimlilik orami iilkemizde binde 100’lin {izerine yeni ¢iktig1
halde, gelismis tilkelerin cogunda binde 200’lin tizerindedir (Eren, 2010, s. 20).

Dikkati ¢eken bir diger durum ise, ¢ocuk istihdamidir. Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanlhigi verilerine gore, {lilkemizde yaklagik 800 bin c¢ocuk
calistirilmaktadir (Eyuboglu, 2003, s. 41).

Tiirkiye’de issizlik profilinde 6nemli degisiklikler yasanmustir. Ozellikle 1980
sonrast donem ve 1990’11 yillarin baslarinda agirlikli olarak vasifsiz isgiicii issizligi
yasanirken, 1994 yilindan itibaren birbiri ardini takip eden ekonomik krizler
neticesinde vasifli iggiicli istihdami ile ilgili problemler baslamis, tarim ve sanayi
sektoriinde yasanan issizligin disinda ilk defa hizmet sektoriinde vasifli isgiiciinde
igsizlik ile karsilasilmistir (Kilig, 2003, s. 86).

Issizligin yapis1 bakimindan iizerinde durulmas: gereken diger bir konu ise
kayit dis1 istihdamdir. Orgiitlenmis ve yasal diizenlemelerle galisanlarin yani sira,
diisiik licretle giivencesiz sartlarda calisan ¢ok sayida ticretli bulunmaktadir (Uyanik,
1993, s. 69). Kayit dis1 istthdamin blyiikligii ve niteligi yeterli derecede
bilinememekle birlikte Tiirkiye ekonomisi ig¢indeki payr % 50’lere ulagsmaktadir.
Kayit dis1 ekonomi 6,7 milyonluk istthdam kapasitesine sahiptir (Ekin, 2000, s. 424).

1960’1 yillarda ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikan issizlik, 1980 sonrasi
thracata dayali sanayilesme stratejisi ile onemli bir yapisal soruna doniismiistiir.

1990’11 yillarda emegin niteliginde arzu edilen degisimin saglanamamasi ile problem
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derinlesmis, 2000’11 yillarda kronik bir hal alarak Tiirkiye ekonomisinin ve diinyanin

en dnemli problemleri arasina girmistir.

3.2. TURKIYE’DE iSSiZLiGiN BASLICA NEDENLERI
Ulkemizde yasanan krizle trmanisa gegen issizlik ve istihdam sorunlari

yalnizca bugiiniin degil diiniin ve yarmin da problemidir. Tiirkiye’de istihdam
sorununun baslica nedenleri; hizli niifus artisi, ic ve dis gocler, talep yetersizligi,
egitim politikasindaki sorunlar, yatirim yetersizligi, teknolojik gelisme, siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar olarak siralanabilir. Ancak ana neden isgiiclii piyasasina
yeni katilmis olma ve diisiik gelir dolayisiyla olusan yetersiz taleptir. Bunlara ek
olarak kentlesme, vasifsiz isgiicii, faiz ve dis ticaret hadleri, kiiresellesme, kapasite
kullanim oranlarindaki yetersizlik, girisimcilere saglanmasi gereken egitim, kredi ve
orgiitlenme yetersizlikleri igsizligin boyutunu arttirmaktadir (Eser ve Terzi, 2008, s. 230).

Tirkiye’de istthdam oranmin diisiik olmasmin temel nedenleri ise, ekonomide
istikrarlt bir ortamin kurulamamasi, yatirimlarin yeterli diizeye ulasamamasi, isgiicii
piyasasmin kurumsallasamamasi, tarim kesiminden gelen niteliksiz iggliciine yeterli
i imkanlarinm yaratilamamasi, ¢alisma cagi niifus artis hizinin toplam niifus artis
hizindan fazla olmasi, isgiiciiniin niteliginin isgiicii talebine cevap verememesi,
isgiicli piyasast ile egitim sistemi arasindaki iliskinin kurulamamasi, isgiicli
piyasasinda esnekligin  saglanamamasi ve girisimciligin  yeterli dlclide
desteklenmemesi  istthdam  oranlarmin  diisiikliglinlin ~ temel  nedenlerini
olusturmaktadir (DPT, 2006, s. 34).

Issizlige neden olan en 6nemli faktdr isgiiciinii arzmi karsilayacak kadar is
yaratilamamasidir. Bu nedenle i§ yaratmanm yolundaki engellerin kaldirilmasi gerekir.
Diinya Bankasi’nin 2006 yili raporuna gore, diinya iilkelerinde isletme kurmak i¢in
alinmas1 gereken izin ve lisanslarin sayis1 ve bunlarin maliyeti arastwrilmistir. Rapora
gore i3 yapma kolayligi acisindan biirokratik igslem sayismmin en fazla oldugu iilke
Tiirkiye ile Avrupa’daki eski sosyalist lilkeler olurken, islem yapma sayismin en az
Iskandinav iilkelerinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica iilkelerin islem diizeyleri ile
algilan yolsuzluk arasinda giiclii bir ilinti gozlenmistir. Tiirkiye’de sirket kurarken 32
farkli islem yapilmaktadr. Bu siralamay1 31 farkli islemle Cek Cumhuriyeti, 7 farkl
islemle Danimarka ve 8 farkli islemle Isveg takip etmektedir. Tiirkiye is yapma kolaylig1
acisindan 155 iilke arasinda 93. sirada yer alarak, toplam islem maliyeti agisindan

Avrupa’nm en pahali iilkesi olmustur (Ercan, 2007, s. 47).
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3.2.1. Haizh Niifus Artis1
Ulkemizde ilk niifus saymmi 1927 yilinda yapilmis olup 1935-1990 yillar:

arasinda 5 yilda bir yapilmaya devam edilmistir. 1990 yilindan sonra ise, niifus
saymmi sonu sifir ile biten yillarda uygulanmasi kanunla belirlenmistir. 2007 yilinda
bu uygulamadan vazgecilerek 31.12.2007 tarihi ile Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi olusturulmustur. Bu sistem ile 10 yilda bir sokaga ¢ikma yasagi ile
uygulanan niifus sayimlar1 kaldirilmigtir. Bunun yerine niifus bilgileri TC kimlik
numaralar1 ile kisilerin ikamet adreslerinin eslestirildigi kayit sistemi ile toplanmaya
baslanmistir. Bu sayede kayitlar TC kimlik numaralarmna gore yapilacagindan
miikerrer sayim ortadan kaldirilmistir.

1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda iilkenin niifusu 13,6 milyon olarak
hesaplanmisti. 2000 yilindaki niifus sayimina gore ise, niifus 67,8 milyondur. Tablo
11°den de goriilecegi gibi 73 yilda niifusumuz 4,9 kat artmistir. Niifus 1927-1950
arasinda 1,5 kat artarken; 1950-1975 aras1 yillarda 1,9 kat 1975-2000 yillar1
arasindaki 25 yillik siirecte ise 1,6 kat artig gostermistir.

Tirkiye’de demografik evrim teorisine paralel bir seyirle 1927-50 aras1 niifus
artis hiz1 diisiik 195075 arasi yiiksek 1975 yillar1 sonrasinda ise, niifus artis hizinda
diisiis gozlenmektedir (Serter, 1994, s. 29, 30).

Niifus artis hizt 1950-1955 yillar1 arasindaki donemde sigrama yapip %
2,17°den % 2,77’e ulagsmistir. Niifus artig hizinin en yiiksek oldugu yillar ise 1955—
1960 aras1 donem olup % 2,85 ile en yliksek artis hizina ulasmistir. Daha sonraki
yillarda 1970°de % 2,51 1980°de 2,06 ve son olarak 2000 yilinda ise, 1,82 olarak
gerceklesmistir. 1945 yilindan sonra niifus artisi ilk kez % 2’nin altina diigsmiistiir.
TUIK in niifus projeksiyon verilerine gére 2006 yili niifus artis oran1 % 1,32 olarak
hesaplanmistir.

TUIK, niifus hakkinda 2007 yilinda genis kapsamli bir arastirmaya girismis
ve niifus kimlik numaralar1 kayitlarina gore Tirkiye nin niifusunu 2007 yili sonu
itibariyle 70 milyon 586 bin olarak tespit etmistir. Bu hesaba gore Tiirkiye Diinyanin
en kalabalik 18. iilkesi olmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye’de niifusun her saat basi
yaklagik olarak 100 bin kisilik bir artig gosterdigi hesaplanmakta, boylece yilda
900.000 dolayinda artig gostermektedir. Ancak oniimiizdeki 10 yil i¢inde niifus artis
hizinin binde 10’a kadar gerileyecegi ve yillik artis miktarinin giderek azalacagi

ongoriilmektedir (Eren, 2010, s. 2).
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Tablo 11: Tiirkiye’de Niifusun Gelisimi

Tiirkiye Niifus | Niifus Y:iltl:sliﬁg:s
Sayim Yil (bin Kisi) %
00

1927 13648 .

1935 16158 21,1
1940 17820 17,0
1945 18790 10,5
1950 20947 21,7
1955 24064 27,7
1960 27754 28,5
1965 31391 24,6
1970 35605 25,1
1975 40347 25,0
1980 44736 20,6
1985 50664 24,8
1990 56473 21,7
2000 67803 18,2
2006 72974 13,2
2007 70586 12,0
2008 71517 13,1
2009 72561 14,5
2010 73722 16,0

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, s. 8.
TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2011.
Eren, 2010, s. 5.

TUIK 2011 yili Ocak ay1r Haber Biilteni’nin Adrese Dayali Niifus Kayit
sistemi 2010 yili niifus sayim sonuglarina gore, Tiirkiye’nin niifusu 73.722.988
kisidir. Nifusun % 50,2’sini (37.043.182 kisi) erkekler, % 49,8’ini (36.679.806 kisi)
ise, kadmlar olusturmaktadir. 2010 yili niifus artis hiz1 binde 16’dir. Toplam niifusun
% 67,2’s1 calisma cagindaki niifustur. Niifusun % 25,6’s1 0—14 yas grubunda, % 7,2’si
ise 65 ve daha yukar1 yas grubundadir.

Tirkiye’de ¢alisma c¢agmdaki niifusun, genel niifus i¢cindeki payr % 65’in
iizerindedir. Bu oran gelismis iilkelerde de % 65-70 arasinda degismektedir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu ¢alisma ¢agindaki niifus orani, gelismis iilkelerle neredeyse
aynidir (Eren, 2010, s. 18).

Aktif niifusun bilesenlerini inceledigimizde ii¢ grupta toplandigini goriiyoruz.
Birincisi niifus biiylikliigli ve niifus artis hizi, ikincisi niifusun yas gruplarina gore
dagilimi (niifus icerisinde 0—14 yas grubunun orami yiiksek olmasi), {igiinciisii ise,
niifusun cinsiyete gore dagilimidir (Lordoglu, 1999, s. 30). Bu ii¢ grup bileseni
inceledigimizde sonuncusu hari¢ diger iki faktor aktif niifusun giinden giine
biiylimesine sebep olmaktadir. Aktif niifusun mevcut biiylikliigii ve halen artma
egilimi gostermesi issizlik sorununu daha da derinlestirmektedir. Bu durum politika

onlemlerinin alinmasimi gerekli kilmaktadir.
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2010 yilinda binde 16 olarak ger¢eklesen niifus artis hizinin gelismis tilkelere
gore yiiksek oldugu soylenebilir. Bu oran gelismis iilkelerde binde 2 ile 10 arasinda
degisim gostermektedir (Eren, 2010, s. 11). Tablodan da inceledigimiz iizere genel
olarak tilke niifusunda azalan hizda bir artis gozlenmektedir.

Niifusun azalan hizda da olsa artis gostermesinin nedeni su sebeplere
baglanabilir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri arttikca egitim ve saghik alaninda
tyilesmeler goriiliir. Saghk harcamalarindaki iyilesmenin yansimasi 6lii dogum
oranlarmin azalmasi ve Olim yasinin yiikselmesi seklinde ortaya cikmaktadir.
Dogum oranlarinin yiikselmesi, 6lii dogum oranlarmnimn diismesi ve 6liim yasindaki
yiikselme niifus artigini tetikleyen en Onemli faktorlerin basinda gelmektedir.
TUIK in verilerine gore, 1990 yilinda % 5,15 olan bebek 6liim hiz1 2006 yilinda %
1,75’e gerilemistir. Yine bes yas alti cocuk olim hizi % 6,58’den % 2,51°e
diigmiistiir. Dogustan beklenen yasam siiresi, % 67,4’ten 2006 yilinda % 73,2°e
yiikselmistir. Toplam dogurganlik orani (¢ocuk sayis1) 1970 yilinda % 5,5 iken, 1990
yilinda % 2,9’a 2006 yilinda ise, % 2,2’ye gerilemistir. Cocuk sayisindaki gerileme
disinda niifus artisin1 temel olarak etkileyen faktorlerin durumlarinda goriilen
lyilesme niifusun azalan hizda da olsa halen artmasini saglamaktadir.

Niifus artis hizinin diismesinin temel sebebi dogurganlik hizinda meydana
gelen gerilemedir. Tiirkiye niifus ve saglik arastirmasmin sonuclarmna gére 2001—
2003 yillarmi kapsayan donemde ililke genelinde dogurganlik hizi 2,23 kirsal
kesimde 2,65 ve kentlerde 2,06 olarak hesaplanmistir. Kentlerdeki dogurganlik hizi
2,1 olan niifusun yenilenme hiz'’nin® altma diismiistiir (Toksdz, 2007, s. 11). Niifus
artis hizinda goriilen azalmanin diger nedenleri ise, kdyden kente go¢ ve kentlerde
dogum oraninda yasanan gerilemedir (Lordoglu, 2006, s. 18). Egitim siiresinin
uzunlugu, yasam sartlar1 ve sosyal yapidaki degisimler, kadinlarn i yasaminda daha
fazla rol almaya baslamas1 vb. nedenler evlenme yasini yiikselttigi gibi ¢cocuk sahibi
olma isteginin de azalmasina neden olmaktadir.

Tirkiye hizi1 giderek azalmakla birlikte demografik firsat donemi olarak
nitelendirebilecegimiz niifus artismin devam ettigi donemi yasamaktadir. Siirekli artan
niifus calisma ¢agindaki niifusu gecikmeli olarak olsa da yiikseltmektedir. Her yil 15
yasini dolduran bireylerin ¢aligabilir niifusa eklenmesi (her yi1l 300-350 bin kisi) buna

karsilik O0liim oranlarindaki artisin dogum oranlarinin gerisinde kalmasi c¢alisma

¥ Niifusun yenilenme hiz1 uzun dénemde niifusun yenilenmesi igin gerekli diizey olup, kadin basmna
2,1 dogum ile miimkiindiir (Toks6z, 2007, s. 11).
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cagindaki niifusun artmasma neden olmaktadir. Mevcut issizlerin istihdam
problemlerine yeni issizlerin eklenmesi problemin ¢oziimiinii daha zor bir hale
getirmektedir (Giirsel, 2002, s. 30).

Birlesmis Milletler (BM) orta varyantina gore, Tiirkiye’nin 2050 yili niifusunun
100 milyonun biraz iizerinde olacagi sonrasinda ise istikrara kavusacagi tahmin
edilmektedir. Demografik gecis sirasinda, niifus artis hizi yavaslarken potansiyel
isglicii arzmin (caligabilir yastaki niifusun) artmaya devam etmesi demografik firsat
penceresi olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye i¢cin ¢aligabilir yastaki niifus, 2030 yilina
kadar azalan bir hizda artmayi siirdiirecektir (Ercan, 2007, s. 8). 1990 yilinda % 60
seviyesinde olan ¢alisma ¢agidaki niifusun 2015 yila gelindiginde % 69 civarinda
olacagi tahmin edilmektedir (DPT, 2006, s. 24). Boyle bir firsat her ulusun basina
tarthinde bir kez gelmektedir. Tiirkiye’nin son donemdeki niifus artis hiz1 % 1,6’dr.
Niifus ivmesi dolayisiyla, calisabilir yastaki niifusun yillik artis hizi ise, % 1,88°dir.
BM’nin orta varyantina gore, 2040 yila gelindiginde niifus 96,8 milyona ulagacak ve
15-64 yasidaki niifus 64,8 milyon ile en iist sinra ulasmis olacak ve Tiirkiye i¢in
demografik firsat penceresi kapanacaktir. Yash niifusun toplam niifus icerisindeki
sayist giderek artacaktir (Ercan, 2007, s. 8).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, demografik firsat penceresinin
gelismis tilkeler i¢in olumlu sonuclar dogurabilecegi ifade edilmektedir. Nitekim
yikksek niifus artislarinin yurtici talebi arttiracagi, isboliimiinii gelistirecedi ve
teknolojik gelismeyi hizlandiracag: ileri siiriilebilir. Fakat gelismekte olan iilkelerde
isboliimiinlin gelismesini, teknoloji diizeyinin yiikselmesini ve ekonomik gelismenin
hizlanmasinda temel olarak etkili olan faktor tiiketim talebi artisindan ¢ok yatirimlarda
ortaya ¢ikan artiglardir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde yiiksek niifus artig
hizinin tasarruflar1 ve demografik yatirimlar1 etkileyerek, yatirimlari ve sermaye
artisini yavaglatmasi daha muhtemel bir sonug olarak goériilmektedir (DPT, 2000, s. 6).

Tiirkiye’de niifus ivmesi nedeniyle 15 ve {istii yastaki niifus (¢alisabilir yastaki
niifus) 1990°dan beri yillik % 1,9 hizinda biiyiimektedir. Ekonominin is yaratma hizi
ise yillik % 0,8’dir. Bu oran yeni katilanlar1 kapsayacak diizeyde degildir. Niifusun
bliyime hizinin issizlik yaratmamasi i¢in, benzer hizda bir istihdam alan
olusturulmalidir. Tiirkiye’de issizlik 6nemli bir sorundur. Ancak issizlik oraninin daha
fazla artmasimi engelleyen etmen, c¢aligabilir yasa ulasan niifusun bir kisminin herhangi

bir nedenle isgiiciine katilmamasidir (Ercan, 2007, s. X, 18).



78

Oniimiizdeki yillarda geng iscilerin girisindeki azalma yash niifus oranindaki
artis yas bagimlihgi oranmi onemli dlgiide arttiracaktir. Is giicii piyasasmin yas
yapisindaki degisme egitim ve is Orglitlenmesi alaninda yeni calismalar1 gerekli
kilarken, bagimlilik oranindaki artis emeklilik sisteminin finansmani sorununa isaret
etmektedir (Tuy, Hansen ve Price, 2001, s. 25). Demografik firsat penceresinden
yararlanabilmek i¢in, istthdam ve isgliciine katilim oranlarinda birlikte artis
saglanmalidir. 1988-2006 doneminde isgiicii % 25 artmasma ragmen, isgiicline
katilim oranlar1 ayn1 dénemde % 57’lerden % 48 diizeyine gerilemistir. Isgiiciine
katilma oranlarindaki diisiis, tretken toplum kesiminin gerilemesi anlamima

gelmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 43).

3.2.2. Tarimin Onemini Kaybetmesi ve Kirdan Kente Goc
Niifus artiginin etkisiyle kirsal kesimde topraklarin giderek daha kiigiik

parcalara ayrilmasi, niifusun cogunlugunun niteliksiz olusu tarimda diisiik verimlilige
sahip ve dislik gelirli istihdam yaratmistir. Tarimda makinelesmeye gidilmesiyle
birlikte 1950’11 yillardan itibaren kirsal alandan kente gé¢ yasanmaya baslamistir
(Varcin, 2004, s. 88).

1980 yilindaki Uluslararas1 Para Fonu (IMF) destekli istikrar programi ve
ardindan meydana gelen askeri darbe emek piyasasinda Onemli bir yeniden
yapilanmay1 beraberinde getirmistir. Bu donemde, hiikiimet politikalarindaki
degisime bagl olarak tarimsal iiriin fiyatlarinda ortaya ¢ikan diisilis i¢ gé¢ oraninin
daha da hizlanmasmna ve kentsel alandaki issizligi daha da carpici boyutlara
ulagtirmasina neden olmustur (Giil vd, 2009, s. 182, 183).

Ulkemizde i¢ gé¢ daha gok bdlgeleraras: kalkimmislik farkinm neden oldugu
gelir farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Sehirlesme hizinda goriilen artis, goc
egilimini arttrmaktadir (Lordoglu, 2006, s. 22, 24). Artan niifusun etkisiyle tarim
alanlarnin daha fazla kisi arasinda bolisiilmesi, verimin diisiikliigii, tarimda
makinelesmenin artmasiyla insan giiciine olan gereksinimin azalmasi gibi kirsal
alanin iticiligi ile egitim, istihdam, sosyal ve kiiltiirel olanaklariyla kentin ¢ekiciligi
birlestiginde kirdan kente yogun bir sekilde go¢ meydana gelmektedir (Es ve Kule, s. 272).
Tiirkiye’de uluslararasi gog ise, iki sebebe bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi,
iilkelerin milli gelir diizeyleri arasindaki farklilik, Tiirkiye milli gelir diizeyi itibariyle
orta-alt gruba giren iilkeler arasindadir. ikincisi ise, Tiirkiye’nin komsusu olan

iilkeler ile arasinda kiiltiirel ve tarihsel baglar. Bu sebepler Tiirkiye’yi gd¢ alani



79

olarak cazip yerler haline getirmektedir. Nitekim diinyanin bir¢ok iilkesinde Tiirk
kokenli vatandaslar bulunmaktadir (Lordoglu, 2006, s. 22, 24).

Tirkiye’de niifus artisinin 6nemli ekonomik sorunlara yol agmasinda ytiksek
kentlesme hizinm biiyiik etkisi olmustur. 27 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) iilkesi icinde Tiirkiye kentlesme hizi en yiiksek olan {ilkelerden biridir. Bu
iilkelerde binde olarak tek haneli olan kentlesme hizi, lilkemizde son elli yilda
ortalama olarak binde 40’m iizerinde gerceklesmis son onbes yilda 6nemli gerileme
olmasia ragmen 2000-2006 yillar1 arasinda binde 21,1 2007-2008 déneminde ise,
binde 19,4 olarak hesaplanmistir (Eren, 2010, s. 13).

Tirkiye’de kentlesme hiz1 illere gore dikkate alindiginda, konunun 6nemi
daha da artmaktadir. 1997 yili niifus sayimi dikkate alindiginda, kentlesme hizi en
yiiksek olan on ilin tamami en az gelir diizeyine sahip olan Giineydogu ve Dogu
Anadolu Bdlgelerinde yer alan iller oldugu tespit edilmistir. 2000 yil1 niifus sayimi
1997 yili niifus sayimina paralel bir sonug ortaya koymus ve son on yilda kentlesme
hiz1 en yiiksek olan 10 ilin 9’unun Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yer
aldig1 tespit edilmistir (Eren, 2010, s. 22). Bu gelismede yukarida sayilan diger

faktorlerle birlikte bolgedeki terér sorunu da 6nemli bir etkendir.

Tablo 12: Tiirkiye’de Kent ve Kir Niifusunun Dagilim

KENT VE KIR NUFUSU
Kent Kir

Toplam Kent . Kir . Kentlesme
YIL | Niifus | Niifusu g‘r‘i‘s Niifusu %‘i‘;sl Donemler | Hiz

(Bin Kisi) | (Bin Kisi) | " | (BinKisi) | %
1970 | 35,605 10,222 28,7 | 25,384 71,3 | 1965-1970 5.3
1975 | 40,348 13,272 32,9 | 27,076 67,1 | 1970-1975 5,4
1980 | 44,737 16,065 359 | 28,672 64,1 | 1975-1980 3.9
1985 | 50,664 23,238 459 | 27,426 54,1 | 1980-1985 7,7
1990 | 56,473 28,958 51,3 | 27,515 48,7 | 1985-1990 4,5
2000 | 67,420 38,661 573 | 28,759 42,7 2000 2,9
2001 | 68,407 39,709 58,0 | 28,698 42,0 2001 2,7
2002 | 69,388 40,823 58,8 | 28,565 41,2 2002 2,8
2003 | 70,363 41,924 59,6 | 28,439 40,4 2003 2,7
2004 | 71,332 43,036 60,3 | 28,296 39,7 2004 2,7
2005 | 72,065 44,747 62,1 | 27,318 37,9 2005 4,0
2006 | 72,974 45,754 62,7 | 27,220 37,3 2006 2,3

Kaynak: DPT, 1950-2006 Ekonomik ve Sosyal Gdostergeler.

Tablo 12’den takip edilebilecegi lizere 1990 yilina kadar iilkemizde kir
niifusu kent niifusundan daha fazla olmustur. 1990 yilindan sonra kent niifusu kir
niifusunu ge¢mistir. 2000 ve sonrasindaki yillarda kir niifusu siirekli azalirken kent

niifusu stirekli artmustir.
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Kentsel alanda meydana gelen artisin nedeni sadece niifus artigina
baglanamaz temel etkeni i¢ ve dis gocler olusturmaktadir. En fazla i¢ gog¢, Bati ve
Dogu Marmara, Ege ve Bat1 Anadolu’ya yapilmistir. i¢ gociin sanayilesme diizeyinin
daha distk oldugu dogu ve kuzey bdlgelerden batiya dogru gergeklestigi
gozlenmektedir. Bu bolgeler icinde goc¢ daha c¢ok biiylik sehirlere yapilmaktadir.
Ozellikle, ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan bdlgeler gdciin ¢cekim merkezi
haline doniigsmiistiir. Ancak, niifusun kentlere go¢ etmesinde egitim ve sosyo-kiiltiirel
faktorler de etkili olabilmektedir (Mehmet ve Kilig, 20009, s. 24).

Kirdan kente goc ile birlikte istihdamin yapisinda da degisiklikler meydana
gelmistir. Tarimda istihdam edilen niifus kentlerde 6zellikle imalat sanayi ve yogun
olarak da hizmet sektoriinde calismaya baslamistir. Go¢ eden isgiicline paralel olarak
sanayi sektOrliniin yeterli biliylime gosterememesi, ilgili istatistiklere katilim
oranlarmin giderek azalmasi ve hizmet sektoriiniin sanayilesmesini tamamlamamis
bir iilke i¢in asir1 biiylimesi seklinde yansimistir. Kente uyum saglayamayan
niteliksiz iggiicii ise isgiicline dahil olmama egilimi gosterirken, hizmet sektdriindeki
asir1 biiylime enformellesmenin boyutlarimin gostergesidir (Vargin, 2004, s. 90).

Basta sinai olmak {izere yatirimlarda siirekliligin saglanamamasi ve tarimsal
yapidaki degisime paralel olarak yatirimlarin yeterli diizeye ulastirilamamasi, bugiin
hala tarim kesiminden kayan isgiicli fazlasmin tarim dis1 kesimlerce istihdam
edilememesine neden olmaktadir (DPT, 1994, s. 8).

Ulkemizde yiikselen bir trend izleyen hizmet sektdrii yeni bir istihdam yaratma
alan1 olarak goriilmektedir. “Bu sektor saglikli bir endiistri 6tesi toplum yahut bilgi
toplumu bi¢iminde biiylimekten ziyade, kayit-dis1 marjinal sektorlerin kentlere yi3dig:
istthdam sorunlarini yansitan tiretken olmayan bir sektore doniismektedir” (Ekin, 2000, s.
422). Ancak bu kesimde faal niifusun biiyiik boliimii kirsal alanda tarimda istihdam edilen
kirdan kente gogen bireyler, kentte liretken olmayan kesimde istthdam edilen niteliksiz
isgliclinii olusturmaktadir. Boylece daha dnce tarimsal kesimde istihdam edilen bir grup
insan, simdi hizmet sektoriinde ¢alistyor goriiniip marjinal isler yapan gizli issizlerin yerine
geemistir. Bilindigi tizere issizlik verileri ile eksik istihdam verileri birbirinin yerine ikame
edilmektedir. Eksik istthdam arttiginda genelde issizlik rakamlar1 yiikselmektedir
(Eyuboglu, 2003, s. 42, 44).

Gelismis Tllkelerin istihdam yapisi incelendiginde, sanayilesmede belirli bir
olgunluga geldikten sonra ve sanayi sektorli istthdami yiizde 30-40’lar diizeyine

ulastiktan sonra hizmetler sektoriinde bir artis gerceklesmeye baslamistir. Normal olarak
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tarimdan sanayiye, sanayiden de hizmetler sektdriine dogru bir gegisin olmasi gerekir.
Ancak tilkemizde ozellikle son yillarda tarimdan ayrilan isgiicii dogrudan hizmetler
sektoriine kaymaktadir (Eren, 2010, s. 52). Hizmetler sektoriiniin insaat, isporta,
pazarcilik ve kayit dist ev isleri vs. diizensiz ve siireksiz istihdam alanlar1 birgok sosyal

soruna neden olabilecek durumdadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 47).

3.2.3. Egitim Sisteminin Etkinsizligi

21. yiizyilm bilgi toplumu oldugu kabul gormiis bir gercektir. Bilgi
toplumunda bireylerin tasimasi gereken temel nitelikler; teknolojik gelismelere ve
degisime uyum gosterebilme ve siirekli olarak kendini yenileyebilme, kendi mesleki
alanlaridaki derin bilgisinin yaninda diger disiplinlerde de asgari bilgiye sahip olma,
ana dili yaninda en az bir yabanci dili bilme ve grup halinde calisabilme 6zellikle
disiplinler aras1 ¢aligma yapabilme beceri ve yetenegine sahip olma olarak sayilabilir.
Bu yetilerin kazanilabilmesi i¢in ise egitim sistemine onemli gorevler diismektedir.
Egitim sisteminin mevcut durumu bu yetilerin kazanilmasini saglayamadigi ic¢in
isgiici piyasasinda isgilici arz ve talebi arasinda uyumsuzluklar istihdam
problemlerine neden olmaktadirlar (Edip, 2003, s. 64).

Egitim, iilkelerin gelisimi ve uluslararas1 piyasada rekabet edilebilirliklerini
saglamak ve korumak i¢in gerekliliktir. Egitimin bireye gerekli bilgi, beceri ve
davranislar1 kazandirmasi ile istthdam edilebilir insan kaynagi saglanmis olmaktadir
(Y1ilmaz, 2009, s. 135, 136). Gelismis iilkelerde vasifli ve egitimli iggiicliniin oransal
olarak daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu baglamda tilkemizde istihdam edilen
isgiicliniin egitim diizeyinin incelenmesi kalkinma siirecinde bulundugumuz yerin
saptanmasi agisindan 6nem tasimaktadir (Giil vd, 2009, s. 155).

Signal teorisine gore karimi1 maksimize etmeye calisan bir firma ise alacagi
kisilerin verimliligi hakkinda yeterli bilgiye sahip degil ise, bireylerin verimliligi
hakkinda belirleyici faktor olarak egitim diizeyini esas almaktadir. Ciinkii ilk kez is
arayan bir kisinin beseri sermayesinin en énemli bileseni egitim diizeyidir. Burada
amag, egitim diizeyi ile baglant1 kurularak yeni iscinin kisa zamanda Ogrenme
yetisine sahip olup olmadigim1 belirlemek ve bunu verimlilik agisindan
degerlendirebilmektir. Bir baska degisle, isi ne kadar hizli dgrenebilecegini ve
egitimini ise ne kadar zamanda yansitabilecegini belirlemektir. Buradan
cikarilabilecek sonu¢ egitim diizeyinin yilikselmesinin igsizligi azaltabilecegi

seklindedir. Ancak bu sonug, Tiirkiye i¢in gecerli olamamaktadir. Ayrica egitim
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diizeyi ve igsizlik arasindaki baglant1 vasif diizeyleri ve reel licretler-denge ticretleri
arasindaki iliskiden birinci dereceden etkilenmektedir. Ulkemiz ve benzeri iilkeler
icin sorun belki de egitim diizeyin kendisi degil bunu isglicii piyasasina
yansitamamasidir (Giirsel ve Ulusoy, 1999, s. 116, 117, 120).

Egitimin bireyler agisindan belli basli getirileri soyle swralanabilir. Egitim
oncelikle yliksek yasam standartlari, sagliklilik, daha yiiksek diizeylerde verimlilik,
kadinlar i¢in daha miireffeh bir yasam sunar. Ekonomik biliylimeye katki saglayarak
mutlak yoksullugun azaltilmasina yardimci olur. Egitime yapilan yatirimlar beseri
sermaye birikimi saglayarak istikrarli ekonomik biiylimenin itici unsurunu olusturur.
Burada wvurgulanmasi gereken nokta sadece egitimin tiim bu sayilanlar:
saglayamayacagi ancak egitim sayesinde bireylerin istthdam edilebilirliginin artmasi

sonucu olumlu digsalliklarin ortaya ¢ikacagidir (Ercan, 2007, s. 26).

3.2.4. is Piyasasimin Yapisi (Etkinsizligi) ve Kurumsal Nedenler
Tirkiye isgiicii piyasasinin en Onemli ozelligi kirsal-kentsel istihdam,

enformel-formel sektdr, tarim-sanayi istihdami gibi istthdam sekillerini i¢ ige
bulunmasidir (Giil vd, 2009, s. 131).

Tiirk isgiicii piyasasi, geleneksel ve modern kesimi birlikte barindiran dualist bir
yapiya sahiptir (Eyuboglu, 2003, s. 31). Isgiiciiniin halen 6énemli bir bliimiiniin kirsal
alanlarda bulunmas1 ve tarimsal faaliyetlerde istihdam edilmesi, kirsal ve kentsel
alanlarda farkli isgiicli piyasalarinin olugmasma neden olmaktadir. Ayrica kiigiik-
biiyiik/modern-geleneksel isletme, formel-informel sektor gibi ayrimlarda isgiicli
piyasasinda farkli dinamiklerin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadmr. Kirsal alanlarin
ekonomik ve sosyal yapisma bagl olarak isglicii piyasasinda ticretsiz aile is¢isi olarak
istihdam edilenler biiyiik bir orana sahiptir. Ucretsiz aile iscilerinin biiyiik cogunlugunu
kadinlar olugturmaktadir. Kentsel alanlarda ise isgiicli piyasasi ikiye ayrilmistir. Birinci
kesimi organize kesimde 6zel sektore ait biiyiik isletmelerde ya da belirli bir diizeyde
kurumsallagabilmis kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde genellikle sigortali ve
sendikali calisanlar ile kamu kesiminde calisanlar olusturmaktadir. Ikinci kesim ise,
genellikle sigortasiz ve kayit disi olarak faaliyette bulunan kiiclik isletmelerde
calisanlarin olusturdugu informal sektordiir (DPT, 1994, s. 32).

Tiirk 1s piyasasi piyasa tipleri acisindan dogal, kurumsal ve gidiimli is
piyasalarinin 6zelliklerini tasiyan bir yapiya sahiptir. Agirlikli olarak kurumsal is

piyasasinin 6zelligini tasimakla beraber, asgari iicretler ve sosyal giivenlik yoniinden
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glidiimli, i mevzuati ve is ve is¢i bulma kurumunun tasidigi 6zellikler agisindan da
korumaci is piyasalarinm 6zelliklerini tasimaktadir (Onsal, 1993, s. 26, 27).

Ulkemizde is piyasas1 sektodrler itibariyle tarmm, sanayi, insaat ve hizmetler
olmak iizere dort iktisadi faaliyet koluna ayrilmaktadir. Isgiicii akiskanhigin yiiksek,
kurumsal organlarmn etkisinin zayif oldugu tarim sektorii dogal is piyasast 0zelligi
gostermektedir (Uyanik, 1993, s. 10). Sanayi kesiminde ise, is piyasasinda istthdam
sartlar1 toplu sozlesme sistemi igerisinde diizenlenmektedir. Ucretler ve istihdam
sartlar1 devlet miidahalesi disinda is¢ci ve isveren sendikalar1 arasinda toplu
sozlesmelerle tespit edilmektedir. Calisma ve g¢alistirma serbesttir. Bu ozellikleri
dikkate aldigimizda Tiirk is piyasasinda sanayi kesiminde kurumsal is piyasasi
karakteri hakimdir. Ancak sanayi kesiminde asgari licretlerin tespiti ve sosyal
giivenlik acisindan giidiimlii; is piyasasinin ¢aligma sartlarini diizenleyen is mevzuati
yoniinden himayeci is piyasast modeli uygulanmaktadir (Zaim, 1992, s. 25). Hizmet
kesiminde sanayi kesiminde oldugu gibi agirlikli olarak kurumsal is piyasast niteligi
tasimakla birlikte korumaci ve gidimli is piyasast kosullarmin egslik ettigi
soylenebilir (Onsal, 1993, s. 27).

Isgiicii piyasalarmin yeterli esneklige sahip olmamas: issizligi ortaya ¢ikaran
temel Ozelliklerden biridir. Esneklik, calisma saatlerini, iicretleri (artma ya da
azalma), calisan sayisini, iscilerin pozisyon degistirme istekliliklerini, becerileri ve
cografi hareketliligi etkileyebilmektedir (Tuy, Hansen ve Price, 2001, s. 28). Bu
baglamda esneklik kavrami ile kastedilen piyasa dalgalanmalarina gore isletmelerin,
istthdam edecekleri isgiiciiniin miktar ve niteligini belirleyebilme serbestisi “dissal
esneklik” ve isgliclinlin isletme icerisinde farkl alanlarda goérev ve sorumluluk
istlenebilmesi anlamina gelen “igsel esnekliktir. Digsal esneklik ile isletmelerde
esas is¢1 ile gecici is¢i birbirinden ayrilmakta, isletme i¢in gerekli ve nitelikli
isgiiciinden gerektigi kadar ve gerektigi zaman yararlanilmaktadir. Igsel esneklikte
ise amag, teknolojik gelismeler dogrultusunda isgiiciiniin daha genis yelpazede
dagilan islere tesis edilmesi ve isgiicliniin daha etkin ve verimli kullanilmas1
amacglanmaktadir. Ayrica ¢alisma siirelerinin esnekligi, iicret esnekligi ve taseronluk
diger esnek calisma bi¢imlerini olusturmaktadir. Bu tiir calisma bigimlerinde gerekli
diizenlemenin yapilmasi ile istihdam probleminin ¢6ziimiine kolaylik saglayacaktir
(Uyanik, 2003, s. 217, 218).

Uzerinde durulmasi gereken bir konuda, ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuatin

ekonominin dinamizmini saglamada yetersiz kalisidir (Eyuboglu, 2003, s. 34).
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Kidem tazminati sartlar1 incelendiginde de yine Tiirkiye’nin diinya’da en agir
kidem tazminatina sahip lilke oldugu tespit edilmistir. 20 yil calisan bir is¢iye 20,1
aylik tcret karsihigi o6denmektedir. OECD ortalamasi 6,1 aylik iicret olurken,
ABD’de yasal bir kidem tazminat1 bulunmamaktadir (Ercan, 2007, s. 54).

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin yapismi ve isleyisini 6zellikle yakim tarihi
genel bir bakis agisiyla tasvir edildiginde Tiirk iggiicli piyasasinin pargali bir yapiya
sahip oldugu, yeterli esneklige sahip olmadigi, kurumsallagsma diizeyinin diisiikligi
ve istthdam hizmetlerinin yeterince saglanamiyor oldugu gozlenmektedir. Tiirk
isglicii piyasasi ile ilgili bir diger sorunda son yillarda bu alanda yasanan gelismelere
karsin saglikli ve giincel verilere yeterli diizeyde ulagilamamasidir. Bu durum isgiicii
arz ve talebinin nitelik ve nicelik olarak eslesememesine, piyasanin saglikli bir
sekilde tahlil edilememesine neden olmakta ve istthdam ve igsizlikle ilgili kapsamh
politikalarm olusturulmasini giiglestirmektedir (DPT, 1994, s. 4).

Ulkemizde issizlik biiyiik 6l¢iide yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Saglikli ve etkin isgilicli piyasasinin tesisi, bu sorunun ¢oziime kavusturulmasinda

onemli katkilar saglayacaktir (Giil vd, 2009, s. 181, 182).

3.2.5. Verimlilik Artis1 (Teknolojik Gelisme) ve istihdam Yaratmayan
Ekonomik Biiyiime

Tirkiye’de istihdam problemleri tartisilirken Oncelikli hale gelen sorun
ekonominin istihdam yaratma kapasitesidir (Kilig, 2003, s. 73, 82). Tirk
istihdamindaki problemin iki 6nemli 6zelligi isgiici verimliligindeki diisiiklik ve
yeni i yaratmadaki yetersizliktir (Eyuboglu, 2003, s. 31). Zayif istthdam yaratma
kapasitenin altinda, imalat sanayindeki zayif yatirim performanslari yatmaktadir
(Ansal vd, 2000, s. 133).

Ekonomik biiyiime ile istihdam arasinda ¢ift tarafli bir nedensellik iliskisi s6z
konusudur. Burada ifade edilmek istenen sadece ekonomik biiylimenin istthdam
yaratmadig1r ayni zamanda istihdaminda ekonomik biiylimeyi arttirdigi gergegidir.
Nitekim igsizlikle miicadelede en etkin yol ekonomik biiylimedir (DPT, 2006, s. 1).

Ancak kimi zaman ekonomik biiyiime istihdamiz olabilmektedir. Tiirkiye
ekonomisinde 1980-2002 doneminde, GSMH ortalama % 4 artmis olmasina ragmen,
istihdamdaki artis sadece % 0,8 dir. Benzer sekilde ekonomik biiytime hizinin % 7’°yi
astigr 2002-2006 yillar1 arasinda issizlik orant asagir yukart % 10 civarinda
durumunu korumustur. Biiylimenin istthdam yaratmamasmin sebebi, milli hasilada

meydana gelen yiikselisin verimlilik artiglarindan kaynaklanmasidir (Ercan, 2007, s.
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ix). Ozellikle 2001-2003 arasindaki donemde diinyada da istihdamsiz biiyiime siireci
yasanmistir. Bu siirecte imalat sanayinde iiretim artmis, ancak bu artis istihdama
yansimamis, hatta bazi iilkelerde istihdam azalmistir. Uretim artislar1 verimlilik
artiglarindan kaynaklanmig ve artan kiiresel rekabet bir¢cok firmayi az istihdamla
daha cok tretmeye zorlamistr (DPT, 2006, s. 1). Belirli bir biliylime oraninda
verimlilik artis1 ne kadar yiiksek olursa biiylime o kadar diisiik olacaktir. Ancak
verimlilik artiglarmin uzun dénemde istihdam lehine sonu¢ dogurdugu aciktir. Uzun
donemde reel lcretler verimlilik artiglarmi takip etmektedir. Aksi halde i¢ talep
artmaz ve biiyiime durur (TUSIAD, 2004, s. 2009).

2001-2006 doneminde uygulanan ve sadece fiyat istikrarin1 hedefleyen siki
para ve maliye politikalar1 ile yapisal uyum politikalarina dayali yiiksek faiz ve
diisiik kur politikasi, liretim yapisini bozmus ve ekonominin dig dinamiklere bagimli
hale gelmesine sebep olmustur. Bu politika yurti¢i {iretim yapan firmalarin rekabet
gliciinii azaltarak ve ithalat1 6zendirerek, yliksek cari islemler acigina neden olmus,
thracat ve iiretim lizerinde artan baski, diisiik licretlerle dengelenmeye ¢alisilmistir.
Ihracatta ve iiretimde meydana gelen artism &nemli bir kismmnm yurticinde katma
degeri diisiik sektorlerde gerceklestirilmesi de istihdam artisinin sinirli kalmasinda
etkili olmustur (Giil vd, 2009, s. 138, 139).

2003-2007 yillar1 arasnda meydana gelen Dbiiylimenin istthdam
yaratmamasmin nedeni biiylimenin Ozellikle sermaye yogun, ileri teknoloji
uygulayan ve ileri derecede ithalata bagimli endiistrilerde gerg¢eklesmis olmasidir
(Sahin, 2009, s. 615).

Istihdamdaki azalis biiyiik isyerlerinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Ciinkii
1986—1992 yillar1 arasinda imalat sanayinde % 33’liikk bir artis yasanmasina ragmen
istihdamda % 16,7’lik bir azalma gerceklesmistir. Imalat sanayinde isyeri dlgegi
biiyilidiik¢e istthdam artis1 olumsuz yonde etkilenmektedir (Eyuboglu, 2003, s. 33).
Sanayi sektorliniin verimlilik artiglar1 hizmet sektoriine gore daha yiiksektir. Bu
ylizden ekonomide hizmet sektoriiniin pay: arttikga biiylimenin istihdam yaratma

kapasitesi de artacaktir (TUSIAD, 2004, s. 209).

3.2.6. Kadmlarin Isgiiciine Katilma Oranlar’nmin (IKO) Yiikselmesi
Kadinlar daima ¢ tercih arasinda karar vermek zorunda kalmislardir: bos

zaman, isgiicline katilim ve evde iiretim. Diinyanin ¢ogu yerinde kadinlar

yasamlarint ev kadmi olarak ev islerinde ya da ¢ocuklarmmin bakimi gibi sabahin
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erken saatinden gece karanligin degin devam eden belli bir mesai saati olmayan
mesakkatli islerde harcamislardir. Ancak teknolojide yasanan gelismeler
neticesinden zamandan ve isgiiclinden tasarruf eden araglarmn iiretilmesi kadnlarin
hayatlarin1 kolaylagtirmistir. 19. Yiizyilda yasanan ekonomik gelismeler kadinlarin
isgiicli piyasasinda sayilarinmn artmasinda etkili olmustur. Isgiicii verimliligi ile
birlikte ticret artigslarinin olmasi isgiicli piyasasini daha avantajli bir hale getirmistir.
Kadinlara iste ii¢ saat ¢calisma karsiliginda bir elbise almak, ii¢ giin ugrasarak elbiseyi
evde elde dikmekten daha makul gelmeye baslamistir. Kas glicii gerektirmesi
nedeniyle kadinlarin yapamayacaklari isler artik makinenin bir tusuna dokunmak
suretiyle gergeklestirilebilir hale gelmistir (Sennholz, 1987, s. 19). Bu gelismeler
neticesinde kadin ve erkek isleri arasinda ayrima neden olan kat1 goriis esnemeye
baslamistir. Evet, bu gelismeler kadinlarin isgiiciinde sayilarinin artmasinda etkili
olmustur. Siiphesiz halen kadmlarda isgiicline katilma oranlar1 erkek isgiliciiniin ¢ok
gerisindedir. Bu sebeple daha alimmas1 gereken ¢ok yol oldugu agiktir.

Kadlar 6zellikle kentli issiz kadmlar, icinde bulunduklar1 olumsuz kosullara
ragmen potansiyel bir isgiicli niteligi tasimaktadir. Nitekim kadimnlar arasinda higbir
kosulda calismam yahut kizzim veya karim asla calismamali diyenlerin sayisinin
disik olmasi, egitim dilizeyi arttikga istthdam olanaklarinin artmasi issizlik
oranlarmin azalmasi, kadinin ¢aligmasina yonelik bakis agisinin degismesi ve tiim bu
egilimlerin degerlendirilmesi kadmin potansiyel isgilicii niteligi tasidigini
gostermektedir (KSSGM, 1999a, s. 254, 255).

Calisan kadinlar1 destekleyen yasalar ve uygulamalar, demografik gelismeler,
egitim olanaklarmin artmasi, dogurganlik oranmnin azalmasi, part-time c¢aligma
sekilleri, ¢ekirdek aile tipine gecis, evlenme oranlarindaki diisiis, bosanma
oranlarmdaki artis, toplumda kadinin ¢alismasina yonelik tutumun degismesi, ¢ocuk
bakimi hizmetlerinde iyilesmeler kadin isgiicliniin sayisinin artmasinda etkili
olmustur (Tokol, 1999, s. 19).

Kadinlarmm yiikselen egitim diizeylerine bagli olarak artan isgiiciine katilim
oranlar1 ile tarim sektorii istihdaminda meydana gelen diisiis sonucu kentlerde
meydana gelen isgiicii yigilmalari, demografik ge¢is silirecinin calisma cagindaki
niifusu arttirmasi iggiicli arzin1 dolayisiyla issizli§i arttiracagi Ongoriilmektedir
(Toksoz, 2007, s. 40).

Kadmlarin isgiiciine katilim oranlarinin artmasi issizligi arttiran 6nemli bir

neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin isgiicli maliyetlerinin daha diisiik
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olmas1 ve daha kolay yonetilebilmelerinden dolay1 igverenler tarafindan daha ¢ok
tercih edilmektedirler (Gilindogan, 2001, s. 24).

Kadmlarmn isgiiciine katilimini arttiran baska bir neden 1980’11 yillardan sonra
ihracata yonelik sanayilesme stratejilerinin uygulanmasidir. Ozellikle uluslararasi
pazara yonelik liretim yapan sektorlerde ucuz emek gereksimi artmistir. Kadinlarin
erkeklere gore daha diisiik iicretle calistirilabilmeleri piyasanin talebinin kadinlara
yonelmesine neden olmustur (Ecevit, 1998, s. 41).

Ileri donemlerde kentli genclerin ve kadinlarin isgiiciine katilimlarinimn
artmast durumunda issizlik daha biiylik bir sorun haline gelecektir. Kentlesme ve
egitim diizeyinin yiikselmesi ile hem erkeklerde hem de kadinlarda isgiicline katilma
oranlar1 yiikselecektir (Ercan, 2007, s. 31). Kadnlarin isgilicii oranlarindaki artis
diinya isgiicii piyasasinda da dikkat cekmektedir. 1993 yilinda 1 milyar olan kadin
isgilicti miktar1 2003 yilinda 1,2 milyara yiikselmistir (Bolcan, 2006, s. 61).

3.3. TURKIYE’DE KADIN iSSiZLiGi VE COZUM ONERILERIi

3.3.1. Tiirkiye’de Kadin Issizliginin Nedenleri

Insanm yasaminda uyudugu zamanlarin disinda her anda is vardir. Varolusun
ilk zamanlarindan modern zamana kadar insanlar hayatlarini siirdiirebilmek icin
calismislardir. Uzmanlasmanin en eski formlarinda kadin erkek arasinda kati bir is
bolimiine gidilmistir. Bundan sonra ¢cogunlukla kadin toprag: isleme, arazide {iriin
yetistirme ve terzilik vb. isleri yapmaya baslamistir. Erkeklerde hayvancilikla iliskili
islerde, hayvanlar1 besleme, et hazirlama ve metal islerinde calismislardir. Her ikisi
de emekli olma ya da is birakma diisiincesi olmadan yasamlarini stirdiirebilmek i¢in
cocukluk ¢aglarindan itibaren ¢alismislardir (Sennholz, 1987, s. 17, 18).

Tarihin ilk devrelerinde yapilan is boliimii kadinlarn uzun yillar belirlenen
calisma alanmin digina ¢ikmalarmi engellemistir. Giliniimiiz isgiicli piyasasina
baktigimizda bazi degisimlere ragmen yapilan i boliimiiniin yansimasi kadinlarin
cogunlukla diisiik ticretli ve diisiik vasifli islerde ¢aligmasi seklinde olmustur.

Cinsiyet ayrimina dayali isbolimii, esit ise esit {licret ilkesinin gecerli
olmamasi, kadinlarin mesleki ilerleme imkanlarinin smirliligi, ekonomik kriz ve
yiikselme donemlerinin kadinmn isgiicii piyasasindaki yerini nasil belirledigi,
tarimdan kente gociin etkileri, sendikalara katilim, sosyal giivence durumu, medeni
halin piyasa tarafinda degerlendirilis bi¢imi, kadinin isgiicii piyasasina katilimini ve

piyasadaki konumunu belirlemektedir (KSGM, 1999, s. 15, 16). Bunlara ek olarak
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iilkedeki igsizlik oranmin yliksek olmasi, kadinlara takdir edilen iicretlerin asgari
gecim seviyesinin altinda olmasi, sigortali islerin yetersizligi, kadinlarin egitim ve
beceri seviyesinin diisiik olmasi, kres ve yuvalarin yeterince yaygin olmayist kadin

igsizliginin temel nedenleri olusturmaktadir (KSSGM, 1999a, s. 253).

3.3.1.1. Geleneksel Toplum Yapisi ve Kadinlara Yonelik Onyargilar
Ataerkil toplum yapis1 ve cinsiyete dayali isboliimii cercevesinde kadinin ev

kadimi olarak tanimlanmasi; evde yaptiklar1 islerin bir iicrete tabi olmamasi, ev disinda
yapilan ¢calismanin da gecici ve aile biitcesine ek bir katki seklinde degerlendirilmesine
neden olmaktadr. Kadmlarm yaptiklari cogu isin dogal yeteneklerini kullanma sonucu
beceri gerektirmeyen is olarak goriiliirken, benzer isler erkekler tarafindan yapildiginda
beceri olarak degerlendirilmektedir (Toksoz, 1999, s. 58).

Kadinlarm kan ya da evlilik bagiyla bagh olmadiklar1 erkeklerin otoritelerine
tabi olmalari, kadinlarin tacize ugrayabilecekleri ihtimalini yaratmasi kocalarini ve
babalarini rahatsiz ederken kadinlarinda toplumda saygimliklarmni yitirmelerine neden
olmaktadir (KSSGM, 1999a, s. 18). Bu sebep kadinlarin is imkanlarmi

siirlandirmakta hatta iggiicii piyasasi disina ¢ikmalarina neden olmaktadir.

3.3.1.2. Egitim ve Mesleki Egitim Esitsizligi
Is piyasasinda olumlu gelismelerin varhigina ragmen kadn istihdammin diisiik

diizeyde kalmasinda cinsiyetci tercihler onemli yer isgal etmektedir. Bunlar; okul
tercihinde esit firsatlara sahip olamama, endiistride ¢alismada, mesleklere giriste, iicret
miktarinda, egitim firsatlarinda, terfide ve ticret hacminde vs. (Rees, 1992, s. 2).

Kadin isgiicii beceri diizeyi ile elde ettigi marjinal verimlilige bagh olarak
istihdam edilmekte ve iicret almaktadir. Kadin isgiicliniin meslek egitimin smirlt
olmas1 ve mesleki beceri kazanilmasindaki engeller kayit dis1 kesimde ucuz ve

glivencesiz iggiicli arzini olusturmaktadir (KSSGM, Kasim, 1999, s. 28, 29).

3.3.1.3. Negatif Ayrimcihik

3.3.1.3.1. Meslege Yonlendirmede ve is Paylasiminda Ayrimecihk

Girisimciler, kadinlarin sabur, titizlik, ince is gerektiren, monoton, sabit ve
hareketlilik istemeyen islerde erkeklerden daha basarili olduklarini ileri siirerken,
erkegin yiiksek hareketlilik diizeyi, teknik beceri ve fiziksel giic gerektiren islere
daha uygun olduklarini &ne siirmektedirler (KSSGM, 1999b, s. 33). Islerin kadmn ve

erkek isleri olarak ayrilmasi, kadmnlar1 ¢ogunlukla kadin isleri olarak belirlenmis
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disiik statiilii, diisiik ticretli, gecici ve sosyal giivenceden yoksun islerde istthdamina
yoneltmektedir. Ayrica cogunlukla bulunduklar1 igskolunun alt kademelerinde
yogunlagsmaktadirlar (Tokol, 1999, s. 22).

Sosyo-kiiltiirel yap1 kadinlarin ig arama yontemlerini de etkilemektedir.
Kadinlar is ve ig¢i bulma kurumu yahut gazete ilanlariyla is aramayi giivencesiz
bulmakta daha ¢ok yakinlar1 vasitasiyla is aramayi tercih etmektedir. Bu tutum is
bulma sanslarin1 azaltmaktadwr. Kadinlar i¢in genel olarak iki is grubu uygun
goriilmektedir. Diisiik egitimli gruplarda fabrika, orta derecede egitime sahip kisiler
icinde devlet kapis1 yani memurluktur (Toksoz, 1999, s. 63). Kadinlar kendilerine
bicilen  rollerin  disina  ¢ikmak  istediklerinde  ¢esitli  engellemelerle
karsilagmaktadirlar. Tirkiye’de kamu sektoriinde bazi mesleklere hi¢ kadin
allnmamakta kimilerine ise smirlayic1 kontenjan konulmaktadir. Ornegin, 1990
yilinda hukuk egitimi alan kizlarmn oram % 36,4 iken hakimlik ve savcilik meslegine
almacak bayanlar i¢cin kota uygulamasi getirilmis kota 1980-1990 arasinda % 10,
1990°da % 5 olarak belirlenmistir (KSSGM, 1999c, s. 8, 9).

Kadin aile sorumluluklarindaki kisitlamalardan dolayr ayni beceri
diizeyindeki erkeklere gore ¢ok daha az is arama faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.
Isverenlerde tipik kadm isi olarak nitelendirilen islerin disindaki islerde kadinlari

istihdam etmekte goniilsiizdiirler (Greenwood, 2001, s. 70, 71).

3.3.1.3.2. Ise Eleman Almada ve Terfide Ayrimeihk
4857 sayili Is Yasasinm 5. Maddesinde “is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal

diisiince vb. sebeplere dayali ayrim yapilamaz” hiikmii yer almaktadir. Bu madde ise
alim siirecini kapsamadigi i¢in, kamu ve 6zel sektor ise alimlarinda cinsiyet tercihine
dayali ilanlar yer alabilmektedir. Basbakanligin 22.11.2004 tarihli 2004/7 sayili
“Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu genelgesinde
kamuda eleman aliminda hizmet gerekleri hari¢ cinsiyet tercihi belirlenemeyecegi
hiikmii yer almistir. Giiniimiizde yasal diizenlemeler agisindan kadin-erkek esitliginin
saglandig1 sdylenebilir. Yine de miilakatla ise alim siireclerinde kadinlarin hamile
kalmasi, ¢ocuk dogurmasi ve izne ayrilmasi gerekceleri gosterilerek eleman aliminda
erkekler tercih edilebilmektedir (Toksoz, 2007, s. 41).

Ekonomik durgunluk yahut ekonomik diizenleme zamanlarinda ilk isten

atilanlar arasinda yer almiglardir. Ayrica kadinlar karar verme pozisyonlarinda ya da
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yonetimsel pozisyonlara ulasmada goriinmeyen ‘“cam tavanlar” yoluyla

engellenmektedirler (Greenwood, 2001, s. 70, 71).

3.3.1.4. Cinsiyete Dayali Ucret Adaletsizligi
Tim diinyada kadinlar, diisiik {icretlerle, diislik statiilii islerde ve koti is

kosullarinda calismaya itilmektedir. Isverenler kadmlar1 bu sekilde ¢alistirmakla
biiyiik karlar saglamaktadirlar. Ucuz isgiiciinii olusturan kadin hem emek siirecinde
hem de kolay isten ¢ikarilmalar1 ile yedek is¢i ordusu niteligi tasimaktadir. Nedeni
ise, kadinmm gelirinin hane i¢i ek gelir olarak tanimlanmasidir. Haneyi asil
gecindirme gorevi erkege atfedildigi icin kadinlarin diistik iicretlerle ¢alistirilmasini
ve is¢i ¢ikarma gerekli oldugunda oncelikle tercih edilmesini mesru kilmaktadir
(KSSGM, 1999a, s. 13, 16, 17, 18).

1988-1993 yillar1 arasinda kentlerde calisan kadmlarin % 56’smin sigortasiz
calistigmin tespit edilmesi, kadm isglicliniin agirhkli olarak enformel sektorde
calistigmin gostergesidir. Bu oran erkeklerde % 29°dur. Ozellikle kriz dénemlerinde
calismay1 gecici bir faaliyet ve aile biitgesine ek gelir saglama araci olarak degerlendiren
kadmlar daha fazla ticret karsiliginda sigortasiz olarak ¢alismayi tercih edebilmektedirler
(Toksoz, 1999, s. 61, 62).

Ozellikle geng kizlar, isi geyizlerini hazirlamak icin kisa siireli bir ¢alisma
olarak gordiikleri i¢in diisiik iicrete ve kotii caligma kosullarina razi olabilmektedirler
(KSSGM, 19990, s. 31).

Calisma yasaminda ayrimciigin en belirgin etkisi tUcret farkliliklari ile
kendisini gostermektedir. Esit degerde ise esit ticret 6denmemesi ve kadmnlarm diisiik
licretlerde yogunlasmasi bu durumun temel gostergeleridir. 1994 yihinda TUIK
tarafindan yapilan gelir dagilimi arastirmasma goére kamuda calisan ve {iiniversite
diizeyinde egitim goérmiis erkeklerin kadmlardan 1,3 kat daha fazla iicret aldiklar1
tespit edilmistir. Ozel sektdérde ¢ahisanlarda cinsiyete dayal iicret farkliliklar1 daha
fazla artarak 1,5 kata ylikselmektedir. Ancak sektdér bazinda incelendiginde en biiyiik
fark kamuda ¢alisan tarim is¢ileri arasinda oldugu tespit edilmistir. Erkek isciler kadin
iscilerin aldig1 maasin 4 katii almaktadir. Diinya Bankasmn Tiirk Isgiicii Piyasasi
raporunda 1988-2002 arasindaki donemde iicretli ve maasl olarak calisan erkeklerin
ortalama kazanglar1 % 22, kadmlarm ise % 12 arttigi ve kadinlarin erkeklerin

kazandigmin % 78-83’linii kazandigin1 hesaplamistir (Toksoz, 2007, s. 44, 46, 47, 48).



91

3.3.1.5. Aile Hayatinda Karsilasilan Sorunlar
Evlilikte erkegin diisiik ticretli veya issiz olmasi kadini ¢aligmaya yoneltirken,

erkegin gelir seviyesinin yiiksek olmasi, kadmin iginin 6nemsiz goriilmesine ve is
piyasasindan ayrilmasina neden olmaktadir (Tokol, 1999, s. 23).

Kadmlar temel olarak ii¢c nedenle isgiicii dismna ¢ikmaktadir. Bunlar; {icret
disiikligii, cocuk ve evliliktir. Kadnlarin istthdamdan ayrilmasmim ilk nedenini
evlilik olusturmaktadir. Zaten evlilikten once ¢aligsmadaki ana sebebi genellikle ¢eyiz
hazirlama diisiincesi olusturmaktadir. Evlenme ile bu sebep kalkinca istihdamdan
ayrilma tercih edilmektedir. Diger bir sebepte is hayatinin evli kadinlara gore
orgiitlenmemis olmamasidir. Evlendikten sonra istihdamda kalan kadinlarin bir

boliimii de gocuk nedeniyle isten ayrilmaktadir (KSSGM, 1999a, s. 246).

3.3.1.5.1. Ev islerinde Sorumlulugun Paylasim ve Cocuk Bakimi
Kadn erkek arasindaki esitsizlik toplum tarafindan kadin ve erkege yiiklenen

farkli rollerden, Onyargilardan ve tutumlardan kaynaklanmaktadwr. Bu roller
Ogrenilen rollerdir Ornegin, anne-babalik, ev kadinligi, temel ihtiyaclarin
karsilanmasi1 ve benzeridir. Kadin geleneksel olarak hane i¢i aktiviteler ile ekonomik
aktiviteleri birlestirme, ise ara verme, eve yakin isleri tercih etme egilimindedir.
Ailenin bagimli iiyeleri olarak kendilerine bigilen rol yliziinden kadinlar enformel
sektorde ve piyasa dis1 islerde erkeklerden daha fazla bulunma egilimindedirler.
Kadinlar1 bagkalari, hatta kendileri tarafindan da ekonomide daha az aktif rol ve daha
az egitim aldiklar1 seklinde nitelendirilirler/nitelendirirler ve bu yiizden daha az
beceri gerektiren daha diisiik iicretli islerle sinirlandirilma, egilimindedirler. Aile
girisimlerinde esit sorumluluk alsalar bile yaptiklar: isler ikincil bir is olarak
goriilmektedir (Greenwood, 2001, s. 70, 71).

Gerek kadmlar gerekse erkekler tarafindan kadin, cocuk dogurmak ve biiyiitmek,
kocasma bakmak ve ev isleriyle ilgilenmekle sorumlu tutulmaktadir. Bu yiizden
kadinlarm isgiicii piyasasma katilmalar1 ek bir yiik daha almalar ile sonug¢lanmaktadir.
Bu durum kadinlar1 disarida ¢alismaktan alikoymaktadir. Bu sebeple kadinlar ¢calismak
zorunda kalmadik¢a calismamakta calismak zorunda kaldiklarinda ise cifte yiikii
tasimaya razi olmaktadirlar (KSSGM, 1999a, s. 13, 16, 17, 18).

Kadmin is piyasasina girmesiyle birlikte evdeki tiim sorumluluklarinin devam
etmesi ve calisma kosullar1 ve saatlerinin ailenin yasam cercevesi i¢inde belirlenmesi

kadmni isgiicli piyasasinda dezavantajli hale getirmektedir (KSSGM, 1999b, s. 28, 29).
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3.3.1.6. Tiirk lsgiicii Piyasasinda Yillara Gore Kadinlarda issizlik
Nedenleri

Kadmnlarda issizlik nedeni erkek issizliginde tespit edilen nedenlerden
farklilik gosterebildigi gibi nedenlerin agirliklari da degisebilmektedir. Bu yiizden
kadm issizligi ayr1 bir analiz ve politika gerektirmektedir. TUIK, 2000 yilindan
itibaren kadinlarin issiz olma sebeplerine iliskin istatistiksel veriler yayinlamaya
baslamustir. TUIK e gére kadinlar onbir degiskene bagli olarak issiz kalmaktadirlar.

Tablo 13’e gore kadinlarda gegici istihdamin yaygin oldugu sodylenebilir.
Ozellikle kriz yillarinda gegici bir iste calismaktan kaynaklanan issizligin arttigi
gozlenmektedir. 2001 ve 2008 yil1 krizlerinin etkilerinin devam ettigi 2002 (22 bin)
ve 2009 (109 bin) yillarinda kadinlarda isten ¢ikarilmadan kaynakli issiz sayisinin
yiikseldigi gozlenmektedir. Yine kadinlarda 2000 yilindan bu yana Ozellikle kriz
yillarinda isyerini kapatma/iflas sebeplerinden kaynakli issiz sayist artmustir.
Kadinlarda emekli olmanin issiz sayisi tizerindeki etkisi diger nedenlerin gerisinde
kalmaktadir. Ev isleri ile mesgul olmaktan kaynaklanan issiz sayisi ise kriz yillarinda
azalmaktadir. Bu durum kadinlarin kriz donemlerinde aile biit¢esinde meydana gelen
gelir diisiisiinii telafi etmek icin isglicli piyasalarina girmek zorunda kaldiklarini ve
bu sebeple is piyasasina girmede ev isleri engelini gormezden gelme ya da isle
beraber yiiriitme egiliminde olduklar1 sdylenebilir. Ogrenimini yeni tamamlamadan
ya da 6grenimine devam ettigi icin ilk kez ig aramaya baslayanlarin sayisit kadin
igsizler arasinda azimsanmayacak biyiikliiktedir. Ancak 2009 yilinda ilk kez is
arayan/0grenimine devam ediyordu secenegindeki issiz sayist artisinda anket

sorularinda yapilan birlestirmenin etkili oldugu sdylenebilir.



Tablo 13: Yillar itibariyle Kadin Issizliginin Nedenleri (bin Kisi)

_— . P . . . . s Tk kez i
Isln} l.(a}fbe.ttl- o ) Isn_u ka}fb.ettl- isinden . isinden 11k kez is ik kez is 11k kez is Is'l'nden .ayr.lldl- ara;;nl-s
Yillar Gegici bir iste | Isini kaybetti- Isyerini aveildukendi Isinden ayrild, avrildi- arayan- aravan- arayan- Ucretsiz aile Orenime
cahsiyordu, | listen ¢ikartildi| Kkapattyiflas yricL, Emekli oldu yrv Okuldan yeni " Ev isleri ile iscisi olarak &
istegiyle Diger Diger devam
is bitti etti mezun oldu mesgul calisiyordu ediyordu
2000 52 25 8 69 3 43 89 96
2001 46 75 14 83 3 58 74 130 .
2002 74 97 21 108 4 100 87 45 103
2003 144 80 23 112 2 84 91 46 81 .. ..
2004 62 72 20 112 5 94 92 22 97 6 39
2005 63 73 24 119 3 119 57 18 113 2 50
2006 58 66 28 130 4 147 77 18 106 4 20
2007 73 50 26 167 4 126 80 10 95 4 23
2008 93 72 33 166 3 164 68 8 96 2 26
2009 121 181 57 210 6 209 5 89 4 97

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmistir.
2009 yilindan itibaren is aramaya baglanildigindaki durum sorusunun segenekleri degismistir, ayr1 olarak sorulan "diizenli (6rgiin ) egitime devam ediyordu”
ve "okuldan mezun olmustu" secenekleri birlestirilmis ve seride "diizenli (6rgiin) egitime devam ediyordu" segeneginin kapsaminda verilmeye baslanmistir.
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3.4. TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNUN DURUMU

3.4.1. Cahsma Cagmdaki Niifusun Isgiicii Durumu

TUIK 1987 yilinda ILO’ya iiye olduktan sonra, istthdamla ilgili veriler 1988—
2000 yillar1 arasinda 6 ayda bir 2000 yilindan itibaren ise 3 ayda bir uygulanan hane
halki isgiicii anketi istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmaya baglamstir.

2009 yilindan itibaren ILO’nun nihadi diizenlemesi dogrultusunda eksik
istthdam taniminda degisiklik yapilmis olup, 2009 yilindan itibaren eksik istihdama
dair bilgi verilmemektedir. Bunun yerine 2009 Subat doneminden itibaren zamana
bagl eksik istihdam ve yetersiz istthdama iligkin veriler yayimlanmaktadir.

Tirkiye’de 1ssizlik rakamlarmin ya da igsizligin hacmini belirlemede
kullanilan yontemlerin issizli§in ger¢ek boyutlarini yansitip yansitmadigi tartismali
bir konudur (Kilig, 2003, s. 82). Getirilen tanimlardaki standartlara ragmen, 6zellikle
resmi istatistik kurumlarmin veri analiz sistemlerinin yetersizligi, istihdam
kurumlarindaki kayit sistemlerinin eksiklikleri, igsizlik sigortalarmin yeterince
gelismemis olmasi, kayit disi istihdam, eksik istthdam ve gizli issizlik verilerinin
hesaplanma giicliikleri issizlik verilerinin gilivenilirligini azaltmaktadir. Benzer
sekilde, evde calisanlarin ve ev hanimlarmin isgiicii istatistikleri diginda tutulmasi,
yiiksek ticretli sektorlerden ayrilan dolayisiyla rezervasyon icretlerinin ytliksekligi
nedeniyle i3 bulamayanlar issiz olmalarina ragmen issiz verilerinde yer
almamaktadirlar. Bunlara ek olarak part-time ve kayit dis1 calisanlarin verilerine
ulagmanin zorlugu isgiicli verilerinin istatistiklere saglikli bir sekilde yansimasimni
engellemektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 17, 18).

Akademik tartigmalarda ve ilgili resmi kurumlarda belirtilen yaygin gorts,
gercegi yansitan issizlik rakamlaria ulasmanin zor oldugu ve bu nedenle uluslararasi
karsilagtirmalarin imkansiz oldugudur (Kilig, 2003, s. 82). Bunun sebebi issizlik
oranlar1 hesaplanirken her iilkede ayni tip sorular sorularak issizlik verilerine
ulagilmasidir. Oysa her iilkede issizlik farkli nedenlere ve kosullara bagl olarak
olugsmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de gelismis iilkeler i¢cin kullanilan sorularla
hesaplanan issizlik gercek oranlar1 yansitmamaktadir (Eren, 2010, s. 38). Dikkati
ceken bir hususta Tiirkiye’de ti¢ biiylik kurum issizlik rakamlar: ile ilgili bilgi
verirken bu kurumlarin rakamlarinm birbirini tutmamasidir. Bu farkin temel nedeni,
farkli issiz tanimlaridir. Tiirkiye Is Kurumu sadece kuruma basvuran issizlerden

hareketle veri toplarken, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) emek arzi ve talebi
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yontemine dayali olarak issizlik rakamlarmni tespit etmekte, TUIK ise, yapmis oldugu
hane halki isgiici anketleri ve uluslararasi istthdam ve issizlik tanimlamalarini
dikkate alarak issizlik ve istihdam verilerine ulasmaktadir. En ¢ok itibar edilen
veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan verilerdir (Kilig, 2003, s. 82).

Tablo 14’te Tiirkiye’de 1988-2009 aras1 donemde niifusun kadin, erkek ve
genel isgiicli durumlar1 say1 olarak ifade edilmektedir.

Tirkiye’de cinsiyet perspektifiyle istthdamin durumu analiz edildiginde,
calisma cagindaki niifusun biytikligi agisindan erkekler ve kadmlar arasinda
onemsenecek bir fark bulunmamaktadir. Her iki kesimde de ¢alisma ¢agina ulasan
niifusun miktarlar1 neredeyse birbirine esittir.

Tablo 14’e gore Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifus 1988 yilinda 33 milyon
746 bin kisi iken isgiicii miktar1 19 milyon 391 bin kisidir. 2009 yilinda ¢alisma
cagindaki niifus 51 milyon 686 bin kisi olurken, iggiicli 24 milyon 748 bin kisidir. 21
yilda ¢alisma ¢agindaki niifus 17 milyon 940 bin kisi artarken, iggiicii 5 milyon 357
bin kisi artmistir. Bu durum calisma cagina ulasan niifus itibariyle niifus artisinin
devam ettigini gosterirken, isgiiciiniin ayni1 oranda artmadigini ifade eder.

Erkeklerde ve kadinlarda ¢alisma cagina ulasan niifus yaklasik olarak ayni
sayida olmasma ragmen 2009 yili itibariyle erkeklerde isgiicii miktar1 kadinlarin
isglicii miktarmin yaklasik {i¢ katidir. Bu durum isgiicii piyasasinda erkek
egemenliginin agik gostergesidir. Isgiicii piyasasinda her 4 kisiden 3’ii erkektir.

Tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun, tarimda makinelesmenin artmasi,
niifus artigi, topraklarin boliinmesi, gelirin diismesi, egitim imkéanlarinin kisith olmasi
vb. nedenlerle tarimi terk etmesi s6z konusu oldugunda, niifusun bir kismi isgiicii
piyasasinin disma ¢ikmayi tercih etmektedir. Kirsal alanda, tarimla ugrasan niifus,
ozelliklerde kadinlarda kente gocle birlikte, toplumsal yapi, gelenekler ve isin
gerektirdigi egitim ve beceriye sahip olmadiklari i¢in ig arama silirecine girmeden
isglicii piyasasi disia ¢ikmaktadirlar. 1988-2006 doneminde ¢aligabilir yastaki kadin
niifus % 52,6 oraninda artarken, isgliciine dahil olmayan kadmlarm oram % 74,4

artmustir (TUIK, 2007, s. 35).



Tablo 14: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu (15-64 yas grubu) (bin Kisi)

Kadin Erkek Genel
Kurumsal f Kurumsal f Kurumsal f
olmayan i . Isglfcqne olmayan i . Isglfcqne olmayan A . Isglfcqne
Yillar| cahsma | isgiicii Istl.hdam ) E.k51k dahil cahsma | Isgiicii Istl.hdam ) E.k51k dahil cahsma | Isgiicii Istl.hdam ) E.k51k dahil
- . edilenler | istihdam | olmayan o . edilenler |istihdam | olmayan o . edilenler |istihdam | olmayan
cagindaki niifus cagindaki niifus cagindaki niifus
niifus niifus niifus

1988 17,085 5,854 5,234 131 11,231 16,661 13,536 | 12,520 1,150 3,125 33,746 19,391 | 17,754 1,282 14,355
1989 17,353 6,267 5,674 169 11,086 16,962 13,663 | 12,548 1,222 3,298 34,315 19,930 | 18,222 1,390 14,384
1990 18,045 6,160 5,637 114 11,885 17,556 13,990 | 12,901 1,195 3,566 35,601 20,150 | 18,539 1,309 15,451
1991 18,592 6,345 5,893 154 12,247 18,276 14,665 | 13,395 1,359 3,611 36,869 21,010 | 19,288 1,512 15,859
1992 19,146 6,262 5,778 225 12,884 18,839 15,002 | 13,682 1,523 3,836 37,984 21,264 | 19,459 1,748 16,720
1993 19,673 5,268 4,777 167 14,405 19,284 15,045 | 13,722 1,401 4,238 38,957 20,314 | 18,499 1,568 18,643
1994 20,223 6,324 5,815 268 13,899 19,815 15,552 14,191 1,587 4,262 40,038 21,876 | 20,006 1,856 18,161
1995 20,787 6,427 5,958 236 14,360 20,388 15,858 | 14,628 1,332 4,530 41,175 22,286 | 20,586 1,568 18,890
1996 21,319 6,514 6,127 216 14,805 20,924 16,182 | 15,067 1,322 4,741 42,243 22,697 | 21,194 1,538 19,546
1997 21,842 6,291 5,804 151 15,550 21,457 16,464 | 15,399 1,247 4,993 43,299 22,755 | 21,204 1,398 20,544
1998 22,339 6,537 6,092 147 15,802 21,956 16,848 | 15,686 1,302 5,108 44,295 23,385 | 21,778 1,449 20,910
1999 22,848 6,852 6,335 233 15,996 22,462 17,025 | 15,713 1,932 5,437 45,311 23,878 | 22,048 2,164 21,433
2000 23,295 6,188 5,801 176 17,108 22,916 16,890 | 15,780 1416 6,025 46,211 23,078 | 21,581 1591 23,133
2001 23,769 6,451 5,969 149 17,318 23,389 17,040 | 15,555 1255 6,349 47,158 23,491 | 21,524 1404 23,667
2002 24,214 6,760 6,122 139 17,455 23,827 17,058 | 15,232 1158 6,768 48,041 23,818 | 21,354 1297 24,223
2003 24,652 6,555 5,891 149 18,098 24,260 17,086 | 15,256 994 7,174 48,912 23,640 | 21,147 1143 25,272
2004 25,150 6,388 5,768 114 18,763 24,755 17,902 | 16,023 881 6,854 49,906 24,289 | 21,791 995 25,616
2005 25,617 6,352 5,700 113 19,264 25,209 18,213 | 16,346 705 6,996 50,826 24,565 | 22,046 817 26,260
2006 26,067 6,480 5,810 119 19,588 25,601 18,297 | 16,520 770 7,304 51,668 24,776 | 22,330 890 26,892
2007 25,480 6,016 5,356 104 19,464 24,513 17,098 | 15,382 585 7,415 49,994 23,114 | 20,738 689 26,879
2008 25,855 6,329 5,595 132 19,526 24,917 17,476 | 15,598 647 7,441 50,772 23,805 | 21,194 779 26,967
2009 26,317 6,851 5,871 19,466 25,369 17,898 | 15,406 7,471 51,686 24,748 | 21,277 26,938
2010* 26,862 7,518 6,547 19,344 25,926 18,355 | 16,424 7,571 52,788 25,873 | 22,972 26,915

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmustir.

*TUIK, 2010 y1l1 “Hane Halki Isgiicii Anketi” ekim ay1 verilerinden hazirlanmugtir.
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1988 ve 2009 yillar1 dikkate alindiginda kadinlarda isgiicline dahil olmama %
44,73 oraninda artarken, erkekler de bu oran % 139,07’dir. Ancak kadmlarda 1988
yilindan itibaren daha yiiksek miktarlarda isgiiciine dahil olmama durumu
gozlenmektedir. Ornegin kadmlarda 1988°de isgiiciine dahil olmayanlarm sayis1 11
milyon 231 bin iken, 2009 yilinda 19 milyon 466 bin kisiye ylikselmistir. Erkeklerde 3
milyon 123 bin kisiden 7 milyon 471 bin kisiye yiikselmistir. Isgiiciine dahil olmayan
niifus miktar1 artarken istihdam oranlar1 azalmaktadir. Calisma c¢agina ulasan niifusun
biiyiik bir kismu isgiliciine dahil olmamaktadir. 2009 yilinda kadmlarda bu oran %
78,2 ye ulasirken erkeklerde % 21,7 dir.

Tiirkiye genelinde zamana bagh eksik istthdamda 673 bin kisi, yetersiz
istihdamda 407 bin kisi vardir. Kadinlarda zamana bagh eksik istthdamda 191 bin kisi,
yetersiz istthdamda 56 bin kisi bulunmaktadwr. Erkeklerde zamana bagl eksik
istihdamda 482 bin kisi, yetersiz istthdam da ise 407 bin kisi bulunmaktadir.

Kadinlarda i¢ go¢ iktisaden faal niifus disina ¢ikmalarinda etkili olmakta, bir
kismi ev hanimi konumuna gegerken, digerleri kent issizlerinin arasina katilmakta ya
da yeterli donanima sahip olmamasi nedeniyle marjinal islerde calismay1 tercih
etmektedir. Kirda ise, makinelesmeye gecisle isler erkege devredildigi i¢in kadin evine
cekilmektedir (KSSGM, 1998, s. 26).

Bu sebepler kadinlarin neden isgiicli piyasasinda daha az sayida olduklarini ve

isgiicli piyasasindan ayrilma egilimlerinin neden daha fazla oldugunu ag¢iklamaktadir.

3.4.2. Kadinlarda isgiiciine Katilmama Nedenleri
Kir yada kentte ikamet etme durumuna gore kadinlarda isgiiciine dahil olmama

nedenleri farklilik arz edebilmektedir. Tablo 14’ten takip edilebilecegi iizere
kadinlarda ve erkeklerde ¢alisma ¢agindaki niifusun kadinlarda % 74’1 erkeklerde ise,
% 25’1 isgiiciine dahil olmamaktadir. Saymin biiylikliigli sebeplerinin arastirilmasini
gerekli kilmaktadir.

Tablo 15; kentte ve kirda kadinlarda isgiiciine dahil olmama nedenlerine iliskin
bilgi sunmaktadir. Kentsel alanda isgiiciine dahil olmayan kadinlarin agirlikli sebebi ev
isleri olmaktadir. 2009 yilinda kadinlarda c¢alisma ¢agidaki niifus 26 milyon 317 bin
kisi, isgiicine dahil olmayan niifus 19 milyon 466 bin kisi olarak hesaplanmistir.
Isgiiciine dahil olmayan kadimlardan 9 milyon 21 bin kisi, kentsel alanda isgiiciine
dahil olmama sebepleri olarak ev islerini gostermislerdir. Kentsel alanda isgiiciine
dahil olmamada agirlikli olan ikinci sebep 6grenci olma, tligiincli agirlikli cevap ise,

oziirlii olma faktdriidiir. Isgiiciine dahil olmama sebeplerinden agirlikli olarak
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gosterilen diger bir neden ise, ailevi durumlar olmaktadir. Ailevi ve kisisel nedenler
2000 yilindan (518 bin kisi) 2009 yilina ( 1 milyon 65 bin kisi) % 100’liik bir artis
gostermistir. Kentsel alanda is bulma {imidini kaybedenlerin sayilarmin arttigi
gozlenmektedir. 2009 yilinda isgiiciine dahil olmayan 518 bin kadinda ¢alismaya hazir
olmasina ragmen is aramamaktadir. Bu kadinlarin ¢ogunlugunun is bulma timitlerinin
olmadig1 bu sebeple is aramadiklar1 soylenebilir.

Kirsal alanda kadinlarda isgiiciine dahil olmayanlarin sayis1 daha azdir. Bu
sonugta kirda yasayan kadin niifus miktarmin kente nispetle az olmasi1 ve
cogunlugunun gizli issiz olarak tarimda faaliyet gostermeleri etkili olmaktadir. Kirsal
kesimde de isgiiciine dahil olmama nedenleri arasinda agirli olarak ev isleri
gosterilmektedir. Ardindan 6ziirlii olma ve 6grenci olma sebepleri takip etmektedir.
Kirsal yerlesimde is aramayip c¢alismaya hazir olan ve is bulma iimidi olmayan kisi

sayisi yillar itibariyle artmistir.



Tablo 15: Yerlesim Birimine Gore Kadinlarda Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (15-64 yas

rubu) (bin Kkisi)

. Is aramayi - . . . . . Oziirlii | Ailevi ve
Yillar ﬁlilli)(:lil;loak gahsma)}:ap Mz;’lsl 1;;11111k ill:; Vniilsz‘llll (epi t?n%f:gl‘cel tim) Emekli sI;l?i(ll)i yash veya | Kkisisel | Diger*
hazir olan/Diger hasta | nedenler
2000 35 101 35 8,412 941 411 158 649 518 179
2001 22 62 52 8,574 972 416 229 653 628 175
o | 2002 14 75 89 8,524 1,008 494 205 632 637 152
g | 2003 8 62 93 8,762 1,096 518 154 706 621 155
= 2004 76 305 94 10,098 1,187 517 1,016 619 174
2005 125 460 98 9,735 1,197 534 1,056 590 231
2006 159 535 67 9,409 1,271 601 1,132 686 238
2007 136 468 53 8,871 1,310 642 1,099 1,115 563
2008 147 560 72 8,947 1,372 631 1,134 980 393
2009 205 586 20 9,021 1,490 701 . 1,076 1,065 72
2000 14 71 304 3,926 203 32 175 711 184 49
2001 13 64 361 3,789 227 38 129 741 140 35
2002 9 71 353 3,687 252 47 88 872 201 45
2003 5 60 386 3,815 303 66 121 840 288 39
= | 2004 28 133 177 2,944 230 48 787 149 42
M 2005 70 190 212 2,967 274 49 909 179 56
2006 102 223 192 2,999 281 50 964 189 66
2007 92 239 154 3,253 289 53 930 156 42
2008 93 218 171 3,239 298 51 1,010 175 34
2009 104 268 47 3,080 343 62 1,067 236 23

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlannustir.
Diger* siitununda is arayip, son ii¢ ayda is arama kanali kullanmayanlarm verileri yer almaktadir.
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Tablo 16: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu (15-64 yas grubu)

100

Kadin Erkek Genel
Raoima | issaik | O stingam | GO Natima | st | PR istindam | ot R e | issatik | RS stindam | O

Yillar orani Orf m orani Orf m orani orani Orf m orani Orf m orani orani Orf m orani oram orani

% % % % % % % % % % % % % % %
1988 34,3 10,6 30,6 2,2 81,2 7,5 75,1 8,5 57,5 8,4 52,6 6,6
1989 36,1 9,5 32,7 2,7 80,6 8,2 74,0 8,9 58,1 8,6 53,1 7,0
1990 34,1 8,5 31,2 1,9 79,7 7,8 73,5 8,5 56,6 8,0 52,1 6,5
1991 34,1 7,1 31,7 2,4 80,2 8,7 73,3 9,3 57,0 8,2 52,3 7,2
1992 32,7 7,7 30,2 3,6 79,6 8,8 72,6 10,1 56,0 8,5 51,2 8,2
1993 26,8 9,3 243 3,2 78,0 8,8 71,2 9,3 52,1 8,9 47,5 7,7
1994 31,3 8,0 28,8 4,2 78,5 8,8 71,6 10,2 54,6 8,5 50,0 8,5
1995 30,9 7,3 28,7 3,7 77,8 7,8 71,7 8,4 54,1 7,6 50,0 7,0
1996 30,6 5,9 28,7 3,3 77,3 6,9 72,0 8,2 53,7 6,6 50,2 6,8
1997 28,8 7,7 26,6 2,4 76,7 6,5 71,8 7,6 52,6 6,8 49,0 6,1
1998 29,3 6,8 27,3 2,2 76,7 6,9 71,4 7,7 52,8 6,9 49,2 6,2
1999 30,0 7,6 27,7 3,4 75,8 7,7 70,0 11,3 52,7 7,7 48,7 9,1
2000 26,6 6,3 249 2,8 73,7 6,6 68,9 8,4 49,9 6,5 46,7 6,9
2001 27,1 7,5 25,1 2,3 72,9 8,7 66,5 7.4 49,8 8,4 45,6 6,0
2002 27,9 9,4 25,3 2,1 71,6 10,7 63,9 6,8 49,6 10,3 44,4 5,4
2003 26,6 10,1 23,9 2,3 70,4 10,7 62,9 5,8 483 10,5 432 48
2004 25,4 9,7 . 22,9 1,8 72,3 10,5 . 64,7 4,9 46,3 10,8 . 41,3 3,9
2005 24.8 10,3 18,8 223 1,8 72,2 10,3 12,4 64,8 3,9 46,4 10,6 13,5 41,5 3,1
2006 24,9 10,3 17,9 22,3 1,8 71,5 9,7 11,3 64,5 4,2 46,3 10,2 12,7 41,5 3,4
2007 23,6 11,0 17,3 21,0 1,7 69,8 10,0 11,4 62,7 34 46,2 10,3 12,6 41,5 3,0
2008 24,5 11,6 18,1 21,6 2,1 70,1 10,7 12,3 62,6 3,7 46,9 11,0 13,6 41,7 3,3
2009 26,0 14,3 21,9 22,3 70,5 13,9 16,0 60,7 47,9 14,0 17,4 41,2
2010* 28,0 12,9 20,5 24.4 . 70,8 10,5 12,1 63,4 49,0 11,2 14,1 43,5

Kaynak: TUIK, 2010, Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlannustir.

*TUIK, 2010 y1l1 “Hane Halki Isgiicii Anketi” ekim ay1 verilerinden hazirlanmigtir.
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Isgiiciine katilma orani, kadin-erkek, kent-kir ayrmmina gore farklilik
gosterirken kendi i¢inde bu oranlar yas gruplari, egitim diizeylerine gore degisiklik
gostermektedir (Lordoglu, 2006, s. 35). Isgiiciine katilma oranlarinin, kadin ve erkek
ayriminda incelenmesi isglicii piyasasmin genel 6zelliklerini ve lilkenin gelismislik
seviyesini ortaya koyabilmek icin olduk¢a 6nemlidir (Mehmet ve Kilig, 2007, s. 29).
Bu baglamda kadinlarda ve erkeklerde isgiicline katilma oranlarini inceledigimizde
onemli farkliliklar dikkati cekmektedir.

Tiirkiye’de calisma ¢agmdaki niifus artarken isgiliciine katilma oranlar1
azalmaktadir. Kadmlarda isgiiciine katilma orami erkeklere kiyasla daha diistiktiir.
Tablo 16’ya gore, 1988 yilinda kadinlarda isgiiciine katilma oran1 % 34,3 iken, 2009
yilinda bu oran % 26’ya, erkeklerde % 81,2 iken % 70,5’e diismiistiir. 2009 yilinda
isgiiciinde olan dort kisiden birisi (% 27,68) kadindir. Isgiiciine dahil olmayan 4
kisiden 3’1 (% 72,26) yine kadin olmaktadir.

Isgiiciine katilma oranmndaki diisiisiin temel sebebi tarim sektdriinde ortaya
cikan daralmadir. 1988 yilinda isgiicline katilma oran1 % 57,5 iken, ayn1 yilda tarim
sektoriinlin istihdamdan aldig1 pay % 46,5°tir. 2009 yilma gelindiginde isgiicline
katilma oraninda goriilen siirekli azaliglarm sonucunda % 10’luk bir azalma
gerceklesmis ve % 47,9’a gerilemistir. Tarim sektoriiniin istthdamdan aldig1 pay %
27,3 e diismiistiir.

Tiirkiye’de erkeklerin isgiiciine katilma oranlarinin diismesinde okullagsma
oranlarindaki artis ve erken emeklilik olgusu etkili olmustur (Giil vd, 2009, s. 136).

Isgiiciine katilma oranlarinin zamanla diismesinde resmi kurumlar araciligiyla is
bulma timidini kaybedenlerin sayilarmin artmasi da etkili olmaktadir (Eren, 2010, s. 41).

1993 kriz yilinda kadinlarda issizlik orani artarken, erkeklerde bu oran sabit
kalmistir. Tablo 14’°ten takip edilecegi iizere 1993 yilinda 1992 yilina gére 1 milyon
521 bin kadm isgiiciine dahil olmamay1 tercih ederken yine 994 bin kadin
isglicinden ayrilmistir. Bu durum firmalarin kriz donemlerinde isten ¢ikarmada ilk
olarak kadinlar1 tercih ettikleri yargisimi desteklemektedir. Takip eden kriz yillarinda
bu yarg1 bu kadar net ortaya konulmamistir. Hatta 2008 kriz yilinda hem kadinlarda
hem de erkeklerde isgiicii miktarinda artis olmustur. Isgiiciine dahil olmama miktar1
da artmis ancak isgiicii artisinin gerisinde kalmistir.

Issizlik oranlar1 hem kadmlarda hem de erkeklerde artmakla birlikte, son

donemlerde (2005 ten sonra) kadinlarda igsizlik orani erkeklere gore daha yiiksektir.
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Bu durumda kadinlarin isgiicline dahil olmama egiliminin azalmasi etkili olmaktadir.
Ayrica kadinlarda erkeklere kiyasla igsizlik oranlarmin yiiksek olmasi kadinlarin is
bulmada daha fazla zorlandiklarinin gostergesidir.

Kasim 2000, Subat 2001 krizleri ve 2008 kiiresel finans kriziyle igsizlik
Tiirkiye’nin en biiyilk problemi halini almistir. 2001 yilinda uygulamaya konan
istikrar programu ile birlikte, 2002-2005 doneminde yasanan yiiksek biiyiime, kamu
acig1 ve borglanmasinda goriilen iyilesme sonucunda enflasyon kontrol altina
almmistir. Ancak, yliksek cari islemler acig1, yliksek issizlik orani ve reel kurda ciddi
degerlenme meydana gelmistir (Giil vd, 2009, s. 185).

Tirkiye’de 2001 kriziyle birlikte % 6,5’ten % 8,4’e yiikselen igsizlik orani
takip eden yillarda yiikseligini siirdiirerek 2002-2007 doneminde % 10’lara
ulasmustir. 2008 yilinda % 11’e 2009 yilinda ise, % 14’e yiikselmistir. Ozellikle
bankacilik sektoriiniin etkilendigi 2001 krizinde issizlik rakamlarmin yiikselmesinde
bankacilik sektoriindeki isten c¢ikarmalar Onemli Olgiide etkilemistir. Kriz
donemlerinde diisen geliri telafi etmek i¢in isglicii piyasasmna girmek isteyenlerin
sayismin artmasi diger bir etkendir.

2008 kiiresel mali krizi ekonomi tizerinde etkisini iki sekilde gostermistir.
Birincisi; yurtdisindan yabanci para cinsinden borc¢lanmanm zorlasmasi ve kredi
maliyetlerinin yiikselmesidir. ikincisi ise, diinya ticaretinde meydana gelen daralma
neticesinde ihracatin olumsuz etkilenmesidir. Bu durum talebin azalmasma ve
igsizlerin sayisinda artisa neden olmustur (Gtl vd, 2009, s. 185, 186).

Isten atilma ve uzun siire is bulma giicliigiiniin artt1ig1 kriz dénemlerinde ve
krizi takip eden yillarda eksik istthdam oranlarinin artmasi, isin niteligine ve ticretin
miktarma  bakilmasizin  kisilerin  bulduklar1  isi  kabul  etmelerinden
kaynaklanmaktadir.

Tarimda gizli igsizligin yiiksek olmasi issizlik verilerini oldugundan daha
diisiik ¢tkmasina neden olmaktadir. Bu yiizden TUIK ’in isgiicii istatistiklerinde 2005
yilindan itibaren tarim dis1 issizlik oranlar1 hesaplanmaktadir. Issizlik oranlarinin
diisiik ¢ikmasinda etkili olan bir diger faktor de informal sektér ve kendi hesabina

calismadir.
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3.4.3. Yas Gruplarina Gore Kadin Issizler
Issizligin yas gruplarma gore dagilimi issizli§in analizi agisindan &nem

tagimaktadir. Her yas grubunun niteligi, 6grenme yetisi, deneyimi, beklentisi farkl
olmaktadir. Kadmlarda issizlik siiphesiz 6nemli bir sorundur ancak issizligin yas

boyutu bu sorunun 6nemini arttirmaktadir.

Tablo 17: Yas Gruplarina Gore Kadinlarda Issizlik Oranlar (%)
Yillar |15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+

1988 16,2 | 19,9 12,1 8,9 7.4 34 3,5 1,9 1,5 1,1 1,2
1989 14,6 | 17,7 12,2 8,0 6,5 3,7 3,6 1,8 1,4 1,5 0,7
1990 14,0 | 16,2 10,6 6,7 6,0 4,0 2,5 1,6 0,5 1,4 0,0
1991 10,2 | 13,3 9,6 7,0 3.8 2,9 2,7 0,6 0,6 0,0 0,0
1992 11,0 | 15,8 9,6 6,3 4,5 3,3 1,7 1,2 0,3 0,3 0,6
1993 14,6 | 17,2 11,2 8,8 5,0 2,2 2,5 2,0 1,0 0,0 0,0
1994 11,8 | 14,9 12,7 5,8 5,0 3,0 2,1 1,0 0,5 0,3 0,0
1995 10,9 | 15,2 9,5 6,0 3,6 2,8 2,6 1,7 0,1 0,3 0,4
1996 93 12,8 8,2 4,5 3,1 1,5 1,7 0,7 0,5 0,0 0,0
1997 13,6 | 16,0 | 10,5 54 3.9 2,1 1,4 0,7 0,9 0,1 0,0
1998 12,0 | 13,4 9,0 4,9 4,1 2,8 1,9 1,3 0,9 0,3 0,0
1999 13,2 | 14,6 10,4 6,4 4,6 3,0 2,5 0,8 0,4 0,1 0,2
2000 10,1 | 13,1 7,5 5,1 4,1 2,5 1,7 2,8 0,3 0,4 0,1
2001 14,0 | 14,6 9,5 6,2 5,1 34 2,1 1,3 0,8 0,2 0,2
2002 15,5 | 18,1 12,3 9,0 6,5 5,9 2,3 2,0 2,0 0,3 0,5
2003 16,3 | 20,4 | 13,2 9,8 6,9 5,0 3.9 2,6 1,1 1,2 0,5
2004 16,6 | 22,9 14,8 9,9 7,0 5,6 2,9 2,8 0,8 0,4 0,2
2005 17,6 | 22,1 15,5 10,2 7,9 53 3.9 2,6 0,7 0,9 0,1
2006 18,1 | 22,1 14,6 10,9 7,7 6,0 4,0 2,3 1,5 0,3 0,3
2007 189 | 21,7 14,3 10,0 8,1 5,9 43 2,2 1,6 0,8 0,0
2008 18,6 | 22,6 15,0 | 11,0 8,8 6,8 54 34 1,6 0,8 0,6
2009 22,2 | 26,5 194 | 13,8 | 11,7 9,7 7,0 4,5 2,1 0,6 0,3
Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmustir.

Tablo 17 incelendiginde issizligin en ¢ok 20-24 yas gurubunda arttig1 15-19,
25-29 ve 30-34 yas gruplar1 seklinde devam ettigi gézlenmektedir. 35-39 ve sonraki
yas gruplarinda issizlik % 10’un altina diismektedir. Yas arttikca issizlik oranlari
diismektedir. Kadm issizliginde yogunlugun geng yas gruplarinda arttig1 sdylenebilir.
Bu yas gruplarinda issizligin yliksek seyretmesinde isgiiciine katilimm yiiksek
olmasi, okuldan yeni mezun olma, deneyimsizlik ve ailevi faktorler etkili
olabilmektedir. Yas seviyesi ylikseldik¢e evlenme, ¢ocuk bakimi vb. nedenlerle
kadinlarda isgiiciine katilimin azalmasi igsizlik oranlarinin diismesinde etkili
olmaktadrr. Kadinlar, yaslhilik donemlerinde c¢alismamay1 tercih etmekte yahut
piyasanin  ihtiyaglarma cevap veremedikleri igin  igglicii  piyasasindan

ayrilmaktadirlar.
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3.4.4. Yerlesim Birimine Gore Kadin Issizliginin Boyutlari
Kir ve kent ayrimi daha ¢ok demografik temellere dayanirken, tarim ve tarim

dist issizlik kavramlar1 sektorel bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal kesimin
tamamen tarmmsal yapida olustugu sdylenemez kirsal kesimde ¢esitli dlceklerde
sanayi ve hizmet sektorleri mevcuttur. Genellikle kirsal kesimde yasayanlar tarimsal
faaliyetlerle daha fazla ugrastiklari i¢in tarim dis1 issizlik oranlar1 ile kentsel issizlik
oranlar1 birbirine yaklagmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 61).

Kirsal kesim kadini gerek geleneksel yapisi gerekse ugrasi bi¢imindeki
farkliliklar nedeni ile kentlerdeki hemcinslerine gore dnemli farklilik géstermektedir.
Kirsal kesimde kadin giinliniin 6nemli bir kismini tarim ve tarim dis1 faaliyetlere
ayirmakta dinlenme i¢in ¢ok az zamani kalmaktadir. Ucretli ve {icretsiz isgiicii olarak
tarimsal faaliyetlerde gecen zamana ev isleri ve ¢ocuk bakimi eklendiginde giinde
yaklagik 19 saate ulagmaktadir. Kir kadni; temizlik, ¢ocuk bakimi, ekmek yapma,
yakacak temini, gida ve beslenme gibi ev isleri yaparken ayni zamanda bitkisel ve
hayvansal iiretim, el sanatlar1 etkinlikleri, tarim dis1 isler ve pazarda mal satmak i¢in
mal tiretimi, tarim dis1 is¢ilik ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmaktadir. Kadinin
bu tiir faaliyetleri kapali aile ekonomisi icerisinde kaybolmakta kadin hukuken
olmasa da uygulamada emeginin karsiligini1 alma ve kullanma olanagindan yoksun
bulunmaktadir (Yildirak, Giilbuguk, Giin, Olhan ve Kilig, 2002, s. 11, 31).

Tablo 18; kadin niifusun kir ve kette isgiicli durumuna ait bilgi sunmaktadir.
Kentlerde isgiiciine katilma orani kirsal alanimn oldukca gerisindedir. 1988 yilinda
kentte kadimnlarin isgiicline katilma oranit % 17,7 olarak hesaplanmistir. Bu oran
yillara gore diisiis ve ylkselisler gostermistir. 2004 yilindan itibaren siirekli
yiikselmis 2010 y1li ekim ayinda % 23,9’a ulagsmistir.

Kentlerdeki kadm niifus arasindaki diisiik isgiiciine katilma oranini agiklamak
oldukea karigik iktisadi ve sosyal etkileri birlikte degerlendirmeyi gerektirmektedir.
Biiyiik ¢ogunlugunu vasifsiz isgiiciiniin olusturdugu kentli kadmin alacag ticret ile
calismanin getirdigi ekstra masraflar (yol parasi, yemek, giyim vs.) ve cocuk bakim
masraflarmi karsilastirdiginda ortaya ¢ikan tablonun kadinlari calismamaya ittigi
sOylenebilir. Vasifsiz isgiicli icin kentteki kotii is kosullar1 baska bir neden olabilir.
Stirekli yasanan krizlerin yarattigi istikrarsiz ortam is bulma olasiligini diigiirdigt
icin Ozellikle ev hanimi kadinlar i¢in is aramada caydirici bir sebep olusturmaktadir.
Kadinlarda isgiiciine katilma kararinda, ekonomik kosullar, medeni durum, ataerkil

aile yapisi, egitim durumu, sahip olunan ¢ocuk sayisi, ¢cocuklarm yasi énemli rol
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oynamaktadir (Ansal vd, 2000, s. 58). Tarimda kadin istthdammin yiiksek olmasi
kirsal alanda isgiiciine katilma oranlarmin kentte kiyasla daha yiiksek olmasma
neden olmaktadir.

Kadinlarim kirsal yerlesim bdlgelerindeki isgiicline katilma oranlar1 (% 2-
3’liik yiikseligler olmakla beraber) 1988’den bu yana stirekli diismiistiir. 1988 yilinda
% 50,7 olan isgliciine katilma oran1 2009 yilina gelindiginde % 34,6’ya gerilemistir.
21 yilda % 16,1’lik bir diisiis gerceklesmistir. Daha dnceki boliimlerde de deginildigi
iizere kirsal alanda, tarim kadm istihdaminin temel belirleyicisidir. Tarimsal alanda
daralmanin meydana gelmesiyle tarim digindaki sektorlerin aradigir nitelikleri
tasimayan kadin, isgiicii piyasasini terk etmek zorunda kalmaktadir.

1994 ve 2001 krizlerinde kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 kirsal ve
kentsel alanda artis gostermistir. 1994 kriz yilinda kentsel alanda % 1,7 oraninda bir
artis olurken, kirsal alanda % 8,4 oraninda yiiksek bir artis olmustur. IKO artiglar1
yasanan, krizle birlikte kadinlarin niteliksiz ve diistik ticretli islere razi olarak isgiicii
piyasalarina girmelerinden kaynaklanabilir.

Tirkiye’de issizlik genel olarak kentsel alanlarda kirsal yorelere gore daha
yiiksek seyretmektedir. Kentsel alanlarda yiiksek issizligin en 6nemli nedeni kirsal
bolgeden niteliksiz ancak nicelik olarak yiiksek isgiicli akimidir (Lordoglu, 1999, s.
311). Tarimda kadin istihdaminin yiiksekligi ve tarimda gizli igsizlik kirsal alanda
kadin igsizliginin diisiik ¢ikmasinda ana nedenini olusturmaktadir.

Kentlerde kadinlarin biiylik bolimiiniin ev hanimi olarak isgiicii digina
itilmesi kentlerde kadimnlarin igsizlik oranini diistirmektedir. Ancak kentlerde
cinsiyete dayali toplumsal ayrimciligin bir yansimasi olarak issizlik oranm1 kadinlarda
erkeklere kiyasla daha yiiksek seyretmektedir.

Tabloda dikkat ¢eken bir nokta ekonomik kriz donemlerinde artan issizlikten,
ozellikle kentlerde, kadmnlarin erkeklere gore daha fazla etkilendigidir. Ornegin; 2001
krizi sonucu 2000 yilinda % 13 olan kentsel kadin igsizligi 2001 yilinda % 16,6’ya ve
2002 yilinda % 18,7’e ¢cikmistir. Kadinlarda bu ii¢ yil i¢indeki issizlik artis orant %

5,7 iken, erkeklerde bu oran % 5,3 olmustur.



Tablo 18: Calisma Cagndaki Sivil Niifusun Yerlesim Birimine Gore Isgiicii Durumu (15-64 yas grubu) (kadmn)

Kent Kir
Isgiiciine |; . ... |Tarimdis1 |; . Eksik | Isgiiciine |; . ... | Tarmm dis1 |; .. Eksik
hatima | 1ssizlik issizliks istihdam | ;o0 | Ratima | 195171k issizliks Istihdam | 5 . dam
Yillar orani orani orani orani
orani % orani % Oram orani % orani % Oram
% % % % % %
1988 17,7 28,3 12,7 3,9 50,7 44 48,5 1,7
1989 17,8 26,2 13,1 4,6 55,1 3,9 52,9 2,0
1990 17,0 23,4 13,1 4,5 52,0 34 50,2 1,0
1991 15,6 22,6 12,1 5,9 55,5 2,1 54,4 1,3
1992 17,0 20,9 13,4 48 51,9 2,4 50,7 3,1
1993 15,7 22.8 12,1 5,3 40,5 2,8 39,4 2,2
1994 17,4 20,4 13,8 7.4 48,9 2,4 47,7 2,8
1995 16,8 18,3 13,7 5,6 49,3 2,4 48,1 2,8
1996 16,0 15,4 13,5 4,1 49.8 1,9 48,8 3,0
1997 16,9 17,5 13,9 4,7 45,0 2,7 43,8 1,2
1998 16,8 16,5 14,0 42 46,9 1,9 46,0 1,2
1999 17,8 17,4 14,7 5,2 474 2,3 46,3 2,5
2000 17,2 13,0 15,0 49 40,2 2,0 39,4 1,5
2001 17,4 16,6 14,5 4,1 41,7 1,7 41,0 1,2
2002 19,1 18,7 15,5 3,4 41,4 3,0 40,2 1,1
2003 18,5 18,3 15,1 3,8 39,0 42 37,4 1,2
2004 18,3 17,9 . 15,0 2,3 36,7 32 . 35,5 1,4
2005 19,3 17,0 18,6 16,0 2,2 33,7 4,1 19,8 32,3 1,3
2006 19,9 16,4 17,7 16,7 2,3 33,0 43 19,2 31,6 1,3
2007 19,8 16,1 17,1 16,6 2,1 32,5 3,8 19,0 31,2 1,2
2008 20,8 16,6 17,8 17,3 2,5 32,9 43 20,9 31,4 1,5
2009 22,3 20,4 21,5 17,7 34,6 5,3 24,6 32,8
2010* 23,9 18,9 20,4 19,4 . 37,0 43 21,4 354
Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmistir.

*TUIK, 2010 y1l1 “Hane Halki Isgiicii Anketi” ekim ay1 verilerinden hazirlanmigtir.
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Kadin iggiiciine katilma oranlarinin yanm sira kadm istthdam oranlarmin da
incelenmesi kadinlarim isgiicii piyasasi i¢indeki durumlarini gérmek agisindan dnem
tasimaktadir. Ister kentte ister kirsal alanlarda olsun erkeklerin istihdami kadmlarin
istthdamindan daha fazladir. Ancak kadinlar arasinda kirsal alanlarda istthdam orani
kentsel alanlara gore daha yiiksek seyretmektedir. Bunda daha 6nce de bahsedildigi
gibi kadinlarm kirsal alanda tarimsal faaliyetlerde iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismasi
kirda kadn istthdam oraninin yiiksek seyretmesinin temel sebebini olusturmaktadir.

Yillar itibariyle kadinlarin kentte istthdam orani artis gostermistir. 1998
yilinda kentte kadin istihdami % 12,7 iken, 2008 yilinda % 17,3’e ulagsmustir. Kentte
kadin istthdaminda % 4,6 oraninda artis olmustur. Bu artigin daha yiiksek seviyelerde
olmasini kente yasayan kadin niifus miktarindaki artis engellemistir. Bilindigi tizere
ozellikle 1990 yili ve sonrasinda her iki cinsiyette ancak erkek niifusta daha biiyiik
miktarlarda kente go¢ gergeklesmistir.

3.4.5. Yerlesim Birimine ve Egitimin Seviyesine Gore Isgiiciiniin Durumu
Egitim seviyesi hem kadinlarda hem de erkeklerde isgiicii durumunu 1iyilestiren
temel faktordiir. Egitimin isgiicii izerindeki etkisi kadinlarda daha belirgin olmaktadir.
Yerlesim birimi de is firsatlarin1 sunma bakimindan isgiicii durumunu etkilemektedir.
Yerlesim birimine gore isglicii durumu kadin ve erkeklerde onemli farkliliklar arz
etmektedir. Kirsal alanda kadinlarda isgiiciinii arttirirken kentsel alan da azalmaktadir.
Tablo 19; 2008 yilinda yerlesim birimine ve egitim durumuna gore kadin
isglicliniin piyasadaki konumu hakkinda bilgi vermektedir. 2008 yilinda isgiiciine
katilma oranmnin kirda % 32,9 kentte % 20,8 olmas1 halen kentlerin kadin istihdami
icin gerekli imkanlar1 tagimadigini gostermektedir. Egitim seviyesi arttikca isgiicline
katilma oranlar1 ylikselmistir. Genel liselere gore meslek liselerinin, ilkdgretime gore
dengi meslek okul mezunlarinin, isgiiciine katilim oranlarinin yiiksek olmasi meslek
okullarmin durumunun iyilesmekte oldugunun gostergesidir. Ancak ayni beklenti
igsizlik oranlar1 karsilastirildiginda siirdiirilememektedir. Daha diisiik egitim
kademelerinde issizlik beklenilenin aksine daha diisiik seviyelerde olmaktadir. Kent
1ssizligi kir issizliginin neredeyse 4 katina ulagmaktadir. Bu durumda 6zellikle i¢ go¢
ve krizin yarattig1 olumsuz piyasa sartlarinin etkileri goz ardi edilemez.
Diisiik egitim kademlerinden mezun olanlar genellikle tarmmla iligkili

sektorlerde calismaktadirlar. Tarimda gizli issizlik yiiksek oldugu icin diisiik egitim
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kademelerinde issizlik diisiik ¢ikmaktadir. Bu yiizden tarim dis1 issizlik oranlarmin
gercek issizlik oranlarina daha yakm oldugu soylenebilir. Tablo 19°dan takip
edilebilecegi tlizere diisiik egitim kademelerinde tarim dis1 issizlik oranlar1 ile genel
issizlik oranlar1 arasindaki fark ytliksek olurken, lise ve iistii egitim kademelerinde fark
daha kiiciik olmaktadir.

Tablo 20’ye gore 2008 yilinda erkeklerde isgiicline katilma orani kadinlara
gore oldukca yiiksektir. Kadinlarda bu oran kirda % 32,9 kentte % 20,8 iken,
erkeklerde % 71,6 ve 69,5°dir. Isgiiciine katilma oranlar1 cinsiyete yonelik
ayrimciligin en belirgin gostergelerinden biridir. Erkeklerde kir ve kent isgiiciine
katilma oranlar1 birbirine yakindir. Egitim diizeyinin yiikselmesi erkeklerde isgiicline
katilma oranlarin1 daha fazla arttrmustir. Ornegin erkeklerde okuma-yazma bilme,
okuma-yazma bilmeyen birine gore isgiicline katilma oranin1 % 14,7 arttirmstir.
Ancak genel lise mezunu erkeklerde isgiliciine katilma orant (% 66,2) ilkokul
mezunlarinin gerisinde kalmasi (% 75,1) lise egitiminin bir nitelik kazandirmamasi
ve meslek 6grenme (¢raklik egitim) yasmin gegmis olmasi etkili olmaktadir.

Kir issizlik oram1 % 8,7 kent igsizlik oran1 % 11,6°dir. Erkeklerde, kadin
isglicliniin  aksine yiiksek egitim kademelerinde 1issizlik orant daha diisiik
ctkmaktadir. Okuma yazma bilmeyenlerde genel issizlik % 14,1 iken, tarim dis1
igsizlik oranlar1 % 23,8’e okuma yazma bilenlerde genel issizlik oranlar1 % 16 iken,
tarim dis1 issizlik oranlar1 % 24,7’ye yiikselmistir. Erkeklerde gizli issizligin daha az

oldugu sdylenebilir.



Tablo 19: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Yerlesim Birimine ve Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu (15-64 yas grubu) (2008)

Kadm Yerlesim
Birimine Gore Egitim Durumuna Gore
Okuma-yazma Ortaokul
Okuma- bilen veya Lise densi Yiiksekokul
iseiicii Durumu Kir | Kent | Genel yazma fakat bir Ilkokul dengi Genel lise meslek olgul veya IIkoégretim
58 % | % | % bilmeyen okul % meslek % o fakiilte %
% bitirmeyen okul ¢ %
% %
Isgiiciine Katilma Oram |32,9 | 20,8 | 24,5 14,5 18,5 21,1 21,6 29,1 38,3 70 16,9
Issizlik Oram 43116,6 | 11,6 2,5 5,9 7,5 17,6 20,6 20,6 14,3 14,2
Tarim Dig1 issizlik Oram | 20,9 | 17,8 | 18,1 14,5 18,4 16,9 21 21,9 21,6 14,4 24,5
Eksik Istihdam Oram L5 25| 21 1,4 2,0 2,5 2,5 2,1 1,8 1,6 2,6

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmustir.
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Tablo 20: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Yerlesim Birimine ve Egitim Seviyesine Gore Isgiicii Durumu (15-64 yas grubu) (2008)

Yerlesim Birimine
Erkek Gore Egitim Durumuna Goére
Okuma-yazma Ortaokul
Okuma- bilen ) veya Lise dengi Yiiksekokul |

isgiicii Durumu Kir | Kent | Genel yazma fakat bir Ilkokul dengi Genel lise meslek okul veya IIkoégretim

% % % bilmeyen okul % meslek % % fakiilte %

% bitirmeyen okul %
% %

Isgiiciine Katilma Oram | 71,6 | 69,5 | 70,1 36 50,7 75,1 82,9 66,2 80,3 82,7 429
Issizlik Oram 87 | 11,6 | 10,7 14,1 16 10 10 11,8 9,2 8,1 19
Tarim dig1 Issizlik Oram | 14,5 | 11,8 | 12,3 23,8 24,7 12,4 11,1 12,6 9,8 8,2 21,7
Eksik Istihdam Oram 52 | 3,1 3,7 5,2 4 42 4 33 3,5 1,9 3,9

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmustir.
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3.4.6. Egitim Seviyesine Gore Kadin Isgiiciiniin Durumu

Tiirkiye’de issizlerin egitim durumu iki agidan 6nemli olmaktadir. Birincisi beseri
yatirim nedeniyle egitimlilerin iiretime katkis1 daha fazla olacagindan issizlerin egitim
diizeyinin yiiksek olmasi potansiyel iiretim kaybimi arttirmaktadir. Ikincisi, yiiksek egitim
kademelerinde is bulma sans1 daha fazla oldugu i¢in issizligin daha diisiik olmas1 beklenir
aksi durum daha alt kademelerden mezun bireylerin is arama faaliyetinde
bulunmayacaklar1 yahut i bulma timitlerinin azalacagmni gosterir (Eren, 2010, s. 59).

Tablo 21; mezun olunan okulun kadinin isgiliciine katilma orani, igsizlik oranm ve
istihdam oram tiizerindeki etkilerini baska bir degisle alinan egitimin kadminin isgiicii
piyasasindaki konumuna olumlu ya da olumsuz yansimalarina iliskin veriler sunmaktadir.

1988 yilindan bu yana biitiin egitim kademelerinde isgiiciine katilma oranlar1
diismiistiir. Okuma-yazma bilmeyen yahut ilkokul diizeyinde egitim alan bayanlar
arasinda diger egitim gruplarina gore isgiicline katilim egilimi daha diisiiktiir. En yiiksek
isgiicline katilim yiiksekokul/fakiilte mezunu kadmlar arasmdadir. 2009 yilinda okuma
yazma bilmeyen kadinlarda isgiicline katilma oran1 % 15, okuma yazma bilen fakat bir
okul bitirmeyen kadmlarda % 19,2, ilkokul mezunlarimda % 23,3, ortaokul ve dengi
meslek okul mezunlarinda % 22,8, genel lise mezunlarinda % 30,4, lise dengi meslek okul
mezunlarinda % 39,1 ve yliksekokul/fakiilte mezunlarinda % 70,8’dir. Egitim seviyesi
arttikca isgiicline katilim yiizdesi artmaktadir. Calisma c¢aginda olup diisiik egitim
diizeyine sahip olan kadmlarm isgiiciine katilmamasindaki en yaygm neden ev
hanimligidir. Mezun olan bayanlar ¢cogunlukla evlenmeyi tercih edip ev hanimmi olarak
isglicii disina ¢ikarken, erkeklerde marjinal sektorlerde kayit dis1 istidam edilmeyi tercih
etmektedirler.

1988 ile 2007 wyillar1 kiyaslandiginda biitiin egitim kademelerinde issizlik
oranlarinin azaldig1 gézlenmektedir. 2007 ile 2008 yillar1 karsilastirildiginda kiiresel mali
krizinin etkilerinden dolay: liseler hari¢ tiim egitim kademelerinde issizlik orani artis
gostermistir. 2009 yilinda ilkokul mezunlarinda issizlik oran1 % 9,4, ortaokul ve dengi
meslek okulu mezunlarinda % 20, genel lisede % 26,3 lise dengi meslek okul
mezunlarinda % 25,9 ve yiiksek okul/fakiilte mezunlarmda % 16,3tiir. ilkokul ve alt1
seviyelerde issizlik orani genel issizlik oranmin altindadir.

Ilkokul mezunlar1 arasinda issizligi diisiiriicii en onemli faktdr, herhangi bir
vasiflart olmadig: i¢in, Uicretlerinin diisiik olmas1 ve ortalama iicretlerinin piyasa denge

iicretine yakin olmasidir. Ozellikle bu grupta istihdam koruyucu kurumlarin zayif olmasi
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(kayit dis1 ekonomi) ve asgari ticretin diisiikliigli bu goriisii destekler niteliktedir (Giirsel
ve Ulusoy, 1999, s. 125). Diger bir neden ise isgiliciine katilma oranlarmnin daha {ist
kademelere gore daha diisiik olmasidir. 2009 yilinda kadinlarda issizlik orani ortaokul ve
dengi meslek okul mezunlarmdan itibaren 6nemli 6l¢iide artmaktadir.

Veri aralig1 kadmin istihdami agisindan analiz edildiginde 1988 yilindan bu yana
tiim egitim kademelerinde (ortaokul veya dengi meslek okullar1 hari¢) istthdam oraninin
azaldig1 gozlenmektedir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e istihdam oranlarinin artmasi
beklenmektedir. 2009 yili i¢in ilkokul mezunlarinda istihdam oram % 21,1, ortaokul ve
dengi meslek okullarinda % 18,2, genel lise mezunlarmin % 22,4, lise dengi meslek
okullar1 mezunlar1 icin % 29 yiiksekokul/fakiilte mezunlarmda % 59,3’tiir. Ilkokul
mezunlarinda istihdam oranmi ortaokul mezunlarmin istthdam oranindan yiiksek ve genel
lise istthdam oranma yakin bir seviyededir. Lise ve lstii egitim kademeleri mezunlarida
egitim seviyesi yiikseldikce istihdam oram artmaktadir. Ozellikle yiiksekokul/fakiilte
mezunlarinda istihdam oran1 % 60’lar seviyesine ulasmistir. Yiiksek okuldan mezun olan
kadm ve erkek isgiiciiniin istihdam oranlar1 diger egitim kademelerinden mezun olanlarin
aksine birbirine yakindir. Bu egitim diizeyinde diger kademelere gore yiiksek isgiicline
katilma orani olmasina ragmen istihdam seviyesinin yiikselmesi olduk¢a 6nemlidir.

Son yillarda yapilan cesitli teorik ve ampirik calismalarda, egitimin istihdam
iizerindeki olumlu etkisi kanitlanmis olmasina ragmen egitimin yiiksek kademelerinde
issizligin yiiksek seyretmesinin nedenlerinden biri, egitim seviyesi yiikseldik¢e iicret
seviyesi ve is kalitesi beklentilerinin daha diisiik egitimlilere gore yiikselmesidir. Ulkenin
gelismislik diizeyinin bir yansimasi olarak ekonomide yaratilan isler daha c¢ok diisiik
vasifli bireylere hitap etmektedir (Ansal vd, 2000, s. 113). Diger bir neden ise, lise ve
iiniversiteden mezun olan kadinlar1 kapsayacak kadar istihdam alanmi yaratilmamis
olmasidir (Ecevit, 1998, s. 56). Genel lise mezunlarina aldiklar1 egitiminin bir vasif
kazandirmamasi, meslek lisesi egitiminin ise isgiiclii piyasasinin ihtiyaclarmna cevap
verememesi igsizlik oranini arttwrmaktadir. Ayrica meslek liseleri mezunlar1 arasinda
issizlik oraninin yiiksek seyretmesinde, imam-hatip okullarinin meslek lisesi statiisiinde
degerlendirilmesi ve bu okullardan mezun olanlarin imam olarak istihdam edilmelerinin
cok smirli olmasi etkili olmaktadir (Ansal vd, 2000, s. 113).

Avrupa Kopenhag Giindemi, mesleki egitimin beseri sermayeyi arttirarak istihdam

edilebilmeyi etkiledigini belirtmektedir (Y1lmaz, 2009, s. 140).



Tablo 21: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Egitim Seviyesine Gore Isgiicii Durumu (15-64 yas grubu) (kadin)

Okuma-yazma Okuma yazma bilen . Ortaokul . . Yiiksekokul
. . Ilkokul . . Lise dengi meslek P
bilmeyen fakat bir okul % veya dengi Genel lise okul veya IIkoégretim
% bitirmeyen % meslek okul % fakiilte
Yillar | 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
1988 | 32,3 | 3,2| 31,2 | 31,7 | 62 29,7 |34,3|9,7| 31,0 19,5| 33,9 12,9 |45,7]| 353| 29,6| 52,5| 21,6 | 41,1 |82,5| 17,6| 68,0
1989 | 33,9| 3,6| 32,7 | 36 7,4 33,3 | 36,8 | 89| 33,5|21,7| 24,5| 164 |43,2] 33,6| 28,7| 46,4 | 22,0 | 36,2 | 81,3] 9,9 | 73,2
1990 | 31,6| 3,0| 30,7 | 348 | 4,5 33,2 |342| 7,3| 31,7| 19,1 | 22,2| 14,9 | 43,7| 31,9| 29,8| 51,1 | 20,7 | 40,5 | 80,5 | 10,7| 71,9
1991 | 32,4 | 1,9 31,8 | 339 | 23 33,1 |342]6,0] 322|19,2| 21,3| 151 |38,8] 29,0| 27,5| 49,6 | 24,0 | 37,7 | 81,1 | 11,3| 71,9
1992 | 30,6 | 1,7| 30,1 | 303 | 42 29,1 |32,6|6,5|305|17,4| 19,3| 14,0 |40,3| 26,6| 29,6| 51,4 | 20,5 | 40,8 | 81,6 | 11,9| 71,9
1993 | 243 | 1,6 24,0 | 17,5 | 49 16,7 | 27,3 | 7,3| 253| 14,3 | 23,1| 11,0 |37,2| 28,9| 26,5| 48,5 | 20,1 | 38,7 | 78,4 | 12,2| 68,8
1994 | 28,5 | 1,4] 28,1 | 253 | 49 24,0 |323| 59 304|172| 20,6| 13,7 |358| 28,1| 25,7| 42,1 | 24,6 | 31,7 | 79,9 | 11,4| 70,8
1995 | 28,4 | 1,6 28,0 | 25 1,9 24,5 | 31,8 53] 30,1| 159 18,7| 12,9 |34,9]| 23,9| 26,5| 46,4 | 23,3 | 355|73,8| 81 | 67,8
1996 | 27,6 | 1,2| 27,2 | 26,6 1,8 26,1 | 31,6 3,2| 30,5| 14,1 | 14,5| 12,1 33 | 22,9 25,5| 44,9 | 21,1 | 355 | 72,6 | 8,7 | 66,3
1997+ 24,2 | 08| 24,0 | 21,3 | 2,6 20,8 | 28,9 | 39| 278| 157|202 12,6 |33,4| 258| 24,8| 49 | 28,6 | 350 |72,7| 9,6 | 65,7
1998* | 25,1 | 1,5| 24,7 | 22,2 2,2 21,7 129,41 3,3| 28,4 | 15,7 | 14,5 13,5 |32,6 | 22,3| 253 47,1 | 21,3 | 37,1 | 753 | 10,8| 67,1
1999 | 26,8 | 0,9| 26,6 | 24,9 2,4 243 1299 | 48| 284 |17,2| 18,6| 14,0 |32,2| 22,6| 249| 42,5 | 21,7 | 33,2 |71,4| 10,7| 63,8| .. . .
2000 | 25,2 | 22| 24,7 | 22,2 4,3 21,2 | 24,5] 3,6| 23,6153 | 13,0 13,3 | 28,1 | 16,6| 23,5| 42,4 | 16,1 | 356 |70,1 | 9,1 | 63,8 79 | 34 7,6
2001 | 24,8 | 1,1| 24,5 | 242 | 25 23,6 | 26 | 51| 247|157| 199 12,6 |27,2| 20,0| 21,8| 40,3 | 20,7 | 32,0 | 70,8 | 9,9 | 63,8 | 6,7 | 12,6| 59
2002 | 244 2,6| 23,8 | 224 3,1 21,7 26,7 56| 252| 18,4 | 19,0 14,9 | 28,5| 24,1| 21,7| 39,0 | 23,8 | 29,7 | 71,5| 14,7| 60,9|10,7| 8,6 | 9,7
2003 | 23,6 | 5,0 22,4 | 21,1 6,4 19,8 | 24,8 6,7| 23,1| 19,9 | 158| 16,7 | 252]| 20,3| 20,1 | 36,4 | 20,7 | 28,9 | 69,5| 153| 58,9 |11,9| 7,7 | 11,0
2004 | 19,3 | 1,3 19,0 | 20,5 2,4 20,0 | 24,2| 5,2| 23,0 21,7 | 15,7 183 |26,5| 23,0| 20,4| 40,2 | 26,1 | 29,7 | 71,3| 17,0| 59,1 |11,9| 87 | 10,8
2005 | 17,5] 2,0 17,2 | 20,1 3,8 19,4 | 23,0| 6,3| 21,5| 23,6 | 14,8| 20,1 |27,5]| 23,3| 21,1| 37,5 | 23,4 | 28,7 | 70,0| 142| 60,1 | 13 | 10,6| 11,6
2006 | 16,2 | 14| 16,0 | 19,5 | 43 18,7 | 23,1 | 6,7| 21,6 23,9| 152| 203 |282] 229]| 21,7| 37,0 | 21,0 | 29,2 | 69,8| 13,0| 60,7 | 14,1| 12,8| 12,3
2007 | 144 | 1,7 142 | 17,3 | 43 16,6 |20,5| 6,5(19,1 | 22,7| 147| 19,4 |28,4 | 22,1| 22,1| 36,4 | 20,9 | 288 [ 69,4 | 139| 59,8| 16 | 14,0| 13,7
2008 | 14,5(2,5| 142 | 185 | 59 17,4 | 21,1|7,5(19,5| 21,6 17,6 | 17,8 |29,1 |20,6|23,1| 38,3 | 20,6 | 30,4 | 70 | 14,3 | 60 |16,9]| 14,2 | 14,5
2009 | 15 3 14,5 | 19,2 9,1 17,5 |23,3]9,4]21,1|22,8] 20,0| 18,2 30,4 26,3224 39,1 | 259 | 29 |70,8]| 16,3]|59,3| 18 | 18,3 | 14,7

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmustir.
1) isgiiciine Katilma Orani

2) Issizlik Oran1

3) Istihdam Oran1

*1997-1998 6gretim yilindan itibaren ilkokul ve ortaokul diizeyinde egitim veren okullar birlestirilerek sekiz yillik zorunlu egitime gegilmistir.
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Dikkati ¢ceken bagka bir husus kadmlarin egitim diizeyinin ticret farklarina
etkisinin oldukca yiiksek olmasidir. 1994 yilinda DPT tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore, tcretli kadin isgiicli icerisinde ilkokul ve ortaokul mezunlarma
gore, lise ve teknik lise mezunlar1 1,4 kat fazla alirken, yiliksekokul mezunlar1 2,7 kat
daha fazla almaktadir. Universite mezunu bir kadin aldig1 iicretin yarisi ile ev
islerinin bir kismmi ve ¢ocuk bakimi masraflarin1 karsilayabilirken, kres, cocuk
yuvasl... hizmetlerinin olmadig1 bir yerde lise mezunu bir kadinin iicret ve masraf
arasindaki dengeyi kurabilmesi zorken, ilkokul veya ortaokul mezunu bir kadinin
evde kalarak ev isleri ve ¢ocuk bakimi islerini kendisinin karsilamasi1 daha rasyonel
olmaktadir (Giirsel ve Ulusoy, 1999, s. 47).

2005 yilinda 30 ilde 207 farkh tiirde egitim yapan orta ogretim okulunda
yapilan bir arastirmaya gore liselerde okuyan 6grenci velilerinin yaklasik % 75’inin
gelirinin 750 TL altinda oldugu tespit edilmistir. Anadolu Lisesinde okuyan
cocuklarin % 54’1, diiz lisede okuyanlarm % 28’1, Ticaret lisesinde okuyanlarin %
20’s1 ve diger meslek liselerinde okuyanlarin % 13-15’inin babasmin aylik geliri 750
TL ve flizerindedir. Ailelerin sosyo-ekonomik durumu ile ¢ocuklarm okuduklari
okullar arasinda dogru orantilt bir iligki vardwr. Geliri orta ve iist sosyo-ekonomik
gruba giren ailelere mensup ¢ocuklarin Anadolu lisesinde egitim alma orani % 66’dir

(Toksoz, 2007, s. 65).

3.4.7. isteki Statiiye Gore Kadin Istihdamm
Tiirkiye’de mevcut islerin niteligini anlayabilmek i¢in istthdamin isteki

konuma gore nasil dagildiginin analiz edilmesi gerekir. Tiirkiye’de 1988-1999 arasi
donemde iicretsiz aile ig¢isi olarak c¢alisanlar toplam istthdamdan en yiiksek pay1
almakta idi. 1999 yilindan itibaren lcretsiz aile is¢ilerinin payr hizla azalmaya
baglamigs ve yerini tlicretli veya maash olarak c¢alisanlara devretmistir. Tarim
sektoriinde 1999 yilindan dnce baslayan ve sonrasinda hiz kazanan daralma ile ticretsiz
aile is¢ilerinin istihdamlarinda goriilen azalisin ayn1 doneme rastlamasi bir tesadif
degildir. Ulkemizde ¢ok uzun yillar kirsal bdlgelerde tarim sektdriinde kadin ve cocuk
niifus iicretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmistir. Iktisadi faaliyetlerde tarimin
paymim azalmasmin bir sonucu olarak bu alanda {icretsiz aile is¢isi olarak istihdam

edilen isgiicii miktar1 azalmaya baslamis 2 milyondan 700 binlere kadar gerilemistir.
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1988 yilindan bu yana kadinlarm {icretsiz aile is¢isi olarak istihdami diisme
egilimi géstermistir. Ancak halen kirsal alanda kadin istthdaminda ticretsiz aile is¢igi
% 68 ile en yiiksek paya sahiptir. Bu veriler kirsal alanda tarim disinda kadin
isgliclinii kapsayacak bagka bir istihdam alan1 olmadigini ortaya koymaktadir. 1988—
2008 donemi itibariyle kadmn istthdaminda ikinci sirada kendi hesabina g¢alisma
gelmektedir. TISK’e gore kendi hesabina calisma, gelir getirici baska bir yol
bulamayan bireyler i¢in bir ge¢im araci olarak goriilebilecegi gibi, isveren olma
isteginin bir kanit1 olarak da goriilebilir. Bu baglamda kendi hesabina c¢alisma
oraninm ikinci sirada yer almasi olumlu bir gostergedir. Ucretli ve maash olarak
calisma ise kirsal bolgede kadin istihdaminda % 10 civarinda bir pay almaktadir.
2009 yilinda iicretli ve maaslh olarak ¢alisanlarin oraninda meydana gelen % 4’lik
artista, yevmiyeli olarak calisanlarin oraninin eklenmesi etkili olmustur. Yevmiyeli
olarak ¢alisma 2009 yil1 6ncesi yillarda diisiik diizeyde olup % 2-5 arasinda degisim
gostermistir. Isveren sayisi ise, yiizde olarak hesaplamaya giremeyecek miktarda
olup son bes yilda 8 ila 10 bin kadin arasinda degismektedir. Bu verilerden, tarimsal
faaliyetlere katilan kadimnlarin caligmalarinin kiiciik bir kismimnin gercek calisma
olarak kabul gordiigli genelinin geleneksel rollerinin geregi goriilerek olagan bir
faaliyet olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir.

Ucretli ve maash olarak calisma oranlarmin artmasi iilkelerin gelismislik
gostergelerinden biridir. 1988 yilindan bu yana kentte kadin istihdaminin ortalama %
70’1ni ticretli veya maasl ¢calisan istihdami olusturmaktadir. 2009 yilinda iicretli veya
maash calisan istihdaminda % 14’liik bir artis yasanmis ve % 80’e ulagmistir. Ancak
iicretli veya maash calisan istihdaminda gerceklesen % 14°liik artis yevmiyeli olarak
calisanlarin ilave edilmesi etkili olmustur. 1988-2008 yillar1 arasinda kentli kadin
istihdaminda ikinci en biiylik pay iicretsiz aile iscisi istthdaminda olmustur. Bu
durum iilke ekonomisinde tarimin agirhigmi korudugunun bir gdstergesidir. Ucretsiz
aile is¢iliginin paymin yiiksek olmasi gelir dagiliminda adaletsizlige neden oldugu
gibi emegin disiik verimlilikle kullanilmasma dolayisiyla sosyal faydanin
azalmasina neden olmaktadir.

2009 yilinda ise, kendi hesabina ¢alisma oram1 % 10 {icretsiz aile isgisi
istthdamu ise, % 8 gergeklesmistir. Kentsel kesimde igveren istihdami ise, son 14
yildir % 2 orani degismemistir.

Son yillarda 6zellikle kentsel alanlarda atolye ve ev i¢i imalat seklinde tiretim

yapan yerlerde iicretsiz aile is¢iliginin artmakta oldugu yapilan arastirmalarda tespit
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edilmistir (Kilig, 2003, s. 73). Bu sonug¢ neden halen iicretsiz aile is¢iliginin agirligini

korudugunu acgiklamaktadir.

Tablo 22: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Yerlesim Birimine ve Isteki Statiiye

Gore Isgiicii Durumu (15-64 yas grubu) (kadin)

Kent Kir

Ucretli Yevmiyeli | Kendi Ucrc;tsiz Ucretli Yevmiyeli | Kendi Ucretsi

veya (me}/slm.lllf, Isveren hesabina .a11.e . veya (me}/slm.hlf, Isveren hesabina .a11.e .

Yillar maasl ar1zi,gegici) Oran Oran 15¢isi maasl ar1zi,gegici) Oran Oran 1¢isi

Oran Oran % % Oran Oran Oran % % Oran
% % % % % %
1988 68 6 1 11 13 5 4 0 6 85
1989 68 7 1 11 14 4 2 0 7 86
1990 70 6 1 11 12 4 3 0 8 85
1991 73 6 2 9 10 3 2 0 8 87
1992 70 6 2 11 11 4 3 0 11 83
1993 72 7 2 9 10 5 3 0 8 84
1994 65 9 1 11 14 4 3 0 10 83
1995 70 7 2 10 11 3 4 0 8 85
1996 72 7 2 7 12 4 4 0 8 85
1997 74 7 2 8 10 4 4 0 10 82
1998 76 6 2 7 9 5 3 0 9 83
1999 71 7 2 9 12 4 4 0 10 82
2000 73 8 2 8 9 7 3 0 14 76
2001 71 8 2 9 10 6 3 0 15 76
2002 71 9 2 7 10 7 4 0 15 73
2003 72 9 2 7 9 7 4 0 15 74
2004 71 8 2 7 12 8 4 0 12 75
2005 72 7 2 9 10 11 5 0 17 67
2006 74 6 2 9 9 12 5 0 17 65
2007 76 7 2 7 8 11 4 0 17 67
2008 76 6 2 7 8 12 5 0 16 68
2009 80 0* 2 10 8 16 0* 0 16 68
2010** 80 0 2 10 9 17 0 0 16 66

Kaynak: TUIK, “Hane Halk1 Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmistir.
**TUIK, 2010 y1l1 “Hane Halk1 Isgiicii Anketi” ekim ay1 verilerinden hazirlanmistir.
*2009 yilindan itibaren, yevmiyeliler de "licretli veya maasl" baslig1 i¢erisinde degerlendirmektedir.

Geligmis tlkelerde isteki duruma gore istthdamin dagiliminda {icretli veya

maash olarak c¢alisanlarin oranmin diger gruplara gore daha yiiksek oldugu

gozlenmektedir. Tiirkiye’de de son yillarda iicretli veya maaglh olarak calisanlarin

payinda artig yasanmaktadir. Bunun nedeni yevmiyeli ¢alisanlarin yasanan ekonomik

krizler neticesinde licretli veya maash islere gegmeleridir. Tarim sektoriinde yasanan

daralma nedeniyle bu sektorde calisanlarin ticretli veya maaslt islere gegmeleri ve

son yillarda Kamu sektoriinde goriilen stirekli biiylime iicretli veya maash

calisanlarin paymin yiikselmesi siirecinde etkili olmustur (Gl vd, 2009, s. 149).
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3.4.8. Egitim Seviyesine ve Isteki Statiiye Gore Kadin Istihdam

Ekonominin gelismislik seviyesini isgiicli piyasasinda isgiiciiniin isteki
statiisii belirlemektedir. Isteki statiiyii iyilestiren birinci derecede faktor ise, egitim
durumu olmaktadir. Egitim seviyesi arttik¢a istihdam edilen licretsiz aile is¢isi orant

azalmakta {icretli ¢calisanlarin orani ise artmaktadir.

Tablo 23: Calisma Cagindaki Sivil Niifusun Egitim Seviyesine ve Isteki Statiiye
Gore Isgiicii Durumu (15-64 yas grubu) (kadin) (2008)

Ucretli Yevmiyeli - .
Ucretli evmyel . Kendi | Ucretsiz
veya (mevsimlik, | Isveren e .
o o L hesabina | aile iscisi
Egitim Seviyesi maash arizi,gecici) Oran
o Oran Oran
Oran Oran ) % %
% % (1] (1]
Okuma-yazma bilmeyen 4 8 1 22 64
Okumz} yazma bilen fakat bir 17 9 0 16 57
okul bitirmeyen
Tlkokul 25 8 1 15 51
Ortaokul veya dengi meslek okul 60 4 3 11 22
Genel lise 79 2 2 5 11
Lise dengi meslek okul 84 2 2 5 7
Yiiksekokul veya fakiilte 93 1 2 2 1
Tkégretim 44 8 0 2 46

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hesaplanmustir.

Istihdamda olup okuma yazma bilmeyenlerin % 64’iinii iicretsiz aile iscileri
olusturmaktadir. Ucretsiz aile isciligi agirlikli olarak tarimda c¢ahisan kadinlardan
olusmaktadir. Tarimda c¢alisma belli bir mezuniyet sart1 gerektirmediginden okuma
yazma bilmeyenlerin ¢ogunlukla iicretsiz aile is¢isi olarak istthdam edilmesi sasirtic
degildir. Okuma yazma bilmeyenlerin % 22’si kendi hesabina, % 8’1 gecici islerde
yevmiyeli olarak istthdam edilirken, sadece % 4’1 ticretli, % 1’1 ise igveren olarak
caligmaktadir.

Sadece okuma yazma Ogrenmis olma bile statiiyli Onemli Olcilide
etkilemektedir. Okuma yazma bilme T{icretsiz aile isciligini azaltirken, tlcretli ve
maash olarak calisanlarin paymi arttirmaktadir. Okuma yazma bilenlerde ticretsiz
aile is¢isi oram1 % 57, Tlcretli veya maagh oran1 % 17, kendi hesabima ¢alisma orani
% 16 ve yevmiyeli caligma orani % 9’dur.

Ortaokul ve dengi meslek okullar1 mezunu bayanlar arasinda {cretli
calisanlarm payr % 60’a ulasmaktadir. Ilkokul mezunlarinda bu oran % 25°tir.
Yiiksek okul ve fakiilte mezunu bayanlar arasinda iicretli ¢alisanlar pay1 % 93’e

ulasirken, iicretsiz aile is¢ilerinin payr % 1’e diismiistiir. Ancak egitim seviyesi
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arttikca igveren statiisiinde de bir artis olmamas: kadinlar i¢in piyasasmin yeterli

olgunluga ulasmadiginin gostergesidir.

3.4.9. Sektorlere Gore Kadin Isgiiciiniin Istihdam
Istihdamim sektorler itibariyle dagilimi iilkelerin gelismislik seviyelerine gore

onemli farkliliklar arz etmektedir. Artur Lewis’in Ug Sektdr Yasasinda da vurguladig
iizere istihdam, ilk olarak tarim sektoriinde birikir daha sonra sanayi sektoriiniin
gelismesiyle bu sektore yonelir sanayi sektorii istihdammin belli bir olgunluga
ulasmasmin ardindan hizmetler sektoriine kayar (Mehmet ve Kilig, 2007, s. 50, 51).
Gilintimiizde 6zellikle Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde {i¢ sektor yasasinin tam olarak
isledigi soylenebilir. AB iilkelerinde toplam istihdam igerisinde tarim sektoriiniin pay1
% 3-4 seviyesinde, sanayinin % 25-30 ve hizmetler sektoriiniin ise, % 65-70
seviyesinde oldugu gorilmektedir (Giil vd, 2009, s. 141). Ancak gelismekte olan
iilkelerde sanayi sektorii tam olarak gelismedigi i¢cin istthdam tarimda birikmekte
ardindan hizmetler sektoriine kaymaktadir. Nitekim iilkemizde de istihdamin sektorel
dagilimi benzer bir goriinim sergilemistir. Giinlimiizde Tiirkiye’de hizmetler
sektOriiniin istihdami toplam istthdam i¢cinde dnemli bir paya sahiptir. Fakat gelismis
iilkelerden farkli olarak istihdamin enformel sektorlerde yogunlasmasi Tiirkiye’de
hizmetler sektoriiniin modern istihdama sahip olmadigmi gostermektedir (Mehmet ve
Kilig, 2007, s. 50, 51). Ancak enformel sektor {lizerine yapilan bir¢ok calismada bu
sektoriin olmamas1 durumunda ekonomik krizlerin yarattigi issizligin daha yiiksek
seviyelere ulagsacagi ongoriilmektedir (Ecevit, 1998, s. 58).

Ozellikle 1970’1i yillarmn sonlarindan itibaren tarim sektoriiniin ekonomideki
agirlig1 azalmaya baslamis ancak tarimda istihdam edilen isgiiciiniin toplam istithdam
icindeki paymnin azalmasi son derece yavas bir seyir izlemistir. Miilkiyet yapisi
itibariyle kiiciik isletmeciligin  hakim olmasi, Ol¢cek ekonomileri biitiinciil
makinelesmenin saglayacagi emek verimi artisinin son derece sinirli kalmasma
neden olmustur. Tarimm uzun yillar korunan ve siibvansiyonlarla desteklenen bir
sektor olmasi bu siireci yavaslatmistir (Glirsel ve Ulusoy, 1999, s. 19).

Tiirk isgiicli piyasasi, 1980°lerden itibaren Uluslararast Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi1 onciiliigiinde yiiriitiilen “neoliberal yapilandirma” yada yapisal uyum
programlarinin etkisi altina girmistir. Bu politikalar sonucunda tarimsal {iretimin
tasfiyesinin hizlanmasi ile Tiirk isgiicli piyasasinin ve istthdamin yapismi olumsuz

etkileyen bir dizi sonu¢ dogurmustur. Yapisal reformlar sanayide istihdam yaratma
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konusunda basar1 saglayamamistir. Sanayi sektoriinde istthdam diiserken, tarim ve
hizmet sektorleri yliksek istihdam oranlar1 sunmaya devam etmektedir (Giil vd, 2009,
s. 142).

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ulusal tarim politikalarinda, oncelikli olarak
tarimda calisan niifusu azaltmak, verimliligi ve rekabeti arttrmak hedeflenmistir. Bu
amagcla devlet i¢ iriinlere destegi azaltmis, cificiye saglanan kredi kolayliklar1 ve
indirimleri kaldirilmis fiyat destekleme politikalarina son verilmistir. 2001 yilinda
cikartilan Seker ve Tiitlin Yasalarina bagli olarak tiretim alaninda, miktarinda ve
istthdaminda dikkate deger azalmalar olmustur (Toksoz, 2007, s. 28, 29)

Nitekim Tiirkiye’de 6zellikle son yirmi yilda tarimsal niifusun pay1 daha hizli
bir azalis gostermis, sanayi ve hizmetler sektoriinde ¢alisan niifusun pay1 artmustir.
1996 yili itibariyle tarimda calisan niifus yaklasik olarak 9,5 milyon kisi iken, 2006
yilma gelindiginde bu rakam 6 milyona gerilemistir (Arslan, 1999, s. 34). Ancak
sanayi sektoriindeki artis, ¢ok yavas gergeklestigi icin, tarim sektdrden bosalan
isgilicliniin 6nemli bir kismini1 ¢ekememekte, hizmetler sektorii ise gecissiz hizli bir
dontistim yasamaktadir (Eren, 2010, s. 52). Kirsal kesimde tarim, kadin istihdaminda
agirligini korudugu sdylenebilir.

Tablo 24; iktisadi faaliyet kollarma gore istihdamin dagilimini vermektedir.
Tarim sektorti, tarim, ormancilik, aveilik ve balik¢ilik alanlarinda istihdam edilenleri
sanayi sektorli, madencilik ve tas ocakciligi, imalat sanayi, elektrik, gaz ve su
alanlarinda istihdam edilenleri ingaat sektdrii, insaat ve bayindirlik islerinde istthdam
edilenleri son olarak hizmetler sektorii ise, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve
oteller, ulagtirma haberlesme ve depolama, mali kurumlar, sigorta tasinmaz mallara
ait igler ve kurumlari, yardimci is hizmetleri, toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel
hizmetler alaninda istthdam edilenleri kapsamaktadir.

Tablo 24’°e gore 1988 yilinda % 93 olan kirsal alan tarim istihdam orani 2009 yilinda
% 84 olarak hesaplanmistir. Geriye kalan % 16’lik istthdam ise, hizmet ve sanayi
sektorii arasinda dagilim gostermistir.

Istihdamin sektorel dagilmi ile iilkenin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapisi
arasinda kuvvetli bir iligki s6z konusudur. Tiirkiye’de istthdamin tarim agirlikli yapisi

pek cok sorunun hem sebebini hem de sonucunu teskil etmektedir (Sahin, 2009, s. 612).



Tablo 24: Yerlesim Birimine ve Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Istihdamin Dagilimi (15-64 yas grubu) (kadin)

Kir Kent Genel (Tiirkiye)
Tarmm | Sanayi Ingaat |Hizmetler| Tarim | Sanayi | Insaat |Hizmetler| Tarim | Sanayi Ingaat | Hizmetler
Villar istihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam
Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram

% % % % % % % % % % % %
1962 77 8 13
1972 68 11 20
1982 .. . . . . . . . 61 12 . 25
1988 93 2 0 5 14 32 1 52 46 16 6 32
1989 93 3 0 4 13 31 1 55 47 16 5 32
1990 94 3 0 3 13 31 1 55 47 15 5 33
1991 95 3 0 3 9 30 1 60 48 15 5 32
1992 92 4 0 3 11 31 1 57 45 16 5 34
1993 92 3 0 4 7 32 1 59 42 16 7 35
1994 93 3 0 4 13 28 1 57 44 16 6 33
1995 95 2 0 3 9 28 1 61 44 16 6 34
1996 94 3 0 3 11 28 2 59 44 16 6 34
1997 93 3 0 3 9 30 2 60 42 18 6 35
1998 93 3 0 4 8 28 1 63 42 17 6 35
1999 92 4 0 4 11 27 1 61 40 17 6 36
2000 89 5 0 5 9 26 1 64 36 18 6 40
2001 91 4 0 4 11 26 1 62 38 18 5 40
2002 89 5 0 6 10 27 1 61 35 19 4 42
2003 89 4 0 7 10 27 1 62 34 18 5 43
2004 88 5 0 7 12 26 1 61 34 18 5 43
2005 84 6 0 10 11 25 1 63 29 19 5 46
2006 83 6 0 11 10 24 1 65 27 20 6 47
2007 85 4 0 11 8 24 1 66 23 21 6 50
2008 84 5 0 11 9 23 1 67 24 21 6 50
2009 84 5 0 11 8 23 1 69 25 19 6 50

Kaynak: TUIK, “Hane Halki
Eren, 2010, s. 52.

[sgiicii Anketi” verilerinden hesaplanmistir.
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Kentte kadm istthdaminda agirligi hizmetler sektorii olusturmaktadir.
Hizmetler sektoriinde kadin istthdaminin yiiksek olmasi sevindirici bir durumdur.
Ancak daha once de tartisildig1 gibi kadinlar hizmet sektoriinde ¢ogunlukla vasifsiz
olarak kotii kosullarda diisiik iicretlerle calismaktadirlar.

1988 yilindan bu yana kadin istthdaminda sanayinin pay: azalis gostermis
olmasma ragmen hizmetler sektoriinden sonra en yliksek payi sanayi istthdami
almaktadir. 1988 yilinda % 32 olan sanayi istthdami 2009 yilinda % 23’e diismiistiir.
Kirsal alanda insaat sektoriinde istihdam ise, yiizde olarak hesaplanamayacak kadar
az olurken kentte sadece istihdamdan % 1°lik bir pay almstir. Ingaat sektoriiniin
kadinlar agisindan cazip istthdam alani olmadigi aciktir.

Tiirkiye i¢cin genel veriler incelendiginde, tablo 24’ten takip edilebilecegi gibi
tarim sektoriiniin - agirhgint  kaybederek yerini hizmet sektoriine biraktigi
gozlenmektedir. Ardindan istihdamdan en yiiksek pay: sanayi sektorii almaktadir.
Ingaat yiizdesi ise, Tiirkiye’de hem kadmlar hem de erkekler igin insaat sektdriiniin
istthdam yaratmadigini gostermektedir.

1962-2008 yillar1 arasinda tarim sektoriinde istthdam % 52 oraninda
azalirken, sanayi istihdami % 11 oraninda kiigiik bir artis yasanmustir. Insaat sektorii
istihdami ¢ok kii¢iik inis ve ¢ikiglarla % 6 seviyesini korurken, en ytiksek artis % 37
ile hizmetler sektoriinde gergceklesmistir. 2009 yilinda kriz nedeniyle tarim
sektortinde % 1’lik bir artis olurken, sanayi istihdami % 2 oraninda bir azalis
gostermistir. Son yirmi yillik siireg, Tiirkiye’de hizli bir yapisal degisim yasandigini
ve ekonomide hizmetler sektdriiniin agirlik kazandigini géstermektedir.

19802003 yillar1 arasinda, hizmetlerin GSMH i¢indeki paymnda 6nemli bir
degisme olmazken, tarimm ve sanayinin paylarinda dikkate deger degismeler
olmustur. 1980 yilinda tarimin GSMH i¢indeki pay1 % 24,2 iken, donemin sonunda
% 12,5’e diismiis, sanayinin pay1 % 20,5’ten % 29,3’e yiikselmistir. Siirekli Inis ve
cikis gosteren biiylime hizi ortalama % 3,76’dir. Ortalama biiyiime hizi en yiiksek
olan sektor % 5,3 ile sanayi sektorii olurken, en az bliyiiyen sektor % 1,1 ile tarim
sektoriidiir. Donemin ortalama istihdam artis hiz1 % 1,33 olurken ortalama artigin en
fazla oldugu sektor % 3,13 ile hizmetler, ardindan % 2,16 ile sanayi sektoridiir.
Ozellikle kriz donemlerinde inis ve ¢ikis gdsteren issizlik oranlar1 % 8-10 arasinda

degisim gostermistir (Gormezoz, 2007, s. 73, 74, 77, 78).
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Tarim sektoriiniin toplam istihdamdaki paymnin azalmasi, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin paynin artmasi ve ekonominin disa agilmasi ile ozellikle tarimsal
iretimde goriilen dalgalanmalarin temel sebebini olusturan doga sartlarmin etkisini
azaltmustir. Thracata yonelik sanayilesme stratejileri ile artik dalgalanmalar
belirleyen en 6nemli faktorler ithalat-ihracat, dis ve i¢ borglar, yabanci yatirimlar,
finans sektorti, savaslar ve uluslararasi anlagmalar olmustur (G6rmezoz, 2007, s. 94).

Genel olarak sanayi sektoriinde emek tiretkenligi, hizmetlerden daha yiiksek
hizmetlerde ise, tarimdan daha yliksektir. Bu nedenle ekonomide tarimin payimnin
azalmas1 ve sanayinin paymin artmasi, emek Uretkenligini arttiric1 bir etki yapabilir
(Ercan, 2007, s. 9, 10). Tirkiye’de emek verimliligi 1972-1999 doneminde yillik
ortalama % 3,8 oraninda artmistir. Bu donemde saglanan emek iiretkenligindeki
artisin % 55’1 sektorel diizeydeki emek iiretkenliginden kaynaklanirken, % 45°1
yapisal donilisiimden (tarimin milli hasiladaki paymin azalip, sanayinin paymnin
artmasi) saglanmistir (Taymaz ve Suigmez, 2005, s. 64, 65). Burada dikkat edilmesi
gereken husus, sanayilesmenin kendiliginden ortalama {iiretkenlige yol agmadigi,
GSMH’daki artisin, istthdam yaratmasiyla yani yatirim olanaklarinin
gelistirilmesiyle iligkili oldugu ifade edilmektedir (Ercan, 2007, s. 9, 10).

Imalat sanayi istihdam artisinin saglanmasi, emegin ortalama iiretkenliginin
artmasma yol acar. Ayrica, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve diger sektdrlere
yayllmasmnda da imalat sanayi Onemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, tarim
sektoriinde iiretkenligin artmasinda anahtar rol oynayan tarim makineleri, ila¢ ve
giibre gibi Uriinler hizmet sektériinde 6nem tasiyan haberlesme ve ulasim araclari
bilisim teknolojileri imalat sanayi tarafindan gelistirilmekte ve Tretilmektedir

(Taymaz ve Suigmez, 2005, s. 65, 66).

3.4.10. Egitim Seviyesine Gore Kadinlarn iktisadi Faaliyet Kollarinda
istihdanm

Tirkiye’de issizlerin vasif ve egitim diizeylerine bakildiginda ilkégretim
mezunlar1 biiyilk cogunlugu olusturmaktadir. Egitim durumlar1 sektorler itibariyle
incelendiginde ise tarimin en diisiik egitim diizeyine sahip iggiiclinii istihdam ettigi

goriilmekte bunu hizmet ve sanayi sektorii takip etmektedir.
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Tablo 25: Egitim Durumuna ve Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore
Istihdamin Dagilimi (15-64 yas grubu) (kadin) (2009)

Tarimm Sanayi Insaat | Hizmetler
Egitim Seviyesi istihdam | istihdam | istihdam | istihdam

Oram Oram Oram Oram

% % % %

Okuma-yazma bilmeyen 89 4 0 7
Okuma yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyen 4 14 0 1
ilkokul 60 17 0 23
Ortaokul veya dengi meslek okul 23 25 1 50
Genel lise 8 18 1 72
Lise dengi meslek okul 6 19 2 73
Yiiksekokul veya fakiilte 1 9 1 89
Ilkogretim 48 23 0 28

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hesaplanmustir.

Okuma yazma bilmeyenler, okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenler
ve ilkogretim mezunlarinda tarimda istihdamin payr % 60 ve lizerindedir. Egitim
seviyesi yiikseldikce tarim sektOriinlin istihdami azalmaktadir. Ortaokul ve dengi
meslek okullarindan itibaren tarimin pay1 % 50’nin altina hizli bir sekilde diiserken
yerini hizmet sektoriine birakmaktadir. Okuma yazma bilmeyenlerin tarimdaki
istthdam oran1 % 89 olurken, yiiksekokul/fakiilte mezunlarinin hizmet sektoriindeki

1stthdam orani1 % 89 olmaktadir.

3.4.11. Cinsiyete ve Is Arama Siiresine Gore Issizlik
Is arama siiresi, isgiicli piyasasmnin etkinligine iliskin ©6nemli bilgiler

vermektedir. Is piyasasinda uzun siireli is arayanlarin sayismin yiiksek olmasi is
piyasasinin etkin olmadigini, isgiici arz ve talebi arasinda uyum ve dengenin
saglanamadigini gostermektedir. Is arama siiresinin artmasi toplumda olumsuz
sonuglara neden olmaktadir. Ozellikle ailenin gegimini saglama zorunlulugun da olan
bir bireyin uzun siireli bir issizlikle karsi1 karsiya kalmasi durumunda sonuglar daha
da tehlikeli olabilmektedir. Boyle bir durumda sadece hane reisi degil ayn1 zamanda
cocuk, es ve gecindirmekle sorumlu oldugu tiim bireyler beslenme, saglik, giyim ve
egitim gibi temel ihtiyaclardan yoksun kalabilmektedirler. Is arama siiresi arttikga
bireyde depresyon, hirsizlik, alkol kullanimi, bosanma gibi tiim toplumu etkileyen
sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Tablo 26, kadmlarda ve erkeklerde is arama siiresine gore issizligin
dagilimin1 gostermektedir. Kadinlarda 19881998 yillar1 arasinda issizlik uzun, orta
ve kisa siireli bir seyir izlerken, 1999-2004 yillar1 arasinda kisa, uzun ve orta siireli,

2004-2007 yillar1 arasinda ise uzun, kisa ve orta siireli igsizlik gortilmiistiir. 2008 ve
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2009 yillarinda ise issizlik, uzun, orta ve kisa siireli bir seyir izlemistir. Ozellikle
2000 sonrasinda kadmlarda issizligin 1-5 ay arasi ve 1-2 yil arasi yogunlastigi
goriilmektedir. 2 yil ve daha uzun siire devam eden issizlikte, issiz sayisi
azalmaktadir. Kriz yillarinda kisa siireli issizlerin sayisinda artig goriilmiistiir. Bu
durumda kriz yillarinda 0Ozellikle kadin isgiiciiniin isglicii piyasasina girme
egilimindeki artis etkili olmaktadir.

Erkeklerde 1988-1995 wyillar1 arasinda uzun, kisa ve orta siireli issizlik
goriiliirken bu yillardan sonra issizlik kisa, uzun ve orta siireli bir seyir izlemistir.
Erkeklerde genellikle igsizler 3-5 ay arasinda yogunlasmaktadir. Erkeklerde 1 ve
daha uzun siireli 1gsiz sayist kadin issizlerden daha fazladir. Erkeklerde 2 yil ve daha

uzun siireli igsizlikte issiz sayis1 azalmaktadir.



Tablo 26: Cinsiyete ve Is Arama Siiresine Gore Issizler (bin kisi)

Kadin Erkek
1 y1l ve 2 yul ve Is bulmu 1 y1l ve 2 yul ve Is bulmu
Yillar 21;y 53;y 86;y 119 _ay dah}; fazla dah}; fazla dghy;lf;;ila . t.faslamali 21;y 53;y 86;y 119 ;y dah}; fazla dah}; fazla dghy;lf;;ila . t.faslamali
2 yildan az | 3 yildan az icin bekleyen 2 yildan az | 3 yildan az icin bekleyen
1988 | 56 | 82 | 91 54 155 98 74 10 143 | 148 | 132| 89 237 131 121 18
1989 | 63 | 83 | 101 | 62 139 85 51 9 161 197 | 238| 80 204 131 77 26
1990 | 41 | 84 | 80 | 45 132 74 57 8 125 177| 179| 96 246 133 94 40
1991 | 39 | 76 | 82 | 26 110 63 46 9 199 259 | 221| 87 262 120 79 44
1992 | 47 | 70 | 84 | 27 122 66 53 15 181 259 | 214| 95 302 140 95 34
1993 | 50 | 69 | 70 | 32 133 71 47 18 156 | 246 | 224| 83 295 162 110 47
1994 | 61 | 64 | 84 | 29 131 63 62 14 205( 233|233 71 312 149 116 42
1995 | 51 | 78 | 90 | 23 105 54 57 12 193 | 333 | 218| 69 192 101 95 27
1996 | 41 | 55 | 47 | 20 96 70 45 13 193 190| 191| 72 205 123 109 33
1997 | 71 | 71 | 71 25 115 62 53 18 194 | 220| 160| 59 197 91 105 38
1998 | 75 | 65 | 64 | 25 106 48 46 16 220| 244 | 176| 55 250 93 79 45
1999 | 107 | 114 | 75 | 25 108 40 33 17 353| 313| 229| 51 181 76 61 47
2000 | 121 | 86 | 43 11 66 28 17 14 408 | 308 | 121| 39 123 44 28 38
2001 | 135|116 | 54 | 20 93 33 18 13 513| 479 | 154| 46 171 57 35 30
2002 | 151 | 138| 67 | 24 132 59 29 37 553 | 445| 212| 78 296 117 65 60
2003 | 151 | 162| 93 | 28 105 53 34 37 629 | 497| 196| 55 219 103 70 60
2004 | 106 | 121 | 75 | 29 134 85 59 12 408 | 422 | 251| 82 338 184 161 32
2005 | 109 | 119| 77 | 26 142 88 76 15 423 | 436 227| 69 311 187 184 29
2006 | 125 | 141 | 71 24 148 83 62 16 463 | 421 | 215| 63 283 147 144 41
2007 | 139|143 | 79 | 31 148 64 42 15 519| 435] 195| 68 254 106 97 42
2008 | 179 | 177 | 88 | 26 150 61 39 14 597| 510 221| 71 260 106 80 32
2009 | 230 | 239|137 | 50 193 73 48 9 727| 689 364 | 125 345 126 87 28

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmstir.
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3.4.12. Kadin ssizligi ile Miicadeleye Yonelik Coziim Onerileri

Kadin igsizligine yonelik Oncelikle yapilmasi gereken kadmin g¢alismama
yoniindeki tercihlerinin nedenleri tespit edilmeli ve bunlara iliskin politika
olusturulmalidir (KSSGM, 1999a, s. 256).

Kadmlarm piyasadaki durumlarini ortaya kayabilecek nitelikte ISKUR’un
faaliyetlerinden olusan veri tabani cinsiyet bazinda ayristwilmis bilgi sunmalidir.
ISKUR ’un isgiicii piyasas1 analizlerinden, isgiicii yetistirme ve danismanlk hizmetlerine
kadar tiim faaliyetleri toplumsal cinsiyet duyarliligi tasimalidir (Toksoz, 2007, s. 76).

Kadinlara beceri ve vasif kazandirmaya yonelik kurumlarim (Milli Egitim
Bakanlig1 ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu) faaliyetleri isgiicii piyasasmin ihtiyaglar:
gozetilerek genisletilmeli ve yayginlastirilmalidir (Toksoz, 1999, s. 64).

Okul 6ncesi egitim programlar1 cocuk gelisimi ve kadin istihdami agisindan
onem tagimaktadir. Bu nedenle Milli Egitim Bakanligi (MEB) biit¢cesinden okul
oncesi egitimi i¢in ayrilan paymn yiikseltilmesi gerekmektedir. 0-3 yas araligindaki
cocuklar i¢in kres, cocuk yuvasi, giindiiz bakim evi gibi tesislerin sayilari
arttirilmalidir (Toksoz, 2007, s. 15).

Kadin meslek edindirme kurslar1 hedef kitlelerini ilkokul ve ortaokul gibi
ogrenim diizeyinde egitime sahip olanlar ile lise ve dengi okul mezunlar1 olarak ikiye
ayirmalidir. Bu gruplarin nitelikleri ile piyasanin istthdam olanaklarinin birlikte
degerlendirerek beceri kurslar1 agilmalidir (KSSGM, 1999a, s. 260).

Esit degerdeki ise esit iicret ilkesinin uygulanabilmesi, isgilicii piyasasinda
ayrismanin ~ ve ayrimciligin - sona ermesi, kadmlarin istlendikleri aile
sorumluluklarinin toplumsal hizmet anlayisiyla desteklenmesi kapsamli ve uzun
vadeli politikalarla saglanmalidir (TURK-IS, 1999, s. 395).

Formel isletmelerde ¢alisan kadinlara yonelik ayrimci uygulamalarin; ise
alma, ticretlendirme, mesleki egitime katma, cam tavan, isten ¢ikartma vb. ayrimci
tutumlarin sona ermesi i¢in bu sorunlar is¢i ve igveren sendikalarinin giindemine
almmali1 ve ¢6ziim yollar1 aranmalidir (Toksoz, 1999, s. 64).

Yapilan arastirma sonuglarina gore kiiciik isletmelerde meslek ayrimmin
boyutlar1 daha yiiksek seviyelerdedir. Ozellikle kiigiik isletmelerin toplandiklar
semtlerde bu isletmelere yonelik sorunlarla ilgilenecek birimlerin olusturulmasi

saglanmalidir (KSSGM, 2000a, s. 148).
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Kadin calisanlarla ilgili olumsuz kanaatlerin kirilmasi i¢in isyerlerinde izleme
birimleri olusturulmalidir. Ornegin, isyeri bazinda kadinlarin sik izin kullanip
kullanmadiginin arastirilmasi ve bu kanaat dogru ise, nedenlerinin arastirilmasi
yanlig ise bu istatistikleri isyerinde herkese duyurulmasi icin bir ¢alisma grubu
olusturulmalidir (KSSGM, 2000a, s. 148).

Cinsiyete dayalt ayrimin azaltilmast ve kadinlarin bu konudaki
magduriyetlerinin giderilmesi i¢in ise giriste kadin ¢alisma kotasi konulmalidir.
Istihdam iginde kadin oranmin istenilen diizeye gelinceye kadar bu kota korunmalidir
(KSSGM, 1999a, s. 261).

Kadinlarin isgiiciine katilimini belirleyen bir¢cok faktdr bulunmaktadir.
Bunlardan bir1 de yarim giin islerin azlhigidir. Cilinkii yarim giin islerin niteligi
geregince daha ¢ok kadimlara hitap etmektedir. Yarim giin isler ne kadar cok
arttirilirsa, o kadar kadin evde calismak yerine disarida ¢aligmay: tercih edecektir
(Gtrsel ve Ulusoy, 1999, s. 45).

Yoksullukla miicadele kuruluslar1 egitim ve nitelik diizeyi diisiik kadmlarin
hane i¢inde yiiriitebilecegi etkinlikleri girisimcilik olarak degerlendirmekte ve
ozellikle mikro kredi imkénlariyla desteklenmeleri gerektigini belirtmektedir
(Toksoz, 2007, s. 61).

Kadmlarin potansiyel bir isgiicii olusturduklar1 kabul goren bir gercektir.
Ancak kadmin potansiyel isgiiciinii kullanmasina neden olan faktorlerin ortadan
kaldirilmast gerekmektedir. Kiz ¢ocuklarinin egitim imkanlarinin gelistirilmesi, is
alanlarinin genisletilmesi ve kosullarinin iyilestirilmesi, evli ve ¢ocuklu kadinlarin
calismasini kolaylastirict diizenlemelerin yapilmasi ile kadinlarin hem toplumun hem
de ekonominin gelismesini hizlandirict onemli bir isgiicii olusturacagi aciktir

(KSSGM, 19994, s. 255).

3.5. TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi VE COZUM ONERILERI

3.5.1. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Nedenleri

Istihdamla ilgili konular, issizlik sorunu, gen¢ ve kadm issizligine yonelik
politikalar Tiirkiye’nin giindemine son yillarda girmistir. Oncesinde yasanan kronik
yiiksek enflasyon art arda yasanan kriz ve basarisiz istikrar programlar1 nedeniyle
igsizlik sorunu geri planda kalmistir (Ercan, 2007, s. 40). Simdiye kadar yeterince

iizerinde durulmamasi ve bu sorunu ¢ézmeye yoOnelik istikrarli programlarin
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uygulanmamis olmasi giin gectik¢e daha biiyiik bir sorun haline doniismesine neden
olmustur.

Geng issizliginin nedenleri iki goriis etrafinda toplanmaktadir. Birinci goriise
gore, ekonomik gelismenin yavas olmasi, ekonomideki donemsel diisiisler gibi
nedenlere bagli olarak gen¢ issizlere yonelik talebin yetersiz kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Ikinci goriise gore ise, gencler arasmda issizligin yiiksek
seyretmesinin nedeni, gen¢ isgiicliniin yapisindan kaynaklanan arz yonli

eksikliklerdir (Freeman, 1979, s. 1)

3.5.1.1. Geng Isgiiciiniin Bityiikliigii
Tiirkiye’de geng issizligi daha ¢ok gelismekte olan tilkelere 6zgii bir gériiniim

sergilemektedir. Reel yatirimmlarin yetersizligi, egitim-isgiicii projeksiyonlarmin
bulunmamasi geng issizliginin temel nedenleri arasinda sayilmaktadir. Ancak esas
belirleyici olan toplam niifus igerisinde genclerin yogunlukta bulunmasidir (Ozay ve
Kilig, 2007, s. 42).

Niifusun geng ve dinamik yapis1 0—-14, 15-64 ve 65 ve iizeri olmak {izere li¢
yas grubunda hizli degisimlere neden olmakta isgiicii disinda kalan gen¢ niifusun
toplam niifus igerisindeki payin1 yiikseltmektedir (Onsal, 1993, s. 62, 63).

Literatiirde geng isgiicinde meydana gelen artisin ya da azalisin isgiicli
piyasalarina olan etkilerini inceleyen bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Flaim ve Schmidt
ayn1 konuda farkli yillarda ve farkli tarihlerde yaptiklar1 caligmalarinda geng
isgilicliniin artis1 ile issizlik arasinda pozitif bir iligki oldugunu tespit etmislerdir. En
yakin tarihli sayilabilecek bir ¢alisma Korenman ve Neumark tarafindan yaklasik
yirmi yillik bir zaman dilimi i¢in 15 OECD iilkesi arasinda yapilmistir. Sonucunda
geng niifus oranindaki % 10’luk bir artisin geng issizligini % 5 oraninda arttirdigi
sonucuna ulagilmistir (Giindogan, 2001, s. 22, 23).

Ekonomi, bir taraftan mevcut isgiici fazlasmma isttihdam olanag:
yaratamazken, diger taraftan da alttan gelen yeni isgiicii istihdam baskisini

arttirmakta mevcut issizligi agirlastirmaktadir (Onsal, 1993, s. 62, 63).

3.5.1.2. Egitim ve Mesleki Yetersizlik
Geng issizler olarak tanimlanan 15-24 yas grubundaki niifusta igsizlik

oraninin yliksek olmasinin en 6nemli nedeni, bu yas grubunda tliniversite egitiminin

heniiz tamamlanmis olmasi, yeterli deneyimin kazanilmamis olmasi ve alinan formel



128

egitimin isglicii piyasasmin talep ettigi ozellikler arasindaki uyumsuzluk geng
issizliginin baslica nedenlerini teskil etmektedir (TUIK, 2007, s. 36).

Ulkemizde issizlerin yarrya yakini ilk kez is arayanlardan olusmakta ve bunlar icinde
gengler 6nemli bir paya sahiptir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’de uzun siireli bir
geng issizligi olusmaktadir (Ekin, 2000, s. 423). Diinya Bankasi’nin 2006 yilindaki
raporuna gore, uzun donemli igsizler toplam issizlerin % 37,5’ini olusturmaktadir.
Cogunlugunu da gengler olusturmaktadir (Ercan, 2007, s. 35). Bunun nedenleri
istthdam artis hizinin niifus artis hizina yetisememesi, gen¢ emegi icin ortalama
marjinal veriminin lizerinde asgari TUcret belirlenmesi digeri ise, vasif
uyumsuzlugudur (Giirsel ve Ulusoy, 1999, s. 103).

Ister gelismis ister gelismekte olan iilkelerde olsun genglerde issizlik oram diger
yas gruplarmna gore daha yiiksektir. Ciinkii genglerin isgiicii piyasasinda rekabet giigleri
yetiskinlere kiyasla daha diistiktiir. Cogu iilkede yetigkinler is glivenligi mevzuati ve
toplu sozlesme ile korunmaktadir. Ayni1 zamanda igverenlerin ise yeni isci almada
genellikle belli bir alanda uzmanlagmis, askerligini yapmis yetiskin iscileri tercih
etmeleri geng igsizliginin artmasinda etkili olmaktadir (Giil vd, 2009, s. 204).

Daha az beceriye sahip iscilerde ve genglerde issizlik orani ortalamanin ¢ok
iizerinde seyretmektedir. Bu farklilik genel issizlik oraninin artmasina neden
olmaktadir (Layard, Nickell ve Jackman, 2003, s. 75, 76). Bu durumda daha az
beceriye sahip olan genclerin ve kadinlarm issizlik problemlerine ¢oziim bulunmasi

genel issizliginde ¢oziime kavusturulmasima yardimci olacaktir.

3.5.1.3. Beseri Sermaye ve Deneyim

Tiirk isgiicii piyasasi, tarim dis1 sektorlerde vasifsiz geng erkek isgiiciine yalnizca
enformel ve daha ¢ok insaat sektoriindeki isleri, vasifsiz geng kadinlara ise, kayit dis1 ve
cogunlukla tekstil sektoriindeki isleri sunabilmektedir (Ercan, 2007, s. 70).

Tirkiye, genc isgiiciiniin vasifsiz bir sekilde isgiicii piyasasina erken yaslarda
girmesine engel olmalidir. Bunun yolu egitim seviyesinin yiikseltilmesidir. Bunun i¢in
temel sart egitim siiresinin uzatilmasidir. Boylece 0Ozellikle kadmlarin isgiiciine
katiimlar1 daha gec yiikselecektir. Demografik baskilarda yaklasik on yil 6telenmis
olacaktir. Genglerin egitim diizeyleri bugiinkii yavas tempoyla yiikselmeyi siirdiiriirse,
ozellikle kadmlarin isgiiciine katilim oram Tiirkiye benzeri iilkelere gore en az 20 yil
kadar diisiik kalacaktwr. Tabi katilimi karsilayacak kadar isgiicii talebi olusturulamazsa
bu problem daha da katlanmis olarak devam edecektir (Ercan, 2007, s. 70).
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Issizlige neden olan bir diger neden ise isverenlerin tutumlaridir. isverenler
isten ¢ikarmada bir se¢im yapmalar1 gerekirse iki nedene bagli olarak geng is¢ileri
isten c¢ikarmayi tercih etmektedirler. Birinci nedenleri en az yatirim yapilan grup
gengler oldugu i¢in isten ¢ikarmada isyeri daha az kayip yasamaktadir. Ikincisi isten
cikarma tazminatlarinin is¢inin hizmet siiresi ile orantili oldugu igin isten

cikarmalarda daha ¢ok gencler tercih edilmektedirler (Giindogan, 2001, s. 16).

3.5.1.4. Cinsiyete Yonelik Ayrimeihk
Kirda kadinlarin isgiicline katilma oranlarinin diismesinde ataerkil toplum

yapisindan kaynaklanan geleneksel faktorler etkili olabilmektedir. Ozellikle kiigiik
yerlesim birimlerinde kadinlara uygun goriilmeyen islerde ¢aligmalarma izin
verilmemesi istthdam imkanlarin1 daha fazla daraltmaktadir.

Issizligin kadin ve erkeklerde yansmmasi farkli sekillerde olmaktadir.
Erkeklerin bulabildikleri herhangi bir ise mutlaka girmesi gerektigi seklinde bir bakis
acist varken gen¢ kiz ve kadinlara uygun goriilen islerin siirli olmasi, ailenin ve
sosyal cevrenin onay vermedikleri bir iste c¢alismalarimin miimkiin olmamasi

kadinlarin istthdam imkanlarii azaltmaktadir (Toksoz, 2007, s. 39).

3.5.1.5. Ekonomik Konjonktiir
Geng issizliginin yiiksek olusunun nedenleri ile ilgili temel olarak iki goriis

bulunmaktadir. Birinci goriise gore, ekonomik gelismenin yavas olmasi,
ekonomideki donemsel diisiisler vb. nedenlere bagli olarak gencg issizlere yonelik
talebin yetersiz olmas1 geng issizligini ylikseltmektedir. Diger gorlise gore ise, geng
issizliginin yiiksek olmasmin nedeni genglerin yeterli bilgi ve beceriye sahip
olmamasi yani nitelik eksikligidir (Giil vd, 2009, s. 170).

Stiphesiz toplam talepte meydana gelebilecek bir azalmadan en c¢ok geng
isgilicli etkilenmektedir. Toplam talepte meydana gelen degismelere geng niifusun
daha hassas olmasinimn bir¢cok nedeni bulunmaktadir. Bunlar, genglere daha az yatirim
yapilmis olmasi, isten ¢ikarma tazminatlarinin ¢alisilan siire ile orantili olmasi
nedeniyle olusan firsat maliyeti genglerin talepteki diisiisten daha fazla

etkilenmelerine neden olmaktadir (Gilindogan, 2001, s. 20).

3.5.1.6. Tiirk Isgiicii Piyasasinda Yillara Gore Gengclerde Issizlik
Nedenleri

Issizligin nedenlerinin istatistiksel veriler yardimiyla ortaya konulmasi

igsizligin saglikli bir sekilde analiz edilmesini ve azaltilmasma iligkin daha etkin
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politikalar {iretilmesini saglayacaktir. TUIK, 2000 yilindan bu yana issizligin

nedenlerine iligkin veriler yaymlamaktadir.

Tablo 27: Yillar itibariyle Geng issizliginin Nedenleri (bin kisi)

Isini sini ilk kez is Isinden Ik kezi
kaybetti- Isini K S fsinden | . arayan- | Ik kezis | ; . ayrildi- ez 15
Gegici kaybetti- _aybe.m.— ayrildi Isinden Okuldan | arayan- Ik kez i Ucretsiz | 2rayan-
Yillar eg Y Isyerini YL | ayrildi- uie Y arayan- ~CTeSIZ s renime
bir ist Isten 24 kendi yr ni Askerden y ile is¢isi &
ste ste K e - ye skerde 7 aile is¢is
apatti | . .. Diger . . Diger devam
galigtyordu, | ¢ikartildi il . | istegiyle mezun yeni geldi olarak .
O iflas etti ediyordu
is bitti oldu caligtyordu
2000 12 9 2 40 15 80 58 0 0 0
2001 20 39 6 46 24 66 65 0 0 0
2002 27 37 6 60 34 75 30 47 0 0
2003 58 30 9 56 28 78 27 34 0 0
2004 22 26 6 50 36 72 15 44 4 34
2005 21 29 8 50 43 49 10 52 1 41
2006 21 23 9 56 50 62 12 49 3 18
2007 24 16 6 73 44 68 6 42 3 18
2008 30 21 8 81 51 56 6 39 1 21
2009 36 64 15 87 64 3 34 2 75

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmustir.
2009 yilindan itibaren is aramaya baglanildigindaki durum sorusunun segenekleri degismistir, ayr1 ola
rak sorulan "diizenli (6rgiin )egitime devam ediyordu" ve"okuldan mezun olmustu" segenekleri birlesti
rilmis ve seride "diizenli (6rgiin) egitime devam ediyordu" segeneginin kapsaminda verilmeye baslan
migtir.

Tablo 27; wyillar itibariyle genglerde issizlik nedenlerine iliskin bilgi
vermektedir. Genglerde en belirgin igsizlik nedeni isten ayrilmadir. 2009 yilinda 151
bin geng kendi istegiyle ve diger sebeplerle isten ayrilmistir. Genglerde isten ayrilma
diger yas gruplarma gore daha fazla oldugu kabul goren bir gergektir. Gengler
yaslarmin getirdigi etkiler ile isten ayrilma kararini diger yas gruplarma gére daha
kolay alabilmektedirler. Isten ayrilma nedenleri arasinda ikinci siray isten ¢ikartilma
almaktadir. Daha 6ncede belirtildigi gibi igverenler isten ¢ikarma gerekli oldugunda
daha az beseri sermaye yatirimi yaptiklari, kidem tazminatlarmin daha az oldugu ve
aile gecindirme yilikiimliiliiklerinin olmadig1 yada ¢ok azinda oldugu ve benzeri
gerekgeler ile oOncelikle gengleri tercih etmektedirler. Kriz donemlerinde isten
¢ikartilan geng sayilarinda &nemli bir artis goriilmektedir. Isten ¢ikarilan geng
sayisinin en fazla oldugu yil 2008 kiiresel krizinin etkilerinin siirdiigii 2009 yilidir.
2009 yilinda isten c¢ikartilan geng sayis1 2008 yilina gore % 204’liik artis ile 64 bin
kisiye ulagmustir. 2008 kiiresel krizi ile binlerce isyeri kapanmistir. 2009 yilinda iflas
nedeni ile igyerini kapatan geng sayis1 % 87,5’lik artis ile 15 bin kisiye ulasmustir.
Gengler arasinda ilk kez is arayanlarin sayist da hayli yiiksektir. 2009 yilinda bu say1
daha da yiikselmistir.
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3.6. TURKIYE’DE GENC iSGUCUNUN DURUMU

3.6.1. Geng Niifusun Isgiicii Durumu

Kadinlarda ¢alisma ¢agina ulasan niifus 5-6 milyon arasinda degismektedir.
2009 yili verilerine gore ise 5 milyon 890 bin gen¢ ¢alisma ¢agina ulasmistir. Bu
genglerden sadece 1 milyon 517 bin kisi isgiiciindedir. 1 milyon 137 bin geng
istthdamda iken, 379 bin geng issizdir.

Calisma cagindaki niifus kadinlarda biraz daha yiiksek olmakla birlikte her iki
cinsiyette de birbirine yakindir. Isgiicii miktarlar1 kadmlarda erkeklere gore oldukca
disiiktiir. 2009 yilinda calisma ¢agina ulasan geng erkek niifus 5 milyon 623 bin
kisidir. 2 milyon 293 bin kisi isgiliciinde 2 milyon 190 bin kisi istihdam da 746 bin
kisi ise issizdir. Calisma ¢agindaki geng erkek niifus, gen¢ kadinlara gore daha az
sayida olmasina ragmen isgiicli sayis1 ve istihdam edilen geng¢ sayis1 daha fazladir.
Ancak geng erkeklerde igsiz sayis1 gen¢ kadin issizlere gore daha fazladir. Geng
erkekler kadinlara goére daha fazla sayida isgiicii piyasasina girmektedir.

Genglerin Tiirkiye’de genel durumlarini inceledi§imizde ise, caliyma
cagindaki geng¢ sayisinin 10—-12 milyon arasinda degistigi gozlenmektedir. Genglerin
yaklagsik olarak % 40’1 isgiicline dahil olmaktadir.

Son 21 yilda hem istihdam sayisinda hem de issiz sayisinda azalma olmustur.
Bunun sebebi okullagma oranmin artmasi ile genclerin daha geg isgiicii piyasasina
girmeleridir.

Kriz yillarinda gencler arasinda igsizligin artmasi temel olarak iki nedene
baghdir. Birincisi kriz nedeniyle aile biit¢esinin diisen gelirini telafi etmek i¢in daha
fazla gencin isgiicii piyasasmna girmeleridir. Ikincisi isverenlerin kriz dénemlerinde
isten ¢ikarma gerekli oldugunda gengleri 6ncelikle tercih etmeleridir.

1994 yilinda gen¢ kadin istihdami artis gostermis issiz sayisi azalmis ve
toplamda isgiicii sayis1 azalmistir. Isgiiciiniin azalmasi issizlerin bir kisminin
istthdam edildigini geri kalan kisminin ise, isgiicii piyasast disma c¢iktiklarni
gostermektedir. 1994 yilinda erkeklerde istthdam edilen genc sayisi artmis issiz

say1s1 azalmis kadinlarin aksine isgiicli artmistir.



Tablo 28: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu (15-24 yas grubu) (bin Kisi)

Kadin Erkek Genel
Kurumsal Kurumsal Kurumsal
olmayan . |istihdam | ; . olmayan . . . | istihdam | ; . olmayan . . .| Istihdam .
Yillar | cahisma Isgiicii . Issiz | cahsma Isgiicii . Issiz | cahsma Isgiicii . Issiz
cagndaki edilenler cagndaki edilenler cagndaki edilenler
niifus niifus niifus
1988 5,334 2,167 1,779 388 4,759 3,486 2,886 600 10,093 5,652 4,665 988
1989 5,294 2,198 1,847 351 4,715 3,330 2,767 563 10,009 5,528 4,614 914
1990 5,355 2,110 1,794 316 4,762 3,421 2,852 569 10,117 5,530 4,646 885
1991 5,772 2,327 2,054 272 5,530 3,928 3,241 687 11,303 6,255 5,296 959
1992 5,937 2,239 1,937 302 5,716 3,933 3,230 703 11,653 6,172 5,167 1,005
1993 6,077 1,902 1,599 303 5,793 3,804 3,095 709 11,870 5,706 4,694 1,012
1994 6,204 2,222 1,924 298 5,913 3,974 3,279 695 12,118 6,196 5,204 993
1995 6,311 2,156 1,873 283 6,033 3,841 3,192 649 12,344 5,998 5,065 932
1996 6,393 2,179 1,937 243 6,123 3,894 3,316 577 12,516 6,073 5,253 820
1997 6,446 2,075 1,765 310 6,182 3,861 3,321 541 12,628 5,937 5,086 851
1998 6,478 2,055 1,792 263 6,213 3,782 3,218 564 12,691 5,837 5,010 827
1999 6,486 2,152 1,851 300 6,220 3,776 3,187 589 12,706 5,927 5,038 889
2000 6,486 1,821 1,606 216 6,217 3,579 3,090 489 12,703 5,401 4,696 705
2001 6,456 1,839 1,574 265 6,185 3,484 2,886 598 12,641 5,323 4,460 862
2002 6,401 1,857 1,540 318 6,119 3,259 2,596 663 12,520 5,116 4,135 980
2003 6,334 1,696 1,376 320 6,045 3,057 2,401 655 12,379 4,753 3,777 975
2004 6,265 1,633 1,325 308 5,973 3,174 2,537 637 12,238 4,806 3,862 945
2005 6,239 1,567 1,264 303 5,937 3,143 2,536 607 12,176 4,710 3,800 910
2006 6,225 1,533 1,231 302 5,874 3,056 2,499 556 12,099 4,589 3,731 858
2007 5,936 1,449 1,148 301 5,647 2,916 2,345 571 11,583 4,364 3,493 871
2008 5,874 1,477 1,163 313 5,616 2,905 2,321 584 11,490 4,381 3,484 897
2009 5,890 1,517 1,137 379 5,623 2,937 2,190 746 11,513 4,454 3,328 1,126
2010* 5,909 1,612 1,245 367 5,649 2,892 2,297 595 11,558 4,503 3,542 961

Kaypak: TUIK, 2010, “Hane Halk: Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmistir.
*TUIK, 2010 y1l1 “Hane Halk1 Isgiicii Anketi” ekim ay1 verilerinden hazirlannstir.
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2000, 2001 ve 2002 yillarinda kadinlarda issiz sayis1 artig gostermis istihdam
edilen geng sayisi azalmis isgiicii miktar1 ise artmistir. Bu durum mevcut igsizlere
yenilerinin eklendigini gostermektedir. Erkeklerde bu yillarda igsiz sayisindaki artis
ve istihdam sayisindaki azalis kadmlarin aksine isgiicii sayisini diistirmiistiir. 2008 ve
2009 yillarinda ise kadinlarda igsiz sayis1 artig gdstermis istihdam edilen geng sayisi
azalis gostermis ve isgiicii sayist yilikselmistir. Kadinlardaki duruma benzer sekilde
erkeklerde issiz sayis1 artmis istihdam azalmis isgiicii sayis1 artmstir.

Tablo 29°da goriilecegi gibi, genc niifusta isgiiciine katilma oranlar1 genel
isgiicti egilimden farkli bir seyir izlememistir. Hem kadin hem de erkek isgiiclinde
isgilicline katilma oranlar1 1980’1i yillardan bu yana siirekli diisiis gostermistir.

Kadinlarda iggiicline katilma orani erkeklerin isgiiciine katilma oraninin yarisi
kadardir. Bu durum toplumsal yapinin yiiklemis oldugu cinsiyet¢i ayrimi
gostermektedir. 1988—1992 yillar1 arasinda kadinlarin isgiiciine katilma orani ile
erkeklerin iggiliciine katilma oranlar1 arasindaki % 30’luk fark korunmustur. Ancak
1992 yilinda kadinlarda % 6’lik erkeklerde % 3’liik bir diisiis yasanmis aradaki
farkin acilmasina neden olmustur. 1995-2008 yillar1 arasinda fark azalmaya baslamis
% 20’lere kadar gerilemistir. Bu durum toplumda cinsiyet¢i yapmin en azindan
gencler arasinda 1995 yilindan itibaren kirilmaya basladiginin gostergesidir. Ayrica
kadinlarin agirlikta oldugu tarmmsal faaliyetlerin dnemini yitirmesiyle bagka bir
egitimi ve becerisi olmayan bir¢ok kadmn ve erkek isgiliciiniin disina itilmistir. Bu
durum yani tarimdan kopus isgiiciine katilimin azalmasinda en 6nemli etkendir.

Zamana bagli eksik istihdam kadmlarda 29 bin kisi, erkeklerde 73 bin kisidir.
Yetersiz istihdam ise, kadinlarda 23 bin kisi erkeklerde 65 bin kisidir.

Erkeklerde isgiicline katilma oranlar1 % 70’lerde iken, % 50’lere kadar gerilemis
kadinlarda da bu oran % 40’larda iken, % 25’lere kadar gerilemistir. Erkeklerin isgiiciine

katilimlarinda ger¢eklesen gerileme kadinlara kiyasla daha fazla olmustur.
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Tablo 29: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu (15-24 yas grubu)

Kadin Erkek Genel(Geng)
f . f Tarim . f Tarim .
Iligucune Issizlik Tarm dis | 4 qam | ERsik | Isgiiciine Issizlik | dist | istihdam |, Eksik | Isgiicine Issizlik dipg | istihdam | . Eksik
Yillar atilma oram igsizlik oram istihdam | katilma oram | issizlik oram istihdam | katilma oram issizlik oram istihdam
orani % orani % orani orani % oram % orani orani % oram % orani
% % % % % % % % %
1988 40,6 17,9 .. 33,4 2,6 73,2 17,2 .. 60,6 9,4 56,0 17,5 . 46,2 6,8
1989 41,5 16,0 . 34,9 3,8 70,6 16,9 . 58,7 9,9 55,2 16,5 . 46,1 7,5
1990 39,4 15,0 . 33,5 2,4 71,8 16,6 . 59,9 9,4 54,7 16,0 . 45,9 6,7
1991 40,3 11,7 . 35,6 2,7 71,0 17,5 . 58,6 11,7 55,3 15,3 . 46,9 8,3
1992 37,7 13,5 . 32,6 4,7 68,8 17,9 . 56,5 13,7 53,0 16,3 . 44,3 10,4
1993 31,3 15,9 . 26,3 3,9 65,7 18,6 . 53,4 12,4 48,1 17,7 . 39,5 9,6
1994 35,8 13,4 . 31,0 5,1 67,2 17,5 . 55,5 12,9 51,1 16,0 . 429 10,1
1995 34,2 13,1 . 29,7 4,6 63,7 16,9 . 52,9 10,6 48,6 15,5 . 41,0 8,5
1996 34,1 11,1 . 30,3 4,3 63,6 14,8 . 54,2 11,8 48,5 13,5 . 42,0 9,1
1997 32,2 14,9 . 27,4 3,5 62,5 14,0 . 53,7 10,1 47,0 14,3 . 40,3 7,8
1998 31,7 12,8 . 27,7 3,7 60,9 14,9 . 51,8 10,8 46,0 14,2 . 39,5 8,3
1999 33,2 14,0 . 28,5 4,9 60,7 15,6 . 51,2 15,6 46,6 15,0 . 39,7 11,7
2000 28,1 11,9 . 24,8 3,7 57,6 13,7 . 49,7 10,8 42,5 13,1 . 37,0 8,4
2001 28,5 14,4 . 24,4 2,8 56,3 17,2 . 46,7 9,8 42,1 16,2 . 35,3 7,4
2002 29,0 17,1 . 24,1 2,8 53,3 20,3 . 42,4 8,5 40,9 19,2 . 33,0 6,5
2003 26,8 18,9 . 21,7 3,8 50,6 21,4 . 39,7 8,0 38,4 20,5 . 30,5 6,5
2004 26,1 18,8 . 21,2 2,7 53,1 20,1 . 42,5 6,2 39,3 19,7 . 31,6 5,0
2005 25,1 19,3 29,0 20,3 2,6 52,9 19,3 22,7 42,7 5,1 38,7 19,3 . 31,2 4,3
2006 24,6 19,7 28,3 19,8 2,3 52,0 18,2 20,6 42,5 4,9 37,9 18,7 24,5 30,8 4,0
2007 24,4 20,8 27,4 19,3 2,0 51,6 19,6 21,5 41,5 3,5 37,7 20 22,8 30,2 3,0
2008 25,1 21,2 28,5 19,8 2,5 51,7 20,1 22,3 41,3 4,2 38,1 20,5 23,3 30,3 3,6
2009 25,8 25,0 32,9 19,3 . 52,2 25,4 28,4 39 .. 38,7 25,3 24,2 28,9
2010* 27,3 22,7 31,2 21,1 51,2 20,6 23,2 40,7 . 39,0 21,3 25,8 30,6

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmustir.
*TUIK, 2010 yil1 “Hane Halki Isgiicii Anketi” ekim ay1 verilerinden hazirlanmistir.
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15-24 yas grubu genc¢ niifusun isgiliciine katilma oranindaki diisiisiin temel
sebebi aktif niifusa ilavelerin biiylik bir kisminin ev hanimi, 68renci olarak isgiicii
piyasasmin disina ¢ikmasidir.Issizlik oranlar1 kiyaslandiginda ise, birbirine yakin
olmakla birlikte kadinlarim issizlik oranlar1 erkeklere kiyasla daha diisiik seyretmistir.
1988-2005 yillar1 arasinda kadinlarda igsizlik oran1 daha diisiik iken, 2005 yilinda
oranlar birbirine esitlenmis bundan sonraki yillarda ise, kadinlardaki igsizlik oranlar1
erkek niifusta goriilen issizlik oranin1 agmistir. 20 yil dncesinin issizlik oranlar1 ile
simdi arasinda % 3-4’liikk bir fark bulunmaktadir. Bu fark azalis yonlii degil artis
yonlii bir farktir, yillar igerisinde issizlik oranlar1 azalmamis aksine artig gostermistir.

TUIK tarafindan tarim dis1 issizlik oranlari 2005 yilindan itibaren
hesaplanmaya baslamistir. Kadinlarda issizlik oranlar1 erkeklere kiyasla diisiik
olmasina ragmen tarim dis1 issizlik oranlar1 her iki grupta da tarimin dahil oldugu
igsizlik oranlarindan daha yiiksektir. Ancak erkeklerde tarim dis1 igsizlik oranlar1
tarimin dahil oldugu issizlik oranlarma yakin seviyede olmasina ragmen kadinlarda
aradaki fark daha fazladir. Bu durum kadinlarda gizli issizligin daha fazla oldugunun
gostergesidir. Kadinlarda tarim dis1 issizlik oran1 2005 yilinda % 29, 2006 yilinda %
28,3, 2007 yilinda % 27,4 ve 2008 yilinda % 28,5 olarak hesaplanmistir. Tablo
29’dan izlenebilecegi tizerede kiiclik inis ve ¢ikislar yasanmistir. Erkek isgilictinde
ise, tarim dis1 issizlik oranlar1 2005 yilinda % 22,5, 2006 yilinda % 20,6, 2007
yilinda % 21,5 ve 2008 yilinda % 22,3 olarak hesaplanmistir. Tarim dis1 igsizlik
oranlarinin  kadinlarda daha yiliksek seviyelerde olmasi1 tarimm kadinlarin
istihdamimda daha onemli bir yer isgal ettiginin gostergesidir. Kadmnlar tarim dis1
faaliyetlerde is piyasasinda erkeklere kiyasla daha fazla issiz kalmaktadir. Isgiiciiniin
istihdam oranlarina bakildiginda ise, erkek niifusun istthdam orani kadm niifusun
istihdam oraninin iki katindan fazladir.

Calisma c¢agma ulasan niifusta goriilen artis iggiicline yansimamis, hatta
isgiicli miktar1 azalmistr. Tiirkiye genelinde iggiliciine katilma orani 1988 yilindan
itibaren son iki yil hari¢ siirekli diislis gostermistir. 1988 yilinda % 56 olan isgiicline
katilma orani 1990°da % 54,7’ye 1995 yilinda % 48,6 ya 2000 yilinda % 42,5’e 2007
yilinda % 37,7 ye gerilemistir. Sadece 2008 ve 2009 yillarinda bir artis gézlenmis
olup; bu artiglar 2008 yilinda % 0,4 2009°da % 0,6 olarak ger¢eklesmistir.

Dikkati ¢eken diger bir husus ise, istthdam oranlarinda gozlenmektedir. 1988
yilindan 1998 yilina kadar % 40’larda seyreden istthdam orani bir daha bu seviyelere
hi¢c ulasamamis aksine 2000’11 yillarda % 30’lara kadar gerilemis ve 2008 krizinin
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etkisiyle % 28,9’a kadar diismiistiir. Bu donemde hem isten ¢ikarmalarm hem de
isglicline katilma oranlarindaki diisiisiin etkisiyle istthdam oranlarinda gerileme
yasanmistir. Sasirtict olan 2000’1 yillarda ekonomik gelismeye ragmen oOzellikle
2002’den itibaren gergeklesen yiiksek biiylimenin, artan iggiicliniin istihdamini
karsilayacak yeterlilige ulasmamasidir.

Istihdamda gériilen artis isgiiciinii yakalayacak diizeye ulasamadig1 ve bircok
yil diisiis gosterdigi i¢in igsizlik oraninda 6nemli bir diisiis yaratmamis hatta bazi yillar
artls gdstermistir. Issizlik oram 1988 yilinda % 17,5 iken, 1995 yilinda % 15,5’
ardindan 2000 yilinda % 13,1°e gerilerken, 2005 yilinda % 19,3’e¢ 2007 yilinda %
20’ye 2008 yilinda % 20,5 2009 yilinda krizin etkisiyle bir sigrama gercgeklestirerek %
25,3e firlamigtir. 2010 yili ekim ayinda issizlik % 21,3’e gerilemistir.

1999 yilindan itibaren goriilen diisiise ragmen, genellikle artis gosteren eksik
istthdam orani istthdam edilenlerinde kapasitelerinin tamamen kullanilmadigmi

gostermektedir.

3.6.2. Yerlesim Birimine Gore Geng Issizliginin Boyutlar
Gengler c¢ogunlukla kirsal alanda iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam

edilmektedirler. Kentsel alanda isgiicii piyasasina giriste zorlanan gencler ya isgiicii
piyasasinin diginda kalma ya da gecici islerde sosyal giivenceden yoksun bir sekilde
calismaya zorlanmaktadirlar. Genglerde ilk is arayanlarm sayis1 yliksektir. Bu da
genglerde 1ssizligi yiikseltici etki yapmaktadir.

Tiirkiye’de hem 15-24 yas grubundaki gen¢ niifusta hem de 15-65 yas
grubundaki calisma cagindaki niifusta isgiiciine katilma orani kentte, kirsal alana
gore daha dusiiktiir. Tiirkiye genelinde 1988 yilinda kentte isgiiciine katilma oran1 %
44,5 iken, yine aymi yilda kirda isgiiciine katilma orami 67,8’dir. 1995 yilinda
isglicline katilma orani kentte % 37,4 iken, kirda % 63’e gerilemistir. 2000 yilina
gelindiginde kentte isgiicline katilma oran1 % 35,6 kirda % 52,9’dur. 2008 yilinda
ise, kentte % 37 olan isgiiciine katilma orani kirda % 41,2 olarak gerceklesmistir. Bu
verilerden su sonuclara varilmaktadir. Kirsal yorelerde kentsel bolgelere gore
isgilicline katilma orani1 daha yiiksek seyretmektedir. Yillar igerisinde kirda isgiiciine
katilma oran1 daha fazla azalis gosterirken, kentte kira nazaran daha az diisis
gozlenmistir. Yirmi yilda kirda isgiicline katilma orant % 67,8’den % 41,2’

gerilerken, kente bu oran % 44,5’ten % 37’ye gerileyerek aradaki fark % 4.,2°e
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inmistir. Bunun sonucunda kirsal alanda ve kentsel bolgelerdeki isgiiciine katilma
oranlarmi birbirine yaklastirmustir.

Kentlerde kira gore igsizlik oran1 daha yiiksektir. Kirsal bolgelerde issizlik orani
% 8 ile % 15 arasinda degisirken, kentsel alanlarda % 17 ile % 27 arasinda
degismektedir.

Istihdam oran1 hem kentte hem de kirda yillar icerisinde diisiis egilimi izlemesine
ragmen kentlerde kira nazaran daha diisiik seyretmektedir. Kirsal alanda 1980’11 yillarda
istthdam oran1 % 60 iken, 2000’11 y1illarda % 30’lara kadar gerilemistir.

Kentte genclerde isgiiciine katilma oranlar1 son yirmi yilda % 19,3 ile % 23,8
arasinda degismektedir. Hatta 1988 yili ile 2008 yili isgiiciine katilma oranlar1
arasinda % 0,2’lik bir fark mevcuttur. Isgiiciine katilma oranlar1 kentte neredeyse hig
artmamistir.

Genglerde kentsel issizlik orani calisma ¢agindaki (15 +) kadinlarm ve 15-24 ve
15+ dustii gruptaki erkeklerin issizlik oranlarmdan daha fazladir. Kentlerdeki geng
kadmlar is bulmakta 15 + yas iistii hemcinslerinden ve geng ve 15 + yas tistii erkeklerden
daha fazla zorlanmaktadirlar. Kentte tarim dis1 issizlik orami kent issizlik orani ile
neredeyse aynidir. 1988 yilindan bu yana istthdam oranlarinin az da olsa arttigi
sOylenebilir.

Kirda isgiiciine katilma oraninda 1988 yilma gore neredeyse % 50 oraninda bir
diistis olmustur. Kentte gozlemlenen diisiisten ¢ok daha fazla olmasi kir ile kent isgiiciine
katilimii birbirine yaklastrmistir. Kirda issizlik oranlar1 kentte nispeten daha diistiktiir
ve tarmm dis1 issizlik oram arasindaki fark fazladir. Istihdam oram azalmakla birlikte
kirda halen kadmn istthdamin daha fazla oldugu soylenebilir.

Kentsel bolgelerde issizlik genel olarak daha fazla olmasmin yani sira kirsal ve
kentsel bolgeler arasindaki bu farkin kadmlar i¢in daha yiiksek oldugu gozlenmektedir.
En yiiksek issizlik oranmna 20-24 yas grubu erkek ve kadmlarda rastlanmaktadir. Bu
grupta issizlik oranlarinin yliksek seyretmesinin nedeni, istihdam olanaklarmin
deneyimsiz isgilicii i¢in daha siirli olmasi, yasanan vasif/beceri uyumsuzluklar1 ve
isgiicline yeni katilanlarin i arama siirelerinin daha uzun olmasma dayanmaktadir
(Ansal vd, 2000, s. 18).

Kirsal alanlardan kentlere yasanan yogun goc, okullasma oranlarindaki artis ve
kirsal bolgelerde egitim imkanlarinin sinirli olmasi ve is arama siiresinin uzamasmdan
dolay1 isgiicii piyasasmin disina ¢ikan umudu kirilmis igsizler isgiicline katilma orani da

diistise neden olmaktadir (DPT, 1994, s. 5).



Tablo 30: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Yerlesim Birimine Gore Isgiicii Durumu (15-24 yas grubu) (kadin)

Kent Kir
Isgiiciine |; . .. |Tarnmdist |; .. Eksik | Isgiiciine |: . .. | Tarim dis1 |; . Eksik
hatima | 195171k issizliks istihdam | oo | Ranima | 5K issizliks Istihdam | o) dam
Yillar orani Or:lnl orani Or:lnl orani orani Oroanl orani Or:lnl orani
% % % % % % % % % %

1988 | 238 | 415 13,9 40 572 82 52,5 2.0
1989 | 230 | 385 14,2 5,0 60,3 72 56,0 33
1990 | 20,6 | 362 13,8 50 58,2 6,6 544 1,4
1991 | 203 | 334 13,5 5,5 62,7 38 60,3 17
1992 | 216 | 327 14,5 438 56,8 438 54,0 47
1993 | 194 | 348 12,7 438 45,8 6,2 43,0 3.4
1994 | 201 | 311 14,5 6.3 53,9 49 51,3 43
1995 | 20,1 | 286 14,4 5.0 52,5 54 49,7 3.0
1996 | 193 | 255 14,4 5.1 52,9 45 50,5 4,0
1997 | 21,7 | 283 15,6 52 46,3 6,5 437 25
1998 | 213 | 256 15,8 58 46,3 4.4 44,3 2.4
1999 | 21,6 | 284 15,4 5.1 49,5 5.1 47,0 49
2000 | 205 | 224 15,9 5.1 39,1 38 37,6 2,6
2001 | 20,7 | 278 15,0 4,0 40,2 4,0 38,6 1.8
2002 | 220 | 296 15,5 3.6 40,0 6,2 37,5 2.1
2003 | 21,1 | 290 15,0 47 36,0 9.1 32,8 2.9
2004 | 213 | 296 B} 15,0 23 33,8 7.0 . 31,1 3.0
2005 | 21,7 | 27,6 29,0 15,7 23 30,8 9,8 29,0 278 2,9
2006 | 221 | 267 278 16,2 22 289 | 10,7 30,3 25,8 24
2007 | 232 | 260 26,8 17,2 2.1 272 | 102 31,3 244 2,0
2008 | 23,6 | 27,0 281 17,2 2,6 288 | 10,0 30,7 25,9 2,1
2000 | 244 | 313 323 16,8 200 | 12,1 36,4 25,5

2010%| 25,1 | 299 31,8 17,6 B} 3.4 9,6 283 293

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmistr.

*TUIK, 2010 y1hi “Hane Halki Isgiicii Anketi” ekim ay1 verilerinden hazirlanmistir.
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Ulkelerin geng niifus yapilar1 arz acisindan bir bask1 yaratmast muhtemeldir. Tarim
ekonomisi agirlikta olan iilkelerde geng niifus uzun yillar kirsal alanda {icretsiz aile iscisi
olarak istihdam edilmistir. Ancak Tiirkiye Orneginde oldugu gibi tarimm ekonomide
onemini kaybetmesiyle tarmmsal istthdammn azalmasi geng¢ isgiicliniin kentlerde issizlik

baskisini1 yogunlastrmaktadir (Lordoglu, 2006, s. 19).

3.6.3. Yerlesim Birimine ve Egitimin Seviyesine Goére Geng Isgiiciiniin
Durumu

Gen¢ kadmn ve erkeklerin yerlesim birimine gore isglici durumlari degisim
gostermektedir. Yerlesim birimi ve egitim seviyesi genglerin is alanlarini ve tercihlerini
etkilemektedir. Yiksek egitim seviyesine sahip gengler genellikle kentsel alanda
yasamaktadirlar. Egitim seviyesi yiikseldikge is beklentisi ve kalitesi artmaktadir.
Cogunlukla kirsal alan gencligi diisiik egitimli olmakta ve tarimda istihdam edilmektedir.

Isgiiciine katilma oranlar1 kirda ve kentte diisiik olmakla birlikte kirda daha yiiksektir.
Bu durum kirda tarimin genglerin istihdaminda 6nem bir yer tuttugunu gostermektedir. Yine
kirda issizlik oramin kente gore cok daha diisiik olmasi isgiiciine katilanlarin ¢ogunun
istthdamda olmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir. Kentte hem isgiiciine katilma oraninin
diistik olmas1 hem de issizligin yiiksek olmasi, isgiiciine katilan smirli sayida gencinde issiz
oldugunu gostermektedir. Kirdaki geng igsizlik oram ile tarim dis1 igsizlik oram arasmdaki
farkim yiiksek olmasi kirda genglerin goriiniiste istihdam edildiginin gostergesidir. Tarim dis1
issizlik oranlar1 herhangi bir okuldan mezun olmayanlarda yiliksek seyretmesi tarim gibi
herhangi bir vasif gerektirmeyen islerde gizli igsiz olduklarmi gostermektedir.

15-64 yas grubu erkeklerde oldugu gibi geng erkeklerde de isgiiciine katilma orani
kadinlarm ¢ok ilerisindedir. Kirda erkeklerde isgiiciine katilma orani kentte gore daha
yiiksektir. Ancak aradaki fark bayanlarda oldugu kadar yiiksek degildir. Issizlik oranlar1 kirda
ve kentte birbirine yakindir. Ancak tarim dis1 igsizlik oranlar1 kirda daha yiiksektir. Eksik
istthdam oram kirda kentin iki katindan daha fazladir. Bu durum kirda isgiiciiniin kente gore

daha az verimli kullanildigini gostermektedir.



Kadin

Yerlesim Birimine

Gore Egitim Durumuna Gore
Okuma yazma Ortaokul
Okuma- bilen veya Lise dengi Yiiksekokul

iseiicii D Kir | Kent Genel yazma fakat bir Tlkokul dengi Genel lise 1s«13 ke l%ll veya Tlkogretim

sguet Durumu Y% Y% Y% bilmeyen okul Y% meslek Y% mes ?, Ve ok fakiilte Y%

% bitirmeyen okul ° %
% %

isgiiciine Katilma Oram | 28,8| 23,6 25,1 14,9 19,9 22,5 29,5 25,6 46,3 74,5 16,8
Issizlik Oram 10 27,0 21,2 5,3 10 10,2 26,0 28,1 27,7 35 13,8
Tarim dig1 issizlik Oram |30,7| 28,1 28,5 9,1 20,0 20,0 29,8 30,5 29,1 354 24,0
Eksik istihdam Oram 2,1 2,6 2,5 1,1 2,5 2,9 2,5 2,7 1,3 3,0 2,6

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmstir.
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Tablo 31: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Yerlesim Birimine ve Egitim Seviyesine Gore Isgiicii Durumu (15-24 yas grubu) (2008)

Tablo 32: Calima Cagindaki Sivil Niifusun Yerlesim Birimine ve Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu (15-24 yas grubu) ( 2008)

Yerlesim Birimine

Erkek Gire Egitim Durumuna Goére
Okuma yazma Ortaokul
Okuma- bilen veya Lise dengi Yiiksekokul
iseiicii Durumu Kir | Kent Genel yazma fakat bir Tlkokul dengi Genel lise meslek olgul veya Tkogretim
58 % % % bilmeyen okul % meslek % o fakiilte %
% bitirmeyen okul 0 %
% %
isgiiciine Katilma Oram | 55,8 | 50,3 51,7 28,7 57,9 90,8 92,3 38,8 66,2 77,9 42,2
Issizlik Oram 18,9 | 20,6 20,1 22,1 26,7 16,3 17,4 23,2 17,6 24 19,3
Tarmm dis1 Issizlik Oram | 28,1 | 20,8 22,3 26,9 31,0 18,4 18,7 25,3 18,8 25,0 22,1
Eksik istihdam Oram 6,7 32 4,2 4.6 3,9 4,6 5,4 4.4 43 3,6 3,8

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmistir.
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Erkeklerde isgiicline katilim en yiiksek ortaokul ve dengi meslek okulu mezunlari
arasindadir. Ardindan ilkokul mezunlar1 gelmektedir. Yiiksekokul/fakiilte mezunlar1 ve lise
dengi meslek okul mezunlarmmn ¢ok gerisinde kalmaktadir. Egitim seviyesinin isgiiciine
katimi arttirdigi hipotezi geng erkeklerde gecerli olmamaktadir. Ilkokul mezunlari
arasinda isgiiciine katilma oranm1 % 92,3 olurken, bu oran {iniversite mezunlarinda %
77,9’dur. En yiiksek issizlik yiliksekokul/fakiilte mezunlar1 arasindadir. Bunu genel lise
mezunlar1 takip etmektedir. ilkokul mezunlarinda katilim yiiksek olmasina ragmen
issizligin daha diisiik olmas1 daha yiiksek egitim kademelerine gore istihdamlarmm daha
yiiksek oldugunu gostermektedir. Nitekim ilkokul mezunu bir erkegin 24 yasma kadar is

arayip bulma ihtimali genel lise veya tliniversite mezunlarina gore daha yiiksektir.

3.6.4. Egitim Seviyesine Gore Geng Isgiiciiniin Durumu
Tirkiye’de egitim kademelerinin isgiicline katilma orani, istthdam ve issizlik orani

iizerindeki etkileri farklilik gostermektedir. Alt kademelerde isgiiciine katilim artip issizlik
azalirken tist kademelerde tam tersi olabilmektedir. Bu durumda ilkokul, genel lise, meslek
lisesi ve fakiilte egitimlerinin isgiicli piyasasi ile eslesmesinin farklihk arz etmesinden
kaynaklanmaktadr. Egitim kademesinin ylikselmesi ile {icret ve is kalitesi beklentileri
artmasi da bu durumda etkili olabilmektedir.

Tablo 33’te Tiirkiye’de farkli egitim diizeylerindeki genclerin isgiiciine
katilma, istihdam ve issizlik oranlar1 gésterilmektedir. Tabloda dikkat ¢eken ilk husus
egitim seviyesi yiikseldikce isgiiciine katilma oranlarinda gdzlenen artistir. ilkokul
egitimi alanlarm isgilicline katilma oran1 % 64,5 ile 45,9 arasinda degisirken, ortaokul
veya dengi meslek okulda % 69,5 ile % 23,8 arasinda, genel liselerde % 52,7 ile % 29
arasinda, lise ve dengi meslek okullarinda %70 ile % 58,1 arasinda son olarak
yiiksekokul/fakiiltede % 69,8 ile % 89,9 arasinda degismektedir. Egitim seviyesi

yiikseldikge bireylerin isgiicli i¢erisinde yer alma egilimi artmaktadir.



Tablo 33: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Egitim Seviyesine Gore Isgiicii Durumu (15-24 yas grubu) (Tiirkiye)

bilmeyen

%

Okuma-yazma

Okuma yazma
bilen
fakat bir
okul
bitirmeyen
%

ilkokul
%

Ortaokul
veya dengi
meslek okul
%

Genel lise
%

Lise dengi
meslek

okul
%

Yiiksekokul

veya
fakiilte
%

ilkogretim

%

Yillar

1

3

1 2 3

1 2 3

1 2 3

1988

50,3

46,2

8,1

54,3 | 47,7 | 12

64,1 56,2 | 12,4

32,31 23,5274

51,8 | 31,4 | 39,5

66,2

46,1

30,3

85,0 44,3

47,9

1989

454

40,1

11,7

559| 47,2| 15,5

64,5| 56,4 12,5

30,9 | 24,7 | 20,1

48,6 | 29,9 38,3

70,0

48,0

31,4

83,6| 57,8

30,9

1990

45,3

40,2

11,3

55,6 47,4 14,7

63,2| 557|118

29,7 23,4 |21,2

52,7 33,9135,6

64,8

46,1

28,8

89,9 62,1

30,9

1991

49,5

46,5

5,9

57,9 50,7| 12,4

63,7| 56,5| 11,4

30,4 23,7 | 21,9

47,6 | 31,3|34,2

66,0

45,7

30,7

85,0 57,2

32,7

1992

45,8

43,5

5,0

49,7 42,8| 13,8

61,9| 545|118

27,91 21,9 | 21,6

49,5 32,6 | 34,3

67,6

46,8

30,8

85,2 | 56,1

34,1

1993

37,7

34,1

9,5

36,9 30,8 | 16,7

57,7| 50 |13,3

23,8 18,5 (22,5

459130,3 | 34

68,9

49,7

27,8

79,4| 55,9

29,6

1994

38,0

35,2

7,2

49,51 42,1 | 14,8

61,8 55,1 ]10,9

26,1 20,6 | 21,1

45,91 31,2 31,9

65,3

45,1

31

83,8 | 54,3

35,2

1995

34,9

32,4

7,2

50,2 | 43,4|13,5

59,4 52,9 11

25,71 21,01 18,2

44,6 | 32,8 26,4

63,6

444

30,2

79,4 55,7

29,8

1996

32,4

29,9

7,7

446 41,4 7,2

59,9| 54,8 8,5

26,4 | 22,7|13,9

43,0 31,6 26,4

63,5

46,1

27,4

74,2 53,2

28,3

1997

29,0

27,4

5,6

40,1 | 36,6| 8,7

57,0 52,5| 7,9

28,0 23,7| 15,3

39,3| 27,8|29,3

66,5

48,2

27,5

72,4| 51,2

29,4

1998

31,1

29

6,6

31,5| 28,8 8,5

56,0 51,9| 7,4

27,6 | 23,2| 15,7

40,4 | 29,6 26,9

64,5

47,8

26

73,8 | 50,5

31,6

1999

28,9

27

6,7

32,9 29,9 9,3

57,5| 51,7| 10

28,1 24,2| 13,9

41,9 30,91 26,3

61,2

46,4

24,1

74,2 52,0

30

2000

31,6

30

5,0

24,6| 21,9| 11

51,8| 47,4 8,3

28,9 24,9 13,7

36,1 | 28,6 20,6

60,1

47,6

20,8

69,8 | 50,0

28,3

11,7

10,5

10,3

2001

27,8

25,4

8,7

27,9 23,9| 14,4

52,1| 46,5 10,6

30,8 | 25,4177

37,2| 28,3 | 24

58,7

43,8

25,5

71,8 | 49,8

30,7

10,6

9,6

9,6

2002

24,5

21,7

11,5

19,8 | 16,7 15,7

51,6 452|124

34,4\ 27,220,7

33,8 | 24,726,8

56,5

40,7

28

71,6 44,2

38,3

12,5

11,1

10,7

2003

27,0

22,1

18,1

17,1 11,9 30,2

48,9 41,4| 15,3

37,9 30,5 19,7

29,0 21,5 25,9

54,3

414

23,8

72,6| 44,4

38,8

13,6

12,1

11,4

2004

24,4

22,4

83

26,5 23,3| 12,1

49,4 | 43,2|12,6

49,6 | 40,2| 19

32,9 24,3|26,3

59,3

42,1

29

79,2 | 47,4

40,1

16,0

14,0

12,3

2005

22,2

19,1

10,3

27,8 23,5| 15,6

47,2 | 40,8 13,6

59,3| 48,2 18,6

31,4| 23,5| 25

58,1

43,5

25,2

73,9 51,3

30,6

21,2

18,3

14,1

2006

18,3

16,1

12,0

28,7 24,4 15,1

46,1 | 39,7 14,1

60,3| 49,7 17,7

32,0| 24,0]25,2

56,1

443

21,1

75,5| 54,8

27,4

23,2

19,8

14,6

2007

17,5

14,6

16,7

29,6 24,5|17,3

46,1 39,3 | 14,7

67,9 54,8 | 19,3

31,2 23,9 23,5

58,4

45,2

22,6

76,3 | 54,6

28,5

27,3

22,7

16,8

2008

17,8

15,9

11,0

32,5| 26,1 19,8

45,9139,3 | 14,3

69,5 56,5 | 18,7

32,6245 | 25

58,2

46,1

20,8

76,0 | 53,4

29,8

30,2

24,8

17,9

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmstir.
1) Isgiiciine Katilma Orani 2) istihdam Orani 3) Issizlik Oran1
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Ortaokul veya dengi meslek okullarinda genel liselere gore isgiiciine katilma
oran1 daha yiiksek seyretmektedir. Sebebi genel liselerde egitimin herhangi bir
meslek kazandirmaya yonelik degil daha ¢ok genel bir egitim verilmesi
amaclanmaktadir. Egitimlerini bitirdiklerinde herhangi bir meslek sahibi olmadiklar1
ve lilkemizde ciraklik egitim diyebilecegimiz yas1 gec¢irmis olduklari icin isgiicii
piyasasit digma itilmektedirler. Diger bir neden ise, liseyi bitirmis genclerde
iiniversite egitimi alma egilimi arttig1 i¢in daha fazla liseli geng {iniversite smavina
hazirlanmakta ya da iiniversite egitimde olmaktadir. Genel lise ile meslek liseleri
arasinda ise, meslek liselerinde genel liselere kiyasla isgiiciine katilma egilimi daha
yiiksek seyretmektedir. Meslek liselerinde mesleki egitim almis olan gengler daha
yiiksek oranda isgiiciine dahil olabilmektedir. Ve meslek liselerinden mezun olmus
gengler arasinda tiniversite egitimi alma egilimi diisiiktiir. Hem meslek liselerinden
mezun olmus genclere uygulanan katsay1 sistemi, hem de almis olduklar1 egitim
iiniversite smavinda basarili olmalarmni engellemektedir.

1988 ve 2008 yillar1 kiyaslandiginda ortaokul veya dengi meslek okullarindan
mezun olanlar disinda tiim egitim kademelerinde isgiiciine katilma oranmi diismiistiir.
Ancak farkli egitim diizeyleri arasindaki en biiyiik diisiis okuma yazma bilmeyenler
arasmndadir. Tablo 33 soldan saga yatay sekilde incelendiginde egitim kademesi
yiikkseldikce hem kadinlarda hem de erkeklerde isgiicline katilma oranlarinin
yiikseldigi gozlenmektedir. 1988 yilinda egitim seviyelerine gore en yliksek isgiiciine
katilma orami fakiilte veya yiiksekokullarda (% 85), ardindan lise dengi meslek
okullarinda (% 66,2), daha sonra ilkokul mezunlarmda (% 64,1), en son olarak (%
54,1) okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerde olmustur. Genel lise
mezunlarindaki isgiicline katilma orani (% 51,8) ile okuma yazma bilen fakat higbir
okul bitirmeyen bireylerin katilimlarindan daha az olmustur. Ortaokul mezunlarmin
katilim1 ortaokul egitiminin daha alt kademelerinden mezun olanlardan bile daha
diisiik seviyelerde kalmigstir. 1994 yilinda ise, 1988 yilina gore daha diisiik oranlarda da
olsa benzer bir durum gostermis en yiiksek katilim fakiilte/yiiksekokul mezunlarinda
ardindan lise dengi meslek okul mezunlarinda daha sonra ilkokul mezunlarinda
olmustur. Ortaokul mezunlarmm katilimi okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyenlerin ve ilkokul mezunlarinin gerisinde kalmistir. 2000 yilindan itibaren ise,
siralama bozulmaya baslamistir. Yine en yiliksek katilm fakiilte/ yiiksekokul
mezunlarinda ardindan lise dengi meslek okullarindan mezun olanlarda daha sonra

ilkokul mezunlarinda sonrasinda ise, genel liseler ardinda da ortaokul veya dengi
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meslek okulu mezunlar1 takip etmistir. 1994°teki siralamada ilkokul mezunlarindan
hemen sonra en yliksek katilim okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerde idi.
En son olarak 2008 yilinda en yiiksek katilim iiniversite mezunlarinda ardindan
ortaokul veya dengi meslek okullarinin mezunlarinda sonra lise dengi meslek
okullarinda ilkokul ve genel lise seklinde bir siralama ger¢eklesmistir.

Universite mezunlarinin  hemen ardindan en yiiksek katilimin meslek
liselerinde olmas1 sasirtict bir durum degildir. Egitimin iist kademelerine ¢ikildik¢a
isgiicli icinde yer alma egilimi artmaktadir. Meslek liselerinden mezun olan birgok
kisi de iiniversite egitimine devam etmeden aldiklar1 mesleki egitim ile isgiicii
piyasasina dahil olmaktadirlar. Sasirtict olan ardindan en yiiksek katilimin ilkokul
mezunlarinda olmasidir. Genel lise mezunlari, ortaokul ve ilkokul mezunlarina gore
daha diisiik oranlarda isgiicline katilmaktadir. Burada ¢iraklik egitim yasmin
gecirilmis olmas1 ve herhangi bir beceriye sahip olunmamasi, ortaokullar i¢in ise lise,
lise mezunlar1 i¢in {iniversite egitimi alma diislincesinde olunmasi isgiicii piyasasimin
disma ¢ikmalarinda etkili olunmaktadir. 2005 yilindan itibaren ise, {iniversite
mezunlarinin hemen ardindan en yiiksek katilimin ortaokul veya dengi meslek
okullarmmda olmasi, lise dengi meslek okullarini tercih edenlerin sayilarinda meydana
gelen dists etkili olmus olabilir.

Tablo 33’te dikkati ¢ceken diger bir husus, egitim seviyesi yiikseldikge igsizlik
oranlarinda goézlemlenen artiglardir. En yliksek issizlik orani yiiksekokul/fakiilte
mezunlarinda goriilmektedir. Ancak ortaokul veya dengi meslek okullar1 ve stii
egitim asamalarinda yillar igerisinde igsizlik orani azalirken daha alt kademelerde
igsizlik orani artig gostermistir.

Istihdam ile egitim arasmdaki pozitif iliskinin geng¢ isgiicii iizerindeki
etkisinin gozlenmesi oldukca zordur. Ciinkii issizlik en ¢ok egitimini yeni
tamamlayan gencler arasinda olmaktadir. Calismamizda inceledigimiz yas araliginda
(15-24) genglerin 6nemli bir kismi heniiz is aramaya baslamis olduklar1 icin
(tiniversiteden mezun olma yasi 22 oldugu kabul edilirse) egitim ile istihdam
arasindaki pozitif iligki net bir sekilde gozlemlenememektedir.

1988-2008 yillar1 arasindaki yirmi yillik siirecte ortaokul ve dengi meslek
okullarinin alt kademelerinden (okuma yazma bilmeyen, okuma yazma bilen fakat
bir okul bitirmeyen ve ilkokul) mezun olanlarin istihdam igerisindeki paylarinda
onemli bir azalma olmustur. Okuma yazma bilmeyenlerde istihdam orani 1988

yilinda % 46,2 iken, 2008 yilinda % 15,9’a, okuma yazma bilen fakat bir okul
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bitirmeyenlerde % 47,7’den % 26,1’e ilkokul mezunlarinda % 56,2’den % 39,3’e
gerilemistir. Istihdam oraninda en fazla diisiisiin oldugu egitim kademesi okuma
yazma bilmeyenlerdir. Ortaokul ve dengi meslek okullariin istthdami artarken genel
lise mezunlarinin istihdami bir miktar azalmis, lise dengi meslek okullarindan mezun
olanlarda ise, zaman zaman diisiis ve yiikselisler yasanmakla birlikte sasirtici sekilde
2008 yilinda % 46,1 ile 1988 de sahip oldugu istihdam oranini siirdiirmektedir.
Yiiksekokul/fakiilte mezunlarinda istihdam orani % 44,3’ten % 52,3’e yiikselmistir.
Egitim seviyesiyle orantili olarak istthdam oranlarinda yasanan degisimler tilkemizde
goreceli olarak egitim seviyesinin ylikseldigini ve iggiicli piyasasinin talebinin de bu
yonde oldugu gostermektedir.

Tablo 33’ten elde edilen bulgular demografik firsat penceresi hipotezini
destekler niteliktedir. Okul mezunlarmin istthdam i¢indeki paylarinda ozellikle
egitimin meslege tabi oldugu okullardan ve egitimin yiiksek kademelerinden mezun
olanlarin istthdamlarinda ytiksek oranli artiglar olmustur. Sekiz yillik zorunlu egitime
gecilmesiyle birlikte ¢ocuklarin daha uzun siire egitim alma sansma sahip olmalar1
lise ve iiniversite mezunlarinin paylarmi asamali olarak arttirmistir (Ansal vd, 2000,
s. 52). lkdgretimin sekiz yila ¢ikmasi énemli bir adimdir. Ancak, ortadgretimde
gerekli yapilanmanin gergeklestirilmemis olmast dnemli bir sorun teskil etmektedir.
Liseli genclerin bliyiik ¢ogunlugu bir {iniversiteyi kazanabilme umuduyla (lisede
aldig1 egitimin yeterli olmamasi) dershane, 6zel ders vb. yollara basvurarak
sinavlara hazirlanmakta smavi kazanamayinca higbir vasifa sahip olmayarak isgiicii
piyasalarina donmektedir. Bu durum liseli genglerin issizliginin temel nedeni
olusturmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 60).

Ulkemizde her yil iki milyonun iizerinde lise mezunu iiniversite sinavina
girmektedir. Girenler arasinda % 70’1 genel liselerden mezun olan herhangi bir
mesleki becerisi olmayan genclerdir. Suan gen¢ istthdammm baslica sorunu
egitimden is yasamma gegile ilgilidir (Ercan, 2007, s. 27, 31). Isgiicii piyasasma ilk
kez giren deneyimsiz ve piyasa kosullarindan habersiz kisilerin tecriibeli kisilere
gore daha uzun siire is aramalar1 ve kisa stirede ¢esitli islere girip-¢ikmalar1 normal
karsilanabilecek bir durumdur. Ancak egitimli kisilerin igsizlik siirelerinin uzamasi
ekonominin istihdam olusturma potansiyelin zayif oldugunu gosterir. Ozellikle son
donemde yasanan ekonomik biiylimeye ragmen istihdamdaki artisin yetersiz kalmasi
ekonominin yapisal bir doniisiim icerisinde oldugunu, iiretim yapilarinda emek

yogun teknolojiler yerine sermaye yogun teknolojilerin hakim oldugu ve yakin
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gecmiste yasanan ekonomik krizlerin yarattigt ekonomik ortam dolayisiyla
isverenlerin emek talebini icerden karsilama yoluna gittikleri sonucu ¢ikmaktadir

(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 60, 61).

3.6.5. Egitim Seviyesine Gore Gen¢ Kadinlarin Isgiicii Durumu
Yillar itibariyle kadinlarda isgiiciine katilma oranlar1 azalmaktadir. Bu

azalista kadinlarin uzun stire egitim disinda tutulmasi, deneyimlerinin olmamasi,
ailevi nedenler, cinsiyetci tutumlar vs. etkili olabilmektedir. Giiniimiizde kadinlarda
isglicli durumunu iyilestirici temel politika olarak egitim seviyelerinin yiikseltilmesi
goriilmektedir. Tabi bu noktada oncelikli olan isgiicii piyasast ile uyumlu nitelikli
egitimin saglanabilmesidir.

Tablo 34; geng¢ kadmlarin egitim durumuna gore isgiicline katilma oranlar1 ve
igsizlik oranlarina iligkin veriler sunmaktadir. Geng¢ kadinlarda ortaokul ve dengi
meslek okul mezunlar1 ve ilkogretim mezunlar1 hari¢ tiim egitim kademelerinde 1988
yilindan bu yana isgiiciine katilma oranlar1 diismiistiir. En fazla diislis okuma yazma
bilmeyenler arasmda olmustur. Ilkokul, ortaokul ve dengi meslek okul ve genel lise
mezunlarinda isgiiciine katilma oranlar1 daha diisiik ve birbirine daha yakindir. Lise
dengi meslek okullarinda ve yiiksekokul/fakiilte mezunlarinda isgiiciine katilma
oranlar1 daha yiiksektir. 2008 yilinda en yiiksek isgiiciine katilma orani
yiiksekokul/fakiilte mezunlar1 arasindadir. Meslege yonelik egitim veren bir liseden
mezun olan kadmlar ya da tiniversite ya da fakiilteden mezun olan kadmlar issiz
yahut istihdamda olarak isgiicii piyasasina diger egitim kademelerine gore daha fazla
dahil olmaktadirlar.

Isgiiciine katilma oranlarmin daha yiiksek oldugu egitim kademelerinde
igsizlik oranlar1 daha fazladir. Bu durum isgiiciine katilanlarin ¢ogunlugunun issiz
oldugunu ve is aradigin1 gostermektedir. Diisiik egitim kademelerinde hem is arayan
daha az olmakta hem de is arayanlarinin ¢ogunlugu istihdam edilmektedir.

Ayrica geng issizler icinde lise ve yiiksek 6gretim mezunu kadinlarin oransal
olarak yiiksek olusunun nedeni, kadinlara yonelik negatif ayrimcilik, meslege yoneltme
ve insan giicii planlamasmda yapilan yanlislara baglanabilir (Glindogan, 2001, s. 115).

Diistik egitim kademelerinde isgiiciine dahil olmanin azalmasinda {imidi
kirilmis issizlerin etkisi yiiksektir. Nitekim lise ve {iniversite mezunlarmin is arayip

bulamadig1 bir ortamda is bulma ihtimalleri diisiik olmaktadir.



Tablo 34: Cahsma Cagndaki Sivil Niifusun Egitim Seviyesine Gore Isgiicii Durumu (15-24 yas grubu) (kadin)

Okuma-yazma
Bilmeyen
%

Okuma
yazma
bilen fakat
bir okul
bitirmeyen
%

ilkokul
%

Ortaokul
veya
dengi

meslek okul
%

Genel lise
%

Lise dengi
meslek
okul
%

Yiiksekokul
veya
fakiilte
%

ilkogretim
%

Yillar| 1 2

1 2

1 2

1 2

1 2

1 2

1988 [40,7| 5,3

37,51 10,6

43,4|11,0

18,0 | 41,2

46,1149.,9

57,3139,3

86,5 | 53,7

1989 [39,1| 7,1

43,0 [ 15,3

45,7]110,0

19,2 | 29,2

42,5]50,5

61,7]36,1

80,2 | 36,6

1990 |38,5] 6,5

22195

42,5] 8,5

15,2 | 31,7

46,0] 46,4

57,7139,8

88,1 | 30,4

1991 [43,6] 3.9

4191 3,9

43,1] 6,4

17,5 | 24,1

38,4448

58,5131,9

86,5 | 30,1

1992 39,7 2,7

37,31 10,2

39,91 8,1

15,9 | 26,4

41,0 36,2

60,3 31,2

85,1 | 33,6

1993 28,9 3,7

242 13,5

34,1| 9,2

11,7 | 27,5

36,841,6

59,4323

79,9 | 32,7

1994 | 31,1 0,6

32,8 1 10,9

40,6] 7,2

15,1 | 23,0

33,9137,5

51,4374

82,1 | 35,3

1995 129,5] 5,2

33,5] 6,1

39,21 7,0

13,5 | 17,9

34,2133,1

53,2 135,0

76,3 | 26,4

1996 |26,5] 8,7

264 O

40,3] 4,3

12,5 | 13,4

31,8132,8

51,9 132,5

73,2 | 29,1

1997 | 21,7 2,6

219 78

35,71 5,0

12,6 | 21,0

33,5(36,3

57,5139,3

74,9 | 29,7

1998 | 23,0 4,6

20,9 ] 3,1

349] 4,5

13,5 | 16,7

33,3]28,7

54,5129,5

78,0 | 27,5

1999 [24,6| 3.3

2521 83

37,81 6,2

14,9 | 18,7

33,8(29,0

50,1 131,7

74,6 | 30,3

2000 (254 2,2

15,0 | 15,8

30,5| 4,6

13,6 | 14,2

26,3|24,7

48,5123,7

69,7 | 28,5

79 | 3,4

2001 [23,1| 3,4

24,6 | 6,7

32,21 6,5

14,2 | 23,1

26,0 28,0

45,7129,4

70,0 | 30,8

6,8 [ 12,6

2002 [ 19,41 9,5

14,71 9,1

32,91 6,2

17,1 | 22,7

26,4]32,5

45,0132,2

73,8 | 37,3

10,7 | 8,6

2003 |22,1]18,4

12,5 29,7

29,81 9,2

19,3 | 19,0

22,5]28,2

40,0 30,1

72,3 | 37,6

18] 7,7

2004 | 18,1] 3,8

16,4 | 5,1

28,8] 6,8

24,5 | 17,5

23,2132,1

46,0 36,4

782 | 41,8

11,8 | 8,7

2005 | 17,2] 6,4

16,6 | 7,2

26,5] 8,9

29,1 | 16,5

23,5|31,9

42,7[32,1

72,8 | 32,2

13,0 | 10,4

2006 | 12,8 3,7

17,7 ] 8,1

25,6110,0

28,41 19,4

24,2130,1

422129,7

74,1 | 29,4

14,0 12,8

2007 | 13,0 8,6

1731 9,1

22,0]1 94

30,3 | 23,2

24,8]28,5

44,6 | 28,5

75,2 1 30,3

15,9 | 14,1

2008 | 14,9] 5.3

19,9 1 10,0

22,5/10,0

29,5 | 26,0

25,6]28,1

46,3 27,7

74,5 | 35,0

16,8 | 13,8

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hazirlanmustir.
1) Isgiiciine Katilma Oran1

2) Issizlik Oran1
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3.6.6. isteki Statiiye Gore Gen¢ Kadinlarin Istihdamm
Kirsal alanda 1980’li yillarda % 90’lara ulasan f{icretsiz aile is¢iligi,

glinimiizde % 70’lere inmistir. Ancak halen T{cretsiz aile isciligi kirsal alanda
oldukca yiiksek bir orani temsil etmektedir. Bu durum ayni zamanda kirsal alanlara
genglerin istthdam edilebilecegi tarim disinda alternatif kollarin yetersiz oldugunu ve
geng kadmlarm goriintiste istihdam edildigini ¢ogunun aslinda issiz oldugunu
gostermektedir. Kentsel alanda ise, istthdamin dagiliminda agirlikl statii iicretli veya
maasli caligmadir.

Ucretli veya maashi ¢alisma sanayi ve hizmet toplumu olmanin temel
gostergesi oldugu i¢in bir lilkede bu statiide calisanlarin sayisinin yliksek olmasi
arzulanir. Ulkemizde iicretli veya maasli ¢alisanlarin sayisinda 1988°den bu yana
artis olmakla birlikte diisiik seviyelerde oldugu sdylenebilir. 1988 % 5 olan bu oran
2008’de % 21’e ulasmistir. Yevmiyeli olarak gecici islerde ¢alisma orami % 5-6
civarinda seyretmektedir.

Genglere yonelik uygulanan politikalardan biri, onlarin is kurmalarmni egitim
ya da bir takim mali tesviklerle desteklemektir. Ancak 6zellikle gen¢ kadinlarda
kendi hesabina ya da igveren olarak calisma orami oldukca diisiiktiir. Gen¢ kadin ve
erkek isglicii arasinda kendi hesabina calisma esas olarak erkeklerde goriilmektedir.
Kendi hesabina calisan kadin sayis1 erkeklerde goriilen saymin yaklasik {igte biri
kadardir. Kriz donemlerinde kendi hesabina ¢alisanlarin miktarinda énemli azaliglar
yasanmaktadir.

Tirkiye’de 15-24 yas grubundaki gencler arasinda 2008 yilinda kendi
hesabina ¢alisanlar, istihdam edilen geng isgiiciiniin % 4,33 iinii olusturmaktadir.

Kentte gen¢ kadinlarda iicretli veya maash statiisiinde ¢alisma arzu edilen
seviyeye yaklastig1 soylenebilir. 2008 yilinda % 87°ye 2009 yilinda % 91°e
ulagmustir. 2009 yilindaki artista yevmiyeli statiisiinde calisanlarin miktar1 goz ardi
edilmemelidir. Kentte zaten yiiksek olmayan {icretsiz aile is¢iligi daha da diismiistiir.

Kentte de kendi hesabina ve isveren statiisiinde calisma orani diisiik seviyelerdedir.
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Tablo 35: Cahsma Cagindaki Sivil Niifusun Yerlesim Birimine ve Isteki Statiiye Gore Isgiicii Durumu (15-24 yas

grubu) (kadin)
Kir Kent

Ucretli Yevn-nye-h . Kendi | Ucretsiz | UCretl Yevn-nye-ll . Kendi | Ucretsiz

veya | (mevsimlik, | Isveren o . ..| veya |(mevsimlik, | Isveren RN

Yillar | maash | arizi,gegici) | Oran hesabma | aile iscisi maash | arizi,gecici) | Oran hesabma | aile iscisi

o Oran Oran o Oran Oran
Oran Oran % % % Oran Oran % % %
% % % %

1988 5 5 0 1 89 72 8 1 5 14
1989 4 3 0 3 90 73 7 0 4 15
1990 5 4 0 2 89 76 7 1 5 12
1991 4 2 0 3 91 78 4 1 6 11
1992 4 3 0 4 89 75 7 1 5 11
1993 5 4 0 2 89 79 8 0 4 8
1994 5 4 0 3 88 70 10 0 5 15
1995 4 5 0 3 88 76 8 1 5 10
1996 4 5 0 2 89 78 7 0 2 13
1997 6 6 0 2 86 82 7 1 3 7
1998 7 4 0 3 86 85 5 1 2 6
1999 6 6 0 2 85 82 5 1 3 9
2000 14 3 0 4 79 82 8 0 3 8
2001 10 3 0 3 &3 80 7 0 3 9
2002 12 6 0 2 79 &3 7 0 2 8
2003 12 5 0 2 81 84 7 0 1 7
2004 13 6 0 2 79 82 7 0 2 9
2005 19 6 0 4 71 86 6 0 2 6
2006 20 6 0 3 71 87 5 0 2 6
2007 19 6 0 3 71 88 6 0 1 4
2008 21 6 0 2 70 87 6 0 2 4
2009 28 0 0 3 69 91 0 0 3 6

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hesaplanmistir.
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3.6.7. Egitim Seviyesine ve Isteki Statiiye Gore Gen¢ Kadinlarin
Istihdanm

Tirkiye’de sektorlerin istihdamdan aldiklar1 paylardaki degisimler isgiiciiniin
egitim seviyesine ve statiisiine etki etmistir. Tarim sektoriiniin payinin azalmasi ve
yerini sanayi ve hizmet sektorlerine birakmasi ile licretsiz aile iscisi statiisiinde
calisanlarin paylar1 azalmis iicretli ve maash olarak calisanlarin paylar1 ise artmustir.
Egitim cephesinden olaya baktigimiz tarim sektorii agirhikla distik egitim
seviyelerindeki bireyleri istthdam etmektedir. Sanayi ve hizmet sektorlerinin agirlik
kazanmas1 nitelikli isgiicii ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ihtiya¢ zamanla egitim

seviyesine etki etmistir.

Tablo 36: Calisma Cagindaki Sivil Niifusun Egitim Seviyesine ve Isteki Statiiye
Gore Isgiicii Durumu (15-24 grubu) (kadin) (2009)

Ucretli | Kendi | Ucretsiz
veya | Isveren hesabina | aile iscisi
Egitim Seviyesi maash | Oran
o Oran Oran
Oran ) % %
%
Okuma-yazma bilmeyen 40 0 5 53
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 53 0 3 43
flkokul 37 0 10 52
Ortaokul veya dengi meslek okul 71 0 0 29
Genel lise 84 0 3 13
Lise dengi meslek okul 90 0 1 8
Yiiksekokul veya fakiilte 96 0 1 3
Ilkogretim 52 0 2 46

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hesaplanmustir.
*2009 yilindan itibaren, yevmiyeliler de "licretli veya maasl" baslig1 i¢erisinde degerlendirmektedir.

Okuma yazma bilmeyen genglerin % 53’1 licretsiz aile is¢isi olarak istihdam
edilmektedir. Ardindan % 40 ile iicretli ve maash calisma takip etmektedir. 2009
yilindan itibaren yevmiyeli ¢alisanlarin licretli veya maash calisanlara eklenmesi
orani arttrmistir. Okuma yazma bilmeyenlerde kendi hesabma calisma orani ise,
sadece % 5°tir. Okuma yazma Ogrenmis olma genglerin iicretli islerde caligma
oranini arttirmistir. Okuma yazma bilenlerinde istihdam edildikleri ikinci statii yine
icretsiz aile is¢iligi olmaktadir. Ortaokul veya dengi meslek okulu mezunlarinda
iicretli calisma orani hayli artarken iicretsiz aile isciligi diismektedir. Ucretli veya
maash calisma genel lise mezunlarinda % 84, lise dengi meslek okullarinda % 90
iiniversite mezunlarinda ise % 94 ile en yiiksek seviyeye ulagsmaktadir. Kendi
hesabmma ¢alisma oran1 diisiik seviyelerde olurken, igveren sayis1 yiizdeye

giremeyecek kadar azdir.
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3.6.8. Sektorlere Gore Geng Isgiiciiniin Istihdam
Genglerin iktisadi faaliyet kollarina gore dagilimi Tiirkiye'nin genel

dagilimindan farkli bir seyir izlememistir. Kirsal alanda yine agirlikli sektor tarim
olmustur. Ancak kentsel alanda, hizmetler sektoriiniin yaninda sanayi sektoriiniin de
paymin % 30’lar civarinda seyretmesi Tiirkiye’de yetiskin istihdaminin dagilimimni ile
farklilik arz etmektedir.

Kirda 15-24 yas grubundaki gengler cogunlukla tarim, ormancilik, aveilik ve
balik¢ilik alanlarinda istthdam edilirken, bunu hizmetler, ardindan sanayi ve insaat
sektorii takip etmektedir.

Kirda kadin istihdaminda sanayi belli bir olgunluga erismeden hizmetler
sektorii istthdami artmaya baslamistir. Ancak hem sanayi hem de hizmetler sektorii
istthdami tarim sektoriiniin cok gerisinde kalmistir.

Kentte ise, en bastan beri agirlikta olan sektor hizmet sektoriidiir. Agirlig
zamanla daha da artmistir. Hizmet sektoriiniin 1988 yilinda istihdamdan aldig1 pay %
42 iken, 2009 yilinda % 65’e ulasmustir. Istihdamdan en biiyiik ikinci pay1 sanayi
sektorii almis ve zamanla azalan bir seyir izlemistir. Istihdamdan diisiik bir pay alan
tarim sektorii agirhigini yitirmistir. Kentte kadm istihdaminda en diisiik pay insaat
sektortine aittir. Son sekiz yildir istihdamdan aldig1 pay sadece % 1°dir.

Genglerin Tiirkiye geneli istihdam verilerini inceledigimizde su bulgulara
ulagilmistir. 1988-2002 yillar1 arasinda iktisadi faaliyet kollarma gore istihdamin
dagiliminda oncii sektdr tarim olmustur. Sektorlerin barindirdiklar: alt dallar
itibariyle en cok istthdam, sanayi sektoriinde, imalat sanayinde olurken, hizmetler
sektoriinde, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller istihdamin en yiiksek
oldugu alanlar olmustur.

Sanayi sektoriindeki istihdam artis1 daha c¢ok alt sektoriindeki imalat
sanayiden kaynaklanmaktadir. Imalat sanayinin 1988 yili ile 2009 yili arasinda
istthdam miktar1 agindan fark yok denecek kadar azdir. 2008 yilinda yasanan kiiresel
mali kriz aradaki farkin azalmasinda temel etkeni olusturmaktadir. Ciinkii 2008
yilindan 2009 yilina imalat sanayi istthdamimda 167 bin kisilik bir azalma olmustur.
Genel olarak 1980’1l yillar kapsam dis1 birakildiginda imalat sanayinde gencg
istthdam1 900 bin ile 1 milyon kisi arasinda bir degisim gosterdigi gézlenmektedir.

1991 yilindan bu yana (2009 y1l1 hari¢) yiiksek inis ve ¢ikislar yasanmamustir.



Tablo 37: Yerlesim Birimine ve Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Istihdamin Dagilimi (14-25 yas grubu)

Kir Kent Genel (Geng)
_Tarim | Sanayi | ingaat Hizmetler | Tarmm | Sanayi | ingaat Hizmetler | Tarmm | Sanayi | ingaat Hizmetler
Yillar Istihdam | Istihdam | Istihdam | Istihdam | Istihdam | Istihdam | Istihdam | Istihdam | Istihdam | Istihdam | Istihdam | Istihdam
Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram Oram

% % % % % % % % % % % %
1988 93 3 0 3 15 42 1 42 54 17 5 23
1989 92 5 0 3 12 43 2 44 53 18 5 24
1990 92 5 0 3 13 43 1 43 52 19 4 25
1991 93 4 0 3 8 43 1 48 55 18 5 23
1992 89 7 0 4 9 40 1 50 51 19 5 26
1993 91 6 0 3 5 45 1 49 50 19 5 26
1994 91 5 0 4 13 39 2 46 51 19 5 26
1995 93 4 0 3 8 38 2 52 50 19 5 26
1996 93 4 0 3 11 42 2 45 50 20 5 26
1997 91 5 0 4 7 41 2 50 46 22 5 27
1998 91 5 0 4 6 39 1 54 44 22 5 29
1999 89 6 0 5 6 37 2 55 45 19 5 31
2000 82 11 0 7 6 35 2 58 38 22 5 35
2001 88 8 0 5 8 35 1 56 41 21 4 34
2002 84 9 0 6 7 39 1 54 37 24 3 36
2003 83 8 0 9 6 41 1 52 34 25 3 38
2004 82 9 0 9 9 38 1 52 36 24 4 37
2005 74 11 0 14 7 36 1 56 28 26 4 42
2006 73 10 0 16 6 34 1 59 24 27 5 44
2007 77 9 0 14 5 34 1 60 20 28 5 47
2008 76 10 0 15 6 32 1 61 21 27 6 46
2009 77 9 0 14 6 29 1 65 22 24 5 49

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi” verilerinden hesaplanmustir.
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Uzun yillardir daralma gosteren ve 0Ozellikle son yillarda bu daralmanin
hizlandig1 tarim sektoriiniin istihdaminda kriz donemlerinde artis gozlenmektedir.
Yeniden biiylimeye gecildigi donemlerde ise, tarim sektoriinde istihdam azalirken,
tarim dis1 istihdam artmaya baslamistir. Bu durumun nedeni, kriz donemlerinde
kentlerde yasayan niifusun kriz donemlerinde issiz kalan bir bdlimiiniin
memleketlerine doniip tarimsal faaliyetlerle devam etmis olabilecegi varsayimiyla
aciklanabilir. Kisaca sorun, isglicii piyasasinin kriz donemlerinde istthdamini,
issizligi azaltacak ve tarim sektoriinden ayrilanlara yeterli sayida is yaratacak kadar
arttramamasidir (Arslan, 1999, s. 34). Nitekim 1994, 1999, 2001, 2004 ve 2008
krizlerinde 1997 krizi harig¢, tarim sektoriiniin istihdaminda artig gorilmiistiir.
1994°te 276 bin, 1999°da 45 bin, 2001°de 62 bin, 2004’te 93 bin ve 2008 krizinde 12
bin kisi tarim sektoriinde istihdam edilmeye baslamistir. Tarim sektorii istihdaminda
krizin hemen sonrasindaki yillarda ise, 1995°te 117 bin, 2000’de 500 bin, 2002’de
300 bin ve 2005 yilinda 327 bin kisilik azalma olmustur.

Kriz donemlerinde en ¢ok imalat sanayinin etkilendigi savi 2008 kiiresel
finansal ekonomik krizi ile de dogrulanmistir. Kapitalist diinyanin yasadigi en biiyiik
kriz olarak kabul edilen 2008 krizi sonras1 imalat sanayinde son yirmi yillik siirecte
en fazla istihdam azalis1 ortaya c¢ikmistir. Genel istthdamda oldugu gibi geng
isglicinde de en ¢ok istihdam azalis1 imalat sanayinde gergeklesmis olup 164 bin
geng imalat sanayini terk etmistir.

1988-2006 arasindaki donemde toplam istthdam miktar1 % 25,8 artarken,
tarim istthdami % 26,2 azalmistir. Aymi siiregte tarim sektoriinde istthdam edilen

kadinlarin sayis1 % 29,9 azalmstir (TUIK, 2007, s. 34).

3.6.9. Egitim Seviyesine Gore Genglerin Iktisadi Faaliyet Kollarinda
Istihdanm

Genglerde de egitim istthdamin dagilimimi etkilemis egitim seviyesi
yiikseldikge istihdamin tarimdaki payr azalmig hizmetler ve sanayi sektoriiniin pay1

artmustir. Egitimin ingaat sektorii istihdami tizerindeki etkisi belirgin degildir.
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Tablo 38: Egitim Seviyesine ve iktisadi Faaliyet Kollarma Géore
Istihdamin Dagilimi (15-24 yas grubu) (2009)

Tarmm | Sanayi insaat | Hizmetler
Egitim Seviyesi istihdam | istihdam | istihdam | Istihdam

Oram Oram Oram Oram

% % % %

Okuma-yazma bilmeyen 57 19 4 20
Okuma yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyen 38 30 6 26
Tlkokul 32 33 4 31
Ortaokul veya dengi meslek okul 12 27 10 50
Genel lise 12 17 4 67
Lise dengi meslek okul 9 25 5 61
Yiiksekokul veya fakiilte 4 15 3 78
Ilkogretim 29 25 6 41

Kaynak: TUIK, 2010, “Hane Halki Isgiicii Anketi * verilerinden hesaplanmustir.

Okuma yazma bilmeyen gencler % 57 ile en ¢ok tarim sektoriinde istthdam
edilmektedir. Sanayi ve hizmet sektorlerindeki istihdamlari ise neredeyse aynidir.
Okuma yazma Ogrenme tarim istthdamimi azaltirken, sanayi ve hizmet sektorii
istihdamin1 arttirmustir. Ilkokul mezunu genclerde tarmm, sanayi ve hizmet sektdrii
istihdamlar1 neredeyse esitlenmistir. Ortaokul ve dengi bir okuldan mezun olma
hizmetler istihdaminda sigramaya neden olmustur. Ilkokul mezunlarinda hizmet
sektorti istthdami % 31 iken, ortaokul ve dengi meslek okulu mezununda % 50’ye
ulasmaktadir. [lkdgretim mezunlarmin hizmet sektorii istihdam % 41 ile ilkokul ve
ortaokul mezunlar1 arasinda bir gecis niteligi tasimaktadir. EZitim seviyesi yiikseldikge
hizmet sektoriinde istthdam oran1 artmaktadir. Lise dengi meslek okullari
mezunlarinda hizmet sektorii istihdami diiserken sanayi sektorii istihdami artmaktadir.
Universite mezunlarinda hizmet sektdriinde istihdam en yiiksek orana (% 78)

cikmaktadir.

3.6.10. Geng Issizligi ile Miicadeleye Yonelik Coziim Onerileri
Aristo, 2300 yi1l 6nce genglerin 6zelliklerin soyle tasvir etmistir. “Genglerin

istekleri pek coktur ve bunlarin hemen eyleme doniistiirmek isterler. Tutkulu, huysuz
ve ofkelidirler. Tutkularmin kolesi olurlar. Isteklerinin Oniine dikilen en kiiciik
engele bile katlanamazlar. Onura ve basariya paradan ¢ok deger verirler. Ciinkii
paraya gereksinimleri olmamistir. Eli agik ve iyilikseverdirler. Ciinkii kotiiliikleri
tanimamiglardir. Cabuk gilivenir, ¢abuk baglanirlar. Ciinkii aldatilmamuglardir.
Yiiksek amaclar1 ve idealleri vardir. Ciinkii daha yasamin sillesini yememisler,

kosullarin smirlayici etkisini 6grenmemisler” (Gilindogan, 2001, s. 6). Genglerin
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tagidiklar1 bu nitelikler onlarm durumlarmin 6zel olarak degerlendirilip ¢6ziim
iiretilmesini gerekli kilmaktadir.

2009 yili nisan ayinda G20 iilkelerinin ¢alisma bakanlarmm katilimiyla
diizenlenen bir toplantida gen¢ niifusun istihdamini arttirmak i¢in birka¢ Oneri
getirilmistir. Ik olarak genc niifusun desteklenme faaliyetlerinin geng isgiiciiniin
isglicii piyasasi ile irtibatin1 kesmeyecek sekilde gerceklestirilmesi gerektigi tizerinde
durulmustur. OECD iilkelerinin ¢ogunda gen¢ niifusun is arama c¢abalarmi
sirdiirmesini saglamak i¢in belli bir slire calismamis olanlara issizlik sigortasi
yardimi saglanmamaktadir. Issizlere is arama cabalarmi siirdiirmeleri i¢in gerekli
gelir destegi saglanirken, karsiliginda is arama cabalarimmi siirdiirmeleri ise
yerlestirme ve is egitimi programlarina katilmalar1 istenmelidir. Diger bir 6neride ise
1s egitimi programlarmin, becerisiz isgiicii lizerinde olusturabilecegi olumlu etkileri
vurguluyor. Bu baglamda hiikiimetlere 6nce becerilerin kazandirilmasmi ardindan is
bulunmasini tavsiye ediliyor. Son olarak ise, ciraklik egitim faaliyetlerinin
gelistirilmesi Oneriliyor. Crraklik egitim programlari, hem is egitimi ve istihdam
arasinda gecis saglarken, hem de egitim hizmetleri sayesinde isveren maliyetlerini
disiirecegi ifade ediliyor. Ancak heniiz ciraklik donemindeyken c¢iragin isten
cikarilmast gerekirse o zamana kadar c¢iraga yapilan masraflarin hiikiimetler
tarafindan desteklenmesi tavsiye edilmektedir. Yine ¢iraklik egitimini tamamlayan
bireylerin egitimlerini aldiklar1 kurumlarda istihdam edilmelerinin saglanmasi
boylece ¢iraklik egitim ve istihdam arasindaki bagin kuvvetlendirilmis olacagi
tavsiyeler arasinda bulunmaktadir (Ercan, 2010, 1-3).

Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ISKUR) tarafindan gerceklestirilen meslek
edindirme kurslarmnm etkinligine yonelik yapilan bir arastirma sonucunda programa
katilan kursiyerlerin %75’inin 25 yasin altinda oldugu ve yas ortalamasmin 23
oldugu tespit edilmistir. Programa katilanlar egitim diizeyleri agisindan incelendiginde
ise biiyiik cogunlugunun orta diizeyde bir egitime sahip oldugu anlasilmaktadir.
Programa katilanlarin iilke genelinde cinsiyet dagilimi ortak bir egilim gosterirken
sehirden sehre onemli farkhiliklar olmaktadir. Ornegin Adana ilinde programa
katilanlarm tamamimi kadmlar olustururken, izmir ilinde programa katilanlarm biiyiik
bir kismi erkektir. Bu durum ISKUR *un hedef kitle olarak isgiicii piyasasina yeni giren
egitim diizeyi diisiik ve herhangi bir deneyime sahip olmayan gen¢ ve kadm isgiiciinii
sectigini gostermektedir. Programin 6nemli sonuglarmdan olan kurs sonrasi istihdam

edilme oran1 % 78 olarak gergeklesmistir (Vargm, 2004, s. 140, 146). Arastirma
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sonucu programm kadin ve genclerin istihdamma katki sagladigi sonucuna
varilmaktadir. ISKUR’un meslek edindirme programlarinin sayilarinin ve gesitlerinin
arttirilmasi geng ve kadin istihdamina katki saglayacagi aciktir.

Egitim sistemimiz, orgiin, ¢rraklik, yaygin, teknik ve mesleki egitim olarak
gengleri bugiinden yarina, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik acilardan cagdas bir
anlayisla toplum hayatma hazirlayacak sekilde yeniden yapilandirilmalidir (TURK-
IS, 1999, s. 379). Ancak bu suretle egitim genglerin istihdamina katki saglayabilir.

Lise ve iiniversite mezunu genglerin ilk islerini bulmalarinda destekleyici
politikalarm uygulanmas: issizligi diisirmede etkin bir yontem olabilir. Ornegin,
istthdam vergi yiikiinii hafifletilmesini amaglayan diizenlemeler ilk kez is arayan
yiiksekokul ve iiniversite mezunlari i¢in uygulanabilir (TUSIAD, 2004, s. 2008, 2009).

Geng istthdamini arttirmaya yonelik onlemlerin genisletilmesi ve bu konuda
igverenlerin sigorta prim indirimi, vergi indirimi gibi somut tedbirlerle

cesaretlendirilmesi gerekmektedir (Ozay ve Kilig, 2009, s. 42).
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SONUC VE ONERILER

15 yas ve iizerinde calismasma bir engeli bulunmayan kisilerin ¢aligma
isteklerini bildirdikleri ve is aradiklar1 halde is bulamadiklar1 duruma issizlik
denilmektedir. Calisma/bir is sahibi olma istegi altinda ekonomik ve sosyal nedenler
yer almaktadir. Ekonomik agidan ¢alisma; yasamak i¢in gerekli olan barinma, yeme-
icme, saglik, giyim vb. zorunlu ve alinan {icretle orantili olarak liikks ihtiyaclarin
karsilanmasmi saglayan gelir getirici bir faaliyettir. Sosyal agidan ¢alisma ise, bir
kimlik ve saygmlik kazanma, is yasamimin getirdigi sosyal ¢evreye sahip olma ve
ailenin beklentilerini karsilayabilme imkani sunmaktadir.

Issizligin etkileri iilkeden iilkeye farklilik arz edebilecegi gibi cinsiyete, yasa,
bireyin ekonomik kosullarina, yasanilan c¢evreye, alnan egitime gore
degisebilmektedir.

Tirkiye’de issizlik ekonominin en 6nemli problemlerinden biridir. Tiirkiye’de
issizligin ana nedenlerinden biri niifus yogunlu ve artis hizidir. 2010 yili ADNKS
verilerine gore Tiirkiye’nin niifusu 73 milyon 722 bin kisidir. Niifus artis hiz1 binde
16’dir. BM orta varyantma gore, Tirkiye’nin 2050 yili niifusunun 100 milyonun
iizerinde olacagi ve bu tarihten itibaren istikrara kavusacagi tahmin edilmektedir.
Niifusun % 71 calisma ¢agmdadir. Niifus, bu 6zellikleri ile halen artmakta olan geng
ve aktif bir yapiya sahiptir. Mevcut aktif niifusun istthdami onemli bir sorun
olustururken her y1l yenilerinin eklenmesi sorunu daha da derinlestirmektedir.

Tiirkiye’de issizligi tetikleyen diger bir sebep agirlikla i¢ gociin yarattigi hizli
kentlesmedir. 1970 yilinda kent niifusun oran1 % 28,7 iken, kir niifus oram % 71,3’dii.
2006 yilina gelindiginde 36 yilda kent niifusu % 62,7 ye ytikselirken, kir niifus orant %
37,3 e digmiistiir. Kentlesme hiz1 ise, % 2,3’tlir. 1990 yilindan itibaren kent niifusu kir
niifusu asmistir. Kentlesmenin beraberinde getirdigi altyapi, egitim, saglik vb.
harcamalar istthdam yaratmaya yOnelik yatirimlart olumsuz yonde etkilemektedir.
Bununla birlikte kirsal alanda tarim sektoriinde calisan bireyler kentte gocle kent
igsizlik oranim arttirmaktadirlar.

Isgiicliniin egitim seviyesi ise iki agidan istihdami olumsuz ydnde
etkilemektedir. Birincisi, hem istihdamda olanlarin hem de issizlerin egitim seviyesi
diistiktiir. Bu durum islerin ve ¢alisanlarin niteliksiz olmasmna neden olmaktadir.
Ikincisi ise, egitim sistemi isgiicii piyasasmin ihtiyag duydugu nitelikteki elemani
yetistirememektedir. Isgiicii arz ve talebi arasinda dengesizlik meydana gelmektedir.

2009 yilinda ilkokul mezunlarinin istthdam orami % 43,2°dir. Egitim seviyesi
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yiikseldik¢ce istthdam oranlarimin artmasi beklenir. Ancak genel liselerde bu egilim
genellikle aksini gdstermektedir. Diger egitim kademlerinde ise, beklenenin altinda bir
istihdam artis1 gozlenmektedir. Issizlik oranlari incelendiginde ise, egitim seviyesi
yiikseldikge issizligin arttigi en yiiksek issizligin % 35 ile iliniversite mezunlari
arasmda oldugu gozlenmektedir.

Tirkiye’de isgiicli piyasast saglikli veri akisinin saglanamadigi, is aramada
halen es-dost araciligiyla geleneksel yontemlerin kullanildigi, kurumsallagsma
diizeyinin diisiik, isveren iizerindeki vergi yiikii yiiksek, esnek calisma bi¢cimlerinin
yeni ve yetersiz oldugu pargali bir yapiya sahiptir. Tirk isgiicii piyasasi mevcut
kosullar1 ile saglikli bir istihdam alan1 olusturmaktan uzaktir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de issizlikten en ¢ok gencler ve kadinlar
magdur olmaktadir. 2009 yilinda ¢alisma ¢agindaki kadin niifus 26 milyon 317 bin
kisi, erkek niifus ise 25 milyon 369 bin kisidir. Erkek isgiici 17 milyon 819 bin kisi
iken, kadm isgiicii sadece 6 milyon 851 bin kisidir. Kadnlarda isgiiciine katilma orani
% 26 iken, erkeklerde bu oran % 70,5’tir. OECD iilkelerinde kadm isgiiciine katilma
orant % 61,3, erkek isgiiciine katilma oram1 % 80,2°dir. Erkek isgiicline ait veriler
OECD ortalamasmna daha yakin olurken kadin verileri oldukg¢a uzaktir. Veriler
kadmnlarda calisma egiliminin diisiik oldugunu ve ¢ogunlukla isgiicii disinda kalmay1
tercih ettiklerini gostermektedir. Tiirkiye’de kadinlarin durumu OECD iilkelerindeki
hemcinslerinin durumundan daha kotidiir. Tiirkiye’de kadin issizlik orami % 14,3,
erkek igsizlik oram1 % 13,9’dur. Tiirkiye, OECD filkeleri arasinda yiiksek issizlik
oranlar1 ile kadmlar birinci erkekler ikinci sirada yer almaktadir.

Kadinlarda isgiiciine katilma oraninin diisiik olmasinda ozellikle egitim
seviyelerinin diisiik olmasi ve isgiicii piyasasinin kadin istthdamina yonelik bir
yapilandirmaya sahip olmamasi etkili olmaktadir. Kadinlarda hem kendilerinin ve
hemcinslerinin hem de erkeklerin kendilerine atfettikleri annelik ve ev isleri
gorevlerinin yaninda ¢alisma ek bir is olarak goriilmektedir. Kentte 9 milyon 21 bin
kadin kirda 3 milyon 80 bin kadin ev isleri ile mesgul olduklarini belirterek isgiicii
piyasasmin disinda kalmayi tercih ettiklerini belirtmektedirler. Kadinlar ¢alismaya
baslamalar1 durumlarinda bile bu isleri yerine getirmeye devam etmekte boylece hem
evde hem de iste calismak zorunda kalmaktadirlar. Kreslerin, ¢ocuk
bakimevlerinin... yetersiz olusuna diisiik lcretlerde eklenince isgiiciinden ayrilan

kadin sayis1 artmaktadir.
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Ataerkil toplum yapis1 ve kadmlara yonelik onyargilar, egitim ve mesleki
egitim esitsizligi, licret adaletsizligi ve ev islerinde sorumlulugun paylasimi ve ¢ocuk
bakiminin neden oldugu ailevi problemler kadm issizliginin temel nedenlerini
olusturmaktadir. Kadmlarin uzun yillar egitim imkanlarinin sinirlanmasi kadinlarda
egitim seviyesinin diisilk olmasma neden olurken ayni zamanda isgiicli piyasasinda
erkeklerle rekabet etmelerini zorlastirmaktadir. Kadmlar uzun yillar kirsal alanda
ticretsiz aile 1iscisi olarak istihdam edilmis kentsel alanda ise, 6zellikle hizmet
sektoriinde disiik vasifli islerde kotii sartlarda diisiik ticretlerle calismak zorunda
brrakilmislardir.

Diinyada 15-24 yaslar1 arasinda 1,1 milyar gen¢ bulunmaktadir. Calisma
cagindaki diinya niifusunun % 25’ini gencler olusturmaktadir. Tiirkiye’de geng niifus
yogunlugu acgisindan diinyada sayili iilkelerden biridir. Geng niifusun yogunlugu ve
artmaya devam etmesi Tirkiye’de genclerin istihdam problemlerini agirlagtirmaktadir.
Calisma cagindaki geng niifus 11 milyon 513 bin kisi, 5 milyon 890 bini kadmn, 5
milyon 623 bini erkek’tir. Kadin isgiicii 1 milyon 517 bin kisi iken, erkek isgiicii 2
milyon 937 bin kisidir. Genglerde issizlik oram % 25,3 tiir. Isgiiciine katilma oran ise,
% 38,7°dir. isgiiciine katiima orani diisiik olmasina ragmen genglerde issizlik orani
oldukea yiiksektir. OECD ortalamasina gore geng issizligi % 16,4 tiir. Tiirkiye geng
igsizliginde bu oranmn hayli iizerindedir. Tiirkiye’de geng issizlik oranmnin yiiksek
olmasinda; geng niifus oraninin yiiksek olmasi, deneyimlerinin olmamasi, egitimlerini
yeni tamamlamis olmalari, aldiklar1 egitimin isgiicii piyasasi ile uyum saglamamasi ve
mesleki bir beceri kazandirmamasi etkili olmaktadir.

Bunlara ek olarak teknolojik gelisme ve kiiresellesmenin isgiicii piyasasinda
meydana getirdigi degisim islerin niteligini artturnustir. Artik kas giici gerektiren
islerin yerini fiziksel ve beseri sermayenin birlesimi olan agirlikla beyin giicii ve belli
bir diizeyde egitim gerektiren isler almistir. Piyasada meydana gelen bu degisim kadin
ve geng isgiiclinlin istihdamini daha da zorlagtirmaktadir.

Issizlikle ilgili son duruma ait istatistikler Tiirkiye’de isgiicii piyasasimin islerlik
kazandirmaya yonelik politikalara ihtiya¢c duydugunu gostermektedir.

OECD’nin 1996 yilindaki Tiirkiye raporunda, Tiirkiye’nin yapmasi gereken
emek piyasasimin giiclii yanlarmi1 muhafaza ederken, isgiiciiniin niteliklerini arttirmak,
niifusun yasam standartlarinda siirdiiriilebilir bir artis saglamak ve istihdamda
kamunun paymin azaltilmasini saglamak uygulanmasi gereken politikalar olarak

belirtilmistir.
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Issizlikle miicadele ekonomik biiyiime ve teknolojik gelismenin dikkate
alindig1 makro boyutu ve yas, cinsiyet, egitim vb. spesifik unsurlarin dikkate alindigi
mikro boyutu ile birlikte degerlendirilmelidir.

Genel olarak isgiicii piyasasi politikalarmi aktif politikalar ve pasif politikalar
olarak iki baslik altinda toplamak miimkiindiir. Pasif isgiicii piyasasi politikalari,
issizligin neden oldugu sosyal sorunlari onarmaya ve issizlere en azindan asgari
diizeyde ekonomik bir giivence saglamaya yonelik politikalar igermektedir. Pasif
politikalarin istihdam yaratmaktan ziyade issizligin olusturdugu maddi olumsuzluklar:
azaltmaya yoOnelik gelir destegi saglamay1 hedefler. Bu baglamda, issizlik sigortasi
odenegi ve issizlik yardimi, kidem ve ihbar tazminat1 pasif isgiicii piyasasi politikalar
uygulamalarmim orneklerini olusturmaktadir. Aktif istthdam politikalar1 ise, temel
olarak igsizlerin is bulmalarini kolaylastirma, yeni istihdam alanlar1 olusturma ve emek
piyasasina girisi kolaylastirma gibi issizligi dnlemeye yonelik politikalar icerir. Aktif
istihdam politikalar1 dogrudan istthdam yaratmaya yonelik politikalar1 hedefler. Son
zamanlarda aktif igglicii politikalar1 izlenmesi geregi tizerinde durulmaktadir.

Egitim kurumlar1 ile kamu ve 6zel kuruluslar arasinda dogru ve siiratli bilgi
aligverisi saglanabilmesi i¢in ISKUR’a kayit zorunlulugu gerilmelidir.

Egitim sistemimiz beceri ve meslek kazandirmaya yonelik olmaktan 6te daha
cok genel egitim vermeye ydneliktir. Oncelikle egitim sistemimizin giiniimiiz piyasa
kosullarma uygun olarak meslege yoneltme ve mesleki egitim verme esasinda yeniden
yapilandirilmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda belirli bir meslege yahut nitelige sahip oldugunu belirterek is
arayan ile o meslege sahip eleman: isteyen igveren arasinda meslegin standartlar1 belli
olmadig1 i¢in eslesme saglanamamaktadir. Bu durum meslek standartlari ve sertifikasyonu
sisteminin kurulmasini zorunlu hale getirmektedir (Lordoglu, 1999, s. 315).

ISKUR, gelismis iilkelerdeki drneklerden de faydalanarak, meslege ydneltme,
ise yerlestirme, isgiicii piyasasindaki gelismeleri yakindan izleme, is ve meslek
danmismanligi, meslek egitimi, mesleki rehabilitasyon hizmetleri ve geng girisimcilere
destek saglama gibi aktif iggiicli piyasasi politikalarmi yiiriitebilecek tarza projeler
hazirlanmali ve uygulamaya gecirmelidir.

Ozellikle kadm isgiiciiniin ve istihdammin artmasmna katkida bulunabilecek part-
time ¢aligma, cagri iizerine ¢alisma, ayni isi/isyerini paylasma, mevsimlik calisma vb.
kism1 zamanl ¢alismaya imkan taniyan esnek ¢alisma tiirleri gelistirilmeli ve yasal bir

diizenlemeye  kavusturulmalidir.  Bdylece  kadmlarm  isgiiciine  katilimlar1
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arttirilabilecektir. Ancak bu tiir calisma bigimlerinin kayit dis1 istihdami 6zendirdigi ve
giivencesiz ortamlarda diistik iicretlerle calismayi arttirdig1 gercegi dikkate alimmalidir.

Kendi isini kurmak isteyenlere cesitli finansman, egitim, igyeri destegi vb.
hizmetler saglanmali, bu destegi verecek kurumlar arasmda bir birim tarafindan
koordinasyon saglanmalidir.

Ozellikle kiigiik ve orta bilyiikliikteki isletmelerin projeleri dzellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgeleri gibi sosyo-ekonomik agidan daha az gelismis bolgelere
kaydirilmalidir. Boylece bu bolgelerde yerel is olanaklarinin yaratimasi ve niifusun
iiretkenliginin arttirilmasi bireylerin bolgelerinde istthdam edilmesine katki saglayacak
Ege ve Marmara bdlgelerine olan goc azaltilarak bu bdlgelerin istthdam sorunun
derinlesmesi engellenebilir.

Yerel sanatlar ve kaynaklarin yurt ekonomisi ve yerel istihdam i¢in tagidigi 6nem
dikkate almarak gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in Belediye ve ilgili bakanliklar ve
iiniversite birimleri biinyesinde program ve yatirim projeler tiretilmelidir. Boylece kirsal
alanda Ozellikle kadin ve genglerin tarim disinda isgiicii alan1 agilirken kente goc
engellenebilir.

Ucretli veya maash statiisiinde ¢alismanin arttirilmasma yonelik politikalar
uygulanmalidir.

Kobilerin isgiicii piyasasi icerisindeki ekonomik ve sosyal boyutu goz Oniine
almarak finansman konusundaki sorunlar1 giderilmeli ve igverenler {izerindeki vergi,
sigorta primi, igsizlik sigortasi primi vb. yiikler yeniden diizenlenmelidir. Bu unsurlarda
saglanacak indirimlerle; kacak isci ¢calistirma ve tagseron uygulamasi azalacak, indirimlerle
vazgegilen prim ve vergilerin fazlasiyla geri doniisiimii saglanacaktir. Yiizde 50’lere varan
isgiicii devir hiz1 azalacak, verimlilikte artis saglanacaktir (Lordoglu, 1999, s. 316).

Meslek Yiiksekokullari, isgiicli piyasasinin temel ara eleman yetistirme
merkezleri oldugu i¢in kaliteleri arttirilmalidir. Meslek liselerinin niteliklerinin arttirilip
ihtiyaca gore g¢esitliliklerinin genisletilmesi 1igsizlige kokli bir ¢6ziim imkani
tanimaktadir.

Meslek liselerinin egitim sistemi yeniden diizenlenmeli, mesleki egitim
okullardaki atolyelerden ziyade igverenlerle anlagma yapilarak isletmelerde yapilmalidir.

Liseden tiniversiteye gecislerin artmasiyla birlikte issiz lise mezunlarmin yerini
issiz liniversite mezunlarma birakmaya baglamistir. Ancak DPT tarafindan gelecekte
hangi mesleklere daha c¢ok ihtiyac olacagina iliskin projeksiyonlarda, 6zellikle saglik ve

egitim personelinin niteligi iyilesir ve dengeli dagilimi da saglanabilirse 6nemini halen
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koruyan meslekler olacaklardir. Ziraat, orman, insaat, jeoloji miihendislikleri basta
olmak iizere bu alanlarda arz fazlalig1 olustugu ancak enformasyon teknolojisine yonelik
bilgisayar, elektrik ve elektronik miihendisligi gibi alanlarda arz yetersizligi
goriilmektedir. Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve DPT arasinda gelecekte ihtiyac
duyulacak olan mesleklerdeki insan giiciine iligkin bir program yapilmas: gerekmektedir
(Giindogan, 2001, s. 142, 143).

Genglerde issizligin agirlikta oldugu kesim genel lise mezunlaridir. Sorun ise,
lise diplomasinin iggiicii piyasasmnimn ihtiya¢ duydugu niteligi kazandiramamasidir. Lise
mezunlarina iggiicli piyasasmin ihtiya¢ duydugu 6zel vasiflar kazandirilarak bu sorun
azaltilabilir.

Orta 6gretimde meslek kazandirmaya yonelik egitimle, yiiksek 6gretime yonelik
egitimin ekonominin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik planlanmasi ve firmalarin
gencleri daha fazla istthdam etmeye ve bir meslek kazandirmaya tesvik etmeleri
saglanmalidir.

Ulkemiz yasanan geng issizligine yonelik politikalar, daha 6nce benzer iilkeler
tarafindan uygulanmis ve basar1 saglamis olan 6rnekleri incelenip tilkemizin kosullarina
uyarlanabilir.

Issizligin azaltilmas: isgiicii talebi agisindan zayif gruplarn is bulma sanslarinin
arttirilmasi yoluyla saglanabilir. Kadinlar genel olarak bu grubun basinda gelmektedir.
Aslinda igsizligin azaltilmasi kadmn issizliginin azaltilmasiyla ¢oziime kavusturulabilir.
Genel issizligi arttiran genclerde isgiicli talebi agisindan oldukca zayiftir. Dolayisiyla
kadn ve genclerin issizliklerine ¢oziim bulunabilmesi genel issizligin azalmasmi
saglayabilir.

Ekonomik istikrarsizlik, carpik yapilanma, siyasal belirsizlik, tesvik
politikalarinin yetersizligi, kurumsal nedenler, sanayilesme politikas1 ve stratejisinin
yoklugu gibi iilkemizde reel sektorii etkileyen faktorlere yonelik politikalar belirlenmeli
ve zaman kaybetmeden uygulanmalidir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele edilmelidir. Informel sektdrde meydana
gelebilecek isten ¢ikarmalart engellemek i¢in isgiici maliyetlerinde indirimler

yapilmalidir.
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