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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi
ICSEL BUYUME MODELLERI VE 1980 SONRASI TURKIYE’DE
KALKINMA POLITIKALARI
Derya BILGIN
Iktisat Anabilim Dal
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Subat, 2012
Damisman: Dog. Dr. Abdiilkadir KOKOCAK

Bu caligmada, iktisat biliminin ortaya ¢iktigt donemden giinimiize kadar
geligtirilmig olan iktisadi biiyime ve iktisadi kalkinma modelleri ile birlikte 1980
sonrast Turkiye ekonomisinde uygulanan kalkinma politikalar1 incelenmistir.
Ozellikle 1980 sonrasinda ortaya ¢ikmis olan Igsel bilyiime modelleri gergevesinde
Turkiye’de uygulanan kalkinma politikalari ele alinmistir.

Caligmanin olusturulmasinda oncelikle, iktisadi biiyiime ve iktisadi kalkinma
kavramalarin1 agiklamaya yonelik literatiirde yer alan modeller hakkinda teorik bilgi
verilmigtir. Caligmanin devaminda, 1980 sonrasinda Turkiye ekonomisinde
uygulanan kalkinma politikalari i¢gsel biiyiime modellerinde 6ne ¢ikan kavramlar olan
beseri sermaye, teknolojik gelisme ve kamu politikalar1 kavramlar1 dogrultusunda ele
alinmigtir. Uygulanan kalkinma politikalari, 1980 sonrasinda uygulanan kalkinma
planlar1 donemleri itibariyle belirlenmistir.

Yapilan ¢aligmayla, 1980 sonrasinda Tirkiye’de uygulanan kalkinma
politikalarinda teknolojik gelismeye ve egitime yeterli 6nem verilmedigi i¢in beseri
sermaye verimliliginde vyeterli artigin saglanamadigi ve kamu politikalarinin
ekonomik biiytimeyi saglayici yonde uygulanmadigi sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiime Modelleri, I¢sel Biiytime Modelleri, Kalkinma
Politikalari, Maliye Politikasi, Para politikasi, Tesvikler, Turkiye’de Kalkinma
Politikalari



ABSTRACT
ENDOGENOUS GROWTH MODELS AND DEVELOPMENT POLICIES IN
TURKEY AFTER 1980
Derya BILGIN
Department of Economics
Social Sciences Institues Usak University, February, 2012
Advisor: Assoc. Doc. Dr. Abdiilkadir KOKOCAK

In this study, economic growth and development models that existed today
from the early days of the science economics and the development policies that are
applied in Turkish economy after the year 1980 have been examined. Especially the
development policies that are implemented under the frame of the endogenous
growth models that appeared after 1980.

Primarily theoretical information about the models in the literature that
explain the economic growth and development concepts has been given in the
process of shaping this study. In the rest of the study, the development policies
applied in Turkis economy after 1980 have been examined in the direction of human
capital, technological development and public policy concepts that appeared in
endogenous growth models. The development policies applied were determined by
the development policy periods that are applied after 1980.

In the end of the study, it has been concluded that the rise in the efficiency of
human capital was not sufficient and the public policies were not applied towards
providing economic growth due to insufficient importance given to technological
developments and education in the development policies applied in Turkey after
1980.

Key Words: Growth Models, Endogenous Growth Models, Development
Policies, Fiscal Policies, Monetary Policies, Incentives, Development Policies in

Turkey
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ONSOZ
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bunun siurdirilebilirliligi gibi  konular iktisadi kalkinmanin kapsaminda yer
almaktadir. Ancak tim bunlarin gergeklesmesi ic¢in gerekli olan 6n kosul iktisadi
buyimenin ger¢eklesmesidir. Bu ¢ercevede, iktisadi biiyiimenin kaynaklarinin neler
oldugunun belirlenmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Iktisadi biiyiimenin kaynaklarinin neler oldugu konusunda birgok biiyiime
modeli gelistirilmistir. Turkiye gibi gelismis iilke stattistine ulagamamig olan tlkeler
icin bu modeller yol gosterici nitelik tagimaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, iktisadi biyiimenin kaynagini agiklamak i¢in 1980’11
yillarda gelistirilen igsel biiyiime modelleri ger¢evesinde 1980 sonrasinda Turkiye
ekonomisinde uygulanan kalkinma politikalarinin incelenmesidir.
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GIRIS
Iktisadi bilyiime kavrami genel olarak; iilke ekonomisinde yer alan niifus,
emek, dogal kaynaklar ve diger uretim faktorlerinde meydana gelen artig olarak
tanimlanmaktadir. Iktisadi biiyiime bir iilkenin makro ekonomik performansinin en

onemli gostergelerinden olup olgiilebilen ve sadece belli bir bolgeyi veya yoreyi

degil ekonominin tamamini kapsayan bir olgudur.

Biyiime olgusunu agiklamak i¢in iktisat biliminin ilk defa ortaya ¢iktig1 1776
(Adam SMITH “ An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations -
Yaratiligin Sorgulanmasi ve Uluslarin Zenginliginin Nedenleri” adli kitabinin
yayinlanmasiyla) yilindan giniimiize kadar bir¢ok teori gelistirilmistir. Biiyime
teorilerinin genel amacy, tilke igerisindeki biiylime oranini belirleyen faktorlerin neler
oldugunu belirlemek ve tilkeler arasindaki kisi basi reel Gayri Safi Yurtigi Hasila

(GSYIH) ve biiyiime oram farkliliklarinin sebeplerini arastirmaktir.

Iktisadi biiyiimeyi agiklamak icin gelistirilen ilk teoriler, A.Smith, D Ricardo,
T.R.Malthus gibi klasik iktisat¢ilar tarafindan gelistirilen Klasik Blyume
Teorileridir. Klasik biiyiime teorilerinde igbolimii, artik degerin yatirima déniigmesi
ve sermaye birikimi biyimenin kaynagi olarak gorulmustir. Yapilan analizler
sonucunda ekonominin ulagsabilecegi biiylime oraninin belirli bir sinirinin oldugu

sonucuna ulagtlmigtir.

Klasik buylime modelinden sonra R.J.Harrod ve E.D Domar tarafindan
geligtirilen Harrod-Domar Biiyiime modeli yer almaktadir. Her iki iktisat¢1 da ayri
ayr1 teoriler gelistirse de ¢alismalarinda ¢ok az farkliliklar oldugu i¢in Harrod-Domar
modeli olarak birlikte ele alinmaktadir. Teori net yatirnmlarin ikili, kapasite ve talep
artirici, etkisini ele almaktadir. Herhangi bir donemde gerceklestirilen net yatirim
donemin net tasarrufuna esitse planlanan yatirim planlanan tasarrufa esit olmalidir.
Net yatirrm bu donemin kapasitesini arttirirken gelecek donemin de potansiyel
¢iktisini arttiracaktir. Ancak Harrod- Domar biytime teorisi gergek hayatin igleyisini
aciklamakta yetersiz kalmakla beraber Solow tarafindan gelistirilen biyime

teorisinin de hareket noktasini olusturmustur.



Solow tarafindan teknolojinin sabit oldugu varsayimi altinda gelistirilen
model temel Solow modeli olarak adlandirilmakta ve sermaye birikiminin bayime
tizerindeki etkisini incelemektedir. Teoriye gore ekonomi uzun dénemde is¢i bagina
ciktinin sabit oldugu duragan duruma yonelmektedir. Dolayisiyla temel Solow
modeline gore sermaye birikimi ekonomik buylimeye yol agmamaktadir. Teoriye
gore, diger butin degiskenler sabit iken, tasarruf haddi ne kadar yiiksek veya niifus
artiy hizt ne kadar disik olursa duragan durum is¢i basina ¢ikti o kadar yitksek
olmaktadir. Modele teknolojik ilerlemenin dahil edilmesiyle genel Solow modeli
olugsmaktadir. Ancak teoride teknolojik gelismenin kaynagi belirtilmemektedir.
Teoriye gore, teknolojik ilerleme ig¢i basina ¢iktida surekli artisa neden olurken
yiksek tasarruf orant ise durgun duruma ulasincaya kadar yiksek bir biyiime
oranina neden olmaktadir. Ekonomi durgun duruma ulastiktan sonra ig¢i bagina

¢iktinin biytime orani yalnizca teknolojik ilerleme oranina baglidir.

1980’11 yillarda igsel buyime teorileri ortaya ¢ikmistir. Yeni teorilerde,
tilkelerin biiyiimesinin kaynaklar1 belirlenmeye caligilirken, Neo-Klasik yaklagimin
digsal olarak aldig1 unsurlarin (6rnegin teknolojik gelisme) igsellestirilmeye
caligildigr gorulmektedir. Gelistirilen yeni modellerle, teknolojinin yani sira beseri
sermaye, dig ticaret, kamu harcamalar1 gibi unsurlarin ekonomik blytmeyi
belirleyen faktorlerden olabilecegi ileri surilmusgtir. Romer teknik bilgiye dayali
biyime modelinde teknik biyimeyi mal ve hizmet tretiminde bedelsiz bir girdi
olarak almig ve bu girdi sayesinde uretimde maliyetlerin distigini ve kalitenin
yitkseldigini kabul etmistir. Uretilen bilgiler diger firmalarin iretimini ve
verimliliklerini de olumlu etkilemektedir. Sonug¢ta bu gelismelerden ekonominin
bitini olumlu yonde etkilenmektedir. Lucas ise begeri sermayenin ekonomik
biiylime tizerindeki etkisini ele almistir. Isgilerin galisma siiresi ve yetenek diizeyleri
beseri sermaye birikimi, arttikca ¢ikt1 diizeyi de artmaktadir. Igsel biyiime
teorilerine katki yapan iktisat¢ilardan bir digeri olan Robert Barro tarafindan
geligtirilen teoriye gore kamusal mallar ve haberlesme ag1 gibi alt yap1 yatirimlart da
biiyimenin bir diger kaynagidir. Ozel kesimin yatirimlari sayesinde sermaye stoku
buyumekte ve devletin vergi gelirleri de artmaktadir. Devletin vergi gelirleri arttik¢a

kamu mal1 arz1 da artmaktadir. Ozel kesimin yatirimlari, sermaye artigini saglamanin



yant sira kamu mali arzinin artigina da neden olarak ekonomide ¢ift yonlu etki

yaratmaktadir.

Diinyada yasanan bu doniisim siirecinde Tirkiye ekonomisinde de kokla
doniigimler yasanmaktadir. Turkiye ekonomisinde 1960’1 yillarla birlikte planli
kalkinma donemi baglamistir. Onemli politika farkliliklarina sahip olmalarina
ragmen 1963 yilinda uygulamaya koyulmaya baglanan kalkinma planlarinin temel
amaci, hizli sermaye birikimi ve sanayilesme yolu ile milli gelirin arttirilmasidir.
1980’11 yillara kadar uygulanan ithal ikameci sanayilesme modelinde devlet
miidahalesi 6nemli rol oynamis ve 6zel kesim yatirimlarinin stibvansiyonu ile birlikte
gerek alt yap1 yatirimlar1 gerekse imalat sanayi yatirimlari ile kamu kesimi sermaye

birikimi strecine 6nemli katkilarda bulunmustur

Turkiye’de1980 sonrasinda daha once uygulanmakta olan ithal ikameci
sanayilesme modeli terk edilmis ve ihracata yonelik sanayilesme modeli
uygulanmaya baslanmigtir. 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle
kalkinmanin kaynag: kisa vadeli sermaye hareketleri olarak gorilmustir. Ancak
Turkiye’de yasanan ekonomik istikrarsizliklar ekonominin kirilgan bir yapiya sahip
olmasina, krizlerin sik araliklarla yagsanmasina ve ekonomik biyiimenin aksakliklara
ugramasina neden olmustur.

Bu agiklamalar dogrultusunda ¢aligmanin amaci, 1980 sonrasinda Turkiye’de
uygulanan  kalkinma  politikalarinin  igsel ~ biyime modelleri ag¢isindan

degerlendirilmesidir. Bu ¢ergevede, ¢alisma ti¢ boliimden olugsmaktadir.

Caligmanin birinci bolimiinde biuyiime olgusunu agiklamak igin gelistirilen
biiylime teorileri ayrintil1 bir sekilde ele alinacaktir. Ikinci boliimde iktisadi kalkinma
kavramina ve iktisadi kalkinmay1 agiklamak i¢in gelistirilen teorilere yer verilecektir.
Caligmanin tGgtinct bolumiinde ise 1980 sonrasinda Turkiye’de uygulanan kalkinma

politikalar1 ele alinacaktir.



BIRINCi BOLUM

1. BUYUME TEORILERININ GENEL ANLAMDA INCELENMESI
1.1. KLASIK BUYUME TEORILERI

Klasik buytime teorisi, niifus biiyimesinin kisi basina gelir diizeyi tarafindan
belirlendigi gorusiine dayanir (Parasiz, 2008: 77).

A.Smith, D.Ricardo, Thomas R. Malthus, J.S Mill gibi Klasik iktisat¢ilarin
katkistyla olusan Klasik Biiyime Teorisi kapsamindaki biiyime teorileri, buyime
olgusunun agiklanmasinda kullamlan ilk teorilerdir. A.Smith, Iktisadi biiyiime
analizinde igbolimii ve biuyime arasindaki iligkiyi, T.R Malthus niifus ve blyime
hizlar1 arasindaki uyumsuzluklari incelerken D.Ricardo biyiime analizinde azalan
verimler ve boliigiim kavramlarina yer vermistir. Ancak Klasik Biiyiime Modeline en
buyik katki D.Ricardo tarafindan yapildigi i¢in Klasik Biiyiime Modeli Ricardo
Modeli olarak da bilinmektedir (Hig, 1994: 14).

1.1.1. Adam Smith’in Biiyiime Modeli

Iktisadi biytimeyi ele alan ilk iktisatgt Adam Smith’tir. Smith’in biiyiime
teorisinde, sermaye birikimi, igb6limii ve uzmanlagma ile uluslararasi ticaret 6nemli
yere sahiptir (Berber, 2004: 45).

Smith’e gore biyimenin ana unsurlarindan biri olan sermaye birikiminin
kaynagi tasarruflar ve kardir. Smith’in bilyiime analizine bagladig1 noktada tlkenin
sahip oldugu kaynaklara oranla sermaye birikimi az oldugu i¢in kar oranlari
yiksektir. Bu, sermaye stokunda artisa neden olmaktadir. Sermaye stoku artigt iggticii
talebini artirmakta ve buna bagli olarak tcretler de ylkselmektedir. Sermaye stoku
arttikca kar oranlari digmektedir. Cinkii Smith’e gore sermaye azalan verimler
kanununa (diger girdi miktarlar: sabit tutulup yalnizca sermayenin miktar1 birer birim
arttirilldiginda sermayenin marjinal Uriinii 6nce bir artis gosterecek ve belli bir
noktadan sonra devamli azalacaktir) (Ertek, 2009: 154) tabiidir. Ucretlerdeki artis
beraberinde niifus artigin1 da getirmektedir (Berber, 2004: 44-45). Ancak A .Smith’e
gore buttn bu artiglarin sinir1 olan “tam zenginlik asamast” na ulasildiginda buyime

durmakta ve duragan durum baslamaktadir (Unsal, 2007: 47). Ekonominin bu



noktaya ulagsmasi sonrasinda kar hadleri azalmakta ve iicretler diismektedir. Ucretler
gecimlik diizeye diistiigi i¢in niifus artig1 s6z konusu degildir (Kazgan, 2002: 96).

A Smith’e gore zenginligin temelinde isboliimii vardir (Unsal, 2007: 44). Bu
nedenle biyime analizinde igbolimi 6énemli bir yere sahiptir. Smith biytme ig¢in
gerekli olan igboluminin hem fabrikalarin kendi aralarinda hem de bir fabrikada
calisanlarin arasinda olmasi gerektigini ileri sirmustir. Emegin verimliliginin
artmast igin gerekli olan isboliimii ii¢ olumlu etki yaratmaktadir (Unsal, 2007: 40-
41). Birinci etki, bir kiginin tiretimin sadece belirli bir evresinde ¢aligmast sonucunda
daha ¢ok uretimin yapilmasidir. Ciinkti farkli alanlarda caligma gerceklestiginde
isgiiciiniin verimliligi diismekte, ise yonelik olarak becerisi azalmaktadir. Ikinci etki,
igbolimii yapilmast sonucu ig¢inin bir malin retiminde bir asamadan digerine
gegerken kaybettigi zamanin ortadan kalkmasidir. Smith’e gore kaybedilen bu zaman
zannedildiginden daha fazladir. Ugiincii etki ise belirli bir iiretim evresinde gorev
alan iggliciiniin yaraticiliklarina bagli olarak ortaya ¢ikan teknolojik ilerlemedir.
Cunki insanlar belirli bir isin yapilmasina yogunlastigi zaman isin daha kolay ve
kisa zamanda nasil yapilacagina yonelik yontemler ve makineler gelistirmektedirler.

Smith’e gore igbolimu ile piyasa buyuklugi arasinda dogru yonli iligki
vardir. Isbolimiiniin firma igin karli olabilmesi igin firmadaki isbolimii sonucu
gerceklestirilen fazla tretimin piyasada talebinin olmasit gerekmektedir. Bunun
yaninda firmanin isboliminden dolayr Uretmekten vazgectigi mallar1 piyasadan
alabilmesi gerekmektedir. Smith’e goére piyasanin buytkligini ve igbolimiini
arttiran iki 6nemli unsur vardir. Bunlardan birincisi ulagimdir. Ulasim kolayliklari,
bir bolgede veya sehirde tretilen mallarin diger bolgeye veya sehre ucuz bir bigimde
tasinmasini saglayarak piyasanin biiyiimesini saglamaktadir. Ikinci énemli unsur ise
paradir. Paranin kullanildig1 ekonomide kisiler kendi tiikketimlerini asan mallar1 para
karsiliginda satmakta ve elde ettikleri para ile kendi istedikleri mallar1 satin alma
imkanma sahip olmaktadirlar. Dolayisiyla paranin kullanildigi ekonomide para,
piyasanin bilyiimesine ve isboliimiiniin artmasina yol agmaktadir (Unsal, 2007: 44).

Adam Smith tam rekabet sartlarinin gecerli oldugunu varsaymis ve
yatirimlarin en karli alanlara yonelmest i¢in piyasanin tamamen fiyat mekanizmasina
terk edilmesini ve tam serbestlyi savunmustur. Dig ticaretin serbest birakilmasi

uluslar arast ihtisaslagsmay1 tesvik edecek ve mutlak ustinlik ilkesi dolayisiyla



uluslarin gelirini arttiracaktir. Fiyat mekanizmasinin iglemesi ve biiylimeyi saglamasi
bakimindan en uygun ortam liberal bir ekonomi diizenidir. Devlet miidahalesi kar
etme gudusini kirarak yatirimlart azaltacak ve kaynaklarin en uygun alanlara

dagilmasin1 engelleyecektir (Hig, 1994: 27).
1.1.2. David Ricardo’nun Biiyiime Modeli

Modelin temel varsayimlari (Berber, 2004: 48-49):

1- Tarim kesiminde tretim faktori olarak kullanilan sermaye ve emek sabit
bir bilesimde kullanilir. Yani sabit katsayili bir tiretim fonksiyonu gegerlidir.
2- Ulkede ekime elverisli arazi varligi siirlidir. Arazi pargalari verimlilik
yoniinden birbirinden farklidir. Oncelikle en verimliler kullanilir. Niifus
arttik¢a daha az verimliler iretime agilmaktadir. Toprak da teknik gelisme
hiz1 da diisiik oldugu i¢in tarim sektoriinde azalan verimler yasasi gegerlidir.
3- Nifus, isglici ve sermaye arttik¢a tarimsal tGretimi arttirmak i¢in iki yol
s6z konusudur.

a)Kullanilan verimli topraklar iizerinde daha ¢ok dretim faktort
kullanarak Gretimin arttirilmast

b)Daha diistik verimli topraklarin iiretime agilmasi
4- Tarim sektorindeki sermayedarlar en verimsiz araziyi kullanmak igin
rant Odemezler. Daha verimli araziler i¢in (birbirleriyle rekabet
ettiklerinden) toprak sahiplerine rant 6derler.
5- Iscilerin reel iicret oram1 uzun donemde asgari gecimlik iicret
diizeyindedir. Bu tcret diizeyinde is¢iler ¢ocuk sahibi olmak istemezler ve
nifus azalir. Kisa donemde icretlerin asgari ge¢imlik ticret diizeyinin
uzerine ¢ikmasiyla nafus artar. Nufus reel Ttcret dizeyinin bir
fonksiyonudur.
6- Marjinal hasiladan is¢iye 6denen asgari ticret ¢iktiktan sonra geriye kalan
kar1 olusturur.
7- Sermaye, ig¢iye 0denen iicret fonundan ibarettir.
8- Devlet ekonomik hayata miidahale etmez. Ekonomi devamli olarak tam

istihdam ve tam rekabet sartlarinda c¢alisir.



Ricardo’nun buytime modeli azalan verimler ve fonksiyonel gelir dagilimi -
gelirin ucret (isciler), rant (toprak sahipleri), kar(kapitalistler) bi¢gimindeki dagilimi -
lizerine insa edilmistir (Unsal, 2007: 60).

Ricardo’ya gore, Adam Smith’in teorisinde oldugu gibi, baslangicta
kaynaklara oranla sermaye birikimi az oldugu ig¢in kar haddi yiiksektir (Kazgan,
2002: 95). Kapitalistler elde ettikleri kar1 Giretimi arttirmak i¢in sermaye birikimlerine
eklemektedirler. Artan sermaye birikimi, tretim ve emek talebi artisgimi da
beraberinde getirmektedir (Unsal, 2007: 64). Emek talebindeki artis kisa donemde
reel ticretleri asgari ge¢imlik ticret diizeyinin iizerine ¢ikartacaktir. Ucret diizeyindeki
artiy Malthus’un niifus kanunu geregi niifus artisin1 da beraberinde getirmektedir.
Nifus artigt tarim Urtinlerine olan talebi arttiracak ve uretimi tegvik edecektir. Bu
sekilde ekonominin bitytime stireci devam edecektir (Berber, 2004: 50).

Nifusun artmast sonucu ortaya ¢ikan daha c¢ok gida ihtiyaci tretimin
artmasina neden olmaktadir. Ancak iretimde kullanilan verimli topraklarin miktari
stirlidir. Uretimde 6nce en verimli topraklar kullanilirken niifus artis1 sonucu artan
gida ihtiyact daha az verimli topraklarin Uretime agilamasina neden olmaktadir.
Belirli bir miktar emek kullanilarak verimli toprakta yapilan tretimden elde edilen
urin miktar1 aynt miktarda emek kullanilarak daha az verimli toprakta yapilan
uretimden elde edilen uriin miktarindan daha fazladir. Aradaki bu fark toprak
sahibine rant olarak 6denmektedir. Daha az verimli topraklar uretime agildiginda
kapitalistlerin toprak sahiplerine 6deyecegi rant miktar1 artmaktadir.

Ricardo tarimsal uretimin daha fazla arazi kullamlarak arttirilmasi halinde
verimlilikteki azalmayi, yaygin azalan verimler olarak nitelendirmektedir (Unsal,
2007: 61).

Ricardo’ya gore uretimi arttirmak i¢in kullanilan toprak miktarint arttirmanin
yaninda kullanilan emek miktart da arttirilabilir. Toprak kalitesinde herhangi bir
degisme olmadan, kullanilan emek miktart arttirildiginda her yeni is¢inin iretime
katkist bir oncekine gore daha az olmaktadir. Ricardo bu durumu yogun azalan
verimler olarak nitelendirmektedir (Unsal, 2007: 62).

Uretimi arttirmak amaciyla yeni ve daha az verimli topraklarin iiretime
acilmasi, kapitalistler tarafindan toprak sahiplerine 6denen rant miktarini ve tretimde

daha ¢ok is¢i kullanilmasi sonucunda ticret miktarinin artmasina neden olmaktadir.



Nifus artig1 uzun dénemde Ucretlerin dogal ticret haddine diigmesine neden
olacaktir. Emek ve sermaye, azalan verimler kanununa tabi oldugu i¢in uzun
donemde elde edilen kar azalacaktir. Bu durum iretimin azalmasina ve ekonomide
durgunluk siirecinin baglamasina neden olacaktir. Ancak Ricardo’nun bu dusiincesi
sermaye miktarindaki artisin ve teknolojik gelismenin sabit oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Eger analiz igerisinde bu degiskenler sabit olmasaydi ekonominin
durgunluk stirecine girme siireci biraz daha uzamis olacaktir. Ciinkii sermaye azalan
verimler kanununa tabiidir ve teknolojik gelismenin hizi yavastir. Adam Smith’in
teorisinde oldugu gibi Ricardo’nun teorisinde de ekonomi mutlaka durgunluk

surecine girecektir(Berber,2004:50-53).

1.1.3.Thomas Malthus’un Biiyiime Modeli

Malthus ekonomik blyimeyi niifus dizeyi ile iligkilendirmigtir. Malthus'un
modeli iki temel unsura sahiptir: Birincisi, tretim faktorlerinden olan topragin arzi
sabittir. Ikincisi ise, niifus artis orani {izerinde hayat standardinin olumlu etkisi soz

konusudur (Deliktas: 3).

Malthus biiyime modelini, 1798 yilinda yayinladigi “ Nufusun Prensipleri
Uzerine Bir Deneme” adli kitabinda niifus ile hasila biiyiime hizlar1 arasindaki
uyumsuzluk tzerine inga etmistir. Malthus yaptig1 analizde niifusun geometrik

oranlarda (1,2,4,8

27 T2

16,...) artarken hasila dizeyinin aritmetrik oranlarda (1,2,3.4,...)
arttigin1 gostermistir. Malthus’a gore Uretim emege gore azalan ortalama verimler
kanununa tabi oldugu i¢in, toprak miktar1 ve teknoloji diizeyi sabit oldugu bir
ekonomide nufus artigt durumunda uretim nafus artisindan daha az bir oranla
artmaktadir. Bu da kisi bagina hasila dizeyinin yillar itibariyle azalmasina neden
olmaktadir (Unsal, 2007: 51-52).

Malthus’a gore niifus biyime hizi dogum orani ile 6lim orani arasindaki
farka esittir. Dogum haddi ortalama yasam standardindan(kisi basina ¢ikti miktari)
bagimsiz olarak degisirken 6liim haddi ile ortalama yasam standardi arasinda negatif
iligki s6z konusudur. Ortalama yasam standardi iyilestik¢ce yani kisi bagina ¢ikt

miktart arttikca 6lim orani azalmaktadir. Cunki kisiler daha iyi beslenmeye ve

saglik hizmetlerinden daha fazla yararlanmaya baglamaktadirlar. Dogum orani ile



olim oranini birbirine esitlendigi noktada niifus biyime hizi sifirdir ve bu noktada
olusan hasila diizeyi nafus biuyime hizint sifir kilan hasila diizeyi olarak
adlandiriimaktadir (Unsal, 2007: 52).

Malthus’a gore, ekonomide kisi bagina diisen hasila dizeyi niifusun biiyime
hizint sifir kilan hasila diizeyinden buyiik oldugunda niifus artigi, kisi bagina diisen
hasila dizeyi nifusun biyime hizint sifir kilan hasila dizeyinden kiigiik
oldugundaysa niifus azalmasi yagsanmaktadir. Bu durum ekonominin niifus biiyime
hizint sifir kilan bir hasila dizeyinde dengeye gelmesine neden olmaktadir.

Malthus’un gelistirdigi biyime modeli; sermaye birikiminin ekonomik
buyime Uzerindeki etkisinin dikkate alinmamis olmast ve teknolojik geligmelerin
biytime tzerindeki etkisinin ise dogru bi¢imde analiz edilmemesi nedeniyle gercek

hayat1 agiklamakta yetersiz kalmistir (Unsal, 2007: 59).

1.2. MARKSIST KAPITALIST EKONOMIDE BUYUME MODELI

Bu modele en biiyiik katkiyr Karl Marx tarafindan yapmistir. Teoriye gore,
kapitalist sinifin karimin kaynagi, Ucretlerin somurilmesi ve isgilerin fazla
caligtirilmasidir.  Ciinkl isglci tarafindan harcanan ¢aligma siiresinin bir kisminin
karsiligr ticret olarak iggliciine 6denirken geri kalan kismi yani tcretlendirilmeyen
caligmanin karsiligi olusan deger, kapitalistlerin karint olusturmaktadir (Berber,
2004: 64). Bu durum; emek deger, artik deger ve kar teorileriyle agiklanmaktadir.

Emek- deger teorisine gore; bir malin degerini o malin iretimi i¢in gerekli
olan emek- zaman birimleri belirlemektedir (Ozsagir, 2008: 5). Emek zaman ise
isgliciiniin ge¢imini temin ederek bir sonraki iiretim i¢in kendini yenileyebilmesi i¢in
gereken emegin deger olgist olarak kullanilmaktadir (Erim, 2007: 91). Marks’in
kast ettigi toplumsal agidan gerekli emek-zamandir. Yani, ¢agin ortalama beceri ve
yogunluk derecesi ile normal kosullar altinda bir maddenin uretilmesi i¢in gerekli
emek-zamandir (Barber, 1999: 176).

Marx’a gore emek, tcretli emek ve tcretli olmayan emek olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan ticretli emek, dolayli sosyal emek(kapitalist igletmelerde ve
kamuda calisan, uretilen mallarin satilmasiyla kendilerine ticret 6demesi yapilir) ve

dolaysiz sosyal emek(daha ¢ok yonetsel birimlerde g¢alisanlardan olusur ve kamu
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ucretiyle beslenir) olarak ikiye ayilmaktadir. Farklt mallarin degisimini saglamak
icin ortak bir degere ihtiya¢ vardir. Mallarin fiyati deSisim i¢in gerekli olan ortak
degeri belirlemede yetersiz kalmaktadir. Cunkii fiyat sadece mallar arasindaki
degisim oranint belirlemektedir. Mallarin degisim degerini belirleyen mallarin
uretimi sirasinda dolaylt sosyal emek tarafindan mallara yiiklendigi varsayilan
degerdir. Dolayli sosyal emek mallarin birbiriyle kargilastirilabilmesini
saglamaktadir. Karsilagtirma ise malin tGretimine harcanan emek- zaman miktariyla
yapilabilmektedir. Mallar belirli bir fiyattan alinip satildiklarinda aslinda dolayli
sosyal emek el degistirmektedir (Berber, 2004: 65-66).

Marks’a gore diger uretim faktorleri degerin belirlenmesinde rol oynamaz.
Cunku tabiat faktori kendiliginden var olmustur, insan emegi ile meydana
gelmemistir. Sermaye ise birikmis insan emegidir (Adagay, Islatince, 2008: 109).

Kapitalist sistemde is¢iye emeginin tam karsiligt olan degerde tcret
odenmemektedir. Ucret, ancak iscinin isgiicini siirdiirebilecek diizeydedir. Ancak
kapitalist is¢inin emegine 6dedigi orandan daha yiiksek bir deger elde etmektedir.
Isgiictiniin kendini siirdiirmesi igin 6denen iicretin degeri ile isgiiciiniin yarattig
deger arasindaki fark artik-degerdir ve bu da kapitalistin karini olusturmaktadir
(Karakayali, 2002: 401). Ornegin, isciler giinde alt: saat galisarak kendi gecimlerini
karsilayacak uretimi yapabilmektedirler. Ancak kapitalistler is¢ileri alt1 saatten fazla
caligtirmaktadirlar. Ortaya ¢ikan bu fazla saatler kapitalistin artik degeridir.

Marks’a gore bir yilda ig¢i basina olusturulan deger, ayni yilda yeniden
uretilen sabit sermaye, degisken sermaye ve is¢i basina artik degerin toplamina esittir
(Acar, 2008: 68). Marks icretleri degisken sermaye olarak nitelendirirken,
hammadde ve amortisman paylarini da sabit sermaye olarak nitelendirmektedir
(Barber, 1999: 179).

V = Degisken sermayeyi

C = Sabit sermayeyi

S = Artik degeri gosterdiginde;

Artik deger orant=S/V
Sermayenin organik bilesimi =C/V

Kar orani =S/ V + C olmaktadir (Acar, 2008: 69).
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Kar orani artik degerin toplam sermayeye (C+V) oranidir. Toplam sermaye
icerisindeki sabit sermaye deger yaratmaz, sadece insan emeginin verimini
arttirmaktadir. Artik deger yaratan degisken sermayedir (Adagay, Islatince, 2009:111-
112).

Kapitalisti ilgilendiren ise artik deger orami degil kar oranidir. Kar orani

denkleminde pay ve payda  degisken sermayeye  oranlandiginda;

¥
1408

Kar Oram =

denklemi elde edilmektedir. Denkleme gore kar haddi, artik deger haddi ile dogru
sermayenin organik bileseni ile ters orantil bir iligki i¢indedir. Artik deger orani veri
iken sermayenin organik bilesimi ne kadar yukselirse kar haddi de o kadar
dismektedir. Sermayenin organik bilesiminde sabit sermaye lehine bir degisme
yasandiginda firmalarin kar oranlar1 diigmektedir. Marks sabit sermayenin degisken
sermayeye oraninin devamli bir sekilde diisecegine inanmakta ve bu nedenle kar
oraninin diismesi gerektigini savunmaktadir (Adagay, Islatince, 2009: 112). Tam
rekabet kosullarinda kapitalist ekonominin gelismesi karlarin azalmasina neden
olacag: i¢in firmalar birleserek toplam karlarini yiikselteceklerdir. Firmalarin kar
maksimizasyonu amaciyla birleserek kendi aralarina monopoller, diiopoller,
oligopoller kurmalar1 rekabetin zayiflamasina, 6zel milkiyetin kolektif miilkiyete
dogru yap: degistirmesine neden olmaktadir (Adagcay, Islatince, 2009: 114).Bu siireg
kiiguk kapitalistlerin yok olmasina ve zamanla ig¢i sinifina katilmasina neden
olacaktir (Acar, 2008: 69-70).

Ekonominin buyidigi uretimin arttigt doénemde emek arzi tamamen
tiketilmekte, tcretler yikselmektedir. Ancak, bunun sonucunda kar oranlari
dismekte, kayip ve kisintilarin bagladigi bir dénem gelmektedir. Bu durumda
dengeyi saglamak i¢in tGretimi azaltmak, is¢ileri isten ¢ikarmak ve ticretleri digirmek
gerekmektedir. Bu, yedek sanayi ordusunun olugsmasina neden olmaktadir. Sistem
yedek sanayi ordusuyla tcretler diisiik tutuldugu zaman dengeye gelmektedir (Erim,
2007: 94).

Bir yandan igsizlerin artmast diger yandan sermaye birikiminin hizlanmasi ve

kapitalin giderek daha az elde toplanmasi birbiriyle es anli olarak yiritilecektir.
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Uretimde emegin pay1 azalirken karin pay: artacak ve uzun donemde yasanan talep

yetersizligi ortaya ¢ikacak ve sistem ¢okecektir (Acar, 2008: 71).

1.3. SCHUMPETER’IN BUYUME MODELI: YARATICI YIKIMLAR

Joseph Schumpeter’in gelistirdigi biiyime analizinin iki temel nokta vardir.
Bunlardan birincisi yenilikler digeri ise girisimcilerdir. Schumpeter yenilikleri,
uretim faktorlerinin yeniden kombinasyonu seklinde tanimlarken, girisimcileri ise
yenilikleri uygulayan kisiler olarak tanimlamaktadir (Unsal, 2007: 71-73).

Schumpeter’a gore yeniliklerin kapsadigi durumlar sunlardir (Unsal, 2007:

71):

1. Piyasaya yeni bir malin, mevcut malin yeni bir tipinin strtlmesi
2. Uretimde yeni bir teknigin kullaniimasi

3. Yeni piyasalarin kesfedilmesi ya da olusturulmasi

4. Yeni bir hammadde veya yarimamiil kaynaginin bulunmasi

S. Bir endiistrinin yeniden diizenlenmesi

Schumpeter’a gore kapitalist sistemdeki degisim bir girisimcinin bir yeniligi
piyasaya getirmesiyle baglamaktadir. Diger girigsimciler bu yeniligi taklit ederek
piyasada yeniliklerin artmasina neden olmaktadirlar. Yeniligi ilk gerceklestiren
girisimei ilk baglarda buyluk bir kar elde etmektedir. Ancak zamanla diger
girisimciler piyasaya ayni alana bir bagka yenilik getirmekte ve stre¢ bu sekilde
devam etmektedir. Kapitalizm eski mallarin yerine yeni mallarin getirilmesiyle
surekli bir degisim igindedir. Schumpeter bu durumu yaratict yikim olarak

adlandirmaktadir (Unsal, 2007: 72).

Schumpeter’a gore firmalar arasindaki rekabet teknolojik rekabettir. Eger
piyasada tam rekabet kosullar1 gecerli olsaydi yani homojen bir mal tretiliyor olsaydi
yenilikler yasanmazdi. Yeniliklerin yasanmamasi dinamik bir siire¢ olan biyiimenin
ortaya ¢ikmasint engellemektedir. Schumpeter biyiime sirecini teknolojik
gelismelerle bagdastirmigtir. Hatta konjonktir dalgalanmalarini ekonomik biiyiime
sirecinin ayrilmaz bir pargasi, girisimcileri ise yenilikler ortaya cikardigi ig¢in bu

dalgalanmalarin kaynag olarak gostermektedir (Unsal, 2007: 73).
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Girigimci, yenilikle ekonomik dengeyi bozdugu zaman konjonktirde
genisleme evresi baglamaktadir. Cunkii gergeklegsen yenilik diger girisimciler
tarafindan fark edilmekte ve taklit edilmeye baslanmaktadir. Boylece gerceklesen
yenilik diger endustrilere de yayilmaya baslamaktadir. Bu siire¢ ekonomide otonom
yatirrmin ciddi sekilde artmasina neden olmaktadir. Firmalar ise bu yenilikleri
kendine ¢ekebilmek i¢in ticret duizeylerini yiikseltmektedirler. Kisacasi, fiyatlar genel
dizeyi yikselmektedir. Yeni taleplerin karsilanmasi i¢in krediler artmaktadir.
Yaratict yikimin yasanmasiyla ekonomide biyime sireci baglamaktadir. Yeni
teknoloji kullanilarak tretilen mallar piyasada satilmaya basladiginda alinan borglar
ve krediler 6denmeye baglanmaktadir. Ekonomi tekrar daralmaya baglamakta ve
dengeye ulagmaktadir. Ancak yeni denge noktasi eskisine gore daha yuksek bir gelir
diizeyinde gergeklesmektedir (Unsal, 2007: 75).

Schumpeter yaptigi bu analizle ekonomik biiytimenin girigimci ve yeniliklere
bagli oldugunu ve girisimci sayesinde yeniliklerin meydana geldigini anlatmigtir.
Dolayisiyla ekonomik buyumeyi digsal degil igsel degiskenlere baglamaktadir
(Unsal, 2007: 75).

1.4. HARROD-DOMAR BUYUME MODELI

John Maynard Keynes 1936 yilinda yayinladigi “Para, Faiz ve Istihdamin
Genel Teorisi” adli  eserinde piyasanin  kendiliginden tam istihdami
saglayamayacagini ileri sirmiistiir. Keynes yaptigi analizde, yatirimin toplam talep
tizerideki etkisini incelemis, yatirimin sermaye birikimi Uzerindeki etkisini ise
tamamen analiz disinda birakmustir. Kisacasi, kisa donemde statik bir analiz
yapmistir (Unsal, 2007: 83).

Uzun donemde Keynesgil temel makro ekonomik modeli genigletmeye
yonelik ilk girisim Roy Harrod ve Evsey Domar tarafindan yapilmigtir. Her ne kadar
Harrod ve Domar caligmalarini ayr1 ayri yapsalar da aralarinda ¢ok az farklilik
oldugu i¢in Harrod-Domar Biiyiime modeli adi altinda birlikte ele alinmaktadirlar

(Parasiz, 2008: 89).
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1.4.1. Harrod’un Biiyiime Modeli

Harrod’un buytime teorisini olustururken kullandigr davranigsal varsayimlar
sunlardir (Hig, 1994: 83-85):

- Tasarruf ile ilgili varsayim: Marjinal ve ortalama tasarruf egilimi birbirine
esit ve sabittir. Zaman “t”, gelir “Y”, tasarruflar “S” ve tasarruf egilimi “s” ile
gosterildiginde;

Si= sY:
Bu planlanan tasarruf anlamindadir. Harrod planlanan tasarruflarin her zaman
gergeklestigini varsaymaktadir. Bu gelirin de planlanan seviyede gergeklesecegi
anlamina gelmektedir. Planlanan “p” ve gerceklesen “f” ile gosterildiginde;
Sa=Spt
olur. Yani donem basinda planlanan tasarruflar donem sonunda ger¢eklesen
tasarruflara esit olacaktir.

Planlanan yatirim ise tamamen farkli degiskenlerin etkisi altinda oldugu igin
planlanan yatirimin (I;) kendiliginden ve otomatik olarak planlanan tasarrufa (Sy)
esit olmasi beklenemez.

I, <Sp (yadal,» Ir) durumunda arz fazlasi ya da talep noksani var demektir
ve stok birikmesine neden olmaktadir. Atil kapasite ortaya ¢ikmaktadir.

I,> Sy (yadal, > Ir) durumunda ise arz noksani, talep fazlast var demektir.
Uretim satislar1 karsilayamamaktadir ve stok noksani s6z konusudur.

Planlanan tasarruf ve planlanan yatirimin birbirine esit olamamasinin veya
tesadiifen esit olmasinin sebebi tasarruf edenler ile yatirim yapan kisilerin ayr1 ayri
kigiler olmasidir.

- Hizlandiran ilkesi: Harrod, gecikmesiz ve sabit bir hizlandiran katsayisi ile
caligmaktadir.

i =k (Yi— Y1)

“k” hizlandiran katsayisi olarak adlandirilmaktadir. Yatirim, belirli bir donemde
sermaye stokuna yapilan net ilaveler olup akim cinsinden bir kavramdir. Sermaye ise
stok cimsinden bir kavramdir. Mutlak gelir seviyesi (tretim) ile sermaye stoku
arasinda bir iligki mevcuttur. Yani yiksek seviyede gelir (iretim) igin yiksek

miktarda sermayeye ihtiya¢ vardir. Ancak gelir ayni seviyede kaliyorsa ve bu seviye
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de mevcut sermaye stoku ile gergeklestirilebiliyor ise yeni yatirima ihtiya¢ yok
demektir. Harrod modelinde “k” basitlik saglamasi amaciyla sabit olarak kabul
edilmisgtir.

Harrod biuylime modelinde; gerekli biiyiime orani, dogal biylime orani ve fiili
bilylime orani olmak tizere ti¢ tane bilyime kavrami vardir. (Berber, 2004: 102)

Gerekli buyime oran1 (Gy) ; planlanan yatirimi planlanan tasarrufa esitleyen
biyime hizidir (Acar, 2008: 85). Gergeklestiginde herkesin memnun olacagi bilytime
hiz1 olarak da adlandirilmaktadir (Berber, 2004: 102).

Gy *C,=s esitligi ile ifade edilmektedir.
“ C; gerekli buyime oraninin gergeklestirmek ic¢in ihtiyag duyulan sermaye
miktarini gosterirken “ s” marjinal tasarruf egilimini gostermektedir.

Dogal biyime orani (Gy) ; nifus artist ve teknolojik gelismelerin belirledigi
buyime oranidir. Harrod biyime modelinde artan iggiicinin istithdaminin
saglanacagi bir buyiime hizi temel hedeftir. Nufus artisi n; teknolojik gelismeler “ tk
” ile gosterilirse formiil;

Gn=n+tk seklinde olmaktadir (Berber, 2004: 107).

Fiili buytime oran1 (G) ise, ekonomide fiilen gergeklesen biiyiime oramdir ve
donem sonunda gergeklesen uretim artisin1 da gostermektedir. “s” marjinal tasarruf
egilimini, “C” ise donem sonunda ortaya ¢ikan sermaye ihtiyacini gostermektedir.
Bu durunda fiili bayime hizi;

GxC=s
seklinde ifade edilmektedir (Berber, 2004: 103).

Gyw >G oldugunda, gerekli buyime hizi fiili biytime hizindan daha buyik
demektir. Uretimdeki artis talepteki artistan daha fazladir. Bu durumda stoklarda
artty, vyatirnmlarda azalma meydana gelmekte ve ekonomide durgunluk
yasanmaktadir (Berber, 2004: 106).

G > Gy 1se, fiili buytime hiz1 gerekli biyiime hizindan daha fazladir. Gy, xXC, =
Gx C esitliglt dogrultusunda C > C; olur. Yani uretim, istihdam ve gelir hizli bir
sekilde artmustir. Bu artistan yararlanmak isteyen girisimci daha fazla yatirim
yapmak istemektedir. Bu davranig ise C > C; esitsizliginin daha da artmasina neden

olmaktadir. Harrod’a gore ekonomi bir defa dengeden uzaklastiginda her donemde
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bu dengesizlik zincirleme olarak devam etmektedir. Bunu agiklamak i¢in de modelde
kararsiz denge ya da bigak sirti denge kavramlarini kullanmistir (Berber, 2004: 105).

Harrod’a gore ekonomide tam istihdam-duragan durum denge bu t¢ biiyiime
kavraminin birbirine esit olmasi (Gw=G,=G ) durumunda yasanmakta ve ekonominin
altin ¢ag olarak adlandirilmaktadir. Ancak bu durum pek mimkiin degildir. Ctunki
esitligin taraflarin1  olusturan; marjinal tasarruf egilimi, teknoloji ve nufus

degiskenleri modelin disinda belirlenmektedir (Unsal, 2007: 92).

1.4.2. Domar’in Biiyiime Modeli:

Keynes’in kisa donemli statik analizini uzun donemli genisletmeye yonelik
Domar modeli, yatirimlarin ekonomi uizerindeki etkilerini daha genis kapsamli ele
almaktadir. Domar’a gore, bir ekonomide yapilan yatirimlar; tretim kapasitesini
arttirici ve gelir artirict etki olmak tzere iki tip etki yaratmaktadir (Berber, 2004: 88).
Domar sistemin denge sartin1 yatirimin bu iki etkisinin birbirine denk getirilmesine
baglamaktadir ve bu durumu agiklamak igin;

Al x1/s=1Ixc
denklemini kullanmaktadir.

Esitligin sag tarafini (yatirimlarin tretim kapasitesini artirict etki yaratigini
gosteren kismi) olusturan “ Ix ¢ 7 terimlerinden “I” yatirim1 “ ¢ 7 ise sermayenin
potansiyel sosyal verimliligini gostermektedir. (Acar, 2008: 89-90) Sermayenin
potansiyel sosyal verimliligi kavramindaki “sosyal” verimlilik, yapilan yatirimlarin
dogrudan meydana getirdigi hasila artigt degil, o yatirnmlarin bitin ekonomide
meydana getirdigi net hasila artigin1 belirtmektedir. Verimin potansiyel olmasindan
kasit, yapilan yatirimlarla birlikte olusan kapasite artiginin tamaminin kullanilmasina,
toplam talep seviyesine baglidir. Kapasitenin tamaminin kullanilmasi ancak talep
yeterli seviyede vyiikseldiginde mumkiin olmaktadir. Bu durumda, verimlilik
potansiyeldir ve mutlaka gergeklesmesi s6z konusu degildir. Son olarak kavram
icerisinde yer alan verimlilik ise, sermaye artis1 ile birlikte yiriyen teknik bilgi
seviyesinin yiikselmesinin, emek miktarindaki artigin ve dogal kaynaklarin artiginin

verimde yarattig1 artigt igine almaktadir (Hig, 1994: 79-80).
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Denklemin sol tarafin1 (yatirimlarin gelir artirict etki yaratigini gosteren
kismi) olusturan “Al % 1/ s ” terimlerinden “ Al ” terimi yatirim artigini “ 1/ s 7 ise
carpan katsayisidir. Ancak burada yatirimlarin gelir artirici etki yaratabilmesi i¢in her
donem sonunda yapilan yatirimlarin onceki donemde yapilan yatirimlardan biyitk
olmast gerekmektedir. Aksi takdirde gelir artirici etki ortaya ¢ikmamaktadir (Berber,
2004: 93).

Tam istihdamda dengede olan bir ekonomide yapilan yatirimlar bir taraftan
uretim kapasitesini artirict etki yaratirken diger taraftan da toplam talebi artirici etki
yaratmaktadir. Tam istthdam dengesinin devam ettirilebilmesi i¢in artan Uretim
kapasitesinin tamaminin kullanilmasi zorunludur (Berber, 2004: 93).

Yatirimlarin sagladigi; kapasite artisi gelir artigindan fazla ise igsizlik,
kapasite artig1 gelir artigindan az ise enflasyon ortaya ¢itkmaktadir (Acar, 2008: 89).

Harrod-Domar buyliime modeli gergek hayatin igleyisini agiklamakta pek
yeterli degildir. Ancak Solow tarafindan gelistirilen Neo-klasik biiyiime teorisinin

hareket noktasini olusturmaktadir (Unsal, 2007: 102).

1.5.NEO-KLASIK BUYUME MODELI (SOLOW BUYUME MODELI)
1.5.1. Temel Solow Modeli

1956 yilinda Robert M. Solow yayinladig1 “Iktisadi Biiyiime Teorilerine Bir
Katkr” adli eserinde yer alan bliylime teorisi neoklasik biiyiime teorisinin temelini
olusturmaktadir. Modelde esas olarak tasarruf, sermaye birikimi ve ekonomik
buyime arasindaki iligki ele alinmigtir. Modelin temel varsayimlart sunlardir (Tezel,
1989: 267-270, Jones, 2001: 18-19).
1- Ekonomide tek bir mal uretilmekte ve tiuketilmektedir. Tek mal olmasi
ekonominin ticarete kapali oldugunu da gostermektedir.
2- Teknoloji digsaldir. Olusturulan basit dinyada teknoloji, Ar-Ge faaliyetleri
dahil, firma davraniglarindan etkilenmemektedir.
3- Ekonominin teknik olanaklar1 o6lgege gore sabit getirili toplumsal tretim
fonksiyonu ile gosterilmektedir.
4- Isci basina diisen sermaye miktar1 arttikga sermayenin marjinal Uriini

azalmaktadir. Modelde azalan verimler kanunu gegerlidir.
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5- Tam rekabet ve tam istihdam sartlart gegerlidir.
6- Isgiicii digsal olarak ve sabit oransal bir hizla (n) biyiimektedir.
7- Faktor piyasalari kusursuz bir sekilde islemektedir. Ucret ve kar hadleri

degisen kosullara ¢ok hizli uyum saglamaktadir.
8- Modelde belirli bir yatirim fonksiyonunun olmamas: kisilerin gelecege

yonelik beklentilerinin dikkate alinmadigin1 gostermektedir.

Modelde esas olarak tasarruf, sermaye birikimi ve ekonomik biylime
arasindaki iligkiler analiz edilmigtir. Tasarruf, yatirnm ve ekonomik biiylimenin;
niifus artis1 ve teknolojik gelismeye nasil cevap verdigi arastirilan temel konulardir

(Berber, 2004: 113).

Solow modelinde ekonominin arz yanim Uretim fonksiyonu temsil
etmektedir. Cikt1(Y), fiziksel sermaye(K), isgticii(L) ile gosterildiginde ve teknolojik

gelismenin digsal oldugu varsayimi altinda iiretim fonksiyonu;
Y=f(K,L)

seklinde olmaktadir (Unsal, 2007: 114). Fonksiyonun her iki tarafi isgiicii miktarina

boliinduginde iggiict bagina tiretim orani elde edilmekte ve fonksiyonel olarak;
Y/L=f(K/L,1)

seklinde gosterilmektedir. Bu fonksiyonda yer alan, isgiicii bagina ¢ikt1 miktari(Y/L)

[

y” ,isglci bagina sermaye miktari(K/L) da “k” ile gosterildiginde;

y=f(k)

fonksiyonu elde edilmektedir (Parasiz, 2008: 145). Fonksiyon isgilicii bagina ¢ikti
miktarinin artmast i¢in isglici bagsina sermaye miktarinin artmasi gerektigini

anlatmaktadir.

Solow modelinde ¢ikt1 (Y), tiiketiciler tarafindan tiiketim (C) ve yatirim (I)

amagli kullanmaktadirlar. Bu durumda gergeklestirilen ¢ikti;

Y=C+I
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fonksiyonuyla gosterildiginde iggiicii bagina ¢ikt,
Y/L=C/L+1TL
y=c+i

fonksiyonuyla gosterilir. Uretim faktorlerinin sahibi olan aileler ¢iktinin tamamini
tiketimde kullanmayarak bir kismini (s kadar) tasarruf ederler. Bu durumda is¢i

basina tiikketim;
C=(1-s)Y
CL=(1-s)Y/L
c=(l-9)y

denklemi ile gosterilebilir. Bu esitlik is¢i bagina ¢ikti denkleminde yerine

konuldugunda,;
y=c+i
y=(l-s)y+i
1=sy

esitligi elde edilmektedir. Esitlige gore is¢i basina yatirim (i), is¢i bagina tasarruf
haddi (s) ile is¢i bagina ¢ikt1 (y) ¢arpimina esittir (Unsal, 2007: 118-119).

Solow modelinde sermaye birikimindeki degismenin iki sebebi vardir. Bunlar

(Berber, 2004: 117):

- Yeni yatirimlarin eklenmesiyle sermaye stokundaki artis.
- Mevcut sermayenin aginma ve eskimesi nedeniyle sermaye stokundaki

azalmadir.

Yeni yatirimlarin eklenmesiyle sermaye birikiminde meydana gelen degisim
(AK), yatirimlar (I) ile sermayede meydana gelen yipranma (6K) arasindaki farka

esittir. “0” yapilan Uretimden bagimsiz olarak sermaye miktarinin her yil sabit bir
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oranda yipranmaya ugradigim gosteren katsayiyr belirtmektedir (Unsal, 2007:120-
121).

AK = 1-06K

Yeni yatirimlarla birlikte ig¢i bagina diigen sermaye birikimindeki degisim ise;
AK/L=1/L-06K/L

AK/L=1-0k

AK /L = sy - 6k

denklemi ile gosterilmektedir.

Nifus artiginin yapilan analizde dikkate alinmasi gerekmektedir. Ciinkt ntfus
artigt mevcut sermaye stokunun daha genis bir caligan kitlesi arasinda yeniden
dagilimina neden olmakta ve is¢i bagina disen sermaye miktarini (k) azaltmaktadir.

Bu durumda sermaye birikimi denklemi (Berber, 2004: 118);
Ak = sy - 8k —nk

Ak =gy —(6+n)k

seklini almaktadir.

Bu denklemde yaralan “sy” is¢i basina yatirim nedeniyle sermayede meydana
gelen artig1, “ 0k” terimi ig¢i basina sermayede yipranma nedeniyle azalmayi, “nk”
terimi de is¢i basina sermayede niifus artist nedeniyle meydana gelen azalmayi

gostermektedir.

Denkleme gore, bir ekonomide ig¢i bagina yatirim, is¢i bagina sermayede
yipranma ve niifus artist nedeniyle meydana gelen azalmadan biiyik ise ekonomide
ig¢i  basina sermaye artar. Bu durum sermaye derinlesmesi olarak

nitelendirilmektedir.

Ak=sy—(0+n)k, sy>@+n)k ise Ak>0
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Tam tersi bir durumda yani, ekonomide is¢i basina yatirim, ig¢i bagina
sermayede yipranma ve nufus artist nedeniyle meydana gelen azalmadan kiigik ise

ekonomide ig¢i bagina sermaye azalir.
Ak=sy—(0+n)k, sy<(G+n)k ise Ak<0

Eger, is¢i bagina yatirim, ig¢i basina sermayede yipranma ve niifus artist
nedeniyle meydana gelen azalmaya esit ise is¢i bagina sermaye miktart degismez. Bu

durum duragan durum olarak adlandirilmaktadir.
Ak=sy—(0+n)k, sy=(@+n)k ise Ak=0

Nifus artig hizinin pozitif oldugu (n > 0 ) duragan durumdaki bir ekonomide
ise sermaye stoku artar. Buna sermaye genislemesi denmektedir (Unsal, 2007: 121-

122).

Ekonomi duragan durum dengesinde (Ak = 0) iken tasarruf oraninda artig
meydana geldiginde yani kisiler gelirlerinin daha biyiik bir kismin tasarruf etmeye
basladiklarinda yatirimlarda artis meydana gelmektedir. Bu durumda, fiili yatirimlar
gerekli yatirimlardan daha biyiik olmaktadir. Bu fazlalik ig¢i basina diigen sermaye
stokunun artmasina neden olmaktadir. Yani ekonomide sermaye derinlesmesi siireci
yaganmaya baglamaktadir. Bu streg fiili yatirimlar gerekli yatirimlara esit oluncaya
kadar devam eder. Esitlik saglandiginda ekonomi tekrar durgun durum diizeyine
ulagmistir. Ancak bu, daha onceki durgun durum dizeyine gore daha yiksek is¢i
bagina sermaye stokunu ve is¢i bagina ¢ikti miktarini gostermektedir. Tasarruf
oranindaki artis kisa donemde hizli buyimeye neden olmaktadir. Ancak uzun
donemde is¢i basina sermaye ve ¢ikt1 dizeylerini yitkseltmesine ragmen biyiimeye
neden olmasi s6z konusu degildir. Clinkii sermaye azalan verimler kanununa tabiidir
ve ig¢l basina sermayenin ortalama urtint giderek azalmaktadir (Berber, 2004:128,
Unsal, 2007:134). Dolayisiyla uzun dénemde tasarruf oranlarinin artmasiyla biiyiime
saglanamamakta sadece ekonomi daha yiiksek bir is¢i bagina sermaye diizeyinde

duragan duruma ulagmaktadir.
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1.5.2. Solow Modeli ve Teknolojik Gelisme

Solow modelinde teknolojik gelismenin blyime tzerindeki etkisi g
varsayim altinda incelenmektedir (Unsal, 2007: 192). Birincisi, teknolojik gelisme
digsaldir, teknolojik gelismenin nereden ortaya ¢iktigi agiklanamamaktadir. Ikinci
varsayim; teknolojik gelisme emegin etkinligini arttiran bir olgu olarak algilanmakta,
teknolojik geligsmeler sayesinde ayni miktar emek ve sermaye kullanarak daha fazla

¢ikt1 saglanmaktadir.
Y =f(K, AxL)

Emegin teknoloji kullanmasiyla ortaya etkin emek (E) kavrami ¢ikmakta ve
bu teknoloji gostergesi (A) ile emek (L) girdisinin ¢arpimina esgit olmaktadir. Bu

durumda tretim fonksiyonu;
Y=f(K E)

ile gosterilmektedir. Teknolojik gelismeyi de igeren duragan durum igin artik emek
bagina digen kavrami yerine etkin emek basina disen kavrami kullanilmaya
baglanmaktadir. Bu durumda etkin emek birimi bagina diisen sermaye miktart, “k =
K / E” ile gosterilirken, etkin emek birimi bagina disen ¢iktt miktar1 “y= Y/E” ile
gosterilmektedir (Berber, 2004: 130). Uretim fonksiyonu,

5 = (k)

haline déniigmektedir. Bu fonksiyon; etkin emek bagina ¢ikti diizeyinin etkin emek

basina diigen sermaye miktarina bagli oldugunu gostermektedir.

Ugiincii varsayima gore, teknolojik ilerleme ani bir sekilde ortaya gikan bir
olgu olarak degil, belirli bir hizla surekli artan bir olgu olarak ele alinmaktadir.

[T

Teknolojik ilerlemenin “g” oraninda arttig1 varsayilmaktadir (Demir, 2002: 2).

Uretim fonksiyonuna gore biiyiimenin olabilmesi igin etkin emek basina
disen sermaye miktarinin artmasi gerekmektedir. Sermaye stokundaki degismenin

belirlenmesi i¢in Solow modelinde sermaye birikimi denklemi kullanilmaktadir.



23

Temel Solow modelinde yer alan sermaye birikimi denklemine teknolojik ilerleme

orani da eklendiginde sermaye birikimi denklemi;

AR:SS'I—(ES‘FH‘Fg)R

CC_ 399

haline donismektedir. “sy” terimi etkin emek basina fiili yatirim dizeyini

29

gostermektedir. Denkleme gore “sy 7 arttikca etkin emek bagina sermaye stoku
artmaktadir. “ (6 + n + g) k ” terimi etkin emek basina gerekli yatirim miktarini
gostermektedir. Etkin emek bagina gerekli yatirim miktarinin distk olmasi, etkin
emek bagina sermaye stokunda artiga dolayisiyla ekonomik biiyiimeye neden

olmaktadir.

Etkin emek bagina sermaye stokunda degisme olmadiginda etkin emek bagina
fiili yatirim diizeyi etkin emek bagina gerekli yatirim diizeyine esit olmaktadir. Yani
ekonomide duragan durum dengesi saglanmigtir (Ates, 1998: 13). Eger ekonomide
etkin emek bagina sermaye miktar1 duragan durum degerinin altindaysa fiili
yatirimlar gerekli yatirimlart agmakta (yani sermaye stoku pozitiftir), karsit durumda
sermaye stoku negatife doniigmektedir. Ekonominin baglangigtaki sermaye stoku ne
olursa olsun, surekli duragan durum degerine dogru bir dinamik davranig

gosterecektir (Ates, 1998: 3).

Temel Solow modelinde duragan durum denge kosulunda emek bagina diisen
cikt1 diizeyi ve sermaye miktar: sabittir. Dolayisiyla toplam ¢ikt1 miktarinda artigin
sebebi, niifus artigidir (n degerinin artmasidir). Modele teknolojik ilerlemenin dahil
edilmesiyle emek miktar: “n” oraninda artarken toplam ¢ikt1 dizeyindeki artig “n+g”
kadar olmaktadir. Yani etkin emek bagina diigsen ¢ikti miktari teknolojik ilerleme hizi
(g) kadar artmaktadir. Bu durumda emek bagina ¢iktida ortaya ¢ikan artigin(iktisadi

biiylimenin) sebebi teknolojik ilerlemedir (Unsal, 2007: 199-200).
1.2. iCSEL BUYUME TEORILERI
Igsel biiyiime modelleri Neoklasik biiyiime modellerin devami niteligindedir.

Neoklasik biiyime teorilerinde ekonomik biylime, ekonomi dig1 degiskenlere

dayandirilirken, igsel buyiime modellerine ekonomi i¢i degiskenlere dayandirilmigtir.
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Igsel biiyiime modelleri, ekonomik biiyiimeyi piyasa mekanizmasi i¢inde faaliyet
gosteren ekonomik guglerin belirledigini varsayarken buyimenin itici guciini
tanimlamakta ve bunun birikimini saglayan etkenler ile biiylime stirecinin igleyisini
aciklamaktadirlar. Modeller biytmenin itici gicii olarak tanimladiklart faktorler
itibariyle ti¢ ana grupta incelenebilmektedir: (Ehrlich, 1990:3 aktaran Ercan, :130)

- Niifus artig1 ve beseri sermaye birikimini birer karar degiskeni olarak ele alanlar

- Igerilmemis teknolojik degismeyi, dissal ve 6zerk bilimsel buluslar yerine, piyasa
giiclerinin yonlendirdigi girisimci kararlarina baglayanlar

- Buyiime stirecinde kamunun roliinii bagimsiz bir degisken olarak dikkate alanlar.

Igsel biiyiime teorileri ilk kez 1986 yilinda P.M.Romer tarafindan ortaya
koyulmugstur. Romer’in teorisinin hareket noktasi ise K. Arrow’un 1962 yilinda
yayinladigi makalesinde yer alan “yaparak 6grenme” fikridir. Arrow’a gore firmalar
uretime devam ettikge islerini daha iyi kavramakta, maliyetlerini diigirmekte ve
kalitelerini yukseltmektedirler (Acar, 2008: 127). “Bir firma tretim yaptik¢a zaman
icinde igini daha 1yi 6grenmekte; maliyetlerini diisirmekte, Grinlerini gelistirmekte
ve yeni Urinler ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum ilkedeki uretim seviyesi ile
baglantilandirilarak bir firmanin verimliliginin tilkedeki toplam tretim seviyesi ile
orantili oldugu soylenebilmektedir. Romar bu bilgileri kullanarak tiretim ve yatirim
sireci i¢inde bir yan urin olarak teknik bilginin uretildigini ve bu bilgini yeni
uretimde bedava girdi olarak kullanildigini ve daha yiksek kalite ile yapildigini
varsaymaktadir. Buna ek olarak iretilen bilginin tagmalar sonucunda diger sirketlere
de ulastigin1 varsaymaktadir.” (Yilek, 1997: 7-8)

I¢sel bityiimenin bir baska boyutu olan beseri sermaye 1988 yilinda R Lucas
ve 1991 yilinda S Rebelo tarafinda ele alinmis ve Romer’in gelistirdigi modele dahil
edilmigtir (Yulek, 1997: 9).

R.Barro 1990 yilinda yayinlanan makalesinde, kamu kesimince saglanan mal
ve hizmetleri Giretim faktori olarak kabul etmig ve igsel biiyimenin bir bagka yoniine
deginmistir (Barro, 1990 aktaran Acar, 2008: 129).

Igsel bityiime modelleri dis ticaretin serbestlestirilmesinin de olumlu etkiler
yaratacagini ileri sirmektedir. Bu konuda 6zellikle Paul Krugman, Paul Romer, Gene

Grossman gibi iktisat¢ilar dnemli ¢aligmalarda bulunmuslardir. (Acar, 2008: 129)
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1.2.1. Romer’in Biiyiime Modeli: Yaparak Ogrenme ve Bilginin

Yayilmas1 Modeli

Romer, teknik bilgi tretimini mal ve hizmet tretiminde bedelsiz bir girdi
olarak ele almig ve bu girdi sayesinde iiretimde maliyetlerin distigint ve kalitenin
yikseldigini kabul etmistir. Bilgi Uretiminin diger firmalara da ulasarak onlari da
olumlu etkiledigini ve sonugta bu gelismelerden butin ekonominin

yararlanabilecegini ileri sirmusgtiir.

Romer 1986 yilinda Arrow’dan esinlenerek yazdigr “Artan Getiriler ve Uzun
Donem Buytime” adli makalesinde teknolojik ilerlemeyi; bilgi stokundaki artig, daha
etkin tiretmeyi miimkiin kilan yeni bilgi olarak tammlamistir. (Unsal, 2007. 244)Bu,
firmalar tarafindan bilingli yapilan bir davranig degil tiretim sirasinda ortaya ¢ikan bir
yan Uurindir. Bu durumda herhangi bir maliyeti olmamaktadir. Firmanin
maliyetlerini azaltmakta, Urin kalitesini arttirmaktadir. Elde edilen teknolojik
ilerleme diger firmalar tarafindan da kullanilacak ve bu ekonomilere buyik

avantajlar saglayacaktir.

Romer teknolojik ilerlemeyi biyiimenin kaynagi olarak goérmekte ve bunu
saglayan iki etkinin oldugunu ileri sirmektedir (Berber, 2004: 145). Birincisi, yeni
bilimsel bulgular sir olarak tutulamayacak ve tiim arastirmacilarin ya da treticilerin
bedelsiz kullanimina agik hale gelecektir. Bu da saglayacagi digsalliklar sayesinde
ekonomide verimlilik saglayacaktir. Ikinci olarak yeni buluslar sayesinde yatirim
mallarinin  ¢esitliligi artacak ve turetimde verimlilik artist geklinde kendini

gosterecektir.

Romer modelinde ekonomi igerisinde uretilen bilginin bir gostergesi olarak
sermaye stokunu almistir (Yilek, 1997: 8). Yani daha 6nceden ne kadar ¢ok yatirim
yapilmigsa sermaye stoku da o kadar ¢ok artmakta ve o kadar ¢ok ekonomik bilgi
iiretilmektedir. Uretilen bu ekonomik bilgi diger firmalara da aktarilmakta ve pozitif

digsallik ortaya ¢ikmaktadir.
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Romer’in modelinde ara mallar sektorii, nihai mallar sektorii ve arastirma
sektorii olmak iizere ii¢ sektor vardir (Unsal, 2007: 254). Nihai mallar sektoriinde
uretimde sermaye mallar1 kullanilmamakta, emek ve ara mallar kullanilmaktadir. Ara
mallar1 sektoriinde, her firma sermaye ve tasarim girdilerini kullanarak ara mallarini
uretmektedir. Her firma kullandig: tasarim girdisini arastirma sektoriindeki firmadan
satin almakta veya kiralamaktadir. Bu durum her tasarimin tek alicisi ve saticisiyla
her aramalin da tek bir tireticisi olmasina neden olmaktadir. Ara mal treten firmalar
monopol firma konumundadirlar. Nihai mal sektoriinde uretim yapan firmalar
uretilen ara mallar1 satin almaktadirlar ve ara mallarin fiyati monopolci firma
tarafindan belirlenmektedir. Arastirma sektorii ise biylimenin devamini saglayan
yeni fikir ve teknikler tiretmektedir (Romer, 1990, 1991, 1986, aktaran Yilek, 1997:
5). Yeni fikir ve teknikler; uretim siirecine yeni ve daha modern ara mallarin
(makinelerin) katilmasina ve ekonomideki toplam bilgi stokunun artmasiyla beraber
arastirma sektoriindeki beseri sermayenin verimliliginin de artmasina neden
olmaktadir. Butiin bunlar tretim sirecinde kullanilan makinelerin  Gretim
fonksiyonunda ol¢ege gore artan getiri saglamakta ve ekonomik bulyime
saglanmaktadir (Dinopoulos ve Thompson,2000, akt. Ercan, 132). Uretilen bu teknik
ve fikirler diger firmalar tarafindan kullanilmakta ve bir bilginin birden fazla

kullanicist olmaktadir.
1.2.2. Lucas’in Beseri Sermaye Modeli

Bir toplumun gerek kas gilici ile olan ¢aligmalarinda gerekse zihinsel
caligmalarinda  sahip oldugu bilgi ve beceri beseri sermaye olarak
tanimlanmaktadir(Ozsagir, 2008: 12). Beseri sermaye ile bilyiime arasindaki iliskiye
birgok iktisat¢i tarafindan yer verilse de en biyiik katki Lucas tarafindan yapilmistir.
Lucas 1988 yilinda yayinladigi makalesinde beseri sermayeyi fiziki sermaye gibi bir

uretim faktori olarak kabul etmis ve analizini bu dogrultuda yapmistir (Lucas, 1988:

3).

Lucas buyiime modelinde, Solow tarafindan gelistirilen modeli daha kapsamli
ele almis ve tek sektorli bir ekonomide beseri sermayenin buyime izerindeki

etkisine odaklanmistir (Lucas, 1988: 6).



27

Lucas (1988) gelistirdigi modelde standart neo-klasik piyasa sartlarinin
gecerli oldugu, parasal faktorlerin analize katilmadigi bir ekonomide ¢ikt1 diizeyinin
(Y), fiziki sermaye (K) ve etkin emek (N ¢ ) girdisi tarafindan belirlendigi kabul

etmistir.
Y=F(K, N°¢).

Bir ekonomide ortalama (h) yetenek dizeyinde, (N) adet ig¢i varsa ve her bir

is¢1 (u) kadar zamanini cari tiretim i¢in harcarsa etkin emek arzi:
N¢=uhN seklinde olmaktadir.

C1ikt1 fonksiyonu ise;

Y=F(K,u.h.N) seklinde olmaktadir.

Bu fonksiyona gore caligilan siire (u) ve iscilerin ortalama yetenek diizeyi (h)
arttik¢a ¢ikt1 dizeyi artmaktadir. Diger yandan, sosyal bir olay oldugu kabul edilen
okullagsma oranina baglanan beseri sermaye birikimi, ¢aligmadan arta kalan zamanla

(1-u) iligkilendirilmektedir:

h(t)=h(t).5[1-u(®)]

Bu fonksiyona gore, u(t)=1 olmasi halinde zamanin tamami mevcut lretimi
gergeklestirmeye gitmekte, iscilerin yeteneklerini gelistirmelerine hi¢ zaman
kalmamakta ve beseri sermaye birikimi sifir olmaktadir. u(t)=0 olmast halinde ise
zamanin tamami yetenekleri gelistirmeye harcanmakta ve beseri sermaye birikimi

maksimum olmaktadir (Lucas, 1988: 17-18).
1.2.3. Barro’nun Kamu Politikas1 Modeli

Barro tarafindan 1990’11 yillarda yapilan ¢aligmalarda devletin ekonomideki
rolii yeniden gozden gegirilmis ve bu ¢aligmalarda devletin ekonomi igerisindeki roli
Keynes¢i yatirimci ve turetici devlet rolinden farkli olusturulmustur. Devletin yeni
rolii egitim, Ar-Ge, teknoloji transferi, miilkiyet haklarinin korunmasi, iletigim
aglarinin giglendirilmesi, islem maliyetlerinin distrilmesi gibi 6zel girigimin

etkinligini artiracak igleri yapmaktir (Taban, 2010: 92).
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Barro ilk ¢aligmasindaki (1990) modelde, dlgege gore sabit getiri saglayan bir
tretim fonksiyonunda kamu kesimini de dikkate alarak, kamu harcamalari, tasarruf
orant ve ekonomik buyime arasindaki iligkiyi arastirmistir. Hikiumetler, 6zel
harcanabilir geliri vergilendirerek, biiylimeyi etkileyen kamu kaynakli girdilerin 6zel
kesim girdileriyle ayni oranda artigin1 saglayabileceklerinden fert basina gelir ve
tiketim artigina katkida bulunabilirler. Bu anlamda Ar-Ge ¢aligmalarinin tegvik
edilmesi ve dogrudan saglanan kamu hizmetleri, 6rnegin egitim, saglik ve diger

altyap1 yatirimlari, sosyal anlamda en uygun dizeyde olacaktir (Ercan, 134).

Barro ozellikle kamu sektortince yapilacak olan alt yapt harcamalarinin 6zel
sektoriin  sermaye verimliligini artiracagini ileri sirmekte ve bu harcamalarin

vergilerle finanse edilecegini ileri sirmektedir (Taban, 2010: 96).
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IKINCi BOLUM
2. IKTISADI KALKINMA

2.1. IKTISADI KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma en genel anlamda, bir iilkede tiretim ve gelir artiglarinin yani sira
ekonomik, sosyal, kultirel ve politik alanlarda yasanan degisim sureci olarak
tanimlanmaktadir (Berber, 2004: 6). Kalkinma kavrami modernlesme, sanayilesme,
buyiume, ilerleme gibi kavramlarla i¢ ige ge¢mistir. Bu ylzden kalkinma kavrami
toplumlarin degisimine etki eden faktorlere gore icerik kazanmistir. Iktisatgilar,
sosyologlar ve tarihgiler kalkinmay1 farkli sekillerde tanmimlamislardir. Ornegin
Adam Smith Ingiltere’nin sanayilesmesinde kalkinmayr maddi ilerleme olarak

tanimlarken, Marx ise kalkinmayi tarihsel sartlardaki degismeler ile agiklamigtir.

Ekonomik kalkinmadan so6z edilebilmesi i¢in saglanmig olmasi gereken

ozellikler sunlardir (Berber, 2004: 6-7):

1. Ekonomik kalkinma siirecinde tarim, sanayi ve hizmet olarak adlandirilan
temel sektorlerin Gayri Safi Milli Hasila’daki nispi paylarimin  degistikleri
gozlenmektedir.

2. Sanayi sektoriiniin kendi i¢inde gosterdigi donisimdiir. Ulkede yatirim
mallart Gireten sektoriin toplam sanayi uretimi igindeki pay1 ne kadar fazla ise tilke
kalkinma siirecinde o kadar ilerlemistir.

3. Kalkinma siirecinde dig ticaretin yapisinda da degismeler yasanmaktadir.
Baslangigta tarimsal Urtinler ve islenmemis kaynaklar ihrag edilirken zamanla sanayi
ve mamul mallar ihrag edilmeye baslanir.

4. Bunlarin yani sira kisi bagina daha ytksek enerji tiketimi daha yiiksek kalori
tikketiminin olmasi, okur-yazarlik oraninin artmasi, yagam sirelerinin uzamasi, gocuk
olumlerinin azalmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH)’ dan
daha fazla pay almasi, sosyal ve kiltirel yapinin iyilesmesi gibi faktorler de

kalkinmanin diger belirleyicileridir.
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Ekonomik kalkinma hem daha fazla ¢ikti hem de teknik ve kurumsal yapidaki
degismeleri kapsamaktadir (Yavilioglu, 2002: 75). Bu baglamda kalkinma
cabalarinin esas olarak alt1 tane amaci vardir (Kaynak, 2009: 43).

1. Yasayabilmek ve yasami devam ettirebilmek i¢in dogaya kars1 miicadele yani

dogayi kontrol altina almak( tretim ve teknoloji boyutu)

2. Yasam standartlarini1 yiikseltmek(insani boyutu)

3. Istihdam olanaklarin1 genisletmek ve c¢alisma kosullarini iyilestirmek
(istthdam boyutu)

4. Toplumlar ya da tlkeler arasi yarista onde yer almak (hakimiyet boyutu)

5. Bu ¢abalar1 ¢cevreye en az zarar vererek gerceklestirmek. (¢cevre boyutu)

6. Ekonomik, siyasal ve sosyal yonden 6zgiirlik dizeyini yitkseltmek.(6zgurlik
boyutu)

2.2. KALKINMA TEORILERI VE POLITIKALARI

Kalkinma teorileri, toplumlarin modern yetenek ve davraniglarini nasil edinip
geligebilecekleri, ekonominin nasil modernlesecegi ve bu baglamda az geligmis
tilkelerin nasil gelismis tlke diizeyine ulasacaklart konusu tizerine yogunlagmislardir

(Dogan ve Oztiirk, 2010: 36).

Kalkinma konusunda yapilan ilk ¢aligmalar genellikle gelismis ulkelerin
problemlerine yoneliktir. Kalkinma konusunun azgeligmis tlkelerle iligkilendirilmesi
ve azgelismig ulkelerin sorunlarina yonelik caligmalarin yapilmasi ise II. Dinya
Savagi’ndan sonraki doneme rastlamaktadir. Bunun en biyiik sebebi ise, savag
sonrasinda buytk somiirge imparatorluklarinin yikilarak yeni ulus devletlerin ortaya
¢cikmast ve bu yeni devletlerin hem yoksulluk ve agliktan kurtulmak hem de uluslar
arast platformda itibar kazanmak i¢in gii¢li yani kalkinmig bir ekonomiye sahip

olmak istemeleridir (Kaynak, 2009: 33-42).

Iktisadi kalkinmanin tasarruf - yatinm hacminde saglanan artislarla
saglanacag1 konusunda birgok iktisat¢ fikir birligi i¢erisindedir. Ancak finansmanini
kimin ytklenecegi, gelir artisindan kimin yararlanacagr konularinda her iktisatgi

kendi ideolojisi dogrultusunda fikirler 6ne stirmektedir (Kazgan, 2002: 273).
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2.2.1. W.W.Rostow’un Kalkinma Teorisi - Safhalara Gore Kalkinma

Rostow, 1960 yilinda yayimnladigi kitabinda bitiin toplumlarin kalkinma
sireci bakimindan birbirini izleyen bes safhadan gectigini One stirmigtir.
Caligmasinda, iktisadi kalkinmay: tarihsel agidan ele almis 18. yiizyildan itibaren
cesitli iilkelerde meydana gelen geligmeleri inceleyerek genel bir sonuca ulagmaya
caligmigtir (Acar, 2008: 93). Rostow’a gore, iktisadi kalkinma siirecinde her tlkenin

gececegi bes asama sunlardir (Hig, 1994: 143-155 ve Berber, 2004: 246-263):

1- Geleneksel toplum sathasi: Bu safhada ilkenin tretim ve gelir artist i¢in
belirli bir sinir vardir. Ekilen arazinin genisletilmesi, ticaret, tarim ve sanayi
alanlarinda yapilacak yeniliklerle iiretim artig1 yagsanabilmektedir. Ancak yasanacak
uretim artist tarimda kullanilan teknolojinin ilkelligi nedeniyle sinirlidir. Tarim
kesiminde calisanlarin toplam ntfusa orant fazladir ve sosyal ve politik gii¢ ise
biyiik arazi sahiplerinin elindedir.

2- Kalkigsa Hazirlik Sathasi: Kalkinma i¢in gerekli olan 6n sartlarin toplumun
kendi i¢ dinamikleri veya dis giicler tarafindan hazirlandigi siirectir. Bu evrede
sanayi kesiminin olugsmasi i¢in gerekli olan faaliyetlere baslanmaktadir. Bunun
diginda sosyal sabit sermayenin artirtlmasi, tarim kesiminin de yeniden organize
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle tarim kesiminin gelistirilmesi ayr1 bir 6neme
sahiptir. Ctunki:

- Artan niifusla birlikte gida ihtiyact artmakta ve sehirlesmeyle birlikte sehirli
nifus miktar1 artmaktadir. Sehirlere gociin artmasiyla birlikte tarimda calisan niifus
sayist azalmakta dolayisiyla daha fazla gida daha az emekle elde edilmek zorunda
kalinmaktadir.

- Sermaye birikimi i¢in gerekli olan doviz kazancini; nifus artigindan daha
fazla uretim artigtyla ya da gida maddelerine ayrilan dovizin azaltilmasiyla
saglamaktadir.

- Tarim kesiminde gelirin artmasi sanayi kesimi i¢in gerekli olan talep artigina
neden olmakta ve kalkinma siirecini hizlanmaktadir.

- Tarim kesiminden alinacak vergiler devletin kalkinma i¢in yapacagi

harcamalarin finansmaninda kullanilmaktadir.
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3- Kalkis sathasi: Bu donemde kendi kendini besleyen ve devamli gelismeyi
engelleyen etmenlerin ortadan kalktig1 sathadir. Tarim sektoriinde kullanilan tiretim
tekniklerinde olumlu yonde degisme yasanmaktadir. Yeni teknikleri kullanan ¢ift¢i
sayist artmakta, tarim kesimi gecimlik ozelliginden siyrilarak ticarete yonelmeye
baglamaktadir. Sanayi sektoriinde yeni sanayi kollar1 ortaya ¢ikmakta ve bunlar hizla
gelismektedir.  Sanayide  saglanan  hasila  artist  yeniden  yatirimlara
donugturilmektedir. Yatirimlarin milli gelir igindeki pay1 artmaktadir.

4- Olgunluk sathasi: Toplumun o donemdeki mevcut teknolojiyl butin
sathalarda kullanabilme giiciine ulastig1 sathadir. Ekonomi teknik bakimdan her mali
uretebilir hale gelmektedir.

5- Kitle Tiketim Cagi: Toplum arz yerine taleple, uretim yerine tiketimle,
tikketim yerine refah maksimizasyonu ile ilgilenmektedir. Uretim daha ¢ok dayanikli
tikketim mallarina dogru kaymaktadir. Ulke, dis politika ve askeri alanlarda tstinliik

saglamak amaciyla bu alanlara daha fazla kaynak tahsisinde bulunmaktadir.

Geligmis olan ulkeler bu asamalardan ge¢mistir. Azgelismis ilkeler ise bu

asamalardan gecerek geligmis tilke konumuna ulasabileceklerdir.
2.2.2. R.Nurkse - Az Gelismisligin Kisir Dongiisii Teorisi

Teorinin hareket noktasi “Bir tlke fakir oldugu i¢in fakirdir” gorusidir.
Teoriye gore, azgelismis ulkeler arz ve talepten kaynaklanan kisirdéngi yiiziinden
sermaye birikiminde bulunamamakta ve dolayisiyla kalkinmamaktadirlar. Nurkse’e
gore, azgelismig tUlkelerde kigi bagina diigen gelir dizeyi dusik oldugu igin
tasarruflar da disik seviyededir ve bundan dolayr gerekli yatirimlar
yaptlamamaktadir. Yatirnmlar az oldugu i¢in sermaye birikimi az olmaktadir.
Sermaye birikimi az oldugu i¢in verimlilik az olmakta ve verimlilik az oldugu i¢in de
kigi bagina disen milli gelir az olmaktadir (Ertek, 2009:555). Nurkse’e gore az
geligmig tlkelerin bu kisir dongiiden ¢ikabilmeleri kendi baglarina mimkiin degildir.
Ancak yabanci sermaye, bor¢lanma ya da dis yardimlar sayesinde bu doéngiden

kurtulabileceklerini 6ne siirmektedir (Oztiirk ve Dogan, 2010: 37).

Nurkse, az gelismis ekonomilerde dengeli kalkinma sorununa biiyiik 6nem

vermis ve bu konuyu az gelismis ekonomilerin kalkinmasi i¢in temel faktorlerden
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birisi olarak gormustir. Dengeli kalkinma, birka¢ sanayi dalinda baglatilacak olan
yatirimlar birbirini tamamlayip, piyasanin sinirlarini genigleterek piyasaya bir
dinamizm katmalariyla ger¢eklesmektedir. Dengeli kalkinma &zellikle i¢ piyasanin
genigletilmesi bakimindan buyuk onem tagimaktadir. Birka¢ alanda birden yapilan
yatirimlar piyasada tretim artigina neden olacaktir. Ayrica ayni anda birden fazla
alanda yapilan yatirimlar verim artig1 da saglayacaktir. Bunlar, az geligmis tilkelerin
geligim strecine ge¢melerini saglayacaktir. Ayrica Nurkse, az gelismis tlkeler i¢in
onerdigi bu dengeli kalkinma stratejisindeki i¢ politikalarin dig ticaret politikalar: ile

desteklenmesi gerektigini ileri sirmiistiir (Manisali, 1978: 66-68).
2.2.3. A.Lewis - Smirsiz Emek Arzi Tle iktisadi Kalkinma

Modelin temel amaci geleneksel tarim ve modern sanayi sektoriiniin oldugu
bir ekonomide kalkinmanin nasil baglatilabileceginin belirlenmesidir. Az gelismis
tlkeler emegin bol ve ucuz oldugu tlkelerdir. Bu modelde emegin bollugundan
yararlanilarak emegin verimsiz oldugu alanlardan verimli oldugu alanlara

yoneltilerek kalkinmanin saglanabilecegi vurgulanmaktadir (Berber, 2004: 273).

Sanayi sektoriinde verimlilik ve dolayisiyla kisi bagina tretim tarim
sektortinden daha yiiksektir. Ayrica tarim sektortiinde sinirsiz iggiiciiniin var oldugu
varsayllmaktadir. Buna gore tarim sektoriinde artik iggiicii olarak tanimladigi,
uretimden alikonulsa bile diger faktor girdileri sabitken tretim diizeyinde degisme
yasatmayan, iggici mevcuttur. Tarim sektoriinde yer alan bu artik iggiicii sanayi
sektorline aktarildigl zaman tarim sektorindeki isgiicinden daha fazla galisacagini ve
uretimi arttiracagini varsaymaktadir. Bunun yaninda topragin sinirli olmasindan
dolay1 tarim azalan getiriye sahiptir. Nufusun tarim disinda ¢ok az istihdam olanagi
buldugu bir ekonomide, nifus hizli bir sekilde artarsa bir stire sonra topragin emek

istihdam etme olanagi ortadan kalkmaktadir (Kaynak, 2009: 192).

Teoriye gore, tarim kesiminden sanayi kesimine transfer edilen isgiict
sayesinde sanayi kesiminde istihdam ve Uretim artigt yasanacaktir. Bu ekonomik
kalkinmay1 uyaracaktir. Ancak transfer edilen isgiictine tarimsal kesimdeki gegimlik
ticret dizeyinden biraz daha fazla ticret 6denmelidir. Kentsel yagsam bi¢imine uyum

saglayabilmek i¢in bu fazlaligin tarimsal ge¢imlik ticret diizeyinin % 30’u kadar
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fazla olmasi gerektigi varsayilmaktadir. Buna ragmen, Odenen iicret kentsel
kesimdeki mevcut tcret dizeyinin ¢ok altindadir. Gergeklesecek olan iretimden
elde edilecek karlar ticret diizeyinin ¢ok tizerinde olacag i¢in tasarruflarda da artig
yasanacaktir. Yuksek karlar yeniden yatirimlara doniistiirilecek ve sermaye birikimi
artacaktir. Yeni yatirimlar iggiict talebini ve Uretim artigini beraberinde getirecektir.
Bu siire¢ tarim kesimindeki artik iggiicii ortadan kalkana kadar devam edecektir.
Belli bir sture sonra tcretlerde artiy yasanmaya baglayacak ve ekonomide tarim
kesiminin pay1 azalirken sanayi kesiminin pay1 giderek artacaktir (Berber, 2004: 273-

275).
2.2.4. A.O.Hirschman - Dengesiz Kalkinma Modeli

Dengesiz gelisme modelinin 6nemli kurucularindan olan Hirschman’in
teorisi sektorler arasi iligkilere ve sektorlerin durumuna dayandirilmigtir. Ekonomi
icerisinde yer alan bazi sektorlere agirlik verilmesi bu sektorlerin diger sektorlerle
olan iligkilerden dolay1 digerlerini de etkilemekte, ekonomide gelismelere neden
olmaktadir. Modelin dengesiz kalkinma modeli olarak ele alinmasinin sebebi,
baslangigta bitiin sektorlere gereken destegin saglanmayip sadece bir veya birkag
sektoriin  desteklenmesinden kaynaklanmaktadir.  Ancak s6z konusu iligkilerin
saglanabilmesi i¢in sektorlerin eksik ya da fazla kapasitede c¢alismamasi tam bir
tamamlayicilik igerisinde olmasi gerekmektedir. Aksi bir durum s6z konusu
oldugunda kalkinma hizin1 disiiren ve kaynak israfina yol acan bir sire¢ ortaya

cikmaktadir (Manisali, 1978: 81-83).

Hirschman, kalkinma siirecinde yatirimlari uyarmast bakimindan dogrudan
uretim faaliyetlerini daha etkin bulmaktadir. Ancak se¢ilecek olan dogrudan tretim
faaliyetleri ileriye ve geriye dogru gii¢li baglant1 etkisine sahip olmalidir. Ctnki
ileriye dogru gii¢li baglant1 etkisine sahip olan dogrudan tretim faaliyetleri kendi
urettigi trtnt girdi olarak kullanan sektorlerin gelisimine katk:i saglamakta, geriye
dogru gu¢li baglant: etkisine sahip dogrudan iretim faaliyetleri ise kendi kullandig:

girdiyi ureten sektorlerin gelisimine katki saglamaktadir (Kaynak, 2009: 361-362).

Hirschman’a gore, azgelismis ekonomilerde kitlik yasanmasinin sebebi; sahip

olduklar1 kaynaklarin az olmast degil az dahi olsa bu kaynaklar1 bir araya getirerek
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isletecek arag ve yetenegin olmamasidir. Azgeligsmis tlkeler yeterli kaynaklara sahip
olmadiklar1 ve bu kaynaklardan iktisadi bir sekilde yararlanamadiklari i¢in dengesiz

olarak gelismek zorundadirlar (Kaynak, 2009: 358).
2.2.5. R.Prebish - Merkez-Cevre Modeli

Uluslar arasi ticaretten kazang saglayan sanayilesmis zengin iilkeler merkez
tlkeler, Latin Amerika ve Afrika’daki yoksul ulkeler ise dig ticaretten kazang
saglayamayan ¢evre ulkelerdir. Prebisch’e gore, serbest ticaretin getirdigi
uzmanlagma ticarete katilan tim ulkelerin ortak yararina olmamakta, aksine birincil
trinlerde uzmanlagmig olan g¢evre iilkelerden sanayi triinlerinde uzmanlagmig olan

merkez tilkelere bir gelir aktarimina neden olmaktadir (Dogan ve Oztiirk, 2010: 38).

Prebish’e gore, verimlilik artisindan ¢evre ulkeler merkez tlkelere kiyasla
diisik dizeyde yararlanmaktadir. Tasarruf miktari verimlilige bagl oldugu i¢in ¢evre
tilkelerde sermaye birikimi ve refah dizeyi merkez ulkelere oranla disik
kalmaktadir (Prebisch, 1963, ¢cev: Kurug, 104). Merkez iilkelerde yasanan verimlilik
artiginin birim fiyatlarda dismeye yol agmast ve bunun da dig ticaret hadlerinde
hammadde ihra¢ eden ¢evre ilkeler lehine bir gelismeye neden olmasi
gerekmektedir. Ancak verimlilik artiglar1 bir taraftan merkez tuilkelerdeki sendikalar
nedeniyle tcret ve karlarin artmasina neden olurken diger taraftan imalat triinleri
fiyatinin hammadde fiyatina gore artmasina neden olmaktadir. Cevre tlkeler
verimlilik artiglarini tGicret ve karlara yansitmamakta, dolayisiyla ihracat sektoriindeki
verimlilik artiglar1 fiyat dusiislerine neden olmakta ve dig ticaret haddi gevre tulke
aleyhine geligmektedir. Prebisch’e gore c¢evre tlkeler sanayilesmeye ve imalat
urinlerini dretmeye baglamalidirlar (Kaynak, 2009: 133-134). Prebisch politika
onerisi olarak, kendine yeterli bir ekonomi kurma ve i¢e doniik ekonomik kalkinmay1
savunmaktadir. Ticaret ve ihracat yonelimli bir stratejiden ziyade, belli bir miktar
korumaciligin tercih edildigi ithal ikamesine dayal1 bir kalkinma stratejisi Onermistir.
Geligme stratejisi olarak ECLA (Economic Commission for Latin America / Latin
Amerika Ekonomik Komisyonu) tarafindan gelistirilen yapisalci tezler, ithal ikameci
bir sanayilesmeyi, bolgesel biitiinlesmeyi, azgelismis ekonomilerde statik ve dinamik

etkinligin saglanmasi i¢in Keynes¢i yaklagimda ongorillenden daha kapsamli ve
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esnek devlet miidahalesini gerekli gormektedir. Ancak yapilacak olan midahale bir
plan cergevesinde yapilmalidir (Baskaya 2000: 69-71 aktaran Dogan ve Oztiirk,
2010: 38-39).

2.2.6. Neoliberal Kalkinma Kurami

Neoliberal kalkinma yaklagimina gore, azgelismisligin sebebi tigtincii diinya
yonetimlerinin agir1 devlet miidahalesi ve hatali fiyat politikalarimin yarattigi kotu
kaynak dagilimidir. Kuram, ekonomide en uygun kaynak dagilimini ancak serbest
piyasanin saglayabilecegini ileri sirmektedir (Yavilioglu, 2002: 61). Serbest
piyasanin gelismesine izin vererek, devletin sahip oldugu tesebbusleri 6zellestirerek,
serbest ticaret ve ihracatta gelismeyi Ozendirerek, yabanci yatirimin gelmesini
saglayarak, mal ve finans piyasalarindaki fiyat bozukluklarini azaltarak ekonomik

verimliligin ve kalkinmanin saglanacagini savunmaktadirlar (Berber, 2004: 278).

Neoliberal kalkinma kuramina gore azgeligsmis tlkelerin uygulamasi gereken
kalkinma modeli; daraltici para ve maliye politikalarina dayanan ve yiiksek finansal
getiri ve devaliiasyon riskinden arindirilmig bir doviz kuru sistemini amaglayan, disa
acik (yabanci sermayeye bagimli) bir iktisadi yap1 seklinde olmalidir. Bu yap1 altinda
merkez bankalar1 bagimsizlastirilmali, sadece ve sadece ulusal paranin degerini
korumakla gorevlendirilmeli ve bu amacin disinda bagka hi¢ bir miidahalede
bulunmamalarit i¢in ellerindeki tim olanaklar kisitlanmalidir. Kamunun maliye
politikalar1 ise dogrudan dogruya “faiz dis1 fazla veren butge” amacina yonelik
olmalidir (Yeldan, 2002: 9). Devletin ekonomideki roliinii birakarak piyasayi kendi
i¢ dinamiklerinin igleyisine birakmasi kalkinmay1 da beraberinde getirecektir. Ciinkii
devlet ve biurokrasi 6zel kesimin gelisimini engellemektedir (Dolun ve Atik, 2006:

10).
2.2.7. Siirdiiriilebilir Kalkinma Modeli

Surdiralebilir kalkinma kavrami, ilk kez 1987 yilinda Birlesmis Milletler
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” adli

raporda kullanilmig ve “bugtiniin gereksinimini gelecek kusaklarin gereksinimlerini
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kargilama yeteneginden 6din vermeden kargilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir

(Kaynak, 2009: 49).

Tanmim, insan merkezci ve ¢evre merkezci olmak tzere iki yaklagima
dayanmaktadir. Insan merkezci yaklasima gore; insan merkeze yerlestirilmis ve
ozellikle yoksul insanin bugiin ve gelecekteki gereksinimlerinin karsilanmasina
odaklanilmistir. Cevre merkezci ikinci yaklagima gore ise, ekolojik denge merkeze
yerlestirilmig ve insanin gereksinimlerini kargilamak tizere yapilan girisimler sonucu
cevrenin bugiinkiit ve gelecekteki gereksinimlerini karsilayabilmeye yonelik
yeteneginin engellenmemesi amaglanmigtir. Bu tanimlamayla birlikte bireyler arasi
ekonomik esitsizlik sorununa ek olarak nesiller arasinda dogal kaynaklarindaki firsat

esitsizligi sorunu da ortaya ¢ikmistir (Ozyol, 1).

Surdurtlebilir kalkinmanin  G¢  boyutu vardir. Bunlar (Holmberg &
Sandbrook, 1992, akt: Harris, 2000, ¢ev: Ozmete: 5-6):

1- Ekonomik: Ekonomik olarak strdurilebilir bir sistem, mal ve hizmetleri
siregelen esaslara dayanarak Uretebilmeli; hukimet ve dis borglarin
yonetilebilirligini siirdirebilmeli, tarimsal ve endiistriyel Giretime zarar veren sektorel
dengesizliklerden sakinmalidir.

2- Cevresel: Cevresel olarak surdurtilebilir bir sistem, kaynak temelini sabit
tutmali, yenilenebilir kaynak sistemlerinin ya da g¢evresel yatirim fonksiyonlarinin
istismarindan kaginmali ve yenilemeyen kaynaklardan yalnizca yatirimlarla yerine
yeterince konulmus olanlart tiketmelidir. Bu siire¢, ekonomik kaynak olarak
siniflandirilmayan, biyolojik ¢esitlilik, atmosferik denge ve diger ekosistem
islevlerinin korunmasini da i¢ermelidir.

3- Sosyal: Sosyal olarak sirdiriilebilir bir sistem, esitlik dagilimini; saglik ve
egitim, cinsiyet esitligi, politik sorumluluk ile katilimi igeren sosyal hizmetlerin

yeterli diizeyde gergeklestirilmesini saglamalidir.
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UCUNCU BOLUM

3.1980 SONRASI TURKIYE’DE UYGULANAN KALKINMA
POLITIKALARI

3.1. 1980 ONCESINDE TURKIYE EKONOMISI

Turkiye’de 1980 oncesinde ithal ikamesine yonelik sanayilesmeye dayali
dengeli kalkinma politikas1 benimsenmistir (Ozdemir, 2007: 75). Ithal ikamesi
stratejisi genellikle ilk agamada tiketim mallarinin ikinci asamada ise ara ve yatirim
mallarinin yurtiginde uretilmesi seklide iki agamadan meydana gelmektedir (Egeli:
150). Turkiye, uyguladig1 kalkinma politikasinin ilk agamasi olan dayanikli tiketim
mallarinin Gretimini gerceklestirmis ancak ikinci agama olan ara ve yatirim mallar1
tretimini gerceklestirememistir. Ekonomi, ara ve yatirim mallart tretebilecek kadar
geligemediginden mevcut sanayi Uretimini devam ettirebilmek i¢in ara ve yatirim
mallarin1 ithal etmek zorunda kalmigtir. Bu asamada ekonominin doviz talebi
artmigtir. 1970’11 yillarda, hem ilke igerisinde hem de diinya da meydana gelen
olumsuzluklar sonucunda uygulanan kalkinma politikast basarisizliga ugramustir.
1974 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi petrol fiyatlarinin ¢ok yikselmesiyle birlikte
ithal mallarin fiyatlarinin yiikselmesine sebep olmustur. Bu da 6demeler bilangosu
aciklarinin artmasina sebep olmustur. Ayrica, ithal ikameci sanayilesme politikasinin
tamamlayict bir 6gesi gibi gorinen asir1 degerli kur politikasi ihracati 6zendirici

degil caydirici rol oynamaktadir (Sahin, 2009: 178-180).

Ithal ikameci modelin krize girmesinde etkili olan faktorler sunlardir: Model
esas olarak yiksek verimlilik artiglarina ve bu verimlilik artiglarinin da igverenlerle
(yuksek karlar) calisanlar (yuksek reel tucretler) arasindaki uzlagsma temelinde
islemektedir. Ekonomi 1970’11 yillarin sonunda ciddi bir dretim darbogazi
(dolaysiyla verimlilik krizi) ile kargt karsiya kalmig, bunun sonucunda karlar énemli
olgiide gerilemeye baglamistir. Verimlilik ve karlar digerken reel tucretler ve
ticretlerin katma degerden aldiklar1 pay yiikselerek devam etmis, bu sonug, ithal
ikameci sanayilesme stratejisini krize surikleyen temel unsurlardan biri olmustur.
Sanayinin i¢ine girdigi verimlilik krizine ek olarak, is¢i dovizlerinde gozlenen dusiis,

ekonominin enerji tiketiminde disa bagimli olmasi -tiikketilen enerjinin yaklagik
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%70’nin sanayide tiketilmesi- ve petrol fiyatlarinda gozlenen hizli artiglar, dig
kredilerin kesilmesi ve bor¢lanmada karsilagilan sorunlar gibi bir dizi faktér de

sanayilesme stratejisinin krize girmesinde ayrica rol oynamistir (Esiyok, 2004: 80).

1978 yilina gelindiginde 1979-1983 yillarin1 kapsayan Doérdiinct Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (IV. BYKP) hazirlanmistir. Bu planin amaglart sunlardir (DPT,
1979: 656):

a) Geligmeyi dinamik bir istikrar iginde hizlandirmak ve ileri bir sinailegsme
diizeyine erismek.

b) Ulkenin dis odeme giiciinii hizla yiikseltmek ve ulusal kaynaklardan
yararlanma oranini dncelikle gozeterek enerji darbogazini agmak.

c) Ekonominin altyap: eksiklerini gidermek.

d) Cagdas teknolojileri olusturmak, aktarilan teknolojileri tilke kosullarina ve
gereksinimlerine uygun bigimde 6zimseme glcini artirmak ve ekonomik ve
toplumsal yararla teknolojik gelisme arasinda uyum saglamak.

e) Uluslar arast ekonomik iligkileri Turk ekonomisinin bagimlilagmasini

onleyecek sekilde, ¢ok unsurlu dengeye dayandirmak.

f) Kisiler, toplum kesimleri, bolgeler ve yoreler arasinda gelir dagilimi farklarini
ortadan kaldirmak.
g) Kirsal alanda gelismeyi, olanaklar1 ve yasam dizeyleri bakimindan koy-kent

ayrimint giderecek bigimde hizlandirmak.

h) Issizlik sorununa teknolojik ilerlemeyle celismeyen diizenlemeler getirmek.

i) Saglik hizmetlerini herkesin egitge yararlanabilecegi sekilde tim yurda
yaymak ve etkinlestirmek.

j) Her diizeyde egitimi, Turk ulusunun 6zdegerlerini koruyarak gelistirip, ¢agin
teknolojik olanaklar1 da degerlendirilerek, tim yurda yaymak, egitimden
yararlanmada olanak esitligi saglamak, egitimi hizli, saglikli ve demokratik gelisme

gerekleriyle uyumlu kilmak.

Ancak, hazirlanan bu plan, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri
nedeniyle uygulanamamaigtir (Basol, 1995: 60).
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3.2. 24 OCAK 1980 DONUSUMU

Turkiye’de, 1970’11 yillardan itibaren kars1 karsiya olunan petrol krizi ve ekonomide
yasanan sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in 24 Ocak 1980 tarihinde 24 Ocak Kararlar1
olarak adlandirilan genis kapsamli bir ekonomi paketi uygulanmaya baglanmistir. 24

Ocak Programinin strateji ve hedefleri sunlardir (Sahin, 2009: 190-191):

a- 24 Ocak Istikrar Programinin temel stratejisi ekonomide devletin miidahalesini ve
devletin ekonomik faaliyetlerini en aza indirerek piyasa ekonomisine iglerlik
kazandirmaktir. Ekonomide makro ve mikro dengelerin serbest piyasalarda fiyat

mekanizmasinin igleyisi ile gerceklesmesi amaglanmigtir.

b- Ithal ikameci sanayilesme politikasindan ihracata doniik sanayilesme politikasina

gecilmesi hedeflenmistir.

¢- 24 Ocak kararlarinin amaci, ekonomiyi i¢inde bulundugu bunalimdan ¢ikarmaktir.
Bu sebeple uzun vadeli amaglarin yaninda bir dizi kisa vadeli amaglari da

icermektedir. Bu amaglar sunlardir:

- Acil dig 6deme gugliklerinin agilmast igin, vadesi gelen borglarin
ertelenmesi, taze dis kaynak bulunmasi ve sanayi mallar1 ihracatinin artirtlmasi
ile gerceklestirilmesi amaglanmigtir. Programin hazirlik agamasinda IMF (Uluslar
arast Para Fonu)’in temsil  ettigi uluslar arast mali kuruluslarla anlagsma yoniinde

igbirligine gidilmistir.

- Enflasyon hizinin digstrilmesi ve enflasyon sarmalinin  kirilmasi

amaglanmigtir.

- Atl kapasitelerin  harekete gecirilmesi, 1igsizligin azaltilmasi ve

surdurilebilir bir biyime ortaminin saglanmasi Programin diger dnceligidir.

Krizle birlikte, Turkiye ekonomisinde 24 Ocak istikrar Programi ile giindeme
gelen IMF denetimindeki istikrar programinin temel amaci; ekonominin diga
acilmasi yaninda, uzun déonemde diinya ekonomisi ile butlinlegsmesinin saglanmasidir

(Esiyok, 2006: 18).
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1980 sonrasinda uygulanmaya koyulan ihracata dayali buyime stratejisinde,
sermaye birikiminin piyasa ekonomisi kurallar1 c¢ergevesinde gerceklestirilmesi
benimsenmistir. Ekonominin dig rekabete agilmasi sonucu, dig talebin yabanci
sermaye yatirimlarini uyarmasi ve artan yabanct sermaye yatirimlarinin yardimiyla
sermaye birikiminin arttirilmast ve sermaye birikimi yaninda ekonomideki mevcut
kaynaklarin, artan i¢ ve dis rekabet baskis1 nedeniyle etkin kullaniminin saglanmasi
sonucunda ekonomik biyiimenin hizlanmast amaglanmistir. Bunlarin yaninda, kamu
kesiminin dogrudan tretim faaliyetlerinden kaginarak kaynaklarint altyap1

yatirimlarina yonlendirmesi amaglanmistir (Saygili, Cihan ve Yurtoglu, 2002: 34).

1980’11 yillarda uygulanan yatirim tegviklerinin felsefesinde, daha onceki
Planlara gore olduk¢a 6nemli degisiklikler olmustur. Tegvikler, yalniz toplam sabit
sermaye yatirimlarinin gerceklesmesi igin degil, ayn1 zamanda yatirimlarin, planin
ongordugu sektorel oOnceliklere gore dagiliminin  saglanmast amaciyla da
kullanilmaya baslanmistir. Bu amagla, yatirnm tesviklerinde oncelikli sektor
uygulamasina gecilmis ve her yil yayinlanan kararnameler ger¢evesinde tesvik
edilecek yatirim konular1 belirlenmigstir (Eser, 2011: 77). Bu kapsamda, emek-yogun,
yerli hammaddelere dayanan ve diinya pazarlarinda rekabet giiciiniin yuksek oldugu
sektorlerin desteklenmesi hedeflenmigtir. Ayrica, ihracatta 6nem arz eden ulagim,
haberlesme ve diger altyapi yatirimlari hiz kazanmis, genel bir ihracat seferberligi
baslatilmigtir. Gergeklestirilen devaliiasyonun yani sira, sabit kur sisteminden giinlitk
olarak ayarlanan esnek kur sistemine gecisle gergekei kur politikast uygulanmaya

calistimigtir (Varol, 2003: 4).

24 Ocak 1980 sonrast istikrar onlemleriyle saglanmak istenen, uzun dénem
kalict bir ekonomik gelismedir. Buna yonelik olarak, kamu kesimi daraltilmis,
sermaye-emek piyasalari arz ve talep kosullarina birakilmis, i¢ ve oOzellikle dis
piyasada serbesti kosullarina daha ¢ok yer verilmigtir. Bu onlemler sirekli
devaliiasyonla birlestiginde ekonomik gelismenin piyasa kosullarina birakildig:

soylenebilmektedir (Kepenek ve Yentirk, 2007: 212).

24 Ocak Programin kapsaminda yapilan uygulamalar genel hatlariyla

sunlardir (Sahin,2009: 191-194):
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- Enflasyonu kontrol altina almak i¢in i¢ talebe yonelik 6nlemler alinmistir.
Kamu kesiminde iretilen mallarin fiyatlarina zamlar yapilmigtir. Para arzi kontrol
altina alinarak reel para arzi kisitlanmigtir. Temin edilen dig krediler yardimiyla
hammadde ve ara mal ithalat1 yapilmistir.

- Devletin piyasaya miidahalesini azaltmak hedefi dogrultusunda Fiyat Tespit
ve Kontrol Komitesi kaldirilmis, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ne fiyatlarin
tespiti konusunda yetki verilmis, tarimsal tiriinler taban fiyati ve destekleme alimlar1
kapsami daraltilmig, i¢ piyasada fiyat rekabetinin gerceklestirilmesi igin tiketim
mallart ithalati serbestlestirilmis, faiz haddi ve doviz kurunun serbest piyasalarda
olusturulmast i¢in vyasal ve kurumsal altyapt olusturulmasi c¢aligmalarina
baglanmustir.

- D1s ticaretin serbestlestirilmesi ve yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik
edilmesi amacina yonelik olarak, doviz alim satimi serbestlestirilmig, doviz piyasasi
tizerindeki kontroller ve yasaklar giderek azaltilmistir. Bu baglamda, Turk Lirasinin
Degerini Koruma Mevzuati asamali olarak liberallestirilmigtir. Mayis 1981°de
giinliik kur uygulamasina gecilmistir. Thracat: ve yabanci sermayeyi tesvik amaciyla
doviz kuru ile serbest piyasa kuru arasindaki sapmalar ortadan kaldirilmigtir.

- Ithalatin serbestlestirilmesi igin; ithalattan alinan damga resmi ve teminatlar
onemli 6l¢ide azaltilmig, kotaya tabi mal sayisi azaltilmis, ithalat Gizerindeki dolaysiz
devlet kontrolleri azaltilmis, gumrikk vergileri distriilmistiir. Ihracatta devlet
denetimi biyiik 6lciide kalkmis ve genis tesvik sistemi getirilmistir. Thracatta dolayli
vergilerin iadesi sistemi siirdiiriilmiis, kurumlar vergisi hafifletilmistir. Imalat¢1 —
ithracat¢ilara, hammadde ve ara girdi ithalatinda kullanmak iizere doviz tahsisinde ve
doviz transferinde oOncelik, kazanilan dovizlerden mahsup ve gimrik muafiyeti
olanagi saglanmistir.

- Yabanci sermaye giriglerini tesvik etmek i¢in idari denetimler gevsetilmigtir.
Yabanci sermaye yatirimindaki formalitelerin azaltilmasi i¢in yabanci sermaye ile
ilgili tim gorev ve yetkiler Devlet Planlama Teskilati (DPT)’ na bagli Yabanci
Sermaye Dairesine devredilmistir.

- Sendika faaliyetleri yasaklanmustir. Isci icretleri ve memur maaslart siirekli
bi¢imde fiyat artis oranlarindan daha disiik oranlarda yiikseltilerek reel olarak

dusurilmistir ve boylece ¢alisan kesimin GSMH’daki pay1 azaltilmigtir.
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3.2.1. 24 Ocak 1980 Programinin Uygulama Sonuclar::

Programin uygulanmasinda kisa vadeli amaglar dncelik verilmistir. Yapilan
caligmalar sonucunda kitligi ¢ekilen, karaborsast olusan mallar sorunu ¢o6ziilmus,
enflasyon baskist kirilmistir. Uluslar arasi finansal kuruluglardan saglanan krediler
sayesinde dig finansman sorunu agilmis ve ithalat arttirilmigtir. 12 Eylal 1980
tarihinde yasanan askeri darbe sonrasinda KIT’lerin iriin fiyatlari kisa arliklarla
ayarlanmis ve KIT’lerin zararlari azaltilmistir. Tirk Lirasina uygulanan mini
devaliiasyonlar sayesinde agir1 degerlenmesi 6nlenmis ve bunun sunucunda ithalat ve
ihracatta artiglar yasanmigtir. Para arzi ve Merkez Bankasi kredileri artisi kontrol
altina alinmistir. Ayrica is¢i tcretlerinde ve memur maaglarinda artiglar enflasyon
oraninin altinda gergeklestirilmis ve boylece hem i¢ talep daraltilarak ihracat

arttirllmig hem de enflasyon 6nlenmistir (Sahin, 2009: 195-197).

1970’11 yillarda ¢ok dusiik seviyelerde seyreden ihracat, 1980°1i yillarin ilk
yarisinda buytk bir artig gostermis ve 1980, 1983,1984 yillarinda sirasiyla 2.910,
5.728, 7.134 (milyon$) seviyesine yiikselmistir. Thracat mallarinin iiretilmesi; yatirim
mali ithalati ve yeni tretim kapasiteleri tizerine kurulu olmaktan ¢ok ara mali ithali
ve kurulu kapasitelerin kullanilmasina dayandirilmistir. Sanayinin, yeni iretim
kapasitelerine dayali katma degeri ylksek bir ihracat artigt agamasina 1980’11 yillarda
gelememis olmasinin sebebi, kurulu kapasitenin kullanilarak ve i¢ talebin kisilarak
tretimin ihracata yonelmis olmasidir. Bu dénemde ihracata yonelik sanayilesme igin
uygulanan politikalar, sanayide yeni yatirimlari ve teknolojik gelismeyi tesvik

edecek bir nitelige kavugamamustir (Yicel, 2006: 175).

240cak 1980 kararlarindan sonra Tirkiye ekonomisinde sabit sermaye
yatirimlarinda artig meydana gelmistir. 1980 yilinda 1.156 Bin TL olan sabit sermaye
yatirimlart 1984 yilina gelindiginde 4.284 Bin TL’ye ulagsmistir. Gergeklegen sabit
sermaye yatirimlarinda kamunun payr 1980-1984 willar1 arasinda 6zel kesim
tarafindan yapilan sabit sermaye yatirimlarina gore daha az oranlarda artmustir.
Kamu kesiminin imalat sanayine yonelik sabit sermaye yatirimlarinda 1980-1984
yillart arasinda azalma meydana gelirken tarim sektorti yatirimlarinda ise artig

yasanmigtir. Ancak 1980-1984 wyillar1 arasinda enerji ve ulagtirma sektorlerine
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yonelik kamu sabit sermaye yatirimlarinda artiglar yasanmasina karsilik egitim ve

saglik sektorlerine yonelik sabit sermaye yatirimlarinda azalig yaganmusgtir.

Tablo.3.1. Kamu Sabit Sermave Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi(%) (1980-1984)

1980 1981 1982 1983 1984
Tarim 7.9 10,2 10,3 9,8 9,6
Madencilik 7.6 9,7 8,6 8.8 9.1
Imalat 26,3 21,9 18,9 15,8 14,0
Enerji 21,3 22,1 24,7 25.4 24,0
Ulagtirma 20,8 19,7 21,3 23,5 25,0
Turizm 0,5 0,5 0,5 0,6 0,9
Konut 2.4 2.4 1.4 1,8 2.6
Egitim 4.1 4,2 4,5 4.5 3,7
Saglik 1,8 2,0 2,0 1.6 1.5
Diger Hizmetler 7,2 7,2 7,9 8.1 9.6

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2010

Kisaca agiklamak gerekirse, 1980-1984 yillar1 arasinda piyasalarda denge arz-

talep kosullarina gore belirlenmis, doviz darbogazindan ¢ikilmig, 6demeler bilangosu

aciklar1 kugultilmiis ve enflasyon gerileme donemine girmistir. Ancak, 1980 yilinda

GSMH’da azalma yasanmig, daha sonraki yillarda ise biuyime disik seviyelerde

kalmigtir. Devletin ekonomideki yeri daraltilamamis ve igsizlik azaltilamamigtir

(Sahin, 2009: 195-197).

Tablo.3.2.Secilmis Ekonomik Gostergeler (1980-1984)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984
Biiytime orani(%) 2.8 1438 3,1 4.2 7.1
Issizlik Orant (%) 8.6 7.6 7,5 8,2 8.1
Kamu Kesimi Sabit Sermaye Yatinnmlar (Bin TL) | 462 723 | 869 1.213 | 1.777
Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirimlari (Bin TL) 694 | 865 | 1.165| 1.586 | 2.507
Sabit Sermaye Yatirimlarinin Ana sektérler Itibariyle Dagilimi (%)
Tarim 7.6 10,6 | 10,9 | 10,8 |99
Madencilik 2,8 38 |33 3,7 3,7
Sanayi 28,8 | 29,8 | 28,6 |27,1 | 26,6
Ana Sektorlerin Toplam Ihracat Igindeki Paylari(%)
Tarim 574 | - --- 32,8 | 24,5
Imalat Sanayi 36 63,9 | 72.1
Madencilik 6,6 - - 3,3 3.4

Ithalatin Mal Gruplarma Gore Dagilimi (%)
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Yatirim Mali 20 e e 144 | 13,9
Aramali 71,9 | - | - 844 | 84
Tiiketim mali 2,2 e s 1,2 2.1
Ihracat 2910 | -— | — | 5,727 | 7,133
Ithalat 7,909 | --—- | - 9,235 | 10,756
Tasarruflar/ GSMH 16,0 | 183 | 17,1 | 16,5 | 165
Yabanci Sermaye Girigi (Milyon $) 18 - - 46 113

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010)

3.3. BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI(1985-1989):

1985 yilinda uygulamaya konulan Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda (
V.BYKP) (1985-1989) ekonomiye iligkin olarak yeni politikalar belirlenmigtir.
Belirlenen bu politikalara gore (DPT, 1984: 30-159);

- Nifusun saglik, egitim, barinma ve beslenme imkanlar1 artirilacak; sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin yayginlastiriimasit ve 6zellikle gog¢ veren ve
dogurganligin yiksek oldugu illerde yasayan niifusun bu hizmetlerden faydalanmasi
saglanacaktir.

- Fiyat ve gelir politikalarinin gelir dagilimini iyilestirici yonde uygulanmasina
dikkat edilecektir.

- Vergi, biitge, para - kredi, dis ticaret, kur, gelir ve KIT fiyat politikalari,
enflasyonla miicadele etmek ve istikrarina ulagmak amaciyla etkin bir sekilde
koordine edilecektir.

- Mevcut sanayide teknoloji seviyesinin gelistirilmesi ve kapasite kullaniminin
artirilmast birinci Oncelige sahip olacaktir. Kamu kesiminde, tamamlama ve
darbogaz giderme yatirimlari ile maliyetleri disurici ve kaliteyi yukseltici
yatirimlara 6nem verilecektir.

- Istihdam probleminin ¢oziilmesinde emek yogun yatirim projelerinin
tegvikine agirlik verilecektir.

- Yatirimlarin finansmaninda 6zkaynak kullanimi tesvik edilecektir.

- Imalat sanayinde 6zel kesime daha fazla yer verilecektir.

- Tarimda 6zellikle tohumluk yatirimlarda yabanct sermaye tesvik edilecektir.

- Issizligin azaltilmas: igin; ekonominin disa agilmasiyla tilkenin kaynak
dagilimina uygun diigen is kollarinin gelismesi, daha fazla emek yogun teknolojilere

yonelinmesi, kapasite kullanim oraninin yikseltilmesi, yabanci sermaye akiginin
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hizlandirilmas: ve serbest bolgelerin gelistirilmesi yoluyla istihdam imkanlarinin
arttirllmast amaglanmisgtir.

- Ozellikle geng issizligi azaltmak amaciyla geng igsizlere istihdam saglayan
igverenlerin vergi ve diger yollarla tegvik edilmesi saglanacaktir.

- Turkiye’nin ihrag triinlerinin uzak pazarlarda tanitilmasina iligkin destekler
verilecektir.

- Ihracatgilarin uluslar aras: ticarette karsilastig1 engellere karsi korunmast igin
onlemler alinacaktir.

- Plan doénemi i¢inde tedricen serbest doviz kuru sistemine gecis ortami
hazirlanacaktir.

- Ithalatta liberasyon politikas1 siirdiirillecek asir1 fiyat farklar1 fonlarla
giderilecektir.

- Dig 6deme glcunin arttirllmast i¢in dig piyasalardan 6deme gilicimuzi
zorlamayacak sekilde kredi temini hedef alinmistir. (D1s bor¢lanma kalkinmanin
hizlandiricisi olarak goriilmektedir.)

- Yabanci sermayenin yurticinde yatirim yapmast i¢in tesvik ve diizenlemeler
yapilacaktir.

- Dinya'daki gelismelere paralel olarak, ticarl ve sinai faaliyetleri Turkiye
disinda bulunan sirketlerin (off - shore business), kurulugsuna imkan verecek tedbir ve
tegvikler gelistirilecektir.

- Korfez lkelerinin, Tirkiye ekonomisinin kalite, teknoloji ve pazar
kabiliyetini gelistirecek sekilde yatirim yapmalar1 desteklenecektir.

- Yiksek finansman ve ileri teknoloji gerektiren kritik projelerin uygun yabanci
sermaye yatirimlariyla gerceklestirilmesi tegvik edilecektir.

- “Serbest Bolgeler’in gelistirilmesi yoluyla yurt igindeki ithal mallarinin stok
seviyelerinin duguralmesine, transit ticaretin ve bu bolgelerden yapilacak ihracattan
saglanacak doviz gelirlerinin artirilmasina ¢aligilacaktir

- Yeni stbvansiyon uygulamalarindan kaginilmasi ve mevcut siibvansiyon
uygulamalarinin azaltilmast hedeflenmisgtir.

- Vergi dizenlemesine iligkin olarak katma deger sistemine gecilecektir.

- KIT’lere bagl baz1 isletmelerin hisse senetleri halka arz edilecektir.
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- Ar-Ge, teknolojinin uyarlanmasi ve ileri teknolojilerin kullanilmasi agisindan
oncelikli sektorler ve alanlar tespit edilip olanaklar bunlar tizerinde yogunlastirilacak,
teknoloji Uretiminde yeni ve ileri teknolojilerin iilke sartlarina uyarlanmasinda, 6zel
sektor kuruluglarinin teknoloji adaptasyonuna tesvik edilmesine iligkin politika ve

onlemler hizla uygulamaya konulacaktir.

Verimli istihdam artigina 6nem verilmis ve verimli istihdam artiginin, yatirim
hacminin, yatirimlarin verimliliginin, Uretim sektoriinin ve uretim tekniginin
fonksiyonu olarak belirlenmesi esas alinmistir. Ekonomide verimliligin arttirilmast,
ihracatin tegviki ve tiketicinin refahi agisindan, koruma sistemi rasyonellestirilecek,
rekabet glciine kavugsmus veya kavusabilir durumda olan sanayilerin korunma
oranlar1 tedricen azaltilacaktir. Uzun streden beri korunmakta olan sanayi tesisleri
belirlenecek siire icerisinde rekabete agilacaktir. Yeni kurulacak sanayi tesebbusleri
gerekli hallerde belli bir sire makul oranlarda korunacaktir. Ekonomik ve sosyal
kalkinmayr hizlandirmak, tarim, sanayi ve hizmetler kesimlerinde verimliligi
arttirmak i¢in, bilgi isleme teknolojisinin gelistirilmesine; elektronik bilgi isleme ve
bilgi iletme sistemlerinin donamim, yazilim, v.b. arag¢ gereglerinin transferine,
uygulanmasina ve oncelikle i¢ kaynaklara dayali olarak retilmesine agirlik
verilecektir. Bu amagla, insan giicii yetistirme ve istthdam sartlarinin saglanmasi igin

gerekli tedbirler alinacaktir (DPT, 1984: 189- 201).

1970’11 yillarin sonunda ortaya ¢ikan bunalimi agmak ve ekonomiyi
uluslararasi rekabet ortamina uygun dinamik bir yapiya kavusturmak amaciyla 1980
yilinda baglatilan istikrar programi ve 1983 yili sonundan itibaren uygulamaya
konulan kalkinmay1 hizlandirici ve yapisal uyumu gui¢lendirici kararlarla enflasyon
oraninin azaltilmasina, ihracata, kaynak kullaniminda etkinlige ve i¢ tasarruf oraninin
artirilmasina 6nem verilmis, ihracatin onciiluk ettigi bir sanayilesme politikasi
benimsenmistir. Bunu saglamak tzere, doviz kuru politikasinda esnek kur sistemi
benimsenmis, ihracatin ger¢ek¢i kur uygulamast yaninda vergi iadesi, ihracat
kredileri, diger parasal ve mali desteklerle tesvik edilmesi yoluna gidilmistir.
Ekonomide fiyatlar1 belirlemede piyasa glglerini dikkate alan daha serbest bir
sisteme gecilmistir. Bu ¢ergevede olmak tizere, doviz kurunun giinliikk olarak tespiti,

mevduat ve kredi faizlerinin enflasyon orani, bankalarin kaynak maliyeti ve mali
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tasarrufu 6zendirme unsurlar1 dikkate alinarak belirlenmesi, KIT fiyatlarinin bazi
temel mallar diginda serbest olmast ilkesi kabul edilmistir. Sanayilesmenin buytk
olgide ozel kesim eliyle yurutilmesi, kamu yatirimlarinin  altyapida
yogunlagtirilmast da uygulamaya konulan ekonomik programin temel unsurlarindan
olmugtur. Kamu finansman agiklarinin azaltilmasina ve kamuya Merkez
Bankasindan finansman temini yerine bor¢glanma yoluyla kaynak temin edilmesine
agirlik verilmistir (DPT, 1989: 335).

Dis bor¢ odemelerini aksatmamak, ekonominin ithal girdi Ihtiyacini
zamaninda ve yeterince temin etmek, biyimeyi giderek artan oranda dis talebe
dayandirmak agisindan biyilk énem arz eden ihracat performansi, gerektiginde mal
bazinda fonlardan saglanan tegviklerle desteklenmigtir. Ayrica, ihracatin finansman
ihtiyacin1 daha etkin bir sekilde karsilamak amaciyla 1987 yilinda Devlet Yatirim
Bankasi, Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi (EXIMBANK) olarak yeniden
dizenlenmistir (DPT, 1989: 335-336).

Katma deger uygulamast ile de i¢ talebin daraltilmast hedeflenmis, vergi yika
dolayli vergilere kaydirilarak (iretimden tiketime kaydirilarak) vergi yuku
tiketicilere yiklenmigtir. Gelir Gzerinden alinan vergiler azaltilmig ve tasarrufun

tesvikine 6nem verilmistir (Esiyok, 2004: 36).

Plan donemi boyunca kamu kesimi agiklari varligini sirdirmistiir. Vergi
mevzuatinda yapilan 6nemli degisikliklere ragmen Konsolide Bitge gelirlerinin
yeterince artirtlamamast ve transfer harcamalarinin 6zellikle i¢ ve dis borg faiz
odemeleri nedeniyle agirlik kazanmasi, Konsolide Biitge agiginin artmasinda etken
olmustur. Buna ilave olarak, i¢ ve dig bor¢ anapara 6demelerinin artan bir seyir

izlemesi kamunun bor¢lanma gereksinimini artirmigtir (DPT, 1989: 338).
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Grafik. 3.1. I¢ Borc Stoku ve Konsolide Biitce Dengesi (1985-1989)
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-2010)

Biyiiyen kamu kesimi agiklart i¢ borglanma ile kargilanmaya ¢aligilmig, bu da
enflasyonun yilkselmeye baglamasina neden olmustur. Turk Lirasinin doviz
karsisinda hizla deger kaybetmesi sonucu ithal girdiyle tretilen mallarin fiyati
yiikselerek maliyet enflasyonuna yol agmis ve i¢ fiyatlar yitkselmistir. ithalat, daha
cok fon 6demeleriyle kontrol edilmeye basglanmigtir. Sonug olarak dis bor¢ anapara
ve faiz 6demeleri hizla artmig, enflasyon kontrol edilememistir (Sahin,2009: 197-
208). Ayrica, 1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili kararla birlikte TL’nin
konvertibilitesinin  kabul edilerek uluslararast sermaye hareketlerinin tam
liberalizasyonunun gerceklestirilmesi saglanmistir. Tirkiye ekonomisinde 11
Agustos 1989 yilinda yurirlige giren 32 sayili Karar genel olarak su degisiklikleri
kapsamaktadir (Kazgan, 1999: 186-187 akt: Esiyok, 2004: 39-40):

1) Turkiye’de yerlesik kisilerin yurt disindan ayni ve nakdi kredi almalari,

Turk bankalarinin doviz kredisi agmalar serbestlestirilmistir.

2) Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile yakindan ilgili bir diger
onlem ise yabancit sermaye piyasasinda yaptiklart islemlerle ilgili sinirlamalarin
kaldirilmast olmustur. Buna gore; disaridaki yerlesik kisilerin borsada kote edilen
menkul kiymetleri Turkiye’de Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore faaliyette bulunan
bankalar ve aract kurumlar yoluyla satin almalari, satmalart bu kiymetlere ait
gelirlerle bankalar yoluyla yapilan satiglarin bedellerini bankalar ve 6zel finans
kurumlar araciligiyla disar1 transfer etmeleri; benzer sekilde Turkiye’deki yerlesik

kisilerin ayn1 iglemleri yapmalari serbest birakilmistir.
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3) lhracatgilarin ihrag ettikleri mallara iliskin dovizin %70’ni fiili ihrag
tarthinden itibaren 3 ay i¢inde yurda getirip yetkili kurumlara satma, %30’unu

serbestce kullanabilme imkan1 taninmagtir.

4) Bes milyon ABD dolar1 veya buna esit dovize kadar nakdi sermayeyi
bankalar ve 6zel finans kurumlari araciligiyla, ayni sermayeyi ise gimrik mevzuati

cercevesinde ihra¢ etmek izne tabi olmaksizin serbestlestirilmistir.

1989 yilinin yazinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi uygulamasiyla
birlikte yurtdisi sermayenin tlkeye girisi hizlanmig ve bu durum faiz oranlari
tizerindeki baskiyr hafifletmistir. Kamu kesiminde ytksek dizeyde gergeklesen reel
ucret artiglarinin ve dis kredilerin faiz oranlari tizerinde yarattig1 olumlu etki toplam
talebin hizla artmasina neden olmustur. Bu, ekonomik faaliyetlerin giderek artan
oranlarda dig krediyle finansmanina, ithalatin daha cazip hale gelmesine ve TL’ nin
yabanci para karsisinda deger kazanmasina sebep olmustur. Artan ithalata ragmen
ihracatta herhangi bir artisin yasanmamasi dig ticaret agigi ve cari iglemler agiginin

bityiimesine yol agmistir (TUSIAD, 1995: 13-14).

Plan doneminde kamu kesimi yatirimlart iginde enerji, ulagtirma, haberlesme
ve sosyal altyapi yatirimlarinin payi yillar itibariyle diizenli bir artig kaydederken,
imalat sanayiindeki yatirimlar1 izlenen politika dogrultusunda azaltilmigtir. 1983
yilinda kamu yatirimlart iginde altyapr yatirimlarinin payt % 73,5 iken, bu oran
1988'de % 89,3'e yukselmigtir. 1985 -1987 doneminde kamu altyap1 yatirimlari igin
yogun harcamalar yapilmigtir (DPT, 1989: 338).

Plan doneminde genel olarak fiyat artiglarinin nedenleri incelendiginde, kamu
aciklart ve bunun finansmaninin etkileri yaninda, ihracat1 ve diger doviz kazandirici
faaliyetleri olumlu yonde etkileyen doviz kuru politikasinin ithal maliyetleri ve
yurtigi faizler iizerinde yarattig1 baskiy1 ve basta mali sektér olmak tizere ekonomide
onemini koruyan bazi yapisal sorunlarla rekabet ortamindaki eksiklikleri saymak

mimkindir (DPT, 1989: 339).

Bilimsel ve teknolojik gelismeye ayrilan kaynaklar az ve bu kaynaklarin

kullanim etkinligi zayiftir. Bilgi ve teknoloji dretimi ve yayimi i¢in kurulmug
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merkezler yetersiz kalmistir. Bilim ve teknoloji alaninda yeni teknolojilerin

gelistirilmesi veya transfer edilmesinde kiigiik tesebbuse yeterli destek saglanamayisi

dolayistyla bu gelisme potansiyelinden gerektigi gibi yararlanilamamistir. Dar

gelirliler lehine izlenen vergi ve transfer politikalarina ragmen gelir dagiliminda

amaglanan oOl¢iide iyilesme saglanamamigtir (DPT, 1989: 342).

Tablo.3.3. Secilmis Ekonomik Gostergeler:1985-1989

1985 1986 1987 1988 1989
Biiytime orani(%) 43 6,8 9.8 1,5 1,6
Issizlik Oran1 (%) 7,6 3.4 3.8 8.4 9.1
Kamu Kesimi Sermaye Yatirimlart (Bin TL) | 3.236 | 5.222 | 7.480 | 11.451 | 17.346
Ozel Kesim Sermaye Yatirimlari (Bin TL) 3.879 | 6.449 | 11.011 | 22.286 | 34.490
Sabit Sermaye Yatirimlarmin Ana sektorler Itibariyle Dagilimi (%)
Tarim 7.4 6,1 6,7 5,7 5
Madencilik 43 3.1 2,2 2.2 1,8
Sanayi 25 241 19,1 17,2 15,6
Ana Sektorlerin Toplam Ihracat Igindeki Paylari(%)
Tarim 21,6 25.3 18,2 20,1 17,3
Imalat Sanayi 75.3 71,4 79,1 76,7 78.9
Madencilik 3.1 3.3 2,7 3.2 35
Ithalatin Mal Gruplarma Gore Dagilimi (%)
Yatirim Mali 16,1 21,4 17,1 18,6 16,1
Aramalt 78,8 74,1 78 77,1 79,2
Tiiketim mali 4.1 43 4.9 43 4.7
Thracat 7.958 | 7.457 | 10.190 | 11.662 | 11.625
Ithalat 11.343 | 11.105 | 14.158 | 14.335 | 15.792
Tasarruflar/ GSMH 18,9 21,9 23,9 27,2 22,1
Yabanci Sermaye Girisi (Milyon $) 99 125 106 354 663

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-2010)

3.4. ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1990-1994):

1990 yilina gelindiginde 1990-1994 yillari1 kapsayan Altinct Bes Yillik

Kalkinma Plam1 (VILBYKP) hazirlanmig ve yeni politikalar belirlenmistir. Plan

kapsaminda 6zel tesebbiisiin tesvikine onem verilmistir. Hizli, dengeli ve istikrarli
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bir kalkinma siireci igersinde gelir dagilimint iyilestirmek, issizligi, bolgesel ve
yoresel geligsmiglik farklarint azaltmak planin baglica amaglarindandir. Kamu
yatirimlarinin egitim, saglik, Milli Savunma gibi altyap1 yatirimlarina yonlendirmesi
yapilmig, 6zel sektor yatirnmlarinin ise daha ¢ok imalat sanayi ile ihracata yonelik

yapilmasina 6zen gosterilmigtir (Bagol, 1995: 61).

Bu planda yer alan politikalar genel olarak sunlar1 kapsamaktadir (DPT,
1989: 27-310):

- Dis ticaret rejiminde serbestlesmeye devam edilecek, ihracat ve diger doviz
kazandirict iglemlere 6nem verilecektir.

- Ihracat1 tesvikte dogrudan tesvik yerine dolayli tesvik tercih edilecektir.(
Ihracat kredisi, ihracat sigortast ve ihracat kredi sigortast sistemleri gelistirilecektir.)
- Ekonomide rekabetin tegvik edilmesi, tiketicinin korunmast ve verimliligin
artirilmast i¢in ithal rejiminin serbestlestirilmesine devam edilecektir.

- Ithal edilen mallarin saglik standartlarina uygun olmasina azami O6nem
verilecek.

- Ulkenin artan kredi degerliligi dikkate alinarak, kalkinmamn hizlandiriimasi
ve mevcut dis borglarin servisi agisindan 6nem arz eden uluslararasi finansman
imkanlarinin degerlendirilmesinde kredi sartlarinin uygunlugunun g6z Oniinde
tutulmasina devam edilecektir.

- Dis borg yapisinin orta ve uzun vadeli borglar lehine dondirilmesi yoniinde
caligmalara devam edilecektir.

- Yabanct sermaye konusunda mevcut politikalarin uygulanmasina devam
edilecektir. Yabanct sermaye mevzuati yabancit sermaye hareketlerini en genig
anlamda kapsayacak sekilde yeniden giincellenecek ve yabanci sermayenin menkul
kiymetlere yatirrminin temin ve tesviki yoniindeki diizenlemelere devam edilecektir.
- Yabanci sermaye girislerini artirmak amaciyla 6zellestirme ve serbest bolge
uygulamalarina devam edilecektir.

- Yatirimlarin finansmaninda 6z kaynak kullanilmasi tegvik edilecektir.

- Finansal kiralama yoluyla yapilacak yatirimlarin arttirilmast yoniinde

caligmalar surdartlecektir.
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- Ihracatin tesvikinde ana gaye, oOzellikle ihrag iriinlerinin ve pazarlarinin
cesitlendirilmesi yoluyla ihracatin artirilmast ve toplam ihracat i¢inde sinai Urlin
payinin yikseltilmesidir.

- Banka sisteminin toplam rezervlerinin kontroli yaninda, agik piyasa, bankalar
arasi para piyasasi, doviz ve efektif piyasasi iglemleri ile ekonomide reel biiyliimenin
ve konjonktirel degismelerin gerektirdigi likidite ihtiyacini enflasyonist baski
yaratmadan karsilayacak para politikasi uygulamasina devam edilecektir.

- Merkez bankasinin para ve doviz piyasasinda etkinliginin arttirilmasi esastir.

- Merkez Bankasi’nin kredi politikast kamuya agilan kredilerin payinin
azaltilmasi, 6zel kesim kredileri iginde yatirim ve ihracat kredilerinin arttirilmasi
yoniinde surdirilecektir.

- Ihracat kredilerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, Tiirkiye
Ihracat Kredi Bankasinin kaynaklar: artirilacak ve gesitlendirilecektir.

- Kamu borg¢lanma geregi asamali olarak azaltilacak, bu amaca yonelik olarak
kamu gelirlerinin arttirilmasi ile birlikte kamu harcamalari da kontrol altina
alinacaktir.

- Cari gider ihtiyaglarinin karsilanmasinda saglik ve egitim harcamalarina
oncelik verilecektir.

- KIT’lerin 6zellestirme faaliyetleri devam ettirilecek ve kendilerine yeterli bir
sekilde kaynak yaratarak faaliyetlerine devam ettirmelerine yonelik politikalar
uygulanacaktir.

- KIT’lerin trettigi mal ve hizmetlerin kalitesi yiikseltilecek, bu iiriinlerin
yurti¢inde ve uluslar arasi piyasalarda rekabetini arttiracak ¢aligmalar yapilacaktir.

- Makro ekonomi politikalarinda toplam talebin kontroliine agirlik verilecek ve
talep geniglemesinin tretim artigt ile uyumlu olmasina 6zen gosterilecektir.

- Fiyat artiglarinin 6nemli bir faktori olan kamu kesimi agiklart kamu
harcamalarinin  kontroli ve kamu gelirlerinin arttirilmas: ile asamali olarak
azaltilacaktir.

- Tarimsal tretimin artirilmasinda ve tesvikinde ucuz ve yeterli girdi, kredi,
tarimsal egitim, tarimsal teskilatlanma ve teknolojik gelisme imkanlarinin artirtlmasi

gibi fiyat dig1 destekleme araglarina da agirlik verilecektir.
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- Niufusun, istikrarlt bir ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir yapiya ve artig hizina kavusturulmasi esastir. Bu dogrultuda temel saglik
hizmetleri sistemi iginde ana-gocuk saglig1 ve aile planlamasi hizmetlerinin hizmet
ac1g1 bulunan; o6zellikle dogurganlik, bebek ve anne 6liim oranlar yiiksek olan ve
hizmetlerden yeterince faydalanamayan kesimlere ulastirilmasina oncelik verilecek,
hizmetin etkinligi ve surekliligi saglanacaktir.

- Saglik hizmetlerinin finansman kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi esas alinacak
ve hizmet talebinin kargilanmasinda 6zel kesimden de yararlanmak tzere gerekli
tegviklerin saglanmasina devam edilecektir.

- Ozel kesimin okul agmasi ile vakiflarin 6zel iiniversite kurmalari tesvik
edilecek, egitim metod ve teknolojilerinin gelistirilmesinde ve egitim ara¢ ve
gereclerinin iretiminde bu kesimin daha fazla rol almasi desteklenecektir.

- Aragtirma - Gelistirme harcamalarinin GSMH'nin % 1 'ine ¢ikarilmasina
calisilacaktir.

- Universite - Sanayi isbirliginin gelistirilmesi amaciyle, mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilacak, bu alanda faaliyet gosteren teknoparklar tesvik edilerek
yayginlagtirilacaktir.

- Aragtirma - Geligtirme ¢aligmalarinin ihtiyag alanlarina yoneltilmesi, bilim ve
teknoloji dalinda gelistirilen yeni fikir ve buluglarin ekonomiye intikallerini saglayict

projelerin desteklenmesi i¢in bir Arastirma - Gelistirme Fonu kurulacaktir.

1990’1 yillarda uygulanmaya baslayan finansal serbestlesme politikalari
Turkiye ekonomisinde kamu finansman a¢ig1 ve cari islemler agig1 basta olmak tizere
kur, faiz, enflasyon, dig ticaret, i¢ ve dis finansman alanlarinda gesitli sikintilarin

olugmasina neden olmustur (Oktar ve Dalyanci, 2010: 13).

1990 — 1991 yillarinda yasanan Korfez Krizi nedeniyle ekonomik dengede
bozulmalar olmugtur. Bitce agig1 biyiik boyutlara ulagirken kamu kesiminin toplam
finansman a¢i1g1 da GSMH’nin %10’una ulagsmistir. Kamu kesimi giderlerini normal
gelirlerle kargilayamayinca Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)
kaynaklarina bagvurmus, yogun bi¢imde i¢ ve dig bor¢lanmaya gidilmistir. Devlet
borglanabilmek i¢in yurti¢i faiz oranlarini yikseltmis, yurti¢i faiz oranlari yurt dist

faiz oranlarina gore yiiksek tutularak yabanci sermaye ¢ekilmeye c¢aligilmigtir (Sahin,
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2009: 218). Uygulanan yuksek faiz politikasi i¢ borglanmay1 daha maliyetli hale
getirirken, disiik kur politikasi dig kaynak kullanim maliyeti azaltmig ve ekonominin
dig bor¢ yukiini arttirmigtir (Koyuncu ve Tekeli, 2010: 3). Alinan dis borglar kisa
vadeli yapida oldugu ig¢in Uretimi arttirmamig bunun yerine mevduat hesabina

yanstyarak para arzini arttirmig ve enflasyona yol agmistir (Basol, 1995: 256).

Hazine Miistesarligi’nin verilerine bakildiginda; kamunun i¢ borg stoku, 1990
yilinda 57 milyon TL iken 1991 yilinda 98, 1992 yilinda 194 ve 1993 yilinda 357
milyon TL’ye yukselmistir. Dinya Bankasi’nin verilerine gore dis borg stoku ise
1991 yilinda 50,8, 1992 yilinda 56,5, 1993 yilinda ise 68,6 milyar ABD dolarina

ulagmugtir.

1980’11 yillarda uygulanan yatirim tegviklerinin felsefesinde daha onceki
planlara gore énemli degisiklikler olmustur. Tegvikler, yalniz toplam sabit sermaye
yatirimlarinin gergeklesmesi i¢in degil, ayni zamanda yatirimlarin, planin éngordiagi
sektorel oOnceliklere gore, dagilimmnin saglanmasi amaciyla da kullanilmaya
baglamigtir. Bu amagla, yatirim tegviklerinde 6ncelikli sektor uygulamasina gegilmis
ve her yil yayinlanan kararnameler c¢ergevesinde tesvik edilecek yatirim konulari

belirlenmistir (Eser, 2011:76-77).

Besinci ve Altinct Beg Yillik Kalkinma planlart dénemlerinde de tegviklerin
bolge ve sektor bazinda ayricalik uygulamasina devam edilmigtir. Ancak bu
donemlerde secici tegviklerin uygulanmasinda bazi degisiklikler olmus, tesvik
edilmeyen konular belirlenmis ve boylece uygulamada kolaylik saglanmigtir. Ayrica,
tesvik sisteminde etkinligin saglanmasi amaciyla, tesvik mevzuatinda bazi
degisiklikler yapilarak uygulama belgeleri kaldirilmis ve tek belge ile islemlerin
yurttilmesi sistemine gecilmistir. Bu donemde tegvikler acisindan bir bagka 6nemli
gelisme ise Kaynak Kullanimini Destekleme Priminin (KKDP) uygulamaya konmasi
olmustur. Bu uygulama ile tesvik tedbirlerine nakit tegvikler eklenmis ve verilen
tegviklerin yatirim kararlarin1 etkileyecek buyiiklikte olmasi bazi sektorlerde
yatirimlarin ciddi Olgiilerde artmasina sebep olmustur. 1990’11 yillardan itibaren
kamuda ortaya ¢ikan kaynak sikintisi nedeniyle devletin bitgeden yatirimlart tegvik

amaciyla ayirmig oldugu kaynaklar yetersiz kalmig ve nakit tegviklerin
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kullanimlarinda usulsizlikler gorilmiistir. Bu sebeplerle, 1991 yilindan itibaren
KKDP uygulamast kaldirilmig ve c¢esitli vergilerdeki indirimleri igeren bir yatirim

tesvik sistemi getirilmistir (Eser, 2011: 77-78).

1984-1988 donemi ihracatin her tirli tesvik tedbiriyle desteklendigi donem
olmustur. Bu donemde TL dolar karsisinda % 40 devaliie edilmistir. Buna karsilik
1989 yilindan itibaren kurdaki ayarlamalar enflasyonun altinda kalmis, TL ig
piyasada agir1 degerlenmigtir. 1989-1993 doneminde, ihracatin artis hizi yavaglamig
ithalat artmaya devam etmis, dig ticaret bilangosu ve dolayisiyla cari agik giderek
artmugtir. 32 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Tirkiye, mali piyasay1, sermaye
piyasasint ve uluslar arasi sermaye hareketlerini asirt derecede serbestlestirmis, TL
yabanci paralar karsisinda konvertibl hale getirilmistir. Bunun sonucunda yiiksek faiz
oranlart nedeniyle Tirkiye’ye giren sicak para doviz piyasasi, para piyasasi ve
sermaye piyasast arasinda hizli bir sekilde hareket etmeye baglamis ve yoneldigi
piyasada dengeleri bozmustur. Mali piyasalarda ve sermaye hareketlerinde
serbestlesme devletin makro politikalarini kullanarak ekonomiye miidehale etmesini
engellemis, para arzi, faiz haddi ve déviz kuru Turkiye ile uluslar arast mali piyasalar

arasindaki fon akimlari tarafindan belirlenmeye baglanmistir (Sahin, 2009: 213-221).

Kisacasi, 1970’li yillarin sonlarinda tikanmaya baglayan Turkiye
ekonomisinde 1980’li yillarin sonunda da tikanmalar yasanmis ve 1994 yili baginda
Turkiye’de tekrar bir kriz yasanmaya baslamistir. Dolar-TL paritesi bozulmaya
baglamig, enflasyonist beklentiler biiyiik 6l¢tide artmig, Hazine igeride borglanamaz
hale gelmistir. Turkiye’nin kredi degerleri arka arkaya diismeye baslayinca dig kredi
imkant da kalmamistir (Egilmez, 2010: 71). 1990’1 yillarda Turkiye biuytmeyi; ne
thracat artisi, ne de verim artigt olarak sagliksiz gergeklestirmistir. Biylimenin
kaynaklarini ihracat artigi, verim artigi, teknolojik degisme gibi saglam temellerinden
sapma gOstererek, tiketim harcamalari artigina bagh kilmistir (Yicel, 2006: 179).
Olusan bu dengesizligi ortadan kaldirmak ve yiiksek dizeydeki enflasyonu (% 60 —
65) kontrol altina almak amaciyla 1994 yilinda 5 Nisan Kararlar1 yaymlanmigtir. 5
Nisan tedbirlerinin alinmasina sebep olan kriz, her ne kadar 1994’le birlikte hiz
kazanmig olsa da krizin belli bagli sebepleri; yillardir devam eden yiiksek enflasyon,

devlet¢gi ekonomi, teror, rantiyeligin Ozendirilmesi, kanun hakimiyetinin
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saglanamamasi, negatif beklentiler, komsu tlkelerle ticaretin gelismemesi, egitim ve

yolsuzluklardir (Demir, 1994: 33).
5 Nisan Kararlarinin amaglar1 sunlardir (Sahin, 2009: 222):

- Mali piyasalarda istikrarin saglanmasi. TL’den kagig1 durdurmak ve borsada
yasanan disisi durdurmak ic¢in doviz kurlarinda yiikselis beklentisini ortadan
kaldirmak gerekmektedir. Bunun i¢in mevduat faizinin yikseltilmesi

- Piyasada istikrar1 saglamak icin fiyat artiglarini durdurmak gerekmektedir. Bu
amagla kamu kesimi tarafindan tretilen mallarin fiyatlarina ytksek oranli zamlar
yapilmast

- Kamu kesimi gelir gider dengesinin kurulmasit ve devlet borglanma
ithtiyacinin disiirilmesi

- Odemeler bilangosu agiklarinin daraltilmast.

- KIT lerin 6zellestirilmesi.

- Ekonomik kalkinmanin strdurilebilir bir temele oturtulabilmesi igin
ekonomide bir dizi yapisal ve kurumsal dizenlemeler gerekmektedir: Bankacilik
reformu, sermaye piyasasinin yeniden diizenlenmesi, vergi reformu, sosyal giivenlik
reformu, merkezi ve yerel yonetimlerde etkinligi arttiracak diizenlemeler, tarimsal

destekleme politikalarinin yeniden diizenlenmesi gibi. ..

1994 yilinda yasanan krizin yaratti§i olumsuz etkileri ortadan kaldirmak,
piyasalart yeniden istikrara kavusturmak igin siki maliye ve para politikast
uygulamasina gidilmigtir. Bu uygulamayla, ekonomi daraltilmig ve 1994 yilinda
ekonomik biuyime hizi eksi % 6.1 dizeyine digmustir. TL’min hizla deger
kaybetmesi Uiretim maliyetlerini hizla yikselttigi i¢in enflasyon kontrol edilememistir

(TUSIAD, 1996: 11).

Oncelikle, kamu harcamalarimin kontrol altina alinmasina ve kamu
gelirlerinin artirilmasina yonelik tedbirler ile ekonomik istikrari saglamaya yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda; KIT fiyat ayarlamalari yapilmis, petrol
triinleri iizerinden alinan vergilerde diizenlemelere gidilmis ve ekonomik denge i¢in
ek vergiler olusturulmustur (Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayri

Menkul Vergisi gibi...). Kamu giderlerinde, cari harcamalar basta olmak iizere
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yatirim harcamalarinda da kisintilar yapilmus, KiT transferleri sinirlandirilmis, kamu
kesiminde yeni personel alimi durdurulmus, geg¢ici ve mevsimlik is¢ilerin istthdam
surelerine sinirlama getirilmistir. Bu tedbirlere ilave olarak, mali piyasalarda istikrar1
saglayacak ve mali sisteme gliveni tesis edecek kurumsal ve yasal diizenlemeler de

gergeklestirilmigtir. (DPT, 1995: 5-6)

Ihracat1 artirmak i¢in Eximbank kredisi ve ihracat sigortasi kapsaminin
arttirllmasina karar verilmigtir. Ancak uygulamada agilan kredi tutari ve krediden
faydalanan kurulus sayist ¢ok smirli kalmistir,. Kamu kesimi agiklarinin
finansmaninda TCMB kaynaklarindan yararlanilmayacagi karari alinmig ancak 1994
yilinin ikinci yarisinda Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) emeklilerinin maaglarini
odemek icin bu kaynaga bagvurmak zorunda kalinmistir. Ayrica yillar boyunca kamu
kesimi harcamalarinin en gok gergeklestirildigi alanlar; KIT zararlarinin kapatilmasi,
sosyal guvenlik kurumu agiklarinin finansmani ve tarimsal destekleme programinin
finansmani olmustur. Bu harcamalar azaltmak igin; KiT’lerin zaman kaybetmeden
ozellestirilmesi, sosyal giivenlik kurumu agiklarinin kapatilmast i¢in erken emeklilik
uygulamalarina hemen son verilmesi ve tarimsal destekleme alimlarinin daha
rasyonel hale gelmesi ve kapsaminin daraltilmasi, destekleme fiyatlarimin diinya
fiyatlar1 ile uyumlu hale getirilmesi, Grtin satin alimi yerine ureticilere mali destek
saglanmasi gibi uygulamalar yapilmak istenmistir. Ayrica, 5 Nisan 1994 Istikrar
Programinin uygulanmasinda Turkiye dis krediye ihtiyag duymamis ve IMF ile
stand-by anlagmasi imzalanmamistir (Sahin,2009: 226-233).

5 Nisan kararlarinin 6demeler dengesi, déviz kuru, kamu dengesi, faiz orani
ve parasal buyuklikler tzerinde etkisi sinirli kalmistir. Program uygulandigi ilk
aylarda ekonomide toparlanmalar yaganmig olmasina ragmen 1996 yili ile birlikte

tim gostergeler olumsuz yonde degismeye baslamistir (Kepenek ve Yenturk, 2007:
585).

Turkiye, 1995 yilinda Avrupa Birligi (AB) ile Gumrik Birligi Anlagmasi
imzalamig ve bu anlagma 1996 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur (Dogru ve
Siriner, 2008: 172). Anlagmayla birlikte Turkiye, AB’den ithal ettigi sanayi

trinlerinde ve islenmig tarim urGnlerinde gimriikk vergilerini, fonlar1 ve miktar



59

kisitlamalarint kaldirmigtir. Turkiye Gumrik Birligi ¢ercevesinde AB’nin ortak dig
ticaret, ortak rekabet, ortak standartlar politikasini uygulamistir (Morgil, 2003: 108-
109).

Grafik.3.2: Ar-Ge Harcamasi/GSMH(%)-1990-1994
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2010

VI'nct Plan déneminde GSYIH’dan Ar-Ge faaliyetlerine yeterli kaynak
ayrilamamus, bilgi toplumu olma hedefi dogrultusunda ve refahin artirilmas: yoniinde
yeterli mesafe alinamamistir. Egitim sisteminin yapilanmasindan ve igleyisinden
kaynaklanan sorunlar 6nemini korumaya devam etmistir. Egitimde yonlendirme
sisteminin yeterli olmamasi, bazt mesleki ve teknik liselerin kapasitelerinin sinirli
olmasi ve yiiksekogretime olan asir1 talep, 6grencilerin genel liselere yonelmelerine
ve Universite oOniinde yigilmalara sebep olmustur. Bu durum, ogrencilerin
tniversiteye girme timidiyle 6zel dershanelere devam etmelerine, kaynak ve zaman
israfina neden olmaktadir. Ozel sektoriin egitim siirecine katilimi ve katkist sinirlt
kalmigtir. Temel saglik hizmetlerine yeterli oncelik verilememis, gerekli olan altyap1
ve insan gici eksiklikleri giderilememis ve daha ¢ok kaynak titketen yatakli tedavi
hizmetlerine yonelinmigstir. Saglik sigortast butin nufusu kapsayacak sekilde
genisletilememis ve mevcut sigorta uygulamalar1 arasinda norm ve standart birligi

saglanamamistir (DPT, 1995: 12-15).
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Tablo3.4. Secilmis Ekonomik Gostergeler:1990-1994
1990 1991 1992 1993 1994

Biiytime Orant (%) 9.4 0,3 6,4 8.1 -6,1
Issizlik Orani(%) 8.5 8,7 9 9.4 9.1
Sabit Sermaye Yatirimlar (Cari Fiyatlarla-% Dagilim)

Tarim 5.1 5.2 4.5 4,7 3.8
Sanayi 20,9 20,2 19,5 19,1 20,4
Madencilik 1,7 1,7 1.6 1,3 1.4
Toplam Ihracat(Milyon ABD $) 12.959 | 13.593 | 14.715 | 15.345 | 18.106
Toplam Ithalat (Milyon ABD $) 22.302 | 21.047 | 22.871 | 29.428 | 23.270
AR-GE Harcamas/GSYIH (%) 0,3 0,5 0,5 0.4 0,4

Yabanct Sermaye Girisi(Net) (Milyon 684 810 844 636 608
ABD )

Ana Sektorlerin Toplam Ihracat Igindeki Paylari (%)

Tarim 174 |19 145 [149 [12.7
Madencilik 25 2,1 1.8 15 15

Imalat Sanayi 799 | 786 |835 |83.4 |857
Tasarruf/GSMH 22 214 | 21,6 |227 |23.1

Ithalatin Mal Gruplarma Goére Dagilimi(%)

Yatirim mali 18,1 20,4 21,1 25.0 22.4
Ara mali 72.4 71,5 70,8 65,9 71,2
Tiiketim Mali 9.3 7,5 7,7 8.6 5.9

Kaynak: DPT. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010)

3.5. YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000):

1995 yilinda Turkiye ekonomisinde 1996-2000 yillarim1 kapsayan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (VILBYKP) yayinlamistir. VILBYKP nda yirmi proje yer
almaktadir. Bu projeler sunlardir (DPT, 1995:i-iii):

- Insan Kaynaklarinin _Gelistirilmesi: Egitim Reformu, Niifus ve Aile

Planlamasi, Saglik Reformu, Istihdam ve Isgiicii Piyasasinda Etkinligin Arttirilmas:
Projest,

- Tarim, Sanayilesme ve Diinya ile Biitiinlesme: Tarimsal Politikalar ile Tlgili

Yapisal Degisim Projesi, Sanayilesme Yaklagimi, Bilim ve Teknolojide Atilim
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Projesi, Digsa Ag¢ilma ve Diinyaya Entegrasyon Projesi, Devletin Duzenleyici ve
Gozetici Fonksiyonlarint Gelistirme Projesi,

- Ekonomide Etkinligin Arttirilmasina Yonelik Yapisal Degisim Projeleri:

Vergi ile Ilgili Yapisal Diizenlemeler, Sosyal Giivenlik Reformu, Kamu
Hizmetlerinde Etkinligin Arttirilmasi Projesi ve Kamu Kesiminde Ucret Adaletinin
Saglanmasi, Mahalli Idarelerin Giiglendirilmesi Reformu,

- Ekonomide Verimliligin  Arttirdlmasina ~ Yonelik ~ Projeler:  Altyapt

Hizmetlerinde Yapisal Degisim Projesi, Devlet Isletmeciliginde Yapisal Degisim
Projest,

- Bolgesel Dengelerin Saglanmasi: Bolgesel Gelisme ve Fiziki Planlama,

Metropollerle Ilgili Diizenlemeler,

- Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi, Cevre ile 1lgili Kurumsal

Diizenlemeler.

Egitim, bu plan déneminde en oncelikli sektor olarak kabul edilmistir. Plan
doneminde, laik, c¢ogulcu demokrasiyi oOziimsemis, ulusal kultara gelistirici,
disinme, algilama ve problem ¢ozme yetenegi gelismis, dis diinyaya, evrensel
degerlere ve yeni dusincelere agik, kisisel sorumluluk duygusu ve toplumsal
duyarliligi geligmig, bilim ve teknoloji Uretimine yatkin ve beceri diizeyi yiiksek
insan gictinin yetistirilmesini saglayacak bir egitim politikasinin izlenmesi
amaglanmistir. Egitime ayrilan kaynaklar artirilacak, 6zel sektor kaynaklarindan da
yararlanilmast  saglanilacaktir.  Okul  o6ncesi  egitimin  asamali  olarak
yayginlagtirilmasina ve zorunlu egitimin 8 yil olmasina karar verilmigtir. Devlet
gozetiminde Ozel kesimin egitim hizmeti sunma faaliyetleri tegvik edilecek, egitimin

her kademesinde teknoloji destekli egitim yapilacaktir (DPT, 1995: 27-30).

Saglik alaninda kaynaklarin etkili kullanilmasi, hizmette yayginlik, stureklilik
ve kalite saglanarak tiketici tatmininin artirtlmasi amaciyla, sistemin finansman,
yonetim ve organizasyon, insan giicli, hizmet sunumu, mevzuat ve enformasyon
boyutu itibariyle yeniden yapilandirilmasi ihtiyact devam etmektedir. Bu sebepten
dolay1 VII. BYKP ¢ercevesinde, saglik alanina daha fazla kaynak ayrilacak, etkili bir
koordinasyon ve isbirligi saglanmak suretiyle mevcut kaynaklar daha verimli

kullanilacaktir. Kamusal kaynaklar 6ncelikle maliyet etkililigi yiksek olan koruyucu
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saglik hizmetlerine yoneltilecektir. Ayrica, 6zel kesimin saglik alanindaki yatirimlari

tesvik edilecektir (DPT, 1995: 41-48).

Uretken istihdamin arttirilmasi igin, teknoloji diizeyi uluslararas: rekabet giicii
acisindan yeterli sanayi ve yiksek katma degerli hizmet sektorii yatirimlarinin
gergeklestirilmesi amaglanmistir. Hem giivenceli hem de esnek bir iggiicii piyasasi
dizenlemesi gergeklestirilecek, iggilicinliin piyasa sartlarina daha iyt cevap
verebilmesini saglayacak beceri egitimi ve yeniden egitim programlarini igeren uyum
caligmalarina agirlik verilecektir. Bu ¢ercevede, kiresellesme stireci ve AB’ne uyum
politikalar1 kapsaminda aktif isgiicii piyasas: onlemlerine agirlik verilecek, Is ve Isci
Bulma Kurumu ¢agdas istihdam hizmetleri saglayabilecek bir yapiya kavusturularak
Is-Kur adi altinda yeniden orgiitlenecektir. Calisma hayatinda denetim
yayginlagtirilacak ve etkinlestirilecek, is¢i sagligt ve giivenligi hizmetleri

giclendirilecektir (DPT, 1995: 53-55).

Tarim urinleri fiyatlarina olan devlet midahalesi azaltilarak, kayith
ucretlilere dogrudan gelir destegi verilmesi uygulamasina gidilecek ve girdi
destekleri asamali olarak kaldirilacaktir. Ayrica, arz fazlasi olan triinlerin ekim
alanlart sinirlandirilacak, bunun yerine i¢ ve dig talebi olan Uriinlerin Uretimine
yonelinilecektir. Tarimsal politikalarin dizenli bir sekilde isleyebilmesi igin

ureticilerin ve uretilen Grtinlerin kayit altina alinmasi saglanacaktir (DPT, 1995: 60).

Sanayi sektoriinde ozellestirmeye hiz verilecek ve sanayi tegvikinde sektorel
tesvikler yerine faaliyet bazinda desteklemeler verilecektir. Ileri teknoloji kullanimi
gerektiren alanlarda yabanci destekli teknoloji transferi desteklenecek ve teknoloji
transferi ile teknoloji Uretiminin birbirini tamamladigt politikalar izlenecektir.
Sanayinin rekabet giiciini korumasi i¢in girdinin dinya fiyatlariyla saglanmasina

dikkat edilecektir (DPT, 1995: 67-69).

Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin GSYIH igindeki pay1 % 0.5 gibi gok
diusuk bir dizeydedir. Teknolojik altyapinin olusmasi ig¢in gerekli yatirimlar
tamamlanmamigtir. Plan dahilinde ileri teknoloji alaninda 6zel kesim ve kamu
kesiminin yatinmlar1 ve faaliyetleri desteklenecektir. Ozel kesimin Ar-Ge

harcamalar1 i¢indeki payimnin yukseltilmesi desteklenecektir. AB, ABD ve Japonya
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basta olmak tzere uluslar arasi bilimsel ve teknolojik isbirligi gelisimine 6nem
verilecektir. Universite-sanayi isbirligi 6zendirilecek, teknoloji merkezleri, teknoloji
enstitilleri ve teknoparklarin yerli ve yabanci sanayi kuruluslari ile igbirligi icinde
kurulmast desteklenecektir. Uluslar arast bilgi aglart kurulmas: g¢aligmalari

hizlandirilacaktir (DPT, 1995: 70-76).

Disa agilma ve diunya ekonomisi ile butinlesme hedefi dogrultusunda
Turkiye, bir taraftan uluslararast ticaretin isleyisi agisindan Dinya Ticaret
Orgiitii’niin getirdigi genel prensiplere ve kurallara uyum saglayacak, diger taraftan
bolgesel biitiinlesmelerin saglayacagi imkanlardan azami 6lgiide yararlanmaya
calisacaktir. Bu ¢ergevede, AB ile giimriik birligi gerceklestirilirken, Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi (EFTA), Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Teskilatt,
Islam Ulkeleri ve Tirk Cumhuriyetleri ile olan iliskiler de gelistirilecektir. AB ile
bitiinlesme siirecinde 6nemli araglardan birisi olan teknoloji transferini ve sabit
sermaye stokuna katkida bulunacak olan yabanci sermayenin Turkiye’ye girigini
hizlandiracak olan ortamin olusturulacak ve Ozellestirme faaliyetlerine hiz

kazandirilacaktir (DPT, 1995: 83-85).

Kamu kesiminin bankacilik kesimi iginde payinin azaltilasi i¢in Halk Bankas1
ve Ziraat Bankasi diginda kalan kamu bankalarinin 6zellestirilmesine hiz verilecek,
mevduat munzam karsilik oranlart ve disponibilite oranlarimin uluslar arasi
standartlara uygun hale getirilecektir. Vergi kacak ve kayiplarini asgari diizeye
indirmek i¢in Oncelikle herkese vergi numarasi verilecek ve gelir izerinden alinan
vergiler tasarruflar ve yatirnmlar Uzerinde olumsuz etki yarattigi igin tiketim
vergilerine agirlik verilecektir. AB’nin katma deger vergisi uygulamalar1 dikkate
alinacak ve KDV istisna ve muafiyetleri AB ile uyumlastirilacaktir (DPT, 1995: 102-
108).

Planda suirdiirilebilir kalkinma yaklagimi ¢ergevesinde, insan sagligi ve dogal
dengeyi koruyarak surekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yonetiminin saglanmasi ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal,
fiziki ve sosyal ¢evre birakilmasi temel strateji olarak ele alinacaktir (DPT, 1995:

191).
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Planda yer alan makro ekonomik politikalar ise sunlardir (DPT, 1995: 195-
200):

- Ongoriilen  bityiime hedefinin  gergeklestirilmesi ve o6zel sektoriin
yatirimlarinin  artirilabilmesi i¢in toplam kamu harcamalart agisinda yatirimlara
ayrilan pay arttirilacak, cari harcamalarin payr sabit tutulacak ve cari transferlerin
pay1 azaltilacaktir.

- Kamu bor¢ stokundaki artiglarin kamu sabit sermaye yatirimlarini
agmamasina 6zen gosterilecektir.

- Yatirim, ihracat ve tarimsal destekleme alanlarinda yapilan devlet
desteklemeleri biitgelestirilerek sinirlandirmaya gidilecektir.

- Parasal genigleme biiyiime ve enflasyon hedefleriyle uyumlu olacaktir.

- Mevduat munzam karsilik oranlart ve disponibilite oranlart iktisadi
konjonktiir ve enflasyon oraninin disiirilmesi hedefi dikkate alinarak agamali olarak
azaltilacaktir.

- Uretimi, verimliligi, ekonominin rekabet giiciinii ve ihracati artirici, kamu
aciklarin1 ve enflasyon hizini azaltarak surdirtlebilir bir ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglayici yatirim politikalart uygulanacaktir.

- Kalkinmada oncelikli yorelerde 6zellikle istthdam yaratacak yatirimlar, uzun
vadeli sosyal fayda ve ekonomik karlilik unsurlart dikkate alinarak kamu tarafindan
desteklenecektir.

- Altyap1 yatirimlarinda 6zel kesimin pay: arttirilacaktir.

- KIT’lerin 6zellestirilmesi ile ilgili uygulamalara hiz kazandirilacaktir.

- Gumrik birliginin de etkisiyle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda
beklenen artigin yani sira, ozellestirme siirecinin hiz kazanmas ile birlikte artacak
olan portfoy yatirimlart dig bor¢ kullanim geregini azaltacagt igin dig borg
kullaniminda orta ve uzun vadeli bor¢lanmaya onem verilecek; kisa vadeli sermaye
giriglerinin, déviz kurunun rekabet giicini olumsuz yonde etkilemeyecek bir yapi
icinde gelismesi saglanacaktir.

- Yoksullugun azaltilmasi, refah diizeyinin arttirilmasi ve gelir dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesi i¢in ekonomik ve sosyal politikalara 6ncelik verilecektir.

- Sosyal giivenlik sisteminin niifusun timiine yayilmasi saglanacaktir.
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Tirkiye ekonomisinde 1996 yilinda kamu sektorii sabit sermaye yatirimlari
1995 yilina gore artig gostermis ve % 20,3 olarak gerceklesirken 1997 yilinda da
artmig ve % 23,1’e ulagmistir. 1996 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlart %
79,7 olarak gerceklesmis ve 1997 de % 76,9’a gerilemistir. Bu gerileme, ¢zellikle
egitim, enerji, imalat sanayi ve konut yatirimlarindaki dusiisten kaynaklanmaktadir

(DPT, 1998: 3).

1990’larin ikinci yarisindan itibaren 94/6411 ve 95/6569 sayili Kararlar ile,
tegviklerde sektorel secicilik uygulamasindan vazgegilmis, Geligsmis Yoreler
(Istanbul, Kocaeli, Ankara, Izmir, Bursa, Adana) disinda kalan tiim bolgeler “Sanayi
Kusagi” sayilarak sanayi kusaginda yer alan tiim bolgelerin esit oranda tegviklerden
yararlanmasi ongorilmistir. 1995 yilindan itibaren parasal tegviklerin sistemden
¢ikmast ile tesvik sisteminin KOBI’ler agisindan cazibesini kaybetmesi nedeniyle ve
tesvik prosediirlerinin kurumsal yapilar st diizeyde olmayan KOBI’lere uygun
bigimde basitlestirilmesi amaciyla 96/8615 sayili “Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin
Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Karart” yurtrlige girmistir (Eser, 2011: 79).

1995-1997 willar1 arasinda ihracatin ithalat1 karsilama oran1 % 60’1n altinda
kalmigtir. Bu yillar arasinda o¢zellikle hammadde ithalatinin toplam ithalat
icerisindeki pay1 % 60’in Uzerindedir. 1997 yilinda cari islemler agigt 2,7 milyar
dolar civarinda gergeklesmistir. Merkez Bankasi 1997 yilinda para politikasini
enflasyonu kontrol etmeye yonelik politikalardan ¢ok mali piyasalarda istikrar
saglamaya ve doviz kurlarindaki agirt dalgalanmayi kontrol altina almaya yonelik
olarak uygulamistir. Tarimsal destekleme fiyatlari ile Gicret ve maaglardaki artiglarin
yani sira, faiz oranlarinin yiksek seviyesini korumasi enflasyonist bekleyislerin
kirillamamasinda ve 1997 yilinda fiyat artiglarinin yitkksek seviyesini korumasinda
etkili olmustur (DPT, 1997: 2-3).Yasanan kronik yiiksek enflasyon, ekonominin
istikrarsiz dengeler Uzerine oturmasina, gelir dagiliminin bozulmasina, sosyal
gerilimin artmasina ve belirsizliklere neden olarak ileriye doniik yatirim planlarinin
olumsuz etkilenmesine yol agmistir. Bu nedenle, 1998 yili basinda enflasyon ile
miicadele konusu oncelikli hedef haline gelmistir. Ekonomik dengeleri yeniden
kurmak ve enflasyonu kalict bir sekilde asagiya ¢ekmek igin ¢ yillik bir program

uygulamaya konulmustur. Enflasyonun 6nemli bir kaynagi olan biitge agiklarinin
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finansman yonteminin hem ekonomik degiskenlerin uyarlanmasi, hem de
enflasyonist beklentileri artirmasi kanali ile enflasyonu beslemesi, bu programi
temelde butce aciklarinin enflasyonist olmayan yollarla finansmant imkanlarinin
ongoruldagi bir program sekline dontstirmistir. Bu program kapsaminda enflasyon
hedefleri 1998 yili i¢in % 50, 1999 yili i¢in % 20 ve 2000 yili i¢in tek haneli
rakamlar olarak ongorilmustir. 1998 yilimin ilk alti ayinda agiklanan hedeflere
ulagilmasi, programin basarist i¢in umut verici gelismeler olarak degerlendirilmis ve
bu streci bir adim daha ileri gotirmek amaciyla IMF ile enflasyon hedeflerinin
gelecek yila iliskin ongoriisiinii de iceren bir Yakin Izleme Anlasmasi imzalanmistir

(TCMB, 1999: 5).

IMF ile yapilan anlagsmada ana hatlariyla sunlar1 igermektedir (TCMB, 1999:
5):

- Biitgenin faiz dig1 dengesinin vergi gelirlerindeki artisa bagli olarak 1998
yilinda GSMH nin % 4’1 oraninda fazla vermesi 6ngoralmiistiir.

- Ozellestirmeden elde edilecek gelirlerin bir kisminin enflasyonla miicadelede
kullanilmasi planlanmustir.

- Biitge tizerinde yiikleri olan sosyal giivenlik kurumlari agiklarinin giderilmesi
ve bu amagla mimkiinse emeklilik yasinin yiikseltilmesi ongoralmiistiir.

- Bankacilik sektoriiniin denetiminin daha etkin bir hale getirilmesi igin
bankalarin sermayelerinin gi¢lendirilmesi ve agik pozisyonlarinin sinirlandirilmast
yoniinde yasal onlemlerin hayata gegirilmesinin 6nemi vurgulanmagtir.

- Kamu sektoriinde maag artislarinin ve tarimsal destekleme fiyatlarinin,
gergeklesen degil, hedeflenen enflasyon oranina gore artirilmasi amaglanmigtir.

- Para politikasi, enflasyonla mucadele ¢abalarini siirdirmeye yonelik bir rol
ustlenmigtir. Bu baglamda, kur politikasinin 6ngorilen enflasyon ile tutarli bir seyir
izlemesi, net i¢ varliklarda gergeklesecek bir bliylimenin, Merkez Bankasinin kamu
sektortine kredi agmamasini saglayacak olgiide kalmast ve bunun dikkatle izlenmesi
ongorilmugtir. Net i¢ varliklar kaleminin yilsonu degeri eksi 1.514 trilyon Turk
Lirast olarak belirlenmistir. (Ancak uluslararast piyasalardaki olumsuzluklar
nedeniyle, Ekim ayinda bu hedef yilsonu igin 700 trilyon Tirk Lirast olarak yeniden

belirlenmistir.)
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Turkiye ekonomisinde 1995 yilinda baslayan hizli buytime egilimi 1998 yili
Nisan ayma kadar devam etmis ve 1998 yilinda biuyime hizi % 3,9 olarak

gergeklesmistir. Blylime hizinin diigmesinin sebepleri ise (TCMB, 1999);

- 1998 yil1 baginda % 50 enflasyon hedefi dogrultusunda alinan para ve maliye
politikast onlemlerti,

- Rusya Federasyonu’nda Agustos ayinda baglayan mali krizden Turkiye’nin
de etkilenebilecegi gerekgesiyle yasanan sermaye ¢ikiglarindan reel sektoriin
etkilenmesi,

- Guneydogu Asya’da 1997 yilinda yasanan ekonomik krizle baslayan ve
gelismekte olan tlkelerin hemen hepsinde yasanan sermaye ¢ikigt nedeniyle diinya
ekonomisinde yasanan talep daralmasi,

- Reel sektorde, 1996 yilinda Gumrik Birligi'ne gecis gerekgesiyle yapilan
yatirimlarin olugturdugu asir1 kapasitenin, i¢ ve dis talep daralmasi sonucunda ortaya

¢ikan finansman sorunudur.

1990-1999  wyillar1  arasinda  Turkiye  ekonomisi  genel  olarak

degerlendirildiginde (TCMB: 1-8, DPT, 2000a: 15-19);

- 1990 yilindan sonra strdurilemez i¢ bor¢ dinamigi, basta kamu bankalari
olmak tzere mali sektordeki sagliksiz yapt ve diger yapisal sorunlarin kalict
coziimlere ulastirillamamast nedeniyle ekonomi sik araliklarla krizlere maruz
kalmigtir.

- Kamu kesimi bor¢ stokunun GSMH’ya orani 1990 yilinda % 29 iken bu oran
1999 yilinda % 61°e ulagmistir. Bu oranin artig sebebi; donemin ilk yarisinda yiiksek
faiz dis1 kamu agiklari, ikinci yarisinda ise yiiksek reel faizlerdir.

- Vergi oranlarinin yiuksek olmasina ragmen vergi tabaninin dar olmasi
nedeniyle, toplam vergi tahsilatinin yetersiz olmasi ve vergi yikinin adaletsiz
bi¢imde dagilmasi nedeniyle kamu gelirlerinde sorun yasanmaistir.

- Kamu bankalarinin finansman ihtiyaglarint kisa vade ve yitksek maliyetle
piyasadan karsilamalari bir yandan zararlarinin gittikge artmasina diger yandan mali
sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina neden olmustur. Bu durum piyasalarda faiz

oranlarinin yiikselmesine yol agmigtir.
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- Yuksek reel faizler 6zel bankalarin reel sektore kaynak aktarmaktan
uzaklagarak kamu agiklarini finanse etmeye yonelmelerine neden olmustur.

- Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlastirilmasinda yeterli
gelisme saglanamamaigtir.

- 1997 yil1 itibariyla Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH dan ayrilan pay % 0,49 dur.
- Surdurulebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan sagligi ve dogal
dengeyi koruyarak sirekli ve ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal
kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki
ve sosyal ¢evre birakacak yonde bir gelisme kaydedilememis ve ¢evre politikalarinin
ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonu saglanamamaistir.

- I¢ borg faiz 6demelerinin artmasi nedeniyle devlet egitim, saglik, adalet gibi

alanlara yeterince kaynak ayirramamustir.

Grafik.3.3: Isgiicii Verimliligi-1990-1999

Isglict Verimliligi
12
11,5
L1 10,7
10 10,2 2 .
——|sglict
9 Verimliligi
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Kaynak: OECD

1990-1999 wyillar1 arasinda egitim, saglik ve Ar-Ge harcamalarina yeterli

kaynak ayrilamadigi i¢in iggticii verimliliginde 6nemli bir gelisme yasanmamaisgtir.

Tablo.3.5. Secilmis Ekonomik Gostergeler: 1996-2000

1996 1997 1998 | 1999 2000
Biiytiime orani(%) 7.1 3.3 3,9 -6,1 6,3
Issizlik Oran1 (%) 7.1 7.3 7.4 8.2 7.0
Kamu  Kesimi  Sermaye | 763.421 | 1.782 3359 | 5172 | 8.602
Yatirimlari (Bin TL)
Ozel Kesim Sermaye | 2.994 5.945 9.662 | 12.156 | 19,971
Yatirimlari (Bin TL)




Sabit Sermaye Yatirimlarmin Ana sektorler Itibariyle Dagilimi (%)

Tarim 5,6 5.5 55 4.4 4.5
Madencilik 1,1 1,2 1.4 1.6 1,1
Sanayi 22,6 19,2 19,1 18,9 20,2
Ana Sektorlerin Toplam Ihracat Igindeki Paylari(%)

Tarim 21,6 25.3 18,2 20,1 17,3
Imalat Sanayi 75.3 71,4 79,1 76,7 78.9
Madencilik 3.1 3.3 2,7 3.2 35
Ithalatin Mal Gruplarma Gore Dagilimi (%)

Yatirim Mali 23,7 22.9 23,1 21,5 20,9
Aramalt 65,9 66,1 64,4 66,0 66,1
Tuketim mali 10,1 10,4 11,7 11,9 12,7
Ihracat (Milyon ABD $) 23.224 | 26.261 | 26.974 | 26.587 | 27.775
Ithalat (Milyon ABD $) 43.627 | 48.559 | 45921 | 40.671 | 54.503
Tasarruflar/ GSMH 19,9 21,3 22,7 21,2 18,2
Yabanct  Sermaye  Girisi | 722 805 940 783 982
(Milyon $)

AR-GE Harcamas/GSYIH | 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
(%)

Kaynak :DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler-1998-2010.

3.6. UZUN VADELI STRATEJI VE SEKIiZINCi BES YILLIK KALKINMA

PLANI (2001-2005):
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VIII. Plan, diinyada kokli ekonomik ve sosyal degisimlerin yasandigi bir

donemde hazirlanmigtir. Diinyada yaganan bu degisimin sunabilecegi imkanlardan

Turkiye’nin en ust dizeyde yararlanabilmesini saglamak, uzun vadeli bir gelisme

stratejisini gerektirmektedir. 2001-2023 donemini kapsayan uzun vadeli gelisme

stratejisi kapsaminda uniter yapit korunarak devletin yeniden yapilandirilmast,

toplumun egitim ve saglik dizeyinin yikseltilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi,

bilim ve teknoloji yeteneginin glglendirilmesi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi,

altyapt hizmetlerinde etkinligin artirilmast ve c¢evrenin korunmasit saglanarak

ekonomik ve sosyal yapida doniisiimiin gergeklestirilmesi buyik énem tagimaktadir.
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Uzun vadeli gelismenin temel stratejileri sunlardan olugmaktadir (DPT, 2000a: 21-
23):

- Ihracata doniik, teknoloji yogun, katma degeri yiiksek, uluslararasi
standartlara uygun ve vyerel kaynaklari harekete geciren bir Uretim yapist
hedeflenmektedir.

- Turkiye’nin gerekli yapisal doniisimleri gergeklestirmesi durumunda, 2001-
2023 doneminde yillik ortalama % 7 dolayinda biiyiime hiz1 saglamasi ve biiylimenin
yaklasik % 30’unun toplam faktor verimliliginden kaynaklanmasi beklenmektedir.

- 2023 yilinda tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin toplam katma deger
igindeki paylarinin sirasiyla % 5, 30 ve 65 olmasi beklenmektedir. Istihdamin
yapisindaki temel degisimin tarim ve hizmet sektorlerinde ger¢eklesmesi ve donem
sonunda tarimin payinin % 10’lara gerilemesi ongoralmektedir.

- Uzun donemde nufus artis hizinin yavaslayarak, ortalama yillik % 1,17¢ ve
2020 yilindan sonra % 1’in altina diisecegi ongorilmektedir.

- Okullagsma oraninin, 2023 yilinda ilkogretimde ve ortaogretimde % 100,
yiksekogretimde % 50 diizeyine ulasacagi dngoriilmektedir.

- Yoksulluk sinirinin altinda bulunan niifusun 2010 yilina kadar 6nemli 6lgide
yoksulluktan kurtarilmasi hedeflenmektedir.

- 2000 yilinda % 22 dolayinda gerceklesmesi beklenen toplam yatirim
harcamalarinin GSMH i¢indeki payinin, asamali olarak artarak 2023 yilinda % 27
civarinda gergeklesecegi ongorilmektedir.

- 2000 yilinda % 30 dolayinda olan kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar
icindeki paymin donem sonunda yaklagtk % 10 dizeyine gerilemesi
ongorulmektedir.

- Kamu yatirimlarinin 2001-2023 doneminde artan oranda egitim, saglik ve Ar-
Ge alanlarinda yogunlastirilmasi, enerji, ulastirma ve haberlesme sektorlerinin
yatirim paylarinin 2010 yilina kadar diizeylerini korumasi ve 2010 yilindan itibaren
tedricen digtrilmesi 6ngoralmustir.

- Toplam o6zel sektor yatirimlari iginde egitim, saglik, haberlesme ve enerji

yatirimlarinin payinin dénem boyunca, 6zellikle 2010 yil1 sonrasinda artacagi, imalat
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sanayi yatirimlarinin  payinda ise belirgin bir degisme olmayacagi tahmin
edilmektedir.

- Toplumsal hedeflere ulagsmada piyasalarin ve devletin birbirlerini
tamamlayict rol oynamalari esas olacaktir. Bu c¢ercevede, devletin diizenleme,
gozetim ve denetleme fonksiyonlart gelistirilecek, yerel yonetimler gl¢lendirilecek
ve ulusal oncelikler dogrultusunda sivil toplum 6rgiitleri desteklenecektir.

- Turkiye’nin, jeostratejik konumu, kiltirel birikimi ve ekonomik ve sosyal
alanda saglayacagi gelismeler sonucu 2010’larda bolgesel bir gii¢ olarak etkinligini

daha da artirmasi, 2020’lerde ise kiresel bir gli¢ olmast hedeflenmektedir.

VIII. Plan kapsaminda kesintisiz bir biiyime siireci gergeklestirebilmek igin,
kamu kesimi dengesi kurularak ve uygun gelirler politikasi izlenerek enflasyonun
kalict bi¢gimde tek haneli dizeye indirilmesi g¢abalar1 kararlilikla strdirilmesi
amaglanmistir. Bu ¢ergevede, ekonomide etkinligi artiracak kurumsal ve yapisal
reformlarin  zamaninda gergeklestirilmesi i¢in  gerekli tedbirler alinmasi
hedeflenmistir (DPT, 2000a: 25).

Plan kapsaminda uygulanacak olan politikalar sunlardir (DPT, 2000a: 27-
224).

- Kamu harcama, gelir ve bor¢glanma politikalar tutarli ve etkin bir bigimde
uygulanacaktir.

- Kamu borg¢lanmalar1 diizenli bir sekilde raporlanacak, kamu borg stoku seffaf
bir hale getirilecektir.

- Sosyal guivenlik kuruluglarinin gelirlerinin artirilmasi amaciyla etkin bir fon
yonetimi politikast uygulanacaktir.

- Mali sistemin AB normlartyla uyumlastiriimas: saglanacaktir.

- Devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi oOzellestirme politikalar
cercevesinde olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde gorevlerin
yuritilmesinde etkinlik ve verimlilik esaslarina uyulacaktir.

- Kamu kesimi yatirimlart agirlikla ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda
yogunlagtirtlacak, o6zel kesimin ise kamu kesiminin ¢ekildigi tim alanlar1 da

kapsayacak gekilde yatirimlarini artirarak siirdiirmesi 6zendirilecektir.
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- Turkiye’'nin  sanayi haritast ¢ikarilarak, birbirini  besleyen, birbirinin
altyapisint  tesis eden yatirimlar ile bolgesel gelismeye yonelik projeler
desteklenecektir.

- Serbest Bolgelerden daha etkin sekilde yararlanmaya yonelik olarak, sektorel
kiimelesmenin, yuksek teknolojiyi icerecek sekilde olmasi saglanacak ve tamitim
faaliyetleri artirilacaktir.

- Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, Tirkiye nin tretim ve teknoloji
kapasitesi ve rekabet giiciine katkisina 6nem verilecek, ihracata donik ve yiiksek
katma deger yaratabilecek projeler 6zendirilecektir.

- Sosyal, psikolojik ve zihinsel gelisimin erken vyaglarda sekillenmesi
nedeniyle, okuloncesi egitim yayginlastirilacaktir.

- Saglik hizmetleri; esitlik ve hakkaniyet i¢inde, halkin ihtiyag ve beklentilerine
uygun, kaliteli, ulagilabilir, verimli bir sekilde, bolgeler ve sosyoekonomik gruplar
arasi saglik diizeyi farkliliklarini azaltici, ¢agdas yasamin gerekleriyle uyumlu, hasta
haklarina saygili bir sekilde sunulacaktir.

- Isgiiciiniin egitim diizeyi uluslar arasi rekabet giiciinii artiracak sekilde
geligtirilecek ve ig hayat1 paralelinde strekli egitim imkanlar1 gi¢lendirilecektir.

- Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH’dan ayrilan payin Plan dénemi sonunda %1,5
seviyesine ulagmasi beklenmektedir.

- Saglam bir bilim temeli ve belirli bir yenilik kapasitesine sahip olabilmek i¢in
gerekli olan Ulusal Yenilik Sistemi tamamlanarak sistemin etkin ¢aligmasi
saglanacaktir.

- Universitelerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde 6ncii olmalar1 dikkate
alinarak, universite-kamu-6zel kesim ortak Ar-Ge girisimleri 6zendirilecek ve
desteklenecektir.

- Teknolojik gelismeye katkida bulunacak dogrudan yabanct sermaye
yatirimlart 6zendirilecektir.

- Basta gencler, kadinlar ve ozirliler i¢in olmak tUzere igsizligi Onleyici

tedbirler alinacaktir.

2000 yilina gelindiginde yiiksek enflasyon oranini digiirmek ve ekonomide

yeniden biyimeyi saglayabilmek i¢in kapsamli bir program uygulamaya
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konulmugtur. Program kapsaminda siki maliye politikast uygulanmas: ve kapsamli
yapisal reformlarin hayata gegirilmesinin yani sira, enflasyonist bekleyisleri hizla
asagiya ¢cekmek i¢in doviz kurlart hedeflenen enflasyona gore belirlenerek énceden
aciklanmig ve para politikast likidite genislemesini yabanci kaynak girigine baglayan
bir ¢ergeveye oturtulmustur.  Yapisal reformlar kapsaminda, uzun yillardir agik
veren sosyal giivenlik sistemi yeniden dizenlenmistir. Mali sektér reformu
sonucunda kurulan Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu ile bankacilik
sektortinin diizenlenmesi, gozetimi ve denetimi islevlerinin tek bir otorite altinda
toplanmasi hedeflenmistir. Programin uygulanmaya konulmasiyla birlikte faiz
oranlart beklentilerin izerinde hizla gerilemis, enflasyon 6nemli 6lgiide yavaglamis,

tretim ve i¢ talep canlanmaya baglamistir. (TCMB, 1999: 9)

2000 yili bagindan itibaren uygulamaya konulan ve IMF tarafindan da
desteklenen Enflasyonla Miicadele ve Ekonomik Istikrar Programi kapsaminda
ongorillen para, maliye politikalar1 ve yapisal reformlar 2000 yilinin Kasim ay1
sonuna kadar basar1 ile surdiralmustiir. Ancak, programin temel taglarindan biri olan
yapisal reformlar konusunda, gerek bazi kamu iktisadi tesekkillerinin 6zellestirmesi
sirecinde yasanan gecikmeler, gerekse Turk Lirasinin yabanci paralar karsisinda reel
olarak degerlenmesi sonucunda cari iglemler agiginin hizla biiyiimesinin kontrol
altina alinamamasi, ekonominin 2000 yil1 Kasim ay1 sonunda mali bir kriz ile kars1

karstya kalmasina neden olmugstur. (Hazine Mustesarlig, 5)

Kasim sonunda ortaya ¢ikan kriz, temelinde bankacilik kesiminde likidite
sorununun bir pargasidir. Bankacilik kesiminde yeterli doviz fazlasinin olmamast,
yurt digina sermaye ¢ikiglarinin biraz hareketlendigi bir ortamda, piyasalarda
giivensizligin yayginlagarak, dogrudan bir panik havasina dontigmistir. Kasim
2000’de yasanan likidite krizinin nedeni, sadece piyasalarin nakit talebine cevap
vermeyigi degil, ayn1 zamanda likidite talebindeki olaganiistii artiglardir. (Yildirim,

2003: 9)

Kasim 2000 krizi sonrasinda yabanct sermayenin Turkiye’yi terk etme
cabalar1 hizlanmig ve Merkez Bankasi rezervleri azalmistir. ( TCMB, 1999: 10) 2000

yilinda yaganan krizden sonra mali kirilganlik devam etmis ve Turk Lirasina olan
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talep artmistir. Bunun sonucunda doviz kurlart dalgalanmaya birakilmigtir. 2000
yilinda bankacilik kesiminde baglayan kriz Subat 2001 tarihinde doviz krizine
donigmugtir. (Siriner ve Dogru, 2008: 173)

Kasim 2000 ve Subat 2001°deki finansal krizlerden sonra, “Gui¢lit Ekonomiye
Gegcis Programi” bagligi altinda yine IMF destekli, makro diizeyde yeni bir program
hazirlanmig ve 14 Nisan 2001°de kamuoyuna agiklanmigtir (Yildirim, 2003: 10).

Programin temel amaglari; bankacilik sektoriine iliskin tedbirlerin hizla
alinarak mali piyasalardaki belirsizligin azaltilmasi, buna bagli olarak faiz oranlar1 ile
doviz kurlarinda istikrarin saglanmasi, iktisadi etkinli§i saglayacak yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi, makroekonomik politikalarin enflasyonla miicadelede
etkin bir sekilde kullanilmasi, siirdiiriilebilir biylime ortaminin temin edilmesi olarak
belirtilmistir. Bu gercevede, kamu kesiminin artan bor¢ yikinin siurdirtlebilir bir
yaptya kavusturulmasi amaciyla maliye politikast daha da sikilagtirilmig, para
politikasinda Merkez Bankasi’nin kisa vadeli faiz oranlari iizerindeki etkisi artirilmig
ve dalgali kur sistemine gegilmistir. Program ekonomideki yapisal sorunlari ¢ozmeyi
amaglamig ve bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina oncelik vermistir

(TCMB, 2003: 13).

Giglu Ekonomiye Gegis Programi gergevesinde yapilmast hedeflenen yapisal

ve yasal dizenlemeler sunlari kapsamaktadir (TCMB, 13-22):

- Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi: Bankalarin mali biinyelerinin
saglikli bir yapiya kavusturulmasi mali piyasalarin ve reel sektoriin istikrari
bakimindan biyik Onem tagimaktadir. Bu kapsamda oncelikli olarak Bankalar
Kanunu’nda degisiklikler 6ngoren yasal siire¢ baglatilmigtir.

- Devlette Seffafigin =~ Artirllmas1 ve  Kamu Finansmaninin
Giiclendirilmesi: KiT’lerin faaliyetlerinde zarar olusturacak gorevlerin en aza
indirilmesi yoninde dizenlemeler yapilmaya devam edilecektir. Borglanma Yasasi
cikartilarak devlette seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaglanmistir.
Anayasamizda ve Kanunda ongorilen bedelin nakden ve pesin olarak 6denmesi
ilkesi, uygulamada amacindan saptirilmakta ve idareler, kamulastirma kararlarinin

alinmasinda ve kiymet takdirlerinde mali disiplin anlayigindan uzaklagmaktadir.
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Kamulastirma Yasast ile yeterli 6denegi temin edilmeden kamulagtirma islemine
baslanilmayacaktir. Ayrica Kamu lhale yasasi ile daha rekabetci ve etkin bir ihale
sisteminin  olusturulmast  ve uluslararast standartlara uyum saglanmasi
amaglanmaktadir.

- Ekonomide Rekabetin ve Etkinligin Artirllmasi: Bu kapsamda Seker,
Tutin, Dogalgaz ve Sivil Havacilik Kanunlart hazirlanmig ve Tirk Telekom’un
ozellestirilmesi hizlandirilmaya g¢alisilmigtir. Seker Kanunu ile seker tretiminde,
fiyatlandirmasinda ve pazarlamasinda usul ve esaslar getirerek piyasadaki istikrarin
saglanmas1 amaglanmig ve Seker fabrikalarinin o6zellestirilmesi 6niindeki engeller
kaldirdmigtir.  Tutin  Kanunu ile tatin  mamulleri ve alkolli igkilerin
fiyatlandirilmasi, dagitimi, satigt ve kontroli ile ilgili usul ve esaslar Tutln
Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasast Diizenleme Kurulu tarafindan diizenlenecektir.
2002 uretim doneminden itibaren devlet nam ve hesabina alim yapilmayacak,
Tekel’in Uretim ve pazarlama birimlerinin 6zellestirmesinin altyapisi hazirlanmig
olacaktir. Dogalgaz kanununun ana amaci, dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete
dayali esaslar cercevesinde ve cevreye zarar vermeyecek sekilde tiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesidir.  Sivil
Havacilik Kanunu ile hava yollarinin i¢ hat ugus fiyatlarinin serbestge belirlenmesine
imkan saglanacaktir. Bu diuzenleme sektorde rekabeti artiracagindan orta ve uzun
vadede istihdam artigina katkida bulunacak, sektoriin daha da gelismesi hem turizm
icin yararlt olacak hem de yurtdigindaki vatandaslarimiz da dahil bu sektore kaynak
yatirilmasi 6zendirilecektir. Ayrica Tirk Telekom’un 6zellestirilmesini hizlandirmak
icin yasal sure¢ baglatilmistir. Boylece tim sektorlerin teknolojik yaristaki yerini
belirleyecek olan Telekominikasyon altyapisinin hizli bir gsekilde gelismesi
saglanacaktir. Sektoriin oniindeki engeller kaldirilarak yerli ve yabanci yatirimeilarin
katilim1 saglanacaktir.

- Sosyal Dayamismanin Giiclendirilmesi: Is Giivencesi Yasasinin ¢ikarilmasi
Avrupa Birligi Ulusal Programinda kisa vadeli oncelikler arasina alinmis olup yasa
hazirlig1 i¢in sosyal taraflarla goriigmeler yurutilmektedir. Ayrica Ekonomik ve
Sosyal Konsey Yasasi ile ekonomik ve sosyal politikalarin olugturulmasinda toplum

kesimleri arasinda uzlagma ve igbirliginin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Kamu
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kesimi, is¢i, igveren ve diger sivil toplum orgutlerini bir araya getiren konseyle ilgili
yasa ¢ikartmigtir.

- Reel Ekonomiye Yénelik Onlemler: ihracatin arttirilmasi igin; bitgeden ve
diger kaynaklardan saglanacak finansmanlar c¢ergevesinde Eximbank’in kredi
imkanlan1 artirilacak, ihracatta KDV odemeleri hizlandirilacak, desteklerle ilgili
uygulamalarda burokratik iglemler azaltilacaktir. Dogrudan yabanci sermayenin
Turkiye’ye girigini  hizlandrmak amaciyla daha once Anayasa’da yapilan
degisiklikle getirilen uluslararast tahkim imkan ile ilgili gereken kanun
cikarilacaktir. Bunun yam sira dogrudan yatirimin o6niindeki idari ve biuirokratik

engelleri ortadan kaldiracak bir eylem plani ¢aligmalar1 baglatilmigtir.

Gugli Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda uygulanmast amaglanan

makro ekonomik politikalar ise sunlardir (Ulusal Ekonomik Program, 2001: 6):

- Maliye politikasi: Kamu borg¢ stokundaki artigin kontrol altinda tutulabilmesi
icin faiz dig1 harcamalarda azami tasarruf yapilmasi.

- Harcama tedbirleri: Kamu harcamalar1 azaltilacak, toplam memur sayisi
artirilmayacak, tarimsal desteklemelerde miktar kisitlamasina gidilecek, destekleme
fiyatlart ongorilen enflasyonu asmayacak sekilde artirilacak, Sosyal giivenlik
kurumlarinin saglik harcamalar1 disiplin altina alinacaktir.

- Gelir artiric diizenlemeler: Vergi tabani genisletilecek, vergiler artirilacak,
akaryakitta otomatik fiyat ayarlamasi yapilacak, kur degisiklikleri ve artan
maliyetler, enerji, petrol gibi ithal trtinlerin fiyatlarina gecikmeksizin yansitilacak,
bireysel yatirimcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirin beyanname dig1
tutulmasi suretiyle, kamu kagitlarina olan bireysel talep artirilacaktir.

- Dis finansman: Yapilacak temaslarla, Program'in gerektirdigi dig finansman
saglanacaktir.

- Gelirler politikasi: Memur maaglar1 enflasyonla uyumlu olarak artirilacak,
kamu is¢ilerinin Ucretleri, 1999-2000 doénemini kapsayan toplu is sézlesmeleriyle
saglanmig olan reel artiglar, kamu dengesi ve kamu kesimi ¢alisanlar1 arasinda tcret
adaleti gozetecek sekilde ayarlanacak, giftgilere Dogrudan Gelir Odemesi

yapilacaktir.
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Gugli Ekonomiye Gegis Programi doneminde Tirkiye, enflasyonu tek haneli
diizeye ¢ekebilmis ve GSMH’ da artislar yagsanmistir. Ancak bu olumlu geligmelere
ragmen yaganan biyime istthdam yaratan bir bluyime niteliginde degildir. 1999
yilinda yasanan deprem sonrasinda 2002-2004 doneminde insaat sektoriiniin hizli bir
sekilde toparlanamamasindan dolay1 bu sektorde istihdam edilen vasifsiz iggiicii i¢in
diger emek yogun sektorlerde yeterli kapasite yaratilamamis ve iggiiciine yeni katilan
gengler ile birlikte igsizlik orani diigtirilememistir. 2005 yilindan sonra ingaat, turizm
ve tekstil sektorlerindeki kismi canlanmalar issizligin % 10 civarinda seyretmesine

neden olmustur (Sahin, 2009: 269-270).

Grafik. 3.4. Insaat Sektoriindeki Biiyiime Hizi- Issizlik Orani(%)(2001-2005)
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-2010)

Merkez Bankasi verilerine gore 2001-2007 yillar1 arasinda 6zel sektor
yatirimlart % 150 kamu yatirimlart ise % 27 artig gostermis, ozel kesim tiketim
oranlart ayni donemde % 39 iken kamu kesiminde % 22 duzeyinde kalmistir.
Bunlara gore tuketim harcamalar1 yatirim harcamalarinin gerisinde kalmis ve
biiyiime yatirim harcamalari eksenli geligmistir. Kamu kesimi 2002 sonrasinda butiin
agirhigint mali disiplini ikame ederek, istikrar1 ve girisimciligin alt yapisini
diizenlemeye yonlendirmistir. Bu sebepten dolay1, 6zellikle tiikketim, genel olarak da
tretim ve yatirim alanindan nispi olarak ¢ekilmigtir. Boylece kamu kesimi kaynaklari
cogunlukla 6zel kesimin kullanimina terk etmis, diglama etkisini en az diizeye

indirmis, piyasa bozucu davranislardan uzaklasmistir (MUSIAD, 2008: 114-115).



Tablo.3.6: Secilmis Ekonomik Gostergeler: 2001-2005

2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Biyiime Orani (%) 95 |79 5,9 9,9 7,6
Issizlik Orani(%) 8,9 10,8 |11 10,8 10,6
Sabit Sermaye Yatirimlari Ana Sektorler Itibariyle Dagilim1 (%)
Tarim 4.4 4.0 3,6 4.7 4.0
Madencilik 1,5 1,4 1,8 1,8 1,7
Imalat 18,5 |243 |289 35,4 36,9
Yabanci Sermaye
Girisi(Net) (Milyon ABD | 3.352 | 566 | 688 1.092 8.134
)]
Toplam Thracat(Milyon 31.33 | 36.05
ABD $) 4 9 47253 | 63.167 73.476
Toplam Ithalat (Milyon 41.39 | 51.55
ABD $) 9 4 69.340 | 97.540 116.774
Ana Sektorlerin Toplam Ihracat Igindeki Paylari (%)
Tarim 6,3 4.9 4.5 4.0 4.5
Madencilik 1,1 1,1 1,0 1,0 1,1
Imalat Sanayi 920 | 93,5 | 93,9 943 93,7
AR-GE
Harcamas/GSYIH (%) 0.7.1 65| 05 05 0.6
Ithalatin Mal Gruplarina Gore Dagilim1(%)
Yatirim Mal 16,8 | 163 | 16,3 | 178 17,4
Aramali 73,2 | 73,0 | 71,7 | 69,3 70,1
Tiketim mali 92 9.5 11,3 | 124 12,0
Yurt I¢i
Tasarruflar/GSMH 184 | 18,6 | 155 |16,0 15,9

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-2010)
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3.7. DOKUZUNCU KALKINMA PLANI (2007-2013):

Plan, Turkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bitiincil bir
yaklagimla gerceklestirecegi doniigimleri ortaya koyan temel politika dokiimanidir.
Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plam, “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha
adil paylasan, kiiresel olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, ABye
tiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji

(2001-2023) gercevesinde hazirlanmigtir (DPT, 2006: 1).

Dokuzuncu Kalkinma Plant doneminde ekonominin rekabet giliciinii artirmak
ve katma degeri yuksek iretim yapisina gegmek amaglari dogrultusunda izlenecek

politikalarla, surdurtlebilir yiiksek ihracat artig1 saglanacaktir. Kayit digt ekonomiyle
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miicadelede saglanacak basari, Plan doneminde kamu maliyesindeki istikrarin
surdiirilmesinde temel araglardan biri olacaktir. Ekonomik biiylime ortaminin da
katkisiyla gelirlerdeki artis, kamu finansmanindaki istikrarin strdurilebilmesinin
yani sira, vergi yikinin daha adil bir sekilde dagitilmasina ve rekabet giicu yiiksek
bir ekonomik yapiya ulagilmasina imkan verecek, ayrica, mali disiplinden taviz
verilmeksizin oncelikli alanlara daha fazla kaynak ayrilabilmesini saglayacaktir.
Ozellestirmelerin de etkisiyle KIT sisteminin ekonomi igindeki pay1 énemli 6lgiide
azalacaktir. Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde; oncelikli sektorler arasinda yer
alan egitim ve saglik sektorlerinin kamu yatirim pay: artirilacaktir. Tarim sektortnde,
sulama projeleri stokunun eritilebilmesi i¢in kamu yatirimlar: artirilacak ve projeler
hizlandirilarak 6nemli bir kismi tamamlanacaktir. Serbestlestirme politikasina paralel
olarak, kamu sektoriiniin enerji yatirimlari i¢indeki pay1 asamali olarak azaltilacaktir.
Ulastirma sektori Plan doneminde kamu yatirimlarindan en buyik payr almakla
birlikte, biiyiik projelerin yillar itibariyla tamamlanacak olmasi ve aynit donemde 6zel
sektor katilimini icerecek finansman modellerinden azami olgide yararlanilacak
olmast nedeniyle, sektoriin kamu yatirimlart igindeki payi azalacaktir. Kamu
kesiminin ticari mal ve hizmet {iretiminden g¢ekilmesi ve onemli KiT lerin
ozellestirilmesiyle birlikte, madencilik ve imalat sektorlerindeki kamu yatirim pay1
azalacaktir. Plan doneminde, adalet hizmetleri ve e-devlet yatirimlarinin diger kamu
hizmet yatirimlar1 igindeki agirhig artirilacaktir. Istihdam odakli siirdiiriilebilir
biyiimenin saglanmasi, ig ortaminin iyilestirilmesi, iggiicii piyasasinin isleyisinin
etkinlegtirilmesi, iggiiciiniin nitelik ve beceri diizeyinin yiikseltilmesi ve aktif iggiici
politikalarinin  geligtirilmesi yoluyla tarim dig1 sektorlerde yeni is olanaklari

yaratilmast amaglanmaktadir (DPT, 2006: 52-57).

Turkiye’de, isttihdam ve egitim arasinda etkin bir iligkinin kurulamamasi,
isglicii piyasasinda talep edilen ve arz edilen beceriler arasinda dengesizliklere yol
agmaktadir. Bu durum, es zamanli olarak hem igsizlige hem de bos is pozisyonlarina
neden olmaktadir. Ekonominin ihtiyag duydugu alanlarda ara eleman temininde
zorluklar yasanmaktadir. Bununla birlikte, mesleki egitim mezunlarinin issizlik
oranlar1 da yiksektir. Bunun nedenleri; mesleki egitimin isglicii piyasasinin

ihtiyaglart dogrultusunda verilememesi ve igverenlerin talep ettikleri nitelikte iggiicii
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bulamamasidir. Ayrica, igverenler talep ettikleri iggiict niteliklerini iggiicii piyasasina
tam olarak yansitamamaktadir. Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararast meslek
standartlarin1 temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin
esaslarint  belirlemek, denetim, oOlgme ve degerlendirme, belgelendirme ve
sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yuratmek suretiyle mesleki ve teknik egitim
seviyesini yiikseltmek i¢in gerekli ulusal yeterlilik sistemi kurmak ve isletmek tizere
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu 21 Eylil 2006 tarihinde yirarlige girmistir
(DPT, 2006a: 186).

Egitim sisteminin sorunlar1 temel olarak egitime erisim ve egitimin kalitesi
seklinde ozetlenebilmektedir. Erisim sorunu kapsaminda okullagma oranlari ve
bolgeler arasi farkliliklar, kalite sorunu kapsaminda ise fiziki altyap: yetersizlikleri,
mifredatin  giincellenmesi, oOgretmen niteliklerinin  gelistirilmesi ve egitim
materyallerinin mifredatla uyumu gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Egitimin her
kademesinde, istenilen diizeye ulasilamamakla birlikte okullagsma oranlar1 ylkselmis;
ancak, artan Ogrenci sayilari nedeniyle mali kaynaklar oncelikle erigsime yonelik
tahsis edildiginden, egitim kalitesinde istenen diizeyde bir iyilesme saglanamamistir.
Egitim kalitesinin artirilmast agisindan, miifredatin glincellestirilmesi, yabanci dil,
bilgisayar, rehberlik gibi ihtiya¢ duyulan alanlarda yeterli sayida ve nitelikte
ogretmen istihdam edilmesi ve 6gretmenlerin hizmet i¢i eSitim yoluyla niteliklerinin
artirtlmasi, derslik bagina digen Ogrenci sayisinin azaltilmasi, ilkogretimde ikili
egitimden tam gin egitime gecilmesi, etkin bir rehberlik ve danigmanlik sisteminin
kurulmasi, mesleki egitimin igglicii piyasastyla uyumunun saglanmasi, okullarin bilgi
ve iletisim teknolojileri ile donatilmasi temel oncelik alanlari olarak kargimiza
cikmaktadir (DPT, 2006a: 190-192).

Dokuzuncu Kalkinma Plani gercevesinde egitim alaninda uygulanacak olan
politikalar her yil DPT tarafindan hazirlanan yillik programlarda, 2007-2011 yillar1
icerisinde, su sekilde yer almaktadir:

- Egitimde kalite, verimlilik ve rekabeti artirmaya yonelik olarak idari yap1
yeniden diizenlenecektir.

- Egitim mifredatt gozden gecirilerek gerekli glincellemelere devam
edilecektir.

- Ik ve orta dgretimde etkin bir yonlendirme sistemi kurulacaktir.
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- Egitimin tim kademelerinde donanim ihtiyact kargilanacak, fiziki altyapi
gelistirilecektir.

- Ogretmen ve ogretim elemani sayis1 artirilacaktir.

- Egitimde bilgi teknolojilerinin kullanimi yayginlastirilacak ve etkin hale
getirilecektir.

- Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecektir.

- Ortadgretimde egitim mifredatt gozden gegirilerek gerekli giincellemeler
yapilacaktir.

- Egitimde etkin bir yonlendirme sistemi kurulacaktir.

- Egitimin tim kademelerinde okullagma oranlar1 artirilacak, donanim ihtiyact
karsilanacak, fiziki altyap: gelistirilecektir.

- Egitimin her kademesinde erisimin 6ntindeki engeller kaldirilacaktir.

- Egitimin her kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecektir.

- Basta siddet olmak tzere egitim kurumlarinda disiplin sorunlarinin
giderilmesine yonelik uygulamalar artirilacaktir.

- Egitimin tim kademelerinde fiziki ve begeri altyap: eksiklikleri giderilerek
erigim ve kalite artirilacak, bolgesel farklar azaltilacaktir

- Orta ve yuksekogretimde ogrenci ve Ogretim elemani degisimi ve
hareketliligini yayginlastirip artirmaya yonelik uluslararasi programlar ile yabanci
ogrenci ve bilim insanlarinin ilkemizdeki egitim ve Ogretim faaliyetlerine
katilmasina yonelik hibe programlar yayginlastirilacak ve yenileri olusturulacaktir.

Bu yaklagim ¢ergevesinde idari yapida gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Saglik sektoriinde Tirkiye'nin ihtiyaglarint  giderecek kadar ilerleme
kaydedilememistir. Bunun sebepleri; fiziki altyap: ve saglik personelinin yetersizligi
ve bolgeler ile il ve ilge merkezleri arasindaki dengesiz dagilimi, koruyucu saglik
hizmetlerinin yeterli diizeye ulagmamis olmasi, hizmete erisim ve finansmana iliskin

sorunlar ile etkili bir sevk zincirinin olusturulamamasidir (DPT, 2006a: 198).

Saglik sektoriindeki so6z konusu sebeplerin ortadan kaldirilmasi amaciyla
Dokuzuncu Kalkinma Plant ¢ergevesinde 2007-2011 vyillart igerisinde DPT

tarafindan yayinlanan programlarda uygulanmasi planlanan politikalar sunlardir:
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- Basta koruyucu saglik ve ana-¢ocuk sagligi hizmetleri olmak tzere birinci
basamak saglik hizmetleri giiclendirilerek yayginlastirilacaktir.

- Birinci basamak saglik hizmetleri basta olmak iizere saglik hizmetlerine
erisim olanaklari iyilestirilecektir.

- Ihtiya¢ duyulan alanlarda saglik personeli yetistirilmesi saglanacaktir.

- ‘Akilcr Ilag Kullanimy’ ilkesi etkin hale getirilecektir.

- Saglik Bakanlig1 yeniden yapilandirilarak, dizenleme, planlama ve denetleme
rolt giglendirilecektir.

- Saglik hizmeti sunumunda hasta haklari ve hasta memnuniyeti esas
alinacaktir.

- Hizmet kalitesini artirmak amaciyla, hastane yonetimleri idari ve mali agidan
ozerk bir yapiya kavusturulacak; saglik kurumlarinin akreditasyonuna iligkin bir
sistem gelistirilecektir.

- Ulusal Saglik Bilgi Sistemi etkin hale getirilecektir.

- Saglik hizmet sunumu gti¢lendirilecektir.

- Saglik hizmetlerine erigilebilirlik artirilacaktir.

- Koruyucu saglik hizmetleri giiglendirilerek yayginlastirilacaktir

Saglik harcamalarinin etkinligi artirilacaktir.

DPT’nin 2007 yilinda yayinladig1 programda kamu istthdam hizmetlerini, ig
yaratma ve isglcinin egitimini igeren ve isglcinin ozellikle de dezavantajli
gruplarin istthdaminin, niteliklerinin ve kazancinin artirilmasini  amaglayan
politikalar olan aktif igglicii politikalarinin yayginlagtirilacagina ve kalitesinin
yiikseltilecegine ayrica aktif isgiicti politikalarimin temel uygulayicist olan Turkiye Is
Kurumu (ISKUR)’nun kapasitesi ve aktif isgiicii politikalarina ayrilan kaynaklarin
genisletilecegine deginilmistir.

Kiuresellesme ve hizli teknolojik gelisme sureci, ucuz isgici ve dogal
kaynaklar gibi dretim girdilerine bagimliligi azaltmug, uluslararasi piyasalarda
uzmanlagma ve Uretim teknolojisini gelistirme rekabet gliciiniin 6nemli unsurlari
olmustur. Bu siregte, oOzellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin i yapma

bi¢imlerinde meydana getirdigi degisimin etkisiyle, bilgi yogun ve yiiksek katma
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degerli mal ve hizmet tiretimi 6n plana ¢ikmistir. Bu siirecte Turkiye ekonomisinin
rekabet giicii siralamasinda belirgin bir gelisme gozlenememistir (DPT, 2005:102).

Turkiye’nin, rekabet giicii siralamasinda geride yer almasinin temel sebepleri,
i3 ve calisma ortaminin girigimciligi ve yenilik¢iligi destekleyecek, verimliligi
artiracak ve burokrasiyi azaltacak sekilde iyilestirilememesi, ekonomik ve teknolojik
altyapidaki yetersizlikler ve insan kaynaklari potansiyelinden yeterince
yararlanilamamasidir (DPT, 2007a: 79).

Rekabet giiciiniin arttirtlmasina yonelik olarak 2001 yilinda baglatillan Yatirim
Ortaminin  lyilestirilmesi Reform Programi kapsaminda, yatinm ve isletme
donemlerinde karsilagilan idari engellerin kaldirilmasina yonelik olarak 2006 yilina
kadar ¢ok sayida hukuki dizenleme gergeklestirilmistir. Bu cergevede, bir glinde
sirket kurulmas1 mimkiin hale gelmis, Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapmak
icin aranan en disik sermaye miktari kaldirilmig ve izin sisteminden bildirim
sistemine gecilmis, sirket kurma oncesindeki iglemlerde yabanct ve yerli yatirimlar
arasindaki farkliliklar giderilmigtir. Turkiye’de ¢alisacak yabancilara verilen ¢aligma
izinleri ile ilgili esaslar belirlenmis ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tek
yetkili kurulug olarak tespit edilmistir (DPT, 2006a: 83).

Ar-Ge altyapisi biyiik oranda Universiteler ve kamu arastirma kurumlarinda
yer almakta ve aragtirma faaliyetlerinin  ¢ogunlugu bu  kurumlarda
gergeklestirilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestiren, bu faaliyetlere destek
saglayan ve bu faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan bilgi ve teknolojiyi kullanan
kurumlar arasinda gi¢li bir igbirligi kurulamamis olmasi nedeniyle, Ar-Ge
faaliyetlerinin sonuglar1 uygulamaya gecirilememekte ya da yapilan aragtirmalar
genellikle sanayinin ihtiya¢ ve talebinden uzak olmaktadir (DPT, 2007a: 133). Bu
dogrultuda Dokuzuncu Kalkinma Plani g¢ercevesinde 2007-2011 yillart igerisinde
DPT tarafindan yillik olarak hazirlanan programinda yer alan politika ve oncelikler
sunlardir:

- Ozel kesimin Ar-Ge kapasitesini ve talebini artirmas: desteklenecektir,

- Kamu kuruluslarinin sorun ve ihtiyaglarini gidermeye yonelik arastirma
projeleri desteklenecektir.

- AB tlkeleri bagta olmak tizere Ar-Ge alaninda yetkinlesmis tlkeler ve bu

alanda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarla igbirligi artirilacaktir.
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- Bilim, arastirma, teknoloji ve yenilik alanlarinda toplumsal farkindalik
artirllacaktir.

- Teknoloji  transfer merkezlerinin  kurulmasina  yonelik  ¢aligmalar
baslatilacaktir.

- Ozel sektor ile universiteler ve arastirma kurumlari arasindaki isbirligini
gelistirmeye yonelik destekler artirilacak ve etkinlestirilecektir. Universite ve
arastirma kurumlarinda Ar-Ge c¢alismalarinin  artirilmast  ve piyasa talebi
dogrultusunda yonlendirilmesi saglanacak ve rekabet oncesi Ar-Ge isbirlikleri
desteklenecektir.

- Kamu tedarik sistemi Ar-Ge g¢aligmalarini ve yerli teknoloji gelistirilmesini
tegvik eder bir yapiya kavusturulacaktir

- Ar-Ge desteklerine iligkin izleme ve etki degerlendirme caligmalar:
baslatilacaktir.

- Aragtirmact insan giicii kaynagi nitelik ve nicelik yoninden gelistirilecektir.

- Universite arastirma  altyapilarin1  etkinlestirecek bir yol haritasi
hazirlanacaktir.

- Akademik yiikselme kriterlerinde arastirma faaliyetlerinin etkisi artirilacaktir.
- Tirk Uzay Kurumunun kurulmasina yonelik diizenleme yapilacaktir.

- Ozel kesimin, ozellikle de KOBI'lerin Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge’ye olan
talebinin artirilmasi saglanacaktir

- Basta oncelikli teknoloji alanlarinda olmak tizere, 6zel sektortin ihtiyaglart da
dikkate alinarak, aragtirmaci insan giict nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilecektir.

- Ar-Ge’ye dayali Uretim yetene§ini giiclendirmek amaciyla arastirma
merkezlerinin olusturulmasi desteklenecektir.

- Bilim ve teknoloji alaninda kurumlar arasi igbirligini ve 6zel kesimin sistem
icindeki etkinligini artiran ulusal yenilik sistemi olusturulacak ve toplumsal

farkindalik artirilacaktir.

Turkiye ekonomisi 2002-2007 yillar1 arasinda yillik ortalama % 6,9 oraninda
bir buyime gerceklestirmis olsa da 2006 yilindan itibaren buyime hizinda bir
yavaslama yasanmaya baslanmistir. Bu yavaslamanin sebepleri sunlardir (MUSIAD,

2010: 67-68):
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- 2004 yilindan beri olduk¢a yiiksek seviyede seyreden 6zel nihai tiketim
harcamalarindaki ve enerji ve gida basta olmak tizere emtia fiyatlarindaki artiglarin
enflasyona yukar1 yonli baski yapmast ve enflasyon hedeflerinin tutmamasi,

- Ayni strecin dig ticaret ve cari agig1 tetiklemis olmasi ve buna kargt daraltic
para politikast uygulanmast,

- Bu gelismelerin paralelinde bir¢ok Ulkede sermaye ¢ikiglart yasanmasi,
Turkiye’de de kurda tedirgin edici birtakim oynakliklar artisi, enflasyon tizerindeki
kur geciskenligi tzerinden ilave bir baski olusturmaya baglanmasi, bozulan
beklentiler ortaminda Hazine’nin piyasadan gergeklestirdigi borglanma faiz

oranlarinin da hizla % 20 bandinin Uzerine tirmanmasidir.

Beklentilerin bozulmaya baglamasi sonucunda Merkez Bankasi, daraltici para
politikast uygulamasiyla ekonomiyi sogutmayi, dolayli olarak kurda istikrari
saglamay1 ve enflasyon hedefini tutturmayi1 amaglamistir. Enflasyonla miicadelenin
olumsuz etkisi olarak biyimeden vazge¢ilmeye baglanmistir. 2008 yilinin ikinci
ceyreginde tekrar yikselmeye baglayan emtia fiyatlari nedeniyle bozulan enflasyon
hedeflemesine tekrar ulagilabilmesi amaciyla Merkez Bankasi faiz artirimina
gitmistir (MUSIAD, 2010: 68). Ancak 2008 yilinin son geyreginden itibaren biitiin
dinyada yasanmakta olan ekonomik kriz Tirkiye ekonomisini de etkilemeye

baslamig ve Merkez Bankasi aylik faiz indirimlerine baglamistir (Sahin, 2009: 275).

Kuresel kriz, Turkiye Ekonomisinin hizli bir sekilde daralmasina neden
olmustur. Thracat performansini olumsuz etkilemis, ihracattaki bu diisiis biiyiime ve
istihdamda da azalmalara sebep olmustur. 2008 yilinin Ekim ayindan itibaren iilkede
yasanmaya baglayan sermaye ¢ikiglart reel sektorin dig finansmana ulagmasini
zorlagtirmigtir. Kriz nedeniyle tim dinyada oldugu gibi Tiurkiye’de de belirsizlikler
artmig, dolayisiyla yatirim ve tiikketim kararlart olumsuz etkilenmis ve ekonomik
aktivite yavaglamistir. Ekonomide yasanan daralma sonucunda istihdam azalmig ve
igsizlik artmigtir. Ancak tiim bunlarin yani sira kriz cari islemler dengesi, enflasyon
ve dis bor¢ stoku uzerinde bazi olumlu gelismeler neden olmustur. Cinki kriz
doneminde ithalat ihracattan daha fazla azalmig boylece cari islemler agiginda

azalma yagsanmugtir. Diinya talep daralmasina bagli olarak emtia fiyatlarinda yasanan
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onemli dusislerin yani sira yurt i¢i talepteki daralma, enflasyon oraninin diisis

egilimine girmesini saglamigtir (DPT, 2009a: 76-77).

Grafik,3.5. Cari Islemler Acig1 (2007-2009)

Carnt Islemler Acig (Milyon $)
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Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler
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Tablo3.7. Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklar1 Paylar ve Gini Katsayisi(

2003-2009)
% 20’lik Dilimler | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009
Birinci % 20 (En 6,0 6,0 6,1 38 6,4 6,4 6,2
yoksul)
Ikinci % 20 10,3 10,7 | 11,1 10,5 | 10,9 10,9 | 10,7
Ugiincii %20 145 | 152 | 158 152 | 154 154 | 153
Dérdiincii % 20 20,9 21,9 |226 22,1 | 21,8 22,0 21,9
Besinci %20 (En 48,3 46,2 | 444 46,5 | 45,5 453 | 46,0
zengin)
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Gini Katsayisi 0,42 |040 |0,38 0,40 | 0,39 0,39 | 0,39

Kaynak: DPT, 2012 Yil1 Programi

Gelir dagiliminda 2003 yilindan 2007 yilina kadar iyilesme yaganmig olsa da

2007 yilindan 2009 yilina kadar gostergeler daha duragan degerler almigtir. 2009

yilinda ise gelir esitsizliginde az da olsa artig yaganmistir. Gini katsayisi 2006 yilinda
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0,40 iken, 2007 yilinda 0,39’a gerilemis, 2008 ile 2009 yillarinda da 0,39 seviyesinde
kalmigtir. Gelir paylagiminin daha adil hale gelmesi ve ekonomik biiyiime, yoksul

kesimin ortaya ¢ikan refah artigindan daha fazla yararlanmasini saglamaktadir.

DPT tarafindan hazirlanan 2010 yili programinin temel makroekonomik
oncelikleri; ekonominin yeniden sirdirilebilir bir blyime doénemine gegisini
saglamak, istthdami artirmak, enflasyondaki diisiis egilimini devam ettirmek ve
kiiresel krizin etkisiyle bozulan kamu dengelerini diizeltmektir. Programda belirlenen
hedeflere ulasilmasi i¢in, maliye ve para politikalarinin uyumlu bir sekilde
uygulanmasi gerekmektedir. Bu amagla programda yer alan tedbir ve reformlardan

bazilart sunlardir:

1- Ekonomiye iligkin kararlarda igbirligi ve koordinasyon gii¢lendirilecektir:
Ekonomik sonug¢lar doguracak o©nemli dizenlemeler Ekonomi Koordinasyon
Kurulu’nun degerlendirmesine sunulacaktir.

2- Ekonomik biiyime potansiyelinin artirilmasina  yonelik  ¢aligmalar
yapilacaktir: Bireysel ve kurumsal tasarruflarin artirilmasi ve sermaye birikimi
sirecinin hizlandirilmasina yonelik ¢aligsmalar yapilacaktir.

3- Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirler
alinacaktir: Kamuda atil personelin tespitine yonelik ¢alisma yapilacak ve kurumsal
diizeyde tespit edilen bu atil personel ihtiya¢ olan yerlere yonlendirilecektir. Ayrica
kamu cari harcamalar1 oncelikli alanlara yonlendirilecektir. Kamu yatirimlarina
ayrilan kaynaklar yiksek oncelikli ekonomik ve sosyal altyapt yatirimlarina
yonlendirilecektir.

4- Basit, ongortlebilir, adil ve genis tabanlt bir vergi sisteminin olusturulmasi
caligmalart surdirilecektir: Gelir vergisi sistemi yeniden diizenlenecek, etkili ve
verimli bir vergi sisteminin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar kapsaminda, serbest
piyasa ekonomisiyle uyumlu, yatirimlari ve istihdami destekleyen ve vergiye uyumu

artirarak kayit digilig1 azaltan, yeni Gelir Vergisi Kanunu yurirlige konulacaktir.
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Tablo.3.8. Isgiiciiniin Egitim Diizeyi(2007-2010)

Toplam | Okuryazar | Lise Alt1 | Lise ve Dengi | Yiiksek Okul ve
Olmayanlar | Egitimliler | Meslek Fakiilte

2007

IKO 46,2 18,1 44.6 55,2 77.3
Istihdam Orani 41,5 17,1 40,2 48,0 70,0
Issizlik Oran 10,3 5,2 9.8 13 9.7
2008

IKO 46,9 18,1 449 56,1 71,6
Istihdam Orani 41,7 17,0 40,1 49.0 70,0
Issizlik Orani 11 6,3 10,7 12,9 10,3
2009

IKO 479 18,8 458 57,6 78
Istihdam Orani 41,2 17.3 39.4 479 68,5
Issizlik Oran 14 3 13,9 16,9 12,1
2010

IKO 48.8 19.8 46,8 57,4 78,8
Istihdam Orani 43 18,6 41,4 49 70,2
Issizlik Orani 11,9 6,0 11,6 14,6 11,0

Kaynak: TUIK

Egitim seviyeleri itibartyla bakildiginda, yiiksekdgretim oncesi gruplarda
egitim seviyesi yukseldikge issizlik oranlari da yiikselmektedir. Bu durumun en
onemli nedeni, egitim seviyesi yikseldikge isgiiciine ve istihdama katilma egiliminin
artmasidir.( DPT, 2011: 198) Isgiicii verimliliginin belirlenmesinde egitim ve Ar-Ge
harcamalar1 6énemli etkenlerdir. Tirkiye’nin Ar- Ge harcamalari artis gostermesine

ragmen Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ya oran1 % 1°den daha dusiik dizeydedir.

Grafik.3.6. Ar-Ge Harcamalary GSMH- Tirkive ve OECD (2001-2008)
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Kaynak: OECD



89

Ekonomik kalkinmanin o6nemli gostergelerinden olan isgiici verimliligi
acisindan egitim ve Ar-Ge harcamalar1 onemli etkenlerdir. Turkiye ekonomisinde
Ar- Ge harcamalar1 artis gostermesine ragmen OECD iilkelerinden daha dusik
seviyede ve Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ya orant % 1’den azdir. Ayrica yapilan
Ar-Ge yatirimlarinin yeterli diizeyde olmamasi Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin
kaynaklar1 i¢inde verimlilik artiginin  ¢ok kugik bir katkisinin - oldugunu

gostermektedir (Siriner ve Dogru, 2008: 204).

Grafik.3.7. Isgiicii Verimliligi (2000-2010)
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Tablo.3.9. Secilmis Ekonomik Gostergeler: 2006-2010

90

2006 2007 2008 2009 2010%*
Biiytiime Orani (%)** 6,9 4.7 0,7 -4.8 8.9
Issizlik Orani(%) 10,2 10,3 11 14 11,9
Sabit Sermaye Yatirimlart Ana Sektorler Itibariyle Dagilimi (%)
Tarim 4.2 3,7 3,2 3,9 4
Madencilik 1,7 1,6 1,5 1,9 1,7
Imalat 38,7 38.1 36,2 32,9 29,7
X%%“g’)l Sermaye Girigi(Net) (Milyon | ¢ g5 | 18304 | 14712 6170 | 6.498
Toplam Ihracat(Milyon ABD $) 85.535 107.272 | 132.027 | 102.143 | 113.976
Toplam Ithalat (Milyon ABD $) 139.576 | 170.063 | 201.964 | 140.928 | 185.535
Ana Sektorlerin Toplam Ihracat Igindeki Paylari (%)
Tarim 4.1 3,5 3,0 43 43
Madencilik 1,3 1,5 1,6 1,6 2.4
Imalat Sanayi 93,8 94,2 94,8 934 1926
AR-GE Harcamas/GSYIH (%) 0,6 0,7 0,7 0,9 0,84
Ithalatin Mal Gruplarma Goére Dagilimi(%)
Yatirim Mali 16,7 15,9 13,9 15,2 15,5
Aramali 71.4 72,7 75,1 70,6 | 70,8
Tiiketim mali 11,5 11,0 10,6 13,7 13,3
Yurt I¢i Tasarruflar/GSMH 16,5 15,5 16,8 13,1 -

Kaynak:DPT Ekonomik ve SKaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2010
* DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2012 Yil1 Programi

**QECD

- Ar-Ge Harcamas1 /GSYIH 2010 degeri
http://www.tubitak. gov.tr/tubitak_content files/BTYPD/istatistikler/BTYO01.pdf

adresinden alinmusgtir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Turkiye Ekonomisi 24 Ocak 1980 Kararlari ile birlikte 6nemli bir yapisal
doniigim sirecine girmistir. 1980 yili Oncesinde uygulanan ithal ikameci
sanayilesme politikalar1 terk edilmis ve ihracata doniikk sanayilesme politikalar
uygulanmaya baglanmigtir. Ekonominin rekabet giicini artirmak i¢in % 48’e ulasan
devaliasyon yaninda, yogun tesvikler yoluyla ihracat karli hale getirilmeye
caligtlmigtir.  Surekli gunlik kur ayarlamalari yapilmistir. Devletin ekonomiye
miidahalesi yeniden diizenlenmig, kamu harcamalari igerisinde sosyal igerikli olan
harcamalar ( egitim, saglik, gibi) buyik olgide kisimistir. Uygulanan politikalar
sayesinde kitlig1 ¢ekilen ve karaborsast olugsan mallar sorunu ¢oziilmiis, enflasyon
baskist kirilmigtir. Uluslar arast finansal kuruluglardan saglanan krediler sayesinde
dig finansman sorunu agsilmig ve ithalat arttirilmigtir.  Dig ticarette miktar
kisitlamalart kaldirilmig ve gumrik vergileri ¢ok biyik olgide diustrilmistir.
Ihracatta artis yasanmustir. Ancak sanayinin teknoloji diizeyi disa bagimli ve
ortalama olarak dusik seviyede kalmigtir. Sanayi sektoriinde yasanan biytimenin
sebebi ise 1980 oncesi donemde kullanilmayan kapasitelerin kullanilmaya
baglamasidir. 1980 yilinda GSMH’da azalma yasanmis, daha sonraki yillarda ise
buyume diisik seviyelerde kalmuis, igsizlik azaltilamamig ve dis ticaret agigi artmigtir.
1985-1989 yillar1 arasinda (V.Bes Yillik Kalkinma Plam1 Doénemi) bilimsel ve
teknolojik gelismeye ayrilan kaynaklar az ve bu kaynaklarin kullanim etkinligi
zayiftir. Bilgi ve teknoloji Uretimi ve yayimi ig¢in kurulmus merkezler yetersiz
kalmigtir. Bilim ve teknoloji alaninda yeni teknolojilerin gelistirilmesi veya transfer
edilmesinde kiiciik tesebbiise yeterli destek saglanamayisi dolayisiyla bu gelisme

potansiyelinden gerektigi gibi yararlanilamamistir.

1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili kararla, birlikte TL’nin konvertibilitesinin
kabul edilerek wuluslararast sermaye hareketlerinin tam liberalizasyonunun
gergeklestirilmesi saglanmigtir. Ancak finansal serbestlesme politikalary, Turkiye
ekonomisinde kamu finansman ag¢ig1 ve cari islemler acig1 basta olmak tzere kur,
faiz, enflasyon, dig ticaret, i¢ ve dig finansman alanlarinda c¢esitli sikintilarin

olugsmasina neden olmustur. Devlet borg¢lanabilmek igin yurtigi faiz oranlarini
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yikseltmig, yurtigi faiz oranlari yurt disi faiz oranlarina gore yiiksek tutularak
yabanci sermaye ¢ekilmeye calisilmistir. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin
serbestlesmesiyle ekonomideki makro parametreler kisa vadeli sermeye
hareketlerinin denetimi altina girmistir. Yiksek miktarda yabanci sermaye girisinin
oldugu donemlerde yerli para degerlenmis, rekabet giicii ve cari iglemler dengesi
olumsuz etkilenmistir. Kisa vadeli sermaye girisleri bir yandan yerli paray1
degerlendirip, ithalati cazip hale getirip tiketimi tegvik ederken, diger yandan da
hitkiimetlere cari harcamalari i¢in énemli bir olanak sunmustur. Ozellikle 1989-93
doneminde tcret ve maaglarda onemli diizeylere varan artiglar esas olarak kisa vadeli
sermaye hareketleri sayesinde karsilanmistir. 1989 yilindan itibaren, kisa vadeli,
spekulatif amagli sermaye girigleri ticarete konu olmayan sektorlerde karliligi ve
yatirimlart artirirken, imalat sektori gibi ihracatgi sektorlerde karliligr ve yatirimlari

olumsuz etkilemistir.

1989-1993 doneminde ihracatin artig hizi yavaglamis, ithalat artmaya devam
etmis, dig ticaret bilangosu ve dolayisiyla cari agik giderek artmistir.1994 yilinda
yasanan kriz ile giindeme gelen 5 Nisan kararlari ile bir dizi diizenleme yapilmigtir.
Bu diizenlemeler esas olarak; KIT’lerin 6zellestirmesi basta olmak iizere, devletin
ekonomik roliniin azaltilmasini, tarimsal destegin azaltilmasini ve sosyal giivenlik
sisteminin yeniden yapilanmast hedeflenmistir. 1994 yilinda yasanan krizin etkilerini
ortadan kaldirmak ve piyasalari istikrara kavusturmak igin siki maliye ve para
politikast uygulamasina gidilmistir. Bu sekilde ekonomi daraltilmigs TL hizla deger
kaybetmis, enflasyon yiikselmig ve 1994 yilinda biiyime orani eksi % 6,1 diizeyinde
gergeklesmigtir.

1990-1994 yillarim1 kapsayan VIBYKP doéneminde GSYIH’dan Ar-Ge
faaliyetlerine yeterli kaynak ayrilamamais, bilgi toplumu olma hedefi dogrultusunda
ve refahin artirilmast yoninde yeterli mesafe alinamamistir. Egitim sisteminin

yapilanmasindan ve igleyisinden kaynaklanan sorunlar devam etmektedir.

VILBYKP (1996-2000) da surduralebilir kalkinma yaklagimi 6n plana
¢ikmaktadir. Plan déneminde artan kamu agiklari, yiksek enflasyon seviyesi ve

dalgali buyime yapisi ile Tirkiye Ekonomisi istikrarsiz bir gériinim sergilemistir.
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Artan kamu agiklarinin yurti¢i mali piyasalar tizerindeki baskisinin yani sira bu
donemde yasanan dig soklarin da etkisiyle reel faizler hizla yiikkselmistir. Artan reel
faiz oranlari, kamu ag¢iklarin1 daha da artirmig ve borg¢-faiz kisir dongusu
surdurilemez boyutlara ulagmistir. Yiksek enflasyon ve faiz 6demelerinin biitge
tizerindeki yiki devletin genelde sosyal refahi, 6zelde ise gelir dagilimini dizeltici
ve yoksullugu azaltict politikalar uygulama imkanlarini daraltmigtir.  Gelir
dagiliminda gozlenen dengesiz yapi, ekonomik biyimenin yoksullugu azaltici
etkilerinin ortaya ¢ikmasini giiglestirmektedir. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim
sistemi, yoksul kesimleri korumakta yetersiz kalmistir. Egitimde yeni teknolojilerin

kullanilmasi ve yayginlagtirilmasinda yeterli gelisme saglanamamaistir.

Turkiye ekonomisi VIII. BYKP nin baz yil1 olan 2000 yilinda % 7,4 oraninda
buyimis ancak 2001 krizi sonucunda % 9,5 oraninda daralmistir. Kriz sonrast
donemde ise kararli bir sekilde uygulanan siki maliye ve para politikalar sayesinde
makroekonomik istikrarin saglanmasi yoninde onemli adimlar atilmig ve yuksek
buyime performanst saglanmistir. Gergeklestirilen yapisal reformlar ve
ozellestirmeler ile bir yandan kamunun ekonomi i¢indeki diizenleyici ve denetleyici
islevi kuvvetlendirilirken, diger yandan o6zel sektoriin ekonomi igindeki agirlig
artirdmistir. Ekonomik biytme o6zel sektdr kaynakli olmustur. Uygulanan siki
maliye politikasinin dogal bir geregi olarak gelir artirict ve harcamalart disipline
edici tedbirler alinmig, bununla birlikte mali uyum buytk olcude gelir artirict
politikalarla saglanmigtir. Plan déneminde saglik, sosyal yardim ve sosyal guvenlik
sistemi onemli olgiide genisletilmistir. Bagimsiz bir yapiya kavusturulan Merkez
Bankasinin temel amaci, fiyat istikrarinin saglanmast olarak belirlenmigtir.
Bankacilik sistemi yeniden yapilandirilmistir. Ekonomik gelismede bilgi yogun ve
yiksek katma degerli mal ve hizmet Uretimi 6n plana ¢ikmig, 6zellikle isgliciiniin
egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere sahip olmasi onem kazanmistir. Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH igindeki payt % 1’in altinda kalmistir. Imalat sanayinin,
teknoloji  Uretiminde  yetersizlik, modern teknoloji  kullantminin = hizli
yayginlagamamasi, nitelikli igsglicii noksanligi, yiksek katma degerli tiriinlerde sinirlt
uretim kabiliyeti, yeni gelisen sektorlere yeterince yatirim yapilamamasi, tesislerin

tretim ve yonetim yapilarinda iyilestirme ihtiyaci, yatirimeilarin bilgiye erisimindeki
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zorluklar, organize sanayi bolgeleri ihtiyacinin yeterli diizeyde karsilanamamasi ile
kayit digilik ve ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet gibi hizli gelismeyi sinirlayan

yapisal nitelikteki sorunlari devam etmisgtir.

2007 yilindan itibaren uygulanmaya baglanmilan IX. Kalkinma Plani
ekonomik, sosyal ve kiltirel alanda gerceklestirilecek olan donisimi ele
almaktadir. Ancak 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz ekonominin daralmasina ve
beklentilerin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Ihracat, bilyiime orani ve
istihdam azalmigtir. 2010 yilina gelindiginde ihracat ve ithalatta tekrar artig
yasanmaya baslanmasina ragmen ithalat artig1 ithracat artisindan daha fazla olmug ve

cari iglemler agig1 artmigtir.

Sanayilesme, ekonomik kalkinmanin temelini olusturan vazgegilmez bir
surectir. Geligmig Ulkeler ¢esitli araglarla kendi sanayilerini destekleyerek yapisal
uyum ve rekabet glctiniin siirdiirilmesi yontinde politikalar uygulamaktadirlar. Bu
gelismeler, bilim ve teknoloji politikalarint 6n plana ¢ikarmakta ve Ar-Ge
caligmalarina daha fazla kaynak ayrilmasini gerektirmektedir. Bilginin ekonomik
alanda artan 6nemi ise bilgi ekonomisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Gelir yaratici
ekonomik faaliyetlere katki saglayan bireylerdeki bilgi, beceri ve benzer nitelikler
olarak tanimlanan begeri sermaye, insana yapilan yatirimlarla artmakta ve tretim
sirecinin vazgecilmez bir girdisi olmaktadir. Ayrica sanayilesmede ¢evre boyutuna
O0zel onem verilmektedir. Cevrenin korunmasi ekonomik kalkinmanin kalitesi,

surekliligi ve istikrar1 agisindan gerekli gorulmektedir.

Kalkinmanin ana unsurlarindan biri olan sanayilesmede, dis rekabete acik bir
yapinin olusturulmast onem arz etmektedir. Ihracatta sureklilik ve ihracatin
saglanmasi iginde girdilerin diinya fiyatlarindan temini, dusiik fiyat ve distk kaliteli
trinlerin  meydana getirdigi haksiz rekabete karst sanayinin korunmasi

gerekmektedir. Sanayilesmenin 6zel kesim eliyle siirdurtlmesi de temel politikadir.

Diinya ticaretinin giderek serbestlesmesi ile beraber rekabet hizla artmaktadir.
Imalat sanayiinin rekabet giiciiniin yitkselmesi i¢in bilgiye dayali faktorlerin payi,
teknoloji, yenilikler ve iggiici becerilerinden kaynaklanan toplam faktor

verimliliginin 6nemi daha da artmaktadir. Bilgiye dayali faktorlerin iktisadi
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faaliyetlerde agirliginin artmasi, mevcut sermaye ve iggiici stoku ile daha fazla
tretim yapabilme kapasitesine ve dolayisiyla daha ylksek toplam faktor verimliligi

anlamina gelmektedir.

Turk sirketlerinin baglica teknoloji edinme yollarina bakildiginda ise
sirketlerin buyiik ¢ogunlugunun yeni makine ve ekipman ithalat1 yoluyla teknolojiye
ulagmakta olduklar1 goriilmektedir. Ar-Ge faaliyetleri, kilit eleman istihdamu,
tedarikgilerle anlagsmalar ve lisans alimi gibi diger tlkelerde sikg¢a bagvurulan

teknoloji edinme yollar1 goreceli olarak daha az kullanilmaktadir.
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