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Kurtulus Savasi’mi zaferle sonuclandirarak siyasi bagimsizligmi elde eden yeni
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in yeni hedef ekonomik bagimsizligin
saglanmasidaydi. Yeni yonetim Osmanli Devleti’nden iktisadi anlamda iflas etmis
bir ekonomik yap1 devralmistir. Heniiz cumhuriyet bile ilan edilmemisken iflas etmis
bu ekonomiye ydn verebilmek amaciyla Izmir’de bir iktisat kongresi toplanmasi
kararlastirilmistir. 17 Subat ve 4 Mart 1923 tarihleri arasinda gerceklestirilen bu
kongre Lozan goriigmelerinin kesintiye ugradigi tarihle ayni olmasi bakimindan
dikkat ¢ekicidir. Lozan goriismelerinde Batili devletler, Osmanli Devleti’'nde sahip
olduklar1 ekonomik ayricaliklar1 devam ettirme ¢abasindayken, temelleri atilan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de ekonomik bagimsizligini saglama miicadelesine
girismisti. Yeni kurulan iilke i¢in ekonomik bagimsizlik son derece Onemliydi.
Atatiirk’{in {zmir Iktisat Kongresi’'nde yaptig1 acilis konusmasmdaki su sdzlerinden
ekonomik bagimsizliga verilen bu Onemi anlayabiliriz; “’Yeni Tiirk devletinin
temelleri siingii ile degil ekonomi ile kurulacaktir. Yeni Tiirk devleti fetih¢i bir devlet
degil bir ekonomi devleti olacaktir. Siyasi bagimsizlik gibi ekonomik bagimsizlik da
esastir.”” Konusmasinda bu sozlere yer veren Atatiirk’lin Tiirkiye Cumhuriyeti
ekonomisi i¢in belirledigi yolun bagimsiz bir iktisadi yap1 oldugu acikca
goriilmektedir. Atatiirk bu sozleriyle, iktisadi kalkinma saglanmadikga, giiclii bir
iktisadi yapt kurulmadikca, asil savasin kazanilmamis olacagini vurguluyordu.
Lozan’da bagimsizlik miicadelesinin verildigi bir dénemde toplanan izmir Iktisat

Kongresi ile bagimsiz bir milli ekonomiye gecisin alt yap1 ¢aligsmalar1 baglatilmistir.



Bu c¢aliymada Izmir Iktisat Kongresi’nin konu edilmesinin amaci, Tiirkiye
ekonomisinin hangi sartlarda olustugunu kavrayabilmek ve ekonomik yapimizin

temel dayanaklarini ortaya koyabilmektir.

Calismada ilk olarak Osmanli Devleti’nin ekonomik durumu ele alinacak, yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Devleti’'nden devraldigi ekonomik yap1
ortaya konmaya calisilacaktir. Daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel ekonomik
politikalarinin belirlendigi Izmir Iktisat Kongresi, hazirlanisi, kongrenin toplanma
siireci ve alman kararlarin ortaya konulmasi seklinde detayli olarak ele alinacaktir.
Son olarak ise, kongrede alinan kararlarin degerlendirilmesi, tarihi siirecte uygulanisi

ve ekonomik yapiya etkisi lizerine bir degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: /zmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Milli Ekonomi,
Misak-1 Iktisadi.



SUMMARY OF THE MASTER’S THESIS

IZMIR ECONOMIC CONGRESS: ECONOMIC VIEW BEFORE CONGRESS
AND ITS EFFECTS TO TURKISH ECONOMY
Deniz UNLU
Department of Economics
Usak Universitesi, The Institute of Social Sciences, 2012
Thesis Advisor: Yrd. Do¢. Dr. Kaya BAYRAKTAR

The new goal for the new Turkish Republic, finalizing the Turkish War of
Independence successfully was to provide the economic freedom. The new
administration took over an bankrupt economic structure from the Ottoman Empire.
It had been decided to gather for an economic congress to direct this bankrupt
economy before the republic was not established. This congress which took place
between the dates 17th February and 4th March 1923 is very interesting to be at the
same time as the end of the negotiations of Lozan. In the Lozan Negotiations, while
the western countries tried to continue their economical privileges, the newly found
Turkish Republic was in an effort to provide its own economic freedom. For the
newly established country, economic freedom was extremely important. From this
opening speech of Mustafa Kemal Atatiirk, which he made in Izmir Economic
Congress, we can understand the importance of economic freedom;’’The bases of the
new Turkish Goverment will be established not with bayonet but with economy, the
new Turkish Government will not be a conquering government, it will be an economy
government. Like political freedom, economic freedom is essential’’. It is clearly
seen that the way Mustafa Kemal Atatiirk specified for the Turkish Republic was an
economical structure. With this words, Atatiirk was stressing that the real war had
not been won, yet. With Izmir Economic Congress which gathered in Lozan in a
critical period, the substructure works for passage to a national economy were

started.
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In this work, the reason to talk about Izmir Economic Congress is to present the
basics of our economic structure and to try to understand in which conditions Turkish

Economy formed.

In this work, firstly the economic situation of Ottomon Empire will be discussed and
the economic structure of Turkish Republic which was turned over from the Ottomon
Empire will be revealed. The preparation of [zmir Economy Congress, the gathering
duration of the congress, the decisions, taken in the congress will be approached in
detail. Finally, we will assess on the evalution of the decisions, applying those

decisions in the historical duration and the effect on the economical structure.

KeyWords:[zmir  Economic  Congress, Turkish ~ Economic  Congress,National

Economy, Economical Pact.
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1.GiRiS

“Ugurumun kenarinda yikik bir tilke. Tiirlii diismanlarla kanli bogusmalar. Yillarca
siiren savas. Ondan sonra, igerde ve disarida saygi ile taminan yeni vatan, yeni
sosyete, yeni devlet ve bunlart basarmak igin arasiz devrimler.”” 1935 yilinda
Atatiirk’lin sarf ettigi bu sdzler Cumhuriyet ekonomisinin devraldig: yikik ekonomik
yapiy1 ifade eder niteliktedir ve bu enkazdan devrimlerle yeni bir ekonomi inga
edildigini belirtmektedir. iste bu ekonominin insasmin temeli 1923 yilinda 1. Izmir
Iktisat Kongresi ile atilmustir. Yeni Tiirkiye ekonomisinin temeli 1923’teki bu
kongreye dayanir ancak Cumhuriyet ekonomisinin olusumunu incelerken Osmanli
iktisadi yapis1 mirasinin izlerini de g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Nitekim
yeni Tiirkiye ekonomisi, yikik da olsa Osmanli’dan devraldigi ekonomik yap1

iizerine kurulmustur.

Osmanli ekonomisinin yikim siirecini yasamasinda pek cok faktor etkili olmustur.
Osmanli Devleti uzun yillar siiren savaglar ve ardi ardina aldig1 yenilgilerden sonra
toprak ve gii¢ kaybma ugramistir. Avrupa’da adi hasta adama ¢ikan imparatorlugun
gerileme siirecine girmesiyle ekonomik durumu daha da koétiilesmistir. Yabanci
iilkelere saglanan imtiyazlar da iilke ekonomisini zayiflatan etkenler arasindadir.
Buna ek olarak Batili iilkelerin sOmiirge anlayisiyla hareket etmeleri verilen
imtiyazlarin etkisini artirict nitelikte olmustur. Ekonomideki kotii gidisata bir de
Osmanli sanayisinin modern isletme bi¢imlerine uyum saglayamamasi, Avrupa
rekabeti karsisinda ¢aresiz kalmasi eklenmistir. Verilen imtiyazlarla iilke adeta acik
pazar haline doniismiis bu da zaten gelisememis olan iilke sanayinin tahribine neden
olmustur. Son donemlerde yerli ve milli burjuva yaratma cabalari, kalifiye eleman
icin yurt dismna 6grenci gonderilmesi, sanayi ve tarimi gelistirici tedbirler alinmasi
vb. ¢abalar harcanmistir. Ancak, I. Diinya Savasi yenilgiyle sonuclaninca bu cabalar
da sonugsuz kalmistir. Osmanli ekonomisini ve maliyesini derinden etkileyen bir
sorun da dig bor¢lardir. 19. yy.in ilk yaris1 boyunca dis borg ihtiyacina kars1 direnen
Osmanlt yonetimi Kirim Savasi (1854) sirasinda ilk dis bor¢ anlagsmasini imzalamak

zorunda kalmistir. Kirim Savasi’nin finansmani i¢in alinan ilk dis borcu digerleri



takip etmistir. Ustelik bu borglarm cogu daha onceki borglarm kapatilmasi igin
almmustir. Dolayisiyla iist {iste alinan borglar bir siire sonra 6denemez hale gelmistir.
Biiyiik bir borg yiikii i¢inde kalan Osmanli’da Diiyun-u Umumiye idaresi kurularak
devlet icinde devlet goriintiisii yaratilmistir. Nitekim bu bor¢lar Tiirkiye Cumhuriyeti
iizerinde de bir ylik olusturacaktir. Ekonomik yapidaki tiim bu olumsuz durumlar géz
oniine alindiginda Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yikik bir ekonomik
enkaz kaldigin1 rahatlikla soyleyebiliriz. 1920’lerin basinda Tiirkiye Osmanli
Devleti’nden aldig1 bu geri kalmis ekonomik yapinin yani sira yasadigi savaslarin da
derin izlerini tasimaktaydi. Yeni Tirkiye milli miicadele savasi vermis harap bir
durumda ve sermayesizdir. Cumhuriyetin kuruldugu yillarda biitiin sektorler geri
kalmishgin izlerini tasiyor ve Tiirkiye, isletmeleri kohnelesmis, kendini yenileme
cabalar1 yetersiz kalmis, servet kaynaklari somiiriilmiis, sanayiden yoksun, tarim
iilkesi oldugu halde kendi niifusunu beslemeye yetmeyen ve disariya bor¢lanmis bir
iilke goriiniimiindeydi. Ekonomisi bu halde olan ve yeni kurulan Tiirkiye’de hizli bir
kalkinma arzu edilmektedir fakat bunun hangi yollardan saglanacagi belirsizdir.
Iktisat politikasma yon vermede ihtiya¢ duyulan eksiklik, toplanacak olan iktisat
Kongresi ile giderilmeye calisilacaktir. Cumhuriyet’in kurucusu Atatiirk “'Yeni
Tiirkiye devleti cihangir bir devlet olamayacaktir, fakat yeni Tiirkiye devleti

I

ekonomik bir devlet olacaktir’’ diyerek hedefini belirtmis ve Tiirkiye Iktisat
Kongresi’nin toplanmasmi &ngdrmiistiir. Izmir Iktisat Kongresi, iilkenin ¢esitli
iktisadi sorunlarmi dile getirmek ve bunlarin ¢oziimii i¢in neler yapilmasi gerektigini
belirtmek tizere 1923 yilinda 17 Subat — 4 Mart tarihleri arasinda toplanmaistir.
Kongre yeni kurulan {ilkenin iktisat politikasinin belirlenmesi ve bunun iilkedeki
cesitli gruplarin fikirlerinin almarak yapilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Kongre bazi devlet dairelerinin ve tiiccar, ¢iftci, sanayici, is¢i gibi meslek gruplarmin

1135 temsilcisinin katilimiyla gergeklestirilmistir.

Kongrenin detaylariyla incelenecegi bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, yeni Tiirkiye’ye Osmanli Devleti’nden nasil bir ekonomik yap1 birakildigi

ortaya konacak, toplanan Iktisat Kongresi éncesinde ekonomik yapi arastirilacaktir.

Ikinci boliimde, kongre siireci ele almacak bu siire¢ i¢in yapilan hazirliklar,
kongrenin amaci, onemi incelenecek, kongrede alinan kararlar arastirilacak ve bu

kararlarin degerlendirilmesi yapilacaktir.



Ugiincii boliimde ise, 1923-1929 déneminde izmir Iktisat Kongresi’nin Tiirkiye
ekonomisine etkileri ortaya konmaya c¢alisilacak, kongredeki kararlarin ne derece

uygulandig1 arastirilacaktir



1.BOLUM: KONGRE ONCESi OSMANLI EKONOMIiSININ DURUMU

1.1.OSMANLI DEVLETI’NDEN DEVRALINAN SOSYO-EKONOMIK YAPI

Osmanli ekonomisi, uzun yillar siiren ve yenilgilerle sonuglanan savaslar neticesinde
ozellikle son donemlerinde iflas etmis durumdaydi. Kapitiilasyonlar, yabanci
sermaye, dis borglar ve bu borglar sonucunda kurulan Diiyun-u Umumiye idaresi,
sermaye birikimi ve girisimei eksikligi, yabanci rekabete direnemeyen sanayi yapisi

gibi pek ¢cok nedenin ekonomik ¢okiisii hizlandirdigi sdylenebilir.

Osmanli Devleti’nin son doneminde, literatiirde milli burjuvazi yaratma amacmi da
kapsayan “’milli iktisat’” politikas1 olarak adlandirilacak tartigmalarin alevlendigini
goriiyoruz. Ittihat ve Terakki bu politika ile bagimsiz ekonomik kararlar alabilmenin
yollarim1 bulmay1 amacglamaktadir. I.Diinya Savas1 da bu fikir icin gereken sartlari
saglamistir. Savas swrasinda kapitiilasyonlar tek tarafli olarak kaldirilmis, yeni
glimriik rejimi uygulamaya konulmus ve koruyucu bir dis ticaret politikasina
gegilerek milli iktisat fikri igin uygun ortam dogmustur.! Milli iktisat politikasi

Cumhuriyetin kurulusunda da benimsenmistir.

Tirkiye Kurtulug Savasi’ni sona erdirip yeni bir doneme girerken Osmanl
Imparatorlugu’ndan koétii bir miras devralmustir. Ulkenin iicte birine yakin kismi
diisman tarafindan tahrip edilmis, ge¢cmis yOnetimden dis borglar devralinmis,
sermaye yetersiz, ekonomik sektorler ok geri durumdaydi” Izmir iktisat Kongresi
baskanligin1 yapmis olan Kazim Karabekir’in su ifadesi Osmanlidan devraldigimiz

ekonominin geri kalmishigim vurgular niteliktedir.

! Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat: 1908—1919 (Ankara: Yurt Yayinlari, 1982), s.20.

? ismail Tirk, ©Atatirk ve Tirk Mali Sistemi”’, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve
Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari,
1982), s.7.



“Eli, ayagi, hayvani ile ¢calisan memleket heniiz ilerlemis sayilamaz,; ileri iilke, alet
edevat ve makine ile calisandir’ ’3 Osmanli ekonomik diizeninde makinelesme heniiz
yayginlasmamis ve Kazim Karabekir’in ifade ettigi gibi el emegi ve hayvan giicii ile
ekonomik faaliyetler yiiriitiilmekteydi. Cumhuriyet ekonomisi Osmanli’dan hayli
zayif bir ekonomi devralmistir. Asagida yikik durumda olan Osmanli ekonomisinin

ozellikle son donemi daha detayli sekilde ele alinacaktir.

1.1.1.Niifus
Insan kayna@i acisindan devraldigimiz mirasa baktigimizda, Tiirkiye niifusunun
1913-1923 aras1 donemde 6nemli dl¢iide azaldiginmi sdyleyebiliriz. 1913—-1923 arasi
donemde, savas yillarinda Tiirk ve Miisliman niifus Osmanli ordularmin savas
kaynag1 olmustur. I.Diinya Savasi sonras1 cephedeki 6l sayis1 400.000 civarmdaydi.
Bu kayiplara Kurtulus Savasi’nda cephelerde verilen kayiplar eklenince yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin elinde sayisi azalmis ve savaglardan yorgun diismiis bir insan
kaynagi kalmistir. Toplam niifusun azalmasi beraberinde kentlesme olgusunun
gerilemesini de getirince Tiirkiye ekonomisi tiim bunlardan olumsuz yonde

etkilenmistir.*

1923’e¢ kadar gecen son on yillik donemde Tiirkiye yaklasik 4 milyon niifus
kaybetmistir. Bu kaybin ¢ogunun 18 ile 50 yas aras1 erkek niifus olmasi nedeniyle
ekonomiye etkisi bilyiik olmustur.’ 1935 yilinda Falih Rifki Atay; “'Trakya ve
Anadolu’da 1911 °den 1921 e kadar tam on yil, biiyiik kiiciik tam vaktinde devlete
karst ii¢ kita iistiinde harp i¢in biitiin gengliklerini kurban vermistir. [...]
Anadolu’nun tenhaligi bu halkin, canliik noksamindan degildir. Doganlarin
biiyiimesine, biiyiimiis olanlarin yasamasina imkan veren sartlar ancak Cumhuriyet

idaresi ile varlasabilmistir’’ sozleri ile niifusun diisiikliiglinde, yasanan savaslarin

* Kézim Karabekir, iktisat Esaslarmz: Hatira ve Zabitlariyla 1923 izmir iktisat Kongresi
(Istanbul: Emre Yayinlari, 2001), s.21.

* Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi: 1923—-1950 (5.Basim. Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, 2002), ss.97-101.

* Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢cinde Tiirkiye: 1923-1929, (Ankara: Yurt Yaymlari, 1982),
s.38.



etkisini belirtmektedir.® Vedat Eldem’den alman verilere gore 1914 yili Osmanli
niifusu yabanci unsurlar 14.985, Tirk niifus 11.387 ve toplam niifus 26.372’dir.’
Goriildigi tlizere tlilkedeki yabanci unsurlarin sayis1 Tiirklerden fazladir. Bu durum
iktisadi bakimdan verimsizliklere neden olmustur. Bu yillarda toplam niifusun
yaklasik % 80’1 kdylerde yasiyor ve okuma-yazma orani % 10’u gegmiyordu. 1920’11
yillarda azalan insan kaynaginin yani sira okuma yazma oraninin da diisiik olmasi ve
girisimci eksikligi gibi olumsuz sartlar Tirkiye Cumhuriyeti’nin devraldigi sosyo-

ekonomik yapinm olumsuzlugunu ortaya koymaktadir.

Osmanli ekonomisinden devraldigimiz iktisadi yapiy1 anlayabilmek i¢in daha detayl
bir incelemeye gerek vardir. Bu ¢gergevede Osmanli ekonomisinin temel sorunlar1 dig
bor¢lar, yabanci sermaye, biitce ve milli gelir, dis ticaret ve kapitiilasyonlar meselesi

seklinde ayrintili olarak asagida ele alinacaktir.

1.1.2.D1s Borclar ve Diiyun-u Umumiye Idaresi
Osmanli Devleti’'nde 16. yiizyilin sonlarindan itibaren baslayan mali bunalimlar 18.
ylizyilda genellikle yenilgiyle sonuglanan savaslarla birlikte daha kotii boyutlara
ulagmustir. 18. yiizyilin sonlarma dogru savaglarin sayica artmasi, biiyliyen ordularin
masraflarinin artmasma ve mali bunalimin stireklilik kazanmasina yol a¢muistir.
Askeri harcamalar, sefer giderlerindeki artiglar, devlet kadrolarindaki sismeler,
iiretim yetersizlikleri, gelir diisiikliigii ve dis ticarette yasanan sorunlar mali bunalimi

daha da agirlastirmistir.®

19. yilizyiln ikinci yarisinda Bat iilkeleri ile imzalanan serbest ticaret anlasmalar1
Osmanli ekonomisini bir agik pazar haline getirmistir. Bunun sonucu olarak dis
ticaret bilancosu giderek biiyliyen aciklar vermeye baslayinca hiikiimet olusan bu

aciklarimi kapatmak i¢cin Galata Bankerleri olarak isimlendirilen biiylik sarraflardan

% Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, (Ankara: Bilgi Yaymevi, 1987), s.16.

7 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi (Ankara:
Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994a), s.4.

¥ Murat Seker, <’Osmanl Devletinde Mali Bunalim ve ilk Dis Borglanma’’, C.U. iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, (2007), Cilt-Say1: 8-2,s.119.



bor¢ almaya baslamistir. Mali bunalimlardan kurtulma amaciyla dis bor¢lanma
konusunda 1780’lerden itibaren bazi Oneriler yapilmissa da biirokrasi heniiz bunlar1
kabul edecek durumda degildi. Olusan biitge agiklarmi kapatmak icin dis
bor¢lanmanin haricinde devletin elindeki diger bir ara¢ paranin degerinin
diisiiriilmesiydi.” Bu anlamda hiikiimet 18. vyiizyildan itibaren giderek artan
sikliklarla tagsis'® yoluna bagvurmustur. 1760—1844 dénemi en yiiksek tagsis oranma
sahit olmustur.!" Paranin tagsisi ile amaglanan paranin madeni degerini diisiirerek
hazineye gelir saglamakti. 1830’Iu yillarda giimiis sikkeler tagsis edilerek gergek
degerinin % 20 fazlas1 bir degerle piyasaya aktarilmistir.'? 1808—1830 dénemindeki
tagsislerle altin sikkelerin bi¢cimi ve ismi 35 kez, glimiis sikkelerinki ise 37 kez
degistirilmis, 1824’te bir Ingiliz sterlini 23 Osmanli kurusu ile esdeger iken, 1839°da
1 sterlin 104 kurus olmustur.”® Siklikla uygulanan bu tagsisler toplumsal bunalima
neden oluyor ve para biriminin degerinde meydana getirdigi dalgalanmalar
ekonomiyi olumsuz yonde etkiliyordu. Bu da zaten yetersiz olan vergi gelirlerinin
lyice diismesine yol agiyordu. Siklikla tagsis yOntemine basvurulmasi, Osmanli
Devleti’nde kolay ve parlak giinleri, denk biitgeleri geride birakmis ve Osmanli
maliyesi i¢in yiizyillar siirecek mali bunalimin baslangicini  olusturmustur.'®
Hiikiimet 1840 yilinda baska bir care olarak mali gelirlerini arttirmak i¢in kaime
(kagit para) basimina da bagvurmustur. Hiikkiimetin bu deneyimi biiyiik bir enflasyon

dalgasiyla sonuglanmis ve 1860’larda kaimeler tedaviilden kaldiriimistir."

? Resat Kasaba, Osmanl imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi, Ceviren: Kudret Emiroglu (istanbul:
Belge Yaynlari, 1993), s.26.

"9 Tagsis Etmek: Dolasimdaki madeni (metal) altin veya giimiis sikkeleri (paralary) piyasadan
toplaywp, bunlarin igindeki degerli maden miktarim azaltmak suretiyle niteligini diistiriip, yerine
pivasaya yenilerini siirmek ve béylece tedaviildeki para miktarint artirmak.

"' Sevket Pamuk, “’Osmanli imparatorlugu’nda Para: 1326-1914’’, Osmanh imparatorlugu’nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Ceviren: Serdar Alper, Editérler: Halil Inalcik, Donald Quataert, Cilt:2,
(Istanbul: Eren Yayincilik, 2004), s.1057.

12 Ali Yavuz, “Baslangicindan Bugiine Tiirkiye’nin Bor¢lanma Seriiveni: Durum ve Beklentiler™,
SDU Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 20, (Aralik 2009), s. 205.

1 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1923), (Ankara: Yurt Yaymlar,
1983), s.54.

'* Sevket Pamuk, Osmanl-Tiirkiye iktisadi Tarihi: 1500-1914, (6.Basim. Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2010), s.119

15 Pamuk, 2004, On. ver., s.1084.



Osmanli Devleti mali darbogaza ragmen dis bor¢ almama konusunda direniyordu
ancak donemin iki bilyiik devleti Fransa ve Ingiltere bor¢ vermeye hazirdi ve bu
yonde, mali sorunlara ¢6ziim olarak Avrupa borsalarindan borg¢lanilmasi konusunda
hitkiimete baski bile yapiyorlardi.'® 1850°de ingiliz el¢isi * Tiirkiye 'ye verilecek ii¢
va da dort milyon sterlinlik bir bor¢ Tiirkiye 'nin satin alma giiciinii arttiracak ve bu
nedenle ticareti gelistirecektir’” diyerek Osmanli hiikiimetini bor¢lanmaya tesvik
etmistir.'” Ingiliz el¢isi Canning’in 1850°de Abdiilmecit’e sundugu raporda,
planlanan 1slahatlarin gerceklestirilebilmesi i¢in hiikiimetin bat1 iilkelerinden borg
almasin1 tavsiye etmis ve borcun kabul edilmesi i¢in uygun o6deme kosullari
onermistir.® Fransiz elgisi Valette 1851 yilinda yazdigi bir raporda ise, Avrupali
bankacilardan alinacak bir borcun iilkeye biiyiik yararlari olacagmi belirtiyordu.'’
Kendi piyasalarinda % 3’lin iizerinde faiz saglayamayan Avrupali yatmrimcilar
yiiksek risklerine ragmen Osmanl’ya bor¢ vermek istiyordu.”” Bankerlerin ve
Avrupali sermayedarlarin biiylik karlarinin basta gelen kaynagi dis borg islemlerine
aracilik yapmakti. Bu nedenle Avrupali aracilar, Osmanli Devleti’ni siirekli borg
almaya tesvik ettiler. Bu tesvikler Osmanli devlet adamlarmi tehdit derecesine
ulastyordu.”’  Osmanli Devleti’'ne verilen bor¢lar ayni zamanda Avrupa
ekonomilerindeki kiiciik Olgekli tasarruflar1 harekete gecirecek ve bunlara faiz
saglayacakti. Osmanl eline gecen fonlarin bir kismini sanayi iirtinleri ithali i¢in

kullanacagindan Avrupa sanayine ek talep de yaratilmis olacakt1.**

Osmanli Devleti ise i¢inde bulundugu olumsuz ekonomik sartlara ragmen dis borg

almaktan 6nemle kaginiyordu ancak Kirim Savasi’nin baglamasiyla mali durum iyice

' Pamuk, 1988, On. ver., 5.206.
'7 Tezel, On. ver., s.81.
'8 Tevfik Cavdar, Osmanhlarin Yari-Somiirge Olusu, (istanbul: Ant Yaymlari, 1970), s.39.

1% Seyfettin Giirsel, ’Osmanli Dis Borglar”’, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt:3, (istanbul: iletisim Yayinlar1, 1985), 5.674.

* Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 2l.yiizylla Tiirkiye Ekonomisi (istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2006), s.22.

! Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni: Diinii, Bugiinii, Yarim (2.Basim, Ankara: Bilgi Yaymevi,
1969), 5.60.

22 Pamuk, 1983, On. ver., s.54.



bozulacaktir. Osmanli Devleti’nin yillik 7.500.000 lira olan geliri Kirim Savasi
masraflarmi karsilamakta yetersiz kalinca Abdiilmecit, 3.300.000 Osmanli Liras1
tutarmda bir s6zlesme yapilmasina izin vermistir. Boylece Londra ile Paris’te 1854
yilinda ilk dis bor¢ sdzlesmesi imzalanmistir. Bu tarihten itibaren giderek daha agir
sartlarda yeni borglar alinmaya devam edilmistir.® Bu ilk bor¢lanmay1 1881 yilna
kadar on dort bor¢ anlagsmas1 daha takip etmistir. Hiikiimetin genel olarak yaptig1 dis
bor¢lanmalarin nedenleri arasinda; savas harcamalarmin finansmani, eski borg
anapara ve faizlerinin 6denmesi ve biit¢e aciklarinin kapatilmasi, 6demeler bilangosu
ve dis ticaret bilangosunun siirekli acik vermesi, alinan borglarm israf edilmesi gibi

sebepler sayilabilir.*

1854 yilindaki ilk bor¢lanma Kirim Savagi masraflarin1 karsilamaya yetmeyince
1855 yilinda Fransa ve Ingiltere hiikiimetlerinin kefaleti ile Ingiliz Rothschild
Bankas ile 5.000.000 sterlinlik?® bir anlasma daha yapilmistir.”® 1858’de Hiikiimet
5.000.000 sterlinlik bir istikraz daha yapmaya karar vermis ve Londra’daki iki banka
ile anlasma yapilmustir. Bu borca teminat olarak istanbul giimrilk ve oktruva®’
varidatr gosterilmistir. Bu bor¢lanmadan Hiikiimetin eline gecen tutar 3.800.000
sterlin olmustur. Hiikiimet biriken borclarmi 6deyebilmek icin yeni bir bor¢lanma
amaciyla Ingiltere hiikiimetinin deste@ini istemistir ancak Ingiltere ¢ok agir sartlar
6ne siiriince”™ Osmanl Devleti 1860 yilinda Mirés isimli Fransiz bir is adamu ile
400.000.000 frankhik istikraz sozlesmesi imzalamustir.”’ 1862 yilinda 10.000.000
liralik kaimenin tedaviilden ¢ekilmesi i¢in Ottoman Bank ve Londra’da Devaux

sirketi ile 200.000.000 frank tutarinda bir anlasma daha yapilmistir. 1863 yilinda

¥ [. Hakki Yeniay, Yeni Osmanh Bor¢lar1 Tarihi, (istanbul: istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Yayinlari, 1964), s.19.

* Nedim Dikmen, <’Osmanli Dis Borglarmm Ekonomik ve Siyasi Sonuglari’’. Karadeniz Teknik
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt-Say1: 19-2, (Eyliil 2005), s.139.

7 ] Sterlin=110 Kurus=25 frank
?® Yeniay, On. ver., s.26.
7 Giimriikten giris-cikis yapan mallardan alinan vergi.

* Bu sartlar: Yabancilara hiikiimet emlakini satn almak ve kiralama hakk, hiikiimet maliyesini
milletlerarast bir komisyonun denetimi altina sokmaktir. Bkz. Yeniay, On. ver., s.32.

29 Yeniay, On. ver., ss.31, 33.
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Galata bankerlerine olan kisa vadeli borglar1 6demek ve % 50 oraninda deger
kaybeden bakir paralarin tedaviilden kaldirilmasit icin Osmanli Bankasi ile
200.000.000 frank tutarmmda bir so6zlesme yapilmistir. Ele gecen 142.000.000 frank
ile Galata bankerlerinin alacaklar: tasfiye edilmistir. Para 1slahat1 projesi Hiikiimetin
daha acele ihtiyaclar1 olmasindan dolay1 gergeklestirilememistir.30 Hiikiimet 1865
yilinda 150.000.000 frank tutarinda bir bor¢ anlagmasi daha imzalamistir. Bundan
onceki istikrazlar Galata bankerlerine bor¢ ©6demesi, kaimelerin tedaviilden
kaldirilmast gibi verimli islerde kullanilmistir ancak 1865 ve onu takip eden borg
anlagsmalar1 hep eski borc¢lanmalarin taksitlerini 6deyebilmek ve biitge agiklarini
kapatmak maksadiyla alindig1 i¢in Hiikiimeti mali bir uguruma siiriikklemistir. 1865
yilinda yeni bir bor¢ anlagmasi ile kisa vadeli bor¢lar konsolide edilerek uzun
vadeliye c¢evrilmistir. Bu anlagsmada 6zel bir karsilik gosterilmemis, devletin genel
geliri karsilik gosterilmistir. 1869 yilinda bir Fransiz bankasi ile c¢esitli vilayet
asarlar1 ile agnam vergisi fazlasi karsilik gosterilerek bir anlagsma daha yapilmistir.
Bu anlagma Girit isyani i¢in askeri harcamalar1 karsilamak ve biit¢e agigin1 kapatmak
amactyla imzalanmistir. 1870 yilinda Rumeli demiryolunun ingast i¢in imtiyaz sahibi
olan Belgikali bir banker ile yeni bir bor¢ anlasmasi daha yapilmistr.’' Bu
anlagsmalar1 1871, 1872, 1873 ve 1874 yillarinda yeni anlasmalar takip etmistir.
1854-1874 yillar1 aras1 donem Osmanli bor¢lanma tarihinde “’Hizli Borg¢lanma
Dénemi’” olarak adlandirilir.®® 1854-1874 arasi bu yirmi yillik dénemde yapilan
anlagsmalarm sonunda Osmanli Devleti’nin toplam borg tutar1 238.773.272 Osmanli
Liras1 iken ele gegen miktar 127.120.220 Osmanl1 Lirast olmustur.® Yirmi yillik bu
siirede yapilan dig borglar1 6deyebilmek i¢in devlet gelirlerinin % 60’11 6demelere
ayirmak  gerekiyordu. Bu agwr  bor¢ ddemelerini Osmanli  Devleti
gerceklestiremeyince 1875 yilinda moratoryum ilan ederek bor¢ 6demelerini yari
yartya indirdigini agiklamuis ve 1876°da ise ddemeler tamamen durdurulmustur.®*
1874—1875 yil1 biitge geliri 25.104.928 lira oldugu halde bor¢larin o yillik toplami
30.000.000 lira tutarmdaydi. O yilin biitgesi borglar1 bile karsilayamaz durumdaydi

3% Ayny, 55.36-37.
1 Ayny, $5.39-40, 42.
32 Giirsel, On. ver., s.678.

33 Yeniay, On. ver.,s.51.

* Pamuk, 1988, On. ver., s.208.
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ki bu da iflas demekti®® Gorildigi gibi Osmanl Imparatorlugu ilk borcun
almmasinin lizerinden heniiz 20 y1l ge¢misken iflasi ilan etmek zorunda kalmastir.
Mali bunalim bor¢lanmalarla asilmaya calisilmis ancak sonugta bu dis bor¢lanmalar

daha biiylik bunalimlar1 beraberinde getirmistir.

Hiikiimet 1879 yilinda, Osmanli Bankas1 ve yerli alacaklilarla anlasarak 6ddemelere
tekrar baglamistir. Bu anlagma alt1 kalem gelire dayandigi i¢in Riisum-u Sitte (Alt1
Gelir) Anlasmasi ad1 ile anilmistir.*® Devlet hazinesinin iyice kétii bir hal aldig1 1880
yilinda Batil1 alacaklilarla goriismelere baslanilmis ve Osmanli borg¢larinin idaresi ve
diizenli 6denmesi amaciyla alacakli devletlerin de katilimi ile 1881 yilinda Diiyun-u
Umumiye (Genel Borglar) idaresi kurulmustur. Bu idare kurulduktan hemen sonra
Avrupali alacaklilarin temsilcileriyle anlagsma yapilarak Muharrem Kararnamesi
cikarilmistir. 1878 Berlin Antlagsmasi’nin karari olan Osmanli maliyesini diizene
sokacak olan uluslararasi bir komisyonun kurulmasi boylece yiiriirlige girmistir.’’
Buna gore anapara ve faizlerde indirimler yapilmis, bazi gelirlere, borglara karsilik el
konulmustur. Buna gore toplam bor¢ miktar1 239,5 milyon liradan 125,3 milyona,
senelik faiz ve bor¢ 6demeleri 13,2 milyondan 7,6 milyona indirilmistir.”® Osmanli
maliyesinin vergi kaynaklar1 iizerinde ayrmntili bir denetim kuruluyor ve bu
kaynaklarin gelirleri dogrudan Avrupa’daki alacaklilara aktariliyordu. Boylece Batil

devletler Osmanli maliyesi iizerinde miidahale imkanina kavusmus oluyordu.

Bu kurumun Osmanli mali teskilat1 i¢indeki yeri zamanla genislemistir. I. Diinya
Savas1 dncesinde Diiyun-u Umumiye Idaresi (DUI) ikinci bir maliye bakanlig1 haline
gelmis, topladigi gelirler devletin biitce gelirlerinin % 40’11 asmustir.”® DUI,
Osmanli maliyesine baglh bir kurulus olmasma ragmen dig iilkelerin talimatlariyla

hareket etmis, zaman zaman yasa dis1 faaliyetlerde bulunmus, halka baski yapmais,

*Faruk Y1lmaz, ’Sonuglar1 Agisindan Osmanli Dis Borglar1’’, Osmanh iktisat Ansiklopedisi, Cilt:3
(Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999), s.415.

Rifat Onsoy, < Muharrem Kararndmesi ve Diiyun-u Umumiye Idaresi’’, Osmanh iktisat
Ansiklopedisi, Cilt:3 (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999), 5.401.

37 Kazgan, On. Ver., 5.26.

* Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik (Ankara:
Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994b), s.184.

3 Eldem, 1994a, On. Ver., s.15.
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ciftciyi Uriiniinii ucuza satmaya zorlamistir. Agik¢a ortadadir ki bu kurum Osmanli
ekonomik bagimsizligini sorgulatan bir yap: olmustur. DUI Osmanli Devleti’nde
olumlu gelismelere de neden olmustur. Aldig1 Onlemler ile basta kendisine
devredilen gelirlerde olmak {izere iilke iiretiminde artiglar saglamis bu sayede
bor¢larin diizenli 6denmesi miimkiin olmustur. Cesitli sektorlerde kurdugu
isletmelerle ekonomiye modern tesisler kazandirmistir. Borglar1 zamaninda 6deyen
devlete kars giiven arttig1 icin yabanci sermaye tekrar iilkeye girmeye baslamistir.*
Ayrica bu idare kagak ticaret ve vergi kacake¢iligini azaltacak onlemleri yiiriirlige
koymus ve Idare’nin isleri siki1 tutmas: sayesinde 1880’lerin sonlarma dogru biitge

aciklar1 yerini biit¢e fazlalarma brrakmugtir.*!

Bu idarenin kurulusundan sonra da Osmanli hiikiimeti Avrupa piyasalarma tahvil
satarak bor¢lanmaya devam etmistir. Hiikiimet, Muharrem Kararnamesi’nden sonra
Osmanli Bankasi’ndan ¢esitli tarihlerde avanslar almis 1886 yilinda bunlar1 diizene
sokmak icin de yeni bir istikraz sdzlesmesi imzalamistir. Karsilik olarak ise giimriik
gelirleri gosterilmistir. 1888’de Almanya’dan alinan mithimmatin bedelini 6demek
icin sayd-1 mahi (balik avciligi) vergisi karsilik gosterilerek bir sdzlesme daha
yapilmistir. 1890°da ise i¢ ve dalgali bor¢larin muntazam borca tahvili i¢in bir
sozlesme daha imzalanmistir.*” Bu borglanmalar1 1903 dénemine kadar cesitli borg

sOzlesmeleri takip etmistir.

Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulusundan 1903 yilma kadarki dénemde alman

borg¢lara ait tablo asagida verilmistir.

2 Onsoy, 1999, On. ver., ss.412-413.
4 Kazgan, On. ver., 5.28.

2 Yeniay, On. ver., ss.79-81.



Tablo 1. Osmanli Devleti Dig Borglar1 (1886—-1903)

Yil Borg¢ Tutan Safi Tutar

1886 6.500.000 (Osmanl lirast) 6.500.000 (Osmanl lirast)
1888 1.650.000 (Osmanl lirast) 1.155.000 (Osmanl lirast)
1890 8.609.996 (Osmanlt lirast) 6.457.497 (Osmanl lirast)
1890 4.999.500 (Osmanl lirast) 4.399.560 (Osmanli liras1)
1891 6.316.920 (Sterlin) 5.685.228 (Sterlin)

1893 1.000.000 (Osmanl lirast) 700.000 (Osmanlt lirasi)
1894 32.400.000 (Mark) 23.814.000 (Mark)

1894 8.212.340 (Sterlin) 7.473.229 (Sterlin)

1896 3.272.720 (Osmanl lirast) 2.781.812 (Osmanli lirasi)
1902 8.600.000 (Osmanlt lirast) 6.880.016 (Osmanl lirast)
1903 2.376.000 (Osmanli liras1) 2.376.000 (Osmanli liras1)
1903 48.960.000 (Mark) 39.902.400 (Mark)

Kaynak: 1. Hakki Yeniay, Yeni Osmanh Borclarn Tarihi, Istanbul: Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymlar1, 1964, ss.79-89.

1903-1908 doneminde toplam 53.423.436 Osmanli Lirast bor¢lanma yapilmis bu
borglar1 1908 yilindan sonra mesrutiyet idaresinin yaptigi yeni bor¢lanmalar takip
etmistir. Bu donemde yasanan mali giicliikler, vadesi gelen yiiksek faizli borglar ve
biitce agiklar1 nedeniyle borglanmalar yapilmistir. 1908’de Osmanli Bankasi ile
imzalanan istikraz sdzlesmesine gore 4.711.124 lira bor¢ alinmis, 1909°da yine bu
banka ile 7.000.004 liralik yeni bir s6zlesme daha yapilmistir. Hiikiimet 1910-1913
yillar1 arasinda dort yeni sézlesme daha yaparak 11.237.304 Osmanli Lirast borg
almistir. Bu bor¢lanmalar1 1914 yilindaki 500.000.000 franklik bir bor¢lanma takip
etmistir.** Alman borglar biiyiik miktarlardaydi ve diger iilkelerin 6dedigi faizlerden
daha ytiksek faiz 6demeleri vardi. Bor¢larin 6nemli bir kismi saraylarin yapiminda,
biiyiik bir donanmanin kurulmasinda, biirokrasinin maaslarinin 6denmesinde ve cari
harcamalarda kullanilirken ekonomide canlilik yaratacak yatirimlara neredeyse hic

kaynak ayrilmamustir.**

3 Yeniay, On. ver., ss.103—106.

* Pamuk, 2010, On. ver., s.207.
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Osmanli borglar1 devletin ekonomik, sosyal ve siyasal kararlarina emperyalist
iilkelerin siirekli miidahalelerinin kaynagi olmustur. Ozelikle DUI’nin kurulusundan
sonra ekonomik yasama bu kurum hakim olmustur. Vergilerin ve c¢esitli devlet
gelirlerinin bu idareye verilmesi bagimsiz biitce yapabilme olanagmi ortadan

kaldlrmls‘ur.45

Osmanli Devleti’nin borg¢lar1 1928 yilinda yapilan Paris Anlagmasi ile mirasci tilkeler
arasinda dagitilmis ve en biiyiik pay Tirkiye Cumhuriyeti’nin olmustur. Tirkiye’ nin
payma diisen yaklasik 85 milyon altn liralik tutardi. Bu rakam toplam borcun licte
ikisini olusturuyordu.*® Bu anlasmanin uygulanamamasi iizerine paylasim daha sonra
1933 yilinda ikinci bir anlagsma ile yapilmistir. Bu anlagsma ile bor¢ miktarinda
indirim yapilarak yeni bor¢ 79,5 milyon TL olarak belirlenmistir.*’ Osmanli
bor¢larindan biiylik bir kismi yeni Tiirkiye’nin omuzlarina yiiklenmis, son borg

taksidi 1954te 6denerek Tiirkiye gegmisinin bu olumsuz mirasidan kurtulmustur.*®

1.1.3.Yabanci Sermaye Yatirimlar
Yabanci sermaye, dis borg ve siirekli dis ticaret acig1 birbirini tamamlayan ve iilkenin
az gelismisligini niteleyen faktorlerdir. Osmanli ekonomisinin son doneminde de
yabanci sermayenin genis bir yeri vardi. Boratav yabanci sermaye ile ilgili olarak E.

G. Mears’in Modern Tiirkiye adli kitabindan su sézlere dikkat ¢ekmistir;

Yabanci sermayenin etki alannm Osmanli Imparatorlugu’ndan daha genis oldugu
bagimsiz bir devlet herhalde yoktur. Bu miras, sadece eckonomik girisimleri
ilgilendirmekle kalmaz, Tirkiye’nin politik ve toplumsal hayatinin tiimiine etkilerini
yayar... Siyasi denetim saglamanin en giivenceli ve en basit yontemlerinden biri

sermaye kaynaklar1 iizerinde egemenlik saglamaktir... Eski Osmanli Imparatorlugu,

sasilacak derecede dis mali ¢ikarlara ipotek edilmis durumda idi. 4

* Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi: 19001960, (Ankara: imge Kitabevi, 2003), s.59.

* Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi: 1908-2005 (Ankara: imge Kitabevi Yaymnlari, 2007),
s.44.

47 Yeniay, On. ver., s.123.
48 Kazgan, On. ver., 5.46.

* Boratav, On. ver., s.19.
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Mears’in bu sozlerinden anlasilacagi gibi Osmanli Devleti’nde yabanci sermayenin
onemli bir pay1 vardi Izmir Iktisat Kongresi’nde konusma yapan donemin iktisat
Vekili Mahmut Esat bu durumu su sozlerle ifade etmistir: “Zahiren memleket
bizimdi, fakat hakikatte Tiirkiye iktisaden bizden ziyade yabanci memleketin, bir
somiirgesi idi. [...] Bizde tiiccar da, ¢ifi¢i de, sanayi erbabi da, amele de... Biitiin
iktisat amillerimiz dogrudan dogruya yabanci sermayesinin esir ve hizmetkdridir’".>
Tirkiye’nin devraldig1 ekonomik yap1 son derece yetersizdi ve bu yapidaki pek ¢ok
sektor de yabancilarin elinde bulunmaktaydi. Ozellikle ulastirma alaninda
demiryollarinda yabanci sermayenin bliyiik pay1 vardi. 1880’lerden sonra Osmanli
Devleti uluslararast1 demiryolu savasinin en siddetlilerine sahne olmustur. O
donemde yabanci sermeye akla demiryolunu getirmekteydi. Demiryolu projelerinden
ozellikle ikisinin tartigmalar1 glinlimiize kadar devam etmektedir; Bagdat Demiryolu
ve Chester Projesi.”’ Bu yillarda DUI’nin varhgmdan dolay1 bor¢larm zamanimnda
Odenebilmesi ile iilke ekonomisine olan giiven artmis ve 1881 yilinda itibaren 6nemli
miktarda yabanci dolaysiz yatirimlar altyapiya, banka-sigorta, i¢-dis ticaret, egitim,
saglik, liman isletmeciligi gibi bir dizi hizmetlere ve bir miktar da madencilikle basit
smai islemlere ve tarima akmustir.’> Osmanli Devleti’ndeki en biiyikk dolaysiz
yabanci yatirim dalgasi 1888—1896 yillar1 arasinda ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde
ekonomiye dolaysiz yatirimlar i¢in giren yabanci sermaye 30 milyon sterlini agmaistir.
Bu rakam 1914’e kadar dolaysiz yatirimlar i¢in giren tiim yabanci sermayenin %

40’11 olusturuyordu.”

Yabanct sermayenin lilke ekonomisine girisi esas itibariyle bor¢lanma yoluyla
gerceklesmistir. Bir Onceki baslikta bu konuya genis yer verildigi i¢in burada

yalnizca dis borglar disinda iilkedeki yabanci sermayenin durumu incelenecektir.

II. Mesrutiyet doneminde Ittihat ve Terakki Cemiyeti, iktisadi gelisme i¢in gerekli

girisimlerde bulunabilmek iizere iilke kaynaklarinin yetersiz olduguna ve bundan

30 K arabekir, On. ver., ss.128,135.

31 T.C Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50
Yil, (Yaym No: 683, Ankara, 1973), s.20.

52 Kazgan, On. ver., 5.28.

33 Pamuk, 1983, On. ver., s.61.
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dolay1 yabanci sermayeye basvurmak gerektigine dikkat ¢ekmistir. Iktisadi sartlar
elvermedigi i¢cin gerekli olan sayisiz baymdirlik hizmetlerinin kii¢iik bir kisminin
bile yerli sermaye ile gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigini, madenleri isletmek,
demiryolu ve tramvay hatti dosemek, kentlere elektrik, su getirmek i¢in yabanci
sermayeye basvurmaktan baska ¢ozim olmadigim belirtmektedirler.>* 1908’den
sonra yabanci sermayeyi 6zendirme politikas1 basarili olmus, yabanci sermaye ile
kurulan anonim sirket sayisinda énemli artis saglanmistir.”> Misak-1 Milli sinirlari
icindeki yabanci sermaye yatirimlarinmn 1910 ve 1911/12 yillarindaki durumu

asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 2. Yabanci Sermaye Yatirimlar: (1910-1911/12), (Milyon Kurus)

Yatinnmlar Tutar (1910) Tutar (1911/12)
Demiryollan 3.368 5.331

Elektrik, Tramvay, Su 311 570

Liman vb. Tesisler 288 471

Sanayi 650 650

Ticaret 206 266

Madenler 328 358
Banka-Sigorta 560 820

TOPLAM 5.711 8.466

Kaynak: DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara
}973, s.19 ve Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh
Imparatorlugu’nun Ekonomisi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994a, s.12.

Tabloyu inceledigimizde de yabanci sermaye yatiwrimlarmin ulagim alaninda en
yiiksek paya sahip oldugunu gormekteyiz. Yabancilar kendi menfaatleri
dogrultusunda ve iriinlerini daha kolay pazarlayabilmek i¢in demiryolu yapimina
yogunlagsmislardir. Dogan Avcioglu’'na gore, demiryollar1 devlet gelirlerine el
koymak amaciyla gerceklestirilen risksiz ve karli yatirimlardir. Demiryollar1 bir
iilkede, tarim ekonomisini canlandirmak, ticari faaliyetleri gelistirmek, iilkede asayisi

saglamak ve savasta yararlanmak a¢isindan yararhidir. Ancak bu avantajlarina ragmen

>* Toprak, On. ver., ss.83-84.

> Ayn, 5.86.
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yar1-sOmiirge diizeni sartlarinda yabanci sirketlerin lilkede demiryolu insa etmeleri
tehlikeli sonuclar dogurmustur. Yabanci sermaye sahipleri demiryolu imtiyazi elde
edebilmek i¢in her tiirlii baskiya bagvurmuslardir, imtiyaz saglanmasi tilkede niifuz
bolgeleri kurmak ve bu bdlgeleri somiirge imparatorluklarina katma amacimni

tagimaktadur.®

1856 yilindan sonra g¢esitli Avrupa sermaye gruplart Osmanl
hiikiimetinden demiryolu yapim ve isletmesi i¢in ayricaliklar almis, 1915°e kadar
Osmanli Imparatorlugu’'nda insa edilen 6.107 kilometrelik demiryolunun 4.037
kilometresi yabancilarca yapilmis ve isletilmisti’’ 20. yiizyil basmmda Osmanl
topraklarinda Ingilizler 440, Fransizlar 1.266, Almanlar 1.020 kilometre demiryoluna
sahipti.®® 1912/1913 yilinda demiryollarinda Fransiz sermayesi 2.479 milyon kurus,
Alman sermayesi 2.273 milyon kurus, Ingiliz sermayesi 754 milyon kurus ve milli
sermaye 428 milyon kurustur.” Bu rakamlarda da agik¢a goriildiigii gibi demiryollar
yapiminda milli sermaye toplam sermayenin ancak % 7,2’lik bir kismina
katilabilmistir. Vergi gelirinin artmasmi isteyen DUI, demiryollarmin tarimi pazara
acacagini ve boylece iretimin dolayisiyla asar vergisi gelirinin de artacagim
hesapliyordu. Nitekim demiryollarinin uzunlugu 1861°den sonra hizla yiikselmis ve
iilkede toplanan asar vergisi tahsilatina gore tiretim 1889-1911 yillar1 arasinda,
iilkenin tiimiinde % 63 oraninda artarken, demiryolunun gectigi bolgelerde % 114
oraninda artis gdstermistir.®” Vergi gelirindeki bu iyilesme istenilen mali ferahligi
saglayamamis, yabanci demiryolu sirketlerine kilometre garantisi altinda yapilan ek

6demeler bu gelir artislarinin ¢ok iizerinde olmustur.®’

Osmanli Devleti’ne yabanci sermayedarlar tarafindan demiryollarindan sonra en ¢ok
yatirim yapilan alan bankacilik olmustur. 1850’lerden sonra Avrupa banka ¢evreleri

yeni bankalar kurarak Osmanli Devleti’nde faaliyetlerine baslamistir. Yabanci

56 Avcioglu, On. ver., s.69.

37 Tezel, On. ver., s.87.

3% Cavdar, 1970, On. ver., s.129.
*? Eldem, 1994b, On. ver., 5.103.
0 Ayni, 5.94.

5" Pamuk, 1983, On. ver., s.69.
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sermaye ile kurulan en bilyiik banka ise Osmanli Bankasi idi.” Osmanli Bankasi
Anadolu’daki 43 subesi ile milli mevduati elinde tutuyordu® Osmanli Devleti’nde
Ziraat Bankasi ve savas yillarinda faaliyete gecen bir banka disinda milli banka
mevcut degildi. Osmanli Bankasi disinda iilkede; Deutsche Bank, Bank of Syria,
Banko di Roma, Avusturya Bankasi, Hollanda Bankasi, Selanik Bankas1 vb. yabanci

bankalar da bulunuyordu.®*

Ulke genis bir kiy1 seridine sahip olsa da Tiirk limanlar1 arasindaki deniz tasimacilig
son derece zayif bir durumdaydi. Mevcut limanlar da yabanci sermaye sahiplerinin
denetimindeydi. Tablodan da goriilecegi iizere liman vb. tesislere yabanci
sermayeden ayrilan pay 288 milyon kurustur. Limanlara ve ticaret alania yatirilan
yabanci sermaye ile birlikte ele alindiginda, 1914 yilinda dis bor¢lar disinda kalan
yabanci yatirimlarin % 73’ten fazlasinin ticareti gelistirmeye yonelik oldugu
goriilmektedir. Sanayi ve madencilik gibi liretim faaliyetlerine yapilan yabanci

sermaye yatirimlari dis borglarin disinda kalan yabanci sermayenin % 9’u kadardir.”

Ulkede mevcut isletmeler ¢cok az oldugu gibi var olanlarin ¢ogu da yabancilarin
elinde bulunuyordu. Biitiin demiryollari, elektrik, tramvay, gaz ve su isletmeleri,
liman isletmeleri, baslica madenler, hali fabrikalar1 yabancilarin miilkiyetinde ve
isletmesinde bulunuyordu. Yabanci sermayeye tekel durumunda garantili kazang
saglayan ve uzun siireli imtiyazlara dayanan su, havagazi, elektrik, telefon, tramvay
gibi tesislerin ¢ogu ekonomiye dogrudan bir katkisi olmadan tekel fiyatlariyla 1yi

kazanglar sagliyordu.®

Yabanci sermaye sahiplerinin basinda Ingiltere, Fransa ve Almanya gelmektedir.
1914 yilinda Osmanli ekonomisine aktarilan yabanci sermayenin ait oldugu iilkelere

dair bir tablo asagida verilmistir.

62 Tezel, On. ver., s.87.

63 Aksoy, On. ver., s.17.

5 Cavdar, 1970, On. ver., s.117.
% Pamuk, 1983, On. ver., 5.66.

66 Avcioglu, On. ver., s.78.
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Tablo 3. Yabanci Sermaye Yatirimlarinm Ulke ve Sektorlere Gore Dagilimi  (1914),

0
Sektor - Fransa | Ingiltere | Almanya | Diger | Toplam
Demiryollan 49.6 9.8 36.8 3.8 100.0
Limanlar 69.1 12.8 18.1 - 100.0
Belediye Hizmetleri 44.6 9.5 8.0 38.0 | 100.0
Bankacihk 38.2 33.1 19.7 9.0 100.0
Sigorta 81.8 18.2 - - 100.0
Ticaret 70.7 11.6 7.0 4.7 100.0
Sanayi 30.8 42.1 7.6 19.6 | 100.0
Madencilik 73.5 16.5 6.4 3.7 100.0
Dis Borg¢lar Disindaki toplam | 50.4 15.3 27.5 6.8 100.0
Dis Borglar 53.0 14.0 21.0 12.0 | 100.0
Toplam 52.0 14.4 23.2 10.2 | 100.0

Kaynak: Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1923),
Yurt Yayinlari, 1983, s.65.

Ingiliz sermayesi dis borglar disindaki yabanci sermaye yatirimlarinda 1860 ve
1870’lerde birinci siradaydi. Ingiliz yatirimlarinm biiyiik kismi demiryolu yapimina
yonelmisti. Bu dénemden sonra Ingiltere’nin yabanci sermayedeki payr hizli bir
diisiis gostermistir. Bu tlilkenin yabanci sermayedeki pay1 1888°de % 56’dan 1914°te
% 15°¢ diismiistiir.’” Tablo incelendiginde goriilecegi iizere 1914’te demiryolu
yapimina en ¢ok O6nem veren iilkeler Fransa ve Almanya olmustur. Osmanli
ekonomisine en c¢ok yatirim yapan iilke Fransa’dir. Fransiz sermayesinin Osmanli
ekonomisine girip genis yatirimlar yapabilmesinde Osmanli Bankasi 6nemli rol

oynamistir. Bu banka Fransiz sermayesinin ¢ikarlarint savunan bir politika

7 Pamuk, 1983, On. ver., ss.73-74.
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izlemistir.®® Madencilik, ticaret, sigorta, limanlar, demiryolu yapimi gibi her alanda
yatirimlar1 ekonomiye girmistir. Yatirimlarin tigte ikisi demiryollarina, geri kalan1 da
madenlere, kamu hizmetlerine ve bazi liretici kesimlere gitmistir. Yabanci sermaye
girisleriyle, ticaret sermayesinin hakimiyetinde meta iireten sektorlerin yani sira,
icretli emek istthdam eden gergek anlamiyla kapitalist bir sektor gelismeye
baslamistir.”” Alman sermayesinin Osmanli ekonomisine girisi ise 1888’de Deutsche
Bank onderliginde bir Alman grubunun Anadolu demiryolu imtiyazini almasiyla
baslamistir. Bu yila kadarki Alman sermayesi dig borglar disinda kalan yabanci

sermaye i¢inde ancak % 1 kadardi. 1914 yilinda ise ayni oran % 23’{i asmustur.”

Yabanci sermayenin Osmanli Devleti’nin yari-somiirge’' duruma diismesinde 6nemli
rol oynadig1 sdylenebilir. Sermaye sahipleri iktisadi, kiiltiirel ve siyasi miidahalelerde
bulunma hakkmi kendilerinde gormiislerdir.”” Osmanli ekonomisi yabanci
sermayelere is giicii saglayarak iktisaden disa bagimli kalmistir. Yabanci sermayeli
kuruluslar bazen is giicii taleplerini bile yabanci iilkelerden sagladigi i¢cin Osmanli
kendi iilkesinde is¢i olmaktan yoksun birakilmistir.”> Osmanl Devleti’nde yabanci
sermaye girisinin hiz kazanmasmda 19. yy.da yasanan olaylarin etkisi mevcuttur.
Maliyenin iflas etmesinin ardindan iilkedeki zenginliklerin imtiyazlar halinde
yabancilara verilmesi siireci de hiz kazanmustir.”* Kapitiilasyonlar sebebiyle yabanci
sermaye Osmanli ekonomisine girerek, ekonominin temelden sarsilmasma neden

olmustur. Asagida kapitiilasyonlar meselesi daha detayl1 olarak aktarilmistir.

% Ayny, 5.74.
% Keyder, On ver., s.21.
" pamuk, 1983, On. ver., s.75.

" Sémiirge durumunda olmayan ancak tam bagimsizda olmaywp; i islerinde bagimsiz fakat dig
islerinde somiirge iilkelere bagimli olan iilke modelidir.

72 Jacques Thobie, “’Osmanl Devleti’nde Yabanct Sermaye”’, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt:3, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1985), s.724.

7 Toprak, On. ver., s.87.
" [lber Ortayli, Osmanh imparatorlugu'nda Alman Niifuzu, istanbul, 1983, s.34’ten aktaran Ismail

Yildirim, 19.yy Osmanli Ekonomisi Uzerine Bir Degerlendirme’’, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt-Say1:11-2, (2001), s.322.
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1.1.4.Kapitiilasyonlar Meselesi
On yedinci ylizyilin ikinci yarismma kadar Avrupa’nin yasadigi Sanayi Devrimi
asamasina Osmanli Devleti’nin katilma siireci kapitiilasyonlarla baglamistir. Osmanh
idarecileri baglangigta mali ve siyasi amaglarla kapitiilasyonlar vermistir. Ancak tilke
ekonomisinin gerilemesiyle verilen imtiyazlar bu amaglarini koruyamamstir. Ciinkii
Osmanli Devleti, Avrupa’daki giiclii devletler gibi gelisim, zenginlesme ve toplumsal
doniisiim asamalarini izleyememistir. Ulkenin geri kalmuslik siirecinde ilerleyen ve
giiclenen Avrupa, kapitiilasyonlar1 giderek agir tavizlere cevirmistir.”” Osmanli
idarecilerinin kapitiilasyonlar vermesindeki mali amaci, topraklarindan transit gecen
ve tilkeden ihrag edilen mallardan vergi alarak hazineye gelir saglamakti.’® Devletin
giiclii zamanlarinda bilingli olarak verilen ayricaliklardan beklenen, yabanci tiiccarin
ilkeye girisiyle Osmanli topraklarinda iktisadi hayatin gelisip canlilik
kazanmasidir.”” Giiglii dénemlerinde bir lituf gibi verdigi bu ayricaliklar daha sonra
zayiflayan ekonominin daha da kétiilesmesinde temel etken olmustur. On sekizinci
yiizy1l sonlarinda Batili iilkelerin Osmanli topraklar tizerindeki sdmiirgeci egilimleri
yogunlagmistir. Osmanli  Devleti Onceleri kapitiilasyonlar1  kendi ¢ikarlar1
dogrulusunda bir silah olarak kullanirken artik tiim Batili devletler ayn1 imkandan

faydalanmaya baslamislardir.”®

Kapitiilasyonlarin gelisim siireci ii¢ asamada ele almmaktadir. Ik ayricaliklarin
verilmesiyle baglayan birinci donem, ’Smirlt Ayricaliklar Donemi’” olarak belirtilir.
Osmanli Devleti’nin verdigi ilk kapitiilasyon 1352 yilindadir. Bu tarihten sonra
kapitiilasyonlar  verilmeye devam edilmistir. ilk donemlerde ayricaliklarin
uygulandig1 bolgeler sinirlidir ve taninan ayricaliklar sinirli konular1 kapsamaktadir.
Ikinci donem, “’Genis Kapsamli Ayricaliklar Dénemi’” olarak adlandiriimistir. Bu
donem 1535 yilinda Kanuni tarafindan yiriirliige konulan bir antlasmayla

baslamistir. Bu antlasmanin 6nemi Kanuni’den sonra her padisah tarafindan

5 Kazgan, On ver., s.14.

"% Ertugrul Acartiirk ve Ramazan Kilig, ’Osmanli Devleti’nde Kapitiilasyonlarmn Iktisadi ve Siyasi
Perspektiften Analizi’’, Hacettepe Universitesi IIBF Dergisi, Cilt-Sayi: 29-2, (2011), s.4.

" Miibahat S. Kiitiikoglu, <’Ahidndmeler ve Ticaret Mushedeleri’’, Osmanh iktisat Ansiklopedisi,
Cilt:3 (Ankara: Yeni Tirkiye Yaymnlari, 1999), s.330.

8 Ahmet Tabakoglu, <’Osmanli iktisadi Yapismin Ana Hatlari’”’, Osmanh iktisat Ansiklopedisi,
Cilt:3 (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999), s.22.
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yenilenmesi zorunlulugunu getirmesidir. Bu c¢ercevede antlasma daha sonraki
padisahlar tarafindan devam ettirilmistir. 1535 yilinda Kanuni tarafindan imzalanan
antlasma Osmanlt Devleti’ne ciddi sikmtilar getirecek bir diizeni meydana
getirmistir. Ugiincii donem, ¢’Siirekli Ayricaliklar Dénemi’’ olarak adlandirilmistir.
Bu donem Fransa’ya siirekli kapitiilasyonlarin verilmesiyle 1740 yilinda baslamistir
ve bu son dénem Lozan Antlasmasi’na kadar devam etmistir. " Kapitiilasyonlar ilk
olarak ticari amaclarla verilmistir. Daha sonraki donemde verilen ayricaliklar biiyiik
devletlerin elinde bir somiirge aracina doniismiistiir. Fransa, Avusturya, Ingiltere,
Rusya gibi devletler Osmanli Devleti ile kapitiilasyonlar i¢in antlagma imzalayan
devletler arasmndadir. Zamanla ayricaliklara sahip olan devletler bunlar1 Osmanl

Devleti’nin zayiflamasini firsat bilerek koétiiye kullanmiglardir.

Kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’ne siyasi ve iktisadi olumsuz etkileri olmustur.
Kapitiilasyonlar yiiziinden yabanci sirketlerin Osmanli ekonomisinde ayricalikli
konumda olmasi1 yerli sirketlerin gelisimini smirlamistir. Kapitiilasyonlar, Avrupa
devletlerinin elinde bir niifuz aract ve Osmanlmin i¢ islerine karigma araci
olmustur.*® Osmanli ekonomisinde kapitiilasyonlar nedeniyle higbir zaman yerli
ekonomiyi koruyacak bir tarife politikas1 uygulanamamus, iktisadi kalkinma i¢in bir
koruma politikas1 uygulamak miimkiin olmamistir ve iilkede kurulan fabrikalar
Avrupa rekabetine dayanamayip kapanmistir. Sanayilesen Avrupa iilkeleri
kendilerine saglanan giimriik ayricaliklar1 sayesinde Osmanli tezgah sanayisini iflasa
siiriiklemistir.*' 19. yiizyilda yapilan ticaret antlasmalari Osmanli sanayisinin
gelismesinin Oniinde biiyiik bir engel teskil etmistir. Yabanci devletlere verilen
ayricaliklar 6zellikle 1838 tarihli Baltaliman1 Ticaret Anlasmasi’ndan sonra Osmanli
ekonomisi iizerinde biiyiik etkiler yaratnustir. 1838°de Ingiltere ve sonrasinda diger
Avrupa ilkeleriyle yapilan ticaret antlagmalar1 bir taraftan ticareti diizenleyip,
glimriik oranlarin1 diisiirtirken bir taraftan da Osmanli Devleti’nin ticareti
denetlemesini engellemistir. Biitiin yabanci tacirler Osmanli topraklarinda serbest

ticaret hakkina sahip olmuslardir. Yabanci uyruklu tacirler yalnizca ticaret vergileri

7 Aybars Pamir, “’Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devleti'ne Etkileri’’, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt-Say1:51-2, (2002), ss.85-90.

% Toprak, On. ver., s.70.

81 Acartiirk ve Kilig, On. Ver., ss.14-15.
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6derken, yerli tacirler buna ek olarak bir de i¢c giimriik 6demek zorunda kalmistir.*
19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uygulanan ayricaliklar nedeniyle Osmanli
iilkesinde yerli tiiccarin yerini biiyiik bir hizla yabanci ve azmnlik tiiccarlar ile
zanaatkarlar1  almistir.  Osmanli  Devleti’nin  ¢okiis nedenleri  arasinda

kapitiilasyonlarin 6nemli bir yeri vardir.

Osmanli Devleti I. Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte 1 Ekim 1914°ten itibaren
tek tarafli olarak kapitiilasyonlarin kaldirildigmi agiklamigtir. Osmanli topraklarinda
yasayan yabancilarin tiim mali, iktisadi, adli ve idari ayricaliklarinin bundan boyle
kaldirildig1, yabancilarla iliskilerin devletler hukuku ilkelerine gére yapilacagi ilan
edilmistir.*® Savas nedeniyle ingiliz ve Fransizlar kapitiilasyonlarin kaldirilmasina
cok fazla itiraz edememisler, esas tepki ise miittefikimiz olan Almanya’dan gelmistir.
Tepkilere ragmen Avrupali devletler savastan sonra hesaplagsmak iizere
kapitiilasyonlarin kaldirilmasini kabullenmek zorunda kalmuslardir.** Boylece iilke
1914 yilinda kapitiilasyonlardan kurtulmustur. Kapitiilasyonlarin  kaldirilmasi
donemin Ittihat ve Terakki hiikiimetinin yiiriittiigii milli iktisat siyasetinin somut bir

ifadesidir.*” Bu politika cumhuriyet kurulduktan sonra da izlenmistir.

1.1.5.D1s Ticaret
Osmanli Devleti dogu ile bati arasindaki ticaret yollar1 {izerinde bulundugu icin,
ticaret siyaseti; serbesti i¢inde i¢ ve dis ticaretin tesvik edilmesi esasina dayaniyordu.
Disariya altin ve glimiisiin ¢ikarilmamasi, yabanci tiiccari yine mal alarak iilkesine
dénmesi, bazi mallarin ihracinin yasaklanmasi benimsenen temel prensiplerdi.*®

Osmanli Devleti’nin ihracat politikasi halkin ihtiyac1 karsilandiktan sonra artan

82 Keyder, On. ver., 5.20.
% Toprak, On. ver.,s.71.
5 Avcioglu, On. ver., s.127.

%Serif Mardin, ¢ Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Iktisadi. Diisiincenin Gelismesi’’, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:3, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1985), s.632.

86 Sabahaddin Zaim, ¢’ Yiikselme Devrinde Osmanli Devleti’nin Iktisadi Durumu’> Osmanh iktisat
Ansiklopedisi, Cilt:3 (Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlari, 1999), s.41.
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kismim ihraci seklinde oldugu i¢in baslangictan beri ihra¢ yasaklar1 uygulanm1$t1I.87
Osmanli ekonomisinde genel olarak dort tiir iirliniin ihraci yasak tutulmustur. Bunlar
kiymetli madenler, temel gida maddeleri, savunma araglar1 ve sanayi

hammaddeleriydi.*®

18. ylizyilin ikinci yarisinda yasanan sanayi devrimi Osmanli dis ticaretinin artmasina
neden olmustur. Avrupa sanayilerinin gosterdigi giiclii talep dolayisiyla Osmanl
ekonomisinde ihracat biiyilk Ol¢iide artmistir. Fransa ve Avusturya Osmanh
thracatinin en 6nemli miisterileriydi ve pamuk, iiziim, tiitiin, misir bu donem ihracati

artan tiriinlerdir.*’

1838—-1864 donemi Osmanli ekonomisinin ticaret antlasmalariyla dis etkilere acildigi,
emperyalizmin tiim boyutlariyla kendisini hissettirdigi bir donemdir. Yapilan biitiin
anlagmalarm emperyalist iilkelere imtiyazlar saglamasmin yaninda bu anlagsmalar o
iilkelerin tiiccar ve sanayicilerine liberal, 6zgiir bir is ortami yaratiyordu.” 1838
Baltaliman1 Ticaret Antlagsmasi ile baslayan Osmanli pazarmin yabanci iilkelere
acilmasi siireci sonunda, 19. yy.da Osmanli iilkesi yabanct mallar1 ile dolu, tiiketim
kaliplar1 Batili sanayicilerin triinlerine gore olusan bir yapiya biriinmiisti.”’
1838’den itibaren giimriiklerde 1slahata girisilmis, dis ticaret kapsamindaki mallar i¢
giimriiklerden bagisik tutulmustur. Thra¢ mallarina toplam % 12, ithal mallarmna ise
toplam % 5, transit mallara ise % 3 vergi konulmustur.”> 1860—62 yillar1 arasinda ise
Avrupa devletleriyle 28 yil siireli bir dizi yeni ticaret anlagmalar1 yapilarak, ithalat ve
thracat vergileri % 8 olarak tespit edilmis ancak ihracat vergisi her yil % 1

disiiriilerek 7 yil sonra % 1°de sabit tutulmustur. Transit vergisi ise % 2 olarak tespit

87 Toprak, On. ver., s.101.

% Tabakoglu, On. ver., s.22.

%9 Kasaba, On. ver., ss.23-24.
% Cavdar, 2003, On. ver., s.60.
' DIE, On. ver., s.14.

%2 Toprak, On. ver., ss.102.
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edildikten sonra 8 yil sonra % 8’de sabitlenmesi kararlastirilmistir.”® Osmanli dis

ticaretine ait ithalat ve ihracat rakamlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4. Osmanli Dig Ticareti, (1878—1919), (Bin Osmanl Liras1)

Mali Yillar ithalat Thracat Fark Toplam
1878 20.009 8.394 11.615 28.403
1888 19.457 13.547 5.910 33.004
1898 26.621 13.425 13.196 40.046
1899 24.497 15.591 8.906 40.088
1900 23.842 14.905 8.937 38.747
1905 31.366 19.672 11.694 51.038
1907 23.569 17.495 6.074 41.064
1908 31.432 18.439 12.993 49.871
1909 34.737 18.433 16.304 53.170
1910 42.556 22.080 20.476 64.636
1911 45.063 24.909 20.154 69.972
1913-1914 44.180 21.600 22.580 65.780
1914-1915 23.100 14.500 8.600 37.600
1915-1916 4.300 4.900 500 9.200
1916-1917 10.200 12.300 2.100 22.500
1917-1918 15.080 13.980 1.100 29.060
1918-1919 21.280 14.890 6.390 36.170

Kaynak: Vedat Eldem, ’Cihan Harbinin ve Istiklal Savasmin Ekonomik Sorunlarr’’,
Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri, Metinler/Tartismalar, Hacettepe Universitesi
Yaymnlari, 811 Haziran 1973, s.382. ve Celal Aybar, Osmanh imparatorlugunun
Ticaret Muvazenesi: 1878-1913, T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigi,
Yayimn No:132, Ankara, Zerbamat Basimevi, 1939, s.17.

Askeri ve ticari siparislerin ayrimi1 ve sevkiyati, transit ve teslimatta meydana gelen
aksakliklar; ithalat ve ihracat vergilerinin tahakkuk ve tahsilinde, glimriiklerce tanzim
olunan istatistiklerde tedahiil ve atlamalar meydana getirdiginden yukaridaki tabloda

verilen rakamlar1 ihtiyath karsilamak gerekir. Fiyatlarda meydana gelen artislar

9 Zafer Toprak, “’Tanzimat’tan Sonra iktisadi Politika’’, Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:3, (Istanbul:
[letisim Yayinlari, 1985), s5.668—669.
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nedeniyle bu rakamlar ticaretin hacim degisikliklerini yansitmamaktadir. Ticarete
konu olan maddeler zorunlu ihtiyag maddelerine gore daha az bir fiyat yiikselisi
gostermistir. Baslica ithra¢ maddeleri olan iiziim, incir, tiitin gibi zirai iirinlerde fiyat
yiikselisleri harbin sonuna kadar % 350 oraninda olmustur. Ayni donemde ithal
mallarin fiyatlarinda ise % 100 oraninda bir artis kaydedilmistir.”* 1902-1904 yillari
arasindaki daralma disinda dis ticaret agigr devamli biiylimiistiir. 1908 yillarinda
devrim nedeniyle, 1912—-1923 yillarinda savastan ileri gelen kii¢iik daralmalar bu

genel egilimi bozacak nitelikte olmamustir.”

Osmanl dis ticaretinde 1878-1913 donemi incelendiginde baslica ithalat mallarmin;
Amerikan bezi, ¢it ve pike, seker, kahve, cay, piring, bugday, un, petrol gibi
mallardan olustugu goriiliir ve ayrica donem sonunda pamuk mensucat, ylinlii ve tiftik
mensucatta ithalatta dne gikan mallar arasinda bulunmaktadir.”® Ay donem verileri
incelendiginde Osmanli ihracatmmn su mallardan olustugu goriilmektedir; iiziim,
bugday, zeytinyagi, palamut, pamuk, ham ipek, afyon, yapagi, incir, susam, arpa,
findik.”” 20. yy baslarinda Osmanli dis ticaretinin, ¢agmimn ekonomik gelisimine yenik
diigsmiis her iilke gibi agik verdigi goriilmektedir. Osmanli ticaret dengesi 1830’dan
yiizy1l sonuna kadar siirekli agik vermistir. Dis ticaretin iilke aleyhine siirekli ve artan
oranlarda ac¢ik vermesi ekonomik anlamda az gelismisligin temel Grneklerinden

biridir.

Kapitiilasyonlar nedeniyle dis ticaret, ekonominin disa bagimhiligmi siirdiirecek
nitelikteydi. 1914 yilinda ithalatin % 59,4’ sanayi iriinleri, % 25°1 tahil, % 7°si ham
ve yar1 ham iiriinler, % 8,6’s1 diger iiriinlerden olusuyordu. Ihracatm ise % 13’i
sanayi Uriinleri, % 45°1 tahil ve tarim triinleri, % 38,4’i hammaddeler, % 3,6’s1 diger

iiriinlerden olugmaktaydi. Dis ticaretteki bu goriinlimde uzun yillar degisim yalnizca

% Vedat Eldem, <’Cihan Harbinin ve Istiklal Savasinin Ekonomik Sorunlar1’’, Tiirkiye iktisat Tarihi
Semineri, Metinler/Tartismalar, (Hacettepe Universitesi Yayinlari, 8—11 Haziran 1973), s.382—383.

% T.C. Devlet Planlama Teskilati, Kalkinan Tiirkiye: Rakamlarla 1923-1968, Yayin No: 772-
KD:62, (Ankara: Milli Egitim Basimevi, 1969), s.14.

?6 Celal Aybar, Osmanli imparatorlugunun Ticaret Muvazenesi: 1878-1913, T.C. Basvekalet
Istatistik Umum Miidiirliigii, (Ankara, Zerbamat Matbaasi, 1939), ss.39—43.

7 Ayni, s8.55-59.



27

ticaretin yapildig1 iilkelerin nispi 6neminde meydana gelmistir.”® Asagidaki tabloda

Osmanli dis ticaretinin baslica tilkelere gore paylar1 verilmistir.

Tablo 5. Osmanli Dis Ticaretindeki Baslica Ulkelerin Paylar1 (1894, 1900, 1906,
1912), (1000 Dolar)

ithalat ihracat

Ulkeler 1894 1900 1906 1912 1894 1900 1906 1912

Ingiltere | 39.842 | 36.564 | 48.366 | 43.762 | 25.238 | 24.264 | 27.851 | 20.506

Avusturya| 22.720 | 21.129 | 28.671 | 30.027 | 5.846 | 6.520 |9.404 | 9.817

Almanya | 1.239 |2.143 | 5.831 |22.915|1.297 | 1988 |5.402 |5.400

Fransa 12.061 | 13.066 | 11.743 | 17.331 | 15.656 | 20.954 | 21.168 | 18.873

italya 2.748 |5.844 |10.763 | 10.812 | 2.067 |3.120 |4.382 |4.080

A.B.D. 90 136 1.265 |5.393 | 661 2.517 |2.165 | 6.066

Kaynak: Tevfik Cavdar, Osmanhlarin Yari-Somiirge Olusu, Ant Yayinlari, 1970,
s.116.

1880’lerden sonra Ingiltere’nin  Osmanli dis ticaretindeki payr gerilemeye
baslamustir. 1880-1882’de toplam Osmanli ithalat ve ihracatinda Ingiltere nin pay1 %
32 iken, 1909-1911°de % 21°¢ diismiistiir.”’ Tablodan da goriilecegi lizere bu diisiise
ragmen 1. Diinya Savas1 dncesinde Ingiltere Osmanli dis ticaretinde en biiyiik pay1
almaya devam etmistir. Tabloda Ingiltere’nin rakamlarina baktigimizda, 18301832
donemi ithalat oran1t % 19 iken 1838 ticaret anlasmasmin ardindan bu oran 1840—
1842 doneminde % 29,3’e yiikselmistir. Yiizde onluk bu hizli bliylime orani diger

iilkelerde goriilmemektedir.

Almanya ve Avusturya’nin Osmanli dis ticaretindeki payr da hizli bir sekilde

artmustir. Almanya’nin Osmanli dis ticareti icindeki pay1 1880’lerden sonra Ingiltere

% Cavdar, 1970, On. ver., ss.115-116.

% Pamuk, 1983, On. ver., s.74.
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ve Fransa aleyhine artmis, 1909-1911°de % 12’yi agmistir. Fransa’nin Osmanli
ithalat ve ihracatindaki payr 1880-1882’de % 20’den 1909-1911’de % 11°e
diigmiistiir. Ingiltere ve Fransa’nmin Osmanli dis ticaretindeki paylarmin gerilemesi,
Almanya’nin gii¢lii ve etkili rekabetinden ve Osmanli dis ticaretinin Italya gibi
sanayilesmekte olan diger Avrupa iilkelerine kaymasindan kaynaklanmustir.'® Dig
ticaretin ithalat ve ihracatta agirligi gelismis sanayi {iilkelerine aittir. Sanayi
iilkelerinden ithal edilen {irtinler Osmanli ekonomisinde ilkel sartlarda calisan kiiciik
zanaatlar1  yok etmistir. Bu yapidaki ticari iligkiler Osmanlinin yari

somiirgelesmesinde etkili olmustur.'”!

1.1.6. Biitce ve Milli Gelir
Osmanli Devleti'nde hi¢cbir zaman iktisadi bir ama¢ giiden mali politikalar
uygulanmamigtir. Osmanli biitgeleri devlet masraflarimi tahdit ve kontrole yarayan
bir ara¢ olmaktan Steye gidememisleridir.'® Osmanl Devleti’nde 15. yy.dan itibaren
devletin gelir giderini gosteren hesaplarin kaydedildigi kati hesap defterleri
hazirlandig1 bilinmektedir. Ancak biitge kavrami ilk kez 1840’larda kullanilmaya
baslamistir. Modern anlamda biitce kavrami ise 1855 yilinda yaymlanan bir tiiziikte
““Muvazene Defteri’’ olarak ge¢mistir. Bu tiiziikkle biitcenin hazirlanmasi,
tartisilmasi, onaylanmasi ve uygulamasi konusunda Onemli diizenlemeler
yapllmlstlr.]03 Osmanl biitgelerindeki gelir kalemleri igerisinde Osiir, agnam vergisi,
cizye ve giimrik gelirlerinin devlet biitcesi i¢inde Onemli bir yeri oldugu

soylenebilir.'™

Tanzimat Donemi’nde (1838-1876) ilk gelir gider tahmini 1841/42 mali yili i¢in
yapilmistir. Gelir 5.629.110 lira, gider ise 5.670.740 lira olmustur.1846/47 mali y1l

190 Aym, ss.74-75.

19T Cavdar, 2003, On. ver., 5.63.

192 Eldem, 1994b, On. ver., s.168.

19 Cihan Duru, Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Donemi Maliye Politikasi:
}91?;;11;8 &Vz[i);l;i‘ros’tan Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik Sorunlar, (Ankara: Tisa Matbaacilik,

19 Sevket Kamil Akar, <’Osmanli Maliyesinde Biitge Uygulamasi’> Osmanh iktisat Ansiklopedisi,
Cilt:3, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999), ss.565,567.
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biitcesinde ise gelir 6.250.000 lira, gider 6.247.181 lira olmustur. Donemin son
biitcesinde ise (1875/76), biitge agig1 5.046.150 lira olmustur. Biit¢e agiklart donemin
ilk yillarmda %o 5’in altinda iken 1875/76 mali yilinda % 21,1’¢ ulasmustir.'®
Osmanli maliyesinde ilk biitce bu donem igerisinde diizenlenmistir. 1863/64 yilinda
tahmini rakamlarla diizenlenmis, onaylanmis, devlet gider ve gelirlerinin tahakkuk,

tahsil ve 6demesi bu biitceye gore yapilmistir.'*®

I. Mesrutiyet Donemi (1876—1908) ilk biitcesi 3.698.770 lira ag¢ik vermistir. Bu
donemde yasanan 1877/78 Osmanli-Rus savasi ile olaganiistii askeri harcamalar ve
Osmanlt bor¢ Odemelerinin durdurulmasi maliyeyi olumsuz etkilemis, biitce
gelirinden de fazla agik vermistir. Biitge agiklar1 borglanmalarla kapatilmaya
calisilmis ve bu borclanmalar iilke maliyesinin yabancilarin denetimi altina
girmesine neden olmustur. II. Mesrutiyet Doneminde (1908—-1920), bilimsel anlamda
biitce diizenlenmeye baslanmis ancak bu donemdeki mali yil biitgelerinin tamamai
Balkan Savag1 ve [.Diinya Savasi’nin olaganiistii sartlar1 nedeniyle her yil miktar
biraz daha artan agiklar vermistir. Biit¢ce ac¢ig1 1908/09 mali yilinda 4.414.569 lira
iken 1917/18 mali yilinda 29.720.345 liraya ulasmistir ki bu rakam gelirlerin %
126’s1 kadardir.'”” Biitce agiklar1 nedeniyle dis borclanmalara yenileri eklenmeye

devam etmistir.

Meclis-1 Mebusan ve Meclis-i Ayan’da goriisiilerek kabul edilen ilk biitce 1909/10
mali yilina aittir. 1911 yilinda yiiriirliige konulan bir yasa ile biitcede gayrisafi hasilat
yontemi benimsenmis, biitiin devlet gelirlerinin hazinede toplanmasi ve biitiin
giderlerinde hazineden 6denmesi ilkesi kabul edilmistir. Dis bor¢ O0demelerine
ayrilan gelirler bunun disinda tutulmustur.'® 1912/13, 1913/14 mali yillarinda biitce
kanunu c¢ikarimadigindan kanun geregi bir Onceki yilin biitgesi yiirlirlige

konulmustur.'” Asagidaki tabloda Osmanl biitcesi ile ilgili rakamlar aktarilmustr.

195 Ayn, 5.566.

1% Dyru, Turan ve Ongeoglu, On. ver., s.14.
197 Akar, On. ver., ss.568—569.

"% Duru, Turan ve Ongeoglu, On. ver., s.18.

199 Akar, On. ver., s.566.
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Tablo 6. Osmanli Devleti Biit¢e Gelirleri (1909-1914), (Bin lira)

Yillar Biit¢e Tahsilati
1909-1910 22.405
1910-1911 24.421
1911-1912 26.576
1912-1913 28.805
1913-1914 29.383
1914-1915 23.881

Kaynak: Vedat Eldem, <’Cihan Harbinin ve Istiklal Savasmm Ekonomik Sorunlar1’,
Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, Metinler/Tartismalar, Hacettepe Universitesi
Yayinlari, 8-11 Haziran 1973, s.388.

Biitge gelirleri igerisinde 1907°de 9% 55,3’lik bir pay vasitasiz (dolaysiz)
vergilerdeydi. Oteden beri bu vergiler (asar, hayvanlar vergisi, bina ve arazi vergileri,
temettli vergisi ve madenler riisumu) devlet gelirlerinde 6nemli bir paya sahip
olmasina karsm son zamanlarda toplam gelirler i¢indeki paylarinin azaldig: goriiliir.
Nitekim bu oran 1913°de % 44,4 diizeyine inmistir. Ikinci sirada vasitali (dolaylr)
vergiler yer alir ve ayn1 yil toplam gelir icerisindeki pay1 % 20,9 oranindadir. Uzun
zaman Osmanli hazinesinin baslica gelir kaynagi olan maktu vergiler''’ son donemde

Devlet gelirlerinde en diisiik paya sahiptir.'"!

Biitge gelirlerinden sonra giderleri de incelemek faydali olacaktir. Osmanl biitgesi
icerisinde devlet masraflar1 ile ilgili asagidaki tabloda son donemlerine ait bilgiler

aktarilmistir.

" fmparatorlugun istila devrinde, maglup edilen bazi devietlerin Osmanli hazinesine édemekle
yiikiimlii olduklart bir vergidir.

""'Eldem, 1994b, On. ver., ss.168—169.
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Tablo 7. Osmanli Devleti Biit¢e Giderleri (1887, 1897, 1909, 1911) (Milyon Kurus)

Mali Y1l

1887 1897 1909 1911
DiiyGin-i Umiimiyye 575 646 866 558
Hazinei Hassa 93 62 46 50
Harbiye, Bahriye, Imalati1 Harbiye 844 760 965 1.146
Dahiliye, Emniyet, Jandarma 199 195 256 381
Adliye ve IImiye 63 65 81 127
Maliye (Cari Masraflar) 57 97 184 242
Sair 36 84 206 258
Cari Masraflar 1.867 | 1.909 | 2.604 | 2.762
Yatirim 42 70 171 229
Toplam 1.909 |1.979 |2.775 |2.991

Kaynak: Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda
Bir Tetkik, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, 1994b, s.170.

Osmanli devlet masraflarina baktigimizda biitcelerde géze carpan bir nokta yatirim
masraflarmin azhigidir. 1887 yilinda 42 milyon kurus olan yatirim harcamalari
toplam harcamalar igerisinde % 2,2 oraninda bir paya sahipken 1911 yilinda %
7,6’ya yiikselmigsse de hi¢bir zaman kayda deger bir 6nem kazanamamustir.
Harcamalarin % 70°i DUI ve askeri harcamalara aktarildig: i¢in biitgenin geri kalan
% 30’luk bir kisim ancak cari ve yatirrm masraflarma aktarilabiliyordu.''? DUi’ne
aktarilan biitce gelirleri 1911°de azalmis olsa da askeri harcamalar ile birlikte yine
masraflarin 6nemli bir kismini olusturmaya devam etmistir. Yine Vedat Eldem’den

alinan verilere gore milli gelirle ilgili sektorel tahminler asagidaki tabloda verilmistir.

Osmanli Devleti’'nde resmi veya 6zel milli gelir tahminleri yapilmamistir. Vedat
Eldem Osmanli Devleti’nin son yillarma ait bazit milli gelir tahminleri yapmistir.
1907, 1903 ve 1914 yillarmna ait olan ve o yillarin bazi istatistik verilerini toplamak
suretiyle yapilmis olan bu tahminler {iretim faaliyet kollar1 itibariyle milli geliri

gostermektedir. Milli gelir hesaplamalar1 agisindan yapilan bu degerlendirmede genel

"2 Aym, s.170.




olarak mevcut verilerin bir milli gelir hesab1 i¢in gerekli olanlarin ancak % 60’1n1

sagladig ortaya ¢ikmustir.'"?

Tablo 8. Osmanl1 Devleti Milli Gelir Tahminleri (1907, 1913, 1914), (Milyon Kurus)

Sektorler 1907 1913 1914
Tarim 11.385 10.422 13.060
Madencilik 165 156 105
Imalat Sanayi 2.230 2.551 2.443
Insaat 616 612 442
Ulastirma 687 - -
Ticaret 1.894 2.170 1.832
Mali Faaliyetler 223 - -
Devlet Hizmetleri 1.374 1.774 1.878
Mesken 742 664 664
Serbest Meslek ve Hizmetler 1.020 1.025 1.130
Yurt ici Gelirleri 20.336 20.369 22.469
Dis Alem —149 —103 —103
Milli Gelir 20.187 20.266 22.393
Vasitah Vergiler 812 970 768
Safi Milli Hasila 20.999 21.236 23.163
GSMH 21.920 22.143 24.107

Kaynak: Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda
Bir Tetkik, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, 1994b, s.224.

1907 ile diger yillar arasinda 6zellikle 1913 yili i¢in biiyiik bir farkin olmadig: tablo
incelendiginde anlasilmaktadir. Bunun nedeni 1907°de Osmanl iilkesinin alan olarak
Rumeli’yi de kapsiyor olusudur. I.Diinya Savasi oncesi 25 yillik donemde (1889—
1915) milli gelir yilda ortalama % 1,8 artis gdstermistir.

'3 DIE, On. ver., s.21.
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1.2. OSMANLI DEVLETI’NIN SON DONEMINDE EKONOMIK
SEKTORLERIN DURUMU

1.2.1. Sanayi Sektorii
Osmanli ekonomisi {iretim ve arz yonlii bir ekonomiydi ve ekonomide kiigiik
iireticilige dayali bir sitem mevcuttu. Ekonomi bu sayede kendine yeterli ve hatta dig

"% Ancak Osmanli Devleti

piyasaya yonelik bir sanayi sistemine sahip olabilmistir.
tarihi boyunca yasadigi pek ¢ok olumsuzlugun da etkisiyle son donemlerini yikik bir
sanayiyle noktalamistir. Avrupa Sanayi Devrimi’nin Osmanli ekonomisi tizerindeki
olumsuz etkisi, yasanilan savaslar, alinan dis borglar vb. pek ¢ok faktoriin sanayinin
geri kalmishiginda etken rol oynadigi soOylenebilir. Geligmis bir sanayi yapisi
olusturulamamis olmasma ragmen yine de son donemlerinde kiigiik sinai iiretimin
cok kotli durumda olmadigi sdylenebilir. 19. yy.in baglarinda mamul mallarda iilke

ekonomisi kendi tiiketimini karsilayabilecek iiretimi yapabiliyordu.'"

Osmanli ekonomisinde sanayi ve kiiclik sanatlar higbir zaman basibos kalmamustir.
Lonca sistemi ve gedik usulii esnaf ve kiiclik zanaatlarin faaliyetlerinde etkili
olmustur. Cok eski donemlerde bile sinai faaliyetler bazi kanunlara baglanmistir. Her
sanatta bulunan lonca odalar1 bu kanunlar1 uygulamak zorundaydilar. Loncalar is
hayatin1 diizenleyen kati kurallar1 asirlardir uygulamaktaydilar. Lonca kurallarina

3

gore bir zanaatkar ancak ciraklik ve kalfaliktan sonra ustasinin onayi ile “’usta’
unvanini alabilirdi. Rekabet yasakt1 ve bu konuda loncalar kendilerine diisen gorevi
yapmakla ylkiimliiydiiler. Her meslek kendisi i¢cin gerekli hammaddeyi topluca satin
aliyor, aract gorevindeki loncalar {iriinleri devletten alip {iyelerine satiyordu. Devlet
bdylece spekiilasyon ve karaborsayr engellemis oluyordu.''® Uzun dénem iilkenin
sinai faaliyetlerini diizenleyen Lonca Teskilat1 zamanla amacindan uzaklasarak,
esnafin islerini ihmal edip kendi menfaati pesinde kosan bir yapiya biiriinmiistiir.'"’

Gedik usuliin de ise, sanayi ve ticaret dallarinda bulunan is yeri ve imalathaneler ile

"' Tabakoglu, On. ver.,s.17.
5 Ayn, s.18.
' Ahmet insel, Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Tiirkiye, (istanbul: Ayrinti Yayinlari, 1996), s.74.

"7 Eldem, 1994b, On. ver., ss.57-58.
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burada calisanlarin sayis1 belirlenerek sinirlanirdi. Usta olmak isteyen bir kisi bir
gedik demek olan bir ustalik ya da imalathane herhangi bir nedenle bosalmadikca
kendisi bir igyeri acamaz, uzun siire bir gedigin bosalmasini beklerdi. Bu usulii bir
tir “’esnaf tekeli’” olarak tamimlamak da miimkiindiir.'"® Gedik usulsii 1855’ten

sonra yavas yavas kaldirilmaya baslanmigtir.'"’

On dokuzuncu yiizyila gelindiginde en 6nemli gelisme Osmanli Devleti’nin 1838°de
Ingiltere ile imzaladig1 Baltalimani Ticaret Anlasmasi ile Ingiliz mamul mallarinimn
acik pazari haline gelmis olmasidir. Bu ticaret anlasmasi Ingiliz mallarmna o giine dek
tahmin edilemeyen bir kolaylikla biitiin Osmanli pazarii ac;lyordu.120 Bu anlagsmanin
onemli hiikiimleri su sekildedir; antlasma Osmanli iilkesinin tamaminda
uygulanacaktir, hiikiimlerinden diger devletler de yararlanabilecektir, kapitiilasyonlar
devam edecektir, mal alim1 ve nakli i¢in tezkere istenmeyecektir,]21 tekel usulii terk
edilecektir'®*, Ingilizler i¢ ticarette en imtiyazli yerli tiiccardan fazla vergi
o0demeyecektir, yabancit mallar Bogazlar’dan serbestce gecebilecektir. Bir Avrupali
tiiccar bu anlagsmadan faydalanip Osmanli iilkesine sattigi mallar i¢in % 5 vergi
(ithalat vergisi) 6derken, Osmanl tiiccari ise kendi iilkesi icinde yapacagi ticaret i¢in
% 12 vergi (ihracat vergisi) 6demekle yiikiimlii bulunuyordu.'” Anlasmadaki bu agir
maddeler Osmanli sanayisinin gelismesini engellemekle kalmamis ayni zamanda
mevcut sanayinin de tahribine neden olmustur. Bu anlasma ticaretteki her tiirlii
simnirlamay1 kaldirarak yabanci mallarin iilkeye kolayca girisini, yerli mallarin ise

124

biliylik capta digar1 gotiiriilmesini kolaylastirmustir. 1838 yilinda yapilan bu

antlasmay1 diger Avrupa devletleriyle 1860—62 yillar1 arasinda yapilan yeni ticaret

"8 Mehmet Seyitdanlhoglu, ©’Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayi (1839-1876), Ankara Universitesi
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalar Dergisi, Cilt-Say1: 28-46, 20009, .s.55.

"9 Eldem, 1994b, On. ver., s.58.
120 DIE, On. ver., s.13.

21 Tezkere usulii: Avrupalilar, yerli diriin alip-satabilmek icin Osmanli Devleti 'nden almalart gereken
ruhsattan kurtuluyorlard..

122 Tekel (Yed-i Vahit) Usulii: Ozellikle tarim iiriinlerine uygulanan tekel kaldirilyyordu. Ciinkii bu
yontem, Avrupa 'min fiyatlart istedigi gibi saptamasina engel bir yontemdi.

12 Avcioglu, On. ver., s.52.

124 Rifat Onsoy, Tanzimat Donemi Osmanli Sanayi ve Sanayilesme Politikasi, (Ankara: Tiirkiye s
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1988), s. 29.
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antlagmalar1 takip etmistir. 1838-1864 donemi Osmanli ekonomisinin ticaret
anlagsmalar1 ile dis etkilere agildigi, iktisadi emperyalizmin tiim boyutlar1 ile
kendisini hissettirdigi bir donemdir. Yapilan antlagsmalar, antlasma yapilan tilkelerin
tiiccar ve sanayicilerine kendi iilkelerinde bile goremedikleri liberal, 6zgiir bir is

ortami saglamustir.'>

18. yy sonu itibariyla Osmanli Devleti’nde i¢ pazar ihtiyacinin digsinda, yabanci
iilkelere ihracat yapabilecek bir sanayi mevcut olmasma ragmen Osmanli dig
pazarlardan bir kismin1 kaybetmeye baslamis ve disaridan mamul alir hale gelmistir.
Osmanli sanayisinin bu duruma siiriikleyen neden bu donem ger¢eklesen Sanayi
Devrimi’dir. 18. yiizyilln ikinci yarisindan itibaren Avrupa biiyiik bir degisim
siirecine girmistir. Buharli makineler tiretime hakim olmus, o giine kadar kol giiciiyle
kiiciik atdlyelerde gerceklestirilen mekanik iiretim, fabrikalarda pazar i¢in, daha ¢ok
miktarda ve siirekli olarak yapilmaya baglamustir.'”® Ucuz ve bol miktarda mal
iretimi diinya ticaret dengesini degistirmistir. Ayni zamanda Sanayi Devrimi
Avrupa’da hammadde ve pazar sorunu yaratmistir. Fazla iiretim icin gerekli
hammaddeyi saglamak ve yine bu fazla liretimi satmak i¢in gerek duyulan pazara
hakim olmak i¢in sdmiirgecilige hiz verilmistir. iste Osmanli ekonomisi i¢in Sanayi
Devrimi’nin yarattigi sorun burada one ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti kalabalik
niifusu, yer alt1 ve yeriistii zenginlikleriyle Avrupa devletleri i¢cin 6dnemli bir pazar
niteligi tagimaktaydi. Avrupa’da {retilen ucuz mallar bol miktarda Osmanli
ekonomisine girerken ayni1 zamanda, Osmanli hammaddeleri daha ucuza Avrupa’ya
¢ikmustir.'?” Osmanli tilkesi sanayi iilkelerine hammadde ihra¢ eden ve bu iilkelerden
mamul madde ithal eder hale gelmistir.'*® Eger Osmanli bu dénemde Avrupa’dan
gelen mallara yiiksek glimriik uygulayabilse (kapitiilasyonlar nedeniyle miimkiin
olmamistir) ve sanayide teknolojik giicii arttirabilseydi Avrupa’daki bu
gelismelerden olumsuz etkilenmekten kurtulabilirdi. Osmanli iiretimi  Avrupa

sanayilerinin rekabeti karsisinda, bu rekabetin izin verdigi alanlarda ve miisaade

125 DIE, On. ver., s.13.
126 Onsoy, 1988, On. ver., ss.10-11.
127 Aym, 5.24.

128 Tabakoglu, On. ver., s.23.
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ettigi Olciilerde hayat hakkma sahip olmustur.'” Osmanli Devleti’nin ¢okiis
yillarinda, iilke ekonomisinin kapitalist metropoller karsisinda oldukca ciddi bir
sanayi bagimhihgi icerisinde oldugu goriilmektedir."*® Sonu¢ olarak geleneksel
Osmanli sanayi 19. yy ortalarma gelindiginde hizli bir gerileme donemine girmistir
ve bu gerileme Avrupa’ya yakin, ulasimi kolay biiylik ticaret merkezlerinden

baslayarak iilkenin iclerine dogru yayilmistir."!

On dokuzuncu ylizyilin ilk ¢eyreginde Osmanli hiikiimeti askeri ve idari ihtiyaclari
karsilamak, imalat sanayi ve mali yap1 lizerinde Avrupa egemenligine engel olmak
icin smai faaliyetleri destekliyordu. Imparatorlugun ilk yiin ve kagit imalathaneleri
1804°te Istanbul’da kurulmustur. Dokuma tezgahlari, debbaghaneler, saban, demir,
barut, hali, ylinli kumaslar bu donemde iiretilemeye baslanmistir. Kurulan smai
tesislerin yonetiminin biiyiik kismi gayrimiislim Osmanli vatandaslarinin elindeydi

ve bu tesislerin hemen hemen biitiin makine ve techizati da yurt disindan ithal

edilmistir."** Bu dénemde devlet bir yandan fabrika acip, anonim sirket kurmaya

calisirken bir yandan da mamul {iriinlerle rekabet edemeyen yerel zanaatin yok olup

3

gitmesine seyirci kalmustir.'”> Osmanli Devleti 1843’ten itibaren hizli bir

fabrikalagsma silirecine girmistir. Avrupa’dan arag-gereg, miihendis, uzman ve

teknisyenler getirilmis, yeni teknolojiyi 6grenebilmeleri i¢cin Avrupa’ya Ogrenciler

134

gonderilmistir.” Bu donem girisimcilere imtiyaz taninmis, fabrikalarm kuruluslar

sirasinda getirilecek makine, arag ve gereclerin giimriik vergisi 6denmeden ithaline

izin verilmis ve bu fabrikalarda iiretilecek mallar i¢ ve dis giimriiklerden muaf

5

tutulmustur.'®®>  Devletin  yonlendirmesi altinda bir sanayilesme cabasina

2% Giindiiz Okgiin, Osmanh Sanayi istatistikleri: 1913-1915 (3.Basim. istanbul: Hil Yaym, 1984),
s.10.

130 Tezel, On. ver., s5.92-93.
11 Onsoy, 1988, On. ver., s.20.

132 Recep Boztemur, “’XIX. Yizylda Kapitalist Dinya Ekonomisi ve Osmanli Imparatorlugu’’,
Osmanh Iktisat Ansiklopedisi, Cilt:3, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999), s.386.

133 fnsel, On. ver., s.112.

134 Abdullah Martal, ’Osmanli Sanayilesme Cabalart: XIX. Yiizyil’’, Osmanh iktisat Ansiklopedisi,
Cilt:3, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999), s.279.

133 Toprak, On. ver., s.166.
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girisilmesinde, devletin kendi imkanlar ile tiretim yapmak istemesi 6zellikle askeri
techizat1 iiretecek fabrikalarm kurulmasi diisiincesi bulunuyordu. 1840’larin sonuna
gelindiginde devletin sanayilesme ¢abalarindan istenilen sonu¢ alinamamis, kurulan
fabrikalarm cogu kapanmustrr.’® Osmanli sanayilesme hareketindeki bu
basarisizligim nedenleri; kapitiilasyonlar, i¢ gilimrilk vergileri, modernlesme
hareketinin Avrupa mallarmi kullanimimnin yayginlagtrmas: ve yerli liretimin bu
mallarin  kalitesini yakalayamamasi, {ilkede sanayinin ihtiyac1 olan enerji
kaynaklarmin bir endiistriyi kaldiracak kapasitede olmayis1 gibi nedenler

sayilabilir."?’

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde sanayi ile ilgili olarak Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun ¢ikarilmasi da dikkate deger bir konudur. 1913 yilinda kabul edilen bu
kanun, kurulmus ve yeni kurulacak olan miiesseselere pek c¢ok avantajlar
bahsediyordu ve bu kanunun kabulii yatirimlara olan talebi de arttrrmistir. Kanun
ilan edildikten sonra iki yil i¢ginde bu kanundan faydalanmak i¢in bagvurusu kabul

138

edilen miiessese sayis1 117°dir.”” Ancak 1. Diinya Savasi’nin baslamasi lizerine bu

kanundan istenilen sonug¢ alinamamuistir.

Savas yillarinda sanatkarlarin silah altina alinmasiyla kiiclik sanatlar sekteye
ugramustir. Yetigmis usta sanatkarlarin ¢ogu savasta Oliince bunlarin yerini
dolduracak kimse olmadigindan kii¢iik sanatlar da yok olmaya terk edilmistir. S6zii

gecen bu sanatlar i¢inde bakir isciligi, bigak ve silah imalat¢ilig: sayilabilir.'*

Osmanli son donem sanayisi hakkinda istatistiki bilgiler Ticaret ve Ziraat Vekaleti
tarafindan hazirlanan 1913-1915 sanayi sayimlarina dayanmaktadir. Bu ¢alisma 8 ili
kapsamaktadir. Genis topraklara sahip imparatorlukta bu sayim dar bir bolgeyi
kapsar gibi goriinse de bu dénemde Istanbul ve Izmir sanayinin en yogun oldugu

merkezler olduklarindan bu sayim Osmanli sanayi hakkinda bir fikir verecek

13¢ Caglar Keyder, <’Osmanh imparatorlugu’nda XVII. ve XIX. Yiizyillarda imalat Sanayi’’, Osmanh

iktisat Ansiklopedisi, Cilt:3, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yaymlari, 1999), s.275.
137 Seyitdanlioglu, On. ver., s.67.
%% Eldem, 1994b, On. ver., s.61.

13 Eldem, 1994a, On. ver., s.79.
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niteliktedir. Osmanli son donem sanayisinin incelenecegi bu bdliimde Okgiin
tarafindan yayima hazirlanan bu istatistik ¢alismadan faydalanilmistir. Osmanli
sanayisi 1ile 1ilgili rakamsal verilerle 1ilgili detayli bilgi asagidaki tabloda

bulunmaktadir.

Tablo 9. Osmanli Devleti Sanayi Istatistikleri (1913—-1915)

Gida | Toprak | Deri | Aga¢ | Dokuma | Kirtasiye | Kimya | Toplam

Istanbul 45 |20 11 |15 |15 44 5 155
[zmir 23 1 2 9 8 11 8 62
Sair yerler 10 - - - 55 - - 65
Toplam 78 21 13 24 78 55 13 282
Hiikiimet 1 1 1 - 18 1 - 22
AS. 8 5 1 - 10 - 4 28
Ozel 66 11 11 24 45 50 7 214
Toplam 75 17 13 24 73 51 11 264
Faaliyette olan | 57 5 12 19 36 49 4 182
Calisan 3916 | 336 1270 | 377 | 6763 1267 131 14060

Kaynak: Giindiiz Okg¢iin, Osmanh Sanayi Istatistikleri: 1913-1915, 3.Baski, Hil
Yaym,1984.

1915°de Istanbul sanayide en ileri sehirdir. Sanayide bdlgesel yogunlasma
goriilmektedir. Sanayi kuruluslarinm 155’1 Istanbul, 63’si izmir’de toplanmustir. Bu
yogunlagsmanin nedeni; sanayi kuruluslar1 tiiketim merkezlerine yakin olmak
istemislerdir, gerekli altyapi bu iki sehirde bulunmaktadir ve tiiketici ve is¢i coklugu
bliylik sehirlerde sanayinin yogunlagsma sebeplerindendir. Toplam sanayi
kuruluslarmin sayis1 282°dir ve bu rakamm % 55,4’linii gida ve dokuma sanayi
olusturmaktadir.'* Bu oranmn yiiksek olmasi tarimsal iiretimin gelismis yapida
oldugunu ve sanayiye hammadde saglayan bir ekonomik yapinin mevcut oldugunu

gostermektedir.

Sanayi kuruluslarinin 214’1 gercek kisilerindir. Devletin elindeki kurulus sayis1 ise

22 ile smirl kalmistir. Ozel sektdr en ¢ok dokuma ve gida sanayinde yogunlasirken

140 Okeiin, 1984, On. ver., s.14.
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141
Durum her ne

devletin miidahalesi sadece dokuma sanayi ile smirli kalmistir.
kadar devlet miidahalesinin smirli kaldig1 yoniinde goziikse de veriler daha detayl

incelendiginde, devletin elindeki kuruluslarin daha biiyiik 6l¢ekli oldugu goriiliir.

Ozetle, incelenen verilerden Osmanli sanayisinden kalan mirasmn, olduk¢a kétii
durumda oldugu anlagilmaktadir. Alt yapi, sermaye, teknoloji, nitelikli eleman ve
girisimei  yetersizdir. Yabanci sermayenin payr yetersizdir. Temel sanayi
kurulamamistir. Osmanli sanayisi yakin pazar igin tiilketim mallar1 tiretecek Olciide
gelisim gostermisti, ara ve yatirim mallar1 {iretilmiyordu. Eldem’e gore iilkede bir
sanayinin kurulamamas1 yalnizca sermaye piyasasmin darligina ya da girisimei
eksikligine baglanamaz, sanayinin gelismemesine, yeni dogacak isletmelere giiclii

yabanci rakipleri karsisinda yasama olanagi saglanamamasi neden olmustur.'*

1.2.2.Tarim Sektorii
Bilindigi gibi Osmanli toprak diizeni timar sistemine dayaniyordu ve bu diizen 16. yy
ortalarina dogru imparatorlugun biiyiikk bir bolimiinde uygulaniyordu. Timar,
gecimlerini veya hizmetlerine ait masraflar1 karsilamak iizere bir kisim asker ve
memurlara, belli bolgelerden kendi nam ve hesaplarina tahsili izniyle tahsis edilmis
olan vergi kaynaklarma verilen isimdir.'* Bu sistemde hukuksal olarak topraklar
devletin maliyd1 ve timarlarda ¢alisan koyliiler (reaya) timar topraklarini islemekle

144 Devlet,

yikiimlii, iretim araglarmin yasam boyu kiracist konumundaydilar.
uyguladig1 timar sistemi ile vergi gelirlerini toplamak i¢in biiylik bir mali orgiit
kurup bunun devamini saglama ylikiimliliiglinden kurtulmustur. Timar sisteminde
toprak sinirli da olsa kiiciilerek babadan ogla gecebilmistir. Bu da Bat1 toplumlarinda
yasanan ve bir sinif farki yaratan derebeylikten farkli oldugu i¢in uzun siire sistemin

islemesine olanak saglamustir.'*> Ancak bu sistem 16. yiizyill sonlarna dogru

41 Aym, 5.27.
142 Eldem, 1994b, On. ver., s.9.

' Omer Liitfi Barkan, ’Feodal Diizen ve Osmanli Timar1”’, Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri,
Metinler/Tartismalar, (Hacettepe Universitesi Yayinlari, 811 Haziran 1975), s.2.

14 nsel, On. ver., s.61.

' Tarim ve K&y Isleri Bakanlig, Tiirkiye’de Tarim, Editor: Fahri Yavuz, Aralik 2005, s.4.
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bozulmaya baglamistir. Tarimda timar sistemi birakilip iltizama ve yasam boyu
toprak kiralamaya gecilmistir. Iltizam sistemi yoneticilerin iireticilerle dogrudan
iliski kurmasini giiclestirmistir.'*® Diizenin bozulmasiyla yoksullasan sipahiler
timarlarmi terk etmeye baslayinca vergi toplama goérevi miiltezimlere aktarilmstir.
Miiltezimlerin koyli lizerindeki baskilarina dénemin “Celali Olaylar1” gibi diger
olumsuzluklar1 da eklenince koylii topraklarini terk etmeye baslamistir. ‘Biiyiik
Kaggun’’ olarak adlandirilan bu gogler verimli topraklarin bos kalmasina neden

olmustur.'*’

Koyliilerin i¢ bolgelere dogru daha giivenli ancak verimsiz topraklara
go¢ etmesi 17. yy.da tarimsal tiretimi geriletmistir. Timar diizeninin bozulmasinin bir
diger sonucu ise miri topraklarin 6zel kisilerin eline ge¢cmesi olmustur.'*® Araziler
kiigiik iireticilerden biiyiik tireticilere gegmistir. Ancak 19. yy.a gelindiginde tarimin
temel birimi yine kiiclik isletmelerdi. Ciinkii yeni toprak miilkiyetinde de biiyiik
araziler parcalara ayrilmist1 ve bu kii¢iik boliimler ortak¢ilik yapan koyli ailelere
kiralantyordu. Devletin kurulusundan itibaren Osmanli tarim topraklarmin en biiyiik
ozelligi, kiigiik olcekli aile igletmelerinin agirlikta olmasiydi. 17 ve 18. yy.larda
ciftlikler ve biiyiik iireticiler ortaya ¢ikmasina ragmen kiiciik tarim isletmeciligi
hakim {iretim tipi olmay1 siirdiirmiistiir. 1840’larda iilkedeki ekili topraklarin %
80’lik bir kism1 60 doniimden kiiclik isletmeler tarafindan ekilmektedir.'* Osmanl
Imparatorlugu’nda ekonominin tarimsal faaliyetlere dayanmasi yiizyillar boyunca
degismemistir. Osmanh Imparatorlugu’nun son yillarinda toplam niifusun % 80’inin
tarim kesiminde ¢alistig1 bilinmektedir. Tarimsal tiretim Osmanli’nin son yillarinda
milli gelirin % 65’ini olusturuyordu."” Bir tarim iilkesi olan Osmanli 1914 yilina
kadar kendisine yetecek oranda gida maddeleri iiretmesine ragmen &zellikle istanbul

51 fstanbul’un hububat

iasesi i¢cin her zaman bir miktar un ve bugday ithal etmistir.
tiikketimi biiyiik oranda Avrupa ve Amerika kaynakli ithal un ile saglanityordu. Bunun

nedenini Boratav sdyle ifade etmistir; Ic Anadolu’dan Istanbul’a bugday nakletmek,

146 Kasaba, On. ver., s.19.

147 Avcioglu, On. ver., s.31; Pamuk, 2010, On. ver., s.129.
18 pamuk, 2010, On. ver., s.155.

¥ Tabakoglu, On. ver., s.18.

130 Kasaba, On. ver., ss.22-24.

151 Eldem, 1973, On. ver., s.377.
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New York’tan bugday ithal etmekten % 75 daha pahaliydi. Ciinkii Istanbul’un
iilkenin diger bolgeleriyle olan baglantisi cok smirlydi.'” i¢ pazar biitiinlesmemisti
ve bu durum maliyetleri arttirtyordu. Limanlar sayesinde disaridan {iriin getirmek
daha ucuz oluyordu. Ulasim gelismemisti ve bu nedenle yapilan iiretim i¢ bdlgelere
aktarilamiyordu. Uretim ancak kii¢iik hanelerin kendi tiiketimlerini karsilamalar1 i¢in
yapilabiliyordu. Ulasim imkéanlarinin  yetersiz olusu pazar i¢in iiretim

yapilamamasinin 6niindeki temel engeldi.'”

Ulasimda gelismeler yasandiysa da bu
gelismeler, iilkenin birbirinden kopuk olan bolgelerini bir i¢ pazarda biitiinlestirmeyi
saglamak yerine, Kkapitalist diinya ekonomisine baglamayr amaclamistir.'™

Dolayisiyla Osmanli tarimi yabanci ekonomilere bagimli bir yap1 géstermistir.

Osmanli Devleti’nde toprakta miilkiyet esas olarak devlete aitti. Devlete ait olan miri
topraklar islenmesi i¢in belirli vergiler karsiliginda koyliiye birakilirdi. Toprak
sahipleri tirlinlerinin belli bir kismin1 6siir olarak devlete verirdi. Anadolu’da Osiir

155 Ogiir, devletin topraktan

odeyenlerin biiyiik kismi kiiglik toprak sahipleriydi.
aldig1 en 6nemli vergiydi ve devletin tiim gelirleri i¢inde (1887—-1908 yillarinda) %
35-40 oraninda bir paya sahipti.'>® Tarimsal iiretimin bir 6lgiiti olarak osiir
gelirlerini ele almak miimkiindiir. Asagidaki tabloda Anadolu’daki on dort idari

bdlgenin 6siir gelirleri verilmistir.

Tabloda verilen illerin 1879 yilindaki toplam 6siir gelirleri 137 milyon kurustur.
1904 yilinda ise ayn1 bolgelerdeki osiir gelirleri % 79 oraninda artis gostererek 245,2
milyon kurusa yiikselmistir. Bu artis oran1 Anadolu’nun tarimsal iiretim degerinin

yirmi bes yillik bir siire¢ icerisinde artis gosterdigini ifade etmektedir.

152 Boratav, On. ver., s.28.

'3 Pamuk, 2010, On. ver., 5.38.
134 Tezel, On. ver., s.75.

155 Pamuk, 2010, On. ver., s.39.

1% Donald Quataert, Anadolu’da Osmanh Reformu ve Tarim, Ceviren: Nilay Ozok Giindogan,
Azat Zana Gilindogan (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2008), s.52.
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Tablo 10. Anadolu Illerinin Osiir Gelirleri (1879—19049), (Milyon Kurus)

Idari Bolge 1879 1904 Idari Bolge 1879 1904
Ankara 6.4 20.9 Aydm 342 50.3
Bursa 16.5 443 Kastamonu 10.0 14.1
Konya 9.6 24.9 [zmit Sancag: 2.9 3.9
Bitlis 3.3 7.2 Trabzon 11.6 15.1
Adana 6.6 11.8 Van ve Hakkéri 3.2 4.1
Sivas 9.7 17.2 Harput 6.2 8.0
Erzurum 10.4 16.5 Diyarbakir 6.4 6.9

Kaynak: Donald Quataert, Anadolu’da Osmanh Reformu ve Tarim 1876-1908, Is
Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 2010, s.38.

Osiir gelirinden sonra tarmmsal iiretimin degerlendirilmesinde ikinci bir arag
Anadolu’da yapilan ihracat verileridir. Anadolu’daki ihracatin esas kismi dort liman
tarafindan idare ediliyordu. Bunlar Adana-Mersin, Izmir, Samsun ve Trabzon
limanlartyd1. Thracat1 yapilan baslica tarim iiriinleri ise sunlardi; ham pamuk, incir,
iizlim, findik, mese palamudu, hashas, zeytinyagi, tiitiin ve tahil. Asagidaki tabloda
toplam ihracat ve tarimsal ihracat rakamlar1 yer almaktadir. Tablodaki veriler bu dort

liman ve dokuz tarim urtiniine aittir.

Tablo incelendiginde tarmmsal ihracatin toplam ihracatta onemli bir paya sahip
oldugu goriiliir. 1876—1908 aras1 donemdeki tarimsal ihracatin pay1 % 68 ile % 72
arasinda degismektedir. Nitekim konunun basinda belirttigimiz gibi Osmanl

ekonomisinde tarimsal faaliyetlerin 6nemli bir pay1 vardu.
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Tablo 11. Anadolu Toplam Ihracati ve Tarmmsal fhracati (1876-1908)

Diénemler | Toplam ihracat | Tarimsal [hracat | Tarimsal Ihracat / Toplam
Ihracat
187680 | 5.577.368 3.869.796 % 69
1881-85 | 5.707.637 3.976.291 % 70
188690 | 5.911.458 4.136.240 % 70
1891-95 | 6.181.423 4.372.816 % 71
189600 | 5.551.670 3.771.554 % 68
1901-05 | 7.360.598 5.191.168 % 71
1906-08 8.102.360 5.799.614 % 72

Kaynak: Donald Quataert, Anadolu’da Osmanh Reformu ve Tarim 1876-1908, Is
Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 2010, s.40.

Osmanli Devleti’'nde 19. yy tarimsal reformlarin yasandigi bir donem olmustur.
Tarmmin, genel ekonomik gelismeye katkisi i¢in uygulanabilir alternatiflerin yoklugu,
tarimsal iiretimi arttirmaya yonelik bazi hiikiimet programlarinin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Tarim 68renimi i¢in Avrupa’ya O6grenci gonderilmis, iilke icinde tarim
okullar1 ile 6rnek uygulama tarlalar1 ve deneme g¢iftlikleri kurulmustur."””” Ticaret
Odasi, ziraat okullari, memleket sandiklari, Ziraat Bankasi kurulmasi bu dénemki
gelismeler arasinda sayilabilecek birkag Ornektir. Ziraat Bankasi tarimsal kredi
vermenin yani sira Avrupa’daki ziraat okullarina 6grenci gonderilmesini de finanse
ediyordu.’”® Memleket Sandiklar1 ve Ziraat Bankasi kisa siirede dnemli gelismeler
gostererek 0zel kredi piyasasmna alternatif haline gelmisler ancak kredilerin
dagitimda etkili olamamislardir. Ozellikle kiigiik iiretici koylillerin zirai kredi
ihtiyaclarmni karsilama konusunda basarisiz olmuslardir ve Osmanli kiigiik iireticisi

0zel kredi piyasasmnin yikici etkilerine agik kalmaya devam etmistir.””’ Bunlarmn

17 Tevfik Giiran, “’Tarim Politikasi: 1839-1913°", Osmanh iktisat Ansiklopedisi, Cilt:3, (Ankara:
Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999), s.307.
1% Quataert, On. ver., s.129.

'3 Giiran, On. ver., s.311.
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disinda kaliteli tohumlar dagitilmig, tarim midiirlikleri kurulmus, tarim arag ve
gereclerinin ithali tesvik edilmis ancak genel olarak tarimda hissedilir bir gelisme
saglanamamistir. Netice itibariyle bu donem tarimin gelistirilmesi i¢in pek ¢ok caba
harcanmistir. Bunlardan bir kismi basarisizlikla sonuglansa da kaynaklar genel olarak
incelendiginde, oOrnek ¢iftlikler, kaliteli tohum dagitilmasi, ziraat okullarinda
yetistirilen 6grenciler, koyliilere verilen egitimler, tarimda makinelesme c¢abalarmin

iretimi arttirict nitelikte reformlar oldugu sdylenebilir.

I.Diinya Savas1 ile Batr’dan Istanbul’a ulasan ticaret yollar1 6nemli olgiide
tikanmistir. Bu durum Osmanli ekonomisinde ulusal bir doniisim yasanmasinda
etkili olmustur. Anadolu’da var olan ulasim imkanlar1 sonuna kadar kullanilarak
tarim Ureticisi  biiyiik boyutlu wulusal piyasa i¢in {retimlerini yapmaya

baslayabilmistir.'*

Dort yillik savas doneminde hiikiimetin ve destekledigi
bankalarin tegvikiyle yeni avantajlar kazanan Tiirk sermayesi hizli bir ekonomik

faaliyet i¢ine girmistir. ol

Ozetle, Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan tarimsal yapi incelendiginde, tarimda
kiigtik iireticilik her zaman agirligimi korumustur. Daha 6nce deginildigi gibi kiiciik
isletmeler tarmmsal tiretimlerini kendi tiikketimleri i¢in ve bir kismini da yerel pazar
icin gerceklestiriyordu. Yani Osmanli’da i¢ tiiketimi karsilamaya yonelik tarimsal
faaliyet mevcuttu. 19. yiizyila gelindiginde Avrupa tarafindan demiryollar1 yapimimin
desteklenmesiyle i¢ bolgelere kadar demiryolu agi genisletilmistir ve yapilan
iiretimde ulagim problemine 6nemli dl¢iide ¢6ziim saglanmistir. Demiryolu yapimai ile
iretimde artis saglanmis, yeni pazarlar agilmis ve incir, pamuk, liziim gibi pek ¢ok
{iriin ihrag edilir hale gelmistir. Uretimin ilkel yapisi ve tarimdaki diger sorunlara

ragmen tarim diinya ile iliskilerin temel kanalin1 olusturmustur.

. ..
60 Boratav, On. ver., s.28.

11 Keyder, On. ver., s.22.
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1.2.3.Ticaret Sektoriiniin Durumu
Daha onceki konularda dis ticaret daha ayrintili olarak ele alinmistir. Bu baslik
altinda Osmanlt ekonomisine i¢ ticaretin yeri ve oOnemi daha genel olarak

arastirilacaktir.

Ulagimin agmin yetersiz olusundan kaynaklanan; ulagtrmanin pahali ve ¢ok zor
olmasi, halkin yoksullugu, yollarda giivenligi saglanamamasi1 ve i¢ glimriiklerin
varlig1 gibi nedenlerden dolayr Osmanli ekonomisinde i¢ ticaretin onemli bir yeri
olmamistir. Daha dnce sanayi konusunda belirtilen loncalar Osmanli ticaretinde de

egemen bir yap1 olusturmustur.'®

Osmanli Devlet’i ticari faaliyetlerde tekelci egilimlerin giliglenmesi, iiretici ve
tiiketiciyi zarara ugratacak durumlarm olusmasini engellemek icin i¢ ve dis ticarette
bir denetim mekanizmasi kurmustur.'® Disaridan gelen her cesit mal geldigi
memlekete gore farkl giinlerde pazar yerine getirilerek burada satilir ve vergisi
almirdi. Tiiccar baska bir yerde malin1 satmaya caligirsa mahkemeye celbedilirdi.
Piyasalarin kurulmasi ve diizenlenmesi de devletin denetiminde gergeklesirdi. Piyasa
birimleri olan panayir ve pazarlarin olusmasi bir ihtiya¢c dahilinde gerceklesir ve

164

devlet tarafindan uygun bulunursa kurulurdu. ™ Bu uygulamalarin disinda mallar1

kalitesi tliketiciyi korumak amaciyla stirekli bir sekilde denetlenmekte ve kaliteyi

bozanlar cezalandiriimaktayds.'®

Ticaret kesimindeki tiiccarlar devletin goreceli bir refah i¢inde yasayan gii¢lii bir
sinifin1 olugturmustur. 18. yy. sonunda pek ¢ok bolgede ticaret Miisliiman tiiccarlarin
elinde bulunmasina ragmen bunlarin Anadolu’da gii¢leri daha az ve Istanbul’da en

disiik seviyede olmustur. 18. yy.da azinliklar dis ticarette ilerleme kaydederken,

192 Yagar Biilbil, Osmanh’dan Cumhuriyet’e Ozel Girisimcilige Yonelik Devlet Politikalar,
(Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2010), s.39.

19 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi, (Istanbul: Dergéh Yayinlari, 1986), s.365.
164 Aym, s5.374-375.

195 Aym, 5.383.
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Miislimanlar da bélge i¢i ticarette yerini korumustur.'®® Ancak ticaretle ugrasan
azmnhiklarm Batmin himayesinden faydalanma ve kapitiilasyonlarla verilen
ayricaliklardan yararlanma amaglar1 ticaret alaninda farklilasmalara yol agmustir.
Osmanl i¢ ve dis ticaretini etkileyen dnemli olaylardan birisi, 1838’de Ingiltere ve
daha sonra diger Avrupa illkeleri ile imzalanan ticaret anlagmalar1 olmustur. Bu
anlagmalar bir yandan ticareti diizenlerken bir yandan da Osmanli hiikiimetinin
elinden ticareti denetleme hakkini almistir. Bu anlagmalar ile yerli tacirler ticaret
vergilerine ek olarak birde i¢ giimriik 6demek zorunda kalmistir. Dolayisiyla
Osmanli Devleti’nde yabancilara verilen ticari ayricaliklar sonucunda yerli tacirler
arka plana cekilmis ve yerlerini ticaret anlagsmalarina taraf olan tilkelerin vatandaslar1
olan tacirlere birakmislardir. Bu anlagmalarm bir sonucu olarak Osmanli ticari
hayatinda azinlik olarak kalan yerli tiiccar, Osmanli ile ticaret yapan yabanci ticaret
firmalarmin aracilari haline gelmistir.'” On dokuzuncu yiizy1lin sonlarmda Osmanli
iktisadi yasaminda Tiirk halkinin varlig1 iyice azalmisti, o yillardaki iktisadi yasam

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 1925 yilindaki raporlarinda sdyle anlatilmistir:

Tirkler orduda ve kalemlerde calisirken gayrimiislim unsurlar, temelde kendilerine
bizden yakin olan ecnebi tacirleriyle ticari miinasebet kuruyorlar, onlarm lisanlariyla
konusuyorlar, mekteplerinde nesiller igin tedrisat-1 lisaniye ve ticariye ye Onem
veriyorlar; cocuklarini Istanbul’daki ecnebi mekteplerine génderiyorlar; seneler
gectikee iktisadi hakimiyeti ellerine almak icin daha fazla donanmis oluyorlardi. [...]
sanat, kiiglik biiyiik ticaret, kii¢iik biiyiik sarraflik, kiiglik biiylik komisyonculuk
bunlarin hepsi gayrimiislimler i¢in agilmig malikdnelerdi. Bu sahalara bir Tiirk’{in

girmesine imkan olmadiktan baska esasen déhil olmak isteyen bir Tiirk’te yoktu.'®®

On dokuzuncu yiizyilda dis ticaretin sekil degistirmesiyle birlikte tiiccar toplulugu da
degismistir. Bu donemde gayrimiislim Osmanlilardan olusan, yabanci tiiccarlara

tanmnan hak ve imtiyazlardan yararlanan ve ’Avrupali tiiccar’” diye bilinen yeni bir

166 Bruce McGowan, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi: 1600-1914, Editor:
Halil Inalcik, Donald Quataert, Ceviren: Ayse Berktay, Cilt:2, (Istanbul: Eren Yaymncihk, 2004),
s.847.

17 Keyder, On. ver., s.20.

1% Tjcaret ve Sanayi Odasi’nda Miitesekkil Istanbul iktisat Komisyonu Tarafindan Tanzim Olunan
Rapor, 26 Kasim 192429 Ocak 1925, istanbul Ticaret Odas1 Nesriyat: 1925, ss.11-12’den aktaran
Atilla Oral, Atatiirk ve iktisadi Kalkinma ¢’ Tiirk Ticaret ve Sanayi Tarihinde> Atatiirk Dénemi,
(Istanbul: Yegenaga Matbaasi, 2006), s.10.
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kategori olusmustur.'® Osmanli ticaret kesiminde biiyiik ticaretle ugrasan Tiirklere

“Hayriye”’, Tiirk olmayan tiiccarlara da ¢’ Avrupa Tiiccarr’’ deniyordu.'”

Osmanlt tiiccar smifinin 18. yy.da Batiyla iliskileri artmis ve bu smif cesitli
bakimlardan degisim gostermistir. Bu donemde Avrupalilar ¢esitli Osmanli mallarina
ozellikle de pamuga olan taleplerini arttirmis ve Avrupalilar’in pamuklu kumas talebi
Osmanli’da  dokumaciligm canlanmasiyla sonuglanmustir.'”’  insanlar1 tarmm
yapmaktan uzaklastiran Osmanli mevzuati bazi kdyliileri yiin ipligi, boya maddeleri,
zeytinyagi gibi ticari Urilinler gelistirmeye yOneltmistir. Bu iriinler islenip ya yerel
pazarlara ya da daha genis captaki ticaret temsilcilerine satilmistir.'’”> Osmanl
iilkesindeki i¢ giimriik noktalarmin sayisi ve ticaretten kestikleri vergi ayni1 donemde
Avrupa’da goriilenden ¢ok daha azdi. Bati ile ticareti 18. yy.da azalan Misir,
Osmanl ile ticaretini Avrupa ile olan ticaretinin iki-lic katma ¢ikarmistir. Kahve,
piring, seker, fasulye, keten kumas, hurma, biiyiik hayvan derisi ve bugday Misir’dan
Osmanliya aktariliyordu. Misir ise Suriye’den tiitlin, boya maddesi, meyve, ham ipek
aliyordu. Bu yiizyilda Halep ile Istanbul arasinda yilda dort biiyiik kervan gidiyor,
Suriye ile Irak arasindaki kervanlar ise i¢ ticaretin onemli bir boliimiinii tasiyordu.
Suriye baska yerlerden gelen mallar1 Anadolu’ya sevk ediyor karsiliginda ipekli
dokuma, odun, kiirk ve silah aliyordu. Bulgaristan’dan Edirne tlizerinden piring,
tiitiin, liziim, sarap, yiin, kiirk, maden, ham ipek, bal mumu, nal ve diger demir isleri

geliyordu.'”

Osmanl ticaretiyle ilgili bir bolgeden digerine gonderilen mallara ait istatistiki
veriler asagidaki tabloda gosterilmistir. Asagidaki tablodaki rakamlar dahilde

yetistirilen ve veya imal edilen mallarin i¢ ticaretini gostermektedir.

169 Donald Quataert, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi: 1600-1914, Editor:
Halil Inalcik, Donald Quataert, Ceviren: Siiphan Andig, Cilt:2, (Istanbul: Eren Yayincilik, 2004),
$5.952-953

170 Oral, On. ver., s.9.

"I McGowan, On. ver., s.819.

'2Ayn, 5.821.

'3 Ayn, s5.854-855.
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Tablo.12 Osmanli Devleti Yerel Mamulatin Sevkiyati (1883—1909), (1000 Sterlin)

Yer Yil Thracat Diger Osmanh Bolgelerine
1883 325 172
Ankara 1887 62 318
1890 60 125
Diyarbakir 1894 65 94
1887 61 130
Harput 1891 36 86
Harput Vilayeti 1906 100 50
1884 206 398
1896 219 888
Musul Sehri 1897 203 583
1909 363 356

Kaynak: Donald Quataert, Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi: 1600-1914, Editor: Halil Inalcik, Donald Quataert, Ceviren: Siiphan Andig,
Cilt:2, Istanbul: Eren Yaymcilik, 2004, 5.955.

Tabloda goriildiigii gibi baz1 yillarda bir bolgenin yetistirdigi ve imal ettigi mallarin
bolgeler arasindaki ticareti o bdlgenin yabanci iilkeler ihra¢ ettiginden ¢ok daha
fazladir. Tablodaki rakamlar i¢ bolgelere aittir ve bazi1 bolgelerdeki bolgeler arasi

ticaretin Oneminin yiizyilin sonuna kadar siirdiigiinii gosterir.

1800-1914 doneminde Osmanlmin tarmm {riinlerinin % 25 ihra¢ edilmekteydi,
buradan anlasilan; % 75’1 icerinde kalmakta ya yetistirildigi yerlerde tiiketilmekte ve
satilmakta ya da diger bolgelere gonderilmekteydi. Bu donemde toplam niifusun %
20’sini olusturan sehirli niifus i¢ pazarin 6nemli miisterisi konumundaydi. Ayrica

ciftciler de kendi i¢ tiiketimlerinin disinda piyasa i¢in iiretim de yaplyorlardl.174

Istanbul’'un fethinden sonra daha once yerlesik olduklar1 Izmir, Sakiz, Midilli,
Bozcaada, Galata, Kibris, Girit ve Rodos’da, Osmanli hakimiyeti devrinin
baslamasiyla ikametgahlarin terk etmeyerek Osmanli vatandasligina gecen Ceneviz

ve Venediklilerin zamanla buralarin yerli Rum, Ermeni ve Arnavut ahalisiyle izdivag

174 Quataert, 2004, On. ver., ss.952-953.
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ve kaynagmalariyla tatl su frengi diger adiyla Levanten ismiyle bir sosyal ve iktisadi
tabaka olugsmustur. Levantenler, ylizyillardir Osmanli Devletiyle Avrupa arasindaki
ticarete aracilik etmislerdir. On dokuzuncu yilizyilda Galata Bankerleri adiyla bilinen
sermayedar grubunun arasinda, Ermeni, Rum ve yabanci bankerler yaninda soz
konusu Levantenler de bulunmaktaydi.'”> Levantenler uluslararasi himaye ile
“bagiml ticaret burjuvazisi’’ niteliginde giliglenmis, 20. yy.a gelindiginde Osmanli
iktisadi kurumlarinin hemen hemen hepsinde hakim olan bu grup Rum ve Ermeni
azinliklar ile biitinlesmistir.'’® Ticarette yabanci faaliyetlerinden dolay1 1908-1914
aras1 donemde iilkede ihtiya¢ duyulan sermaye birikimi Miisliiman-Tiirk unsur i¢cinde
tasarruf yoluyla elde edilememis, Misliman-Tiirk girisimeci  bir  smif
yaratilamamustir. Milli bir tiiccar smnifi olusturmak isteyen Ittihat ve Terakki,
gayrimiislim ticarethanelerinden alisveris yapmama esasina dayanan "Islami Boykot"
diizenlenmesine onciiliik etmistir.'”’ Bu dénemde milli iktisat yaratma fikrine
[.Diinya Savast uygun bir zemin hazirlamistir. Savas, devletin ekonomiye
Miisliman-Tiirk unsur lehine sonuglar verecek miidahalelerde bulunmasi ig¢in
firsatlar yaratmistir. Hiikiimet “milli iktisat” ve “iktisadi uyamis” adi altinda bir
Miisliman-Tirk girisimci sinif yaratmaya yonelik politikalar izlemis ve sermaye
birikimini hizlandiran spekiilatif kazanglara g6z yummustur. Bu politikanin somut
yansimasi olarak 1908-1913 doneminin aksine, 1914-1918 doéneminde kurulan
anonim sirketlerde Miisliiman unsurlar 6ne ¢ikmis, 1908’den sonra uygulanan milli

iktisat siyaseti Miisliiman tiiccarlar1 tesvik etmistir.'”®

Osmanli ekonomik sektorleri igerisinde ticaret kesimi incelendiginde; i¢ ticaretin
Osmanli ekonomisinde dnemli bir yeri olmadig1 goriilmektedir. Dis ticaret ile ilgili
olarak literatiirde pek cok arastirmaya rastlanmasina karsin ig ticaret ile ilgili veriler

daha smirli kalmistir. Osmanli ticaret hayati1 sanayide oldugu gibi uzun yillar loncalar

'7> Hasan Ferid, Nakit ve itibar-1 Mali -Bankacilik, Cilt:3, (Istanbul, 1334/1918), 5.27.

176 Tevfik Cavdar, "Cumhuriyet Devri Bgslarken Tirkiye Ekonomisi’’, Tiirkiye Ekonomisinin 50
Yili Seminer Tebligleri, (istanbul: Bursa Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaymi, 1973), s.107.

177 I@yla Kaplan, "Curphuriyetin Tk Yllla'rmda Hiikiimetin Milli Ekonomi Olusturma Girigimlerine
Bir Ornek”’, Atatiirk Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, VI/22,
(1998), ss.160-161.

178 Toprak, On. ver., ss.18-19.
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etrafinda sekillenmistir. Ayrica ticaret kesiminde 6ne ¢ikan bir nitelikte Osmanli
tiiccarlariin gayrimiislim azinliklardan olugmasidir. Ticaret kesimine hakim olan bu
azmlik gruptan ticari faaliyetlerin alinip Tiirk unsurlara ge¢cmesi icin Ozellikle son
donemde c¢abalar harcanmis, bu c¢ercevede Osmanli Devleti’nin son doneminde
“milli burjuvazi’’ olusturma fikrinin ortaya ¢iktigimm1 goérmekteyiz. Nitekim
Cumbhuriyet ekonomisi de bu fikri takip ederek ilk yillarda Tiirkiye ekonomisi i¢in de

uygulayacaktir.
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2.BOLUM: iZMIiR iKTISAT KONGRESI

2.1. KONGRENIN OLUSUM SURECI

17 Subat- 4 Mart tarihleri arasmda 1923’te Izmir’de toplanan Izmir Iktisat
Kongresi”g, Kurtulus Savasi’ndan basariyla ¢ikmis Tiirk milletinin toplumsal ve
ekonomik yapisini yansitan ve ayrica Cumhuriyetin ekonomik ve toplumsal
gelismelerine 151k tutan Onemli olaylardan birisidir. Atatiirk ve donemin ileri
gelenleri kazanilan zaferin biiytlikliigiine inanmakla birlikte, bu askeri basarinin
iktisadi bir zaferle taclandirilmasi konusunda ayni fikirdeydiler ve kazanilan bu
siyasi zaferden sonra siranin ekonomik bagimsizlikta oldugunu belirtiyorlard: ¢linki
gecmiste ugranilan felaketlerin altinda ekonomik faktorlerin 6nemli rol aldiginin
bilincindeydiler. Atatiirk kalkinma modeli olusturma konusuna bir agiklik getirmek

amaci ile bir iktisat kongresi toplanmasimin dogru olacagi goriistindeydi.

Aslinda bir iktisat kongresi toplama diisiincesinden Once Atatiirk izlenecek olan
iktisat politikas1 i¢in Kurtulus Savasi devam ederken caligmalara baglamistir.
Kurtulug Savasi doneminde Atatiirk, savastan sonra yeni Tiirkiye Devleti’nde
uygulanmas1 gereken iktisat politikasinin hazirlanmasi i¢in 6zel bir heyet kurmustur.
Zaman zaman c¢aligmalarina katildig1 heyet, faaliyetlerini Ankara garinda bir vagon
icinde yirtitmiistiir."® Atatiirk’iin daha savas sonlanmadan iktisada bu derece dnem
vermesi son derece dikkate deger bir konudur. Kurtulus Savasi’nin en kizgin
doneminde iktisat politikas1 belirleme cabasinda olan Atatiirk’lin savastan sonra

iktisat kongresi toplama fikri bu ¢abanin bir sonucudur.

17 [zmir Iktisat Kongresi 1923 yilinda Tiirkive tarihinde ilk kez diizenlenmis ve Izmir’de
gerceklestirildigi icin bu adi almistir. Daha sonraki yillarda ii¢ kez daha toplanmis ve yine Izmir
Iktisat Kongresi adiyla gerceklestirilmistirv. Ancak akademik cevredeki isim tartismalarindan dolayt
2004 yilinda dordiinciisii diizenlenen iktisat kongresinin adi “ Tiirkive Iktisat Kongresi’’ olarak
belirlenmis ve bu sekilde amlmast uygun goriilmiistiiv. Bkz. Tirkiye Iktisat Kongresi, Milliyet
Gazetesi, (02 Mayis 2004), s.3.

"% yiiksel Ulken, “’izmir iktisat Kongresi’nin Anlami ve Degerlendirilmesi’’, Atatiirk Déneminde
Tiirkiye Ekonomisi Semineri, (Istanbul: 1982), s.29.
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Toplanacak olan bu iktisat kongresinden dnce bir takim hazirliklar gergeklestirilmis,
kongre ile ilgili mecliste tartigmalar yasanmis ve bu kongre siirecinde bir de sergi

acilmasi planlanmistir. Asagida detayli olarak bu konular aktarilacaktir.

2.1.1.Kongre Oncesi Hazirhklar ve Meclis’teki Tartijmalar
Iktisadi bir kongre toplanmasi diisiincesiyle ilgili ilk olarak 12 Kasim 1922 tarihinde
Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt), Atatiirk’e Izmir’den bir telgraf ¢ekmistir.
Uzun yillardan beri iilkenin iktisadiyatinin unutuldugunu, iktisat amillerinin
dinlenmedigini ve bu meslek adamlarim1 dinleyerek, onlarin isteklerine gore bir
iktisat programi olusturmak gerektiginden bahsederek bu amacla bir iktisat kongresi
toplanmas1 planladigin1 belirtmistir. Atatlirk telgrafa cevabinda bu olusumu
onaylamistir ve bdylece Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanmasi igin ilk adim
atilmistir."® Ayrica Mahmut Esat telgrafinda Atatiirk’e bu isin onursal baskanhigimni

182 Atatiirk Izmir iktisat Kongresi’nin fahri bagkanhigini yapmlstlr.183

teklif etmistir.
Esas itibariyle bu kongre Mahmut Esat’in eseridir, Atatlirk bu fikri kabul ederek

onursal bagkanligini yapmis ve icrasint Mahmut Esat’a birakmaistir.

Izmir Iktisat Kongresi diisiincesinden 6nce aslinda Istanbul’da bulunan Milli Tiirk
Ticaret Birligi yeni Tiirk Devleti’nin yoneticileriyle goriismek ve anlagmak amaciyla
bir Ticaret-i Hariciye Kongresi yapilmasim planliyordu.' Ancak hiikiimet ok daha
genis kapsamli bir kongrenin izmir’de toplanmasi i¢in hazirliklara baslamisti ve
donemin Iktisat Bakani Mahmut Esat {zmir Iktisat Kongresi nedeniyle Istanbul
Ticaret-1 Hariciye Kongresi’nin ertelenmesi icin 2 Ocak 1923 tarihinde Ticaret
Birligi’ne bir yazi gondermistir. Mahmut Esat bu yazisinda bu girisimi olumlu
karsiladigmni fakat iktisat Vekaletinin Izmir Iktisat Kongresi ile mesgul oldugunu ve

bu yiizden Ticaret Birligi tarafindan yapilmasi planlanan kongrenin li¢ ay kadar

'8! Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-izmir: Haberler- Belgeler- Yorumlar, (4.Baski,
Ankara: Sermaye Piyasast Kurulu Yayinlari, Yaym No: 59, 1997), s.11.

'82 Milliyet Gazetesi (2. Tiirkiye iktisat Kongresi Eki), (04 Kasim 1981), s.3.

' Muhammed Karatag, ’Turkiye Cumhuriyeti Ekonomisinin Temellerinin Atilmasinda [zmir Iktisat
Kongresi’nin Yeri ve Onemi’’, Yeni Tiirkiye Dergisi Cumhuriyet Ozel Sayisi, Say1:23-24, (Eyliil-
Aralik 1998), 5.3320.

"% Duru, Turan ve Ongeoglu, On. ver., s.328.
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ertelenmesini rica etmistir. Ticaret Birligi de Izmir Iktisat Kongresi’nin daha uygun
bir firsat oldugunu diisiinerek kendi kongre girisiminden vazgecerek, lic aylik bu
ertelemeyi kabul etmis ve 12 Ocak tarihinde bu kararmm duyurusunu yapmustir.'
Ancak Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin diizenlemeyi diisiinerek erteledigi bu kongre

higbir zaman toplanamamustir.'*®

15 Subat 1923 tarihinde izmir’de toplanmasi planlanan kongreyle ilgili ilk
diisiincenin ortaya ¢ikis1 5 Ocak 1923 tarihine dayanir. Bu tarihteki Vakit Gazetesi,
iilkenin ekonomik gelismesi ve yiikselmesi igin Iktisat Vekaleti tarafindan takip
edilecek yol hakkinda bir program tanzimi kararlastirildigmmi ve bu programin
tanziminden &nce Tiirkiye Biiyiik Iktisadi Kongresi ad1 ile bir kongre diizenlenmesini

uygun gordiiklerini haber veriyordu.'®” Vakit Gazetesi haberine gore;

Memleketimizin iktisaden inkisaf ve tedlisi igin takip edilecek hatt-1 hareket hakkinda
Iktisat Vekaleti tarafindan ciddi ve esasli bir program tanzimi kararlastirilmistir. Vekalet
programin tanziminden evvel memleketin biitlin iktisat unsurlarini bir araya toplayarak
Tiirkiye Tktisat Kongresi nami altinda biiyiik bir kongre akdedilmesini uygun gormiistiir.
Kongreye Tiirkiye ¢iftci, tliccar, erbab-1 sanayi ve amelesiyle birlikte sirket, banka,
borsa ve diger iktisadi kuruluslar davetlidir. Kongre 1923 Subati iginde Mustafa Kemal

Pasa hazretlerinin nutku ile agilacaktir.'®®

Vakit Gazetesi’nin 5 Ocak’taki bu haberinden sonra iktisat Vekili Mahmut Esat
kongre hakkinda basim temsilcilerine bir agiklamada bulunur ve 15 Subat’ta izmir’de
bir iktisat kongresi toplanmasi planlandigint ve bu kongrenin Gazi Mustafa Kemal
Pasa hazretlerinin bir nutku ile a¢ilacagmi belirtir.'®’ Ayrica Iktisat Vekili, kongrenin

her yil belirli giinlerde toplanmasimimn ¢ok gerekli oldugu goriisindedir.'”

185 Okeiin, 1997, On. ver., s.70.

186 Arzu Varli ve Murat Koraltiirk, “’II. Mesrutiyet’ten Erken Cumhuriyet’e Milli Iktisadmn Siirekliligi
ve Izmir Iktisat Kongresi’’, CTTAD, 1X/20-21, (2010/Bahar-Giiz),s.132.

"7 fzmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Kitapligi, izmir iktisat Kongresi:17 Subat—4 Mart 1923,
(Izmir Kent Kitaplig1, 2001), s.5.

'8 Okeiin, 1997, On. ver., s.1.
'8 vakit, 14 Kanun-u Sani 1339 (14 Ocak 1923), s.3.

190 Kongrenin her yil toplanmasi goriisiinii Ahmet Hamdi de séyle savunmustur: “Iktisat Kongresinin
biraz gayr-1 ilmi serait altinda toplandigi, ehemmiyetli bir takim meseleleri tetkike vakit bulmadan
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Ayrica 19 Ocak 1923 tarihinde Atatiirk’iin; “’fktisadi faaliyetleri istinat ettirecegimiz
esaslar her tirlii vukufla beraber, bilhassa dogrudan dogruya memleketimizin
topraklarimi kollayarak bu topraklarda ¢alisan insanlarin sézlerini isiterek tespit
olunacaktir’’ seklindeki sdzleri, Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanmasi i¢in bir emir

olusturmugtur.'’

Izmir iktisat Kongresi olusum siirecine baktigimizda dikkat ¢eken 6nemli bir nokta
bu tarihlerde Lozan gdriismelerinin yasanan sorunlar nedeniyle kesintiye ugramis
olmasidir. Lozan Konferansi oncesinde oldugu gibi goriismeler esnasinda da Batili
devletler ile Tiirkler arasinda belirgin amag¢ farkhiliklar1 ortaya c¢ikmistir. Batililar
[.Diinya Savasi’ndan Tiirkler’in yenilgiyle ¢ikmasmin sonuclarindan faydalanmak
istemis ve baris kosullarmi zorla dayatmuslardir."”? 20 Kasim 1922°de baslayan ve
Lozan’da Ismet Pasa’nin baskanliginda siirdiiriilen baris goriismeleri goriis ayriliklari
ve ekonomik nedenlerden dolay1 4 Subat 1923 tarihinde kesintiye ugramistir."”> Bu
goriismelerde Itilaf Devletleri ile kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, dis borglarin tasfiyesi
ve gimrilk bagimsizligi gibi konularda anlasmaya varilamiyordu.'® Izmir iktisat
Kongresi bu devletlerin isteklerine kars1 bir misilleme olarak da olusturulmustur.'”
Lozan goriismeleri ile Batili devletler Osmanli Devleti’nden elde ettikleri ayricaliklar:

sirdiirme cabasindayken, yeni kurulan Tirkiye Devleti’'nde siyasi ve ekonomik

karar vermek mecburiyetinde kaldigini nihayet teferruatiyla mesgul olarak esast ihmal eyledigi
tarzinda olan itirazlar tamamen hakikat olarak da kabul edilse, kongrenin bir¢cok menafi ve fevaid
temin ettigi hakikatinin kiymetini izale edemez. Kongre her sene toplanmak mecburiyetindedir. Bu
kongre memleketin muhtelif sahada iktisadi tealisine vakf-i hayat eden ve bu faaliyette amil olan
kimselerin hakkidir.”, Bkz. Ahmet Hamdi [Basar], “Iktisat Kongresi Toplanmayacak m1?”, Tiirkiye
Iktisat Mecmuasi, Say1 35, 19 Tesrin-i Sani 1339/19 Kasim 1923, ss.353-354"den aktaran Varli ve
Koraltirk, On. ver., s.134. Ancak kongre daha sonraki willarda diizenli olarak her yil
gerceklestivilmemigstir. 1923 yili 1. Izmir Iktisat Kongresi 'nin ardindan 1981 ve 1992 yillarinda 2 kez
daha bu isimle diizenlenmis; 2004 yilinda ise 4. kez toplanan kongre *'Tiirkiye Iktisat Kongresi’’ adi
ile gerceklestirilmistir. Ayrica Alkan’in ifadesine gore 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi 1981 de degil
1948°de Istanbul’da toplanmistir. Bkz. Mehmet O. Alkan, “Tirkiye Iktisat Kongresi—1923-izmir'e
Katki—2: Kocaeli Livast Nammna Izmir Iktisat Kongresine Tevdii Edilen Rapor", Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt-Sayi: 47—1, (1992), 5.395.

" Milliyet Gazetesi (2. Tiirkiye iktisat Kongresi Eki), (04 Kasim 1981), s.8.
192 7 Y. Hershlag, Turkey: The Challenge of Growth, (E.J. Brill-Leiden, 1968),, s.10.

”* Serdar Oztiirk, Fatih Yildirmaz. ©’Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Cokiisii ve Atatiirk Donemi
iktisat Politikalar””, C.U. iBF Dergisi, Cilt-Sayt: 10-2, (2009), s.149.

%4 Tiirk, On. ver., s.7.

195 Kaplan, On. ver., s.162.
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yonden tam bagimsizlik hedef aliniyordu. Ankara Hiikiimeti boyle bir ortamda
Tiirkiye ekonomisinin sorunlarmi tartismak iizere genis kapsamli bir iktisat kongresi

toplanmasi amaciyla hazirliklara baglamistir.

Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmisg bir iilkede heniiz cumhuriyet bile ilan
edilmemisken, Lozan goriismelerinde sikintilar yasanirken, iilkenin her yerinden
katilimcilarin beklendigi boyle genis ¢apli bir iktisat kongresi olusturulmasi fikri
donemin bu sartlar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda bu kongreyi daha da 6nemli
kilmaktadir. Tirkiye tarihindeki bu onemli olusumdan 6nce ne gibi hazirliklarin

yapildig1 asagida aktarilacaktir.

2.1.1.1.Heyet-i Faale (Diizenleme Heyeti) Olusturulmasi
Kongre giindeminin, katilan gruplarin sorunlarina gore belirlenmesi esas alinmakla
birlikte Iktisat Bakanligi tarafindan temel olarak bir giindem belirlemek icin
katilimcilara dagitilmak iizere iilkenin temel sorunlarimmi igeren bir kitapcik
hazirlanmasi planlanmistir. Katilimeilar eger bu kitapcikta belirlenen sorunlari
istemezlerse giindeme getirmemekte serbest tutulmustur.'”® Kongreye katilan gruplar
kendi sorunlarmni belirten konularda zaten kongreye hazirlikli gelmisler yani kendi
glindem maddelerini kendileri belirlemislerdir. Kongre caligmalar1 sonucunda kabul
edilen iktisadi esaslar incelendiginde bu esaslarin Iktisat Bakanligi tarafindan
belirlenen temel sorunlar etrafinda olusturuldugu goriilmektedir. Nitekim yeni
Tirkiye’nin sorunlar1 belirlidir, gerek Bakanlik gerekse delegeler hemen hemen ayni

sorunlar iizerinde goriis bildirmislerdir.

Iktisat Bakanliginca olusturulan Heyet-i Fadle (Diizenleme Heyeti), Izmir’de
toplanacak olan kongrenin faaliyetleri hakkinda bir program olusturmak i¢in 6
Milletvekili, 1 yiiksek memur (PTT Genel Miidiirii) ve bir tiiccardan meydana
gelmistir.'””” Heyet-i Faile kongre 6ncesi yaptigi ¢alismalarla Tiirkiye’nin iktisadi

durumunu inceleyen ve kongrenin ele alacagi sorunlar1 belirten bir rapor

1% Milliyet Gazetesi (2. Tiirkiye iktisat Kongresi Eki), (04 Kasim 1981), s.3

7 Duru, Turan ve Ongeoglu, On. ver., 5.329.
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hazirlamistir. Hiikiimet’in, Iktisat Vekaleti'nce olusturulan Heyet-i Faile araciligiyla
kongreye sundugu raporda temel sorunlar; iretimin tanzim ve tezyidi, vergiler, vesait-
i nakliye, giimriik ve kredi meseleleri seklinde belirlenmistir."”® Bu raporda bir kredi
sistemi alt yapisinin olusturulmasi gerektigi, sanayilesmenin ¢ok onemli oldugu ve
devletin 6zel girisimlere kolayliklar saglayarak sanayilesmeyi hizlandirabilecegi
belirtilmistir. Ayrica tarimsal iireticilerin vergi yiikiiniin ¢cok agir oldugu, kdyliilerin
kooperatifler etrafinda yeniden Orgiitlenmesinin yararli olacagr belirtilmistir.
Birlestirilmis bir i¢ piyasa olusturulmasinda demiryolu ve karayollarmin yapimia
agirlik verilmesi istenmis, i¢ piyasanin olusmasinmn iktisadi gelisme icin son derece
6nemli oldugu vurgulanmustir.'”® Bakanlik tarafindan hazirlanan 6nerge niteliginde
bu kitapgik, kongre ¢aligmalarinda katilimcilarin da giindeme getirdigi temel sorunlari

teskil etmistir.

2.1.1.2.Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin Kongre Hazirhiklan
Devletin “’idare miiessesesi’’ halinden ’iktisat miiessesesi’’ haline ge¢mesi geregini
savunan Heyet-1 Faale raporunun disinda Milli Tiirk Ticaret Birligi de kongreye
hazirlikli gitmek i¢in bir rapor olusturmustur. Bu birlik kongreden iyi bir sonug
cikmast i¢in hazirlikli gitmek gerektiginin bilincindedir ve bu amagla kongreden
once 21 ve 23 Ocak tarihlerinde iki kez hazirlik mahiyetinde kongreler diizenleyerek

[zmir iktisat Kongresi’ne sunacaklar1 raporu olusturmustur.”

Ticaret Birligi’nin raporu sekiz maddelik bir teklifnamedir ve bu raporda iiretim
sisteminin geri kalmisligr vurgulanmis, himayeci bir glimriik sistemi istenmis, Tiirk
sahillerinde kabotaj hakkinin Tirk bayragi tasiyan gemilere verilmesi, tekel
sisteminin terk edilmesi istenmistir. Ayrica milli sermayeli biiyiik bir tedaviil
bankasmin kurulmasi, ticari hayatm iyilestirilmesiyle ilgili yasalarin ivedilikle
cikarilmasi, yabanci sermaye girisine lilke menfaatlerine zarar vermeyecek sekilde

izin verilmesi, ticaret ve sanayi odalarmin giiniin sartlarma gore yeniden

18 Okeiin, 1997, On. ver., ss.54-55.
19 Tezel, On. ver., s.150.

290 Oketin, 1997, On. ver., s.71.
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diizenlenmesi, ihracatin arttirilmasi i¢cin resmi ve yari resmi kuruluslarin kurulmasi
bu raporda belirlenen esaslar arasindadir. Bunlarin disinda kambiyo diizenlenmesi ve
tyilestirilmesi, ekonomiyle ilgili alinan kararlarda Ticaret ve Sanayi Odalarmin ve
iktisat erbabinmn fikirlerinin alinmasi, Istanbul Ticaret Mektebi’nin iyilestirilmesi ve
iilkede yeni ticaret okullarmin acilmasi Ticaret Birligi’nin olusturdugu raporda

. 201
belirlenen esaslar arasindadir.’

2.1.1.3.Meclis’te Kongre ile Tlgili Goriismeler
Biiyiilk Millet Meclisi’nde kongreyle ilgili goriismeler 3 Subat 1923 tarihinde
gerceklesmistir. Bu goriismeler zaman zaman tartigmalarla, zaman zaman da
karsilikli konugmalarla devam etmistir. Meclis’te Hiiseyin Rauf, kongrenin yararli
olacagny, iilkenin farkli bolgelerinde yasayan vatandaslarin birbirleriyle tanismasini

saglayacagini ifade etmistir.

Biiyiikk Millet Meclisi’ndeki goriismelerde bir grup milletvekili kongreyle ilgili
huzursuzluk yaratmig, tartismalar c¢ikarmistir. Trabzon Milletvekili Al Stkri
kongreyle ilgili hazirladig1 soru oOnergesini Meclis baskanma o6fkeli bir sekilde
vermistir. Milletvekilinin hazirladig1 dnergede su sorular bulunuyordu; izmir’de
yapilacak iktisat kongresinin Iktisat Bakanlhigi’nin girisimiyle mi yoksa vekiller
heyetince alman bir kararla m1 toplandigi, kongrenin giindeminin ne olacagi,
kongreye cagrilan milletvekillerinin Ankara’dan ayrilmasiyla meclisin cogunlugunun
bozulacag1 ve meclisin iki ii¢ giin ¢caligsmasima ara vermesinin dogru olup olmayacagi
gibi sorular yer almistir. Konunun iktisatla ilgili olmas: bakimmdan Iktisat Vekili
Mahmut Esat s6z hakki istemistir. Esat, kongrenin yalmzca Iktisat Bakanligi’nin
girisimi ve istegiyle toplanacagi, vekiller kurulunun bu konuda bir karar1 olmadigi
seklinde yanit vermistir. Kongrenin giindeminin ne olacagi sorusuna ise; giindemin
katilacak gruplar tarafindan belirlenecegini ancak Bakanlik tarafindan katilimcilara
bir fikir olusturmasi acisindan iilke sorunlarmimn belirtildigi bir rapor olusturulacagi

belirtilmistir. >

21 K aratasg, On. ver., s.3321.

292 Milliyet Gazetesi (2. Tiirkiye iktisat Kongresi Eki), (04 Kasim 1981), s.3.
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2.1.2.Kongrenin Toplant1 Yerinin Belirlenmesi
Kongre, aslinda Istanbul’da toplanacaktir ancak Ankara hiikiimeti boyle bir eylemi
zararh gorerek devreye girmis ve toplantmm izmir’de yapilmasmni saglamustir.””?
Kongrenin Izmir’de yapilmas: tesadiifi degildir. Cumhuriyet hiikiimetinin iktisat
kongresini Izmir’de toplamasi adeta Izmir’in yasadigi Yunan isgaline bir tepki
olmustur.”** Bat1 diinyasma bir mesaj vermek i¢in kongrenin izmir’de toplanmasi
ongoriilmiistiir. Lzmir; iktisadi kurtulusun, kozmopolit ekonomik yapidan ulusal
ekonomik yapia gecisin semboliidiir.”*" Izmir ve yoresi Misak-1 Milli smirlar
icinde kalan en verimli topraklardi ve dis ticaretin ozellikle de dig satimin gelismis
bir merkeziydi. Dolayistyla kongrenin izmir’de toplanmasi ekonomik agidan ayri bir
6nem tagmustir.”*® Isgalin biitiin agirligmi yasamis izmir, hem bagimsizhigm hem de

ulusal ekonomik yapiya gecisin sembolii olmustur.

2.1.2.1.Kongrenin Toplanti Binasi
Kongrenin once Karatas’ta bulunan eski Ittihat ve Terakki Mektebi binasinda
toplanmasi giindeme gelmis ancak buranin yetersiz kalabilecegi diislincesi iizerine
Giimriik civarinda Ikinci Kordon’da bulunan ve daha dnceleri Osmanli Bankas1’nin
deposu olarak kullamlan Aram Homparsomyan magazalarr®®’ tercih edilmistir. Bu
bina tiitiin ve incir igletmesi olarak kullanilan bir binaydi1 ve biiyiik oldugu i¢in tercih

edilmistir.””® Bu binanmn yaklasik 7.000 kisilik kapasitesi oldugu séylenmektedir.””

Kongre binasinda sag kisim tiiccarlara, sol kisim is¢ilere, orta kisim ¢iftgilere ve

ciftcilerle is¢i arasi da sanayi murahhaslarina ayrllmlstlr.210 Ust katin yarisi

2% flhan Selguk, *’izmir iktisat Kongresi’’, Cumhuriyet Gazetesi, (30 Ekim 1981)

2% Kazgan, On. ver., 5.56.

293 Sabri Yetkin, <’Osmanlidan Cumhuriyete Ekonomik Miras’’, Milliyet Gazetesi, (02 Mayis 2004)
296 7afer Toprak, ’60. Yilinda Tiirkiye iktisat Kongresi’’, Milliyet Gazetesi, (15 Subat 1983), 5.2.
27 Kongre 'nin yapildigi binanin fotografi ek-1'de yer almaktadur.

298 j7mir iktisat Kongresi... On. ver., s.6.

29 Oketin, 1997, On. ver., s.177.

219 vakit Gazetesi, (18 Subat 1923)
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bayanlara, yaris1t da beylere olmak iizere misafirlere ayrilmisti. Sol yanda Tiirk-
yabanci basin delegelerine ayrilmig, kirka yakin basmn mensubu kongreyi takip

211

etmistir.” Ayrica her grubun O6niinde mevkilerinin kimlere ait oldugunu gosteren

birer tabela asilmis®'* ve kongrede murahhaslar gogiislerine ¢’Izmir Birinci Iktisat

Kongresi Hatirasi’’ yazan bir rozet takmuslardir.*"

2.1.3.Kongrenin Acihsi (17 Subat 1923) ve Calismalan
15 Subat tarihinde toplanmasi planlana kongrenin 17 Subat tarihindeki agilis1 saat
onda gerceklesmistir. Iki giinliik gecikmenin sebebi, yetisemeyen ii¢ yiiz kadar
iiyenin yoldan gergeklesen miiracaatlaridir.”'® Belediye Meclisi (Meclis-i Beled?)
azasimndan ve Anadolu Gazetesi sahibi ve basyazar1 Haydar Riisdii Bey kongreyi
Izmirliler namma selamlamis, ardindan Atatiirk’iin acilis nutku ile kongre
baslamistir.”'® Atatiirk’ten sonra iktisat Vekili Mahmut Esat nutkuna baslamis ve
sOzlerini kongreyi selamlayarak bitirmistir. Mahmut Esat’mm ardindan Atatiirk
kongreye bir reis ile dort grubun dordiinden birer katip secilmesini teklif etmistir.
Ondan sonra da Rus ve Azerbaycan biiylikel¢ilerinin kongreye hitaben yazdiklar1
mektuplar okunmustur.?'® Ik oturum acilis konusmalariyla gecmis ve 6glen on iice
kadar siirmiistiir. ikinci oturum saat iicte baglamustir.”'” ikinci oturumda baskanlik
secimi gerceklestirilmis ve Kazim Karabekir Izmir Iktisat Kongresi baskani

olmustur.

Kongre olusum siiresi boyunca kongre hakkinda pek c¢ok yazi yayimlanmistir.
Kongre ile ilgili olarak Ahmet Emin yazdig1 bir yazisinda; Osmanli’dan kalan miras1

elestiriyor ve kapitiilasyonlarm elimizi ayagimizi bagladigini, memleketin artan

21 Milliyet Gazetesi, (04 Kasim 1981), s.8.

212 Milliyet Gazetesi, (04 Kasim 1981), s.8.

213 Okeiin, 1997, On. ver., s.169. Ayrica fotografi icin Bkz. Ek—1.
214 Ayn, 5.24.

B Atatiirk, Kongre’nin a¢ildiginin ertesi guinii (18 Subat) sabaht Ankara’ya donmiistiir ve Kongre
stirecinde bulunmamustir. Bkz., Karabekir, On. ver., s.191.

21 vakit Gazetesi, (18 Subat 1923), s.1.

217 Milliyet Gazetesi (2. Tiirkiye iktisat Kongresi Eki), (04 Kasim 1981), s.7.
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masraf yiikii i¢cin harigten bor¢lanma yapildigini yaziyordu. Harp zamaninda dig
engellerin izin verdigi Olciide bir iktisadi siyaset tecriibesi ylriitiilmiis ve halk hig
tereddiit etmeden kismen hicbir esas1 olmayan sirketlere parasini yatirmistir. Ancak
miitarekeden sonraki durum her seyi altiist etmistir. Ahmet Emin yazisinda harpte
izlenen iktisat politikasini istikameti yanlis oldugu seklinde elestirmekte ve bundan
sonra bu yanlig tecriibelerden ders alarak esashi bir iktisadi program olusturmak
gerektigini belirtmektedir. Bu anlamda toplanacak olan iktisat kongresini ¢ok uygun

bir girigim olarak degerlendirmektedir.*'®

Kongreye katilan gruplar arasinda sert tartigmalar yagsanmamis en 6nemli ayrilik asar
konusunda olmustur. Cift¢i grubu asarin kaldirilmasini isterken, ticaret grubu iltizam
sisteminin karlihgindan dolay1 asarin devamin istemistir. Sanayi ve is¢i grubunun

ciftcileri desteklemesiyle asarmn kaldirilmasi kararlastiriimstir. >

Kongre ¢alismalar1 4 Mart’a kadar devam etmistir. Iki haftalik yogun ¢alismalarin
ardindan her grubun bu caligmalar boyunca tartisilan sorunlarini kabul ettirdikleri
esaslar olusturulmustur. Ayrica kongre ¢alismalar1 esnasinda sergi diizenlenmis bu
sergi 10 Mart’a kadar devam etmistir. Asagida bu konular daha detayl bir sekilde

aktarilacaktir.

2.1.3.1.Kongreye Katilan Gruplar ve Delegelerin Belirlenmesi
Delegelerin se¢iminde belli bir 6l¢ii ya da kural gézetilmemis bir¢ok sivil, asker ve
milletvekili kongreye delege olarak katilmistir. Kongreye her vilayetten birer adet
tliccar, sanayici, is¢i, bankaci, ii¢ adet ciftci ve sirket temsilcisi olmak tizere sekiz
kisi cagrilmistir.*® Ancak daha sonradan bu rakam dérde indirilmistir.”*' Baslangicta
Istanbul, Beyoglu ve Uskiidar’dan toplam 24 kisinin Istanbul ili i¢in temsili uygun

bulunmustur. Ayrica Istanbul’'un bir sanayi kenti oldugu vurgulanmis ve sanayi

218 vakit Gazetesi, 15 Subat 1923, s.1.
219 Aveioglu, On. ver., s.168.

20 yiksel ~Ulken, Atatirk Doneminde  Iktisadi  Arayislar-Eylemler-Olaylar,  s.13.
http://iudergi.com/tr/index.php/iktisatmecmua/article/viewFile/7623/7125 (Erisim Tarihi: 02.05.2012)

221 > Tiirkiye iktisat Kongresi’’, Milliyet Gazetesi, (02 Mayis 2004), s.4.
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grubu adina gonderilecek temsilci sayisinin altiya ¢ikarilmasi igin ¢abalarda
bulunulmustur. Boylece Istanbul icin Beyoglu ve Uskiidar’m yani sira Adalar,
Gebze, Kartal, Imrali, Makrikdy ve Sile kazalarmdan da temsilciler segilmistir.
Ayrica kongreye kadm temsilciler de seg¢ilmistir. Izmir’de farkli yerlerde ¢alisan
kadin isciler tarafindan kadin temsilciler se¢ilmistir. Ciftciler adina bir kadin temsilci
de kongreye gonderilmistir.”** Bazi dernek ve meslek orgiitleri de kongreye temsilci
gondermisleridir. Bunlarm basinda Milli Tiirk Ticaret Birligi, istanbul Esnaf
Cemiyetleri, Istanbul Hamallar Cemiyeti, Umum Terziler Cemiyeti, Dariilfiinun
Hukuk Mektebi, istanbul Ticaret Mekteb-i Alisi, Ciftciler Dernegi, Fransa
Dariilfinun Mezunlar1 Cemiyeti ile Macaristan Tiirk Mezunlar1 Cemiyeti yer

almistir.”*

Kongreye tiiccar, ciftgi, sanayici ve is¢i delegelerinin temsilcileri katilmustir. Isciler
adma katilm daha cok, Istanbullu is adamlarinin denetiminde olan ve muvazaali
sayilabilecek bir katilmaydi. Istanbullu Tiirk tacirler grubu, 1135 kongre delegesi

2% istediklerini iyi bilen, Avrupalilar ile

arasindaki en etkili grup konumundayda.
Rum ve Ermenilerin yerini almaya istekli Istanbul tiiccar1 kongrede énemli bir rol
oynamuistir.”>> Nitekim yukarida da belirtildigi gibi Milli Tiirk Ticaret Birligi kongre
toplanmadan Once ihtisas komisyonlar1 ¢alistirarak iki hazirlik kongresi toplamis ve
taleplerini belirten bir program hazirlayarak Izmir’e hareket etmistir.

’

Zafer Toprak’in ifadesine gore; ‘ 'Kongrenin érgiitlenme modelini olusturan mesleki
temsil Bati’daki demokratik se¢im sistemine alternatifti ve halkin egemenligini temsil
ettigine inanilyordu. ”**® Meslek temsilcilerinin iilke ekonomisi iizerinde s6z sahibi

olmalar1 gerekiyordu ve meclise gonderilmemislerdi, Izmir Iktisat Kongresi’nde

222 7afer Toprak, >70.Y1linda izmir Iktisat Kongresi’’, Goriis Dergisi, (Mart 1993), s.64.
223 Varli ve Koraltiirk, On. ver., ss.132-133.

224 Tezel, On. ver., s.148.

225 Avcioglu, On. ver., s.165.

26 Toprak, 1993, On. ver., 5.66.
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sanayi, ciftci, tiiccar ve is¢i gruplar1 olarak ayrilan temsilciler goriislerini bu

kongrede belirterek iktisat esaslarmi belirlemislerdir.?*’

Kongreye 375 kazadan toplam 3.000 delege®® gelmesi beklenirken ancak 1.135 kisi
katilabilmigstir. Kongre reisi ve ayni zamanda Manisa sanayi murahhasi olarak
kongreye katilan Kdzim Karabekir, kongre ile ilgili hatira ve yazilarinda katilimdaki
azligin nedenini; pek c¢ok delegeye gec haber ulastigi ve muayyen bir tarih
belirtilmedigi seklinde yorumlamaktadir ve kongrenin onuncu giinii katilimin

1.600’ astiz1**’, kapanista ise muhakkak 2.000’i gectigini belirtmektedir.**

2.1.3.2.Bagkanhk Secimi
Kongre bagkanligina sanayici temsilcisi olan Kazim Karabekir Pasa seg¢ilmistir.
Kongrede is¢i gurubu baskanligini Aka Giindiiz (Kiitahya), sanayi gurubu
baskanligini Selahattin Bey (Ayvalik), cift¢i gurubu baskanligin1 Kani Bey (Manisa),
ticaret gurubu bagkanligimi Mahmut Bey (Gediz) yapmustir.®' Kazim Karabekir
Pasa, kongreye dnce Manisa sanayi murahhasi olarak se¢ilmis daha sonra kongre
reisi olmustur. Kongre ile ilgili hatira ve yazilarinda Manisa sanayi murahhasi olarak
secilmesinden sdyle bahseder; “’Manisa istasyonunda istikbale ¢ikan halk, Lzmir
Kongresi’'nde kendilerinin sanayi murahhaslhigini kabul etmekligimi ve bu suretle
harap Manisa’nin imarina yardimimi rica ettiler. Halkin bu dileginin kabuliinii seref
bildigimi, ancak bir cephe kumandam sifatiyla mazur oldugumu soyledim.’” Kongre
icin 11 Subat’ta Izmir’e gelmis ve ertesi giinii murahhaslik gdrevini kabul etmistir.
Karabekir’in kongre i¢in Izmir’e geldigi giin Istanbul’dan gelen murahhaslardan bir

heyet Karabekir’i ziyaret ederek, yabanci ajanlarin Tirklerin askerlikten baska bir is

227 Aym, 5.68.

228 Mahmut Esat’n “°2.000 kisilik Iktisat Kongresi toplantisimi tarihimiz ilk kez yaziyor” ifadesi ile
delegelerin sayisim 2.000 olarak belirttigi anlasiimaktadir. Bkz. Milliyet Gazetesi, (2. Tirkiye Iktisat
Kongresi Eki), (04 Kasim 1981), s.3.

229 ismgil Tiirk’iin ifadesine gore delegeler ve dinleyicilerle birlikte kongreyi 3500 kisi izlemigtir. Bkz.
Tirk, On. ver., s.8. Ayrica Millivet Gazetesi haberine gore kongreye delegelerle birlikte 4.000 kisi
katilmwstir. Bkz. Milliyet Gazetesi, (2. Tiirkiye Iktisat Kongresi Eki), (04 Kasim 1981), s.8.

20 K arabekir, On. ver., s.204.

21 Oketin, 1997, On. ver., ss.153, 247.
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beceremediklerini diinyaya gostermek icin entrikalar ¢evirdiklerini ve eger kongreye
Atatlirk ya da Karabekir reis secilmezse biiyiik kargasa olacagini haber vermislerdir.
Bunun tizerine Karabekir kongre reisligi icin serbest oylama yapilmasimi ve alt1 aday
gosterilmesi eger karisiklik cikarsa ancak o zaman adayligini koymasmin uygun
olacagimi belirtmistir. 17 Subat tarihinde Atatiirk’tin fahri reisligi ile kongrenin
acilmasindan sonra 6gleden sonraki ikinci celsede reis secimi yapilmistir ve alti
adaydan higbiri secilmemistir. Kongredeki heyetlerden bazilar1 Karabekir’in
kollarina girerek riyaset mevkiine oturtmuslar ve Kazim Karabekir Pasa oy birligi ile

kongre reisi secilmistir.”

2.1.3.3.Sergi Diizenlenmesi
Kongrede bir de sergi agilmasi giindeme gelmistir.** 31 Ocak 1923 Ahenk Gazetesi

haberine gore sergi meselesi s0yle giindeme gelmistir:

Sehrimizde inikad edecek Tiirkiye Biiyiik Tktisat Kongresi’nin Subatin on besinci giinii
kiisadi takarriir etmistir. Mezkar kongreye uzak yakin bilumum memalik-i dahiliyemiz
istirak edecek ve miiessesat-1 ticariye ve sinaiye kendilerini temsil edecek birer
miimessil iltizam eyleyecektir. Iktisat Kongresi’nde mahsulat-1 dahiliyemizle mesnuat
ve mamulatimizin vaz ve teshirine mahsus biiyiik bir sergi agilarak bunda bir ihrar
edecek mahsulat ve mesnuat ashabina birer takdirname ita olunacaktir. Isbu sergiye
memalik-i hariciyeden de istirak edilecegine dair muhtelif miiessesat-1 sinaiye-i
ecnebiyeden peyderpey malumat varid olmakta oldugundan Tiirkiye Biiyiik Iktisat
Kongre ve mesherinin simdiye kadar memleketimizde emsali goériilmemis derecede
parlak ve milkemmel olacagi simdiden tahmin edilmektedir. Kongreye ve sergiye tahsis
edilen Ikinci Kordonda sabik Osmanli Bankasi deposunda istihzarat ve tertibati

lazimeye kemal-i germi ile devam ediliyor.**

22 K arabekir, On. ver., ss.177-178.

233 [zmir Enternasyonal Fuari’mn temelleri Izmir Iktisat Kongresi’nde diizenlenen bu sergiyle atilms,
bu sergi cumhuriyetin ekonomide gerceklestirdigi gelismenin bir géstergesi olmugtur. Bkz. Milliyet
Gazetesi, (26 Agustos 1997), s.2. Ayrica Bu sergi ve serginin sonunda katilimcilara verilen
madalyalarla ilgili fotograflar ek-1'de yer almaktadur.

24 zmir iktisat Kongresi... On. ver., s.6.
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Kongre calismalar1 boyunca izmir’in gesitli yerlerinde diizenlenen sergi 10 Subat’ta
acilmis ve 10 Mart’ta kapanmistir. Kongrenin agildig: sirada binlerce kisinin ziyareti

gerceklesen sergi, kongre ¢alismalari sirasinda da daha biiyiik bir ilgi gérmiistiir.”>

Serginin bir bollimii kongre toplant1 binasmin alt ve iist katlarinda, bir kism1 Sanayi
Nefise (Mithatpasa Endiistri Meslek lisesi) Mektebi’nde, bir boliimii Bornova Ziraat
Mektebi’'nde (Ege Universitesi eski rektorliik binasinin oldugu alan) ve bir kismi da
Beyler Sokagi’nda gerceklestirilmistir. Sanayi Nefise Mektebi’ndeki sergide; okulda
yapilan tarim aletleri, dokuma tezgahlarinin bazi parca ve dislileri, 6grencilerin el
isleri, iilkenin pek c¢ok yerinden getirtilmis mallar ve mobilyalar sergilenmistir.
Kongre binasindaki sergide; alt katta tarim aletleri, iist katta esya ve gida maddeleri
sergilenmistir. Beyler Sokagi’ndaki sergide; kimya maddeleri, koku makineleri,
cesitli renklerde tampon miirekkepler, sinema kurdeleleri yapistiran 6zel film
mahlulii sergilenmistir.>*®

202 kisi sergiye katilacaklarmi telgraf ve mektuplarla bildirmis ancak sergiye 141%*
tesekkiil ve ferdi miiessese katilim gostermistir.”*® Sergi kongrede sabah dokuzdan
aksam yediye kadar acik kalmistir. Sergi sonunda basarili goriilen kuruluslarm kirk
tanesine glimiis, otuz tanesine bronz madalya ve yetmis kurulusa takdirname

verilmistir.*

2.1.3.4.Kongrenin Kapamsi (04 Mart 1923)
Iki hafta siiren kongre calismalar1 sonucunda iilke sorunlar1 ayr1 ayr1 goriisiiliip
karara baglanmig ve bu esaslar kongreye sunulmustur. 2 Mart’ta 6gleden sonraki

oturumda genel caligmalar tamamlanmistir. 3 Mart’ta kongrede alinan kararlari

33 Milliyet Gazetesi, (2.izmir iktisat Kongresi Eki), (04 Kasim 1981), s.1.
2% Milliyet Gazetesi, (04 Kasim 1981), s.1.

37 By rakam Atilla Oral tarafindan 82 olarak belirtilmistir. Bkz. Oral, On. ver., s.31. Ayrica Milliyet
Gazetesi haberine gore 168 kurulusun sergiye katildigi belirtilmektedir. Bkz. Milliyet Gazetesi, (02
Mayis 2004), s.10.

238 K arabekir, On. ver., s.192.

> Milliyet Gazetesi, (02 Mayis 2004), s.10.
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savunmak i¢in hicbir kurul olusturulmadigindan, mecliste kararlar1 savunmasi icin

Kazim Karabekir gorevlendirilmistir.**’

4 Mart sabah1 veda toplantis1 yapilmistir. Belediye baskani Haydar Riistii kapanis
soylevini yapmus, gruplar adina konusmalar yapilmis ve Misak-1 Iktisadi kararlari
kabul edilmistir. Ayrica sergi katilimcilarina madalyalar1 verilmis ve Istiklal Mars1
okunarak kongre sona ermistir. Kongrede kabul edilen esaslar ve ayrica Atatiirk,
Iktisat Vekili Mahmut Esat ve Kongre Bagskan1 KAzim Karabekir tarafinda yapilan
konusmalar Izmir’de Anadolu Matbaasi’nda basilan Iktisat Esaslarimiz ad1 ile bir

kitapgikta toplanmistir.

2.2.KONGRENIN ONEMIi

1923 yilinda gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi’nin anlam ve Onemini
kavrayabilmek i¢in donemin sartlarini dikkate almak gerekir. Gilinlimiizde bir kongre
toplamak 1920’li yillara gore kiyaslanmayacak kadar kolaydir. Ancak Cumhuriyet
kuruldugu donemde savastan yeni ¢ikmis harap bir iilke ekonomisi mevcuttu. Bu
ekonomideki rakamsal gostergelere baktigimizda i¢inde bulunulan dénemde toplanan
Izmir Iktisat Kongresi’nin &nemi daha iyi anlasilacaktir. Yasanilan savaslarmn
ardindan niifus yapis1t bozulmus, 1927 sayimina gore 13.562 milyon olan niifusun
aktif olan kismi 3,8 milyondur. Cumhuriyetin ilk yillar1 bir yandan issizlik, yoksulluk
ve hastaliklar toplumu sarsarken bir yandan da alt yap1 yetersizlikleri nedeniyle
ulasim ve haberlesmedeki yetersizlikler sartlar1 daha da zorlastiriyordu. Cari
fiyatlarla 1 milyar 605 milyon TL olan milli gelir, niifus basina 114 milyon TL (59 $)

. 241
civarmdaydi.

Boylesine kotii durumdaki bir iilkede kalkinmanin oncelikle
ekonominin iyilestirilmesinden saglanacagmin bilincinde olan donemin ileri

gelenlerinin Izmir Iktisat Kongresi’ni toplamasi olduk¢a dnemli bir girisimdir.

Izmir iktisat Kongresi hayati dnem tasiyan bir toplantidir. Kongre, yonetici asker-

biirokrat kadronun, toplumun varlikli siniflariyla etkili bir siyasal sosyal iletisim

0 Milliyet Gazetesi (2. Tiirkiye iktisat Kongresi Eki), (04 Kasim 1981), s.7

1 Ali Coskun, “’Cumhuriyet Dénemine Toplu Bakis ve Ekonomik Gelismeler’”, Yeni Tiirkiye
Dergisi Cumhuriyet Ozel Sayis1, Say1:23-24, (Eyliil-Aralik, 1998), s.3204.



66

kurma, siyasal iktidarin bu toplum kesimleriyle kurulacak belirli iliskilerle ve belirli
gelisme hedefleri etrafinda saglanilacak ortak goriislerle saglamlastirma istegi

acisindan 6nemli bir platform olusturmustur.®**

Atatiirk, Izmir iktisat Kongresi’ni ag1s nutkunda iktisadi konularin énemini belirtmis
ve Tirkiye’nin 6nemli iktisadi sorunlari {izerinde durmustur. Yeni kurulan iilkenin
iktisat politikast hedeflerini bu konusmasinda net bir sekilde dile getirmistir.
Atatiirk’lin heniliz cumhuriyet bile kurulmamisken bdyle bir kongreyi toplamasi

olduk¢a 6nemlidir. Atatiirk’iin bu konusmasindan bazi kesitler soyledir:

Sizler dogrudan dogruya milletimizi temsil eden halk smiflarinin iginden ve onlar
tarafindan miintehip (se¢ilmis) olarak geliyorsunuz. Bu itibarla memleketimizin halini,
ihtiyacini, milletimizin elemlerini ve emellerini yakindan ve herkesten daha iyi
biliyorsunuz. Sizin sdyleyeceginiz sozler, almmasi liizumunu beyan edeceginiz

tedbirler, halkin lisanindan s6ylenmis telakki olunur.**

Tirk milletinin kendi ekonomik sorunlarma yine kendisinin ¢6ziim tiretecek olmasi
kongrenin 6nemini belirtir ki Atatiirk bu sozlerini “’Halkin sesi Hakkin sesidir’’
seklinde tamamlamistir. Konusmasmin devaminda ise ekonomi ile ilgili olarak su

anlamli sozleri soylemistir;

Bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla aldkadar olan, o milletin iktisadiyatidir. [...]
Yeni Tirkiye’'mizi layik oldugu mertebe-i resanete isdl edebilmek (saglam, giiglii
mertebeye eristirebilmek) igin, behemehal iktisadiyatimiza birinci derecede ve en ¢ok
ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden baska
bir sey degildir. [...] Itirafa mecburuz ki iktisadiyatimiza liizumu kadar ehemmiyet

: 244
verememis bulunuyoruz.

Atatlirk'in kongrenin agilis konusmasinda belirttigi gibi, ekonomi dogrudan dogruya
milletin yasamiyla ilgilidir ve bu alanin ihmal edilmesi tam bagimsizigin

kaybedilmesi anlamina gelecektir. Atatiirk konusmasinin devaminda Osmanli

22 Tezel, On. ver., s.149.
2 Oketin, 1997, On. ver., s.204.

24 Aym, 55.204-205.
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Devleti’nden devraldigimiz kotii ekonomik mirastan s6z etmis ve ekonominin bir
milletin gelisiminde nasil Onemli oldugunu vurgulamistir. Birinci boliimde
belirttigimiz sorunlar Atatiirk’iin kongre a¢is konugsmasinda da ifade bulan sozlerdir.
Nitekim Osmanli Devleti’nin kotii yonetim sonucu borglanmasi, bu borglar
odeyemeyecek duruma gelerek iflasmi agiklamasi ve ardindan DUI’nin kurulmasi
konusmanin devaminda yer alan konulardandir. Ayrica kapitiilasyonlar da yine
Atatiirk’iin konugmasinda belirttigi sorunlar arasindadir. Biitiin bunlar bir ekonominin
neden iflasa siirliklendigini anlamak ve yeni kurulan Tirkiye’nin ekonomisinin
devraldig1 bu sorunlara ¢oziim bulabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Atatiirk

konusmasina su sozlerle devam etmistir;

Efendiler; TBMM ve HikOmetin milletten aldigi vechile istiklal-i tam (tam
bagimsizlik), hakimiyet-i milliye umdelerine istinaden milleti zengin, memleketi mamur
etmekten ibarettir. Bu umde icabi biitiin cihan bilmelidir ki artik Tiirkiye halki;
hakimiyetini higbir sahis ve makama veremez. [...] Istiklal-i tam igin su diistur var:
Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin edilmelidir. Bu kadar biiyiik
gayeler, bu kadar mukaddes, azametli hedefler kagit iizerindeki diisturlarla, arzu ve
hirslarla husil bulamaz. Bunlarin tahakkuk-u tammimi (tam olarak gerceklesmesini)
temin icin yegane kuvvet, en kuvvetli temel iktisadiyattir. Siyasi ve askeri
muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferle tetvi¢ (taglandirilamazsa)
edilmezse semere-i netice payidar olamaz. En kuvvetli ve parlak zaferimizi de tetvig
eden semerat-1 nafiay (faydali sonuglar1) temin i¢in hakimiyet-i iktisadiyatimizin temin

ve tarsini (giiglendirilmesi) lazimdir.**

Bu sozler siyasi bagimsizliktan sonra swra ekonomik bagimsizligimiza geldigini
vurgulamaktadir. Kongrenin bir 6nemi de buradan gelmektedir ki ekonomik
bagimsizliga nasil ulasilacagi, bunun i¢in neler yapilmasi gerektigi bu kongre ile
belirlenecektir. Ekonomik alanda zayif bir Tiirkiye'nin tam bagimsizligindan s6z

edilemeyecegini Atatiirk acik bir sekilde vurgulamistir.

“[...] Bu devlet hakimiyet-i iktisadiyesini temin ederse o kadar kuvvetli temel iizerine

yerlesmis ve tedli etmege baslamis olacaktir ve artik bunu yerinden kimildatmak

)

miimkiin olamayacaktir’’. Atatiirk’iin kongreyi acis konusmasindaki bu sozleri

25 Oketin, 1997, On. ver., ss.209-210.
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ekonomik bagimsizligin saglanmasindaki 6nemi belirtmektedir. Yeni kurulan devletin
ekonomisinin bagimsiz olmasi gerektigi ancak bu sekilde saglam bir temelde olacagi
ifade edilmektedir. Kongre bu yonde ilk olusumlarin baslamasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Atatiirk bir iktisat programi olusturulmasi gerektiginden bahsederek konusmasma

sOyle devam etmistir;

[...]iktisadiyat demek her sey demektir. Yasamak i¢in, mutlu olmak igin, mevcudiyet-i
insaniye i¢in ne lazimsa bunlarin kaffesi demektir, ziraat demektir, ticaret demektir, sdy
(emek) demektir. [...] memleketin ihtiyacina mutabik (uygun) esash bir program
iizerinde biitiin milletin miittehit ve hemahenk (uyumlu) olarak ¢alismasi lazimdir. Yeni
Devletimizin, yeni Hiikiimetimizin biitlin esaslari, biitin programlar1 iktisat
programindan ¢ikmalidir. [...] evlatlarimizi o suretle talim ve terbiye etmeliyiz, onlara
bu suretli ilim ve irfan vermeliyiz ki alem-i ticaret, ziraat ve san’atta (ticaret, ziraat ve
sanat diinyasinda) ve biitlin bunlarin faaliyet sahalarinda miismir (verimli) olsunlar,
miiessir (etkili) olsunlar, fadl olsunlar, ameli (pratik) bir uzuv olsunlar. [...] Maarif
programlarimiz gibi suabat-1 Devlet (devletin subeleri) igin tasavvur olunacak
programlar dahi iktisat programma istinat etmekten (dayanmaktan) kendini
kurtaramazlar. Esasli bir program tesbit etmek, program tizerine biitiin milleti hemahenk

olarak ¢alistirmak 1azimdir.**®

Atatlirk bu s6zlerinde iktisat devri terimini sadece toplumun ekonomik diizenini ifade
etmek icin degil, aynt zamanda toplumun toplumsal, siyasi, hukuki, vs. temel
diizenlerini ifade etmek i¢in kullanmistir. Kongredeki bu konusmasinda Atatiirk
siklikla ekonominin 6nemini, yeni devletin gelismesinin temel ve sart kosulunun
ekonomik bagimsizlik oldugunu vurgulamistir. S6zlerinde, ekonomiye yon verecek
yeni ve esasli bir program olusturulmas: gerektiginden bahsetmistir. Osmanli
Devleti’nin ekonomik ¢okiisiinden ders alinmasi gerektigini belirtmis ayni hatalara
diisiilmemesi gerektigini ifade etmistir. Izmir Iktisat Kongresi, yeni kurulan devletin
ilk ekonomi kongresi olmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi temellerinin bu
kongre ile atilmasi bakimindan c¢ok onemli bir siirectir. Atatiirk’iin konusmasinin

sonunda ifade ettigi gibi “'Tiirkiye Iktisat Kongresi ¢cok miihimdir. Cok tarihidir. |[...]

24 Oketin, 1997, On. ver., s.213.
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Kongremiz, dahi milletin ve memleketin hayat ve haldlas-1 hakikisini temine medar
olacak diisturun temel taslarini ve esaslarimi ihzar edip ortaya koymak suretiyle
tarihte en biiyiik nami ve ¢ok kiymetli bir hatirayr ihraz edecektir’’.?*” Ekonominin
yap1 taslar1 bu kongre ile belirlenmis, hedeflenen ekonomik bagimsizliga gidilen

yolda hedefler bu kongre ile ortaya konmustur.

Atatiirk’ten sonra konusma yapan Iktisat Vekili Mahmut Esat, konusmasinda;
“’Iktisat kongresi tarihimizde miihim ve biiyiik bir doniim giiniinii haber veriyor’***
diyerek kongrenin tarihi bir 6nemi oldugunu belirtmistir. Bu kongre bir doniim
noktasidir ¢iinkii bu kongre ile yeni devletin ekonomik temelleri atilmis, ekonomide

izleyecegi hedefler belirlenmistir.

Kongrenin 6nemi 17 Subat 1923 tarihli Vakit Gazetesi’nde su ifadelerle yer almistir.
“Tiirk milletinin istikbaldeki miicadelesi mazideki miicadelesi kadar hararetli
olacaktir. Iste milleti bu miicadeleye hazirlamak bakimindan Izmir Iktisat

Kongresi’nin ehemmiyeti pek biiyiiktiir’”.**

Zeki Hafizogullar1 izmir Iktisat Kongresi ile ilgili bir yazisinda “’Amasya Tamimi
nastl Kurtulus Savasini baslatan ve bu savas boyunca giidiilen amag ve esaslarin
hukuki temel metnini olusturmussa, ILzmir Iktisat Kongresi de, 29 Ekim 1923
tarihinde ilan edilen Tiirkive Cumhuriyeti Devleti’nin ve bu cumhuriyetin niteligini

’

olusturan devrimlerin temel metnini olusturmugstur’’ ifadesi ile bu kongrenin ne
kadar 6nemli oldugunu belirtmektedir.>® Boylesine énemli bir kongreye giiniimiizde
gereken Onemin verilmemis oldugunu gérmekteyiz. Zeki Hafizogullar1 kongre ile
ilgili yazdig1 bir yazisinda, giiniimiizde Izmir Iktisat Kongresi’ne hak ettigi dnemin
verilmedigini belirtmekte ve bunun kaniti1 olarak da kongrenin yapildigi binanin

yikilarak yerine otopark yapilmasmi gostermektedir. >

7 Ayn, 5.214.
248 K arabekir, On. ver., s.126.
2 Oketin, 1997, On. ver., s.51.

20 7eki Hafizogullar, <’Izmir Iktisat Kongresi Goriisler ve Degerlendirmeler’’, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Cilt-Sayi: XVI—46, (Mart 2000), s.1.

BAyny, s.1.
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17 Subat 1923 tarihinde acilis1 gerceklesen ve iki hafta boyunca ¢aligsmalar1 devam
ederek 4 Mart’ta kapanan kongre Tiirkiye iktisat tarihi agisindan son derece 6nemli
bir stirectir. Heniliz cumhuriyet bile ilan edilmeden, Lozan goriismeleri sonlanmadan
hatta bu goriismelerin kesintiye ugradigi bir tarihte toplanan kongre, yeni iilkenin
ekonomi politikasina yone vermek amaciyla toplanmis ¢cok 6nemli bir olusumdur.
Tiirkiye ekonomisi bu tarihten itibaren bu kongrede alinan kararlardan biiyiik 6l¢iide
etkilenmis, burada belirlenen esaslar 6zellikle liberal donem olarak adlandirilan 1923
ve 1930 yillar1 arasinda ekonomide biiylik bir 6nemle uygulanmistir. Kongrenin bir
onemi de buradan gelmektedir ki, bu kongre ile belirlenen esaslar pratik olarak da
uygulama alani bulmus, hiikiimet buradan ¢ikan kararlara 6nem vererek ekonomi
politikasini sekillendirmistir. Kongre yalnizca bir toplantidan ibaret kalmamis tamda

kendinden beklendigi gibi Tiirkiye’nin ekonomi politikasina yon vermistir.

2.3.KONGRENIN AMACLARI

Kongrenin toplanmasindaki amaglar1 iceren bu konuda hem kongre amaglar1 acikca
ortaya konmaya calisilacak hem de acilista konusma yapan {ii¢ ismin; Atatiirk,
Mahmut Esat ve Kazim Karabekir’in kongrede yaptiklari konugmalara deginilecektir.
Bu konusmalarindan almtilar yapmamizin temel nedeni, milli miicadeleyi

gergeklestiren lider kadrolarin ekonomiye yaklasimlarii sergilemektir.

Kongrenin toplanmasinin 6ncelikli amacini yeni kurulan devletin iktisadi temellerini
olusturmak, iktisadi kalkinma yolunda asilmas1 gereken sorun alanlarmni belirleyerek,
uygulanacak olan iktisat politikas1 hakkinda bir program olusturmak seklinde kisaca

ifade edebiliriz.

Y. Sezai Tezel’in ifadesine gore kongrenin amaci; uygulamaya konulacak iktisat
politikas1 hakkinda hiikiimet kadrolar1 ile toprak sahipleri, tacirler ve sanayiciler
arasinda bir uzlasma saglamaktir.”>> Zafer Toprak’a gore ise bu kongredeki amag; 19.

yy.dan beri lilkede devam eden ge¢imlik ekonomi-pazar ekonomisi ikiligini kirmak

22 Tezel, On. ver., s.148.
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ve lilkede ekonomiyi ulusal bir biitiinliige kavusturmaktir. Kongre ekonomik
anlamindan ¢ok donemin siyasal ortami ve uzlastirici toplumsal islevi agisindan

6nem tagimaktadir.”

Kongrenin temel iki ana amag¢ etrafinda toplandigi
sOylenebilir. Birincisi tiiccar, sanayici, ¢ift¢i ve is¢i kesimlerinin sorun ve isteklerini
belirlemek; bunlarin siyasal ydnetimle biitiinlesmesini saglamak. Ikincisi ise,
ekonominin gelecekteki seklini yabanci sermaye sahiplerine agiklamaktir. Ayrica

254 . .
% Donemin

hiikiimet kongre ile sermaye kesimlerine glivence vermek istemistir.
Iktisat Vekili Mahmut Esat’n Anadolu Ajansi’na verdigi bir demece gore ise
kongrenin amaci, lilkede ekonomik faaliyette bulunan birbirinden uzak kisilerin
iletisime gecebilmesi ve ekonomik hedeflerde séz sahibi olabilmesidir.”>> Mahmut
Esat 13 Subat tarihinde bir gazeteye verdigi demecte kongrenin toplanma amacini
sOyle belirtmistir; “'Bu kongreyi millet ve memleketimizin kabiliyet ve iktisadi
ihtiyacini elbirligi ile tetkik ederek ona gore bir ¢alisma ve itila usulii vaz ve tetkik
eylemek ve ayni zamanda memleketimizin muhtelif ve simdiye kadar yekdigerine
yabanci kalmig iktisat amillerini birbirleri ile tamistirmak igin a¢ly0ruz”.256 Yine
Mahmut Esat kongrenin toplanma amacini agikca su ifadelerle belirtmistir; “’Kongre
memleketimizin hiirriyet ve istiklalini tarsin ve hiirriyet istiklal-i iktisadiyesini temin
igin toplanwyor [ ...] Tiirkiye iktisat amilleri her memlekette oldugu gibi, saylerinin ve
memleketlerinin en aziz ve en kiymetli bir hakkini, milli iktisadiyatint temin ve inkisaf
ettirmek icin toplaniyorlar.””™" Atatiirk de kongrenin acihisinda yaptig1 konusmada

kongreden bekledikleri amaglari su sozlerle dile getirmistir:

Arzumuz sudur: Bu memleketin efradi ellerinde niimaneleriyle, ziraat, ticaret ve san’at,
emek ve sabanin miimessili olsun. Artik bu memleket fakir, millet fakir degil, belki de
memleketimiz zenginler memleketidir. Bu yeni Tiirkiye’nin admna caliskanlar diyar1
denir. Iste millet boyle bir devir iginde bulunuyor, bu millet boyle bir devri ila edecek

ve tarihini de yazacaktir. Bu tarihte en biiyiik makam caliskanlara ait olacaktir.**®

233 7afer Toprak, ’60. Yilinda Tiirkiye iktisat Kongresi’’, Milliyet Gazetesi, (15 Subat 1983), 5.2.
% Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 1994), s.32.
233 Hakimiyet-i Milliye, (15 Subat 1923), s.3.

%% jzmir iktisat Kongresi... On. ver., s.5.

27 Oketin, 1997, On. ver., s.8.

2% Aym, s.211.
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Kongrenin amagclarini ayn1 zamanda yeni devletin ekonomik hedefleri seklinde ele
almakta fayda vardir. Ciinkii bu kongrede temel ama¢ ekonomimize yon vermek,
ekonominin gelecegi icin hedefler belirlemek ve bu hedeflere hangi yollarla
varilabilecegini saptamaktir. Bu ¢ergevede ele aldigimizda kongrenin bag mimari olan
Mahmut Esat’in kongrenin agilisinda yaptigi konugsmasmi incelemek faydali
olacaktir. Kongre acilisinda Atatlirk’ten sonra konusma yapan Mahmut Esat,
Osmanlidan kalan ekonomik durumu tahlil ettikten sonra yeni iilkede ekonominin
takip etmesi gereken iktisat siyaseti hakkindaki s6zleriyle konusmasini stirdiirmiistiir.
Esat, yeni devletin ekonomisinin karma bir ekonomik sistem olacagini belirtmis ve
uygulanacak sistemi su sozlerle agiklamistr: “’Yeni Tiirkiye karma bir iktisat sistemi
takip etmelidir. Iktisadi tesebbiis kismen devlet ve kismen ézel tesebbiis tarafindan
deruhte edilmelidir. [...] Bazi hususlarda iktisadiyatimiz devletlestirme usuliinii takip
edecek, bazi hususlarda iktisadi tesebbiislerini ozel tesebbiislere terk edecektir’”?”’
Amac1 ekonomiyi yonlendirmek olan kongrede bu ifade agikca karma bir ekonomik
sistemin habercisidir. Donemin sartlarina goére son derece uygun bir sistem secilmisti,
demokratik rejimle idare edilen az gelismis iilkeler iktisadi kalkinmalarini karma
ekonomik sistem i¢inde gerceklestirmekte ve iktisadi kalkinmada devlete diisen
gorevleri kamu sektorii faaliyetleri i¢inde yiiritmektedirler.”®® Kongre ile devletin
gorevinin Ozel girisim ve sermayenin faaliyetinin ve giiciiniin sona erdigi yerde

baslayacag ilkesi kabul edilmisti.*®’

Devlet 6zel kesimin yeterli olmadig: alanlarda
kendisi ekonomiye katilacak, devlet eliyle gerceklestirilen yatirimlar daha sonra 6zel
kesime devredilecektir. Esat konusmasmnin devaminda giimriikklerde mutlak
himayecilik yerine, ekonomik c¢ikarlara gbére bir yol izlenecegini belirtmistir.
Osmanlidan devraldigimiz ekonomik yap:1 hakkinda yeni hiikiimet bilinglidir.
Tarihteki hatalarin tekrarlanmayacagi belirtilmekte ve Osmanli Devleti’'nde oldugu
gibi yabanci devletlerin ekonomi tizerinde baski kurmalarma izin verilmeyerek, yeni
Tirkiye’nin ~ ekonomisinin ~ gelismesine  Oncelik  tanmacaktir. Ekonominin

gelisebilmesi i¢in de Mahmut Esat, kredi miiesseseleri kurulmasi, makine devri

gerceklestirilmesi, iktisat savasma toplu halde katilmak, kendi kendimize yetmek,

29 Afetinan, On. ver., s.76.
260 Tiirk, On. ver., s.8.

261 Necdet Serin, ¢’ Atatiirk’iin Iktisadi Politika Anlayis1’’, Atatiirk Universitesi Tiirk inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1:2, (1988), s.219.
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dretimi arttirmak ve ithalat ile ihracat arasinda denge kurmak gibi bazi amaglar

belirlemistir.**

Bu kongrenin temel amaglarindan biri de milli bir ekonomi yaratmaktir. Yeni
devletin ekonomisi milli unsurlara dayanacaktir ve bunun temel araci milletin
kendisi, ciftgisi, tiiccari, sanayicisi, ig¢isi olacaktir. Bunlar kendi sorunlarini bizzat
dile getirerek yeni iktisat politikasi olusumunda bizzat s6z sahibi olacaklardir. Esat,
konugsmasinin sonuna dogru amacglarmi acik bir sekilde sOyle ifade etmistir:
“Amacimiz, tiretimimizi ihtiyacimiza gore arttirarak kendi kendimize kifayet etmeye
dogru gitmek olmalidir’”?” Milli bir ekonomi yaratma amacma yonelik Izmir Iktisat
Kongresi’nde Kazim Karabekir, tiretimi arttirmak, tiikketimi kismak ve yeni yollar
yaparak iiretimi tasraya aktarmak seklinde temel hedefleri belirlemistir.”** Kongrenin
kapanis nutkunda ise milli ekonomi olusturma amacina yonelik olarak Karabekir’in,
“[...]milletimiz kendi emegiyle yapiimasi1 miimkiin olan her seyi bundan boyle estetik
ve saglamhigiyla rekabet meydamina atmaya var giiciiyle ¢alisacaktir’?* seklindeki
ifadesi dikkat cekicidir. Bundan boyle amac¢ kendi liretimimizi miimkiin oldugunca
kendi kaynaklarimizla gergeklestirmektir. Heniiz kongre toplanmadan once milli
iktisat olusturma fikri donemin gazete haberlerinde de yerini almustrr. ikdam
Gazetesi haberinde, ’ITktisadi istikldlimizin tesisi ve temini icin vuku bulacak bu ilk
Kongre, yeni Tiirkiye tarihinde miihim bir sahifedir. Kilicla ve kalemle ilerleyen yeni
Tiirkiye bir daha sendelememek i¢in hedefine, gayesine milli iktisat yolunda

v . 55266
yiirtiyecektir’”’

seklinde yer almistur.
Kongre Reisi Kizim Karabekir Izmir Iktisat Kongresi ile ilgili hatiralarinda su
sozlerle kongreden bekledikleri hedefleri belirtmistir; “Issizligi, fakirligi, yoksullugu,

yabanciya muhta¢ olmayr yenecek zaferlerimizle de mamur bir vatan, medeniyet

22 Afetinan, On. ver., s.78.
263 K arabekir, On. ver., s.139.
6% Aym, 5.143.

65 Ayny, 5.154.

26 Oketin, 1997, On. ver., s.5.
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seviyesine erismis bir iilke ve onun miireffeh, zengin, mesut milletini

yaratacaktik.” %

Daha once belirtildigi gibi bu kongre Lozan goriismelerinin kesintiye ugradigi bir
sirada gerceklestirilmistir ki bir baska amaci da burada karsimiza cikmaktadir.
Nitekim iktisat kongresinin toplanmasindaki temel amacglardan biri, Lozan
goriismelerinin yeniden baslamasini saglamak icin yabancilara goriislerimizi, baris
kosullarimiz1 bildirmek ve kaygilandiklar1 konularda kararsizliklarini gidermektir.
Dolayisiyla kongre yeni Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal dig iligkileri agisinda da

s 2.2
ayrica bir onem arz etmektedir.*®

2.4 KONGREDE KABUL EDILEN ESASLAR
Kongrede kabul edilen esaslar ikiye ayrilir. Kongreye katilan tiim delegelerin
onayladig1 Misak-1 Iktisadi esaslar1 ile kongreye katilan gruplarmm mesleklerine

iligkin kabul ettikleri esaslardan olusur.

2.4.1.Misak-1 Iktisadi Esaslar
Misak-1 Iktisadi esaslar1 4 Mart’ta yani kongrenin kapandigi giin ilan edilmistir.
Biitiin Tiirkiye’nin ziraat, sanayi, ticaret ve is¢i ziimrelerinden secilmis 1135
katilimemin istirakleriyle Izmir’de baslayan ilk Tiirkiye iktisat Kongresi’nin goriis
birligi icinde tespite kabul ettigi esaslardir. Bu esaslarda Tiirkiye’nin diinyanin sulh
unsurlarindan oldugu (m.1); Tirk halkiin tahribat yapmayip imar ettigi (m.3), agaci
sevip ormanlar1 korudugu (m.5), mikroptan, pislikten ve salgindan ¢ekindigi (m.8),
tembellik yapmadigi ve dindar oldugu (m.6); milli tiretim i¢in ¢aligmanin temel ilke
oldugu (m.4); Tiirklerin yabanci sermayeye ilgi duymadiklari (m.9) ve Tiirk ailesinin

¢ocuklarmi iktisadi misaka gore yetistirdigi gibi ilkeler yer almustir.*®®

27 K arabekir, On. ver., .207.
28 Dyru, Turan ve Ongeoglu, On. ver., 5.327.

2% K arabekir, On. ver., ss.31-32. Misak-1 Iktisadi Esaslar: tiim maddeler icin bkz. Ek-3.
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2.4.2.Kongreye Katilan Gruplarin iktisadi Esaslar
17 Subat tarihinde toplanan ve 4 Mart tarihine kadar devam eden kongrede dort grup
iktisadi sorunlar1 temsil etmistir. Bu gruplar; c¢iftci, sanayi, tiiccar ve is¢i gruplaridir.
Bu gruplarin miizakerat ve mesaileri sonucunda TBMM’ne sunulan kararlar kisaca
asagida aktarilacaktir.’’”’ Kongre gruplarini temsil eden amblemlere ait fotograflar

Ek-1’de yer almaktadir.

2.4.2.1.Ciftci Grubunun iktisadi Esaslar
Kongre siirecinde ciftcilerin sorunlari; reji meselesi, ziraatta maarif meselesi, asayis
meselesi, asar meselesi, ziraat bankasi ve zirai kredi meselesi, yollar meselesi, orman
meselesi, ziraatta hayvanat meselesi ve ziraatta makine meselesi bagliklar1 ile ele
almmistir. Bu grubun esaslarina baktigimizda genel olarak vergi muafiyetleri,
tesvikler, baz1 konularda yasaklar ve sinirlamalar, zirai alanda egitimler gibi konular

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ciftei grubu esaslarindan one ¢ikan maddeler 6zetle soyledir; reji idare ve usuliiniin
kaldirilmast (m.1). Zirai egitimle ilgili olarak; koyliiye ve ciftciye pratik bilgiler
iceren kitap ve mecmualarin licretsiz dagitilmasi (m.1), okullarda pratik zirai dersler
verilmesi (m.2), her ilde numune ¢iftligi mahiyetinde okullarin yapilmasi (m.4), kisla
ve askeri talimgahlarda pratik ziraat 6gretimi yapilmasi (m.8). Asar meselesiyle ilgili

olarak; asarmn kaldirilmasi®”'

(m.1). Ziraat Bankas ile ilgili olarak; bu bankanin
sermayesinin Hiikiimet tarafindan sarf edilmemesi (m.1), seferberlik nedeniyle
ciftciden alman mallarin bedellerinin Hiikiimet¢ce geri 6denmesi (m.6). Yollar
meselesinde; kisa siirede memleketin her tarafinin 6riimcek ag1 gibi yollarla oriilmesi
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(m.1), dekovil hatlarmin®*’* miimkiin olan yerlerde yapilmasi (m.9). Orman

meselesinde; koyli ve ciftcilerin ihtiyaci olan kerestenin devlet ormanlarmdan

7" Kongre gruplarimn iktisadi esaslarindan énemli goriilen maddeler Ek-3 'te aktarilmistir.
2 Kongredeki tartismali konulardan biridir. Cifici ve is¢i grubu goriis birligi ile kabul ederken,
sanayi ve tiiccar grubu asarin kaldirilmast yerine adil bir usuliin ikamesini teklif etmislerdir. Bkz.

Okgiin, 1997, On. ver., 5.329.

™2 Dekovil Hatlar1: Kisa zamanda az bir ¢aba ile désenebilen demiryolu.
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icretsiz kesilmesine izin verilmesi (m.3), ipek kozasi liretimini arttirmak igin dut
agaclarimin kesilmesinin onlenmesi (m.9). Ziraatta hayvanat meselesinde; her cins
ehli hayvanin 1slah1 ve c¢ogaltilmasi (m.1), Hiikiimet tarafindan koyliiye taksitle
hayvan satilmas1 (m.13). Cificilige ait maddelerde; tlilkede bolca yetisen ziraat ve
hayvanat mahsulatinin yabanci {irtinlere karsi korunmasi (m.4), ari1 kovanlarinin
tamimi i¢in 10 yil siireyle her tiirlii vergiden istisnasi (m.10), yeni kurulan meyve
bahgelerinin meyve verdikleri siireden itibaren 5 yil siireyle vergiden affi (m.12),
seker fabrikalarinin kurulmasi (m.16). Ziraatta makine meselesinde; iilkede tarim
araglar1 fabrikasi agilmasi (m.3), tarim araglarmin giimriik vergisinden muafiyetinin

devami (m.6).””

2.4.2.2.Tiiccar Grubunun iktisadi Esaslar
Kongre siirecinde tiiccarlarin sorunlari; bankalar, kambiyo ve borsa isleri, Cuma
tatili, maden meseleleri, orman meseleleri, deniz ticareti meseleleri, ticareti
kolaylastiracak esaslar, giimriik siyaseti, giimriik muamelati, tekel sisteminin
kaldirilmast kavanin ve ahkam-1 ticariyenin 1slah ve tadili, kredi teskilati ve
kolayliklari, ticaret odalari, dis ticaret miiesseseleri, sirketler, ticarete ait miiteferrik
maddeler, iktisadi egitim, kar vergisi, tasit araclar1 meselesi ve haberlesme araclari
meselesi seklindedir. Ayrica Milli Tirk Ticaret Birligi yabanci sermaye hakkinda
Hiikiimete esaslar sunmustur. Bu esaslar ve tliccar grubu esaslar1 ek-3’te yer

almaktadir.

Tliccar grubu esaslarina baktigimizda genel olarak vergi muafiyetleri, ticari egitim
icin okullar acgilmasi, ticaret bankasi ve ticaret odalar1 kurulmasi ve kabotaj hakki
gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. Bu grubun esaslarina 6rnek olarak; bir ticaret ana
bankasimnin kurulmasi (m.1) ve Hiikiimetin bankaya bir sermaye koyarak hissedarliga
katilmas1 (m.4). Kambiyo ve borsa isleriyle ilgili; kambiyo merkezlerinin
millilesmesi (m.1), biiyiik ticaret merkezlerinde esham ve tahvilat borsalarinin
acilmas1 (m.2). Cuma tatiliyle ilgili olarak; Cuma giiniiniin resmi tatil olmas1 (m.1).

Maden meselelerinde; madenlerimizi miimkiin oldugunca kendi fen adamlarimizin

213 Afetinan, On. ver., ss.21-32.
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kontrol etmesi (m.1), harp ve isgal nedeniyle isletilemeyen madenlerden cerib®’*
harcinin affi ve bunun yalniz Tiirk vatandaslarma uygulanmasi, ihtiyacimizi temin
eden maden komiirlerimizin yabancilarina kars1 korunmasi (m.6), milli miiessese ve
fabrikalar ile ulagim sirketlerinin yerli komiirii kullanmasimin saglanmasi (m.8).
Deniz ticareti meselesinden; kabotaj bagimsizlik hakkimizin tamamen kullanilmasi
(ml.), deniz ticaret bankasmin kurulmasi (m2), insaat tezgahlarina ve ustalarma 5 yil
vergi muafiyeti (m.6), yapilacak deniz tasiti hammaddelerine ve motorlarina vergi
muafiyeti (m.7). Glumriik siyasetiyle ilgili; koruyucu bir glimrik sistemi takip
edilmesi ve giimriik konularinda yabanci miidahalelerinin kabul edilmemesi (m.1).
Tekel sistemi hakkinda; yabanci sermayenin hiikiimetle istirak ederek memleket
tarim drlinleri, sanayi veya ticaretini tekeline alamamasi. Mevcut tekellerin
kaldirilmast (m.1). Dis ticaret miiesseseleriyle ilgili olarak; uygun dis ticaret
merkezlerine Tiirk ticaret odalar1 acilmasi (m.3). Iktisadi egitimle ilgili iilkedeki
onemli ticaret merkezlerine ticaret okullar1 acilmasi (m.2), her yerde zorunlu ve
serbest c¢irak okullar1 kurulmast (m.3). Vesait-i nakliye meselesiyle ilgili;
demiryollar1 ingsasinin hiikiimet¢e bir program olarak kabulii (m.3), hava tasitlar

isletme hakkimin Tiirk sirketlerine ve Tiirk vatandaslarma verilmesi (m.9).%”

2.4.2.3.Sanayi Grubunun iktisadi Esaslan
Kongre siirecinde sanayi grubunun iktisadi esaslari; giimriiklerde himaye usulii,
tesvik-1 sanayi kanunu, yollar ve vesait-1 nakliyede hususi tarife, sanayi bankalari,

sinai egitim ve sanayi odalar1 bagliklar1 altinda glindeme getirilmistir.

Sanayi grubu esaslarmma inceledigimizde genellikle ithalatta vergi muafiyetleri,
yasaklamalar, sinai egitim, sanayi odalar1 kurulmasi, sanayi bankasi kurulmasi gibi
konularm agirlikta oldugunu goriiriiz. Bu grubun esaslarindan bazi maddelere 6rnek
vermek gerekirse giimriiklerde himaye usuliiyle ilgili olarak; iilkede ihtiya¢larimiz
icin imal edilen mallarin disaridan ithaline engel olunmasi, iilkede iiretilmeyen ve

sanayide gerekli olan hammaddelerin ithalati i¢in giimriik vergisi muafiyeti, sanayi

218 Cerib: eskiden kullamilan bir tarla ve arazi él¢iisii, doniim.

275 K arabekir, On. ver., ss.57-86.
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icin gerekli makinelerin glimriikten muafi, tilkemizde bulunmayan asar ve sanat eseri
driinlerinden bize gerekli olanlarin vergisiz veya az bir giimriik vergisiyle ithali.
Tesvik-1 Sanayi Kanunu hakkinda; kanundaki vergi muafiyetlerinin genisletilmesi,
hiikiimet alimlarinda yerli mamullerin yabancilarina tercih edilmesi, bu kanundaki
muafiyetlerden yalniz Tiirk vatandaslarinin faydalanmasi, biitiin halk ile miilki ve
askeri memurlarin yerli mamulat ve mensucat kullanmasmin mecburi olmasi. Sanayi
bankalariyla ilgili olarak; sanayicilere kredi saglamak amaciyla bir sanayi bankasmin
kurulmasi. Sanayide egitimle ilgili olarak; sanayi okullarmin 6zellikle pratik dersler
verecek sekilde her muhitin ihtiyacina ve kabiliyetine gore agilmasi, sanayi ve ¢irak
okullar1 ile usta kurslarinin agilmasi, Avrupa’ya ihtisas i¢in 6grenci gonderilmesi.
Sanayi odalariyla ilgili; her ilde ve kazada bir sanayi odas1 agilmasi, biitlin sanayi
odalarim kayith oldugu biiyiik bir merkezi sanayi odas1 kurulmasi, esnaf cemiyeti

)
ve loncalarm tesisi.>’®

2.4.2.4.1s¢i Grubunun iktisadi Esaslar
Isci grubu esaslarmda 6ne ¢ikan maddeler isci iicretlerinin ve calisma saatlerinin
diizenlenmesi, dogum ve evlilik gibi 6zel durumlara ait izinler verilmesi gibi
esaslardir. Bu esaslardan bazi maddeler su sekildedir; amele s6zciigii yerine “’is¢i’’
kelimesi kullanilmasi (m.1), sendika hakkmin taninmasi (m.4), ¢alisma siiresinin 8
saat olmas1 (m5), tam giinliik ¢alismanin ardindan gece calistirilacak is¢inin en fazla
4 saat calistirilmasi (m.6), maden is¢ilerinin 6 saatlik ¢aliymasina tam giindelik
verilmesi (m.7). Kadinlara toplam 8 hafta ticretli olarak dogum izni (m.10), bir yil
calisan iscilere yilda bir hafta dinlenme izni (m.18), evlenenlere bir hafta evlilik 1zni
(m.17) ve iscilere haftada bir giin dinlenmez izni verilmesi (m.13). 1 Mayis is¢i
bayramimin Tiirkiye’de kanunen kabulii (m.14). Serbest ticaretin gecerli olmas1 ve
tekel seklinde imtiyaz verilmemesi (m.27), tiitiin rejisi tekelinin kaldirilmast ve

imtiyazli yabanci sirketlerin millilestirilmesi (m.28).277

276 Oketin, 1997, On. ver., ss.355-358.

217 Afetinan, On. ver., ss.53—-54.
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2.4.3.Yabanc1 Sermaye ile ilgili Esaslar
Kongre bir de yabanci sermaye hakkinda ayri bir karar almistir.”’® Istanbul Milli
Tirk Ticaret Birligi’nin bu konudaki onerileri onaylanarak hiikiimete sunulmustur.
Bu esaslarin birinci maddesinde “’yabanci sermayeden c¢ekinerek, onu gereksiz bulan
bir durumda kalamayacagimiz agiktir’ denilmistir. Yabanci sermayenin iilkeye
girisinin  belirli bir denetim altinda olmasinin saglanmasi istenmistir. Diger
kararlardan bazilar1 ise su sekildedir; tamamen yerli sermayelere terk edilecek islere
yabanci sermayesinin girmemesinin temini (m.2), kanunen Tiirk addedilmeyen
sirketlere imtiyaz verilmemesi ve bunlarin Tiirk vatandasi ve sirketlerine ait olan
muafiyetlerden yararlanamamasi (m.2), yabanci sirketlerin Hiikiimet ile higbir
s0zlesme yapamamast (m.3). Yabancilarin yerli ortaklarla birlikte karma sirketler
kurmas1 tercih edilecek, yabanci sermayeye ait pay oranlar1 sektér ve kurulan
sirketlerin mali bliyiikliigline gore ayarlanacakti. Yabanci ve yerli sermayeli karma
sirketlerde Tiirklerce sahip olunmasi gereken 6denmis sermaye paymnin gemicilik,
havacilik, ayricalikli bankacilik ve 1 milyon TL’den az sermayeli imalat sanayi
kuruluslarinda % 75; ormancilik ve 1 milyon TL’den fazla sermayeli imalat sanayi
kuruluslarinda % 51; madencilik, demiryolu ve sermayesi 5 milyon TL’den fazla
olan biitlin diger kuruluslarda % 41; sermayesi 100 milyon TL’den fazla kuruluslarda

% 31 olmas1 6nerilmistir (m.6).*”

2.5 KONGRE SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Daha 6nce bahsedildigi gibi Izmir Iktisat Kongresi, Lozan gdriigmelerinin kesintiye
ugradig1 bir sirada toplanmistir. Kongrede kabul edilen iktisadi esaslar Lozan’da
kars1 tarafa verilen bir nevi giivence seklinde yorumlanabilir. Zafer Toprak’a gore,
Izmir Iktisat Kongresi “’meslek¢i’” ve “’devlet¢i’ bir ekonomik platformdu.
Meslekeilik smnif catismasmi degil, mesleki dayanigsmay1 ifade ediyordu ve bu
anlamda Lozan goriismelerinin kesintiye ugradigi bir donemde Bati’ya verilen bir

giivenceyi ifade ediyordu.”®® Bu giivence ise yabanci sermayeye karsi olunmadigi ve

"8 Yabanci sermayeyle ilgili kararlarin tamami icin bkz. Ek-3.
21 Oketin, 1997, On. ver., ss.363-364.

%0 Toprak, 1993, On. ver., 5.69.
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281 Nitekim daha sonra

liberal ekonomiye bagli olundugu seklinde ifade edilebilir.
belirtilecegi lizere Cumhuriyet kadrosu yabanci sermayeye karsi bir tavir izlememis
aksine kanunlarimizin izin verdigi 6l¢iide yabanci sermayenin ekonomiye girigine

olumlu bakmislardir.

Izmir Iktisat Kongresi ile toplumun gelecegine yon verecek iktisat felsefesi
belirlenmistir. Bu belirlenis donemin heyecanlarinin degil, tarihsel ve sosyal

gergeklerin ve birikimlerin bir tirtintidiir.***

I[zmir Iktisat Kongresi salt bir ekonomi kongresi degil ayn1 zamanda Tiirk politika
tarithinde 6nemli bir yere sahip olan bir olusumdur. Kongreye davet edilen kisilerin
biiyiik cogunlugunun Tiirkiye’nin ekonomi politikasini belirlemek bir yana, okuma
yazma bilmedikleri g6z 6niine alinirsa kongrenin ekonomi gibi bilimsel bir amagtan
ziyade siyasi amaglar tasidig: fikri ortaya ¢ikmaktadir. Taner Timur’a gore bu siyasi
amagclardan biri; kongreye biiyiikelci seviyesinde gozlemci olarak katilan Sovyetler
Birligi’nin Tirkiye’yi Bolsevik bir yonetime doniistiirme g¢abalarma Ankara’nin
kesin bir cevap veremeyip, cevabin Tiirk halkini temsil eden her kesimden gelen
binlerce kisiye verdirmis olmasini gostermektedir. Ayrica Timur’a gore politik
anlamda beklenen diger amag; Tirkiye’yi resmen tanimamig olan Bati iilkelerine
cevap vermek, DUI ve yabanci sermaye basta olmak iizere izlenecek ekonomi
politikas1 konusunu agikliga kavusturmak ve Tiirkiye’ nin artik savasct degil barisci

ve ekonomi alaninda gelismek isteyen bir toplum oldugunu ilan etmektir.**?

1923’te iilkedeki bolgelerle topluluklar arasinda derin yapi1 ayriliklarmin bulundugu

bir ortamda kongreye, iilke ekonomisini 6zgiirliige kavusturacak bir sistem arayisi
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hakim olmustur.”™ Mahmut Esat’in ‘’Yeni Tiirkiye iktisat mektebi, malum olan

mekteplerden, sistemlerden dogrudan dogruya higbirisine merbut olamaz. Fakat

281 Cavdar, 2003, On. ver., s.166.
282 Ali Gevgilili, ’iktisat Kongresi 50. Yilinda’’, Milliyet Gazetesi, (22 Subat 1973), s.7.

8 Taner Timur, “’1. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin Siyasi Onemi’’, Marmara Universitesi, IiBF
Dergisi, Cilt-Sayi: 81, (1991), ss.18—19°dan aktaran, Biilbiil, On. ver., s. 95.

% Haldk Cillov, Milliyet Gazetesi, (05 Kasim 1981), s.4.
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289 seklindeki sozleri

bunlarin hepsinden kendi manasina gore istifade edebilir
ekonomi politikasinda hicbir okuldan etkilenilmedigini ifade etse de Izmir Iktisat
Kongresi’'nden ¢ikan sonug literatiirde ‘’liberal’’ bir ekonomi politikas1 seklinde
degerlendirilmektedir. Sevket Siireyya Aydemir bunu agikca sdyle belirtmektedir;
“Yeni Tiirkiye genel olarak, Bati manasinda liberal bir iktisat diizenine yonelecektir.
Kongrenin temenniler seklinde de olsa kabul ettigi umumi esaslar ancak liberal bir
iktisat nizaminin havasina uygun seylerdi.”™*® Temel unsuru 6zel sektdr olan
liberalizm i¢in 1920’11 yillarda Tiirkiye’de boyle bir iktisadi ylikiimliiliigi tistlenecek
0zel sermaye yeterli 6l¢clide bulunmadigi i¢in bu fikrin maddi bir dayanagi olmadigi
sonucuna ulagilabilir. Bu yillarda devlet gelirlerindeki yetersizlikten dolayr devletin
belirli bir yatrim programimm gergeklestirecek giicte olmadigi anlasilmaktadir.
Kongre ile ortaya ¢ikan liberal politikanin 6zel tesebbiise olan giivenden cok,
hitkiimetin ekonomideki zaafi ile agiklanmasi daha dogrudur.”®’ Bu dénem izlenecek
iktisat politikas1 ‘’deviet¢ilik goriiniimiindeki liberal politika’’ seklinde karsimiza
¢ikmaktadir.”*® Kongre, Tiirkiye iktisat tarihi acisindan piyasa ekonomisini One
¢ikartan bir yapiya biiriinmiistiir.”** Ekonomide 6zel girisim esastir ancak bunun igin
bu donemde devlet destegi de gereklidir. Kongrede karma bir ekonomik sistem
ongoriilmiistiir. Izmir Iktisat Kongresi; korumaci, himayeci ve milliyetci bir iktisat
politikasinin esasini teskil etmistir.””® Ekonominin millilestirilmesi i¢in devlet destegi
sartt1 ve 1920’1i yillarda 6zel yerli girisim yaratmak amaciyla Cumhuriyet hiikiimeti
onemli adimlar atmustir. 1924°te Is Bankas1 kurulmus, Ziraat Bankas1 devlet bankasi
olmaktan cikarilip anonim sirkete doniistiiriilmiis, 1925°te Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmustur, 1924 yilinda tilkede 332 sube ile 19 banka hizmet vermekteyken 1939’a
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gelindiginde 338 sube ile 41 banka faaliyettedir.” 1927 yilinda Tesvik-1 Sanayi

285 Afetinan, On. ver., s.76.

286 Sevket S. Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal 1922-1938, (2.Baski. Istanbul: Remzi Kitabevi,
1966), Cilt:3, s.353.

7 Taner Timur, Tiirk Devrimi (Tarihi, Anlanu ve Felsefi Temeli), ss.102-103’ten aktaran Biilbiil,
On. ver., s.92.

%8 fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, ( 3.Basim. istanbul: Cem Yaymevi, 1973),
$5.289-290.

28 Cavdar, 2003, On. ver., s.155.

20 Giingér Uras, “*Tiirkiye Iktisat Kongresi’’, Milliyet Gazetesi, (02 Mayis 2004), s.11.
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Kanunu ¢ikarilarak girisimcilere genis tesvikler saglanmis, millilestirilen alanlarda

tekelci imtiyazlar verilerek devlet eliyle imtiyazli tekeller yaratilmustir.>*

Izmir Tktisat Kongresi’ni acis konusmasinda Atatiirk; halk devri, milli devir, milli
tarih, iktisat devri, milli iktisat kavramlarina yer vermis, devletin ekonomik
diizeninin “milli iktisat diizeni” olacagma isaret etmistir.””> Milli iktisattan
beklenilen, Kurtulus Savasi’ndan Once yabancilarla aziliklarin elinde bulunan
ekonomik gii¢lerin, yerli tliccar ve esrafa verilmesidir. Boylece ekonomik yapi1
temelde ayni1 kalacak, bu yapmin iist kademelerindeki gorevliler degiserek ekonomik

kalkinma saglanabilecektir.”*

Mahmut Esat Bozkurt, ‘’Ben hdkimiyet-i milliyeyi,
milli hakimiyeti-i iktisadiye olarak anlarim. Boyle olmazsa hakimiyet-i milliye bir
(serab) olur’’ demektedir. *° Izmir iktisat Kongresi tutanaklarinda, milli iiretimi
temin, madenleri kendi milli iiretimimiz i¢in isletmek, cocuklar1 iktisadi misaka gore
yetistirmek, dahili ve milli sanayinin inkisafi, kabotajda hakk-1 istiklalimizin
tamamen istimal edilmesi, asarin lagvi ve Tirkiye’de yasayan biitiin efrada samil
olmak {iizere bir vergi ihdas edilmesi, tekel sisteminin ref’1, tiitlin reji tekelinin ilgasi
kavramlarina yer verildigi goriilmektedir. Bu demektir ki, [zmir Iktisat Kongresi’nde,

Devletin ekonomik temel diizeninin, mutlak surette “’milli iktisat diizeni’’ olmasma

karar verilmistir.

“Milli”> ve <Tiirk>> kavramlar1 Izmir Iktisat Kongresi ile tiiccar ve sanayi
cevrelerinde de on plana ¢ikan kavramlar olmustur. Kongrede belirlenen esaslara
baktigimizda yeni Cumhuriyet ile birlikte gelisecek ekonomi politikasinin “’milli
iktisat’> oldugu agikga gorilmektedir. II. Mesrutiyet doneminde “’milli iktisat’’
olarak bilinen ekonomik yapilanma Cumhuriyet’e tasmmuistir. Karabekir’e gore

(354

ongrede belirlenen iktisadi esaslar hiikiimete sunulmak iizere tasarlanmis milli

21 DPT, On. ver., s.16.

2 Kazgan, On. ver., s.56.

293 Afetinan, On. ver., ss.61, 62, 64.
24 Cem, On. ver., 5.296.

25 Afetinan, On. ver., s.73.
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bir iktisat onergesidir.’”**® Zaten kongrenin amaglarindan biri de “’milli iktisat’’
olusturulmas: seklindeydi. Kongrede belirlenen ilkelere baktigimizda milli iktisat
politikas1 amacina, kalkinmay1 6zel tesebbiise birakarak ve ayni zamanda korumaci
bir politika izlenilmesi ile ulasilmasi fikri karsimiza c¢ikmaktadir. Devlet milli
tasarruflarin  olugsmasinda aktif rol oynayacak ve bu tasarruflar1 kismen
miitesebbislere aktaracak, kismen kendisi kullanacaktir. Istanbul’un yerli tiiccari i¢in
egemen goriis ‘‘deviet, bizi her planda desteklesin’’ gorisidir.”’’ Cumhuriyet
ekonomisinin izleyecegi milli iktisat politikas1 *’devietcilik goriiniimiindeki liberal
politikadir’’ ve amaci, yabanci girisimcilerin yerine yerli 6zel tesebbiisleri koyarak,
bireylerin  zenginlesmesiyle {lkeyi kalkindirmaktir.  Atatiirk  kalkinmada
milyonerlerin biiyiik katkisi olacagmi belirtmis, cumhuriyetin basindan beri 6zel
tesebbiisii esas tutmustur.””® Izmir iktisat Kongresi kararlarinda, milli tiretimi temin,
madenleri kendi milli {iretimimiz i¢in isletmek, cocuklar: iktisadi misaka gore
yetistirmek, dahili ve milli sanayinin inkisafi, kabotajda hakki istiklalimizin tamamen
istimal edilmesi, agarin kaldirilmasi ve Tiirkiye’de yasayan biitiin efrada samil olmak
iizere bir vergi thdas edilmesi, tekel sisteminin refi, tiitlin reji tekelinin kaldirilmasi
vb. kavramlarma yer verilmesi acikca gdstermektedir ki Izmir Iktisat Kongresi ile
Devletin ekonomik temel diizeninin, mutlak surette “’milli iktisat diizeni’’ olmasina

karar verilmistir.

Ulusal biitiinlesme anlayisi ekonomi alanina tagmmmaya calisilmistir. Ekonomide
ulusalcilik diger goriis ve Onerilerin temelini olusturmustur. Kongre, ekonomik
gruplari Onerilerini sergilemekle kalmamis, ekonomik gelismenin ulusal nitelikte
olmas1 gerektigini de belirtmistir. Bu kongre ile Tiirk Milleti kapitiilasyonlara,
imtiyazli sirketlere, DUl’ne acik bir cevap vermis, iktisadi egemenlikten
vazgecilmeyecegini biitiin diinyaya agiklamistir.”®® Savas sonrasi ulus devlet anlayis
azgelismis bir ekonomik yapi tizerinde olusturulmustu. Ulusal bir biitiinliik anlayis1

ile ekonominin gelistirilmesi, sermaye birikimi ve yasal diizenlemeler ile bununla

2% K arabekir, On. ver., s.230.
297 1A

Avcioglu, On. ver., s.178.
28 Cem, On ver., s5.289-290.

299 Oztiirk ve Yildirmaz, On. ver., s.150.
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ilgili kurumlarin kurulmasiyla ilgili kongre ile 6nemli adimlar atilmasi saglanmstir.
Kongrede Osmanli’dan devir alinan ekonomik yapi ulusalcr bir anlayisla onaylanmig
ve ekonomik faaliyetlerin etkinlik kazanmasi i¢in yasal ve kurumsal diizenlemeler
ongoriilmistiir.”® Ekonomide devletin yerini kiigiik tutmak isteyen ve bu yeri, 6zel
sermayeyi kalkindirmak olarak gdéren akim, hiikiimet tarafindan gii¢lii bir bigimde
temsil edilmistir. 1925 yilindaki Sanayi ve Maadin Bankasi Yasast bunun ilk
ornegidir. Bu yasada amac, ekonominin 6zel sermayece gelismesini, devletin sanayi
ve maden islerinde destekleyebilmesidir.””' izmir iktisat Kongresi’nde alman karalar,
devletin ekonomiyi gelistirmek ve diizenlemek amaghi ekonomiye dogrudan
miidahale ettigini ancak liberal anlayisin hikim oldugunu gostermektedir. Sinail
driinlerin dis alimi ve ticaretinde kurulan tekeller, sanayide tesvik girisimleri ve
demiryollarindaki kamulastirma islemleri bunun gé')stergesidir.302 Yikilmis, sermaye
birikimi ve teknolojisi olmayan bir ekonomi i¢in kongrede alinan kararlar yalnizca
ekonominin diizenlenmesine iliskin uygulamalardan ibaret degildi. Alinan karar ve
prensiplerin bir kism1 dogrudan dogruya ekonomiye miidahale etme, tesebbiis kurma
ve isletme ile ilgiliydi. Bundan dolay1 izmir iktisat Kongresi’nde belirlenen sistem

303

karma ekonomi sistemiydi.”~ Kongre nedeniyle basinda ¢ikan makalelerin ¢ogunda

serbest ticaret yaklasimiin temel ilkeleri ifade edilmistir.

Kongrede belirlenen esaslar Cumhuriyet Hiikiimetlerinin iktisat politikalarina
damgasini vurmustur. Kabul edilen esaslar ile Cumhuriyet Halk Partisi Programu, Is
Bankasinin kurulmasi, asarm kaldirilmasi, Kazang Vergisinin, Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun, Giimriikk Kanunu’nun kabulii, demiryollar1 politikasi, Kabotaj hakki,
izmir'de her yil enternasyonal fuarin agilmasi arasinda bir bag bulunmaktadir.’** Bu
kararlar halkin iktisadi politikalar lizerinde s6z hakkina sahip olmasi goriisiiniin
benimsenmesinde, iktisadi bagimsizliktan yoksun olan bir milletin siyasi

bagimsizligini da elde edemeyecegi fikrinin yerlesmesinde ve giinlimiize kadar gelen

3% Kepenek ve Yentiirk, On. ver., s.34.
391 Kurug, On. ver., ss.142-143.
392 © Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi’’, Cumhuriyet Gazetesi, (12 Kasim 2008)

3% flker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’ten Giiniimiize Tiirkiye’de iktisat ve Istikrar
Politikalar1 Uygulamalari (Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998), s.3.

3% Tiirk, On. ver., s.10.
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benzer kongrelerin gerekliliginin anlasilip kabullenilmesinde son derece énemli bir

asamadur.’”

Ozetle 1923 izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlar yeni Tiirkiye’nin 1930’a
kadarki siirecte uyguladigi ekonomi politikasinin temellerini olusturmustur.
Kongreden ¢ikan sonug liberal bir iktisat politikas1 uygulanmasi seklinde olmustur.
1930°dan sonra liberalizm yerini devletcilik uygulamasina birakmistir. Hiikiimet
1923-1929 aras1 donemde kongrede belirlenen esaslar dogrultusunda ekonomide pek
cok hukuksal diizenleme gergeklestirmistir. Kongrede gruplarin kabul ettirdigi
esaslar incelendiginde bunlarin biiylik 6lgiide ekonomide uygulama alani buldugu
goriilmektedir. Kongreye katilan gruplarin degerlendirilmesi basgligi altinda ileride

detayl1 olarak kongredeki esaslarin uygulanmasi aktarilacaktur.

2.5.1.Kongreye Kars1 Olumsuz Goriisler
Literatiirde Izmir Iktisat Kongresi'ne karsi olumsuz goriisler de bulunmaktadir.
Ornegin Korkut Boratav kongrenin pratik olmaktan ziyade sembolik olarak bir nem
tagidigin1 belirtir ve kabul edilen ilkeleri ana hatlariyla dileklerden ibret olarak
degerlendirir. Yine de Boratav’a gore, kongre bu donemin baslangicinda egemen
olan iktisadi felsefeyi ve goriisleri temsil etmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi ve piyasaya doniik ciftciyi
0zendirici, ekonomik hayatin denetiminin milli unsurlara gegmesini kolaylastiric1 ve
iliml1 bir korumacilig1 6ngdren hedeflerin 6ne ¢iktig1 ve kongreye ticaret burjuvazisi
ile toprak unsurlarinin egemen oldugunu belirtir. Yeni rejimin izlemesi gereken
iktisadi yol konusunda ekonomik giicler birbirleriyle anlasmazliga diismeden ortak
isteklerini hiikiimete iletmislerdir. Kongrede olusan temel ekonomik felsefe yedi yil

boyunca yeni Tiirkiye’nin iktisat politikalarina yon vermistir. 306

395 jzmir iktisat Kongresi... On. ver., s.8.

3% Boratav, On. ver., ss.45-46.
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Avcioglu kongrede alman kararlarin, biiyiik tiiccar ve toprak sahiplerinin yararina
oldugunu belirtmektedir.’®” Yine Avcioglu, cesitli smiflarmn isteklerini gdsteren
kongre kararlarinda toprak reformu ile giiclii sendika ve grev hakkinin olmayisina
dikkat cekmektedir. O’na gore toplumdaki smiflar aras1 kuvvet durumu tiiccar ve

biiyiik ¢iftci lehine agir bastyordu ve kongre kuvvet dengesizligini tescil etmistir.’*®

Kongre genel nitelikleri itibariyle <’Tktisat Kongresi’> olmaktan ¢ok uzaktir. Ornegin
bu kongrede durumu agikga gosterecek bir tek istatistik bile kullanilmamistir. Ayrica
teklifler ve kararlar belirli durumlara agikca ¢6ziim getirmekten uzak, temenni

niteligini tagtyan genel isteklerdir.’”

Yine bagka bir olumsuz ifade 8 Mart 1923 tarihli Aksam Gazetesi’'nde yayimlanan
 Ahlak m? Iktisat m?’’ baslikli bir makalede yer aliyor. “’/...] Bunlari bulmak icin
1135 kisinin Iktisadiyat Kongresi nami altinda ta Izmir’e kadar giderek toplanmasi
lazim degildi. Ilkokullarda okuyan halk, hatta kiraat kitaplarindan herhangi birinden
bir niisha satin alimip azaya dagitmak kdfi idi.*"® Bu gibi elestirilere Istanbul
basinindan pek cok yazar katilmistir. Istanbul basmindaki elestirilerin yam sira
Atatiirk’lin ac¢is nutkunda devletgilikten bir tek kelime bile s6z etmeyisi “’zaferden

sonra ihtilal kendi felsefesine ihanet etti’’ seklinde yorumlanmustir.*"’

Literatiirdeki olumsuz goriislere ragmen bu kongre son derece dnemli bir olusumdur.
Bu kongreyi yalnizca alinan kararlar ile degerlendirmek eksik ve yanlis sonuglara
sebep olur.>'? Gergeklestigi donem dikkate alindiginda kongrenin 6nemi daha iyi
anlasilacaktir. Genel olarak kongre olusum siirecini; Kurtulus Savasi’ndan ¢ikmais bir
milletin heniiz cumhuriyet bile ilan edilmemisken, Osmanli’dan kalma yikik bir

ekonomi iizerine ekonomide yeniden bir insa siireci baglatma cabasi olarak

397 Aveioglu, On. ver., s.165.

3% Aym, 5.169.

39 Ulken, On. ver., s.34.

310 Cavdar, 2003, On. ver., s.155.
31 Ulken, On. ver., s.34.

312 Ayn, 5.35.
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degerlendirebiliriz. Yillarca siiren savas doneminin ardindan yeni bir devlet
kuruluyor ve hiikiimet devraldigi1 yokluk i¢indeki ekonomi ile siyasi bagimsizliktan
sonra ekonomik bagimsizlik miicadelesi veriyordu. Boyle bir donemde olusturulan
bu kongrede alinan kararlar donemin sartlariyla birlikte degerlendirildiginde belki de
bu ylizden bu kadar anlamli ve Onemli olarak nitelendirilmektedir. Kurtulug
Savagindan ¢ikmis yorgun ve yoksul bir halk, ekonominin son derece geri yapisi,
sermaye, insan giicii, teknolojinin yetersizligi biitiin bunlar donemin sartlarini ifade
etmede gosterilebilecek yalnizca birkag ornektir. Boyle bir ortamda gerceklesen
[zmir Iktisat Kongresi son derece tarihi ve son derece énemli bir olusumdur. Burada
c¢ikan kararlarda ise milli bir ekonomi olusturma amaci, karma bir ekonomik sistem
ve liberal bir anlayis mevcuttur. Bu kararlarin ardindan tam da kongreden beklendigi
gibi yeni Tirkiye’nin ekonomi politikalar1 belirlenmis ve kongre sonrasi siirecte
buradan ¢ikan kararlar dogrultusunda yeni yapilanmalar, diizenlemeler

gerceklestirilmistir.

2.5.2.Misak-1 Iktisadi Kararlarinin Degerlendirilmesi
Bu esaslar kongrenin bir sonu¢ bildirisidir. Ekonomik hayatta milli bilincin
olugsmasii istemektedir. Kongrede benimsenen bu esaslarda, Tiirk halkinin tutum ve

davranislar1 hakkinda goriis ve ilkeler yer alir.

[...] Misak-1 iktisadi; halkimizin iktisat Aleminde bizzat kendisini miicehhez
bulundurmasi i¢in murahhaslarin verdigi bir ahittir. Memleketimizin her tarafindan
gelen hakiki dertlerimizi bilmekle beraber milletten bir saldhiyet ve kuvvet alan
miitehassis ve tecriibeli yiizlerce murahhasimiz miittehiden iktisadiyatimizin en kuvvetli
temelini siyasi, ahlaki, ictimal lekesizlikte bulunmakta olduklarindan bu ahdi, yani

Misak-1 iktisadi’yi tesbit ve miittefikan ve alkislarla kabul etmislerdir.*"?

Hafizogullar,, Misak-1 iktisadi Esaslar1 kavramiyla kastedilen seyin ‘Devlet’ kimligi
kazanmis Tiirk toplumuna yalnizca basit bir ekonomik model kazandiwrmak
olmadigini, bunun aksine tarihi inceleyerek, laiklik temel alinarak yeni Tiirkiye

Devleti’nin toplumsal, ekonomik, siyasi ve hukuki temel yapilarmi belirlemek

13 Hakimiyet-i Milliye, (11 Mart 1923), s.3.
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oldugunu ifade etmektedir. Hafizogullar1 Misak-1 iktisadi ile ilgili olarak ayni
yazisinda; 1921 Anayasasi Kurtulus Savasi'na mesruiyet saglayan milli irade
ilkesini benimsemis olmakla birlikte, savas sonrasinda olusacak devletin niteliklerini
acik¢a belirlememistir. Izmir Iktisat Kongresi'nde, milli iradeye dayali olarak
olusturulmasi tasarlanan devletin, ulus devleti veya milli devlet olmasi esast
dogrulanmakla kalinmamis, bu konunun artik bir zorunluluk oldugu kabul
edilmistir’’ ifadesi ile bu esaslardaki ikinci maddenin anlamini belirtmektedir.>'*
Misak-1 Iktisadi Esaslari, 11. maddede, “Tiirkler, hangi simif ve meslekte olurlarsa
olsunlar, candan sevisirler’’ ifadesinin kullanilmis olmasi yeni devlette herhangi bir
smif¢1 toplum veya hukuk diizenine egilim olmadiginin kanitidir. Bu esaslarin tiim
maddelerinde geleneklerden s6z edilmekte, ekonomik hayatta Tiirklerden yana
ekonomik bir tutum sergilenmektedir. Misak-1 Iktisadi, Tiirk kavraminin iizerinde
onemle durmakta ve bu kavrama ekonomik bir anlam yiikkleme amacmi
icermektedir.’" Izmir iktisat Kongresi’nde, milli iradeye dayali olarak olusturulmasi
tasarlanan devletin, “’ulus devlet’” veya “’milli devlet’’ olmasi1 esas1 dogrulanmakla
kalinmamis, bu konunun artik bir zorunluluk oldugu kabul edilmistir. Misak-1
Iktisadi Esaslari’'nmn 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10 ve 11. maddelerinde Tiirkiye halkinin, milli
hakimiyet esasina dayali, laik, evrensel ahlaki degerleri belirlenmis, boylece daha
barig goriismeleri agsamasinda Tiirkiye halkinin, temsilcileri barig goriismesine katilan

halklar kadar uygar olduguna ve etik degerlere sahip bulunduguna isaret edilmistir.*'®

Bu ilkeler on binlerce basilarak iilkenin her yerine dagitilmistir. Koylerde halka
anlatilmasi, evlerin ve diikkanlarin uygun yerlerine asilmasi hatta hutbelerde
okutulmasi icin delegeler tarafindan almip yurdun her yerine gotiirilmiistir.’'” 7
Mart 1923 tarihli Hakimiyet-1 Milliye gazetesinde belirtildigine gore, bu esaslarin
daha sonra basilacak tiim kitaplarin ilk sayfalarinda gayet okunakli bigimde

yerlestirilmesi uygun goriilmiistii.

1% Hafizogullar1, On. ver., s.1.
313 Aksoy, On. ver., s.33.
31® Hafizogullar1, On. ver., s.1.

" Hakimiyet-i Milliye, (7 Mart 1923), 5.3.
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Misak-1 Iktisadi Esaslar1 ile ilgili olarak literatiirde olumsuz goriislerin de yer
almakta oldugunu gormekteyiz. Nitekim 16 Mart 1923°de Tanin’de ¢ikan ‘’Misak-1
Iktisadi’” baslikl1 bir makalede Hiiseyin Cahit Yal¢in bu ilkeler i¢in, “’Ben bunlar
okudugum zaman kendi kendime aci aci giilmekten kendimi alamadim. Misak-1
Iktisadi ne giizel, ne munis ve ne hos bir mana, fakat ne hos bir hiilya!’>"® diyerek bu
ilkelerin aslinda bir hayalden ibaret oldugunu belirtmektedir. Yine olumsuz bir ifade
Yiiksel Ulken tarafindan su sekilde yapilmistir: “’Cocuksu ve biraz saf ifadelerin yer
aldigi Misak, genel olarak iktisadi ilkelerden ¢ok bir ozlemi dile getirdigi izlenimi
uyandirmaktadir’’ " Misak-1 iktisadi, iktisadi bir program olmaktan ¢ok dénemin
hirs ve heyecanini yansitmaktadir.>** Bu ilkeler Tevfik Cavdar tarafindan ¢ ekonomik

ahlak standartlari’’ olarak ifade edilir.*?!

Sevket Siireyya Aydemir, Misak-1 Iktisadi
Esaslari’m1 “Bir is ve inga siyasetinin ana hatlari olmaktan ziyade, devrin havasina
uyan bazi saf heyecan belirtilerinden temennilerden ibaret kaldi’’ bigciminde
degerlendirmistir.*** Hafizogullari’na gore izmir Iktisat Kongresi, kongre metinleri
ve konusmacilarin degerlendirmeleriyle birlikte degerlendirildiginde, miikemmel bir
bicimde bir “is ve insa siyasetinin” ana hatlarmi olusturmaktadir.**® Tezel’in Misak-1
Iktisadi Esaslar1 ile ilgili degerlendirmelerine baktigimizda ‘’romantik bir metin

ozelligi gostermektedir’ ™

seklinde iktisadi olmaktan uzak tutanlar arasinda yer
aldigmi goriirliz. Ahmet Hamdi Basar ise hatiralarinda bu esaslarla ilgili su
degerlendirmeyi yapmistir; “Fikir dogrudan dogruya kongre Baskani Kdzim
Karabekir Pasa mndir. [...] Icinde bir takim ogiitler, 6giinmeler vard, ama iktisada
ait hi¢ bir sey yoktu. Tiirk yilmaz, Tiirk ¢alisir, Tiirk dinini sever, milletini sever gibi

marslara girecek laflar bir araya toplanmisti. [...] Hazirladigi Misak-1 Iktisadi,

318 Cavdar, 2003, On. ver., s.155.

1 Ulken, On. ver., s.32.

320 jzmir iktisat Kongresi... On. ver., s.7.
321 Cavdar, 2003, On. ver., s.157.

322 Aydemir, On. ver., s.352.

32 Hafizogullari, On. ver., s.1.

324 Tezel, On. ver., s.150.
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O’nun saf emellerini yansitan bir vesika olarak tarihe gececektir’’>* Iktisat Vekili
Mahmut Esat’m su sozleri Misak-1 Iktisadi Esaslari’nin tam anlamiyla bir iktisat
progranuni ifade etmedigini acikca belirtmektedir.; ¢’ fktisat Misaki’'m basildiktan ve
dagitimindan sonra gorebildim. Umarim ki gelecek yillarin kongrelerinden tam

anlamiyla bir iktisat programi ¢ikabilecektir’’.??°

Misaki-1 Iktisadi Esaslar1 dénemin sartlar1 dikkate almarak degerlendirildiginde,
donemin hirs ve heyecanmni yansitan, milli bilinci ve milli ekonomiyi olusturmak
acisindan kabul edilmis onemli ilkelerdir. Literatiirde her ne kadar kiiciimsenmis,
iktisadi bir program olmadigir seklinde elestiriler almissa da donemin sartlari
icerisinde 0Ozellikle de milli bir ekonomi yaratma c¢abasinda bulunuldugu bir
donemde bu amagla atilan 6nemli bir adimdir. Milli ekonomi olusturulurken halkin
da bu heyecana katilmasi, bu konuda bilin¢li olmas1 amaglanmis ve bu dogrultuda
ilkeler olusturulmustur. Tamami dogrudan iktisadi anlamda ilkeler olmasa bile
yukarida aktarilan ifadeler gibi ¢ok sert elestirilere de maruz kalmasi bu esaslarin
haksizliga ugradigint gosterir. Bu esaslar ile donemin mevcut durumu i¢inde
dogrudan iktisadi kararlar almanin yaninda, milleti de bu dogrultuda bilinglendirmek,
“milli iktisat’’ fikrini yerlestirmek amag¢lanmisti. Nitekim bu esaslar icerisinde yer
alan “’Tiirkiye halkimin biitiin mesaisi iktisaden memleketi yiikseltmek gayesine
matuftur’’ (m.3),  'Tiirkiye halki sarf ettigi esyayr miimkiin mertebe kendisi yetistirir.
Milli iiretimi temin i¢in geceli giindiizlii ¢alisir’’ (m.4), *'Tiirkiye halki madenlerini
kendi milli tiretimi igin isletir’> (m.5) gibi esaslar dogrudan ekonomide milli bilinci
uyandirmakla ilgilidir. Dolayisiyla yeni Tiirkiye’de milli  bir ekonomi
olusturulmasinin amaglandig1 bir ortamda halkin da buna katilmasi istenmis ve bu

cercevede donemin heyecanini yansitan Misak-1 Iktisadi Esaslar1 kabul edilmistir.

3 ?5 Ahmet Hamdi Basar’in Hatiralar1 “Gazi Bana Cok Kizmug!..”, Cilt:1, Yay. Haz. Murat Koraltiirk,
(Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayilari, 2007), ss.150-152 den aktaran Varli ve Koraltiirk,
On. ver., 5.133.

326 Ulken, On. ver., s.35.
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2.5.3.Kongreye Katilan Gruplarin Kararlarinin Degerlendirilmesi
Dort grubun istekleri yeni hiikiimet i¢in temel kalkinma hedeflerine isaret etmektedir.
Kongrede kabul edilen esaslarin bir yaptirimi olmayip yalnizca yeni hiikiimete
tavsiye niteligi tasimaktaydi. Hiikiimet bu kararlarin pek cogunu uygulamaya
koymustur. Bu ilkeler ile tiiccar, sanayici ve biliylik toprak sahipleri nasil bir
ekonomik politika izlenmesini istediklerini ac¢ik bir bi¢cimde ifade etmislerdir.
Kongreye katilan gruplarin taleplerinin hemen hemen tamami yerine getirilmistir.
1930-1946 yillar1 arasindaki ekonomik bunalimin ve savas yillarinin disinda bu

gruplar iilke ekonomisinde 6nemli derecede etkili olmuslardir.*?’

2.5.3.1.Cift¢i Grubu Kararlarinin Degerlendirilmesi
Bu grubun esaslarindan ilki Reji Idaresi’nin kaldirilmasidir. Osmanh dis borglar
sonucunda 1881 yilinda kurulan Diiyun-u Umumiye Idaresi'ne 6nemli gelir
kaynaklar1 birakilmisti. Birakilan bu 6nemli gelirler arasinda tiitiin ve tuz tekeli
gelirleri de bulunuyordu. 1883 yilinda bu idare tiitiin tekelini Osmanli Bankas1 ile
Viyana ve Berlin bankalarmmin kurduklar1 ortak bir sirkete birakmustir. *’Reji’” adi
verilen bu ortaklik tiitiin alimini, islenmesini ve satimini iistleniyordu. Tiitiin kendi
belirledigi fiyatla Reji tarafindan alinacak, islenip satilacakti. Reji’nin uyguladigi
fiyat politikas1 ve olusan karaborsayr Onlemek icin aldigi sert tedbirler kanli
catigmalara yol a¢cmis, kolcu ve devlet giiclerinden 20.000 kisi bu c¢atigmalarda
Olmiistiir. Reji Idaresinin tiitiin alim fiyatlarim diisiik tutmasi, satis fiyatlarini
arttirmas tilkede tiitiin sanayini mahvederek devlet gelirlerini azaltmistir. Osmanli
tiitiin fabrikalar1 ve tiitiin tiiccarlar1 piyasadan silinmis, piyasada yalnizca Reji Idaresi
kalmistir.®® Daha 6nce girisimlerde bulunulduysa da iilkenin sartlar1 bu idarenin
kaldirilmasma izin vermemis aksine bu idareden bor¢ alindigi icin imtiyaz siiresi
uzatilmak zorunda kalinmistir. Bu idareye son vermek kongrede alnan bir kararla
(m.1) miimkiin olabilmistir. Meclis uzun tartigmalardan sonra Reji Idaresine son

329

vermis, onun yerine bugiinkii Tekel Idaresi kurulmustur. Ciftei gurubunun

327 Cavdar, 2003, On. ver., s.164.
328 Dury, Turan ve Ongeoglu, On. ver., ss.56-59.

32 Aveioglu, On. ver., s.67.
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ekonomik esaslarinda belirtilen reji idaresinin kaldirilmasi ile bir Osmanli imtiyazi

kaldirilarak, ekonomik bagimsizlik i¢in bir adim atilmistir.

Ziraat ve egitim meselelerine baktigimizda burada temelde istenen, tarimin iilke
ekonomisindeki Onemine istinaden bu alanda eksikligin egitim ile kapatilmasidir.
Ilkokulda bile pratik olarak ziraat dersleri dgretilmesi istenmistir (m.2). 6. maddeye
baktigimizda kdylerdeki ilkokullarda mutlaka bes doniimliik bir bahge, ahir ve kiimes
olmas1 ve buralarda Ogrencilere pratik olarak ziraatin ogretilmesi Ongorilmiistiir.
Koyiin kentlestirilmesi diisiincesinin ve daha sonra Kéy Okulu ve Koy Enstitiisii
egitim diizeni adiyla ortaya ¢ikacak olan yeni bir milli egitim diizeninin temelleri
atilmistir.*° 1927 yilinda TBMM’de “Ziraat ve Baytar Enstitiileri ile Ali Mektepleri

31 Ancak tarmm

Tesisine ve Ziraat Tedrisatinin Islahina Dair Kanun” kabul edilmistir.
okullarmin 6grenci sayis1 her yil azalmistir. 1923/24°te orta ve yiliksek dereceli tarim
okullarimda 6grenci sayisi sirastyla 2.258, 1924°te 171 iken, 1929/30°da bu say1 222
ve 39’a dismiistiir. Hiikiimetin tarmmsal tretimdeki bilgi ve beceri diizeyini
yiikseltmek amaciyla personel yetistirme cabasi istenilen sonucu vermemistir.>>>
Askeri kigla ve talimgahlarda ziraat dersleri verilmesini dngoren 8. maddeyle ilgili
olarak, 1924 silah altma alma yasasi ile askerlik hizmetine almanlara askerlik
esnasinda tarim tekniklerinin ve tarim makinelerinin 6gretilmesini 6ngéren bu kanun

dikkatimizi ¢cekmektedir.”*® Tarim okullarmin gelistirilmesiyle ilgili olarak 1927

yilinda baska bir kanun kabul edilmistir.>**

Ciftei grubunun isteklerinden biri de Ziraat Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasidir
(Ziraat Bankasi ve itibar-1 zirai meseleleri m.2). Bu anlamda 1924 yilinda bu

bankaya her tiirli banka islemi yapma yetkisi tamnmustir.””> Bankay1 yeniden

3% Hafizogullari, On. ver., s.1.

31 http://www.kultur.gov.tr/TR,25262/1927.html (Erisim Tarihi: 30Mart 2012)

332 Biilbiil, On. ver., s.113.

333 http://www.tarimkredi.org.tr/goster.php?tablo=topic&id=1 (Erigim Tarihi: 27 Mart 2012)

334 Keyder, On. ver., 5.45.

3% Hiisnii Erkgn, “’Cumbhuriyet’in Kurulusundan Bugiine Tiirk Ekonomisinde Temel Doniistimler-
Cumhuriyet Oncesi ve Sonrast Tirk Ekonomisi’’, s.34. (Erisim Tarihi: 28 Ocak 2012),
http://kisi.deu.edu.tr/husnu.erkan/cumhuriyet.html
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orgiitlemek ve kalkinmada daha aktif bir rol yiikleyebilmek i¢in 21 maddelik Ziraat
Bankas1 Biitge Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile bankanin hukuki esaslarinda
onemli degisiklikler gergeklestirilmis; banka yalnizca tarimsal kredi veren bir devlet
kurumu olmaktan ¢ikarilip, diger biitiin banka islerini de yapabilecek bir Anonim

Sirket haline getirilmistir.**°

Yeni hiikiimet tarimdaki 15 giicii kithigmin farkinda oldugundan 1924 yilinda bir
kanun kabul etmistir. Buna gore; bir ¢ift okiizli olan ¢ift¢i en az 100 donlim arazi
islemekle yiikiimlii tutulmus, savas yetimleri, dullar1 ve sakatlarina ait topraklarda
her koyliinlin haftada bir giin ¢alismas1 zorunlulugu getirilmis, belediye meclislerine,
ciftciye, Ziraat Bankasi araciligiyla tarim makine ve aletleri saglamada yardimci
olma gorevi verilmistir. Ayrica devlete ait tesebbiislerde sermayenin ilk 5000 liras1
icin en az 250 doniim, ilave her 1000 lira i¢cin 25 doniim toprak islenmesi zorunlu

tutulmustur.”’

Ciftei meselelerinden olan asarin kaldirilmasi (asar meselesi m.1) son derece onemli
bir konudur. Tarim kesimine yOnelik olarak en dnemli yenilik bu konuda olmustur.
Cifteinin trettigi her tiirli tarim iiriniiniin % 12’si ¢iftciden iirlin veya para olarak
aliiyordu ve bu vergi koylii tizerinde agir bir yiik olusturuyordu.®®® < "Yar: feodal bir

. 5339

ortagag vergisi ve ’koylii tizerinde pek agiwr bir vergi olan ve agirlig1 yiiziinden

¢ciftciye fazla arazi zerretmek, ¢calismak icin hi¢bir sevk ve heves birakmayan 2340 asar
17 Subat 1925 tarihinde kaldirilmustir.>*' Bu karar ile toprak sahibi koyliilerin
biitcedeki pay1 % 40°tan % 10’a dismiis, bliyiikk c¢aphi bir vergi indirimi
gerceklesmistir.* Bu vergi indirimi devlet gelirlerinde diisiise neden olacag i¢in

pazara sunulan iriinlerden yerel ya da piyasa fiyati iizerinden % 8-10 arasinda

33 Biilbiil, On. ver., s.97.
37 Keyder, On. ver., s. 44.

3% Alptekin Miiderrisoglu, Cumhuriyetin Kuruldugu Y1l Tiirkiye Ekonomisi, (Ankara: T.C. Ziraat
Bankasi1 Matbaasi, 1998), s.119.

339 Boratav, On. ver., s.47.
340 Keyder, 1982, On. ver., s.52.
34 Miiderrisoglu, On. ver., s.120.

32 Ulken, On. ver., s.18.
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degisen vergi alinmasi ongdriilmiistir.** Asar'm kaldirilmasmin ardindan 1926
yilinda kabul edilen kazang vergisi ile ticaret ve sanayi sektOriinlin vergi yiiki
artirilmig, Kazang Vergisi temel bir vergi cesidi olarak gelistirilmistir. Asarin
kaldirilmast ile vergi gelirlerinde meydana gelen bosluk kazang vergisiyle
doldurulamayinca 1926 yilinda muamele vergisi kabul edilmistir. Bu vergi ile her

tirlii ticari ve smail faaliyet her asamada Vergilendirilmistir.344

Hiikiimet asar
vergisinden elde ettigi gelir kaybini tiiketim vergisi, arazi vergisi gibi vergiler
koyarak gidermenin disinda tiitlin, tuz, seker, ispirtolu ickiler, PTT hizmetleri, oyun
kagidi vb. mali tekelleri kurarak, har¢ ve resimlerin oranmn yiikselterek karsilamaya
calismistir. Asarm kaldirilmas: ile koylii iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi
amaclanmustir. Vergi yiikii toprak sahiplerine ve tekel maddelerini daha ¢ok tiiketen
sehirli niifusa kaydlrllmlstlr.345 Ciftei kesiminin isteklerinden biri olan tiitiin tekelinin

kaldirilmasi istegi yerine hiikiimet tiitiin ve tiitiin Girtinleri tekeli kurmustur

1925 yilinda ¢ikarilan bir bagka kanun ile Hiikiimet, koyliiyii topraklandirmak igin
bedeli yirmi yilda 6denmek iizere koyliiye toprak dagitmistir. 1926 yilinda kabul
edilen Medeni Kanun ile toprak iizerindeki 06zel miilkiyet yasalarla

cercevelenmistir.**°

Ciftcilige ait bazi maddelerde yer alan 16. madde de belirtilen seker fabrikalar1
kurulmas istegiyle ilgili olarak 5 Nisan 1925’te Seker fabrikalarinin kurulmasi ile
ilgili kanun TBMM'de kabul edilmistir.**’ 1926 yilinda bu kanun ile Alpullu ve Usak
seker fabrikalar1 kurulmustur.**® Yine bu gruptaki maddelerden biri olan 5. madde
uyarinca (muhtelif merkezlerde borsalarin agilmasi) 1925 yilinda Istanbul Borsasi

tarim driinleri i¢in kurularak hizla gelismis ve Tiirkiye’nin belli baslh ticari

3% http://www.tarimkredi.org.tr/goster.php?tablo=topic&id=1 (Erisim Tarihi: 27 Mart 2012)

3 Tirk, On. ver., ss.16-19.
343 Hershlag, On. ver., s.45.

348 http://www.tarimkredi.org.tr/goster.php?tablo=topic&id=1 (Erisim Tarihi: 27 Mart 2012)

7 http://www.kultur.gov.tr/TR,25260/1925 html (Erisim Tarihi:30 Mart 2012)

38 Serin, On. ver., s.218.
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merkezlerinde benzer borsalarn kurulmasma onciiliik etmistir.’* Ayni grupta yer
alan 12. madde (meyve agaglarinin tesviki ve meyve bahgelerinin vergiden afti) ile
ilgili olarak cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan bir yasayla g¢aliliklar1 bahgeye
cevirenlere fidan yardimi yapilmis ve on yil vergi muafiyeti taninmistir. Meyve
agaclarmin 1slaht i¢in fidanhklar kurulmus ve iireticilere iicretsiz fidan

dagitiimigtir.

Kongrede cifici kesiminin en basta gelen taleplerinden biri de demiryolu ulasim
maliyetlerinin ucuzlatilmas1 ve yeni yollarin yapilmasiydi (yvollar meselesi m.1).
Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisinda Istanbul’un Bati ve Balkan ekonomileriyle
biitlinlesmesi, Anadolu’nun i¢ kisimlariyla biitiinlesmesinden daha gii¢liiydii. Ciftci
grubunun bu talepleri yeni biitiinlesme iliskileri yaratmakta olan ulusal bir
ekonominin gelismesi ile uyumludur. 1922 ve 1923 yillarinda Amerikan sermayesini
temsil eden Chester Projesi ile ilgili girisimler sonugsuz kalinca, demiryollarindan
yabanci sermayenin tasfiyesi dogrultusunda karar almmistir. Demiryollarina
kavusmak Cumhuriyet yonetiminin biiyiik bir 6zlemiydi. 1924 yilinda Atatiirk;
“Memlekette her vasita ile bir karis fazla simendifer viicuda getirmek, fakat vaziyet
her ne olursa olsun bir giin geri kalmamak diisturu milletin hakiki ihtiyacina

tamamen mutabiktir’” sézleri ile bu 6zlemi belirtmistir.””!

1924 yilinda Haydarpasa-
Ankara, Eskisehir-Konya ve Arifiye-Adapazari, 1928 yilinda ise Mersin-Tarsus-
Adana demiryolu hatlar1 devletlestirilmistir.*>* Hiikiimet demiryolu ve karayolu
yapimina énem vermis, tasima licretlerini diizenlemistir. Daha 6nce belirttigimiz gibi
Istanbul’a New York’tan bugday nakletmek (5,06 dolar), Ankara’dan (8,84 dolar)
nakletmekten daha ucuzdu.”> 1923 yilinda Tiirkiye smurlari i¢inde 3.126 km normal
Olciide demiryolu ve ayrica 323 km dar demiryolu mevcuttu. 1924-1928 aras1 dort

yillik donemde meclis yaklasik olarak 2.000 km yedi tane yeni demiryolu hatt1 i¢in

fon ayrilmasini kararlastrmistir. 1929’da 1.000 km demiryolu hatti tamamlanmis

3% Tezel, On. ver., ss.229-230.
350 Miiderrisoglu, On. ver., s.122.
31 Kurug, On. ver., s.21.

332 Boratav, On. ver., s.47.

333 Keyder, On. ver., s. 50.
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geri kalani ise ingaat1 ilerlemis durumdaydi. 1924°te tekerlekli araglar i¢in yol
miktar1 10.000 km olarak tahmin edilmektedir. Bu yollarinda ancak tigte birlik bir
kismi1 bakimli vaziyettedir. 1928 yilinda 1.089 km karayolunun yapimi tamamlanmas,

2.096 km. kara yolunun da insas1 devam etmekteydi.*>*

Milli bir ekonomi olusturma
diisiincesi i¢inde olan bir iilkede, iilke i¢i ulasim agmin giiclendirilmesi son derece
onemliydi ve bu yillarda devlet yatirimlarmin yoneldigi baslica alan, demiryollar1

olmustur.

Ciftei grubu esaslarinda ziraatta makine meselesi baslig1 altinda bulunan 6.madde ile
ilgili olarak 1929 yilinda Giimriik Vergisi Kanunu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kanun
ile yeni tarifeler belirlenmis ve biitiin tarim makineleri, ara¢ ve geregleri giimriik
vergisinden muaf tutulmustur.’> Béylece bu gurubun isteklerinden biri ancak 6 yil

sonra Hiikiimet tarafindan uygulama alan1 bulmustur.

Bu esaslarda ciftcilige ait bazi maddeler grubunda yer alan 7.madde (6lgii ve
tartilarin memleketin her tarafindan birlestirilmesi ve Hiikiimetin resmen kabul ettigi
asari (ondalik) usuliiniin uygulanmas1 uyarinca 1931 yilinda Olgiiler Kanunu kabul

edilmistir.*>

Kongrede ¢ift¢i grubunun kabul edilen istekleri incelendiginde biiyiik oranda bu
isteklerin  Cumhuriyet hiikiimetinde uygulama alant buldugu gorilmektedir.
Kongrenin teorik olmaktan ziyade pratik anlamda da ekonomiye yon verdigi agikca
ifade edilebilir. Ozellikle asarin ve reji idaresinin kaldirilmasi, demiryollar1 yapimi
gibi temel konulardaki uygulamalar ¢ift¢i grubunun bu kongreden iyi sonuglar

aldigin1 gostermektedir.

Kongredeki temel sorunlardan biri olan tiitliin tekelinin kaldirilmast konusunda
hiikiimet bir uygulama gerceklestirmemis aksine yabanci sermayeye ait olan tiitiin

tekelini millilestirmis ve buna yeni devlet tekelleri eklenmistir. Ispirto, kibrit {iretimi,

3% Ayny, ss. 47, 48, 51.
353 Hershlag, On. ver., s.58.

338 http://www.kultur.gov.tr/TR,25266/193 1.html (Erisim Tarihi:30 Mart 2012)
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seker ithali devlet tekeline alinmistir. Tekellerin olusturulmasi ile devletin elinde
kaynak birikmis ve bu kaynaklar 1933’ten sonra devlet tarafindan gergeklestirilen
sanayli  yatirimlarma y(')neltilmistir.357 Titin ~ tekelinin  kaldirilmayip
millilestirilmesini, donemin ekonomik sartlar1 dikkate alindiginda ozellikle asar
vergisinin kaldirilmasi sonucu hiikiimetin yeni gelir kaynaklar1 yaratma konusunda ki
cabasmin net bir 6rnegi olarak algilanabilir. Netice olarak bazi eksiklikler disinda
kongre sonrasi ¢ift¢ci kesiminde yapilan uygulamalar, yenilikler, ¢ikarilan kanunlar
neticesinde bu grubun ekonomik esaslarinin 6nemli oranda gergeklestigi

sOylenilebilir.

2.5.3.2.Tiiccar Grubu Kararlarinin Degerlendirilmesi
Tiiccar grubunun istekleriyle ilgili kararlar biiyiik 6lciide Istanbullu tacirlerin
kongreye sundugu raporu yansitmistir. Bu grubun 6nemli isteklerinden biri olan bir
ticaret bankas1 kurulmasi ile ilgili olarak, ticaret kredisi saglanmasi i¢cin 1924 yilinda
Atatiirk tarafindan 250.000 TL &denmis sermayesi verilerek®® Is Bankasi
kurulmustur. Bu banka Kurtulus Savasi’ndan gelme niifuzlu politikacilar ile sivrilmis
esraf ve tiiccar1 bir araya getirerek, devlet giiciiyle kisa slirede gelismis ve bu sayede

pek ¢ok kapitalist imal etmistir.*>’

Tiiccar grubu isteklerinden biri olan ticaret odalar: ile ilgili mesele de 1. maddeyi
teskil eden bir ticaret odasi kurulmasi istegiyle ilgili olarak; TBMM'de "Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Kanunu" 22 Nisan 1925 yilinda kabul edilmistir.’®® Bu kanun ile
tiiccar ve sanayicilerin Ticaret ve Sanayi Odalari’nda Orgiitlenmelerine yasal bir

zemin hazirlanmistir. Baz1 haklarin kullanilmasinin 6n kosulu olarak bu odalara iiye

357 Hershlag, On. ver., s.45.

38 Jlk sermaye odemesi olan 250.000 TLyi, Atatiirk iin Kurtulus Savasi 'nda Hint Miisliimanlarindan
gelen ve tutan yaklasik 500—600 bin TL olan paradan ddendigi kaydedilmektedir. Bkz. Mustafa
Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, (Kirklareli: Sermet Matbaasi, 1981), s.52.

339 Avcioglu, On. ver., ss.180-181.

369 http://www.kultur.gov.tr/TR,25260/1925 html (Erisim Tarihi: 30 Mart 2012)
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olunmasi sart1 getirilmis bdylece hiikiimet, tiiccar ve sanayicilerin iktisadi ve

toplumsal érgiitlenmelerine 6nemli bir destek saglamistir. *°'

Titlin tekelinin kaldirilmasini isteyen cift¢i grubundan sonra tiiccar grubunun da
tekel sisteminin kaldirilmasi istegi bulunmaktadir. Bu anlamda hiikiimet tekel
sistemini kaldirmak yerine bazi mallar1 kendi tekeline almistir. Bu donemde yapilan
bu uygulamayr donemin sartlarina gore ilimh karsilamak gerekir. Nitekim 1925
yilinda asarin kaldirilmasiyla birlikte devlet 6nemli gelir kaynaklarindan birini
kaybetmistir. Bu gelir kaybini telafi etmek i¢in bazi mallar1 tekeline almistir. Tiit{in,
tuz, seker, petrol, alkollii icki, kibrit vb. gelir kaynaklarmda mali tekeller

yaratilmustur.

Kongrede hakim goriis olan milli iktisat olusturma fikrine ticaret grubu da katilmas,
milli iktisat politikalar1 dogrultusunda ekonomiyi Tiirklestirmeye iliskin ilkeler
benimsemistir. Bu grup icinde agirhigi bulunan Istanbul ticaret kesiminin, odalarmn
yant sira Turklestirilmesini istedigi bir diger kurum borsalar olmustur. Bu istek,
“Kambiyo merkezleri ve bilhassa nakit ve tahvilat borsalarinin millilesmesi ve
buralara Tiirk’e diisman siyasi entrikalarin girmesine miimanaat edilmesi ve
binaenaleyh borsalarin 1slahi” bigiminde dile getirilmistir. Kongrede ticaret
gurubunun oybirligi ile kabul ettigi, “Herhangi din ve mezhebe salik olursa olsun
Cuma giinleri hi¢bir diikkdan ve miiessese a¢ik bulundurulamaz” ifadesi, gayrimiislim
biitiin unsurlara karsi alinmis bir karardir. Bu dogrultuda 2 Ocak 1924 yilinda
TBMM'de "Hafta Tatili Hakkinda Kanun" kabul edilmistir.**®

Tiiccar grubunun deniz ticareti meselesinde 1. maddedeki (kabotaj hakkimizin®®
tamamen kullanilmasi) esaslariyla ilgili olarak Lozan Antlagmas: ile Tirkiye kiyilar1
arasinda deniz ulagiminmn; kilavuzluk, yilikleme, bosaltma ve diger liman
hizmetlerinin yalnizca Tirkler tarafindan yapilmasi saglanmistir. Bu anlasmaya gore

1926 yilindan sonra yabanci gemiler ancak bir yabanci limandan bir Tiirk limanma

31 Tezel, On. ver., ss.229-230.

362 http://www.kultur.gov.tr/TR,25259/1924 html (Erisim Tarihi: 30 Mart 2012)

39 Kabotaj Hakki: Her egemen devletin yalmzca yurttaslarina tamidigi kendi liman ve iskeleleri
arasindaki yiik ve insan tasima hakkidr.
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veya iskelesine gecebilecek, iki veya daha fazla Tiirk iskelesi veya limani arasinda
sefer yapamayacaktir. 1926’dan sonra ise kilavuzluk, yiikleme, bosaltma ve liman

hizmetleri yalnizca Tiirkler tarafindan yapilacaktr.®*

2.5.3.3.Sanayi Grubu Kararlarinin Degerlendirilmesi
Sanayi grubunun 6nemli isteklerinden biri olan bir sanayi bankasi kurulmasi istegi
ise 1925 yilinda gergeklesmis, 16 Nisan 1925’te TBMM’de Ticaret Sanayi ve
Maadin Bankas1 Kanunu kabul edilerek bir sanayi bankast kurulmustur. **> Bu banka
kurulus kanunu ile Osmanli Devleti’ne ait dort smnai isletmeyi devralmistir. Bu
bankanin smai tesis kurmasma imkan verilmemis, devraldigi tesisleri uygun
kosullarda 6zel sektdre aktarmasi amaclanmigtir.*®® Sanayi ve Maadin Bankas1 6zel
sektore smail kredi agacak, devletin kendisine devredecegi fabrikalari igletecek ve
ozel sektor tesebbiislerine ortak olarak sinai faaliyetlerde bulunacakti. 1932 yilina
kadar faaliyette bulunan banka, kendisine devredilen fabrikalar1 anonim sirket haline
getirip 0zel sektore aktaramamis ancak yeni tesebbiislere katilarak iilkede bircok yeni
tesis kurulmasma yardime1 olarak devlet miilkiyetindeki sinai tesebbiislerin ticari ve

smai usullerle yonetilebilecegini ispatlamistir.*®’

1925 yilinda seker fabrikalar1 icin 6zel tesvik ve imtiyazlar getiren bir kanun kabul
edilmistir. Atatiirk iilkenin hizla gelismesinin sanayilesmeye biiylik 6l¢iide bagh
oldugunun farkindadir ve tarim alanindaki gelismenin tarimsal sanayiye bagl
oldugunu belirtmistir. Tiirkiye'nin ilk sanayi kuruluslar1 1926 yilinda faaliyete gecen
pancar lretiminin 4 yil iginde 5 katina ¢ikmasina yol acan Alpullu ve Usak seker

fabrikalar1 olmustur.’®®

Seker fabrikasi kurulmasi istegi ¢ift¢i grubu esaslari
icerisinde de yer almaktaydi. Boylece her iki grup i¢cin de onemli isteklerinden biri

gerceklesmistir.

%% Miiderrisoglu, On. ver., s.201.

365 http://www.kultur.gov.tr/TR,25260/1925 html (Erisim Tarihi: 30 Mart 2012)
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Tesvik-1 Sanayi Kanunu hakkindaki esaslardan 8. maddede ( kadin ve erkek
bilumum ahali, memurin-1 miilkiye ve askerlerin yerli mamuldt ve mensucat
kullanmasinin mecburi olmasi) uyarinca 1925 yilinda TBMM'de "Yerli Kumastan
Elbise Giyilmesine Dair Kanun" kabul edilmistir.’® Ayrica 1929 yilinda Atatiirk,
elbiselerin Hereke Fabrikasi kumaglarindan yapilmasmin talimatini vermis ve Tiirk
halkin1 yerli kumas kullanmaya tesvik etmistir. Ayni yil Milli Sanayi Birligi
tarafindan Istanbul’da Yerli Mallar Sergisi diizenlenmistir.’’® Yine bu anlamda
Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile bir diizenleme getirilmis, % 10’a kadar daha pahali
olmas1 durumunda bile devlet alimlarinda yerli malin tercih edilmesi esasi

belirlenmistir.*”’

1913 yilindaki Tesvik-1 Sanayi Kanunu yeniden gbzden gegirilerek ve genisletilerek
1927°de tekrar ¢ikarilmistir ve bu kanun biitiin 6zel sinai tesebbiislere ve maden
isletmelerine genis avantajlar saglamistir. 1913’°teki tesviklere ek olarak tesvik
kapsamindaki kuruluslara, vergi muafiyeti, yatirim mallarmin giimriiksiiz ithali, bir
kisstm kamu tekeli maddelerinin indirimli satisi, demiryolu tasima bedellerinde
indirim, tesvik kapsamindaki tesislerin liretimlerinin % 10’una varan prim 6demesi
gibi tesvikler getirilmistir.>’*> Bu kanuna gore cesitli sanayi miiesseseleri Arazi
Vergisi’'nden, Miisakkafat Vergisi’nden, Kazang Vergisi’'nden, bu vergilerin 6zel
idare ve belediyelere ait munzam kesirlerinden, maktu zam vergisinden, ruhsatiye ve
damga resminden muafti. Ayrica, sinai miiesseseler memleket dahilinde bulunmayan
veya yeteri miktarda iiretilemeyen maddeler i¢in Giimriik ve Duhuliye Resmi’ndeki
muaflik hiikiimlerinden yararlaniyorlardi.’” Kanun ile getirilen genis tesviklere

ragmen, pazarin sinirli ve sermayenin yetersiz olusu ile tiiketim mallar1 ithalati

3% http://www.kultur.gov.tr/TR,25260/1925 html (Erisim Tarihi: 30 Mart 2012)

370 Oral, On. ver., ss.119-120.

3 Tegvik-i Sanayi Kanunu Madde 13: Hiikiimet, idarei hususiye ve belediveler ve bunlara ait
Miiessesat ile imtiyazli sirketler ve bu kanundan istifade eden miiesseseler, ihtiyaglarina gore
alacaklart her nevi mevattan, memleket ddhilinde kdfi miktarda istihsal veya imal olunup da
miimasillerinin gérdiikleri isi gorebilecegi fer’en miitehakkik bulunanlari harigten gelenlerden % 10
pahali dahi olsa tercihan déhilden tedarik ve mubayaa mecburdurlar. Bkz. Biilbiil, On. ver., s.135.

372 Hershlag, On. ver., s.54.

373 Tiirk, On. ver., s.18.
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onlenemedigi igin 6zel sektor basar1 saglayamamustir.’’®  fsmail Cem’in
“cumhuriyetin mutlu azinligr’’ diye nitelendirdigi kisa siirede zenginlesen kesim
devletin her alanda sagladigi kolayliklardan en iyi sekilde yararlanmistir. Devletten
alman krediler sanayide ya da tarimin makinelesmesine degil, kisa siirede ¢ok kazang
saglayan islere harcanmistir. Devletin Tesvik-i Sanayi Kanunu gibi iyi niyetli
cabalar1 bosa gitmis, devlet tesvikleriyle mutlu azinligi beslerken, diger yandan

yatirimlarm % 90’1 kendisi yapmak zorunda kalmigstir.*”

Sanayi grubunun kabul edilen esaslarindan ilk konuyu teskil eden glimriiklerde
koruyucu bir politika izlenmesi konusunda Cumhuriyetin ilk yillarinda Lozan
Anlagmasi1 hiikiimleri uyarinca istenilen diizeyde bir gelisme olmamustir. Anlagsma
kisitlarina ragmen 1924 yilinda ¢ikarilan bir kanunla, ihracat sanayinin kullandig1
ithal hammaddeler giimriik vergisi muafiyeti kapsamma almmistir.’’® Lozan
Anlagmas1 koruyucu bir giimriik politikas1 uygulayabilme olanagini geciktirmistir.
Bu anlagma geregince yeni Tiirk devletinin giimriik egemenligi, bes yil siireyle 1916
tarthli Osmanl glimriik vergi ve resimlerinin siirdiiriilmesi, bes y1l boyunca glimriik
tarifelerinde bir degisiklik yapmamasi kosuluyla kabul edilmistir.’’’ Bu anlasmaya
gore Tirkiye; Britanya, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve
Yugoslavya'ya 1 Eyliil 1916'daki Osmanli giimriiklerini taahhiit ediyordu.’”® 1929
yilina kadar giimriik tarifeleri oranlarinda degisiklik yapmak miimkiin degildi. 1929
yilinda bu anlagmada belirlenen bes yillik siire bitmis ve yeni bir giimriik tarifesi
yiiriirliige konmustur. Bu tarifede Tiirkiye’de iiretilmeyen sanayi hammaddeleri i¢in
oranlar oldukca diisiik tutulmustur. Yeni tarife 6zellikle iplik ve kumas, seker, un ve
diger gida mallari, deri ve agag iirlinleri, ¢imento gibi gelismekte olan yerli sanayi

alanlarindaki ithalata, yerli iiretimi korumak i¢in yiiksek vergi oranlar1 getirmistir.379

37 Aveioglu, On. ver., s.185.
375 Cem, On. ver., ss.304-305.

376 Ahmet Kal’a, “’Cumhuriyet Ekonomisinde [lk Dénem Gelismeler (1923-1939)’, Yeni Tiirkiye
Dergisi Cumhuriyet Ozel Sayis1, Say1:23-24, (Eyliil-Aralik, 1998), s.3306.

37" Hershlag, On. ver., s.22.
378 Tiirk, On. ver., s.12.

37 Tezel, On. ver., s.162.
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Bu uygulamalarla sanayi grubu kararlarindan giimriiklerde himaye usulii ile ilgili 1, 2

ve 3. maddelerinin de gergeklestigini gormekteyiz.

Sanayi grubunun esaslarindan koruyucu bir giimriik politikasi ve dis ticaret politikas1
uygulanmasi; sanayi makine ve geregleri ithalatmin giimriikten muaf tutulmasi; 1913
yili Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun genisletilmesi; bir sanayi kredi bankasinin
kurulmasi; sanayi {iretiminin girdi ve ¢iktilarina kamu deniz ve demiryolu
tasimacihiginda diisiik tarifeler uygulanmasi gibi temel ilkeler Izmir Iktisat Kongresi
sonrasinda gerceklestirilmistir. Bu gelismelere baktigimizda kongrenin yalnizca
ekonomi politikalarinin belirlendigi bir platform olmayip daha sonraki siiregte
belirlenen esaslarmm uygulama alani bulmasi bakimindan basarili bir sekilde

gerceklestigini ifade edebiliriz.

2.5.3.4. isci Grubu Kararlarimin Degerlendirilmesi
Isci Grubu baskanligma secilen Kiitahya temsilcisi Aka Giindiiz Bey Izmir iktisat

Kongresi sonrasinda su degerlendirmeyi yapmaistir;

Bu grup da otuz dort maddelik mukarrerati kongrede kabul ettirmistir. Kongrenin
hulis - u niyeti, ciddi mesai ve hissiyati sayesinde Tiirkiye is¢ileri birgok memleket
ig¢ilerinden fazla miisaadata nail olmuslardir. Bu muvaffakiyetin amillerinden birisi de
Tiirkiye iscilerinin biitiin diger ziimrelerle elbirligi iginde ¢aligmak istemesi ve bunu her
vesile ile temin eylemesidir. Tiirkiye iscileri sdy, refah ve memleket istiklali istiyorlar.
Her ne sekil ve surette olursa olsun bu ii¢ umde haricinde Tiirk isgisi bulamazsiniz...
Kongre bazi miistacel temenni kararlar1 vermistir. Bunlar1 Hiikkiimete arz ettigimizden
azami bes giin zarfinda cevaplar aldik ve temennimizin ehemmiyetle nazar - 1 dikkate
alindigint gordiik. Bu kongre mukarreratt velev resmen olsun kanuni mahiyetini aldigi
giin iktisadiyatimizin temelleri atilmig olacaktir ve bu halk devletinin tecellilerinden

birisidir. O giinii gorecegimizi kuvvetle {imit ediyorum.*™

Isci grubu esaslarindaki basliklara baktigimizda sosyal istekleri giiclii olan bir isci
kesimi oldugunu anlayabiliriz. Is¢i kesiminin talepleri ileride ¢ikacak olan is

kanunlarinin temelini olusturmasi bakimindan énemlidir. Kongrede ilk kez ulusal

380 Oketin, 1997, On. ver., 5.270.
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diizeyde iscilerin sorunlar1 ele alinmistir, isciler bu firsattan yararlanmasini bilmis

isteklerini gergekei bir sekilde ifade etmislerdir.

10 Subat 1923 yilinda Aydinlik dergisinde, “’Iktisat Kongre’sinde Is¢i ve Koylii
Smiflarmin Mevkii”” baslikli bir makale yayimlanmistir. Bu makalede, bir iktisat
yontemi tespit ederken dikkate alinacak unsurlarin basinda emek unsurunun olmasi
gerektigi belirtilir. Makalenin yazar1 Sefik Hiisnii amacin, ¢alisan halkin meydana
getirecegi iktisadi kiymetlerin kisa bir siirede koylii ve iscilere kayitsiz sartsiz iadesi
oldugunu ifade etmektedir. Kongrede is¢i sinifinin temsil sorununun ihmal edilmis
olmasindan sikayet etmektedir. “"Mevcut is¢i cemiyetlerine, toplu is¢i ziimrelerine
basvurmak yerine, kéy ve sehir emekgileri namina gonderileceklerin belirlenmesi
vali ve mutasarriflara birakilmistir. Ve bu tayin adeta memur tayini gibi
vapumaktadir. Amele isleri ile az ve ¢ok ilgisi olan bazi kimselerin oylarim
almaksizin Istanbul’dan Iktisat Kongresi'ne amele delegeleri tayin olunmustur.’”*'

Seklinde ifadesi is¢i grubu delegelerinin se¢imindeki uygulamadaki yanlighigi

belirtmektedir.

Kongrede is¢i grubu ile ilgili belirlenen esaslara baktigimizda, birinci madde (amele
sozcligii yerine is¢i sozcuigtiniin kullanilmasrt) ile ilgili kongrenin karar1 ancak II.
Diinya Savasi sonrasinda etkili olmustur. O tarihe kadar bazi is¢i orgiitleri amele
sozciigiinii kullanmaya devam etmistir. Ugiincii maddeyle ilgili olarak, milletvekili
ve belediye secimlerinde iscilerin temsilcilerinin de secilmesi 6nemliydi fakat daha
sonraki yillarda bu karar uygulanmamistir. 1909 yilinda kabul edilen Tatil-i Eggal
Kanunu, kamuya yonelik hizmetlerde sendikalarin orgiitlenmesini yasakliyordu.
Kongrede bu kanun yeniden diizenlenerek is¢ilerin hakkini tanimayi hedeflemesi,
onemli bir tavirdir. Besinci madde (¢alisma siiresinin giinliik 8 saat olarak
belirlenmesi) ile 1ilgili diizenleme 1936 yilinda kabul edilen ve 1937 yilinda
yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu ile gergeklestirilmistir. Is¢i kesiminin memur
statiisiinde istihdam edilen kism1 bu haktan yararlanmaya 1926 yilinda baslamistir.

Iscilerle ilgili olarak altinci maddede belirtilen istek bugiin dahi gegerli degildir.

310 Subat 1923 Aydinlik Dergisi, Sayi:13, s5.333-335 ten aktaran; Cavdar, 2003, On. ver., s.150.
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Yiiriirliikteki mevzuata gore bu nitelikteki fazla ¢alismaya % 50 zamli bir 6deme s6z

2
konusudur.*®

Kongrede is¢ilerin bir istegi de, gilinliik sekiz saat ¢alismasii tamamlayan bir isci
gecede calistirilirsa en fazla dort saat ¢alistirilir ve bu dort saat i¢in tam giindelik alir
seklinde, % 100 zamli bir ddeme yapilmasi1 konusundaydu. is¢ilerin istekleriyle ilgili
olarak yedinci maddede belirtilen maden ocaklarinda calisan is¢ilerin giindelik
calisma saatinin 6 saat olarak belirlenmesi istegi, bugiin bile gecerli olan bir
uygulama degildir. Kongrede oy birligi ile kabul edilmis olmasi ilgi ¢ekicidir. Yine
bu maddenin devaminda istenen on sekiz yasin altindakilerin maden ocaklarinda
calistirilmamast ile ilgili olarak 1921 yilinda kabul edilen bir yasa ile Eregli maden
is¢ileri i¢in kabul edilen uygulama yayginlastirilmistir. Kongrede dogum izni ile
ilgili onuncu madde i¢in memurlarm haklar1 1926 yilinda verilirken, iilkemizde is¢i
statiisiinde olan is¢iler i¢in 2003 yilinda yasalasmistir. Asgari ticret 1936 yilinda
kabul edilen Is Kanunu'nda yerini almistir. Uygulamaya gegmesi ise 1951 yilin1

bulmustur.®®

Oybirligi ile kabul edilen on birinci maddede, asgari iicret uygulamasinin tiim isciler
icin gecerli olmasi ve bu uygulamanin ii¢ ayda bir gozden gecirilmesi istenmekteydi.
Yine oybirligiyle kabul edilen on ikinci madde 1936 yilindaki Is Kanunu’nda yerini
almistir. Bu maddeye gore isci giindelikleri nakit ve diizenli olarak verilmelidir. On
iiclincli madde i¢in, 1924 yilinda 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun kabul

edilerek iscilere haftada bir giin istirahat izni verilmistir.”®*

Ozetle, kendilerine “amele” sifatryla hitap edilen kesim, “is¢i” sifatin1 ilk kez Izmir
Iktisat Kongresi ile kazanmistir. Kongrede, emek degerli kilinmus, isgilere, sendika
kurma hakki taninmis, asgari iicret esasi, sekiz saatten fazla ¢alistirilmama yasagi
getirilmis, kadin igiler ve ¢ocuklar esirgenmis, fazla mesai ve ticretli tatil hakki kabul

edilmis ve 1 Mayis “Tiirkiye Iscileri bayram1” ilan edilmistir. Kongrede isci

32 y1ldirm Kog, ’Izmir iktisat Kongresi (1923) ve isciler”’, Egiad Yarin Dergisi, (Agustos: 2009),
ss. 4-5.

3% Ko, On. ver., s.5.

% Resmi Gazete, (21 Ocak 1924)’den aktaran Kog, On. ver., s.5.
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kesimiyle ilgili kabul edilen esaslarin ardindan Cumbhuriyet iscilere yeni bir sey
getirmemistir. Hatta isciler agirlasan kosullarda calistirilmistir. Giinliikk ¢alisma
siiresi en az 12 saat; genellikle de 14—16 saattir. 1920’lerde iscilerin giinliik ticretleri
en fazla 250 kurus olmustur. Kurtulus Savasi’ndan oncesine kiyasla bu donemde
hayat pahalilig1 20 kat artmis ancak ortalama olarak is¢i iicretlerindeki artiglar 7 kat
gerceklesmistir. Bu diisiikk {icret kosullarinda calisan isciler basit demokratik
haklarinda bile yoksun birakilmistir. Bu yillarda is¢ilerin yayimn organlar1 kapatilmas,

az sayida gerceklesen grev faaliyetleri giivenlik gii¢lerince bastirilmustir.*™

385 Cem, On. ver., ss.306-307.
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3.BOLUM: KONGRENIN TURKIYE EKONOMISINE ETKIiLERI

3.1.KONGRE SONRASI EKONOMIiK GORUNUM

Bu béliimde Tiirkiye ekonomisinin gelisimine katkilar1 baglaminda kongrenin bitig
tarihi olan 4 Mart 1923 tarihinden sonra ekonomideki yansimalar1 6zellikle de 1923—
1929 aras1 donem incelemeye almacaktir. Bilindigi gibi 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimmin ortaya ¢iktig tarihtir. Calismanin bu boliimiinde kongrenin ekonomide
yon verdigi yeni olusumlar arastirilirken temelde rakamsal veriler i¢in 1929 yilina
kadar olan donem dikkate alinmistir. Kongre sonrasi ekonomik manzarayi ortaya
koymaya calisirken bunalimin iilke ekonomisi iizerindeki etkilerinden dolay1 veriler
bu doneme kadar smirl tutulmustur. Ayrica ele alacagimiz 1923—-1929 aras1 donem,
ozel tesebbiisiin hareket serbestisini sinirlayici devlet miidahaleciliginin ve
isletmeciliginin en diisiik diizeyde tutuldugu bir donemdir ve ’Liberal Donem’’
olarak adlandirilir.®® Cumhuriyetin ilk yillarmdan 1930’lara kadar Tiirkiye’de
izlenen iktisat politikalarinin liberal bir karakter tasidigi yoniinde yaygin bir goris
vardir. Bu yillar 06zel tesebbiisiin hareket oOzgiirliglinii kisitlayan devlet
miidahalelerinin ve isletmeciliginin minimum seviyede tutuldugu bir siirectir.*®’
Incelemeyi 1929 ile smirlandirmamizin  bir diger nedeni de buradan
kaynaklanmaktadir. Bu yildan itibaren devlet¢ilik uygulamalar1 giindeme gelmeye
baslamigtir. Liberal donemden c¢ikilip devlet miidahalesinin belirgin sekilde
ekonomiye yon verdigi yeni bir déneme gecilmistir. Inceledigimiz 1923-1929
doneminde ise devletin iktisadi hayat lizerindeki miidahaleleri genelde diizenleyicilik

ve 0zel sektorii 6zendirme seklinde sinirli kalmistir.

% Hasan Ozyurt, ©*Atatiirk’iin Iktisadi Gériisleri ve Uygulamalar1’’, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar
Dergisi, Say1:13, (Agustos 1981), s.129.

%7 K orkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, (istanbul: Gergek Yayinevi, 1974), s.17.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulamaya calisilan iktisat politikalarinin Izmir Iktisat
Kongresi kararlar ile olusturulmasi amaglanmigstir. Devlet ilke olarak, 6zel girisim
eliyle serbest piyasa kosullarinda sanayilesme politikas1 ve iktisadi denetimin milli
unsurlara gegmesini kolaylastirici, 1limli bir korumacilik politikasi izlemistir. Fakat
bu, devletin iktisadi hayata hi¢ katilmamasi anlaminda bir 6zel girisimcilik degil,
Ozel girisimin giicliniin yetmedigi ya da karli bulmadigi alanlarda devlet
yatirmmlarmm yapilacagi bir politikaydi.**® Kongrede alinan kararlar cercevesinde
hiikiimet pek ¢ok kanun ¢ikarmistir. 1924°ten baslanarak ekonomide yeni bir zemin
hazirlanmistir. Cumhuriyetin kadrolar1 modern bir ticaret, mali sermaye ve sinai
miilkiyet yapisma erismeyi amacliyorlardi ve bu yapiya eski politikalarla
erisilemeyecegi icin rejimin kurulusu ekonomiden gegecek ancak ekonomi

eskisinden farkli bir vatandas anlayis tizerine olusturulacakt1.**’

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomideki gelismeler yabanci sermaye, dis ticaret,
biitce ve milli gelir basliklar1 altinda asagida aktarilacaktir. Ayrica Izmir Iktisat
Kongresi sonrasinda ekonomik yapiy1 daha iyi anlayabilmek icin tarim, ticaret ve

sanayi sektorlerinin durumu analiz edilecektir.

3.1.1.Yabanci Sermaye
Tirk bagimsizlik savasmin somiirgecilige karst verilmis olmasi yeni Tirkiye
hiikiimetinin yabanci sermayeye kars1 bir tavir almasimni gerektirmemistir. 1920’lerde
yabancilarin ulusal ekonomiyle ilgili karar verme siirecine karigmamalar1 ve
Tirkiye’de bizim kanunlarimiza gore is gormelerinin saglanmasi g¢ercevesinde

yabanci sermayeye karst durulmamaistir.

1920’lerde egemen olan iktisadi milliyetciligin dogrultusu, yani amaci sermaye
birikiminin ¢ok smnirli oldugu Tirkiye ekonomisindeki yabanci unsurlar1 tasfiye
etmek degil, bu unsurlardan milli kaygilardan hareket ederek gayrimiislimlerin

etkinliklerini Misluman-Tiurk unsur lehine azaltmak olarak ifade edilebilir. Bu

388 Hershlag, On. ver., s.37.

3% Kurug, On. ver., s.13.
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dogrultuda kongrede bircok goriis dile getirmistir.””® Cumhuriyet kuruldugunda
Osmanli Devleti’'nden kalan yabanci sermayeye ait demiryollarmin millilestirilmesi
calismalar1 baslatilmistir. Atatiirk ulastirma sektoriine 6zel bir 6nem vermistir. Bu
onemi O’nun su sozlerinden anlayabiliriz, ‘’Biitiin vatan bir demir kitle haline
gelecektir. Demiryollart memleketin tiifekten, toptan daha onemli bir giivenlik
silahidir. Demiryollart Tiirk milletinin refah ve uygarlik yollaridir’®*®" Ayrica yeni
Tiirk Devleti’nin yabanci sermaye ile ilgili ilk resmi goriisleri 1923°de izmir Iktisat
Kongresi’nde ortaya konmustur. Atatlirk yabanci sermayenin gerekli oldugunu ve
kanunlar dahilinde yabanci sermayenin yurda girisinin ekonomi i¢in faydali olacagini

Izmir Iktisat Kongresi’ni ag1s konusmasinda su sézlerle ifade etmistir.

Efendiler, iktisadiyat sahasinda diigiiniir ve konusurken sanilmasin ki yabanci
sermayeye hasimiz; hayir bizim memleketimiz genistir. Cok emek ve sermayeye
ihtiyacimiz var kanunlarimiza uymak sartiyla yabanci sermayeye gerekli olan teminati
vermeye her zaman haziriz. Yabanci sermaye bizim emegimize inzimam etsin ve bizim

ile onlar icin faydali sonuglar versin.***

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi gelisme i¢in gereken yabanci sermayenin igeride
yok denecek kadar az olmas1 Atatiirk’iin bu sdzlerini giiglendirici nitelikteydi. Izmir
Iktisat Kongresi’'nde, yeni kurulan Tiirk Devleti’nin menfaatlerine ve kanunlarma
uygun oldugu her siirecte, yabanci sermayeye izin verilebilecegi ifade edilmistir.
Yabanci sermayeyle ilgili bu diisiince "Misaki Iktisadi" belgesinin 9. maddesinde yer
almistir. Bu maddenin gere§i Ocak 1924'te yabancilarm miilk edinmelerini
serbestlestiren bir yasa ile yerine getirilmistir. Ayrica 1927 Tesviki Sanayi
Kanunu'ndan yabanci sermayenin de yararlanmasi diisiiniilmistiir.””> Kongrede
milliyet¢i bir hava esmekte, yabanci sermayeye karsi bir kusku ve diismanlik vardir.

Ancak ekonomik gelismenin yabanci sermayesiz miimkiin olamayacagi kanisi

390 Varli ve Koraltiirk, On. ver., s.137.

1 Ali Coskun, “Cumhuriyetin Ilk Yillarnda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirkeii Diisiince Dergisi,
Say1:4, (Kasim 2003), s.75.

392 Sefer Sener ve Ciineyt Kiling, “’Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Yabanci Sermaye’’, Bilgi
Dergisi, Cilt-Sayr: 10-1 (2008), s.28.

3% Qabir, On. ver., s.11.
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yayglndlr.394 Kongre baskan1 Kazim Karabekir’in yabanci sermaye ile ilgili goriisleri
de Atatiirk ile ayni dogrultudadir. iktisat Esaslarimiz isimli kitabinda su sozlerle

yabanci sermaye hakkindaki goriislerini belirtmektedir.

Yabanci sermayeyi iyi karsilamakla beraber, milletimizin kendi emegiyle yapilmasi
miimkiin olan her isi, bundan boyle estetik ve saglamligiyla yabanci mallara rekabet
eder bir hale getirmeye var giiciimiizle ¢aligmaliyiz. Besikten mezara kadar yabanci

mallarina biirinmekten, yeni dogmus bebeklerin kursagina yabanc siit dokmekten bir
395

an dnce kurtulmak gerekir.
Iktisat Vekili Mahmut Esat’in da yabanci sermaye ile ilgili goriislerini basmn
temsilcilerine verdigi bir demegten anlayabiliriz. Verdigi demegte; bazi yabanci
gazete ve ajanslarinin kongre aleyhine propagandalar yaptigini ve yabanci sermayeye
diisman bir tavir takinildigini iddia ettiklerinden bahsederek bunlarm kesinlikle yalan
oldugunu belirtmistir. Yabanci sermaye diismani olmadiklarmi Chester Projesi’ni®®

ornek gostererek kanitlamaya calisirken, bu proje ile iilkeye 400 milyon liralik

yabanci sermaye gelecegini ifade etmistir.>”’

Tiirkiye Cumhuriyeti ilk kuruldugu dénemde yabanci sermaye ile ilgili temel goriis,
Osmanli doneminde yabanci sermayenin ekonomiye egemen olmasinin olumsuz
etkileri oldugu ancak ekonominin sermaye gereksiniminden dolay1r yabanci
sermayeye izin verilmesi gerektigidir. Temelde milli ekonomi, milli sermaye esastir
ancak ulusal sermayemizin yetmedigi alanlarda ve kanunlarmn izin verdigi dlgiide

yabanci sermayeye de izin verilmelidir.

[k bdliimde bahsettigimiz gibi yabanci sermaye iilkede demiryollari, bankacilik gibi
alanlarda yogunlagmisti. Cumhuriyet kuruldugunda iilke sinirlart igerisinde 500

milyon TL yabanci sermaye bulundugu tahmin edilmektedir. Bu rakam 94 firma

9% Avcioglu, On. ver., s.346.
395 Karabekir, On. ver., s.20.

3% 1920’lerin basinda Amiral Chester’in basini ¢ektigi bir Amerikan sermaye grubuyla yapilan ve
1923’te  Meclis tarafindan  onaylanmasina  ragmen, Musul-Kerkiik bolgesinin ~ Cumhuriyet
Tiirkiye 'sinin sumirlart disinda kalacagimn anlasiimasi nedeniyle gerceklesmemistir. Bkz. Biilbiil, On.
ver., s.159.

7 Hakimiyet-i Milliye, (15 Subat 1923), s.3.
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arasinda dagilmis olup, bunlardan 12’si imalat sektoriinde, 6’s1 da madencilikte

faaliyet gostermekteydi.*”®

Cumbhuriyet doneminin basinda iilkedeki mevcut bankalarin yapisma baktigimizda
biiylik ¢ogunlugunun yabanci sermayeye ait bankalar oldugunu goriiriiz. 1924 yilinda
toplam mevduat igerisinde yabanci bankalarin pay1 % 78 dolaylarinda iken bu oran
1924-1929 déneminde % 57’ye diismiistiir. Kredilerde 1924°te yabanci bankalar %
53 oraninda paya sahipken 1924—1929 déneminde bu pay % 47’ye diismiistiir. Ulusal
nitelikteki bankalarin hemen hemen hepsi kii¢iik yerel bankalardir. Ulusal ¢apta ilk
biiyiik banka 1924’te kurulan Is Bankas1 olmustur. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankas1 bunu izlemistir. 1923 yilinda yabanci bankalarin sayis1 13, ulusal bankalarin

sayis1 18 iken, 1928°de yabanci banka sayis1 18, ulusal banka sayis1 39 olmustur.®”’

Asagidaki tabloda 1926-1929 doneminde Tiirkiye’deki yeni yabanci sermaye

yatirimlari verilmistir.

Tablo13. Tiirkiye’de Yabanc1 Ozel Sermaye Yatirmmlar1 (1926-1929), (Milyon TL)

Yillar Yeni Yatirnmlar Kar ve Faiz Gelirleri*
1926 6.5 8.3

1927 53 8.3

1928 8.0 7.0

1929 12.0 6.0

Toplam 31.8 29.6

Kaynak: Y. Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950),
Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 5.Baski, istanbul, 2002, s.168.

*Tiirkiye’deki yabanci 6zel sermayeden dogan Kar ve faiz gelirleridir.

Tiirkiye’de yeni yabanci sermaye yatirimlart 1930 yilima kadar artan bir hizla
geceklesmistir. 1927 Tesvik-1i Sanayi Kanunu’ndan sonra bu artis daha da
belirginlesmistir. Bu kanun ile Osmanli Devleti’nden kalan ayricalikli sirketlerin pek

cogu varligmi korurken Cumhuriyet hiikiimeti ticaret, ormancilik, madencilik gibi

3% Keyder, On. ver., ss.88-89.

399 Cavdar, 2003, On. ver., s.174.
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alanlarda yeni yabanci sermayeli sirketlere ayricalikli statiiler tanimigtir. Belgika ve
Fransiz sermayeli iki ¢imento fabrikasi kurulmus, bir Ingiltere firmasi 1925’te
Adana’da biiyiik bir ¢ir¢ir fabrikas1 agmis, istanbul’da Nestle nin ¢ikolata fabrikas:
kurulmus, plak fabrikasi, ilag fabrikalari ipekli dokuma fabrikalar1 bu donemde

iilkedeki yabanc1 sermaye yatirimlarina 6rnek olarak verilebilir.*”

Ozetle, yeni Tiirkiye Devleti ekonomide hizli bir kalkinma igin ihtiya¢ duydugu
sermayeyi yabancilardan saglamakta zarar gérmemis ancak Cumhuriyetin ilk
yillarinda savastan ¢ikmis bir iilke ekonomisine olan gliven zayif oldugu i¢in yabanci

sermaye girisi istenilen diizeyde olmamastir.

3.1.2.D1s Ticaret
Donemin baglarinda hiikiimet bagimsiz bir dig ticaret politikas1 uygulama
olanagimmdan yoksun bulunuyordu. Daha 6nceki boliimde belirtildigi gibi Lozan
Anlagmasi hiikiimleri mevcut giimriik oranlarinin 1929’a kadar degistirilmesine izin
vermiyordu. Mevcut oranlar ise 1916 yilinda belirlenen vergi oranlartyd: ki bunlari
da 1923 yilinda Lozan Anlagmasi ile hiikiimet bes yil siireyle degistirmemeyi kabul
etmisti. Bu siirenin bittigi tarihte ise yeni bir spesifik giimriik tarifesi yiirtirliige

konularak korumaci bir dis ticaret politikasi izlenme imkani1 bulunmustur.

1929 6ncesi giimriik tarifelerinde degisiklik yapilamadigi i¢in hiikiimet farkli yollarla
dis ticaretten biitceye gelir artiglar1 yaratmistir. 1920’lerde kahve, cay, benzin gibi
iilkede tretilmeyen mallara 6nemli harcama vergileri konmustur. Ayrica kibrit,
sigara, kagidi, seker, gaz yag1 ve benzin, alkol ve alkollii i¢kiler, barut ve patlayici

maddelerin ithalatinda tekeller olusturulmustur.*’

1923-1929 déneminde ithalat ve ihracatin yapisina incelenirse ihracatta en biiyiik
pay sanayi bitkisi ve hammaddelerde oldugu goriilmektedir. 1923 yilinda ihracatin %

57,6’s1, 1929°da ise % 44,1’ sanayi bitkisi ve hammaddeden olusuyordu. Ihracatta

400 Tezel, On. ver., 196.

01 Ayn, 5.165.
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ikinci siray1 tarim triinler1 almaktaydi ve 1923’te toplam ihracat igerisinde % 21,5

olan tarim {iriinii ihracat1 1929°da % 23,8 olarak gerceklesmistir.

Ithalatin yapisinda ise en énemli payin tiiketim maddelerinde oldugu gériilmektedir.
Nitekim 1923 yilinda toplam ithalat icinde % 57 olan tiiketim maddeleri 1929’da %
46,3 olarak gerceklesmistir. Ithalatta ikinci sirayr hammaddeler almaktadir. 1923
yilinda toplam ithalat i¢indeki pay1 % 31,2 olan hammaddeler 1929°da % 40,6 olarak
gerceklesmistir. Son sirada ise yatirim mallar1 bulunmaktadir. 1923 yilinda yatirim
mallarmin toplam ithalattaki payr % 11,8 iken bu oran 1929’da % 13,1 olarak
gerceklesmistir.**> Bu dénem asagidaki tabloda goriildiigii gibi ithalat ihracati daima

asmustir.

Tablo 14. Tiirkiye’de Ithalat ve Thracat (1923-1929), (Milyon TL)

. . fhracatin ithalata
Yillar Ithalat Thracat Fark Oram (%)
1923 144.8 84.7 — 60.1 59
1924 193.6 158.9 —34.7 80
1925 241.6 192.4 —49.2 80
1926 234.7 186.4 —48.3 80
1927 211.4 158.4 —53.0 74
1928 223.5 173.5 —50 78
1929 256.3 155.2 —101.1 60

Kaynak: Alptekin Miiderrisoglu, Cumbhuriyetin Kuruldugu Yil Tiirkiye
Ekonomisi, Ankara, T.C. Ziraat Bankasi Matbaasi, 1998, s.229. ve Mustafa A.
Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Kirklareli, Sermet Matbaasi, 1981, s.107.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uluslararasi serbest piyasa rekabeti karsisinda kalan ve
bu piyasanim etkilerine karsi koyamayan ekonomi dis agiklardan kurtulamamigtir.*?
Tiirkiye 1928 yilina kadar zorunlu olarak serbest ticaret siyasetini uygulamistir. Bu
da 1928 yilina kadar olan donemde geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dis ticaret agiginin

devamimna neden olmustur. Oysa Atatlirk'liin iktisat siyasetinin temeli ekonomik

492 Miiderrisoglu, On. ver., 5.230.

403 Kurug, On. ver., s.33.
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dengelerin yani istikrarin saglanmasidir.** 1920’1 yillarda yurt ici tiretim yetersiz
oldugu i¢in pek c¢ok mal yurt disindan saglanmaktaydi ve bu durum dis ticarette

kroniklesen agiklara neden olmustur.**

Dis ticaret yapisinda iilkelerin paylarma baktigimizda ise, I.Diinya Savasi Oncesi
durumla karsilastirdigimizda yalnizca iilkelerin 6nem sirasinin degistigini, ticaretin
birka¢ dnemli iilkede yogunlasmasinda degisiklik olmadigini gérmekteyiz. Asagidaki
tabloda Tiirkiye’nin 1924-1929 yillar1 arasi ithalat ihracat degerlerinde baslica

iilkelerin paylar1 verilmistir.

94 Hasan Sabr, ¢ Atatiirk’iin Ekonomi Anlayisi’’, Sayistay Dergisi, Say1: 62., s.8.

495 Cavdar,2003, On. ver., s.187.



Tablo 15. Tiirkiye nin Dis Ticaretinde Baslica Ulkelerin Paylar1, 1924-1929, (%)

Almanya* italya Ingiltere Fransa ABD
Yillar Thracat | ithalat | Ihracat | ithalat | Thracat | ithalat | Thracat | ithalat | Ihracat | Ithalat
1924 13 11 22 21 15 18 12 9 10 6
1925 14 13 26 18 9 16 12 11 13 8
1926 13 16 28 16 11 14 12 14 13 3
1927 10 17 23 12 11 14 11 14 16 4
1928 14 17 18 12 10 12 11 13 16 5
1929 14 17 22 13 10 12 13 10 10 7
Kaynak: Y. Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 5.Baski,

Istanbul, 2002, s.168.
*Almanya ve Avusturya ile olan ticaret bir arada degerlendirilmistir.
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1924-1929 yillar1 arsinda Tiirkiye’nin en énemli dort miisterisi olan Italya, ABD,
Almanya ve Fransa’nin ihracat i¢indeki toplam paylar1 % 60; dort onemli kaynak
iilke olan Italya, Ingiltere, Almanya ve Fransa’nin ithalattmizdaki toplam paylar1 %
54 kadardi. [.Diinya Savasi Oncesine gore iilkelerin 6nem sirasmin degistigini,
ticaretin  birka¢c Onemli iilkede yogunlasmasinda degisiklik olmadigmi
gérmekteyiz.406 Italyan is gevrelerinin bu yillarda Cukurova’daki pamuk iiretiminin
ticari denetimini ele ge¢irmek ve pamuklu kumas ithalatin1 kendilerine baglamak i¢in
gosterdigi gayretler sonucu 1924-1929 déneminde Italya Tiirkiye ticaretinde on
plana ¢ikmustir.*”” Ingiltere’nin ise dis ticaretimizdeki payi, LDiinya Savasi
sonrasinda Tiirkiye politikasindaki ve Kurtulus Savasi karsisindaki tutumu nedeniyle
sinirli kalmustir. Ayrica Ingiltere’nin 1920°lerde iilke disina yapilacak sermaye

transferlerini kisitlayan onlemler almasi da bunda etkili olmustur.**®

3.1.3.Biit¢ce ve Milli Gelir
1920-1923 wyillarinda giliniin kosullar1 nedeniyle biitce hazirlayip uygulamaya
sokmak miimkiin olmamis; bu yillarda devlet harcamalar1 avans kanunlari ile verilen
6deneklerle yiritilmiistir.*” 1923 ve 1924’ten sonraki yillar biitge disiplinin, kamu
gelirlerinin kurumlasmaya bagladig1 yillar olmus bu déonemde halk yeni vergilerle

tanigmaya baslamustir.*'°

Yeni devletin ilk normal biit¢esi, Cumhuriyetin ilk biitgesi
olan 1924 yilina ait bitgedir.*'' Cumhuriyet yonetimi “’denk biitge” ilkesini
benimsemistir ve 1924’ten sonra denk biitce saglayabilmenin yollarindan biri mali
tekeller olmustur. Tiitiin, tuz, seker, petrol, alkolli icki, kibrit vb. gelir kaynaklar1

olmustur. Cumbhuriyet kuruldugunda gelir kaynaklarmin kithgi, hiikiimeti biitce

406 Bip karsilastirma yapmak acqisindan  belirtmek  gerekirse; Osmanli Devleti'nde 1911-1913
doneminde Ingiltere, Fransa, Avusturya-Macaristan, ABD’nin ihracattaki toplam paylari % 60;
Ingiltere, Avusturya-Macaristan, Almanya ve Fransa'mn ithalattaki toplam paylart % 55 kadard..
Bkz. Tezel, On. ver., s.165.

47 Tezel, On. ver., s.166.

108 Aym, 5.194.

409 Mustafa Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, (Kirklareli: Sermet Matbaasi, 1981), s.34.

410 Kurug, On. ver., ss.30-39.

1 Tirk, On. ver., s.11.
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agiklarm1 dis borglanma yoluyla kapatmaya hi¢bir zaman ydnlendirmemistir.*'?
1924-1929 aras1 donemde biit¢cede denklik ilkesine bagli kalinmis hatta bazi yillarda
biitce fazlasi bile verilmistir. Bu donem i¢inde yalnizca 1924 ve 1925 yili biitcesi
acik vermis bunun sebebi de Seyh Sait Isyam1 nedeniyle meydana gelen ek
harcamalar’’® ve asarm kaldirilmasmin ardindan mali yil iginde alman ek vergi
onemlerinin ayni yil i¢ginde sonu¢ vermemis olmasidir. Alman dnlemler bir sonraki

yil biitcesine yansimis ve 1926 yil biitgesi 8 milyon TL fazla vermistir.*'*

1923 yili devlet vergi gelirleri 72,2 milyon TL, diger kamu gelirleri 39,1 milyon TL
ve genel biitge gelirleri toplami ise 113,3 milyon TL olmustur. *'> 1924 Biitgesi 11,2
milyon, 1925 biit¢esi, 33,9 milyon TL agik vermistir. 1926-1929 yillarma ait
biitceler denk ve hatta fazlalikla baglanmis biit¢elerdi. Bu yillar, biitgede denklik
ilkesinin saglandigi yillardir.*'® Bu dénemde hazinenin “’denk biitge, diizgiin
odeme’’ ilkesine dnem vermesiyle [.Diinya Savasi sonunda yurt i¢inde ve disinda

mali itibar1 ve giiveni kalmayan Tiirk maliyesi mali itibarin1 yeniden kazanmustir.*'’

Doénemin basinda asarm kaldirilmas: kamu gelirlerinde 6nemli bir nitelik degisimi
yaratmugtir. Buna ek olarak 1929 yilina kadar glimriik vergilerinin degistirilememesi
de g6z oOniline alininca kamu gelirleri tuz, tiitiin, seker gibi temel tiiketim mallarinin
satisindan saglanmis ya da bu mallarin kullanicilarmma yiiklendigi sonucuna
ulasilir.*'® Asagidaki tabloda Cumhuriyetin ilk biitcesi olan 1924 yili biitgesine ait

gelir rakamlar1 aktarimistir.

412 Kurug, On. ver.,.ss.30-31.
413 Erkan, On. ver., s.35.

414 Aysan, On. ver., s.,35.

15 DPT, On. ver., s.12.

416 Tirk, On. ver., s.11.

47 Aysan, On. ver., s.,35.

18 Kepenek ve Yentiirk, On. ver., s.30.
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Tablo 16. Tiirkiye Cumhuriyeti Biit¢e Gelirleri (1924), (TL)

Gelirler Kalemleri Tutar
Vastitasiz (Dolaysiz) Vergiler 43.950.500
Damga Vergisi, Harclar, Kaydiyeler, Para Cezalar1 3.210.000
Vasitali (Dolayli) Vergiler 28.170.000
Inhisarlar (Tekeller) 16.044.100
Miiessesat 703.000
Emlak ve Esyay1 Devlet Hasilat 4.480.000
Miiteferrik Gelir 5.204.296
[stirdat 219.714
Istihlak Riisumu (Ozel Harcama Vergileri) 14.461.000
Toplam 129.214.000

Kaynak: Ismail Tiirk, <’ Atatiirk ve Tiirk Mali Sistemi’’, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara: A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s.15.

Toplam vergi gelirleri i¢inde, dolaysiz vergilerin*'® pay1 % 49'dur. Bu vergiler iginde
yer alan asar ve agnam yaklasik olarak dolaysiz vergiler hasilatinin % 80'inini
saglamaktadir.*® Buradan anlasilacag: izere vergi yiikii bityiik 6lciide koylii kesim

lizerindedir. Daha dnceki bdliimde belirtildigi gibi Izmir Iktisat Kongresi’nde alman

1

bir kararla 1925 yilinda asar kaldirilmis**' ve devlet 6nemli bir gelir kaynagmi

kaybetmistir. Dolayli vergilerin** toplam vergi gelirleri igindeki pay1 ise yaklasik

olarak % 32’°dir ve bu vergi grubu i¢inde % 90 ile en yiiksek pay giimriik vergilerine

3 424

aittir. Ozel harcama vergileri**® ise toplam vergilerin % 17’sini olusturmaktadir.

Asagidaki tabloda 1923/29 donemi devlet gelir ve giderleri aktarimastir.

419 g .. . . g .. .. ..
Dolaysiz vergilerin icinde; bina ve arazi vergileri, temettii vergisi, hayvanlar vergisi, asar,
madenlerden alinan vergiler yer almaktadur.

420 Tiirk, On. ver., s.16.

421 Asarin kaldirildigy yil olan 1925°te asar vergi gelirleri hasilatimin % 50’sini olusturuyordu. Bkz.
Tiirk, On. ver., s.16.

22 Dolayli vergiler iginde; giimriik vergileri, gemi harclari, deniz ve kara avcihgi vergileri yer
almaktadir.

3 Ozel harcama vergileri; kahve, ¢ay, kakao, seker, akaryakit, sigara kigidi, oyun kdgidy, kibrit ve
kav tiiketimi tizerinden alinan vergilerdir.

424 Tirk, On. ver., s.16.
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Tablo 17. Tiirkiye’de Kamu Gelir ve Giderleri (1923—-1929), (Milyon TL)

Yillar Biitce Giderleri Biitce Gelirleri
1923 105,9 111,3
1924 140 138,4
1925 183 170,4
1926 172,2 180,4
1927 199,0 202,2
1928 201,1 222,0
1929 2134 2241

Kaynak: Halil Nadaroglu, “Tiirkiye’de Kamu Giderleri”, Tiirkiye Ekonomisinin 50
Y1l Seminer Tebligleri, Istanbul, Bursa Iktisadi ve Ticari I[limler Akademisi Yayni,
1973, s.229. ve Yakup Kepenek; Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul,
Remzi Kitabevi, 1994, s.30.

1924-1929 doneminde devletin giderlerine birinci sirayr % 19-30 oranlar1 arasinda
milli savunma giderleri, ikinci swayr % 7,5-15,8 oranlar1 arasinda baymdirlik
giderleri, tgiincii sirayr % 5-14,6 oranlar1 arasinda Diiyun-u Umumiye giderleri,

dordiincii siray1 % 3,1-4,9 oranlar1 arasinda millf egitim giderleri almaktadir.*

Cumhuriyet kuruldugu yillarda milli gelir ile ilgili caligmalar istatistiki verilerin
yoklugundan dolay1 gergeklestirilememis, miispet ve teknik bicimde milli gelir

tahminleri ilk kez 1935 yilinda yapilabilmistir.**®

Cumhuriyetin kurulusundan 1929 yilina kadarki GSMH’daki degisimler asagidaki
tabloda aktarilmistir.

425 Tiirk, On. ver., s.11.

426 Cumhuriyet Dénemi... On ver., s.34.
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Tablo 18. Gayrisafi Milli Hasila* ve Artis Hizlar1 (1923-1929), (Milyon TL)

Yillar | Sabit Uretici Artis Hiz1 (%) | Cari Uretici Artis Hiz1 (%)
Fiyatlan ile Fiyatlan ile
GSMH GSMH

1923 |2.929.5 - 952.6 -

1924 | 3.363.8 14.6 1.203.8 26.4

1925 |3.793.3 12.9 1.525.6 26.7

1926 |4.484.0 16.2 1.650.5 8.2

1927 | 3.909.6 —12.6 1.471.2 —10.9

1928 |4.341.3 11.0 1.632.5 11.0

1929 | 5.278.2 21.6 2.073 27.0

Kaynak: Ahmet Gokgen,”Cumhuriyet Déneminde Iktisadi Gelisme”, Yeni Tiirkiye
Dergisi Cumhuriyet Ozel Sayisi, Say1:23-24, 1998, s.3261.
*1948 baz yilina gore

Tablodan da goriildiigii gibi 1923 yili sabit fiyatlarla GSMH 2.929.5 milyon TL, cari
fiyatlarla ise 952.6 milyon TL’dir. Bu miktar 1923/29 déneminde inis ve ¢ikiglar
gostermekle birlikte donem sonu itibariyle donem basina gore artis gostermistir.

1927 yilindaki diisiis, 6zellikle bu y1l yasanan kurakliktan kaynaklanmaktadir.

Kisacasi, cumhuriyetin ilk doneminde kamu maliyesi alanindaki gelismeler; kamu
gelir ve giderlerinin denklestirilmesi, bunlarin denetiminin kurallara baglanmasi
ilkesine dayanmustir. Gelirlerin i¢cinde dolayli vergilerin pay1 artmis, giderlerde ise
bor¢ Odemeleri, demiryollari, merkezi yOnetimin olusturulmasi igin yapilan
harcamalar 6ne c¢cikmistir. Milli gelir ise 1923-1929 doneminde 1927 yili hari¢ %

10’un tizerinde artig gostermistir.

3.2.EKONOMIK SEKTORLERDEKI GELISMELER

3.2.1.Tarim Sektoriindeki Gelismeler
Cifte¢i  kesiminin esaslar1 dogrultusunda kongreden sonra meydana gelen
yapilanmalar daha O6nce aktarilmistir. Bu yapilanmalar genellikle ekonomide ¢iftci
kesiminin giiclendirilmesi, tarimm gelistirilmesi esasma dayanan hukuksal
cercevelerin olusturulmasi siirecidir. Kongrenin etkileri arastirilirken incelenmesi

gereken baska bir konu da ekonomik sektorlerin durumudur. Bu baglamda kisaca
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Kongreden sonraki yillarda, ozellikle 1923-1929 arasi donemde ekonomik

sektorlerin durumunu incelemek yararli gériilmiistiir.

Cumhuriyet’in yonetici kadrosunun ana hedeflerinden biri tarimsal {iretimin hizli bir
sekilde artigin1 saglamakti. Bu artisla amaglanan hem tarimda yasayan niifusun
yasam diizeyini gelistirmek, hem de tarimin sanayi sektOriiniin ve alt yapi
sermayesinin gelistirilmesine katkisini arttrmakt1.**’ Tarimda gelisme saglamak
temel hedeflerden biriydi ¢ilinkii bu donemin baglangicinda iiretim tekniklerinin
geriligi ve niifus yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 Tiirkiye’de ekilen topraklarin
miktar1 4-5 milyon hektardi ve bu miktar ekilebilir alanlarin % 20’sinden azini
olusturuyordu. Toplam alanm ise yalmzca % 5-6,5 kadarini olusturuyordu.**® ilkel
teknolojiyle insan ve hayvan giiclinden yararlanilarak tarimsal iiretim yapiliyordu.
Halkin beste dordii koylerde yasiyor ve calisan niifusun % 80’1 tarimla
ugrastyordu.*” Ayni zamanda yasanilan savaslar iiretimde diisiislere neden olmus,
Kurtulus Savasi basinda yillik pamuk iiretimi 150.000 balya iken, savasin ardindan
90.000 balyaya diismiistiir. Yine afyon ve kuru incir iiretimi de savas baslarinda
sirastyla 10.000 sandik ve 20.000 ton iken, savasin ardindan 2.200 sandik afyon ve
6.200 ton kuru incir iretilebilmistir.*° Bu rakamlar tarimda ne derece gelismeye
ithtiya¢ duyuldugunu acikca gostermektedir. Cumhuriyet doneminin tarimla ilgili ilk
onemli politikalari, 1925 yilinda Asar vergisinin kaldirilmasi ve 1926 yilinda Medeni
Kanunun kabulii ile ciftcilerin toprak miilkiyeti hakkinin resmen gerceklestirilmesi
olmustur. Ayrica cumhuriyetin ilk yillarinda tiiketicilere ucuz bugday ve ekmek
temin etmek ve dolayisiyla bugday fiyatlarmin yiikselmesini engellemek i¢in iktisat

Bakanlhig1 bugday ithal etmistir. **'

427 Tezel, On. ver., s.155.

28 Celik Aruoba, <’Cumhuriyet’in Kurulus Yillarinda Tiirkiye’nin Tarimsal Yapist ve Tarima Y énelik
Politikalar’’, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri
(Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1982), s.80.

2 Miiderrisoglu, On. ver., s.95

B0 Aym, s.113.

41 Tirkiye’de Tarim, On. ver., s.46.
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Cumhuriyetin kuruldugu yillarda ihracat gelirlerinin yaklasik % 80’1 tarimsal {iriin
ihracindan saglaniyordu. Ulke topraklar1 tarima elverisli ve ekonomi tarima
dayaniyordu. Osmanli Devleti’nden kalan kotii durumdaki ekonomik miras tarim
kesiminde kotii durumdaydi. Sermaye, insan giicii, teknoloji yetersizdi. Ancak yeni
kurulan iilkede basta Atatiirk olmak iizere donemin ileri gelenleri ekonominin ve
tarimin  oneminin farkindaydilar. Izmir Iktisat Kongresi’'nde de bu onem
belirtilmistir. Yeni kurulan Tiirkiye’nin ekonomisinde tarimin ne derece Onemli
oldugu Atatiirk’iin Izmir iktisat Kongresi’ni agis konusmasindaki su sozlerinden

anlayabiliriz.

[...] Genis ve feyizli topraklari isleyebilmek, isletebilmek icin eksik olan el emegini bir
an Once telafi etmek zorundayiz.[...] Memleketimiz ziraat memleketidir. Bu itibarla
halkimizin ekseriyeti ¢ift¢idir, ¢cobandir. Binaenaleyh en biiyiik kuvveti, kudreti bu

sahada gosterebiliriz. Ve bu sahada 6nemli miisabaka meydanlarina katilabiliriz.**

Tarim, memleketin kiyr bolgelerinde ve bati kesimlerinde bazi gelismeler
kaydetmesine ragmen i¢ bolgelerde cok geri durumda bulunuyordu. Cift¢i iiretimini,
ulagtrma imkanlarmin kithgmdan dolayr dar bir ¢evre i¢in gergeklestiriyordu ve
daha Onceki kotii tecriibelerden sonra dis alemden sakinarak adeta kapali bir
ekonomi*? seklinde varhigim siirdiiriiyordu. Tarimda genellikle kiigiik isletmeler
yaygindi. Tarima makine girmemisti, savaslarin iiretimde neden oldugu azalmayi
gidermek i¢in Almanya ve Avusturya’dan tarim makineleri getirtilmis ve bu
makineler bazi biiyiik ¢iftcilere dagitilmistir.”** Cumhuriyetin ilk yillarinda baslica
tarim araglarmi karasaban ve kagni olusturuyordu. 1923 yilinda iilkede 221 adet
traktor  bulunmaktaydi.*® 1926’da  yaklasik 600 traktor oldugu tahmin
edilmektedir.**® Devlet bu dénemde tarimsal makinelesmeyi tesvik etmek amaciyla

akaryakit muafiyetini kabul etmis, yine devlet tesvikiyle iilkeye 2.500 dolaylarinda

432 Okeiin, 1997, On. ver., s.213.
3 Kapali Ekonomi Sistemi: Ureticilerin yalmzca kendi 6z ihtivaglart icin faalivette bulunduklar,
kendi mallarim disariya satmak ve disaridan kendi ihtiyaglarint gidermek yollarim aramadiklart bir
sistemdir.
A4 g g e e s

Miiderrisoglu, On. ver., s.96.

435 DPT, On. ver., s.44.

436 Aruoba, On. ver., s.83.
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traktor girmistir.”>’ 1927 tarim saymminda iilkede 15.711 adet tarim makinesi tespit
edilmistir. Donem boyunca ithal edilen makine ve aletlerden yeterince
yararlanilamamistir. Kullanim, tamir, yedek parca, bakim vb. sorunlar donem

- . . e L 4
boyunca varhigini siirdiirmiistiir.**®

Tarmm ihracatin % 90’indan fazlasimi sagliyordu ancak iilkedeki iiretim bugday
ihtiyacin1 ~ karsilamaya  yetmiyordu. Biiyllk  miktarlarda  bugday ithali
gerceklestiriliyordu. Bu durum Tirkiye’yi “kendini beslemekten aciz bir tarim
lilkesi”” konumunda bulunduruyordu.*® Asagidaki tabloda 1923 ve 1929 yillari

arasindaki bazi tahil irtinlerinin tiretim miktarlar1 verilmistir.

Tablo 19. Tiirkiye’de Baz1 Tahil Uriinlerinin Uretimi (1925-1929), (Ton)

Yillar Bugday Arpa Misir

1925 1.075.287 1.251.541 523.423
1926 2.469.367 1.432.735 388.677
1927 1.333.151 629.281 129.422
1928 1.641.072 900.127 417.586
1929 2.718.143 1.699.114 623.221

Kaynak: Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), Imge
Kitabevi, 2003, s.198.

Anadolu’da ekili topraklarm yaklasik % 90’1 tahil iiretiminde kullaniliyordu.**
Tiirkiye’de tahil ekimi susuz toraklarda yapilmaktaydi ve bu nedenle {iretim miktar1
dogal kosullara bagliydi. Ulkede yalnizca Almanlar tarafindan Konya’da yapilmis
olan bir adet sulama tesisi bulunuyordu. Yalnizca birkag ciftlikte verim arttirict
girdiler kullanilmistir, suni giibre bilinmemektedir ve dogal giibrenin kullanim

441

miktar1 da gerekli olanin ¢ok altindadir.™ Kisacast bu donem iiretimin ilkel

kosullarda yapildigi, toprak yogaltan girdilerin kullanilmadigi, tarimda tiretimin doga

7 Cavdar, 2003, On. ver., 5.203.

3% Aruoba, On. ver., s.84.

9 Cumhuriyet Dénemi. .. On. ver., s.13.
0 Miiderrisoglu, On. ver., s.115.

1 Ayny, ss.106, 109.
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kosullarma birakildig1 bir ddnemdir. Uretimde yillar itibariyle goriilen dalgalanmalar
bunu desteklemektedir. 1927 yilinda tarimdan elde edilen gelir miktar1 337 milyon

Tiirk Lirast’dir ve bunun yiizde yetmisini tahil @iriinleri iermektedir.***

Bu donem mevcut olan kiiciik ciftci orgilitlenmesi hayvancilia dayalidir. Toprak
iirtinleri daha ¢ok 6z tiiketim i¢in yapilirken hayvancilikta pazara a¢ilma orani1 daha
belirgindir. Ekilmeyen yaygin mera ve ¢ayirlar hayvanciligin 6n planda olmasinin
nedeni olarak gosterilebilir. Ayrica ulagtrma alanindaki gerilik bir yerden bir yere
gotiiriilmesi daha kolay olan hayvan ve hayvan iirlinlerinin yayginlagmasinin bir
baska sebebidir.**> Cumhuriyet ekonomisinde 1925 yili toplam hayvan sayis1 26.474
iken 1939°da bu say1 55.465°e ulasmustir.*** 1927 yilinda canli hayvan ticaretinden

elde edilen gelirin miktar1 ise 650 milyon Tiirk Lirasi olarak tahmin edilmektedir. **°

1924-1929 doneminde tarimsal alandaki uygulamalar sonucu biiyliime oranlari su

sekilde gergeklesmistir;

Tablo 20. Tarimsal Uretimdeki Biiyiime Hizlar1 (1924-1929), (%)

Yillar Biiyiime Orani
1924 41.6

1925 2.1

1926 29.1

1927 —27.2

1928 20.2

1929 31.4

Kaynak: T. Bulutay; Y. S. Tezel; N. Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri:1923-1948
Tablolar, A.U.SBF Yaymlar1, Yaym No:375, 1974, Tablo:8.2.C.

Tabloda gorildiigii gibi 1924’te {ilkenin uzun yillar siiren savas doneminden ¢ikip

huzurlu bir ortama kavusmasi ile tamamen iiretime yonelebilmesi ile % 41,6 gibi

#2 D Mehmet Burak, “’Camilla Jacquart’in Raporuna Gére Atatiirk Doneminde Tiirk Ekonomisi’’,
Kastamonu Egitim Dergisi, (Mart 2008), Cilt: 16, No: 1, s.225.

43 Aruoba, On. ver., s.82.
“4 DPT, On. ver., 5.48.

45 Burak, On. ver., .225.
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yiiksek bir biiylime orami elde edilmistir. 1925°teki % 2,1’°lik diisiik oran; niifustaki
biiylik hareketlilikten ve modern tarimsal teknikleri basari ile uygulayan azmnlik
niifusun miibadelesinden kaynaklanmistir. 1926 ise tesvik edici Onlemlerin
etkilerinin oldugu bir yil olmustur ve tarimsal tretimde % 29,1’lik bir biliylime
gerceklesmistir. 1927°de ise 27,2’lik kiigiilmenin nedenleri arasinda; iilke ici
kuraklik, ABD’nin Tiirk tarim {iriinlerine muayene sarti koymasi, Ingiltere nin
somiirgelerinden gelen tarim iiriinlerinin Ingiltere piyasalarinda Tiirk {iriinlerinin
yerini almasi gibi nedenler sayilabilir. 1929°da diinya piyasalarinda yaganan bunalim
nedeniyle tarimsal iiriin fiyatlarinin diismesine ragmen gerceklesen % 31,4’liik

biiyiime orany, biiyiik bir iiretim patlamasimi ifade etmektedir.**°

Bir tarim tilkesi olan Osmanli’dan devraldigimiz miras ne kadar kotii durumda olsa
da bu alanda 1923 sonrasi 6nemli gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. Bu
donemde tarimsal arastirma merkezleri, deneme c¢iftlikleri, danigsma kurullar1 kurma
girisimleri baglatilmis; tohum dagitilip belirli {irlinlerin  yetistirilmesi tesvik
edilmistir. Tiim 1yi niyetli cabalara karsin Anadolu’nun tarimsal yapisin1 degistirmek
miimkiin olmamistir. Bunun nedenleri olarak su faktorler gosterilebilir: ticaret
yollarinin eksikligi, Dogu ve Giineydogu’da feodal iliskilere benzer bir diizenin
asiretler seklinde siirmesi, toprak agaliginin devam etmesi, belirli bolgeler disinda
ticari tarimin yaygin olmamasi, kooperatif¢ilik konusundaki ¢alismalarin yetersiz

olmas1.**’

Ismail Cem’e gore, bu dénemde yapilan tek olumlu davramis asarmn kaldirilmasi
olmustur. Bundan da asil yararlanan zengin ¢ift¢iler olmustur. Yine Ziraat
Bankasi’nin sagladigi krediler zengin ¢ift¢i yararina olmustur. Bu kisiler aldiklar1
kredilerle makine almaktansa ucuza toprak alip ucuz iwrgat calistirmayr tercih
etmiglerdir. Bu donemde yasanan tarimsal gelismelerden orta ve fakir koyli

faydalanamamuis aksine daha da yoksullagmustir.**®

46 Biilbiil, On. ver., ss.114-115.
47 Cavdar, 2003, On. ver., ss.203-204.

48 Cem, On. ver., s.307.
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Bu donem toprak miilkiyetinde adaletsiz bir dagilim gergeklesmis, ekilen topraklar
genellikle ortak¢1 ve topraksiz koyliler tarafindan basit teknolojiler kullanilarak
ekilmistir.** Hiikiimet bu dénem toprak sorununu ¢dzecek bir dnlem alamamustir.
1923-1934 doneminde toprak miilkiyetindeki adaletsizligin diizeltilmesi yerine, ilkel
ve geri, yetersiz tarimsal isletme bigimini degistirmek; tarimsal geliri arttirmak i¢in
onlemler almak yoluna gidilmis, ekonomisi tarima dayali olan yeni Cumhuriyet’in
ekonomik bagimsizlig1 ve kalkinmasmi temin i¢in kokli bir degisiklik yerine, var
olanmi degistirmek yolu tercih edilmistir. Devlet 1925°te kiigiik iiretici koyliilerin
yararina olarak devlet arazilerin koyliilere satilmasina dair bir kanun ¢ikarmissa da,

bu anlamda uygulamalar 1930’lara kadar ¢ok smnirh kalmigstir.*°

Olumsuzluklara ragmen bu donemde yeni ciftlik makineleri yardimiyla isgiicii
aciginin azda olsa kapatilmasi ve hiikiimet tesvikleri 1924 ve 1928 arasinda ekili
toprak alaninin genislemesi sonucunu vermis ve I.Diinya Savasi ve Kurtulug Savasi
yillarinda % 50 oraninda iiretim diismeleri gézlenen baslica iiriinlerde savas dncesi
iretim diizeylerine ulagilmistir. Bugday tiretimi 1 milyon tondan 1929°da 2 milyon

431 1923°teki tarim iiriinleri ithalat1 % 27 iken alman tedbirlerle

tona ylikseltilmistir.
bu oran 1928’de % 18’¢ diismiistiir.”** 1923/24 yillarinda 2 bin kadar ¢iftci 12 bin
dekar alanda 980 bin kilo tiitiin iiretirken, 1927'de 6600 c¢ift¢i 75 bin dekar alanda,
3,5 milyon kilo tiitiin iiretir hale gelmistir.*>> Uretim diizeyleri artmasina ragmen
ekonomik yetersizlikler nedeniyle fenni ziraat usulleri ve makine bu alana
girememistir. Karasaban ve ilkel tarmmcilik incelenen donemde tarimda basat
konumdadir. Verim yiikselisi ve istenilen iiretim artis1 bu donemde saglanamamais

ancak ileriki donemler i¢in tarim politikasinin temellerini belirleyecek deneyimler

kazamlmustir.**

9 http://www.tarimkredi.org.tr/goster.php?tablo=topic&id=1 (Erisim Tarihi: 27 Mart 2012)

430 Biilbiil, On. ver., s.108.
1 Miiderrisoglu, On. ver., s.122.

2 http://www.tarimkredi.org.tr/goster.php?tablo=topic&id=1 (Erisim Tarihi: 27 Mart 2012)

453 Aruoba, On. ver., s.84.

434 Cavdar, 2003, On. ver., s.185.
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3.2.2.Sanayi Sektoriindeki Gelismeler
Cumhuriyetin devraldig1 topraklarda ¢agdas anlamda sanayiden s6z etmek miimkiin
degildi. Istanbul, Izmir ve Cukurova’da enkaz haline gelmis birka¢ dokuma tesisiyle
hemen hepsi Istanbul’da toplanan ve bunlar da enkaz halinde olan birka¢ askeri

fabrikayr sanayi varhigindan saymak miimkiin degildi.*’

Cumbhuriyet’in lider
kadrosunun birinci ana hedefi de Tiirkiye’nin sanayilesmesini hizlandirmakti. Izmir
Iktisat Kongresi’'nde alman kararlarin basinda da sanayilesme geliyordu. Devletin
sanayiyi tesvik icin elinden geleni yapmasi isteniyordu. Cumhuriyetin kurulmasiyla
birlikte yogun bir sanayilesme hamlesine girisilmisti. Bu donem sanayilesme
yalnizca iktisadi kalkinmanin degil, ulusal bagimsizligim saglanmasi ve
giiclendirilmesinde de temel bir kosul olarak goriiliiyordu. Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulus yillarinda iktisadi bakimdan kuvvetli bir devlet olmasi i¢in sanayilesmenin
gerektigine inanilmig ve mevcut kaynaklar1 kullanarak, miimkiin olan biiyiik, kii¢iik
her cesit sanayi yaratmak amag olarak kabul edilmistir.**® Ancak milli miicadele
sonrast mevcut sanayi yapisi ¢ok zayift, Cumhuriyet kuruldugu sirada tlkedeki
modern anlamda mevcut sanayi isletmeleri, askeri ihtiyaglar i¢cin calisan Feshane,
Hereke, Zeytinburnu gibi devlet fabrikalarindan ve 0zel sahislara Ozellikle
yabancilara ait mensucat, ¢imento, zeytinyagi fabrikalar1 gibi bazi kuruluslardan
ibaretti.*”” Cumhuriyet’in kuruldugu sirada sanayilesmenin bu geri yapisinm disinda
sanayilesmeyi ylriitecek gerekli bilgi, beceri ve deneyime sahip yerli bir girisimci
siifi da mevcut degildi. Osmanli ekonomisinde ticari ve mali faaliyetlerin genellikle
gayri miislim azmliklarin elinde bulunmasi1 ve bunlarmm da savaslar ve miibadele
sonucu iilkeyi terk etmeleri sonucunda Cumhuriyet’in ilk yillarinda milli bir

girisimei smifindan yoksun kalmmuistir.*®

Cumbhuriyet’in kuruldugu yillardaki sanayi rakamlarina baktigimizda sanayinin zayif
yapisini daha iy1 anlayabiliriz. 1921 yilinda tilkede 33.085 miiessesede 76.216 isci
calismaktaydi. Ortalama isci sayisi ise 2,3’tii ve toplam is¢ilerden 35.316 is¢i, 20.057

435 Aydemir, On. ver., s.358.
436 Serin, On. ver., s.218.
7 Cumhuriyet Dénemi. .. On. ver., s.13.

% Halil Seyidoglu, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, (Ankara: Turhan Kitabevi,
1982), s.6.
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dokuma sanayinde caligmaktaydi. Bu isyerlerinin hepsi basit el ve hali tezgahi
imalathanelerinden olusuyordu. 17.964 isci ise 5.347 tabakhane ile birka¢ deri
atdlyesinde istihdam ediliyordu.*® 1922 yilinda ise iilkede toplam 32.721 isyeri,
75.411 isci bulunuyordu ve isyeri basina ortalama 2,3 isci diisiiyordu. Calisan is¢i
sayisinin dortten az olusu bu isletmelerin kiigiik iiretim yapisinda oldugunu
gostermektedir. Sanayi kuruluslarinin % 75,31 6zel sektore ait, % 24,7’s1 devlete ait
askeri fabrikalardan olusuyordu. Ozel kesime ait kuruluslarin dagilimi su sekildeydi;
% 28’1 gida, % 27 dokuma, % 19’u kirtasiye ve kalan % 24’ agag, toprak, deri,
kimya ve madeni imalat sanayinden olusuyordu.*®® 1927 sanayi sayimma gére sanayi
isletmelerinin ¢ogunlugu kiiciik isletmelerdir. 65.245 adet mevcut isletmenin %
79’unda calisan sayis1 3 ve daha az, % 96,8’inde 5 ve daha azdir. 50’den fazla isci
calistiran isletmelerin sayisi yalnizca 321°dir. Bu rakamlarin igerisinde yeni kurulan

Usak ve Alpullu seker fabrikalar1 da bulunmaktadir.

Sanayide makine ¢ok az kullanilmaktadir. 2.822 isletmede motor bulunmaktadir ki
aym dénemde bu rakam Almanya’da, Tirkiye’dekinin 113 katidir.*' “London
General Press” ismindeki haber gazetesinin Istatistik Genel Miidiirii Camille Jacquart
1929 yilinda “Tirkiye’nin Ekonomik Gelecegi” baglikli bir rapor hazirlamistir. Bu
rapora gore; 1927 yilinda Tiirkiye’de 4.850 sanayi makinesi kurulmustur. Bu
makinelerin cogu 163.548 beygir giiciindedir. 87.223 beygir giiclindeki makinelerin
2.585’1 elektrikle calisan makinelerdir. *** Asagidaki tabloda 1927 sanayi sayimina

gore igyeri, calisan sayis1 ve iiretim degerleri gosterilmistir.

459 Aydemir, On. ver., s.358.
460 Miiderrisoglu, On. ver., ss.131-132, 136.
4! Cumhuriyet Dénemi. .. On. ver., s.14.

492 Burak, On. ver., s.225.
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Tablo 21. Tiirkiye Sanayinde Uretim Degeri, Isyeri ve Calisan Sayisi, (1927)

Sanayi Kollan Isyeri Sayisi Calisan Sayisi Uretimin Degeri*
Maden Sanayi 556 18.932 12.380
Tarim Sanayi 28.439 110.480 281.605
Dokuma Sanayi 9.353 48.025 76.366
Agac Sanayi 7.896 24.264 15.161
Kagit Sanayi 348 2.792 4.238
Metal Sanayi 14.752 33.866 14.444
Insaat Sanayi 2.877 12.345 3.816
Kimya Sanayi 697 3.107 17.244
Elektrik Sanayi 106 1.805 122
Cesitli Sanayi 221 1.239 7.364
Toplam 65.245 256.855 432.740

Kaynak: T.C. Devlet Istatistik Enstitiisii, Sanayi Saymm 1927, Yaym No:584,
Ankara, 1969, s.14.
* Gayri safi degeri (1000TL olarak).

Tiirkiye’de sanayi iretiminin rakamsal degeri 432.740 TL olarak tahmin
edilmektedir. Bu tahmini bedelin % 65’in1 tarim riinleri teskil etmektedir. Tekstil

iirinlerinin ekonomideki pay1 % 18 ile ilk sirada yer almaktadur.

Jacquart’in raporuna gore; 1927 yilinda toplam 65.245 isletmenin % 43,6’s1 tarim,
evcil hayvanlar, balik ve av {iriinleri sanayinde yogunlagsmistir. Maden sanayi, maden

isleme ile makine onarmmi ve imalat1 % 22,6’lik payla ikinci sirada gelmektedir.*®

1923-1927 aras1 dénemde isyeri sayisinda 32.187 adet artis olmustur. Isci sayisi ise
dort yillik bu stirede 180.7797 kisi artmistir. Bu gelismelerden memnun olmayan
hiikimet 1913 yilinda ¢ikarilmis olan Tesvik-i Sanayi Yasasi’nin kapsamini
genisleterek 1927 yilinda yeniden kanunlastirilmistir. Bu tesvikten faydalanacak olan
isletmeler kullandiklar1 beygir giicii, isletmede ¢alisan kisi sayis1 ve yillik calisma
siirelerine gore ayriliyordu. Bu kanunun bazi maddeleri su sekildedir; uygun goriilen

isletmelere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi verilecek, giimriik ve kazang

43 Aym, 5.225.




129

vergilerinde cesitli bagisiklik saglanacak, yillik iiretimin % 10’una kadar olan
kisminin satis1 devlet garantisinde gerceklestirilecek, kamu iirlinleri bu isletmelere
indirimli olarak satilacaktir.***

341 iken, 1923-1929 arasi donemde iki katindan fazla artarak 754 olmustur. Bu

Bu yasadan faydalanan isyeri sayisi 1923’ten once

isletmelerin yaridan fazlasi gida ve dokuma sanayinde faaliyet gdstermekteydi. Bu

durum s6z konusu kanuna ragmen 6zel kesimin sanayilesme adina herhangi bir ¢aba

gdstermediginin bir kanitidir.*®

Tablo 22.Baz1 Mamullerin Yurti¢i Arz Miktar1 ve Toplam Arzda Yurtigi Uretimin
Payi, (1000 Ton ve % olarak)

Demir-Celik Cimento Kagit Pamuklu dokuma Seker
Yillar | Arz* | (%)** | Arz | (%) | Arz | (%) | Arz (%) Arz | (%)
1924 | 87 0 32 |75 16 0 23 4 53 0
1927 |92 0 97 |42 21 0 23 13 67 7
1929 | 163 |0 144 | 49 23 0 25 12 77 10

Kaynak: Y. Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950),
Tarih Vakfi Yurt Yaylari, 5.Bask1, Istanbul, 2002, 5.286.

*Yurtici arz miktart: Ithalat art1 yurtici fabrika iiretimi.

**Fabrika tiretiminin ithalat art1 yurti¢i fabrika tiretimindeki pay.

1923 yilinda enerji konusunda hakim olan goriis, zorunlu durumlar disinda enerji
ithtiyactmizin yerli kaynaklardan 6zellikle maden komiirii ile saglanmasidir. Ancak
Izmir Iktisat Kongresi ile alnan énlemler yeterli olmamis ya da iyi uygulanmamus,
alman sonuglar sinirli kalmistir. Bu alanda baglica ilerleme; 1923’te 597 bin ton olan
tagkomiirii tiretiminin, 1930°da 1.595 bin tona yiikselmesidir. Petrol ithalat1 1923°te
46 bin tondan 1930°da 93 bin tona ¢ikmugtir.**®

1923-1929 doneminde sanayide Onemli tesisler olusturulamamis, 6zel sektor
sahasinda belirgin bir gelisme yasanmamis, devlet kesiminde de verimsiz bazi

calismalar gerceklesmistir. Tesvik-1 Sanayi Kanunu ve 1929°da ¢ikarilan sanayiyi

464 Cavdar, 2003, On. ver., s.180.
495 Ayn, 5.208.

4 Biilbil, On. ver., s.117.
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koruyacak kanunlarla da ciddi sonuglar alinamamstir.*” Izmir iktisat Kongresi ile
ekonominin temelleri kurulmaya calisilirken sanayinin gelistirilmesine de biiyiik
onem verilmistir. 1923 yilindan sonra sanayilesme alaninda bazi adimlar atildiysa da
bunlarin modern anlamda gelismis bir sanayi yapisi olusturdugunu sdylemek giictiir.
1923-1929 doneminde liberal ekonomi yaklasimlari sanayilesme amacina ulagsma
acisindan basarisizliga ugramistir. Sanayinin gelismemis yapist ve tesviklerin
sanayide olumlu etkiler yaratmayis1 devletin 1929 Diinya Bunalimi’n1 firsat bilerek

1930’1u yillarda bu alana girmesi ve devlet¢iligin olusmasi siirecini baglatmastir.

3.2.3.Ticaret Sektoriindeki Gelismeler
Tiirkiye’de kiiciik i¢ ticaret*®® cok ilkel ve gelismemis olup iilkedeki en genis olan
ticaretti. Kasaba ve kentlerde halkin c¢ogu kiiciik i¢ ticaretle ugragsmaktaydi. En
yaygin olan manifatura ticaretidir. Manifaturacilarda ¢cogu yurt disindan ithal edilen
patiska, yilinlii kumaglar, pazen, dikis ve nakis malzemesi satilmaktaydi. Kiiciik
ticarette gezici saticiligin yani sira diikkkanlar da mevcut bulunuyordu. Diikkéanlarda
ise halkin aile ekonomisi i¢inde liretemedigi mallar ile kasaba ve kentlerde gegici
siireli gérev yapan kamu gorevlilerinin giinliik ihtiyaclarmi karsilayacak yiyecek

maddeleri satilmaktayds.*®

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ticaret sektOrliniin biiylime hiz1 asagidaki

tabloda aktarilmistir.

47 Aydemir, On. ver., ss.361-362.

48 Kiiciik Ticaret: koy, kasaba ve kentlerde pazar yerleri ve diikkdn, magaza sekillerinde meydana
gelen alim-satim islemleridir.

49 Miiderrisoglu, On. ver., ss.213-217.
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Tablo 23. Ticaretin Biiyiime Hiz1 (1924-1929), (%)

Yillar Biiyiime Orani
1924 15.8

1925 18.8

1926 12.4

1927 4.5

1928 1.4

1929 4.3

Kaynak: T. Bulutay; Y. S. Tezel; N. Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri:1923-1948
Tablolar, A.U.SBF Yaymlar1, Yaym No:375, 1974, Tablo:8.2.C.

Tabloda goriildiigii gibi ticaretin en gozde ugras oldugu 1924-1926 yillarinda
bliylime hizi1 % 12’nin iizerinde ger¢eklesmistir. Bu yillardan sonra tarimmsal
dretimdeki diisiis, 1929 diinya ekonomik bunalimi gibi énemli nedenlerden dolay:
ticaret sektoriindeki biiyiime % 5’in altinda gerceklesmistir. Bunlar ticaretin, halkin

alim giiciiniin azalmasindan dolay1 durgunlastig: yillar olarak ifade edilebilir.*”

Osmanli ekonomisinde ticari faaliyetler genellikle gayri miislim azinliklarin elinde
bulunuyordu. Osmanlinin son doneminde yasanan savaglar ve miibadeleler sonucu
bu azmnliklar iilkeyi terk edince Cumbhuriyet’in ilk yillarinda milli bir girisimci

smifindan  yoksun kalmmuistir.*”!

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yerli girisimci
eksikliginin yan sira Tiirkiye'de ilkel ticaret, el ve ev sanatlar1 diginda Tiirk sermaye
ve 13 adamlarina ait kuruluslar da bulunmuyordu. Tiirkiye'de sermaye ve bu
sermayeyi yoOnetecek girisimci 1insan giici ¢ok smirhiydi. Yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin saglam bir yapi iizerine kurulmasi gerekiyordu ve yeni yapiy1
kurarken, biitlin iktisadi faaliyetler, 6zellikle hemen hemen tamamen azinliklarin,
yabancilarin elinde bulunan ticari faaliyetler lizerinde tam bir iktisadi egemenlik
kurmak gerekiyordu. Ticari faaliyetlerin gelismesi ve cesitlenmesi, Tiirkiye'nin

472

iktisadi kalkinmas1 ancak bu sekilde gerceklesebilirdi.” ' “ Atatiirk’iin cumhuriyetin ilk

yillarinda ticaret ile ilgili su s6zleri dikkat ¢ekicidir; * Ticaretimiz ise ¢ok ciliz, ¢linkii

470 Biilbiil, On. ver., s.149.
411 Seyidoglu, On. ver., s.6.

472 Serin, On. ver., s5.219-220.
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sermayemiz yok. Yabancilar bizi eziyor. Benim amacim milli ticareti kalkindirmatk,
fabrikalar agmak, yeralti zenginliklerini meydana ¢ikarmak, Anadolu tacirine yardim
ermek, zenginlesmesini saglamaktir. Bunlar devletin oniinde duran isler. Biz bunlart
kanunlastiracagiz.”’*” Bu sozlerinden agikga anlasilacagi gibi cumhuriyetin ilk
yillarinda ticaret kesimi de sanayi ve tarimda oldugu gibi sorunlar yasayan

gelismemis bir yapidadir.

1920’ler boyunca hiikiimet iktisadi kalkinmanin ve modernlesmenin ana aktorii
olarak yerli ve milli burjuvaziyi gérmiis ve yerli, milli burjuvazinin yetistirilmesine
yonelmistir.*’* Bu politika Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde ittihat ve Terakki
tarafindan da uygulanmistir. Ancak donemin sartlarindan dolayr bu politika
ekonomiyi kurtarmada yeterli olamamustir. Cumhuriyet hiikiimeti de Ittihatcilarin
“milli burjuvazi’’ ve “’milli iktisat’’ fikirlerini stirdiirmiislerdir. Bu donemde tilkenin
kalkimmas1 milli burjuvalarin kalkinmasina bagli goriilmektedir. Bu goriis Atatiirk’tin
goriiglerinde su sozlerle yerini almistwr: “’Tiiccar sinifini zengin edebilmek igin,

. . . o L ATS
ticaretin yabanci ellerde bulunmasina mani olmak mecburiyetindeyiz.

Izmir Iktisat Kongresi’nin ardindan 1923’ten sonra uygulanan liberal iktisat
politikas1 ticaret burjuvazisinin lehine olmustur.”’® Ticaret alaninda mahalli tiiccar
bankalarm kurulmas: ittihat ve Terakki doneminde baslamis ve 1923-1929
doneminde de devam etmistir. Bankalarin biinyesinde biiylik toprak sahipleriyle
mabhalli tiiccarlar bir araya gelerek ticari faaliyetlerin kredi ihtiyaclarmi kargilamaya
yonelmislerdir.*”” Cumhuriyet’in ilk yillarnda ‘milli burjuvazi’’ yaratilma siireci
baslatilirken ‘milli olmayan” tiiccarlarin yerini, devletin degerlerine ve ¢ikarlarina
yakinlik duyan bir kesimin almasi i¢in ¢aba gosterilmistir. 1920’11 yillarda kurulan
girisimlerde bakanlar, siyaset adamlar1 ve milletvekili oranlar1 ¢ok yiiksekti. Ornegin

1924°te kurulan s Bankasi’'nin genel miidiirliigiine Iktisat Bakani Celal Bayar

73 Biilbiil, On. ver., s.88.
47 varl ve Koraltiirk, On. ver., s.128.
475 Cem, On. ver., 5.297.

476 Biilbiil, On. ver., s.87.

7 Aymi, 5.99.
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atanmustir ve kurucu ortaklarin ¢ogu Atatiirk’e yakinligiyla taninmaktadir. Ayrica bu
bankanin biitiin yonetim kurulu milletvekillerinden olusuyordu.*’”® Cumhuriyetin ilk
yillarindan 6zellikle sivil asker memurlarla bir kisim biiyiik toprak sahibi Tirkler
ticaret alaninda azinlik ve yabancilarin yerini alarak ulusal ticari sermayenin
gelisimini hizlandirmiglardir. Savas doneminde Tiirkler ticaret alaninda azinliklarin
yerini almaya baslamistir. Istanbul Ticaret Bakanhigmnda gorevli bir memur
Tirklerin, savastan Once ticaret ve sanayiye katilma oranin1 % 10’un altinda tahmin
etmis; savastan sonra ise Onceleri bos oturan pek cok kisinin hiikiimet himayesi ile
ticarete atilip zengin oldugunu, savas milyonerlerinin biiyiik bir yiizdesini Tiirklerin
meydana getirdigini belirtmistir.*”> Yerli tiiccar milli miicadeleden hemen sonra
orgiitlenmis ve Milli Tiirk Ticaret Birligi kurulmustur. Bu birligin kurulus amaci;
Levantenler ile Rum ve Ermenilerin ellerinde bulunan ticari mevkileri, milliyetcilik
diisiincesi kapsaminda ele gecirmek ve yabanci sermaye ile ortakliklar kurmaktir.**
Bu amag i¢in devletin destegi saglanarak yerli tiiccarin hakimiyeti; ithalat, ihracat,

imalat ve ticarette saglanacaktir.*®!

Ozetle, Tiirkiye'nin ilk yillarnda ticaret kesiminde Osmanlinin son ddneminde
goriilen milli burjuvazi olusturma cabalar1 devam etmis, ticaret alaninda bankalar
kurularak bu bankalarin yonetiminde hiikiimete yakinligiyla bilinen isimler One
cikmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda milli iktisat olusturma c¢abalar1 ticaret
burjuvazisi lehine sonuclanmis, yiiksek kazanglar elde eden bir ticaret kesimi ortaya

cikmustir.

478 Insel, On. ver., ss.138-139.
47 Kepenek ve Yentiirk, On. ver., s.29.
480 Cem, On. ver., 5.296.

1 Aveioglu, On. ver., s.166.
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SONUC

[zmir Iktisat Kongresi 1. Diinya Savasi ve ardindan Milli Kurtulus Savasi’nin hemen
akabinde toplanmis olmasi agisindan 6nem arz eden hayli tartigsmali bir organizasyon
olarak ekonomi tarihimizin sayfalarmm ilk yapragi olmayr hak etmektedir. Bu
calismamizda kongrenin olusum ve toplanma siirecine girmeden once bu kongrenin
hangi iktisadi sartlarda toplandigini kavrayabilmek i¢in Osmanli Devleti’'nden
devraldigimiz yapiy1 iyi analiz etmek gerektigi bizce hayli onem arz etmektedir.
Ciinkii Tiirkiye ekonomisi Osmanli’dan kalan ekonomik mirasin {izerine oturmustu.
D1s borglar ile bu borglar sonucu kurulan ve Osmanli maliyesini denetim altina alan
Duyun-u Umumiye Idaresi, biitge aciklari, yabanci sermayenin iilkeyi disariya
bagimli hale getiren olumsuz sonuglari, ticaret anlagsmalar: ile verilen ayricaliklar
sonucu Osmanli ekonomisinin agik pazar haline gelmesi, aktif niifusun % 80’inin
gecimini tarimdan saglamasma ragmen tarimin gelisememis yapisi, sanayide son
donem c¢abalar harcansa da istenilen gelismenin saglanamamast Osmanli
Devleti’'nden  devraldigimiz  azgelismis ekonomik  yapiyr  Ozetlemektedir.
Devraldigimiz kotii mirasa bir de yasanilan savaslarin etkileri eklenince, geng
Tirkiye harap durumda bir ekonomiyi yeniden insa etme cabasina girmistir.
Savaglarin ardindan kazanilan siyasi bagimsizliktan sonra ekonomik anlamda da
bagimsizlik amaglanmis ve yikik durumdaki ekonomiyi canlandirmak (yeniden
kurmak), uygulanacak olan iktisat politikasin1 belirlemek, iilkedeki ekonomik
hayatin aktorlerinin (birimlerin) birbirlerini daha iyi tanimalarmi saglamak ve Batil
devletlere bir giivence vermek gibi amagclarla, Lozan goriismelerinin kesintiye
ugradigi sirada 1. Izmir iktisat Kongresi (1923) toplanmustir. Tiirkiye nin ilk ekonomi
kongresi olmasi ve uygulanacak olan iktisat politikasinda tilkedeki ekonomik

birimlere s6z hakki taninmis olmas1 bakimindan bu kongre 6nem tasimaktadir.

Kongreye c¢ift¢i, sanayi, tiiccar ve isci kesimlerini temsil eden delegeler katilmis ve
iki hafta siiren ¢caligmalar sonucu bu dort grubun isteklerini yansitan iktisadi esaslar
kabul edilmistir. Kongre sonrasi siirecte alman bu kararlar dogrultusunda pek cok
yasal diizenleme yapilmstir. Ciftci grubu esaslarma yonelik olarak; Reji idaresi ve

asar vergisinin kaldirilmasi, demiryollarinin millilestirilmesi, Ziraat Bankasi’nin
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yeniden yapilandirilmas1 baslica diizenlemelerdendir. Is Bankasi’nmn kurulmasi,
tiiccar ve sanayicilerin Ticaret ve Sanayi Odalar’nda oOrgiitlenmelerine yasal bir
zemin hazirlanmasi tiiccar grubu isteklerine yonelik olarak yapilan uygulamalardir.
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi, 1913 Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
genisletilerek 1927’de yeniden uygulanmasi, koruyucu bir giimriik politikasi
uygulanmasi amaciyla 1929°da yeni giimriik tarifesinin uygulamaya konulmasi ise
sanayi gurubunun isteklerine yonelik diizenlemelerdir. Kendilerine “amele” sifatiyla
hitap edilen is¢i kesiminin “is¢i” sifatii kongre ile kazanmasi, is¢ilere sendika
kurma hakk1 taninmasi, sekiz saatten fazla ¢alistirilmama yasagi getirilmesi, kadin ve
cocuk iscilerin caligma sartlarinin diizenlenmesi is¢i kesimine yonelik olusumlardir.
Dort grubun istekleri dogrultusunda alman kararlarin biiyiik ¢ogunlugu kongre
sonras1 siirecte gergeklestirilmistir. Izmir Iktisat Kongresi ile ekonomide hukuksal
anlamda bir zemin olusturulmus, pek cok kanun c¢ikarilarak yeni diizenlemeler

yapilmis ve var olan kanunlar genigletilmistir.

Kongrede iktisadi esaslarin yan1 sira Misak-1 Iktisadi Esaslar1 da kabul edilmistir. Bu
esaslar kongrenin bir sonug bildirisidir ve ekonomik hayatta milli bilinci uyandirmak
istemesi bakimindan 6nem tasimaktadir. On iki maddeden olusan bu esaslar iktisadi
olmaktan uzak, cocuksu ve saf ifadelere yer verildigi ve bos bir hayalden ibaret
oldugu seklinde elestiriler almistir. Literatiirde her ne kadar kiictimsenmis, elestiriler
almigsa da donemin sartlar1 igerisinde ozellikle de milli bir ekonomi yaratma
cabasinda bulunuldugu bir donemde bu amagla atilan 6nemli bir adimdir. Milli
ekonomi olusturulurken halkin da bu heyecana katilmasi, bu konuda bilingli olmasi1

amacglanmis ve bu dogrultuda ilkeler olusturulmustur.

1923-1929 aras1 “liberal donem” olarak adlandirilmis, kongrede kabul edilen esaslar
dogrultusunda liberal bir iktisat anlayisi ekonomide hdkim olmustur. Cumhuriyetin
ilk yillarinda devlet ilke olarak, 6zel girisim eliyle serbest piyasa kosullarinda
sanayilesme politikas1 ve iktisadi denetimin milli unsurlara ge¢mesini kolaylastirici,
iliml1 bir korumacilik politikasi izlemistir. Kongrede yabanci sermaye ile ilgili ayrica
kararlar alinmasina ve yabanci sermayeye karsi olunmamasina ragmen kongreden
sonra istenilen diizeyde sermaye iilkeye c¢ekilememis, Lozan Anlasmasi’nin
kisitlayict hiikiimleri dolayisiyla 1929’a kadar koruyucu bir dis ticaret politikasi

uygulanamamistir. Tarimsal alanda pek cok diizenlemeye ragmen iiretimde istenilen
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gelisme saglananmig  biiyiime oranlart sl kalmis, tarmmin  ilkel yapisi
giderilememistir. 1923-1929 déneminde sanayide Onemli tesisler olusturulamamas,
ozel sektorde belirgin bir gelisme yasanmamis, devlet kesiminde verimsiz bazi
calismalar gerceklesmistir. Tesvik-1 Sanayi Kanunu ve 1929°da ¢ikarilan sanayiyi

koruyacak kanunlarla da ciddi sonuglar alinamamastir.

Izmir Iktisat Kongresi ile kabul edilen esaslar dogrultusunda pek ¢ok hukuksal
diizenleme yapilmasma karsin Tiirkiye ekonomisinde 1923-1929 arasi1 dénem bir
gelisme donemi olamamis, ekonomik sektorlerdeki ilerlemeler smirli kalmistir.
Kongrenin Osmanlidan devralinan miras1 agmada bir etkisi olmamus, Batili devletlere
bir giivence saglama amaci tagimasma ragmen yine de yabanci sermaye iilkeye
cekilememistir. Iktisat tarihimiz acisindan, diizenlenen kongre biiyiik 6nem
tagimasina ve donemin sartlarma gore anlamli bir olusum olmasma ragmen Tiirkiye
ekonomisinin insa siirecine hukuksal bir zemin olusturma anlaminda katkilar1 olmus,
bu kongre ile Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik sektorlerde belirgin gelismeler
saglanamamistir. Ancak yine de, 1923-29 yillar1 aras1 donemde, I. Diinya Savasi
oncesi ekonomik seviyeye ulasilabilmis ve bu nedenle de devlet eliyle sanayilesme
siirecini zorunlu kilacak olan 1929 yilindaki Biiyiik iktisadi Buhran’a kadar olan
donem Tirkiye ekonomisi agisindan literatiirde telafi ve yeniden inga donemi olarak

adlandirilacaktir.
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EK 1. KONGRE iLE iLGILi FOTOGRAFLAR

1. izmir iktisat Kongresi’nin toplandigi Kemeralti mevkiindeki Homparsomyan
482

Acik oturum
ve kongrenin
yapildig: bina

e

82 [zmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Kitapligi, izmir iktisat Kongresi:17 Subat-4 Mart 1923, s.6.
ve Milliyet Gazetesi, (04 Kasim 1981)
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2. Kongre binasinin i¢ goriiniimii.

Kongre salonunun duvarlar1 rengarenk halilarla kaplanmisti. Baskanlik kiirsiisii ve
sira sira dizilmis sandalyelerde bayan dinleyiciler, asma katta da erkek dinleyiciler
yer almugtir.**?

3. iktisat Kongresi’ne bagh olarak izmir Sanatlar Mektebi’nde acilan Yerli
Mal Sergisi’ni Atatiirk, Latife Hamim ve arkadaslan gezerken (10 Subat
1923).484

85 Milliyet Gazetesi, (04 Kasim 1981), s.1.

% Milliyet Gazetesi, (04 Kasim 1981), s.1.
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4.Kongre dolayisiyla Atatiirk onuruna Hiikiimet Konaginda verilen resepsiyona
katilanlara takilan kokart.

Izmir Belediyesi Hiikiimet Konaginda Atatiirk igin bir aksam yemegi diizenlemistir.
Bu davette kirmizi beyaz ipekten kurdele ile sarilmis kart, davetlilere verilmistir.*™’

5. Hammlarla toplanti. Mustafa Kemal fktisat Kongresi icin geldigi izmir’de
hanimlarla bir soylesi yapmustir. Toplanti, Iktisat Kongresi’nin yapildigi binada
gerceklesmistir.

WEMM‘E m_ A £

*®> Milliyet Gazetesi, (04 Kasim 1981), s.2.
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6. Iktisat Kongresi’nin toplandigi salonda izmirliler ile bulusan Atatiirk’iin
tesekkiir yazsi.

e - R e
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Incir Hanm vasi salonunda Izmir Hemserilerimle uzun hasbihalde bulundum, bu gece

2/3 Subat 1339 bu miiessesenin bdyle bir imkani bahsettiginden ¢ok memnun oldum.
M. KEMAL, LATIFE MUSTAFA KEMAL

7. Kongreye Katilan Delege Gruplarin Amblemleri

/'
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Sanayi Grubu
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8. Kongre Sergi Madalyasi**®

Bir tarafinda: izmir’de ilk Tiirkiye Tktisat Kongresi Sergi Miikafat1, 4 Mart 1339

Diger tarafinda: Yerli mal millet kuvvetidir.

9.izmir iktisat Kongresi Amisina izmir’de (Konak) Yaptirilan Anit

86 Karabekir, On. ver., s.162.



EK-2 KONGRE iLE iLGIiLi BAZI GAZETE HABERLERI

1. Hﬁkimiyet-i Milliye, 16 Subat 1339 (1923) )
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iktisad Kongresi Cuma Irtesi A¢ilacak
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Kongre Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretleri’nin irdd edecegi bir nutk-1

iftitahisi ile kiisad edilecektir.
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Izmir: 15 (Sahib-i imtiyAzimizdan) Iktisad Kongresinin kiisddi Cuma irtesi giiniine
ta‘lik edilmisdir. Cuma giinii muhtelif ziimreler arasinda husisi ve ihzari ictimalar
akd edilecektir. Kongreye intihab olunan izmir murahhaslar1 arasinda {zmir Tiirk Isci
kadinlarindan dért hanim vardi. Bugiine kadar Izmir’e muvasilat eden muhtelif
vilayat murahhaslarmin adedi dokuz yiize balig olmaktadir. Diger murahhaslarin

bircogu yollarindadir.

Kongrenin ictimd edecegi bina dahilinde kongreye istirak eden murahhaslar
tarafindan getirilen ve Anadolu’nun masnti‘at ve ma"malatin1 ve mahstlatin ihtiva
eden bir sergi acilmisdir. Sergiye bircok ecnebi mii’esseseler de istirak etmisdir.
Iktisad Kongresinin kiisdd1 miinasebetiyle Reji tarafindan ma‘malat1 miyAninda
Iktisad Kongresi Hatiras1 yazili sigaralar yapdirilmisdir. Posta ve Telgraf Miidiriyyeti
Umiimiyyesi tarafindan yine bu kongre hatirasimi te’yiden posta pullari lizerinde
(Sursarj?) yapilmis ve kongre binasi dahilinde Posta ve Telgraf Su‘beleri kiisad

olunarak mu‘amelata baglanmigdir.

Kiisdd merasimine a’id program ihzar edilmisdir. Kongre, Baskumandanimiz Gazi
Mustafa Kemal Pasa Hazretleri tarafindan irdd buyurulacak bir nutk-1 iftitdhi ile

kiisad edilecektir.
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2. Hakimiyet-i Milliye, 7 Mart 1923, s.3. (Misak-1 Iktisadi’nin Kamu Oyuna
Duyurulmasi)
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Misak-1 iktisadimiz Teksir Ediliyor

[zmir: 5 (A.A.)- Kongre’ce Misak-1 Iktisadimiz esisit1 on binlerce niisha tab
ettirilmis ve memleketin her kosesine ve en ziyade koylerinde halka anlatilmak ve
evlerin, diikkanlarin miindsip mahallerine asilmak ve hutbelerde okutulmak iizere
murahhaslarimiz bu niishalar1 beraberlerinde alup gotiirmiiglerdir. Ba‘dema tab ve
nesredilecek bi’l-umim kitablarm ilk sahifelerine Misak-1 iktisadi esaslar1 gayet
okunakli bir suretde derc olunacaktir. Kongre Divaninca bu babta alaka-darane

tebligat icrasina karar virilmisdir.
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3. Vakit, 19 Subat 1923
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iktisat Kongresinde Re’is intihabi
Manisa Sanayi Murahhas1 Kazim Karabekir Paga riyasete intihab edilmisdir. Re’is

vekilleri intihabi ilk celsede ikmal edilememistir.

[zmir 18 Subat (Muhabir-i mahsusumuzdan), iktisad Kongresi diin 6gleden sonra
ikinci celsesini akd etmis ve bu (...) re’is ve reis-i saniler intihab edilmistir. Riyasete
Manisa tarafindan sanayi murahhasi intihab edilmis olan Kazim Karabekir Pasa
intihab edilmistir. Muhtelif zlimrelerden bir re’is vekili intihabi (...) ilm (...) nasbini
ikmal edilememisdir. Yalniz tacirler namma ticaret odasi reisi Mahmud Bey reis
vekili intihab edilmistir. Cift¢i, amele, sanatkarlar ziimrelerinden re’is vekilleri ve
katibler intihab1 bugiin icra edilecektir. Kongre her liva murahhaslarindan birer zatin

terfiki ile enciimenler teskiline karar virmistir.
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EK-3 KONGREDE KABUL EDIiLEN ESASLAR

1. Misak-1 iktisadi Esaslari*®’
Madde 1: Tiirkiye; milli hudutlar1 dahilinde, lekesiz bir istiklal ile diinyanin sulh ve

terakki unsurlarindan biridir.

Madde 2: Tiirkiye halki milli hakimiyetini, kan1 ve cani pahasina elde ettiginden,
hicbir sey feda etmez ve milli hakimiyete dayanan meclis ve hiikiimetine daima

yardimcidir.

Madde 3: Tirkiye halki, tahribat yapmaz; imar eder. Biitiin mesai iktisaden

memleketi ylikseltmek amacina yonelmistir.

Madde 4: Tiirkiye halki kullandig1 esyayr miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok
calisir: Vakitte, servette ve ithalatta israftan kagar. Milli iiretimi temin i¢in gerekirse

geceli giindiizlii calismak ilkedir.

Madde 5: Tiirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi {lizerine oturdugunun
farkindadir. Ormanlarini evladi gibi sever, bunun icin agac¢ bayramlar1 yapar;
yeniden orman yetistirir. Madenleri kendi milli iiretimi i¢in isletir ve servetlerini

herkesten fazla tanimaya ¢alisir.

Madde 6: Hirsizlik, yalancilik, inkar ve tembellik en biiyiik diismanimiz; taassubdan
uzak dindardne bir manevi kudret her seyde esasimizdir. Her zaman faydali
yenilikleri severek aliriz. Tiirkiye halki kutsal varliklarina, topraklarina sahislarina ve
mallarma kars1 yapilan diisman fesat ve propagandalarindan nefret eder ve daima

bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.

87 Karabekir, On. ver., ss.31-32.
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Madde 7: Tiirkler, irfan ve marifet asigidir. Tiirk, her yerde hayatini kazanabilecek
sekilde yetisir; fakat her seyden evvel memleketinin malidir. Maarife verdigi kutsiye

dolayisiyla Kandil giiniinii ayn1 zamanda kitab bayrami olarak tes’id eder.

Madde 8: Bir¢ok harpler ve zaruretlerden dolay1 eksilen niifusumuzun fazlalagmasi
ile beraber sihhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk,
mikroptan, pis havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir. Bol ve saf hava, bol giines ve
temizligi sever. Ecdad miras1 olan binicilik, nisancilik, avcilik, denizcilik gibi bedeni
terbiyenin yapilmasma calisir. Hayvanlarma da ayn1 dikkat ve ehemmiyeti

gostermekle beraber cinslerini diizeltir ve miktarlarini gogaltir.

Madde 9: Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve kurumlarmma diisman
olmayan milletlere daima dosttur; Ecnebi sermayesine ilgili degildir. Ancak kendi
yurdunda kendi lisanina ve kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette
bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat yeniliklerini nerede olursa olsun, dogrudan dogruya

alir ve her tiirlii miinasebette fazla araci istemez.
Madde 10: Tiirk acik alin ile serbestce calismayi sever; islerde tekel etmez.

Madde 11: Tiirkler, hangi smif ve meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler.
Meslek, ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak,

anlagmak i¢in seyahatler ve birlesmeler yaparlar.

Madde 12: Tiirk kadini ve kocasi, ¢cocuklar1 iktisadi misaka gore yetistirir.

2. Cift¢i Grubu Esaslar1*®®

Toplamda 96 madde olan ¢ift¢i grubu esaslarindan bazilar1 sunlardir;

Reji Meselesi

Madde 1: Reji idare ve usuliiniin kaldirilmasi.

488 Afetinan, On. ver., ss.21-32.
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Madde 2: Tiitiin ziraat ve ticareti serbest olup ihra¢ edilecek tiitiinlerin islenmis

olmas: ve tiitiin vergilerinin tiiketicilerden uygun surette alinmasi.

Ziraat ve Maarif Meselesi

Madde 1: Koyliilere ciftgilere ziraatin muhtelif subelerini pratik olarak ogretecek

surette yazilmis kitab ve mecmualar bastirilarak bedava dagitilmasi.

Madde 2: Umum ilk ve orta mekteplerde ileri memleketlerde oldugu gibi sanayi ve

ziraatin de pratik olarak gdsterilmesi.

Madde 3: Her livada, birbirine yakin olan kdyler i¢in yeterli arazisi olan yatili birer
ilkokul acilmas1 ve bu mekteplerde ilkokul dersleriyle birlikte pratik ve teorik basit

ziraat dersleri gosterilmesi.

Madde 4: Her Liva’nin biiyiikliigiine gére ameli ziraat tedrisatinda bulunulmak iizere

numune ¢iftligi mahiyetinde tali mektepler yapilmasi.

Madde 5: Ali tahsil i¢in bir ziraat mektebi kafi goriilerek bu mektebin Anadolu’da
tesis ve mektebin teessiisiinden ve Halkal’nin bilumum levazimi tedrisiye ve
demirbas esya ve sairesinin naklinden sonra Halkali Ziraat Mektebinin yeni mektebe
nakli ve yeni tesis edilecek mektebin mevkiinin tayin edilmesi hususunun hiikiimete

birakilmasi.

Madde 6: Koylerdeki ilkokul mekteplerinin mutlaka bes doniimliik bir bahgesi ve iki
ineklik fenni bir ahir ve kiimesi, yeni usul bir arilig1 ve 6gretmenler i¢in iki odali bir
evi olmasi. Arazisinin bir kism1 sebze ve bir kismi ¢igek, bir kismi da fidanciliga
ayrilarak, 0gretmenlerin gozetimi altinda bizzat 6grenci tarafindan idare edilerek,
masraf ve gelirlerinin de koy 6gretmenlerine ait olmasi ve bu suretle ¢cocuklara pratik
olarak cift¢iligin Ogretilmesi ve miinevver zevatinda kdylerde yerlesmelerinin

tesviki.
Madde 8: Kisla ve askeri talimgahlarda pratik ziraat 6gretimi yapilmasi.

Madde 9: Gegici suretle her livada birer seyyar Ziraat Mektebi agilmasi.

Asar Meselesi
Madde 1: Asarin kaldirilmasi.
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Madde 2: Tiirkiye’de yasayan biitlin efrada yaygin olmak {izere ve biitcede denge
temin amaciyla herhangi bir nam ve hangi usul ile olursa olsun, 1liml1 bir vergi ihdas

edilmesi.

Ziraat Bankasi ve Zirai Kredi Meseleleri

Madde 1: Hiikiimetin Ziraat Bankasi’ndan aldig1 paralar1 miimkiin mertebe siiratle ve
her bir borca oOncelikli olarak iade etmesi ve bundan boyle Ziraat Bankasi
sermayesinin hiikiimet tarafindan hicbir sebep ve bahane ile bir diger tarafa sarf

edilmemesini temin.

Madde 6: Seferberligin baslangicindan beri ¢ift¢iden alinmis olan her tiirlii hayvanat,
hububat ve iase zahiresi bedellerinin ve baska suretlerle meydana gelen her tiirlii
nakliyat tlicretlerinin hiikiimet¢ce 6denmesi ve bunlarm, tesekkiil edecek olan teaviin
sirketlerine verilmesiyle, mukabilinde, alacakli olan ciftcilere sirket hisselerinin

verilmesi.

Yollar Meselesi

Madde 1: [...] miimkiin mertebe kisa bir miiddet zarfinda memleketin her tarafinin

oriimcek agi1 gibi asri ve vesait-i tasitlar ile techizi.

Madde 3: Koylerden kasabalara ve istasyonlara ve kaza merkezlerinden vilayet
merkezlerine dogru yapilacak olan yollar i¢in miihendis ve kondoktorler tayini ve

vesait-1 fenniye ve sinaiye tedariki.

Madde 4: [...] simendifer tarifelerinin kilometre basina almmak tlizere makul bir
diizeye indirilmesi ve bilumum zirai mahsulat ve palamut ve hayvanat ve hayvansal
iirlinlerin ve madenlerin ve orman iirlinlerinin ve ig¢ilerin naklinin asgari tarifeye tabi

tutulmasi [...]

Madde 7: Taze olarak sevk edilecek meyve ve sebzelerin nakline hususi vagonlar
itas1 ve siit, kesilmis hayvanlar ve baliklarin nakline buzlu soguk mahzenli vagonlar

verilmesi.

Madde 9: Dekovil hatlarmm®® miimkiin olan yerlerde yapilmasi.

* Dekovil Hatlar1: Kisa zamanda az bir ¢aba ile désenebilen demiryolu.
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Orman Meselesi

Madde 3: Koylii ve bilumum ¢ift¢ilerin ve ¢iftlik sahiplerinin binalarini ve aletlerini
yapmak i¢in muhtag olduklar1 kerestelerin parasiz ve migkiilatsiz devlet

ormanlarindan kesilmesine musaade verilmesi.

Madde 9: Ipek kozasi mahsuliiniin artmasi icin dut bahgelerinde aga¢ kesiminin

Onlenmesi.

Ziraatta Hayvanat Meselesi

Madde 1: Memleketimiz her nevi ehli hayvanlar yetistirmege miisait oldugu halde,
damizlik se¢cmek ve bunlar1 ¢ogaltmak yolunu bilmedigimizden biiyiik ve kiigiikbas
hayvan bilgisinin bir sanat olarak kabulii ve Iktisat Vekaleti’ne bagl ve miistakil
olmak {izere bir miidiirliik teskil edilerek her cins ehli hayvanlarimizin islah1 ve

cogaltilmasi.

Madde 13: Uygun mahallerden hiikiimet marifetiyle hayvan celbedilerek, kdylere ve

ciftlik sahiplerine, bedelleri taksitle alinmak iizere dagitilmasi.

Ciftcilige Ait Bazi Maddeler

Madde 4: Memleketimizde bol yetisip dahilde sarf ve tiiketilen ziraat ve hayvanat

mahsulatinin yabanci1 mallara/iiriinlere karsi himayesi.

Madde 9: Yabancilara mal edinme hakki tanimamak sartiyla devlet/hazine arazisinde

hakki-1 miilkiyetin mutasarrifinin kayitsiz sartsiz temini.

Madde 10: Yeni usul ¢ergeveli ar1 kovanlarinin tamimi i¢in, bunlarin on sene siire ile

her tiirlii vergiden istisnasi.

Madde 12: Meyve agaclarini ¢ogaltmaya tesvik i¢in, yeniden viicuda getirilecek

meyve bahgelerinin, meyve verdikleri tarihten itibaren bes yil siire ile vergiden aflari.

Ziraatta Makine Meselesi

Madde 3: Memleketimizin tasit araclar1 ve yakacagi miisait bir yerinde bir tarim

araclar1 fabrikasi acilarak, simdilik, hi¢ olmazsa saban, pulluk, tirmik, merdane, capa
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makinesi, tmaz makinesi vs. basit makinelerin bu fabrikada tiretilmesi ve fabrikanin

gittikge terakki ve tekemmiil ettirilmesi.

Madde 6: Tarmm araglarinin giimriikk vergisinden muafiyeti siiresinin devam

ettirilmesi ... ]

3.Tiiccar Grubunun iktisadi Esaslarn*”’

Toplamda 134 madde olan tiiccar grubu esaslarindan bazilar1 sunlardir;

Bankalar
Madde 1: Uygun bir isim altinda bir ticaret ana bankasi teskili.

Madde 2: Tekalif-1 Milliye ve iase bedeli vesaire olarak tiiccarin hiikiimette olan
matlubat1 bankaya verilerek ashab-1 matlube mazbatalarina mukabil nabka senedi

1tasi.

Madde 3: Cikarilacak hisse senedatinin Tirkiye tebasina ve Tiirk Anonim vesaire

sirketlere tahsisi.

Madde 4: Hiikiimetin dahil bankaya bir sermaye koyarak hissedarliga istiraki ve
ancak hiikiimet aldig1 bu hisseleri talep vukuunda foy ihraciyle halka satarak yavas

yavas alakasinin kat’1.

Kambivyo ve Borsa Isleri

Madde 1: Kambiyo merkezleri ve bilhassa nakit ve tahvilat borsalariin millilesmesi
ve buralara Tiirk’e diisman siyasi entrikalarin girmesine engel olunmasi ve borsalarin

1slahi.

Madde 2: Istanbul’dan maada biiyiik ticaret merkezlerinde esham ve tahvilat

borsalar1 kiisad1.

Madde 3: Yabanci kambiyosunun ani yiikselmesinden ve diismesinden miitevellid

reaksiyonlardan piyasay1 koruyacak 6nlemler alinmasi.

490 Karabekir, On. ver., s.57-86.
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Madde 4: Borsay1 bankalarm altiist etmesine ve liizumsuz hava oyunlarina mani

olmak iizere biiyiik sermayeli milli bankalar marifetiyle miismir miidahalatin icrasi.

Maden Meseleleri

Madde 1: En miihim bir servet membai olan madenlerimizin mebzuliyet ve
kurbiyetlerine gore birka¢ miithim havzaya tefriki ve miimkiin oldugu kadar kendi fen
adamlarimizin muavenet ve istirakiyle ilmi bir surette tetkik edilmesi ve en haiz-i
ehemmiyet olanlarimin da milli menafiimize gore istismar1 ve bu maksatlar i¢in bir de

tabakatiilarz dariilmesaisi yapilarak tabakat haritasinin da bir an evvel tersimi.

Madde 4: Harp ve isgal dolayisiyla isletilmesi miimkiin olmayan madenlerin
hitkiimetin istedigi kararlastirilmus vergiler, yani cerib®' harcinn affi ve fakat bu

muafiyetin yalniz Tiirkiye tebaasina hasri.

Madde 6: Kok ve antrasit tiirleri hari¢ olmak iizere, ihtiyacimizi temin eden maden

komiirlerimizin yabanci maden komiirlerine karsi korunmasi.

Madde 8: [...] bitin milli miiesseseler ile simendiferlerimizin ve yerli
fabrikalarrmizin  ve ulasim sirketleriyle ziraat makinelerinin yerli kOmiirti

kullanmalarinin temini.

Deniz Ticareti Meseleleri

Madde 1: Kendi limanlarimizda kendi bayragimizdan baskasmin ticaret yapamamasi

ve kabotajda bagimsizlik hakkimizin tamamen kullanilmasi.

Madde 2: Armatorlere vapur almak hususunda en biiyiik miisaade ile sermaye temin
edecek deniz ticareti bankalarmin tesisi ve bu bankalarm merkez sigortaciligmi da

yapmasl.

Madde 3: Donanma Cemiyetinin sermaye ve matlubatinin evlad-1 siihedaya tahsis ve

temliki ve bu sermaye ile bir deniz ticareti bankasi tesisi.

Madde 4: Deniz sanayimizin himayesi i¢in hiikiimete ait araziden tersane mahalli

olabilecek yerlerin karsiliksiz hemen sanayi-i bahriye ustalariyla amelesine teslimi.

O Cerib: Eskiden kullanilan bir tarla ve arazi él¢iisii, doniim.
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Madde 6: Insaat tezgahlarinin ve ustalarinin bes sene siireyle riisumdan muafiyeti.

Madde 7: Yapilacak deniz tasitlar1 hammaddelerinin ve motorlarinin riisumdan

muafiyeti.

Madde 9: Ug yiiz tondan yukar1 insaat yapacak tezgahlara hiikiimet¢e miikafatlar

verilmesi.

Gumrik Sivaseti

Madde 1: Dahili ve mili sanayinin gelismesi, yerli iiretim ve hammaddenin ve deniz
irlinlerinin revacim temin edecek sekilde koruyucu bir giimriik sistemi takibi ve

glimriik meselelerinde yabanci miidahalelerin kabul edilmemesi.

Tekel Sisteminin Kaldirilmasi

Madde 1: Birgok siyasi entrikalara konu olan tekellerin, memleketi daima kemirmek
ve emmekten bagka, g¢alisma serbestisi ve pratik ticareti de ilga edecek derecede
zararlarina yol ac¢tig1 malum olmasina binaen, yabanci sermayelerinin hiikiimetle
istirak ederek memleket tarim {riinlerini veya sanayi veya ticaretini tekeline

alamamasi ve mevcutlariin kaldirilmasi.

Ticari Kanun ve Hukiimlerinin Islah ve Tadili

Madde 2: Kara ve deniz ticaret kanunlarimizin, tadilata mazhar edilmek suretiyle
tiiccara ve iilkenin ihtiyaglarina daha yararli bir hale konulmasi ve ticarete miiteallik

kanunlarin tanzimine memur komisyonlarda ticaret odalarindan da iiye bulunmasi.

Dis Ticaret Miesseseleri

Madde 3: Uygun olan biiyiik harici ticaret merkezlerinde Tiirk ticaret odalari tesisi ve

acgilmasi.

Madde 5: D1s ticareti kolaylastirmak i¢in, memleketimizin muayyen mahallerinde dis

ticaret, mahsulat ve mevadd-1 ibtidaiye sergileri tesisi.

Iktisadi Egitim

Madde 2: Tiirkiye’nin 6nemli ticaret merkezlerinde ticaret mekteplerinin agilmasi.
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Madde 3: Her yerde ve bilhassa ticaret mektebi acilmayan mahallerde serbest ve

mecburi ¢cirak mektepleri tesisi.

Kar Vergisi
Madde 1: [...] az kazanan ticaret ve sanayi miintesipleri i¢in agir olmayacak bir
surette tanzimi ve bilhassa kanunun, kazang nispetlerine ve yapilan muamelata gore

vergi tarhi esasini ihtiva eylemesi.

Vesait-1 Nakliye Meselesi

Madde 3: Memleketimizin iktisadi ana hatlar1 olacak demiryollar1 insasinin

hiikiimetce bir program olarak kabulii.

Madde 9: Tayyare ile posta nakliyati icrasmma miisaade olunmasi ve hava
hatlarimizda hava tasitlar1 isletme hakkinin Tiirk sirketlerine ve Tiirk tebaasina

tahsisi.

4.Sanayi Grubunun iktisadi Esaslari*®

Toplamda 24 madde olan sanayi grubu esaslarindan bazilar1 sunlardir;

Gumriiklerde Himaye Usuli

A: Memleketimizde ihtiyaclarimiza kafi bir derecede imal olunan mallarin harigten

ithaline, agir giimriikler konulmasi suretiyle engel olunmasi.

B: Memleketimizde mevcut ve ihtiyaca kafi olan hammaddelerin agir glimriik
vergileri vaz’tyla haricten ithalinin 6nlenmesi ve bilakis, memleketimizde mevcut
olmayip sanayimize lazim olan hammaddenin giimriik vergisinden muaf olarak

ithalinin temini.

C: Bilumum sanayi i¢in lazim olan makine ve makine aksammin glimriikten

muafiyeti.

492 Okeiin, ,1997, On. ver., ss.355-358.
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D: Memlekette ne mamul ve ne gayr-i mamul bulunmayan asar ve sanat eseri

iirlinlerinin ve bize lazim olanlarin vergisiz veya hafif bir glimriik vergisiyle ithali.

Tesvik-1 Sanayi Kanunu Hakkinda

B: Kanundaki vergi muafiyetlerinin genisletilerek tatbiki.

C: Hiikiimet alimlarinda yerli mamullerin, fiyat farki yiizde yirmi derecesinde bile
olsa, yabanct mamullere tercihi ve eksiltmelere istirak edecek yabanci mallarin,

birinci sart olarak giimriiklenmis mallardan olusmasi.

D: Tesvik-1 sanayi kanunu miisaadeleriyle muafiyetin yalniz Tirkiye tebaasina
tahsisi ve Tiirk sanayi sirketleri icinde, sirket sermayesinin en az yiizde yetmis besi

Tirkler elinde bulunanlara verilmesi.

Z: Kadm ve erkek bilumum ahali, miilki ve askeri memurlarin yerli mamulat ve

mensucat kullanmasinin mecburi olmasi.

Sanayi Bankalari

A: Sanayicilere kredi yapmak i¢cin behemehal bir sanayi bankasinin tesisi.

S.isgi Grubunun iktisadi Esaslan*®®

Toplamda 34 madde olan is¢i grubu esaslarindan bazilar1 sunlardir;

Madde 1: Amele namiyla hitap edilmekte olan kadin ve erkek erbab-1say ve ameleye

bundan sonra is¢i denilmesi.

Madde 4: Dernekler yani sendikalar hakkinin taninmasi. Tatil-1 Esgdl Kanunu’nun

yeniden is¢ilerin hakkini tanimak iizere tetkik ve tanzimi.

Madde 5: Ziraattan maada sanayi is¢ileri ile bilumum is¢iler icin istirahat miiddeti

hari¢ olmak iizere ¢caligma siiresinin sekiz saat olarak kabulii.

493 Afetinan, On. ver., ss.53-54.
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Madde 6: Sekiz saat calisan bir is¢inin gece dahi ¢alistirilmasma mecburiyet hasil
oldugu takdirde yalniz dort saat calistirilacak ve tam giindelik alacak. Yalniz gece

calistirilan isciler giindiiz is¢isi gibi sekiz saat ¢alisir, fakat iki kat giindelik alir.

Madde 7: Maden ocaklarinda calisan iscilerin alt1 saatlik mesaisinin bir giindelik
itibar olunmasi. Ve maden ocaklarinda on sekiz yastan kiiciik olanlarla kadinlarin

calistirilmamasi.

Madde 10: Bilumum miiesseselerde sabit is¢i olarak istihdam edilen kadinlara
dogumdan evvel ve sonraya ait olmak iizere sekiz hafta ve her ay ii¢ giin izin

verilmesi. Bu giindelikleriyle ayliklariin tam verilmesi.

Madde 11: Bilumum is¢i glindeliklerinin memleket maisetiyle miitenasib olarak
hadd-1 asgari miktarinin her ii¢ ayda bir defa dernekler tesekkiil edilinceye kadar isci
miimessilleri hazir oldugu halde belediye meclislerince tayiniyle miiesseseler

tarafindan vacib-iil-ittiba olmak {izere nesir ve ilani.

Madde 12: is¢i giindelik ve ayliklarmm umum miiesseselerde nakden ve muntazam

verilmesi.
Madde 13: Haftada bir giin iscilere istirahat miiddetinin verilmesi.
Madde 14: 1 Mayis giiniiniin is¢i bayrami olarak Tiirkiye’de kanunen kabul edilmesi.

Madde 15: Sabit is¢ilerin hafta tatilleriyle resmi giinlerde ve is¢i bayrami giliniinde
glindeliklerinin tam verilmesi. Umumi tatil giinlerinde iscileri c¢alistirmak

mecburiyeti hasil oldugu takdirde, iki kat giindelik verilmesi.

Madde 16: Umum sanat miiesseselerinde ve giimriiklerde ve matbaalarda ve
sirketlerde miistahdem is¢ilerin hastalandiklar1 takdirde {i¢ aya kadar giindeliklerinin
tam verilmesi. Ve {i¢ ay hastalanan ve hastalig1 sifa bulmayan bir illetle malil oldugu
tahakkuk eden iscilerin isten ¢ikarildiklar1 takdirde miiesseselerin iktidar-1 maliyesi

ile miitenasib ikramiyeler vermeleri.

Madde 17: Evlenecek is¢ilere glindelikleri verilmek sartiyla bir hafta izin verilmesi.
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Madde 18: Bir sene is basinda bulunan iscilere senede bir ay izin verilmesi ve

gilindeliklerinin tam itasi.

Madde 19: Daimi biiyiik sanat miiesseselerinde, giimriiklerde, sémendofer, elektrik
ve tramvay gibi sirketlerde, maden ocaklarinda ¢alistirilan iscilerin kaza ve ihtiyarlik
dahil oldugu halde hayat sigortasina rabitlari ve sigorta iicretinin miiessese
sahipleriyle isciler tarafindan yar1 yariya verilmesi. Ve derneklerin koyacagi

tekatidiye hakkmin miiesseselerce taninmast.

Madde 20: Is basinda sakatlanan umum iscilerin sermayedarlar ve miiesseseler

tarafindan hayatlarinin emniyet altina alinmasi.

Madde 21: Iki yiizelli is¢i kullanan fabrikalar, sirketler miiesseseleri icinde veya
yakinda bir dispanser, maden ocaklariyla biiylik kit’ada ormanlar1 isleten ve
ormanlarda fabrika yapan sermaye sahiplerinin veya sirketlerin ve tuzlalarin
civarinda birer hastane ve maden ocaklarinda is¢iler i¢cin behemehal birer parasiz

hamam yapmalarina mecbur tutulmalar.

Madde 23: Sanat miiesseseleri ve isci calistiran diger miiesseselerin mevcut sihhi
nizamlara tevfikan daimi surette sthhiye memurlar1 tarafindan teftis ettirilmesi ve bu

hastanelerin yapilmasi.

Madde 24: Biiyiik sanat miiesseseleriyle, sirketler, madenler, tuzlalar ve biiyiik
kit’ada orman isletenler ve bu ormanlar civarinda fabrika yapanlarin miiesseseleri
yakininda is¢ileri i¢in sithhi evler yapmalarina mecbur tutulmasi, veya ev kirasi

zammi vermeleri.

Madde 25: Is¢i ¢ocuklarmm sehit c¢ocuklarindan sora tercihan leyli sanat

mekteplerine meccanen kabulii.

Madde 26: Memlekette acilacak biitiin iglerin Tiirk erbab-1 sa’yu is¢ilerine tahsisi.
Madde 27: Memleket dahilinde ticaretin tamamen serbest bulunmasi ve tekel

seklinde imtiyaz verilmemesi.

Madde 28: Tekel suretiyle memleketimizde icrayi ticaret etmekte olan tiitiin rejisi

tekelinin hemen ilgas1 ve imtiyazli yabanci miiesseselerin devletlestirilmesi.
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Madde 29: Ham esya ve memleketimizde bol yetisen, birinci derecede ihracat
maddeleri arasinda bulunan tiitiin, pamuk, palamut, {iziim, incir ve ikinci derecedeki
yiin, tiftik, deri gibi maddelerin islenmedikge ihracin katiyen yasaklanmasi. Thraci

halinde de agir ihracat vergisine tabi tutulmasi.

Madde 31: Higbir asri zihniyete uymayan esnaf talimatnamesinin ilgasiyla cemiyet

teskili hakkinin her sinif halka kanun mucibince bahsedilmesi.

Madde 32: Gediklerin, kabzimalligin, sirik hamalligmmin kat’iyen ilgasi. Limanlarda,
glimriiklerde kdhya vesair namlarla is¢inin hukukunu kaybettiren ve memlekette

is¢iyi istibdatla kullanan kimselerin faaliyetlerine meydan verilmemesi.

Madde 33: Miiesseseler tarafindan her sene is¢ilere verilecek ikramiyenin miisavatla

tevzii.

Madde 34: Ziraat islerinde kullanilan isgiler yukaridaki maddelerin ahkdmindan

mustesnadir.

6.Yabanci1 Sermaye ile flgili Esaslar***
I-Yabanc1 sermayesinden miistagni kalamayacagimiz asikar ise de, bu sermayenin

memleket i¢cin muzir olamayacak sekillerde girmesinin temini.

2-Tamamen yerli sermayelere terk edilecek islerin belirlenmesi ve bu iglere muvazaa

tarikiyle yabanci sermayenin girmesinin saglanmast.

3-Kanunen Tirk addedilmeyen sirketlere hicbir giind isletme imtiyazlar1 veya
miisaade-1 mahsusa verilmemesi ve bunlarin Tiirk tebaa ve sirketlerine ait olan

muafiyetten istifade edememeleri.

4-Kanunen Tiirk addedilmeyen sirketlerin Hiikiimet miindkasa ve miizayedelerine

istirak edememeleri ve Hiikiimetle hi¢bir szlesme akdeyleyememeleri.

4 Tirkiye Iktisat Mecmuasi (17 Mart 1923), No:12-13, s.338’den aktaran Okgiin, 1997, On. ver.,
$5.363-364.
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5-Bir sirketin Tiirk addedilmesi i¢in atideki sartlarin temini lazimdir:

a. Memleket kanunlarma gore tesekkiil eylemis olmasi,

b. Lisanmi kullanmaya ve memleket evladini istihdam etmeye mecbur bulunmasi,

c. Tirklere ait hisse senedi nispetinde meclis-1 idarelerinde Tiirk azanin mevcut
olmasi,

¢. Tediye edilmis sermayesinden 6. madde mucibince miinhasiran Tiirk tebaasina

hisse tefrik edilmis bulunmasi.

6-Miinhasiran Tiirklere ait olarak tefrik edilecek sermaye nispeti sekl-i atide tayin
edilir;

a. Seyrisefain, merakib-i havaiye, hususat-1 sinaiye ve imtiyazli bankaciliga miitedair
islerde umum tediye edilmis sermayesinin % 75°1,

b. Orman isleri, sermayesi 1.000.000 liray1 tecaviiz eden hususat-1 smalyeye dair
sirketlerde umum tediye edilmis sermayesinin % 51°1,

c. Maden, simendiifer vesair sirketlerde, umum tediye edilen sermayesi 5.000.000
liray1 gegen tesebbiisata tediye edilmis sermayenin % 41’1,

¢. Sermaye umumiyesi 100.000.000 liray1 asan sirketlerde umum tediye edilmis

sermayenin % 31°1.

7-Imtiyazli olan sirketlerde Tiirklere ait hisse senetlerinin miiddet-i muayene zarfinda
Tirklere flirGhtu kabil olamadig: takdirde satilamayan hisselerin imtiyaz alan sirket

tarafindan Hiikiimet namina, tayin edilen bir bankaya tevdii lazimdir.

8-Hiikiimetin Tiirk tebaasina ait olup namina bankaya tevdi edilen hisse senetlerinin
bedeli sirkete yatirarak kendisine mal etmek veya sirkete verilen hisse senedat1 bedeli
nispetinde imtiyazi alan grubun Hiikiimete asgari faizle istikrazda bulunmasini ve bu
suretle Hiikiimet namma hisse senedati bedelini tediye etmesini talep etmek

salahiyeti dahilindedir.

9-Hiikiimet bedeli tediye eyleyerek mevcut olan veya bankada hiikiimet namia
mevcut bulunan hisse senetleri Tiirk tebaasindan herhangi birinin miiracaati lizerine
fi ihriacile satilmak zorundadir. Memurin ve miitekaidin masat-1 miiterakimesi ile
Hiikiimetten alacagi olan ashab-1 matlubun alacaklarma mahsuben bu hisse

senetlerini almasi caizdir.
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10-Merkezleri harigte bulunup Tiirkiye’de subeleri olan imtiyazsiz yabanci
sirketlerinin tabi olacagi ahkamin menafi-i milliye nokta-i nazarindan tadili. Ezclimle
yabanci anonim ve sigorta sirketlerine dair olan 334 tarihli kanunda tadili icap eden

noktalarin tespiti ve Kanuna yabanci miiessesat-1 maliye ve sarrafiyesi hakkinda

sarith ahkam vaz’1.



