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Tarimm sektorii gida giivenligi, beslenme, kendine yeterlik, gelir dagilimida adaletin
saglanmas1 vb. gerekgelerle diinyanin hemen her yerinde en ¢ok korunan ve destege konu
olan bir sektordiir. Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasinda 3 Ekim 2005 tarihinde baslamig
olan tam {iyelik miizakerelerinde iilkemiz 35 farkli dosyada AB normlarina uyum saglamasi
gerekmektedir. Siiphesiz AB ile yapilacak tam iiyelik miizakerelerinde iilkemizi en fazla
ugrastiracak konulardan birisi, AB Ortak Tarmm Politikasma (OTP) uyum agisindan dnemli
sorunlar1 oldugu gozlenen tarim sektoriidiir. AB’ye {iyelik siirecinde tarim sektorii agisindan
uyumun saglanmasi1 Tirkiye icin bazi kriterlerin yerine getirilmesi ile miimkiin hale
gelecektir. Bu kriterler ise, tarim sektoriiniin yapisi, politikalar1 ve mevzuata uyumu olarak
stralanabilir.

Bu c¢aligmanin birinci bdliimiinde Once tarim sektoriiniin teorik analizi yapilmus,
ardindan Tiirkiye’de tarim sektoriiniin tarihsel gelisimi, tarim sektoriiniin mevcut durumu ve
tarimin ekonomideki yeri incelenmistir. Bolimiin sonunda Tiirkiye ile se¢ilmis diger iilkelere
ait veriler karsilastirilarak Tirkiye’nin basta tarimsal istihdam, verimlilik vb. konularda ne
durumda oldugu tartisilmistur.

Ikinci bdliimde ise AB’ye giris siirecinde Tiirk tarimmnin sorunlar1 ve ¢dziim 6nerileri
ayrintili bir sekilde analiz edilmistir. Ardindan AB miizakere siirecinde tarimla ilgili olarak

yapilmas1 gereken hazirliklar ve izlenmesi gereken stratejiye iliskin oneriler sunulmustur.



Ugiincii bdliimde ise Dogrudan Gelir Desteginin amagclar1 belirtilmis ve olumlu -
olumsuz yonleri ele alinmistir. Ardindan Dogrudan Gelir Desteginin Avrupa Birliginde ve

Amerika Birlesik Devletindeki uygulamalar1 ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Tiirkiye Tarim Sektorii, Avrupa Birligi, Tiirk tariminin sorunlari

ve ¢0zlim Onerileri, Dogrudan Gelir Destegi.
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Food safety in agriculture, nutrition, self-efficacy, and so on reasons justice in the
distiribution of income etc. is a sector which is the main subject to be supported and protected
in almost every part of the world. In the negotiations for full membership of Turkey with
European Union (EU), has been started on 3 October 2005, our country is required to comply
to EU norms in 35 different areas. Undoubtedly, in the negotiations for full membership of
Turkey with European Union, one of the most compelling issues is the agricultural sector
which is observed to have important issues in terms of compliance with the EU Common
Agricultural Policy. Just possible only to fulfill certain criteria for Turkey in terms of
agriculture sector in ensuring compliance with EU in the process of the full membership of
EU. and the criteria can be sorted as the structure of the agriculture sector, its policies and the
compliance with legislation.

In the first part of the study that it is prepared, theoretical analysis of the agricultural
sector is carried out, and then the historical development of the agricultural sector in Turkey is
examined. The current state of the agricultural sector was discussed and the place of
agriculture in the economy was assessed. By comparing data for selected other countries with
Turkey, what position Turkes has in the subjects, mainly, Turkey’s agricultural employment,

productivity and so on was discussed.



Also, in the second part, the problems of Turkish agricultural which makes up of the
first aim of the study and solutions have been expressed in detail, first of all, in the process of
accesion to EU. Then the preparations to be carried out about agriculture and the proposals
with regard to the strategy to be followed are listed.

In the third part, Direct Income Support’s aims were stated and its positive negative
aspects were discussed. And then, Direct Income Support’s practices were discussed in EU an

USA.

Keywords: Agriculture, Agricultural Sector in Turkey, the European Union, the Turkish

agriculture problems and solutions, Direct Income Support.
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GIRIS

Tarim, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ana {iretim sektorlerinden biridir.
Ulkelerin kalkmmasi, tarim sektdriiniin sanayi ve hizmet sektdrlerine sagladigi katki
cergevesinde gerceklesir. Tarimsal faaliyetler, beslenme ve giyinme gibi temel ihtiyaglari
karsilamaya yonelik olmasi, gelisen sanayi sektoriine girdi saglamasi, 6nemli bir istthdam
kaynagi olmasi, tarim iriinleri ihracatindan saglanan doviz gelirleri ile yatrim mali ve ara
mallarinin satin alinmasi gibi 6zellikler nedeniyle giiniimiizde de 6nemini korumaktadir.

Tarimsal devrimler sanayi devrimlerinden 6nce gelir. Glinlimiizdeki sanayi tilkeleri de
gecen yiiz yila kadar tarim iilkesi idiler. Onlar tarimdan sagladiklar1 artiklar1 sanayide
yatirima doniistiirerek sanayilesmenin ve ekonomik gelismenin temellerini atabilmislerdir.
Diger bir anlatimla tarim sektorii insanhigin bugiin ulastigi asamada Onemli islevler
yliklenmistir. Her ne kadar gelismis iilkelerde ekonomi de tarimin payr azalmis olsa da,
gelismekte olan tilkeler ekonomik kalkinma da hala tarimin katkisina ihtiya¢ duymaktadirlar.

Teknolojik gelismenin tarimda, tarim dis1 sektorlerde oldugundan daha yavas olmasi,
iklim sartlarmin belirsizligi nedeniyle iiretim planlamasi ve {iriin degerlemesinin gii¢ olmasi
gibi nedenlerden dolay1 tarim 6nemini yitirmektedir.

Ekonomik kalkinma siirecinde tarimsal hasila mutlak olarak biiyiise de, tarim sektorii
cesitli acilardan Onemini yitirmektedir, tarimsal hasilanin Gayri Safi Yurtici Hasila’daki
(GSYIH) payr azalmaktadir. Ciinkii diger sektorlerin biiyiime hizi daha yiiksek seviyede
gerceklesmektedir. Ekonomi gelisirken tarimin diger sektorlerle baglantis1 artmakta ve tarim
da pazara yonelik iiretim agirhk kazanmaktadir. Uretimdeki gelismelere ragmen tarimin ihrag
gelirleri icindeki payr ve i¢ ticaret hacmindeki payr daralmaktadir. Meydana gelen bu

degisiklikler tarim sektdriinde yeni sorunlarin dogmasma yol agmaktadir.
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Tarmm sektorii sahip oldugu islevler yaninda tiretimin ve tiiketimin agirlikli olarak
doga kosullarina bagl olmasiyla diger sektorlerden ayrilmaktadir. Doga kosullarina bagllik,
tarimsal arz ve talebi diger kesimlerden istem ve sunumdan farklilastirmaktadir. Tarim kesimi
sahip oldugu ozellik ve islevleri geregi iilkelerin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak
hiikiimet miidahalesini zorunlu kilmaktadir.

Tarmm kesimine yonelik miidahale araclar1 tilkelere gore farklilik gosterse de nihai
amag treticilere istikrarli ve yeterli bir gelir diizeyi saglama, gida mallarini tiiketiciye uygun
fiyatta ve yeterli miktarda ulastirilmasi gibi sosyal; tarim iirlinleri piyasasinda fiyat istikrarinin
saglanmasi, tarim kesimine uluslararasi piyasada rekabet giicii kazandirilmasi ve tarimsal
iiretimin yonlendirilmesi gibi iktisadidir. Yukarida vurgulanan neden ve amagclarla Tiirkiye’de
de hiikiimet tarim kesimine 1930°lu yillardan itibaren daha c¢ok destekleme fiyatlari
araciligiyla miidahale etmektedir.

Tarimm sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin kiigiik 6lgekli ve parcali olmasi, giibre
kullaniominin ve sulamanin yetersiz olmasi, tarimsal ara¢ gere¢ kullanimimin yetersiz olmasi
ve tarimsal kredilerin desteklerin yetersizligi ile etkin olmayan 6rgiitlenme yapisinin yani sira
yetersiz pazarlama altyapist gibi sorunlar verimliligin ve iretici gelir dlizeyinin yilikselmesi
oniindeki baglica engellerdir. Bu engeller ayn1 zamanda AB’ye liyelik siirecinde Tiirkiye nin

cozmesi gereken temel sorunlardir.



19

BIiRINCi BOLUM
TARIM SEKTORUNUN TEORIK ANALIZi

1.TARIM SEKTORUNUN YAPISI VE TANIMI

Dar anlamda tarim, arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla bitki, hayvan
ve hayvansal {riinler iiretilmesi veya bunlarin tireticileri tarafindan islenip degerlendirilmesi
faaliyetidir' Karluk’a gore ise genis anlamda tarim; bitkisel ve hayvansal tiriinlerin iiretilmesi
ve bu iriinlerin yetistiricileri tarafindan islenmesi; ormancilik ve balik¢ilik faaliyetleri,
tarimsal {riinlerin  yetistiricileri tarafindan tasmmmasi ve saklanmasi, magazalara
devredilmeden iireticileri tarafindan satilmasi ile tarim alet ve makinelerin diger tarim
dreticilerinin tretimle ilgili faaliyetlerinde bir bedel karsiliinda kullandirilmasmi da
kapsamaktadir®.

Tarim doga kosullarma gore yapilan iiretim faaliyetlerini kapsamaktadir. Arazide
yerlesmis olan insanlarin, bitki ve hayvan hayatini kullanarak, dogal biiyiime ve gelisme
olusumunu hizlandrarak ve iyilestirerek, ihtiya¢ duyduklar1 bitkisel ve hayvansal tirlinleri
elde etmek amaciyla giristikleri cabalara tarimsal faaliyet denir’.

Teknik acidan ise tarim: toprak ve tohum kullanarak bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
iiretilmesidir. Tarimsal {iretim hayvansal ve bitkisel iiretimin yan1 sira ormancilik ve balik¢ilik
faaliyetlerini de kapsamaktadir.

Tarmm sektorii pek cok iilkede ekonominin temelini olusturur. Az gelismis tilkeler
kalkinmay1 sadece sanayilesme olarak goriip, tarima gereken Onemi vermemisse en basta

niifus artisina bagli olarak toplumun giderek artan tarim tiriinleri talebini karsilayamazlar.

'Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi - Yapisal Degisimi, Uciincii Baski, Istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim, 1995, s.100.

*Ridvan Karluk, Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Doniisiim, On birinci
Baski, Istanbul: Beta Basim Dagitim, 2007, s.175.

3 Aslan Eren, Tiirkiye Ekonomisi, Birinci Bask1, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2006, s.276.
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Insanlarin yerlesik hayata gegmeleri ile tarimsal faaliyetler baglamis ve tarmm sektorii,
insanligin ekonomik faaliyetleri icin de uzun siire ilk sirada yer almustir. ilk dénemlerde
islenen topraklar zamanla verimsiz hale geldiginde topragin yenilenmesi ve giiclenmesi i¢in
nadasa birakilmistir. Nadasa ayrilan topraklar1 kaplayan otlarla da hayvancilik yapiliyordu.
Ancak bu hayvancilik ciliz bir yan ugras olmaktan 6te gidememis ve verimleri diisiik olan

hayvanlar (kegi, koyun) yetistirilmistir®.

2.TARIM SEKTORUNUN TEMEL OZELLIiKLERIi

Tarim sektoriinii diger sektdrlerden aywan kendine 6zgii Ozellikleri vardir. Bu
ozelliklerin bir kismi ise {ilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak
tarimsal {iretimin agirlikli olarak doga kosullarma bagli olmasi ve iiretim i¢in gerekli siirenin
kisaltilamamasi ile ilgilidir. Uriin miktarmi1 ve verimliligi dogrudan etkileyen fakat kontrol
edilemeyen dogal kosullar tarim sektoriinii ve tarimsal iiretimi etkilemektedir. Bu nedenle
iretimde tek basma girdi miktar1 degil ayni1 zamanda yagisin zamani, miktari, ¢esitli bitki ve
hayvan hastaliklar1 gibi dis etkenler tarim sektoriinde belirsizligi ve riski arttirmaktadir. Bu
belirsizlikler nedeniyle tarim sektoriinde iiretim planlamas1 ve degerlemesi yapmak
gliclesmektedir.

Tarim sektoriiniin iiretim agisindan en Onemli Ozelligi, arz esnekliginin diisiik
olmasidir. Tarmmsal liretimde temel iiretim faktorii olan topragin baska bir degisle dogal
kaynaklarin smirli olmasi, liretim miktarint zorunlu olarak sinirlandirmaktadir. Dogal
kaynaklar sinirli oldugu icin, tiretimde kullanilan 6teki tiretim faktorleri sermaye ve isgilici

arttirilsa bile, iiretim miktar1 siirlh bir 6lgiide yﬁkselmektedirs.

*Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Ugiincii Basim, Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari, 1993, s.3. .
*Nejat C. Berberoglu, Tiirk Tarimimin Finansmam ve Tarimsal Kredi Uygulamalari, Eskisehir: iktisadi ve
Ticari {limler Akademisi Yayinlari, 1981, s.17.
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Tiketim harcamalar: icinde gidaya ayrilan pay gelir artis1 ile dogru orantili olarak
artmaz. Insanlar fiyat1 ne kadar yiiksek olsa da yasamak i¢in gerekli olan besin maddelerini
almak zorunda olduklar1 gibi, fiyatlar1 ne kadar diisiik olursa olsun tiiketimlerini dogal
ihtiyaglarindan fazla artirmazlar®. Bu durumun sonucu olarak literatiirde “Bolluk Paradoksu
(King Kanunu)” olarak ifade edilen sorun ortaya ¢ikmakta ve iiretimin bol oldugu yillarda
satis gelirleri azalmaktadir. Alman istatistik¢i Ernst Engel gelirle tiiketim iligkisini arastirmis
oldugu bir caligmada bireylerin geliri arttikga tarim tirtinleri i¢in yapilan harcamalarin nispi
olarak azaldigini ortaya koymustur. Ailenin geliri arttiginda gelirin yiyecek satin almak i¢in
harcanan kismi oransal olarak diismekte iken, diger tiiketim kalemlerinin paymin ise attigi
tespit edilmistir. Bu durum Engel Kanunu olarak adlandiriimaktadir’.

Tarmmsal isletmelerin kiigiik ve pargali olmasi; rekabet edememelerine yol agmaktadir.
Pazarlama aglarinin yetersizligi, tarimsal egitim ve Ogretim yetersizlikleri, iiretim
faktorlerinin etkin kullanilmamasi gibi nedenlerle verimlilik diismektedir®. Verimliligin diisiik

olmasi ise tarimla ugrasanlarin gelirlerinin diisiik kalmasina yol agmaktadir.

%Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, 2003, s.6.
"Erdal M.Unsal, Mikro iktisat, Yedinci Bask1, Ankara: Imaj Yaymcilik, 2007, s.85.
$Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Bursa: Ekin Kitapevi Yaymi, 1996, s.86.
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3.TARIM SEKTORUNUN ONEMIi

Tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemi, bu sektdriin yerine getirmesi beklenen
islevlerinden kaynaklanmaktadir. Bu islevlerin basinda toplumun gida ihtiyacini karsilamasi
yer almaktadir. Ayrica sektor tarima dayali sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi,
isgiicii saglama ve disa baghligin 6nlenmesi ve kalkinmanin finansmanini saglama gibi
nedenlerle ekonomide stratejik 6nemini siirdiirmektedir’.

Hizli niifus artigina bagh olarak, bazi iilkelerde gelecekte ortaya ¢ikma riski bulunan
aclik sorunu, toplumlar: tedirgin etmektedir. Bu tedirginlik bir yandan mevcut ekilebilir
alanlarda tretimi arttiric1 yeni tekniklerin uygulanmasi diger yandan verimsiz kabul edilen
topraklarin iiretime ag¢ilmasi yoluyla tarimsal {retimin artirilmasmi tesvik etmektedir.
Sanayinin gelismesi ile birlikte endiistriyel hammadde iiretimine yonelik tarimsal mallara olan
talebin artmasi da tarimsal iiretimin arttirilmasina neden olmustur'’.

Tarimm sektoriiniin ekonomik kalkinmadaki rolii iilkelerin gelismislik diizeylerine gore
farkliliklar gostermektedir. Ekonomik kalkinmayi1 baslatmak icin {ilkedeki bdolgesel
piyasalarin ulusal piyasalara ag¢ilmasi gereklidir. Bunun i¢inde gerekli finansmanin
saglanacagi sektdr, niifusun 6nemli bir boliimiinii barindiran tarim sektoriidiir.

Tarmmsal iirtinler toplumun besin kaynagi olup, dolayisi ile temel yasam giivencesidir.
Tarim yalniz kdylerin degil, iretim bi¢imi, tiiketim kalib1 ve ekonomik yapist kirsal 6zellik
tastyan belde, kasaba hatta kimi ilge merkezleri ile birlikte, toplumun biiyiik bir kismmnin
temel gecim kaynagidir. Tarim sektorii sanayi sektoriiniin neredeyse yarisina hammadde
saglar. I¢ ticaretimizin dinamigini ham ve islenmis iiriin ticareti ile bugiin dahi tarim
olusturmaktadir. Yurt i¢i tasimacilik sektorii biiylik Olgiide tarim iirinii tasimaciligma

baglhdwr. Tarima dayali sanayi ile birlikte, ihracat gelirimizin yarisi

? Cemil Ertugrul, Diinya Tarim Politikalarinda Ortaya Cikan Gelismeler Karsisinda Tiirk Tarimi, Ankara:
Planlama Uzmanlik Tezi, 1995, s. 20.

' Hayri Camurcu, “Diinya Niifus Artis1 ve Getirdigi Sorunlar”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 8, Say1:13, 2005, s. 96-97.
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tarimla baglantilidir. Bugilin bile Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH) %10’undan fazlasi
tarimdan saglanmaktadir''.

Tarim tilkelerin ekonomilerde vazge¢ilmez bir 6neme sahip olmasinin yaninda sosyal,
bolgesel, kiiltiirel ve sagligin korunmasi konusunda biiyiik bir 6neme sahiptir. Tarim sektorii
artan diinya niifusunun beslenmesini, tarima dayali sanayiye hammadde saglanmasi, iirlinlerin
ithraciyla iilkeye doviz kazandirilmasmin yani swra kirsal alanlarin en 6nemli ekonomik
faaliyetidir.

Tarmm sektorli insanlarin yasamini siirdiirmesi i¢in ihtiya¢ duyulan temel besin
maddelerinin iiretildigi sektor olmasi nedeniyle insanoglu i¢in ekonomik faaliyet alanmnin
otesinde farkli anlam ifade etmektedir. Diinya niifusunun artisiyla birlikte 6nemli bir tehdit
olarak ortaya ¢ikan aglik tehlikesi ¢cok sayida bilimsel calismaya konu olmustur. Ancak son 50
yilda ortaya ¢ikan bilimsel ve teknolojik gelismeler aclik tehdidinin azalmasina neden
olmustur. Fakat kiiresel 1stnma ve iklim degisiklilerinin yaninda niifus artiginin devam etmesi
bu tehdidin hala ortadan kalkmadigin1 gostermektedir. Tehdidin boyutlar1 iilkelerin
gelismiglik diizeylerine gore degismekle birlikte, her iilke tarim politikalar1 araciligiyla diger
sektorlerde olmadigi kadar tarima miidahale etmektedir. Ozetlenen bu yasamsal
niteliklerinden Otiirli, tarim sektorii yalnizca tarimda calisanlar1 degil tiimiiyle toplumu
ilgilendiren ve ayni zamanda da stratejik bir olgudur. Bu sebepten otiirii tarim sadece kirsal
ekonominin degil, tiimiiyle lilke ekonomisinin sorunudur ve tarim sorunlari ¢oziilmeden, tilke

ekonomisinin sorunlari ¢éziilemez.

""Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: Beta Yayinlar1, 2002, s.189.
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Tarim sektoriiniin iki 6nemli kolu olan bitki liretimi ve hayvansal iiretim oranlar1 ve
istihdam agisindan gelismis ve gelismekte iilkelerde degismektedir. Bu oranlar, gelismis olan
iilkelerde % 2-5 gibi tek haneli rakamlarla ifade edilirken, gelismekte olan tilkelerde % 30—

40’lar seviyesine yiikselmektedir.

Tablo 1: AB Ulkelerinde Tarimin GSYiH’ye Katkis1 (2007)

ULKELER %

Almanya 0,6
Yunanistan 2,8
Belcika 1,2
Bulgaristan 0,8
Romanya 51
ispanya 2,2
Macaristan 24
Avusturya 1

Polonya 2,7
isveg 0,4
Fransa 1,5
italya 1,6
Hollanda 1,6
Portekiz 1,3
AB-15 1,1
Tiirkiye 11,1

Kaynak: Agriculture in the Eurepean Union- Statistical and Economic Information 2008;
Europen Commission Directorate-General for Agriculture and Rural Development, March 2009, s.43.

Tablo 1’de tarrmin GSYIH igindeki payinin en yiiksek oldugu iilkelere baktigimizda,
Romanya ve Bulgaristan’in %35,1 ve %0,8’dir. Avrupa Birligi—15 (AB-15) igerisinde ise %2,8
ile Yunanistan, %2,2 ile Ispanya bu siralamada onlerde yer almaktadir. Tarimm GSYIH

icindeki pay1 ortalama olarak AB—15 i¢inde %1,1 Tiirkiye’de ise %11,1 seviyesindedir.
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Tarimm ulusal gelir i¢cindeki paymmn diisiik olmasi tarimsal acisindan kendine
yetmezlik anlamina gelmemektedir. Gelismis iilkeler, tarrmm GSYIH igindeki pay:r diisiik
olmasina ragmen, gelismekte olan iilkelere gore tarimda kendine yeterlilik bakimindan daha

1y1 durumdadirlar.

4. TARIMIN EKONOMIDEKI YERI

Tarim sektoriiniin ekonomi i¢indeki yerini ve dnemini belirlemek amaciyla genellikle
milli gelir, niifus ve faal niifus ile ihracat ve ithalattaki paylar dikkate alinmaktadir. Tarimin
milli gelire oraninin nisbi olarak azalmasi, ekonominin gelisme siirecinin dogal bir sonucudur.
Ekonomi biiyiime siirecinde sermaye faktoriinlin emek faktoriinden daha hizli biiylimesi
sonucu emek zengini bir iilke sermaye zengini bir iilke haline gelir. Uretim faktorlerinin
paymin degismesi sonucunda iilke emek yogun mallarin iiretiminden sermaye yogun mallarin
iretimine dogru kayar. Sermaye yogun teknolojiler i¢in sanayi ve hizmet sektoriinde daha
fazla imkan mevcut oldugundan tarimin kaynak kullanimi1 mutlak olarak artsa da nisbi olarak
azalir'”,

Tarimdaki verimlilik artig1 tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin yayginlagsmasina, bu ise
sanayl devrimine zemin hazirlamistir. Sanayi devrimiyle kol giiciiniin yerini makine giicii
almig ve kisa siirede iiretim artiginin daha fazlasini elde etme olanagi vermistir.

Tarim sektoriiniin ekonomik faaliyetler i¢inde ki pay1 6nemsiz gibi goriinse de, tarimin
beslenme fonksiyonu tarim sektoriinii ekonomik gelismislik diizeyine bagli olmayarak biitiin
iilkeler i¢in 6nemli kilmaktadir.

Colin Clark, Allen Fisher ve Jean Fourestie gibi bir¢ok iktisatci bir lilkede yiiriitiilen
ekonomik faaliyetlerin tamamimni ii¢c kesime ayirmaktadirlar. Buna gore birinci sektor
hayvancilik, balik¢ilik ve ormancilik dahil olmak {izere biitlin tarimsal faaliyetleri kapsayan
tarim kesimi, ikinci sektor endiistriyel faaliyetleri (imalat, elektrik ve insaat gibi) ve {icilincii
sektor biitlin hizmetleri (ticaret, banka hizmetleri, sigorta, ulastirma vs.) kapsamaktadir. Asir1
teknik ilerlemeyle birlikte birinci sektdr ikinci sektoriin 6zelliklerini almaya baglayacak, yani

tarimsal isletmelerle endiistriyel isletmeler arasindaki farklar azalacaktir'.

"’Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi - Bugiinkii Durumu, Yedinci Baski, Bursa: Ezgi
Kitabevi Yayinlari, 2002, s.273. L .
BSadik Acar, “Bilgi Cagi Ekonomisine Teorik Bir Yaklasim”, D.E.U.LLB.F. Dergisi, Cilt:15, Sayi:1, Izmir,
2000, s.91.
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Ekonomik gelismenin baslangic donemlerinde milli gelir icinde en biiyiik paya birinci
sektor sahiptir. Bu donemde milli gelirin yaklasik %701 birinci sektoriin (tarimin), %20’s1
ikinci sektoriin (sanayinin), %10’u ise iiglincii sektoriin (hizmet sektoriiniin) payma
diismektedir. Ekonomik gelisme sonucu birinci sektdr basat konumunu ikinci ve tiglincii
sektorlere devretmektedir. Ekonomik gelismenin ¢ok ileri asamalarinda ise birinci sektoriin
milli gelirdeki pay1 % 2 - % 3’lere diismekte, iilkeden iilkeye degismekle beraber ikinci
sektoriin pay1 % 40, tigiincii sektdriin pay1 % 60’lara yaklagsmaktadir'.

Fizyokratlar, biitliin meslekleri tarimim {izerinden gecinen kisir meslekler olarak
degerlendirilmiglerdir. Fizyokratlara gore en verimli iiretim araci olan toprak ve en 6nemli
iktisadi faaliyet alani tarim 18.yiizyilda Sanayi Devrimiyle sanayilesme yarisina erken girmis
iilkelerde kiiciilmiis ve ekonominin biitlinii i¢inde daha marjinal bir sektér haline gelme

o . . RN
surecine girmistir °

'“Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Besinci Baski, Bursa: Ekin Kitapevi Yayinlari, 2000, s.10.
“Mustafa Acar, DTO ve AB Miizakereleri Isiginda Tiirk Tariminin Gelecegi, Ankara: Orion Yaymevi, 2006,
s.21.
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5.TARIMA DEVLET MUDAHALESININ GEREKCELERI

Gerek gelismis iilkelerde gerekse milli gelir ve istihdam igerisinde tarim sektoriiniin
onemli paya sahip oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sektore yonelik yogun
devlet miidahaleleri bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri gibi piyasa ekonomisinin
ornek tlkesinde bile 1930’lardan bu yana tarim sektoriinde devlet miidahalesi onemli bir
politika araci olarak kullanilmaktadir.

Tarim {riinlerinin fiyat dalgalanmalar1 genellikle biiyilk oranda olur. Bunun
nedeniyse; tarimsal bir {iriiniin arz miktarinin daha ¢ok ekilen alana baglh olmasidir. Ekilecek
alanin genisligi ise bir onceki yilin fiyatlarma gore belirlenmektedir. Tarim tiriinlerinde uzun
donem arz egrisi esnektir. Sebebi fiyat1 diisen iirliniin yerine ertesi sene baska bir {iriiniin
ekilebilmesidir. Kisa donemde ise tarim Uriiniiniin arz egrisinin dik olmasinin nedeni, kisa
dénemde fiyatin diismesi tiriiniin daha fazla miktarda arz edilmesini saglamaz'®.

Uretimin dogal kosullara bagli olmasi ve iiriin miktarinin belirsizliginden kaynaklanan
fiyat ve gelir istikrarsizlig1, tarimda ¢alisanlarin gelir diizeyinin diger sektorlere gore daha az
olmasi, talebin gelir ve fiyat esnekliginin diisiik olmasi gibi 6zelliler devlet miidahalesinin
baslica gerekgeleridir. Uzun vadede tarimsal iirlinlerin talebi, arzina gore daha az esnektir.
Ancak ¢esitli iirlin yetistirme olanagi bulunmayan yorelerde, bu durum tersinedir.

Gelismis iilkelerin en Oonemli sorunu asir1 iiretimin ¢ift¢ci gelirlerini diisiirmesini
onlemek, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise iiretimde verimliligi ve geliri
arttrmaktir. Son yillarda tarim sektoriinde tiretimi arttirmak i¢in uygulanan tarim politikalar:
asir1 iiretimi tesvik etmesi sonucu iriin fazlast meydana gelmekte ve sonucunda tarim
irlinlerinin fiyatlarinin diismesine neden olmaktadir. Az gelismis llkelerde ise tarim
iirlinlerinin organize olmus aracilar eliyle tiiketicilere aktarilmasi iireticilerin sémiiriilmesine

yol agmaktadir.

'®Aslan Eren, Tiirkiye Ekonomisi, Ugiincii Bask1, Bursa: Ekin Kitapevi Yayinlari, 2010, 5.293.
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Arac1 kesim, tiiketicilerin ¢oklugundan yararlanarak iriinleri yiiksek fiyatlara
satmaktadirlar. Benzer nedenlerle hiikiimetler iiretici ve tiiketicileri korumak amaciyla tarim

iirlinleri piyasasina miidahale etmektedir.

6. TARIMSAL DESTEKLEMENIN ONEMi VE AMACI

Tarimm doga kosullarina bagimliligi dolayisiyla belirsizligin fazla olmasi, tarim
driinlerine iligkin arz ve talep esnekliginin diisiikliigii, tarimsal liretim donemlerinin diger
sektorlere kiyasla daha uzun olmast ve belirli zamanlarda yogunlasmasi, tarimsal
faaliyetlerden saglanan gelirlerin diger sektorlere oranla diisiik olmas1 gibi nedenlerden dolay1
tarim sektorii her iilkede desteklenmesi gereken sektdrlerin en basinda gelir.

Tarimsal destekleme politikalariyla tarim triinleri arz ve talep dengesinin kurulmasi,
piyasada fiyat dalgalanmalarinin 6nlenmesi, tarim kesimi gelir seviyesinin diger sektorlerle
uyumlu hale getirilmesi, tarima dayali ihrag iirtinlerinin gelirlerinde istikrarin korunmasi,
artan niifusun ve sanayinin ek talebinin karsilanmasi, verimliligin arttirilmasi, pazar
organizasyonunun saglanmasi gibi amagclar gerceklestirilmek istenmektedir. Tarimsal
iireticilerin, teknoloji maliyet ve fiyat acilarindan, diger iilkeler ile rekabet edebilir hale
gelmelerini saglamak da desteklemenin 6nemli amaglari arasindadir’”.

Destekleme politikalar1 her {ilkenin kendi kosullarma gore ve ililkede uygulanan
ekonomik politikalara gore farklilik gostermektedir. Diinya iizerinde ekonomisi tarima dayali
gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi gelismis iilkelerde tarimi desteklemektedir. Tarima en
fazla destek saglayan iilkelerin basinda ise AB iilkeleri gelmektedir. Destekleme politikalari
ile hedeflenenler ve destekleme nedenleri iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. Tarimsal
destekleme politikasmin amaglarini ve desteklemenin nedenlerini yonlendiren ¢esitli nedenler
vardir. Bunlardan bazilar1 tarimm tilke ekonomisindeki donemi, tarimsal {iretimde yeterlilik
diizeyi, tireticilerin sosyo ekonomik diizeyleri ve tarimsal yapida yasanan sorunlarin boyutlari

ornek olarak verilebilir'®,

"Tayfun Ozkaya, “Tiirkiye Tarim Ekonomisinin 1980-2002 Dénemindeki Gelisimi”, Tarim Ekonomisi
Dergisi, Say1:5, 2001, s: 100.
"®Cengiz Sayin, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari, TOBB Yayini, 2003, s:4.
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25.04.2006 tarih 26149 Sayili Resmi Gazete de yaymnlanan Tarim Kanununda
destekleme politikasinin amaglari su esaslara dayandirilmustir'”:

a) Tarim politikasmin amaglarina ulagsmasina katkida bulunmak,

b) AB mevzuat ve uluslar arasi taahhiitlere uyum saglamak,

¢) Ureticilerin piyasa kosullarinda faaliyetlerini yiiriitmesini saglamak,

d) Kullanilacak kaynagin, adil ve etkin bir sekilde ireticilere yansitilacak yapida
olmasini saglamak,

e) Tarimin alt sektorlerinde dengeli bir dagilim géstermesini saglamak.

7. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI’NIN ARACLARI

Tarimsal destekleme politikalar1 {ireticiden tiiketiciye kadar genis bir kesimi
etkileyebilecek Onlemleri kapsamasi bakimindan, uygulamada da oldukga cesitli araglarin
kullanimin1 gerektirmektedir. Tarimsal Destekleri belirlemek tizere Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulu kurulmustur. Tarimsal destekler 18.04.2006 tarih ve 5488 sayili kanuna

gore asagidaki sekil de gruplandirilmistir®:

7.1.Dogrudan Gelir Destegi

Ureticilere, tarimsal iiretim amaciyla isledikleri araziler i¢in Kurulun teklifi iizerine,
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen birim 6deme miktar1 {izerinden, dogrudan 6deme
yapilir. Odeme miktarlar, iireticilerin tarim politikalar1 amaglar1 ve ¢evre koruma kosullarina
uyumunu kolaylastirmak tizere farkli diizeylerde belirlenebilir. Dogrudan gelir destegi (DGD)
odemelerine iligkin esas ve usuller, bu kanunun temel yapisiyla ¢elismeyecek sekilde, her yil
olusturulan kurul Onerisi ile Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak uygulama tebligleri ile belirlenir.
Uygulama tebligleri, ilgili yilin ilk iki ay1 igerisinde yayimlanir. Bakanlik, gerektiginde ek
tebligler ¢ikarabilir.

PR.G, Tarim Kanunu, Tarih: 25.04.2006, Say1: 26149, s:3.
2R.G, Tarim Kanunu, Tarih: 25.04.2006, Sayi: 26149, s:3-4.
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7.2.Fark Odemesi

Cifteilere tiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate alinarak fark 6demesi destegi
verilir. Fark 6demesi destegi, Oncelikle arz agig1 olan {iriinleri kapsar. Her yil, fark 6demesi
kapsamina alinacak iirlinler ile 6deme miktarlar1 olusturulan kurul tarafindan belirlenir. Fark
O0demesinden yararlanacak cift¢ilerden, tiretim faaliyeti ve {iriinlerin satisma iliskin belgeler

istenebilir.

7.3.Telafi Edici Odemeler

Ureticilerin arz fazlasi olan iiriinlerin iiretiminden vazgecerek alternatif iiriinlere
yonelmeleri tesvik edilir. Ureticilere, arazilerinde alternatif iiriinleri yetistirmelerinden dolay1
karsilagabilecekleri gelir kayiplarini 6nlemek {izere telafi edici 6deme yapilir. Her bir iiretici
icin yapilacak 6deme miktari, lireticinin alternatif iirlinlerin tiretimine ayirdig: arazi miktari ile
birim ddeme miktarmnin garpimu suretiyle hesaplanir. Ureticilerin bir araya gelerek, alternatif
diriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi i¢in yapacaklar1 yatirimlarm finansmani i¢in ek 6demeler
yapilabilir. Telafi edici 6demelerin iiriin kapsami, iiriinler bazinda birim 6deme miktari,
O0deme siireleri ve ek 6deme miktarlar1 her yil olusturulan kurulun teklifi tizerine Bakanlar

Kurulu tarafindan belirlenir.

7.4.Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde ik 1slahi, kaba yem {iretiminin artirilmasi, verimliligin
artirilmasi, isletmelerin ihtisaslagsmasi, isletmelerde hijyen sartlarmin saplanmasi, hayvan
saghgr ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki, hayvansal {irlinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarm iyilestirilmesi ve su iiriinlerinin
desteklenmesi amaciyla, destekleme tedbirleri alinir. Hayvancilik destelemelerinde, bolge ve
iller bazinda farkli destekler uygulamaya ve 6deme miktarlarin1 belirlemeye, olusturulan

kurulun teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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7.5.Tarim Sigortas1 Odemeleri

Ureticilerin, iiretim materyallerini ve iiriinlerini sigorta ettirmelerini tesvik etmek
iizere, sigorta prim bedellerinin bir kismi Devlet tarafindan karsilanir. Tarim sigortasindan
yararlanacak iirlinler ile teminat altina alinacak riskler, Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar

Kurulu tarafindan belirlenir.

7.6.Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal gelirlerin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal altyapi, toplumlastirma, tarla ici
gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin gii¢lendirilmesi ile dogal kaynaklarm korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla, kirsal toplum kesimlerinin birlikte veya ferdi olarak yiiriitecekleri
yatirim projelerinin maliyetinin bir kismi, masraf paylasma esasma gore, Devlet tarafindan
karsilanir. Kirsal kalkinma destekleri uygulamasi Bakanlik tarafindan yapilir. Kirsal
yatirimlarm desteklenmesinde, kdy ve diger kirsal alanda yasayan, topluma istthdam saglayici
tarimsal ve tarim dis1 ekonomik yatirimlara Oncelik taninir. Kirsal kalkinma destekleri
cercevesinde desteklenecek projeli yatirimlarda; hedef kitle ve yerel paydaslarin katilimi,
tabandan yukar1 yaklagim, siirdiiriilebilirlik, uygun teknolojilerin kullanilmasi1 ve modern
isletmecilik sistemlerinin yayginlastirilmasi ilkelerine uyulmasi esastir. Desteklenecek yatirim
projelerinin konulari, desteklemelerin proje tiirleri bazinda hangi oranlarda yapilacagi ve
uygulamaya doniik diger hususlar, olusturulan kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu

tarafindan belirlenir.

7.7.Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Program Destekleri

Erozyon ve olumsuz ¢evresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim
yapan tireticilerin, arazilerini dogal bitki ortiileri, ¢ayir, mera, organik tarim ve agaglandirma
icin kullanmalarini tesvik etmek iizere, kendilerine belirli bir siireyi kapsayacak sekilde, ¢evre
amacli tarim arazilerini koruma programu destekleri saglanir. Odemeler, Bakanlik ile iireticiler
arasinda akdedilecek sozlesmelere dayali olarak ve birim arazi {lizerinden yapilir. Her bir
iiretici i¢in yapilacak g¢evre tarim amagli arazilerini koruma programi desteleri 6demesi,
iireticilerin bu program icin tahsis edecekleri arazi miktar1 ile birim 6deme miktarmin ¢arpimi

ile hesaplanir. Ureticilerin, bu araziler {izerinde ayrica gevre koruma tedbirleri almalar1 da
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istenir. Cevre amacli tarim arazilerini koruma programi destekleri 6demelerinin hangi
arazilerde uygulanacagi, sozlesmelerin kapsami, O6demelerin siiresi ve 0deme miktarlar

olusturulan kurulun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

7.8.Diger Destekleme Odemeleri

Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim destegi, pazarlama tesvikleri, 6zel depolama
yardimi, kalite destegi, piyasa diizenlemeleri destegi, organik iiretim destegi, imha destegi,
iirlin isleme destegi, gerektiginde bazi girdi destekleri ile tarim havzalar1 destekleri ve benzer

konularda destekleme amaclar1 kullanilabilir.

8.TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN GELIiSiMi

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektdriiniin bugiinkii durumu, giincel sorunlar1 ve ¢6ziim
onerilerine iliskin degerlendirmeler yapmadan 6nce, sektoriin yapisinin daha iyi anlagilmasi
icin tarihsel gelisiminin ele alinmasi yararli olacaktir. Tiirkiye de tarim sektorii, Osmanli
doneminde tarim, 1923—-1960 donemi, 1960-1979 ve 1980 sonras1 olmak tizere dort doneme

ayrilarak degerlendirilmistir.

8.1.0smanh imparatorlugu Dénemi

600 yili askin bir siire tarth sahnesinde bulunan, ii¢ kitaya yayilan, Osmanlh
Imparatorlugu’nda baslangigta gdgebe hayat yasayan ve hayvancilikla ugrasan insanlar, idari
diizenin gelismesiyle yerlesik hayata ge¢mislerdir. Biitiin Sanayi Devrimi dncesi toplumlarda
oldugu gibi 16. ylizyilda Osmanli toplumunun da %90 kirsal alanda tarimsal faaliyetlerle
ugrasirken, sadece %10’u kentlerde tarim dist faaliyetlerde bulunmustur’'.

Sanayi Devrimi Oncesi toplumlarin goriiniirdeki bu benzerligine karsin, Selguklularin
“askeri ikta” sisteminin “timar” ya da “dirlik” adi altinda gelistirilmesi sonucunda ortaya
cikan Osmanli toprak diizeni, Osmanli Beyliginin kisa zamanda geliserek imparatorluk haline
gelmesini saglayan en 6nemli etkenlerden birisi olarak kabul edilmektedir. Gii¢lii merkezi
yonetim ve devletcilik anlayismin hakim oldugu, toprak miilkiyetinin devlete ait oldugu mir-i

toprak rejiminin uygulandig1 imparatorlukta koylii, devlete ait olan toprak iizerinde kiraci

21Sevket Pamuk, Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi, istanbul: Iletigim Yayinlari, 2005, s.32.
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olarak tarimsal faaliyette bulunmustur. Koyliilerin toprak iizerindeki tasarruf hakk:
karsiliginda 6dedigi vergileri devlet adina toplama yetkisi ise basta silahli asker yetistirmek
olmak tizere belirli gorevler karsiliginda dirlik sahibi (sahibi-arz) denilen kisilere verilmistir®.

Timar sisteminin devamliligini saglamak i¢in merkezi otorite tarafindan hem {ireticiye,
hem de dirlik sahibine ¢esitli sorumluluklar yiiklenmistir. Bu nedenle {iretime devam etmekle
yiikiimlii olan koylii topragi terk ettiginde ¢ift bozan vergisi denilen vergiyi 6demek zorunda
birakilmistir. Dirlik sahibinin diger dnemli gorevi ise cebelii adi verilen silahli askerlerin
orduya katilmasini saglamak olmustur®.

Osmanli imparatorlugu Déneminde bitkisel iiretimin i¢inde tahil iiretimi birinci sirada
yer almaktaydi. Ekilebilir alanlarin bir kismi bataklik bir kismi ise meraydi. Meralar
hayvancilig1 daha yaygm hale getirmistir**.

16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Bat1i Avrupa devletlerinde yasanan ekonomik
gelismeye ayak uyduramayan ve istlinliigiini kaybetmeye baslayan Osmanli’nin, toprak
diizeni de sarsilmaya baslamistir. Imparatorlugun topraklarmimn cok genislemesi, savaslarin
uzun siirmesi, sipahiler arasinda memnuniyetsizlik yaratmug, atesli silahlarin kullanima
baslamas1 gibi gelismelere eyalet askerlerinin uyum saglayamamasi1 profesyonel asker
sayisinin artirilmasini zorunlu kilmig bunun sonucunda da maliyetler artmistir. Devletin nakit
ithtiyacini arttiran bu gelismelerin ardindan da nakit paraya dogan ihtiyagtan dolay1 da vergiyi
toplama gorevi agik arttirmayla “miiltezim” denilen aracilara ihale edilmistir. 1839 Tanzimat
Fermani’ndan Birinci Diinya Savasina kadar gecen donemde iilkemizde ilk kooperatif¢ilik
hareketi, 1863 yilinda Mithat Pasanin kurdugu “ Memleket Sandiklar1” ile baslamistir. Daha
sonra bu sandiklar 1888 yilinda bugiinkii Ziraat Bankasi’nin kurulmasinda temel rolii
oynamlstlrzs.

20.Yizy1ilm baglarinda Osmanli ekonomisi, tarim agirlikli olarak diinya pazarlarina ve
yabanci sermayeye ac¢ilmistir. Tarimsal iirlinlerin ihracat igindeki payr %90 diizeyine

ulagmaktadir®.

Dinler, a.g.e., 2000, s.13.

BPamuk, a.g.e.,s.42.

*Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2007), Sekizinci Baski, Ankara: imaj Yayinevi,
2007, s.45.

*Dinler, a.g.e., 2000, s.16.

2Pamuk, a.g.e., s.242.
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8.2.Kurulus Yillar1 ve Cok Partili Donem (1923-1960)

Osmanli Imparatorlugu tarihten silindigi Birinci Diinya Savasi’nin Tiirkiye ekonomisi
ve toplumsal yasami lizerinde agir etkileri olmustur. Tirkiye ekonomisinde savas yillarinda
kisi basina milli gelir gerilemistir. Ulke niifusun da savasin etkisiyle onemli diisiisler
yasanmistir.

1923 yilima ait verilerde istihdam edilen toplam 5.031.000 kisinin % 90’mnin tarim,
ormancilik ve balik¢ilikta istihdam edildigi goriilmektedir. Ayn1 yil tarimm GSMH
icerisindeki pay1 %43,1 diizeyinde gerceklesmistir. Dolayisiyla tarimin istihdamdaki ve milli
gelir i¢indeki paylarma bakildiginda iilke ekonomisinde tarmmn énemi ortaya ¢ikmaktadir®’.

Cumhuriyetin iktisadi politikast 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi 1siginda
belirlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda 6zel girisimcilige dayal liberal iktisadi
gelisme politikas1 izlenmistir. Ozel kesim 6zendirici ve korumaci tedbirlerle desteklenmistir.
Devletin iktisadi hayata katilimi ve miidahalesi bu dénemde nispeten smirl kalmistir™. Bu
donemde sanayide yatirimlar1 yapacak girisimei olmadigi i¢in bu isi devlet iislenmistir. Tarim
sektoriinii ise dogrudan tesvik etme yoluna gidilmistir”. 1925 yilinda asar vergisinin
kaldirilmasi, kiigiik iiretici ve koyliiller yararma olmus, 1926 yilinda kabul edilen Medeni
Kanunla miri toprak rejiminden kaynaklanan sinirlandirmalar kaldirilmis ve toprakta o6zel
miilkiyet yasal giivenceye almmustir".

Cumbhuriyet donemine ait tarimla ilgili ilk sayisal bilgiler 1927 Ziraat Sayimi
sonucunda elde edilmistir. Sayima gore, iilkenin toplam niifusu 13,4 milyondur ve bu niifusun
%385°1 koylerde yasamaktadir. Toplam niifusun %2,1’in1 sanayide c¢alisanlarm, %1,9’unu
ticaretle ugrasanlarin olusturdugu goz oniine alindiginda, Tiirkiye ekonomisinin tarima dayali

oldugu acikea goriilmektedir’'.

Thttp://www.tuik.gov.tr/yillik/ Istatistik gostergeler.pdf, “Tiirkiye Istatistik Kurumu,“istatistik Géstericiler
1923-2005”, [Erisim Tarihi: 27.10.2009.]

Sahin, a.g.e., 2002, s.55.

»Nihat Bulut, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik iktidar Siyasal iktidar iliskisi, Birinci Baski, Ankara:
Secgkin Yaymcilik, 2003, s.151.

3OKazgan, a.g.e., 2003, s.378.

*'Dinler, a.g.e., 2000, .35
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1929 yilina gelindiginde tarimin toplam istihdam igindeki payr iki puan gerileyerek
%88’¢ inerken, GSMH i¢indeki payr 1948 sabit fiyatlari ile %49.8’¢ yiikselmistir’”>. Bu
donemde emegin kit ve fiziki sermayenin yetersiz olmasi nedeniyle tarimsal {iretim yapilan
alan miktar1 lilke potansiyelinin olduk¢a altinda kalmistir. 1927 verilerine gore 231 milyon
dekar ekime elverisli arazinin sadece 44 milyon dekar’in da ekim yap11maktayd133.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani Tiirkiye ekonomisi iizerinde de yikict etkiler
gostermistir. Buhranin olumsuz etkileri devletin iktisadi hayata miidahale etmesi yoniindeki
baskilar1 artirmistir. Bunalimm basinda dis ticaret hacmi hizli bir sekilde daralmustir. Thracat
miktar olarak artmasina ragmen, 1928°de ulastig1 88,3 milyon dolar diizeyinden 1932°de 48
milyon dolara kadar gerilemistir**.

1932 yilindan itibaren tahil fiyatlar1 desteklenmeye baslanmis ve bununla ilgili bir
kurum olarak da 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur’”.

1934’te Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Bu plan sadece sanayi
sektoriinii iyilestirmeyi hedeflemesi sebebiyle kiigiik caph bir plan dzelligine sahiptir. ikinci
Bes Yillik Sanayi Plan ise Ikinci Diinya Savasi nedeniyle uygulanamamistir®.

1933-1946 yillar1 arasinda Devletin ekonomideki agirliginin artmasi, kamunun tarima
iligkin sorumluluklarinin artmasma neden olmustur. Devletgilik, 6zel girisimciligin ve 6zel
sermayenin ige yarar bir sey yapamayacak kadar zayif oldugu bir iilkede, devletin ulusal
kalkinma ve ulusal savunma temel amaciyla sinai faaliyette bir dncii ve yonetici olarak 6ne
cikmasidir.

1934-1938 yillar1 arasinda tarimda miilkiyet dagilimi dengesiz bir durumdaydi.
Topraklarin dengesiz dagilimi, koyliilerin kiigiik topraklar lizerinde liretimde bulunmalar1 ve

ilkel araclarin kullanilmasi sermaye birikimi i¢in elverigli degildi37.

Zhttp://www.tuik.gov.tr/yillik/ Istatistik gostergeler.pdf, Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Istatistik Géstericiler 1923—
2005, [Erisim Tarihi: 27.10.2009.]

**Dinler, a.g.e., 2000, s.22.

34Sahin, a.g.e., s.56.

Shttp://www.tarim.gov.tr., Tarim Bakanligi, “Tarim Tarihi”, [Erisim Tarihi:20.10.2009.]

%http://tarim.gen. tr/tesbi/79.htm, Cumhuriyetimizin Kurulusundan Bu Yana Dis Ticaret Politikamizin ve Dis
Ticaretimizin Gelisimi, [Erisim Tarihi: 10.09.2011.]

3lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2003, s.68.
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Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye ekonomisinde dis ticareti aksadi, kisa siirede
mal darhig1 ve fiyat artislar1 basladi. Bunun i¢inde 1940 yilinda Milli Koruma Kanunu
cikarildi. Devlet boylelikle tiretim ve tiiketimi diizenlenmeye ve denetlenmeye calisilmistir.
Bu kanunla devletin ekonomi tizerindeki kontrolleri artmustir’®. 1945 yilinda topraksiz
giftgilere toprak dagitmay1 amaglayan Cift¢i Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmustir”.

1950-1960 doneminde uygulanan iktisat politikas1 Onceki donemde uygulanan
devlet¢i, miidahaleci iktisat politikasindan farkhidir. Cok partili sisteme gecilen bu donemde
Demokrat Parti Hiikiimeti, devlet¢iligi ve devletin iktisadi hayata miidahalesini elestirerek
devletin ekonomideki yerini daraltacagini belirtmistir. 1950 yilinda ithalat % 60-%65
oraninda serbestlesmis, banka kredi faizleri disiiriilerek 6zel kesimin daha fazla kredi
kullanmasima olanak saglanmustir. 1954°den sonra Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) yeniden
onem kazanmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra ekonomisi darbe alan Avrupa’nin yeniden
canlandirilmas: sebebiyle Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) uyguladigi Marshall
Planindan yardim alacak {ilkeler arasinda Tiirkiye de almaktadirr. Ancak dis kaynak
kullanabilmesi i¢in devletgilikten vazgecmesi ve ekonomide liberallesmeye gitmesi
gerekiyordu. Marshall Plan1 hem iilke ekonomisi hem de tarim sektorii icin 6nemli sonuglar
dogurmustur®®. 1948 yilina kadar toplam 1756 adet traktér mevcudu, 1950 yilinda 16.500°¢
yilikselmistir. 1946 yilinda tiim topraklarin sadece %1°1 traktorle islenirken, bu oran 1960
yilinda %14’ yiikselmistir*'.

1954 yilinda iklim kosullarmin iyi gitmemesi tarimsal geliri 1953 yilina gore %10
azaltmis ve milli gelir %3 gerilemistir. 1923 yilinda tarimm istihdamdaki pay1 yaklagik %85
diizeyinde iken, 1960 yilinda bu oran %70’e gerilemis ve sektoriin milli gelir icindeki pay1 da

benzer sekilde 1946 yilinda %45,5 iken, bu oran 1960 yilinda %37,5’e gerilemistir*.

3K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, Istanbul: Gergek Yayinevi, 1974, 5.326.

¥0.Murat Kogtiirk, “Cumhuriyet Déneminde Hiikiimetlerin ve Siyasi Partilerin Tarmm ve Cift¢i Orgiitlenmesine
Yaklagimlar1”, Tiirkiye Ekonomi Dergisi, 2009, s.2.

4OKazgan, a.g.e., 2003, s.371.

“Dinler, a.g.e., 2000, 5.207.

“http://www.tuik.gov.tr/yillik/ Istatistik gostergeler.pdf, “Tiirkiye Istatistik Kurumu,“istatistik Gostergeler
1923-2005”, [Erisim Tarihi: 27.10.2009.]



37

8.3.Planh Donem (1960-1979)

Tirkiye Ekonomisi Planli Doneme kadar plansiz, dengesiz bir biiylime donemi
gecirmistir. Donemin ilk yarisinda elverisli sartlarin sayesinde ekonomide kiigiimsenmeyecek
gelismeler elde edilmistir. 1954 yilindan itibaren iiretimde yavaslama, 6deme aciklari ve
enflasyon ile ekonomide bunalim meydana gelmistir. Bu siirecten sonra yerli ve yabanci
uzmanlarca planlar hazirlanmis ve 1961 Anayasasi hazirlanirken, 1961 yilinda ¢ikarilan bir
kanunla Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur. DPT nin temel gorevi kalkinmak i¢in
belirlenen hedeflerin gerceklesmesi i¢in planlar hazirlamakti. 1963 yilindan itibaren on bes
yil1 igine alan beser yillik kalkinma planlari hazirlanmustir™®.

1960’11 yillarda tercih edilen sanayilesme modeli ithal ikameci sanayilesme modelidir.
Kalkinma planlarinin birinci amact milli gelirin istikrarli bir hizla biiyiimesi, 6demeler
bilangosu sorununun ¢dziimlenmesi, istihdamun artirilmasidir™.

1963—-1967 yillar1 arasinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami uygulanmistir. Bu
planda gelismenin sanayilesme yoniinde olacagi vurgulansa da, sanayinin gelismesinin tarim
sektoriine baglilig1 nedeniyle tarim ve sanayi arasinda dengeli bir gelisme esas alimmigstir. Bu
donemde tarim sektoriine yapilan yatirimlarin arttirilmasi, kooperatiflesmenin tesviki, sulama
alanlarinin arttirilmasi gibi kararlar almmustr™. Planli dsnemde tarima oncelik veren ekonomi
politikasindan vazgecilememistir. Niifusun %79’unun ge¢im kaynagi olan, toplumun
benlenmesini saglayan, sanayiye hammadde ve kaynak sunan, ihracatta biiyiik agirligi olan

tarim ve sanayide dengeli biiylime benimsenmistir.

* N. Oguzhan Altay, “Tiirkiye’de iktisadi Déniistimlerin Sosyo-Ekonomik Sonuglari Uzerine Bir Deneme”,
D.E.U.LLi.B.F. Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2000, s:55.

*“Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), Ankara: imaj Yaymevi, 1999, s.21-22.
“Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, On Sekizinci Baski, istanbul: Remzi Kitapevi,
2005, s.145.
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Tablo 2: 1963—-1977 Doneminde Yilhk Ortalama Sektorel Biiyiime Hizlar (%),

(Sabit Fiyatlarla)

1963-1967 1968-1972 1973-1977 1978

P) (® P) (® P) (® P) (®
Tarim 4.2 3,2 4,1 3,1 3,7 33 4,1 2,7
Sanayi 12,3 9,7 12 7,6 11,4 9,9 8 3,7
Hizmetler 6,8 7,9 6,3 7,7 6,8 7,9 6,1 4
Ingaat 10,7 8 7,2 6,6 11,9 7,1 _ _
Ulastirma 10,5 7,2 7,2 7,8 8,2 9,2 _ _
GSYIH 6,9 6,4 6,8 6,1 7,6 6,9 5,9 4,3
GSMH 7 6,7 7 6,9 7,9 6,5 6,1 2,9

Notlar: (p) Planlanan hedefler, (g) gerceklesme

Kaynak: DPT: Yeni strateji ve Kalkinma Plam, Ugiincii Bes Y1l, s.6;
Tiirkiye Odalar Birligi iktisadi Rapor, 1988, s.7.

Birinci plan doneminde, 1966 yili disinda, tarimda biiyiime hedeflerine
ulagilamamistir. Tarmmsal {iretimde iklime bagli olarak biiyiik dalgalanmalar yasanmistir.
Ozellikle hayvansal ve su iiriinleri iiretimi plan hedeflerinin ¢ok altinda kalmistir. Bu
donemde tarimda %#4,2 sanayi sektoriinde %12,3 biiylime hedeflenmis, gerceklesme oranlari
ise tarimda %3,2 sanayide %9,7°de kalmistir ( Tablo 2). Bu donemde tarim sektoriiniin
GSMH i¢indeki pay1 oldukca yiiksektir. Yillar itibariyle tarim kesiminin GSMH i¢indeki pay1
azalmis ve sanayi ile hizmetler sektoriiniin GSMH i¢indeki paylar1 artmustir*®.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1968-1972 yillarinda uygulanmistir. Bu planda
tarimda %4,1 biiylime hedeflenmistir. Tarim sektoriinde gerceklesen biiyiime hizi hedefe cok
yakindir. Hayvansal ve su iiriinleri iiretimi hedefin altinda kalmistir. Uretimdeki artis
ekilebilir alanlarm genisletilmesiyle ger¢eklesmistir. Bu donemde sanayi ve tarimin dengeli
biiyltimesi ilkesi terk edilmis, kalkinmanin sanayi sektoriiyle saglanacagi dngoriilmis, tarim

sektorii ikinci planda yer almistir.

TUIK, “istatistik Gostergeler (1923—-2006)”, Yayin No:3114, Ankara, 2007, s.675.
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Ugiincii Bes Yillik Kalkima Plan1 1973-1977 yillarinda uygulanmis ve %3,7 tarimsal
iiretim artis1 hedeflemistir. Bu plan doneminde Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planmi donemin de
oldugu gibi sanayi yatirimlarmin oncelik kazandigi bir donem olmustur. Hizl1 kalkinmanin,
ancak tarim dig1 sektorlerde, ozellikle sanayideki gelisme ile gergeklesebilecegi kabul
edilmistir.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra siirekli giindeme gelen ve tartismalara konu olan
toprak reformu bu donemde de giindeme gelmistir. 1973 yilinda yiiriirliiliige giren ve daha
sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu yaklasik 5 y1l yiiriirliikte kalmistir®’.

Tirkiye ekonomisi 1963—-1970 yillar1 arasinda basarili bir performans gostermistir.
Ancak 1970’den sonra ekonomide fiyat istikrar1 bozulmaya baslamis, bunalim 1977°den sonra
agirlasmistir. Bu donemde sanayilesme siirecinde ara ve yatirim mallarmin ithal ikamesi
asamasiyla ekonominin dovize talebi artmistir. Bu donemde ithalat biiyiik oranda ara ve
yatirrm mallarindan olugmustur. Uretim kapasitesinin islemesinin bu mallarin ithaline bagl
olmas1 ve iiretim kapasitesinin genislemesiyle ekonominin doviz talebi artmistir. Asiri
degerlendirilmis kur politikas1 yerli sermaye mallar1 yerine yabanci sermaye mallari
kullanimin1 6zendiriyordu. 1970’11 yillarda yasanan Petrol Krizi sonucu petrol fiyatlarmin
yiikselmesi, déviz darbogaz1 ve Kibris Baris Harekaty, dis ticaret agigini daha da arttirmustir®.

Planli donemde tarim sektdriine ait hedeflerde tiretimin dogal kosullara bagli olmasi
nedeniyle diger sektorlere oranla daha fazla sapma olmustur. Bu donemde tarim dis1
sektorlerde yasanan daha hizli biiylimeye paralel olarak 1960 yilinda GSMH’ da %37,5 paya

sahip olan tarim sektdriiniin pay1 1980 yilinda %24,2’ye gerilemistir®.

“"Dinler, a.g.e., 2000, s.27.

*8Sahin, a.ge., s.181.

Phttp://www.tuik.gov.tr/yillik/ Istatistik gostergeler.pdf, “Tiirkiye Istatistik Kurumu,“istatistik Géstericiler
1923-2005”, [Erisim Tarihi: 27.10.2009.]
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8.4.1980 Sonrasi

1980 yilindan itibaren Tirkiye Ekonomisi yapisal bir degisim icine girmistir. Doviz
darbogazi ve yiiksek enflasyon seklinde kendini gosteren bunalimdan kurtulmak ve disa acik
liberal piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak i¢in uygulamaya konulan politikalar tarim
sektortinii de etkilemistir. Bu donemde, devlet miidahalesini en aza indirerek piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmasi ve ithal ikameci sanayilesme politikasindan ihracata
dontik sanayilesme politikasma gegilmesi amaclanmaistir.

24 Ocak 1980°de uygulamaya konulan bu programin ilk amaci enflasyonu kontrol
altina almakti. Ancak para arzi kontrol altina alindi. Neo-liberal yaklasim temel alinarak
devletin ekonomideki yeri daraltilmaya calisildi ve KIT’nin 6zellestirilmesi calismalar:
baslatild:*”.

24 Ocak Kararlar1 sonrasinda tarimsal girdi siibvansiyonlar1 azaltildi, 1960-1979
donemindeki destekleme politikalarindan vazgecildi ve yiiksek enflasyonu Onlemek i¢in
devletin tarima sagladig1 destek azaltildi. Tarimsal desteklerin azaltilmasi1 bu donemde giibre
kullanim miktarmi da etkilemistir. 1980 yilinda giibre kullanim1 bir 6nceki yila gore % 22
azalmistir''. Tarim sektorii enflasyonun baslica nedeni olarak goriilmeye baslanmis. Bu
nedenle bir¢ok iirtindeki fiyat destegi azaltilmaya baslanmistir, siibvansiyonlar kaldirilmis ve

tarimsal kredilerdeki faizler piyasa oranlarina yaklagmustir.

*Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, ikinci Basim, istanbul: Altin Kitaplar, 1988, s.188.

! Ahmet Sahinéz, .“Tarim Sektorii” Tiirkiye Ekonomisi Sektdrel Analiz, Haz. Ahmet Sahinoz, Ankara: imaj
Yaymevi, 2001, s.97.

?Neslihan Yal¢inkaya, M.Hakan Yalginkaya ve Coskun Cilbant, “Avrupa Birligi'ne Yonelik Diizenlemeler
Cercevesinde Tiirk Tarmm Politikalar1 ve Sektériin Gelecegi Uzerine Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi, Celal Bayar
Universitesi I.i.B.F Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2006, s.104.
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Tablo 3: Planh Donemlerde GSMH Biiyiime Oranlan (1987 Sabit Fiyatlarla %)

Yillar GSMH Tarim Sanayi

Hedef | Ger¢ceklesme | Hedef | Gerceklesme | Hedef | Gerceklesme
1979-1983 8,0 2,7 53 0,3 9,9 3,8
1983-1989 6,3 7,7 3,1 1,0 7,5 6,6
1990-1995 7,0 3,5 4,1 1,6 8,1 3,8
1996-2000 | 5,5-7,1 4,6 2,9-3,7 1,7 6-7,7 5,4
Ortalama 6,9 4,9 4,0 1,9 9,7 6,2

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan.asp, [Erisim Tarihi: 06.02.2009.]

V. Plan Doénemi olan (1985-1989 ) donemde diger sektorlerde oldugu gibi tarim da
hedeflenen biiyiime hizina ulasilamamistir ( bkz. Tablo 3). Ozellikle, 1989 yilindaki kuraklik
nedeniyle tarimda bityiime hiz1 yillik %-10,7 olmustur’>.

1980 Istikrar Programinmn kisa vadeli amagclar1 kapsaminda 1981-1983 déneminde
enflasyonun hizi kesilmis, yillik ortalama fiyat artislar1 %30’lara ¢ekilmistir. Ancak 1983
yilindan sonra, bazi alanlardaki iyilesmelere karsilik ekonominin kurumsal yapisinda
hedeflenen degisiklikler gerceklestirilememis, istikrarsizliin yapisal nedenleri ortadan
kaldirilamamus, gelir ve gider dengesi saglanamamis, KiT nin 6zellestirilmesinde kayda deger
bir mesafe almamamis ve destekleme politikalarmin biitce tizerindeki yiikiiniin
azaltilamamasiyla 24 Ocak Istikrar Programiyla uzun vadeli hedeflere ulagilamamis ve
neticesinde ekonomi 1990’11 yillarda yeniden kriz ortamina siiriiklenmistir >*.

Mali disiplinin bozuldugu ve borglanma gereginin arttig1 bir ortamda, faiz oranlarinin
da disiirtilmesinin etkisiyle 1994 yilinda Tiirk Lirasi’ndan (TL) kagis baslamis ve kriz
cikmistir. Kriz savasi yapisal reformlar1 da kapsayan 5 Nisan 1994 kararlar1 uygulamaya

konulmustur.

53Tokgéz , a.g.e., 1999, s.71.
>*Sahin, a.g.e., s.213-214.
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5 Nisan Istikrar Programi cercevesinde tarim sektoriine yonelik alman baslica dnemli
kararlar sunlardir. Destekleme fiyatlarmin bazi {iriinlerde ekim alanlarinin genislemesine ve
iretim fazlasinin olusmasina yol agmasi nedeniyle destekleme fiyatlar1 belirlenirken hem
diinya fiyatlarindaki gelismeler hem de yurtici faktor fiyatlarindaki gelismeler dikkate
almacaktir. Arz fazlasi olan {iriinlerde ekim alanlar1 smirlandirilarak {retimi azaltici
tedbirlerin alinmasi, tarimla ilgili kamu kuruluslarmm dogrudan ve dolayli olarak Merkez
Bankas1 tarafindan finansmani engellenmistir. Devlet tarafindan yapilan tarimsal destekleme
alimmin kapsami daraltilarak hububat, seker ve tiitiin gibi biiyiik tiretici kitlelerini kapsayan
iiriinlerde destekleme alimi yapilmasma karar verilmistic. Uriin fiyatlarmin diinya
piyasalariyla uyumlu olmasii saglayacak politikalar benimsenmistir. Ancak bu politikalar
teknik, ekonomik ve sosyal acidan bir¢ok sorunun devam etmesi nedeniyle basariyla
uygulanamamustir>>.

1990-1995 wyillarinda, besinci kalkinma planda oldugu gibi tarimsal iiretimde
verimligin artirilmasima c¢alisilmis ve tarim sektoriinde iiretim metotlarini modernlestirerek
artan nlifusun gida maddeleri ihtiyacinin karsilanmasi amacglanmistir. Bu donemde tarim

sektorii toplam tiretim artisy, yillik ortalama %4,2 olarak hedeflenmistir™.

>Neslihan Yal¢inkaya, M.Hakan Yalginkaya ve Coskun Cilbant, a.g.e., s.105.
*DPT, “ VI. Bes Yillik Kalkinma Plani: 1990-1994”, Yayin No: 2174, 1995, s.47.
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Cumbhuriyetten giinlimiize kadar gecen siirecte tarim politikalariyla ilgili olarak

belirlenen ortak amaglar su sekilde siralanabilir’’;

Artan niifusun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi,
Tarim {irtinleri fiyatlarinda istikrarin saglanmasi
Uretimin dogal kosullara bagliligmin azaltilmasi,
Tarimda c¢alisanlara yeterli ve diizenli gelir temini,
Tarimsal {irlin thracatinin arttirilmasi,

Tarmm sektoriinde gerek kooperatifler gerek kamu kuruluslarinin yardimiyla

orglitlenmenin saglanmasi,

Tarmma dayali sanayilere ham madde temini,
Ureticilerin bilinglendirilmesi,

Tarimda modern yontemlerin uygulanmas,

Bu amaclara ulagsmak i¢in kullanilan araglar ise su sekilde siralanabilir;

Toprak reformu yoluyla arazi dagitilmasi,
Girdi siibvansiyonlart,

Destekleme fiyati,

Uretim tesvikleri,

Ihracat tesvikleri,

Ithalat kisitlamalari,

Ihracat kisitlamalart,

Vergi istisnalari,

Egitim ve arastirma faaliyetleri.

>"Neslihan Yal¢inkaya, M.Hakan Yalginkaya ve Coskun Cilbant, a.g.e., s.104.
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9. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU

9.1.Tarimin Uretim Yapisi

Tarimsal faaliyetler dort ana kategoride simiflandirilabilir:
Bitkisel Uretim,

Hayvansal Uretim,

Orman Uriinleri Uretimi ve

Su Uriinleri Uretimi.

Saglikli bir yasam ic¢in yeterli beslenme kadar, dengeli beslenmekte Onemlidir.
Ornegin, hayvansal {iretimin diisiik diizeyde olmasi dogal olarak tiiketim rakamlarma da
yansimaktadir. Bu nedenle bitkisel ve hayvansal tliretimde dengeli bir yap1 olusturulmalidir.
Tirkiye tariminda bitkisel Uretimin, iiretim degeri, istihdam toprak ve sermaye girdisi
bakimmdan agirlikli bir yeri vardir. Tiirkiye’de son yillarda tarimsal iiretimin yaklasik %92-
93’lnii  c¢ifteilik, %3-4’tinii ormancilik ve %3-4’linii kara avciligi ile su driinleri
olusturmaktadir. Bes yillik kalkinma planlarinda tarimsal hasila bilesiminde bitkisel {iretimin
gorece paymin azaltilmasi, hayvancilik, ormancilik ve su {riinlerinin paylarmnm arttirilmasi
amacglanmistir. Ancak tarimsal iiretim bilesiminde hedefler dogrultusunda 6nemli doniisiimler
gerceklestirilememistir™®. Bitkisel @iretim agirlikli bir yapiya sahip olunmasma ve bitkisel
iretimin paymnin siirekli artmasina karsilik, Tiirkiye bitkisel tirlinlerin verimliliginde hala
istenilen seviyeye ulasilamamistir’’. Ormancilik ve su driinlerinin paylarinda nispi
yiikselmeler saglanmis olsa da elde edilen sonuclar tatmin edici degildir. Amaglarin aksine
1980°den sonra hayvancilik kesiminin pay1 gerilemeye baglamistir. Bu durum gelisen bir
iilkede tarimsal {iretim talebinin yapisal degisimiyle celismektedir. Ulkeler gelistikge et, siit,
balik tiiri proteinli gida maddeleri talebinin bitkisel {riinler talebinden daha hizli artmasi

beklenir. Ciinkii bu iirlinlerin talebinin gelir esnekligi daha yﬁksektir60.

38Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Gelistirilmis Dordiinci
Baski, Istanbul: Beta Yaymevi, 1996, s.172.

9 Aslan, a.g.e., 2006, 5.285.

Sahin, a,g,e., s.281.
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9.1.1.Bitkisel Uretim

Tiirkiye Diinyanin énde gelen tarim iilkelerinden biridir. iklim dzellikleri ve cografi
konumundan 6tiirii biiyiik bir ekolojik zenginlige sahiptir, tistelik topraklar1 heniliz gelismis
iilkeler oraninda kirlenmis degildir. 1923 yilindan itibaren ¢ayir ve meralarin bitkisel iiretime
acilmasiyla Tirkiye’de bitkisel iiretimin tarimsal {iretim ig¢indeki pay siirekli artmigtir. 2003
yilinda iiretim yapisinin %69,2 bitkisel, %25,0 hayvansal, %35,9’u ise digerlerinden
olusmaktadir®'. Tiirkiye’de ¢iftcilik tiretiminin ¢ogunun bitkisel olmasma karsilik, gelismis
iilkelerde durum tam tersidir. AB iilkelerinde tarimsal tiretim degerinin %47,4’{inii bitkisel,
%52,6’smn1 hayvansal tiretimden olustugunu dikkate alindiginda Tiirkiye’nin tarimsal tiretim

yapisindaki dengesizlik net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Tarim Alanlan (Bin Hektar)

Tarla Alam Toplan
Yil Ekilen Nadas Toplam Sebze Meyve Ii(;:ﬁn

2000 18.207 4.826 23.033 793 2.553 26.379
2001 18.087 4.914 23.001 799 2.550 26.350
2002 18.123 5.040 23.163 831 2.585 26.579
2003 17.563 4.991 22.554 818 2.656 26.028
2004 18.110 4.956 23.066 805 2.722 26.593
2005 18.148 4.876 23.024 806 2.776 26.606
2006 17.440 4.691 23.131 853 2.895 25.879
2007 16.945 4.219 21.164 815 2.909 24.888
2008 16.460 4.259 20.719 836 2.950 24.505

2009 16.217 4.323 20.540 811 1.686 23.037

Kaynak: TUIK, 2008 Istatistik Yilligi, Tarim Istatistikleri, May1s, Ankara, 2009, s.176
ve TUIK, 2010 Istatistik Yilligi, Tarim Istatistikleri, Nisan, Ankara, 2011, s.200.

Tirkiye’de bitkisel tiretimin, 6zellikle tarla ziraatinin tarimda biiyiik agirhigir vardir.
Tablo 4’da goriildiigi gibi 2008 verilerine gore Tirkiye’deki toplam tarim alani 20 milyon
719 bin hektar olarak belirlenmistir. Bu alanmi 16 bin 460 hektar1 ekilmekte, 4 milyon 289

bin hektar1 ise nadasa birakilmaktadir.

S'DPT, Yilhk Programlar ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Oncesinde iktisadi Sektorlerde
Gelismeler, Ankara, 2000, s.4.
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Sebze bahceleri 836 bin hektar1 kaplarken, bag, meyve, zeytinlikler 2 milyon 950 bin hektar
yer kaplamaktadir. Tarim amagl kullanilan arazinin yaklasik %15°1 sulanirken, %85’inde
yagisa bagli olarak tarim yapilmaktadir. Bazi1 bolgelerimizde yagis yetersizligi nedeniyle

tarim arazileri zorunlu olarak nadasa birakilmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Bazi Tarimsal Uriinlerin Uretim Degerleri ( Bin Ton)

1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1994 | 2000 | 2006 | 2008 | 2009

Bugday 8.450 | 10.000 | 16.500 | 20.000 | 17.500 | 21.000 | 20.010 | 17.782 | 20.600
Arpa 3.700 | 3.250 | 5.300 | 7.300 | 7.000 | 8.000 | 9.550 | 5.923 | 7.300
Msir 1.090 | 1.040 | 1.240 | 2.100 | 1.850 | 2.300 | 3.811 | 4.276 | 4.250
Pamuk 176 400 500 655 628 879 977 671 637
Tiitiin 139 150 228 296 187 201 98 93 81

Seker Pancar1 | 4.385 | 4.254 | 6.766 | 13.986 | 12.944 | 18.821 | 14.452 | 15.488 | 17.274

Aycicegi 123 375 750 860 740 800 1.118 | 992 1.057
Patates 1.400 | 1.915 | 3.000 | 4.300 | 4.350 | 5.370 | 4.397 | 4.196 | 4.425
Uziim 2,775 | 3.850 | 3.600 | 3.500 | 3.450 | 3.600 | 4.000 | 3.918 | 4.264
Elma 208 748 1.430 | 1.900 | 2.095 | 2.400 | 2.002 | 2.504 | 2.782
Findik 58 255 250 375 490 470 661 801 500

Portakal 179 445 679 735 920 1.070 | 1.535 | 1.427 | 1.689

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 19251995, 5.103-116;
DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2009, s.178.

Tablo 5°de Tirkiye’de elde edilen tahil {iretimi ve baslica tarim {riinlerinin {iretim
miktarlart verilmistir. 2000’11 yillardan 2008 yilina kadar bir¢ok iirlinlin iiretim miktarinda
hizl1 ve siirekli bir gelisme yasanmazken, seker pancari, patates ve tiitlin iretimlerinde azalma

olmustur.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Bazi Tarimsal Uriinlerin Verimindeki Degismeler (kg/ha)

1960 1970 1980 1990 1994 2000 2008
Bugday 1.097 1.163 1.829 | 2.116 1.786 | 2.293 | 2.200
Arpa 1.305 1.255 1.893 | 2.179 | 2.000 | 2.274 | 2.010
Msir 1.568 1.605 | 2.127 | 4.078 | 3.814 | 4.160 | 7.180
Pamuk 283 758 744 1.022 1.081 1.345 1.360
Tiitiin 732 457 1.022 | 925 824 847 640
Seker Pancar 21.601| 34.306| 25.152| 36.805| 31.417| 46.110| 48.100
Aycicegi 898 1.042 1.304 1.201 1.263 1.482 1.710
Patates 8.750 12.355| 16.393| 22.396| 22.895| 26.376| 28.380
Uziim* 3.7 4.6 4.4 6.0 6.1 6.7 8.1
Elma* 15.1 39.2 51.3 60.3 66.3 74.3 64.1
Findik* 0.4 1.4 1.0 1.4 1.9 1.9 23
Portakal* 32.6 60.0 78.5 74.9 84.3 91.6 103.4

* Agac basima diisen kg olarak degerler

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1925-1995, s. 103—116.
TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2004, s.223-225

Tablo 6’de iirlinlerin verimindeki gelisme degerleri verilmistir. 1960—1990 yillar
arasindaki 30 yillik donemdeki gibi bazi iirlinlerde 3 kat1 kadar verim artis1 goriilmektedir.
1990’11 yillara kadar belirgin olarak yasanan verim artiglar1 daha sonra hiz kesmistir. Tablo 7
ve Tablo 8’e bakildiginda tarimsal liretimde oldugu gibi verimlilikte de 1990’11 yillara kadar
yasanan olumlu gelismenin devam etmedigi goriilmektedir. Son kirk yilda bitkisel tiriinlerin

iiretim miktarlarindaki artiglar verimlilik artisindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 7: Tiirkiye’nin Yillar itibari ile Bitkisel Uriin Uretimi (Bin Ton)
Bitki
Gruplan 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Tahillar | 28.084 | 32.109 | 29.427 [ 30.687 | 30.066 | 33.958 |36.232 |34.365
Endiistri
Bitkileri | 12.301| 19.963 | 13.757|17.777 | 13.777 | 14.669 | 16.270 | 15.631
Yagh
Tohumlar | 2.392 | 2.253. | 2.171 | 2.515 | 2.388 | 2.501 | 2.421 | 2.789

Baklagiller | 1.846 | 1.313 | 1.451 | 1.640 | 1.558 | 1.584 | 1.565 | 1.606

Yumru

Bitkiler 7.785 | 7.791 | 7.383 | 7.485 | 7.308 | 7.084 | 6.407 | 6.390

Kaynak: DPT, Temel Tarimsal Géstergeler, D.P.T. Yayini, Mayis 2008,s.11.

Tablo 7 Tiirkiye’nin yillar itibariyle bitkisel liretim miktarlarini gostermektedir. Buna
gore tahil (bugday, arpa, musir) liretiminde 2006 yilinda 1995 yilina gore %22 bir iiretim
artis1 olmustur. Endiistriyel bitkilerdeki degisim %27, yagli tohum iiretiminde %16, baklagil
iretimindeki degisim -%13, yumru bitkilerdeki degisim -%18 olmustur. Yani 1995-2006
yillarinda tahil, endiistriyel bitki ve yagl tohum iiretiminde artis, baklagil ve yumru bitkiler
iretiminde azalma yasanmustir. Bazi bitki guruplarinin liretiminde daha istikrarli bir yapi
goriilmekle birlikte, yillar itibariyle iklim kosullarindaki degisiklikler ve dogal kosullarin
etkisine daha agik olan bitkilerin liretiminde dalgalanmalar yasanmistir. Bunun disinda piyasa
kosullar1 ve uygulanan tarim politikalarindaki degisiklikler bazi iirlinlerin iiretiminde
azalmaya, bazi tiriinlerde de 6nceki yillara oranla istikrarli iiretim artiginin yasanmasina neden
olmustur.

Tirkiye tahil, pamuk, tiitlin, liziim, baklagiller, sert kabuklu ve bazi taze meyveler,
domates, cay olmak tizere bir¢cok tarmmsal {iriiniin diinyadaki 6nemli iireticileri arasinda yer
almaktadir. Tirkiye 2005 yilinda findik, incir, kiraz, kayis1 da birinci, salatalik ve karpuzda
ikinci, elma, antepfistigi, visne, domates, 1spanak, mercimek, nohut da iiglincii, zeytin, bal,

ceviz, patlican, sogan da dérdiincii, cay da besinci iilke olmustur®.

2http://www.fao.org/es/ess/top/commodity.html?lang=1182&year=2005,FAO, ‘MajorFoodAndAnriculturalCom
moditiesAndProducers’, [Erisim Tarihi: 22.09.2009.]
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Tiirkiye birgok iiriiniin iiretiminde diinya smralamasinda on swralarda yer almasma
ragmen birim basma diisen verim agisindan ise bazi liriinlerde diinya ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Ornegin 2005 yilinda dekar basma diinya bugday verimi ortalamas1 291 kg iken
Avrupa Birligi-25’te (AB-25) bu rakam 540 kg, Tiirkiye’de ise 226 kg olmustur®.

Ureticiyi ve iiretim diizeyini risklere karsi korumak amaciyla, tarim iiriinlerine yonelik
Tarim Uriinleri Sigortas1 Kanunu 2004 yilinda ¢ikarilmustir. Bitkisel iiriinlerde kaliteli
tohumlarm yetistirilmesini hedef alan Tohumluk Programi ¢ergevesinde 2003 yilinda 99 ton
bugday, 10 ton misir, 1.359 ton celtik, 28.9 ton patates, 2.013 ton sebze tohumu dagitilmistir.
Bitkisel tiretimde yiiksek verimlilik kapasitesine sahip, sertifikali tohumlarin yaygin bicimde
kullanilmasini1 amaglayan Tohumluk Programi kapsaminda 2004 yilinda tohumluk iiretiminde
biiyiik oranda hedeflere ulagilmigtir®.

Tirk tarimi sahip oldugu zenginliklere ragmen, biiyilk oranda ihmal edilmistir.
Yatirim konusunda ekonomiye kazandirdiginin 1/3’iinii ancak alabilmis yatirim fakiri
olmustur. Zaman zaman desteklenmis ancak bu desteklemeler, siyasi emellere yonelik
oldugundan, ekonomik olmayan iiriin ve {iretimlere tesvik ederek yarardan c¢ok zarar
getirmistir. Alt yap1 eksikleri iyilestirilemedigi i¢cin verimlilik degerleri arzu edilen diizeyin

cok gerisinde kalmistir®.

63Acar, a.g.e., s.233.

84T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2004 Yili Mali Programi Destekleme Calismalari, Ankara,
2004, s.11.

http://www.trakmak.com.tr. , Tiirk Tarimu, [Erisim Tarihi: 28.04.2009.]



Tablo 8: Tiirkiye’de ve Baz1 Ulkelerde Cesitli Tarla Bitkilerinde Verim

] (2006 y1h verilerine gore kg/ha)

Ulkeler Bugday | Arpa | Pirin¢ | Tiitiin | Misir | Aycicegi| Patates
Misir 6.455 1.815 | 10.598 - 7.887 2.389 25.000
Fransa 6.741 6.152 | 5.533 | 2.570 8.586 2.233 40.196
Almanya 7.201 5.909 - 2.442 8.031 1.934 36.568
Yunanistan 2.262 2.500 | 9.118 | 2.308 9.000 2.500 24.752
[ran 2.471 1.765 5.806 1.050 8.293 1.338 25.469
Italya 3.683 3.877 | 6.349 | 3.158 8.729 2.131 24.607
Meksika 5.252 2.751 4.785 1.982 | 2.966 2.107 25.212
Hollanda 8.548 6.028 - - 11.972 - 41.667
Polonya 3.245 2.590 - 2277 | 4.161 1.163 15.039
Romanya 2.774 2.368 3.299 1.197 | 3.575 1.554 14.186
Rusya 1.953 1.893 4.394 1.000 | 3.629 1.136 13.021
Ispanya 2.848 2.578 7.014 | 3.111 9.787 958 28.806
Suriye 2.452 583 - 1.774 | 3.839 2.044 20.624
Tiirkiye 2.152 2.653 8.700 737 5.863 1.975 28.498
ABD 2.825 3.283 7.694 | 2.497 | 9.360 1.362 43.667
Diinya 2.804 2497 | 4.112 | 1.724 | 4.815 - 16.733

Kaynak: http://faostat.fao.org/site/567/DesktopDefault.aspx?PagelD=567, [Erisim Tarihi:15.09.2009.]
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Tablo 8’deki 2006 yil1 verilerine gore bazi tarla bitkilerinin verimliligi incelendiginde,

Tiirkiye’nin verimliliginin Fransa ve ABD’ye gore daima diisiik oldugu, Ispanya, Romanya,

Polonya ve Yunanistan’a gore bazi liriinlerde verimliligin daha ytliksek oldugu goriilmektedir.

Rusya ve Iran ile karsilastirildiginda Tiirkiye genellikle daha yiiksek tarimsal verimlilige

sahiptir. Ancak Tiirkiye bazi tarimsal {irlinlerin verimliliginde Diinya ortalamasmin bile

altinda degerlere sahiptir.
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9.1.2.Hayvansal Uretim

Hayvancilik tarim sektorii iginde bitkisel iiretimden sonra gelisme potansiyeli yiiksek
en Onemli faaliyet koludur. Doga kosullarma daha az bagl olan hayvanciligin gelistirilmesi
tarimsal {iretim oranlarin da istikrar agisindan 6nemlidir. Tiirkiye de hayvancilik sektord,
1980’11 yillara gelinceye kadar bir yandan niifusu yeterince besleyebilmis, diger yandan
ihracat yoluyla ekonomiye énemli katkilar saglamustir®.

Hayvancilik et, siit, yumurta, bal gibi yurt i¢i gida gereksinimlerinin karsilanmasinda,
sanayi dallarina deri ve yiiniin islendigi tekstil sektdriine hammadde temini, ihracat ve
yarattig1 istihdam olanaklar1 agisindan biiyiik 6nem tasimakla birlikte AB’ye tiyelik siirecinde
en kritik alt sektor olmasi1 sebebiyle 6nemini korumaktadir.

Tirkiye’de Koyun ve Kegilerin Kimliklendirilmesi Projesi kapsaminda, kiigiikbas
hayvanlarin kayit altina alinmasi c¢alismasi baslamugstr®”. Hayvan kimlik sisteminin
olusturulmas1 ve isler hale getirilmesi, hayvancilik alanindaki mevzuatin AB mevzuatina
uyumlastirilmasi ¢aligmalar da siirmektedir®.

Cumhuriyet’in kurulusundan beri gelisim ve de§isim asamalar1 geciren hayvancilik
sektorii, 24 Ocak 1980 kararlarinin uygulanmaya konulmasindan sonra siirekli gerilemeye
baslamistir. Bu donemde hayvancilik ve hayvansal {iretime verilen tesviklere son verilmistir.
1980’lerin ortalarindan beri uygulanan serbest pazar politikalar1 nedeniyle biiyiik miktarda et

ithalat1 baglamigtir. 1980 sonrasinda, hayvan varliginda 6nemli azalmalar gériilmektedir.

%TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000, TZOB Yayini, Ankara, 2001, s.115.

7T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2008 Faaliyet Raporu, s.50. )
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kep/KEP2006.pdf, “2006 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi”, [Erisim Tarihi:
1.11.2009.]
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Tablo 9: Baz1 Tiirlere Gore Hayvan Sayisinin Yillara Gore Degisimi (Bin Adet)

Sigir Koyun Keci Tavuk Hindi Ar Kovam

1986 12.713 43.758 13.406 58.039 3.207 2.587
1990 11.377 40.553 10.977 96.676 3.127 3.283.5
1995 11.789 33.791 9.111 129.015 3.291 3.916
2000 10.761 28.492 7.201 258.168 3.682 4.267
2001 10.548 26.972 7.022 217.575 3.254 4.115
2002 9.804 25.174 6.780 245.776 3.092 4.161
2003 9.788 25.432 6.772 277.533 3.994 4.289
2004 10.069 25.201 6.610 296.876 3.902 4.400
2005 10.526 25.304 6.517 317.497 3.697 4.590
2006 10.871 25.616 6.644 344.820 3.227 4.852
2007 11.036 25.462 6.286 269.368 2.675 4.825
2008 10.859 23.975 5.594 269.280 2.676 -

2009 10.723 21.749 6.450 - - -

Kaynak: TUIK, 2008 Istatistik Yillig1, Tarim Istatistikleri, May1s, Ankara, 2009, 5.188,190 ve
TUIK, 2010 Istatistik Y1llig1, Tarmm Istatistikleri, Nisan, Ankara, 2011, s.211.

Tiirkiye bitkisel iiretimde oldugu gibi hayvancilikta da cesitlilik gdéstermektedir.
Ailelerin %85°1 hayvancilig1 bitkisel {iretim faaliyeti ile birlikte siirdiirtilmektedirler. Bu
veriler Tiirkiye’de hayvanciligin daha ¢ok bitkisel iiretimle bir arada yapildigmi ve onu
tamamlayan bir faaliyet oldugunu gdstermektedir. Nitekim 2001 Genel Tarim sayimi
sonucuna gore toplam 3.075.516 adet tarim isletmesinin %67,42’sinde hem bitkisel {iretim
hem de hayvan yetistiriciligi, %30,22’sinde yalniz bitkisel iiretim, %2,36’sinda ise yalniz
hayvan yetistiriciligi yapilmaktadir. Sadece hayvan iiretimi yapan isletmelerin sayis1 oldukga
diisiik diizeyde kalmaktadir®.

Tablo 9’da Tiirkiye’de 19862007 yillar1 arasindaki hayvan sayilar1 verilmistir.
Hayvan varlig1 igerisinde biiyiikbasa oranla kiiclikbas hayvan agirliklidir. Kiiciikbas hayvan
varlig1 igerisinde ise koyun varlig1 2007 yilinda 25 milyon ile en yiiksektir. 1980 yilina kadar
artigini siirdiirerek 15,9 milyon basa ulasan sigir varligi, 2002 yilinda kiiltiir irklarindaki artisa
paralel olarak bu tarihten sonra belirgin bir sekilde diismeye baslamis ve 2002 yilinda 10
milyon basm altina diigse de, 2004 yilindan itibaren yeniden ytikselerek 2005 yilinda 10,5
milyon bas1 agsmistir. Kiiclikbas hayvancilikta ikinci sirada kegi gelmektedir. Kegi varligi kil

897.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, I1. Tarim Suras1 Sonu¢ Raporu, Ankara, 2004, s.85.
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kecisi ve tiftik kegisinden olugmakla birlikte kil kegisi agirliklidir. 2007 yilinda etlik ve
yumurtalik olmak {izere toplam tavuk sayis1 269 milyon adettir. 1980-2004 yillar1 arasinda
koyun ve keci sayisinda da ozellikle 1980°lerin sonundan itibaren 6nemli diisiis yasanmus,
1988 yilinda 45 milyon basi asan koyun varligi 2005 yilinda 25,3 milyon bag, 1986 yilinda 13
milyon bas1 agsan toplam kegi varligi ise yariya diiserek 2005 yilinda yaklasik 6,5 milyon bas
olarak gerceklesmistir’’.

Ozetle Tablo 9°da ki 1986-2007 dénemi ele alindiginda sigir ve koyun sayisinin énce

artip sonra azaldigi, kanath hayvanlarin sayismin ise arttig1 goriilmektedir.

Tablo 10: Bazi Hayvansal Uriinlerin Uretim Miktarimin Yillar itibariyla Gelisimi (Ton)
Kirmz1 | Siit Yumurta | Tavuk | Yapag Kil Tiftik | Bal

Et Eti*
1986 | 622.359 | 9.840 | 5.448.681 - 70.295 | 4.422 | 2.290 |39.649
1990 | 506.995 | 9.617 | 7.698.637 - 60.559 | 4.070 | 1.495 |51.286

1995 | 415.239 | 10.602 |10.268.668| 282.038 | 50.777 | 3.397 797 168.620
2000 |491.499 | 9.794 |13.508.586| 643.457 | 43.141 | 2.697 | 421 |61.091
2001 | 435.778 | 9.495 [10.575.046| 614.745 | 40.909 | 2.684 | 400 |60.190
2002 | 420.596 | 8.409 |11.554.910| 696.187 | 38.244 | 2.589 318 |74.554
2003 | 366.960 | 10.611 |12.666.782| 872.419 | 46.457 | 2.741 333 169.540
2004 | 447.155| 10.679 |11.055.557| 876.774 | 45.972 | 2.715 304 |73.929
2005 |409.423 | 11.108 |12.052.455| 936.697 | 46.175 | 2.654 302 |82.336

2006 | 438.530 | 11.952 |11.733.572| 918.000 - - - 83.842
2007 | 575.622 | 12.330 |12.724.959| 1.068.000 - - - 73.935
* Bin adet

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=140,
20 Ekim 20009.

Yukaridaki tablodan da anlasildig:1 gibi son yirmi bir yil igerisinde kirmizi et, yapag,
kil ve tiftik iiretim miktar1 azalirken, siit, yumurta, tavuk eti ve bal iiretimi 6nemli miktarda
artmistir. Son yillarda gostergelerde yasanan kismi iyilesmeye ragmen, AB tiyelik siirecinde
hayvancilik sektoriiniin rekabet giicli kazanmasi i¢in sektoriin i¢inde bulundugu sorunlarin
¢Ozlime kavusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de toplam siit iiretimi 1995 yilinda 10 milyon tonun iizerinde iken, 2002

yilinda 8,4 milyon tona diismiistiir. 2003 yilinda ise tekrar 10 milyon tonun iistiine ¢ikmustir.

"http://www.tuik.gov.tr/  PrelstatistikTablo.do?istab id=140, Hayvancilik istatistikleri, [Erisim Tarihi:
20.10.2009.]
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Sagilan hayvan sayilarma paralel olarak siit liretim miktar1 da yillar itibariyle degisiklik
gostermektedir.

Hayvancilik tiretiminde ariciligin belirli bir gelisme i¢inde oldugunu soylenebilir.
1975 yilinda 21,2 bin ton olan bal iiretimi, 1993 yilinda 67,3 bin tona ulagsmis ve kovan basma
bal iiretimi 10,8 kg dan 16,8 kg’a yiikselmistir. 2005 verilerine gore bal liretimi 82,3 bin ton
ve kovan basina bal iiretimi 17,9 kg iken, bu degerler 2007 yilinda 73,9 bin ton ve kovan
basina 15,3 kg’a diismiistiir’ .

Tirkiye'de son yillarda kirmizi ette yasanan sikintilar ve ylikselen fiyatlar, tiiketicilerin
kanath ete yonelmesine ve tliketimlerini arttirmasimna neden olmustur. Kisi basina kanatl et
tiketimi 1990 yilinda 3,8 kilogram (kg) iken bu rakamin 2009 da 17,40 kg seviyesine
cikmustir. Ancak 20 yillik siiregte, kisi bagina yillik kanatl eti tilkketiminde gerceklesen 4,6 kat
artig yetersiz olarak goriilmektedir. 2006 yil1 verilerine gore Tiirkiye'nin tavuk eti tiretiminde
diinyada 17'nci sirada yer almaktadir. Pili¢ eti tiikketimi diinya siralamasinda, Tiirkiye 2005
yili verilerine gore yilda 13,2 kilogramla 75'nci sirada yer almaktadir. Israil yilda kisi basina
54,5 kg, ABD 44,3 kg, Birlesik Arap Emirlikleri 42,6 kg pili¢ eti tiiketimiyle ilk siralari
almaktadir. AB'nin kanath et tiikketimi kisi basina yilda ortalama 24 kg iken Tiirkiye verileri
17,40 kg’dir. Boylece kisi basi tiiketim miktarinin AB iilkelerine yaklastigi belirtilmektedir’>.

Tarim sektoriinde kii¢lik treticilik, hayvanciliginda en 6nemli yapisal problemlerinin
basinda gelmektedir. Kiiciik isletmelerde modern teknoloji kullanimi zor ve verimlilik

diisiiktiir. Bu durum rekabet sorununa yol agmaktadir.

"'TUIK, Istatistik Yilligi, 2007 Tarim Istatistikleri, ISSN: 0082, Ankara, 2008, s.192 ve TUIK, Istatistik
Yillig1, 2008 Tarim Istatistikleri, Ankara, 2009, s.190.
"http://www.aktifhaber.com/beyaz-et-tuketiminde-abyi-yakaliyoruz-329732h.htm, Erisim Tarihi: 18.09.2010.
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Tablo 11: Tiirkiye’de Kesilen Hayvan Sayisi, Et Uretimi ve Verimi
Sayi1 (Bin bas), Uretim (Ton), Verim (kg/bas)
1984 2000 2009

Say1 | Uretim | Verim | Sayr | Uretim | Verim | Say1 | Uretim | Verim
Sigir | 2.487|310.006 | 124.6 | 2.101 | 354.636 | 168.4 | 1.502 | 325.2 216.5
Manda | 102.5| 15.110 | 147.4 23 4.047 175.9 | 4.857 | 1.005 0.206
Koyun | 9.677| 148.792 | 15.4 6.110 | 111.138 | 18.2 3.997 | 74.633 18.6

Keci 1.008 | 15.454 15.3 1.165 | 21.394 18.4 606 | 11.675 | 0.019

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1925-1995, s. 124-125 ve TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1ll1ig1, 2007,
s.191 ve TUIK, 2010 Istatistik Y1ll1g1, Tarim Istatistikleri, Nisan, Ankara, 2011, s.211.

Tablo 11°de kesilen hayvan sayilar1 ile et iiretim miktarlar1 verilmistir. Tirkiye’de
kesilen hayvan sayisinda oldugu gibi kesilen hayvan basina et veriminin de degistigi
soylenebilir. Ulkemizdeki hayvan sayisi, tarimu ileri pek ¢ok iilkeninkinden fazla olmasimna
ragmen birim hayvan basina elde edilen verim diistiktiir. Hayvancilig ileri iilkelerde ortalama
sigir karkas agirlig1 300 kg iizerinde iken, Tiirkiye’de 216 kg. dolayindadir. Sigir basma et
iiretimi 216 kg iken, Ispanya’da 259 kg, Fransa’da 288, Polonya’da 292 kg, Almanya’da 309
kg, Ingiltere’de 315 kg ve ABD’de 351 kg’dir. Kesilen koyun karkas agirligi 2009 yilinda
Tiirkiye’de ortalama 18 kg iken, Misir ve Polonya’da 25 kg ve ABD’de 30 kg olmustur’”.

"Eren, a.g.e., 2010, 5.302.
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Tablo 12: Tiirkiye’de Sagilan Hayvan Saysy, Siit Uretimi ve Verimi
Sayi1 (Bin bas), Uretim (Ton), Verim (kg/bas)
1984 2000 2009

Sayr | Uretim | Verim | Sayr | Uretim | Verim | Sayr | Uretim | Verim
Sigir 5.883 | 7.768 1.320 5.279 8.732 1.654 4.133 | 11.583 | 2.802
Manda 253 233 923 70 67 971 32 32 1
Koyun |[21.839| 1.022 46.8 15.920 774 48.6 9.407 734 78.0
Keci 6.684 365 54.6 3.793 220 58.0 1.830 192 104.9

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1925-1995, 5.124-125 ve TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilligi 2007, 5.192
ve TUIK, 2010 Istatistik Y1llig1, Tarim Istatistikleri, Nisan, Ankara, 2011, s.211.

Tirkiye’de siit lretimi ve verimine bakildiginda, sagilan hayvanlar icinde, say1
acisindan koyun, liretim miktar1 agisindan inek 6n planda yer almaktadir. Tablo 12°de 1984,
2000 ve 2009 yillarinda sagilan hayvan sayilari, siit iretimi ve verimi degerleri verilmistir.
Tablo incelendigine sadece sigir siit veriminde artis oldugu goriilmektedir. Verilere gore sigir
basina siit iiretiminde 1984-2000 yillar1 arasinda %20’lik bir artisa karsilik, son 9 yilda %
35’lik bir artiy yasandigi anlasilmaktadir. Buna ragmen, sigir basina siit verimi gelismis
iilkelere goére oldukca diisiiktiir. Ornegin, sigir basina siit verimi hayvanciligi gelismis
iilkelerde ortalama 5000-9000 kg iken, Tiirkiye’de 2.802 kg.

Diinyada hayvan sayisi agisindan 7. swrada yer almamiza ragmen, hayvan sayisi
giderek azalmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni yillardir devan eden mera tahribatidir. 1950’11
yillarla birlikte tarimda makinelesme c¢abalarinin da etkisiyle hizlanarak giiniimiize kadar
siiren ve bir tiirlii 6nii alinamayan yeni tarim arazisi kazanma ¢abasi sonucunda milyonlarca
hektar ¢ayir ve mera alan1 yok edilmistir. Kalan mera alaninin da kalitesi, asir1, diizensiz ve
bilingsiz otlama nedeniyle biiyiik Ol¢iide azalmistir. Bununla birlikte, meralarin 1slahina
dontik yeterli caligma yapilmamistir. Ekime agilan alanlar1 genisleten ilk etken makinelesme,
ikinci etken ise niifus baskisidir’.

Hayvan basma verimin diisiik olmasi sadece meralarin yetersizligine baglanamaz.
Ulkemizde hayvan popiilasyonu i¢inde yerli wklar hakimdir. Hayvan basina verimin
yiikseltilmesi i¢cin hayvan neslinin 1slah edilmesi ve entansif yontemlere bagvurulmasi
gerekmektedir. Tirkiye’de toplam sigir varhigi icinde yerli wkin sayisinin daha fazla

olmasiin yaninda, var olan kiiltiir irklarina da ahir kosullari, beslenme, hijyen, hayvan

"Tarim ve Koyisleri Bakanligi, II Tarim Surasi Sonu¢ Raporu, a.g.e., 2004, s.90.
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hastalig1 gibi konulara gereken O6nem verilmedigi i¢in yillik siit iiretimi diisiik diizeyde
kalmaktadir’.

Tiirkiye’de hayvansal iiretimlerde 6zellikle et verimliligi fazla degismemis, et {iretimi
daha ¢ok kesilen hayvan sayisi artisi ile saglanmistir. Gelismis iilke degerlerine yaklagmak
icinde Ozellikle et ve siit veriminin arttirilmas1 gerekmektedir. Verimliligin arttirilmasinda
onemli yatirimlar ve kurumsal degismeler gerektirdiginden, devlete biiyiik rol diismektedir.
AB’ye tyelik siirecinde Tiirk hayvanciliginin rekabet giicline kavusturulmasi, bitkisel ve
hayvansal iiretim dengesinin olusturulmasi tarim sektoriine yonelik atilacak oncelikli adimlar
arasinda yer almalidir. Nitekim kalkinma programlarinda hayvancilik sektoriiniin rekabetci bir
yapiya kavusturulabilmesi amaciyla, yiiksek verimli kiiltlir ki hayvan miktarmin
cogaltilmast ve 0Ozel {initelerde siit sigirciigmmn gelistirilmesi temel ilke olarak
benimsenmistir. Yillik programlarda damizlik hayvan ithaline, suni tohumlamaya, kaliteli
yem teminine ve hayvan hastalik ve zararlilariyla miicadeleye 6nem verilmeye calisildig:
belirtilmektedir”.

Son yillarda girdi fiyatlarinin artistan dolayr ortaya ¢ikan tarimsal {iriin agigini
kapatmak i¢in, basta kirmizi ette olmak iizere birgok tarimsal {irtiniin ithaline verilen izin
1997 yilinda kaldirilmistir. izin kaldirildig: halde, bu iiriinlerin satis fiyatlarinda reel anlamda
bir yiikselme yasanmamustir. Tersine kirmizi etin reel satis fiyat1 gerilemistir. Buna karsilik bu
sektorde basta yem olmak tlizere kullanilan girdilerin fiyat1 stirekli arttigindan, kirmizi et
iiretimindeki acik 2000’11 yillarda da devam etmistir’ .

1991 yilinda biiylikbas inek sayis1 12 milyon 339 bin iken, 2009°da 10 milyon 811 bin
165°e diiserken, saglam inek sayis1 da 6 milyon 118 bin 997°den 4 milyon 133 bin 148’e
diismiistir’®. Tirkiye’de 2009 yilinmn son aylarindan itibaren kirmizi et fiyatlarinda arts
yasanmaktadir. Bu nedenle 2010 yilindan beri canli sigir ithaline izin verilmistir. Ithalat
kapsmin agilmasi gegici siire piyasayr sakinlestirmektedir. Fakat ithalata stireklilik
kazandirmak Tiirkiye’yi sadece kirmizi et tiretiminde degil, siit iiretiminde de sorunlarla kars1
karsiya getirmektedir. Ithalata siireklilik kazandirmak oncelikle c¢ok sayida hayvan
yetistiricisinin iflas ederek iiretimden ¢ekilmesine neden olmaktadir. Ulkemizdeki et acig,
1980’11 yillardan beri uygulanan diga bagiml politikalardan kaynaklanmaktadir. Yasanan et
krizinin tetikleyicisi, 2008-2009 da yagsiz siit tozlarinin buzagi mamasi olarak ithal olmustur.

Boylece ¢ig siit fiyatlar1 35 kurusa diismiis ve 1 milyona yakin hayvan kesilmistir. Bunlarin

*Sahin, a.g.e., 5.283.

"®Eren, a.g.e., 2006, 5.288.

""Eren, a.g.e., 2010, s.304.

"http://www.gidateknik.com/beyaz-et-sirketinden-kirmizi-ette-krizi-cozum-ilani, [Erisim Tarihi: 22.02.2011.]
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bityiik bir bdlimii siit inekleriydi”. Siit ineklerinin kesilmesi piyasada 2 milyon ton siit, 900
bin buzagi ve yaklasik 400 bin civarinda erkek besi danasi kaybma neden olmustur. Piyasaya
girmesi beklenen sigir ve kasaplik dana sayisindaki ani diisiis, et agigini tetiklemistir. Bununla
birlikte koyun ve keg¢i sayisinin da yar1 yariya azalmasi da et agigmin olusmasinda bir etmen
olmustur. Tirkiye’de kirmizi et fiyatinin artisinin temel nedeni koyun, kegi ve sigir sayisinin
azalmasina bagli liretimin diigmesidir. Kirmizi et fiyat artis1 olmasi, lilkenin liretim giiciliniin

iyice diistiigini gostermektedir®”.
Et agigin1 kapamak i¢in yapilmasi gerekenler ®':

e Tirkiye’ nin yillik ne kadar hayvan girigine ihtiyaci oldugu belirlenmeli,

o Kasaplik, besilik, kesilmis et ve buzagi ithalata esik deger tespit edilmeli,

o Kesinlikle kesilmis et ithal edilmemelidir.

e Kisir olmayan ve ¢ok ciddi bir hastaligi olmayan disi hayvanlarin kesilmesi mutlaka
onlenmeli bu konuda yasal mevzuat ¢ikarilmalidir.

e Et agig1 hayvan sayisini artirmakla giderilebilir. Koyun, kec¢i ve sigir sayisini artiracak
onlemler alinmalidir.

e Hayvan sayisini artirmak ise, Oncelikle hayvansal iriin fiyatlarinda istikrar ve
yeterlilik saglanmalidir.

e Hayvancilikta yapilan desteklemeler, kiicik ve orta oOlgekli isletmelere

yonlendirilmelidir.

"http://www.tarimsal.net/?p=13204, [Erisim Tarihi: 23.02.2011.]
$http://www.odatv.com/n.php?n=kirmizi-et-turkiyede-neden-pahali—1110101200, [Erisim Tarihi: 23.02.2011.]
$Thttp://www.zaman.com. tr/haber.do?haberno=1049200&title=beyaz-et-sirketinden-kirmizi-ette-krizi-cozun-
ilani, [Erigsim Tarihi: 23.02.2011.]
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9.1.3.0rman ve Orman Uriinleri

Ormancilik kirsal kesimin i¢ ice oldugu baslica ekonomik faaliyet alanlarindan biridir.
Diinyada oldugu gibi lilkemizde de ormancilik tarim sektoriiniin i¢inde alt sektor olarak ele
almmaktadir. Ormanlar cok yonlii yarar saglamaktadirlar. iklim, su ve toprak rejimi iizerinde
olumlu etkiler yaparak erozyon olaylarini onlerler. Odun, kereste, seliiloz, palamut, mazi,
regine gibi ¢esitli rlinler vererek, milli ekonomi i¢in devamli hammadde kaynagi
olustururlar. Basta odun hammaddesi olmak tizere ¢ok degisik iiriinler ve hizmetler lireterek
topluma fayda saglayan yenilenebilir 6zellikte bir dogal kaynaktir. Ayrica halkin sagligini

korumada, turistik ve sportif faaliyetlerin gelismesinde 6nemli katkilar1 vardir. Bu nedenle her

iilkede, orman alanlari gelistirilmeye ve genisletilmeye caligilir®>.

Tablo 13: Tiirkiye’de Orman Alani ve Kisi Basina Diisen Alan

Orman Alani
Ulke Alani Toplam Alan Ulke Alanina Kisi Bagina
1000 Ha Niifus Milyon 1000 Ha. Orani Diigen Ha.
77.945 72.5 21.200 26.6 0.29

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi,

Tarihi:25.12.2009.]

http://www.cevreorman.gov.tr/or_02.htm,

[Erisim

Toplam orman alaninin genisligi 21,2 milyon hektar olup iilke yiiz6l¢timiiniin %27’si

orman alani olup kisi bagina 0,29 hektar orman alani1 diismektedir.

Finlandiya’da iilke yiiz6l¢ciimiiniin %69,3’ii orman alani iken Japonya’da

%68,2,

Brezilya’da %56,5, Rusya’da %49,4, ABD’de %33,1 ve Yunanistan’da %29’1°dir. Diinya

genelinde ise kisi basina 0,62 hektar orman alan diismektedir™.

Tirkiye’de orman alanlarinin genisligi bakimindan tilkemiz ilk bakista iyi durumda

sayilabilir. Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organisation, FAO) verilerine gére,

Tiirkiye Avrupa’da Isve¢ ve Finlandiya’dan sonra en genis orman alanlarma sahip iilkedir.

2DPT, Orman ve Ormanlarimiz, Faydalar, Istatistik Gerekgeler, No:2630, Eyliil, 2001, 5.4—6.
%Eren, a.g.e., 2010, 5.304.
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Ancak ormanlarin kalitesi ve ormanciliktan elde edilen iiriin bakimindan iyimser bir tablo
cizmek miimkiin degildir. Tiirkiye’de mevcut ormanlarin 9,9 milyon hektar1 yani %48’1 iiriin
verebilir niteliktedir. Geriye kalan 10,8 milyon hektar1 ise, verim giicii diisiik ya da tamamen
verimsiz, bozuk makilik ve caliliklardan olusmaktadir™. Kisi basina diisen orman alani 0.29
ha ile de gelismis tlkelere gore diisiik diizeyde kalmaktadir. Ormanlarimizin biyolojik

cesitlilik ve miktar olarak da iilke yiizeyine dengeli dagilim gdstermemektedir®.

Tablo 14: Tiirkiye’de Cesitli Orman Uriinlerinin Uretim Miktar (Bin m’/ha)
Ana Uriinler 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009

Tomruk 2.344.012.503.1|2.936.1|3.479.6 | 3.731.7 | 3.945.8 | 3.757.8
Maden Diregi 3752 | 387.3 | 358.2 | 4423 | 469.0 522.3 469.0
Sanayi Odunu 458.5 | 421.2 | 725.9 | 749.9 | 7343 754.6 657.5
Kagithk Odun | 1.148.6|1.583.5|1.528.2|1.514.4| 1.702.8 | 2.407.1 | 2.432.6
Lif Yonga 1.246.0 | 1.388.3 12.409.4 | 2.964.6 | 3.265.0 | 3.816.5 | 4.032.2
Yakacak Odun |2.732.0(2.848.6|7.667.0|7.003.0 | 6.834.0 | 7.303.8 | 7.427.5

Kaynak: TUIK, 2010 Istatistik Yillig1, Tarim Istatistikleri, Ankara, 2011, 5.200
ve Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor 2005, Ankara, 2004, s.36.

Orman {lriinleri, ana (birinci) ve ikinci (tali) tirlinler olmak iizere ikiye ayrilir. Birinci
iiriinlerin cinsleri ve iiretim miktarlar1 Tablo 14’da verilmistir. ikinci iiriinler ise, ¢ira, cali,

cubuk, defneyapragi, sigla gibi maddelerden olugsmaktadir.

Tablo 15: Tiirkiye’nin Yuvarlak Odun Uretim, Tiiketim ve Ticaret Durumu (1000 m°)

Endiistriyel Odun Yakacak Odun Toplam

Uretim | ithalat | ihracat | Tiiketim | Uretim | ithalat | ihracat | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

10.729 | 1.076 18 11.787 | 5.081 | 325 1 5405 |15.810| 17.192

Kaynak: Gokhan Kok, Ormancilikta Sosyo-Ekonomik Sorunlar Kongresi, Tirkiye’de Orman Uriinleri Arz
Talep Iliskileri, 19-21 Subat 2009, SDU, Isparta.

Tablo 15°de goriildiigii gibi ormanlarimizin yillik iiretim gilici 15,8 milyon m?

dolayindadir. Bunun 10.729 milyon m*i endiistriyel, 5.081 milyon m’

i ise yakacak
niteligindedir. Tiirkiye’de ormanlardan hektar basina alman yillik artimi1 32 milyon m? olmasi

verimin arttiritlmasi zorunlulugunu goézler 6niine sermektedir.

%Eren, a.g.e., 2006, 5.289.
5TZOB, 2001-2002 Faaliyet Raporu, TZOB Yayini, Ankara, 2003, 5.236.
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Tirkiye’de ormanlarin  biiyiik kismimi, kesim ¢agini asmig ihtiyar agaclar
olusturmaktadir. Yillanmis agaclar bir yandan genis govdeleri nedeniyle odun servetini
arttirmakta, diger yandan yillik bliytime hiz1 yavas oldugundan yillik verimi diisiirmektedir.

Tirkiye’de ormanlarin tamami Devletin miilkiyetindedir. 1988 yilinda ¢ikarilan bir
kanunla orman alanlarin1 genisletmek icin 06zel sektorii devreye sokma denemesine
girisilmistir. Ancak, kisa donemdeki uygulamalar, beklentilerden farkli olarak, bozuk orman
alanlarm yerine koru ormanlarin kiralandigini ve kamu mali orman varligimin yagmalatildigini
gdstermektedir™.

Ormanciligin milli gelire katkis1 binde 3-4 dolayindadir. 2000 yilinda ormanciligin
milli gelire katkis1 binde 3’iken, 2004 yilinda tekrar binde 5 seviyesini agmis, ancak 2006
yilinda yeniden binde 3’e gerilemistir’. Oranin bu kadar diisiik olmasinda, verim diisiikligi
yaninda ormanin Olgiilemeyen degerlerinin kacak kesimlerin milli gelir hesaplarina
yansitilamamasi da neden olmustur. Orman {iriinleri iretiminin resmi istatistiklerin iizerinde
oldugu tahmin edilmekle birlikte mevcut durumun, potansiyel durumun ¢ok gerisinde kaldig:
da bir gercektir. Ulke toplam niifusunun %]11’ini, kirsal niifusun ise yaklasik yarismi
olusturan 7,1 milyon kisi orman i¢inde veya kdylerde ikamet etmektedir®™. Ormanlar kirsal
kesim niifusunun yariya yakm kisminin hayatinda 6nemli yere sahip olmasmna ragmen,
bilingsiz kullanim nedeniyle ormanlar verimsiz hale gelmistir.

Emek yogun sektdr olan ormanciligin sagladigi faydalari ¢ogu kez maddi olarak
O0lgmek miimkiin degildir. Ekonomik katkismin yaninda dogal yasammn korunamasinda
onemli bir yere sahip olan ormancilik sektorii, kendisi diginda bir¢ok sektdore hammadde
vermektedir. Orman ve orman {rlinleri sektdrli, erozyonun Onlenmesi, su rejiminin

diizenlenmesi, toplum saghg1 vb. faydalar1 nedeniyle de 6nemli bir sektordiir™.

$6Sahin, a.g.e., s.284.

*’Eren, a.g.e., 2010, 5.306.

%*http://www.orkoop.org.tr/bilgi/ormkoylusu.htm., Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez  Birligi,
Tiirkiye’de Orman Koyliileri, [Erisim Tarihi: 19.12.2009.]

Yhttp:77www.cevreormen.gov.tr/or 04htm., Cevre ve Orman Bakanligi, Ormancilik, [Erisim Tarihi:
19.12.2009.]
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9.1.4. Su ve Su Uriinleri

Ulkemiz ekolojik dzellikleri ve su iiriinleri bakimmdan elverislidir. Tarimsal iiretim
icinde yer alan su triinleri tiretimi ve balik¢ilik, ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan ve 8.333 km
kiy1 uzunlugu 177.714 km’lik akarsu uzunlugu olan iilkemizde 6nemli bir ekonomik faaliyet
alanidir. Su dirlinleri Uretimine uygun 25 milyon hektar kullamilabilir denizalani
bulunmaktadir. I¢ su kaynaklarmm sayisi sulama ve enerji amaciyla yapilan gdletlerin
sayisina bagli olarak artmaktadir. Ulkemizde 200 adet dogal, 243 adet baraj golii ve 750 adet
sulama goleti olmak iizere toplam 1193 adet i¢ su kaynag1 rezervi bulunmaktadir’”.

Yetistiricilige miisait olan su kaynaklar1 dikkatte alindiginda, potansiyelin ne denli
biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu potansiyele sahip olmamiza ragmen asir1 avlanma, kirlenme
sonucunda avcilikla elde edilen su iiriinleri iiretiminde azalmalar olmustur. Denizlerimizden
besin yoniinden en zengini Karadeniz olup, dokiilen akarsu sayisinin fazlaligi bunlarin tasidigi
besleyici tuzlarin ¢oklugu Karadeniz’i gogmen baliklar i¢cin cazip kilmaktadir. Deniz iirtinleri
iretiminin %85’e yakin boliimii Karadeniz’den elde edilmektedir. Son yillarda artan kirlenme
sebebiyle denizlerimizde arzu edilen seviyede balik avciligir yapilamamasi, balik iiretiminin
avcilikla karsilanmayan bolimiiniin yetistiricilikle karsilanmasini beraberinde getirmektedir’.

Ulkemizin ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmas1 ve i¢c su kaynaklarmm bol olmasi
sebebiyle balik ve diger su iirlinleri, lilkemizin artan yurt i¢i protein a¢iginin kapatilmasinda
ve doviz gelirine kaynak olusturmasinda potansiyeli yliksek bir sektor olmasi gerekirken, su
irlinleri iiretimi potansiyelin ¢ok altindadir. Bu da su firiinlerinin ekonomiye katkisini
azaltmaktadir. Tiirkiye’de, kisi basina ortalama balik tiikketim miktar1 8,9 kg olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin su iiriinleri liretiminde benzer imkanlara sahip bir ¢ok iilkenin
gerisinde kaldig1 gibi balik tiiketiminde de diger hayvansal gidalarda oldugu gibi bir ¢ok

iilkenin gerisinde kalmaktadir’>.

Phttp://www.cedgm.gov.tr/cevreatlast /cevredurumu.pdf, Cevre ve Orman Bakanhg, Tirkiye’de Cevre
Durumu, [Erisim Tarihi: 19.02.2010.]

*Thttp://www.akuademi.net/da/DOGU1/d108.pdf, Karadeniz Balik¢iliginin Problemleri ve Coziim Onerileri,
[Erisim Tarihi: 10.09.2011.]

“http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/40993 1 .asp, Balik Tiiketimimiz, Diinya Ortalamasmin Yarisi, [Erisim Tarihi:
10.09/2011.]
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Tablo 16: Su Uriinleri Uretiminin Cins ve Yillara Gore Gelisimi ( Bin Kg)

Su Uriinleri 2005 2006 2007 2008 2009
Deniz Uriinleri Bahklar | 334.248 | 406.645 | 518.201 | 395.660 380.865
Hamsi 138.569 | 270.000 | 385.000 | 251.675 204.699
Istavrit 27.518 | 25.927 | 32.021 32.177 28.268
Kefal 10.560 8.915 8.291 3.345 2.987
Liifer 18.357 8.399 6.858 4.048 5.999
Palamut 70.797 | 29.690 5.965 6.448 7.036
Sardalya 20.656 | 15.586 | 20.941 17.531 30.091
Mezgit 8.309 9.112 12.940 12.231 11.146
Bakalorya-Barlem 4.100 3.460 3.337 1.252 1.557
Diger Baliklar 29.882 | 31.545 | 30.927 27.650 35.697
Diger Uriinler 46.133 | 79.021 | 70.928 57.453 44.410
Kiiltiir Balikcihg 118.277 | 128.943 | 139.873 | 152.186 158.729
Tath Su Uriinleri 46.115 | 44.082 | 43.321 41.011 39.187
Ince Kefali 14.103 11.978 | 11.623 11.758 10.685
Sazan 13.718 | 12.116 | 12.286 11.625 10.964
Siraz 971 967 985 993 891
Levrek 1.768 1.656 1.586 1.346 1.234
Diger Tath Su Uriinleri 7.625 8.429 8.088 6.869 6.268

Kaynak: TUIK, 2008 Istatistik Yilligi, Tarim Istatistikleri, Mayis, Ankara, 2009, s.191 ve
TUIK, 2010 Istatistik Y1ll1g1, Tarim Istatistikleri, Nisan, Ankara, 2011, 5.213.

Toplam balik¢ilik iiretim degerleri yillar itibariyle Tablo 16°da verilmistir. Tablodan
anlagilacagi gibi, deniz lriinlerinin %70°1 hamsiden olugsmaktadir. Tatl su iiriinleri tiretiminde
de yeterince artig saglanamamistir. Kiiltiir balik¢iliginda ise daha anlamli bir artig yaganmustur.
2005 yilinda 118.277 ton olan kiiltiir balik¢ilig1 tiretimi, 2006 yilinda 128.943 ton, 2007
yilinda 139.873 ton 2008 yilinda 152.186 ton, 2009 yilinda ise 158.729 tona ¢ikmistir. Son
yillarda hizla gelisen kiiltiir balik¢iligmmin toplam su {riinleri i¢indeki payr giderek
artmaktadir. Su iirlinleri liretiminin tarimsal tretim degeri icindeki payr 1980 yilinda %1,3
iken 1990°da %3,1 olmus, yavas olmakla birlikte siirekli artarak 2005 yilinda %4,1°e
ulasmustir”. Ulkemizde 2002-2007 yillar1 arasindaki 6 yillik dénemde su iriinleri tiretimi

yaklasik %130 artarak 140.000 tona ulagmigstir’?.

“http://www.tuik.gov.tr/yillik/ Istatistik gostergeler.pdf, “Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Istatistik Gostergeler
1923-2005”, a.g.e., [Erisim Tarihi: 27.10.2009.]
%T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi, 2008 Faaliyet Raporu, a.g.c., 5.36.
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Ulkemizde balik iiriinlerinin tiiketim degerlerine gelince, iilkemizde su iiriinlerinin
onemli bir kismu yaklasik 2/3°ii taze olarak tiiketilmektedir. i¢ tiiketimin yaklasik 1/3’iinii
balik unu ve yagi olusturmaktadir®.

Ulkemizde tarmmin diger alt sektdrlerinde oldugu gibi su iiriinlerin alt sektdriinde de
bireysel girisimcilik hakimdir. Kooperatif¢ilik beklenildigi dl¢iide gelismemistir. Bu sektorde
teknik bilgi ve sermaye ile donatilmis isletme sayisi ¢ok smirlidir. Ulkemizde genellikle
kiiciik sahil kasabalarinda yasayan 200 bin kisinin su {riinleri tiretimi ile ugrastigir tahmin
edilmektedir. Bu insanlar toplam tarime1 niifusun %1°1 kadardir®®.

FAO’nun 1995-1997 yillar1 ortalama degerlerine gore Tirkiye’de kisi basmna yilda
ortalama 8,3 kg balik tiiketilirken, bu miktarin Japonya’da 60 kg. Norveg’te 50 kg, Ispanya’da
da 40,5 kg, Isve¢’te 26,1 kg, Kanada’da 22 kg ve Amerika Bilesik Devletletlerin’de 20,9 kg
oldugu tahmin edilmektedir’’. Bu degerler 2004 yilinda Tiirkiye’de 8,2 kg. Norveg’te 67,2 kg,
Japonya’da 40,4 kg, Ispanya’da da 30,8 kg, Isve¢’te 30,1 kg, Kanada’da 24,7 kg ve ABD’de
19,1 kg olmustur’®.

Su driinler1 Uretimini arttrmak amaciyla, 2008 yilinda su kaynaklarinin
baliklandirilmas1 c¢aligmasi yapilmis, 56 ilde 330 adet su kaynagi 4.730.000 adet sazan
yavrusu ile baliklandirilmistir. Su Uriinleri Kayit Sistemi kurularak su iiriinleri yetistiriciligi
yapan treticiler kayit altina alinmis olup, destekleme o6demeleri bu sistem {izerinden
yapilmaktadir. Balik¢ilik faaliyetlerinin genelde eski yontemlerle yapilmasi, iiretim fazlasi
degerlendirecek tesisler ve soguk hava depolarmin yeterince gelismemesi, balik cins ve
nesillerini yok eden trol ve patlayict madde ile avlanmalarin 6nlenememesi balik¢iligin
ilkemiz de gelisimini engellemektedir. Pazarlama faaliyetlerinin yetersizligi, iireticilerin
yeterince Orgiitlenememesi, fiyatlarin arz kosullarina gore belirlenmesine yol agmaktadir. Bu

nedenle ya tiretim ya da fiyat diisiik olmaktadir®.

Eren, a.g.e., 2006, 5.292.

**Sahin, a.g.e., 5.285.

"Eren, a.g.e., 2010, s.308.

“http://www.fao.org/fi/website/FIRetrieveAction.do?dom=topic&fid=16000, [Erisim Tarihi: 7.09.2009.]
“Eren, a.g.e., 2006, 5.292.
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Tirkiye’de balik¢iligin gelistirilmesi, balik tiiketiminin yiikseltilmesi ve {iretim
olanaklarmin gelistirilmesi i¢in calismalarin hizlandirilmas: gerekmektedir. AB’ye iiyelik

siirecinde miiktesebata uyum calismalar1 kapsaminda su kaynaklarinin korunmasi ve etkin

kullamlmas1 yoniinde faaliyetlere 6ncelik verilmektedir'®’

"http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kep/KEP2006.pdf, DPT, “2006 Y1ili Katilim Oncesi Ekonomik Programi”, [Erisim
Tarihi: 13.10.2009.]



66

10.TARIM SEKTORUNUN TURKIYE EKONOMISINDE YERI VE ONEMI
10.1.istihdamdaki Yeri
Tarmmsal niifus; kirsal kesimde yerlesmis mevsimsel ve gerektiginde kentsel alanda da
calisabilen, giindelik gereksinimlerini birbirine bagl iligkiler sistemi ile gideren ve biiyilik

5lciide kendi kendine yetmeye calisan insan toplulugudur'®'.

Tablo 17: Tiirkiye’de Kirsal Niifusun Toplam Niifus icindeki Pay

Kirsal

Niifusun

Toplam

Toplam Sehir Kirsal Niifusa

Yillar Niifus Niifusu Niifus Oram %
1927 13.648.270 | 3.305.879 | 10.342.391 75.78
1935 16.158.018 | 3.802.642 | 12.355.376 76.47
1940 17.820.950 | 4.346.249 | 13.474.701 75.61
1945 18.790.174 | 4.687.102 | 14.103.072 75.06
1950 20.947.188 | 5.244.337 | 15.702.851 74.96
1955 24.064.763 | 6.927.343 | 17.137.420 71.21
1960 27.754.820 | 8.859.731 | 18.895.089 68.08
1965 31.391.421 | 10.805.817 | 20.585.604 65.58
1970 35.605.176 | 13.691.101 | 21.914.075 61.55
1975 40.347.719 | 16.869.068 | 23.478.651 58.19
1980 44.736.957 | 19.645.007 | 25.091.950 56.09
1985 50.664.458 | 26.865.757 | 23.798.701 46.97
1990 56.473.035 | 33.326.351 | 23.146.684 40.99
2000 67.803.927 | 44.006.274 | 23.797.653 35.10
2008 71.517.100 | 53.611.723 | 17.905.377 25.04

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler, 2009, s.7.

Tablo 17 incelendiginde tarmmsal niifusun yillar igerisinde biiylik bir degisim
gosterdigi  goriilmektedir. 1930’lardan sonra tarimda teknolojinin gelismesi ve diger

sektorlerin ilerleme kaydetmesiyle kirsal alanda niifus azalmaya baslamistur.

ITKB, II. Tarim Surast Tarmmsal Girdi ve Destekler, Tarimsal Destekler Alt Komisyon Raporu, Ankara,
2004, s.9.
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Bu azalis 1985 yilindan sonra mutlak azalma siirecine girmistir.1960 yilindan sonra
ekonomideki degismeler ve kentlere go¢ ile birlikte 1985’lerden sonra toplam niifus igindeki
tarimsal niifusun oranm1 %50’lere diigsmiistiir. Giiniimiizde kirsal niifusun toplam niifus i¢cindeki
pay1 hala yiiksek olup 2008 yil1 itibariyle %25.04 tiir.

Tarim sektoriinde, isgiicli niteliginin diisiik olmasi yani okur-yazar olmayanlarin
sayisinin diger sektorlere gore fazla olmasi isgiiciiniin diger sektorlerde istihdam edilmesini
engellemektedir' .

Tarmm kesimindeki bir bagska Onemli olgu ise kadin isgiiciine iliskindir. Tarmm,
Tiirkiye’de kadm isgiiciiniin en yogun oldugu kesim konumundadir. 2007 y1li itibariyle kadin
isglicliniin genel islendirme i¢indeki payr %24,8 diizeyindeyken, tarim kesiminde bu oran
%45,1 olarak gerceklesmistir'®.

Tarmmsal niifusun yiiksek oldugu iilkemizde, tarimda c¢alisanlarin gelirlerinin
arttirilmasi i¢in tarimsal niifus miktarmin azaltilmasi gerekmektedir. Bunun i¢inde 6zel sektor

yatrimlarmin arttirilarak tarimdaki fazla niifus sanayiye kaydirilmali bdylece sanayi

kesimindeki istthdam cazip hale getirilmelidir.

"2http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8, TUIK, “istihndam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete
Gore Iktisadi Faaliyet Kollar1”, [Erisim Tarihi: 10.11.2008.]

"% Fahriye Oztiirk, Cesitli Yonleriyle Cumhuriyetin 85. Yilinda Tiirkiye Ekonomisi, Gazi Universitesi Hasan Ali
Yicel Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Ankara, 2008, s.68.
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Tablo 18: Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilim (%)

Sanayinin Hizmet
Tarimin Payi Sektorleri

Yillar | Pay1 % % Payi %
1962 77.0 7.9 13.4
1972 68.3 10.7 20.0
1982 61.3 12.0 24.9
1992 44.8 16.2 39.0
1996 43.7 16.4 39.9
1999 40.2 17.2 42.7
2001 37.6 17.5 44.9
2004 33.9 18.2 47.9
2005 29.5 19.4 51.1
2006 27.3 19.7 53.0
2007 24.0 21.0 55.0
2008 23.7 21.0 55.3
2009* 24.6 19.8 55.6

#2009 yilinn ilk 11 ayini kapsamaktadir.
Kaynak: Aslan Eren, 2010, s.52.

Tirkiye’de tarimla ugrasan niifus, toplam niifusun dortte birini olusturmaktadir. Yani
calisanlarin %26,4’{ tarim sektoriinde yer almaktadir. Tablo 20’ye gore 1962 yilinda tarim
sektoriiniin istihdamdaki pay1 %77 iken bu oran, 1972 yilinda %68,3’e 1982 yilinda %61,3’e
gerilemistir. Bu oran 1992 yilinda ise %44,8 iken, 2006 yilinda %27,3 ve 2008 yilinda
23,7’ye inmistir. Yani istihdamdaki tarim sektoriiniin payinda son 47 yil i¢ginde 6nemli 6lgiide
bir gerileme ortaya cikmistir. Bu Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir gelisme igerisinde
oldugunun gostergesidir.

Ekonomik gelismenin ilk asamasinda en 6nemli faaliyet alani olan tarim sektorii
isgiicliniin biiylik kismina istihdam olanag1 saglarken, ekonomik gelismenin ileri agsamalarinda
tarimin istihdam igindeki pay1 giderek azalmaktadir. Ulkenin gelismislik diizeyi ile tarim
sektoriiniin istihdam igindeki pay: arasinda ters orantili bir iliski s6z konusudur. Ulkeler

gelistikce tarmmn istihdam i¢indeki pay1 azalmaktadir'®.

'%Erol Cakmak ve A.Halis Akder, DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarim,
Istanbul: TUSIAD, 2005, s.55.
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Tablo 19: Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde istihdam

Tarim . Toplam
Toplam | Sektoriindeki | Istihdamda
Istihdam Istihdam | Tarimin Pay1
Yillar | (Milyon) (Milyon) (%)
1923 5.371 4.850 90.3
1930 6.372 5.605 88.0
1940 7.745 6.699 86.5
1950 9.363 7.939 84.8
1960 11.945 8.490 71.1
1970 13.768 8.835 64.2
1980 16.523 8.960 54.2
1985 17.547 8.837 50.4
1990 19.323 9.233 47.8
1995 20.394 9.538 46.8
1996 20.894 9.379 44.9
1997 20.505 8.584 41.9
1998 21.084 8.918 423
1999 21.391 9.152 42.8
2000 20.578 7.187 34.9
2001 21.524 8.089 37.6
2002 21.354 7.458 34.9
2003 21.147 7.165 33.9
2004 21.791 7.400 34.0
2005 22.046 6.493 29.5
2006 20.954 5.713 27.3
2007 21.189 5.601 26.4
2008 21.194 5.016 23.7

Kaynak: http://www.sgb.gov.tr, Maliye Bakanligi, “2009
Yillik Ekonomik Rapor”, [Erigim Tarihi:10.12.2009], s.43.

Tablo 19’a bakildiginda 2008 yilinda, tarim sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki
paymin %23,7’ye distiigii goriilmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilen sayisinm da 5
milyon 16 bin kisiye diismesi Tiirkiye’de isgiiciiniin tarim sektoriinden diger sektorlere

kaydigin1 gostermektedir.
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Tarmmsal istihdam orani ilk defa 2005 yilinda %30’un altina diismiistiir. Fakat bu oran
bile tek basina yiiksek bir rakamdir, ayrica ¢alisanlarin biiyilk bolimii modern {iretim
tekniklerinden habersiz, geleneksel iiretim tekniklerini kullanarak {iretim yapmaktadir. 2004
yili Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerine gore tarimda istihdam edilenlerin %18’i okur-
yazar olmayan, %6,1°1 sadece okur-yazar ve %65°i ise ilkokul mezunudur'®”.

Kirsal alanin tarim dis1 alanlara yonelmesi, tarim dis1 sektorlerin yeni istihdam alanlar1
olusturmasina baghdir. Eger iilke ekonomisi tarimdan diger sektdrlere go¢ Ozendirecek
diizeyde biiyiime ve ekonomik gelisme gdstermezse, nihai iiretime katkis1 olmayan isgiiciiniin

~ 0

6nemli bir bdliimii tarim sektoriinde kalarak “gizli issizlige” doniisecektir' .

Tablo 20: AB’de Tarimsal istihdam (%)

) ISTIHDAM iCINDE
ULKELER TARIMIN PAYI
(%)

2000 2007
Almanya 2,6 2,2
Yunanistan 17,0 11,5
Belcika 1,9 1,9
Bulgaristan 13,2 7,5
Ispanya 6,9 45
Macaristan 6,5 4,6
Avusturya 6,1 5,7
Polonya 18,7 14,7
Isveg 2,9 2.3
Fransa 4.2 3,4
Italya 5,2 4,0
Hollanda 3,3 3,1
Portekiz 1.122 614
AB-15 4,3 3,5
Tiirkiye 36,0 26,4

Kaynak: http:/ec.europa.eu/agriculture/Agriculture in the
European Statistical and Economic Information 2008, [Erigim
Tarihi: 26.05.2009.]

1%5Cakmak ve Akder, a.g.e., s.56. )
1% Ahmet Sahindz, Selim Cagtay, Ozgiir Teoman ve Taylan. Kiymaz, Tarimda Yeni Politika Arayislar, Fark
Odeme, Ankara: TZOB Yayini, 2005.5s.6.



71

2007 yilinda istihdam i¢inde tarimm paymin yiiksek oldugu iilkeler Italya, Fransa ve
Almanya’dr. AB-15’te ise 2000 yilinda %4,3 olan tarimdaki istihdam 2007 yilinda azalarak
%3,5’e gerilemistir. Tiirkiye’de ise 2007 yilinda tarimin istihdamdaki pay1 %26’tiir. Birlige
aday tlilke konumundaki Tiirkiye’de tarimsal istthdam oraninin %?26,4 seviyesiyle AB
ortalamasinin ¢ok iizerinde seyrettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de tarimsal istthdamin, AB ortalamasmin ¢ok iizerinde seyretmesi, tarim dis1
kesimlerde istthdam imkanlarmnin yeterince artirilamamasi yaninda, tarim kesiminden diger
sektorlere kaydirilabilecek isgiicii fazlasinin niteligiyle de ilgilidir. Tarim verimlilik diizeyi ve
kisi basma sagladigi katma deger agisindan gerilerde kalmasina ragmen, GSMH i¢indeki
paymin gelismis iilkelere gore yiiksek diizeyde seyretmesi tarim sektoriiniin {ilkemiz
acisindan hala énemini korudugunu gostermektedir'®’.

Tarim sektoriinde kisi basmna gelir 2001 yili itibariyle ABD’de 17,719 dolar, AB’de
9,286 dolar iken Tirkiye’de 980 dolardir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde kisi basina gelirin
diisiik olmasinda, tarim da istihdam edilen niifus oraninin yiiksek olmasi 6nemli rol
oynamaktadir. Bu sorunun nedeni, sanayi ve hizmet sektorlerinin, tarimda aciga ¢ikacak
isgiiciinii emme giiciiniin yeterince gelistirilememesinden kaynaklanmaktadir'®®. Tiirkiye’de
tarimsal niifusun fazla olmas1 AB miizakere siirecinde, Tiirkiye i¢in dezavantaj yaratan bir
durumdur. Tarmmla ugrasan niifusun veya tarmmla ugrasan isletme sayisinin fazla olmasi
sonucu tarimsal destege muhtag niifus veya isletme sayisi artacaktir bu da tarimsal destegin
biitce lizerindeki yiikiinii arttirirken, igletme basina verilecek destegi azaltmaktadir'®’.

Tarmmsal istihdamdaki niifusun, ekonomik ve sosyal politikalar, destekleme
politikalar1 ve Kirsal Kalkinma Projeleri gibi yapisal reformlarla sanayi, turizm ve hizmetler

sektorlerine aktarilmasi gerekmektedir.

"""Yasar Uysal, “Kiiresellesme ve AB’ye Tam Uyelik Perspektifinde Ege ve Tiirkiye Tariminda Yeniden
Yapilanma”, EGIFED Bilimsel Arastirmalar Dizisi, Yaymn No:1, Izmir: Tiikelmat Yaymecilik, 2006, s.183—
184.

198G ztiirk, a.g.e., 5.73.

'"Mustafa Acar, “Miizakere Siirecinde Tiirk Tarimi”, Demokrasi Platformu Arastirma Dergisi, 2005, s.28—
29.
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10.2.Milli Gelirdeki Yeri

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) verileri
iilkelerin ekonomik biiyiikliigiinii degerlendirmek ve diger iilkelerle karsilastirma yapabilmek
icin kullanilmaktadir. Tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemini gérmek icin tarimin dis ticaret,
istthdam ve GSMH’deki payna bakilmalidir. Ekonomi gelistikce tarimin GSMH i¢indeki
pay1 kalkinmanin dogal bir sonucu olarak azalmaktadir. Tktisadi gelisme ile birlikte sermaye
birikiminin artmasi, tiretim faktorii olarak sermayenin diger iiretim faktorlerine, emek ve
topraga oranla daha bol ve ucuz bir iiretim faktorii haline gelmesine yol acar. Boylece
sermaye birikimi, sermaye yogun teknigin kullanildigi sanayi ve hizmetler kesimi ig¢in
Ozendirici hale gelir. Diger taraftan tarimda yatirilan katma deger, diger kesimlere oranla daha
diisiiktiir ve gelir arttikca gida mallarinin toplam harcama icindeki pay: da azalmaktadir''’.
Yani tarimsal iiretim degerleri azalmamakta, sanayi ve hizmet kesimlerindeki biiylime daha
hizli oldugu i¢in, taritmin GSMH i¢indeki pay: siirekli olarak azalmaktadir. Tarim, sanayi ve
hizmet sektoriine gore daha az gelisme gosterdigi i¢in, tarmmsal iirlin miktar1 artmasina

111

ragmen GSMH i¢indeki payr azalmaktadir . Ancak bundan kalkinmak i¢in tarimin ihmal

edilerek, milli gelir i¢indeki paymin azaltilmasi gerektigi gibi bir sonu¢ ¢ikarmak yanlis olur.

00 ztiirk, a.g.e., 5.73.
'"Sahin, a.g.e., s.273.
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Tablo 21: Sabit Fiyatlarla Sektorlerin GSMH Icindeki Paylari (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1972 27,9 18,1 54,0
1980 242 20.5 55.4
1985 19,4 23,6 57,0
1990 16,3 25,9 57.9
1995 14,4 27,7 57,9
2000 10,8 24.6 64,6
2001 9,4 23,8 66,8
2002 11,4 23,2 65,4
2003 11,1 23,5 65,4
2004 10,7 23,0 66,3
2005 10,6 23,0 66,4
2006 9,4 22,9 67,8
2007 8,5 223 69,1
2008 8,5 21,9 69,6

Kaynak: DPT, Hakan Erten, Uzmanlik Tezleri, Yillik Programlar ve
Konjektiir Genel Miidiirliigii, Yayin No:2805, Ankara, 2009, s.11.

1980 yilindan itibaren piyasa ekonomisine gecilmesiyle, sanayilesme ilk hedef olarak
belirlenmistir. Bu nedenle sanayi ve hizmet sektorleri tarima gore daha fazla gelisme
kaydetmistir. Tarim sektoriiniin GSMH’ dan aldig1 pay 1972’de %27,9’iken 1980°de %24,2,
1985’te %19,4, 1990°da ise %16,3’e inmistir. Ik dikkat ceken husus, milli gelirde tarim
sektoriinlin paymin 1990’11 yillara kadar azaliyor olmasidir. Bu durum Tiirkiye’de ekonomik
anlamda yapisal bir degismenin oldugunu gostermektedir. Daha sonraki yillarda ise 6zellikle
tarimsal tirlinler i¢cin uygulanan fiyat politikasi nedeniyle tarim sektoriiniin milli gelirdeki pay1
biraz artmistir. Ancak bu yapisal gelime 1992-1999 yillar1 arasinda durmustur. Tirkiye’de
tarim sektoriiniin milli gelirdeki paymin 1990’11 yillarda durmus olmasi, bir yandan i¢ ticaret
hadlerinin tarim sektorii lehine gelismesinin, 6te yandan da diger sektorlerdeki gelismenin
yeterli diizeyde olmamasimin bir sonucudur''*. Tarimm GSYIH i¢indeki paymin azalmasmin
diger bir sebebi olarak da, tarim sektoriinde gereken verimlilik diizeyinin ve iiretim artiginin

saglanmamis olmasi1 gosterilmektedir.

" Eren, a.g.e., 2010, s.311.
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2000’11 yillar da ise tarim sektoriiniin paymin ilk dort yil degismedigi, sonraki yillarda
yeniden sektorel paymn azalmaya basladigi; buna karsilik sanayinin paymnda anlamli bir
degisme olmadigi, hizmet sektoriiniin paymin ise artmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu
gelisme Tiirkiye’nin giderek tarima dayali {ilke olmaktan ¢iktigini gostermektedir. Ancak
gelismis tilkelerin ¢cogunda 6ncelikle sanayilesme olgusu yasanmistir. Daha sonra 6ne ¢ikan
hizmetlesme olgusuyla, tarim sektoriiniin yaninda sanayi sektoriiniin de payi gerilemistir.
Tiirkiye’de ise sanayilesme ve hizmet sektorlerinin gelismesi bir arada yasanmistir. Tablo
22’deki sektorel biiylime hizlarina da baktigimizda en yavas biiyliyen sektor tarim, en hizh

biiyliyen sektor ise hizmetler sektorii olmustur.

Tablo 22: Sabit Fiyatlarla GSMH Sektorel Biiyiime Hizlar (%)

Yillar | Tarim | Sanayi | Hizmetler
2001 -6,0 -7,4 -11,3
2002 7,5 9,1 7,5
2003 -2,4 7,8 6,9
2004 2,0 9,4 11,8
2005 5,7 6,6 8,5
2006 2,9 7,6 5,8
2007 -6,7 5,8 6,3
2008 4,1 1,1 1,5

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler (1923-2006),
Ankara, 2007, s.679.

2001-2005 yillarin1 kapsayan IX Kalkinma Planinda ise, kaynaklarin etkin olarak
kullanilmasini saglayarak, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektorii olusturulmasi
amac¢lanmistir. Devlet miidahalelerini azaltarak, tiretimin i¢ ve dis talebe uygun olmasmin
saglanilmasina ¢alisilmistir. Bu donemde tarim sektoriiniin biiyiime hizi yillik ortalama %1,1,

sanayinin % 5,1, hizmetlerin ise % 4,3 oraninda gergeklesmistirm.

"http://ekutup.dpt.gov.tr  /plan/ix/9kalkinmaplani.pdf, “IX.Kalkmma Plam, 2007-2013”, DTP Yayinlari,
Say1:26215, [Erisim Tarihi: 13.09.2009.]
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Tarmmin sanayi sektOriine gore daha yavas biiylimesinin nedeni, tarimda kullanilan
iretim teknolojisinin gelismemis olmasi ve sanayilesmeyi 6zendiren politikalarin izlenmesi

olarak gosterilebilir''*.

10.3.D1s Ticaretteki Yeri

Tarimm ekonomi i¢indeki yerini belirleyen diger bir unsur da dis ticaret i¢indeki
payidir. Ekonomisi biiylik 6lciide tarima dayali iilkelerde temel doviz kaynagi, tarim tiriinleri
digsatimidir. Ihtiyag fazlasi tarmm iiriinleri ihrac edilerek doviz geliri elde edilmektedir. Bu

gelirle de teknoloji ve yatirim mali ihtiyaglar1 karsilanir

Tablo 23: Tiirkiye’de Tarimin Dis Ticaret icindeki Pay1

ithalat ihracat
_Tanmsal _ Tarimsal
Toplam | Tanmsal | Ithalat Payr | Toplam |Tanmsal| lhracat Payi

Yillar Ithalat | Ithalat % lhracat | lhracat %

1988 14,335 638 4,5 11,662 2,954 25,3
1989 15,792 1,282 8,1 11,624 2,762 23,8
1990 22,302 1,895 8,5 12,959 3,013 23,3
1991 21,047 1,314 6,2 13,593 3,622 26,7
1992 22,870. 1,407 6,2 14,714 3,424 23,3
1993 29,429 1,707 5,8 15,345 3,535 23.0
1994 23,270. 1,191 51 18,105 4,056 22,4
1995 35,708 2,567 7,2 21,637 4,353 20,1
1996 43,627 2,924 6,7 23,224 4,650 20,0
1997 48,559 2,731 5,6 26,261 5,226 19,9
1998 45,921 2,411 5,3 26,973 4,778 17,7
1999 40,671 2,123 52 26,587 4,173 15,7
2000 54,503 2,218 4,1 27,774 3,619 13,0.
2001 41,399 1,552 3,7 31,334 4,071 13,0
2002 51,554 2,005 3,9 36,059 3,752 10,4
2003 69,34 2,915 4,2 47,252 4,845 10,3
2004 97,54 3,237 3,3 63,167 6,009 9,5
2005 | 116,774 | 3,463 3,0. 73,476 7,828 10,7
2006 139,576 | 3,685 2,6 85,534 8,048 9,4
2007 [170,063 | 5,393 3,2 107,184 9,139 8,5
2008 |201,963| 6,433 3,4 132,027 | 10,468 8,1

Kaynak: TUIK, Tarim istatistikleri Ozeti, 2008, s.47.

Tarmmin dis ticaret igindeki paymin yer aldigi Tablo 23’de, tarimsal ithalatimizin
stirekli artig icinde oldugunu, tarimsal ihracatimizin ise yillar itibariyle ¢ok fazla degismedigi

goriilmektedir.

"“Dinler, a.g.e., 2000, s.79.
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Tiirkiye’nin tarim {riinleri ithracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1 1988 yilinda %25,3
iken, 1998’de %17,7’lere, 2008 yilinda ise %8,1’lere kadar gerilemistir. Tarim {irtinleri
ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise, 1988 yilinda %4,5 iken, 1998’de %75,3, 2008
yilinda ise %3,4 olmustur. Tarimsal ithalat ise 19802008 yillar1 arasinda bazi yillar artmis
baz1 yillar azalmasina ragmen tutarh bir seyir izledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin iklim, {iriin ¢esidi bakimindan zenginlik vb. tarimsal avantajlarina ragmen
tarimda verimin diisiik olmasi nedeniyle ihtiyaglar karsilanamamis bu nedenle ithalat artarak
dis ticaret dengemizi olumsuz yonde etkilemistir. Tarim kesiminin dis ticaret i¢indeki
konumu, tarim {irtinlerinde digsatimc1 konumdan disalimc1 konuma dogru bir degisim
gostermistir. Istikrarsiz {iretim yapisi, korumaci ulusal tarim politikalar1 ve tarim aleyhine
gelisen dis ticaret, tarimsal ticaretin gelismesini engellemistir''°.

Tarim sektorii 1980 yilina kadar Tiirkiye’nin dis ticaretinin yaridan fazlasimi
olusturmustur. 1980 yilindan sonra ihracata doniik biiylimeye gecilmis ve bu strateji yoniinde
politikalar izlenmeye baslanmistir. Boylece dis ticaret hacmimizde Onemli bir artis
yasanmistir. Disa acilmayla birlikte 1980 yilinda 11 milyar dolar olan toplam dis ticaret
hacmi, 1990 yilinda 35 milyar dolara, 2000 yilinda ise 82 milyar dolara ¢ikmustir. Thracat ise
1980 yilinda 3 milyar dolarin altindayken 1990 yilinda 13 milyar dolara, 2000 yilinda ise 27,8
milyar dolara ¢ikmustir. Ithalat da 8 milyar dolardan 54,5 milyar dolara ¢ikmustir''®. Tarimsal
dirlinlerin ihracatinin dolar cinsinden degeri 1991 yilina kadar artmistir. 1998 yilinda ise artan
tarimsal iirlin ihracat tutar1 2,7 milyar dolara ulastiktan sonra azalmaya baglamustir' '’

1994 yilinda alman 5 Nisan kararlariyla devaliiasyon yapilarak Tiirk Lira’smin
degerinin yabanci paralar karsisinda diisiiriilmesiyle, ithalati frenleyip ihracata tesvik
ettiginden dolay1 tarim {irlinlerinin ihracat igindeki payr artmus, ithalat icindeki pay1 ise
azalmistir. Bu nedenle 1994 yilindan sonra dis ticaret agig1 kapanmaya baslamistir. 2000 ve
2001 krizleri sonrasinda da Tiirk Lirasmin degeri devaliie edilmesiyle yine dis ticaret agigi

azalmistir.

15Sahinéz vd., a.g.e., 2005, s.8.

"ohttp://www. tuik.gov.tr/yillik/Ist gostergeler.pdf., TUIK, “Istatistik Gostericiler 1923-2006”, [Erisim Tarihi:
20.02.2009.]

"""Eren, a.g.e., 2010, s.311.
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1996 yilinda sanayi sektoriine ait ihtiyacin yarisi tarim iirtinlerinden olusmaktaydi.
2005 yilinda ise 52,494 milyon dolarlik ihracatin %35,5’lik kismi islenmis tarim iirlinii ve
%28’lik kismi ise dokuma ve deri giyim irlnlerinden olusmustur. Son yillarda ise
gerceklestirilen toplam ihracatmn 1/3’t birinci dereceden tarima dayali iiriinlerdir''®.
Tiirkiye’nin son yillarda en ¢ok cekirdeksiz kuru liziim, findik, kuru incir, Antep fistigi, kuru
kayis1, pamuk ihracat1 yapmaktadir.
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana tarimin; milli gelir, dis ticaret, niifus ve istihdam i¢indeki
payi giderek diismiistiir. Ancak Tiirkiye’nin tarim konusundaki biitlin gostergeleri Tiirkiye’nin
aleyhinedir. Tarmm sektoriintin yukaridaki degiskenler icindeki paynin yiliksek olmasi tiyelik
siirecindeki devam eden Tiirkiye’nin imajina zarar vermektedir.

Tarimm sektorii; niifusun ve istthdamin biiyiik bir béliimiinii biinyesinde barindirmasi,

diger sektorler girdi saglamasi gibi iktisadi ve sosyal nedenlerle 6nemini korumaktadir.

118Elrerl, a.g.e., 2010, s.213.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE TARIMIN SORUNLARI
1.AB’YE UYELIK SURECINDE TARIMSAL SORUNLAR
1.1.Tarimsal Isletmelerin Cok Parc¢al ve Kiiciik Olcekli Olmasi

Tarmm isletmeleri, tarimsal tiretimin gerceklestigi sosyo-ekonomik birimlerdir. Toprak
kullanim1 bakimidan 0-50 doniim topraga sahip isletmeler kiigiik, 51-200 doniim topraga
sahip isletmeleri orta ve 200 doniim tizerinde topraga sahip isletmeler biiyiik isletme olarak
kabul edilmektedir'"”. Tarim kesimi isletme 6lgegi degerlendirildiginde, genel olarak kiigiik
isletmeler dikkat cekmektedir.

TUIK, tarmmsal isletmeyi “yasal durumu ne olursa olsun, sahip oldugu ortakeilik,
yaricilik ya da kiralama seklinde isledigi arazinin biiyiikliigline bakilmaksizin kendi adma
bitkisel iiretim ya da kiigiikbas veya biiyiikbas hayvan besleyen yahut hem bitkisel iiretim hem

hayvancilik yapan tek yonetim altmdaki ekonomik birim” olarak tanimlanmustir' >,

Tablo 24:Tarim Arazilerinin Bilyiikliigiine Gore Dagilim (2001)

isletme isletme | Oran Arazi Oran Arazi Oran
Biiyiikliigi Sayisi % Miktan (ha) % Sayisi %
5den az 177.893 5,9 48.161 0,3 292.371 2,4
5-9 dekar 290.327 9,6 195.167 1,1 663.978 54
10—19 dekar 539.507 17,9 737.452 4 1.649.710 13,4
20-49 dekar 950.539 31,5 2.952.334 16 3.830.654 31,1
50—99 dekar 559.999 18,5 3.812.322 20,7 2.835.867 23,0
100-199 dekar 327.330 10,8 4.388.163 23,8 1.881.070 15,3
200—499 dekar 153.688 5,1 4.207.631 22,8 997.054 8,1
500-999 dekar 17.431 0,6 1.121.855 6,1 135.989 1,1
1000—2499 dekar 4,198 0,1 547.693 3,0 32.759 0,3
2500—4999 dekar 222 0,0 69.554 0,4 1.19 0,0
5000 + dekar 56 0,0 352.617 1,9 509 0,0
Toplam 3.021.190 100 18.432.949 100 12.321.151 100

Kaynak:www.tuik.gov.tr., TUIK, 2001 Genel Tarim Sayimi1 Sonuglari, [Erisim Tarihi:11.06.2010.]

'K L. Bachmon ve P.C.Raymond, The Economics of Farm Size, Agricultural Development and Economics
Growth, 1967, s.37.

207K, Tarim istatistikleri Sorularla Resmi istatistikler Dizisi—5, Ankara, 2008, s.6.
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Tablo 24’de Tirkiye’nin tarimsal isletme biiylikliiklerine gore isletme sayilart ve
isletmelerin arazi miktarlar1 goriilmektedir. Tabloya gore, isletme biiyiikliigii 5 dekardan az
olan isletme sayis1 177,893 adet ve %5,9 oraninda, bunlarin isledikleri alan ise 48,161 dekar
%0,3 oranindadir. 2049 dekar biiytikliigiindeki isletme sayis1 950,539 adettir. 100-199 dekar
biiytikligiindeki isletmeler ise en fazla isleyen isletmeler olmustur ve orani yaklasik %24 tiir.
2001 yilinda 1000 dekar ve iizeri isletme biiyiikliigiine sahip isletme sayisinin toplam isletme
icindeki pay1 %0,14’tiir. Bu sekilde tarimsal isletmelerin biiyiik 6l¢iide orta ve alt grupta yer
almas1 bu isletmelerin 6l¢ek ekonomilerinin avantajindan yararlanamadigimi géstermektedir.

Tirkiye’de on yilda bir tarimla ilgili genel bir sayim yapilmaktadir. En son yapilan
2001 genel sayimi sonuglarma gore 184,3 milyon dekar tarim alani, 3 milyon tarimla ugrasan
ciftci ailesi (isletme sayis1) bulunmaktadir. Tarimsal arazi sayisi ise 12,3 milyon olarak
belirlenmistir. Tarmmsal isletme basina 61 dekar arazi diismektedir. Bu miktar 1980 genel
tarim sayimi1 sonuglarina gore 65,8 dekar olarak belirlenmisti. Yani isletme basina diisen arazi
miktari kiigiik olmakla beraber, giderek daha da kiigiilmektedir'*'.

Aile basina diisen ortalama arazi miktarinin diistikliigiiniin yaninda, arazinin dengesiz
ve ¢ok pargali olarak dagilimi da bir sorun olmaktadir. 1991 yilinda bir isletme 5,4 parga
araziden olusurken 2001 genel sayimina gore bir isletmeye 4,1 parca arazi diismektedir. Yani
10 yilda parca sayisinda belirgin bir azalma meydana gelmistir. Bu durum 6zellikle makine ile
iretim yapilmasmi giiclestirerek verimli bir isletmecilige imkan vermemektedir. Arazi
par¢alanmasina yol agan uygulamalar revize edilerek engellenmelidir'*.

Niifus artisina paralel olarak, islenebilir arazilerin artmamasi sonucunda toprak
iizerindeki niifusun baskisinin giderek arttigi1 gorilmektedir. Tablo 25’deki verilerden de
tarimsal isletme alanlarmnin siirekli pargalandigi goriilmektedir. Kirsal kesimde yasayan
niifusun baskist ve miras hukuku sebebiyle tarim topraklar1 par¢alanmis, tarim isletmeleri
cogalmig ve tarim alanlar ise siirekli kiictilmiistiir. Tarimsal isletme sayis1 olmas1 gerekenden
cok fazladir. Bu kadar c¢ok sayida isletmeye tek tek hizmet gotiirmek son derece zordur.
Kiiciik ve ¢ok parcali isletmelerin ortak 6zelligi, diisiik tiretim, diisiikk verimlilik, yiiksek gizli

issizlik ve diisiik rekabet giictidiir.

">'Eren, a.g.e., 2010, s.315.
"22http://www.tarim.gov.tr/E_kutuphane,arazi_toplulastirmasi.html, Ulkemiz Arazilerinde Miilkiyet Dagilimi ve
Pargalilik Durumu, [Erisim Tarihi: 10.09.2011.]
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Kiigiik isletmecilik, tarimda isgiicii, sermaye, teknoloji ve girdi kullanimini olumsuz
yonde etkilemekte, verimliligi diisiirmekte ve modern tarimim uygulanmasini engellemektedir.
Bilim ve teknolojideki gelismeleri iiretime uygulamada yetersiz kalan isletmeler, iiretim,
verimlilik ve rekabet giicii bakimindan da yeterli degildir. Kiicilik isletmeler hem ge¢imini
saglayacak hem de {iiretimi arttiracak gelirden yoksun olduklar1 i¢in tarim sektorii biiyiik

Slciide sermaye sorunu yasamaktadir'>.

Tablo 25:AB’de Tarimsal Alanlar ve isletme Olgegi (2007)

TARIM | | TARIMDA | iSLETME
ALANI | ISLETME | ORT.ISL.| GALISAN | BASINA

) (1000 | SAYISI | OLGEGi | SAYISI |iSTIHDAM
ULKE ha) (1000) (ha) (1000) (kisi)
AB-27 182.264 | 14,497* | 11.9* 12.218 0.8
BELCIKA 1.370 48 28.6 81 1,7
BULGARISTAN| 5.116 | 535* 5.1* 245 0.4
DANIMARKA | 2.695 45 59.7 83 1,8
ALMANYA 16.954 | 371 45.7 859 2,3
ESTONYA 823 23 38.9 31 1,3
YUNANISTAN | 3984 | 834 4.8" 520 0,6
ISPANYA 24991 | 1.079* | 230 926 0.8
FRANSA 29.414 | 527 52.1 880 1,7
ITALYA 14.490 | 1.679 7.6 924 0.6
LETONYA 1.839 108 16.5 111 1,0
LITVANYA 2.696 230 11.5 160 0.7
MACARISTAN | 5.807 626 6.8 180 0.3
HOLLANDA 1.886 77 24.9 253 3,3
AVUSTURYA | 3.239 165 19.3 231 1,4
POLONYA 16.177 | 2.391 6.5 2.247 0.9
ROMANYA 13.714 | 4.256 3.3* 2.762 0.6
PORTEKIZ 3.679 275 12.6 601 2,2
SLOVAKYA 1.931 69 28.1 99 1,4
FINLANDIYA | 2.255 68 33.6 113 1,7
ISVEC 3.121 73 42.9 102 1,4
B.KRALLIK 16.761 300 53.9 398 1,3
AB-25 163.433 | 9.688* | 16.0* 9.211 0,9
AB-15 129.245 | 5.843* 21.4 6.091 1,0
TURKIYE 39.503 | 3.022 13.1 5.608 1,9
ABD 377.460 | 2.076 181.8 919 0.4
JAPONYA 4400 | 2.305 1.7 2.72 1,2

*2006 yil1 verileri

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/Agriculture in the European Statistical and
Economic Information 2008, [Erisim Tarihi: 26 Mayis 2010.]

Ortalama isletme 6lgegi tarim alanlarinin igletme sayisina boliinerek hesaplanmaktadir.

AB-25’1n tarimsal isletme sayis1 Tiirkiye’den yaklasik 3 kat fazladir.

12 Yal¢mkaya N. vd., a.g.e., s.102.
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Bu isletme biiyiikliigii bakimindan, AB ortalamasinin ¢ok yiiksek oldugunu gosterir.
2001 yilinda Tiirkiye’nin isletme basma diisen arazi biiylikligii 61 dekarken, AB-25 de bu
biiylikliik 2003 yilinda 226,3 dekardir. 2004 yilinda 15 iiyeli Avrupa Birligi’nde isletme
basina ortalama arazi biiytikliigii 18 hektar idi, bu rakam 10 yeni iyenin katilimiyla AB’de 13
hektara diismiistiir. Oysa Tiirkiye’de isletme basina diisen ortalama arazi genisligi 6 hektardir.
Yani 10 yeni iiye dahil olduktan sonra bile, AB isletme biiylikliigii Tiirkiye’nin iki katindan

fazladir'?*

. AB-15’te 129,245 milyon hektarlik tarim arazisi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin tarim
alan1 ise 39,5 milyon hektardir. Tiirkiye AB’ye {iye oldugunda en fazla tarim alanina sahip
AB tilkesi olacaktur.

Rasyonel bir iiretim i¢in ortalama isletme biiyiikliigliniin 100 dekarin {izerinde olmasi
gerekmektedir. Tirkiye’de 2001 sayim sonuglarina gére 100 dekar’n altinda kalan isletme
say1s1 toplam isletmelerin %83’{inii olustururken, bu oran AB-15te %69,9, Italya’da %88,4,
Almanya’da %40,6, Ingiltere’de %31,1, Yunanistan’da %90, 1 “dir'?,

Tarimsal yapimin diger bir gdstergesi, arazinin tasarruf bicimidir. Tiirkiye’de oldugu
gibi bircok gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarimsal arazilerin bir kismi arazinin sahibi
tarafindan, bir kismi da kiralama gibi yontemler kullanilarak baska fireticiler tarafindan
islenmektedir. 1991 ve 2001 tarim sayim sonuglarina gore; Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin
biiyiik bir kismi, sirasiyla %92 ve %81, yalniz kendi arazisini islemektedir. Kendi arazisi
olmayan isletmelerin 1991 yilinda %71°1 2001 yilinda ise %51’1 yalmiz kira ile arazi
islettikleri saptanmistir. Tiirkiye'nin aksine gelismis iilkelerde arazi tasarruf bigimi olarak
kiraciligin ve ortakc¢iligin daha yaygin oldugu gozlenmektedir. AB’de isletmelerin %59,3’u
kendi arazisini islemekte olup, %40,7’si ise kiracilik ve ortakcilik bigiminde araziyi

kullanmaktadir'?¢.

124Acar, a.g.e., 2005, s.30.
125 Akman, a.g.e., s.36.
1260 ztiirk, a.g.e., s.64.
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Ulkemizde hayvanciligin gelismemesi ve hayvan yetistiricilerinin kazanglarmin
yetersiz olmasmdaki en Onemli etkenlerinden biri de tarimsal arazilerde oldugu gibi
isletmelerin kiictikliigii ve alt yap1 yetersizligidir. Tirkiye’de tarim isletmelerinin sadece
%3’linde hayvancilik yapilmakta, geri kalan kisminda ise bitkisel iiretimle hayvancilik birlikte

yapilmaktadir'?’,

Tablo 26: Tiirkiye’de Tip ve Biiyiikliige Gore Hayvancilik isletmelerinin Dagilimi(2001)

isletme B.Bas B.Bas B.Bas K.Bas K.Bas
Buyuklugi Sit % Besi % Karisik % Koyun % Kegi %

1-4 Basg 1.048.978 | 81,7 | 145.764 | 62,4 | 654.763 | 64 490.671 |32,8| 347.248 | 51,3

5-10 Bag 184.449 14,4 | 50.008 | 21,4 | 266.651 | 26,1 | 558.490 |37,3| 181.453 | 26,8

11-50 Basg 39.664 | 3,1 | 31.390 [ 13,4 | 91.526 8,9 | 328.832 | 22 | 106.362 | 15,7

51-100

Bas 4021 0,3 | 4561 2 7549 0,7 | 108412 | 7,2 | 39323 | 5,8
101 Bag
ve Uzeri 6.054 0,5 | 1935 | 0,8 2875 0,3 9564 0,6 | 2837 |04

Toplam 1.283.166 | 100 | 233.658 | 100 | 1.023.364 | 100 | 1.495.969 | 100 | 677.223 | 100

Kaynak: T.C Ziraat Bankasi, Kiiltiir Yayinlari, T.C Ziraat Bankasi Genel Miidiirligii, 2005.

Tablo 26’ye baktigimizda siit sigircilifinda 1-4 bas hayvana sahip isletmelerin orani
%81, besi sigirciliginda %62, karisik biliylikbas hayvan isletmelerinde %64, koyunculuk
isletmelerinde %32, keg¢i yetistiriciliginde ise %51°dir. Yani koyunculuk hari¢ olmak tizere,
1—4 bas hayvana sahip olan isletme sayis1 agirliklidir. Sigircilik igletmelerinin %72’°sinde 1-4
bas hayvan bulunmaktadir. Az sayida hayvanlarin barindirildig: binlerce isletme olarak ortaya
cikan bu yapi, karli ve Orgiitli hayvanciligi engellemekte ve iilkemizde hayvanciligin
gelisimini olumsuz etkilemektedir. Bu sekilde kiiclik isletmelerle hayvanciligin gelismesini

saglamak miimkiin degildir.

127\/ural ve Fidan, a.g.e., s.52.
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Tablo 27: AB ve Tiirkiye’de Siirii Biiyiikliigiine Gore Siit ineginin Dagilin (2001)

Grup Biyiiklagi
50-99 100 ve

1-9Bag| 10-19Bas | 20-29 Bas | 30-49 Bas Bas Uzeri
Ulkeler Ulkeler Bazinda Toplam Siit ineginin Yiizdesel Orani
Almanya 2,8 10,9 13,6 23,5 27,8 22,8
Fransa 1,2 5,6 14,1 41,4 33,8 3,8
italya 9,3 12 11,2 16,7 23,5 27,3
Hollanda 0,9 1,9 41 17,9 55,2 19,8
irlanda 1,2 57 11,5 34,4 37,2 9,9
Danimarka 0,5 1,4 3,2 12,7 46,4 36
Yunanistan 17,4 18,6 8,1 19,2 19,2 18
ispanya 7,5 14,4 16,4 24,7 21 16
Portekiz 11,2 13,3 17,2 21,6 20,7 16
Avusturya 321 42,6 16,1 7,4 1,7 0,2
Finlandiya 8,5 39,5 30,4 16,8 4,3 0,5
isveg 0,9 7,3 14,8 29,2 31,3 16,9
AB 15 4,6 10,4 13,4 24,9 28,5 18,3

1-9 Bas 5-10 Bas 11-50 Bas | 51-100Bas 101 Basg ve Uzeri
Tiirkiye 81,7 14,4 3,1 0,3 0,5

Kaynak: Hasan Vural ve Halil Fidan, a,g,e., 2007.

Ulkemizdeki hayvancilik isletmelerinin yapisini incelersek, isletme basma diisen
hayvanlarin sayilar1 AB iilkelerine gore ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. AB’de iilkelere gore
degismekle birlikte en yiiksek siirii biiyiikligi %28,5 ile 50-99 bas isletmeden olusmaktadir.
Tiirkiye’de ise en yiiksek siirii blyiikligi %81,7°s1 1-9 bas isletmeden olusmaktadir.
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1.2.Giibre Kullaniminin Yetersiz Olmasi

Glibreleme, bitkisel liretimde verim ve kaliteyi arttrmak ig¢in, yetistirilen bitkinin
ithtiyacina gore toprakta eksik olan besin maddelerinin zamaninda ve uygun sekilde topraga
verilmesidir. Giibre, tarimsal iiretimin arttirilmasinda ve gida kalitesinin iyilestirilmesinde en
etkin araglardan biri olarak goriilmektedir. Giibre tliketimi {irlin gruplar1 agisindan
incelendiginde, tiliketilen giibrenin %55°lik kismu tahil iiretiminde, %]17’si meyve-sebze
iretiminde kullanilmaktadir. Giibre kullanimi tek basma %40’in iizerinde verim artisi
saglayarak, diinya gida giivenligine ve aclikla miicadeleye 6nemli katkida bulunmaktadir'?®.,

Giibreler, hayvansal (dogal) veya kimyasal (suni) olabilmektedir. Tarim sektoriinii
verilen girdi destekleri icerisinde en fazla pay kimyasal gilibreye verilen siibvansiyon
desteklerinindir. Tirkiye’de tarima elverisli topraklarin fosfor ve azot yoniinden yipranmis
olmas1 gilibrelemeyi 6n plana ¢ikarmistir. Kimyasal giibreler iiretici ve dagitict kuruluslar1
aracihgn ile ciftgciye ulastirilmaktadir. 10 yillik arastirmalar gdstermistir ki, I¢ Anadolu
Bolgesinde giibreleme ile tirlin miktar1 yaklagik %50 oraninda artabilmektedir. Tiirkiye’de her
yil 120 milyon ton oldugu hesaplanan hayvansal giibrenin sadece 18 milyonun giibre olarak
kullanilmaktadir. Ik zamanlar hayvansal giibre ile yetinen toprak, bitkisel iiretimin artmasiyla
kimyasal giibreye yonelmistir. Tiirk tarimi, kimyasal giibreyle 1938 yilinda tanismis ve planh
donemin basina kadar 6nemli bir artis gostermeyen kimyasal giibre kullanimi, 1963—1980
yillar1 arasinda 20 kat artarak 8 milyon tona ulagmistir'*’.

1960’m ilk yillarinda 107 bin ton olan kimyasal giibre tiiketimi, 1970 yilinda 2,1
milyon tona ve 1979 yilinda 7,7 milyon tona yiikselmistir. 1980 sonrasi uygulanan ekonomi
politikasi ile giibre fiyatlarinin siibvansiyonundan vazgecilmesi sonucu giibre kullanim1 ayni
yil icerisinde, bir onceki yila gére %22 oraninda azalarak 6 milyon tona gerilemistir. 1983 yil1
hari¢, 1980’1 izleyen alt1 y1l boyunca, 1979 yil1 diizeyinin altinda kalan toplam kimyasal giibre
tiiketimi, ancak 1987 yilinda 9 milyon ton ile 1979 yilindaki tiiketim diizeyini asabilmistir.
1993 yilinda ulagilan 11,2 milyon tonluk tiiketim miktar1 hari¢, 1987’den giliniimiize kadar

yaklasik hep ayn1 diizeyde kalmigstir'*°.

2http://www.aeri.org.tr, a.g.e., [Erisim Tarihi: 18.11.2010.]
'2Eren, a.g.e., 2010, s.317-318.
13%Sahindz, a.g.e., 2001, s.81.
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Tablo 28: Tiirkiye’de Kimyasal Giibreye Verilen
Siibvansiyon Miktar1 (Milyon $)

Yillar Miktar
1975 153,1
1980 520,3
1985 363,9
1990 4671
1995 360,2
1996 545.,4
1997 4791
1998 539,6
1999 233,3
2000 150,7
2001 59,8

Kaynak: Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitiisii, TEAE Yayinlar, Yaymn No:98,
2003, s.22.

Giibre destekleri, 1961 yilinda baslamis ve 1986 yilina kadar stirdiiriilmiistiir.1986
yilinda, tiretici firmalara kg bazinda desteklemeye doniismiistiir. Toplam girdi desteklerinin
icinde giibre desteginin orant %85 olup, ilk yillarda yalnizca devlet aracilifiyla saglanan
kimyasal giibre dagitiminda talebin artmasi sonucu 1986 yilinda giibre ticareti serbest
brrakilmistir. Bu sistemin degismesiyle birlikte giibreye 6denen slibvansiyon miktar 1998’de
%37’iken, 1999°de %?24’¢ inmistir. 2001 yilindan itibaren de giibrede destekleme
uygulamasina son verilmistir'*".

Bitkisel iiretimde maliyeti azaltmak amaciyla yapilan kimyasal giibre
siibvansiyonunun iki temel sebebi oldugu sdylenebilir. Birincisi giibre kullaniminda iilke
ortalamasi olarak, gelismis iilke ortalamasmin gerisinde kalinmis olmasi. Diger neden ise,
kimyasal gilibre kullanim paymim %80 dolaylarinda olmasi ve bununda biiyiik kisminin dis

alimlardan saglanmasi nedeniyle artan déviz fiyatlarinin giibreye yan51t11m351d1r132.

'Handan Soguk, “AB ve Tiirkiye’de Tarim Politikasi”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Nisan-Ocak, 2001,
e
Saym, a.g.e., s.35.
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Giibre kullanimi 1960-1970 yillar1 arasinda 13 kat, 1970-1980 yillar1 arasinda 2 kat,
1980-1990 yillar1 arasinda 1,7 kat artis gostermistir. 1990-2000 yillar1 arasinda ise artis %
6’dir. Tiirkiye’de 1999 yilindan 2003 yilina kadar giibre tiiketimi incelendiginde, 1999 yilinda
10.985.325 ton giibre tiiketilirken, giibre tiiketimi 2003 yilinda 9.672.341 tona gerilemistir.
2000’11 yillarda giibre iiretiminde tekellesme nedeniyle giibre fiyatlarinin artmasi ve devlet

133 Giibre tiiketimi ile ¢iftginin alm giicii

desteginin azalmasiyla giibre kullanimi diigmiistiir
arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir. Giibre tiikketiminin azalma nedeni, ¢ift¢cinin giibre

alim giictidiir.

Tablo 29:Giibre Kullanim

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kullanilan

Giibre

(Ton) 10.152.785| 10.260.076 | 10.455.212 |9.709.854 | 7.506.783 | 10.278.732
Azotlu

(%21N) 6.506.198 | 6.533.584 | 6.696.774 |6.454.490(5.394.306 | 6.730.852
Fosforlu

(%16-18) | 3.471.456 | 3.538.860 | 3.560.688 |3.036.612|1.933.529 | 3.416.978
Potasli

(%48-52) 175.131 187.632 197.750 218.752 | 178.948 130.901

Kaynak: TUIK, istatistik Y1llig1 2009, Tarim Istatistikleri, s.200 ve TUIK, 2010 Istatistik Y1llig1,
Tarim statistikleri, Nisan, Ankara, 2011, s.202.

Tirkiye’de son yillarda toplam 10 milyon ton kimyasal giibre kullanimmin hektar

basina diisen degeri 73 kg dolayindadir. Diinya genelinde ise hektar bagina diisen kimyasal

giibre kullanimi 98,6 kg’dir'**.

2006 yilinda giibre tiiketimi 5367.045 milyon tondur. Bu tiiketimin 3133,42 milyon

tonu hammaddesi disariya bagh yerli iiretimle geri kalan 2660.962 milyon tonluk kismi ise

ithalat yoluyla karsilanmaktadir'*.

B3http://www.bianet.org., [Erisim Tarihi: 26.06.2009.]
**Eren, a.g.e., 2010, s.318.
B3http://www.hisse.net/forum/showthread. php?t=338&page=80, [Erisim Tarihi:28 Haziran 2009.]
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Tablo 30: Secilmis Ulkelerdeki Tarim Alani Orani ve Kimyasal Giibre
Kullanim ile ilgili Degerler (2005)

ULKELER Tarim Kimyasal
Alani Giibre
Orani % Kullanimi Kg/ha
Cin 35,6 32,9
Hindistan 32,9 12,9
iran 47,0 9,5
Misir 100,0 73,3
israil - 219,8
Danimarka 9,0 6,0
Fransa 13,3 19,1
Yunanistan 37,9 16,5
italya 25,8 16,8
Japonya 35,1 40,2
Hollanda 60,2 69,0
Romanya 5,8 5,0
ispanya 20,3 13,4
Tiirkiye 20,0 1,2
ABD 12,5 16,3
DUNYA 18,0 12,4

Kaynak: Eren Aslan, 2010, s. 314.

Tablo 30°de goriildiigii gibi hektar basina giibre kullanimi Fransa’da 19,1, italya’da
16,8, Ispanya’da 13,4,Yunanistan’da 16, Japonya’da 40,2, Misir’da 73,3 ve ABD’de 16,3
kg/ha olmasma karsilik Tirkiye’de 11,2 kg/ha’dir. Bu durum 6z tiiketime yOnelik iiretim
yapan kiiciik aile igletmelerinin tarimda 6nemli bir yer isgal etmelerinden, tarim sektoriindeki
dreticilerin mali kaynak yetersizliginden ve devletin modern girdilerle ilgili destek
politikalarinin istikrarsizhigindan kaynaklanmaktadir'*®,

Tiirkiye’de hektar basma diisen giibre kullanimin diisiik olmasmin yaninda, bu
konudaki diger iki sorunsa sunlardir: Bolgeler arasindaki giibre kullanimidaki dengesizlik,
digeriyse kimyasal giibrenin toprak ve Uriin tahlili yapilmaksizin kullanilmasidir. Boyle
bilingsiz bir kullanim verimin daha da diismesine neden olmaktadir'’.

Tiirkiye’de gegen siire i¢inde giibre tiiketiminde artiglar kaydedilse de, giibre tiiketimi

AB ile karsilastirildiginda yetersizdir'®.

13°Sahindz, a.g.e., 2001, 5.82.

"Eren, a.g.e., 2010, s.318.

PSMUSIAD, “Avrupa Birligi Sektorel Gelismeler ve Miizakere Siireci”, Tiirkiye-Avrupa Birligi Biilteni,
Say1:4, 2006.
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Tiirkiye’de tiiketilen giibre’nin yaklasik %55°1 tahil iretiminde kullanildig1 i¢in giibre
tilketiminin yetersiz olmasi, Ozellikle tahillarda hektar basina verimin diisiik ve tarimsal
tiretim miktarmin da yetersiz olmasina neden olmaktadir'*’.

Giibre kullaniminda dikkat edilmesi gereken ilk sey bitkisel iiriin yetistirilecek olan
topragin analizini yapip kullanilacak giibrenin cinsini ve miktarmi saptamak olmalidir. Diger

yandan kimyasal giibre kullanim1 ¢evre kirliligi sorununa da yol agmasi nedeniyle tarimsal

iireticiler asir1 ve yanhig giibre kullanimi konularinda egitilerek bilin¢lendirilmelidir.

1.3.Sulama Olanaklarinin Yetersiz Olmasi

Su, tarimsal lretim i¢in vazgecilmez dogal kaynaklardan biridir. Canlilar i¢in
vazgecilmez bir kaynak olan suyun eksikligi bitkisel iiretimi kisitlayan ¢ok Onemli bir
etmendir. Ozellikle Tiirkiye gibi yar1 kurak iklime sahip iilkelerde, dogal yagislarla
saglanamayan su gereksinimi, sulama ile saglanir. Bu nedenle tarim kesiminde katma degerin
ve verimliligin arttirilmasinda su 6nemli bir girdidir. Ciinkii yogun giibre kullanimi ve
ilaclama ancak yeterli sulamanin gerceklesmesiyle yapilabilmektedir. Verimlilik ile sulama
arasindaki bu iligki nedeniyle sulamanin 6nemi daha da artmaktadir. Sulama sisteminin
yeterince gelismemesi, tarimsal {iretimin doga kosullarina bagimlhiligimn siirekli kilmaktadir' .

Tarimm sektoriiniin ekonomiye katkida bulunabilmesi i¢in bu sektorde yeterli diizeyde
verim artiginin olmasi1 gerekmektedir. Sulama ile birlikte ileri teknoloji ve girdilerin
kullanilmasiyla, tarimsal iiretim degerleri kuru tarima gore 6nemli Olciide artmaktadir. Bazi
iilkelerde sulama ile tarimsal iiretim potansiyelinde 10-15 kat artig gozlenirken, {ilkemizde bu
artig, 3—3,5 kat dolaymndadir. Sulamanin belli bir programa dayali olarak yapilmasiyla tiretim
artist 4-5 katma ulasabilir. Sulanan alandaki iiretim artig1 sulamaya ilaveten, arazi islahi,
toprak muhafaza, tarimsal yayim ve drenaj gibi diger alt yap1 hizmetlerinin saglanmasina da

baghdir'*'.

P90 ztiirk, a.g.e., s.70.

"Owww.imoizmir.org.tr/UserFiles/File/Izmir-Kent.. /bildiriler/.../200827.pdf, Kurakligin Etkileri ve Su
Kaynaklar1 Yatirimlarinin izmir Olgeginde Irdelenmesi, [Erisim Tarihi: 10.09.2011.]

'“INebi Celik, “DPT, Tarimda Girdi Kullanimi ve Verimlilige Etkileri”, Uzmanhk Tezleri, Yayin No: 2521,
2000, s.65.
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Tarimsal drenaj, bitkisel liretimi ve topragin verimliligini arttirmak amaciyla, bitkinin
kok bolgesinde ve toprak ylizeyinde bulunan fazla sularin zamaninda ve denetimli sekilde
ortamdan uzaklastirilmasidir. Topraklarin bilingsizce sulanmasi topragin tuzlulasmasina ve
alkalilesmesine yani coraklasmasma neden olmaktadir. Bunun sonucunda da verimlilik
azalmaktadir'**.

Tirkiye’de sulanabilen tarimsal alani arttirmaya yonelik olarak 1920°li yillardan
itibaren kamu kuruluslar1 onciiliigiinde, ilkenin su kaynaklar1 degerlendirilmis ve donemin
basinda yaklasik 600 bin hektar tarim arazisi sulanirken, 1970’11 yillarm basinda 1,9 milyon
hektar olan sulanan alan, 1980 yilinda 2,9 milyon hektara yiikselmistir. Son yillardaki
gelismelerle birlikte sulanabilen arazi miktar1 4,7 milyon hektar olarak saptanmistir. 3,7
milyon hektar1, Devlet Su Isleri ve K8y Hizmetleri kamu kurumlarmca ve 1 milyonu 6zel
sahislarca olmak {izere giiniimiizde fiilen sulanan alan 4,7 milyon hektardiwr. Tiirkiye’de teknik
ve iktisadi Olciilere gore sulanabilen toplam 8,5 milyon hektar arazinin miktarmin %55,3’1
sulanabilmektedir. Sulanan 4,7 milyon hektarlik arazi toplam tarim alanlarmin %17’sine denk
gelmektedir'*. Tirkiye’de son yillarda tarimsal yatirim i¢in ayrilan paranin %65’i sulu tarim
projesinde kullanilmaktadir. Sulamaya acilan arazi miktar1 her yil 100,000 hektar artig
gostermektedir. Sulamayla ilgili yatirimlara bu hizla devam ederse, sulanabilir tarim
alanlarinin sulamaya agilmus olmasi i¢in 50 y1l daha gerekmektedir'**.

Uygun bir sulama yapilabilmesi i¢inde bitki kok bolgesine verilen suyun ihtiyag
duyulan miktarda olmasi1 gerekmektedir. Ulkemizde mevcut kosullarda sulamalar &lgiisiiz ve
programsiz yapilmaktadir. Sulamanin asir1 ya da yetersiz olmas1 hem maliyeti hem de bitki
gelisimini olumsuz yonde etkiler. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati’nin Tiirkiye’de
yaptig1 incelemeler sonucunda, verimli bir sulama icin, dekar basina en az 1,000 Dolarlik
yatirim yapilmasi gerektigi hesaplanmistir. Yani Tirkiye’nin sulama sorununun ¢oziimii i¢in

145

yaklasik 50 Milyar Dolarlik yatirim yapmasi gerekmektedir' . Ulkemizde sulama alt yapisina

yatirim yapilmasinin yaninda ¢ift¢inin egitimi konusunda yeterli yatirim yapilmamistir.

“http://www.rehberim.net/forum/diger-hobi-ve-faaliyetler—473/74543-surdurulebilir-tarim
uygulamalari.html.[Erigim Tarihi:07.11.2010.]

Sahindz, a.g.e., 2001, 5.77-78.

'“*Eren, a.g.e., 2010, 5.322.

"“Eren, a.g.e., 2010, s.321.
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Tirkiye’de 3,022 milyon adet tarimsal isletmenin 1,295 milyonu sulama yapan
isletmelerdir. Bu sulama yapan tarimsal igletmelerin 1,147 milyonu salma sulama yontemiyle,
110 bini yagmurlu sulama yontemiyle 37 bininde ise damlama yontemi ile sulama metodu
kullanilmaktadir. Yani sulamanin %80’ninde salma sulama yontemi kullanilmaktadir. Salma
sulama yontemi ise bitkinin ihtiyacindan daha ¢ok su harcanmasinin ve topragin kalitesinin

diismesine neden olmaktadir'*°.

Tablo 31: Secilmis Ulkelerdeki Tarim Alam1 Orani
ve Sulanan Tarim Arazi Orani ile ligili Degerler (2005)

Sulanan

Tarim Tarim

Alani Arazi
ULKELER Orani % Orani (%)
Cin 35,6 15,4
Hindistan 32,9 53,7
iran 47.0 10,2
Misir 100,0 3,0
israil - 14,6
Danimarka 9,0 52,7
Fransa 13,3 33,6
Yunanistan 37,9 20,4
italya 25,8 26,3
Japonya 35,1 12,0
Hollanda 60,2 26,8
Romanya 5,8 40,4
Ispanya 20,3 27,4
Turkiye 20,0 31,0
ABD 12,5 19,0
DUNYA 18,0 11,0

Kaynak: Aslan, 2010, s.314.

Kamuoyunda, Tiirkiye’nin su zengini bir ililke oldugu goriisii yaygindir. Ancak
diinyadaki su zengini iilkelerle karsilastirildiginda boyle olmadigi goriilmektedir. Su zengini
bir iilkede kisi basma yillik su varligi 10,000 m’ olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de ise bu
miktar 1830 m’’tiir. Bu oran su fakiri oldugunu ileri siiren Suriye’de 2362 m’, Irak’ta ise 5192
m3’tiir'*’. Tablo 32 bize gesitli tilkelerdeki toplam tarim arazileri ile toplam sulanan tarim
arazi miktarlarmi gostermektedir. Buna gore 2005 yili verilerine gore, Tiirkiye’de tarim
arazilerinin ancak %31°1 sulanabilmektedir. Romanya i¢in bu oran %40,4, Danimarka i¢in

%52,7, Hindistan i¢in ise %53,7 dir.

14°TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 2003—2006, Ankara, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Yayin No:265, 2006,
s.135.
1. Tarim Surasy, 1. Komisyon, Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Gelistirilmesi, 2004, s.9.
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Tarimda sulama deyince aklimiza Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) gelmektedir.
GAP 1,8 milyon hektar arazinin sulanabilir duruma getirmeyi amag¢lanmaktadir. Bolgenin
biiylik boliimii birinci smif topraga sahip olmasina ragmen kuru tarim yapildigi i¢in verim
disiiktiir. Bolgede son yillarda 200 bin hektar alan sulamaya agildig1 halde, tarimsal tiretimde
belirgin bir artig goriilmemistir. Bu durum tarimda su kaynaklarindan yeterince
yararlanamadigimiz gostermektedir'*®.

Suyun tarimsal liretimde verimi belirleyen 6nemli bir girdi olmas1 ve son yillarda
ozellikle 2006 yilindan sonra yayginlasan kiiresel 1smnma gercegi ile diinya cografik
dengesinin degismesi en ¢ok tarim sektdriinii etkilemistir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin kararlar

cercevesinde tarim kesiminin giderek daha fazla uluslararasi rekabetle karsi karsiya olmasi

nedeniyle, sulama yatirimlarma oncelik verilmesi gerektigi agiktir'*.

1.4.Tarimsal Arag¢ ve Gere¢ Kullaniminin Yetersiz Olmasi

Tarimsal mekanizasyon; tarimsal faaliyetlerde el emeginin yerini alarak, verimliligi
artrrmak i¢in her tiirli mekanik arag, gerecin tarimda uygulamaya konulmasi olarak
tanimlanmaktadir. Tarimsal girdiler arasinda mekanizasyon; yeterli diizeyde ve zamaninda
kullanildiginda tarmmsal verimi arttiran, sanayi destekli, onemli bir sermaye ve teknoloji
girdisidir. Tarimsal mekanizasyon hem isgiicli tasarrufu saglar hem de daha genis alanlar1
islenebilir hale getirir. Tarimsal tiretimde, ekim, dikim, ¢apa, hasat ve harman gibi her alanda
mekanizasyondan genis Olglide yararlanilmakta boylece birim alandan alinan iirlin miktari
artarken, diger taraftan da triiniin birim maliyeti azalmaktadir'°. Ornegin kiiciik bir traktoriin
bir hektarda yapmis oldugu isin maliyetinin, bir atin maliyetinin %8’1 kadar oldugu
hesaplanmustir'".

Tarmmsal mekanizasyon, traktorle calistirilan 1s makineleri ile gergeklestirilir.
Mekanizasyon diizeyinin belirlenmesinde: a) Islenen alan birimine diisen traktdr giicii
(kw/ha), b) 1000 ha islenen alana diisen traktor sayisi (traktor/1000 ha) gibi gdstergelerin

kullanimi yaygmdir'>>.

"“*Eren, a.g.e., 2010, 5.322.

Oztiirk, a.g.e., s.71.

0Celik, a.g.e., s.49.

''Eren, a.g.e., 2010, 5.319.

'2DPT, Tarim Alet ve Makineleri imalat Sanayi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 OIK Raporu, Ankara,
1995, s.16.
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1927 yilinda tarim sayimlaria gore traktdr, ¢ayir makinesi, tirmik, harman makinesi, tinaz
makinesi gibi tarim makineleri toplami yaklasik 15.700 adettir. 1927 yilinda tarimsal iiretim
biiyiik olciide, c¢ift¢i ailesi basina diisen ortalama 1,9 olan ¢ift hayvani ile yapﬂmaktad]r153 )
Tirkiye tariminda yaygmn bir bicimde traktdr kullanma siireci II. Diinya Savasindan sonra
baslamistir. 1948 yilinda Marshall Yardim Plan1 ¢ercevesinde yapilan mali ve teknik yardim,
diinya piyasalarinda tarim tirtinleri fiyatlarmin yiiksek olmasi, ekonomiyi dis diinyaya agmada
tarimsal iirlinlerin ithracatindan baska secenek bulunmamasi, traktor aliminda ¢iftcilere kredi
ve ithalat kolayliklar1 saglanmasi gibi unsurlar bu dénemde traktoriin Tiirk tarimma girisini
hizlandirmistir. 1948 yilinda 1,756 olan traktor sayisi, 1950 yilinda iktidara gelen hiikiimetin
tarimsal kalkinmaya agirlik veren bir politika izlemesiyle ¢ok hizli bir artigla 1950 yilinda
16,500’¢, 1955 yilinda 40,282’ye ve 1960 yilinda 42,136’ya ulasmustir'>*. Tarimsal
mekanizasyon kirsal bolgelerden kentlere dogru yogun bir go¢ dalgasmin yasanmasima neden
olmustur. Tarimda kullanilan makinelerin sayis1 arttik¢a, bu sektérde calisan isgiiciiniin bir
kismi kentlere giderek buralarda hizmet ve sanayi sektOriinde is aramaya baslamislardir.
Boylece tarimdaki gizli ve mevsimlik issizler ketlerde acik issiz durumuna gelmistir. Bunun
yaninda tarimda makinelesme verim artiric1 girdilerin kullanimini kolaylastirmis, boylelikle
bitkisel liretimi ve verimliligi attwrmistir. Hasadin zamaninda yapilmasini saglayarak zaman
kaybmi azaltmis, {irlinliin bozulmasini 6nlemistir. Tarim ve diger sektorler arasinda girdi alig
verigini gelistirmis, tarimm ekonomiye katkisini attrmustir'>>. Tarim sektdriindeki gelismeler

imalat sanayinin de gelismesini hizlandirmistir.

15 3Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., 2005, s.45.
134Sahindz, a.g.e., 2001, 5.79.
133Sahin, a.g.e., s.294.
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Tablo 32: Tiirkiye’de Tarimsal Ara¢ ve Makine Sayilarindaki Gelismeler
(Bin adet)

Harman | Biger
YILLAR | Traktér | Makine | Dover |Atomizer | Motopomp
1975 2431 41,2 13,1 50,5 125,7
1985 584,0 118,0 13,6 89,1 264,6
1995 776,9 207,0 12,7 107,6 332,6
1999 924,5 223,5 12,6 101,2 340,5
2000 941,8 226,8 12,6 98,9 343,8
2001 948,4 228,9 12,1 100,8 3477
2002 970,1 2254 11,5 101,6 3424
2003 997,6 194,0 11,7 103,8 345,8
2004 1.009.1 193,9 11,5 100,8 353,9
2005 1.022.4 197,0 11,8 100,8 354,6
2006 1.037.4 196,3 12,4 103,1 357,0
2007 1.056.1 194,8 12,8 103,1 361,0

Kaynak: TUIK, “Istatistik Gostericiler 1923-2006" ve
http://www. tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf,
TUIK, Istatistik Y1llig1 2009, s.182, [Erisim Tarihi: 20.02.2009.]

1975°de 243 bine ulasan traktor sayisi, 1985’de 584 bine ulasmis, 1999°da da 924 bini
asmustir. Ancak traktdr, motopomp ve harman makinesi sayilarindaki siirekli artisi, diger arag
ve gereclerde gormek miimkiin olmamistir. Ciinkii tarim isletmeleri biiyiik bir kisminin,
optimum igletme biiyiikliigiiniin altinda olmasi, birbirinden uzak ve parcali bir olmasi tarimda
makinelesmenin gelismesini engellemektedir. Bu durum, tarimsal alet ve makinelerin etkin ve
verimli kullanilmasina izin vermemektedir.

Traktor sayist 2004 yilinda 1 milyonu agsmistir. Ancak tarimsal arazi biiyiikligiimiiz
karsisinda bu rakam yeterli degildir. Yetersiz olan traktor sayisinin bdlgelere dagilimi da
dengesizdir. 1991 Genel Tarim Sonuglarina gore, ekilebilir arazi bagina diigsen traktor sayisi
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde 11°e, Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde 22’ye diismekte, Ege

136 Ulkemizde tarimsal mekanizasyon daha ok tarla

Bolgesi’'nde ise 84’e¢ c¢ikmaktadir
tariminda yogunlagsmistir. Bunun disinda kalan bag-bah¢ce ve hayvansal iiretimde

mekanizasyon diizeyi diisiiktiir'>’.

'**Eren, a.g.e., 2010, 5.319.
7Celik, a.g.e., s.57.
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Tablo 33: Secilmis Ulkelerdeki Tarim Alam1 Orani
ve Traktor Saysi ile Tlgili Degerler(2005)

Traktor
Tarim Sayisi
Alani (100 Ha
ULKELER | Orani % Basina)
Cin 35,6 91
Hindistan 32,9 171
iran 47.0 174
Misir 100,0 325
israil - 773
Danimarka 9,0 507
Fransa 13,3 636
Yunanistan 37,9 989
italya 25,8 2,410
Japonya 35,1 4,382
Hollanda 60,2 1,647
Romanya 5,8 186
Ispanya 20,3 716
Tiirkiye 20,0 429
ABD 12,5 273
DUNYA 18,0 214

Kaynak: Aslan, 2010, s.314.

Tiirkiye’de 100 hektara diisen traktor sayis1 1994 yilinda 36’a iken 1998 yilinda 42’ye
¢ctkmis, 2000 yilinda ise 35,8’e diigsmiistiir. Tablo 33°de de bazi iilkelerin 2005 yilindaki tarim
alanlar1 orani1 ve traktor sayilar1 verilmistir. Buna gore Tiirkiye’de islenen her 100 hektara
diisen traktdr sayis1 429 iken bu say1 Japonya’da 4.382, italya’da 2.410, Ispanya’da 716,
Fransa’da 636 ve Diinya ortalamas1 da 214’tiir. Yani Tirkiye tarimsal mekanizasyon ve

modern girdi kullaniminda bir¢ok gelismis tilkenin gerisindedir.

1.5.Verimliligin Diisiik Olmasi

Verimlilik bir sektoriin  ekonomik anlamda biiyiime ve gelisme diizeyini
gostermektedir. Asir1 niifus artisin karsisinda iiretim artiginin sinirli kalmast ve dogal
kaynaklarin giderek azalmasi, verimlilik diizeyinin Olciilmesini gerektirmistir. Tarimsal
iriinlerde verimlilik bir yandan ekilen arazi birimi diger yandan isgilicii ve sermaye

birimlerine diisen iiriin miktar: olarak belirlenmektedir'®.

Hayvansal iiretim i¢in verimlilik
ise, hayvan basma diisen iiretimle 6l¢iilmektedir. Cogu iilke verimlilik artisiyla, hem tarim
sektoriinli modernize etmisler ve buradan saglanan fonlarla diger sektdrlerin gelismesine

katkida bulunmuslardir.

¥Metin Talim ve Ayhan Cikin, “Tarimda Prodiiktivite Kavrami ve Olgiilmesi”, Ege Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yayinlari, No:250, Bornova, 1975, s.3.
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Yiiksek verimlilige ulasan iilkeler basta toplumun beslenme problemini ¢ozmiisler, sektoriin
iirettigi hammaddelerini isleyen sanayiler gelismis ve bu sektdriin 6nemini azaltmadan milli
hasila i¢indeki payin1 diisiirmiislerdir.

Verimlilik 8l¢iimiiniin amaglari: a) Uretim siirecinde kaynaklarm ne kadar etkin
kullanildigin1 gostermek, b) insan iiretkenliginin arttirilmas: ve degerlendirilmesi, ¢) tirerime
katilan diger girdilerin kullanim1 konularinda almacak kararlarda verimlilik gostergelerinden

yararlanmaktir'>.

Tablo 34: Secilmis Ulkelerdeki Tarimsal Verimlilik Degerleri (2005)

Katma Deger Verimliligi
isci Bagina

. Katma Deger Hektar Basina
ULKELER (Dolar) Tahil (Kg)
Cin 429,9 5,229
Hindistan 402 2,412
iran 2,687 2,300.
Misir 2,128 7,569
israil - 3,401
Danimarka 40,052 6,153
Fransa 47,153 6,983
Yunanistan 9,105 4,059
italya 25,417 5,361
Japonya 37,842 6,154
Hollanda 44,232 8,204
Romanya 5,294 3,334
ispanya 18,054 2,187
Tiirkiye 1,946 2,624
ABD 47,463 6,452
DUNYA 939 3,291

Kaynak: Aslan, 2010, s.314.

Tablo 34’den anlasildig1r gibi Tirkiye’de is¢i basina diisen yillik verimlilik, basta
ABD, Fransa, Hollanda, Danimarka, ispanya gibi iilkelerle karsilastirma yapilamayacak kadar
disiiktiir. Bu iilkelerde is¢i basma verimlilik Tiirkiye’nin 20 katindan fazladir. Tiirkiye’de
tarim sektdriinde aile i¢i dayanigsmanin sonucu tarimda iicretsiz olarak ¢alisan ¢ok sayida gizli
igsizin bulunmasi1 verimliligin diisiik olmasinda etkili olmaktadir. Hektar basina tahil
verimliliginde de isgiicii verimliligi kadar biliylik olmamakla birlikte belirgin farklar

goriilmektedir.

9Celik, a.g.e., s.14.
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Tiirkiye, hektar basina tahil verimliliginde de diinya ortalamasmnin da gerisinde
bulunmaktadir. Bitkisel tiretimde verim diistikliigiliniin baslica nedenleri; tarimsal isletmelerin
cok pargali ve kiiclik 6lcekli olmasi, giibre kullanimini yetersiz olmasi, sulamanin yetersiz
olmasi, tarmmsal ara¢ gere¢ kullanimmin yetersiz olmast ve tarimsal kredilerin ve
desteklemelerin yetersizligidir. Tarimda birim alana diisen {liretimi arttrmanim yolu, yeterli
Olciide giibre, 1yl cins tohum, uygun makine-techizat kullanmaktan ve sulama seklinin
degistirilmesi ve ilaglama yapmaktan gecmektedir'®.

Verim arttirict modern girdilerin etkili bicimde kullaniminin yani sira iirlinlerin
tasinmasi, depolanmasi, pazarlanmasi, vergi, tesvik, destekleme alimlari, isletme biiytikliikleri
ve arazilerin parcalilik durumu, arazi miilkiyeti, Ureticilerin orgiitlenme durumu, cift¢ilerin
egitim olanaklari, ¢ift¢iler i¢in tiretim teknolojilerinin gelisimini yakindan takip edecek bir
bilgilendirme sisteminin olmasi, iklim ve toprak yapisi gibi bircok faktor verimliligi
etkilemektedir.

TUIK verilerine gore, bilyiik ve kiigiikbas hayvan sayis1 1980°li yillarm basinda 80
milyonun {istiinde iken, 1990 yilinda 68 milyona, 1998’de 50 milyona, 2005 yilinda 46
milyona ve 2008 yilinda da 42 milyona diigmiistiir. Hayvan sayisinin azalmasimin yaninda
verim disiikligl yasanmaktadir. Hayvansal iiretimde verim diisiikliigiiniin baslica nedenleri;
hayvan popiilasyonunda diisiik verimli yerli wklarin ¢ogunlukta olmasi, ithal edilen kiiltiir
ineklerine 1y1 bakilmamasi ve yozlastirilmasi, hayvan bakim ve beslenme sartlar1 ile
dreticilerin teknik bilgi ve pazarlama imkanlarinin yetersizligi, ticari isletmelerin gelismesi
icin sermaye temini ve hayvan hastaligi hizmetlerinin gerekli seviyede olmamasi baslica

161
sorunlardir'®'.

1°Sahindz, a.g.e., 2001, s.89.
''DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1996-2000), DPT Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanhig1 Yayim ve
Basim Sube Miidiirliigli, Ankara, 1995, s.307.
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Tablo 35: Tiirkiye ve AB’nde Baz1 Bitkisel ve
Hayvansal Uriinlerde Verimlilik (2005)

Tiirkiye AB (15)
Bugday (kg/da) 232 540
Seker Pancari (kg/da) 4521 5740
Aycicegdi (kg/da) 172 190
Misir (kg/da) 700 850
Et (kg/bas) 180 267
Siit (kg/bas) 1900 6090

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/ias/ias06/ias06_ProgramOzet.html,
[Erigim Tarihi: 25.11.2010.]
Tablo 35’te 2005 yilina ait verilere bakildiginda, hem bitkisel hem de hayvansal
iretimde verimlilik diizeyi AB ortalamasindan diisiik oldugu goriilmektedir. Verimlilik
karsilagtirilmas: yapilirken dikkat edilmesi gereken sey birim iiretimin getirisi ve maliyeti

arasmdaki farktir'®?

. Verimlilik artis1 ile birlikte diinyada rekabet artmaktadir ve bu durum
tarim {iriinleri piyasalarina da yansimaktadir. Boyle bir ortamda tarimsal {iretim siireglerinin
modernize edilip rekabet giiciiniin artirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢inde oncelikle yiiksek
verimlilige sahip iilkelerin hangi yontemlerle tarimi modernize ettiklerinin dikkate alinarak

gerekli galismalarin yapilmasi gerekir.

1.6.Tarimsal Kredilerin ve Diger Destekleme Politikalarinin Belirlenmesi,
Yiiriitiilmesi ve Yonlendirilmesinde Koordinasyon Yetersizligi

Destekleme politikasi; tiretimin yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasi
amactyla Ureticinin tarimsal faaliyetinin 6zendirilmesi ve siirdiiriilmesini saglayarak, tiretimin
artmasini ve yeni tiriinlerin iiretime katilmasmni 6zendirmek yoluyla yiiriitilmektedir'®.

Ekonomisi tarima dayali gelismekte olan {ilkeler gibi gelismis iilkelerde tarim
sektoriinii desteklemektedir. Destekleme nedenleri ve amacglara gore destekleme politikalar:

farklhiliklar gostermektedir. Tirkiye agisindan bakildiginda tarimin ekonomideki O6nemi

istthdam bakimindan azalmamaistir.

"http://www.tusedad.org/upload/files/T%C3%9CRK%C4%B0Y E%20T ARIM%20POL%C4%B0T%C4%B0OK
ASINDA.doc, “Tiirkiye Tarim Politikasinda Destekleme Reforu”, [Erisim Tarihi:24.11.2010.]

'Giilcan Eraktan, Tarim Politikasimin Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi, istanbul:
Uzel Yayinlari, 2001, s.88.
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2008 yilinda is giicliniin hala %23,7’s1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.
Tirkiye gibi yeni sanayilesen ve orta gelir diizeyindeki bir tilke i¢in tarim sektoriinde kendi
kendine yeterlilik son derece onemlidir. Bu nedenle tarim sektoriiniin kredi ve politikalarla
desteklenmesi gerekmektedir. Tarmm sektoriiniin desteklemenin gerekgeleri sunlardir: a)
Tarimmsal faaliyetler genellikle agik havada gerceklestirilmesi nedeniyle iklim kosullarinin
etkisine agiktir. Uretim zaman almakta ve arzin talebe intibaki gecikebilmektedir. Bu
nedenlerden dolay1 tarim istikrarsizliklara agiktir. Bu istikrarsizliklar1 hafifletmek i¢in tarimin
desteklenmesi gerekir. b) Tarimda ¢alisanlarin gelirleri gdrece olarak diisiiktiir. Ulkede sosyal
adaletin ve ekonomik etkinligin saglanmasi i¢in tarim sektoriinde calisanlarin gelir diizeyini
yiiksek tutmak ve fiyat dalgalanmalarmma karsi korumaktir. c¢) Tarimsal iiretimin, tlke
ihtiyaglar1 basta olmak iizere ihracat talebini de karsilayabilmesi i¢in desteklenmesi gerekir'®*.

1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasiyla tarimsal desteklemenin ilk adimlar1 atilmastir.
1929 ekonomik buhraninin tarim iriinlerinde fiyat diisiislerine yol ac¢masiyla iiretimin
devamiin saglanmasi i¢cin 1932 yilinda Bugday Koruma Kanunu ¢ikarilmig, 1937 yilinda da
2056 sayili yasa ile Ziraat Bankas1 bugday alimlar1 ile gorevlendirilmistir. Daha sonra 1938
yilinda Tirkiye Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmus basta tahil olmak iizere belirlenen
iirinlerin alim1 ve yurt i¢i ve yurt dis1 iiriin arzin1 diizenleme gorevi bu kurulusa verilmistir.
1950 yilina kadar bugday, arpa, cavdar, yulaf, musir, celtik, hashas, tiitiin destekleme
kapsamina almmustir. Bu yildan sonra yagli tohum bitkileri, baklagiller ve bazi ihrag triinleri
politik ve ekonomik nedenlerle destekleme kapsamina alinmistir. 1970’lerde desteklenen {iriin
sayist 22°ye ulagmistir. 1980’11 yillarm basinda fiyat yolu ile destekleme ve girdi destekleri
devam etmis, 24 Ocak 1980 ekonomik kararlarindan sonra desteklenen {iriin sayisinda azalma
olustur. 1990 yilinda destekleme kapsamina alinan {iriin sayist 10’a distriilmiistiir. 1990’11
yillarin basinda yeniden destekleme kapsamina alinan iriin sayis1 artmistir. 1994 yilinda
Nisan kararlariyla destek kapsamma alinan {iriin sayis1 azaltilmis ve Internationel Monetary
Fund (IMF), Devlet Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kuruluslara verilen taahhiitler cergevesinde,

iiretimden bagimsiz ve piyasa odakli destekleme politikalarma gecilmistir'®.

1*Sahin, a.g.e., $.303-304. )
195Celile Ozgicek Dolekoglu, Tarimsal Destekleme Politikasinda Siiregler ve Uretici Transferleri, Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Yayin No:98, Ankara, 2002, s.17.
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Uygulanan tarim politikalarinin reforma tabi tutulmasinin nedenleri'*:

e Yapilan yardimlarin hedef kitlelerin eline ulagmamasi,
e Destekleme 6demelerinin biitge lizerinde 6nemli bir yiik olugturmasi,

e Baz tiriinlerde {iriin fazlas1 meydana gelirken, baz1 liriinlerde arz a¢igmin goriilmesi.

2000 yil1 6ncesinde uygulanan piyasa fiyat destekleri, devlet elinde stoklar olusturmustur.
Devlet stoklarin eritilmesi i¢in maliyetlerinin altinda satmak zorunda kalmustir. Izlenen yanlis
destek politikas1 yanmi swra ireticilerin diinya piyasalarinda rekabet edememesine ve
tiiketicilerin tarim tiriinlerini daha yiiksek fiyatlardan satim almasiyla sonuglanmustir'®’.

Devletin bu yiikii tasiyamaz hale gelmesiyle IMF ve Diinya Bankasinin destegi ile
uygulanan tarim politikasmnn ilk etkisi biitce lizerinde gdzlenmistir'®®. 1999-2002 déneminde
tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar dolar azalarak 1,1 milyar dolara inmis, tarimsal
siibvansiyonlarm GSMH’ya oran1 %3,2’den %0,5’e diismiistiir'®’.

Tiirkiye’de emek boldur, tasarruflar smirhdir, sermaye birikimi de ¢ok yavas arttigindan
tarimsal kredilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kredi veren kuruluslarin basinda bankalar
gelmektedir. Mevduat ve ticaret bankalarinin disinda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(TCMB) tarmm senetlerinin reeskontunu saglamaktadir. Ziraat Bankasmin verdigi tarimsal
kredilerin bir kismi iireticiye dogrudan diger kismi ise kredi kooperatifleri ve tarim satis
kooperatifleri araciligi ile verilmistir. 10 y1l once toplam kredilerin %20’si tarimsal kredi
niteliginde iken son yillarda toplam kredilerin ancak %5°1 tarimsal kredi niteligindedir. Tarim
sektoriinlin aldig1 krediler, sadece oran olarak degil miktar olarak ta yetersizdir. Verilen
kredilerin miktar olarak yetersiz olmasi, kredilerin yerinde ve zamaninda kullanilmasini
onlemekte ve kredilerin daha c¢ok tiiketim amach kullanilmasma yol acarak bu sektore
katkisin1 daha da azaltmaktadir' ™.

2001 yilinda kredi destegine, 2002 yilinda ise fiyat destegine son verilmistir. Kredi ve

fiyat destegi yerine Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasina 6nem verilmis ve Diinya

'%Giilcan Eraktan ve Canan Abay, Tiirkiye’de Tarmmn Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi ve Sonuglari,
Birinci Baski, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, 2004, s.15.

17K utluhan Taskin, Tiirkiye Tariminda Destekleme Odemelerinin Transfer Etkinligi, DPT Uzmanlik
Tezleri, Yayin No: 2806, Ankara, 2009, s.44.

1%8Canan Abay, Emine Olhan, Yasar Uysal, Fahri Yavuz, Berna Tiirkekul, Tiirkiye’de Tarim Politikalarinda
Degisim, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, VI. Teknik Kongresi, 2005.

" Tayfun Ozkaya, Gokhan Giinaydin, Mehmet Bozoglu, Emine Olhan ve Cengiz Sayin, Tarim Politikalari ve
Tarimsal Yapidaki Degisimler, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 VII. Teknik Kongresi, 2009, s.9.

'"Eren, a.g.e., 2010, s.325.
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Bankasi ile 2001 yilindan itibaren Tarim Reformu Uygulama Projesiyle (ARIP) uygulanmaya
baslanmistir. Bu proje 5 yillik siire i¢in uygulanan gegici bir desteklemedir. Tarimda Reform
Uygulama Projesi 31 Aralik 2008’de resmen sona etmistir. Bu proje kapsaminda destekleme
alimlar1 ve girdi desteklerinden vazgecilmis; findik, cay, tiitlin gibi arz fazlasi {iriinlerden
alternatif iriinlere gecis i¢cin destek verilmis ve {lreticilere DGD yoluyla desteklenmeye
baslanmistir. Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin amaci; devlet destegini azaltilarak tarim

sektoriindeki tiretkenligi arttirmaktir'”!

. AB’nin iiretim fazlasi olan iirlinlerde iiretim artigini
frenlemek i¢in uyguladigi DGD, Tiirkiye’de ise ¢ift¢ilerin iiretim yapmadan destek almasina
yol acarak bir¢ok tiriinde {iretimin diismesine neden olmustur' .

DGD’nin biitiin isletmelere ayni oranda verilmesi aslinda dogru degildir. Ciinkii gelir
desteklemesi kiiclik isletmelerin ihtiyaglarimi1 gidermek icin yeterli olabilir fakat biiyiik
isletmelerin ihtiyaglarinin gelir destegi ile karsilanmasi miimkiin degildir. Burada 6nemli olan
husus desteklemelerin hangi kitleye ulastirilmak istendiginin belirlenmis olmasidir.
Hedeflerin birden fazla olmasi ve politika amaglarinin belirsizligi énemli bir sorundur. Bu
sorun Tiirkiye’nin tarim ag¢isindan uluslararasi rekabet giiclinii azaltmaktadir. DGD sistemi,
ekili olmayan arazilere de destek verilmesi, kira ve ortak¢ilik yontemiyle tarimla ugrasanlarin
faydalanamadigi, bu uygulamada sehirlerde oturan ve iiretim yapmayan toprak sahiplerinin
faydalandig1 yoniinde elestirilmektedir. 2006 yili itibariyle 500 dekara kadar topragi olanlara
dekar bagmna 10 milyon YTL 6deme yapilmaktadir. Bu uygulamayla ¢ok genis topraga sahip
olanlar arazilerini noter sozlesmeleri ile 500’er dekarlik boliimlere ayirip akrabalari {izerinde
gostererek desteklemelerden daha ¢ok yararlanmaktadirlar. Kiigiik isletme sahipleri ise
desteklemeden yararlanmak i¢in yatirmasi gereken belge iicreti, noter masraflar1 ve yol
giderleri vb. sekilde yapacaklar1 masraflar alacaklar1 desteklemeleri ge¢cmesi nedeniyle
basvuru yapmamaktadirlar. Ayrica bu sisteme kayit igleminin goniilliiliik esasina bagli olmasi
nedeniyle hayvancilik ve balik¢ilik gibi sektorlerde calisanlarin sisteme dahil edilmemesi de
DGD’nin iilke iireticilerini kayit altina almasini engellemektedir. Bu nedenle 4,1 milyon tarim
isletmesinden halen 2,7 milyonu kayit yaptrmustr. Tim girdilerin  giin  gegtikce
pahalagsmasina ragmen DGD desteklemelerinin dekar basina 16 milyon TL’den 10 milyon

YTL indirilmesiyle tarimsal tiretimi destekleme etkisi giderek azalmaktadir'”>.

71T .C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., 2004, s.75.

'"Emel Yurt ve Senem Cakmak, Tarihi, Siyasi ve Sosyal Gelismeler Isiginda Tiirkiye Ekonomisi, Ekin
Yayni, 2010, s.461.

'Gokhan Giinaydin, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, No:1853, 2008, s.125.
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Dogrudan Gelir Desteginde son yillarda yapilan reformlara gore artik 6demeler, iirline gore
yapilmaktadir. Bu iriinler de yagli tohumlar ve Tiirkiye’nin karsilastirmali iistiinliige sahip
oldugu triinlerdir. DGD kapsaminda yapilan 6demeler sonucu, ¢ift¢ilerin belirli miktar da
olsa nakit gelir elde etmesi girdilerin nakitle alinmasini saglamis, ¢iftgiler borg¢larini

6demesini ve ¢iftci tapu kayit islemlerinin tamamlanmasii kolaylastrmistr' ™.

Tablo 36: Tarimsal Destekleme Odemeleri (Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Alan Bazli Tarimsal
Destekler 1,469 | 2,330 | 2,480 | 2,353 | 2,653 | 2,465 | 1,984 | 1,255
Dogrudan Gelir Destegi 1,469 | 2,019 | 2,125 | 1,673 | 2,653 | 1,640 | 1,140 -
Mazot Destegi 0 311 355 | 410 0 480 | 492 -
Giibre Destegi 0 0 0 270 0 345 | 352 -
Destekleme Primleri 240 | 268 | 334 | 897 |1,292|1,797 | 1,848 | 1,870
Hayvancilik Destekleri 35 107 | 209 | 345 | 661 741 11,095 1,183
Kirsal Kalkinma Destekleri 0 0 0 0 0 80 109 | 267
Tarim Sigortasi Destekleri 0 0 0 0 2 40 47 81
Telafi Edici Odemeler 40 39 0 56 67 79 80 85
Kuraklik Destegi 0 0 0 0 0 266 | 547 0
Tarim Reformu Uyg. Projesi 84 57 31 29 14 26 42 27
Diger Tarimsal Destekler 0 3 30 28 58 60 57 184
TOPLAM DESTEKLEMELER | 1,868 | 2,804 | 3,084 | 3,707 | 4,747 | 5,555 | 5,809 | 4,951

Kaynak: Tayfun Ozkaya vd., a.g.e., 2009, s.9.

Destekleme politikalarinda yapilan son yillardaki reformlar diger desteklemelere gore
degisim gecirse de degisen desteklemenin sekli olmustur, destekleme miktar1 ise fazla
degismemistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan, tarim desteklerinde artig gdozlenmistir,
fakat tarim biitcesi hi¢cbir zaman Tarim Kanunu’nda 6ngoriilen milli gelirin %1°1 diizeyine
yilikselmemistir. 2000 yilinda 359 milyon lira, 2000 yilinda ise 1,033 milyar lira olan tarimsal
destekleme biitgesi Tablo 36’da goriildiigii gibi 2002-2008 seneleri arasinda siirekli bir artig
olmus ve donem 2002 yilinda 1,868 milyar lira olan biitge, 2008 yil1 sonunda 5,809 milyar
liraya kadar ulagmistir. 2009 yilinda ise krizin etkilerinin hissedilmesiyle yaklasik 5,5 milyar
YTL olan tarimsal destekleme, 5 milyar TL nin altina diisiiriilmiis yaklasik 1 milyar liralik bir

kesinti yapilmastir.

" Tagkin, a.g.e., s.44-46.
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2008 yilinda tarimsal destekler 2002 yilina gore 4 milyar TL, 2009 yilinda ise 3 milyar
liralik bir artis olmasina karsin, tarimsal desteklerin milli gelire orani hi¢cbir zaman %0,65’in
toplam biitce biiyiikliigiinde ise hi¢cbir zaman %2,72’nin {izerine ¢ikmamustir. 2006 yilinda
cikarilan Tarim Kanunu’nda, biitgeye konulan tarimsal desteklerin milli gelirin %1’inden az
olamayacagi hiikkmii getirilmis olmasma ragmen tarim destekleri 2006, 2007, 2008, 2009
yillarinda milli gelirin %1’ine ulasmamistir. 2009 dahil sekiz senelik siirece bakildiginda
tarim destekleme biit¢esinin milli gelirden aldig1 pay 2007 yili disinda diismektedir. 2002
yilinda tarimi desteklemek icin milli gelirin 9%0,62°si ayrilirken 2009°da bu oran %44’e
diigmiistiir' .

Tiirkiye bir tarim iilkesi sayilir. 2004 yilinda tarim sektoriinin GSMH i¢indeki
ortalama pay1 %10-12 iken, bu oran AB’de %0,9 olmustur. Tarima verilen desteklemelerin
yiiksek olup olmadigini anlamak i¢in yapilmasi gereken, yapilan transferlerin milli gelirin
tamamina degil; tarimda yaratilan gelire gére oranlanmasi gerekir. Boylece tarimdan saglanan
gelirin ne kadarini1 destek olarak geri kazanildig1 anlagilmis olacaktir. Tiirkiye’de 2002-2004
yillar1 arasinda tarim sektoriinde yaratilan gelirin %25°1 destek olarak yeniden sektdre transfer
edilirken, AB iilkelerinde ise bu oran %34’diir. Bu oranlara bakildiginda Tiirkiye’de tarim
kesimine verilen desteklemelerin ¢cok da fazla olmadig1 gercegi ortaya ¢cikmaktadir' .

AB iilkelerinde tarim sektoriine yapilan yiiksek oranli desteklemeler, diinya
piyasalarinda tarimsal iiriin fiyatlarinin gerilemesine neden olmaktadir. Bu durum, ekonomik
nedenlerden dolayi tireticinin desteklenmedigi ya da ¢ok az desteklendigi iilkelerde tarimsal

. o - . . 1
iiretimin karhligmm azalmasina ya da zarar edilmesine neden olmaktadir'”’.

"Ozkaya vd., a.g.e., 2009, s.10.
'"°Eren, a.g.e., 2010, 5.328.
"http://www.tobb.org.tr/yayinlar/sektorraporlari/TARIM.doc, [Erisim Tarihi: 20.05.2009.]
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Uluslararasi1 antlagmalarin getirdigi sorumlulukla kisa vadeli politikalar yerine uzun
vadeli politikalar ve strateji arayisina gidilerek 20062010 Ulusal Tarim Stratejisi, 2005-2010
Hayvancilik ve Kirsal Kalkinma Stratejisi olusturulmustur. Ulusal Tarim Stratejisi 30 Kasim
2004 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla yiiriirliige girmistir. Ulusal Tarim Stratejisine
gore, ciftci kayit sistemi uygulamasina gecilmistir. Tarim ve ¢ift¢iye iliskin bilgi ve kayit
sisteminin tamamlanarak tarimda politika uygulamalarmin bu sistemle izlenebilir duruma
gelmesi gereklidir. Tarim Stratejisi ile gerceklestirilmesi planlanan amaglar sunlardir: a)
Stirdiirtilebilirlik ilkesi cercevesinde kaliteli iiretimin ve gida giivenliginin saglanmasi, b)
Ureticilerin rekabet giiciinii arttrmak, c¢) Tarimsal pazarlamanin ve tarim-sanayi
entegrasyonunun saglanmasi, d) Dogrudan iireticilere finansman saglamak icin kirsal
kalkinma projelerinin olusturulmasi, e) Kirsal gelirin arttirilmasi boylece yasam sartlarinin
tyilestirilmesi. 2010-2012 Orta Vadeli Programa gore, tarimda gida giivenliginin saglanmasi
ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde kullanimi gézetilerek, orgiitlii ve
rekabet giicii yiiksek bir tarimsal yapmin olusturulmas: amaglanmustir' .

Bu ¢ercevede;

a) Tarmmsal destekler yeniden diizenlenecek. Tarimsal destekleme ve Odemeleri
sektoriin rekabet edebilirligini arttirmak ve gelir istikrarini saglamak amaciyla, destekler alan
bazli yapilacaktir. Alan bazli destekleme sistemi DGD gibi dekar basma 6demeyi
ongormektedir. Ancak, 2010 da ilk kez uygulanacak olan havza bazli destekleme modeli ise
16 iirtinde prim destegini ongdrmektedir Bu modelde Tiirkiye iklim, topografya ve toprak
verileri dikkate alinarak 30 havzaya boliinmektedir. Arpa, aspir, ay¢igegi, bugday, cavdar,
cay, celtik, kanola, kuru fasulye, mercimek, misir, nohut, pamuk, soya, yulaf, zeytinde 2007
yilt itibariyle 35 milyon 278 bin ton olan iiretimin, planlama ile 7 milyon 144 bin ton artarak
42 milyon 422 bin tona, liretim degerinin de 5,3 milyar lira artigla 23 milyar 413,3 milyon
liradan, 28 milyar 719,4 milyon liraya ulasacagi hesaplanmistir. Bu modelle, arz agig1 olan
driinlerin {iretimi artirilacak, kamunun finansman yikii azaltilacak ve {iretim planlamasi

yapilabilecektir'”’.

"8yurt ve Cakmak, a,g,e., 5.455.
" http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/genel/07/09/tarimda.destekleme.modeli.degisiyor/534320.0/, [Erisim
Tarihi: 10.12.2010.]



104

b) Kirsal alanda tarim dis1 istthdami arttirmak i¢in tarima dayali sanayi ve kalkinma
politikalarmin uygulanmasi dngoriilmektedir.

¢) Isletmelerin modernizasyonu bitki ve hayvan saghg ile gida giivenligi ¢ercevesinde
desteklenecektir. Thracat desteklerinde ise katma degeri yiiksek iiriinlere agirlik verilecektir.

d) Hayvancilikta, hastalikla miicadele ve kaliteli yem bitkilerinin {iretiminin
arttirilmasina oncelik verilecektir.

e) Tarim isletmelerinin 6lgek sorununu ¢ézmek i¢in arazi toplulastirma caligmalari
hizlandirilacaktir'™.

Hayvancilik sektoriine yonelik 2005 yilindan itibaren iirtine dayali destek sistemi
uygulanmaktadir. 2008 yilinda bakanligin yapmis oldugu yonetmelik degisikligiyle sistem
degistirilmis ve hayvan basma destek yontemine gegilmistir. Bakanlar Kurulunun 01.03.2010
tarthli 5488 sayili Tarim Kanununa gore, kiiltiir k1 ve kiiltiir k1 melezi sigir yetistiren
iireticilere “Sigir Cinsi Hayvanlarmm Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi”
kapsaminda kayitli, tanimlanmis olmak ve tist birligini olusturmus bir hayvancilik orgiitiine
iiye olmak sart1 ile ana¢ si§ir basina ve ana¢ manda basma asagidaki tabloda belirtilen
miktarda dogrudan O6deme yapilacaktir. Yeni diizenleme ile siit iireticilerine de tesvik
getirilmistir. Uretici iiretmis oldugu siitii, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’ndan siit tesvik kod
numarasi almis, gida sicili ve ¢alisma izni olan siit isletmelerine satan {ireticilere litre basina

icin 4 Kr dogrudan destekleme 6demesi yapilacaktir. '™

"0y urt ve Cakmak, a.g.e., s.456. .
'8'Hakan Karagdz, Hayvancihik Sektoriiniin Sorunlari ve Coziim Onerileri, Konya: KTO Yaymlari, 2009,
s.8-9.
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Tablo 37: Hayvancilik Tesvik Tiirleri

Anag¢ Sigir 225 TL/bas
Manda 250 TL/bas
Soy kiitligline kayith ana¢ sigir 50 TL/bas

Kaynak:http://www.tarimbilgibankasi.com/Yazi/227/2010-Hayvancilik-
Destekleri.aspx, [Erisim Tarihi: 03.06.2011]

Hayvansal destekleme politikalariyla ilgili 6ncelikle yapilmasi gerekenler, destekleme

politikalarmin gdzden gecirilmesi ve hayvancilik desteklerinin AB’deki hayvancilik

destekleme oranlarina yiikletilmesidir. DTO ve AB kurallarmma ters diismeyecek sekilde

dolayli yollardan destegin arttirilarak saglanmasi zorunludur. AB ve diger gelismis iilkeler,

destekleri azaltma konusunda verdikleri taahhiitlere ragmen dolayli yollardan tarimi

desteklemeye devam etmektedirler'?.

2000 yilindan beri devam eden hayvancilik destekleme politikalari, asagida vurgulanacak

183,

olan yontemler dogrultusunda yeniden yapilandirilmalidir ™:

Hayvan iiretimine yonelik desteklemeler; 1slah, hayvan beslenmesi ve hayvan
saglhigmma yonelik tesviklerle hayvancilik teknolojisinin gelismesi yaninda kirsal
kesimdeki ¢iftgilere gelir ve ge¢im olanaklarinin olusturulmasi esas alimmalidir.
Tegviklerle yem bitkisi Uretimi diger alternatif iriinler karsisinda cazip hale
getirilmelidir. Boylece sertifikali yem bitkileri tohumluk tiretimi desteklenmelidir.
Hayvan sagligi hizmetlerine yonelik tesvik sistemi uygulanmalidir.

Soy kiitiigiine kayitli damizlik {ireten ve kullanan isletmeler tesvik edilmelidir.

Destek politikalarinda kalite 6n plana ¢ikarilmalidir.

Hayvanciliga yapilan destekler, orgiitlii treticiligi ve kayit tutmayi 6zendirecek

sekilde diizenlenmelidir.

2DPT, Hayvancilik, Dokuzuncu Kalkinma Raporu, Ankara: 2007, s.88.
'311. Tarim Surasi, VIL. Komisyon, Tarimsal Girdi ve Desteklemeler, s.28-29.
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Bugiline kadar uygulanan destekleme politikalar1 degerlendirildiginde asagidaki sonuglara

ulagmak miimkiindiir'**:

Desteklenen iiriinlerde ve destekleme yontemlerinde bilirli bir istikrar olmamais stirekli
degisimler olmustur.

Desteklenecek iirlinlerin  se¢ilmesinde hayvansal iirlinler aleyhine dengesizlik
olmustur. Bu dengesizlik sonucu hayvancilik sektoriiniin toplam tarimsal iiretim iginde
ki pay azalmistir.

Destekleme politikalarinin uygulanmasinda birden fazla kurumun sorumlu olmasimdan
dolay1r kurumlar arasinda uyum saglanamamis bu da politikalarin uygulanmasini
olumsuz yonde etkilemistir.

Destekleme politikalar1 olusturulurken bilimsel ¢caligma sonuglarma gore degil de ani
kararlarla hareket edilmis ve uygulamalarda siyasi miidahaleler etkili olmustur.
Uretimde planlama yapilamamus. Tiitiin, findik, seker pancari, cay gibi iiriinlerde
iilkenin birkag yillik ihtiyacini karsilayacak stoklar olusurken, pamuk, yagl tohumlar
ve yem bitkilerinde arz agigni kapatmak i¢cin 6nemli miktarda ithalat yapilmistir.
Boylece hem arz fazlasi tirlinlerin stok maliyetine katlanilmig hem de ithalat yoluyla
bagka iilkelerin ¢ift¢ileri desteklenmistir.

Biitge olanaklarmin  smirli  olmast nedeniyle alim bedellerinin  tamami
karsilanamamis, desteklemelerin biitgedeki gercek yiikii seffaf bir bigimde ortaya
konamamus, yiikiin biiyiik bolimii Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ve Ziraat
Bankasinin iizerinde gorev zararina neden olmustur.

Desteklemelerin yapildigi kesime ait bir kayit sisteminin bulunmamasi nedeniyle
desteklemeler aracilar vasitasiyla yapilmig bu da dolayli desteklerin hedef kitleye
ulastirilamamasma neden olmustur. Desteklemelerden daha c¢ok biiyiik ciftciler
yararlanmastir.

Fiyat yoluyla destekleme alimlarinin ekonomik gostergeler yerine siyasi kaygilarla
belirlenmesi, liretici gelirlerinde belirsizlik ve istikrarsizlik yaratmis ve zaten dengesiz
olan gelir dagilimi1 daha da bozulmustur. Siyasi kaygilarla aciklanan taban fiyatlarina
gore tlretim yapan ¢iftgiler, sonraki yil ayni liriine yoneldiginden piyasa fiyatlarmin

diismesi sonucu gelir kaybma ugramislardir.

411, Tarim Surasi, VIL. Komisyon, Tarimsal Girdi ve Desteklemeler, s.2-3;
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/fa299a4d1d8c52¢ _ek.pdf?tipi=14&sube, [Erisim Tarihi:7.12.2010, s.11—

12.]
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e Fiyat yoluyla destekleme alimlarmin, fiyat artislarina yol agmasiyla tiiketiciler yiikiin
onemli bir kismimi iistlenmislerdir. Son bes yilda tarim {ireticilerine verilen destegin
%70’1 piyasa fiyat deste§i mekanizmasiyla tiiketiciler, %30’u vergi miikellefleri
tarafindan karsilanmistir. Bu durum en fazla toplam gelirleri i¢inde tarim iiriinleri
harcamas1 %50’ ler seviyesinde olan diisiik gelirli gruplar1 olumsuz etkilemistir.

e Destekleme politikalarinin uzun vadeli olmamasi, ireticilerin uzun vadeli ve kalict
karar vermesini engellemektedir. Ozellikle hayvancilikta bu sorun daha belirgin olarak
ortaya ¢ikmustir.

e Desteklemelerden yararlanacak treticilerden her destek igin ayr1 ayri1 ve gereginden

fazla belge istenmesi, tireticilerin bu desteklerden yararlanmasini giiclestirmistir.

1.7.Hayvansal Uretimde Cevresel ve Genetik Nedenlerden Kaynaklanan Verim

Diisiikliigii

Hayvansal iiretimde verimi belirleyen iki temel unsurdan birincisi hayvanlarin genetik
degeri ikincisi ise hayvanimn i¢inde bulundugu c¢evredir. Hayvansal liretimde yiiksek verime
ulagsmak i¢in hayvanlarin genetik olarak yiiksek verim diizeyine sahip olmasi ve hayvanin
sahip oldugu bu genetik yapisinin verime doniismesine imkan saglayacak 6zellikte ¢evreye de
sahip olmas1 gerekir'®. Ulkemizde bu iki temel unsur agisindan da sorun yasanmaktadir.
Ulkemizde biiyiikbas hayvan varlig1, genetik potansiyel agisindan yetersizdir. Ulkemizde sigir
varliginin sadece %]15’inin yurt dig1 merkezli yliksek verimli kiiltiir ki, %43’ yerli, geri
kalan %42 ise kiiltiir ve yerli melezdir. 1928 yilinda baslatilan 1slah ¢aligsmalar1 halen devam
etmektedir. Bati iilkelerinde 40—50 yilda tamamlanan bu ¢aligmalar, iilkemizde 75 yilda %35
seviyesine dahi gelememistir. Sigirciligimizin gelistirilmesi i¢in 1987-1999 yillar1 arasinda
toplam 342.608 bas damizlik sigir yurt disindan getirilmis ancak, gelen hayvanlarin damizlik
degerlerinin diisiik olmas1 ve bu hayvanlar1 satin alan ¢ift¢ilerimizin egitimsizligi nedeniyle
uygun beslenme ve bakim yapilmamasiyla damizlik ithalinden beklenen basari
saglanamamistir. Damizlik hayvan ithalinden ziyade, iilke i¢cinde damizlik iiretimine 6nem
verilmelidir. Devlet Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, hayvan yetistirme birlikleri ve Tiibitak
isbirliginde biyoteknolojik yontemleri uygulayarak kaliteli damizlik inek ve diive iiretip,

diisiik faizli kredi karsilig1 yetistiricilere satabilir'*®.

"SDPT, Hayvancilik Raporu 2007-2013, a.g.e., s.10.
" http://www.abveteriner.org/default.asp?sayfa=139&bolum=122&altbolum=139, [Erisim Tarihi: 8.12.2010.]
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Ulkemiz kosullarinda kaliteli damizlik hayvan iireten isletme sayis1 ¢ok azdir ve damizlik
dretimi Orgiitlii sekilde yapilamamaktadir. Damizlik ihalelerinde fiyatlarin ¢ok diisiik
tutulmas1 ve damizlik hayvanlarin fiyatlar1 zaman zaman kasaplik degerlerine yakin olmasi

nedeniyle, damizlik hayvanlarin et amach kesilmeleri dnlenememektedir'®’.

1.8.Kaliteli Kaba Yem Uretiminin Yetersizligi ve Karma Yem Hammaddelerinin

Fiyatlarinin Yiiksekligi

Hayvancilik sektoriiniin en Onemli gideri yemdir. Bir hayvancilik isletmesinde
girdilerin  yaklasik %70’ini  yem giderleri olusturur. Yemin ucuzlamasi demek
yetistiricinin  daha fazla kar etmesi demektir. Bu nedenle yemin desteklenmesi
diger girdilerden bagimsiz olarak farkli bir anlayisla ele alinmalidir. Hayvanlardan istenen
verimin alinabilmesi i¢in kaliteli kaba yem (seliiloz icerigi yiiksek, hayvanlarin tiiketmesi
zorunlu olan her tiirli yesil ot, kuru ot, silaj, saman, pancar yapragi, posa vb.) ve karma yem
(arpa, bugday, misir, yagl tohum kiispeleri, kepek vb. yem kaynaklarmin belirli oranda
karigim1 ile hazirlanan) kaynaklarin kullanilmast verimli hayvanciligin 6nkosullarindan
biridir'®®.  Ancak iilkemizde kaliteli kaba yem ve karma yem yeterli diizeyde
kullanilamamaktadir. Hayvanciligin temel yem materyali olmasi gereken kaliteli kaba yem ve
silaj yapimi yillardir yaygimnlastirilamamistir. Hayvanciligin ileri oldugu iilkelerde yem
bitkileri ekim alanlarmin toplam ekilebilir alan i¢indeki payr %10 iken bu oran lilkemizde
%3,2-3,5’tir. Hayvancilik sektorii gelismis iilkelerde hayvan althig1 olarak kullanilan saman,
iilkemizde temel kaba yem materyali olarak kullanilmaktadir. Ulkemizde hayvanciligin temel
yem maddesinin saman oldugu diisiiniiliirse, arzulanan iiretime neden ulasilamadigi, siit
verimi yiiksek olan sigirlarimizin 7-8 yil sagilmasi gerekirken 1-2 yilda kasaba teslim
edilmesinin nedeni anlasilmaktadir. Karma yem yiiksek verimli hayvanlarin beslenmesinde
tartisilmaz bir 6neme sahiptir. Karma yem, fiyatinin yliksek olmasi ve ¢ift¢inin siit ve etten
kazancinin sinirli olmasi ve ¢ift¢cinin beslenme konusunda egitimsizligi nedeniyle tilkemizde
istenilen diizeyde kullanilamamaktadir. Tahil gereksinimini Tirkiye Mahsulleri Ofisi’nce
(TMO) belirlenen fiyatlar iizerinden piyasadan karsilamaya calisan yem sektorii, bitkisel

iretime verilen destekler nedeniyle yiliksek fiyata almakta ve yemi pahaliya mal etmektedir.

87K aragéz, a.g.e., s.10-11. )
18 Siikrii Bulgurlu, “Yemler”, E.U. Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No: 100, izmir, 1964, s.26.
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Yem sektoriiniin olusturdugu asir1 maliyet ile hayvancilik sektorii olumsuz etkilenmis boylece
iilkemizdeki hayvanlar her gecen giin saglikli beslenmeden uzaklastirilmis, hayvanlarin temel
gidast olmasi gereken karma yem liiks tiiketim malzemesi haline getirmistir. Bunun
sonucunda yem maliyetinden tasarruf etmek i¢in ¢iftgiler besin madde igerigi garanti edilmis
karma yem yerine, ¢ift¢ilerimizin bilingsizce yagl tohum kiispelerini (pamuk tohumu kiispesi,
aycicegi kiispesi, soya kiispesi, yerfistig1 kiispesi, susam kiispesi vb.) tercih etmektedir.
Cogunlukla Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) standartlar1 disinda iretilen yagli tohum
kiispeleri, tahil kirmalar1 kepekle karistirilarak hayvanlara verilmekte, boyle bilingsizce yanlis
beslenme uygulanmasi sonucunda da ciddi verim kayb1 goriilmektedir. Yemin kalitesizligi ve
fiyatinin yiiksekligi nedeniyle yetersiz beslenen hayvanlardan elde edilen miktar: diisiik fakat
maliyeti yliksek {riin, cificinin kar etmesini ve iilkemizde hayvanciligin gelismesini
engellemektedir. Karma yem endiistrisiyle ilgili ilk yasal diizenleme 7.7.1973 tarihli 134
say1l1 yasayla yiiriirliilliige girmesine ragmen bu tarihten giintimiize kadar yapilan ekleme ve
cikarmalarla yem yOnetmenligi biitiinliigiinii kaybetmis ve giiniimiiz ihtiyaglarina cevap

veremez hale gelmistir.'™.

1.9.Hayvan Hastahg ve Salgin Hastahklara liskin Sorunlar

Saglikli triinlerin saglikli hayvanlardan elde edildigi, saglikli hayvanlarin ise karl
hayvanciligin temel unsurlarindan birisi oldugu bilinmektedir. Ancak iilkemizde hayvan
sagligint koruma ve salgin hastaliklarla miicadele cabalarmin yeterli olmadig1 goriilmektedir.
Hayvansal gidalarda AB’de oldugu gibi “¢iftlikten sofraya kadar tiim asamalarda veteriner
kontrolii” zorunlulugu kuralnin, {iilkemizde de wuygulanmasi icin gereken Onlemler
almmalidir. Bugiine kadar veteriner hizmetleri uluslararasi normlara ve AB miiktesebatina
uygun yapilmadigi i¢in insanlara gida ve diger yollarla bulasan brusella, tiiberkuloz, sarbon,
kus gribi, kuduz, sigir vebasi, deli dana hastalig1 bulasmaktadir. Bu durum halk sagligini ve

hayvanciligimizi tehdit eder hale gelmistir'*".

'"Karagoz, a.g.e., s. 12-13.
'"DPT, Gida Giivenligi Bitki ve Hayvan Saghgi, Dokuzuncu Kalkimma Raporu (2007-2013), Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Yaym No: 2717, Ankara, 2007, s.6.
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Smirlarda kontrollerin yetersiz olmasi, hayvan fiyatlarinin da sinir iilkelerine gore ytiksek
olmas1 sonucu olduk¢a yogun kagak hayvan girisleri yasanmaktadir. Bu durum hem
hayvancilik sektoriinii olumsuz etkilemektedir hem de halk sagligmi tehdit etmektedir. AB
miiktesebatinin yaklasik %25°1 veteriner hekimlik ile ilgili konulardan olusmaktadir. Bu
nedenle AB ile uyumlu olacak sekilde Veteriner Cerceve Kanunu ¢ikarilmalidir. Veteriner
hizmetleri daha ¢ok hayvancilik faaliyetiyle ilgili goriinse de hayvan hastaliklar1 ve gida

giivenligi yoniiyle halk sagligmi da yakindan ilgilendirmektedir'®".

1.10.Sektordeki Orgiitlenme ve Uretim Planlanmas: Sorunlari

Ureticilerin, iiretimden pazarlamaya kadar olan siiregte, biitiin sorunlarm ¢oziimii,
birbirleriyle koordineli, teknik ve idari alt yapist giiclii, kendi ayaklar1 iizerinde durabilen
orgiitlii bir yapiyla miimkiindiir. Bunun i¢inde ¢ok amacli kalkinma kooperatifleri yerine,
AB’de oldugu gibi iiretim alt sektdrlerine gore besi, siit, tavukculuk, aricilik vb. Orgiitler
kurulmahdir. Devletin net bir Orgilitlenme politikast olmamis, bu konudaki kamu
yonlendirmeleri yetersiz kalmis; etkin ve yaygimn Orgiitlenme programlar1 uygulanamamastir.
Koyunculuk ve kegicilik daha ¢ok ekstansif (ilkel) kosullarda yapilmakta olup, bu alanda
herhangi bir 6rgiitlenme yoktur. Ancak entansif (modern) veya yarientansif kosullarda yapilan
sigirciligimiz ile tamamen entansif olarak yapilan kanath sektoriin hala istenilen diizeyde
orgiitlenememesi, hayvanciligimizin en basta gelen sorunlarindan biridir'®?. Orgiitlii
yetistiriciligin saglanmasi i¢in 28.02.1995 tarihli ve 4084 sayili yasa etkili sekilde
teskilatlanmay1 onlemektedir. Bu yasada il bazinda oOrgiitlenmenin Ongdriilmesi, kapsam
alaninin genisligi ve ortak menfaatlerin farklilig1 gibi nedenlerle iilkemizde istenilen fayday1
saglanamamistir. Bu konuda ilgili yasa ve yonetmeligin varligina ragmen, birkag il disinda
yetistirici birlikleri halen kurulamamis veya kurulsa bile hicbir aktivite sergileyememistir.
Orgiitlenme konusundaki eksiklerden bir digeri de iilkemiz hayvancili1 icin sadece sigir
yetistirici  birlikleri diisiinilmiis, koyun, ke¢i ve kanatli hayvan yetistirici birlikleri
diisiiniilmemistir. Orgiitsiizliik c¢ift¢ileri magdur, aracilar1 ise zengin etmektedir. Ciinkii

{iriiniin fiyatini iiretici degil aracilar belirlemektedir'”.

PIhttp://www.abveteriner.org/dosyalar/basinaciklama12.pdf, [Erisim Tarihi: 8.12.2010.]

192TKK, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, II. Geleneksel Degerlendirme Toplantisi, Ankara, 2006,
s.45.

193Karagé')z, a.g.e., s.15.
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1.11.Egitim Diizeyi, Arastirmaci ve Uretici Arasindaki Bilgi Akis1 Yetersizligi

Her ekonomik faaliyette oldugu gibi hayvancilikta da basar1 i¢in egitim ve teknik eleman
destegi sarttir. Hayvanlardan arzu edilen verimin alinmasi i¢in mutlaka yetistiricilerin bakim,
beslenme ve saglik konularinda egitilmesi, gerekli olan teknik destegin saglanmasi gerekir.
Egitim caligmalarina yonelik gereksinim duyulan altyapr ve kalifiye eleman {iilkemizde
bulunmasina ragmen etkili sekilde kullanilamamaktadir. Tarim ve Koy isleri Bakanlig1 tasra
teskilatlarindaki yiizlerce miihendis ve veteriner hekim sahadan uzak, masa basinda atil
brrakilmistir. Hayvanciligi egitim ve teknik yonden destekleyen liniversiteler ve Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na bagh arastrma kuruluslari arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglanamamistir. Egitim ¢aligmalar1 i¢cin yeterli kaynak bulunmakta, ancak bu kaynaklarin

etkili sekilde kullanilmast icin gereken irade istenilen diizeyde sergilenememektedir'**.

"*Hasan Riistii Kutlu, Tiirkiye Hayvanciiginda Son Durum, Cukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Adana,
2000, s.16.
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2.COZUM ONERILERIi

2.1.Arazi Parcalanmasimin Onlenmesi ve Toplulastirmasma Gidilmesi

Tirkiye tarmminin kangren olmus sorunlarindan biri de tarimsal arazilerin
parcalanmasma yol acan, mirasin varisler arasinda esit paylasilmasini 6ngdren miras
hukukudur. Tiirk tariminin rekabet¢i hale gelmesi i¢in miras hukukunun ivedilikle
degistirilerek arazilerin daha fazla parcalanmasmin durdurulmasi gerekmektedir. Arazi
toplumlastirma faaliyetleriyle ilgili 03.07.2005 tarihli 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanom Kanunu c¢ikarilmigtr. Bu yasaya gore, mevcut parcalanmis arazilerin
biitlinlestirilmesi ve verimli tarim yapilabilir Olcege ulagsmasmi saglayacak Onlemler
alimmalidir. Olen ¢iftcinin arazi mirasi esi ve ¢ocuklar: arasinda esit bigimde paylastirmak
yerine, ¢cocuklarda fiilen ciftciligi devam ettiren veya ettirmeye istekli olan tek bir tanesine
arazinin tamami devredilmeli, diger c¢ocuklara haklar1 para olarak 6denmelidir. Bunu
tamamlayacak olan ikinci adim ise meveut parcali arazilerin biitiinlestirilmesidir'®”.

Kiiciik isletmeler orta Olcekli isletme durumuna getirilmedikce, tarim sektoriinde verim
artisginda 6nemli bir gelisme beklenmemelidir. Ciftgiler iirettigi iiriinden ekonomik olarak
emeginin karsiligini almali ki tiretimini artirmak i¢in isletmeyi daha ¢ok biiylitmenin hesabini
yapsin. Tiirk tariminin sorunlar1 yapisaldir ve bu sorunlar ¢oziilmedikce tarimin gelismesi
miimkiin degildir. Sorunlarin ¢éziimii i¢in'®®;

e Her bolgenin arazi yapisna gore asgari isletme biiyiikligii tespit edilmeli ve
biiyiikliige yaklasacak bigimde arazi toplulastirilmasina gidilerek parga sayisi azaltilip
ortalama isletme Slgegi biiytitiilmeli,

e Kiiciik isletmelerin gelirlerini arttirict Kooperatiflesme saglanmali veya {irtinlerini
kendileri igleyip pazarlayacag sirketler kurulmali,

e Tarimsal araziler veraset yoluyla par¢alanmamalidir,

e Atilacak adimlar yillara yayilan belirli bir programa baglanmali ve degisen siyasi

iktidarlarla bu programdan sapilmamasi temin edilmelidir'®’.

193 Acar, a.g.e., 2005, 5.30-31.

“Murat Gorgiilii, Hasan R. Kutlar, Aykut Giil, Tiirkiye Hayvancihgi Hedef: 2023, Sorunlar, Coziim Yollar
ve Politika Arayislary, Adana: 2003, s.28.

Thttp://www.tarim.gen.tr/deniztarim/ddeniz.htm, [Erisim Tarihi: 20.04.2009.]
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e Her isteyene damizlik hayvan verilmesi sonucu olusan ¢ok sayida kiiclik isletme
yapisinin daha ileri boyutlara ulagsmasi Onlenmeli, yeni kurulacak isletmelerde

hayvanlarin sayisi1 arttirilmalidir.

2.2.Sulama Olanaklarinin Arttirilmasi

Tarimm en fazla su kullanic1 sektor olarak ilk sirada yer almaktadir. Bu nedenle tarimda su
kullanim1 etkin ara¢ ve tekniklerin kullanilmasi dncelikli hedef olmalidir. Tarimda mevcut su
kullaniminin devam etmesi halinde iilkemizdeki su kithgmmn su krizine doniisme ihtimali
yiiksektir. Sulamanin gelistirilmesi i¢in baslica yapilmasi gerekenler: a) Su kullanimma iliskin
tim planlama, diizenleme, uygulama, yetkilerinin tek elde toplanmasi gerekmektedir, b)
Tarimda suyun etkin kullanimini saglayan yagmurlama, damla ve mikro yagmurlama gibi
basingh sulama yontemleri yayginlastirilmalidir, c¢) Yertstii sularmin tahsisi, korunmasi,
sektorel ve sektorler arasi kullaniminin planlanmasi gerekmektedir, d) Su kaynaklarmmn ve
topragin kirlenmesi ve yok olmasi konusunda gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir'®®,
e)Atil olan su havzalar1 tarimsal liretim i¢in kullanilmalidir, béylece hem tiiketicinin hem de
iireticinin refahi artacaktir, f) Sulama olanaklarmin arttirilmasi yoniindeki ¢caligmalar yiiksek
maliyetler gerektirdiginden, projelerin uygulanmasi1 asamasinda fayda maliyet analizi
yapilarak sulama sonucu birim alandan en fazla ¢ikt1 vermesi beklenen alanlarm 6ncelikli
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olarak sulanmasi saglanmalidir ™, g) Kamusal yatirimlari1 bu alana yonlendirilmek ve AB

fonlarindan yardim talep etmek suretiyle sulu tarim yapilan yerlerin miktar

yiikseltilmektedir®®.

811, Tarim Surast, 1. Komisyon, a.g.e., s.22-25.

""Belgin Cakmak ve Turhan Akiiziim, “Tiirkiye’de Tarimda Su Yéntemi, Sorunlar ve Céziim Onerileri”,
TMMOB Su Politikalar1 Kongresi, 2004, s.357.

2OOAcalr, a.g.e., 2005, s.31.
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2.3.Tarimsal Verimliligin Arttirillmasi ve Rekabet Edebilirligin Saglanmasi

Tirkiye, oncelikle kendine yetecek ve dis pazarlara doniik hedefleri karsilayacak
sekilde iiretimi arttirmak zorundadir. Uretimi arttirmanin yegane yolu verimi arttirmaktir.
Verim artigimin saglanmasinda tarim tekniginin diizeyi, iiretimde kullanilan girdilerin miktar
ve kalitesi, tarimsal yapmin yeniden diizenlenmesi gibi etkenlerle birlikte, toprak ve su
kaynaklarmnin etkin bir sekilde kullanilmasi biitiin olarak ele alinmalidir. Gida giivenliginin en
onemli sorun haline geldigi giiniimiizde; niifus artis hiz1 ve kisi basma tahil tiiketimi yiiksek
olan Tiirkiye’de bugday basta olmak tizere tahil {iretiminde kalite standardindan ayrilmadan,
sirekli artan kalite arayis1 ile verimliligin artirilmasi ve maliyetin diisiiriilmesi temel
hedeflerden biri olmalidir. Verimlilik artis1 ile birlikte tarim sektoriinii modernize edip rekabet
edebilir hale getirmek gerekmektedir. Ciinkii diinyada ticari liberalizasyon ile birlikte artan
rekabet ortami varidir. Bunu yaparken, su an yiiksek verimlilige sahip iilkelerin tarimsal
tecriibelerinin incelenmesi, verimliligin nasil arttirilabilecegi hususunda oOnemli bilgiler
saglayacaktir. Verimliligi artirmaya doniik ciddi projeler iiretilmeli ve uygulanmalidir. Bunu
yapmak zorlu ve maliyetli olacaktir, ancak hem siyasi otoritelerin hem de sektor
temsilcilerinin katilimiyla projelerin iiretilmesi ve uygulanmasi daha kolay olacaktir. Tarim
sektorii modernize edilirken popiilist endiselerle degil, uzun vadeli gelisme hedeflerine uygun
destek verilmelidir. Her seyi kamudan gelecek kaynaklardan beklemek yerine, sektoriin 6nde
gelenleri kamunun verebilecegi desteklerin, verimliligi arttrma amaghi projelere

doniistiirilmesine 6n ayak olmalidir®®".

2OIA.Melral“Uzun, “Tarl.msal Verimlilik ve Tiirkiye’deki Durum: Tarmmsal Verimliligin Artirilmasina Doniik
Tedbirler Uzerine Bir Inceleme”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalarn Dergisi, 2009,
s.32-33.
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2.4.0rganik Tarim Tesvik Edilmesi

Son yillarda hormonsuz, dogal ortamda ve dogal giibreyle yetistirilmis organik tiriinler
giderek onem kazanmaktadir. Organik tarim c¢evreye daha az zararhi atik birakma, topragi,
suyu ve havay1 daha az kirletme gibi 6zelliklerinden dolay1r ¢evre kirliliginin ¢evre koruma
konusunda bir avantaja sahiptir. Ulkemizde iklim kosullarinin organik tarima uygun olmasi ve

202
2" Buna

kimyasal giibre kullaniommin az olmas1 organik tarim yapmak i¢in bir avantajdir
ragmen, Tiirkiye’nin organik tarima AB-15ten yaklasik 5 kat daha az toprak ayirmasi
Tiirkiye i¢cin dezavantaj teskil etmektedir. Bu nedenle cifigiler organik tarimm Onemi
konusunda bilgilendirilmeli, organik tarim {riinleri primle desteklenmeli, organik tarim
konusunda calisan dernek ve kurumlara destek verilmeli, arazi ve iklim yapilarinin uygun
oldugu bdlgelerde tarimsal isletmelerin organik tarima yOnlendirilmesi ve Tarim
Bakanligr'nin destegiyle bu liirlinlere pazar bulma konusunda girisimlerde bulunulmasi

gerekmektedir®®.

2.5.Tarimsal Niifusun Azaltilmasi

Tiirkiye’nin ¢6ziim bekleyen sorunlarindan bir digeri de, yiiksek tarimsal niifustur.
Kirsal niifusun ge¢im tarzi, egitim ve saglik imkanlar ile teknolojik olanaklarin yetersizligine
de bagli olarak bulduguyla yetinmeye c¢alisan, yeni maceralara atilmayr goze alamayan,
dogdugu yerde yasayip 6lmeye dayali duragan bir yasam tarzidir. Oysa sehirlerde yasayan
niifus ise, risk almaya hazir, daha ¢ok iiretip daha ¢ok kazanmaya ve rekabete dayali bir
yasam tarzin1 benimsemektedir. Tilrkiye gelismis iilke standartlarini yakalamak i¢in tarimla

istigal eden niifusu azaltarak, hizla kirsal kalkinmay1 saglamak zorundadir®®*.

22Njhat Isik ve Ramazan Ugtu, “AB’ye Giris Siirecinde Tiirk Tarimi ile AB Tarmminin Karsilastirmali Analizi”,
Demokraﬂsi Platformu, Sayi: 3, 2005, s.135.

*Meral Ozkan, “AB ve Diinya’da Organik Tarim”, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Say1 6971, 2004,
$.53-56.

http://www.ekometre.com/get_article.asp?article id=776, Tarim ve AB, [Erisim Tarihi:10.09.2011.]
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Bir otel de 70 personel calismast gerekirken 200-300 personel calistiriyorsa o otelin
ekonomik kazan¢ elde etmesi miimkiin degildir. Ayni sekilde tarimdaki calisan yiiksek
niifusun toprak iizerindeki baskisi ile toprak ekonomik varlik olmaktan ¢ikmaktadir. 3 kisi ile
yapilmast gereken isin 30 kisi ile yapilmasi topragin lizerideki niifus baskisi nedeniyle
topraktan elde ekilecek ekonomik kazancin azalmasma sebep olmaktadir. Yoksa her ii¢
kisiden birinin tarimla istigal ettigi bir tlkenin uluslararasi rekabet sansi yoktur™.
Uygulanacak politikalarin kisa donemde etkili olmayacagr diisiiniildiiglinde tarimsal niifusu
disirmeye yonelik saglam ve tutarli politikalar olusturularak hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Bu alandaki niifusun baska sektorlere aktarilmasi ise ozellikle tarimsal
sanayinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi ile kirsal alanda egitim imkanlarmin artirilmasima
baghdir. Bir diger faktor, kirsal alanlarda 6zellikle kadin, geng issizler ve calisan ¢ocuklara
yonelik egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasidir. Egitim olanaklarmin gelistirilmesiyle
niifusun diger sektorlere kaydirilmasi miimkiin olacaktir. Tarimdan ayrilan bu niifusa turizm,
tekstil, dokumacilik ve el sanatlar1 gibi tarim dis1 sektorlerde istihdam saglanabilir. Yetenekli
cocuklara, burs ve yatili okul imkani saglanarak yiiksek tahsil yapmaya tesvik edilmesi,
sehirlerde sanayi yatmrimlar: tesvik edilip sehirlerin tarimsal niifusu emme potansiyelinin
arttirilmali, sehre go¢ edecek tarimsal niifusa sehir hayatina uyum saglamalar1 i¢in hibe
yardimlar1 veya belirli bir siiresi geri 6demesiz diisiik faizli kredi saglanabilir. Tirkiye’de
kamu kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, {iniversitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin tarim

sektoriinii kalkindiric1 ve tarimsal niifusu azaltici projeleri tiretmeleri tesvik edilmelidir™®.

2.6. Tarimsal Sanayi Yatirnmlarinin Arttirtlmah

Mal tireten sektor niteligi tasiyan sanayi ve tarim sektorleri birbirlerinin tamamlayicisi
olarak degerlendirilmelidir. Tarimsal niifus azalirken ortaya c¢ikacak isgiicii fazlasinin
emilebilmesi i¢in tarimsal sanayilere yatirim yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak yatirimlarin,
sadece tarimsal iirlinler iizerine degil, giibre, tarimsal araclar vb. alanlar salga, meyve suyu,
recel ve pekmez fabrikalari, pamuk isleme tesisleri, sekerleme ve findik isleme tesisleri, un,
bulgur, makarna vb. bugday isleme tesisleri, kombine et isleme tesisleri gibi tarim tiriinlerini

islenmis gida iiriinii haline getirmeye yonelik tesislere de yatirimlar yapilmalidir.

*%fzmir Ticaret Odasi, “2000°li Yillara Dogru Tirk Tarmmi”, iTO Egitim ve Yaym Miidiirliigii, Yaym
No:93/1, [zmir, 1992, s.5.
2 Acar, a.g.e., 2005, 5.29-30.
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Yine yetistigi yere, ulasim ve pazarlama kosullarina gore belirli iller veya yorelerde zeytin,
kayisi, domates, liziim, narenciye vb. Uriinleri isleme tesisleri kurulabilir. Belirli sektorlere ve
bolgelere 6zgli tesvikler saglanabilir, bu amagla AB fonlarindan yararlanilabilir. Bu konuda
tesislerin hammadde kaynagma yakin olmasina, ulagim ve pazara erigimin kolay olmasina
dikkat edilmelidir. Ornegin; findik ve ¢ay isleme tesisleri i¢in Karadeniz, pamuk isleme
tesisleri icin Ege ve Akdeniz, aycicegi isleme tesisleri i¢in Trakya, bugday ve arpa gibi
iiriinleri isleme tesisleri igin I¢ Anadolu, et ve siit isleme tesisleri i¢in Dogu Anadolu vb. dogal
avantajlara sahip bdlgelerdir®’. Tiirkiye’de tarmmsal sanayinin olusmasi yoniinde bityiik bir

potansiyelin var olmas1 Tiirkiye i¢in biiyilik bir avantajdir.

2.7.0rgiitsel Yap1 Giiclendirilmeli

Tarm ve gida sektoriiniin  giigli konuma getirilmesi  Orgiitsel  yapmin
giiclendirilmesine ve bu alanda kisa zamanda ¢6ziimler {iretilmesine baglidir. Giiglii tarimsal
orgiitlenme tarim ve gida sektdriinde rekabet giiciinii arttiran en dnemli unsurdur. Bunun i¢in
oncelikle Tiirkiye’de tarimla ilgili konularda yetki ve sorumluluklarin tek elde Tarim ve Koy
Isleri Bakanligi'nda toplanmasi gerekir. Ulkemizde tarimsal orgiitler arasinda yeterli
koordinasyon saglanamamustir. Uretici Birlikleri Yasasi, Ziraat Odalar1 Birlikleri Yasasimdaki
hiikiimlerin kooperatiflerle benzer amaclar1 tasiyan hiikiimler i¢ermesi, kurumlar1 birbirine
rakip duruma getirmektedir. Bunun 6nlenmesi i¢in ¢ikarilacak yonetmelikte ilgili orgiitlerin
gorev tanimlart iy1 belirlenmelidir. Ziraat Odalar1 mesleki ¢ift¢i organizasyonu olarak
gorevini yiirltliirken, kooperatiflerin ekonomik amach faaliyetler gosterdigi dikkate
almmalidir. Uretici birliklerinin ise sadece iiriin bazinda ihtisaslasmasi saglanmalidir.
Uretimden ihracata kadar tiim ekonomik ve mesleki orgiitleri ortak bir yapida bulusturan,
kuvvetlendiren, birlikte kazanma anlayisina dayanan orgiitler aras1 bilgi aligverisine yardimc1

olan Tarim Gida Paydaslar1 ag1 kurulmalidir®®.

7 Acar, a.g.e., 2005, 5.32-33. } }
29811, Tarim Surasi, X. Komisyon, Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme, 2004, s.19-21.
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Hayvancilik ve yem sektoriindeki yetistirici ve tireticilerin devlete olan bagimliliklar1
azaltilarak kendi ayaklar1 lizerinde durmalar1 saglanmalidir. Planli ve programli hayvansal
gida ve yem iiretimi, koordinasyonunda gorev alacak iiretici birliklerinin olusturulmasi igin
gerekli calismalar baglatilmalidir. Olusturulacak bu birlikler vasitasiyla hayvansal gida ve
yem iiretim sektorleri yeniden yapilandiriimahdir. Ozellikle, misir ve soya iiretici birlikleri
iilke i¢inde ekim planlamasi, bolgenin iklimine uygun tohum secimi, depolama, saklama ve
nakliye konularinda teknik yardim ve egitim faaliyetleriyle iilkemizin bitkisel ve hayvansal

iiretime destek olabilir’®.

2.8.Hayvansal Uretimde Cevresel ve Genetik Nedenlerden Kaynaklanan Verim

Diisiikliigiiniin Coziimiine Yonelik Stratejiler

Kaliteli damizlik tiretilmesi i¢in bu amaca yonelik yetistirici birliklerini tesvik edici ve
giiclendirici 6nlemler alinmalidir. Kaliteli damizlik iiretimi i¢in 6ncelikle bilimsel, teknolojik
ve biyoteknolojik caligmalar desteklenmelidir. Bu amagla Tarim ve Koyisleri Bakanlig ile
Universiteler ve Damizlik Yetistirici Birlikleri arasinda ortak calismalara 6nem verilmelidir.
Yiiksek damizlik degere sahip hayvanlar i¢in sigorta zorunlulugu getirilmelidir. Yillardir
uygulanmasina ragmen istenilen basariy1 saglanamayan yapay tohumlama uygulamalarindaki
basar1 arttirilmalidir. Ulkemizin belli sayidaki yiiksek kaliteli danuzlhik gereksiniminin

karsilanmasindan dis kaynaklardan yararlanllabilirzm.

2.9.Kaliteli Kaba Yem Uretiminin Yetersizligi ve Karma Yem Ham Maddelerinin
Fiyatlarimin Yiiksekliginin Coziimiine Yonelik Stratejiler

Kaliteli kaba yem iiretimi i¢in yem bitkilerinin iiretimi tesvik edilmeli ve mevcut kaba
yem kaynaklarinimn kalitesi iyilestirilmelidir. Uretiminin yetersiz ve kalitesiz olmas1 nedeniyle
kaba yem sektorii icin yurtdisindan ithal edilen musir, ¢ekirdek soya ve soya kiispesinin
yurtiginde Uretimi tesvik edilmeli, yem sanayi ithalata bagimli olmaktan kurtarilmalidir.
Karma Yem Sektorii yasal ve yonetsel agidan yeniden yapilandirilmali ve yem, hammadde ve
karma yem denetimlerinde basariy1 engelleyen altyap1 bosluklar1 giderilmeli bdylece mevcut

idari yap1 giiglendirilmelidir®'".

Gorgiilii vd., a.g.e., 5.25.

21OKaragéz, a.g.e.,s.11.
Mhttp://www.ciftlikdergisi.com.tr/hayvanciligin-gelismesindeki-en-buyuk-engel-yem-sorunu.html,[Erisim
Tarihi: 27.02.2011.]
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Devlet yemin ucuzlamasini saglamak i¢in, kaliteli kaba yem iiretmek amaciyla yem
bitkileri ekimi yapan lreticilere, liretim yaptiklari; yapay ¢ayir-mera ve ¢ok yillik yem bitkisi
ekilislerinde ilk yil i¢in, tek yillik yem bitkileri ekilislerinde ise liretim yaptiklar1 yil i¢in,
iriinii hasat etmeleri kaydiyla dekar basina destek verilmelidir. Ayrica ithal yem

maddelerindeki giimriik vergisi yiikiiniin hafifletilmesi de yemin ucuzlamasina neden olur*'?,

2.10.Hayvan Sagh$ ve Salgin Hastahklara iliskin Sorunlarin Coziimiine Yonelik
Stratejiler

Hayvan sagliginin korunmasi ve hastaliklarin 6nlenmesi i¢in seferberlik ilan edilmeli
ve bolgesel programlarla Tiirkiye’nin tamami taranmalidir. Ciftgilerin bilingsiz ila¢ kullanimi
denetlenmelidir. Saglik sigortasinin hayvancilik sektoriinde de yayginlastirilmasi i¢in gerekli
tesvik saglanmalidir. Salgin hastaliklarin tamamen kontrol altina almabilmesi ve hayvansal
driinlerin kalitesinin garanti altma almabilmesi i¢in mevcut yasalar uygulanmali ve gerekli

iyilestirmeler yapilmalidir®"”.

2.11.Egitim Diizeyi, Arastirmaci ve Uretici Arasindaki Bilgi Akis1 Yetersizliginin

Coziimiine Yonelik Stratejiler

Yillardir stirdiiriilen yetistirici egitimi yetersiz kalmustir. Yetistirici egitimi AB
standartlarina uygun olarak bastan ele alinmali, Tarim Kanunu ve yonetmelikte de belirtildigi
gibi hayvan yetistirme birlikleri, hayvancilik konusundaki sivil toplum Orgiitlerine,
uzmanlasmis 6zel sirketler yetistirici egitimi asamali olarak devredilmelidir. Ayni sekilde
hayvancilik danismanligi hizmetleri 6zel ve tiizel kisilerin olusturacagi orgiitlere verilebilir.

Devlet bu durumda sadece denetim gérevi iistlenebilir®'*.

22http://www.abveteriner.org/dosyalar/hukumeteoneriler.doc, [Erisim Tarihi: 9.11.2010.]
213Karagéz, a.g.e., s.14.
2http://www.abveteriner.org/dosyalar/hukumeteoneriler.doc, [Erisim Tarihi: 9.11.2010.]
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3.AVRUPA KOMISYONU 2010 YILI iLERLEME RAPORU

Avrupa Komisyonunun hazirladigr Tiirkiye ilerleme raporunda tarim sektoriiyle ilgili

215,

asagidaki hususlar yer almaktadir® ":

Ortak Tarim Politikasi’yla mevzuat uyumlastirilmas1 konusunda smirl bir ilerleme
kaydedildigi,

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmas: konusunda bir ilerleme
olmagi,

Tiirkiye, tarmmsal alan kimliklendirmesi ve ¢iftgi kayit sistemi stratejisinin
gelistirilmesi hazirliklar1 ile AB miiktesebatiyla uyumlu tarimsal istatistik stratejisi
gelistirmede ilerleme saglandigi,

Tiirkiye, AB kaynakli sigir eti ve canli hayvan ithalati1 yasagim siirdiirmekte oldugu
belirtilmis bu durumu ortadan kaldirilmasinin katilim miizakerelerinin baslamasinda
kilit unsur oldugu belirtilmistir.

Kirsal kalkinmayla ilgili ilerlemeler saglanmasina ragmen, kalite politikas1 ve organik
tarimla 1ilgili olarak, herhangi bir gelisme kaydedilmedigi ve AB gida giivenligi
politikasina iliskin mevzuatin aktarilmasi ve uygulamasi sinirli kaldigi belirtilmistir.
Ozellikle kontrol birimlerinin sorumluluklarini agikg¢a belirleyecek olan Gida,
Veterinerlik, Yem, Hijyen ve Resmi Kontroller Cer¢eve Kanunu heniiz kabul
edilmemistir. Veterinerlik politikasina iliskin olarak miiktesebatin aktarilmasi ve
uygulanmas1 hususlarinda Tiirkiye sinirhi ilerleme kaydetmistir.

Biiyiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasiyla tilke i¢i hayvan
hareketlerinin kontrolii sistemi, igletmelerin kayit altina alinmasi (hayvan pazarlari
dahil), tiim hayvan hareketlerin kontrolii ve veritabanmi kullananlarin egitimleri
bakimindan iyilestirilmistir. Koyun ve kegi tiiri hayvanlarin kayitlarina iliskin hazirlik
calismalari, koyun ve kecilerin AB sartlarina gore kimliklendirilmesi i¢in bir sistem
kurulmasi amaciyla devam edildigi belirtilmistir.

Balik¢ilik konusundaki miiktesebata uyumda onemli bir gelisme kaydedilmemistir.
Gozden gecirilmis Balik¢ilik Kanunu heniiz kabul edilmemistir. Merkezi idare yapilar1
yetersiz kalmaya devam etmektedir. Yetkilerin farkli bakanliklar arasinda hatta Tarim
ve Koyisleri Bakanlig1 biinyesinde farkli daireler arasinda dagiliminin devam ettigi

belirtilmistir.

25T C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Komisyonu 2010 Yih Tiirkiye ilerleme
Raporu, Ankara: 2010, s:57-61.
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4. TURK TARIM SEKTORUNUN AVANTAJLARI

AB ile miizakere siirecinde Tiirk tariminin sahip oldugu avantajlarini asagidaki gibi
216.

siralamak mimkindir - ":

Cifteilik ve iireticilik geleneksek bir yasam bi¢gimidir. Tiirk insani1 i¢in tarimsal iiretim,
vazgecilmez bir ge¢im kaynagidir. Bu nedenle faaliyetin devamliliginda sorun yoktur.
Tarmmsal tretimin ¢ofu cevreye uygundur, diger iilkelere gore kimyasal madde
kullanim1 az ve organik sayilabilecek yapidadir.

Tarimsal alan verimliligi ve hayvan basina verim hizla artis gdstermektedir.

D1s pazar organizasyonu dinamik, diinya standartlar1 donanimli ve hizli gelisen bir
yapidadir.

Tirkiye, bir yilda dort mevsimin birden yasandigi ve mikro klima bdlgelerinin
oldukga fazla oldugu nadir iilkelerden birisidir. Uriin gesitliligi oldukca fazladur.
Hayvancilik iiretim faaliyetlerinde deli dana hastaligina rastlanmamistir. Tiirkiye’de
hayvan beslenmesinde dogal iiriinler tercih edilmektedir. Fabrika yeminde et, kemik
unu kullanimi yok denecek kadar azdir. Zengin bitki Ortlisii nedeniyle et kalitesi
yiiksektir.

Tiirkiye tarim ve islenmemis tarim {riinleri pazarlarinda Ortadogu, Balkanlar ve
Tiirkiye Cumbhuriyetleri i¢in bir koprii konumundadir. Bu durum Tiirk {iriinlerinin
pazar agmin devamli genis kalmasina yol agmaktadir. Ug tarafinin denizle cevrilidir.

Hava, kara ve deniz ulasimi segenekleri vardir.

Tarim sektoriimiiziin gerek problemlerin ¢oziimiinde gerekse miizakere siirecinde

yukaridaki avantajlarmi g6z Onilinde tutarak ¢oziim Onerileri gelistirilebilir. Politikalarin

sektoriin avantajlar1 dikkate alinarak hazirlanmasi sorunlarin ¢oziimiinde ve AB miizakere

stirecinde Tirkiye i¢cin kolaylik saglayacaktir.

21°Sayin, a.g.e., s.128.
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5.TARIM ALANINDA MUZAKERELERI HIZLANDIRMANIN YOLLARI

AB miizakere siirecinde en fazla sikint1 yaratacak sektor tahmin edildigi gibi tarim
sektorii ise, tarmmla ilgili sancili bir miizakere siireci bekleniyorsa, o zaman en ciddi
hazirliklarinda bu sektorle ilgili yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda yapilacak caligmalarin
basinda Tirkiye’nin tarimsal donanimina iliskin kapsamli bir veri tabani hazirlanmasi
gelmektedir. Diger bir konu ise miizakerelerde teknik olarak yetkin personelin

gorevlendirilmesidir.

5.1.Tarim Sektoriine Yonelik Kapsamh Bir Veri Taban Olusturulmah

Tarimm 1yi yonetilebilmesi i¢in Once tarimsal varligimizin iyi Olgiilmesi gerekir.
Mevcut tarimsal varligimizin dogru bilinmesi ve etki degerlendirme ¢alismalarinda saglikl
analiz ve tahminler yapabilmek i¢in tutarli ve detayli bir tarimsal veri tabanima ihtiya¢ vardir.
Ortak Tarmm Politikasi’na (OTP) uyumla ne kazanip, neyin kaybedilecegi konusunda kismi
denge ve genel denge modellerine dayali etki degerlendirme ¢alismalarinin yapilabilmesi i¢cin
spesifik olarak, iirlin bazida verilere ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in de tarim sektoriiniin daha fazla
alt sektorlerle birlikte incelendigi input-output tablolarina ihtiya¢ vardwr. Yillar itibariyle
bugday, zeytinyagi, findik, vb. pek ¢ok iiriine iliskin veriler konusunda tarim il miidiirleri,
iiretici birlikleri ve Tiirkiye Istatistik Kurumun’ daki (TUIK) bilgilerin yer yer birbirinden
ciddi bicimde sapmas1 ve dis ticarette uygulanan koruma oranlari, tarimsal destekler, vergiler
ve siibvansiyonlar konusunda da zaman zaman DPT, Hazine, Dis Ticaret Miistesarlig1 ve
Glimriik Miistesarliklarmin bilgilerinin birbirini tutmamasit hem 6l¢iim sagligi hem rakamlarin
gilivenilirligi konusunda giliven sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla ilgili biitiin kamu
kuruluslar1 ve sektor temsilcilerinin bir araya gelip ellerindeki rakamlar1 tutarli hale
getirmeleri bdylece tutarli, kapsamli ve gilivenilir bir veri tabanmin olusturulmasima acil

ihtiyag vardir*'”.

217Acar, a.g.e., 2005, s.36.
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TUIK, Dis Ticaret Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Tarim Bakanligi, Toprak
Mahsulleri Ofisi, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii vb. kamu kuruluslarinin yani sektor
temsilcileri 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari ellerinde bulunan biitiin bilgileri vakit
gecirmeden bir araya getirmelidirler. Bu bilgiler uzmanlarca derli toplu, uyumlu ve detayh bir

cerceveye oturtulmalhidir.

5.1.Teknik Kapasitesi Yiiksek Bir Ekip Olusturulmah

Genel basliklar halinde sorunlara ve ne yapilmasi gerektigine iliskin bir seyler
soylemek kolay bir istir. Oysa miizakere siireci son derece ayrintili, rakam ve rakamsal
analizlere dayali goriislerin, pazarliklarin veya goriis alis verislerinin yer aldigi bir siireg
olacaktrr. Tarim konusunda AB heyetine sunulacak ikna edici analizlere, raporlara ve
tahminlere ihtiya¢ vardwr. Bu konuda iyi bir hazirlik yapabilmek i¢in iirlin bazinda, sektor
bazinda konusunun uzmani, yapisal uyum sorunlarmna asina, uzmanlik bilgisine sahip
kisilerden olusan yetkin personeller gorevlendirilmelidir. Bu ekibin bir boliimi uyum i¢in
bizden ne istenildigine odaklanirken, bir boliimiiniin de Tirkiye’nin hangi iirlinlerde ve nasil
bir istisna ve gecis donemi talep edildigi gibi konular iizerinde yogunlasmasi etkinligi
arttiracaktir. Uyelik tarihinin belirlenmesinde Tiirkiye’nin miizakerelerdeki performansi

belirleyici olacaktir*'®.

218Acar, a.g.e., 2005, s.37.



124

6. TURKIYE’NIN AB’YE UYUMUNUN TARIM SEKTORUNE SAGLAYACAGI
KATKILAR®"

e Tam iiyelik Tiirkiye’'nin ortak tarim politikasina dahil olmasi ile; popiilist
yaklasimlarla kisa vadeli tarim politikalar1 belirlenmesi gibi keyfi uygulamalar
engellenecek, Tiirkiye istikrarli ve tutarh bir tarim politikasina kavusacaktir.

e Tam iiyelik sonrasinda Tiirkiye, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’ndan
(FEOGA) destek alacaktir. Bu mali destek tarim niifusunun gelirinin artirilmasi, tarim
sektoriinlin modernizasyonu ve iretim miktari, kalitesi ve c¢esitliligin artmasma
Oonemli 6l¢iide katkida bulunacaktir.

e Arazi kayit sistemiyle, alan birimi tizerinden yapilacak 6demeler i¢in toplam ekilebilir
alanlarm faaliyet tiirlerine gore tespiti yapilabilecek; ciftci kayit sistemiyle iiretimden
ayirma ve erken emeklilik gibi uygulamalar; hayvan kayit sistemiyle de canli hayvan
primleri diizenlenebilecektir.

e Tirkiye’nin Avrupa Birligi tam tlyeligi hedefi dogrultusunda tarim alaninda ki en
onemli reformlardan biriside AB’nin kirsal kalkinma politikalarma paralel olarak
isleyecegi FEOGA kapsaminda mali destek saglanan kapsamli bir kirsal kalkinma
politikasinin belirlenmesi olacaktir. Bu kapsamda kirsal alanlarin sadece tarimla ilgili
olan ve tarim niifusunu barindiran alanlar olmadigi; sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
dogal kaynaklar1 barindiran ekonomik bir biitiin oldugu kabul edilecektir.

e Tam lyelikle birlikte tarim triinleri ticaretinde AB ve Tiirkiye arasinda serbestlesme
yasanacak, boylece yliksek derecede korunan AB pazarinda Tiirk iiriinleri engelsiz
girebilecek ve bu da 6zellikle AB’nin dis ticaret agiginin bulundugu ve Tiirkiye nin
dis ticaret fazlasi verdigi findik, ¢ay ve baharat gibi {iriinlerin piyasasi genisleyecektir.
Tarim Uriinleri AB’nin hijyen ve kamu saghgi standartlarma uyacak sekilde
modernize edilecek ve bdylece Tiirk iirlinlerinin uluslararasi piyasalarda rekabet giicii

artacaktrr.

*Yjktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin AB’ye ve Tiirkiye’ye Katkilari, IKV Yayinlari,
Ankara, 2002, s.22.
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III. BOLUM
DOGRUDAN GELIR DESTEGI

1.DOGRUDAN GELIiR DESTESTEGININ TANIMI

DGD’ nin dar ve genis olmak tizere iki tiir tanimlamas1 yapilmaktadir. Dar tanimlamada;
uygun veya secilen hedef kitleye mevcut ve gelecekteki iiretim miktari, girdi kullanimi veya
gelir diizeyleri ile iliskilendirilmeksizin yapilan dogrudan biitce O0demelerine “liretimden
bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri” denilmektedir. Bu tiir 6demeler mevcut veya gecmisteki
ya da gelecekteki iiretim ve tretim faktorleri kullanimindan bagimsiz oldugu kadar,
yararlanacak kesiminde sahip oldugu kosul ve kisitlardan bagimsizdir.

Genis tanimlamada ise; “gelir dagilimin1 bozucu etkisi diisiik” dogrudan gelir 6demeleri
olarak adlandirilmakta ve uygun ya da secilen veya hedeflenen gruplara bazi kosullara bagl
olarak yapilan telafi edici 6demeler ve piyasa fiyati ile hedef edilmektedir. Bu ddemeler
faydalanacak kitlenin sartlari, girdi- ¢ikt1 ve gelir diizeyleri ile iligkilendirilmis olup ayni
zamanda mevcut ve gelecekteki iiretim diizeylerini de dikkate alir. DGD adiyla biitceden
yapilan 6demeler; iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri ile liretimle bagimli kiliman
dogrudan gelir 6demelerinden olusmaktadir®®.

2000 yilinda “Hedef Ciftcilere Pilot Bolgelerde DGD Yapilmas: ve Kayit Sisteminin
Olusturulmasi Projesi” ile Ankara-Polatli, Trabzon-Siirmene ve Akgaabat, Adiyaman-Merkez
ve Kahta, Antalya-Serik ve Manavgat ilgelerini kapsayan bir pilot proje uygulanmistur.
Uygulama, 3 Nisan 2001 tarihlinde yayimlanan 2000/2172 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
2001 yilindan itibaren iilke genelinde, tim illeri kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Baslangicta 200 dekar kadar verilmekte olan dogrudan gelir destegi, 14 Haziran 2002
tarihinde yayinlanan 2002/4165 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 500 dekara ¢ikarimistir. DGD’ de
pilot bolge secilmesinin nedeni, biit¢ceye cok fazla yiik getireceginin diisiiniilmesi, dogrudan
gelir destegi i¢in yeterli ortamim olmamasi, ithalata bagimhiligin artacagi diisiincesi ve
hayvanciligin ihmal edilece§i diisiincesinden dolayt DGD uygulamasinda pilot bolgeler

secilmistir®'.

22Seving Demirci, Dogrudan Gelir Sistemi ve Uygulamalar: Literatiir incelemesi, TEAE Yaynlari:40,
Ankara, 2000, s.2-3.
221 Abay vd., a.g.e., s.18.



126

DGD o6demeleri Uretimden Bagimsiz Dogrudan Gelir Destegi ve Uretimle Baglantili

Dogrudan Gelir Destegi seklinde ikiye ayrilir®**:

1-Uretimden Bagimsiz Dogrudan Gelir Destegi

Saf dogrudan gelir 6demeleri de denilen bu sistemde, simdiki ve gelecekteki iiretim
miktarlari, girdi kullanimi ve gelir diizeyleri ile iliski kurmaksizin {ireticilere 6deme
yapilmaktadir. Bu sistemde {ireticiler tiretim kararlarii, serbest piyasada olusan fiyatlara gore
elde ettikleri gelirlere gore verirler. Yapilan 6demelerin bu kararlar1 etkilememesi sistemin
onemli 6zelliklerindendir. Tiirkiye’de uygulandigi sekli ile iiretimden bagimsiz ve tiiketiciler
icin fiyat artisina neden olmaksizin ireticilere yapilan dogrudan ddemelerdir, bu ddemeler
biitiin ¢itcilerin gelirinde artis saglamak, hedef {iretici kitlesinin desteklenmesi veya
yonlendirilmesi amaciyla tarimsal diger desteklemelerin kismen veya tamamen kaldirilmasi

karsilig1 yapilan desteklerdir.

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemelerinin iiretimi etkilememesi icin ii¢ kosul
gereklidir.

e Uretimden bagmmsiz dogrudan gelir 6demeleri, ekim alanina veya daha fazla ve
kaliteli girdi yoluyla verimi artirmay1 6nlemek amaciyla sabit bir ekim alan1 ve verime
baglanmalidir.

e Odemeler piyasa fiyatlari1 baz alan iiretim kararlarnin olusmasini saglamak igin
mevcut yil i¢indeki iiretim kararlarinin olugsmasimi saglamak i¢in mevcut yil i¢indeki
iiretim miktarindan bagimsiz olmalidir.

e Odeme miktar1 &nceden belirlenmeli ve verim veya piyasa fiyatlaridaki

dalgalanmalara baglanmamalidir.

222 iz Babacan, Genel Tarim Politikalar1 Cercevesinde Dogrundan Gelir Odemeleri Sistemi, DPT iktisadi
Sektorler ve Koordinasyon Genel Midiirliigii Tarim Dairesi, Ankara,1999, s.32.
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2-Uretimle Baglantih Dogrudan Gelir Destegi

Uretimle baglantili dogrudan gelir 6demeleri; hedef gruplara gesitli sartlarin dne siiriilmesi

ile telafi edici 6demeler ve piyasa fiyati ile hedeflenen gelir diizeyine karsilik gelen fiyat

arasindaki farkin fark 6demeler veya prim sistemi seklinde lreticilere verilmesi olarak ifade

edilmektedir. Bu 6demler, yararlanacak iiretici gruplarinin yasam standartlarina, girdi-¢ikt1 ve

gelir diizeyleri ile belli derecede bagimli olup, mevcut ve gelecekteki liretim miktarlar1 da

O0demelerin belirlenmesinde dikkate alinmaktadir.

223,

DGD’ nin iki 6nemli etkisi vardir™":

Kuvvetli bir piyasa sinyalinin olmas1 ve diger destekleme sistemlerine gére daha az
gelir dagilim bozuklugu ile gelir transferlerini iireticilere ulastirabilmesi,
Belirli alt grup ciftcilere yogunlasarak toplam destek seviyesini azaltip daha etkin bir

desteklemeye imkan vermesidir.

2. DOGRUDAN GELIR DESTEGI’NIN AMACLARI

Bir¢ok iilkede cesitli isimlerde ve degisik sekillerde uygulanan dogrudan gelir

odemeleri, tilkelerin gelismislik diizeylerine gore kiiciik farkliliklar gdstermekle beraber

224,

genelde aynidir. Amaclar™™:

DGD ve c¢ift¢i kayit sistemi projesi ile iilke genelinde iireticilerin gergek kayitlarimin
yapilmasini saglamak,

2003 yilindan itibaren elde edilen cift¢i kayitlarina dayali olarak DGD’ den iiriin
planlamasi ve ihracata yonelik iiriin desteklerine yonelik olarak yararlanmak,

Citcilerin gelirlerini artirmak,

Ciftci kayitlarim giincelleyerek, saglikli tarim politikalar: olusturmak,

AB’ ne giris i¢in gerekli zemini hazirlayarak, fiyatlarin serbest piyasada olusmasini
saglamak,

Piyasa rekabet giiciinii artirmak,

Destekleme alimlarini azaltarak biit¢e harcamalarini azaltmaktir.

2 Demirci, a.g.e., s.4
224
Babacan, a.g.e., s.34
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DGD’ nin uygulanmast igin bazi1 6n kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bunlar®*’;

e Hedef gruplarin veya hedef bdlgelerin tespiti basta gelmektedir.

e Programin uygulanma siiresinin tespit edilmesidir.

e Dogrudan gelir 6demelerine karsilik bu programdan faydalananlarin uymasi gerekli
olan sartlarin belirlenmesidir. Programa katilim i¢in gerekli kosullar ¢ift¢inin belirli
ozelliklerine dayandirabilecegi gibi bolgesel ya da yerel konumda olabilir.

e Dogrudan gelir 6demeleri sabit tutulmali ya da iiretim degiskeni ile baglantili ise
dreticilerin kontroliiniin disinda tutulmahdir. Zamanla gerekli iyilesmeler elde

edildik¢e bunun miktar1 azaltilmalidir.

3. DOGRUDAN GELIR DESTEGI’ NIN OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERI

Diger destekleme sistemleri ile karsilastirildiginda bu sistemin olumlu yonleri; a) Gelir
dagilimin1 daha az bozmakta ve gelir transferleri iireticilere daha iyi ulagmaktadir, b)
Ureticinin ne kadar para destegi alacagini dnceden bilmesi, planlamasini ona gdre yapmasi ve
yapilan 6ddemelerin dogrudan iireticiye ulagsmadir, ¢) Dogrudan 6demeler saydam ve seffaftir.
Biitceden karsilandigr icin kamuoyu Onilinde incelemeye aliktir, d) Bu sistemin
uygulanmasmin 6n kosulu olan tarimsal veri taban1 ve Cift¢i Kayit Sistemi kurulacagindan
tarimla ilgili ekonomide kayit altma alinmis olacaktir, e) Uriin fiyatlar1 piyasa fiyatinda
olusacagindan tiiketiciler daha az fiyat vererek iiriin satin alabileceklerdir, f) Gelirdeki artma,
arazi sahiplerinin yatirimlarmi ve iiretimlerini artirmalarina sebep olur bu da iireticinin refah
seviyesini yiikseltir.

DGD’ nin olumsuz yonleri de sunlardir; a) DGD koyliyl {retime
yabancilastirmaktadir. Cikt1 fiyatlarin1 baskilamak, kdyliiniin iirettigi tiriine maliyet bedelleri
altinda fiyat vermek yanlistir, b) Dogrudan 6demelerin de biitce ve diger sektorler iizerinde
etkisi olacaktr. Bu Odemelerin karsilanabilmesi ic¢in artirilacak vergi miktarlar: tiim
ekonomiyi etkileyecek bir maliyet olugsmasia sebep olabilir, c) DGD sistemi higbir zaman tek
basina yeterli degildir. Bu sistemin yaninda ek reformlarm uygulanmasina ihtiya¢ vardir.
Tarimda uygulana reformlarin basarisi, ekonomideki yapisal reformlarin basarisina baghdir,

d) Sabit 6demeler {tireticilerin riskini artirmaktadir. Piyasa fiyat riski hiikiimetten lreticilere

225Babacan, a.g.e., s.33
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gecmektedir, e) Pesin 6demeler iireticilerin arazi ve makineye olan taleplerini artirabilir ki bu

da iireticilere olan maliyetlerin artirilmasima sebep olabilir®*®.

4. AB’'DE DOGRUDAN GELIR DESTEGI UYGULAMASI

AB’ de uygulanmakta olan DGD uygulamasimin baslica 6zellikleri sunlardir: Destegin
finansmani Tarimsal Garanti ve Yon Vermen Fonu (FEOGA) tarafindan saglanmistir. Gelir
destegine hemen ge¢ilmemis, miidahale alim fiyatlar1 kademeli olarak azaltilmis ve boylece
iiretici gelir kayb1 telafi edilmeye calisilmistir. Uretim fazlasi iiriinler igin miktar ac¢isindan
sinirlandirmalar getirilmistir. Tarim isletmesi sahiplerin, refah diizeyi ve istthdam orani
dikkate alinarak bazi sartlar altinda dogrudan 6deme yapilmasi saglanmistir. Sigir ve dana eti
iretimine yonelik miidahale fiyatlari ve alimlar1 kademeli olarak azaltilmis ve hayvan
sayisinda smirlamalara gidilmis ve ortaya c¢ikan gelir kayiplari, prim ve gelir destekleriyle
karsilanmigstir. Siit tiretiminde de benzer yontem uygulanmistir. Reform onlemleri nedeniyle
ortaya ¢ikan gelir kayiplariin yaninda, kirsal kalkinma programi kapsamindaki yardimlar ile
de iiretici desteklenmistir. Isletme, hayvan, ekim alani, iiriin ¢esidi ve iireticiyi kapsayan
konularda kayit sistemi saglikli olup, reform programlarinin uygulanmasmi hizlandirmis ve
gelir desteklerini telafi edici 6nlemlerin kontrollii yapilmasina olanak saglamistir. Pazar ve
fiyat garantisi veren sistemde, serbest piyasa ekonomisine ge¢isin asamali olmasi, iriin
gruplarma gore farkli diizenlemelerin saglanmasi planlanmistir™’.

AB’nin OTP’ si 1960 yilindan itibaren iireticilerin refah seviyesini yiikseltmek,
tarimsal iiretim miktarin artirmak ve piyasalara istikrar saglayabilmek amaciyla uygulanmaya
baslanmistir. Miidahale fiyat ve hedef fiyat belirlemek suretiyle, iireticiler desteklenmistir. Bu
sekilde gergeklestirilen uygulamalar sonucunda tarimsal {iretim, talebin iizerinde arttigindan
iretim fazlaliklari, biitce lizerinde agmr ylik ve ireticilerin gelirlerinde azalma seklinde
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmistir. Desteklemeler, iiretim hacmi ile baglantili olarak verildigi
icin biiylik isletmeler, kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmelere kiyasla daha fazla gelir artis1 elde
etmis ve buna bagh olarak biiyiik isletmeler ile kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmeler arasinda
gelir ugurumu meydana gelmistir. AB, tarim sektoriinde yasanan bu olumsuz sonuglarin
ortadan kalkmasi icin daha kokli degisimlere ihtiya¢ duymus ve 1992 yilinda Mac Sharry

reformlarm1 benimsemistir. Bu reformun disinda Mart 1999’ da Giindem 2000 reformu ve

®Ahmet Aktas, “Samsun ili Ladik ilgesinde Dogrudan Gelir Destegi Uygulamalarmin Degerlendirilmesi”,
Gaziosmanpasa Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Tokat, 2007, s.21-22
2'Sayin, a.g.e., 5.23
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daha sonra da 2003 reformunu gerceklestirmistir. Mac Sharry reformunda elverisli ekim
alani’ndan bagska temel ekim alan1 kavrami da getirilmistir. Elverisli ekim alan1 ile dogrudan
O0deme programma hangi alanlarin dahil edilecegi tespit edilmistir. Burada amag¢ tarim
isletmesinde birden fazla irilinlin iretilmesi ve ¢ok yillik bitkinin yetistirildigi ekim
alanlarinin yillik bitkilerin ekimine tahsisi edilmesini ve boylece tarimsal iiretim yapmaya
elverisli olmayan alanlarin da programdan faydalanmasini 6nlemektedir®*®.

Mac Sharry reformu sonucunda; iiretici gelirleri 1992 ile 1996 yillar1 arasinda % 4,5
oraninda artig géstermis, i¢ fiyatlar diinya fiyatlarina daha yakin hale getirilmis, komu stoklar1
azalmig ve biitge harcamalar1 daha seffaf hale gelmistir. Ancak uygulama; sistemin ¢ok
karmasik olmasi, biiyiik isletmelerin reform oncesinde oldugu gibi halen biiyiik oranda
O0demelerden pay almasi, arazisini bos birakan veya uygun {riin yetistirme kosullar
bulunmayan f{ireticilere yapilan 6demelerin kamu acisinda dogru bulunmamasi ve piyasa
kosullarmnda dengenin olusmamasi gibi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Odemelerin sabit
olmas1 ve diinya fiyatlarindaki degisimden etkilenmemesi de diger bir sorun olarak
goriilmektedir.

AB, 26 Mart 1999 tarihinde uygulamaya konan Giindem 2000 strateji belgesi ile Ortak
Tarim Politikasi’nda 6nemli degisimleri i¢eren reformu gerceklestirmistir.

Gilindem 2000 reformunun amact; birlik iirlinlerinin rekabet kabiliyetini yiikseltmek,
ciftcilere makul ve istikrarl bir gelir diizeyi saglamak, cevre ile uyumlu iiretim ydntemlerini
tesvik etmek ve ciftcilere yonelik alternatif gelir ve istihdam olanaklarini olusturmaktir. Bu
reform ile fiyat desteginden dogrudan 6demeler ve bu baglamda iiriinden ziyade {ireticinin
desteklenmesine gecis devam etmistir. Miidahale fiyatlarinin 2000 yilindan baslayarak 2 yillik
siire i¢in s1gir etinde %20, bitkisel tirtinlerde ise % 15 oraninda azaltilmas1 Ongoriilmiistiir.
Buna karsin dogrunda 6demeler, fiyatlarin diisiiriilmesi sonucu ¢ift¢ilerin ugradigi kaybi tam
telafi etmemistir. Telafi oran1 %50 ile %80 arasinda degismistir.

Gilindem 2000 reform kararlar1 alindiginda, bu kararlarin, tarim biit¢esinin durumu ve
piyasadaki gelismeler 151ginda tekrar incelenmesi amaciyla 2002 ve 2003 yillarinda ara
degerlendirmelerin yapilmasi karar1 almmis ve 2003 yilinda yeniden bir reform
gerceklesmistir. 2003 reform paketi kapsamindaki en 6nemli degisim; AB ciftgileri igin,
cesitli destek mekanizmalar1 yerine iiretimden bagimsiz “Tek Bir Cift¢ilik Odemesi’nin
cevre, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi ile hayvan refahi standartlar1 ve ¢iftlik arazisinin

iyi bir sekilde korunmasi kosuluna baglanarak getirilmesidir. Bu sekilde gergeklesen

28Demirci, a.g.e., s.5



131

O0demeler, iiretimden bagimsiz verilmektedir. Buna ragmen iiye devletler, iiretimden
vazgecilmesini onlemek amaciyla, belirli limitler ve iyi tanimlanmis kosullar ¢ercevesinde
destekler ile tiretim arasinda smirl bir bag: siirdiirmeyi se¢ebilmektedir. Tek 6deme sistemi
2005 yilinda uygulamaya girmis olup, Tek 6deme sistemine dayali DGD’ nin en biiylik amaci,
tarim politikas1 uygulamalarini daha basit hale getirerek politika yonetimini kolaylastirmak,
anlasilir bir OTP ile biirokrasiyi azaltmak, biiyiik ¢ift¢ilere yarayan politikalar yerine daha
adil bir yardim sistemi olusturmaktir. AB’ de uygulanan DGD sisteminin diger iilkelerde
uygulana DGD sisteminden farki, son ii¢ yilda alman yardimin ortalamasi kadar bir 6demenin
ciftcilere Tek 6deme sistemi ¢ergevesinde bir seferde yapiliyor olmasidir. DGD 6demelerinde
arazi genisligi ve yetistirilecek iiriiniin ne olacagi onem tasimadigi icin ciftciler iiretim

kararlarini alirken sadece piyasa sinyallerine gore hareket etmektedir™.

5. ABD’ DE DOGRUDAN GELIR DESTEGI UYGULAMASI

DGD uygulayan iilkelerin basinda ABD gelmektedir. Ulkede tarim iiriin
politikalarmin temelleri biiyiik dlciide 1938 tarihli Tarim Uyum Yasasi, 1948 tarihli Uriin
Kredi Kurumu Kurulus Yasast ve 1949 tarihli Tarim Yasasi ile olusturulmustur. ABD’ de
DGD benzeri 6demeler 1990’ 11 yillarin basinda baslamis, 1996 yilinda yiiriirliige giren
Federal Tarim lyilestirme ve Reform Yasas1 ( FAIR) ile fark 6deme sistemi yerine iiretim ve
verimden tamamen bagimsiz dogrudan destek politikalar1 ve bunun 6demeleri olan iiretimden
bagimsiz dogrudan gelir 5demeleri uygulamasina gegis yapmustir™".

2002 Mayis ayinda cikartilan ve alt1 yillik siire icin (2002-2007) gecerli olan yeni
Tarmm Kanunu iig tiirlii yardim 6demesini 6ngérmektedir:

[. Sabit ve iiretimden bagimsiz 6demeler; Bu, 6demeye konu {iriiniin belli bir referans
donemindeki tiretimi dikkate alinarak belirlenmis, de-coupled 6zellikte bir yardimdir.

Bu tiir yardimlara zaten FAIR Kanununda da yer verilmistir. Ama bu yeni kanunla

yardim miktar1 yilikseltilmis ve uygulamalar yeni {iriinlere de yayginlagtirilmisgtir.

II. “Loan Rate” Programi kapsaminda 6demeler; Burada bir fark giderici 6deme
yapilmast planlanmistir. Bu yardimlar idari birimler bazinda devletin belirledigi

O0deme fiyatlar1 esas alinarak, eger piyasa fiyatlar1 bu fiyatlarmm altina diiserse,

22 Ali Basarir, “DGD Politikasinin Tarim isletmelerine Etkilerinin Arastirilmast: Samsun ili Ornegi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali, Ondokuz Mayis Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Samsun,
2008, s.13—14

B0Demirci, a.g.e., s.7
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aradaki farkin yardim olarak verilmesi olarak acgiklanabilir. Gergekte bu yardimlar
donemsel olarak karsilagilan fiyat dalgalanmalarini telafi etmeye yoneliktir.

III. “Counter- cyclical” 6demeler; Donemsel dalgalanmalara karsi gelistirilmis bir diger
fiyat politikasi ile iligkili yardimdir. Refarans donemindeki {iriin ve verim iizerinden
gidilerek, cari fiyat ile belirlenmis bir hedef fiyat arasindaki farkin 6denmesine
dayalidir. Sabit 6demelerde oldugu gibi baz alan {lizerinden hesaplanir. Ama c¢iftci
referans donemindeki arazi iiretim durumunu giincellestirebilir.

Ilk grup ddemeleri olusturan sabit ve iiretimden bagimsiz ddemeler DGD kapsaminda
degerlendirilmis, ikinci grubu olusturan 6demeler “Loan  Rate” programi kapsaminda
degerlendirilmis, Ikinci grubu olusturan ddemeler “Loan Rate” programi kapsamindaki
O0demeleri temsil etmis ve daha ¢ok fark giderici 6deme sistemine dayandirilmistir. Bu
kapsamda Onceden seg¢ili iirlin gruplari i¢in bu iirlinlerin fiyatlar1 piyasa fiyatlarinin altina
diistiigiinde aradaki fark iireticilere 6denecektir. Uciincii grup ddemeler “Counter Cyclical”
kapsamina alinmig ve daha cok devrevi dalgalanmalar karsisinda ciftgileri korumayi
amacglamistir. Fakat Loan Rate ve Counter Cyclical kapsamma alimmis destekleme
6demelerinin miktar1 biiyiik oranda azaltilmstir™".

ABD’ de 2002-2007 donemini kapsayan Tarmm Kanunu, halen yiiriirlilikktedir. Bu
Kanunun kapsaminda 2007 yilina kadar uygulanmasi planlanan tarimsal destekler ortaya
konulmustur. Boylece iireticilerin 2002-2007 doneminde hangi {iriine ne kadar destek
alacaklar1 belirlenmistir. Ureticiler, iiretim kararlarini, belirlenen bu politikalara gore
vermektedir. 2002-2007 donemini kapsayan bu Tarim Kanunu; misir, arpa, yulaf, bugday,
soya, yagli tohumlar pamuk ve celtik iireticilerinde Tarim Bakanligi ile s6zlesme imzalayarak
programa katilan ve bu baglamda tarimsal liretim yapanlardan arazi miktarini beyan edenlere,
irlin cinsine gore belirlenen miktarlarda dogrudan 6deme yapilmasini 6ngérmektedir. Bu
programa katilan iireticilere “dogrudan 6deme” ve “ek 6deme” seklinde iki farkli destek
saglanmaktadir. Ek odemeler; 2002 Tarim Kanunu doneminde olusabilecek iiriin
fiyatlarindaki asir1 diisiisler karsisinda, tireticilerin gelir kayiplarmi dnleyecek ek bir transfer

yapilmasi amaciyla uygulanmaktadir®?.

B1Eraktan vd., a.g.e., s.35
2Basarrr, a.g.e., s.15
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Tarim sektorli insanlarin yasamini siirdiirmesi i¢in ihtiya¢ duyulan temel besin
maddelerinin iiretildigi sektor olmasi nedeniyle insanoglu i¢in ekonomik faaliyet alanmnin
otesinde farkli anlam ifade etmektedir. Tarim sektorii artan diinya niifusunun beslenmesi,
tarima dayali sanayiye hammadde saglamasi, driinlerin ihraciyla iilkeye doviz
kazandirmasinin yani sira kirsal alanlarin en 6nemli ekonomik faaliyetidir.

Tarim sektoriiniin ekonomi i¢indeki yerini ve dnemini belirlemek amaciyla genellikle
milli gelir, niifus ve faal niifus ile ihracat ve ithalattaki paylar dikkate alinmaktadir. Tarimin
milli gelire oraninin nisbi olarak azalmasi, ekonominin gelisme siirecinin dogal bir sonucudur.
Tarimim Tiirkiye ekonomisindeki dnemi nispi olarak azalmis olmakla birlikte, yurtici gida
gereksiniminin karsilanmasi, sanayi sektOriine girdi temini, ihracat ve yarattig1 istihdam
olanaklar1 acisindan hald biiyilkk 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de sanayilesme ve hizmetler
sektorlerinde gelismeye daha ¢cok 6nem verilmesin de tarim sektoriiniin GSMH’daki payinin
giderek azalmasina yol agan nedenler arasindadir.

Tiirkiye’de tarimin temel sorunlari; tarimsal isletmelerin ¢ok pargali ve kiiciik 6lcekli
olmasi, glibre kullanimini yetersiz olmasi, sulamanmn yetersiz olmasi, tarimsal arag gerec
kullannminin yetersiz olmasi ve tarimsal kredilerin ve desteklemelerin yetersizligi, tarimsal
verimliligin diisiikliigiidiir. Tarimda birim alana diisen tiretimi arttirmanin yolu, yeterli 6l¢tide
giibre, 1yi cins tohum, uygun makine-techizat kullanmaktan ve damla sulama yontemine
gecmek ile ilaglama yapmaktan gecmektedir.

Tarimm bugiinkii hali siyasi tercihin sonucudur. Cumhuriyet hiikiimetleri, genelde
tarimla ugrasan vatandastan vergi almama karsiliginda onlarin oyunu toplamaya dayali
politikalar izlenmistir. Arazi parcalanmasini 6nlemek i¢in tedbir alinmamis, mevcut miras
hukukuyla iilke topraklar1 verimli tarim yapilamayacak kadar kiiciik 6lcekli hale getirmesine
seyirci kalimmistir. Yonetici konumundaki insanlar uygulayacaklar1 yeni politikalarla tarim
sektoriinii de kayit altina almak, koyli kazanglarmi da vergilendirmek, kirsal kesimdeki

cocuklar1 katma degeri yliksek alanlarda calismaya tesvik etmek sorumlulugundadirlar.
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Son kirk yillik dénemde ¢ogunlukla popiilizm yapilarak geri donmeyen ve amacma uygun
kullanilmayan krediler dagitilmistir. Tarimdaki yanlis politikalarin bedelini toplum biitiin
olarak ddemek zorunda kalmistir. Devlet, siyasi tercihlerle ve popiilist yaklasimlarla degil
siirekli ve istikrarlt bir politika ile tarim sektdriine belirli bir 6l¢iide miidahale etmelidir. AB
siirecinde hiikiimetlerin degismesiyle, tarim politikalarmin da degismesi anlayisi artik son
bulmalidir.

Tiirkiye’nin AB standartlarma uyumu teknik ve mali agidan yeterli programlarla
saglanabilir. Ancak tarimsal yapiya iliskin sorunlarin ¢6ziimii kolay degildir. Tiirk tariminda
yapisal bir degisimin meydana gelmesi, tarimsal isletme alanlarmnin biiyiimesi ve modern
tekniklere gecilmesiyle miimkiindiir. Bu sebeple, tarim sektoriinden tarim dist sektorlere
niifusun kaymasmi planli bir sekilde tesvik etmek ve toplam istihdam i¢inde tarimsal
istthdamin paymi gelismis tlkelerdeki seviyelere indirerek iiretimde verimliligi artiracak
ulusal ve uluslararas1 piyasada rekabet saglayacak bir tarim politikast uygulanmalidir.
Uygulanan politikalarin etkin olmasi tarimsal yapmnin ozelliklerine uygun olmasina ve
amaclarla araglarin birbirine uygun olmasma baghdir. Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle rekabet
edebilmesi i¢in Oncelikle pazardaki talebe bagli yeni gelismeler takip edilmeli, iilke i¢i tiretim
planlanmas1 yapilmali ve dis pazara doniik hedefler belirlenmelidir. Tarim politikalarinda
thracat konusunda avantajli oldu§umuz ve tarimsal sanayiye hammadde saglayan katma
degeri yliksek triinlere agirlik verilmelidir. Yapisal sorunlarin ¢oziimii zaman isteyen ve
AB’ye uyum siirecinde lilkemizin en fazla zorlanacagi konulardir.

Tarim konusunda Oncelikle sorunlarm belirlenmesi, buna ilaveten ayrintili bir veri
tabaninin olusturulmasi, Tiirk tarim politikasinda kisa, orta ve uzun vadeli onceliklerin
belirlenmesi ve tiim bunlar1 gergeklestirecek siyasi irade gerekmektedir.

Tirkiye’nin AB’ ye uyum siirecinde hayata gecirecegi degisiklikler AB iilkeleri ile
biitiinlesmenin &n kosuludur. Ote yandan tam iiyelik gerceklesmeyecek bile olsa, Tiirkiye’de
tarimsal yapmin  giliclenmesi, kayit disihigin  Onlenmesi, izleme ve denetleme
mekanizmalarmin olusturulmasi, kamu sagligt ve hayvan refahi konularinda 6nemli

kazanimlar saglayacaktir.
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