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YUKSEL LIiSANS TEZ OZETi

YEREL YONETIMLERDE ETiK: USAK iL OZEL iDARESi ORNEGI

Zeynep KARA

Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ekim 2013

Damisman: Yrd. Doc. Dr. Serif ONER

Son yillarda yiikselen bir yonetsel sorun olarak goriilen Etik olgusu, Etik kurallar ve
uygulanmasi yerel yonetim Ol¢eginde de One ¢ikan konulardir. Yolsuzluk, adam
kayirmacilik, riisvet gibi etik dis1 davranislarla sik sik karsilagilmaya baslanmasi ve
vatandaslardan gelen sikayetler sonucunda kamu yonetimi ve yerel yonetim

birimlerinde bir takim tedbirler alinmasini gerekli kilmistir.

Tirk yonetim tarthinde 5176 sayili Kamu Etik Kurulunun yiiriirliige girmesiyle bir
ist mekanizma olarak yOnetim, isleyisi swrasinda uyulmas: gereken etik kurallari
belirleyerek Tiirk yonetim tarihinde 6nemli bir adim atmistir. Bu noktada etik kurul,
etik davranis ilkelerini belirleyerek, kamu kurumlarinda c¢alisan personele belli

davranis standartlar1 getirerek etik dis1 davranislar: engellemeye calismistir.

Bu noktada c¢alismamizin amaci, etik ilke ve standartlar1 ortaya koyarak yerel
yonetim birimi olan i1 Ozel Idaresi 6zelinde Etik kurallarin isleyisi, bilinirligi, “etik
dis1 davranig” olgusu konularinda calisanlar nezdinde anket caligmasi yaparak;
calisanlarin durum tespiti ve degerlendirmesi yapilarak, mevcut algi ve uygulamaya

iliskin perspektif analizi ortaya konulacaktir.

Anahtar kelimeler: Etik, Etik Kurallar, Yerel Yonetim, Il Ozel Idaresi.
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ABSTRACT

ETHICS iN LOCAL GOVERNMENTS: AN EXAMPLE OF USAK
PROVINCIAL ADMINISTRATION

Zeynep KARA

Department of Public Administration
Usak University Institute of Social Sciences

October 2013

Advisor: Assist. Prof. Serif ONER

The notion of ethics, ethics and implementation of them that is seen as an emerging
problem in recent years are the priority issves at the scale of local government. With
the staring of unethical behaviour frequently encountered such as malpractice,
nepotism, bribery and as a result of complaints from citizens have made it necessary

to take soma measures in public administration and local government units.

In Turkish government history with the implementation number 5176 Public Ethics
Comittee demermining the rules that must be followed during operation of the top
management as a mechanism the Turkish government has taken an important step on.
At this point, ethic comittee specifying the principles of ethical behaviour, by
introducing certain standards of behaviour to the personnel working in public

institutions tried to prevent unethical behaviour.

At this point, the aim of our study, putting forth the ethical principles and standards,
the case of the Special Provincial Administration, local government units functioning
of ethics rules, recognition, on a case of unethical behaviour by o survey among
employees, performing due diligence and evaluation of employees, analysis of the

current perception and practical perspective will be presented.

Key Words: Ethic, Ethic Rules, Local Government, Special Provincial

Administration.
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GIRIiS

Etik, kelime olarak ahlak bilimi anlamima gelmektedir. Giinliik hayatimizda
da i¢ ice oldugumuz etik, kisilerin davranislarinin nasil olmasi gerektigi noktasinda
yol gosterici bir rehber durumundadir. Kisilerin davranislarima rehberlik etmesi
bakimmdan 1yi-kotii, dogru-yanlis gibi durumlarin belirlenmesi noktasinda neyin
yapilip yapilmayacagi, istenip istenmeyecegi noktasinda toplumsal diizeni olusturan
ilkelerin olusumunda 6nemli bir yere sahiptir. Geleneksel olarak olusan bu ilkeler
daha sonra hukuki diizenlemeye dontistirler.

Etik ilke ve standartlar, kamu gorevlilerinin vatandaslara karsi tarafsiz,
objektif ve diiriist davranmalarim1 ve kamusal yetkilerini kisisel kazang elde etmek
icin kullanmaktan ka¢mmalarmi saglayan 6nemli bir aractir. Kamu hizmetlerinin
etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi, etik degerler ile miimkiindiir. Gilinlimiizde,
uluslararasi alanda kabul goren etik davranis ilkeleri soyle siralanabilir, tarafsizlik,
hukukilik, diristlik, bitiinliik, liyakat, nesnellik, sadakat, saydamlik, hesap
verebilirlik, profesyonellik, esitlik, stireklilik, saygnlik ve giiven.

Etik dis1 davraniglar, devleti yonetenlerin, devlet adina c¢alisanlarin, halkin
yararina islem yapmak i¢cin makam ve mevki sahipleri devletin ¢ikarlarmi hice sayip
kendi ¢ikarlarini diistinmeye baslamasiyla ortaya ¢ikmistir.

Etik dis1 davraniglar tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de goriilen bir
durumdur. Tirk kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler uzun yillardan beri bir
problem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum sadece kamu c¢alisanlarinda degil, ayni
zamanda kurumlarda da goriilmektedir. Devletin tiim kurum ve kuruluslarinda
yaygin olan etik dis1 faaliyetler yiiziinden vatandaslarin devlete duydugu giiven
azalmistir. Bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla 2004 yilinda Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kanunu yiriirliige girmistir. Bu kanun ile etik disi davraniglari
sistemlestiren kurumsallagsma yoniindeki temel adim atilmistir. 5176 sayili kanun ile
olusturulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kamu yonetimde iyilesme i¢in olumlu
bir siirecin baslangicidir.

Yerel yonetim, belli bir cografi alan iizerinde yasayan yerel topluluk
iiyelerinin ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla kurulan, karar organlarini yerel halkin

sectigi, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, biitceye ve personele sahip



yasayla diizenlenen kamu kuruluslaridir. Yerel yonetimlerin ayr tiizel kisilikleri ve
yonetsel 6zerklikleri vardir.

Yerel yonetim birimleri olan kdy, belediye ve 11 Ozel Idaresine yerel
ihtiyaclarin  karsilanmasit noktasinda Onemli sorumluluklar diismektedir. Yerel
yonetimler belde halkinin ihtiyaclarini yerine getirirken, sorunlaria ¢6ziim bulurken,
yerel politika iiretirken, hi¢ kuskusuz, yerel yonetimlerin en iist diizeyde ¢alisandan
en alt diizeyde calisana sorumluluk diismektedir. Bu baglamda yerel yonetim
calisanlarinin etik degerlere bagli olarak hareket edip etmedikleri, kararlarmi etik
degerlere bagli olarak hareket edip etmedikleri, kararlarin1 etik degerlere ve
toplumun beklentilerine uygun sekilde alip almadiklar1 6nem arz eder.

Arastirmanin amaci, Son yillarda yiikselen bir yonetsel sorun olarak goriilen
Etik olgusu, Etik kurallar ve uygulanmasi yerel yonetim Olgeginde de 6ne ¢ikan
konulardir. Yerel yonetimlere iliskin gerceklestirilen mali iyilestirmeler ve yetki
devirleri (6zellikle imar yetkisi) yerel yonetimlerin etki alanini genisletmistir. Bu
durum yerel halk ve kamuoyu tarafindan hizmet sunumunda ve gelirin hizmetlere
paylasiminda/tahsisinde etik olmayan unsurlarin devreye girdigi sikayetlerine neden
olmustur. S6z konusu olumsuzluklar1 gidermek i¢in getirilen yasal diizenlemeler
zaman zaman by-pass edilerek veya genis yorumlanarak “etik dis1” uygulama
orneklerine bir gerekce iiretilebilmistir. Tezimizde i1 Ozel Idaresi dzelinde Etik
kurallarin isleyisi, bilinirligi, “etik dis1 davranis” olgusu konularinda ¢alisanlar
nezdinde bir durum tespiti ve degerlendirmeye gidilerek mevcut algisal ve
uygulamaya iliskin perspektif analizi ortaya konulacaktir.

Arastirmanm O6nemi, Etik davranis ilkesi veya olgusu evrensel bir yonetim
ilkesi olarak son yillarin popiiler konular1 arasinda yer almaktadir. Yolsuzluk, adam
kayirmacilik, hizmet ve gelir paylasiminda mevcut ihtiyag ve taleplerin disinda baska
faktorlerin dikkate aliniyor olmasina iligkin artan kamuoyu ve vatandas sikayetleri
iilkemizde de bu konuda makro dlcekte tedbirler alinmasmi gerektirmistir. Kamu
Etik Kurulunun kurulmasi kamuoyu tepkisine karsin gelistirilmis bir {ist mekanizma
olarak yOnetim isleyisi sirasinda uyulmasi gereken etik kurallar1 belirleyerek Tiirk
yonetim tarihinde onemli bir adim atmistir. Etik Kurul, etik davranis ilkeleri, etik
disihiga iliskin miieyyidelerin neler oldugu kamu gorevlilerinin, yerel halkin ¢okca
bilgi sahibi olmadiklar1 konulardir. Calismamizla konunun Ozel idare boyutunu ele
alacak ve durum tespiti ¢oziim Onerileri getirmeye bu anlamda literatiire katki

yapmaya ¢alisacagiz.



Aragtirmanm  yontemi: Yaptigimiz ¢alisma bir alan arastirmasidir.
Arastirmanin yontemine iliskin kapsamli agiklamalar {i¢iincii boliimde yapilmustir.

Yaptigimiz bu ¢alisma {i¢ temel boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde,
etik konusunda kavramsal ¢er¢eve ¢izilerek Etik ile ahlak, hukuk ve kiiltiir arasindaki
ortak nokta ve farkliliklar ortaya konmaya ¢alisildi. Etik dis1 davranis olan yolsuzluk
ve cesitlerine yer verildi. Ulusal ve Uluslararasi kanunlar ve yasalarla diizenlenen
cerceve ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun yapisindan bahsedilerek konu
incelenmistir. Etik ile ilgili sorunlar sadece yerel yonetim birimlerinde degil birgok
meslek grubunda yer almaktadir. Bunlarin birkag tanesini inceledik.

Ikinci boliimde, yerel yonetim kavrami tamimlanarak yerel yonetim birimi
olan koy, belediye ve il 6zel idarelerinin yapisal, tarihsel ve isleyisi hakkinda bilgi
verilmeye calisilarak, yerel yonetimlerde etik problemlerin kaynaklarinin neler
oldugu noktasinda bilgi vermeye ¢alisildi.

Ugiincii boliimde ise, Usak 11 Ozel Idaresinde ¢alisan personelin etik ilke ve
kurallardan haberdar olup olmadiklar1 ve bu ilke ve kurallara ne kadar uyduklar1

cergevesinde bir alan arastirmasi yapildi.



BIiRINCIi BOLUM: TURKIYE’DE ETIK iLE iLGILI KAVRAMLER VE
KAMU YONETIME YONELIK ALT YAPILAR

I. ETiK; KAVRAMSAL CERCEVE

Yunanca “ethos” ‘dan gelmekte olan etik kavrami ilk ¢aglardan giiniimiize
kadar (yaklasik) 25 yiizyila uzanan olduk¢a uzun bir ge¢mise sahiptir.

Felsefenin diger dallar1 ya da disiplinleri gibi etik diisiincenin de antik
Yunan’da basladigi kabul edilir ve bu cercevede etik diisiince zaman igerisinde
geliserek ve degiserek yerini aldig1 savunulur (Cinar, 2007, 771). Etik, tarihte sikigip
kalmis bir disiplin degildir. Etik; insanligin yasayan, dogal bir incelemesi, dogruluk,
1yilik ve adaletin gelisen bir muhakemesidir (Yiiksel, 2005, 51).

Etik kavramim tiiretildigi ethos kelimesi en genel anlamda; bir kiiltiiriin bir
toplulugun kendine 6zgii niteligi, ruhu ya da tm1 (ayut edici 6zellik) anlamima
gelmektedir. Ethos kelimesi Yunan felsefesinde karakter, kisilik ve adalet anlaminda
kullanilmistir (Fidan, 2007, 269). Giinlimiizdeki kullanomiyla etik, Tirk Dil
Kurumu’na gore “torebilim, ahlakbilim” olarak ifade edilmektedir. Etik yanlisi
dogrudan ayirt edebilmek amaciyla ahlak kavramimin dogasmi anlamaya calisir.

(http://tr.wikipedia.org/wiki/Etik Erigim tarihi: 10.02.2012)

Kisilerin nasil davranmalar1 gerektigini gosteren etik; gorev ve sorumluluklari
esas olan bir davranis kurali ya da disipline igaret etmekte ve kisinin ney1 yapip neyi
yapmamas1 gerektigi konusunda davranis bi¢imini tanimlayan kurallar1 konu
edinmektedir (Kutlu, 2008, 146). Bu noktada etik, insan iligkilerinde iyi ile kotii,
dogru ile yanlis, sorumluluk ile sorumsuzluk niteliklerinin 6l¢iitlerini belirleyerek,
toplum i¢indeki kurallarin neler olmasi gerektigini inceleyerek kavramsal olarak
¢oziimleme getirmektedir (Yildirim, 2000, 9).

Etik, davranislarin dogru ve yanlis ile olmas1 gereken kurallara iligkin felsefi
calismalar alan1 oldugu dikkate alindiginda etik, insan tutum ve davraniglarinin iyi ya
da kotii olarak degerlendirilmesi olarak tanimlanabilir (Aydin, 2002, 1 ). Etik, pratik
alanda ortaya ¢ikan ahlakin kurumsal boyutu, felsefenin ahlakin bilgisine yonelik
degerlendirmedir (Gokalp, 2010, 21).

Etik yapilmas1 gerekeni soyleyen veya davranislara iliskin kurallar koyan bir
faaliyet degil yapilmasi istenen eylemlere yonelik sorular soran; neyin degerli neyin

degersiz oldugunu, hangi eylemlerin yapilmasmm dogru, hangilerinin dogru



olmadigini, dogru eylemin ve adaletin ne oldugu noktasinda sorular sorma
faaliyetidir (Dursun, 2005, 1).

Insanin yasamm siirdiirmesinde etkin bir rolii olan deger ve inanglar, hayati
anlama ve hayata anlam katabilme ugrasi olarak etigi ifade ederken, etigin asil
yaptirim yerinin kisinin kendi vicdani oldugunu sdyleyebiliriz (Yatkin, 2009, 104).
Bu acgidan bakildiginda etik, kisiye odev ve sorumluluklar getirerek, kisinin
vicdaninda 1iyi niyet olusturarak ve kendini etik acidan sorgulayarak insan
davranislarinda 1yi, dogru ve fedakarligi on plana c¢ikarmaktadir (Killioglu, 1998,
114).

Etikle ilgili caligmalara baktigimizda ii¢ ana problem iizerinde yoneldigi
goriilmektedir. Bunlar; Iyi veya en yiiksek iyi problemi, dogru eylem problemi ve
son olarak da irade dzgiirliigii problemidir (Ozlem, 2010, 35).

Etik, tek tek ahlaklar, ahlak 6gretileri {istiine bir diisiinme etkinligi olmaktan
ziyade, bunlardan gecgen “iyi”, “kotii”, “mutluluk™, “yarar”, “haz”, “irade”, “erdem”,
“odev”, “deger”, “sorumluluk”, “6zgiirlik”, ‘“adalet”, “esitlik”, “ylkiimlilik”,
“gereklilik” vb. kavramlarmn anlamlarmi genel seviyede c¢oziimleme gorevini
istlenmis felsefe disiplinidir (Dogan, 2010, 233). Bu bi¢imiyle etik, ahlaki olan
davraniglarin 6ziinii ve temellerini arastiran bilim, insan davranislar1 ile ilgili
sorunlar1 inceleyen felsefe dali olarak goriilmektedir. Etik, 6te yandan ahlak felsefesi
ve insanin biitlin davranis ve eylemlerinin temellerini arastirr ( Kutlu, 2011, 2).

Etik her seyden Once, istenilen, arzu edilen bir yasamin arastirilmasi ve
anlagilmasidir. Daha acik bir ifade ile etik, biitiin etkinlik ve amaglarmn yerli yerine
konulmasi, neyin yapilacagr ya da yapilamayacagmin, neyin istenecegi ya da
istenmeyeceginin bilinmesidir (Saylam, 2007, 20).

Literatiir 6zetinde de goriildiigli lizere etik tanimi1 ve kavramsal g¢ergevesi
konusunda diisiiniirler ve bilim adamlar1 tarafindan ortak bir noktada bulugsmak zor
olmus pek ¢ok etik tanimi ortaya konmustur. Bununla birlikte genel olarak etik;
gecmiste ve glinlimiizde tiim insanlarm bildigi fakat uygulamaya geldiginde
yiiriitemedikleri diiriistlik, dogruluk, erdemli olmak ve esitlik gibi etik degerleri
belirleyerek bireylerin nasil davranmasi gerektigini aciklayan veya smirlayan ilkeler,
kurallar ve degerler biitiinii olarak ifade edilebilir. Bireylerin neyi nasil yapacagi
noktasinda bireylere yol gosteren rehber durumundadir. Bu rehber sayesinde bireyler

arzu edilen, istenilen daha giivenli bir ortamda yasayacaklardir.



II. ETIKLE iLGILI FELSEFi YAKLASIMLAR

Etik kelimesi filozoflar tarafindan iyi ve dogrunun ne oldugunu, mutlak dogru
olup olmadigin1 ve bu degerlere ulasip ulasamayacagini arastiran zihinsel ¢aba olarak
tanimlamistir (Giiler, 2009, 188). Asagida, tarihsel siiregte etik ile ilgili felsefi
yaklagimlar1 ile {in kazanan ve degerlendirmeleri giiniimiiz degerlerine ve yonetsel
alanlarin1 etkilemeye devam eden ii¢ Onemli filozofun goriislerine kisaca yer

vermeye ¢alisacagiz. Bunlar; Platon, Aristoteles ve Kant’tir.
A) PLATON’UN ETIiK ANLAYISI

Atina’nin en iinlii ve soylu ailelerinden birisine mensup olan Platon M.O.
427 de Atina’da dogmustur. Soylu bir aileye mensup oldugu i¢in o giiniin sartlarinda
cok 1yi bir egitim ve 6grenim gormiis felsefe bilgisini Herakleitos’un okulu olan
Ksatylos’dan almistir. 20 yasinda Sokrates’le tanismasi ile birlikte felsefeye
yonelmistir (Goze, 2007, 20). Platon, akil hocas1 Sokrates ve 6grencisi Aristoteles ile
birlikte, dogal felsefe, bilim ve Bati felsefesinin temellerini atmistir. Platon, Bati
diinyasindaki ilk yiiksek oOgretim kurumu olan Atina Akademisinin kurucusudur

(http://tr.wikipedia.org/wiki/Platon Erisim tarihi: 02.02.2012).

Platon’un etik anlayisy, eudaimonist' bir karakter tasirr. Platon’un etik
anlayisinda tic 6nemli husus vardir; birincisi, ahlaksal eylemlerimizin son eregi ya
da en yiiksek iyi; ikincisi, 1yinin tek kiside ger¢eklesmesi ya da erdem ve {igiinciisii
ise 1yinin topluluk yasaminda gerceklesmesi ya da devlettir. Platon’da etik ve
politika birbiriyle karigmistir, i¢ icedir (Akarsu, 1982, 84).

Platon, hocas1 Sokrates’in goriislinii devam ettirerek ahlaksal dogrularin,
nesnel dogrular oldugunu ifade eder. Bu durumda dogru bilgiye dayali eylem ahlak
yoniinden dogrudur ve bu eyleme yon veren ilke de “iyi”dir. Platon’a gore, en
yiiksek bilim, 1yinin ta kendisini, ideasin1 konu edinen bilimdir. Dogruluk ve biitiin

oteki degerler insan1 iyiye gotiirlirse yararl olabilirler ( Platon, 1985, 191).

'Insan davranislarmm mutluluk istegiyle belirlendigi goriisine dayanan torebilimsel akimdir.
Antik¢ag Yunan felsefesi, ¢ogunlukla, bir mutculuk felsefesidir ( Erisim tarihi: 18.02.2013
http://www.felsefe.gen.tr/felsefe _sozlugu/m/mutculuk eudaimonizm_nedir_ne_demektir.asp) .

Etik teorilerinde “en yiiksek iyi”, ulasilmasi, elde edilmesi gereken bir sey, bir erek(telos) olarak
mutluluk(eudaimonist) olarak adlandirilir. Bu nedenle o ayni zamanda bir deger, en yiiksek deger
olarak da goriiliir(Ozlem,2010;49).




Platon’un eserlerinin ¢ogu, etik idealler {izerine yazilmistir. Ona gore, etigin
birinci amact olan iyi bir yasam siirmek, iyilik ve erdemin ayrintili bilgisine dayanur.
Platon’un etigi, iyinin gerceklestirilmesi ve ahlaki kusursuzlugu amag¢ edinir.
Platon’un etik anlayisi, ayn1 zamanda idealisttir. Bunun nedeni, adalet ve erdem
fikirlerinin insanlarin aradig1 miikemmelligi ifade etmesidir. Idealarin varligi, bizim
onlar1 diisinmemize veya bizim onlar1 nasil anlamlandirdigimiza bagh degildir.
Kald1 ki, idealar bizim ruhumuzdan ve mantigimizdan bagimsiz olarak vardir. Idealar
evrenseldir, gergek tanimlar1 her zaman ve her yerde aymidir, kisiden kisiye veya

zaman igerisinde degismez ( Annas, 1981).
B) ARISTOTELES’IN ETiK ANLAYISI

M.O. 384-322 yillar1 arasinda yasamis olan Aristoteles Selanik yakinlarmdaki
Yunan kolonisi Stageria’da dogmustur. Makedonya kralinin hekimi Nikomashoc’un
ogludur. Babasmin hekim olmasi Aristoteles’inde on alti, on yedi yaslarma kadar
hekimlik egitimi gérmesine ve ileriki calismalarinda goézlem yontemine Onem
vermesine katki saglamistir. Babasinin 6liimiinden sonra Atina’ya gelen Aristoteles
Platonun akademisine katilmistir. Aristoteles Platon’un Oliimiine kadar yirmi yil
boyunca derslerine katilmig, Plato’nun Oliimiinden sonra Atina disma seyahat
etmistir. Daha sonra Atina’ya donen Aristoteles, Lykeion Jimnasyomunda
Peripatekikos Gegiciler okulunu kurmustur (Goze, 2007, 41).

Aristoteles’e gore siyaset, etik, ekonomi vs. pratik bilimler olmakla birlikte
siyaset biitiin bilimlerin en iist diizeyi olarak tanimlanir (Aristoteles, 1998, 1094b).
Siyaset en iisteki pratik bilim olmasina ragmen ilk olarak incelenmesi gereken etiktir
clinkii etik alanda ortaya konulan bilgiler siyasetin temelini olusturmaktadir ve her
sey devletin 1yiligini amac¢lamaktadir (Aristotales, 2007, 420).

Aristoteles, bilgi anlayis1 bakimindan hocast Platon’dan farkli bir anlayisa
sahiptir. Platon, bilgi bakimindan duyusal varliklara kiigiimseyerek bakan akilc1 ve
dogmatik bir filozof iken, Aristoteles empirik, tedbirli, elestirel, karar vermeden 6nce
biitiin olgular1 diisiinerek hareket eden bir filozoftur (Cevizci, 1998, 130). Batili etik
disiince geleneginde, Platon’un dini-idealist etik geleneginin, Aristoteles’in ise
dogalci etik geleneginin baslaticis1 oldugu savunulmaktadir (Cinar, 2007, 771).

Aristoteles’in ahlak ve erdem anlayis1 akla dayanmaktadir. Erdem, ruhun

akilli par¢asinin etkinliginde insanin islevlerinin en iyi sekilde yerine getirme halidir.



Aklm teorik ve pratik iki boyutu olduguna gore, teorik akla uygun diisen erdemler
olarak dionoetik erdemler yaninda pratik akla uygun diisen erdemler olarak ahlaksal
erdemlerden de soz edilir (Dogan, 2010, 60). Ahlakta ise akilda biri eylem digeri
diisiinme olan iki 6nemli yan vardir. Buradan da etik erdemler ve diisiince erdemleri
olmak iizere iki tiirlii erdem meydana gelir. Etik erdemler, insana pratik akla uymak,
kararlarin da dogru bir goriise dayanmak yetenegi saglarken; diisiince erdemleri ise,
dogru kurala uyarak erdemli olan insanin, bu kuralin kurulmasini saglayan diisiince
boyutunun ele alinmasidir (Eren, 2006, 57).

Insanlar diisiinebilme yetisine sahip, akilli varliklardir. Tyinin 6lgiisii, aklin
Olgiilii kullanilmasina baglidir. Aristoteles’e gore aklini kullanabilen insan ahlakl
insandrr. Insan davramislarinin 6lgiilii olmasi ve ahlaki yasama yon vermeleri
insanlar1 erdemli kilmaktadir. Insanlari mutluluga ulastiracak en onemli unsur

erdemdir.
C) KANT’IN ETIK ANLAYISI

Etik ve etik tarihini inceledigimizde mutlaka Immanuel Kant’a yer vermemiz
gerekmektedir. Kant, etik tarihinde etik eylemin varliksal zeminin aydinlatmak
bakimindan ¢ok onemli bilgiler ortaya koymustur.

Elestirel felsefenin babasi olarak kabul edilen Kant, 22 Nisan 1724 — 12 Subat
1804 (Konigsberg) tarihleri arasinda yasamis olan Alman filozofudur. Dogu
Prusya'nin Kdnigsberg kasabasinda dogdu ve hep burada yasadi. Universite egitimi
sirasinda Leibniz ve Woolf'dan etkilenen Kant 1770'den sonra Hume ve Rousseau
etkisiyle elestirel felsefesini gelistirdi (http://tr.wikipedia.org/wiki/Immanuel Kant ,
Erisim tarihi: 01.02.2012).

Etik tarithinde Kant bir doniim noktas1 meydana getirir. Etik, Kant’a kadar
insan1 “sosyal bir varlik” olarak diger insanlarla olan iliskileri ¢ercevesinde ele almis
ve bu cercevede etigin baslica kaygisi da “toplum degeri” , “toplum”, “toplumun
diizeni” ve cesitli toplum kurumlarma gore insanin durumu olmustur (Kuguradi,
2006, 2). Fakat ilk kez Kant, insan1 sosyal bir varlik olarak degil, insanlararasi
iligkilerde insan1 bagimsiz olarak ele almis ve etik kavramina yeni bir yon vermistir.

(Kuguradi, 1965, 11). Yani insani tek basina faaliyette bulunabilecegini, insanlarla

goriiserek, kendi kendisiyle yiizlesebilecegini belirtmistir.



Kant, etik tarihindeki pek ¢ok sorunun ¢dziimiine yol gostermistir. Kant’a
kadar bir eylemin iyi ya da kotii olmasti o eylemin sonucuna bakilarak
degerlendirilmekte, eylemde belirleyici olanlar hesaba katilmamaktaydi. Ancak
Kant’a gore, eylemin temelinde yatanin bilgisi ortaya konmadan etikte adim atilmis
sayllmaz. Kant bu noktadan hareket ederek dogru eylemin niteligini aydinlatmaya
calisir ( Kurt, 2009, 57).

Kant’a gore etigin temelinde de herkes i¢in ayni olan, herkes i¢in gegerlilige
sahip bulunan a priori (akla dayanan hi¢bir deneye dayanmayan bilgi) bir temelin, bir
yasanin bulunmasi gerekir. Bu c¢ercevede, etik, ancak genel gecerli bir yasaya
dayandigi takdirde biricik ve evrensel bir etik olabilir. Bu noktada ortaya ¢ikan sorun
ise; etik i¢cin aranan ve mutlak gecerlilige sahip evrensel yasanm nasil olacagidir.
Kald1 ki, bu yasa Oyle bir yasa olmalidir ki, bu yasaya uyan tiim insan eylemleri
“ahlaksal” olabilsin, hi¢ degilse ahlaksal olarak degerlendirilebilsin (Ozlem, 2010,
76).

Kant¢1 evrensel etik anlayisi, glinlimiiz kamu yonetiminde etik anlayisina
uyumlu oldugu savunulmaktadir (Yiiksel, 2005, 56). Kamu etiginde, etik iki anlamda
diistiniilmektedir. Bunlar; kamu yonetimi etigi ve kamu gorevlilerinin davraniglaridir.
Burada ele alinmas1 gereken konu, kamu gorevlilerinin bireysel ahlaki anlayislariyla
kamu gorevlerini yerine getirmeleri, yani Kant¢1 anlam da bir 6dev ahlakina gore
davranmalaridir ( Akarsu, 1999, 59).

Kant’in o6dev etiginde, etik problemin temelinin “dogru eylem” oldugu
iizerinde durulmaktadir. Dogru eylem, 6zgiirce konan bir 6devin geregini yerine
getirmeye yonelik bir davranistir ve sadece insana 0zgii ve insana aittir. Buradan
sunu anlamamiz gerekir ki, Kant i¢in etik dogru eylemin ne oldugu sorusunu cevap

verme girisimidir (Ozlem, 2010, 81).
III. ETIK VE DIGER KAVRAMLAR ARASINDAKI iLiSKi

Glinliik hayatta etik kavramiyla i¢ ice olmasindan dolayr ayni anlamda
kullanilan ve bu sebepten dolay1 zaman zaman karistirilan kavramlar bulunmaktadir.
Asagida bu kavramlarin etik kavramiyla olan benzerliklerini ve farkliliklarini

inceleye calisalim.



A) ETiK VE AHLAK ILiSKIiSi

Insan toplumsal bir varliktir. Insan topluluklari, toplumlasma asamasina
gectiklerinden bu yana, her donemde herhangi bir ahlak anlayisina sahip olmuslardir
Bu sebepten dolay1 toplulugun ortak degerleri bulunmaktadir. Ahlaki degerler ortak
yasamay1 miimkiin kilarken, ahlak kurallar1 ise bu degerleri yasamanm kurallaridir
(Poyraz, 2005, 11).

Etik terimi, ahlak ile genelde degisimli olarak kullanilir. Ahlak terimi
(morality) etimolojik koken olarak etik kavramindan farklidir. Morality, Yunanca’da
adet, gelenek-gorenek anlamma gelmektedir. Tirk Dil Kurumunun Tiirkce
Sozligiinde, Ahlak, “bir toplum icinde kisilerin benimsedikleri, uymak zorunda
olduklar1 davranis bi¢imi” seklinde, etik ise “ ahlak bilimi” olarak tanimlanmaktadir

(Ahlak, http://tdkterim.gov.tr Erisim tarihi: 22.02.2012).

Ozellikle yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginden bu yana, bazi filozoflar “etik” ve
“ahlak” kavramlar1 arasinda ayrim yapma konusunda yogunlagilmistir. Ancak bu iki
kavramin anlam igerikleri bakimindan birbirinden ayirmanmn zaman alan bir siireg
olacag1 goriilmistiir (Dogan, 2010, 229).

Etik kavrami, anlam ve igerikte farkliliklar olmasma karsin giindelik yasamda
“ahlak” kavrami ile ayni anlamda kullanilmaktadir. Ahlak, nasil davranilmasina
iliskin yazili olmayan standartlar1 kapsarken etik ise daha soyut kavramlara dayalidir
ve bu kavramlardan neler ¢ikarilabilece§ini arastirir (Pehlivan, 1998, 9). Ayrica,
Etik, ahlakin felsefi boyutunu ele aldig1 i¢cin biraz daha soyut ve teorik bir anlam
icermektedir. Ahlak ise insanlarin giinliik yasamdaki davranislarini, tutumlarini ve
iligkilerini somut ve ayrntili olarak belirler (Kutlu, 2011, 15).

Ote yandan, ahlak, bir kisinin bir gurubun bir halkimn bir toplumsal sinirm bir
ulusun bir kiiltiir ¢evresinin vb. belirli bir tarihsel donemde yasamma giren ve
eylemlerini yonlendiren inang, deger, norm, buyruk, yasak ve tasarimlar toplulugu ve
ag1 olarak karsimiza ¢ikarken (Dogan, 2010, 23) etik ise bir sosyal bilim dal1 olarak
toplum igerisinde olugsmus Orf ve adetlerin, deger yargilarinin, normlarin ve
kurallarin olusturdugu sistemin biitliniinii inceler (Aktan, 1999, 16).

Genel olarak ahlak kavramini inceledigimizde 6ne ¢ikan 6zellikler sunlardir
(Dogan,2010,231-232);

e Insan hayatmin diizenlenmesi ve iradesidir ve bir baska ifade ile insan

iradesinin kullanilmasidir.
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Ahlak, “iy1” olduguna yasama deneyimiyle veya diisiiniip tartarak ya da
herhangi bir irdeleme elestiri olmaksizin, din, devlet veya cemaat
tiirlinden bir otorite kaynagi tarafindan ikna veya dayatma, hatta zor
yoluyla benimsetilmis bir yasama tarzi ve kurallar toplulugu ve bu tarz
ve kurallara uygun eylemler toplulugudur.

2

Ahlak mutlak anlamda “iyi” oldugu diisiiniilen bir yasam goriisiinde
yapilanip yerlesiklik kazanan, gelenekler ve goreneklerle taginan, yazili
ya da yazi olmayan eylem kurallaridir.

Ahlak bir toplum i¢inde yasayan insanlarin kendileriyle, birbirleriyle,
kurumlarla iliskilerini diizenleyen ilkeler, degerler, kurallar, toreler
biitiiniidiir.

Ahlak, kisinin karakter saglamlig1 olusturan tutumlar, egilimler ya da

eylemler toplulugudur.

Ahlak ile etigin farkli noktalarni ise su baghklar altinda toplamak

miimkiindiir;

Etikte kurallar bellidir ve yoruma agik iken; ahlak kurallar1 ise yasanilan
toplumdan topluma degisir ve dogrulugu sorgulanmaz.

I¢inde yasadigimiz toplumsal yap1 bizden ahlakli olmamizi bekler ve bizi
ahlaklt olmaya zorlar bu sebepten dolayr ahlak kurallar1 baglacidir

(Poyraz, 2005, 12).

Etik kurallar1 baglayict degildir. Cikartilan yasalar ile baglayicilik

kazandirilmaya calisilmaktadir. Bu dogrultuda ahlak kurallar1 etik
kurallara gore daha etkindir.

Etik, ahlaki 6gretilerle ilgili olarak dogru ve yanlis1 ayirt eden bir disiplin
iken, ahlak 1yiyi ve kotliyli ayirt etmek amaciyla insan karakterinin iyiligi
ve kotiiliigli hakkinda yapilan degerlendirmeleri ifade etmektir (Kutlu,

2010, 15).

B) ETiK VE HUKUK ILiSKIiSi

Toplumsal yasama yon veren kurallar degerlendirilirken hukuk kurallarinin

yani swra etik kurallarin da cok 6nemli bir yeri vardir. Bu iki kavram arasindaki

iliskiye bakildiginda adalet kavraminin ahlaktaki iy1 kavramiyla olan bag1 ve her iki
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kavraminda 1yiyi savunmasi hukuk ve etik arasindaki ortak noktalaridir diyebiliriz
(Sirin, 2006, 56).

Etik ile hukukun ayni olmadigini, yasalar ve etik ilkeler karsilastirildiginda
daha net goriilecektir. Ote yandan, yasalarm sug¢ kabul ettigi eylemlerin biiyiik
cogunlugu etik acidan da yanhs eylemlerdir. Orne§in, hirsizlik yapmak. Ikisi
arasindaki fark, yaptirim bi¢iminden kaynaklanir. Hukukta yaptirim, maddidir ve sug
isleyen kisiler kanun Oniinde cezalandirilir. Geleneksel olarak etikte ise, yaptirim
manevidir kisiye cezasini vicdan verir (Yiiksel, 2005, 59).

Insanlik tarihinin gelisim siireci icerisinde pek c¢ok ahlak kurali zaman
icerisinde hukuki metinler sekline doniismiis ve toplumsal yasami yonlendirmistir
(Yagan, 2005, 1). Devlet ve hukuk, ahlaka goére ge¢ ortaya ¢ikmis olgulardir,
devletsiz ve hukuksuz toplum olmus, fakat bir ahlaka sahip olmayan toplum
olmamistir (Dogan, 2010, 212). Bu degerlendirme ahlakin hukuk kurallarini
sekillendirmesinde etkisini agiklamaktadir.

Hukuk ile ahlak arasindaki birlige ragmen, ikisi arasinda bir ayirim yapmak da
zorunludur. Bu zorunlulugun temelince cesitli sebepler vardir: Birincisi, hukukun
disa, diisiincenin dig goriiniimii olan davraniglara yonelik olmasima ragmen, ahlakin
ice, i¢ diisiinceye yonelik olmasidir. Ikincisi ise, hukukun yiiriirlik kaynagmm ve
sorumlu olunan otoritenin devlet olmasi, buna karsin ahlakin yiirtirlik kaynaginin
icte bulunmasi1 ve buna bagl olarak sorumlu olunan otoritenin vicdan olmasidir
(Oktem, 1999, 65).

Etik ve hukuk arasindaki baslica farkliliklar sunlardir (Yiiksel, 2005, 59-60):

e Hukuk kurallari, insanlarin davranis ve eylemlerini diizenler ve bunlara
bazi smirlamalar getirir. Hukuk kurallarinin yaptirimlar: vardir. Etik
kurallar1 da insan davramig ve eylemlerini sinirlandirir, ancak hukuk
kurallarindan farkli olarak etik kurallarinin  resmi  bir yaptirimi
olmayabilir.

e Hukuk kurallar1 yazilidir. Etik kurallar1 ise ¢ogunlukla yazili olmayan
normlardwr. Zira giiniimiizde cesitli meslekler i¢in etik davranis giderek
yazili hale gelmektedir.

e Hukuk kurallar1 “disa yonelik”tir. Hukuk kurallarinin amaci, insan eylem
ve davraniglar1 sonucunda bagka insanlarm zarar gérmesini engellemeye

yoneliktir. Etik kurallar1 i1se, daha ziyade “ige yoOnelik’tir. Etik
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kurallarinda kisilerin ya da organizasyonlarm kendi kendilerini kontrol
etmeleri ve etik olmayan davranislarini sinirlandirmalar1 gegerlidir.

e Hukuk kurallar1 devlet tarafindan olusturulurken Etik kurallar1 ise,
devletin yan1 sira goniillii kurulus tarafindan olusturulabilir. Ornegin; sivil
toplum orgiitleri.

e Hukuk, bir deyisle “resmi etik kurallar’” olarak da kabul edilebilir. Etik
ise, hukuk kurallarindan farkli olarak, genellikle, gayri resmi kurallardir.

Yani hukuk resmi, etik ise resmi olmayan kurallar biitiintidiir.

Gilinlimiizde etik standartlarin belirlenmesinde hemen hemen her kamu
kurulusunda etik davranislarin zorunluluk haline getirilmesi i¢in etik kurallarda
resmilesmektedir. Ulkemizde uygulanmakta olan kamu yonetimine iligkin etik
normlar1 “5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun” ve
“Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikle diizenlenmektedir. Bu c¢ergevede Devlet yonetsel etik kurallarinin

belirleyicisi olarak gorev almakta ve 6ne ¢ikmaktadir.
C) ETIiK VE KULTUR ILiSKiSi

Etik davranig, daima kiiltiirle i¢ icedir ve birbiri ile baglantilidir. Kiiltiir, soyut
ozelligiyle insanlari duyum, algilama, diistinme ve davranma siireclerini etkileyerek
bireylerin nasil davranmasi gerektigi konusunda yol gosterir (Gormez vd. 2009, 4).

Kiiltiir, aym: birikim ve gelenegi paylasan insanlarin gelecek yeni nesillere
aktardig1 bir grup Ogrenilmis korunmasi ve gelistirilmesi gereken davraniglarin
biitlinli olarak tanimlanmaktadir (Erkal, 2006, 143).

Kiginin kimligi ve iliskilerini yOnlendiren deger yargilari, i¢inde dogup
biiytidiigii kiiltiir ortaminda olusmaktadir. Kiiltiir genelde toplum ve bireyin yasamini
etkileyen her konuyu ve degeri igerdigi gibi etik ve ahlak alaninda da ortak toplumsal
normlar1 da icermektedir (Kutlu, 2011, 53-54).

Etik, insan davraniglarina yon veren ve onlara iyi, gilizel, dogru gibi olumlu
anlamlar yiiklenilmesini saglayarak, bireyin i¢inde bulundugu toplumla ve o
toplumun kiiltiirtiyle dogrudan iligki kurmasma neden olur. Kiiltlir ise insanlarin
birbirleriyle ve doganin diger Ogeleriyle iliskilerini diizenlemesine katki saglar
(Cegen, 1985, 114). Bu noktada baktigimizda etik ile kiiltiir birbirlerini tamamlar
niteliktedir.
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IV. KAMU YONETIMI VE ETIiK

1980’lerden itibaren etik olgunun en fazla iliskilendirildigi kurumsal yap1
kamu yoOnetimidir. Gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimi yapmadan kamu
yonetimi etik iligkisine tiim kamusal kademelerde rastlanmakta ve ileri diizeyde
onem verilmektedir.

Tirk Dil Kurumu sozligliinde Kamu Yonetimi, Devletin ydnetim
faaliyetlerinin yararli ve verimli bir bi¢imde diizenlenmesiyle ugrasan bilim dali
olarak tanimlamistir. Kamu yonetimi, biitlin bir toplumun i¢ ige girmis ve ¢ogu kez
de birbirleriyle c¢elisen sorunlari arasinda isleyen bir idari mekanizmadir. Kelime
olarak “kamu”, Tiirkce de, hep, biitiin; bir iilkedeki halkin biitiinii; halk, amme
anlamina gelmektedir (Eryilmaz, 2007, 6).

Kamu yo6netimi, devlet orgiitlenmesinde yasama ve yargi erkleri disindaki,
devletin varlik nedeni olan kamu yararinin saglanmasi amaciyla kamusal mal ve
hizmet {treten, kamu hukukuna tabi, kamusal politikalar belirleyip uygulayan
merkezi ve yerel biirokratik kuruluslar, mekanizma, iliskiler, insan giicii, arag
geregler ve bunlarin yonetimidir (Nohutcu, 2006, 8). Diger bir deyisle toplumun
ortak ihtiya¢c duydugu hizmet ve mallarmm kamu oOrgiitleri tarafindan {iretilip halka
sunulmasina iliskin bir sistemdir.

Kamu yoOnetiminde kamusal mal ve hizmet tretimi, kamu gorevlileri
tarafindan  gergeklestirilmektedir. Kamu  gorevlilerinin = kararlarinda  ve
davraniglarinda cesitli faktorler etkili olmaktadir. Kamu gorevlilerinden, iginde
bulunduklar 6rgiitiin “amaclariyla uyumlu hareket etmeleri ve kamu yararma uygun
kararlar almalar1” beklenmektedir (Sen, 2005, 363). Kamu gorevlileri kararlari
iizerinde iki temel etken rol oynamaktadir. Bunlardan birisi yasalar ikincisi ise etik
degerlerdir. Bunun 151¢inda kamu yonetimi etiginin, kamu gorevlilerinin gorev
alanlart ile ilgili her tiirlii eylemi, yasa ve bireysel ahlaki degerleri bir potada eriterek
yapmas1 seklinde tanimlayabiliriz (Aghdamy, 2009, 212).

Kamu yonetimi etigi kamu giiciiniin keyfi sekilde kullanilmasini engelleyerek
devlete ve onun kurumlarina kars1 giiven duyulmasmi saglamaktadir (Giiler, 2009,
189). Kamu gorevlilerinin kendilerine verilen yetki ve kaynaklar1 kullanirken
kamunun menfaatini 6n planda tutmasi, tarafsizlik, diiriistliik, saydamlik, hesap

verebilirlik gibi etik davranis ilkelerine uymalar1 etkin bir yonetimin vazgecilmez
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unsurlarindan sayilmakta, bu suretle halkin kamu yonetimi ve kurumlarma giiveninin

artirilmasi amaglanmaktadir (Kesim, 2005, 269).
V. YONETSEL ETiK

Iletisim ¢agmin etkileri ile toplumsal iliskilerin karmasiklastigi, bireysel talep
ve beklentilerin artarak ve yeniden cesitlenerek sekillendigi giiniimiizde mevcut
yonetim mekanizmalarmin isleyisinde devam ede gelen bireysel menfaate doniik
gelisti. Ahlaki ve hukuki istismarlarin oniine gegmek ic¢in gelistirmis olgu olan etik
ile yonetsel tiir mekanizmalari iliskilendirilmektedir.

Yolsuzluk ekonomisi, riigvet, iltimas, goOrevin savsaklanmasi, adam
kayirmacilik, kamu menfaatlerinin bazen bireysel bazen de biiyiik oligarsik yapmnin
kullannmina sunulmus olarak ortaya ¢ikan etik dis1 davraniglar yonetim ve etik
olgusunu gerekli ve kaginilmaz kilmistir. Bu noktada gelismis ve gelismekte olan
iilkeler dikkatlerini “yonetsel etik” olgusu lizerinde yaygimlastirmstir.

Yonetsel etik, kamu kurum ve kuruluslarmin her tiirlii eylem ve islemlerinde
hem Onlenmesi gereken istenmeyen davranis bi¢cimleri hem de tesvik edilen olumlu
davranislar1 iceren bir dizi ilke ve standartlardan olusur (Bilgin, 1997, 2). Bu
kapsamda ahlaki standartlarmn olusturulmasi ve kamu yOnetimi sistemine uygun
olarak diizenlenmesi gerekmektedir (Sen, 1998, 169).

Yonetsel etik, orgiitlerin amag ve siireclerini tanimlayan yasalar, yoneticilerin
ve diger ¢alisanlarin nasil davranmasi ve neyi yapip neyi yapmamalar:1 gerektigini
belirleyen ilkeler biitiinii olarak ifade edilmektedir (Oztiirk, 2009, 303). Bu 6zelligi
ile yonetsel etik; Orgiitlerdeki bireylerin ahlaki karar almalarini1 ve ahlaki kararlarin
uygulanmasimi saglayarak, dogru ile yanlis1 ayirt ederek karar siireclerinde dogru
olani tercih etmeye yonlendirmektedir (Sayli, Kizildag, 233).

Yonetsel etik, yalnizca dogru-yanlig, i1yi-kotii ayrimindan olusmayip ayni
zamanda dogru ve iyi olan1 yapma kararliligin1 gistererek bu dogrultuda karsilasilan
etik sorunlarin, deger ve catigmalarinin ¢éziimiinde kilavuzluk yapacak etik prensip
ve standartlarmn belirlenmesini de icermektedir (Nohutgu, 2004, 393). Ote yandan
yonetsel etik, yonetsel kararlarin verilmesinde tutarli, tarafsiz ve gergeklere dayali
olarak, herkes i¢in en iyi olacak eylemleri segmeyi ve bu eylemlerde adalet, esitlik,
tarafsizlik, diirtistliik, sorumluluk, agiklik, sevgi, hosgorii gosterme gibi evrensel

degerleri esas alan ve siyasetgiler ile biirokratlarin kamu hizmetlerini sunarken, yol
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gosterici olan davranis ilkeleridir (Aydin, 1998, 6). Yonetsel etigin amaci bu ilkeleri,
yoneticiden personele kurumdaki herkese uygulatabilmektir (Kaplan, 2009, 345).

Yonetsel etik, bir bakima orgiit kiiltiirii ve orgiitle ¢alisanlarin sahip olduklari
deger yargilarina uygun davraniglara dayali olusumlardir. Bu anlami ile yonetsel
etigin olumlu ve olumsuz olmak iizere iki farkli konusu olmaktadir (Yatkin, 2008,
216).

Yonetsel etik olumlu anlamda, bireylerin sahip olduklar1 ahlaki ve etik ilkeleri,
kurum ya da orgiit gibi bulunduklar1 alanlarda yansitmalaridir. Yani adaletli ve
ahlaki degerlere uygun olarak davranmalaridir (Kahraman, 2010, 52). Kamuda veya
yerel yoOnetimlerde c¢alisan kisilerin sorumlu olduklar1 gorevleri nitelikli ve
zamaninda yapmalari, aldiklari ticretleri tam olarak hak etmeleri, yoneticilerine kars1
sorumluluklarini tam olarak yerine getirmesi olarak nitelendirilebilirler.

Olumsuz anlamda yonetsel etik ise, bireylerin ahlaki ve etik ilkelere uymayip
kurum ya da Orgiitii zor duruma sokarak bireysel fayda saglamak amaciyla mevcut
gorevlerini aksatmalar1 veya haksiz kazang elde etmeleridir (Kahraman, 2010, 52).
Bu durum kurum ve orgiitlerde yolsuzluk, riigvet, irtikap, zimmete para gegirme,
resmi evraklarda sahtecilik olarak adlandirilmaktadir.

Yonetsel etik baglaminda 6nemli bir nokta da yoneticinin etik anlayisidir.
Yoneticilerin sahip olduklar1 etik degerleri gelistirmesi, uzun siire davranislarinin
smnanmasimi gerektirir. Bu degerlerin kisiler tarafindan sinanmasi ve tanimlanmasi
sonucunda, etik davranis Slgiitleri olusur (Oztiirk, 2009, 306). Yoneticinin sahip
oldugu etik degerler, orgiitsel karar ve eylemleri etkilemektedir. Etik davraniglarin
benimsenmesi, list diizey yOonetimde baglamali, buradan orta diizey yoneticiler,
oradan da alt kademe yOneticiler vasitasiyla tlim orgiite yayilmali ve tim orglitce
benimsenmelidir (Koéprii, 2007, 20).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) Kamu Yonetimi
Komitesi’nin 1998’de yaymmladigi “Kamu Hizmetinde Etik Yonetimi Igin
Prensipler” baghikli calismasinda kamu yonetiminde kaliteli ve verimli hizmet
vermek i¢in belirlenen ilkeler sunlardir (OECD, 1998);

e Kamu hizmeti etik standartlar1 a¢ik ve anlasilir olmalidir.
e FEtik standartlar, yasal bir ¢erceveyi yansitmalidir.

e Kamu gorevlileri i¢in bir etik rehber mevcut olmalidir.
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e Kamu gorevlileri yanlis bir eylem/islemle karsilastiklarinda hak ve
yiikiimliiliiklerini bilmelidirler.

e Politik vaatler, kamu gorevlilerini etik davranis ¢izgisine dogru zorlamalidir.

e Karar alma siirecleri seffaf ve sorgulanmaya agik olmalidir.

e Kamu ve 6zel sektoriin etkilesimine iliskin ilkeler agik olmalidir:

e Yoneticiler, etik islemleri gelistirmeli ve etik yonetimi tesvik etmelidir.

e Yonetsel politika, prosediir ve uygulamalar, etik yonetimi tesvik etmelidir.

e Kamu hizmeti kosullar1 ve insan kaynaklar1 yonetimi, etik yonetimi tesvik
etmelidir.

e Kamu hizmetlerinde yeterli hesap verebilirlik mekanizmalar1 yer almalidir.

e Koti idare ya da suistimalleri onleyecek uygun prosediirler ve yaptirimlar

mevcut olmalidir.

Etik ilkeler calisan kisilerin iyi ve dogru olan1 yapma, kotii ve yanlis olan1 ayirt
etme noktasinda bir rehber durumundadir. Yonetsel etik ilkeler, calisanlarin nasil
davranmasi gerektigini belirler ve bireysel davranislarin nasil olmasi gerektigi
noktasinda calisanlarin davraniglar1 {izerinde etkinlik saglamaya caligmaktadir.
Ayrica vatandaglarin hak ve sorumluluklarinin bilincinde olmasmi saglayarak
kendisine yapilan haksizliklara kars1 haklarini koruyabilmelidir.

Kamu yonetiminde bulunan etik sorunlara ¢oziim bularak karar alma
siireclerinin agik, seffaf, kisisel ¢ikarlarin 6n planda olmadigi, hesap verebilir ve
kamu yararint her seyin iistiinde tutan kamu gorevlileri ve politikacilar1 sayesinde
daha esit bir toplumda yasama imkani bularak kamu kesimine olan giiveni artmasini

saglayarak daha etkin ve verimli bir yonetim olusturulabilir.
VI. ETiK DISI DAVRANIS TURLERI

Devletin biiylimesi ve ylikiiniin artmasma baglh olarak kamu yonetiminin de
bliylimesine ve yiikiinlin artmasma yol ac¢mustir. Bu durum ise biirokratik
mekanizmanin hantallagsmasina, verimlilik ve etkinlik gibi degerlerden uzaklasarak
bircok olumsuz sonuca neden olmaktadir. Ulkemizde kamu ydnetimlerinde yasanan
sorunlarin ana kaynagi olarak kamu yonetimlerinde etik disi1 davranislar olarak

gosterilmistir. Etik dis1 davranislar: yakindan inceleyelim.
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A) YOLSUZLUK

Ingilizce’deki “corruption” kavraminin Tiirkge karsiligi yolsuzluk, yozlasma,
bozulma gibi kavramlar kullanilmaktadir. Yolsuzluk ve tiim toplumlarin
karsilagtiklar1 ve ¢oziimii konusunda bir tavir ortaya koymak zorunda olduklar1
konularin basinda yer almaktadir. Yolsuzluk, kamu yonetiminde oldugu kadar
toplumsal yapiy1 olusturan diger kurumlar i¢inde 6nemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir (K&seoglu, Yurttas, Selek, 2005, 143).

Yolsuzluk ve yozlasma olgulari, insan unsuru ile ilgilidir. Kamu y6netiminde,
kamu gorevlilerine takdir yetkisinin taninmasi gorevli tarafindan zaman zaman
yasalara veya etik kurallara aykir1 sekilde kullanilmaktadir. Kamu adimna kullanilan
yetkinin saptirilmasi ise yozlasma ya da yolsuzluk olgusuna neden olmaktadir
(Ozsemerci, ty, 3).

Tirk dil kurumu sozliigiine gore yolsuzluk, bir gorevi, bir yetkiyi kotiiye
kullanma olarak tanimlanmistir. Yolsuzluk; maddesel kazang i¢in ya da parasal
olmayan 6zel amaglara yonelik olarak kamusal yetkinin yasa dis1 kullanimini igeren
davranis ve eylemleri kapsamaktadir (Berkman, 1983, 9). Bu tamima gore
yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi i¢in yetkinin kotiiye kullanilmasi ve kisiler arasinda ¢ikar
iliskisinin olmas1 gerekmektedir.

Yolsuzluk, Kamu gorevlilerinin yapilmamas1 gereken islemleri yapmalar1 ya
da yapmalar1 gereken islemleri ¢cabuklastirmalar1 karsiligi ¢ikar saglamalar1 olarak
tanimlanmaktadir (Culpan, 1980, 34). Belli bir grup veya smifin c¢ikarlari
dogrultusunda; 06zel ¢ikarlarin, tercihlerin, prestijlerin ya da kamu giiciiniin
kullanilmasi ile birlikte, istenilmeyen zararlara yol agacak sekilde yiiksek ahlaki
degerlerden ve yasalardan kagmak i¢in basvurulacak biitiin yollardir (Friedrich,

1994, 7).

B) YOLSUZLUK TURLERI
Kamu giicii ve yetkisi giiniimiiz de siyasal islevlere ve yonetsel islevlere iligkin
olarak genelde iki diizeyde kullanilir. Siyasa yapimi ve siyasa uygulanmasinda yani

yasalarin yapiminda ve yasalarin hiikiimet politika kamu biirokrasisi tarafindan

uygulanmasmda kullanmilir. Baska bir ifadeyle, kamu yetkisi toplumda siyasal
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islevlere iliskin olarak siyasal yoneticilerce, yonetsel iglevlere iliskin olarak da kamu
yoneticilerince kullanilmaktadir (Berkman, 2009, 21-22).
Siyasetcilerin kullandig1 yolsuzluk cesidi olan siyasal yolsuzluk ile kamu

yoneticilerinin kullandig1 yonetsel yolsuzlugu yakindan inceleyelim.
1. Siyasal Yolsuzluk

Siyasal yolsuzluk, en genis anlamda siyasal karar alma mekanizmasinda rol
alan aktorlerin 6zel ¢ikar elde edebilme amaciyla yasal ve ahlaki normlar1 yok
sayarak eylemde bulunmalar1 seklinde tanimlanabilir (Altan, 1992, 22).

Siyasal yolsuzluklara, kamu giiciinii elinde bulunduran siyasal parti ile iligkisi
bulunan, parti iiyesi, delege, parti yoneticisi, milletvekilleri ve bakanlarin dogrudan
ya da dolayli olarak katilmalar1 miimkiindiir. Milletvekilleri yasama faaliyetlerini
yiiriitiirken de siyasal yolsuzluklara katilabilir ya da yukarida belirtilen diger siyasal
kisiler tarafindan etkilenerek kendilerine oy saglanmasi karsiliginda bu kisilerin
siyasal yolsuzluklarina yardimci olabilirler. Bu sekilde de dolayli olarak
yolsuzluklara karisilmis olunmaktadir (Ozsemerci, 2002, 18).

Siyasi alandaki yolsuzluklarda 6ncelikli olarak siyasi parti mensuplar1 dikkat
cekmektedir. Parti mensuplar1 iktidarda kaldigi zaman i¢inde toplum c¢ikarlarindan
cok kisisel c¢ikarlarin1 g6z Oniinde tutabilirler. Buda hizli bigimde iktidarin
nimetlerini ve giiciinii kotliye kullanma egilimi yolsuzluklarin ortaya ¢ikarmasina

neden olmaktadir (Ergun, 1978, 26).

2. Yonetsel Yolsuzluk

Yonetsel yolsuzluk, yonetsel islevlere iliskin kamu goérevlisinin kamu yonetimi
ya da siyasa uygulama siirecinde kisisel cikarlarim1 6n planda tutarak yasal
diizenlemelere aykir1 olarak hareket etmesidir (Berkman, 1983, 18). Yonetsel
yolsuzluk olgusunun temel nedeninin, yonetimin siyasallasmasi ve siyasetin kamu
yonetimleri izerinde etkili olmasi diyebiliriz.

Yonetsel yolsuzlugun nedeni siyasal yolsuzluktur. Bu sebeple ilk olarak siyasal
yolsuzlugun tam olarak belirlenmesi ve Onlenmesine yonelik caligmalar lizerinde
yogunlasilmalidir. Siyasal ve idari yolsuzluk ayri1 ayri ele aldigimizda; siyasal
yolsuzluklarda bas aktorler siyasi yoneticiler olurken; idari yolsuzlukta bas aktorler

kamu yonetiminde ¢alisanlar oldugu sylenebilir.
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Yonetsel yolsuzluk karsimiza bir¢ok sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Simdi bunlari

inceleyelim.
C) YONETSEL YOLSUZLUK CESITLERI

Yolsuzluk yapan kisilerin temel amaci, bir ¢ikar elde etmektir. Bu ¢ikar maddi
olabilecegi gibi manevi de olabilir. Buradan hareketle yonetsel yolsuzluk ikiye
ayrilir; ilki maddi c¢ikar igerikli yonetsel yolsuzluk digeri ise manevi yolsuzluk

icerikli yonetsel yolsuzluktur.
1. Maddi Cikar icerikli Yonetsel Yolsuzluklar

Bu yolsuzluk tiiri, kamu gorev ve yetkilerinin maddi menfaat i¢in yasal
diizenlemelere aykir1 sekilde kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Bu maddi kazang
dogrudan para olabilecegi gibi maddi deger tasiyan her sey olabilir. Maddi ¢ikarl
yolsuzluk ¢ok cesitli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin baglicalar1 ise riigvet,

harag, zimmettir.
a) Riisvet

Riigvet, bir arada yasayan insan topluluklarinda goriilmiis ve yolsuzluk cesitleri
icerisinde en yaygin olanidir. Riisvet alma ve verme sug¢larinin konusunu memur ve
memur sayilan kimseler olusturmaktadir (Mumcu, 1985, 16). Riigvet, saglanmak
istenen bir kar amaciyla memurun gorev kurallarina aykir1 hareket etmesi sonucunda
taraflarin karsilikli anlagmalaridir (Sen, 2005, 367).

En genel anlamiyla riisvet, “yetkili birisine, baskasi tarafindan toplumun usul
ve kurallarma aykir1 bir tarzda menfaat vaat edilerek veya saglanilarak bir isin
yaptirilmasidir” seklinde tanimlanabilir (Berkman, 1983, 22 ).

Riisvet Tirk Ceza Kanunu’nun 252-254’iinci  maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Riigvet, “bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak
bir i1 yapmas1 veya yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlagsma cergevesinde bir yarar
saglamasidir” seklinde tanimlanmistir.

Rigveti kendi icinde ikiye ayirabiliriz. Riisvet, bazi hallerde bir isi
hizlandirmak, yavaglatici etkenleri ortadan kaldirarak igslemi riisvet verenin ¢ikari
dogrultusunda sonuglandirmak amaciyla verilirken, bazen de bir isi, yasalara aykir1

olarak ger¢eklestirmek i¢in verilir (Aktan, 1993, 85)
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b) Zimmet

Zimmet, kamu gorevlisinin para ya da mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynagi
yasalara aykir1 olarak kisisel menfaatleri i¢cin kullanmasi ya da harcanmasidir
(Berkman, 2009, 31). Ornegin kamu gorevlisinin devlete ait esyalari, bilgisayari,
kirtasiye malzemelerini, kendisine is icin tahsis edilen araci vb. kendi mali gibi
kullanmas1 zimmet kapsaminda degerlendirilir. Zimmette tek taraf bulunmaktadir o
da kamu gorevlisidir.

Tirk dil kurumuna gore Zimmet, Kamu kurum ve kuruluslarda caligsanlara
veya para isleri ile ugrasan gorevliye imza karsilig1 teslim edilen para veya esyayi
yasal olmayan yollardan iizerine ge¢irmesidir. TCK’ nin 247. maddesinde zimmet
sucu, “Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve
gozetimiyle yiikiimli oldugu mali kamu gorevlisinin kendisinin ve bagkasmin
zimmetine geg¢iren kamu gorevlisi bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.”seklinde belirtilmistir.
¢) Irtikap (Harac)

Yozlasmanm diger bir 6rnegi de irtikaptir. Irtikap, kamu gorevlisinin, gorevini
yerine getirirken yaptig1 is karsiliginda vatandastan bir bedel istemesidir. Harag
nitelik itibariyle riigvete benzemekle birlikte temel farki riigvetteyken talebin
vatandastan, irtikaptayken ise kamu gorevlisinden gelmesidir.

Irtikap, Tiirk Ceza Kanunun 250. Maddesinde diizenlenmistir. irtikap, sucunun
olusmasi i¢in devlet memurlarinin gérevlerinin kotiiye kullanmak suretiyle kendisine
ve bagkasina haksiz para verilmesine veya sair menfaatler saglamasi veya vaadine bir
kimseyi icbar ve ikna etmesi veya hatasindan yararlanmast ve bunu kasten

islemesidir.
d) Rant kollama

Cikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan yapay olarak yaratilmig bir maddi
kaynagi elde etmek icin giristikleri faaliyetlere rant kollama denilmektedir (Aktan,
1993, 121). Diger bir ifade ile devletten ekonomik veya sosyal ¢ikar elde etmek
isteyen baski veya ¢ikar gruplarmin yaptiklari etkinlikler ve harcamalardir.

Yapay rant beklentisi i¢inde olan gruplar c¢esitlilikler gostermektedir.

Iktidardaki siyasi partinin iiye veya yandaslarindan, yonetim kademelerine secilmis
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siyasetcilerin akraba ve yakinlarma, biirokratlarin yakin cevrelerine, devletle ihale
benzeri is yapan kisi ve firmalara kadar bir cok gurup devletten yapay rant elde
etmek icin girisimlerde bulunmaktadir (Banger, 2011, 3). Bu dogrultuda kisisel
cikarlar toplum ¢ikarlarmin 6niine ge¢irmistir diyebiliriz (Karatepe, 1994, 84).

Rant kollanma su¢ olarak diizenlenmemekle birlikte, yaygin olarak goriilen
yolsuzluk tiiriidiir. Rant kollama dogrudan devlet faaliyetlerinden pay elde etmek
amaci tasir. Rant kollama kendi iginde ¢esitleri bicimlerde ortaya ¢ikar. Bunlar;
monopol kollama, tesvik kollama, yardim kollama, kota kollama, lisans kollama ve

tarife kollamadir (Ozsemerci, 2002, 19-20).

2. Manevi cikar icerikli yonetsel yolsuzluklar

Kamu gorevlisini etkilemek tlizere, para ya da mal gibi ekonomik bir gii¢ yerine
maddesel olmayan bir giicin kullanilmasidir. Manevi ¢ikar igerikli yolsuzluklarda
amag¢ kisilere ayricalik tanmnmasidir. Kisilere ayricalik tanimmasinda es, dost,
akrabalik gibi 6zel iligkiler yer almaktadir. Manevi yolsuzluk cesitleri; kayirmacik,

oy ticaret ve lobiciliktir.

a) Kayirmacihik

Kamu gorevini yerine getiren memurun, yakininda bulunan kisilere haksiz yere
ve yasalara aykir1 olarak bir konuda 6ncelik ve ayricalik taninmasidir. Iltimas ve
torpil kavramlar1 kayirmacilik kavramma karsilik gelmektedir.

Kayirmacilik Tiirkiye’de hizmete giris, yer degistirme, terfi ve atamalarda son
derece yaygin bir uygulama alanina sahiptir. Ozellikle personel rejiminde yasal
olarak liyakat ilkesi esas alinmaktadir. Kayirmaciligm tiirlerinden bazilar1 sunlardir:

a) Akraba Kayirmaciligi (Nepotizm): Bir kimsenin beceri, kabiliyet, basari,
egitim diizeyi gibi faktorleri goz ardi edilerek yalnizca yetkili bir kamu ¢alisanina
veya etkin bir politikactya yakinligi nedeniyle bir kimsenin devlet gorevinde
istihdam edilmesi, tayini veya terfi ettirilmesidir (Aktan, 1999, 19).

b) Siyasal Kaymrmacilik (Patronaj/ Patrizanlik): Siyasal partilerin iktidara
geldikten sonra, kendilerine destek veren se¢men veya se¢men gruplarina degisik
sekillerde ayricalikli islem yaparak bu kimselere haksiz ¢ikar saglamalara "siyasal
kayirmacilik" adi verilmektedir (Pektas,1999). Siyasal kaywrmacilik merkezi

kuruluglarim yaninda yerel yonetim birimlerinde daha cok goriilmektedir. Bunun
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nedeni de yerel diizeyde tekrar aday oldugunda o kisilerin destegini tekrar
saglamalaridir. Yerel yoOnetimlerde alan kiiclildiikge patronaj iliskisi daha da
artmaktadir.

c) Es-Dost Kaymrmaciligr (Kronizm): Kamu gorevlilerinin tanidiklarmin,
cevresindekilerin ve dostlarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda kayirmacilik yapmalarma
kronizm denilmektedir. Tiirkiye’de yaygimn olarak goriilen “Hemsehri kayirmaciligr”
da kronizm’in 6zel bir tiirii olarak degerlendirilebilir.

d) Hizmet kaymrmaciligi: Siyasal iktidarmn, gelecek se¢imlerde iktidarda
kalabilmek ve oylarini arttirmak amaciyla kendi se¢cim bdlgelerine kaynak tahsis
edilmesi ve boylece biitce kaynaklarini yagmalamasidir. Bu tiir yozlagsma ile kamu
kaynaklarnin dagitiminda yerlesim bélgeleri ve ihtiyaglar dikkate alinmaksizin,
hizmetler siyasal iktidarlarin kendi se¢cim bolgelerine gotiiriilmektedir (Yiiksel, 2005,

78).

b) Oy Ticareti

Yasama faaliyetlerinin yiiriitiildiigii asamada ortaya ¢ikan siyasal bir yozlasma
tirtidiir. Yasama faaliyetini yliriiten parlamentoda siyasal kararlarin alinmasinda
siyasal partiler menfaatleri dogrultusunda parlamentoya sunmus olduklar1 kanunlar1
karsilikl1 olarak desteklemelerine denilmektedir. Bu bir anlamda karsilikli oy
aligverisi ya da ticareti anlamina gelmektedir. Oy ticareti baz1 durumlarda siki ve sert
kurallara baglanmis olan yasama islevini hizlandirmaktadir. Uygulamada daha cok
siyasal partilerin “ortak ¢ikarlar1” dogrultusunda birbirlerini destekledikleri

goriilmektedir (Ozsemerci, 2002, 30).
¢) Lobicilik

Lobicilik, yasanin, normun, diizenlemenin, kararin olusturulma, uygulanma
veya yorumlanma siireglerinde kamu erkini dolayli ya da dolaysiz olarak etkilemeye
yonelik girisimleri iceren bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir (Farnel, 1994, 20).
Lobicilik faaliyetleri, se¢im asamasinda bir siyasal partiye maddi ya da diger
sekillerde yardimda bulunma, secimden sonra milletvekillerini cesitli sekillerde
etkileyerek, parlamentoda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmelerini saglama,

sekillerinde ortaya ¢ikabilir (Yiiksel, 2005, 76).
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VI-YONETSEL ETIiK iLE iLGILi ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Yonetimdeki en Onemli sorunlardan bir tanesi etik dis1 davranis olan
yolsuzluktur. Yolsuzlukla miicadele kapsaminda kamu kurumlarinda, 6zel sektorde
ve meslek kuruluslar tarafindan yapilan inceleme sonucunda uluslar arasi1 diizeyde

Tiirkiye’nin de taraf oldugu diizenlemeler yapilmistir. Bunlar sunlardir;

1.OECD Uluslararast Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen
Riigvetin Onlenmesi Sozlesmesi (4518 sayili Kanunla 1 Subat 2000 tarihinde
onaylandy): 17 Aralik 1997 tarihinde Paris’te imzalanan ‘“Uluslararast Ticari
Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesinin
onaylandi. Riisvetin, ciddi ahlaki ve siyasi problemlere yol acgtigini, iyi yonetim ve
ekonomik kalkinmayi zaafa ugrattigini, uluslararas: is iliskilerinde yaygin olmasi
sonucunda; Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Ticaret Orgiitii, Amerikan Devletleri Orgiitii, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin
de destegiyle tiim taraflarin ortak karar1 sonucunda riigvetin onlenmesi amaciyla
uluslar aras1 alanda hazirlanan sdzlesmedir.

Bu sozlesmede taraf devletlerin yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesi
fiillerinin Onlenmesi, tespiti, yargilanmasi ve cezalandirilmasina yonelik kapsamli
yasal diizenleme yapmasini igermekte ayrica sOzlesmede gergek kisilerin
cezalandirilmasi yaninda tiizel kisiler i¢in de miieyyideler 6ngoriilmesi ve rlisvetten
elde edilen gelirlere el konulabilmektedir (Aykin, Avci, 2007, 2-3).

Bu sozlesme kapsaminda uluslar arasi ve ticaret alaninda riisvetin Oniinii
keserek, yonetim standartlarini gelistirip uluslar arasi alanda yolsuzlukla miicadele

etmeyi amaglamaktadir.

2.I¢ceriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili oncelikli hedeflerinde yer aldigi Avrupa
Birligi Miiktesebatimin  Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar (24 Mart 2001 tarihinde
kabul edildi): Bu karar, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program), Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim
sirecinde, kisa ve orta vadede gergeklestirilmesi Ongdriilen caligmalart

kapsamaktadir.
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3.Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sozlesmesi (4852 sayili Kanunla
onaylandy):Avrupa Konseyinin imzaya a¢tigi “Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk

So6zlesmesi” Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmaistir.

4.Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi (10 Aralik 2003 tarihinde
Tiirkiye tarafindan imzalandy): Bu sozlesmenin amagclar1 su basliklar altinda
toplanmustir;

v" Yolsuzlugun Onlenmesi ve yolsuzlukla miicadele amaciyla alinan
Onlemlerin daha etkin ve verimli kilmmasi,

v Malvarhiginin geri alinmasi dahil olmak iizere, yolsuzlugun dnlenmesi
ve yolsuzlukla miicadelede wuluslar aras1 igbirligi ve teknik
yardimlagsmanin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve desteklenmesi,

v/ Biitiinliigiiniin, hesap verme sorumlulugunun ve kamusal islemlerin

ve kamu malvarliginin uygun yonetimin tesvik edilmesidir.

5.Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi (5065 sayii Kanunla
14 Ocak 2004 tarihinde onaylandiy): Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanarak 27
Ocak 1999 tarihinde imzaya acilan ve Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde
Strazburg’da 1imzalanan “Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku So6zlesmesi’nin
onaylanmas1 uygun bulunmustur.

Bu Sozlesmeleri imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler aralarindaki
iligkiyi giiclendirmek amaciyla, uygun bir mevzuat ile ortak ceza verilmesinin
bilincindedir. Yolsuzlukla miicadele ilizerine hazirlanan sézlesmeler ceza hukuku
alanindaki yogun, hizli ve uyumlu bir uluslararasi isbirliginden gegtiginin bilincinde

olarak hazirlanmistir.

VII. TURKIYE’ DE ETIKLE iLGIiLi ANAYASAL VE YASAL
DUZENLEMELER

Tiirkiye’nin uluslararasi, diinyanin yonetsel standartlar1 ve ¢agdas anlayislari

ile entegre olma cabalarinin bir uzantisi ve yansimalarindan biri de kamu yonetimi ve

etik iligkileri tizerinden gergeklestirilen yasal yapisal kurumsal iyilestirmelerdir.
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Tirkiye’nin kamu yonetimi iliskileri yonetsel gayri ahlaki ve gayri hukuki
girisimleri, yonetsel etik anlayisi ¢cercevesinde iyilestirme /giderme cabalar1 dncelikle

Anayasal ve yasal metinler zemininde sekillenmektedir.

A) ANAYASAL CERCEVEDE ETiK DUZENLEMELER

Yonetim anlayisinin ve tahattiitlerinin sekillendigi temel metin olan Anayasa
da konusu yonetsel etik olan bir diizenleme yer almaktadir. Ancak bu hiikiimlerle
etik yOonetim arasinda iligskilendirmelere rastlanmaktadir. Asagida ilgili anayasa
maddelerine yer verilmektedir.

Idarenin vatandaslara verdigi hizmet sirasinda uymakla yiikiimlii oldugu esitlik
ilkesi Anayasanin 10’uncu maddesinin 3’iinci fikrasinda su sekilde diizenlenmistir:
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aymrim gozetilmeksizin kanun oOniinde esittir. Higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde kanun oOniinde esitlik ilkesine wuygun olarak hareket etmek
zorundadirlar”. Bu diizenlemede hizmet sunumu agisindan kanun 6niinde esitligi one
cikarmaktadir.

Anayasanin  129’uncu maddesinin son fikrasi, memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan o6tiirii ceza kovusturmasi
acilmasinin, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin
iznine bagli olduguna hiikkmetmektedir. Ancak bu ilke etik ilkelerin ihlal edilecegi
anlamina gelmemektedir (Eryilmaz, 2012, 326).

Kamu gorevlilerinin tabi olduklar1 etik davranig ilkelerinden c¢agdas
demokratik {iilkelerde en ¢ok diizenlenenlerden biri olan hukukilik ilkesi ise,
Anayasanin 137‘inci maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle caligmakta olan kimse, iistiinden aldig1
emri, yonetmelik, tiiziikk, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu

olmaz (Findikly, Bilgig, 2006, 121).
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1. Etik Ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de kamu gorevlilerince takip edilmesi gereken etik davranis ilkelerinin,
yirtirliikte bulunan yasalarda temel ilkeler ortaya konulmak iizere diizenlendigi
goriilmektedir (Canan, 2004, 71-72).

Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Altyapmin yasal ¢ergevesi su sekilde belirtilebilir:

» 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

YV V V V

2531 Sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair

Kanun

» 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

> 1156 Sayih Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatin1 ihbar

Edenlere ikramiye Itasina Dair Kanun

Bagimsiz Idari Otoritelerle ilgili Yasal Diizenlemeler

832 Sayil1 Sayistay Kanunu

2443 Sayil1 Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

YV V V V

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

Tiirkiye’de etik kavrami yasalarimizda ¢ok genis olmamakla birlikte belli
standartlar cercevesinde yer almaktadir. Yasalarda yer alan etik diizenlemelerin

bazilarini inceleyelim.

a) 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

Genel ve Katma Biit¢eli Kurumlar, 11 Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel
idareleri ve Belediyelerin kurduklar1 birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda 6ngdriilen bazi temel
etik davranisg kural ve ilkelerini iceren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, genis
capta kamu gorevlisi kesimini baglamaktadir.

Her insan gibi kamu gorevlilerinin de kisisel egilim ve istekleri vardir, ama

onlardan beklenen, diger insanlar gibi, eylemlerinde ve kamu ydnetimi 6zelinde bu
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egilimlere ragmen ahlaki 6deve uygun davranmalaridir. Kant¢1 anlamda ve kamu
etigi kapsaminda kamu ¢alisanlarindan beklenecek olan kendi ¢ikariyla degil, genelin
cikarina gore eyleme gecmeleri ve sadece kendilerinin degil diger kisilerinde amag
sahibi kisiler olduklarini kabullenmeleridir (Kog, 2009, 226).

Memurlarin gorevleri basindayken yapmasi gereken 6dev ve ylikiimliiliikler
Devlet Memurlar1 Kanununda ayrintili olarak verilmistir. Bunlar; sadakat, tarafsizlik
ve devlete baglilik, davramis ve isbirligi, devlet memurlarmin gorev ve
sorumluluklari, kisisel sorumluluk ve zarar, mal bildiriminde bulunmak gibi
hususlardir.  Sadakat: Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimna ve
kanunlarma sadakatle bagli kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarmi sadakatle uygulamak zorundadirlar (md.6). Tarafsizlik ve devlete
baglhilik: Devlet memurlar1 gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar (md.7). Davranis ve
isbirligi: Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve gilivene layik
olduklarim1 hizmet icindeki ve disindaki davraniglariyla gostermek zorundadirlar
(md8). Devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklari: Devlet memurlar1 kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle ylikiimli ve gorevlerinin 1yi ve dogru yiirlitiilmesinden amirlerine
karst sorumludurlar (md.11). Kisisel sorumluluk ve zarar: Devlet memurlari,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet
malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar(md.12). Mal bildiriminde bulunmak: Devlet memurlari,
kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve tasinmaz
mallar1, alacak ve borg¢lar1 hakkinda, 6zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca, mal

bildirimi verirler (md.14).

b) 5176 Sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

8 Haziran 2004 tarihli resmi gazetede yayinlanan Kanunla Basbakanliga bagl
olarak kurulan Kamu Etik Kurulu, iilkemizde yonetsel etik degerlerin ve ilkelerin
belirlenmesi, uygulanmasi, kurumsallagsmasi ve denetlenmesi konusunda calisan

temel kurumdur.
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Kurul’un amaci; saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verilebilirlik, kamu
yararini gozetme etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gozetmek amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli personelin etik davranis ilkelerine aykiri
davrandig1 iddiasiyla vatandaslarca ileri siiriilen idealar1 arastrmak ve
sonug¢landirmak tizere Basbakanlik biinyesinde olusturulmustur.

Kamu Etik Kurulun inceleme alanina, Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tirk silahli kuvvetleri ve yargi mensuplari
ve Universite disinda kalan genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu
iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis,
tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul bagskan ve iiyeleri dahil tiim

personeli kapsamaktadir.

aa) Kamu Etik Kurulunun Yapisi

Kamu gorevlileri etik kurulu toplam 11 iiyeden olusmakta olup, 5176 sayili
kanunun 2. maddesi uyarinca, kurul tiyeleri; biri kurul baskani olmak iizere, bakanlar
kurulu tarafindan se¢ilmekte ve atanmaktadir.

Kanuna gore, iiyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar
Kurulunca yeniden segilebilirler. Kurul {iyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine
son verilemez. Ancak {lyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is
gorememeleri veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklar1 usule
gore siiresi dolmadan gorevden almir. Uyeler, gdrevi kétiiye kullanmaktan veya yiiz
kizartict bir su¢tan mahkim olmalar1 halinde ise Basbakan onayiyla gérevden alinir.
Gorevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul
iiyeliklerine bir ay igerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde
atanan iiye, yerine atandigi iiyenin gorev siiresini tamamlar (5176,md.2/d).

Kurul, Bagkanin daveti iizerine en az alt1 liyeyle toplanir ve iiye tam sayisinin
salt cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar verir. Toplant1 kararlar1 ilgililere
duyurulur. Kurul ayda dort defa toplanir. Kurul Baskan ve iiyelerinin toplantilara
katilmalar1 esastir. Arka arkaya {i¢ toplantiya veya bir yil i¢inde toplam on toplantiya

katilmayan tiyeler istifa etmis sayilirlar(5176,md.2/e).
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bb) Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1
Hakkinda Y 6netmelik

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1t Hakkinda
Yonetmelik, 5176 sayili Kanun’un uygulama yonetmeligidir. Bu yonetmelik Kamu
gorevlerinin gorevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini
belirtmektedir. Kamu gorevlileri etik kurulu tarafindan hazirlanarak 13.04.2005

tarthinde ve 25785 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmeligin  amaci; “Kamuda etik  kiiltiirtinii  yerlestirmek, kamu
gorevlilerinin gorevlerini ylriitirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek, bu ilkelere uygun davranis gostermeleri agisindan onlara yardimci olmak
ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diirtistliik, saydamlik ve tarafsizlik
ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlar1 ortadan kaldirmak
suretiyle kamu yonetimine halkin giivenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden
beklemeye hakki oldugu davranmiglar konusunda bilgilendirmek ve kurula basvuru

usul ve esaslarini diizenlemektir ” (md. 1) seklinde ifade edilmistir.
Yoénetmelikteki Etik Davranis ilkeleri sunlardir;

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci: Kamu gorevlileri, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli gelisimi, katilimciligi, saydamligi,
tarafsizligl,  diristliigi, kamu yararmi  gbzetmeyi, hesap verebilirligi,

ongoriilebilirligi, hizmette yerindeligi ve beyana giiveni esas alirlar (md. 5).

Halka hizmet bilinci: Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde; halkin giinliik yasamini kolaylastirmayi, ihtiyaglarini en etkin, hizli
ve verimli bi¢imde karsilamayi, hizmet kalitesini ylikseltmeyi, halkin memnuniyetini
artirmay1, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli

olmay1 hedeflerler (md. 6).

Hizmet standartlarma uyma: Kamu kurum ve kuruluslarmin yoneticileri ve
diger personeli, kamu hizmetlerini belirlenen standartlara ve siireclere uygun sekilde
yiiriitiirler, hizmetten yararlananlara is ve islemlerle ilgili gerekli agiklayic1 bilgileri

vererek onlar1 hizmet siireci boyunca aydinlatirlar (md. 7).
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Amag ve misyona baglilik: Kamu gorevlileri, calistiklar1 kurum veya kurulusun
amaglarina ve misyonuna uygun davranirlar. Ulkenin ¢ikarlari, toplumun refahi ve

kurumlarmnin hizmet idealleri dogrultusunda hareket ederler (md. 8).

Diiriistliik ve tarafsizlik: Kamu gorevlileri, tiim eylem ve islemlerinde yasallik,
adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine
getirirken ve hizmetlerden yararlandirma dil, din, felsefi inang, siyasi diislince, 1k,
cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve ozgiirliikklerine aykir1
veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda

bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, gergek veya tiizel kisilere oncelikli, ayricalikli, tarafli ve
esitlik ilkesine aykir1 muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti,
kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar,
kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarmi, kararlarmi ve eylemlerini

engelleyemezler (md. 9).

Sayginlik ve giiven: Kamu gorevlileri, kamu ydnetimine giiveni saglayacak
sekilde davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini
davranislariyla gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen,

siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan kacinirlar.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirlii menfaatin
iizerinde bir gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder,
hizmetten yararlananlara kotii davranamaz, isi savsaklayamaz, cifte standart

uygulayamaz ve taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri, keyfi
davranislarda, baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, acik ve kesin
kanitlara dayanmayan rapor diizenleyemez, mevzuata aykiri olarak kendileri i¢in
hizmet, imkan veya benzeri ¢ikarlar talep edemez ve talep olmasa dahi sunulani

kabul edemezler (md. 10).

Nezaket ve saygi: Kamu gorevlileri, istleri, meslektaslari, astlari, diger

personel ile hizmetten yararlananlara kars1 nazik ve saygili davranirlar ve gerekli
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ilgiyi gosterirler, konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya yetkiliye

yonlendirirler (md. 11).

Yetkili makamlara bildirim: Kamu gorevlileri, bu Y6netmelikte belirlenen etik
davranis ilkeleriyle bagdasmayan veya yasadisi i3 ve eylemlerde bulunmalarinin
talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yiiriitiirken bu tiir bir eylem veya islemden
haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler (md.

12).

Cikar catigmasimndan ka¢inma: Kamu gorevlileri, ¢ikar catigmasinda sahsi
sorumluluga sahiptir ve ¢ikar catismasmin dogabilecegi durumu genellikle sahsen
bilen kisiler olduklar1 i¢in, herhangi bir potansiyel ya da gercek cikar catigmasi
konusunda dikkatli davranir, ¢ikar catigmasindan kaginmak i¢in gerekli adimlar1 atar,
cikar ¢atigsmasinin farkina varir varmaz durumu istlerine bildirir ve ¢ikar ¢atigmasi

kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar (md. 13).

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi: Kamu
gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar1 veya {icilincii
kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve
hemsehri kayirmacilii, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik

veya kayirmacilik yapamazlar (md. 14).

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi: Kamu gorevlisinin tarafsizligini,
performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali
bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul
edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir. Kamu gorevlilerinin hediye
almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar
saglanmamas1 temel ilkedir. Hediye alma kapsaminda ve kapsami disinda olanlar

yonetmelikte agikca belirtilmistir (md. 15).

Kamu mallar1 ve kaynaklarmin kullanimi: Kamu gorevlileri, kamu bina ve
tasitlar1 ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarmi kamusal amaglar ve hizmet gerekleri
disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlar1 korur ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri alirlar (md. 16).
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Savurganliktan kacinma: Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlar1 ile diger
kamu mallar1 ve kaynaklarmin kullaniminda israf ve savurganliktan kaginir; mesai
siiresini, kamu mallarini, kaynaklarini, isgiliciinii ve imkanlarmi kullanirken etkin,

verimli ve tutumlu davranirlar (md. 17).

Baglayic1 aciklamalar ve gergcek disi beyan: Kamu gorevlileri, gorevlerini
yerine getirirken yetkilerini asarak calistiklar1 kurumlarmi baglayict agiklama,
taahhiit, vaat veya girisimlerde bulunamazlar, aldatici ve gercek dis1 beyanat

veremezler (md. 18).

Bilgi verme, saydamlik ve katilimecilik: Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme
hakkin1 kullanmasina yardimci olurlar. Gergek ve tiizel kisilerin talep etmesi halinde
istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda belirlenen
istisnalar disinda, usuliine uygun olarak verirler. Ust yoneticiler, ilgili kanunlarimn
izin verdigi ¢ercevede, kurumlarimin ihale siireclerini, faaliyet ve denetim raporlarmi
uygun araclarla kamuoyunun bilgisine sunarlar. Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri
ile ilgili temel kararlarm hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, alinmasi ve bu kararlarin
uygulanmast agsamalarindan birine, bir kacina veya tamamina, aksine yasal bir
hiikiim olmadikga, o karardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek olanlarin

katkida bulunmasini saglamaya dikkat ederler (md. 19).

Y oneticilerin hesap verme sorumlulugu: Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi swrasinda sorumluluklar1 ve yilikiimliiliikler1 konusunda hesap

verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman agik ve hazir olurlar.

Y onetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan
islem veya eylemleri engellemek icin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi onlemleri
zamaninda alirlar. Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi i¢indeki personelin yolsuzluk

yapmasini onlemek icin gerekli tedbirleri alirlar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranmig ilkeleri konusunda
uygun egitimi saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini goézetlemek, geliriyle
bagdagsmayan yasantisini izlemek ve etik davranis konusunda rehberlik etmekle

ylikiimliidiir (md. 20).
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Eski kamu gorevlileriyle iligkiler: Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini
kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazl

muamelede bulunamaz.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve siireler
sakli kalmak kaydiyla, daha 6nce gorev yaptiklari kurum veya kurulustan, dogrudan
veya dolayli olarak herhangi bir yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik,

aracilik veya benzeri gorev ve is verilemez (md. 21).

Mal bildiriminde bulunma: Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti
altindaki cocuklarina ait tasinir ve tasinmazlari, alacak ve borglar1 hakkinda, 3628
sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

hiikiimleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar (md. 22).

Incelemekte oldugumuz ydnetmelikteki etik ilkeler ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanun’undaki etik ilkeleri inceledigimizde ortak ilkelerin oldugu
goriilmektedir. Bu ortak ilkeler; diiriistliik ve tarafsizlik, yetkili makamlara bildirim,
mal bildiriminde bulunma, devlet malini1 koruma, hediye alma ve menfaat saglama
yasag1 olarak ornek verilebilir. Mevcut ilkeler birbirlerini tamamlar nitelikte olup
etik yonetmeliginde ilkeler daha gelismis olarak ifade edilmistir. YOnetmelik ile
kanun, kamuda etik kiiltiirii yerlestirerek kamu gorevlilerinin hizmetlerini yiiriitiirken

etik ilkelere uygun davranmalar1 noktasinda ortak amacta birlesmislerdir.

Yonetmelikte 5176 kapsamma giren kamu gorevlilerine yonelik “Etik
S6zlesme” metninin imzalanmasi diizenlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
2005 yilindan itibaren ¢alisan her kisi ise baslarken imzalamak zorunda oldugu bir
metindir. Boylelikler kamu kurumunda calisan her kisiye temel etik ilkeler
aktarilarak haberdar edilecektir. Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi Ek-1 de yer

almaktadir.

cc) Kamu Etik Kurulun Goérev ve Yetkileri
Kamu etik kurulunun baslica gorev ve yetkileri 3 ana baslikta toplanmaktadir.

Bunlar;
e Bilgi ve belge isteme yetkisi
e Inceleme ve arastirma yetkisi
e  Goriis bildirimidir.
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Bunlar1 kisaca aciklamak gerekirse;

a) Bilgi ve belge isteme hakki: Bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluslari,
Kurulun basvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde
vermek zorundadir. Kurul, bu Yonetmelik kapsamindaki kuruluslardan ve o6zel

kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir (Madde 26).

b) Inceleme ve arastirma: Kurul, etik davranis ilkelerine aykir1 davranis ve
uygulamalar hakkinda, resen veya yapilacak basvurular iizerine, gerekli inceleme ve
arastirmay1 yapmaya yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykir1 davranig ve uygulamalar
hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak tizere gerektiginde yetkili
makamlar kanaliyla kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge toplayabilir. Kurul
inceleme ve arastirmasmi etik davranig ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi
cercevesinde ylriitiir. Kurul yapacagi inceleme ve arastirmayi, en geg ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. Kurul, ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranis ilkelerinin
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda faaliyet, inceleme ve arastirma yapabilir

(Madde 28).

¢) Goriis bildirme: Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davranis ilkeleri konusunda
uygulamada karsilastiklar1 sorunlara yonelik olarak goriis bildirmeye yetkilidir

(Madde 30).

Kurulun bir diger gorevi ise: Etik kiiltiiriinii gelistirmek ve yerlestirmek seklinde
ifade edilmistir. (Madde 25) Bu madde gergevesinde etik kiiltiirinii gelistirme ve
yerlestirmek i¢in okullarda 25 Mayis “Etik Giinti”, kamu kurumlarinda ise 25-31
Mayis tarihleri “Etik Haftas1” olarak ilan edilmistir.

Etik kiiltiirti gelistirmek ve yerlestirmek i¢in gerekli olan sartlar:

e Kurumsal etik ilkeleri uygulamak
e Etik komisyonu
e Personelin bilgilendirilmesi

e Etik kiiltiiriiniin yerlesmesi ve egitimidir.
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dd) Kamu Etik Kurulun isleyisi

Kamu etik kurulu gorevini yerine getirme noktasinda bir isleyisi
bulunmaktadir. Bu isleyis basvuru esnasinda baslayip kurulun yaptirim
mekanizmasina varincaya kadar devam etmektedir. Kamu etik kurulunun isleyisini

yakindan inceleyelim.

ee) Kurula Bagvuru

Kamu etik kuruluna basvuracak kiside aranmasi gereken &zellikler
yonetmeligin 31. maddesinde belirtilmistir. Buna gore; Medeni kanunu kullanma
ehliyetine sahip Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ile Tiirkiye’de oturan yabanci
gercek kisiler bagvurabilir. Herhangi bir nedenle Tiirkiye'de bulunup da basvuru
nedeni sayilan etik ilkelerden birisine aykir1 davranildigmna tanik olan yabanci,
basvuru hakki acisindan Tiirkiye'de oturuyor kabul edilir. Bagvuruda bulunabilmek

icin bagvuranin menfaatinin etkilenmesi kosulu aranmaz.

Ancak kamu gorevlilerini karalama amaci gittiigii acik¢a anlasilan ve
basvuranin kimligi tespit edilemeyen basvurular degerlendirmeye alinmamaktadir.

Kamu etik kuruluna bagvurular 3 bigimde yapilmaktadir (md 32);

e Yazil dilekge
e Elektronik posta

e Tutanaga gecirilen sozlii bagvurudur.

Bu giline kadar kamu etik kuruluna 2005-2012 yillar1 arasinda toplam 1277
basvuru gelmistir. Kurul karari, bagbakan ve {iyeler tarafindan kesinlesmekte ve
kesisen kararlar Bagbakanlik Makamina sunulmaktadir. Kararlara kars1 idari yargi

yolu agik tutulmustur.

ff) Resen Inceleme

Kamu gorevleri etik kurulunun inceleme yetkisi i¢inde bulunan bir kamu
gorevlisinin etik ilkelere aykir1 davrandiginin c¢esitli yollarla 6grenilmesi {izerine

kurul, resen inceleme yetkisini kullanabilmektedir (md. 36).
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gg) Kurulun Yaptirim Mekanizmasi

Etik davranis ilkelerine aykir1 islem ve eylemi olduguna kurul tarafindan karar
verilen kisi veya kisilere uygulanabilir tek miieyyide olarak, kurul karar1 ile Resmi
Gazetede yayinlaniyordu ama artik bu karar 4 Subat 2010 tarihi itibariyle oybirligi
ile iptal edildi. Iptal sonucunda alman kararlarin kamuoyuna duyurulmasi yasaklandi.
Ayrica kurulun mal bildirimini inceleyebilme, hediye alma yasagmin kapsamini
belirleyebilme, Genel Midiir ve {ist diizeydeki st diizey gorevlilerce alinan
hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yilin sonunda isteme yetkisi

bulunmaktadir.

Kurul, bagvuruya konu igslem veya eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin etik
davranis ilkelerine aykir1 islem ve eylemi oldugunu tespit etmesi halinde bu durumu
Bagbakanlik, Kurul karar1 olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna
duyuruyordu. Ancak 4 Subat 2010 tarihinde Anayasa Mahkemesi, Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu kararlarin1 Resmi Gazete'de yayimlanmasma iligkin kanun hiikkmiinii oy

birligiyle iptal etmistir.

Kamu etik kurulunun iptal gerekcesi 18 Mayis 2010 Sali giinii Anayasa
Mahkemesi tarafindan bildirilmistir. Bildirilen gerekce de “Kamu gorevlilerinin

Anayasa ile korunan kisilik haklarinin ihlal edilmesi” yer almaktadir.

Anayasanin iptal karar1 ile kamu etik kurulunun tek yaptirim yetkisi elinden
almmustir. Kararin iptal edilmeden once kamu vicdanmi rahatlatici, kotii niyetli
idarecileri caydirict bir uygulama iken, uygulamanin iptali ile kisilerin yapmis
olduklar1 etik dis1 davramiglar acifa cikmayarak yaptiklar1 davraniglarin {isti
kapatilacaktir. Boylelikle baska etik dist davranislart yapmak gibi ¢ekinceleri

olmayip benzer davraniglarda bulunmaya devam edeceklerdir.

Etik Kurulu, Anayasa Mahkemesinin aldig1 bu kararin sakincalarimi giderme
admna etik ilkeleri ihlal eden kamu gorevlilerine iligskin aldig1 kararlari, kararlarda
belirtilen isimler ve yerler karartilmak suretiyle Kurul’un resmi internet sitesinde
yayimlanmasina 11 Subat 2011 tarithinde baslanilmisti. Ancak bu karara iliskin dava
acildig1 i¢in kurul kararlarinin resmi internet sitesinde yaymlanmasi uygulamasi 15

Mart 2012 tarihinde kaldirilmistir.
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Ancak alinan bu kararlarin kim tarafindan nerede yapildig1 belli olmadig1 gibi
sadece internet adresinde boyle bir davranisin yapildiginin yayinlanmasi, kisilerin
yaptiklar1 davraniglar1 Onleyici nitelikte degildir. Zaten iilkemizde etik dis1
davraniglar ile sik sik karsilagildigi icin alinin kararin sadece sebebinin internet

adresinde yayinlanmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.
¢) 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Ceza Kanununun amaci 1. Madde de; “Kisi hak ve ozgirliikklerini, kamu
diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligin1 ve ¢evreyi, toplum barigini
korumak, su¢ islenmesini 6nlemektir” seklinde diizenlenmistir. Kanunda, bu amacin
gerceklestirilmesi icin ceza sorumlulugunun temel esaslar1 ile suglar, ceza ve
giivenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.

Tirk Ceza Kanunun “Millete Ve Devlete Karsi Suglar ve Son Hiikiimler”
bashig1 altinda baglica kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler diizenlenmistir. Ceza
kanununda etik dis1 davraniglari iligkin cezai miieyyideye tabi tutulan konular
sunlardir; zimmet, irtikap, denetim gorevinin ihlali, riigvet, yetkili olmadig1 bir is
icin yarar saglama, gorevi kotiiye kullanma, goreve iliskin surin acgiklama, kamu
gorevinin terki veya yapilmamasi, kamu gorevlisinin ticareti ve ihale fesat
karistirmadir.

Bu faaliyetler cezai miieyyideye tabi tutulan g¢ikar catigsmasi halleridir. Bu
sebeple kamu gorevlileri isledikleri suclara gore cesitli cezalar alirlar. Ornegin;
zimmet ve irtikap sucu 5 yildan 12 aya kadar (md.247-249-250)cezalandirilir. Ayrica
denetim gdrevinin ithmali ii¢ aydan {i¢ yila kadar hapis cezas1 (md. 251), riigvet dort
yildan on iki yila kadar hapis cezasi, gorevi kotiiye kullanma bir yildan ti¢ yila kadar
hapis cezas1 (md. 257), goreve iliskin sirrin agiklanmasi bir yildan dort yila kadar
hapis cezas1 (md. 258), ihaleye fesat karistirma bes yildan on iki yila kadar hapis
cezasi (md. 235) ile cezalandirilirken, yetkili olmadig1 bir is i¢in yarar saglama bir
yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi (md. 255), kamu gorevlisinin ticareti
alt1 aya kadar hapis veya adli para cezas1 (md. 259) ile cezalandirilirken son olarak
da kamu gorevinin terki veya yapilmamasi halinde gorevlilerin her biri hakkinda {i¢
aydan bir yila kadar hapis cezas1 (md.260) verilir. Kamu gorevlisi sayisinin ii¢ten

fazla olmamasi halinde cezaya hiikmolunmaz.
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VIII. MESLEK ETIiGi

Meslek kavrami, bir kisinin ihtiyaclarini gidermek, toplumda sayginlhik
kazanmak ve kendini gelistirmek gibi amaglarla siirekli olarak yaptigi is ve ugras
alan1 olarak tanimlanabilir (Sentiirk, 2009, 26). Tiirk dil kurumuna gére “Meslek,
belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere dayali, insanlara yararli mal
iretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para kazanmak i¢in yapilan, kurallar:
belirlenmis 15 olarak tanimlanmustir.

Meslek etigi, bir meslek grubunun, meslege iliskin olarak olusturup korudugu,
meslek Ttyelerini belirli bir sekilde davranmaya zorlayan, kisisel davranislari
sinirlayan ve hizmet amaglarmi korumayir amaglayan mesleki ilkeler biitiiniidiir.
(Pehlivan, 1998, 5).

Is yasamindaki kisilerin tutum ve davranislara yon veren onlara rehberlik eden
etik prensipler ve standartlarin toplamina mesleki etik denilmektedir. Belirli bir
meslek gurubunun, meslek tiyelerine emreden, onlar1 belli kurallara gére davranmaya
zorlayan kisisel davraniglar1 smirlayan, yetersiz ve basarisiz iiyeleri meslekten
dislayan veya yaptirim uygulayan, mesleki rekabeti diizenleyen ve hizmet ideallerini
korumay1 amaglayan mesleki ilkeler biitlintidiir (Kutlu, 2011, 70).

Meslek etiginin en dnemli 6zelliklerinden bir tanesi, diinyanin neresinde olursa
olsun, ayn1 meslekte calisan kisilerin etik davranig kurallarina uymasi gerekmektedir.
(Yirttiict, Giirbtiz, 2001, 160).

Belli meslek guruplarinda bulunan kisilerin uymalar1 gereken etik davranislari

inceleyelim.

A) POLIS ETiGi

Polis etigi sadece polis teskilat1 mensuplarini degil, ‘i¢ giivenlik hizmeti’ sunan
Jandarma, Sahil Giivenlik ve o0zel giivenlik teskilatlar1 olmak iizere gilivenlik
sektortinde yer alan tiim kurumlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla, polis etigine, glinliik
dilde ¢ok kullanilmayan ancak tiim i¢ giivenlik birimlerini igerecek anlamda ‘kolluk
etigi’ (law enforcement ethics) de denilebilir (Cerrah, 2008, 16).

Kolluk faaliyetleri bir anlamda kamu hizmeti faaliyetidir. Kolluk faaliyetleri ile

kisi ve topluluklarin toplum igindeki tutum ve davraniglarni denetlemekte,

39



gerektiginde kamu diizenini saglamak amaciyla onlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini
siirlayabilmektedir (Findikli, Bilgic, 2006, 197).

Polis meslek etigi, etik degerler baglaminda yalnizca polisin yurttagla olan
davranislarini incelememektedir. Polis meslek etiginin g¢ercevesi, polisin yurttagla
olan iligkileri ve buna neden olan diger davranislar1 da incelemektedir. Yani polis
meslek etigi, polisin meslek i¢i (es diizey ve ast-iist) iligkilerini, mevzuat ve yasal
diizenlemelerdeki ve gilivenlik hizmeti {iretme esnasindaki iliskilerin, tiimiini
kapsamaktadir (Beren, t.y, 81).

Giivenlik mensuplarina yonelik etik kurallara ihtiya¢ duyulmasinin en 6nemli
nedenlerinden birisi, glivenlik mensuplariin davraniglarini kontrol etmek i¢in sadece
yasal diizenlemelerin yeterli olmayisidr. Bu nedenle, ylriirlikteki yasal
diizenlemelere ilave olarak toplumun bir¢ok kesimini temsil eden taraflarm katilimi
ve kendi mensuplar1 tarafindan hazirlanan ve benimsenen etik kurallarma ihtiyag
duyulmustur (Cerrah, 2008, 17).

Bir meslek dali olarak polislik mesleginde de bazi etik ve deger kavramlara
kisaca deginmek gerekirse bunlar; mesleki sorumluluk, mesleki etkinlik, mesleki
profesyonellik, ornek kisilik, elestirilere agiklik, bireye saygi, hak ve hiirriyetlerin
korunmasi, esitlik ilkesinin gozetilmesi, 6zel hayata saygi, sir saklama, diiriistliik,

olarak siralanabilir (Aydm, 2000, 101-113).
B) OGRETMEN ETIiGi

Her meslek icin gelistirilen etik ilkeler oOgretmenlik meslegi iginde
gelistirilmistir. Bu dogrultuda 6gretmenler goreve baslamadan, iistlenecekleri gérevle
birlikte etik sorumluklar1 ve ilkeleri kabul ettiklerini belirten “Ogretmen Andi”
icmektedir (Sentiirk, 2009, 27).

Ogretmenlik meslegi, insanlarla iliskilerin yogun oldugu ve ahlaki sorumlulugu
bulunan etik bir meslektir (Sentiirk, 2009, 27). Ogretmenlerin meslek etigi,
ogretmenlik mesleginin yapisindan, 6gretmenlerin birbirleriyle ve 6grencileriyle olan
iliskilerinden, okulun egitim ortamindan, toplumun gelismelerinden ve istemlerinden
etkilenmektedir (Goziitok, 1999, 87).

Ogretmenlerin gorevlerinin yerine getirirken, uymasi gereken etik ilkeler
bulunmaktadir. Aydin (2006)’a gore Ogretmenlerin  mesleki etik ilkeleri

profesyonellik, hizmette sorumluluk, adalet, esitlik, saglikli ve giivenli bir ortamin
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saglanmasi, yolsuzluk yapmamak, diiriistliikk, dogruluk ve giiven, tarafsizlik, mesleki
baghilik ve siirekli gelisme, saygi, kaynaklarin etkin kullanimi seklinde
stralayabiliriz.

Son yillarda toplumun biling diizeyinin artmasi, 68retmen ve O&grenci
sayisindaki artig, okullarda ve siniflarda uygulanan kurallarin degigmesi, meslek
etiginin  boyutunun ve sorunlarinin anlasilmast nedeniyle Ogretmenlerin
ogrencileriyle olan iliskileri daha ayrmtili ele almma ve degerlendirilmeye
baslamistir (Goziitok, 1997, 88). Bu kapsamda 20.06.2012 tarihinde Basbakanlikta,
Bagbakanlik Kamu Gorevlileri ve FEtik Kurulu, Milli Egitim Bakanlhigi ve
akademisyenlerden olusan heyet tarafindan Ogretmenler igin etik ilkeler taslagi
hazirlamistir. 16 maddelik taslakta "dedikodu yapilmayacak", "6grenciye fiziksel,
psikolojik ve cinsel istismarda bulunulmayacak", "Ogrencilerine ve meslektaslarina
siyasal, dinsel veya ideolojik diisiince ve tavirlarla yonlendirici davranislarda
bulunma", "ders saatlerine uyulacak" gibi etik ilkeler yer almaktadir. Ogretmenlere
hediye alma kapsaminda istisna gdsterilmistir. Ogretmenler Giinii olmak iizere, diger
glin ve haftalarda verilen gliniin anlamiyla uyumlu ve maddi degeri olmayan
sembolik (cicek ve benzeri) nitelikteki hediyeler bu yasagin disinda tutulmustur

(Bostan, 2012).

C) HEKIM ETIiGi

Hekimler hastalarmi tedavi ederlerken uymalar1 gereken mesleki etik ilkeleri
bulunmaktadir. Diinyanin pek c¢ok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de hekim
adaylari, mesleki etik ilkelerini kabul etiklerini gdstermek icin mesleklerine
baslamadan once bir topluluk 6niinde ve topluluk oniinde and igerler. Bilinen ilk
hekim andi, M.O 3000 yillarinda Misirlh hekim- rahip “Imhotep” tarafindan
olusturulmustur. Ancak hekim andi denilince “Hipokrat and1” hatirlanir (Yiiriitiici,
Giirbiiz, 2001, 160).

Hekimler, hastalarini tedavi ederken nasil tedavi uygulayacagini belirleme
noktasinda bireysel olarak bir 6zerklige sahiptir. Hekimlerin hasta {izerindeki tedavi
yontemlerine karsi hiikiimetler ve diger yetkililer tarafindan cesitli smnirlamalar
getirilmistir (Civaner, 2005, 20-21).

Tirk tabipleri birliginin yaymladiklar1 “Hekimlik Meslek Etigi Kurallar1”
ndan (2012) baz1 6rnekler sunlardir;
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Hekimin oncelikli gérevi hastaliklar1 6nlemeye ve bilimsel gerekleri yerine
getirerek hastalar1 iyilestirmeye ¢alisarak insanin yasamini ve sagligini korumaktir.
Meslek uygulamasi sirasinda insan onurunu gozetmesi de, hekimin 6ncelikli 6devidir
(md. 5).

Hekimler, Gorevlerini yerine getirirken, hekimin uymasi gereken evrensel
tibbi etik ilkeleri yararlilik, zarar vermeme, adalet ve 6zerkli ilkeleridir (md. 6).

Hekim gorevlerini her durumda hastalar1 arasindaki siyasal goriig, sosyal
durum, dini inang, milliyet, etnik kdken, irk, cinsiyet, yas, toplumsal ve ekonomik
durum ve benzeri farkliliklar1 gézetmeksizin yerine getirmekle ylikiimliidiir (md. 7).

Hekim, meslegini uygularken vicdani ve mesleki bilimsel kanaatine gore
hareket eder (md. 8).

Hekim, hastasindan meslegini uygularken 6grendigi sirlari agiklayamaz.
Hastanin 6lmesi ya da o hekimle iliskisinin sona ermesi, hekimin bu yilikiimliliginii
ortadan kaldirmaz (md. 9).

Hekim, gorevi ve uzmanligi ne olursa olsun, gerekli tibbi girisimlerin

yapilamadigi acil durumlarda, ilk yardimda bulunur (md. 10).
D) HEMSIRE ETiGi

Tirk Dil Kurumuna gore hemsire, “doktor tarafindan acil durumlar disinda
yazili olarak verilen tedavileri uygulamak, hastanin bakimini diizenlemek,
denetlemek ve degerlendirmekle gorevli ve yetkili saglik c¢alisan1” olarak ifade
edilmektedir.

Saglik bakim sisteminin bir par¢asi olan hemsirelik, uygulama alaninda kisa
zamanda dogru karar vermeyi gerektirir. Hemsireler genisleyen rol ve fonksiyonlar1
ile diger yillara gore daha hizli kararlar verme ve bu kararlarin sorumlulugunu
istlenmek durumundadir ( Karagéz, 2000, 1). Bu noktada hemsireler gorevlerini
yerine getirirlerken her zaman etik sorumlulugu tistlenmeleri ve hasta ile iliskili karar
verirken etik karar vermelidir. “Etik karar verebilme, saglik alaninda ortaya ¢ikan
etik sorunlarin farkinda olunmasi ve etik sorunlara yonelik profesyonel bir yaklagim
sergilenebilmesi bakimindan 6nemlidir ”(Cerit, 2010, 48).

Hemsirelere etik karar verme noktasinda “Hemsirelik Meslegi Etik Kurallar1”
yol  goOstermektedir.  Hazirlanan  taslaktan  baz1  Ornekler  sunlardir;

(http://www.hemsireyiz.biz/forums/thread/49125.aspx (Erisim tarihi:09.10.2012))
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Hemsgirelerin; gorevlerini yerine getirirken, uymalar1 gereken evrensel etik
ilkeler yararlilik-zarar vermeme, Ozerklik ve aydinlatilmis onam, sir saklama
(gizlilik), adalet ve esitlik ilkeleridir (md. 6).

Hemsireler milliyet, irk, inang, renk, yas, cinsiyet, siyasi ve sosyal durum
farki1 gozetmeksizin, hizmet verdikleri bireylerin bireysel tutumlarini ve saglik
sorunlarmin yapismi dikkate almaksizin; insan yasamina, onuruna ve haklarina
sayglyr gozeterek ve her bireyin degerli ve essiz oldugunu kabul ederek
mesleklerini icra ederler (md. 7).

Hemgireler mesleklerini icra ederken vicdani degerlerle, gerektiginde kendi
otonomisini kullanarak ve kanita dayanan (ve giincellenen) bilimsel icerige sahip
mesleki bilgilerini kullanarak hareket ederler (md. 8).

Hemgireler, hizmetleri karsiliginda kurumlar: tarafindan kendilerine verilen
iicretler (maaslar1) disinda, hizmet verdikleri kisi ve gruplardan maddi bir karsilik
beklemezler (md. 12).

Hemgireler hastalarmin mahremiyetine 6nem verir ve bu dogrultuda saglik
durumu ile ilgili uygulamalarin gizlilik igerisinde yiiriitiilmesine, bunun i¢in uygun

ortamin olusturulmasina 6nem verirler (md. 26).
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IKINCi BOLUM: YEREL YONETIM BIRIMLERI VE ETiK

I YEREL YONETIM: KAVRAMSAL CERCEVE

Yerinden yonetim ya da yerel yonetim; yonetim biliminde adem-1 merkeziyet
(decentralization) olarak bilinmektedir (Keles, 2006, 21). Yerel Yonetim cesitli
anlamlar1 olan bir kavramdir. Yonetim kavramu ¢ergevesinde iilkelerin genel yonetim
ve anayasal yapisinin bir bolimiinii olusturlar. “Yerel” niteligi ise, yonetimin iilkede
siirlar belirli bir alan tizerinde olmasi anlamina gelmektedir (Bilgig, 1998, 25).

Yerel yonetim kavram olarak, merkezi yOnetimin disinda, yerel bir
toplulugun ortak bir ihtiyaci karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarini
halkin dogrudan sectigi, demokratik, 6zerk bir yonetim kademesi olmasinin yani sira
bir kamusal orgiitlenme modeli olarak tanimlanmaktadir (Ergun, Bozkurt, 1998,
258).

Eryilmaz (2007, 76-77) yerinden yonetimi klasik anlamda ve modern
anlamda olmak tizere iki sekilde tanimlamaktadir. Klasik anlamda yerinden yonetim,
merkezi yonetimden yerel yonetim birimlerine yetki, gérev ve kaynak aktarimi
olarak tanimlanmaktadir. Modern anlamda yerinden yonetim ise merkezi yonetimin
idari yetkilerinin bir kismini, tasra kuruluslarina, mahalli idarelere, federe birimlere,
yart Ozerk kamu kurumlarma, meslek kuruluslarina ve goniillii orgiitlerle
paylasmasini ifade etmektedir.

Genel olarak yerel yonetimler icin su sekilde ifade edilebilir: Belirli bir
cografi alanda yasayan yerel topluluk bireylerinin bir arada yasamalar1 nedeniyle,
sosyal ve kiiltlirel zenginligine ve refahima iliskin gibi kendilerini en ¢ok ilgilendiren
konularda hizmet iiretmek lizere kurulan; karar organlar1 ve bazi durumlarda da
yiiriitme organi da yerel toplulukg¢a secilerek goreve getirilen; yasalarla belirlenmis
gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, iistlendigi hizmetler
icin kendi oOrgiitsel yapisint kurabilin; merkezi yonetimle olan iliskilerinde 6zerk
olarak hareket edebilen; isleyisinde acgikligi, seffafligi, insan haklarmi, ¢ogulcu ve
katilime1 demokrasi ilkelerini yasama geciren; yetkilerin yerel topluluga en yakin

yonetim birimince kullanildigi kamu tiizel kisileridir ( TUSIAD, 1995, 21).
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1L ANAYASAL DUZEYDE YEREL YONETIMLER

Tirkiye’de yerel yonetim tarihi ¢ok eski zamanlara dayanmamaktadir.
Ulkemizde yerel yonetimlerin temelleri 19. yiizyilda Osmanli Devleti déneminde
atilmistir. 19. ylizyilda Osmanli Devleti'nde yeniden yapilanma kapsaminda kurulan,
merkezi yOnetimin tasra teskilatt modeli, belediye ve 11 Ozel Idaresi olarak
diizenlenen yerel yonetim teskilati modeli ana hatlar1 ile giintimiize kadar gelmistir
(Canpolat, 1998, 2-3). Giiniimiize kadar gelen siirecte 1876, 1921, 1924, 1961 ve
1982 Anayasalar1 ylriirlikte kalmiglardir. Bu anayasalarda yer alan yerel
yonetimlerle deginelim.

Ulkemiz de 1876 Anayasast'ndan itibaren yerel yonetimlerle ilgili kurallar
anayasalarimizda yer almistir. Yerel yonetim tarihi acgisindan 1876 Anayasasi
(Kanun-i Esasiye) ilk anayasa 6nemli yer tutar. 1876 Anayasasi'nda Vilayet baslikli
kisimda 108-112. maddeler yer almaktadir (Nalbant, 1997, 134).

1921 Teskilat-1 Esasiye anayasasi kurtulus savasi sirasinda olusturuldugu i¢in
anayasanin genelinde ve yerel yonetimle ilgili boliimlerde kisa ve 6z ifadelerin yer
aldig1 goriilmektedir. Cergceve bir Anayasa olmasina ragmen yerel yonetimle ilgili
11., 12.,15., 16.,17. ve 18. maddelere verilmistir. O donemin gereklerini karsilayan
ileri bir Anayasadir.

1924 yilinda Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte 1921 Anayasast donemin
gereklerini karsilayamaymca 1921 Anayasasi ylriirlilkten kaldirilarak Cumhuriyetin
ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi yiiriirlige giriyor. 1924 Anayasasinda yerel
yonetimlerin tanimina agik¢a yer verilmemekle birlikte illerle ilgili 89., 90. ve 91.
maddelerde diizenlemeye gidilmistir. 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi yiiriirlige
girene kadar uygulanmustir.

1961 Anayasasi diger Anayasalar ile karsilastirildiginda daha ozgiircii bir
anlayis ile olusturulmustur. Demokratikligini, 6zerkligini ve denetimini g¢agdas
esaslara dayandirmis olan bu Ozgiirliik¢li anlayis yerel yonetimleri diizenleyen
maddelere de yansimistir (Pirler vd., 1997, 32). Anayasada yerel yoOnetimleri
diizenleyen maddeler 112. ve 116. maddelerdir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina benzer sekilde yerel yonetimlere yer
verilmektedir. 1982 Anayasasi, 1961 anayasasina gore daha siirlayici ve kisitlayici
bir yapiya sahiptir. 1982 Anayasasinda yerel yonetimlerle ilgili maddeler 123. ve
127. maddelerdir.

45



III.  YERINDEN YONETIM CESITLERI

Yerinden yOnetim ‘Siyasal Yerinden YoOnetim’ ve ‘YoOnetsel Yerinden

Yonetim’ olmak tizere iki tiirinden s6z edilebilir:
A) SIYASI YERINDEN YONETIM

“Siyasi giiciin merkezi idare ile mahalli idareler arasinda boliisiimiidiir. Bu
sistemde siyasi otorite merkezde toplanmamis, c¢esitli birimler arasmnda
paylastirilmistir™. Siyasi yerinden yonetim ilkesiyle olusan il, eyalet, lander gibi yerel
yonetim birimleri, egemenligin bir parcasma sahiptir. “Siyasi yerinden yOnetim
federal devlet sistemini ortaya ¢ikarmistir”. Federalizm, bir {ilkedeki ¢esitli siyasi,
kiiltiirel ve ekonomik sorunlara ¢Oziim anlayisinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Cografi olarak biiyiik bir iilkede yasayan; din, dil ve etnik bakimdan
farklilik gosteren topluluklara belirli 6l¢iide siyasi 6zerklik tanimaktadir. S6z konusu
topluluklar bu sayede kendi kimliklerini koruyup gelistirebilmekte ve merkezi
hiikiimet politikalarindan daha az etkilenmektedir (Eryilmaz, 2007, 67-69).

Giliniimiizde federe devletleri, ABD’de State’ler, Bat1 Almanya’da Land’lar
ve Isvigre’de Kantonlar federal devlet sistemi icerisinde temsil etmektedirler (Tortop,

1991, 11)

B) iDARI YERINDEN YONETIM

Idari yerinden yonetim iktidarin paylasilmasiyla ilgili degil, ydnetsel alanla
ilgilidir. “Bu yonetimde, yasama ve yargl gilciiniin Ozerkte topladigi yerel
yonetimlere yalniz yiiriitmeye iliskin kimi yetkileri veren bir yOnetim
seklidir”(Keles, 2006, 23). Yonetsel yerinden yonetim, hizmet (fonksiyonel)
yoniinden yerinden yonetim ve yer (cografi) yoniinden yerel yonetim olmak iizere

ikiye ayrilir.

1. Hizmet (Fonksiyonel) Yoniinden Yerinden Yonetim

Hizmet yerinden yonetim, belirli bazi islevlerin merkezi idareden alinarak
ozerk kurumlara aktarilmakta ve bazi kamu kurumlar1 ozerk bir statiiye
kavusmaktadir. Boylelikler merkezi idarenin hizmet yiikii teknik ve profesyonel

birimlere aktarilmis olur. Bu sayede hizmetlerin daha ¢abuk, hizli ve etkin olmasi
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amacglanmaktadir (Eryilmaz, 2007, 70). “Hizmet yerinden yonetim kuruluslarmin
varlig1 etkin hizmet sunumu i¢indir” (Sengiil, 2010, 10).

Ulkemizde hizmet yerinden yonetim ilkesinin ortaya ¢ikardigi kuruluslarin
basinda TRT, iiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri, ticaret ve sanayi odalar1 gibi

kurumlar gelmektedir

2. Yer (Cografi) Yoniinden Yerel Yonetim

Yerinden yonetim, farkl tiizel kisilige sahip devlet ile yerel yonetimler
arasindaki iliski modelini agiklamakta kullanilir. Devlet ile yerel yonetimler anayasa
ve kanunlara dayanarak gii¢ paylasimma gidilmektedir. Yerinden yonetim siiresince
merkezi yonetim, yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda dogrudan gorev almaz. Yerinden
yonetimde yerel otoritenin yetkileri cografi anlamda smirlanmigtir. Yetkiler biitiin
iilkede gecerli degildir. Yerel yonetimlerin cografi sinirlar1 kanunla belirlendigi i¢in
bu alanda yasayanlar yetkileri kullanirlar (Sengiil, 2010, 9).

Bu yonetim idari bazi1 gorevlerin ylriitiilmesi yetkisinin, merkezi idareye
bagli olmayan ve karar organlar1 se¢gmenlerin oylariyla belirlenen bdlge, il, belediye
ve koy gibi belli bir cografi alanla sinirli olan ydnetimlere verilmesi demektir.
Cografi yerinden yonetim, bir bdlge, il, belediye ya da kdy halkinin yerel nitelikteki
ithtiyaclarini, kendi organlar1 eliyle karsilamasini agiklamaktadir (Eryilmaz, 2007,

72).

IV. 6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASI iLE: YEREL
YONETIMLERDE YAPILAN DEGIiSIKLIiKLER

Yerel yonetimler reformu kapsaminda, 16 olan Biiyiiksehir Belediyesi sayisi
12 Kasim 2012 tarihli 6360 Sayili Biiyiliksehir Belediye yasasinin yiiriirlige
girmesiyle Aydm, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van da olmak {izere biiyiiksehir
sayist 29 tane olmustur. Ayrica aym yasada degisiklik yapilarak Ordu ilinin de
biiyliksehir olmasiyla Biiyliksehir Belediyesi sayis1 30°a ¢ikmuistir.

6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanununda yapilan degisikle “Briyiiksehir
Belediyesi: Simirlart il miilki simir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilce belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla

verilen gorev ve sorumluluklart yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
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se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” (md. 4/a ) seklinde
tanimlanmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanunundaki 3. maddenin “d
bendi 6360 sayili kanunla kaldirilmastir.

Illerin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi kanunu gore “Toplam niifusu
750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla Biiyiiksehir Belediyesine
doniistiiriilebilir” (md. 5 ). “Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki simirlaridir.
Ilce belediyelerinin simirlari, bu ilgelerin miilki sinirlaridir”’( md. 6).

6360 sayili kanunun 14. maddesinde “Biiyiiksehir Belediyesi bulunan yerlerde
ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi i¢in belde niifusunun 100.000'den asagt
diismemesi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun 20.000'den az olmamasi sarttir’
maddesi yer almaktadir.

Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklarma iligkin
degisiklikler ise; Amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, derece alan
sporculara ve teknik yonetici, antrenor ve 6grencilere belediye meclisi karari ile 6diil
verebilecektir. Gerektiginde mabetlerde onarimin yapmak ve gerekli malzeme
destegini saglama.

Imar mevzuati uyarmca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri
gelirler tahsil tarihinden itibaren kiwk bes giin icinde Biiyliksehir Belediyesine
aktarilir. Bliyliksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina
gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢cin gerekli arsa
alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada
belirtilen amag diginda kullanilamaz (6360 md.11 / 5216 md.27).

5393 sayili Belediye kanunun 9. maddesi b fikras1 “Belediye sinirlart i¢inde
mahalle kurulmasi, kaldiriimasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla simrlarinin
tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisii iizerine
valinin onayt ile olur” maddesine ek olarak “Belediye sinirlari i¢inde niifusu 500 iin
altinda mahalle kurulamaz” climlesi eklenmistir.

Or-Koy ve Orman koyliisiiniin haklarmin korunmasina iliskin ise; Mevzuatla
orman kdyleri ve orman koyliisiine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlar orman
koyl iken mahalleye doniisen yerler i¢in devam eder. Bir belediyeye katilarak
mahalleye doniisen koy, koy baglist ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak
gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahipleri 4342 sayili Mera
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yararlanmaya devam eder (6360 md.16/5393

md.12).
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Mabetlere iligkin 6360 sayili Kanunda gorev tanimlar1 yapimlastir;
Mabetlerin yapimi, bakimi, onarmmini yapabilir (6360-md.17/ 5393 md.14/b),
Belediye ve bagli idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da ticretsiz
olarak i¢gme ve kullanma suyu verebilirler (6360 md.18/ 5393 md.15).

6360 sayili Kanunda sporu tesvik ve odiillendirme i¢in yeni diizenlemede;
sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatdr spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirlii amatér spor
karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren
veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye
meclisi karariyla 6dil verebilir (6360 md.17/5393-md.14/b). Ancak yeni Kanunda
odiinlendirmeye iliskin sinirlamaya gidilmistir. Buna gore; Belediyelerin sporu tesvik
amaciyla yapacaklar1 nakdi yardim bir 6nceki yil genel biitge vergi gelirlerinden
belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin binde yedisini gecemez (6360-md.17/5393
md.14/b).

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunda Yapilan Degisiklikler ise soyledir.
Glindem maddesi degistirilerek, Valinin giindem i¢in 6nerdigi hususlar “meclisin ilk
toplantisinda” giindeme almacaktir (6360-md.20/5302 md.13) .

Denetim Komisyonu iiyelerine 6deme yapilmasi ve gorevlendirilmeleri iligkin
maddede ise, denetim komisyonu calismalarma, i1 Ozel Idaresi disindaki kamu
kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilenlere 5393 sayili Belediye Kanununun 25
inci maddesinin {igilincii fikrasinda Ongoriilen miktar1 gegmemek iizere, il genel
meclisince belirlenecek miktarda giinlik 6deme yapilir. Denetim komisyonunun
emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayis1 il genel meclisince belirlenir. Uzman
kisilerde aranacak nitelikler il genel meclisinin ¢alismasina dair yOnetmelikte
diizenlenir (6360-md.21-5302-md.17/2).

Biitcenin hazirlanmas1 ve kabuliine iliskin ise, Biitce tasarisinin siiresi
icerisinde kesinlesmemesi halinde vali, goriisiiyle birlikte durumu Igisleri
Bakanligina bildirir. I¢isleri Bakaninm otuz giin i¢inde verecegi karar kesindir (6360-
md.24 / 5302-md.45/2).

2972 sayili kanundaki belediye baskaninin se¢im c¢evresi degistirilerek
“Biiyiiksehir belediye baskaninin seciminde segim ¢evresi, biiyiiksehir belediye
strlarindan olusur’( md. 29) olarak degistirilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu 30 ilde valiye bagl olarak Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur (6360-md.34).
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V.  TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHCESI

Tirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel ge¢misi Osmanli imparatorlugu

donemi ve Cumhuriyet donemi olarak iki baslik altinda incelenecektir.

A) OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI

Ulkemizde yerel yonetimlerin temelleri 19. yiizyilda Osmanli Devleti
zamaninda atilmigtir. Osmanli Devleti’nin kat1 merkeziyet¢i yapisi ve toprak
rejimine dayanan mutlakiyet¢i yapisi, bunun yani swra Tiirklerin yerlesik toplum
geleneklerinden yoksun olmasi Osmanli’da Bati’dakine benzer bir mahalli idare
kurumunun olusmasini  engellemistir  (Nadaroglu, 1994, 195). Osmanl
Imparatorlugu'nda yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemelerin anayasa ve
yasalarda yer almasi ancak Tanzimat’tan sonra olabilmistir (Kirisik, Sezer, 2006,5).
Anayasal diizenlemelerle birlikte, Osmanl sehirlerinde geleneksel idari yap1 devam
etmis, beledi ve miilki fonksiyonlar birbirinden ayrilmamistir (Oner, 2006, 32).

Osmanli imparatorlugu’nda Tanzimat’tan dnceki dénemde belediye idaresi
kadi tarafindan temsil edilmekteydi. Kadi kelime olarak ‘“hiikkmeden”, “yerine
getiren” anlamlarina gelmekte olup, Osmanlilarda ser’i ve hukuki hiikiimleri tatbik
eden, ayrica devlet emirlerini yerine getiren bir fonksiyona sahipti (Es, t.y, 31).
Bulunduklar1 sehirde Osmanli devletini temsil edilen kadilar atama ile gdreve
gelmekteydiler (Oner, 2006, 32). Osmanli kadisinin miilki, adli, beledi, askeri
alandaki gorevleri sOyle siralanabilir; savas siwrasinda gegilecek yol, kopriilerin
yapimi, ¢esmelerin tamiri ve yiyecek igecegin saglanmasi; yangin, deprem gibi dogal
afet durumlarinda acil ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli emirlerin vermesi; sefer
zamanlarinda ordunun silah, yiyecek ve konaklama ihtiya¢larinin hazirlanmasi;
halkin tiikettigi temel besin maddelerinin temin edilerek karaborsaya diismesine
engel olmak; asayisin ve diizenin saglanmak, imar ve diizenleme faaliyetlerini
gerceklestirmektir (Ortayli, 2008, 269-270).

Bu fonksiyonlar1 yerine getirmekle yiikiimlii kadinin subasi, naip, imam ve
muhtesip gibi yardimcilar1 bulunmaktadir. Subasi sehrin giivenliginden kadiya kars1
sorumlu emniyet amiridir. Naip kadmmn yargidaki yardimcisi, imam ise mahalle
yoneticisidir (Es, t.y, 29). Gayrimiislim mahallelerinde ise, imamin gorevini papaz ve
kocabaglar yerine getirirdi (Ortayli, 1985, 113). Kadilarin belde yetkilerini

kullaniginda “muhtesip” adi verilen bir yardimcist bulunur, bunlar esnafin
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denetlenmesi, narhin saptanmasi, temizligin kontrolii ve miieyyidelerin
uygulanmasindan sorumlu adeta bir zabita miidiirii gibi gorev yaparlardi (Es, t.y, 29).

II. Mahmut déneminde mubhtesiplik gelistirilerek veya kaldirilarak yerine
1826 yilinda ihtisap Nazirligi kurulmustur. Ihtisap nazirhigi, temelde vergilerin
toplanmasi, giivenligin saglanmasi, narhin uygulanmasi ve sehir hayatinda diizenin
saglams1 amaciyla kurulmustur (Ortayli, 1985, 116 ). Osmanl sehirleri, 6zellikle dis
diinya ile gelisen iligkiler smrasinda liman sehirleri 6nemli yapisal degisiklikler
gecirmekteydi. Ulkenin degismekte olan ekonomik, toplumsal ve idari yapisina bagl
olarak sehir yonetimi sarsintilar ge¢cirmekteydi (Ortayli, 2008, 290).

Kirim savasi swrasinda baskentte gelen askerlerin, temel gereksinimlerini
karsilamasinda sorunlarin yasanmasi ile belediye teskilatina olan ihtiyag bir kere
daha anlasilmis ve ilk belediye teskilat1 “ Istanbul Sehremaneti ” ad1 ile 1854 yilinda
Istanbul’da kurulmustur (Nadaroglu, 1998, 293). Sehremaneti’nin basinda merkezi
yonetim tarafindan atanan sehremini ve yine Bab-1 Ali’nin se¢imi ve padisahin onay1
ile géreve gelen bir sehremaneti meclisi bulunmaktaydi (Es, t,y, 33). Sehremanetinin
mali kaynaklar1 smirliydi ve kendisine ait bir biitgesi bulunmamaktaydi. Masraflari
devlet tarafindan karsilanir; topladigi gelirleri maliyeye dderdi. Ve sehremanetinde
bulunan iiyelerin vasiflar1 yeterli degildi. Sehremaneti modern belediyecilik i¢in i1y1
bir baslangic sayilmamaktadir. Sehremaneti, ihtisap nezaretinin degisen adi idi
(Tekeli, Ortayli, 1978, 18).

Istanbul Sehremaneti basarisiz olmasi nedeniyle duruma miidahale etmek
geregini duyan Bab-1 Ali 9 Mayis 1855 tarihinde padisahin yazili izni ile Intizam-1
Sehir Komisyonu kurmustur. Intizam-1 Sehir Komisyonunun gorevi, sehreminin
neden basarila olamadigini belirlemek, kurulacak belediye yonetimi hakkinda
onerilerde bulunmak ve bir kurulus tasarisi hazirlamaktir. Bu komisyona Osmanli
tebasindan yabanci dil bilen ve Avrupa goérmiis miislim ve gayrimiislim kimselerle
Istanbul’daki yabancilardan taminmis kimseler iiye olarak atanmuslardir (Ortayls,
1985, 126). Kurulun yapmis oldugu onerilere katilarak 1858 yilinda Istanbul’un
Beyoglu ve Galata semtlerini de i¢ine alacak sekilde Altinc1 Daire-1 Belediye
kurulmustur (Keles, Yavuz, 1989, 38-39). Beyoglu’nun (Altinc1 Daire) belediye
gorevleri arasinda mabhalle, ¢ars1 ve pazarlarin diizen ve temizligi; yapi isleri; yol,
kaldirim, lagim ve suyollarinin yapimi ve bakimi; gida maddeleri ile ilgili narh
kontrolii (1865°ten itibaren narh kaldirildi) ve sokaklarin petrol lambasi ile

aydnlatilmas1 (1865°ten itibaren gergeklesti) vardi. Gayrimiislimlerin yogun olarak
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yasadiklar1 Beyoglu’ndaki Altinc1 Daire, 1913 yilma kadar varhigimi siirdiirmiistiir.
Bu tarihte, daireler kapatilarak belediye isleri Istanbul Sehremaneti biinyesinde tek
elde toplanmistir (Goziibliyiik, 1968, 28).

1868 yilinda 6. Daire drnegine bakilarak Istanbul 14 daireye ayrildi. Fakat
uygulamada her dairenin basina emekli yiiksek riitbeli kisiler tayin edildi. Bir¢ogun
da belediye meclisleri kuruldu ancak personeli bile tayin edilmedi (Ortayli, 2008,
438).

Altinct daire, belediyecilik alaninda 6nemli adimlar atarken 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile her karyede “Idare-i Belediye  kurulmas hitkkme baglanmis ancak
uygulamada basarilt olamamistir. 1868 yilinda yaymlanan talimat ile Osmanli’nin
diger sehirlerinde de belediye teskilat: kurulmaya baslamustir. 1871 Tarihli Idare-i
Umumiyet-i Vilayet Nizamnamesi ile de il, sancak ve kaza merkezlerinde belediye
teskilat1 kurulmasi hiikme baglanmistir (Oner, 2006, 34-35). Belediyenin atanma ile
goreve gelen Belediye Reisi ile halk tarafindan secilen iiyelerden olusan belediye
meclisi kurulacakti. Ancak bu belediyeler bir¢ok kazada kurulamamistir(Tekeli,
Ortayli, 1978, 19).

Yerel yonetim teskilatinin gergek temelleri Birinci Mesrutiyet’le atilmustir.
1876 Anayasasi’nin hiikiimlerinden esinlenerek 1877’ de ilk Osmanli Meclisi
Mebusan’1 Istanbul i¢in “Dersaadet Belediye Kanunu Tasaris1” ve tasra vilayetleri
(Istanbul digindaki sehirler) igin hazirlanan “Vilayet Belediye Kanunu” adiyla iki
ayr1 kanun kabul edilmistir. Bu kanunlarla belediye tiizel kisilik kazanmistir
(Kalabalik, 2005, 49).

1877'de yayinlanan Vilayet Belediye Kanunu'na gore her kent ve kasabada bir
belediye meclisi kurulacakti. Bu kanuna gore, meclis tiizel kisilik sahibi olup, kentin;
imar, su, itfaiye gibi 6nemli isleri belediye meclisine birakilmistir. Bu kanun ilk defa
tek dereceli secimi getirmesi agisindan da 6nemlidir (Okmen, Y1lmaz, 2009, 108).

1877 Vilayet Belediye Kanuna gore belediye organlar1 belediye reisi ve daire
meclisinden ibaretti. Sehir ve kasaba biiyiikliigiine gore dort sene i¢in 6-12 kisilik bir
belediye meclisi segilir. Uyelerin yaris1 iki senede bir kur’a ile degistirilir. Belediye
reisi ise bu lyelerin arasindan hiikiimet tarafindan tayin edilirdi. Ancak bu kural
1877 yilindan sonra Istanbul belediye reisleri ve belediye meclis iiyeleri hep tayinle
goreve gelmistir. Goreve gelecek belediye meclis liyeleri 25 yasini1 gegmis, Osmanli
tebaasindan olup, senede en az 50 kurus emlak vergisi veren ve Tirkce bilen

kisilerden secilmektedir (Tekeli, Ortayl, 1978, 21).
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II. mesrutiyetin ilanindan sonra ¢ikarilan 1913 tarihli “Dersaadet Teskilat1
Belediyesi Hakkinda Kanun-I Muvakkat” ile Istanbul belediye teskilati yeniden
diizenlenmistir. 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanun’unda belediyelerin kazandig1
tiizel kisilik 1913 tarihli kanunda daireleri subeye doniistiirmesiyle tiizel kisiliklerine
son verilmistir. Boylece Sehremaneti tek bir belediye dairesi olarak kabul edilmis ve
dokuz subeye ayrilmistir. Her subeye hiikiimet tarafindan bir miidiir tayin edilerek
yeniden merkeziyet¢ilige doniilmiistiir (Eryilmaz, 1996, 349). 1877 tarihli Belediye
Kanunu cesitli degisikliklerle 1930 yilina kadar uygulamada kalmistir (Celik, 1995,
592).

Bu donemde uygulanmaya ¢alisilan diizenlemeler, yerel hizmetlerin verimli,
etkin ve kaliteli bir sekilde sunulmasini saglayamamistir. Bundan dolay1 belediyeler
ve diger yerel yonetim birimleri Cumhuriyet'in ilk yillarina kadar merkezi yonetimin

uzantis1 gibi varligini siirdiirmiislerdir (Ulusoy, Akdemir, 2010, 160).

B) CUMHURIYET DONEMIi

Cumhuriyet donemi i¢inde yerel yoOnetimlerin gelismesinde 1921
Anayasasi’nm ayr1 bir yeri vardir. Kurtulus savasi sirasinda, 20.01.1921 tarihinde
yiiriirliige giren Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yerinden yonetim konusunda, bugiinkii
yerel yonetimlere yakin hiikiimler icermektedir. 1921 Anayasasina gore ilin tiizel
kisiligi vardir ve dzerk bir yonetimi bulunmaktadir. Tiim yerel nitelikteki hizmetlerin
diizenleme ve yonetme yetkisi, liyeleri iki yilda bir halk tarafindan sec¢ilen “Vilayet
Surasr” nin sorumluluguna birakilmistir (Coker, 2003, 189).

1921 Anayasasi, kurtulus hareketinin iist belgesi olarak her tiirlii 6vgiiyii hak
etmekte ve yerel yOonetimlere iliskin hiikiimleri kuskusuz dénemin ihtiyaglarini
karsilamaktadir (Gtiler, 1998, 155). Hatta giinimiizde de 1921 anayasasina
“0zerklik” ifadesine atiflar yapilmaktadir. Fakat bu anayasa ile getirilen hiikiimler
uygulamaya konulamamuistir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra ¢ikartilan ilk anayasa 1924 Anayasast’dir.
1924 Anayasas1 mahalli idarelerin gorev ve yetkilerine agikca deginmeyerek sadece
bunlarin dayanacagi ilkeler ve tiizel kisiliklerine isaret ederek; yerel yonetimlerin
tiizel kisiliklerinin bulundugunu ve yerinden yonetim ilkesine gore yonetilecegi ifade
edilmistir (Ozmen, 2012, 173). Bir nevi 1921 Anayasasmi tekrarlayarak pasif bir

yapiya blriinmiistiir.
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Cumhuriyet doneminde; 19.3.1924 tarihinde “442 sayili Koy Kanunu” ve
1930 yilinda “1580 sayili Belediye Kanunu” ¢ikarilarak yiirtirlige konmustur
(Cevikbas, 1995, 83). Tiirkiye’de koy idaresinin esaslar1 Cumhuriyetin ilk yillarinda
kabul edilen 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Kanunla diizenlenmistir. Kdyiin tiizel
kisilige sahip olmasi, hukuki acidan yerel yonetim birimleri i¢cinde yer almasi kdy
kanun ile miimkiin olmustur. Osmanli imparatorlugu déneminde ihmal edilmis olan
koy ve koyliiniin bu kanun ile siiratle kalkinacagina inanmilmistir. Fakat koyler bu
kanun ile gerceklestirilmek istenilen amaca ulagilamamistir. Kanunun hukuksak
kosulu ortaya konmus ancak iktisadi kosulu {izerinde durulmamistir (Nadaroglu,
2001, 243-244).

1930’1u yillarda belediyecilikle ilgili kisa zamanda pek c¢ok yasa ¢ikarilmistir.
Oncelikle 1580 Sayili Belediye Kanunu, 1593 sayili Hifzisthha Kanunu, 2031 sayili
Belediyeler Bankasi Kurulug Kanunu, 2290 sayili Belediyeler Yapt ve Yollar
Kanunu, 2497 sayil1 Belediyeler Istimlak Kanunu bunlardan bazilaridir.

1580 sayili Kanunun hazirlanmasinda goéz Oniinde tutulan bes esas ilke
sunlardir (Tekeli, Ortayli, 1978, 51-55);

Belediyeler arasi esitlik,

Belediyelerin icraatinda serbest birakilmasi,

Belediyeler iistiinde giiclii bir merkezi yonetim denetimi,

Tek dereceli segim ve halkin etkin denetiminin saglanmasi,

Belediyelerin hizmet alaninin genisletilmesi.

1580 Sayili Belediye Kanununun 1.maddesinde “Belediye, beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyag¢larini tanzim ve tesviye ile
miikellef hilkkm1 bir sahsiyettir” seklinde belediye tanimlanmaktadir.

1580 sayili yasa belediyelere ¢ok genis gorev alami ¢izmistir. 1580 sayili
yasanin uygulandigi donem ig¢inde, yasa ile belediyelere verilen gorevlere iliskin
yakinmalar olmamistir. Yakinmalar daha ¢ok belediyelerin bu gorevleri gorecek
yeterli kaynaklarla donatilmamis olmast ve bu gorevleri zaman icinde merkezi
yonetime kaptirmis olmasidir (Tekeli, 1983, 15).

1945-1960 arasinda il 6zel yonetimlerinin en 6nemli gorevlerinin merkeze
devredilmistir. Bu donemde 1l 6zel yoOnetimlerinin birimleri hizla kiigiilmiis,
belediyeler 6n plana ¢cikmustir (Giiler, 1998, 156). 1945°te Belediyecilik Dernegi
kurulmus ve Belediye Bankas: ise Iller Bankasi ad1 altinda yeniden yapilandirilmus,

1948°de 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikartilmistir (Gokagti, 1996, 141).
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1960 sonras1 donemde yerel yonetimler alanindaki en 6nemli gelisme 1961
Anayasasi olarak goriilmektedir. Anayasanin 112. ve 116. maddeleri bu alandaki
diizenlemeleri icermektedir. 112. Madde; Idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yOonetim esaslarma dayandigmi belirtirken, 116.
madde, “Mabhalli idare” bashiginda yerel yonetimleri soyle tanimlamaktadir; “Mahalli
idareler il, belediye ve koy halkmin miisterek mahalli ihtiyaglarmi karsilayan ve
genel karar organlar1 halk tarafindan se¢ilen kamu tiizel kisileridir”. Ayni maddenin
2. bendinde yerel yonetimlerin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmelerinin yargi
organlar1 ile belirlenecegi ifade edilirken 3. bendinde ise yerel yonetimlerin kendi
birlikleri ile yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iligkilerin belirlenmesi
kanunla olacag1 ve bu yerel yonetim birimlerine gorevleri ile ilgili orantili kaynak
aktarilacagi anayasal glivenceye alinmistir.

1961 anayasasi ile demokratik hak ve Ozgiirliikkler genisletilmistir. Belediye
baskani, tek kademeli ¢ogunluk sistemi ile se¢ilmeye baslanmistir. Ayrica belediye
meclislerinin, baskan karsisinda sahip oldugu yetkileri arttirmistir (Bilgic, 1998, 40).
1961 Anayasa’sindan once Belediye baskaninin se¢ilmesi anayasal bir diizenleme
degildi. 1963 yilinda itibaren 307 sayili Kanun ile belediye baskaninin belediye
meclisi icerisinden secilmesine yonelik uygulamaya son verilerek, dogrudan yerel
halk tarafindan se¢ilmesi yontemi benimsemesiyle anayasaya girmistir. Ayrica 307
saylli Kanun uyarmca belediye bagkanmin vali ve Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmasi uygulanmasina son verilmistir (Oner, 2006, 23).

1978 yilinda Yerel Yonetim Bakanlig1 adi altinda bir bakanlik kurulmustur.
Kurulan Bakanligin amaci “Hizli degisim siirecindeki toplumumuzda yepyeni bir
gercek olarak gelisen mahalli idarelerin idari ve mali tikaniklarini gidermek, boylece
bu yontemlere etkinlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak™ olarak belirtilmistir. O
zamana kadar mahalli idarelere iliskin olarak I¢isleri Bakanhgi’nca yiiriitiilen
gorevler bu yeni bakanliga devredilmistir. Ancak yeni kurulan Yerel Yonetim
Bakanligi’'nin omrii fazla uzun olmamistir ve 1979 yilinda kaldirilarak Yerel
Yonetim Bakanlhigi tarafindan yiiriitiilen gorevler tekrar Igisleri Bakanligi’na
devredilmistir ( Igisleri Bakanligi, 1998, 101).

12 Eylil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yonetime el
konulmustur. 1961 anayasasi feshedilerek 23 Eyliil 1982 tarihinde yeni anayasa
kabul edilmistir. Bu darbe ve anayasa ile Tiirkiye yeni bir doneme ge¢cmis ve bu

gecisten yerel yonetimlerde etkilenmistir. 1982 Anayasasinda yerel yonetimler 127.
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maddede “Mabhalli idareler” bashgmda soyle tanimlanmaktadir:“Yerel Y&netimler
(Mahalli Idareler); il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkigileridir”.

Ulkemizdeki hizli niifus artis1 ve artan orandaki i¢ go¢ dogal olarak bazi
kentlerin asir1 sekilde biiylimesi ve yerel yonetim sistemini sikintiya sokmakta idi.
Bu neden Biiyliksehir Belediyelerini diger belediyelerden ayri tutarak (batidan
esinlenilerek) 6zel bir diizenleme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlarin
sonucunda 1984 yilinda 3030 sayili Kanunla 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde
dile getirilen “biiylik yerlesim birimleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirilebilir”
hiikmiine dayanilarak Biiyiiksehir Belediye Kanunu yiiriirlige konulmustur (Bulgan,
2008, 22).

Tirkiye’de  yerel yoOnetimleri etkileyen ve iliskilendiren temel
diizenlemelerden biri, Avrupa konseyi tarafindan gelistirilen Avrupa yerel yonetimler
ozerklik sartidir. Avrupa konseyi bakanlar konferansi tarafindan 1985 yilinda kabul
edilmistir. Tirkiye 6zerklik sartin1 21 Kasim 1988’de imzalamis ve 08.05.1991 tarih
ve 3723 sayili Kanunun 1. maddesi ile onaylanustir (Oner, 2006, 12). Avrupa Yerel
Ozerklik Sartr’nmn temel amacimni, 6zerk, giiclii, katilimc1, demokratik ve hizmetlerin
yerel halkin istekleri dogrultusunda secilmis yoneticiler tarafindan, yerel halkin
cikarlar1 ve iradesi dogrultusunda, gereksiz personel ve malzeme kullanmaksizin
hizmetlerin yerine getirilmesini amaclayan yerel yonetimler olusturmak seklinde
ozetlenebilir (I¢isleri Bakanligi, 1998, 104).

Tiirkiye’de yerel yonetimler 6zellikle 1990’°larin ikinci yarisindan itibaren
ekonomik, siyasi, teknolojik pek cok gelismelerden etkilenmistir. Toplumsal
yapilarin taleplerindeki c¢esitlilik artan yerel hizmet ihtiyaglar1 giindeme gelmistir.
S6z konusu ihtiyag¢larm karsilanmasi ise mevcut yerel yonetim modeli ve kaynaklar1
ile mecburi goriilmedigi i¢cin bu kurumlarin reforme edilmeleri giindeme gelmistir.
Aslinda tarihsel siirecte ¢esitli defalar kismi 6lglide reforme edilen yerel yonetimler
1990’larin ortasindan itibaren reform arayislarini konu olmustur. 1995 ile 2004
yillar1 arasinda hazirlanan cesitli kanun tasarilari ile reform Onerileri giindeme
gelistirilmistir (Oner, 2006, 24-29).

2004 yilindan sonra bir¢ok yasal diizenleme hayata geg¢irilmistir. Bu donemde
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu basta Olmak Uzere Birgok Kanun
Yenilenmistir. Bu Anlamda, 6360 Sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 12.11.2012
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tarihli Resmi Gazetede; 5393 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarihli Resmi
Gazetede; 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 04.03.2005 tarihli Resmi Gazetede

yayinlanarak ytriirliige girmistir.

VI. 1982 ANAYASASINDA YEREL YONETIMLERIN OZELLIiKLERIi

Tirkiye'de ki yerel yonetimlerin genel 6zeliklerini 1982 Anayasasinin 127.
maddesini esas alarak soyle belirtebiliriz.

Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan kamu tiizel kisileridir.

Karar organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan se¢imle belirlenir.

Kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin se¢imleri, 67. maddedeki “se¢me, secilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklarr” bashiginda belirlenen esaslara gore bes yilda bir yapilir.
Fakat buna istisna olarak milletvekili genel veya ara se¢ciminden dnceki veya sonraki
bir yil i¢cinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarma veya bu organlarin
iiyelerine iliskin genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara se¢imleriyle
birlikte yapilir.

Kanunla biliyiik yerlesim merkezleri i¢cin 0zel yoOnetim big¢imleri
olusturulabilir.

Secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin
¢coziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur.

Gorevleri ile ilgili bir sug¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, I¢isleri Bakani, gegici bir
tedbir olarak, kesin hilkkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi i1dare, mahalli idareler {iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi

aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurabilirler.
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Yerel yonetimlerin, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.

Yerel yonetimlere, gorevleri ile orantil1 gelir kaynaklar1 saglanir.
VII. TURKIYE’DE YEREL YONETIM BiRIMLERI

Tiirkiye’de 1982 anayasasinda “i1 Ozel Idaresi”, “Belediye” ve “Kdy” olmak
iizere {i¢ ¢esit yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Anayasal giivence altinda bulunan

yerel yonetim birimlerimizi daha yakindan inceleyelim.

A) iL OZEL iDARESI

1982 Anayasa’sinda agikca belirtilen 11 Ozel Idaresi giiniimiizde 5302 sayili
kanun ile uygulanmaktadir.5302 sayili kanuna gore, Il Ozel Idaresi, il halkinmn
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi (5302 md.2) seklinde tanimlanmaktadir.

I1 Ozel Idaresinin gorevleri, il swnirlar1 icerisinde ve belediye sinirlar:
disarisinda olmak iizere iki bolimde diizenlenmistir (5302 md.6). Koylerin ve
belediyelerin yaptiklar1 hizmetler, belirli bir yerlesim alani ile sl iken, 11 Ozel
Idaresinin yaptiklar1 hizmetler, yerlesim alani i¢i ve yerlesim alan1 dis1 olmak {izere il
sinirlart igerisindeki biitiin alan1 kapsamaktadir (Eryillmaz, 2007, 127). Bu ¢ergevede
kanuna gore, 11 Ozel Idaresinin gdrev alani il sinirlarmi kapsamaktadir (md.5).

Merkezi idarenin tagra orgiitii olan il, ayn1 zamanda bir yerel yonetim birimidir.
Yerel yonetim birimi olarak il, merkezi idareden ayr1 olup, devlet tiizel kisiligi
disinda ayr1 bir tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusudur. II Ozel Idaresinin
kurulmasi igin herhangi &zel bir siirece gerek duyulmamaktadir“/] Ozel Idaresi, ilin
kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirimasiyla tiizel kisiligi sona erer
”(md.4). Bu nedenle iilkemizde bulunan il sayis1 kadar 11 Ozel Idaresi bulunmaktadur.
Fakat 6360 sayili biiyiiksehir belediye yasasma gore 16 olan biiyiiksehir sayisinin
30’a ¢ikarilmasiyla birlikte Biiyiiksehir Belediyesinin kuruldugu illerdeki 14 11 Ozel
Idaresi kaldirildi. 2013 yili itibariyle 81 olan il 6zel sayis1 6360 sayili yasanin

yiiriirliige girmesiyle 51°e diigmiistiir.
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1. 01 Ozel idaresinin Tarihsel Gelisimi

11 6zel idareleri, Osmanli imparatorlugu déneminde Fransiz idare sisteminden
esinlenilerek 1864 tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesiyle kurulmustur. Yapilan bu
diizenleme ile Osmanl idare sistemi daha kiigiik birimlere ayrilmis ve eyalet sistemi
kaldirilarak yerine vilayet diizeni benimsenmistir(Tortop, Aykac, Yayman, Ozer,
2008, 196).

“Teskili vilayet nizamnamesi ile miilki idarenin her kademesinde, liyelerinin
bir kismi secimle is basma geldigi, idare meclisleri ortaya ¢cikmistir. Bu dénemde
vilayetler i¢cin iki tlirlii meclis olusturulmustur. Birincisi “vilayet idare meclisi”,
ikincisi ise “vilayet umumi meclisi ” (il genel meclisi)’dir. Vilayet umumi meclisi
bugiinkii il genel meclisinin kaynagmi ve 11 Ozel Idaresinin cekirdegini teskil
etmistir” (Ulusoy, Akdemir, 2010, 178).

Bu nizamname ile il genel meclislerini ile bagli her sancaktan secilen ikisi
Miisliiman ikisi de Miisliiman olmayan 4 {iyeden olusmaktayd1 (Keles, 2006, 146). il
genel meclislerinde tiyelerin 1 y1l i¢in segilecegi, valinin baskanlik edecegi ve ikinci
baskanm vali tarafindan memurlar arasindan atanacagi, yilda bir defa olmak iizere en
cok 40 giin toplanabilecegi kanun ile belirtilmistir. (Akyilmaz, 1988, 84).

11 genel meclisleri mali yonden merkeze bagh olmasi ve valinin merkezi atama
ile goreve gelmesi sebebiyle tam anlamiyla birer yerel yonetim birimi olmasalar bile
iilkemizde yerel yonetimlerin baslangic1 olmasi agisindan onemlidir (Bilgic, 1998,
39).

1864 tarihli Tegkili Vilayet Nizamnamesi 1870 yilina kadar uygulanmis ve o
tarihten sonra ilkeleri ve gdrevleri genisletilerek “1871 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi” kabul edilmistir (Nadaroglu, 2001, 180). Bu nizamname, il
sistemini ve 11 Ozel Idaresi mantigin1 pekistirerek yerel ydnetim sisteminin
yerlesmesine katkida bulunmustur (Parlak, 2005, 179).

1871 ve 1864 tarihli Nizamnameler sadece 11 Ozel Idaresinin gdrevlerini
arttirmakla kalmis ne il 6zel idarelerine tiizel kisilik ne de mali 6zerklik saglamistir.
Bir tiir “danisma meclisi” olarak faaliyet gdstermistir. 1876 tarihli Birinci Mesrutiyet
Kanunu Esasi (Anayasasi) ile vilayetlerin 6zerk bir yerel yonetim birimi haline
gelmistir (Ulusoy, Akdemir, 2010, 178).

[Ik anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-i Esaside i1 Ozel idaresi ile il genel

meclislerine dair hiikiimler yer almaktadir. Kanunun 108. Maddesinde illerin “yetki
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genisligi” ve “gdrev ayrimi” esaslarina gore yonetilecegi; 109. maddesinde meclisin
toplanma ve iiye se¢cim usullerinin nasil olacagi; 110. maddede ise meclislerin
yollarin tazmini, itibar sandiklarmin teskili, sanayi ve ticaretin gelismesi, baymdirlik
ve egitimin yayginlastirilmasi konusunda goriisiip karara baglayacagi belirtilmistir
(Bayrake1, 1993, 27). Meclisin gorevlerini ortaya koyan Anayasa, boylelikle il 6zel
idareleri uygulamasina anayasal bir ¢ergeve kazandirmakta yerel il meclislerinin
hukuki varligini pekistirmis olmaktadir (Parlak, 2005, 180).

Fakat Osmanli mebuslar meclisinin kisa bir siirede kapatilmasi nedeniyle
Kanun-i Esasiye’nin askiya alinmasi sonucunda, yonetimde adem-i merkeziyet
uygulanmasi ancak Ikinci mesrutiyet ddneminde gerceklesmistir (Tamer, 1993, 8).

1908’de ikinci mesrutiyetin ilan1 ile birlikte 1876 yilindaki anayasa yiiriirlige
konulmustur. Hiikiimet, yetki genisligi ve gorev ayrimiyla ilgili hiikiimleri iceren bir
kanun tasarisint meclise sunmustur. Bu tasar1 iizerinde yogun goriismeler ve
tartigmalar yasanarak 1912°de tekrar bir tasari hazirlanmistir. Bu yeni tasarida
vilayetler; idare-i Umumiye-I Vilayet (md. 1-74 il’in genel yonetimi) ve Idare-i
Hususiye-1 Vilayet (md.75-149 il’in 6zel idaresi) olmak iizere iki kisimda
diizenlenmistir (Ulusoy, Akdemir, 2010, 179). 1987 tarihli ve 3360 sayili kanun ile
yeni diizenlemeler getirilmis ayrica “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati’nin adi1 “Il Ozel idaresi” olarak degistirilmistir. 1913 tarihli 11 Ozel
Idaresi kanunu ile bu kanunun ek ve degisiklikleri 5302 sayili kanun ile yiiriirliikten
kaldirilmistir (Toprak, 2010, 62).

Gegen zaman icerisinde Il Ozel Idaresinin yeniden diizenlenmesi i¢in ciddi
bir bigimde 1948, 1953 yillarinda ve 1961 Anayasasi geregince ve daha sonra 1972
yilinda bazi tasarilarla ele alinmigsa da bu tasarilar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
intikal ettirilememistir (Dedeoglu, 1987, 13).

Il Ozel Idareleri ile ilgili o dénemde yapilan en 6nemli bir degisiklik,
16.05.1987 tarih ve 3360 sayili Kanun’la il Ozel Idaresi Kanunun olusturulmasidir
(Parlak, 2005, 180). Bu yasa ile giiniin sartlarina yanit vermesi beklenen degisiklikler
yapilmaya calisilmistir (Keles, 2005, 137-138). Ancak gelinen siiregte il 0Ozel
idareleri, halkin tanimadigi, valiligin bir takim rutin islerinin yiiriitiildiigii, merkezi
yonetimin vesayet denetiminin yogun olarak yasandigi yonetim birimleri haline
gelmistir. Tiim bu sebeplerden dolay1 11 Ozel Idaresinin yeniden yapilandiriimasi

ithtiyaglar1 karsilayamamistir (Coskun, Uzun, 2004, 68).
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3360 sayili Kanun halkin ihtiyagc ve beklentilerini karsilayamamasi
sonucunda yiiriirliikten kaldirilarak, son yasal diizenleme olan 5302 sayili il Ozel
Idaresi kanunu 04.03.2005 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliigii girmistir.

5302 sayili Kanunun amaci; “il Ozel Idaresinin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile c¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemektir” (md.1) olarak ifade edilmistir. Calisanlara iliskin etik ilke ve
degerlere konusunda ampirik bir aciklama yapmakta oldugumuz, 5302 sayili I1 Ozel

Idaresi daha yakindan inceleyelim.

2. 11 Ozel idaresinin Gorevleri

Il Ozel Idaresinin gorevleri il smirlar1 igerisinde ve belediye sinirlar:
disarisinda ili kapsayacak sekilde hizmet vermektedir. Vatandaslara hizmetler, en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda oziirli, yasl,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir. il Ozel Idaresi,
hizmetlerin yerine getirirken Oncelikle, i1 Ozel Idaresinin mali durumu, hizmetin
ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyini dikkate alnir. 11 Ozel Idaresi, etkin
bir yerel yonetim birimi olmaya ¢alistigini tiim bu hizmetleri yerine getirmeye
cabasindan gorebiliriz.

I Ozel Iidaresinin gorevleri tek tek sayilmak yerine hizmet alanlar:
belirlenmistir. Buna gore i1 6zel idareleri, mahalli miisterek olmak sartiyla;

a)Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlars; ilk ve orta 6gretim kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim,
bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasma gibi hizmetleri il sinirlar
icerisinde,

b)imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri

belediye simirlar1 disinda, yerine getirmekle gorevli ve yetkili kilmmustir.
Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda biitiinliik ve

uyum icinde yiiriitiilmesine yonelik gérev o ilin valisine birakilmustir. I cevre

diizeni planm, biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve
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I1 Ozel Idaresi ile birlikte yapilmasi koordinasyonunu vali saglar. Il ¢evre diizeni

plan1 belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

3. 11 0zel idaresinin Yetkileri, Imtiyazlari ve Ayricahklan

11 Ozel Idaresi gorev ve hizmetlerini yerine getirirken sahip oldugu yetkileri,

imtiyazlar1 ve ayricaliklar1 bulunmaktadir. Bunlar (5302,md.7):

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirli
faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen

izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek.

b) Kanunlarm i1 Ozel Idaresine verdigi yetki gergevesinde ydnetmelik
cikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1

vermek.

¢) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasmir ve tasinmaz mallar1 almak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesis etmek.
d) Borg almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktart yirmi bes milyar Tiirk
Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar

vermek.

f) Ozel kanunlar1 geregince I1 Ozel Idaresine ait vergi, resim ve harclarm tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak.

g) Belediye smirlar1 disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik

istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

Vatandas odakli yonetimin kurumsallastirilmas: acisindan, i1 Ozel Idaresi,
hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve disilincelerini belirlemek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir (5302, md.7). i1 Ozel Idaresinin

mallarma kars1 su¢ isleyenler Devlet malina karsi sug iglemis sayilir.
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Hizmette devamlilik acisindan, II Ozel Idaresinin proje karsiligi bor¢lanma
yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harclary, sarth bagislar ve kamu

hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 haczedilemez (5302, md.7).

4. 110zel idaresinin Organlan

I1 Ozel Idaresinin il genel meclisi, il enciimeni ve vali olmak iizere {i¢c organi
vardir. 11 genel meclisi ve il enciimeni, Il Ozel Idaresinin karar organi, vali ise

yiiriitme organidir. i1 Ozel Idaresinin organlarini daha yakindan inceleyelim.

a) Vali

Vali, Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaskaninin onayr atanmaktadir. Vali;
devletin, hiikiimetin, ayr1 ayr1 her bir bakanligin, merkezi idarenin ildeki en biiyiik
temsilcisi olmasinm yam sira 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 29. maddesinde
belirtildigi iizere I1 Ozel Idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Yiiriitme
organi olan valinin gorev ve yetkileri sunlardir (5302, md. 30):

a) i1 Ozel Idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak Il Ozel Idaresi teskilatini
sevk ve idare etmek, 11 Ozel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) i1 Ozel Idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, 11 Ozel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, 11 Ozel
Idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) 11 Ozel idaresini Devlet dairelerinde ve tdrenlerde, davaci veya davali
olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) il enciimenine baskanlik etmek.

e) 11 Ozel Idaresinin taginir ve tasmmaz mallarini idare etmek.

f) 11 Ozel idaresinin gelir ve alacaklarmni takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararmi almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) 11 genel meclisi ve enciimen kararlarm1 uygulamak.

1) Biitceyi uygulamak, bilitcede meclis ve enciimenin yetkisi digsinda kalan
aktarmalar1 yapmak.

j) 11 Ozel 1daresi personelini atamak.

k) 11 Ozel Idaresi, bagl kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.
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m) Il halkmin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri
almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

0) Kanunlarla il Ozel Idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni
kararmi gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Valiye verilmis en 6nemli gorevlerden bir tanesi stratejik plan ve performans
planidir. Bu planlar sayesinde vali bulundugu ili gelecege yonelik hazirlamaktadir.
Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir (5302, md.31/2) .

Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma
plan ve programlar1 ile varsa bolge planma uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yil basindan 6nce de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine
sunmaktadrr (5302,md.31/1). Stratejik plan ve performans plan1 biitgenin
hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde biitceden O6nce goristilerek

kabul edilir (5302,md.31/3).

b) il Genel Meclisi

11 genel meclisi, il &zel idarelerinin karar organidir. Meclis {iyelerinin segimi,
2972 sayili Kanun’da gosterilen esas ve usullere yapilmaktadir. Secimler serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim
ve denetimi altinda yapilmaktadir. il genel meclisi i¢in yapilan secimlerde, onda
birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi uygulanmaktadir (2972, md. 2).

I1 genel meclisi iiyelerinin se¢imi i¢in her ilge bir secim gevresidir (2972,
md.3) Her se¢cim ¢evresinde, segilecek iiye sayisi, son genel niifus sayimi1 sonuglarina

gore asagidaki usule gore belirlenmektedir (2972,md.4).

Niifusu 25 000'e kadar olan ilgelerde 2 lye
Niifusu 25 001'den 50 000'e kadar olan ilgelerde 3
Niifusu 50 001'den 75 000'e kadar olan ilgelerde 4
Niifusu 75 001'den 100 000'e kadar olan ilgelerde 5

il genel meclisinin gorev ve yetkileri

11 genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir (5302,md.10);

a) Stratejik plan ile yatrmm ve c¢alisma programlarmi, 11 Ozel Idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans 6lgiitlerini goriismek ve karara baglamak.

b) Biit¢e ve kesin hesab1 kabul.
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¢) i1 gevre diizeni plani ile belediye smirlar1 disindaki alanlarin imar planlarini
goriismek ve karara baglamak.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Biitce i¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurulmasina karar vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin;
i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegcmemek kaydiyla bunlar
iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

h) Yirmi bes milyar1 ge¢meyen dava konusu olugsmus uyusmazliklarin
anlagma yoluyla sonu¢lanmasina karar vermek.

i) 11 Ozel 1daresi adina imtiyaz verilmesine ve 11 Ozel Idaresi yatirimlarmm
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasma, 11 Ozel Idaresine ait sirket,
isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

J) Enclimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.

k) 11 Ozel Idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

) Norm kadro cercevesinde 11 Ozel Idaresinin ve bagl kuruluslarmm
kadrolarmin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasma, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek.

o) II Ozel Idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

Meclis Baskanhk Divanm1 Ve Meclis Toplantilan

Il genel meclisi, se¢im sonuclarmm vatandaslara duyurulmasmi izleyen
besinci giin kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yash iiye bagkanlik eder.
Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis bagkanini, meclis birinci
ve ikinci bagkan vekillerini, ikisi yedek olmak iizere dort katip iiyeyi ilk iki yil i¢in
gorev yapmak lizere secer. Meclis bagkanlik divani se¢imi ti¢ giin i¢inde tamamlanir.

Ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler
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secimlerine kadar gorev yapar. Meclis bagkanligi ve baskanlik divaninda bosalma
olmas1 durumunda, kalan siireyi tamamlamak {izere, yenisi secilir.

I1 genel meclisine meclis baskan1 baskanlik eder. Meclis baskani, meclis
calismalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir I genel meclisine meclis baskani,
bulunmamast durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da bulunmamasi
durumunda ikinci baskan vekili bagkanlik eder.

I1 genel meclisi, her ayin ilk haftas1 meclis tarafindan dnceden belirlenecek
bir giinde toplanir. Meclis toplantilar1 en ¢ok bes giin siirer. Biitce goriismelerinin
yapilacagi toplantinin siiresi en ¢ok yirmi giindiir.

I1 genel meclisinin toplantilar1 agiktir. Ancak meclis baskan1 veya iiyelerden
herhangi birinin gerekceli Onerisi ilizerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla
kapali oturum yapilmasima karar verilebilir.

I1 genel meclisi baskani, acil durumlarda liizum gdrmesi halinde il genel
meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek
iizere toplantiya cagirir. Olaganiistii toplanti ¢agrisi ve giindem en az ii¢ glin 6nceden
meclis liyelerine yazili olarak duyurulur.

I1 genel meclisi, liye tam sayisinmn salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis baskaninin
bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda
oylama tekrarlanir, esitli§in bozulmamasi1 durumunda meclis baskani tarafindan kur'a
cekilir(5302,md. 14).

Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi

I1 genel meclisi tarafindan alman kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin iginde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekcesini
de belirterek yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye
gonderilmeyen meclis kararlar1 yiiriirliige girmez. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen
kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisi liye tam sayismin salt
cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen
kararlar aleyhine on giin i¢cinde idari yargiya bagvurabilir. Kesinlesen il genel meclisi
karar Ozetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin iginde ¢esitli yollarla halka

duyurulur.
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Ihtisas ve Denetim Komisyonlar

Ihtisas Komisyonu

11 genel meclisi, her dénem basi toplantisinda, iiyeleri arasindan segilecek en
az li¢, en ¢ok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Plan ve Biitce ile
Imar ve Baymdirlik komisyonlar en ¢ok yedi kisiden meydana gelir.

Komisyon calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Gorev ve statii
ayrimi yapmaksizin bireyler kendi gorev alanlarim1 giren konularda ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarinin gdrev alanma giren isler bu komisyonlarda
gortstildiikten sonra il genel meclisinde karara baglanir. Komisyon raporlar alenidir,
cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek

bedel karsiliginda verilir.

Denetim Komisyonu

Il genel meclisi, her yilin ocak aymda yapilacak toplantisinda 11 Ozel
Idaresinin bir énceki y1l gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi igin
kendi liyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayis1 iligten az, besten ¢ok olmamak iizere

bir denetim komisyonu olusturur.

Komisyon, ¢alismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi
valinin onayiyla kamu kuruluslar1 personelinden de yararlanabilir. Komisyon,
calismasimi subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu, izleyen aymn

on besine kadar meclis bagkanligina sunar.
Meclis Uyeliginin Sona Ermesi Ve Meclisin Feshi

I1 genel meclisi iiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.
Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya {i¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan tiyenin iiyeliginin diigmesine, savunmasi alindiktan

sonra iiye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir (5302,md.21).

I1 genel meclisi; Kendisine kanunla verilen gdrevleri siiresi iginde yapmay1
ihmal eder, isleri aksatirsa ya da Il Ozel Idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan

siyasi konularda karar alirsa I¢isleri Bakanligmin bildirisi iizerine Danistay’m karar1
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ile feshedilir (5302, md.22). Bu sekilde feshedilen meclisin yerine se¢ilen meclis,

kalan siireyi tamamlar.

I1 genel meclisinin feshedilmesi, meclis iiye sayisinin yaridan asag1 diismesi
veya yaridan fazlasmin tutuklanmasi gibi durumlarda meclis ¢alisabilir duruma
gelinceye veya yeni meclis se¢cimi yapilincaya kadar il genel meclisi gorevi,

enciimenin memur iiyeleri tarafindan yiirtitiiliir (5302, md. 23).

¢) I1Enciimeni

I1 enciimeni valinin baskanlhiginda toplanmaktadir. 5302 sayili kanunda, il
genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes
iye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her yil birim amirleri
arasindan secece8i bes liye olmak iizere on iiyeden olusmaktadir (md. 25/a).
12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayil1 Biiyiik Sehir Belediyesi Kanununda il
enciimenin toplanma sekli degisiklige ugramustir. Ilgili kanunda “il enciimeni valinin
baskanliginda, genel sekreter ile i1l genel meclisinin her yil kendi liyeleri arasindan
sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki iiyeden olusur

(6360, md.22)” seklinde diizenlenmistir.

5302 sayili Kanundaki diizenlemede besi atanmis besi secilmis olmak iizere
toplam on iiye yer almaktayken, 6360 sayili1 Biiyiik Sehir Belediyesi Kanununda bu
say1 iigii secilmis ikisi atanmis olmak tlizere bes liye yer almaktadir. Diger kanun ile
karsilastirdigimizda iiye sayist yar1 yariya azalmigs ve se¢ilmis iiye sayisina
atanmislardan biraz daha agirlik verilmistir. Bu sayede Anayasada yer alan yerel
yonetimlerin karar organlar1 halk tarafindan secilmis iiyelerden olusmasi gerektigi
kurali tam olarak gerceklesemese bile sec¢ilmiglerin kararlarinin belirlenmesinde daha
etkili olmustur. Fakat enciimen toplantilarmin aldig1 kararlarin daha demokratik
olmasi i¢in, anayasamizda agikca belirtildigi gibi alinacak kararlarin atanmiglar degil

se¢ilmigler tarafindan alinmas1 daha yerinde bir karar olacaktir.

Valinin katilamadigi enciimen toplantisima genel sekreter baskanlik eder
(5302,md./b). Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim
amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak {izere cagrilabilir

(5302, md./c).
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Enciimenin Gorev Ve Yetkileri
Enciimenin gorev ve yetkileri sunlardir (5302, md.26):

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi

inceleyip 1l genel meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programma alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarmi

almak ve uygulamak.
¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanim ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.
e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina

kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimma, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari

uygulamak, siiresi ti¢ y1l1 gegmemek tlizere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye siirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini

belirlemek.
1) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.
J) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Enciimen Toplantilan

Enciimen, haftada en az bir defa olmak iizere onceden belirlenen giin ve

saatte toplanir. Baskan acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir. Enclimen

iiye tam sayismin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar

verir. Oylarm esitligi durumunda baskanm bulundugu taraf cogunluk sayilir.

Cekimser oy kullanilamaz. 6360 sayil1 Biiylik Sehir Belediyesi kanunda bu maddeye
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ek olarak “Enciimenin ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu fikra

hiikiimleri gecerlidir” ibaresi yer almistir.

Enciimen gilindemi vali tarafindan hazirlanir. Enclimen {iyeleri giindem
maddesi teklif edebilir. Enclimen, giindemindeki konular1 en ge¢ bir hafta i¢inde

goriisiip karara baglar.

Vali kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarma aykir1 gordigi
enclimen kararmin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enclimen,
kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enciimen
kararinin uygulanmasmi durdurur ve idari yargi mercilerine yiiritmeyi durdurma
talebi ile birlikte on giin icinde basvurur. Itiraz Danistay tarafindan en gec altmis giin
icinde karara baglanir. Enclimen baskan ve iiyeleri, miinhaswran kendileri, ikinci
derece dahil kan ve kaym hisimlar1 ve evlatliklar ile ilgili islerin goriisildigi

enciimen toplantilarina katilamazlar.

5. 11 Ozel idaresinin Teskilat ve Personeli

5302 sayil1 il Ozel Idaresi kanununda 11 Ozel idaresinin teskilat yapisi; genel
sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olusur. Il Ozel Idaresi teskilat: ile ilgili dikkat ceken bazi 6nemli
diizenlemeler yer almaktadir. Bunlardan bir tanesi “genel sekreterlik” digeri ise

“norm kadro” uygulamasidir.

Genel sekreter, Valinin teklifi ve Igisleri Bakaninmn onayi ile atamir ve ayni
usulle gérevden almnir. Genel sekreter, 11 Ozel Idaresi hizmetlerini vali adina ve onun
emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina,
11 Ozel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢aligma programina
gore diizenler ve yiiriitliir. Genel sekreter, hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye kars1

sorumludur.

Norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ¢cercevesinde norm

kadro calismasini i1 Ozel Idaresi yapar veya yaptirir.
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11 6zel idarelerinde sdzlesmeli personel ile kismi zamanli sézlesmeli personel
calistirilmas1 hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimleri uygulanir.
I1 Ozel Idaresi personeli, vali tarafindan atamir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilmekte olan memurlar, valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin
muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim miidiirii ve tstii yOnetici kadrolarinda

gorevlendirilebilirler.

B) BELEDIYELER

Yasal temelde belediyeler biiyliksehir ve normal belediye (il, ilge, belde)
olarak iki tiir belediye yapilanmasina gidilmistir. Normal belediyeler il, ilce ve belde
belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri ise, biliyliksehir ve biiyliksehir ilge
belediyelerinden olusmaktadir. Belediyecilik uygulamalar1 ise belediye ve
Biiyiiksehir Yasas1 olmak iizere iki temel mevzuat ile diizenlenmektedir (Oner,
Tandircioglu, 2012).

Simdi belediye yonetimlerini ve mevzuatlarini yakindan inceleyelim.

1. Normal Belediye

5393 sayili Belediye Kanunda, “Belediye, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini”
olarak tanimlanmaktadir (5393, md.3/1). Kanunda belde, belediyesi bulunan

yerlesim yerini olarak ifade edilmistir (md. 3/c).

Kanun, niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilecegi ve yine il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu oldugunu
belirtilmektedir (md. 4). Tirkiye’de 5.000 niifus sartina uyularak toplam 3225
belediye bulunmaktayken, 6360 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunuyla 1.591 belde
belediyesi kapatilmaktadir.

a) Belediyenin Gorevler Ve Sorumluluklar

5393 sayili Belediye Kanunun 14. maddesinde belediyenin gorevlerin
baslicalari; ulasim gorevleri, zabita gorevleri, sosyal ve kiiltiirel gorevler, baymdirlik

ve diizenleyici gorevler baslig1 altinda toplanmaktadir.
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Belediye smirlar1 igerisinde hizmetleri yerine getirirken Oncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunarak ve hizmet sunumunda 6ziirlii, yasl,

diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanacaktir.

b) Belediyenin Organlan

5393 sayili Belediye kanununda belediye yOnetiminin {ii¢ organi

n

bulunmaktadir. Bunlar; "Belediye Baskani", "Belediye Meclisi " ve "Belediye

Encimeni" dir.

1. Belediye Bagkan

Belediye baskani, belediye idaresinin bast ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskani serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim
ve dokiim esaslarina gore halk tarafindan ¢ogunluk sistemiyle bes yilligma segilir.

Belediye bagkani i¢in, her belde bir se¢im ¢evresidir.

2. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Meclis iiyelerinin se¢imi, 2972
sayili Kanun’da gosterilen esas ve usullere yapilmaktadir. Se¢imler serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve
denetimi altinda bes yilda bir yapilmaktadir (2972, md. 2). Belediye meclis iiyeleri
se¢cimi i¢in, her belde bir secim g¢evresidir(2972, md. 3). Her secim ¢evresinde,
secilecek iiye sayisi, son genel niifus saymmi sonuglarma gore belirlenmektedir
(2972,md.5). Meclis liyelerinin sayisi, belde, kasaba, ya da kentin niifus durumuna
gore, 9 ila 55 kisi arasinda degisiklik gostermektedir.

Belediye meclisinin feshine iliskin nedenler ve siire¢ 11 Ozel Idaresi ile

aynidir.

3. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye yonetiminin ikinci derecede karar ve danigma
organidir. 5393 sayili yasaya gore belediye enclimeninin olusmast belediye

baskaninin baskanlhiginda;
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D)l belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yi1l kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ii¢ liye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in
sececegl iki liye olmak tizere yedi kisiden,

2)Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
yil icin gizli oyla sececegi iki liye, mall hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes kisiden, olusur.

Belediye bagkaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin

gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enciimen tiyesi, enciimene baskanlik eder.

2. Biiyiiksehir Belediyesi

1982 Anayasasina dayanilarak ilk kez 1984 yilinda 3030 sayili yasa ile
Istanbul, Ankara ve Izmir de Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur. Biiyiiksehir
modelinde 5216 sayili yasa ile 2004 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Son
olarak 12.11.2012°’de 6360 sayili yasa ile biiyliksehir modelinde degisikliklere
gidilmis ve yeni biiyliksehirler kurulmustur.

6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanununda toplam niifusu 750.000’den
fazla olan illerin il belediyeleri Biiyiiksehir Belediyesine doniistiiriilecegi kanunla
belirtilmistir. 6360 sayili kanun yaymlanmadan 6nce 16 olan Biiyliksehir Belediyesi
sayisi yayinlandiktan sonra Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van olmak {izere
13 tane Biiyliksehir Belediyesi kurulmustur. Ayrica ayn1 yasada degisiklik yapilarak
Ordu ilinin de biiyliksehir olmasiyla Biiyliksehir Belediyesi sayis1 30’a ¢ikmuistir.

6360 sayili Biiyliksehir Belediyesi kanununda Biiyiiksehri tanimlayarak;
“Simirlart il miilki sinir1 olan ve simirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak belirtmistir. Biiyiiksehir

belediyelerinin sinirlari, il miilki smirlar1 olarak belirlenmistir.

a) Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi kanununda Biiyiiksehir Belediyesinin

gorev, yetki ve sorumluluklarmin baslicalar1 sunlardir;
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Iice belediyelerinin goriislerini alarak Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik
planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini
hazirlamak.

Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yliriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir smirlar1 i¢indeki
kara ve denizde taksi ve servis araclar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve

onarimi ile bu yollarm temizligi ve karla miicadele ¢aligmalarmni yiirtitmek.

b) Biiyiiksehir Belediyesinin Organlar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye kanununda belediye yonetiminin ii¢ organi

n n

bulunmaktadir. " Biiyliksehir Belediye Baskani", " Biiyliksehir Meclisi " ve

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni" dir.

1. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Biiyliksehir belediye baskani serbest, esit, gizli, tek dereceli,
genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarma gore halk tarafindan ¢ogunluk sistemiyle
bes yilligina secilir.

Biiyiiksehir ve ilce belediye baskanlar1 gorevlerinin devami siiresince siyasi
partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor

kuliiplerinin baskanligin1 yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

2. Biiytiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, Biiyliksehir Belediyesinin karar organidir.
Biiyiiksehir Meclis iiyelerinin se¢imi, 2972 sayili kanuna gore; Belediye hudutlar1
icinde kalan ilge secim cevreleri icin tespit edilen belediye meclisleri liye sayisinin
her ilge i¢cin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi kadar iiyeden
tesekkiil eder. Yedek iiyeleri de ayni usulle hesaplanir (2972, md.6).

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye meclisinin baskani olup,
biiyliksehir igindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin
dogal tiyesidir.
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3. Biiyiiksehir Belediye Enclimeni

5216 sayili Biiyiiksehir belediye kanununda Biiyiiksehir belediye enciimeni,
belediye baskaninin baskanliinda, Biiyliksehir belediye meclisinin kendi tiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak ilizere belediye baskanmin her yil birim amirleri
arasindan sececegi bes liyeden olusur.

Belediye baskanmin katilamadig: toplantilarda, enciimen toplantilarina genel

sekreter baskanlik eder.
C) KOY

Koyler kamu tiizel kisiligine sahip en kii¢iik mahalli idare birimidir.
Tiirkiye’de koy denilince, niifusu az, 6nemli yerlesim merkezlerinden uzak,
ekonomik yapis1 biiyiik 6lclide tarima dayali ve kendisine 0zgii toplumsal iliskileri
bulunan yerlesim birimi akla gelmektedir (Eryilmaz, 2007, 161).

Geleneksel bir yerel yonetim birimi olan kdy, 18 Mart 1924 yilinda 442 sayili
kdy kanunu ile tiizel kisilik kazanmigtir. Bu kanun ile 2011 yilindaki verilere gore 81
ilde toplam 34.395 koy bulundugu tespit edilmistir
(http://www.migm.gov.tr/Istatistik/Illerin_Koy Sayilari.pdf 22.01.2013 ). Ancak

6360 sayil1 yasa ile 16.384 kdyiin tiizel kisiligi sona ermistir.

Koy yonetimini diizenleyen 442 sayili Kanun, koyii degisik agilardan ii¢
farkli sekilde tanimlamaktadir. Niifusu iki binden asagi olan yurtlara kdy denir.
Cami, okul, otlak, yaylak, bataklik gibi orta mallarin bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar, bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil eder. Kanuna
gore yeni bir kdy kurulabilmesi i¢in o yerlesim yerinin niifusunun 150 kisiden ¢ok ve
2000 kisiden az olmamasi gerekir.

Koy kanun tasarisinda, kdyler niifusuna gore lic gruba ayrilmaktadir. Bunlar;
Niifusu 1500 ve iizeri olan koyler birinci grup, Niifusu 250°den 1500°e kadar olan
koyler ikinci grup, Niifusu 250’ye kadar olan kdyler tigiincii grubu olusturur (Erisim

tarihi: 23.03.2013 http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri 2.aspx?id=5691) .

Koéylerin kurulmasi, birlestirilmesi, ayrilmasi, adlarmin ve yerlerinin
degistirilmesi, bir bucaktan digerine baglanmasi o yerdeki il idare kurulu, il genel
meclisi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ve Saglik Bakanh@mm goriisiinii alimmak

suretiyle I¢isleri Bakanlig: tarafindan kararlastirlir.
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1. Koylerin Gorevleri

Koylerin gorevleri mecburi olan isler ve koyliiniin istegine bagl olan isler
olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Mahalli idare birimi olan kdy, mahalli ve miisterek
olan koyliiniin ihtiyaclarin1 karsilamaya yoOneliktir. Koy idaresi, koy halkinin
ihtiya¢larini karsilamakla gorevlidir (Derdiman, 2005, 113).

Koylerin mecburi isleri; koyliiniin saghigi, egitimi ve giivenligi gibi hayati
ihtiyaclar1 karsilayacak gorevlerdir. Koylii mecburi olan isleri gormezse ceza goriir.
Bu islerin baslicalari; kdye su getirme, kdyde bir mescit yapmak, aga¢ dikmek,
danac1 ve ¢oban tutmak, kdyde insanlarda ve hayvanlarda salgin ve bulasik bir
hastalik ¢ikarmasi durumunda tedbir almak ve hiikiimete haber vermek, kdy halkinin
mahsullerini korumaktir.

Yapilmasi koyliiniin istegine bagli olan islerde ceza yoktur. Ancak kdyliiniin
istegine bagli bu gibi islerde kdy derneginin karar1 ve miilki idare amirinin rizasi ile
is biitlin koylii icin mecburi olur. Ve yapmayan ceza goriir. Bu islerin baslicalari;
koyde bir ¢amasirlik, hamam, pazar ve cars1 yerleri yapmak, kdye ortaklama her
tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri almak, kdyde peynir ve yag yapmak i¢in

makine almak, ihtiyaci olan kisiler i¢cin yardim toplamak, koye elektrik getirmektir.

2. Koy Idaresinin Organlan

a) Koy Muhtan

Koy idaresinin basi, temsilcisi ve isleri yliriitme goérevi bulunan ayrica kdyde
devletin gorevlisi olan muhtar, kdy ihtiyar heyetine se¢ilme yeterliligine sahip koyli
kadin ve erkekler arasindan ¢ogunluk sistemine gore bes yilligna segilir.

Muhtarlik sec¢imleri ililkemizdeki en demokratik sec¢imlerdir denilebilir.
Clinkii, siyasi yonii bulunmadigi i¢in siyasi partiler muhtarlik se¢imlerine aday
gosterememekte, koy halki da muhtar adaylarimi yakindan tamimakta ve oyunu
bilingli bir sekilde kullanmaktadir (Findikli, Bilgig, 2006, 92).

Koylin smir1 i¢inde koyliiye ait isleri yapmak ve yaptirmak mubhtarlarla onun
basinda bulundugu ihtiyar meclisinin vazifesidir. Muhtarin kdyde yapacagi isler
ikiye ayrilir.

Muhtarin  gorecegi devlet islerinin baslicalar;; Hiikiimet tarafindan
bildirilecek kanunlar1 halka ilan etmek ve anlatmak, kdy icinde asayisi saglamak, koy

icerisine gelen yabancilarin neden koye geldiklerini 6grenmek, salgin ve bulasici
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hastaliklar1 devlete bildirmek, vergi toplamak i¢in gelen tahsildarlara yol gostermek,
koy i¢indeki yangin ve selleri 6nlemek.

Muhtarin gorecegi kdy islerinin baslicalar1 sunlardir; Ihtiyar meclisi karari ile
koy islerine harcanacak paray1 toplamak ve harcamak i¢in emir vermek, Bir ay i¢inde
nerelere ve ne kadar para harcamis ise gelecek ay basinda hesabini ihtiyar meclisine
vermek.

K6y muhtarinin koylii faydasina olmayan kararlarmi miilki idare amir
bozabilir. Fakat, onun yerine miilki amir karar veremez. Karar, gene koylii tarafindan
verilir. Muhtarin kanunlarla verilen gorevleri yapmadigmi goriirlerse, yetkili il/ilge

idare kurulu karariyla gérevinden uzaklastirilir.
b) Koy Dernegi

Koy dernegi, koy tiizel kisiliginin genel karar organidir ve koydeki se¢gme
hakk1 olan kadin ve erkek kdyliilerin toplanmasina kdy dernegi derler. Koy muhtar1
ve ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan dogruya kdy dernegi tarafindan segilmektedir. Bu
sayede kOy halki sinirli da olsa kdy yonetimde séz sahibi olmaktadir.

Koy derneginin en 6nemli gorevleri sunlardir; K6y muhtarint ve ihtiyar
meclisi {yelerini se¢mek, yapilmasi istege bagli olan islerin zorunlu hale
getirilmesine karar vermek, kdyiin bir bagka koyle birlesmesine veya ayrilmasina,

gerekli sartlar olustugunda kdyde belediye kurulmasina karar vermektir.
¢) Koy Ihtiyar Meclisi

Ihtiyar meclisi, icrai karar alan, koy islerinin yapilmasini1 diizenleyen,
denetleyen, kdye hizmet getirilmesinde etkin olan bir karar orgamdir. Ihtiyar
meclisi, "secimle gelen" ve "dogal" olmak iizere, iki tiir liyeden olugmaktadir.
Secimle gelen iiyeler, kdy dernegi tarafindan, tek dereceli ve cogunluk usuliine gore
yapilan se¢imle, bes yillik bir siire i¢in belirlenmektedir

Secimle is basina gelen tiyelerin sayisi, niifusu 1000'e kadar olan yerlerde 8,
1000-2000 arasindaki yerlerde 10 ve iki binden fazla olan koylerde, 12 kisidir.
Bunlarin yaris1 asil diger yarisi ise yedek liyelerdir. Koy imami ve kdy okulunun
miidiiri/6gretmeni kody ihtiyar meclisinin dogal iiyesidir.

Koy kanun tasarisinda secimle is bagina gelen iiyelerin sayist degismektedir.

Tasartya gore muhtar hari¢, niifusu 1500 ve iizeri olan koylerde sekiz iiyeden,
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250’den 1500’e kadar olan kdylerde alt1 tiyeden, 250’ye kadar olan koylerde dort
iiyeden olusmaktadir (Erisim tarihi: 23.03.2013

http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?id=5691 ).

Ihtiyar meclisi en az haftada bir defa muhtar baskanhiginda toplanmaktadir.
Ihtiyar meclisini muhtar toplanmaga cagirir ancak ihtiyar meclisi istedikleri zaman
koy muhtarina haber vererek kendi istegi ile toplanabilir. Ihtiyar meclisinin
gorevlerinin baglicalari; Koy islerini siraya koyar, imece ve salmaya karar verir, kdy
hizmetleri i¢in kamulastrma karar1 alir, koyliller arasindaki uyusmazliklar:
gidermeye calisir, kdylin zorunlu islerini yapmayanlara ya da paylarini 6demeyenlere

para cezasi Vertir.
VIII. YEREL YONETIMLERDE ETIiK

Yerel yonetimler, gercek bir halk katilimi saglamaya daha elverisli, cogunluk
ilkesi ve yonetenlerin hem danigmaya 6nem vermeleri hem de se¢cmene karsi hesap
verme sorumlulugu gibi demokrasinin temel ilkelerini daha kolay gergeklestirmeye
elverigli yapilardir (Pustu, 2005, 125). Bazi siyasi partiler, meclise hi¢ iiye
gondermedikleri halde, yerel yonetim birimleri tarafindan kendi {yelerinin
secilmesini saglayabilmektedir. Bu agidan bakildiginda yerel yonetimler, siyasi

partileri ve siyaseti besleyen énemli kurumlardir (Okmen, 2009, 28).

Insan toplumsal bir varlik oldugu igin bir arada yasamaktan kaynaklanan
cesitli kamusal hizmetlere ihtiyact vardir. Yerel toplulugun, bireylerinin ortak
ihtiyaci, merkezi yonetim tarafindan da karsilanmakla ¢ogunlukla halka en yakin

olan yerinden yonetim birimleri tarafindan karsilanmaktadir (Berk, 2003, 47).

Yerel yonetimler, belde halkinin ortak yerel ihtiyaclarmi karsilamak {izere
kurulmus, topluma karsi g¢esitli sorumluluklar1 ve gorevleri bulunan kamu
kurumlaridir. Yerel yonetimler, devletin tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisiligi,
malvarligi ve kendine 6zgli gelir kaynaklar1 bulunan, yerel hizmetlerin yerine
getirilmesi noktasinda onemli gorevleri olan birimlerdir (Bozkurt, Ergun, Sezen,

1998, 259).
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Yerel yonetimler, bir mevcut hizmetleri daha yaygin ve daha iyi1 sunmak
sunmanin yaninda yeni ve farkli hizmetlere olan talebi karsilamaya caligmaktadir.
Ayni zamanda, beldenin ve sehir mekaninin saglikli ve planh gelismesini saglamak,
katilimciligi 6zendirmek, hizmetleri etkin ve verimli sekilde sunmak, halkin
ihtiyacina gore hizmetler sunmak gibi konularda 6n plana ¢ikmistir (Okmen, 2009,
27).

Yerel yonetimler, bu sorumluluk cer¢evesinde, kararlarini etik degerlere ve
toplumun beklentilerine uygun sekilde almak zorundadirlar. Bu nedenle toplumun
yapisin1 bilerek, temel ihtiyaglarini ve Onceliklerini taniyarak, en kisa siirede ve
istenen diizeyde beklentilere cevap vererek, etkin bir yonetimin yapmasi gereken

biitlin hizmetleri yapmalidir (Yiiksel, Bozkurt, Giiven, 2005, 297).

Yonetimde etkinligi ve hizmette verimliligi saglayacak olan yOnetimin
calisamidir. Kaliteli ve etkili hizmet, kaliteli insan tarafindan iiretilir. Bu anlamda
yerel yonetimlerin etkinligini ve verimliligini, ¢alisan, hizmet iireten is gérenlerinin
etik degerleri ve buna bagh olarak kisilik olusumlar1 belirleyecektir. Sadece orgiitsel
anlamda degil, toplumsal anlamda statiiniin, benligini, giivenilirligini, diger bir
ifadeyle toplum tarafindan benimsenip, benimsenmedigini sahip oldugu degerler

belirleyecektir (Yatkin, 2008, 218).

Yasalarin 6ngordiigii bigimde ¢alismayan, gorev ve sorumluluklarmi yerine
getirmeyen kisilere goére uygulamalarin yapildigi bir yerel yonetim biriminde en
temel sorunlardan biri, hukuk devletinin saglikli bir bicimde islemesi ya da

islememesi sorunudur (Emre, 2003, 220).

Glinlimiizde, uluslararas1 alanda kabul edilen ve yerel yonetimler tarafindan
benimsenmesi gereken etik davramig ilkeleri tarafsizlik, hukukilik, diiriistlik,
biitiinliik, liyakat, sadakat, saydamlik, hesap verilebilirlik, esitlik, giiven ve sayginlik

seklinde siralanabilir.

Yerel yonetimlerde etik ilkeler dogrultusunda, yerel yonetim birimleri karar
mevki sahiplerinin, yoneticilerin kendi ¢ikarlar1 yaninda, bir biitiin olarak toplumun
menfaatlerinin korunmasi, hizmetlerin esit ve ihtiyaca gére dagitilmasi, yore halkinin

beklentilerini uygun hizmet tiretmesi gerekmektedir (Yilmazer, 2005, 312).
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Yerel yonetim birim personelinin hizmet sunumunda etik davranip
davranmamasi yerel halkin goziinde yerel yonetim biriminin basarisini etkileyecek
ve halkin memnuniyet diizeyini etkileyecektir. Dolayisiyla etik davranan yerel

yonetim biriminin halkin goziinde imaj: yiikselecektir (Orselli, 2009, 487).

Son yillarda yerel yonetimler etkinliklerini azaltan, imajlarmi olumsuz
etkileyen onemli bir siirecle karsi karsiya kalmislardir. Gegmiste oldugundan daha
yogun bir sekilde ortaya ¢ikan bu siireg, yerelde etik dis1 davranislarin yayginlik
kazanmasiyla demokrasinin besigi sayilan yerel yonetim birimleri halk nazarinda
yonetimde etik dist davramiglarin yogun olarak yasandigi birimler olarak
goriilmelerine yol agarak, yerel yonetimlerin demokratik terbiye kuruluslari olma

ozelliklerini de zayiflatacaktir (Ozer, 2013, 7-8).

Oysaki yerel yoneticilerin, yerel yonetim birimlerin de etik ilkelere gore
hareket etmesi, yOneticilerin ¢aligmalarini kolaylastiryp daha verimli ve etkin
calismalara yol acabilecegi gibi hemsehrinin de yerel yonetime olan gliveni artacaktir
(Coskun-Oztiirk, 2002, 86). Yerel yonetim birimlerinde, hizmetlerin verimli ve etkin
verilmesinin yaninda vatandaslarin yasadiklar1 yerin yOneticilerine giiven duymasi

¢ok onemlidir.

Avrupa Komisyonu ve Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan
“ Yerel Diizeyde Planlama Etigi” ¢alismas1 kapsaminda etik problemlerin kaynaklar1
tespit edilmistir. Bunlar; Rant, belediye meclislerinin yapis1 ve iiyeleri, yasal yapinin
zayiflig, ikili ahlak anlayisi, hizli kentlesme, bilirkisilik mekanizmasi ve imarh arazi
yetersizligidir (Kiling, Ozgiir, Geng, 2009, 419-425). Etik problemlerin kaynaklarmi

yakindan inceleyelim.

A) YEREL YONETIMLERDE ETiK PROBLEMLERIN
KAYNAKLARI

Yerel yoOnetimler, Ozellikle demokrasinin vazgecilmez unsurlar1 olarak
yonetenler ve yonetilenler i¢in biiylik 6nem tasirlar. Yerel yonetim birimleri halka en

yakin yerde etkili ve verimli hizmet sunmakla gorevlidir. Ancak yerel yonetim
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birimlerinin gorevlerini kotiiye kullanmalar1 bir takim sorunlara yol a¢gmaktadir.

Simdi bu etik problemlerin kaynaklarini inceleyelim.

1. Rant Kollayicihk

Rant kelimesi farkli anlamlar yiiklenerek karsimiza ¢ikmaktadir. “Rant”
sO0zcligiiniin Latince 6denen para anlamina gelen “reddita” s6zciligiinden tiiredigi ve
genel itibariyle, ev, toprak ya da herhangi bir miilkiin gecici miilkiyeti ya da
kullanim1 karsiliginda 6denen para anlaminda kullanildig1 belirtilmektedir. Kapitalist
sistemde rantin en genel tanimi ise sermayenin karsisina bir tekelin ¢iktig1 ve
iretimde bir dogal varligin kullaninmi s6z konusu oldugu zaman elde edilen fazla

kardir (Giiler, 1998, 239).

Gilintimiizde iilkemizde de goriildiigii sekli ile rant kollama; devlet tarafindan
verilen bir imtiyaz hakkini elde etme, 6zellikle ithalatta tarife uygulamalarinda s6z
sahibi olmaya ¢alisma, iilkeye iiriin sokabilmek icin lisans kollama, kota kollama,
sosyal yardim ve tesvik kullanma gibi cesitli sekillerde goriilebilmektedir (Ozer,
2013, 58). Rantlarin olusturulmas1 ve dagitilmasi tamamen merkezi yonetimlerin
denetiminde olmaktadir. Bu durumda yolsuzluklar da merkezden yapilmaktadir.
Ama yerel siyaset¢ilerin bu ¢arkin tamamen disinda kaldig1 soylenemez. Merkezdeki
siyasetcilerin yeniden seg¢ilmeleri i¢in yerel siyasetgilerle iliskilerini iyi tutmak
zorunda olmalari, yerel siyasetgilere de bir pazarlik giicii vererek sz sahibi
yapmaktadir. Yerel diizeydeki yonetimlerin c¢ok etkili oldugu bir baska rant
olusturma alam1 arsa rantlaridir. Yerel yoOnetimler altyap1 gotirerek ya da
gotlirmeyerek, imar plan1 kapsami i¢ine alarak, imar haklarimi artirarak kent
istiindeki arsa degerleri yiizeyini maniiple etmektedir. Yerel yonetimler merkezi
yonetimlerden cok daha farkli bir alanda rant yaratabilmekte ve riigvet/yolsuzluk
yapabilme olanagma sahip olmaktadir. Ulkenin biiyiik kentlerinde imar rantlar1 gok
yiiksek degerlere ulagabilmektedir. Bu durumda da bu rantlarin yiiksek degerli
kesimlerinin dagitilmasmi merkezdeki siyaset¢iler kendileri denetlemek istemekte ve
bunu saglamak i¢in biiyiik kentlerin bazi 6zel kesimleri i¢in imar karar1 yetkilerini

merkeze transfer eden yasalar ¢ikarmaktadirlar. Tiim bu 06zellikler imar ranti
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yaratarak yapilan yolsuzluklarin yapilmasini ve siirdiiriilmesini kolaylastirmaktadir

(Tekeli, 2007, 5).

Kentlerdeki rant talipleri siradan vatandasin yami sira, yerli ve yabanci
sermayenin ardindan belediyeler, kamu kurumlar1 ve hatta Bakanliklarin bizatihi
kentsel arsalara yonelerek ortaya ¢ikacak rant1 hedefledikleri, bu tiir rant projeleriyle
diger yatirimlarin1 finanse etmek, biitce agiklarini kapatmak istediklerini gormek

miimkiindiir (Cavusoglu, 2009).

2. Yasal Yapinin Zayifhig

Imar ve planlama ile yetkilerini diizenleyen biiyiik sehir belediyesi kanunu,
belediye kanunu, i1 Ozel idaresi kanunu gibi kanunlar ve bunlara iliskin ¢ikarilan
uygulama yonetmelikleri ile kagit iizerinde kanunlar yazili olarak imar planlama
konularindaki kisisel karar alma ve tasarrufta bulunma imkani sinirlandirilmistir. Ne
yazik ki, zaman zaman bu kanunlarin uygulanmas1 kimi zamanda uygulanmamasi
Tiirkiye’de etik problemler yaratmis yetkili ve sorumlu kisiler goérevlerini tam olarak
yerine getirmediklerinden dolayr kamuoyunun bekledigi cezai yaptirimlara
carptirilmamis, bir anlamda ‘yapanin yanina kar kaldig1’ bir durum ortaya ¢ikmistir.
Elde edilen kar ve rantin yaninda verilen cezalar son derece zayif kalmistir (Kiling,
Ozgiir, Geng, 2009, 422). Adalet kurumun gerekli yasal miieyyideleri vermemis
olmas: toplum tarafindan adalete olan inanci ve giliveni sarsarak adalete olan

inanclarin1 kaybetmelerine neden olmustur.

3. Ikili Ahlak Anlayisi

Toplumumuzdaki ikili ahlak anlayis bir diger etik sorun kaynagidir. Ozellikle
planlama konusunda plancilarin yerlestirmeye calistig1 ahlak kurallarinm kisilerin
kendi miilkleri s6z konusu olunca devre dis1 kaldigindan bahsetmektedir.
Toplumumuzda hemen hemen herkesin diisiik yogunluklu, bol yesilli bir yasam
cevresi istedigini, tarihi ve dogal ¢evrenin korunmasi gerektigini kabul ettigini ve
bunu tahrip edenler elestirdiklerini yani bu deger yargilarina kimsenin agiktan karsi
cikmadigmi ancak kisilerin kendi miilkleri s6z konusu oldugunda bu degerlerin
hepsinin ve yasal cerceveyi agsmanin yollarinin aranmaya bagladigini, c¢evrenin

kirletilmesinden ¢ekinilmedigini, bunun i¢in her tiirlii yola basvurdugunu, siyasal

82



baskilarin kullanildiginm, teknik adamlara riisvet verildiginin ve tiim bunlarin
sessizce yapildigini ifade etmektedir. Bunlar1 yapanlar agik ac¢ik kentsel korumaya ya
da ¢evre korumaya kars1 ¢cikmamaktadir, ancak sessiz ve saman altindan su ytiriitiilen
bu siire¢ sonucunda toplumda varligi agikca duyulan/hissedilen bir ikili ahlak s6z
konusu olmaktadir (Tekeli:1991 calismalarindan yararlanarak Kiling, Ozgiir, Geng,

2009, 422).

Toplumumuz ki ikili ahlak anlayismin yok edilmesi ancak, kisa vadeli
cikarlarin hem toplumun hem de kisinin aleyhine oldugunun kabul edilmesine bagh
oldugu soylenebilir. Aksi taktir de, kisa yoldan kdse donmenin hakim oldugu, imar
iizerinden elde edilen ¢ikarlarm kisiye toplumsal bir statii ve zenginlik kattig1 bir
ortamda bunun {istesinden gelebilmek kolay olmayacaktir (Kiling, Ozgiir, Geng,

2009).

4. Hizh Kentlesme

Hizl kentlesme etik sorunlarinin kaynaklar1 arasinda 4. Swrada yer almaktadir.
Kirdan kente gocler 6zellikle 1950 den sonra hizlanmaya baslamis. Kentlerin yeni
formunu ve dinamigini olusturmustur. Hizl1 niifus artig1 biiyiik kentlerde gecekondu
olarak yerlesen konut alanlarmin olusmasina yol agmustir. Tiirk dil kurumuna gore,
imar ve yapi1 kanunlarina aykiri olarak bagkalarina veya kamuya ait arazi veya arsalar
iizerinde toprak sahibinin bilgisi ve rizasi olmaksizin acele yapilmis konuta
gecekondu denir.

1966°da kacak yerlesmelerle ilgili ilk yasal diizenleme olan 775 sayili
“Gecekondu Kanunu” yiirlirliige konulmus. “Gecekondu Kanunu” (1966/775) nu
kamulastirma yoluyla gecekondu oOnleme bolgeleri yaratarak ve ihtiyaci olan
insanlara kiiclik parseller tahsis ederek izinsiz yapilagsmayr Onlemek igin tesis
edilmistir.

Tirkiye’de gecekondunun gelismesi 3 asamada anlatilir. Gecekondularin
gelismesinde ilk donem olan 1960 6ncesinde gecekondular bizzat sakinlerin kendisi,
yakin akrabalar1 ve komsular1 tarafindan yapilmaktadir. Bu donem boyunca,
gecekondularda bizzat sahipleri yerlesmis durumdadr ve ¢ok az kiralama
goriilmektedir. 1960-1970 donemini kapsayan ikinci asamada ise gecekondular yine

bizzat sakinlerin ihtiyaglarmi karsilamak {izere yapilmakta, ancak ihtiyacgtan fazla
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gelen oda veya ev kiralanmakta ya da satilmaktadir.1970’den sonraki son donemde
ise gecekondu yapimi tamamen ticarete doniismiistiir. Bu gelismelere paralel olarak
gecekondu alaninda kiracilarin orani hizli bir sekilde artis gostermistir (Keles, 2008,
595-599).

1980’lerden sonra 775 sayili Gecekondu Kanununda onerilen diizenlemeler,
siyasi politikalara doniismiis, oy kazanmak i¢in arazinin bir ara¢ olarak
biriktirilmesine neden olmustur. Yapilan Yasal diizenleme ile yasadis1 yerlesimleri
onlemekten ¢ok bunlarin genislemesine yol acmistir. Kagak yapilagsmalar1 islah
etmeyi amaglayan yasal diizenlemeleri bir dizi imar affi takip etmistir. (1983/2805,
1984/2981, 1986/3290, 1987/3366) ve celiskili bir bicimde izinsiz yerlesmelerin
genislemesinde rol oynamistir. Cikarillan imar aflar1 ile yasadisi olarak gelisen
yerlesimler af programma almmistir. Bu yasama yoluyla, “Islah Imar Plan1” ek bir
plan tipi olarak zaten ¢ok karmasik olan planlama sistemine eklenmistir. Islah Imar
planm diizensiz olarak imar edilmis, sagliksiz yerlesmelerin yasam standartlarinin
mevcut sartlar kapsaminda iyilestirilmesini hedef almaktadir. Islah imar Planlar:
yasadisi yerlesmeleri yasal alana tagimak i¢in yapilan bir gecis uygulamasi
sayllmistir. Zamanla, yasadis1 yapilasmalari iyilestirme aracindan ¢ok, onlar1 stirekli
olarak yeniden iiretme aracmna doniigmiistiir. Bu plan tipinde, Imar planlarinda
normal olarak zorunlu olan teknik ve sosyal altyapi standartlar1 aranmamaktadir

(Kiling, Ozgiir, Geng, 2009, 19).

Bu yasalar planlama ve kentsel gelisme baglaminda pek cok etik probleme
neden olmustur. Birinci olarak, iilkedeki tiim vatandaslarin miilkii olarak sayilan
hazine arazileri belirli gruplara tahsis edilmis olmaktadir. ikinci olarak, bu yasalarla
hazine arazileri iizerindeki gecekondu alanlarinda tiim planlama yetkileri herhangi
bir kontrol mekanizmasi olmaksizin yerel yonetimlere verilmistir. Bu yasalar sonucu
ortaya ¢ikan tigiincii bir etik problem ise dogrudan planlama ile ilgilidir. Yasalarda
tanimlanan 1slah imar planlar1 plancilar eliyle sagliksiz, diizensiz kentsel alanlarin
olusturulmasima yol agarak, diger plan tiirlerinde saglanmas1 gereken sosyal ve teknik
altyap1 standartlarini saglama zorunlulugu ortadan kalkmistir. Hala bu yasalar
yiiriirlikte olup, zaman zaman kentsel alanlarda spekiilatif gelismelere konu

olmaktadirlar (Kilig, Ozgiir, Geng, 2009, 19).
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5. Bilirkisilik Mekanizmasi

Tirkiye’de planlama mekanizmasinda denetim ve kontrol mekanizmasi
oldukga zayif kalmaktadir. Genellikle Igisleri bakanligi tarafindan yapilan dis
denetimlerde zaman zaman siyasi gerekgelerle yargiya ulasmadan kapatilmaktadir.
Vatandaslarin sikayetleri ya da miifettis incelemeleri neticesinde yargiya intikal
edebilen imar ve planlama sorunlarinda bilirkisilere onemli gorev diismektedir.
Bilirkisi yargilama siirecinde hakim ve savcilarin gerek duyduklarinda bagvurduklar1
bir yardime1 mekanizmadir. Hukuki konuda uzman olan hakimlere teknik konularda
bilirkisiler yol gostermektedir. Planlamanin sadece bu sekilde teknik konularla sinirl
kalmas1 ve yargiya intikal eden konularin sadece teknik olarak dogru olup
olmadiginin sorgulanmasi insanm vicdanen tatmin olmasma yetmemektedir. Bu
durum hem planlama kurumuna hem bilirkisilere hem de yargiya giiveni zedeleyen
bir unsur olurken yeni etik sorunlarm dogmasma yol agmaktadir (Kiling, Ozgiir,

Geng, 2009 ).

6. Imarh Arazi Yetersizligi

Anayasanin 44. maddesine gore; devlet, topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz olan veya
yeter topragi bulunmayan c¢ift¢ilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amacla, degisik tarim bolgeleri ve g¢esitlerine gore

topragin genisligini tespit edebilir.

Imar kanunu, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen,
saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla, belediye ve
miicavir alan smirlar1 i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa
edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar1 kapsayacak sekilde 1984 yilinda yayinlanan

3194 sayili kanun hiikiimlerine tabidir.

Tarim alanlarinin sadece dogal yollarla kaybi degil, her tiirli imar ve
kentlesme hareketi ¢ergevesinde deforme edilmesini kaybedilmesini 6nlemek kamu
gorevlilerinin temel gorevidir. Bu noktada en Onemli sorumluluk belediye

yonetimlerine diismektedir. 5393 sayili belediye kanununa gore belediye, diizenli
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kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak
amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi
gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarh ve alt yapili arsalar tiretmek, konut, toplu
konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amagclarla arazi satin almak, kamulastirma
yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari
ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler ger¢eklestirmek

yetkisine sahiptir.

Fakat belediyeler tarim arazilerini arsaya doniistiirerek, kentsel planlarda
degisiklik yaparak finansal bir kazang araci olarak géormektedir. Plan degisikligi yerel
yonetimler tarafindan arazi kullanim ve yapilasma haklarini degistirmek {tzere
kullanilan bir aractir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye’de belediyeler hakkindaki yolsuzluk
iddialarinin ¢ogu plan degisikliklerine dayanir. Imar Kanunu’nda plan tadilatlar:
hakkinda herhangi bir smirlama bulunmamaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler
kolaylikla plan biitiinliglinii dikkate almaksizin imar haklarmi degistirebilmektedir

(Kiling, Ozgiir, Geng, 2009, 17).

Kentlerin hizl1 biiyiimesi, konut ve arsa politikalarin1 bir biitiin olarak ele
almmasin1 gerektirmektedir. Ancak, hizli niifus artist imarli arazi yetersizligi
meydana getirmektedir. Plan degisiklikleri ve mevzi planlarla siirekli olarak yeni
konut alanlarinin agilmasinin altinda ihtiya¢ degil rant beklentisi oldugu yargisini
giiclendirmektedir (Kiling, Ozgiir, Geng, 2009, 425). Kentlerin gevresindeki tarim
arazilerinin, orman alanlarmin ve korunmasi gereken pek ¢ok dogal kaynaklarin
imarl arazilere doniistiiriilmesi imarh arazi yetersizliginden degil rant beklentisinden

kaynaklanan etik sorunlara yol agmaktadir.

Tez konumuzu olusturan Usak Il Ozel Idaresindeki etik sorunlarin neler
oldugunu anket calismamizin sonucunda daha detayli olarak inceleyip analizlerde

bulunmaya ¢alisacagiz.
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BOLUM 3: USAK iL OZEL IDARESINDE UYGULAMA

Bu boliimde Usak ilinde yer alan Usak II Ozel Idaresinde gdrev yapan
personelin etik ilkeler konusunda tutum ve davraniglarii belirlemeye yonelik anket

calismasi yapilmistir.

I.  ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Etik, kamu yOnetiminde oldugu gibi yerel yonetimlerin en biiyilik
sorunlarindan birisidir. Yerel yonetimlere iliskin gerceklestirilen mali iyilestirmeler
ve yetki devirleri (06zellikle imar yetkisi) yerel yOnetimlerin etki alanini
genisletmistir. Etki alanmin genislemesiyle birlikte kisisel menfaatlerin artmasi
neticesinde etik dis1 davraniglar bir o kadar daha artmistir. Bu durum yerel halk ve
kamuoyu tarafindan etik olmayan unsurlarin devreye girdigi sikayetlerine neden
olmustur. Fakat s6z konusu olumsuzluklar1 gidermek i¢in gerekli yasal diizenlemeler

yapilmaya ¢aligilmistir.

Bu yasal diizenlemelerin en 6nemlisi kamu personelinin nasil davranmasi
gerektigi noktasinda rehber durumunda olan 2005 yilinda ylriirlige giren Kamu
Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeliktir. Bu yonetmelik gercevesinde; Usak i1 Ozel Idaresi 6zelinde ¢alisan
personelin Etik kurallarin isleyisi, bilinirligi, “etik dis1 davranis” olgusu konularinda
calisanlar nezdinde bir durum tespiti ve degerlendirmeye gidilerek mevcut algisal ve
uygulamaya iliskin perspektif analizi ortaya koyarak etik davranig ilkelerine uygun

davranip davranmadiklarinin tespiti amaglanmaktadir.

Anketlerin uygulanmasi1 esnasinda belirtmemiz gerekir ki etik dis1
davraniglara yoOnelik yapilan alan arastirmasi bir takim zorluklar1 beraberinde
getirmistir. Birincisi sorular1 yanitlayacak, yani ankete katilacak personeli bulmakta
zorluklar ¢ekilmesi, ikincisi ise ankete katilan personel bulunsa da bunlarin kendileri
ile ilgili dogru bilgi vereceginden kusku duyulmasidir. Bu diisiinceden hareketle
dogru sonuclara ulasmak amaciyla sorulardaki ifadeler genel olarak “gayrisahsi” hale

getirilmistir.
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II. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Aragtrmanmn ana kiitlesi Usak II Ozel Idaresinde gérev yapan memur
olusturmaktadir. Usak II Ozel Idaresinde toplam 270 kisi gorev yapmaktadir.
Anketler I1 Ozel idaresinde gdrev yapan memurlara uygulanmistir. Bunun sebebi, i1
Ozel Idaresinde gorevli is¢ilerin arazide ¢alismalaridir.

Nisan 2013 tarihi itibariyle 11 Ozel Idaresinde 87 memur gdrev yapmaktadir.
I1 Ozel Idaresinde. Anketler ana kiitlenin tamamma uygulanmak istenmis ve bu
sebeple 87 anket formu bastirilmistir. Anketler, Usak 11 Ozel idaresi binasmna bizzat
giderek elden dagitilmis ve anketler yapildiktan sonra elden toplanmistir. Bazi
personelin cevaplamak istememesi sonucu dagitilan 87 anketin 73 anketi geri
donmiis ve 73 anket degerlendirmeye alinmistir.

Bu arastrma kullanilan 6rneklem ile smirhdir. Bu nedenle elde edilen
sonuglar tilkenin tamamini kapsamaktadir.

Arastirma belli bir zaman diliminde yapildigindan (Nisan 2013) ve zamanla
tutum ve disilincelerin degisece§i varsayilarak, arastirma yapildigi zaman ile

sinirhidir.

III. VERI TOPLAMA ARACI

Alan arastirmasina dayali bu calismada veriler, yapilan literatiir taramasinda
elde edilen ve bu caligmanin teorik kisminda yer alan temel bilgiler ve veriler dikkate
almarak hazirrlanmistir. Anket formu ( Ek 2) tarafimizdan hazirlanmistir. Anket
formu toplam iki boliimden ve 34 sorudan olusmaktadir. ilk béliimde sorular ¢oktan
segmeli olup personelinin kisisel bilgilerine yonelik iken, ikinci boliimdeki sorular
5’1 likert 6lcekli olup personelinin etik tutum ve davramislarmi 6lgmeye yonelik
sorular1 icermektedir. Ikinci bdliimdeki sorular Kamu Etik Kurulu Yonetmeligi

dikkate alinarak hazirlanmistir.

Arastirma verilerinin degerlendirilmesinde SPSS (Statistical Package for
Social Science) 18.0 istatistik programi kullanilmistir. Anket formunun hazirlanisi,
verilerin paket programa girisi ve verilerin analizi arastirmacinin kendisi tarafindan

yapilmustir.
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Iv.

BULGULAR

A) KiSISEL BiLGILER

Tablo 1.1 Yas
Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde)
20-25 6 8,2 8,2
26-35 31 42,5 42,5
36-45 16 21,9 21,9
46-55 17 233 233
56 ve Uzeri 3 4,1 4,1
Toplam 73 100 100

Ankete katilan I1 Ozel Idaresi personelinin %8,2’si 20-25, %42,5’i 26-35,
%21,9’u 36-45’1, %23,3°1i 46-55’1 ve %4,1°1 56 ve lizeri yas araligindadir. Ankete
katilanlarin %42,5’1 26-35 yas araligindadir.

Tablo 1.2 Cinsiyet

Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde)
Kadin 18 24,7 24,7
Erkek 55 75,3 75,3
Toplam 73 100 100

Ankete katilan I1 Ozel Idaresi personelinin %24,7’si kadm, %75,3’ii erkektir.

Tablo 1.3 Medeni Durum

Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde )
Evli 56 76,7 76,7
Bekar 17 233 233
Toplam 73 100 100

Ankete katilan 11 Ozel Idaresi personelinin %76,7’si evli, %23,3’ii bekardir.

Tablo 1.4 Egitim
Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yizde) (Gegerli Yiizde )
ilkokul 1 1,4 1,4
Ortaokul 1 1,4 1.4
Lise 16 21,9 21,9
Yiiksek Okul 14 19,2 19,2
Universite 39 53,4 53,4
Lisansiisti 2 2,7 2,7
Toplam 73 100 100

Ankete katilan 11 Ozel idaresi personelinin %2,7’ si lisansiistii, %53,4’ii

iniversite, %19,2’si ylksek okul, %21,9’u lise, %]1,4’li ortaokul ve %1,41 ise
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ilkokul mezunudur. Bu oranlar

%53,4°1 tiniversite mezunudur.

neticesinde Il Ozel Idaresinde ¢alisan personelin

Tablo 1.5  Gelir
Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde )
500-999 2 2,7 2,7
1000-1499 4 5,5 5,5
1500-1999 10 13,7 13,7
2000 Ust 57 78,1 78,1
Toplam 73 100 100

Ankete katilan il Ozel Idaresi personelinin %78,1°1 2000 tl iistii, %13,7si

1500-1999 tl, %S5,5’1 1000-1499 tl, 9%2,7°st de 500-999 tl aylhk gelirleri
bulunmaktadir.
Tablo 1.6 Pozisyon
Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )
Miidir 8 11 11,4
Sef 7 9,6 10
Memur 36 49,3 51,4
Sozlesmeli Personel 10 13,7 14,3
isci 9 12,3 12,9
Toplam 70 95,9 100
Missing System 3 4,1
Toplam 73 100

Ankete katilan i1 Ozel idaresi personelinin %12,9’u

personel, %51,4’ti memur, %10’u sef ve % 11,40 de

dogrultusunda ¢alisanlarin yarisindan fazlast memurdur.

Tablo 1.7 Kac¢ Yildir Cahisiyor

1s¢1, %14,3°1 sozlesmeli

midiirdiir. Bu sonuglar

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )
0-5 21 28,8 28,8
6-10 11 15,1 15,1
10-15 11 15,1 15,1
16-20 9 12,3 12,3
21 Yil Ve Uzeri 21 28,8 28,8
Toplam 73 100 100

Ankete katilan 11 Ozel Idaresi personelinin %28,8’i 21 yil ve iizeri, %12,3’ii
16-20 y1l, %15,1°1 10-15 y1l, %15,1°1 6-10 y1l ve %28,8’1 ise 0-5 yildir calismaktadir.

11 y1l ve iizeri ¢alisan personelin oran1 %56,2 d1r.

Tablo 1.8  Etik Sozlesmesi imzasi

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )
Evet 25 34,2 342
Hayir 48 65,8 65,8
Toplam 73 100 100
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Ankete katilan 11 Ozel idaresi personelinin %65,8’i kamu etik sdzlesmesini
imzalamadiklarini,, %34,2’si de kamu etik sodzlesmesini imzaladiklarini
belirtmislerdir. Bu sonuglar1 dogrultusunda 11 Ozel Idaresinde calisan personelin
yarisindan fazlasi etik sozlesmesinin imzaladiklarindan haberdar degildir. Bunun
sebebi etik sozlesmesinin 2005 yilinda yiriirliige girmesi ve kurum yetkililer

tarafindan personele gerekli bilginin verilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 1.9  Etik Sozlesme icerigi
Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde)
Hi¢ Hatirlamiyorum 17 23,3 43,6
Kismen Hatirltyorum 12 16,4 30,8
Tamamen Hatirliyorum 10 13,7 25,6
39 534 100
Toplam
Missing System 34 46,6
Toplam 73 100

Ankete katilan toplam 73 il Ozel Idaresi personelinden 39 kisi etik sdzlesme
icerigi ile ilgili soruya cevap verilmistir. Soruya cevap veren kisilerden %43,6’si1 hig
hatrrlamadigini, %30,8’inin  kismen hatirladigini, %25,6’sinin  ise tamamen
hatirladigini belirtmistir. Bu sonuglar1 dogrultusunda etik sézlesmesini imzaladigini

belirten personelin  %74,4’1 etik sozlesmesinin igerigi hakkinda bilgisi

bulunmaktadir.
Tablo 1.10 Etik Komisyonu
Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde)
Evet 19 26 26
Hayir 12 16,4 16,4
Bilgim Yok 42 57,5 57,5
Toplam 73 100 100

Ankete katilan 11 Ozel idaresi personelinin, il Ozel Idaresinde bulunan etik
komisyonu hakkinda bilgisinin olmayanin oran1 %57,5,hayir cevab1 verenin orani
%16,4, evet cevabi verenin orani ise %26’dir. Bu oranlar neticesinde bilgisi olmayan
ve hayir cevabi veren i1 Ozel Idaresi personelinin %73,9’unun, 2005 yilinda kurulan

Kamu Etik Komisyonu hakkinda bilgisi olmadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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B)PERSONELININ ETiK TUTUM VE DAVRANISLARINI OLCMEYE
YONELIK SORULAR

Bu boliimdeki sorular Il Ozel idaresinde calisan personelin etik tutum ve

davranislarin1 6lgmeye yoneliktir. Bu boliimde toplam 24 soru yer almaktadir.

Sorular 5’1i Likert 6l¢egi kullanilarak hazirlanmaistir.

Tablo 2.1 Etik Kurallara Uyulmasi

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )
Katilmiyorum 3 4,1 4.2
Kararsizim 1 1,4 1,4
Katiltyorum 41 56,2 56,9
Kesinlikle Katilryorum 27 37 37,5
Toplam 72 98,6 100
Missing System 1 1,4
Toplam 73 100

“Etik kurallara uyulmasi kurumsal basar1 ve prestiji artiracaktir” ifadesine

personelin  %37,5’1 kesinlikle katilmakta,%56,9’u katilmakti, %]1,4’t4 kararsiz

kalmakta ve %4,2’si ise katilmamaktadir. Ankete katilan 11 Ozel Idaresi personelinin

%94,41 etik kurallara uyulmanin kurumsal

gorisiindedir.

basari

ve prestiji arttiracagi

Tablo 2.2 Etik Disi Davramslar Yerel Yonetimlerin En Onemli Sorunlarindan Biridir.

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 1 1,4 1,4
Katilmiyorum 8 11 11,1
Kararsizim 13 17,8 18,1
Katiltyorum 32 43,8 44 .4
Kesinlikle Katiltyorum 18 24,7 25
Toplam 72 98,6 100

Missing System 1 1,4

Toplam 73 100

“Etik dis1 davraniglar yerel yonetimlerin en onemli sorunlarindan biridir”

ifadesine personelin %25°1 kesinlikle katilmakta, %44,4’1i katilmakta, %18,1 kararsiz

kalmakta, %11,1 katilmamakta ve %1,4’{ ise hi¢ katilmamaktadir. Ankete katilan I1

Ozel Idaresi personelinin %69,4’ii etik dis1 davranislarin yerel yonetimler i¢in dnemli

bir sorun oldugu goriisiindedir.
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Tablo 2.3 Mevcut Yasal Miieyyideler Etik Disi Davramisin Engellenmesi icin Yeterli Degildir.

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 1 1,4 1,4
Katilmiyorum 9 12,3 12,7
Kararsizim 12 16,4 16,9
Katiltyorum 38 52,1 53,5
Kesinlikle Katilmiyorum 11 15,1 15,5
Toplam 71 97,3 100

Missing System 2 2,7

Toplam 73 100

“Mevcut yasal miieyyideler etik dis1 davranisin engellenmesi igin yeterli
degildir” %15,5’1  kesinlikle %53,5’1

katilmakta,%16,9’u kararsiz kalmakta, %12,7’si katilmamakta ve %]1,4’1 ise hig

ifadesine  personelin katilmakta,

katilmamaktadir. Ankete katilan 11 Ozel Idaresi personelinin % 69’u yasal

miieyyidelerin etik dis1 davranislar1 engellemesi i¢in yeterli degildir goriisiindedir.

Tablo 2.4 Cahsanlarm Ozliik Haklarimn iyilestirilmesi Etik Dis1 Davramislar Azaltacaktir.

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 2 2,7 2,8

Katilmiyorum 11 15,1 15,5

Kararsizim 5 6,8 7

Katiltyorum 31 42,5 437

Kesinlikle Katiltyorum 22 30,1 31

Toplam 71 97,3 100
Missing System 2 2,7
Toplam 73 100

“Calisanlarin  6zliik haklarmin 1iyilestirilmesi etik dis1  davraniglar

azaltacaktir” ifadesine personelin %31°1 kesinlikle katilmakta, %43,7’s1 katilmakta,
%7’s1 kararsiz kalmakta, %15,5°1 katilmamakta ve %2,8’1 ise hi¢ katilmamaktadir.
Ankete katilan 11 Ozel Idaresi personelinin %74,7’si ¢alisanlarm &zliik haklarinin

tyilestirilmesinin etik dis1 davraniglar1 azaltacagi goriisiindedir.

Tablo 2.5 Etik Davrams ilkelerinin Kurumlarda Gériinen Yerlere Asilmasi, Etik Dist Davramslar1 Onlemede Etkili
Bir Arac Olabilir.

Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde)
Hi¢ Katilmiyorum 4 5,5 5,7
Katilmiyorum 10 13,7 14,3
Kararsizim 8 11 11,4
Katiltyorum 37 50,7 52,9
Kesinlikle Katiltyorum 11 15,1 15,7
Toplam 70 95,9 100
Missing System 3 4,1
Toplam 73 100
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“Etik davranis ilkelerinin kurumlarda goriinen yerlere asilmasi, etik disi

davraniglar1 Onlemede etkili bir ara¢ olabilir” ifadesine personelin %15,7’s1

kesinlikle katilmakta, %52,9’u katilmakta, %11,4’ti kararsiz kalmakta, %14,3’i

katilmamakta ve %5,7’si ise hi¢ katilmamaktadir. Ankete katilan i1 Ozel idaresi

personelinin  %68,6’s1 etik davranig

ilkelerinin kurumlarda goriinen yerlere

asilmasinin, etik dis1 davranislari 6nlemede etkili olabilecegi goriisiindedir.

Tablo 2.6 Kamu Gérevlilerine imzalatilan “Etik Sozlesmesi”, Kamu Gorevlilerinin Etik ilke Ve Standartlara Uygun
Davranmasinda Etkili Bir Aractir.

Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde)
Hi¢ Katilmiyorum 4 5,5 5,6
Katilmiyorum 23 31,5 31,9
Kararsizim 20 27,4 27,8
Katiltyorum 20 27,4 27,8
Kesinlikle Katiltyorum 5 6,8 6,9
Toplam 72 98,6 100
Missing System 1 1,4
Toplam 73 100

ilke ve standartlara uygun davranmasinda etkili bir aragtir”

“Kamu gorevlilerine imzalatilan “etik s6zlesmesi”, kamu gorevlilerinin etik

ifadesine personelin

%6,9’u kesinlikle katilmakta, %:27,8’1 katilmakta, %27,8’1 kararsiz kalmakta,

%31,9°u katilmamakta ve %5,6’s1 ise hi¢ katilmamaktadir.

Tablo 2.7 Dini inanclarim Etik Dist Davramslara Yonelmem Konusunda Beni Frenlemekte Ve Engellemektedir.

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 6 8,2 8,5
Katilmiyorum 13 17,8 18,3
Kararsizim 4 5,5 5,6
Katiltyorum 23 31,5 32,4
Kesinlikle Katiltyorum 25 34,2 35,2
Toplam 71 97,3 100

Missing System 2 2,7

Toplam 73 100

inanglarim etik  dist

davraniglara yonelmem konusunda beni

frenlemekte ve engellemektedir” ifadesine personelin %35,2’si kesinlikle katilmakta,

%32.,4°1 katilmakta, %5,6’°s1 kararsiz kalmakta, %18,3’1 katilmamakta ve %8.,5°1 ise

hi¢ katilmamaktadir. Ankete katilan 11 Ozel Idaresi personelinin % 67,6’s1 dini

inanglarin etik dis1 davranislar1 frenledigini ve engelledigini goriistindedir.
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Tablo 2.8 Kurumsal A¢ikhik, Katihm, Hesap Verme Vb. Yénetsel Mekanizmalarin Tam Uygulanmasi Etik Dis1
Davranislar: Azaltacaktir.

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 1 1,4 1,4
Katilmiyorum 9 12,3 12,7
Kararsizim 4 5,5 5,6
Katiltyorum 36 493 50,7
Kesinlikli Katiltyorum 21 28,8 29,6
Toplam 71 97,3 100

Missing System 2 2,7

Toplam 73 100

“Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yonetsel mekanizmalarin tam

uygulanmast etik digs1 davraniglar1 azaltacakti” ifadesine personelin %29,6’si

kesinlikle katilmakta, %50,7°s1 katilmakta, %5,6’s1 kararsiz kalmakta, %12,7’si

katilmamakta ve %1,4’li ise hi¢ katilmamaktadir. Ankete katilan I1 Ozel Idaresi

personelinin  %80,3’ti kurumsal aciklik, katilim, hesap verme vb. yoOnetsel

mekanizmalarin uygulanmasinin etik dis1 davranislari azaltabilecegi goriisiindedir.

Tablo 2.9 Etik Deger Ve ilkeler Konusunda Verilecek Hizmet ici Egitimler Calsanlarin Etik Dist Davramsa
Yonelmelerini Engelleyecektir.

Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde)

Hi¢ Katilmiyorum 1 1,4 1,4

Katilmiyorum 8 11 11,3

Kararsizim 9 12,3 12,7

Katiltyorum 40 54,8 56,3

Kesinlikle Katiltyorum 13 17,8 18,3

71 97,3 100
Missing 2 2,7
Toplam 73 100

“Etik deger ve ilkeler konusunda verilecek hizmet i¢i egitimler ¢alisanlarin

etik dis1 davranisa yOnelmelerini engelleyecektir” ifadesine personelin %18,3’1

kesinlikle katilmakta, 956,31 katilmakta, %12,7’s1 kararsiz kalmakta, %11,3’i

katilmamakta ve %1,4’li ise hi¢ katilmamaktadir. Ankete katilan I1 Ozel Idaresi

personelinin %74,4’s1 hizmet i¢i egitimlerin etik dis1 davranislar1 engelleyebilecegi

gorisiindedir.
Tablo 2.10 Kamu Gérevlileri Kamu Yarar ile Ozel Cikarlar1 Catistiginda Kamu Cikarma Gore Hareket
Etmelidir.
Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde)

Katilmiyorum 1 1,4 1,4
Kararsizim 5 6,8 7,1
Katiltyorum 24 329 343
Kesinlikle Katiltyorum 40 54,8 57,1
Total 70 95,9 100

Missing System 3 4,1

Total 73 100
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“Kamu gorevlileri kamu yarar1 ile 6zel ¢ikarlar1 ¢atistiginda kamu ¢ikarina

gore hareket etmelidir” ifadesine personelin %57,1°1 kesinlikle katilmakta, %34,3’i

katilmakta, %7,1°si kararsiz kalmakta ve

%1,4’10 1se katilmamaktadir. Ankete

katilan I1 Ozel Idaresi personelinin %91,4’ii kamu gorevlilerin kamu ¢ikarma hareket

etmesi gerektigi goriisiindedir.

Tablo 2.11 Etik Dis1 Davranan Bir Mesai Arkadasima Rastladiimda Bu Durumun Hukuk Dis1 Oldugu,
Kurumsal Prestije Zarar Verecegi Vb Bicimlerde Uyarilarda Bulunmam GereKir.

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 1 1,4 1,4
Katilmiyorum 3 4,1 42
Kararsizim 7 9,6 9,9
Katiltyorum 33 452 46,5
Kesinlikle Katiltyorum 27 37 38
Toplam 71 97,3 100

Missing System 2 2,7

Toplam 73 100

“Etik dis1 davranan bir

mesai arkadagima rastladigimda bu durumun hukuk

dist oldugu, kurumsal prestije zarar verecegi vb bigimlerde uyarilarda bulunmam

gerekir” ifadesine personelin %38’1 kesinlikle katilmakta, %46,5’1 katilmakta,

%9,9°u kararsiz kalmakta, %4,2’si katilmamakta ve %1,4’i ise hi¢ katilmamaktadir.

Ankete katilan 11 Ozel Idaresi personelinin %84,5’i etik dis1 davranista bulunan

arkadasini uyarmasi gerektigini goriisiindedir.

Tablo 2.12 Kurumdan Ayrilan / Emekli Olan Kamu Gérevlileri Kamu Hizmetlerinden Ayricalikh Sekilde

Faydalandirilabilir, imtiyazh Muamele Yapilabilir.

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 12 16,4 17,4
Katilmiyorum 20 27,4 29
Kararsizim 16 21,9 23,2
Katiltyorum 16 21,9 23,2
Kesinlikle Katiltyorum 5 6,8 7,2
Toplam 69 94,5 100

Missing System 4 5,5

Toplam 73 100

“Kurumdan ayrilan / emekli olan kamu gorevlileri kamu hizmetlerinden

ayricalikli sekilde faydalandirilabilir, imtiyazli muamele yapilabilir” ifadesine

personelin %7,2°si kesinlikle katilmakta, %23,2°si katilmakta, %?23,2’si kararsiz

kalmakta, %29’u katilmamakta ve %17,4’i ise hi¢ katilmamaktadir.
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Tablo 2.13 Kamu Gorevlileri Mesai Saatleri Disinda ikinci Bir iste Cahsabilmelidir.

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 7 9,6 9,9
Katilmiyorum 8 11 11,3
Kararsizim 18 24,7 25,4
Katiltyorum 26 35,6 36,6
Kesinlikle Katiltyorum 12 16,4 16,9
Toplam 71 97,3 100

Missing System 2 2,7

Toplam 73 100

“Kamu gorevlileri mesai saatleri disinda ikinci bir iste c¢alisabilmelidir”

ifadesine personelin %16,9’u kesinlikle katilmakta, %36,6’s1 katilmakta, %25,4’i

kararsiz kalmakta, %11,3’1 katilmamakta ve %9,9°1i ise hi¢ katilmamaktadir. Ankete

katilan I1 Ozel idaresi personelinin %53,5’i kamu gorevlilerin ikinci bir iste

calisabilecegi goriistindedir.

Tablo 2.14 Hemsehrilerin il Ozel idaresi Calisanlarina Yeteri Kadar Giiven Duyduguna inaniyorum.

Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde )
Hi¢ Katilmiyorum 5 6,8 7,1
Katilmiyorum 7 9,6 10
Kararsizim 24 329 343
Katiliyorum 27 37 38,6
Kesinlikle Katiltyorum 7 9,6 10
Toplam 70 95,9 100
Missing System 3 4,1
Toplam 73 100

“Hemsehrilerin 11 Ozel Idaresi ¢alisanlarma yeteri kadar giiven duyduguna

inamyorum” ifadesine personelin %10’u kesinlikle katilmakta, %38,6’s1 katilmakta,

%34,3’1i kararsiz kalmakta, %10’u katilmamakta ve %7,1°1 ise hi¢ katilmamaktadir.

Tablo 2.15 Ust Yoneticilerin Veya Siyasilerin (Milletvekili, Parti il Baskam Vb.), Mevzuata Ve Etik ilkelere Uygun
Olmayan Sozlii Talep Ve Ricalar1 Yerine Getirilebilir.

Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde )
Hi¢ Katilmiyorum 34 46,6 47,9
Katilmiyorum 22 30,1 31
Kararsizim 6 8,2 8,5
Katiliyorum 8 11 11,3
Kesinlikle Katilryorum 1 1,4 1,4
Toplam 71 97,3 100
Missing System 2 2,7
Toplam 73 100

“Ust yoneticilerin veya siyasilerin (milletvekili, parti il baskani vb.),

mevzuata ve etik ilkelere uygun olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine getirilebilir”

ifadesine personelin %1,4’ii kesinlikle katilmakta, %11,3’i katilmakta, %8,5’1

kararsiz kalmakta, %31°1 katilmamakta ve %47,9’u ise hi¢ katilmamaktadir. Ankete
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katilan 11 Ozel idaresi personelinin %78,9’u iist yoneticilerin ve siyasilerin etik

olmayan talep ve isteklerinin yerine getirilmesine katilmamaktadirlar.

Tablo 2.16 Kurum icerisinde Ust Diizey Bir Amirimin Verdigi Etik Dis1 Gorevi Yerine Getiririm

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 29 39,7 40,3
Katilmiyorum 27 37 37,5
Kararsizim 7 9,6 9,7
Katiltyorum 3 4,1 4.2
Kesinlikle Katiltyorum 6 8,2 8,3
Toplam 72 98,6 100

Missing System 1 1,4

Toplam 73 100

“Kurum igerisinde iist diizey bir amirimin verdigi etik dig1 gorevi yerine
getiririm” ifadesine personelin %8,3’1 kesinlikle katilmakta, %4,2’si katilmakta,
%9,7’s1 %37,5’1 %40,3’4 ise hig
katilmamaktadir. Ankete katilan 11 Ozel Idaresi personelinin %77,5°1 iist diizey bir

kararsiz kalmakta, katilmamakta ve

amirin verdigi etik dis1 gérevi yerine getirilmesi goriisline katilmamaktadir.

Tablo 2.17 Aldigi Kamu Hizmetinden Memnun Kalan Bir Vatandasin, Memnuniyetini ifade Etmek i¢in Kamu
Gorevlisine icinden Gelerek Verdigi Para Veya Hediyenin Alinmasinda Bir Sakinca Bulunmamaktadir.

Frequency (Say1) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 47 64,4 66,2
Katilmiyorum 15 20,5 21,1
Kararsizim 2 2,7 2,8
Katiltyorum 4 5,5 5,6
Kesinlikle Katilryorum 3 4,1 4,2
Toplam 71 97,3 100

Missing System 2 2,7

Toplam 73 100

“Aldig1 kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandasin, memnuniyetini
ifade etmek i¢cin kamu gorevlisine icinden gelerek verdigi para veya hediyenin
almmasinda bir sakinca bulunmamaktadir” ifadesine personelin %4,2’sine kesinlikle
katilmakta, %5,6’sma katilmakta, %?2,8°1 kararsiz kalmakta, %21,1°1 katilmamakta
ve %66,2’si ise hi¢ katilmamaktadir. Ankete katilan 11 Ozel Idaresi personelinin
%387,3’1 vatandasin yaptig1 hizmetten dolayr memura hediye vermesinde bir sakinca

bulunmamaktadir goriisiine katilmamaktadir.
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Tablo 2.18 Kamu Gorevlileri Kamu Hizmeti i¢in Tahsis Edilmis Ara¢ Ve Gerecleri (Fotokopi, Yazici, Telefon, Kagit,
Vb.) Ozel islerinde Kullanmamahdir.

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 9 12,3 12,5
Katilmiyorum 6 8,2 8,3
Kararsizim 2 2,7 2,8
Katiltyorum 25 342 34,7
Kesinlikle Katiltyorum 30 41,1 41,7
Toplam 72 98,6 100

Missing System 1 1,4

Toplam 73 100

“Kamu gorevlileri kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis arag ve gerecleri
(fotokopi, yazici, telefon, kagit, vb.) 6zel islerinde kullanmamalidir” ifadesine
personelin %41,7’s1 kesinlikle katilmakta, %34,7’si katilmakta, %2,8’1 kararsiz
kalmakta, %8,3’ii katilmamakta ve %12,5°1 ise hi¢ katilmamaktadir. Ankete katilan

I1 Ozel Idaresi personelinin %76,4’ii kamu gorevlileri, kamu hizmeti igin tahsis

edilmis arac ve gerecleri 6zel isleri i¢in kullanmamasi goriisiine katilmaktadir.

Tablo 2.19 Bir Cahsan, Cocugunun Dénem Odevini Kurumun Bilgisayarinda Hazirlayip Yazicidan Cikt Alabilir.

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 22 30,1 30,6
Katilmiyorum 34 46,6 472
Kararsizim 8 11 11,1
Katiltyorum 7 9,6 9,7
Kesinlikle Katiliryorum 1 1,4 1,4
Toplam 72 98,6 100

Missing System 1 1,4

Toplam 73 100

“Bir calisan, cocugunun donem 6devini kurumun bilgisayarinda hazirlayip
yazicidan ¢ikt1 alabilir” ifadesine personelin %1,4’1 kesinlikle katilmakta, %9,7’si
katilmakta, %11,1°1 kararsiz kalmakta, %47,2’si katilmamakta ve %30,6’s1 ise hi¢
katilmamaktadir. Ankete katilan il Ozel Idaresi personelinin %77,8°i calisanlarin
cocuklarinin  6devleri i¢in  kuruma ait alabilir

yazicidan  ¢ikt1 goriisiine

katilmamaktadir.

Tablo 2.20 Hizmetten Yararlananlarin Verecegi Burs, Seyahat, Giysi, Taki, Yiyecek Vb. Hediyeler Hediye Alma
Yasagimin Kapsami Disinda Tutulmahdir.

Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli Yiizde)
Hi¢ Katilmiyorum 26 35,6 37,1
Katilmiyorum 26 35,6 37,1
Kararsizim 8 11 11,4
Katiltyorum 9 12,3 12,9
Kesinlikle Katilryorum 1 1,4 1,4
Toplam 70 95,9 100
Missing System 3 4,1
Toplam 73 100
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“Hizmetten yararlananlarin verecegi burs, seyahat, giysi, taki, yiyecek vb.

hediyeler hediye alma yasaginin kapsami disinda tutulmalidir” ifadesine personelin

%1,40 kesinlikle katilmakta, %12,9’u katilmakta, %]11,4’G kararsiz kalmakta,

%37,1°1 katilmamakta ve %37,1°1 ise hi¢c katilmamaktadir. Ankete katilan I1 Ozel

Idaresi personelinin %74,2’si hizmetten yararlananlarin verecegi hediyeleri alma

yasag1 kapsami diginda tutulmalidir goriisiine katilmamaktadir.

Tablo 2.21 Ust Diizey Bir Yonetici, Davetli Oldugu Diigiinlere Kurumun Biitcesinden Ahnan Hediyeleri Kendi Adna

Gotiirebilir.
Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )
Hi¢ Katilmiyorum 47 64,4 65,3
Katilmiyorum 18 24,7 25
Kararsizim 2 2,7 2,8
Katiltyorum 2 2,7 2,8
Kesinlikle Katiliryorum 3 4,1 4,2
Toplam 72 98,6 100
Missing System 1 1,4
Toplam 73 100

“Ust diizey bir yonetici, davetli oldugu diigiinlere kurumun biit¢esinden

alman hediyeleri kendi adina gotiirebilir” ifadesine personelin %4,2’s1 kesinlikle

katilmakta, %2,8’1 katilmakta, %2,8’1 kararsiz kalmakta, %25’ katilmamakta ve

%65,3’1i ise hi¢ katilmamaktadir. Ankete katilan 1 Ozel Idaresi personelinin %90,3’ii

ist diizey bir yOneticinin kurumun biit¢esi ile kendi adina hediye gotiirmesine

katilmamaktadir.

Tablo 2.22 Etik Davrams ilkeleriyle Bagdasmayan Bir Duruma Tamklik Edilmesi Halinde Mutlaka Yetkili

Makamlara Bildirilmelidir.

Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )

Hi¢ Katilmiyorum 2 2,7 2,8
Katilmiyorum 3 4,1 42
Kararsizim 13 17,8 18,3
Katiltyorum 30 41,1 423
Kesinlikle Katiltyorum 23 31,5 32,4
Toplam 71 97,3 100

Missing System 2 2,7

Toplam 73 100

“Etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan bir duruma taniklik edilmesi halinde

mutlaka yetkili makamlara bildirilmelidir” ifadesine personelin %32,4’1 kesinlikle

katilmakta, %42,3’1 katilmakta, %18,3’1 kararsiz kalmakta, %4,2’si katilmamakta

ve %2,8’i ise hi¢ katilmamaktadir. Ankete katilan I1 Ozel Idaresi personelinin
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%74,7’s1 etik davranigta bulunmayan kisileri yetkili makamlara bildirilmesi goriisiine

katilmaktadir.

Tablo 2.23 Yoneticiler, Etik Degerlere Uygun Davramslar Gostererek Personeline Ornek Olmah Ve Rehberlik

Etmelidir.
Frequency (Say1 ) | Percent (Yiizde) Valid Percent (Gegerli Yiizde )
Katilmiyorum 4 5,5 5,6
Kararsizim 1 1,4 1,4
Katiltyorum 24 32,9 33,3
Kesinlikli katiliyorum 43 58,9 59,7
Toplam 72 98,6 100
Missing System 1 1,4
Toplam 73 100

“Yoneticiler, etik degerlere uygun davranislar gostererek personeline drnek

olmali ve rehberlik etmelidir” ifadesine personelin %59,7’si kesinlikle katilmakta,

%33,3’1 katilmakta, %]1,4’1i kararsiz kalmakta ve %.5,6’s1 ise katilmamaktadir.

Ankete katilan 11 Ozel Idaresi personelinin %93’li yoneticilerin davramslariyla

kurumdaki arkadaslarina 6rnek olmali ve rehberlik etmesi goriisiine katilmaktadir.

Tablo 2.24. Vatandaslar Bizden Bir Konu Hakkinda Bilgi Almak istediginde Ona Gerekli Sekilde Yardim Ederim.

Frequency Percent Valid Percent
(Say1) (Yiizde) (Gegerli yiizde )
Katilmiyorum 3 4,1 42
Kararsizim 1 1,4 1,4
Katiltyorum 22 30,1 31,0
Kesinlikle Katiltyorum 45 61,6 63,4
Total 71 97,3 100,0
Missing System 2 2,7
Total 73 100,0

“Vatandaglar bizden bir konu hakkinda bilgi almak istediginde ona gerekli

sekilde yardim ederim” ifadesine personelin %63,4’°ii kesinlikle katilmakta, %31°1

katilmakta, %1,4°1i kararsiz ve %4,2’si ise katilmamaktadir. Ankete katilan il Ozel

Idaresi personelinin %94,4’ii vatandaslara gerekli sekilde yardim ederim goriisiine

katilmaktadir.
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C) KISISEL BILGILER ILE PERSONELIN ETIK TUTUM VE
DAVRANISLARI ARASINDAKI BAGLANTIYI BULMA(CAPRAZ TABLO)

Bu béliimde 11 Ozel Idaresinde ¢alisan personelin kisisel bilgileri ile ¢alisan
personelin tutum ve davraniglar1 arasindaki baglantiy: iliskilendirip bu sonuglar

dogrultusunda degerlendirme yapilmustir.

Tablo 3.1 Etik kurallara uyulmasi ile Cinsiyet arasindaki iliski

Cinsiyet
Kadm Erkek Total

Etik kurallara uyulmasi Katilmiyorum Count 0 3 3
% within Cinsiyet ,0% 5,6% 4,2%

Kararsizim Count 0 1 1

% within Cinsiyet ,0% 1,9% 1,4%

Katiltyorum Count 7 34 41

% within Cinsiyet 38,9% 63,0% 56,9%

Kesinlikle katiliyorum Count 11 16 27

% within Cinsiyet 61,1% 29,6% 37,5%

Total Count 18 54 72
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Etik kurallarin uyulmas: ile cinsiyet iliskisi ele alnarak incelenmektedir.
“Etik kurallara uyulmasi kurumsal basar1 ve prestiji artiracaktir” ifadesine anketimize
katilan kadinlarm %38,9°u katilirken, %61,1°1 kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara
baktigimiz da kadinlarin tamami etik kurallara uyulmanmn basar1 ve prestiji
arttiracagina goriisiindedir. Anketimize katilan erkeklerin %35,6’si katilmamakta,
%1,9’u kararsiz kalmakta, %63 katilmakta ve %29,6’°s1 ise kesinlikle katilmaktadir.
Bu oranlara baktigimizda erkeklerin %92,6’smm etik kurallara uyulmanin basar1 ve
prestiji arttiracagi goriisiindedir. Bu sonuglar dogrultusunda ankete katilan kadin ve
erkeklerin tamamina yakini etik kurallara uyulmanin basar1 ve prestiji arttiracagi
gorisiindedir.

Anketimize katilan kadmlarmin tamami, erkeklerin ise tamamina yakini
“Etik kurallara uyulmast kurumsal basar1 ve prestiji artiracaktr” sorununa
katilmaktadir. Buda gosteriyor kadin ve ayrimi gézetmeksizin kurum calisanlarinin

tamamina yakini ayni1 goriisli sahiptir.
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Tablo 3.2 Etik kurallara uyulmasi ile Egitim arasindaki iliski

Egitim
ik Orta Yiiksek | Univer | Lisans
okul okul Lise okul site listii Total
Etik kurallara Katilmiyorum Count 0 0 2 1 0 0 3
uyulmas % within ,0% 0% | 12,5% 7,7% ,0% 0% | 42%
Egitim
Kararsizim Count 0 0 0 0 1 0 1
% within ,0% ,0% ,0% ,0% 2,6% ,0% 1,4%
Egitim
Katiliyorum Count 0 1 8 8 24 0 41
% within ,0% | 100,0| 50,0% 61,5% | 61,5% 0% | 56,9%
Egitim %
Kesinlikle Count 1 0 6 4 14 2 27
katiliyorum % within 100,0 0% | 37,5% 30,8% | 35,9%]| 100,0% | 37,5%
Egitim %
Total Count 1 1 16 13 39 2 72
% within 100,0| 100,0| 100,0 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Etik kurullara uyulmas: ile egitim arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir.
“Etik kurallara uyulmasi kurumsal basar1 ve prestiji artiracaktir” ifadesine anketimize
katilan personelin egitim diizeyi ilkokul mezunu olant %100 kesinlikle katilmakta,
ortaokul mezunu %100 katilmakta, lise mezununun %12,5’1 katilmamakta, %50’s1
katilmakta ve %37,5’1 ise kesinlikle katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarin
%7,7’s1 katilmamakta, %61,5’1 katilmakta ve %30,8’1 kesinlikle katilmakta,
tiniversite mezunu olanlarm %2,6’s1 kararsiz kalmakta,%61,5’1 katilmakta ve
%35,9’u ise kesinlikle katilmamakta, lisansiisti olanlarm %100°t de kesinlikle
katilmaktadir.

Il Ozel idaresinde ¢alisan personelin egitim durumu dikkate alindiginda
ilkokul mezunundan lisansiistii mezununa kadar ¢alisanlarin biiylik ¢ogunlugu, Etik

kurallara uyulmas1 kurumsal basar1 ve prestiji artiracagi goriistindedirler.
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Tablo 3.3 Etik kurallara uyulmasi ile Gelir arasindaki iliski

Gelir
500-999 | 1000-1499 | 1500-1999 | 2000 iist Total
Etik kurallara Katilmiyorum Count 0 0 2 1 3
uyulmas % within ,0% ,0% 20,0% 1,8% 4.2%
Gelir
Kararsizim Count 0 0 1 0 1
% within ,0% ,0% 10,0% ,0% 1,4%
Gelir
Katiliyorum Count 1 2 5 33 41
% within 50,0% 50,0% 50,0% 58,9% 56,9%
Gelir
Kesinlikle Count 1 2 2 22 27
katihyorum % within 50,0% 50,0% 200% |  393%| 37.5%
Gelir
Total Count 2 4 10 56 72
% within 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Gelir

Etik kurullara uyulmasi ile gelir arasinda iligki ele alinarak incelenmektedir.

“Etik kurallara uyulmasi kurumsal basar1 ve prestiji artiracaktir” ifadesine anketimize

katilan personelin geliri 500-999 tl olanlarin %50’si katilmakta ve %50’si de
kesinlikle katilmaktadir. 1000-1499 tl olanlarin
kesinlikle katilmaktadir. 1500-1999 tl olanlarin %20°s1 katilmamakta,%10’u kararsiz
kalmakta, %50°si katilmakta ve % 20’si de kesinlikle katilmaktadir. 2000 tl ve Ustii

%350’s1 katilmakta ve %50’si de

olanlarin %1,8’1 katilmamakta, %58,9’u katilmakta ve %39,3’li ise kesinlikle

katilmaktadir. Bu sonuglar dogrultusunda kisiler, gelir diizeyi arttik¢a etik kurallar:

uyulmanin basar1 ve prestiji arttiracagi goriisiine katilmaktadir.

Anketimize katilan 11 Ozel idaresi personelinin gelir diizeyi azaldikca etik

kurullara uyulmanin basar1 ve prestiji arttiracagi goriisii de artmaktadir.
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Tablo 3.4 Etik kurallara uyulmasi ile Pozisyon arasindaki iliski
Pozisyon
Sozlesmeli
Miidiir Sef | Memur | personel Isci Total

Etik kurallara Katilmiyorum Count 0 0 0 1 2 3

uyulmas % within ,0% ,0% ,0% 10,0% | 22,2% 4,3%
Pozisyon

Kararsizim Count 0 0 0 0 1 1

% within ,0% ,0% ,0% 0% | 11,1% 1,4%
Pozisyon

Katiliyorum Count 3 4 22 6 4 39

% within 42,9% | 57,1%] 61,1% 60,0% | 44,4% | 56,5%
Pozisyon

Kesinlikle Count 4 3 14 3 2 26

katiliyorum % within 57,1% | 429% | 389% 30,0% | 222% | 37,7%
Pozisyon

Total Count 7 7 36 10 9 69

% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Etik kurullara uyulmasit ile pozisyon arasinda iliski ele alinarak
incelenmektedir. “Etik kurallara uyulmasi kurumsal basar1 ve prestiji artiracaktir”
ifadesine anketimize katilan is¢ilerin %22,2’si katilmamakta, %11,1°1 kararsiz
kalmakta, %44,4°1 katilmakta ve %22,2’si de kesinlikle katilmaktadir. S6zlesmeli
personelin  %10’u katilmamakta, %060°1 katilmakta ve %30’u kesinlikle
katilmaktadir. Memurun %61,1°1 katilmakta, %38,9°u kesinlikle katilmaktadir. Sefin
%57,1°1 katilmakta, %42.9’u kesinlikle katilmaktadir. Miidiiriin %42,9°u katilmakta,
%57,1°1 de kesinlikle katilmaktadr.

Anketimize katilan is¢i, sozlesmeli memur, memur, sef ve miidiirden, “Etik
kurallara uyulmas1 kurumsal basar1 ve prestiji artiracaktir” sorusuna memur, sef ve
midiir katilmakta ancak is¢i ve sozlesmeli memurun %4,3’Lik kismi

katilmamaktadir.
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Tablo 3. 5 Etik kurallara uyulmasi ile Personelin ka¢ yildir ¢calistigr arasindaki iliski

Kag yildir ¢alisiyor
21 yil ve
0-5 6-10 11-15 | 16-20 tizeri Total

Etik kurallara Katilmiyorum Count 0 1 0 1 1 3

uyulmas % within kag yildir ,0% 9,1% 0% | 11,1% 50% | 42%
caligtyor

Kararsizim Count 0 0 0 0 1 1

% within kag y1ldir ,0% ,0% ,0% ,0% 5,0% 1,4%
caligtyor

Katiltyorum Count 15 8 3 4 11 41

% within kag y1ldir 71L4% | 72,7% | 27,3% | 44.,4% 55,0% | 56,9%
caligtyor

Kesinlikle Count 6 2 8 4 7 27

katiliyorum % within kag yildir 28,6% | 182% [ 72,7% | 44.4% 35,0% | 37,5%
caligtyor

Total Count 21 11 11 9 20 72

% within kag y1ldir 100,0| 100,0| 100,0] 100,0| 100,0 % | 100,0

calisiyor % % % % %

Etik kurullara uyulmasi ile personelin kag¢ yildir calistigi arasinda iliski ele
almarak incelenmektedir. “Etik kurallara uyulmasi kurumsal basari1 ve prestiji
artiracaktrr” ifadesine anketimize katilan 0-5 yillar1 arasinda c¢alisan personelin
%71,410 katilmakta, %28,6’s1 kesinlikle katilmakta, 6-10 yillara arasinda ¢alisan
personelin %9,1°1 katilmamakta, %72,7’s1 katilmakta,%18,2’s1 kesinlikle katilmakta,
11-15 yillar1 arasinda calisanlarin  %27,3’ti  katilmakta, 9%72,7’s1 kesinlikle
katilmakta, 16-20 yillar1 arasinda ¢alisan personelin %11,1°1 katilmamakta, %44,4’i
katilmakta, %44,4° 1 kesinlikle katilmakta, 21 yil ve lstii calisan personelin %5°1
katilmamakta,%5°1 kararsiz kalmakta, %55°1 katilmakta ve %35’1 de kesinlikle

katilmaktadir.
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Tablo 3.6 Etik dis1 davranislar yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biridir ile Cinsiyet arasindaki iligki

Cinsiyet
Kadmn Erkek Total

Etik dis1 davranislar yerel Hig katilmiyorum Count 0 1 1
yonetimlerin en Snemli % within Cinsiyet 0% 1,9% 1,4%
sorunlarindan biridir. Katilmiyorum Count P 6 8
% within Cinsiyet 11,1% 11,1% 11,1%

Kararsizim Count 3 10 13

% within Cinsiyet 16,7% 18,5% 18,1%

Katiliyorum Count 7 25 32

% within Cinsiyet 38,9% 46,3% 44,4%

Kesinlikle katiliyorum Count 6 12 18

% within Cinsiyet 33,3% 22,2% 25,0%

Total Count 18 54 72
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Etik dis1 davranislar yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biridir ile
cinsiyet arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir. “Etik dis1 davranislar yerel
yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biridir” ifadesine anketimize katilan kadinlarin
%11,1°1 katilmamakta, %16,7’si kararsiz kalmakta, %38,9’u katilmakta ve %33,3’1
kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimiz da kadinlarm %72,2’s1 etik dist
davraniglarin  yerel yOnetimlerin sorunlarindan birisi oldugu goriisiindedir.
Anketimize katilan erkeklerin %1,9’u hi¢ katilmamakta,%11,1’1 katilmamakti,
%18,5’1 kararsiz kalmakta, %46,3’ti katilmakta ve %22,2°’si ise kesinlikle
katilmaktadir. Bu oranlara baktigimizda erkeklerin %68,5°1 etik dis1 davraniglarin

yerel yonetimlerin sorunlarindan birisi oldugu goriisiindedir.

Anketimize katilan erkek ve kadnlarin yaridan fazlasi etik dis1 davraniglarin

yerel yonetimlerin en dnemli sorunlarindan birisidir noktasinda ortak goriise sahiptir.
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Tablo 3.7 Etik dis1 davranislar yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biridir ile Egitim arasindaki iligski

Egitim
Orta Yiiksek | Univer | Lisansiis
ilkokul | okul Lise okul site tii Total
Etik dis1 davramslar  hig Count 0 0 1 0 0 0 1
yerel yonetimlerin katilmiyorum % within 0% 0% 6,3% 0% 0% 0% 1,4%
en onemli Egitim
sorunlarindan Katlmiyorum  Count 0 0 3 1 4 0 8
birdir. % within 0% 0% 188% |  77%| 103%| 0% | 11.1%
Egitim
Kararsizim Count 0 0 2 3 8 0 13
% within ,0% 0% | 12,5% 23,1% | 20,5% 0% | 18,1%
Egitim
Katiliyorum Count 1 1 6 7 16 1 32
% within 100,0| 100,0| 37,5% 53,8% | 41,0% 50,0% | 44,4%
Egitim % %
Kesinlikle Count 0 0 4 2 11 1 18
katiliyorum % within ,0% 0% | 25,0% 154% ] 282% 50,0% | 25,0%
Egitim
Total Count 1 1 16 13 39 2 72
% within 100,0| 100,0| 100,0( 100,0% [ 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Etik dis1 davranislar yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biridir ile
egitim arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir. “Etik dis1 davraniglar yerel
yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biridir” ifadesine anketimize katilan personelin
egitim diizeyi ilkokul mezunu olam1 %100’i katilmakta, ortaokul mezunu %100
katilmakta, lise mezununun %6,3’i hi¢ katilmamakta, %18,8’1 katilmamakta,
%12,5’1 kararsiz kalmakta, %37,5’1 katilmakta ve %25°1 kesinlikle katilmakta,
yiiksek okul mezunu olanlarin %7,7’si katilmamakta, %23,1°1 kararsiz kalmakta,
%53,8 ’1 katilmakta ve %15,4°1 kesinlikle katilmakta, iniversite mezunu olanlarin
%10,3’1 katilmamakta, %20,65°1 kararsiz kalmakta, %41°1 katilmakta ve %28,2’s1
de kesinlikle katilmakta, lisansiistii olanlarm %50°s1 katilmakta, %50°’si ise kesinlikle
katilmaktadir.

Anketimize katilan I1 Ozel Idaresi personelinin ilkokul, ortaokul ve lisansiistii
mezun olanlarin tamami ‘Etik disi davraniglar yerel yOnetimlerin en Onemli

sorunlarindan biridir’ sorusuna tamamen katilirken, yiiksekokul ve iiniversite mezun
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olanlarin tamamina yakimi katilmaktadir. Sonu¢ olarak kisilerin egitim diizeyine
bakilmaksizin her egitim seviyesinden kisiye gore etik dis1 davramglar yerel

yonetimlerin sorunlarindan birisidir.

Tablo 3.8. Etik dis1 davramislar yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biridir ile Pozisyon arasindaki iliski

Pozisyon
Sozlesmeli
Miidiir Sef | Memur | personel Isci Total
Etik dis1 davramslar ~ Hig katilmiyorum Count 0 0 0 0 1 1
yerel ySnetimlerin en % within 0% | 0% 0% 0% | 1L,1% |  14%
6nemli sorunlarindan Pozisyon
biridir. Katilmiyorum Count 3 2 1 1 1 8
% within 42,9% | 28,6% 2,8% 10,0% | 11,1%] 11,6%
Pozisyon
Kararsizim Count 1 3 7 1 1 13
% within 143% | 429% | 19,4% 10,0% | 11,1%] 18.8%
Pozisyon
Katiliyorum Count 1 2 19 5 2 29
% within 143% | 28,6% | 52,8% 50,0% | 22,2% | 42,0%
Pozisyon
Kesinlikle Count 2 0 9 3 4 18
katiliyorum % within 28,6% 0% | 25,0% 30,0% | 44,4% | 26,1%
Pozisyon
Total Count 7 7 36 10 9 69
% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% [ 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Etik dis1 davranislar yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biridir ile
pozisyon arasinda iliski ele alimarak incelenmektedir. “Etik dis1 davranislar yerel
yonetimlerin en dnemli sorunlarindan biridir” ifadesine anketimize katilan is¢ilerin
%42,2’s1 katilmamakta, %14,3’1 kararsiz kalmakta, %14,4°1 katilmakta ve %28,6’s1
kesinlikle katilmaktadir. S6zlesmeli personelin %10°u katilmamakta, %10’u kararsiz
kalmakta, %50’si katilmakta ve %30°u kesinlikle katilmaktadir. Memurun %2,8’1
katilmamakta,%19,4°i kararsiz kalmakta,%52,8’1 katilmakta ve %25°1 kesinlikle
katilmaktadir. Sefin %28,6°s1 katilmamakta, %42,9’u kararsiz kalmakta ve %28,6’s1
da katilmaktadir. Miidiiriin %42,9’u katilmamakta,%14,3°ii kararsiz kalmakta,
%14,3°1 katilmakta ve %28,6’s1 kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.9.Etik dis1 davranislar yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biridir ile Personelin kag¢ yildir ¢ahstig:

arasindaki iliski

Kag yildir ¢alisiyor
21 yil ve
0-5 6-10 11-15 | 16-20 lizeri Total
Etik dis1 davranmiglar  Hig Count 0 0 0 1 0 1
yerel yonetimlerin en  katilmiyorum % within kag yildir 0% 0% 0% 11,1% 0% | 1,4%
6nemli sorunlarindan calistyor
biridir. Katilmiyorum Count 0 1 2 2 3 8
% within kag y1ldir ,0% 9,1% | 182%| 222% 15,0% ] 11,1%
caligtyor
Kararsizim Count 4 2 2 2 3 13
% within kag y1ldir 19,0% | 182% | 182%| 22,2% 15,0% ] 18,1%
calisiyor
Katiliyorum Count 13 5 5 3 6 32
% within kag yildir 61,9% | 45,5% | 45,5%| 33,3% 30,0% | 44,4%
calistyor
Kesinlikle Count 4 3 2 1 8 18
katiliyorum % within kag yildir 19,0% | 27,3% | 182%| 11,1% 40,0% | 25,0%
calistyor
Total Count 21 11 11 9 20 72
% within kag yildir 100,0( 100,0| 100,0] 100,0 100,0% | 100,0
caligtyor % % % % %

Etik dis1 davranislar yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biridir ile
personelin kag yil ¢alistigi ile ilgili arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir. “Etik
dis1 davraniglar yerel yOnetimlerin en Onemli sorunlarindan biridir” ifadesine
anketimize katilan 0-5 yillar1 arasinda ¢alisan personelin %19’u kararsiz kalmakta,
%61,9’u katilmakta, %19’u kesinlikle katilmakta, 6-10 yillara arasinda c¢alisan
personelin %9,1°1 katilmamakta,%18,2’s1 kararsiz kalmakta, %45,5’1 katilmakta,
%27,3’1  kesinlikle katilmakta, 11-15 yillar1 arasinda calisanlarin  %18,2’si1
katilmamakta,%18,2’°si kararsiz kalmakta, %45,5’1 katilmakta, %18,2’si kesinlikle
katilmakta, 16-20  yillar1  arasinda  calisan  personelin  %11,1’1  hig
katilmamakta,%22,2’si  katilmamakta, %22,2’s1 kararsiz kalmakta, %33,3’i
katilmakta, %11,1°1 ise kesinlikle katilmakta, 21 y1l ve iistii calisan personelin %15’1
katilmamakta,%15°1 kararsiz kalmakta, %30’u katilmakta ve %40°’1 da kesinlikle
katilmaktadir.
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Tablo 3.10. Mevcut yasal miieyyideler etik dis1 davranisin engellenmesi i¢in yeterli degildir ile Cinsiyet arasindaki

iliski
Cinsiyet

Kadmn Erkek Total
Mevcut yasal miieyyideler etik  Hig katilmiyorum Count 0 1 1
dist davramsin engellenmesi % within Cinsiyet 0% 1,9% 1,4%
igin yeterli degildir. Katilmiyorum Count 1 8 9
% within Cinsiyet 5,6% 15,1% 12,7%
Kararsizim Count 3 9 12
% within Cinsiyet 16,7% 17,0% 16,9%
Katiliyorum Count 11 27 38
% within Cinsiyet 61,1% 50,9% 53,5%
Kesinlikle katiliyorum Count 3 8 11
% within Cinsiyet 16,7% 15,1% 15,5%
Total Count 18 53 71
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Mevcut yasal miieyyideler etik disi davranmigin engellenmesi icin yeterli
degildir ile cinsiyet arasinda iligki ele alinarak incelenmektedir. “Mevcut yasal
miieyyideler etik dis1 davranisin engellenmesi i¢in yeterli degildir” ifadesine
anketimize katilan kadmlarin %5,6’s1 katilmamakta, %16,7°si kararsiz kalmakta,
%61,1°1 katilirken, %17,1’1 kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimiz da
kadinlarin %77,8’1 yasal miieyyidelerin etik dis1 davraniglar1 engellemesi icin yeterli
degildir goriisiindedir. Anketimize katilan erkeklerin %1,9°’u hi¢ katilmamakta,
%15,1°1 katilmamakti, %17’s1 kararsiz kalmakta, %50,9’u katilmakta ve %15,5’1 de
kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimizda erkeklerin %66’s1 yasal

miieyyidelerin etik dis1 davranislar1 engellemesi igin yeterli degildir goriisiindedir.
“Mevcut yasal miieyyideler etik dis1 davranisin engellenmesi i¢in yeterli

degildir” sorusuna anketimize katilan kadin ve erkeklerin biiyiikk cogunlugu bu

goriise katilarak mevcut yasalarin yetersiz oldugu noktasinda birlesmektedirler.
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Tablo 3.11. Mevcut yasal miieyyideler etik dis1 davramsin engellenmesi icin yeterli degildir ile_Egitim arasindaki iliski

Egitim
Orta Yiiksek | Univer | Lisans
ilkokul | okul Lise okul site | distil Total
Mevcut yasal hi¢ katilmiyorum Count 0 0 1 0 0 0 1
miieyyideler etik % within 0% 0% 6,7% 0% 0% 0% 1,4%
dis1 davranisin Egitim
engellenmesiicin ooy vorum Count 0 0 1 3 5 0 9
yeterli degildir % within 0% 0% 67%|  231%| 128%| 0% 127%
Egitim
kararsizim Count 1 0 2 2 6 1 12
% within 100,0 0% | 13,3% 15,4% | 15,4% 50,0% | 16,9%
Egitim %
katiliyorum Count 0 1 9 8 19 1 38
% within ,0% | 100,01 60,0% 61,5% | 48,7% 50,0% | 53,5%
Egitim %
kesinlikle Count 0 0 2 0 9 0 11
katiliyorum % within ,0% 0% | 13,3% 0% | 23,1% 0% | 15,5%
Egitim
Total Count 1 1 15 13 39 2 71
% within 100,01 100,0( 100,0 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Mevcut yasal miieyyideler etik disi davranmigin engellenmesi icin yeterli
degildir ile egitim arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir. “Mevcut yasal
miieyyideler etik dis1 davranisin engellenmesi i¢in yeterli degildir” ifadesine
anketimize katilan personelin egitim diizeyi ilkokul mezunu olan1 %100 kararsiz,
ortaokul mezunu %100 katilmakta, lise mezununun %6,7°si hi¢ katilmamakta,
%6,7’s1 katilmamakta, %13,3’1 kararsiz kalmakta, %60°’1 katilmakta ve %13,3’1
kesinlikle katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarin %23,1°1 katilmamakta, %15,4’1
kararsiz kalmakta, %061,5’1 katilmakta, {lniversite mezunu olanlarm %12,8’1
katilmamakta, %15,4’0 kararsiz kalmakta, %48,7’s1 katilmakta ve %23,1°1 kesinlikle
katilmamakta, lisansiistii olanlarin %50’si kararsiz kalmakta ve %50’si de kesinlikle
katilmaktadir.

Anketimize katilan 11 Ozel Idaresi personelinin ortaokul, lise, yiiksekokul,

iniversite ve yiiksek lisanstan mezun olanlarin yarisindan fazlast mevcut yasal
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cezalarm etik dis1 davranislar1 engelleme noktasinda yeterli degildir goriisiinde hem

fikirdir.

Tablo 3.12 Mevcut yasal miieyyideler etik dis1 davranisin engellenmesi icin yeterli degildir ile Pozisyon arasindaki

iliski
Pozisyon
Sozlesmeli
Miidiir Sef | Memur | personel Isci Total
Mevcut yasal Hig katilmiyorum  Count 0 0 0 0 1 1
miieyyideler etik dist % within 0% 0% 0% 0% 1L1%|  1,5%
davranisin Pozisyon
engellenmesi igin Katilmiyorum Count 4 1 2 1 1 9
yeterli degildir. % within 66.7%| 143%| 5.6% 100% | 11.1%| 13.2%
Pozisyon
Kararsizim Count 2 1 5 2 1 11
% within 33,3% | 143%| 13,9% 20,0% | 11,1%| 16,2%
Pozisyon
Katiliyorum Count 0 5 21 6 4 36
% within 0% | 71,4%| 58,3% 60,0% | 44,4%| 52,9%
Pozisyon
Kesinlikle Count 0 0 8 1 2 11
katiltyorum % within 0% 0% | 22,2% 10,0% | 222%| 162%
Pozisyon
Total Count 6 7 36 10 9 68
% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Pozisyon

“Mevcut yasal miieyyideler etik dis1 davranisin engellenmesi i¢in yeterli
degildir” ifadesine anketimize katilan is¢ilerin %11,1°1 hi¢ katilmamakta, %11,1°1
katilmamakta, %11,1°1 kararsiz kalmakta, %44,4°1 katilmakta ve %22,2’s1 kesinlikle
katilmaktadir. S6zlesmeli personelin %10°u katilmamakta, %20°’si kararsiz kalmakta,
%60’1 katilmakta ve %I10°’u kesinlikle katilmaktadr. Memurun %5,6°s1
katilmamakta,%13,9°u kararsiz kalmakta,%58,3’1 katilmakta ve %22,2°si kesinlikle
katilmaktadir. Sefin %14,31 katilmamakta, %14,3’1 kararsiz kalmakta ve %71,4’i
katilmaktadir. Miidiiriin %66,6°s1 katilmamakta,%33,3’1 de kararsiz kalmaktadir.

Anketimize katilan is¢i, sozlesmeli memur, memur ve sef biiylik cogunlugu

yasal miieyyidelerin etik dis1 davranislar1 engellenmesi icin yeterli degildir sorusuna
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katilirken miidiir katilmamaktadir. i1 Ozel idaresinde ¢alisan en yetkili kisilerden
birisi olan miidiirlerin yasal miieyyidelerin yeterliligi konusunda neden bu cevabi

verdigi diistindiriictidiir.

Tablo 3.13. Mevcut yasal miieyyideler etik dis1 davranisin engellenmesi icin yeterli degildir ile Personelin ka¢ yildir

cabstig1 arasindaki iliski

Kag yildir ¢alisiyor
21 yil ve
0-5 6-10 11-15 | 16-20 lizeri Total

Mevcut yasal Hig Count 0 0 0 1 0 1

mileyyideler etik dist  katilmiyorum % within kag yildir 0% 0% 0%| 11,1% 0% 1,4%
davranisin calistyor

engellenmesi igin Katilmiyorum Count 0 2 1 2 4 9

yeterli deildir. % within kag yildir 0% | 182% | 9,1%| 22,2% 21,1% | 12,7%
caligtyor

Kararsizim Count 5 1 3 1 2 12

% within kag yildir 23,8% 9,1%| 27,3%| 11,1% 10,5% ] 16,9%
caligtyor

Katiliyorum Count 12 5 5 4 12 38

% within kag y1ldir 57,1% | 45,5%| 45,5%| 44.4% 63,2% | 53,5%
caligtyor

Kesinlikle Count 4 3 2 1 1 11

katiliyorum % within kag yildir 19,0% | 27,3% | 182%] 11,1% 53% | 15,5%
calisiyor

Total Count 21 11 11 9 19 71

% within kag yildir 100,0| 100,0] 100,0] 100,0 100,0% [ 100,0

caligtyor % % % % %

“Mevcut yasal miieyyideler etik dis1 davranisin engellenmesi i¢in yeterli
degildir” ifadesine anketimize katilan 0-5 yillar1 arasinda calisan personelin %23,8’1
kararsiz kalmakta, %357,1°1 katilmakta, %19’u kesinlikle katilmakta, 6-10 yillara
arasinda calisan personelin  %18,2’s1  katilmamakta,%9,1’1 kararsiz kalmakta,
%45,5°1 katilmakta, %27,3’1 kesinlikle katilmakta, 11-15 yillar1 arasinda ¢alisanlarin
%9,1°1 katilmamakta,%27,3’ii kararsiz kalmakta, %45,5’1 katilmakta, %18,2’s1
kesinlikle katilmakta, 16-20 yillar1 arasinda calisan personelin %11,1°1 hig
katilmamakta,%22,2’si  katilmamakta, %11,1’1 kararsiz kalmakta, %44,4’i

katilmakta, %11,1°1 kesinlikle katilmakta, 21 y1l ve lstii ¢calisan personelin %21,1°1
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katilmamakta,%10,5°1 kararsiz kalmakta, 9%63,2’si katilmakta ve %5,3’0 de
kesinlikle katilmaktadir.

Tablo 3.14. Cahsanlarin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi etik dis1 davramslari azaltacaktir ile Cinsiyet arasindaki iliski

Cinsiyet
Kadm Erkek Total

Calisanlarin 6zliik haklarinin Hig katilmiyorum Count 0 2 2
yilestirilmesi etik digi % within Cinsiyet 0% 3,8% 2,8%
davranislari azaltacaktir. Katilmiyorum Count 3 ] 11
% within Cinsiyet 16,7% 15,1% 15,5%

Kararsizim Count 2 3 5

% within Cinsiyet 11,1% 5,7% 7,0%

Katiliyorum Count 9 22 31

% within Cinsiyet 50,0% 41,5% 43,7%

Kesinlikle katiliyorum Count 4 18 22

% within Cinsiyet 22,2% 34,0% 31,0%

Total Count 18 53 71
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Calisanlarin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir
ile cinsiyet arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir. “Calisanlarin 6zliik
haklarinin 1yilestirilmesi etik dis1 davraniglar1 azaltacaktir” ifadesine anketimize
katilan kadinlarin %16,5’1 katilmamakta, %11,1°1 kararsiz kalmakta, %50’si
katilirken, %22,2’s1 kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimiz da kadinlarin
%72,2’s1 calisanlarm 6zliik haklarmin iyilestirilmesinin etik dig1 davramslari
azaltacag1 goriisiindedir. Anketimize katilan erkeklerin %3,8’1 hi¢ katilmamakta,
%15,1°1 katilmamakti, %5,7’s1 kararsiz kalmakta, %41,5°1 katilmakta ve %34’ ise
kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimizda erkeklerin %75,5’1 yani tamamina
yakini ¢calisanlarin 6zliik haklarinin iyilestirilmesinin etik dis1 davranislar1 azaltacagi
gorisiindedir.

Anketimize katilan kadin ve erkeklerin %70’ ten fazlasi ¢alisanlarin 6zlitk

haklarinin iyilestirilmesinin etik dis1 davranislar1 azaltacagi goriisiindedir.
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Tablo 3.15. Calisanlarin 6zliik haklarimn iyilestirilmesi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir ile Egitim arasindaki iliski

Egitim
Ortao Yiiksek | Univers | Lisansiis
ilkokul | kul Lise Okul ite tii Total
Calisanlarin 6zlik Hig Count 0 0 0 1 1 0 2
haklarmin Katilmiyorum o4 within 0% 0% 0% 77% |  2.6% 0% | 2.8%
iyilestirilmesi etik Egitim
dist davramislart Katilmiyorum Count 0 1 2 3 5 0 11
azaltacakrr % within 0% 1000] 125%| 231%]| 132%| 0% 155%
Egitim %
Kararsizim Count 0 0 0 0 4 1 5
% within ,0% ,0% ,0% 0% | 10,5% 50,0% | 7,0%
Egitim
Katiliyorum Count 1 0 8 5 17 0 31
% within 100,0 ,0% | 50,0% 38,5% | 44,7% 0% | 43,7%
Egitim %
Kesinlikle Count 0 0 6 4 11 1 22
Katiliyorum % within ,0% 0% | 37,5% 30,8% | 28,9% 50,0% | 31,0%
Egitim
Total Count 1 1 16 13 38 2 71
% within 100,0] 100,0| 100,0] 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Calisanlarin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir
ile egitim arasinda iligki ele almarak incelenmektedir. “Calisanlarin 6zlilk haklarmin
tyilestirilmesi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir” ifadesine anketimize katilan
personelin egitim diizeyi ilkokul mezunu olam %100 katilmakta, ortaokul mezunu
%100 katilmamakta, lise mezununun %12,5°1 katilmamakta, %50’s1 katilmakta ve
%37,5’1 kesinlikle katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarin %7,7’s1 hig
katilmamakta, %:23,1°1 katilmamakta, %38,5’1 katilmakta ve %30,8’1 kesinlikle
katilmakta, {tiniversite mezunu olanlarin %2,6’s1 hi¢ katilmamakta, %13,2’si
katilmamakta, %10,5°1 kararsiz kalmakta, %44,7’s1 katilmakta ve %28,9’u kesinlikle
katilmakta, lisansiistii olanlarm %>50’si kararsiz kalmakta, %50°si de kesinlikle
katilmaktadir.

Anketimize katilanlarin egitim diizeyleri ¢ergevesinde “Calisanlarin 6zlitk

haklarinin 1yilestirilmesi etik dis1 davramiglar1 azaltacaktir™ sorusuna ortaokul
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mezunlarinin  hepsi  katilmazken, ilkokul, lise, yiiksekokul, {iniversite ve

lisansiistiinden mezun olanlarin yaris1 ve yaridan fazlasi katilmaktadir.

Tablo 3.16. Calisanlarin 6zliik haklarinn iyilestirilmesi etik dis1 davranislar azaltacaktir ile Gelir arasindaki iliski

Gelir
500-999 | 1000-1499 | 1500-1999 | 2000 ust | Total
Calisanlarin 6zlik Hi¢ Katilmiyorum Count 0 0 0 2 2
haklarinin iyilestirilmesi % within 0% 0% 0% 3,6% 2,8%
etik dis1 davranislari Gelir
azaltacaktir. Katilmiyorum Count 1 0 0 10 11
% within 50,0% ,0% ,0% 18,2% 15,5%
Gelir
Kararsizim Count 0 0 0 5 5
% within ,0% ,0% ,0% 9,1% 7,0%
Gelir
Katiliyorum Count 1 1 4 25 31
% within 50,0% 25,0% 40,0% 45,5% 43,7%
Gelir
Kesinlikle Count 0 3 6 13 22
Katiliyorum % within ,0% 75,0% 60,0% 23,6% 31,0%
Gelir
Total Count 2 4 10 55 71
% within 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Gelir

Calisanlarin 6zliik haklariin iyilestirilmesi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir
ile gelir arasinda iligki ele alinarak incelenmektedir. “Calisanlarm 6zliik haklarmin
tyilestirilmesi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir” ifadesine anketimize katilan
personelin geliri 500-999 tl olanlarm %50’s1 katilmamakta, %50’s1 katilmaktadir.
1000-1499 tl olanlarin %251 katilmakta, %75°1 kesinlikle katilmaktadir. 1500-1999
tl olanlarim %50’si katilmakta % 60’1 kesinlikle katilmaktadir. 2000 tl ve {sti
olanlarm %3,6’s1 hi¢ katilmamakta,%18,2’si katilmamakta,%?9,1°1 kararsiz kalmakta,
%45,5’1 katilmakta ve 9%23,6’si de kesinlikle katilmaktadir. Bu sonuglar
dogrultusunda personelin gelir diizeyi arttikga ¢alisanlarin 6zlilk haklarinin

tyilestirilmesi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir goriisiine katilim artmaktadir.
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“Calisanlarin  6zliik  haklarmin

tyilestirilmesi

etik dist

davraniglar1

azaltacaktir” sorusuna gelir diizeyi en diisilk olanlarin yarist katilmazken, gelir

diizeyi yiikseldikge calisanlarin 6zlilk haklarinin iyilesmesi halinde etik dis1

davranislarin azalacagi yoniindedir.

Tablo 3.17. Cahsanlarin 6zliik haklarimin iyilestirilmesi etik dis1 davramslar: azaltacaktir ile Pozisyon arasindaki iliski

Pozisyon
Sozlesmeli
Miidiir Sef Memur Personel Isci Total
Calisanlarin 6zlik Hi¢ Katilmiyorum Count 0 0 1 0 0 1
haklarinin % within 0% 0% | 2.9% 0% 0% | 15%
iyilestirilmesi etik dist Pozisyon
davranislart Katilmiyorum Count 4 1 4 2 0 11
azaliacaktir. % within S71% | 143% | 114% 200%| 0% 162%
Pozisyon
Kararsizim Count 0 1 3 1 0 5
% within 0% | 143% 8,6% 10,0% ,0% 7,4%
Pozisyon
Katiliyorum Count 2 3 16 6 2 29
% within 28,6% | 42,9% | 45,7% 60,0% | 22,2% | 42,6%
Pozisyon
Kesinlikle Count 1 2 11 1 7 22
Katiliyorum % within 143% | 28,6%| 31,4% 10,0% | 77,8% | 32,4%
Pozisyon
Total Count 7 7 35 10 9 68
% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Calisanlarin 6zliik haklariin iyilestirilmesi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir

ile pozisyon arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir. “Calisanlarin 6zliik

haklarinin 1yilestirilmesi etik dis1 davraniglar1 azaltacaktir” ifadesine anketimize

katilan iscilerin %22,2’s1 katilmakta ve %77,8’1 kesinlikle katilmaktadir. S6zlesmeli

personelin %20’si katilmamakta, %10’u kararsiz kalmakta, %60°1 katilmakta ve

%10’u kesinlikle katilmaktadir. Memurun %2,9’u hi¢ katilmamakta, %11,4’i

katilmamakta, %38,6’s1 kararsiz kalmakta, %45,7’s1 katilmakta ve %31,4’1 i1se

kesinlikle katilmaktadir. Sefin %14,3°1i katilmamakta, %14,3’1 kararsiz kalmakta,
%42.,9’t0 katilmakta ve %:28,6’s1 de kesinlikle katilmaktadir. Mudirin %57,1°1
katilmamakta, %28,6’s1 katilmakta ve %14,3’ de kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.18. Calisanlarin 6zliik haklarimn iyilestirilmesi etik dis1 davramislar azaltacaktir ile personelin kag¢ yildir

cahistigi ile ilgili iliski

Kag Yildir Calistyor
21 yil ve
0-5 6-10 11-15 | 16-20 lizeri Total

Calisanlarin 6zlik Hig Count 0 0 1 1 0 2

haklarmnin Katilmiyorum o within kag yildir 0% 0% 91%| 11,1% 0% 2,8%
iyilestirilmesi etik calistyor

dis1 davramslan Katilmiyorum Count 1 2 3 3 2 11

azaltacaktir. % within kag yildir 5.0%| 182%| 273%]| 333% 10,0% | 15,5%
calistyor

Kararsizim Count 2 1 1 0 1 5

% within kag yildir 10,0% | 9,1%| 9,1% ,0% 50%| 7,0%
calisiyor

Katiliyorum Count 10 3 5 3 10 31

% within kag yildir 50,0% | 27,3% | 45,5%| 33.3% 50,0% | 43,7%
calistyor

Kesinlikle Count 7 5 1 2 7 22

Katiliyorum % within kag yildir 35,0% | 455%| 9,1%| 222% 35,0% | 31,0%
caligtyor

Total Count 20 11 11 9 20 71

% within kag yildir 100,0] 100,0 100,0] 100,0 100,0% [ 100,0

caligtyor % % % % %

Calisanlarin 6zliik haklarmin iyilestirilmesi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir
ile personelin ka¢ yildir ¢alistigi arasinda iliski ele almarak incelenmektedir.
“Calisanlarin  6zlik haklarinin 1yilestirilmesi etik disi1 davranislar1 azaltacaktir”
ifadesine anketimize katilan 0-5 yillar1 arasinda ¢alisan personelin  %5°1
katilmamakta, %10’u kararsiz kalmakta, %50’si katilmakta, %35’1 kesinlikle
katilmakta, 6-10 yillara arasinda ¢alisan personelin %18,2’si katilmamakta,%9,1°1
kararsiz kalmakta, %27,3’1 katilmakta, %45,5’1 kesinlikle katilmakta, 11-15 yillar1
arasinda calisanlarmm  %9,1°1 hi¢ katilmamakta, %27,3’li katilmamakta,%9,1’1
kararsiz kalmakta, %45,5°1 katilmakta, %9,1°1 kesinlikle katilmakta, 16-20 yillar1
arasinda calisan personelin %11,1’1 hi¢ katilmamakta,%33,3’i katilmamakta,
%33,3’1 katilmakta, %?22,2°si ise kesinlikle katilmakta, 21 yil ve {istii ¢alisan
personelin %10’u katilmamakta,%5°1 kararsiz kalmakta, %50’si katilmakta ve %35°1

de kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.19. Dini inan¢larim etik dis1 davramslara yonelmem konusunda beni frenlemekte ve engellemektedir ile

Cinsiyet arasindaki iliski

Cinsiyet
Kadin Erkek Total

Dini inanglarim etik dist Hi¢ Katilmiyorum Count 0 6 6
davranislara yénelmem % within Cinsiyet 0% 11,3% 8,5%
konusunda beni frenlemekte Katilmiyorum Count 3 10 13
ve engellemekiedir. % within Cinsiyet 16,7% 18,9% 18,3%
Kararsizim Count 0 4 4

% within Cinsiyet ,0% 7,5% 5,6%

Katiliyorum Count 7 16 23

% within Cinsiyet 38,9% 30,2% 32,4%

Kesinlikle Katiltyorum Count 8 17 25

% within Cinsiyet 44,4% 32,1% 35,2%

Total Count 18 53 71
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Dini inanglarim etik dis1 davraniglara yonelmem konusunda beni frenlemekte
ve engellemektedir ile cinsiyet arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir. “Dini
inanglarim etik dist davranislara yonelmem konusunda beni frenlemekte ve
engellemektedir” ifadesine anketimize katilan kadimnlarin %16,7’s1 katilmamakta,
%38,9’u katilmakta ve %44,4’1 kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimiz da
kadinlarin 83,31 etik dini inanglarin kisilerin davranislarini etkiledigi goriisiindedir.
Anketimize katilan erkeklerin %11,3°ii hi¢ katilmamakta, %8,9’u katilmamakti,
%7,5’1 kararsiz, %30,2’si katilmakta ve %32,1°1 ise kesinlikle katilmaktadir. Bu

oranlara baktigimizda erkeklerin %62,3’i etik dini inang¢larin kisilerin davranislarini

etkiledigi goriisiindedir.
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Tablo 3.20. Dini inan¢larim etik dis1 davramslara yonelmem konusunda beni frenlemekte ve engellemektedir ile Egitim

arasindaki iliski

Egitim
ik Orta Yiiksek | Univers | Lisans
okul okul Lise Okul ite listii Total
Dini inanglarim etik  Hig Count 0 1 1 0 4 0 6
dist davramglara Katilmiyorum o within 0% | 1000 6,7% 0% 10,3% 0% 8,5%
yonelmem Egitim %
konusunda beni Katilmiyorum  Count 0 0 4 4 5 0 13
frenlemekte ve % within 0% | 0% 267% | 308%| 128%| 0% 183%
engellemektedir. Egitim
Kararsizim Count 0 0 1 0 2 1 4
% within ,0% ,0% 6,7% ,0% 5,1% 50,0% 5,6%
Egitim
Katiliyorum Count 0 0 4 4 15 0 23
% within ,0% 0% | 26,7% 30,8% | 38,5% 0% | 32,4%
Egitim
Kesinlikle Count 1 0 5 5 13 1 25
Katiliyorum % within 100,0 0% | 33,3% 38,5% | 33,3% 50,0% | 35,2%
Egitim %
Total Count 1 1 15 13 39 2 71
% within 100,0 | 100,0| 100,0 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Dini inanglarim etik dis1 davraniglara yonelmem konusunda beni frenlemekte
ve engellemektedir ile egitim arasinda iliski ele almarak incelenmektedir. “Dini
inanglarim etik dis1 davranislara yonelmem konusunda beni frenlemekte ve
engellemektedir” ifadesine anketimize katilan personelin egitim diizeyi ilkokul
mezunu olan1 %100 kesinlikle katilmakta, ortaokul mezunu %100 hi¢ katilmamakta,
lise mezununun %6,7’s1 hi¢ katilmamakta, %26,7°si katilmamakta,%6,7’s1 kararsiz
kalmakta, 926,51 katilmakta ve %33,3’ii ise kesinlikle katilmakta, yiiksek okul
mezunu olanlarin %30,8°1 katilmamakta, %30,8’1 katilmakta ve %38,5°1 kesinlikle
katilmakta, {tiniversite mezunu olanlarin %10,3’i hi¢ katilmamakta, %12,8’1
katilmamakta, %5,1°1 kararsiz kalmakta, %38,5’1 katilmakta ve %33,3’0 ise
kesinlikle katilmamakta, lisansiistii olanlarin %50°si kararsiz kalmakta ve %50’s1 de

kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.21. Dini inan¢larim etik dis1 davramslara yonelmem konusunda beni frenlemekte ve engellemektedir ile

Pozisyon arasindaki iliski

Pozisyon
Sozlesmeli
Miidir Sef Memur Personel Isci Total
Dini inanglarim etik ~ Hi¢ katilmiyorum  Count 1 0 3 1 1 6
dist davramislara % within 167%|  0%| 83% 10,0% | 11,1%| 8,8%
yonelmem konusunda Pozisyon
beni frenlemekte ve Katilmiyorum Count 1 2 5 3 2 13
engellemektedir. % within 16,7% | 28,6% | 13,9% 30,0% | 22,2% | 19,1%
Pozisyon
Kararsizim Count 1 0 2 0 1 4
% within 16,7% ,0% 5,6% 0% | 11,1% 5,9%
Pozisyon
Katiltyorum Count 1 3 11 4 2 21
% within 16,7% | 42,9% | 30,6% 40,0% | 22,2% | 30,9%
Pozisyon
Kesinlikle Count 2 2 15 2 3 24
katiliyorum % within 33,3% | 28,6% | 41,7% 20,0% | 33,3%| 353%
Pozisyon
Total Count 6 7 36 10 9 68
% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Dini inanglarim etik dis1 davraniglara yonelmem konusunda beni frenlemekte

ve engellemektedir ile pozisyon arasinda iligki ele alinarak incelenmektedir. “Dini

inanglarim etik dis1 davranislara yonelmem konusunda beni frenlemekte ve

engellemektedir” ifadesine anketimize katilan is¢ilerin %11,1°1 hi¢ katilmamakta,

%:22,2’s1 katilmamakta,%11,1% kararsiz kalmakta,%22,2’si katilmakta ve %33.3’1

kesinlikle katilmaktadir. Sozlesmeli personelin %10’u hi¢ katilmamakta, %20’s1

katilmamakta, %40°1 katilmakta ve %:20°si kesinlikle katilmaktadir. Memurun

%38.,3’1i hi¢ katilmamakta, %13,9’u katilmamakta, %35,6’s1 kararsiz kalmakta,
%30,6’si katilmakta ve %41,7°si ise kesinlikle katilmaktadir. Sefin %28,6’s1
katilmamakta, %42,9’1 katilmakta ve %28.,6’s1 kesinlikle katilmaktadir. Miidiiriin

%16,7°si hi¢ katilmamakta, %16,7’si katilmamakta, %16,7’si kararsiz kalmakta,
%16,7’s1 katilmakta ve %33,3’1 de kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.22. Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yonetsel mekanizmalarin tam uygulanmasi etik disi

davramsslar azaltacaktir ile Cinsiyet arasindaki iliski

Cinsiyet
Kadin Erkek Total
Kurumsal ag¢iklik, katilim, Hi¢ Katilmiyorum Count 0 1 1
hesap verme vb. yonetsel % within Cinsiyet 0% 1,9% 1,4%
mekanizmalarmn tam Katilmiyorum Count 1 8 9
uygulanmasi etik dist o
% within Cinsiyet 5,6% 15,1% 12,7%
davranislari azaltacaktir.
Kararsizim Count 2 2 4
% within Cinsiyet 11,1% 3,8% 5,6%
Katiliyorum Count 10 26 36
% within Cinsiyet 55,6% 49,1% 50,7%
Kesinlikli Katiliyorum Count 5 16 21
% within Cinsiyet 27,8% 30,2% 29,6%
Total Count 18 53 71
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yOnetsel mekanizmalarin tam
uygulanmasi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir ile cinsiyet arasinda iligki ele alinarak
incelenmektedir. “Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yoOnetsel
mekanizmalarin tam uygulanmasi etik dis1 davraniglar1 azaltacaktir™ ifadesine
anketimize katilan kadinlarin %5,6’si katilmamakta,%11,1°1 kararsiz kalmakta,
%355,6’s1 katilmakta ve %27,8’1 kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimiz da
kadinlarin 83,4’ kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yoOnetsel
mekanizmalarin uygulanmasi1 etik dis1 davraniglar1 azaltacagir goriisiindedir.
Anketimize katilan erkeklerin %1,9’u hi¢ katilmamakta, %15,1°1 katilmamakti,
%3,8’1 kararsiz kalmakta, %49,1°1 katilmakta ve %30,2’si de kesinlikle
katilmaktadir. Bu oranlara baktigimizda erkeklerin %79,3’u kurumsal agiklik,
katilim, hesap verme vb. yonetsel mekanizmalarin uygulanmasi etik dis1 davraniglar
azaltacagi goriisiindedir.

Anketimize katilan kadin ve erkeklerin %75’inden fazlas1 “Kurumsal aciklik,
katilim, hesap verme vb. yoOnetsel mekanizmalarin tam uygulanmasi etik dis1
davranislar1 azaltacaktir” sorusuna katilmaktadirr. Buda gosteriyor ki kurum
icerisinde ¢alisanlar seffaflik ve saydam bir ortamda gorevlerini yerine getirmek

istiyorlar.
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Tablo 3.23. Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yonetsel mekanizmalarin tam uygulanmasi etik disi

davramslar azaltacaktir ile Egitim arasindaki iliski

Egitim
itk Orta Yiiksek | Univer | Lisan
okul okul Lise Okul site siistii Total
Kurumsal agiklik, Hig Count 0 0 0 0 1 0 1
katilim, hesap Katilmiyorum o4 within ,0% ,0% ,0% ,0% 2,6% 0% | 1,4%
verme vb. yonetsel Egitim
mekanizmalarmn Katilmiyorum  Count 0 1 2 2 4 0 9
tam uygulanmast L
% within 0% | 100,0] 13,3% 154% | 10,3% 0% | 12,7%
etik dig1 .
Egitim %
davranislari
Kararsizim Count 0 0 1 1 2 0 4
azaltacaktir.
% within ,0% 0% | 6,7% 7,7% 5,1% 0% | 5,6%
Egitim
Katiliyorum Count 0 0 8 6 22 0 36
% within ,0% 0% | 53,3% 46,2% | 56,4% 0% | 50,7%
Egitim
Kesinlikli Count 1 0 4 4 10 2 21
Katiliyorum % within 100,0 0% | 26,7% 30,8% | 25,6% | 100,0% | 29,6%
Egitim %
Total Count 1 1 15 13 39 2 71
% within 100,0 | 100,0] 100,0| 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yOnetsel mekanizmalarin tam
uygulanmasi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir ile egitim arasinda iliski ele alinarak
incelenmektedir. “Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. y0Onetsel
mekanizmalarin tam uygulanmasi etik dis1 davraniglar1 azaltacaktir™ ifadesine
anketimize katilan personelin egitim diizeyi ilkokul mezunu olanm1 %100 kesinlikle
katilmakta, ortaokul mezunu %100 katilmamakta, lise mezununun %13,3’u
katilmamakta, %50°si kararsiz kalmakta, %53,3’1i katilmakta ve %26,7’si kesinlikle
katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarm %15,4’1 katilmamakta, %7,7’s1 kararsiz
kalmakta, %46,2°si katilmakta ve %30,8°1 kesinlikle katilmakta, tiniversite mezunu
olanlarm %2,6’s1 hi¢ katilmamakta, %10,3’ii katilmamakta, %35,1’1 kararsiz
kalmakta, %56,4’1i katilmakta ve %25,6’s1 ise kesinlikle katilmamakta, lisansiistii

olanlarin %100’ de kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.24. Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yonetsel mekanizmalarin tam uygulanmasi etik dis

davramslar: azaltacaktir ile Pozisyon arasindaki iliski

Pozisyon
Sozlesmeli
Miidir Sef Memur Personel Isci Total
Kurumsal agiklik, Hig Count 0 0 1 0 0 1
katilim, hesap verme  Katilmiyorum o, within 0% 0% 2,8% 0% 0% 1,5%
vb. yonetsel Pozisyon
kanizmal
mekanizmalannam - myorum  Count 0 0 5 3 1 9
uygulanmasi etik dist
% within ,0% 0% | 13,9% 30,0% | 11,1% | 13,2%
davranislari
Pozisyon
azaltacaktir.
Kararsizim Count 1 0 1 1 1 4
% within 16,7% ,0% 2,8% 10,0% | 11,1% 5,9%
Pozisyon
Katiliyorum Count 2 6 21 3 3 35
% within 333% | 85,7%| 58,3% 30,0% | 33,3%| 51,5%
Pozisyon
Kesinlikli Count 3 1 8 3 4 19
Katiliyorum % within 50,0% | 14,3% | 22,2% 30,0% | 44,4% | 27,9%
Pozisyon
Total Count 6 7 36 10 9 68
% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yOnetsel mekanizmalarin tam
uygulanmasi etik dis1 davranislar1 azaltacaktir ile pozisyon arasinda iligki ele alinarak
incelenmektedir. “Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yoOnetsel
mekanizmalarin tam uygulanmasi etik dis1 davraniglar1 azaltacaktir™ ifadesine
anketimize katilan is¢ilerin+ %I11,1’1  katilmamakta,%11,1% kararsiz
kalmakta,%33,31i katilmakta ve %44.,4° kesinlikle katilmaktadir. Soézlesmeli
personelin %30’u katilmamakta,%10’u kararsiz kalmakta, %30’u katilmakta ve
%30’u ise kesinlikle katilmaktadir. Memurun %2,8’1 hi¢ katilmamakta, %13,9’u
katilmamakta, %2,8’1 kararsiz kalmakta, %58.3’0 katilmakta ve %22,2’si ise
kesinlikle katilmaktadir. Sefin %485,7’s1  katilmakta ve %14,3’i kesinlikle
katilmaktadir. Midiiriin %16,7’s1 kararsiz kalmakta, %33,3 1 katilmakta ve %50°s1
de kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.25. Etik dis1 davranan bir mesai arkadasima rastladigimda bu durumun hukuk dis1 oldugu, kurumsal prestije

zarar verecegi vb bicimlerde uyarilarda bulunmam gerekir ile Cinsiyet arasindaki iliski

Cinsiyet
Kadin Erkek Total
Etik dis1 davranan bir mesai Hi¢ Katilmiyorum Count 0 1 1
arkadagima rastladigimda bu % within Cinsiyet 0% 1,9% 1,4%
durumun hukuk dist oldugu, Katilmiyorum Count 1 5 3
kurumsal prestije zarar e e
% within Cinsiyet 5,6% 3,8% 4,2%
verecegi vb bigimlerde
Kararsizim Count 2 5 7
uyarilarda bulunmam gerekir.
% within Cinsiyet 11,1% 9,4% 9,9%
Katiliyorum Count 7 26 33
% within Cinsiyet 38,9% 49,1% 46,5%
Kesinlikle Katiliryorum Count 8 19 27
% within Cinsiyet 44,4% 35,8% 38,0%
Total Count 18 53 71
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Etik dis1 davranan bir mesai arkadasima rastladigimda bu durumun hukuk dis1

oldugu, kurumsal prestije zarar verecegi vb bigimlerde uyarilarda bulunmam gerekir

ile cinsiyet arasinda iligki ele alinarak incelenmektedir. “Etik dis1 davranan bir mesai

arkadasima rastladigimda bu durumun hukuk dis1 oldugu, kurumsal prestije zarar

verecegi vb bi¢cimlerde uyarilarda bulunmam gerekir” ifadesine anketimize katilan

kadinlarin %35,6’s1 katilmamakta, %11,1°1 kararsiz kalmakta, %38,9’u katilirken,

%44,4° 1 kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimiz da kadmlarin 73,3’ etik

dis1 davranan arkadasinin uyarilmasi gerektigi goriisiindedir. Anketimize katilan

erkeklerin %1,9°u hi¢ katilmamakti, %3,8’°1 katilmamakt1, %9,4’1 kararsiz kalmakta,

%49,1°1 katilmakta ve %35,8°1 ise kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimizda

erkeklerin %84,9°u yani tamamina yakini etik dis1 davranan arkadasinin uyarilmasi

gerektigi goriisiindedir.

126



Tablo 3.26. Etik dis1 davranan bir mesai arkadasima rastladigimda bu durumun hukuk dis1 oldugu, kurumsal prestije

zarar verecegi vb bicimlerde uyarilarda bulunmam gerekir ile Egitim arasindaki iliski

Egitim
itk Orta Yiiksek | Univers | Lisans
okul okul Lise Okul ite listii Total
Etik dis1 davranan Hig Count 0 0 1 0 0 0 1
bir mesai Katilmiyorum o, within 0% 0%| 6,7% 0% 0% 0% 1,4%
arkadasima Egitim
rasladigimdabu g1 vorum Count 0 0 1 0 2 0 3
durumun hukuk dist L
% within 0% 0% 6,7% 0% 5,1% 0% | 42%
oldugu, kurumsal .
Egitim
prestije zarar
Kararsizim Count 0 0 1 1 5 0 7
verecegi vb
. % within 0% 0% 6,7% 7% | 12,8% 0% | 9,.9%
bigimlerde
Egitim
uyarilarda
bulunmanm gerekir. Katiltyorum Count 0 1 8 7 16 1 33
% within 0% | 100,0] 53,3% 53,8% | 41,0% 50,0% | 46,5%
Egitim %
Kesinlikle Count 1 0 4 5 16 1 27
Katiliyorum % within 100,0 0% | 26,7% 38,5% | 41,0% 50,0% | 38,0%
Egitim %
Total Count 1 1 15 13 39 2 71
% within 100,0| 100,0| 100,0 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Etik dis1 davranan bir mesai arkadasima rastladigimda bu durumun hukuk dis1
oldugu, kurumsal prestije zarar verecegi vb bigimlerde uyarilarda bulunmam gerekir
ile egitim arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir. “Etik dis1 davranan bir mesai
arkadasima rastladigimda bu durumun hukuk dis1 oldugu, kurumsal prestije zarar
verecegi vb bi¢cimlerde uyarilarda bulunmam gerekir” ifadesine anketimize katilan
personelin egitim diizeyi ilkokul mezunu olan1 %100 kesinlikle katilmakta, ortaokul
mezunu %100 katilmakta, lise mezununun %6,7’si hi¢ katilmamakta, %6,7’si
katilmamakta,%6,7’si kararsiz kalmakta, %>53,3’ii katilmakta ve %.26,7°si ise
kesinlikle katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarin %7,7’°s1 kararsiz kalmakta,
253,81 katilmakta ve %38,5°1 kesinlikle katilmakta, liniversite mezunu olanlarin
%35,1’1 katilmamakti, %12,8’1 kararsiz kalmakta,%41’1 katilmakta ve %41°1 ise
kesinlikle katilmamakta, lisansiistii olanlarmm %50°si katilmakta ve %50’si de

kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.27. Etik dis1 davranan bir mesai arkadasima rastladigimda bu durumun hukuk dis1 oldugu, kurumsal prestije

zarar verecegi vb bicimlerde uyarilarda bulunmam gerekir ile Pozisyon arasindaki iliski

Pozisyon
Sozlesmeli
Miidiir Sef Memur Personel Isci Total
Etik dis1 davranan bir Hi¢ Katilmiyorum Count 0 0 0 0 1 1
mesai arkadasima % within 0% 0% 0% 0% 1L1% [ 1,5%
rastladigimda bu Pozisyon
durumun hukuk dis Katilmiyorum Count 0 0 2 0 1 3
oldugu, kurumsal o
% within ,0% ,0% 5,6% 0% 11,1% 4,4%
prestije zarar verecegi .
Pozisyon
vb bigimlerde
Kararsizim Count 0 0 4 1 1 6
uyarilarda bulunmam
. % within ,0% 0% | 11,1% 10,0% | 11,1% 8,8%
gerekir.
Pozisyon
Katiliyorum Count 2 3 18 5 5 33
% within 33,3% | 42,9% | 50,0% 50,0% | 55,6% | 48,5%
Pozisyon
Kesinlikle Count 4 4 12 4 1 25
Katiliyorum % within 66,7% | 57,1% | 33,3% 40,0% | 11,1%| 36,8%
Pozisyon
Total Count 6 7 36 10 9 68
% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Etik dis1 davranan bir mesai arkadasima rastladigimda bu durumun hukuk dis1
oldugu, kurumsal prestije zarar verecegi vb bigimlerde uyarilarda bulunmam gerekir
ile personel arasinda iligki ele almarak incelenmektedir. “Etik dis1 davranan bir mesai
arkadasima rastladigimda bu durumun hukuk dis1 oldugu, kurumsal prestije zarar
verecegi vb bicimlerde uyarilarda bulunmam gerekir” ifadesine anketimize katilan
is¢ilerin  %11,1°1 hi¢ katilmamakta, %11,1’1 katilmamakta,%]11,1% kararsiz
kalmakta, %55,6’s1 katilmakta ve %11,1°1 ise kesinlikle katilmaktadir. S6zlesmeli
personelin %10’u kararsiz kalmakta, %350’1 katilmakta ve %40’s1 ise kesinlikle
katilmaktadir. Memurun %5,6’s1 katilmamakta, %11,1°1 kararsiz kalmakta, %50’s1
katilmakta ve %33,3’ii ise kesinlikle katilmaktadir. Sefin %42,9 katilmakta ve
%57,1’1 1se kesinlikle katilmaktadir. Mudurin %33,3’4 katilmakta ve %66,7’s1
kesinlikle katilmaktadir.
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I1 Ozel Idaresinde ¢alisan miidiir ve sefin tamami kurum igerisinde etik dis1
davranan bir mesai arkadasina rastladiginda uyarmasi gerektigi sorusuna katilirken,
memur, sozlesmeli memur ve is¢inin de % 66’dan fazlasi katilmaktadir. Buda
gosteriyor ki mesai arkadasmnin etik dis1 bir davrandig1 durumlarda 11 Ozel Idaresi
personelinin biiylik ¢cogunlugu mesai arkadasini uyararak kurum icerisinde verdigi

zarar1 arkadaslarina hatirlatacaklardir.

Tablo 3.28. Hemsehrilerin il Ozel idaresi calisanlarina yeteri kadar giiven duyduguna inamyorum ile Cinsiyet

arasindaki iliski

Cinsiyet
Kadmn Erkek Total

Hemsehrilerin il Ozel idaresi ~ Hig Katilmiyorum Count 2 3 5
calisanlarina yeteri kadar % within Cinsiyet 11,1% 5,8% 7.1%
giiven duyduguna inaniyorum. Katilmiyorum Count 3 4 7
% within Cinsiyet 16,7% 7,7% 10,0%

Kararsizim Count 5 19 24

% within Cinsiyet 27,8% 36,5% 34,3%

Katiliyorum Count 7 20 27

% within Cinsiyet 38,9% 38,5% 38,6%

Kesinlikle Katiliryorum Count 1 6 7

% within Cinsiyet 5,6% 11,5% 10,0%

Total Count 18 52 70
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Hemsehrilerin 11 Ozel Idaresi ¢alisanlarma yeteri kadar giiven duyduguna
inaniyorum ile cinsiyet arasinda iliski ele aliarak incelenmektedir. “Hemsehrilerin i1
Ozel Idaresi calisanlarma yeteri kadar giiven duyduguna inaniyorum” ifadesine
anketimize katilan kadinlarm %11,1°1 hi¢ katilmamakta, %16,7’si katilmamakta,
%27,8’1 kararsiz kalmakta, %38,9’u katilirken, %5,6’s1 kesinlikle katilmaktadir.
Anketimize katilan erkeklerin %.5,8’1 hi¢ katilmamakti, %7,7’°si katilmamakti,
%36,5’1 kararsiz kalmakta, %38,5’1 katilmakta ve %11,5°’1 de kesinlikle
katilmaktadir.
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Tablo 3.29. Hemsehrilerin il Ozel idaresi ¢alisanlarna yeteri kadar giiven duyduguna inamyorum ile Egitim

arasindaki iliski

Egitim
ik Orta Yiiksek [ Univers [ Lisans
okul okul Lise Okul ite listii Total
Hemsehrilerin i1 Hig Count 0 0 1 0 4 0 5
Ozel Idaresi Kaulmiyorum o4 within 0% 0%| 67% 0% | 103% 0% | 7,1%
calisanlarina yeteri Egitim
kadar giiven Katilmiyorum  Count 0 0 2 1 4 0 7
duyduguna % within 0% 0%| 133%|  83%| 103%| 0% 10.0%
inantyorum. Egitim
Kararsizim Count 1 1 8 3 10 1 24
% within 100,01 100,0] 53,3% 25,0% | 25,6% 50,0% | 34,3%
Egitim % %
Katiliyorum Count 0 0 4 6 16 1 27
% within ,0% 0% | 26,7% 50,0% | 41,0% 50,0% | 38,6%
Egitim
Kesinlikle Count 0 0 0 2 5 0 7
Katiliyorum % within ,0% ,0% ,0% 16,7% | 12,8% ,0% | 10,0%
Egitim
Total Count 1 1 15 12 39 2 70
% within 100,0 100,0] 100,0 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Hemsehrilerin 11 Ozel Idaresi ¢alisanlarma yeteri kadar giiven duyduguna

inaniyorum ile egitim arasinda iliski ele almarak incelenmektedir. “Hemsehrilerin 11

Ozel Idaresi calisanlarina yeteri kadar giiven duyduguna inaniyorum” ifadesine

anketimize katilan personelin egitim diizeyi ilkokul mezunu olant %100 kararsiz

kalmakta, ortaokul mezunu %100 kararsiz kalmakta, lise mezununun %6,7’s1 hig

katilmamakta, %13,3’li katilmamakta, %153,3’10 kararsiz kalmakta ve %26,7’s1

katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarin %8,3’i katilmamakta, %25°1i kararsiz

kalmakta, %50’s1 katilmakta ve %16,7’s1 kesinlikle katilmakta, tiniversite mezunu

olanlarm %10,3’i hi¢ katilmamakti, %10,3’i katilmamakti, %?25,6’s1 kararsiz

kalmakta, %41°1 katilmakta ve %12,8’1 ise kesinlikle katilmakta, lisansiistii olanlarin

%750’s1 kararsiz ve %50’si1 de kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.30. Hemsehrilerin il Ozel idaresi ¢alisanlarina yeteri kadar giiven duyduguna inaniyorum ile Pozisyon

arasindaki iliski

Pozisyon
Sozlesmeli
Miidir Sef | Memur | Personel Isci Total
Hemsehrilerin i1 Hig Count 0 0 3 0 2 5
Ozel Idaresi Katilmiyorum % within 0% 0% 8,6% 0% | 222% | 7,5%
calisanlarina yeteri Pozisyon
kadar giiven Katilmiyorum Count 2 0 3 0 1 6
duyduguna % within 333%|  0%| 8.6% 0% | 111%]|  9.0%
inantyorum. Pozisyon
Kararsizim Count 0 3 13 5 2 23
% within 0% | 42,9%| 37,1% 50,0% | 22,2% | 34,3%
Pozisyon
Katiliyorum Count 3 3 13 4 3 26
% within 50,0% | 42,9%| 37.1% 40,0% | 33,3%| 38.8%
Pozisyon
Kesinlikle Count 1 1 3 1 1 7
Katiliyorum % within 16,7% | 14,3% 8,6% 10,0% | 11,1%| 10,4%
Pozisyon
Total Count 6 7 35 10 9 67
% within 100,0| 100,01 100,0 100,0% | 100,0| 100,0
Pozisyon % % % % %

Hemsehrilerin 11 Ozel Idaresi ¢alisanlarma yeteri kadar giiven duyduguna
inantyorum ile pozisyon arasinda iligki ele almarak incelenmektedir. “Hemsehrilerin

b

I1 Ozel Idaresi ¢alisanlarma yeteri kadar giiven duyduguna inaniyorum ” ifadesine
anketimize katilan is¢ilerin %622,2’s1 hi¢ katilmamakta, %]11,1°1
katilmamakta,%22,2’si kararsiz kalmakta,%33,3’i katilmakta ve %I11,1’1 de
kesinlikle katilmaktadir. Sozlesmeli personelin %350°si kararsiz kalmakta, %401
katilmakta ve %10’u da kesinlikle katilmaktadir. Memurun %8,6’s1 hig
katilmamakta, %8,6’s1 katilmamakta, %37,1°1 kararsiz kalmakta, %37,1°1 katilmakta
ve %8,6’s1 da kesinlikle katilmaktadir. Sefin %42,9’u kararsiz katilmakta, %42,9’1
katilmakta ve %14,3 1 de kesinlikle katilmaktadir. Miidiiriin %33,3 1 katilmamakta,

%50’s1 katilmakta ve %16,7’s1 de kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.31. Ust yoneticilerin veya siyasilerin (milletvekili, parti il bagkam vb.), mevzuata ve etik ilkelere uygun

olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine getirilebilir ile Cinsiyet arasindaki iliski

Cinsiyet
Kadin Erkek Total
Ust yoneticilerin veya Hig Katilmiyorum Count 10 24 34
siyasilerin (milletvekili, parti il % within Cinsiyet 55,6% 453% 47,9%
basgkani vb.), mevzuata ve etik Katilmiyorum Count 5 17 2
ilkelere uygun olmayan sozlii e e
% within Cinsiyet 27,8% 32,1% 31,0%
talep ve ricalart yerine
Kararsizim Count 1 5 6
getirilebilir.
% within Cinsiyet 5,6% 9,4% 8,5%
Katiliyorum Count 1 7 8
% within Cinsiyet 5,6% 13,2% 11,3%
Kesinlikle Katilryorum Count 1 0 1
% within Cinsiyet 5,6% ,0% 1,4%
Total Count 18 53 71
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Ust yoneticilerin veya siyasilerin (milletvekili, parti il baskan1 vb.), mevzuata
ve etik ilkelere uygun olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine getirilebilir ile cinsiyet
arasinda iliski ele almarak incelenmektedir. “Ust yoneticilerin veya siyasilerin
(milletvekili, parti il bagskani vb.), mevzuata ve etik ilkelere uygun olmayan sozli
talep ve ricalar1 yerine getirilebilir” ifadesine anketimize katilan kadinlarin %55,6’s1
hi¢ katilmamakta, %?27,8’1 katilmamakta, %75,6’si kararsiz kalmakta, %5,6’s1
katilirken, %5,6’s1 kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimiz da kadinlarin
tamamina yakmi % 83,4°1 iist yoneticilerin etik dis1 talep ve ricalarinin yerine
getirilmesi  goriisiine kesinlikle katilmamaktadir. Anketimize katilan erkeklerin
%45,3’ti hi¢ katilmamakta, %32,1°1 katilmamakti, %9,4’u kararsiz kalmakta,
%13,2’s1 katilmaktadir. Bu oranlara baktigimizda erkeklerin %77,4’1 yani biiyiik bir
boliimii tist yoneticilerin etik dis1 talep ve ricalarmmin yerine getirilmesi goriisiine

kesinlikle katilmamaktadir.
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Tablo 3.32. Ust yoneticilerin veya siyasilerin (milletvekili, parti il bagkam vb.), mevzuata ve etik ilkelere uygun olmayan

sozlii talep ve ricalar1 yerine getirilebilir ile Egitim arasindaki iliski

Egitim
Orta Yiiksek | Univer | Lisans
ilkokul | okul Lise Okul site {istii Total
Ust yoneticilerin Hig Count 1 1 6 5 20 1 34
veya siyasilerin Katilmyorum o, \yithin 1000|1000 | 400% | 385%| 51.3%| 50.0%]| 47.9%
(milletvekili, parti il Egitim % %
bagk b.
askant vb.), Katilmiyorum  Count 0 0 4 6 12 0 22
mevzuata ve etik
% within ,0% 0% | 26,7% 46,2% | 30,8% 0% | 31,0%
ilkelere uygun
Egitim
olmayan sozIi talep
Kararsizim Count 0 0 2 0 3 1 6
ve ricalar yerine
e % within ,0% 0% | 13,3% ,0% 7,7% 50,0% 8,5%
getirilebilir.
Egitim
Katiliyorum Count 0 0 3 2 3 0 8
% within ,0% ,0% | 20,0% 15,4% 7,7% 0% | 11,3%
Egitim
Kesinlikle Count 0 0 0 0 1 0 1
Katiliyorum % within ,0% ,0% ,0% ,0% 2,6% ,0% 1,4%
Egitim
Total Count 1 1 15 13 39 2 71
% within 100,0 100,0 100,0 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Ust yoneticilerin veya siyasilerin (milletvekili, parti il baskan1 vb.), mevzuata

ve etik ilkelere uygun olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine getirilebilir ile egitim

arasinda iliski ele alnarak incelenmektedir “Ust yoneticilerin veya siyasilerin

(milletvekili, parti il bagkan1 vb.) mevzuata ve etik ilkelere uygun olmayan sozli

talep ve ricalar1 yerine getirilebilir” ifadesine anketimize katilan personelin egitim

diizeyi ilkokul mezunu olan1 %100 hi¢ katilmamakta, ortaokul mezunu %100 hig

katilmamakta, lise mezununun %40°1 hi¢ katilmamakta, %:26,7°si katilmamakta,

%13,3’1 kararsiz kalmakta ve %20’si katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarin

%38,5°1 hi¢ katilmamakta, %46,2’s1 katilmamakta ve %15,4’°1 katilmakta, liniversite

mezunu olanlarin %51,3°1 hi¢ katilmamakta, %30,8°1 katilmakta, %7,7’si kararsiz

kalmakta, %7,7’s1 katilmakta ve %2,6’s1 kesinlikle katilmakta, lisansiistii olanlarin

%350’s1 hi¢ katilmamakta ve %50’si de kararsiz kalmaktadir

133




Tablo 3.33. Ust yoneticilerin veya siyasilerin (milletvekili, parti il bagkam vb.), mevzuata ve etik ilkelere uygun

olmayan sézlii talep ve ricalari yerine getirilebilir ile Pozisyon arasindaki iliski

Pozisyon
Sozlesmeli
Miidiir Sef | Memur | Personel Isci Total
Ust yoneticilerin veya Hig Count 4 2 17 4 5 32
siyasilerin Katilmiyorum o4 within 66,7% | 28,6% | 47,2% 40,0% | 55,6% | 47,1%
(milletvekili, parti il Pozisyon
bagkam vb.), Katilmiyorum  Count 1 3 13 3 1 21
mevzuata ve etik o
% within 16,7% | 429% | 36,1% 30,0% | 11,1% | 30,9%
ilkelere uygun .
Pozisyon
olmayan szl talep
Kararsizim Count 1 0 3 1 1 6
ve ricalar yerine
R % within 16,7% ,0% 8,3% 10,0% | 11,1% 8,8%
getirilebilir.
Pozisyon
Katiliyorum Count 0 2 3 1 2 8
% within 0% | 28,6% 8,3% 10,0% | 222% | 11,8%
Pozisyon
Kesinlikle Count 0 0 0 1 0 1
Katiliyorum % within ,0% ,0% ,0% 10,0% ,0% 1,5%
Pozisyon
Total Count 6 7 36 10 9 68
% within 100,0% [ 100,0% | 100,0% 100,0% [ 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Ust yoneticilerin veya siyasilerin (milletvekili, parti il baskan1 vb.), mevzuata
ve etik ilkelere uygun olmayan sozlii talep ve ricalar1 yerine getirilebilir ile pozisyon
arasinda iliski ele alnarak incelenmektedir “Ust yoneticilerin veya siyasilerin
(milletvekili, parti il bagskani vb.), mevzuata ve etik ilkelere uygun olmayan sozlii
talep ve ricalar1 yerine getirilebilir” ifadesine anketimize katilan is¢ilerin %355,6’s1
hi¢ katilmamakta, %11,1’1 katilmamakta,%11,1% kararsiz kalmakta, %22,2’si
katilmaktadir.  Sozlesmeli  personelin  %40’u  hi¢  katilmamakta, %30’u
katilmamakta,%10’u kararsiz kalmakta, %10’u katilmakta ve %10’u da kesinlikle
katilmaktadir. Memurun %47,2’si hi¢ katilmamakta, %36,1°1 katilmamakta, %8,3’1
kararsiz kalmakta ve %§8,3’li katilmaktadir. Sefin %28,6’s1 hi¢ katilmamakta,
%42,9’u katilmamakta ve %28,6’s1 katilmaktadir. Miidiiriin  %66,7’s1  hig

katilmamakta, %16,7’si katilmamakta ve %16,7’si kararsiz kalmaktadir.
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Tablo 3.34. Kurum i¢erisinde iist diizey bir amirimin verdigi etik dis1 gorevi yerine getiririm ile Cinsiyet arasindaki

iliski
Cinsiyet
Kadm Erkek Total

Kurum igerisinde iist diizey bir Hi¢ Katilmiyorum Count 8 21 29
amirimin verdigi etik dis1 % within Cinsiyet 44,4% 38,9% 40,3%
gorevi yerine getiririm Katilmiyorum Count 6 21 27
% within Cinsiyet 33,3% 38,9% 37,5%

Kararsizim Count 2 5 7

% within Cinsiyet 11,1% 9,3% 9,7%

Katiliyorum Count 1 2 3

% within Cinsiyet 5,6% 3,7% 4,2%

Kesinlikle Katiliryorum Count 1 5 6

% within Cinsiyet 5,6% 9,3% 8,3%

Total Count 18 54 72
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Kurum igerisinde iist diizey bir amirimin verdigi etik digi1 gorevi yerine
getiririm ile cinsiyet arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir. “Kurum igerisinde
st diizey bir amirimin verdigi etik dis1 gorevi yerine getiririm” ifadesine anketimize
katilan kadinlarin%44,4°1 hi¢ katilmamakta,%33,3’1i katilmamakta, %11,1°1 kararsiz
kalmakta,%5,6’si katilmakta ve %5,6’si kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara
baktigimiz da kadmlarm %77,7’s1 kurum igerisinde iist diizey bir amirimin verdigi
etik dis1 gorevi yerine getiririm gorlsiine katilmamaktadir. Anketimize katilan
erkeklerin %38,9’u hi¢ katilmamakta, %38,9’u katilmamakti, %9,3’u kararsiz
kalmakta, %3,7°s1 katilmakta ve %9,3’1 ise kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara
baktigimizda erkeklerin %76,81 7°s1 kurum icerisinde iist diizey bir amirimin verdigi

etik dis1 gérevi yerine getiririm goriisiine katilmamaktadir.
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Tablo 3.35. Kurum icerisinde iist diizey bir amirimin verdigi etik dis1 gorevi yerine getiririm ile Egitim arasindaki iliski

Egitim
ik Orta Yiiksek | Univers | Lisans
okul okul Lise Okul ite listil Total
Kurum igerisinde Hig Count 0 1 2 5 20 1 29
tist diizey bir Katilmiyorum o4 within 0% 1000 125%| 385%| 51.3%| 50,0%| 403%
amirimin verdigi Egitim %
etik dit gorevi Katlmiyorum  Count 0 0 7 6 13 1 27
yerine getiririm % within 0% | 0% | 438% | d62%| 333%| 500%] 37.5%
Egitim
Kararsizim Count 0 0 4 1 2 0 7
% within 0% 0% | 25,0% 77%|  5.1% 0% 97%
Egitim
Katiliyorum Count 0 0 2 0 1 0 3
% within 0% 0% | 12,5% 0% 2.6% 0% | 42%
Egitim
Kesinlikle Count 1 0 1 1 3 0 6
Katiltyorum % within 1000 0% 63% 77%|  7.7% 0% 83%
Egitim %
Total Count 1 1 16 13 39 2 72
% within 100,0{ 100,0] 100,0| 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,
Egitim % % % %

Kurum igerisinde iist diizey bir amirimin verdigi etik digi1 gorevi yerine
getiririm ile egitim arasinda iligski ele alinarak incelenmektedir. “Kurum igerisinde
st diizey bir amirimin verdigi etik dis1 gorevi yerine getiririm” ifadesine anketimize
katilan personelin egitim diizeyi ilkokul mezunu olan1 %100 kesinlikle katilmakta,
ortaokul mezunu %100 hi¢ katilmamakta, lise mezununun %12,5’1 hig
katilmamakta,%43,8°1 katilmamakta,%25°1 kararsiz kalmakta, %12,5’1 katilmakta ve
%6,3’1i 1se kesinlikle katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarin%38,5’1 hig
katilmamakta, %46,2’s1 katilmamakta, %7,7’s1 kararsiz kalmakta, %7,7’s1 kesinlikle
katilmakta, tiniversite mezunu olanlarin%51,3’i hi¢ katilmamakta, %33,3’a
katilmamakta, %35,1°1 kararsiz kalmakta, %2,6’s1 katilmakta ve %7,7’si de kesinlikle
katilmamakta, lisansiistii olanlarin  %50°si  hi¢ katilmamakta ve %50’si

katilmamaktadir.
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Tablo 3.36. Kurum i¢erisinde iist diizey bir amirimin verdigi etik dis1 gorevi yerine getiririm ile Pozisyon arasindaki

iligki
Pozisyon
Sozlesmeli
Miidir Sef Memur Personel Isci Total
Kurum igerisinde tist ~ Hi¢ Katilmiyorum Count 4 2 15 4 3 28
diizey bir amirimin % within 571%| 28,6% | 41,7% 40,0% | 333% [ 40,6%
verdigi etik dist Pozisyon
gorevi yerine Katilmiyorum Count 2 3 15 4 3 27
getiritim % within 28.6% | 429%| 41.7% 400% | 333%| 39.1%
Pozisyon
Kararsizim Count 0 0 3 1 2 6
% within ,0% ,0% 8,3% 10,0% | 22,2% 8,7%
Pozisyon
Katiliyorum Count 0 0 3 0 0 3
% within ,0% ,0% 8,3% ,0% ,0% 4,3%
Pozisyon
Kesinlikle Count 1 2 0 1 1 5
Katiliyorum % within 143% | 28,6% ,0% 10,0% ] 11,1% 7,2%
Pozisyon
Total Count 7 7 36 10 9 69
% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Kurum igerisinde iist diizey bir amirimin verdigi etik dig1 gorevi yerine
getiririm ile pozisyon arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir. “Kurum igerisinde
iist diizey bir amirimin verdigi etik dis1 gérevi yerine getiririm” ifadesine anketimize
katilan iscilerin %33,3’1 hi¢ katilmamakta, %33,3’ii katilmamakta,%22,2’si kararsiz
kalmakta ve %11,1’1 de kesinlikle katilmaktadir. S6zlesmeli personelin %40°u hig
katilmamakta, %40°si katilmamakta,%10’u kararsiz kalmakta ve %10°u da kesinlikle
katilmaktadir. Memurun %41,7’s1 hi¢ katilmamakta, %41,7’si katilmamakta, %8,3’1
kararsiz kalmakta ve %@8,3’1i katilmaktadir. Sefin %:28,6’s1 hi¢ katilmamakta,
%42.,9°1 katilmamakta ve %28,6’s1 ise kesinlikle katilmaktadir. Midirin %57,1°1
hi¢ katilmamakta, %28,6’s1 katilmamakta ve %14,3’1 de kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.37. Aldig1 kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandasin, memnuniyetini ifade etmek i¢in kamu
gorevlisine icinden gelerek verdigi para veya hediyenin alinmasinda bir sakinca bulunmamaktadir ile Cinsiyet

arasindaki iliski

Cinsiyet
Kadin Erkek Total
Aldig1 kamu hizmetinden Hi¢ Katilmiyorum Count 13 34 47
memnun kalan bir vatandasmn, % within Cinsiyet 72,2% 64,2% 66,2%
memnuniyetini ifade etmek Katilmiyorum Count 3 12 15
i¢cin kamu gorevlisine i¢inden o
% within Cinsiyet 16,7% 22,6% 21,1%
gelerek verdigi para veya
Kararsizim Count 1 1 2
hediyenin alinmasinda bir
% within Cinsiyet 5,6% 1,9% 2,8%
sakinca bulunmamaktadir.
Katiliyorum Count 0 4 4
% within Cinsiyet ,0% 7,5% 5,6%
Kesinlikle Katiliyorum ~ Count 1 2 3
% within Cinsiyet 5,6% 3,8% 4,2%
Total Count 18 53 71
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Aldig1 kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandagin, memnuniyetini ifade
etmek i¢in kamu gorevlisine i¢inden gelerek verdigi para veya hediyenin alinmasinda
bir sakinca bulunmamaktadir ile cinsiyet arasinda iligki ele alinarak incelenmektedir.
“Ald1g1 kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandasin, memnuniyetini ifade etmek
icin kamu gorevlisine i¢inden gelerek verdigi para veya hediyenin alinmasinda bir
sakinca bulunmamaktadir” ifadesine anketimize katilan kadmlarmn %72,2’si hig
katilmamakta, %16,7’s1 katilmamakta, %35,6’ya kararsiz kalmakta ve 9%5,6’s1
kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimiz da kadmlarin %88,9’u vatandasin
memnun kaldigi hizmetten dolayr para ve hediye getirmesinde sakinca
bulunmamakta goriisiine katilmamaktadir. Anketimize katilan erkeklerin %64,2’si
hi¢ katilmamakta, %:22,6’s1 katilmamakti, %1,9’u kararsiz kalmakta, %7,5°1
katilmakta ve %3,8’1 ise kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimizda
erkeklerin %86,6’1 yani tamamina yakini vatandasmm memnun kaldigi hizmetten
dolay1 para ve hediye getirmesinde sakinca bulunmamakta goriisiine

katilmamaktadir.
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Tablo 3.38. Aldig1 kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandasin, memnuniyetini ifade etmek i¢in kamu
gorevlisine icinden gelerek verdigi para veya hediyenin alinmasinda bir sakinca bulunmamaktadir ile Egitim

arasindaki iliski

Egitim
itk Orta Yiiksek | Univer | Lisans
okul okul Lise Okul site listii Total
Aldig1 kamu Hig Count 1 1 8 8 27 2 47
hizmetinden Katilmiyorum o within 100,0 | 100,0| 533% | 61,5%| 69.2% | 100,0% | 66,2%
memnun kalan bir Egitim % %
vatandagin, Katlmiyorum  Count 0 0 5 4 6 0 15
memnuniyetini o
% within 0% 0% | 33,3% 30,8% | 15,4% 0% | 21,1%
ifade etmek igin .
Egitim
kamu gorevlisine
Kararsizim Count 0 0 0 0 2 0 2
i¢inden gelerek
. % within 0% 0% 0% ,0% 51% 0% | 2,8%
verdigi para veya
. Egitim
hediyenin
alnmasinda bir Katiliyorum Count 0 0 0 1 3 0 4
sakinca % within 0% ,0% ,0% 7,7% 7,7% 0% | 5,6%
bulunmamaktadir. Egitim
Kesinlikle Count 0 0 2 0 1 0 3
Katiliyorum % within ,0% 0% | 13,3% 0% 2,6% 0% | 4,2%
Egitim
Total Count 1 1 15 13 39 2 71
% within 100,0| 100,0| 100,0( 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Aldig1 kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandasin, memnuniyetini ifade
etmek i¢in kamu gorevlisine i¢inden gelerek verdigi para veya hediyenin alinmasinda
bir sakinca bulunmamaktadir ile egitim arasinda iligki ele alinarak incelenmektedir.
“Ald1g1 kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandasin, memnuniyetini ifade etmek
icin kamu gorevlisine i¢inden gelerek verdigi para veya hediyenin alinmasinda bir
sakinca bulunmamaktadir” ifadesine anketimize katilan personelin egitim diizeyi
ilkokul mezunu olant %100 hi¢ katilmamakta, ortaokul mezunu %100 hic
katilmamakta, lise mezununun %53,3’ii hi¢ katilmamakta, %33,3’i katilmamakta ve
%13,3’1 ise kesinlikle katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarm %61,5’1 hig
katilmamakta, %30,8’1 katilmamakta ve %7,7°si katilmakta, iiniversite mezunu

olanlarm %069,2’si hi¢ katilmamakta,%15,4’ii katilmakta, %5,1°1 kararsiz kalmakta,
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%7,7°si katilmakta ve %2,6’s1 da kesinlikle katilmamakta, lisansiistii olanlarin

%100°de hi¢ katilmamaktadir.

Tablo 3.39. Aldig1 kamu hizmetinden memnun Kkalan bir vatandasin, memnuniyetini ifade etmek icin kamu
gorevlisine icinden gelerek verdigi para veya hediyenin alinmasinda bir sakinca bulunmamaktadir ile Pozisyon

arasindaki iliski

Pozisyon
Sozlesmeli
Miidir Sef Memur Personel Isci Total
Aldig1 kamu Hi¢ Katilmiyorum Count 6 3 24 6 6 45
hizmetinden memnun % within 85,7% | 429%| 68,6% 60,0% | 66,7% | 66,2%
kalan bir vatandasin, Pozisyon
memnuniyetini ifade Katilmiyorum Count 1 2 6 3 2 14
etmek i¢in kamu o
% within 143% | 28,6%| 17,1% 30,0% | 22,2% | 20,6%
gorevlisine iginden .
Pozisyon
gelerek verdigi para
Kararsizim Count 0 0 2 0 0 2
veya hediyenin
. % within ,0% ,0% 5,7% ,0% ,0% 2,9%
alinmasinda bir
Pozisyon
sakinca
bulunmamaktadir. Katiliyorum Count 0 2 1 1 0 4
% within 0% | 28,6% 2,9% 10,0% ,0% 5,9%
Pozisyon
Kesinlikle Count 0 0 2 0 1 3
Katiliyorum % within ,0% ,0% 5,7% 0% | 11,1% 4,4%
Pozisyon
Total Count 7 7 35 10 9 68
% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Aldig1 kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandasin, memnuniyetini ifade
etmek i¢in kamu gorevlisine i¢inden gelerek verdigi para veya hediyenin alinmasinda
bir sakinca bulunmamaktadir ile pozisyon arasinda iliski ele almarak
incelenmektedir. “Aldigit kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandasm,
memnuniyetini ifade etmek i¢in kamu gorevlisine i¢inden gelerek verdigi para veya
hediyenin almmmasinda bir sakinca bulunmamaktadr” ifadesine anketimize katilan
is¢ilerin %66,7’s1 hi¢ katilmamakta, %?22,2’si katilmamakta ve %11,1°1 de kesinlikle
katilmaktadir. S6zlesmeli personelin %60°1 hi¢ katilmamakta, %30’u katilmamakta
ve %I10’u katilmaktadir. Memurun %68,6’s1  hi¢ katilmamakta, %17,1°1

katilmamakta, %5,7°s1 kararsiz, %2,9’u katilmakta ve %.5,7°si de kesinlikle
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katilmaktadir. Sefin %42,9’u hi¢ katilmamakta, %28,6’s1 katilmamakta ve %28,6’s1
katilmaktadir. Miidiirtin %85,7’s1 hi¢ katilmamakta, %14,3’1 katilmamaktadir.

Tablo 3.40. Kamu gorevlileri kamu hizmeti icin tahsis edilmis arac ve geregleri (fotokopi, yazici, telefon, kagit, vb.) 6zel

islerinde kullanmamalhdir ile Cinsiyet arasindaki iliski

Cinsiyet
Kadimn Erkek Total
Kamu gorevlileri kamu hizmeti Hi¢ Katilmiyorum Count 0 9 9
igin tahsis edilmis arag ve % within Cinsiyet 0% 16,7% 12,5%
geregleri (fotokopi, yazie, Katilmiyorum Count 1 5 6
telefon, kagit, vb.) 6zel e e
% within Cinsiyet 5,6% 9,3% 8,3%
islerinde kullanmamalidir.
Kararsizim Count 2 0 2
% within Cinsiyet 11,1% ,0% 2,8%
Katiliyorum Count 5 20 25
% within Cinsiyet 27,8% 37,0% 34,7%
Kesinlikle Katilryorum Count 10 20 30
% within Cinsiyet 55,6% 37,0% 41,7%
Total Count 18 54 72
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Kamu gorevlileri kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis ara¢ ve geregleri (fotokopi,
yazici, telefon, kagit, vb.) 6zel islerinde kullanmamalidir ile cinsiyet arasinda iliski
ele almarak incelenmektedir. “Kamu gorevlileri kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis arag
ve gerecgleri (fotokopi, yazici, telefon, kagit, vb.) 6zel islerinde kullanmamalidir”
ifadesine anketimize katilan kadmlarin %5,6’s1 katilmamakta,%11,1°’1 kararsiz
kalmakta, %27,8’1 katilmakta ve%55,6’s1 kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara
baktigimiz da kadinlarin %83,4’i kamu gorevlileri kamuya ait ara¢ ve gerecgleri 6zel
islerinde kullanmamalidir goriisiine katilmaktadir. Anketimize katilan erkeklerin
516,7’si hi¢ katilmamakta, %9,3’1i katilmamakta, %37’si katilmakta ve %37’s1 de
kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimizda erkeklerin %74’ kamu gorevlileri

kamuya ait arac ve gerecleri 6zel islerinde kullanmamalidir goriisiine katilmaktadir.
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Tablo 3.41. Kamu gorevlileri kamu hizmeti icin tahsis edilmis arac ve gerecleri (fotokopi, yazici, telefon, kagit, vb.)

ozel islerinde kullanmamalidir ile Egitim arasindaki iliski

Egitim
itk Orta Yiiksek | Univers | Lisans
okul okul Lise Okul ite listii Total
Kamu gorevlileri Hig Count 1 1 2 2 3 0 9
kamu hizmeti igin -~ Katilmiyorum o4, within 1000 100,0| 12.5% | 154%| 7.7% 0% | 12,5%
tahsis edilmis arag Egitim % %
ve geregleri Katilmiyorum  Count 0 0 4 0 2 0 6
(fotokopi, yazici, e
% within 0% 0% | 25,0% 0% 5,1% 0% | 8,3%
telefon, kagit, vb.) .
Egitim
ozel islerinde
Kararsizim Count 0 0 0 0 2 0 2
kullanmamalidir.
% within 0% 0% 0% 0% 5,1% 0% | 2,8%
Egitim
Katiliyorum Count 0 0 8 5 11 1 25
% within 0% 0% | 50,0% 38,5% | 282% 50,0% | 34,7%
Egitim
Kesinlikle Count 0 0 2 6 21 1 30
Katiliyorum % within 0% 0% | 12,5% 46,2% | 53,83% 50,0% | 41,7%
Egitim
Total Count 1 1 16 13 39 2 72
% within 100,0| 100,0| 100,0| 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Kamu gorevlileri kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis ara¢ ve geregleri (fotokopi,
yazici, telefon, kagit, vb.) 6zel islerinde kullanmamalidir ile egitim arasinda iliski ele
almarak incelenmektedir. “Kamu gorevlileri kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis arag¢ ve
geregleri (fotokopi, yazici, telefon, kagit, vb.) 6zel islerinde kullanmamalidir”
ifadesine anketimize katilan personelin egitim diizeyi ilkokul mezunu olan1 %100 hig
katilmamakta, ortaokul mezunu %100 hi¢ katilmamakta, lise mezununun %12,5°1 hig
katilmamakta,%25°1 katilmamakta %>50’si katilmakta ve %12,5’1 de kesinlikle
katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarin %15,4°ti hi¢ katilmamakta, %38,5°1
katilmakta ve %46,2’si kesinlikle katilmakta, tiniversite mezunu olanlarm %7,7’s1
hi¢ katilmamakta, %>5,1°1 katilmamakta, %5,1°1 kararsiz kalmakta, %:28,2’si
katilmakta ve 9%253,8’1 de kesinlikle katilmamakta, lisansiistii olanlarin %50’si

katilmakta ve %50’s1 de kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.42. Kamu gorevlileri kamu hizmeti icin tahsis edilmis arac ve gerecleri (fotokopi, yazici, telefon, kagit, vb.)

ozel islerinde kullanmamalidir ile Pozisyon arasindaki iliski

Pozisyon
Sozlesmeli
Miidiir Sef Memur | Personel Isci Total
Kamu gorevlileri Hi¢ Katilmiyorum Count 0 0 3 3 2 8
kamu hizmeti i¢in % within 0% 0%|  83% 30,0% | 222%| 11,6%
tahsis edilmis arag ve Pozisyon
geregleri (fotokopi, Katilmiyorum Count 1 0 2 1 1 5
yazici, telefon, kagit, o
% within 14,3% ,0% 5,6% 10,0% | 11,1% 7,2%
vb.) 6zel islerinde .
Pozisyon
kullanmamalidir.
Kararsizim Count 0 0 2 0 0 2
% within ,0% ,0% 5,6% ,0% ,0% 2,9%
Pozisyon
Katiliyorum Count 1 6 9 4 5 25
% within 14,3% | 85,7%| 25,0% 40,0% | 55,6% | 36,2%
Pozisyon
Kesinlikle Count 5 1 20 2 1 29
Katiliyorum % within 71,4% | 143% | 55,6% 20,0% | 1L,1% | 42,0%
Pozisyon
Total Count 7 7 36 10 9 69
% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Kamu gorevlileri kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis ara¢ ve geregleri (fotokopi,
yazic, telefon, kagit, vb.) 6zel islerinde kullanmamalidir ile pozisyon arasinda iliski
ele almarak incelenmektedir. “Kamu gorevlileri kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis arag
ve gerecleri (fotokopi, yazici, telefon, kagit, vb.) 6zel islerinde kullanmamalidir”
ifadesine anketimize katilan iscilerin  %22,2’si  hi¢ katilmamakta, %11,1°1
katilmamakta,%55,6’s1  katilmakta ve %11,1°’1 ise kesinlikle katilmaktadir.
Sozlesmeli personelin %30’u hi¢ katilmamakta, %10’s1 katilmamakta, %401
katilmakta ve %20’s1 ise kesinlikle katilmaktadir. Memurun 9%38,3’i hic
katilmamakta, %35,6’s1 katilmamakta, %5,6’s1 kararsiz kalmakta, %25°1 katilmakta ve
%155,6’s1 de kesinlikle katilmaktadir. Sefin %85,7°si katilmakta ve %14,3’i ise
kesinlikle katilmaktadir. Miudiriin %14,3°4 katilmamakta, %14,3°0 katilmakta ve
%71,4°1 kesinlikle katilmaktadir.
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Tablo 3.43. Etik davrams ilkeleriyle bagdagsmayan bir duruma tamklhk edilmesi halinde mutlaka yetkili makamlara

bildirilmelidir ile Cinsiyet arasindaki iliski

Cinsiyet
Kadin Erkek Total
Etik davranis ilkeleriyle Hi¢ Katilmiyorum Count 1 1 2
bagdagmayan bir duruma % within Cinsiyet 5,6% 1,9% 2,8%
tamiklik edilmesi halinde
Katilmiyorum Count 1 2 3
mutlaka yetkili makamlara
% within Cinsiyet 5,6% 3,8% 4,2%
bildirilmelidir.
Kararsizim Count 3 10 13
% within Cinsiyet 16,7% 18,9% 18,3%
Katiliyorum Count 5 25 30
% within Cinsiyet 27,8% 47,2% 42,3%
Kesinlikle Katilryorum Count 8 15 23
% within Cinsiyet 44,4% 28,3% 32,4%
Total Count 18 53 71
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Etik davranis ilkeleriyle bagdagsmayan bir duruma taniklik edilmesi halinde
mutlaka yetkili makamlara bildirilmelidir ile cinsiyet arasinda iliski ele alinarak
incelenmektedir. “Etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan bir duruma taniklik
edilmesi halinde mutlaka yetkili makamlara bildirilmelidir” ifadesine anketimize
katilan kadinlarin %5,6,s1 hi¢ katilmamakta,%5,6’s1 katilmamakta, %16,7’si kararsiz
kalmakta, %27,8’1 katilirken, %44,4’1i kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara
baktigimiz da kadinlarin %72,2’s1 etik davranis ilkelerine uymayan kisilerin yetkili
kisilere bildirilmesi goriisiindedir.  Anketimize katilan erkeklerin %1,9’u hig
katilmamakta, %3,8’1 katilmamakti, %18,9°u kararsiz kalmakta, %47,2’si katilmakta
ve %28,3’1 ise kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimizda erkeklerin %75,51

etik davranis ilkelerine uymayan kisilerin yetkili kisilere bildirilmesi goriisiindedir.
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Tablo 3.44. Etik davrams ilkeleriyle bagdasmayan bir duruma tamklhik edilmesi halinde mutlaka yetkili makamlara

bildirilmelidir ile Egitim arasindaki iliski

Egitim
ik Orta Yiiksek | Univers | Lisans
okul okul Lise Okul ite istii Total
Etik davranig Hig Count 0 0 0 0 2 0 2
ilkeleriyle Katilmiyorum
bagdasmayan bir
duruma tankhik % within ,0% ,0% ,0% ,0% 5,1% 0% | 2,8%
Egitim
edilmesi halinde
mutlaka yetkili Katilmiyorum Count 0 0 1 0 2 0 3
makamlara % within ,0% 0% | 6,7% ,0% 5,1% 0% | 42%
bildirilmelidir. Egitim
Kararsizim Count 0 1 2 3 6 1 13
% within ,0% | 100,0] 13,3% 23,1% | 154%| 50,0% | 18,3%
Egitim %
Katiliyorum Count 0 0 9 7 13 1 30
% within ,0% ,0% | 60,0% 53,8% | 33,3%| 50,0%| 42,3%
Egitim
Kesinlikle Count 1 0 3 3 16 0 23
Katiliyorum % within 1000 0% | 20,0%| 23,1%| 41,0% 0% | 32,4%
Egitim %
Total Count 1 1 15 13 39 2 71
% within 100,0 | 100,0] 100,0| 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Etik davranig ilkeleriyle bagdasmayan bir duruma taniklik edilmesi halinde
mutlaka yetkili makamlara bildirilmelidir ile egitim arasinda iliski ele alinarak
incelenmektedir. “Etik etik davranis ilkelerine uymayan kisilerin yetkili kisilere
bildirilmesi goriisiindedir” ifadesine anketimize katilan personelin egitim diizeyi
ilkokul mezunu olan1 %100 kesinlikle katilmakta, ortaokul mezunu %100 kararsiz
kalmakta, lise mezununun %6,7’s1 katilmamakta, %13,3’1 kararsiz kalmakta, %60°1
katilmakta ve %20’si de kesinlikle katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarin
%23,1°1 kararsiz kalmakta, %53,8’1 katilmakta ve %:23,1’1 kesinlikle katilmakta,

tiniversite mezunu olanlarin %5,1°1 hi¢ katilmamakt1,%5,1°1 katilmamakta, %15,4’1
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kararsiz kalmakta, %33,3’1i katilmakta ve %41°’1i ise kesinlikle katilmamakta,

lisanstuistii olanlarin %50°s1 kararsiz kalmakta ve %507s1 katilmaktadir.

Tablo 3.45. Etik davrams ilkeleriyle bagdasmayan bir duruma tamkhk edilmesi halinde mutlaka yetkili makamlara

bildirilmelidir ile Pozisyon arasindaki iliski

Pozisyon
Sozlesmeli
Miidiir Sef Memur | Personel Isci Total
Etik davranig Hig Count 0 0 1 1 0 2
ilkeleriyle Katilmiyorum % within 0% 0% 2,8% 10,0% 0% 2,9%
bagdasmayan bir Pozisyon
duruma taniklik Katilmiyorum Count 0 0 3 0 0 3
edilmesi halinde .
% within ,0% ,0% 8,3% ,0% ,0% 4,4%
mutlaka yetkili .
Pozisyon
makamlara
Kararsizim Count 1 1 6 3 2 13
bildirilmelidir.
% within 16,7% | 143% | 16,7% 30,0% | 222%| 19,1%
Pozisyon
Katiliyorum Count 2 4 14 4 4 28
% within 33,3%| 57,1%| 38,9% 40,0% | 444% | 41,2%
Pozisyon
Kesinlikle Count 3 2 12 2 3 22
Katiliyorum % within 50,0% | 28,6% | 33,3% 20,0% | 33,3%| 32,4%
Pozisyon
Total Count 6 7 36 10 9 68
% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Etik davranis ilkeleriyle bagdagsmayan bir duruma taniklik edilmesi halinde
mutlaka yetkili makamlara bildirilmelidir ile pozisyon arasinda iliski ele aliarak
incelenmektedir. “Etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan bir duruma taniklik
edilmesi halinde mutlaka yetkili makamlara bildirilmelidir” ifadesine anketimize
katilan iscilerin %22,2’s1 kararsiz kalmakta,%44,4’ii katilmakta ve %33,3’1 ise
kesinlikle katilmaktadir. Sozlesmeli personelin %10’u hi¢ katilmamakta,%30’u
kararsiz kalmakta, %40’1 katilmakta ve %20°si ise kesinlikle katilmaktadir.
Memurun %2,8’1 hi¢ katilmamakta, %38,3’ti katilmamakta, %16,7’s1 kararsiz
kalmakta, %38,9’u katilmakta ve %33,3’li ise kesinlikle katilmaktadir. Sefin
%14,3’10 kararsiz kalmakta, %757,1°’1 katilmakta ve %?28,6’s1 de kesinlikle
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katilmaktadir. Midiiriin %16,7’s1 kararsiz kalmakta, %33,3 1 katilmakta ve %50°s1
kesinlikle katilmaktadir.

Tablo 3.46. Yoneticiler, etik degerlere uygun davramslar gostererek personeline 6rnek olmal ve rehberlik etmelidir

ile Cinsiyet arasindaki iliski

Cinsiyet
Kadm Erkek Total

Yoneticiler, etik degerlere Katilmiyorum Count 1 3 4
uygun davranislar gdstererek % within Cinsiyet 5,6% 5,6% 5,6%
personeline 6rnek olmali ve Kararsizim Count 0 1 1
rehberlik ctmelidir. % within Cinsiyet 0% 1,9% 1,4%
Katiltyorum Count 6 18 24

% within Cinsiyet 33,3% 33,3% 33,3%

Kesinlikle Katiltyorum Count 11 32 43

% within Cinsiyet 61,1% 59,3% 59,7%

Total Count 18 54 72
% within Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%

Yoneticiler, etik degerlere uygun davraniglar gostererek personeline 6rnek
olmal1 ve rehberlik etmelidir ile cinsiyet arasinda iligki ele alinarak incelenmektedir.
“Yoneticiler, etik degerlere uygun davraniglar gostererek personeline 6rnek olmali ve
rehberlik etmelidir” ifadesine anketimize katilan kadmlarmn %5,6°s1 katilmamakta,
%33,3’u katilmakta ve %61,1°1 de kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara baktigimiz
da kadmlarin %94,3°1i yoneticilerin davranislariyla personele 6rnek olmasi gerektigi
goriisiindedir. Anketimize katilan erkeklerin %5,6’s1 katilmamakti, %1,9’u kararsiz,
%33,3’i  katilmakta ve %759,3’ti ise kesinlikle katilmaktadir. Bu oranlara
baktigimizda erkeklerin %92,6’sinin  yani tamamma yakinm yOneticilerin

davranislariyla personele 6rnek olmasi gerektigi goriistindedir.
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Tablo 3.47. Yoneticiler, etik degerlere uygun davramslar gostererek personeline 6rnek olmal ve rehberlik etmelidir

ile Egitim arasindaki iliski

Egitim
itk Orta Yiiksek | Univers | Lisans
okul okul Lise Okul ite listii Total
Yoneticiler, etik Katilmiyorum Count 0 0 2 1 1 0 4
degerlere uygun % within 0% 0% 12.5% 7% | 2,6% 0% | 5,6%
davranislar Egitim
gostererek Kararsizim Count 0 0 0 0 0 1 1
personeline 6rnek L
% within 0% 0% 0% 0% 0% 50,0% | 1,4%
olmali ve rehberlik »
Egitim
etmelidir.
Katiliyorum Count 0 0 7 6 11 0 24
% within 0% 0% | 43.8% 462% | 28,2% 0% | 33,3%
Egitim
Kesinlikle Count 1 1 7 6 27 1 43
Katiliyorum % within 100,0 | 100,0| 43,8% 46,2% | 69,2% 50,0% | 59,7%
Egitim % %
Total Count 1 1 16 13 39 2 72
% within 100,0| 100,0| 100,0| 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0
Egitim % % % %

Yoneticiler, etik degerlere uygun davraniglar gostererek personeline 6rnek

olmal1 ve rehberlik etmelidir ile egitim arasinda iligki ele alinarak incelenmektedir.

“Yoneticiler, etik degerlere uygun davraniglar gostererek personeline 6rnek olmali ve

rehberlik etmelidir” ifadesine anketimize katilan personelin egitim diizeyi ilkokul

mezunu olant %100 kesinlikle katilmakta, ortaokul mezunu %100’iG kesinlikle

katilmakta, lise mezununun %12,5°1 katilmamakta, %43,8°1 katilmakta ve %43,8’1 de

kesinlikle katilmakta, yiiksek okul mezunu olanlarin %7,7’si katilmamakta, %46,2’s1

katilmakta ve %46,2’si kesinlikle katilmakta, tiniversite mezunu olanlarmn %2,6’s1

katilmamakta,

%:28,2°s1 katilmakta ve

%69,2’s1

de kesinlikle katilmamakta,

lisansiistii olanlarm %50°si1 kararsiz kalmakta, %50’s1 de kesinlikle katilmaktadir.

148




Tablo 3.48. Yoneticiler, etik degerlere uygun davranislar gostererek personeline 6rnek olmali ve rehberlik etmelidir

ile Pozisyon arasindaki iliski

Pozisyon
Sozlesmeli
Miidir Sef Memur | Personel Isci Total
Yoneticiler, etik Katilmiyorum Count 0 0 1 2 1 4
degerlere uygun % within 0% 0%|  2.8% 200% | 11,1%| 5.8%
davranislar Pozisyon
gostererek Kararsizim Count 1 0 0 0 0 1
personeline 6rnek L
% within 14,3% ,0% ,0% ,0% ,0% 1,4%
olmali ve rehberlik .
Pozisyon
etmelidir.
Katiliyorum Count 3 2 11 4 3 23
% within 42,9% | 28,6% | 30,6% 40,0% | 33,3% | 33,3%
Pozisyon
Kesinlikle Count 3 5 24 4 5 41
Katiliyorum % within 42,9% | 71,4%| 66,7% 40,0% | 55,6% | 59,4%
Pozisyon
Total Count 7 7 36 10 9 69
% within 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
Pozisyon

Yoneticiler, etik degerlere uygun davraniglar gostererek personeline 6rnek
olmal1 ve rehberlik etmelidir ile pozisyon arasinda iliski ele alinarak incelenmektedir.
“Yoneticiler, etik degerlere uygun davraniglar gostererek personeline 6rnek olmali ve
rehberlik  etmelidir”  ifadesine  anketimize  katilan  iscilerin  %14,3’1
katilmamakta,%42,9°u katilmakta ve %42,9’u da kesinlikle katilmaktadir. S6zlesmeli
personelin  %28,6’s1 katilmakta ve %71,4 1 de kesinlikle katilmaktadir. Memurun
%:2,8’1 katilmamakta, %30,6’s1 katilmakta ve %66,7’s1 de kesinlikle katilmaktadir.
Sefin  9%28,6’si katilmamakta, %40’1 katilmakta ve %40’1 ise kesinlikle
katilmaktadir. Miidiiriin %14,3’1 kararsiz kalmakta, %42,9’u katilmakta ve %42,9’u
da kesinlikle katilmaktadir.
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SONUC

Etik kavrami, bize ahlak, deger ve hukuk kavramlari1 ¢ercevesinde iliskilerin
diizenlenmesinde 1iy1 degerlere sahip olma ve uygulamanmm O6neminden
bahsetmektedir. Etik, bireysel olarak oldugu kadar toplum acisindan da kamu
giiciiniin kétiiye kullanilmasina karsi bir denge gorevi gormektedir.

Kamu yonetiminde etik davranig, toplum cikarlarini 6nemseyen, toplum
acisindan seffaf, adil ve demokratik bir yapiy1 olusturan ve koruyan bir 6zellige
sahiptir. Bu acidan bakildigi zaman, kamu yonetiminde etik degerlerin Onemi,
devlete ve topluma kars1 giiven olusturmanin ve bunu devam ettirmenin geregi olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Halka hizmet vermekle gorevli olan kamu calisanlari, gorevlerini yerine
getirirken etik ilke ve standartlara uygun davranmalari biiyiilk onem arz etmektedir.
Memurlar kamusal yarar1 gozeterek ve kamusal sorumluluk c¢ercevesinde hareket
ederek yonetime karsi giiveni zedelememeleri gerekmektedir.

Ama tiim diinyada oldugu gibi etik dis1 davranislar ve yolsuzluk {ilkemizde de
goriilmektedir. Bu noktada sorunlarin sadece bizim iilkemizde oluyormus gibi
algilanmamalidir. IIk medeniyetlerden itibaren gériilen yolsuzluk sorunu Osmanl
devletinde Tanzimat’la birlikte en Oncelikli sorunlardan birisidir. Fakat sorunun
¢cOziimii noktasinda bir takim ¢oziim Onerileri getirilse de sonug itibariyle basarili
olunamamustir. Ulkemizde, yolsuzluk toplumun en kiiciik kesiminden baslayip
idarecilere, siyasetcilere kadar uzanmaktadir.

Yolsuzluk genellikle siyasal ve yonetsel alanda karsimiza c¢ikmaktadir.
Siyasilerin yaptig1 siyasal, biirokratlari ise yonetsel yolsuzluktur. Yolsuzluklarin
nedeni, yolsuzlugu yapanlarin ahlak ve vicdan eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bir
iilkede yolsuzlugun yapilmasi o iilkedeki yonetimin kotii oldugunun gostergesidir.
Kot yonetimin biitiin olumsuz sonuglarini halk katlanmaktadir. Ve yoneticilere olan
giliveni sarsilmaktadir.

Kamu yonetiminde etik disi davramiglarin ortaya ¢ikmasiyla vatandaslarin
devlete ve yonetici olana giivenin sarsilmamasi noktasinda etik ile ilgili ulusal ve
uluslararas1  diizenlemeler yapilmistir. Ulkemizde de bu noktada yapilan
diizenlemelerin baslicalari; Anayasanin 10., 129. ve 137. maddeleri, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununda, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda ve 5176 Sayili

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanundur. Bu kanunlarla etik
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davraniglar mevzuatta toplanmis ve sistematik bir hal almistir. Ama burada 6nemli
olan yasal diizenlemelerin fazlaligi degil yasal diizenlemelerin ne kadar
uygulanabildigidir. Ve bu kanunlar etik diizeni tamamen diizeltecek diye bir sey
yoktur sadece saglam, etkili ve uygulanabilir bir kamu yonetiminde etik yasal altyap1
ile etik dis1 faaliyetler en aza indirgenecektir.

Etik dis1 davranislar1 6nlemenin en oOnemli yolu bu sorunlari yerelden
genelene yaymakla miimkiindiir. Etik sorunlar1 ¢6zme noktasinda yerel yonetim
birimi olan kdy, belediye ve 11 Ozel Idaresinde baslayip tiim iilke genelinde
cozmektir. Yerel yonetimler, demokrasinin yerlesmesinde halkin katilimini
saglamada merkezi idareye gore ¢ok daha fazla imkan ve yeteneklere sahiptir. Yerel
yonetimler, insan hak ve hiirriyetlerine, toplumsal sorunlarla yakindan ilgili ve sosyal
hayata kars1 duyarli bireylerin yetistirilmesinde ve demokratik toplum diizeninin
herkes tarafindan benimsenmesi agisindan birer temel egitim kurumu islevine

sahiptirler.

Demokratik degerlerin en iyi bir sekilde yasama geg¢irildigi yerlerden biri de
yerel yonetimlerin bir tiirii 11 Ozel Idareleridir. Osmanli devleti zamaninda kurulup
glinlimiize kadar bazi yasal degisikliklerle gelmistir. Yapilan yasal degisikliklerin
thtiya¢ ve beklentileri tam olarak karsilayamamasi sonucunda 2005 yilinda 5302

sayili il Ozel Idaresi kanunu yaymlanmustir.

I1 Ozel idaresi hizmetlerini vatandaslara en yakin yerde en uygun yontemle
hizmeti sunmakla gorevlidir. Gorevlerini yerine getirirken oncelikli olarak 11 Ozel
Idaresinin mali durumu, hizmetin ivedilii ve hizmetin verilecegi yerin gelismislik

diizeyi dikkate alinir.

Halkin ihtiyaclarini yakindan goriip en iyi ¢6ziimii saglamak yerel hizmetleri
kaliteli ve etkin bir sekilde yiirlitmeleri ve demokratik degerleri daha kolay hayata
gecirmeleri, i1l Ozel idarelerinin elverigli bir yOnetim birimi oldugu inancini
pekistirmektedir. Boylece, hem demokrasinin geregi olan halkin kendisini yonetmesi
gerceklesir, hem de halkin yerel nitelikteki problemlerine daha ¢abuk ve rasyonel

¢cOzlimler getirilmis olur.

Ancak bu kadar etkin ve islevi olan kurumlarda oldugu Gibi II Ozel

Idaresinde de etik dist davramslar yer almaktadir. Calismanm asil konusunu

151



olusturan Usak i1 Ozel Idaresin personeline yonelik arastirmanm sonucunda il Ozel
Idaresinde ¢alisan 87°i memurdan 18’i bayan 55’i erkek toplam 73 kisi ile

yapilmistir. Anketimizde elde edilen sonuglara iligskin genel degerlendirme soyledir;

Kurum personelinin % 93,2°s1 “Etik kurallara uyulmasi kurumsal basar1 ve

prestiji artiracaktir” goriisiindedir.

“Etik dis1 davraniglar yerel yonetimlerin en Onemli sorunlarindan biridir”

sorusuna katilimcilarin 68,5°1 katilmaktadair.

Kurum personelinin %67,2’s1 “Mevcut yasal miieyyideler etik dis1 davranigin

engellenmesi i¢in yeterli degildir” sorusuna katilmaktadir.

Katilimcilarin %72,6’s1 “Calisanlar 6zlik haklarmm iyilestirilmesi etik dis1

davranislar1 azaltacaktir” goriistindedir.

“Etik davranis ilkelerinin kurumlarda goriinen yerlere asilmasi, etik disi
davraniglar1 onlemede etkili bir ara¢ olabilir” sorusuna katilimcilarin %65,8’°1

katilmaktadir.

Ankete katillan kurum personeli “Kamu gorevlilerine imzalatilan “etik
sOzlesmesi”, kamu gorevlilerinin etik ilke ve standartlara uygun davranmasinda etkili

bir aragtir” sorusuna %31,5’1 katilmazken, %34,2’si katilmaktadir.

Katilimcilarin %65,7’°s1 “Dini inanglarim etik dis1 davraniglara yonelmem

konusunda beni frenlemekte ve engellemektedir” goriisiindedir.

“Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yonetsel mekanizmalarin tam
uygulanmasi etik dis1 davraniglar1 azaltacaktir™ sorusuna katilimcilarin %78,1°1

katilmaktadir.

Ankete katilan i1 Ozel idaresi personelinin %74,4’{i “Etik deger ve ilkeler
konusunda verilecek hizmet i¢i egitimler calisanlarin etik dis1  davranisa

yonelmelerini engelleyecektir” goriisiindedir.
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Katilimcilarin %91,4’1 “Kamu gorevlileri kamu yarar1 ile 6zel c¢ikarlari
catistiginda kamu c¢ikarmna gore hareket etmelidir” sorusuna katiliyorum cevabini

vermistir.

Ankete katilan 11 Ozel Idaresi personelinin %84,5’i “Etik dis1 davranan bir
mesai arkadagima rastladigimda bu durumun hukuk dis1 oldugu, kurumsal prestije

zarar verecegi vb bicimlerde uyarilarda bulunmam gerekir” sorusuna katilmaktadir.

“Kurumdan ayrilan/emekli olan kamu gorevlileri kamu hizmetlerinden
ayricalikli sekilde faydalandirilabilir, imtiyazli muamele yapilabilir” sorusuna

katilimcilarm %30,4°1 katilirken, % 46,4’ katilmamaktadir.

“Kamu gorevlileri mesai saatleri disinda ikinci bir iste calisabilmelidir”

sorusuna katimcilar %353,5°1 katiliyorum cevabini vermistir.

Hemsehrilerin 11 Ozel Idaresi ¢alisanlarma yeteri kadar giiven duyduguna
inanmtyorum” sorusuna katilimcilarin % 32,9’ kararsiz kalirken, % 46,6’s1

katilmaktadir.

Anketimize katilan personelin % 78,9’u “Ust yoneticilerin veya siyasilerin
(milletvekili, parti il bagskani vb.), mevzuata ve etik ilkelere uygun olmayan sozli

talep ve ricalar1 yerine getirilebilir” sorusuna katilmiyorum cevab1 vermistir.

“Aldig1 kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandasm, memnuniyetini
ifade etmek i¢cin kamu gorevlisine icinden gelerek verdigi para veya hediyenin
allmmasinda bir sakinca bulunmamaktadir” sorusuna katilimcilarm %.87,3°1

katilmamaktadir.

“Kamu gorevlileri kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis arag ve gerecleri
(fotokopi, yazici, telefon, kagit, vb.) ozel islerinde kullanmamalidir” sorusuna

katilimcilarm %76,4°1 katilmaktadir.

Anketimize katilan personelin % 77,8’1 “Bir ¢alisan, ¢ocugunun dénem
O0devini kurumun bilgisayarinda hazirlaylp yazicidan c¢ikti alabilir” sorusuna

katilmamaktadir.
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“Hizmetten yararlananlarin verecegi burs, seyahat, giysi, taki, yiyecek vb.
hediyeler hediye alma yasaginin kapsami disinda tutulmalidir” sorusuna personelin

% 74,2’s1 katilmamaktadir.

“Ust diizey bir yonetici, davetli oldugu diigiinlere kurumun biitcesinden
alman hediyeleri kendi adma gotiirebilir” sorusuna personelin  %90,3’1

katilmamaktadir.

Personelin %74,7’si “Etik davranig ilkeleriyle bagdasmayan bir duruma

taniklik edilmesi halinde mutlaka yetkili makamlara bildirilmelidir” goriisiindedir.

Anketimize katilan personelin %93l “Yoneticiler, etik degerlere uygun
davraniglar gostererek personeline 6rnek olmali ve rehberlik etmelidir” sorusuna

katilmaktadir.

“Vatandaslar bizden bir konu hakkinda bilgi almak istediginde ona gerekli

sekilde yardim ederim” sorusuna personelin % 94,4’1 katilmaktadir.

Anket sonuclar1 dikkate alindiginda genel olarak cinsiyet faktoriini
inceledigimizde il Ozel Idaresi personelinin etik tutum ve davranislarnin, kadin
erkek ayrimi yapilmaksizin hemen hemen ayni sonuglara ulasilmaktadir. Ancak
pozisyon, egitim ve gelir dikkate alindiginda pozisyonun, egitimin ve gelirin
yiikselmesi durumunda bazi istisnai durumlar disinda 11 Ozel Idaresi personelinin
etik tutum ve davraniglarin yiizdeleri degismektedir. Bu durumda gosteriyor ki
pozisyon, egitim ve gelirin kisilerin goriis ve dislincelerini  degistirdigi

goriilmektedir.

I1 Ozel idaresi personelinin biiyiik cogunlugu sorulara, olan1 degil olmasi
gerektigi cevabi vermislerdir. Bu sonucu su sekilde varmaktayiz. Cevaplanan
sorularin %50’sinden fazlas1 olmasi gereken cevabi vermistir. Eger gergekten kisiler
olmas1 gerekeni degil olan1 yazmis olsalard: 11 Ozel Idaresinde veya herhangi bir

yerel yonetim biriminde etik dis1 tutum ve davranislar1 gérmezdik.

Bir tilkede 1yi1 bir yonetimin olmasi i¢in, yonetim birimlerinin en kiigiigiinden
aksakliklar giderilmeye baslayarak en iist birime kadar gitmelidir. Yani en kiigiik

yonetim birimi olan kdyden baslayarak, belde, belediye, Biiyiiksehir Belediyesi, 11
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Ozel Idaresine kadar etik tutum ve davranslari diizelttigimiz takdir de devlet

yoneticileri iilkeyi esit ve adaletli bir sekilde yoneteceklerdir.

Ulkemiz artik vatandaslar i¢in en iyi hizmeti {ireten, vatandaslar arasinda
ayrim yapmayan, elindeki maddi imkanlar1 halk icin en iy1 sekilde kullanan ancak
tiim bunlar1 yapmak i¢in riisvet ve yolsuzluk yapmayan yerel yonetim birimlerine ve

yerel yonetim personeline ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkemizdeki kamu ydnetimi ve yerel ydnetim birimlerinde biitiin personel iyi
egitim almis, iistlendikleri sorumluluk ve gorevin bilincinde olan ve ¢alismay1 sadece
para kazanmak i¢in degil de insanlara iyi hizmet sunmak i¢in ¢alisan kisiler oldugu

takdir de etik dis1 davranislar ve yolsuzluk diye bir sorundan bahsedilmeyecektir.

I1 Ozel Idaresi personeli etik tutum ve davramslar konusunda hizmet ici
egitim verilerek bu noktada bilgilendirilmelidir. Ciinkii yapilan anket ¢alismasinda I1
Ozel idaresi personelinin 73 tanesinden 25 kisi etik sdzlesmeyi imzaladiklarini, 22
kisinin de sozlesme hakkinda bilgisi oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglar
dogrultusun da Il Ozel idaresi personeli bu noktada hizmet i¢i egitim verilerek
bilinglendirilmeli ve yapmamasi gereken tutum ve davramiglar hakkinda bilgi
verilmelidir. Kurum igerisinde dogru bilinen yanlislar o kadar ¢ok ki kisilerin hizmet

ici egitimle bu yanlislar1 diizeltmelidir.

Personellerin etik dis1 davranislariin 6nlenmesinde 6ncelikli olarak personel
iicretlerin iyilestirilmesi, egitim, bilgilendirme, gerekli denetlemelerin yapilmasi ve
kurallara uymayanlarin gerekli sekilde cezalandirilmasi gerekmektedir. Kisileri her
ne kadar hukuki cezalar ve miieyyideler uygulansa da asil cezay1 kendi vicdanlari
verecektir. Etik disi davraniglar tamamen bitirilmesi i¢in kisilerin vicdanlarina

hilkmetmek gerekmektedir.
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EK-1 Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi

Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin lizerinde oldugu ve kamu gorevlisinin

halkin hizmetinde bulundugu biling ve anlayisiyla;

* Halkin giinliik yagsamini kolaylastirmak, ihtiyag¢larmi en etkin, hizli ve verimli
bicimde karsilamak, hizmet kalitesini yiikseltmek ve toplumun memnuniyetini

artirmak i¢in calismayi,

* Gorevimi insan haklarma saygi, saydamlik, katilimeilik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararini1 gézetme ve hukukun tistiinliigii ilkeleri dogrultusunda

yerine getirmeyi,

* Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet
ayrimi yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan

vermeden tarafsizlik icerisinde hizmet gereklerine uygun davranmayz,

* Gorevimi, gorevle iliskisi bulunan higbir gergek veya tiizel kisiden hediye
almadan, maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan,

herhangi bir 6zel menfaat beklentisi icinde olmadan yerine getirmeyi,

* Kamu mallar1 ve kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet gerekleri diginda

kullanmamay1 ve kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklar1 israf etmemeyi,

* Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarma saygili
davranmayi, hizmetten yararlananlara, calisma arkadaglarima ve diger

mubhataplarima kars: ilgili, nazik, ol¢iilii ve saygili hareket etmeyi,
* Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik

davranis ilke ve degerlerine bagl olarak gérev yapmay1 ve hizmet sunmay1 taahhiit

ederim.
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Ek -2 IL OZEL IDARESI PERSONELININ ETIK ALGILARINA BELIRLEMEYE
YONELIK ANKET FORMU

Degerli Katilime,

Bu anket, 11 Ozel Idaresi ¢alisanlarmm etik davranis ilkelerine iliskin
tutumlarim1  belirlemek amaciyla hazirlanmistir. Herhangi bir kurum adma
yapilmayan anketten elde edilen veriler, bilimsel ¢alismada kullanilacaktir. Ankete
katilanlardan kimlikleri ile ilgili herhangi bir bilgi istenmemektedir. Katkilarmiz i¢in

tesekkiir eder saglikli ve mutlu giinler dileriz.

Yrd. Dog. Dr. Serif ONER - Zeynep KARA
(Usak Universitesi, IIBF, Kamu Y6netimi Boliimii)

[letisim: serif.oner@usak.edu.tr Tel: 221 21 32 /2334

1. Yasimz?

(1)20-25 (2)26-35 (3)36-45 (4)46-55 (5) 56 ve lizeri

2. Cinsiyetiniz?

(1) Kadin (2) Erkek

3-Medeni durumunuz?

(1) Evli (2) Bekar

4. Egitim durumunuz?

(1) flkokul (2) Ortaokul (3) Lise (4) Yiiksekokul  (5) Universite (6) Lisansiistii
5. isyerinizden elde ettiginiz aylik geliriniz ne kadar? (TL)

(1) 500 alinda  (2) 500-999  (3) 1000-1499  (4) 1500-1999  (5) 2000 {istii

6. Su anda hangi pozisyonda cahsiyorsunuz.?

(1) Midir (2) Sef (3) Memur (4) Sozlesmeli Personel

7. Ka¢ yildir kamu gorevinde ¢alistyorsunuz.?

(1) 0-5 w1l 2)6-10y1il  (3)11-15y11  (4) 1620 y1il  (5) 21 il {izeri

8. Etik Sozlesme Belgesini imzaladimz mi?

(1) Evet (2) Hayir

9. Eger Etik sozlesmesi imzaladi iseniz bu belgenin icerigini ne derece hatirhyorsunuz?
(1) Hig hatirlamiyorum  (2) Kismen hatirliyorum  (3) Tamamen hatirliyorum

10. Kurumunuzda etik komisyonu var midir?

(1) Evet (2) Hayir (3) Bilgim yok

Liitfen Arka Sayfadan Devam Ediniz...
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Liitfen asagidaki ifadelere katilma diizeyinizi belirten kutucuga X isareti § § £ £
k ] ] E O
oyunuz. el < S %’ = %’
Hig¢ Katilmiyorum (1) Katilmiyorum (2) gl g 7 > = 2
Kararsizim (3) Katiliyorum (4)  Kesinlikle Katiliyorum (5) o g g E g 7 g
TN M | M| M (MM
1 | Etik kurallara uyulmasi kurumsal basari ve prestiji artiracaktir. oo |o|g|d
2 | Etik dist davraniglar yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan biridir. g|o|o|g| o
3 | Mevcut yasal miieyyideler etik dist davranisi engellenmesi i¢in yeterli degildir. g|o|o|g| o
4 | Calisanlarin 6zIik haklarinin iyilestirilmesi etik dis1 davranislari azaltacaktir. g|o|o|g| o
Etik davranis ilkelerinin kurumlarda goriinen yerlere asilmasi, etik disi davranislari
5 . e o g|o|o|g| o
onlemede etkili bir ara¢ olabilir.
Kamu gorevlilerine imzalatilan “etik sdzlesmesi”, kamu gorevlilerinin etik ilke ve
6 o g|o|o|g| o
standartlara uygun davranmasinda etkili bir aractir.
- Dini manc;larlrp etik dis1 davranislara yonelmem konusunda beni frenlemekte ve ololololo
engellemektedir.
Kurumsal agiklik, katilim, hesap verme vb. yonetsel mekanizmalarin tam uygulanmasi
8 . g|o|o|g| o
etik dis1 davranislar1 azaltacaktir.
Etik deger ve ilkeler konusunda verilecek hizmet igi egitimler ¢alisanlarin etik disi
9 ) . . g|o|o|g| o
davranisa yonelmelerini engelleyecektir.
10 Kamu. gorevlllerl kamu yarari ile 6zel ¢ikarlari ¢atistiginda kamu ¢ikarina gore hareket 0 0 0 0 0
etmelidir.
Etik dis1 davranan bir mesai arkadasima rastladigimda bu durumun hukuk disi oldugu,
11 i o - . g|o|o|g| o
kurumsal prestije zarar verecegi vb bigimlerde uyarilarda bulunmam gerekir.
Kurumdan ayrilan / emekli olan kamu gorevlileri kamu hizmetlerinden ayricalikli
12 . DA o g|o|o|g| o
sekilde faydalandirilabilir, imtiyazli muamele yapilabilir.
13 | Kamu gorevlileri mesai saatleri diginda ikinci bir iste ¢alisabilmelidir. g|o|o|g| o
14 | Hemsehrilerin 1l Ozel idaresi calisanlarma yeteri kadar giiven duyduguna inamyorum. | O | O | O | O | O
Ust yoneticilerin veya siyasilerin (milletvekili, parti il baskan1 vb.), mevzuata ve etik
15 | . i . . S g|o|o|g| o
ilkelere uygun olmayan sozlii talep ve ricalari yerine getirilebilir.
16 | Kurum igerisinde st diizey bir amirimin verdigi etik dig1 gbrevi yerine getiririm. oo |o|g|d
Aldig1 kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandasin, memnuniyetini ifade etmek
17 | igin kamu gorevlisine iginden gelerek verdigi para veya hediyenin alinmasinda bir oo |o|g|d
sakinca bulunmamaktadir.
Kamu gorevlileri kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis arag ve geregleri (fotokopi, yazici,
18 ~ T g|o|o|g| o
telefon, kagit, vb.) 6zel islerinde kullanmamalidir.
19 Bir (;allsa.n3 ¢ocugunun dénem 6devini kurumun bilgisayarinda hazirlayip yazicidan ololololo
¢ikt1 alabilir.
Hizmetten yararlananlarin verecegi burs, seyahat, giysi, taki, yiyecek vb. hediyeler
20 . N g|o|o|g| o
hediye alma yasaginin kapsami disinda tutulmalidir.
21 Ust .duze}./ bir yOnetici, d“a\./.etll .o.ldugu diigiinlere kurumun biitcesinden alinan ololololo
hediyeleri kendi adina gotiirebilir.
2 Etlk.d.avrams 1lkeler.1yl.e .bagd.as.mayan bir duruma taniklik edilmesi halinde mutlaka ololololo
yetkili makamlara bildirilmelidir.
23 Yonetlgller, et11.< c}egerlere uygun davraniglar gostererek personeline 6rnek olmali ve ololololo
rehberlik etmelidir.
24 Vatandaslar bizden bir konu hakkinda bilgi almak istediginde ona gerekli sekilde ololololo

yardim ederim.
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