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GIRIS

Afet, iilkeler i¢in Onemli sosyal ve ekonomik kayiplara neden olan
neticeleriyle insanlarin toplumsal diizenlerini bozan ve yikabilen insan kaynakli veya
dogal kaynakli faaliyetlerin sonucunda meydana gelen zararlarin ve yikimlarin genel
adidir. Toplumlar ve medeniyetlerin gelismisligine ve afetlere hazirliklarina gore
meydana gelen zararlarin bir toplum i¢in afet mi degil mi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Her toplum ayn1 olay1 farkl diizeylerde yasadigi i¢in afetlerin boyutlar1 ve siddeti de
farkli hissedilmektedir. Toplumsal ve dogal olaylarinin afet olarak degerlendirilmesi
icin sosyal hayatta, ekonomik diizende ve altyapilar iizerinde uzun veya kisa vadede

ciddi kayiplar olusturmasi gerekmektedir.

Afet yonetimi ise afet sonrasi olusacak olumsuzluklari 6nlemeyi veya olasi
zararlar1 azaltmay1 amacglamakta ve bunu yaparken calismalarin toplumun tiimiinii
kapsayacak  sekilde  planlanmasmi,  yonlendirilmesini,  desteklenmesini,
koordinasyonunu, mevzuat ve kurumsal yapilarin olusumunu ve kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimin1 ¢agristiran bir kavram olarak kullanilmaktadir. Giiniimiizdeki
afet yOnetim anlayisinda tiim toplum diizeylerinde katilimin saglanmasi ve
sorumluluklarin igbirligi igerisinde boliisiilmesi ve yeni tiir insan kaynakli afetlere
kars1 Onlemlerin artirilmasi isbirliginin gelistirilmesi gerektigini gelismis {lke
uygulamalarinda gormekteyiz. Afet yonetimi siireklilik arz eden bir yap1 ve yonetim
bicimi oldugu bircok disiplinle iletisimde oldugu ve buna gore giinlimiiz afet
planlamalarmin  ¢esitliligi, derinligi ve uzmanhiginin artiZim1  misahede
edebilmekteyiz. Tim bunlarin uygulamaya yansiyan pargalarint 2011 Van
Depreminde eksiklikleriyle ODTU, TMMOB, JICA VE AFAD raporlariyla

belgelenmistir.

Giliniimiizde afetlere ayrilan kaynagm onemli bir kismi, dogal afetlerin
istenilen seviyede yonetilememesinden dolay1 afetlere miidahale ve insani yardim
caligmalar1 ¢ergevesinde kullanilmaktadir. Tiirkiye’de de ayni1 paralelde bir uygulama
bize gostermektedir ki afet oncesi hazirlik ve kaynak aktarimina yeterince dnem
verilmemekte onun yerine afet sonrasi1 miidahale ve enkaz kaldirma yaralar1 sarma

i¢in biitceden 6denek ayrilmakta ve halktan yeni vergi kalemleri toplanmaktadir. Bu



kisir dongii 2009 yilina kadar devam etmistir.2009 yilinda ¢ikan 5902 sayili yasa ile
yeni afet acil durum yonetimi anlayisi ile gelismis iilkelerin uyguladigr modern afet
yonetim anlayisi afetlere erken miidahale ve kaynak aktarimi ile kayiplarin daha
fazla azaltilacagi beklentileri gelismis iilke uygulama Orneklerinde goriilmektedir.
Gliniimiize kadar diinyada afetle etkin miicadele eden {iilkelerin uygulamalarina gore
afet dncesi onlem plan hazirlikli olma daha 6nem kazanmakta, etkin risk ve siireg

yonetimi kaynak israfin1 6nlemektedir.

Tiirkiye’de Afet Yonetimi merkez orgiitlenmesi ve Il-ilce 6rgiitlenmesi
seklinde bir yapiyla her tiirlii afetle miicadele edilmektedir. Yapilanma merkeziyetci
bir kamu yoOnetiminin tiim unsurlarini kapsamaktadir. Hizmetler bu yapiya gore
merkezin tasradaki temsilcileri eliyle ve koordinasyonuyla yerine getirilmektedir.
Planlamalar afet &ncesi, afet evresi ve afet sonrasina gore yapilmaktadir. llerde
valilik baskanliginda tiim yetkiler tek elde toplanmakta ve buna goére bir gorev
taksimati yapilmakta ve olusturulan kurullar alt birimler marifetiyle alt servislerle
hizmet verilmektedir. Tiirkiye’de afetler genel olarak deprem, sel, heyelan, kuraklik,

¢1g, orman yanginlari, taskinlar vb. seklinde siralanmaktadir.

Tirkiye' deki afet yonetim sisteminin giiniimiizdeki goriinlimii ve 5902 sayili
yasa ve ilgili mevzuatla ortaya ¢ikan yeni durum, 2011 yilinda ¢ikan KHK’ler ile
devletin birgok kurumunun —bakanliginin doniistiiriilmesi afet yonetimine yerelde
degisik bir bakis agis1 getirmesiyle yerelde yonetimler arasi iligkilerin 6neminin
ortaya ¢ikmasi bu calismanin hazirlanmasinin nedenini olusturmustur. Bu noktadan
hareketle calismada boliimler bilingli olarak sistematik sekilde siralanmis, Tirkiye'
deki afet yonetim sistemi 5902 sayili yasaya gore merkezi ve yerel orgiitlenmeye
deginilmis fakat ¢ogunlukla yerel iliskiler ¢cercevesinde bir bakis agisiyla konu ele

alinmistir.

Calismada afet yonetiminin kavramsal cercevesine deginildikten sonra
Tirkiye’de Afet Yonetimiyle ilgili temel hukuki diizenlemelere kisaca deginilmistir.
Afet Yonetiminin merkezi yapilanmasi ¢aligma konusu olmamasina ragmen tasra
yapilanmasinin daha iyi anlasilmasi igin 6zet olarak kisaca deginilmistir. 5902 sayili
yasa Oncesi ve sonrasi afet yonetiminin il-il¢e orgiitlenmesinde olusan degisim ele
alinmaya c¢alisilmaktadir. Afet YoOnetimi il-ilge oOrgilitlenmesi asamalariyla

incelendikten sonra yerel yonetimler bu yapinin neresinde sorusuna yanit aranmis,



daha sonra da vali-kaymakamlarin yetki gorev ve sorumluluklart incelenmistir.
Dordiincii boliimde o6zellikle projenin temelini olusturan yerel diizeyde afette
yonetimler arasi iliskiler vali-kaymakam merkezli olarak incelenmeye ¢aligilmustir.
Ayrica son yillarda STK’larin ve 6zel kuruluslarin afetlere etkin miidahalede
Oneminin anlasilmasiyla bu kuruluslarla iligskilere uygulama 6rnekleri ¢ercevesinde
deginilmistir. Buna paralel olarak afette yerel diizeyde yasanan sorunlarin neler
oldugu konusu ele alinmaya calisilmistir. Calismanin son boliimiinde genel
degerlendirme, sonug ve Oneriler ¢er¢evesinde 5902 sayili yasanin incelenmesi 1999
yili Marmara depremi ve 2011 yili Van depremleri ile son afetlerdeki miidahaleler
ile merkezi idare ve mahalli idare reformlarinin yerelde afete miidahalede ve
yonetimler arasi iliskilerde nasil bir durum meydana getirdigine dair son yazilan
raporlar paralelinde deginilerek ileriye yonelik neler olmasi gerektigi ile ilgili

Oneriler ve ¢ikis yollarina vurgu yapilmistir.

Calismaya Ait Genel Bilgiler

Calismaya ait genel bilgiler; c¢aligmanin problemi, ¢aligmanin amaci,
calismanin varsayimlari, calismanin Onemi, c¢alismanin kapsami, c¢aligmanin
simirliliklar, ¢alismanin yontemi ve calismanin kavramsal cergevesini Tiirkiye’de
afetlerde 1l dilizeyinde yonetimler arasi iligskiler ve yasanan sorunlar paralelinde
incelenmektedir. Afetlerde yerel diizeyde yonetim iliskilerinin diizeyi etkin afet
yonetiminde belirleyici bir fonksiyon icra etmektedir. Caligma kapsaminda bu

problemin ¢ézlimiine yonelik nasil bir yol izlenecegine bu boliimde deginilmektedir.

Bu calismada, mevcut afet yonetimlerine yeni bir bakis agis1 ve ¢ikis yolu
gelistirmek i¢in Ozellikle yerelde afete miidahalede zamanin i1yi degerlendirilmesi
cercevesinde nasil etkili bir afet yonetimi gelistirilebilir ve yonetimler arasi
iligkilerdeki sorunlarin karsilasilan problemler gercevesinde nasil azaltilabilecegine

iligkin ¢6ziim bulma hususu ele alinmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye'nin yillardir uygulaya geldigi afet politikalari, afet sonrasi faaliyetlere
odaklandig1 sdylenebilir. Dolayisiyla zarar gorebilirlik ve riskin analizi, azaltilmasi
ve paylasilmasi ile ilgili tesvik edici politikalar ithmal edilmistir. Tiirkiye 1961
Anayasasinin kabulil ile birlikte merkezi planlamaya dayali kalkinma politikalar

uygulamaktadir. Bu politikalarin ana esaslari, 5 yillik kalkinma planlar ile



belirlenmektedir [9.Kalkinma Plan1 7 yillik yapilmistir]. Tiirkiye'de 1963 yilindan bu
yana uygulanmakta olan 5 yillik kalkinma planlari igerisinde, dogal afet zararlarinin
azaltilmas1 konusundaki politikalar, stratejiler, hedefler ve alinan Onlemlerin
incelenmesi ve analizi, iilkenin afet yonetim sisteminin anlagilabilmesi i¢in 6nem arz
etmektedir (JICA, 2004, s.11). Tiirkiye’nin afet sonrasma odakl1 afet politikalari, afet
teorilerini géz ardi etmis ve teorilerin politikalara saglayacagi alt yap1 olanaklarindan

faydalanmay1 ihmal etmistir.

Devlet Planlama teskilati (DPT) 1999 yili depremlerinden sonra mevcut
durumun analiz ve sentezini yapmak ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in ¢6ziim
onerileri gelistirmek iizere bir "Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu" olusturmus
ve komisyondan mevzuat, personel ve mali kaynaklar, egitim ve teknik altyapr ve
uzun vadeli stratejiler olmak iizere, dort ana konuda goriis ve Oneriler gelistirilmesini
istemistir. Komisyonca gelistirilen Oneriler, biiyiik Ol¢iide Sekizinci Bes Yillik

Kalkinma Planina dahil edilmistir (JICA, 2004, s.11).

Tiirkiye’nin dogal afetlerle miicadelesi ve afetin zarar azaltma boyutu, yasa
ve yonetmeliklerin ¢ikartilmasi veya diizenlenmesi ve son zamanlarda da kurumsal
yapilardaki diizenlemelerin tesine gecememistir. Tiirkiye’de yillardir uygulanan afet
politikalar1, afetlerden etkilenen kisilerin kayiplarinin  kamu kaynaklar ile
karsilanmasi esasina dayandirilmistir. Bu politika igerisinde zarar azaltma ve
hazirlikli olma ile ilgili faaliyetlere onem ve Oncelik verilmemis ve ozellikle de,
ingaat izni almadan, yiiriirliikteki yasa ve yonetmeliklere uymadan kagak yap1 yapan
ingaat sahipleri i¢in caydirici politikalar uygulanmamistir. Aksine, ¢ikarilan imar
aflar ile izinsiz, yasa ve yonetmeliklere uymadan yap1 yapma, politikacilarca dolayl
olarak tesvik edilmistir. Bu durum 6zellikle biiyiik kentlerde binlerce ruhsatsiz ve
denetimsiz yapmin yapilmasina yol agmis ve bu yapilarin orta biyiikliikteki
depremlerde dahi yikilarak biiyiik Olclide can ve mal kaybina yol acabildigi, her
depremden sonra goézlenmistir. Halen biitiin sehirlesmis yerlesimlerimiz afet
acisindan adeta birer tehlike havuzu hiiviyetine biirlinmiis kesimlere sahiptir.
Bunlarin tek tek ele alinip giiglendirilmesi altindan kalkilmasi imkansiz bir yiik

haline gelmistir (ODTU-SEM, 2010-11).

Tiirkiye’de, biitiin eksikliklerine ragmen, afet yonetim sisteminin, zarar

azaltma, hazirlikli olma, olaylara miidahale ve daimi iskan asamalari ile ilgili olarak



hem yerel hem de merkezi diizeyde yapilmasi gereken faaliyetleri diizenleyen bir
cok yasa, tiizlik, yonetmelik, standart vb. gibi yasal araglar mevcuttur. Bu araglarin
tiim, tilkenin afet yonetim sisteminin yasal temelini teskil etmektedir. 2009 yilinda
bu ¢ok daginik olan yasal temel yapiya akiskanlik kazandirma amaciyla, modern afet
yonetim sistemlerinin ¢cagdas gelisimleri de dikkate almay1 amaclayan, hem merkezi
hem de yerel diizeyde etkin olma hedefinde olan Afet ve Acil Durum Yonetimi

Baskanligi (AFAD)® kurulmustur.

Afet yonetim sisteminin, yukaridan asagiya dogru isleyen merkeziyetci
hiyerarsik yapisi, yerel girisimleri engellemekte ve afete ugrayan halkla, karsi
karsiya olan yerel yonetimlerin rollerini azaltmaktadir. Yasanan son deneyimler,
ozellikle afete miidahale asamasinin, ¢ok kritik olan ilk gilinlerinde, gerek merkezi ve
gerekse il diizeyindeki organlar arasinda zamaninda, hizli ve etkili olarak isleyen bir

isbirligi ve koordinasyonun kurulamadigini géstermektedir.

Il diizeyinde sik degisen kamu gorevlileri, ne ilin mevcut afet planini ve ne de
il de mevcut olan yerel kapasiteyi bilmedikleri, ortak bir problem olarak, her afet
olayindan sonra glindeme gelmektedir. Bu durum, bir¢ok ilde, afet miidahale
planlarinin kullanilamamasina neden olmaktadir. illerde plan hazirlamaktan sorumlu
olan il yoneticileri, asir1 is yiikii ve bilgisizlik nedenleriyle planlamaya yeterince
onem vermemekte ve genellikle planlar, merkezi yonetimin talebi olursa, 3-4 yilda
bir gilincellestirilebilmektedir. Planlama siireci ise tamamen yanlis algilanmakta ve
planlar bir yasak savma mantig1 ile hazirlanmaktadir. Hazirlanan miidahale planlari
ise, eylem (uygulama) plan1 niteliginde olmayip, yalnizca gorev, yetki ve
sorumluluklar1 gdsteren genel cergeve planlar seklinde yapilmaktadir (ODTU-SEM,
2010-11).

! 5902 numarali Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere,
Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile gorev ve
yetkilerini diizenlemektir. Bagbakan, Baskanlikla ilgili yetkilerini bir bakan aracilig ile kullanabilir.
Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi igin gerekli onlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden Once
hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek
iyilestirme caligmalarini yiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu
konularda politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi hususlarin1 kapsamaktadir (afad.gov.tr, 2010).


http://www.afad.gov.tr/
http://www.afad.gov.tr/
http://www.afad.gov.tr/

Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin gelisimini engelleyen konularin basinda,
bilgi, egitim ve deneyim eksikligi gelmektedir. Yalnizca yasal ve kurumsal
diizenlemeler ve yara sarma politikalar ile dogal afet zararlarinin azaltilamayacagi
gercegi kabul edilmeli ve afet yonetim sistemi igerisine halkin katilimi olmadan,
halkta ve her kademedeki yonetici ve karar verici kisilerde bir zarar azaltma kiiltiirii
olugmadan, basar1 saglanamayacagi gercegi kabul edilmelidir. Ciinkii afet ve onun
etkileri ile “birey”i etkilemekte ve kartopu etkisi ile topluma ve iilkeye

yayilmaktadir.

Yerel diizeyde afette etkin sonu¢ alma ve daha az zararla atlatilmasi icin
tehlikelere kars1 hasar gorebilirligin azaltilmasina yonelik kamu bilincinin ve halkin
katilmimin artirilmasi: Bu amag, resmi ve resmi olmayan egitimlerle ilgili
programlar1 icerir ve bu amagla, halkin bilgilendirilmesi, egitim ve c¢ok disiplinli
profesyonel egitime dikkat c¢ekilmelidir. Basm, okullar ve yiliksek Ogretim
sistemlerinin yani sira diinya ¢apindaki Kizilha¢ ve Kizilay gibi orgiitlerle akredite
STK’lar afet bilincinin yerlesmesinde ve etkin miidahalede 6nemli rollere sahip

olmaktadir.

Bu baglamda dikkat edilecek konular afetin yonetimi en etkin sekilde yerelde
olacagi ve bunun i¢in yereldeki yetkilerin artirilmasi ayrica yetkilerle orantili
kaynaklarin verilmesi bir zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir. Afet
yonetiminde yerel diizeyde valilik ve kaymakamliklar kadar yerel idarelerin de etkin
bir sekilde siirece katilmasi gerektigini 2011 Van ve Simav depremlerinde
gormekteyiz. Yerelde yonetimler arasi iliskilerde ozellikle 5902 sayili yasa ile ilgili
diizenlemelerin ve 2011 yilinda ¢ikan KHK’larin uygulamaya yansimasindaki
sorunlarin; 1l diizeyindeki orgiitlenmedeki komisyonlarin fazlaligi ve komisyon
baskani1 ile iiyesinin bazen ayni kurulustaki yoneticilerden olusmasi nedeniyle
kararlarin etkin bir sekilde uygulanmasi ve sonu¢ alinmasini zorlagtiran hususlarin
acilen ¢oziilmesi gerekmektedir. Diinyadaki deprem ve afetlere miidahaledeki son
gelismeler ve yaklagimlar yonetimler arasi iligkilerdeki sorunlara ¢6zim
getirebilecek aktorlerin ortaya c¢iktigini bize gdstermektedir ki bunlarin siirece yasal
diizenlemelerle dahil edilmesi ile ileriye yonelik etkin afet yonetimine ulagsmak
miimkiin olacaktir. Bu paralelde caligmanin problemini yerel diizeydeki yonetimler
arasi iliskiler ¢ergcevesinde orgiitsel yapidan, yasal diizenlemeden ve uygulamadan

kaynaklanan sorunlar olusturmaktadir.



1. Calismanin Amaci

Yerel diizeyde afet yonetiminde yonetimler arasi iligkilerin 5902 yasa
sonrasindaki durumu 2011 Simav ve Van Depremleri ve sel felaketlerinde yasanan
sorunlar ve goriilen eksikliklerin neler oldugu ve bunlarin ¢6ziimiine yonelik
degerlendirmeler ile uygulamadaki durumlarin incelenmesi amaclanmaktadir. Afette
modern yonetim teknikleriyle ve gelismis iilkelerde karsilagilan durumlara ¢oziim
bulmak i¢in yapilan faaliyetlerin lilkemizde de uygulanmasiyla mevcut sorunlarin bir
kisminin ¢oziilmesi ve siirece Ozellikle yerel idarelerin, sivil toplumun ve halkin
katiliminin dahil edilmesiyle afette etkin bir yonetimin oldugu son uygulamalar ve

yasanan slire¢ bize gostermektedir.

2. Calismanin Onemi

Afetler diinyamizda her ilkenin yasadigi bir sorundur fakat bazi {ilkeler
bulunduklar1 konum ve gelismislik diizeyleri ve afete hazirlikli olamamalar: ile
afetten daha fazla etkilenmektedirler. Bu iilkelerden Tiirkiye’de afet sonrasi yeniden
inga ile kurtarma faaliyetlerine daha fazla onem verilmekle birlikte afet Oncesi
yonetim ve Onlemlere yeterince deger verilmemesi zararlarin artmasina ve afetin
etkin yonetilmesine engel olmaktadir. Afetle etkin miicadele her sektorde oldugu gibi
onceden Onlem alma ve hazirlikli olmaya baghidir ki bu durum Japonya’daki 2011
yilt deprem ve tsunamide agik¢a goriilmiistiir. Bu ¢alismada etkin bir afet yonetimi
icin onceden yapilan hazirliklara ve yonetimler arasi iligkilerdeki hatalara zaman
kayiplarina ve koordinasyon eksiklikleri ile komisyonlara deginilmistir. Mevcut afet
yonetimleri, zararlarinin azaltilmasi ve risk yonetimi konularma odaklanmakta ve
onleme ve hazirlik asamalarina yeteri kadar onem ver(e)memektedir. Bu ¢alismada
etkin bir afet yonetimi icin 6zellikle yerelde afet 6ncesi planlarin uygulanabilirligi ve
afete hazirlik tatbikatlarinin gerekliligi ile afette yerel koordinasyonun onemine
vurgu yapilacaktir. Yonetimler arasi iliskilerde zaman ve risk yonetimi afetle
miicadelede hayati fonksiyona sahiptir. Ayrica 5902 sayili yasa ¢ergevesinde
Tiirkiye'deki afet yonetiminin degerlendirilmesi konusunda yapilan diger kurumsal
ve akademik caligmalarin degerlendirmelerinin tespit edilerek caligmada yer
verilmesi ve uygulama Orneklerinin miilki amirlerin goriigleri ¢ercevesinde

incelenmesi de 6nemli bir gayret olarak degerlendirilebilir.



3. Calismanin Kapsam

Bu calisma kapsaminda, konuyla ilgili yazin incelenerek afet, afetin cesitleri,
afetle ilgili yonetim tanimlar, Tiirkiye'de afetlerin yeri, son diizenlemelere gore
Tiirkiye'deki afet yonetim sistemi, afet yonetimi ile ilgili 6zellikle yerel diizeyde
afette yonetimler arasi iligkiler; il-ilge orgiitlenmesiyle olusan komisyonlar ve valinin
diger resmi-ozel birimlerle iliskileri 5902 sayili yasa ve ilgili yonetmelikler
cercevesinde incelenmistir. Calisma kapsaminda afet yonetiminde merkezi idarenin
durumuna kriz, afet, kaynak, yeniden insa, mali yOnetim boyutuyla mevzuat

cergevesinde deginilmistir.

Bu calismada en biiyiik kisitlilik literatiir {izerine olmustur. Mevcut afet
yonetimleri afetlere sadece teknik ve ekonomik boyutlar agisindan baktigindan
sosyal boyut ihmal edilmis ve afet ilizerine yapilan c¢alismalara bir derinlik
kazandirilamamistir. Afette yerel diizeyde yonetimler arasi iligkiler konusunun hem
yiiksek lisans diizeyinde olsun hem de doktora diizeyinde g6z ardi edilmesi ve 5902
sayilli yasanin yeni olmasi sebebiyle yeterli kaynaga ulasilmasinda zorluklarla
karsilasilmistir. Ele alinan konu teorik ve mevzuat ¢ercevesinde bir ¢alisma olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢oziim onerileri akademik bir bakis agisiyla bu

siirlar paralelinde degerlendirilmistir.

4. Calismanin Yontemi

Calisma alani ile ilgili teorik ¢alismalar yazin taramasiyla gerceklestirilmistir.
Literatiir taramasinda gerek yliksek lisans gerekse doktora seviyesinde herhangi bir
tez caligmasina rastlanmamistir. Tiirk afet yonetim sisteminin mevcut durumunun
tespiti i¢in kamu kurum ve kuruluglarin yayinlari, resmi yazigsmalari, kanunlar,
yonetmelikler ve genelgeler incelenmistir. 1999 Kocaeli, 2011 Simav ve Van
depremlerinden edinilen bilgi, deneyim ve izlenimlerle ilgili kisimlar g¢alismaya
yansitilmistir.  Ayrica, Tiirkiye'deki afet yonetiminin degerlendirilmesi ile ilgili
olarak kurumsal arastirmalarin degerlendirmeleri incelenmistir. 5902 sayili yasa ve
ilgili mevzuatlar AFAD’in durumu il-ilge teskilat yapisi, il afet planlar tarafsiz
kurum ve kuruluslarin son afetlerdeki raporlari incelenmistir. Yerelde ele

aldigimizda ise oOzellikle deprem ve afet bolgesindeki miilki amirlerle Kkisisel



goriismeler ve elektronik ortamdan saglanan kaynaklar kullanilmak zorunda

kalinmistir.
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1. BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu calismanin kavramsal ¢ergevesi etkin afet yonetimi i¢in yerelin katilimin
en Ust seviyeye ¢ikartilmasi afet tiirlerinin 6nemine gore bir hazirlik yapilmasidir ki
afette modern afet yonetim tekniklerinin kullanilmasi1 ve 6rnek uygulamalardan
kurumlardan alinan derslerin alana yansitilmasidir. Bu boliimde afetlerle ilgili
kavramsal ve kuramsal g¢erceveye literatlir taramasi yontemi kullanilarak afetin
tanimi, Tiirkiye’de yaygin afet tiirleri ve 6zellikle afetlerde yerel diizeyde yonetimler
arasi iliskilerin daha iyi anlasilmasi i¢in yonetim tanimlarina deginilmistir. Afetlerle
ilgili incelenen yonetim tiirleri; kriz yOnetimi, risk yoOnetimi, afet Oncesi-sonrasi
yonetimi, acil durum yonetimi, koordinasyon yonetimi, olay yeri yonetimi, kaynak

yonetimi, glivenlik yonetimi, halkla iligkiler yonetimi, yeniden insa yonetimidir.

1.1. AFET TANIMI

"Afetler goreceli olarak beklenmedik olarak ortaya c¢ikan ve toplumun
yasantisin1 sekteye ugratan olaylar olarak ele alinabilir.”’(Karanci, Nuray, 2005:93-
94). Afetin geleneksel yaklagimla tanimlamasina Ornek gosterebilecegimiz bu
tanimlamaya benzeyen bagka bir tanimlamada ise Giindiiz tarafindan aktarildigina
gore Wisner "Afet; sosyal hayatin ve fonksiyonlarinin normalin disina ¢ikmasi ve
lyilestirme calismalariyla hayatin  yeniden normale donmesi" seklinde

tanimlanmaktadir (Giindiiz, 2008,s.10).

Yine Giindiiz tarafindan aktarildigina gore Cutter "Afetle ilgili genel bir
tanimlama yapacak olursak; afet insanlarin, altyapinin ve ¢evrenin iizerinde genis bir
olumsuz etki yapan olaylardir. Afetler de tehlikelerde oldugu gibi dogal sistemden,
sosyal sistemden ve teknolojik hatalar ve kazalar gibi degisik kaynaklardan
dogabilir” demektedir ( Giindiiz, 2008,s.3).

Sosyal bilimler alaninda afet sdyle tanimlanmaktadr:
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"Belirli bir cografi bolgede, nispeten aniden ortaya ¢ikan ve kolektif stres
yaratan, belli Ol¢lide kayip yasanan ve toplumun yasantisini sekteye ugratan
olaylardir (Tierney, 1989,s.8). Karanci’nin aktarimina gore Bolin Belirli araliklarla
toplum yasantisin1 engelleyen ve stres yasatan cevresel olaylardir demektedir
(Karanci, 2005,5.10). Afetlerin smiflandirilmasi yapilirken genellikle (a) dogal
afetler ve (b) insan yapimi (teknolojik) afetler seklinde ayristirildigi goriilmektedir
(Karanci, 2005,s.10).

2.2. AFET TURLERI VE TURKIYE’DE YAYGIN AFETLER

Afet tiirleri diinyada dogal afetler ve insan kaynakli afetler olarak
siniflandirilmaktadir. Dogal afetler deprem, sel, ¢1g diismesi, kaya diismesi, kuraklik,
tagkinlar, yangin, firtina, yagmur, tsunami, toprak kaymasi, asir1 sicaklar seklinde
olmaktadir. insan kaynakli olan teknolojik kokenli afetler genelde niikleer, kimyasal
ve bliylik endiistriyel kazalar ile savas sirasindaki niikleer, biyolojik ve kimyasal
silahlarin etkileri sonucu olusmaktadir (Akdag, 2002, s.6). insan kaynakli afetler,
kimi kaynaklarda dogal olmayan afetler, kimi kaynaklarda insan yapisi afetler
seklinde adlandirilmaktadir. Insan kaynakli afetler, doga ile aralarinda bir neden-
sonu¢ iliskisi kurulamayan ve dogrudan insan faktoriinden kaynaklanan
afetlerdir(Akyel, 2007, s.13).

Sekil 1. 1950-2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Meydana Gelen Afetler

Yiizde
|

0 — =1

Heyelan Kaya Diismesi Su Baskini Deprem cig Coklu Afetler Diger Afetler Tasnif Edilmemis

Kaynak: Gékge, Demir, Ozden, 2008, s.121-13.

Tiirkiye jeolojik yapis1 ve iklim 6zellikleriyle dogal afetlerin sik yasandigi bir
tilkedir. Tiirkiye'de 6zellikle deprem basta olmak {izere sel, yangin, heyelan, ¢1g gibi

dogal felaketlerle karsi karsiya kalmaktadir. Yukaridaki sekil 1’de goriildiigii gibi
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1950-2008 yillar1 arasinda meydana gelen afetlerin %43’ii heyelan, %18’1 deprem,

%131 su baskin1 olup, %9 kaya diismesi, %2 ¢1g ve diger afetlerin oran1 %15 tir.

Tablo 2. Ulkemizdeki "Dogal Afet" oranlar1 ve yikilan konut sayisi

JEOLOJIK |KLIMATIK |[BIYOLOJIK [SOSYAL TEKNOLOJIK
AFETLER |AFETLER AFETLER AFETLER |AFETLER
Deprem Sicak Dalgas1  |[Erozyon Yanginlar Maden Kazalari
Heyelan Soguk Dalgas1 |Orman Savaglar Biyolojik, niikleer,
'Yanginlari kimyasal silahlar
ve kazalar
Kaya Diigmesi [Kuraklik Salginlar Teror Sanayi kazalar
saldirilar

Volkanik Dolu Bocek Istilas1  [Gogler Ulasim kazalar1
Patlamalar
Camur Hortum
Akintilar
Tsunami Y1ldirim

Kasirga

Tayfun

Sel

Siklonlar

Tornado

Tipi

Cig

Asit Yagmurlari

Sis

Buzlanma

Hava Kirliligi

Orman

yanginlari

Kaynak: afad.gov.tr, 2013

Diinya genelindeki dogal afetler ele alininca, 31 gesit dogal afetin 28 tanesini
meteorolojik afetlerin olusturdugu goriiliir. Yukarida goriilen dogal afetlerin gesitleri
ve onem siralar1 iilkeden iilkeye de degismektedir. Ulkemizde ise en sik goriilen
meteorolojik karakterli dogal afetler dolu, sel, taskin, don, orman yanginlar,
kuraklik, siddetli yagis, siddetli riizgar, yildirim, ¢1g, kar ve firtinalardir. Gelismis
ilkelerin ¢ogu genellikle meteorolojik afetlerden zarar goérmektedir (afad.gov.tr,
2013). Gelismemis iilkeler bunun yani sira yeterli onlem alimmadigi icin jeolojik
afetlerden daha fazla zarar gérmektedirler. Ornegin depremden daha fazla zarar
goren Cin, Endonezya, Tiirkiye, Iran, Haiti vb. iilkelerdir. Son yillarda insan kaynakli

teknolojik afetlerin sayis1 gelismis iilkelerde artmaktadir. Ornegin 2011 Japonya’daki
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tsunami sonrast niikleer sizinti, akaryakit tasiyan gemilerdeki yanginlar, savaslar
nedeniyle olusan petrol kuyusu yanginlari, vb. afetler dogayr daha fazla tahrip

etmektedir.

2.3. YONETIM TANIMLARI

Afetlerde yerel diizeydeki yonetimler arasi iligkilerin daha iyi kavranmasi ve
yasanan sorunlar hangi paralelde ve ne diizeyde yasandiginin tespit edilmesi ve
¢Oziim Onerilerinde ¢agimizin tiim kamu kurumlarinda kullanilan ve gelistirilmeye
devam eden yoOnetim sekilleri kisaca ana unsurlarma deginilerek afet boyutunda
kullanim ¢ergevesinde incelenmistir. Bu yonetim tiirleri afet siirecinin Oncesi ve
sonrasinda tiim diinyada kullanilmaktadir. Bunlar; kriz yonetimi, risk yonetimi,
kaynak yonetimi, acil durum yonetimi, koordinasyon yonetimi, olay yeri yonetimi,

giivenlik yonetimi, halkla iligkiler yonetimi, yeniden insa yonetimidir.

2.3.1. Kriz Yonetimi

Kriz yonetimi, olasi kriz durumlarina karsi kriz belirtilerini algilama ve
kurulusun krize diismesini engelleme; kriz ortaya ¢iktiktan sonra ise iilke ¢ikarlari
dogrultusunda en az zararla atlatilmasini saglama; kriz sonrasi ders alip yeniden
yapilanma amaciyla gereken hazirlik ve faaliyetlerin uygulanmasi, kontrolii gibi 6zel
nitelikli uygulama yapilmasim1 gerektiren faaliyetleri igeren; olagan donemlerden
farkli o6zellikler gosteren bir siire¢ ve yonetim modelidir. Kisaca ifade etmek
gerekirse kriz yOnetimi; bir oOrgiitiin varligimi tehlikeye atabilecek durumlarin

onceden tahmin ederek gerekli 6nlemlerin alinmasi siirecidir (Karakose, 2007,5.6).

Kriz yonetimi genellikle afet yonetimi, acil durum yonetimi gibi kavramlarla
karistirtlmaktadir. Afet yonetimi, acil durum yonetimi gibi kavramlar daha ¢ok
aciliyet gerektiren durumlara isaret etmektedir. Kriz yonetimi bunlara gére daha tist
bir kavramdir, daha genis kapsamlidir. Ulkemizdeki hukuki diizenlemelerde de daha
cok afet yonetimi 6n plana ¢ikmakla birlikte kriz yonetimi afet yonetimini de igine
alan bir siiregtir. Kriz yonetimi kriz dncesi, kriz an1 ve kriz sonrasini da igeren bir
stirectir ve siireklilik gerektirir. Afet yonetimi ise afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin

azaltilmasi, afetlere karsi hazirlikli olunmasi, toplumun tiim imkan ve kaynaklariin
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afet Oncesi ve sonrasi iyi yonlendirilmesi ve kullandirilmasidir. Afet yonetimi kriz

yonetiminin bir boyutunu olusturmaktadir.

2.3.2.Risk Yonetimi

"Risk yonetimi, risk analizi sonucunda ortaya konan ve yorumlanan risklerin
Oniline gecmek ve/veya azaltmak amaciyla uygun, etkin karsi maliyet onlemlerinin
alinmasi islemidir" seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir tanimlamada ise; "Risk
yonetimi" organizasyonu, insan gurubunu veya kisileri tehdit eden her tiirlii zarar ve
kaybin kontroli" seklinde 6zetlenmektedir. Bu tanimlamalarda risk yonetiminde 6ne
¢ikan en Onemli unsurun belirsizlik oldugu goriilmektedir. Karsilagilacak riskin
(tehlikenin) belirsizligi, alinacak tedbirlerin de kestirilememesi sonucunu
vermektedir (Glindiiz, 2008, s.57). Asagida sekil 2’de risk yonetiminin unsurlar1 ve

stireci; riskin kontrolii ve riskin finansmani ayrimiyla goriilmektedir.

Sekil 2:Risk Yonetiminde Riskin Kontrolii ve Finansmani ayrimi

Risk yonetimi

1. Riski Azaltma 1. Riskin Transferi

Etkin Yapi Denetimi, Zorunlu Afet Sigortalari,
Guclendirme, Egitim, Afet Bonolari
Hazirlik Faaliyetleri

2. Riskten Sakinma ZINEINGTE

Afet ve Deprem Fonlari
Olusturma

Tehlike ve riskin
belirlenmesi,

Mikrobolgeleme, Sakinim
ve DOnusum Planlamasi

Kaynak: Ergiinay, 2010,s.9

2.3.3.Acil Durum Yonetimi

Can kaybi, yaralanma yapisal ve yapisal olmayan fiziksel hasarlar, ¢evresel
zararlar ile kisi ya da kurumlarin faaliyetlerini kisitlayan her tiirlii beklenmedik olay

ve tehlike "acil durum" adini alir. Acil durum, yonetim agisindan beklenmeyen ve
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onceden tahmin edilmeyen olay veya olaylar silsilesinin sonucunda ortaya ¢ikar.
Ancak acil durum, etkileri itibari ile afet veya kriz ortamindan daha diisiik
yogunluklu etkiyi yonetime yansitir. Kazalar, bomba ihbarlari, halk sagligim
ilgilendiren konular, kii¢iik ¢apli yanginlar, lokal diizeyde doga olaylar1 afetler bu
kapsama girer.

2.3.4.Afet Oncesi-Sonras1 Yonetimi

Modern afet yonetimi literatiirde ve iilkelere gore farkli tanimlanmasina
ragmen ayni unsurlar1 tasimaktadir. Buna gore, “Afetlerin dnlenmesi ve zararlarin
azaltilmasi amaciyla bir afet olayinin agamalarinda yapilmasi gereken ¢aligmalarin
yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve
kuruluglar1 ile kaynaklarimin bu ama¢ dogrultusunda yonetilmesidir” seklinde

tanimlanmaktadir (Ergiinay, 2005,5.263).

Diger bir tanimlamada ise "Afet yonetimi kisaca: afet sathalarinda yapilmasi

gereken faaliyetlerin koordine edilmesi, yonetilmesi" olarak tanimlanmaktadir

(Y1lmaz, 2001,s.42).

Afet yonetimini inceleyen arastirmacilar ve uzmanlara gore afet yonetiminin
belli bir siirece gore asamalara ayrildigi ve buna gore yonetildigini belirtmektedirler.

Bu agamalara bakti§imizda bunlarin sirasiyla;

1-Afet Oncesi Yonetim Asamasi: a)Zarar azaltma,
b)Onceden hazirlik,

2-Afet An1 ve Sonras1 Asamasi: a)Afete tepki, miidahale,

b)lyilestirme,  yeniden insa  asamasindan

olusmaktadir.

Asagidaki sekil 3’de afet yonetim sistemi asamalar1 afet dncesi, afet an1 ve
afet sonras1 ayrimiyla gosterilmektedir. Ayrica afet anindaki temel ¢alismalar
belirtilmektedir. Bu calismalar acil yardim, iyilestirme, yeniden insa, 6nleme, zarar
azaltma ve hazirlik evresi afetin Oncesi ve sonrasi asamalarimin birlikte

degerlendirmesini bizlere bir dongii halinde gdstermektedir
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Sekil 3: Afet Yonetiminin asamalari

Afet Oncesi Asama Afet Sonras: Asama

Hazirlik Acl Yardim

Risk Azalima Onlemleri Viidahale Cnlemleri

Zarar Azalima lyileslirme

Onleme Yeniden Inga

o Kalkinma et

Kaynak: Ozmen ve digerleri, 2005

Bu agamalar1 ve 6zelliklerini ise sdylece dzetleyebiliriz:

Zarar azaltma asamasi: Uzun donemde tehlikeli durum ve bunlarin etkileri
nedeni ile olusabilecek can ve mal kaybi zararlarimi azaltmayr veya ortadan
kaldirmay1 amaglayan siirekliligi olan aktivite ve dnlemlerdir. (Bunu ayni1 zamanda
yapisal ve yapisal olmayan elemanlardan olusan kayip ve zarar azaltma ¢aligmalari
olarak iki agidan inceleyebiliriz.) Zarar azaltma amacinin ayn1 zamanda, isyerlerini
ve halki basit Onlemler konusunda egitmek, bdylece kayip ve yaralanmalar

azaltmaktir. (Kadioglu, 2008, s.14).

Onceden hazirlik asamasi: Modern risk toplumunun degisik risk tiirleriyle her
an yliz yiize gelebilecegi, risk ve tehlikenin dnlenemeyecegi yargisi kabul edilirse,
karsilagilacak risklere onceden hazirlikli olmak gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yargt ve gerekliligin devaminda ise Giindiiz’iin aktardigina goére Demuth "Hazirlikli

olma esittir basaridir” demektedir (Giindiiz, 2008, s.3).

Afete miidahale, tepki ve kurtarma asamasi: Afet durumunu ve ortaya ¢ikan
gereksinmeleri hizla tespit etme, cok yonlii iletisim kurabilme, yeterli sayida dogru

gereg ve egitimli kadrolar1 afet yerine hizla eristirme, acil saglik hizmetleri ve giinliik
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yasam destekleri ekiplerinin c¢alismalarimi kapsar. Afetlerin yerelde gerceklesen
olaylar olmalar1 nedeniyle, acil miidahale gli¢lerinin de yerel otorite altinda mahalli
kaynaklarla olusturulmasi, ancak afette bu kaynaklarin da zarar gérmesi olasilig
nedeniyle, komsu ya da st diizeyden miidahale yapilmasi seceneklerinin de
hiyerarsik bir diizen i¢inde hazir tutulmasi, evrensel bir ilkedir. Buna gore afet
miidahale sistemini i¢ i¢e daireler seklinde incelersek en i¢ dairede yerel birimler bir
iistiinde vilayet birimleri bir iistiinde ulusal afet miidahale birimleri daha genis daire

ise uluslar aras1 kurum iilke ve kuruluslar1 kapsar (Giindiiz, 2008,s.41).

Iyilestirme ve yeniden imar asamasi: Afet ve acil durum sebebiyle bozulan
hayatin normallestirilmesine yonelik faaliyetleri ve yeniden yapilanma iyilestirmedir.
Yeniden imar asamasi ise toplumun afet nedeniyle bozulan sosyo-ekonomik
yapisinin ve afetzedelerin psiko-sosyal yasantisinin en azindan afet Oncesindeki
diizeye ylikseltilmesi (Ergiinay, 1996, s.274) zarar goren maddi yapilarin ve

toplumsal diizenin yeniden olusturulmasi gibi faaliyetleri kapsamaktadir .

2.3.5.Koordinasyon Yonetimi

Koordinasyon yonetimi, belli bir amaca ulasmak i¢in ¢esitli faaliyetleri
uyumlu kilma islemine denir. Es anlamhisi ESGUDUM' diir. Bircok kaynakta
“esglidim” veya “diizenlestirme” olarak gecer. Koordinasyon; birbirinden farklh
boliim, birim, grup ve kisilerin islerini, kurulusun isletme amaclarina uyumlastirmay1

saglayan esglidiim siirecidir (liderlik.gen.tr, 2012).

Afete miidahil ¢ok sayida kurum ve kurulusun olmasi, koordinasyon
sorununu giindeme getirmektedir. Mevcut afet yonetim yapimiz incelendiginde,
neredeyse miidahil kurulus kadar koordinasyondan sorumlu kurum ve kurulusun
oldugu goriilmektedir. Koordinasyondan sorumlu temel kurum ve kuruluslarin
yaninda, degisik bakanliklara bagli bir¢ok kurul ve kurulusun yetkili olmasi,
faaliyetlerin koordinasyonunu oldukca giiclestirmektedir. Yetki c¢atigmalarindan
dolay1 da, mevcut organizasyonlarin hi¢biri koordinasyon ve isbirligi gorevini tam
yetkili olarak yerine getirememektedir (Akdag, 2002,s.61). Dolayisiyla mevcut bir
afet durumunda koordinasyonla sorumlu kurum ve kuruluslarin koordinasyonu da

¢Oziime kavusturulmasi gereken 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.


http://www.liderlik.gen.tr/koordinasyon.Eri�im
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1999 yili Marmara, 1999 yili Kasim ay1 Diizce depremleriyle 2011 yili Van
depreminde koordinasyon sorunu yasanmistir. Sorunun temelinde yatan unsur,
koordine edecek birim olmayis1 degil, cok sayida birim olmasidir. Afete miidahil ¢ok
sayida kamu kurum ve kurulusun yaninda sivil toplum kuruluslarinin da mevcudiyeti
karsisinda koordinasyon, hayati oneme sahip bir konu olmaktadir. Bu temel
eksikligin, yasanan depremler sonrasinda c¢ok biiyilkk maliyetlere neden oldugu
bilinmesine ragmen hala yeni kurul ve komisyonlarin kurulmasina yonelik yeni yasal
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. 5902 sayili yasa 2010 ve 2011 yilinda ¢ikan
ilgili mevzuat afetle ilgili birimleri basbakanlik ¢atis1 altinda toplayarak
koordinasyon sorununu ¢ozmeyi amaglamaktadir ki bunlar uygulamayla basari

diizeyi ortaya cikacaktir.

Yerelde yoOnetimler arast iligkilerde valinin baskanliginda olusturulan
kurumlar  tipki  bagbakanliktaki  gibi  koordinasyon sorununu ¢dzmeyi
amaglamaktadir. Koordinasyon vali-bakanlik temsilcileri-STK-il ilge yerel

temsilciler-muhtar-kaymakam-halk arasinda olmaktadir.

2.3.6.0lay Yeri Yonetimi

Olay yeri yonetimi, olagan dis1 durumun gergeklestigi bolgede, ekiplerin ve
onceliklerin belirlendigi yonetimdir. Belirli bir bolgede meydana gelen olaylarda:
cok sayida yarali, genis alan etkilenmis, yayilma ihtimali yiiksek, uzun siireli
miidahale gerektiriyorsa, ¢ok sayida kurum ve gorevlinin c¢aligmasi gerekir. teror

olayi, bdlgenin stratejik 6nemi var ise olay yeri yonetimi olusturulmalidir.

Olay yeri yonetimi ilkeleri sunlardir: Dogru bilgi, etkin giivenlik, yeterli
iletisim, uygun smiflandirma, vaka siniflandirmasi, miidahale siniflandirmasi, nakil
ayrimi, zamaninda nakil ve risk kontroliidiir. Olay yeri yoneticisi, Vatandasa ulasan
ilk ekibin amiri, gorevlendirilen memur, kaymakam, vali, gorevlendirilen bakan,

basbakan olabilir (ankarall2.gov.tr, 2012).

Olay yeri yonetimi afette, yaygin terdr olaylarinda, biyiik teknolojik
kazalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Belli agsamalar1 vardir ve siire¢ yonetimi ile birlikte
uygulanir. Yerelde afet yonetiminde yonetimler arasi iligkiler ve koordinasyonda

olay yeri yonetimi biiyliik 6nem tasimaktadir. Siirece katilanlar ilk yetmisiki saatte


http://www.ankara112.gov.tr/egitim%20sunular�.eri�im
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olay1 basarili yonetebilirlerse afete miidahale etkin bir sekilde saglanmis olur. Olay
yeri yonetim agsamalaria gore olayin niteligi, gilivenlik seridi, etkilenen bdlge ve kisi
sayis1 sorumlu merkeze bilgilerin iletilmesi ve olasi ihtiyaglar1 bildirilmesi, gorev

dagilimi, raporlama ve analiz etkin miidahalede hayati fonksiyona sahiptir.

2.3.7.Kaynak Yonetimi

Afet yonetim sisteminde kaynak yonetimi afet 6ncesi hazirlik afet siireci ve
afet sonrasi enkaz kaldirma yeniden hayata dondiirmede 6nemli bir fonksiyon icra
etmektedir. Sehirlerin tiim afetlere hazirlikli olabilmesi ve etkin bir miidahale
yapabilmesi i¢in kaynaklarin dnceden tespiti ve veri tabanlarina uygun bir sekilde
girilmesi Onemlidir. Kaynak yonetiminin prensipleri planlama, organizasyon,
yonetim ve kontrolden ibarettir. Yonetilecek kaynaklar insan giicii (gorevli ve
goniillii), araglar, ekipman ve teknik bilgilerden ibarettir (Kadioglu, 2004,s.1-34).

Kaynak yonetimi, acil durumlara miidahalelerde olay yeri yoneticisinin
yaptig1 is aslinda eldeki mevcut kaynaklari yerinde ve zamaninda kullanmaktir

(Helvacioglu, 2005,5.34).

Planlamada, karsilasilacak olasi acil durumlara gore gereken kaynaklar (arac,
gereg, personel, iletisim kanallari, lojistik destek, nakit ihtiyaci, vb.) belirlenir.
Organizasyon, kaynagin nasil kullanilacagini, bilgi akisinin nasil olacagim ve
hiyerarsik yapiy1 tespit eder. Yonetim, mevcut Olay Kumanda Sistemi c¢ergevesinde
kaynagin en etkin bir gsekilde kullanimi i¢in gorevlendirme ve yetkilendirme
yapmaktir. Kontrol ise yoneticilerin mevcut standartlara uygun is yapildigini ve
miidahalenin performansim izledigi asamadir. Kaynagin dogru yere, zamaninda
ulastigi, gorevini yaptigi, islem tamamlandiktan sonra ilk ¢ikis yerine donecek
sekilde tasfiye edildigi etkin bir sekilde kontrol edilmelidir (Kadioglu, 2004,s.1-34).
Asagida sekil 4’de Kaynak Yonetiminin insan, donanim ve finansal boyutuyla afet

anindaki asamalara gore nasil bir dongiliyle yonetildigi goriilmektedir.
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Sekil 4:Afette Kaynak Yonetimi

3 - Kaynak Yonetimi

Insan, Donanim, ve Finansal Kaynak

KAYNAK
YONETIMI

 Kaynak Planlamasi

. - - o
= Organizasyonu Eaiat
~ ____ Azaltma

- |daresi

» Kontroli

Kaynak: IBB, 2010, s.14

Kaynak yonetimi halk i¢in gerekli olan tiim kaynaklarin yardimlarin acil
miidahale ekiplerinin, insan kaynaklariyla mali kaynaklarin etkin bir sekilde ayrica
eldeki zamanin da etkin miidahale i¢in kullanilmasidir. Kaynak yonetimindeki basari
afetin 1y1 yonetilmesinde birimlere kolaylik saglar. Sonucta afetten zarar goren halk
kaynaklarin israf edilmedigini goriince daha fazla eziyet cekmeden afet yaralarini

sarabilir ve lilke kaynaklar1 daha faydali yerlerde kullanilir ve biitce zarar gérmez.

2.3.8.Giivenlik Yonetimi

Afet yonetiminde giivenlik sorunu oOzellikle az gelismis iilkelerde sorun
aglarindan birini olusturmaktadir. ABD’de 2005 yilinda New Orleans Louisiana’daki
sel felaketi ve kasirgada halkin yagma faaliyetlerine katilmas1 ve Haiti depremindeki

giivenligin saglanamamasi devletin ayakta durmasini zorlastirmistir. Ozellikle mali
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yapist zayif devletler giivenlik sorunu ile karsilasmaktadirlar (TODAIE Afet
Yonetimi Ders Notlari, 2012, s.25).

Tiirkiye’de 1999 yili Agustos ayindaki Marmara, 1999 yili Kasim ayindaki
Diizce ve 2011 yili Van depremlerinde yikilan binalardaki yagma faaliyetleri,
hirsizlik ve yardimlarin dagitilmasindaki giivenlik zafiyeti, devletin o bdlgelere
arama kurtarma diginda giivenligi saglamak i¢in de biitgeden fazladan maddi kaynak
ayirmasina neden olmustur ki bu durum giivenlik yonetiminin de afetlere etkin

miidahalede 6nemini daha da artirmistir.

Etkin gilivenlik yonetimi polisin, zabitanin ve gerekli durumlarda ozellikle
teror saldirilar1 ve hapishanelerden mahkiimlarin kagmasiyla dnlenemeyen toplumsal
hareketlerde askeri birimlerin de gilivenligi saglamasinin gerekliligini bizlere
gostermektedir. 2011 yili Van depremindeki yardimlarin kamyonlar {izerinde
yagmalanmasi ve ¢adir dagitimindaki diizensizlik magdur durumdaki savunmasiz ve
kimsesiz  afetzedelere yardim ulastirilmasini  geciktirmis ayrica  yardim
malzemelerinin bir kisim afetzede tarafindan ticari olarak satilmasi bir karaborsa
meydana getirmistir (sabah.com.tr, 30.03.211). Tim bunlar afette giivenlik
yonetiminin gerekliligini ve 1yi yonetilmesini halk ve iilke menfaatleri i¢in dnemli
oldugu ozellikle yerelde vali, kaymakamlar tarafindan yonetilen afet yonetim

stirecinin sekteye ugramasini engellemektedir.

2.3.9.Halkla Iliskiler Yonetimi

“Halkla iligkiler yoOnetimin izlemekte oldugu politikanin  halka
benimsetilmesi, ¢aligmalarin siirekli ve tam olarak halka duyurulmasi, yonetime karsi
olumlu bir hava yaratilmasi, bunun yani sira halkinda ydnetim hakkinda ne
diisiindiiglinii ve yonetimden ne istediginin bilinmesi ve halkla isbirligi saglanmasi
islevidir.” “Halkin neyi sevdigini Ogrenip onu daha c¢ok yapmak, neden

hoslanmadigini bilip onu yapmamaktir.”(Tortop, 1996, s.34)

Halkla iliskiler adina ilklere imza atan bir diger duayen Betiil Mardin’e gore
“kamuya ya da Ozel tesebbiise ait kuruluglarin olumlu bir imaja sahip olmalar1 igin
gerekli tanitim politikasinin saptanmasi, kuruluslarin bu dogrultuda yonlendirilmesi,

insan gruplar1 ve kuruluslar arasinda bilgi akisinin saglanmasi ve bu bilgi akiminin
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gerekli etkinligi kazanarak amaclanan sonuca ulagilan planl faaliyetlerdir.” (Mardin,

2001, s.13)

Dogal afetler oncesinde, zarar azaltma ve hazirlik asamalarinda etkin bir
yontem olan halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi faaliyetlerinde, son derece
onemli bir ara¢ olan medya, afet yonetim sistemi i¢ersinde énemli bir halkla iliskiler

fonksiyonu goérmektedir.

Afetler kriz ve risk yonetimiyle birlikte yonetilmektedir ki bu asamada halkla
iligkiler afetlere etkin miidahale ve daha az zararlarla atlatmada aynen sirketlerdeki
halkla iligkiler fonksiyonu gibi bir gorevi ifa etmektedir. Afet aninda halkla iliskiler
birimleri, kriz 6ncesi donemde hedef kitlelerin giiven ve destegini saglayacak planl
ve Orgiitlenmis calismalarinin yapilmasina, eger kriz 6nlenemiyorsa kriz ortaminda
devleti destekleyecek bir kamuoyu ve medyanin olugmasina yardimci olmalidir ki
afet sonrasinda halkin devlete yonetime giiveni kazanilsin ve daha az zararla iilke
birligi bozulmadan ve tilkedeki tiim birimler ve insan kaynaklar1 tipk: halkla iligkiler

birimlerindeki gibi bir kaynasmayla afet siireci ve sonrasi asilabilir.

2.3.10.Yeniden insa Yonetimi

Yeniden insa yonetimi, diger bir deyisle asamasi; toplumun afet nedeniyle
bozulan sosyo-ekonomik yapisinin ve afetzedelerin psiko-sosyal yasantisinin en
azindan afet Oncesindeki diizeye yiikseltilmesi (Ergiinay,1996, s.274) yikilan veya
hasar goren tiim yapilarin yeniden insas1 gibi ¢cok genis alanlara yayilan faaliyetleri
kapsamaktadir. S6z konusu faaliyetler afetin biiyilikliigline bagli olarak birkag¢ yil

surebilir.

Afet yonetiminde afet sonrasi yeniden insa asamasinin yonetimi daha c¢ok
merkezi idarenin ayirdigi kaynakla sinirhi olarak yiritiilebilmektedir. Yereldeki
idareciler yeniden insa silirecinde ikincil basamaktadirlar. Afetzedelere saglanan
konut yardimlari, krediler arsa tahsisleri, yikilacak binalar icin ayrilan kaynagin
yonetimi vali ile belediye baskanlar1 ve siyasileri bir araya getirmektedir. Etkin
sonu¢ alinmasi bu siireci iyi yoneten vali ile ona destek verecek merkezi idarenin
becerisiyle sekillenmektedir ki bu siirecin uzun ve kisa olacagini ve maliyetini bize

gostermektedir. Giintimiizde halk devletten daha etkin ve daha kisa siirede verilen
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sOzlerin yerine getirilmesini talep etmektedir. Devletin yeniden insada daha etkin
olmasi zamaninda afetzedelere yasam alanlarinin teslim edilmesi, bozulan ekonomik
ve toplumsal diizenin yeniden saglanmasi ve yeni diizenlemelerle afetlerin verdigi
zararlarin daha az hasarla atlatilmasinin saglanmasidir. Ayrica dokiintiilerin atiklarin
yikitilarin kaldirilmast da yeniden inga yOnetiminde Onemli bir asamadir. Etkin
yeniden insa yOnetimi kaynak israfim1 engeller ve devletin gelecek afetlere daha

hazirlikli olmasini saglar.
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2. BOLUM
AFET YONETIiMi ORGUTLENMESI

Afetlerde yerel diizeyde yonetimler aras1 iligkilerin neler oldugunu
kavrayabilmemiz ic¢in Orgiitlenme konusunun iyi anlasilmasi gerekmektedir. Bu
bolimde afet yonetiminin merkezi teskilatlanmasina mevzuat ¢ercevesinde
degindikten sonra 5902 sayili kanun Oncesi afet yonetim teskilatlanmasi ve 5902
sayitli kanun sonrasi degisen kurum ve kuruluslar cercevesince yerel diizeyde
orgiitlenmelerin  durumu isleyisleri, teskilatlari, kriz merkezlerinin yapilari, acil
yardim  gruplari, koordinasyon birimleri ve komisyonlar1 ayrintilariyla
deginilmektedir. Ayrica yerel diizeyde afetle etkin miicadelede yerel yonetimleri
gorev ve sorumluluklar, kaymakamlarin gérev yetki ve sorumluluklari ile mahalle ve
kdy mubhtarlarinin islevlerinin yaninda mahalle muhtarlar baskanliginda olusturulan

mabhalle afet goniilliilerinin 6rnek yapisi ve uygulamalari incelenmistir.

2.1. AFET YONETIMININ ORGUTLENMESINE iLiSKIN TEMEL HUKUKI
DUZENLEMELER

Afet yonetiminin yereldeki Orgilitlenmeleri belli hukuki diizenlemelere
dayanmalidir. Bu diizenlemeler hem baglayici hem de halkin ve devletin kaynaklari
belli diizen igerisinde ve koordinasyon icerinde afet once ve sonrasinda kullanim
durumunu gostermektedir. Ulkemizde afet yonetimi konusu bir¢ok hukuki mevzuatta
gecmektedir. Ozellikle her biiyiik afet sonrasi hukuki mevzuatin degistirilmesi ve
yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk gibi goriilmektedir. Bu kisimda yasal
diizenlemelere isim isim belirtildikten sonra 6nemli diizenlemeler Grgiitlenmenin

icerisinde hangi islevi yerine getirdigi incelenmektedir.
KANUNLAR:

- 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Yayimlandig1 R.Gazete : Tarth: 17/6/2009 Say1 : 27261



25

- 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, Kanun No: 5511 Kabul Tarihi: 31.05.2006

- 7126 Sayil1 Sivil Savunma Kanunu, Degistirildigi tarih : 07/08/1996
- 5302 Sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu,Kabul Tarihi:4/3/2005
- 5393 Sayili Belediye Kanunu,Kabul Tarihi: 13/7/2005

- 4123 Sayil1 Tabii Afetler Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiriitilmesine Dair Kanun, Kabul Tarihi:23/7/1995

YONETMELIKLER:

- 88/12777 Sayil Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair

Y onetmelik,
- 2011/1373 Sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Merkezleri Yonetmeligi ,

- 6 Mart 2011 tarihli ve 27866 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Ydnetmeligi,

2.2. TURKIYE’DE AFET YONETIMININ MERKEZiI ORGUTLENMESINE
GENEL BAKIS

2009 tarih ve 5902 sayili "Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun " ile afet yonetim anlayis ve orgilitlenmesinde
bir degisimin yasandigimi gormekteyiz. Yasa ile afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iligkin hizmetleri ylirlitmek amaciyla Bagbakanliga baghh Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanliginin kurulmasi, orgiitlenmesi ile gorev ve yetkileri
diizenlenirken, afet dncesi kurum ve kuruluslar arasinda esglidiimiin saglanmas1 ve

politikalarin olusturulmasi amaglanmaktadir (Madde 1/1-2).

Afet ve Acil Durum Bagkanlig1 orgiitlenmesinde, baskanlik yapilanmasinin
yaninda, kurul seklinde orgiitlenmis birimlerde (Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu,

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danisma Kurulu)
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bulunmaktadir. Bu kurullar bagbakanlik rgilitlenmesinden ayr1 olarak bakanliklar da

afet yonetimine dahil etmektedir.

a) Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu: Basbakan veya gorevlendirecegi
Basbakan Yardimcisimin baskanliginda, ilgili bakanlardan olusan bir yapilanma

olup, afet ve acil durumlara iligkin plan, program ve raporlar1 onaylamakla gorevlidir
(Madde 3/1).

b)Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu: Bagbakanlik Miistesari'nin
baskanliginda, ilgili bakanliklarin ve DPT'nin miistesarlari, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani ile kurul baskaninca
gorevlendirilecek diger bakanlik ve kuruluslarin {ist diizey yoneticilerinden

olusmaktadir (Madde 4/1).

c)Deprem Damisma Kurulu: Baskan'n baskanliginda, Bayindirhk ve iskan
Bakanlig1 Temsilcisi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisti Miidiiri,
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Genel Miidiirii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu Baskani, Tirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkani, deprem
konusunda g¢alismalar1 bulunan ve Yiiksekégretim Kurulu tarafindan bildirilecek en
az on iniversite 0gretim iiyesi arasindan Bagkan tarafindan belirlenecek bes iiye ile
sivil toplum kuruluslarindan Baskan tarafindan belirlenecek ii¢ iiyeden olusmaktadir.
Kurul'un amaci depremden korunmak, zararlarini azaltmak, deprem sonrasi
yapilacak faaliyetlerle ilgili 6neriler sunmak ve deprem arastirmalari icin politikalar

belirlemektir (Madde 5/1).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi: 5902 sayili yasa'nin 6. maddesinde
Afet ve Acil Durum Bagkanligi orgilitlenmesini olusturan birimler belirtilmektedir.
Bu birimler: 1-Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi, 2-Miidahale Dairesi
Baskanligi, 3-lyilestirme Dairesi Baskanligi, 4-Sivil Savunma Dairesi Baskanligs, 5-

Deprem Dairesi Bagkanlig1 ve 6-Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi'dir.

Yasa ile daha once Igisleri Bakanhigi'ma bagl Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii'nce yiiriitiilen, sivil savunma hizmetlerini planlamak, uygulamak ve
denetlemek gorevi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligina bagli bir daire

baskanlig1 seklinde orgiitlenmektedir.
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Yasa ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Baskana bagl faaliyet
gosteren alt1 daire baskanligi seklinde orgiitlenmistir. Ancak daire baskanliklarinin
teskilat olarak alti doldurulmamis goriinmektedir. Kanimizca, bir dogal afet ve acil
durumda, bu yapinin ne sekilde etkili, hizli ve koordineli hareket edecegi, tartisilmasi

gereken hususlardan biridir.

2.3. 5902 SAYILI YASA ONCESi AFET YONETIMININ IL-iLCE
ORGUTLENMESI

Tiirkiye'de il ve ilgeler, dogal afetlere ilk olarak miidahale eden ve afet
yonetiminin farkli asamalarinda goérev ve sorumluluklart bulunan organlardir. 1988
tarih ve 12777 sayil "Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmeligin 4. maddesinde afet meydana geldikten sonra, Onlemlerin
alinmasindan ve yardimlarin yapilmasindan afetin meydana geldigi yerin miilki amiri
sorumlu tutulmaktadir. Yonetmeligin 6. maddesinde ise acil yardim hizmetlerini
yiiriitmek {izere, illerde valinin baskanliginda il Kurtarma ve Yardim Komitesi,
ilgelerde kaymakami baskanliginda Ilge Kurtarma ve Yardim Komitesi kurulacag
hiikme baglanmaktadir. Yasanin dordiincii kisim il ve il¢e acil yardim teskilati ve
gorevlerini diizenlemektedir. Birinci bdliim il acil yardim teskilati ve gorevlerini
diizenlerken, madde 14'de il kurtarma ve yardim komitesinin kurulus ve gorevleri ile

calisma esaslar1 belirtilmektedir.

Il Kurtarma ve Yardim Komitesi, illerde, valinin veya gorevlendirecegi vali
yardimcist bagkanliginda, belediye bagkani, il jandarma alay komutani, emniyet, sivil
savunma, milli egitim genglik ve spor, bayindirlik ve iskan, saglik ve sosyal yardim,
tarim ve orman isletme midirleri, Kizilay ve mahallin en biyiik askeri

temsilcisinden (Madde 14/a) olugsmaktadir.

Yonetmelik 15. maddesinde komiteye bagh 11 Afet Biirosu'ndan
bahsedilmektedir. Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi'ma bagl olarak kurulan bu
yapilanma, gerektiginde valilik¢e desteklenmektedir (Madde 16).

Iigelerde, kaymakamlarin baskanliginda, belediye baskani, ilge jandarma

komutani, emniyet amiri, il¢e sivil savunma miidiirii, mal miidiirii, ilge milli egitim
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genclik ve spor miidiirii, baymdirlik ve iskan miidiirliigii temsilcisi, Ilcedeki saglik
kuruluslarindan kaymakamlarca belirlenen birinin amiri, Kizilay bagkani ve garnizon
komutanindan olusan Ilce Kurtarma ve Yardim Komitesi kurulmaktadir (Madde
46/a). Ilge kurtarma ve yardim komitesinin gorevleri ve ¢alisma sekli, il kurtarma ve
yardim komitesinin dikkate alinip, kaymakamlik¢a belirlenmektedir (Madde 46/b).
Biitlin bu oOrgiitlenmelerin il/ilcede yonetilmesi sorumlulugu ise il/ilce miilki

amirlerine verilmektedir

Biitiin bu yasal diizenlemelere baktigimizda Tiirkiye'de 5902 sayili yasa
oncesi, ¢ok basl bir afet yonetim yapilanmasinin mevcut oldugunu goérmekteyiz.
Merkez ve tasra diizeyindeki orgiitlenmenin yani sira yerel yonetimler diizeyinde de
birtakim gorevlerin dagitildigr bir yap1 bulunmaktadir. Sorun sadece mevzuat ve
orgiitlenme diizeyinde kalmamakta, ayni1 zamanda afet 6ncesi planlama ve hazirlik
asamalarindaki  eksiklikler, tasra Orgilitlenmesindeki kaynak ve personel
yetersizlikleri, afet konusuna biirokratik ve yonetimsel bakisimizdaki siglik ve olaya
yonelik ¢6ziim anlayisi, afetler karsisinda cogu zaman yetersiz kalinmasina neden
olmaktadir. Afetlerden sonra ise belli bir siire afetin de etkisiyle, ¢ozlime ve orgiit
yapisina doniik calismalara hiz verilmekle birlikte afetin kamuoyunda giincelligini

kaybetmesiyle birlikte eski yaklasimlara geri doniilmektedir.

2.4. 5902 SAYILI YASA SONRASI AFET YONETIMININ iL-iLCE
ORGUTLENMESI

AFAD’1n tagra yapilanmasi 1l Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile Sivil

Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri'nden olusmaktadir.

5902 sayil1 yasanin iigiincii boliimii i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile
Birlik Miidiirliikleri'ni diizenlemektedir. il Afet ve Acil Durum Midiirliikleri, illerde,
il 6zel idaresi biinyesinde, valiye bagli bir sekilde kurulmustur. Midiirliigiin
yonetiminden vali sorumludur. Miidiirliikklerin harcamalari, il &6zel idarelerinin
biitcelerine konulacak 6denekten yapilmaktadir. Harcamalarda yetki vali tarafindan

kullanilmakta, personel harcamalari ve personelle ilgili diger harcamalar baskanlik
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biitgesinden karsilanmaktadir. Afet ve acil durum il miidiirii ile personelin atamasi

vali tarafindan yapilmaktadir (Madde 18).

Afet ve Acil Durum Bagkanligi'nin tasra oOrgiitlenmesinde valilere onemli
gorevler verilmekte, bu baglamda valiler ilgeleri de kapsayacak sekilde il afet
yonetimi ve koordinasyonundan sorumlu tutulmaktadir. Valiler Afet ve Acil Durum
Baskanligi'nin tasra orgiitlenmesinde, Afet ve Acil Durum Bagkanligi bagkani ile
birlikte 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri'nin itaa amiri konumunda

bulunmaktadir.

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri'nin gérevleri, ilin afet ve acil durum
tehlike ve risklerini belirlemek, Afet ve acil durum 6nleme ve miidahale il planlarini,
yerel yonetimler ile kamu kurum ve kuruslariyla isbirligi icinde yapmak ve
uygulamak, 11 afet ve acil durum ydnetimi merkezini ydnetmek, olusan kayip ve
hasar1 belirlemek, Afete iliskin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak, Sivil
toplum kuruluglart ile goniilli kisilerin afet yonetimi ile ilgili akreditasyonunu
yapmak ve belgelendirmektir. Bunun yaninda Il ve ilge diizeyinde sivil savunma
planlarin1 hazirlamak ve uygulamak, Afet sirasinda gerekli arama ve kurtarma
malzemeleri ile halkin barinma, beslenme, saglik ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik depolar kurmak ve yonetmek, seferberlik ve savas hazirliklar ile sivil
savunma hizmetlerine iliskin gorevleri yerine getirmek, yillik biitce teklifini

hazirlamak ve valinin verecegi gérevleri yapmaktir (Madde 18).

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri'ne iligkin diizenleme
yasanin 19. maddesinde yer almaktadir. Afet ve Acil Durum Baskanligi tarafindan
birlik midiirliiklerinin gorev yerlerinin degistirilmesi durumunda, personel kadro ve
pozisyonlartyla birlikte yeni gorev yerlerinin bulundugu ilin il 6zel idaresine

devredilmekte ve miidiirliikkler gérev yaptiklari ilin valisi emrinde ¢alismaktadirlar.

Yasadan da anlasilacagi gibi Il-ilge Afet Yonetimi orgiitlenmesi 11 Afet

Yardim Teskilatinin : 1-il Kurtarma Yardim Komitesi,
2-11 Afet Biirosu,

3-Acil Yardim Hizmet Gruplar1 ve bunlarin bagl servisleri,
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5-Lojistik Destek Koordinasyon Merkezinden olugmaktadir.
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Ayrica bu birimlerin tiirevleri ilgede ilge acil yardim ve kurtarma komitesi

baskanliginda gorevlerini yerine getirmektedir. Sivil toplum ekipleri ve muhtarliklar

ile yerel yonetimler bu birimlere entegre olarak hizmet vermektedirler.

2.4.1. 1-ice Afet Acil Yardim Teskilat

Afetlerle ilgili 5902 say1ili ve ilgili yonetmelige gore Il-Ilge Afet Acil Yardim

Teskilat; Arama — Kurtarma Yardim Komiteleri, Il Afet Biirosu, 9 adet Acil Yardim

Hizmet Gruplar, Il-lice Kriz Merkezleri ile Il Lojistik Destek Koordinasyon
Merkezlerinden olusmaktadir. Asagidaki Tablo 3°de 11 Acil Yardim Teskilat: Karar

ve Icra Organlarmin Teskili AFAD Merkezi Baskanhiginda katilimci kurumlarin

temsilcileri ve sekretaryasinin idari yapis1 ayrintilartyla goriillmektedir.

Tablo 3: il Acil Yardim Teskilat: Karar ve icra Organlar Teskili

iL ACIL YARDIM TESKILATI- KARAR ve ICRA OGRANLARININ TESKiLi

AFAD MERKEZi BASKANI

_‘_--—'-'—'——-—.-.—-——.__\

KARAR ORGANI

iL KURTARMA VE YARDIM KOMITESI

iL KURTARMA VE YARDIM KOMITES| iCRA ORGANI

_—

| VAL / VAL YARDIMCISI
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Kaynak: AFAD.gov.tr, 2012
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2.4.1.1. il-ice Arama-Kurtarma ve Yardim Komiteleri

Il Kurtarma ve Yardim Komitesi asagida unvani yazili iiyelerden olusur.
Valinin veya gérevlendirecegi vali yardimcisinin baskanlhiginda; Belediye Baskan, il
Jandarma Komutani, il Emniyet Miidiirii, il Ozel Idare Genel Sekreteri , Il Afet ve
Acil Durum Miidiirii, i1 Milli Egitim Miidiirii, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiiri, 11
Saglhk Miidiirli, Tarim Il Miidiirii 11 Orman ve Su Miidiirii, Kizilay Temsilcisi,
Garnizon komutan1 veya mahallin en biiyiik askeri birlik temsilcisinden, olusan "il

Kurtarma ve Yardim Komitesi" kurulur.

Ilge Kurtarma ve Yardim Komitesi ise Kaymakamin baskanliginda; Belediye
Bagkani, Ilge Jandarma Béliik Komutani, Emniyet Amiri/Baskomiseri, Ilce Afet ve
Acil Durum Miidiirliigii temsilcisi, Mal Miidiirii, Ilce Milli Egitim Miidiirii, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi temsilcisi, Ilgedeki saghk kuruluslarimdan kaymakamlarca
belirlenen birinin amiri, Kizilay Baskani, Garnizon Komutan1i veya mahallin en
biiyiik askeri birlik temsilcisinden, olusan "Ilge Kurtarma ve Yardim Komitesi"

kurulur.

Komitenin Calisma Esaslarina baktigimizda, Baskanin ¢agrisi lizerine, biiyiik
afetlerde ise cagrisiz toplanir. Afetin biiytliklik derecesine gore Valilikgce gerekli
goriilirse Komite 24 saat ¢aligma esasina gore gorev yapar. Komitenin sekretarya
gdrevini Il Afet biirosu yiiriitiir. Afet halinde beliren ihtiyaglari Bagbakanlik Afet ve

Acil Durum Yo6netimi Baskanligina iletir.
Gorevlerinden bazilar::
1) i1 Acil Yardim Planlarmin yapilmasini ve uygulanmasini saglar.
2) ilge Acil Yardim Planlarini inceleyerek Valinin onayina sunar.

3) Planda oOngoriilen teskilati kurar, gorev alacaklari tespit ederek kendilerine
duyurur. Egitim ve tatbikatlar diizenleyerek gruplarin hizmete hazir olmalarim

saglar.

4) Hizmet Gruplarin1 géreve ¢agirir, kararlar alir, uygulatir.
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5) Yapilacak yardima iligkin ilkeleri tespit eder ve belirlenen ihtiyaclarin teminini

saglar.

6) Hizmet gruplariin toplanma ve ¢alisma esaslarini belirler, ¢alismalar1 koordine

eder ve sonuglari izler.

7) Acil yardim hizmetlerinde gorevli kuruluslar arasinda isgbirligi ve koordinasyonu

saglar.

8) Afetzedelere nakdi 6demede bulunulmasi gerekli oldugu hallerde, Cevre ve

Sehircilik Bakanligindan izin, alir.
9) Calisma ve uygulama sonuglarini degerlendirir.

10) Hizmet gruplarinda gorevlendirilecek personel, ara¢ ve gerecin temini ve ikmali

ile gorevlendirilmelerini takip ve koordine eder.
2.4.1.2. 11 Afet Biirosu

Valilikte (il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiince) Afet biirosu kurulur. Bu
biiro siirekli olup, ayni zamanda komitenin biiro hizmetlerini yiiriitiir. Olaganiistii
haller disinda biiro 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii biirosudur. 11 Afet Biirosunun
gorevlerinden bazilari sunlardir: 1l Acil Yardim planimnin ¢ogaltilmasini ilgili yerlere
gonderilmesini ve saklanmasini saglar. Planda olabilecek degisiklikleri izler ve ilgili
yerlere bildirir. Hizmet gruplarinda goérevlendirilecek kimselere afetten Once
verilmesi gereken bilgileri ulastirir. Komite ile her hizmet grubunun iiye ve servis
bagkanlarinin ev, i adres ve iletisim numaralarin1 gosterir cetvelleri hazirlar,
ilgililere verir ve dosyasinda saklar. Acil Yardim Teskilat Semas1 komitenin uygun
gorebilecegi yerlere asilmasini saglar. Vali gerekli gordiigiinde biiro 24 saat ¢alisma

esasina gore gorev yapar.

2.4.1.3. Acil Yardim Hizmet Gruplan

Il ve Ilge Acil Yardim ve kurtarma hizmetlerini komiteyle birlikte ve onun

altinda yiirtitmek iizere gesitli komisyonlar 6ngoriilmektedir. Bu komisyonlar ana
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hatlartyla 9 adet "Hizmet Grubu" adiyla 6ngdriilmiis olup, bunlara bagli olacak 23

adet alt komisyonun ise "Servis" adiyla olusturulmus ve faaliyete gecirilmistir.

2.4.1.3.1. Haberlesme Hizmetleri Grubu

Bu grubun iiyeleri ve servisleri 5902 sayili yasaya gore 11 Afet Planlarinda

onceden belirlenen kurum temsilcilerinden olugmakta ve asagida belirtilmektedir.

Uyeleri: il Telekom Miidiirliigii, il Jandarma Komutanhgi, [l Emniyet Miidiirliigi,
Sivil Toplum Orgiitleri (Yerel Radyo ve Televizyonlar, Amatdr Telsizciler ve

Dernekleri) yetkili temsilcilerinden olusmaktadir.
Gorevleri kisaca sunlardir:

1) Olaganiistii haller disinda Il Acil Afet Yardim planinda gosterilen mahalli
halkin toplanma merkezlerine haberlesme ihtiyacinin giderilmesi ic¢in gerekli
hizmetleri normal zamanlarda gotiirlir, devamli kontrollerini yapar, ¢alisir halde

tutar.

2) Afet mahalleri ile siirekli olarak haberlesmeyi saglamak igin telli, telsiz

haberlesme ag1 kurdurur. Afet mahallerinden aldig1 haberleri afet biirosuna
bildirir.

3) il dahilinde haberlesme tesislerinin bir afet sirasinda nasil kullanilacagina

dair talimatlar diizenler.

4) Afet mahallinde posta haberlesmesinin saglanabilmesi i¢in her tiirlii tedbiri

alir ve gerektiginde yeni posta tagima hatlar1 kurdurur.
5) Hasarl1 haberlesme araglarini onarir ve hizmete sokar.

Haberlesme Hizmetleri Grubu Servisi ise bir tanedir: Haberlesmenin
saglanmasi 1ile ilgili tesislerin Yapim, Onarim ve Bakim Servisi.(Afyon Valiligi,
2011, s.36)



Tablo1:il Kurtarma ve Yardim Komitesinin Hizmet Gruplari

_

IL AFET iL EURTARMA VE YARDIM
BURCST KO

*e e

ELEKTRIESU VE
KANALEASYON

HABERLEFME

ULASIM
YARDIM
HIZMET
GRUPLA
RI TAEIM
0N HATAR TESHT VE
ILEYARDIM VE GECICE ISEAN
SAGLIE

Kaynak: hurriyet.com.tr, 2010

2.4.1.3.2. Ulasim Hizmetleri Grubu

34

Bu grubun iiyeleri ve servisleri 5902 sayili yasaya gore 11 Afet Planlarinda

onceden belirlenen kurum temsilcilerinden olugmakta ve asagida belirtilmektedir.
Ulasim Hizmetleri grubun Uyeleri:
11 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi,
TCK,
DSI,

TCDD Mabhalli Kurulusu,
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Diger ilgili kuruluglar ve Yetkili temsilcilerinden tesekkiil ettirilir.
Gorevleri ise kisaca:

1) Afet Mahalline ve Afet Mahallinde ulasimin en kisa zamanda
saglanmasmin gerektigi tertip ve diizenleri alir, aldirir hizmetlerinde kullanilacak

araglara gegit Ustlinligii saglar,

2) Hizmet Gruplarinin ihtiyaci olan tasit ve is makinelerini tespit, tedarik ve

tahsis islemlerini diizenler,

3) Afet Sartlar1 altinda ilin ulastirma tesis ve araclarinin durumlarini tespit
ederek caligmalarinin devami icin gerekli tedbirleri alir, akaryakit ihtiyaclarinin

giderir,

4) Deniz ve Hava Limanlar ile demiryollarinda seyriisefer ve tahliye ile ilgili

0zel tedbirleri alir seklindedir.
Servisleri ise su sekildedir:
1) Ulastirma ve Nakliye Servisi,
2) Koy Yollar1 Yapim ve Onarim Servisi,
3) Devlet ve 1l Yollar1 Yapim ve Onarim Servisi,
4) Demir Yollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Yapim ve Onarim Servisi.

Bu servislerin iiyeleri genellikle i1 Ozel Idaresi, TCK, TCDD, DSI

kuruluglarin olugsmaktadir.

2.4.1.3.3. Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizm. Grubu

Bu grubun iiyeleri ve servisleri 5902 sayili yasaya gore Il Afet Planlarinda

onceden belirlenen kurum temsilcilerinden olugmakta ve asagida belirtilmektedir.

Uyeleri su kurum temsilcilerinden olugsmaktadir:
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1) i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii,

2) Belediye Baskanligi,

3) 11 Ozel idaresi,

4) TCK,

5) DSI,

6) Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirligi,

7) TCDD Bolge Midiirliigi,

8) Askeri Birlikler,

9) Ozel Ving, nakliye, tasima, hafriyat ve kurtarma araci firmalar,

10)Sivil toplum Orgiitleri (arama kurtarma ve dagcilik dernekleri) yetkili

temsilcileridir.
Gorevleri:
a) Afet mahallinde ve yikint1 altinda kalan yaralilar1 kurtarir,
b) Mahsur kalanlar1 kurtarir.

c) Altinda insan, hayvan ve kiymetli esya ve maddeler bulundugu anlasilan

yikintilart kaldirir,
d) Ulasim1 engelleyen yikintilar1 kaldirir, temizlenmesini saglar,

e) Kurtarma ve yardim c¢alismalari bakimindan tehlikeli olabilecek binalarin

desteklenmesini, temizlenmesini saglar,
f) Gerekli goriilen yikintinin kaldirilmasini ve temizlenmesini saglar,

g) Afet bolgesinde yangindan korunma ve Onleme tedbirlerini alir ve ¢ikan

yanginlar1 sondiiriir,



37

h) Hastane, okul, sinema, kisla, atolye gibi yerler ile konutlardaki
vatandaslarin, barinaklardaki hayvanlarin, kiymetli esya ve mallarin kurtarilmasinda

oncelik sirasina uyar.

Servisleri ise sunlardir: Kurtarma, Yikintilari Kaldirma Servisi, itfaiye

Servisi,

2.4.1.3.4. iIlkyardim ve Saghk Hizmetleri Grubu

Uyeleri su kurum temsilcilerinden meydana gelmektedir: Saghik Miidiirliigii,
Askeri saglik kurumlari, Sosyal Giivenlik Kurumu, Niifus Miidiirliigii, Miiftiiliik, 11
Emniyet Miidiirliigii, il Jandarma Komutanligi, Ozel Saghk Kuruluslari yetkili

temsilcileri.
Gorevleri:

1) Hafif yarali ve hastalar i¢in afet bolgesinde ilk sihhi tedbirleri alir tedavisi

gerekenlerin hastanelere gonderilmelerini saglar,

2) Sabit ve seyyar yatakli tedavi kurumlarinda yatak kapasitelerini arttirici ve

tedavi hizmetlerini hizlandirici tedbirleri alir,
3) Cevre saglig1 bakimindan gerekli tedbirleri alir,
4) Bulasici hastaliklarin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri alir,
5) Ast, Ilag ve Tibbi malzemelerin teminini saglar,
6) Oliilerin kimliklerini tespit eder.
7) Oliilerin gémiilmesi ile ilgili gerekli dini idari ve fiili islemleri yapar.

Servisleri: Ilk Yardim ve Ambulans Servisi, Hastaneler Servisi, Temel Saglik

Hizmetleri Servisi, Oliileri Tespit ve Gémme Servisidir.
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2.4.1.3.5. On Hasar Tespit-Gegici Iskin Hizmetleri Grubu

Bu grubun iiyeleri ve servisleri 5902 sayili yasaya gore 11 Afet Planlarinda

onceden belirlenen kurum temsilcilerinden olugsmakta ve asagida belirtilmektedir.

Uyeleri su kurum temsilcilerinden olusmaktadir: Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii, Baymdirlik ve iskan Miidiirliigii, Milli Egitim Miidiirliigii, DSI, TCK,
TEIAS, Belediye, 11 Ozel idare, Kizilay, Diger ilgili kuruluslar ve yetkili temsilcileri.

Gorevleri:

1) Alinan haberlere gore nerelere ne kadar ©On hasar tespit ekibi

gonderilecegini tespit eder,
2) Hasarin yogun oldugu bolgeleri belirler,
3) Kesin hasar tespitleri i¢in gerekli bilgileri saglar,

4) Afetten sonra konut, resmi ve 6zel tiim yapilar ile hayvan barinaklarindaki

hasarin tespitini saglayici tedbirler alir,
5) On hasar tespit ve icmal formlarmi diizenlettirir.

6) Can giivenligi bakimindan oturulmasi sakincali olan ve yiktirilmasi

gereken binalar belirler.

7) Resmi kuruluslarin ihtiyact1 ve afetzedelerin barindirilmast igin

kullanilabilecek bina ve tespit eder,

8) Tespit edilen bu binalarin kullanima hazir hale getirilmesi i¢in gerekli

islemleri yaptirir,

9) On tespit ¢alismalar1 tamamlandiktan sonra acikta kalan ailelerin gecici

iskanlarini saglar,

10) Afetzedelerin kisa siireli gecici iskanlari i¢in oncelikle ¢adir olmak iizere
saglam bulunan okul ve diger resmi ve 6zel binalarin kisa siire i¢in bu ise tahsisini

saglar.
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11) Gegici iskan alanlarmin belirlenmesi igin diizenlenmesini ve {nitelerin

kurulmasini saglar.
12) Gegici iskandakilerin ihtiyaglarini belirler ve teminini saglar.

Servisleri: On Hasar Tespit Servisi, Gegici Iskan Servisidir.

2.4.1.3.6. Giivenlik Hizmetleri Grubu

Bu grubun iiyeleri ve servisleri 5902 sayili yasaya gore 11 Afet Planlarinda

onceden belirlenen kurum temsilcilerinden olugmakta ve asagida belirtilmektedir.

Uyeleri 11 Emniyet Miidiirliigii, il Jandarma Komutanligi, Askeri Birlikler

ve yetkili temsilcilerinden olugmaktadir.

Gorevleri: Afet bolgesinde giivenlik, diizen ve trafigi saglamak, capulculugu

onlemek ve menfi propagandalara mani olmaktir.
Ekipleri:
1) Emniyet Giivenlik ve Trafik Ekipleri,
2) Jandarma Giivenlik ve Trafik Ekipleri,

3) Askeri Birlik Giivenlik ve Trafik Ekipleridir (Afyon Valiligi, 2011,5.38).

24.1.3.7. Satin Alma, Kiralama, El Koyma Ve Dagitim

Hizmetleri Grubu

Bu grubun iiyeleri ve servisleri 5902 sayili yasaya gore il Afet Planlarinda

onceden belirlenen kurum temsilcilerinden olugmakta ve asagida belirtilmektedir.

Uyeleri: Valinin ita amiri olarak gorevlendirecegi kisi, Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii Temsilcisi, Emniyet Miidiirliigii Temsilcisi, Defterdar, il Ozel Idare
Fon Saymani, Milli Egitim Midiirliigii Temsilcisi, Miiftiiliikk Temsilcisi, Cevre ve

Sehircilik Miidiirliigli Temsilcisi, Belediye Temsilcisi, Kizilay Temsilcisi.

Gorevleri:
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1) Gerek Kizilay, gerekse kuruluslar ve 6zel tesebbiislerden hibe yolu ile
temin edilen acil yardim malzemelerinin ihtiyaca kafi gelmemesi halinde gerekli

goriilen ihtiya¢ malzemelerini, fonlar ihale yonetmeligi esaslarina gore satin alinir.

2) Ihtiyag duyulan arazi, arsa, bina, tesis, arag, gere¢ ve bunun gibi
malzemeleri oncelikle o bolgedeki kamu kurum ve kuruluslart ile bunlara bagh
miiesseseler ve mahalli idarelerden teslim alma belgeleri karsiliginda gegici olarak

teslim alir.

3) [Ihtiyaclarin  yukaridaki kaynaklardan zamaninda ve yeterince
kargilanamamas1 halinde, imkan ve kaynaklar dikkate alinarak bdlgedeki 6zel

kuruluslar ile gercek kisilerden satin alir

4)Yapilacak satin alma, kiralama ve el koyma islemleri i¢in komiteden onay

belgesi alir.

5) Teslim alma aninda mal sahibinin veya bunlarin yetkili vekillerinin hazir
bulunmalar1 halinde orada bulunan yakinlarindan veya ilgililerden teslim alma
belgesi karsiliginda, acil durumlarda ise tutanakla teslim alir, teslim alma belgesini

bilahare tanzim eder,

6) Satin alinan, kiralanan veya el konulan her tiirlii alet, edevat, arag, gereg,
bina, arsa ve her tirlii malzemeleri ile ilgili hizmet gruplar1 emrine teslim alma

belgelerini de fon saymanina verir.

7) Acil yardim ve gecici iskan hizmetlerinde kullanilmak {izere kiralanan
veya el konulan her tiirli mali 6rnek Planin Genel Bilgi Dosyasindaki forma gore

sahibine iade eder.

8) 7269 Sayili Kanunun 6. Maddesi tatbik olunarak, saglanan mal ve ¢alisma
yiikiimliiliikleri tespit edilerek, Baymndirlik ve Iskdn Bakanlifinca diizenlenecek

Yonerge esaslarina gore karsiliklarinin 6denmesi iglemlerini yiirtitiir.

Servisleri: Satin alma, Kiralama ve el koyma servisi ile Dagitim Servisidir.
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2.4.1.3.8. Tarim Hizmetleri Grubu

Bu grubun iiyeleri ve servisleri 5902 sayili yasaya gore 11 Afet Planlarinda

onceden belirlenen kurum temsilcilerinden olugmakta ve asagida belirtilmektedir.

Uyeleri: Tarim il Miidiirliigii, Ziraat Bankasi, Ziraat Odasi, Belediyeler,

diger ilgili kuruluslar, yetkili temsilcileridir. Gorevleri:

1) Sahipsiz ve barinaksiz kalmis hayvanlarin tespit ve degerlendirilmesini

saglar,

2) Tarim isletmeleri Genel Miidiirligli isletmelerinde gecici olarak

barimdirmak i¢in hayvanlart emanete alir ve sevk eder,
3) Et ve Balik Kurumuna hayvanlarin alim, kesim islemlerini yaptirir,
4) Bolgenin ihtiyaci olan hayvan yemini temin eder.

5) Koruyucu asilama yapar.6)Hijyenik sartlar1 saglamak i¢in har tiirlii tedbiri

alir.
6) Olen hayvanlarin sagliga zararsiz hale getirilmesini saglar.
7) Tarimla ilgili ihtiyaglar: temin eder.
8) Zarar goren tarim arazisinin tekrar tarima elverisli hale getirilmesini saglar.
Servisi: Tarim Hizmetleri Servisidir.

Tarim Orman Bakanliginin tarimla ilgili tasra kuruluglar, Ziraat Bankasi,
Ziraat odasi, Belediye temsilcilerinden olusur.
2.4.1.3.9. Elektrik-Su-Kanalizasyon-Dogalgaz Hizm. Grubu

Bu grubun iiyeleri ve servisleri 5902 sayili yasaya gore 11 Afet Planlarinda

onceden belirlenen kurum temsilcilerinden olugmakta ve asagida belirtilmektedir.

Uyeleri: Belediyeler, 11 Ozel Idaresi, DSI, TEIAS, Gaz ve elektrikle ilgili

0zel kuruluslar, bu amagla yararlanabilecek diger kuruluglarin yetkili temsilcileridir.



42

Gorevleri:

1) Bozulan, elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz tesislerinin acil onarimini

yapar, yaptirir ve devamli hizmet vermesini saglar,

2) Gegici iskan TUnitelerinin, su, aydmlatma ve kanalizasyon tesislerinin

ihtiyacini saglar ve bu tesislerin kontroliinii yapar,
3) Igme kullanma sularmin aritim ve dezenfeksiyonunu saglar,
4) Onemli tesislerin kisa siirede devreye girmesi icin gerekli tedbirleri alir,

5) il, lge, kdy ve diger yerlesim iinitelerinin elektrik, su ve kanalizasyon

tesislerinin durumunu gosterir plan, bilgi ve cetvelleri diizenler,

6) 11 dahilindeki mevcut aydilatma, ara¢ ve gereclere sahip olan kuruluslar

ile bu arag ve gereglerin kapasitelerini tespit ederek ¢izelgeler diizenler,
7) Koylerin elektrik durumunu tespiti
Servisleri:
1) Elektrik Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi,
2) Koy Igme Suyu Yapim ve Onarim Servisi,
3) Belediyeler Igme Suyu Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi,
4) Kanalizasyon Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi,
5) Dogalgaz Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi,

6) Ozel sirketlerin gaz-elektrik Tesisleri Yapim ve Onarim Servisi.
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2.4.1.4. I1-ige Afet Acil Durum Yénetimi (Kriz) Merkezleri

29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan ve 19
Subat 2011 tarihli Resmi gazetenin 27851 sayisinda yayimlanarak yiiriirliige giren
"Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi" geregince; Illerde valinin,
kurulmasi valilerce gerekli goriilen ilgelerde ise kaymakamin bagkanliginda afet ve

acil durum yonetim merkezleri kurulur.

Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin haberlesme, erken uyar1 ve bilgi
sistemleri ile her tiirlii arag, gereg, teknik donanim ve personel ihtiyaglar1 kurumlarin
en iist yoneticileri ile valiler ve kaymakamlar tarafindan karsilanir. 11 ve ilge afet ve
acil durum yonetim merkezleri yeterli sayida personeli ile yirmi dort saat esasina

gore caligmalarini yiiritiir.
Afet ve acil durum yonetim merkezinin gorevleri:

a) Olayin meydana geldigi bolgede en hizli sekilde tarama yapmak ve olayin
biiyiikliigii, etkilenen alan ve niifus bilgileri iceren ilk degerlendirmeleri Bagkanlik

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezine ivedi olarak bildirir.

b) Olay bolgesine saglik, arama ve kurtarma ile ilk yardim ekiplerinin
sorunsuz ve siiratli bir sekilde ulasabilmesi icin trafik, emniyet ve ¢evre giivenligi

tedbirlerini almak.

c¢) Olay bolgesinde yapilan tespitler, 6lii ve yarali sayilari, hasar durumlar1 ve
acil ihtiyaglar gibi bilgileri ve bunlara iliskin gelismeleri Baskanlik Afet ve Acil

Durum Yo6netim Merkezine ivedi olarak bildirilir.

d) Bakanlik veya bagli ya da ilgili kurum afet ve acil durum ydnetim
merkezlerince; gorev ve sorumluluk alanlarina iligkin olaylarda, sorunlarin
¢oziimlenmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik ¢aligmalar1 oncelikle kurum
imkanlar1 ile yiirlitmek, imkanlarin asan ihtiyaglar1 Baskanlik Afet ve Acil Durum

Y Onetim Merkezine bildirmek.
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e) 11 afet ve acil durum ydnetim merkezlerince; sorumluluk bélgelerinde
olusan olaylarda, sorunlarin ¢o6ziilmesi ve ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik
caligmalar1 oncelikle il imkanlar1 ile yiiriitmek; hazirlik ve miidahale faaliyetlerinde

il diizeyinde kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

f) ilin imkan ve kapasitesini asan olaylarda ihtiya¢ duyulan ekip; ekipman ve
benzeri yardim malzemelerini; cins, miktar1 ve nitelikleri acik olarak belirtilmek

suretiyle, Baskanlik Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezinden talep etmek.

Her hangi olas1 bir afet ve acil durumda, Vali veya gorevlendirecegi Vali
Yardimcisimin Bagkanliginda i1 Afet ve Acil Kurtarma Yardim Komitesi iiyeleri
cagr1 beklemeksizin Kriz Merkezinde toplanacaktir. Sahada ¢alisacak olan 9 Hizmet
Grup Bagkanliklar1 biitliin ekiplerini toplanma merkezlerinde toplayacak ve afet

alanina hareket ettirecektir.

Tablo 4: 5902 sayil1 yasaya gore Tiirkiye’de Kriz Yonetim Merkezleri Iliskileri

—

- i { v Aci Yurligi ve
BASBAKANLIK KRIZ Baghakanhik [+ [ Aktvedel | ) THESE
YONETIM MERKEZI‘ Durum lf_‘“' Yurtdisi

1 \\ Bagkanhg Kaynaklar
I} If.lgl:i ‘l-llIIIllll'IIlll"IIII......llllllllll......|lll.l}
[{“.ul :';Ic;il:r.i Auassaape| Balanhklarm Kriz Merkezlen (:li;wlll\'n:nny
Rilge Kiiz sk
Yinetim I l
Murkeia |
5
: g | Kamu kurum ve kuruluslarinm Garnizon
Vﬁﬂ"k mz d=——s | kriz (masalar) biirolars Komutanhin
Miuhtemel [sonw  Yiinetim . T — !
Kriz Alani Merkgz!
l ] | = [itiyaglar
Kavmalkambklann l{f:mu i £ T
g iz Merkezleri — Rirulcharinin —  Roblal
i Kriz (masalarn) Ritrolar t

o (furckhgm
Kaynak: AFAD.gov.tr, 2012
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Yukaridaki Tablo 4’de 5902 sayili yasaya gore kriz yonetiminin Bagbakanlik
Kriz Merkezinin koordinesinde yerelle merkezin iliskisi kurumlar kuruluslar
cercevesinde ihtiyaglar ve tedbirlerin nasil bir siiregte gerceklestigi ayrintilariyla

gorilmektedir.

Sekil 5:11 Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanligina Bagli Koordinatorliikler

\\-

@ P SOSYAL YARDIMLASMA
é VE DAYANISMA VAKFI iLE
SOSYAL YARDIM HiZMET
KOORDINATORLUGU

LDKM (Lojistik
Destek Koordinasyon
Merkezi)

Kaynak: www.afad.gov.tr, 2012

Yukaridaki sekil 5°de bagl koordinatdrliikler ayrintilariyla goriilmektedir. Bu
koordinatorliikler kisa siireli ve daha ¢ok afet siirecini saglikli atlatmak ve olagan
sirece doniigii hizlandirmak i¢in kurulmus valiye bagli il afet ve acil durum

merkezinin koordinasyonunda ¢alisan afet sonrasinda halka hizmet veren birimlerdir.
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2.4.1.5. 11 Lojistik Destek Koordinasyon Merkezi (LDKM)

Dogal afetten zarar goren afetzedeler i¢in yurti¢i ve yurtdisindan gonderilen
insani yardim malzemelerinin kayit ve kabulii, tasnifi, gecici depolanmasi,
muhafazasi ve dagitimini koordine etmek ve bu yardimlarin afetzedelerin hizmetine
zamaninda ve  istenilen miktarda  ulagtirllmasim1 = saglamak  amaciyla
depolama/dagitim servisi biinyesinde Dogal Afet Bolgesi Lojistik Destek

Koordinasyon Merkezi kurulmustur.

Valilik Koordinatorii: LDKM' nin miilki kismindan sorumlu olan Vali
Yardimcisi Askeri Koordinatér: LDKM' nin askeri kismindan sorumlu olan askeri
riitbeli (Subay) Giinliik faaliyetler Koordinatdrii: Giinliik ihtiyaglarin tespit edilerek
bildirilmesinden sorumlu Il Miidiirii (Il Afet ve Acil Durum Miidiirii), Uzun vadeli
periyotlarla on bes giinliik, aylik ve ii¢ aylik vadelere, yillik ihtiyacin tespit

edilmesiyle valilige bildirilmesinden sorumlu Sube Miidiiri.

Isleyisi: Dogal afetle ilgili olarak gelecek insani yardim malzemeleri depolara
alinir. Dayaniksiz tiiketim malzemeleri dogrudan LDKM’ne gonderilebilir veya Kriz
Merkezlerince dogrudan ihtiya¢ sahiplerine dagitilabilir. Yurtdisindan gelecek insani
yardim malzemelerinin kabul ve glimriik islemlerinin zamaninda yapilmasi i¢in
tedbirler alinir. Afetzedelerin ihtiyaglari, kOy, mahalle muhtarlari, ¢adir kent
yoneticileri, Toplum Afet Goniilliileri (TAG) sorumlular veya afetzedenin bizzat
basvurmasi iizerine Kriz Yonetim Merkezince onaylanmasina miiteakip LDKM’den

temin edilir.

Asagidaki sekil 5°te yurtigi ve yurtdisindan gelen yardimlarin afetzedelere
ulastirilmasinda lojistik sistemin igleyisi ayrintilartyla gosterilmektedir. Bu isleyiste
sekilde belirtilen yerelde birimlerin temsilcileri ile lojistik destek merkezlerinin
afetzedelere ulasmada araci gorevlerinin yogun oldugu goriilmektedir. LDKM’
lerinin Kaymakamliklar tarafindan bildirilen ihtiyag malzemeleri degerlendirilerek
depolarinda mevcut ise tahsislerinin yapilmasina miiteakip ihtiya¢ olarak bildirilen
LDKM’lerine gonderilir. Malzeme dagitimi Valilik/Kaymakamlik Idari birimlerin
verdigi yazili belge karsiligi yapilir. Yazili belgeleri olmayan hig¢bir malzeme

depolardan ¢ikarilamaz.(Izmir Valiligi, 2010,5.19)
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Sekil 6. Lojistik sistemin igleyisi
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iNSAHI YARDIM

Kaynak: Izmir Valiligi, 2010, .19

25.AFETLERDE YEREL YONETIMLERIN ORGUTLENMESININ
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde kentsel alanlarda mahalli miisterek ihtiyaglar yasalara gore yerel
yonetimler araciligiyla ozellikle belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. Son
yillarda iilkemizde meydana gelen afetlere miidahalede belediyelerin kaynak ve
personel agisindan yetersiz oldugu goriilmektedir. 5902 sayili kanunla ve ¢ikarilan
diger yonetmeliklerle belediyelerin afetlerde daha faal ¢alismasi ve miidahale etmesi

amaclanmaktadir.

5902 sayili yasaya gore AFAD’in Tagra Teskilat1 bir yerel yonetim birimi
olan 11 Ozel idareleri biinyesine alinmistir. Biitceleri, personeli bu birim tarafindan
saglanmakta yOnetimi vali ve kaymakamlar tarafindan idare edilmektedir.
Koylerdeki ve mahallelerdeki yardim teskilatlarinda vali ve kaymakamlara baglh

olarak kurulan kurtarma ve yardim teskilatiyla koordineli ¢galismaktadirlar.
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Afet Yonetiminde belediyelerin en onemli gorevi afetin 4 asamasindan biri
olan afet Oncesi ve sonrasi agamasinda yetersizliklerini mali kaynak eksikliklerini
gorilmektedir. Belediyeler arasinda imar mevzuatini uygulama hususunda bir 6lgii
bulunmamakta ve yapt denetimlerinin se¢im donemlerinde ihmal edildigi
diistiniilmektedir. Yasalar afette tiim yetkileri merkezi yonetime ve merkezin tasra
organina vermektedir. Belediyeler ancak tasrada valilik ve kaymakamliklarla
koordineli ve o birimlerin {iyesi olarak calisabilmektedirler. 5902 sayili ile yerel
idarelere bazi yetkiler ve kaynaklarin verilecegi beklentisi olugsmustur. 2012 yilinda
cikan 6360 sayili Biiyiliksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarmin belirlenmesi
hakkindaki yasanin 34.maddesi biiyliksehir statiisiindeki illerde kapatilan il 6zel
idarelerinin yetkiler, mal varliklar1 ve haklar biiyiiksehirlere ge¢mistir. Biiyiiksehir
belediyeleri bunlarla afetlerde daha fazla sorumluluk ve etkinlik kazanmislardir ve
kaynak sikintis1 biiyiiksehirler acgisindan sorun olmaktan biiyiik oranda ¢ikmistir

(6360 sayil1 yasa madde:34).

6360 sayil1 Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi
hakkindaki yasanin 34.maddesi ile Igisleri Bakanlig1 teskilat ve gorevleri hakkinda
kanun 3152 sayili Kanuna 28 inci madde sinden sonra gelmek iizere 28/A maddesi
eklenmistir. Buna gore Madde 28/A-“Biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde
kamu kurum ve kuruluslarimin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tamitimi, gerektiginde merkezi idarenin tagrada
yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik
edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek tiizere valiye bagli olarak
Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari, kaynagini aktarmak sartiyla illerde yapacaklar1 her tiirlii
yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu baskanlik araciligiyla
yapabilirler. Bu isler karsilig1 genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak
kaynak transferleri 6denek aktarmasi suretiyle, diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak kaynak transferleri ise tahakkuk islemleri ile gerceklestirilir”.Ayni
maddenin devaminda ifadeler de ise yatirim izleme ve koordinasyon biriminin
afetlerde etkin miidahale ve koordinasyonundan bahsedilmektedir. Buna gore

“Yatirnm izleme ve koordinasyon bagkanliklari, afet yardim, acil ¢agri, yatirim
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izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ile idari miidiirliikler kurabilir.
Gerektiginde gecici birimler kurulabilir. Yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarnin calisma usul ve esaslar1 Igisleri Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir (6360 sayili yasa madde:34). Bununla ilgili yonetmelik
taslagi tiim biiyliksehir valiliklerine 2013 yilinda gonderilmistir. Buna gore yapilan
degerlendirmelerde 11 AFAD Miidiirliikleri, bu olusumun neresindedir? il AFAD
Miidiirliikleri, yeni olusum iginde mi kalacak, yoksa biiyliksehir belediyelere mi
devredilecek gibi 6nemli husus netlige kavusturulmasi amaglanmistir. Tipk1 5902
sayili kanun gibi bu kanunun da muglak, esnek ve birgok belirsizlikle dolu maddeleri
yonetmeliklerle asilmaya c¢alisilmaktadir. Yatim Izleme Ve Koordinasyon
Bagkanligi Gorev Ve Calisma Yonetmeligi Taslagina gore yapilan degerlendirme
toplantilarinda alinan kararlara gore Il Ozel Idaresinin yiiriitmekte oldugu bazi
gorevlerin Valilikler biinyesinde kurulacak olan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligma devredilmesi ve 6360 sayili Kanuna gore, tiizel kisilikleri sona erecek Il
Ozel Idareleri ile Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligmin kurulmasi ve
buraya baglanacak Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, I1 Planlama Miidiirliigii ve il
Idare Kurulu Miidiirliigii goérev konular1 belirlenmistir (afetacildurum.com, 2013).
AFAD birimleri Yatinm Izleme ve Koordinasyon Biriminin altinda calisacaklar.
YIKB bir yiiriitme ve esgiidiim birimidir ki teknik tiim afetle ilgili birimler bu organa
baglanacaktir. Baskani vali oldugu i¢in afet ile ilgili tim sorumluluk ve yereldeki
AFAD ’in organlar1 vali bagkanliginda ve sorumlulugunda bu birim tarafindan

yiriitillecektir. AFAD merkezde etkinligini ve sorumlulugunu devam ettirecektir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanligiin sevk ve idaresi, vali veya vali
tarafindan gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir. Maliye
Bakanliginca, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin gorev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin her yil Igisleri Bakanlig1 biitgesine yeterli

o0denek konulur.

Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Gérev Ve Caligma Ydnetmeligi
Taslagina gore Afet yardim sube miidiirliigiiniin gérevleri Madde 15°te Afet Yardim

Sube Miidiirliigiiniin gorevlerinden bir kismi1 sunlardir:

a) Afet ve acil durum 6nleme ve miidahale il planlarini, mahalli idareler ile kamu

kurum ve kuruslartyla igbirligi ve koordinasyon i¢inde yapmak ve uygulamak,



50

b) Afet durumunda, merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destegi

koordine etmek ve yliriitmek,

¢) lin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek,

¢) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek,

d) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak,

e) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin
barinma, beslenme, saglik ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilacak gida, arac,

gere¢ ve malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek,

f) Sivil toplum Kkuruluslari ile goniillii kisilerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili

akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,
g) il ve ilge diizeyinde sivil savunma planlarim hazirlamak ve uygulamak,

Bu yonetmelik taslaginin 112 acil c¢agri merkezi sube midiirliigiiniin

gorevleri ile ilgili Madde 16’daki gorevlerinden bir kismi ise sunlardir:

a) Il merkezinde, tiim ilgeleri de kapsayacak sekilde il emniyet miidiirliigii, il
jandarma komutanligi, sahil giivenlik komutanligir birimi, il saglik midirligi ve
belediyelerin (itfaiye teskilati) gérev alanina giren acil yardim ¢agrilarini tatil giinleri

de dahil olmak iizere 24 saat siirekli erisim esasina gore karsilamak,

b) Acil miidahale gerektiren her tiirlii kara, hava ve deniz kazalarinda; yangin,
deprem, sel ve benzeri dogal afetlerde ve diger olaylarda acil yardim g¢agrilarim

karsilamak ve koordine etmek,

¢) 11 diizeyinde acil ¢agr1 sistemini 112 Acil Cagr1 Merkezleri Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde yiiriitmek (Yatinm Izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Goérev Ve

Calisma Yonetmeligi Taslagi, afetacildurum.com, 2013).

6360 sayili yasa ve ilgili yonetmelik taslagina gore YIKB afetlere miidahale
ve yerelde biiyliksehirlerin daha aktif katiliminin saglanacagi ve kaynaklarin daha

etkin kullanilacag1 tahmin edilmektedir. Ozellikle yerelde 112 acil ¢agr1 merkezleri
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ile ilgili madde bize gostermektedir ki gelismis tilkelerdeki gibi tiim acil ¢agrilarin
tek merkezden yonetilmesiyle etkilili§in artacagi ve zamandan tasarruf edilerek
afetlere ve ilgili tim acil ¢agrilara zamaninda miidahale edilmesiyle zararin daha az
hasarla atlatilacagini diisiiniilmektedir. 6360 sayil1 yasanin ilgili yonetmelik taslagina
gore Afet Yardim Sube Miidiirlerinin gorevlerinde belirtildigine gore yerelin daha
fazla katilimi, sivil toplumun entegrasyonu ve yerel birimlerin etkili koordinasyonu
amaclanmustir ki afetlere miidahale ve afet 6ncesi hazirliklarda hissedilir derecede iyi
bir gelisme oldugu goriilmektedir. Yonetmelikle acil ¢agri ile afet acil yardimin
koordinasyonunun gorev alanlarinin belirlenmesi ve olasi gorev ¢atigmalarinin ortaya
citkmamamsi amacglanmistir. Yeni bir diizenlemedir ve taslak iizerinde ilgili

biiyiliksehir valiliklerinin goriisleri 2013 yili igerisinde degerlendirilmektedir.

Yerel yonetimlerin afet ile ilgili 6rgiitlenmelerindeki diger bir 6rnek birim ise
Biiyiiksehir belediyelerinde AKOM birimleridir (2005 yilinda yapilan diizenlemeyle
yasal altyapiya kavusmustur) bunlar afetlere ivedili olarak miidahale etmektedirler ve
kaynaklar1 Ozellikle mali giici iyi olan belediyelerde yeterlidir. Fakat diger il
belediyeleri ve belde belediyeleri bu konularda yetersizdir. Afet yOnetiminde
belediyelerin yetersiz olmasindaki nedenlerden birisi de biiyiiksehir belediyeleri
disindaki il ve ilge belediyelerinin teskilatlanma konusunda goniilsiiz olmalar1 ve
kaynak dagiliminda merkezi idarenin tim yetki ve kaynaklarin yonetimini valilik
biinyesine aktarmasi nedeniyle kiiciik il-ilge belediyelerinin hareket alanini daralttig
diistiniilmektedir. 1999 Marmara ve 2011 Van depremlerinden sonra belediyelere
afet yonetiminde daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynak verilmesi gerektigi
diistincesi agirlik kazanmaistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 7. Maddesi "Il diizeyinde yapilan
planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar
bliyliksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve
yanic1 madde liretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri,
fabrika ve sanayi kuruluslar ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi
aliacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve
ruhsatlar1 vermek." hiikmii yer almaktadir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu 14.
maddesinin (a) bendinde, "itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; hizmetlerini

yapar veya yaptirir” 53. maddesinde, "Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve
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diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla
beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar,
ekip ve donanimi1 hazirlar” denilmektedir.

Belediye, belediye sinirlar1 disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir." hiikiimleri yer
almaktadir. 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 8. Maddesinin a bendinde "Ulke diizeyinde
uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma planlarini
yapmak veya yaptirmak"18. maddesinin 2/b bendinde, "Afet ve acil durum Onleme
ve miidahale il planlarini, mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi
ve koordinasyon i¢inde yapmak ve uygulamak" hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore Biiyiiksehir Belediye teskilati bulunan illerde bu belediyeler,
olmayan yerlerde ise il ve ilge belediyeleri, ilin “zarar azaltma stratejik planina”
uygun olarak, kendi yerel zarar azaltma uygulama planlarini olusturmali ve bu
faaliyetlere kaynak ayirmalidir (Baymdirlik Bakanligi, 2004,5.20). AKOM tiirii
birimler belirtilen sorunu ¢ézmede Ornek uygulamalardan birisidir. Ayrica 5902
sayili yasadan sonra ortaya ¢ikan muglak durumlart diizeltmek ve yerelin daha fazla
katilimin1 saglamak ve yeni kaynaklar olusturmak i¢in 6360 sayili yasa ile Yatirim
[zleme ve Koordinasyon merkezleri tiim biiyiiksehirlerde valilige bagl olarak
olusturulmustur. Ayrica diger illerde de buna paralel Yatirm Izleme ve
Koordinasyon merkezleri olusturulacaktir. Bu yasaya gore olusturulan taslakta
yasada belirtildigi gibi tiim acil ¢agr1 birimleri tek merkezde yonetilecektir ve ayrica
genel biitge vergi gelirlerinden daha fazla miktar biiyiiksehirlere aktarilacak ve
afetlerde etkin miidahale i¢in yerel yonetimlerin kaynak sikintisinin belli oranda

¢Oziilmesi amaglanmaktadir.

2.6,AFETLERDE VALIi VE KAYMAKAMLARIN YETKi, GOREV VE
SORUMLULUKLARI

Merkezi idarenin tagra Orgiitlenmesinin basi olan ve merkezin tasradaki
temsilcisi roliinii istlenen vali ve kaymakamlar afetlerden sonra yiiriitiilen tim
faaliyetlerde de yetki ve sorumluluk istlenmektedir. Afet oncesi 6nleme ve zarar

azaltma c¢alismalarinda Miilki idare Amirlerinin yetki ve sorumluluklarin oldukga
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azdir. Vali ve Kaymakamlarm gorev ve yetkilerini diizenleyen 5442 sayil 1l Idaresi
Kanunu ve 5902 sayili yasada sinirli sekilde zarar azaltma ve 6nleme sorumlulugu
verilmistir. Miilki idarenin birinci gorevi il ve ilgede kamu huzurunu, kamu
giivenligini can ve mal giivenligini saglamak, bazi hizmetlerinin yiiriitiilmesini
saglamak, gozetlemek ve denetlemektir.

Gorev sorumluluklar1 geregi bozulan kamu diizenini ve toplumsal huzuru
saglamakla ylikiimlii olan vali ve kaymakamlar afetlerde dogrudan sorumluluk sahibi
olarak islev gormektedir (Glindiiz, 2008: 111). Afetlere miidahale etmek, afet sonrasi
i1 ve Ilge diizeyinde yiiriitiilecek tiim faaliyetleri koordine etmek, oncelikle afet
bolgesinde yasayan insanlarin can gilivenlikleri olmak iizere mal ve konut
giivenliklerini saglamak ta M.I.A. lerine ait gérevlerden olup, afetlerdeki rollerini
ortaya koymaktadir (5442, madde:11,12,21).

Afetlerle ilgili temel yasa olan 7269 sayili "Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerde Yapilacak Yardimlara Dair Kanun" ile de miilki
idare amirlerine (vali - kaymakam) afetlerde birincil derecede sorumluluk ve islev
verilmektedir. 7269 sayili "Afetler yasasinin 4.6.7.8.9 ve 13. maddelerinde miilki
idare amirlerinin kullanacaklari, afetlerde dogrudan M.I.A’lerinin gorev, yetki ve
sorumluklarinin belirleyen hiikiimler bulunmaktadir. Bu kanunun 6. maddesinde
afetlerde M.I.A.’lerine verilen olaganiistii yetkiler sayilmakta, 13. maddesinde ise
yine afet sonrasin da uygulanmak iizere afet olmus bolgelerdeki gayri menkullerin
malikleri tarafindan kullanilmasin1 ve tasarruflarini kisitlayict tedbirler almaya
yetkili kilinmaktadir.

Vali ve kaymakamlarin afetlerde ki sorumluluk ve rollerini afetin ikinci
asamast diyebilecegimiz afet sonrasi miidahale, kurtarma ve iyilestirme calismalar
yoniinden inceledigimizde ise, ad1 gecen yasalarda bu islevlere bu yone yonelik
hiikiimlerin yogunlukla bulundugunu gérmekteyiz. Bu durumda Tiirkiye'deki afet
yonetim Orgiitlenmesindeki rollerini 6nleme ve zarar azaltmada daha fazla afet
sonras1 kurtarma ve iyilestirmeye yonelik oldugu sonucuna variriz. Daha agik ifade
ile Tiirkiye'deki yasal diizenleme ve afet yonetim Orgilitlenmesinde afet sonrasi
miidahale ve afet ¢aligmalarin yiirlitmeye yonelik bir yapilanma ongoriilmekte, Vali

ve Kaymakamlar da buna uygun roller 6ngériilmektedir (Giindiiz, 2008,s.111).
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2.7.AFETTE MAHALLE VE KOY MUHTARLARIN GOREVLERi VE
SORUMLULUKLARI

Muhtar, koylerde yasalarin belirledigi gorevleri yiiriitmek {izere, o ydrede
yasayan insanlar tarafindan se¢ilmis ve kOyiin tiizel kisiligini temsil eden kisidir.
Mahalle muhtar1 ise mahalle hudutlar1 igersinde yasayanlarin ortak ihtiyaclarini
belirlemek, sakinlerin yasam Kkalitesini gelistirmek, belediye ve diger kurum ve
kuruluglarla olan iliskileri yiiriitmek, yasalarla verilmis gorevleri yapmaktadir

(Icisleri Bakanlig1, 2008, s.331).

Etkin afet yonetiminde mahalle halkinin afet yonetim sistemi igerisinde etkin
rol alabilmesi i¢in gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, mahalle afet
goniilliigii, itfaiye ~ gonilliliigi, ilk yardim goniilliiliigi gibi katilimei sistemlerin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi son yillardaki 6rnek uygulamalardandir. ilgelerde
muhtarin bagkanliginda resmi kurum temsilcilerinden ve mahallede bulunan géniillii
kisi ve goniillii sivil toplum kuruluslarindan olusan Mahalle Afet Yonetim Kurullari

olusturulmustur.

Yerelde muhtarin MAK Bagkani olarak bulundugu 6rnek afet miidahale

modeli sekil 7°da siireg igleyisi gorevli birimlerle birlikte verilmistir.
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Kaynak: Istanbul Valiligi, 2006,s.36

Mabhalle muhtarlarmin afetlere etkin katiliminda ve kdy muhtarlarinin son
yillardaki iilke ¢apindaki 6rnek uygulamalarda MAG, MAY gibi adlarla goniilliik
esasina dayali bir sistemle orgiitlenme modelleri uygulanmaktadir. MAY, Mahalle
Afet Yonetimi’nin kisaltilmis seklidir. MAY Projesi merkezi Istanbul’da olan
tamamen goniilli iilke ¢apinda bir projedir. Afet meydana geldiginde devlet
giiclerinin ve diger kurtarma ekiplerinin yardima gelmesi gecikeceginden
mahallelinin kendi arasinda dayanismasi esastir. Inisiyatif mahallelidedir. MAY
Projesi i¢in baslangicta sadece bes unsur gereklidir: Tepki verebilen bilingli bir
muhtar; onun MAY projesini uygulamaya ¢agirdigir yonetici mimar; baslangigta az
sayida gonillii; bir sivil toplum kurulusu niteliginde bir dernek veya hizmet

kooperatifi ve biitiin bunlar1 siirekli motive edecek heyecanin mevcut olmasidir.

MAY Projesi’nin amaci ve gorevi, mahalleliyi mahallesinden baslayarak,
evinde, okulda ve isyerinde afet Oncesi, sirasi ve sonrasi i¢in proje yontemiyle ve is

boliimii diizeniyle afete hazirlamaktir. Bir baska deyisle MAY Projesi’nin gorevi,
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muhtar ve etrafindaki goniillillerle hazirliga baslamak, okul midir ve
ogretmenlerinin katkilarini saglayarak mahalleyi programli bir bi¢imde ve bir proje

kapsaminda olasi afetlere hazirlamaktir.

Benzer projeleri Kizilay da uygulamaktadir ki bu Toplum liderlerini
teskilatlandirma projesidir. K6y muhtari, 6gretmen, kdy imami etrafinda halkin

katilimryla olugmaktadir.

Tim bunlar gostermektedir ki kdy muhtar1 ve mahalle muhtar1 kendi
bolgesini mikro Olgekte ayrmtili bildigi i¢in ilk 72 saatte halki orgiitleyebilir,
kurtarma ekiplerine rehberlik yapabilir ayrica en 6nemlisi kurtarma sonrasi enkaz
kaldirma ve yardim faaliyetlerinde kaymaklarin verdigi gorevleri yerine getirmede
devletin en 6nemli temsilcisi olmaktadir. Kéy Kanunun kendisine verdigi yetkileri
koy meclisi ile birlikte halka duyurur. Binalarin dayanikliligi yer secimi, imar
planlart ve afete hazirlik konularinda halkin toplanmasi bilgilenmesi ve devletle

valilikle iliskilerde muhtarlarin yerelde bircok fonksiyonu bulunmaktadir.
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3. BOLUM
AFETTE YONETIMLER ARASI iLISKILER VE YASANAN SORUNLAR

Yerel diizeyde Afet Yonetiminde yonetimler arasi iliskiler ve karsilasilan
sorunlar 5902 sayil1 yasayla yeni bir boyut kazanmistir. Bu boliimde yonetimler arasi
iliskiler tasrada valiyi merkeze alan bir anlayisla incelenmistir. il Idaresi Kanununa
gore merkezi bir devlet teskilatina sahip Tirkiye’de yetki genisligine gére merkezi
hiikiimet yetkilerinin bir kismini tasrada valiye devretmektedir. Vali tasrada tiim
merkezi teskilatin tasradaki temsilcileri tizerinde yetkisi vardir. Afetle etkin
miicadelede merkezi teskilatlanmada Basbakanlik koordinasyon gorevini yerine
getirdigi gibi yerelde de vali koordinasyon gorevini yerine getirmektedir. Afetle etkin
miicadele ederken yasanan sorunlar yonetimler arasi iliskiler c¢ercevesinde
degerlendirilmistir.Bu sorunlardan en Onemlileri koordinasyon bunun etrafinda

sekillenen diger sorunlar ayrintilariyla bu boliimde incelenmistir.

3.1.AFETTE YONETIMLER ARASI iLISKiLER

Yonetimler aras1 iligkilerde oOzellikle merkezi teskilat ve bakanliklarla,
kaymakamlarla, yerel idarelerle, STK larla, giivenlik birimleriyle, Kizilay ile iligkiler
afet zararlarmin azaltilmasinda 6nemli fonksiyonlar1 vardir ki bunlar ayrintilariyla
birlikte incelenmektedir. Yonetimler arasi iliskilerin diizeyi iilkemizdeki son
afetlerde uygulanan 6rnek uygulamalar ve 5902 sayili yasanin izin verdigi ¢ergevede
degerlendirilmistir fakat yasanin deginmedigi durumlardaki iligkiler il idaresi kanunu
ve ilgili temel mevzuatlarin gosterdigi gorev ve sorumluluklar etrafinda

degerlendirilmistir.

3.1.1. Yerelde Afet Yonetiminde Merkezi Teskilat ile Tasra Teskilat1 iliskileri

Il idaresi Kanunu madde 3’e gore “Illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir.” Madde 9 — “Vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayri her
bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir” denmektedir.

Buna gore merkezi idarenin yerelde tiim teskilat is ve islemlerini merkez adina vali
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yerine getirmektedir ki yerelde afet yonetiminde baskent teskilatindaki birimlerin
timii aynen valinin baskanlifinda da yerelde kurulmaktadir. Bagbakanlik nasil
baskentte koordinasyonu saglayan birim ise yerelde vali de koordine eden,
yonlendiren, emir veren bir fonksiyonu eda etmektedir. Yereldeki komisyonlar
baskentin bir tiirevini olusturmaktadir ve temsilcileri baskentteki bakan adina valinin
emrine girmektedir. Merkezi teskilat ile tasra teskilati iliskileri valilik tizerinden

saglanmakta devlet merkezde tiim islemlerini vali {izerinden yerine getirmektedir.

29.05.2009 tarih ve 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1.Maddesinde kanunun
afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir
sekilde gergeklestirilmesi amaciyla gerekli dnlemlerin alinmasi ve afet ve acil durum
olaylarinin oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilacak tiim c¢alismalariyla bu
calismalar1 yiriiten kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu
konularda politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsadig: belirtilerek,
bu durum agik¢a vurgulanmistir. Bu kanunla kurulan Afet ve Acil Durum Y o6netimi
Baskanligi, Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Afet isleri Genel
Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel Miidirligi'nti kaldirarak bu kuruluslarin
gorevlerini kendi biinyesinde toplamistir. AFAD’in yonetimi ve personeli valinin

emrine verilerek 11 Ozel Idare biinyesinde 6rgiitlenmistir.

5902 sayili yasaya gore merkezi teskilatta nasil basbakan merkezi konumda
ise aynen asagidaki Tablo 5°te de vali yerelde afet yonetiminde ayni yerde
konumlanmustir. 1 diizeyinde valinin kurumlar arasi iliskileri ve merkezi teskilatla

iliskileri tabloda ayrintilariyla gosterilmektedir.

Ayrica asagidaki Sekil 7°de 5902 sayili yasaya gore tasrada merkezin
yetkilerini kullanan Valinin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi ve Il Afet
Miidiirliikleri ile baglantis1 ve gorev aligverisindeki konumu gosterilmektedir. Ayrica

AFAD’m durumu ve baglantilar1 tablo 5’de goriildiigii gibidir.



Tablo 5: Afet Yonetiminde Merkezi Teskilat ve Valinin Konumu
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7269,7126,5902- BAKANLAR
SAYILIKANUN TEili KURULU | | BASBAKANLIK
Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu
' ' l |
Afet ve Acil Durum Afet ve Acil Diger Bakanli
: Deprem Danisma
Koordinasyon p Kurulu ; Durum Yonetimi Kizilay Kurumve
Kurdy Bagkanli Kuruluslan
VALI
Il Afet ve Acil Sivils
Asheri il il Ozel Idaresi Durun S | Krzilay Bakanhlkllann.
S Midirliga BirlikMudirligi | | 1| Temsilciligi || TasraBirimleri
| 1 [
AciYardm || ibfetvenci | | e Riskve
Hizmet Gruplar | | Durum Yanetim | | Acil Yardm
Merkezi Plani

Kaynak:afad.gov.tr, 2012
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Sekil 7:Yerelde Valinin 5902’e gore Afet Yonetim Siirecindeki iliskileri
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Kaynak: www.afad.gov.tr, 2012

3.1.2.Yerelde Afet Yonetiminde Vali-Kaymakam Iliskileri

Yerelde Vali-Kaymakam iligkileri 5442 sayili 11 idaresi Kanununa gore
yiriitillmektedir. Valiler kaymakamlarin tizerindeki yetkileri ve iliskileri Kanunun

31. Maddesinde su sekildedir:

“a) Kaymakam, kanun, tliziikk yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin nesir ve
ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve 6devleri yerine

getirir. Kaymakam ilgede, valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle 6devlidir;

b) Valiler, ilgeye ait biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar.
Kaymakamlar da ilgenin isleri hakkinda bagli bulunduklar1 valilerle muhaberede
bulunurlar. Ancak olaganiistii hallerde kaymakamlar Igisleri Bakanhigi ve diger

bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler;
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¢) Kanun, tiiziikk, yonetmelik ve Hiikiimet kararlart ve bunlara dayanilarak
valiler tarafindan verilecek talimat ve emirler ilge idare, sube baskanlarina

kaymakamlar yolu ile teblig olunur” (5442/31).

5902 sayili yasaya ve ilgili mevzuata gore kaymakamlar ilcelerindeki afet ve
afete maruz halleri bulunduklart ilin valisiyle goriistiikten yazili emir ve direktifleri
aldiktan sonra vakit kaybetmeden il Afet Planinda belirtildigi gibi verilen gdrevler ve
onceki planlar hayata gecirilir. Afet planina gore ilgede gerekli kriz masalar1 ve
yardim dagitim tniteleri bilgi masalar1 ve koordinasyon tiiniteleri ¢alistirilir. Aynen
ildeki gibi il afet acil durum koordinatorliikleri, acil yardim hizmet gruplarinin
benzeri ilgede konumlandirilir ve kaymakamin baskanliginda goérevlerine baslarlar.
Ayrica 24 saat esasina gore ilce kriz merkezleri c¢alisir. Tiim bu islemler giinliik il
valiligine raporlanir. Ilgede vali-kaymakam iliskileri ayrica kaymakamin ilgede
askeri birimlerden yardim istemesi onlart yonlendirmesi ek kurtarma birlikleri
istemesi, ek memur ihtiyac1 ve kanunun afet aninda kaymakam verdigi yetkileri

kullanmasinda ve Il ile koordinasyon saglanmasinda énemli bir isleve sahiptir.

[lde valinin dncelikleri ilgede de kaymakam tarafindan aynen yerine getirilir.

Bunlarin 6nemlileri su sekilde siralanabilir:

1. i1 Kurtarma Ve Yardim Komitesini Toplamak, Haberlesme, Ulasim,
Giivenlik, Arama Kurtarma, Saglik, Lojistik, On Tespit, Tehlikeli Binalarin
Yiktirilmasi, Alt Yapi, Oliilerin Defni, Enkaz Kaldirma, Gegici Barmma,
Kesin Hasar, Kesin Hasar Itiraz,Yer Se¢imi,Talep ve Taahhiitname,
Bor¢landirma, Kalic1 Konut ve Isyeri insasidir.

2. Olmus veya olmas1 muhtemel afet hallerinde vali ve kaymakamlar;

3. Asker ve yargi siifindan olanlar harig, 18-65 yas arasindaki biitiin erkeklere
gorev vermeye, (7269/6)

4. Bedeli, ticreti veya kirast sonradan 6denmek {izere resmi ve 6zel canli cansiz
her tiirlii tasit araglarina ve gerekli makine, alet ve edevatina el koymaya,
(7269/6)

5. Resmi ve 0zel kuruluslara, tiizel ve gercek kisilere ait arazi, arsa, bina, tesis,
yiyecek, giyecek, ila¢ ve tibbi malzeme ile halkin ihtiyaci olan diger her tiirlii

maddelere el koymaya ve gegici isgale, (7269/6)
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6. il dahilindeki kamu kurum ve kuruluslarina ve bunlara bagli miiesseslere
afetle ilgili gorevler vermeye, (7269/6)

7. Acil yardimlar1 ve harcamalarini, afetin genel hayata etkili olabilecegi intibai
uyandirmasi halinde yapmaya, (7269/1-6)

8. Mahalli sivil savunma teskillerinin bolgelerindeki afetlerde, sivil savunma
planlama esaslarina gore acil yardim hizmetlerine katilmalarin1 saglamaya,
(7269/4)

9. Ihtiyaclarin karsilanamamasi durumunda komsu il ve ilgeler ile en yakin

askeri birliklerden yardim istemeye, (7269/7) yetkilidir (AFAD, 2012).

Afet oOncesinde vali ve kaymakamlarin yetkileri 5902 sayili mevzuat
diizenlemelerine gore oldukc¢a azdir ve geligmis iilkeler seviyesinden uzaktir. Sadece
Il Afet Planlari hazirlanmasinda ve halkin bilgilendirilmesiyle il ilge kriz
merkezlerinin plana gore hazir bulundurulmasinda yetkileri ve sorumluluklari vardir.
Afete hazirlikta yer secimi, bina giivenligi ve dayaniksiz olanlarin yiktirilmasi
koylerle ilgili afet oncesi yonetim siirecinde mali kaynaklarin afet i¢in dnceden

hazirlikli olarak kullanilmasinda kasitlidir.

Birinci derecede goérevi kamu diizeni ve huzurunu saglamak olan vali ve
kaymakamlar afet yonetiminde en ¢ok afet sonrasi bozulan kamu diizeni ve huzuru
icin ¢alisirlar ki bu mesailerin ¢ogunu alir. Yonetimler arasi iliskilerde afetten
etkilenen afetzedenin durumunun iyilestirilmesi ve halkin  gilivenliginin
saglanmasinda vali i¢in vazgecilmez Onemdeki gorev ve yodnetim pozisyonunda
kaymakam bulunmaktadir. 11 Idaresi sistemini almis oldugumuz Fransa’ya
baktigimizda kaymakamlar valiye bagli valinin yardimecisi pozisyonundadir ki vali
ilindeki tim kaymakamlarin yerini degistirip istedigi kisiyi o ilgeye
gonderebilmektedir ve onlar ilgeleri kendi adina yonetirken etkin kullanabilmektedir
Ki bu bize yetki genisliginin kullaniminin valide oldugu valinin ilindeki tiim islerde
kaymakam 1ile iligkilerde kullanilan yetkilerin vali admna oldugunu ve bunun

merkeziyet¢i devletlerin karakteristik 6zelligi oldugunu bize gostermektedir.

Van'daki afet yonetiminde iliskiler ve kuruluslar su sekildeydi:

» Van Valiligi Kriz Masas1 : Vali Yardimcilar
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* Ercis Kaymakamligi Kriz Masasi: Kaymakam ve Gorevlendirilen Kamu

Personeli
- AFAD
+  Kizilay

» Beyaz Masa: Cadir kent diginda ikamet eden afetzedelerin ihtiya¢ basvurulari

* Cadir kent Koordinatorleri: Cadir kent ihtiya¢ basvurulari

« Van Toplum Merkezi: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi: Kamu
misafirhane basvurulari

* APHB :Cadir kentlerde psiko-sosyal desteklerden sorumlu goniillii birim
(ODTU, 2011, 5.30).

3.1.3.Afet Yonetiminde Yerelde Vali-Diger Bakanhk Temsilcileri ilisk.

5902 yasa ve ilgili mevzuat ilde ve ilgede nasil bir afet yonetim orgiitlenmesi
oldugunu aciklamistir. Ayrica il Idaresi Kanununda vali ildeki tiim bakanliklarin
temsilcisidir, bakanliklarin yazismalar1 valilik araciligiyla yiiriitilmektedir. Yetki
genisligine gore merkezi idare ilde yetkilerini kullanma hakkini valiye vermistir Vali
bu yetkilerin bir kismimni ildeki diger bakanli temsilcilerine devredebilmektedir ve
diger bakanlik temsilcileri tiim islemleri vali adina yerine getirmektedirler ve valiye

kars1 sorumludurlar.

Il Afet Yonetiminde koordinasyonu saglayan validir ve yetkilerini bazen vali
yardimcisina devredebilmektedir. Ilde olusan komisyon ve kurullarda valiler diger
bakanlik temsilcilerini afetle miicadelede gorevlendirmekte ve yasaya gore

gorevlerine karigsabilmektedir.

Il Afet Yonetiminde birincil derecede gorevli bakanlik temsilcileri yardim
komitelerinde goriildiigi gibi Saglik Bakanligi, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Cevre ve Schircilik Bak., Su ve Orman Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar, Ulastirma Bak, Genglik ve Spor Bak., Milli
Savunma Bakanligi, Igisleri Bakanligi., Disisleri Bakanligi. ve ilgili diger bakanlik

temsilcileriyle afet yonetiminde iliskide bulunmaktadir ve yonlendirmektedir.

Yerelde valinin diger bakanlik temsilcileriyle iliskileri kisaca asagida

belirtilmistir:
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1. Afetzedelerin saglik durumu bakimi, Oliilerin defni ve salgin hastalik
tehlikesi, ilag temini ve kurtarma faaliyetlerindeki saglik yonetiminde Saglik
Bakanligi ile iliskiler.

2. Milli giivenligin saglanmasinda jandarma ve TSK iligkilerinde vali Milli
savunma bakanlig1 adina yetki kullanmaktadir.

3. Tarimsal alanlarin zarar gormesinde halkin saglikli tarim riinlerine
ulagmasinda ayrica hayvanlardan yayilma riski olan bulasici hastaliklar (kus
gribi, veba, sitma salgini gibi), hayvanlara gida yem temininde koyliilerin
yasadig1 sikintilara ¢oziimler bulma ve sagliksiz gidalarin denetlenmesinde
Tarim ve hayvancilik bakanlig ile iliskiler.

4. Afet arama, kurtarma birliklerinde, yardim dagittimi ve halkin
bilgilendirilmesinde Milli Egitim 0gretmenlerinin  gorevlendirilmesi,
okullarin durumu, mevcut 6grencilerin egitim ihtiyacinin karsilanmasinda
alinacak tedbirlerin neler oldugu gibi konulara Milli Egitim Bakanligi
iliskiler,

5. 11 ve ilcede vali-kaymakamlarin en énemli gérevlerinden birisi olan halkin
huzur ve asayisi saglama kamu yagsaminin olagan duruma dontistiiriilmesi i¢in
gerekli 6nlemleri almada ilgili bakanlik temsilcileriyle iligkiler.

6. Yurtdisindan gelen yardimlarin koordinesinde Disisleri Bakanligi ile iliskiler.

7. Yollarn, altyapimin eski haline getirilmesi ve yeniden insa faaliyetlerinde
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Ulagtirma bakanlig ile iligkiler ,

8. Sosyal yardimlarin dagitimi, kadin ve ¢ocuklarin sosyal ihtiyaglari konusunda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi il temsilcileri ile iliskiler afetin

yonetilmesinde dnemli fonksiyonlar icra etmektedir.

Asagidaki Sekil 8’de belirtilen Valinin baskanliginda olusturulan 11 Yardim
Teskilatt Karar Organin Afet Koordinasyon toplantisina katilan bakanlik
temsilcilerinin oturma planinda valinin iliskide bulundugu ve fikir aligverisi yaptig1
bakanlik temsilcileri goriilmektedir. Bu oturma plani afet diginda olan toplantilarda

da aynen gecerlidir fakat sadece ilgili kuruluslar toplantiya katilmaktadir.
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Sekil 9: Il Yardim Teskilat1 Karar Organ Yerlesim Plan1
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Kaynak: AFAD, 2012

3.1.4.Afet Yonetiminde Vali-Yerel idare Temsilcileri iliskileri

Yerel yonetimler, belli amaglara ulagsmak, belli ihtiyaglara cevap vermek
lizere, toplumlarin tarihsel gelisimlerine paralel olarak ortaya ¢ikmis birimlerdir

(Keles, 1994, s.17).

Afetlerin giderek sayica ve yol actiklari zararlar itibariyle artmasi sonucu,
ozellikle gelismis iilkelerde, yerlesim bdlgelerinde yasayan insanlar yerel
yonetimlerden giinliilk yasamda yerine getirdikleri iskan, yerel halkin refah diizeyini
yiikseltme, vb. faaliyetlerin yani sira afet etkilerini azaltmaya yonelik faaliyetlerin de
gerceklestirilmesini talep etmeye baslamiglardir. Afet Oncesi, afet sirasinda ve
sonrasinda alinacak dnlemler ve yeniden yapilanma calismalarinda yerel yonetimlere

onemli gorevler diismektedir.

Tiirkiye'de illerin % 43'liniin, ilgelerin % 48'inin, belediye teskilati bulunan

koylerin % 47'sinin ve tiim belediyelerin % 48'inin 1. derece deprem bdlgesinde
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bulunmasi; illerden sadece 2'sinin, ilgelerden sadece 19'unun, belediye teskilati
bulunan koylerden sadece 55'inin ve tiim belediyelerden sadece 87'sinin V. derece
(tehlikesiz) deprem bolgesinde bulunmasi realitesi dikkate alinirsa, yerel
yonetimlerin biiyiik bir kisminin her an bir afet tehlikesi ile kars1 karsiya bulundugu

goriilmektedir (Ozmen, ve Giiler, 1997, s.51).

7269 sayili yasa ve "Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik" geregi illerde vali, ilgelerde ise kaymakam afet
yonetiminin basindaki otoritedir. Vali ve kaymakamlar afet hali durumunda olagan
yetkileri diginda yetkilerle donatilmislardir. Bu yetki olaganiistii niteligi olan bir
yetkidir. Afet halinin varliginda miilki amirlerinin resmi-6zel ayirimi gézetmeden her
tiirlii ihtiya¢ malzemesine el koyma yetkileri vardir. Afet sonras1 gérev yapan Il ve
[lge Kurtarma ve Yardim Komitesinin baskanligmi da miilki amirler ya da
yardimcilart yiiriitmektedir. Bu tek elden ve merkezi yapi igerisinde, yerel

yonetimler, biitiin imkanlariyla miilki idare amirinin emrine girmektedir (Akdag,

2002, $.56).

Ik dnce Vali-1l Ozel Idaresi iliskisine baktigimizda AFAD’in birimlerinin
finansal desteginin Ozel Idareye ait oldugunu goriiriiz. Asagida Tablo 6’de
goriildiigii gibi illerde de 11 Ozel Idaresi biinyesinde, valiye bagli Il Afet Acil Durum
Miidiirliikleri kurulmustur. Midirligin sevk ve idaresinden vali sorumludur.
Miidiirliklerin harcamalari, i1l 6zel idarelerinin biitgelerine bu amagla konulacak
odenekten yapilir. Harcamalarda, 11 Ozel Idaresi Kanununda il genel meclisi ve il
enclimenine verilen yetkiler vali tarafindan kullanilir. Miidiirliiklerin personel
harcamalar1 ve personel ile ilgili diger harcamalar1 Bagkanlik biit¢esinden karsilanir.
Asagidaki tablo 5902 sayili yasaya gore 11 Ozel Idaresinin afetlerdeki birimleri ve

vali ile iligkilerini gorebiliriz:
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Tablo 6: Il Ozel Idaresi AFAD il Birimi Ve Vali iliskisi

IL GENEL MECLISI {L GENEL MECLISI

KANUN NO: 5302 &) HTISAS KOMISYONLARI (5302/16)
MAHALLI IDARE [L ENCUMENI -Egitim Komisyonu
BUTCESI -Kiltir ve Sosya Hiz. Kom

-Imar ve Bayndirlik Kom.
-Cevre Saglik Kom.
; -Plan ve Bitge Kom
[1Afet ve Acil Dur. Miid. ) DENETIM KOMISYONU (5302/17)

5902/18

Zarar Azaltma Sb.
Iyilestirme Sb.
Strateji Gel.I¢ Denetim Sb. Mali Isler Birimi
Yonetim Hizmetleri Sb.

Egitim ve Halkla Iligkiler Sb.
Sivil Savunma Sb.

Afet ve Acil Dur. Yon. Mik. Sb.

Siv. Sav. Ara. ve Kur. Bir. Md.

Saglik Birimi

Insan Kayn. Birimi

il

Kaynak: AFAD, 2012

Afetlerde vali-belediye iliskilerinde yasal diizenlemeler belediyelerde afet
aninda c¢ok az yetki verdigi icin iligkilerde herhangi 6zel bir duruma gore degil
olagan iliskilere gore afet yonetilmektedir. Il Acil Yardim gruplarinda, Il
Koordinasyon Birimlerinde belediye bagkanlar1 ve temsilcileri, itfaiye, zabita
birimleri bulunmaktadir. Belediye altyapilarindan sorumlu o6zel veya resmi
birimlerde afette goérevlendirilmekte ve valinin emrine girmektedirler. Bu durum
gostermektedir ki afetler yasasinin ve bu yasanin uygulamasini diizenleyen yonetsel
metinlerde afete miidahale etme gorevi ile afet sonrasi yapilacak ¢alismalari yiiriitme
yetkisinin merkezi hiikiimete verildigi gériilmektedir. Bu 6ngdriiye uygun olarak afet
caligmalar1 merkezi yOnetim veya onun yoOnlendirdigi kuruluglar tarafindan

ustlenilmektedir.
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Afet ¢aligmalarina yonelik yapilan bu 6ngoriiniin kamu yonetimine yansimasi
ise yerel yonetimlerin kendilerini afet caligmalarindan uzak tutmalari sonucunu
vermektedir. Afete miidahale etme silirecinde yerel yonetimler kismen sorumluluk
iistlenmeseler bile, afet sonrasi yiiriitiilecek iyilestirme uzun vadeli rehabilitasyon
caligmalar1 yerel yonetimlerin sorumlulugu ve yiiriitiimii altinda olmalidir. Ancak
uygulamada tilkemizdeki afet sonrasi yiiriitiilen bu ¢aligsmalarin da merkezi hiikiimete
bagli birimler tarafindan {stlenildigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerin afet
caligmalar ile ilgili nitelikli personel ve teskilatlanmadaki yetersizlikleri ile uzun
vadeli finansal kaynak bulmada zorlanmalar1 boyle bir durumun merkezi yonetim

birimleri tarafindan iistlenilmesini kolaylastirmaktadir (Giindiiz, 2008, s.114).

5393 sayili Belediyeler Yasasinin gorev, yetki ve sorumluluklart diizenleyen
14. maddesinde belediyelere afetle ilgili olarak "acil yardim, kurtarma" gorevleri
verilmektedir. Ayn1 yasanin 53. maddesinde de afetle ilgili olarak belediyelerin "afet
ve acil durum planlarim1 yapacagi, ekip ve donanim hazirlayacagi" ongoriilmiistiir.
Ayrica afet ve acil durumlarla ilgili olarak yerel halkin egitimi ve afete hazirlanmasi

da belediyelere gorev olarak verilmistir (5393 sayili kanun madde.53).

Asagidaki sekil 10°da ilce belediyesi, kaymakam, il Afet Yonetim
Merkezinin iliskileri ve hiyerarsik teskilat yapisi Istanbul Valiligi ve IBB tarafindan

uygulanan 6rnek OKS (Olay Komuta Sistemi) modeli 6nerisi goriilmektedir.

Sekil 10: Ornek OKS (Olay Komuta Sistemi) modeli Onerisi.

il Afet iige Afet Yonetim
Yonetim Merkezi Muduri /
Merkezi Kaymakam

iice
Belediyesi

ilce Afet Koordinasyon
Merkezi /
ilce itfaiye Midird/
Olay Komutani

Mahalle
OKS’leri

Kaynak: Istanbul Valiligi, 2010
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda da ayni dogrultuda hiikiimler
bulunmakta olup "dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 Biiyiiksehir
Olceginde yapmak, gerektiginde diger afet bolgelerine arag gere¢ ve malzeme destegi
vermek, itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiriitmek" gorevleri verilmektedir

(5216/7 u).

Ozellikle Biiyiiksehir Belediyeleri mali kaynaklar1 elverdigi igin ve
diinyadaki uygulama orneklerine gore AKOM gibi birimler afet aninda belediye
yardim ve destek birimlerinin c¢alismasini kolaylastirmakta ve koordinasyonda

valilere kolaylik saglamaktadir. Ozellikle Istanbul’da bunun faydalar goriilmiistiir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda bazi Biiyiiksehir Belediyelerinin
biinyelerinde AKOM (Afet Koordinasyon Merkezi) adiyla yeni birimler kurarak,
gorev alanlarindaki afet ¢aligmalarini vyiiriitmeye baslamislardir (Orn. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Izmit Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Afet Koordinasyon Merkezleri). 2005 yilinda yapilan yasal diizenlemeler ile bu
birimler yasal alt yapiya kavusmuslardir (Giindiiz, 2008, s.115).

Fakat yasal diizenleme eksikleri ve  “yasanan deneyimler, merkezi
yonetimlerle, yerel yonetimler arasinda afet yonetim sisteminin her asamasinda ve
Ozellikle de miidahale ve 1yilestirme asamalarinda etkin bir isbirligi ve

koordinasyonun saglanamadigini géstermektedir (Ergiinay, 2008, s.4).

Afette Vali-Muhtar Iliskilerinde valilik birimleriyle o6zellikle Mahalle
muhtarliklariin halki afetlerde goniilliilik esasina gore koordine etmeleri MAG
birimleri olusturmalar1 valiliklerle iliskilerde énemli faydalar1 olmustur. Il ve ilgede
kdy muhtarlariyla iligkilerde vali ve kaymakamlarin kirsaldaki en 6nemli yardimcisi
muhtarlar olmaktadir ki muhtarlar se¢ilmis devlet memuru sayilmaktadir.
Afetzedelere ulasmada yardim ekiplerine rehberlik saglamada yardimlarin dagitimi
ve tasnifinde muhtarlar afet zararlarinin en az zayiatla atlatilmasinda halkin
sorunlarinin 6zellikle devletin en {ist makamina iletilmesinde araci bir rolii vardir.
Istanbul, Izmir gibi biiyiiksehirlerde uygulanan Mahalle Afet Goniilliileri halkin
afete hazirlikli olmasinda mahalle ve kOy muhtarlarin yetkilerinin bu yéne kanalize
edilmesinde ileriye doniik halkin en kii¢iikk birime kadar egitilmesinde faydalari

goriilmistiir fakat yasal diizenleme eksikligi bulunmaktadir.
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3.1.5.Afet Yonetiminde Vali-Sivil Toplum ve Yardim Kuruluslar
Tliskileri

Basta gelismis tilkeler olmak lizere, tiim diinyada bireyler toplumsal sorunlara
kars1 tepkilerini, ¢6zim Onerilerini kamuoyuna duyurmak i¢in orgiitlenme yoluna
gitmektedirler. Zira, tek tek bireylerin ortaya koyacaklari tepkilerin etkili olamadig:
bilinen bir gergektir. "Orgiitlii toplum c¢ag1" olarak adlandirabilecegimiz giiniimiizde,
en kiigiik yerlesim biriminden devlet aygitina kadar sosyal yasamin her safthasinda
formal Orgiitlerle kars1 karsiya bulunan bireylerin bu orgiitlerden taleplerini, onlarin
eylemlerine kars1 tepkilerini, mevcut sorunlara ¢éziim onerilerini dile getirmek igin

orgiitlenmeleri gerekir (Y1lmaz, 2003, 5.112).

Ulkede var olan sorunlara dikkat ¢ekmek, onlara iliskin kamuoyu olusturmak
ve ¢ozliim tiretmek amaciyla duyarl kisilerin olusturdugu dernek, oda, vakif, sendika,
platform, inisiyatif vb. tlirii Orgiitler sosyal yasamin ayrilmaz parcalar1 haline
gelmiglerdir. Bu oOrgiitler, mevcut sorunlarin kendilerini ilgilendiren kismini konu
edinip, onun iizerinde c¢aligmalar yapmakta, toplumda o konuya iliskin bir ortak

bilincin olusmasina ¢aligmaktadirlar (Durmus, 1999, s.14).

Her tiirlii blirokrasiden uzak, siiratle hareket etme kabiliyetine sahip ve kendi
kendine yetebilen sivil toplum kuruluslar1 (Celikmen, 1998, s.8) afetlere yonelik her
faaliyette yer alabilir, kamunun yetersiz kaldigi noktalarda toplum dinamiklerini ve
kaynaklarim seferber edebilirler. Ozellikle zamanin, yeterli arag - gere¢ ve uzman
insan giicliniin yagamsal 6neme sahip oldugu kurtarma ve ilkyardim asamasinda bu

orgiitlere duyulan ihtiya¢ daha da artmaktadir.

Ilde afet yonetiminde sivil toplum kuruluslari, yardim &rgiitleri, AKUT gibi
0zel kurtarma birlikleri sivil, ulusal, uluslararasi inisiyatifler ve aktivist gruplarin
yonetimi, koordinasyonu biiylik bir sorun olmaktadir. Valinin veya gdrevlendirecegi
birimin iligkilerinde halkin ne kadar yarar gorecegi risk yonetimi kaynak yonetimi
afet zararlarinin azaltilmasinda iyi yonetilir ve iligskilerde zaman kayb1 olmazsa halka
yonelik ve milli birlik ve kaynasmaya yonelik hayati fonksiyonlar icra ettigini son
Simav ve Van depremlerinde goriilmiistiir. Fakat 1999°da ve ileri yillardaki afetlerde
sivil toplumun organize olamamasi ve koordinasyon eksikliginde ozellikle 6zel

kurtarma  birliklerinin  kurtarma faaliyetlerindeki uzman birimlere zaman
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kaybettirdigi, yardim toplama faaliyetlerinde halkin kandirildigi, yardim
dagitimindaki plansizlik ve valilik birimlerine yardim malzemelerini teslim etmeyen
sivil toplum kuruluslar1 karmasa ve zaman kaybina neden olmaktadir ayrica ilgili
ilgisiz yardim malzemesi gelmesi kullanilmis yardim malzemeleri halkin moralini
bozmakta ve biliylik kaynak israfina neden olmaktadir. Valilik ve Kaymakamlik
biirolar1 STK’larla iliskilerde ve koordinasyonda onemli ¢abalar harcamaktadirlar.
Tiim bu iliskilerde yasal diizenleme eksikligi kendisini hissettirmektedir ki bu durum
afet yonetiminde valinin yasa digsinda sivil toplum temsilcilerle iliskiler gérev ve
sorumluluk dagitiminda sikintilara neden olmaktadir. Medya organlarinin STK ve
0zel yardim kuruluslar1 ve kurtarma ekipleriyle ilgili yalan yanlis haberleri toplumu
germekte ve valilik kaymakamlik birimlerinin bunlara cevap vermek i¢in fazladan
zaman harcamalarina neden olmaktadir. 2011 yili KHK diizenlemeleri ve kamu
kuruluslarindaki reform ¢aligmalarinda sivil toplum kuruluslarinin komisyonlara iiye
olmalar1 ve tim onemli islerin STK katilimlariyla ve komisyonlar marifetiyle
yiriitiilme anlayis1 bizim kamu yonetimimize son yillarda girmistir. Uygulamada
ileriye yonelik STK - devlet iliskisindeki durum afetlerde vali-STK iliskilerinde yeni
diizenlemelerle daha faydali bir siire¢ izlenecegini son mahalle afet goniilliileri ve
halkimizin 2011 Van depreminde birlik ve kardeslik havasindaki yardim

faaliyetlerine kogmas1 yeni gelismeler i¢in iimitlendirmektedir.

Ozellikle afet hizmetlerinin organizasyonu amaciyla kurulmus sivil toplum
orgiitlerinin desteklenmesi ve ulagim, donanim gibi ihtiyaglarinin sponsorluk ve
bagis yoluyla saglanmasi gerekir. Gelismis iilkelerde devlet, bu tiir orgiitlerin
yayginlagsmasini tesvik etmekte, afet aninda bunlarin toplanmasinda ve afet bolgesine
ulastirilmasinda organizatér rolii oynamaktadir. Arama ve kurtarma hizmetlerini,
hatta temel ilkyardim ve tedavi hizmetlerini bu orgiitler yerine getirmektedir. Ayrica,
afetlere yonelik planlama ¢alismalarinda sivil toplum oOrgiitlerine de yer

verilmektedir (Celikmen, 1997, s.8).

Sonug olarak, sosyal giivenlik sistemlerinin tam olarak gelismedigi, devletin
0z kaynaklarinin biiylik capta afetlerin yol actig1 zararlarin giderilmesinde yetersiz
kaldig1 ve biiylik sosyal degisimlerin yasandig: iilkelerde sivil toplum kuruluslarina
olan ihtiya¢ artarak devam etmektedir. Sosyal barisin siirekliliginde yadsinamayacak

bir rolii olan sivil toplum orgiitleri, {izerlerinde saglikli ve islerligi olan bir denetim
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mekanizmas1 olusturuldugu takdirde, afetlerle ilgili organizasyonlarin etkin ve

ayrilmaz bir pargasi olacaklardir.

3.1.6. Afet Yonetiminde Yerelde Vali-Giivenlik Birimleri Iliskileri

Yerelde Afet Yonetiminde Valinin iliskide bulundugu giivenlik birimleri
sehir merkezlerinde giivenlik ve asayisi saglayan il-ilge emniyet miidiirliiklerine
bagl polisler, belediye zabitalar1 ve kirsalda asayisi saglayan jandarma birimleriyle
kitalarinda gorev yapan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin diger birimleridir. Bunlardan
Tiirk Silahli Kuvvetleri, basta arama kurtarma olmak iizere afete miidahil kamu
kuruluslarindan birisidir. 211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanunu "Tabii Afetlerde
Yardim" bagligini tasiyan 112. maddesinde her tiirlii tabii afet durumunda 7269 sayili
kanun ve ekleri hiikiimleri ¢ercevesinde hareket edilecegi belirtilmis olup, ayni husus
TSK I¢ Hizmet Y&netmeliginin 709. maddesinde de tekrarlanmistir. Konuyla ilgili
olarak ayrintili diizenlemeler getirmis bulunan 7269 sayili Kanun'a goére afet
bolgelerinde veya civarinda bulunan TSK komutan ve amirleri, barig zamaninda
kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafindan istenecek yardimlari iistlerinden

emir beklemeksizin yapmakla gorevlendirilmislerdir (Akdag, 2002, s.67)

S6z konusu kanunun uygulanmasint gostermek lizere c¢ikartilan Afetlere
Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelige gore vali ve
kaymakamlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile askeri birlikler ilgili mevzuat ve
bu yonetmelik cergevesinde diizenlenecek acil yardim planlart ve acil yardim ile
ilgili yonergeler geregince kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekten ayr1 ayri

sorumlu tutulmuslardir (Akdag, 2002, s.67).

Il ve ilgelerin acil yardim planlari ile yardim saglamaktan sorumlu askeri
birlik komutanliklar1 tarafindan hazirlanacak acil yardim planlar, vali ve
kaymakamlar ile askeri birlik komutanlar1 tarafindan koordineli olarak
hazirlanacaktir. S6z konusu yonetmelikte garnizon komutani veya bolgenin en biiyiik
askeri birlik temsilcisi" il kurtarma ve yardim komitesi" icerisinde gorev alacaktir.
Bu komite, kendisine verilen gorevleri yonetmelikte kurulacagi belirtilen cesitli

hizmet gruplart araciligi ile yiiriitecektir ((Akdag, 2002, s.67).
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Yonetmelikte belirtilen itfaiye servisinde de askeri birliklere gorev verilmis
olup, "ilk yardim ve saglik hizmetleri grubu" igerisinde askeri saglik gruplarina da
yer verilmistir. Yine afet bolgesinde teskil edilecek "giivenlik hizmetleri grubu" ile
"Oliileri tespit ve gdmme servisi"'nde askeri birliklere gorevler verilmistir.Ancak
askeri birlikler sadece ilk ve acil yardim safhalarinda gorev alacaklarindan, asil
sorumlu sivil kuruluslarin afet bolgesine gelerek goreve baslamalart durumunda,
miilki amirin de goOriisii alindiktan sonra askeri birlikler kendi gorevlerine

donebileceklerdir (Akdag, 2002, s.68).

Kara Kuvvetleri tarafindan afet sonrasi gelen i¢ ve dis yardimlar konusunda,
kisaca ABSIS olarak adlandirilan "Afet Bilgi Sistemi" gelistirilmistir. Bu sistemin
temel amaci; yapilacak i¢ ve dis yardimlarin bilgisayar ortaminda miatlarina gore
tutulmas1 ve ihtiya¢ duyulan bélgelere sevkini saglamaktir. Bu amagla merkezi Izmit
Fuar Alan1 olan kapali alanda biitiin yardimlarin depolandig1 ve bu yardim sisteminin
beyni olan "Deprem Bolgesi Lojistik Destek Ussii Koordinasyon Merkezi
(DBLDUKM)" kurulmustur. Ayrica deprem bolgesinde ilgili il ve ilgelerde bu
merkeze bagl lojistik destek komuta merkezleri (LDKM) kurulmustur. Bunun
disinda dis yardimlarin teslim alinmasi ve kayitlarinin tutulmast i¢in Atatiirk
Havaalani'nda "Insani Yardim Kabul Merkezi" ve bir "Insani Yardim ileri Kabul
Merkezi" (Cengiz Topel Havaalani) tesis edilmistir. Ayrica yurtigi insani yardim
toplama merkezleri kurulmustur (Akdag, 2002, s.69).

Afet Bilgi Sistemi (ABSIS) vasitasiyla, ihtiyag¢ duyulan malzeme listeleri
bilgisayara islenmis, mevcut depolardan ihtiyag merkezine sevki veya piyasadan
temini yoluna gidilmistir. "Deprem Bolgesi Lojistik Destek Ussii Koordinasyon
Merkezi" (DBLDUKM) birbiri ile koordineli ¢alisan bir miilki ve bir askeri yetkili
tarafindan yonetilmis ve afet bolge koordinatorliigii ihtiyaglarina hizmet vermistir.

(Akdag, 2002, s.69).

1999 Marmara depremi, 2011 Van Depremi afette gorev alan biitiin kurum ve
kuruluglara temel eksikliklerini gostererek bir¢ok dersler vermistir. Bu dersler
1s181inda birgok kurum ve kurulus yeniden yapilanmaya gitmistir. Bu agidan Tiirk
Silahli Kuvvetleri de dogal afetlere miidahale ve yardim konusunda bazi yeni

teskillere gitmistir.
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Genelkurmay Baskanlifinca; deprem, yangin, sel, ¢1g, kimyasal ve biyolojik
sizint1 ve benzeri dogal afetlerde, afet bolgesinde arama kurtarma faaliyetleri icra
etmek tizere uluslararasi standartla da techiz edilmis ve egitilmis, tabur seviyesinde
TSK Dogal Afetler Arama Kurtarma (DAK) birligini kurmustur. Tabur seklinde
olusturulan bu yap1 karargah disinda 3 DAK birliginden, her DAK birligi ise kopek
timi ve 6 DAK timinden olugsmaktadir (www.tsk.mil.tr, 2012).

Illerde valiler afet bolgesinin giivenligini, kamunun diizen ve asayisini
giivenlik birimleri eliyle yerine getirmektedir. Hirsizlik olaylari, yardimlarin adilane
dagitilmasi, korunmasi gerekli kisi ve yerlerin giivenliginin saglanmasinda afet
zararlarinin en aza indirilecek seviyede azaltilmasinda giivenlik birimleri valilik i¢in
devletin tiim birimlerindeki gorevliler i¢in hayati fonksiyonu vardir. Clinkii deprem
veya herhangi bir afet aninda insanlar hayatlariyla ugragsmaktadirlar ve herhangi bir
giivenlik sorunu onlarin afeti atlatmalarinda onlara beklemedikleri bir eziyeti
yasatabilir ki bunlar evlerinin soyulmasi ¢ocuklarinin kagirilmasi, yardim

malzemelerinin ¢alinmasi ve diger asayis olaylaridir .

Illerde 6zellikle yangin afetlerinde belediye zabitas1 énemli bir gorevi yerine
getirmektedir ki bunlar 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregince yangin, deprem ve
su baskini gibi hallerde gorevli ekipler gelinceye kadar gerekli tedbirleri almak,
yangin sondiirmek igin gerekli ara¢ ve personeli daima hazir tutmaktir. Valilik
belediye zabitalar1 disinda ihtiya¢ duydugunda kurumlarda hizmet eden Ozel
giivenlik birimleriyle koordineli ¢alisabilmektedir. Yukarida TSK’nin il afet
planlarinda gorevlendirilmeleri ve seferber edilmeleri durumu aynen sehir
merkezlerinde trafik polisleri dahil tiim polislerin giivenlik hizmetlerinde afet
zararlarinin  azaltilmasinda afet Oncesi, afet am1 ve afet sonrasi siirecte
gorevlendirilmektedirler. Tlgelerde aynen valiliklerdeki hizmetlerin benzerleri kiigiik
Olcekte kaymaklarin baskanliginda icra edilmektedir. Gerekli goriildiiglinde valinin

izniyle ilgede TSK birimleri afette vazife alabilmektedir.


http://www.tsk.mil.tr/genelkurmay/digerkonular/DAK/dak.htm
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3.1.7.Yerelde Vali, Kaymakam-Kizilay iliskileri

Bir dernek statiisiinde olan ve 1868 yilinda kurulan Kizilay yar1 devlet yari
sivil toplum oOrgiitiidiir. Devletten 6nemli bir kaynak Kizilay’in ihtiyaglari igin
ayrilmaktadir ayrica bazi tekel hizmetleri 6rnegin Kan Toplama isi, dagitimi isi ve
afet aninda diger {ilkelere devlet eliyle ayni yardimlar Kizilay marifetiyle
gotiirtilmektedir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Miidiirliigii bir afetten sonra, 6zellikle saglik,
cadir, battaniye, giyim ve gida malzemeleri ikmali konusunda afetzedelere yardimda
bulunmaktadir. Yardimin, afet bolgesine en kisa zamanda ulagimini saglamak
amaciyla Tirkiye yedi bolge olarak degerlendirilmis ve merkezi Ankara'da olmak
izere bu bolgelerde yardim depolar1 kurulmustur. Yurt sathina yayilmis 648 Kizilay
Subesi ile afetlere aninda miidahale imkan1 saglayan haberlesme sistemi

bulunmaktadir.

Kizilay Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat:i ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmeligin 51'inci maddesine goére kurulan "Afetler Merkez Koordinasyon
Kurulu" igerisinde Kizilay Dernegi Genel Bagkani veya Genel Midiirii de
bulunmaktadir. Ayrica il ve ilge kurtarma ve yardim komitesi ile acil yardim hizmet
gruplarindan gegici iskan servisi, ilk yardim ve ambulans servisi, dagitim servisinde

temsilcisi bulunmaktadir (Akdag, 2002, s.56).

Ayni yonetmeligin 69 Maddesi ile Kizilay Dernegi Genel Miidiirliigline

verilen gorevler sunlardir:

- Afet hizmetinin geregine uygun olarak gerek genel merkezde, gerekse afet
bolgesinde yapilacak cadir, battaniye, yiyecek, giyecek gibi yardimlarin en siiratli

sekilde yapilmasi i¢in Kizilay organizasyonu kurar,

-Komite kararlar1 dogrultusunda, ilgili kuruluslarla isbirligi i¢erisinde afetin
yayginlik ve siddet derecesini géz Oniinde tutarak afetzedelerin gecici barinma, iase,

giyim, kusam ve gerekli acil ihtiyag maddelerini karsilar,

-Yurt i¢inden ve yurt disindan gelen yardim malzemelerini teslim alarak

depolar ve komitenin tahsis edecegi yerlere dagitimini saglar,

-Afet bolgelerine ¢adir, battaniye, yiyecek ve giyecek gibi yardim

malzemelerinin sevkiyatini yapar,
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-Yapilan mahalli planlamalara gore bolge hizmet gruplan ile isbirligi
yaparak ayni yardimlarin tahsis edildigi yerlere ulagimimi ve afetzedelere bu

yonetmelik esaslarina gore dagitimini saglar,

-Gerekli goriildiigii takdirde, saglik hizmetlerinde yardimci olmak {izere
ihtiya¢ duyulan yerlere saglik ekibi ile kan ve kan {iriinleri ve tibbi malzeme
gonderir. Bu konularda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 ve kuruluslar ile isbirligi
yapar,

-Afet bolgesinin acil yardim ihtiyaglari konusunda uluslararas1 Kizilay ve
Kizilhag Dernekleri Birligi (LIG) ile temasa gecer ve yurt disindan gelecek

yardimlar konusunda Disisleri Bakanlig ile isbirligi yapar,
-Gerektiginde, kan bagisi icin kampanya acar ve ihtiyaca gore sevkini yapar,

-Kizilay ekipleri ile toplu yerlesim yerlerinde, acil yardim sathasinda
gerekli goriilecek siire zarfinda seyyar as ocaklar1 kurarak sicak yemek verme
islemlerini yapar,

-Bu gorevleri eksiksiz ve siiratle yerine getirmeyi saglayici planlari hazirlar,

gerekli direktifleri verir ve izler.

Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu'nda verilen bilgilere gore; Kizilay'in
biri merkezde olmak iizere 6 adet deposu bulunmaktadir. En ge¢ 6 ila 10 saat
arasinda afet bolgesine ulagsmakta ve 24 saat igerisinde de seyyar mutfaklarimi
kurarak sicak yemek dagitimi yapabilmektedir. Ankara'daki merkez depolarinda bir
cadir fabrikasi bulunmakta, ancak bu fabrikada kis kosullanma uygun ¢adir iiretimi

yapilamamaktadir (TBMM, 2011, s.34).

Her afet olayindan sonra kamuoyunda Kizilay'in afetlere iligkin
yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigi, hantallagtigi, organizasyon bozuklugu i¢inde
oldugu, diger sivil toplum kuruluslarinin daha etkin c¢alismalar gerceklestirdigi
seklinde elestiriler yapilmaktadir. Ornegin, Tiirkkahraman konu ile ilgili olarak su
degerlendirmeleri yapmaktadir (Tiirkkahraman, 1999, s.16): "Bir dogal afet olan 17
Agustos 1999 Marmara Depremi, Tiirkiye'deki Kizilay’in ve diger resmi yardim ve
hayir kurumlariin yetersizligini, organizasyon bozuklugunu ve hantalligin1 ortaya
koymustur. Deprem bdlgesine sivil toplum hayir kurum ve kuruluslari, resmi hayir

kurumlarindan 6nce ulasmis ve dolayisiyla halk devletin 6niine gecmistir."
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88/12777 sayili Yonetmeligin Kizilay'a yiikledigi gorevleri bu kurumun tek
basina yerine getirmesi giictliir. Bu nedenle diger sivil toplum orgiitleri ile ortak
hareket yollarinin aranmasi gerekir. Bu dogrultuda, yardim hizmetlerini Kizilay'in
tekeline birakan mevzuatta degisiklikler yapilarak, diger sivil toplum orgiitlerinin
afet organizasyonlarinda yer almalar1 saglanmalidir. Bu sayede daha dinamik, hizl
ve etkin afet hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi yoniindeki g¢aligmalara biitiin
toplum kesimlerinin katilimi saglanmis olur. Zaten, "... sosyal ve dogal bir kriz
aninda sen-ben veya devlet-millet tartismasi1 saglikli bir tartisma olmayacagi gibi,
boyle bir tartisma o anki krizin ¢oziimiinii de zorlastirabilir" (Tiirkkahraman, 1999,

5.16).

2011 Simav ve 2011 Van Depremlerinde 6zellikle sikayetlerden birisi Kizilay
gorevlilerinin vali ve kaymakamlar tarafindan her iste kullanilmasi ve davranislarin
kaba oldugu konusundaki sikayetler gelmektedir. Kizilay gorevlileri valinin veya
kaymakamin emrindeki memurlar olmadigi ve yart devlet yar1 STK Kurumu
oldugunu belirtmektedirler. Kizilay gorevlilerinin bu durumunu afet yonetim aninda
valilerin sorunun istenilen diizeyde ¢oziilebilmesi i¢in verdikleri gayretlerde yapilan
iligki hatalar1 olarak degerlendirmeliyiz ¢iinkii bu gorevliler kendi kurumlarinin
yasalartyla baghdirlar. Bu sorunlar Kizilay gorevlilerinin  komisyonlardaki
gorevlendirme ve koordinasyon toplantilarindaki fikir aligverislerinde ¢oziilebilir
mahiyettedir ki hi¢bir vali afet aninda sahsi islerini diistinmez ve halkin asayis, huzur
ve glivenligi i¢in ve yeniden olagan diizene halki dondiirmek i¢in yapilan ¢alismalar

eylemler olarak degerlendirmek miimkiindiir (ODTU Van Depremi Raporu, 2011).

3.2. YONETIMLER ARASI ILISKILERDE YASANAN SORUNLAR

Afette yerel diizeyde yonetimler arasi iligskilerde diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de sorunlar yagsanmaktadir. Ciinkii insan unsuru vardir ve toplum siirekli
hareket ve gelisme halindedir olaylara gore yeniden iligkiler sekillenmektedir.
Burada yasanan temel sorunlarin afet siirecindeki koordinasyon etrafinda
sekillendigini gormekteyiz. Genel sorunlarin yaninda sistemden ve yasadan
kaynaklanan sorunlara da deginilmistir. Diger sorunlar daha ¢ok uygulama aninda
olan sorunlardir ki bunlar ulasimdan kaynaklanan sorunlar, yardim dagitiminda

yasanan sorunlar, kurtarma ekipleriyle iliskilerde yasananlar, personelle iliskiler,
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giivenlik sorunlaridir. Ayrica afet siireciyle baglantili ve sonrasi yasanan sorunlardan
birisi olan gegici ve kalici konut sorunu ile altyapidan kaynaklanan sorunlara ¢aligma

cercevesinde deginilmistir.

3.2.1.Afet Tiirlerine Gore Iliskilerde Yasananlar

Ulkemizde yasanan en onemli afet tiirleri deprem, heyelan, sel, kuraklik,
yanginlar, firtina, salgin hastaliklar, kaya diismesi, teknolojik afetler, yaygin siddet

olaylari, terér, asir1 soguklar, asir1 sicaklardir.

Afet tiirlerine gore degerlendirdigimizde tlilkemizde sistem genellikle deprem
ve sel felaketleri senaryosuna gore diizenlenmistir. Yerelde niikleer tehlike ve afet
aninda nasil bir diizenleme olacagi merkezi teskilata gore belirlenmektedir. Yerelde
her afet tiirii i¢in farkli bir miidahale sistemi ve komisyonlar yoktur. Uzmanlik
isteyen alanlarda yerel by-pass edilip merkezden miidahale mantigi bulunmaktadir.
Sel, tagkin afetiyle deprem afeti ayn1 degildir. 1998 yili Bartin sel afetinde vali ile
DSI bolge miidiiriiniin tartismalar1 ve ydnetim karmasasi halkin sikinti cekmesine
neden olmustur. Ayrica Karadeniz Sahil Otobani yolunun yapim siirecinde ileriye
doniik sel ve tagkin afet senaryolar1 gz Oniinde bulundurulmadigi i¢in 1996-2012
yillart arast Ordu, Rize, Trabzon’da siklikla sel afeti yasanmaktadir. Sehir
merkezlerinde bombali teror saldirilarinda ve sanayi yangmlarda farkli bir afet
yonetim modellemesi vardir ki bu durum mevcut afet ydnetim yasasinin

uygulanmasinda valileri sikintiya sokmaktadir.

Kurakli aninda valilerin yonetimler arasi iligkilerinde bir¢ok birim disarida
kalmaktadir. Mevzuata ilgisiz olan birimlerin komisyonlarda her afet i¢in bulunmasi
isleri yavaglatmaktadir. Bolge miidiirliklerin valiyle iligkilerinde sorunlar (sel

afetlerinde DSI bdlge miid.- vali ilisk.) ve miidahaledeki gecikmeler bunun érnegidir.

3.2.2.Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Mevzuat agisindan baktigimizda Tiirkiye'de afet yonetimi ile ilgili mevzuatin
oldukga dagimik oldugunu, her afet sonrasinda ¢ikarilan kanun, tiiziik, yonetmelik vb.
gibi yasal diizenlemelerle afet durumlarmn diizenlendigini gdrmekteyiz. Ornegin 17

Agustos 1999 depreminden sonra yaklagik bir yillik siire¢ igerisinde 38 kanun ve
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kanun hiikmiinde kararname, 28 kararname, 6 yonetmelik, 17 teblig ve 9 genelge
yiiriirliige  konulmustur (Oztiirk, 2003, s.52). Mevzuat dagmikligi &zellikle
uygulamacilar bakimindan sikintilara neden olmaktadir. Kriz yonetimi ve ozellikle
de afet yonetiminden sorumlu birden fazla kurum bulunmakta, bu kurumlarin farklh
bakanliklar icinde ya da daha iist diizeyde bulunmasi nedeniyle bir yetki ve
sorumluluk karmasas ile kars1 karstya kalinmaktadir.

1997 Yilinda ¢ikan Bagbakanlik Kriz Yonetimi ile ilgili yasaya ragmen afet
yonetimi pek c¢ok yasa i¢inde dagmik kalmistir. Buna gore; 14.02.1985 Tarih ve
3152 Sayili Igisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa, 09.06.1958
Tarih ve 7126 Sayili Sivil Savunma Yasasi, 13.12.1983 Tarih ve 180 Sayili
Baymdirlik ve iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 10.10.1984
Tarih ve 3056 Sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda KHK' nin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Yasa, 600 Sayili Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Midirligi'nin Kurulmasima Dair KHK, 20.06.1997 Tarih ve 2090 Sayili Tabii
Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Yasa, 23.07.1995
Tarih ve 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
lliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Yasa, 14.01.1943 Tarih ve 4373 Sayih
Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Yasasi, 11.11.1983 Tarih ve 2945
Sayil1 Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yasasi,
2690 Sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Yasasi, Bagbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi Yonetmeligi gibi mevzuat afet yonetimi ve kriz yonetimini gerektiren haller

ile 1lgili dogrudan veya dolayli hiikiimler icermektedir.

Afet yonetimi bakimindan yasa ¢oklugu, 2009 yilinda 5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
cikarilana kadar devam etmistir. Bu kanunun ¢ikarilmasiyla birlikte pek ¢cok mevzuat
icinde daginik halde bulunan afet yonetim Orgiitlenmesi tek bir cati altinda
toplanmis, mevzuat agisindan normlar hiyerarsisine uygun bir sekilde mevzuat
diizenlemesi yapilmis; 2011 yilinda Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Y 6netmeligi
kaldirilmig; yerine daha koordine bir yapi olan Afet ve Acil Durum Yd&netim
Merkezleri Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu yonetmeligin ¢ikarilmasiyla birlikte
Tirkiye'de kriz yonetimi kavrami kalkmis ve yerini afet ve acil durum almistir. Bu
yonetmelikle bakanliklarda afet ve acil durum merkezlerinin kurulacag:

Ongoriilmiistiir. Ancak mevzuata baktigimizda bu konunun muglak olarak kaldigi
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goriilmektedir 2011 yilindaki yeni bakanliklar kuran ve kaldiran KHK’lar ile bunlar

kismen giderilmeye ¢aligilmustir.

3.2.3.Merkeziyet¢ci Kamu Yonetimi Anlayisindan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemiz kamu ydnetiminin en belirgin 6zelligi merkeziyetci, vesayetci ve
kat1 bir hiyerarsik yapiya sahip olmasidir. Bu yapinin dogal sonucu olarak yetki
gorev ve sorumluluk alanlarinda bir dengesizlik ve koordinasyon sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum orgiitsel etkililigi de azaltmaktadir. Ayni1 gorev igin birden
fazla kurulus yetkilendirildiginde gorev ortada kalmakta, dolayisiyla gorevsel
etkililik azalmaktadir. Gorevlerin dagiliminda ve diizenlenmesinde gorev ve orgiit ile
cevresel etkenlerin ve degiskenlerin goz Oniline alinmamasi ¢ogu kurulusta hizmet
liretemeyen alt birimlerin olugsmasina neden olmaktadir.

Kamu yonetimimizin merkeziyet¢i yapisi kendini afet yonetim sisteminde de
gostermektedir. Bunun sonucu olarak afet yoOnetim sistemimizde merkezi
orgiitlenme, yerel yonetimler, kamu tiizel kisileri, 6zel kuruluslar, sivil toplum
kurulusglar1 ve halkin gérev, yetki ve sorumluluklar arasinda akilc1 dengeler, rol ve
gorev dagilimlar1 yapilamamis etkili ve verimli bir afet yoOnetim yapisi
olusturulamamistir. Yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektor
kuruluglarinin ve halkin yonetime katilmasina izin vermeyen bu biirokratik yap1
5902 sayili yasa ile kirilmak istense de heniiz bu konuda olmasi gereken seviyeye

gelinmis degildir.

3.2.4. Orgiitlenmeden Kaynaklanan Sorunlar

Orgiitlenme  merkezi devlet yapisina  baghdir. Merkezi devlet
yapilanmasindaki tiim sorunlar tasradaki Orgiitlenmeyi olumlu ya da olumsuz
etkilemektedir. Tiirkiye’de afet yonetim sistemi merkezi devlet yapisina paralel
olarak cok bagli bir yap1 arz etmektedir. Bu baglamda, her kurum, mevzuat
hiikiimlerince kendi oOrgiitsel yapis1 icinde gorevler Tlstlenmis, bu ise afet
yonetimimizde bosluklara ve ortiismelere neden olarak kurumlar {istii bir amag¢ olan

afetlerin etkin bir sekilde yonetilmesinin gergeklestirilememesine yol agmistir. 5902
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sayili yasa ile bu karmagikliga son verilmek istenmistir. 2011'de Bagbakanlik Kriz
YoOnetim Merkezi Yonetmeligi yiirtirliikten kaldirilmig; Afet ve Acil Durum Y6netim
Merkezleri Yonetmeligi c¢ikarilarak 4.maddesinde Bagbakanlik da dahil her
bakanlikta afet ve acil durum yonetim merkezlerinin kurulusu diizenlenmistir. Afet
ve acil durum gibi 6nemli bir hususta afet ve acil durum yonetim merkezlerinin
yonetmelikle diizenlenmesi orgiitlenme agisindan bosluklar olugturmaktadir.

Yasal ve orgiitsel yapinin tamamlanmasi ve bu orglitlerin gorevlerini yerine
getirebilmesi icin mali kaynaklarla desteklenmeleri gerekmektedir. Ulkemizde ise
afetle ilgili mali kaynaklara sadece afet sonrasi ihtiya¢ oldugu diisiincesi hakim olup,
afet Oncesi planlama ve Onleme asamalarinda mali kaynak kullanimi anlayist
gelismemistir (Geng, 2008, s.94). Dogal olarak iilkemizin karsilastigi en son ve
biiyliik afet olan 1999 Marmara depremi de goz Oniine alindiginda Tiirkiye'nin
afetlerle ilgili olarak ne afet Oncesi yonetim doneminde afete hazirlik, planlama,
zarar azaltma konularinda nede afet an1 ve sonrasi yonetim donemlerinde miidahale
ve iyilestirme konularinda sistematik ve yeterli bir mali kaynak politikasinin

olmadig1 rahatlikla sdylenebilir (Ceber & Dulupgu, 2008, s. 72).

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile afet ve acil durum ydnetim
merkezlerinin harcamalarmin Il 6zel idarelerinin inisiyatifine birakilmasi mali
acidan sikintilara neden olmaktadir. Segilmislerden olusan Il 6zel idarelerinin
konuyla ilgili bilgi ve donanima sahip olmamalar1 nedeniyle afet ve acil durum
yonetiminde gerekli hassasiyeti gostermeleri ¢ok zordur. Konunun uzmanlar
tarafindan  bulunulan ¢evrenin sartlar1 da goz Oniinde bulundurularak
degerlendirilmesi ve bu dogrultuda gerekli Odenegin ayrilmas: harcamalarin

yapilmasi1 gerekmektedir.

3.2.5. Koordinasyon Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Afet Yonetimindeki c¢ok baslilik ve orgiitlenme sorunlart koordinasyon
sorunun beraberinde getirmektedir. Tirkiye'deki afet yonetimi uygulamasinda en
onemli sorunlar olarak "yetki karmagasinin olmasi" ve "koordinasyonun
saglanmasinda goriilen giicliikler" belirtilmektedir. 5902 sayili yasaya gore il-
ilcelerde koordinasyon sorununu ortadan kaldirmak i¢in tiim yetkiler vali ve

kaymakamlarda toplanmistir. Fakat kurullarda gorevli idare amirleri yani tasrada il
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midiirleri ve temsilcilerinin ayrica alt kurullarda da gorevli olmasi alinan kararlarin
etkin bir sekilde uygulanmasini yavaglatmaktadir. Mevcut afet sistemimizden
kaynaklanmis olan afetle gorevli her bir kurumun afet g¢alismalarinda sadece
kendisiyle ilgili olan konularda faaliyet yiiriitmesi, kurumlarin birbirinden kopuk
calismasi, yerel yonetimlerle olan iliski ve koordinasyondaki yetersizlikler hala
devam etmektedir. Ozellikle sisteme yeni dahil edilen sivil toplum kuruluslari, dzel
arama kurtarma ekipleri ve merkezi idarenin yerelin yonetimine gerekli gereksiz
karismasi koordinasyondaki basariyr olumsuz yonde etkilemektedir( Giindiiz, 2009,
5.67)

Koordinasyon konusu 5902 sayili yasayla ve 2011 de Basbakanlik kriz
merkezinin kaldirilmast ve yerine Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi kurulmasi ve 2011 yilinda yeni bakanliklarin kurulmasi mevcut
bakanliklardaki yasal degisikliklerle koordinasyon sorunu halledilmeye calisilmakla
birlikte afet anindaki yerel yoneticilerin yakinmalarinin ¢ogu yeni yasanin isleri

zorlagtirdigi idarecilerin hareketini ve miidahalesini kisitladig1 yoniindedir.

3.2.6.Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye'de meydana gelen afet olaylar1 esnasinda gerceklestirilen kriz
yonetimi uygulamalarinda karsilagilan sorunlar ¢ok ¢esitlidir. Esen bu sorunlar1 su
basliklar altinda toplamaktadir (Esen, 2000, 5.428):

- Mevecut kriz yonetiminin genel sorunlari,

- Ulagim hizmetlerinde yasanan sorunlar,

- Altyap1 sorunlart,

- Kurtarma ve tahliye sorunlari,

- Emniyet ve asayis sorunlari,

- Insani yardim malzemelerinin kabulii, kaydi, depolanmasi ve dagitimi ile
ilgili lojistik sistemin kurulmasinda yasanan sorunlar,

- Mithendislik agisindan yaganan sorunlar,

- Gegici barinma sorunlari.

Dogal afetler nedeniyle ilkyardim, kurtarma ve yardim hizmetlerinde
bulunmakla yiikiimlii tutulan Belediyelerin, sadece kendi belde siirlari, gorev
sahalar1 i¢inde degil, diger il, ilge, belde ve kdylerde de bu hizmetleri yiiriitebilme

imkaninin saglanmasi onemli bir gelisme olup, muhtemel dogal afetlerde, afetten
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dogrudan etkilenen beldelere miicavir diger beldelerin gecikmeden kurtarma ve
yardim hizmetlerinde bulunarak, afetzedelerin acilarii dindirme ve ihtiyaglarini
karsilamalarina imkan saglayacaktir (Senalp, 2008, s.49). 6360 sayili yasa ile
bliyliksehir sinirlar1 miilki sinirlar esas alinarak genisletilerek biiyiiksehir olan illerde
tim koylere belediye hizmetlerin gotiiriilecegi yasayla belirlenmistir.Uygulamadan
kaynaklanan sorunlar yeni diizenlemelerle ¢oziilmeye calisilmaktadir.

3.2.7.Egitim Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Afet yonetim sisteminin uygulayicilart kamu yonetimi personelidir. Egitim ve
deneyim eksiklikleri nedeniyle hem merkezi hem de yerel diizeydeki afet
yonetiminden sorumlu personel mevcut kaynaklarin kullanilmast ve gergek
ihtiyaglarin  belirlenmesi  konularinda yetersiz kalmaktadirlar. Yerel kamu
gorevlilerinin siklikla yer degistirmesi de, o bolgenin afet riski ve tehlikesi ile afet
midahale planlar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarini engellemektedir. Ayrica
geregi gibi ve yeterince yapilamayan afete hazirlik ve miidahale egitimleri bir¢ok
gorevlinin afet aninda nasil hareket edecegi noktasinda sikintiya diismesine neden

olmaktadir.

Egitim sorununun ikinci yonii ise dogrudan vatandaslarla ilgilidir. Gelismis
iilkelerde vatandaslarin olas1 afet durumlari konusunda ve arama, kurtarma,
ilkyardim konularinda egitilmesine 6nem verilmektedir. Bunun en basta gelen nedeni
afet sirasinda muhtemel zararlari en aza indirmenin yaninda afet sonrasi gorevli
ekiplerin afet bolgesine ulagsmasina kadar gecen slirede arama, kurtarma ve ilkyardim
faaliyetlerinin vatandaslarca yerine getirilmesidir (Akdag, 2002, s.96). Afetle
miicadelede toplumlarin tehlikeyi ve riskleri algilama diizeyi anlamina gelen afet
bilincinin gelistirilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Afet bilincini gelistirmenin yolu
ise egitimdir. Ancak iilkemizde sosyal, ekonomik vb. nedenlerle egitim unsuru geri

planda kalmistir (Geng, 2008, s.94-95).

3.2.8.Kurtarma Ekipleriyle Iliskilerde Yasanan Sorunlar

Kurtarma ekiplerinin ¢aligmalar ile ilgili olarak yasanan en 6nemli sorunlar,
koordinasyonun bozuklugu, calismalar1 yiirlitmekle gorevli yerel yoneticilerin,

memurlarin, yerel arama-kurtarma birliklerinin kendilerinin de afetzede konumunda
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bulunduklar1 veya afet yonetimi konusunda deneyimsiz olduklar1 ve c¢alismalarin
diizensiz oldugu yoniindedir. Kurtarma asamasinda yapilan ¢alismalarin daha diizenli
olmasini saglayacak bolgesel diizeyde hazirlikli ve egitilmis uzman ekip sikintisi
cekilmekte, lilke genelinde bir afet ag1 olustulurmasini zorlastirdig diisiiniilmektedir

(Karanc1 & Aksit, 1996, s.278-282).

1999 Depremlerinde yasanan sorunlarin yasanmamasi igin 5902 sayili yasa ile
AFAD kurulmus ve her ilde iilke geneliyle iletisime gegecek bir afet ag1 projesi
hayata gecirilmeye baslanmistir ki son Van depremi sonras1 hazirlanan ODTU raporu
gibi bazi raporlarda ve afet bolgesinde ¢alisan miilki amirlerin goériislerinde bunun ne

kadar basgarili oldugu ayrintilartyla degerlendirilmistir.

Bolgeye giden ekiplerin enkazlara yonlendirilmesinde sikintilar yasanmis,
hangi ekibin nereye gidecegi konusunda kargasa olusmus, ekipler genelde kendi
inisiyatifleri ile ya da yolda karsilastiklari ve kendilerini enkaza gdtliren
vatandaslarin gosterdikleri yerlerde calismalar yapmak durumunda kalmislardir
(ODTU, 2011, 5.32).

Canpolat'n belirttigi gibi, Tiirkiye'de mevcut miidahale ve acil yardim
planlarinin  temel mantig; afete ilk miidahalenin afetin oldugu bolgeden
yapilmasidir. Bu planlarda gorevlendirilen biitiin servislerdeki gorevliler bolgede de
yasayan insanlardir. Oysa, afetten hemen sonra organize olarak afete miidahale
etmeleri beklenen bu ekiplerin personel, techizat, arag ve gereclerinin afet dolayliyla
etkisizlesmesi nedeniyle, afet karsisinda etkili olmas1 miimkiin degildir (Canpolat,

1996, 5.61).

Tiirkiye'de afetlerde kurtarma ve ilkyardim faaliyetlerinde goniillii olarak
gorev alacak yardim ekiplerinin sayisi, kamuoyunun afetler konusundaki
duyarsizliginin bir sonucu olarak ¢ok azdir. Var olan ekipler ise, afet bolgesine
ulastiklarinda kriz merkezleri tarafindan iyi koordine edilemediginden kendilerinden
beklenen hizmetleri sunamamaktadir (Yilmaz, 2003, s.122). Esen, Marmara depremi
ile ilgili gézlemlerinde konu ile ilgili olarak sunlar1 belirtmektedir (Esen, 2000, $.43).
"Gelen yardim ekiplerinin gorev yapacaklart bolgeleri ve gidis yollarin1 bilmedikleri
goriilmiistiir. Yabanct goniillii yardim ekipleri ile deprem bolgesinde lisan bilen
elemanin aralarinda olmamasi ve kendilerine mihmandar verilememesi nedeniyle -

haberlesme ve ulasma imkani olmamistir. 10-11 Haziran 1993°’de Erzincan’da
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gerceklestirilen "Erzincan Depremi ve Degerlendirmesi Toplantisi"'nda goniillii
yabanci yardim ekipleri ile ilgili olarak su degerlendirme yapilmistir (Senyurt, 1993,
s.12): "Depremde yabancilarla koordinenin iyi bir sekilde saglanabilmesi igin
yabanci dil bilen elemanlarin deprem bolgesine hemen gonderilmesi gerekir”

seklinde hakli diistinceler dile getirilmistir.

Her afet olayindan sonra arama ve kurtarma caligsmalarinda enkaz altindan
insanlarin i makinalar ile ¢ikartildig, giiriiltiili ortamda afetzedelerin seslerinin
duyulamadigi, her merakl1 kisinin afet bolgesinde plansiz sekilde ¢alismak istedigi,
derneklerin kendi reklamlarini yaparak ¢alismalar1 yavaslattigi, medyanin ajite haber
pesinde kostugu ve insan hayatinin kurtarilmasi konusunda yapilmasi gereken
haberleri oncelikle yapmadiginin gegmis donem gazete haberleri ve TV ekranlarina
yansidigin1 toplumun ekseri kesimi kabul etmektedir. Bu gibi trajik olaylarin
meydana gelmesinin temel nedeni sudur: Enkaz kaldirma ile enkaz altindan canli
kurtarma faaliyetleri birbirinden farkli faaliyetlerdir ve her iki faaliyetin gerektirdigi
uzmanlik ve ekipman farklidir. Oysa ki Tiirkiye'de afet sonrasi kurtarma

calismalarinda bu iki faaliyet birbiri ile karistiritlmaktadir (Y1lmaz, 2003, s.123).

Genelkurmayin afetlere hazirlik ve arama kurtarma konusunda ileriye doniik

yaptig1 faaliyetler gelecek i¢in umut vericidir.

Arama-kurtarma faaliyeti yapilan bir enkaza mutlaka bilgi veren bir
isaretleme sisteminin yapilmasi, enkazin arandigina dair kayit tutularak ilgili
birimlerin haberdar edilmesi gerekir ¢iinkii ayni enkaz birbirinden habersiz farkli
ekiplerce tekrar bos yere aranmak durumunda kalabilmektedir (ODTU, 2011, s.17).

Afet bolgesine disaridan gelen ve bolgeyi hi¢ tanimayan arama-kurtarma
ekiplerine yol gosterecek, arama-kurtarma faaliyetlerini organize edecek ve eldeki
ekipleri en etkin ve hizli bir sekilde degerlendirebilecek uzman, yetismis, yonetme
kabiliyeti olan personele ve yapilanmaya da ihtiya¢ oldugu ortaya g¢ikmaktadir
(ODTU, 2011, 5.17).

Arama-kurtarma faaliyetlerindeki yasanan sorunlardan birisi de itfaiye
teskilatinin egitilmesi, kendisini gelistirmesi 06zellikle ilkyardim ve kurtarma
faaliyetlerindeki bilgi eksikliginin giderilmesi konusudur ki afet yoresine ilk ulasan
ekiplerden birsi il-ilce belediye itfaiye teskilatidir. Ayrica ekipman-malzeme

donatiminin da yapilmasi elzemdir.
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3.2.9. Afet Bolgesinde Ulasim Faaliyetlerinde Yasanan Sorunlar

Ulkemizdeki yaygin afetlerden deprem, sel, ¢1g felaketleri genellikle ulasim
altyapisina zarar vermekte afetzedelere yardim konusunda devletin giivenli yollar
yapmast ya da mevcut bozulan yollar1 altyapiy1 yeniden eski isler haline kisa siirede
sokmasi gerekmektedir ki yardim, kurtarma faaliyetleri aksamadan ilk 72 saat
igerisinde afet alaninda olsun.

Afetten sonra lilkenin dort bir yanindan afetzede akrabalarin afet bolgesine
ulagsmak istemesi sehirlerarasi yollar1 tikamakta trafik akisinin yavaslamasina neden

olmakta ve yardimlarin ulasmasini geciktirmektedir.

Afet nedeniyle karayollar1 sebekesi, kdy yollari, kdopriiler, limanlar ve
havaalanlarinda meydana gelen hasar kisa siirede giderilemedigi i¢in afet sonrasi kriz
yonetimi calismalarinin temel ihtiyaci olan ulagimin diizenli olarak yapilmasi

miimkiin olamamaktadir (Ozer, 2002, 5.124).

Afet yonetiminde yasanan koordinasyon sorunlarit ulasimda da yasanmakta,
bu baglamda 6zellikle yurt disindan gonderilen yardimlarin glimriik islemlerindeki
yavaslik ve bunlarla ilgili gorevli kurulusun disisleri bakanligi olmasi yardimlari
yavaslatmakta, karmasaya neden olmaktadir ki bu yetkilerin kisa siireligine icislerine

devri 2011 y1l1 Van Depreminde goriilmiistiir.

3.2.10.Afet Bolgesinde Yasanan Giivenlik ve Asayisten Kaynaklanan

Sorunlar

Afetlerden sonra karsilasilan giivenlik ve asayis sorunlarindan birisi, afet
bolgesi disindan gelerek afetzede kimligine biirlinlip dagitilan yardimlardan
yararlanmak isteyenlere karst gereken Onlemlerin alimmamamasidir. Kriz
merkezlerinde afet bolgesinde yasayan niifusun giincellestirilmis kayitlar
bulunmadigr i¢in, art niyetli bu kisilerin saptanmasi genellikle miimkiin

olamamaktadir (Y1lmaz, 2003, s.125).

Her afetten sonra afet bolgesinde yagmacilik ve hirsizlik olaylari meydana

gelmekte, insani yardimlarin dagitiminda, giliclii kisi ya da ailelerle firsatgilarin
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ellerine gectigi, gercekten ihtiya¢ duyanlara ulagsmadig1 goriilmektedir (Geray, 1977,
S.112). Afet sonrasinda adeta can pazarina donen afet bolgesinde kimi insanlarin
hirsizlik, yagmacilik gibi ahlak disi yollara meyletmeleri toplumdaki kimi bireylerde
ahlaki dejenerasyonun hangi diizeye geldiginin trajik bir gostergesidir. Turan'in
ifadesiyle, boylesi insanlar diizenin gegici ¢okiisiinii kendilerine kazang kapisi
yapmaktadirlar (Turan, 1999, s.21). 2011 yili Van Depremiyle ilgili ODTU
raporunda da hirsizligin halki tedirgin eden bir sorun oldugu vurgulanmistir. Evlerini
birakamayanlarin mahalle aralarinda olusturduklar1 ¢adir kiimelerine yardim

ulasmadig: dile getirilmektedir (ODTU, 2011, s.19).

Gtivenlik ve asayis sorunlart kapsaminda Esen'in belirttigi su olumsuzluklara
da deginmekte yarar vardir (Esen, 2000, s.44). : "Rejim mubhaliflerinin istismari ile
karsilasilmakta, yardima gelen bazi yabanci unsurlar istihbarat faaliyetinde
bulunabilmekte, giivenlik giiclerinin sevk ve idaresinde koordinesizlik yasanmakta,
yeterli aydmlatma olmadigindan geceleri alinan oOnlemlerin yetersiz kaldig1”

degerlendirilmektedir.

Afet bolgesindeki aydinlatma sorunu giivenlik sorunu ile birlikte
degerlendirilmelidir ki afetzedelere yardim ve afet bodlgesinin giivenligi yeterli

aydinlatma ekipmanlarinin olmasiyla saglanabilir.

Ayrica afet bolgesinin giivenliginde polis, jandarma ve askeri birlikler tarafindan
saglanan giivenlik hizmetleri 24 saat hizmet esasina gore tek merkezden planlanmali, afet

bolgesinin girig-¢ikisi ve tiim enkazlar kontrol altina alinmalidir.

3.2.11.insani Yardimlarin Dagitilmasi ve Yonetilmesinde Yasanan

Sorunlar

Afet bolgesinde yapilacak en dnemli is yardim dagitimi1 olmadigi halde, gerek
kamuoyunda gerekse kriz yonetimlerinde bdyle bir yanlis anlayis hakim olmaktadir.
Bunlar insanlarin psikolojisi ve halk medya aracigiyla verilen kirli bilgiden
kaynaklanmaktadir ki insani yardim siireci sinirli bir siiredir ve afet yonetimindeki

fonksiyonu afet sonrasi siiregle ilgilidir.
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Afet sonrasinda yardim gonderen ve kabul eden taraflarin ¢ok telagh davranig
sergilemeleri, yardim hizmetlerinde organizasyonsuzluk, koordinasyonsuzluk ve

karmasanin yasanmasina neden olmaktadir (Ozer, 2000, s.140).

Tamamen insani kaygilarla afetzedelere gonderilen yardimlarin biiyiik oranda
kullanilmis giyim esyalari, kullanma siireleri ge¢mis tibbi ve gida malzemeleri
oldugu goriilmektedir. 2011 yil1 Van Depreminde ayrica kullanilmis i¢ camasgirlart ve
afetzedenin ihtiyact olmayan gece elbisesi gibi kullanilamayacak malzemeler
gonderilmistir. Oysa yardimda bulunacak bir insanin kendisinin kullanmayacagi ve
tiketmeyecegi malzemeleri afetzedelere layik gormemesi gerekir. Gonderilen
yardimlarin yerine ulasip ulagsmadigr konusunda tereddiide diisen kimi insanlarin
herhangi bir yetkili kurulusa danismadan yardim malzemelerini kendi olanaklar1 ile
afet bolgesine gotiiriip dagittiklar1 ve bu fiilleri ile zamansiz, miikerrer dagitima alet

olduklari goriilmektedir (Durmus, 1996, s.27).

Afetin ilk gilinlerinde, tim kamu ve 6zel kurum, kurulus ve sivil toplum
orgiitleri insancil duygularla yardim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Ancak, daha
sonralar1 siyasi, ticari vb. ¢ikar amach duygularla hareket edenler olabilmektedir,

"

ornegin Esen’in belirttigi gibi, 1999 Marmara depremi sonrasinda, "... ¢cok sayida
belediye ve goniillii kurulusun, rastgele yerlerde agtiklar1 agevleri siyasi polemige yol

acmis (Esen, 2000, s.45).

Afet sonras1 yardim kampanyalari bilingsiz olarak gerceklestirildigi i¢in ¢abuk
bozulabilen gidalar ve ekmek ziyan olmaktadir. Oysa bilingli sekilde diizenlenecek
yardim kampanyalar1 ile yardimseverlerin ¢cabuk bozulmayan, uzun Omiirli gida,
temizlik malzemeleri, kullanish giyim esyasi, vb. yardimlarda bulunmalari
saglanabilir. Ayrica, yardim kampanyalarini diizenleyen resmi veya gayri resmi
kuruluglar afet bolgesindeki yerel yoneticilerle siirekti iletisim halinde bulunurlarsa,
afetzedelerin hangi yardim malzemelerine ihtiya¢ duyduklarin1 kolaylikla belirleyip

kampanyalarini bu ihtiyaglara gore yonlendirebilirler (Yilmaz, 2008, 5.126).

Sosyal yardimlarin o6nemli bir boyutunu psikolojik destek faaliyetleri
olusturmaktadir ki Kizilay’in bu konuda yapmis oldugu faaliyetler 6zellikle 2011 yili

Van Depremi’nde drnek uygulamalar olarak gorilmiistiir.
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Kizilay’in biinyesinde kurulan ve bazi ¢adir kentlerde aktif olarak hizmet veren
Afetlerde Psiko-Sosyal Hizmetler Birligi, APHB, ¢ok etkin ¢aligmalar yiiriitmektedir.
APHB, 1999 depremi sonrasi deprem alaninda hizmet veren bazi meslek
kuruluglarinin koordinasyon saglamak amaci ile 2006 yilinda imzaladiklar1 bir
protokolle olusturulmustur. APHB igerisinde Tiirk Kizilayr, Tiirk Psikologlar
Dernegi, Tiirkiye Psikiyatri Dernegi, Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi, Tiirk
Psikolojik Danisman Rehberlik Dernegi, Cocuk ve Genglik Ruh Sagligi Dernegi yer
almaktadir. 2006 yilindan itibaren ¢esitli afetlerde gorev yapmis olan APHB, 2011
yilt Van depremi sonrasi da hemen alana giderek, Van ve Ercis'te ¢aligmalarina
baslamistir. Tiirk Psikologlar Dernegi Baskan1 Nedret Oztan, konu ile ilgili sunlari
belirtmistir :"Van Depremi'nin hemen arkasindan baglayan APHB c¢atist altinda
yiriittiiglimiiz ¢aligmalar devam etmektedir. Van ve Ercis'deki durum diizelmeye
baslamakla birlikte kis kosullarinin gelmesiyle yeni sorunlar olacag: agiktir. Biz ekip
olarak ekteki raporlarda da goreceginiz gibi ilk miidahaleleri yapmak ve ilk giinlerde
halkimizin yaninda oldugumuzu gdstermek amaciyla geldik. Iyi bir ekip olusturduk
ve burada bize herkes gercekten yardim etti bu isi basarmamizda" (ODTU, 2011,
s.31).

Sonug olarak, psiko-sosyal ihtiyaclarin belirlenmesi amaci ile yapilan
degerlendirmeler degerli olmakla birlikte, tiim afet bolgesini kapsayan bir psiko-
sosyal destek agmin olusturulmasi, bunun i¢in de kapsayici bir model gelistirilip
uygulanmas1 gereklidir. Boyle bir modelde tiim psiko-sosyal siirecin farkli zaman
dilimlerinde ve hedef kitleler i¢in nasil ve hangi kurumlarca yiiriitiilecegi
belirlenmelidir. Destek verecek insan kaynaginin afetlerde psiko-sosyal destek
ilkeleri ve yaklagimlar1 konusunda egitilmeleri de 6nemlidir. Destek planlanmasinda

Van'dan ayrilan depremzedeler de yer almalidir (ODTU, 2011, s.33).

3.2.12.Afet Yonetimi Siirecindeki Geg¢ici Barinma ve Kalict Konutlar

Sorunu

Afet sonrasinda ortaya c¢ikan ilk ve acil talep, afetzedelerin barmmma
ihtiyaclarmin karsilanmasidir. Oysa her afet olayindan sonra iilkenin c¢adir

stoklariin yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Bilhassa Kizilay'in afetzedelere dagittigi
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cadirlarmin gerek sayica gerekse iklim kosullarma dayaniklilik agisindan yetersiz

kaldig1 ve bunlarin dagitiminda organizasyon bozukluklar1 yasandigi goriilmektedir.

Ozellikle biiyiik afetlerden sonra, enkaz altinda kalmis yakinlarini aramak,
yikilmis veya hasar gérmiis evlerindeki esyalarini kurtarmak isteyen afetzedelerin
bina enkazlarinin hemen yanina c¢adirlar kurmasi sonucunda diizensiz c¢adir
topluluklart ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise afet sonrasi' saglik, gida, giyecek, vb.
yardimlarin dagitiminda karmasaya yol agmakta, diizensiz yerlesmeden kaynaklanan

bulasici hastaliklara ortam olusturmaktadir (Y1lmaz, 2003, 5.127).

Afet sonrasinda afetzedelerin gecici olarak barindirilmasina tahsis edilecek
kamuya ait misafirhane, 6zel motel, otel, yazlik ev, vs. bilgilerin yer aldig
envanterler ¢ikarilmadigindan afet sonrasinda gegici barinmaya yonelik caligmalar
etkin sekilde gergeklestirilememektedir. 2011 yil1 Van Depreminde hiikiimetin 6rnek
calismalarindan birisi de devlete ait misafirhane ve kamp merkezleri afetzedelere
tahsis edilmesidir. Bunun en o6nemli uygulama ornegini 2012-2013 yillarinda
Suriye’den gelen miiltecilere kamu misafirhaneleri, kis doneminde sahillerde
kamplar, yaz donemlerinde sinir bolgelerindeki 6grenci yurtlar1 gegici barmma

olarak tahsis edilmistir.

Afetzedelerin cadir kent veya prefabrik konutlardaki yasamlarini
diizenleyecek yonergelerin afet Oncesinde hazirlanmadigi, ancak afetler meydana
geldikten sonra hazirlandigr goriilmektedir (Yilmaz, 2003, s.127). 2012-2013
yillarindan itibaren devam eden Suriyeli miilteciler sorununda AFAD ¢adirkentlerde
ornek diizenlemeler yaparak biiyiik bir basar1 elde ettigini yerli ve yabanci otoriteler

kabul etmistir.

Afetzedelerin gegici iskan1 amaciyla kurulan ¢adir kentlerin altyapisi, afet
sonrasinda ve s6z konusu cadir kentlerin kurulmasini miiteakip insa edilmektedir,
nedeni, afet riski tagiyan bolgelerde herhangi bir afet aninda kurulacak gegici iskan
bolgelerinin onceden belirlenmemesidir. Afet sonrasinin panik havasinda c¢ogu
zaman yerlesmeye uygunluk kriterleri goz ardi edilerek secilen yerlere kurulan
barmaklarin altyap: ¢aligmalar1 afetzedeler buralara yerlestirildikten sonra yapilmaya
calisilmaktadir. 2011 Van Depreminden sonra AFAD Suriyeli miilteciler igin

yapilan kamplar ve bu iskan yerlerindeki ¢aligmalar sayesinde alinan 6nlemlerle bu
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sorunlarin ¢ozlilmiis olmas1 gelecekte olasi afetlerde nasil davranmamiz gerektigi

konusunda uzmanlari, toplumu, siyasal ve sosyal otoriteleri memnun etmistir.

Afet bolgesinde ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin barinmaya doniik 6zel
cadirkent, Ozel asevi, Ozel cadir, vb, faaliyetleriyle ilgili olarak kriz yonetim
merkezlerinde afet dncesinden hazirlanmis herhangi bir yonerge bulunmadigi i¢in

karmasa yasanmaktadir (Y1lmaz, 2003, s.128).

Afet sonrast donemdeki kalict iskan sorunu son yillara kadar Tiirk Afet
Yonetiminin ve devletin ¢dzemedigi konulardan ve sorun alanlarindan birisiydi ki
2003 yili Bingdl, 2011 yili Simav ve 2011 yili Van Depremlerinde devlet TOKI ile
yaptig1 projeleri kisa siirede hayata gegirerek bu konuda Onemli ilerleme
kaydetmistir. Daha 6nceki yillarda afetzedelerin kalici konutlar1 kendilerine 30 yil
veya daha uzun siirede teslim edilmistir ve bununla ilgili kayitlar haberler medyada

arsivlerde yer almaktadir.

Kalic1 konutlarda hak sahipliligi, yer se¢imi sorunu o6zellikle 1999 yilindaki
Biiyilk Marmara Depreminde bizlere daha c¢ok yol almamiz gerektigini
sOylemektedir ki kiracilara kalict konut verilecek mi toplumun gelir diizeyi diisiik
kesimine konut hakki verilecek mi binalarini yiktirmayan direnen kesimin sorunlari
bulunduklar1 yerleri terk etmek istemeyen halk kesimleri, ogrenciler ve devlet
lojmanindan daha Once yararlanan memurlarin durumu sorun alanlari olarak

goriilmektedir.

3.2.13.Afet Bolgesinde Altyap: Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorunlar

Biiyiik ¢aptaki afetlerden sonra afetin meydana geldigi bdlgenin altyapisi
biiyiik zarar gdrmektedir. Ornegin, 1992 yili Erzincan depreminde merkez PTT
binasi, direk tipi ve bina tiirlii trafolar, kente su veren isale hatlar1 ile suyun
saglandigr kuyular hasar gormiistir. Bu nedenle haberlesme kesilmis, kent
elektriksiz ve susuz kalmistir. Kara ve demiryollarimin belli kesimleri de hasara
ugradig1 icin ulasim bir siire aksamistir. Benzer durumlarla 1995 yili Dinar'da da
karsilagilmistir. 1999 yili Marmara depremi sonrasinda da bolgedeki dogalgaz, igme
suyu ve atik su sebekeleri, depolama tesisleri, aritma tesisleri elektrik ve trafo

merkezleri ile haberlesme sistemi zarar gérmiistiir. Uydu baglantili cep telefonlari
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dahil, haberlesme kesilmis, mahalli telsiz sistemleri disinda haberlesme olanagi

kalmamustir (Tekel & Altinay, 1996,5.374; Esen, 2000,s.41).

1999 yili Marmara Depremi ve 2011 yil1 Van Depreminde kamu binalarinda
hizmet verilemedigi ve altyapt olmadigr i¢in halk gecici barinaklarda yagmurlu
havalarda ¢amur igerisinde bir yasam siirmeye zorlanmis ayrica caresizlikten tasima
suyla ihtiyaglarin1 karsilamistir, 1sinma problemlerinin ise seyyar katalitik sobalarla

gerceklestirmislerdir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye de Afet Yonetimi tasra orgiitlenmesinin 5442 sayili 11 Idaresi
Kanunu; 7269 sayili Afetler Yasasi ile 5902 sayili yasa ve yonetmelik hiikiimlerine
gore diizenlendigi goriilmektedir. Yerel Yonetimlerin afetlerden dogrudan etkilenen
afet sonrasi ¢alismalarda 6nemli rolleri olan kurumlar olmasina ragmen, son yillarda
yapilan yasal diizenlemelere kadar afet Oncesi ve sonrasi calismalara yeterince
katilamadiklari, yasal diizenlemeler ile de yeterince sorumlu-gorevli tutulmadiklari
degerlendirilmektedir. Bu tiir degerlendirmeler 5393 sayili Belediyeler Kanununda
afetlerde belediyelerin gorevleri sinirl sayida belirtilmis ve genel olarak acil durum
planlamasina atif yapilmistir.5216 salili Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili kanunun
7/u,z maddelerinde belirtilen goérevler Belediyeler Kanunu madde 53’4 de
kapsamaktadir. Ayrica biiyiiksehirlerdeki AKOM benzeri yapilarin AFAD ile gorev
cakismasinin olusmasi afetlere miidahalede sorun c¢ikartabilmektedir. Bu sorunun
¢oziimii igin 6360 sayili yasa ile Yatinm Izleme ve Koordinasyon Birimleri
olusturulmustur. Buna paralel olarak ayni yasada Acil Cagri merkezlerinin tek
merkezden yoOnetimi maddelestirilmistir. Bu yasa icin hazirlanan yonetmelik
taslaginda uygulamanin nasil yiirliyecegi ve birimlerin goérevlerinin neler olacagi
maddelestirilmistir. Fakat AKOM ile ilgili bir madde bulunmamasi doniistimiin ve
koordinasyon nasil yapilacagi ancak YIKB baskani valinin tavrina gore belirlenecegi
diistiniilmektedir. Bu yasal ve yonetsel metinlerle tasrada olusturulan afet yonetim
yapilanmasinda afetlerde tasra ydnetiminde birincil sorumlulugun Miilki Idare
Amirlerinde oldugu, afet sonrasi tiim calismalarin yonetiminden ve yiiriitiilen
caligmalarin koordine ve denetiminden de sorumlu olduklari, bu nitelikleri ile
yonetsel agidan basat rol oynadiklar1 goriilmektedir. AFAD’1n yapilanmasi,yonetimi
ve 2012 yilinda yasallasan 6360 sayil1 diizenlemede olusturulan valinin bagkanligini
yapt11 YIKB bizlere bu basat rol durumunu gdstermektedir.

Afet yonetimi ile ilgili uygulamada basta yasal metinler olmak {izere,
getirilen yonetsel diizenlemelerde sorumlu makamlari, net olarak ortaya
konulmamasi gibi sorunlar goriilmektedir. Afetlerde gorev yapmak iizere kurul

caligmas1 seklinde bir yapilanmanin 6ngoriilmesinde ragmen bir ilde 3 adet afetle
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ilgili tist kurul bulunmakta, bu kurullar1 3’tine de Valiler-Kaymakamlar bagkanlik
etmekte, kurul liyeleri de ayn1 konuda gorev yapan, ayni yetkileri, sonuglar1 verecek
kararlar alan bu kurullara iiye olarak katilmaktadir. Bundan daha vahimi ise iist karar
organi olarak gorev yapacak olan birim amirleri, sayis1 23’1 bulan alt komitelerde
gorev ve sorumluluk iistlenmekte, hem karar alma, hem de bu kurarlari uygulama ve

sonucundan hesap verme fonksiyonlari ile kars1 karsiya gelmektedir.

5902 sayili yasayla getirilen diizenlemelere bakildiginda Tiirkiye gibi genis
bir cografyaya sahip ve afetlerle siklikla karsilasilan bir iilkede, afet yonetimini daha
da merkezilestirecek bir yapinin faydalar1 yaninda sakincalar1 olabilecegini de g6z
ardi etmemek gerekir. Ayrica tasrada afetlerle miicadele eden birimlerin
bulunduklar1 yerlerdeki il 6zel idarelerine devredilmesi sonrasinda olusacak tasra
orgiitlenmesinin ne Slciide basarili olacagi zamanla goriilecektir. Il &zel idarelerinin
icinde bulunduklar1 yonetim yapist ve siyasal etkilere duyarliligi, afetler gibi acil

karar alinmasi ve miidahaleyi gerektiren durumlarda ne kadar etkili isleyebilecektir.

Tiirk Afet Yonetim Sitemi ve Mevzuatlarinda gormiis oldugumuz "afetten
sonra afet yaralarini sarma" konseptinde yapilacak degisikliklerle "afete hazirlanma,
afet ortamindan ve riskinden insan yerlesim yerlerini en iist diizeyde uzak tutma,
koruma" anlayisina doniismelidir. Bu yaklasim doniisiimii ile birlikte tagradaki Afet
yonetimi planlamasi ve yapilanmasinda kent yonetimleri (valilikler/belediyeler )
birincil sorumluluk sahibi olarak ©on planda olmalidir(Giindiiz, Ismail, Afet
Yonetimi, $.120). Afet yonetimi, tiim siiregleri, gorevleri ve taraflar1 kapsayan bir
yapilanmaya sahip olmalidir. Afet yonetiminin, kamu yoOnetiminin ayrilmaz bir
pargast oldugu ve iyilestirilmesinin, kamu yoOnetiminin iyilestirilmesi ile g¢ok
yakindan iliskili oldugu goz 6niinde tutulmalidir. Kamu yonetimi kurallar1 koymals,
kurallarin uygulandigini kontrol etmeli ve kurallara aykiri davranislara mutlaka
yaptirim uygulamalidir. Yasal alt yap1 sade ve biitiinlesmis olmali, yerel yonetimler
ve sivil toplum afet yonetiminde etkin olan taraflar haline gelmelidir.

Afet (Risk) yonetimi ¢ok disiplinli ve bir¢ok bilesenli bir kavramdir. Doga
olaylarin yol ag¢tifi can ve mal kayiplariyla afete donilismesi Van ilinde
gozlemledigimiz iizere aci bir tablo olusturur. Van ilinin deprem riski onlarca yildir
bilinmesine, ilin deprem deneyimine bakilarak, Van merkezli, bolgenin ve ilin her

tirliit gelisimini saglamak amaciyla kurulmus olan Dogu Anadolu Kalkinma
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Ajansi'nin 2011-2013 Bolge Raporu'nun 57. sayfasinda daha ¢ok yeni olarak ilin
deprem riski tekrardan g6z Oniine alinmis olmasina ragmen, ne yazik ki bir doga
olaymnin daha, sert kis kosullarina sahip bolgede, tam da kis mevsiminde bir afete
doniisiinii inceledik, gozlemledik. Van ili tekrar yapilandirilacak, vatandaslarimizin
yasadiklar1 kayiplar ve travma yillarca izlerini silemeyecek. Bebekten en yasliya
kadar herkesin hayati artik deprem oOncesindeki hayatlarindan ¢ok farkli olacak.
Afetlere maruz bir iilkede, afetleri unutmayalim, unutturmayalim. Afet bilincine
sahip toplum yaratalim, afetlere topyekiin her evrede (afet oncesi, afet siras1 ve afet
sonrasi) hazirlikli olalim. Hem birey olarak hem devlet olarak ne kadar hazir olursak

o kadar az zarara ugrariz (ODTU, 2011, s.70).

Tiirkiye'de meydana gelen afetlerde karsilasilan baslica sorunlar siralandiktan
sonra Tirkiye'de afet yOnetiminin Orgilitlenmesine iliskin ve yOnetimler arasi

iligkilerle ilgili baz1 ¢6ziim Onerileri sunlar olabilir:

D)Tirkiye'de  afetlerin  yol actigit  zararlarin  Onlenmesi/azaltilmasi
calismalarin1 diizenleyen afet mevzuati yetersizdir, s6z konusu mevzuatin yeniden

gbzden gegirilerek, eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.

2) Tiirkiye'de afetlerin yol ac¢tif1 zararlarin yiliksek diizeyde olmasinin asil
sorumlular1 duyarsiz halk ile sorumluluklarini yerine getirmeyen devlet ve yerel
yonetimlerdir. Bu konuda mevzuatin anlagilamamasi ve kaynak yonetiminin etkin

olmamasi en 6nemli nedenlerdendir.

3) Tiirkiye'de her biiylik capli afetten sonra kamuoyunun afet yonetimi
calismalarina duyarhiliginin arttigi goriilmekle birlikte, bu duyarliligin afetten bir

slire sonra yerini umursamazliga biraktig1 goriilmektedir.

4) Afetle yiiz ylize kalan ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesinde etkin
rol iistlenmesi beklenen kriz yonetim merkezleri gerceklestirdikleri faaliyetlerde

etkin olamamaktadirlar.

5) Afet bolgelerine merkezden ve gevre illerden gonderilen gegici personel

beklenen diizeyde yararli olamamaktadirlar.

6) Afet hizmet gruplar1 (haberlesme, kurtarma ve yikintilar1 kaldirma,
ilkyardim ve saglik, vb.) eleman, ekipman ve koordinasyon yetersizligi nedeniyle

etkin calisamamaktadirlar.
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7) Kriz yonetim faaliyetleri genellikle il merkezlerine yogunlastig1 igin kirsal

kesim hizmetlerden yeterli diizeyde yararlanamamaktadir.

8) Afetlerden sonra enkaz kaldirma ¢alismalarinda koordinasyonsuzluk

nedeniyle karmasa yasanmaktadir.

9) 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanununda benimsendigi gibi biitiinlesik afet yonetimi
yaklasimi kapsaminda afet Oncesi, afet am1 ve afet sonrasinda yapilacak isler,

alinacak tedbirler iilkesel, bolgesel ve yerel diizeyde planlanmalidir.

10) Olas1 afetlerin etkilerinin ulusal c¢aba ve kaynaklarla kisa siirede
giderilememesi, uluslararast yardim c¢agrilarin1 ve yardima gelen ekiplerin
koordinasyonunu giindeme getirmistir. Uluslararasi yardimlarin koordinasyonunu
yapmak {izere Birlesmis Milletler tarafindan varig/ayrilis merkezi, Saha
Operasyonlar1 Koordinasyon Merkezi ve Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve
Koordinasyon Ekibi gibi araglar gelistirilmistir. Uluslararasi yardim cagrilarinin
nasil yapilacagi ve gelen ekip ve yardimlarin nasil koordine edilecegine dair
Birlesmis Milletlerin gelistirdigi sisteme iliskin egitim programlar: yiiriitiilmelidir
(Erdogan,2008, s.1-4). Yardima gelen ekiplerin ve bu ekiplerin yanlarinda
getirecekleri cihaz ve ekipmanlarin iilkeye girisine dair kurallar acik bir sekilde

diizenlenmelidir (Isbir & Geng, 2008a, s. 15-41).

11) Afet yonetimine iliskin uluslararas1 yardimlagsma ve miidahale ilkeleri
(kalite, sorumluluk, hesap verebilirlik, etkinlik vb.) agik bir bigimde belirlenmelidir.
Ulkeler ve farkli uluslar {isti kurumlar arasinda isbirligi mekanizmalari
gelistirilmelidir. Yardim eden iilke, kurum, kuruluslar arasinda koordinasyon ve
iletisim saglayacak daimi mekanizmalar ongoriilmelidir. Uluslararas1 yardimlagma
standartlarin1 belirlemek ve fikir birligi yaratmak amaciyla bolgesel ve/veya
uluslararasi seviyede tecriibe paylasimi, egitim, seminer vb. ¢calismalar yapilmalidir

(Isbir & Geng, 2008a, s. 15-41)

12) Tiirkiye'de afetlerle ilgili olarak sivil savunma, afet isleri, agaclandirma
ve erozyon kontrol, Kizilay Genel Midiirliigii gibi merkezi; itfaiye teskilatlar1 gibi
yerel orgiitler mevcuttur. Her biri ayr1 bir hiyerarsik yapilanmanin i¢inde yer alan bu

orgiitler arasinda etkin bir koordinasyonun saglanmasi, ellerindeki eleman ve



97

ekipmandan optimum diizeyde yararlanilabilmesi, iilke diizeyine dengeli bir sekilde
yayilmalar1 igin s6z konusu orgiitleri biinyesinde barindiracak bir "Afet Isleri

n

Bakanlig1" kurulmalidir. Sayilan 6rgiitlerin mevcut bina, eleman ve ekipmanlarindan
yararlanacak bakanligin kurulmasinda ek bina, eleman ve ekipman yiikii s6z konusu

olmayacaktir.

13) Afet sonras: siiregte yerel diizeydeki her tiirlii faaliyetin koordinasyon ve
yonetiminde yasamsal oneme sahip gorev ve sorumluluklar yiiklenen miilki idare
amirlerinin s6z konusu gorev ve sorumluluklarinin gerektirdigi bilgi ve deneyime
sahip olmalarin1 saglamak amaciyla askerlik goérevlerini sivil savunma kolejinde

yapmalari saglanmalidir.

14) Mevcut personel yasalart ile biiylik illerin disindaki il ve ilge
belediyelerinde yapi denetimi ve ruhsat verme gorev ve sorumlulugunu yiiklenecek
uzman personel istihdami miimkiin olmamaktadir. Gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi ve s6z konusu belediyelerde gérev yapmanin ekonomik tesviklerle cazip

hale getirilmesi halinde uzman personel eksikligi giderilmis olacaktir.

15) Her afetten sonra sorumlular1 belirleyecek ve cezalandiracak gecici 6zel

ihtisas mahkemeleri kurulmalidir.

16) Dogal ve insan kaynakli afetler ulusal ve yerel diizeydeki kalkinma
planlarinin bir parcasi olarak goriilmeli, s6z konusu planlarin hazirlanmasinda afet

riski g6z ontinde bulundurulmalidir.

17) Dogal ve insan kaynakl1 afetlere yonelik planlama ¢aligsmalarinin "afete ilk
miidahalenin afetin oldugu yoreden yapilmasi" seklindeki temel mantig
degistirilerek "afete ilk miidahalenin her bdlgede o bdlgeye makul bir uzakliktaki
baska bir bolgeden yapilacak sekilde planlanmasi™ yoluna gidilmelidir.

18) Afetlerin yol agtigi can ve mal kayiplarinin 6nemli nedenlerinden
"miihendislik hatalari"nin en aza indirilmesi i¢in insaat sektoriinde ¢alisan miihendis,
tekniker, kalfa, usta, ig¢i vb. biitiin bireyler afetlerle ilgili olarak egitilmelidir. Bu
konuda yapilacak faaliyetlerde "Mimar ve Miihendis Odalari"nin etkin olarak yer

almasi gerekir.
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19) 5902 sayili yasa ile ilgili degisik kuruluslar, tiniversiteler ve STK’lar
calismalar, sempozyumlar yapmaktadir. Bunlardan birisi de Istanbul Aydin
Universitesinin  yapmis oldugu Calistay’da  ozellikle STK’larin  katilimi
degerlendirilmistir. Buna gore yasa c¢ikarilirken ¢cogu STK'dan goriis alinmamus,
STK'lar bu 6nemli siirece dahil edilmemislerdir. Bu yasada STK'larin akredite
olmasindan bahsediliyor ama uygunluk i¢in hangi kriterlerin kullanilacag: net olarak
sOylenmiyor, Devletin afet yonetimi ile ilgili sivil topluma yapabilecegi destek ¢ok
belirsiz. Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu'na sivil toplum temsilcilerinin
cagrilmast iizerinde muglaklik var. Acil ve Afet Koordinasyon Kurulunun iginde
STK’nin olmas1 gerekiyor. Iklim degisikligi ve saglik ile ilgili bir madde
bulunmuyor (Istanbul Aydimn Universitesi, 2009, s.27).

Buna gore afet yonetimi alaninda calisgan STK’lar arasinda iletisim eksikligi
bulunmaktadir ve hiikiimetle baglantiya ge¢ilmesi gerekir. Ayrica bu yasa birlestirici
olmasi ve heniiz detaylandirilmaya agik olmasi dolayisiyla sivil toplum i¢in bir sans

olarak algilanabilir.

20) Yerel yonetimlerin afetlerde yeterli seviyede gorev ve sorumluluk
almamalar1 yasanin merkeziyet¢i bir kamu yoOnetimi anlayist ile hazirlandigindan
dolayr eksik kalmistir. Sadece gelismis biiyiiksehir belediyelerinde afetlerle
miidahalede basar1 igin AKOM’lar kurulmus ve basarili olmustur. Fakat bunlarin
yasal diizenlemeye kavusmalar1 2005 yilin1 bulmustur. Bu yapilanmanin tiim illere

yayilmas1 ve 5902 ile koordineli bir yasal diizenlemeye kavusmasi gerekir.

21) 5902 Sayili Kanun ile kurulan bu yeni midiirliiklerin tiim gayrimenkulleri
ozel idareye devredilmistir. Odenekleri 6zel idare olusturmaktadir. Bu énemli ve
temel yetki ve imkanlar il miidiirliiglinde olmayinca il midiirliikleri ¢ok zayif
konumda kalmislardir. Yeni kurulan Il Miidiirliiliiklerine bir cok fonksiyon, gérev ve
sorumluluk yiiklenilirken, bu gorevleri yerine getirmeleri i¢in gerekli yetki, imkan ve
kabiliyetler ile donatilmamustir. Eger Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin gii¢lii
ve etkili bir yapida olmasimi istiyorsak, o zaman 5902 sayili Kanunda bir an 6nce
gerekli degisiklikler yapilarak, diger il miidiirliikleri gibi en azindan kendi biitgesini
olusturabilen bir yapiya kavusturulmasi gerekir (www.jeofizik.org.tr,1997, s.69).

22) Tirk Afet Yonetim Sitemi ve Mevzuatlarinda gérmiis oldugumuz "afetten

sonra afet yaralarin1 sarma" konseptinde yapilacak degisikliklerle "afete hazirlanma,
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afet ortamindan ve riskinden insan yerlesim yerlerini en iist diizeyde uzak tutma,
koruma" anlayisina doniismelidir. Bu yaklasim doniisiimii ile birlikte tasradaki Afet
yonetimi planlamasi ve yapilanmasinda kent yonetimleri (valilikler/belediyeler )

birincil sorumluluk sahibi olarak 6n planda olmalidir (Giindiiz, 2008, s.120).

23) 11 &zel idareleri yerel ihtiyaglar1 mali kaynaklarina gore yerine getiren
yerel birimler oldugu igin afet gibi toplumun énemli kesimini ilgilendiren bir konuda
mali kaynaklar1 yetersiz ve siyasi olarak karar vermesi gereken bir birime yetki ve
kurumu devretmek hazirlanan biit¢elerde istenen mali kaynagin saglanmasini
zorlagtirabilir. Ciinkii bu yerel yonetim birimi halkin diger ihtiyaglar1 i¢in de kaynak
ayirmak zorunda ve elindeki kaynak kisitli oldugu i¢in ve uzman atanmiglar
tarafindan yonetilmedigi icin afetle ilgili verilen kararlarda isabet saglama sansi

azdir.

24) Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun
Tasarist’nin yetkilendirme acisindan sahip oldugu genel mantik, 17 Agustos 2011
tarihli 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile benzer yapidadir. Tasarinin
yasalagmasi sonrasinda “riskli alanlarin” ve “riskli yapilarin” belirlenmesi ile tilkenin
tim afet riskli alanlarinda var olan yapilarin “iyilestirilmesi”, “tasfiyesi” ve
“yenilenmesi” konularinda yetki genel olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
verilmekte, bu yerlesmelerin asil sorumlusu olan yerel yonetim birimleri devre dis1
birakilmaktadir. Tasarida bu yetkilerin ancak Bakanlik tarafindan gorevlendirilmeleri
halinde yerel yonetimlerce (belediyeler ve il dzel idareleri) ya da TOKI tarafindan
kullanilabilecegi diizenlenmistir. Diger bir ifade ile yerel yonetimlerin kanunlarla
verilmis yetkilerini kullanmasi Bakanlik goérevlendirmesine baglanmakta, yerel

yonetimler sinirsiz bigimde Bakanlhigin dogrudan vesayeti altina alinmaktadir
(TMMOB, 2012,s.2).

25) Olast afetlere hazirlik icin kiiresel platform kurulmasi ancak 2011 yilinda
gerceklesmistir. Bu platform uluslararas1 kuruluglarla entegre ve etkili bir sekilde
kullanilmalidir. Modern cografi bilgi sistemleri ve sakinim planlamalarindan

yararlanilmalidir.

26) Sili’deki ‘ONEMI’ ,Pakistan’daki ‘ERRA’ ,Rusya’daki ‘EMERCOM’ tipi
orgiitlenmeler Tiirkiye’deki 5902 sayili yasaya gore kurulan AFAD’mn yapilanmasi

ve uzmanlasmasinda daha etkili bir sekilde kullanilmali ve afet Oncesi hazirlik
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sathasi, erken uyari sistemleri, sakinim planlamasi, cografi bilgi sistemleri sisteme

entegre edilmelidir.

5902 sayili yasa ile iilkemizde ¢ok basli bir yapilanma gosteren Afet
yonetimi, tek bir ¢at1 altinda toplanarak Bagbakanlifa bagli bir birim ve tekli bir
yaptya donistirilmiistir. Bu yapt olusturulurken, uygulamada yasanan
koordinasyon sikintilarinin azaltilmasi ve hizli bir miidahale yapisinin olusturulmaya
calisildigr goriilmektedir. Ancak bu yapilanmanin basarili olup olmayacagi ve ne

derecede etkin uygulanabilecegini siire¢ igerisindeki uygulamalar gosterecektir.

Tiirkiye gibi genis bir cografyaya sahip ve afetlerle siklikla karsilagilan bir
iilkede, afet yonetimini daha da merkezilestirecek bir yapinin faydalari yaninda
sakincalar1 olabilecegini de goz ardi etmemek gerekir. Ayrica tasrada afetlerle
miicadele eden birimlerin bulunduklar yerlerdeki il 6zel idarelerine devredilmesi
sonrasinda olusacak tasra Orgiitlenmesinin ne o6l¢iide basarili olacagi zamanla
goriilecektir. 11 6zel idarelerinin iginde bulunduklar1 ydnetim yapisi ve siyasal
etkilere duyarhiligi, afetler gibi acil karar alinmasi ve miidahaleyi gerektiren

durumlarda ne kadar etkili isleyebilecektir.

Tirkiye'deki afet yonetimi, tlim siiregleri, gérevleri ve taraflari kapsayan bir
yapilanmaya sahip olmalidir. Afet yonetiminin, kamu yoOnetiminin ayrilmaz bir
parcast oldugu ve iyilestirilmesinin, kamu yoOnetiminin iyilestirilmesi ile ¢ok
yakindan iliskili oldugu goz 6niinde tutulmalidir. Kamu yonetimi kurallar1 koymals,
kurallarin uygulandigint kontrol etmeli ve kurallara aykiri davraniglara mutlaka
yaptirnm uygulamalidir. Afet yonetimi kalkinma hedefleri ile uyumlu olmali ve
kurumsallagsmalidir. Yasal alt yap1 sade ve biitiinlesmis olmali, yerel yonetimler ve

sivil toplum afet yonetiminde etkin olan taraflar haline gelmelidir.



101

KAYNAKCA

Abromovitz, Janet N. , (2001), "Dogal Olmayan Felaketleri Onlemek", Diinyanin
Durumu 2001, TEMA Vakfi Yaymlari, cev. Idil Eser, Istanbul.

Afyon [l Afet Acil Yardim Plani, (2011), Afyon Valiligi.
AFAD. (2012), Yayinlanmamis Seminer Notlart, Ankara.

Akdag E. (2002), Mali Yapt ve Denetim Boyutlariyla Afet Yoénetimi,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras20afetyonetimi.pdf, Sayistay.

Akyel, R. (2007), Tiirkiye'de Afet Yonetim Sistemi ve Sorunlari Doktora Tezi,
Adana.

Bozkurt O. Turgay E. Sezen S. (2008), Kamu Yénetimi Sozliigii, TODAIE Yayinlari,
Ankara.

Canbolat, H. (1996), Tabii Afetlerin Yonetimine Degisik Bir Yaklasim. Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi.Cilt:5, Ankara.

Chapman, C. - Ward S. (1997) Project Risk Management, John Wiley & Sons Ltd.,
Southampton.

Coker, Z. (2002), “Afet Yonetimi ve Yerel Yonetimler”, Ed. (Baskan): C. Geray,
Ankara: Tiirk Belediyeler Birligi & Konrad Adenauer Vakfi.

Ceber K. Dulupgu M. A. (2008), "Afet Yonetiminde Tiirkiye 'nin Mali Yapust”, Tirk
Idare Dergisi, Say1 459.

Celikmen, F. (1998), Afetlerde Goniillii Ilk Yardim, Sivil Savunma Dergisi,
Y11.40,say1.153,Ankara. )
Deprem Surast. (2004) Kurumsal Yapilanma Komisyonu Ozet Raporu-Ankara .

Durmus, Y. (1997), Sivil Toplum Orgiitleri Afet Hizmetlerinde Gérev Alamazlar mi?
Sivil Savunma Dergisi, Y11:39,s.149-150, Temmuz-Aralik.

Ergiinay, O. (2008), "Afet Yonetiminde Kurumsal Yapilanma ve Mevzuat Nedir?
Nasil Olmalidir?", Istanbul Depremini Beklerken Sorunlar ve Cozlimler
Bildiriler Kitabi, ss.97-108, Istanbul.

Erglinay, O. (2005), "Afet Yonetiminde Isbirligi ve Koordinasyonun Onemi", Afet
Yonetiminin Temel Ilkeleri, JICA Tiirkiye Ofisi, Ankara.



102

Ergiinay, O. (1999), "Acil Yardim Planlamasi ve Afet Yonetimi*, Uzman Der Dergisi,
Yil: 2, S.6-7.

Esen, K. (2000), "17 Agustos 1999 Marmara, 12 Kasim 1999 Diizce Depremleri
Isiginda Olast Benzeri Depremlerde Kullanilmas: Gereken Tecriibeler", Tiirk

Idare Dergisi, Y11:72, S.428.

Geng, Fatma N. (2008), "Dogal Afet Riskleri Agisindan Tiirkiye'de Kentlesme", Tirk
Idare Dergisi, Say1 459.

Geray,C. (1977), Tiirkiye'de Afet Olaylar: karsisinda Onlemler Ve Orgiitlenmeler,
Amme Idaresi Dergisi, C.10.S.3.

Giindiiz, 1. (2009), Tiirkiye 'de ve Diinyada Afet Yonetimi, Erdem Yayinlari, Istanbul.

Geray, C. (1999), “Son Depremin Diisiindiirdiikleri”, Miilkiye Dergisi, C.23/219,
5.152-162.

Geray, C. (2000), “Ozellestirilen Yapt Denetimi”, Cumhuriyet.
Giiler, H. H. (2008), “Zarar Azaltmanin Temel llkeleri”, Afet Zararlarin Azaltmanin
Temel llkeleri, Ed.: M. Kadioglu & E. Ozdamar, Ankara: JICA Tiirkiye Ofisi.

Istanbul Valiligi. (2006), Afete Miidahalede Goniilliiliik Sisteminin Degerlendirilmesi
Final Rapor, Eyliil.

Istanbul Aydin Universitesi, Calistay Raporu. (2009), Sivil Toplum Kuruluslar:
Olarak Afet Yonetiminde Birlikte Nasil Daha Iyi Calisiriz, Istanbul.

Isbir, E.G. & Geng, F.N. (2008a), “Uluslararas: Afet Miidahale Hukukuna Dogru
Tiirk Afet Yonetimi Sistemi”, Amme Idaresi Dergisi, 41/1, s.15-41.

Isbir, E.G. & Geng, F.N. (2008b), “Afetlere Miidahalede Uluslararasi Orgiitlerin
Rolii: 1999 Marmara Depremi Ornegi”’,Amme Idaresi Dergisi, 41/3, s.73-97.

Izmir 11 Acil Yardim Plam. ( 2010), Izmir Valiligi.

Icisleri Bakanligi Raporu. (2008), Afet Zararlarimn Temel Ilkeleri, Yaym
No:2,Mart,Ankara.

Kadioglu, M. & Ozdamar E. (2005), Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri, JICA Tiirkiye
Ofisi Yayini, Ankara.

Karakose, T. (2007), Orgiitler ve Kriz Yénetimi, Uluslararast Hakemli Sosyal
Bilimler E-Dergisi.

Karanci-Aksit-S. (1996), Dinar’da Afet Yénetiminin Psiko-Sosyal Boyutlart,
Bildiriler Kitaba.



103

Karanci, Nuray A. (2005), "Afetzede Psikolojisi ve Hazirlikli Olma/ Zarar Azaltma
Davramslar", Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri, Igisleri Bakanhig TICA
Yayii, Ankara.

Keles, R. (1994), Yerinden Yénetim ve Siyaset, Istanbul.

Keles, R. (2003), “Afet Yonetimi A¢isindan Tiirkiye’'de Merkezi ve Yerel Yonetimler,
Afet  Risklerinin  Azaltilmasinda  Yerel ~Yonetimlerin  Rolii”, Marmara
Universitesi, Soros Vakfi ve Diinya Bankasi, Istanbul.

ODTU-SEM, Afet Yénetimi. (2010), Ankara.
ODTU Van Depremi Inceleme Raporu. (2011), 25-27 Kasim, Ankara.

Orhan, E. (2010) “Afet Planlamasinda Kaynak Kullanmimuun Siyasetinde
Planlamanin Rolii”, Planlama, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yayini, 2010/1.

Ozmen, B. Nurlu, Murat ve Giiler, Hiiseyin. (1997), Depreme Direnmek
Miimkiindiir, Cografi Bilgi Sistemi lle Deprem Bolgelerinin Incelenmesi,
Ankara.

(")ztiirk',' N. (2003), "Tiirkiye 'de Afet Yonetimi: Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 12, Say1 4, S.42-64.

Senalp, Engin H. (2000), "Dogal Afetlerde Yerel Yonetimlerin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Yiikiimliiliikleri", Idarecinin Sesi, C. 14, S.78, Ankara.

Turner, Barry, A.Pidgeon, Nick F. (1997), Man-Made Disasters, Biddles Ltd,
Oxford.

TMMOB Sehir Plancilart Odasi Degerlendirme Raporu. (2012), S.2, Ankara.

Tiirkkahraman, M. (1999), Dogal Ve Sosyal Felaketler ve Haywr Kurullar, Emniyet
Genel Mudirliigii Polis Dergisi, Y1l:5,S.20,Ankara.

Yavas, H. (2005) Dogal Afetler Yoniiyle Tiirkiye'de Belediyelerde Kriz Yonetimi,
Orion Yaymevi, Ankara.

Yilmaz, A. (2001), "Tiirk Kamu Yénetiminin Sorun Alanlarindan Biri Olarak Afet
Yonetimi ve Karsilasilan Sorunlar, Marmara Depremi Ornegi", Cumhuriyet
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas.

Yiicel, G. (2011), “Afetler Icin Yerlesimlerde Giivenli Acik Alan ve Erisim”, Dosya,
TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi Yayini, 2011/26.



Internet Kaynaklar :

http://www.afad.gov.tr Erisim T: 13/04/2012

http://www.tdk.gov.tr  Erisim T: 11/04/2012

www.kizilay.org.tr  Erisim T: 11/04/2012
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr  Erisim T: 11/04/2012
www.hurriyet.com.tr/istanbuldepremi/sayistay2.asp Erisim T: 13/04/2012
www.icisleri.gov.tr Erisim T: 13/04/2012

www liderlik. gen.tr/koordinasyon. Erigim T: 15.06.2012

www.ankaral 12.gov.tr/egitim sunular1. Erisim T:15.06.2012
www.tsk.mil.tr/genelkurmay/digerkonular/DAK/dak.htm, Erisim T.:10.06.2012
www.jeofizik.org.tr , Erisim T:10.06.2012

www.resmigazete.gov.tr , Erisim T : 13.04.2013

wwwe.istanbul.gov.tr , Erisim T: 13.04.2013

www.afyonkarahisar.gov.tr , Erisim T: 13.04.2013

Www.izmir.gov.tr, Erisim T: 13.04.2013

www.wikipedia.com, Erisim T: 10.04.2013

www.ankarall2.gov.tr, Erisim T: 21.04.2013

afetacildurum.com, Erisim T:20.07.2013

104


http://www.afad.gov.tr/
http://www.tdk.gov.tr/
http://www.k�z�lay.org.tr/
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/
http://www.hurriyet.com.tr/istanbuldepremi/sayistay2.asp
http://www.icisleri.gov.tr/
http://www.liderlik.gen.tr/koordinasyon.%20Eri�im
http://www.ankara112.gov.tr/egitim%20sunular�.%20Eri�im
http://www.tsk.mil.tr/genelkurmay/digerkonular/DAK/dak.htm,%20Eri�im
http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.istanbul.gov.tr/
http://www.afyonkarahisar.gov.tr/
http://www.izmir.gov.tr/
http://www.wikipedia.com/
http://www.ankara112.gov.tr/

105

Mevzuat Metinleri :

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
R.G.: 17.06.2009, 27261

Afet ve Acil Durum Merkezleri Yonetmeligi, R.G.:19.02.2011, 2011/1377

Belediye Kanunu, 5393 Sayili, 13.07.2005 Tarih ve 25874 Sayili Resmi Gazete
Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, R.G.: 23.02.1985, 18675
11 idaresi Kanunu,5442 sayili Tarih:10/06/1949 Resmi Gazete Tarihi: 18/06/1949

11 Ozel idaresi kanunu, 5302 Say1li, 04.03.2005 Tarih ve 25745 Sayili Resmi Gazete

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun, R.G.:25.05.1959, 10213

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, R.G.: 04.07.2011, 2798

7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu, Degistirildigi Tarih : 07/08/1999.
5393 sayili Belediye Kanunu, Yayim Tarihi: 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili R.G

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, Tarihi: 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili
R.G

Sivil Savunma Ilgili Kanun Tiiziik Ve Yénetmelikler,1.Kitap, 2011, Ankara



