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TEZ OZETI
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Ebru CILLI
Maliye Anabilim Dali
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Temmuz 2013

Danigman: Yrd. Dog¢. Dr. Ufuk SELEN

Serbest bolgeler, ilkenin siyasi sinirlart i¢inde olmakla birlikte gimrik ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmast bakimindan gimrik bolgesi disinda kalan yerlerdir.
Serbest bolgeler ihracati arttirmak, yabanci sermaye girigini kolaylastirmak ve doviz

rezervlerini arttirmak gibi iilkelerin ekonomik amaglarina hizmet eden olusumlardir.

Turkiye’de 1980’11 yillarda ihracata dayali ekonomik biiyiime modelinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmis bulunan serbest bolge olgusu, yatirimcei yerli ve yabanct tim

firmalara bir takim avantajlar saglamaktadir.

Serbest bolgelere saglanan bu avantajlar igerisinde firmalarin serbest bolgelere
yonelmesinde en etkili olan1 vergisel avantajlardir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5084 sayili
Yatirimlarin ve Istihdamin Tesvikine Iliskin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’la Serbest Bolgeler Kanunu (SBK)’da yapilan degisiklik 6ncesinde
serbest bolgelerde vergi, kambiyo ve gimrik mevzuati hikiimleri uygulanmaz ve
firmalarin faaliyetlerinden elde edilen kazanglar vergi dis1 birakilirken, bu kanunun
yurturlige girmesiyle birlikte serbest bolgelerde vergisel anlamda kokli degisiklikler

yapilarak, vergi kanunlari uygulanmaya baglanmistir.
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Caligmada Turkiye’deki serbest bolgelerdeki vergi uygulamalari tizerinde durularak,
vergisel dizenlemelerin serbest bolgede yatirim yapan firmalarin kararlar1 tizerindeki
etkisi ol¢iilmeye caligilmistir. Bursa Serbest Bolgesi 6zelinde firmalarla gortgiilerek
anket uygulamalart yapilmig ve yatirim kararlarinda vergisel diizenlemelerin 6nemi

ortaya konulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkive, Tiirkiye'de Serbest Bolge, Giimriik Bolgesi, Serbest
Bolgeler, Vergi, Serbest Bolgelerin Vergilendirilmesi, Bursa Serbest Bolgesi.
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ABSTRACT

FREE ZONES IN TURKEY AND TAX APLICATIONS: A CASE STUDY
ON THE BURSA FREE ZONE

Ebru CILLI
Department of Public Finance
Social Sciences Institues Usak University, July 2013

Advisor: Asst. Prof. Dr. Ufuk SELEN

Free zones are the places outside the customs zone in terms of the tariff and foreign
exchange laws while they are included in political borders of country. Free zones
serve the purposes of increasing foreign trade, making foreign investment inflow

easier and increasing foreign exchange reserves.

Free zones founded as a result of the economic growth based on foreign trade in

1980s provide several facilities to all local and foreign firms.

Tax-related facilities are the most efficient factor for the firms in head towards free
zones. Before the change made in Free Zones Law with the law no: 5084 on
Amendments to Some Other Laws on Investment and Employment Encouragement,
tax, foreign exchange and customs rules provisions weren’t applied and the revenue
obtained from the firms’ operations were tax free. But after this law entered into
force, tax-related radical changes have been made in free zones and tax laws have

been applied.



In this study, tax applications made in free zones have been discussed and the
impacts of tax applications on investment decisions of the firms operating in free
zones have been tried to be determined. Survey studies have been made by the
negotiations with the managers working in Bursa Free Zone and the importance of

tax applications on investment decisions have been measured.

Key Words: Customs Area, Free Zones, Free Zones in Turkey, 1ax, Taxation in

Free Zones, Investment Desicions. BursaFree Zone.
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GIRIS

Serbest bolgeler, ilkgagdan giniimiize kadar uzanan donemler iginde
amaglari, tirleri ve ozellikleri bakimindan kurulduklari yerin ekonomik ve siyasi
yapisina gore sekillenmis olan bolgelerdir. Serbest bolge olgusu 20°nci ylzyildan
itibaren tim diinyada yayilmaya baglamigtir. Serbest bolgelerin ilk basarili 6rnekleri
Uzak Dogu’da gorilmiis olmakla beraber daha sonralari Orta Amerika ve Orta
Dogu’da da yabanci yatirimlart cezbetmek, tilkenin ihracatini arttirmak gibi gesitli
amaglarla uygulama alam bulmustur. Onceleri tilkeler agisindan fazla bir 6nem arz
etmeyen serbest bolgeler tlkelerin ihracat amagli kalkinma politikasina gegmeleriyle
birlikte bu politikalar1 tamamlayict bir rol oynayacagi dustincesiyle 6nemli bir hal

almugtir.

Turkiye’de serbest bolgelere iliskin yapilan g¢aligmalara 1920°li yillarin
sonlarina dogru rastlamaktadir. 24 Ocak 1980 ekonomik kararlarina kadar devam
eden bu calismalardan basarili sonuclar elde edilememistir. Yasal diizenlemelerin
eksik olmasi veya teknik bilgi eksikligi ve serbest bolge kurulmasi igin gerekli
sermayenin yetersizligi bu donemdeki serbest bolge caligmalarin basarisiz olmasina

yol agmugtir.

Turkiye’de 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile birlikte ithal ikameci sanayi
politikasindan ihracata dayali sanayi politikasina gegilmesiyle beraber serbest
bolgeler tekrar giindeme gelmistir. 06.06.1985 tarihinde yurirlige giren 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu (SBK) ile serbest bolgelerin kurulmasina yonelik
caligmalarin hukuki temelleri atilmistir. Bugiin dig ticaretin gelismesinde 6énemli bir
yere sahip olan serbest bolgeler Tiurkiye acgisindan yakin bir ge¢mise sahip olmasina

ragmen ortaya ¢iktig1 donemden bugiine kadar 6nemli bir yol kat etmistir.

Serbest bolgelerin hukuki temelini olusturan 3218 sayili SBK’nda serbest
bolgelerin amaglarina hizmet etmesi i¢in bu bolgelere bir takim tegvikler
sunulmugtur. Kanunla sunulan bu tesvikler firmalarin kurulus yeri olarak serbest
bolgeleri segmelerinde etkili olmaktadir. Firmalarin serbest bolgelerde yatirim karari

almasinda, bolgelerdeki alt yapi hizmetlerinin tamamlanmasindan ¢ok vergisel

1



tegviklerin etkili oldugunu soylemek miimkiindir. Buradan yola ¢ikilarak
yatirimlarin canlandirilmasi, ulkenin dig ticaretinin gelistirilmesi ve yabanci
sermayenin Ulkeye ¢ekilmesi gibi amaglarla serbest bolgelere 6zel bir takim vergisel
tegvikler taninmigtir. Ancak SBK ile ulkelere tanminan bu vergisel tesvikler,
06.02.2004 tarihinde yiiriirlige giren 5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile onemli derecede
azaltilmistir. Bu Kanun’la birlikte SBK’nin degistirilen 6’nc1 maddesi ile kanuna
eklenen gegici 3’ncii madde geregi serbest bolgelere saglanan vergisel istisnalarin
sartlar1 degismistir. Onceleri vergi kanunlarinin neredeyse hi¢ uygulanmadig serbest
bolgeler yapilan bu degisikliler ile sahip olduklart ayricalikli vergi rejimlerinden

onemli 6l¢tde taviz verir hale gelmislerdir.

Turkiye’de ihracatin arttirillmasinda, yabanci sermaye ve teknolojinin tlkeye
getirilmesinde 6nemli bir yere sahip olan serbest bolgeleri konu alan “Turkiye’de
Serbest Bolgeler ve Vergi Uygulamalari: Bursa Serbest Bolgesi Ozelinde Bir
Degerlendirme” baslikli bu ¢aligmanin amaci, Tirkiye’de serbest bolgelere yonelik
mevcut vergi uygulamalarini  degerlendirerek, serbest bolgelerdeki vergisel
dizenlemelerin, bu bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin yatirim kararlari
tizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Yapilan literattir taramasi sonucu bu anlamda
daha 6nce calisilmamig bir bolge oldugu tespit edilen, sanayi sektoriinde énemli bir
gelismiglik diizeyine sahip olan, Tirkiye’deki serbest bolgeler igerisinde iretim
faaliyetlerinin yiksek oldugu, serbest bolgelerinin 6nemli amaglarindan biri olan
istihdam agisindan ise ikinci sirada yer alan Bursa Serbest Bolgesi uygulama alani

olarak se¢ilmis ve incelenmistir.

Bu nedenle caligmada genel olarak benimsenen yontem, konuya iligkin
caligmalar yapmig olan yazarlarin gerek ortak, gerekse farklilik i¢eren kanaatlerinin
objektif olarak ortaya konulmasi ve ayrica vergisel diizenlemelerin serbest
bolgelerdeki firmalarin yatirim kararlari tizerindeki etkisinin tespitine yonelik olarak

hazirlanan anket uygulamasidir.

Calisma toplamda t¢ bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde serbest
bolgelerin mevcut vergisel rejiminin analiz edilebilmesi i¢in, bélimiin ilk kisminda
serbest bolge kavrami, oOzellikleri, amact ve tirleri iizerinde durulmakta, ikinci
kisminda ise serbest bolgelerin tilke ekonomileri tizerindeki etkileri makro ve mikro

diizeyde analiz edilmeye ¢alisilmaktadir.



Caligmanin “Turkiye’de Serbest Bolgelerin Gelisimi ve Vergi Uygulamalar1”
basglikli ikinci bolimiinde ise oncelikle dinyada ve Turkiye’de serbest bolge
olgusunun ortaya ¢ikigt ve bugiine kadar gecirdigi tarihsel siregler donem donem ele
alinmakta, Turkiye’de bulunan yirmi serbest bolgenin ekonomik faaliyetlerinin
mevcut durumu rakamlarla ortaya konulmaktadir. Bunu sonrasinda ise serbest
bolgelere saglanan tesvikler i¢inde firmalar agisindan buyiik bir 6éneme sahip olan
gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti basta olmak tizere Tiurk Vergi Sistemine iligkin

diger vergiler bakimindan serbest bolgelerdeki mevcut durum incelenmektedir.

Caligmanin Gg¢linc ve son bolumiinde ise Bursa Serbest Bolgesi 6zelinde bir
degerlendirmeye yer verilerek, bu kapsamda Bursa Serbest Bolgesi’nde faaliyet
gosteren firmalarin, bolgeye yonelik yatirim kararlarinda mevcut vergisel
diizenlemelerin etkisini 6lgmeye yonelik yapilan anket uygulamasi sonucunda elde

edilen bulgular analiz edilerek ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilmektedir.



1. BOLUM

SERBEST BOLGELER VE EKONOMIK
ETKILERI

1.1. SERBEST BOLGELERIN TANIMI, AMACLARI,
OZELLIKLERI VE TURLERI

Serbest bolgeler, ulkeler tarafindan gumrik bolgesi disinda tutularak
ekonomik amaglara hizmet etmesi i¢in bir takim tesvikler taninan, tlkelerin siyasi ve

ekonomik yapilarina gore sekillenen yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1.1. Serbest Bolgelerin Tanimi

Serbest bolgeler, ozellikle ihracatinin buyiik bir kismi serbest bolge kaynakli
olan gelismekte olan tlkelerde, ticareti gelistirme politikalarinin bir araci olarak her
gecen giin daha da popiiler hale gelmekte olan' serbest bélgeler en genel anlamiyla,
bir tlkede belirli ticari ve/veya endistriyel faaliyetlerin ve buna bagli bankacilik,
sigortacilik gibi hizmetlerin yurttilebilecegi bir yeri, bazi ekonomik amaglarla
giumrik sinir1 diginda birakmak suretiyle olusturulan, sinirlandirilmisg bir ¢aligma
alam olarak tanimlanmaktadir’. Serbest bolge denildiginde ilk akla gelen sey, iilkenin

gumriik alaninda bir engel ile ayrilmig toprak pargast oldugudur.

Bununla birlikte serbest bolgeler mal ve kisilerin girig ve ¢ikislari, belirli
noktalardan ve kontrolli olarak yapilan yerlerdir. Bu gibi bolgelerde, mallar giimritk

islemleri olmaksizin ithal edilebilmekte, depolanabilmekte, ¢esitli islemlere tabi

' Raul A. Torres, “Free Zones and the WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures”,
Global Trade and Customs Journal, Volume-No: 2-5, (2007), s. 217.

* Engin Erdogan, Serbest Bélgeler ve Tiirkiye’de Bir Model Denemesi, (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlari, No:110, 1985), s. 7.
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tutulabilmekte ve yeniden ihra¢ edilebilmektedir. Ancak mallar engelden gecilerek
tilkenin giimrik alanina sokulmak istendiginde giimriik vergisi 6deme zorunlulugu

ortaya ¢ikmaktadir’.

Serbest bolgeler tlkenin diger yorelerine gore ekonomik faaliyet agisindan
daha fazla tegvik goren yerlerdir®. Serbest bolgelerin kurulmasiyla iilkeye yabanci
sermaye c¢ekilerek yeni yatirimlarin gergeklestirilmesi, teknoloji transferi, yeni
pazarlar bulunmasi ve modern pazarlama yontemlerinin uygulanmasi gibi imkanlarin

artabilecegi kabul edilmektedir”.

Serbest bolgeler, birgok gelismekte olan tilkede serbest Gretim bolgeleri, 6zel
sanayi bolgeleri veya serbest ticaret bolgeleri seklinde cografi olarak sinirlari
belirlenmig ve buralarda yer alan firmalara saglanan 6zel tesviklerin bir ¢ok ilke
programinda énemli bir rol oynamaktadir®. Serbest bolgeler hakkinda birbirine

benzer ¢ok sayida tanim mevcuttur.

Birlesmis Milletler Smnai Kalkinma Orgiiti’ne (United Nations Industrial
Development Orgavization- UNIDO) gore serbest bolgeler; “Bir tilkenin topraklari
tizerinde uluslar arasi bir deniz veya havalimam yakininda kurulan, yabanct nakdi
sermaye, makine, techizat, aksam, parcalar ve hammaddelerin gimrik ve diger ilgili

mevzuat hitkiimlerine tabi tutulmadan girebildigi alanlardir’.

> Mehmet Emin Ercakar, “Serbest Bolgeler: Teorik Yaklagim™, is, Gii¢c Endiistri iliskileri ve Insan
Kaynaklan Dergisi, Cilt-Say1: 6-1, (2004),

http://www.isguc.org/?p=article&id=206&cilt=6&sayi=1&yvil=2004, [07.02.2013].

* Volkan Demir, “Serbest Bolgelerde Faaliyet Gésteren Sanayi Isletmelerinde Muhasebe

Organizasyonu ve Bir Oneri”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi,
1999), s.3.

> M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest Bélgeler, (ikinci Baski. Ankara: Maliye ve
Hukuk Yayinlar, 2010), s. 4-5.

® Stephen Creskoff ve Peter Walkenhorst, “Implications of WTO Disciplines for Special Economic
Zones in Developing Countries”, (The World Bank Poverty Reduction and Economic
Management Network International Trade Department, Policy Research Working Paper
No:4892), http://elibrary. worldbank.org/content /workingpaper/10.1596/1813-9450-4892
[07.02.2013], s.4.

7 Omer Koroglu, “Serbest Bolge”, E-Yaklasim, Sayr: 73, (Ocak 1999), hitp://uye.yaklasim.com/
MagazineContent.aspx?ID=1723, [14.02.2013].




Amerika Birlesik Devletleri Tarife Komisyonu’na gore serbest bolgeler
yeniden reeksport® amaciyla gonderilen mallarin gimriik kanunlarimdan istisna

tutulmasi yoniiyle civar bolgelerden ayrilmis olan simirlari belirlenmis bslgelerdir” .

Avrupa Birligi Komisyonu’nca da serbest bolgeler, toplulugun gimrik
bolgesi i¢inde yer alan ve bu alanlar igerisinde yer alan Urtinlerin her turlu ithalat
resmi, Katma Deger Vergisi (KDV) ve diger ithalata dayali vergilerden istisna
tutuldugu 6zel bolgeler seklinde tanimlanmaktadir™. Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB)
arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde gerceklestirilen Gumrik Birligi ¢ercevesinde
diizenlenen 4458 sayili Giimritk Kanunu’nun (GK)'' 152°nci maddesinde ise serbest

bolgeler, Turkiye Gumrik Bolgesinin (TGB) pargalart olmakla beraber;

Serbest dolagimda olmayan egyanin herhangi bir gimrik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, gimriik mevzuatinda 6ngoriilen
haller diginda kullanilmamak ya da tiiketiilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat
vergileri ile ticaret politikast onlemlerinin uygulanmasi bakimindan, TGB diginda

oldugu kabul edilen;

Serbest dolagimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal
olarak esyamin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi yerler olarak

tanimlanmaktadir.

Bu tanimlardan hareketle, serbest bolgenin butin unsurlarini da igeren su
tanimlamay1 yapmak mimkiindir: “Serbest bolge, bir tilkenin egemenlik sinirlart
icinde yer almasina ragmen, ¢esitli ekonomik amaglarla dis ticaret, vergi ve giimriik
mevzuatinin uygulanmasi bakimindan giimriik bolgesi diginda kabul edilen, tiretim,
montaj, isleme, depolama, ambalajlama, sergileme, sigortacilik, bankacilik gibi
ekonomik faaliyetlerin yapildigi, sinirlari kanunla belirlenmis ve 6zel statiiye tabi

ozel ticaret ve endustri alanlaridir.” Tammlamayla ilgili olarak, o6zellikle

¥ Reeksport, bir iilkeye ithal edilen mallarm, ok fazla fiziki degisiklige ugratilmaksizin baska iilkelere
satilmasidir. (http://muhasebeturk.org/ecopedia/402-r/3343-recksport-nedir-ne-demek-anlami-

? Richard S. Thoman, “Free Ports and Foreign-Trade Zones”, Journal of Marketing, Volume-No:
22-1, (July 1957), s. 106.

' European Commission Taxation and Customs Union, “Free Zones”,
http://ec.curopa.cu/taxation customs/customs/procedural aspects/imports/frec zones/index e
n.htm, [07.02.2013].

"' RG. 04.11.1999, No. 23866.




vurgulanmasi gereken nokta, serbest bolgelerin tlke siyasi sinirlart iginde, diger bir
ifadeyle, egemenlik yetkisinin kullanilabildigi sinirlar i¢inde bulunmasidir. Serbest
bolgeler, tanimda da belirtildigi gibi sadece belli amaglar bakimindan gimrik
bolgesi disinda tutulan ve yurt dig1 olarak kabul edilen yerlerdir. Kurulug amaglarina
uygun olarak, bazi iglem kolayliklarinin tanimis olmast, serbest bolgeleri 6zel tanimli
ekonomik alanlar haline getirmektedir. Bu alanlar, ekonomik ve ozellikle mali
mevzuat agisindan standart diizenlemelerden farkli, 6zel kurallarla yonetilmektedir.
Serbest bolgelere 6zel kurallar ve istisna diizenlemeler disinda kalan konulara iligkin,
ozellikle siyasal konularda, devlet egemenlik yetkisini kullanabilmektedir. Diger bir,
ifadeyle ekonomik ve mali mevzuat agisindan 6zel uygulamalara tabi bu alanlar,
devletin siyasal bitinligi altinda olup, siyasal anlamda, hi¢bir yonetsel ozerklige
sahip degildir. Ornegin; serbest bolge simrlar iginde bir sug islendiginde, bu sug
Turkiye’de islenmis sayilmakta ve miilkilik ilkesi dogrultusunda Tirk Ceza Kanunu
ve Turk Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ilgili hikimleri geregince islem

yaptlmaktadir'?.

1.1.2. Serbest Bolgelerin Ortaya Cikisi

Ulkeler agisindan birgok uygulama gibi serbest bolgeler de, tarih igerisinde

bazi nedenlerden dolayi ve belirli bir désnemde ortaya ¢ikmustir'.

Ulkelerin igerisinde bulundugu siyasi ve ekonomik sistemde ani degisiklikler
yapilmast olduk¢a gugtiir. Bunu fark eden tlkeler, degisen sartlara ayak uydurmak,
her gegen giin biraz daha artan ve ekonomik gelismeyi olumlu yonde etkileyen
milletlerarast mal miibadeleleri pazarina girmek icin degisik yollar aramaya

baslamislardir’®. Serbest bolgelerde bu yollardan birini olusturmaktadir.

Diinyada serbest bolge niteliginde kabul edilebilecek ilk uygulamalar
yaklagtk 2000 yil oncesinin eski Yunan ve Roma medeniyetlerine kadar

uzanmaktadir. Yunanistan’in Pire ve Challis limanlart serbest bolgelerin ilk

'2 Yildinm Taylar, Tiirk Vergi Hukuku Acisindan Serbest Bilgeler, (Ankara: Maliye ve Hukuk
Yayinlar, 2008), Ankara, s. 8.

1 Liitfii Oztiirk, “Serbest Bolgeler ve Bolgesel Kalkinmadaki Yeri”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Atatiirk Universitesi, 1998), s. 40.

' Celal Diizenli, “Dogrudan Yabanci Yatirmmlarm Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkileri:
Serbest Bolgeler Acisindan Bir Analiz”, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman
Demirel Universitesi, 20006), s. 20.



orneklerini olusturmaktadir. Gunimuz serbest bolgelerinde saglanan gimrik ve
vergi muafiyetlerinden o zamanlarda so6z edilememekle beraber, yine de bu
limanlarin 6nemli ticaret yollari tizerinde yiik tagiyan gemilere bir takim kolayliklar

saglayan transit merkezleri konumunda olduklarini soylemek miimkindir'’.

Onceleri bu sekilde dar bir sahada baslayan uygulamalar, bolgelerin
fonksiyon ve avantajlarina gore ve buralardan beklenen faydalara gore genisleyerek
cok yonlilik arz eder bir duruma gelmigtir. Buglinkii serbest bolgelerin yapt ve
islevlerine benzer nitelikteki ilk serbest bolgeler, 18’inci ylizyildan itibaren faaliyet
gostermeye baglamistir. Gibraltar Adasi (1704), Singapur (1819) ve Hong-Kong’u
(1842) bu donemde ortaya ¢ikmig ornek uygulamalar olarak gostermek
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mumkindir.

Yine ¢ok eskilere dayanan ve bir sehrin timint kapsayan, siyasal yonden
tamamen veya kismen bagimsiz, temel faaliyeti transit ticareti olan ve ikametin
serbest bulundugu bir bolge olarak tanmimlanan “serbest sehir” uygulamasi da

giiniimiizdeki serbest bolgelerin habercisi olarak nitelendirilmektedir'”.

Serbest sehirler olgusu, serbest bolgelerin temelini olusturmaktadir. Serbest
yonden tamamen ya da kismen bagimsiz, bir sehrin timiinii kapsayan, temel faaliyeti
transit ticaret olan, ikametin serbest bulundugu serbest sehirler, Avrupa’da milli
devletlerin kurulusundan 6nce, yogun bir bigimde goérilmuslerdir. Tarihte bilinen ilk
serbest sehirlerin Kartaca ve Sur sehirleri olduklar1 tarihgiler tarafindan ifade
edilmektedir. Kartaca sehri, siyasal yonden yetki alani i¢inde bulundurdugu sehir,
liman ve koloniler, yik gotiren gemilerin kendi limaninda aktarma yapmalarini
zorunlu hale getirerek s6z konusu donemin Onemli bir transit merkezi haline

gelmistir'®,

Ilk serbest sehir orneklerinden, transit ticareti ile zenginlesmek suretiyle
serbest bir liman haline gelen bir diger sehir de Rodos’tur. Roma Imparatorlugu
doneminde de, yogun ve diizenli ticaret deniz yoluyla gergeklestirilmigtir. Tim bu

bilgilerin 1s1ginda, yeniden ihracat amaciyla gegici depolama ve transit noktalari

1> Serdar Cicek, “Serbest Bélgelerde Vergilendirilme: 5084 Sayili Kanun (?ncesi ve Sonrast Durum
Analizi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, 2005), s.5.

'® Serdar Cigek, Serbest ...a.g.t., 5.6.
7 M. Vefa Toroslu, Serbest Bolgeler, (istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2000), s.3.
¥ . Bahar Ozdogan, Serbest Bilgeler, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2006), s. 4.



olarak, ilk ¢agda, serbest sehirlerin kullanildigini soylemek miimkiindir. Ancak bes
ile on birinci yuzyillar arasinda, feodalitenin hitkkiim siirdigti donemde kapali ev
ekonomisi uygulandigindan ticaretin ihmal edildigi ve serbest sehir uygulamalarinin

daha 6nceki onemini goreceli olarak yitirdigi goriilmektedir'®.

Feodal rejimin ¢okiisii ve hagli seferleri nedeniyle ortagagin sehir ekonomisin
ortaya ¢ikmasi, on birinci ylzyildan sonra, 6zellikle Akdeniz’de kolonileri bulunan
Italyan sehirlerini canli birer ticari merkez durumuna getirmistir. On besinci
yuzyilda, iktisadi dustince tizerinde Ronesans ve Reform ile deniz kesifleri, teknik
bulug ve icatlarin ¢ok buytk etkileri olmustur. Bu yiizyilda, milli devletler kurularak
ortagagin feodal dizeni son bulmug ve derebeylik ile sehir devletleri ortadan
kalkmigtir. Merkantilizm olarak ifade edilen bu iktisadi sistem on sekizinci yiizyillara
kadar devam etmistir. Bu donemde, serbest sehir uygulamalariyla birlikte serbest
bolge uygulamasina gegis konusunda da 6nemli yol kat edilerek énemli gelismeler
saglanmistir. Ithalata asirt sinirlamalar getiren devletler, ekonomilerin gelismesi igin
giumrik duvarlart olusturmuglardir. Bu gibi sinirlamalar nedeniyle serbest sehir,
serbest liman, serbest bolge uygulamasi dig ticaret iligkileri agisindan zorunlu
gelisme gostermistir. Cenova’da, on yedinci yizyilda, bir bolge serbest hale
getirilmig, kanunen bazi ayricaliklar tanminmig ve tecrit edilmistir. Bu bolgedeki
uygulamalarin glinimiiz serbest bolge uygulamalariyla 6nemli benzerlikler tagidigini

soylemek miimkiindiir®.

Serbest sehir uygulamalarinin, 1850’den sonra, Avrupa’da kigik
devletlerden buyuk devletlere gegisin gergeklestirilmesi ile buyiik 6lgide onemini
yitirdigi goriilmektedir. Eski serbest sehirlerden yalnizca Hong Kong ve Singapur
ginimiize ulagabilmistir. Bu s6z konusu yillar, serbest bolgelerin giiniimiizdeki
temel kanuni yapt ve sekillerini elde etmeye bagladigi yillart olusturmustur. On
dokuzuncu yiizyilla birlikte, serbest bolge uygulamalart Amerika’da da gorilmeye
baglamistir. 1930°1u yillar, serbest bolge uygulamalarinin tiim diinyada yayginlagtig

yillart olusturmaktadir®’,

Y F. Bahar Ozdogan, Serbest ...a.g.k., s. 4.
*°F.Bahar Ozdogan, Serbest ...a.g.k., s. 4-5.
*! Engin Erdogan, Serbest....a.g.k., s. 19.



1929 ekonomik bunalimini izleyen yillarda bazi ilkelerde serbest bolge
uygulamasinin, ekonomik ¢okiisiin etkilerini azaltmaya yonelik araglardan biri olarak
uygulanmaya baglandig1 gorilmektedir. Avrupa’da da Kopenhang, Pire, Selanik ve
Hamburg’da serbest bolgeler kurulurken, 1930’lu yillarda ABD’de serbest bolge
uygulamalari yogunlagmigtir. GuUnimiiz standartlarinda ilk serbest bolge ise

Irlanda’nin Shanon Hava Limani’nda 1959 yilinda kurulmus ve faaliyete gegmistir.

Serbest bolgelerin faaliyetlerinin bu bolgelerin ortaya ¢ikiglarindan 1960’11
yillara kadar sadece ticari nitelik tasidigr goralmektedir. Belirli ticari faaliyetlerin
surdurtlebilecegi bir alani tlkenin giimrik vergilerinden kaginilarak dig ticaretin
gerektirdigi sirat ve hareket kabiliyetini saglamak ve maliyetlerini dusiirerek rekabet
imkanini kazandirmak i¢in ihtiya¢ duyulmus ve bu sebeple bir ¢ok iilkede yaygin bir

uygulama alam bulmustur®.

1960’11 yillara kadar, sadece Avrupa ve Amerika gibi gelismis bolgelerde
gorilen serbest bolge uygulamalari, bu yillardan sonra gelismekte olan iilkelerce de
benimsenerek yaygim bir bigimde uygulanmaya baglanmustir®. 1967°de ECOSOC
(Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Konseyi) tarafindan serbest bolgelerin
gelisgmekte olan ilkelerin ihracatlarini artrmada Onemli bir ara¢ olarak kabul
edilmesinden sonra iretim amagli serbest bolge uygulamalarinin dinya hiz

24
kazanmasina neden olmustur.

Serbest bolge kurma egilimleri 1960’11 yillarin sonlarindan 1970’11 yillarin
sonlarina dek yogun bir gsekilde devam etmistir. Ancak bu bolgeler, ticareti artirmaya
yonelik serbest limanlardan ziyade serbest iiretim bolgeleri seklinde olmugtur. Bu
donemde yabanci yatirimlarin avantajlarini fark eden ve doviz kazanma amacinda
olan gelismekte olan tilkeler, ithal ikameci sanayilerden vazgecerek, ihracata dayali
kalkinma stratejilerini tercih etmis ve bu stratejiyi desteklemek iizere, yabanci
sermayeyi Ulkelerine ¢ekmeye ¢aligmiglardir. Boylece serbest tretim bolgeleri ortaya

cikmustir™.

A Suha Alacaklioglu, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi ve Giincel Yaklasimlar,
(Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 1998), s. 1.

> F. Bahar Ozdogan, Serbest ...a.g.k., s. 4-5.
** Serdar Cigek, Serbest ...a.g.t., s. 7.

** Kamil Uslu, “Serbest Bolgelerin Kuruluglari, Teknik Yonden Genel Olarak Isleyisi ve Tiirkiye
Yoéniinden Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi LLB.F. Dergisi, Cilt-Say1: 1V-1,2,
(1987), 5.189.
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1.1.3. Serbest Bolgelerin Kurulus Amaclan

Serbest bolgeler iilke ekonomileri i¢in olduk¢a buytk getiriler saglayacak
amaglarla kurulmus bulunmaktadir®®. Serbest bolgelerin kurulmasinda ilk amacin ne
oldugunu tlkelerin tercihleri belirlemektedir. Kimi tlkeler igin birincil amag ihracati
arttirmakken, kimi tlkelerde ise serbest bolgeler ithalati arttirmaya yonelik olarak
ortaya cikabilmektedir. Bazilarinda ise teknoloji transferi birincil amagken®’, bazi

iilkeler iginse birincil amag yabanci sermayenin tilkeye ¢ekilmesi olabilmektedir **.

Geligen uluslararast iligkilerin ekonomik alana etkisi sonucunda yurtigi
sanayinin siirlart da kaginilmaz olarak uluslararasi alana dogru kaymaya
baglamigtir. Boyle bir olusum ile ortaya ¢ikan rekabet unsuru, yatirimcilari bagta
hammadde ve iscilik olmak iizere, Uretim maliyetinin diustik oldugu, tesvik
sistemlerinin yaygin olarak uygulandigt; tlke i¢indeki ve disindaki cazip faaliyet
merkezleri arayisina yoneltmigtir. Bu siire¢ igerisinde, llkeye yabanci sermaye ve
teknoloji girisine imkan saglamak, yerli sanayinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde
ve ara mallarin dinya piyasasindaki fiyatlardan, istenilen miktarda ve zamaninda
kolaylikla teminine zemin hazirlamak, saglanan tesvik ve avantajlarla ihracati ve
buna bagl olarak da doviz girisini artirmak i¢in serbest bolgeler olarak tanimlanan

alanlar olusturulmugtur®.

Serbest bolgeler; gelismekte olan ilkelerde ihracatin artirilmasi, yabanci
yatirimlarin 6zendirilmesi, teknoloji ve bilgi transferi ile yerli isgiiciine istihdam
olanaklar1 yaratimasi gibi amaglarla olusturulmakta ve bu bolgelerde ihracata
yonelik tretim yapildigindan genellikle “Serbest Uretim Bolgeleri (Free Production
Zone)” veya “lhracati Gelistirme Bolgesi (Export Processing Zone)” olarak
tanimlanmaktadirlar. Geligmis tlkelerdeki serbest bolgelerlerde ise tretimden ¢ok,
dis ticaret 6n plana ¢iktigindan, bu bolgelerin “Serbest Ticaret Bolgesi” veya “Dig

Ticaret Bolgesi (Foreign Trade Zone)” olarak adlandirildiklart goralmektedir. Ayrica

*¢ Sadettin Paksoy ve Mchmet Giillii, “Serbest Bolgeler Uzerine Bir Arastirma: Gaziantep Ornegi”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt-Say1: 10-35, (2011), s.113.

" Ahmet Hakan Atik, Serbest Bélge ve Tiirkiye’de Serbest Bélgeler, (Ankara: Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 A.S. Arastirma Miidiirligi, 1998), s.2.

% Nisfet Uzay ve H. Hayrettin Tiras, “Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri: Kayseri Serbest Bolgesi
Icin Bir Uygulama”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 26,
(2009), s. 250.

** Emine Demirtas, “Tiirkiye’de Vergisel Agidan Serbest Bolgeler”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, 2006), s. 5.

11



serbest bolgeler bulunduklart tlke itibariyle “Serbest Bolge” (Brezilya), “Maquila”
(Meksika), “Ozel Ekonomik Bolgeler” (Cin Halk Cumbhuriyeti) ve “lhracati
Gelistirme Bolgesi” (Uzak Dogu) gibi farkls isimler de alabilmektedirler”.

Serbest bolgeler, 6zellikle ihracata dayali kalkinma stratejisini tercih eden
tilkeler tarafindan ihracati arttirma araglarindan birisi olarak gorilmektedir. Serbest
bolge uygulamasi ile ilgili amaglananlart kisaca kalkinmaya uygun ortami yaratmak,
gelecegin sektorlerini secip tegvikleri bu sektorlere uygulamak ve yatirimlari
gerceklestirecek yabanci sermaye ile teknolojiyi iilkeye ¢ekmek suretiyle, tilkenin

diinya ekonomisinde séz sahibi olmasini saglamak seklinde siralamak mimkiindiir'.

Serbest bolgelerin kurulmasinda gudilen bir diger temel amag da, tlkelerin
kendi dig ticaretlerini gelistirerek, geligsen uluslar arasi ticaretten, daha ¢ok pay alma
istekleridir. Bu sonuca ulagsmak tizere de, tuilke sinirlari i¢erisinde uluslar arasi ticareti
arttirict ve kolaylastirict bir ekonomi aract olusturulmasi duigiincesi 6n plana
cikmaktadir. Bir tilkeyi serbest bolge kurma ve igletmeye yonelten temel amaglar; a)
Ihracat i¢in yatirim ve iretimi arttirmak, b) Yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, ¢) Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve dizenli bir sekilde temin
etmek, e) Dig finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak bi¢iminde

sayilmaktadir”.

Bu amaglar dogrultusunda serbest bolgelerin bir takim fonksiyonlar1 da

yerine getirecegi diisiiniilmektedir. Bunlar™;

a) Ulkeye vyabanci sermaye ve teknolojinin getirilmesine imkan
saglayacak uygun kosullarin olusturulmast,
b) Hammadde ve ara mallarin, istenilen miktarda ve zaman kaybi

olmadan temin edilmesi;

% Litfii Oztiirk, “Avrupa Birligi Siirecinde Serbest Bolgeler”, (2003)
(http://www.docstoc.com/docs/40083771/AVRUP AB%C4%BORL%C4%B0%C4%9E%C4%
B0-S%C3%9CREC%C4%BONDE-SERBEST-B%C3%96LGELER, [14.03.2013].

3! Kevser Altay Ebiri, “Serbest Bolgelerde Saglanan Vergisel Tesvik ve Avantajlar”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Sayt: 26, (Subat, 20006),
http://www.lebibyalkin.com.tr/dergi_icerik.asp?dicerik_id=21, [08.02.2013].

32 {smail Istk ve Mehmet Cabuk, Vergi, Muhasebe ve Dis Ticaret Uygulamalari Acisindan Serbest
Bdolgeler, (Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2007), Ankara, s. 5.

** fsmail Istk ve Mehmet Cabuk, Vergi, ...a.gk., s. 5, M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus,
Serbest ...a.gk.,s. 5.
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c¢) Muafiyet ve istisna duzenlemelerine bagli olusan maliyet
avantajlarindan yararlanarak istthdam ve ihracat artiginin saglanmast,

d) Doviz kazandirict nitelikteki transit ticaretin gelistirilmesi,

e) Tirk ihrag¢ Grtnlerinin ihracatinin kolaylastirilmast ve hizlandirilmasi
bakimindan bir basamak olmasi,

f) Yabanci sermaye girisinin kolaylastirilarak, yerli sanayinin
uluslararasi rekabet giiciniin gelistirilmesi,

g) Ithalat maliyetlerinin disiiriilmesi ve faaliyetlerin kolaylastiriimasi,

h) Das ticaret hacminin artirtlarak bilesenin degistirilmesi,

Makro ekonomik dizeyde bu beklentilerin ger¢eklesmesine bagli olarak,
serbest bolgede faaliyet gosteren firmalara 6zel olarak saglayacagi umulan yararlar’;
a) Vergi avantajlarindan yararlanma, b) Orta ve uzun vadede gelecegi planlayabilme,
¢) Gumrik vergisi proseduriinden arindirilmig ticari faaliyet imkani, d) AB ve
Gumrik Birligi kriterlerinin gerektirdigi serbest dolagim belgelerinin temini imkanu,
e) Esitlik prensibi ve zaman kisitlamasinin bulunmamasi, f) Pazar ihtiyaglarina ve
sartlarina gore serbestce belirlenecek ticari faaliyet imkani, g) Gergekei bir enflasyon
muhasebesi imkani ve h) Tedarik zinciri imkanlarindan yararlanma kolaylig

saglamasi olarak kabul edilmektedir.

1.1.4. Serbest Bilgelerin Ozellikleri

Diinyadaki serbest bolgelerin buytk bir kismi az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde toplanmis durumdadir. Bunun baglica nedeni, sézi edilen tlkelerin i¢ ve
dig yatirrmcilara sunduklar1 cazip imkanlarin yani sira, bu tlkelerin sahip olduklari

ucuz iiretim faktorleridir® .

Gunumuzde gelismis veya gelismekte olan iilkelerde, hatta ¢ok daha farkli
dizeyde gelismislik derecesine sahip tUlkelerde dahi farkli bi¢imlerde serbest bolge
uygulamalar gorilmektedir. Bu farkliliklar bazi tilkelerde serbest bolgelerin yalnizca
“Serbest Ticaret Bolgesi” olarak yapilandirilmasinin yanisira hem ticaret hem de

sanayi bolgesi olarak gorulmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak, serbest bolgelerin

*'Ayse Nur Mercan, “Siir Ticaretinin Gelistirilmesi ve Sinirlarn  Serbest Yerler Haline
Déniistiiriilmesi”, Mevzuat Dergisi, Sayt: 158, (Subat 2011), s. 14.

*> Emine Demirtas, Tiirkiye’de ...a.g.t., s. 7.
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bir takim genel 6zellikleri s6z konusudur. Bu 6zellikler zaman i¢inde kendiliginden

olusarak serbest bolgelerin 6zelliklerini tayin etmislerdir*®.

Serbest bolgeler genelde, tilkenin dis ticaretini gelistirmek, doviz gelirlerini
arttirmak, ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerinin getirilmesine imkan saglamak,
tilkedeki sanayiyi canlandirmak, ithalat ve ihracati kolaylagtirmak amaciyla kurulan

yerlerdir.

Serbest bolgeler, ¢esitli ticaret, Uiretim ve transit faaliyetlerinin yogunlagtigt

ve odaklandig yerlerdir.

Serbest bolgeler saglanan tegvik ve avantajlarla distik maliyetli mal Gretimi

ve ihraci gerceklestirilebilen yerlerdir.

Serbest bolgeler sanayicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin

kolaylikla, istenilen miktarda ve zaman kayb1 olmadan temin edilebildigi yerlerdir.

Serbest bolgeler yapilan tim iglemlerin, kanuni diizenlemelerle yapilan bir

takim iglemler disinda, yabanci para birimleri ile yapilmakta oldugu yerlerdir.

Serbest bolgeler sinirlari kesin olarak belirlenmis yerlerdir. Bir limanin ya da
bir sehrin tamamen serbest bolge ilan edilmesi de mimkindir. Ancak bir gehrin
tamamen serbest bolge ilan edilmesi durumunda serbest bolge degil, serbest sehir s6z

konusu olmaktadir.

Serbest bolgeler, ikameti 13 geregi zorunlu olan kisiler disinda, yerlesimin

yasak oldugu yerlerdir.

Serbest bolgeler yapilmasina izin verilen faaliyetlerin depolama, yiikleme-
bosaltma, ambalajlama, c¢esitli bigimlerde isleme ve pazarin ihtiyaglarina gore
hazirlama, karigtirma, temizleme, imha etme, montaj, bankacilik, sigortacilik,

araglarin bakim onarimi ve ¢esitli endustriyel faaliyetlerden ibaret oldugu yerlerdir.

Serbest bolgeler genellikle yabanct sirketler ve bankalarin sube agabildiklert,
cesitli yatirnmlarda bulunabildikleri ancak, bunlarin bir kisminin 6zel izne tabi

oldugu yerlerdir.

Serbest bolgeler genellikle genig hinterlandi olan, uluslar arasi transit yollar

tizerinde bulunan, gelismis ulagim olanaklarina sahip alanlarda kurulan yerlerdir.

*° F. Bahar Ozdogan, Serbest ...a.g.k., s. 9.
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Serbest bolgeler bulunduklar: iilkenin giimrik sinirlart diginda sayilmalarina
ragmen gumrilk yetkililerinin direkt ve endirekt kontroli altinda olduklari ve
kacak¢iligin onlenmesi i¢in etrafi duvar ve parmakliklarla ¢evrilmis ve polisiye

tedbirler alinmis olan yerlerdir’”.

Serbest bolgeler gimrik dist birakilmig alanlar olmakla beraber siyasal
yonden bagimsiz yerler degildir. Serbest bolgelerin faaliyetlerinde ev sahibi tlkede
uygulanan gimrik mevzuati, dig ticaret rejimi ve ¢esitli yasalar kismen ya da
tamamen gegersiz kilinmaktadir’®. Ev sahibi tilkeden serbest bolgeye mal giris ve
cikist bakimindan serbest bolgeler yabanci topraklar gibi iglem gormektedir. Ev
sahibi Ulkeden serbest bolgeye gonderilen mallar ihrag edilmis sayilirken, serbest
bolgeden tulke igine alinan mallar ise ithalat sayilarak, ithalat islem ve vergilerine tabi
tutulmaktadir. Serbest bolgeden diger tlkelere veya diger ulkelerden serbest
bolgelere gonderilen mallar i¢in de herhangi bir giimrik islemi s6z konusu degildir.
Bununla beraber serbest bolgelerin hi¢bir zaman siyasal yonden bagimsiz olmadigi
unutulmamalidir. Serbest bolgeler siyasal yonden, ait oldugu ilkenin yetki alani
icindedir .

Serbest bolgelerde yabanci firmalar genellikle belirli bir stre her tirli
vergiden istisna tutulmaktadirlar. Serbest bolgelerde kambiyo kisitlamalart olmamasi
nedeniyle, firmalar serbest¢ce uluslar arasi 6demelerini ve kar transferlerini
gerceklestirebilme imkanina sahiptir. Serbest bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri
desteklemek amaciyla her tiirlti ulagim, depolama, enerji, haberlesme, kanalizasyon

gibi alt yap1 yatirimlari saglanmaktadir®.

Her tlkenin serbest bolgeden bekledigi sosyal ve ekonomik amaglara gore,
bir serbest bolge mevzuati mevcut olup, bolgede faaliyetler bu mevzuata gore
yapilmaktadir. Bitiin serbest bolgeler, tlkenin genellikle uygulanan dig ticaret

mevzuatindan, kambiyo mevzuatindan, giimritk mevzuatindan kismen veya tamamen

3" {smail Isik ve Mehmet Cabuk, Vergi ...a.g.m., s. 5-6.

** Ayhan Orhan, “Serbest Bolgelerin Sagladig1 Avantajlar: KOSBAS Ornegi”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt-Say1: 5-1, (2003), s.119.

*° Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Bélgeler, (Ankara:
Nobel Yayin Dagitim, 2005), s.4.

9 M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k.,s.17.
15



muaf, vergi ve diger mali yukiimliluklerden ise siireli veya siiresiz, kismi ve ya tam

olarak ayr1 tutulmaktadir.

Serbest bolgeler, kurulus kanunlarinda belirtilen amaglara ve fonksiyonlara
doniik faaliyetler gostermektedirler. Sinirlart ve serbestlik dereceleri de yine kurulug
kanunlarinda kesin olarak belirlenmis bulunmaktadir. Dis tlkelerden serbest
bolgelere gelenler genellikle pasaport kontroliine tabi tutulmamaktadirlar. Buna
karsilik ev sahibi tlkeden serbest bolgeye girenlerin girig- ¢ikislar1 denetime tabidir.

Bunlarin ayrica resmi giris belgesine sahip olmalari gerekmektedir®'.

1.1.5. Serbest Bolgelerin Tiirleri

Serbest bolgeler, kurulus amaglarina, bulunduklari tlkenin ekonomik ve
cografi yapisina, tlkelerin bu bolgelerden beklentisine gore c¢esitli bigimler
alabilmektedir. Hatta her iilkede ayr1 bir serbest bolge tirinden bile soz
edilebilmektedir. Bu nedenle serbest bolgelerin homojen bir yapiya sahip
olmadiklarin1 ve bu ¢ergevede tek bir siniflandirma yapmanin olduk¢a zor oldugunu
soylemek mimkindir*?. Ancak serbest bolgelerin siniflandirmalarina yonelik cesitli
kriterler benimsenmektedir. Serbest bolge tirlerini birbirinden kesin ¢izgilerle
ayirmak kolay olmamakla birlikte, iki temel kritere dayanarak siniflandirma

yapilmast mimkiindiir®.

Birinci kriter, serbest bolgede siirdurilen faaliyetlerin turt ile ilgilidir.
Serbest bolgelerin faaliyetleri sadece ticari olabildigi gibi ticari ve endustriyel bir
nitelik de tasiyabilmektedir. Ozellikle 1960’11 yillarin ortasindan baslayarak, sadece
gumriiksiiz ithalat, depolama, mallarin ¢esitli iglemlere tabi tutulmasi ve yeniden
ithrac1 gibi faaliyeti siirdiren bolgelerden pek ¢ok ticari ve endistriyel faaliyetler
tstlenen bolgelere dogru genis c¢apli bir gegis gozlenmistir. Geligmis tlkelerde
bulunan serbest bolgelerin ¢ogu temel olarak ticari bir rol Ustlenirken, gelismekte
olan ulkelerde ise endistriyel amacgli serbest bolgeler kurma egilimi giderek
artmaktadir. Ikinci kriter ise, bolgenin faaliyetlerinin i¢ piyasaya mi, yoksa ihracata
yonelik mi oldugunun belirlenmesi esasina dayanmaktadir. Geligsmis ulkelerde i¢

piyasaya yonelik serbest bolge sayist oldukca fazladir. Gelismekte olan tlkelerde yer

I M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k.,s.17.
2 Serdar Cigek, Serbest ...a.g.t., s. 9.
* Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel ...a.g.k., s.22.
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alan bir kisim serbest bolgelerde bu sekilde faaliyet gostermektedir. Bazi serbest
bolgeler ise hem i¢ piyasaya hem de ihracata yonelik olarak faaliyette
bulunmaktadirlar. Ithalata ya da hem ithalat hem de ihracata yonelik faaliyet gosteren
temel serbest bolge tiirii olarak serbest ticaret bolgesinin gosterilmesi miimkiindir.
Diger bir kisim serbest bolgeler ise sadece ihracata yonelik olarak faaliyette

bulunmaktadirlar**.

Bu iki kritere gore yapilan siniflandirmaya gore, serbest ticaret bolgesi ve
serbest Uretim bolgesi olmak tizere iki temel serbest bolge turi bulunmaktadir.
Ancak bunlar diginda, serbest limanlar, transit bolge, serbest ¢evre, serbest sehirler,
ikiz fabrikalar, yatirim bolgeleri, serbest bankacilik veya kiy1 bankaciligi bolgeleri ve
ozel gimrik kolayliklari gibi farkli fonksiyonlari olan serbest bolge tirleri de

bulunmaktadir®.

1.1.5.1. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgesi, tarifeler gibi geleneksel ticari engelleri ortadan
kaldiran ve biuirokratik diizenlemeleri en aza indiren belirlenmig alanlar geklinde
tanimlanmaktadir. Serbest ticaret bolgelerinin varolus amaci, yeni ig ve yabanci
yatirimlart ¢ekmek suretiyle tlkelerin kiiresel pazardaki varliklarinin artmasini

saglamaktir®.

Yurt disginda smirlit alan taninan gumrik ayricaliklarinin en  Onemlisi
konumunda olan*’ serbest ticaret bolgeleri, biyiik liman, uluslararasi havaalani ve
ticaret agisindan ¢ok sayida cografi avantaja sahip dogal sinirlar ¢evresinde kurulmug

olan®, iilkenin diger kisimlarindan fiziki olarak ayrilarak, polis kontrolii altinda

2

bulundurulan ve ikametin yasak oldugu bolgelerdir. Serbest ticaret bolgelerinde

ithalat ve/veya ihracata yonelik faaliyetlerde bulunulmaktadir®.

* Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel ...a.g.k., s.23.
* Yildirim Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 10.

* Jamie D, “Free Trade Zones: What are They and How Can Small Businesses Benefit?”,
(25.06.2010), http://www.sba.gov/community/blogs/community-blogs/business-law-
advisor/free-trade-zones-what-are-they-and-how-can-smal, [11.02.2013].

7 ismail Isik ve Mehmet Cabuk, Vergi ...a.gk., s. 7.

* Encyclopaedia Britannica, “Free-Trade Zone”,
http://global britannica.com/EBchecked/topic/2 18417 /free-trade-zone, [11.02.2013].

* Engin Erdogan, Serbest ...a.g.k., s. 22.
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Ticaret serbest bolgelerinde, sinai faaliyetlere izin verilmezken, etiketleme,
depolama, hafif montaj, sergileme gibi ellecleme olarak tabir edilen faaliyetlerle

reeksport ve transit ticaret tirii faaliyetlere izin verilmektedir’.

Serbest ticaret bolgelerinden diinyanin gesitli tilkeleri ile serbest bir gekilde
ticaret yapilmasi mumkiin olabilmektedir. Bu islemler sirasinda, mallarin dig
diinyadan buraya girig ve ¢ikiglarinda glimriik vergisi 6denmemektedir. Mallar ancak
bolge sinirlart digindaki bir bagka iilkeye getirildiginde ulkenin yasal uygulamalari
kapsaminda giimrik vergisine tabi tutulmaktadi®'. Mallar ev sahibi iilkeye
satilmadik¢a gimriik digt sayilmaktadir. Bu tiir bolgelerin en 6énemli iglevi ev sahibi
tlkenin transit ticaretini gelistirmeye, ithalat ve ihracatini kolaylastirmaya yonelik

faaliyetler ile depolama ve mallarin iglenmesinden ibarettir’>.

S6z konusu mallar, serbest ticaret bolgelerinde belirli siireler i¢in depolarda
muhafaza edilebilmektedir. Serbest ticaret bolgeleri, mallarin belli sirlar iginde
muhafazasi esnasinda gelistirilmesi ve ticari faaliyet i¢cin gereken sergileme, numune
alma, karigtirma, harmanlama, ayirma ve paketleme gibi islerin gimrik tarifelerini

degistirmeden yapilmasina imkan vermektedir™.

Serbest ticaret bolgelerine genel olarak; insan, bitki, hayvan ve cevreye
zararli egya diginda, her tirli esya girebilmektedir. Yasak egyalar genellikle
uyusturucular, atesli silahlar, kolaylikla yanabilen tiir mallardan ibarettir. Boylece
giren mallarin  depolanma ve depoda kalma siirelerine bir sinirlama
konulmamaktadir™®. Serbest ticaret bolgelerinin baslica faaliyetlerini ev sahibi
tlkenin transit ticaretini gelistirmeye, ithalat ve ihracati kolaylastirmaya yonelik

faaliyetler ile depolama ve mallarin islenmesi faaliyetleri olusturmaktadir™.

** Mehmet Emin Ercakar, “Serbest Bolgeler: Teorik Yaklasim™, is, Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan
Kaynaklan Dergisi, Cilt-Say1: 6-1, (2004),

http://www.isguc.org/?p=article&id=206&cilt=6&sayi=1&yvil=2004, [07.02.2013].

*! Emine Demirtas, Tiirkiye’de ...a.g.t., s. 10.

2 Ayse Sunguroglu, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bélge ve Kiy1 Bankacih@, (istanbul: Su
Matbaaciligi, 2003), s. 7.

> Emine Demirtas, Tiirkiye’de ...a.g.t., s.11.

>* Ayse Yigit Sakar, Vergi Hukukunda Serbest Bolgeler, (Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2008),
s.30.

>* Engin Erdogan, Serbest ...a.g.k., s. 23.
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Serbest ticaret bolgeleri agik serbest bolgeler ve kapali serbest bolgeler olarak
ikiye ayrilmaktadir. Agik serbest bolgeler genellikle her tiirlii ticari faaliyetin, hatta
bazen sinai faaliyetlerinde yapilmasina izin verilen ve ulkeye ait mevzuatin
tamaminin uygulanmadigi, oldukca liberal yapili serbest bolgeler iken™®, kapali
serbest bolgeler ise sadece belirli bazi iktisadi faaliyetlerin yapilmasina izin verilen
ve ulke yasalarinin sadece bir kisminin uygulanmadigi bolgelerdir. Burada

gerceklestirilecek faaliyetler kesin bir bigimde belirlenmis bulunmaktadir’’.

1.1.5.2. Serbest Uretim Bolgesi

Serbest Uretim bolgeleri, serbest ticaret bolgelerinin aksine sinai
faaliyetlerinde geceklestirilebildigi serbest bolgelerdir. Bu bolgeler genellikle uluslar
arast yatirimcilarin ucuz iggiici ve hammaddelerden yararlanmak amaciyla yatirim
yaptiklar1 bolgelerdir. Bu bolgelerde yatirim yapmak isteyen yatirimcilara, giimrik
kolayliklarinin yani sira mali tegvikler de saglanmakta ve burokratik prosediirler
azaltilmaktadir. Serbest uretim bolgelerinde yabanci yatirimcilara saglanan
tegviklerden bazilari, vergisiz makine ve hammadde ithali, sermaye ve kar transferi
garantisi, bitmig ve yari bitmis mallarin ihracinda giimrik vergisine tabi olmama,

fabrika binasi saglanmasidir®.

Serbest uretim bolgesine iligkin ¢esitli tanimlar yapilmigtir. Bir tanima gore,
serbest uretim bolgesi tilke i¢inde tilkeye benzetilmektedir. Fiziki olarak tecrit edilen
ve polis korumasi altinda bulundurulan bolge, gtimriikler ve tlkede uygulanan gesitli
kanunlardan arindirilmis durumdadir. Diger bir tanimda serbest tretim bolgesinin,
geri kalmig ulkelerin iggiicinii endistri alaninda diinya pazarina yonelik bigimde

kullanan tiretim merkezleri oldugu belirtilmektedir™ .

Bu tiir bolgelerde dig pazarlarda rekabet giicii yiiksek yatirimcilara, ucuz ig
gici temini, vergl kolayliklart ve tesvikler ile bolgeye yatirim yapmalari

saglanmaktadir.  Serbest Uretim bolgesinde yiiksek kapasiteli tretim bolgesi

** M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k., s.7.

>’ T. Engin Akyiirek, Serbest Bolge: Tammm-Diinya’da Tiirkiye’de, (istanbul: iTO Ekonomik
Yayinlar Dizisi, No:14, 1983), s. 13.

¥ M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k.,s.7.
* Engin Erdogan, Serbest ...a.g.k., s. 33.
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kurulmakta, burada tretilen mallar diger tlkelere ihra¢ edilmektedir. Genellikle ¢ok

uluslu sirketler (CUS) bu yatirimlara ragbet etmektedirler®.

Serbest tretim bolgelerinde yatirim yapan CUS’ler daha ¢ok ihracat amaciyla
yatirim yaptiklarindan bu boélgelere “Duinya Pazar1 Fabrikalar1” da denilmektedir. Bu
bolgelerde belli sartlar altinda i¢ piyasaya mal satabilmektedir. Bu da sadece serbest
bolge idaresi izni ile olmaktadir. Diinyada yayg: sekliyle serbest tiretim bolgelert,

CUS’lerin ragbet ettikleri sanayi merkezleri gorimimindedir®’.

Serbest tiretim bolgeleri de serbest ticaret bolgelerinde oldugu gibi genellikle
bir uluslararasi liman veya havaalani yakininda kurulmaktadirlar. Bu gibi bolgelerde
uretilen mallarin ev sahibi llke piyasasina girisi s6z konusu tlke tarafindan
yasaklanmaktadir. Bolgede yer alan bu ¢esit diizenlemelerin temelinde ev sahibi
tilkenin bolgeyi kurug amact yatmaktadir. Bolge ¢ogunlukla gelismekte olan tlkeler
tarafindan ihracata yonelik sanayilesmenin baslatilmasi veya hizlandirilmasi
amaciyla kurulmaktadir. Serbest bolgelerde gelistirilen endistriyel faaliyetler
ozellikle birka¢ dalda yogunlagsmis bulunmaktadir. Bunu baginda da giyim ve

elektronik endustrileri gelmektedir®®.

Serbest tretim bolgelerinde esas olarak ticaret degil, iretim yapilmakta ve
kural olarak diinya pazarina yonelik yapilan bu iretim nadiren ve belirli sartlar
altinda i¢ pazara doniik olarak gerceklestirilmektedir®®. Serbest wiretim bolgelerinin
tilke kalkinmasi agisindan temel amaglari; istthdami arttirmak ve istihdam kalitesini
yikseltmek, tilkede yaratilan katma degeri arttirmak, dig ticaret dengesini iyilestirici
geligmeler saglamak, yabanci sermayeyi ¢ekerek iilkede yapilan yatirimlart arttirmak

ve teknolojik gelismeyi hizlandirmaktir®,

Ayse Sunguroglu, Diinyada ...a.gk.,s. 7.

" Erdal Arslan, “Serbest Bolgeler ve Serbest _Bolgelerin  Tirkiye Ekonomisine Katkist”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, 2005), s. 19.

Engin Erdogan, Serbest ...a.g.k., s. 33-35.

® Hiiseyin Akif Karaca, Tiirk Yabancilar Hukuk bakimindan Serbest Bélgelerin Hukuki
Rejimi”, (Istanbul: Arikan Basim Yayim Dagitum, 2008), s. 8-9.

' Yildirim Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 13.
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1.1.5.3. Serbest Liman

Serbest limanlar, genelde antrepo olarak kurulmuslardir®. Yabanci kaynakli
mallarin kullanilmak, yerel olarak tiiketilmek veya tekrar satilmak tizere tiim limanin
etrafin1 geviren veya bir bolgesini igine alan, giimriikk vergilerine maruz kalmadan
veya en disuk tarifeyle girdigi kismina serbest liman adi verilmektedir. Serbest
limanlarda alkollii igkiler ve titiin gibi bir takim se¢ilmis mallar yiksek guimrik

uygulamasina hedef olmaktadir®.

Serbest limanlara konulan mallarin tlke igine ithalat1 halinde, vergiler
esyanin antrepoya girigsinde degil, tlkeye ithalinde 6denecegi i¢in ithalat¢t agisindan
mali kolaylik saglamaktadir. Bu sayede ithalat¢ilar trtinlerini derhal piyasaya
sunmak yerine piyasa durumuna gore en uygun zamani bekleyerek kendilerine mali

yonden fayda saglama imkanina sahip olmaktadirlar®’.

Serbest liman, ulusal topraklarin bir pargasi olmakla birlikte, serbest
limandan tilkenin bagka yerlerine giden yabanct mallardan gimritk vergisi alinmasi
so6z konusu olabilmektedir. Gimriik ayricalikli bolgeler i¢inde en serbest ve esnek
olan1 serbest limanlardir. Birgok mal grubu, herhangi bir giimrik vergisine tabi
tutulmadan hatta i¢ pazarlarda tiketilmek amaciyla bile limanin bulundugu tlkede
piyasaya siiriilebilmektedir®™. Serbest limanlar her ilkenin gemisinin serbestce
girebildigi yerlerdir. Limanin timii serbest liman olarak ilan edilebilecegi gibi,
belirli bir kisminin da serbest liman ilan edilmesi miimkiin olabilmektedir. Ozellikle
sanayilesmis Avrupa tlkelerinde gorilen serbest limanlarin, bir tir dar kapsamli

serbest ticaret bolgesi olarak kabul edilmesi mimkuindir®.

Serbest limanlar, ithalat, ihracat, depolama, transit ticaret, tagimacilik

faaliyetlerinin yapilabilmesi ve her bayraktaki gemilerin serbest¢e yararlanmalarinin

63 Ayhan Orhan, Serbest ...a.gm., s.121.
% {smail Isik, Sorular ve Cevaplariyla Serbest Bélgeler, (Izmir: Tesmer Yayinlari, 2006), s. 15.
o7 Ayhan Orhan, Serbest ...a.gm., s.121
% Ayse Yigit Sakar, Vergi ...a.gk., s. 32.
% Hiiseyin Akif Karaca, Tiirk ...a.g.k., s. 10.
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saglanmast amaciyla kurulmaktadir’’. Ulkenin serbest limandaki kazanci ise, is

hacminin, tasimaciligin ve antrepoculugun gelismesi olmaktadir’".

1.1.5.4. Serbest Bankacilik ve Kiy1 Bankacilig:

Uluslararasi piyasalarda dolagsan yabanci sermayeyi ¢ekebilmek, yurtdiginda
i3 yapan musterilere yakin olmak, finansman ve ucuz kredi alma imkanlarin
artirmak, tilke tanittmin1 ve uluslararast entegrasyonu saglamak adina tilkeler serbest
bankacilik bolgeleri kurma yoluna gidebilmektedirler. Bu bolgeler, bir ulkede
bankacilik sektorleri igin diizenlenmis yasa ve yonetmeliklerin diginda olduklarindan,
kiy1 bankacilig1 da denilen bu bankacilik tiirii, tilkenin bankacilik sisteminin diginda

tutulmaktadir’2.

Serbest bolgede bankacilik faaliyetleri kendilerine has 6zellikler tagimaktadir.
Bu bankalarin genel 6zellikleri arasinda, vergiden muaf olmalari, sermaye tizerinde
denetimlerin daha esnek olmast mevduat munzam karsiliklarinin disiik olmasi ya da

hi¢ olmamas: gibi farkliliklar yer almaktadir”.

K1yt bankaciligi, yurt disinda is yapan musterilere yakin olmak, rekabet
olanaklarini arttirmak, gelismis ulkelerin uyguladigr kat1 kurallar yerine bazi
ulkelerin islemlere sagladigi tesvikli olanaklardan yararlanmak amaciyla 1960’11
yillardan itibaren yaygmlasmaya baslamistir’*. Serbest bolgede faaliyette bulunan
bankalar; Turkiye’de yerlesik gercek ve tlzel kisilerden (bankalar dahil), serbest
bolgede faaliyette bulunan firmalardan ve yurtdiginda yerlesik kisilerden mevduat
kabul  edebilmekte, ancak serbest bolge tesvik ve  avantajlarindan
yararlanamamaktadirlar”. Serbest bankacilik bolgeleri, 6zellikle yabanci sermayeyi
cekmeye yonelik bolgelerdir. Kiyt  bankaciligimin  yapilabilmesi i¢in banka

subelerinin mutlaka belirli smirlar dahilinde toplanmasi gerekmemektedir. Ozel bir

7 Ayse Yigit Sakar, Vergi ...a.gk., s. 32.

' Yildirim Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 13-14.

7% Serdar Cigek, Serbest ...a.g.t., s.15.

7> Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel ...a.g.k., s.48.

"Zafer Yidiz, “Tirkiye'de Serbest Bolgeler ve Mersin Serbest Bolgesic Bir Durum
Degerlendirmesi”, Celal Bayar Universitesi IIBF Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Say1: 6,
(2000), s. 306.

> Emine Demirtas, Tiirkiye’de ...a.g.t., s.13.
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alana bagli kalmadan gerekli mevzuatin hazirlanmasi ile kiy1 bankaciligr yapilmasi

miimkiin olabilmektedir’®.

1.1.5.5. Transit Bolge ve Antrepolar

Denize kiyist olan tlkelerin, denize yakin veya yeterli ¢ikigt olmayan komsu
tilkelerin depolama ve dagitim merkezleri seklinde kullanilmasi amaciyla giriste
kurdugu limana transit bolge denilmektedir. Mallarin komsu tlkelerden ev sahibi
tilkeye transit olarak gegisinde giimriik vergileri, ithalat kontrolleri ve birgok girig-
¢ikig formaliteleri uygulanmamaktadir’’. Bununla birlikte genellikle bu tiir

bolgelerde imalat faaliyetlerine izin verilmemektedir’®.

Transit bolge, hem serbest ticaret bolgesinden hem de serbest limandan daha
sinirlt bir kolaylik saglamaktadir. En genis uygulamasiyla transit bolge, limanin
ayrilmig bir yerinde iskele ve barinma gibi diger kolayliklara sahip alanlardir. Daha
sinirlt bir uygulama ise, limanda tek bir depo ve barinaga sahip olunmast durumudur.
Bazi transit bolgelerde, komsu tlkenin gumriik yetkilileri ve diger yetkili acenteleri

gorev yapmaktadirlar”.

D1s ekonomik faaliyetlerin kolaylastirilmast ve islem maliyetlerinin
azaltilmast amaciyla gumrikli depolar olarak tanimlanabilecek 6zel depo
isletmeciligi olan antrepolar da serbest bolge tiri olarak kabul edilmektedir.
Antrepo, yabanci kaynakli mallarin gegici bir siire igin giimriik vergisi 6denmeksizin
konuldugu ve gumrik idaresinin denetimi altinda olan kapali yerler olarak
tanimlanmaktadir®. Diger bir ifadeyle antrepolar yurt disgindan gelen mallarm satin
alinincaya kadar bekletildigi, gimriik kontroli ve gimriik idaresinin denetiminde
bulunan depolar ifade etmektedir. Devlet ya da 6zel miilkiyeti antrepolarda bulunan
mallarin ithalat vergilerini 6deme yikiumliligi ancak satilmalarindan sonra

dogmaktadir®.

’® Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel ...a.g.k., s.48.

7" Canan Kani, “Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalar1 Sorunlar ve Avrupa Birligi Uygulamalar ile
Kargilagtirma”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2007), s. 34.

"®Abdullah  Arslan, “Serbest Bolgelerde Ozellikli Muhasebe Islemleri ve Vergi Boyutu”,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2009), s. 16.

7 Yildirmm Taylar, Tiirk ...a.gk., s.16.
% Engin Erdogan, Serbest ...a.g.k.,., s. 65.
¥ Erdal Arslan, Serbest ...a.g.t., s. 25.
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Ihrag edilecek triinlerin iilke i¢i vergilerden muafiyet bakimindan antrepo
rejiminden yararlanmast mimkindir. Antrepoya giren esya ve mallar belirli bir stire
bekletildikten sonra tekrar yabanci bir tlkeye gonderilebilecegi gibi diger bir
antrepoya da aktarilabilmekte veya iilkeye ithal edilebilmektedir. Ithalat halinde
vergiler esyanin antrepoya girisinde degil iilkeye ithalinde 6denecegi i¢in ithalatgi
acisindan mali kolaylik yaratmaktadir. Uluslar arasi ticareti kolaylagtirma yolunda
bulunmusg bir ¢are olan antrepo rejiminin XVII. Yuzyildan beri uygulanmakta oldugu

bilinmektedir®?.

Antrepolarin gercek ve itibari olmak tizere iki ¢esidi bulunmaktadir. Gergek
antrepo isletmesi kanun veya kanun hitkkmiinde kararnameler (KHK) ile kamu
iktisadi kuruluslarina, ticaret odalarina, mahalli idarelere, bagimsiz liman idarelerine
birakilmigstir. Itibari antrepolarda bina ve diger tesisler esya sahibince saglanmakta ve
ozel sahislarca iletilmektedir. Bu sebeple antrepolara giren esya ve mallardan

vergilere karsilik olmak iizere teminat istenmektedir™.

Antrepo rejimi sayesinde ihracat¢i trtnleri derhal piyasaya siirmek yerine,
piyasa durumuna gore en uygun zamani bekleme imkanini elde ederken, ithalat¢i da
mal1 gorip istedigi miktarda alim yapabilme imkanina kavugmaktadir. Bu sekilde
depolama ve stoklama giderlerinden tasarruf edebilecegi gibi bir defada alimin
gerektirdigi mali kiilfetten de kurtulmaktadir. Antrepolarin giiphesiz bu yararlari

saglayabilmesi i¢in uluslar arasi ticaret yollari tizerinde kurulmasi gerekmektedir™.

1.1.5.6. Serbest Cevre ve Ikiz Fabrikalar (Maquiladora)

Serbest gevre, sinirlanarak yerel tiketim amacina yonelik giimriiksiiz ithalatin
gergeklestirildigi bir bolgeyi ifade etmektedir. Bu uygulama genellikle gelismekte
olan tulkelerde gorilmektedir. Genellikle sinir illerini kapsayan g¢evrede, gimritk
vergisinin kaldirilmasi bigiminde uygulanmaktadir. Bu uygulamanin amaci, bolgenin
tiketim ihtiyaglarinin kargilanmasidir. Bu nitelikli bolgelere ihtiya¢ duyulmasinin
nedeni ise ulkenin belirli bolgelerinde yerel tiketim ihtiyaclarinin yurt i¢i ticari

faaliyetlerle karsilanmamasidir®.

%2 Engin Erdogan, Serbest ...a.g.k., s. 66.

¥ Erdal Arslan, Serbest ...a.g.t., s. 25.

¥ Engin Erdogan, Serbest ...a.g.k., s. 66.

%> Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel ...a.g.k., s. 50.
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Daha genel olarak ifade edildiginde ulkeler, bagka yerlerde belirli mallara
uygulanan ithal kisitlama ve gimrik tarifelerini bu bolgelerde azaltmaya
ugragmaktadirlar. Bircok serbest c¢evre, gumrik kolaylik ve ayricaliklarini ithal
edilmis olan yiyeceklere, ilaca, sermaye mallarina ve tiiketicinin acil olan
ihtiyaglarina uygulamaktadir. Serbest ¢evredeki faaliyeti diizenleyen yasa ve kurallar

genellikle iilkenin her yerinde uygulananlara benzerlik géstermektedir™.

Turkiye agisindan bakildiginda serbest ¢evre uygulamasina benzer bir
uygulama olan siir ticareti bu uygulamaya ornek teskil edebilir. Sinir ticareti
uygulamalar1 serbest ¢evrede oldugu gibi tlkenin sinir illerinde olugturulmaktadir.
Sinir ticaret uygulamasi ile gimrik vergisi yukimliligi ortaya ¢ikmadan komsu
iilkelerle mal ve alim satimi1 hedeflenmistir. Tiirkiye’de Giircistan, Suriye ve Iran ile
sinir ticareti ornek gosterilebilir. Bu tilkelere komsu olan iller araciligiyla gimrik

vergisi odemeden sinir ticareti yapilmaktadir®’.

Ikiz fabrikalar ise serbest tretim bolgelerinin degisik bir seklini
olusturmaktadir. Bu bolgeler, komsu ilkelerin karsilagtirmali stiinliklerinden
yararlanarak, uretim maliyetlerini diigirmeyi ve ikili ticaretin canlandirilmasini
amaglamaktadir®™. Bu bolgelerden daha cok ikili ticaretin artmasi seklinde yarar
saglanmaktadir. Maquiladora programi Meksika Hukiimeti tarafindan 1965 yilinda
Kuzey Meksika sinirinda ekonomik gelismeyi saglamak tizere gelistirilmis bir
programdir®. Buradaki ikiz fabrikalarda sermaye yogun kisimlari ABD’de yapilmis
mallarin pargalart gimriksiz olarak ithal edilmekte, Meksikali is¢ilerin ucuz
emeginden yararlanlarak monte edilmekte ve tekrar geri satilmaktadir. Ikiz
fabrikalar tretimi farkli safhalara ayiran siireglerdir. Dahast her safha farkli bir
tesebbiis tarafindan farkli iilkelerde gergeklestirilmektedir. Boylece karsilagtirmali
ustiinliiklerin ortaya ¢ikardigi faydadan yararlanilarak tretim maliyetleri minimuma

indirilmeye calistimaktadir™.

¥ M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k., s. 13.

¥ Mehmet Ozgiloglu, ve M. Murat Sakar, “Siir Ticareti Uygulamasi Sorunlar ve Céziim Onerileri”,
Girigsimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt-Say1: 6-1, (2011), s. 21.

¥ Ayse Yigit Sakar, Vergi ...a.gk., s. 35.
% Ismail Isik ve Mehmet Cabuk, Vergi, ...a.g.k., s. 9.
% M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k., s. 10.
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1.1.5.7. Giimriiksiiz Satis Magazalari

Gumriikstz satig magazalari, havaalani ve sinir kapilarinda kurulan, tlkelerini
temsil edici nitelikteki, yikte hafif pahada agir uriinleriyle, icki ve sigara satiglarinin
giimriiksiiz ve yabanci paralarla yapildigi yerler olarak tammlanmaktadir’".
Diinya’da sayisi gittikge artan gimritksiiz satis magazalari, havaalani ve/veya
gumriik alanlarinda bulunan, sigara, igki ve pek ¢ok degerli esyanin perakende
satiginin giimriiksiiz olarak yapildigi magazalardir’®. Son zamanlarda sayilar1 giderek
artan magazalar, gumriik vergilerinin azlig1 nedeniyle tercih edilmektedir. Ancak

buralardan yapilan satislara siirlandirmalar getirilmistir’.

1.2. SERBEST BOLGELERIN EKONOMIK
ETKILERI

Serbest bolge kurmak isteyen iilkelerin en 6nemli amaglarindan biri diinya
ticaretinden daha ¢ok pay almak istemeleridir. Bu amaci gergeklestirmek tizere
kurulan serbest bolgelerin kurulduklari tilkenin ekonomisi tizerinde bir takim etkileri
s0z konusudur. Bu etkiler; tlkenin genel ekonomik buyiikliklerini etkileyen makro
etkiler ve firma dizeyinde gozlenen mikro etkiler olarak siniflandirilabilir. Gerek
makro ve gerekse mikro diizeyde ortaya g¢ikan etkilerin bazilari arzu edilirken,
bazilar1 ise istenmeyen niteliklidir. Arzulanan etkileri; ticareti ve ihracati artirici
nitelikteki doviz kazandirici faaliyetler, istthdam etkisi, yabanci sermaye ve teknoloji
transferi, Uretimin karsilagtirmali Gstinlikleri, is¢ilik avantaji, ithalat, bankacilik,
transit ve transit ticaret ile diger liman faaliyetlerine olan etkiler olarak siralanabilir.
Diger taraftan istenmeyen etkiler ise, ithalat baskisi yaratma, serbest bolge
firmalarinin yerli firmalara kargt haksiz rekabet avantajina sahip olabilmesi, sosyal
yapinin bozulmasi, Ucret esitsizliginin artmasi, yasadist faaliyetlerde meydana
gelebilecek artig, ekonomi yonetiminin karar esnekligini kaybetmesi, yatirimlarin

sektorsel ve bolgesel agilardan dengesiz dagilimi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir®™.

1 Abdullah Arslan, Serbest e gt., s 16
°2 Engin Erdogan, Serbest ...a.g.k., s. 67.

% lhan Bulut, “Serbest Bolgelerin Bugiinii ve Gelecegi Bakimindan Vergi ve Tegvik Politikalart:
Tiirkiye Ornegi, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2005), s. 12.

! Canan Kani, Tiirkiye’de ...a.g.t., s. 37-38.
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Serbest bolgelerin mikro etkilerini olumlu bazda ele almak mimkiindir. Bu
baglamda serbest bolgelerin, yerli ve yabanci yatirimeilarin uygun ve hazir kurulug
yeri saglamalari, rahat, kolay ve ucuz girdi temini saglama, 6zel uygulamalara baglh
olarak dig rekabet olanaklarinin artmasi gibi olumlu etkiler yaratmaktadir. Diinya
tzerinde basarilt ve verimli serbest bolgeler oldugu gibi, serbest bolge
uygulamalarinin basarisizliga ugradigi durumlar da olabilmektedir. Bir serbest
bolgenin o tilke tizerinde olumlu ya da olumsuz etki yaratmasi, secilen serbest bolge

modeli ve serbest bolgenin dogru isletilip isletilmemesine baglidir™.

Serbest bolgelerin tilke ekonomisine sagladig: diger bir katk: ise dig ticaret
islemlerinde kirtasiyecili§i ve birokrasiyi sifira indirme imkam saglamasidir.
Gumrik vergilerinin yant sira gelir vergileri ve diger vergi yasalart da genellikle
uygulanmadigi yerler oldugu i¢in yabanci sermayeye ¢ok cazip gelmekte ve bir¢ok
yabanci kurulug burada faaliyet gostermektedir’®. Yerli ve yabanci tim firmalar
serbest bolgelerde saglanan tesvik ve avantajlardan herhangi bir ayrima tabi
tutulmadan esit olarak faydalanma imkanmina sahiptir. Serbest bolgeler stratejik
konumlari, uluslararasi pazarlara yakinliklari ve ulasim olanaklarinin ¢esitliligi
ozelliklerini bir arada barindirmalari agisindan 6nem tagimaktadir. Kurulan bir
serbest bolgede bu unsurlar bulunmadigr takdirde beklenen ilginin saglanmamasi
tehlikesi ortaya ¢ikabilmektedir’’. Serbest bolge faaliyetlerinin makro ve mikro

diizeyde ortaya koydugu etkiler sistematik olarak asagidaki gibi ortaya koyulabilir.

1.2.1. Makro Ekonomik Etkiler

Serbest bolgeler dinya tarihinde oldukg¢a uzun bir ge¢gmige sahip olmalarina
ragmen, gergekte 1970’11 yillardan itibaren dinya ticaretinde Onemli bir rol

oynamaya baglamislardir. Ginimizde ise, kuresellesme unsurunun sagladigi

imkanlara bagli olarak serbest bolgeler tamamen nitelik degistirmistir. Klasik, serbest
bolge anlayigi; duragan, emek yogun, yatirim oOzendiricilerine yonelik, bolgenin
sahip oldugu uretim faktorlerini yogun bigimde kullanma anlayigina sahip olduklari

soylenebilir. Kiuresel cagin serbest bolge anlayigt ise daha dinamik, kaynaklari

°> Canan Kani, Tiirkiye’de ...a.g.t., s. 38.
¢ A. Suha Alacaklioglu, Tiirkiye’de ...a.g.k., s. 8.

" Gizem Tiirkgenci, “Tiirkive Serbest Bolgelerinin Kalkinmaya Etkisi”, Uluslararasi Ekonomik
Sorunlar Dergisi, Say1: 34, (2009), s. 52.
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yonlendirilmenin ve kiiresel ekonomik sisteme uyum saglamanin etkin bir araci

olarak gorilmektedir’®.

Serbest bolgelerin ozellikle gelismekte olan ilkelerde yabanci sermaye
yatirimlarint ve dig ticareti arttirmak, yerli dreticilerin diinya piyasalarindaki fiyattan
girdi temin etmelerini saglayarak uluslararasi rekabet giiclerine katkida bulunmak,
ithracata dontk sanayinin gelismesini tesvik ederek ihracati arttirmak, doviz girisini
arttirmak yeni ig imkanlar1 yaratarak istthdam sorunun ¢oziimiine yardimci olmak
gibi makroekonomik etkilere sahip olduklari kabul edilmektedir”. Sayilan bu
etkilerden, doviz kazandirici, istihdam artirici, ihracat artirict ve 6demeler dengesi
tizerindeki etkileri olumlu etkiler olarak degerlendirilebilir. Buna karsilik; transfer
fiyatlamast sorunu, ithalat baskist yaratma ve vergi kaybina neden olma gibi etkiler
ise olumsuz, istenmeyen, etkiler olarak sayilabilir. Bu etkilerin nitelikleri asagidaki

gibi ortaya koyulabilir.

1.2.1.1. Olumlu Makro Ekonomik Etkiler

Serbest bolgelerin makro etkilerinden olan doviz kazandirict etki, daha ¢ok
azgeligsmis tulkelere fayda saglamaktadir. Serbest bolgeler araciligiyla ihracatin
artirilmasi ve diger birtakim yollardan tlkenin doviz kazancinda saglanacak artiglarla

odemeler dengesi agigimin bir 6lcii de kapatilmas: amaglanmaktadir'®.

Serbest bolge igerisinde satist s6z konusu olan mal, hizmet ve isgiici
gelirlerinin yam sira diger katma deger unsurlari, 6rnegin; depo kirasi, arazi kirasi,
kredi faizleri ve varsa g¢esitli vergi ile resimler de, bu c¢ergeve igerisinde
disuntlebilmektedir. Serbest bolge icerisinde yabanct para cinsinden aligverig
yapilacagindan ilkenin doéviz rezervleri yoninden, olumlu bir etki meydana
gelmektedir. Serbest bolgedeki her turli iktisadi faaliyet, doviz kazandirici
niteliktedir. Ayrica, serbest bolgelerin doviz tasarrufuna katkisi da olmaktadir. Déviz
tasarrufuna katki, daha ¢ok arz giivenliginin saglanmasi ve sirimden kazanma

bi¢iminde olmaktadir. Biyilk miktarlarda serbest bolgeye yapilan ithalat giimruk

% Cigdem Berna Kocaman, “Serbest Bolgelerin Makrockonomik Etkilerinin Degerlendirilmesi:
Tirkiye Ornegi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt-Say1: 56-3, (2007), s.
123.

* Jbrahim Arslan ve Sevda Yaprakli, “Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri: Gaziantep Serbest
Bolgesi’nin Etkilerine lliskin Bir Saha Arastirmasr”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt-Say1: 6-2, (2007), s. 93.

1% Ayhan Orhan, Serbest ...a.g.m., s. 123.
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vergisi maliyeti olmadan bolge i¢inde depolanmakta ve peyder pey serbest bolgeden
cekilerek tedarik streci kisaltilmaktadir. Bu durum, ithal malla tretim yapan yerli
sanayici ve ithalat¢inin daha diisiik stok duzeyi ile ¢alismasini saglayacagindan doviz
tasarrufunda bulunulmasma katki saglamaktadir'®'. Ayrica, giimriik vergisi ve
ithalattan kaynaklanan diger mali yiktimlilikler toplu olarak 6demek yerine, ¢ekilen
miktar iizerinden, 6denerek isletme sermayesi gtglendirilmekte ve doviz kurlarindaki

istikrarsizligin neden oldugu kur riskleri minimize edilebilmektedir.

Gelismis tlke kaynakli CUS’lerin serbest bolgelere gosterdigi ilginin yani
sira, bu bolgelerden Meksika ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi bazi gelismekte olan
ulkelerin gerek istihdam gerekse ihracata katki baglaminda elde ettigi doviz

kazanglari olduk¢a énemli miktarlari bulmaktadir'®*.

Serbest bolgede gergeklestirilen doviz kazandirict nitelikteki faaliyetler; a)
Serbest bolgeye yonelik emek ihraci, b) Bolgede faaliyet gosteren kuruluglara
yonelik, istisna ve muafiyet kapsami digindaki, her tirli vergi, resim ve harglar gibi
mali uygulamalar, c) Serbest bolgelerde gerceklestirilen her tirli kiralama, d)
Serbest bolge lzerinden gergeklestirilen transit ticaret faaliyetleri ve e) Serbest

bolgedeki firmalara sunulan lojistik hizmetleri olarak sayilabilir'®*:

Bu faaliyetlere bagli olarak ortaya ¢ikan doviz kazandirict etki ve ihracat
artirici etkiye paralel olarak serbest bolgelerin, 6demeler dengesi tizerinde de olumlu
etkilerden de bahsedilebilir. Serbest bolgeler genis kapsamli ve bilingli olarak
kurulup c¢aligtirildigr takdirde tlkenin 6demeler dengesi lzerinde olumlu etkiler
meydana getirmektedir. Ciinkli serbest bolgede yapilan islemler gorinir veya
goriinmez kalemler halinde déviz kaynagidir'®. Odemeler dengesi agiklar1 yasayan
ulkeler agisindan, agigin reel olarak kapatilmast dig ticaret dengesinin fazla
vermesiyle mumkiin olmaktadir. Yani ihracatin ithalattan daha fazla
ger¢eklesmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu agidan bakildiginda serbest bolgelerin net

ihracat gerceklestiren bolge statiisiine kavusturulmasi 6demeler dengesi agiklarinin

19U F Bahar Ozdogan, Serbest ...a.g.k., s. 19.

192 Litfii Oztiirk, “Serbest Boélgelerdeki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarr: Diinyadaki
Uygulamalara Teoriler Isiginda Bir Bakis”, Akdeniz Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt-Say1: 4-7, (2004), s. 111.

' Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel ...a.g.k., s. 100.
194 {lhan Bulut, Serbest ...a.g.t., s. 13.
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kapatilmasinda olumlu etki saglayacaktir. Ozellikle, yatirim serbest bolgelerinde,
bolgeden yapilan ihracat, hem ihracat gelirinin artmasini hem de ihracat pazarlarinin
geniglemesini saglayacaktir. Serbest liman olarak hizmet veren bolgelerde ise,
yabanci gemiler verilen servisler ve depo, antrepo gibi alanlarin kiralanmasindan
elde edilen kira gelirleri 6demeler bilangosunun goriinmeyen kalemler boluminiin

art1 bakiye vermesini saglayabilmektedir'®’.

Serbest bolgelerin daha ¢ok azgelismis iilkelere bu agidan faydast buyiiktir.
Az geligmis iilkelerde ihracatin artirilmasi ve diger birtakim yollardan iilkenin doviz
kazancindan artiglar saglayarak odemeler dengesi acigint bir 6l¢ii de kapatilmasi
amaglanmaktadir. Serbest bolge i¢cinde satist s6z konusu olan mal, hizmet ve isgiict
gelirleri seklinde ortaya ¢ikan kazanglar dogrudan doéviz kazanglaridir. Bunlarin
yaninda katma deger unsurlarinin da (arazi kirasi, bina kirasi, kredi faizleri, vergi ve

harglar v.b.) unutulmamasi gerekmektedir'*.

Serbest bolgeler 6demeler dengesi Uzerindeki etkisi olumsuz olarak da
ger¢eklesme ihtimali bulunmaktadir. Bu etki daha ¢ok serbest bolgelerin ithalat
baskist yaratacak bi¢imde c¢aligmasi veya c¢alistirilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu

olumsuz etki agagida ayrica ele alinacaktir.

Ozellikle gelismekte olan tlkeler agisindan kalkinmanin oniindeki temel
sorun sermaye yetersizligidir. Sermaye ihtiyaci, tilkeleri arayisa yonelterek ve serbest
bolge uygulamalar1 yabanct sermaye girisinin artirilmasi amaciyla 6nemli bir arag
olarak kullanilmaktadir'®”. Ozellikle, iiretime yonelik serbest bolgelerde, yabanci
sermaye yatirimlar: beraberinde teknoloji girigini saglamakta ve bu da kalkinmanin
ana belirleyicilerinden olan teknolojik alt yapinin iyilestirilmesine imkan

saglamaktadir'®®.

Serbest bolgelerde yabancit sermaye girigi beraberinde sagladigi teknoloji

girisi ile yatirnm yapan kisi ve kurumlarin, Uluslar arasi piyasalarda rekabet triin

195 Cem Alpar, Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bélgeler, (Ankara: Dost Kitabevi Yaymlari, 1985),
s. 23.

1% Ayhan Orhan, Serbest ...a.g.m., s. 123.

197 Ozge Ural, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Vergilendirilmesi”, (Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2009), s. 19.

% Naci Karaduman ve Zafer Yildiz, “Serbest Bélge Uygulamalarmin Dig Ticarete ve Yabanci
Sermayeye Katkilar”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt-Say1: 7-1, (2002), s. 138.
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kalitesi ve fiyat uzerinde gerceklesmektedir. Teknoloji rekabeti belirleyen bu iki
unsur agisindan onemli Ustunlikler saglamaktadir. Teknoloji, daha ucuz maliyetle
daha kaliteli Grtin gelistirilerek tretilmesine imkan saglayarak yatirimcilara rekabet
ustinligi saglamaktadir. Gelismekte olan ilkelerdeki serbest bolgelere yatirim
yapan yatirimetilar, kendi tretimleri ile ilgili bilgi, yontem ve teknolojiyi de birlikte
getirmektedirler. Bu sayede ileri teknoloji herhangi bir bedel 6demeden ulkeye
girmis olmaktadir. Ayrica bazi serbest bolgelerde kurulan teknoparklar, ileri
teknolojinin yaratilmasi i¢in tlkeye yeni imkanlar saglamaktadir. Serbest bolgeler
sayesinde iilkeye gelen ileri teknoloji beraberinde teknolojinin ulusal ekonomi ile
birlesmesini saglamaktadir. Ancak, ileri teknolojinin ulusal ekonomi ile
birlesebilmesi girisimci, muhendis ve is¢ilerin bu teknoloji nedeniyle bilgi
diizeylerini arttirmalar ile miimkiin olmaktadir. Bu nedenle serbest bolgelerde emek
yogun teknolojiler kullanilmasi ve vasifsiz is¢i istihdam edilmesi, ileri teknolojiden
beklenen yararin gergeklesmesine engel olmaktadir. Bu nedenle, serbest bolgelerde
is¢l egitim merkezleri agilmasinin, teknolojinin yayilmasinda 6nemli bir arag olacagi

diisiiniilmektedir'®.

Yabanci sermayenin artigiyla birlikte tilkeye gelecek olan yeni teknolojilerin
tilke ekonomisi i¢in olumlu katkilar saglayacag: agiktir. Bunlar arasinda en énemli
katki katma deger yaratilirken gerekli olan ve kullanilan girdilerin optimum verimde
kullanilmas1 imkamina kavusulmasidir. Ozellikle iiretimde kullanilan girdilerin
yurtiginden saglaniyor olmasi halinde tlke ekonomisine olan katki ve ekonomide

yaratilan katma deger artmis olmaktadir''”,

Serbest bolgelerde yatirim gergeklestirecek yatirimcilart ikna edecek dizeyde
imkanlarin saglanmasiyla birlikte, risk unsurlarimin azalmasi ve umulan kar
oranlarini artmastyla birlikte yabanci sermaye serbest bolgelere daha kolay
gelmektedir. Yurti¢i sanayi, bir taraftan serbest bolgede kurulan yabanci sermayenin
gitmis oldugu yiksek teknik ve organizasyondan faydalanmakta, diger taraftan da bu
sanayinin muhtemel rekabetini hesaba katmak suretiyle daha rasyonel bir ¢aligma

temposuna girmektedir. Boylece, iilke iginde gerekli ve ihracat bakimindan yeterli

1% yildirim Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 46.
% {smail Isik ve Mehmet Cabuk, Vergi, ...a.g.k., s. 27.
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avantajlara sahip sanayilerin kurulmasini saglayacak yabanci sermaye ve teknik daha

kolay gelmektedir'',

Serbest Bolgeler araciligr ile aynmi zamanda teknolojinin kuresellesmesi

112

saglanabilmektedir “. Yabanci sermaye ile teknoloji tilkeye ¢ekilerek tlkenin diinya

ekonomisinde séz sahibi olmasinin saglanmasi amaglanmaktadir'".

Ozellikle, yabanci sermeye girisinin yogun olarak gergeklestigi, {iretim
serbest bolgelerinde istihdam artis1 da olumlu olarak etkilenmektedir. Istihdam artist,
her ne kadar emek faktéri baglaminda degerlendirilse de tim tretim faktorleri
baglaminda artmaktadir. Geligmekte olan tlkelerde en 6nemli sosyal ve ekonomik
sorun igsizliktir. Issizlige karst uygulanabilecek en onemli yontem ise, iiretim ve
yatirmmin arttirilmasidir'™. Iste serbest bélgelerin kurulus amaglarindan bir tanesi de
igsizligin azaltilmasidir. Turkiye’de 80’11 yillarda basin tarafindan serbest bolgelerin
bu yonii 6n plana ¢ikarilmig, serbest bolgelerde igsizlere yeni ig umutlar1 dogacagina

iliskin haber ve yorumlar gazetelerde genis yer bulmustur'".

Serbest bolgelerde kurulan yeni is yerleri, issizlige tam anlamiyla ¢ozim
olmasalar bile, belli bir igglicii potansiyelini eritmeleri dolayisiyla, bu alanda bir

16 Bolgelerde kurulan yeni isyerleri,

basar1 kaydetmis olarak kabul edilmektedir
ticaret, yatirim ve uretim faaliyetleriyle bolgenin kuruldugu cevreye yonelik olarak
istihdami arttirmaktadirlar. Bir serbest Uretim bolgesinde yasanan istihdam
sorununun ¢O6zimii i¢in, yabanci tlkelerden gelen isgiicinin kontrol amaciyla
serbest bolgelerde yer alan kuruluglarin belli oranlarda yerli iggiicii ¢aligtirmalarini
sart kosulmaktadir. Zira diger ulkelerde is¢i ticretlerinin dustk olmast halinde, bu
tlkelerden serbest bolgeye dogru bir isgiici gog¢li yasanmast ihtimali

bulunmaktadir''’,

"' F_Bahar Ozdogan, Serbest ...a.g.k., s. 21.

2 Cigdem Berna Kocaman, Serbest ...a.g.m., s. 123.

'3 Kevser Altay Ebiri, “Serbest Bolgelerde Saglanan Vergisel Tesvik ve Avantajlar”, (Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Sayt: 26, Subat, 2006),
http://www.lebibyalkin.com.tr/dergi_icerik.asp?dicerik_id=21, [08.02.2013].

"1 Yildirim Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 47.

'> Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel ...a.g.k., s. 101.
® M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k., s. 21.

"7 Mustafa Akal, “Serbest Bolge Faaliyetlerinin Makroekonomik Etkileri”, Ekev Akademi Dergisi,
Cilt-Say1: 6-12, (2002), s. 38.
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Her ne kadar kigiik ¢apli bir serbest bolgenin igsizlik sorununa katki
saglamayabilecegi iddia edilmekte ise de, ¢cok fonksiyonlu bir serbest bolgenin bu
duruma katkist inkar edilemez bir gergekliktir. O halde serbest bolgenin istihdama
olumlu katkida bulunmasi, serbest bolgenin ne tir bir bolge oldugu ve bolgenin
fonksiyonlar1 ile yakindan iligkilidir. Kugik capli bir serbest ticaret bolgesinin
tilkenin istihdam sorununa gozle gorilir bir ¢6ziim sunmasint beklemek zordur.
Fakat ¢ok fonksiyonlu bir serbest Uretim bolgesinin istihdam sorununun ¢éziimiine
katk: saglamasi ¢ok daha yiksek bir ihtimaldir. Bir serbest uretim bolgesinin
istihdam sorununun ¢éziimune katki saglayabilmesi i¢in yukarida ifade edildigi gibi,
ev sahibi tlkenin dis iilkelerden bolgeye is¢i getirmesinin Onlemesi gerekmektedir.
Ornegin; Misir serbest bolgelerinde faaliyet gosteren sirketler igin, calistiklar:
personelin en az %75’nin Misir’dan temin edilmesi zorunlulugunu getirmistir.
Ayrica bazi iilkelerde degisik yontemlerle yerli isgiicii kullanimi tesvik edilmektedir.
Yine Misir’da, 50 kisiden fazla is¢i istthdam eden sirketlere 5 yil vergi istisnasi
taninmustir''®. Serbest bolgelerin istihdama dogrudan oldugu gibi dolayli olarak da
fayda saglamast muhtemeldir. Ozellikle, tedarik zincirinin &nemli halkalarinin
serbest bolge disinda bulunmast bolgenin istihdama dolayli katkisint artirmaktadir.
Ozellikle, hammadde ve yar1 mamuliin bolge disindaki yerli firmalardan saglanmasi

dolayli istihdam katkisini artirmaktadir'"”.

Serbest bolgelerin istihdama olumlu katkilarinin yaninda, istihdamla ilgili
onemli bir potansiyel soruna neden olabilmektedir. Ozellikle is yasalarinda taninan
esneklikler bu sorunun ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir. O potansiyel sorun,
istihdam yapisinin dengesizlesmesidir. Daha ucuz ve daha kolay denetlenmelerinden
dolay1 ¢ocuk ve kadin isgiciiniin serbest bolgelerde kullanilmasinin tercih edilmesi

istihdam yapisinin ¢arpiklasmasina neden olabilmektedir' .

Serbest bolgelerin olumlu makro ekonomik etkileri aslinda birbirini
destekleyici ve bir birinin sebep ve sonucu olusturan etkilere sahiptir. Tim
bahsedilen bu etkilerin bir yerde sebebi ve bir noktada da sonucu olan ihracat

etkisinden de bahsedilebilir.

¥ M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k., s. 22.
' Cem Alpar, Diinya’da ...a.g.k., s. 42.
120 Ayhan Orhan, Serbest ...a.g.m., s.123.
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Serbest bolgelerde tretilerek, diinya pazarlarina satilan mallar fiyat
bakimindan biiyiik bir rekabet wstinliigine sahiptirler'?'. Bu mallar fiyat agisindan
uilke igerisinde uiretilen mallara oranla daha avantajlidirlar. Bunun nedeni tretim igin
gerekli olan hammadde vb. girdilerin serbest bolgeye ithalati1 sirasinda bu mallar igin

.. .. PN . 122
gimrik vergisi 6denmemis olmasidir .

Serbest bolgeler ihracata yonelik caligsan firmalara uluslar arasi pazarlarda
kolay manevra imkani saglamaktadir. Bolge disinda gergeklestirilen tretimin bolge
tzerinden dis pazarlara ulastirilmast serbest bolge isleyisiyle daha miimkiin
olmaktadir. Ozellikle, bolge icinde girdi tiiketen firmalara yapilan tedarik hizmetleri
onemli bir ihracat kazandirict faaliyet olarak degerlendirilebilir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi, serbest bolgelere yapilan mal sevki ihracat sayilmaktadir. Serbest
bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, tlkelerinden dinya pazarlarina satmayi
planladiklar1  mallar;, o6nce serbest bolgelere ihra¢ ederek  buralarda
depolanmaktadirlar. Sonrasinda ise uluslararasi pazarlarda uygun satig imkanlarini
arastiran bu firmalar, satig anlagmasinin ger¢eklesmesinin ardindan, hi¢ vakit
kaybetmeden, satiglarini gergeklestirme imkanina kavugmaktadirlar. Serbest bolgeler
bu yol izlendiginde ihracat¢ilara hizli manevra yapabilme olanagr tanimig
olmaktadirlar'®. Boylece ihracatct malimin sevk etmede siirat, esneklik ve daha iyi
rekabet olanaklarina kavusmaktadir. Ayrica ihra¢ edilmek tizere bolgeye getirilen
mal, burada bulunduruldugu sure iginde miisterinin isteklerine gore ¢esitli islemlere
bagl tutulabilmektedir. Ozellikle ihra¢ edilecek malin ambalajlanmasi ve pazara
hazirlanmasi bolgede yapildigt takdirde, ambalajlamada, malin dig pazara
hazirlanmasinda kullanilan girdiler gimrik o6demeksizin saglandiginda hem
maliyeler diigsmekte hem de mal uluslar arast standartlarda hazirlanabilmektedir. Bu
durumda serbest bolgeler, ihracatgilarin dis pazardaki rekabet olanag: arttirict bir rol

oynamaktadirlar **. O halde serbest bolgeler, ihracatct firmalarin diinya piyasast ile

21 Omer Kéroglu, “Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomilerine Etkileri”, Yaklasim, Say1:75. (Mart
1999), s. 67.

122 M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k., s. 20.
123 Omer Koroglu, (Mart 1999) a.g.m., s. 67.
12 Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel ...a.g.k., s. 99-100.
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daha siki iligkiler kurabilmesine, bu firmalarin diger yabanci firmalarla daha rahat

iliski kurabilmelerine ve diinya piyasasini daha iyi tanimalarina yardime1 olur'®.

Ihracat agisindan bir diger katki reeksport olarak adlandirilan ve yurt disindan
ithal edilen mallarin bagka bir tilkeye yeniden ihracatinin yapilarak, bu imkandan
ihracatgilarin  faydalanmasi olayidir. Serbest bolgeler, mallarin giris ¢ikisinda
gimrik formalitelerini ortadan kaldirildigr i¢in, bu konuda o6nemli kolayliklar
saglamaktadirlar. Serbest bolgelerin ihracat i¢in getirdigi katki, ihracat edilecek
mallarin, serbest bolgelerde daha kolaylikla dig pazar gereklerine uygun hale
getirilmesidir. Serbest bolgeler, dis ticaret sektoriiniin daha rahat ve bilingli
caligmasina imkan saglamaktadir. Her tir ihracat piyasalarinin daha iyi taninmasi,
talep analizi ve buna gore Urin gelistirme cabalar1 igine girisilmesinin, ihracati
arttiran ve ileriye donik olarak istikrar saglayan onemli katkilar olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir'*.

Serbest bolgelerin, ihracat artirict etkisi yaninda, ithalat boyutuyla da
sagladig1 olumlu etkilerinden bahsedilebilir. Ozellikle, uzak cografyalardan tedarik
edilebilen ithal gidi kullanan tretici firmalar agisindan bu etki agik bigimde
gozlenmektedir.

Serbest bolgeler ithalat maliyetlerini diigsiirme, arz ve urin tedarik risklerini

azaltma, dogrudan ithalat ve ucuz ithalat gerceklestirme kolayliklart sunmaktadir™’.

Serbest bolgeler, yurtiginde ihtiya¢ duyulan her tiirlii mal ve girdinin, 6nce bu
bolgelere getirilmesi suretiyle hazir bulundurulmasina imkan vererek ithalatin direkt
ve zamaninda yapilmasint saglamaktadir. Mal ve girdilerin muntazam ve kolayca
serbest bolgelerden ithal edilebilmesi yerli uretici firmalara 6nemli bir rahatlik

saglamaktadir'®®.

Finansman sikintist ¢eken ithalat¢i firmalar, ithal etmis olduklari mallar
hentiz tlkeye sokmadan serbest bolgeye getirterek burada depo etmek suretiyle

mallarin tamamina ait gimrik vergisini bir defada toptan 6demekten kurtulmakta,

123 M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k., s. 20.
126 {smail Isik ve Mehmet Cabuk, Vergi, ...a.g.k., s. 23.

'7’Selahattin Tuncer, Serbest Bélgelerin Ekonomiye Katkilar1 ve Avrupa Serbest Bolgeleri,
Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilari. Derleyen: Selahattin Tuncer (Istanbul: Iktisadi
Arastirmalar Vakfi, 2001), s.39.

'2% {smail Isik ve Mehmet Cabuk, Vergi, ...a.g.k., s. 25.
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sadece kullanacaklar1 kadar mali serbest bolgedeki depodan alip gimrigini

odeyerek tilke icine sokmaktadirlar'®.

Serbest bolgeler ayrica, ithalatin direk ve zamaninda yapilmasini
saglamaktadir. Yerli Giretim veya tiketim i¢in gereksinim duyulan ithal mallar daha
onceden serbest bolgeye getirilip depolanacag i¢in, siparis verilmesi ile malin temini

arasindaki uzun siire ve uzun birokratik islemler kalkmaktadir™®

. Rekabete avantaj
saglamak i¢in yabanci firmalarin mallarinin serbest bolgede depolanmasi sonucu stok
tutma maliyeti yabanci firmalara yansitilarak tretim maliyetinin diigmesi mimkiin

hale gelmektedir™’.

Serbest bolgeler ithalatgr ve imalatgr firmalar i¢in bir tir depo ve ambar
gorevi ifa etmektedirler. Yurtigindeki firmalar ihtiya¢ duyduklart mallari yeteri kadar
gorerek, muayene ederek, begenerek segme ve bunlari rahatlikla ithal etme imkanina
kavugmaktadirlar. Bu sayede yurda bozuk, kalitesiz ve hatali mal ithali 6énlenmig
olmaktadir. Boylece ithalat¢i ve imalat¢inin nakliye ve beklemeden dogacak fire ve

zararlar1 da asgariye inmis olmaktadir'?,

1.2.1.2. Olumsuz Makro Ekonomik Etkiler

Serbest bolgelerin yukarida agiklanan olumlu makro ekonomik etkilerinin
yaninda; transfer fiyatlamasi sorunu, yurt i¢i sanayi ile rekabet, ithalat baskis1
yaratma ve vergi kaybina neden olma gibi etkiler ise olumsuz, istenmeyen, etkilere
sahiptir. Aslinda bu olumsuz etkiler mikro diizeyde firmalar1 ekonomik faaliyetlerini
kayit diginda tutmak amaciyla gelistirdikleri faaliyetlerin birer yansimasi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar serbest bolge kaynakli olarak degerlendirilmesi bir
noktada dogru olmayabilir. Ancak, serbest bolgelerin 6zel ve 6zerk statlisii bu
olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasinda uygun bir iklim olusturmaktadir. Bu etkiler

asagidaki gibi agiklanabilir.

Transfer fiyati, iligkili sirketler arasinda gerceklesen mal ve hizmet alim

satimlart ile finansal islemlerinde aralarindaki iligki nedeniyle birlikte kararlagtirarak

'* T, Engin Akyiirek, Serbest ...a.g.k., s. 18-19.
3% T, Engin Akyiirek, Serbest ...a.g.k., s. 18-19.

3! Koray Basol, “Yeni Bir Déviz Kaynagt: Serbest Bolgeler”, Diisiinceler Dergisi, Say1: 1, (Subat
1987), 5. 79.

132 Gelahattin Tuncer, Serbest ... a.gm,,s.39.
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uyguladiklar1 fiyatlar olarak tamimlanmaktadir. Iliskili sirketlerin islemleri igin
belirlenen transfer fiyatlarinin, iligkili sirket olmamalari halinde uygulayacaklari
fiyatlara veya bagimsiz sirketlerin kendi islemlerinde kullandiklari fiyatlara uygun
olmasi veya bagka bir deyisle emsallere uygun olarak tespit edilmesi

gerekmektedir'>.

Transfer fiyatlandirmasi ¢ogunlukla, CUS’in farkl1 vergi bolgelerindeki, bagli
kuruluslart arasindaki alim satimlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ayni vergi bolgesindeki
bagli kisi ve kuruluglar arasindaki iglemler de transfer fiyatlandirmasina konu

olmaktadir. Bagli kisi ve kuruluslar, “iliskili kisi” olarak adlandirilmaktadir’*.

Serbest bolgelerde her tiirli ticari ve hukuki kolayliklar mevcut oldugu igin
yabanci yatirimcilar, genellikle, ¢esitli vergileri 6dememek i¢in karlarinin 6nemli bir
kismint dogrudan degil de “transfer fiyatlar1” yoluyla ana firmaya aktarmaya

calismaktadir™.

Serbest bolgede ulke igindeki kadar sinirlar ve denetim s6z konusu
olmadigindan dolayr iligkili kisiler kar transferlerini istedikleri sekilde
yapabilecekleri gibi, tlkeler arasi vergi arbitrajindan yararlanarak daha az vergi
odeyebilmek amaciyla transfer fiyatlari kullanabilmektedirler™™®. Transfer
fiyatlamast uygulamalarinin yayginlik dizeyi, serbest bolgelerden beklenen olumlu
etkilerin azalmasina neden olmaktadir. Ozellikle, tilkenin vergi tabaninin erimesine
ve toplam vergi kayiplarinin olusmasina neden olmaktadir™’. Ozellikle, kamusal
hizmetlerden yogun bi¢imde vyararlanan firmalar agisindan bu etki transfer

fiyatlamasinin olumsuz etkisi daha agik bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Serbest bolgelere saglanan avantajlara ulagma imkanlar1 esit olmayan

firmalarin var olmasi aslinda serbest bolgeden yararlanan ve yararlanmayan firmalar

133 Ali Kiirsat Erbas, “Serbest Boélgelerde Vergilendirme Sorunlart ve Coézim Onerileri”,

(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2010), s. 24.

1% fsmail Kokbulut, “100 Soruda Sirketler Igin Transfer Fiyatlandirmasi Kitapgigr”, (2008),

http://www.ozdogrular.com/content/view/3827/175/, [26.02.2013], s. 4.

135 Faysal Ozcan, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bélge Uygulamasi, (T.C. Maliye ve Giimrik

Bakanligi, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligl, Yayin No: 1987/293,
Ankara: 1986), s. 52.

%% Hiisnii Erkan ve Rezan Tathidil, Serbest Bélgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin

Sektorlere Katkilar Yoniinden Degerlendirilmesi, (Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi, Ankara: 1990), s. 12.

17 Ahmet Incekara, Diinya’da ve Tirkiye’de Serbest Bélgeler Uygulamasi —Mevzuati, (Temel

Dagitim, Istanbul: 1986), s. 36.
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arasinda haksiz rekabete neden olabilmektedir. Ozellikle, serbest bolgelerden
yararlanma kriterlerinin ayrimct temelde diizenlenmis olmast bunda daha da etkili
olmaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, tretimlerini gerceklestirirken

138

birtakim avantajlardan istifade etmektedirler ™. Bu avantajlar i¢ pazarda faaliyet

gosteren firmalara nazaran bolge firmalarimin  maliyetlerinde bir  dists

yaratabilmektedir'>’

. Bolgelerin sahip olduklar1 bu c¢esitli avantajlar nedeniyle,
bolgede faaliyet gosteren firmalar yurti¢i sanayi ile rekabet edebilmekte ve bu durum
yerli sanayiyi olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ozellikle ulastirma maliyeti
onemli bir dezavantaj ise serbest bolgeden komsu iilkelere yapilan ihracat bu
maliyeti azaltacagi i¢in yabanci firmalarin yurt i¢indeki firmalar i¢in ciddi birer rakip
konumuna gelmeleri soz konusu olabilmektedir'®. Serbest bolgeden yurtigine ithal
edilen mallar Gizerine konan giimriikk vergisi, bu maliyet farkini gideremediginde,

yurtiginde aym iiretimi yapan firmalarin rekabet sansi azalmaktadir'*'.

Yurti¢i sanayiyi etkileyen bu durumu onlemek i¢in, serbest bolge uygulamasi
bulunan ulkeler cesitli tedbirler alarak, ortaya ¢ikan bu olumsuz etkiyi yok etmeye
caligmaktadirlar. Bu amagla ya giimriikk vergilerinin yikseltilmesi ya da serbest

bolgeden mal ithalinin tamamen yasaklanmast séz konusu olabilmektedir'**.

Serbest bolgeden yararlanan firmalarin niteligine ve ¢alisma prensiplerine
bagli olarak bolgeler ithalat egilimini artirict bir baski aract haline gelebilmektedir.
Ulke pazarina daha rahat girmek ve pazari, igerden kontrol etmek amaciyla, 6zellikle
CUS’ler serbest bolgeleri birer pazarlama tissi olarak kullanma egilimindedir. Bu
egilim, i¢ pazar Uizerinde ithalat baskisini artiran bir unsur olarak degerlendirilebilir.
Gelismis ulkelerde yer alan serbest bolgeler, buralarda saglanan vergi ve gimrik

muafiyetlerinin getirmis oldugu ucuz girdileri tercih etmeleri nedeniyle, ithalat cazip

%% Omer Kéroglu, “Serbest Bolge Tiirleri ve Ortak Ozellikleri” E-Yaklagim, Say1: 74, (Subat 1999),
http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=1724, [01.03.2013].

139 Qelahattin Tuncer, Serbest ceodgm,, 44,
149 Sedat Giiner, Serbest Bolgeler, (izmir: Anadolu Matbaacilik, 1995), s. 13.

! Mustafa Karakuzey. Serbest Bélgeler ve Ilgili Mevzuat, (Promete Giimriik Miisavirligi, Istanbul:
2003), s. 33.

2 Ahmet incekara, Diinya’da ...a.gk., s. 35-36.
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hale gelmektedir'®. Ozellikle ihracata yonelik serbest bolgelerde montaj diizeyinde
uretim yapan CUS’ler uretimde kullandiklar1 girdileri ithalat yoluyla tgiinci

144

tilkelerden sagladiklarindan tretim devamli olarak artmaktadir ™. Bagka bir deyisle,

serbest bolgenin ithalat egilimi, tanim geregini tilkenin ortalama ithalat egiliminden

fazla olmak durumundadir'®.

Yabanci sermaye kuruluglarinin serbest bolgede daha ucuz tretim girdilerini
baska tlkelerden saglayarak uretim maliyetlerini azaltmasi, dusiik fiyatla ithalat
imkani yaratarak serbest bolgenin bulundugu tlkenin ithalatini arttirmaktadir. Bu
nedenle, ihracati arttirmak amaciyla gelismekte olan ilkelerde kurulan serbest
bolgeler, kurulug amaglarindan uzaklagarak tlkenin ekonomik kayiplarina

ugramasina yol agabilmektedir'*.

Serbest bolgelerin olumsuz makro ekonomik etkilerinden beklide en 6nemlisi
kamu maliyesi dengeleri tizerine olmaktadir. Serbest bolgelerin firmalara sundugu en
onemli avantaj mali yikimliliklerden 6nemli derece bagigik tutulmalaridir. Serbest
bolge yatirimcilarina saglanan bu bagisiklik bes ila otuz yil arasinda degisen mali
kolayliklar saglanabilmektedir. Ayrica, bu tegviklerin yaninda bazi serbest bolgelerde

sirekli vergi muafiyetinin de tanindig1 gézlenmektedir'*’.

Serbest bolge kuran tlke agisindan serbest bolgedeki faaliyetlerin
bazilarindan vergi alinmamasi veya bazi sirketlerin vergi 6demekten kaginmalari o
tilkede vergi kaybmna neden olmaktadir. Uluslararast bolge pazarlarinda is yapan
sirketlerin diger tlkelerdeki veya serbest bolgelerdeki ortaklarindan aldiklar
mallarin fiyatlarin1 disik gostererek, vergi matrahlarini daha az gostermeleri
miimkiin olabilmektedir. Bu da toplanan vergilerin az olmasina neden olabilmekte ve

vergi kayiplarini ortaya ¢ikarmaktadir'*®.

3 Mustafa Karakuzey, Serbest ...a.g.k., s. 32.

144 Sedat Giiner, Serbest wagk, s 13

' Faysal Ozcan, Diinyada ...a.g.k., s. 51.

¢ Hiisnii Erkan ve Rezan Tathdil, Serbest ...a.g.k., s. 12.

"7 Omer, Koroglu, “Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvikler”, E-Yaklagim, Sayt: 77, (Mayis 1999),
http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=1727, [28.02.2013].

¥ Emine Demirtas, Tiirkiye’de ...a.g.t., s.27.
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1.2.2. Mikro Ekonomik Etkileri

Serbest bolgeler makro diizeyde tilke ekonomisi yukarida tanimlanan tiirde
etkiler ortaya koyarken, ayni zamanda bu etkilerin somutlagmasinda firmalar
tizerindeki etkileri belirleyici olmaktadir. Mikro ekonomik etkiler, firmalarin serbest
bolgelerde yatirim karart almasinda etkili olan unsurlart tanimlamaktadir. Serbest
bolgelerin mikro diizeyde ortaya koydugu etkileri; a) Yabanci ortaklik kurma
kolayligi, b) Vergisel avantajlardan yararlanma, c¢) Dis pazarlar1 kontrol imkani d)
Ucuz hammadde ve isglicii imkanlarindan yararlanma vb. olarak siralamak
miimkindir'®. Mikro ekonomik etkiler aslinda, firmalarin serbest bolge yatirim
kararlarinda etkili olan unsurlari tanimlamaktadir. Caligmanin temel amaci bu
etkilerden vergisel duzenlemelerin yatirim kararlart tzerindeki belirleyiciliginin

arastirtlmasi olarak tanimlanmigtir.

Serbest bolgelerin mikro ekonomik etkilerini toplu olarak asagidaki bigimde

degerlendirmek miimkindir'™.

Serbest bolgeler yabanct yatirimcilar i¢in uygun ve hazir kurulug yeri
saglamaktadir. Serbest bolgeler tilkenin liman, havaalani, yol kavsagi, sinir bolgesi
gibi elverigli yerlerinde bulunmaktadir. Bu gibi yerlerin st ve alt yapilart ¢cogu kez
devlet veya ozel sirketler tarafindan hazirlanarak yatirimcilarin - emrine
sunulmaktadir. Yatirimeilar arsasi, suyu, elektrigi, kanalizasyonu, pazart hazir olan
bir kurulug yerinde, yapacagi yatirimi kolayca gergeklestirilebilmektedir. Bu yer kira
ile tutulabilecegi gibi, baz1 orneklerde oldugu gibi, bedeli karsiliginda satin da
alinabilmektedir. Bir ticari veya sinai kurulusg i¢in bu durum son derece biiyiik bir
avantaj olusturmaktadir. Hatta uygulamalarda gorildigi gibi, serbest bolge
kuruculari, yatirimeilara yatirim izni ve diger burokratik formaliteler konusunda da

yardimci olmaktadirlar.

Alt yapt hizmeti yaninda serbest bolgelerin bir diger avantaji olarak
nitelendirilen vergi istisnalar1 serbest bolgelerde yatirim kararlarinda en etkili
unsurlardan biridir. Diinyada ve Turkiye’de faaliyet gosteren butin serbest bolgeler
giumrik hattt diginda sayilmakta, bu nedenle bu bolgelerde vergi, resim, harg,

gumritk ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hitkkimleri uygulanmamaktadir.

1% Canan Kani, Tiirkiye’de ...a.g.t., s. 38.
15% Selahattin Tuncer, Serbest ...a.g.m., 5.42-43.
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Serbest bolgelerde mal ve hizmetlere iliskin faaliyetler KDV’den istisna
edilmektedir. Kisaca belirtmek gerekirse, serbest bolgeler, kisi ve kuruluslar i¢in
gergek bir vergi cenneti niteligindedir. Bu nitelik kisi ve kuruluglar i¢in mikro bazda
bir avantaj olmakla birlikte, makro bazda ele alindiinda, hazine agisindan buyuk
kayip sayilmaktadir. Ancak serbest bolgelerin tilke ekonomisine sagladigi yararlar
g6z uninde bulunduruldugunda, devletler boyle bir fedakarliga katlanmaktadirlar.
Vergi istisna ve muafliklarina ek olarak, bazi devletler serbest bolgelerde calisan
yerli ve yabanci firmalara ayrica yatirim tesvik ve avantajlari da tanimaktadirlar.

Boylece serbest bolgelerin cazibesi bir kat daha artmig olmaktadir.

Ayrica serbest bolgeler yurtiginde ¢alisan ticari ve sinai kuruluslara, ithalatin
dolaysiz ve zamaninda yapilmasi imkani saglamaktadir. Yerli tiretim ve tiketim i¢in
ihtiyag duyulan ithal mallar1 daha 6nceden serbest bolgeye getirilerek depo edilmekte
ve ithalat buradan kolaylikla yapilabilmektedir. Bu sayede bu malin siparis verilmesi
ile yurda getirilmesi arasindaki uzun siire ve ithal formalitesi gibi zorluklar ortadan

kalmig olmaktadir.

Dis pazarlar i¢in ihracat amaciyla tretim yapacak firmalar i¢in serbest
bolgeler ideal kurulug yerleridir. Serbest bolgelerde dusiik isglicii ve disiik maliyetli
girdilere bagli olarak imalat maliyetleri diistik olmakta ve sinai trtinlerin dis rekabet
giici artmaktadir. Bu nedenle ihracat amaciyla tiretim yapan sinai kuruluglar serbest

bolgeleri tercih etmektedirler.

Bu o6zellikli rejimlerden biri olan serbest bolgeler, mikro planda firmalarin
maliyetlerini diigiiriip uluslararasi pazarlarda rekabet giiclerinin artirilmasina katkida

bulunmaktadirlar.'>!

Serbest bolgelerde calisacak yerli ve yabanci imalatgr firmalar agisindan
rahat, kolay, ucuz hammadde, yardimci madde, ucuz isgicii ve enerji bolgelerin
mikro bazda saglayacagi etkilerden bir digeridir. Bu tedarik kolayligi bir sanayici
firma i¢in son derece biyuk bir avantaj yaratmaktadir. Bir yandan yurti¢i diger
yandan yurtdist firmalar girdi tedariki agisindan serbest bolgenin emrinde

sayilmaktadir.

1 Ali Dikili, “Tiirkiye Serbest Bélgeleri”, Ortadogu Analiz, Cilt-Say1: 3-25( Ocak 2011), s. 53.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN
GELISIMI VE VERGI UYGULAMALARI

2.1. SERBEST BOLGELERIN GELISIM

Turkiye’de serbest bolgelerin gelisimi diinyadan bagimsiz olmamistir.
Dinyadaki iyi uygulamalarin o6rneklerinden hareketle Turkiye’de serbest bolge
uygulamalari gelistirilmig bulunmaktadir. Dinyada ise serbest bolge uygulamalari
cok eski tarihlere dayanmaktadir. Serbest bolgeler, bulunduklar tlkelerin ekonomik
yapisina ve kurulus amaglarina gore farkli gekiller alabilmektedir. Bu nedenle,

serbest bolgeler tarih igerisinde bir¢ok evreden gegmisgtir.

2.1.1. Diinyada Serbest Bolgelerin Gelisimi

Diinya’da ilk olarak serbest bolge niteliginde kabul edilebilecek uygulamalar
yaklagik 2000 yi1l oncesinin eski Yunan ve Roma medeniyetlerine dayanmaktadir.
Yunanistan’in Kire ve Challis limanlar1 bu oOrneklerin ilklerini olusturmaktadir.
Gunumuzdeki yapiya benzer serbest bolgeler 18’inci yiizyildan itibaren Gibraltar
Adast (1704), Singapur (1819) ve Hong-Kong (1842)’da faaliyet gostermeye
baslamustir'>*. Ingiltere, Hong-Kong’u Cin’den, 99 yilligina kiralayarak, serbest

liman olarak kullanmaya baglamugtir'>.

Serbest bolge, kavraminin gelismesi aslinda ekonomik gelisim siireciyle
paraleldir. Sanayi devriminin ortaya ¢ikisina ve kitle tretim iligkileri gelisinceye
kadar olan sirecte daha cok serbest ticaret bolgesi niteliginde uygulamalara

rastlanmaktadir. Geligim siirecinde once, serbest sehir olgusu ortaya ¢ikmis, serbest

1>2 Hiisnii Erkan ve Rezan Tathdil, Serbest ...a.g.k., s. 2.

153 Mustafa Karakuzey, Serbest ...a.gk., s. 4.
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sehri serbest liman, serbest ticaret bolgeleri ve daha sonra da serbest tretim bolgeleri
izlemistir. Onceleri bir sehrin tamami serbest liman durumundayken, bu durum,
gerek himaye ve gerekse vergi adaleti yoninden dogru gorilmedigi i¢in 19’uncu
yuzyilda serbest sehirler giimriik sinir1 igine alinarak Hamburg, Bremen ve Libek
limanlarinda oldugu gibi buralarda birer serbest bolge olusturulmas: uygulamasina
gidildigi gorilmektedir. Ticaretin gelismesine ve tilke ekonomisine sagladig: yararlar
dolayisiyla liberal akimlari benimsemis ¢esitli tilkelerdeki bazi liman ve sehirler

serbest hale getirilmistir’*.

Birinci diinya savagt sonrast yasanan 1929 iktisadi bunalimindan sonra ¢6zim
yolu olarak serbest bolgelere yonelme egilimi agirlik kazanmustir'™. 1929 iktisadi
bunaliminin sebep oldugu, diinya ticaretinin daraltici etkilerini ortadan kaldirma
istegi, serbest bolgelere olan talebi arttirmigtir. Bu donemde, serbest bolgelerin
onemli fonksiyonlar icra ettiklerini soylemek miimkiindiir. Ozellikle gelismis
ulkelerdeki CUS’ler serbest bolgelerde saglanan kolaylik ve avantajlardan
yararlanarak, diinya piyasalarindaki daralmadan dogan olumsuz etkileri agmak tizere
buralara yatirim yapmiglardir. Diinya pazarinda bir yandan yukselen is¢ilik giderleri,
diger yandan ise milli ve uluslararasi rekabetin sertlesmesinden etkilenen uretici
firmalar, harcamalarini en aza indirmek i¢in yeni yollar ve araglar aramaya

baslamislardir. ">

Serbest bolge uygulamalarinin artmasinda 1967 yilinda Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) tarafindan, serbest bolgelerin gelismekte
olan tlkelerin ihracatini arttirmada onemli bir ara¢ olarak kabul edilmesi de son
derece etkili olmustur"’. irlanda'min Shannon bolgesi (1959) ve Porto Riko (1962)
ile Panama, Tayvan ve Gliney Kore'deki basarili serbest bolge uygulamalari
dinyanin degisik ulkelerinde ¢ok sayida serbest bolgenin kurulmasini tegvik
etmistir’®. Ornegin; 1966 yilinda gelismekte olan iilkelerden sadece Hindistan

(Kandla) ve Porto Riko’da (Mayagiiez) serbest bolge varken, 1971 ile 1975 yillari

>4 Faysal Ozcan, Diinyada ...a.g.k., s. 16-17.
153 Mustafa Karakuzey, Serbest ...a.gk., s. 4.
156 Ahmet incekara, Diinya’da ...a.gk., s. 29.
157 Zafer Yildiz, Tiirkiye’de ...a.g.m.. s. 306.

18 Aykut Kibritgioglu, “Serbest Bélgelerin Olast Makroekonomik Etkileri ve Baz1 Diisiindiirdiikleri”,
Liberal Diisiince Dergisi, Say1:6, (1997), s. 77.
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arasinda, pek cogu da Asya iilkelerinin olusturdugu, on bir farkli gelismekte olan
tilkede, yirmi G¢ adet serbest bolge kurulmustur. Bunlardan. 1979 yilindan sonra en
onemli ¢ serbest uUretim bolgesi, Cin Halk Cumbhuriyeti'nin Kanton sehrinde

(Shanzhen, Zhuhai ve Shanteu) kurulmustur™

. 1979 yilinin sonlarina dogru toplam
yetmis iki ulkede t¢ yuz kirk dort adet serbest bolge, serbest liman ve benzer
nitelikte bolgede ticari faaliyetlerde bulunulmustur. ABD’ de yaklagik elli adet
serbest bolge kurulmus ve mevcut bolgelerin yani sira yeni serbest bolgelerin
acilisina dair kurulug planlart hazirlanmigtir. Ayrica 1979 yilinda 1,3 milyar $ lik
toplam dunya ticaretinin 100 milyar $’1m1 serbest bolgelerden saglanan gelirler
olustururken, 1985 yilinda bu oran 300 milyar $ civarmna yikselmistir'®. Serbest
bolgelerin dinyadaki gelisimine istthdam diizeyinde bakildiginda ise; bu agidan da
onemli bir gelisim gosterdigi gorilmektedir. Ornegin 1975 yilinda serbest bolgelerde
calisan kisi sayist 800.000 iken, 1986 yilinda bu sayr iki katindan fazla artig
gostererek 1.900.000’a ulasmustir'®. Goriildugii iizere serbest ticaret bolgeleri genis

bir ge¢mise sahip olmakla birlikte, 6zellikle son kirk yil igerisinde diinyadaki ticari

faaliyetlere biyiik oranda hareket kazandirmugtir'®?.

Ikinci Diinya Savast oncesi kurulan Singapur ve Hong-Kong serbest limanlari
ile daha sonra kurulan Panama, Irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bolgelerinin
elde ettikleri biiyiik basarilar serbest bolge fikrinin birgok tilkede kabul edilmesine
katkida bulunmustur. ' Gelismekte olan ilkelerin genis ihracat pazarlarina sahip
olmalari, igglicinin ucuz olmast gibi nedenler bu ulkelerdeki serbest bolgelerin
artmasina neden olmustur. Bu nedenle genellikle A.B.D. ve Avrupa tlkeleri
uluslararasi ticarette daha ¢ok Latin Amerika, Uzak Dogu ve Afrika’daki serbest

bolgelerden yararlanmaktadir'®*.

** Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiirsel ...a.gk., s. 55.

1% G. Herbert Grubel, “Towards A Theory of Free Economic Zones”, Weltwirtschaftliches Archiv,
No: 118, (1982), s. 41.

'%! Takayoshi Kusago ve Zafiris Tzannatos, “Export Processing Zones: A Review in Need of Update”,
Social Protection Discussion Paper No: 9802, (1998), s. 5.

162 F. Kaz, Miyagiwa, “A Reconsideration of The Welfare Economics of A Free-Trade Zone”,
Journal of International Economics, No: 21, (1986), s. 337.

163 Atila Bagriagik, Tiirkiye’de Belgelerle Uygulamali Serbest Bélgeler ve Avantajlari, (Bilim
Teknik Yayinevi, Istanbul: 1999), s. 4-5.

14 Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel ...a.g.k., s.55.
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Ayrica Diinya serbest bolgeleri fonksiyonlari itibariyle, degisik uygulamalara
da sahne olmaktadir. Tayvan, Kore, ABD gibi ulkelerde goriilen basarili serbest
bolge uygulamalarinda, klasik serbest bolge anlayiginin digina ¢ikilarak ihtisaslagma
ve yuksek teknolojiye yonelik uygulamalara gecildigi gorilmektedir. Yuksek
kalitede olan ve yiiksek katma deger yaratan tiriinlerin geligmis teknoloji ile tretildigi

teknoparklari buna 6rnek olarak gostermek mimkiindiir'®.

Diinyada serbest bolge uygulamalari degisik donemlerde &zellikle ihracata
dayali kalkinma stratejisini benimsemis tlkeler tarafindan ihracati arttirmanin en
onemli araclarindan biri olarak gériilmis ve kullanilmislardir'®. Gelismekte olan
tlkelerde serbest bolge uygulamalart son yirmi yildir, ihracat hizini arttirmak

167
amacini tagimaktadir >’

2.1.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Gelisimi ve Faaliyetleri

Ik olarak 1908 yilinda Tirkiye'nin giindemine getirilen ve o zamanki
tabiriyle “serbest mintika” olarak adlandirilan serbest bolge fikri, degisik tarihlerde
zaman zaman ekonomik ve politik giindemi zorlamasina ve bu konuda ilki 1927,
digeri 1953 yilinda olmak tizere iki kanun g¢ikartilmasina ragmen, Tirkiye'nin o
tarihlerdeki ticari altyapisinin yetersizligi nedeniyle somut neticeler alinamamigtir'®.
Bu ve bundan sonraki girisimlerin pek basarili olamadiklarini soylemek yanlig
olmayacaktir. Serbest bolge kurulmasi ile ilgili ilk somut ¢aligmalar 1980’11 yillarda
baslamis'® ve ger¢ek anlamda ilk uygulama 15.6.1985 tarihinde kabul edilen 3218
sayili SBK'”’ olmustur.

'%5gadi Koksal, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin  Gelismesi, Tirkiye’de  Serbest Bolge
Uygulamalarinin - Degerlendirilmesi.  Derleyen:  Selahattin - Tuncer (Istanbul:  Iktisadi
Arastirmalar Vakfi, 1998), s. 30.

1% Mchmet Emin Ercakar, “Serbest Bolgeler: Teorik Yaklasim”, is, Gii¢c Endiistri iliskileri ve insan
Kaynaklan Dergisi, Cilt-Say1: 6-1, (2004),

http://www.isguc.org/?p=article&id=206&cilt=6&sayi=1&yvil=2004, [07.02.2013].
17 A. Suha Alacaklioglu, Tiirkiye’de ...a.g.k.,s. 3.
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Cigdem Ceckeekoglu, “Serbest Bolgeler ve Serbest Boélgedeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuati
Karsisindaki Durumu-I”, (E-Yaklasim, Say1: 116, Agustos 2002),
http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=738, [07.02.2013].

' Faysal Ozcan, Diinyada ...a.gk., s. 55.
79 RG. 15.06.1985, No. 18785.
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1980 yilina kadar girisilen serbest bolge uygulamalari basarisizlikla
sonuglanmig olmasinin nedenleri arasinda degisen ol¢tide altyapr ve buna bagh ¢esitli
hizmetlere ihtiyag gostermesi ve ulkede bu altyapinin kurulmasi igin gerekli
finansmanin saglanamamasi, serbest bolge girisimlerini kigik ¢apli ve sinirh
kalmasi, ¢ok ve karigik olan biirokratik islemlerdir. Bunlar digindaki bir diger neden

ise serbest bolgelerin kacakcilik merkezi haline gelebilecegi endisesidir'”".

1987 yilindan sonra ¢esitli tartigmalarin ardindan, uluslararasi deniz yollari
tizerinde bulunan Mersin ve Antalya’da Serbest Bolge olusturulmus, ardindan Ege
Serbest Bolgesi (Izmir) ve Istanbul AHL Serbest Bolgeleri faaliyete gegirilmistir.
Daha sonra 1990’11 yillarda Serbest bolge sayisi hizla artarak 20’ye yaklagmis ve
Istanbul- Tuzla Deri Serbest Bolgesi, Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesi gibi farkl alanlarda da serbest bolgeler kurulmustur' 2. Son mevcut verilere

gore ise Turkiye’de on dokuz serbest bolge bulunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun sosyal ve ekonomik yapisi iizerine kurulan
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin serbest bolge uygulama deneyimlerini  Osmanli
Imparatorlugu’ndaki gelismelerden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. Osmanli
Imparatorlugu’nun serbest bolge girisimlerine bakildiginda basarili uygulama
orneklerinin olmadig1 gorilmektedir. Ozellikle, dinyadaki gelisim siireci agisindan
bakildiginda bunu dogal kargilamak gerekmektedir. Cinki, dinyadaki sistemli
serbest bolge uygulamalarinin, sanayilesmis tilkelerin énciiligiinde hedef pazarlar ve
temel girdi kaynaklar1 izerinde olusturuldugu gorilmektedir. Benzer gelisme
Osmanli imparatorlugu hakimiyet alaninda da gozlenmis ancak, Imparatorlugun
gerek siyasal ve gerekse de ekonomik agidan yasadigi istikrarsizliklarin giigli bir
serbest bolge uygulamasinin gelismesine engel oldugu soylenebilir. Osmanli
Imparatorlugu doneminde gerceklestirilen serbest bolge girisimleri kisaca soyle

Ozetlenebilir.

Osmanli Imparatorlugu’nun, 1800°1ii yillardan baslayarak Avrupa iilkeleri ile
her dizeyde iligkilerini yogunlastirdigi goriilmektedir. Bat1 ile gelisen bu iligkiler

etkisini ozellikle ekonomi tizerinde gostermis ve dig ticaret ve yabanci sermaye

! Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel ...a.gk., s.75-76.

72 Litfi Oztiirk, “Avrupa Birligi Siirecinde Serbest Bolgeler”, (2003)
(http://www.docstoc.com/docs/40083771/ AVRUPA-B%C4%BORL%C4%B0%C4%9E%
C4%B0-5%C3%9CREC%C4%BONDE-SERBEST-B%C3%96LGELER, [14.03.2013].
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girisimleri yogunluk kazanmistir. 1820’lerden baslayarak, ozellikle 1838 Ticaret
Anlagmasi’nin imzalanmasindan sonra Bati’nin 1850’li yillardan baglayarak borg ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart bigiminde sermaye ihraci ile Osmanli-Bat1

Avrupa ticaret hacmi hizl1 bir sekilde genislemistir' .

1800°’li yilardan baglayarak Avrupa ilkeleri ile ozellikle dig ticaret ve
yabanci sermaye girisimlerinde iliskilerini yogunlastiran Osmanli Imparatorlugu’nun

- . 174
son donemlerinde

serbest bolge konusu ele alinmaya baglanmistir. O devirde,
Rusya ve Romanya’da serbest bolgelerin kurulmasi ile Istanbul’un uluslararas: ticari
alandaki ustiinligiinii  kaybetmeye baslamasindan dolay:, Istanbul’un ticari
durumunu korumasi bakimindan serbest bolgelerin gerekli oldugu fikri tGzerinde
durulmustur'”. Osmanli Imparatorlugu déneminde, Tuna nehrinin Karadeniz’e

dokuldigi yerde bulunan ve 1970 yilinda Romanya tarafindan serbest bolge kurulan,

Sulina sehrinin serbest bélge olmast i¢in girisimde bulunulmustur'".

1850 yilinda yapilan degisikliklere kargin Osmanli gimriik vergi sistemindeki
eksiklik ve aksakliklar ortadan kaldirilamamigtir. Ayrica, ithalatta alinan gimrik
vergi ve resimlerinin maliyeti arttirmasi engellenememistir. Bu nedenle ttccarlar
tarafindan serbest liman ve bolge kurulmas: yoniinde gesitli oneriler gelistirilmigtir.
Fakat bu 6neriler Duyun-u Umumiye’ nin gelir kaybina neden olacag: dusiincesiyle
kabul gormemistir'”’. Osmanli doneminde serbest bolge kurulmasi yoninde ilk
onemli girisim 1908 devriminden sonra olmustur'*. ittihat ve Terraki tarafindan bu
amagla kurulan komisyon, Cekmece Goli veya Yedi Kule sahillerinde bir serbest
bolgenin kurulmasi projesini gelistirmistir. Daha sonra ise, yatirim getirisinin bu
projenin finansmani igin alinacak dig borcun faizini bile kargilayamayacagi sonucuna

varmistir’”.

173 Atila Bagriacik, Tiirkiye’de ...a.g.k.,s. 12.

7% Serdar Cigek, Serbest ...a.g.t., s. 30.

!> Engin Erdogan, Serbest ...a.g.k., s. 89.

176 Liitfis Oztiirk, Serbest Bélgelerdeki (2004) ...a.gm., s. 113.

77 Nuray Ergiil, “Tiirkiye igin Serbest Bolgelerin Onemi”, Vergi Sorunlar1, Say1: 175, (Nisan 2003),
5.96.

1% Mehmet Yigit, “Gumrik Birligi Baglammnda Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve Dogrudan Yabanct
Sermaye Girisine Etkileri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Say1:15,
(1999), s. 208.

7 F. Bahar Ozdogan, Serbest ...a.g.k., s. 24.
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Somiirtye karst direnig motivasyonu ile girigilen ve kazanilan kurtulug savast
sonrasinda ayni motivasyon ve ekonomik yetersizlikler 1980°li yillara kadar
Turkiye’de serbest bolge uygulamalarinin geligimini olumsuz etkilemistir. Kurtulug
savaginin hemen arkasindan yaganan 1929 dinya ekonomik krizi ve ikinci dinya
savagt kosullarinda serbest bolge kurulmast ve igletilmesi fikri ekonomi yénetiminin

oncelikleri arasina girememistir.

Bu yillarda azinliklarin sahneden ¢ekilmesi ile Tiirk tiiccarlari yeni is alanlari
elde etmisler, Osmanli doneminden devralinan o6zel sermaye ve kurulan dig
ekonomik iligkiler tzerine oturan Turkiye Cumhuriyeti doneminde de yabanci
sermeye lehine gelisen dis ekonomik iligkiler kurulug doneminde fazla
degistirilememistir. Yabanci sermaye, diinya pazariyla dogrudan baglantilar1 elinde
bulundurmaya devam ederken, Tiirk tacirleri yabanci sermayenin yurtigi temsilciligi
ve araciligl gorevini iistlenmislerdir'™®. Yabanci sermaye Tirk ihrac trinlerini nihai
tretime yakin bir sathadan ve diinya pazarlarindakinden daha dustk fiyatlarla satin
alip, yiikksek kar elde edebilmistir. D1s ticaret iliskileri igindeki konumlar1 kisa siirede
fark eden Turk tiiccarlar, 1923-1929 yillart arasinda dis ticaretten aldiklari payi
azaltan sartlarin degistirilmesi i¢in devletin 6nlem almasini istemislerdir'®'. Bu
donemde tiiccarlarin ihracat fiyatlarinin olusumunda s6z sahibi olmasina ve dig

ticaretten aldiklari pay1 arttirmaya yonelik cesitli diizenlemelere arzu duyuluyordu'®.

Bu donemdeki diizenlemeler arasinda Istanbul limam icinde serbest bolge
kurulmast onerisi de yer almistir. Bu onerinin serbest bolgenin gelecegi i¢in ¢ok sey
vaat eden bir gelisme oldugu ve transit ticaret hacmini artirarak, Turk ticaret
sermayesine yeni imkanlarin kapisini agacagi fikri kuvvet kazanmistir. Tirk
Hiikiimeti, 1926 yilinda Istanbul’da serbest bolge kurma imkanlarini arastirmak
iizere, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nca olusturulacak ©zel bir komisyon
gorevlendirmistir. Komisyon 11.12.1926 tarihinde, “Istanbul’da Serbest Bolge

Kurulusu Ile Ilgili Raporu” u hazirlayarak Hikiimete sunmustur. Ayni komisyon

180 Engin Erdogan, “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye”, Eskisehir Anadolu Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt-Say1:3-2, (Kasim 1985), s.186-188.

¥ Emine Demirtas, Tiirkiye’de ...a.g.t., s. 34.
'%2 Engin Erdogan, Serbest ...a.g.k., s. 90-91.
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1927 yilinda Istanbul’da serbest bolge kurulmasina iliskin hazirladig: ikinci raporu

da hiikiimete sunmugtur'®.

Cumbhuriyet doneminde ilk serbest bolge yasast olan 1132 sayili Serbest
Mintika Kanunu 22.06.1927 tarihinde Tirkiye Buyik Millet Meclisi’'nde (TBMM)
kabul edilmistir. Bu yasaya dayanilarak, 14.02.1929 tarihinde Ford Motor
Company’e, Tophane Rihtimi’'nda otomobil, kamyon ve traktér montaji yapmak
tizere ozel bir sozlesme ile serbest bolge avantajlarindan yararlanmak tizere bir
olanak tanmmistir'®*. Ford Motor Sirketi bu serbest bolgeyi kurarak 1930 yilinda
faaliyete gegmistir. Bu sirada diinya ekonomik buhraninin yayginlagmasi nedeniyle
sirket faaliyetlerini surekli disirerek ve is¢i ¢ikararak 1936 yilina kadar
surdirmistir'®. Bu ilk serbest bolge uygulamast basarili bir adim olarak
baglamasina kargin, ayni sekilde devam etmemistir. Cesitli birokratik yaklagimlar ve
yaratilan tikanikliklar nedeniyle FORD Motor Company 1936 yilinda bu bolgedeki

calismalarini sonlandirmak durumunda kalmigtir™®.

Yukaridaki agiklamalardan da gorilebilecegi gibi 1923-1929 yillari arasinda,
Turkiye’de serbest bolge kurmaya yonelik girigsimler bakimindan olduk¢a yogun bir
donem gecirilmistir. Bu doénemde Turkiye’de serbest bolge kurma fikri, Tirk
ticcarlarinin  dig  ticaret iligkilerindeki konumlarinin 1iyilestirilmesi alaninda
diistintlen tedbirler arasinda ele alinmigtir. Bu yillarda, deniz ticaret filosunun, liman
tesislerinin gelistirilmesi, serbest bolgelerin kurulmast gibi girisimlerin, Tirkiye nin
dig ticaretten daha fazla pay almasini, ihra¢ fiyatlarinin olusumunda séz sahibi
olunmasint saglayacagr gorisi kuvvet kazanmistir. 1132 sayili Kanun’un
cikarilmasini, serbest bolge konusunda atilan adimlar bakimindan bu dénemin en
onemli girisimi olarak degerlendirmek mimkindiar. O ginin kosullarina oldukga
uygun ve yeterli olan bu kanuna dayanarak Istanbul’da tam anlamiyla bir serbest
bolge kurulmast miimkiin olamamistir. Ozetle, bu dénemde Tiirkiye’de serbest bolge
uygulamasina gecilememesinin nedenleri; serbest bolge icin gerekli altyapiyi

gergeklestirecek yeterli sermayenin olmayisi, bu alanda yabanci sermaye

'83 Engin Erdogan,( Kasim 1985) a.g.m., s.186-188.
%% Ahmet incekara, Diinya’da ...a.gk., s. 47.
185 Atila Bagriacik, Tiirkiye’de ...a.g.k., s. 13.

1% Ahmet Erol, “Serbest Bolgelerde Taninan Ayricalik ve Tegvikler”, Miikellefin Dergisi, Say1: 88,
(Nisan 2000), s. 60.
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yatirimlarindan yararlanma imkanit bulunamayist ve burokratik iglemlerin ¢oklugu ve

karigiklig1 seklinde 6zetlenebilmektedir™’.

1930 Diinya ekonomik krizi ve Ikinci Diinya Savast kosullarinda Tiirkiye’de
serbest bolge konusu 6nemini yitirmistir. Bu yillardan sonra Turkiye’de bu konuda
dikkate deger iki girisim gorilmektedir'®®. Bunlardan biri “Sakir Kesebir Plan”
digeri ise “Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlar1 I¢in Kurulacak
Serbest Yer Hakkinda Kanun’dur. 1930 yilinda Iktisat Bakanligi ile Ali Iktisat
Meclisi tarafindan ortaklasa hazirlanan ve “Sakir Kesebir Plani” olarak adlandirilan
ekonomik programda serbest bolge konusuna yer verilmigtir. Sakir Kesebir
Plani’nda, serbest bolgelerin oOzellikleri ve yararlari konusunda genel bilgiler

verilmistir'®.

17 May1s 1946 tarihinde hiikiimet yeni bir denemeye girigsmis ve Turkiye’den
transit olarak gegecek hali, kilim ve kiirk esyasi igin serbest yer kurulmasini
kararlastirmustir'*®. Daha sonradan bu kanuna dayanarak Denizcilik Bankas, iilkeden
transit olarak gececek sark hali, kilim ve benzeri esya ile kiirk esyasinin depolanmasi
amactyla Istanbul Eminodnii’nde bir antrepo agmustir. Istenilen sonuclar elde
edilemeyince uygulamadan vazgecilmis ve 1946°da ¢ikarilan yasa da yurtrlikten

kaldirilmustir'®.

1950’11 yillarda Turkiye’de ekonomik ve politik alanda bir takim degisiklikler
olmugtur. Tek partili donemden ¢ok partili doneme gecilmis ve ekonomik alanda da
daha fazla disa acilma ve uluslararasi ekonomik iliskilere girme siireci baslamistir'*>.
1950’lerin  baslarindan  itibaren ekonomi ve dig ticaret politikalarinin
serbestlestirilmeye baglamasindan sonra ithalat yasaklari kaldirilmig, yabanci

sermayeye O6zel onem verilmig ve bu durum liberal iktisat politikasinin temel

87 Engin Erdogan,( Kasim 1985) a.g.m., s.186-188.

'8 Engin Erdogan, (Kasim 1985) a.g.m., s.189.

%9 M. Vefa Toroslu, Serbest ...a.g.k.., s. 102.

10" Selahattin Tuncer, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Gelecegi, Tiirkiye’de Serbest Bolge

Uygulamalarimin  Degerlendirilmesi. Derleyen: Selahattin  Tuncer (Istanbul: Iktisadi
Arastirmalar Vakfi, 1998), s. 36.

! Nazmi Civan, Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak Serbest Bélge Olgusu, (istanbul: Asama

Matbaacilik, 2003), s. 15.
192 Celal Diizenli, Dogrudan ...a.g.t., s. 40.
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ogelerinden birisi olarak gorilmistir™°. Bu dénemde serbest bolgeler ekonominin

disa acilma politikasinin bir araci olarak goriilerek, bu konuya énem verilmistir'*.

Bu konuda Iskenderun’un yakin dogu memleketlerinin transit ticaretini
cekebilecek bir serbest bolge olabilecegini igeren bir kanun ¢ikarilmigtir. 1953
tarthinde giiniin kogullarina oldukg¢a uygun ve yeterli olan 6209 sayil1 “Serbest Bolge
Kanunu” ¢ikarilmistir. Serbest bolge kurulabilmesi igin gerekli yasal altyapiyi
hazirlayan bu kanunun yurirlige girmesi, ilgili tiziigin ¢ikarilmasina birakilmas,
tizik de ¢ yillik bir gecikme ile 1956 yilinda, “Serbest Bolge Nizamnamesi”
bashg: altinda yayimlanmustir'>. Bu yasal alt yapi tizerine Iskenderun ve Tuzlada
olmak tzere iki serbest bolge girisiminde bulunulmus, ancak her ikisi de basarisiz

olmugtur™®.

Bu denemeden sonra, 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren yeniden serbest
bolgelerin diizenlenmesine iligkin birka¢ girisimde bulunulmugsa da bir sonuca
ulasilamamistir. Ornegin bu cercevede; 1965, 1969, 1973 ve 1976 yillarinda 6209
sayil1 Kanun ve Serbest Bolge Nizamnamesini degistirme ¢aligmalar1 yapilmigsa da,
TBMM ne intikal eden iki tasari da kanunlastinlmamstir™’. Yapilan girisimlerin
basariya ulagmamast ve ilerleme kaydedilmemesi, Turkiye’nin o yillardaki ticari
yapisinin ve sanayilegsmesinin serbest bolge faaliyetlerini yeterince destekleyecek
kadar gelismis olmamasindan kaynaklanmaktadir. Sonugta elde edilmeyen
yukaridaki girisimler disinda serbest bolge kavrami uzun yillar adeta unutulmus ve

ciddi adimlar atilmamigtir™®,

' Cem Alpar, Diinya’da ...a.g.k., s. 55.
% Ahmet incekara, Diinya’da ...a.gk., s. 51.
1% Engin Erdogan, (Kasim 1985) a.g.m., s.189.

1% Birinci uygulama Iskenderun’da gergeklestirilmistir. Iskenderun’da serbest bolge kurulmasi ile
ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 29.12.1956 ve 9496 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
Iskenderun’da smmrlan belirlenen bir alan serbest bolge kurulmus ve idaresi énce Devlet
Demir Yollari'na, daha sonra ise Giimriik Bakanligi'na birakilmustir. Ikinci uygulama 1958
yilinda Tuzla’da gergeklestirilmistir. Tuzla’da jip iiretilen bir alana serbest bolge statiisii
tammmigstir. Bu alanda serbest bélge kurulmasi ve isletilmesi, “Tuzla Serbest Bolge
Sozlesmesi” ile Verdi Limited Ortakligi’na birakilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. M.
Vefa Toroslu, Serbest ...a.g.k., s. 61.

7 Ahmet Hakan Atik, Serbest ...a.g.k.,s. 7.

' H. Tamer Hava, “Serbest Bolgeler ve Ege Serbest Bolgesi: Bir Durum Degerlendirilmesi”, Dokuz
Eyliil Universitesi LLB.F. Dergisi, Cilt-Say1: 14-1, (1999), s. 116.

51



Bu donemde Tiirkiye’de girisilen serbest bolge uygulamalarinin basarisizlikla
sonu¢lanmasinin en énemli nedenlerinden biri serbest bolge kurulmasi i¢in gerekli
altyapiy1 gergeklestirecek sermayenin saglanamamasidir. Diger bir neden de donem

icindeki girisimlerin oldukea kiiciik ¢aplt ve stirli uygulamalar olmasidir™®”.

Turkiye’de 24 Ocak 1980 kararlarinin sonucu olarak, ekonomi ve dis ticaret
politikalarinin liberallestirilmesi paralelinde, ithal ikameci sanayilesme politikasi
yerine ihracata dayali sanayilesme politikasina gegilmesiyle birlikte, bu politikanin

esasli unsurlarindan birisi olarak serbest bélge konusu yeniden giindeme gelmistir™®.

Ihracata yonelik sanayilesme politikasinin en ©énemli ayagini olusturan,
ihracatin gelistirilmesi hedefi ¢ercevesinde, ihracata yonelik faaliyette bulunan
sanayi kollarinin ve yabanci sermayenin Ulkeye gelisinin tesvik edilmesi igin
tlkelerin digsa agilan penceresi durumunda olan serbest bolgelere ihtiyag
duyulmustur®'. Tirkiye’de, AB iiyesi iilkelerden farkli olarak, serbest bolgeler bir
gumriik rejimi olmaktan ziyade bir ekonomi ve dig ticaret politikast uygulamasidir.
Bu nedenle serbest bolge olgusu ile ilgili yasal dizenlemeler giimrik mevzuati
disinda miistakil bir kanun ve yonetmelikle yapilmistir®®®. Bu cercevede 1985
yilinda, buglnkii serbest bolge uygulamalarinin yasal dayanagint olusturan 3218

sayil1 SBK yiurtrlige girmistir.

SBK, Turkiye’de ihracat i¢in yatirim ve uretimi arttirmak, yabanci sermaye
ve teknoloji girisini hizlandirmak ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve dizenli olarak
temin etmek, dig finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak iizere
serbest bolgelerin kurulmasi yer ve sinirlarinin tayini, yonetimi, faaliyet konularinin
belirlenmesi, isletilmesi bolgelerdeki yapr ve tesislerin teskili ile ilgili hususlar
dizenlemek tzere 6.6.1985 tarthinde yururlige girmistir. 3218 Sayili SBK’nin
yururlige girdigi tarihten itibaren serbest bolge kurma calismalarinin hukuki
temelleri olusturularak serbest bolgelerin 6nii agilmig bulunmaktadir. Bu geligmelerin
ardindan serbest bolgelerin ilk denemesi baslangigta arazisi ve altyap: yatirimlari
devletge temin edilmek tizere Mersin ve Antalya’da yapilarak sonuglar1 1988 yilinda

alinmaya baglanmistir. Bu bolgeler ihracatin artiracagi ve igsizlige ¢6ziim olacagi

' Engin Erdogan, (Kasim 1985) a.g.m., s.190.

2% T Engin Akyiirck, Serbest ...a.g.k.,s. 112.

*l £ Bahar Ozdogan, Serbest ...a.g.k., s. 26.

22 smail Istk ve Mchmet Cabuk, Vergi ...a.g.k., s. 45.
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dusiincesiyle devlet tarafindan desteklenmistir’”. Devletin onderliginde baslatilan
serbest bolge yapilanmasinda, 6zel sektoriin de devreye girerek bu olusuma ivme
kazandirmasiyla 1990 yilinda faaliyete baslayan Ege Serbest Bolgesi, ozel sektor

204

nitelikli ilk serbest bolge olma 6zelligini tasimaktadir™. 1980 sonrasinda Turkiye’de

serbest bolgeler konusuna iligkin bir ¢ok kanuni diizenleme yapilmistir™.

Bugiin dig ticaretin gelismesinde etkin ve ¢agdas bir kurum olarak kabul
edilen serbest bolgeler Turkiye’de kisa gegmiglerine ragmen onemli bir mesafe
kaydetmis bulunmaktadirlar. Tirkiye serbest bolgeleri tizerinden tiim diinya ile ticari
baglantilar kurmakta ve bu baglantilar devamli suretle gelistirilmektedir™™.
Gunumuzde halen faaliyette olan serbest bolgeler ve kurulug yillar1 Tablo 1°de yer

almaktadir.

2% Litfi Oztiirk, Kemal Deger ve Sevgi Deger, “Kentsel Ekonomik Biiyiimede Serbest Bolgeler
Politik veya Ekonomik Tercih mi?”Atatiirk Universitesi L1.B.F. Dergisi, Cilt-Say1: 23-1,
(Ocak 2009), s. 367.

%' Mustafa Calisir, “ Serbest Bélge Modelleri ve Turkiye’deki Serbest Bolgelerin Kurulus Amaglar
Acisindan Degerlendirilmesi”, Sakarya Universitesi IIBF Ekonomi ve Ydnetim Dergisi,
(1998), s. 112-113.

%> Engin Erdogan, (Kasim 1985) a.g.m., s.190-191.
2% M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k., s. 129.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Serbest Bélgelerin Isimleri ve Kurulus Yillart

_ ) | KURULUS TURKIYE SERBEST KURULUS

TURKIYE SERBEST BOLGELERI | 1 s pipy R BOLGELERI TARIHLERI
MERSIN SERBEST AVRUPA SERBEST

U | BOLGESI 1985 | BOLGESI 1996
ANTALYA SERBEST RiZE SERBEST

2 | BOLGESI 1985 12| BOLGESI 1997

) . KAYSERI SERBEST

3 | EGE SERBEST BOLGESI 1987 13| Ealor 1997
{STANBUL AHL SERBEST iZMIR SERBEST

* | BOLGESI 1990 14| BOLGESI 1997
TRABZON SERBEST GAZIANTEP

> | BOLGESI 1990 15| serBEST BOLGEST | 1978

o | ISTANBUL KARAKAYA 1990 ¢ | TUBITAK-MAM 1999
SERBEST BOLGESI SERBEST BOLGESI
ADANA YUMURTALIK DENIZLi SERBEST

7| SERBEST BOLGESI 1992 17| BOLGESI 2000
{STANBUL ENDUSTRI VE

8 | TICARET SERBEST 1992 18 ggﬁg‘gsﬁERBEST 2000
BOLGESI

o | MARDIN SERBEST 1904 ,
BOLGESI 19 KOCAELI SERBEST 2000

—— BOLGESI
10 | SAMSUN SERBEST BOLGESI 1995

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, “Serbest Bélge Uygulamalart”,
http://www.ckonomi.gov.tr/ upload/DA703403-D8D3-
85664520E0494976974B/Genel_Bilgi.pdf, [10.03.2013], s. 2.

Kisaca ozetleyecek olursak 1950-1980 doneminde, Tirkiye’deki serbest
bolge girisimlerinin basarisizlikla sonug¢lanmasindan ¢ikarilan en 6nemli sonug
serbest bolge kurulup isletilmesi i¢in yasal dizenlemelerin yeterli olmadigi, bunun
icin teknik bilgi ve organizasyona da ihtiya¢ duyuldugudur®’. 1980°1i yillara
gelinceye kadarki siirecte farkli serbest bolge girisimlerinde bulunulmus ancak,
arzulanan bagar1 saglanamamistir. Bu sonug, serbest bolge uygulamalarinin basarisi
icin yasal altyapinin olusturulmasinin yeterli olmadigini géstermenin yaninda basari
icin serbest bolge mantigina uygun serbest ekonomi politikalarinin izlenmesi ve
ekonomin kurumsal yapisinin serbest bolge mantigina sahip olmasi gerektigini

gostermektedir’™®. Aym zamanda, ekonominin kurumsal alt yapisi dis ekonomik

27 Selahattin Tuncer, Tiirkiye’de ...a.g.m., s.38.

28 Jamil, Tahir, “An Assessment of Free Economic Zones (FEZs) in Arab Countries: Performance
and Main Features”, Working Paper :9926, (1998), s. 10.
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iligkilerin de gelismesine yabanci sermaye temelli igbirliklerinin gelismesinde etkili
bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Belki de, gorece olarak 1980°li yillarda
kurulmaya baglayan ve halen isleyen serbest bolge uygulamalarinin gorece basarisi,
dig ticaret rejiminin liberallestirilmesi, finans ve kambiyo rejiminin liberalize
edilmesi gibi alanlarda ekonomi yonetiminde topyekun serbestlestirmenin
saglanabilmesiyle agiklanabilir. 1980 sonrasi donemde yakalanan gorece basarinin
saglanmasi ekonominin kurumsal diizeyde serbestlestirilmesi yaninda bu
serbestlestirme girigmelerinin somutlagtigi bazi diuzenlemeler de basarida etkili
olmustur®™: Bu diizenlemeler; a) Yerli ve yabanci sermayenin bdlgeye ¢ekilebilmesi
icin, énemli vergi avantajlarinin saglanmis olmasi, b) Serbest bolgede ihtiyaca cevap
verebilecek olgek ve kalitede fiziki altyapinin saglanmasi, ¢) Ekonomi yonetiminde
serbest piyasa isleyisine uygun bir karakter dontisimii saglanmast ve uygulamalarin
bu yonde sekillendirilmesi, d) Serbest bolge yonetimlerinin objektif kriterlere bagli

olarak ¢aligmasi bigiminde sayilabilir.

2.1.2.1. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Hukuki Yapisi ve Faaliyetleri

Turkiye’de mevcut serbest bolgelerin faaliyetlerini sekillendiren yasal
cergeve ve bu cercevede gergeklestirilen faaliyetler bu baglik altinda incelenecektir.

Oncelikli olarak yasal dayanak iizerinde durulacaktir.

Serbest bolgeler bakimindan bir tlkenin siyasi sinirlar1 iginde olmakla
beraber, o ilkeye ait bazi hukuki ve idari mevzuata tabi olmamalar1 nedeniyle, bu
ayricaligin temelini olusturacak hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
acidan serbest bolgeler mevzuatina iligkin en temel kaynak SBK’dir. Bunun yaninda,
serbest bolgelere iliskin uygulama yonetmeligi de serbest bolgelerin hukuki

dayanagini olusturmaktadir.

Serbest bolgelerde gegerli ana mevzuat s6z konusu kanun ve yonetmelikten
ibaret olmakla birlikte, serbest bolge faaliyetleri glimriik, ithalat, ihracat, kambiyo,
tesvik, KDV, bankacilik gibi konular1 da ilgilendirdiginden, Gumrik Kanunu ve
Yonetmeligi, Ithalat ve Ihracat Rejimi Kararlart ve Yonetmelikleri, Dahilde ve
Harigte Isleme Kararlar1 ve Tebligleri, Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Mevzuati,

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ve ilgili tebligler, Bankalar Kanunu,

% K oray Basol, Yeni ...a.g.m., s. 78.
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Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun gibi diger bazi yasal diizenlemelerde de

serbest bolge uygulamalar ile ilgili konulara yer verilmektedir®'’.

Turkiye’de serbest bolgeler konusunda bugiinkii yapinin temelini olusturan,
15.06.1985 tarihli ve 18785 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige girmis
3218 sayili SBK’nin 1’nci maddesinde serbest bolgelerin kurulusuna iligkin amaglar
ve kanunun kapsami belirtilmistir. Buna gore kanunun getirilis amact; ‘Tiirkiye 'de
ihracat igin yatwrim ve iiretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacimi ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis
ticaret ve finansman imkanlarindan daha fazla yararlanmak iizere, Serbest
Bolgelerin kurulmasi, yer ve smirlarmmm tayini, yonetimi, faaliyet konularinin
belirlenmesi, isletilmesi, bolgedeki yapir ve tesislerin teskili ile ilgili hususlar

kapsar” seklinde ortaya konulmustur.

Bu yasal altyap1 tizerinde faaliyet gosteren serbest bolgeler bolgede bulunan
firmalara hizmet vermekle yikimli olan isletici sirketin sermaye yapisina gore,

bolgenin isletilmesi cesitli sekillerde olmaktadir*'!

. Bu igletici firmanin sermaye
yapisina bagli olarak ortaya g¢ikan isletme sekilleri a) Devlet tarafindan, b) Kamu-

ozel sektor isbirligi ve ¢) Ozel sektor tarafindan isletilmesidir.

2.1.2.1.1. Serbest Bolgelerin Devlet Tarafindan isletilmesi

Bu modelde serbest bolgenin igletilmesini bir kamu kurulusu tstlenmekte ve
bolge kamu hizmeti ilkelerine gore isletilmektedir. Isletme konularim ise, giimriik,
cevre kirliligi, calisma givenligi, doviz, vergi ve bunun gibi iglemler
olusturmaktadir. Bu ve benzeri iglemlerin devlet tarafindan yapiliyor ve denetleniyor
olmast hakinde kontroliin devlet elinde oldugundan yola ¢ikilarak bu tip bolgeler

kamu kontroliindeki serbest bolgeler olarak nitelendirilmektedir.

219 Ali Kiirsat Erbas, Serbest ...a.g.t., s. 31.
11 Ali Kiirsat Erbas, Serbest ...a.g.t., s. 37.
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Ayni sekilde serbest bolgenin altyapisi, kanalizasyon, su, elektrik enerjisi,
haberlesme ve binalarinin devlet tarafindan yapilmas: halinde de yine bu bolgeler

kamu tarafindan kurulan bir serbest bélge olmaktadir*'?.

Serbest bolge isletmeciliginin bir uzmanlik dali oldugu unutulmayip, bu
nedenle serbest bolge isletmeciliginin devletin kat1 kural ve ilkelerine gore
gergeklestirilmeye  ¢aligmasinin ~ basarili  sonuglar  vermeyecegi  iddia

edilebilmektedir®®®.

2.1.2.1.2. Serbest Bolgelerin Devletin Ortak Olacagi Ozel Sirketler
Tarafindan Isletilmesi (Yap-islet-Devret)

Serbest bolge isletmeciligi ticari bir is olmasi yaninda ayni zamanda kamu
hizmeti karakteri de tasimaktadir. Bu nedenle serbest bolgelerin devletin ortak
olacag: bir girket tarafindan igletilmesi ideal yontem olarak kabul edilmektedir. Bu
yontemde serbest bolgelerin kurulmast devletin arazi temin etmesi, alt yapi
hizmetlerinin ise Ozel sirketler tarafindan karsilanmasi seklinde gerceklesmekte,
devlet ve Ozel sirket arasinda belirlenen stirenin sonunda ise serbest bolge devlete
devredilmektedir. Bu sayede devletin igletmeci sirket ortagi olarak her zaman

denetleme hakki olmaktadir®'*.

2.1.2.1.3. Serbest Bolgelerin Ozel Sirketler Tarafindan Isletilmesi (Yap-
Islet-Sahip OI)

Bu yontemde serbest bolgeler bir imtiyaz seklinde 6zel sirketlere verilmekte
ve yonetim bu girketlerce gerceklestirilmektedir. Ayrica serbest bolge igerisindeki
telefon, elektrik, su, kanalizasyon gibi altyap1 yatirimlari ile bolge binalart gibi
ustyap1 yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan yapilmas: halinde bu bolge tamamen
ozel sektor tarafindan kurulan bir serbest bolge olmaktadir. Uygulamada bu tir
isletmelere rastlamak miimkiindiir. Ozellikle ABD’de serbest bolge ve limanlar 6zel

sektor sirketleri tarafindan yonetilmektedir. Turkiye’deki serbest bolgelerin de

12 Ali Kiirsat Erbas, Serbest ...a.g.t., s. 37.
213 M. Vefa Toroslu, Serbest wagk,s 14,
214 M. Vefa Toroslu, Serbest wagk,s 14,
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tamamina yakint bu sekilde yonetilmektedir””. Tablo 2’de ginimiizde Turkiye’de

aktif durumda olan serbest bolgelerin kurucu ve isletici firmalar1 verilmigtir.

Tablo 2. Tiirkiye Serbest Bélgeler Kurucusu ve Isleticisi Firmalart

BOLGE ADI ISLETICI KURULUS
1 MERSIN MESBAS
2 ANTALYA ASBAS
3 EGE ESBAS
4 ISTANBUL ATATURK HAVALIMANI iSBi
5 TRABZON TRANBAS
6 ISTANBUL DERi VE ENDUSTRI DESBAS
7 MARDIN MASBAS
8 iZMiR iZBAS
9 RIZE RISBAS
10 | SAMSUN SASBAS
11 | ISTANBUL TRAKYA iSBAS
12 | KAYSERI KAYSER AS
13 | AVRUPA ASB
14 | GAZIANTEP GASBAS
15 | ADANA-YUMURTALIK TAYSEB
16 | BURSA BUSEB AS
17 | DENIZLI DENSER AS
18 | KOCAELI KOSBAS
19 | TUBITAK MARTEK AS

Kaynak: Serbest Bélgelerin Resmi internet Adresleri

2.1.2.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin idari Yapilanmasi ve Finansmam

Serbest Bolgeler Genel Mudurlugt 1991 yilinda 436 sayili KHK ile
Bagbakanlik Hazine ve D1 Ticaret Mistesarligi’na baglanmistir. 1994 yilinda 4059
sayili Kanun ile Hazine Miistesarligi ve Dig Ticaret Mistesarligi ayr tegkilatlar
olarak yeniden olusturulmustur. Bu ayrim sonucunda Serbest Bolgeler Genel

Midirliigii Dis Ticaret Miistesarligi’nin binyesinde kalmigtir®'®.

13 Ali Kiirsat Erbas, Serbest ...a.g.t., s. 37-38.
1 M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k., s. 129.
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4059 sayili Kanun’a gore, dis ticaret politikalarinin tespitine yardimei olmak,
tespit olunan bu politikalar g¢ergcevesinde ihracat, ihracati tegvik, ithalat, yurtdist
miiteahhitlik hizmetleri ve ikili ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iligkileri
diizenlemek, uygulamak, uygulamalar1 izlemek ve gelistirmek gorevlerini tstlenen
ve Ihracat, Ithalat, Anlasmalar, AB, Serbest Bolgeler, Dis Ticarette Standardizasyon,
Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel Miudirliklerinden olusan Dig
Ticaret Mustesarligt 2011 yilina kadar 17 yil gorevini sirdirmiistiir. 8 Haziran 2011
tarthli 637 Sayili KHK ile de Dig Ticaret Miistesarligi’nin tim hizmet birimleri ile
Hazine Mustesarligi’nin Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudiirlikleri
birlestirilerek Ekonomi Bakanlig1 kurulmustur®'”. Serbest Bolgeler idari yonden 4059
sayil1 kanun kapsaminda Bagbakanliga bagli olarak Ekonomi Bakanlig: ¢atist altinda
orgltlenen Serbest Bolgeler Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel Mudurligi’ ne

baglanmis ve Ilgili genel miidirliigiin gorev alani tanimlanmugstir®'®,

Serbest Bolgeler Yurtdist Yatirim ve Hizmetler Genel Mudurlagt’ ntn
gorevleri genel olarak; a) Kalkinma planlar1 ve yillik programlar ger¢evesinde yurtigi
ve yurtdisinda serbest bolgeler, lojistik serbest bolgeleri, ihtisas serbest bolgelert,
ozel bolgeler, dis ticaret merkezleri ve lojistik merkezlerinin kurulmasi, yonetilmesi
ve isletilmesi ile ilgili ilke ve politikalarin tespiti konusunda g¢aligmalar yapmak,
aragtirma, planlama ve koordinasyon faaliyetlerini gergeklestirmek, b) 3218 sayili
SBK ve buna iligkin mevzuat ¢er¢evesinde diizenlemeler yapmak, c) Serbest bolgeler
ve lojistik merkezlerinde yapilabilecek uretim, alim-satim, depolama, kiralama,
montaj-demontaj, bakim-onarim, kiyr bankaciligi, bankacilik, sigortacilik, finansal
kiralama ve diger faaliyet konularini belirlemek, d) Serbest bolgeler ve lojistik
merkezlerinde faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilere faaliyet ruhsati1 vermek veya
verilmig belgeleri iptal etmek, e) Yurtdiginda yapilacak yatirimlara ve doviz
kazandirict hizmet sektorlerinin uluslararasi ticaretine iliskin mevzuati hazirlamak ve
uygulamak, f) Yurtdigt yatirimlar ve hizmet ticaretinin gozetim, denetim ve
yonlendirilmesine iligkin onlemler almak ve bu hususlarla ilgili dizenlemeler

yapmak, sektor ve llke bazinda gerekli tedbirleri almak, g) Doviz kazandirici

27 Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhigi, “Tarihge”,  http://www.ckonomi.gov.tr/i

ndex.cfm?sayfa=tarihce, [13.03.2013].

“'¥ Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1, “Serbest Bolgeler Yurtdis1 Yatiim ve Hizmetler Genel
Miidiirligii”, http://www.ckonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=B9AOF7B8-D8D3-8566-
452052D664353835, [13.03.2013].
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hizmetler ticaretinde miuteahhitlik, lojistik ve teknik misavirlik hizmetlerinin
gelistirilmesini saglamak, ilgili kurum ve kuruluslar1 koordine etmek, bu kapsamda
gerekli mevzuati ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde uygulamak bi¢iminde

Ozetlenebilir.

Bu faaliyet alanlarinda caligmalarini yurtten serbest bolgelerin finansmani
onemli bir konudur. Finansal olarak giicli olmayan serbest bolgelerin ekonomik
basarilar1 da sinirli kalabilmektedir. Tirkiye’de serbest bolgelerin gelisiminden
bahsedilirken kurulmaya c¢aligilan serbest bolgelerin  yeterli finansal destek
saglanamadig i¢in basarili olamadiklar1 vurgulanmistir. Ayni gerek¢eden kaynakli
basarisizligin yasanmamasi amaciyla giigli ve esnek bir finansal yapi kurulmasi
amaglanmigtir. Cesitli kurum ve kuruluslarin biinyesinde bulunan bu kaynaklardan
en Onemlileri fonlar ve doner sermaye gelirleridir. Zira bu kaynaklarin, a) Siyasi
iktidarlarin daha etkin ve hizla ¢alisabilmelerine imkan verdigi, b) Genel bitgede
birlik ilkesinin uygulamasindan dolayr meydana gelen gecikmeleri onledigi ve ilgili
kuruluslarin hareket kabiliyetlerini genisletmelerine imkan verdigi goriilmektedir*”.
Bu cercevede, biitce dist kaynaklardan yararlanilmasi amaciyla 2001 yilina kadar
gecen suregte “Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu” kurulmus ve bu fon
kaynaklarindan serbest bolgeler kurulup gelistirilmigtir*.

Serbest bolge yatirimlari 2002 yilindan itibaren Serbest Bolgeler Ozel

Odeneginden finanse edilmektedir®’

. Bu degisiklilik sonrasinda yeni madde metnine
gore; serbest bolgelerden elde edilen gelirlerden; Faaliyet ruhsati ve izin kargilig
odenecek Ucretler, yurt digindan bolgeye getirilen mallarin CIF degeri izerinden

binde bir**%, FOB** degerleri tizerinden pesin olmak iizere binde dokuz oraninda

2

19 Serdar Cigek, Serbest ...a.g.t., s. 43-44.

% 3218 sayih SBK’min 7°nci maddesi ile serbest bélgelerin kurulmasi, bakim ve onarim, ilgili
arastirma, egitim ve sosyal tesislerin yapilmasi, kullanicilarin ve Tiirkiye’den mal alimlarimin
tesviki amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde kurulan Serbest Bolgeleri
Tesis ve Gelistirme Fonu, 3 Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4684 sayili
Kanunu’nun 9°’ncu maddesiyle yapilan degisiklikle fon &zel hesaba doniistiiriilmiigtiir

2 Meltem Ozcelik ve Bahadir Yadigar "Diinii, Bugiinii ve Gelecegi ile Serbest Bolgelerimiz" DTM
Dergisi, Say1: (Ozel Sayi, Ekim 2003)’den aktaran Serdar Cicek, “Serbest Bolgelerde
Vergilendirilme: 5084 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Durum Analizi”, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, 2005), s.34.

*2 CIF (Cost Insurance and Freight): Mal bedeli, sigorta ve navlunu 6denmis olarak teslim
(Ekodialog.com, “Uluslararasi D1s Ticaret Genel Bilgileri”,
http://www.ckodialog.com/uluslararasi _c¢konomi/dis-ticarette-finansman-sekilleri. html
[15.03.2013]).
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pesin olarak odenen tcretler, Serbest bolgeyi isleten gercek veya tiizel kigilerce
yapilacak sozlesmeler uyarinca tahsil edilecek tutarlar, Bolge faaliyetlerinden
saglanan diger gelirler, ilgili idare tarafindan s6zlesmeler geregi tiizel kisilere yapilan
gelir payr aktarmalar1 duagurildikten sonra, fon Turkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi nezdinde agilacak 6zel hesaba yatirilmaktadir. Bu 6zel hesap, merkezi
yonetim btgesi gelir kaynaklari i¢ine alinmig ve serbest bolgelerin ihtiyaglart amagl
olarak kullanilmaktan vazgec¢ilmis. Biitgcenin genellik ilkesi agisindan dogru bir

uygulama olmakla birlikte serbest bolgelerin finansman esnekligi kaybolmusgtur.

Ozel hesaptan saglanan ve dogrudan genel biitgeye aktarilan gelirler ile genel
biitceden serbest bolgelere verilen odenekler kargilastirildigt zaman, her yil
katlanarak artan 6zel hesap gelirlerine ragmen, bu bolgelere ayrilan 6deneklerin
yetersizligi sonucu hizmet aksamakta ve harcamalarin biitge dahilinde yapilmasi

bityiik zorluklar yaratmaktadir®*.

2.1.2.3. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Ekonomik Durumlar

Bu bolumiinde Turkiye’de yer alan serbest bolgelerin ekonomik durumlari
faaliyette bulunan ruhsatli sirket sayisi ve ticarete katkilari bakimindan ele
alinacaktir. Turkiye’de 1987 yilindan itibaren faaliyete gecen serbest bolgelerin
sayisinin gittikge artmasina bagl olarak serbest bolgede faaliyet gosteren yerli ve

yabanci firmalarin sayisi da her gecen giin artmaktadir.

Tablo 3’e bakildiginda Tirkiye’de 2011 yilinin nisan ayinda faaliyette
bulunan yerli yabanct sayisi toplam 3.205 olarak gorilmektedir. Serbest bolgelerdeki
firmalarin 852’si uretim, 1.740’1 alim-satim, geri kalan 613°de diger faaliyetlerde
bulunmaktadir. Tabloda gorildigi gibi serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci
firma sayist toplamda 615°dir. Bu toplam say:r i¢indeki yabanci firmalarin 183’0
uretim, 338’1 alim-satim faaliyeti yapmaktadirlar. Serbest bolgelerde faaliyette

bulunan yerli firmalara bakildiginda ise toplamda 2.590 yerli firma oldugu ve

3 FOB (Free on Board): Thracatcinin sézlesmede belirtilen tarihte alici tarafindan belirlenen limanda
geminin giivertesine mali teslim ederck, o andan itibaren olusacak masraf ve riskleri
ithalatgiya devretmesini ifade etmektedir. Thracatginm ihracatla ilgili formaliteleri yerine
getirerek liman ve yikleme masraflarnt da karsilama zorunlulugu bulunmaktadir
(Ekodialog.com, “Uluslararas1 Dig Ticaret Genel Bilgileri”, http://www.ckodialog.
com/uluslararasi_ckonomi/dis-ticarette-finansman-sekilleri.html, [15.03.2013]).

24 Serdar Cigek, Serbest ...a.g.t., s. 44.
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bunlarin iginden 669 unun uretim faaliyetinde bulunurken, 1.402’sinin ise alim-satim

faaliyetinde bulunduklar1 goriilmektedir.

Tablo 3. Serbest Bolgelerdeki Faaliyet Ruhsat Sayisi (31.12.2011)

FAALIYET KONULARI YERLI YABANCI TOPLAM
URETIM 669 183 852
ALIM-SATIM 1.402 338 1.740
DIGER 519 94 613
TOPLAM 2.590 615 3.205

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligy, http://www.ckonomi.gov.tr/upload/DB1BBB17-D8D3-8566-
4520C0D1B086B3A9/sb_firma.pdf, [15.03.2013]

Tablo 4’e gore 2012 yili aralik ay1 verilerine gore serbest bolgelerde faaliyet
gosteren toplam 3.221 firma bulunmaktadir. 2011 yiliun aralik donemiyle
karsilagtirildiginda degisim orani toplamda ytizde bes oldugu gorilmektedir. Faaliyet
ruhsatlarinin tiretim faaliyetleri agisindan bakildiginda ise en fazla degisim iretim
faaliyetinde olmustur. 2011 yilina gore 2012 yilinda tretim faaliyetinde bulunan
firma sayis1 yiizde bes artarken, alim-satim faaliyetinde bulunan firma sayisinda ise
bir onceki yila gore yiizde iki buguk azalmustir. Uretim ve alim-satim faaliyeti
digindaki diger faaliyet alanlarinda ise firma sayist ise ylzde iki dolayinda artmigtir.
Son bir yilda serbest bolgelerde faaliyet ruhsati alan firma sayisinin tretim odakl
olmasi istthdam agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak, her
alinan ruhsatin fiili yatiima yonelmedigi gercegi dikkate alindiginda bu
degerlendirmenin temkinli olarak yapilmasi gerekmektedir. Firmalar genel olarak,
faaliyet ruhsati almakta ancak daha sonrast yatirim kararlarinda etkili olan diger
unsurlara bagli olarak alinan ruhsatlar karsiliginda fiili yatirima yonelmedigi Bursa

Serbest Bolgesinde yapilan ¢alisma sonucunda da gozlenmektedir.

62




Tablo 4. Serbest Bolgelerdeki Faaliyet Ruhsat Sayilaria Gére Dagilimi ve Degisim Oranlari

FAALIYET KONULARI ARALIK 2011 ARALIK 2012 %
URETIM 852 897 5.0
ALIM-SATIM 1.740 1.697 25
DIiGER 613 627 2.3
TOPLAM 3.205 3.221 5.0

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligy, http://www.ckonomi.gov.tr/upload/DB1BBB17-D8D3-8566-
4520C0D1B086B3A9/sb_firma.pdf, [15.03.2013].

Mevcut yapilart ile serbest bolgelerin Tirkiye ekonomisine olan katkilarini
yilik ticaret hacimlerine bakarak degerlendirmek miimkindir. Serbest bolgelerin

yillik ticaret hacimlerine iliskin veriler Tablo 5 yardimiyla incelenmesi mimkiindiir.

Ticaret hacminin bolgelere gore dagilimi incelendiginde, en biyik payimn
Istanbul Endistri ve Ticaret, Istanbul Atatirk Havalimani, Ege ve Mersin serbest
bolgelerine ait oldugu goze ¢arpmaktadir. En kiigiik pay ise Mardin ve Rize Serbest

bolgelerine aittir.

Tabloya gore 2008 yilinda en biyiik ticaret hacmine sahip serbest bolge,
Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi’dir. Ancak bolgenin diger yillardaki
ticaret hacmi 2008 yilina oranla disis gostermistir. Bolgenin, 2009 yilindaki ticaret
hacmi incelendiginde bir onceki yila gore %-35.56 oranminda bir azalma
gozlemlenmektedir. 2008 ve 2009 yili kargilastirildiginda genelde artig yerine
azaliglar s6z konusudur. Bolgelerin yillik ticaretlerinin azalmasinin en 6nemli nedeni
2008 yilinda yasanan kuresel kriz ayni zamanda 2004 yilinda yurirlige girerek
vergisel anlamda onemli degisiklikler getiren 5084 sayili Kanunun ilk kez 2009
yilinda uygulanmaya baslanmasidir. Bu yillarda sadece iki bolgede yillik ticaret

hacmi artig gostermistir. Bu bolgeler, Kocaeli ve TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest
Bolgeleri’dir.
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Tablo 5. Serbest Bolgeler Itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri (1.000 SBD $) (2008-2012)

BOLGELER 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012

2009- 2010-2009 2011-2010 2012-2011

2008
ITSI(?:;;‘EI Endistrive | ¢ 501 678 -35.56 3.867.187 10.44 4.270.831 -15.63 3.603.223 -10,63 3.220.084
Ege 3.763.964 22936 2.658.772 5.86 2.502.919 129.63 5.747.500 9.14 5221.937
Istanbul Atatiirk 5.539.000 -16.51 2.954.765 8.01 2.718.109 -17.53 2.241.525 6,15 2.103.566
Havalimam
Mersin 2.637.921 2727 1.918.637 16.09 2.227.309 2091 2.693.049 4230 3.832.246
fstanbul Trakya 1.862.771 36.11 1.190.035 24.45 1.480.979 3.56 1.533.749 -5.88 1.443.596
Bursa 1.604.603 22026 1.279.473 569 1.352.280 16.22 1.571.579 2.50 1.532.317
Avrupa 1.575.653 225.05 1.180.940 911 1.288.563 59.83 2.059.462 14.83 2.364.905
Antalya 729233 -16.91 605.927 18.29 716.721 2.03 731.252 252 749.707
Kocacli 705.309 14.94 810.654 52,15 387.919 41.68 549,607 3433 738265
Kayseri 702,948 337.07 442397 18.68 525.028 33.46 700.713 20,53 696.971
Tzmir 412.922 32,18 280.040 9.95 307.913 15.80 356.553 842 326.535
Samsun 406.402 290.82 37.290 149.45 93.021 27.26 118377 4075 70.139
Adana-Yumurtalik | 263.148 34.28 172.937 26.93 219516 21.02 265.654 11.35 295816
Gaziantep 143.306 2272 110.740 15.89 128338 12,69 112.053 838 102.659
%}fITAK'MAM 111.715 47.54 164.828 40.54 231.643 -15.05 196.787 3,70 208.007
Trabzon 67.114 36.41 42.675 13.64 48.495 86.01 90.204 2231 70.079
Denizli 43.584 24.10 33.079 87.58 62.048 9.10 67.694 6.79 72.293
Rize 6.784 408 6.507 43.12 3701 23.35 4.565 12,12 4012
Mardin* - - - - 6.872 6176 2.628 ~100.00 0
TOPLAM 24.578.055 2775 17.756.882 4.59 18.572.206 21.94 22.646.175 1.80 23.053.135

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, http://www.eckonomi.gov.tr/upload/DB34665C-D8D3-8566-
4520986 76F5BF929/sb_hacim.pdf, [15.03.2013].

*Mardin Serbest Bolgesinde kayda deger bir ticaret hacmi bulunmamaktadir.
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2009 yilina baktigimizda ise yillik ticaret hacimleri en fazla olan bolgeler
Istanbul Endiistri ve Ticaret, Istanbul Atatiirk Havalimam ve Ege Serbest Bolgesi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 2009 ve 2010 yillarinin karsilagtirilmasi yapildiginda
bir énceki yillarin aksine olumlu gelismeler oldugu gorilmektedir. Ug veya dort
bolge digindaki diger bolgelerin ticaret hacimleri bir onceki yila gore artig
gostermigtir. En ¢ok artisin oldugu bolge %149,45 ile Samsun Serbest Bolgesi’dir.
Samsun Serbest Bolgesi’nin 2009 yilindaki ticaret hacmi 37 milyon dolar iken 2010
yilindaki ticaret hacmi 93 milyon dolardir. Kocaeli Serbest Bolgesi, %52 oraniyla,

bir onceki yila gore ticaret hacmi en fazla azalig gosteren bolgedir.

2011 yilinda ise bir onceki yila gore neredeyse bitin serbest bolgelerin
ticaret hacimleri artig gostermistir. 2001 yilinda en fazla ticaret hacmine sahip olan
serbest bolge, 3 miyar dolar ticaret hacmi olan Ege Serbest Bolgesi’dir. Bu dort yil
icerisinde bolgelerin toplam ticaret hacimleri 2009 yil1 hari¢ hep artig gostermisgtir.
2008 yilindaki toplam ticaret hacmi 24 milyar dolar iken, 2009 yilinda 17 milyar
dolara dugmustir. 2010 yilinda 18 milyar dolar ve 2011 yilinda 22 milyar dolara

¢ikarak ticaret hacmindeki artis devam etmistir.

2012 yili agisindan degerlendirdigimizde; bu yildaki toplam ticaret hacmi bir
onceki yila gore %1.80 oraninda artig gostererek 23 milyar dolara ulagmistir. En
fazla artig %42.30 oraniyla Mersin Serbest Bolgesi’nde olmustur. 2011 yilinda ticaret
hacmi 2 milyar dolar iken 2012 yilinda bu rakam 3 milyar dolara yiikselmistir.
Mardin Serbest Bolgesi’nin ise 2011°de ticaret hacmi 2 milyon dolar iken 2012°de

sifira inmig ve %-100 oranla en fazla azalmanin oldugu serbest bolge olmusgtur.

Tiam yillar goz 6niinde bulunduruldugunda oransal degisimlerin yani sira en
buyiik ticaret hacmine sahip serbest bolgeler aynidir. Bunlar; basta Ege Serbest
bolgesi olmak tizere Mersin Serbest Bolgesi, Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest
Bolgesidir. Serbest bolgelerde 2009 yilinda 24 milyar dolardan 17 milyar dolara
disen ticaret hacmi yillar itibariyle artis goOstererek eski yapisina kavusmustur.
Caligmamizin da temel amacini olusturan vergisel dizenlemelerin bolgelerdeki
yatirim kararlar1 tzerindeki etkisi bu sonucu destekler niteliktedir. 2009 yilinda
ticaret hacminin diisme nedeni yasanan krizin yani sira serbest bolgelere saglanan

vergi istisnalarini onemli derecede azaltan 5084 sayili Kanundur. 2009 yilinda
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uygulanmaya baglanan bu Kanun serbest bolgeleri ekonomik yapisint olumsuz
etkilemistir. Ancak Kanunla tretim faaliyetlerine taninan vergi istisnasinin devam
etmesi Ozellikle tretim faaliyetinin yogun gerceklestirildigi serbest bolgelerin ticaret
hacimlerini 2009 yilindan sonra yavag yavag eski diizeyine ulagmasini saglamigtir.
Serbest bolgeler ticaret anlaminda 2008 kuresel krizinin ortaya ¢ikmast ve 5084
sayili Kanunun yurirlige girmesiyle énemli derecede kan kaybetmisler ancak kisa
bir siire i¢erisinde eski ticaret hacimlerine ulagmiglardir. Serbest bolgelere saglanan
vergisel istisnalarin daha fazla daraltilmasi veya ortadan kaldirilmasi durumunda

serbest bolgelerin iglevlerinin azalacagini séylemek miimkiin olmaktadir.

Ticaret hacmini tlkeler bazinda 2011 ve 2012 yillar1 agisindan ele
aldigimizda, 2011 yillarinda serbest bolgelere girisin en fazla OECD ve AB
tilkelerinden oldugu gorilmektedir. OECD ve AB tlkelerinden bolgelere yapilan
ticaret toplam 4 milyar dolardan fazladir. Dort milyar dolarin 3 milyar1 AB tlkelerine
geri kalan yaklagik 1 milyar dolar1 ise OECD tilkelerine aittir. 2011 yilinda bolgelere
giris bakimindan en az ticaret hacmine sahip olan ulkeler ise diger Avrupa
tilkeleridir. 2011 yilinda Tiurkiye’den serbest bolgelere yapilan ticaret hacmi ise 2.5

milyar dolardir.

Tablo 6’ya bakildiginda 2011 yilinda serbest bolgelerden ulkelere yapilan
ticaretin en fazla Turkiye’ye yapildig1 goriilmektedir. Bu yilda bolgelerin Turkiye’ye
olan ticareti 5 milyar dolarin tizerindedir. 2012 yilinda ise bolgeye giris en fazla bir
onceki yildaki 4.5 milyar dolar ile OECD ve AB iilkelerinden olmustur. Bolgeden
diger ulkeye cikisin en fazla oldugu iilke ise Turkiye’dir. 2011 yilinda bolgelere giris
toplam 9 milyar dolar iken bolgeden ¢ikis 12 milyar dolardir. Bolgelere girig 2012
yilinda toplam 10 milyar iken bolgelerden ¢ikis 12 milyar dolardir. Iki yilin
karsilagtirilmasina gore serbest bolgelerin iilkelere olan yillik ticaret hacmi 2012
yilinda bir onceki yila gore artig gostermigtir. 2012 yilinda yillik ticaret orani bir
onceki yila gore %1.80 artmustir.

Turkiye ve serbest bolgeler arasinda gergeklestirilen ticari faaliyetleri Tablo
2.7°de tarim, sanayi, madencilik sektorleri baglaminda degerlendirebiliriz. Tarim
sektori; bitkisel, hayvansal Grtinler, su ve orman rinleri; sanayi sektori ise islenmig

tarim, petrol ve sanayi trtinleri olarak alt gruplara ayrilmistir.
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Tablo 7 incelendiginde 2011 yilinda yurtdigindan bolgelere gergeklesen mal
girisinden 9 milyar dolarla sanayi trtnlerinin birinci sirada oldugu goralmektedir.
775 milyon dolar ile tarim urinleri ikinci sirada yer alirken, madencilik ve
tagsocakeiligr sektorii 24 milyon dolarla tigiincii sirada yer almaktadir. Ayni yilda
serbest bolgelerden yurtdigina gergeklesen mal ¢ikiginda ise 11 milyar dolar ile
sanayi sektori birinci sirada yer almaktadir. Tarim sektoriiniin ticaret hacmi 729
milyon dolarla ikinci sirada, madencilik ve tasocak¢iligr 25 milyon dolar ile tiglinct

siradadir.

2012 yilinda sektorler agisindan yapilan ticaret hacmi 23 milyar dolardir.
Bunun 10 milyar dolar1 yurtdisindan bolgeye giren mallara aitken, geri kan 13 milyar
dolar1 ise bolgeden yurtdigina ¢ikisi gerceklesen mallara aittir. 2012 yilinda da en

fazla ticaret hacmine sahip olan sektor ise sanayi sektoridiir.

Iki yilin karsilastirilmasina gore sektor bakimindan bir 6nceki yila gore artis
gosteren sektorler sanayi ile madencilik ve tagocak¢iligr sektorleridir. 2011 yilinda
mal girig ve ¢ikis toplami agisindan sanayi sektoriiniin ticaret hacmi 21 milyar dolar
iken, 2012 yilinda 22 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda sanayi
sektoriniin  ticaret hacminin %4.74 oraninda artis gosterdigi gorilmektedir.
Madencilik ve tasocakgiligt sektoriniin ise 2011 yilindaki ticaret hacmi 49 milyon
dolar iken, 2012 yilindaki ticaret hacmi bir onceki yila gore %8,80 oraninda bir artig

gostererek 54 milyon dolar olarak ger¢eklesmisgtir.

Tarim sektorine baktigimiz zaman bu sektore ait tim triinlerinde bir énceki
yila gore azalma gorilmektedir. Bitkisel trtinler 1 milyar dolar iken 906 milyon
dolara, hayvansal triinler 85 milyon dolardan 68 milyon dolara, su trtnleri 3 milyon
dolardan 1 milyon dolara, orman trtinleri ise 21 milyon dolardan 17 milyon dolara

gerilemisgtir.

Tablo 7’de de goriildiigi tizere serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin
buyik ¢ogunlugu sanayi sektoriinde ticaretini gerceklestirmektedir. En az faaliyet

alanina sahip olan sektor ise tarim sektorudir.
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Tablo 6. 2011-2012 Ocak-Aralik Dénemi Serbest Bélgeler Ticaret Hacminin Ulkelere Gére Dagilimi (1.000 ABD $)

) BOLGELERE GIRIS BOLGELERDEN CIKIS TOPLAM
ULKELER % % %
(2011) (2012) (2011) (2012) (2011) (2012)

I. OECD ve AB
PLKBLERL 4.716.740 4.640.679 -1.61 3.989.404 3.859.859 -3.25 8.706.145 8.500.538 -2.36
AB(27) ULKE 3.739.188 36.685.589 143 3.506.416 3.232.935 -7.80 7.245.604 6.918.524 451
DIGER OECD
CLKELERI 977.552 955.090 -2.30 482.989 626.924 29.80 1.460.541 1.582.014 8.32
II. DIGER AVRUPA
ULKELERI 14.486 8.372 4221 21.209 21.055 0.73 35.695 29.427 -17,56
TII. BAGIMSIZ
DEVLETLER 385.300 461.485 19.77 653,688 654.916 0.19 1.038.987 1.116.401 7,45
TOPLULUGU
IV. KUZEY
AFRIKA VE 510,261 689,274 35.08 1.347.331 1.448.322 7.50 1.857.592 2.137.596 15,07
ORTADOGU
V. DIGER 0,21
ULKELER 1.626.015 1.457.732 -10.35 912.819 1.086.491 19.03 2.538.833 2.544.224
VL. TURKIYE 2.668.180 2.971.393 11.36 5.800.743 5.753.556 -0.81 8.468.923 8.724.949 3,02
TOPLAM 9.920.982 10.228.936 3.10 12.725.193 12.824.199 0.78 22.646.175 23,053.135 1,80

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DB6F37DD-D8D3-8566-4520F5FD36 A65F54/sb_ulke.pdf,[20.03.2013]
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Tablo 7. Serbest Bolgelerin Sektorlere Gore Ticaret Hacmi (1.000 ABD $) (2011-2012)

SEKTORLER % % (Ocak- (Ocak- %
(Ocak- (Ocak-Aralik (Ocak-Aralik (Ocak- Aralik 2011) | Aralik 2012)
Aralik 2011) 2012) 2011) Aralik 2012)

L. TARIM 775.048 415.903 -46.34 729.576 490.558 -32.76 1.504.624 906.461 -39.75
BITKISEL URUNLER 707.083 362.114 -48.79 687.144 457.202 -33.46 1.394.227 819.316 -41.24
HAYVANSAL URUNLER 58.125 45.223 -22.20 27.055 23.144 14.45 85.179 68.366 -19.74
SU URUNLERI 1.380 498 -63.93 2.325 814 -64.69 3.705 1.312 -64.58
ORMAN URUNLERI 8.460 8.068 -4.63 13.053 9.398 -28.00 21.513 17.465 -18.81
1I. MADENCILIK 24.738 27.672 11.86 25.092 26.541 5.77 49.829 54.212 8.80
I11. SANAYI 9.121.196 9.785.362 7.28 11.970.526 12.307.100 | 2.81 21.091.722 | 22.092.462 | 4.74
ISLENMIS TARIM URUNLERI 620.492 632.131 1.88 687.119 683.481 -0.53 1.307.611 1.315.612 0.61
ISLENMIS PETROL URUNLERI 25.337 403.936 1494.28 | 13.109 401.927 2966.11 | 38.445 805.863 1196,13
SANAYI URUNLERI 8.475.367 8.749.294 3.23 11.270.298 11.221.693 | -0.43 19.745.665 19.970.987 1.14
TOPLAM 9.920.982 10.228.936 3.10 12.725.193 12.824.199 | 0.78 22.646.175 23.053.135 1.80

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DB6F37DD-D8D3-8566-4520F5FD36A65F54/sb_ulke.pdf, [20.03.2013].
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Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan serbest bolgelerden en énemli
beklentilerden bir tanesi de istihdam artigina katki saglamasidir. Serbest bolgelerde
gergeklestirilecek istihdamin dogrudan igsizligi azaltmasi beklenmemektedir. Fakat
dolayli yoldan serbest bolgelerin ihracati arttirmak dolayisiyla da tretimi
arttirmastyla igsizligi kismen indirilebilecegini soylemek miimkiindiir. Istihdama esas
katkis1 yan sanayi baglaminda veya Tirkiye’den serbest bolgeye yapilan mamul

ihracati sayesinde gergeklesmektedir.

Tablo 8. Serbest Bolgelerde Istihdam (31.12.2011)

BOLGELER iSCi PElEggl\?ELi DIGER TOPLAM
Ege 17.622 1.061 374 19.057
Bursa 5232 2,632 259 8.123
Mersin 5.439 784 314 6.537
Antalya 2.830 498 0 3328
ITSI(?:;;‘EI Endistrive |, 75 666 38 2.929
Kocacli 2.498 177 245 2.920
%gEITAK'MAM 2.479 166 39 2,684
Avrupa 1712 441 0 2.153
Kayseri 1491 81 10 1,582
Tzmir 1121 317 55 1.493
istanbul Trakya 948 396 41 1385
Ei‘iﬁ;ﬁ;ﬁm 51 839 2 892
Adana-Yumurtalik | 191 95 0 286
Samsun 252 29 0 281
Gaziantep 158 67 0 225
Trabzon 73 7 8 88
Denizli 27 13 0 40
Mardin 15 4 0 19
Rize 0 0 0 0
TOPLAM 44314 8.273 1435 54.022

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DBDB67AA-
D8D3-8566-4520EDCD58CAB995/sb _istihdam. pdf, [15.03.2013].
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Tablo 8’de Turkiye’de faaliyette olan serbest bolgelerin 2011 ¢alisan sayilari
yer almaktadir. 2011 Aralik ay1 itibariyle serbest bolgelerde istihdam edilen personel
sayis1 54.022°dir. Tabloya gore en fazla istihdama sahip olan serbest bolge 19.057 ile
Ege Serbest Bolgesi’dir. Ege Serbest Bolgesi’nden sonra en fazla galigan sayisina

sahip bolgeler 8.123 ile Bursa ve 6.537 ile Mersin Serbest Bolgeleri’dir.

Serbest bolgelerde calisan is¢i sayisinin 17.622°si Ege Serbest Bolgesi’nde
caligmaktadir. Buro personeli olarak caligsan sayisinin en fazla oldugu Bolge Bursa

Serbest Bolgesi’dir. Rize Serbest Bolgesi’nin ise 2011 yilinda ¢aligan sayist sifirdir.

Serbest bolgelerdeki ¢aligma esaslari  Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi (SBUY)’nin 17°nci maddesinde duzenlenmistir. Kullanicilar ve
bunlarin bolgedeki isyerleri ile bu isyerlerinde ¢alisanlar, Serbest Bolge
Mudirlikleri’nin gézetim ve denetiminde, Tirkiye Cumhuriyeti ¢alisma mevzuati
hiikkiimlerine tabi olarak caligmaktadirlar. Turkiye sinirlart igindeki igyerleri igin
ongorilen asgari iicret ve fazla ¢alisma esaslari, Bolge Kurucusu ve Isleticisi veya

Isletici ile Kullanicilarin isyerleri i¢in de uygulanmaktadir.

Tablolardan da goruldugi gibi Turkiye’de faaliyette bulunan serbest
bolgelerin iilke ekonomisine katkilarini yadsinmayacak kadar fazladir. Her gecen yil
bolgelerden elde edilen ticaret hacmi artmakta ve iilkenin dis ticaretinde 6nemli bir
paya sahip olmaktadir. Ayrica serbest bolgelerin sinirlida olsa belli bir miktar
istthdam yaratilmast ve ihracatin artirilmast yoninden altyapt saglanmasi
bakimindan ilke ekonomisine onemli katkilari bulunmaktadir. Bunun yaninda,
bolgelerde yapilan faaliyetlerle Tirkiye’ye doviz kazandirilmakta ve yabanci
sermaye ile getirilen yeni teknoloji sayesinde ilkedeki diger firmalara modern

teknoloji ile ¢aligma imkan1 saglanmaktadir.

2.2. SERBEST BOLGELERDE VERGI
UYGULAMALARI

Turkiye’de yaklagik otuz yillik bir ge¢mise sahip serbest bolgelere, 2004
yilina kadar vergisel agidan sinirsiz denebilecek Olgiide mali avantajlar taninmustir.
Vergi, resim, har¢ ve gimriikk mikellefiyetlerine iliskin mevzuat hitkiimleri, serbest
bolgelerde yatirnm gergeklestiren firmalara kismen veya tamamen uygulanmiyordu.

Ancak; 5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun®® yirirliige girmesiyle birlikte serbest
bolgelere saglanan vergisel avantajlarin kapsami olduk¢a daraltilmistir. Vergi
mevzuatinin tim hitkiimleri, tiretim faaliyeti gerceklestiren ve 2004 tarihinden 6nce
ruhsat almig olanlar digindaki firmalar i¢in uygulanmaya baglanmistir. Diger bir
ifadeyle, 06.02.2004 tarihinde sonra serbest bolge faaliyet ruhsati alan ve bu tarihten
sonra ruhsat siresi dolan firmalar 6nemli o6lgiide mali miukellefiyet istlenmek
zorunda kalmistir. Yapilan degisiklikle, faaliyet turleri arasinda ikili bir yapi
kurulmustur. Buna gore ticari faaliyetle ugragan firmalarin vergisel mikellefiyetleri,

uretim faaliyeti gergeklestirenlere gore daha agir belirlenmigtir.

Boylesi bir ayrima gidilmesinin temel gerekgesi, serbest bolgelerden
beklenen istihdam artirict etkinin 6n plana ¢ikarilmasi istegi olarak yorumlanabilir.
Ayrica, serbest bolgelerin ticari faaliyetler yardimiyla vergiden kaginma alanlari
olarak kullanilmasinin 6énlenmesi ve mali kontrol imkanin artirilmast da degisikligin
gergeklestirilmesinde 6nemli bir gerekge olusturmaktadir. Kanun gerekgesi bu
yargimizi guglendirecek niteliktedir. 5084 sayili Kanun'un gerekgesinde; serbest
bolgede dolaysiz vergi yukiumliliiginin olmamasinin transfer fiyatlandirmasi
yoluyla vergiye tabi olacak kazanglarin bolgeye kaydirilmasina neden oldugu,
bolgede yer alan miikelleflerin incelemeye tabi olmamast ve bu mikelleflerden
Turkiye’deki mikelleflerle iligkileri konusunda bilgi alinamamasinin bu durumun

onlenmesini de engelledigine vurgu yapilmistir.

Bu bolimde, serbest bolge vergilendirmenin ana ¢ergevesini c¢izmeye
calisti§imiz yapinin vergi unsurlart ve usul kanunlari agisindan durumu ayrintili

olarak ortaya koyulacaktir.

2.2.1. Serbest Bolge Faaliyetlerinin Vergisel Durumu

Serbest bolge uygulamalarini basarisi, bazi tegvik ve 6zel diizenlemelerin
varligina baglidir. Serbest bolgelere yapilacak yatirimlari tesvik i¢in uygulanabilecek
en Onemli tegvik unsurlart vergi muafiyet veya istisnalar1 olarak kargimiza

cikmaktadir.

Ulkemizde serbest bolge uygulamalarina iliskin temel kanun 3218 sayili

SBK’dir. Serbest bolgede faaliyette bulunulmasi, serbest bolgeye iligkin tegviklerden

2 RG. 06.02.2004, No. 25365.
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yararlanilmasi gibi konularda kural olarak, SBK ve SBUY?* hikiumleri

uygulanmaktadir.

SBK’nin 6’nc1 maddesi “muafiyet ve tesvikleri” diizenlemektedir. 3218 sayil
Kanun’un 6’nc1 maddesi, serbest bolgelerde uygulanan sinirsiz ve siiresiz vergi
istisnalart ve tegviklerinin yasal temelini olusturan 06.02.2004 tarihinden itibaren
yurturlige giren 5084 Sayili Kanun’un 8’nci maddesiyle degistirilmis ve 9 ncu
maddesiyle de gecici 3°ncii madde eklenmistir. Daha sonra 5810 sayili Kanun®?’ ile
3218 sayili Kanunu’nun 6’maddesi ve gegici Uglinci maddenin ikinci fikrasi

degistirilerek giinimiizdeki son seklini almistir. SBK’nin degismeden 6nceki hitkmii

soyledir:
“Madde 6- Serbest bolgeler giimriik hatti dismda sayilir.

Bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo yiikiimliiliigiine dair

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulu nca

belirlenecek tesviklerden yararlanabilir.

Tiirkiye 'de tam ve dar yiikiimlii gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar Tiirkiye 'nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatima gore tevsiki halinde gelir ve kurumlar vergisinden

muaftir.”

Vergi mevzuati agisindan anilan madde hikmiine gore; vergi, resim ve harg
miikellefiyetlerine iligkin mevzuat hikimlerinin bu boélgelerde uygulanmamasi bir
istisna veya muafiyet hikmu degildir. Cunkii Vergi mevzuatina iligkin hikiimlerin
uygulanmayacagi tabiri, verginin dogmamasinin yant sira, vergiye iligkin diger
miikellefiyetlerinde ileri siiriilemeyecegini ifade etmektedir. Istisna veya muafiyet
durumlarinda ise vergi dogmamakla birlikte vergi kanunlari hukimleri gegerlidir.
Kazancin kismen veya tamamen istisna olmasi veya vergiden muaf olmak vergi
kanunlarinda hicbir sekilde muhatap olmamak anlamina gelmemektedir®®, Ancak

3218 sayili Kanun’un 6’nct maddesinde yer alan vergisel tesvik hitkmu ise serbest

26 RG. 10.03.1993, No. 21520.
#TRG. 25.11.2008, No. 27065

¥ Nurettin Kose, “Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-I”, E-Yaklasim, Say1: 146,
(Subat 2005), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5191, [30.05.2013].
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bolgeleri tamamen vergi kanunlarinin uygulama alanin digsinda birakmasina
iligkindir.

SBK’nin 5084 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle degisik 6’nc1 maddesi ise
su sekildedir:

“Madde 6- Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir.

Bu bolgelerdeki giimriik ve kambiyo yiikiimliiliigiine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz. Kullanicilarin tutmak zorunda olduklari defterler ile diizenleyecekleri
belgelere iliskin olarak, 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
hiikiimlerine bagli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig yetkilidir,

Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarmda Bakanlar Kurulunca

’

belirlenecek vergi disi tesviklerden yararlandmrilabilir.’

5084 sayilt Kanun’un 9. maddesiyle SBK’ya eklenen gecici 3 ncii madde ise
soyledir:

Gegici Madde 3- Bu madde yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore

kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis yiikiimliilerin,

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanglari, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet
ruhsatlarmda belirtilen siire ile sinirlt olmak iizere gelir ve kurumlar
vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli ve 193
sayilr Gelir Vergisi Kanununun 94 'ncii maddesinin birinci fikrasmin
(6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsammmda yapilacak tevkifata
etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ruhsatlarmda belirtilen
siire 31.12.2008 tarihinden daha onceki bir tarihte sona eriyorsa,
istisna uygulamasmda ruhsatta yer alan siivenin bitis tarihi dikkate

alnr.

¢) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler ile ilgili olarak yaptiklari
islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve hargtan

miistesnadir.
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d) Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi
yiikiimliilerinin bu bolgede imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde
ettikleri kazanglari, Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi
iceren yillik vergileme domeminin sonuna kadar gelir ve kurumlar
vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin Gelir Vergisi Kanununun 94.
maddesinin birinci fikrasmmm (6) numarali bendinin (b) alt bendi

kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

Yapilan dizenlemeler uyarinca, ig yeri, kanuni ya da i3 merkezi serbest
bolgelerde olmasi dolayisiyla daha once miikellefiyet tesis ettirmemis olan
isletmelerin, 6 Subat 2004 tarihi itibariyla, genel hikimler ¢er¢evesinde; tam veya
dar miukellefiyet esasina gore gelir, kurumlar, katma deger ve stopaj gelir vergisi
miikellefiyeti tesis ettirmeleri ve elde ettikleri kazanglari beyan ederek istisna

uygulamalari gerekmektedir.**

5810 sayil1 Kanunla yapilan degisiklik sonucu ise SBK’nin 6’nc1 maddesi ve

gecici 3’tinci maddesi soyledir:

“Madde 6- Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin parcalart olmakla
beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolagimina sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda ongoriilen
haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat
vergileri ile ticaret politikast onlemlerinin ve kambiyo mevzuatmmmm uygulanmasi
bakimmdan Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest
dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin
ihracma baglh olanaklardan yararlandigi yerlerdir. Bu bolgelerde giimriik ve
kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Kullanicilarin tutmak
zorunda olduklart defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak, 04.01.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagl olmaksizin diizenleme

yapmaya Maliye Bakanligi yetkilidir.

Isletici ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca

belirlenecek vergi disi tesviklerden yararlandirilabilir.”

** fsmail Istk ve Mchmet Cabuk, Vergi, ...a.g.k., s. 116.
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“Gegici Madde 3 Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna

gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almig

miikelleflerin;

a)

b)

Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanglari, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet
ruhsatlarmda  belirtilen siire ile smirlt olmak iizere gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasmin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak
tevkifata etkisi yoktur.

Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler
31.12.2008 tarihine kadargelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ruhsatlarmda belirtilen
siire 31.12.2008 tarihinden daha onceki bir tarihte sona eriyorsa,
istisna uygulamasmda ruhsatta yer alan siivenin bitis tarihi dikkate

alnr.

Bu bolgelerde gercgeklestivdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari
islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve hargtan

miistesnadir.

(Degisik ikinci fikra)- AB tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin

vergilendirme donemi sonuna kadar;

a)

b)

Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu
bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari
gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnamn 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasmin (6)
numaralt bendinin (b) alt bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 15 inci ve 30 'uncu maddelerince yapilacak tevkifata etkisi
yoktur.

Bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az %385 ini
yurtdisina ihrag eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele
odedikleri iicretler gelir vergisinden miistesnadir. Bu orant %50 ’ye

kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye bakanlar
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kurulu yetkilidir. Yillik satis tutart bu oramn altinda kalan
miikelleflerden zamanmmda tahsil edilemeyen vergiler, gecikme
zammuyla birlikte tahsis edilir.

¢) Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan
islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve har¢lardan

miistesnadir.

Ozetleyecek olursak 3218 sayili SBK’nin 6’nct maddesinin 5084 sayili
Kanun’la degismeden onceki sekline gore, serbest bolgelerde vergi, resim ve harg
miikellefiyetlerine dair mevzuat hikiimlerine uygulanmamaktaydi. Bir bagka
ifadeyle serbest bolgede yapilan faaliyetler vergiye tabi degilken, bu bolgede
faaliyette olan firmalarin Turkiye’deki islemleri vergiye tabi tutulmaktaydi. Ayrica
serbest bolgelerde faaliyet gosteren gercek ve tizel kisilerin faaliyetlerinden elde
etmis olduklar1 kazanglar, kambiyo mevzuatina gore Turkiye'nin diger yerlerine
getirildiginin belgelendirilmesi halinde de gelir ve kurumlar vergisinden istisna
tutulmaktaydi. Vergisel acidan kokli degisiklikler getiren 5084 sayili Kanunu’nun
yurtrlik tarthinden once faaliyet ruhsati alan kigilerin kazanglar1, ruhsat sireleri ile
sinirlt olmak tizere gelir veya kurumlar vergisinden mustesna edilmigtir. 5084 sayil
Kanun’un yurirlige girmesinden sonra faaliyet ruhsati alan kisilerin serbest
bolgelerden elde ettikleri kazanglari Uretim faaliyetlerinden saglanan kazanglar harig

gelir ve kurumlar vergisine tabi olmaktadir™*.

2.2.1.1. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler

Cagdas vergi sistemlerinin en onemli vergilerini, gelir Gizerinden alinanlar
olusturmaktadir. Turk Vergi Sisteminde, geliri vergilendiren iki ayr1 vergi mevcuttur.
Bunlar, gercek kisilerin kazang ve iratlarin1 vergilendiren Gelir Vergisi ve kurum

kazanglarim vergilendiren Kurumlar Vergisi’dir®'.

Serbest bolgelerde, mal tretimi ve ticareti ile hizmetlerden saglanan
gelirlerin, gelir ve kurumlar vergisinden mistesna olmast i¢in bazi genel sartlar

aranmaktadir. Bu sartlar agagida agiklanmustir.

»% Y1ldirmm Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 59.

! Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2011),
s.235.
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a) Serbest bolgelerin resmen acilnug olmast

SBK’nin gegici 2’nci maddesine gore, “Bu Kanun, bir serbest bolge icin o
serbest bolgenin faaliyete ge¢mesinden itibaren uygulanir. Faaliyete ge¢is tarihi ise,
o serbest bolge alammni gevreleyen ¢it, kule ve kapi insaatlarinin tamamlanmast,
Bolge Miidiirliigii, Polis ve Giimriik bivimlerinin goreve baslamasi suretiyle bolgenin
resmen agilis tarihidir.” Bu hikme gore, bir serbest bolge hakkinda SBK
hiikkiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, bolgenin faaliyete gecmesi gerekmektedir.
Kanuna gore, serbest bolge ile ilgili altyapinin tamamlanmasi ve idari birimlerin
goreve baglamasi suretiyle resmi agiligin yapildig: tarih, serbest bolgelerin faaliyete
gectigi tarihtir. Bu tarihten itibaren serbest bolgelerde SBK  hitkiimleri

uygulanabilmektedir®?.

b) Faaliyetin Serbest Bilge Simirlart Icinde Gergeklestirilmesi

Serbest bolge mevzuatinin uygulanabilmesi ve dolayisiyla serbest bolge ile
ilgili vergisel tesvik ve yukiumliliklerin s6z konusu olabilmesi ig¢in, yurittilen
faaliyetlerin serbest bolge sinirlart iginde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Serbest
bolgedeki faaliyetlerle kastedilen, serbest bolge sinirlari ig¢inde gerceklestirilen,

uretim, alim-satim ve hizmetleridir*”

. SBK’nin sagladigir vergisel tesviklerden
yararlanilabilmesi i¢in gerceklestirilen Uretim veya ticari faaliyetin serbest bolge
sinirlart igerinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Serbest bolgeler diginda yapilan
faaliyetler ise hi¢bir sekilde istisna kapsamina girmemektedir. Ayni gekilde serbest
bolge simirlart iginde faaliyette bulunan gercek veya tuzel kisilerin iglerinde
calisanlar1 ticretlerinin de gelir vergisinden istisna edilebilmesi i¢in, ig¢ilerin serbest

bolge sinirlari icinde bir iste calismalari gerekmektedir®*.

¢) Faaliyet Ruhsatinin Alinnug Olmasi

SBK’nin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore, yerli veya yabanci gergek ve
tizel kisiler, ruhsat almak sartiyla serbest bolgede faaliyette bulunabilmektedirler.
Yine SBK’ya gore, “Serbest Bolgede arazinin kullamimi, yapi ve tesislerinin

projelendirilmesi, kurulmasi ve kullanilmasiyla ilgili diger biitiin izimler ve ruhsatlar

»2 Yildirmm Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 61.

> Sedat Giiner, Serbest Bolgelerde Vergi Kanunlarmin Yeri, (Ankara: Giimrik Kontrolorleri
Dernegi Yaynlari, Yayin No: 22, 1999), s. 69.

»* Y1ldirmm Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 62.
78



bolge miidiirliigiince verilir ve denetlenir.” SBUY ne gore ise, “Hicbir gercek veya
tiizel kisi, faaliyet ruhsati almaksizin, Serbest Bolge tesviklerinden yararlanamaz.”
Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak i¢in ve Kanunu'nun sagladigi vergisel

tegviklerden yararlanmak i¢in faaliyet ruhsati alinmasi zorunludur.
d) Mal ve Hizmet Bedellerinin Dévizle Odenmis Olmast

Serbest bolgelerin  kurulus amaglarindan ve ekonomiye olan olumlu
katkilarindan birisi déviz gelirlerinin artigina katkida bulunmasidir. Serbest bolgeler,
bu yerlerde yapilan sinai ve ticari faaliyetler ile hizmet ifalarindan dolay: tilkenin
doviz girdilerini arttirmakta ve boylece odemeler dengesi lzerinde olumlu etki

yaratmaktadir®.

SBK’nin 9’uncu maddesine gore, “Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili
olarak her tiirlii 6demeler dovizle yapilir. Bakanlar Kurulu édemelerin Tiirk Lirasi
olarak yapimasma da karar verebilir.” Kanuna gore 6demeler dovizle yapilmasi
gerekmektedir, ancak Bakanlar Kurulu'na bazi 6édemelerin Turk Lirasi tizerinden
yapilmast yetkisi kanun tarafindan verilmistir. Bakanlar Kurulu da Kanun’un
kendisine vermis oldugu yetkiyi kullanarak, 16.08.1985 tarih ve 85/9801 sayili
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karar™” ile 6demelerin Tirk Lirasi ile yapilabilecegine karar vermistir.

Buna karsilik serbest bolgede faaliyette bulunmakla beraber so6z konusu
sartlara sahip olmayan gercek ve tizel kisilerin, elde etmis olduklari kazang ve iratlar

icin anilan istisna hitkiimlerinden yararlanabilmeleri s6z konusu olamamaktadir®’,

2.2.1.1.1. Serbest Bolgelerde Elde Edilen Faaliyet Kazanclarinda Gelir ve

Kurumlar Vergisi Uygulamasi

Gelir vergisi gercek kisilerin kazang ve iratlarindan, kurumlar vergisi ise
238

kurum kazang ve iratlarindan alinmaktadir. Anilan iki vergi 193 Sayilit GVK™™" ve

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)*® olmak iizere iki ayri kanunla

»* Yildirmm Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 65.
P36 RG. 07.09.1985, No. 18861.

>’ Cem Tekin, * 5084 Sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler Uyarinca
Serbest Bolgelerden Elde Edilen Kar Paylarmin Vergilendirilmesi”, E-Yaklagim, Say1: 138,
(Haziran 2004), http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=4554, [18.05.2013].

B RG. 06.01.1961, No. 10700.
P9 RG. 21.06.2006, No. 26205.
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diizenlenmis bulunmaktadir®*. Gelir vergisinin konusu, gercek kisilerin elde ettikleri
g g

gelirlerken Kurumlar vergisinin konusunu kurum kazanglar: olusturmaktadir®*.

SBK’nin 5084 ve 5810 sayili Kanun ile degismeden onceki 6’inct
maddesinde “Bu bolgelerde vergi, resim, har¢ mikellefiyetlerine dair mevzuat
hikkiimleri uygulanmaz” seklindeki ifadeyle bu bolgelerde faaliyette bulunanlari
mevzuat disina itmek suretiye tam bir vergisizlik taninmisken®* 5084 sayili
Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve 5810 Serbest bolgeler Kanunu Ile Giimriik Kanununda
Degisiklilik Yapilmasina Dair Kanun ile SBK’nin 6’nci maddesinde degisiklige
gidilmistir. Boylece ilgili kanunun maddesinin 6nceki hali ¢ergevesinde serbest
bolgelerde uygulanan siiresiz ve sinirsiz vergi tesviki kaldirilmig olup, vergi, resim
ve har¢ mevzuat1 06.02.2004 tarihinden itibaren serbest bolgelerde faaliyet gosteren
firmalar i¢in gecerli hale gelmistir. Ancak, yine ayn1 Kanunla SBK’ya eklenen gegici
3’ncii madde sayesinde de 06.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsati bulunan
isletmelerin bu ruhsatlar tizerine yazili olan stire boyunca onceden kazanilmig vergi

muafiyet haklar buyiik 6lgimde koruma altina alinmigtir®®.

Bu madeninin yurirlik tarihi olan 06.02.2004 tarihinden Once serbest
bolgelerde faaliyette bulunmak tizere faaliyet ruhsati almig olan, ticaret ve hizmet
faaliyetlerinde bulunan kullanicilarin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde
ettikleri kazanglari, faaliyet ruhsat siirelerinin sonuna kadar gelir veya kurumlar
vergisinden istisna tutulmaktadir. Aynt maddenin ikinci fikrasi uyarinca serbest
bolgede faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi mukelleflerinin serbest
bolgede urettikleri urinlerin satigindan elde etikleri kazanglari AB iyeliginin
gergeklesecegi yillik vergileme doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar
vergisinden istisnadir. Ozetle, yeni diizenleme ile gelir veya kurumlar vergisi
istisnast agisindan serbest bolgelerde ticaret ve hizmet faaliyetinde bulunan

kullanicilar igin faaliyet ruhsat siirelerinin bitimine kadar istisna sz konusudur***.

%9 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi ...a.g.k., s.235.

1 Mustafa Ali Sarili, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, (Ankara: Hermes Baski Hizmetleri,
2012), 8.9, 245.

%2 {lhan Kiriktas, Serbest...a.g.m., s. 156.
* M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k.,. 193-194.
**! Hiiseyin Akif Karaca, Tiirk ...a.gk., s. 52-53.
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Faaliyet ruhsati almak tizere ilgili mercilere bagvurmus olmakla birlikte,
06.02.2004 tarihine kadar heniiz faaliyet ruhsati alamamig miikelleflerin bu istisna

hiikiimlerinden faydalanabilmeleri s6z konusu olamamaktadir®® .

S.B.K.’nun gegici 3’incii maddesinin ikinci fikrasinda 2008 yilinda 5810
sayili Kanunla yapilan degisiklikle de 2008 yili sonu itibariyle serbest bolgelerde
caligsanlar i¢in getirilmis olan gelir vergisi istisnasinin kalkacak olmasi nedeniyle
ozellikle uretici firmalarda yasanan sikintilarin giderilmesi ve bolgelere iretici
ithracat¢t firmalarin ¢ekilmesi amaciyla, gelir vergisi istisnasi Ureticiler i¢in AB’ye
tam Tuyelik tarthine kadar devam ettirilmektedir. Ayrica; getirilen yeni bir
vergilendirme diizenlemesi ile serbest bolgelerde uiretici firmalarca gerceklestirilecek
faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar AB’ye tam tyeligin

gerceklestigi tarihe kadar damga ve harglardan miistesna tutulmaktadir**.

Yapilan degisiklikler ile AB’ne tam uyeligin gergeklestigi tarihi iceren yilin

vergilendirme doneminin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde iiretim faaliyetlerinde bulunanlarin, bolgede
gercgeklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglari

gelir ve kurumlar vergisinden,

b) Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunanlarm, iiretilen
tiriiniim FOB bedelinin en az %85 ini yurtdisma ihrag etmeleri
kosuluyla istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler gelir

vergisinden ve

c) Serbest bolgelerde gercgeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve

har¢lardan miistesna tutulmustur.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunmakla birlikte sadece mal alim-satimi ile

ugragan  ticaret  sirketlerinin  bu  istisnalardan  faydalanma  imkanlar1

bulunmamaktadir®*’.

% 85 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, RG. 04.09.2004, No. 25573.

% Levent Basak, “5810 Sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu'nda Yapilan Degisikliklerin
Analizi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 245, (Subat 2009), s. 7.

7 Mehmet Miistehlik, “Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarinda Son Durum”, E-Yaklasim, Say::
196, (Nisan 2009), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=9903, [15.05.2013].
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Istisna uygulamasi agisindan, imalat faaliyetinin serbest bolgede yapilmasi
gerekmekte olup imalatin belli sathalarinda disaridan fason hizmet satin alinmasi
istisna uygulamasina engel teskil etmemektedir. Ancak, a) Fason imalatin sadece,
sanayi sicil belgesi veya faaliyet ruhsatmda yazili iiretim kapsaminda yaptirilmast,
b) Soz konusu istisna serbest bolgelerde yapilan imalata tanmmis oldugundan
imalatin fason imalattan cok isletmenin kendi imalatindan olusmasi, c) Imalat
faaliyetleriyle ilgili olarak istisnadan yararlanacak kazang tutarmmn fiili kapasite
kullamimi ile smirli olmasi, d) Is riskinin ve organizasyonunun iistlenilmesi, e)

Hammadde ve yardimct maddelerin temin edilmesi gerekmektedir™*.

Degisiklikler sonucu serbest bolgelere verilen bu vergi istisnasi, sadece
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak tzere serbest bolgelerde
yurttilen faaliyetlerden elde edilen kazanglara iligkindir. Dolayisiyla, serbest
bolgelerde subesi bulunan miukellefler ile igyeri, kanuni ya da is merkezi serbest
bolgelerde olan miikelleflerin, bolgeler disinda yurtttikleri faaliyetlerden elde
ettikleri kazanglar istisna kapsaminda bulunmamaktadir. Diger taraftan, s6zi edilen
istisna serbest bolgelerde yirutilen faaliyetlerden elde edilen kazanglara iliskin
oldugundan, serbest bolgelerde elde edilmis olsa dahi faiz, repo ve benzeri faaliyet
digt gelirlere tesmil edilebilmesi mimkiin degildir. Bununla birlikte, serbest
bolgelerde yurutilen faaliyetlerden dogan alacaklara iliskin kur farki ve vade fark:

gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilmektedir®®.

Ayrica taninan bu istisna bir kazang istisnasidir. Dolayisiyla, mukelleflerin
serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri hasilattan bu faaliyetlere iligkin
olarak yapilan giderlerin dusiilmesi sonucu bulunacak kazang, gelir veya kurumlar

.. .. 250
vergisinden miistesna tutulmugtur”™".

3218 sayilt SBK’nin ge¢ici 2°nci maddesinde belirtilen hikiim ¢ergevesinde
kurulusunu tamamlayan serbest bolgelerde; serbest bolgelere iliskin uygulanacak
olan vergi istisnalari diizenlemelerinin yer aldig1 gegici 3’ncii maddenin yurirlige

girdigi 06.02.2004 tarihinden itibaren SBK’ya gore kurularak serbest bolgelerde

% Ozel Biilten, “Serbest Bolgelere Taninan Vergisel Avantajlar”, Say1 2010/7, 2010, s.6.
% 85 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, RG. 04.09.2004, No. 25573.
>% 85 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, RG. 04.09.2004, No. 25573.
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faaliyette bulunmak tzere ruhsat almis olan mikellefler, serbest bolgelere yonelik

olarak SBK’da belirtilen hitkiimlere gore istisnadan yararlanabileceklerdir™".

2.2.1.1.2. Serbest Bolgelerde Elde FEdilen Kazanclarin Tiirkiye’ye

Getirilmesi

Turkiye’de yerlesmis olan veya yerlesmis sayilan gercek kisiler ile kanuni
ve/veya ig merkezi Turkiye’de bulunan tiizel kisilerin hem iilke i¢inde hem de ilke
digindaki faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar, gelir ve kurumlar vergisinin

kapsamina girmektedir.

SBK’nin 5084 sayil1 Kanun ile degismeden onceki sekline gore; Tirkiye’deki
tam ve dar mikellef gergek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar Turkiye'nin diger yerlerine getirildiginin
kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de gelir ve kurumlar vergisinden
miistesnadir™?.  Bu kanun hitkmiine gore serbest bolgelerde vergi mevzuati
uygulanmamakta ve ger¢ek ve tlzel kigilerin serbest bolgelerden elde ettikleri
kazanglar, gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmaktaydi. Serbest bolgelerde
elde edilen kazancin dagitilmas: durumunda ise vergilendirme yapilip yapilmayacagi
acik degildi.

Uygulamada Maliye Bakanligi, yayimlamig oldugu 191 Seri No’lu Gelir

Vergisi Genel Tebligi*”

ile kurumlar vergisi yikiimlilerinin kurumlar vergisine tabi
olmadig1, ancak bu istisnanin ger¢ek ve/veya tiizel kisinin serbest bolgedeki
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari ile sinirli oldugu, bir kurumun serbest
bolgedeki faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari ile sinirli oldugu, bir kurumun
serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden saglanan kazanglarin ortaklara kar payr olarak
dagitilmas: halinde, kazancin serbest bolgedeki faaliyetten elde edilip edilmedigine
bakilmaksizin bu kar paylarinin tam yikimli ger¢ek kisiler tarafindan menkul

sermaye iradi olarak beyan edilip vergilendirilmesi gerektigi belirtilmektedir®>*.

>1 Fazil Aydin, “Serbest Bolgelerde Vergi Istisnalari”, Vergi Sorunlar, Say1: 247, (Nisan 2009), s.
3.

2 Ahmet Tekin “Menkul Sermaye Iratlanmn Vergilendirilmesi”, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:7, (Aralik 2002), s. 11.

23 RG. 19.01.1996, No. 22528.
>* Y1ldirmm Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 111-112.
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Serbest bolgelerden elde edilen kar paylarinin  dagitilmasi  halinde
vergilendirme durumunu aydinlatiimast agisindan, durumu 5084 sayili Kanun’dan
oncesi ve sonrast seklinde ele almak gerekmektedir. Cunki 5084 sayili Kanun
oncesinde, serbest bolgelerden elde edilen kar paylarinin menkul sermaye iradi
olarak beyan edilmesi yontemi benimsenirken; 5084 sayili Kanun sonrasinda ise,

stopaj yoluyla vergilendirme yontemi benimsenmis bulunmaktadir™”.

5084 sayili Kanun’dan 6nce dagitilan kar paylari tizerinde herhangi bir stopaj
yoktu ve bu bedeller dogrudan menkul sermaye iradi seklinde ertesi yil gelir vergisi
beyan doneminde beyan edilerek veya beyani gereken diger kazanglar i¢in verilerek
gelir vergisi beyannamesine dahil edip vergilendirilmekteydi. Vergileme sirasinda
stopaj yapilmadigt i¢in de mahsubu gereken bir stopaj da séz konusu

olmamaktaydi®*.

5084 sayili Kanun ile SBK’ya eklenen gecici 3’tncii maddesinin 1’inci
fikrasinin (a) bendinde ve 2’inci fikrasinda, faaliyet kazanci istisnast ve tretim
kazanglar1 istisna uygulamasinin, istisna kazancinin dagitilmast halinde stopaj
yapilmasina etkili olmadigr belirtilmektedir. 06.02.2004 tarihinden itibaren serbest
bolgeler Turk Vergi Kanunlarinin uygulama alanina dahil edildigi i¢in, kazancin
istisna olup olmadigina bakilmaksizin, karin dagitim halinde, dagitim yapan kurum

tarafindan stopaj yapilmaktadir®’.

Serbest bolgelerdeki faaliyette bulunan tam
yiukimli kurumdan kar pay1 alan kiginin yine bir kurum olmast durumunda, kar pay1
istirak kazanci sayilarak, KVK’daki istirak kazancindan faydalanmasi s6z konusu

olmaktadir.

2.2.1.1.3. Serbest Bolgede Calisan Hizmet Erbabina Odenen Ucretlerin

Vergilendirilmesi

SBK’nin gegici 3’Uncii maddesinde, serbest bolgelerde istihdam edilen
personelin Ucretlerinin gelir vergisinden istisna edilmesine iligkin diizenleme yer
almaktadir. 3218 sayili Kanun’un gegici 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda,

12.11.2008 tarihli ve 5810 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ile Gimrik Kanununda

> Yildirmm Taylar, Tiirk ...a.gk.,s. 111,
¢ {lhan Kiriktas, Serbest ...a.g.m., s. 161.

>’ Cem Tekin, * 5084 Sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler Uyarinca
Serbest Bolgelerden Elde Edilen Kar Paylarmin Vergilendirilmesi”, E-Yaklagim, Say1: 138,
(Haziran 2004), http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=4554, [18.05.2013].
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Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un ilgili maddesiyle 01.01.2009 tarihinden

itibaren gegerli olmak uizere degisiklikler yapilmustir.

5084 sayili Kanun’un yurirlige girdigi tarih itibariyla serbest bolgede
faaliyet ruhsati almig olan gergek veya tizel kisiler, bu bolgelerde calistirdiklar
personel tcretleri tzerinden 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden istisna
tutulmuglardir. Ancak bu maddenin yurirlige girdigi tarih itibariyle ruhsatlarinda
belirtilen siirenin 31.12.2008 tarihinden daha 6nceki bir tarihte sona ermesi halinde
istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitig tarihi dikkate alinmaktadir.
Ornegin, 5084 sayili Kanun’un yiriirlige girdigi tarih itibariyle serbest bolgede
faaliyet ruhsati bulunan bir kullanicinin faaliyet ruhsat siiresinin 31.12.2006 tarihinde
sona erecek olmasi halinde, serbest bolgede istihdam etmis oldugu personele
odeyecegi ucretler uzerinden 31.12.2006 tarthine kadar gelir vergisi

.. - 258
0dememektedir~".

Ucret istisnast, 06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsat1 almig miikelleflerin
serbest bolgelerde istthdam ettikleri personele 6denecek iicretlere uygulanmaktadir.
06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat alan miikelleflerin ¢alistirdiklar1 personel ile ilgili

.. s e . .. .. .. 259
ticretlerin istisna uygulamasindan yararlanabilmesi ise miimkiin olamamaktadir™".

3218 sayilt SBK’nin gegici 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile
Serbest bolgelerde 31.12.2008 tarihine kadar vergiden istisna edilen personel
ticretlerine iligkin belirlenen siire dolmadan, 5810 sayili Kanun’un 7’nci maddesi ile
SBK’nin ge¢ici 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda bazi degisiklikler yapilmig ve
degisikligin gerekcesi “2008 yili sonu itibariyle serbest bolgelerde ¢alisanlar igin
saglanan gelir vergisi muafiyetinin kalkacak olmasit nedeniyle ozellikle iiretici
firmalarda yasanan sikintilarin giderilmesi ve bolgelere iiretici ihracatct firmalarm
cekilmesi amaciyla bu muafiyetin iireticiler icin Avrupa Birligi'ne iiyelik tarihine

kadar devam ettirilmesi amaglanmustir.” seklinde aciklanmigtir™®.

*% Kadir, Demirbilek ve Fatih Oztiirk, “ Serbest Bolgede Faaliyet Gosteren Bankalarda Agilan
Hesaplar Uzerinden GVK’nun 94’ncii Maddesi Geregince Yapilacak Stopaj Hakkinda
Degerlendirme”, Vergi Sorunlar, Say1: 189, (Haziran 2004),
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale login.aspx?makaleno=1127, [20.05.2013].

2% Erhan Giimiis, “Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarmin Degerlendirilmesi”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt —Say1: 21-1, (Ocak 2007), s.
54.

*° Biilent Sezgin, “Serbest Bolgelerde Istihdam Edilen Personcle Odenen Ucretlerin

Vergilendirilmesi”, Mali Coziim, Sayt: 102, (Kasum-Aralik 2010), s. 167-168.
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Bu gerekge ile yapilan degisiklik sonrasinda 01.01.2009 tarihinden gegerli

olmak tizere, SBK’nin gegici 3 lincii maddesinin ikinci fikrasinin nihai hali agagidaki

seklini almigtir:

“Avrupa  Birligi’ne tam iiyeligin  gerceklestigi tarihi iceren yilin

vergilendirme doneminin sonuna kadar;

a)

b)

Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu
bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari
gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanmn 193 sayili
GVK 'min 94 ’iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarall bendinin
(b) alt bendi ile 5520 sayili KVK nin 15’inci ve 30 ’uncu maddeleri

uyarmca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

Bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az % 85'ini
yurtdisina ihrag eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele
odedikleri iicretler gelir vergisinden miistesnadir. Bu orant % 50’ye
kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Yillik satis tutari1 bu oramn altinda kalan
miikelleflerden zamanmnda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak,

gecikme zammaiyla birlikte tahsil edilir.

Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan
islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve har¢lardan

miistesnadir.”

Goruldugu tizere ikinci fikranin (b) bendi, serbest bolgelerde istihdam edilen

personele yapilacak olan ticret ddemelerine iligkindir. Yapilan diizenleme ile esas

itibariyle tretim igletmeleri ile iretimin yaninda alim-satim veya hizmet konusunda

faaliyette bulunan igletmelerin istthdam ettikleri personele odedikleri tcretler, bir

takim sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla, gelir vergisinden istisna edilmektedir.

Buna gore serbest bolgelerde iuretilen uriinlerin FOB bedelinin en az %85’ini

yurtdigina ihra¢ eden mikelleflerin istihdam ettikleri personele odedikleri tcretler
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gelir vergisinden istisna tutulmaktadir™".

*°! Biilent Sezgin, Serbest ...a.g.m., s. 167-168.
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2.2.1.2. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Harcama tzerinden alinan vergiler uretilen, satilan ya da tiiketilen mal ve
hizmetler izerine konulan vergilerdir. Bu vergilerle gelir veya servet elde
edildiklerinde degil, harcandiklar1 zaman, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 iginde
gizlenmis olarak vergilendirmektedirler. Tiketim vergilerinin en bilineni KDV dir.
Daha sonra bunu Ozel Tiketim Vergisi (OTV), Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisi (BSMV), Ozel iletisim Vergisi, Damga Vergisi izlemektedir*®*.

2.2.1.2.1. Katma Deger Vergisi Acisindan Serbest Bolgelerin incelenmesi

KDV’yi, genel olarak tim mal ve hizmetleri vergi konusuna alan, tretim
asamasindan nihai tiketime kadar tum iktisadi asamalar1 kapsayan ¢ok agsamali,
iktisadi asamalarin her birinde yaratilan degeri kendisine matrah kabul eden bir vergi

olarak tanimlamak mimkiindir’®. KDV 3065 sayili KDVK*** ile diizenlenmistir.

KDVK’nin 1’inci maddesine gore, verginin konusunu, Tirkiye’de ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyetler ¢ercevesinde yapilan mal teslimleri, hizmet ifalar
ile her tirli mal veya hizmetin ithal edilmesi olusturmaktadir. Bu faaliyetler
cergevesinde mal teslimi, hizmet ifast ile mal veya hizmetin ithali seklinde

gergeklesen islemler, KDV’ ye tabi tutulmaktadir.

SBK’nin 6’nct maddesinde, serbest bolgeler gumrik bolgesi diginda
sayllmakta, ayni kanunun 8’inci maddesinde ise, serbest bolge ile Turkiye’nin diger
yerleri arasinda yapilacak ticaretin dig ticaret rejimine tabi oldugu hikim altina
alinmaktadir. SBUY nin 30’uncu maddesinde ise, Turkiye’den serbest bolgelere
gonderilecek mallarin dig ticaret rejimine tabi oldugu ve bu rejime gore mallarin
ihra¢ edilmig sayilacag: belirtilmektedir. Serbest bolgeler ile diger tilkeler ve serbest

bolgeler arasinda ise dis ticaret rejimi uygulanmamaktadir®®.

Serbest bolgelere yapilan mal tesliminde ve malin serbest bolgeye vasil

olmasi durumunda ihracat istisnas: hitkiimlerinden yararlanilacagina iliskin olarak

%2 Mchmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, (izmir: Kanyilmaz Matbaasi, 2013), s.
321.

** Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, (Bursa: Ekin Basim Yaym
Dagitim, 2013), s. 232.

1 RG. 02.11.1984, No. 18563.
2% Y1ldirmm Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 137-138.
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serbest bolge ifadesi KDVK’nun 12’nci maddesine 4842 sayili Kanun’un 22’nci
maddesi ile 24.04.2003 tarihinde eklenmis bulunmaktadir. 24.04.2003 tarihinden

once KDVK’nin 12°nci maddesinde ise serbest bolge ifadesi yer almamaktadir®®.

Maddenin o6nceki geklinde, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in
“teslimin yurt disindaki bir miisteriye yapilmasi ve teslim konusu malin Tiirkiye
Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye vasil olmasi” hukmu yer
alirken, malin serbest bolgeye teslim edilmesinin ihracat teslimi sayilacagina yonelik

acik bir diizenleme madde metninde yer almamaktadir®®’.

KDVK’nin 12°nci maddesinde yapilan degisiklikten sonra, bu maddeye gore
bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in gerekli olan sartlar siralanmigstir. Bu

sartlar;

a) Teslim yurt dismdaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki alictya
ya da yetkili giimriik antreposu isleticisine yapilmalt veya mallar
yetkili giimriik antreposu isleticisine tevdi edilmelidir.

b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden cikarak
bir dis iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil’® olmali ya da yetkili
giimritk  antreposuna  konulmalidr.  Teslim konusu malm ihrag
edilmeden once yurt disindaki alict adina hareket eden yurt igindeki
firmalar veya bizzat alict tarafindan islenmesi veya herhangi bir

sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmez,
seklinde sayilmaktadir.

Yine ayni madde yurtdisindaki musteri tabirinden ne anlasilmasi gerektigi
tanimlanmigtir. Buna gore; yurtdigindaki musteri tabiri; ikametgahi, igyeri, kanuni ve
is merkezi yurtdiginda olan alicilar ile yurtiginde bulunan bir firmanin yurtdiginda
kendi adina mistakilen faaliyet gosteren subelerini ifade etmektedir®®. Bir hizmetin

yurtdigindaki miusteriler i¢in yapilan hizmet sayilabilmesi i¢cin KDVK’nun 12’nci

% Qlcay Kolotoglu, “Serbest Bélgelere Yapilan Teslimlerin Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim
Vergisi Karsisindaki Durumu, Vergi Sorunlar, Sayt: 220, (Ocak 2007), s. 2.

7 Y1ldirmm Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 139.

% 4 Seri No’lu KDV Genel Tebligi'nde “Dis iilkeyle vasil olma” ifadesinden, malin giimriik hattim
gegmesinin anlagilacagi belirtilmistir.

% Olcay Kolotoglu, Serbest ...a.g.m., s. 1.
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maddesi ve 26 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi*’® hikumleri birlikte

degerlendirildiginde asagidaki sartlarin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir:
a) Hizmetler yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilmig olmalidir.
b) Hizmetten yurt diginda faydalanilmalidir.
¢) Hizmet bedeli, doviz olarak Turkiye’ye getirilmelidir.

Yapilan degisiklikler ile KDV uygulamasi agisindan serbest bolgeler, Tirkiye
sinirlart i¢inde bulunmakla birlikte giimrik hattt disinda sayildiklart i¢in mal ve
hizmet teslimlerinde yurt disi olarak iglem gorilecek ve KDVK’nun 11 ve 12’nci

maddelerinde diizenlenen ihracat istisnasindan faydalanacaklardir.

2.2.1.2.1.1. Tiirkiye’den Serbest Bolgelere Ihra¢c Edilen Mal ve Hizmet

Teslimi

3218 sayili SBK’nin 8’inci maddesine gore serbest bolgeler ile Tirkiye'nin
diger yerleri arasinda yapilacak ticaret dis ticaret rejimine tabidir. KDVK’nin 12’nci
maddesi, teslimin serbest bolgedeki aliciya yapilmast ve teslim konusu malin bir
serbest bolgeye vasil olmasini ihracat teslimi olarak kabul etmektedir. Bu hikim
uyarinca serbest bolgelere gonderilen mallar igin ihracat istisnast uygulanmaktadir.
Buna gore serbest bolgelere mal teslimi ihracat sayildigr i¢in, teslim edilen bu
mallara iligkin yiiklenilen katma deger vergileri KDVK’nin 32’nci maddesi uyarinca
oncelikle indirim konusu yapilmakta, indirim konusu yapilamayanlar ise mukellefe

iade edilmektedir®’!.

Ayrica serbest bolgelerde tiketilmek veya kullanilmak amaciyla serbest
bolgelere gonderilen mallar da KDV istisnasina tabi tutulmaktadir. Cunki
KDVK’nin ilgili maddelerinde, KDV ihracat istisnasindan yararlanilabilmesi igin,
thra¢ edilen mallarin gonderildigi yerdeki kullanim sekline iliskin bir sart
bulunmamaktadir. Istisna uygulamasinda ©nem tasiyan husus, alicinin serbest

bolgede olmast ve malin serbest bolgeye ulasmis olmasidir®”?.

“PRG. 31.12.1987, No. 19681.
"l Erkan Giirboga, “Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi”, Mali Céziim, Say1: 71, (2005), s. 38.

"2 Abdullah Tolu, “Kullamlmak ve Tiiketmek Uzere Serbest Bolgelere Gonderilen Mallarda KDV
Karmasasi Giderildi”, E-Yaklasim, Say1: 185, (Mayis 2008),
http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=8708, [30.05.2013].
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Bu hukimlerden de agik¢a anlasilacagi tzere, Turkiye’nin bir yerinden
serbest bolgedeki bir aliciya mal teslim edildiginde ve bu mal serbest bolgeye vasil
oldugunda, yapilan bu mal teslimi, ihracat teslimi sayilmakta ve KDV’ye konu
olmamaktadir. Diger bir ifadeyle, serbest bolgede bulunan bir aliciya mal
satildiginda ve bu mal serbest bolgeye ulastiginda, mal teslim, ihracat istisnasi

kapsaminda degerlendirilmekte ve KDV 6denmesi soz konusu olmamaktadir®”.

Turkiye'den serbest bolgelere yapilan hizmet ifasinin KDV’den istisna oldugu

konusu ise KDVK’da mal tesliminde oldugu gibi agik¢a belirtilmemistir.

KDVK’nun 11 ve 12’nci maddeleri ile 12 Mart 1992 tarih ve 21169 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 39 Seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin®”*
III. Bolumu birlikte degerlendirildiginde serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve
hizmet ifalarinin, yururlikteki mevzuata gore belirlenen usul ve esaslara gore
gergeklestigi takdirde, ihracat istisnasi ¢ergevesinde islem gorecegi anlagilmaktadir.
4842 sayili Kanun’la®>”, KDVK’nin 12°nci maddesinde yapilan degisiklikle, tebligde
yer alan bu dizenleme kanun metninde yer almis, ancak Turkiye'den serbest
bolgelere hizmet ihracina iliskin herhangi bir hikkim konulmamistir®’®. 4842 sayili
Kanun’la serbest bolgelere yapilan mal teslimlerinin agik¢a yararlanmasina imkan
tantyan diizenlemenin, hizmet ihracatinin sartlarini diizenleyen 12°nci maddenin
ikinci fikrasina konulmamis olmasi, serbest bolgelere yapilan hizmet ifalarinin

KDV ne tabi olacagi anlamina geldigi dugtiniilmemelidir.

Ayrica serbest bolgeler gimrik digi rejime tabi oldugu igin, Turkiye ve
serbest bolgeler arasinda yapilan ticaret dig ticaret rejimine tabidir. Bu da serbest

bolgelere sunulan hizmetlerin hizmet ihraci olarak kabul edilmesini mimkiin

277

kilmaktadir®”’. Serbest bolge sinirlari iginde bir hizmet sunuluyorsa bu hizmet

KDVK’nun 17/4-1 maddesi geregince KDV’den istisna tutulmaktadir®’®.

% Nurettin Kose, “Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-I”, E-Yaklasim, Say1: 146,
(Subat 2005), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5191, [30.05.2013].

M RG. 12.03.1992, No. 21169.

23 RG. 24.04.2003, No. 25088.

*’° Erkan Giirboga, (Nisan-Haziran 2005) a.g.m.. s. 38-39.

*"" Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk ...a.gk., s. 278.

8 Serbest bolgelere sunulan hizmetlerin ihracat istisnasindan yararlanmas: gerekir. Bkz. Abdullah
Tolu, “Serbest Bolgelere Yapilan Hizmet Thracatt KDV’ye Tabi mi?”, E-Yaklasim, Sayt:
138, (Haziran 2004), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=44635, [31.05.2013].
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Literatirde serbest bolgelerin giimriik hatt1 diginda kabul edilmesine ragmen
Turkiye siyasi sinirlari icinde oldugundan®”, ayrica KDVK’nun 12’nci maddesinin
I’nci bendinde serbest bolgelere yapilan mal teslimlerinin ihracat istisnasindan
yararlanmasina imkan saglanmasina ragmen, aymi maddenin 2’nci bendinde
diizenlenen hizmet ifasin da serbest bolgelere sunulan hizmetlerin ihracat istisnasi
sayilabilmesi icin agikca bir ifade bulunmadigindan®™’ serbest bolgelere sunulan
hizmetlerin KDV’nden istisna tutulmamasi gerektigine iligkin  gorigler

bulunmaktadir.

5766 sayili Kanunun 12’nci maddesinin e bendi ile KDV Kanunu’nun 11 ve
12°nci maddelerinde degisiklik yapilarak, serbest bolgedeki miisteriler igin yapilacak
fason hizmetler de ihracat istisnasi kapsamina alinmigtir. Bu istisna uygulamasinda
fason hizmet, bir malin mulkiyet ve tasarruf hakkinin devralinmaksizin tcreti
karsiligr belirli islemlere tabi tutularak tasarruf veya miilkiyet hakki sahibine iade

edilmesini ifade etmektedir.

KDVK’nin 12°nci maddesinde fason hizmetlerin serbest bolgedeki

miisterilere yapilmig sayilmasi i¢in gerekli sartlar belirtilmigtir. Buna gore;

a) Fason hizmet serbest bolgelerde faaliyet gosteren miisteriler
icin yapilmis olmalidir ve

b) Fason hizmetten serbest bolgede faydalaniimalidir.

Buna gore, serbest bolgeden gonderilen ana madde ve malzemelerin, yurt
icinde bulunan igletmelerde gesitli islemlere tabi tutulduktan sonra yeniden serbest
bolgeye gonderilmesi suretiyle verilen fason hizmetler istisna kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Bu istisna 06.06.2008 tarihinde yurirlige girmistir. Dolayisiyla 06.06.2008

tarthinden itibaren serbest bolgelere verilen fason hizmetler KDV’den istisna

tutulmus bulunmaktadir®'.

" Bkz. Sibli Giines, “Serbest Bolgedeki Miisterilere Yapilan Hizmetlerin KDV Karsisindaki
Durumu”, Mali Coziim, Say1: 97, (Ocak-Subat 2010), s. 220-221.

%% Bkz. Nurettin Kose, “Serbest Bolgeler ve Bu Bélgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-II”, E-
Yaklasim, Say1: 147, (Mart 2005), http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?[D=5274
[31.05.2013].

! Erkan Giirboga, “Tiirkiye’den Serbest Bolgelere Verilen Hizmetler Hangi Tarihten Itibaren Katma
Deger Vergisine Tabi Tutulmustur?”, Vergi Sorunlari, Sayt: 242, (Kasim 2008), s. 2.
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2.2.1.2.1.2. Serbest Bolgeden Tiirkiye’ye Yapilan Mal Teslimleri ve

Hizmet ifalar

3218 sayili Kanun’un 8’nci maddesine gore yukarida da ifade edildigi tzere,
serbest bolgeler ile Turkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret dis ticaret
rejimine tabi bulunmaktadir. Turkiye’nin diger yerlerinden serbest bolgelere mal
teslimi ihracat rejimine tabi tutulmakta ve KDV agisindan ihracat teslimi sayilmakta
iken, bunun tersi durumda serbest bolgelerden Turkiye’nin diger yerlerine yapilacak

mal teslimleri de ithalat rejimine tabi tutulmaktadir®®?.

KDVK’nun 1’inci maddesinin 2’nci bendine gore her turli mal ve hizmet
ithalatt KDV’ye tabi tutulmaktadir. Bu nedenle Turkiye'ye yapilan mal teslimleri ve
hizmet ifalar1 ithalat sayildigindan KDV’ye tabi tutulmast gerekmektedir™. Serbest
bolgedeki serbest dolagimda bulunmayan malin serbest dolagima girig rejimine tabi
tutulmasi durumunda, gimriik beyannamesinin tescil edildigi tarih itibariyla KDV
yiikiimliliugii de ortaya ¢ikmaktadir™*. Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan mal
satiglart ise ithalat kapsaminda degerlendirilerek KDV’ye tabi tutulmaktadir, ancak
gumriik idaresine ithalat nedeniyle 6denen KDV nin, genel hikiimler ¢er¢evesinde

indirim konusu yapilmas: mimkiin olabilmektedir®™.

KDVK’nun 21°nci maddesine gore ithalatta verginin matrahi asagida

gosterilen unsurlarin toplamindan olugmaktadir:

a) Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasma gore alinmamasi veya malm giimriik
vergisinden muaf olmast halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil CIF
degeri, bunun belli olmadigr hallerde malin giimriikge tespit edilecek
degeri,

b) Ithalat srasinda édenen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar,

2 Nurettin Kose, “Serbest Bolgeler ve Bu Boélgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-II”, E-
Yaklasim, Say1: 147, (Mart 2005), http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?[D=5274
[31.05.2013].

% Erkan Giirboga, (Nisan-Haziran 2005) a.g.m., s. 39.

%! Murat Basaran, “Serbest Bolgeden Mal ithalinde Vergileme ve Matrah”, Vergi Sorunlari, Say::
273, (Haziran 2011), s. 3.

3 Yafes Pehlivan, “Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi istisna Uygulamalarr”, E-Yaklagim,
Sayi: 148, (Nisan 2005), http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5394
[01.06.2013].
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¢) Giimriik beyannamesin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
odemelerden  vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden

hesaplanan fiyat farki ve kur farki gibi odemeler.

Bununla birlikte, ithal edilen esyanin 3065 sayili Kanun’un 16’nci
maddesinde yer alan ithalat istisnalarindan yararlanan bir mal olup olmamasi

durumunun da géz ard1 edilmemesi gerekmektedir 2%,

Serbest bolgeye ihra¢ edilen mallarin tekrar yurda ithal edilmesinde malin
mengei Turkiye oldugunda, gimrik vergisi yikimlialigi dogmamaktadir. Ancak,
serbest bolgeye ihrag edilen mallarin bolgedeki alicilar tarafindan tekrar
Turkiye’deki bir firmaya satigt halinde, s6z konusu islem ithalat iglemi kapsaminda
KDV’ye tabi tutularak ithal islemi nedeniyle 6denmesi gereken verginin ithalati
gergeklestirenler tarafindan 1ilgili gimrik idaresine beyan edilip o6denmesi

gerekmektedir™’.

2.2.1.2.1.3. Serbest Bolge Icerisindeki Mal Teslimleri ve Hizmet

ifalarinda Katma Deger Vergisi

Serbest bolgelerde dolagimda bulunan mallar hentiz ithal edilmemis veya
ihrag islemine konu edilmig mallar olup, KDV dogmasina sebep olmamaktadir.
Bununla birlikte KDVK’nin 16’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin bendi ile serbest
bolgelerdeki mal teslimlerini vergiden istisna tutulmustur®®. Bu istisna hitkmiinden
dolay1 serbest bolgelerde yapilan mal teslimleri KDV’ye tabi degildir. Bu konu ile
ilgili 93 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’'nde’® diizenlemeler mevcuttur. Buna gore;
miinhasiran serbest bolgede faaliyet gosteren ve dolayisiyla iglemleri KDV’den
istisna olan igletmelerin KDV ag¢isindan miikellefiyet kaydinin tesis edilmesine gerek

bulunmamaktadir®?.

% Nurettin Kose, “Serbest Bolgeler ve Bu Boélgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-II”, (E-
Yaklasim, Sayi: 147, Mart 2005), http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5274
[31.05.2013].

7 Beytullah Yurttutan, “Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi”, Vergi Sorunlar,
Say1: 189, (Haziran 2004), s.98.

¥ Nurettin Kose, “Serbest Bolgeler ve Bu Boélgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-II”, E-
Yaklasim, Say1: 147, (Mart 2005), http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?[D=5274
[31.05.2013].

I RG. 19.01.2005, No. 25705.

*% M. Vefa Toroslu, “Serbest Bolgelerde Mal Teslimlerinde KDV Uygulamasi”, E-Yaklasim, Say1:
192, (Aralik 2008), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=9483, [01.06.2013].
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Serbest bolgelerde gerceklestirilen mal teslimlerine yonelik KDV istisnasi
kismi istisna kapsamina girmektedir. KDVK’nin 30’uncu maddesinin a bendine
gore; vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi
veya hizmet ifast ile ilgili alig vesikasinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri ig¢inde yer alan KDV, mikellefin vergiye tabi iglemleri tizerinden
hesaplanan KDV’den indirilememektedir. Bu hiikiim uyarinca serbest bolgelerde
yapilan mal teslimleri nedeniyle yuklenilen vergiler indirim veya iade konusu

yapilamayarak, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinacaktir™".

KDVK’nin 17°nci maddesinin 4’inci fikrasinin 1 bendine gore ise, serbest
bolgelerde verilen hizmetler, KDV’den istisna tutulmustur. Burada 6nemli olan,
dizenlemenin serbest bolgelere yapilan hizmet ifalarini degil, serbest bolge
icerisinde yapilan hizmet ifalarint kapsamasidir. Serbest bolgelerde verilen
depolama, fason imalat, igyeri kiralama, montaj, bakim, bankacilik, sigortacilik,
finansal kiralama gibi butin hizmetler, bu hikim uyarinca KDV’den istisna

edilmektedir®?.

Hizmetin fiziken serbest bolge sinirlart i¢inde cereyan etmis olmasi istisna
uygulamasi i¢in yeterli goriilmektedir. Nitekim bir serbest meslek erbabinin bizzat
serbest bolgeye giderek orada hizmet vermesinin bu istisna kapsaminda olduguna
dair mukteza verilmistir®>. Maliye Idaresi’nin anlayisina gére bu istisnamn
uygulanabilmesi i¢in, hizmetin fiilen ve fiziken serbest bolgede icra edilmesi gerekli
ve yeterlidir. Ornegin bir avukatin, bir muhasebecinin, bir mali miisavirin, bir
doktorun serbest bolgeye giderek orada verdigi hizmetler, ayn1 sekilde bir ingaat
miiteahhidinin serbest bolgede yaptigi taahhiit isi, serbest bolgede yapilan boya,

badana, tamirat, ving hizmeti gibi hizmetler KDV’den istisna edilmektedir®*.

Buna karsilik, musterini serbest bolgede olmakla birlikte hizmetin serbest
bolge igerisinde icra edilmemesi durumunda KDVK’nun 17’nci maddesinin 4’linci

fikrasinin 1 bendi uyarinca KDV istisnasinin uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir.

1 Beytullah Yurttutan, Serbest ...a.g.m., s. 96.

*2 Yafes Pehlivan, “Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi istisna Uygulamalarr”, E-Yaklagim,
Sayi: 148, (Nisan 2005), http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5394
[01.06.2013].

*% {stanbul Defterdarligi'nin 19.04.2001 tarih ve 1536 sayili Muktezasi.

#* Mehmet Mag, “Serbest Bolgelere iliskin Mal ve Hizmetlerde KDV Istisnas1”, Mali Coziim,
Sayi:77, (2006), s.125.
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2.2.1.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi Acisindan Serbest Bolgelerin Incelenmesi

OTV, belirli bazi mallar iizerinden alman dolayli bir vergidir. Harcamalar
tizerinden alinan vergilerden biri olan KDV, bazi istisnalar diginda, biitiin mal ve
hizmetleri kapsamina almasina karsilik, OTV sadece belirli mallar1 kapsamaktadir.
OTV’nin amacy, sigara, alkollii icki gibi tilketimi saglik agisindan zararli olan mallar
ile liks sayillan bazi mallar1 genel tiketim vergisi olan KDV’nden farkli bir

vergilendirme rejimine tabi tutmaktir™”.

OTV’nin konusunu, kanuna ekli dort (I, II, III, IV) listenin®*® kapsamina
alinmig mallar olusturmaktadir. Hizmetler ise verginin konusuna girmemektedir. Bir
malin vergi konusuna girmesi i¢in o malin hem listede yer almasi hem de kanunun

ongordigi iktisadi asamada bulunmasi gerekmektedir®”.

2.2.1.2.2.1. Serbest Bolgelere Yapilan Thracatta Ozel Tiiketim Vergisi

OTV’de ihracat istisnast 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu
(OTVK) nun®® “Ihracat istisnasi” baslikli 5’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri agsagidaki sartlarla vergiden

istisna tutulmaktadir.

a) Teslimin yurtdisindaki bir miisteriye yapilmasi gerekmektedir.
Yurtdismdaki  miisteri tabiri; ikametgahi, isyeri, kanuni ve is
merkezleri yurtdisinda olan alicilar ile yurticinde bulunan bir

isetmenin, yurtdisinda faaliyet gosteren subelerini ifade etmektedir.

b) Teslim konusu malin, Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi’'nden
ctkmis  olmast gerekmektedir. Malm ihra¢ edilmeden once

yurtdisindaki alict adina hareket edenlere veya bizzat aliciya islenmek

> Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, (Trabzon: Derya Kitabevi,
2008), s. 356.

261 sayil1 listede; petrol driinleri, IT sayili listede; motorlu, kara, deniz ve hava tagitlar, III sayili
listede kolali gazozlar, alkolli ickiler ve tiitiin mamulleri, IV sayili listede; likks tiiketim
mallart olarak nitelendirilen havyar, parfiimler, kozmetik tiriinleri, kiirkler, cam seramiginden
kristal sofa ve mutfak esyasi, kiymetli taslar ile, dayamkl tiikketim mali olarak nitelendirilen
klima cihazlan, buzdolabi, ¢camagir makinesi, bulasik makinesi, elektrik siipiirgesi, su 1siticist,
ses kaydetme cihazlan, video cihazlar, telsiz telefon cihazlan ve bazi elektronik iirtinler ile
tabancalar gibi mallar yer almaktadir.

*7 Siikrii Kizilot ve Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (Dordiincii Bask1. Ankara:
Yaklasim Yayincilik, 2011), s.319.

8 RG. 12.06.2002, No. 24783.
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ya da herhangi bir sekilde degerlendirilmek iizere yurticinde teslimi

ihracat sayilmamaktadir.

Bu hitkkme gore OTV’de ihracat istisnast uygulanabilmesi igin bu iki kosulun

birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

SBK’nin 6’nc1 maddesinde serbest bolgeler giimriik bolgesi diginda sayildigi,
ayni kanunun 8’inci maddesinde ise serbest bolge ve Turkiye arasinda yapilacak
ticaretin dig ticaret rejimine tabi oldugu hiikiim altina alinarak, Tiurkiye’den serbest
bolgelere gonderilecek mallarin dig ticaret rejimine tabi oldugu ve bu rejime gore
mallarin ihra¢ edilmis sayilacagr belirtilmistir. Bu hilkkiimler geregince; serbest
bolgeler gumrikk bolgesi digsinda olup serbest bolgelere Turkiye'nin diger
bolgelerinden yapilan satiglar ihracat, bu bolgelerden yapilan aliglar ise ithalat olarak
kabul edilmektedir. Bundan dolayi, Turkiye’den serbest bolgelere yapilan alig ve

satis islemlerinin yurtdisina gergeklestigi varsayilmaktadir®”.

Her ne kadar OTVK’da KDVK’nda oldugu gibi serbest bolge ibaresi agik bir
sekilde belirtilmemigse de, gerek SBK’nin 6 ile 8'nci ve SBUY’nin 30°ncu
maddelerindeki hikimler geregince gerekse Ihracat Yonetmeligi’nin®® 4’iinci
maddesinin 7’nci fikrasinin e bendine®®' gére Tirkiye’den serbest bolgelere yapilan
mal teslimleri ihracat olarak kabul edilmekte ve serbest bolgelere yapilan mal
teslimleri OTV’den istisna sayilmaktadir. OTVK’nin 5°nci maddesine gore serbest
bolgelerden Tirkiye’ye satilan, yani ihracat istisnasindan yararlanan, ihrag edilen
mallarin alis faturalar ve benzeri belgeler izerinde gosterilen ve beyan edilen OTV

de ihracatgiya iade edilmelidir.

OTVK’ya ekli II sayili listede yer alan motorlu tasit araglarimn ilk iktisabi
OTV’ye tabi bulunmaktadir. II sayili listede yer alan araclarin ilk iktisab1 Tiirkiye
icinde gerceklesmekte ve araglarin tescili Turkiye’deki trafik subelerinde
yapilmaktadir. Bu nedenle, serbest bolgelerde yer alan gercek ve tiizel kisilere, kayit
ve tescile tabi tasitlarin satigi, ihracat istisnasi cergevesinde OTV’den istisna
sayilmamaktadir. Ancak, tUretim amagli olup, sadece serbest bolgede kullanilan ve

bolge disinda trafige c¢ikamayan forkliftlerin, konteynerlerin kayit ve tescil

*? fsmail Istk ve Mchmet Cabuk, Vergi, ...a.g.k., s. 214.
30 RG. 06.06.2006, No. 26190.

! fhracat, bir malm, yiiriirliikteki ihracat mevzuati ile gimrik mevzuatina uygun sekilde Tiirkiye
gimriik bolgesi disina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasim veyahut Miistesarlikga ihracat
olarak kabul edilecek sair ¢ikis ve islemleri olarak tanimlanmastir.
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edilmesine gerek olmadigi i¢in, bunlarin serbest bolgedeki kisilere satigt ihracat

istisnast cergevesinde OTV’den istisna sayilmaktadir®®*.

Yukarida agiklandigi tizere soz konusu kanunlarinin ilgili maddelerine gore
Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan mal teslimlerinin OTV’den istisna tutulmalar1
gerekmektedir. Ancak bazi yazarlarin serbest bolgelere yapilan mal teslimlerinin

OTV’den istisna edilemeyecegine dair gorisler de s6z konusudur’™.

2.2.1.2.2.2. Serbest Bolgelerden Yapilan ithalatta Ozel Tiiketim Vergisi

Serbest bolgelerden Turkiye’ye mal gonderilmesi veya serbest bolgelerden
alinan mallar, daha Oncede belirttigimiz gibi Turkiye ve Serbest bolge arasinda

yapilan ticaretin dig ticaret rejimine tabi olmast nedeniyle ithalat sayilmaktadir.

OTVK kapsamina giren mallarin serbest bolgeden Tiirkiye’ye ithali OTV nin
konusuna girmektedir’®. Serbest bélgeye giren mallarin Tiirkiye’ye ithal edilmesi
yani TGB’ne getirilmesi durumunda, gimriik girisi yapilacagi igin giimriik vergisine
ve OTV’ye tabi tutulmas: gerekmektedir. Serbest bolgelerde bulunan mallarin
Turkiye’de serbest dolagimini saglayacak strecle tamamlanmasi halinde ithalata
iliskin hiikiimlere gore OTV alinmasi gerekecektir’®”. Ayni zamanda serbest bolgeye
ihrag edilen OTV’ye tabi mallarin saticilar tarafindan tekrar Tiirkiye’deki bir firmaya

satilmast durumunda ithalat kapsaminda OTV’ye tabi tutulmaktadir’®®.

KDV’de oldugu gibi serbest bolgedeki serbest dolagimda bulunmayan malin

serbest dolagima girig rejimine tabi tutulmast durumunda, giimrilk beyannamesinin

tescil edildigi tarih itibariyla OTV yikumlilugi dogmaktadir®®”.

%2 Y1ldirmm Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 156.

% Bkz. Ayse Yigit Sakar, Vergi ...a.gk., s. 298. M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus,
Serbest...a.g.k., s. 234, Silleyman Turan, “Ozel Tiiketim Vergisine Tabi Mallarin Serbest
Bolgelere Ihracinda OTV Uygulamasi”, E-Yaklasim, Sayr: 43, (Subat 2007),
http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=7329, [10.06.2013]. Erkan Giirboga,
“Serbest Bolgelerde OTV Istisnas1”, Vergi Sorunlary, Say1: 242, (Kasim 2008), s. 4.

% Erkan Giirboga, “Serbest Bolgelerde OTV Istisnas1”, Vergi Sorunlar, Sayi: 242, (Kasim 2008),
s.2.

% Ayse Yigit Sakar, Vergi ...a.g.k., s. 300.

% BEKTAS, Erol, “Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, Say1
252, Agustos 2008, s. 29. (28-30)

37 Murat Basaran, Serbest ...a.gm., s. 3.
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2.2.1.2.2.3. Serbest Bolge icerisindeki Teslimlerde Ozel Tiiketim Vergisi

OTVK’nmin “Diger istisnalar” baslikli 7°nci maddesinin 7°nci fikrasinda, 4458
sayil1 Gimriik Kanunu’nun transit, gimriik antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolu
altinda isleme tabi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gegici depolama yerleri
hitkiimlerinin uygulandigi mallar, OTV’den istisna edilmektedir. Kanunun agiklanan
bu hitkkmiine gore, serbest bolgelerde gergeklesen mal teslimleri OTV’den istisna
olmaktadir. Buna gore, serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin serbest bolge

igerisindeki mal teslimlerine OTV uygulanmamaktadir.

Maliye Bakanligi, OTVK’da yer alan istisna ve muafiyetlerin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili olup, 30.07.2002 tarihinde yayimlamig
oldugu 1 Seri No’lu Ozel Tiketim Vergisi Genel Tebligi**® nin 7/4’iincii bolimiinde,
GK’ya gore, serbest bolge yerleri hiikiimlerinin uygulandigi mallarin OTV
istisnasindan yararlanacaklarint agiklamistir. Bu durumda, munhasiran serbest
bolgelerde faaliyet gosteren ve dolayisiyla islemleri OTV’den istisna olan
isletmelerin OTV yoniinden miikellefiyet tesis ettirmelerine gerek bulunmamaktadir.
Buna gore, islemleri istisna kapsaminda bulunanlarin OTV beyannamesi vermeleri

de s6z konusu degildir’®.

2.2.1.2.3. Ozel lletisim Vergisi Acisindan Serbest Bolgelerin incelenmesi

Ozel iletisim vergisi, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu (GIVK) nun’'’
39’uncu maddesinde diizenlenmigtir. Buna gore; 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu uyarinca Telekomiinikasyon Kurumuyla gorev veya imtiyaz sozlesmesi
imzalanarak veya bu kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiyle
telekomuinikasyon alt yapist kurup isleten ve telekomiinikasyon hizmeti sunan
isletmecilerin (kablo tv altyapist tzerinden teknik olarak verilebilecek her tirli
hizmetleri disinda, gorev sozlesmesi ile ulusal egemenlik kapsamindaki uydu

yoriinge pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve igletme yetkisine sahip olanlar haric);

%8 RG. 30.07.2002, No. 24831.

3% Siileyman Turan, “Ozel Tiiketim Vergisine Tabi Mallarin Serbest Bolgelere ihracinda OTV
Uygulamast”, E-Yaklasim, Say1: 43, (Subat 2007),
http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=7329, [10.06.2013].

SORG. 23.07.1956, No. 6802.
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a) Her nevi mobil telekomiinikasyon isletmeciligi kapsammdaki (6n
odemeli  kart satislart dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme

hizmetleri %235,

b) Radyo ve televizyon yaymlarmin uydu platformu ve kablo ortammdan

iletilmesine iliskin hizmetleri %15,

¢) (a) ve (b) bentleri kapsamina girmeyen diger telekomiinikasyon

hizmetleri %135,
oraninda 6zel iletigim vergisine tabi tutulmaktadir.

Ozel iletisim vergisinde istisna uygulamalar1 1 Seri No’lu Ozel Iletisim
Vergisi Genel Tebligi’'! ile diizenlenmistir. S6z konusu teblige gore KDVK’da yer
alan istisnalar, prensip olarak, 6zel iletisim vergisi bakimindan da gegerlidir. Ancak,
KDV’nin ¢ok safhali, 6zel iletisim vergisinin ise tek sathali olmasi, 6zel iletigim
vergisinin teslim igslemlerinde uygulanmamasi ve iki vergi arasinda mahiyet ve yapi
farki olmasi KDVK’daki bazi istisnalarin 6zel iletisim vergisinde uygulanmasina
imkan vermemektedir’'®. Ornegin, mal teslimlerine iliskin, KDV istisnalarinin hig

biri OIV’nin konusuna girmemektedir.

1 Seri No’lu OIV Genel Tebligi’nde istisna kapsaminda islem yapmak isteyen
ozel iletigsim vergisi yukimlilerinin sirkiler ve genel tebliglerde istisna kapsamina
girdigi acikca belirtilmeyen islemler hakkinda Gelir Idaresi Baskanligi’ndan goriis

almalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Istisna uygulamasinda KDVK’nun 30’uncu maddesinin a bendinde ve 32’nci
maddelerinde yer alan hitkiimlerin goz 6niinde tutulmasi gerekmektedir. KDVK’nun
32’nci maddesinde sayilmayan istisnalar kismi istisna mahiyetindedir. KDVK’nun
17°nct maddesinin 4’ inci fikrasinin 1 bendinde yer alan istisna kismi istisnadir. Bu
nedenle, KDVK’nun 30’uncu maddesinin a bendine gore, serbest bolge rejimine gore
vergiden miistesna olarak yapilan bir teslim veya hizmet i¢in Turkiye’de herhangi bir
sekilde KDV yiiklenilmigse, bu verginin indirim konusu yapilmast mumkiin
olamamaktadir. Bu islemlerin biinyesine giren OIV tutarlari da indirim konusu

yapilamayacaktir. OIV yiikiimlillerin defter kayitlarini, tam ve kismi istisna

' RG. 18.11.2005, No.25997.
12 M. Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest ...a.g.k., 5.236.
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kapsamindaki islemlerin izlenmesine imkan verecek sekilde diuzenlemeleri

gerekmektedir’ .

2.2.1.2.4. Damga Vergisi Kanunu ve Harc¢lar Kanunu Acilarindan

Serbest Bolgelerin incelenmesi

Damga vergisi, islemler iizerinden alinan bir vergidir. Islemlerin tevsik
edilmesini belgeleyen veya ona resmi hiiviyet veren kagitlar damga vergisine tabi
tutulmaktadir. Damga vergisine iliskin tim hiikiimler 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’yla *>'* diizenlenmistir’>. Harglar ise, topluma sunulan hizmetlerden bireysel
olarak yararlanma karsiiginda alinan bedeldir’’®. Harclara iliskin  hukuki
diizenlemeler 492 say1li Kanun’ da *'” yer almaktadir.

"

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesine gore "...... yazilip
imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢cin ibraz edilebilecek olan belgeler ile
elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeler..." damga vergisine tabidir, ispat aract olabilen, bir kiymet ifade
eden yani degerli kagit mahiyetindeki kagitlar damga vergisinin konusuna
girmektedir. Ulkemiz disinda diizenlenen kagitlar ise sadece Tiirkiye'de resmi
dairelere ibraz edildigi, tizerine devir veya ciro islemleri yuritildagu veya herhangi
bir suretle hiikkiimlerinden tlke i¢inde faydalanildigi takdirde vergiye tabi olup aksi

takdirde vergiye tabi tutulmamaktadir.

5084 sayili Kanun ile 3218 sayili Kanun’a eklenen gegici 3’ncii maddeye
gore, 06.02.2004 tarihi itibariyle serbest bolgelerde faaliyette bulunmak i¢in ruhsat
almis miukelleflerin, serbest bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak
yaptiklar1 iglemler ve diizenleyecekleri kagitlar 31.12.2008 tarihine kadar damga

318
r

vergisi ve harglardan istisna tutulmustur’ ". 5810 sayili Kanunla yapilan degisiklik

sonucu ise; serbest bolgelerde gerceklestirilen tretim faaliyetleri ile ilgili olarak

13 Ayse Yigit Sakar, Vergi ...a.g.k., s. 302.
1 RG. 11.07.1964, No. 11751.
*1> Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk ...a.gk., s. 413.

1° Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, (Ugiincii Baski. Ankara: Gazi
Kitabevi, 2001), s. 461.

"RG. 17.07.1964, No. 11756.

*'® Erhan Giimiis, Serbest ...a.g.m., s. 54.
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yapilan iglemler ve duzenlenen kagitlar AB’ne tam uyeligin gerceklestigi tarih
icerisindeki vergilendirme donemine kadar damga vergisi ve harglardan istisna

edilecegi hikiim altina alinmistir.

3218 sayili Kanun’un 6’nct maddesi ve gecici 3’ncii maddesi hikmi
geregince, serbest bolgeler icinde diizenlenen kagitlarla, yapilan iglemlere damga
vergisi ve har¢ bagisiklig1 ongorilmektedir. Ancak, Serbest bolgeye yonelik olsa bile
Turkiye’de yapilacak islemler, yukarida da belirtildigi gibi bu istisnanin kapsamina
girmemektedir. Zira kanun, vergi ve harca konu iglemin yapildig: yer itibariyle vergi
istisnast ongormektedir. O halde, damga vergisi ve har¢ uygulamasinda iglemin
nereye yonelik yapildigi degil, damga vergisi ve harct doguran islemin nerede

yapildigi énem arz etmektedir”

. Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak utzere
ruhsat almig yikimlilerin buradaki faaliyetleri ile ilgili olarak bolge disinda ve
noterde yaptiklar1 iglemler hakkinda damga vergisi ve Thar¢ istisnasi

uygulanmaktadir’®’.

Bu durumda Tirkiye’de bulunan banka, noter, tapu ve benzeri kurumlarin,
serbest bolgede faaliyette bulunan firmalarla serbest bolge disinda yaptiklari
islemlere iliskin kagitlarin damga vergisinden, noterde yapilan iglemlerin de hargtan
istisna edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak iglemin serbest bolgede yapilmasi
veya kagidin serbest bolgede diizenlenmesi tek basina yeterli degildir. Diizenlenen
kagitlarin Turkiye’nin diger bolgelerinde herhangi bir sekilde islem gormesi veya
kagidin hikiimlerinden diger bolgelerde yararlanilmas: halinde kagidin damga

vergisine tabi tutulmas1 gerekmektedir’'.

2.2.1.2.5. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Ac¢isindan Serbest

Bolgelerin incelenmesi

Banka Sigorta Muameleleri Vergisi’nin (BSMV) konusunu, banka ve sigorta
sirketlerinin para karsiliginda yapmis olduklart tim islemler olusturmaktadir.

Ornegin, bir bankanin gergeklestirdigi para havalesi, teminat mektubu verilmesi gibi

1 DUMAN, Omer, ‘-‘Serbest Bolgelerden Elde Edilen Kazanglarin Vergilendirilmesi”, Vergici ve
Mubhasebeci Ile Diyalog, Say1 169, Mayis 2002, s. 78-79. (73-81)

32 Maliye Bakanlig1'nin 04.01.2005 tarih ve 63/6314-420/000169 sayil Ozelgesi.

32 Maliye Bakanhigi’'nin 12.11.1998 tarih ve 62/6228-1164/4083, 15.01.1999 tarih ve 62/6203-
462/1822 sayili Ozelgeleri.
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322

islemler verginin konusuna girmektedir'*. GIVK’nin 30’uncu maddesine gore

BSMV’nin miukellefleri bankalar, sigorta sirketleri ve bankerlerden olugmaktadir.

6802 sayili GIVK’nin “Mevzu, Vergiyi Doguran Olay” baslkli 28’inci
maddesinde verginin konusu, “Banka ve sigorta sirketlerinin 10.06.1985 tarih ve
3226 sayil1 Finansal Kiralama Kanunu’na gore yaptiklari iglemler hari¢ olmak tzere,
her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari bitin muameleler dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar” olarak

belirlenmigtir.

Sigorta sirketlerinin, police diizenlemesi ve dolayisiyla prim tahsili ve bu
primlerin ¢esitli yatirimlarda kullanilmasi seklinde iki tiir ana islemi bulunmaktadir.
Bunlardan her ikisi de vergilendirilebilecegi gibi, Ornegin; Fransa, Hollanda ve
Avusturya’da oldugu gibi sadece sigorta poligesi diizenlenmesi iglemi de verginin
konusunu olugturabilmektedir. Ancak, olay genis anlami ile dustnildiiginde, hem
sigorta poligesi diuzenlenmesi iglemi, hem de primlerin ¢esitli yatirimlarda

kullamlmasi islemi verginin konusuna dahil edilebilecektir’*.

Serbest bolgeler ile ilgili olarak, 5084 sayili Kanun 6ncesi, SBK’nin 6’nc1
maddesinin metninde yer alan, “vergi, resim ve har¢ yikumluligine ait mevzuat
hikiimlerinin uygulanmamasina” iliskin hukim geregi bu bolgelerde yapilan
islemlere iliskin BSMV uygulanmazken, 5084 sayili Kanun ile s6z konusu hikiim
kaldirildigindan, 06.02.2004 tarihinden itibaren serbest bolgelerde faaliyete
baslayacak yiikiimliilerinin 6802 sayili GIVK mn konusuna giren islemleri iizerinden
BSMV hesaplanmalar1 gerekmektedir. Ancak, 06.02.2004 tarihi itibar1 ile faaliyet
ruhsatlarinin stresi devam eden yiikiimlalerin 31.12.2008 tarihine kadar yapacaklari
islemler BSMV’ne tabi tutulmamustir’>*. Bu tarihten sonra yapilacak her tirli banka
ve sigorta iglemlerinden dolay1 bolgede faaliyette bulunan firmalar BSMV’ne tabi

olmaktadir.

322 Siikrii Kizilot ve Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (Dordiincii Bask1. Ankara:

Yaklasim Yayincilik, 2011), s.330.

32 Atilla Uyanik, “Serbest Bolgeler ve BSMV Uygulamalarr”,
http://212.58.19.130/NR/rdonlyres/36BAS8CD-3CBA-4E81-8662-
FOC8CCASE19F/864/%C4%BONCELEMEARA%CS5%9ETIRMA?2 .pdf, [06.06.2013], s. 50.

21 Ayse Yigit Sakar, Vergi ...a.g.k., 5.306.
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KDVK’nin 17°nci maddesinin e bendine gore “Banka ve sigorta muameleleri
vergisinin kapsamina giren islemler ve tali acenteler dahil sigorta acente ve

prodiiktorlerinin - sigorta muamelelerine iligkin iglemleri ile, KVK’nin 7’nci

maddesinin 24 numarali bendinde belirtilen kurumlarin kredi teminati saglama
islemleri” KDV’nden istisna tutulmustur. Bu nedenle, serbest bolgelerde faaliyette
bulunmayan sigorta sirketlerinin boélgede bulunan bir yer i¢in tanzim edecegi sigorta
poligesinin BSMV’den istisna edilmesi gerekmektedir. Zira yapilan iglem sigorta
sirketi agisindan bir hizmet ihract niteliginde olup, verginin esas yuktimlisi, bolgede
faaliyette bulundugu ve gerekli sartlarin mevcut oldugu siirece BSMV’den istisna

olanla aynidir’®.

2.2.1.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Turkiye’de uygulanmakta olan servet vergilerini iki ana kanun halinde
toplamak mumkiindir. Bunlardan ilki Emlak Vergisi Kanunu (EVK), digeri ise
Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu (MTVK) dur. Bu iki vergi kanunu diginda servet
intikallerini de vergi konusu yaptig1 gerekgesiyle Veraset ve Intikal Vergisi de servet

. . . . . . 326
tizerinden alinan vergiler igerisinde sayilmaktadir’™.

2.2.1.3.1. Emlak Vergisi Acisindan Serbest Bolgelerin Incelenmesi

Emlak vergisi, 1319 Sayih EVK' gcercevesinde, tahsilati belediyeler

tarafindan gergeklestirilen bir vergidir. Emlak vergisinin konusunu, Turkiye sinirlari

328

icinde bulunan bina ve araziler olusturmaktadir’™™®. Turkiye i¢indeki emlaklerden

Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hitkkiimdarlik hakkina sahip oldugu kara ve deniz

12bulunmamaktadir®?’.

5084 sayili Kanun’dan once serbest bolgelerin hem gimriik hattt digt hem de

vergi kanunlarinin kapsama alani diginda kalmasi dolayisiyla bu bolgelerdeki, bina,

3% Atilla Uyanik, “Serbest Bolgeler ve BSMV Uygulamalarr”,
http://212.58.19.130/NR/rdonlyres/36BAS8CD-3CBA-4E81-8662-
FOC8CCASE19F/864/%C4%BONCELEMEARA%CS5%9ETIRMA?2 .pdf, [06.06.2013], s. 57.

3% Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk ...a.gk., s. 431.

**’RG. 11.08.1970, No. 13576.

328 Siikrii Kiziliot ve Metin Tas, Vergi ...a.g.k., 5.333.

* Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk ...a.gk., s. 232.
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arsa ve araziler emlak vergisine tabi tutulmamakta®™ ve serbest bolgeler iginde yer
alan ozel miilkiyete tabi wst yap: tesisleri i¢in emlak vergisi 6denmemekteyken®!
5084 sayili Kanun’la serbest bolgelerde vergi kanunlarinin gegerlilik kazanmasiyla
birlikte, serbest bolgelerde bulunan bina, arsa ve araziler i¢in Emlak Vergisi Kanunu
uygulanmaya baglamigtir. 5084 sayili Kanun ile SBK’ya eklenen gecici 3 ncii madde
ile 06.02.2004 tarihinden 6nce faaliyet ruhsati almig firmalar i¢in vergi muafiyet ve
istisnalarinin ruhsat strelerinin bitim tarihine kadar devam etmesi, bu tarihten sonra

ise bolgede emlak vergisi istisnasinin gegerli olmamast s6z konusu olmaktadir.

Serbest bolgelerde bulunan bina, arazi ve arsalara iligkin emlak vergisi
yiukumlilugt icin, bu taginmazlarin devlete ait olmasina veya 6zel miilkiyete tabi
olmasina gore bir ayrim yapilmast gerekmektedir. EVK’nun 4’tnct ve 14’iincu
maddelerinin (a) bentleri uyarinca devlete ait serbest bolge arazisi ve bu arazi
tizerinden yapilan devlete ait st yapi tesisleri i¢in, devlete daimi muafiyet taninmasi,
serbest bolgelerde 6zel miilkiyete tabi arazi, bina ve arsalar ise, emlak vergisine tabi

tutulmamasi s6z konusu olmaktadir.

2.2.1.3.2. Motorlu Tasitlar Vergisi Acisindan Serbest Bolgelerin

Incelenmesi

Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV), Tirk vergi sisteminde yer alan ¢ servet
vergisinden bir tanesidir. Ulkemizde uygulanmakta olan kanun 197 sayili
MTVK**dir. Verginin konusunu motorlu tasitlar olusturmaktadir. Bu nedenle esas
itibariyle motorlu olmayan tagitlar verginin konusuna girmemektedir. Vergiyi
doguran olay, motorlu kara tasitlar1 i¢in Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca aracin
trafik sube ve burolarina, ugak, helikopter i¢cin Ulastirma Bakanlig: Sivil Havacilik
Genel Miudirligiine, motorlu deniz tagitlar1 i¢in liman ve belediye siciline kayit ve

. . .4 333
tescil edilmesidir™".

MTVK’nin 3’tGncti maddesine gore, MTV nin konusuna giren tagitlarin yurt

icinde veya yurt diginda kullanilmast ayirimi yapilmaksizin, Turkiye’de bulunan

** flhan Kiriktas, Serbest ...a.g.m., s. 167.

31 Cigdem Cekgekoglu, “Serbest Bolgeler ve Serbest Bolgedeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuat

Karsisindaki Durumu-II", E-Yaklasim, Say1: 117, (Eyliil 2002),
http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=3221, [08.06.2013].

#2RG. 23.02.1963, No. 11342.
*» Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk ...a.g.k., s. 379-380.
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trafik, liman veya belediye ve Ulastirma Bakanlig: Sivil Hava Araglar Sicili’ne kayit
yaptirma zorunlulugu olmasi nedeniyle SBK’nin ge¢ici 3’iincii maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendi hitkmiinin MTV bakimindan gegerliligi bulunmamaktadir™*.

Diger yandan, MTVK’nin istisnalar bagliklt 4’incti maddesinin ikinci
fikrasina gore, MTV ile ilgili muaflik ve istisna hitkiimleri, bu Kanun’a hikim
eklenmek veya bu Kanun’da degisiklik yapilmak suretiyle dizenlenmektedir. Bu
Kanun’da yer almayan istisna ve muafliklar hikiimstizdur. Ancak uluslar arasi
anlagma hiktmleri sakli tutulmaktadir. MTVK’nin 4’inci maddesinde serbest
bolgelerde MTV istisnasina iligkin bir hikim olmamast nedeniyle, serbest

bolgelerde MTV istisnasi uygulanmamaktadir™.

2.2.1.3.3. Veraset ve Intikal Vergisi Acisindan Serbest Bolgelerin

Incelenmesi

Turk Vergi Sisteminde servet tizerinden alinan vergilerden bir digeri de
Veraset ve Intikal Vergisi (VIV)’dir. Vergi genel olarak ivazsiz olarak el degistiren
servetler tzerinden alinmaktadir. Yururlikte olan kanun 7338 sayili Kanun’la
yiirtirliige giren Veraset ve intikal Vergisi Kanunu (VIVK)**®dur. Veraset ve intikal
vergisi genel olarak hem veraset (bir kiginin 6limi ile mal varliginin mirasgilara
gecmesi) yoluyla hem de saglar arasi ivazsiz olarak gerceklesen mal intikallerini

vergilendirmektedir™’.

7338 sayili VIVK’na gore, veraset ve intikal vergisi ivazsiz olarak mal iktisap
edenin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmast veya veraset ya da intikal konusu

malin Turkiye’de bulunmasi esasina gore belirlenmigtir. Buna gore;

a) Mallar: nerede olursa olsun muris veya tasarrufu yapan sahis T.C.

tabiiyetinde ise,

1 BAS, Seyit Ahmet, “Serbest Bélgelerde Vergi Uygulamalari”, Vergi Diinyasi, Say1 274, Haziran
2004, s. 106. (102-107)

3 Ayse Yigit Sakar, Vergi ...a.g.k., .308.
P®RG. 15.06.1959, No. 10231.
" Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk ...a.gk.. s. 348.
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b) Muris veya tasarruf eden sahis hangi uyrukta olursa olsun ivazsiz

intikale konu mallar Tiirkiye 'de ise vergiye tabi olacakt™*°,

Bu hukumlere gore, serbest bolgelerdeki bir malin Turkiye’deki bir kisiye
veraset yoluyla veya ivazsiz olarak intikali de veraset ve intikal vergisine tabi

tutulmaktadir.

Bu durum, serbest bolgelerin 5084 sayili Kanun’la vergi mevzuati kapsamina
alinmasindan 6ncede ayni sekilde uygulanmaktaydi. Serbest bolgelere taninan istisna
sadece gelir ve kurumlar vergisi anlaminda bir istisna oldugundan dolay1 yapilan
degisiklikten dncede sonrada veraset ve intikal vergisi bu istisnaya tabi degildir. Bu
nedenle, 3218 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde yazili istisnanin veraset vergisini

gerek 2004 6ncesinde gerekse 2004 sonrasinda kapsamadigi agiktir™.

2.2.2. Vergi Usul Kanunu Ac¢isindan Serbest Bolgeler

5084 sayili Kanun, serbest bolgelerdeki gelir ve kurumlar vergisine iligkin
istisnalar1 yeniden diizenlenmesinin yan sira sekli 6¢devlerin belirlenmesi agisindan

da énemli diizenlemelerde getirmektedir’*.

Serbest bolgede faaliyet gosteren ylukimlilerin SBUY nin 23 ncti maddesine
gore genel esaslar ¢ercevesinde gelir ve kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis ettirerek
VUK’un defter tutma ile belge ve kayit dizenine iliskin hiikiimlerine uyma
zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bununla beraber, SBK’nin 6’nci maddesi ile,
kullanicilarin tutmak zorunda olduklar1 defterler ve diizenleyecekleri belgelere iligkin
olarak, VUK’* hiikiimlerine bagli olmaksizin diizenleme yapma konusunda Maliye

Bakanhg1 yetkili kilinmigtir’*.

Maliye Bakanligi, serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin 6zellikleri,
yabanci firmalarin serbest bolgelerdeki faaliyetlerin yogunluk derecesi veya bu
bolgelerde icra edilen faaliyetlerin nitelikleri gibi oOzelliklerini gz Ontinde

bulundurarak bu bolgelere 6zgii belge kullandirmaya ve defter tutulmasi ile ilgili

¥ Metin Baser, “Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Uygulamas1”,
http://www.resulkurt.com/artikel. php?artikel id=2436, [10.06.2013].

** fsmail Isik ve Mchmet Cabuk, Vergi, ...a.g.k., s. 244.
% Y1ldirmm Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 166.

*'RG. 10.01.1961, No. 10703.

2 Ayse Yigit Sakar, Vergi ...a.gk., s. 277.
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VUK hiiktimlerinden bagimsiz olarak farkli diizenlemeler yapmaya yonelik yetkisini

genel tebliglerde kullanarak diizenlemeler getirmektedir’®.

2.2.2.1. Beyanname Verilmesi

85 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde yer alan ve uygulama bu
yonde gelistigi i¢in 1 Seri No’lu Teblig’e alinmayan hikkme gore, 06.02.2004
tarthinden once faaliyet ruhsatt veya bu tarihten sonra tretim faaliyeti ruhsat: almig
gelir veya kurumlar vergisi yukiamlilerinin, serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde
edilen kazanglarini genel hiikiimler cergevesinde beyan etmeleri gerekmektedir.
Istisnadan yararlanan kazanglar; gelir vergisi yiikiimliileri tarafindan Gelir Vergisi
Beyannamesi Ekinin “Tablo II” béliimiinde yer alan “Diger Istisnalar” satirinda,
kurumlar vergisi yukumluleri tarafindan ise, Kurumlar Vergisin Beyannamesinin
“Zarar Olsa Dahi Indirilecek Istisnalar” boliimiinde yer alan “Serbest Bolgelerde

Elde Edilen Kazanclar” satirinda gosterilmektedir’**.

Gelir vergisi mikelleflerinin sadece serbest bolgedeki faaliyetlerinden gelir
elde edenleri 5084 sayili Kanun oncesi ruhsat sahibi olmak kaydiyla beyanname
vermesine gerek bulunmamaktadir. Cinki, GVK’nin 86’nct maddesinin 1’inci
maddesinin a bendine gore, tam miukellefiyette kazang ve iratlarin istisna hadleri
icinde kalan kismi i¢in beyanname vermek gerekmedigi gibi, baska kazanglar i¢in
beyanname verilmesi gerekiyorsa da istisna hadleri i¢inde kalan kazang ve iratlar
beyannameye dahil edilmemektedir. Her ne kadar beyanname verilse veya
beyannameye dahil edilse bile ayrica istisna uygulanacagindan herhangi bir vergi
yiki ortaya ¢itkmasa da, beyanname verme yukumluligt belli bir kilfet

olusturmaktadir®®.

2.2.2.2. Serbest Bolgelerde Defter Tutulmasi

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan kullanicilar, 5084 sayili Kanun’dan

onceki donemde, Serbest Bolge Miidiirii onayli defter ve belgeleri kullanmaktaydilar.

>3 Levent Basak, “5084 Sayili Kanun Hiikiimleri Uyarmca Tam Miikellefiyete Tabi Kurumlarca
Serbest Bolgelerden Elde Edilen Kazanglarin Vergilendirilme Esaslar1”, E-Yaklasim, Say1:9,
(Nisan 2004), http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=4374, [18.06.2013].

> Y1ldirmm Taylar, Tiirk ...a.gk., s. 172.
** lhan Kiriktas, Serbest ...a.g.m., s. 163.

107



5084 sayili Kanun ile SBK’nin 6’nc1 maddesinde yapilan degisiklik sonrasi
ise bolgede faaliyet gOsteren isletmelerin genel hikiimleri ¢ergevesinde gelir veya
kurumlar vergisi mukellefiyetlerini tesis ettirmeleri gerekmektedir. Bu nedenle
serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin esas itibariyle, VUK defter tutma
ve belge diizenine iliskin hiikiimlere uyma ve 3100 sayili Kanun**® uyarinca 6deme
kaydedici cihaz kullanma zorunluluklari s6z konusudur. Mikelleflerin tutmak
zorunda olduklari belgeler ve duzenleyecekleri belgelere iligkin olarak VUK
hiikiimlerine bagli olmaksizin diizenleme yapma konusunda Maliye Bakanligi’na

yetki verilmis bulunmaktadir®®’.

85 Seri No’lu KVK Genel Tebligi’nde “Defter ve Belge Diizeni” ve 345 Seri
No’lu VUK Genel Tebligi’nde**® “Serbest Bélgelerde Defter Tutma” bashigi altinda
yapilan agiklamalara gore, 31.12.2004 tarihinden sonra baglayacaklari hesap
donemlerinde, VUK hiikiimleri ¢ercevesinde defter, belge ve kayit dizenine
uyacaklar1 hususuna yer verilmistir. 2005 yilinda itibaren serbest bolgede faaliyet
gosteren tim gercek ve tuzel kisilerin VUK hiikiimlerine uygun olarak bilango

esasina gore defter tutmalar1 gerekmektedir.

Bilango esasina gore tutulmasi zorunlu olan defterler envanter, defter-i kebir
ve yevmiye defteridir. Envanter defteri; ilk kay1t ise baglama tarihinde yapilmaktadir.
Bu tarihte agilig envanteri ile agilig bilangosu bu deftere kayit edilmektedir. Yevmiye
defteri, bir isletmede kayitlara gegirilmesi gerekli ticari iglemlerin ilgili belgelerden
cikarilarak tarth sirasiyla ve madde halinde diizenli olarak kaydedildigi defterdir.
Defter-i kebir ise, bir isletmenin muhasebe sisteminde yer alan hesaplar karsilikls iki
sayfasinda veya tek sayfasinda kapsayan defterdir. Envanter defterine ayni zaman

bityiik defter de denilmektedir’®.

Serbest bolgelerde tutulan defterleri hangi dilde tutulacagina yonelik ise,
VUK’un 215°nct maddesinde, “Bu kanuna gore tutulacak defter ve kayitlarmn Tiirkce
tutulmast mecburidir” hikmi yer almaktadir. Buna gore, ti¢inct sahislarla olan
miinasebet ve muamelelere ait kayitlarin vesikalara dayanilarak tevsik edilmesi ve bu

kayitlarinda Tirkce olmasi kanunen zorunlu bulunmaktadir. Ancak, Tirkge kayitlar

6 RG. 15.12.1984, No. 18606.

"7 ismail Istk ve Mchmet Cabuk, Vergi, ...a.g.k., s. 216.

8 RG. 28.02.2005, No. 25741.

** Yiiksel Kog¢ Yalkin, Genel Muhasebe, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2001), s. 121-124.
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bulunmak kaydiyla defterlere baska dilden kayit yapilmast da mumkin
olabilmektedir. Bu kayitlar vergi matrahin1 degistirmeyecek sekilde tasdik ettirilerek
diger defterlere de yapilabilmektedir. Serbest bolgede yapilan iglemlerin doviz
cinsinden olmas: halinde ise belgelerin diizenlendigi tarihte gecerli bulunan alig
kurunun esas alinmast ve defter kayitlarinda bu bedelin gosterilmesi

350

gerekmektedir Serbest bolgelerde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi

yiktuimlilerinin tutmak zorunda olduklar1 defter ve belgeleri notere tasdik ettirmeleri

gerekmektedir™".

2.2.3. Giimriik Kanunu Acisindan Serbest Bolgeler

Gumriikk vergisinin konusunu esas itibariyle dig ticarete konu egya
olusturmaktadir. Dolayisiyla bir giimriikk bolgesine giren, ¢ikan ve bolgeden transit
gecen tim egyalar giimrik vergisinin konusunu olusturmaktadir. 4458 sayili GK’na
gore de gumrik vergisinin konusunu Turk Gumrik Bolgesine giren egya
olusturmaktadir. Tiirkiye’de “varis yeri ilkesi”*>* geregi, TGB’den transit gegisler ve
ihracat iglemleri vergi digt birakilmigtir. TGB, gimrilk mevzuatinin hitkiim strdagu
alani ifade etmektedir. Bu alan, serbest bolgeler disinda kalan Tirkiye kara sulari, ig
sular ve hava sahasinin butintinden olugmaktadir. Bu nedenle serbest bolgelere
alinan egyalar giimriik vergisi agisindan bir yukimlilik dogurmamaktadir. Serbest
bolgelerde bulunan egyalarinin giimriikk vergisinin konusunu olusturabilmesinin; ilk
olarak serbest bolgede bulunan egyanin kanuna aykiri olarak tiketilmesi,
kullanilmasi veya kaybedilmesi halinde kaybin kanitlanamamasi, ikinci olarak ise
gumriik vergisine tabi egyanin serbest bolgeden TGB’ye girmesi olmak tzere iki
kosulu bulunmaktadir. Ancak bu iki kosulda, serbest bolgede bulunan bir egya

.. .. .. .. 353
gimrik vergisi konusunu olusturmasi s6z konusu olmaktadir™™".

% Levent Basak, <2006 Yilindan Gegerli Olmak Uzere Serbest Bolgelerde Defter Tutma Esaslari”, E-
Yaklasim, Sayi: 30, (Ocak 2006), http://uye.vaklasim.com/MagazineContent.aspx?[D=6209
[20.06.2013].

1 Ayse Yigit Sakar, Vergi ...a.gk., s. 312.

2 Varig yeri ilkesi, sir 6tesine gikan mallarda genel ya da 6zel tiiketim vergilerinin mallarn gittigi
iilkede tahsil edilmesi anlamina gelmektedir (Osman Pehlivan ve Ersan Oz, Uluslararasi
Vergilendirme (Trabzon: Derya Kitabevi, 2011), s. 20).

3 Ufuk Selen, Giimriik islemleri ve Vergilendirilmesi, (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2012),
s. 157-158.
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Bununla birlikte GK’nun 152°nci maddesinde serbest bolgeler serbest
dolagimda olmayan esyanin herhangi bir gimrik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolagima sokulmaksizin, gimrik mevzuatinda ongorilen haller diginda
kullanilmamak ya da tiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikast onlemlerinin uygulanmasi bakimindan, Turkiye Gumrik Bolgesi disinda
oldugu kabul edilen yerler olarak hitkkiim altina alinmistir. SBK’nin 6’ nct maddesinde
de serbest bolgelerin giimriik bolgesi diginda sayildig1 ve serbest bolgelerde kambiyo

ve glimriik vergisi hitkkiimlerinin uygulanmayacagi hitkkiim altina alinmistir.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde serbest bolgeler hem SBK hem de GK agisindan
gimrik bolgesi diginda sayilan yerler oldugu igin, SBK’nin 6’nc1 maddesinde agikca
belirtildigi gibi bu bolgelerde gimrik ve kambiyo mevzuati uygulanmamakta,

dolayisiyla giimriik vergisi mukellefiyetligi ortaya ¢ikmamaktadir.
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3. BOLUM

VERGISEL DUZENLEMELERIN YATIRIM
KARARLARI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESIi: BURSA SERBEST
BOLGESI ORNEGI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Serbest bolgeler; bir tlkenin siyasi sinirlari iginde yer almakla birlikte,
ihracati arttirmak, Ulkeye yabanci sermaye girisini ve istthdam saglamak gibi ¢esitli
ekonomik amaglarla, mali ve gimrik mevzuat: uygulanmast bakimindan gtimriik
bolgesi disinda sayilan yerlerdir. Serbest bolgelere iligkin hukuki dizenlemeler 3218
sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda hitkkiim altina alinmistir. Bu kanuna gore; serbest
bolgeler Turkiye sinirlar igerisinde yer almakla birlikte, gimrik bolgesi disinda
sayildiklarindan, bu bolgelerde vergi, kambiyo ve gimrilk mevzuati uygulama
diginda tutulmustur. Bu anlamda s6z konusu bolgelerde faaliyet gosteren firmalar

vergisel anlamda sinirsiz avantajlara sahip olma firsati elde etmistir.

5084 sayili Yatrimlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun serbest bolgelerde vergisel anlamda
degisiklikler yaparak vergisel avantajlar1 ciddi derecede azaltmistir. Bu Kanunla
06.02.2004 yilindan itibaren serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalar igin
vergisel yukumlulikler ortaya c¢ikmistir. Kanun’da serbest bolgelere gecmiste
kazanilan vergi hakki nedeniyle serbest bolgelerdeki firmalara belirli bir siire
kolaylik taninmigtir. Buna gore 06.02.2004 tarthinden once faaliyet ruhsati alan

firmalarin, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olarak gelir ve kurumlar
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vergisi istisnalart devam etmistir. Ayrica bu tarihten 6nce ruhsat alan firmalarin
caligtirdiklart personele odedikleri tUcretler 2008 yilina kadar vergiden istisna
tutulmustur. Ancak, 2008 yilindan Once ruhsat stresi dolan firmalara taninan
istisnanin siiresi ruhsat siiresinin sonlanmasi ile ortadan kalkmistir. Ayni zamanda
06.02.2004  tarithi  itibartyla  ruhsat  alan  firmalar  bu  istisnadan
yararlanamamaktadirlar. Bunun diginda serbest bolgelerde tretim faaliyetleri
gerceklestiren firmalarin faaliyetleri AB ve Turkiye arasinda tam tyelik

gerceklestirilinceye yilin vergileme donemine kadar vergiden istisna tutulmustur.

5084 sayili Kanundan énce SBK’ya gore serbest bolgeler tam anlamiyla
vergisiz alanlar olarak nitelendirilmis ve bir¢ok firma 6zellikle vergiden kaginmak
amaciyla serbest bolgelere yatirim gergeklestirme niyetine girmistir. Bu kanunla
birlikte bu durum tamamen degismis ve serbest bolgelerde de Tirk vergi kanunlari
uygulanmaya baglanmistir. Serbest bolgelere yonelik vergisel diizenlemeler
firmalarin yatirnm kararlar1 tzerinde ana belirleyici unsurlardan birisi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Buradan hareketle, c¢aligmada serbest bolgede vyatirim gerceklestiren
firmalarin yatirnm kararlarinda vergisel dizenlemelerin etkisinin aragtirilmasi
amaglanmaktadir. Bu amag¢ c¢ergevesinde ayrica 5084 sayili Kanun oncesi veya
sonrasi faaliyet ruhsati alan firmalarin bu vergisel dizenlemelere yonelik izlemis
olduklart politika degisikligi degerlendirilerek vergisel dizenlemelerin yatirim
kararlar1 tzerindeki etkisi degerlendirilmeye c¢alisilacaktir. Caligmanin amacina
yonelik tespitler, Bursa Serbest Bolgesi’nde aktif olarak faaliyet gosteren firmalara

yonelik uygulanan anket kapsaminda toplanan veriler tizerinden ortaya koyulacaktir.

3.2. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Turkiye’de serbest bolgeler ¢ok yakin bir ge¢mise sahip olmakla birlikte,
ortaya ¢iktiklart donemden bugiine kadar ciddi sekilde bir artig gostermiglerdir.
Gunumiuzde ise Turkiye’de toplam on dokuz adet serbest bolge mevcuttur. On dokuz
adet serbest bolge icinden Bursa serbest bolgesi aragtirma evreni olarak alinmigtir.
Tekbir bolgenin evren olarak alinmasi, maliyet ve zaman kisitina bagli olarak,

kararlagtirilmigtir.
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Caligmanin evrenini, serbest bolgelerin 6nemli amaglarindan biri olan
istihdam amact agisindan biyilk 6nem tagiyan ve sinai faaliyetler baglaminda ciddi
bir gelismiglik diizeyine sahip olan Bursa Serbest Bolgesi olusturmaktadir. Bursa
Serbest Bolgesi serbest bolgeler igerisinde uretim faaliyeti agisindan 6nde gelen
serbest bolgelerimiz arasindadir. Bursa Serbest Bolgesi’nde faaliyet ruhsatina sahip
yizden fazla firma yer almaktadir. Ancak faaliyet ruhsati olmasina ragmen bolge
icerisinde faaliyetlerini sonlandirmig veya faaliyet ruhsatina sahip olarak faaliyete
baglamamis firmast sayist olduk¢a fazladir. Bolgede aktif olarak faaliyet gosteren
firma sayist ise 50 civarindadir. Dolayisiyla ¢alismanin 6rneklemini; Bursa Serbest
Bolgesi’nde aktif bir sekilde faaliyetlerine devam eden firmalar olusturmaktadir. Bu
noktada, faaliyet ruhsati almig ama bolgede herhangi bir faaliyette bulunmayan

firmalar 6rneklem diginda tutulmustur.

3.3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Caligma; time varim yontemiyle ele alinmig olup, amacina uygun veriler
Bursa serbest bolgesinde aktif olarak faaliyet gosteren firmalara uygulanan anket
yardimiyla toplanmistir. Anketler, oncelikle Bursa Serbest Bolgesi’nin resmi internet
sitesinden ulagilan firmalarin elektronik posta adreslerine internet tizerinden
gonderilmistir. Internet {izerinden gonderilen formlarin birgogu elektronik posta
adreslerinin etkin olmamasi nedeniyle iletilememistir. Yapilan incelemede firmalarin
bazilarinin faaliyetlerini durdugu ve ruhsat iptali gergeklestirdikleri bilgisine
ulasilmistir. Internet {izerinden on bes firmadan geri doniis alinmistir. Bu onbes firma
disarida tutularak, kalan firmalarla yiz yiize gorigmeler yapilmak suretiyle anket

uygulamasi gergeklestirilmistir.

Bursa Serbest Bolgesi’nde aktif olarak faaliyette bulunan tiim firmalara anket
uygulanmigtir. Cogu firma anket uygulamasini geri ¢evirmeyerek yoneltilen sorulari
cevaplandirmay1 tercih etmis, birkagi ise anket caligmalarinin firma politikalarina
uygun olmadigin1  ve vergiye iligkin bir c¢alisgma olmasindan dolay1
cevaplandiramayacaklarini belirtmigtir. Yapilan goriigmeler neticesinde; 42 tane

gecerli anket elde edilmistir.
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3.3.1. Anket Formu

Anket formunun bir 6rnegine ¢aligmanin sonunda Ek 1°de yer verilmigtir.
Anket formu ¢ bolimden ve toplamda 29 sorudan olugmaktadir. Birinci bolimde;
serbest bolgedeki firmalarin miilkiyet yapilarina, ruhsat tirlerine ve ruhsat donemine
iligkin ti¢ soru yer almaktadir. Ikinci boliimde ise; serbest bolgede yatirim karari alan
firmalarin bu bolgelerdeki yatirim kararlarinda etkili olan vergi istisnalari, yabanci
ortak bulma kolayligi, dig pazarlara daha rahat kontrol imkani, hammadde ve yari
mamul temin imkant olmak tizere dort unsura yonelik tercih diizeylerini 6lgen bir
soru bulunmaktadir. Ugiincii ve son boliimde ise; serbest bolgelerin avantajlarina
yonelik olarak firmalarin katilim derecelerini 6lgen, besli likert 6lgege sahip, yirmi

bes soru yer almaktadir.

3.3.2. Kullanilan istatistiksel Teknik Ve Orneklem Hakkinda
Genel Bilgi

Anket verilerinin degerlendirilmesinde; literatirde sosyal alanlarda siklikla
kullamlan Sosyal Bilimler Iginde Istatistik Paketi (Statistical Package For Social
Science-SPSS Version 19.0) programindan yararlanilmigtir. Anket sorulart SPSS’e

girilmis, verilen cevaplar net anlagilir bir sekilde numaralandirilmagtir.

Caligmada frekans (siklik) ve yiizde oranlar1 tablo analizi ile ¢apraz tablo
analiz teknikleri kullanilmigtir. Frekans dagilimi, bir ya da daha ¢ok degiskene ait
degerlerin ya da puanlarin dagilimina ait 6zelliklerini betimlemek amaciyla verileri
say1 ve yuzde olarak ifade eden analiz teknigidir. Capraz tablo ise, arastirmaya
katilan denek ya da katilimcilarin iki ya da daha ¢ok siniflamali degiskene gore
frekans ve yiizde dagilimmni gosteren bir analiz teknigidir.>* Anket formunda yer
alan degisikliklerin siklik ve yuizdelerinin hesaplanmast sorulara verilen cevaplarin

incelenmesi yontinden buyik énem arz etmektedir.

Caligmanin evrenini olugturan Bursa Serbest Bolgesi Bursa-Yalova karayolu
gizergahinda, Gemlik ilgesinde Bursa Sehir merkezine 35 km mesafede ve
GEMPORT, BORUSAN, RODA ve YILFERT limanlar1 bitisiginde kurulmustur.

Bursa Serbest Bolgesi Bursa Sanayi ve Ticaret Odasinin 6nderliginde Bursa Sanayici

> Sener Biiyiikoztiirk, Sosyal Bilimler icin Veri Analizi El Kitabi, (Ankara: Pegem Akademi,
2012), s. 1,27.
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ve Is adamlarimin ortakligiyla Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. olarak
1998 yilinda Serbest Bolge kurmak ve isletmek tizere, Bursa’nin ithalat - ihracat
hayatini daha hizli ve rekabet edilebilir diizeye getirmek amaciyla kurulmustur.
Tamamen Sanayi Bolgesi planina uygun olarak 825 donumlik bir arazi tizerine
kurularak ve 2001'de ticari faaliyetine baslamistir. Bursa Serbest Bolgesi
Turkiye’deki kendi arazisine sahip olan bolgelerdendir. Bundan dolayr firmalar
bolgede arazi satin alabilmekte ve faaliyetlerini sahip olduklari araziler iizerinde

gerceklestirebilmektedirler.>>

Kullanilan istatistik programindan elde edilen asagidaki tablolarda ankete
katilan firmalarin genel ozellikleri hakkinda bilgiler verilmektedir. Firmalarin bu
bilgilere vermis oldugu yanitlar, firmalarin yatirim kararinda etkili olan unsurlar1 ve
vergisel diizenlemelerin yatirim kararlarina olan etkisini ortaya koymaya yardimci

olacaktir.

Tablo 9. Firmalarin Sermaye Yapisi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Yerli 22 524 524 524
Yabanci 12 28.6 28.6 81.0
Yerli-Yabanci Ortaklig | 8 19.0 19.0 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Tablo 9’dan anlasildigr tzere, anket yapilan firmalarin toplam 22 tanesi
sermaye agisindan yerli sermaye, 12 tanesi yabanci sermaye ve geriye kalan 8 tanesi
ise yabanci ortakli sermaye yapisina sahiptir. Yizde oranlarina bakildiginda; yerli
firmalarin tim firmalar arasindaki oraninin %52,4, yabanci firmalarin oraninin ise %
28,6 oldugu gorulmektedir. Bursa Serbest Bolgesi yerli firmalar agisindan gesitlilik
gosteren bir serbest bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bolgede hem yabanci
hem de yerli-yabanci ortakligr bir butin olarak disunuldugu takdirde, toplamda
%47,6’lik bir oran ile yerli firma sayisina yakin bir orana sahip oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu noktada yabanci sermayeyi tilkeye ¢ekebilme amaci agisindan Bursa

Serbest Bolgesi’nin 6nemli bir yere sahip oldugunu ifade etmek miimkiindur.

3% Bursa Serbest Bélgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. ,”Hakkimizda”,
http://www.buseb.com/?s=sayfa&id=1 [17.06.2013].
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Tablo 10. Firmalarin Faaliyet Ruhsat Tiiri

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Ticari Faaliyet 7 16.7 16.7 16.7
Uretim Faaliyeti 19 452 452 61.9
Her iki Faaliyet 16 38.1 38.1 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Serbest bolgelerde firmalarin gerceklestirebilecegi ¢cok sayida faaliyet alani
bulunmaktadir. Bu ¢aligmada ise vergisel anlamda 6nemli oldugu digiiniilen ticari
faaliyet ve tiretim faaliyeti olmak tizere iki ana faaliyet konusu tizerinden firmalara
bir takim sorular yoneltilmigtir. Elde edilen bulgular dogrultusunda serbest
bolgelerde ticari faaliyet gerceklestiren firma sayist 7, iiretim faaliyeti gerceklestiren
firma sayist 19, her iki alanda da faaliyet gergeklestiren firma sayisinin ise 16 oldugu
ortaya c¢cikmistir. Tablo 10’a gore ¢ikarilacak sonug, Bursa Serbest Bolgesindeki
firmalar %45.2 oraniyla en fazla uretim faaliyetinde, %38.1°1 hem tretim hem de
ticari faaliyette bulunurken firmalart %16.7 ise sadece ticari faaliyette
bulunmaktadir. Bu anlamda Bursa Serbest Bolgesi, tretim faaliyetlerinin daha
agirhkli gergeklestigi bir serbest bolge oldugunu soylemek miimkiindiir. Uretim
faaliyetlerinin, ticari faaliyete gore daha yogun olmasinin nedeni 2004’den sonra serbest

bolgelerdeki ticari faaliyetlerin vergi kapsamina alinmig olmasi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 11. Firmalarin Faaliyet Ruhsat Dénemi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
2004 Oncesi 19 452 452 452
2004 Sonrasi 22 52.4 52.4 97.6
Her Iki Dénem 1 2.4 2.4 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Tablo 11°de Bursa’da faaliyet gerceklestiren serbest bolgelerin ruhsat
donemleri rakamsal ve yiizdesel olarak gosterilmektedir. Serbest Bolgelerde faaliyet
ruhsatlarinin 2004 6ncesi ve 2004 sonrast olarak iki doneme ayrilmasinin nedeni
06.02.2004 tarihinde yurirlige giren 5084 sayili Kanun ile serbest bolgelerdeki
faaliyetlerin vergi kapsamina alinmasidir. Bursa Serbest Bolgesindeki firmalarin 19
tanesinin ruhsat donemi 2004 oncesi iken 22 tane firmanin ruhsat dénemi 2004

sonrasidir. Anket uygulamasi yapilan firmalarin iginden bir tanesinin ise her iki
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doneme ait faaliyet ruhsati bulunmaktadir. Yuzdesel oranda baktigimizda faaliyet

gosteren firmalarin %52.4°i4 2004 sonrasinda doneme ait faaliyet ruhsatina sahiptir.

3.4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Aragtirmada bulgular1 ortaya koymak i¢in frekans ve yizde oran tablo ile
capraz tablo istatistiksel analiz teknikleri kullamilmistir. Ilk olarak arastirmanin
amacina yonelik sorularin siklik ve ylizdelik oranlari bulunmus, daha sonra farkli

sorular arasindaki iligkiyi kuran ¢apraz tablo analizi yapilmistir.

3.4.1. Ana Hipotez

Caligmanin ana hipotezi; vergilerin, firmalarin serbest bolgelerdeki yatirim
kararlarin1 belirlemede O6nemli unsurlardan biri oldugu seklindedir. Caligma, ana
hipoteze yonelik boliimlere ayrilarak ele alinmustir. Ilk boliimde; Bursa Serbest
Bolgesi’ndeki firmalarin yatirim kararlarina etki eden unsurlarin frekans ve yuzdelik
dagilimlar, ikinci bolimde serbest bolgelerin avantajli yerler olduguna dair
goruslere iliskin frekans ve ylzdelik dagilimlari, Gigiincii boliimde yatirim kararlarina
etki eden unsurlarin firmalarin genel ozelliklerine gore capraz tablo analizleri,
dordinci ve son bolimde ise yatirim kararlarinda buyik etkisi olan vergi
istisnasindan yararlanan firmalarin serbest bolgelere iligkin mevcut vergisel

uygulamalar iizerindeki gorisleri ¢apraz tablolar analizi vasitasiyla incelenmigtir.

3.4.1.1. Yatirim Kararlarinda Etkili Olan Unsurlar

Serbest bolgelerde faaliyet gosterecek firmalarin faaliyetlerini, bolgenin
kurulus amaglarina uygun bigimde, gergeklestirebilmeleri noktasinda tgiinci
bolimde tamimlanmaya c¢aligilan gercevede bazi avantajlar sunulmustur. Serbest
bolgelerin mikro dizeyde firmalara sagladigi avantajlardan yararlanmak amaciyla
firmalar yatinma karar verirken dort temel unsurdan hareket etmektedir. Bu
unsurlarin, serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin yatirim kararlari iizerindeki
etkisi onem sirasina gore belirlenmeye ¢alisilmigtir. Bunun i¢in frekans analizinden

yararlanilmigtir.

Tablo 12’de firmalarin serbest bolgede yatirim karari almasinda gelir ve
kurumlar vergisi istisnasinin firmalar agisindan 6nem derecesi ortaya konulmaya
caligtimigtir. Tabloya gore; 32 firma, kendilerine saglanan gelir ve kurumlar vergisi

istisnasinin serbest bolgede yatirim karari almasinda en etkili tercih olarak sectigi
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gorilmektedir. Vergi istisnalarinin yatirim kararlart iizerindeki etkisi diger 10
firmadan 4’4 i¢in ikinci, 5’1 i¢in Uglinct ve biri i¢in ise dordunci tercih dizeyine
sahiptir. Bursa Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalarin %76’lik buytk bir
cogunlugunun gelir ve kurumlar vergisi istisnasindan yararlanmak amaciyla serbest

bolgede yatirim karart aldig goriilmektedir.

Tablo 12. Serbest Bolgede Yatirim Kararlarinda Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasinin Onemi

Siklik % Gegerli % Kiimilatif %
Birinci Tercih 32 76.2 76.2 76.2
Ikinci Tercih 4 9.5 9.5 85.7
Uciincii Tercih 5 11.9 11.9 97.6
Dérdiincii Tercih | 1 2.4 2.4 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Serbest bolgeler gimriik bolgesi disinda sayildiklart igin yurt igindeki
firmalara oranla dis pazarlarla daha rahat ulagma imkanina sahiptirler. Tablo 13’e
bakildiginda gore serbest bolgede yatirim karari alan firmalarin 6 tanesi birinci, 18
tanesi ikinci, 14 tanesi tglincii ve geri kalan 4 tanesi de doérdiincii tercih olarak dig
pazarlara daha rahat kontrol sagladigi i¢in serbest bolgede yatirim karart almagtir.
Dort unsur iginde %14.3 oraninda birinci tercih olarak secilen dis pazarlara daha
rahat kontrol imkani, serbest bolgelere taninan gelir ve kurumlar vergisinden sonraki
bolgede yatirnm karar1 almada etkili olan ikinci en 6nemli unsurdur. Firmalarin
serbest bolgelerde yatirim karar1 almalarinda; gelir ve kurumlar vergisi istisnasindan
sonra en etkili unsurun dig pazarlara daha rahat ulagsma ve kontrol saglama imkani

oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo 13. Serbest Bolgede Yatinm Kararlarinda Dis Pazarlara Daha Rahat Kontrol Saglamamin

Onemi
Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Birinci Tercih 6 14.3 14.3 14.3
Ikinci Tercih 18 42.9 42.9 57.1
Uciincii Tercih 14 33.3 33.3 90.5
Dordiincii Tercih | 4 9.5 9.5 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Tablo 14°deki analiz sonucuna gore yanit alinamamasi nedeniyle gegersiz
sayilan bir kayip veri s6z konusudur. Tabloya bakildiginda; firmalarin serbest
bolgede yatirim karart almasinda yabanci ortak bulma kolaylig firmalar agisindan bu
bolgelerde yatirim yapilmasinda genel olarak etkili olan dordiincti unsurdur. Yabanci
ortak bulma kolayliginin; 3 firma i¢in birinci, 5 firma i¢in ikinci, 10 firma igin
tictiinc ve 23 firma ise i¢in dordiincii derecede 6nemli bir unsur oldugu sonucu elde
edilmektedir. Tablodan da anlasildigr Gzere serbest bolgede faaliyet gergeklestiren
firmalarin %56,1°1 yani yaridan fazlasi serbest bolgelerde yatirim kararinda yabanci
ortak bulma kolayligint dérdiincii unsur olarak gormektedir. Bunun nedeni olarak;
soz konusu bolgede yatirim karart alan firmalarin bolgeye yatirim yapmadan éncede

yabanci ortakli yapiya sahip bir firma olmasi gosterilebilir.

Tablo 14. Serbest Bolgede Yatirim Kararlarinda Yabanci Ortak Bulma Kolayligmin Onemi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Birinci Tercih 3 7.1 7.3 7.3
Ikinci Tercih 5 11.9 12.2 19.5
Uciincii Tercih 10 23.8 24.4 43.9
Dordiincii Tercih | 23 54.8 56.1 100.0
Toplam 41 97.6 100.0
Gegersiz 1 2.4
Toplam 42 100.0

Tablo 15°e¢ gore; uretim faaliyetinin yogun oldugu bir bolge olan Bursa
Serbest Bolgesi’ndeki firmalar i¢in hammadde ve yart mamul temin imkaninin,
yatirim karar1 alinmasinda 1 firma i¢in birinci, 15 firma igin ikinci, 13 firma i¢in

tcunci, geriye kalan 13 firma i¢in ise dordinci tercth oldugu sonucu elde
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edilmektedir. Toplamda serbest bolgedeki firmalarin %35.7’si i¢in hammadde yari
mamul temini ikinci 6nemli unsur olarak gorilse de, %62’lik biyiik bir ¢ogunlugun

bolgede yatirim karar1 almasinda etkili olan en énemli tiglincii unsurdur.

Tablo 15. Serbest Bolgede Yatinm Kararlarmda Hammadde ve Yart Mamul Temin Imkam
Saglamanin Onemi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Birinci Tercih 1 2.4 2.4 2.4
Ikinci Tercih 15 35.7 35.7 38.1
Uciincii Tercih 13 31.0 31.0 69.0
Dordiincii Tercih | 13 31.0 31.0 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Tablolar bir biitiin olarak degerlendirildiginde; Bursa Serbest Bolgesi’ndeki
firmalarin bolgede yatirim karar1 almalar1 noktasinda etkili olan en 6nemli unsurun,
serbest bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetlerden elde edilen kazanglarin gelir ve
kurumlar vergisinden istisna tutulmasi unsuru oldugu goralmektedir. Vergi
istisnasindan sonra ikinci en onemli unsur ise serbest bolgelerin dig pazarlarda
kontrol saglama rahatligidir. Hammadde ve yart mamul temin kolaylig1 t¢iincii
unsur, yabanct ortak bulma kolaylig: ise en etkili dordiincii unsur olarak kargimiza

cikmaktadir.

3.4.1.2. Firmalarin Vergisel Diizenlemelere ve Serbest Bolgelerin

Avantajlarina Iliskin Goriisleri

Serbest bolgeler ¢ogunlukla firmalara sunduklar1 avantajlar sayesinde yatirim
yapilan yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Firmalar gerek vergisel gerekse serbest
bolgelerin saglamis olduklart diger bir takim avantajlardan yararlanmak amaciyla

bolgede yatirim karar1 almaktadir.
3.4.1.2.1. Vergisel Diizenlemelere Iliskin Gériisler

Yukarida ifade edildigi gibi firmalarin serbest bolgede yatirim kararlarinda en
onemli unsur, bolgedeki faaliyetler sonucu elde edilen kazanglarin vergiden istisna
tutulmasidir. 2004 yilindan once serbest bolgeler kendilerine saglanan bu vergisel
avantajlardan daha ¢ok yararlanirken, 06.02.2004 tarihi itibartyla yurtrlige giren

5084 sayili Kanun vergisel anlamda serbest bolgelere taninan bu avantajlart 6nemli
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olgiide azaltmistir. Bu bolimde serbest bolgede yatirim karari alan firmalarin serbest

bolgelerdeki mevcut dizenlemelere iligkin gorisleri ortaya konulmaya galigilmigtir.

Tablo 16’da goruldugi tizere Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin yatirim
karar1 almalarinda vergi avantajlarinin etkili oldugu goriistine ankete katilan
firmalarin  %54.8’1 kesinlikle katiliyorum ve %28.6’s1 katiliyorum, %?2.4’1
kararsizim, %2.4’0 katilmiyorum, %11.9’u kesinlikle katilmiyorum cevabini
vermigtir. Gorildugt tizere firmalarin bu bolgedeki yatirim kararlarinda vergi

avantajlarinin énemi yadsinamayacak kadar biyiik élgtdedir.

Tablo 16. Serbest Bolgelerde Yatirim Kararlarinda Vergi Avantajinin Etkisi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katitlmiyorum | 5 11.9 11.9 11.9
Katdmiyorum 1 2.4 2.4 14.3
Kararsizim 1 2.4 2.4 16.7
Katiliyorum 12 28.6 28.6 45.2
Kesinlikle Katiliyorum | 23 54.8 54.8 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

5084 sayili Kanunla birlikte serbest bolgelerdeki ticari faaliyetler vergi
kapsamina dahil edilmis, ancak uretim faaliyetleri AB’ye tyeligin gerceklestigi
vergileme donemine kadar vergiden istisna tutulmaktadir. Tablo 17°ye gore; Bursa
Serbest Bolgesi’nde yatirim karari alan firmalardan %19’u 2004 yilinda ¢ikan 5084
sayil1 Kanun sonucu ticari faaliyetlerin sonlandirilarak iretim faaliyetine yonelimin
arttigini, %59.5 nin yani ankete katilan firmalarin yarisindan fazlasinin ise bu Kanun

sonrast da ticari faaliyetlerin devam ettigi goriigtini belirtmistir.
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Tablo 17. 5084 Sayili Kanun Sonras: Ticari Faaliyetlerin Uretim Faaliyetlerine Déniistiiriilmesi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum | 19 45.2 45.2 45.2
Katilmiyorum 6 14.3 14.3 59.5
Kararsizim 9 21.4 21.4 81.0
Katiliyorum 4 9.5 9.5 90.5
Kesinlikle Katiliyorum | 4 9.5 9.5 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Bursa Serbest Bolgesi tretim faaliyetlerinin yogun oldugu bir bolge oldugu

icin; 5084 oncesinde de uretim faaliyeti gerceklestiren firmalarin bu soruya

katilmiyorum yanitini

yonlenilmedigi

yorumlanabilir.

vermis olmalart,

5084

sonrasinda uretim faaliyetine

goriginin fazla ¢ikmasina neden olmus oldugu seklinde

Tablo 18. Uretim Faaliyetleri Disindaki Faaliyetlerden Elde Edilen Kazanglarin Vergi Kapsamima

Alinmasina Ragmen Serbest Bolgelerin Yatirim Acisindan Cazipligi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katitlmiyorum | 5 11.9 11.9 11.9
Katilmiyorum 7 16.7 16.7 28.6
Kararsizim 7 16.7 16.7 452
Katiliyorum 19 452 452 90.5
Kesinlikle Katiliyorum | 4 9.5 9.5 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Serbest bolgelerde tretim faaliyetleri disindaki faaliyetler vergi kapsamina
alinmasina ragmen cazipligini koruyan bolgeler olduguna dair katilim oranlar1 Tablo
18’de gosterilmektedir. Tabloya gore serbest bolgelerde ticari faaliyetlerin vergi
kapsamina alinmasina ragmen firmalarin %54.7’si serbest bolgeler yatirim agisindan
hala cazip bolgeler oldugu gorisine katilmazken, firmalarin %28.6’s1 serbest
bolgelerin yatirim i¢in cazip yerler oldugu gorisiine katilmamaktadir. Geriye kalan
%16.7’lik kistm ise ticari faaliyetlerin vergi kapsamina alinmasinin serbest
bolgelerin yatirim agisindan halan cazip oldugu gorusinde kararsizim cevabini

vermigtir. Sonugta Bursa Serbest Bolgesindeki firmalarin ¢ogunun tretim faaliyeti
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gergeklestirmesi nedeniyle s6z konusu firmalar serbest bolgeleri yatirim agisindan

halen cazip yerler olarak gormektedir.

Tablo 19. Serbest Bolgelerde Elde Edilen Faaliyet Disi Gelirlerin Vergilendirilmesinin Serbest
Bolgeler Mantigina Uygunlugu

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katilmiyorum | 4 9.5 9.5 9.5
Katilmiyorum 10 23.8 23.8 333
Kararsizim 6 14.3 14.3 47.6
Katiliyorum 9 21.4 21.4 69.0
Kesinlikle Katiliyorum | 13 31.0 31.0 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Yatirimer firmalar, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen faaliyetler kapsaminda
elde ettikleri faaliyet kazanglart igin vergi istisnasindan yararlanabilmektedir.
Ruhsatta tanimlanmayan konudan ve/veya serbest bolge disindan elde ettikleri
kazanglar i¢in vergi avantajlarindan yararlanamamaktadir. Yatirimer firmalarin bu
duruma iliskin degerlendirmeleri Tablo 19’da ortaya koyulmaktadir. Buna gore;
firmalarin %52.4’( mevcut uygulamaya katilmadiklarini, %33.3°0 ise katildiklarini

beyan ederken, %14.3°1 karasizim kararsiz olduklarini belirtmektedir.

Buradan da anlagilacagi tzere, firmalarin serbest bolgedeki faaliyetleri
disinda elde ettikleri gelirlerinde vergi istisnasi tabi olmalar1 gerektigi goriisi diger

goruglere oranla daha fazla oldugunu ifade etmek miimkundir.

Tablo 20. Serbest Bolgelerin Vergi Kagirmaya Imkan Saglamasi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Ezzlnnlll};lsmm 26 61.9 61.9 61.9
Katilmiyorum 10 23.8 23.8 85.7
Kararsizim 5 11.9 11.9 97.6
Katiliyorum 1 2.4 2.4 100.0
Toplam 42 100.0 100.0
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Serbest bolgeler genis olgiide kendilerine taninan vergisel avantajlar
nedeniyle vergi kagirmak veya vergiden kaginmak igin yatirim yapilan yerler olarak
gorilebilir. Her ne kadar 5084 sayili Kanun’la bu avantajlar énemli 6l¢iide azaltilsa
da uretim faaliyetlerinde vergi istisnalart devam etmektedir ve firmalarin ¢ogu vergi
istisnasindan yararlanmak igin serbest bolgeye yatirim yapmaktadir. Tablo 20°de
gortuldigu gibi firmalar serbest bolgelerin vergi kagirmaya imkan saglayan yerler
oldugu gorugsine katilmamaktadir. Firmalarin %85.7’si bu soruya katilmiyorum
cevabint verirken, %2.4’0 katiliyorum, geri kalan %11.9’u ise kararsizim cevabini
vermigtir. Sonug olarak firmalar serbest bolgelere her ne kadar vergisel avantajlardan
yararlanmak amaciyla yatirnm yapmis olsallarda Bursa Serbest Bolgesi’ndeki

firmalar bunu vergi kac¢irmak veya vergiden kaginmak olarak gormemektedir.

Tablo 21. Vergi Istisnalarin Yatirim Kararlar1 Uzerindeki Etkisi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Ezzlnnlll};lsmm 1 24 24 24
Katdmiyorum 1 2.4 2.4 4.9
Kararsizim 2 4.8 4.9 9.8
Katiliyorum 16 38.1 39.0 48.8
Kesinlikle Katiliyorum | 21 50.0 51.2 100.0
Toplam 41 97.6 100.0
Gecgersiz 1 2.4
Toplam 42 100.0

Serbest bolgelerdeki firmalara saglanan ¢esitli vergi istisnalar1 5084 sayili
Kanun ile sinirlandirilmigta olsa, ozellikle tretim faaliyeti gergeklestiren firmalar
icin serbest bolgelerde yatirim yapmakta en etkili unsur vergi istisnalar1 olarak
gortlmektedir. Tablo 21°e gore firmalarin %90.2 gibi buytk bir cogunlugu serbest
bolgelerde yatirim kararlarinda vergi istisnast uygulamalarinin en 6nemli unsur
olduguna katiliyorum cevabimi vermistir. %4.8’1 ise vergi istisnalarinda yatirim
kararlarinin etkili olduguna katilmamaktadir. Her ne kadar serbest bolgelerdeki ticari
faaliyetler vergi kapsamina alinsa da, Bursa Serbest Bolgesi iiretim faaliyetlerinin

yogun oldugu bir serbest bolge olmasi nedeniyle i¢in vergi istisnalar1 bu bolgedeki
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firmalar i¢in yatirim kararlar1 tzerinde etkili olan en Onemli unsur olarak

gorilmektedir.
3.4.1.2.2. Serbest Bélgelerin Avantajlarmna iliskin Gériisler

Yatirim agisindan serbest bolgeleri cazip kilan unsurlar bolgelere saglanan
avantajlardir. Serbest bolgeler firmalara vergi, alt yap: hizmeti ve serbest bolgelerin
digindaki firmalarla rekabet giicii gibi bir takim avantajlar saglamaktadir. Bu

bolimde serbest bolgede yatirim yapan firmalarin serbest bolgeleri avantajlarina

iliskin gorugleri frekans analizi ile degerlendirilmektedir.

Tablo 22. Vergisel Diizenlemelerin Kurulus Amaglarina Etkisi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Ezzlnnlll};lsmm 4 9.5 9.5 9.5
Katilmiyorum 6 14.3 14.3 23.8
Kararsizim 3 7.1 7.1 31.0
Katiliyorum 14 33.3 33.3 64.3
Kesinlikle Katiliyorum | 15 35.7 35.7 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Serbest bolgelerin ihracati gelistirme, doviz kazancini arttirma, ilkeye
yabanci sermaye ve teknolojiyi getirme ve istthdam saglama gibi kurulus amaglari
bulunmaktadir. Bu kurulus amacglarinin gergeklesmesinde serbest bolgelerdeki
vergisel diizenlemelerin, Tablo 22’ye gore destekleyici oldugu gorilmektedir.
Firmalarin %69’u serbest bolgelerdeki vergisel diizenlemelerin kurulug amaglarini
destekleyici nitelikte oldugu gortisine katilirken, %23 .8’1 ise serbest bolgelerdeki
mevcut olan vergisel diizenlemeleri serbest bolgelerin amaglarini destekler nitelikte
oldugu gorustine katilmamaktadir. Geriye kalan %7.1°lik  kisitm  ise  bu
diizenlemelerin destekleyici oldugu gorisiinde kararsiz olduklarint belirtmektedir.
Serbest bolgelerdeki firmalarin ¢ogunlugu vergi uygulamalarinin serbest bolge

amaglarina biyik oranda katk: sagladigi gorasiindedir.
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Tablo 23. Vergi Istisnalarmin B6lge Disindaki Firmalara Kars1 Rekabet Avantaji

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Ezzlnnlll};lsmm 1 24 24 24
Katilmiyorum 7 16.7 16.7 19.0
Kararsizim 4 9.5 9.5 28.6
Katiliyorum 20 47.6 47.6 76.2
Kesinlikle Katiliyorum | 10 23.8 23.8 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Serbest bolgelerin sagladigi avantajlardan bir digeri ise; bolge disindaki
firmalara oranla, bolge igindeki firmalarin rekabet giiciiniin daha fazla olmasidir.
Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar giimritk ve kambiyo mevzuati agisindan
gumriik bolgesi disinda kalan yer olduklarindan giimriik iglemlerine veya burokratik
engellere takilmadan bolge disindaki firmalara gore ozellikle dig ticaret agisindan
daha fazla rekabet giiciine sahip yerlerdir. Tablo 23’de Bursa Serbest Bolgesi’ndeki
firmalarin %71.4’t bolgede elde edilen kazanglarda uygulanan vergi istisnalarinin
bolge disindaki firmalara karsi rekabet avantaji sagladigi gortsine katiliyorum,
%19.1°1 ise vergi istisnalari bolge digindaki firmalara karsi rekabet avantaji
sagladigina katilmiyorum cevabini vermigstir. Bu sonuglara gore serbest bolgelerdeki
firmalarin yaklagik dortte igintin, bolge disindaki firmalara gore daha fazla rekabet

giictine sahip olduklarini digiindiigii ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 24. Thracat Bedellerinin Serbest Bélgelerin Avantajma Etkisi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Ezzlnnlll};lsmm 4 9.5 9.8 9.8
Katidmiyorum 10 23.8 24.4 34.1
Kararsizim 17 40.5 41.5 75.6
Katiliyorum 8 19.0 19.5 95.1
Kesinlikle Katiliyorum | 2 4.8 4.9 100.0
Toplam 41 97.6 100.0
Gegersiz 1 2.4
Toplam 42 100.0
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Ihracat ve ihracat bedellerinin yurda getirilmesi Tirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’in 8’nci maddesinde diizenlenmistir. Bu kararda
2008 yilinda Turk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar ile degisiklik yapilmis ve eski dizenlemeye gore ticari
amagla ihra¢ edilen mallarin fiili ihrag tarthinde en ¢ok 180 gun i¢inde yurda

getirilmesi zorunlulugu kaldirilarak, ihra¢ bedellerinin tasarrufu serbest birakilmigtir.

Serbest bolgeler tlkenin ihracatini artirmaya yonelik bolgeler olduklar igin,
bu bolgelerde ihracat islemlerine kolayliklar saglanmaktadir. Thrag bedellerinin yurda
getirilme zorunlulugunun kaldirilmig olmasi serbest bolgelerin bu anlamdaki
avantajini1 etkileyebilecegi dusunilmektedir.  Tablo 24’e¢ bakildiginda;  yanit
alinmamasi nedeniyle bir tane gegersiz yani kayip veri bulunmaktadir. Firmalarin
%41.5°1 ihracat bedellerinin serbestlesmesi ile bolgenin bu alandaki avantajinin
azalacagl gorusinde kararsizzim cevabini vermistir. Firmalarin %24.4°G serbest
bolgelerin avantajinin azalacagi gorusiine katilirken, %34.2°si ise bu gorise
katilmamaktadir. Gorildigu gibi; firmalar ihracat bedellerinin yurda getirilmesinin
serbest birakilmasinin serbest bolgedeki firmalarin bu alanda avantajini azaltacagi

yonindeki goruginde kararsiz kaldiklar: sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 25. Serbest Bolgeler Disindaki Yabanci Sermaye Yatirimlarina Saglanan Kolayliklarin, Serbest
Bolgelerin Bu Alandaki Avantajina Etkisi

Siklik % Gegerli % Kiimiilatif %
Ezzlnnlll};lsmm 2 18 19 19
Katilmiyorum 7 16.7 17.1 22.0
Kararsizim 15 35.7 36.6 58.5
Katiliyorum 12 28.6 29.3 87.8
Kesinlikle Katiliyorum | 5 11.9 12.2 100.0
Toplam 41 97.6 100.0
Gegersiz 1 2.4
Toplam 42 100.0

Ulkeye yabanci sermaye ve teknoloji girisini saglamak serbest bolgelerin
kurulus amaglart arasinda yer almaktadir. Yabanci firmalarin serbest bolgede yatirim

karar1 almasinda en 6nemli unsurun, bolgeye saglanan vergisel kolayliklar oldugu
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dusuntlmektedir. Vergisel kolayliklar sayesinde serbest bolgede yatirim karari alan
yabanci sermayeli firmalar kazanglarini daha da arttirabilecekleri disiincesiyle
bolgede yatirim yapmayi tercih edebilmektedir. Ulke icinde de yabanci sermayelerin
yatirim yapmasi agisindan kolayliklar saglamasi serbest bolgelerin bu alandaki
avantajini etkileyebilecegi dusinilmektedir. Tablo 25°de gorildigi iizere, Bursa
Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin %36.6s1 serbest bolgelerin bu alanda avantajinin
azalacag1 gorusiinde kararsiz kalmaktadir. Firmalar1 %22’si bu goriuse katilmazken,

% 41.5’1 serbest bolgelerin bu yonde avantajlarinin azalacagi goriisiine katilmaktadir.

Tablo 26. Serbest Bolgelerin Yabanci Ortaklik Kararlan Uzerindeki Etkisi

Siklik %o Gegerli % Kiimiilatif %
Ezzlnnlﬁfmm 11 26.2 26.2 26.2
Katilmiyorum 8 19.0 19.0 452
Kararsizim 12 28.6 28.6 73.8
Katiliyorum 8 19.0 19.0 92.9
Kesinlikle Katiliyorum | 3 7.1 7.1 100.0
Toplam 42 100.0 100.0

Serbest bolgelere saglanan avantajlar yabanci sermayelerin bu alanlarda
yatirim yapmalarinda etkili olmakta ve boylelikle yabanci ve yerli sermaye ortakligi
kurulmaktadir. Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin yaridan fazlasinin yabanci
sermaye ve yerli-yabact ortak sermayeli kuruluglar olusturmaktadir. Bolgedeki
firmalarin serbest bolgede faaliyete baglamalar1 yabanci ortaklik kurmalarina etkisi
Tablo 26’ya gore degerlendirilecek olursa; bolgedeki firmalarin %26.1°1 bu goriise
katilmazken, %28.6’s1 kararsiz kalmakta, geri kalan %45.2’lik buyik ¢ogunluk bu

goruge katilmamaktadir.

Serbest bolgedeki firmalarin bu gorise katilmamalarinin nedeni olarak; séz
konusu firmalarin serbest bolgede yatirnm yapmadan oéncede yabanci ortaklt bir

sermaye yapisina sahip olmalari gosterilebilir.
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3.4.1.3. Firmalarmm Genel Ozellikleri Acisindan Yatirnm Kararlarmda

Etkili Olan Unsurlar

Bu bolimde serbest bolgelerde yatirim karart almasinda etkili olan unsurlarin,
firmalarin sermaye yapisi, faaliyet tirii ve ruhsat donemi gibi genel 6zelliklerinin

gore degisimi ¢apraz tablo analizleri ile ortaya konulmaktadir.

Tablo 27. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnastnin Onem Sirasmin Sermaye Yapisina Gore Degisimi

Gelir ve Kurumlar Vergisinden Istisna
. Saglan}am Toplam
Birinci Ikinci Ucitincii | Dordiincii
Tercih Tercih Tercih Tercih
Say1 15 3 3 1 22
Yerli Z;’iselmaye Yapist 1682 13.6 13.6 45 100.0
Toplamin 35.7 7.1 7.1 2.4 524
Sermaye Say1 10 0 2 0 12
Yapis1 | Yabanci| Sermaye yapisiicin | 83.3 0 16.7 0 100.0
Toplamin 23.8 0 4.8 0 28.6
Say1 7 1 0 0 8
Karma | Sermaye yapisiig¢in |87.5 12.5 0 0 100.0
Toplamin 16.7 2.4 0 0 19.0
Say1 32 4 5 1 42
Toplam Sermaye yapist igin | 76.2 9.5 119 2.4 100.0
Toplamin 76.2 9.5 11.9 2.4 100.0

Tablo 27°de Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin sermaye yapilarina gore
serbest bolgelere saglanan vergi istisnalarinin  6nem sirasindaki farkliliklar
degerlendirilmistir. Tabloya gore firmalarin %76.2°si serbest bolgelere taninan
vergisel kolayliklar1 bolgede yatirnm gergeklestirmelerinde etkisi olarak birinci
tercihleri oldugunu ifade etmistir. Vergisel kolayliklar1 birinci tercihleri olarak goren
firmalarin %35.7’s1 yerli sermayeye sahip, %23.8’1 yabanci sermayeye sahip firmalar
geri kalan %16.7°si ise yerli-yabanci ortak sermayeye sahip firmalardir. Sermaye
yapilar1 firmalarin kendi iglerinde degerlendirildiginde; yerli sermayeye sahip
kuruluglarin %068.2°si, yabanct sermayeli firmalarin %83.3°1, yerli-yabanci ortak
sermayeli firmalarin %87.5°1 vergisel kolayliklar1 serbest bolgede yatirim karar
almalarinda etkili olan birinci tercih olarak segmistir. Bursa Serbest Bolgesi’ndeki

firmalardan yerli sermayeye sahip firmalar vergisel kolayliklart birinci tercih olarak
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secerken, yerli ve yabanci ortakli sermayeye sahip firmalar i¢in vergisel kolayliklarin

yerli ve ya yabanc1 firmalara oranla daha 6nemli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 28. Dis Pazarlara Daha Rahat Kontrol imkam Saglamamn Onem Sirasinm Sermaye Yapisina

Gore Degisimi

D1s Pazarlara Daha Rahat Kontrol Imkam
. Saglan}am Toplam
Birinci Ikinci Ucitincii | Dordiincii
Tercih Tercih Tercih Tercih
Say1 5 10 6 1 22
Yerli Sermaye yapist icin | 22.7 45.5 273 4.5 100
Toplamin 11.9 23.8 143 2.4 52.4
Say1 1 4 5 2 12
izr;?;ye Yabanci | Sermaye yapist icin | 8.3 333 417 16.7 100.0
Toplamin 2.4 9.5 11.9 4.8 28.6
Say1 0 4 3 1 8
Karma | Sermaye yapisiigin |0 50.0 37.5 12.5 100.0
Toplamin 0 9.5 7.1 2.4 19.0
Say1 6 18 14 4 42
Toplam Sermaye yapist igin | 14.3 429 333 9.5 100.0
Toplamin 143 42.9 33.3 9.5 100.0

Tablo 28’e¢ gore Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin bolgede yatirim
karar1 almalarinda etkili olan, serbest bolgelerin dig pazarlara daha rahat kontrol
imkant sunmasinin  O6nem derecesinin sermaye yapisina gore degisikligi
incelendiginde, tim firmalar i¢inde %42.9’luk bir kisim bu unsuru ikinci tercih
olarak se¢migstir. Dig pazarlara daha rahat kontrol imkanini sunmasini bolgede
yatirim yapmalarinda ikinci tercih olarak secen firmalarin %23.8°1 yerli sermayeye
sahip, %9.5°1 yabanci sermayeye sahip, %9.5’1 yerli-yabanci sermayeye sahip
firmalar oldugu gorulmektedir. Firmalarin sermaye yapilart i¢inde ise yerli sermayeli
firmalarin %45.5°1 ikinci, yabanci sermayeli firmalarin %41.7°si tgiinci, yerli-
yabanci sermayeli firmalarin %350’si ikinci tercih olarak serbest bolgelerin dig
pazarlara daha rahat kontrol imkanit sunmasini seg¢mistir. Firmalarin serbest
bolgelerde yatirim kararlarinda etkili olan dig pazarlara daha rahat kontrol imkani
saglamas1 serbest bolgedeki tiim firmalar i¢in ikinci onemli unsur, sermaye yapisi
bakimindan yerli ve yerli-yabanci sermayeli firmalar i¢in ikinci 6nemli, yabanci

firmalar i¢in Gg¢linci onemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 29. Yabanci Ortak Bulma Kolaylig: Saglamanin Onem Sirasmn Sermaye Yapisma Gore

Degisimi
Yabanci Ortaklik Bulma Kolayligt
. Saglan}am Toplam
Birinci Ikinci Ucitincii | Dordiincii
Tercih Tercih Tercih Tercih
Say1 1 0 4 16 21
Yerli Sermaye yapist igin | 4.8 0 19.0 76.2 100
Toplamin 2.4 0 9.8 39.0 51.2
Say1 1 2 3 6 12
izr;?;ye Yabanci | Sermaye yapist icin | 8.3 16.7 25.0 50.0 100.0
Toplamin 2.4 4.9 73 14.6 29.3
Say1 1 3 3 1 8
Karma | Sermaye yapisiigin | 12.5 37.5 37.5 12.5 100.0
Toplamin 2.4 7.3 7.3 2.4 19.5
Say1 3 5 10 23 41
Toplam Sermaye yapist igin | 7.3 12.2 24.4 56.1 100.0
Toplamin 7.3 12.2 24 .4 56.1 100.0

Tabloya 29’a gore; serbest bolgelerin yabancit ortak bulma kolaylig
saglamast firmalarin bu bolgelerde aldiklari yatirim kararlart tizerinde etkili olan
unsurlardan %56.1 ile dordinci tercih olarak secilmigtir. Dordinct tercih olarak
secen firmalarin %39°u yerli, %14.6’s1 yabanci geriye kalan %2.4°1 ise yerli-yabanci
sermaye ortaklik sermaye yapisina sahip firmalardir. Sermaye yapisi igerisinde
degerlendirdigimizde, yerli sermayeli firmalarin %76.2’si doérdiincii tercih, yabanci
sermayeli firmalarin %50°si dordiinci, yerli-yabanct sermayeli firmalarin %37.5°1
esit oranda ikinci ve tglinci tercih olarak yabanci ortak bulma kolayligint se¢mistir.
Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalar i¢in serbest bolgelerde yatirim kararlar1 belli
baslt etkili olan dort unsur i¢inden, bolgede yatirim karart almalarinda etkili olan
sonuncu unsurdur. Firmalarin sermaye yapisina gore ise en ¢ok yerli-yabanci
sermayeli firmalar agisindan ikinci ve Uglincii derecede Onemli oldugu
gorulmektedir. Diger yerli veya yabanct sermayeli kuruluglar agisindan son siralarda

yer alan bir unsurdur.

Serbest bolgelere firmalar ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve yart mamulleri
kolaylikla istenilen miktarda zaman kaybi olmadan temin imkani sunmaktadir.
Tablo 30’a bakildiginda; Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin %35.7°si serbest
bolgede yatirim karari almalarinda hammadde ve yart mamuliin kolay teminini

yatirim kararlarinda etkili olan ikinci tercih olarak segmistir.
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Tablo 30. Hammadde ve Yart Mamul Temin Imkan1 Saglamanm Onem Sirasmin Sermaye Yapisina

Gore Degisimi

Hammadde ve Yart mamul Temin imkani
Saglamasi
Birinci | ikinci | Ugiincil | Dordini | P
Tercih Tercih Tercih Tercih
Say1 1 9 9 3 22
Yerli Sermaye yapist igin | 4.5 40.9 40.9 13.6 100.0
Toplamin 2.4 21.4 21.4 7.1 52.4
Say1 0 6 2 4 12
izr;?;ye Yabanci | Sermaye yapist igin | 0 50.0 16.7 33.3 100.0
Toplamin 0 14.3 4.8 9.5 28.6
Say1 0 0 2 6 8
Karma | Sermaye yapisiigin |0 0 25.0 75.0 100.0
Toplamin 0 0 4.8 14.3 19.0
Say1 1 15 13 13 42
Toplam Sermaye yapist igin | 2.4 35.7 31.0 31.0 100.0
Toplamin 2.4 35.7 31.0 31.0 100.0

Bu unsur firmalarin sermaye yapisi agisindan degerlendirildiginde ise;

2

yerli
sermayeye sahip firmalarin %81.8’1 yar1 yartya olmak tizere ikinci ve lglinci tercih
olarak bir se¢im yapmig oldugu gorillmistir. Yabanci firmalarin %50’si, bu unsuru
yatirim kararlarinda etkili olan unsurlardan ikinci tercih olarak belirtirken, yerli ve
yabanci sermayeli firmalar bu unsuru doérdiinci tercih olarak seg¢migtir. Serbest
bolgede yatirim kararlarinda hammadde ve yart mamul temin kolayligt tim firmalar
acisindan bakildiginda genel olarak uglinci sirada yer alirken sermaye agisindan

bakildiginda yabanct sermayeli kuruluslar agisindan ikinci sirada yer almaktadir.

Serbest bolgelerde vergisel kolayliklardan yararlanmak i¢in onceleri ruhsat
turt pek onem arz etmezken, 2004 yilindan sonra ruhsat tiiri 6nem kazanmigtir. 2004
yilinda 5084 sayili kanun yiurirlige girmeden once serbest bolgelerde gerek tretim
faaliyeti gerekse ticari faaliyet olsun her ikisini de gergeklestiren firmalar veya
bunlarda bagka alim-satim, kiralama gibi faaliyette bulunan firmalar vergisel
avantajlardan kosulsuz sartsiz yararlanmaktaydilar. 5084 sayili kanunun yirtrlige
girmesiyle birlikte serbest bolgelerdeki en onemli iki faaliyetten biri olan ticari
faaliyetler vergi kapsamina alinmig ancak uretim faaliyetlerindeki vergi istisnast bu

kapsam diginda tutulmustur.
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Tablo 31. Yatirim Kararlarmda Etkili Olan Unsurlarm Onem Sirasinmn Faaliyet Ruhsat Tiiriine Gore

Degisimi
Gelir ve Kurumlar Vergisinden istisna
Saglamasi
Birinci | Tkinci | Uciincil | Dordinct | L oP12M
Tercih | Tercih | Tercih Tercih
Say1 4 0 2 1 7
Ticari Ruhsat tiirii i¢in 571 0 28.6 143 100.0
Toplamin 9.5 0 4.8 2.4 16.7
Say1 13 3 3 0 19
Ruhsat . —
Thieh Uretim Rubhsat tiirii igin 68.4 15.8 15.8 0 100.0
Toplamin 31.0 7.1 7.1 0 452
c Say1 15 1 0 0 16
Ikisi —
. Ruhsat tiirii i¢in 93.8 6.3 0 0 100.0
birden
Toplamin 35.7 2.4 0 0 38.1
Say1 32 4 5 1 42
Toplam Ruhsat tiirii i¢in 76.2 9.5 11.9 2.4 100.0
Toplamin 76.2 9.5 11.9 2.4 100.0

Serbest bolgelerde faaliyet gergeklestiren ¢ok sayida firma bu vergisel
kolayliklardan yararlanmak amaciyla, serbest bolgelerde yatirim karari almaktadir.
Tablo 31’e bakildiginda; Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin %76.2°s1 birinci
tercih olarak vergisel kolayliklar1 se¢mistir. Faaliyet tiirlerine gore birinci tercih
olarak segcen firmalarin %35.7°si bolgede hem uretim hem de ticari faaliyet
gergeklestiren firmalardir. Birinci tercih olarak segen firmalarin %31°1 ise retim
faaliyeti gerceklestiren firmalardir. Birinci tercih olarak segen firmalarin %9.5 ticari
faaliyet gerceklestiren firmalardir. Ayni ruhsat turine sahip firmalar agisindan
degerlendirdigimiz de ise ticari faaliyet ruhsatina sahip firmalarin %57.1°1, tretim
faaliyeti ruhsatina sahip firmalarin %68.4°t4 her iki ruhsat tiriine sahip firmalarin
%93.8’1 vergisel kolayliklar1 birinci tercih olarak se¢mislerdir. Tablo 31°de de
goruldugu uzere serbest bolgelerdeki ticari faaliyetin vergi kapsamina alinmasi, bu
bolgeler ticari faaliyetler gerceklestiren firmalar agisindan vergisel kolayliklarin
yatirirma kararina etkisi uretim faaliyeti gergeklestiren veya her iki faaliyeti

gergeklestiren firmalara gore daha azdir.

Serbest bolgelerde firmalarin faaliyet ruhsat donemi vergi istisnalarindan
yararlanilmasi agisindan buylik 6nem arz etmektedir. Serbest bolgelerde firmalarin
ruhsat dénemi 5084 sayili Kanunun yurtrlik tarihi olan 2004 yili 6ncesi ve sonrasi

olmak iizere iki doneme ayrilmaktadir. 5084 sayili Kanun ile serbest bolgelerdeki
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vergi istisnalari 6nemli derecede azaltilmistir. Ancak bu Kanununun yurirlige
girdigi tarih olan 06.02.2004 yilindan 6nce faaliyet ruhsati almig olan firmalarin
vergi istisnalari faaliyet ruhsat donemlerinde belirtilen siireye kadar devam edecegi
Kanun tarafindan hitkiim altina alinmistir. Bu Kanunun yurarluk tarihi itibariyla
serbest bolgelerde faaliyet ruhsati almig olan firmalarin ise bu istisnadan
yararlanmalari mimkiin olmamaktadir. Bu nedenle 2004 6ncesi ve 2004 sonrasinda
ruhsat alan firmalar i¢in vergisel kolayliklarin firmalarin yatirim kararlari tizerindeki
etkisi bakimindan farklilik gosterebilmektedir. Tablo 32’ye gore vergisel
kolayliklarin yatirim kararlarindaki onem sirast donemler agisindan ele alinacak
olursa; Bursa Serbest Bolgesi’nde 2004 oncesi doneme ait ruhsati olan firmalarin
%73.7’s1 bolgelerde yatirim kararlarinda etkili olan vergisel kolayliklar1 birinci tercih
olarak se¢migtir. 2004 sonrasit doneme ait ruhsati olan firmalarin %77.371 vergisel
kolayliklart birinci tercih, her iki doneme ait ruhsati bulunan firmalarin %100’ ise

birinci tercih olarak se¢mistir.

Tablo 32. Yatirim Kararlarmda Etkili Olan Unsurlarm Onem Sirasinin Faaliyet Ruhsat Tiiriine Gore

Degisimi
Gelir ve Kurumlar Vergisinden istisna
Saglamasi
Birinci | ikinci | Ugiinol | Dordincii | | P
Tercih Tercih Tercih Tercih
Say1 14 3 1 1 19
2004 - P
. . Ruhsat dénemi igin 73.7 15.8 53 53 100.0
oncesi
Toplamin 333 7.1 2.4 2.4 452
Say1 17 1 4 0 22
Rubsat | 2004 Ruhsat dénemi icin | 77.3 45 18.2 0 100.0
Dénemi sonrast
Toplamin 40.5 2.4 9.5 0 52.4
| Say 1 0 0 0 1
Heriki - I7p i cat donemiigin | 1000 |0 0 0 100.0
dénem
Toplamin 2.4 0 0 0 2.4
Say1 32 4 5 1 42
Toplam Ruhsat dénemi igin =~ | 76.2 9.5 11.9 2.4 100.0
Toplamin 76.2 9.5 11.9 2.4 100.0

Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalar agisindan ruhsat donemi vergisel
kolayliklarin ~ yatirnm kararlarinda etkili olan en oOnemli unsur olmasini

degistirmemistir. Bu durumun nedeni olarak Bursa Serbest Bolgesi’nin daha ¢ok
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tretim ya da retim ve ticari faaliyeti bir arada gercgeklestiren firmalardan olugmasi

gosterilebilmektedir. 5084 sayili Kanun’la serbest bolgede tretim faaliyeti
gergeklestiren firmalara bir istisna taninarak, tUretim faaliyeti sonucunda elde edilen
kazanglar AB’ne iyelik donemini igeren vergilendirme dénemine kadar vergiden

istisna tutulmaktadir.

3.4.1.4. Vergi Istisnalarindan Yararlanmak Amaciyla Yatinrm Yapan

Firmalarin Mevcut Vergisel Uygulamalara lliskin Tutumlar:

Bu bolimde, firmalarin serbest bolge yatirim kararlarinda gelir ve kurumlar
vergisine iligkin taninan ayricalik kargisindaki tutumu belirlenmeye caligilmigtir.
Yatirnm kararlarinda vergisel dizenlemelere verilen oncelik siralamasina gore
firmalar likert olgekli sorulara iligkin verdikleri cevaplar ¢apraz tablo yontemiyle

analiz edilerek degerlendirilmistir.

Tablo 33. Firmalarin 5084 Sayili Kanunun Faaliyet Tiiriine Etkisine iliskin Gériisleri

o 5084 Sayili Kanun Sonrasinda Ticari Faaliyetlerimi
1 Kesinlikle katilmiyorum Birakarak Uretim Faaliyetine Yéneldim.
2 Katilmiyorum
3 Kararsizim Toplam
4 Katiliyorum 1 2 3 4 5
5 Kesinlikle katiltyorum
Say1 13 5 8 2 4 32
Birinci A
tercih % Istisna | 40.60 15.60 ]25.00 6.30 12.50 100.00
Toplam 31.00 11.90 ]19.00 4.80 9.50 76.20
L Say1 3 0 1 0 0 4
. Ikinci —=
Gelir ve tercih Istisna 75.00 |0 25.00 0 0 100.00
Kurumlar Toplam 7.10 0 2.40 0 0 9.50
Vergist | Say1 3 1 0 1 0 5
istisna Uciincii —
tercih Istisna 60.00 120.00 |0 20.00 |0 100.00
Toplam |7.10 2.40 0 2.40 0 11.90
Dérdiinci Say1 0 0 0 1 0 1
ordiincli =
Tercih Istisna 0 0 0 100.00 |0 100.00
Toplam |0 0 0 2.40 0 2.40
Say1 19 6 9 4 4 42
Toplam Istisna 45.20 1430 |21.40 9.50 9.50 100.00
Toplam |45.20 1430 |21.40 9.50 9.50 100.00
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Serbest bolgelerde ticari faaliyetlerin vergi kapsamina alinmasi, Uretim
faaliyetlerinin ise vergi istisnasinin devam etmesi serbest bolgelerdeki faaliyetleri
ticaretten {iretime yoneltmis olabilir. Ozellikle serbest bolgelerde vergisel
kolayliklardan yararlanmak amaciyla yatirim karari alan firmalar ticari faaliyetler
vergi kapsamina alindiktan sonra tiretim faaliyetine yonelmis olabilirler. Tablo 33’e
gore Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalar 5084 sayili Kanun sonrasinda ticari
faaliyetlerimi birakarak uretim faaliyetine yoneldim sorusuna %45.2°si kesinlikle
katilmiyorum, %14.3’0 katilmiyorum, %21.4’G kararsizim, %9.5’1 katiliyorum,
%9.5’1 kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir. Vergisel kolayliklar: birinci tercih
olarak secen firmalarin %40,6’s1 kesinlikle katilmiyorum, %15.6’s1 katilmiyorum,
%251 kararsizim, %6.3’0 katiliyorum geri kalan %12.5’1 kesinlikle katiliyorum
cevabini vermistir. Tabloyu genel olarak degerlendirdigimizde vergisel kolayliklari
birinci tercih olarak segen firmalarin biyiikk ¢gogunlugu 5084 sayili Kanun sonrasinda
ticari faaliyetleri birakarak tiretim faaliyetlerine yoneldim goriistine katilmamaktadir.
Bunun nedeni olarak Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin biyiik ¢ogunlugunun
ad1 gecen Kanundan 6ncede sonra da serbest bolgede iiretim faaliyetinde ya da hem

tretim hem de ticari faaliyette bulunduklar1 digintlmektedir.

Tablo 34. Firmalarin KDV Istisnasma Yonelik Goriisleri

o KDV Istisnasi Kaldirilirsa Serbest Bolgelerdeki
1 Kesinlikle katilmiyorum Faaliyetimi Sonlandirabilirim.
2 Katilmiyorum
3 Kararsizim Toplam
4 Katiliyorum 1 2 3 4 5
5 Kesinlikle katiltyorum
Birinci Say1 4 4 5 9 10 32
irinci o
tercih % Istisna | 12.5 12.5 15.6 28.1 313 100
Toplam 9.5 9.5 11.9 21.4 23.8 76.2
L Say1 1 0 2 0 1 4
. Ikinci —=
Gelir ve tercih Istisna 25.0 0 50.0 0 25.0 100.0
Kurumlar Toplam 2.4 0 4.8 0 2.4 9.5
Vergisi — |san 0 1 1 2 1 5
istisna Ucilincii —
tercih Istisna 0 20.0 20.0 40.0 20.0 100.0
Toplam 0 2.4 2.4 4.8 2.4 11.9
Dérdiinc Sayi 0 0 0 0 1 1
Tgrrci‘ﬁncu Istisna [0 0 0 0 100.0 100.0
Toplam 0 0 0 0 2.4 2.4
Say1 5 5 8 11 13 42
Toplam Istisna 11.9 11.9 19.0 26.2 31.0 100.0
Toplam 11.9 11.9 19.0 26.2 31.0 100.0
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Serbest bolgelerde ozellikle ticari faaliyet gergeklestiren firmalar olmak tizere
hem ticari hem de uretim faaliyeti gergeklestiren firmalar agisinda KDV istisnasi
onem arz etmektedir. Serbest bolgeler ve Turkiye arasinda yapilan ticaret dig ticaret
rejimine tabi oldugundan Turkiye’den serbest bolgelere gonderilen mal ve hizmetler
ihracat istisnasina tabi tutulmaktadir. Bu anlamda Tablo 34’e bakildiginda Bursa
Serbest Bolgesi’ndeki firmalar KDV istisnast kaldirirsa bolgede faaliyetlerimi
sonlandirabilirim sorusuna %11.9 oraninda kesinlikle katilmiyorum, %11.9 oraninda
katilmiyorum, %19 oraninda kararsizim, % 26.2 oraninda katiliyorum, %31 oraninda
ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir. Tabloda da gorildigi tizere Bursa
Serbest Bolgesi’ndeki firmalar igin serbest bolgeye yapilan mal teslimleri ve hizmet
ifalarinin KDV’den istisna tutulmasinin 6nem arz ettigini ve bu istisna kaldirildigt
takdirde firmalarin yaridan fazlasi bolgedeki faaliyetleri sonlandirabileceklerini ifade

etmek mimkindir.

Tablo 35. Firmalarn Faaliyet Disindaki Gelirlerin Vergilendirilmesine iliskin Gériigleri

Serbest Bolgelerdeki Faaliyet Dis1 Gelirlerin
1 Kesinlikle katilmiyorum Vergilendirilmesi Serbest Bolge Mantigina Uygun
2 Katilmiyorum Degildir.
3 Kararsizim Toplam
4 Katiliyorum
5 Kesin?ikle katiltyorum 1 2 3 4 >
L Say1 3 6 4 8 11 32
Birinci —
tercih Istisna 9.4 18.8 12.5 25.0 34.4 100.0
Toplam |7.1 14.3 9.5 19.0 26.2 76.2
L Say1 0 0 1 1 2 4
. Ikinci —
Gelir ve tercih Istisna |0 0 25.0 25.0 50.0 100.0
Kurumlar Toplam |0 0 2.4 2.4 4.8 9.5
Vergisi . |Sanm 1 3 1 0 0 5
istisna P‘?“.Illlc“ Istisna_ [20.0 60.0  [20.0 0 0 100.0
eret Toplam |2.4 71 24 0 0 119
o [Sayt 0 1 0 0 0 1
]T)grrg‘ﬁ“"“ Istisna |0 1000 |0 0 0 100.0
Toplam |0 2.4 0 0 0 2.4
Say1 4 10 6 9 13 42
Toplam Istisna 9.5 23.8 14.3 21.4 31.0 100.0
Toplam |9.5 23.8 14.3 21.4 31.0 100.0

Serbest bolgelere sunulan vergisel anlamda istisnalar faaliyet kazanci
istisnasint kapsamaktadir. Faaliyet kazanci istisnasi, ruhsatta belirtilen siire ile sinirli

olmak tzere serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerden elde edilen kazanglari
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ifade etmektedir. Serbest bolgelerin bolge disinda gergeklestirdigi faaliyetlerden elde
ettikleri kazanglar ise istisna kapsamina dahil edilmemektedir. Bununla birlikte faiz,
repo ve benzeri gelirler serbest bolge icinde elde edilmis olmasina ragmen vergi

istisnasina kapsami diginda tutulmaktadir.

Tablo 35’e gore; Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalar faaliyet digindaki
gelirlerin vergilendirilmesinin serbest bolge mantigina ters dismesine, %9.5
kesinlikle katilmiyorum, %23.8 katilmiyorum, %14.3 kararsizim, %21.4’0
katiliyorum, %31°1 kesinlikle katiliyorum cevabint vermistir. Tercih siralamasina
gore bakildiginda; gelir ve kurumlar vergisi istisnasini firmalarin yatirim kararlarinda
etkili olan unsurlar ig¢inde birinci ve ikinci tercih olarak segen firmalarin ¢ogunlugu
faaliyet digindaki gelirlerin vergilendirilmesinin serbest bolge mantigina uygun
olmadig1 gorisiine katilmaktadirlar. Ugiincti ve dérdiincii tercih olarak gelir ve
kurumlar vergisi istisnasini segen firmalar ise bu goriigse katilmamaktadir. Serbest
bolgelerdeki yatirim kararinda gelir ve kurumlar vergisi istisnasini en ¢nemli unsur
olarak goren firmalar, bolgedeki faaliyetleri digindaki gelirlerin serbest bolge

mantigina uygun olmadigini dagiinmektedir.

Tablo 36. Firmalarin Serbest Bolgelerin Vergi Kagirmaya imkan Saglayan Yerler Olduguna Iliskin

Goriisleri
o Serbest Bolgeler Vergi Kagirmaya Imkan
1 Kesinlikle katilmiyorum Saglayan Yerlerdir.
2 Katilmiyorum
3 Kararsizim Toplam
4 Katiliyorum 1 2 3 4
5 Kesinlikle katiltyorum
1
o Say1 20 7 4 32
Birinci .
tercih Istisna 62.5 21.9 12.5 3.1 100.0
Toplam 47.6 16.7 9.5 2.4 76.2
) I Say1 3 1 0 0 4
Gelirve | lkinci Tstisna | 75.0 25.0 0 0 100.0
Kuramlar | tercih Topl 71 24 0 0 95
Vergisi S op’am > = - 5 =
istisna Teinci ayl
gf;‘llfu Tstisna 40.0 40.0 20.0 0 100.0
Toplam 4.8 4.8 2.4 0 11.9
o | Sayl 1 0 0 0 1
Dérdiinct - 7o 100.0 0 0 0 100.0
Tercih
Toplam 2.4 0 0 0 2.4
Say1 26 10 5 1 42
Toplam Istisna 61.9 23.8 11.9 2.4 100.0
Toplam 61.9 23.8 11.9 2.4 100.0
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Serbest bolgelere taninan vergisel avantajlar, bu bolgeleri vergiden kaginma
ve ya vergi kagirma alanlart olarak nitelendirilmesine neden olmustur. Tablo 36’ya
gore; serbest bolgelerin vergi kagak¢iligina imkan saglayan faaliyet alanlar1 olduguna
iligkin gorise firmalarin %61.9’u kesinlikle katilmiyorum, %23.8’1 katilmiyorum,
%11.9’u kararsizim, %2.4’0 katiliyorum yanitint vermistir. Serbest bolgelerde
yatirim karart alan firmalardan vergisel kolayliklar1 birinci tercih olarak secen
firmalarin %62.5°1 kesinlikle katilmiyorum, ikinci tercih olarak secen firmalarin
%751, uglincu tercih olarak segenlerin %40’ ve dordinci tercih olarak segenlerin
%100 kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir. Bu soruya firmalar tarafindan
kesinlikle katiliyorum cevabi verilmemistir. Bursa Serbest Bolgesi’ndeki firmalar
serbest bolgelerin vergi kacgirmaya imkan saglayan yerler olmadigina aksinde

denetimin fazla oldugu yerler oldugunu dusiinmektedirler.
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SONUC

Sanayi devrimi sonrasinda gelisen uretim iligkileri ve ginimiizde ulagilan
kiresel ekonomik iligkiler, disa agik ekonomi politikalarinin ve ihracata dayali
biyiime modellerinin yaygin olarak kullanimiyla sonuglanmistir. Bu gelismeler,
serbest bolge yapilanmasini ve ekonomide glimriik ve mali mevzuattan kismen veya
tamamen bagimsiz alanlarin olusturularak kullanimini gerekli kilmistir. Serbest
bolgeler onceleri cografi yapilara bagli olarak ortaya ¢ikarken, dig ekonomik
iligkilerin gelisimine bagli olarak, uluslararasi ticaret politikalarinin bir araci olarak

kullanilmaya baglanmigtir.

Serbest bolgeler Temel iktisat politikalarinin, istikrar, bilyime ve bolisim
amaglariyla paralel olarak gekillenen alt amaglara hizmet etmektedir. Bu amaglar;
ihracat1 arttirma, yabanci sermaye ve teknoloji girigini artirma ve hizlandirma,
tlkenin doviz rezervini arttirma ve istthdam imkanlarinin artirilmasi olarak

siralanabilir.

Tium dinyada yaygin bir uygulama alani bulan serbest bolgelerin Tiurkiye’de
gegcmisi Osmanli Imparatorlugu donemine kadar uzanmaktadir. Osmanli déneminde
1800°li yillardan baglayarak Avrupa tlkeleriyle ozellikle dig ticaret ve sermaye
girisimlerinde iliskilerini yogunlastirilmasi Imparatorlugun son dénemlerinde serbest
bolge olgusunun ele alinmasina neden olmustur. Bu dénemde uygulanmak istenen

serbest bolgeler beklenen sonuglari verememis ve basarisizlikla sonuglanmistir.

Cumhuriyet doneminde ise serbest bolgelere yonelik caligmalar
hizlandirilarak yasal temellere dayandirilmak istenmistir. Bu siirecte 1980’11 yillara
kadar serbest bolgelere yonelik ¢ok fazla ¢aligma yapilmamis, yapilan ¢aligmalar da
basarisiz olmustur. 1950°1i yillarda ise Tirkiye’de siyasi ve politik anlamda ciddi
degisiklikler yaganmig, donemdeki serbest bolge girisimleri de kiigiik ¢apli ve sinirl

kaldigindan istenilen sonuglar elde edilememistir.

20 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlariyla temelleri atilan yeni ekonomik
diizenle birlikte serbest bolge yapilanmasinda onemli geligsmeler saglanmustir.

Turkiye’de 1980’11 yillarda tiim ekonomik yapi, kurum ve politikalar serbest piyasa
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ekonomisi temellinde dontisime ugratilmigtir. Yeni ekonomik model disa agik
serbest ekonomik modelidir. Yani ithal ikameci politikalar timuyle terk edilerek,
dinya ekonomisi ile entegre olma amacina yonelen bir ekonomi yonetim anlayisi
geligtirilmigtir. Bu gelismelerin, serbest bolge kurulma igletilme mantigina paralel
olmast nedeniyle bu donemde girigilen serbest bolge faaliyetlerinde gorece olarak
bagsart saglanabilmistir. 1985 yilinda yurirlige giren 3218 sayili Serbest Bolgeler

Kanunu giinimiiz serbest bolgelerinin yasal temelini olugturmustur.

1988 yilinda, Mersin ve Antalya’da kurulan Serbest Bolgeler ile istenilen
sonuglar elde edilmeye baglanmigtir. Kamuya ait Mersin ve Antalya Serbest
Bolgesi’nden sonra ilk 6zel sektor niteligindeki Ege Serbest Bolgesi kurulmustur.
Gunumuzde ise kamu veya 6zel sektore ait toplam on dokuz adet serbest bolge

bulunmaktadir.

Serbest bolgeler, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Turkiye’ nin siyasi
sinirlart i¢cinde bulunmakla birlikte, gimriik bolgesi disinda sayilarak vergi, giimrik
ve kambiyo mevzuat hikiimlerinin diginda tutulmustur. Bu kanunla serbest bolgelere

stiresiz ve sinirsiz vergi avantajlari taninmaigtir.

Vergi kanunlarinin  uygulanmadigi serbest bolgelerin  vergi kagirma
merkezleri olarak goriilmesi veya kurulus temellerindeki amaca hizmet etmemesi
gibi nedenlerle bu bolgelere saglanan avantajlar daraltilmak istenmistir. Bunun
neticesinde serbest bolgelere yonelik yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.
Bu ihtiyacin yansimasi olarak, 06.02.2004 tarihinde yurtrlige giren 5084 sayili
Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklilik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile serbest bolgelere taninan vergi avantajlarinin kapsami énemli
olgiide daraltilmigtir. Bu kanun ile birlikte serbest bolgelere taninan siiresiz ve
sinirsiz avantajlarin kaldirilmasina ragmen, bu bolgelerde mevcut faaliyette bulunan
firmalarin  kazanmilmig haklarim1  korumak amaciyla belli streler igin istisna
uygulamalari devam etmistir. Yani, kanun beklendigi ol¢iide vergisel avantajlar
ortadan kaldirmadigi gibi, serbest bolgede faaliyet gosteren firmalar agisindan hasiz
rekabet etkisi yaratmistir. Soyle ki, 2003 veya 2004 yilinin ilk aylarinda faaliyet
ruhsat1 alan firmalar “kazanilmig hak” kavramindan hareketle, faaliyet doneliyle
sinirlt olma uizere, genis vergisel avantajlarindan yararlanmaya devam edebilmistir.

Buna kargilik, 2004 yilinin ikinci yarisindan sonra faaliyet ruhsati alan firmalar
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simirlt olgiide vergisel avantajlardan yararlanabilmektedir. Ozellikle, ticari faaliyet

ruhsatina sahip firmalar vergisel avantajlar1 biyiik 6l¢tide kaybetmistir.

Buna gore; 06.02.2004 tarihinden itibaren faaliyet ruhsatina sahip
miikelleflerin ruhsat stireleri boyunca bolgede gerceklestirdikleri faaliyetlerden elde
ettikleri kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulurken, uretim
faaliyetlerinde bulunan firmalarin elde etmis olduklar1 kazanglar ise AB’ye tam
tyeligin gergeklesecegi vergileme donemine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
istisna tutulmaktadir. Istihdam edilen personel &denen icretler kanunun yiiriirlitk
tarthinden o6nce faaliyet ruhsati almig firmalar i¢in 31.12.2008 yilina kadar gelir
vergisinden istisna edilmigtir. Bu tarih itibariyla ise firmalarin ¢alistirdiklar
personellere odedikleri tcretlerden gelir vergisi 6deme yukimluligi ortaya

cikmaktadir.

Serbest bolgelere saglanan onemli vergi istisnalarindan biri olan Katma
Deger Vergisi acisindan ise bu Kanun ile bir degisiklilik olmadigi gorilmektedir.
Serbest bolgeler ile Tirkiye arasinda yapilan ticaret dig ticaret rejimine tabi
oldugundan dolay1 Tirkiye’den serbest bolgelere gonderilen mal ve hizmetler ihracat
kapsaminda olup, KDVK’nin ilgili hiikkiimlerince ihracat istisnasina dahil
edilmektedir. 5084 sayili Kanun 6ncesinde de sonrasinda da serbest bolgelere yapilan

teslimler ihracat istisnasi sayilmaktadir.

Serbest bolgelere yonelik yapilan vergisel diizenlemelerin serbest bolgelerin
isleyisini azaltacagi, ihracat ve yabanci sermaye agisindan olumsuz etkileri ortaya
¢ikarmasinin yaninda, yurt i¢i firmalar ile serbest bolgeler arasindaki vergi adaletinin
saglanmasi, rekabet eksikliginin giderilmesi noktasinda yapilan bu diizenlemelerin
gerekli oldugu diustuntlmektedir. Ancak yurt igi firmalarina yonelik olarak saglanan
vergi adaletinin, Kanun ile birlikte ticari faaliyetler vergi kapsamina alinirken tiretim
faaliyetlerinin kapsam diginda birakilmast sonucunda boélgelerdeki tretim ve ticari

faaliyet gerceklestiren firmalar i¢in bozulacagi diistinilmektedir.

Serbest bolgelerdeki ticari faaliyetlerin vergi kapsamina alinmasi bunun yani
sira bu tarihten 6nce veya sonra bolgede uretim faaliyeti gerceklestiren firmalarin
kazanglarinin AB’ye tuyeligin gerceklesecegi yilin vergilendirme dénemine kadar
gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmesi, bolgedeki c¢esitli faaliyet tirlerini

uretim faaliyetine kaydirabilecegi sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Serbest
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bolgelerde sadece uretim faaliyetlerinin vergi kapsamina alinmasi uretim faaliyeti

digindaki firmalar1 serbest bolgeden uzaklagtirabilecektir.

Yerli firmalar1 veya serbest bolgelerin en 6énemli kurulug amaglarindan biri
olan yabanci firmalarin serbest bolgelerde yatirim karari almalarinda bir takim
unsurlar etkili olmaktadir. Bu unsurlar igerisinde en etkili unsurun serbest bolgelere
taninan vergi istisnalart oldugu dustnilmektedir. 5084 sayili Kanun ile 6nemli
olgide azaltilan bu vergisel istisnalar firmalarin yatirim kararlarint etkilemektedir.
Bu amagla serbest bolgedeki firmalarin mevcut vergisel uygulamalarinin yatirim
kararlar1 Gzerinde etkisini degerlendirilmek i¢in Bursa Serbest Bolgesi’'nde yapilan
anket caligmasinin sonucu, firmalarin bolgedeki mevcut vergisel diizenlemelerden
hosnut olmadigini gostermektedir. Yapilan caligmasiyla Bursa Serbest Bolgesi’ndeki
firmalardan buytik bir ¢gogunlugunun serbest bolgelere taninan vergi istisnalarindan
yararlanmak i¢in bolgeye yatirim yaptigt sonucuna ulagilmaktadir. Yerli, yabanct ve
yerli-yabanci ortakligi olan firmalarin ¢ogu yatirim kararlarinda en etkili unsur

olarak vergi istisnalarini tercih ettiklerini belirtmektedirler.

Caligmaya katilan firmalar mevcut vergisel diizenlemelerin tretim ve ticari
faaliyet gergeklestiren firmalar arasindaki vergi adaletini bozdugu kanaatindedir.
Bunun diginda 5084 sayili Kanunun ¢ikis nedenlerinden biri olan vergi kagakgiligi
hakkinda, firmalar serbest bolgelerin vergi kagak¢iligina imkan saglayan yerler
olmadigini1 tam aksine gimriik firmalar1 tarafindan siki bir denetime tabi olan yerler

oldugunu dusinmektedir.

Serbest bolgelere yonelik mevcut vergisel istisnalarinin  daha da
azaltilmasiyla bolgeler islevini yitirerek serbest bolge 6zelligini kaybedip organize
sanayi bolgelerine donugecegi disinilmektedir. Bolgelere saglanan en onemli vergi
istisnalart KDV istisnasi ve Uretim faaliyeti ger¢eklestiren firmalara saglanan gelir ve
kurumlar vergisi istisnalaridir. AB’ye tyeligin gerceklesecegi yil itibariyle tretim
faaliyetlerine yonelik istisnanin kalkmasiyla serbest bolgelerin azalan avantajlar
daha da azalacagi ve firmalarin buradaki yatirim kararlarini olumsuz yonde

etkileyecegi sonucuna vartlmaktadir.
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EK

SERBEST BOLGELERE TANINAN VERGISEL AVANTAJLARIN SERBEST
BOLGEDE YATIRIMI TESVIK EDICi OLUP OLMADIGINA ILISKiN ANKET

Sayin katilhmeci,

FORMU

Bu anket formu, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiine bagli, “Tiirkiye’de
Serbest Bolgeler ve Vergi Uygulamalar: Bursa Serbest Bolgesi Ozelinde Bir
Degerlendirme” adl1 Yiiksek Lisans Tezi kapsaminda bilgi toplamay1 amag¢lamaktadir.

Anket formunda 29 adet soru yer almaktadir. Sorulara yanit verme siireniz yaklagik 15
dakikadir. Arastirmaya katilmak gonillilik esasina dayali olup, arastirma sirasinda sizden
alinan bilgiler arastirmacida sakli kalacak ve toplanan veriler yalnizca bilimsel amagla
kullanilacaktir. Ankette bulunan sorulara vereceginiz yanitlarin dogrulugu, aragtirmanin
niteligi a¢isindan olduk¢a onemlidir. Bu nedenle, ankette bulunan sorulara dogru yanit
vermenizi rica eder, igbirliginiz i¢in tesekkiir ederiz.

BIRINCI BOLUM

Sorumlu Arastirmaci
Ars. Gor. Ebru CILLI

LUTFEN ASAGIDAKI BILGILERDEN FIRMANIZLA ILGIiLi DOGRU OLAN iFADEYi

ISARETLEYINiZ
1 Firmanizin sermaye yapisi . C) Yerli- Yabanci
nedir? A) Yerli B) Yabanci Ortakligs
2 | Firmanz faaliyet ruhsat A) Ticari Faaliyet B) Urctim Faaliycti
tiirii nedir?
3 Firmal‘nzln faallyet ruhsat A) 2004 Oncesi Dénem B) 2004 Sonrast Dénem
dénemi nedir?
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IKINCi BOLUM

LUTFEN ASAGIDA VERILEN IFADELERI DIKKATLICE OKUYUNUZ VE TERCIHINiZi, ONEM
SIRASINA GORE, HUCRE UZERINDE iSARETLEYINiZ.

1. Serbest Bolgede yatirnm yapmanizda 1. 2. 3. 4,
etkili olan unsurlar dncelik sirasim Tercihim Tercihim Tercihim Tercihim
belirtiniz.

Gelir ve Kurumlar vergisinden istisna
saglamasi

Dis pazarlan daha rahat kontrol
imkam saglamasi

Yabanci ortak bulma kolaylig1
saglamasi

Hammadde ve yart mamul temin
imkam saglamasi

UCUNCU BOLUM

LUTFEN ASAGIDA VERILEN iFADELERE KATILIM DUZEYINiZi, OLCEGE GORE (X) iSARETI

ILE BELIRTINIZ
ANKET SORULARI
= E E = =
“CE 3|3 &3

1 Serbest bolgede yatirim kararimda vergi avantajlan etkili olmustur.
5 5084 Sayil1 kanun sonrasinda ticari faaliyetlerimi birakarak tiretim

faaliyetine yoneldim.
3 Serbest bolgelere uygulanan vergi istisnasi, bolge disindaki firmalara

kars1, rekabet avantaji sagliyor.
4 Vergisel diizenlemeler serbest bélgelerin kurulus amaglarim (iiretim,

istihdam, ihracat yabanci sermaye artisi gibi) destekleyicidir.
5 Ticari faaliyetlerin vergi kapsanmuna alinmasi, serbest bolge faaliyetlerini

iiretime kaydirdi.
6 Uretim gergeklestiren firmalarm vergi istisnasindan yararlanmas: ihracata

olumlu katki sagliyor.
7 Ihracat bedellerinin yurda getirilme zorunlulugunun kaldirilmis olmasi

serbest bolgelerin bu alandaki avantajim azaltmstir.
8 Giimriik iglemlerinin basitlestirilmesi serbest bélgelerin bu alandaki

avantajin azaltmugtir,
9 Uretim faaliyetleri disindaki faaliyetlerden elde edilen kazanglarm vergi

kapsamina alinmasina ragmen, serbest bolgeler yatirim agisindan caziptir.

Serbest bolgeler disindaki yabanci sermaye yatirimlarina saglanan
10 kolayliklarin artirilmasi, serbest bolgelerin bu alandaki avantajini

azaltmagtir.

1 Serbest bolgelerde KDV istisnasi kaldirilirsa serbest bolge faaliyetlerimi
sonlandrrabilirim.

12 Bolgede her tiirlii modern altyapinin hazir olmasi faaliyetlerimizi olumlu
etkilemektedir.
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Bolgenin sagladig lojistik imkanlarin niteligi vergi istisnasindan saglanan

13 avantajlardan daha énemlidir.
Serbest bolgeler Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisini ve teknoloji

14 o
transferini artirmastir.

15 Serbest bolgede yatinnm yapmis olmam bolge disindaki faaliyetlerimi
olumlu etkiledi.

16 Serbest bolge gelirlerinden dagitilan kar paylarmin tizerinden yapilan
stopaj ortaklik kiiltiiriinii olumsuz etkiliyor.
Serbest bolgeye yapilan ithalat ve bolgeden Tiirkiye’ye mal ithalatinda

17 ~ . ) o .
Qdenen Serbest bolge fonu dnemli bir maliyet unsurudur.
Imalatg1 olmayan firmalar agisindan 2004 &ncesinde faaliyet ruhsati

18 alanlar ile 2004 sonrasinda faaliyet ruhsat1 alanlar arasinda vergi adaleti
bozulmustur.

19 Serbest bolgede elde edilen faaliyet dig1 gelirlerin vergilendirilmesi serbest
bolge mantigina uygun degildir.
Fason olarak yaptirilan islerden elde edilen kazanglarin vergi istisnasindan

20 ; L 7
vararlandirilmamasi faaliyetlerimizi olumsuz etkiliyor.

21 Serbest bolgeler vergi kacirmaya imkan saglayan faaliyet alanlardir.
Serbest bolgelerin vergi kagakcilik merkezleri olarak algilanmasinda

22 : T s S
denetim eksikligi 6nemli bir unsurdur.

23 Vergi istisnast uygulamalari serbest bolgelerde yatirim karar almada en
o6nemli unsurdur.

24 Serbest bolgede faaliyete baslamasaydim yabanci ortaklik kurmam zor
olurdu.

25 Serbest bolgede yatinm yapmada yabanct miisteri ve tedarikgilerim etkili

oldu.
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