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OZET

Her insanin yasamini siirdiirebilmesi i¢in biyolojik ihtiyaglara sahip oldugu
gibi bir takim sosyal ihtiyaclara da gereksinim duymaktadirlar. Bireylerin zorunlu
ithtiyaclarinin 6tesinde daha yiiksek bir refah diizeyine sahip olmalar1 en temel
haklarindan birini olusturmaktadir. Ozellikle sanayi devrimiyle beraber insanlar
arasinda smif farkliliklar1 olusmustur. Sanayi devrimi ile beraber yine iilkeler
arasinda da meydana gelen bu farklilik iilkeler arasinda gelismis ve az gelismis
iilkeler seklinde bir ayrima gidilmesine neden olmustur. Ulkeler arasinda meydana
gelen gelismislik farkliliklart iilkelerin kendi igindeki bdlgelerinde de farliliklar
olusturmustur. Bu gelismislik farkliliklar1 kalkinma ve bolgesel kalkinma iktisadinin
dogusuna neden olmustur.

Tezimizin giris boliimiinde calismamizin  konusu, amaci ve Onemi
aciklanmaya calisilmistir. Hedefledigimiz amag ile tezin hazirlanisinda kullandigimiz

yontemler ele alinmistir.

Az gelismislik olgusu iilkelerin bir problemi haline gelmistir. Bu probleme
¢Oziim {liretmek isteyen bilim adamlari bu anlamda calismalar yapmislardir. Bazi
iktisat¢ilar kalkinmanin dengeli bir sekilde iilke diizeyinde ayni oranda ve ayni
zamanda gerceklesecegini savunmuslardir. Digerleri ise kalkinmanin dengesiz bir
bicimde {ilkenin her bolgesinde ayni anda ve aynmi oranda olmayacagini dile
getirmigler ve olusturulacak kalkinma kutuplarinin  kalkinmayr daha hizli
gerceklestireceklerini  savunmuslardir. Tezimizin birinci bdoliimiinde Oncelikle
kalkinma iktisadinin dogusuna ve kalkinma iktisadinin dogmasinin nedeni olan az
gelismislik olgusu aciklanmaya calisildi. Az gelismislik olgusundan kurtulmak ve
kalkinmanin gergeklesmesinin saglanmasi icin kaynak dagiliminin nasil olmasi
gerektigi, kalkinmanin gerceklesmesi i¢in iktisat¢ilarin ortaya koyduklar teori ve

politikalar incelendi. Bu teori ve politikalar ¢ercevesinde yatirimlar incelendi.

Ulkelerin kendi aralarinda gelismis ve az gelismis diye ayrilirken, iilkelerin
kendi i¢lerindeki bolgelerde gelismis ve az gelismis bolge seklinde ayrilmaktadir. Bu
ayrim kalkinma iktisadinin bir alt disiplini olan bolgesel kalkinma iktisadinin
dogusuna neden olmustur. Tezimizin ikinci bdliimiinde Oncelikle bolge kavrami
aciklanmaya calisildi. Daha sonra bolgesel kalkinma politikasinin ilkeleri, amaglari

ve araglar1 agiklandi. Bu baglamda ekonomistlerin yapmis oldugu bolgesel kalkinma



teorilerine yer verildi.

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de bolgeler arasi gelismislik farkliliklar:
bulunmaktadir. Temizin {igiincli boliimiinde ise iilkemizde uygulanan bdlgesel
kalkinma politikalarina deginildi. Ulkemizde ki bolgesel dengesizligin nedenlerine
ve gostergelerine bakildi. Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalari ii¢
boliime ayrilmistir. 1923-1950 arasi plan oncesi donem, 1950-1960 liberal donem ve
1960 sonrast planli donem seklindedir. Planli donem baslangicindan bu yana dokuz
adet Bes Yillhik Kalkinma Plam1 ve ¢ok sayida Bolgesel Kalkinma Projeleri
hazirlanmistir. Bu boliimde kalkinma planlarinda ki bolgesel kalkinma politikalar: ve
hazirlanan bolgesel kalkinma projeleri incelendi. Son olarak ililkemizde AB uyum
cercevesinde uygulanan bdlgesel kalkinma politikalar1 ve iilkemizde bdlgesel

kalkinma politikalarinda yasanan doniiseme yer verildi.

Tirkiye’de bolgesel gelismislik farliliklarini azaltmak icin bir¢cok politika
uygulanmistir. AB’ye uyum siirecinde bdlgesel kalkinma politikalarinda bir doniisiim
yasanmis ve yeni uygulamalar baslatilmistir. Tezimizin dordiincii boliimiinde ise
yasanan bu doniisiimler cergevesinde Bilecik ilinin 2003-2011 dénemi ekonomik
gelisimi incelendi. Bu boliimde Bilecik ilinin ekonomisi tarim, sanayi ve turizm

sektorii alt basliklarinda incelendi.

Sonu¢ ve degerlendirmeler boliimiinde ise uygulanan bolgesel kalkinma
politikalar1 ¢ercevesinde Bilecik ilin ekonomik gelisimi degerlendirildi ve Oneriler

sunuldu.



ABSTRACT

Human being has both biological needs and some social needs to continue his
life. A better welfare level is one of the fundamental rights of individuals beyond
vital needs especially with the industrial revolution, class differences arouse. While
some people lived in high life standards, some others struggled to survive. Also the
industrial revolution divided the countries as less developed or developed. The less
developed countries’ life standard was low, and it took the attention of the scientists,
made them begin scientific studies. Thus basics of economic progress have begun.
Although, studies were made, economic progress emerged as a discipline after the

Second World War.

In this context, many economists have made studies. Some economists have
believed simultaneous development at an equal rate in balance. On the other hand,
the others have pointed that it is not possible and polar zones where progress will be

fast, must be established.

Not only the countries of the world but also regions in these countries were
separated as less developed or developed. These development differences are seen
widely in less developed countries. They had to consider differences in their own
countries while taking necessary steps for economic development. The necessity has
encouraged economics to make works in this field and regional economic
development has aroused as a sub branch. Different economists have come up with
various theories and policies. Economists have provided that necessity of creating
development poles can affect nearby regions and decrease the level of development
between the regions. In addition, within the frame of relation between centre-
periphery, they have thought that constructing metropolitan cities and their having
high standards may affect other cities around. By this way, development will be
provided. Developing and renovating technology has made the knowledge important
and small and medium- scaled enterprises have become advantageous. Thus, it has

made regions where these kinds of enterprises are frequent, advantageous and helped



their development.

Since the Republican period, many works have been made in terms of
regional development, but have never succeeded exactly. Since 1960s, five-year
development plans have been started to be made and nine of them have been made
up to now. Furthermore, many regional development projects have been performed.
However, they haven’t been applied completely and become successful. Great

changes in regional development works have been experienced in recent years.

In this paper, it is intended to analyse applied policies of regional
development in our country and transformation in these policies. Finally, within the
frame, economic development of the city, Bilecik, in the period of 2003-2011 is tried

to be analysed.
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GIRIS

Sanayi devrimi ile baslayan hizli sanayilesme ile beraber ekonomik yonden
olumlu etkilerin yani sira olumsuz etkiler de meydana gelmistir. Toplum i¢inde
siiflar olusurken iilkeler arasinda da gelismis ve az gelismis iilkeler olmak iizere
farkliliklar meydana gelmistir. Bu farkliliklar devam etmis ve bu alanda bir¢ok
iktisat¢1 calismalar yapmistir. Bu ¢aligsmalar sonucu, II. Diinya savasindan sonra bu
caligmalar, kalkinma iktisadi altinda toplanmig ve literatiire girmistir. Nasil ki iilkeler
arasinda gelismislik farkliliklar1 bulunmaktaysa iilkenin kendi iginde ki bolgeleri
arasinda da gelisme yoniinden farkliliklar bulunmaktadir. Iste bu farkliliklardan
dolayr kalkinma iktisadinin bir alt disiplini olarak bolgesel kalkinma iktisadi
gelistirilmistir. Bolgesel kalkinma iktisadi bu sorunlara ¢oziim aramakta ve politika
gelistirmektedir. Bu baglamda da, lilkemizde bolgeler arasinda farkliliklarin oldugu
goriilmekte ve bilinmektedir. Bu farkliliklar1 giderme anlaminda ¢aligmalar, planlar,
uygulamalar ve politikalar yapilmis ve uygulanmistir. Bu uygulanan plan ve
politikalar cercevesinde bolgesel farklar giderilmeye calisilmistir. Ulkemizde
uygulanan bu politikalar ve bu politikalarin Bilecik ili ekonomisindeki katkisi

tezimizin konusunu olusturmaktadir.

Tirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde Bilecik
ilinin kalkinmiglik diizeyinin irdelenmesi ve ilin gelisime doniik avantaj ve
dezavantajlarmin tespiti ve bu g¢ercevede politika Onerilerinin gelistirilmesi

calismamizin amacini olusturmaktadir.

Bu calisma oncelikle bolgesel kalkinma politikalarinin tespitini yaparken
diger taraftan Bilecik ilinin kalkinma performansi analizinin yani sira ilin ekonomik
gelismesine katki saglayacak kalkinma problematigini ¢6zmeye yonelik politikalara

odaklanmaktadir.

Tezimizi hazirlarken genel tarama modeli ve iliskisel tarama modeli

cergevesinde literatiir taramasi gergeklestirildi. Bu dogrultuda birinci boliimde



kalkinma kavrammin ortaya cikisi ve kalkinma kuramlarina deginildi. Ikinci
boliimde bolge ve bolgesel kalkinma teorileri ele alindi, ligiincti boliimde Tiirkiye’de
uygulanan bolgesel kalkinma politikalarina deginildi, dordiincii boliimde Bilecik
ilinin ekonomik gelisimine deginildi ve son olarak da sonu¢ ve degerlendirmeler

ortaya konuldu.



1. BOLUM: KALKINMA VE KALKINMA TEORILERI

1.1. KALKINMA KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

Temel ilgi alan1 az gelismis iilkeler ve bunlarin kalkinma sorunlar1 olan
Kalkinma Iktisadinin iktisadin bir alt disiplini olarak bagimsiz bir disiplin olarak
ortaya cikmast 2. Diinya savasi sonrasmna denk gelmektedir. Bununla birlikte
kalkinmaya 06zgii bu literatiiriin olusmaya basladigi bu donemin teorik altyapisi

iktisat bilimini dogusuna kadar uzanmaktadir (Berber, 2011).

Kalkinma iktisadinin gelisim siireci iki ana boliime indirgenebilir. Bunlardan
birincisi sanayi devriminden 2. Diinya savasina kadar olan donem, ikincisi ise 2.

Diinya savagindan giiniimiize kadar olan donem seklinde siralanabilir.

1.1.1. Sanayi Devriminden II. Diinya Savasina Kadar Olan Dénem

Sanayi devrimi Oncesinde gerek iilkeler arasinda gerekse iilkelerin kendi
iclerinde gelir ve hayat standartlar1 agisindan c¢ok fazla farkliliklarin oldugu
gozlemlenmemektedir. Sanayi devrimi ile birlikte ekonomik ve sosyal yasamda
degismeler olmustur. Yasanan teknolojik gelismeyle iiretim artig1 saglanmistir ve hiz
kazanmistir. Bunun sonucunda ise iiretim artis1 ile beraber kaynaklar yetersiz kalmis
ve sanayi devrimini gerceklestirmis iilkeler dis pazar arayisina girmisler ve
sOmiirgecilik anlayis1 dogmustur. Sanayi devrimi ile II. Diinya Savasina kadar olan
donemde biiyiime ve kalkinma konulari klasik iktisat ve tamamlayici ekolleriyle
Marxizmin etkisi altinda incelenmistir. Bu donemde klasik iktisat ayn1 zamanda

biiylime iktisadi olarak da kabul edilmistir (Berber, 2011).



1.1.2. II. Diinya Savasi Sonrasi Gelismeler

1.1.2.1. Kalkinma iktisadinin Dogusu

Latin kokenli bat1 dillerinde kalkinma kavram; development, devoloppement,
desaroldo v.b. olduk¢a da eski bir kullanima sahip olan kalkinma kavrami asil olarak
15. ylizyilda ortaya ¢ikiyor ve 17. ve 18. ylizyillarda yaygin kullanima ulagsmaktadir.
Ekonomik icerik kazanmasi ise daha ¢ok II. Diinya Savasi sonrasina denk
gelmektedir. II. Diinya Savasindan sonraki yillar somiirgeciligin ortadan kalkmaya
basladig1 yillar olsa bile aslinda yeni bir somiirgecilik anlayisina gegis siireci
olmustur. Somiirge toplumlar kendi yetenek ve becerilerini kullanamaz hale
gelmislerdir. Onlara gore 1yi bir toplumsal yap1 ve refah diizeyine sahip olmanin yolu
Avrupali iilkelere bezemekle gerceklesmektedir. Somiirgecilikten kurtulan
devletlerin yine bu dogrultuda ilerlemeleri, batili devletlerin uygarlik seviyelerini
yakalamak istemeleri ile kalkinma kavrami s6z konusu olmaya baslamistir (Baskaya,

1997).

Ekonomik ¢ercevede kalkinma kavramina deginecek olursak, kalkinma
iktisadinin dogus gercekleri de kabul edilebilecek bu kriterleri maddeler halinde

Ozetleyebiliriz;

1) Bu disiplinin dogusuna felsefi ve diislinsel alanda etki eden gelismeler arasinda
aydinlanma gelenegi felsefesi ve modernlesme teorisi ilk sirada yer alir.

2) Kalkinma iktisadinin geleneksel klasik iktisattan ayr1 olarak ortaya ¢ikmasinda
etkili olan en 6nemli unsur, geleneksel iktisadin az gelismis iilkelerin kalkinma
problemini ¢6zemedigi ve bundan sonrada ¢dzemeyecegi konusunda olusan ortak
anlayigtir.

3) 1929 da yasanan biiylik kriz diinya genelinde ekonomik ve sosyal yapiy1 alt iist
etmistir. Kriz siirecinde ve sonrasinda her iilke sorunlarina ¢6ziim bulabilmek i¢in
iktisadi ve sosyal alanda yeniden yapilanmaya gitmistir.

4) Heniiz krizin etkileri atilmadan ikinci diinya savasinin baglamasiyla diinya
dasavas ekonomisi sartlar1 islemeye baslamistir. Bu siirecte iilkeler bir taraftan
savag sartlariyla ugrasirken diger taraftan da savas sonrasit durumla ilgili
senaryolar tiretmislerdir.

5) Uluslararas1 ekonomik iliskilerin sorunsuz yiiriimesi ve olusturulmaya calisilan

sisteminde stireklilik arz etmesi i¢in de uluslararas: diizeyde bir takim anlagmalar



yapilmistir.
6) Az gelismis iilkeler siyasi bagimsizliklarini kazanarak yeni bir yapilanma siirecine
girmigler ve siyasi bagimsizliklarini ekonomik bagimsizlikla devam ettirmek

istemislerdir (Berber, 2011).

Bunun sonucunda gelismis ve az gelismis iilke kokenli bircok iktisat¢inin,
tilkelerin kalkinmasina yonelik ortaya koyduklar1 oOneri, politika ve modellerin

olusturdugu yazinlar kalkinma iktisadiyla literatiire yerlesmistir.

1.2. AZ GELISMISLIK OLGUSU
Cagimizin insan1 giin gectikce degisik boyutlar kazanan ve g¢esitlenen
sorunlar diinyasinda yasamini devam ettirmektedir. Bu sorunlarin en onemlisi ise
Uclincii  diinya olarak adlandirilan az gelismis ekonomiler toplulugunda

yogunlagmaktadir (ilkin,1983).

1.2.1. Az Gelismis Ulkelerin Ozellikleri

Az gelismis lilkelerde; kisi basina diisiik reel gelir en basta gelen 6zelliklerinden
birisidir. Bu tilkelerde niifus art1 hizi ise yiiksektir. Niifus artis hizinin yiiksek olmasi
ve yeterli i imkanlarinin bulunmamasi ise issizlik sorununu ortaya c¢ikarmaktadir.
Bu iilkelerdeki gelir dagilimina bakacak olursak gelir dagiliminin esit olmadig
goriilmektedir. Ekonomideki hakim sektor tarimdir. Bu iilkelerde dis ticaret ¢ok azdir
ve genelde hammadde gibi birincil mallarin ihracini yaparken sanayi mallarinin
ithalatin1 yapmaktadirlar. Az gelismis iilkelerin diger bir 6zelligi ise girisim ruhunun

ve girisimci ruha sahip olan insanlarin eksikligidir (Kaynak, 2005).

1.2.2. Az Gelismisligin Tanimlanmasi Sorunu

Az gelismislik uluslararasi gelisme farkliliklarima gore, ekonomik
kaynaklarim kullanim potansiyeline gore ve toplumsal ayni zamanda bireysel temel
ihtiyaclarin karsilanmasina gore tanimlanmaktadir. Her iilkenin kendisine gore
ekonomik kaynaklarini tam ve etkin kullanmas: ile ulagabilecegi bir iiretim diizeyi
vardir. Bundan dolayi ilgili lilkede gerceklesen fiili liretim, ger¢eklesmesi muhtemel
olan potansiyel liretimin altinda ise bahsi gecen iilke az gelismis lilke konumundadir.
Son tanimlamaya gore ise insanin temel ihtiyaclarinin bilimsel ¢alismalarla

belirlenmis Olgiiler ve kaliplar cergevesinde karsilanmasi temel alinir. Bir iilke



niifusunun biiyiik bir boliimii toplumsal ve bireysel ihtiyaglarimi (insanca yasamak
icin gerekli masraflarin1) gideremeyecek durumdaysa, o iilke az gelismis bir iilke

konumundadir (Han ve Kaya,2008).

1.2.3. Az Gelismisligin Olciilmesi Ve Uluslararasi Karsilastirilmasi
Bir iilkenin gelisme siirecinde yerini bilmesi, ger¢ek ekonomik durumunu
bilmesi iilke acisindan ¢ok dnemlidir. Ulkelerin az gelismisligini ortadan kaldirmast,

bu anlamda ¢aligmalar yapmasi i¢in az gelismisligin 6l¢iilmesi 6nemlidir.

Az gelismisligin Olgiilmesinde en ¢ok kullanilan yontemlerden birisi
uluslararasi farklarina gore 6l¢iimdiir. Bu 6l¢iimde parasal 6l¢iit olarak GSMH degeri
kullanilir.  GSMH  degerleri  uluslararas1  karsilastirma  yapilarak  dlgiim
gerceklesmektedir. Parasal olmayan Olgiitlere bakacak olursak; fiziksel tiiketim
diizeylerini gdsteren endeksler, elektrik enerjisi {iretim ve tiiketimi, ¢gimento iiretim
ve tiikketimi, petro-kimya iiretim ve tiiketimi sayilabilir. Bu alanda elde edilen bilgiler
bize iilkenin kalkinma diizeyinin Olgiilmesinde yardimci olmaktadir. Kaynak
kullanim durumuna gore Ol¢limde ise isgiicii i¢in issizlik orani, sabit sermaye igin
kapasite kullanim oran1 ya da atil kapasite orani, dogal kaynaklar i¢in ekilebilir
arazinin kullanim oranmi1 ve yeralt1 zenginliklerinde ise ham madde ihracati temel
alinabilir. Bireysel ihtiyaglarin karsilanmasina gore 6l¢iimde ise Insanlarin beslenme,
saglik, konut, egitim vb. ihtiyaglarinin karsilanmasinda minimum bir diizey
belirlenebilir ayrica giiniimiiz gelismis lilkelerince ulasilan diizeyleri temel alabiliriz.
Boylece belirledigimiz diizeyle ilgili iilkenin durumunu karsilagtirarak az gelismislik

derecesini dlgebiliriz (Han ve Kaya, 2008).

1.3. KAYNAK DAGILIMININ KURAMSAL TEMELERI

1.3.1. Optimal Kaynak Dagilim

Kalkinma ve biiylime sorununda en iyi sonu¢ genelde en yiiksek iiretim ya da
hasila olarak kabul edilir. Yani kit olan kaynaklar 6yle bir dagitilmal ki tiretim ve
hasila maksimum olsun. Bu problemin diger bir yolu ise dnceden saptanmis {iretim
ya da hasila diizeyine en az kaynak kullamlmasiyla ulasiimasidir. Iste, eldeki kit
kaynaklar1 tliretim ya da hasilayr en yiliksek seviyeye ulastiracak sekilde, cesitli

kullanim alanlar1 arasinda dagitilmasi ile olusan kaynak dagilimina optimal kaynak



dagilimi denilmektedir. Yukaridaki ikili problemi yeni bir iiretim ya da hasila
diizeyine ulasabilmek i¢in, kaynak kullanimi minimize edilerek {iretimin cesitli
alanlarina dagitilmasi1 ile de iretimin optimizasyonu elde edilmektedir. Bir
ekonomide ulasilmak istenen amaglar farklilik gosterebilir. Giidiillen amag, her
zaman hasilanin maksimizasyonu olmayip; istthdamin, tiiketimin, dis ticaret
hacminin maksimizasyonu olabilecegi gibi biiylimenin istikrari, paranin i¢ ve dis
degerlerinin istikrari, modern teknolojinin yayginlagtirilmas: ya da hakga gelir
dagilimimin saglanmasi gibi farkli amaglarda olabilir. Buna gore, giidiilen amact en
1yi sekilde saglayacak kaynak dagilimina optimal demek zorundayiz (Han ve Kaya,
2008).

1.3.1.1. Temel Dagihm ilkesi

Kaynaklarin optimal dagilimi denildigi zaman, sadece bildiginiz iiretim
faktorleri ile 6zellikle azgelismis ekonomilerde doviz lizerinde durulur. Ekonomide
gelismeyi belirleyen ya da sinirlayan Obiir faktorlerin istenilen durumda oldugu
varsayilir. Iste buradan hareketle, asagida bu kaynaklarin (iiretim faktorleri ve doviz)
maksimum iiretimi saglama amaciyla nasil bir dagilim gostermeleri geregi iizerinde

durulacaktir (Han ve Kaya, 2008).

1.3.1.2. Marjinal Verimlilik Esitligi ilkesi

Iktisat biliminde, iiretimin maksimize edebilmenin en temel kosulu, her
kaynagin ¢esitli kullanim yerlerindeki marjinal verimliliklerinin birbirine esit olmas1
ile saglanmaktadir. Baska bir deyisle eldeki kaynaklar, ekonominin c¢esitli {iretim
birimlerine ve kesimlerine dyle dagitilmis olmalidir ki, bunlarin her biri kullanim
yerinde saglamis olduklar1 marjinal verimlilikler birbirine esit olsun. Alternatif
alanlarda kullanimlar1 ile normalde kullanildig1 alanlardaki marjinal verimlilikleri

birbirine esitse optimal kaynak dagilimi saglanmis demektir (Han ve Kaya,2008).

1.3.1.3. Sosyal Marjinal Verimlilik ilkesi

Optimal kaynak dagilimi, tam rekabet piyasa kosullarinda kendiliginden
gerceklesir. Oysa gergcek yasamda olusan fiyatlar, tam rekabet fiyatlar1 degildir. Bu
nedenle s6z konusu fiyatlar marjinal sosyal maliyetleri yansitmayacagindan dolay1

optimal kaynak dagilimi saglanmayacaktir. Iste bu sakincalarin giderilmesi igin,



marjinal verimlilik kriterlerinin sosyal bir igerige kavusturulmas: gerekecektir.
Pazarda olusan fiyatlarin, marjinal sosyal maliyetleri yansitacak bir bi¢cimde
diizeltilmesiyle elde edilen marjinal verimlilige, sosyal marjinal verimlilik kriteri
denilmektedir. Dolayisiyla gercek yasamda optimal kaynak dagilimi igin,
kaynaklarin sosyal marjinal verimliliklerinin esitlenmesi gerekmektedir (Han ve

Kaya, 2008).

1.3.1.3.1. Pazar Fiyatlarinin Yetersizligi

Gergek yasamda goriilen pazarlar tam rekabet pazarlari degildir. Devletin
ekonomiye 6nemli Ol¢lide miidahale ederek kaynak fiyatlarimi etkilemesi ya da
saptamasi, pazarlarda olusan fiyatlarin tam rekabet fiyatindan biiyiik 6l¢iide sapma
gostermesine neden olmaktadir. Dolayisiyla pazar fiyatlarina gére olusan kaynak
dagilimi, optimalden uzaklagarak kaynak israfina yol agmakta ve toplam hasilanin
maksimizasyonunu &nlemektedir. Iste bu nedenlerle, pazar fiyatlarmin diizeltilmesi
gerekmektedir. Golge ya da muhasebe fiyatlar1 dedigimiz fiyatlar tam rekabet
piyasasinda olusan arz talep dengesiyle olusan pazar fiyatlaridir. Yapisal
dengesizliklerden dolay1r pazar fiyatlarinda degisiklikler meydana gelmektedir.
Optimal kaynak dagiliminin gergeklesmesi igin golge ya da muhasebe fiyatlarinin
hesaplanmas1 gerekmektedir. Muhasebe fiyatlarinin hesaplanmasinda deneme-
yanilma yolu izlenirken golge fiyatlar, dogrusal programla yontemiyle elde edilir. Bu
yontemlerden biri ya da her ikisiyle bulunacak fiktif fiyatlarin temel alinmasiyla
kaynaklarin optimal dagilimi saglanabilmekte ve ekonomide toplam iiretim ya da

hasilanin maksimizasyonu ger¢eklestirebilmektedir (Han ve Kaya,2008).

1.3.2. Bugiin ve Yarin Tercihleri

Tablo.1’de %0, %10 ve %50 olmak iizere {i¢ farkli yatirim orani ve 3,6 ve 10
yillik olmak iizere ii¢ farkli planlama doneminde, sermaye-hasila oran1 2 ve basitlik
saglamak iizere de amortismanlarla, iskontolastirma dikkate alinmayan, baslangi¢
sermaye stoku 200 birimdi ve 100 birim ¢ikt1 Giretilen ii¢ farkli yatirim stratejisi ve {i¢
farkli planlama doneminde meydana gelen ¢ikti, tiiketim, yatirim ve sermaye stoku

miktarlar verilmistir.



Tablo 1. Farkli Planlama Donemleri ve Farkli Yatirrm Oranlarina Gore Tiiketim

Kazanglar1
1.Politika 2.Politika 3.Politika

g (%10 Yatirim)
3 (Sifir Yatirim) (%50 Yatirim)

K Y |[I]|C K Y I K Y I
1 200 1000 O 100 200,00 100,00 10,000 90,00 200,000 100,00 50,00 50,00
2 200 1000 O 100 210,00 105,00 10,50 94,50 250,000 125,00 62,50 62,50
3 200 100 O 1000 220,50 110,25 11,03 99,220 312,50 156,25 78,12 78,12
4 200 100 O 1000 231,53 115,74 11,57 104,19 390,62 195,31 97,65 97,65
5 200 100 O 100 243,10 121,55 12,15 109,40 488,27 244,13 122,07, 122,07
6 200 1000 O 1000 255,25 127,62 12,76 114,86 610,34 305,17 152,58 152,58
7 200 1000 O 100 268,01] 134,00 13,40 120,60 762,92 381,49 190,73 190,73
8 200 1000 O 100 281,41 140,700 14,07 126,61] 953,65 476,82 238,41 23841
9 200 100 O 100 295,48 147,74 14,77 132,97 1192,06 596,03 298,01 298,01
10 200 100 O 100 310,25 155,12 15,51 139,61] 1490,07 745,03 372,51 372,51

* K: Sermaye Stoku Y: Hasila I: Yatirim C: Tiiketim
Kaynak: Kaynak, 2005, s.301

Ug yillik planlama dénemi sdz konusu olan ilk durumda toplam tiiketim, hig

yatirimin yapilmadigi birinci politikada maksimum seviyeye ulagmistir. Altr yillik

planlama doéneminin gecerli oldugu ikinci duruma baktigimizda toplam tiiketim, %10

yatirim oraninin oldugu ikinci politikada encoklasmistir.

10 yillik planlama

doneminin gecerli oldugu iiglincii duruma baktigimizda ise toplam tiiketim %50

yatirim oraninin oldugu iiciincii politikada maksimum seviyeye ulagmistir. Tabloda

yer alan hesaplar ve bunlardan tiiketimi engoklastiran zaman donemlerine yonelik

cikarilan sonuglar, kuskusuz, iskontalagtirma siireci ile secilen iskonto oranindan

etkilenmektedir. Clinkii gelecekteki tiikketim kazanglarinin degeri zaman uzadikca

daha azalir ve yine bunlarin bugiinkii degeri zaman uzadikca daha azalir ve yine
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bunlarin bugiinkii degeri iskonto oranm1 ne kadar yiiksek olursa o kadar az olur. O
halde sunu sdylemek miimkiindiir. Ne kadar yatirnm yapilacagi temelde planlama
donemi ile iskonto oranina baglidir. Baslangicta diisiik sermaye stoku ve diisiik
tilketim diizeyine sahip llkeler eger gelecekte daha yiliksek yasam standartlarina
yiikselmek istiyorlarsa yatirimlarin1 bugiinden itibaren genis tutmak zorundadirlar

(Kaynak, 2005).

1.3.3. Kaynak Dagitim Mekanizmalari

Firmalar bazi mallar1 iiretmek i¢in sermayeyi tahsis ederler, emek istthdam
ederler ve hammadde satin alirlar. Uretilen bu iiriinlerle tiiketicilerin arzularini tatmin
ederler. Bu iretimi yapabilmek i¢cin bazi kaynaklara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
kaynaklari; toprak, emek ve fiziksel sermaye olarak ii¢ grupta toplayabiliriz.

Kaynaklarin dagilimi ekonomik ekollere gore farklilik gdsterebilmektedir.

Kaynak dagilimi pazar ekonomisinde islevsel rekabet pazarlarinda serbestce
olusan fiyatlarla ¢6zlimlenir. Merkezi yonetim ekonomisinde eldeki liretim faktorleri
(kaynaklar), bunlarin marjinal verimlilikleri tiim kullanim alanlarinda ayni diizeyde
kalacak bigimde kullanildiklar1 zaman optimal kaynak dagilimi gergeklesmis olur.
Ne var ki, gerek pazar ekonomisinin gerekse merkezi yonetim ekonomisinin saf, piir,
kurumsal bi¢imlerinin gergekte goriilmemektedir. Karma ekonomide devlet pazar
ekonomisini diizenleyici olarak kaynak dagiliminda rol almaktadir (Han ve Kaya,

2008).

1.4. KALKINMA KURAMLARI

1.4.1. Dengeli Kalkinma

19.ylizyilin ilk yarisinda, List ulusal sanayinin desteklenmesi ve disa karsi
korunmas1 gerektigini 6ne siirerek en azindan stratejik bakimdan dengeli kalkinma
goriislinii ilk kez ortaya atan isim olmustur. Bu yaklagimin giliniimiiz kalkinma
stratejileri bakimindan 6nemi biiyiiktiir. Rosenstein-Rodon, Nurkse, Fleming,
Scitovsky, Lewis, Tinbergen gibi iktisatgilar tarafindan dengeli kalkinma kurami

tizerine ¢aligmalar yapilmistir (Han ve Kaya,2008).
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Az gelismis ekonomilerde piyasa mekanizmasinin kaynak dagilimini iyi bir
sekilde saglayamadigi diisiincesi, dengeli kalkinma modelinin hareket noktasi
olmaktadir. Bu gibi ekonomilerde piyasa fiyatlari, {retim faktdrlerinin nispi
kitliklarin1 ve bunun sonucunda olusan sosyal maliyetleri yansitmamaktadir. Piyasa
kosullar1 altinda erisilen maksimizasyonlarda 6zel yarar ile sosyal yarar arasinda
farkliliklar goriilmektedir. Bu farkliligin ortadan kaldirilmas: i¢in, piyasay1
diizenleyici bir yatirim planlamasi yapilmasi gerekmektedir. Iste dengeli kalkinma

kurami, bu yatirim planlarinin esaslarini belirtmeye ¢alismaktadir (Dinler, 1994).

Dengeli kalkinma teorisini savunan iktisat¢ilara gore az gelismis iilkelerde
altyapinin yetersiz olusu ve gelir seviyesinin diisiikliigiinden kaynaklanan talep
yetersizligi sonucu, tekil yatirimlarin verimli olma sansi yoktur. Dolayisiyla da
girisimciyi harekete gecirecek sosyo-ekonomik ortam mevcut degildir. Girisimcei
yapacagl yatirim sonucu piyasaya slirecegi mallara bir alict bulabilecegi
goziikmemektedir. Rodenstein-Rodon bu konuda sunlari ifade etmektedir: “Farkli bir
sanayi sistemi olusturuldugunda, iki tiir digsal ekonomi ortaya ¢ikacaktir. Bunlardan
birincisi biiyiiyen bir sanayi i¢inde her bir tekil firmaya saglanan Marshallc1 digsal
ekonomilerdir. Bir de bagka sanayicilerin biiylimesinden kaynaklanan, o sanayiye
disaridan saglanan digsal ekonomiler olacaktir.” Bu goriise gore az gelismis bir
ekonominin sozii edilen her iki tiirdeki digsal ekonomilerden yararlanabilmesi igin,
birbirini tamamlayan kapsamli bir 6zel ve kamusal yatirim programi devreye
sokulmalidir. Ozel ve dis yatirimlarin devreye girmesiyle bu siire¢ hizlanacak

kalkinma gergeklesecektir (Baskaya, 1997).

Dengeli kalkinma, 6zel getirilerle sosyal getiriler arasindaki farkliliklar:
ortadan kaldirmak iizere birbirlerine talep olusturmast muhtemel olan faaliyetlerle
yatirimlarin yapilmasiyla birlikte ve ayn1 zamanda tek yatirnm faaliyetlerinin genis
tutulmasi ile sonucta tek tek kuruldugunda karsiz olabilecek faaliyet kollarinin

birlikte yapilan yatirimlar sonucunda kérli hale gelebilmesidir (Kaynak, 2005).

1.4.1.1. Rosenstein-Rodan’in Goriisleri

Rosenstein-Rodan’in onderligini yaptig1 “biiylik itis”de dengeli biiylimenin
talep yonii Smithgil bir yaklagimda ele almistir. Uzmanlagsma veya igbdliimiiniin,
pazar biyiikligiiyle sinirlandigi ve bdylece pazar darligi ¢eken ekonomik

faaliyetlerin yasayamayacagi belirtilmektedir. Buna karsin, cesitli faaliyetler ayni
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anda kuruldugunda birbirleri i¢in talep olusturabileceginden tek basina karli olmayan
faaliyetler, pazarin genislemesiyle birlikte karli hale gelebileceklerdir (Kaynak,
2005).

Kalkinmanin ve sanayilesmenin yavas yavas degil, “biiyiik itig”le
baslatilabilecegini One siiren Rosenstein-Rodan gore, yaygin bir sanayilesme igin
cesitli sanayilerin karsilikli olarak birbirini tamamlamalarimin en 6nemli kosul
oldugunu ileri siirmektedir (Han ve Kaya,2008). Rodan’a gore kendi halinde
birakilmis bir bdlgede 6zel iiretici igin kar getirmeyen bir yatirim, kamu tarafindan
gerceklestirilebildiginde biiyiik sosyal fayda saglayabilir. Teoriye gore dissal
ekonomileri analize sokmakta, endiistri ve firmalar arasi tamamlamaya yer
verilmektedir. Bu durumda ekonominin i¢sel dinamizmden yoksun olmasindan
dolayr ortaya ¢ikan durgunluk hali, makro maksimizasyon gozetilerek

baslatilabilecek bir yatirim ile dinamizm kazanabilmektedir. (Manisali, 1978)

Sonu¢ olarak Rodan, Onerdigi bu sanayilesme siirecini gergeklestirmek
amaciyla, devlet tarafindan olusturulacak biitiin bir endiistrinin bir tek dev firma
olarak ele alinmasi ve planlanmasin1 6ne siirerek bu islevi yerine getirebilecegini
onermektedir. Clnkii bu islemin, 0zel kesim tarafindan yerine getirilmesi

olanaksizdir (Pirili, 2000).

1.4.1.2. Nurkse’nin Goriisleri

Nurkse’nin modelinde ise ekonominin biitlin boliimlerinde bir biiylimeyi
degil c¢ok sayida boliime yatirim yapilmasini Onermektedir. Nurkse, dengeli
kalkinmay1, pazar biiyiikliigiiniin yatirimlara bagli olarak gelistigini aciklamaktadir

(Han ve Kaya, 2008).

Nurkse dengeli kalkinmay1 savunurken, pazar yetersizligi fikrini esas alarak
yatirimlarin az ya da c¢ok ayarlanarak degisik endiistri kollarina yapilmasi halinde,
pazar bulma giigliiklerinin en azindan ilke olarak ortadan kalkacagini savunmaktadir.
Yazar, yatirnmlarin birbirlerini tamamlayici bir bicimde ¢esitli endiistriler arasinda
dagitilmasi ile ¢gitkmazdan ¢ikilacagini sdyle belirtmektedir: “Burada sonug piyasanin
tamamen genisletilmesidir. Bol ve 1iyi aletlerle birbirini tamamlayict ¢esitli is
sahalarinda calisan insanlar birbirinin miisterisi olmak suretiyle birbirlerine destek

olurlar. Genis kitlelerin istihkaki i¢in faaliyette bulunan cesitli sanayi kollar1 bir
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piyasa olusturmak konusunda tamamlayici olurlar ve birbirlerini desteklemis
olurlar.” Bu ifadedeki denge fikrinde Say Kanunu’nun gecerli oldugu goriilmektedir.
Bilindigi gibi Say Kanunu iiretimdeki her artig, (6zel ¢ikarlarin ydnlendirildigi
oranlarda) iiretimin tiim tiirleri arasinda hesap hatasina meydan birakmaksizin
dagitilmigsa kendi talebini olusturacagi seklinde ifade edilmektedir. Demek ki
yatirnmlar birbirini tamamlayan cesitli endiistri kollar1 arasinda dagitilirsa, talep

yetersizligi ortadan kalkacaktir (Dinler, 1994).

1.4.2. Dengesiz Kalkinma

Dengesiz kalkinmaya iligkin kuramlar, dengeli kalkinma konusundaki
kuramlarin alternatifi sayilmaktadir. Dengeli kalkinma kuramlarina gore bazi
kosullarda dengesizlik iktisadi kalkinmayr hizlandirabilir, iktisadi kalkinmay1
gerceklestirmek i¢in kimi zaman dengeden vazgecilebilir. Buna gore dengesiz
kalkinma kuramlarinin dayandigi temel ilkeyi soyle agiklayabiliriz. Az gelismis
iilkelerin kalkinmasi1 durgun, yumusak bir bigcimde gerceklesemeyebilir. Ekonomide
esasen mevcut olan ya da bilingli bir sekilde olusturulacak dengesizliklerle
uyarilacak sigrama, atilma, tamamlasmalar ve uyusmalar sonucunda ekonomiyi statik
bir duruma getirmekte ve ekonominin biiyiime hizin1 diistirmektedir. Diger taraftan
az gelismis {llkelerde i¢ pazarin dar olmasi dengeli kalkinma goriisiiyle
bagdasmamaktadir. Ornegin sanayide, tamamlagmalara kat1 bir bigimde uyulmasi,
isletmelerde optimum o6lgegin altinda kalmasina yol a¢gmaktadir. Bu da kaynak
israfina neden olmaktadir. Bu goriise gore i¢ pazarin darligi yaninda, finansman
kaynaklarmin yetersizligi ile teknolojik diizeyin geriligi de, dengeli kalkinma

acisindan olumsuz etkenler olarak 6ne siiriilmektedir (Han ve Kaya, 2008).

1.4.2.2. Hirchman’in Goriisleri

Hirchman’a gore, i¢ piyasanin sinirli olmasindan dolayi, az gelismis tilkelerde
cok sayida sektoriin hepsinin gelismesine izin vermemektedir. Baz1 sektorler bir
ekonomide daha fazla gelisme potansiyeline sahiptir. Baslangicta siiriikleyici bir
giice sahip olan sektoriin gelismesine dncelik verilmesiyle birlikte, ekonomiye bir

dinamizm gelecek ve tiim ekonomi hizla gelisme gosterecektir (Dinler, 1994).

Hirchman’in modeli, sektorler arasi iligkilere ve sektorlerin durumuna

dayandirilmistir. Ekonomi i¢inde 6yle sektorler vardir ki, az gelismis ekonomilerde
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bu sektore dengesiz bir bicimde de olsa agirlik verilmesi az gelismis ekonomide bir
sigrama, bir biiyiik itis gerceklestirebilir. Ornegin, yirmi sektdrden baslangicta iki
tanesine agirlik verilmesi ekonomide bir itis giicii olusturur. Oysa yirmi sektore
birbirini tamamlayacak sekilde uygun agirliklar verilmesi i¢ piyasanin siirlilig
nedeniyle olanaksiz ve ayrica az gelismis ekonominin mali olanaklari buna el
vermemektedir. Baslangigta bir iki sektore agirlik verilerek saglanacak kalkis,
sektorlerin kendi aralarindaki iliskilerden dolay1 diger sektorlerinde gelismesine yol
acmaktadir. Piyasa ekonomisine dayandirilarak meydana getirilecek bu sigrama nigin
dengesiz bir gelisme olarak tanimlanmaktadir? Dengesizlik, oncelik verilen sektor ile
diger sektorler arasindaki biitiinlesmenin baslangigta gergeklestirilmemis olmasindan

dolayidir (Manisali, 1978).

Dengesiz kalkinmay1 gergeklestirmek icin acaba hangi sektorlere oncelik
verilmelidir sorusuna Hirchman, ‘’S6z konusu sektorii saptamak i¢in sektorler arasi
onsel ve gerisel bagliliklara bakmak gerekir. Toplam sektorler aras1 baglilik katsayisi
en yiksek olan sektorler, agirlik verilmesi gereken sektorlerdir.”” cevabim

vermektedir (Dinler, 1994).

1.4.2.3. Streenten’in Goriisii

Streenten, belli sartlarda dengesizlik ilerlemeyi bozmaktan ¢ok hareket
kazandiracag1r ve tesvik edecegini savunmaktadir. Streenten dengesiz kalkinma
durumunu daha cok oOnce tiiketim daha sonra firetim {izerinden agiklamaya
caligmustir. Sreenten dengesizligi statik ve dinamik olarak iki grupta incelemistir. Bu
baglamda statik etken belirli ihtiyaglar ve teknoloji karsisinda béliinmezligin durumu
ile ilgili bir kavramken, dinamik etken ise yeni ihtiyaclarin dogmasini karsilayacak
uyarict kuvvetlerle ve yeni faaliyet ve teknolojik yeniliklere yonlendirecek neden ve
faktorlerle ilgili bir terimdir. Streenten’e gore yeniliklerin veya tamamlayic1 6zellik

tasiyan endiistrilerin kalkinmayi1 hizlandiracagin1 savunmaktadir (Yavalioglu,2002).

1.4.2.4. Kalkinma Kutuplan

Dengesiz kalkinma yollarindan biriside Kalkinma Kutuplart modeldir.
Kalkinma kutuplar1 olgusu sanayilesme siirecinde meydana gelen bolgesel ekonomik
farklilagmalar1 ele almaktadir. Konuyla ilgili olarak yapilan arastirmalar sonucunda

kalkinma siirecinin belli donemlerinde, iilkelerin belli bolgelerinde diger bolgelerine
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gore daha ¢ok gelistigini gostermektedir. Kalkinma iilkenin her yerinde aym
zamanda ve ayni oranda gerceklesmez, baz1 bolgeler oncelik kazanir, baska bir

ifadeyle belirli kalkinma kutuplari ortaya ¢ikmaktadir (Han ve Kaya,2008).

Kalkinma kutuplar1 konusu, bdlgesel kalkinma kuramlarmin alt bagliklarinda

daha detayl agiklanacaktir.

1.4.3. Bagimhlik Kuramlan
Bagimlilik kuramlar1 ya da daha bilinen adiyla Latin Amerika Bagimlilik
Okulu, 1960’11 yillarda ortaya ¢ikmistir ve az gelismislik olgusuna daha ¢ok Latin

Amerika tilkelerinin denetimlerinden kaynaklanan bakis acilarini yansitmaktadir.

Bagimlilik okulunu tanimlayan temel 6zellik su sekildedir. Az gelismis denen
tilkeler ile geligsmis iilkeler arasinda siiregelen iliski iizerinde yogunlagsmalart ve bu
iligkiyi bagimlilik iliskisi olarak ele almaktadir. Bagimlilik kavramini Santo soyle
aciklamaktadir: “Bagimlilik, bir grup iilke ekonomisinin diger iilkelerin biiyiime ve
yayilmalari tarafindan belirlendigi bir durumu ifade etmektedir. iki veya daha fazla
ekonomi arasinda veya bu ekonomilerle diinya ticaret sistemleri arasindaki karsilikli
bagimlilik iligkisi, bazi iilkelerin, kendi gelismelerine olumlu ya da olumsuz etkide
bulundurabilecek bicimde, ancak baska tlkelerdeki genislemenin bir yansimasi

olarak genisleyebilmeleri durumunda, bagimlilik iligskisine doniisiir” (Sarag,2006).

1.5. YATIRIM KRiTERLERI

Yatirrmin pek ¢ok tanimi vardir, bunlardan biri iilkenin sermaye stokunun
artmasidir. Gergekten bir iilke yatirim yaparak sabit varliklarini artirirsa, toplam
sermaye stoku da artar. Bu da {ilkenin iiretken kaynaklarimin artmasi demektir.
Yatirimm bir diger tanimi ise mobil mali sermayenin sabit kaynaklara

doniistiiriilmesidir.

Az gelismis lilkelerde yatirimlara ayrilacak kaynaklar ¢ok sinirli olmaktadir.
Bundan dolayr miimkiin olan biitiin yatirnm projeleri ayni anda ger¢eklesmesi
olanaksizdir ve bu yiizden yatim projeleri arasinda se¢cim yapmak zorunlulugu ortaya
cikmistir. Buda ¢esitli yatirnm kriterlerinin gelistirilmesine yol agmistir. Gelistirilen

bu yatirim kriterleri;
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e Minimum Sermaye-Hasila Oran1 Kriteri

e Sosyal Fayda Maliyet Analizi

e Sosyal Marjinal Uriin Kriteri

e Kisi Basmna En c¢ok Yeniden Yatirilabilir Artik Kriteri seklindedir
(Kaynak,2005).

Minimum sermeye-hasila orani kriterinde sermeye-hasila orani, yatirilan
sermayenin, hasilaya (katma degere) boliinmesiyle elde edilir. Bu kritere gore, az
gelismis {ilkeler, sermaye-hasila orani minimum olan yatirim projelerine 6ncelik
vermek zorundadirlar. Boylece, sermaye ihtiyacinmi en diisiik diizeyde tutarak, kit olan
sermaye kaynagindan en ¢ok hasilay1 elde ederler. Sosyal fayda-maliyet analizine
gbre, bir projenin sosyal yonden karli olmasi demek sosyal getirisinin sosyal
maliyetinden fazla olmas1 demektir. Diger bir ifadeyle, projenin topuma sagladig net
bu giinkii degerinin sifirdan biiyiik olmasma baghdir. Eger bir yatirnmin topluma
sagladig1 net bugiinkii deger sifirda biiyiikse, o proje toplumsal yonden karlidir;
degilse karsizdir. Sosyal marjinal iiriin kriterine gore kaynaklarin etkin dagitimi,
sermayenin farkli kullanimlarindan dogan sosyal marjinal iriinlerin esitlenmesiyle
gergeklestirilebilir. Bu kritere gore, yatirilan birim sermaye basina topluma en
yiiksek net bugiinkii degeri saglayan projeye oncelik saglar. Son olarak kisi basina en
cok yeniden yatirilabilir artik kriterine gore temel hedef ise, gelecekteki kisi basina
reel geliri maksimuma c¢ikarmaktir. Gelecekteki reel geliri maksimum diizeye
cikarmak ise, simdiki birim emek basma diisen sermayenin arttirilmasina

baglanmistir (Kaynak, 2005).
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2. BOLUM: BOLGE KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMA

2.1. BOLGE KONUSUNA GIRi$

2.1.1. iktisadi Acidan Bélge Kavram

2.1.1.1. Bolge Kavramm

Giiniimiizde o6zellikle gelismekte olan {ilkelerin ¢6ziim bekleyen temel
sorunlarindan birisi de ekonomik ve toplumsal dinamizmi {ilke diizeyinde ayni
oranda yaymak, bdlgeler aras1 farklilagmayr azaltmaktir ve ortadan kaldirmaktir.
Bolgesel kalkinma ve bolgesel dengesizlikleri daha iyi aciklayabilmek icin dncelikle
bolge kavraminin tanimini yapalim. Bolge, bir sehirden daha biiyiik fakat {ilke
topraklarinin biitliinlinden daha kiigiik olan, kendine has ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

ozelliklere sahip tilkenin bir pargasidir (Giindiiz, 2006).

2.1.2. Bolge Ayrimlar

Bolge taniminda, bolgeyi tanimlarken degisik Olgiitlerin kullanilmasina
ragmen c¢alismamiz ekonomik agirlikli oldugu icin bodlge ayrimlar1 yaparken
ekonomik gelisme derecelerine ve ekonomik yapilarina gore bodlge sinirlarini

cizmeye calisacagiz.

Bolge ayrimlar ile ilgili ilk sistematik ¢alisma alansal ekonominin kurucusu
olan Thunen tarafindan yapilmistir. Yapilan diger ¢alismalardan farkli olarak
giiniimiizde bolge kavrami makro ekonomik agidan ele alinmaktadir. Genellikle
Fransiz  bolge plancist  ve iktisat¢ist  Bouddeville’nin  siniflandirilmasi
benimsenmektedir. Bu smiflandirmaya gore bdlgeler; Homojen bolge, Polarize

(Kutuplagsmig) Bolge ve Plan Bolge diye iice ayrilmaktadir. Ayrica bolgeler
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ekonomik gelisme derecesi goz Oniinde tutularak “Gelismis ve Az Gelismis

Bolgeler” olarak da genel bir ayrima tabi tutulmaktadir (Giindiiz, 2006).

2.1.2.1. Makro Ekonomik A¢idan Bolgeler

2.1.2.1.1. Homojen Bolgeler
Homojen bolge, secilen bir veya bir¢ok kriterlere gore birbirini takip eden
kesimlerin teskil ettigi bir biitiin olarak tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle homojen

bolge, nitelikleri birbirine oldukca benzeyen birimlerden meydana gelen devamli bir

mekandir (Ildirar, 2004).

Homojen boélgenin daha iyi kavranabilmesi i¢in homojen alan kavramim
aciklamak gerekmektedir. Homojen biitlin unsurlar1 ayn1 yapida ya da ayni nitelikte
olan bagdasik anlamina gelen Homojen alani biitiin noktalar1 kendi aralarinda
mimkiin oldugu kadar yakin Ozellikler gosteren alan seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Uygulamada bir iilkedeki c¢esitli yerlesme merkezlerini birbiriyle
karigtirarak homojen alani tespit edebilmek i¢in homojenlik 6l¢iitii olarak ¢ok cesitli
Olciitler kullanilmaktadir. Bu Olgiitler arasinda kentli niifus orani, egitim diizeyi,
saglik diizeyi, beslenme diizeyi, issizlik orani, endiistriyel isletme sayisi, fert basina
diisen milli gelir gibi unsurlar sayilabilir. Buna gore iilke diizeyinde ¢esitli alanlar
arsinda homojenlik, ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen Olciitler yardimiyla
Olciilmektedir. Bu ol¢iitlerden herhangi biri alinarak o 6lgiite gore homojen alan
saptanabilmektedir. Buna gore homojen bolgeyi su sekilde tanimlayabiliriz. Siirekli
bir homojen alana tekabiil eden birbirine bitisik ve ayni karakteristik 6zelliklere sahip
alanlar grubudur. Ulkemizde homojen bdlge ayrimi Imar ve Iskan Bakanlig1 ile DPT
tarafindan 1970’lere girerken yapilmistir. Bu ayrimin yapilma amaci ise bolgesel

kalkinma c¢alismalarina hazirlik olmasidir (Dinler, 1994).

2.1.2.1.2. Polarize Bolgeler

Homojen bdlge, sosyo-ekonomik gelismislik farkinin boyutlarinin ne
oldugunun ortaya konulmasini saglamaktadir. Polarize bolgenin 6teki bolgelerle olan
iligkilerinin yogunlugunun da gz 6niine alinmas1 gerekmektedir. Polarize bolge, bir
merkezle onu ¢evreleyen ve ondan etkilenen alandan meydana gelmektedir ve buna

gore ekonomik gelismenin ¢ok yonli ve g¢esitli nedenlerle bazi bolgelerde
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gerceklemesi diger bolgeleri bu bolgelere gore ekonomik bakimdan daha az avantajh
hale getirmektedir. Ulkemizde polarize bdlgelerin saptanmast icin DPT tarafindan bir
calisma yapilmis ve bu calismanin sonuglarinin 6zeti 1982 yilinda iki kitap halinde

yayinlanmistir (Giindiiz, 2006).

Tiirkiye’deki mevcut 35.446 yerlesme merkezinin tespiti yapilmis ve
hiyerarsi olarak yedi gruba ayrilmistir. Hiyerarsinin en alt basamagini sayilar1 35.117
adet koy karakterli yerlesme merkezinin bulundugu birinci kademe merkezler
olusturmaktadir. Hiyerarsinin en {ist basamaginda ise, Tiirkiye’de en geligmis merkez
olan Istanbul bulunmaktadir. Ikinci derecede polarize merkezlerin sayisii Istanbul
ile birlikte bese cikarmak miimkiindiir. Bu merkezler Ankara, izmir, Adana ve
Gaziantep’tir. Daha sonra Bursa, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Kayseri,
Konya, Malatya, Samsun, Sivas ve Trabzon olmak iizere polarize bdlge sayis1 16’d1r.
Bu polarize bdlge merkezler ve bu merkezlerin etki alanim1 gosteren bolge etki

merkezi alanini asagidaki tabloda géstermek miimkiindiir (Dinler,1994).

Tablo 2. Ulkemizde Yerlesme Merkezleri Kademelesmesi Calismasina Gore

Saptanan Polarize Bolgeleri

Bolge No’su Bolge Merkezi | Merkezin Etkilendigi Iller

Bolge I [stanbul Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli,
Sakarya, Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu

Bolge 11 Bursa

Bolge III Eskisehir Bilecik, Kiitahya

Bolge IV [zmir Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta,
Manisa, Usak, Balikesir

Bolge V Ankara Cankir1, Corum, Kirsehir

Bolge VI Konya Nigde

Bolge VII Adana Hatay, Mersin
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Bolge VIII Samsun Amasya, Giresun, Ordu, Tokat, Sinop
Bolge IX Kayseri Nevsehir, Yozgat

Bolge X Sivas

Bolge XI Malatya

Bolge XII Gaziantep Adiyaman, Urfa, Kahramanmaras
Bolge XIII Trabzon Artvin, Rize, Giimiishane

Bolge XIV Erzurum Erzincan, Agr, Kars, Mus

Bolge XV Elaz1g Bingol, Tunceli

Bolge XVI Diyarbakir Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

Kaynak: Dinler,1994,s.106

2.1.2.1.3. Plan Bolgeler

Ekonomik bolge ayriminin

plan bolge oldugu goriilmektedir.

ortaya c¢ikardigi bir diger bolge kavramimin da
Plan bolge, kentten daha genis, ililkeden daha

kiiciik, yonetsel sinirlar1 ulusal yonetsel birim sinirlariyla ¢akisan ama etkilesim

acisindan o sinirlart asabilen, yerinden yonetilen demokratik—katilimer bir yonetime

ve biitgeye sahip bir planlama ve yonetim birimi seklinde tanimlamak miimkiindiir

(Ildirar,2004).

Plan bolge uygulamasina basvuru sebepleri arasinda sunlar sayilabilir:

e QGeri kalmig bolgenin sorunlarinin hafifletilmesi

e Issizligin azaltilmasi

e Tarimsal gogiin 6nlenmesi

e Hizli sanayilesen yorelerin sorunlarinin ¢oziimii

e Zengin yeralt1 ve yeriistli kaynaklarinin harekete gecirilmesi

e Metropol bolgelerdeki niifus yogunlugunun azaltilmasi

e Ekonomik

hareketlendirilmesi

canlilig

kaybolmaya

baslayan

yorelerin

yeniden

e Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi1 gibi daha bircok sebep basvuru
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sebepleri arasinda sayilabilir (Dinler,1994).

2.1.2.2. Gelismislik Acisindan Bolge Kavrami

Gelisme diizeylerine gore llkelerin gelismis, az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler seklinde smiflandirildigi gibi ayni sekilde iilkelerin kendi iglerinde de
gelismis bolge, az gelismis bolge, gelisme halindeki az gelismis bolge ve potansiyel
bakimdan az gelismis bolge seklinde siniflandirilmaktadir (Ildirar, 2004).

2.1.2.2.1. Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolge, belli bir zamanda cesitli sosyal ve ekonomik faktorler
acisindan baska bolgelere gore, lilkenin biitiinii ile karsilastirildiginda iktisadi
avantajlar1 olmayan bolge olarak tanimlanmak miimkiindiir. Az gelismis bolgelerin

temel 6zellikleri agagida belirten basliklar altinda 6zetlenebilir;

e Faktorlerin verimliligi zayiftir

e Faktor dagilimi bozuktur

e Alt yap1 yatirimlart yetersizdir

e Dogal ¢evre gelismeye imkan vermemektedir

e Bolgede gelir dagiliminin dengesiz olmasi niifusun digariya goglerini
hizlandirmaktadir.

e ilim adamlarinin sayilar1 azdir

e Kullanilan teknoloji basit ve gelismemistir

e Niifusun beslenme diizeyi1 diisiik ve artis orani ise yiiksektir

e Egitim ve saglik diizeyleri diisiiktiir

e Ekonomik yapilari tarima dayanir

e Az gelismis bolgelerin topraklar: da verimsizdir. Bu yiizden topraktan elde

edilen birim basina verimde diisiiktiir (Giindiiz, 2006).

2.1.2.2.2. Gelismis Bolge
Gelismis bolgeyi cesitli sosyal ve ekonomik faktorler agisindan iilkenin diger

bolgeleriyle karsilastirildiginda iktisadi acidan ileri oldugu goriilmektedir. Gelismis
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bolgelerde gelir seviyesi ve gelir artis hizi iilke ortalamasinin {istiinde olan
bolgelerdir. Ayrica sosyal ve kiiltiirel gostergelere gore de gelismis bolgeler diger
bolgelere gore gelismis bir Ozellik tagimaktadir. Gelismis bolgelerin belirgin

ozellikleri asagidaki gibi siralanmaktadir;

e Uretim faktorlerinin verimliligi yiiksektir,

e Faktor dagiliminda asir1 dengesizlik yoktur veya azdir,

e Alt yap1 yatirimlart yeterlidir,

e Dogal ¢evre gelismeye elverislidir,

e Bolgede gelir dagilimi dengelidir ve disaridan go¢ almaktadir,

e Gelismis bolgelerin kalkinma hizlar1 yalniz geri kalmis bolgelerin degil aym
zamanda iilke kalkinma hizindan da yiiksektir,

e Bolgede tasarruflara bagli olarak yatirimlarda yiiksektir ve siirekli artiglar

kaydetmektedir (Giindiiz, 2006).

2.1.2.2.3. Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge

Gelisme halindeki az gelismis bolge, gelir seviyesi itibariyle iilke
ortalamasinin altinda olmakla beraber gelisme hiz1 iilke ortalamasinin iistiinde olan
bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir bolgelerin gelisme potansiyelinin de oldugu
bilinmekte ve bu potansiyel uzun stire harekete gegirilmedigi i¢in, bolge az gelismis
niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla bolgedeki kaynaklarin yeterince
degerlendirilmemesinin yan1 sira, bdlgeye 0Ozel veya kamu yatirimlarinin
cekilmemesi, mevcut is giicli kaynaklarindan faydalanilmamas: sonucu boélge az
gelismigligini  siirdiirmesine ragmen bir taraftan da gelismesini stirdiirmektedir

(Ildirar, 2004).

2.1.2.2.4. Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolge

Potansiyel bakimdan az gelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis
bolge olarak tanimlanmaktadir. Bu bolgelerin kisi basina diisen ortalama gelir
seviyeleri, belirli donemde iilke ortalamasini iistiinde ¢ikmakla birlikte, gelisme bazi,
tilke ortalamasinin altinda bulundugu i¢in bu bolgelerin refah diizeylerindeki diisiis
nedeni ile az gelismis bolgeler arasima girdikleri goriilmektedir. Bu durumda olan
bolgeler gelisme potansiyelini kaybettikleri i¢in az geligsmis bolge haline geldikleri
gorilmektedir. (Ildirar, 2004)
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2.2. BOLGESEL KALKINMA

Sanayilesme siireciyle birlikte ekonomik kalkinma siirecini baslatan iilkelerin
genellikle iiretim kapasitesinin bolgeler arasindaki dagilimini, baska bir ifadeyle
yatirimlarin  hangi sektorlere ve hangi bolgelere yapilacagini piyasa giiclerine
biraktiklar1 goriilmektedir. Ancak son donemlere baktigimizda piyasa giiglerine
birakilan yatirnm kararlar1 bolgeler arasi asir1 gelismislik farkliligi ve bunun ortaya
cikardigi sosyo-ekonomik sorunlar meydana getirmistir. Bolgesel dengesizlik
sorunun bilincine ilk kez varan birinci diinya savagindan sonra bati iilkeleri olmustur.
Birinci diinya savasindan sonra issizlik ve tam istthdam sorunlariyla karsilasan
gelismis bati tilkeleri, heniiz bolgesel kalkinma kuraminin temelleri bile atilmamis
olmasina ragmen, bu iilkelerde dengesizligin azaltilmas1 ya da tamamen kaldirilmasi

icin devlet miidahalesinin geregi tlizerine duruldugu goriilmektedir (Ildirar,2004).

Giinlimiizde bir¢ok iilkede, mekana gore ekonomik faaliyetlerinin dolayisiyla
refahin dagiliminin farkliliklar gostermesi yeni bir olgu degildir. Ancak bdolgesel
kalkinma politikasinin 6nem kazanmasi giinlimiiz modern toplumlarinda ortaya
cikmaktadir. ileri refah diizeyine ulasmis toplumlar iilkelerinin her kdsesinde ve her
bir bireyine ekonomik ve toplumsal gelismeye katilma ve refah diizeylerini

yiikseltme olanagi vermeye ¢aligmaktadirlar (Tokgdz, 1976).

Bolgesel kalkinma kavraminin tanimi, iilke biitiiniinde yer alan bdlgelerin
cevre bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi olusan bolge vizyonunu dikkate alan,
katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla
bolge refahinin yiikseltilmesini amacglayan c¢alismalar biitiinii olarak yapilmaktadir

(Ildirar, 2004).

2.2.1. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Temel ilkeleri
Bolgesel kalkinma politikasini ilkelerini 3 baglikta toplayabiliriz. Bunlar;
sosyal karlilik ilkesi, kalkinma kutbu ilkesi ve halkin katilim ilkesidir.

2.2.1.1. Sosyal Karhlik ilkesi
Kisith iiretim kaynaklarinin alternatif kullanim alanlari arasinda dagitim

karar1 verilirken, 0©zel faydayla toplumsal faydalarin farklilik gosterdigi
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gorilmektedir. Her seyden once firmalar karin1 maksimize edecek yatirim alanlarina
ve  bolgelere  yonelmekte ve  toplumun ihtiyaclarmi g6z  Oniinde
bulundurmamaktadirlar. Ekonomik yonden geri kalmis bolgeler icin biiyiik dnem
tastyan, ayn1 zamanda kalkinmanin baslamasini ve devamim saglayacak, bolgeler
arast ekonomik ve sosyal farkliliklar1 ortadan kaldirmak veya en diisiik seviyeye
cekmek ic¢in, ekonomik karliligi diisiik, ancak sosyal karlilig1 yiiksek olan bu

yatirimlarin kamu tarafindan yapilmasi gerekmektedir. (Ildirar,2004)

Oyleyse geri kalmis bolgelerin hayati gereksinimlerini karsilayacak, ayni
zamanda ekonomik gelismesinin baglamasini ve devamini saglayacak bu yatirimlar
kim yapmalidir? Bu sorunun cevabi ise su sekildedir. Bolgeler arasi ekonomik ve
sosyal gelisme farkliliklarin1 azaltmak amaciyla geri kalmis bolgelerde ekonomik
canlilik saglayacak buna karsi uzun vadede verimli olabilen ancak sosyal karliligi
yiksek olan bu yatirimlarin devlet veya otoritesini devletten alan kamu

kuruluslarinca gergeklestirilmesi gerekmektedir (Dinler,1994).

Boyle bir bolgesel politikanin sosyal fayda ve maliyetleri genel hatlariyla
asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 3. Bolgesel Politikalarin Sosyal Fayda ve Maliyetleri

Sosyal Faydalar Sosyal Maliyetler
Iktisadi  faaliyetlerden kaynaklanan | verimli kaynaklarin ekonominin baska
tiretim artis1 alanlarina aktarilmasin- dan

Yiiksek istthdam saglayan bolgelere | kaynaklanan liretim kaybi
gocli azaltarak, bu bdlgelere yapilan | Yeni tesis insa maliyetleri
altyapt yatirimlarina yonelik kamu | Yeni tesislerin yol actigi cevresel

harcamalarinda azalig maliyetler
Goglerin olumsuzluk etkilerinin | Altyap1 maliyetleri
onlenmesi Y 6netim Maliyetleri

Sosyal adalet ve esitligin saglanmasi

Kaynak: Ildirar,2004,s.17

2.2.1.2. Kalkinma Kutbu Ilkesi
Bolgesel kalkinma politikasinin  ikinei  ilkesi, birincisinin = sonucu

diyebilecegimiz, kalkinma kutbu ilkesidir. Perroux kalkinma kutbunu soyle



25

belirtmektedir. “’Ekonomik gelisme ayni anda her yerde birden goriilmez, farklh
siddetlerde, gelisme kutup ya da noktalarinda goriiliir, ¢esitli kanallardan degisen
nihai etkilerle biitiin ekonomiye yayilir.”” Bir kutup olusturulurken, yatirim ¢abasinin
tiim sektorlere birden degil de, bolgenin 6zelligine gore daha hizli gelisme sansi olan
sektore ve genellikle ikinci sektore (endiistriyel sektor) yoneltilmesi gerekmektedir

(Dinler, 1994).

2.2.1.3. Halkin Katihm Ilkesi
Bolgesel kalkinma politikasinin tiglincii ilkesi halkin katilim ilkesidir.
Bolgesel kalkinmayi saglayacak olan kalkinma kutbunun olusturulmasi, ekonomik ve

sosyal ortamin etkin beraberligiyle gerceklestirilmektedir.

Bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanma ve uygulanma asamasinda bu ilke

dogrultusunda asagidaki metotlar uygulanabilmektedir (Ildirar,2004).

o Bilgilendirme
. Ortak ¢alisma
° Danigsma

. Delegasyon

Bolge halkina mensup bireylerin, bolgesel kalkinma faaliyetlerine karar veya
uygulama asamasinda fiillen ya da danmisman olarak katilmalar1 gerektigi
savunulmaktadir. Boylelikle halkin motivasyonu artacak, merkezi ve yerel
yonetimlerin ekonomik ve politik kararlar1 halkin daha biiylik bir kesimi tarafindan
genel kabul gorecektir. Halkin yonetime katilmasinda sivil toplum oOrgiileri ¢ok
Oonemli bir paya sahiptirler. Bu baglamda, giiclii ve genis tabanli is¢i ve isveren
sendikalari, parti orgiitleri kadin ve genglik teskilatlari, vakif ve dernekler ile diger
tim demokratik sivil toplum kuruluslarina 6nemli gorevlerin diistiigii goriilmektedir

(Ildirar, 2004).

2.2.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amacglari
Bolgesel kalkinma politikasinin genel ekonomi politikasindan tiiretilen iig

temel amaci bulunmaktadir. Biiylime amaci; genel ekonominin daha 1iyi
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bliyliyebilmesi i¢in bdlgelerde biiylime i¢in gerekli on kosullarin olusturulmasini
ifade etmektedir. Bunun i¢in 6zel ve kamusal yatirimlarin etkin koordinasyonu
yoluyla, {iretim faktorlerinin optimal dagilimi amaglanmaktadir. Istikrar Amaci;
ekonomide istihdam ve gelirin miimkiin oldugu kadar istikrarli geligmesini
saglayabilmek i¢in bolgesel kurulus yeri ve liretim yapisinin, konjoktiirel ve yapisal
dalgalanmalara bagli olarak diismesinin Onlenmesi esas alinmaktadir. Bolgesel
istikrar politikasinda, bolgesel ve sektdrel yapr politikasinin koordinasyonu ile
bolgelerin ekonomik yapilarinin kendi i¢inde dengeli olmasi hedeflenmektedir.
Dengeleme ve esitleme amaci; ekonomik kaynaklarin bolgeler arasinda dengeli ve
goreceli olarak esit dagilim ve donatiminin saglanmasina yoneliktir. Bu sekilde
bolgeler arasindaki gelir ve refah dengesizligi azalarak, bolgede saglikli calisma ve
yasama i¢in 6n kosullar olusturulmaktadir. Bu amacla bolgelerin olabildigince esit alt

yapt donatim diizeylerine ulastirilmasi esas alinmaktadir (Ildirar, 2004).

2.2.3. Bolgesel Kalkinma Politikasim1 Araclar

Bolgesel kalkinma politikasinin araglar gelismis ve az gelismis iilkeler icin
farkli olabilecegi gibi, canliligin1 kaybeden gerilemekte olan bodlge i¢in farkli, o
zamana kadar higbir gelismenin olmadigi bir az gelismis bdlge icin farkh
olabilmektedir. Bu farkliliklar1 g6z Oniine alarak, bolgeleri ya da iilkeleri
simniflandirmak, her bir kategori igin araglarin neler olabilecegini belirtmek yerine
genel olarak bolgesel kalkinma politikasinin neler olabilecegi analiz edilmektedir. Bu

baglamda, bolgesel kalkinma politikasinin araglar1 su sekilde siralanabilir;

. Bolge planlama

. Kamu yatirimlariin gergeklestirilmesi

. Yonetimsel orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunu saglamak
. Mali ve vergisel tesvik dnlemleri

° Girisimciligin tegvik edilmesi

. Diger araclar seklinde siralanmaktadir (Ildirar, 2004)

2.3. BOLGESEL BUYUME VE KALKINMA TEORILERI
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2.3.1. Bolgesel Biiyiime Modelleri

2.3.1.1. Keynesgil Bolgesel Biiyiime Modelleri

Keynesgil biiyiimenin yoneldigi alan ekonomik siirecin talep yoniidiir. Bu
durum, Keynesgil biiylime modelleri i¢inde gegerlidir. Keynesgil modele gore bir
bolgenin geliri o bdlgenin tiikketim, yatirim, ihracat ve ithalat toplamindan

olusmaktadir. Keynesgil biiyiime modeline gore ii¢ tip biiyiime modeli vardir.

Bunlardan birincisi, Keynesgil bolgesel ihracat modelidir. Bu modelde
bolgesel gelir artisinin temel belirleyicisi olarak bdlgenin ihracat faaliyetlerini
gormektedir. Modele gore bolgesel biiylimenin temeli, bolgenin ihracati olmaktadir.
Bolgenin ekonomik faaliyetleri ihracata yonelik olan temel (basic), digerleri ise
temel olmayan (no basic) faaliyetler olarak ikiye ayrilmaktadir. Ikinci tip biiyiime
modeli olarak Keynesgil bolgesel yatirnm modeli; konjoktiir, biiylime modellerinin,
bolgesel biiylimeye uyarlanmis seklidir. Model bir yatirim fonksiyonu igermesine
ragmen, bolgesel ithracat modelinin sahip oldugu yetersizlikleri gérmekte, diger bir
taraftan da yatirnmlarin ¢arpan ve hizlandiran etkileri otesinde, biiylime olayini
kiimiilatif bir siire¢ olarak ortaya koymaktadir. Ugiincii tip Keynesgil bolgesel
biiyiime modeli ise Harrod-Domar tipi bolgesel biiylime modelidir. Bu modelde;
ekonominin dengeli biiylimesi icin, biitlin bolgelerin ayni biiyiime hizina sahip
olmas1 gerekmektedir. Bu modelde bolgenin ithalati bolge gelirinin dogrusal bir

fonksiyonu, ihracatinda digsal bir biiyiikliik olarak ele alinmaktadir (Sarag, 2006).

2.3.1.2. Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modelleri

Neo-Klasik bolgesel biiyiime modelleri, Keynesgil modellerin ithmal ettigi bir
alana; bolgesel biliyiimenin arz alanina yonelmektedir. Bu modelde herhangi bir
bolgenin tretim fonksiyonundan hareketle, bolgesel biiylimesine iliskin veriler
sunulmaktadir. Neo-Klasik bolgesel biiylime modelinde sistemin, tam kapasite
bliylime yolunu izlemesi gerekir. Neo-Klasik modellerin temel ilgi alan1 dengeli
bliylime olmaktadir. Denge mekanizmasini saglanabilmesi i¢in belli varsayimlar s6z
konusudur. Bunun i¢in mal ve faktor piyasalarinda tam rekabetin gecerliligi, teknik
ilerlemenin tam rekabet kosullarinda herkese acik, faktor akiskanliginin tam, 6lgege
gore sabit getirinin gecerli olmasi gibi temel varsayimlardan yola ¢ikilmaktadir. Eger

sermaye piyasasinda tam rekabet yoksa; sermayenin marjinal getirisi O0lgege gore
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artan getiri gibi nedenlerle farklilik gosteriyorsa veya teknik ilerleme bazi bolgelerde
daha yiiksek ise, neo-klasik modelde dengeli biiylime ger¢eklesmemektedir (Sarac,
2006).

Neo-Klasik modeller, bu modellerin esas1 olarak kabul edilen temel
varsayimlar1 nedeniyle, bolgesel ekonominin temel karakterini yansitmamaktadir.
Ekonomik faaliyetin yerel yigilisini, sehirlesmeyi, merkez cevre iliskisini, yerel
kuruluglarimin karsilikli bagimliligin1 ve tasima masraflarini agiklayamamaktadir

(Erkan, 1987).

2.3.2. Kalkinma Kutuplar1

Bolgesel biiyiime modellerindeki temel faktorii denge diislincesi
olusturmaktadir. Bolgesel kalkinma teorilerinin ilgi alani ise, gelisme siirecinde
ortaya ¢ikan farklilagmalar, kutuplagmalar ve dengesizlikler olusturmaktadir. Bunlar
bolgesel kalkinmani 6ziinii olusturmakta; bolgesel kalkinma dinamigi bu farklilagma,

dengesiz gelisme ve kutuplasmada aranmaktadir. (Ildirar, 2004)

Burada ekonominin mekan boyutunda olusan dengesizlikler, gelisme
stirecinin motoru ve siiriikleyici unsuru olarak goriilmektedir. Ekonomide ki siirecin
kutuplagmas1 olgusu sektorel ve bolgesel boyutta gerceklesmektedir. Ekonomik
stirecin bolge boyutunda meydana gelen kutuplagmalara bakildiginda, ilkinde
bolgesel kalkinma sektorler boyutunda kutuplagirken, ikincisinde bdlge boyutunda
kutuplagma ortaya ¢ikmaktadir. (Erkan, 1987)

Bir veya birka¢ sanayi grubunun belirli bir bolgede bir araya gelerek bir

kutup olarak ortaya ¢ikmasinin nedenleri;

e Pazar biiyiikligi

e Hammaddeye yakinlik
e Alt yapt durumu

e Yan sanayi

e Insan giicii

e Sosyal iist yap1 seklindedir (Ilkin, 1983).

2.3.2.1. Sektorel Kutuplasms Kalkinma
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Sektorel kutuplasmis kalkinma ya da kalkinma kutuplar1 teorisinin dogusuna
baktigimizda Fransiz iktisat¢i, Perroux’un calismalarina dayandigimi gormekteyiz.
Biiylime kutbu teorisi ilk bdlgesel biiylime teorilerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Neo-Klasik teoride bolgesel kalkinmanin nispi faktor fiyatlarinin
onemini vurgulanmaktadir. Perroux ise, yaklasimini ara mallar ve hizmetlerinin
degisiminin ekonomik etkilerine ve teknolojik degisimin hayati roliine
dayanmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse, Neo-Klasik teori fiyat farkliliklaria
dayandirirken Perroux, biiylimenin fiyat disi teorisini agiklamaya g¢alismaktadir

(Ildirar, 2004).

Perroux gore iktisadi kalkinma {lkenin her yerinde ve ayn1 anda
gerceklesemeyecegini ifade etmektedir. Baz1 bolgelerin 6ncelik kazanacagini, baska
bir ifadeyle belirli bolgelerin kalkinma kutuplar1 olacagini ileri stirmektir. Gergekte
her tilkede sanayilesme doneminde sanayi sektoriiniin belirli bolgelerde toplanmasi
aslinda bir rastlanti degildir. Ekonomik kosullarin bir geregidir. En 6nemli neden
sermayenin etkin kullanilmasi1 amacidir kutuplasma belli sayida iktisadi tinitelerinin
faaliyetleri nedeniyle fonksiyonel bir biitiinlesme sonucunda ortaya ¢ikan dengesiz

bir kalkinma siirecidir (Ilkin, 1983).

Ekonomik kalkinma, yatirnmlarin tim {lke yiizeyine esit ve dengeli bir
sekilde dagitilmasi seklinde bir politika ile saglanamamaktadir. Ekonomik kalkinma
stirecinin baglangicindaki her iilke ekonomik faaliyetlerin belirli sayidaki ayricalikli
bolgelerde olusturmak zorundadir. Ancak bu sekilde bir hareketle, kalkinma
hamlesini basarmak miimkiin olacaktir. Perroux’un su ifadesi birgok iktisatc1
tarafindan kabul gormekte ve benimsenmektedir. ’Ekonomik gelisme her yerde
birden goriilmez, farkli siddetlerde ¢esitli nokta ya da kutuplarda olusur. Cesitli
yollardan degisen nihai etkilerle tiim ekonomiye yayilir.”” (Dinler,1994).

Perroux kalkinma kutbu kavramini ekonomik mekan kavramindan yola ¢ikarak
tanimlama yoluna girmistir. Perroux ekonomik mekani ekonomik birimler arasindaki
iligkileri yansitan kuvvetler alanidir seklinde tanimlamaktadir. Bagka bir ifadeyle
kalkinma kutbu ekonomik kuvvetlerin olusturdugu bir vektdr olmaktadir. Boylece
ekonomi i¢inde siiriikleyici bir birim etrafinda girdi ¢iktt baglantilar1 yoluyla
birbirleriyle siki iliski igerisindeki endiistriler toplulugunun olusturdugu gelisme

alani bir biiylime kutbu olarak tanimlanmaktadir. Perroux’un modeline yer verdigi
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siriikleyici birim baskin ekonomik bir birim yani biiyiik bir firma olarak

tanimlanmaktadir. Perroux’a gore baskin ekonomik birim ikiye ayrilir (Erkan, 1987).

e Siirtikleyici firma veya endiistri

e Anahtar (kilit) firma veya endiistri

Siiriikleyici birim ekonomik gelismeyi baglatacak birimdir. Siirtikleyici birim
basit bir birim olacag1 gibi bir¢ok birimin i¢ ice gectigi bir arada bulunan endiistriyel
komplekslerde olabilir. Belirli bir bolgede faaliyetlerini siirdiiren siiriikleyici isletme,
s0z konusu bolgedeki toplam girdi ve ¢iktilarin 6nemli bir kismini iiretmekte ve ayni
zamanda tiiketmektedir. Bu sekilde faaliyette bulundugu bolgede Onemli bir yere
sahip olan siiriikleyici endiistri, satin aldig1 girdiler ve piyasaya ¢ikti olarak sundugu
triinler goz oniline alindiginda, gelismeyi harekete geciren ve siiriikleyen bir motor
gorevine sahip olmaktadir. Siiriikleyici endiistriyi saptanirken su Olgilit esas
alinmalidir. Bir endiistrinin girdilerini ve dolayisiyla c¢iktilarini arttirdifi zaman
baska bir ya da bir¢ok endiistrinin de satiglarini arttirmalidir. Bu durumda birinciye
stiriikleyici endiistri, ikinciye ya da ikincilere de siiriiklenen (bagli) endiistriler
denilmektedir. Perroux’nun kalkinma kutuplart modelinde yer verdigi baskin
ekonomik birimlerden, siiriikleyici birimden sonra gelen anahtar firma veya
endiistriyel birim (endiistriyel kompleks) de karsimiza c¢ikmaktadir. Endiistriyel
kompleks baktigimizda birden ¢ok endiistri bir arada i¢ ice gegmis bir sekilde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Iste bu siiriikleyici endiistriler arasinda en yiiksek
gelisme hizina sahip olan endiistriye kilit ya da anahtar endiistri denilmektedir.
Hammadde, enerji, nakliye vb. tamamlayict {riinler iireten endiistriler anahtar

endiistri olmaktadirlar (Dinler, 1994).

Kilit endiistriler bir baska sekilde soyle tanimlanabilir. Kilit endiistri, endiistriler
arast iligkiler sisteminin (endiistriyel kompleks) analizinde ortaya ¢ikmakta olup, bu
iliskiler sisteminde stiriikleyici endiistrinin iiretimindeki artis bu endiistriye girdi
veren bagli endiistrilerin liretim artisin1 da uyarmaktadir. Bu durum uyarilmig iretim
artis hizin1 da artiracaktir. Eger uyarilmis iiretimin artis hizi, siiriikleyici endiistrilerin
baslangictaki biliylime hizindan daha yiiksek ise boyle bir siiriikleyici endiistri kilit
endiistri olarak adlandirilmaktadir (Erkan, 1987).
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Perroux’un iizerinde durdugu sorunlardan biride siiriikleyici motor endiistrinin
ekonominin tamaminmi nasil etkileyecegidir. Burada Perroux iki varsayimdan
bahsederek durumu acgiklamaktadir. Bunlar; yeni kurulan endiistrinin kullandig:
faktorler o giine kadar kullanilmayan faktorler ise ve endiistrinin iiretimi diger
sektorlerde kayiplara yol agmiyor ise yeni kurulan endiistri bir donem sonra
ekonominin tiimiinde iiretim artisina yol agar. Yeni endiistrinin kullanildig: faktorler
yer degistirme sonucu kullaniliyorsa iki durum s6z konusudur. Eger yer degistiren
faktorlerin simdiki kullanimi eski kullanimlarina oranla daha verimli ise toplam
tretimde ne kadar miktarlik bir artis s6z konusu olur. Eger yararlanma verimli bir
sekilde olmuyorsa net lretim artis1 verimlilikleri kazang ve kayiplarin cebirsel
toplamina esittir. Sonug olarak baktigimizda yeni bir endiistrinin belli bir donemdeki
toplam tiretim tizerindeki etkisi iki sekilde goriilmektedir. Bunlar yeni endiistrilerin
toplam iiretime katkisi ve yeni endiistrinin dénem boyunca g¢evresinde meydana

getirdigi tiretim artisidir (Pirili, 2000).

2.3.2.2. Bolgesel kutuplasmis kalkinma

Perroux tipi bir biiylime kutbunda ister kutbun igsel baglantilar1 isterse
digerleriyle olan iligkileri ele alinsin sorun yine endiistriler arasi iligkiler sistemi
olarak kendini gostermektedir. Bunula birlikte farklilasma ve dengesizlikleri
kalkinma siirecinin stiriikleyicisi olarak bolgesel boyutta da ele alan bolgesel
kutuplagsmis kalkinmaya yonelik analizlerde ¢ok ge¢meden ortaya ¢ikmustir (Ildirar,
2004).

2.3.2.2.1. Hirchman ve Myrdal in Yaklasimlar

Myrdal ve Hirchman’in oncelikle bolgeler arasi etkilesim ve iligkilerin analizine
yonelmektedirler. Myrdal ve Hirchman’a gore ekonomik gelisme ve kalkinma
tilkenin biitiin bolgelerinde ve ayni1 zamanda goriilmemektedir. Aksine ekonomik
gelismenin ilk bagladigr bolgelerde yogunlasip giliclendigi goriilmektedir. Modele
gore; lilke boyutunda ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, oncelikle iilkedeki

cesitli bolgelerde biiylime noktalarinin olusturulmasi gerekmektedir (Ildirar, 2004).

Myrdal’in yaklasiminda biiylime noktalarina sahip bolgeler, gelisme bolgelerini
olustururken diger bolgeler, az gelismis gerileyen yoksul bolgeleri olusturmaktadir.

Gelisme bolgesinin ¢evreye yaydigi ¢esitli etkiler s6z konusudur. Biiyiime kutbundan
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yayilan ve ¢evrenin gelismesini saglayan olumlu yondeki etkiler olmaktadir. Biiyiime
noktalarindaki gelismeler az gelismis bolgelerden is giicli cekmeye baslayacaklar ve
bu gbo¢ az gelismis bolgeleri demografik agidan olumsuz etkileyecektir. Ayrica
biiyiime merkezlerinde gerceklesen talep artis1 yatirimlari 6zendirecek ve artan
gelirle birlikte saglanan tasarruflar yatirim dontistiirmek istenecektir. Bundan dolay1
az gelismis bolgelerdeki yatirrm imkanlari iyi olmadigi i¢in yatirimlari biiyiime

merkezlerine ¢ekecektir (Muradov, 2012).

Hirchman’in analizlerinde olumsuz etkilerin giicli zamanla azalmakta buna
karsin olumlu etkilerin giicii artmaktadir. Ornegin, yetismis is giiciiniin gelismis
bolgeden az gelismis bolgeye gocii baslangigta az gelismis bolgede olumsuz etki
olusturmakta ve bolgeler arasi kutuplasmayi arttirmaktadir. Ancak, daha sonralar1 bu
bolgede isgiliciiniin azalmasi isgiicliniin marjinal verimlili§i artmakta, dolayisiyla
yayilma etkisi devreye girmektedir. Myrdal ise Hirchman’a goére daha karamsar bir
yaklasim i¢indedir. Myrdal’a gore gelismis bolgede olumlu etkiler daha fazla agirlik
kazanirken aradaki iliskinin geri bolge aleyhine islemesi olumsuz etkilerin daha da
yogunlagsmasina neden olmaktadir. Bu arada bolgeler arasi iliskiler dontislii ve
kiimiilatif nedensellik i¢inde gelismis bdlgenin daha da gelismesini saglarken, geri
bolgenin daha da yoksullagsmasina neden olmaktadir. Disaridan miidahale edilmesi
durumunda kiimiilatif gelisme yayilma ve geri itme etkilerine bagl olarak gelisen
bolgede siirekli olumlu, digerinde siirekli olumsuz yonde islemekte ve bolgeler arasi

esitsizlik, Neo-Klasik 6ngoriiniin aksine gittikge artmaktadir. (Erkan,1987)

2.3.2.2.2. Friedman’in Yaklasimi: Merkez-Cevre Modeli

Myrdal ve Hirchman’in yaklasimlari, gelisen ve gelismeyen bolge ayrimina
dayanirken, Friedman’in yaklasimi merkez-¢evre ayrimina dayanmaktadir. Merkez
sanayilerin toplandig1 ¢ekim yerleridir. Belirli sanayilerin yol a¢tig1 arz ve talep
potansiyelleri ile mal ve faktdor piyasalarinin etkileri ¢ekim merkezlerini
olusturmaktadir. Boylece bu sanayiler kendileri belli kurulus yeri etkenlerine bagh
iken, bunlarin varligi kurulus yeri etkisi olusturmaktadir. Iste bu tiir ¢ekim
merkezlerinin olusmadig1 bolgeler ¢cevre olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle ¢evre
cekirdegin cekim ve etki alaninda olustugu i¢in oranin kurulus yeri ve iiretim

yapisina bagli bir iliski agina sahip olmaktadir (Ildirar, 2004).
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Friedman’a gore, bolgesel gelismenin merkez c¢evre iligkisi seklinde
farklilasmasi ozellikle endiistrilesme Oncesi ekonominin endiistriyel yapiya gecis
doneminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada ekonomik gelisme belirli bir merkez
etrafinda etkin bir sekilde yogunlasirken diger bdlgeler buraya bagli duruma
gelmektedir. Bu nedenle merkez-gevre iligkisi koloniyel bir yap1 gdstermektedir.
Ciinkii ¢evrenin merkeze bagimlilig1 sermaye, yetismis isgilicii ve dogal kaynaklarin

cevreden merkeze dogru akmakta oldugu gortilmektedir (Erkan, 1987).

2.3.2.2.3. Boudeville Yaklasimi

Boudeville ise Peroux’un goriislerini cografi mekana aktararak bdlgesel
sektorel biiylime kutuplarint gelistirmistir. Boudeville’ye gore endiistriler arasi
iligkileri veren girdi-¢ikt1 iligkisi i¢erisinde matematiksel mekani olusturmaktadir. Bu
matematiksel mekanin cografi mekana uygulanmasi sonucunda ekonomik mekana
ulasilmaktadir. Dolayisiyla ekonomik mekan hem boélgeler hem sektorler arasi
iliskileri kapsamaktadir. Ekonomik siire¢ hem bolgesel hem de sektorel boyutlarda
gerceklesmektedir. Boudeville ekonomik mekani iice ayirmaktadir. Bunlar; benzer
Ogelerden olugsan homojen, merkezcil ve merkez kag¢ kuvvetlere sahip farkli gelisme

politikasinin bir araci olan plan mekanlardir (Ildirar, 2004).

e Benzer 6gelerden olugan homojen, merkezcil ve merkez ka¢ kuvvetlere
sahip mekan
e Farkli gelisme odaklar1 gdsteren heterojen veya kutuplagmis mekan

e Gelisme politikasini bir arac1 olan plan mekanlar.

Boudeville’nin biliylime kutbunun cografik yorumu, mekana bagli fonksiyonel
bliyiime kutbunu ortaya koymaktadir. Baska bir ifadeyle, kutuplasma cografik-
foksiyonel mekanda olugsmaktadir. Bu durumda cografik biiylime kutbunun olugmasi
icin bolgesel siiriikkleyici endiistriyel birim veya komplekslerin varligina ihtiyag
duyulmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin belirli bir cografik alanda toplulasmasi
sehirleri ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda bir sehrin biiyiime kutbu olabilmesi i¢in,
stirtikleyici endiistriyel komplekslere sahip olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle,
bolgesel ekonomik gelisme yersel yi§ilma veya endiistriye komplekslere dayali,

sehirlerarasi iligkiler tarafindan belirlenmektedir (Erkan,1987).
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2.3.2.2.4. Buttler’in Biiyiime Merkezleri Yaklasim

Biiylime merkezleri yaklasimi Buttler tarafindan ortaya atilmistir. Bu
yaklasim Boudeville’nin biiyime kutuplar1 kavrami ile daha sonra Christaller ve
Losch’un tarafindan gelistirilen kurulus yeri ve merkezi yerler kavraminin bir sentezi
olarak ortaya c¢ikmustir. Buttler kutuplarin sektorel yorumlamasi iginde siirtikleyici
birimler ile merkezi yerler arasinda baglanti kurmaktadir. Buttler’in biiylime
merkezleri teorisinde sektorel kutuplagmaya dayali olarak bolgesel kutuplagsmalar
aciklanirken, analizin i¢ine sehirlesme yapisi da eklenmektedir. Boylece sehirlesme
siireci gelisim silirecine dahil edilmis ve sehir merkezlerinin cografi dagilimi ve
biiyiikliiklerini dikkate alan bu yaklasimda, yerlesim yerlerinin hiyerarsik yapisina

bagli olarak kutuplagsmalar olusmaktadir (Erkan, 1987).

2.3.3. Bolgesel Kalkinmada Sehirlesme Modelleri

2.3.3.1. Richardson Modeli

Bolgesel kalkinmayi sehirlesme olgusuyla aciklamaya calisan Richardson
sehirlesmeyi bolgesel kalkinmanin motoru olarak gérmektedir. Ekonomik faaliyetler
ilk olarak sehirlerde yogunlagsmaya baslamasi, sehirlesme siireci ile bdlgesel
kalkinma arasindaki yakin bir iligki olusturmaktadir. Ekonomik gelisme ilk baslarda
belli kutuplarda olur fakat uzun zaman igerisinde bu kutuplasmalarin diger bolgelere
dogru yayilmaya basladig1 goriilmektedir. Gelisme siirecinin hizlanmasi ve birikimli
bir yapiya donilismesi, ekonomik faaliyetlerin her bolgede belli sehirlerde olugsmakta
ve yayllma merkezleri metropoliten alanlar1 olusturmaktadir. Ekonomik gelisme
yigilma ve yayilma seklinde iki farkli gelisme siireci ortaya ¢ikarmaktadir ve buda
teknolojik ve sosyo-ekonomik metropoliten sehirleri ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii
bunlar ayni zamanda teknik ve bilimsel bilginin iretilip aktarildigi iletisim
merkezleridir. Metropoliten sehirler sosyal etkilesim, haberlesme, egitim, 0gretim,
arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile potansiyel yenilikler agisindan uygun

ortamlardir (Sarag, 2006).

Richardson modeli bolgesel gelismeyi agiklayan diger modellere gore bir
takim Ustilinliiklere sahiptir. Diger modellerin dikkate almadigi mekana iligkin bir¢ok
unsura bu modelde yer verilmistir ve yigilma ekonomileri, yerel sabitler, yerel

tercihler gibi bolgesel gelismenin Onemli unsurlart modele alinmistir. Bunlarin
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etkileri ve yeniliklerin mekan i¢inde dagilimi sehirlesme hiyerarsisi iginde

sunulmustur (Ildirar, 2004).

2.3.3.2. Von Boventer Modeli

Von Boventer’de Richardson’in  modelinde oldugu gibi yigilma
ekonomilerinden ve yerel tercihlerden hareketle modelini gelistirmistir. Von
Boventer modelinde yerel kaliteler kavramini kullanmistir. Bu kavramla bir yerel
birimin trafik baglantilari, iskan kalitesi, iklimi, kiiltiirel kosullari, fiyat ve kira
kosullar1 gibi degiskenler kapsanmaktadir. Von Boventer, biiylime siirecini etkileyen
degiskenlerin her birinin muhtemel bireysel etkilerini ayirmamaktadir. Von Boventer
bunlarin karsilikli etkilesimine dayanarak aralarindaki baglantilar, yigilma
ekonomileri i¢inde analiz etmeye ¢alimistir. Von Boventer dikkatini biiylime siirecini
etkileyen; yerlesim biriminin gelir, isgiicli, sermaye biiylime hizlar1 ile yerlesim
biriminin endiistri yapisit yerlesim birim i¢i yigilma ekonomisi, yerlesim birimleri
arast y18ilma ekonomisi, ulusal gelir veya ekonominin biiylime hizi, alt bolge sehir
merkezinde gelirin bliylime hiz1 gibi degiskenlerin bilyiiliik, yap1, uzaklik unsurlar
ile iilke, bolge ve alt bolge diizeyinde incelenmesine yoneltmistir. Buradan hareketle
modeline yigilma ve yogunlagsma kadar yayilma siireglerini de katmaya calismistir

(Erkan, 1987).

2.3.4. Yeni Sanayi Odaklar Teorisi

Yeni sanayi odaklari teorisi Bellusi ve Porter tarafindan savunulmaktadir. Bu
teoriye gore bolgesel kalkinma yerel 6zgiinliikler cercevesinde saglanmaktadir. Bu
modelin olusmasinda ve gelismesinde esnek iiretim sistemi etkili olmustur. 1990’1
yillarda gelistirilen bu modelle rekabetci basar1 gosteren sanayi odaklart ve yeni
esnek liretim sistemine uyum saglamasi modeli onemli kilmigtir. Sanayi odaklar
birbirleri arasinda girdi ve ¢ikt1 baglantilari bulunan, ortak tedarik ve pazar amaglari
tasiyan ve yerel uzmanlagmanin bulundugu endiistri ve kurumlarin mekéansal
yogunlugudur. Bu modelin temasi sanayi kiimelerine yerel uzmanlagmanin ve
yenilik¢i yapmmin bu kiimelere kazandirilmasi yolu ile bdolgesel gelismenin
saglanmasidir. Bu dogrultuda bu modelde bdlgesel kalkinmanin en temel faktoriinii

yerel 6zellikler ve yerel sermaye olusturmaktadir (Kirankabes, 2013).
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Kalkinma kavramindaki ve kalkinmadaki aktorlere yiiklenen rollerdeki bu
degismeler devletin bolgesel gelismedeki sorumlulugunu yeni bir anlayisa tasimistir.
Bununla birlikte yeni bolgecilik diye tanimlanan bolgedeki kamu, 6zel sektor ve
farkli sivil toplum kuruluslarinin birlikte bdlge icin vizyon, politika ve uygulama

projelerini tanimlandig: bir anlayisin benimsenmesine yol agmistir (Eraydin, 2004,).

Bilgi toplumuna gecis ile birlikte, gerek bolge tanimi gerekse bolgesel
kalkinma alanindaki yerlesik goriislerde degisme yasanmaktadir. Biiyiik 6lcekli
kamusal/6zel kesim yatirnmlarinin  agirlikta oldugu eski bolgesel kalkinma
yaklasimlar1 geride birakilarak, yerine giinlimiiz de degisen teknolojilere
adaptasyonu daha kolay olan kii¢iik ve orta biiyiiliikteki firmalarin esas alindig
yatirnmlar almistir. Bu sekilde siirdiiriilebilirlik, katilimcilik ve biitiin bdlgenin yerel
dinamiklerini 6n plana ¢ikartan, bu bolgelerin bilgi ve iletisim teknolojilerinin
sundugu imkanlarla diinya 6lgeginde rekabet edecegi ilkesini benimseyen mekansal
stirekliligin geri planda oldugu kiiresellesme siirecinde olusan yeni bir bolgesel
kalkinma yaklasimmin amaglandig1 goriilmektedir. Iste yerel dinamikleri temel alan
ve kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin rekabetci yapisiyla bolgesel kalkinmanin
gerceklesecegi yeni sanayi odaklari teorisi gelistirilmistir. Yeni sanayi olarak
nitelendirilen illerde ortaya ¢ikan sanayilesme hareketinin hizlanmasini saglayan
unsurlar arasinda en 6nemlileri girisimcilik, ortaklik olgusu, bolgesel tesvikler, bolge

kalkinma ajanslar1 ve teknoparklardir (Ildirar, 2004).
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3. BOLUM: TURKIYE’DE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

3.1. TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLIKLER
Gelismis tilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de bdlgesel gelisme kavramina
biiyiikk 6nem verilmistir. Bolgeler gelismis ve az gelismis bolgeler diye ayrima tabi

tutulmustur.

Tirkiye’de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan goriilen dengesizlikler
cumhuriyet donemiyle ele alinip incelenmistir. Fakat bolge ayrimu ile ilgili olarak bir
birliktelik saglandig1 sdylenemez. Sosyo-ekonomik yonleriyle ¢esitli kamu ve kamu

kuruluglarinca farkli bolge ayrimina gidilmistir.

Illerin gelismislik diizeyi ele almarak DPT tarafindan bélge ayrimi galismast
yapilmis ve bu g¢aligma ile iller kalkinmada oncelikli birinci, ikinci ve iicilincii

derecedeki iller seklinde siiflandirilmistir. (Giindiiz, 2006)

3.1.1. Tiirkiye’de Bolge Kavram ve Bolgesel Dengesizligin Nedenleri ve
Gostergeleri
Tiirkiye’de bolgelendirme konusunda yapilan ilk ¢aligma 1941 yilinda Tiirk
Cografya Kongresinde olmustur. Bu kongrede iilkenin Marmara, Ege, Akdeniz, I¢
Anadolu, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu olmak iizere 7 bolgeye

ayrilmasi karar verilmistir (Giindiiz,2006).

Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin nedenleri cografi, tarihsel, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel nedenler olarak sayilabilir. Ayrica bolgesel dengesizligin
gostergeleri ise; niifus hareketleri, tarimda calisan niifus, endiistrilesme, milli gelir,

ulasim imkanlari, saglik hizmetleri ve egitim hizmetleri seklinde siralanmaktadir.
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3.2. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMADA ROL ALAN BELLI BASLI

KURUMLAR

Tiirkiye’de bolgesel gelismeye yonelik politikalarin esas olarak merkezi

devlet ve buna bagli kurumlar tarafindan yiiriitildiigii goriilmektedir. Bu yap1 ve

faaliyet alanlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4. Bolgesel Gelismeyi Desteklemek i¢in Kurulmus Teskilatlar ve Faaliyet

Alanlari

Kurulusun Adi

Faaliyet Alanlar

DPT: Devlet Planlama Teskilati

Kalkinma planlarinda sanayi isletmeleri
ile ilgili tedbirlerin belirlenmesi, tesvik
sistemi ve kaynak tahsis politikalar ile
de iliskili olarak KOY in belirlenmesi

Sanayi ve Ticaret Bakanhigi Kiiciik
Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri
Genel Midiirligi

Kiiciik sanayi siteleri ve organize sanayi
bolgeleri kurulmasi, kiiciik sanayi ve el
sanatlar1  ile ilgili  gelistirme ve
koordinasyon, teskilatlandirma hizmetleri

KOSGEB: Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1

Kiicik ve orta Olgekli isletmelerin
bilimsel teknolojik yeniliklere ayak
uydurarak rekabet gii¢lerinin artirilmasi
icin damismanlik hizmetleri, egitim,
malzeme analizleri, laboratuvar, kalite
kontrolii ve teknik yardim sunumu

Tiirkiye Halk Bankasi

Yatinnm ve isletme kredileri verilmesi,
teknik danismanlik ve ortak girisimlerin
desteklenmesi

TESK: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkar
Dernekleri ve Birlikleri Konfederasyonu

Mesleki teskilatlanma, sanayi sicillerinin
tutulmasi, sinai egitim, bilgilendirme

MPM: Milli Prodiiktivite Merkezi

Verimliligi artirict yontem ve
olanaklarinin arastirilmasi, bununla ilgili
teknik yardim ve egitim sunumu

Hazine Miistesarlig1
D1s Ticaret Miistesarligt

Yatirnm ve ihracat tesvik belgesi, ithalat
ve ihracat belgesi verilmesi, yabanci
sermaye izinleri

IGEME: Thracati Etiid

Merkezi

Gelistirme

Ihracatin tesviki ve gelistirilmesi igin dis
pazar aragtirmalari, ihracat prosediirleri,
sergi ve fuarlar hakkinda bilgi sunumu

TSE: Tirk Standartlar1 Enstitiisii

Kalite standart ve normlarinin
hazirlanmasi, kalite belgelendirme test ve
analiz laboratuvarlari

TOBB: Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari
Birligi ve Il Ticaret ve Sanayi Odalar1

Miisterek ihtiyaclar, mesleki faaliyetlerin
kolaylagtirilmasi, mesleki bilgi ve
haberlerin ulastirilmast, kapasite
raporlarinin hazirlanmasi
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Universiteler Universite-sanayi isbirligi kapsaminda
yiiriitiilen teknoloji parki gibi projeler,
aragtirma projeleri, egitim ve
danismanlik hizmetleri

TKB: Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Yatirim ve isletme kredisi temini, ortak
girisimlerin tegviki

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal giivenlik ve sigorta hizmetleri,
malulliik vyashilik ve oOlim sigortasi
yardimlari, saglik hizmetleri

DIE: Devlet istatistik Enstitiisii Istatistiki bilgi temini ve yayini

Thracatci Birlikleri Ihracatla ilgili yaymnlarin izlenmesi,
kotalar, pazarlama sorunlari, gilimriik
tarifeleri

Esnaf ve Kefalet Kooperatifleri Mesleki kredi temini i¢in iiyelerine kefil
olma, bor¢ para verme, ihtiyat fonlari
olusturma

Kiigtik Sanayi Kooperatifleri Uyeleri igin isyeri yaptirma amaciyla
arsa ve kredi temini, insaat islerinin
yaptirilmasi

Tiirkiye Is Kurumu Eleman temini ve egitim hizmeti

Eximbank Ihracat kredisi verilmesi ve ihracatin

tesviki i¢in bilgilendirme

TSKB: Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 | Finansman saglanmasi

Yerel Yonetim Birlikleri Yerel yonetimler kendilerine mevzuatla
verilmis gorevlerden bir ya dabirkagini
yapmak tlizere kendi aralarinda birlik
kurarlar

Kaynak: Ildirar,2004,s.164

3.3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI
Tirkiye’de bolgesel kalkinma politikalart planli donem Oncesi bolgesel
kalkinma politikalari, liberal donem ve planli donem boélgesel kalkinma politikalar

seklinde tige ayrilir.

3.3.1. Planh Dénem Oncesi Bolgesel Kalkinma Politikalari (1923-1950)
1923-1950 doneminde yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilke genelinde
bolgesel ayrima gidecek ve bolgesel kalkinma politikast uygulayacak durumda
imkana sahip olmadigi goriilmektedir. Bu donemde bolgesel kalkinma
politikalarindan ziyade bu donemde az gelismis ekonomik yapidan kurtulmak igin
genel olarak devletcilik ilkesi paralelinde ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejisi izlenmistir. Bu politika ¢ergcevesinde cumhuriyetin sonraki yillarinda

niifusun ve yatirimlarin iilke i¢inde yayilmasi icin calisilmiglar yapilmistir. Bu
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baglamda, Ankara’nin bagkent yapilmasi, devletin sanayi tesislerinin yer se¢ciminde
Istanbul ve Marmara bolgesi disinda, I¢ Ege ve I¢ Anadolu bélgelerine ydnelmesi

gibi faaliyetlerin bu amacla gergeklestirildigi goriilmektedir (Ildirar, 2004).

3.3.2. Liberal Donem (1950-1960)

1950-60 yillar1 Demokrat Partinin iktidar oldugu bir dénemdir. Bu on yillik
donemde geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi i¢in 6zel bir ¢aba ya da goriis ortaya
konulmamuistir. Sadece Adnan Menderes’in baskanliginda 1951 yilinda olusturulan
hiikiimetin kapsaminda Dogu Anadolu ile ilgili olarak kdy okullar1 ingaatinda dogu
illeri ve bu iller kadar geri kalmis diger illerin gereksinimlerinin 6n planda
tutulacagina ve doguda bir liniversitenin temelinin atilacagina yer verilmistir. Bu
donemde yayilma politikasina sistematik bir sekilde devam edilmistir. KiT’lerin
satisindan vazgecilmistir Anadolu da yeni fabrikalar kurulmaya devam etmistir.
Fakat bu fabrikalarin kurulus yeri se¢iminde politik etkenler etkili olmustur. Yine bu
donemde ortaya atilan her ile bir fabrika séziinde verimlilik hesaplarindan ¢ok politik
cikarlar etkili olmustur. Kisaca ozetlersek 1950-60 arasindaki doénemde plan
fikrinden olduk¢a uzaklasilmig, {ilkelerin nispeten geri kalmis bdlgelerini
kalkindirmak i¢in 6zel gayret gosterilmemistir. Bu donem liberal dénem olarak

bilinse de devletin ekonomideki agirligi devam etmistir (Dinler, 1994).

3.3.3. Planh Donemde Bolgesel Kalkinma Politikalar:

1950-60 yillarinda iktidar olan Demokrat Parti doneminde ekonomik
gelismeye yon vermek amaciyla higbir planlama g¢alismasi yapilmamisti. 1960’1
izleyen yillarda 6zellikle 1950-60 doneminden sonra gelen hiikiimetler, ekonomik
gelismeye bes yillik kalkinma planlari ile yon vermeyi amagladilar ve bu amagla 3
Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. 1963 yilindan itibaren
de bes yillik kalkinma planlar1 uygulamasina baglanmistir (Dinler, 1994).

Planli donem bolgesel kalkinma planlarimi bes yillik kalkinma planlarini

irdeleyerek aciklayacagiz.

3.3.3.1. 1. Bes Yilhik Kalkinma Plam (I. BYKP)
Sektorel olarak hazirlanmis olan kalkinma planinin faaliyetlerinin bolgelere

dagilis1 yoniinden yapilacak incelemelerle tamamlanmasi ongoriilmektedir. Bunun
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icin de ¢ok amagh bolgesel planlamanin yapilmasiin uygun olacagi ve bu sekilde
hazirlanacak planin su amaclari igerecegi belirtilmektedir. Kalkinmanin bolgelerarasi
dengesizlikleri onleyici bir yonde olmasini, asiri1 sehirlesme ve niifus problemlerinin
¢oziilmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagilisini diizeltici sekilde dagitilmasini,
potansiyel kaynaklar1 olan bdlgelerin diizenli bir sekilde gelismesini saglayacag:

belirtilmektedir (Dinler, 1994).

Bu kapsamda yurt genelinde gelisme bolgesi olarak saptanan bazi bolgelerde
hedeflemeler yapilmigtir. Dogu Marmara bolgesinde sanayinin, Cukurova bolgesinde
tarim ve sanayinin, Antalya bdlgesinde tarim ve turizmin, Zonguldak bdlgesinde
sanayinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Zonguldak bolgesi disinda diger bolgelerde
hedefe dogru gidis gerceklesmesine ragmen, planli donemden Once yapilmasina
baslanan Zonguldak bolgesindeki Karadeniz Eregli Demir-Celik tesislerinin
tamamlanmas1 disinda bir gelismenin meydana gelmedigi goriilmektedir (Ildirar,

2004).

Geri kalmis bolgeler olan Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da kamu
hizmetlerinin dagitilmasinda esitlik ilkesine goére oOncelik verilmistir. Ayrica I
BYKP’ninda geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda 6zel kesimin roliinii artirmak ve
bu bolgelerde 6zel kesimin faaliyetlerini desteklemek gayesiyle geri kalmis bolgelere
vergi kolaylig1 saglanacagindan s6z edilmektedir. Bu kapsamsa 19 Subat 1963 tarih
ve 202 sayili kanun ve 193 sayili Gelir Vergisi kanununda bir degisiklik yapilarak
yatirim indirimi uygulamasi getirilmistir. 1. BYKP’da az gelismis bdlgelerin
kalkindirilmasi amaciyla alinan tedbirler uygulama asamasinda fazla etkili olamamus

hatta tersine bir durum gézlenmektedir (Giindiiz, 2006).

3.3.3.2. II. Bes Yilhik Kalkinma Plam (II. B.K.Y.P)

II. BYKP’nda, I. BYKP’nda ki ilkeler aynen korunmustur. Geri kalmis
bolgeler biinyesinde kalkinma kutuplarinin olusturulmasi benimsenmistir. ILBYKP
doneminde bolgeleraras: dengeli kalkinmanin gerceklesmesi i¢in bolge planlamanin
bir ara¢ olarak kullanilmasi gerektiginden so6z edilmistir. I[LBYKP doneminde
bolgeleraras1 dengeli kalkinmanin gerceklesmesi i¢in bolge planlamanin bir arag
olarak kullanilmas1 gerektiginden s6z edilmistir. Ayrica teknik bakimdan
onlimiizdeki yillarda kullanilacak bolgesel planlama metotlarinin gelistirildigi bolge

planlama caligmalar1 i¢in gerekli ortamin ve yetismis insan giiciiniin saglanmasinin
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gergeklesmis oldugu vurgulanmaktadir. [L.LBYKP doneminde yatirnm indirimi
uygulamasi, [.BYKP doneminde de siirdiirilmiistiir. (Dinler,1994).

3.3.3.3. I11. Bes Yilhk Kalkinma Plam (II1. B.Y.K.P )

III. BYKP’nda bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltmak i¢in izlenecek
politikada degisiklikler yapilmistir. I. BYKP’daki politikadan vazgecilmistir. Bir
baska yaklasimla 1. BYKP nin son yilina ait programda goriilen geri kalmis bolge
teriminin terkedilmistir. Bunun yerine kalkinmada &ncelikli yére (KOY ) teriminin

kullanilmastyla ortaya ¢ikan yeni bir anlayis benimsenmistir (Dinler,1994).

II. BYKP, bolgeleraras: gelismislik farklarini gidermenin uzun dénemde
gergeklestirilecegi bir amag¢ oldugunu belirtmektedir. Ayrica az gelismis yorelerin
potansiyellerini ve kaynaklarin1 degerlendirmede 6zel caba gosterilmesi gerektigi
kabul edilerek bolgesel gelismislik farklarinin uzun dénemde giderilmesi ig¢in dengeli
ve fonksiyonel bir yerlesme ve sehirlesme diizeninin gelistirilmesi iizerinde
durulmaktadir. Ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik mahalli kalkinmanin zorunlu
kildig1 milli plan tercihlerine gore yatirim programlarina girmeyen veya yil iginde bu
yoreler i¢in ortaya ¢ikan bazi yatirim kararlarinin uygulanmasinda kullanilmak tizere
1977 yilinda DPT biitcesine “Kalkinmada Oncelikli Yérelere Iliskin Dengeleme

Transferi” ad1 altinda bir 6denek konulmustur (Giindiiz, 2006).

III. BYKP’nda da dngdriilen bu tedbirlerin uygulamada gerceklestirilmedigi
goriiliir. Planli donemde kamu yatirimlarinin kalkinmada 6ncelikli iller ve diger iller
arasindaki dagilimina bakilacak olursa 40 ile yapilan toplam kamu yatirimlart miktari
2.9 milyon lira iken, diger illerin pay1 ise 58.4 milyondur. S6z konusu bdlgelere
yapilan bu yatirimlarin biiyiik bir kismi da enerji, egitim, ulasim ve haberlesme

hizmetlerini kapsamaktadir (Devlet Planlama Tegkilati [DPT],1982).

3.3.3.4. 1V. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (IV. B.Y.K.P)

IV. BYKP doéneminde hizmetler, altyapi ve sanayinin iilke mekaninda
dagilim politikalarinin belirlenmesi, bu tesislerin yer se¢im kararlarinin alinisi,
mahalli yatinm girisimlerinin yonlendirilmesi ve 06zendirilmesi amaclanmaktadir.
Ozendirme 6nlemleri sanayinin bdlgeleraras1 dengesiz dagilimmi giderecek ydnde

kullanilacaktir. Buna gore Ozendirme sistemi, mal ve mekan bazinda
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kademelendirilecek, alinacak onlemler bolgeler i¢in farklilastirilacaktir (DPT, 1979).

Planda; ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in bir takim Oneriler getirilmistir.
Bu oOneriler; is bolimiiniin yapilmasi, planlama kararlarinin mekan boyutuna
indirilmesi, hizmetlerin, sanayinin ve alt yapinin iilke diizeyinde dengeli dagiliminin
saglanmast uygulanmakta olan tesviklerin bolge kaynaklarini ve potansiyellerini

harekete gecirecek tarzda yeniden diizenlenmesi seklindedir (Ildirar, 2004).

Planin uygulanma doneminde iki siyasi iktidar degisikligi olmustur.
KOY ’lere uygulanan tesviklerin ¢ikarilan kanunlarla daha cazip hale getirilmesine
calisilmistir. Bu hususta ii¢ kanun cikarilmistir. Bunlardan birincisi KOY’de fiilen
caliganlarin iicretlerinde 6zel yatirrm indirimi yapilmasi ve KOY’de yapilacak
yatirimlarda vergi indirimi oraninin %100’e kadar artirilmasinin Bakanlar Kurulu’na
birakilmas1 kararlastirilmustir. Ikincisi ise KOY’de yapilacak konut ingaati ile tesis
ingaat1 ve bunlarla ilgili islemlere getirilen vergi, resim ve har¢ muafiyeti ve Kamu
Ortaklig1 Fonundaki paranin en az onda birinin KOY’de yapilmasi zorunlulugudur

(Dinler, 1994).

IV. BYKP doéneminde de bdlgesel dengesizligi gidermeye yonelik cesitli
politikalar benimsenmistir. Fakat benimsenen bu politikalara ragmen bolgelerarasi
denge saglanamamistir. Bu donemde az gelismis bolgelerden gocler devam etmis,
tarimda c¢alisan niifus miktarinda azalmalar meydana gelmisse de istenilen seviyeye
ulasmamis ve kisi basina diisen gelirde de Onemli artislar gergeklesmemistir

(Giindiiz, 2006).

3.3.3.5. V. Bes Yillik Kalkinma Plam (V. B.Y.K.P)

IV. BYKP ile V. BYKP arasinda kalkinmada oncelikli yoreler yoniinde
ongoriilen hedefler arasinda biiylik benzerlik gostermektedir. IV. planda yer alan
bolgesel gelismeye iliskin hedefler, V. planda karsimiza bolge planlamasi olarak
cikmigtir. Daha once 1963 yilinda ilk planda karsimiza ¢ikan bdlge planlama, 1973
yilinda ii¢lincli planla terkedilmesine ragmen bolge planlama ilkesi on yil sonra

tekrardan benimsenmistir (Dinler, 1994).

Bolge planlarinin yapilacag:i bolgelerin se¢iminde bazi kriterler géz Oniinde
tutulmustur. Bolgenin iktisadi durumu, cesitli sektorler agisindan gosterildigi

potansiyel ve biiyiik Olgekli projelerin yer almasi gibi faktorlere bagli olarak
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yapilmas: bu boélgelerin taniminda idari sinirlara bagli olmayan bdlgelerin tespit
edilecegi seklinde kriterler belirlenmistir. Bu baglamda “Fonksiyonel Bolgeler”
olusturulmas1 6ngoriilmiis ve DPT tarafindan 16 bolge tespit edilmistir. Bu bolgeler;
Izmir, Ankara, Konya, Adana, Samsun, Kayseri, Sivas, Malatya, Gaziantep, Trabzon,

Erzurum, Elazig ve Diyarbakir illeri olarak belirtilmistir (Ildirar, 2004).

V. BYKP’nin da temel amag¢ daha onceki planlarda oldugu gibi KOY’in
gelistirilmesine yonelik tedbirleri kapsamaktadir. V. BYKP’da Dogu ve Giineydogu
Anadolu  bolgesinin  kalkindirilmasinin ~ gergeklestirilmesi amaglanan  temel
hedeflerden biri olarak kabul edilmistir ve bolgeler arasindaki gelismislik farkini

azaltilmasi lizerinde durulmustur (DPT, 1984a).

KOY’de planlanacak olan sanayiler, dnemli 6lgiide mevcut ve potansiyel
kaynaklar1 harekete gecgirecek ve o bolgelerin gelismesinde itici giic olabilecek
sektorlerde gergeklestirilecektir. Bu amacla s6z konusu bdlgelere gotiiriilecek
yatirimlarla bu yatirimlari destekleyecek altyapi yatirimlarinin beraberce planlanmasi
ve bunlar i¢in her yil biitceden belirli bir 6denek ayrilmasinin yaninda biit¢e dis1 “

Konut Fonuna benzer bir fonun olusturulmasi kararlastirilmistir (DPT, 1984b).

16 bolgeli bir ayrim yapilmis olmasmma ragmen, ne Ozel sorunlari olan
bolgeler ne de iilke genelinde bdlgesel planlama ¢alismast yapilmamistir. KOY’le
ilgili olarak baslatilmis olan tesvik tedbirleri bu donemde de devam etmistir

(Dinler,1994).

3.3.3.6. VI. Bes Yillik Kalkinma Plam (VI. B.Y.K.P)

V. BYKP ile VI. BYKP arasindaki en 6nemli farklilik, V. BYKP’da yer alan
bolge planlamasmin yerini VI. BYKP’ nda bdlgesel gelismeye birakmistir. Bolge
planlamas1 yaklasimi bu planda yeniden terkedilmistir. VI. BYKP’nda bolgesel
gelismeye ait ilke ve politikalarda bolge planlamasindan s6z edilmezken, bu defa
KOY’e iliskin ilke ve politikalar arasnda KOY’de daha ayrmtili calismalar
yapabilmek amaciyla bolge ve alt bolge bazinda planlar yapilacaktir ifadesiyle
yeniden bolge planlamasindan s6z edilmektedir. Ancak V. BYKP’nda yer alan 16
bolgeden bu planda s6z edilmemektedir. Ancak bu iki kalkinma plani arasinda,

KOY le ilgili ilke ve politikalar arasinda paralellik vardir (Dinler,1994).
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VI. VYKP déneminde kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli olmasi, bolgesel
gelisme g¢abalarinin refahi yayginlastirict ve artirict yonde ele alinmasi temel ilke
olarak benimsenmistir. Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere
KOY’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkindirilmasi ve bdylece bu bdlgeler
ile diger bolgeler arasindaki geligsmislik farkinin zaman igerisinde azaltilmasi temel
hedeftir. Bu plan doneminin ilkelerinden birini bdlgesel politikalar olustururken, AB

bolgesel politikalarinin dikkate alinmasi diger bir ilktir (DPT, 1989).

VI. BYKP déneminde de daha dnce uygulanan planlarda oldugu gibi oldukg¢a
genel olan ilke ve politikalarin uygulanmas: i¢in somut adimlar atilmamistir. Bu
donemde de daha once oldugu gibi V. BYKP donemindeki tegvik tedbirleri devam
etmistir (Dinler, 1994).

3.3.3.7. VIL Bes Yillik Kalkinma Plam (VII. B.Y.K.P)

Bolgesel Gelismeye iligkin politika ve 6nlemlerin onceki planlara kiyasla en
genis sekliyle bu plana yansimistir. Bu baglamda planda onceki planlardan farkli
olarak “Bolgesel Planlarin Saglanmasi” ana basligi altinda bolgesel gelisme, il
planlama, metropollerle ilgili diizenleme konularina yer verildigi goriilmektedir.
Planin temel ilkelerinden biri her yoniiyle (ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal) bir
biitlin olan siirdiirtilebilir kalkinmanin devam ettirilmesi olmustur. Bu diisiince
cergevesinde, ulusal biitlinliigli artirmak amaciyla bolgeler aras1 gelismislik farklarini
azaltict yonde ele alinmasi gerekliligi diisiincesi olmustur. Bu amagla Dogu ve
Giliney Dogu Anadolu bolgelerinde cografi biitiinliik gosteren iller i¢in bolge ve alt
bolge bazinda aksiyon plani uygulamaya konulmus, s6z konusu illerin bazi acil
gereksinimlerini karsilamak i¢cin 1994 yilinda Acil Destek Programinin uygulandigi

goriilmektedir (Ildirar, 2004).

3.3.3.8. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan (VIII. B.Y.K.P)

Planda, ulusal kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve sosyal fayday: gelistirecek
sekilde gelistirilmesi ve bdlgeler arast dengesizliklerin en aza indirilmesi temel
amactir. Bolgesel gelisme politikalarinin - uygulanmasinda;  siirdiiriilebilirlik,
bolgeleraras: biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilimcilik ilkelerinin

esas alinmasi ongoriilmektedir (DPT, 2000a)
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VI. BYKP doneminde iizerinde durulan bolgesel gelisme politikalarinin AB
politikalarina uyumu i¢in yapilan ¢aligmalarin hizlandirilmasina bolgesel politikalar
konusunda baslatilan isbirligine yonelik calismalarin yogunlastirilmasina karar
verilmistir. Bu plan doneminde, planli doénemde geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasinda ve bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasinda olumlu
gelismeler saglanmasima ragmen hedeflenen seviyeye ulasilmadig ifade
edilmektedir. Bu nedenle KOY’lerin daha hizli gelismesini saglamak igin yatirim ve
personel politikalarin1 6zel 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunun
yaninda mevcut sorunlarin giderilmesi amaciyla, KOY’deki tesvik belgeli
yatinmlarin giimriik ve fon muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi ve yatirim
indirimi gibi tesvik araclarinda yararlandirilmalari da ongoriilmektedir. Ayrica bu
yorelerdeki KOBI’lerin, yatirim ve isletme kredisi ile desteklenmesinin siirdiiriildiigii

goriilmektedir (DPT, 2000a).

3.3.3.9. IX. Bes Yilhk Kalkinma Plam (IX. B.Y.K.P.)

IX. BYKP’nda bolgesel gelisme politikalarinin, bir taraftan bolgelerin
verimliligini yiikseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve istihdama
katkiyr arttirirken, diger taraftan da bolgeler ve kir kent arasi gelismislik farklarini
azaltma temel amacina hizmet edecegi belirtilmektedir. Diger yandan, bu kapsamda
izlenecek politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesine, yerel dinamiklere ve
i¢sel potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasina, yerel diizeyde kurumsal
kapasitenin arttirilmasimna ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasina  yonelik
caligmalara agirlik verilecegi ifade edilmektedir. Plan’da, bdlgesel gelisme

politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi kapsaminda;

e Bolgesel gelisme agisindan ulusal diizeyde esgiidiimii saglamak {izere ulusal
diizeyde bolgesel gelisme stratejisi hazirlanacaktir.

e Bolgesel gelisme planlari; yerel dinamikleri ve i¢sel potansiyelleri harekete
gecirmeye yonelik strateji ve oncelikleri belirleyen esnek, dinamik, katilimc1
ve uygulanabilir nitelikte hazirlanacaktir.

e Bolgelerde; yenilik¢i, rekabet edebilir, dinamik ve yiiksek katma deger
olusturabilen Oncii sektorler segilecek ve desteklenecektir. Bolgesel ve
sektorel onceliklere dayali, daha secici ve mekansal odakli devlet yardimlar

sistemi ile uygulamanin izlenmesi ve sonuglarin degerlendirilmesi i¢in
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gerekli mekanizmalar olusturulacaktir.

e Ogzellikle az gelismis bolgelerde yerel diizeyde uzmanlagmay1 destekleyecek
sekilde beseri kaynaklar ve sosyal sermaye gelistirilecek, etkin bir bolgesel
Ar-Ge alt yapis1 kurulacaktir.

e Siiriikleyici sektorler liderliginde ve giliclendirilmis sosyal ag yapisi i¢inde
kiimelenmelerin ~ desteklenmesi  saglanacak ve diinya piyasalariyla
entegrasyon saglamaya yonelik mekanizmalarin olusumu 6zendirilecektir.

e Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda yerindelik esas
alimacak, katilimcilik gelistirilecek, kalkinmaya iliskin kilit paydaslar
arasinda ortaklik kiiltiirii olusturulacak, oncelikle az gelismis bolgelerden
baglamak tizere sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bolgesel kalkinma
cabalarina katki saglamalar1 6zendirilecek.

e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plani
hazirlanacaktir. Kirsal kesimin oOrgiitlenme kapasitesi gelistirilerek farkl
tiretici  Orgilitlenmelerinin islevleri AB tarim piyasalart ile biitiinlesme
cercevesinde yeniden diizenlenecektir.

e Kirsal alanda, e-ticaret de kullanarak, tarim, orman ve gida {iriinlerinin
tanitim ve pazarlamasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari, tarima dayali
sanayi ve diger alternatif liretim faaliyetleri gelistirilecektir.

e AB kirsal kalkinma politikalarinda uyum i¢in gerekli kurumsal cergeve
olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina

iliskin idari kapasite gelistirilecektir (Akpinar, Tas¢1 ve Ozsan, 2011)

3.3.4. Bolgesel Plan Ve Projelerle Kalkinma Politikalar

3.3.4.1. Koycegiz-Dalaman Projesi

1958 yilinda OECD, Akdeniz iilkelerine 6rnek olacak kalkinma galismalarina
girmigtir. Bunlar; Italya’da Sardinia ve Yunanistan’da Sipirus calismalaridir. Bu
projelere paralel olarak {igiincii bir drnek proje olarak da Tiirkiye’de Kdycegiz
secilmistir. Bu plan Tiirkiye’de hazirlanan ilk bdlge plani olarak kabul edilmektedir
(Akpinar vd., 2011).
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3.3.4.2. Dogu Marmara Planlama Projesi

Dogu Marmara Planlama Projesi her ne kadar 1963 yilinda planli donemde
tamamlanmis olsa bile, calismalarin biiyiik bir boliimii plan Oncesi donemde
yapilmistir. Planda, sanayinin, Derince-izmit ve Adapazari’ni igine alan bir koridora
kaydirilmasi lizerine durulmustur. Bu plan, higbir kurulus tarafindan yapilandirilarak
yiirlirliige konulmamustir. Fakat daha sonra yapilacak ufak olceklerdeki fiziki plan

calismalarina yol gosterici olmus ve uygulanmamistir (Akpinar vd., 2011).

3.3.4.3. Zonguldak Projesi

Zonguldak ili yeralt1 zenginliklerinden dolayi, lilkenin komiir, demir ve celik
tiretiminin biliylik bir boliimiintin yapildigr ilimizdir. Karabiik ve Eregli 6nemli agir
sanayl merkezleridir. Bu proje, Eregli'de kurulacak ikinci demir ¢elik endiistrisinin
yaratacagi sorunlar1 incelemek amaci ile hazirlanmistir.

Bu proje iilkede hazirlanan ilk ¢ok yonlii bolgesel plan niteligi tasimaktadir.
Plan kapsaminda Zonguldak i¢in, niifus artis1 ve kalkinma hizi arasinda bir baglanti
kurmak, bolgedeki altyapiyr gelistirmek, gelir farklilagmasini azaltmay1 kentlesmeyi
ve tarim dis1 is olanaklarin1 6zendirmek ve kamu kesimi ile 0zel kesim arasinda
denge saglamak gibi amaclar giidiilmiistiir. Bu amagclar1 gerceklestirmek igin
bolgenin, balik¢ilik, madeni esya sanayi, kunduracilik, mobilyacilik, ¢imento ve yapi
gerecleri gibi sanayi etkinliklerinin gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Proje dort agamali
olarak hazirlanmistir. Bu planda, planin 6nerilerinin uygulanmasini gerceklestirecek
araclardan s6z edilmemistir. Degisik kesimler teker teker ele alinarak, her kesimde
yapilmas1 gereken yatirimlarla ilgili oneriler gelistirilmistir ve kesim i¢i dncelikler

stralanmigtir. Bu plan yiiriirliige konmamustir (Tutar ve Oztiirk, 2003).

3.3.4.4. Antalya Bolgesi Projesi

Bu proje FAO' nun yiiriittiigli "Akdeniz Gelisme Projesi" kapsaminda ele
alimmistir. Bu projenin benimsenmesinde Baade’nin hazirladigi ve kiy1 bolgelerinin
sulama olanaklar1 saglanarak gelistirilmesi Onerisi etkili olmustur. Antalya'nin
secilme nedeni ise, potansiyel bir gelisme bolgesi olmasindan dolayidir. Bu proje ile
bolgenin kalkinmasi i¢in gerekli planlamanin yapilmasi yaninda, iilkemizde &teki
bolgelerde yapilacak bolge planlama ¢aligmalari i¢in deneyim kazanmak ve planlama

konusunda Tiirk plancilarini egitmek amaci glidiilmistiir (Dinler, 1994).
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Antalya projesinin amaci, Antalya, Isparta ve Burdur illerini icine alan
bolgede ekonomik ve toplumsal yonden dengeli bir gelismeyi temel alacak yatirim
oncesi arastirmalar1 yapmak, hem bagka bolgelerde yapilacak arastirmalar i¢in hem
de Tiirk personelin planlama yontemleri konusunda yetistirilmesini saglamak iizere
bir pilot proje hizmeti gérmektir seklindedir. Fakat Antalya bdlgesi i¢in hazirlanan

proje yeterince uygulanamamustir (Tutar ve Oztiirk, 2003).

3.3.4.5. Cukurova Bolgesi Projesi

Cukurova plan bolgesi iilkemizin en verimli tarimsal alanlarindan biri olan
Cukurova’yr kaplamaktadir. Bolge tiim dogal avantajlarina ragmen, bu bolgedeki
tarimsal potansiyelin tam kullanilmadigi, mevcut tarimsal liretime dayanan daha
yogun ticari ve endiistriyel faaliyetin gelistirilmesinin miimkiin oldugu bilinmektedir.

Bu diisiinceden hareketle Cukurova Bolge Plani hazirlanmistir (Dinler, 2003).

Projenin baslica amaci, bolge gelirinin arttirilabilmesi igin gerekli sektorel
yatirimlarin  yapilabilecegi alanlar1 tespit etmek ve dengeli gelir dagilimini

saglamaktir (Akpmar vd., 2011).

Bolge; Adana, Icel ve Hatay olmak iizere ii¢ ili kapsamaktadir. Iskenderun
demir ve celik kuruluslari, bolgenin ekonomik ve toplumsal gelisme acgisindan
Onemini bir kat daha artirmistir. Calismalar sonucunda bdlgenin kaynak envanteri
yapilmis ve ayrintili bir toprak kullanma plani hazirlanmistir. Planda belirli yatirim
projeleri ile ilgili oneriler yoktur. Giibre, paketleme ve zeytinyag: gibi kimi projeler
hazirlanmis ve gergeklestirilmistir. Halkta ve yerel kuruluslarda bolgesel planlama
caligmalarina ilgi uyandirmistir. Buna ragmen DPT sonradan bu projeyi yillik

uygulama programlarindan ¢ikarmustir (Tutar ve Oztiirk, 2003).

3.3.4.6. Keban Projesi

Tiurkiye'nin diger bolgeleri ile karsilastirildiginda goreceli olarak en geri
kalmis bolgeleri Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleridir. Bu bolgelerin
kalkindirilmas i¢in bolgesel planlama yapilmasi, diger bolgelerden de dncelikle ele
alinmas1 gereken acil bir sorundur. Bu nedenle, ilk kez bu bdlgenin sorunlar ile
ilgilenerek, merkezde bolge ile ilgili ¢aligmalar baslatilmigsa da 1964 yilindan sonra

bu ¢abalar somut sekilde Keban Baraji nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiine
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yonelik bir sekil almistir (Dinler, 1994).

Keban Projesinin temel amacii iki baglik altinda toplayabiliriz. Dogu
Anadolu Bolgesinin ekonomik gelismesini hizlandirmak ve iilkede bolgelerarasi
gelisme dengesizliklerini azaltmaktir. Ayn1 zamanda, tarim gelirinin toplam gelirler
icindeki oraninin azaltilmasi1 da projenin amaglar1 arasindadir. Ne var ki, baraj
dolayisiyla ortaya c¢ikan acil sorunlarin oncelikle halledilmesi diisiincesi, tim
bolgenin kalkinmasi i¢in yapilmas: gerekli ¢abalarin arka planda kalmasina neden

olmustur (Tutar ve Oztiirk, 2003).

3.3.4.7. Giineydogu Anadolu Projesi

GAP bolgesi Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlurfa ve Sirnak illerini kapsamaktadir. Bolge toplam iilke yiizolglimiiniin
yaklasik % 10’una tekabiil etmekte ve 75.193 kilometre karelik bir alana sahiptir.
2000 i1 niifus tespit sonuglarma gore GAP boélgesinin niifusu yaklasik 6,6
milyondur ve bu miktar Tiirkiye toplam niifusunun %9,7’sini olusturmaktadir
(Akprnar vd., 2011).

Glineydogu Anadolu'daki Firat ve Dicle nehirlerinin elektrik enerjisi ve
sulama potansiyellerini harekete gecirmek bu projenin amacini olusturmaktadir. Bu
proje daha sonra bolgesel gelisme projesine doniismiistiir. Bolge Tiirkiye icin son
derece dnemli olan su ve toprak kaynaklarina sahiptir. Bu kaynaklarin gelistirilmesi
amacina yonelik olan bu projenin, bolgesel kalkinma planina dayandirilmasi halinde
bolgede yapilmakta olan yatirnmlardan daha biiyiik verim elde edilmesi miimkiin
olabilecegi diisiincesi ile bolgesel gelisme planinin yapilmasina karar verilmistir.
GAP projesi, 7’si Firat Havzasi’nda ve 6’s1 Dicle Havzasi’nda yer alan toplam 13
projeden olusmaktadir (Tutar ve Oztiirk, 2003).

Bugiin GAP biinyesinde planlanan sulama alani 1.8 milyar hektar olup, bu
alan Tirkiye genelinde ekonomik olarak sulanabilir alanin %19’u kadardir. Bugiin
icin GAP kapsaminda sulanabilen alan hedeflenen alanin ancak %12’sidir. Diger
yandan sulama projelerinin %9’u halen insa halinde, %22’si ihale programinda olup
%?21’inin de projesi hazirlanmistir. GAP’1in enerji projeleri ongorildigi sekilde
tamamlandiginda yilda ortalama 27.384 GMh/y1l enerji iiretebilecektir ki bu miktar
Tiirkiye’nin elektrik enerjisi potansiyelinin %22’si kadardir. Bugiin GAP enerji

projelerinin %66.6’s1 isletmeye ge¢mistir (Sahin, 2008).
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3.3.4.8. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havzada akim rejiminin diizensizliginden
kaynaklanan tagkinlar, erozyon, su ve ¢evre kirliligi sorunlari énemli boyutlara
ulagsmistir. Bu proje ile bolgede dnem arz eden sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi
amaclanmistir. Havzada ekolojik dengeyi bozmayacak en uygun ve ekonomik arazi
kullanim planlamasinin  yapilmasi, dogal kaynaklarin giincel takibinin ve
yonetilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, erozyonun dnlenmesi, su
kirliliginin belirlenmesi ve kontrolii, meralarin 1slahi, orman alanlarinin belirlenmesi
ve izlenmesi, sehirlesme ve sanayilesmenin takibi ile planli gelisme konularinda
sorunlarin ¢6ziimii 6nem arz etmektedir. Projenin cografi alan1 Amasya, Corum,
Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan Yesilirmak ve kollarinin olusturdugu
havzadir. Bu proje orta ve uzun donemli siirdiiriilebilir gelismeyi amaglamaktadir

(DPT, 2000b).

3.3.4.9. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan yatirimlarla {ilkenin en basta gelen agir
sanayi bolgesi olan Zonguldak ilidir. Ancak, 1970'1i yillardan itibaren bdlge
ekonomik giiciinii kaybetmeye baslamistir (Tutar ve Oztiirk, 2003).

Tirkiye Taskomiiri Kurumu’nun kii¢tltiilmesi, Karabiik ve Eregli Demir
Celik Isletmeleri’nin 6zellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal
sonuglarinin analiz edilmesi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle, Tiirkiye,
Gilineydogu Anadolu Boélgesinden sonra, ¢ok sektorlii, kamu-6zel kesim isbirligine
dayal1 Bolgesel Gelisme Projesi olarak Zonguldak-Bartin-Karabiik Projesi
hazirlanmasi uluslararasi ihale ile gerceklestirilmistir (DPT, 2000b).

Projenin amaci;

* Proje bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan TTK’nin
kiiciiltiilmesi ve Karabiik Demir Celik Isletmesinin &zellestirilmesi sonucunda ortaya
cikacak ekonomik ve sosyal sonuglarin analizini,

« Ozel sektoriin yeni faaliyetlerinin gelistirilmesini ve yatirim alternatiflerinin

belirlenmesini,

* Orta ve uzun donemli Bolgesel Gelisme Plani hazirlanmasin,

» Bolgede yapilabilecek yatirim alanlarini, tanimlamay1 icermektedir (DPT,

2000b).
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3.3.4.10. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP)

Karadeniz Bolgesi, sosyoekonomik gelismislik siralamasi bakimindan 7
bolgeli siralamada genelde 5. sirada yer almaktadir. Bolgenin yillardir var olan
kronik sorunlari; igsizlik ve buna bagl olarak bolge disina olan siirekli gogler, fert
basina diisen gelirin diistikliigii, tek sektore ve az sayida iiriine bagimlilik gibi bolge
sorunlaridir. Ancak, Dogu Karadeniz Bolgesi, yillardir kapali olan dogu koridorunun
acilmasiyla kalkinma siirecinde bir firsat yakalamistir. Bu firsatin tam anlamiyla
degerlendirilebilmesi amaciyla, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi hazirlama
fikri dogmustur (DPT, 2000b).

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan Japon Hiikiimeti nezdinde yapilan
tesebbiisler cergevesinde plan hazirlanmistir. Japon Hiikiimeti ve Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi’nin (DPT) koordinasyon ve desteginde olmak iizere, Dogu
Karadeniz Bolgesi icin cok-sektorlii bir bolgesel gelisme planimi hibe olarak
hazirlamas1 i¢in Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi’m (JICA) goérevlendirmistir
(Akkahve, 2004).

Artvin, Bayburt, Giresun, Gilimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon’dan olusan
alanda hedef yili 2020 olmak iizere bir Entegre Bolge Gelisme Ana Plani
hazirlanacak ve plan dogrultusunda Oncelikli sektorler ve uygun yatirim projeleri
belirlenecektir. Ulkedeki, 6zellikle bolge kokenli girisimeilerin etkin katilimimni
saglamak amaciyla, ¢esitli anakentlerde tanitim-bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi
belirtilmistir. Ara Rapor’da Master plan kapsamindaki kalkinma proje ve planlarinin
amaclar1 li¢ baslhik altinda sunulmustur. Bunlar; “Mekansal Yapida Doniisiim”
saglanmasi, “Ekonomik Yapmin Giiclendirilmesi”, “Sosyal ve Cevresel

Sorumluluklarin giiglendirilmesidir (DPT, 2000b).

3.3.4.11. Dogu Anadolu Projesi

Dogu Anadolu Bolgesi (DAB) halen goreli olarak iilkemizin en az gelismis
bolgesidir. Devlet Planlama Teskilati, DAB’nin diger bolgelere gore daha az
gelismis ve daha diigiik gelisme hizina sahip oldugu gercegini dikkate alarak bu
bolgenin gelistirilebilmesi i¢cin DAP Ana Plani1 ¢alismalarini baslatmistir (DPT,
2000b).

Atatiirk, Firat, Indnii, Kafkas ve Yiiziincii Y1l Universiteleri 1998 yilinda

Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligi’nin “Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1”
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caligmalarina talip olmuslardir. Bu iiniversiteler aldigi karar ile Dogu Anadolu
Projesi (DAP) Genel Koordinatorliigii gorevini Firat Universitesi Rektorliigii’ne
vermislerdir. Dogu Anadolu Projesi, Agri, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Glimiishane, Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve Igdir
illerini kapsamakta ve ayrica Dogu Karadeniz Bolgesine ait Giimiishane ve Bayburt
illerini de kapsamaktadir (Bing6l ve Varol, 2002).

DAP ana Plani icin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve mekansal olmak tizere dort
ana hedef belirlenmistir. Bu hedeflerle kisi basina diisen geliri artirmak, yeni is
sahalarinin acilarak istihdamin artirilmasi, boélgeler arasinda sosyo-ekonomik
farkliligin kaldirilmasi, bireylerin refah igerisinde yasamasi, bireylerin yasadiklar
ortamlarin diizenlenmesi, korunmasi ve stirdiiriilebilirligi amaglanmistir (Bing6l ve

Varol, 2002).

3.4. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDA
YASANAN DONUSUM

3.4.1. Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirilmasi

Avrupa Birligi’nde, bolgesel istatistiklerin tek bir mekansal siiflandirmayla
iiretilmesi amaciyla 1970’lerden itibaren Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi (Eurostat)
tarafindan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirilmas: gelistirilmeye baslamustir ve
2003 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan IBBS onaylanmistir. Bu
siiflandirmaya gore tiye iilke ilk olarak diizey 1 bolgelerini belirleyecek, daha sonra
diizey 1 bolgeleri diizey 2 bolgelerine ayrilacak ve son olarak da diizey 2 bdélgeleri de
diizey 3 bolgelerine ayrilmaktadir. Tiirkiye’de IBBS’1 2001 yilinda DPT ve TUIK
koordinasyonunda baslamis ve Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri tanimlanmis ve
bu smiflandirma 28 Agustos 2002 tarihli Bakanlar Kurlu Karar ile yliriirliige
girmistir (Akpnar vd., 2011).

Bu c¢alisma ile bolgesel istatistiki bilgilerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin  yapilmasi, bolgesel politikalarin
cergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir ~ istatistiki  veri tabami  olusturulmasi amaglanmistir. Bu

siniflandirmada iller “’Diizey 3’ olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi
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yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus
biiyiikliiklerine gore gruplandirilarak 26 adet Diizey 2 bdlgesi, Diizey 2 bolgeleri
gruplandirilarak 12 adet Diizey 1 bolgesi tanimlanmistir (DPT, 2007).

Bu tanimladigimiz Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 seklinde tanimlanan

bolgeler ve bu bolgelerdeki iller agagidaki tabloda ayrintili bir sekilde gosterilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’ de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Kod | Diizeyl Kod | Diizey2 Kod Diizey3
(12 bolge) (26 alt bolge) 81l

TR1 Istanbul TR10 | Istanbul alt bolgesi TR100 Istanbul

TR2 Bat1 TR21 | Tekirdag alt bolgesi TR211 Tekirdag
Marmara TR212 Edirne

TR213 Kirklareli

TR22 | Balikesir alt bolgesi TR221 Balikesir

TR222 Canakkale

TR3 | Ege TR31 | Izmir alt bolgesi TR310 | izmir

TR32 | Aydin alt bolgesi TR321 Aydin

TR322 Denizli

TR323 Mugla

TR33 | Manisa alt bolgesi TR331 Manisa

TR332 Afyonkarahisar

TR333 Kiitahya

TR334 Usak
TR4 | Dogu TR41 | Bursa alt bolgesi TR411 Bursa
Marmara TR412 Eskisehir

TR413 Bilecik

TR42 | Kocaeli alt bolgesi TR421 Kocaeli

TR422 Sakarya

TR423 Diizce

TR424 Bolu
TR425 Yalova
TRS Bati TR51 | Ankara alt bolgesi TRS511 Ankara
Anadolu | TR52 | Konya alt bolgesi TRS521 Konya

TRS522 Karaman

TR6 | Akdeniz | TR61 | Antalya alt bolgesi TR611 Antalya

TR612 Isparta

TR613 Burdur

TR62 | Adana alt bolgesi TR621 Adana
TR622 Mersin
TR63 | Hatay alt bolgesi TR631 Hatay

TR632 Kahramanmaras

TR633 Osmaniye

TR7 | Orta TR71 | Kirikkale alt bolgesi TR711 Kirikkale

Anadolu TR712 Aksaray

TR713 | Nigde
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TR714 Nevsehir
TR715 Kirsehir
TR72 | Kayseri alt bolgesi TR721 Kayseri
TR722 Sivas
TR723 Yozgat
TR8 | Bati TR81 | Zonguldak alt bolgesi | TR811 Zonguldak
Karadeniz TR812 Karabiik
TR813 Bartin
TR82 | Kastamonu alt bolgesi | TR821 Kastamonu
TR&22 Cankiri
TR823 Sinop
TR83 | Samsun alt bolgesi TR8&31 Samsun
TR832 Tokat
TR&33 Corum
TR834 Amasya
TR9 | Dogu TR90 | Trabzon alt bolgesi TR901 Trabzon
Karadeniz TR902 Ordu
TR903 Giresun
TR904 Rize
TR905 Artvin
TR906 Gilimiishane
TRA | Kuzeydog | TRA1 | Erzurum alt bolgesi TRAII Erzurum
u Anadolu TRA12 | Erzincan
TRA13 Bayburt
TRA2 | Agn alt bolgesi TRA21 | Agn
TRA22 Kars
TRA23 | Igdir
TRA24 | Ardahan
TRB | Ortadogu | TRBI | Malatya alt bolgesi TRBI11 Malatya
Anadolu TRB12 | Elazig
TRB13 Bingol
TRB14 Tunceli
TRB2 | Van alt bolgesi TRB21 Van
TRB22 Mus
TRB23 Bitlis
TRB24 Hakkari
TRC | Giineydog | TRCI1 | Gaziantep alt bolgesi | TRCI11 Gaziantep
u Anadolu TRC12 Adiyaman
TRCI13 Kilis
TRC2 | Sanliurfa alt bolgesi TRC21 Sanliurfa
TRC22 | Diyarbakir
TRC3 | Mardin alt bolgesi TRC31 Mardin
TRC32 Batman
TRC33 Sirnak
TRC34 | Siirt

Kaynak:

TUIK,2011,s.1
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3.4.2. Yerellesmeyi Arttiric1 Kamu Yonetimi Reformlar:

1990’11 yillarla birlikte kamu yOnetimine yonelik reform anlayisinda
degisiklikler olmaya baslamistir. Fakat 1990’larda baslayan bu doniisiim
strdiirilememistir. Tirk kamu yoOnetimi sistemi, diinyadaki gelismelere takip
edemediginden uluslararas1 alanda gerceklesen gelisme ve degismelere uyum
saglayamamistir. 2003 yilinin basinda 59. Hiikiimetle birlikte “Kamu Yonetiminde
Yeniden Yapilanma” hareketi uygulanmaya konulmus ve 1990’lar boyunca kapsamli
olarak ele alinmayan kamu yonetimi reformu yeni bir ivme kazanmigtir (Akpinar vd.,
2011).

Yeni kamu yonetimi anlayis1 glinlimiizde Kamu Y6netimi Temel Kanunu ile
kendini gostermektedir. Kamu Yonetimi Reform Kanunlari {i¢ asamali olarak
karsimiza ¢ikmaktadir;

1-Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
2-Yerel Yonetimler Yasalari (Ozel idareler Kanunu, Belediye Kanunu,
Biiyiiksehir Kanunu)

3-Kamu Personel Rejimi Tasaris1

Bunlarin devami olarak;
e Bolge Kalkinma Ajansi,
e Ust Kurullar,
e KIT (Kamu Sermayeli Sirketler),
e dari Usuller,

e Sosyal Sigorta Sistemi i¢in hazirlanan Yasalar karsimiza c¢ikmaktadir

(Ozmiis, 2005).

3.4.3. Kalkinma Ajanslarim1 Kurulmasi

Tiirkiye AB’ye liyelik stirecini hiz kazanmas: il uyguladig bolgesel kalkinma
politikalarindan vazge¢cmeye baslamistir ve yeni bir uygulama olan ve AB’nin biitiin
aday iilkeler benimsettigi, sermayeyi, 6zel sektorii ve bolgesel rekabeti 6n planda
tutan ve bunun koordinasyonunu saglayan bolgesel kalkinma ajanslari olmugtur.
Tiirkiye, BKA ile ciddi anlamda ilk kez aday iiyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki
Zirvesi sonunda tanmismistir ve Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede yapilmasi

gereken diizenlemeler arasinda BKA’larinin olusturulmasi yer almaktadir. Bu amag
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dogrultusunda yasal diizenlemeler siireci baslatilmistir ve Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasaris1 giindeme
getirilmistir (Berber ve Celepgi, 2005).

5449 sayili “’Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’ 2006 yilinin Subat ayinda ylriirliige girmistir. Bu kanunun
yiriirliige girmesiyle birlikte, lilkemizde bolge i¢i ve bolgeler arasi gelismislik
farklarin1 azaltmak, biitiin bolgelerin ulusal kalkinmaya katkisini arttirmak ve
gelismis bolgelerin uluslararasi rekabet gli¢lerini azaltmak temel amaclarina hizmet

edecek olan kalkinma ajanslarini kurulus stireci baglamistir (Akpinar vd., 2011).

Tablo 6. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Tarihgesi

19.01.2005 Kalinma Ajanslari Kanun Tasarist TBMM’ye Sunuldu.

25.01.2006 Kalinma Ajanslart Kanunu Meclis Tarafindan Cikarildi ve
Cumbhurbaskanliginca Onaylandi.

30.03.2006 Ajans Kanununun Iptali I¢in Anayasa Mahkemesine Basvuruldu.

06.07.2006 Iki Bélgede Pilot Kalkinma Ajanslar1 Kuruldu. ( TR 31 izmir ve
TR 62 Adana- Mersin)

30.01.2007 Danistay’ca Yiirlitmenin Durdurulmasina Karar Verildi. (BKK ve

14.03.2007 Y 6netmelik)

30.11.2007 Anayasa Mahkemesi Gerekgeli Karar1 Verdi Gerekgeli Karar

23.02.2008 Yaklasik U¢ Ay Sonra Resmi Gazetede Yayimlandi.

Danistay’in yiiriitmeyi durdurmasi ile baglayan, Kalkinma Ajanslar1 kanununun bazi
tali hiikiimlerinin iptali ve yiirlirliiglim durdurulmasi ile sonuglanan hukuki siireg ile
ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi 30.11.2007°de nihai karar1 vermistir Anayasa
Mahkemesinin, Danistay’in almis oldugu yiiriirliigiin durdurulma isleminin
kaldirilmasina yonelik karariyla, ajanslarin kurumsal agidan islem tesis etmesinde ve

faaliyetlerine devaminda herhangi bir engel kalmamustir.

Kaynak: Akpmar vd., 2011, s. 133

Bolgesel ve wulusal kalkinmada lokomotif giic olacak olan kalkinma

ajanslarinin gérev amaclari su sekildedir;

a) Yerel diizeyde; planlama, programlama, proje iiretme ve uygulama kapasitesini

artirmak
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b)Bolgesel aktorlerle merkez arasinda bir koprii vazifesi gormiis olmak

c) Bolgeye ait verilerin saglikli toplanmasi, bolgesel aktorlerin ve dinamiklerin
katilmi ile bolgesel stratejilerin ulusal diizeyde hazirlanan stratejilerle
uyumlu olmasini saglamak

d) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire icinde sonuclandirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek

e) Bolgesel ekonomik potansiyelin ekonomik giice doniistiiriilmesi yOniinde
faaliyette bulunmak

f) Bolgedeki kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin gelistirilmesi ve desteklenmesi
bolgesel gelisimin ve kalkinmanin saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapmak

g) Bolgedeki beseri sermayenin hem nitelik hem de nicelik olarak gelistirilmesini
saglamak ayrica, inovasyon gibi gliniimiiz bilgi ekonomisinde 6nem tasiyan
kavramlarin bolgesel diizeyde yerlesmesi hususunda c¢aligmalar yapmak

(Engin,2011).

Kalkinma ajanslar1  tim yurt sathinda, istatistiki bolge birimleri
simiflandirilmasia gore Diizey 2 bolgeleri esas alinarak kurulmustur. S6z konusu
kanunda da belirtildigi gibi, kalkinma ajanslarinin kurulusu DPT Miistesarligi’ nin
bagli bulundugu bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu Karari ile ger¢ceklesmistir.
Bu kapsamda, li¢ ayr1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile toplam 26 Kalkinma Ajansi

kurulmustur.

Tablo 7. Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siireci

31/05/2006 Tarih ve 2006/10550 Sayih Bakanlar Kurulu Karari ile Kurulan Ajanslar

Bolge | Kapsadig Iller Bolge Merkezi | Ajans Ismi

TR62 | Adana, Mersin Adana Cukurova KA (CKA)

TR31 | Izmir [zmir Izmir KA (IZKA)

10/11/2008 Tarih ve 2008/14350 Sayih Bakanlar Kurulu Karari ile Kurulan Ajanslar

Bolge | Kapsadig iller Bolge Merkezi | Ajans Ismi

TR10 | Istanbul Istanbul Istanbul KA (ISKA)

TRS52 | Karaman, Konya Konya Mevlana KA (MEVKA)

TR8&3 | Amasya, Corum, Samsun, Samsun Orta Karadeniz KA (OKA)
Tokat

TRA1 | Bayburt, Erzincan, Erzurum | Erzurum Kuzeydogu Anadolu (KUDAKA)

TRB2 | Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van Dogu Anadolu KA (DAKA)

TRC1 | Adiyaman, Gaziantep, Kilis | Gaziantep Ipekyolu KA (IKA)
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TRC2

Diyarbakir, Sanliurfa

Diyarbakir

Karacadag KA

TRC3

Batman, Mardin, Sirnak,
Siirt

Mardin

Dicle KA (DIKA)

14/07/2009 Tarih ve 2009/15326 Sayih Bakanlar Kuru

lu Kararni ile Kurulan Ajanslar

Bolge | Kapsadig Iller Bolge Merkezi | Ajans Ismi

TR21 | Edirne, Kirklareli, Tekirdag | Tekirdag Trakya KA (TRAKYAKA)

TR22 | Balikesir, Canakkale Canakkale Gliney Marmara KA (GMKA)

TR32 | Aydin, Denizli, Mugla Denizli Giiney Ege KA (GEKA)

TR33 | Afyonkarahisar, Kiitahya, Kiitahya Zafer KA (ZEKA)
Usak, Manisa

TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik Bursa Bursa, Eskisehir, Bilecik KA

(BEBKA)

TR42 | Bolu, Diizce, Kocaeli, Kocaeli Dogu Marmara KA (MARKA)
Sakarya, Yalova

TR51 | Ankara Ankara Ankara KA

TR61 | Antalya, Burdur, Isparta Isparta Bat1 Akdeniz KA (BAKA)

TR63 | Hatay, Kahramanmaras, Hatay Dogu Akdeniz KA (DOGAKA)
Osmaniye

TR71 | Aksaray, Kirikkale, Nevsehir Ahiler KA (AHI-KA)
Kirsehir, Nigde, Nevsehir

TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri Orta Anadolu KA (ORAN)

TR81 | Bartin, Karabiik, Zonguldak | Zonguldak Bat1 Karadeniz KA (BAKKA)

TR82 | Cankiri, Kastamonu, Sinop | Kastamonu Kuzey Anadolu KA (KUZKA)

TR90 | Artvin, Glimiishane, Trabzon Dogu Karadeniz KA (DOKA)
Giresun, Ordu, Rize,
Trabzon

TRA2 | Agri, Ardahan, 1gdir, Kars Kars Serhat KA (SERKA)

TRBI | Bing6l, Elaz1g, Malatya, Malatya Firat KA (FKA)

Tunceli

Kaynak: Akpinar vd.,2011,s. 141

Kalkinma ajanlarinin kurumsal yapisi; kalkinma kurulu, yonetim kurulu,

genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden olusmaktadir.

KA’lar1 finansmani genel biitceden ve 06zel fonlardan yapilmaktadir.

Baslangicta devlet tarafindan nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsisi

yapilmaktadir. Ayrica ajanslar, “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On

Katilim I¢in Yapisal Ara¢ Fonu”(OKYAF) finansal kaynak saglamaktadir (Berber ve
Celepci, 2005).

3.4.4. i1 Koordinasyon ve izleme Sistemi (IKiS)

IKIS, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal
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Genel Uyum Genel Midirligi’niin projelerinden biridir. Bu  sistemin

gerceklestirilmesi icin duyulan ihtiyaclar agagidaki gibi siralayabiliriz:

e DPT’nin yerel politika gelistirme kapasitesinin gelistirilmesi

e Yerelin planlama ve uygulama siireglerine katiliminin saglanmasi

e Il diizeyinde valilikler ve yatirime1 kuruluslar arasinda yatay koordinasyonun
giiclendirilmesi

e il koordinasyon kurullarmin etkinlestirilmesi ve diizenli hale getirilmesi

e Yereldeki sorun ve taleplerin merkeze sistematik olarak ulastirilmasi ve
takibinin saglanmasi

e Merkezi kurum ve bakanliklar ile yerel birimler arasinda dikey
koordinasyonun gii¢clendirilmesi

e lllerdeki sektorel gelisme ve yatirrmlar hakkinda diizenli ve standart verilerin

elde edilmesidir (Dogan, 2008).

Yerel aktorler bu proje vasitasiyla planlama ve uygulama siireclerine daha aktif
bir bicimde katilabileceklerdir. Bdylece il diizeyinde wvalilikler ve yatirimei
kuruluglar arasinda yatay koordinasyon gii¢lenecektir ve il koordinasyon kurulu
toplantilar1 siradan bir toplanti hiiviyetinden ¢ikacak daha etkinleseceklerdir

(Akpnar vd., 2011).
Bu sistemden beklenilen faydalar su sekilde siralayabiliriz:

e Valiliklerin ve il Koordinasyon Kurullarinin ilde koordinasyon saglama
fonksiyonu giiclendirilecek (yatay koordinasyon)

e Valiliklerin, gelistirilecek karar destek sistemleri ile desteklenmesi saglanacak

e Valiliklerin il diizeyinde sektorel envanter, ihtiyag ve sorunlarla yiiriitiilen
projeleri diizenli olarak takip edebilmesi saglanacak

e Merkezi kurum ve bakanliklar ile tasra teskilatlar1 arasindaki koordinasyon
(dikey koordinasyon) etkinlestirilecek

e Kurum ve kuruluslarimizin uygulama, izleme ve degerlendirme kapasiteleri
artirilacak

e Ulkemizdeki elektronik iletisim agimi giiclendirilerek, e-devlet uygulamalari
kapsaminda 6nemli bir adim olusturulacak

e Hem sektor ve yatirim verilerinde standartlasma, hem de kamu hizmetlerinde
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e Yereldeki faaliyetler ve uygulamadaki sorunlar hakkinda daha giivenilir ve

gergeket veriler elde edilecek

e Merkezdeki planlama ve uygulama asamalarindaki karar alma siireclerine

yerelin talep ve beklentileri de dahil edilmis olacak

e Yerelin ulusal diizeyde konmus olan hedef ve stratejilerden haberdar olmasi ve

yatirimlarini1 bu dogrultuda yonlendirmesi saglanacaktir (Dogan, 2008).

3.4.5. Yeni Tesvik Kanunu
15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ytiriirliige

giren yeni tesvik sistemi 4 farkli uygulamadan olugsmaktadir:

1- Genel Tegvik Uygulamalari

2- Bolgesel Tesvik Uygulamalari

3- Biiyiik Olgekli Yatirimlarmn Tesviki

4- Stratejik Yatirimlarin Tegviki

Bu uygulamalar kapsaminda saglanacak destek unsurlart asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 8. Tesviklerin Verildigi Destek Unsurlari

Destek Unsurlar: Genel Bolgesel Biiyiik Olgekli | Stratejik
Tesvik Tesvik Yatirnmlarin Yatirimlarin
Uygulamalarn | Uygulamalar: | Tesviki Tesviki

KDV Istisnasi v v v v

Glmriik Vergisi 4 4 v v

Muafiyeti

Vergi Indirimi 4 v v

Sigorta Primi Isveren v 4 v

Hissesi Destegi

Gelir Vergisi Stopajt v v v v

Destegi

Sigorta Primi Destegi” v v v

Faiz Destegi v v
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Yatirim Yeri Tahsisi

KDV ladesi

*Yatirnmin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir

** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatirmmin 3., 4., 5. veya 6. bolgelerde

gergeklestirilmesi halinde saglanir.

*#% Sabit yatirim tutar1 500 Milyon TL iizerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.

Kaynak: www.anadolumuhendislikmusavirlik.com

Tesvik uygulamalari agisindan illerin gelismislik diizeyine goére 6 bolgeye

ayrilmistir. Bolgelerde ki illeri gosteren tablo asagida sunulmustur:

Tablo 9. Gelismislik Acisindan Alti Bolgedeki Iller

I. Bolge I1. Bolge I11. Bolge IV. Bolge V. Bolge VI. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar | Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir | Canakkale Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakiar
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Gilimiigshane | Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan K.marasg Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak | Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop S.Urfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8 IL 13 0L 121 171IL 16 IL 1510

Kaynak: www.anadolumuhendislikmusavirlik.com

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda her ilde desteklenecek sektorler, illerin

potansiyelleri ve ekonomik 6lgek biiyiikliikleri dikkate alinarak tespit edilmis olup,

bolgelerin gelismisglik seviyelerine gore yardim yogunluklar farklilagtirilmistir. Bu

uygulama kapsaminda saglanan destek oran ve siireleri 6zet olarak asagidaki tabloda
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gosterilmistir (www.anadolumuhendislikmusavirlik.com adresinden 23 Mart 2013 tarihinde

almmustir.).

Tablo 10. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destekler

Destek Unsurlar BOLGELER
I 11 I v A\ VI
KDV Istisnasi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Vergi Yatirima | OSB 15 20 25 30 40 50
Indirimi Katk1 Dist
Orant OSB |20 25 30 40 50 55
(%) Ici
Sigorta Destek | OSB |2yl 3yil |[Syil |6yil |7yl 10 y1l
Primi Stiresi Dis1
Isveren OSB (3yil ([Syil [6yil |7yl 10yl | 12 y1l
Hissesi ici
Destegi
Yatirnm Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Faiz I¢ Kredi 3 4 5 7
Destegi YOK | YOK |[Puan | Puan |Puan | Puan
Doviz/ Dovize 1 1 2 2
Endeksli Kredi Puan | Puan | Puan | Puan
Sigorta Primi Destegi YOK [YOK | YOK |YOK |YOK |10yl
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi YOK |YOK | YOK | YOK |YOK |10yl

Kaynak: www.anadolumuhendislikmusavirlik.com

Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda 5. Bolge destekleri ile
desteklenecek yatirim konular1 soyledir:
e Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgelerinde yapilacak turizm yatirimlari,
e Madencilik yatirimlari,
e Demiryolu ve denizyolu ile yiik veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar,
e 20 Milyon Tiirk liras1 lizeri belirli ila¢ ve savunma sanayi yatirimlari,
e Test merkezleri, riizgar tlineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay
veya savunma sanayine yonelik olanlar),
e Asgari 50.000 m2 kapal1 alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari,
o Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek ilk, orta ve lise egitim yatirimlari.
e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan desteklenen AR-GE projeleri

neticesinde elde edilen (irlinlerin iretilmesine yonelik yatirimlardir
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(www.anadolumuhendislikmusavirlik.com adresinden 23 Mart 2013 tarihinde

almmustir.).

3.4.6. Cazibe Merkezi Projeleri

Dokuzuncu kalkinma Planinin Bolgesel Gelismenin Saglanmasi ve Rekabet
giictiniin Gelistirilmesi eksenlerinde basta az gelismis bolgeler olmak iizere, biiylime
ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek; Biliylime Kutuplar1 Teorisi yenilik¢i
yaklagimla ele alinarak cazibe merkezleri olusturulmustur. Cazibe merkezleri
belirlenerek yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelisme ortaminin
olusturulmas1 kamu yatirnm uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekéansal
onceliklendirme ve odaklanmanin saglamasi1 amag¢lanmaktadir (DPT, 2007)

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi kapsaminda, gelisme potansiyeli
bulunan belirli bir kent merkezini desteklenecektir. Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi’nin temel amac1 dogrultusunda asagidaki oncelik alanlar1 belirlenmistir:

e Potansiyelleri ve lokomotif sektorleri kullanarak bolgelerin ulusal ekonomiye
katkisini artirmak,

e Cazibe merkezlerinin fiziki ve sosyal altyapisini iyilestirmek,

e Cazibe merkezlerinin erisilebilirligini iyilestirmek,

e Cazibe merkezindeki aktorler arasinda isbirligini giiclendirmek.

Bu amaglar dogrultusunda cazibe merkezi olacak bolge merkezlerinin;

e Orta nitelikte bir sehir olmasi,

e Genellikle hizmet sektoriine hitap edecek sekilde olmasi,

e (evreleriyle giiclii ticari ve sosyal iliskilerinin olmasi,

e Istihdam ve gelir anlaminda carpan etkisi olusturabilmesi,

e s cevrelerinin rekabetcilifine katki yapabilmesi igin belirli diizeyde bir
bilim-egitim altyapisinin bulunmasi ve bu yapilara erisimin miimkiin olmasi,

e Goreli olarak giiclii bir ulagim agma sahip olmasi ve iyi donanimli bir
tiniversitenin  bulunmasi kriterlerini  karsilamas1 hedeflenmistir  (http:/

/www.vanproje.com/ cazibe

/CAZ%C4%BOBE%20MERKEZIL ER%C4%B0N%C4%B0%20DESTEKI EMEPR

OGRAMI.pdf adresinden 25 Mart 2013 tarihinde alinmistir.).
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Bu kriterler uyarinca yapilan ¢alismalar sonucu; Diyarbakir, Elazig, Erzurum,
Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van illeri

cazibe merkezleri olarak belirlenmistir.

3.4.7. GAP Eylem Plam

GAP Eylem Plam1 18.06.2008 tarih ve 26910 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2008/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile uygulamaya konulmustur. GAP
Eylem Plani, Glineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlarin hizlandirilarak
biiylik bir boliimiiniin 2012 sonuna kadar tamamlanmasini; ekonomik biiyiime,
sosyal gelisme ve istihdam artis1 saglanarak bdlgede yasayan vatandaslarimizin
refah, huzur ve mutlulugunun artirilmasin1i amaclanmaktadir. GAP Eylem Plani
kapsaminda 4 gelisme ekseni ve bu eksenler altinda 73 ana eylem belirlenmistir. Ana
eylemler ¢ergevesinde yer alan proje ve faaliyetlerin sayisi ise 300'lin iizerindedir. Bu

4 gelisme ekseni su sekildedir: (http:/www.gapep.gov.tr/ gapep.php? lang=tr&ca

t=17&pages=1 adresinden 28Mart 2013 tarihinde alinmistir.)

1) Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi
2) Sosyal Gelismenin Saglanmast
3) Altyapinin Gelistirilmesi

4) Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi seklindedir

3.4.8. Universitelerin Yayginlastirlmasi

Tiirkiye’de suanda 173 iiniversite bulunmaktadir. Bunlardan 107 tanesi
devlet, 66 tanesi ise vakif {niversitesidir. 2000 yilinda once 77 {iniversite
bulunurken 2000 yilindan sonra 96 yeni tiniversite kurulmustur.

Vakif iniversiteleri sadece 3 biiylik ilde kalmayip Anadolu illerinde de
acilmistir. Ulkemizde suanda her ilde en az bir iiniversite bulunmaktadir. Bu sayede
yerel kalkinmada iiniversiteler biiylik paya sahiptirler. Bolgede ki girisimciler ve
tiniversiteler el ele vererek yeni projeler liretmekte ve bolgede yasayanlarin refah
seviyeleri, sosyo-ekonomik diizeyleri ve Kkiiltiir diizeyinde artis saglanmaktadir.

Universiteler bolgesel kalkinmada énemli bir yere sahiptir.

3.4.9. Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi
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Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu; Basbakan ve Kalkinma Bakani ile Basbakanin
belirleyecegi bakanlardan olusur. Kurul, Basbakanin baskanliginda, Bagbakanin

katilmadig1 hallerde ise Bagbakanin belirleyecegi bakanin bagskanliginda toplanir.

Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu, bolgesel kalkinmaya iliskin konularda

karar organi olup gorevleri sunlardir:

a) Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel politikalar1 ve oncelikleri
tayin etmek, bu kapsamda bolgesel gelisme ulusal stratejisini onaylamak.

b) Tarim, sanayi, turizm, ulagtirma, mekansal gelisme, kirsal kalkinma,
girisimcilik, yenilik, kiicliik ve orta dlgekli isletmeler gibi ana politika alanlariyla
bolgesel gelisme politikalariin biitiinliigiinii ve koordinasyonunu saglayacak iist
diizey kararlar almak.

c) Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Konya Ovasi1 Projesi gibi kalkinma projelerini, bolge planlarini, stratejileri
ve eylem planlarin1 onaylamak.

¢) Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati tarafindan
hazirlanacak her tiirlii plan, proje ve programlari inceleyerek karara baglamak.

d) Kanunlar ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek.

Bolgesel kalkinma konularinin teknik diizeyde tartisildigi ve Bolgesel
Gelisme Yiiksek Kurulunun karar almasina yonelik onerilerin gelistirildigi Bolgesel
Gelisme Komitesi, Bagbakanlik Miistesarinin bagkanliginda, Maliye Bakanlig1 ve
Hazine miistesarlar1 ile Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunda temsil edilen
bakanliklarin miistesarlarindan olusur. Ayrica, Komitenin giindemine gore kamu
kesimi, 6zel kesim veya sivil toplum kurulusu temsilcileri de komite toplantilarina

davet edilebilir.
Komitenin gorevleri sunlardir:

a) Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde politika onerileri gelistirmek.

b) Bolgesel gelismeyle ilgili konularda koordinasyonu ve isbirligini
gelistirmeye yonelik onerilerde bulunmak.

c) Bolgesel gelisme ulusal stratejisi ¢aligmalarini yonlendirmek, stratejinin
hazirlik siirecine katkida bulunmak, onay oncesi son degerlendirmeyi yapmak.

¢) Bolgesel gelisme ulusal stratejisinin ve bolge planlarinin sektorel ve
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tematik politikalarla uyum ve tamamlayiciligini gliclendirecek tedbirler gelistirmek.

d) Ulusal politikalar1 bolgesel kalkinmaya etkileri agisindan degerlendirmek.

e) Ulusal ve bolgesel diizeyde, mekéansal gelisme stratejileriyle kalkinma
politikalar1 arasinda biitiinliik saglamaya yonelik ¢aligmalar1 yonlendirmek.

f) Bolge planlarii, bolgesel programlart ve bolgesel gelisme bakimindan
onemli olan program, proje ve destekleri inceleyerek goriis, degerlendirme ve
Onerilerde bulunmak.

g) Kalkinma ajanslar1 ve diger ilgili kuruluslarin bolgesel gelismeye yonelik
uygulamalarin1  genel olarak izlemek ve degerlendirmek, performans
degerlendirmesinde dikkate alinacak esas ve kriterleri 6nermek.

g) Kiimelenme ve bolgesel yenilik gibi bolgesel nitelikli isletme
politikalarinin ulusal koordinasyonunu gergeklestirmek, bu alanda hazirlanan strateji

belgeleri hakkinda goriis ve degerlendirmelerde bulunmak (http://www.dpt.gov.tr/

PortalDesign/PortalControls/
WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCCFBF3DS8A9FEDF50DEF92DEA40F
3DD854C0555A11096C41AC adresinden 3 Nisan 2013 tarihinde alinmustir.).

3. 4.10. Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK)

11 Aralik 2001 tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Karar1 ile kabul edilen
'Tiirkiye'de Yatirim Ortammn Iyilestirilmesi Reform Programi' ¢ergevesinde

olusturulan Yatirim Ortamim Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK);

e Tiirkiye'deki yatirimlarla ilgili diizenlemeleri rasyonel hale getirmek,

e Yatinm ortamimin rekabet giiclinii artiracak gerekli diizenlemeleri tespit
ederek politika Onerileri gelistirmek,

e Isletme dénemi de dahil olmak iizere yatinmin her safhasinda, ulusal ve
uluslararasi yatirimcilarin kargilastigi idari engellere ¢oziim tiretmek, amacini

tasimaktadir.

YOIKK'in 16 Ocak 2012 tarihli ve 2012/2 sayili Bakanlar Kurulu Prensip
Karari ile yapisi, ¢alisma usul ve esaslar1 yenilenmistir. YOIKK'in sekretarya
faaliyetleri, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan
yiriitilmektedir (http://www.yoikk.gov.tr/detay.cfm?MID=12 adresinden 3 Nisan
2013 tarihinde alinmistir.).
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3.4.11. Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi

21 Haziran 2006 tarihinde 5523 sayili kanun ile Tiirkiye Yatirim Destek ve
Tanittim Ajanst (TYDTA) kurulmustur. Kanunun birinci maddesinde TYDTA nin

kurulus amaci bahsedilmektedir:

1. Bu Kanunun amaci; iilkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan
yatinmlarin artirtlmas: i¢in Tirkiye'de yatirim yapilmasimi 6zendirmeye
yonelik yatirnm destek ve tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi
maksadiyla kurulan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin gorev,
yetki ve teskilatini diizenlemektir.

2. Bu Kanunun uygulanmasini saglamak ve Kanunla kendisine verilen gorevleri
yerine getirmek tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
ve Bagbakanlikla ilgili Tirkiye Yatirim Destek ve Tamitim Ajansi
kurulmustur.

3. Bagbakan, Ajansin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordiigii takdirde bir
Bakan eliyle kullanabilir.

4. Ajans, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir.

5. Ajansin merkezi Ankara'dadir (http:/www.invest.gov.tr/tr-TR/infocenter/
publications/Documents/T%C3%BCrkiye%20Y at%C4%B11%C4%B 1m%20
Destek%20ve%20Tan%C4%B1t%C4%B 1m%20Ajans%C4%B1%20Kurulm
as%C4%B1%20 Hakk%C4%B1nda%20 Kanun.pdf adresinden 3 Nisan
2013 tarihinde alinmstir.)

TYDTA, ulusal, bolgesel ve yerel 6lgekte yatirnm firsatlarini tanitma ve
degerlendirme siireclerinde ilgili tiim resmi kurumlar1 koordine ederek uluslararasi

yatirimceilara yonelik bir referans noktasi olarak hizmet vermektedir.

3.4.12. istanbul Uluslararasi Finans Merkezi ve Eylem Plam

Istanbul’un uluslararasi finans merkezi olmasi hedefi Dokuzuncu Kalkinma
Planinda yer almaktadir. Bu hedefi gerceklestirmek {iizere yapilan c¢alismalar
kapsaminda, Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plan1 (Strateji

ve Eylem Plan1) 29 Eyliil 2009 tarihli ve 2009/31 sayili Yiiksek Planlama Kurulu
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Karariyla onaylanmis ve 2 Ekim 2009 tarihli ve 27364 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Strateji ve Eylem Planinda asagidaki eylemler

belirlenmistir;

e Uluslararas1 standartlarda isleyen bir hukuk altyapisinin olusturulmasina,
finansal iirtin ve hizmet ¢esitliliginin artirilmasina,

e Vergi sisteminin basitlestirilmesine ve etkinlestirilmesine,

e Diizenleyici ve denetleyici ¢ergevenin gelistirilmesine,

e Fiziksel ve teknolojik altyapinin gii¢lendirilmesine,

e Nitelikli insan kaynagi ihtiyacin1 karsilayacak bir egitim altyapisinin

saglanmasina

Diinya 6lgeginde tanitim ve izleme yapacak bir organizasyon yapisinin
olusturulmasina yonelik oncelik ve eylemler belirlenmistir

(http://www.ifm.gov.tr/ _layouts/WordViewer.
aspx?id=/Shared%20Documents/%C4%B0FM %20%C4%B0dari%20Yap%C4%B11
anmas%C4%B1%20Ba%C5%9Fbakanl%C4%B1k%20Genelgesi.doc&Source=http
%3A%2F%2Fwww%2Eifm%2Egov%2Etr%2FSitePages%2Fifmgiris%2Easpx&Def
aultltemOpen=1 adresinden 4 Nisan 20133 tarithinde alinmistir.).

3.4.13. Ulasim Sektoriindeki Yatirimlar

2002-2011 yillart arasinda toplam da 21.227 km béliinmiis yol yapilmistir. Bu
giin iilkemizde karayollarinin yolcu ve yiik tasimaciligindaki pay1 % 95 oranindadir.
Tiirkiye demir yolu ulasiminda bazi bolgelerde hizli tren seferlerine basladi. Bunun
yani sira bazi bolgelerde hizli tren hatlar1 devam etmekte olup kisa siirede bitirilmesi
planlanmaktadir. Hiikkiimetin hedefi 2023 yilina kadar 9.975 km hizli tren hatti,
4.997 km konvansiyonel hat olmak iizere toplamda 14. 975 km yeni demir yolu insa
etmektir. Tirkiye’de ki hava alanlarina ve hava limanlarina bakacak olursak suanda
iilkemizde 47 tane hava alani bulunmaktadir. Bunlarin bir ka¢i ozel sirketler
tarafindan isletilmektedir. Dis ticaret tasimalarimizin son on yillik ortalamasina
bakildiginda % 87,6 oraninda denizyolu ile yapildigi goriilmektedir. Bu oranin
yiiksek olmasi limanlarimizin 6nemini giderek arttirmaktadir. Mevecut durumda
kiyilarimiz boyunca hizmet veren 182 adet liman tesisi, 197 adet balik¢1 barinagi, 48
adet marina, 67 adet tersane olmak {izere toplamda 494 adet kiy1 tesisi bulunmaktadir

(Akpnar vd., 2011).

Ulasim aglarimi iyilestirilmesi ve c¢esitlendirilmesi yoluyla iilkede gelisme
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koridorlar1 agilabilecektir. Kapali sehirlerin sosyo-ekonomik bakimdan da duragan
kalacagi cok aciktir. Ulasim aglarmin iyilestirilmesi kapali sehirleri duraganliktan
kurtaracaktir. Bu nedenle diyebiliriz ki hizli tren, otoyol, havaalani, liman projeleri
gibi ulagim altyapisini artirict eylemler iilkede bolgesel kalkinmayi arttiracaktir

(Akpinar vd,2011).

3.4.14. Toplu Konut Faaliyetleri

Planli kentlesme ve konut {iretimi programi kapsaminda baglatilan konut
faaliyetleri ile; 81 il ve 800 ilgede, 2.592 santiye kurulmus ve 578.647 konut
yapilmistir. Yapilan bu konutlarin 485.156’s1  yani %385,27 Sosyal Konut
niteligindedir. Satilan konut sayis1 470.724’diir. Sosyal donatilart ve g¢evre
diizenlemeleri ile birlikte 443.000 konut bitirilme asamasindadir. Teslim edilen konut
say1s1 417.869’dur. Yapim ve proje isleri agamalarinda 49 milyar (KDV dahil) TL’lik
4.848 ihale sonug¢landirilmistir. Dogrudan ve dolayli olarak 800 bin kisilik istthdam

saglanmistir (www.toki.gov.tr adresinden 4 Nisan 2013 tarihinde alinmustir.).

Toplu konut ve kentsel doniisiim faaliyetleri ile adeta yeni sehirler insa

edilmis ve bu durumdan sehir ekonomileri olumlu olarak istifade etmistir.

3.4.15. Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi

Proje 2004 ve 2012 yillarin1 kapsamakta olup 2005 yilinda uygulanmaya
baslanmistir. Projenin amaci; Orta Anadolu ve Karadeniz bolgelerindeki
stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin ve katilimci planlamanin saglanmasi, dogal
kaynaklara baskinin azaltilmasi, ¢evreyle dost tarim ve ormancilik faaliyetlerinin
benimsenmesi, kurumsal kapasitenin artirtlmasi ile halkin bilinglendirilmesi ve
ayrica AB'ne uyum silirecinde su ve besin yonetimi ile ilgili politikalarin
gelistirilmesinin yani sira rehabilitasyon ve gelir artirici faaliyetlerle baglantili olarak
Kizilirmak ve Yesilirmak havzalarinda GEF (Kiiresel Cevre Fonu) tarafindan
desteklenen Tarimsal Kaynakli Kirliligin belirlenmesi, bu kirlilik sebebiyle olusan
olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi ve azaltilmasidir. Proje ile gerceklestirilecek

genel faaliyetler su sekildedir:

e Mera yonetiminin gelistirilmesi,

e Mera ve orman alanlarinin rehabilitasyonu, bu alanlarin bitki Ortiisii
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bakimindan zenginlestirilmesi,

e Yem bitkisi {retiminin artirilmasi, nadasa birakilan tarim alanlarinin
azaltilmasi ile ¢evre dostu tarim tekniklerinin benimsetilmesi ¢alismalari

e Hayvan yemi ve odunluk aga¢ {iretimini artirici, toprak koruyucu onlemleri
Ozendirici ve ayrica nem koruyucu tarim teknikleri de dahil ekili alanlar,
meralar ve ormanlik arazide gerceklestirilecek bir dizi dogal kaynaklar
gelistirici uygulamalar

e Kiiciik 6l¢ekli sulama,

e Kuruda arazi teraslamasi,

e Bahgecilik, aricilik islerinin kapsaminin genisletilmest,

e Yerel hayvanciligi gelistirme faaliyetleri,

e Yerel halkin aile gelirini artiric1 faaliyetlerinin desteklenmesi,

Karadeniz'e dokiilen sulardaki kirliligin 6l¢iilmesi ve 6nlenmesi icin gerekli
tedbirlerin alinmasidir (http://web.ogm.gov.tr/birimler/ merkez/orkoy/
Sayfalar/AnadoluSuHavzalari RehabilitasyonProjesi.aspx adresinden 4 Nisan 2013
tarthinde alinmistir.).

3.4.16. Kirsal Kalkinma

Planli donemin baslangicindan beri DPT, gerek kurumsal yapisinda gerekse
hazirladigi plan belgelerinde kirsal kalkinmaya o6zel 6nem vermektedir. Kirsal
kalkinma; genis bir perspektifle ele alindiginda, kirsal toplumun yasam kalitesinin
tyilestirilmesine, iilkemizin ulusal oOl¢ekte ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
hizlanmasina, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina ve kirdan kente gogiin
sebep oldugu sosyo-ekonomik problemlerin ¢oziimlenmesine katki saglamaktadir.
2007-2013 yillarm1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde tilkemizin
kirsal kalkinma politikasi1 asagidaki temel oncelik alanlarina dayanmaktadir;

e Kirsal kalkinma planinin hazirlanmasi

e Uretici rgiitlerin yeniden teskilatlandirilmasi ve giiglendirilmesi

e Sulama alt yapisinin katilime1r mekanizmalarla yonetiminin temini

e Tarim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesi

e Kirsaldaki insan kaynaklarinin gelistirilmesi

e Cevresindeki yerlesimlere hizmet verme potansiyeli olan merkezi

yerlesimlerin tespiti

e Temel alt yapt ve diger hizmet yatirimlari ile merkezi yerlesimlerin
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gelistirilmesi
e Kirsal yerlesim planlamasinin ilke ve esaslarinin belirlenmesi
e Yerel kalkinma kapasitesini harekete gecirerek ornek pilot projelerin
uygulanmasi
e Uygun kirsal finansman mekanizmalarinin olusturulmasi
e Mabhalli idarelerin kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesi
e AB kirsal kalkinma politikalarina uyum ve kirsal kalkinma fonlari
yonetimi i¢in gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasi.
Kirsal kalkinma politikalari, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi esas alinarak
hazirlanmakta olan Ulusal Kirsal Kalkinma Plan1 ve IPARD Programi araciligiyla
uygulanacaktir. Bu programlar ise Tarmmsal ve Kirsal Kalkinmay: destekleme

kurumu tarafindan yiriitilmektedir (Akpinar vd., 2011).

Ulkemizde kirsal kalkinmanin hizlandirilmasina katki saglayan, ulusal ve
uluslararas1 kaynaklarla ortaklasa finanse edilen projeler bulunmakta ve devam
etmektedir. Bunlar; Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi, Anadolu Su Havzalar
Rehabilitasyon Projesi, Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi, Dogu Karadeniz
Bolgesinde Kiiciik Olgekli Ciftcilerin Yasam Kosullarmi Iyilestirilmesi Projesi,
Coruh Nehri Havza Rehabilitasyon Projesi, Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi
gibi katki saglayan entegre projelerin uygulamalar1 devam etmektedir (Akpinar vd.,

2011).

3.4.17. Koydes, Beldes, Sodes

KOYDES Projesi 2005 yilinda il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gétiirme
birlikleri gibi mahalli idareler aracilifiyla bugiine kadar ¢esitli nedenlerle igme suyu
ve yol sorunu c¢oziime kavusturulamamis kdylerin sorunlarmi, kisa siirede
¢dziimlemek iizere, Igisleri Bakanlig tarafindan hayata gegirilmistir. Proje, Istanbul

ve Kocaeli illeri hari¢ olmak tizere, 79 ili kapsamaktadir (DPT, 2007).

Beseri sermayenin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasina
yonelik olarak 2008 yilinda GAP illerinde Sosyal Destek Programi (SODES)
baslatilmistir. SODES ile istihdam, sosyal igerme ve kiiltiir, sanat ve spor basliklar
altinda 2008 yili i¢in 42 milyon TL tutarinda 398 adet projenin, 2009 yilinda
yaklasik 92 milyon TL tutarinda 778 projenin finansmani saglanmistir (Akpinar vd.,
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2011).

2007 yilinda niifusu 10.000’nin altinda bulunan belediyelerin altyap:
ithtiyaglarinin giderilmesi amaciyla Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(BELDES) uygulamasina baglanmistir. Projede, niifus biiyilikliigiiniin diisiik olmasi
nedeniyle gelir diizeyi yetersiz kalan fakat altyap: ihtiyaci yiiksek olan belediyelere
oncelik verilmistir. Bu projeye 81 ilimizde dahil edilmistir (DPT, 2007).

BELDES projesinin temel amact; niifusu 10.000’nin altinda bulunan
belediyelerin igme suyu ve yol altyapilart konusundaki yapim, tesis gelistirme,
bakim-onarim gibi yatirimlarinin yapilmasi ve bu amacla ihtiya¢ duyulacak demir,
¢imento, boru ve benzeri malzemelerin temini ile sebekeli icme suyu tesisi
bulunmayan belediyelere Iller Bankasi: Genel Miidiirliigii tarafindan igme suyu tesisi

yapimini kapsamaktadir (Akpinar vd., 2011).

3.5. AB UYELIK SURECINDE YURUTULEN BOLGESEL KALKINMA
CALISMALARI

3.5.1. Dogu Anadolu Kalkinma Program

Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde MEDA fonlarindan yararlanmak igin,
tilke politikalarina uyumlu olarak hazirlanan bir programdir. Program Bitlis, Hakkari,
Mus ve Van illerini kapsamaktadir. Program, Tiirkiye nin katilim 6ncesi oncelikleri
ve ulusal hedefleriyle uyumlu olarak, bolgesel gelisme projelerinin uygulanmasi igin
bolgede kapasite olusturulmasi suretiyle siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmay1
desteklemeyi ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmayr amaglamaktadir.
Programin Oncelik alanlar1 tarimsal ve kirsal kalkinma, turizm ve g¢evre, kobi ve

sosyal kalkinma olarak belirlenmistir (DPT, 2007).

3.5.2. TR 2, TR 83 ve TR Al Diizey 2 Kalkinma Program

Program Amasya, Bayburt, Cankiri, Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu,
Samsun, Sinop ve Tokat illerini kapsamaktadir. Programin biitgesi toplamda 52,33
milyon Euro olmakla birlikte, biitgenin 40 milyonu AB destegi ve 12,33 milyonu ise
Ulusal biitceden karsilanmaktadir. Programin amaci, programin uygulandig: diizey 2

bolgelerinde; yerel kalkinma girisimlerinin, KOBI’lerin, kiigiik 6lcekli altyapinin
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desteklenmesi amagli hibe programlarini ve program uygulamasini destekleyecek
teknik yardim hizmetini uygulamaya koymaktir. Programin oncelik alanlar1 yerel
kalkinma girisimleri, KOBI ve kiigiik 6l¢ekli alt yap1 yatirimlari olarak belirlenmistir

(DPT, 2007).

3.5.3. TR A2, TR 72 ve TR B1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Program

Programin koordinasyon ve yiiriitme islemi DPT tarafindan tstlenilmistir.
Program Agr, Ardahan, Bingol, Elazig, Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya,
Malatya, Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak iizere toplam 13 ili kapsamaktadir.
Programin éncelik alanlari tarim ve hayvancilik, yerel kalkinma girisimleri, KOBI ve

kiigiik 6lcekli altyapt yatirimlari olarak belirlenmistir (DPT,2007).

3.5.4. TR 90 Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Program

Program Artvin, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon olmak iizere 6 ili
kapsamaktadir. Program Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programlamasinda yer
almaktadir. Turizm ve gevre alt yapisi, KOBI'ler ve yerel kalkinma girisimleri
programin Oncelik alanlar1 olarak belirlenmistir. Program 18 milyon Euro AB katkili
ve 6 milyon Euro ulusal biitge katkili olmak iizere toplamda 24 milyon Euro biitceye
sahiptir. Program Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farklarmin azaltilmasi,
merkezde ve yerelde kapasitenin arttirilmast  hedeflerinin  desteklenmesi

amaglanmistir (DPT, 2007).

3.5.5. Tiirkiye-Bulgaristan Simr Otesi Isbirligi Program

Bu program 2004-2006 yillarin1 kapsamakta ve DPT’nin koordinasyonunda
yiiriitiilmektedir. Tiirkiye - Bulgaristan Smr Otesi isbirligi Programi, Tiirkiye
tarafinda Edirne ve Kurklareli illerini, Bulgaristan tarafinda ise Haskdy, Yambol ve
Burgaz idari yerlesim birimlerini kapsamaktadir. Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki
sinir  bolgesinin, yerel/bolgesel kalkinma alaninda siirdiiriilebilirlik  ilkeleri
cergevesinde desteklenmesi, sinirin her iki tarafinda isbirligi aglarinin olusturulmasi

ve gelistirilmesi, bu aglar ile Avrupa Birligi aglar1 arasinda baglant1 kurulmasinin
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tesvik edilmesidir (DPT, 2007).

3.5.6. IPA Yapilanmasi
Avrupa Birligi 2007-2013 donemi i¢in aday ve potansiyel aday iilkelere

saglanacak tiim katilim Oncesi mali yardim programlarini tek bir program
cercevesinde toplamistir. Bu program, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(Instrument for Pre-Accession — IPA) olarak adlandirilmistir. IPA’nin temel amaci,
aday tilkeleri liyelik sonrasi Yapisal ve Uyumsal Fonlarinin programlamasi, yonetim
ve uygulamasina hazirlamaktir. IPA kapsaminda bes bilesen bulunmaktadir:

1. Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

2. Bolgesel Kalkinma

3. Insan Kaynaklarini Gelistirme

4. Kirsal Kalkinma
IPA kapsaminda sunulacak yardimlardan aday iilkeler ve potansiyel aday {ilkeler
olmak {iizere iki grup yararlanacaktir. 3 aday ve 4 potansiyel aday iilke olmak iizere
toplam 7 ilke fonlardan faydalanacaktir. Tiirkiye aday iilkeler arasinda
bulunmaktadir. 2007-2013 doneminde aday ve potansiyel aday iilkelere saglanacak
yardim miktar1 toplam 11,5 Milyar Euro’dur. Tiirkiye’ye 2007-2010 doneminde tiim
bilesenler kapsaminda 2,256 Milyar Euro yardim verilecektir (Akpinar vd., 2011).
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4. BOLUM: 2003 — 2011 DONEMI BILECIK iLININ EKONOMIK GELIiSiMi

4.1. ILIN DOGAL YAPISI

Bilecik Marmara Bélgesinin giineydogusunda Marmara, Karadeniz, Ig
Anadolu ve Ege Bolgelerinin kesim noktalar1 iizerindedir. Bilecik ili topraklar
tepelik alanlar, dik ve derin vadilerle yarilmis asimim dizlikleridir. Daglar il
topraklarinin % 32’sine yakin bir bdliimiinii kaplar. Bu yiikseltiler daha ¢ok tepe
goriiniimiindedir. Boziiylik, Glpazari, Osmaneli ve Pazaryeri Ovalar1 baslica diizliik
alanlardir. Sakarya nehri Bilecik ilinin baglica akarsuyudur. Bu irmaga dokiilen ¢ay
ve dereler ilin 6teki su kaynaklaridir. Goyniik Cay1, Goksu Deresi, Sarisu Deresi ve
Hamsu Deresi diger kiigiik akarsulardir. Yagis yoniinden yeterli miktara sahip olan
Bilecik ili, yiizélglimiiniin %47’sinin ormanlik alan olmasi nedeniyle de orman
zenginligi bakimindan Tiirkiye'nin sansli yorelerinden biridir. Bilecik ilinin gegit
bolgesinde bulunmasi, su kaynaklar1 ve farklilik gdsteren topografyasina paralel
olarak 3 farkli iklim tipi goriiliir. Genel olarak Merkez, Golpazari, Osmaneli ve
Sogiit Ilgelerinde Marmara Bolgesi; Boziiyiik, Pazaryeri ve Yenipazar ilgelerinde ise
Ic Anadolu Bélgesi iklimleri gegerlidir. Ayrica Golpazari, Osmaneli ve Sogiit

ilgelerinin Sakarya Irmagi kiyr seridinde mikro-klima iklim bolgeleri goriilmektedir.
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4.2. iLIN NUFUS YAPISI

4.2.1. I1de Niifusun Gelisimi

Tablo 11. Yillar itibariyle Bilecik ili Niifusu

Niifus Bilecik ili niifusunun
Yillar Tiirkiye niifusuna
Bilecik Tiirkiye oram  ( yiizde)

1927 114 043 13 648 270 0.84
1935 125 421 16 158 018 0.78
1940 127 977 17 820 950 0.72
1945 136 053 18 790 174 0.72
1950 137 030 20947 188 0.65
1955 139 233 24 064 763 0.59
1960 145 699 27 754 820 0.52
1965 139 041 31391 421 0.44
1970 138 856 35605176 0.39
1975 137 120 40 347 719 0.34
1980 147 001 44 736 957 0.33
1985 160 909 50 664 458 0.32
1990 175 526 56 473 035 0.31
2000 194 326 67 803 927 0.29
2007 203 777 70 586 256 0.29
2008 193 169 71517 100 0.27
2009 202 061 72 561 312 0.28
2010 225381 73 722 988 0.31
2011 203 849 74 724 269 0.27

Kaynak: www.bilecik.gov.tr

Bilecik ili niifusu yillar itibariyle dalgalanmalar gostermesine ragmen giderek
atmistir. Fakat Bilecik ili niifusunun Tiirkiye niifusuna orani ise giderek azalmistir.
Bu olgu bize Bilecik ili niifus artis hizinin Tiirkiye niifus artis hizindan daha diisiik

oldugunu gostermektedir.
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4.2.2. ilin Kirsal-Kentsel Niifus ve Yogunlugu (2012)

Tablo 12. Kir ve Kent Niifus Yogunlugu

Iice Adi Niifus Yiizol¢iimii | Toplam | Sehir Koy
Yogunlugu | (Km?) Niifus Niifusu Niifusu
(Kisi/Km?)
Merkez 80 841 66.887 51260 15.627
Boziiyiik 80 849 67.752 59674 8.078
Golpazari 19 592 10.955 6750 4.205
Inhisar 8 341 2.832 1008 1.824
Osmaneli 42 510 21.274 14521 6.753
Pazaryeri 35 326 11.263 6837 4.426
Sogiit 37 530 19.842 13891 5.951
Yenipazar 11 313 3.311 1011 2.300
TOPLAM 47 4302 204.116 154952 49.164

Kaynak: www.bilecik.gov.tr

Yukarida ki tabloya baktigimizda toplam niifusun yaklasik %75 nin
sehirlerde oldugunu goriiyoruz. Ilin niifus olarak en kiigiik ilgeleri olan Yenipazar ve
Inhisar ilgelerinde ise kdy niifusun sehir niifusundan daha fazla oldugunu

gormekteyiz. Bunun sebebi ise il¢ce ekonomileri tamamen tarima dayanmaktadir.

4.3. ILIN TARIHI VE KULTUREL YAPISI

Bilecik'te ilk yerlesim tarihi milattan 6nce 3000 yilina kadar gitmektedir.
Milattan Onceki donemlerde Bilecik'te tun¢ yapimi i¢in kalay ¢ikarildig:
bilinmektedir.

Sehrin antik donemdeki bilinen ismi Agrilion ve Roma donemindeki ad1 ise
Belekoma'dir. Daha sonraki dénemlerde Bilecik, Roma ve Bizans Imparatorlugu
hakimiyetine girmis; Selguklu ve Osmanli Devletleri tarafindan fethine kadar Bizans
hakimiyetinde kalmustir. Bilecik, Osmanli Imparatorlugu'nun dogdugu topraklar
olarak biiyiik 6neme sahiptir. Milli Miicadele yillarinda da 6nemli bir rol oynayan
Bilecik sinirlar iginde Tiirk ordusunun Biiyiik Taarruzu gergeklestirdigi Metristepe

de bulunmaktadir. Bilecik Milli Miicadele yillarinda birka¢ kez el degistirerek
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diisman isgaline ugramis ve savastan ¢ok biiylik zarar gérmiistiir. Milli Miicadele’ye
biitiin varligiyla katilan Bilecik’in savasta gordiigii zararlar nedeniyle niifusu, sosyal

ve ekonomik yapisi ¢ok yara almigtir.

4.4. ILIN EKONOMIK YAPISI

Bilecik 1li, Marmara Bélgesi icerisindeki konumu ve gelismekte olan ulasim
agryla son yillarda ekonomik cazibe ve yayillma merkezi durumuna gelmistir. ilin
ekonomisindeki en onemli pay seramik ve mermer sektorlerine aittir. Dolayisiyla
gerek calisan ve igletme sayis1 bakimindan gerekse yogunlagsma katsayist bakimindan
metal dis1 tirlinler sanayii ilin ekonomisindeki en biiyiik paya sahiptir. Bunlarin yani
sira gida-igecek, makine-metal ve kimya gibi sektorler de ilin ekonomisinde onemli
paylara sahiptir. Bilecik ilinin ihracatinda en biiylik pay sanayi iriinlerine, ikinci
olarak madencilige ve son olarak da tarima aittir. Bilecik ilinde serbet¢iotu, nar,
seftali gibi 6nemli tarimsal {irlinler de yetistirilmektedir. Ayrica tamamlanacak olan
yiiksek hizli tren ve kara yolu baglantilart ile Bilecik 6nemli bir ulasim ve lojistik
avantaj1 saglayacaktir.

Istanbul, Bursa, Ankara gibi biiyiik merkezlere yakinli1 ve yatirima uygun
sanayi parselleriyle dikkat ceken Bilecik ekonomik anlamda 6nemli bir avantaja
sahiptir. CP Group, Hiittenes Albertus, Koramic ve Vaillant gibi bircok yabanci
yatirnmeinin da bulundugu Bilecik, gelisen iiniversitesi ve yetigmis insan giiciiyle

beseri sermayesini artirarak sanayisini daha ¢ok gelistirmeye adaydir.

4.4.1. Bilecik ilinde Tarim Sektorii

4.4.1.1. Tarimsal arazi yapisi ve tarimsal isletmeler
Bilecik ili 4.307 km® olup 430.700 ha alana tekabiil etmektedir. 2003-2011
yillar1 Bilecik ilinin arazi yapis1 asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 13. Bilecik 1li 2003-2011 Dénemi Arazi Yapisi

Tarim Alam Cayir-Mera Orman Alani Diger
Alam
Yil HA % HA % HA % HA %
2003 | 140.743 33| 32.200 7| 205.825 48 | 51.932 12
2004 | 140.743 33| 32.200 7| 205.825 48 | 51.932 12
2005 | 140.743 33| 32.200 7| 228.612 53| 28.645 7
2006 | 140.743 33| 32.200 7| 228.612 53| 28.645 7
2007 | 140.743 33| 32.200 7| 228.612 53| 28.645 7
2008 | 140.743 33| 32.200 7| 228.612 53| 28.645 7
2009 | 140.743 33| 32.200 7| 228.612 53| 28.645 7
2010 | 140.743 33| 32.200 7| 228.612 53| 28.645 7
2011 | 140.743 33| 32.200 7| 228.612 53| 28.645 7

Kaynak: Bilecik Gida Tarm ve Hayvancihk 11 Miidiirliigii  verilerince

olusturulmustur.

Tabloya baktigimizda toplam alanin %33’ tarim alani, %7’si ¢ayir-mera
alant olusturmaktadir. Bu alanlarin pay1 yillar itibariyle hi¢ degismezken, orman
alan1 ve diger diye nitelendirdigimiz tarim dis1 alanlarin toplam yiiz 6l¢iimiindeki
paylart degisiklik gostermistir. 2004 yilinda % 48lik bir paya sahip olan orman
alanlarinin pay1 2005 yilinda % 53’e yiikselmistir. Bu bize gosteriyor ki diger alan

diye nitelendirdigimiz tarim dis1 alanlarda ormanlagtirma ¢aligmalar1 yapilmaistir.

Bilecik ilinde tarim isletmelerinin yapisina bakacak olursak pek olumlu bir
isletme yapismin olmadigim gérmekteyiz. Ilimizde 18.000 tarimsal isletme
bulunmaktadir. Isletmelerin yapisi arazi biiyiikliikleri dikkate alindiklarinda (%46 s1
1-30 da. %32 si 30-50 da., %14 i 50-75 da.,%8 1 75-100 da.) kiiciik aile isletmesi
tipindedir. Tarim arazisi Oliim ve miras sonucu boliinmekte olup, bir hayli

parcalanmistir. Bu konuda bu giline kadar diizenlenmis saglikli istatistik
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bulunmamasina ragmen 143.743 ha alanda parsel sayisinin 350.000 adet dolayinda
oldugu tahmin edilmektedir. Bu da arazi karakteri itibariyle rantabl tarim
yapilabilmesi agisindan parsellerin yeterli biiyiikliikte olmadigini gostermektedir

(Bilecik Tarmm il Miidiirliigii, [BTIM],2005).

Bilecik ilinde sulama olanaklarma baktigimizda 2003 yilinda kdy hizmetleri
sulamalarinin, DSI sulamalarmnin ve halk sulamalarinin toplami 21.929 ha iken 2011
yilinda bu toplam 21.944 ha olmustur. Bu gostermektedir ki sulama alanlarini yeteri

kadar genislememistir.

4.4.1.2. Tarmmsal Sanayi Yapisi

Tablo 14. Bilecik 1li 2003-2011 Dénemi Tarimsal Sanayi Tesisleri

YIL/ADET 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

ilde Bulunan | 28 28 27 27 32 32 136 | 140 | 145
Tarmmsal Sanayi

Tesisleri Toplami

Kaynak: Bilecik Gida Tarim ve Hayvancihik 11 Miidiirliigii verilerince

olusturulmustur.

Ilde ki tarimsal sanayi yapisina bakarsak 2009 yilindan itibaren biiyiik bir artisin
oldugunu goézlemlemekteyiz. ilde bulunan baslica tarimsal sanayi kuruluslari

sOyledir;

e Alkollii i¢ki fabrikasi

e Un fabrikalar

e Yem fabrikalari

e Yag fabrikalar

e Unlu mamul iireten fabrikalar
e Serbet¢i otu kurutma tesisleri
e Meyve sebze soklama tesisi

e Mezbahalar




e Su urunleri tesisleri

e Siit ve siit mamulleri tireten tesisler

82

2009 yili fitibariyle ilde unlu mamul {ireten fabrikalarda biiyilk bir artis

yaganmustir. Bunun yani sira yeni liretim tesisleri de kurulmustur.

4.4.1.3. Bitkisel Uretim Yapisi

4.4.1.3.1. Tarla Bitkileri Uretimi

Ildeki tarla bitkileri ¢ok ¢esitlilik gdstermektedir. Bunlardan en 6n plana

cikanlar1 tahillar grubunda arpa ve bugday, baklagiller grubunda nohut ve fasulye,

endistri bitkilerinde seker pancari, yaghi tohumlu bitkilerde aygicegi ve yumru

bitkilerde sogan 6n plana ¢ikmaktadir.

Asagidaki tabloda 2003-2011 yillar1 arasindaki donemde Bilecik ilinde

tiretimi yapilan biitlin tarla bitkilerinin ekilis ve liretim miktar1 ile hasila degeri

verilmektedir.

Tablo 15. Bilecik ili 2003-2011 Donemi Tarla Bitkileri Uretimi

YIL EKILIS URETIM HASILA
(ha) (ton) (th)
2003 68.220,40 219.743,40 61.265.000
2004 68.663,20 281.661,00 73.495.571
2005 67.505,80 162.517,70 80.237.529
2006 66.570,00 257.543,00 72.739.746
2007 58.320,00 200.489,00 70.236.954
2008 52.647,50 179.589,00 74.054.740
2009 52.649,10 143.695,00 77.137.280
2010 50.458,30 158.521,00 50.254.643
2011 47.754,20 162.840,00 37.345.813

*2003 yil1 Hasilas1 YTL olarak verilmistir.

Kaynak: Bilecik Gida Tarm ve Hayvanciik 11 Miidiirliigii  verilerince

olusturulmustur.
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Tabloyu inceledigimizde en yiiksek verimin 2004 yilinda oldugunu
gormekteyiz. Uretim miktarlar1 yillar itibariyle dalgalanmalar gostermektedir. Bu
dalgalanmalar bize tarla bitkileri {iretiminin iklim sartlarina bagli ve duyarh

oldugunu gostermektedir.

[lin tarim ekonomisinde énemli yere sahip olan tarla bitkilerinin hasilasinin

en yiiksek oldugu yil ise 2005 yilidir.

4.4.1.3.2. Meyve Uretimi

Bilecik dogal konum ve ekosistem yapisina bakildiginda meyvecilik i¢in
elverigli bir yapiya sahiptir. Bu kosullar meyveciligin gelisimine olanak
saglamaktadir ve iklim ¢esitligi nedeniyle meyve cesitliligine de zenginlik
katmaktadir. Yumusak c¢ekirdekliler igerisinde armut, elma ve ayva, sert
cekirdeklilerden erik, kiraz seftali, visne ve zeytin, sert kabuklulardan ceviz, liziimsii
meyvelerden cilek, nar ve iiziim 6nemli olarak yetistiriciligi yapilan meyvelerdendir

(Koksal ve Gilines, 2003).

Asagidaki tabloda 2003-2011 yillar1 arasindaki doénemde Bilecik ilinde
tretimi yapilan biitlin meyvelerin ekilis ve tiretim miktar1 ile hasila degeri

verilmektedir.

Tablo 16. Bilecik 1li 2003-2011 Dénemi Meyve Uretimi

YIL EKILIS URETIM HASILA
(ha) (ton) (th)
2003 10.958,00 51.916,40 46.379.000,00
2004 11.735,10 41.812,70 47.980.075,70
2005 12.014,80 61.470,30 42.172.187,70
2006 11.455,48 51.262,30 41.194.180,50
2007 10.947,51 52.354,30 42.157.326,80
2008 10.357,40 64.692,76 59.042.611,00
2009 8.624,00 60.701,00 55.271.150,00
2010 9.529,00 61.853,00 48.863.541,00
2011 10.137,20 59.307,00 23.815.964,37

*2003 y1l1 Hasilas1 YTL olarak verilmistir.
Kaynak: Bilecik Gida Tarm ve Hayvancihk 11 Miidiirliigii  verilerince
olusturulmustur.
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Tabloyu inceledigimizde iiretim miktarlarinda diger iriinlerdeki gibi asiri
dalgalanmalar olmadig1 gozlenmektedir. Uretimin en ¢ok oldugu yil 2008 yilidir.
Yine bu yilda diger yillara gore hasila degeri en yiiksektir. 2011 yilina baktigimizda

tiretimin yiiksek olmasina ragmen hasilada bir diisiis ger¢eklesmistir.

Meyveciligin gelismesini etkileyen faktorler bulunmaktadir. Bunlarin en
onemlisi ise il arazisinin biiylik bir kism1 engebeli yapiya sahip olmasidir. Erozyon
ile toprak kaybi nispeti yiiksektir. Bu alanlarin sulu tarima elverisli olmamasi ve
meyve lretimi yapilamayacagi konusunda ciftgilerimizin yanlis bir kaniya sahip
olmasi, bu sektdriin gelismesini engelleyici etmenlerden digeridir. Il, tarim il
midiirliigli meyveciligi gelistirmek i¢in kurdugu tesislerde bag ¢ubugu ve meyve
fidan1 iireterek meyveciligin gelismesine katki saglamaktadir. Ayrica meyveciligin
gelismesi icin ¢dziim onerileri olusturmakta ve ¢iftcileri bilinglendirmektedir (BTIM,

2003).

4.4.1.3.3. Sebze Uretimi
Ilde sebze iiretimine baktigimizda; yapragi yenen sebzelerden marul ve
1spanak, baklagiller sebzelerden fasulye ve boriilce, meyvesi yenen sebzelerden

kavun, karpuz ve domates en basta gelmektedir.

Asagidaki tabloda 2003-2011 yillar1 arasindaki donemde Bilecik ilinde
liretimi yapilan biitlin sebzelerin ekilis ve {iretim miktar1 ile héasila degeri

verilmektedir.

Tablo 17. Bilecik ili 2003-2011 Donemi Sebze Uretimi

YIL EKILIS URETIM HASILA
(ha) (ton) (th)
2003 8.844,50 302.054,50 112.109.000
2004 9.400,20 270.176,70 116.691.210
2005 9.587,90 292.796,50 103.986.194
2006 8.335,50 263.535,00 97.432.356
2007 8.124,70 250.348,70 99.103.685
2008 7.231,60 269.842,05 120.888.918
2009 6.616,70 247.132,00 100.139.400
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2010

5.852,50

247.132,00

98.147.350

2011

6.131,60

247.132,00

108.225.410

*2003 yil1 Hasilas1 YTL olarak verilmistir.
Kaynak: Bilecik Gida Tarm ve Hayvanciik 11 Miidiirliigii  verilerince
olusturulmustur.

Tabloyu inceledigimizde goziimiize ¢carpan 2005 yilindan itibaren sebze ekim
alanmin giderek azaldigin1 gormekteyiz. Buna paralel olarak ise iiretim miktarlarinda

da bir diislis yasanmaktadir.

Sebze ekim alam1 ve iretim miktarlarindaki diisiisiin baz1 sebepleri
bulunmaktadir. Sebze iiretimindeki bu diisiisiin sebeplerine baktigimizda sebze
tiretimi i¢in en elverisli alan olan Sakarya vadisinde arazi yapisinin miras yoluyla
parcalanarak rantabl halden c¢iktigin1 goriilmektedir. Ayrica ciftcilerin almis oldugu
bazi sebze tohumlariyla hastaliklarin ¢cogaldig: da etkenlerden birisidir. Bu sorunlari
giderebilmek ve sebze iiretimini arttirmak i¢in 6zellikle Sakarya vadisinde ciftciler
arasinda ortaklik bagimi gii¢lendirerek biiyiik tarim isletmeleri ile seracilik

faaliyetlerine hiz kazandirilmalidir (BTIM, 2003).

4.4.1.4. Hayvansal Uretim Yapisi

4.4.1.4.1. Hayvan Varh@

Tablo 18. Bilecik Ili 2003-2011 Dénemi Hayvan Varlig

YIL/ | Koyun | Kegci Sigir
ADET | Kuzu | Oglak

Kiimes At, Ipek Ariciik
Hayvanlan | Katir, | Bocekgiligi | (kovan)

Esek (kutu)

2003 42.260 | 24.028 | 31.275 1.117.239 | 2.365 1.296 9.757
2004 47382 | 27.397 | 34.330 1.997.705 | 1.683 910 9.757
2005 55.213 | 27.987 | 36.297 2.005.581 | 1.683 1023 9.376
2006 50.541 | 23.486 | 38.720 37.128 | 1.322 932 8.011
2007 49.530 | 24.135 | 38.783 37.552 732 675 | 10.037

2008 54.840 | 20.980 | 36.645 50.590 850 666 3.319
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2009 57.649 | 25.978 | 46.881 1.720.475 | 1.083 622 | 10.507
2010 55.547 | 34.742 | 38.695 772.803 920 525 10.137
2011 61.950 | 38.355 | 23.540 664.330 873 525 10.092

Kaynak: Bilecik Gida Tarim ve Hayvanciik I Miidiirliigii verilerince
olusturulmustur.

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde Bilecik ilinde hayvan varligindaki
degisimler gozlenmektedir. Kiigiik bas hayvan olarak adlandirdigimiz koyun-kuzu ve
kegi-oglak sayisina baktigimizda yillar itibariyle asir1 bir dalgalanma s6z konusu
olmamakla birlikte 2003°ten 2011 yilina gelindiginde bir artisin oldugunu
gormekteyiz. Ozellikle keci-oglak sayisina baktigimizda 2003 yilindan 2011 yilana

gelindiginde % 40’lara varan bir artis olmustur.

Biiyiik bas hayvanlara yani si@ir hayvanlarina baktigimizda yillar itibariyle
bir artisin oldugu goriilmektedir. En yiiksek hayvan sayis1 2008 yilinda
gerceklesmigstir. 2011 yilina gelindiginde ise biiyiik bas hayvan sayisinda 2003 yili

hayvan sayisinin altina diigmiistiir.

Kiimes hayvanlarinda ki durum ise ¢ok dikkat cekmektedir. 2005 yilinda en
yiiksek seviyesinde olan hayvan sayisi bir sonraki yil en diisiik seviyesine inmistir.
Bunun nedeni ise lilkemizde bas gosteren kus gribi hastaligidir. Bu hastalik sebebiyle
cok sayida kiimes hayvam telef olmustur. Devam eden yillarda ise tekrar eski

seviyesine kavusmaya yaklagmaktadir.

Yik hayvanlarinda ise yillar itibariyle azalma meydana gelmistir. Yik
hayvanlarinda oldugu gibi Bilecik ilinin simgelerinden biri olan ipek bocekgiliginde
de yillar itibariyle diisiis yasanmistir. Bunun yani sira aricilikta da yillar itibariyle

dalgalanmalar yasanmasina ragmen bir artisin oldugunu goriilmektedir.
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4.4.1.4.2. Hayvansal Uretimin Gelisimi

Tablo 19. Bilecik 1li 2003-2011 Dénemi Hayvansal Uriinler Uretimi

YIL/TON Et Siit Tavuk | Yumurta | Bal Ipek Su
Eti milyon Kozas1 | Uriinleri
Adet

2003 1.580 | 12.252 | 18.893 20.671 152 44 1.485
2004 1.577 | 10.000 | 19.467 28.267 152 31 770
2005 3.743 | 49.541 | 17.994 22.044 132 35 746
2006 2.841 | 45.562 | 24.374 20.599 93 29 886
2007 5412 | 47.084 | 17.434 20.360 122 16 895
2008 2.004 | 49.029 | 65.024 20.133 93 22 903
2009 761 | 71.598 | 24.860 20.438 143 20 699
2010 2.124 | 42.177 | 18.496 20.558 134 16 612
2011 2.352 | 43209 | 17.813 21.253 133 20 754

Kaynak: Bilecik Gida Tarim ve Hayvancihk 1 Miidiirliigii verilerince
olusturulmustur.

Hayvansal iiriinlerin gelisimine baktigimizda yillar itibariyle dalgalanmalarin
olugunu goriilmektedir. Dalgalanmanin en az seviyede oldugu iiriin yumurtadir. Et
tiretiminde maksimum {iretim seviyesi 2007 yilinda gerceklestirilirken, tavuk etinde
ise maksimum {tretim seviyesi 2008 yilinda gerceklestirilmistir. Siit iiretiminde
maksimum Ttretim ise 2009 yilinda goriilmektedir. Siit {iretiminde 2003 yilindan
2011 yilma gelene kadar artisin yiikseldigi ¢ok aciktir. Yillar itibariyle siirekli

diisiisiin yasandig tiriin ise ipek kozasidir.

4.4.1.5. Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklemesi Programi Calismalar

Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanliginca 2006-2010 yillar1 arasinda
uygulanan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi;  Bakanlar
Kurulunun 2011/1409 sayili karar1 ile 2011-2015 yillar1 arasinda 5 yil siire ile
uygulanmasina karar verilmistir (BTIM, 2009).
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Bu karar ¢ercevesinde Tarima Dayal1 Yatirimlarin Desteklenmesi hakkindaki
Teblig (Teblig No: 2011/9), 11.03.2011 tarth ve 27871 sayili Resmi Gazete'de,
Makine Ekipman Alimlarimin Desteklenmesi hakkindaki Teblig (Teblig No:
2011/10) 1ise, 10.03.2011 tarith ve 27870 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak

yiirlirliige girmistir.

Program kapsaminda tarimsal iriinlerin islenmesi, depolanmasi1 ve
paketlenmesine yonelik olarak; yeni tesislerin yapimi, mevcut tesislerin kapasite
artirimi ve teknoloji yenilenmesi ile yarim kalmais tesislerin tamamlanmasina yonelik
yatirimlara, alternatif enerji kaynaklart kullanilan seralarin yapimina, mevcut sulama
tesislerinin modern basingli sulama tesislerine dontistliriilmesine yonelik, iyilestirme
ve gelistirme yatirimlarima ve siit sagim tniteli kiiciikbas hayvan ve manda
yetistiriciligi konularinda asagida belirtilen oranlarda hibe destegi verilmektedir

(BTIM, 2009).
Verilen hibe destegi oranlari;

1- Gergek kisi bagvurulart i¢cin 150 bin TL'lik proje toplam tutarinin % 50'si
olan 75 bin TL,

2- 2- Tiizel kisi bagvurulart i¢in 600 bin TL'lik proje toplam tutarinin % 50'si
olan 300 bin TL,

3- 3- Basingh sulama sistemi projelerine ise 600 bin TL'lik proje toplam

tutarmin % 75'1 olan 450 bin TL'dir

S6z konusu Teblige gore son basvuru tarihi olan 09.05.2011 tarihine kadar bu
kapsamda Ilde 3 adet Ekonomik Yatirimlar ve 1 adet Toplu Basingli Sulama projesi
olmak iizere toplam 4 adet proje basvurusu yapilmustir. Basvurular il Proje
Degerlendirme Komisyonu tarafindan degerlendirilmis bagvurularin tamami uygun
goriilerek degerlendirme raporlart ve sonug tablolar1 nihai karar i¢in Bakanliga
gonderilmistir. Bakanlikca da bu projelerin tamami uygun goriilerek hibe destegi
verilmesine karar verilmistir. Karar proje sahibi yatirimcilara tebli§ edilmis ve

yatirimeilarin hepsiyle de Hibe Sézlesmesi imzalanmistir (BTIM, 2011).

4.4.2. Bilecik Ili Ekonomisinde Sanayinin Yeri
Sanayilesme kavrami, sinai faaliyetlerin toplam iiretim miktarin1 arttirmak

suretiyle, ancak diger sektorlerden daha hizli biiyliyerek, toplam hasila, istthdam ve
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ihracattaki paym gittikge yiikseltmesi, GSYIH katkisinin artmasi siireci bigiminde
algilanmaktadir. Bilecik ilinin ekonomik yapisinda sanayi sektoriiniin yerine
baktigimizda, ge¢misten giiniimiize gelen ¢izgide yoredeki dogal girdileri isleyen
sanayilerin oncelikle kuruldugu goriilmektedir. Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren
1970’lere kadar gelen siirecte ilde sanayinin yok denece goriilmektedir. Bu durum,
ilin 1973 yilinda KOY kapsamina alinmasiyla degisiklik gdstermis ve sanayilesme
oncelikle Boziiylik ve Osmaneli ilgelerinde baslamig, daha sonra yatirimlardan il
merkezinin de faydalanmasi i¢in 1976 yilinda Organize Sanayi Bolgesi (OSB)
kurulmasi ¢alismalarma baslanmistir. Bu siirec, 1981 yilinda ilin KOY kapsamindan
cikarilmasi sonucunda sanayilesmede yatirim kapasitesi belli bir diizeyde azalma ile

devam etmistir (Incekara ve Giil, 2003).

Diger taraftan 1994 yilinda Bilecik’in 2. Organize sanayi Bolgesi alt yap1 ve
tahsis ¢aligmalar1 tamamlanmistir. Ayrica Boziiyiik, Osmaneli, Pazaryeri ve Sogiit

ilgelerinde OSB’ler kurulmustur.

Bilecik ilinde toplam 6 adet organize sanayi bolgesi bulunmaktadir. Bunlarin
2 tanesi merkez ilgede 4 tanesi ise daha once bahsettigimiz il¢elerde bulunmaktadir.
Toplam 6 OSB’de 236 parsel bulunmakta ve giiniimiizde doluluk orani ise %52
oranindadir. Merkez ilgede bulunan organize sanayi bdlgelerinin hemen hemen
tamam1 dolu olmakla birlikte bahsettigimiz ilgelerdeki OSB’lerde doluluk orani
azdir. Bu bolgelerdeki isletmeler daha ¢ok onceden kurulduklart igin OSB’lerin
disinda kurulmuslardir. Bilecik ilinde sanayinin en ¢ok gelismis oldugu bolge
Boziiyiik ilcesidir. Bu ilgcedeki fabrikalar sektoriinde Tiirkiye’de ©nde gelen

firmalardir.

Bilecik ili sanayiinde 6n plana ¢ikan sektorlere bakacak olursak seramik

sektorii ve mermer sektorii bagta gelmektedir.

Bilecik Ili seramik kaplama malzemeleri ve seramik saglik geregleri alaninda
onemli bir yere sahiptir. Seramik iiretimi i¢in 6nemli sayilan feldspat, kaolen ve kil
gibi hammaddelerin Bilecik ili ve il¢elerinde bulunmasi seramik sektdriine yonelik
ilk yatirnmlarin bu bodlgede yapilmasina neden olmustur. Bilecik ilinde seramik
sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler iirettikleri iirlinlerinin bir¢ogunu yurt disina
thra¢ etmektedirler. Bilecik ili mermer sektoriinde Tiirkiye ekonomisinde 6nemli yer

tutmakta ve Bilecik mermerleri hem ulusal hem de uluslararasi pazarda ¢ok iyi
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taninmaktadir. Nitekim DPT'nin (2006) illerin 6ne c¢ikan sanayi sektorleri
arastirmasinda Bilecik'te slisleme ve yapi tasinin kesilmesi, sekil verilmesi ve
kullanilabilir hale getirilmesi ad1 altinda mermer sektorii birinci derecede 6ne ¢ikan
sektdrler arasinda yer almaktadir. Bilecik 1li ile ilgili mermer rezervleri hem tiir hem
de kalite bakimindan 6nemli bir yere sahip olup, uluslararasi piyasada en ¢ok talep
edilen Tiirk mermer tiirlerinden birisi de Bilecik Beji’dir. Bilecik ili sanayi
isletmelerinin sektorel dagilimindaki paylar asagidaki gibidir;

e Metal dis1 Uiriinler sanayii: %30

e (ida ve igki sanayii: %16

e Metalik olmayan maden {iretimi sanayii: %14

e Metal-Makine Sanayii: %11

e Kimya sanayii: %10

e Diger sanayi: %16 seklindedir (www.investin.gov.tr/bilecik adresinde 10 Mayis

2013 tarihinde alinmistir.).

Bilecik ilinde sanayi ve ticaret sektoriinde degismelere bakacak olursak
asagidaki tabloda bize ilde kurulan ve kapanan sirket ve kooperatiflerin belli bir

doneme ait istatistiki bilgilerini vermektedir.

Tablo 20. Bilecik 1li 2003-2009 Dénemi Kurulan ve Kapanan Sirket ve

Kooperatiflerin Sayis1

YIL Kurulan Sirket Kapanan Kurulan Kapanan

ve Sirket ve Ticaret Ticaret

Kooperatiflerin | Kooperatiflerin Unvanh Unvanh
Toplam Sayis1 | Toplam Sayis1 | Isyeri Sayisi isyeri Sayisi
2003 35 3 108 21
2004 58 1 81 117
2005 57 9 101 52
2006 85 21 109 62
2007 86 11 95 60
2008 81 5 81 76
2009 66 12 97 527
Toplam 468 62 672 915

Kaynak: TUIK,2012,5.94
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Tabloyu inceledigimizde Bilecik ilinde kurulan sirket ve kooperatiflerin
toplam sayilar1 2003 yilinda itibaren artis egilimi gosterirken, 2007 yilindan itibaren
azalmaya baslamistir. Kurulan sirket ve kooperatiflerin 7 yildaki toplam degeri ile
kapanan sirket ve kooperatiflerin 7 yildaki toplam degerinden ¢ok yiiksek oldugunu

gormekteyiz.

Kurulan ve Kapanan ticaret iinvanh igyeri saymi bakacak olursak bizi iyi bir
sonu¢ karsilamamaktadir. 2009 yilina kadar kurulan ve kapan ticaret linvanl isyeri
sayisinda ¢ok biiylik fark olmasa da 2009 yilinda kapanan ticaret linvanl igyeri

sayisinda c¢ok biiyiik bir artis olmustur.

[lin maden rezervleri bakimindan zengin oldugunu bahsetmistik. Bilecik
ilinde bu donemde cam yapiminda kullanilan hammaddenin bulunmasiyla beraber
ilin ekonomisine ve sanayi yapisina katki saglamistir. Yalniz bu katkidan Bilecik ili
yeteri kadar fayda saglayamamistir. Hammaddenin il smirlart igerisinde
cikartilmasina ragmen hammaddeyi isleyen fabrika ile 40 km mesafede bulunan
Bursa’nin Yenisehir il¢gesine kurulmustur. Sadece hammadde isleme tesisleri Bilecik
ilinde bulunmaktadir. Bu olay ilin ekonomisi i¢in biiylik bir kayip olmustur. Bunun
yam sira ilde ¢imento hammaddesinin bulunmasiyla beraber Bilecik ili sanayisi ve
ekonomisi i¢in biiylik bir yatirim gerceklesmistir. Bu donemde Bilecik iline bir

¢imento fabrikasi ve bununla beraber bir beton santrali kurulmustur.

DPT tarafindan hazirlanan illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda
Bilecik ili 1973 yilinda 67 il igerisinde 52. siradayken 1996 yilinda 17. siraya
yiikselmistir. Sanayi sektorii bu gelismede énemli bir paya sahiptir (Incekara ve Giil,
2003). 2003 yilinda bu siralamada Bilecik ili 18. Sirada bulunmaktadir (Dinger,
Ozaslan ve Kavasoglu, 2003), Fakat Bilecik ili bu siralamada 2011 yilinda 27. siraya

kadar gerilemistir (http://www.ika.org.tr/NewsDownload/sege2011.pdf adresinden

11 Mayzis tarithinde alinmistir.).

Bilecik ilinde sanayinin biiyiik bir paya sahip oldugunu enerji tiiketim
verilerine bakarak da anlayabiliriz. 2004 yilinda ilde toplam elektrik tiiketimi 1619
537 MWh iken bunun 1 489 496’s1 sanayi sektoriinde kullanilmistir. 2010 yilina
gelindiginde ise bu miktarlarda diisiis yasanmistir. 2010 yilinda toplamda 1 167 249,
sanayi sektoriinde ise 955 517 MWh’ye kadar gerilemistir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, [TUIK], 2012).
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Bilecik ilinde issizlik oranlarin1 incelemek bize ildeki ekonomik yap1
hakkinda bilgi vermek i¢in yardimci olacaktir. Asagidaki tabloda Bilecik ili ve

tilkemizdeki igsizlik oranlarini vermektedir.

Tablo.21: 2008-2011 Dénemi Tiirkiye ve Bilecik Ili Issizlik Oranlar

YIL Issizlik Oram

Tiirkiye (%) Bilecik (%)
2008 11,0 8,2
2009 14,0 8,5
2010 11,9 7,7
2011 7,9 53

Kaynak: TUIK, Temel Is Giicii Gostergeleri.

Tabloyu inceledigimizde Bilecik ilindeki issizlik oraninin iilke oraninin
altinda oldugunu goriilmektedir. Ayn1 zamanda yillar itibariyle ildeki issizlik

oraninda azalma egiliminin oldugu gézlenmektedir.

4.4.2.1. Bilecik ilinde Dis Ticaret

4.4.2.1.1. Ithalat

Tiirkiye’nin ve Bilecik ilinin 2005-2011 ddnemine ait ithalat rakamlar
EK.1’deki tabloda verilmistir. EK.1’deki tabloyu inceledigimizde, Bilecik ilinde
ithalat iilkemizde de oldugu gibi yillar itibariyle artmistir. Bilecik’te en ¢ok ithal
edilen triinler imalat sektoriindedir. Bunu sirasiyla madencilik ve tas ocake¢iligr ve
tarim ve ormancilik iiriinleri takip etmektedir. Bilecik ilinin Tiirkiye’nin toplam
ithalatindaki payr 2005 yilinda % 0,04 civarinda iken, 2011 yilinda bu oran %
0,07’lere ylikselmistir.
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4.4.2.1.2. Thracat

Tiirkiye’nin ve Bilecik ilinin sektorlerdeki 2005-2011 doénemi ihracat
rakamlar1 EK.2’deki tabloda verilmistir. EK.2’deki tabloyu inceledigimizde Bilecik
ilinde ihracatin en ¢ok gerceklestigi sektdr imalat sektoriidiir. ikinci sirada
madencilik ve tas ocakeiligr tglincii sirada ise tarim ve ormancilik sektorleri

gelmektedir. Ilde bu ii¢ sektdrde ihracat gergeklesmektedir.

EK.2’deki tabloyu inceledigimizde bazi yillarda bir 6nceki yila gore diisiis
yasansa bile goreli bir artisin oldugunu goriilmektedir. Tarim sektoriindeki ihracat
artist dikkatimizi ¢cekmektedir. Sektorler arasindaki rakamlari inceledigimizde 2009
yilinda imalat ve madencilik ve tas ocakgiligi sektorlerinde ihracat en diisiik
seviyedeyken tarim sektoriinde en yiiksek seviyededir. Bilecik ilinin Tiirkiye’nin
toplam ihracatindaki payr %0,05 civarindadir. Bu oran yillar itibariyle fazla bir

degisiklik gostermemistir.

4.4.3. Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA)

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA), 14 Temmuz 2009 tarih
ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur. Kalkinma Ajansimizin
teskilat yapis;; Kalkinma kurulu, yonetim kurulu ve genel sekreterlikten
olugsmaktadir. Kalkinma Kurulu danisma organi, yonetim kurulu karar organi, genel
sekreterlik ise icra organidir. BEBKA; Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinde kamu,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslart arasinda koordinasyon ve isbirligini
gelistirerek kalkinmaya yon veren, yerel sorunlara yine yerel odakli ¢éziimler sunan,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimiyla siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet eden bir
kurumdur. Temel amacit kamu kesimi, 6zel sektor, sivil toplum ve lniversiteler
arasindaki koordinasyon ve isbirligini saglayarak bolge i¢i geligsmislik farklarini
azaltmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda bilimsel yontemlerle ve katilimer bir anlayisla
bolgesel onceliklerimizi belirleyen 2010-2013 Bursa Eskisehir Bilecik Bolge Plam
hazirlanmistir. BEBKA, bolge plani ve programlart ile yillik ¢aligma programi ve
ilgili bagvuru rehberlerinde belirlenen alanlarda bolge aktorlerine mali ve teknik
destek saglayabilir. Ajansin saglayabilecegi mali destekler; dogrudan finansman
destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olmak iizere {lige ayrilmaktadir

(http://www.bebka.org.tr/ site-sayfa-7-hakkimizda.html adresinden 12 May1s 2013 tarihinde

almmustir.).
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Bu kapsamda Bilecik ilinde kag¢ adet projenin desteklendigini inceleyelim.

2010 yilinda toplam 12 milyon biitceli 62 proje gergeklestirilmis olup bu
projelerin 6’s1 Bilecik ilinde gergeklesmistir. Bu projeler asagida siralanmistir (http:/

/www.varinll.com/ bilecik/bebkada-bilecikin-payi-ne-h804.html adresinden 12

Mayis 2013 tarihinde alinmistir.).

e Pelitdzii GOl Park Projesi (820 Bin TL biitceli, %75 BEBKA destekli)

e Osmanl Kiiltiir ve El Sanatlar1 Merkezi Projesi (270 Bin TL biitgeli, %75
BEBKA destekli)

e Kadin El Sanatlar1 Kazandirma ve Cevre Diizenlenmesi Projesi (90 Bin TL
biitceli, %75 BEBKA destekli)

e Fevzioglu Un Fabrikast Gelistirme Projesi (520 Bin TL biitgeli, %50
BEBKA destekli)

e Boziyiik Bozvit Fabrikas1 Projesi (650 Bin TL biitceli, %50 BEBKA
destekli)

2011 yilinda gergeklestirilen toplam 76 proje icin 16 milyon TL biitge
ayrilmistir. Bilecik ilinde ise 6 proje gerceklesmistir. Bu projeler asagidaki gibidir
(http:// www.yarinl 1.com/bilecik/bebkada-bilecikin-payi-ne-h804.html adresinden

12 Mayis 2013 tarithinde alinmistir.).

e Bilecik Seyh Edebali Universitesine Destek Projesi (300 Bin TL biitgeli,
%75 BEBKA destekli)

e Inhisar Belediyesi 90 kwp Giines Enerjisi Santrali Projesi (640 Bin TL
biitceli, %75 BEBKA destekli)

e Bilecik 2. Organize Sanayi Bolgesi Atik Su Aritma Tesisi Projesi (670 Bin
TL biitceli, %75 BEBKA destekli)

e TMG Dogal Tas Sanayi ve Tic. Ltd. $ti. Mermer Atiklarinin Ekonomik
Degere Dontistiiriilmesi Projesi (1Milyon 100 Bin TL biitgeli, %37 BEBKA
destekli)

e Dikmen Tarim Uriinleri Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. Patlican Cesitlerinde
Haploid Kiiltiir ile Islah Materyali Uretimi Projesi (280 Bin TL biitgeli, %50
BEBKA destekli)
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e 404 Kimya Sanayi ve Tic. A.S. Ingaat Perliti imalat1 Projesi (850 Bin TL
biitceli, %35 BEBKA destekli).

4.5. BILECIK ILINDE SOSYO-EKONOMIK GELISMELER

4.5.1. Bilecik Ilinde Egitim Alanindaki Gelismeler

Bilecik ili egitim seviyesine baktigimizda okumu yazma bilenlerin orani

%96,3 ile % 93,3 olan Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir. Tiirkiye genelinde ise

okuma yazma oranin en yiiksek oldugu 5. ildir. Nifusun c¢ogunlugunun egitim

derecesi lise ve diizeyindedir.

Asagidaki tabloda Bilecik ilinde 2003-2011 yillart arsindaki okul, 6grenci ve

Ogretmen sayilar1 verilmistir.

Tablo 22. Bilecik ili 2004-2012 Doénemi Okul, Ogretmen ve Ogrenci

Sayilar
Egitim Okul Ogretmen Ogrenci
Ogretim Yih
2004/2005 179 1719 34.067
2005/2006 179 1685 35.306
2006/2007 195 1724 36.082
2007/2008 198 1844 35.785
2008/2009 214 1842 37.195
2009/2010 213 2068 38.326
2010/2011 209 2167 39.387
2011/2012 196 2107 38.851

Kaynak: TUIK,2012,s.104
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Tabloyu inceledigimizde ilde egitim alaninda gelismelerin oldugunu
gormekteyiz. Okul sayis1 bazi yillar da azalis gostermisse bile nihai olarak bir artis
vardir. 2004 yilinda bir 6gretmen basina yaklasik 20 6grenci diiserken 2011 yilinda

Ogretmen basina 18 dgrenci diismektedir.

Egitim alanindaki en Onemli gelisme ise Bilecik iline bir iiniversitenin

kurulmasidir. 29 mayis 2007 tarihinde Bilecik Seyh Edebali Universitesi
kurulmustur. Universite kurulmadan 6nce Dumlupmar Universitesine bagli bir
fakiilte, Osmangazi Universitesine bagli 5 meslek yiiksekokulu ve Anadolu
Universitesine bagli 2 meslek yiiksek okulu bulunmaktayd:. Universite 2 enstitii, 3
fakiilte, 1 yiliksekokul ve 7 meslek yiiksek okulu ile 6gretim vermektedir. 2003
yilinda 4 bin civarinda olan 6grenci sayis1 2011 yilina gelindiginde 9 bin civarina

ulagsmustir. Ogrenci saymin artmasi ilin ekonomisine de katk1 saglamaktadir.

Ayrica ilde bir {iniversitenin bulunmasi ile bilimsel ve akademik ¢alismalar

artacagindan dolay1 ilin ekonomisine dogrudan ve dolayli olarak etki edecektir.

4.5.2. Bilecik Ilinde Saghk Alanindaki Gelismeler

Bilecik ilinde saglik sektoriine baktigimizda ilde 2003 yilinda 4 devlet
hastanesi bulunurken 2011 yilinda bu rakam 6’ya ulasmustir. ilde devlet hastanesinin
disinda 6zel bir hastane mevcut degildir. Asagidaki tabloda 2003 ve 2011 yillarinda

ki saglik personelinin sayilar1 verilmistir.

Tablo 23. Bilecik ili 2003-2011 Dénemi Saglik Personeli ve Eczaci Sayisi

Yil/Say1 | Hekim Dis Eczaci Saghk | Hemsire Ebe
Hekimi Memuru
2003 149 33 44 86 188 126
2004 146 32 44 115 182 125
2005 152 33 45 131 195 136
2006 154 31 49 149 224 138




97

2007 153 31 48 233 233 150
2008 170 30 51 251 232 161
2009 201 37 55 272 225 155
2010 227 46 59 284 256 170
2011 250 50 58 343 332 175

Kaynak: TUIK, Saglik Personelinin illere Gore Dagilimi

Tabloyu inceledigimizde ildeki saglik personeli saymin bazi yillarda ¢ok
diisiik azalmalar olmasina ragmen 2011 yilina gelindiginde fark edilir bir artigin
oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda 149 olan hekim sayis1 2011 yilinda 250’ye
ulasmigtir.  Bu artis yukarida tabloda verilen saglik personelinin hepsinde

gergeklesmistir.

4.5.3. Bilecik Ili Toplu Konut Faaliyetleri
Ulkemizdeki hizli niifus artis1 beraberinde barmma sorununu da getirmistir.
Bu kapsamda Toplu Konut Idaresi’'nce (TOKI) iilke genelinde toplu konut

faaliyetleri uygulanmistir.

Bir ¢ok dar gelirli aile yapilan toplu konut projeleriyle ev sahibi olmustur ve
barinma ihtiyaci belli bir oranda karsilanmistir. Dar gelir vatandaslar bu projelerle

kira 6demekten kurtulmus ve kira dder gibi taksit 6demeleriyle ev sahibi olmustur.

Bu kapsamda Bilecik ilinde de toplu konut projeleri uygulanmis ve bir ¢cok
dar gelirli aile ev sahibi olmustur. Bilecik ilinde bu kapsamda Merkez ilge, Boziiyiik,
Pazaryeri ve Osmaneli ilgelerinde 1540 adet konut yapilmistir. Ayrica bu projeler
gergeklestirilirken bir¢ok kiside istihdam edilmis ve bolge ekonomisine direk ya da

dolayl1 olarak katki saglanmistir.

Toplu konut faaliyetlerinin yani sira ilde 6ne ¢ikan sektorlerden biride ingaat
sektoriidiir. TOKI’nin haricinde bircok Bilecik’li girisimci insaat sektdriinde hizla
faaliyet gostermeye baglamigtir. Bunun haricinde farkli illerden girisimcilerden
ozellikle Bilecik ilinde ingaat sektoriinde girisimler yapmislardir. 2004 yilinda

baslayan bu girisimler devam eden yillarda daha hizli bir ivme kazanarak devam
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etmistir.

4.5.4. KOYDES Projeleri
Bilecik ilinde kdydes projeleri kapsaminda yillar itibariyle yapilan projeler
asagidaki gibidir.

2005 yilinda KOYDES projesi kapsaminda ilde kdy yollar1 igin 508.000 TL,
koy i¢gme sular1 i¢cin 315.000 TL olmak iizere toplam 823.000 TL 6denek tahsis
edilmis olup, ile tahsis edilen bu 6deneklerle 2 koy kapali sebeke igme suyuna
kavusturulmug, 12 adet kdy yolu projesi tamamlanarak halkin hizmetine
sunulmustur. 12 adet kdy yolu projesi ile 13 km L. kat, 11. Km. II. Kat asfalt
kaplama, 10,5 km stabilize kaplama ve 2 adette menfez yapilmistir. Planlanan

projelerin tamami ikmal edilerek kdyliinlin hizmetine sunulmustur.

2006 yilinda KOYDES projesi kapsaminda ile kdy yollar1 igin 11.330.750
TL, koy icme sular1 i¢cin 1.085.000 TL, toprak ve kiiciik su kaynaklarinin
gelistirilmesi i¢in 701.000 TL, koy kanalizasyonlar1 i¢in 273.250 TL olmak iizere
toplam 92 proje i¢in 13.390.000 TL ddenek tahsis edilmistir. 2006 yilinda KOYDES
projesi kapsamindaki 92 projenin 91°1 gergeklestirilmistir. Devam eden 1 adet proje

1se 2007 yilinda 6denekleri nispetinde bitirilmistir.

Bu projelerden; icme suyu projesi kapsaminda 6 yeni tesis, 15 tesis gelistirme
olmak tiizere toplam 21 proje,8 adet kanalizasyon projesi, 1 adet toprak ve kiiciik su
kaynaklarinin gelistirilmesi projesi, 61 adet koy yollar1 projesi kapsaminda ise 287,4
km. 1. kat, 8 km II. kat olmak iizere 373,4 km. asfalt yol yapim
tamamlanmistir.2006 yilinda sonuglanmayan proje 11 Ozel Idaresince vyiiriitiilen
Osmaneli-Cerkesli Goleti Sulama Projesi olup, i1 Ozel Idaresi programinda proje

surdirilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile 2007 yilinda kdy yollar1 ve kdy icme
sular1 projeleri igin Ile toplam 11.855.000 TL &denek tahsis edilmistir. Tahsis edilen

bu 6denekler ile toplam 103 projenin yapilmasi ongorilmiistiir.

[lin merkez ve ilgelerinde 83 kdy yolu projesi igin 10.625.000,00 TL, 20 adet
igme suyu projesi i¢cinde 1.230.000,00 TL 6denek ayrilmis olup, bununla 2 yeni tesis,
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13 tesis gelistirme, 5 bakim onarimi yapilmasi planlanmastir.

Ancak, yapilan ihale tenzilatlarindan kalan ddenekler ile kody yollarindaki
proje sayis1 96, igme sularindaki proje sayist ise 31 olmak iizere toplam proje sayisi

128'e yiikselmistir.

2007 KOYDES projesi kapsaminda 96 adet kdy yollarma ait proje
gergeklestirilmistir. Bu projeler ile Bilecik’te 170 km. I. kat asfalt kaplama, 207 km.
II. kat asfalt kaplama olmak iizere Toplam 377,86 km. asfalt kaplama, 12 km.

stabilize yol yapilmistir.11 km. de onarim ¢alismasi yapilmigstir.

2007 KOYDES projesi kapsaminda igme sulara ait 32 adet projenin 31
adedi bitirilmistir. Inhisar ilgesindeki 1 adet proje 2008 yili igerisinde

tamamlanmustir.

KOYDES projesi kapsaminda 2008 yilinda Ile 3.390.000,00 TL 6denek tahsis
edilmistir. Bu 06denegin 2.076.976,00 TL si kdy yollariin yapimi, bakimi ve
onarimina; 1.231.000,00 TL si igme sular1 yapim ve bakim onarimina, 82.024,00 TL
si ortak alim giderlerine ( mal, malzeme, akaryakit ve yedek parca vb.) ayrilmis olup,
Valilik Makaminin 15.09.2008 tarih ve 4045 sayili olurlar ile ortak alim giderlerine
ayrilan 82.024,00 TL 6denek Merkez-Koyun kdy igme suyu insaatina aktarilmastir.
Tahsis edilen bu édeneklerle Koy yollarinda 17 proje, igme sularinda 14 proje olmak

tizere toplam 31 projenin yapimi planlanmistir.

Ancak ihale tenzilatlarindan artan 6deneklerle ek olarak, Koy yollarinda 4
proje, igme sularinda 6 proje olmak iizere toplam 10 proje almarak toplam 41 proje

izerinde ¢aligma yapilmistir.

2008 KOYDES projesi kapsaminda 21 adet kdy yollarma ait proje
gerceklestirilmistir. Bu projeler ile Ilde 22 km. I. kat asfalt kaplama, 46 km. II. kat
asfalt kaplama olmak iizere Toplam 68 km. asfalt kaplama, 22 km. stabilize yol
yapilmistir.

2008 KOYDES projesi kapsaminda igme sularina ait 20 adet projenin 20
adedi de bitirilmistir. Inhisar-Tozman igme suyu projesi 2007 yilindan devam eden

proje olup, 2008 yil1 icerisinde tamamlanmaistir.
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2009 Yil1 KOYDES Programinda sene basinda; Koy Yollaria 1.333.351,00
TL I¢me sularina 1.209.649,00 TL olmak iizere toplam 2.543.000,00 TL &denek
tahsis edilmis olup, bu ddeneklerle Koy yollarinda 16 proje, igme sularinda 15 proje
olmak tizere toplam 31 projenin yapimi planlanmistir. Ayrica kdy yollarinda 16 proje
ile 5 km. L. kat asfalt kaplama,61 Km. II. kat asfalt kaplama yapimi1 planlanmistir.
Artan 6deneklerle Koy yollar1 ek programin 2 proje, igme suyu ek programin 9 proje
olmak {izere toplam 11 proje ek programa alinmistir. ek programa almnan bu
projelerle toplamda 42 proje iizerinde ¢aligma yapilmis, 42 proje de tamamlanmaistir.
Koy yollarinda ek programla beraber 5 km. 1. kat asfalt kaplama,70 km .II. kat asfalt

kaplama yapimi tamamlanmaistir.

2010 yilinda kdy yollar1 projelerine sene basinda tahsis edilen 1.378.338,00
TL. 6denekten 57.174,00 TL. 6denek igme sular1 yapim projelerine aktarilmis olup,
kalan 1.321.164,00 TL. 6denek ile 13 proje ile 1,2 km.onarim,1,2 km.stabilize,16,2
km. 1. kat asfalt,20,9 km. II. kat asfalt yapimi tamamlanmustir. Igme sular1 projelerine
sene basinda tahsis edilen 1.211.714,00 TL. 6denege 122.359,00 TL aktarilarak
O0denek toplami 1.334.073,00 TL olmustur. Bu 6denek ile sene basinda planlanan 17
projeden 15 projenin uygulamasi tamamlanmistir. Devam eden iki projenin ihalesi
yapilmis olup, 2011 yilinda tamamlanacaktir. Ayrica artan 6denekler ile 12 proje ek
programa alinmis olup,11 projenin uygulanmasi tamamlanmistir. Devam eden bir
proje 2011 yilinda tamamlanacaktir. Kiigiik Olgekli Sulama Projelerine sene basi
tahsis edilen 1.368.674,00 TL oOdenekten 10.134,00 TL Cari harcamalar igin,
65.185,00 TL i¢me sulari projelerine aktarilmis olup, 1.293.355,00 TL 6denek
kalmistir. Bu 6denek ile, sene basi planlanan 6 projeden 4 projenin uygulamasi

tamamlanmustir.

2011 yilinda ilde kdy yollart i¢in 3.280.111 TL, i¢cme suyu projeleri igin
1.263.430 TL, sulama projeleri i¢in 1.274.564 TL ve sayisal haritalar i¢in 125.000
TL 6denek ayrilmistir. Bu kapsamda 26 kdy yolu projesi, 50 igme suyu projesi, 10
sulama projesi olmak {izere toplamda 86 proje gerceklesmistir. Bu projeler
kapsaminda 18.060 kisi fayda gormistiir.
(http://www.bilecik.gov.tr/default b0.aspx?content=1070 adresinden 15 Mayis 2013

tarthinde alinmistir.).
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4.6. iLIN TURIZM YAPISI

Bilecik ilinin tarihi ve kiiltiirel yapisini anlatirken kurulus ve kurtulus sehri
Bilecik diye baslik atmistik. Bilecik ili tarihi ve Kkiiltiirel acidan kurulusun ve
kurtulusun besigi olmasi nedeniyle turizm agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu

yiizde Bilecik ilinin ziyaretci sayilarini ve turizm potansiyelini inceleyecegiz.

4.6.1. Bilecik Ili Ziyaretci Sayist

Bilecik ili tarihi ve kiiltiirel agidan zengin bir mirasa sahiptir. Bu zengin

mirasin il ekonomisi i¢in Onemli katkilar1 olabilir. Gelen ziyaretgiler ilin
ekonomisine dolayli ya da dogrudan katki saglayabilir. Bu amagla 2007-2010
donemindeki ile gelen ziyaretgilerin Tiirkiye icindeki payr asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 24. Belediye ve Turizm isletme Belgeli Konaklama Tesislerinde Yapilan
Geceleme ve Tesislere Gelis Sayisinin Tiirkiye’deki Pay1 (%)

YIL Belediye ve Turizm Isletme Belediye ve Turizm Isletme

Belgeli Konaklama Tesislerinde | Belgeli Konaklama Tesislerine

Yapilan Gecelemenin Tiirkiye | Gelis Sayisimin Tiirkiye I¢indeki
icindeki Pay: Payr

Vatandas | Yabanc1 | Toplam | Vatandas | Yabanci | Toplam
2007 0,172 0,010 0,068 0,171 0,014 0,100
2008 0,176 0,007 0,067 0,182 0,012 0,107
2009 0,149 0,007 0,058 0,170 0,012 0,103
2010 0,120 0,006 0,044 0,122 0,010 0,069

Kaynak:http://www.bebka.org.tr/admin/datas/yayins/kalkinmagostergeleriyle_eylul

12_internet.pdf

Tabloyu inceledigimizde ildeki konaklama tesislerine gelen ve burada

geceleyenlerin Tiirkiye’deki payma bakacak olursak yillar itibariyle bir diisiisiin
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yasandigini gormekteyiz.

Bu dogrultuda ilin yiiksek tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip olmasina ragmen
Tiirkiye icindeki paymin diisik ve giderek azalmakta oldugunu goérmekteyiz.

Ozellikle yabanci turistlerin paymin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

4.6.2. ilin Turizm Potansiyeli

Bilecik ili ¢ok eski bir yerlesim yeri olmasina ragmen, Bilecik ili denildiginde
akllmiza ilk olarak Sogiit ilgesi gelmektedir. Sogiit ilgesi Ertugrul Gazinin
liderliginde Kay1 Boyu Asiretinin 400 ¢adirla gelip yerlestigi ve Osmanli Devletinin
kuruldugu ve bu ulu ¢marin koklerinin oldugu yerdir. Ayn1 zamanda Milli Miicadele
doneminde de Bilecik ili biiylik bir 6nem tasimaktadir. Bilecik ili sinirlar1 iginde
Boziiytik ilgesinin Metris Tepe bolgesi kurtulus savasinda onemli bir noktadadir.
Bilecik ili bu ylizden tarihi bir 6neme sahiptir ve 6zellikle tarih turizmi i¢in oldukca

yiiksek bir potansiyele sahiptir.

Ayrica il smirlarn igerisinde Osmanli Devletinin manevi kurucusu olarak
bilinen ve Osman Gazinin kayin pederi olan Seyh Edebali Hz. tiirbesi, Ertugrul Gazi

ve Dursun Fakih Hz. tiirbeleri Bilecik ili sinirlar1 igerisindedir.

Il cografi yapisindan kaynaklanan bir takim dogal giizelliklere sahiptir.
Ozellikle yesilin ve ¢am ormanlarmin hakim oldugu ilde gezip goriilecek, kamplarin
yapilabilecegi ve doga sporlarmin gergeklestirilebilecegi alanlar mevcuttur. Ilin
stratejik konumu sebebiyle lilkemizdeki biiyiik sehirlere yakin olmasi sebebiyle, bu
sehirlerde sehir hayatinin sikintilarini ve streslerini atabilecekleri dogal giizelliklerin

bulunmasi Bilecik ili turizmi agisindan dnemli bir yer tutmaktadir.
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SONUC ve DEGERLENDIRMELER

II. Diinya Savas ile birlikte iktisadin bir alt disiplini olarak bagimsizligini
kazanan kalkinma iktisad1 cercevesinde bir¢ok iktisatgr bu anlamda teoriler
gelistirmis ve sunmuglardir. Az gelismislik olgusu ile ortaya c¢ikan kalkinma
sorununa iktisat¢ilar ¢Oziimler aramiglar ve bu alanda ¢6ziim Onerileri
gelistirmiglerdir. Kalkinma sorunu ile ortaya ¢ikan bir diger disiplin ise bolgesel
kalkinma konusu olmustur. Sonucta iilkeler kalkinma asamasina girdikleri zaman
bunun iilke diizeyinde nasil gergeklesecegi de iilkeler i¢in bir sorun teskil etmistir.
Aslinda bu sorun sadece az gelismis iilkeleri degil gelismekte olan iilkeleri hatta
gelismis tilkeleri de ilgilendirmektedir. Ciinkii iilkelerde her bolgede halkin refah
diizeyi farklilik gostermekte ve bunlara ¢6ziim arayisi getirilmesi gerekmektedir.
Fakat az gelismis iilkelerde bu sorun daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Birgok iktisatc¢i
bu alanda caligmalar yapmistir. Bu ¢aligmalarin bulgularma goére bazi iktisatgilar
kalkinmanin {ilkenin her diizeyinde ayn1 anda ve oranda gerceklestirilmesi
gerektigini savunan iktisat¢ilar dengeli kalkinma kuramlarini ortaya koyarken, bu
goriise kars1 ¢ikan bazi iktisat¢ilar ise kalkinmanin iilkenin her diizeyinde ayni anda
gerceklesmesinin miimkiin olmadigini bazi bolgelerin kalkinma i¢in daha elverigli bir
yaptya sahip oldugunu bu bdlgelerde kutup noktalarinin olusturulmasi gerektigini
savunan dengesiz kalkinma kuramlarimmi ortaya koymuslar ve bu kalkinmanin
devletin miidahalesi ile olacagini savunmuslardir. Ayrica devlet bu yatirimlari
yaparken ekonomik karliligina degil sosyal karliliina bakmasi gerektigini
vurgulamiglardir. Kiiresellesen diinya ile birlikte bolgesel kalkinma kuramlarinda da
belli doniisiimler goriilmekte ve bu konuda devletin dogrudan yatirim yapmasindan
ziyade 0Ozel miitesebbisler ve sivil toplum orgiitleriyle uyum ve koordineli bir
bicimde kalkinmanin gerceklestirilmesi gerekliliginin ortaya atildigi yeni sanayi

odaklari teorisi ile degisik bir boyut kazanmustir.
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Tiirkiye tarthinde bolgesel kalkinma politikalarimi  inceledigimizde
cumhuriyetin ilk kuruldugu doénemlerde bolgesel kalkinma politikalarindan ziyade
devlet eliyle ekonomik bagimsizligin da kazanilmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu
donemde ekonomide devlet¢ilik anlayiginin hakim oldugu goriilmektedir. 1950-1960
donemlerinde Demokrat Partinin iktidariyla ekonomik politikalarda doniisiimler
olmustur. Bu donem daha ¢ok liberal donem olarak bilinmektedir. Yine bu donemde
de bolgesel kalkinma adina pek fazla ¢alisma yapilmamigtir. Bu dénemde 6ne ¢ikan
her ile bir fabrika slogan1 bolgesel kalkinma adina sevindirici bir adim olsa da bu

slogan da hayata gecirilmemistir.

1960 yilindan sonra hem iilkemizin kalkinmasi hem de bolgesel kalkinma
adina biiyiik bir doniisiim yasanmistir. 1963 yilindan itibaren baglayan ve beser yillik
donemleri kapsayan kalkinma planlar1 hazirlanmis ve bu planlar gergevesinde
bolgesel kalkinma adina planlar yapilmistir. Bu planlar g¢ergevesinde ve bunun
haricinde iilkemizde bir¢ok bolgede bolgesel kalkinma planlart ve programlar
hazirlanmis ve uygulanmistir. Tabi bu planlarin hepsi nihai amacina ulasamasa bile
tilkemizde bolgesel kalkinma agisindan 6nemli faaliyetleri olusturmaktadir. Ayrica
tilkemiz giderek biliylimesi ve AB’ye iliye olmak i¢in baslatilan miizakereler sonucu
bolgesel kalkinma kosunda déniisiimler yasanmustir. Ulkemizde bélgeler istatistiki
bolge birimleri smiflandirilmas: gergeklestirilmis bu siniflandirma ¢ergevesinde
bolgesel kalkinma ajanslart kurulmustur. Yerel ve bolgesel anlamada idari ve
yonetim agisindan diizenlemelere gidilmistir. Gelistirilen kutuplasma teorisi
cergevesinde cazibe merkezleri olusturulmustur. AB mali fonlarindan yararlanilarak
bolgesel kalkinma projeleri yapilmistir. Tarim alaninda da kirsal kalkinma adina

bolgelerdeki tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi amaglanmastir.

Ulkemizde uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1  gergevesinde
toplumumuzun refah diizeyinin arttigin1 goérmekteyiz. Bu baglamda Bilecik ilinin
2003-2011 doénemine ait ekonomik gelisimini incelemeye calistik. Bilecik iline
baktigimizda lilkemizin niifusu en diisiik illerinden bir tanesidir. Fakat iilkemizde bes
bolgeye smir1 olan stratejik konumu ¢ok yliksek bir ildir. Bilecik iline iilkemizde
yasanan bu biiylimenin olumlu bir etkisi oldugu gozlenmektedir. Fakat ilin sahip

oldugu potansiyelin tam anlamiyla ortaya ¢ikarilmadigi goriilmektedir.
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Bilecik ilinde iklim cesitliligi nedeniyle iiriin gesitliligi de yiiksektir. Ozellikle
Sakarya vadisi boyunca goriilen mikro klima iklim tipi bu vadi boyunca seracilik
yapabilme imkani sunmaktadir. Fakat bu bdlgelerde yapilan miras yoluyla
topraklarin pargalanmasi tarim alanlarin1 rantabl olmaktan ¢ikarmistir. Bu anlamda
Sakarya vadisinden verimli bir bi¢imde faydalanabilmek i¢in toprak reformlarinin
yapilmali ve ciftciler arasinda ortaklik olusturma caligsmalar1 yapilmalidir. Bu sayede
bu vadide liretim rantabl hale gelecek ve seracilik faaliyetleri de hiz kazandirilarak

tiretim artis1 saglanacaktir.

Il engebeli yapiya sahip olmasi toprak erozyonuna imkan saglamakta ve
ciftcilerin bilingsiz tarim uygulamalari erozyonu hizlandirmaktadir. Ayrica ciftcilerin
kullandig1 tohumlar gesitli hastaliklara neden olmakta ve buda toprak yapisina zarar
vermektedir. Ciftciler toprak erozyonu ve bilingsiz tohum kullanimma karsi

bilinglendirilmelidir.

Meyvecilik faaliyetleri konusunda ilin arazi yapisi nedeniyle ciftcilerin
diisiincelerinde meyvecilik i¢in uygun yapmin olmadig1 diisiincesi hakimdir. 1 iklim
yapist nedeniyle bu diisiincenin tersine imkanlar sunmaktadir. Bu konuda ¢iftgileri
bilinglendirme yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Bu gelisme ile birlikte hammaddesi
meyve olan liretim igletmelerinin de ilde faaliyet gdstermesine imkan saglayacaktir.
Bunun yani sira treticiler iiriinlerini daha i1yi pazarlayabilmeleri ve rekabet giicii

kazanmalar1 i¢in tretici birlikleri kurulmalidir.

[lde hayvan sayis1 ve hayvansal {iretim yapisinda gelismeler olmustur. Fakat
bu gelismeleri daha iist seviyelere tasimak i¢in ilde ki mera alanlarinin iyilestirilmesi
i¢in galigmalar yapilmali, iireticiler hazir yem bagimhiligindan kurtariimalidir. Ilin

sembolii olan ipek bocekgiligine tekrardan dnem kazandirilmalidir.

Ilde bulunan potansiyel su kaynaklarmin harekete gecirilmesi gerekmektedir.

Boylelikle yeni sulu tarim alanlari agilarak tiretim artis1 saglanacaktir.

Bilecik ili tarihinde Osmanli Devleti doneminde gerekse Cumbhuriyet
kurulmasinda stratejik dnem tasiyan bir olmustur. Bu 6nemli rolleri iistlenmesine

ragmen sosyo-ekonomik agidan yillar boyunca ihmal edilen bir il olmustur.

Bilecik 1970’li yillara kadar gerek sanayi gerek tarim bakimindan geri

kalmis bir il olmasina ragmen, 1980’11 yillardan itibaren sanayi ve imalat sektoriinde
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onemli gelismeler gdstermistir. Bilecik ili ekonomisinde sanayi ve tarim biiylik yer
tutmaktadir. Sanayi sektoriindeki gelisme daha hizli olmustur. Bilecik maden
rezervleri bakimindan yiiksek potansiyele sahiptir. Bundan dolayr seramik ve
mermer sektorii ilde dnde gelen sektorlerdendir. Ilde sanayinin gelismesinde OSB’ler

onemli bir rol oynamistir.

Bilecik ili 1973 yilindan 2003 yilina kadar sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda yiikselme egiliminde olmasina ragmen 2003 yilindan itibaren gerileme
gostermistir. Bilecik ili Tirkiye’nin biliylime trendine paralel olarak gelisme
gostermistir. Fakat sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda bir gerileme soz
konusudur. Bu ilin uygulanan politika ve yatirimlardan yeteri kadar etkilenmedigini
gostermektedir. Bu anlamda Bilecik’e son donemde uygulanan bdlgesel kalkinma
proje ve planlarinda yer verilmemistir. Bilecik ilinin yiiksek potansiyelini ortaya
cikarmak icin AB fonlar1 gercevesinde bolgesel kalkinma projesi uygulanmasi

gerekmekte ve yatirimcilar i¢in tesvik saglanmalidir.

Il Tiirkiye’nin mermer ve seramik merkezi olabilecek diizeyde rezerv ve
insan kaynagina sahiptir. Bu anlamda mermer hammadde olarak satilmak yerine
islenip satilmasi il ekonomisine katki saglayacaktir. Bunun yani sira ilde bu anlamda
uluslararas1 fuarlar diizenlenmeli ve yabanci yatirimcilart da bolgeye ¢ekmek

gerekmektedir.

Yeni Tesvik Kanunu ile Bilecik ili birinci bolge tesvik kapsamindan {i¢iincii
bolge tesvik kapsamina ¢ikarilmistir. Bu sonug Bilecik ili i¢in olumlu bir gosterge
olmaktadir. BEBKA nin i¢inde bulunan Bursa ve Eskisehir illeri birinci bolge tesvik
kapsaminda olmasi Bilecik ilini avantajli hale getirmektedir. Bu anlamda ilde
bulunan yatirrm destek ve tamitim ofisi bu anlamda tanmitim ve bilgilendirme
calismalarina 6nem ve hiz kazandirarak Bilecik iline yatirimlarin artmasia hiz
kazandiracaktir. Ayrica il stratejik konumu itibariyle c¢evresinde ki sanayi
merkezlerine yakinlig1 ve bu bolgelerdeki illerin tesvik kapsaminda birinci bolgede
olmasi Bilecik iline avantaj saglamaktadir. Ulkemizde yapilacak olan stratejik
yatirimlarin her bolgede besinci bolge tesvik kapsamindan yararlanmasi Bilecik
ilinin pazara yakinlik, ulagim, altyap1 ve sanayisi geligsmis illere olan yakinligi biiyiik
bir avantaj sahibi yapmaktadir. Bu anlamda bu avantajin degerlendirilmesi i¢in ildeki

tim kurum, kurulus ve sivil toplum Orgiitlerinin koordineli bir sekilde bu konuda
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caligmalar yapmasi Bilecik iline stratejik yatirimlarin yapilmasini saglayacaktir.

Bilecik’te sanayinin daha hizli gelismesi i¢in ulasim aglarinin iyilestirilmesi
ve altyap1 sorunlarinin ¢oziimlenmesi yarar saglayacaktir. Bu anlamda g¢alismalar
yapilmis Boziiylik-Mekece bdoliinmiis karayolu hizmete agilmis ve ilde organize
sanayi bolgeleri yapilmistir. Bu anlamda Bursa-Bilecik karayolunun yapilmasi il i¢in
bliylik onem tagimaktadir. Bu sayede Bursa’nin Yenisehir ilgesinde bulunan
havalimanina ¢ok kisa zamanda ulagim saglanacaktir. Ayrica bu karayolunun yani
sira demiryolu hatt1 yapilarak yatirimcilarin Bursa limanindan uluslararasi pazarlara
acilimi kolaylasacaktir. Bu sayede ulusal ve uluslararasi yatirimeilarin Bilecik iline
yatirim yapmasinda bir artis saglayacaktir. Sanayi sektoriiniin gelismesi ile birlikte il
gbc veren il olmaktan ziyade gb¢ alan il konumuna gelecektir. Bu gelismeye paralel
olarak bu sektorlere destek ve hizmet saglayacak hizmet sektorii de gelisme

gosterecektir.

Bilecik’te ormanlik alanlarin genis yer kaplamasi orman endiistrisi iginde

onemli bir unsurdur. Bu anlamda bu potansiyel kaynak harekete gegirilmelidir.

Bilecik’in Tiirkiye’nin biiyiik kentlerine (Istanbul, Bursa, Kocaeli ve
Adapazar1) yakin olmasi sanayi sektoriiniin gelismesine katki saglamaktadir. Bu
illerde ki sanayi sektoriindeki yogunluk yatirnmlarin Bilecik’e kaymasini neden

olabilecektir.

Ile iiniversitesinin kurulmasi sanayi sektdriine nitelikli isgiicii saglamakta

onemli rol oynamaktadir.

Bilecik ili ekonomisinde en az paya sahip olan sektdriin turizm sektorii
oldugu goriilmektedir. Osmanli Devletinin ve Cumhuriyetin kurulmasinda 6nemli bir
paya sahip olan ilin turizm sektoriindeki payinin yetersiz olmasi Bilecik i¢in iyi bir
durum degildir. Bilecik’in en 6nemli sorunlarindan birisi pek fazla bilinmemesidir.
Bilecik ili tarihi, kiiltiirel ve dogal giizellikler agisindan zengin bir mirasa sahiptir.
Bu anlamda ilin tanitimi ve reklami i¢in bir fon olusturulmalidir. Bu anlamda turizm
ve seyahat isletmeleri ile turlar diizenlenmesinde gerekli ¢aligmalar yapmalidir. Doga
turizmi gelistirilmelidir bu kapsamda dogal gilizelliklere yonelik programlar, doga
sporlari, sportif olta balik¢iligt ve av turlar1 gibi c¢esitli turizm aktiviteleri

diizenlenmelidir.
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Sonu¢ olarak yaptigimiz bu degerlendirmeler 1s18inda uygulanacak yeni
strateji ve tedbirler ilin ekonomik anlamda daha ileri bir diizeye gelmesini katki
saglayacaktir. Bu gelismelerden Bilecik ilinin bulundugu bélge ve iilkemizde gerekli

faydalar1 saglayacaktir.
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EKLER



EK 1: 2005 — 2011 Dénemi Tiirkiye ve Bilecik Ili Ithalat Rakamlar

115

YIL Toplam Tarim ve | Balik¢ihlk | Madencilik Imalat Elektrik, gaz | Toptan ve | Gayrimenkul | Diger sosyal
ormancihk ve tas ve su perakende | kiralama ve is ve
ocakeiligi ticaret faaliyetleri toplumsal
kisisel
hizmet
faaliyetleri
TR Tiirkiye
2005 116.774.151 2.801.365 24.233 16.321.199 94.208.255 18.208 3.379.441 5.985 15.465
2006 139.576.174 2.902.369 32.627 22.033.762 | 110.378.826 18.208 4.194.758 1.073 14.551
2007 170.062.715 4.640577 30.395 25.314.075 | 133.938.136 21.528 6.086.804 2.395 28.265
2008 201.963.574 6.391.914 41.125 35.649.704 | 150.252.335 15.492 9.578.987 1.696 32.320
2009 140.928.421 4.593.839 31.217 20.624.650 | 111.030.525 17.256 4.608.026 1.345 21.564
2010 185.544.332 6.456.707 33.322 25.932.549 | 145.366.975 20.471 7.703.896 2.284 28.128
2011 240.881.676 8.895.184 48.717 37.331.370 | 183.930.287 86.576 10.496.278 4.462 48.803
TR413 Bilecik
2005 47.587 1.882 - 14.236 31.379 - - - -
2006 71.203 1.480 - 15.888 53.828 - - 4 2
2007 48.394 1.652 - 17.811 29.480 - - - 1
2008 63.148 2.604 - 19.223 41.317 - 5 - -
2009 47.404 2.223 - 11.514 33.429 - 222 15
2010 131.772 2.832 - 17.694 108.995 - 2.191 - 10
2011 166.124 3.726 - 19.407 138.938 - 3.994 1 57

Kaynak: TUIK,2012,s.92
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Toplam Tarim ve Balike¢ihk | Madencilik Imalat Elektrik, | Toptan ve | Gayrimenkul | Diger sosyal
5 ormancihik ve tas ) gaz ve su pelzakende .kiralzfma ve ve
E ocakcihigr ticaret is faaliyetleri | toplumsal
S kisisel
é hi.zmet -
= faaliyetleri
(5}
.E TR Tiirkiye
= 2005 73.476.408 3.328.814 139.500 810.241 68.813.408 103.449 279.812 258 926
-?—3' 2006 85.534.676 3.480.539 130.858 1.146.326 80.246.109 123.593 405.435 425 1.390
'E 2007 107.271.750 3.725.213 158.252 1.660.895 101.081.873 168.839 473.923 1.399 1.356
4 2008 132.027.196 3.936.711 240.330 2.155.150 125.187.659 73.324 430.465 1.882 1.675
._% 2009 102.142.613 4.347.483 188.990 1.682.915 95.449.246 139.740 330.550 1.248 2.440
= 2010 113.883.219 4.394.710 156.014 2.687.124 105.466.686 181.375 451.656 2.037 3.617
= 2011 134.906.869 5.166.596 186.017 2.805.449 125.962.537 148.789 631.901 583 4.997
£ [TR413 Bilecik
8 2005 33.916 10 - 1.229 32.677 - - - -
= | 2006 45.013 - - 2.902 42.111 - - - -
°|' 2007 54.630 38 - 3.387 51.205 - - - -
L 2008 48.236 703 - 2.876 44.657 - - - -
% 2009 32.692 1.488 - 3.406 27.798 - - - -
g 2010 47.044 1.083 - 4.834 41.126 - - - -
= 2011 55.290 682 - 5.578 49.030 - - - -

Kaynak: TUIK,2012,5.91







