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OZET

VERGI MUKELLEFLERININ VERGI SUC VE CEZALARI iLE TEMEL
VERGILENDIRME iLKELERINE BAKIS ACISININ ANALIZI
(AFYONKARAHISAR ORNEGI)

Miikellefin vergiye goniillii ve cebri uyumunu saglayacak mekanizmalarin
mali sistem icine yerlestirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede miikelleflerin vergiye
cebri uyumunu saglayacak ve goniillii uyuma yonlendirecek ceza uygulamalarindan
yararlanilmaktadir. Calismada, vergi cezalarinin veriye karsi gelisen direncin neden
oldugu olumsuzluklarin giderilmesinde etkinligi arastirilmigtir. SPSS 19.0 analiz
programi kullanilarak verilerin daha saglikli bir sekilde yorumlanmasina 6nem

verilmistir.

Afyonkarahisar ili ve il¢elerinde uygulanan anket caligsmasi toplamda 41
sorudan olusmaktadir. Bunlardan 13’i miikellefleri tanimaya yonelik demografik
sorulardan olusurken, 28’i ise verginin cezalarinin agirhgl, vergi ceza ve
uygulamalarinin esitligi, kanunlarin boslugu ve anlasilabilirligi, vergi aflarina bakis
acilart ve vergi sucglarma karst verilen cezalarin caydiriciligit  konusundaki

diisiincelerine bagvurulmustur.

Elde edilen verilere goére miikelleflerden vergi kanunlarinda bogsluk
oldugunu % 54 oraninda diislinlirken, vergi uygulamalarmin esit uygulandigin
diistinenler % 30 seklinde gerceklesmistir. Ayn1 zamanda vergi aflar1 konusunda ise
% 72 oraninda kriz donemlerinde aflarin kullanilmasi gerektigini ve zamaninda vergi
Odeyenlere bir haksizlik oldugunu sadece vergi ddemeyenlere kolaylik sagladigini
dile getirmislerdir. Vergi cezalarmin caydirict oldugunu diisiinenler ise % 81
civarinda olurken ayn1 oranda da vergi tahsilatinda da cezalarin kullanilmasi

gerektigi diisiincesi hakimdir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Sugu, Vergi Cezasi, Vergi Tahsilati,
Vergi Ceza Hukuku, Vergi Cezalarinin Caydiriciligi, Tahsilat, Ceza, Sug, Verginin

Unsurlari, Vergileme Siireci, Verginin Ilkeleri
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ABSTRACT

ANALYSIS OF TAXPAYERS’ PERSPECTIVE ON TAX CRIMES, TAX
PUNISHEMENTS AND FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF TAXING

(AFYONKARAHISAR EXAMPLE)

Mechanisms that provide taxpayer to deliver his assignments voluntarily or
compulsory must be deployed in fiscal system. Within this scope, legal punishment
practices are utilized to lead taxpayers to fulfill their responsibilities. In this study,
the efficiency of tax punishments on the negative effects of the resistance of paying
tax, has been researched. SPSS 19.0 analysis program was utilized for the

interpretation of research data.

Survey which consists of 41 questions, conducted in the province of
Afyonkarahisar and in its districts. 13 of the questions are demographic questions
that focus on participants’ traits and the other 28 questions are regarding the
participants’ thoughts on burden of the punishments, fairness, legal gaps and

comprehensibleness, tax amnesty and deterrence of tax punishments.

According to outcomes of the research, 54% of the participants are in the
opinion that there are legal gaps on the taxing and 30% believes the equal treatment.
72% agrees on that tax amnesty should be exercised only in financial crisis periods
otherwise it induces injustice and encourage tax criminals. 81% agrees on tax

punishments are deterrent and defend that is a beneficial instrument to raise taxation.

Keywords: Tax, Tax Offence, Tax Penalty, Tax Collection, Tax Criminal
Law, Tax Deterrence of Penalty, Collection, Penalty/Punishment, Crime, Elements

of Tax, Tax Process, Principles of Tax.

The thesis is being supported by The Scientific Researches Coordination
Department of University of Usak as the Post Graduate Thesis Project numbered
2013/TP012.
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BOLUM 1
VERGILENDIRME ILKELERI, SURECI VE VERGI DENETIMI

1. VERGININ TANIMI VE UNSURLARI

1.1. Verginin Tanim

Bireysel ve toplumsal manada ihtiyaglar; ekonomik ve sosyal kosullar,
teknolojik gelismeler, gereksinimlerin tatmin diizeyi ve refah anlayisindaki
farkliliklara bagli olarak siirekli bir sekilde gelisim gostermektedir. S6z konusu
ihtiyaglarin kargilanmasina imkan verecek ortam ve kosullarin olusturulmasi,
bireysel ve toplumsal tatmin agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu agidan devletin
de yerine getirmek durumunda bulundugu mali, ekonomik ve sosyal nitelikte cesitli
gorevler mevcuttur. Cagdas devlet anlayisi igerisinde ¢esitli kamu ihtiyaglarini
karsilama gorevini iistlenmis olan devlet, bu gorevlerin gerektirdigi finansmani

saglamak amaciyla, genis 6l¢iide vergi uygulamalarindan yararlanmaktadir.

Yukaridaki paragrafta da belirtildigi gibi vergi ihtiyaglarin karsilanmasinda
gerekli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ihtiyaclarin degisiklik gostermesi
verginin tanimlarinin da zaman igerinde nasil degisiklik gostereceginin bir ipucunu
da vermektedir. Verginin tanimlamasini degisik yorum ve oOrneklerle soyle de

siralayabiliriz;

1921 Anayasasi’nda vergiyle alakali dogrudan bir hiikiim bulunmamasina
ragmen kurtulus savasi déoneminde toplumdan karsiliksiz hizmet talep edilmesi ve
halkin mallarina el konulmasi dolayli olarak gerek mallariyla ve gerekse bedensel

yaptirimlar bir vergi yiikiimliiliigii olarak nitelenebilir.?

1924 Anayasasi’nin 85. Maddesinde ise vergi soyle tanimlanmigstir;
“Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir. Devlet, vilayet idarei
hususiyeleri ve belediyelerce teamilen cibayet edilmekte olan riisum ve tekalifin
kanunlar1 tanzim edilinceye kadar kemakan cibayete devam olunabilir” ibaresi yer

almaktadir.

! Abdurrahman Akdogan(a), Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s.1.
2 Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, 5.38

1



1961 Anayasasi’nda vergiler “Vergi Odevi” bash@ altinda 61. maddede;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore, vergi O0demekle
yukumludir. Vergi, resim, harclar ve benzeri mali yukimlulikler ancak kanunla
konulur. Kanunun belli ettigi yukar1 ve asag1 hadler i¢inde kalmak, 6l¢ii ve esaslara
uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve harclarin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve
hadlerine  iliskin  hiikiimlerde  degisiklik  yapmaya, Bakanlar  Kurulu
yetkilidir.”denilmek suretiyle siyasi haklar ve Odevleri diizenleyen dordiincii

bolimde bulunmaktadir.®

1982 Anayasasi’nin temel haklar ve d6devler kisminin siyasal haklar ve
odevler ile ilgili 4. boliimiinde 73. maddenin 3. fikrasinda verginin yasallig1 ilkesi;
“Herkes, kamu giderlerini kargilamak {izere, mali giliciine gore, vergi O0demekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi smrlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar

Kurulu’na verilebilir.” seklinde ortaya konulmustur.”

Modern vergi tanimi olarak nitelendirilen Fransiz yazarlarindan Licuen
Mehl’in verginin unsurlari tiimiiyle belirten tanimlamasina gore, ’Vergi, devletin,
mahalli idarelerin ve devlet kudretine elinde bulunduran diger bireylerin, gordikleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak {lizere, esas olarak gercek
kisilerden, 6zel hukuk tiizel kisilerinden ve bazi kamu hukuku tiizel kisilerinden belli
bir yarar karsilifi olmaksizin, onlarin mali gii¢lerine gore ve devletin cebriligi

yoluyla, kesin olarak aldig1 paralardir.””

Vergi, kanun koyucunun yasada belirlemis oldugu kurallara goére ve

karsiliksiz olarak devletin kendisinin veya kendisine vergilendirme yetkisinin

® Giilsen Giines, Verginin Yasallig ilkesi, On iki Levha Yayinlari, istanbul, 2008, s.90

* Semih ASLAN, Vergilendirme Yetkisi ve Verginin Yasalligi ilkesi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, 5.96

® Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, Ekin Basim Yayn Dagitim,
Bursa, 2012, s.142



verilmis oldugu kamu tiizel kisiliklerin, birey ve kurumlardan kanuni cebir ve baski

altinda almis olduklar1 ekonomik deger olarak tamimlanabilir.®

Yaptigimiz vergi tanimlarinin yaninda konumuza en uygun tanimi soyle
izah edebiliriz. Vergi, devlet ve vergileme yetkisine sahip kurumlarin devletin
yapmis oldugu harcamalari1 karsilamak veya 6deme guci olan bireylerden gicleri ile
dogru orantili olarak toplumun i¢inde bulundugu kosullarin gerektirdigi tedbirleri
gidermek adma aldiklar1 karsiliksiz, zorunlu ve nihai parasal 6demeler seklinde

tanimlanabilir.’

Vergi i¢in bu kadar ¢ok cesitli tanimlamalarin yapilmasinin birgok sebebi
olabilir. Bunlar ise, vergiye zaman icinde duyulan gereksinimlerin degismesi,
tanimin yapildigt zamanlarin farkliliklar gOstermesi, verginin tanmimimin da
bulunanlarin yaptiklart yorum ve bulunduklari yaklagim farkliliklar1 olarak
siralanabilir. Hatta bu farkliliklar kitadan kitaya, iilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye
bile degisiklikler gdsterebilir.

Yaptigimiz vergi tanimlar1 dogrultusunda birbirlerine benzer anlamlar
icerdigini ve bunlarin dar ya da genis kapsamli olarak ele alinmasmin ardindan

vergiyi olusturan unsurlardan s6z edebilmesi miimkiin olacaktir.
1.2. Verginin Unsurlar:

Vergi ile ilgili yapilan tanimlamalardan yola ¢ikarak verginin temelini
olusturan unsurlar;
- Nakdi Olmas1
- Karsiliksiz Olmasi
- Kamu Giderlerinin Karsilig1 Olmasi
- Cebri (Zorunlu) Olmast

seklinde siraladiktan sonra bu 4 unsuru kisaca aciklanabilir.?

® Nazim Oztiirk, Kamu Mali Yénetimi Mali Kurumlar, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2013,
s.19

’ Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa,
2010, s. 60

® Abdurrahman Akdogan(b), Kamu Maliyesi, , Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, 5.164



1.2.1. Nakdi Olmasi

Trampa ekonomilerinin gecerli oldugu donemlerde vergilerin ayni
odemelerle (mal veya hizmet) yerine getirilmesi sz konusuydu. Ornegin, iilkemizde
1925 yilinda kaldirilan “’asar’’ iiriin olarak, 1952 yilinda kaldirilan “’yol vergisi’’ ise

bedeni ¢alisma olarak ahnmaktaydl.9

Mali anlamda vergi, maddi degerlerin bir ifadesi olarak daha ¢ok mal ve
para karsimiza ¢ikarken, gelinen noktada artik mal ve hizmet seklinde ayni olarak
6denmesi bazi istisnalar disinda birakilmistir. * Ornegin; (lkemizdeki askerlik
gorevini bedeni bir vergi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Belli sartlar1 tasiyan
herkes, belli bir stire milli savunma hizmetlerine fiilen katilmak zorundadir. Oysa
baz1 batili iilkelerinde devlet, askerlik hizmetlerini, topladigi vergilerle iicretini
0dedigi kimseler vasitasiyla yerine getirmektedir. S6z konusu edilen iilkelerde herkes

askerlik hizmetlerine fiilen katilmak zorunda degildir.™*

Devletin kamu giderlerini karsilamasi, hizmetlerin bir bedeli olarak
O0denmesi gereken miktar1 ifade etmesi ve verginin esas itibariyle para ile yerine
getirilmesi vergi 6demelerinin maddi seklinde ortaya konuldugu anlasilmaktadir.
Mali olarak 6denmesi ifadesinin de hem kamu harcamalarinin hem de vergilerin
odenme tiirii olarak biiyiik bir ¢ogunlukla para ile yapiliyor olmasi verginin nakit

olarak denmesi ifadesini ortaya koyar.*?

1.2.2. Karsiliksiz Olmasi

Vergilerin karsilik beklemeden odenmesi kamusal mallarin finansman
Ozelligini yansitmaktadir. Gergekte verginin, birey agisindan diger ddentilerden en
onemli farki, bireyin 6dedigi vergi karsiliginda, kamu hizmetlerinin niteligi ve
niceligi agisindan farkli bir muameleye tabi tutulmamasidir. Buna gore, vergi 6deyen
yukimldler bunun karsiliginda herhangi bir hizmetin yapilmasini veya bir malin

verilmesini isteyemezler.*®

9 Metin Erdem, Dogan Senyiiz, ismail Tathoglu, Kamu Maliyesi, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa,
2012, s. 89

10 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, s.144

1 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Murathan Yaymevi, Trabzon, 2013, 5.94

2 Verginin Tamm ve Ozellikleri, (2013, Ekim,7), muhasebeogretmenleri.com/muhasebe-
igerikii/398-vergi.html adresinden 7 Ekim 2013 tarihinde almmstir.

¥ M. Burhan Erdem, Fethi Heper, Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi Web-Ofset Tesisleri,
Eskisehir, 1998, s.115



Verginin karsiliksiz olarak alinmasi keyfiyetinin bireysel karsiliksizlik
olarak algilandig1 gibi, esas olarak verginin toplanmasmin amact toplumun genel
ihtiyaglarmin karsilanmasi ile ilgili toplandigi, bu durumda vergilerin mali ve
toplumsal konularda bir karsilik esasmna dayandigi bilinmektedir. Devletin
miikelleflerden almis oldugu vergilere karsi toplumun ve toplum igerisinde yasayan
fertlerin sosyal, ekonomik, guvenlik ve kiiltiirel ihtiyaglarin1 gidermek veya
karsilamak durumundadir. Karsilik olarak sozii edilen kavram ise tam da bu noktada

vergilerin toplumsal karsiliginin oldugunu ortaya koymaktadlr.14

Bu unsurun en 6nemli 6zelligi 6deyen 6demeyen herkesin bir karsilik aldigt
ancak bunlarin kisisel karsiliklardan ¢ok toplumsal karsiliklardan olustugu ifade

edilmektedir.

1.2.3. Kamu Giderlerinin Karsihig Olmasi

Bireylerden bir karsilik beklentisi olmadan alinan vergiler devlet veya diger
kamu kuruluslar tarafindan kamu ihtiyaglarinin finansmanini saglamak amaciyla
toplanir. Alinan bu vergilerin dogrudan kamu ihtiyaglarina harcanmamis olmasi
verginin bu karsiliksiz olma &zelligini ortadan kaldirmaz. *> Kamu giderlerinin
gerektirdigi harcamalar1 karsilamasinin yaninda ekonomik ve sosyal ihtiyaclar ile

ilgili gesitli etkilerin olusturulmasi amacini da icermektedir.*®

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi {lizere vergilerin giderlerin
karsiliginin yani sira 6rnegin; i¢ veya dis borglarin kapatilmasindaki bir ara¢ olarak
kullanilmasi veya yardima muhtag¢ kimseler i¢in ayrilan sosyal transfer araci olarak
kullanilmast gibi gérevlerinin de var olmasi, kamu giderlerinin bir karsiligr unsuru

olmasini ortadan kaldirmamaktadir.

Genel olarak yapilan harcamalarin bir finansman kaynagmna ihtiyag
duyulacak olmasi ve devletlerin yapacaklari harcamalart bir yerden karsilama
gereksinimleri devletlerin gelir saglamalarini zorunlu kilmaktadir. Bunun yapilmasi

icin de vergi veya vergi benzeri gelirlere basvurmasi ifadesini karsimiza

14 Vergi Hukukunun Temel Kavramlari, (2013, Ekim,7), www.cerezforum.com/hukuk-

kosesi/42120-vergi-hukunun-temel-kavramlari.html adresinden 7 Ekim 2013 tarihinde
alinmstir.

BVergi Hukukunun Temel Kavramlari, (2013, Ekim,7), www.cerezforum.com/hukuk-kosesi/42120-
vergi-hukunun-temel-kavramlari.html adresinden 7 Ekim 2013 tarihinde alinmstir.

1% A Kadir Isik, Ekrem Karayilmazlar, ibrahim Organ, Hayriye Isik, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 2005, s.116



http://www.cerezforum.com/hukuk-kosesi/42120-vergi-hukunun-temel-kavramlari.html
http://www.cerezforum.com/hukuk-kosesi/42120-vergi-hukunun-temel-kavramlari.html
http://www.cerezforum.com/hukuk-kosesi/42120-vergi-hukunun-temel-kavramlari.html
http://www.cerezforum.com/hukuk-kosesi/42120-vergi-hukunun-temel-kavramlari.html

cikarmaktadir. Bu sekilde bu gelirlerle verginin kamu giderlerini karsilama unsurunu

yerine getirmesini saglamaktadir.

1.2.4.Cebri (Zorunlu) Olmasi

Vergilerin konulmasi ve kaldirilmasi veya oranlarinda degisiklige gidilmesi
kanunlarla olmasi itibariyle cebrilik unsuru da Anayasamizin 73. maddesine
dayandirilmaktadir: <> Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore,
vergi 6demekle yikiumludir. Bu maddeden de anlasilacag iizere vergiye karsi olan

cebrilik unsuru ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi mukelleflerinin vergi yukamlaliklerini vaktinde ve tam olarak yerine
getirmemeleri s6z konusu olmasi durumunda zorla tahsili yoluna gidilecektir.” Bu
aciklamaya gore aslinda anlatilmak istenen verginin 6ddenmesinin zorunlu oldugu
yani; zaman acisindan uygunlugunu agiklamaktadir. Ancak kanunlar yoniinden

bakildiginda hem zaman hem de beyanda zorunluluk vardir.

Mali kanunlarla mevzuu, matrahi, nisbeti ve mikellefi belirlenen vergileri
zamaninda Odemeyen vergi borglulari hakkinda devletin mueyyide yoluna
bagvuracagma isaret etmek ve vergileri sadakalardan, ianelerden ve diger
yardimlardan ayirt etmek amaciyla bu kelimeye tanimda yer verilmistir. Bu nedenle

cebrilik vergiyi benzerlerinden ayiran en énemli 6zelliklerden biridir.™®

Konumuzun da igerdigi tahsilat ve ceza kavramlarinin en 6nemli unsuru
cebrilik unsuru olsa gerektir. Ciinkii vergilerin ddenmesinin zorunlu kilinmasi
miikellefleri beyanlarda kacak¢iliga veya kaginmaya, 6demelerde yine ayni sekilde

bir ¢tkmaza sebebiyet verdigi diisiincesi hdkim olmustur.

1.3. VERGILENDIRME iLKELERIi

1.3.1. Genellik ilkesi

Anayasamizin 73. maddesinde de “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere mali giicline gore vergi vermekle ylkiimlidiir” seklindeki ifadede kullanilan
“herkes” kelimesi bizlere vergide genellik ilkesinin Anayasal bir karar oldugunu ve

giivence altina alindigini ortaya koymaktadir. Verginin genellik ilkesi, bir devletin

e Isik, Karayilmazlar, Organ, Isik; s.116
¥ Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi (Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri), Cilt I, Sermet Matbaasi,
Istanbul, 1970, .85



siirlart iginde bulunan bireylerin, herhangi bir simif farkina bakilmaksizin, elde

ettikler gelir ve mal varliklarindan vergi vermek zorundadirlar.™

Belirtildigi gibi vergide genellik ifadesi; toplumdaki tiim bireylerden hicbir
din, dil, irk, mezhep, vatandaslik, siyasi goriis vb. ayirimlar yapmaksizin Tiirk Vergi
Sistemindeki vergiye tabi toplum bireylerinin tamamindan vergi alinmasi anlamina
gelmektedir. Glntmizde bu ilke herkesin bir sekilde gelir, harcama veya servet
tizerinden elden ettigi kazanimlarmin veya harcamalarinin vergilendirilmesi

anlamina gelmektedir.

Bu ilke kapsaminda bir iilkede oturan vatandasi ve yabancilarla iilke diginda
ikamet etmekle beraber iilke i¢inde iktisadi faaliyette bulunan veya mali olan herkes
vergi 0demek zorundadir. Bu ilkeyle iilke sinirlar1 icinde yasayan herkesin vergi
6deme fiiline katilmasi Ongoriilmektedir. Cilinkii devletin ortaya koydugu kamu
hizmetlerinin yararlar1 topluma hitaben olup, hi¢ bir sinirlama olmaksizin o ulkede
yasayan butlin bireylere sunulmaktadir. Simdilerde devlet, topladigi kamu
gelirleriyle ile topluma yonelik yararlar sagladigi igin, yerli ve yabanci herkesin
O0deme gliciine gore kamu harcamalarmin finansmanina katilmasi gerektigi

ongorilmektedir.?

Herkesin vergi vermek zorunda olmasi ilkesine karsin, hi¢ bir Glkede bunun
tam olarak gerceklestirilebilmesi miimkiin degildir. Cilinkii herhangi bir gelir, kazang
ve serveti olmayan veya bagkasimin yardimiyla geginen kisilerden vergi alinabilmesi
olasilig1 yoktur. Yardim dernekleri, siyasi partiler ve kamu hizmeti goéren kuruluslar

vb. bazi sebepler yiiziinden ¢ogunlukla vergilemeye tabi tutulmazlar.?

Kanunilik ilkesinde oldugu gibi vergileme agisindan genellik ilkesinin de

Onemli sonuglari bulunmaktadir.?? Bu sonuglar su noktalar etrafinda toplanmaktadir:

Ozellik uygulamalarma yer verilmemesi; sadece belirli birey veya gruplar

kapsayacak bicimde vergi konulmasi genellik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu tur

¥ Erdogan Oner, Kamu Maliyesi, Maliye ve Giimrik Bakanligi Arastrma ve Planlama
Koordinasyon Kurulu, Ankara, 1986, s.77

20 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi (Kamu Harcamalar1 - Kamu Gelirleri - Devlet Borglar —
Buitge - Maliye Politikas), Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, 5.247

2 Mehtap Dogru Binokan, Rasyonel Vergileme Ilkeleri ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2010, s.38

%2 Engin Hepaksaz, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Teorisi Perspektifinden Anayasal Mali
Reform, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 44 Say1:514, 2007, 5.98



uygulamalar 6zellik ilkesinin bir neticesi oldugundan dolay1 genellik ilkesini ihlal
etmektedir.”

Vergi yikiiniin dikkate alinmasi; 0deme giicline sahip olmayanlar disinda
kalan vergi miikellefleri tizerindeki vergi yiikiiniin, ¢esitli vergi ayricaliklar
neticesinde, belirli birey, grup veya kuruluslar {izerinde yogunlastirilmasi, bu ilkeyle

bagdasmamaktadir.?*

Bu noktalara dikkat edildigi ve ayirimcilik s6z konusu olmadigi durumlarda
genellik ilkesinin tam anlamda gecerli oldugundan s6z edilebilir, aksi durumda ise

sapmalar meydana geldigini ve ilkenin gegerliligini yitirdigini sdylenebilir.
1.3.2.  Esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesine gore, bireyler genel vergi yikine, kendi 6deme
guclerine gore istirak etmektedirler. Diger bir deyisle vergilemede esitlik ilkesi,
mukelleflerin vergi 6deme guclerini dikkate alarak vergilendirilmesidir. Bu sebeple
bu ilkenin vergilemede adaleti saglamasi bakimindan da 6nemli bir yeri vardir.
Gunku aslinda bu ilke, genel vergi yiikiiniin toplumu meydana getiren bireyler
arasinda miikelleflerin kisisel, ailevi ve ekonomik kosullar1 g6z 6niinde bulundurarak

dengeli bir sekilde dagitilmasini gerekli kilmaktadir.?®

Esitlik ilkesi Tirk Pozitif Hukuku’nda 1961 Anayasasi’nin 12°nci, 1982
Anayasasi’nin  10’uncu maddesinde diizenlenmistir. 10’uncu maddenin 1’inci
fikrasina gore, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”. Vergi
6devinin diizenlendigi 73’tincii maddenin 1’inci fikrasina gore ise; “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir”. Bu iki
fikra hitkmii beraber degerlendirildiginde, vergi ddemek agisindan herkese kanun
Oniinde esit davranilacak, vergi yiikiimliiliigii bakimindan, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenler farkli yaklagim

sergilenmesi icin gerekce olarak kabul edilmeyecektir.?

2% Binokan, a.g.e., 5.40

? Hepaksaz, a.g.m., 5.98

% Ali Riza Gokbunar, ’Vergileme ilkeleri ve Kiresellesme’’, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Y6netim ve Ekonomi Dergisi, Say1:4, Y11:1998, 5.10

2 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, MKM Yayincilik, Bursa 2011, s. 50.



Ancak 10’uncu maddenin bashgmin “kanun Oniinde esitlik” olarak
diizenlenmis olmasi, kimlerin esit ve kimlerin farkli degerlendirilecegi takdirinin
yasama organina birakildigini géstermektedir. Bu durumda, vergilendirmede esitligi

gerceklestirecek olan makamin yasama organi oldugu belirtilmistir.?’

Vergi mikellefleri bakimindan karsiliksiz bir 6deme olmasi, netice itibariyla
onu 6deyenler yoniinden bir fedakarlik olarak nitelendirilmesine yol agar. Devletin
vergilemedeki islevi, vergi 6demek bigiminde katlanilan fedakarligin esit olmasini
saglamaktir. Bu fedakarliklar goz 6niine alinarak ¢esitli goriisler ortaya konulmustur.
Bunlar; %8

Esit Miktar Gortisii

Esit Oranli Fedakarlik Gortst

En Az Toplam Fedakéarlik (Minimum Fedakarlik) Goriisi
olmak Uzere 3 ana goriis seklinde siralanabilir. Bunlar kisaca maddeler halinde soyle

aciklayanabilir.

Esit miktar goriisii; miikellefler {izerine diisen vergi ylkiinlin gelir
dizeylerine bakilmaksizin herkes tarafindan esit oranda yani aym fedakarlik
miktartyla vergi alinmasini 6ngdrmektedir. Bu da bizi diiz oranli vergi oranina
yonlendirip gelir seviyesine bakilmaksizin vergi alinmasinin gerekliligi s6z konusu
oldugunu belirtmektedir. Boylelikle vergi dolayisiyla katlanilan fedakarlhik bitln
gelir seviyelerinde esitlenecek ve buna bagli olarak herkesin katlandig1 fedakarlik da

esit olacaktir.?

Esit oranli fedakarlik goriisii; savunulan bu diisiince istikametinde
miikelleflerin gelir seviyelerinin siniflandirilmasiyla, bu seviyeler iizerinden geliri
yiiksek olanlarda yiiksek oranli vergi alinmasi, geliri az olan miikelleflerden de o
seviyenin gerektirdigi az oranli tarifeyle verginin uygulanmasi anlamina gelmektedir.
Buna 6rnek olarak Gelir Vergisi Kanunumuzda yer alan artan oranli vergi tarifeleri
gosterilebilir. Bu tarifeye gore geliri 12 bin TL’ye kadar olanlar i¢in % 15
uygulanmasi ve geliri 66 bin TL ve ilizerindekiler i¢in ise 15.190 TL ve {istii i¢in %

35 oraninda vergi oranina tabi tutulacag: seklinde drneklendirilebilir.

27" Akif Erginay(a), Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, Ankara 1990, s. 47
% pehlivan, a.g.e., 5.152
% Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayin Dagitim A.S., Istanbul, 1992, s.321



En az toplam fedakarlik (minimum fedakarlik) goriisii; vergileme yoluyla
saglanan toplam hasilatin, toplumun butlin kesimleri Gzerinde olusturdugu toplam
fedakarligin en az diizeyde olmasin1 6ngérmektedir. Boylelikle, verginin gercek yiki

miikellefler tizerinde olanak 0lc¢iistinde az hissedilebilir sekilde dagilmis olacaktir.®

Kanun koyucu, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve saglik reformlar: ile vergi
teknigine iliskin kolaylastirici sebeplerden dolay1 esitlik ilkesine istisnalar getirebilir.
Bu istisnalar, anayasanin diger kurallariyla da iligkili ise esitlik ilkesinden sapmalar

gecerli sayllabilir.31

Aciklamalar dogrultusunda kanun koyucunun yani TBMM nin uygulanacak
genellikle ekonomi veya siyasi politikalar igin istisnalarda bulunmasi esitlik ilkesinde
sapmalar meydana getirecektir. Ayn1 sekilde bu esitligi devam ettirecek karar organi
yine yasama organi olarak TBMM’ye ait olmasi esitlik ilkesinde diisiindiiriici bir

anlayis getirmektedir.

1.3.3. Iiktisadilik ilkesi

Vergilendirmede iktisadilik ilkesi, vergileme yapilirken yapilan
harcamalarin miimkiin oldugunca diisiik olmasin1 ve vergilerin iktisadi hayatin
isleyisini etkilememesini ifade eder. Vergilemenin maliyetinin diisiik olmasi, alinan
vergilerin buyUk bir cogunlugunun devlet hazinesine girmesini saglamakla miimkiin
olur.®® “°Tasarruf> ilkesi de denilen bu ilkeye gore; yiikiimliilerin 6dedigi vergi ile
devlet hazinesinin elde ettigi tutar arasinda mimkiin oldugu kadar az fark
olmalidir.® Yani; miikellefin veya bireylerin ddedikleri para ile hazineye giden para

miktar1 arasindaki farkin en az olmasini ifade eder.®*

Boylece hazineye giren paranin en diisiik maliyetlerle tahsilati planlanmakta
ve en yiiksek hasilat seviyesine ulasilmaya calisilmaktadir. Aslinda bu ilkeyle
yapilmak istenen israflarin engellenmesi ve elde edilen kaynaklarin yiiksek verimlilik

cercevesi icerisinde ekonomiye katmak istenmesidir.

%0 Akdogan(b), a.g.e., 5.200

3! Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s.41
%2 pehlivan, a.g.e., 5.146

3 Edizdogan, Cetinkaya, Glimiis, a.g.e., s.239

% Sayar, a.g.e., 5.99
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Vergilemede iktisadilik ilkesine goOre, bir vergi sisteminin ortaya
konabilmesi ve unsurlarinin teknik bi¢imlendirilmesinde, vergi idaresinin ve biitiin
miikelleflerin tarh, tahsil ve kontrolden dogan giderleri, miimkiin oldugu olgiide

diisiik seviyede tutularak ayarlanmasi gerekmektedir.®

1.3.4.  Mali Giic ilkesi

Vergi 6deme giici kavrami, kisinin kendisinin ve ailesinin yasaminin
stirdlirebilecegi asgari gecim tutarina yetecek gelir seviyesinin iistiindeki kismi ifade
etmektedir. Bu 6deme giiciine ulasilmak istenmesinin asil amaci, gerek vergi
yiikiinlin adil dagitilmas1 gerekse gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir. 3
Ekonomik glice gore vergilendirmede bireylerin mali ve sosyal durumlari g6z
onunde tutularak vergilendirme yapilmaktadir. Boylelikle toplum igerisinde vergi

ytikiiniin adil ve dengeli bir sekilde dagilmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir.’’

Bireylerin veya mikelleflerin gelir seviyeleri yukseldikge 6deyecekleri
vergi miktarlar1 artacagindan dolay1 vergi yiikleri de artacaktir. Bu durum, vergide
esitlik ve adalet ilkelerine dayandirilmakta ve sosyal devlet anlayisinin bir gelisimi
olarak anlagilmaktadir.*® Boylelikle bu durumdan da anlasilacagi gibi mali giic
ilkesinin geliri olmayandan veya 6deme glicii olmayandan hi¢ vergi alinmamasi, az
olandan az, geliri ¢ok olandan ise ¢ok vergi alinmasimi ifade etmektedir. Bu
dogrultuda bu ilkenin yerine getirilmesindeki en Onemli noktasi kisilerin veya
miikelleflerin gelir, servet ve harcamalarinin gercege en uygun sekilde

saptanmas1d1r.39

Uygulamadaki vergi ylkiimliliigiinin 6l¢iitii sayilan mali gii¢, ekonomik
deger seviyesine gore birey ve kuruluslarin yiikiimliliigiinii ortaya koyar. Kanun
koyucu, bu vakiaya gore vergi koyar, elindeki glic oranina gore degisik tedbir ve

yontemlerle vergilendirmeyi dlizenler ve toplanmasini saglar. Gelir gesitlerinde vergi

% Fritz Neumark, Vergi Politikasi, (Cev: iclal CANKOREL), istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi,
Maliye Enstitiisii No: 2090/357/53, Istanbul, 1975, s. 404

% Fatih Saracoglu, Gelir Vergisi Sisteminde Ayirma Ilkesi Uygulamasi ve Degerlendirilmesi,
Istanbul Universitesi ktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 40. Seri, 2001, 5.2

¥ Yavuz Atar, Vergi Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2001, 5.26

% Erdal Sénmez, Garip Ayaz; Vergi Yargsi, Olus Yayincilik, Ankara, 1999, 5.5

% Tamer Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olciit: Mali Giic, On iki Levha Yayimncilik,
Istanbul, 2010, s.8
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oranlari, vergi dilimleri, bagisiklik ve indirimler bu oranlar gozetilerek

kurallagtirilir.*

1.3.5. Adalet ilkesi

Bir iilkede demokrasinin ve adaletin gelismesinin ilk kosulu adil bir vergi
duzenleme yolunun hakim kilinmasidir. Vergi adaletinin temin edilmesinde devlet,
yiikklenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmek igin dogal olarak iilke topraklari
lizerinde ikamet eden belli dlcilere gore vergi toplamak zorundadir.** Vergisel
adaleti, bireylerin vergi 6deme guclerine gore vergilendirilmesi biciminde de ele
alinabilecegi gibi, sosyo-ekonomik dizenlemelere de imké&n saglayabilecek bir

diizenlemenin saglanmasi olarak da degerlendirilebilir.*?

Vergisel adalet ilkesi, esitlik ilkesi ve mali giice gore vergilendirme
ilkelerinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Ekonomik glice gore vergilendirme
ilkesi dikey boyutunu olustururken, esitlik ilkesi ise adalet ilkesinin yatay boyutunu
olusturur. Adalet ilkesi bu sekilde, yatay adalet ve dikey adalet kavramlari ile

aciklanabilir.®®

Dikey adalet; vergi 6deme giicii ayn1 olmayanlarin siyasal deger yargilarina
gore farkli seviyede vergi 6demesini gerektirir. Bir baska deyisle gelir, servet ya da
harcama durumu ayni1 olmayanlar, toplumca genel kabul goren bir diizeye gore farkli
vergi Odeyecek olmalaridir. Yatak adalet; ayn1 vergi 6deme giicline (gelir, servet,
harcama) sahip olanlarin aynm1 oranda veya miktarda vergi vermesi olarak

anlasllabilir.44

Vergi adaletine elverisli bir vergi yontemi, diger manada gelir ve servetlerin

dagilimina etki etmekte, sosyal devletin sosyal adaletinin saglanmasinda etkin bir

40Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, Takav Matbaacilik Yayincilik, Ankara, 2001, Say1: 25,
Cilt: 1, s5.403, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd_25.pdf , adresinden 16 Subat
2014 tarihinde alinmstir.

*(9zden Diizgiin, "Vergilendirmede Adalet-Esitlik ilkeleri ve ilintili Kavramlar”, 10.08.2006,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ozden/003/, adresinden 8 Kasim 2013 tarihinde
alinnstir.

2 191k, Karayilmazlar, Organ, Isik; a.g.e., s.125

*Safak Ertan Comakli, Mehmet Godekli; Vergilemede Anayasal Prensipler, Savas Kitap ve
Yayinevi, Erzurum, 2011, s.57

*“Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yonetimi, istanbul Ticaret Universitesi Yayinlar1, Istanbul,
2007, 5.86-87
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ara¢ olmaktadir.”® Bu araglarin en etkin ve yerinde kullanimi dogrultusunda vergi
adaletinin ve aslinda iilke halki arasinda saglanacak olan gelir diizeyindeki adaletin

bliyiik bir kismi halledilmis olacaktir.
1.3.6. Belirlilik (Kesinlik) Ilkesi

“’Kesinlik’’ ad1 da verilen bu ilke, 6denmesi gereken vergi miktarinin, vakti
geldiginde ve 6denme seklinin mutlak ve agik olarak yiikiimli tarafindan bilinmesi
gerektigini anlatmaktadir. Ozellikle miktarinin belli olmamas1 ve 6denmesi gereken

bir vergi, vergi mukelleflerini devamli olarak bir belirsizlik icine sokar.*°

Belirlilik (kesinlik) ilkesinin meydana gelmesi; idari personelin kedini
gelistirmis ve ahlakli bireylerden olusmasi ile vergi sistemi ve minferit vergilerin
acik olmasi, vergi kanunlarinda kullanilan agiklamaklarin anlasilir olmasidir. Bunun
yani sira Vergi tutarlarinin verilecegi tarih ve yer ile borcun miktariin herhangi bir
yanlis anlamaya sebep olmayacak sekilde agik ve mutlak bir sekilde bilinmesi, vergi

kanun ve nizamlar ile ilgili yeterli agiklamalarin yapilmasi gibi kosullara baglidir.*’

Elde edilen bilgilere goére bu vergileme ilkesinin 2 amaci oldugu dile
getirilebilir. Bunlardan birincisi idari personel agisindan olusturulacak ve ¢alisilacak
bireylerin dikkatli ve seri olmas1 gerektigini gdstermektedir. Ikinci ve asil amaci ise
miikelleflere vergi 6demesi veya vergi yiikiimliiliigii hususunun keyfi bir uygulama
olmadiginin, herkesin istedigi oranda, istedigi zaman ve tiirde vergi ylikiimliligiini

yerine getiremeyeceginin mesaj1 verilmek istenmektedir.

Bu nedenle; her mukellefe yuklenen verginin tlrl ve miktar: kesin ve belirli
olmali, yani keyfi olmamalidir. “® Miikelleflerin hangi muameleler nedeniyle, ne
zaman, nerede, ne sekilde ve ne kadar vergi 6deyeceklerini bilmelerinin gerekliligi
vurgulamaktadir.* Bu sekilde yapilmasi dogrultusunda miikelleflerin bilgisi artacak,
devlete karsi olan giiven zedelenmesi meydana gelmeyecek ve tahsilatta meydana
gelecek kayiplar da bu belirlilik ve kesinlikler ¢cercevesinde en az seviyeye indirilmis

olacaktir.

*lhan Ozer, Vergileme ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, Dogan Basimevi, Ankara, 1977, s.74

*® Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.237

*" Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, 5.207

*8 Sayar, a.g.e., 5.98

* Fatih Saragoglu, ’Biitce Kanunu ile Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilabilir Mi?*’, Gazi
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, s.4, http:/iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/view/356 ,
adresinden 16 Kasim 2013 tarihinde alinmstir.
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[lkenin bireylerin normal yasamlarini siirdiirebilmeleri ve gelecege giiven ve
huzurla bakmak agisindan olmazsa olmaz bir gereklilik oldugunu O6nemle
belirtilmistir. Bireyler slrekli olarak kendilerine ylklenen mali yukumlalukler
mevzusunda 6nceden bilgilendirilmek, yasam sekillerini ve ge¢im kosullarmi buna
gore tasarlama gerekliligi duymaktadirlar. Yasamlarini guven iginde devam
ettirebilmek ve bu konuda devletin kendileri ile beraber oldugunu bilmek, bireyler
icin huzur verici olacaktir. Hi¢ kimse, gelecekte muayyen olmayan ekonomik
yukiimliiliiklerle kars1 karsiya kalmak ve bu nedenle tedirgin ve huzursuz bir yasam
strdirmek istemez. Bundan dolayr vergilendirmede belirlilik ilkesi toplumu

olusturan kisiler bakimindan belki de en 6nemli vergilendirme ilkelerinden biridir.>

1.3.7.  Etkinlik (Verimlilik) ilkesi

Bilindigi {lizere devletin vergiyi kamu harcamalarinin finansmanini
saglanmasi igin topladigi en onemli sebeplerden biridir.  Etkinlik (verimlilik)
ilkesinin de temel amaci toplanan vergilerin en etkili yani en iktisath sekilde kamu
ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda bu etkinligin saglanmasidir. Iktisadilik ilkesiyle
de baglastirilacak olunursa toplanan vergilerin maliyetinin en diisiikk seviyede
yapilmas1 ve toplandiktan sonra ise etkinlik ilkesine gdre en uygun sekilde kit

kaynaklarla maksimum toplum ihtiyaclarini karsilamayi1 hedeflemektedir.

Ekonomik etkinlik olusturulacak olan vergi sistemlerinin o periyot
icerisinde  veya donemin ekonomik sartlara ve ihtiyaglara uygun bir bi¢imde
duzenlenmesiyle meydana gelen bu goriislerin olusturdugu bir kuraldir. Bu kurala
gore vergi sistemleri, icinde olunan ekonomik duruma, gerekli etkiyi saglayacak
bicimde dizenlenmelidir. Bu ilkeye gore vergilerle iktisadi kalkinmaya elverisli

faaliyetler tesvik edilip, verim elde edilmeyen faaliyetler caydirilmalidir.>*

Vergilemede etkinlik (verimlilik) kavrami, verginin bireyler bakimindan
meydana getirdigi yiik ile i¢ ice bir baglant1 s6z konusudur. Odenen her verginin
bireylerin harcadigi yani satin alma giicliniin bir kismimi aktarmasi anlamina

gelmekte, bu durum ise bireylerin refah seviyelerinde bir disiikliige sebebiyet

*Tolunay Ozcelik, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Vergilendirme ilkeleri, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2008, s.39
*! Gokbunar, a.g.m., 5.8
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vermektedir.®® Devletin vergileri verimli ve etkin kullanamamasi sonucunda vergi
oranlarinda ve miktarlarinda yilikselmeler olacagindan vergiden kacinmalara, vergi
kagakeiliklarinin artmasina ve refah kayiplarini meydana getirecek olup, bireyler

acisindan bu gibi durumlarin daha da ¢ogalmasini engelleyemeyecektir.

Bundan dolay1 vergilerin etkin kullanimi ve verimli olarak ekonomiye
aktarilmasi devletler icinde yasayan miikellef ve insanlarin refah seviyelerinin
yilkselmesini saglayacaktir. Ote yandan vergiden kaginmalar ve vergi kagakciliklart
islenmeyecek ve tahsilatta da sorunlar yasanmayacagindan dolay1 6zellikle su an
devletin kagakcilikla miicadeleyle ilgili kullandigi dolayli vergilere basvurmak

zorunda da kalmayacaktir.

Bu baglamda vergi sistemlerinin verimlilik kuralina gore islemesi
engellememeli veya s0z konusu kurala gore buylkliginii ve gelisme egilimini
olumsuz etkilememelidir. Vergi sistemi ekonominin ulusal amaglari dogrultusunda
miikelleflerin yatirim cesaretini kirmamali, ulusal firmalarin diger iilke firmalarina
kars1 rekabet sansina katkida bulunmali ve 6zel sektoriin avantajina olan durum
digerlerinin dezavantajina gore diizenlenmemelidir. Bu durum disinda yapilacak olan
bir diizenleme hem diger sektorlere zarar verir hem de genelde tim ekonomi
acisindan kaynaklarin ekonomik ve etkinlik ilkesine uygun olmayan sekilde

dagilmasina neden olur.>®

Bu ilkeyi etkin bir bigimde gerceklestirebilmek i¢in ayn1 zamanda etkin bir
vergi yonetimi gerekmektedir. Olusturulacak vergi yonetiminde meydana gelecek
aksamalar kamusal mallarin finansmaninda da aksakliklara neden olur. Bunun
neticesinde devlet yiiriittiigi kamu harcamalarin1 vergi dis1 kaynaklarla finanse

etmek durumunda kalabilir. Ornegin; borglanma veya para basimma basvurabilir.>*

1.3.8. Kanunilik (Anayasallik) Tlkesi

Yasalarin  olusturulmasmin temel nedeni olan toplumun yasam
standartlarinin giivence altina alinmasidir. Bu yasalarin yaptirim giiciinii ifade eden
kanunilik ilkesi, islenecek olan suglara karsi verilecek cezanin agir ve caydirici

olmasi gerektigini ifade etmeye caligmaktadir. Bu sekilde olusturulacak kanunlarla

°2 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Imaj Yaymevi, Ankara, 2012, 5.322
% isa Sagbas, Vergi Teorisi Ders Notlari, Ece Matbaasi, Ankara, 2007, s.194
> Cengizhan Dogruyol, Kamu Maliyesi Biitge ve Bor¢lanma, Savas Yayinevi, Ankara, 2012, 5.336
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toplum i¢i diizenin saglanmasi hedeflenmektedir. Yasallik ilkesi, vergi ve benzeri
mali mukellefiyetlerle ilgili diizenlemelerin halkin rizasina uygun tarzda, halkin
sectigi temsilcilerinden olusan yasama organi tarafindan belirgin, kesin, agik ve
anlasilir bir bicimde gergeklestirilmesini g6z o©niinde bulundurarak hukukun

{istiinliigii giivencesini hissettirir.”

Bu baglamda, verginin yasallig1 prensibinin aciliminda, vergileme yoniinden
yasayla belirlenmesi gereken unsurlarin neler oldugu, diger bir ifade ile kanunsuz
vergi olmaz ilkesi cergevesinde nelerin mutlak olarak yasayla belirlenmesi gerektigi
sorunu gundeme gelmektedir. Bu problem verginin yasalligi ilkesinin nelerden
olustugunu, daha dogrusu bir verginin yasayla konulmus sayilabilmesi i¢in soyut

vergi kuralinin icermesi gereken unsurlarin neler oldugunu ifade eder.”®

Mali bir vatandaglik gorevi olarak goriilen ve anayasal giivence altina alinan
vergi, resim, har¢ vb. yiikiimliiklerin sadece kanun koyucu tarafindan konulmasini,
degistirilmesini veya kaldirilmasin1 ifade etmektedir. Bu konuda yapilacak

degisimlerin yasama ve idari organlarin yetkili olamayacag1 da vurgulanmaktadir.>

Daha once de belirtmis oldugumuz gibi vergiler giiglerini kanunlardan
almaktadir. Bu konudaki en genis verginin kanuniligi ilkesi 1982 Anayasasi’nin
temel haklar ve 6devler kisminin siyasal haklar ve ddevler ile ilgili 4. boliimiinde 73.
maddenin 3. fikrasinda;“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline
gore, vergi Odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

yukimldlikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

“’Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
smirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir.” ifadesinde
yer alan bu kosullar vergiler {izerindeki korumanin ne kadar yiliksek oldugunu ifade
etmektedir. Bu madde verginin keyfi uygulamalara alet edilemez oldugu, takdir

yetkisine miisaade etmeden yapilacak uygulamalarin da bir smnir g¢ergevesinde

% Ersen Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Yaymevi, Ankara, 2004, 5.76
% Tahir Erdem, idari islem Kuramm Agisindan Tarh islemi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, 5.6

% Osman Sariaslan, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Vergilendirme flkeleri,
03.10.2012, s.2, http://www.vmhk.org.tr/?p=4474 adresinden 4 Ekim 2013 tarihinde alinmstir.
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gerceklestirilebilecegini bunun disindaki biitiin islemlere kanunun belirttigi sinirlar

disina ¢ikilamayacagini ifade etmektedir.

1.4. VERGILENDIRME SURECI

Vergilendirme siireciyle ilgili genel bir tanim yapacak olursak; esasen vergi
idaresi ile miikellefler arasindaki siirecin baslamasi anlamina gelmektedir. Yani
vergiyi doguracak olaya konu olan islevin meydana gelmesini ifade etmektedir.
Bunun yani sira vergiyi doguran olaym ardindan baslayan ve siire gelen ‘4T’ olarak
da ifade edilen vergileme siirecinin devami seklinde ortaya ¢ikmaktadir. 4T olarak
belirtilen ifade ise bize verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agamalarini ifade

eder.

1.4.1. Verginin Tarh islemi

Vergi Usul Kanunu madde 20’ye gore verginin tarhi, vergi alacaginin, vergi
yasalarinda gosterilen oran ve matrahlardan Gzerinden elde edilen, vergi dairesi
tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari yontemdir. Buna
gore, verginin tarh islemi, idari islem olarak vergi alacaginin tespit edilme

islemidir.*®

Vergi yukimlisi veya vergi sorumlusu konumunda bulunan Kisilerin
vergiyl doguran olayla birlikte baglayarak mevcut matrahlarla, matraha konu olan
cesitli vergi oranlariyla birlikte verginin somut olarak hesaplanarak saptanmasi

islemi vergi tarhi olarak adlandirimaktadir.”®

Vergilemede tarh isleminin tanimlarindan da anlasilacag: iizere; gelir elde
etmis olan miikelleflerin belirli bir zaman diliminde elde etmis olduklar1 bu gelirlerin
net olarak toplanmasiyla matrahin elde edilmektedir. Belirlenen matrah iizerinden
daha oOnce belirlenen oranlar uygulanarak Odenecek olan verginin vergi dairesi
tarafindan hesaplanmasi anlamma gelmektedir. Verginin tarh isleminin cesitli
yollarla yapilmas1 miimkiindiir. Bu yol veya yontemleri kisaca sdyle siralayabiliriz;

Beyana Dayali Tarh

Ikmalen Tarh

%8 Mahmut Kalenderoglu, Vergi Hukuku Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, .34
* Ugur Tiilii, Tiirk Vergi Hukukunda Re’sen Tarh, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Mali Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.6
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Re’sen Tarh
Idarece Tarh

seklinde siralayabilir ve kisaca acgiklayabiliriz.

1.4.1.1. Beyana Dayal Tarh

Adindan da anlasilacagi iizere beyana dayali vergi tarhi vergi sorumlusu
veya miikellefinin vergilendirmeyle ilgili belgelerin doldurularak ve vergi matrahim
belirten diger bilgi ve belgelerin vergi dairesine bildirilmesi islemidir. Vergi dairesi
mukellef tarafindan kendine verilen beyannameye gore vergi tarhin1 gergeklestirir.
Beyan sistemi, geliri elde eden mukelleflerin kendi matrahlarin1 daha iyi
bildiklerinden beyanin daha kolay yapilacagina diisiincesine dayanmaktadir.
Uygulanan bu isleme gore vergi idaresi ve gorevlilerinin miidahalesi olmaksizin,
miikelleflerin yasalarda belirlenen matrah tespitine dayanarak hesaplanmasi sonucu
kendi imzalarinin da bulundugu beyanname usuliine gore vermeleri normal kabul
edilmektedir. Diger bir ifadeyle, beyana dayanan tarh miikellef beyaninin esas
alinmast ve beyan edilen tutar ve ogelerden tarh isleminin yapilmasini

ongormektedir.®

Beyan usuliine gore yapilan gelir, kurumlar, veraset ve intikal, katma deger
vergileri bu yontemle yapilan tarhiyata birer 6rnektir. Beyana dayali tarhta, mukellef
ya da sorumlunun, vergi idaresine beyanname ile yazil bir sekilde bildirdigi verginin
matraht ve vergilendirme yapilacak diger bilgiler esas alinarak vergi yasalariyla

belirlenmis oranlar iizerinden vergi tarhiyati yapilir.®*

Miikelleflerin kendilerinin veya vergi sorumlusunun beyan ettigi miktar ve
matrahlar {izerinden hesaplandigindan dolayr herhangi bir itiraz ve dava yolu
bulunmamaktadir. Ancak bu konu ile ilgili yapilan hata veya hatalar neticesinde
itiraz edilerek yapilan hatanin giderilmesi istenebilir. Ayn1 zamanda beyanda
bulunulan miktar veya matrahla ilgili olarak vergi dairesi tarafindan incelemeler

yapilarak verilen beyanin dogrulugu kanitlanmas: istenebilir.

Beyan edilen vergi ile ilgili diizenlenen tahakkuk fisinden dolay1 miikellefe

tekrardan tarhiyatin yapildigina dair bir bildirim yapilmasina gerek yoktur. Bdylece

% Adil Nas, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 61, Sayi: 4, 2012, s.1308
1 T{lg, a.g.t., 5.10
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beyana dayali vergilerde, itiraz edilememe kuralinin bir neticesi olarak, tarh ve
tahakkuk asamalar1 bir arada gergeklesir. Eger miikelleflerin beyan ettikleri gelir ile
ilgili emin olmadiklar1 bir durum varsa, dava hakkii sakli tutmak amaciyla

beyannamelerini serh diiserek (ihtirazi kayit) verebilirler.®®

Beyan usull, verginin 6deme giicline gbre yapilmasini en iyi saglayabilen
ve bundan dolay1 vergilemede adalet ilkesinin gergeklesmesi agisindan yeterli bir
denetim sisteminin var olmasi sartiyla en verimli sonuglari veren yontemdir. Bu
nedenle beyan usulinde, mikellef veya sorumlunun beyani esas olmakla birlikte,
vergi idaresine yukimlinin verdigi beyanin dogrulugunu denetleme yetkisi
verilmistir. Matrahin hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi halinde idare gercek
matrah1 kendisi belirler. Artik bu noktadan sonra vergi ikmalen, re’sen veya idarece

tarh edilecektir.®®

1.4.1.2. ikmalen Tarh

Ikmal etmek kelimesinin ifade ettigi anlamla paralellik gosteren ve eksik
olan bir seyi tamamlama, noksan1 giderme anlamlari igeren ikmalen kelimesi burada

da eksik verginin tamamlanmasi anlaminda kullanilmaktadir.

Tarh edilmis olan bir vergi matrahinin hesaplandigi defter, belge ve
kayitlara dayanilarak yapilan incelemeler sonucu daha dnce tarh edilmis olan vergiye
kanuni oranlar iizerinden ek matrah farkinin tespit edilmesidir. Yapilacak
incelemeler neticesinde bu belge veya kayitlara gére beyan dis1 birakildig: anlasilan

matrah farkindan yapilacak tarh islemi uygul.’:lma31d1r.64

Ifadeden de anlasilacag iizere ikmalen tarh isleminin gergeklesmesi icin
daha oOncede bir tarh isleminin yapilmis olmast ve bunun {izerine belgelere
dayanilarak eksiklerin bulunmasi sonucu ilave matrah veya matrah farkinin olmasi
anlamma gelmektedir. Ornegin; yapilan harcamalarin yiiksek, eksik veya kanunun
belirledigi sinirlar diginda goOsterilmesi ile defter ve belgelerde beyan edilecek

tutarlarin eksik veya hi¢ beyan edilmemesi gibi unsurlar ikmalen vergi tarhiyatinin

62 Gokee Kafkas Durmus, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Borcu ile Cezalarim Ortadan Kaldiran
veya Hafifleten Nedenler: Vergi Affi Uygulamasi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2013, s.11

% Tili, a.g.t., s.11

*Akif Erginay(b), Vergi Hukuku ilkeler — Vergi Teknigi Tiirk Vergi Sistemi, Savas Yaynlari,
Ankara, 1995, .82
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yapilacagi durumlar arasinda gosterilebilir. Boylelikle ikmalen tarhiyatinin
yapilabilmesi i¢in; daha dnce, her ne sekilde olursa olsun bir tarhiyat yapilmis olmasi
ile ikmalen yapilacak tarhiyatta matrah veya matrah farkinin defter, kayit ve
belgelere veya kanuni 6l¢ilere dayanilarak tespit edilmesi gerekmektedir

Ikmalen matrah veya vergi tarhiyatini, matrahimn re’sen takdiri ve verginin
re’sen tarhindan ayiran en 6nemli 6zelligi, ¢ikacak olan matrah veya matrah farkinin
defter, kayit veya belgelerle net ve kesin bir sekilde ortaya cikarilabilmesi ya da
yasal Olcllerin dogru bir bigimde uygulanarak matrah farkinin saptanabiliyor

olmasidir. Diger bir ifadeyle, ikmalen tarh kanit icerigi bulunan belgelere dayanr.®

1.4.1.3. Re’sen Tarh

Re’sen tarh islemi matrahi belirleyecek olan belgelerin, evraklarin veya
dokiimanlarin eksik olmasi yani matrah1 belirleyemeyecek seviyede olmasi

durumlarinda idarenin takdiri {izerine belirlenen matrah ve tarh edilme seklidir.

Vergi matrahinin maddi delillere, yasal 6lgiilere dayanilarak kismen ya da
tamamen ortaya ¢ikarilmasina imkan vermeyen durumlarda ve verilmesi gereken
beyannamenin zamaninda verilememesi gibi bir kisim yasal kosullar
gerceklestiginde matrah idare tarafindan belirlenip re’sen  vergi tarhi

gerceklestirilir.®®

Bu sartlarda re’sen tarh ortaya ¢ikma sebeplerini soyle siralanabilir;

Vergi beyannamesinin verilmesi gereken yasal sure icerisinde veya daha
sonra taninan ek siire gectigi halde verilmemesi,

Vergi beyannamesi taninan yasal siireler igerisinde verilmesine ragmen
beyannamede vergi matrahina iliskin bilgilerin olmamasi,

Bu kanuna gore tutulmasi veya tasdik edilmemesi zorunlu defter veya
kayitlarin vergi incelemesi yapmaya yetkililerine ibraz edilmemesi,

Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru veya
kesin olarak tespitine imkan vermeyecek seviyede noksan, usulsiiz veya karigik

olmasi netice olarak belgelendirme imkéan1 bulunmamasi,

®Mehmet Kiigiikkaya, Vergisel Uyusmazhiklarm Uzlasma Yoluyla Céziimii, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dali Doktora Tezi, Istanbul, 2008, 5.134
% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.98
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Goturt  gider usulune gore vergilendirilen zirai kazanglarmn, vergi
incelemeleri sirasinda giderlerini belgelendirememesi,

Tutulmas:t zorunlu olan defter veya verilen beyannamelerin gercekleri
yansitmadigina dair delil bulunmasi,

Vergi miifettislerinin yapilan incelmelerde, mukellefler yaptiklar1 harcama
ve birikimlerinin vergisinin 6denmis oldugunu veya vergiye tabi olmayan
kazanclardan sagladiklarini kanitlayamazsa, bu harcama ve tasarruflarin yapildigi
donemde elde edilmis ve vergisi 6denmemis kazang¢ olarak donem matrahinin
eklenmesi,

Meslek mensuplari tarafindan imzalattirilmasi gereken beyanname ve ekleri
imzalattirllmamasi veya tasdik kapsamina alinan mevzularda yeminli mali miisavir

. . . . 67
tasdik raporu zamaninda sunmamasi halinde vergi re’sen tarh edilir.

Re’sen vergi tarhinin yapilmasina karar verildikten sonra yasal kosullar
cercevesinde matrah ya takdir komisyonunca saptanir; ya da vergi inceleme
elemaninin raporunda belirttigi miktar re’sen takdir olunmus matrah sayilir. Re’sen
vergi tarhinin yam sira ilgili hiikiimler dogrultusunda ayrica ceza da kesilir. Ikmalen
tarhiyatta oldugu gibi verginin re’sen tarh edilmesi igleminde vergi idaresi
sorumluluk aldigindan, tarh isleminin beyan yanlishigi ve eksikliginden dolay:
kendiliginden tahakkuku esas1 gegerli degildir. Yapilan re’sen tarhiyatta, mikellefin

dava hakkini kullanabilmesi i¢in ihbarname ile teblig edilir.®

Diizenlenen bir inceleme raporunda ana hatlariyla; beyan dis1 birakilan
kazang, bunun {izerinden hesaplanan vergi ve cezaya yer verilir. Re’sen tarh
sebeplerinin  varligi iki kat birinci derece usulsiizlik cezasi kesilmesiyle

sonuc;landlrlhr.69

1.4.1.4. idarece Tarh

Idarece tarh; ikmalen ve re’sen tarhi disinda kalan durumlarda,
yukimldlerin verginin tarh icin vergi kanunlar ile belirlenen sireler igerisinde
bagvurmamalar: veya aym kanunlarla kendilerine yuklenilen zorunluluklar1 yerine

getirmemeleri nedeniyle, zamaninda hesaplanamayan verginin kanunen belirlenen

87 Ahmet Tekin, Vergi Hukuku, Meta Basim Matbaacilik Hizmetleri, izmir, 2012, 5.38
% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.98
% Tekin, a.g.e., 5.38
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matrahlar {izerinden idarece hesaplanmasidir. Yapilan bu hesaplamalarda idarece tarh
isleminin matrahini belirlemede kanunlarda gegen tutarlar lizerinden yapilmaktadir.
Vergi idaresi belirlenen bu hazir matrahlardan faydalanarak tarhiyat islemini

gerqeklestirrnektedir.70

Omegin Gelir Vergisi Kanunu 64. maddede diizenlenen <’diger iicret’
gelirleri ile ilgili olarak yapilan tarhiyat islemi bu ydntemle yapilmaktadir. Bu
sekildeki Ucretliler icerisinde, kazanglar1 basit usulde vergilendirilen ticaret erbabi
yaninda ¢alisanlar da yer almakta ve bu mukelleflere vergi karnesi almalar1 zorunlu
hale getirilmistir. Ayrica, basit usulde vergilemeye tabi ticari kazang sahibi
mukellefler de, yaninda ¢alistirdig1 hizmet erbabinin vergi karnesi edinmesinden ve
vergisini  0demesini  saglama  zorunlulugu  bulunmaktadir. Bu islemi
gerceklestirmeyen miikelleflere, iscilerden alinmayan vergi ve vergi cezasi,

kendisinden idarece tarh yoluyla alimr.™

Bu kapsamda, idarece vergi tarhinin yapilabilmesi i¢in gerekli sartlarin
saglanmasi1 gerekmektedir. Bunlarin en énemlisi mevzu olan vergi matrahinin konu
itibariyle higcbir sekilde ikmalen veya re’sen vergi tarhi kapsamina girmemesi
gerekmektedir. Bu kapsamlar igerisinde yer alan vergi matrahlarina idarece vergi

tarh1 uygulanamaz.

Emlak vergilerinde de idarece tarh yonteminin uygulanmasi s6z konusudur.
Mukellefler verilen kanuni ve ek surelerin gegmesine ragmen emlak vergisi
bildirimini yapmamalarina karsi vergi bu kanun hiikiimlerine gore idarece tarh
edilmektedir.”® Bu ise idarece vergi tarhiyatma konu olacak vergi matrahlarinin

basinda gelmekte ve en iyi 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

1.4.2. Teblig islemi

Teblig ifadesi kelime anlamu itibariyle bir seyin ulagmasi gereken yerlere
bildirilmesi ve bilgilendirilmesi anlamima geldigini soyleyebiliriz. Vergilendirme
slirecinde teblig islemi ise tarh islemi yapildiktan sonra isleme giren bir diger asama

olarak ifade edilmektedir.

% Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.166
™ Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013, 5.80-81
"2 Bilici, a.g.e., .81
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Vergilendirmeyle ilgili yapilan islemler hakkinda, vergi miikellefi, vergi
sorumlusu veya yukumlulerinin bilgilendirilmesi islemidir. Vergilendirme sirecinde
bir tarafta yer alan vergi dairesinin tarh islemini hesapladiktan sonra bu islemin
sorumlusu olan miikellef veya yiikiimliilerin haberdar edilme islemidir. Bu sebepten
dolay1, vergilendirmeyi ilgilendiren hukim veya ifadeyi igceren hususlarda vergi
dairesi tarafindan vergi ylikiimliisii veya miikelleflerine bildirmesine verginin tebligi

denilmektedir.”

Tarh islemi gerceklestirilen bir verginin teblig edilmesi yoniinden yapilacak
islemin teblig sirasi da bulunmaktadir. Bu siralamada esas olarak, tebligatin
konusunu meydana getiren yasal islemlere karst hukuki yollara bagvurabilecek olan
sahislara bildirilmesi gereklidir. Vergi Usul Hukuku Md. 94 gore teblig;
miikelleflere, bunlarin yasal temsilcilerine, genel vekillerine veya vergi cezasi

kesilmis kisilere tebligat yapilir.”*

Yapilmast planlanan tebligat isleminin daha ©Onceden hangi konulari
icerdiginin yani hangi durumlarda yapilacaginin 6nceden belirlenmesi de onemlidir.
Bilgilendirmenin tamamen vergi ile ilgili mi olacag: yoksa belirli hususlar da m
bilgilendirme gergeklestirilecegi hususunun belirlenmesi gerekmektedir. Bildirilen
bu belge ve yazilarin bir énem ifade edebilmesi icin, alakali kisilere teblig edilmesi
gerekir. Bu bicimde teblig edilecek belge ve yazilara model olarak;

Ceza ve vergi ihbarnameleri,

Bazi konulardaki takdir kararlari,

Yargi kararlariyla hazirlanan 6deme ihbarnameleri,

Odeme talimatlari,

V.U.K. nun 30/2 ncu maddesi hiikmiine gore takdir komisyonu tarafindan
miikellefe gonderilen yazilar,

Duzeltme isteklerinin reddedilmesine iliskin yazilar,

Mahsup sonucunda olusan alacak fazlasini igeren yazilar,

Inceleme konusunu igeren, incelemeye yetkili olan kisilerin ¢ikaracaklar

yazilar gésterilebilir.75

™ pehlivan, a.g.e., 5.115

™ Ahmet Ozansoy, ¢’ Vergi Hukukunda Tebligat Usulii’’, idari ve Mali Mevzuat Dergisi, Say1: 152,
2013, s.17

"> Ali Uysal, Nurettin Eroglu, A¢iklamal ve i¢tihath Vergi Usul Kanunu, Ankara, 2009, s.171
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Bu durumda miikelleflere de verginin, kanunda belirtilen sekil ve kosullara
uygun bir sekilde tarh isleminin yapilip yapilmadigini, hatalarin olup olmadigini
inceleyebilmesi i¢in kontrol hakki ve firsatinin taninmasi gerekmektedir. Bu sekilde
yapilarak tarh isleminin sonuglandirilmasinin ardindan verginin - mukellefe
bildiriminin yapilmasi bu ihtiyaca binaen yapilmaktadir.”® Teblig isleminin belirtilen
kurallara uygun sekilde yapilmasi, miikellefiyetten dogan yiikiimliiliikklerin saglikli
olarak diizenlenmesi ic¢in teblige iliskin belgelerin de saghkli bir sekilde
gergeklestirilmesi agisindan biiyiilk ehemmiyet arz etmekte ve bunun tam tersinin

olmasi durumunda ise uyusmazhklarin dogabilmesi soz konusu olacaktir.””

Tebliglerin gergeklestirilmesi ise ¢esitli yollarla yapilmaktadir. Bunlar;
posta yoluyla teblig, memur araciligiyla teblig, ilan yoluyla teblig ve elektronik

ortamda teblig olmak iizere 4’e ayrilir. Bunlar1 kisaca soyle aciklayabiliriz.

Posta Yoluyla Teblig: Miikellef veya yiikiimliilerine yapilacak olan teblig
isleminin bireylerin adresleri bilinmesi dogrultusunda yapilacak olan bilgilendirme
isleminin miikellef veya yiikiimliilerine posta yoluyla yapilmasidir.

Memur Araciligiyla Teblig: Maliye veya vergi idaresi tarafindan acil
goriilen durumlarda bilgilendirme isleminin posta memuru disinda maliye veya vergi
idaresi memurlar1 tarafindan yapilmasidir.

[lan Yoluyla Teblig: Miukellefe ait hicbir adresin bilinmemesi, verilen
adresten tasinmis veya adresin yanlis verilmesi gibi gesitli sebeplerden dolay1 posta
yolu ile tebligatin yapilamadigr durumlarda yapilmaktadir. Bunun yani sira asker,
tutuklu, hiikiimliilere ve yabanci iilkelerde bulunanlara konsolosluk veya elgilikler
aracilig1 ile yapilacak olan tebligat islemlerinin yapilamamasi durumlarinda ilanen
tebligat islemine bagvurulmaktadir.”®

Elektronik Ortamda Teblig: Yapilan diger teblig islemlerinin yani sira
Maliye Bakanligimin hazirlamis oldugu elektronik altyapr sistemi dogrultusunda
kurulan internet sitesinde veya elektronik posta yoluyla gonderilen mesajlarla

gerceklestirilmektedir.

" [brahim Fazil Pelin, Finansal ilmi ve Finansal Kanunlar, Birinci Kitap, ismail Akgiin Matbaas,
Istanbul, 1945, 5.242

" Sadik Kirbas(a), Vergi Hukuku — Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2006, s.104

"8 Mustafa Alpaslan, Mustafa Sakal, Vergi Usul Hukuku Uygulamasinda Tebligat Usulleri ve Siireler,
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi: 520, 2008, s.8
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1.4.3. Tahakkuk Islemi

Tahakkuk asamasi vergilendirme siirecinin dnemli asamalarindan biridir.
Burada belirtilmesi gereken diger onemli bir konu ise tahakkuk siirecinin diger
vergilendirme sistemleri i¢inde yer almadigidir. Vergilendirme siireci disinda hukuki
olarak herhangi bir idari islem 6zelligi tasimayan bu asama Tiirk Vergi Sisteminde

olusan vergi borcunun édenecek pozisyona gelmesini ifade etmektedir. ™

Bagka bir sekilde ifade edecek olursak verginin tahakkuku, tarh ve teblig
edilen verginin 6denecek konuma ulasmasidir. Boylelikle tarh edilerek mukellefe
teblig edilen vergiyle ilgili vergi borcuna iliskin bilgi verilmis olunur.® Verginin
O6denmesinin ilk kosullar1 tarh ve tebligdir; ancak verginin 6denebilmesi i¢in dava
acma siirecinin bitmis olmasi veya dava agilmissa bile agilan bu davanin bir karara
baglanmis olmasi gerekmektedir. Gergeklik payinin az oldugu bazi tarh ve tebliglerin
yanlis hesaplanmasindan, vergi miikellefinin kendi hatalarindan veya muafiyet ve
istisna tanian konularda yapilan yanligliklar ile ¢ifte vergilendirmenin séz konusu
oldugu durumlarda miikelleflerin tahsil yoluna basvurmalart dogru degildir. Bu gibi
durumlarda mukelleflerin kendilerini savunabilmeleri igin dava hakkinin taninmasi
gerekmektedir. Taninacak olan dava agma slresinin gegmesinden veya dava
acilmigsa bunun karara baglanmasindan sonra verginin tahsil islemine gegilebilir,

baska bir ifadeyle vergi tahakkuk etmis olur.®

Bazi1 durumlarda dava yolu kapatilmis cesitli tarh ve tebligi gerceklesen
hususlar da bulunmaktadir. Bu husus Ornek olarak beyana dayali tarh islemini
gosterilebiliriz.  Miikellefin kendi beyan1 dogrultusunda idare tarafindan
gerceklestirilen tarh islemine dava agilamamaktadir. Bu hususta vergi, tarh edilip
tahakkuk etmis sayilir. Tarh edilen bu verginin tahakkuk agamasina ge¢ilmemesi igin
matrahin ihtirazi kayit ile beyan edilmesi ve hata bulunmasi durumlarinda dava

acilabilmektedir.®

Agiklanan bu durumlar disinda diger bir 6zel tahakkuk cesidi konusu olarak
ise tahakkuku tahsile bagli olan vergiler de tahakkuk yontemi olarak belirtilmektedir.

Vergi Usul Kanunu 24. maddesine gore ‘’mahiyetleri itibariyle tahakkuku tahsile

 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.105

8 pehlivan, a.g.e., 5.115

8 Erginay(b), a.g.e., 5.89 — 90

8 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.167 — 168
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bagli vergilerde, verginin tahsili tahakkuku da i¢ine alir.”” Bu tanim igerisinde yer
alan bazi vergilerde tarh, teblig ve tahakkuk adimlari s6z konusu olmaktan ¢ikmakta,
verginin tahsil edilmesi ile birlikte vergi borcu sona ermektedir. Ornek olarak; damga
vergisinde, makbuz kesilmekle vergi hem tahakkuk etmis hem de tahsil edilmis

olmaktadir.®

1.4.4. Tabhsil islemi

Verginin tahsil asamas1 Vergi Usul Kanununun 23. maddesinde de ortaya
konuldugu gibi ‘’verginin tahsili, kanuna uygun surette ddenmesidir.”” ifadesiyle
aciklik getirilmistir. Bu ifaden de anlasilacag1 gibi vergilendirme siireci bitirildikten
hemen sonra son asama olan tahsilat isleminin uygun bir sekilde yapilmasin
anlatmaya ¢alismaktadir. Bu konuda da uygun bir sekilde yapilmasi ifadesi kanuna
uygunlugunu ortaya koymak icin bir ornekle soyle aciklayabiliriz. Ornegin;
Kurumlar Vergisinin 6denmesinde is merkezi veya kanuni merkezlerinde olmasi,
Emlak Vergisinde arazi, arsa veya binanin bulundugu yer, Gelir Vergisinde ise

miikelleflerin ikamet adreslerindeki yerlerin vergi dairesi olarak belirlenmistir.>*

Verginin tarhi ile hazinenin alacakli duruma getirilerek vergi alacagi
olusturulup, miikellefe teblig edildikten sonra bu teblig doneminde verginin cesitli
temyiz veya itiraz evrelerinin bitmesi ile bu evreler icin verilen sirelerin sona ererek
tahakkuk etmesinden sonra kesinlik kazanmasi ve Odenmesi gereken asamaya
gelinmis olmasidir. Bu hususta gecerli olan normal kural, vergi borcunun

ddenmesiyle ortadan kalkmasidir.®®

Burada cezalarin mevzuu olarak ortaya ¢ikmasinin nedeni ise bu 6demelerin
yapilip yapilmamasiyla ilgilidir. Bu hususta devreye 6denmeyen vergi icin tahsil
edilme yollarina basvurulmasi girmektedir. Vergi dairesi tarafindan tahsilat icin
gonderilen 6deme emrinden sonra da herhangi bir mali varlig1 bildirimi veya 6deme
yapilmamasit durumunda hapis cezasi, mal varligina haciz, borca karsi alinan
teminatlarin paraya cevrilerek verginin tahsil edilmesi ve igyerinin iflasinin istenmesi

gibi bircok yola bagvurulmaktadir.

8 Arslan, a.g.e., 5.108
8 Tekin, a.g.e., 5.43
8 Ahmet Topal, “Tiirkiye’de Bankalar1 Vergi Gelirlerine Katkilarimin Degerlendirilmesi”,

Yaymlanmamis YUksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Egitim Bilimler Enstitiisii, Isletme Egitimi
A.B.D., Ankara, 2009, s.14
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Yukarida da Ozetlendigi iizere biitiin bunlarin yapilmasinin nedeni kamu
ihtiyaglarmin sikintrtya ugramamasi adina verilen hizmetlerin karsiliginda verginin
bir 6zelligi olan cebri yani zorunlu bir 6deme olmasi ilkesinin uygulanmasidir.
Zorunlu 6demeye dayanan ve tahsilatinda bu sekil cezalara bagvurulmasinin uygun
olup olmadigi, agirligi ve niteliginde farkli uygulamalara basvurulmasi gerektigi
stirekli bir tartigma konusu olagelmis ancak genellik ilkesine aykiriligi nedeniyle
uygulanacak c¢oziimlerle tahsilatin genel itibariyle sorun olmaktan ¢ikarilmak

istendigi asikardir.
1.5. VERGI DENETIMi

Vergi sistemlerinin diizenli isleyebilmesi i¢in en gerekli sey denetim
mekanizmasinin uygulanmasidir. Vergi denetimleri ile vergi kayip, kacaklar1 ve
islenen vergi suglarina kolaylikla ulagilabilir. Tiirk Vergi Sistemimizde de uygulanan
vergi denetim yontemleri ve vergi denetimi yapilirken bagvurulan yollarin

aciklanmasinda fayda vardir.

1.5.1. Vergi Denetim Yontemleri

Tirk Vergi Sistemimizde vergi denetimlerini gergeklestirmek iizere
gorevlendirilen kurumlarin vergi denetimlerini gergeklestirirken ¢ok ¢esitli
yontemler kullanilabilmektedir. Bunlar; sekli ve maddi denetim, araliksiz ve
ornekleme yoluyla denetim, ileriye dogru ve geriye dogru denetim ile dogrudan veya

dolayl1 denetim olarak kanit toplamak amaciyla kullanilan y&intemlerdir.86

15.1.1. Sekli ve Maddi Denetim

Sekli denetim, yapilan islemlerin vergi kanunlarina uygunluk yoniinden
yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliliiktir. Bu yiikiimliilik yapilan muhasebe ve
bilango kayitlarindaki usul gerekliligi, mal veya hizmet tutarlarinda yapilan
islemlerin dogrulugu ve belgelere dayanmasi, mizanlarda tutulmas: gereken
kayitlarin gercekligi gibi kanunlarda belirtilen ¢esitli zorunluluklarin uygunlugunun

denetlenmesidir.®’

Maddi denetim de isletmenin kendi biinyesinde bulundurdugu degerlerle

ilgili ortaya c¢ikan degisikliklerin alim, satim veya tadilat islemlerinin

8 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.37
8 Mevliit Ozer, Denetim, Ozkan Matbaacilik, Ankara, 1997, s.307
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gerceklesmesinin muhasebe ve defter kayitlarina dogru islenmesini ifade etmektedir.
Nitekim yapilacak muhasebe kayitlariyla bu islemler ¢ok diisiik veya yiiksek
gosterilerek vergi kaybina sebebiyet verilebilir. 88

Iki denetim seklini birbirinden ayirmak miimkiin olmayacag: gibi,
birbirinden ayiran o&zellikler de bulunmaktadir. Sekli denetim yil igerisinde

yapilirken, maddi denetim ise yilsonunda yapilabilir sonucuna varilmaktadir.

1.5.1.2. Aralksiz ve Ornekleme Yoluyla Denetim

Araliksiz denetim, kiiclik denetim alanlarinda gergeklestirilen ve belli bir
vergi ¢esidini, belirlenen bir donem igerisinde gerceklestirilen biitlin islem, kayit ve
defterlerin tamaminin incelenmesi ifade etmektedir.®

Omekleme yoluyla denetim, denetlenecek isletmenin incelenecek kayat,
belge ve defterlerinin sayisinin ¢ok olmasindan incelemeyi yapan gorevli ve zamanin
az olmasindan kaynaklanan cesitli sebeplerin g6z 6ntnde bulundurularak denetim
isleminin biitliin belgelerde degil de sadece aralarindan bazilar segilerek denetimin

gerceklestirilmesini anlamina gelmektedir.®

1.5.1.3. Tlleriye Dogru ve Geriye Dogru Denetim

Ileriye dogru denetimde incelenme esnasinda belgelerden sirasiyla defterlere
dogru ilerleyerek kayitlarin incelenmesi yapilirken, geriye dogru denetimde ise ilk
once defterler incelenerek belgelerin dogrulugu tespit edilmeye calisgilmaktadir. Her
iki denetim tiiriinde de ayni sonuca varilmaya calisildig1 asikardir. Denetim icin
gorevlendirilen memurlarin bulmak istedikleri aksakliga gore ileriye veya geriye

dogru denetim tiirlerinden birini kullanmaktadirlar.**

1.5.1.4. Dogrudan veya Dolayl Denetim

Dogrudan denetimde muhasebe, defter ve belgelerde yapilan islemler ayri

ayr1 incelenmekte, bunun yani sira isletme kiymetlerinde gerceklestirilen degisimleri

8 Esin Guredin, Denetim, Beta Yayncilik, Istanbul, 2000, 5.99

8 Abdullah Tiirk, Elektronik Vergi Denetiminin Vergi Kacirma Egilimini Azaltmadaki Rolii ve
Bir Arastirma, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, Kitahya, 2010, s.15

% Bzer, a.g.e., 5.305

% Ergiider, a.g.e., 5.102
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ise yerinde gormek isteyerek muhasebe kayitlarina dogru yansitildigini tek tek
kontrol etmek yontemiyle yapilan denetim tiiriidiir.*

Dolayli denetimde kayitlar1 inceleyen gorevlinin biitiin kayitlarin tamamini
incelemesi yerine sadece aralarinda ekonomik bir bag bulunan islemleri gézden
gecirerek dogrulugunu ortaya cikarmasidir. Burada gorevlinin hesaplar arasinda
gozden kacirmasi muhtemel olabilecek bazi kayitlarin da onune gegilmesi

amaglanmaktadlr.%

1.5.2. Vergi Denetiminde Basvurulan Yollar

Vergi denetim yontemleri kullanilirken bagvurulacak denetim yollarnin
bilinmesi gerekmektedir. Bunlar; yoklama, vergi incelemesi ve arama seklinde

VUK da yer verilmistir.

1.5.2.1. Yoklama

Yoklama VUK’da miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari,
kayitlar1 ve mevzular arastirmak ve tespit etmektir(m.127). Gergeklestirilecek olan
bu yoklama isleminin ise Vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlar, yetkili
makamlarca yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve

gelir uzmanlari tarafindan yapilabilecegi de yine VUK belirtilmistir(m.128).

Yoklama VUK tanimindan yola ¢ikilacak olunursa, miikelleflerin ise
baslama, isi birakma, is degisikligi, calistirilan is¢i sayis1 ve gosterilen isgilerin
gercekten calisip calismadig ile gercekliginin sadece yoklama memurlar tarafindan
gozlemlenerek is yerinde veya ikamet adresinde yapilacak incelemelerle ortaya
cikarilabilen konularda bagvurulan denetim yontemidir. % Burada amac¢ beyan
usuliine gore verilen vergilerin bazen kayip ve kagaklarmin bulunmasinin verilen
beyannamede tespit edilemediginden isyerinde veya ikamet adresinde gorulerek

dogrulugunun ortaya konmasidir.

% Miibeyna Dogan, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Miikellefler Uzerindeki Etkisi (Manisa ili
Vergi Miikelleflerinin Denetime Bakisi Uzerine Bir Anket Calismasi), Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Programi Yiiksek Lisans Tezi, Manisa,
2010, s.22

% Giiredin, a.g.e., 5.102

% Erkan Giirboga, Kayitdist Ekonomi ile Miicadelede Yoklamanm Onemi, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:191, Ankara, 2004, s.7
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1.5.2.2. Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi, icinde bulunulan hesap dénemi dahil olmak (zere geri donik
kapanmis olan ve tarhiyat zaman asimini ge¢meyen hesap donemlerinin kayitlarmin
incelendigi, bu donemlere ait kayip, kagak, hata veya eksikliklerin belirlenmesine yonelik
ortaya cikacak olan O6denmemis verginin Odenmesini saglamak amaciyla yapilan vergi

denetim ydntemidir.%

Vergi incelemesinin amaci VUK’da o0denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve 6denmesini saglamaktir(m.134). Vergi incelemesi yapacak olan
gorevliler yoklama yetkililerine gore st diizey yetkililer olarak belirlenmistir. Vergi
incelemesi yapabilecekler kanunda vergi miifettisleri, miifettis yardimcilar ile ilin en {ist

diizel mal memuru ve verdi dairesi miidiirii tarafindan yapilir(VUK m.135).

Vergi incelemesine tabi olanlar da yine VUK’da belirtilmistir. Kanuna gore;
kanunlarda tutulmasi zorunlu olarak belirtilmis olan defter, hesap ve belgeleri ile bunlara
iliskin evrak ve vesikalar saglamak ve vergi incelemesi yetkililerine karsi ibraz etmek

zorundadirlar(VUK m.137)

1.5.2.3. Arama

Arama usuliine gore inceleme VUK’da Ihbar veya yapilan incelemeler
dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu
mukellef veya kagakc¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin
tizerinde arama yapilabilecegi seklinde yer verilmistir(m.142).

Belirtilen amaca ulasmak amaciyla vergi incelemesinin neticelendirilmesi
adina vergi miikellefi, sorumlusu veya vergi ile iligkili kisilerin ikamet adreslerinde,
is yerlerinde veya ihbar edilen ve incelemede bulunan diger meskenlerde vergi
kagirma eylemi teskil edebilecek bilgi, belge veya kayitlara el konulmasi suretiyle
yapilan incelemeye arama usulii vergi denetim incelemesi ad1 verilmektedir.®

Nitekim aramali incelemenin yapilmasi i¢in vergi incelemesinde gorevli
memurun arama yapilmasina karar vermis olmasiyla ilgili sulh hakiminden izin
istemesi ve sulh ceza hakiminin de ilgili yerlerde arama yapilmasina resmi yazi ile

izin vermis olmasi sartinin aranmasi gerektigi de VUK da yer almaktadir(m.142).

% Ozer, a.g.e., .26
% Tekin, Celikkaya, a.g.e., 5.203

30



BOLUM 2

TURK VERGI SISTEMINDE SUC VE CEZALARI

Insanlar hayatlarni devam ettirdikleri siire icerisinde kendilerini huzurlu ve
guvenli hissedebilecekleri bir ortam i¢inde devam ettirebilmek i¢in yazisiz kurallar
olarak da adlandirilan gelenek, gorenek, orf, adet gibi kendilerince uygun bulduklar
bazi kural ve sinirlamalara bagvurmuslardir. Gelisen teknoloji ve artan nufus,
toplumlarda bu kurallarin gecerliligini yitirdigi goriilmiis ve onlarin yerine yazili ve
yaptirim giicli daha yiiksek kurallar getirilme ihtiyact duyulmustur. Bunun yaninda

ise uygulayici olacak bir devlet algisi olusmus ve sonug olarak devletler kurulmustur.

Kurulan devletler ve konulan kurallar insanoglunun bir arada yasamaya
basladig1 tarihten beri var olagelen karsimiza ¢ikan su¢ kavramidir. Topluluklar
halinde yasama olgusu insanoglunun sosyal bir varlik olmasiyla birlikte kendi
toplumu ve bagka toplumlarla iletisim ve etkilesim icerisinde bulunmuslardir. Bu
etkiletisimin uzun yillar sikintisiz bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in ise bazi kurallar
uygulanmasi gerekliligi dogmustur. Cesitli sebeplerden dolayr bu kurallar ihlal

edilmis ve sonug itibariyle karsimiza su¢ olgusu seklinde cikmustar.’

Ilerleyen teknoloji ve ticaret agmin gelismesi sonucunda vergi suclar
bakimindan vergi ile ilgili konulara vakif ceza mahkemelerinin bulunmamasi ve bu
suglara karg1 verilen hapis cezalarinin uygulanmasi sonucunda, vergi suglari ile ilgili

ayrintili olarak ele alinma gerekliligini ortaya koymustur.98

Bu suglara karsi ¢ikarilan kanunlarin  yaptinm gilicliniin - oldugunu
hissettirmek ve toplumsal diizeni saglamasi i¢in islenen suglara karsi cezalarin
verilmesi gerekliligi dogmustur. Konulan kurallarin ihlal edilmesi dogrultusunda
sucu isleyenler konulan bu kurallar cercevesinde cezalandirilacagi belirtilmistir.
Gelisen toplumlar, sanayinin gelismesi ve ekonominin 6nem kazanmasi ise vergi

algistm1 meydana getirmistir. Boylece verginin tahsilat1 ile ilgili yaganan sorunlar

7 zafer Koca, insanlk Sucunun Onlenmesi ve Magdurun Korunmasinda Uluslararasi Ceza
Hukuku ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Onemi ve Etkileri, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Ydnetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Mugla, 2013, s.18

% Faruk Giicli, Tiirk Ceza Kanunu Agisindan Vergi Kacakeihigl (4369 Sayih Yasanin
Yorumuyla Birlikte), Uriin Yaymlar1, Ankara, 1998, s. 9
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zamanla bag gostermis ve vergi suglari ile uygulanacak cezalara iliskin hiikiimler de

yavas yavas diger suglar arasinda amlmaya baslanmustir.*®

Islenen suglar, kabahatler ve tahsildtin yapilmamasi durumlarinda
ithmallerden dolay1r verilen vergi cezalarinin ele alinmasi gerektigini, cezalarin
tahsilat1 etkileyip etkilemedigi, islenen su¢ veya kabahatlerde herhangi bir azalmanin

olup olmadiginin incelenmesi gerekliligini gostermistir.

2. Vergi Kabahati ve Vergi Sucu

Bir Ulkede yirutilen yasalarla da ilgili olan ve onlarmn izledigi politikalarla
belirlenen toplum degerlerine karsi yapilan aykiri eylemlerin veya kusurlarin
agirliklarina gore ikiye boliinerek su¢ ve kabahat seklinde uygulanabilir.100 Bu durum
iilkemizde de eksikligi gorilmiis olup bu sekilde bir aymrim yapilarak

uygulanmaktadir.

Vergi ile ilgili suglarin nitelik ve nicelik yoniinden gesitlenmesi ve gelisen
teknoloji ile artan bu suglar i¢in alinacak olan dnlemlerinde gelistirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda devletin ekonomisini zarara ugratan bu

davraniglar “’su¢’’ ve “’kabahat’’ olarak ikiye ayrilmistir.

Vergi kabahatleri de yapilan ¢esitli kanuni diizenlemeler sonucunda vergi
sugu olmaktan c¢ikarilip farkli bir tanim kazandirilarak vergi kanunlarindaki yerini
almigtir. Kamu diizeni ve hazine yarar1 islevi goren ve bu cerceveden ele
alindigindan dolay1 vergi su¢ ve kabahatlerine karsi cikarilan kanunlarin amaci
bunlarin olmasint engelleyici cezalarin uygulanmasidir. Vergi kabahatleri i¢in idari
vergi suglar1 ve vergi suglart i¢in ise adli vergi suglar1 gibi ¢esitli tanimlamalar da

yapilmaktadir.'®*

Boylelikle kabahat ve suglarin, toplum diizenini veya vergi hukuku
acisindan bakilacak olunursa, devletin mali diizenini bozmaya yonelik davranislarin

sergilenmesi dogrultusunda ortaya ¢iktigini soyleyebiliriz.

Kabahat genel itibariyle; toplum diizenini, genel sagligi, cevreyi ve

ekonomik diizeni korumak amaciyla 102 Kanunun karsiliginda idari yaptirim

% Safak Ertan Comakli, Vergi Hukuku Genel Esaslar ve Mevzuat, Savas Yayievi, Ankara, 2010,
5.304

10Ramazan Caglayan, idari Yaptirnmlar Hukuku, Asil Yaymn Dagitim, Ankara, 2006, s.123

101 Safak Ertan Comakli, Ahmet Ak, Ziilkiif Ayrangdl, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Esaslar,
Savas Yaymevi, Ankara, 2013, s.194

102 Kabahatler Kanunu (5326 S.K.), m.1, 2005
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uygulanmasin1 6ngordiigii haksizlik olarak anlasilir. 198 dari yaptirim kararlarina
kars1 kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirnmini gerektiren
biitlin fiiller hakkinda uygulanir. 104 Vergi Kabahati bu yargilardan yola c¢ikilarak
genel kabahatler tanimi arasinda gecen ekonomik diizenin korunmasi amacini
engelleyici niteligi tasiyan ve idari yaptirnm gerektiren haksizliklar seklinde

tanimlanabilir.

Tiirk Ceza Kanununda yer alan tanimlamalardan yola ¢ikilarak sug, kisi
veya kurumlarin ortaya konulan hukuk kurallarina uymamalari sonucunda cezai
yaptirimlarla giivence altina alinan davraniglar olarak ifade edilebilir. 105 Vergi
hukuku agisindan bakildiginda ise vergi sugu, kamu diizenini bozucu etkisi bulunan
gerek bicimsel gerekse hazinenin mali yonden zarara ugratilmasi seklinde ortaya
cikan vergi kanunlarina aykirt ve vergi kaybma sebebiyet veren vergi
kabahatlerinden daha agir islenen suglar olarak tammlanmaktadir.’® Bu hususlar
dogrultusunda Vergi Usul Kanunlar hiikiimlerini de bilerek veya bilmeyerek ihmal

etmeleri durumunda vergi sugunun bir diger tanimi seklinde yer almaktadir."”’

Ulkemizde de uygulanan vergi hukuku ile ilgili yasalarda da kabahat ve
suclara yonelik verilecek cezalar ayri ayri kanunlarda diizelenmis bulunmaktadir.
Yapilan bu koklii diizenlemelerin temeli 1998 yilinda olusturulan 4369 sayili kanun
ile ortaya konulan degisikliklerle baslamistir. Vergi kabahatlerine yonelik bu
diizenlemeler 2008 yilinda 5326 sayili “’Kabahatler Kanunu’’ ¢ergevesinde ele
alinmigken, vergi suglaria yonelik diizenleme ile verilecek cezalarin belirlenmesi de
213 sayili “’Vergi Usul Kanunu’’ igerisinde diizenlenerek farkli olduklarina dikkat

¢ekilmesi amaciyla bolimmiigtiir. '

Kabahat ve su¢ ayirimi uzun siiren mitalaalar sonucunda su¢ kapsamindan
c¢ikarilarak suclara istinaden daha hafif olan ve daha hafif cezalarla sonuglanan hafif

kusurlar olarak ifade edilebilmektedir. Ciice suclar veya ciice cirimler olarak da

103 Kabahatler Kanunu (5326 S.K.), m.2, 2005

104 Kabahatler Kanunu (5326 S.K.), m.3, 2005

195 Yluatam, Methibay, a.g.e., 5.213

1%gadik Kirbag(b), Vergi Hukuku — Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2012, s.166

W07 Keramettin, Ozcan, Vergi Su¢ ve Cezalarm Tirk Ceza Kanunu Cercevesinde
Degerlendirilmesi, www.muhasebenet.net/makaleler.html, 26.11.2014, s.1

198 Comakli, Ak, Ayrangdl, a.g.e.,s.194
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adlandirilan kabahatler birgok iilkenin de 1srar1 ve vergilendirme raporlarinda ayirim
yapilmasi gerektigi lizerinde durulmasi sonucu iilkemizde de bu ayirim benimsenmis

ve kanunlarda, suglardan ayr1 bir boliimde kabahatler olarak yerini almistir.'%

Kabahat ile sugun kelime anlami itibariyle de ilk bakildiginda aralarinda
fark oldugu goriilmektedir. Bu fark bizlere kabahatin daha hafif islenen kusur veya
yanligliklarla meydana geldigini, sucun ise daha agir kusur ve bilerek yapilan
ihmallerle meydana geldigini ifade etmektedir. }'° Burada ise kelime anlamlarinda
bile farkliliklar bulunan bu iki unsur karsimiza vergi ile olan iligkileri ve ne boyutta

oldugu ortaya koymak istenmektedir.

Hukuki degerin korudugu hukuki alana yapilan ihlal niteligindeki, hareket,
hareketin agirligina bagli olarak su¢ ve kabahat adi verilir. Kabahat veya sucun
hukuki konusu iglenen fiil tarafindan ihlal edilen hukuki varlik ve menfaattir. Vergi
kabahat ve suclarinda genel olarak devlete ait bir menfaatin ihlali s6z konusu olup
kabahatlerde idari, suclarda kamusal diizen bozulur. Ornegin, vergi ziyar kabahati
veya kacgakcilik sugunda devlete karsi islenen ve iilke yararina olacak bir duruma

kars1 yapilan bir ihlaldir."**

Vergisel yukimldliklerin ~ yerine getirilmemesi olarak da ifade
edebilecegimiz su¢ veya kabahatleri, genel itibariyle verginin bir yik olarak
goriilmesinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda miikellef veya sorumlular
Odenecek olan ya da hesaplanma asamasinda islenen su¢ ve kabahatleri (izerlerine
yiklemis bir yik olarak gorduklerinden dolayr vergiyi baskalarina yiiklemeyi,
O0demek istememeleri veya minimum seviyelerde ddeyecek sekilde diizenlemelerde

bulunduklarindan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.

Birbirlerine sekil itibariyle ¢ok yakin goziikseler de aralarinda c¢esitli
farkliliklarin bulundugu asikardir. Bu farkliliklart s6yle 51ralayabiliriz;112

Amaglar1 Bakimindan

Yaptirim Cesidi Bakimindan

Usulleri Bakimindan

19 yiiksel Ersoy, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, imaj Yayincilik, Ankara, 2002, s.68

10 Ersoy, a.g.e., 5.157

1 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku Vergi Kabahatleri ve Suclari, Ekin Basim Yayin Dagitim,
Bursa, 2012, 5.2

12 Senyiiz, a.g.e., 5.9
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Kastin Varlig1 Bakimindan

Yaptirima Kars1 Gidilecek Yarg: Yeri Bakimindan

Kisisellestirebilmek Bakimindan

Fiilin Niteligi Bakimindan
seklinde siralamak miimkiindiir. Bu farkliliklar1 daha kolay agiklayabilmek adina
asagidaki tablo ¢ok daha agiklayici niteliktedir.

Tablo 1: Kabahat ve Suglarin Cesitli Acillardan Farkhhklar'*®

Kabahat Sug
Amaglari Bakimindan Ve[glsel idari duzeni Ifamu duzenini
saglamay1 amaclar. saglamay1 amaglar.
Yaptirim Cesidi Bakimindan Idari para cezas1 verilir. Hapis ya da Adli para

cezasi verilir.

Tespiti adli usullerle

Usulleri Bakimindan Tespiti idari usullerle yapilir.
yapilir.
Kastin Varligi Bakimindan Kastin varligi aranmaz. Kastin varligi aranir.
Yaptirima Kars1 Gidilecek Adli yargidaki tist

Idari yargiya dava acilabilir.

Yargi Yeri Bakimindan mahkemelere gidilebilir

Kisisellestirebilmek Ce.z"." gergek_vey_a_tuzel Ceza gercek kisilere verilir
kisilere verilebilir ve L S
Bakimindan . .. ve kisisellestirilebilir
kisisellestirilemez.
Fiilin Niteligi Bakimindan Idari islemdir. Yargisal iglemdir.

2.1. Vergi Kabahati ve Suc¢larinda Uygulanan Cezalar

Sucun tiim unsurlarin1 iceren bir davramisin ortadan kaldirilmasi veya
caydirilmasi istenen bu eylemin toplum huzurunu korumanin amacglanmasiyla
birlikte ceza kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Cezalarin genel amaglari toplum dizenini
korumak, suglarin caydiriciligini arttirmak, toplumda o sugun uygun olmadigi
algisin1 olusturmak gibi etkileri bulunmaktadir. Vergi suclarina karsi verilen cezalar,
genel cezalarda amacglanmak istenenlerin tamamina sahip olmasmin yani sira
devletin gelir kaynagint olan vergilerden dolayr ekstra olarak devletin mali

stirekliligini devam ettirme gerekliligi de amaglanmaktadir.

Dolayisiyla bu siirekliligin devaminin saglanmasi agisindan gesitli tedbirler
alinmak zorundadir. Bu tedbirler karsimiza islenen suglara karsilik verilen cezalar
seklinde yaptirim olarak ¢ikmaktadir. Vergi suclarina verilecek olan cezalar Vergi

Usul Kanunda maddeler halinde sekillenmistir. VUK’ un Dérdiincii Kitap kisminda

13 Senyiiz, a.g.e., 8.9 — 14
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331. madde ile baslayarak ve iki kisimda ele alinmistir. Mali veya idari nitelikli
suclar olarak da anilan vergi ziya1 sucu ile genel ve 6zel usulsiizliik suglari, adli veya
kanuni nitelik tasiyan kagakeilik, vergi mahremiyetini ihlal sugu, miikelleflerin 6zel
islerini yapma sugu ve VUK’ un Dordiincii Kitap disinda kalan haysiyet ve serefe

, . , 114
tecaviiz sucu ve ekim sayim beyanlarini diizenlememe suglart yer almaktadir.

Boylelikle toplum dizenini diger bir deyisle devletin mali dlzenini
bozmaya yonelik davraniglarin sergilenmesi dogrultusunda ortaya c¢ikan vergi
kabahatine verilen cezalar 2’ye ayrilmaktadir. Bunlar; vergi ziyair kabahati ve

usulstizlik kabahatleridir.

2.1.1. Vergi Kabahatleri ve Cezalari

Kanun koyucu vergi kabahatleri ve bunlara verilecek cezalarla ilgili
hiktmlere genel itibariyle Vergi Usul Kanununda yer vermistir. Yer alan huktmler
itibariyle idari kabahatler olarak da isimlendirilen, parasal ve isyeri kapatma cezalari
gibi cezalar1 igeren vergi kabahatleri hi¢cbir mahkeme kararina gerek dayanmadan
vergi dairesinin yapmis oldugu incelemeler ve tespitler sonucunda ortaya konan
islemler biitiinii olarak ifade edilir. Bu cezalar icerdikleri hiikimler itibariyle idari

veya mali nitelikli cezalar olarak da tanimlanabilmektedir.™*

Vergi kabahatleri vergi ile ilgili yasa hukimlerinde yer alan vergiyi
koruyucu kanunlara aykirt davranista bulunan miikellef veya sorumlulari, vergi
kabahati fiilinde bulunmalart durumunda para cezasina yani, vergi ziyai cezasi veya
usulsiizliik cezalar ile cezalandirilirlar. Bu durumda miikellefin vergi 6devini yerine
getirmemesi durumu s6z konusu oldugundan vergi idaresi aracilifiyla para cezasi

uygulanan eylemler olarak ifade edilmektedir.*°

Islenen kabahatin agirhigina gore ele alindifinda vergi kabahatleri; vergi
ziyar kabahati ve usulsiizliik kabahatleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ancak,

vergi kabahati isleyen kisi veya kurumlara uygulanacak olan cezalar yoniinden

Buket Koksal, Ekonomik Su¢ Tartismalari Isiginda Tiirk Hukukunda Vergi Suclari, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Vergi Hukuku Bilim Dali
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s. 38-39

15 9zhan Uluatam, Yasar Methibay, Vergi Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara, 2001, s. 214-215

116 Hiiseyin Giiglii Cigek, Hatice Herek, “’Tiirkiye’de Vergi Su¢ ve Cezalarinin Degerlendirilmesi:
Antalya 1li Ornegi’’, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Y11:2012, Cilt: 32, Say1: 1,5.317
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bakildiginda ise usulsiizliik cezasi, 6zel usulsiizliik cezas1 ve vergi ziyai cezasi olmak

izere ii¢c grup seklinde ayrilmaktadir.™’

2.1.1.1. Vergi Ziya1 Kabahati ve Cezas1

Vergi Usul Kanunumuzda vergi ziyai ile ilgili yer alan tanim su sekildedir;
“Vergi ziyai, mikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yuzinden, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.
Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine

sebebiyet vermek de vergi ziyar hitkkmiindedir.’’(m.341)

Bu durumdan da anlasilacagi lizere vergi ziyaa ugratilmasi ii¢ farkl
durumda gergeklesmektedir. Bunlar; verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi,
verginin noksan tahakkuk ettirilmesi ve 6denen verginin yapilan vergisel oynamalar
sonucunda geri ddenmesini haksiz yere saglayacak sekilde diizenlenmesidir. Bu
sekilde ger¢ceklesmesi durumunda verginin tahakkuk etmesine ve verginin zamaninda
O0denmesine engel olunmus olup, vergi ziyainin olusmasina zemin hazirlanmis

11
olacaktir. '8

Boylelikle vergi ziyaimin unsurlarmi siralayacak olursak, yikimli ve
sorumlunun vergi kaybi hareketinde bulunmasindan dogan ve bu ddevlerin yerine
getirilmemesi sonucu meydana gelir, ddevlerin zamani disinda eksik veya hig
tahakkuk etmemesinden meydana gelir, verginin hakiz yere geri 6denmesine yol
acmak, kisisel veya ailevi nedenler sebebiyle gercek dis1 beyanlarda bulunularak

verginin noksan tahakkuk etmesi seklinde siralanabilir.**®

Vergi ziyar kabahatti VUK belirtilen hiikiimler dogrultusunda
gergeklesmektedir(m.341). Vergi kabahatlerini isleyenler hakkinda uygulanacak olan
cezalarla ilgili hitkiimler agik bir sekilde VUK da belirtilen kurallar ¢er¢evesinde yer

hiikiimlerle uygulanmaktadir(m.344). Belirtilen hitkimler ¢ercevesinde vergi ziyaina

U7 yysuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, 5.481

18 Tahsin Torunoglu, ¢’ Vergi Ziyar Kabahati>’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi,
Cilt:12, Ozel Sayi, 2010, s. 488

9 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Meta Basim Matbaacilik Hizmetleri,
Afyonkarahisar, 2006, s. 257-258
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sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan
verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir(m.344).'° VUK’da yer alan
hiirriyeti baglayici suglar veya diger bir deyisle kagakeilik sucu fiilleri islenmesi
durumunda bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak

uygulanir(m.344).*4

Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢c olmak uzere, kanuni slresi gectikten sonra
verilen vergi beyannameleri i¢in bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli

oraninda uygulanir(m.344).%

2.1.1.2. Usulsitzlik Kabahati ve Cezasi

Usulstizliigiin kelime anlami itibariyle bakildiginda, ortaya konulan ve
herkes tarafindan uygulanmasi gereken kural ve kanuna aykir1 bir bigimde sekli
olarak uymamak anlamini ifade etmektedir. Vergi kanunlarinda yer alan usulsiizliik
kabahati ise bu tanim ile paralel olarak vergi ile ilgili sekle uygun hareket

edilmemesi sonucu ortaya ¢ikan uygunsuz davranislardir.

Yukimli ve sorumlularin vergiyi doguran olaymn dogru ve zamaninda
yerine getirmeleri 6nem arz etmektedir. Defter tutma, tutulan defterin tasdik
edilmesi, zorunlu belgelerin tutulmasi ve bu belgeleri diizenlenmesi gibi vergi
kaybina sebebiyet verebilecegi diisiiniilen gorevlerin yerine getirilmesi anlamin1 da

dogurmaktadir. '

Usulsiizlik kavraminin  tanim1 VUK’da  yapilmis  olup(m.351), bu
usulstizluklerle ilgili verilecek olan cezalar da siralanmistir(m.352). Usulstzlik ile
ilgili olarak VUK’da yapilan tanima gore vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik

hikiimlerine riayet edilmemesidir.*?*

Usulsiizlik kabahatleri sekil olarak diizenlemesi gerek belgelerin
diizenlenmesi ve bu belgelerin bir donem igerisinde kayit altina alinarak beyan

edilmesi amac1 gozetiliyor olsa bile bunun yani sira, miikelleflerin beyan ettikleri

120 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.344/1, 1961
121 \ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.344/2, 1961
122 \fergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.344/3, 1961
123 Senyiiz, a.g.e., 5.135

124 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.351, 1961

38



matrah ve vergi tutarlarinin dogru bir sekilde tutularak vergi kayiplarinin kayit altina

almmast ile hazinenin zarara ugratilmamasi hedeflenmektedir.'?®

VUK da usulsuzltklerin iki ¢esidi oldugu da vurgulanmistir. Bunlar; genel
usulsiizliikler ve 6zel usulstizliiklerdir. Usulsiizliiklerin bu sekilde ikiye ayrilarak
ceza uygulanmasinin ¢esitli nedenleri bulunmaya calisilmistir. Bunlardan birincisi;
kanunlarin uygulanacag kisilerin uygulanma sayist da gozetilerek islenecek suclarin
genel herkes tarafindan iglenebilecegi ve nadir olarak islenerek 6zel usulsiizliige
girmesi muhtemel olacagidir. Bu sekilde ayr1 ayri1 ceza uygulanmasini 6n goren
ikinci neden ise uygulanan cezalarin genel wusulsiizliiklerde diisiikk 6zel

usulstizliiklerde ise daha yiiksek olmasindan kaynaklanabilecegidir.'?®

Vergi kanunlarinda vergi yiikiimliileri ve sorumlularina yiiklenen bazi
gorevler soz konusudur. Bu gorevlerin bazilar1 maddi igerikli bazilar1 ise sekli
igerikli olarak ifade edilmektedir. Burada maddi igerikli 6devler vergi ziyaini ifade
ederken, sekli igerikli 6devlerden de ifade edilmek istenen usulstzliklerdir. Ayrica
VUK’da usulsuzlukler ile ilgili olarak ortaya ¢ikan vergi ziyaina karsi uygulanacak

cezalar da tanimlanmistir.

Ornegin; cezay istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziya1 ve 6zel usulstizlik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en agiri
kesilir.*?" Ozel usulsiizliik cezasi kesilen bir fiil ile vergi ziyamna da sebebiyet
verildigi sonradan anlasildigi takdirde, evvelce 0zel usulsiizlik cezasi kesilmis
olmasi, bu cezanin ziyaa ugratilan vergiden dolay1 kesilmesi gereken vergi ziyai

cezast ile mukayesesine ve noksan kesilen cezanin ikmalina mani degildir.*?®

2.1.1.2.1. Genel Usulsiizliik Cezalan

VUK’ da usulsiizliiklerin yer aldigi Dordiincii Kitabin cezalarin yer aldigi
Ikinci Kismin ikinci boliimiinde uygulanacak cezalar yer almaktadir. Ancak bu
boliimde genel usulsiizliiklerle ilgili bir ibareye yer verilmemistir. Genel ifadesinin

kullanilmast herkes tarafindan islenebilecek ve islenmesi bir¢ok kusura

125 Senyliz, a.g.e., s. 135

126 Funda Basaran Yavaslar, Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Vergi Kabahat Ve Yaptirimlari,
[.Ulusan(Ed.), F.B.Yavaslar(E.d.), Istanbul Kiiltir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan
Diizenlenen idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, 5.292

127 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.336/1, 1961

128 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.336/2, 1961
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baglanabilecek hiikiimlerin yer almasi ve tasnif acisindan kolaylastirici

bulunmasindandir.

Genel usulsiizliikler kendi arasinda ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; birinci
derece usulstizlukler ve ikinci derece usulstzliklerdir. Bu sekilde iki dereceye
ayrilmasinin sebebi islenecek olan suglarin agirligini ifade etmektedir. Bu durumda

uygulanacak olan cezalarin miktarlar1 da degisiklik gostermektedir.

2.1.1.2.1.1. Birinci Derece Genel Usulsuzlikler

Birinci  derece  usulstizliigli kabahatine giren hiikimler VUK
siralanmigtir(m.352). Bunlar; vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis
olmasi, tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi,
defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiz veya karisik olmasi,
ciftgilerin muhtar ve ihtiyar heyetlerince yapilan davete miiddetinde icabet
edilmemesi, kayit nizamima ait hiikiimlere uyulmamis olmasi, ise baslamanin
zamaninda bildirilmemesi, tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik
muamelesinin yaptirilmamis olmasi, diger ticretler iizerinden alinan gelir vergisinde
tarh zamani gectigi halde verginin tarh ettirilmemis olmasi, veraset ve intikal vergisi
beyannamesinin ikinci ek sire igerisinde verilmis olmasi1 hukimlerini

icermektedir.*?

Birinci derece usulsiizliiklerden bazilarimin islenmesi durumunda re’sen
vergi tarhiyati yapilmasi gereken konular vardir. Bu kabahatler arasinda vergi ve
har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi, tutulmast mecburi olan
defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi, defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili
vesikalarin dogru bir vergi incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede
noksan, usulsiiz veya karisik olmasi, , tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi
birinin tasdik muamelesinin yaptirilmamis olmasi hiikiimleri yer almaktadir. Bu gibi
re’sen takdiri gerektiren kabahatlerin islenmesi durumunda kesilecek olan usulsiizliik
cezasi 2 kati olarak kesilecektir. *° Siralanan maddelerin daha da anlasilabilir

olabilmesi agisindan birkag ctimle ile agiklanabilir.

129 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.352/2, 1961
130 Comakli, Ak, Ayrangdl, a.g.e., s. 199
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Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi, kanunda
cesitli meslek gruplarina taninan beyanname tarih ve siireler disinda beyannamelerin
hi¢ verilmemis veya verilen tarihlerde verilmemis olmasmi ifade etmektedir.'®!
Verilen siireler icerisinde herhangi bir kazang saglamayan miikellefler dahi bu madde
dogrultusunda beyanname vermek zorundadir. Beyanname vermeyenler hakkinda

e . 132
usulsiizliik cezasi kesilir.

Tutulmast mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi,
VUK’da muaf tutulan durumlar hari¢ olmak kaydiyla ticaret ve sanat erbabi, ticaret
sirketleri, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
serbest meslek erbabi ve ciftgiler kendilerine zorunlu tutulan defterleri tutmak
zorundadlrlar(m.ZI.72).133 Bunlar birinci siif ve ikinci sinif tiiccarlarin tuttuklart
defterler olarak da ifade edilir. Birinci simif yani bilango esasina tabi olanlar;
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri tutmak zorundadirlar. Ikinci smif

tiiccarlar ise isletme hesabi defteri tutmak zorundadirlar.**

Defter kayitlariin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmasi, defter
kayitlariin tutulmast ve bu belgelerin hangi hususlar dogrultusunda diizenlenmesi
gerektigi VUK da agiklanmistir(m.175)(m.257). Bu durumda giris kaydi yapilan ve
daha sonra satilan bir malin ¢ikis kaydiin noksan olarak yapilmamis olmasi, yillara
veya aylara boliinmiis olan asinma paylarinin belirlenen oranin disinda usulsiiz bir
sekilde hesaplanmasi ve tarih sirasina gore diizenleme yapilmasi gereken durumda
bunun karisik olarak yapilmasi seklinde agiklanabilir.*®

Ciftcilerin muhtar ve ihtiyar heyetlerince yapilan davete miiddetinde icabet
edilmemesi, VUK’ da belirlenen ¢ift¢ilerle ilgili yiikiimler dogrultusunda muhtar ve
ihtiyar heyetleri, hi¢ beyanda bulunmamis olanlar1 beyanda bulunmaya, yanlis veya
hakikate aykir1 beyanda bulunmus olanlar1 beyanlarini diizeltmege davet ederler.
Buna ragmen beyanda bulunmayanlarin veya beyanlarini diizeltmeyenleri verilen

siirenin sonundan baglayarak 15 giin i¢inde, miitalaalari ile birlikte ve yazili olarak

B! Bayrakl, a.g.e., s. 265

32 Tahir Erdem, Vergisel Kabahatler, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Maliye
Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali Doktora Tezi, Istanbul, 2009, s. 248

133 \ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.171, 1961

134 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa, 2007, s. 111

135 Senyiiz, a.g.e., s. 143

41



vergi dairesine bildirirler. Bu ihbar {izerine vergi dairesince yapilacak tahkikat

neticesine gore islem yaplhr.136

Kayit nizamina ait hiikiimlere uyulmamis olmasi, kayit nizamina uygun
olarak kayitlarin hangi diizene gore tutulacagi VUK’da agik¢a ifade
edilmistir(m.215, m.216, m.217, m.218, m.219). Bunlardan bazilari, kayitlarin
Tiirkge tutulmasi gerektigi, bos satir birakilmamasi, yapilan yanliglarin diizeltilmesi,
yazimlarin miirekkep veya bilgisayar ortaminda yaziya dokiilebilir olmasi gibi

yukumler yer almaktadir.

Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi, VUK’da hangi sahis ve
kurumlarin ise baglamasinin verilmesi gerektigi su sekilde siralanmistir; vergiye tabi
ticaret ve sanat erbabi, serbest meslek erbabi, kurumlar vergisi miikellefleri, kolektif
ve adi sirket ortaklari ile komandit sirketlerin komandite ortaklaridir(m.153).
VUK’da ise baglama ile ilgili kanunda sayili miikelleflere verilen stre 10 giin olarak
belirlenmistir(m.168).

Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin
yaptirilmamig olmasi, VUK’da tasdiki zorunlu olan defterler, yevmiye ve envanter
defterleri, isletme defteri, ciftci isletme defteri, imalat ve istihsal vergisi defterleri,
nakliyat vergisi defteri, yabanci nakliyat kurumlarinin hasilat defteri, serbest meslek
kazang defteri olarak belirlenmistir(m.220). Tasdik edilecek olan defterde sahibinin
adi, unvani, vergi dairesi, is tiirii ve adresi, defter tiirli ve ka¢ sayfadan olustugu gibi
isletmeye aidiyetini belirten bilgilerin yer aldigi ve resmi makamlar tarafindan her
sayfasi miihiirlenerek numaralandirilan, bu bilgilerin de defterin ilk sayfasina

yapistirilarak yapilan iglem olarak tammlanabilir.**’

Diger {icretler iizerinden alinan gelir vergisinde tarh zamani gectigi halde
verginin tarh ettirilmemis olmasi, vergi hukukunda yer alan ticretler kisminin diger
ticretler boliimiinde yer alan Tlicretli calisanlar1 ifade eden ve gotiirii usuli ile
vergilendirilen mukellefler beyanname vermezler. Ancak kazanglarini karne denilen
ve beyanname yerine gecen belgelere islemek ve bu belgeyi vergi idaresine tasdik

ettirmek zorunda oldugunu ifade etmektedir.*®

136 \ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.245/2, 1961

Y37 Engin Giindiiz, Vergi Su¢ ve Cezalari, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 2011, s. 57

138 Senyiiz, a.g.e., s. 155
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Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin ikinci ek siire igerisinde verilmis
olmasi, kanunda belirlenen veraset ve intikal vergisinin belirlenen zaman disinda ek
olarak 15 giinliik siire verilir. Bu disinda ek olarak ikinci bir 15 giinliik siire daha
verilir. Verilen ikinci 15 ginlik sire icinde beyanname verilmesi durumunda birinci

e . 139
derece usulsiizlik cezasi kesilir.

2.1.1.2.1.2. ikinci Derece Genel Usulsiizlikler

Birinci derece usulsuzllklere gore daha hafif kabahatleri iceren, bununla
baglantili olarak kesilen cezalarin miktarinin daha az oldugu ve vergi ziyai tehlikesi
daha az olan kabahatlerdir. Bu kabahatin hangi miikellef davranislarina kars

verilecegi ise VUK’da maddeler halinde belirlenmistir(m.352).

Bunlar1 soyle siralayabiliriz; veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin
stiresinin sonundan baglayarak belirtilen siire i¢inde verilmis olmasi, ekim ve sayim
beyanlarinin siiresi i¢cinde veya kanunda istenilen bilgileri ihtiva edecek dogru bir
sekilde yapilmamasi, vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamis
olmasi, vergi karnesinin siiresinin sonundan baslayarak 15 giin gectigi halde

alinmamis olmasidir.

Bunlarin disinda; tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik
muamelesinin siiresinin sonundan baslayarak bir ay iginde yaptirtlmis olmasi, vergi
beyannameleri, bildirimler evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve muhteviyati ve
ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan hiikiimlere uyulmamis olmasi, hesap veya
muamelelerin dogruluk veya acikligin1 bozmamak sartiyla bazi evrak ve vesikalarin
bulunmamasi veya ibraz edilmemesi seklinde siralanmistir. Bu kabahatlerin daha
anlasilir olabilmesi adina birka¢ climle ile agiklanmasi, kabahatlerin islenmemesi

adina aliacak tedbirler agisindan faydali olacaktir.

Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin siiresinin sonundan baslayarak
belirtilen siire i¢inde verilmis olmasi, veraset ve intikal vergilerinde kanunen
belirlenen beyanname verme son giliniinden sonra miikelleflere ek olarak ayr1 ayr
15’er giin siire taninmaktadir. Taninan bu siireler miikelleflerin yararlanmasi icin

gerceklestirilir. Ancak bu siirelerin verilmesi miikelleflere kesilecek olan usulsiizliik

1_?’9 Metin Mollamustafaoglu, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Usulsiizliik Sucu ve Cezalari, Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Antalya,
2010,s.125
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cezasimna mani degildir. Miikelleflere verilen birinci 15 giinlik ek siire iginde
beyannamelerin verilmesi ikinci derece usulsiizliik cezasina ¢arptirilmasi anlamina

da gelmektedir.

Ekim ve sayim beyanlarinin siiresi i¢inde veya kanunda istenilen bilgileri ihtiva
edecek dogru bir sekilde yapilmamasi, ¢ift¢ilerin muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan
davete edilmesi hikmi bulunan birinci derece usulsiizliik cezasi ile de karistirilan bu
hiikiimde, Maliye Bakanliginin her sene Kasim ay1 olarak belirlenmistir. Ancak bu
tarih cesitli mevsimsel durumlara goére de degistirilebilmektedir. Ikinci derece
usulsiizliik cezas1 verilmesi gereken beyannamelerin zamaninda verilmemesi, zamani
disinda muhtar ve ihtiyar heyeti davetine diismemek sartiyla 15 gunlik ek streye
kalinmamasi1 durumunda veya bu beyannamelerde istenilen belgelerin bulunmamasi

durumunda kesilmektedir.

Vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamis olmasi,
miikelleflerin is yeri baslama bildirimi disinda kalan ¢esitli 6devler VUK da ortaya
konulmustur(m.157-m.169). Bu bildirimler kisaca; is yeri degisiklikleri,
miikelleflerin oturdugu adresin degismesi, mikellefiyet tiiriiniin degistirilmesi, isi
birakma ve 1s yeri sayisindaki degisikliklerin bulunduklar1 ilin vergi dairesine

bildirmemeleri durumunda ikinci derece usulsiizliik cezas1 kesilir.**

Vergi karnesinin siiresinin sonundan baslayarak 15 giin gectigi halde
alinmamig olmasi, GVK’da ticretler kisminin diger ticretler boliminde yer alan ve
karne usuliine gore vergi veren miikellefler i¢in ise basladiklari tarihten bir ay
icerisinde karnelerini almakla veya tasdik ettirmekle yiikiimliidiirler. Bu bir aylik
streye ilave olarak 15 gunliik bir ek siire taninmakta bu ek siire i¢erisinde bu 6devi
yerine getirmeleri durumunda herhangi bir kabahat ile kars1 karsiya kalmazlar, ancak
verilen ek siire i¢erisinde de vermemeleri durumunda ikinci derece usulsiizliik cezasi

uygulanmaktadlr.141

Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik sdresinin sonundan
baslayarak bir ay iginde yaptirilmis olmasi, birinci derece usulsiizliiklere verilen
tasdik ettirmeme veya tasdik siiresine eklenen 1 aylik siire gectikten sonra tasdik

ettirilmesi durumunda verilen ceza, ikinci derece usulsiizliik kabahati dogrultusunda

10 Senyiiz, a.g.e., s. 158

1 Bayrakly, a.g.e., s. 270
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tasdik suresinin gegmesi durumunda 1 ay icerisinde tasdik ettirilmesi durumunda

kesilen ceza olarak ifade edilmektedir.**?

Vergi beyannameleri, bildirimler ve vesikalarin kanunen belli sekil ve
muhteviyat1 hiikiimlerine uyulmamis olmasi, VUK bu durumda yapilacak olan
diizenlemelerin nasil olacag ile ilgili diizenlemelerin Maliye Bakanligi tarafindan
yapilacagl hiikmiinii kanun giivencesi altinda diizenlemistir.*** Bu konuda yapilan
diizenlemelerin siralanmasi miimkiin olmamakla birlikte bazilar1 su sekildedir; mal
ve hizmet alis ve satislarina iceren bildirimlerin islenmemesi, vergi beyannamesine
bilanco ile hesap 6zeti gibi belgelerin konulmamasi, elektronik ortamda beyanname

verme zorunluluguna uyulmamasi gibi 6devlerin yerine getirilmemesidir.***

Hesap agiklik veya dogrulugunu bozmamak sartiyla bazi evrak ve vesikalarin
bulunmamasi veya ibraz edilmemesi, vergi yetkilileri tarafindan yapilan incelemeler
sonucunda miikellef tarafindan tutulmasi zorunlu olan belgelerin eksik oldugunu
saptamasi sonucu bu belgelerin igerik olarak defterlere dogru bir sekilde islendigi
goriilmektedir. Bu durumda islenmis olan bu belgenin veya faturanin dogrulugunun
kaynak olarak ulasilabilir bir konuda olmas1 sarttir. Mesela; otoyol ticretleri, kopri
gecis tcretleri, kullanilan resmi otopark {iicretleri gibi ulasilmasi resmi ve net olan
durumlarda dogrulugu kanitlanabilir, ancak dogrulugu kanitlansa dahi miikellefin
belgeleri saklama gorevini yerine getirmemesi s6z konusu oldugundan ikinci derece

v qes . . . 14
usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.**®

Usulsiizlik kabahatlerinin  hangi durumlarda hangi ceza konusuna
girecegine yonelik yapilan agiklamalardan sonra birinci derece ve ikinci derece
usulsiizliiklerin hangi sirket ve esnaf grubuna hangi cezalarin uygulanacagi da Vergi
Usul Kanunu 432 sayili genel tebliginde belirtilmistir. Sermaye sirketlerine, bunlarin
disinda kalan birinci smif tiiccarlara, ikinci sinif tliccarlara vb. vergi miikelleflerine

uygulanan cezalarin miktar1 da bu tebligde belirtilmistir.

142 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 121

3 \ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.257, 1961
Giindiiz, a.g.t., s. 62

15 Senyiiz, a.g.e., s.162

45



Tablo 2: Usulsiizliik Kabahatlerine Uygulanan Cezalar'*®

Miikellefiyet Turd I. Derece Usulsuzlik | 1. Derece Usulstzlik

Cezas1 Miktar1 Cezas1 Miktari
Sermaye Sirketleri 120 66
Sermaye Sirketi Disinda Kalan Birinci Sinif 77 39

Tuccarlar ve Serbest Meslek Erbabi

Ikinci Sinif Tiiccarlar 39 18

Yukaridakiler Disinda Kalip Beyanname

Usuluyle Gelir Vergisine Tabi Olanlar 18 10,60
Kazanc1 Basit Usulde Tespit Edilenler 10,60 4.80
Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 4,80 2,60

2.1.1.2.2.  Ozel Usulsiizliik Cezalari

Vergi kanunlarinda usulsiizliik kavramu ile ilgili kisa bir agiklama yapilmis
olsa da 6zel usulsiizliiklerle ilgili herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Ozel
usulsiizliikler vergi miikellef veya sorumlularinin, vergi yasalarinda belirlenen usul
ve ilkelere gore islemlerini yiiriitmesi, belgeleri istenilen diizene gore kayit altina
almasi gibi benzeri durumlarda yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi ile ortaya

cikmaktadr.*’

Ozel usulsiizlik cezalart bu acgidan bakildiginda biitiin  vergilere
uygulanmadig1 sadece belirli vergi gruplarina uygulandigr da sdylenebilir. 18 Ozel
usulsiizliik ile genel usulsiizliikk arasindaki en 6nemli fark; islenen kabahatler ve
olugsmalarinin farkinin yani sira bunlara verilen cezalarla kendini gostermektedir. Bu
hususta 6zel usulsiizliiklere kars1 verilen cezalar genel usulsiizliiklere gére ¢cok daha

- 149
agir cezalardir.

Bu ayirim konusunda bakilacak diger bir dnemli fark ise vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi durumudur. Ozel usulsiizliiklere giren fiillere bakildiginda kamu
diizenin korunmasi konusunda genel usulsiizliiklere goére daha cok ihlal oldugu

goriilmekte ve vergi ziyaina sebep olmaya daha elverisli kabahatler olarak

146 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 01.01.2015, Sira No: 432

7 Abdurrahman Akdogan(c), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi — Temel ilke ve Esaslar
Vergileme ve Vergiler Kanunu Uygulama Ornekleri, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 139

148 Kirbas, a.ge.,s. 172

9 Ozer Demirdizen, Tiirkiye’de Vergi Ceza Sisteminin Etkinligine iliskin Algilamalar (Manisa
Ornegi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2010, s. 46
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anilmaktadir, *°

Vergi ziyaina sebebiyet verecek sekilde islenen 6zel usulsiizliik
kabahatlerinde, hem vergi ziyai cezas1 hem de iglenen kabahatin icerigine gore 6zel
usulstizlik cezasi kesilmektedir. Yani VUK’da yer alan vergi ziyar ve usulsiizliik
cezalarindan agir olani kesilmesi gerektigi hiikkmii 6zel usulsiizliik kabahati isleyen

bir miikellefe uygulanmamaktadir(m.336).%*

Usulsiizliiklerle ilgili agiklama ve ceza hiikiimleri VUK m.351 — m. 356
arasinda yer verilmistir. Ozel usulsiizliiklerle ilgili yer alan hiikiimler ise m.353,
m.354, m.355 ve m.356’ da yer verilmistir.*** VUK m.351°den baslayarak devam
eden usulsuzliklerde genel usulsizluklerin mukellefiyet tirelerine goére ceza
uygulamasi s6z konusu iken, 6zel usulsiizlik kabahatinde bulunan miikelleflere
uygulanacak olan cezalarin herhangi bir miikellefiyet tiirii ayirimi yapilmaksizin

uygulandigi gériilrnektedir.ls3

Ozel usulsiizliiklerle ilgili kanunda yer alan hiikiimlerin alt bagliklar1 olarak
3 grupta incelendigi goriilmektedir. Bunlar VUK’ da, fatura ve benzeri evrak
verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi, damga
vergisi hiikiimlerine uyulmamast ve bilgi vermekten ¢ekinme ve Odevlere

uyulmamasi olarak siralanmaktadir.

Daha 6nce VUK hiikiimleri arasinda yer alan ve daha sonra kaldirilan is yeri
kapatma cezas1 da verilen cezalar arasinda yer almaktaydi. Ancak bu ceza hiikiimleri

2004 yilinda ¢ikarilan 5228 sayili kanun hiikmiiyle beraber kaldirilmigtir.

2.1.1.2.2.1. Fatura ve Belge Alma ve Verme Dlzenine Uymama
Kabahati

Ozel usulsiizlik kabahatlerinden biri olan ve VUK’da yer alan fatura ve
benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine
uyulmamasi seklinde ge¢mektedir(m.353). Bu maddede yer alan cezalar dokuz

madde halinde siralanmistir. Bu maddeleri sirayla belirterek anlasilmasi gili¢ olan

kisimlarinda belirli agiklamalarda bulunulma geregi duyulmustur.

%0 Bayrakls, a.g.e.,s. 275

51 Mustafa Erkan Uyiimez, Tiirkiye’de Vergi Ceza Sisteminin Vergi Suglarim Onlemedeki Etkisi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi, Eskisehir, 2004,
s.190

152 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s.124

153 Senyiiz, a.g.e., s.171
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1. Verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu
ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi veya diizenlenen bu
belgelerde gergcek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri
diizenlemek ve almak zorunda olanlarin herbirine, her bir belge i¢in 10.000.000 (200
TL) liradan asagi olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya
meblag farkinin % 10'u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Bir takvim yili
icinde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazili 6zel
usulstizlukler icin kesilecek cezanin toplami 5.000.000.000 (106.000 TL) liray

gecemez.'**

Bu maddede yer alan fatura ve belge verip alma durumlarindan kasit bu
belge ve faturalari tanzim etmekle ylikiimlii olanlarin yiikiimliiligiinii yerine getirmis
olmasi ve almasi gerekenlerin ise bu faturay talep etmemesi durumudur. **®> Bu
sekilde faturalar1 ve belgeleri almamalar1 durumunda her bir fatura ve belge ayr1 ayri
cezalar uygulanacak sekilde degerlendirilmekte ve minimum verilecek ceza 200
TL’dir. Bu tutarin altinda bir ceza verilememekle birlikte bir belge veya fatura igin

kesilebilecek maksimum ceza bir yil igerisinde 106.000 TL dir.

Boyle bir kabahatte bulunulmasi icin tanzimi ile yiikiimli bulunan
miikelleflerin satig belgelerinde yazilan rakamlar diisiik gostermeleri gerekmektedir.
Bunu yani sira alici tarafinda yarar1 gozetilecek sekil de yapilmasi durumunda ise
gider pusulalarinda da gosterilen veya gergekte alinacak olan tutarin iistiinde bir

rakam belirtilmesi gerekmektedir.'*®

2. Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu
tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliikk miisteri listesi ile
Maliye  Bakanliginca  diizenlenme  zorunlulugu  getirilen  belgelerin;
diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin
ash ile orneginde farkli meblaglara yer verildiginin veya gercege aykir1 olarak
diizenlendiginin tespiti halinde, her bir belge i¢in 10.000 000 (200 TL) lira Ozel

usulsiizliik cezas1 kesilir. Ancak, her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel

154 \ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.353/1, 1961
15 Bayrakly, a.g.e., 5.276
1% Bayrakly, a.g.e., s.277
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usulstizlik cezasmin toplami her bir tespit i¢in 500.000.000 (10.600 TL) liray1, bir
takvim yili iginde ise 5.000.000.000 (106.000 TL) liray1 asamaz.**

VUK m.223’de belirlenen kazanci basit usulde vergilendirilenler, birinci ve
ikinci smif tiiccarlar ve defter tutma zorunlulugu olmayan ciftgilerin fatura kesme
zorunlulugu bulunmayan durumlarda satis islemini beyan eden bazi belgeleri
dizenlemeleri gerekmekle beraber bu belgelerin diizenlemesi ise zorunludur. Bu
durumlarda belgeleri tanzim etmemeleri, yanlis tutarlarla tanzim etmeleri veya
gercegi yansitmadigi durumlarda en diisiik 200 en yliksek 10.600 TL ve toplamda bir
yil icerisinde ise 106.000 TL’yi agmayacak sekilde ceza kesilir.

3. VUK 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde
sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest
meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu
tasima biletlerini almadiklarinin tespit edilmesi halinde bunlara bu maddenin 2
numaral1 bendinde belirtilen cezanin beste biri kadar 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.
Su kadar ki, bu cezanin kesilebilmesi i¢in, belge alinmadigina iliskin tespitin vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilmasi sarttir. Maliye Bakanlhigi Gelir
Idaresi Baskanligi, s6z konusu tespiti vergi incelemesine yetkili olmayanlara da
yaptirmaya yetkilidir. Bu hiilkmiin uygulanmasinda belge alinmadigina iligkin tespit

tutanaginin belge almayana verilen 6rnegi, ceza ithbarnamesi yerine gec;er.158

Bu kanun maddesinde gecen mikellefiyetlerin tamami beyanname veren
veya vermeyen ve sadece nihai tlketicileri kapsamayan bireyleri igermektedir.
Burada vurgulanmak istenen asil konu ise sadece tiiketim maksadiyla aligverisi
gerceklestiren bireylerdir. Bu durumda fatura almayan veya istemeyen tiiketiciler
hakkinda cezai islem uygulanmaktadir. Uygulanacak olan bu islemin tutar1 ise VUK
m.353’iin 2. Bendinde yer alan cezanin 1/5°1 kadar olacagindan en diisiik tutar 40 TL

olarak belirlenmistir.

4. Glinliik kasa defteri, giinliikk perakende satis ve hasilat defteri ile Maliye
Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin;
isyerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken islemlerin giinii giiniine

deftere kayit edilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara istendiginde

137 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.353/2, 1961
138 Vergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.353/3, 1961
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ibraz edilmemesi halleri ile vergi kanunlarmin uygulanmasi bakimindan levha
bulundurma veya asma zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu zorunluluga
uymamalar1 halinde her tespit i¢in 10.000. 000 (200 TL) lira 6zel usulsiizliik cezasi
kesilir."*®

Gunliik tutulmasi zorunlu olan defterler olarak VUK da giinliik kasa defteri,
giinlik perakende ve hasilat defterleri ve serbest meslek kazang defterleri olarak
gecmektedir. Bunlarin saklanmasi ve gilinii giliniine tutulmasi mecburidir. Vergi
incelemesi yapilmasi durumunda ibraz edilememesi de bu cezanin uygulanmasini
gerektirmektedir. Vergi levhasi durumunda ise sadece tasdik ettirilmesi zorunlu
kesinlikle bulunmaktadir. Ancak bazi miikellef gruplarinda ise asilmasi zorunlulugu

6111 sayili kanun ile ceza uygulanmasi kaldirilmistir.

5. Muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara iliskin
usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin {iretilmesine ve
kullanilmasina iligkin kural ve standartlara uymayanlara 250.000.000 (4.800 TL) lira

6zel usulsiizliik cezasi kesilir.®°

Miikellefler tutacaklari kayitlar1 nasil tutacaklart ile ilgili tasarruflar
kendileri belirlemekte 6zgiir olduklar1t VUK m. 178’de acik olarak ifade edilmistir.
Bu dogrultuda tutulacak kayitlarin elle veya bilgisayar ortaminda tutulacagi
miikelleflerin kendilerine birakilmistir. Ancak bilgisayar ortaminda tutulacak
kayitlarda hangi programin kullanilacagi ve hangi usullerle yapilacagi bakanlik

onayina baghdir.

6. Bu Kanunun 8 inci maddesinin son fikrasi uyarinca getirilen mecburiyete
uymaksizin islem yapanlara her bir islem i¢in 10.000.000 (250 TL) lira 6zel
usulsiizliik cezasi kesilir.'®* Bu madde ise; Ttrkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan
her gercek kisi ile tiizel kisilere bir vergi numarasit verilir. Bu hiikmiin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye ve vergi numarasinin kamu
kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak islemlerle ilgili kayitlarda
ve diizenlenecek belgelerde kullanilmasi mecburiyetini getirmeye Maliye Bakanligi

yetkili oldugu seklinde tanimlanmistir.**?

9 Vergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.353/4, 1961
160 v/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.353/6, 1961
181 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.353/7, 1961
182 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.7/4, 1961
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Vergi kimlik numarasi alinmasinin zorunlu kilindigr islemler gayrimenkul
alim — satimi, tagit alim — satimi, bankacilik islemleri ve diger mali iglemler olarak
ayrilarak kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu durumda gercek ve tiizel
yukarida yapacaklari islemlerde vergi numaralarin1 kullanmamasi durumunda her bir

islem i¢in 250 TL 6zel usulsiizliik cezasina uygulanacag hiikkmiinii icerir.'®®

7. Belge basimu ile ilgili bildirim gdrevini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa isletmecilerine 75.000.000 (770 TL) lira 6zel usulsiizliik cezasi

kesilir. Ancak, bu bent uyarinca kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami bir

takvim yil i¢inde 120.000 TL (150.000)’yi asamaz.***

Miikelleflerin yaptiklar1 alim satim islemlerinde kestikleri faturalarin kayip
ve yanlis kayitlarin bulunmasi miimkiindiir. Maliye Bakanlig1 bu sekilde yapilacak
olan usulstizliklerin 6nline gegmek ve vergi dairelerinin de yikiini azaltmak adina
basilacak olan fatura ve irsaliye faturalarinin takibini noter onayina ve anlagsmali
matbaalar araciligiyla gergeklestirmenin daha az zaman alacagini Ongoriisiinde
bulunularak gerceklestirilmistir. Bdylelikle yetki verilen matbaalarin bu isi
gerceklestirmeleri zaman kaybinin giderilmesi ve sistemde olusabilecek aksakliklarin
oniine gegilmesi hedeflenmektedir.'® Maliye Bakanliginin vermis oldugu bu yetkiyi
kotilye kullanarak yerine getirmeyen isletmelere yukarida belirtilen tutarlar

dogrultusunda 6zel usulsiizliik cezasi kesilmektedir.

8. 4358 sayili Kanun uyarinca islemlerinde vergi kimlik numaras1 kullanma
zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri
Maliye Bakanliginin belirleyecegi standartlarda, araglarla (yazi, manyetik ortam,
disket, mikrofilm, mikro fis gibi) ve zamanlarda yerine getirmeyenler hakkinda
75.000.000 (1.060 TL) lira 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Ceza kesilenler, 6dedikleri

ceza i¢in fiilleri ile ceza kesilmesine neden olan kisilere riicu edebilirler.®

Vergi numarast kullaniminin yayginlastirilmasi ¢ergevesinde ¢ikarilan 4358
saylli kanunun 1. maddesinde Bu Kanunun amaci, vergiyi doguran olaylarin ve
miikelleflerin zamaninda tespit edilmesi i¢in vergiyi doguran olayla ilgili islemlerin

yapilmasi sirasinda gergek ve tiizel kisilerden vergi kimlik numaralariin aranilmasi,

183 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s.138
164 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.353/8, 1961
165 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 138
188 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.353/9, 1961
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diizenlenecek belge ve tutulacak kayitlarda vergi kimlik numarasina yer verilmesi
suretiyle vergi ziyainin dnlenmesinin saglanmasi olarak ifade edilmektedir. 167 By
kanunun devam eden ikinci maddesinde vergi numarasinin tespit, kayit ve bildirim
zorunlulugu hiikiimleri yer almaktadir. Gergek veya tiizel kisilerin bu kanun
hiikiimlerine uyulmamasi1 durumunda uygulanacak ceza 1.060 TL olarak belirlenmis
olup, bu usulsiizligii yapmis olduklart fiiller dogrultusunda sebebiyet verenlere

yansitilabileceginin miimkiin oldugu belirilmistir.

9. VUK’nun 127 nci maddesinin (d) bendinde yer alan; nakil vasitalarini,
Maliye ve Gilimrikk Bakanligmin belirleyecegi 6zel isaretle durdurmak ve tasitta
bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu
bileti ile tagima irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan yolcu ve mallarin miktar ve
mahiyetlerini  6lgcmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etme yetkisini yerine
getirirken Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gérevlisinin ikazina ragmen durmayan

aracin sahibi adina 75.000.000 (770 TL) lira 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.*®®

Vergi denetimlerini  yapmakla yikimli olan vergi idareleri bu
yukiimliiliiklerini yerine getirme yollarinda biri de yapilan yoklamalardir. Tasinan
mallarda yapilan denetim sonucunda faturalarin ve belgelerin tam ve dogru olup
olmadigi konusundaki 6devlerinin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilmek
istenmektedir. Bu durumda dur ikazina uymayan arag siiriiciileri adina yukarida

belirtilen tutarlar dogrultusunda 6zel usulsiizliik cezasi verilmektedir.*®

2.1.1.2.2.2. Damga Vergisi Ilgili Hiikiimlere Uymama Kabahati

Damga vergisi ile ilgili olgller ve 6demeler Damga Vergisi Kanununda
ayrintili olarak aciklanmistir. Konulan bu kanun hiikiimlerine uyulmasi da
zorunluluk gerektirmektedir.’® Damga Vergisi Kanununa gore tahsil edilecek olan
verginin hangi husus ve durumlarda ne sekilde yapilacagi da gosterilmistir(m.18,

m.19).

1e7 Vergi Kimlik Numaras1 Kullamminin Yayginlastirilmasi Ve Noterlik Kanunu, icra Ve iflas
Kanunu, Tapu Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu, Cekle Odemelerin Diizenlenmesi Ve Cek
Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, Bankalar Kanunu, Posta Kanunu ile Pasaport
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (4358 S.K), m.1, 04.04.1998

168 \ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.353/10, 1961

109 Akdogan(c), a.g.e., 5. 144

1o Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 147
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Tahsil edilen damga vergisi i¢in daha O6nce pul yapistirma fiili ile verginin
tahsil edildigi belirlenmekteydi. Ancak 01.01.2005 yilinda ¢ikarilan 5281 sayili
kanun ile pul ile damga vergisi 6deme sekli kaldirilarak sadece basili damga yoluyla
anlagilacak sekilde yapilmaya baglanmistir. Bu islem ise damga vergisi 6demesinin
yapilmasmin bilinmesi dogrultusunda gergeklestirilmektedir.'”* Damga vergisinin
O0denmemesi  hiikkiimlerine uyulmamasi durumunda fail olarak noterler
gosterilmektedir. Noterler islenen kabahati iki sekilde yapabilirler; birincisi 6denmesi
gereken damga vergisinin eksik veya hi¢c ddenmemesine ragmen noter tarafindan
onaylanmasi, ikincisi ise ayni sekilde 6denmeyen veya eksik O6denen evrak ve

belgelerin 6rneklerinin verilmesi olarak ézetlenebilir.}?

Islenen bu kabahatler dogrultusunda noterlere &zel usulsiizliik cezasi kesilir.
Bu bedel ise VUK’da hangi miktarlarda kesilecegi belirtilmistir(m.355). Damga
Vergisi 6denmemis veya noksan ddenmis kagitlari, vergi ve cezasi tahsil edilmeden
tasdik eden veya Orneklerini ¢ikarip veren noterler adina her kagit i¢in tahsil
edilmeyen Damga Vergisi zerinden maktu vergilerde % 50, nispi vergilerde % 10
oraninda 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak, bu madde kapsaminda kesilecek 6zel

usulsiizliik cezalar1 her bir kagit i¢in 1 (1,70 TL.) Yeni Tiirk Lirasindan az olamaz.*"

2.1.1.2.2.3. Bilgi Vermekten Cekinme ve Odevlere Uymama Kabahati

Miikelleflerin 6demek zorunda olduklar vergilerle ilgili yapilacak kayitlart
hem tutmak hem de bunlarla inceleme memurlari, inceleme komisyonlar1 vb. yetki
verilmis bulunan sahislara yardimci olmak zorunda olundugunu ifade etmektedir.
VUK’da bu konu hakkinda yapilacak olan incelemelerin kimler tarafindan ve hangi
maddelere dayandigi konusunda da bilgi verilmistir(m.355). Uyulmasi gereken
kanun hiikiimleri maddelere ayrilarak siralanmistir. VUK’da zirai kazang il veya
merkez komisyonu gorevlilerinin  incelemesine  yardimeci  olunmasi(m.86),
mukelleflerin Maliye Bakanliginca yetkilendirilmis kisilerin incelemelerine olanak
saglamasi(m.148), kamu kuruluslar1 dahil olmak tizere gercek ve tiizel kisilerin
kendilerinden Maliye ve Gumriik Bakanliklar1 ile vergi dairelerince istenen belgeleri

belirli araliklarla siirekli istemeleri zorunlulugudur(m.149).

1 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s. 147
172 Hilmi Unsal, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 107 — 108
1% \Vergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.355, 1961

53



Ayrica bilgi verme konusunda VUK’da 6lim veya intikal vakalarinin her
aym 15. giliniine kadar bildirilmesi gerektigi(m.150), tutulacak olan defter ve
kayitlarin usuliine uygun tutulmasi ve onlarin gerekli oldugu siire zarflarinda ise
muhafaza edilmesi gerektigi(m.256) ve vergi inceleme gorevlilerinin gayrimenkul
rayi¢ bedellerinin belirlenmesiyle ilgili yapilan arastirmalarda isyeri sahibinin
gorevlilere calisacak yer ve kolayliklar1 saglamasi  zorunlulugunu yer

almaktadir(m.257). Boylelikle uyulmasi gereken kanun maddeleri siralanmaistir.

Siralanan kanun maddelerine uyulmamasi dogrultusunda verilecek cezalarin
miktar1, birinci smnif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1300 Tiirk Lirasi,
ikinci sinif tliccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler
hakkinda 660 Tiirk Lirast ve yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar
hakkinda 330 Tirk Lirast olarak belirlenen 06zel usulsiizlik cezas1 olarak

belirlenmigtir.}™

Uygulanacak olan cezalar i¢in dikkat edilmesi gereken bazi hususlar yine
VUK’da agiklanmistir(m.355). Bunlar; yukarida belirtilen kanun maddelerine
uymamak, verilecek ek siireler dogrultusunda zorunlu tutulan belgelerin
bildirilmemesi, tahsilat ve 6deme usullerine uyulmasi: gereken zorunlu kurallara
uyulmamasi ve elektronik ortamda verilmesi gereken belge, bilgi veya beyanname
zorunluluklarima uyulmamis olmast durumlarinda 6zel usulsiizlik cezalar

uygulanmaktadir.

Yazili belgelerle ilgili zorunluluklar daha oncesinde belirtilen hususlarda
gecerlilik hasil etmektedir. Verilecek ek siirelerle ilgili olarak, daha dnceden yerine
getirilmesi gereken ylikiimliilikleri yerine getirmeyen ve bu dogrultuda kendisine
0zel usulstizliik cezasi kesilmis miikelleflere bu belgeleri tamamlamalari i¢in verilen
ek siire igerisinde bilgi ve belgeleri vermemekte 1srar etmeleri sonucunda kendilerine

bir kat daha arttirilarak 6zel usulsiizliik cezasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

Vergi ve vergiye konu olan matrahin ne kadar oldugu ile ilgili bazi
durumlarda yapilan 6deme ve tahsilatlarin banka veya finans kurumlari araciligiyla
kayit altina alinmasi istenmektedir. VUK’da bu konu ile ilgili olarak; tahsilat ve

6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince diizenlenen

1 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.355, 1961
> Akdogan(c), a.g.e., s.146

54



belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayan miikelleflerden her birine, her bir
islem icin bu maddeye gore uygulanan cezalardan az olmamak iizere isleme konu
tutarin % 5'i nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir(m.355). Bu sekilde ceza kesilen
miikellefler hakkinda iigiincii fikra hiikkmii uygulanmaz. Ancak, bu fikra uyarinca bir
takvim yili i¢inde kesilecek ©zel usulsiizlik cezasinin toplami 970.000 TL

(1.060.000)’yi gegmemesi gerektigi ile ilgili hitkiimler konulmustur.*™

Elektronik ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamasi
halinde kesilmesi gereken 6zel usulsuzlik cezasi, beyannamenin kanuni siiresinin
sonundan baslayarak elektronik ortamda 30 giin ig¢inde verilmesi halinde 1/10
oraninda, bu siirenin dolmasini takip eden 30 giin i¢inde verilmesi halinde ise 1/5
oraninda uygulanir. Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya
formlara iliskin olarak siiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve
formlarin, belirlenen siirelerin sonundan itibaren 10 giin i¢inde verilmesi halinde 6zel
usulsiizliik cezasi kesilmez, takip eden 15 giin iginde verilmesi halinde ise kesilmesi

gereken 6zel usulsiizliik cezas1 1/5 oraninda uygulamr.'”

Ancak eger bu kanun maddesi hiikkmiine gore kesilen bir ceza varsa birinci
ve ikinci derece usulsiizliiklerde ayn1 konu baghig: ile ilgili kesilebilecek bir ceza
bendi bulunmasi dogrultusunda 06zel usulsiizlik cezasinin kesilmesinin yeterli

olacagi da VUK’da ayrica belirtilmistir.
2.1.2. Vergi Suclar1 ve Uygulanan Cezalar

Vergi 6devinin yerine getirilmemesi, ekonomik diizeyi her ne kadar ileri
dizeyde olsa dahi biitin ilkeler i¢in her zaman sorun olusturmaktan
kurtaritlamamistir. CUnki bazi insanlarda paraya hikmetme ve daha fazla para
kazanma arzusu bulundugundan vergi 6dememe yoniinde de bu arzu kendini

gostermektedir.

Vergi 0deme gorevini yerine getirmemekle mukellefler sadece hazineye
degil ayn1 zamanda vergisini zamaninda ve dogru bir sekilde ddeyenlere karst hem
zarar vermekte hem de haksiz rekabet kosullar1 geregi bir rekabet haksizligi da

olusturmaktadir. Ayni zamanda gayri safi yurtici hasilada da dengesizlikler

176 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.355, 1961
17 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.355, 1961
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olusacagindan dolay1 gelir dagiliminda da bir adaletsizligine sebebiyet vermektedir.
Devlet kaynaklarinda zarara sebebiyet verilmesi sonucunda gelir gider dengesinin
saglanmasi adina hiikiimetler vergi oranlar1 ve zamlarla bunu kapatmaya ¢alismakta
bu ise enflasyonun yiikselmesine ve diizenli ve diiriist bir sekilde vergisini 6deyen

miikelleflerin bu yiik altinda ezilmesine sebebiyet vermektedir.'”

Miikelleflerin bir sekilde yasal bosluklardan yararlanarak vergi 6dememeleri
s0z konusu olmakla beraber, yasalara aykir1 hareket ederek kanunlarin yasak olarak
hiikmettigi kurallara uygunsuz hareket etmeleri sonucunda da ortaya c¢ikmaktadir.
Kanun koyucunun belirlemis oldugu bu sinirlara aykir1 hareket eden miikellefler sug
islemis olurlar. Ancak mikelleflerin bu davraniglarinin cezalandirilabilmesi igin
kanun koyucu tarafindan kanun maddesi olarak belirtilmis olmasi gerekmektedir.
Miikellefin devleti maddi olarak zarara ugratmis olmasi ise herhangi bir sey ifade

179

etmemektedir.”” Daha 6nce kanuna aykir1 hareketleri kabahat ve sug olarak ayrimini

yapmustik. Vergi suclar1 mali kamu diizenini en iist diizeyde sekteye ugratan

fiillerdir.

Vergi ziyainin ortaya ¢ikmasi fiili ile vergi sucu fiilleri ayn1 davraniglardan
olusmaktadir. Vergi ziyai kabahatinde bulunan bir kisi i¢in ayn1 zamanda vergi sucu
cezasi kesilebilmektedir. Ancak vergi sugu isleyen bir miikellefe verilen cezalarda
herhangi bir vergi ziyaina sebebiyet vermedigi goriildiigii takdirde vergi idaresi

. .1
tarafindan ceza kesilememektedir.

Vergi suglart 4369 sayili kanunda vergi suclari bir biitiin olarak ele
alinmakta ve kagakg¢ilik ve daha agir fiiller de vergi kaybi olarak goriilmekle beraber
hileli vergi sugu olarak ifade edilmekteydi. Ancak yapilan g¢aligmalar sonucunda
vergi kayb1 ve hiirriyeti baglayici suglarin bir arada ele alinmasinin yanlis ve haksiz
bir ifade oldugu goriilmiistiir. Vergi sucglarinda verginin kayba ugratilip

ugratilmadiina énem verildigi de ifade edilmemistir.*®*

18 Remzi Giindiiz, Veysel Giiltas, 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu ile 213 Sayih Vergi Usul
Kanununda Belgelerde ve Faturalarda Sahtecilik Suclari, Bilge Yaymevi, Ankara, 2011, s. 253

" Hasan Tiirkal, Mehmet Sena Ekici, Mahmut Inan, “Vergi Su¢ Ve Kabahati Kavrami 4369 Sayili
Yasa Oncesinden Giiniimiize Yiiriirlikteki Vergi Suclari-Kabahatleri Ve Cezalar1>, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 1, 2010, s. 50

180 safak Ertan Comakli, Ahmet Ak, Vergi Ceza Hukukunda Sug¢ ve Kabahatler, Erzurum Barosu,
Erzurum, 2013, s. 48

181 Mehmet Kamil Mutluer, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hukimler, Turhan Kitabevi, Ankara,
2011, s. 224
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Vergi suclari, hiirriyeti baglayici suglar veya adli vergi suglari gibi isimlerle
de ifade edilmektedir. Vergi suglarinin kabahatlerden ayrilmasi ve hiirriyeti baglayici
cezalar verilmesi tamamen idare tarafindan verilen parasal vergi cezalarimin bazi
durumlarda yeteri seviyede otorite diizenini saglayacak nitelikte olamamasi
diistintildiigiindendir. Kamu diizeninin saglanmasi adina uygulanacak maddi nitelikli
cezalarin yetersiz oldugu ve bunlarin yaninda adli nitelikli makamlarca ceza

verilmesi uygun gérﬁsmﬁstﬁr.lsz

Vergi suglarina verilecek olan cezalar adli nitelikli oldugundan dolayi
cezalar mahkemeler tarafindan verilmektedir. Mahkemelerin yiiklerinin bu sekilde
arttirtldigindan dolayr verilecek olan kararlarin siiresi gecikmekte, mahkemelerin
yiikleri asir1 derecede artmakta bu durum ise cezalarin caydiricilik seviyesini
diisiirmektedir. Davalarda adli faaliyetlerin isleyisinin devam etmesi maliyetlerin de
ayn1 yonde yiikselecegi ve devlete maliyeti iyice arttiracaktir.*® Tahsil edilecek olan
verginin yiiksek maliyetlerle yapilmasi ise vergilerin iktisadilik ilkesine aykir

oldugu goriilmektedir.

VUK’da vergi suclar ile ilgili uygulanacak cezalar ve hangi fiillerin
islenmesi durumunda cezalarin uygulanacagi maddeler halinde belirtilmistir. Vergi
suclar1 olarak kanunda kagakcilik sucu, miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu ve

vergi mahremiyetini ihlal sucu olarak ii¢ baslik halinde cezalandirilmaktadir.

2.1.2.1. Vergi Kacakcilig1 Suc ve Cezasi

Vergi ile ilgili uyulmasi gereken kanunlarin genel itibariyle VUK’da yer
aldigr bilinmektedir. Vergi kacakciligi ile ilgili olarak kanunda net bir tanim
bulunmamakla beraber islenen suglarin nedeni ve sonuglari belirtilmistir. Genel
itibariyle suclar kanuna uygunsuz veya yasak konulan hareketlerin yapilmasi olarak
ifade edilir. Bu baglamda vergi kacakciligr da vergisel 6devlere aykir1 hareket ederek

islenen suclar seklinde ifade edilebilir.

Genel itibariyle ekonomik suclarla ilgili verilen cezalarin yine ekonomik

cezalarla cezalandirilmasi diisiincesi hakimdir. Ancak kagakcilik suglarina verilen

182 Akif Yiiksel, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Ziyar Sucu, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2005, s. 19

183 Fatih Selami Mahmutoglu, Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Diizene
Aykiriiklar Hukukunda idari Ceza Hukukunda Yaptirim Rejimi, Kazanci Ticaret A.S., Istanbul,
1995, s. 13
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cezalar hiirriyeti baglayict suglar olarak goriilmekte ve hapis cezast ile
sonuclanmaktadir. Bu nedenden dolay1 verilen cezalarin agirligr islenen kagakeilik
suclarinin da kamu diizenini agir bir sekilde bozucu etkisinin oldugunu bizlere bu
yolla gostermektedir. ®* Biitin bunlarin yani sira islenen bu suclarm islenme
nedenlerine hep maliye, vergi idaresi ve vergi hukuku tarafindan ele alinmaktadir.
Ancak bu durumun sug bilimi, insan psikolojisi, sosyoloji ve hukuk felsefesi gibi
diger bilim dallar1 tarafindan da bu suglara meyletme nedenlerinin arastirilmasi

bulunacak ¢oziimler agisindan 6nemli etki olusturatbilir.185

Vergi kagakeiligi ile ilgili hiikkiimler VUK m. 359°da ayrintili olarak ele
almmustir. Islenen suglara karsi verilecek cezalar ve fiiller de bu yonde belirtilmistir.
Kanunda belirtilen bu hiikiimler iki grup halinde agiklanmistir. Birinci grup vergi
kacaklilik tiirleri; hesap ve muhasebe hileleri, ¢ift defter tutmak, defter ve belgeleri
yipratmak, defterleri gizlemek, yaniltic1 belge diizenlemek ve kullanmak olarak ifade
edilebilir. Ikinci grup vergi kacakeiliklar: ise defter ve kayitlar1 yok etmek, defter
yapraklarini imha etmek ve yetkisi olmayanlarin fatura ve belge basim ve kullanimi

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.2.1.1.  Defter, Muhasebe Kayitlar1 ve Yaniltici Belge, Faturalarla
Ilgili Kacake¢ilik Sug ve Cezalar1

VUK da vergi kagakeilik hiikiimlerinin birinci grubunda yer alan fiiller ve
uygulanacak cezalar maddeler seklinde siralanmistir(m.359). Vergi kanunlarina gore
tutulan veya duzenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan; defter ve
kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi
gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler

hakkindaki birinci madde hiikmii yer almaktadir.*®

184 Bayrakl, a.g.e., 5.242

185 Mehmet Hatipoglu, Tiirkiye’de Vergi Su¢ ve Cezalarmn Algillanmasi Uzerine Ampirik Bir
Cahsma Usak ili Uygulama Sonuglar, Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Maliye Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar, 2007, s. 23

188 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.359/1, 1961
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Kanunun (a) bendinin ikinci maddesinde ise; defter, kayit ve belgeleri tahrif
edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler

veya bu belgeleri kullananlar hiikmii bulunmaktadir.*®’

Bu suglar1 isleyenler hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hitkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gergek
bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mabhiyet
veya miktar itibariyle gercege aykir1 sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle
yamltic1 belgedir.*®

Ilgili kanundaki kacake¢ilik sug fiillerinin anlasilabilmesi igin siralanarak
aciklanmasi ihtiyaci duyulmaktadir. Bunlar; defter ve kayitlarda muhasebe hileleri
yapmak, yapilan kayitlarla ilgisi olmayanlar adina islem yapmak, defterlere kaydi
gereken islemleri ikinci bir defter tutarak buraya kaydetmek, defter, belge ve
kayitlarda bilgileri tahrip etmek, defter, belge ve kayitlar1 inceleme memurlarindan
gizlemek, yaniltici belge diizenlemek ve bunlar1 kullanmak olarak ozetleyerek

aciklayabiliriz.

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak; defter tutmak
mukellefler  {izerine vergi kanunlartyla zorunlu kilinmis bir  gorevdir.
Vergilendirilecek olan gelirin saglikli bir sekilde orta konulmas: ve isletmede elde
edilen kazancin belirlenmesi adina onemli bir yer tutmaktadir. Yapilan bu kayitlar
belge ve faturalarda desteklenerek kayit altina alinir ve yapilacak olan verilendirme
islemi ise bu kayitlar aracilifiyla saglanarak vergi ddemesi gerceklestirilebilir. 189
Muhasebe ve defter hilelerinin hangi durumlarda yapildigindan nasil cezalar verildigi
kanunda agikca belirtilmemistir. Gelisen teknoloji ve degisen sartlar yapilacak olan
bu hilelerin seklinin de degisebilecegi diisiincesini orta koymaktadir. Boylelikle
defter veya kayitlarda dogruyu yansitmayan, vergi matrahinda azaltici da etkisi
bulunan ve bir¢ogu vergi ziyamna sebebiyet verecek sekilde sonuglanan defter

kayitlar olarak aciklanabilir.

187 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.359/2, 1961
188 \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.359/3, 1961
189 Cavit Hekim, Vergi Kacak¢iligh Suclari, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2013, s. 33
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Yapilan kayitlarla ilgisi olmayanlar adina islem yapmak; mukellef veya
isletme ile ilgili ticari bir iliskisi bulunan veya bulunmayan sahislarla ilgili olarak
isyerinde calisiyor ve lcret aliyormus gibi gostermek, stokta bulunmayan veya
bulunmayan bir iirliniin satisim1  defterlere diisiik fiyattan kaydetmek, fatura
kesilmeksizin yiiksek fiyatlarla mal satmak, kisi ve kurumlar igletme aleyhine
alacakli gostermek seklinde yapilan kayitlari icermektedir.*® Bu sekilde yapilan
islemler hem kamu diizenine aykiri hem de mali yonden zarar verici olarak vergi

matrahinm diisiirmekle beraber verginin asil miktarini gizlemektedir.

Defterlere kaydi gereken islemlerin ikinci bir defter tutarak kaydetmek;
boyle bir kagakgilik sugunun islenebilmesi i¢in en énemlisi mikellefin defter tutma
zorunlulugu olan bir miikellefiyet tiiriine tabi bulunmasi gerekmektedir. Bu
zorunlulugu olan mikellefin defter kayitlarina islenmesi gereken kayitlar1 vergi
matrahin1 azaltict bir etki olusturmasi kaydiyla baska bir deftere kaydetmesi
demektir. Burada vergi ziyai sarti aranmamaktadir. Ancak verginin matrahini
azaltmas1 dogal olarak 6denecek olan vergiyi de azaltacagi diisiiniiliirse otomatik
olarak vergi ziyai sugu da islenmis olacaktir. 191 Baska defterlerin tutulmasi1 demek
diger bir degisle cifte defter tutma sucu olarak da adlandirilmaktadir. Matrahin eksik
gosterimi ikinci bir defter tutulmasi giderleri yiiksek gostererek, elde edilen gelirin

de bu dogrultuda diisiik gosterilmesi seklinde de ortaya cikabilir.

Defter, belge ve kayitlarda bilgileri tahrip etmek; belge, defter ve kayitlarin
tahrif edilmesi olarak da anilan ve kelime anlami olarak bu kayitlarda oynamalarin
yapilmasi, lizerinin kalemle degistirilip ¢izilmesi, belge veya faturalarin aslini
yansitamayacak sekilde zarar verilmesi olarak tanimlanmaktadir. 192 Bu sekilde
belgelerin tahrip edilerek kullanilan herhangi bir yontem ile bilgilerin aldatict ve
yaniltict amagla degistirilmesi séz konusu olmaktadir. Tahribat islemi gercegi
gosteren asil belgenin diizenlenmis olmasindan sonra gercegi yansitmayacak sekilde
tutar, miktar veya c¢esidinde degisiklikler yaparak aldatici bilgiye cevrilmesiyle

kagakgilik sucu olarak karsimiza c;1kmal<tad1r.193

%0 Efsun Simsek, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kacakcihg Sucu, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, .92

91 Bayrakl, a.g.e., s. 244 — 245

192 Ugur Yigit, Vergi Kacak¢ihigi Suglar1 ve Diger Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Suc ve Cezalari, Beta
Yayncilik, Istanbul, 2004, s. 127

198 Senyiiz, a.g.e., s. 463
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Defter, belge ve kayitlari inceleme memurlarindan gizlemek; onceki
konularda da dile getirildigi gibi bazi miikelleflerin defter tutma ve bu defterleri
tasdik ettirme zorunlulugu bulunmaktadir. Kanunda bu sekildeki onaylanmasi gerekli
olma zorunlulugu da giivence altina alinmistir. Noter tarafindan onaylanan bu
belgelerin gegerlilik siireleri boyunca yapilacak olan incelemeler esnasinda gorevli
memurlara sunulma zorunlulugu da getirilmistir. Boylelikle kayitlarin incelenmesi
verginin dogru bir sekilde tahakkuk ettirilebilmesi ve kayitlarda yapilacak hilelerin
de Oniine gecilmesi hedeflenmektedir. Giivence altina alinan bu inceleme isleminde
defterlerin gorevli memurlarin incelemesine sunulmamasi ise kagakgilik sugu olarak

islem gormektedir.

Muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemek ve bunlar1 kullanmak;
muhteviyat kelime anlamu itibariyle bir konu ve ya malin igerigini ifade etmektedir.
Vergi hukuku agisindan ele alindiginda muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge veya
fatura kullaniminin meydana gelecegi bir is sézlesmesinin igerik olarak yapilmasi
gerekenin digsinda miktar veya ¢esidinde yaniltici unsurlarin bulunmasidir. Boylelikle
yatay alinmas1 gerekirken fatura veya belgeye mobilya, sandalye, masa gibi kalemler
gosterilerek diizenlenmesini ifade etmektedir. nitekim incelemeler sirasinda veya
yapilan kontrollerde buna denk gelinmesi kagak¢ilik sugunun meydana geldigi

anlamina gelmektedir.**

2.1.2.1.2.  Defter, Belge ve Faturalarin Yok Edilmesi ve Basimyla
Tigili Kacake¢ilik Sug ve Cezalar:

Kagake¢ilik sucu fillerinin ikinci grubunu olusturan eylemleri igeren bu
suglar birinci grup sucglara gore daha agir cezalarla yaptirnm uygulanan suclardir.
VUK m.359’da yer alan bu suglar igerik olarak hangi suglara hangi cezalarin
verilecegini de barindirmaktadir.

Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini
yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler

veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

194 Bayrakly, a.g.e., s. 247
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Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen
belge, sahte belgedir.'*®

Kanunun devaminda bu kanun hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile
anlagsmas1 bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadigi
halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinlacagi hiikmii de yer almaktadir.'®® Bu cezalari genel itibariyle soyle
siralayabiliriz; defter, belge ve faturalar1 ortadan kaldirmak, defter sayfalarini
kopararak yerine sahte yaprak koymak veya hi¢ koymamak, sahte belge diizenlemek
veya kullanmak, yetkisi olmadig1 halde sahte belge basmak, basilan sahte belgeleri
bilerek kullanmak gibi suglar 6zetlenmektedir. Bu suglarin daha iyi anlagilabilmesi
i¢in kisaca agiklanacaktir.

Defter, belge ve faturalari ortadan kaldirmak; VUK’da miikelleflerin
tutmakla yiikiimlii oldugu defterlerin neler oldugu bu defterlerin hangi siireler
arasinda muhafaza edilmesi gerektigi de kanunla giivence altina alinmistir. Defter,
belge veya faturalarin ortadan kaldirilmasi anlami onlarin bulunamayacak sekilde
par¢alamak, yirtmak veya yapmak gibi bir¢ok fiille gergeklestirilebilir. Bilgisayar
ortaminda tutulan kayitlarda ise bu kayitlarin silinmesi ile orta ¢ikmaktadir. Bu
hususta dikkat edilmesi gerekenler, ortadan kaldirilan kayit veya defterlerin tutulma
zorunlulugunun bulunmasi ve muhafaza siiresinin i¢inde ortadan kaldirilmis
olmasidir. Bu sucu islemeyenler hakkinda {i¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi

uygulanmasi ongoriilmiistiir.

Defter sayfalarin1 kopararak yerine sahte yaprak koymak veya hig
koymamak; VUK’da belirtildigi iizere defter ve kayitlarin arasinda bosluk
birakilamayacagi, atlanmayacag1 ve sayfalarin koparilamayacagi hakkindaki kanun

maddesi de yer almaktadir(m.218) 197

Bu fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in tutulmasi
zorunlu olan defterlerden miikellef tarafindan kayit altina alinan defter sayfalarinin
bir veya birkacinin yerinden koparilarak yok edilmesidir. Defter sayfa veya sayfalari
yerine ister sahte yaprak koyulsun veya koyulmasin bu fiilin su¢ olmaktan

cikarmayacaktir. Fiilin su¢ sayilmasi i¢in koparilan yapraklarin tamamen yok

195 Vergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.359/4, 1961
1% \/ergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.359/5, 1961
197 \Vergi Usul Kanunu (213 S.K.), m.218, 1961
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198

edilmesi gerekmektedir.”™ Buna kars1 verilecek ceza yine ii¢ yildan bes yila kadar

hapis cezasi olacaktir.

Sahte Dbelge dizenlemek veya kullanmak; yapilacak olan bir aligveris
sirasinda belge diizenlemek tek tarafli olurken, belgenin kullanilmasi ise iki taraf
arasindaki yapilan anlagsma sonucunda sug¢ beraber islenmis olabilir. Belge
diizenleyenler kanunda zorunlu olan defter ve kayitlarla ilgili sahtecilik yapilmasi
gerekmektedir. S6z konusu sartlarda en ¢ok sahtecilik fatura konusunda yapilmakta
ve vergi matrahini disiiriicii 6zelliginden dolay1 faturada sahtecilik se¢ilmektedir. Bu
durumda kullanilan faturanin diizenleyeninin ve islemin hayali olarak yapilmis
olmasi ihtimali ile sadece islemin hayali olmasi da sdz konusu olmaktadir.'*°
Diizenlenen faturalarin diizenlenmis veya kullanilmis olmasi vergi ziyaina sebebiyet
verilmedigine bakilmaksizin su¢ toplumsal bir tehlike arz ettiginden dolay tesebbiis
fiili de aranmaksizin cezalandirilir.’® Netice itibariyle bu sekilde islenen kagakgilik
sucu sahte evrakin bizzat miikellef tarafindan veya bilerek bir baskasi tarafindan

kullanilmastyla tamamlanmis olur. 2"

Danistay’a sahte belge kullanimi ve
duzenlenmesi ile ilgili yapilan temyiz basvurusunda taraflarin ticari iliski olarak
aligveris yapip yapmadiklari konusunda incelenmesiyle ilgili karar da verilmistir.
Yani taraflar agisindan bir ticari iligkinin de olup olmadignin incelenmesi
gerektigine karar verilmistir. 202 Sahte belgelerin diizenlenmesi ve kullanilmasi

sucunun islenmesi durumunda kacakeilik cezasi olarak ii¢ yildan bes yila kadar hapis

cezasi uygulanacagi da kanunda belirtilmistir.

Yetkisi olmadigi halde sahte belge basmak; vergi idaresinin yukuni
azaltmak adina matbaalara belge ve fatura basma yetkisinin verildigini daha 6nceki
konularimizda yer vermistik. Belge ve fatura basiminda kontrol altina alinmasi ve
diizenin olusturulmasi adina bu belgeler anlasmali matbaalar tarafindan basilarak

basilan sekillerin ve hangi numarali faturalar1 igerdigini vergi idaresine bildirilerek

198 Senyiiz, a.g.e., s. 482

199 Senyiiz, a.g.c., S. 486

20 Blif Yilmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Defterler ve Belgelerle Ilgili Hiirriyeti Baglayic1 Cezayi
Gerektiren Vergi Suclarimin Analizi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Ceza ve Ceza Usulii Hukuku Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2008, s. 115

201 Umit Siilleyman Ustiin, Cezai Yaptirim Gerektiren Vergi Suclar1 ve Yargilama Usulii, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Konya,
2001, s. 56

22 Dursun Ali Turanli, <’Sahte ve Muhteviyati Itibariyle Yaniltici Belge (Naylon Fatura) Kullanimi
Sonucu Olusan Vergi Suglar1 ve Cezalar1’’, Mali C6zUm Dergisi, Sayi: 90, 2008, s. 211
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kontroliin saglamlagtirilmasi istenmektedir. Boylelikle basilacak olan sahte fatura
veya belgelerin bulunmasi da kolaylastirilmig olacaktir. Eger bu duruma aykir1 olarak
vergi idaresi tarafindan izin verilmeyen matbaalarin belge veya fatura diizenlemesi
kacakeilik fiilinin islendigini ortaya koymakta ve iki yildan bes yila kadar hapis

cezast uygulanmaktadir.

Basilan sahte belgeleri bilerek kullanmak; belge veya faturalarin
kullanilabilinmesi i¢in ilk once bunlarin yetkisi olan veya olmayan herhangi bir
yerde sahte olarak bastirilmis olmasi gerekmektedir. Bu durumda basilan bu belgeler
miikellef tarafindan sahte oldugu bilinmekte olup bilingli olarak kullanilmaktadir.
Nitekim kesilmesi gereken gercek fatura disinda miikellef bu faturalari kullanarak
kendi menfaatine olacak sekilde satis yaptigt mali hi¢ yapmamis gibi
gosterebilecektir. Bastirilan fatura veya belgelerle ilgili miikellef tarafindan
bastirilmis olmasi1 gerektiginden haberinin olmadigini savunmasi da séz konusu

olmayacaktlr.203
2.1.2.2. Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Suc¢ ve Cezasi

Kamu gorevlilerinin kendi c¢alistiklar1 is yerlerine karsi yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bu yiikiimliliikleri yerine getirmek yerine miikelleflerin yapmasi
gereken isleri yapmalari durumunda VUK’da yer alan miikelleflerin 6zel islerini
yapma sucu islemis olurlar(m.363). Kanun maddesine gore aynmi kanundaki 6.
Maddede yer alan Vergi muameleleri ve incelemeleri ile Vergi Mahkemeleri, Bolge
Idare Mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarinin
uygulanmasi1 ile ilgili hesap, yaz1 ve sair 0Ozel islerini iicretsiz de olsa

yapamayacaklar1 hiikkme baglanmigstir.

Bu sugu isleyenin miikellefe yapmis oldugu 6zel islerini vergi kanunlariyla
iligkili olmas yeterlidir. Gorevlilerin yapmamalar1 gereken islemlere drnek verilecek
olunursa, mukelleflerin defterlerini tutmak, beyannamelerini doldurmak, mahkeme
tarafindan gonderilen veya inceleme memuru tarafindan verilen dilek¢e veya

evraklart doldurmak gibi 6zel isler siralanabilir. Bu hususta isi yapan kisinin isini

203 Bayrakli, a.g.e., s. 250
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yapmis oldugu miikellefin kendi dairesindeki bir miikellef olup olmamasi da énem

arz etmemektedir.?%*

VUK m.363’te yer alan hiikiimler dogrultusunda verilecek olan ceza da
TCK m.257’nin birinci bendinde yer alan sug¢ olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi uygulanmasi hiikmii gercevesinde

miikelleflerin 6zel islerini yapmakla gorevi kotiiye kullanma sucu islenmesidir.

Miikelleflerin 6zel islerini yapma yiikiimliiliiglinti alan bir gorevlinin bunu
yanlis yapmis olma ihtimali de s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir durum ile
karsilasilmas1 halinde ortaya c¢ikacak olan vergi ziyair cezasi varsa bile bu ceza da

islemi yapan gorevlilere kesilmektedir.2%
2.1.2.3. Vergi Mahremiyetini Ihlal Su¢ ve Cezasi

Miikellef veya sorumlularinin bahsettigimiz yiikiimliiliiklerinin yani sira
vergilendirme vyetkisini elinde bulunduran devletin veya vergi idarelerinin ve
calisanlarinin da kendilerine diisen gorevlerinin oldugu ve bunlar1 yerine getirmesi
gerektigi de asikardir.”®® Bu gorevlerden biri de vergi mahremiyetinin saklanmasi
gerekliligidir. Miikelleflerin vergi idaresi veya Maliye Bakanlig1 ¢alisanlarina karsi
miikellef haklar1 bulunmaktadir. Bu haklar miikelleflerin gizlilik alanini ifade
etmekle beraber Ozel hayatinin korunmasi ve bunlarin saklanmasini ifade eden
haklardir.?%’

Vergi mahremiyeti kisaca; vergi ile ilgili islemlerle ugrasan kisilerin
gorevlerinden dolayr miikelleflere ait bilgilerin, islemlerin, hesaplarin, servet ve
meslekleriyle ilgili olarak 6grenmis olduklar1 her tiirlii bilgi ve belgelere iligkin

hususlar1 iglemler bittikten sonra saklamalarim1 ifade etmektedir. Bu bilgileri

24 Siikrii Kizilot, Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013,
s.139

2% Fatih Peksen, Tiirk Vergi Ceza Sisteminin Etkinligi ve Bir Uygulama, Gaziosmanpasa
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali1 Yiiksek Lisans Tezi, Tokat, 2009, s. 47
206 Erdem Yilmaz, Tiirkiye’de Vergi Cezalarimin Etkinlik Acisindan Karsilagtirilmah Analizi,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya,
2011, s.24

27 Fatma Tas, Vergi Mahremiyetini Thlal Sucu ve Degerlendirilmesi, Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Maliye Anabilim Dal1 Mali Hukuk Bilim Dali1 Doktora Tezi, Bursa, 2007, s. 42
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aciklayamaz, kullanamaz ve Tigiincii kisilerin yararina da kullanamazlar. Aksi

takdirde vergi mahremiyetini ihlal etmis sayilirlar.?®

Vergi ile ilgili islemlerle ugrasan vergi idaresi veya Maliye Bakanliginin
gorevlendirmis oldugu gorevliler ve bu gorevlilerin hangi durumlarda nasil
davranacagr ile ilgili vergi mahremiyeti hususlar1 VUK’da agik¢a ifade
edilmistir(m.5). Bu durumda mikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlaria, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine miiteallik olmak tizere ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi lazim
gelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya tiglincii sahislarin nef'ine

kullanamayacaklar1 kanun hiikmiiyle giivence altina alinmistir.

VUK geregi vergi mahremiyetini ihlal eden gorevliler hakkinda
uygulanacak cezanin da belirlendigi goriilmektedir(m.363). Bu kanun hilkmiine gore
ceza olarak Tirk Ceza Kanununu geregi misteri sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar
hapis ve bes bin gine kadar adli para cezast ile cezalandirilacag:
belirtilmistir(m.239). Ancak kanun c¢ergevesinde belirlenen bazi durumlar hakkinda
nasil ve hangi hususlarda bilgi verilmesi gerektigi de belirlenmis olup bu hususlar

disindakilere ceza uygulanmaktadir.
2.1.2.4. Vergi Suc ve Kabahatlerinde Istirak, Tekerriir ve Birlesme

2.1.24.1. Istirak

Istirak kelime anlamu itibariyle bir davranisa veya bir organizasyona
katilmak dahil olmak anlami tasimaktadir. Istirak davramisina vergi ile ilgili
kanunlarin yer aldigt VUK agik bir sekilde yer verilmemistir. Ancak iceren bazi
maddeler arasinda istirak edenler i¢in belirlenen indirimler ve verilecek cezalarin
indirimle beraber verilecek cezalarina yer verilmistir. Bu alanda kabahat ve suclara

iligkin istirakler ile TCK hiikiimleri geregi istirakler birbirinden ayrilmaktadir.

Istirakler, birden fazla kisinin bir eylem veya fiili gerceklestirmek icin bir
araya gelmeleriyle o isi beraber yapmalar1 anlamini da tasinmaktadir. Tek failli

suclarda eylemi tek kisi gerceklestirdigi i¢in faillerin aranmasina gerek yoktur.

208 Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 135
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Ancak istirakli suclarda ise kimin su¢a olan menfaatinin ne kadar oldugu ve sugu
islerken ortaya koyduklar1 ¢aba ve faaliyetlerin belirlenip uygulanacak olan cezanin

nasil olacagi yoniinden bulunmasi i¢in zorluk arz etmektedir.?%

TCK’nun istiraklerle ilgili boliimiiniin yer aldig1 hiikiimler dogrultusunda
faillik, azmettirme, yardim etme, baglhilik ve goniillii vazge¢cme hikimlerine yer
verilmistir(m.37-m.41). Bu maddelerin uzun uzun yazilmasina ihtiyag
duyulmadigindan sadece vergi ile ilgili VUK’ da 6ngoriilen maddelerine deginilmesi

uygun olacaktir.

VUK gore kagakeilik sugu islemis bir kimsenin suguna istirak etmis olan bir
kisiye bir kat1 vergi ziyai cezasi kesilmektedir. Vergi ziyai cezasi disinda kalan
cezalarda TCK hukiimlerine gore ceza verilmektedir. Ancak sug ile ilgili herhangi bir
menfaat saglamadigi tespit edilenler hakkinda verilecek ceza TCK istirak
hiikiimlerinin yaris1 kadar uygulanmaktadir. Vergi kabahati isleyerek vergi ziyaina
sebebiyet verecek bir miikellefin kabahatine istirak etmis bir kisinin pisman olmast
durumunda kendisinden ©Once herhangi birinin ihbar etmemesi veya dilekce
vermemesi vb. durumlarda bu kabahati isleyen miikellefi ihbar etmesi sonucunda

kendisine vergi ziyai cezasi kesilmez.

Islenen kabahatlerle ilgili olarak VUK herhangi bir hikim yer almazken
Kabahatler Kanunu cergevesinde konuya agiklik getirilmigtir. Kabahatler Kanunu
m.14 hiikiimlerine gore bir kabahate istirak edenler hakkinda bir fail gibi idari para
cezasi1 kesilmesi gerektigi yer almaktadir. Kagake¢ili fiilinde oldugu gibi menfaatinin
olup olmamasiyla ilgili herhangi bir hitkkme yer verilmemekle beraber cezanin faille

ayni olacagi hiikmiine varilmigtir.

2.1.24.2. Tekerrir

Olay, eylem veya fiilin birden fazla kez yapilmasina tekerriir denilmektedir.
Tekerrlir vergi ile ilgili olarak ele alindiginda ise islenen kabahat veya sugun
cezalandirildiktan sonra tekrar yapilmasi anlamini tasimaktadir.?'® Tekerrir ifadesi
vergi ve ceza hukuku agisinda 6nemli yer tutmaktadir. Bir kimsenin ¢ok sug¢ islemis

olmas tekerriiriin ortaya ¢ikacagi anlamina gelmemektedir. Bundan dolay: tek bir

2 Devrim Aydin, Tiirk Ceza Hukukunda istirak, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara, 2008, s.27
210 gelda Aydin, Eren Caskurlu, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 337
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kisinin islemis oldugu suclari tiirii farkli olabilir. Ancak ayni tiirden suglarin

yinelenmesiyle birlikte tekerriir fiili ortaya ¢ikmaktadir.”**

TCK agisindan tekerriir eden suglarla ilgili verilecek olan cezalar dokuz
madde halinde siralanmistir(m.58). Bunlarla ilgili kisaca hiirriyeti baglayici suglarda
bes yildan az suglarda ii¢ yil, bes yildan fazla hapis cezalarinda ise tekerriir
hiikiimleri uygulanabilmesi i¢in ise bes yil igerisinde yapilmis olmasi gerekmektedir.
Bunu yan1 sira tekerriir eden suglarla ilgili olarak verilen cezalarda para cezasindan
soran bir iist ceza olarak hapis cezasi, eger bu hiikiim yoksa bile uygulanan para

cezasi arttirilarak uygulanmaktadir.

Bir fiilin tekerriir olarak degerlendirilmesi icin bazi sartlar1 saglamasi
gerekmektedir. Bunlar; kisiye kesilen cezanin kesinlesmis olmasi, ayni tiirde yeni
kesilecek ceza kesinlestikten sonra ceza kesilmis olmasi ve kesilen bu yeni cezanin
eski ceza ile aym tiirde ve belirli yakin bir siirede kesilecek olmasi gibi sartlari

bulundurduguna dikkat edilmesi gerekmektedir.?*?

Tekerriirle ilgili VUK da vergi kabahatleriyle ilgili vergi ziyai1 ve uslsiizlilk
fiillerinin tekrar edilmesi durumunda kesilecek cezalarla ilgili uygulamalara yer
verilmistir. Ancak bu durumda kagakcilikla ilgili ortaya ¢ikan tekerriirlerde ise nasil
bir yaptirimin olacagindan s6z edilmemistir. VUK’da ortaya ¢ikan fillerin tekerriir
olmas1 durumunda verilecek olan cezanin vergi ziyai kabahatinde kesilen ilk cezay1
takip eden yilin Ocak aymndan itibaren bes yil iginde, usulsiizliik kabahatinde ise
takip eden yilin Ocak ayindan itibaren iki yil igerisinde ayni tiirden ceza kesilmesini
ifade etmektedir(m.339). Bu durumda uygulanacak olan artirimli ceza ise vergi ziyai
kabahatinden % 50 oraninda iken usulsiizliik kabahati islenmesi durumunda ise ceza

% 25 oraninda gerceklesmektedir.

Tekerriire konu olan fiiller igerisinde bazi durumlar istisna edilmistir.
Bunlardan birisi de yurt disindaki mahkemeler tarafindan verilen kasten adam

Oldiirme, yaralama, yagma, uyusturucu, dolandiricilik, para ve kiymetli kagit

211 Mehmet Sinan Altung, Ceza Hukukunda Tekerriir, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi, Istanbul, 2010, s. 7

212 Ahmet Bozdag, Tiirk Ceza Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir (Afyonkarahisar
Ornegi), Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, Afyonkarahisar, 2008, s. 101
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sahteciligi gibi suglarin disinda kalan su¢ ve kabahatler i¢in tekerriir hiikiimleri

uygulanmayarak ayri olarak ele alinmaktadir.”

2.1.2.4.3. Birlesme

Islenen kabahat veya suglarla ilgili yapilacak olan birlestirmeler vergi ile
ilgili olarak VUK hukimlerinde yer verilmisken genel birlestirme hiikiimlerine ise
TCK’ da hiikiimleri arasinda yerini almaktadir. TCK’da yer alan hiikiimler bizlere

bazi su¢ tanimlarini ve bunlarla ilgili cezalar1 da beyan etmektedir.

TCK’da birlesmis su¢ kavrami yer alirken(m.42) bununla ilgili olayin nasil
gerceklesecegini sOyle bir ornekle aciklayabiliriz; vergi miikellefleri tarafindan
tutulan  defterlerin yok edilmesi vergi inceleme memurlarn tarafindan
incelemediginden dolay1 sug teskil etmekteyken, bu defterleri yok etmek de ayr1 bir
su¢ oldugundan dolay: birlesmis sucu ifade etmektedir.?** Ayni zamanda TCK’da
zincirleme su¢ ve fikri i¢tima kavramlarmin da neyi ifade ettigi de
aciklanmistir(m.43-m.44). Biitiin hiikkiimlerde birlestirme esas itibariyle suglardan en

agir olaninin uygulanmasi yoniinde alinan kararlardir.

Birlestirme ile ilgili olarak meydana gelen fiil kabahat sartlarini iceriyorsa
bu durumda Kabahatler Kanunundaki igtima hukimleri devreye girmektedir.
Kabahatler Kanununda diizenlenen birlesme hiikiimleri c¢ercevesinde kabahatlere
verilecek agir maddi ceza ile sonuglanacagi ve adli bir ceza gerektiren durumlarda
ise sadece adli ceza ile yetinilebilecegi ancak bu cezanin verilmemesi durumunda ise

idari para cezasi verilmesi gerektigi agiklanmaya ¢alisilmistir(m.15).

Vergi ile ilgili birlestirme hiikiimlerinin yer aldig: bir diger kanun ise VUK’
dur. S6z gelimi bu kanunda yer alan hiikiimler kagake¢ilik hiikiimlerini igeren vergi
suclar ile vergi kabahatlerinin birlestirilemeyecegi yoniindedir. VUK’da da yer
verilen suglarda birlestirme hilkmiine gore(m.340) vergi kagakc¢iligt maddesi olarak
anilan hikumler cergevesinde vergi ziyai sugu ile birlestirilemeyecegi

belirtilmistir(m.359). Meydana gelen bir sug¢ eger ayn1 zamanda vergi kagakeilik fiili

213 Sehnaz Bodur, Vergi Suclarmmin Ortaya Cikmasinda Mali ve Sosyolojik Faktorler Tokat

Ornegi, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Maliye Bilim
Dali Yiiksek Lisans Tezi, Tokat, 2012, s.108

24 Memduh Aslan, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptinmlarin Etkinligi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi, {zmir, 2008, s. 56
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de iceriyor ise bu uygulanacak olan usulsuzluk, 6zel usulsuzlik veya vergi ziyai

cezasinin uygulanmasina engel teskil etmemektedir.
2.2. Vergi Suc ve Cezalaryla Tlgili Degerlendirmeler

Vergi sug ve cezalariin toplum iizerindeki etkisini ortaya koymak amaciyla
cesitli tez ve makaleler yer almaktadir. Bunlardan bazilar gesitli iller ele alinarak
yapilmis, bazilar1 da literatiir taramasi yapilarak etkisi arastirilmaya caligilmistir.
Bunlardan bazilar1 Usak, Antalya ve Tokat il Ornekleri bazinda yapilan
arastirmalarda yer almaktadir. Bu ¢alismalardan elde edilen sonuglarin ele alinmasi

faydali olabilir.

Usak ilinde yapilan arastirma sonucuna gore, vergi suglarinin diger
suclardan bir farki olmadigi ancak diger suclar kadar c¢oziimii i¢in Onem
verilmedigidir. Ayn1 zamanda ceza olarak verilen hapis ve para cezasinin % 30’luk
bir kitle tarafindan caydirict bulunmadigi da ortaya konmustur. Mukellefler sug
isleyen birini 6rnek alarak su¢ islemeyeceklerini belirtmekle birlikte onlar1 ihbar da
etmeyeceklerini dile getirmeleri goze carpmistir. COziim olarak vergi suc ve
cezalarma yonelik Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Vergi Dairesi gorevlilerinin de sadece
suc¢ bulunmasi ve ceza kesilecek durumlarda degil de idare-miikellef iliskisinin iyi

niyetli olarak siirdiiriilmesi seklinde sunulmustur.215

Tokat ilinde vergi suglarinin ortaya ¢ikmasindaki faktorlere yonelik yapilan
calismada, miikelleflerin vergiyi bir yiik olarak gordiikleri ancak bu sekilde
diistinenlerin vergi ahlaki veya vergi bilinci diisiik kisiler tarafindan algilandigi
goriilmiistiir. Ayrica vergi ahlaki ve bilincinin disiikligiiniin etkileri olarak da dini
inanis ve egitim seviyesi ile yakindan iligkili oldugu ortaya konmustur. Hiikiimeti
olusturan parti veya partilerle miikelleflerin siyasi diisiince birliktelikleri vergi 6deme
konusunda olumlu etkiye sahip oldugunu dile getirmelerine ragmen vergi oranlarinda
yapilacak artiglar sonucunda % 56 civarindaki miikellef tekrar ayni partiye oy
vermeyeceklerini dile getirmislerdir. Vergi 6deme konusunda ise miikelleflerin %
83’1 diger miikelleflerin tam anlamiyla vergi 6demediklerini diisiinmektedir. Vergi
ahlaki ve bilincinin diisik olmasmnin en Onemli unsurlarindan biri olarak da

harcamalarin nerelere yapildigini bilmediklerinden kaynaklandigini ve % 51°1 de

215 Hatipoglu, a.g.t., s.74-77
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yapilan harcamalarin israf edilerek yapildigini ve yerinde kullanilmadiklarini dile
getirmislerdir. Bu konulara ¢6ziim bulunmasi dogrultusunda ise vergi suglarinin

azalacagi kanaati hakim olmusgtur.?°

Vergide olusan kayiplar1 ve sug¢ olarak islenen kacakeilik fiillerinin
onlenmesi agisindan vergi su¢ ve cezalarinin Antalya ilinde yapilan c¢alismada da
cesitli ¢ozlim yollar1 ve Oneriler elde edilmistir. Yapilan anket ¢alismasinda elde
edilen verilerle yapilan analizler sonucunda miikelleflerin egitim seviyelerinin lise ve
altindakilerin olusturdugu, buna bagli olarak basit usulle vergilendirildikleri ve
bundan dolay1 sadece para cezasinin caydirici olacagi diisiindiiklerini ortaya
koymustur. Denetim konusunda miikelleflerin % 54’ denetim yapilmadigini dile
getirmiglerdir. Yapilan denetimlerin ise ¢alismaya katilan miikelleflerin % 64’
tarafindan dogru yapilmadig diisiincesinde olduklar1 goriilmektedir. Vergi
cezalarinin islenen suglara karsi bir etkisi olarak ceza alan bireylerin bir daha vergi
sucu islemeyeceklerini dile getirmeleri de cezalarin kullanimi agisindan 6nem arz

etmektedir.?!’

Calismalardan da anlasilacagr {izere miikelleflerin egitim seviyeleri,
yasadiklar1 cografyanin ekonomik ve sosyal durumu, vergi idareleri veya Maliye
Bakanlig1 tarafindan yapilan denetimler ve ikili iligkileri, vergi ile ilgili verilen
egitimler ve iktidarda bulunan hiikiimetin bireyler arasindaki uyum verginin
zamaninda ve vergi su¢ ile kabahatlerine bulasmadan tam istendigi gibi 6denmesi

konusunda etkili oldugu ortaya ¢ikmustir.

216 Bodur, a.g.t., 5.184-186

21" Hatice Herek, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarmn Onlenmesi Acisindan Vergi Sug ve
Cezalarimin Degerlendirilmesi: Antalya ili Ornegi, Silleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2011, s.121-130

71



UCUNCU BOLUM

AFYONKARAHISAR iLi MUKELLEFLERININ VERGI
CEZALARININ VERGI TAHSILATI UZERINDEKI
ETKINLIGINI ANALiZi UZERINE AMPRIiK BiR CALISMA

3. Arastirmanin Niteligi, Anket Bulgular: ve Analizler

3.1. Arastirmanin Konusu

Aragtirmanin konusu Afyonkarahisar ili vergi miikelleflerinin vergiye karsi
olan bakisini, vergilendirme ilkeleri dogrultusunda incelenmesini igermektedir.
Ayrica miikelleflerin fig alma aligkanliklari, vergi 6deme yilikiimliliigii konusundaki
goriigleri, vergi oranlarinin agirhi@ ile vergi kanunlarindaki bosluklar ve vergi
kanunlarin1 anlama seviyeleri lizerindeki diisiincelerini igermektedir. Afyonkarahisar
ili ve ilgelerindeki miikelleflerin vergi su¢ ve cezalar1 hakkindaki caydiricilik
seviyesi ve vergi tahsilatinda cezalarin etkili olup olmadig1 konusunda diisiincelerine

yer verilmistir
3.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmamizin amaci Afyonkarahisar ili ve ilgelerinde Turk Vergi
Sisteminde uygulanan vergi oranlarinin, vergi ceza uygulamalariin aksakliklarinin
olup olmadiginin miikellefler araciligiyla tespit edilmesidir. Boylelikle elde edilecek
sonuglarla vergi sistemimizdeki problemlerin ne yonlii oldugunu ortaya koymaktir.
Uygulanan anket c¢alismasiyla elde edilen verilerin analizi yapilarak miikelleflerin
vergi sistemimizdeki aksakliklarin nelerden kaynaklandigini diisiindiikleri ve
bunlarla ilgili ¢6ziim yollarinin neler oldugunun 6grenilmesi amaglanmistir. vergi

sisteminin uygulananlari olmalari

3.3. Arastirmanin Onemi

Vergi sisteminin uygulananlar1 olarak miikelleflerin vergiye karst goniilli
uyum icerisinde olmalari ¢ok onemlidir. Vergi ahlaki veya vergi bilinci olarak
adlandirabilecegimiz vergi ddeme aliskanlig1 kazandirilmis bir toplum hem devlet

hazinesi hem de yapilacak kamu harcamalarinin finansmani agisindan dikkat
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cekmektedir. Uygulanacak vergi ceza veya vergi oranlarmin toplumun tamami
tizerinde maksimum diizeyde bir memnuniyetinin saglanmasi imkansiz olarak
degerlendirilebilir. Ancak vergiye kars1 goniillii uyumu saglamak adina elde edilecek

¢Ozlim yollar1 ve 6neriler bu yiizden etkilidir.

Calismamizda elde edilecek verilerin degerlendirilmesi ve vergi suglari,
cezalan ile verginin alinan oranlar iizerindeki etkisinin yani sira vergi idareleri,
vergi denetimi ve kanunlarin vergi bilinci {lizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi
acisindan bliylik bir yere sahip oldugu anlasilarak iizerinde durulmasi gerekliligi

ortaya konulmustur

3.4. Arastirmanin Yontemi

3.4.1. Arastirmanin Orneklemi

Aragtirmamizda ana kiitle olarak belirlenen Afyonkarahisar ili
miikelleflerinin tamamina ulasmak hava kosullari, maliyet ve zaman agisindan
miimkiin olmamistir. Mayis 2014 tarihinde yapmis oldugumuz anket c¢aligmasi
esnasinda, Afyonkarahisar ilinde yer alan mevcut mukellef veya vergi 6deyenlerin
sayis1 asagidaki tabloda belirtildigi gibidir. Tablo 3’e gore gelir vergisi mukellefleri
icin 12.076, stopaj usuliiyle vergi ddeyenlerin sayist 16.261, gayrimenkul sermaye
irad1 vergi ddeyenler 8.782, basit usulde vergi ddeyenlerin sayis1 10.146, kurumlar
vergisine tabi vergi miikelleflerinin sayis1 3.691 ve katma deger vergisi ddeyenlerin
sayist ise 15.444 olarak belirtilmistir.

Tablo 3: 2014 Mayis Ay1 Vergi Miikellefleri Say1s1218

Gelir Vergisi Mukellefleri 12.076
Stopaj Usult Mukellefler 16.261
G.S.M.I. Miikellefleri 8.782
Basit Usule Tabi Mukellefler 10.146
Kurumlar Vergisi Mukellefleri 3.691
K.D.V. Mikellefleri 15.444

Yapilan anket ¢alismasinda ana kiitle olarak 62.400 kisinin vergi miikellefi

oldugu temel alinarak anket uygulamasi yapilmistir. Arastirmanin Orneklem

28 Gelir idaresi Bagkanligi, Vergi Istatistikleri, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/
V1/20141.htm adresinden 02 Ocak 2015 tarihinde alinmustir.
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belirlenmesinde ise glven araligit % 90 olarak belirlenmesi ana kutlenin temsil
giiciiniin de yliksek olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. % 90 giiven araliginda
alinan ana kiitle oranina gore belirlenecek 6rneklem biiyiikliigi 100 kisiye kadar 74
kisi, 500 kisiye kadar 176 kisi, 1.000 kisiye kadar 215, 10.000 kisiye kadar 264 ve
100. 000 kisiye kadar ise 270 olarak verilmistir. Bu durumda % 90 giiven araliginda
uygulanacak anket sayis1 270 olarak belirlenmis olup % 10’luk bir hata payinin géz

oniinde bulundurularak yapilmis oldugu anlamina gelmektedir.219

Omeklem olarak belirlenen 270 kisinin anket ¢alismasinin daha giivenli
olmasi agisindan Afyonkarahisar il merkezinde 322 adet anket formu miikelleflerle
yiiz ylze yapilan goriismelerle gerceklestirilmistir. Calismamizda sadece
Afyonkarahisar il merkezi 6rneklem olarak alinmamuis olup iki adet ilge (Bolvadin,
Sandikli) de ¢alismaya dahil edilmistir. Miikellef sayisina zaman ve maliyet
acisindan tamamina ulagmanin zor olmasi ve vergi dairesinin vergi mahremiyeti
kuralina uymasi gerekliliginden miikelleflerin is veya ikamet adresleri alinamamis
olup basit tesadiifi ornekleme yontemi kullanilmak zorunda kalimmistir. Basit
tesadiifi ornekleme yonteminde ankete katilacak olan herkesin esit ve bagimsiz
secilme sansina sahip oldugu ve birine uygulanan anketin bir digerine uygulanmasina
engel olmadig: rastgele secilen miikellef veya miikellef gruplarma uygulanmasi

anlamina gelmektedir.220

Toplamda 362 anket calismasi uygulanmis olup bu ise arastirmanin
glivenilirligi i¢in yeterli bir say1 oldugunu gostermektedir. Bu anketlerden 40 adeti
ilcelerde gergeklestirilmistir. Geriye kalan 322 adet anket ise Afyonkarahisar il
merkezindeki miikelleflere uygulanmistir. Ancak bazi miikelleflerin anketleri
doldurmaktan g¢ekinmesi, korkmasi ve zamanlarinin olmadigin1 séylemesi sonucu
anketin giivenilirligini etkileyecek sekilde bos birakmig tiim sorulara ayni cevabi

vermis olmalari sebebiyle 3 adet anket incelemeye dahil edilmemistir.

3.4.2. Veri Toplama

Miikelleflerin vergi 6deme ve yiiriirlikkteki vergi cezalar1 hakkindaki

gorlslerini 6grenmek amaciyla anket yoluyla veri toplama yontemi kullanilmistir.

219 https://tr.surveymonkey.com/mp/sample-size adresinden 02 Ocak 2015 tarihinde alinmustir.
20 Remzi Altumsik, Recai Coskun, Serkan Bayraktaroglu, Engin Yildirim, Sosyal Bilimlerde
Arastirma Yontemleri SPSS Uygulamali, Sakarya Yayincilik, Sakarya, 2012, s. 139-140
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Anketlerde elde edilecek olan bilgilerin saglikli olabilmesi agisinda ve bilgilere daha
kisa siirede ulasabilmek icin yiiz yilize goriisme yontemi kullanilarak anket ¢aligmasi

gergeklestirilmistir.

Arastirmamizda Afyonkarahisar ilinin kullanilmasinda herhangi bir 6zel
ama¢ bulunmamaktadir. Vergi su¢ ev cezalarnyla ilgili Usak ve Antalya illerinde
daha oncesinden calismansin yapilmis olasindan dolay1 Afyonkarahisar il merkezi ve
Bolvadin ile Sandikli ilgeleri baz alinmistir. Afyonkarahisar ilindeki mukelleflerin
siklikla bulundugu yerler secilerek anket calismasi uygulanmistir. Uygulanan anket
calismasinin icerigini likert 6lgekli sorular ve miikelleflerin taninmasi ile verilecek

bilgilerin saglikl1 6l¢iilmesi adina da demografik sorular bulunmaktadir.

Anket sorular iki ana béliimden olusmaktadir. ilk boliimde bulunan 13 tane
demografik sorulardan olugmakla beraber miikelleflerin yas, cinsiyet, egitim durumu,
mukellefiyet tiirti, miikellefiyet yili gibi miikellefleri tanimaya yonelik sorular yer
almaktadir. Bunun yani sira cezalarin agirligi, uygulanacak cezalarda hangilerinin
secilmesi gerektigi, uygulanmasini istedikleri cezalar ve tiirleri hakkinda da bilgi

sahibi olmak amaciyla anlasilir ve agik sorular sorulmaya ¢alisilmistir.

Anket ¢alismamizin devamindaki ikinci boliim sorularinda ise kapali uclu
sorular kullanilarak dereceleme yoluyla sorular sorulmustur.??* Miikelleflerin cevap
vermelerinde karigiklik yagsanmamasi adina boyutsal ayirma 6lgegi yerine besli likert

6lcegi kullanilarak 28 adet soru olustulrulmustur.222

Miikelleflerin ¢ogunun arastirma
esnasinda gergin olduklar1 gézlemlenmis olup, bazilar1 anket formunu doldurmaktan
cekindiklerinden dolay1 patron yok, sizi maliyeden géndermisler, siz bizi baski altina
aliyorsunuz gibi cevaplar vererek anket formunu doldurmamislardir. Bazilari ise bu
cevaplardan sonra anket formunu yirtip atmaya kadar ulasan tedirgin hareketlerde

bulunmuslardir.

Anket formunda miikelleflerin tedirgin olmalarini engellemek amaciyla bir
aciklama yapilarak, anketin akademik ve bilimsel bir ¢alismada kullanilmak {izere

yapildigin1 anlatan agiklama yapilmasi bir nebze de olsa bu korkularini yenmeleri

221 Ahmet Hamdi islamoglu, Umit Almagik, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Beta Basim
Yayln Dagitim A.S., 2013, s. 154
222 Islamoglu, Almacik, a.g.e., s. 165-166
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adina tedbir olarak disiliniilmistir. Nitekim ac¢iklamanin bulunmasi anket

caligmasinin daha etkin ve giivenilir olmasina katki saglamistir.

3.4.3. Verilerin Analizi

Belirlenen érneklem grubundan elde edilen anket verilerinin daha rahat ve
diizeltilebilir olmas1 agisindan veri girisleri Microsoft Office Excel for Windows
programindan faydalanilmistir. Ancak girilmis olan verilerin daha gilivenilir
analizinin yapilabilmesi i¢cin SPSS for Windows 19.0 (Statistical Programme For
Social Sciens) sosyal bilimler igin istatistik programi adi verilen veri analiz paket

programi kullanilmistir.

SPSS programi araciligiyla frekans analizleri, yiizdelikler, capraz tablolar ve
basit demografik tablolar gibi analiz ve test yontemleri kullanilarak sonuca
ulagilmaya calisilmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi giiven araligt % 90 olarak
belirlenmis olup hata orani ise % 10 olarak ortaya konulmustur. Bu dogrultuda
kullanilan program araciligiyla likert oOlcekli sorularda giivenilirlik analizleri
yapilmustir. Ayrica sorular arasindaki baglantilarin da iliskisi arastirilarak secilen
orneklem grubunun ana kitleyi temsil edip etmedigi konusunda da arastirmalar
yapilarak baglantilar kurulmaya calisilmistir. Likert Olgekli sorularda ¢ Tamamen

Katihyorum’ ve “Katiliyorum’ ile “Tamamen Katilmiyorum’ ve

Katilmiyorum’’ ifadeleri zaman zaman birlestirilerek sonug olarak verilmistir.

3.5. Anket Bulgularmin Analiz ve Yorumu

3.5.1. Orneklem Grubunu Tanmimaya Yonelik Demografik Bulgular

Anket calismasinda yer alan miikelleflerin biiylik ¢ogunlugu Afyonkarahisar
ilinden oldugunu ancak aralarinda diger sehirlerden gelen vergi miikelleflerinin de
bulundugunu soyleyebiliriz. Calismamizin bu bdliimiinde anketimize katilim
saglayan Afyonkarahisar ili miikelleflerine yonelik uygulanan demografik sorulardan
aliman cevaplarla miikelleflerin taninmasi amaglanmistir. Yapilacak demografik,

Olcimler, tablolar yardimiyla say1 ve yiizdeler seklinde verilecektir.

Asagidaki tablomuzda ankete katilan miikelleflerin cinsiyetlerinin say1 ve
yiizdeleri verilmistir. Buna gore c¢alismamiza katilan 359 vergi mukellefinden

311°nin Erkek vergi mukellefi geriye kalan 48’sinin ise bayan vergi mikellefi oldugu

76



gorilmektedir. Bu dogrultuda 6rneklemde yer alan Erkek vergi miikellefi orani
%86.63 iken Bayan vergi miikellefi oran1 ise % 13.37 oraninda oldugu

gozlemlenmistir.

Tablo 4: Orneklem Grubunun Cinsiyetlere Gore Dagilinm

Cinsiyet Kisi Sayis1 YUzde (%)
Bay 311 86.63
Bayan 48 13.37
Toplam 359 100

Anket ¢aligmamizda yer alan egitim seviyelerinin belirlenmesi ile ilgili
sorumuzda erkek ve bayanlarin egitim seviyeleri ayri ayr1 belirtilecek olup daha
sonra toplam yiizde ve sayilar1 verilecektir. Tablo 5°te ankete katilan Erkek vergi
miikelleflerinden 62’°sinin yani % 17.3’sinin ilkokul, 79’unun yani % 22’sinin
ortaokul, 105’inin yani % 29.20’inin lise, 60’1in yani % 16.70’inin iiniversite ve
5’inin yani % 1.40’min ise yiiksek lisans veya doktora mezunu olduklar1 359 kisi

arasinda yapilan anket sonucuna gore belirlenmistir.

Bayanlar tlizerinde yapilan anket ¢aligmasinda egitim durumlari ise 359 kisi
arasinda yapilan yiizde ve sayilara gore 4 kisinin yani % 1.10’unun ilkokul, 7’sinin
yani % 1.90’1min ortaokul, 12’sinin yani % 3.30’unun lise ve 25’inin yani % 7’sinin
ise Universite mezunu olduklar1 gézlemlenmistir. Bayan 6rneklemlerde yiiksek lisans
ve doktora yapan bulunmazken bayanlar arasindaki {iniversite mezun orani ise % 52
oldugu goriilerek arastirmaya katilan erkeklerde ise bu sayimnin yiiksek lisans ve

doktora dahil % 20.9 oldugu goériilmektedir.

Egitim seviyelerine gore birlestirilerek bakildiginda ankete katilanlarin 66’s1
%18.40°1 ilkokul, 86’s1 % 24’1 ortaokul, 117’si % 32.60’1 lise, 85’1 % 23.70’1
tiniversite ve 5’1 % 1.40’min de yiiksek lisans doktora egitimi aldig1 genel egitim
seviyesine gore ylizde ve sayilari belirlenmistir. Bu say1 ve ylizdelere gore en yliksek
egitim seviyesine sahip lise egitimi alanlar olarak % 32.60 ile olmustur. Egitim
seviyesi daha yliksek bir kitleye uygulanarak daha anlamli sonuglar elde edilmesi de

mimkun olabilir.
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Tablo 5: Orneklem Grubunun Egitim Durumlarina Goére Dagilim

Egitim Seviyesi

Cinsiyet - = Total
Ilkokul | Ortaokul Lise Universite | Lisanststi
Erkek Kisi Sayis1 62 79 105 60 5 311
Frkelder Arasindald | 19900 | 2540% | 3380% | 19.30% | 160% | 100,00%
Toplam Sg/g vigindeki | 173000 | 20,009 | 2020% | 1670% | 140% | 86,60%
Bayan Kisi Sayis1 4 7 12 25 0 48
Baya“‘*‘r;}‘(‘)ras‘“daki 830% | 1460% | 2500% | 5210% | 000% | 100,00%
Toplam Sy Ieindeld | 3 1000 | 19006 | 330% | 7.00% | 000% | 13.40%
Toplam Sf% tigindeki | 50 86 117 85 5 359
Toplam Baya“l”(y‘tms‘“da"i 18,40% | 2400% | 32,60% | 23,70% | 1,40% | 100,00%
Toplam Sa: Ieindeki | 10 1006 | 24,009 | 32600 | 2370% | 1.40% | 100,00%

Orneklemde yer alan miikelleflerin yas araligi siralamasinin yapilmasi da

ticarete yeni atilan geng¢ niifusun bilgisinin ne derece oldugu anlasilmasi agisindan

incelenmistir. Tablo 6°da say1 ve yiizdeler verilmistir.

Tablo 6: Orneklem Grubunun Yasa Gore Dagilimu

Yas Gore Dagihm
Cinsiyet = Total
18-25 26 -35 36 - 45 46-55 | 56 ve Usti
Erkek Kisi Sayisi 39 90 88 66 28 311
Erkekler 1250% | 28.90% | 2830% | 21.20% 9,00% | 100,00%
Arasindaki % e wU o eV A A0
Tl‘gﬂfl‘e’;asi‘/y‘ 10,90% | 2510% | 24,550% | 18,40% 7,80% 86,60%
0
Bayan Kisi Sayisi 20 12 12 4 0 48
Arz:‘lﬁ:i‘iro/ 41,70% | 2500% | 25,00% 8,30% 0,00% 100,00%
(1]
Tl‘g;:i‘l'e';ﬂsoa/y‘ 5,60% 3,30% 3,30% 1,10% 0,00% 13,40%
0
Ti‘g’;g:‘ldsf;'/y‘ 59 102 100 70 28 359
0
Toplam Ar?;ﬁ:ﬁ‘ir% 16,40% | 2840% | 27,90% | 19,50% 7,80% | 100,00%
Ti‘g’;i‘l'e“kisf/y‘ 16,40% 28,40% 27,90% 19,50% 7,80% 100,00%
(1]
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Anket c¢aligmamizda bireylere sorulan diger bir demografik soru ise
miikellefiyet yillar1 ile ilgilidir. Tablo 7°de mukelleflerin hem cinsiyet hem de
miikellefiyet yillar1 verilmistir. Erkeklerin % 24.1°1 toplam i¢inde ise % 20.9°u 1 ile
5 yil arasinda vergi miikellefi, % 19°u toplam icinde % 16.4’ii 6 ile 10 y1l arasinda
vergi miikellefi, ayn1 gekilde 11 ile 15 y1l arasinda vergi miikellefi olanlarin erkekler
icindeki oran1 %19 toplam sayidaki orani da % 16.4 iken % 13.2’si toplamda ise %
11.4°1 16 ile 20 y1l arasinda vergi miikellefi ve % 24.8’1 toplam oranda ise % 21.4’i

21 yil ve iistiinde vergi miikellefi olarak faaliyet gostermislerdir.

Bayan vergi miikelleflerinde say1 ve oranlardaki durum ise 1 ile 5 yil
arasindaki miikelleflerde bayanlar arasindaki orani % 52.1 toplamda ise % 7 olurken,
6 ile 10 y1l arasindaki miikelleflerdeki bayan miikellefler arasinda % 18.8’lik orana
sahip iken toplamda % 2.5 oranina sahiptir. Bayanlar arasindaki % 16.7’lik bir orani
bulunan 11 ile 15 yillik vergi miikelleflerinin toplam i¢indeki pay1 % 2.2 olmus olup,
16 ile 20 y1l arasindaki vergi miikellefler toplamda % 1.1°lik orana sahiptir. 21 yil ve
uzerinde vergi mikellefi olan bayanlarin sayist sadece % 4,2°dir. Bu sayinin toplam
icindeki orani sadece % 0.6 olmus olup bayanlarin is hayatina yeni yeni adapte

olduklar ortaya konulmustur.

Tablo 7: Orneklem Grubunun Miikellefiyet Yillarina Gore Dagilim

Miikellefiyet Yil
Cinsiyet lile5 | 6ile10 | 11ile | 16ile | 21 ya | 'OPlAM
Yil Yil 15Y1l | 20 Yil | ve Usti
Kisi Sayisi 75 59 59 41 77 311

Erkek Erkekler Arasindaki % | 24.1% 19.0% 19.0% 13.2% 24.8% | 100.0%

Toplam Say i¢cindeki % | 20.9% | 16.4% | 16.4% | 11.4% | 21.4% | 86.6%

Kisi Sayis1 25 9 8 4 2 48

Bayan Bayanlar Arasindaki % | 52.1% | 18.8% | 16.7% | 8.3% 4.2% | 100.0%

Toplam Say1 icindeki % | 7.0% 2.5% 2.2% 1.1% 0.6% 13.4%

Toplam Say1 100 68 67 45 79 359

Toplam Toplam i¢indeki % 27.9% | 18.9% | 18.7% | 12.5% | 22.0% | 100.0%

Toplam i¢indeki % 27.9% | 18.9% | 18.7% | 12.5% | 22.0% | 100.0%
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Vergi mikelleflerine sorulan vergiyi hangi alanda Odediklerine yonelik
miikellefiyet tiiriine verdikleri yanitlar dogrultusunda 267’sinin Gelir Vergisi
miikellefiyeti bulundugu bunun da toplam say1 icerisindeki oraninin da % 74.40
oldugunu sdyleyebiliriz. Gelir Vergisi miikelleflerini Diger (KDV, OTV, GMSI) gibi
vergi miikellefiyeti bulunan 54 miikelleften olusan % 15°lik oran takip etmektedir.
Kurumlar Vergisine tabi olan miikelleflerin sayis1 ise 38 olarak belirlenmis olup
toplam say1 i¢indeki yiizdeligi ise 10.6 olarak gerceklesmistir. Erkek ve bayanlarin
ayrimi da yapilan Tablo 8’de toplam say1 ve yiizde seklinde de belirtilmistir.

Tablo 8: Orneklem Grubunun Miikellefiyet Tiirlerine Gére Dagilim

Mukellefiyet Turleri
cinsiyet Gelir Kurumlar Diger (KDV Toplam
Vergisi Vergisi OTV OlV
GMSI)

Kisi Sayis1 237 35 39 311
Erkek Erkekler Arasindaki % 76,20% 11,30% 12,50% 100,00%
Toplam Say i¢indeki % 66,00% 9,70% 10,90% 86,60%

Kisi Sayis1 30 3 15 48
Bayan Bayanlar Arasindaki % 62,50% 6,30% 31,30% 100,00%
Toplam Say1 icindeki % 8,40% 0,80% 4,20% 13,40%

Toplam Say1 267 38 54 359
Toplam Toplam icindeki % 74,40% 10,60% 15,00% 100,00%0
Toplam i¢indeki % 74,40% 10,60% 15,00% 100,00%
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Tablo 9’da miikelleflerin elde ettikleri gelir seviyeleri verilmistir.
Miikellefler arasinda % 35.40 ile 1001 — 2000 lira gelir seviyesine sahip olan grup en
yiiksek oranla ilk sirada yer almaktadir. Diger gelir seviyelerinin oran ve sayilari
Tablo 9 yardimiyla gosterilmistir. 0 — 500 gelir seviyesine sahip mukelleflerin KDV
miikellefi olduklar diistiniilebilir. Cilinkii gelir seviyesinin bu kadar diisiik olmasinin
ev hanimlart ve 6grencilerin kendi harcadiklar1 miktarlar1 gelir olarak animsayarak

ankete yansitmis olmalart muhtemeldir.

Tablo 9: Orneklem Grubunun Gelir Seviyelerine Gére Dagilinm

Aylik Gelir Durumu
Cinsiyet Toplam
0- 500 501 - 1001- | 2001 - | 3001 ve
1000 2000 3000 Usti
Kisi Sayis1 14 77 117 63 40 311
Erkekler Arasindaki % 450% | 24,80% | 37,60% | 20,30% | 12,90% | 100,00%
Erkek
Toplam Say1 icindeki % | 3,90% | 21,40% | 32,60% | 17,50% | 11,10% | 86,60%
Kisi Sayis1 10 17 10 7 4 48
Bayanlar Arasindaki % | 20,80% | 35,40% | 20,80% | 14,60% | 8,30% | 100,00%
Bayan
Toplam Say1 icindeki % | 2,80% | 4,70% | 2,80% | 1,90% | 1,10% | 13,40%
Toplam Say1 24 94 127 70 44 359
Toplam i¢indeki % 6,70% | 26,20% | 35,40% | 19,50% | 12,30% | 100,00%
Toplam
Toplam i¢cindeki % 6,70% | 26,20% | 35,40% | 19,50% | 12,30% | 100,00%
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3.5.2.

Ahskanhklar:

Orneklem Grubunun Vergi Algilamas1 ve Fis Ahmyla Tlgili

Mukelleflere sorulan demografik sorularin ardindan vergi ve cezalan ile

ilgili diisiincelerini olgmeye yonelik sorulara da yer verilmistir. ilk olarak ankete

katilan miikelleflere vergiyi nasil degerlendirdikleriyle ilgili verginin ne anlama

geldigi sorulmustur. Tablo 10°da miikelleflerin vergiye nasil baktiklarina yonelik

soruda ¢ogunun vergiyi olumlu yonde karsiladiklari goriilmektedir. Buna gore

katilimcilarin % 67.4’1 vergiyi bir vatani gorev veya sunulan hizmetlerin bir karsilig

olarak gormektedir. Geriye kalan % 2.2’si gereksiz bir yiik oldugunu ve % 30.4’i ise

zorunlu bir 6deme olarak gorduklerini ifade etmislerdir. Tablo 10 yardimiyla oranlar

ve erkek — bayan ayiriminda verilen cevaplar yer almaktadir.

Tablo 10: Verginin Miikellefler Tarafindan Algilanma Bicimi

Sizce Verginin Tanim

Gereksiz

Cinsiyet Zorunlu | Sunulan Vatani Bir ; Toplam
Bir Hizmetlerin Yiikiimluliktir Bir
Odemedir. | Karsihgidr. "I Yuktdr.
Kisi Sayist 95 117 92 7 311
Erkekler
Erkek | Ao, | 3050% | 37,60% 29,60% 230% | 100,00%
0
TIZFJEZLIS;YI 2650% | 32,60% 25 60% 1,90% | 86,60%
(1]
Kisi Sayis1 14 22 11 1 48
Bayan Agfz]"’(‘gl”{‘iﬂy 29.20% | 45,80% 22,90% 2,10% | 100,00%
(1]
Tlgf;gz‘;(lsf;‘/y‘ 3,90% 6,10% 3,10% 030% | 13,40%
(1]
Toplam Say1 109 139 103 8 359
Toplam | " P AIK| 30.4006 | 38,700 28,70% 220% | 100,00%
Toplam loindeld | 30400 | 38.70% 28,70% 2,20% | 100,00%
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Ankete katilan miikelleflere fis alma zorunlulugunun bulundugunu ve
almadiklarinda vergi ziyaina sebebiyet vermelerinin yiliksek oldugu hatirlatilarak fis
alma sikliklar1 sorulmustur. Bu sorunun ardindan da fis almamanin sug¢ oldugunu ve
cezasinin 38 Tiirk Lirasi oldugunu bilip bilmedikleri sorulmustur. Bu sorulara verilen
cevaplarda miikelleflerin %49.3’ii Tablo 11’de de goriildiigii gibi fis alma
sikliklarinin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Tabloya gore fis almaya 6zen gosteren

miikelleflerin orani ise % 50.7 seklinde olmustur.

Tablo 11: Orneklem Grubunun Fis Alma Sikliklar

Fis Alma Sikhig1
Cinsiyet Toplam
Hicbir
Zaman Ara Sira Sik Si1k Her Zaman
Kisi Sayist 17 63 49 77 206
Erkek Erke““;;f”‘“dak‘ 8,30% 30,60% 23,80% 37,40% 100,00%
Toplam Sf;‘/z tigindeki | 4 7505 17,50% 13,60% 21,40% 57,40%
Kisi Sayisi 21 76 23 33 153
Bayan | DYAmarArasmdaki gz 00 | a9,70% 15,00% 21,60% | 100,00%
Toplam Sf;‘/z tigindeki | g g5, 21,20% 6,40% 9,20% 42,60%
Toplam Say1 38 139 72 110 359
Toplam | Toplam i¢indeki % | 1060% | 3870% 20,10% 30,60% | 100,00%
Toplam icindeki % | 10,60% | 3870% 20,10% 30,60% | 100,00%
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Miikelleflere ayn1 zamanda fis almadiklar1 zaman sug isledikleri ve VUK’da

yer alan hiikiimlere gore 38 Tiirk Liras1 cezaya carptirilacaklarindan haberdar olup

olmadiklar1 sorulmustur. Bu durum ise miikelleflerin egitim seviyelerine gore

siralanarak Tablo 12°de verilmistir. Tablomuzda miikelleflerin % 42.6’smnin fis

almamanin sug¢ oldugunu ve ceza uygulanacagini bilmedikleri gériinmektedir. Bu

oranin igerisinde iniversite ve yiiksek lisans — doktora yapanlarin sayisinin 37

oldugu ve % 10.5’1ik bir genel ortalama i¢inde yer aldig1 tablomuzda yer almaktadir.

Diger egitim seviyeleri ve sugun bilinme oranlar1 da verilmistir.

Tablo 12: Fis Almamanin Cezasinin Egitim Seviyelerine Gore Bilinmesi

Fis Almamanin Su¢ Oldugunu

Egitim Seviyesi Biliyor Musunuz? Toplam
Evet Hayir
Kisi Sayis1 37 29 66
ilkokul ilkokul Arasindaki % 56,10% 43,90% 100,00%
Toplam Say1 icindeki % 10,30% 8,10% 18,40%
Kisi Sayis1 54 32 86
Ortaokul Ortaokul Arasindaki % 62,80% 37,20% 100,00%
Toplam Say1 icindeki % 15,00% 8,90% 24,00%
Kisi Sayis1 62 55 117
Lise Lise Arasindaki % 53,00% 47,00% 100,00%
Toplam Say1 i¢cindeki % 17,30% 15,30% 32,60%
Kisi Sayis1 50 35 85
Universite | {niversite Arasindaki % |  58,80% 41,20% 100,00%
Toplam Say i¢cindeki % 13,90% 9,70% 23,70%
Kisi Sayisi 3 2 5
Lisansustii Lisansiistii Arasindaki % 60,00% 40,00% 100,00%
Toplam Say i¢cindeki % 0,80% 0,60% 1,40%
Kisi Sayis1 206 153 359
Toplam Erkekler Arasindaki % 57,40% 42,60% 100,00%
Toplam Say icindeki % 57,40% 42,60% 100,00%
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Tablo 13°de ise fis alma sikliklarina gore miikelleflerin fig almanin sug olup
olmadigimi bilip bilmediklerini 6lgmek amaciyla analiz yapilmistir. Tabloya gore fis
alma siklig1 ¢ok diisiik olan % 49.3’liikk oranda yer alan 177 kisinden 80’1 yani tUm
miikellefler arasinda %22.3’sinin ceza ve sug¢ oldugunu bile bile fis almadiklarini ve

97’sinin yani %27’sinin ise bilmeden bu suga ortak olduklarini ifade etmislerdir.

Tablo 13: Fis Almamanin Cezasinin Bilinmesi — Fis Alma Sikhi1 Analizi

Fis Almamanin Sug Fis Alma Sikhig

- o . icbi Toplam
Oldugunun Bilinmesi Hicbir Her
g Zaman Ara Sira Sik Sik Zaman
Kisi Sayisi 17 63 49 77 206

Evet Evet Diyenler icindeki % 8,30% 30,60% 23,80% | 37,40% | 100,00%

Toplam Say i¢cindeki % 4,70% 17,50% 13,60% | 21,40% | 57,40%

Kisi Sayisi 21 76 23 33 153

Haywr | Hayiwr Diyenler icindeki % | 13,70% 49,70% 15,00% | 21,60% | 100,00%

Toplam Say i¢cindeki % 5,80% 21,20% 6,40% 9,20% 42,60%

Kisi Sayisi 38 139 72 110 359

Toplam| Toplam Sayi i¢indeki % 10,60% 38,70% 20,10% | 30,60% | 100,00%

Toplam Sayi i¢cindeki % 10,60% 38,70% 20,10% | 30,60% | 100,00%

Tablo 14’te miikelleflere daha once fis almadiklarindan dolay1 ceza alip
almadiklar1 yoniindeki soruya verdikleri cevaplar sayr ve yiizdelikler halinde
verilmistir. Ceza alanlarin analizi fis almanin zorunlu oldugunu ve almamanin ise sug
oldugunu bilip bilmediklerine gére de analizi yapilmistir. Miikelleflerden 342’°si daha
once fis almadigindan dolay1 ceza almazken, 17’si ise ceza almistir. Ceza alan 17

miikellefin ise 16’sinin fig almamanin su¢ oldugunu bilmeleri dikkat ¢ekicidir.

Tablo 14: Fis Almamanin Cezasinin Bilinmesi — Ceza Alanlarin Analizi

i Fis Almamanin Su¢ Oldugunun
Da!l:{ Once Fis Almadiginiz Bilinmesi Toplam
I¢in Ceza Aldimz M1? Evet Hayir

Kisi Sayis1 16 1 17

Evet Evet Diyenler igindeki % 94,10% 5,90% 100,00%
Toplam Say igindeki % 4,50% 0,30% 4,70%

Kisi Sayisi 190 152 342
Hayr Hayir Diyenler I¢indeki % 55,60% 44,40% 100,00%
Toplam Say igindeki % 52,90% 42,30% 95,30%

Kisi Sayisi 206 153 359
Toplam Toplam Say igindeki % 57,40% 42,60% 100,00%
Toplam Say igindeki % 57,40% 42,60% 100,00%
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3.5.3. Vergi Sucu Isleyene Bakis ve Uygulanacak Cezalar ile Coziim
Yollan

Tablo 15°de anketimize katilan miikelleflere vergi kagakeiligi sugu islemis
bir kimseye uygulanacak en agir cezanin ne olmasi gerektigi ile ilgili cevap
vermeleri istenmistir. 359 miikellef arasindan 4 kapali uglu 1 de agik uglu soru
sorularak  miikelleflerin kendi diislincelerini  aktarmalar1 da istenmistir.
Miikelleflerden 348’1 kapalt ug¢lu sorulart kendilerine uygun bulurken 10 kisi
verilecek cezanin idam cezasi olmast gerektigini 1 kisi de miikellefler arasinda
adaletin olmadigin1 ve kayirmanin oldugunu ima ederek yukaridakilere bir sey
yapilmadigi i¢in asagidakilere de hicbir ceza verilmesin seklinde cevap vermislerdir.

Orneklem grubuna yonelttigimiz “’vergi kacakciligi sucu isleyene
uygulanacak en agir ceza ne olmalidir’” 6nermemize, katilimcilarin % 36.2°si para
cezast verilmesi gerektigini tercih ederken, % 25.6’s1 daha once yurirlikten
kaldirilan ticaretten men cezasi uygulanmasi gerektigini diistinmektedir. Ayrica hapis
cezasinin verilmesini isteyenler % 17 iken is yeri kapatma cezasi uygulanmasini da

% 21.3’1 verilecek ceza olarak uygun bulmustur.

Tablo 15: Vergi Kacak¢iligina Uygulanacak En Agir Ceza

Uygulanacak En Agir Ceza
Habis is Yeri Ticaretten Toplam
P Kapatma Para Cezasi Men Etme
Cezasi
Cezasi Cezasi
Kisi Sayis1 59 74 126 89 348
Toplam icindeki % 17,00% 21,30% 36,20% 25,60% 100,00%
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Ormeklem grubunun vergi sugu isleyen birine bakis acis1 da ¢ok &nemlidir.
Bundan dolay1 ankette miikelleflerin vergi sucu isleyen birine olan bakis agis1 vatan
haini, hirsiz, kurnaz, ahlaksiz ve hepsi segenekleri sunularak sorulmustur. Tablo
16°da da gostermis oldugumuz gibi 6rneklem grubunda bulunanlarin % 33.5°1 vergi
sucunun hirsizlik oldugunu, %24.9’u bu sucu isleyenin vatan haini oldugunu ifade
ederken % 16.8’1 kurnaz olarak nitelendirmis olup % 7.5’i ahlaksiz bir davranig
olarak gOormiistiir. Bunun yami sira % 17.3’lik bir boliimii ise bu davranisi

sergileyenlere biitiin hepsini tasidigini diistinmektedir.

Tablo 16: Vergi Sucu isleyen Birine Bakis Acisi

Vergi Sucu isleyene Karsi Bakis Acisi
Vatan Haini | Hirsiz | Kurnaz | Ahlaksiz Hepsi

Cinsiyet Toplam

Kisi Sayis1 79 102 53 25 51 310

Erkek | Erkekler Arasmdaki % 2550% | 3290% | 17,10% | 810% | 16,50% | 100,00%

Toplam Say1 ig:indeki % 22,10% 28,50% | 14,80% 7,00% 14,20% | 86,60%

Kisi Sayis1 10 18 7 2 11 48

Bayanlar Arasindaki % 20,80% 37,50% | 14,60% 4,20% 22,90% | 100,00%

Bayan
Toplam Say icindeki % 2,80% 5,00% 2,00% 0,60% 3,10% 13,40%
Toplam Say1 89 120 60 27 62 358
Toplam Toplam icindeki % 24,90% 33,50% | 16,80% 7,50% 17,30% | 100,00%
Toplam icindeki % 24,90% 33,50% | 16,80% 7,50% 17,30% | 100,00%

Islenen suca kars1 verilmesi gereken bir cezanin bulunmasi gerekliligi kamu
ve toplum diizeni agisindan 6nemli yer tuttugundan dolayr ankete katilan 6rneklem
grubumuza ana kiitlenin diisiincesini 6grenmek amaciyla suglara karsi
uygulanabilecek en uygun ¢6zimin acaba ceza verilerek mi olmasi gerektigini
O0grenmek amaciyla da soru yoneltilmistir. Bu hususta Tablo 17’de de sonucunu
ortaya koydugumuz bu sorumuza verilen cevaplardan % 42.9’unun vergi oranlarmin
diistiriilmesi gerektigini savunmustur. Diger cevaplar ise egitim verilerek % 22.6
denetimin siklastirilmasi % 21.7 ve daha agir vergi cezalarinin verilmesi gerektigini

diistinenlerin orani ise % 12.8 olmustur.

Tablo 17: islenen Suclarin Oniine Ge¢mek i¢in En Uygun Coziim

Suglara Kars1 En Uygun Céziim

Vergi ve Onemini

Belirten Egitimler Vergi Oranlar1 | Daha Agir Vergi | Vergi Denetimleri | Toplam

Diisiiriilerek | Cezalar1 Verilerek Siklastirillarak

Verilerek
Kisi Sayist 81 154 46 78 359
Toplam Say: 22,60% 42,90% 12,80% 21,70% 100,00%

icindeki %
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3.5.4. Miikelleflerin Kanunlar1 Anlamasi ve Vergi Su¢ ve Cezalarinin

Etkinligine Yonelik Bulgular

Bu boélimimizde orneklem grubumuzda yer alan mikelleflere yoneltilen
likert Glgekli sorulara hangi seviyede katilip katilmadiklart sorulmustur. Sorulara
verilecek cevaplar 5°li likert Olgegine gore hazirlanarak vergi kanunlarmin esit ve
genel uygulanmasi, vergi af ve indirimlerinin nasil algilandigi, vergi kanunlarinin
anlasilma diizeyleri, uygulanan cezalarin agirlig1 ile uygulanan bu cezalarin tahsilat
ve su¢ tizerindeki etkinligi ile caydiriciliginin hangi diizeyde oldugu yoniinde sorular

sorularak sonuca ulagilmak istenmistir. Sorulara verilen katilim ve sayisal degerler

sOyledir;
Tamamen Katiliyorum : (5)
Katiliyorum :(4)
Kararsizim :(3)
Katilmiyorum 1 (2)
Tamamen Katilmiyorum (1)

seklinde ifade edilerek degerler verilerek ankete katilan miikelleflerin hangi oranda
katildiklar: tespit edilmeye calisiimistir. Orneklem grubuna sorulan bu ikinci boliim
sorularinin igerik yoniinden de hangi sorularin hangi niteligi tasidigi da Tablo 18’de
gruplara ayrilarak belirtilmistir. Likert 6l¢ekli sorularda ’Tamamen Katiliyorum’ ve
“Katiliyorum’” ile ’Tamamen Katilmiyorum™” ve ©* Katilmiyorum’’ ifadeleri zaman

zaman birlestirilerek sonug olarak verilmistir.

Tablo 18: Likert Olgekli Sorularin Nitelik Yoniinden Dagilimi

Verginin Genele ve Esit Uygulandigina Dair Sorular 1,2,3,4 14

Uygulanan Af ve Indirimlere Dair Sorular 6,7,8,9,10, 23

Vergi Kanunlarinin Bosluklar1 ve Anlasilmasina Dair

Sorular 11,12,13

15, 16, 18, 19, 20, 24,

Vergi Cezalarinin Agirhigina Dair Sorular o5

Cezalarin Etkinlik ve Caydiriciligina Dair Sorular 5,17, 21, 22, 26, 27, 28
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Tablo 19°da anketimizin ikinci bdliimiinde yer alan sorularin giivenilirlik
analizi verilmistir. Giivenirlik analizi bir 6l¢cek veya anketin gecerlilik ve ne derecede
gercekliginin oldugunu ifade etmektedir. Olusturulan olgeklerde ise bunu 6lgmek
icin SPSS programi yardimiyla elde edilmistir. En yaygmn kullanilan giivenirlik
O0lcme yontemi ise Cronbach Alfa olarak adlandirilan ve alfa sayisi olarak ifade
edilen katsayidir. Elde edilen degerin Alfa cinsinden degerlendirilmesi 0 ile 1 sayisi
arasinda c¢ikan degerler arasinda yorumlanmaktadir. Degerlerin 0’a yaklagmasi
giivenilirligin diisiik 1°e yaklasmasi ise giivenilirligin yiiksek oldugunu ifade

etmektedir.??®

Bu degerlerle ilgili iki adet giivenirlik smir1 bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi Alfa katsayisinin en az 0.7 ¢ikmasi arzu edilen ve giivenirligin de en az bu
seviyede olmasi istenen katsayidir. Fakat inceleme yapilan arastirmalarda ise bu
degerin en az 0.5 bulunmasi ve bu deger lizerinden analizin gergeklestirilmesi de

makul goriilmektedir.??*

Yapmis oldugumuz anket ¢alismamizin giivenilirlik analizi
ikinci boliimii olusturan likert 6l¢ekli sorular tizerinde uygulanmigtir. Giivenilirligi
diisiik sorular cikarilarak analiz gerceklestirilmis olup Cronbach Alfa degerimiz
0.717 olarak ¢ikmig olup bir inceleme arastirmasi olmasina ragmen gilivenirlik

seviyesinin iyi oldugu ifade edilmektedir.

Tablo 19: Cronbach’s Alpha Giivenirlik Seviyesi

Cronbach’s Alpha

0,717

Tablo 20°de ise likert Olgekli sorulara verilen cevaplarin ortalamalari
verilmis olup katilma oranlar1 da tablolar ve grafikler halinde bagliklar seklinde
verilmeye c¢aligilacaktir. Tablomuzda elde edilen verilerin ifadelerine gore negatif

yonlii ve pozitif yonlii cevaplarin bulundugu da goriilmektedir.

223 Altunisik, Coskun, Bayraktaroglu, Yildirim, a.g.e., s. 126
224 Altunisik, Coskun, Bayraktaroglu, Yildirim, a.g.e., s. 126
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Tablo 20: Likert Olcekli ifadelere Verilen Cevaplar Ortalamasi

Anket ikinci Boliim ifadeleri Ortalama
Vergi Sucglaria Yonelik Cezalar Herkese Egit Olarak Uygulanmaktadir. 2,57
Uzlasma ve Benzeri Yontemlerle Cezada Indirim 3,18
Uygulamalari Genellik Ilkesine Aykiridir.
Tiirkiye’deki Ayn1 Vergi Sucu Isleyenlere Aym Cezalar Verilmektedir. 2,69
Vergi Idaresi Ceza Uygulamalarinda Ayrimcilik Yapmaktadir. 3,59
Vergi Cezas1 Almaktan Korkarim. 3,98
Vergi Kaciranlarin Yakalanmalar1 Halinde Ceza Alma Olasiliklar Diisiiktiir. 3,03
Vergi Cezalarina Yonelik Aflar, Vergi Kagiranlara Yaramaktadir. 3,92
Alacagim Bir Vergi Cezasinin, Uzlagsma Asamasinda 3,31
Biiyiik Oranda Kaldirilacagina Inantyorum.

Cezalar Genellikle Uzlasma Asamasinda Indirildigi Icin 2,59

Vergi Sucu Islemekten Korkmuyorum.
Vergi Ceza Aflarinin Kriz Dénemleri Haricinde Uygulanmasinin, 3,82

Vergisini Diizenli Odeyen Miikellefe Haksizlik Oldugunu Diisiiniiyorum.

Yiiriirliikteki Vergi Kanunlar1 Vergi Sucu Islemek Igin 3,47

Miisait Bir Yapiya ve Bosluga Sahiptir.
Vergi Sug ve Cezalarimi Diizenleyen Yasalari Rahatlikla Anlayabiliyorum. 3,10
Vergi Cezalart ile Ilgili Kanunlarda Hangi Suca Hangi Cezanin 3,21

Verilecegi Acik ve Anlagilir Olarak Belirtilmistir.
Vergi Sug ve Cezalarin1 Diizenleyen Yasalarini Tamaminin 2,70
Uygulandigimi Diisiiniiyorum
Cezalarin Yetersizligi Vergiye Olan Goniillii Uyumu Azaltir. 3,59
Cezalarin Hafif Olmasi Vergi Su¢ ve Kacgaklarini Arttirir. 3,95
Vergi Sucu Isledikten Sonra Aldigim Ceza Beni Hakkiyla 3,65
Vergi Odemeye Yoneltir.
Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Vergi Cezalar Agirdir. 3,19
Vergi Cezalarinin Daha Agir Olmas1 Vergiye Olan Goniilli Uyumu Arttirir. 3,43
Vergi Cezalar Arttirldiginda Vergi Sucu Islememeye 3,82
Daha Fazla Ozen Gosteririm.

Yapmis Oldugum Fiilden Dolay1 Vergi Cezasina Carptiriimig 3,94

Olsam Bir Daha Vergi Sucu Islemem.
Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Cezalar1 Caydiricidir. 3,22
Vergi Cezalarinda Yapilacak indirimler Vergi Tahsilatin1 Hizlandirir. 3,82
Vergiye Goniillii Uyumun Saglanmasinda, Yurtdist Cikis 3,11

Yasag1 Para Cezasindan Daha Etkilidir.

Vergi Tahsilatinda Hapis Cezasi, Para Cezasindan Daha Etkilidir. 3,95
Tekrarlayan Suglara Kars1 Verilen Cezalarin Arttirilarak Uygulanmasini 3,80
Dogru Buluyor ve Vergi Sucu Islemekten Caydiracagim Diisiiniiyorum.

Vergi Cezalan Verginin Tahsil Edilmesini Olumlu Etkilemektedir. 3,85

Vergilerin Zamaninda Tahsil Edilebilmesi i¢in Vergi 3,92

Cezalarinin Kullanilmasi Gerekmektedir.

90




3.5.4.1. Vergi Kanunlarinin Herkese ve Esit Uygulanmasi1 Analizi

Miikelleflerin miikellefiyet tiirleri, yas gruplar1 ve gelir seviyeleri g6z oniine
almarak vergi kanunlarmmin uygulanmasinda ayrimcilik yapilip yapilmadig,
kanunlarin esit uygulanmasi ve herkese aymi sekilde uygulanmasi yoniindeki
diistincelerine yer verilmistir. Vergi sugu igleyenlere karsi uygulanan yaptirimlarin ve
cezalarin genellik ve esitlik ilkesi ¢ergevesinde gergeklestirilmesi ile ilgili sorularin
hangileri oldugu Tablo 18’de belirtilmis olup ortalamalari da Tablo 20’de analiz
edilerek verilmistir. Orneklem grubunda bulunan miikelleflere asagidaki sorular
sorulmus olup almman cevaplar dogrultusunda katilma oranlar1 da Tablo 21°de
verilmistir. ifadeler tabloda ifade numaras1 béliimiindeki sayilarla eslestirilerek yer

kaplamamasi adina kisaltilmak istenmistir.

1. Vergi suglarina yonelik cezalar herkese esit olarak uygulanmaktadir.

2. Uzlagsma ve benzeri yontemlerle cezada indirim uygulamalari genellik
ilkesine aykiridir.

3. Tiirkiye’deki ayn1 vergi sugu isleyenlere ayni cezalar verilmektedir.

4. Vergi idaresi ceza uygulamalarinda ayrimeilik yapmaktadir.

14. Vergi su¢ ve cezalarmmi diizenleyen yasalarimi tamaminin uygulandigim

diisiiniiyorum.

Tablo 21: Vergi Kanunlarinin Herkese ve Esit Uygulanmasi Anketi

Nuilf:::m 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 75 139 36 84 25 359
. Yuzde % 20,90% 38,70% 10% 23,40% 7% 100
Kisi Sayis1 20 68 122 125 24 359
? Yuzde % 5,60% 18,90% 34% 34,80% 6,70% 100
Kisi Sayis1 44 160 43 87 25 359
: Yuzde % 12,30% 44,60% 12% 24,20% 7% 100
Kisi Sayis1 27 44 38 190 60 359
’ Yuzde % 7,50% 12,30% 10,60% 52,90% 16,70% 100
Kisi Sayis1 57 130 61 86 25 359

o Yizde % 15,90% 36,20% 17% 24% 7% 100%
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3.5.4.1.1. Miikellefiyet Siniflandirmasina Gore Analizi

Miikellefiyet tiirlerinin belirlenmesinin ardindan Tablo 22’de vergi suglarina
karst uygulanan cezalarin esit olarak uygulanip uygulanmadigi yoniindeki
diisiinceleri sorulmus ve ayrintilar1 verilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken
hususlarin basinda Gelir vergisi miikelleflerinin % 58,5’i, Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin % 63.1°1 ve diger vergi miikelleflerinin ise % 62.9’unun vergi
kanunlarindaki ceza uygulamalarinin herkese ve esit bir sekilde uygulanmadigini
diisiinmektedir. Ayrica toplam sayr igerisinde ise %10’da kararsiz oldugunu

belirterek hi¢bir ifadede bulunmamustir.

Tablo 22: Miikellefiyet Tiirlerine Gore Cezalarin Esit Uygulanmasina Bakis

Vergi Suclarina Yonelik Cezalar Herkese Esit Olarak Uygulanmaktadir.

Mul;_edlreglyet 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayist 56 100 23 66 22 267
Gelir | Yizde% | 21,00% 37,50% 8,60% 24,70% 8,20% | 100,00%
Verqgisi
i;fg’;i;“o/ 15,60% 27,90% 6,40% 18,40% 6,10% 74.40%
(1]
Kisi Sayis1 7 17 5 8 1 38
Kurumlar | Yiizde % | 18,40% 44,70% 13,20% 21,10% 2,60% | 100,00%
Vergisi
i;fg’;i;“o/ 1,90% 4,70% 1,40% 2,20% 0,30% 10,60%
(1]
Kisi Sayist 12 22 8 10 2 54
Diger
KDV | Yizde% | 22,20% 40,70% 14,80% 18,50% 3,70% | 100,00%
(
OTV oIV
GMSI
) ig:-il;lo(ﬂli?]"/ 3,30% 6,10% 2,20% 2,80% 0,60% 15,00%
0
Kisi Sayist 75 139 36 84 25 359
Toplam Yiizde % | 20,90% 38,70% 10,00% 23,40% 7.00% | 100,00%
i;f(f;ﬁ;“‘,/ 20,90% 38,70% 10,00% 23,40% 7,00% | 100,00%
0
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Vergi sucu isleyenlere yonelik verilen cezalarin idari boyutuyla ilgili Vergi
Idareleri veya Maliye Bakanhiginin gérevli memurlar tarafindan yuritilmektedir.
Verilecek olan mali nitelikli cezalar bu yetkililer tarafindan uygulanmaktadir.
Orneklem grubumuzdaki bireylere bu uygulamalar gerceklestirildiginde ceza
uygulanmasinda miikellefler arasinda bir ayirim uygulanip uygulanmadigi
sorulmustur.  Gelir vergisi miikelleflerinin % 69,7°si, kurumlar vergisi
miikelleflerinin % 86,9’u ve diger miikellefiyet gruplarina giren miikelleflerin ise
%57,4’1 ayrimcilik yapildigini ifade etmektedirler. Genel toplamda ise miikelleflerin
% 69,6’s1 ayrimcilik yapildigimi diisiinmekte ve % 10,6’s1 ise kararsiz oldugunu
belirtmektedir. Bununla iligkin biitiin veriler Tablo 23’de analizi yapilarak yiizde ve

sayilar halinde verilmistir.

Tablo 23: Miikellefiyet Tiirlerine Gore Ceza Uygularlarinda Ayrimciliga Bakis

Vergi idaresi Ceza Uygulamalarinda Ayrimcilik Yapmaktadir.

M“'% 'reJ lyet 1 2 3 4 5 Toplam
sli;il 22 32 27 141 45 267
G 1 YUZde 0, 0, 0, 0, 0, [0)
elir % 8,20% 12,00% 10,10% 52,80% 16,90% | 100,00%
Vergisi
Toplam
icindeki 6,10% 8,90% 7,50% 39,30% 12,50% | 74,40%
%
S‘:;f; 1 3 1 25 8 38
Yizde
Kurumlar | * 2,60% 7,90% 2,60% 65,80% 21,10% | 100,00%
Vergisi 2
Toplam
icindeki 0,30% 0,80% 0,30% 7,00% 2,20% 10,60%
%
S‘;‘f; 4 9 10 24 7 54
Diger Yuzde
(KDV o 7,40% 16,70% 18,50% 44,40% 13,00% | 100,00%
OTV OIV 2
GMsI) | Joplam
icindeki 1,10% 2,50% 2,80% 6,70% 1,90% 15,00%
%
Kisi
Sayist 27 44 38 190 60 359
YUZde 0, 0, 0, 0, 0, [0)
Toplam % 7,50% 12,30% 10,60% 52,90% 16,70% | 100,00%
Toplam
icindeki 7,50% 12,30% 10,60% 52,90% 16,70% | 100,00%
%
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3.54.1.2.

Yas Siniflandirmasina Gore Analizi

Ana kiitle igerisinden se¢gmis oldugumuz 6rneklemimizin yas gruplamasina

gore vergi suclarma karst uygulanan cezalarin esit olarak herkese uygulanip

uygulanmadig1 sorulmustur. Alinan cevaplar dogrultusunda 18 — 25 yas arasi

miikelleflerin % 54,4°#, 26 — 35 yas aras1 miikelleflerin % 59,8’1 ve 36 — 45 yas arasi

miikelleflerin ise % 54’1 esit uygulanmadigini diisiinmektedir. Bunun yani sira 46-

55 yas arast miikelleflerin % 62,9’ ile 56 yas ve tistii miikelleflerin de % 60,7’si de

esit ve herkese adil uygulanmadigimi diisiinmektedirler. Ayrica genel toplam

icerisinde de bu oran % 59,6 seklinde gerceklestigi Tablo 24°te de goriilmektedir.

Tablo 24: Yas Gruplarina Gore Cezalarin Esit Uygulanmasina Bakis

Vergi Suclarina Yonelik Cezalar Herkese Esit Olarak Uygulanmaktadir.

Mukellefiyet 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 16 22 7 11 3 59
Yizde % 27,10% 37,30% 11,90% 18,60% 5,10% 100,00%
18-25 Toplam
icindeki 4,50% 6,10% 1,90% 3,10% 0,80% 16,40%
%
Kisi Sayis1 22 39 8 23 10 102
Yizde % 21,60% 38,20% 7,80% 22,50% 9,80% 100,00%
26-35 Toplam
icindeki 6,10% 10,90% 2,20% 6,40% 2,80% 28,40%
%
Kisi Sayis1 20 34 11 26 9 100
Yuzde % 20,00% 34,00% 11,00% 26,00% 9,00% 100,00%
36-45 Toplam
I¢indeki 5,60% 9,50% 3,10% 7,20% 2,50% 27,90%
%
Kisi Sayisi 13 31 9 15 2 70
Yiizde % 18,60% 44,30% 12,90% 21,40% 2,90% 100,00%
46 - 55 Toplam
i¢indeki 3,60% 8,60% 2,50% 4,20% 0,60% 19,50%
%
Kisi Sayis1 4 13 1 9 1 28
56ve | YUzde % 14,30% 46,40% 3,60% 32,10% 3,60% 100,00%
Ustii Toplam
i¢indeki 1,10% 3,60% 0,30% 2,50% 0,30% 7,80%
%
Kisi Sayis1 75 139 36 84 25 359
Yizde % | 20,90% 38,70% 10,00% 23,40% 7,00% 100,00%
Toplam Toplam
Icindeki 20,90% 38,70% 10,00% 23,40% 7,00% 100,00%
%
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Yas gruplarina ayrilarak miikelleflerimize vergi sugu isleyen birine karsi

uygulanan cezalarin degisiklik gosterip gostermedigi hususunda diisiinceleri de

sorulmustur. 18 — 25 yas aras1 mikelleflerin % 62,7’si, 26 — 35 yas arasi

miikelleflerin % 70,6’s1, 36 — 45 yas aras1 miikelleflerin ise % 68’1, 46- 55 yas arasi

miikelleflerin % 77,2°si ile 56 yas ve istli miikelleflerin de % 67,9’u ayrimcilik

yapildigini diisiinmektedir. Bunun yani sira Tablo 25°te de toplam orani verilen

rakam ise % 69,6 olarak gergeklesmis olup her 3 kisiden 2’si cezalarin

uygulanmasinda ayrimcilik yapildigini diisiinmektedir.

Tablo 25: Miikellefiyet Tiirlerine Gore Ceza Uygularlarinda Ayrimciliga Bakis

Vergi Idaresi Ceza Uygulamalarinda Ayrimcilik Yapmaktadir.

Mukellefiyet 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 6 11 5 27 10 59
155l YUzdeO% | 1020% | 1860% | 850% 45,80% 16,90% | 100,00%
_ Toplam 1,70% 3,10% 1,40% 7,50% 2,80% 16,40%
Icindeki %
Kisi Sayis1 7 11 12 46 26 102
s g5 YUzde% | 6.90% | 1080% | 1180% 45,10% 2550% | 100,00%
_ Toplam 1,90% 3,10% 3,30% 12,80% 7,20% 28,40%
Icindeki %
Kisi Sayis1 10 12 10 58 10 100
s6.45) YUZde% | 1000% | 1200% | 10,00% 58,00% 10,00% | 100,00%
_ Toplam 2.80% 3,30% 2,80% 16,20% 2.80% 27,.90%
I¢indeki %
Kisi Sayis1 2 8 6 44 10 70
Jo.5g| Yizde% | 290% | 1140% | 8,60% 62,90% 14,30% | 100,00%
_ Toplam 0,60% 2.20% 1,70% 12,30% 2,80% 19,50%
I¢indeki %
Kisi Sayisi 2 2 5 15 4 28
s6ve | Yuzde% | 7,10% 710% | 17,90% 53,60% 14,30% | 100,00%
Ustii
_ Toplam 0,60% 0,60% 1,40% 4,20% 1,10% 7.80%
Icindeki %
Kisi Sayisi 27 44 38 190 60 359
Total Yizde % | 7,50% | 12,30% | 10,60% | 52,90% 16,70% | 100,00%
ota
Toplam 750% | 12,30% | 10,60% | 52,90% 16,70% | 100,00%

Icindeki %
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3.5.4.1.3.  Gelir Seviyesi Siniflandirmasina Gore Analizi

Gelir seviyelerine gore siralanan orneklem grubumuzdaki miikelleflerin
diger siralamalara verdikleri cevaplar arasinda vergi suguna karsi verilen cezalarin
herkese ve esit uygulandigi ile ayrimcilik yapilip yapilmadigi konusunda
diistincelerine yer verilecektir. Duruma ayni soru iizerinden bakilarak yapilan
simiflandirmalarda verilen cevaplarin degisiklik gosterip gostermedigi Ol¢iilmeye

calisilmigtir

Diger siralamalar gibi gelir seviyelerine gore yapmis oldugumuz siralamada
gelir seviyesi 0 — 500 arasinda olanlarin % 58,41, 501 — 1000 arasinda yer alanlarin
%54,3’ti ve 1001 — 2000 arasi gelir seviyesine sahip olanlarin % 53,5°1 esit
uygulanmadigini dile getirmislerdir. Bunun yani sira 2001 — 3000 gelir seviyesinde
olanlarin % 67,1’1 ve 3001 ve istiinde olanlarin ise % 77,3’1 ise bu diisiinceye
sahiptir. Yapilan analize bakildiginda gelir seviyesi yiikseldikce verginin esit

uygulanmasina inanmayanlarin orani da artmaktadir.

Tablo 26: Gelir Seviyelerine Gore Cezalarin Esit Uygulanmasina Bakis

Vergi Suclarina Yonelik Cezalar Herkese Esit Olarak Uygulanmaktadir.

Mikellefiyet 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayisi 7 7 3 6 1 24
0500l Yizde % | 2020% | 29.20% | 12.50% 25,00% 420% | 100,00%
i;ﬁ’:im e | 1,90% 1,90% 0,80% 1,70% 0,30% 6,70%
Kisi Sayis1 15 36 12 24 7 94
501- | Yuzde% | 16,00% | 38,30% | 12,80% 25,50% 7,40% | 100,00%
1000
i;f(;’e'ii”], o | 420% | 1000% | 3,30% 6,70% 1,00% | 26,20%
(1]
Kisi Sayis1 21 47 12 38 9 127
1001- | Yizde% | 16,50% | 37,00% | 9,40% 29,90% 7.10% | 100,00%
2000
i;irlﬁfe'i?l o | 580% | 1310% | 330% 10,60% 2,50% | 35,40%
(1]
Kisi Sayisi 18 29 6 13 4 70
2001-| Yizde% | 2570% | 41,40% | 8,60% 18,60% 570% | 100,00%
3000
kiTlﬁfe'z?], . | 5.00% 8,10% 1,70% 3,60% 1,10% | 19,50%
(1]
3001 Kisi Sayis1 14 20 3 3 4 44
Ve | _Yizde% | 3180% | 4550% | 680% 6,80% 9,10% | 100,00%
Usti i;}ﬁﬂim | 3.90% 5,60% 0,80% 0,80% 1,10% | 12,30%
(1]
Kisi Sayisi 75 139 36 84 25 359
Toplam |_YUzZde % | 20.90% | 38.70% | 10,00% | 2340% 7,00% | 100,00%
i;f(f!ii”], o | 2090% | 3870% | 1000% | 2340% 7,00%  |100,00%
(1]
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Vergi ceza uygulamalarinda ayrimcilik yapilmast hakkindaki diistincelerini
bu kez de gelir seviyelerine gore siralayarak kiyaslama analizi yapilmistir. Yas ve
miikellefiyet tiirlerine goére yapilan analiz disinda gelir seviyesine gore baktigimizda
0 — 500 arasindakilerin % 54,2’si, 501 — 1000 geliri olanlarin % 70,2’si ile 1001 —
2000 arasindakilerin ise % 71,6’s1 ayrimcilik yapildigini belirtmistir. Dordiincii gelir
grubumuz olan 2001 — 3000 arasindakilerin ise %70 ve 3001 ve iistiindekilerin de
%70,4’1 vergi ceza uygulamalarinda miikellefler arasindaki ayrimcilik oldugunu
diistinmektedirler. Bu durumda toplam oran igerisinde cezalarin herkese ve esit
uygulanmadigin1 diigiinenlerin oram1 % 59,6 iken bu uygulamalarda ayirimcilik
yapildigini diistinenlerin orani ise % 69,6 olarak belirtilmis olup ayrimeilik ve esit

olmayan uygulamalarin oldugu kanaati hakim olmustur.

Tablo 27: Gelir Seviyelerine Gore Ceza Uygularlarinda Ayrimcihiga Bakis

Vergi idaresi Ceza Uygulamalarinda Ayrimeihk Yapmaktadir.

Mikellefiyet 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 3 4 4 10 3 24
0. 500 | Yuzde % 12,50% 16,70% 16,70% | 41,70% | 12,50% |100,00%
ig:-ir:(i:lziin]’/ 0,80% 1,10% 1,10% 280% | 0,80% | 6,70%
(1]
Kisi Sayis1 5 10 13 45 21 94
501 - Yiizde % 5,30% 10,60% 13.80% | 47,90% | 22,30% |100,00%
1000
i;ﬁ;’!la{?],/ 1,40% 2.80% 3,60% 1250% | 5,80% | 26,20%
0
Kisi Sayis1 11 14 11 78 13 127
1001- | Yiizde % 8,70% 11,00% 8,70% 61,40% | 10,20% |100,00%
2000
i;ﬁ’;ﬁimo/ 3,10% 3,90% 3,10% 21,70% | 3,60% | 3540%
0
Kisi Sayist 5 11 5 40 9 70
2001- | Yiizde % 7.10% 15,70% 7,10% 57,10% | 12,90% |100,00%
3000
igiTlﬁfelﬁn/ 1,40% 3,10% 1,40% 11,10% | 2,50% | 19,50%
0
Kisi Sayist 3 5 5 17 14 44
3001ve| Yizde % 6,80% 11,40% 11,40% | 38,60% | 31,80% |100,00%
Ustii
igiTlﬁfelﬁn/ 0,80% 1,40% 1,40% 470% | 3.90% | 12,30%
0
Kisi Sayisi 27 44 38 190 60 359
Toplam Yiizde % 7,50% 12,30% 10,60% | 52,90% | 16,70% |100,00%
igiT:(ﬂzinl/ 7.50% 12,30% 10,60% | 52,90% | 16,70% |100,00%
0
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3.5.4.2. Uygulanan Af ve Indirimlere Yonelik Analiz

Cesitli nedenlerden dolay1 vergi sistemlerinde uygulanan aflar ve
indirimlerin  miikellefler nezdinde nasil degerlendirildigi konusunda bilgi
edinebilmek agisindan sorular sorulmus olup Tablo 20’deki sorulardan 6, 7, 8, 9, 10,
23. Sorular uygulanan indirim ve aflarin algilanmasi yoniindeki diisiincelerin neler
oldugunu 6grenebilmek i¢in ankete katilan miikelleflere yoneltilmistir. Miikelleflere
yoneltilen sorulara alman cevaplar genel itibariyle Tablo 28’de verilmistir. ifade

numaralar1 ve 6nermeler soyledir;
6. Vergi kagiranlarin yakalanmalari halinde ceza alma olasiliklar1 diistiktiir.

7. Vergi cezalaria yonelik aflar, vergi kagiranlara yaramaktadir.

8. Alacagim bir vergi cezasinin, uzlasma asamasinda biiyiikk oranda
kaldirilacagina inantyorum.

9. Cezalar genellikle uzlasma asamasinda indirildigi ig¢in vergi sucu islemekten
korkmuyorum.

10. Vergi ceza aflarinin kriz donemleri haricinde uygulanmasinin, vergisini
diizenli 6deyen miikellefe haksizlik oldugunu diistiniiyorum.

23. Vergi cezalarinda yapilacak indirimler vergi tahsilatini hizlandirir.

Tablo 28: Uygulanan Vergi Af ve indirimlere Yénelik Diisiinceler

ifade
Numarasi 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 44 94 54 140 27 359
° Yuzde % 12,30% 26,20% 15% 39% 7,50% 100%
Kisi Sayisi 15 23 20 217 84 359
! Yuzde % 4,20% 6,40% 5,60% 60,40% 23,40% 100%
Kisi Sayisi 17 73 88 145 36 359
| Yuzde % 4,70% 20,30% 24,50% 40,40% 10% 100%
Kisi Sayisi 74 144 29 80 32 359
? Yuzde % 20,60% 40,10% 8,10% 22,30% 8,90% 100%
Kisi Sayisi 13 27 59 171 89 359
10 Yuzde % 3,60% 7,50% 16,40% 47,60% 24,80% 100%
Kisi Sayis1 9 37 35 206 72 359
2 Yuzde % 2,50% 10,30% 9,70% 57,40% 20,10% 100%
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3.5.4.2.1. Cezalarda Af ve indirimlerin Miikellefiyet Tiirii

Siiflandirmasina Gore Analizi

Gelir, Kurumlar ve diger vergi miikellefi gruplar1 agisindan uygulanan
vergisel cezalardaki af ve indirimlerin uygulanmasi sonucunda bu af ve indirimlerin
kimlere yaradigin1 vergisini zamaninda Odeyen veya Odemeyenler agisindan
degerlendirilmistir. Tablo 29°da elde edilen veriler analiz edilerek sunulmustur.
Yapilan analize gore drneklem grubundaki miikelleflerden % 83,81 bu uygulamanin
sadece vergisini zamaninda 6demeyen ve vergi kaciranlara yaradigi kanaatinde olup
% 5,6’s1 kararsiz ve % 10,6’s1 ise biitiin miikelleflere yonelik bir durum oldugunu

savunmaktadir.

Tablo 29: Mikellefiyet Tiiriine Gore Vergi Aflarina Bakis Acisi

Vergi Cezalarina Yonelik Aflar, Vergi Kac¢iranlara Yaramaktadir.

Mukellefiyet 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 10 15 12 165 65 267
Gelir Yizde % 3,70% 5,60% 4,50% 61,80% 24,30% | 100,00%
Vergisi Toplam
Icindeki 2,80% 4,20% 3,30% 46,00% 18,10% | 74,40%
%
Kisi Sayis1 3 1 4 25 5 38
Kurumlar | Yuzde % 7,90% 2,60% 10,50% 65,80% 13,20% | 100,00%
Vergisi Toplam
i¢indeki 0,80% 0,30% 1,10% 7,00% 1,40% 10,60%
%
Kisi Sayisi 2 7 4 27 14 54
Diger Yizde % 3,70% 13,00% 7,40% 50,00% 25,90% | 100,00%
(KDV,0TV
GSMI) Toplam
Igindeki 0,60% 1,90% 1,10% 7,50% 3,90% 15,00%
%
Kisi Sayis1 15 23 20 217 84 359
Yilzde % 4,20% 6,40% 5,60% 60,40% 23,40% | 100,00%
Toplam
Toplam
Igindeki 4,20% 6,40% 5,60% 60,40% 23,40% | 100,00%
%
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Ayni sekilde miikellefiyet tiirlerine gore bakildiginda vergisini
O0demeyenlere veya vergi kagiranlara iliskin uygulanan cezalar sonucunda
miikelleflerin {stlerine diisen vergiyi 6deme konusunda tutarin yiikselmesinden
dolay1r 6deme yapmadiklar1 6ngdriisii hakim olmustur. Tablo 30°daki verilere gore
miikelleflere uygulanan cezalarin affedilmesi veya indirilmesi durumunda {istlerine
diisen vergi miktarinin tahsilatiyla ilgili diisiincelere yer verilmistir. Buna gore
orneklem grubumuzdaki miikelleflerin % 77,51 bu yargiya katildigini ifade etmistir.
Geriye kalan % 22,5’1 ise kararsiz veya katilmadigini dile getirmistir.

Cezalarin affedilmesi veya indirilmesi sonucunda tahsilati arttirdigina
katilanlarin % 60,7’si Gelir Vergisi, % 7’si Kurumlar Vergisi ve % 9,7’sinin de
KDV, OTV veya GSMI vergisi miikelleflerinden olustugu da Tablo 30’da

gorulmektedir.

Tablo 30: Miikellefiyet Tiiriine Gore Ceza Aflarinin Tahsilat Etkisi

Vergi Cezalarinda Yapilacak Indirimler Vergi Tahsilatim Hizlandirir.

Mukellefiyet 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 6 24 19 164 54 267
Gelir Yizde % 2,20% 9,00% 7,10% 61,40% 20,20% | 100,00%
Vergisi Toplam
I¢indeki 1,70% 6,70% 5,30% 45,70% 15,00% | 74,40%
%
Kisi Sayis1 2 6 5 19 6 38
Kurumlar | YUzde % 5,30% 15,80% 13,20% 50,00% 15,80% | 100,00%
Vergisi Toplam
i¢indeki 0,60% 1,70% 1,40% 5,30% 1,70% 10,60%
%
Kisi Sayis1 1 7 11 23 12 54
Diger Yuzde % 1,90% 13,00% 20,40% 42,60% 22,20% | 100,00%
(KDV, 0TV
GSmi) | Toplam
I¢indeki 0,30% 1,90% 3,10% 6,40% 3,30% 15,00%
%
Kisi Sayis1 9 37 35 206 72 359
Yuzde % 2,50% 10,30% 9,70% 57,40% 20,10% | 100,00%
Toplam
Toplam
icindeki 2,50% 10,30% 9,70% 57,40% 20,10% | 100,00%
%
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3.5.4.2.2. Cezalarda Af ve indirimlerin Yas Grubu Smiflandirmasina

Gore Analizi

Cezalara uygulanan aflarla ilgili olarak miikelleflerin yas gruplar1 baz
alinarak analizi de gerceklestirilmistir. Daha 6nce ki analizlerimizde cezalara yonelik
aflarin sadece vergi kagiranlara yaradigint % 83,8 oraninda kabul edildigini ifade
etmistik. Yas gruplarini siraladigimizda 18 — 25 yas grubunun % 81,31, 26 — 35
arasindakilerin % 72,4°1, 36 — 45 grubundakilerin % 84’1 ile 46 — 55 yasindakilerin
% 85,77 1 ve 56 yas ve istiindekilerin ise % 89,3’liniin vergi cezalarinin vergi

kaciranlara yaradigini diigsiincesi Tablo 31°de de ayrintili olarak gosterilmistir.

Tablo 31: Yas Gruplarina Gore Vergi Aflarina Bakis Acisi

Vergi Cezalarina Yonelik Aflar, Vergi Kaciranlara Yaramaktadir.

Yas Grubu 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayist 3 3 5 30 18 59
18 5 | Ylzde % 5,10% 5,10% 8,50% 50,80% 30,50% | 100,00%
i;ﬁﬂﬁ?}, ’ 0,80% 0,80% 1,40% 8,40% 500% | 16,40%
0
Kisi Sayis1 6 7 5 56 28 102
26 35 | Ylzde % 5,90% 6,90% 4,90% 54,90% 27,50% | 100,00%
i;ﬁ;’!zi”], y 1,70% 1,90% 1,40% 15,60% 7.80% | 28,40%
0
Kisi Sayist 4 5 7 62 22 100
26 45 | Yiizde % 4,00% 5,00% 7,00% 62,00% 22,00% | 100,00%
i;}"ﬂ&”}, ’ 1,10% 1,40% 1,90% 17,30% 6,10% | 27,90%
0
Kisi Sayisi 2 7 1 47 13 70
46 - 55 | Yuzde % 2.90% 10,00% 1,40% 67,10% 18,60% | 100,00%
i;{:’(ﬂﬁi”l ’ 0,60% 1,90% 0,30% 13,10% 3,60% | 19,50%
0
Kisi Sayis1 0 1 2 22 3 28
56ve | Yizde % 0,00% 3,60% 7.10% 78,60% 10,70% | 100,00%
Ustii
i;ﬁﬂﬁ?}, ’ 0,00% 0,30% 0,60% 6,10% 080% | 7,80%
0
Kisi Sayisi 15 23 20 217 84 359
Toplam Yiizde % 4,20% 6,40% 5,60% 60,40% 2340% | 100,00%
i;{iﬂii”l ’ 4,20% 6,40% 5,60% 60,40% 23,40% | 100,00%
0
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Orneklem grubumuzdaki miikelleflere vergi cezalarinda yapilacak indirim
ve aflarin tahsilati ne yonde etkiledigini yas gruplarina gore analizi gerceklestirilerek
Tablo 32’de analizin sonuglar1 verilmistir. Sonu¢ olarak cezalarin indirilmesinin
tahsilati hizlandirdig1 goriisiinii destekleyenlerin % 21,7’si 26 — 35 aras1 yas grubu
yer almis olup % 21,2 ile de 36 — 45 yas grubundakiler gelmektedir. 46 — 55
yagindakiler % 17’sini olustururken 18 — 25 grubundakiler ise % 12 olarak

gerceklesmis olup % 5,5’sini de 56 yas ve iistiindekiler olusturmaktadir.

Tablo 32: Miikellefiyet Tiiriine Gore Ceza Aflarinin Tahsilat Etkisi

Vergi Cezalarinda Yapilacak Indirimler Vergi Tahsilatim Hizlandirir.

Yas Grubu 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 1 7 8 30 13 59
15 g5 | Yizde % 1,70% 11,90% | 13,60% | 50,80% 22,00% |100,00%
i;;’(f!ﬁf], ’ 0,30% 1,90% 2.20% 8,40% 3,60% | 16,40%
0
Kisi Sayis1 4 12 8 52 26 102
26 . 35 | Yuzde % 3,90% 11,80% | 7,80% 51,00% 2550% | 100,00%
Inglﬁlea(:n ’ 1,10% 3,30% 2.20% 14,50% 720% | 28,40%
0
Kisi Sayist 3 9 12 61 15 100
26 45 | Yiizde % 3,00% 900% | 12,00% | 61,00% 15,00% | 100,00%
Ingﬁfelzn y 0,80% 2.50% 3,30% 17,00% 420% | 27,90%
0
Kisi Sayist 1 5 3 46 15 70
46 55 |_Yizde % 1,40% 7,10% 4,30% 65,70% 21,40% |100,00%
I;f’(fe'zf], y 0,30% 1,40% 0,80% 12,80% 420% | 19,50%
(1]
Kisi Sayisi 0 4 4 17 3 28
s6ve | Yizde % 0,00% 1430% | 1430% | 60,70% 10,70% | 100,00%
Ustii
i;}ﬁfe'ﬁi”l ’ 0,00% 1,10% 1,10% 4,70% 0,80% 7.80%
(1]
Kisi Sayisi 9 37 35 206 72 359

Yuzde % 2,50% 10,30% 9,70% 57,40% 20,10% | 100,00%

Toplam
Toplam

. 0, 0 0, 0 0 0
icindeki % 2,50% 10,30% 9,70% 57,40% 20,10% 100,00%
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3.5.4.2.3. Cezalarda Af ve indirimlerin Gelir Seviyesi

Siiflandirmasina Gore Analizi

Gelir seviyelerine gore ayirdigimiz Orneklem grubundaki miikelleflerin
vergi aflarina olan bakis agisini1 degerlendirecektir. Tablo 28’de miikelleflerin genel
itibariyle bakis acis1 analiz edilerek yorumlanmistir. Tablo 33°te ise gelir seviyelerine
gore gruplandirilarak inceleme yapilmistir. Bu hususta yapilan analize gore gelir
seviyeleri belirli gruplara ayrilmis olup, bu gruplarin vergi cezalarina uygulanan

aflarla ilgili diisiincelere ne seviyede katildiklar1 belirtilmistir.

Tablo 33: Gelir Seviyesine Gore Vergi Aflarina Bakis A¢isi

Vergi Cezalarina Yonelik Aflar, Vergi Kac¢iranlara Yaramaktadir.

Gelir Seviyesi 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 2 0 3 13 6 24
0. 50 | Yiizde % 830% | 000% | 1250% | 54,20% 25,00% | 100,00%
i;fﬂi?], ’ 060% | 0,00% 0,80% 3,60% 1,70% | 6,70%
0
Kisi Sayis1 3 6 8 51 26 94
501 - Yiizde % 3,20% 6,40% 8,50% 54,30% 27,70% | 100,00%
1000
i;ﬁﬂim ’ 0,80% 1,70% 2.20% 14,20% 7.20% | 26,20%
0
Kisi Sayis1 2 8 6 86 25 127
1001- | Yiizde % 1,60% 6,30% 4,70% 67,70% 19,70% | 100,00%
2000
i;f(;’e'zi”], ’ 0,60% 2.20% 1,70% 24.,00% 7,00% | 35,40%
0
Kisi Sayis1 3 6 2 43 16 70
2001- | Yiizde % 430% | 8,60% 2,90% 61,40% 22,90% | 100,00%
3000
i;}:’(fe'l"i?l ’ 0,80% 1,70% 0,60% 12,00% 450% | 19,50%
(1]
Kisi Sayis1 5 3 1 24 11 44
3001ve| Yizde % 11,40% | 6,80% 2.30% 54,50% 25,00% | 100,00%
Ustii
kiTlﬁfe'z?], ’ 1,40% | 0,80% 0,30% 6,70% 3,10% | 12,30%
(1]
Kisi Sayis1 15 23 20 217 84 359
Toplam Yiizde % 420% | 640% | 560% | 60,40% | 2340% |100,00%
k;ﬁf‘:zg‘l v | 420% | 640% | 560% | 6040% | 2340% |10000%
(1]
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Tablo 34’te uygulanan vergi cezalarinin daha sonra gesitli yontemler ve
yollarla miikelleflere indirim veya af yontemleri uygulanarak kaldirilmasi sonucunda
vergi tahsilatini hizlandirdigini nasil degerlendirdikleri konusunda gelir seviyeleri
temel alinarak analiz edilmistir. Genel olarak mukelleflerin % 77,51 hizlandirdigini

distinmektedir.

Orneklem grubumuzda 0 — 500 gelir seviyesindekilerin % 75’1, 501 — 1000
seviyesindekilerin % 78,7’si, 1001 — 2000 gelir elde edenlerin % 79,5°1 ile 2001 —
3000 geliri olanlarin % 74,3t ve 3001 TL ve iistiinde aylik geliri olanlarn % 75’1 de
vergi cezalarinin kaldirilmast dogrultusunda tahsilatin da bu yonde yiikselecegini

diisiindiikleri goriillmektedir.

Tablo 34: Gelir Seviyelerine Gore Ceza Aflarinin Tahsilat Etkisi

Vergi Cezalarinda Yapilacak Indirimler Vergi Tahsilatim Hizlandirir.

Gelir Seviyesi 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 2 3 1 13 5 24
0500 | Yiizde % 8,30% 12,50% 4,20% 54,20% 20,80% | 100,00%
i;f(f;ﬁi”], ’ 0,60% 0,80% 0,30% 3,60% 140% | 670%
(1]
Kisi Sayis1 2 7 11 56 18 94
501 - Yiizde % 2.10% 7.40% 11,70% | 59,60% 19,10% | 100,00%
1000
i;ﬁﬂﬁ?}, ’ 0,60% 1,90% 3,10% 15,60% 500% | 26,20%
0
Kisi Sayis1 1 11 14 79 22 127
1001- | Yizde % 0,80% 8,70% 11,00% | 62,20% 17,30% | 100,00%
2000
i;ﬁﬂﬁ?}, ’ 0,30% 3,10% 3,90% 22,00% 6,10% | 35,40%
0
Kisi Sayisi 1 10 7 37 15 70
2001- | Yiizde % 1,40% 1430% | 10,00% | 52,90% 21,40% | 100,00%
3000
i;{:’(ﬂﬁi”l ’ 0,30% 2.80% 1,90% 10,30% 420% | 19,50%
0
Kisi Sayis1 3 6 2 21 12 44
3001ve | Yuzde % 6,80% 13,60% 4,50% 47,70% 27,30% | 100,00%
Ustii
i;ﬁﬂﬁ?}, ’ 0,80% 1,70% 0,60% 5,80% 3,30% | 12,30%
0
Kisi Sayisi 9 37 35 206 72 359
Toplam Yiizde % 250% | 10,30% | 9,70% | 57,40% | 20,10% | 100,00%

Toplam

icindeki % 2,50% 10,30% 9,70% 57,40% 20,10% | 100,00%
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3.5.4.3. Vergi Kanunlarindaki Bosluklar ve Kanunlarin Anlasilmasina

Yonelik Analiz

Vergi kanunlarinin diizenlenme asamasinda gozden kagan bazi alanlarla
ilgili kanunlarda belirtilmeyen suglarin bulunmasi vergi tahsilatini etkileyen bir diger
etmen olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Miikelleflere vergi kanunlarini anlayip
anlamadiklar1 ve s6z konusu bosluklarin varlig1 konusunda fikirlerini beyan etmeleri
istenmistir. Anketimizin 11, 12 ve 13. sorularinda bu konularin degerlendirilmesi igin
yer verilmistir. Bu konudaki analize miikellefiyet tiirii, gelir seviyesi ve yas grubu
siiflandirmalar1 yapilarak daha agik bir sekilde ifade edilmeye caligilacaktir. S6z
konusu ifadeler ve bu ifadelerin degerlendirilmesi Tablo 35°te say1 ve yiizdelik

ifadeler olarak yer verilmistir.

11. Yiiriirliikteki vergi kanunlar vergi sugu islemek i¢in miisait bir yapiya ve

bosluga sahiptir.
12. Vergi sug ve cezalarini diizenleyen yasalari rahatlikla anlayabiliyorum.

13. Vergi cezalar ile ilgili kanunlarda hangi suca hangi cezanin verilecegi acik

ve anlasilir olarak belirtilmistir.

Tablo 35: Vergi Kanunlarindaki Bosluklar ve Kanunlarin Anlasilmasi Analizi

ifade
Numarasi 1 2 3 4 5 Toplam

Kisi Sayisi 19 39 106 146 49 359
11

Yilzde % 5,30% 10,90% 29,50% 40,70% 13,60% 100%

Kisi Sayis1 44 84 62 129 40 359
12

Yilzde % 12,30% 23,40% 17,30% 35,90% 11,10% 100%

Kisi Sayis1 27 69 86 135 42 359
13

Yizde % 7,50% 19,20% 24% 37,60% 11,70% 100%
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35431 Vergi Kanunlarindaki Bosluklar ve Kanunlarin
Anlasilmasinin Miikellefiyet Tiirii Simiflandirmasina Gore

Analizi

Omeklem grubumuzdaki miikelleflere yiikiimli bulunduklar1 vergi
miikellefiyeti tiirline gore gruplandirarak Tiirk Vergi Sisteminde vergi ile ilgili
olusturulan kanunlarda cezalarin anlasilabilirligi ve hangi suca hangi cezalarin
verileceginin net olarak anlaylp anlamadiklar1 yoniindeki diisiinceleri analiz
edilmistir. Tablo 36’da bu konuya iligskin olarak yoneltilmis olan ifadenin analizi
yapilmis olup Gelir Vergisi miikelleflerinin  %47,2°si, Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin % 57,9’u ve diger vergi tiirii miikelleflerinin ise % 53,7’si cezalarin
acik ve anlasilir olarak ifade edildigine tamamen veya kismen katildiklarini ifade

etmislerdir.

Bunun yani sira 359 miikellefin 86°s1 yani % 24’1 ise kararsiz olduklarini
belirtmis olup % 26,7’si ise anlamadiklarimi ve cezalarin acik bir sekilde
belirtilmedigi yoniinde goriis bildirmislerdir.

Tablo 36: Vergi Kanunlarindaki Cezalarin Ag¢ikhiginin

Miukellefiyet Turtne Gore Analizi

Vergi Cezalan ile lgili Kanunlarda Hangi Su¢ca Hangi Cezamin Verilecegi
Acik ve Anlasilir Olarak Belirtilmistir.

Mukellefiyet 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 18 62 61 91 35 267
Gelir Yiizde % 6,70% | 23,20% | 22,80% | 34,10% | 13,10% |100,00%
Vergisi
_ Toplam 500% | 17,30% | 17,00% | 2530% | 9,70% | 74,40%
Icindeki %
Kisi Sayisi 2 4 10 19 3 38

Kurumlar Yuzde % 5,30% 10,50% 26,30% 50,00% 7,90% | 100,00%

Vergisi

i;&ﬂi;ﬁ, v | 060% | 1,10% | 2,80% 5,30% 0,80% | 10,60%
(1]
Kisi Sayisi 7 3 15 25 4 54
(K[]))\l/ggw Yiizde % 13,00% 5,60% 27,80% | 46,30% 7,40% | 100,00%
GSMi) iciT:cfe'l"’(‘i”],/ 1,90% | 080% | 4,20% 7,00% 1,10% | 15,00%
(1]
Kisi Sayisi 27 69 86 135 42 359
Toplam Yiizde % 750% | 19,20% | 24,00% | 37,60% | 11,70% |100,00%
Toplam

icindeki % 7,50% 19,20% 24,00% 37,60% 11,70% | 100,00%
(1)
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3.5.4.3.2. Vergi Kanunlarindaki Bosluklar ve Kanunlarin

Anlasilmasinin Yas Grubu Simmiflandirmasina Gore Analizi

Yas gruplarina gore siralanan miikelleflerin de ayni zamanda vergi
kanunlarindaki cezalar1 anlama diizeylerinin yaslar1 ile ilgili olarak analiz
edilmesinde yas faktoriiniin anlamli olup olmadigi konusunda bakilmasinda fayda
vardir. Tablo 37’ye bakildiginda vergi kanunlarindaki cezalarin ve kanunlarin
anlasilabilir olmasina katilanlardan 18 — 25 yas grubundakilerin % 52,6’s1, 26 — 35
arasindakilerin % 52°si, 36 — 45 yas arasindakilerin % 50°si ile 46 — 55
grubundakilerin % 45,7’si ve 56 yas ve lstiindekilerin ise % 39,3’1 anladiklarini
ifade etmislerdir. Bu verilere gore yas grubunun yiikselmesi yeni ¢ikan, degistirilen
veya yururlikte bulunan yasalari anlama zorlugu gektikleri goriilmektedir. Nitekim
yas grubu 18 — 35 arasindakiler ile 56 ve tistiindeki miikellefler arasinda % 13,3’liik
bir fark géze ¢arpmaktadir.

Tablo 37: Vergi Kanunlarindaki Cezalarin Ac¢ikhginin

Yas Grubu Siniflandirmasina Gore Analizi

Vergi Cezalan ile Tlgili Kanunlarda Hangi Suca Hangi Cezamin Verilecegi
Acik ve Anlasihir Olarak Belirtilmistir.

Yas Grubu 1 2 3 4 4 Toplam
Kisi Sayis1 6 6 16 22 9 59
18 - 25 Yizde % 10,20% | 10,20% | 27,10% 37,30% 15,30% | 100,00%
Toplam i¢indeki % | 1,70% | 1,70% 4,50% 6,10% 2,50% 16,40%
Kisi Sayis1 10 20 19 38 15 102
26 - 35 Yizde % 9,80% | 19,60% | 18,60% 37,30% 14,70% | 100,00%
Toplam icindeki % | 2,80% | 5,60% 5,30% 10,60% 4,20% 28,40%
Kisi Sayisi 4 23 23 38 12 100
36- 45 Yizde % 4,00% | 23,00% | 23,00% 38,00% 12,00% | 100,00%
Toplam icindeki % | 1,10% | 6,40% 6,40% 10,60% 3,30% 27,90%
Kisi Sayis1 6 12 20 26 6 70
46 - 55 Yizde % 8,60% | 17,10% | 28,60% 37,10% 8,60% | 100,00%
Toplam icindeki % | 1,70% | 3,30% 5,60% 7,20% 1,70% 19,50%
Kisi Sayisi 1 8 8 11 0 28
56 ve Yuzde % 3,60% | 28,60% | 28,60% 39,30% 0,00% | 100,00%
US| oplam Icindeki % | 0.30% | 2.20% | 220% | 310% | 000% | 7.80%
Kisi Sayisi 27 69 86 135 42 359
Toplam Yizde % 7,50% | 19,20% | 24,00% 37,60% 11,70% | 100,00%
Toplam icindeki % | 7,50% | 19,20% | 24,00% 37,60% 11,70% | 100,00%
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3.5.4.33. Vergi Kanunlarindaki Bosluklar ve Kanunlarin
Anlasilmasinin  Gelir Seviyesi Smiflandirmasmna Gore

Analizi

Tablo 36’da da yer alan vergi kanunlarindaki ceza ve suglarin anlasilma
durumunun gelir seviyesi iizerinde bir degisiklik olup olmadigii ifade etmek
acisindan bir smiflandirma gergeklestirilmistir. Bu husus dogrultusunda Tablo 38
olusturulan analizin sonuglarini igermektedir. Ancak analiz tablomuza baktigimizda
anlamli bir degisikligin olmadigi goriilmektedir. Gelir seviyesinin 0 ile 500
arasindakilerin anlama orani1 % 54,1 iken 501 — 1000 arasindakilerin ise % 45,7
olarak gerceklesmistir. Bunun yani sira 1001 — 2000 arasindakilerin ise %48’e
yiikselmis olup 3001 ve iizeri gelir seviyesine sahip olanlarin anlama seviyesi ise %
45,5 gerilemistir. Bu durum da bizlere anlamlhi bir sekilde gelir ile kanunlarin

anlasilmasi konusunda bir iligkinin olmadigi goriilmektedir.

Tablo 38: Vergi Kanunlarindaki Cezalari Ac¢ikhginin

Gelir Seviyesi Siniflandirmasina Gore Analizi

Vergi Cezalan ile Tlgili Kanunlarda Hangi Suca Hangi Cezanin Verilecegi
Acik ve Anlasihir Olarak Belirtilmistir.

Gelir Seviyesi 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 3 2 6 11 2 24
0 500 |_Yiizde % 1250% | 8,30% | 2500% | 45,80% | 8.30% | 100,00%
Toplam loindeld | 0805 | 060% | 170% | 310% | 060% | 670%
Kisi Sayist 9 17 25 30 13 94
501 - Yiizde % 9.60% | 1810% | 26.60% | 31.90% | 13,80% | 100,00%
1000 fcindeki
Toplam Joindeld | 2500 | a70% | 700% | 840% | 360% | 26,20%
Kisi Sayisi 6 33 27 47 14 127
1001- | Yizde % 4,70% | 26,00% | 21,30% | 37.00% | 11,00% |100,00%
2000 fcindeki
Toplam loindeld | 1700 | 9209 | 750% | 13,10% | 390% | 3540%
Kisi Sayist 1 9 20 31 9 70
2001- | Yiizde % 140% | 12,90% | 28,60% | 44,30% | 12,90% | 100,00%
3000 fcindeki
Toplam loindeld | 0300 | 250% | 560% | 860% | 250% | 19,50%
Kisi Sayist 8 8 8 16 4 44
3001ve | Yiizde % 18,20% | 18,20% | 18,20% | 36,40% | 9.10% | 100,00%
Ust-. 0 . .
U] Toplamleindeld | o000 | 220% | 2.20% | 450% | 1.10% | 12,30%
Toblam Kisi Sayis1 27 69 86 135 42 359
P Yiizde % 750% | 19,20% | 24,00% | 37,60% | 11,70% | 100,00%
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Toplam i¢indeki

% 7,50% 19,20% | 24,00% | 37,60% | 11,70% | 100,00%

3.5.4.4. Vergi Cezalarimin Agirhg1 Diisiincesine YoOnelik Analiz

Uygulamada bulunan vergi ile ilgili su¢ ve ceza kanunlarinda 6ngoriilen
yaptirimlarin miikellefler nezdinde agirliginin ne oldugu ve uygulanabilir diger
cezalarin hangisinin daha etkili olacagiyla ilgili diistincelerine yer verilmistir. Vergi
cezalarinin agirhigi ve uygulanacak hapis, para veya is yeri kapatma cezalarindan
hangisinin tercih edilmesi gerektigi de onem arz etmektedir.

Tablo 39°da uygulanan anketlerin verileri analiz edilerek sonuglari
gosterilmistir. Bu analizler miikellefiyet tiirli, yas grubu ve gelir seviyelerine gore
bakilarak ayrintili olarak da yorumlanmaya calisilacaktir. Cezalarin agirlig ile ilgili
olarak sorulan sorularda miikelleflerin % 60’tan fazlasi agir olmadigini ve hafif
olmalar1 veya hafifletilmeleri durumunda goniilli uyumu azaltacagini ifade
etmislerdir. Anket ¢alismasini igeren ifadeler ve sonuglar1 asagida verilmistir.

15. Cezalarin yetersizligi vergiye olan goniillii uyumu azaltir.

16. Cezalarin hafif olmasi vergi su¢ ve kagaklarini arttirir.

18. Tiirk vergi sisteminde uygulanan vergi cezalar1 agirdir.

19. Vergi cezalarinin daha agir olmasi vergiye olan goniillii uyumu arttirir.

20. Vergi cezalan arttirildiginda vergi sugu islememeye daha fazla G6zen
gosteririm.

24. Vergiye goniilli uyumun saglanmasinda, yurtdisi ¢ikis yasagi para cezasindan
daha etkilidir.

25. Vergi tahsilatinda hapis cezasi, para cezasindan daha etkilidir.

Tablo 39: Vergi Kanunlarindaki Cezalarin Agirhgina Bakis

Ifade
Numaras: 1 2 3 4 5 Toplam
15 Kisi Sayisi 13 42 73 183 48 359
Yiizde % 3,60% 11,70% 20,30% 51% 13,40% 100%
16 Kisi Sayisi 15 27 17 203 97 359
Yiizde % 4,20% 7,50% 4,70% 56,50% 27% 100%
18 Kisi Sayisi 38 72 82 118 49 359
Yizde % 10,60% 20,10% 22,80% 32,90% 13,60% 100%
19 Kisi Sayis1 26 60 56 166 51 359
Yizde % 7,20% 16,70% 15,60% 46,20% 14,20% 100%
20 Kisi Sayis1 13 35 38 191 82 359
Yizde % 3,60% 9,70% 10,60% 53,20% 22,80% 100%
24 Kisi Sayis1 29 81 107 107 35 359
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Yizde % 8,10% 22,60% 29,80% 29,80% 9,70% 100%

25 Kisi Sayis1 27 56 52 139 85 359

Yuzde % 7,50% 15,60% 14,50% 38,70% 23,70% 100%

3.5.4.4.1. Vergi Cezalarimin Agirhg Diisiincesinin Mukellefiyet TurU

Simiflandirmasina Gore Analizi

Miikellefiyet tiiri aymrmmi yapilarak uygulanan vergi cezalarinin
degistirilmesi, hafifletilmesi veya agirlastirilmasi1 durumlarinda GV, KV, OTV, KDV
vs. vergi miikelleflerinin diislinceleri ve bu durumlarda nasil hareket edeceklerine
iligkin diislincelerine yer verilmistir. Tablo 40’ta miikelleflere vergi cezalarinin
azaltilmast veya hafifletilmesi durumunda vergi su¢ ve kacaklarinin ne sekilde

degisecegini diistindiikleri sorulmustur.

Tabloya bakildiginda Gelir Vergisi miikelleflerinin % 84,3’ii, Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin % 86,9’u ve diger vergi tiirlerine tabi miikelleflerin ise %
77,7’si vergi cezalarmin hafifletilmesi durumunda vergi su¢ ve kacaklarinin
artacagini diisiinmektedirler. Bu hususta Orneklem grubumuzda yer alan ve bu
diisiinceye sahip olanlarin orani ise % 83,5 olarak gergeklesmistir. Boylelikle GV ve
KV mukelleflerinin asil vergilerin i¢inde olduklar1 varsayilacak olursa diger vergi

yiikiimliilerine gore kacakeiligin artacagi diisiincesi hakim oldugu soylenebilir.

Tablo 40: Vergi Cezalarimin Agirhimin Miikellefiyet Tiiriine Gore Analizi

Cezalarin Hafif Olmasi Vergi Suc ve Kacaklarimi Arttirir.

Mukellefiyet 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayisi 10 20 12 154 71 267
Gelir Yiizde % 370% | 750% | 450% | 57,70% | 26,60% |[100,00%
Vergisi
i;;’(f!;;”l ’ 280% | 560% | 3,30% | 4290% | 19,80% | 74,40%
0
Kisi Sayisi 2 3 0 25 8 38
Kurumlar | Yuzde % 530% | 7,90% | 000% | 6580% | 21,10% |100,00%
Vergisi
i;;’(f!;;”l ’ 0,60% | 0,80% | 0,00% 7,00% 220% | 10,60%
0
Kisi Sayisi 3 4 5 24 18 54
(KI]D)\i/ggTV Yiizde % 560% | 7,40% | 9,30% | 44,40% | 33,30% |[100,00%
GSMi) Toplam

icindeki % 0,80% 1,10% 1,40% 6,70% 5,00% 15,00%
(\}
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Kisi Sayis1 15 27 17 203 97 359

Yizde % 4,20% 7,50% 4,70% 56,50% 27,00% | 100,00%
Toplam

Toplam

icindeki % 4,20% 7,50% 4,70% 56,50% 27,00% | 100,00%
(1}

Vergi suglarma karsi uygulanan cezalari tiirii acisindan miikelleflere
yoneltilen para cezasinin mi1 hapis cezasinin mi1 vergiye uyumu saglama konusunda
etkili oldugu ile ilgili ifadede miikelleflerin yanitlar1 yorumlanarak Tablo 41’de
gosterilmistir. Miikellefiyet tiirlerine gore ayirmis oldugumuz ana kiitle icindeki
orneklem grubumuzun bu ayirima gore hapis cezasinin para cezasindan daha etkili
olacag diisiiniilmektedir.

Yapmis oldugumuz analiz dogrultusunda calismada yer alan 359 kisiden
23471 yani % 62,4°1 hapis cezasinin vergilerin tahsilatin1 hizlandirma konusunda
verilen para cezalarindan daha etkili olacagini ve tahsilati etkinlik olarak ileriye
tagityacagl yoniinde goriislerini bildirmislerdir. Bu kanaate katilmayan veya kararsiz

oranlarin orani sirasiyla % 23,1 ve %14,5 olarak sonuclanmistir.

Tablo 41: Vergi Cezalarinin Uygulanma Tiiriiniin Miikellefiyetlere Gore
Analizi

Vergi Tahsilatinda Hapis Cezasi, Para Cezasindan Daha Etkilidir.

Mukellefiyet 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 14 47 38 101 67 267
Gelir Yizde % 5,20% 17,60% | 14,20% 37,80% 25,10% | 100,00%
Vergisi
Toplam

icindeki % 3,90% 13,10% | 10,60% 28,10% 18,70% | 74,40%
(1}

Kisi Sayisi 3 5 6 19 5 38
Kurumlar | Yiizde % 790% | 13,20% | 15,80% | 50,00% | 13,20% |100,00%
Vergisi
_ Toplam 080% | 140% | 1,70% | 530% 1,40% | 10,60%
Icindeki %
Kisi Sayis1 10 4 8 19 13 54
Diger Yizde % | 1850% | 7,40% | 14,80% | 3520% | 24,10% |100,00%
(KDV,OTV
GSMI)
_ Toplam 280% | 1,10% | 2.20% 5,30% 3,60% | 15,00%
Icindeki %
Toplam | Kisi Saysi 27 56 52 139 85 359
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Yuzde % 7,50% 15,60% | 14,50% 38,70% 23,70% | 100,00%

Toplam

icindeki % 7,50% 15,60% | 14,50% 38,70% 23,70% | 100,00%
(1}

3.5.4.4.2. Vergi Cezalarimin Agirhg1 Diisiincesinin Yas Grubu

Simiflandirmasina Gore Analizi

Cezalarin hafif olmasinin veya hafifletilmesinin vergi su¢ ve kagaklarinm
arttirabilecegi yoniindeki ifademizin yas gruplarina ayrilmis olan Orneklemimiz
uzerinde herhangi bir farklilik gosterip gostermedigi konusunda degerlendirmede
bulunulmas: gerektigi diisliniilmektedir. Boylelikle hayat tecriibesinin miikellefler

tizerinde bir etkisinin olup olmadigi gozlemlenmeye c¢aligilmistir.

Tablo 42’de verilerin sonuglart verilmis olup herhangi bir farkliliga
rastlanmamistir. Yas gruplarina gore siralanacak olursa hayat tecriibesinin artmasi
stirekli olarak verilen cevaplarin yiizdesini arttirmamistir. 18 — 25 grubunda %81,4
iken 26 — 35 arasindakilerin yiizdesi ise 75,5 olarak gerceklesmistir. Cezalarin
hafiflemesinin %83,5 oraninda su¢ ve kacaklarin da artacagmni diisiinenlerin en

yiiksek orani1 46 — 55 yas grubunda % 88,6 olarak gerceklesmistir.

Tablo 42: Vergi Cezalarinin Agirhinin Yas Grubuna Gore Analizi

Cezalarin Hafif Olmasi Vergi Suc¢ ve Kacaklarimi Arttirir.

Yas Grubu 1 2 3 4 5 Toplam

Kisi Sayis1 3 3 5 28 20 59
18 25 | Yizde % 510% | 510% | 850% | 4750% | 3390% |100,00%
Toplam Jindeld 1 080% | 080% | 140% | 780% | 560% | 1640%

Kisi Sayisi 7 12 6 46 31 102
26 . 35 | Yizde % 6.90% | 11,80% | 590% | 4510% | 30,40% |100,00%
Toplam leindeld | 1 90% | 330% | 170% | 1280% | 860% | 28.40%

Kisi Sayis1 3 7 2 62 26 100
s6. 45 | Yizde % 3,00% | 7,00% | 2,00% | 6200% | 26,00% |100,00%
Toplam Ieindekd | o 000 | 190% | 060% | 1730% | 7.20% | 27.90%

%

Kisi Sayist 2 3 3 49 13 70
46 .55 |___Yizde % 2,90% | 4,30% | 4,30% | 70,00% | 18,60% |100,00%
Toplam Joindeld 1 060% | 080% | 080% | 1360% | 360% | 1950%

56 ve Kisi Sayis1 0 2 1 18 7 28
Ustii Yizde % 000% | 7,10% | 3,60% | 6430% | 2500% |100,00%
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Toplam leindeld | 00096 | 060% | 030% | 500% | 190% | 7,80%

Kisi Sayisi 15 27 17 203 97 359
Toplam | Yuzde % 420% | 750% | 4,70% | 56,50% | 27,00% | 100,00%
T"pla“:,/(lf'“de'“ 420% | 750% | 470% | 5650% | 27,00% |100,00%

Tablo 43’te suglara karsi verilen cezalarda hangi tiir cezanin tahsilatt olumlu

yonden etkileyecegi yani etkinligin saglanmasinda yardimci olacagi diisiiniilen

cezanin uygulanmasi gerektigini yas gruplarina gore analizi gerceklestirilmistir.

Genel itibariyle 6rneklem grubumuzdaki bireylerin % 62,4 oraninda hapis cezasinin

daha etkili olacagin1 diisiinmektedir. Bu sekilde diisiinenlerin yas grubu igindeki en

yiiksek oranini ise % 71,4 ile 56 yas ve istiindekiler yer almaktadir. Bunu 18 — 25

yas grubundakiler de % 69,5 ile izlerken 26 — 35 grubundakilerin oran1 56,9 ile en

diisiik paya sahiptir.

Tablo 43: Vergi Cezalarimin Uygulanma Tiiriiniin Yas Grubuna Gore Analizi

Vergi Tahsilatinda Hapis Cezasi, Para Cezasindan Daha Etkilidir.

Yas Grubu 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayist 7 4 7 25 16 59
5. o5 Yiizde % 11,90% 6,80% | 11,90% | 4240% | 27,10% |100,00%
I;f’(ﬂﬁ:‘], ’ 1,90% 1,10% 1,90% 7,00% 450% | 16,40%
(1]
Kisi Sayist 9 23 12 30 28 102
25 35 Yiizde % 8,80% 2250% | 11,80% | 29.40% | 27,50% |100,00%
iginﬂladnl/ 2.50% 6,40% 3,30% 8,40% 7.80% | 28,40%
(1]
Kisi Sayist 5 14 20 40 21 100
6. 4 Yiizde % 5,00% 14,00% | 20,00% | 40,00% | 21,00% |100,00%
Icltf’(ﬂﬁ:‘], ’ 1,40% 3,90% 560% | 11,10% 580% | 27,90%
0
Kisi Sayist 5 11 10 33 11 70
46 55 Yiizde % 7.10% 1570% | 14,30% | 47,10% | 1570% |100,00%
Icltf’(ﬂﬁ:‘], ’ 1,40% 3,10% 2,80% 9,20% 310% | 19,50%
0
Kisi Sayist 1 4 3 11 9 28
s6ve | Yuzde % 3,60% 1430% | 10,70% | 39,30% | 32,10% |100,00%
Ustii Tonl
ig:il?(feliirq’/ 0,30% 1,10% 0,80% 3,10% 250% | 7,80%
0
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Kisi Sayis1 27 56 52 139 85 359

Yizde % 7,50% 15,60% 14,50% 38,70% 23,70% | 100,00%
Toplam

Toplam

icindeki % 7,50% 15,60% 14,50% 38,70% 23,70% | 100,00%
(1)

3.5.4.43. Vergi Cezalarinin Agirhg Diisiincesinin Gelir Seviyesi

Siiflandirmasina Gore Analizi

Tablo 44°te 6rneklem grubumuzdaki miikelleflerin analizi gelir seviyelerine
gore ayrilarak gerceklestirilmistir. Yapmis oldugumuz degerlendirmede gelirin
stirekli artmasi cezalarin indirilmesi konusunda dogru veya ters orantili bir sonuca
rastlanmamis olup genel olarak daha onceki analizlerimizde de belirttigimiz iizere

%83,5’inin cezalarin agir olmasi gerektigini diisiindiikleri belirtilmistir.

Asagidaki tabloda da gosterildigi iizere cezalarin hafifletiimemesi
gerektigini diislinenlerin basinda gelir seviyesi 1001 — 2000 arasinda olanlar % 85,9
oraninda katilmakta olup 501 — 1000 arasindakilerin katilma orani ise % 84 olarak
gerceklesmistir. 2001 — 3000 arasindakiler ise % 80 olarak en az katilan gelir

seviyesi grubu olmustur.

Tablo 44: Vergi Cezalarimin Agirlimin Gelir Seviyesine Gore Analizi

Cezalarin Hafif Olmasi Vergi Suc¢ ve Kacaklarim Arttirir.

Gelir Seviyesi 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 1 2 1 14 6 24
0500 Yiizde % 420% | 830% | 4,20% | 5830% | 2500% | 100,00%
_ Toplam 030% | 060% | 030% | 390% | 1,70% 6,70%
Icindeki %
Kisi Sayisi 4 7 4 52 27 94
501 - 1000 |_Y{izde % 430% | 7,40% | 4,30% | 5530% | 28,70% | 100,00%
_ Toplam 110% | 1,90% | 1,10% | 1450% | 7,50% | 26,20%
Icindeki %
Kisi Sayisi 6 6 6 75 34 127
1001 - Yiizde % 470% | 4,70% | 4,70% | 59,10% | 26,80% | 100,00%
2000
_ Toplam 170% | 1,70% | 1,70% | 20,90% | 950% | 35,40%
Icindeki %
Kisi Sayisi 3 8 3 42 14 70
2001 - Yiizde % 430% | 11,40% | 4,30% | 60,00% | 20,00% | 100,00%
3000
_ Toplam 080% | 220% | 080% | 11,70% | 3,90% 19,50%
Icindeki %
3001 ve Kisi Sayis1 1 4 3 20 16 44
Usti Yiizde % 230% | 9,10% | 6,80% | 4550% | 36,40% | 100,00%
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Toplam

. 0 0 0, 0 0 0
icindeki % 0,30% 1,10% 0,80% 5,60% 4,50% 12,30%

Kisi Sayis1 15 27 17 203 97 359
Yuzde % 4,20% 7,50% 4,70% 56,50% | 27,00% | 100,00%
Toplam
Toplam

4,20% 7,50% 4,70% 56,50% | 27,00% 100,00%

icindeki %

Gelir seviyelerine gore bir onceki tablomuzda cezalarin hafifletilmesinden
s0z ettikten sonra uygulanacak olan cezanin agirliginin arttirilmasi gerektigi ile ilgili
verilecek cezanin para veya hapis cezasi arasindaki tercihleri sorularak hangisinin

tahsilati hizlandirdig: diisiincesinde olduklar1 da Tablo 45°te verilmistir.

Sonug olarak gelir seviyelerinin dagiliminda biitiin seviyelerdeki diisiincenin
ayni oldugu goriilmektedir. Uygulanan cezanin para yerine hapis cezasi olmasi
durumunda tahsilatin artacagi ve tahsilat etkinliginin saglanacagi goriisii ortaya
cikmaktadir. Ancak gelir seviyeleri arttik¢a bu oran artmamakta veya eksilmemekte
yani bir dogru veya ters orantiya rastlanmamaktadir. Bu goriise sahip olanlarin en
yiiksek oran1 % 75 ile 0 — 500 gelir seviyesindekiler yer almakta ve onlar1 % 66,9 ile
1001 — 2000 arasindakiler, % 63,6 ile de 3001 ve Ustlinde gelir elde edenlerin

diisiinceleri seklide yer almaktadir.

Tablo 45: Vergi Cezalarinin Uygulanma Tiiriiniin Gelir Seviyesine Gore Analizi

Vergi Tahsilatinda Hapis Cezasi, Para Cezasindan Daha Etkilidir.

Gelir Seviyesi 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 3 3 0 14 4 24
0500 Yizde % | 12,50% | 12,50% | 0,00% | 58,30% | 16,70% | 100,00%
_ Toplam 080% | 080% | 000% | 390% | 1,10% 6,70%
I¢indeki %
Kisi Sayisi 7 20 15 33 19 94
(] o) 0, 0, 0, 0, 0, 0,
501 - 1000 Yuzdle Yo 740% | 21,30% | 16,00% | 3510% | 20,20% | 100,00%
_ Toplam 1,90% | 560% | 420% | 920% | 530% | 26,20%
I¢indeki %
Kisi Sayisi 7 18 17 52 33 127
1001 - Yiizde % 550% | 14,20% | 13,40% | 40,90% | 26,00% | 100,00%
2000
_ Toplam 1,90% | 500% | 470% | 1450% | 920% | 3540%
I¢indeki %
Kisi Sayis1 4 10 15 25 16 70
2001 - Yiizde % 570% | 14,30% | 21,40% | 3570% | 22,90% | 100,00%
3000
_ Toplam 110% | 2.80% | 420% | 7,00% | 450% 19,50%
Icindeki %
300Lve | Kisi Sayisi 6 5 5 15 13 44
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Usti Yizde % | 13.60% | 11,40% | 11,40% | 34,10% | 29.50% | 100,00%
. Toplam 170% | 1,40% | 1,40% | 420% | 3,60% | 12,30%
Icindeki %
Kisi Sayis1 27 56 52 139 85 359
Yiizde % 750% | 15,60% | 14,50% | 38,70% | 23,70% | 100,00%
Toplam
_ Toplam 750% | 15,60% | 14,50% | 38,70% | 23,70% | 100,00%
Icindeki %

3.5.4.5. Vergi Cezalarimin Etkinligi ve Caydiricihgina Yonelik Analiz

Vergi cezalarmin etkinligi {lizerine yaptifimiz aragtirmamizda tahsilatin
hizlandirilmas1 ve hazineye belirlenen tahakkuk miktarlarinin tamaminin veya
tamamina yakininin tahsil edilmesi hususunda kullanilmasinin yararli ve etkili
olacag diislincesinin lizerinde durulmustur. Miikelleflere yoneltilen cesitli ifadelerin
neticesinde elde edilen veriler bolimun ilerleyen safhalarinda cesitli ayirimlar

yapilarak sunulacaktir.

Asagida vergi cezalariin etkinligi ve caydiriciligr ile ilgili ifadeler yer
almaktadir. Ayrica Tablo 46’da belirtilen ifadelerle ilgili 6rneklem grubumuzda yer
alan miikelleflerin vergi cezalarinin tahsilat lizerindeki etkinligi ve su¢ islemedeki
caydiriciligi  konusundaki diisiinceleri ayrintili olarak ifade edilerek analizi

yapilmistir.

Yapilan analizde miikelleflerin % 83,5’inin vergi cezasi almaktan
korktuklar1 goriilmektedir. Bunun yani sira % 69,6’s1 cezalarin hakkiyla vergi
O0demeye yonelttigini, % 81,6’s1 ceza alma durumunda bir daha sug¢ islemeye
yonelmeyecegini, % 75,5’1 ise cezalarin arttirllarak uygulanmasint  dogru
bulduklarin1 ifade etmigslerdir. Vergi cezalarmm tahsilat {izerindeki etkinligini
6lgmek acisindan sorulan ikili soruda ise % 80,2’si tahsilati olumlu etkiledigini ve %
81,3’1i ise bu olumlu etkinin devam etmesi i¢in cezalarin kullanilmas1 gerektigini dile

getirmislerdir.

5. Vergi cezas1 almaktan korkarim.

17. Vergi sugu isledikten sonra aldigim ceza beni hakkiyla vergi 6demeye
yoneltir.

21. Yapmis oldugum fiilden dolay1 vergi cezasia garptirilmis olsam bir daha
vergi sugu islemem.

22. Tiirkiye’de uygulanan vergi cezalar1 caydiricidir.
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26. Tekrarlayan suglara kars1 verilen cezalarin arttirilarak uygulanmasini dogru
buluyor ve vergi sucu islemekten caydiracagini diigtiniiyorum.

27. Vergi cezalar1 verginin tahsil edilmesini olumlu etkilemektedir.

28. Vergilerin zamaninda tahsil edilebilmesi i¢in vergi cezalariin kullanilmasi
gerekmektedir.

Tablo 46: Vergi Cezalarinin Etkinligi ve Caydiricihgl

N:ﬁ‘::m 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayisi 18 27 15 182 117 359

° Yuzde % 5% 7,50% 4,20% 50,70% 32,60% 100%
Kisi Sayis1 26 42 41 171 79 359

H Yuzde % 7,20% 11,70% 11,40% 47,60% 22% 100%
Kisi Sayis1 16 18 32 199 94 359

o Yuzde % 4,50% 5% 8,90% 55,40% 26,20% 100%
Kisi Sayisi 35 76 64 143 41 359

# Yuzde % 9,70% 21,20% 17,80% 39,80% 11,40% 100%
Kisi Sayis1 18 20 50 200 71 359

20 Yuzde % 5% 5,60% 13,90% 55,70% 19,80% 100%
Kisi Sayis1 11 29 31 220 68 359

o Yuzde % 3,10% 8,10% 8,60% 61,30% 18,90% 100%
Kisi Sayisi 14 27 26 199 93 359

28 Yuzde % 3,90% 7,50% 7,20% 55,40% 25,90% 100%

35451  Vergi Cezalarmin Etkinligi ve Caydiricihgmmin Mukellefiyet

Tiiri Siiflandirmasina Gore Analizi

Vergi cezalarimin uygulanmasi ic¢in miikelleflerin su¢ islemeleri ve
isleyecekleri sucglara karsi da alacaklar1 cezalarin neler oldugunu bilmeleri
gerekmektedir. Bu konuda alacaklar1 cezalarin agir veya caydiriciliginin ytiksek
olmasi vergi tahsilatini da olumlu veya olumsuz etkilemektedir. Caydiriciligr yiiksek
vergi sistemlerinde tahsilat etkinliginin de saglanmasi1 yiiksek oranda yerine

getirilmis olacaktir.

Tablo 47 ve Tablo 48’de orneklem grubunda yer alanlarin miikellefiyet

tiirlerine gore vergi sistemi veya cezalarindaki caydiricilik ve vergilerin zamaninda
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tahsil edilmesi i¢in de cezalarin kullanilip kullanilmamasi konusundaki
diistincelerine yer verilmistir. Tablo 47°de Tiirk Vergi Sisteminde uygulanan vergi
cezalarmin caydiriciligl iizerinde durularak analizi yapilmigsken, Tablo 48’de ise

vergilerin tahsil edilmesinde cezalarin gerekliligi tizerinde durulmustur.

Miikelleflerimize isledikleri bir suctan dolayr vergi cezasi almalar
durumunda tekrar ceza almay1 goze alarak sug¢ islemeye yonelip yonelmeyecekleri
konusunda diisiinceleri sorulmustur. Tablo 47°de miikellefiyet tlrlerine gore
orneklem grubundaki bireylerin bu diisiinceleri yer almaktadir. Yapmis oldugumuz
analizimize gore Gelir Vergisi miikelleflerinin % 84,3’li boyle bir pozisyonla karsi

karsiya kalmalar1 durumunda tekrar su¢ islemeyeceklerini vurgulamislardir.

Kurumlar Vergisi miikelleflerinin yer aldig1 38 kisiden 28’1 yani % 73,7’si
tekrar sug¢ islemeyeceklerini belirtmis olup % 15,8’1 ise tekrar sug isleyebilecegini
belirtmislerdir. Diger vergi tiirlerine mensup miikelleflerimizden % 76,1°1 de diger
mukelleflerimizle aymi kanida olduklarini ve sug islemekten caydiklarini dile
getirmislerdir. Goriildiigii gibi cezalarin caydiriciliginin orant toplum igindeki

bireyler arasinda yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 47: Vergi Cezalarimin Caydiricihginin Miikellefiyet Tiiriine Gore Analizi

Yapmis Oldugum Fiilden Dolayr Vergi Cezasima Carptirilmis
Olsam Bir Daha Vergi Sucu Islemem.

Mukellefiyet Turd 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 8 16 18 150 75 267
Gelir Yuzde % 3,00% | 6,00 | 6,70% 56,20% | 28,10% | 100,00%
Vergisi Toplam

icindeki % 2,20% 4,50% 5,00% 41,80% | 20,90% 74,40%
(1)

Kisi Sayis1 4 2 4 24 4 38

Kurumlar | Yizde % | 1050% | 5,30% | 10,50% | 63,20% | 10,50% | 100,00%

Vergisi Toplam

icindeki % 1,10% 0,60% 1,10% 6,70% 1,10% 10,60%
(1)

Kisi Sayist 4 0 10 25 15 54
Diger Yizde % | 7,40% | 0,00% | 1850% | 46,30% | 27,80% | 100,00%
(KDV, OTV
GSMI) _Toplam |9 1000 | 000% | 2.80% | 7.00% | 420% | 1500%
Icindeki %
Toplam Kisi Sayis1 16 18 32 199 94 359
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Yuzde % 4,50% | 5,00% | 8,90% 55,40% | 26,20% | 100,00%

Toplam

-, . 4,50% 5,00% 8,90% 55,40% | 26,20% | 100,00%
Icindeki %

Cezalarin caydiriciliginin  vergi tahsilatt {izerinde olumlu etkisi olup
olmadigini miikellef tiirleri a¢isindan incelenmesinde de fayda vardir. Miikellef
tirlerine caydiriciliginin yiiksek oldugu diistinen miikellef gruplarinin bu etkinligi
vergilerin tahsilati a¢isindan nasil degerlendirdikleri de karsilagtirilabilecektir. Tablo
48’de vergi cezalarimin tahsilati iizerindeki etkinligi a¢isindan miikellef tiirlerine gore
ayirim yapilarak analizi gergeklestirilmistir.

Gelir Vergisi miikelleflerinden vergi cezalarinin caydirict oldugunu
disiinenlerin % 84,31 vergilerin tahsil edilmesinde cezalarin kullanilmasini
gerektigini ayni oranda diislinmemekte ve bu oran % 81,7 ye diismektedir. Ancak
yine de bu oran da cezalarin kullanilmasi gerektigini her 5 kisiden 4’{iniin diisiincesi
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumlar Vergisi miikelleflerinde ise durum tam tersi olarak gergeklesmis
olup cezalarin caydiricit oldugunu diistinenlerin oram1 % 73,7 iken cezalarin tahsilat
icin kullanilmast gerektigini diisiinenlerin oran1 % 89,4 seklinde gerceklesmistir.
Diger vergi tiirlerine mensup miikelleflerin bu konudaki diisiincesi ise % 74,1 olarak
gerceklesmis olup caydiricilik konusundaki diislincelerinden daha diisiik oldugu
gozlemlenmistir. Sonu¢ olarak miikelleflerin % 80,4’ vergilerin tahsil edilmesi

isteniyorsa cezalarin da kullanilmasi gerektigi kanisinda olduklari gériilmektedir.

Tablo 48: Cezalarin Tahsilat Etkinliginin Miikellefiyet Tiiriine Gore Analizi

Vergilerin Zamaninda Tahsil Edilebilmesi I¢in
Vergi Cezalarimin Kullanilmasi1 Gerekmektedir.

Mukellefiyet Taru 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 10 22 17 151 67 267
Gelir Yizde % | 3,70% | 820% | 640% | 56,60% | 25,10% | 100,00%
Vergisi
J i;ﬂf‘:i?l v, | 280% | 610% | 470% | 4210% | 18,70% | 7440%
0
Kisi Sayisi 2 2 0 23 11 38
Kurumlar Yizde % | 530% | 530% | 000% | 6050% | 28,90% | 100,00%
Vergisi
g k?{f’ﬂi?}, . | 060% | 060% | 000% | 640% | 3,10% | 10,60%
0
-~ Kisi Sayis1 2 3 9 25 15 54
(KI;)\l/ggTV Yizde % | 3,70% | 5,60% | 16,70% | 46,30% | 27,80% | 100,00%
GSMI) i;fﬂi;"o . | 060% | 080% | 250% | 7.00% | 420% | 1500%
0
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Kisi Sayisi 14 27 26 199 93 359

Yuzde % 3,90% | 7,50% 7,20% 55,40% | 25,90% | 100,00%

Toplam
Toplam

icindeki % 3,90% | 7,50% | 7,20% 55,40% | 25,90% | 100,00%
(1}

3.5.45.2. Vergi Cezalarimin Etkinligi ve Caydiricihgimin Yas Grubu

Siniflandirmasina Gore Analizi

Vergi suglarina kars1 verilen cezalarin caydiricilifi ve cezalarin tahsilat
etkinligi konusunda kullanilmasi gerekliligine oOrneklem grubundaki bireylerin
yaslar1 incelenerek gruplamalar yapilmis ve bunlarin analizi gergeklestirilmistir. Bu
dogrultuda elde edilen veriler sonucunda Tablo 49’da miikelleflerin yas gruplamasi

yapilarak vergi cezalarinin caydiriciligi konusundaki diislincelerine yer verilmistir.

Yapilan analiz sonucunda miikelleflerin alacaklar1 cezalar neticesinde tekrar
vergi sucu islemeyeceklerini belirtmis olmakla beraber yas ortalamalarinin
yiikselmesi neticesinde herhangi bir ters veya dogru orantili bir artis
gozlemlenmemistir. Tablo 49°’da cezalarin caydirict oldugunu diigiinenlerin orani
%381,4 olarak gergeklesmistir. Bu oran i¢indeki en yiiksek paya sahip olan ve % 84,5
oraninda katildiklarin1  belirtenlerin 26 — 45 yas arasindakilerin oldugu

gortlmektedir.

Tablo 49: Vergi Cezalariin Caydiricihgimin Yas Siiflandirmasi Analizi

Yapmis Oldugum Fiilden Dolay: Vergi C.ezasma Carptirilms
Olsam Bir Daha Vergi Sucu Islemem.

Yas Grubu 1 2 3 4 5 Toplam

Kisi Sayisi 4 1 10 26 18 59
18- 25 Yiizde % 6,80% | 1,70% | 16,90% | 44,10% | 30,50% | 100,00%
Toplam icindeki % 1,10% | 0,30% | 2,80% | 7,20% | 5,00% 16,40%

Kisi Sayis1 4 10 5 55 28 102
26 -35 Yizde % 3,90% | 9,80% | 4,90% |53,90% | 27,50% | 100,00%
Toplam icindeki % 1,10% | 2,80% | 1,40% | 15,30% | 7,80% 28,40%

Kisi Sayis1 5 3 6 60 26 100
36- 45 Yiizde % 5,00% | 3,00% | 6,00% | 60,00% | 26,00% | 100,00%
Toplam icindeki % 1,40% | 0,80% | 1,70% | 16,70% | 7,20% 27,90%

Kisi Sayisi 2 3 7 43 15 70
46 - 55 Yiizde % 2,90% | 4,30% | 10,00% | 61,40% | 21,40% | 100,00%
Toplam icindeki % 0,60% | 0,80% | 1,90% | 12,00% | 4,20% 19,50%

Kisi Sayis1 1 1 4 15 7 28
ii;’ue Yiizde % 3,60% | 3,60% | 14,30% ] 53,60% | 25,00% | 100,00%

Toplam icindeki % 0,30% | 0,30% | 1,10% | 4,20% | 1,90% 7,80%
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Kisi Sayis1 16 18 32 199 94 359

Toplam Yizde % 4,50% | 5,00% | 8,90% | 55,40% | 26,20% | 100,00%

Toplam I¢indeki % 4,50% | 5,00% | 8,90% |55,40% | 26,20% | 100,00%

Vergi cezalarinin caydirici oldugunu diislinen ¢esitli yas gruplarina giren
orneklemlerin bu cezalarin verginin tahsilatinda kullanilmas1 gerekliligi konusundaki
analiz sonuglarina da Tablo 50°de yer verilmistir. Tablo 49°da 18 — 25 yasindakilerin
% 74,6’s1 caydirict bulmus ve tahsilat etkinligi i¢in kullanilmasi gerektigini de %
74,5’1 savunmustur. 26 — 35 yasindakilerin % 81,41 caydirici oldugunu diisiintirken
% 80,4’ tahsilat etkinliginde kullanilmasi gerektigi kanaatine varmistir.

36 — 45 yas grubundaki miikelleflerin % 86’s1 vergi cezalarimin caydirici
oldugunu diislintiirken, bu miikellef grubu icerisinde vergi cezalarinin tahsilat

tizerinde etkili oldugunu diistinenlerin oran1 % 79 olarak gerceklesmistir.

Tablo 50: Cezalarin Tahsilat Etkinliginin Yas Simiflandirmasi Analizi

Vergilerin Zamaninda Tahsil Edilebilmesi I¢in
Vergi Cezalarinin Kullanilmasi Gerekmektedir.

Yas Grubu 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayisi 4 5 6 33 11 59
1525 Yizde % | 6,80% | 850% | 10,20% | 5590% | 18,60% | 100,00%
i;{ﬁ;’!ﬁ;‘l o | 110% | 140% | 170% | 920% | 310% 16,40%
0
Kisi Sayisi 5 10 5 54 28 102
26 35 Yizde % | 490% | 9.80% | 4,90% | 52,90% | 27,50% | 100,00%
i;{f’(ﬂ;"l o | 140% | 280% | 140% | 1500% | 7.80% 28,40%
0
Kisi Sayist 5 3 13 51 28 100
%6 15 Yizde % | 500% | 3,00% | 13,00% | 51,00% | 28,00% | 100,00%
i;{f&’!ii”l . | 140% | 080% | 360% | 1420% | 7,80% 27,90%
0
Kisi Sayist 0 6 0 43 21 70
46 55 Yizde % | 000% | 860% | 0,00% | 61,40% | 30,00% | 100,00%
i;{f&’!ii”l . | 000% | 170% | 000% | 12,00% | 580% 19,50%
0
Kisi Sayisi 0 3 2 18 5 28
56 ve Yizde % | 0,00% | 10,70% | 7,10% | 6430% | 17,90% | 100,00%
Ustii
i;{iﬂ&”}, . | 000% | 080% | 060% | 500% 1,40% 7.80%
0
Toplam | Kisi Sayist 14 27 26 199 93 359
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Yizde % 3,90% 7,50% 7,20% 55,40% 25,90% 100,00%

Toplam

icindeki % 3,90% 7,50% 7,20% 55,40% | 25,90% 100,00%
(1)

3.5.45.3. Vergi Cezalariin Etkinligi ve Caydiricihiginin Gelir Seviyesi

Simiflandirmasina Gore Analizi

Orneklem grubumuzda yer alan mukelleflerin gelir seviyeleri g6z 6niine
almarak vergi cezasina carptirilmalart durumunda tekrar su¢ isleme egilimleri
konusundaki veriler elde edilerek sonuclar1 asagida Tablo 51°de sunulmustur. Gelir
seviyelerine gore ayirdigimiz miikellef gruplarinin vergi cezalarmin caydiriciligt

ayrintili olarak analiz edilmistir.

Vergi cezalarinin caydirici oldugunu diisiinen gelir seviyesi grubu olarak
1001 — 2000 gelir elde edenler % 89 ile en yuksek orana sahiptir. % 79,8 ile 501 —
1000 arasindakiler yer alirken %78,6 ile de 2001 — 3000 gelir elde edenler
diistincelerini belirtmislerdir. 3001 ve iistii geliri olanlarin % 75’1 caydirict oldugunu
diisiiniirken en diisiik gelir seviyesi grubu olan 0 — 500 arasindakiler % 70,9 oraninda

yer almistir.

Tablo 51: Vergi Cezalarinin Caydiricihginin Gelir Seviyesine Gore Analizi

Yapmis Oldugum Fiilden Dolayr Vergi Cezasima Carptirilmis
Olsam Bir Daha Vergi Sucu Islemem.

Gelir Seviyesi 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 2 2 3 10 7 24
0- 500 Yuzde % 8,30% | 8,30% | 12,50% | 41,70% | 29,20% | 100,00%

_ Toplam 0,60% | 0,60% | 080% | 2,80% | 1,90% 6,70%
I¢indeki %

Kisi Sayis1 4 4 11 53 22 94

Yizde % 4,30% | 4,30% | 11,70% | 56,40% | 23,40% | 100,00%

501 - 1000 —

_ 'oplam 1,10% | 1,10% | 3,10% | 14,80% | 6,10% | 26,20%

Icindeki %

Kisi Sayisi 2 7 5 80 33 127

(] 0, 0, 0, 0, 0, 0,

1001 - 2000 YTuzo:e % | 1,60% | 550% | 3,90% | 63,00% | 26,00% | 100,00%

_ lopiam 060% | 1,90% | 1,40% | 22,30% | 9.20% | 3540%

I¢indeki %

Kisi Sayisi 2 5 8 41 14 70
2001 - 3000 Yuzde % | 2,90% | 7,10% | 11,40% | 58,60% | 20,00% | 100,00%

_ Toplam 0,60% | 1,40% | 2,20% | 11,40% | 3,90% | 19,50%
Icindeki %

3001 ve Usti | —isi Sayist 6 0 5 15 18 44

Yizde % 13,60% | 0,00% | 11,40% | 34,10% | 40,90% | 100,00%
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Toplam

| oplal 1,70% | 0,00% | 1,40% | 420% | 500% | 12,30%
Icindeki %
Kisi Sayisi 16 18 32 199 94 359
Toplam Yizde % | 4,50% | 500% | 890% | 5540% | 26,20% | 100,00%
Toplam 450% | 500% | 890% | 5540% | 26,20% | 100,00%

icindeki %

Vergi cezalarinin caydiric1  oldugunu diisiinen miikelleflerin  gelir

seviyelerine gore diigiiniilerek tahsilat {izerinde de bir caydiricilik ve bunu izleyen bir

tahsilat artis1 olarak etkinlik saglama yoniindeki diisiincelerine de yer verilmistir.

Analiz edilen veriler 1s181inda daha 6nce vergilerin caydirici oldugunu % 89 oraninda

diisinen 1001 — 2000 gelir seviyesindekilerin vergi tahsilati etkinligi tizerindeki

diisiinceleri % 82,6 olarak gerceklesmistir. Ayni sekilde en az orana sahip 0 — 500

gelir seviyesine sahip mukelleflerin cezalarin vergi tahsilatinda etkinligi arttirdigina

yonelik diisiinceleri ise % 87,5 olarak belirlenmistir.

Diger gelir seviyesine sahip miikelleflerin analiz sonuglar1 Tablo 52°de

verilmigtir.

Tablo 52: Cezalarin Tahsilat Etkinliginin Gelir Seviyesine Analizi

Vergilerin Zamaninda Tahsil Edilebilmesi I¢in
Vergi Cezalarimin Kullanilmasi1 Gerekmektedir.

Gelir Seviyesi 1 2 3 4 5 Toplam
Kisi Sayis1 1 1 1 16 5 24
0. 500 Yiizde % | 420% | 420% | 4,20% | 66,70% | 20,80% | 100,00%
iqiTI?cﬂﬁm Vo | 030% | 030% | 030% | 450% | 140% | 6,70%
Kisi Sayis1 3 5 10 50 26 94
501 - 1000 Yizde % | 3,20% | 530% | 10,60% | 53,20% | 27,70% | 100,00%
ig{ﬁ;’!ﬁ;‘l . | 080% | 140% | 280% | 13,90% | 7,20% | 26,20%
0
Kisi Sayisi 5 9 8 76 29 127
1001 - 2000 Yizde % | 3,90% | 7,10% | 6,30% | 59,80% | 22,80% | 100,00%
i;{:’ﬂi?}, o | LA40% | 250% | 220% | 21,20% | 8,10% | 3540%
0
Kisi Sayisi 2 6 5 35 22 70
2001 - 3000 Yizde % | 2,90% | 860% | 7,10% | 50,00% | 31,40% | 100,00%
i;{:’ﬂi?}, . | 060% | 170% | 140% | 9,70% | 610% | 19,50%
0
Kisi Sayisi 3 6 2 22 11 44
s001ve Ustg | YUzde% | 680% | 1360% | 450% [ 5000% | 2500% | 100,00%
iginﬂzimo . | 080% | 170% | 060% | 610% | 3,10% | 12:30%
0
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Kisi Sayis1 14 27 26 199 93 359

Yuzde % 3,90% 7,50% 7,20% | 55,40% | 25,90% | 100,00%

Toplam
Toplam

icindeki % 3,90% 7,50% 7,20% | 55,40% | 25,90% | 100,00%
(1}

SONUC VE ONERILER

Vergiler, toplumlarin bir arada yasama istegi ile bu istegin diizenli ve
giivenilir olmas1 dogrultusunda ortaya ¢ikmustir. insan toplumu, toplum da belirli bir
stire sonra devletlerin olusmasini zorunlu hale getirmistir. Devletlerin kendi
insanlarmin bu istegini yerine getirmeleri i¢in de ¢esitli harcamalar gerceklestirmesi

gerekmektedir. Bu harcamalara ise kamu harcamalar1 ad1 verilmektedir.

Yapilan bu harcamalarin finansmaninin saglanmasi adina gerek iireten,
gerekse tiiketen bireylerden c¢esitli kural ve oranlar dogrultusunda yani mali gii¢lerine
gore bu harcamalara katilmalari dogrultusunda vergi 6demeleri istenmektedir.
Mikelleflerin likert Olgekli sorulara verdikleri cevaplar tamamen katilmiyorum ve
katilmryorum diyenler ile katiliyorum ve tamamen katiliyorum diyenlerin cevaplari
birlestirilerek verilmistir. Analiz sonuglarina gore miikellefler verginin algilanmasi
konusunda miikelleflerin %2,2’si gereksiz bir yiik olmadigint disiinmektedir. Ayni
zamanda % 38,7’si yararlanilan hizmetlerin bir karsihigi olarak ve % 30,4’

yapilmasi gereken zorunlu bir 6deme olarak algilamaktadir.

Afyonkarahisar ili ve ilgelerinde yapilan anket calismasi sonucuna gore;
vergilerin O0denmesi gereken zorunlu ve hizmet karsiligi olmasini diisiinen
mikelleflerin vergi tahsilaitmin 4’te 1’ini yerine getirmedikleri de Gelir Idaresi
Baskanliginin verilerinde yer almaktadir. Bu da bizlere toplumumuzda vergi
ahlakinin eksiklerinin oldugunu gostermektedir. Vergi 6dememe adina miikelleflerin
yasa dis1 yollara bagvurmalarina da vergi sugu adi verilmektedir. Bireylere bu vergi
ahlaki kazandirilmak istenmesi ve vergi sugu islememeleri adina vergiyi ve 6nemini

anlatan egitimlere bagvurulmasi diger bir ¢6zliim yolu olarak gdsterilmektedir.

Islenen vergi suclarina karsi ise yaptirim olarak vergi cezasi uygulamasi
devreye girmektedir. Cezalarin kisi davranmislar1 tizerinde etkili olmasi toplumun
uymasi gereken kurallarin caydiriciligina  ve kurallara uyum seviyelerine

baglanmaktadir. Caligmamiza katilan miikelleflerin % 33,5’1 vergi kaciranlara hirsiz
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%24,9’u vatan haini, % 7,51 ahlaksiz ve % 17,3’ de tamamini kapsadigi goziyle

baktig1 ve yadirganan bir davranis oldugu gozlemlenmistir.

Mikelleflerin kanunlara uyumunun bir diger sorunu ise kanunlarin
anlagilabilirligi sorununun oldugudur. Yani miikelleflerin vergi kanunlarini anlayip
anlamadiklart sorunu {izerinde durulmasi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Nitekim
mukelleflerin % 46,3’ vergi kanunlarini anlayabildiklerini ve % 49,3’1 ise hangi
suga hangi cezanin verildigini anlayabildiklerini ifade etmislerdir. Bu da bize vergi
kanunlarinin daha anlasilir bir dille hazirlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Vergi kanunlarini anlamayan miikelleflerin bu baglamda vergi cezalarin1 da

bilmemeleri de normal olarak karsilanabilir.

Bireylerin vergi cezalar1 veya vergi oranlarinin agirhigi ile ilgili diisiinceleri
de vergiye olan goniillii uyum agisindan 6nemli bir yere sahip oldugu saptanmustir.
Analiz sonuglarina gore miikelleflerin %46,5’inin vergi cezalarint agir bulduklarini
ancak % 83,51 ise hafifletilmesi durumunda da vergi suglarinin artacagindan dolay1
hafifletilmemesi gerektigi kanaatinde olduklar1 goriilmiistiir. Ayrica vergi cezalarinin
arttirilmasi sonucu vergiye olan goniillii uyumun da artacagini diistinenlerin orani ise

% 60,4 olarak ger¢eklesmistir.

Vergi tahsilatiyla ilgili en uygun ¢6ziim yolunun vergi oranlarinin
diistirilmesi oldugunu diistinenler % 42,9, vergi bilinci ve ahlaki ile ilgili egitimlerin
verilmesi fikrinde olanlar % 22,6 ve mevcut denetimlerin siklagtirilmasi gerektigi
savunanlarin orani ise % 21,7 oldugu sonucuna varilmistir. Boylelikle hakkiyla vergi
Odeyenlerin daha az vergi oOdeyerek mevcut elde edilen vergi hasilatinin da
denetimlerle oranlarin diisiiriilmesinden dolay1 kayip olarak goriinen vergi miktar: da

dengelenmis olacaktir.

Sorun olarak goriinen bir diger konu ise belirli donemlerde gerek vergi
cezalarinda gerekse verginin kendisinde uygulanan af veya indirimlerin gelisi giizel
uygulanmasi olmustur. Bilindigi tizere ekonomik yonli aflarin mikelleflerin
%72,4’1 tarafindan sadece kriz donemlerinde yani mali durumlarin kdétiye gittigi
zamanlarda kullanilmasinin idare edilebilir bir durum olarak karsilanmaktadir.
Bunun disinda uygulanan af ve indirimlerin miikellefler tarafindan da hos
karsilanmadig1 asikardir. Ancak tahsil edilemeyen vergiler i¢in aflarin kullanilarak

tahsil edilebilirligini diistinenlerin orani ise % 77,5 olarak ortaya ¢ikmaistir.
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Vergilerde, vergi ceza veya faizlerinde uygulanan indirimlerin bitgeye
kismi de olsa etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak vaktinde vergisini 6deyen ve hig
ceza almayan miikelleflere de bir haksizlik oldugu ve esitlik ilkesine aykiri oldugu
diistiniilmektedir. Nitekim vergi cezalarinin uzlasma ve indirim gibi yollarla azalip
veya ortadan kalktig1r durumlarda miikelleflerin vergi sugu islemekten ¢cekinmedikleri
ortaya c¢ikmistir. Analiz sonuglarimiz da gosteriyor ki; uygulanan af, indirim ve
uzlasma konular1 olumlu Karsilanmamakta ve mikellefler arasinda bir esitsizlik
meydana getirdigi diisiiniilmektedir. Cezalar bireylerin tekrar o sugu islememeleri
adimna verilmektedir. Bu dogrultuda ceza alan bir bireyin cezasinin uygulanmasindan
geri adim atilmadigi siirece toplumun % 80’lik bir boliimiiniin tekrar sug
islemeyecegini belirtmis ve sonug olarak uygulanan cezalarin caydiricilik gérevi bir

kez daha kanitlanmistir.

Vergi cezalariin kimine goére agir oldugu, kimine gore de daha agir olmasi
gerektigi sonucuna varilmigtir. Ancak cezalarin kesinlikle uygulanmasi gerektigi de
ortaya konulmus olup vergi sugu isleyenlere idam cezasinin verilmesi gerektigini dile
getirenler dahi olmustur. Nitekim uygulanan cezalarda sucun tekrar edilmesi
durumunda yararlanilabilecek indirimlerin ortadan kaldirilmasi ve daha yiiksek veya
daha agir vergi cezalarinin uygulanmasi gerektigi, boylelikle vergi cezalarinin daha

caydirict olacagi sonucu ortaya ¢ikmastir.

Vergi cezalarimin amaglarindan biri de verginin zamaninda ve dogru bir
sekilde tahsil edilmesini saglamaktir. Calismamiz dogrultusunda edindigimiz
bilgilerden yola ¢ikarak vergi cezalarinin tahsilat iizerindeki etkisinin ¢aligmaya
katilanlarin % 80,2’sinin olumlu oldugunu diisiindiigli ve katilimcilar1 %81,3’ii de
vergi tahsilatinda cezalarin kullanilmasi gerektigini ve olumlu bir etkisinin oldugu

kabul edilmistir.

Vergi 6demesi gereken miikelleflerin zamaninda vergilerini 6dememeleri ve
devlet hazinesine bir nevi zarara ugratir pozisyonunda bulunulmasi {izerine
uygulanan faizlerin yani sira tahsilatin zamaninda gergeklestirilmesi agisindan da
vergi cezalarinin kullanilmas1 gerektigi diisiincesi s6z konusudur. Ancak bu diisiince
gergevesinde yapilacak olan cezai miieyyidelerin tahakkuk miktari1 daha da

arttiracagindan dolayr 6denemez pozisyona sokabilir. Bu durum ise tahsilatin
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yapilabilmesi agisindan cezalarin tahsil edilemeyen vergiler i¢in kullanilmasinin

uygunlugu tartigilabilir.

Afyonkarahisar il merkezi ve ilgelerinde yapmis oldugumuz g¢alismamiz
sonucu vergi sucu isleyip, hazineye zarar vermeye calisan bireylere uygulanacak
cezalarin kullanilmasi gerektigi kanaatine varilmistir. Vergilerin en etkin bir sekilde
tahsil edilmesi de toplanan vergilerin toplama maliyetlerinin diisiik olmasina
baglidir. Higbir sekilde masraf yapilmadan miikelleflerin vergi cezasi baskisi altinda
olduklarii hissetmeleri durumunda ise istenen bu etkinligin saglandigi anlamina
gelmektedir. Boylelikle hem vergi suglarinin Oniine gecilmis olunacak hem de
tahsilatin daha etkin ve toplam maliyeti diisiik bir sekilde yapilmasi saglanip, vergi
cezalarinin vergi tahsilatinda da kullanilmasi amacinin yerine getirmesi saglanmig

olacaktir.
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EKLER

Ek-1: Tez Anket Calismasi

ANKET FORMU

Degerli katihmci, bu anket, vergi cezalarmin etkinligini belirlemek
amaciyla bilimsel calismalarda kullanilacaktir. Anket sonuglar1 calisma
amacimin  disinda kullanilmayacak ve Kisi/kurum adlarn da Kesinlikle
belirtilmeyecektir. Liitfen onermeleri dikkatle okuyarak, belirtilen goriise ne
derece katildiginizi ilgili yere ( X)) isareti koyarak belirtiniz. Caliymanin niteligi
vereceginiz samimiyetinize bagh olarak artacaktir. Bilimsel bir arastirmaya
katkida bulundugunuz icin tesekkiir ederim.

Ars. Gor. Mehmet ILHAN

Usak Universitesi Maliye Boliimii

1. Cinsiyetiniz?
(1) Bay (2 ) Bayan

2. Egitim Dlzeyiniz?
(1) ilkokul (2)Ortaokul (3) Lise (4) Universite (5) Lisansustu

3. Yasmz?
(1)18-25 (2)26-35 (3)36-45 (4)46-55 (5)56 ve usti

4. Kag Yildir Kayith Vergi Miikellefisiniz?
(1)1-5 (2)6-10 (3)11-15 (4)16-20 (5)21veustl

5. Miukellefiyet Turtuntz Nedir?
(1) Gelir Vergisi  (2) Kurumlar Vergisi (3 ) Diger (KDV, OTV)

6. Aylk Ortalama Gelir veya Kazan¢ Miktarimz?
(1)0-500 (2)501-1000 (3)1001-2000 (4)2001-3000 (5)3001
ve Ustl

7. Sizce Asagidaki Ifadelerden Hangisi Vergiyi En Iyi Sekilde Tanimlar?
(1) Zorunlu Bir Odemedir. (2 ) Sunulan Hizmetlerin Karsiligidir.
(3) Vatani Bir Yukumluluktar. (4) Gereksiz Bir Yuktdr.

8. Yaptigimiz Alisverislerde Ne Kadar Sikhikla Fis Istersiniz?
(1) Higbir Zaman (2) AraSira (3)Sik Stk (4) Her Zaman

9. Fis Almamanin Su¢ Oldugunu ve 38 Lira Ceza Verildigini Biliyor
Musunuz?
(1)Evet (2) Hayir

10. Daha Once Fis Almadigimzdan Dolay: Vergi Cezas1 Aldimz Mi?
(1)Evet (2) Hayir
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11. Sizce Vergi Kaciranlara Verilecek En Agir Ceza Asagidakilerden

Hangisidir?
( 1) Hapis Cezast (2)Is Yeri Kapatma Cezas1
( 3) Para Cezasi (4) Ticaretten Men Cezast (5)
DIGER.....ccccevveeeennnnn.

12. Tiirkiye’de Vergi Sucu Islemis Bir Miikellefi Nasil Degerlendiriyorsunuz?
(1) Vatan Haini (2)Hirsiz  (3)Kurnaz (4) Ahlaksiz (5) Hepsi

13. Sizce Vergi Tahsilitimin Etkin Yapilabilmesi I¢in Uygulanacak En Uygun
Coziim Asagidakilerden Hangisidir?

(1) Vergi ve Onemini Belirten Egitimlerle ( 2 ) Vergi Oranlar1 Diisiiriilerek

(3 ) Daha Agir Vergi Cezalar1 Verilerek (4 ) Vergi Denetimlerini Siklagtirarak
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E E
So EHHHS
I’I\llj Asagida size yoneltilen ifadelerden sizin diisiincenize en uygun olam isaretleyiniz. g E E g % g _§
= =528 S
i & it
1 | Vergi Suglaria Yonelik Cezalar Herkese Esit Olarak Uygulanmaktadir. 112|3|4]|5
Uzlasma ve Benzeri Yontemlerle Cezada indirim Uygulamalar1 Genellik
2 |in 112|3|4]|5
Ilkesine Aykiridir.
3 | Tiirkiye’deki Aym Vergi Sugu Isleyenlere Aym Cezalar Verilmektedir. 1(2(3|4|5
4 | Vergi Idaresi Ceza Uygulamalarinda Ayrimcilik Yapmaktadir. 112|3|4|5
5 | Vergi Cezas1 Almaktan Korkarim. 11(2(3|4|5
6 | Vergi Kacgiranlarin Yakalanmalar1 Halinde Ceza Alma Olasiliklart Distiktiir. 11(2(3|4]|5
7 | Vergi Cezalarina Yonelik Aflar, Vergi Kagiranlara Yaramaktadir. 11(2(3|4|5
Alacagim Bir Vergi Cezasinin, Uzlasma Asamasinda Biiyiik Oranda
8 . 112|3|4|5
Kaldirillacagina Inantyorum.
Cezalar Genellikle Uzlasma Asamasinda indirildigi I¢in Vergi Sugu
9 |; 112|3|4|5
Islemekten Korkmuyorum.
10 Vergi Ceza Aflarinin Kriz Dénemleri Haricinde Uygulanmasinin, Vergisini 11213lal 5
Diizenli Odeyen Miikellefe Haksizlik Oldugunu Diisiiniiyorum.
Yiiriirliikteki Vergi Kanunlar1 Vergi Sucu Islemek I¢cin Miisait Bir Yapiya ve
11 » e 112|3|4|5
Bogsluga Sahiptir.
12 | Vergi Sug ve Cezalarin Diizenleyen Yasalar1 Rahatlikla Anlayabiliyorum. 1(2(3[|4]|5
13 Vergi Cezalari ile Tlgili Kanunlarda Hangi Suca Hangi Cezanin Verilecegi 112134l 5
Acik ve Anlagilir Olarak Belirtilmistir.
Vergi Sug ve Cezalarini Diizenleyen Yasalarint Tamaminin Uygulandigini
I 112|3|4|5
Diisiiniiyorum
15 | Cezalarin Yetersizligi Vergiye Olan Goniillii Uyumu Azaltir. 1/12|3|4|5
16 | Cezalarin Hafif Olmasi Vergi Sug ve Kagaklarini Arttirir. 112(3[(4|5
Vergi Sucu Isledikten Sonra Aldigim Ceza Beni Hakkiyla Vergi Odemeye
17| n 2 1/12|3|4|5
Y Oneltir.
18 | Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Vergi Cezalar1 Agirdir. 1(2(3[|4]|5
19 | Vergi Cezalarinin Daha Agir Olmasi Vergiye Olan Goniilli Uyumu Arttirir. 1|12|3|4|5
Vergi Cezalar1 Arttirildiginda Vergi Sucu Islememeye Daha Fazla Ozen
20| A5 0 1|12|3|4|5
Gosteririm.
Yapmis Oldugum Fiilden Dolay1 Vergi Cezasina Carptirilmis Olsam Bir Daha
21 . . 1|12|3|4|5
Vergi Sugu Islemem.
22 | Turkiye’de Uygulanan Vergi Cezalar1 Caydiricidir. 11(2(3|4|5
23| Vergi Cezalarinda Yapilacak indirimler Vergi Tahsilatin1 Hizlandirir. 1|12|3|4|5
24 Vergiye Goniilli Uyumun Saglanmasinda, Yurtdisi Cikis Yasagi Para 11213lal 5
Cezasindan Daha Etkilidir.
25 | Vergi Tahsilatinda Hapis Cezasi, Para Cezasindan Daha Etkilidir. 112(3|4]|5
26 Tekrarlayan Suglara Kars1 Verilen Cezalarin Arttirtlarak Uygulanmasini 112134l 5
Dogru Buluyor ve Vergi Sugu Islemekten Caydiracagini Diisiiniiyorum.
27 | Vergi Cezalar1 Verginin Tahsil Edilmesini Olumlu Etkilemektedir. 112|3|4]|5
28 Vergilerin Zamaninda Tahsil Edilebilmesi i¢in Vergi Cezalarinin Kullanilmasi 11213lal 5

Gerekmektedir.
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