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Yasemin KUSCU ERDOGAN
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Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kasim 2015
Danisman: Prof. Dr. Cemil ERTUGRUL

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesinin isgiicli piyasasi lizerindeki etkileri
iktisat literatiirlinde ilgi ¢eken konularmm basinda gelmektedir. Ticaretin
serbestlesmesi olumlu ya da olumsuz mutlaka isgiicli piyasalarini etkilemistir.
Teknolojik degisimlerle birlikte sermaye hareket kazanmis ve iiretim baska
iilkelere hizla kayabilme ozelligi kazanmis, endiistriyel yapida degisimler
yasanmis, esnek iiretim bi¢imi yayginlagmis, isgiicii piyasasi katmanlasmis,
bilginin kendisi yeni bir iiretim faktorii olarak goriilmeye baslanmis ve bilgi
is¢isi kavrami one ¢ikmaistir.

Bu konu ile ilgili yapilan arastirmalar daha ¢ok Faktér Donanimi Teorisi ve
bu teoriden ortaya c¢ikan Stolper- Samuelson Gelir Dagilimi Teorisine
dayanmaktadir. Stolper-Samuelson Gelir Dagilimi Teorisine gore dis ticaretin
serbestlesmesi ile birlikte iilkelerde bol bulunan iiretim faktoriine olan talep ve
bu faktoriin fiyat1 artar, az bulunan iiretim faktorlerine olan talep ve bu
faktoriin fiyat1 azalir. Bu durum ise iilkedeki gelir dagilimi esitsizliklerini
diizeltici etkide bulunur. Tirkiye’ye bakildiginda ise dig ticaretin
serbestlesmesi ile birlikte iilkede bol bulunan faktor olan emek faktoriiniin
talebinin ve licretinin artmasi, igsizligin ise azalmasi beklenmektedir.

Bu calismada uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesinin iggiicii piyasasi
iizerine etkisi acik isler ile issizlik arasindaki negatif iligkiyr gdsteren
Tirkiye’nin 1989-2013 yillarina ait donemsel Beveridge Egrisi yardimiyla
incelenmeye caligilmistir.

Yapilan analiz sonuglara gore dis ticaretin serbestlestigi ilk yillarda issizlik

degerleri nispeten diisiik seviyelerde olmus, agik isler ise artma ve azalma
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yoniinde hareket kazanmistir. Bu yillardan itibaren 2000 yilma kadar genel
olarak isgiicli piyasas1 acik is sayismin issizlik sayisindan fazla oldugu yer olan
45° derece dogrusunun solunda yer almaktadir. Bu tarihten sonra ise 6zellikle
kriz yillarinda igsizlik sayisinin agik is sayisindan fazla oldugu yer olan 45°
dogrusunun saginda yer almaktadir. Son yillarda isgiicii piyasasinin tekrar 45°
dogrusunun solunda olmasi nedeniyle ekonomik canlanma siirecinde oldugu
sOylenebilir. Ancak son yillarda acik sayist igsizlik sayisindan fazla olsa da
ozellikle 2008 yilindan sonra agik is sayisi ile issizlik sayis1 zaman zaman
birlikte artis gostermis, Beveridge egrisi orijinden uzaklasmis ve isgiicii
piyasasindaki uyumsuz eslesmeler artmistir. Uyumsuz eslesmelerin artmasinda
daha ¢ok isgiicli piyasasmin yapisal sorunlar1 ve yasadigi krizler etkili olmus,
Beveridge egrisi krizlerden sonra literatiirle uyumlu olarak saat yoniiniin
tersine dogru bir yonelim gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi ticaret, Stolper-Samuelson teorisi, isgiicii

piyasasi, Beveridge egrisi.



ABSTRACT
EFFECT OF THE LIBERALISATION OF INTERNATIONAL TRADE ON
DISTRIBUTIVE RELATIONS

Yasemin KUSCU ERDOGAN
Department of Economics
Social Sciences Institutes Usak University, November 2015
Advisor: Prof. Dr. Cemil ERTUGRUL

Effects of the liberalization of international trade on labor market are the
primary interesting subjects in the economic literature. Liberalization of trade
has always influenced labor markets, either positive or negative. Along with
technological changes capital has been mobile and production has gained the
ability to move rapidly into other countries, changes have been occurred in
industrial structure, flexible production manner has been prevalent, labor
market has been stratified, knowledge itself has begun to be seen as a new
production factor and the concept of knowledge employee has come to the
fore.

Studies on this subject are rather based on the Theory of Factor Endowment
and the Theory of Stolper-Samuelson Income Distribution, which emerged
from former theory. According to the Theory of Stolper-Samuelson Income
Distribution, along with the liberalization of foreign trade, demand on
prevalent production factor in countries and price of this factor increase,
demand on rare production factor and price of this factor decrease. In
consequence of this process, income inequalities in the country improve. When
we look at Turkey, along with the liberalization of foreign trade it is expected
that demand on prevalent labor factor and wages increase and unemployment
decreases.

In this study, effect of the liberalization of international trade on labor market
has been tried to examine through the help of Turkey’s periodical Beveridge
Curve covering 1989-2013, which shows the negative relation between

vacancy and unemployment.
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According to the analysis results, during the first years that foreign trade has
been liberalized, unemployment rates have been relatively low and vacancy
have a movement in increasing and decreasing. As of these years up to 2000 in
general, labor market has been left to 45° line, which is vacancy are greater
than unemployment rates. After 2000, in especially crisis years, it has been
right to 45° line, which is unemployment rates are greater than vacancy. In
recent years, since labor market is again left to 45° line, we can say that there is
a process of economic recovery. However, although vacancy are greater than
unemployment rates in recent years, especially after 2008 vacancy and
unemployment rates occasionally have increased altogether, Beveridge curve
has moved away from origin and incompatible matches in labor market have
increased. Structural problems and crises of labor markets have rather
influence on the increase of incompatible matches, after crises Beveridge curve
has tend to be counterclockwise in accordance with the literature.

Keywords: International trade, Stolper-Samuelson Theory, labor market,

Beveridge curve.
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GIRIS

Geg¢misten bu yana uluslararasi ticaretin serbestlesmesi sonucu istthdamda
yasanan gelismeler arastirmacilarin dikkatini ¢ekmistir ve bu alanda bir¢ok
calisma yapilmistir. Arastirmalari ¢ikis noktasi her iilkenin her {iretim
faktoriine bol olarak sahip olmamasidir. Bazi iilkelerde bir tiretim faktorii bol
olarak bulunabilirken bazilarinda bulunmayabilir ya da sinirli sayida olabilir.
Bu nedenle dis ticaret teorilerinde genel olarak savunulan goriis her tilkenin bol
olarak sahip oldugu iiretim faktoriiniin kullanildigi mallarin {iretiminde
uzmanlasarak bu iirlinleri ihra¢ etmesinin daha avantajli oldugudur. Bol
bulunan tiretim faktoriine sahip olan {ilke maliyet {istiinliigline de sahip oldugu
icin avantajli olmaktadir. Ayrica dis ticaretle birlikte bol bulunan iiretim
faktoriine talep artacagi icin fiyati da artacak, az bulunan iiretim faktoriine talep
azalacagi i¢in fiyat1 da azalacak ve faktor fiyatlar1 esitlenmeye baslayacaktir.
Boylece gelir esitsizlikleri de azalacaktir. Tiirkiye acisindan duruma
bakildiginda ise dis ticaretin serbestlesmesi ile birlikte emek faktorii bol
bulundugu i¢in emek faktdriine olan talep ve ticretler artacaktir.

Calismada bu konunun ele alinmasmin sebebi de uluslararasi ticaretin
serbestlesmesinin Tiirkiye’de emek istthdaminin nasil etkiledigini incelemektir.
Issizlik birgok iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin de yillardir kars: karsiya kaldig:
bir problemdir. Dis ticaretle birlikte artan emek talebi dogrultusunda yeni
istihdam alanlarinin agilmasiyla birlikte issizligin azalmasi beklenmektedir.
Ancak hem Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde bu konuda yapilan ¢aligmalarda
fikir  birligine vardamamistir. Kimi {ilkelerde uluslararast ticaret
serbestlestikten sonra issizlik azalirken, kimi iilkelerde artmustir. Issizligin ¢ok
boyutlu olmas1 ve isgilicii piyasasimin yapisal 6zelliklerinin bu konuda etkin
olmas1 sorunu karmasik bir hale getirmektedir.

Calismada dis ticaret ve istihdam arasindaki iliskiyi incelemek i¢cin Beveridge
egrisinden yararlanilmistir. Analiz icin Beveridge egrisinin kullanilmasinin
sebebi egrinin acik isler ve issizlik arasindaki iliskiyi gostererek ekonominin
hem konjonktiirel durumu hakkinda hem de isgiicii piyasasinda igverenler ile
issizlerin uyumu hakkinda fikir vermesidir. Beveridge egrisi igglicii piyasasinin
durumu hakkinda onemli bilgiler gdstermesine ragmen Tiirkiye’de yapilan

arastirmalarda ¢ok fazla kullanilmamis ve genel olarak ikinci planda kalmstir.



Calismanin birinci boliimiiniin ilk kisminda uluslararasi ticaret ve istthdam ile
alakali goriisler ve teoriler incelenmistir. Ikinci kisimda Beveridge egrisi ile
ilgili kavramlar hakkinda bilgiler verilmis ve Beveridge egrisi teorik olarak
incelenmistir. Ugiincii kisimda ise dis ticaretin serbestlesmesinin Beveridge
egrisi lizerindeki etkisi teorik olarak incelenmistir. Calismanin ikinci
bolimiinde dis ticaretin serbestlesmesi siireci ve bu siirecte Tiirkiye isgiicli
piyasasinda meydana gelen degisimler incelenmistir. Uglincii bdliimde ise
oncelikle Beveridge egrisinin elde edilmesinde kullanilan veriler agiklanmaistir.
Daha sonra Tiirkiye’nin 1989-2013 yillarina ait donemsel Beveridge egrisi

cizilmistir ve egrinin yorumlanmasiyla birlikte sonuca ulagilmistir.



1. BOLUM: DIS TICARET VE iSTIHDAM ILIiSKIiSi

1.1. DIS TICARET VE iSTIHDAM ILISKILERININ TEORIK

ANALIZI

1.1.1. Dis Ticaret ve Istihdam Ile Tlgili Goriisler

Merkantilistlerden bugiine kadar gecen zaman igerisinde, diinya
ekonomisinde gittikce daha onemli bir yer bulan ve 6nemi siirekli artan dis
ticaretin istthdam iizerindeki etkisi, uluslararasi ticaret teorilerinde tartigsma
konusu olmustur (Polat, Uslu ve Aydemir, 2011).

D1s ticaret ve gelir dagilim1 konusunda yapilan analizler daha cok Heckscher-
Ohlin ve Stolper-Samuelson yaklasimlarina dayanir (Esen, 1997).

Heckscher, dis ticaretin iiretim faktorlerinin fiyatlari, yani bdlisim
iizerindeki etkilerinin incelenmesi geregini belirtmis, bu konuyu arastirmanin
kisileri tilkelerin karsilikli maliyetleri arasindaki farki aciklamaya gotiirecegini
ifade etmistir. Uretim faktdrlerinin fiyatlarmm iilkelere gore farklilasmasinin
temel nedeni, faktorlerin lilkeler arasinda hareketsiz olmalaridir. Bu durumda,
iilkelerde farkli maliyetlerin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni, bir iilke icinde
faktorlerin goreceli kithgr veya bollugu olmaktadir. Uluslararasi ticarete
baslamanin 6n kosullar1 farklt goreceli kitlik olmaktadir. Bunun anlamu,
aligveris yapan tilkelerde liretim faktorlerinin goreli fiyatlarinin farkli olmasi,
ayni zamanda farklt mallarda tiretim faktorleri arasinda farkli orantilarin
bulunmasidir (Uysal, 1997).

Uretim faktorleri arasinda ikame olanag, iilkelerin ayni mali farkli iiretim
teknikleri kullanarak {iretebilmeleri olasiligim1 akla getirir, bu da faktor
fiyatlarmin goreli olarak farkli olmalarmin dis ticareti agiklamakta
kullanilamayacagi anlamma gelmektedir. Bu sebeple, tiretimde kullanilan
emek-sermaye oranmnin degismeden kalabilmesi icin faktorlerin ikame
edilmemesi gerekmektedir (Uysal, 1997).

Bu sartlar altinda dis ticaretin ulusal gelirin faktorler arasindaki dagilimini
etkileyebilecegi sOylenebilir. Dis ticarete baslanmasiyla, ithra¢ malinda yogun
olarak kullanilan tretim faktorleri miktar1 i¢ pazarda iiretilen mallarda
azalirken, ithal mali iiretiminde kullanilan {iretim faktorleri miktarinda bolluk
gortiliir. Bu sekilde dis ticaret yerli mallarin iiretiminde kullanilan degisik

iretim faktorleri agisindan, bir yandan kithg: arttirirken, diger yandan kitlig:



azaltmaktadir. Uretim faktorleri arasinda goreceli kithgmn veya bollugun
degisme gostermesi icin ayrica faktdr arzinin da faktor fiyatlarindaki
degismeden etkilenmemesi gerekmektedir. Yani faktor arzinin fiyat esnekligi
sifir olmalidir (Uysal, 1997).

Heckscher’in bu yaklasimi Ohlin’in de katkilariyla, faktor donanimi teorisi
olarak adlandirilan yeni bir dis ticaret teorisinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Bertil Ohlin, bdlgeleraras: ticaret ile uluslararasi ticaret arasinda benzerlik
kurmustur. Bircok nedenden dolayr iretim faktorleri bazi bdlgelerde
bulunurken, bazi yerlerde ise bulunmamaktadir. Belirli yerlerde ise smirli
miktarda vardir ve giicliikle yer degistirir. Baz1 bolgelerde ise sinirlar arasi mal
hareketlerine engel olan ulasim maliyetleri vardir. Ohlin’e gore, “bolge” kendi
kendine yetebilme O6zelligine sahiptir. Bolge, icinde iiretim faktdrlerinin tam
akiskan oldugu, ancak bolgeler arasinda faktor akiskanliginin olmadigi veya
belli kosullar altinda gerceklestigi bir yerdir. Diger bolgelerden ayrilmasini
saglayan sey kendine 6zgii faktor donanimidir. Bélge tanimina en uygun diisen
ornek ise, “lilke”’lerdir (Ohlin, 1967).

Bir bolge, kendisinde bulunmayan iretim faktorlerinin kullanilmasini
gerektiren mallar1 tiretemez. Genellikle belirli bir iirin i¢in gerekli olan
faktorlerin arzi, en azindan bu {riin biiylik miktarlarda gerektiginde her
bolgede bulunmalidir. Ancak bazi bdlgelerde bu iiretim faktorleri bol
miktardadir, bazilarinda ise daha az miktardadir. Bu iiretim faktoriine daha ¢ok
sahip olan iilke maliyet {istiinliigline sahiptir. Dolayisiyla daha ucuza {irettigi
malm tiretiminde avantajli oldugu i¢in bu iirliniin tiretiminde uzmanlagsmalidir.
Daha pahali olan mali iiretmesi ayrica israfa sebep oldugu i¢in tercih
edilmemesi gereken bir karardir. Bu ylizden her iilke, maliyet istiinliigline
sahip oldugu mallarin {iretiminde uzmanlagsmalidir. Ulkelerin maliyet
listiinliigiinii o bolgenin faktér donanim belirler. Ornegin, Avustralya’da
tarimsal alanlar daha genistir ancak emek, sermaye ve degerli madenler
Britanya’dan daha azdir. Dolayisiyla, Avustralya bliyiik miktarda tarimsal alan
gerektiren {riinlerin iiretimine daha elverislidir. Buna karsilik, Britanya ise,
diger tretim faktorlerine daha c¢ok ihtiyag duyan mallarin iiretiminde
avantajlidir. iki iilke de kendi tiiketimlerini karsilamak icin iiretim yaparsa,

tarimsal tUriinler Avustralya’da ucuz, mamul mallar ise, goreceli olarak daha



pahali olacaktir. Britanya i¢in ise tam tersi bir durum s6z konusu olacaktir
(Ohlin, 1967).

Iki bolge arasinda ticaretin olabilmesi icin, ikisi arasinda mal ve faktor
diizeyinde goreceli fiyatlarin farkli olmasi gerekir. Bu kosul, bdlgeler arasi
ticaretin baglamas1 i¢in gerekli bir kosuldur ancak yeterli degildir. Ciinkii bu
fiyat farkini ortadan kaldirmayacak talep kosullarmin da olmasi gerekir. Talep,
aradaki esitsizligi bozacak durumdaysa, de§isim oranina etki ederek fiyatlar
arasindaki farkin ortadan kalkmasima sebep olabilir. Bu nedenle, Ohlin, talebin
goreceli faktor fiyatlar1 arasindaki farki koruyan ve aynen yansitan bir 6zellik
gostermesi gerektigini belirtmistir. Kisacasi talep veri olmalidir. Bu durumda,
ticareti faktor oranlar1 ve onlarin her bolgede yer alacagi goreceli fiyatlar
yonlendirir (Uysal, 1997).

Faktor fiyatlar1 arasindaki bu fark, dis ticarete yol acarken, dis ticaret de
faktor fiyatlarini ortadan kaldirict bir etkiye sebep olur. Bu durum soyle bir
ornekle agiklanabilir: Ornek olarak bir iilkede toprak alani fazla, buna karsilik
niifus yogunlugu diisiik; bir baska bolgede ise niifus yogun toprak ise kit faktor
olsun. Birinci bolge, topragmn yogun olarak kullanildigr mallarin liretiminde
uzmanlasip, o mallar1 ihra¢ ederken, emekce yogun iiretilmesi gereken mallarin
{iretimini azaltir. Ciinkii bu mallar1 ithal etmek daha avantajlidir. Ikinci bolgede
ise Ucretler diistik, toprak kiralar1 yiiksektir. Bu bolge emekc¢e yogun mallarin
iretiminde uzmanlasirken, {iretiminde topragmn agirlikli oldugu mallarin
dretimini birakir. Ciinkii bu mallar1 ucuz olarak birinci bolgeden ithal etmek
daha avantajlidir. Bolgeler arasinda faktér yogunluklari ile uzmanlasmaya
gidilmesi sonucu birinci bolgede topraga talep artarken, emege yonelen talepte
onemli bir azalma goriliir. Toprak, ticaret Oncesi duruma gore kit faktor
olurken, emek goreli olarak bollasir. Ikinci bolgede ise tersi bir durum yasanir
(Uysal, 1997). Bu siirecin bdyle sliriip gitmesi sonucu birinci bolgede toprak
rantlar1, ikinci bolgede ise is¢i licretleri yiikselmeye, buna karsilik birinci
bolgede is¢i ticretleri diiserken, ikinci bdlgede toprak rantlar1 azalmaya baglar.
Boylece, bolgeler arasindaki faktor fiyatlarinda esitlenmeye dogru bir egilim
baslar (Uysal, 1997).

Uretim faktdrlerinin bulundugu yerde iiretim yapmak, faktdrleri miimkiin

oldugu kadar cografik dagilima uygun hale getirir. Bolgelerarast mal



hareketleri ise faktorlerin hareketsizligini bir Olclide telafi eder. Kisacasi
ticaret, Uretimin uygun olmayan cografi dagilimindan kaynaklanan
dezavantajlarini azaltir (Ohlin, 1967).

Ticarette tam bagimsizligin {icretler konusundaki esitligi saglayacagi
diistiniilmektedir. Diger taraftan {icretlerde uluslararas: ticaretten dolay1
sikitilar yasandigini ve standart bir esitligin olmadig1 goriisii de vardir. Esitlik
ancak isgilicinlin mobil oldugu durumlarda saglanabilir. Ohlin {icretlerin
belirlenmesinde uluslararasi ticaretin 6nemli bir rol oynadigini ifade etmistir
(Stolper ve Samuelson, 1941).

Glimriik vergisini kaybetmis bir endiistride ¢alisan is¢ilerin kisa donemde
bundan zarar gormeyecegi iddia edilemez fakat klasik teoriye gore, uzun
donemde karsilastirmali Gistiinliige sahip —yani tiretimin bol oldugu -bir iilkede
bu ticaret mallarma olan talep artacaktir. Parasal iicretler diigse de, verginin
ortadan kalkmasi licret seviyelerinde daha biiyiik azalmalara sebep olacaktir.
Boylece reel iicretlerin artmasi beklenir. Ucretlerle ilgili meselenin ¢oziimii is
verimi ile ilgilidir. Bir yerde is verimliligi ne kadar artarsa iicretlerin de o kadar
artmas1t beklenir. Ohlin de eger bir yerde sadece tek bir mal iiretiliyorsa
isgliclinlin marjinal verimliliginin isgiiciiniin miktarma ve sermayeye bagli
olacagini belirtmistir. Sermaye ve isgiici her bir is kolu i¢in farkli oranlarda
oldugundan bir iiretimden digerine gegisteki en kiiciik degisiklik isgliniiniin
marjinal verimliliginin degerini degistirecektir. Bu baglamda, isgiliciiniin
toplam marjinal verimlilik degerinin iiretilen mallara olan talebe bagh oldugu
diistiniilebilir (Stolper ve Samuelson, 1941).

Korunan malin iiretimi vergilerin ortadan kalkmasindan elbette negatif yonde
etkilenecektir. Bu durum isgiicii piyasasinda rekabet halinde olmayan gruplar
arasinda bile dikkat cekmistir. Usta is¢iler gibi, i1s¢i smifinin belli bash alt
gruplart diger gruplar zarar goriirken bu durumdan fayda saglayabilir. Bu
ylizden Ohlin, her tiirlii sartta Ozellikle imalat sektoriindeki iscilerin hayat
standartlarmin bu durumdan kotii bir sekilde etkilenecegini ifade etmuistir.
Imalat ve tarim iscileri rekabet icermeyen iki farkli grup olustururlarsa, imalat
endiistrisindeki yiiksek koruma bu sektorlerdeki isgilerin {icretlerini
yiikseltebilir. Ayn1 sekilde kisa donemde ¢alisanlarin olusturdugu uzmanlasmis

ve sabit iscilerin, belli bir materyal faktoriine sahip mal sahiplerinin 6zellikle



dis ticaretteki yaristan etkilenip ciddi bir gelir azalmasindan dolayr magdur
olacaklarini soylemek de miimkiindiir. Sadece bu iki sektor degil tiim sektorler
diistiniildiigiinde uzun vadede korkulacak bir durum yoktur. Yani uluslararasi
ticaretin uzun vadede genel olarak ulusal geliri ¢ok etkilemeyecegi goriisii
hakimdir. Diisiik mesleki hareketlilige sahip isgii¢lerinde bile, eger bu is giicii
korunmus sanayilerde ¢ok fazla calisana sahip ise, gercek geliri giimriik
vergisinin korunmasmim kaldirilmasi ile yiikselebilir (Stolper ve Samuelson,
1941). Bu durum su sekilde 6zetlenebilir (Stolper ve Samuelson, 1941) :

1. Ticarette gesitli tretici faktorlerin mutlak ve nispi paylarmi etkileyen
problem —tek bir sektor ele alindig1 i¢in — ortaya ¢cikmayacaktir.

2. Uretimdeki faktoriin mutlak ve nispi paylar1 korunmus sanayi ile
arttirilabilir.

3. Cogu ekonomist serbest ticaretin mutlak ve nispi paylarda diisiise sebep
olacagin1 kabul etmektedir. Hatta iiretimdeki reel gelirde de bir diisiis
olabilecegini kabul etmektedir. Ama bununla birlikte, cogu ekonomist de
mutlak ve nispi paylarda ¢ok da ciddi bir diislis olmayacagi goriisiindedir.

4. Cogu yazara gore etkenlerin reel gelire olan etkilerinin hesaplanmasi,
tiikketicinin biitgesine giren mallarin fiyatlarmin goz oniinde bulundurulmasinin
aksiyomatik' bir teorisidir. Bu yiizden tiiketici yalmzca ihrag mali tiiketirse
(Pigou’nun terminolojisinde bu tlicret malidir) ticret malmin ithal edilmesinden
daha farkl bir sonuca ulasir.

1.1.2. Dis Ticaret ve istihdam fle Tlgili Teoriler

1.1.2.1. Faktor Donanin Teorisi

Hecksher-Ohlin teorisine iilkelerin faktér donanimlarmi dikkate alarak
karsilagtirmali istiinliikleri acikladigindan “Faktor Donanimi Teorisi” de
denilmektedir. Heckscher-Ohlin teorisi iilkeler arasindaki karsilagtirmali
distiinliigiin kaynagini1 emegin verimliligindeki farkliliklar olarak degil, iiretim
faktorlerinin nispi bollugu ya da kithgi olarak aciklamaktadir (Utkulu, 2005).
Heckscher- Ohlin Faktér Donanimi Teorisi, lilkeler arasinda ayni mallar i¢in
iiretim fonksiyonlarinin ayni oldugunu kabul ederek, veri teknoloji ve tercihler

temel alinarak; dis ticaretin temel sebebinin, iilkelerin sahip olduklari nispi

! Aksiyomatik teori, kisaca kanitlanmamis ancak dogru oldugu kabul edilen kavramlara dayali
olan teori anlamina gelmektedir.



faktor zenginlikleri oldugunu 6ne siirmektedir. Teoriye gore, bir iilke diger
iretim faktoriine gore nispi olarak daha zengin oldugu faktorii yogun olarak
kullandig1 mal iiretiminde uzmanlasmali ve bu mallar1 ihra¢ etmelidir (Karluk,
2002). Heckscher ve Ohlin ile bu teoriyi ortaya koyan Samuelson modelleri
dort temel varsayima dayanmaktadir (Dumlupinar, 2008):
* Modelde iki iilke, iki mal ve iki faktorlii bir iiretim yapist vardir (sermaye-
emek).
» Her iki tlilkede de iiretim faktorleri ayn1 oranda mevcuttur, her {iilkenin
endiistrileri icinde tam faktor hareketliligi vardir ancak iilkeler arasinda
hareketsizlik s6z konusudur. Tiim piyasalar serbest ve tam rekabet sartlarina
gore ¢aligmaktadir.
* Faktéor donamimlar1 disinda her iki iilkede birbirine her ydnden c¢ok
benzemektedir (6rnegin, benzer tiikketim kaliplarr).
* Her iki malin iiretiminde kullanilan her iki iilkedeki mevcut teknoloji, ne
kadar sermaye ve emegin kombine bir sekilde c¢ikt1 elde edebilecegini
belirtmektedir. Teknolojide dlgege gore sabit getiri vardir.

Faktor donanimi teorisini asagida belirtilen sekilde grafik yardimiyla da
kanitlanabilmektedir.

Sekil 1: Teorinin Grafikle Gosterilisi

v

Tekstil

Kaynak: Seyidoglu, 2003, s.69



Faktor donanimi teorisinin temel Onermesi iiretim olanaklar1 ve toplumsal
kayitsizlik egrileri kullanilarak kanitlanabilir. Teoride faktér donanimlarinin
ilkeler arasinda farkli, fakat dretim teknolojilerinin ayni1 oldugu
varsayilmaktadir. Buna gore iki iilke i¢in ¢izilen liretim olanaklar1 egrileri Sekil
1 tzerinde gosterilmistir. AA Almanya’nin, TT de Tiirkiye’nin doniisim
egrileridir. Almanya sermayeye bol olarak sahip bulundugu ve motor iiretimi
de sermaye yogun oldugu i¢in, bu iilkenin iiretim olanaklar1 egrisi motor ekseni
yoniinde daha uzundur. Emege zengin bicimde sahip olan Tiirkiye’ nin iiretim
olanaklar1 egrisi de tekstil yoniinde disa dogru daha genis bir bi¢cimdedir.
Teorinin 6nemli bir varsayimi da talep kosullarinin {ilkeler arasinda birbirine
benzer olmasidir. Bu varsayim, ¢izilen kayitsizlik egrisinin iki {ilke i¢in de
ortak olmasiyla gosterilir. Buna gore, grafikteki kayitsizlik egrileri hem
Tirkiye’ye, hem de Almanya’ya aittir. Dis ticarete baslamadan Once
Almanya'nin denge noktasi Dy ve i¢ fiyat orani Fa, Tiirkiye nin denge noktasi
Dr ve i¢ fiyat oran1 Fr’dir. Fo dogrusu Fr ye gore daha dik bir konumdadir. Bu
durum, Almanya'da Tiirkiye'ye oranla motorun daha ucuz (tekstilin pahali)
veya Tiirkiye'de Almanya'ya gore tekstilin daha ucuz (motor pahali) mallar
olduklarini gosterir (Seyidoglu, 2003).

Boylece Heckscher-Ohlin teorisinin, her iilke zengin olarak sahip bulundugu
mallarda karsilastirmali stiinliige sahip olacaktir seklindeki temel varsayimi
kanitlanmis olmaktadir. Bu sonuca ulasilmasinda iilkeler arasinda talep
kosullarinin benzerligi varsayimmin onemli bir payr vardwr. Ciinkii talep
benzerligi nedeniyle, {iretim maliyetleri yapisina uygun bir uzmanlagma ortaya
cikmaktadir (Seyidoglu, 2003).

Teoride, faktor donanimi kavrami fiziksel ve ekonomik tanimlama olmak
iizere iki sekilde tanimlanmaktadir.

Fiziksel tanimlama, temel olarak ¢esitli iilkelerin sahip oldugu emek ve
sermayenin fiziksel miktar1 ile hesaplanir. Bunu belirleyen unsur “emek-
sermaye oranr” dir. Heckscher-Ohlin teorisinde, Ingiltere’nin Amerika’ya gore
daha emek yogun bir iilke oldugunu yani Ingiltere’nin sermaye basina emek
(is¢1) miktar1 agisindan daha zengin bir iilke oldugunu belirtmislerdir. Bu

tespitte dnemli olan nokta; Ingiltere nin emek giiciiniin kesinlikle Amerika’dan
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daha fazla olmasi degil, Ingiltere’nin emek-sermaye oranm tam olarak

Amerika’ya gore daha biiylik olmasidir (Dumlupinar, 2008).

e G
'_-Q' .r_‘- C: Sermaye L: Emek A: Amerika I: Ingiltere
& ‘_‘ h"

Fiziki tanimlamada emek ve sermaye stokunun 6lg¢lilmesi giictiir. Zira farkl
beceri ve yetenek diizeyine sahip emegin dlciilmesi miimkiin degildir. Yine
aynt sekilde farkli zamanlarda yapilmis ve farkli nitelikteki sermaye
tesislerinin de degerlendirilmesi zordur (Ekizceleroglu, 2008).

Ekonomik tanimlama ise, iilkeleri emek ve sermaye yogunlugu gibi “iicret-
faiz(rant) oranlarina” gore smiflandirmaktadir. Yani teori faktor fiyatlari ile
aciklanmaktadir. Ekonomik kriterdeki oranlarda “licret” emegin bedeli; “faiz”
ise sermayenin bedeli olarak ifade edilmistir. Temel olarak bir iilkenin, nisbi
olarak daha zengin bigimde sahip oldugu faktor fiyat:1 daha ucuz olmaktadir.
Dogal olarak {ilkelerdeki nisbi faktor fiyatlar1 karsilastirilarak {ilkelerin faktor
donanimi hakkinda bir degerlendirmede bulunmak miimkiindiir. Ornegin,
modelde Ingiltere’nin {icret-faiz oranmnin Amerika’dan daha diisiik olmasi
nedeniyle bu iilkenin emek yogun bir iilke oldugu ve emegin sermayeye gore

daha ucuz oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir (Dumlupinar, 2008).

PCy; . PCy
PL L, PL: Emegin bedeli, tcret PC: Sermayenin

bedeli, faiz (Ekizceleroglu, 2008).

Ulkeler arasindaki nisbi faktor farkliliklar iilkeler arasindaki karsilastirmali
istlinliiglin de temelini olusturmaktadwr. Yani, hem Faktér Donanimi
Teorisinde hem de genel olarak Heckscher-Ohlin ticaret teorisinde
karsilastirmali tistiinliik; tilkenin sahip oldugu yetenekleri ve faktor zenginligi
ile hangi mallar1 ihrag¢ ve ithal edecegini belirlemektedir (Gerber, 2005).

Modele gore gelismis llkeler nispi olarak sermaye arzinda ve dolayisiyla
sermayenin yogun olarak kullanildig: {riinlerin iiretiminde, gelismekte olan
ekonomiler ise vasifsiz emek arzinda dolayisiyla vasifsiz emegin yogun olarak
kullanildig: tiriinlerin tiretiminde avantajlidirlar. Ticaretin serbestlestirilmesi ile
iilkeler avantajli olduklar1 iiriinlerin liretiminde uzmanlasacak ve bu iirlinleri

thrag edecek, arzi nispi olarak az olan tretim faktorlerinin yogun olarak
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kullanildig1 iirtinleri ise ithal edeceklerdir (Gokalp ve Akgiin, 2011). Modele
gore gelismekte olan ekonomilerde, sermaye yogun sektorlerin talep ettigi
vasifli emek yerine emek yogun ilksel iirlinlerin iiretiminde c¢alisan vasifsiz
emek talebi artacak, gelismis ekonomilerde ise vasifsiz iggiicii talebi azalacak,
sermaye yogun sektorlerde calisma niteligine sahip olan vasifli emek talebi
artacaktir. Boylece gelismekte olan ekonomilerde emek talebi artarken,
gelismis ekonomilerde ise emek talebi azalacaktir (Gokalp ve Akgiin, 2011).
Nispeten yliksek niifus yogunluguna sahip olmasindan dolayr ve tarimsal
mallarm iiretiminin emek yogun olmasi nedeniyle gelismekte olan iilkelerin
tarim sektoriinde karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu kabul edilmektedir
(Gingrich ve Garber, 2010). Gelismekte olan iilkelerin dis ticaretlerini
serbestlestirmeleri ile birlikte isgiicii verimliligi diger sektorlere gore daha
diisiik olan tarim sektoriinde uzmanlasarak bu sektdrde ihracata, verimliligi
daha yiliksek ve koruma altinda olan tarim dis1 sektorde ise ithalata yonelmesi
beklenmektedir (E. Dagdemir, 2011). Heckscher-Ohlin teorisinde iilkenin
degisen iktisadi yapis1 ve degisen faktér donaniminin iilkenin dis ticaretinin
yapisinda su sonuglar1 meydana getirmesi beklenir: Thracat mal bilesimi dnce
dogal kaynak yogun ihracattan vasifsiz (veya diisiik vasifl)) emek yogun
ithracata, daha ileri asamada sermaye yogun (fiziki sermaye ve insan sermayesi
birlikte) ihracata ve en ileri asamada ise teknoloji ve bilgi yogun ihracata dogru
gelisecektir (Utkulu, 2005).

1.1.2.1.1. Leontief Paradoksu

Heckscher-Ohlin Teorisi, analitik yonden son derece tutarh kabul edilmistir
ancak bir malm faktor donanimini belirlemenin gii¢liigii nedeniyle uzun yillar
test edilememistir. Teorinin ampirik agidan ilk defa test edilmesi, Wassily
Leontief’in girdi-¢ikt1 tablosu olarak adlandirilan kantitatif teknigi sayesinde
yapilmistir. Leontief, Amerikan ekonomisinin 1947 yili dis ticaret verilerini, bu
teknigi kullanarak degerlendirmis ve Heckscher-Ohlin Teorisi’yle tamamen
celisen bulgular ortaya koymustur. Biiylik ses getiren ve literatiire “Leontief
Paradoksu” olarak gegen bu ¢eliski, sermaye yogun mal ihra¢ etmesi gereken
Amerikan ekonomisinin, emek yogun mal ihra¢ etmesi, buna karsilik sermaye
yogun mal ithal etmesinden kaynaklanmaktadir. Leontief bu ¢eliskiyi,
Amerikan is¢ilerinin, diinyanin diger iilkelerindeki is¢ilere gore daha yiiksek

nitelige sahip olmasi ile agiklamaktadir. Leontief’e gore, bir Amerikan is¢isi,
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ii¢ yabanci isciye esdegerdir. Bu nedenle Amerikan ekonomisi aslinda emek
zengini bir llkedir ve uluslararast uzmanlagmaya, nitelikli emek gerektiren
yiiksek teknoloji trtinleri ihra¢ ederek katilmaktadir (Yiiksel ve Saridogan,
2011).

Faktor Donanimmi Teorisi’nden boliisim ile ilgili iki onemli teori ortaya
cikmaktadir. Birincisi, Uluslararas1 Faktor Fiyatlar1 Esitligi Teorisi, ikincisi ise
Stolper-Samuelson Gelir Dagilimi Teorisi’dir.

1.1.2.2. Uluslararas1 Faktor Fiyatlan Esitligi Teorisi

Bu teori uluslararasi faktor fiyatlarmin dig ticaret yolu ile esitlendigi
goriisiine dayanmaktadir. Samuelson, Heckscher ve Ohlin’in ortaya ¢ikardigi
bu goriisii dagmikliktan kurtararak bu egilimin hangi varsayimlar ve kosullar
altinda ortaya ¢ikacagmi ag¢iklamistir. Samuelson’un varsayimlar1 sunlardir
(Uysal, 1997):

1. Iki iilke vardir: ABD ve Avrupa

2. Gida ve giyecek maddeleri olmak tizere iki mal vardir.

3. Her mal emek ve toprak olmak iizere iki iiretim faktorii ile iiretilir. Olcege
gore sabit getiri vardir. Uretim fonksiyonu birinci dereceden homojendir.

4. Azalan marjinal verimlilik yasasi gecgerlidir.

5. Mallar emek ve sermaye yogunluklar1 bakimindan birbirinden farkhidir:
gida mallarinda toprak goreceli olarak daha fazla, giyeceklerde ise emek
goreceli olarak daha fazla kullanilmaktadir. Giyeceklerde iicretlerin ranta orani,
gida maddelerindeki oranindan daha biiyiiktiir.

6. Emek ve topragim iki iilkede de, nitelik bakimindan homojen olduklar1 ve
iretim fonksiyonlarinin iki tilkede de ayn1 oldugu varsayilmistir.

7. Uluslararast miibadelede mallarin serbestge hareketini engelleyen hicbir
faktdr yoktur. Uretim faktorleri bir iilkeden digerine yer degistirmemektedir.

8. iki iilke de bu iki iiretim faktoriinii kullanarak belli bir miktar mal iretir.
Her {ilke karsilastrmali istiinliigli oldugu malda uzmanlagsmaya yonelir.
Ancak, bu yonelme tam bir uzmanlagsmaya olanak vermez.

Teoriye gore serbest ticaret ortaminda, her iilke yogun olarak sahip oldugu
iiretim faktoriiniin kullanildig1 malin iiretiminde uzmanlasir ve mali ihrag eder.
Bunun yaninda nisbi olarak daha az bulunan faktor yoluyla tiretilen mallar ise

ithalat yolu ile elde eder. ihracat, bol olan iiretim faktoriiniin talebinde ve
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boylece onun fiyatinda bir artiga, ithalat ise daha kit miktarda ve pahali olan
faktoriin talebinin azalmasma ve fiyatinin diismesine neden olur. Dolayisiyla
dis ticaret, llkelerin bol olarak sahip oldugu iiretim faktoriiniin fiyatini
yiikseltirken kit olan faktoriin fiyatini diisiirerek iki iilke arasinda nisbi olarak
faktor fiyatlarinin esitlenmesine yol acar (Karluk, 2002).

1.1.2.3. Stolper-Samuelson Gelir Dagilin Teorisi

Heckscher-Ohlin Teorisi’nden iiretilen diger bir teori ise “Stolper-Samuelson
Gelir Dagilim1” teorisidir. Teoriye gore, uluslararasi ticaret iilke iginde yogun
olarak bulunan iiretim faktoriiniin gelirini arttirir ve kit olarak bulunan iiretim
faktoriiniin gelirini diigiirtr.

Teoriye gore; korumaciligin kaldirilmasi (ticaretin serbestlestirilmesi),
iilkeleri, karsilastirmali olarak avantajli olduklar1 mallarin {iretiminde
uzmanlastirir. Bu siirecte iilkelerde bol bulunan iiretim faktorlerine olan talep
ve bu faktorlerin fiyatlar1 artacak, nispeten az bulunan iiretim faktorlerine olan
talep ve bunlarin fiyatlar1 azalacaktwr. Faktor dagilimmin dengeli olup
olmadigma bakilmaksizin, bu siireg, iilke igerisinde gelir esitsizliklerini azaltici
etkide bulunacaktir. Ticaret, bol olan iiretim faktoriiniin nispi bollugunu
azalttig1 icin gelirini yiikseltirken, kit olan iiretim faktoriiniin nispi kithgini
azalttig1 i¢in gelirini diisiirecektir. Mal akimlari, faktér hareketlerinin yerine
gececektir (Gokalp, Baldemir ve Akgiin, 2011).

Bir faktoriin toplam getirisi, istihdam edilen miktar ile fiyatmin ¢arpimina
esittir. Bundan dolay1 ticaretten dnce ve sonra tam istihdamin gecerli oldugu
kabul edilmektedir. Faktorlerin toplam getirisi, birim basma oranlanarak
bulunmaktadir. Stolper-Samuelson Teorisi’ne gore, isglicii Amerika’da kit bir
faktor ise, ticaret iggiicliniin gelirini, diger faktorlere gore diisiirecektir (Aslan
ve Terzi, 20006).

Stolper-Samuelson’un uluslararasi mal hareketlerinin ve sektorler arasi faktor
hareketliliginin serbest oldugu varsayimina dayali olarak kurdugu modelden
hareketle, gelismekte olan iilkelerde verimliligi diisiik tarim sektorii ve
verimliligi gorece yiiksek tarim dig1 sektorler arasindaki isgilicii verimlilik
acigimin disa acilma ile birlikte kapanacagi ve sektorler arasi diializmin
azalacagl soylenebilir (O. Dagdemir, 2008). Ticaretin serbestlestirilmesi,

ticaret Onilindeki engellerin (tarife ve benzerleri gibi) kaldirilmasi demek
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oldugundan, dogrudan mallarin fiyatlari, faktor talepleri ve tliretim faktorlerin
nispi fiyatlar1 ve dolayisiyla gelir dagilimi iizerinde etkili olacaktir. Teori,
gelirin fonksiyonel dagilimini acgiklamaktadir (Gokalp vd., 2011). Ticari
acikliktaki artiglarin, gelir dagilimmi iki kanal araciligiyla etkiledigi
sOylenebilir. Bunlar, (i) ticari liberalizasyonun iiretim faktorlerine olan nispi
talep ve arzi degistirmesi ve boylece ulusal gelirden tiretim faktorlerinin aldig:
nispi paylar1 etkileyebilmesi ve (i) disa agikligin hem varlik esitsizliginin
kaynaklarmi etkilemesi hem de dogrudan nispi faktor kazanglarini degistirmesi
sonucunda Uretim faktorii  sahipligindeki esitsizligin  miktarin1  da
etkileyebilmesidir (Deger, 2006).

Stolper ve Samuelson uluslararasi ticaretin reel iicretlere olan etkisi ile ilgili
bir analiz gerceklestirmistir. Buna gore, degiskenlerin sayisini minimumda
tutmak ve giliclii bir analiz yapabilmek i¢in iki iilke iizerinde varsayimlar
yapilmistir. Bununla beraber iki mal {izerinde arastirma yapilmistir. Bunlardan
biri Bugday (A) digeri ise Saat (B)’tir. Isgiicii L, sermaye ise C olarak
adlandirilmistir. Bu mallarin fiyat oranlarina sirasiyla Pa / Pb denilmistir.
Uluslararasi ticaretin iiretim faktorlerinin paylar1 tizerindeki etkisi, Pa ve Pb
birer degisken parametre olarak kullanilarak analiz edilebilir (ticaret olmadigi
ya da koruma durumlarinda). Her iki faktordeki tam istihdamin degisimden
once ve sonra gerceklestigi ve her iki sektOriin tam olarak fiziksel mobilitesinin
oldugu varsayilir. Serbest rekabetin de oldugu varsayilirsa asagidaki semboller
kullanilir (Stolper ve Samuelson, 1941):

A’nm iiretiminde kullanilan isgiici miktari: La

B’nin iiretiminde kullanilan isgiicii miktart: Lb

A’nin Giretimin de kullanilan sermaye miktari: Ca

B’nin iiretimin de kullanilan sermaye miktari: Cb

Hem A da hem B de kullanilan toplam isgiicii miktari: L

Hem A da hem B de kullanilan toplam sermaye miktari: C

Her bir faktordeki toplam ticaret miktarlarmin degismedigi varsayilirsa bu
durumda asagidaki formiiller elde edilir:

La+Lb=L
Cat+ Cb=C
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Her bir malin giris faktorleri ile ilgili tiretim fonksiyonlar1 ayni iriinlerin

iretimine ayrilirsa asagidaki formiiller yazilabilir:
A=A (La Ca)
B=B (Lb Cb)

Oncelikle siiregle degil oranlarla ilgilenildigi i¢in bu fonksiyonlarm homojen
oldugu varsayilir. Denge durumunda, bu iki faktoriin marjinal verimliligi her
bir igskolu i¢in ayni olmalidir. Cilinkii aksi takdirde diisiik seviyelerden yiiksek
seviyelere bir transfer s6z konusu olacaktir. Sembolik olarak bu da su sekilde

ifade edilebilir:

0A(La,Ca)  9B(LD,Ch)

dLa r dLb
0A(La,Ca) dB(Lb,Cb)
d0Ca dCb

Dengenin saglanabilmesi i¢in bir sartin olugsmasma daha ihtiyag
duyulmaktadir. Eger formiillere Pa ve Pb parametreleri de eklenirse iki {iriin
yani saat ile bugday arasindaki fiyat oranlar1 saglanabilir ve tiim bilinmeyenler
belirlenebilir. Bunlardan biri ¢esitli mallar i¢cin ayrilan her bir {retim
faktoriiniin miktaridir (La, Lb, Ca, Cb). Digeri ise her bir malin iiretim
miktaridir (A, B). En 6nemlisi her bir faktoriin her bir mal i¢in marjinal fiziksel

verimliligidir.

0A 0B 0A 0B
dLa’dLb’ dCa’ dCh

Boylece uluslararasi ticaretin reel iicretlere olan etkisi, iki mal arasindaki
iicret oranlar1 Pa ve Pb ile matematiksel olarak hesaplanabilir ve belirlenebilir.
Ayrica marjinal fiziksel verimliligin licret mallar1 sanayisini nasil etkiledigi
gozlemlenebilir (Stolper ve Samuelson, 1941).

Ancak buraya kadar yapilan varsayimlarla tam olarak net sonuclara
ulagilamamistir. Bu nedenle iki varsayim daha ortaya konur. Birincisi, iizerinde

calisilan iilke nispeten kiiciiktiir ve ticaret eylemlerinin etkisi azdir. Ikincisi ise
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glimriik vergisi kaldirilan bir {ilkenin korunan sanayisinin tamamen ortadan
kalkmayacag1 fakat bu durumun iilkeyi yazili anlagmalara zorlayacagidir.

Artik marjinal verimlilik degerindeki denge tiim is kollarinda ve iicretlerde
ayn1 olmak durumundadir. Isgiicii sanayilerde hangi iicreti alirsa diger
istihdamlarda da ayni iicreti almalhdir. Ustelik marjinal verimlilikteki her artis
ayni sekilde tcretlere de yansimalidir. Ayni sekilde marjinal verimlilikte
yasanilacak diisiis de iicretlere yansimalidir. Bagka bir degisle, licret mallar1
sanayisinde ne olacaksa isgiiciiniin tamaminda da ayni sey olacaktir. Bu durum
ithal edilen ve ihra¢ edilen mallarmn tiimii i¢in dolayis1 ile uluslararasi ticaret
icinde gecerlidir (Stolper ve Samuelson, 1941).

Ornegin, a. Bir iilke sermayeye bol olarak sahip olsun, b. isgiiciiniin
sermayeye orani yani bugday tliretimi saat iiretiminden daha diisiik olsun. Su iki
alternatif durumda g6z Oniinde bulundurulmalidir (Stolper ve Samuelson,
1941):

1. sermaye iiretiminin nispeten énemli oldugu mal (bugday) ayni zamanda
ticret malidir.

2. 1sglicii iiretiminin 6nemli oldugu mal (saat) da {icret malidir. Bu her iki
olasilik da siras1 ile incelenecektir.

Ticaretin yapilmasi karsilastirmali {istiinlik bakimindan olumlu bir
gelismedir. Ohlin’in analizine gore bu mal bugday olacaktir. Ciinkii daha
boldur. Uretimi artacak hatta bir kismu ihrac edilecektir. Ama saat icin bu
durum aym degildir. Uretimi yetersiz kalacak ve ihtiyacin bir kismi ithal
edilecektir. Bu durumda saatteki isgiici bugdaya transfer edilecektir ve
buradaki iggiiciinii artiracaktir. Fakat bununla birlikte bugdayda ¢alisan sayinin
fazla olmasi tcretleri diislirecektir. Bu durumda iretilen mallarin fiyatlarini
artrrarak ticretlerin dengelenmesi gerekmektedir (Stolper ve Samuelson, 1941).

Saatin ticret mali oldugu duruma bakildiginda, net sonuclar ve cevaplar elde
edilemeyecegi goriiliir. Ticaretinin yapilmasi ile bugdaydaki oran yiikselmis
saatteki oran ise diismiistiir. Onceki durumda da goriildiigii gibi, bu hem
sermaye hem isglicii akimi gerektirecektir. Baslangicta bugdayda az sermaye
akimi1 varken sonrasinda olay tersine donmiistiir. Yani saatte ¢calisan is¢i sayisi
digserken bugdayda c¢alisan sayis1 artmis ve bu artis beraberinde zamanla

verimliligi diislirmiistiir. Ayn1 zamanda tiiketicinin mala yaklasimi da
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degismistir. Sonu¢ olarak uluslararasi ticaretin iilke i¢inde yetersiz bulunan
faktoriin gelirini diisiirecegi soylenebilir (Stolper ve Samuelson, 1941).
Yukarida ortaya konan varsayimlar sekillerle agiklanacak olursa, Sekil 2°de
verilen iilkelerdeki iki tiiketim mali arasinda bir egri olusturulur.
Sekil 2: Uluslararas: Ticaretin Reel Ucretlere Olan Etkisi

B(Saat)
A

» A (Bugday)

Kaynak: Stolper ve Samuelson, 1941, s.67

Denge M noktasinda yukar1 dik bir aciya uygun fiyat orani ile gosterilmistir.
Uluslararasi ticaret bu iki iiriiniin fiyat oranin1 degistirecek, daha fazla bugday,
daha az saat iiretimi ve bu iki Uriiniin fiyat oranlarini1 yiikselterek dengeyi N
noktasma tasiyacaktwr. Bu diyagram iki mal arasinda kurulan {retimsel
faktorleri ¢cok net bir sekilde aciklamaktadir ve bunu marjinal verimlilik
kosullarina bagl olarak yapmaktadir. Bir¢ok uluslararas: ticaret i¢cin bu durum
bir ¢esit kisa devre gibi goriinse de aslinda avantajdir. Bowle ve Edgeword
tarafindan tiiketici davranislarinin incelendigi diyagrama bakildiginda, 2
boyutlu bir sekil tizerinde 6 degisken arasindaki iliski incelenebilir (Stolper ve
Samuelson, 1941).
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Sekil 3: Sermaye ve Isgiicii Oranlar1 Arasidaki Iliski

Kaynak: Stolper ve Samuelson, 1941, s.67

Asagida kalan yatay eksen bugday tliretiminde kullanilan sermaye miktarini
gostermektedir. Sol taraftaki dikey eksen ise bugday tretiminde kullanilan
isgilicli miktarini gostermektedir. Saat liretiminde kullanilan isgiicli ve sermaye
miktar1 bugdayla ayni olmadigi icin, yine sekil lizerinde iistte kalan yatay
eksen, sagdan sola dogru okundugunda, saat iiretimindeki sermaye miktarini
gostermektedir. Benzer sekilde sag taraftaki yatay eksen, asagi dogru
okundugunda, saat iiretiminde kullamilan isglicii miktarmn1 gostermektedir.
Seklin boyutlar1 her iki malin da verimlilik faktorlerini gostermektedir. Sekle
bakildiginda: asagi sol kdseden yapilan 6l¢iim bugday tiretimindeki isgiiciinti,
iist sag koseden yapilan 6l¢iim saat liretiminde kullanilan sermaye ve is giiciinii
gostermektedir. Bir kereligine diger mal yani saat goz ardi edilirse, seklin her
kosesindeki noktalar bugday iiretimini gostermektedir. Bu ylizden sekil,
icindeki iiretim ekseninde determinant bir tavir gdstermektedir. Bu egrilerin bir
parametresi vardir ki bunlar asag1 soldaki koseye disbiikey seklinde olan acik
renkli egrilerle gosterilir. Saat iiretimine bakildiginda, esiiriin egrisinden olan
ist sag koseye disbiikey bir parametre goriilmektedir (Stolper ve Samuelson,
1941).

Artik bir degisim egrisi ortaya konulabilir. Sekil i¢indeki her nokta saat ve
bulunmamaktadir. Optimal pozisyonu gosteren noktalar esiiriin egrilerinin

tegetliklerinin birlestirilmesi ile agikca ortaya konabilir. Bu durum ise
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Edgewort’ un sdzlesme egrisi ile benzerlik gostermektedir. Bir tirliniin {iretimi
siirekli tutulursa, verilen diger esiiriin de goz Oniinde bulundurularak, bu
siireklilik diger iiriiniin maksimum iiretime ulasmasi ile sonlandirilir. iki
iriiniin de girdilerinin homojen oldugu varsayimi ile sdzlesme egrisinin
diyagramdaki gibi bir sekli olmasi beklenir. S6zlesme egrisi iizerinde ticaret
oncesi ve sonrast durumlarina uyum gosteren M ve N noktalar1 gosterilmistir.
Bu durumda mantiga aykir1 goriinen su ifade artik mantikli gelebilir: Toplam
sermayenin toplam isgiiciine orani her iki iirlinde de sabit kalsa da, yinede
ticaret her iki {irtindeki isgiicline ayrilan sermayeyi azaltir. Konulan vergilerle
ticaretin azaltilmasinin da her bir sanayideki isgiiciine ayrilan sermaye
miktarii artirmasi beklenir (Stolper ve Samuelson, 1941).

Diyagramdan elde edilen verilerin, her bir miktar arttiginda ortalamalarmin
sabit kalmayacagin1 gdsteren verilerle nasil bagdastirildigina bakilirsa; her bir
cizgi iizerindeki sermaye ve isgiicli oranlarinin arasindaki iliskinin ¢6ziilmesi
ve her ikisinin de oranlarinin alinmasi paradoksu ortadan kaldwracaktir. Her
ikisindeki oranlarin ve bu oranlarin aritmetik ortalamalarinin alimmasi ile

asagidaki formiile erisilebilir:

LaCa+Lbe_C
LLla LLb L

Her iki ¢izgi lizerinde de ticaretin sinirlandirilmasi sermayenin isgiiciine
oranini arttirir. Bu durumda fiyatlar artsin ya da artmasin reel iicretlerin artmas1
beklenir. Her isgiicli i¢in artan sermaye marjinal verimliligi de arttirir. Bu
durum hem is¢i hem is verimliligi bakimdan pozitif bir gelismedir. Ucretlerin
artmast ile reel gelirin de artacagi siiphesizdir. Varsayimlarin 1s1ginda, a. bahsi
gecen iki liretim maly, b. iki iiretim faktori, c. ticaretin her iki maldaki etkisine
bakildiginda, az bulunan malin ticaretinin negatif yonde etkilenmesi gibi
olgulara ulasilir (Stolper ve Samuelson, 1941).

Yukarida sadece iki mal iizerinde goriigler bildirilmistir ve bu kisith bir
arastirmadir. Artan degisken sayilar1 diisiiniildiiglinde ikiden fazla mal tizerinde
arastirma yapilarak sematik yorumlar ortaya koymak zordur. Bu konuda bir

¢Oziim bulabilmek i¢in mallar1 ticari degerlerine gore swraya koymak mantikl
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olmaktadir. Bu calismada ise ticaretin baslamasiyla bolca bulunan malin
iretimi artmis ve az bulunanin ise azalmistir. Buna paralel olarak Heckscher ve
Ohlin’nin teorisinde de oldugu gibi iki tilkedeki faktor fiyatlarinda degisimler
olmustur. Az bulunan faktoriin fiyatlar1 cok bulunana nazaran diismiistiir. Bu
bilgiler mutlak sorumluluk ya da ticaretten edinilen karlar hakkinda ¢ok bilgi
vermemektedir. Sadece nispi paylar konusunda bilgi verir. Mutlak paylar
hakkinda da tam bir ¢ikarim yapilamaz. Kisacasi, ticaret bu varsayimlarin
1s18inda ulusal geliri arttirmalidir ve ticaretin iiretimde az bulunan faktori
negatif yonde etkiledigi goriisii dogrudur (Stolper ve Samuelson, 1941).

Iscilerin reel iicretleri marjinal verimliliklerine bakilarak cikartilabilir. Bu
durumda ticaret Oncesi ve sonrasi degerlerine bakmak gerekir. Maliyetlerin
sabit olmamasi sartiyla ve iki ticaret malinin da daha Onceden tiiketilmis
olmamasi sartiyla ilk etapta uluslararas: ticaretin getirdigi ticret degisiklikleri
iretim marjm degistirecektir. Sekildeki R tanjantina uyum gosteren fiyat orani
ortadan kalkacaktir ve degisiklikler de uzmanlagsmayr degistirmeyecektir.
Kritik fiyat oranina ulasilana kadar ticaret isgiicliniin konumunu etkileyecektir.
Tam uzmanligin meydana geldigi kritik fiyat oranma kadar az bulunan iggiicti
faktorlerinin diisiiste oldugu goriiliir. Bu kritik fiyat oranin Gtesinde ise bu
faktorlerin fiziksel verimliligi ayn1 kalir. Bu durumda az miktarda isgiicliniin
kullanildig1 mallarin reel {icretleri ticaretten dolay1 negatif etkilenir (Stolper ve
Samuelson, 1941).

Dis ticaretin lizerinde herhangi bir engel yoksa {iilke iginde nisbi olarak bol
olan iiretim faktoriiniin milli gelir i¢indeki pay1 yiikselirken, kit olan liretim
faktoriiniin pay1 diiser. Yani serbest dis ticaret gelir dagilimimi, tilkenin yogun
olarak sahip oldugu ve ihrag ettigi iiretim faktoriiniin lehine, ancak kit olarak
ithalata rakip endiistrilerde sahip oldugu tretim faktoriiniin aleyhine olacak
sekilde degistirir.  Ancak serbest ticaret yolu ile kit iiretim faktoriiniin
gelirindeki bu diisiis o iilkenin toplam refahinda bir kayba neden olmayabilir.
Ciinkii yogun olarak sahip olunan iiretim faktoriiniin dig ticaretten saglayacagi
gelir, kit Uretim faktoriinliin yaratacagi kayiptan fazla olacagi i¢in iilkenin
toplam refahi lizerinde net bir azalmaya neden olmaz (Karluk, 2002).

Stolper-Samuelson gelir dagilimi teorisinden 6nce genel olarak iktisatcilar,

serbest ticaretin lilkede yasayan tiim insanlara fayda sagladigi, korumaci
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politikalarin ise zarar verdigi konusunda hemfikirlerdi. Ancak Stolper ve
Samuelson teorilerinde, 6nceden de bahsedildigi gibi serbest ticaretin ihracat
endiistrilerinde yogun olarak kullanilan faktoriin lehine, korumaci politikalar
ise ithalata rakip endiistrilerde yogun olarak kullanilan faktoriin lehinedir
ifadesini kullanmislardir. Yani korumacilik tiim ekonomi {izerinde bir kayba
neden olsa da ithalata rakip endiistrinin ¢alisanlar1 lizerinde bir kazang saglar.
Ya da genel bir ifade ile serbest ticaret yogun olarak bulunan liretim faktoriiniin
yararina, korumacilik ise kit iiretim faktOriiniin yararmadir (Dumlupinar,
2008).

Stolper-Samuelson teorisi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
ticareti su sekilde aciklamaktadir: Gelismis iilkeleri belirten Kuzey iilkeleri,
vasifli emegin yogun olarak kullanildigi gelismis teknoloji {iriinlerinde
uzmanlasmakta ve bu iirlinleri ihra¢ etmektedir. Buna karsilik, gelismekte olan
iilkeleri belirten Giiney iilkeleri ise, vasifsiz emegin yogun olarak kullanildigi
hafif sanayi iirtinlerini Kuzey’e ihra¢ etmektedir. Hafif sanayi iirlinlerinin nispi
fiyat1 diinya ticaretinin serbestlesmesi ve Giineyin diinya piyasalarina
girmesiyle diismustiir. Nisbi fiyatlardaki bu degisme her iki bolgedeki licret
yapisini da etkilemistir. Kuzeyde vasifli emegin vasifsiz emege karsi nisbi
iicreti yiikselirken, giineyde ise vasifli-vasifsiz emek arasindaki nisbi ticretler
birbirine yaklasir (Aslan ve Terzi, 2006).

Glimriik tarifeleri, ithalata rakip mallarin fiyatini, thra¢ mallar1 fiyatina gore
yiikselttigi stirece, Stolper-Samuelson teorinin analitik gecerliligi siirecektir.
Eger giimriik tarifeleri, ithalatginin 6nemi yiiziinden ithal mallarmn fiyatmin
diismesine yol acarsa (Metzler paradoksu), bu teori de gecerliligini kaybeder
(Bayraktutan, 2003). Ulkenin giimriik tarifesi koymas1 karsisinda ithalata rakip
mallarin fiyatinin ihra¢ mallarina gore diismesinin en 6nemli kosulu tarife
koyan iilkenin biiytik bir iilke olmasidir. Dolayisiyla, iilke tarife koyunca kars1
iilke malin1 satmakta zorlanir ve pazarini kaybetmemek icin satis fiyatlarini
kirma yoluna gidebilir. Bu durum tarife koyan alic1 iilkede ithalat fiyatlarinin,
dolayisiyla ithalata rakip iiretim kesimlerinde fiyatlarin diismesine neden olur
ve bOylece Metzler paradoksu i¢in de gerekli kosulu olusturur (Seyidoglu,

2003).
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1.1.2.4. Nitelikli isgiicii Teorisi

D.B. Keesing ve 1. B. Kravis tarafindan ortaya atilan Nitelikli Isgiicii
Teorisi’ne gore sanayilesmis iilkeler arasindaki dis ticaretin biiylik bir bolimii
nitelikli isgiicii farklilig: ile agiklanmaktadir (Ozel, 2012). Bu yaklasima gore,
nitelikli igglici yogun mallar ile sermaye yogun mallar, “tiiretilmis kaynaklar”
ad1 altinda ayni tiir mallar seklinde kabul edilebilir (Yiksel ve Saridogan,
2011). Her iilkenin sanayi yapis1 birbirinden farkhidir. Bu fark, faktor fiyatlari,
faktor verimliligi ve faktor oranlarindan kaynaklanmaktadir. Mesleki ya da
nitelikli isgiicii bakimindan zengin olan iilkeler, tiretimlerinde biiyiik 6l¢iide bu
faktdrlerin kullanildigir mallarda uzmanlasmaktadir. Oteki taraftan, niteliksiz
emege sahip olan tllkeler ise, niteliksiz emegi iceren mallarin {iretiminde
uzmanlasmaktadir. Dolayisiyla nitelikli emege sahip olan iilkeler bu iiriinleri
iretip ihra¢ ederken, niteliksiz emege sahip olan iilkeler ise niteliksiz emegi
iceren mallar1 iiretmekte ve ihrag etmektedir (Ozel, 2012).

Teoriye gore, nitelikli isgiicii yogun bir iilkenin ticaretinin serbestlesmesi ile
bu iilkenin nitelikli isgiicli istthdam ederek iirettigi malin nisp1i fiyatinda bir
artiy goriilecektir. Heckscher-Ohlin Teorisi’'ne goére bu durum, bu malin
iretiminde uzmanlasmay1 gerektirmektedir. Sonug¢ olarak, nitelikli isgiici
istihdam edilmeyen iiriinlerde iiretim seviyesi ve fiyat azalmaktadir. Bu durum
ise nitelikli olmayan isgiicii arzinda bir artisa yol agmaktadir (Oztiirk, 2009).

Nitelikli Isgiicii Teorisi, Heckscher-Ohlin Teorisi’ne beseri sermayeyi de
ekleyerek dis ticareti agiklamaktadir ve dolaysiyla Heckscher-Ohlin Teorisi’yle
celismemektedir. Nitelikli isgiiciinde sakli olan beseri sermaye iilkenin faktor
donaniminin bir pargasi olarak yorumlanmaktadir. Dolayisiyla, Nitelikli
Isgiicii Teorisi, temelde Heckscher-Ohlin Teorisi ile celismemekte ve “Neo-
faktdr Donanimi Teorisi” olarak da adlandirilmaktadir (Oztiirk, 2009).

Nitelikli Isgiicii Teorisi’ne gore; isgiiciiniin kalitesinin arttirilmasma yonelik
beseri sermaye yatirimlarmin yapilmasi, isgliciiniin sermaye ile donatilmasi,
isgilicli ve egitim planlamasi gibi faktorler, iilkelerin nitelikli isgilicii yoniinden
zenginlesmelerine ve nitelikli isgiicli yogun mallar1 ihra¢ ederek bu avantajh

durumu uluslararasi ticarete yansitmalarma yol acabilecektir (Deviren, 2004).



23

1.1.2.5. Mikro Yakinsama Yaklasimi / Hipotezi

Mikro yakmsama yaklasimi tiretim faktor fiyatlarmin yakimsamasi konusu ile
ilgilidir. Bu baglamda emek maliyetlerinin ya da sermaye maliyetlerinin
yakinsamasi gibi konular mikro yakinsamanm konusunu olusturmaktadir
(Ceylan, 2010).

Heckscher (1919), uluslararas1 ticaretin faktor fiyatlarin1 esitlemesini
incelemistir. Ohlin (1933), Heckscher’in incelemesini gelistirmis ve
uluslararas1 ticaretin faktor fiyatlarinda yalnizca kismi bir esitleme
saglayabilecegini ifade etmistir. Samuelson (1948) ve Lerner (1952), iilkeler
arasinda ayni faktorlerin fiyatlariin tamamen esitlendigi ve uluslararasi
ticaretin faktor fiyat esitligine yol a¢tigini ortaya koymustur. Kiiciik ve agik bir
iilke icin rekabetci, iki faktorlii ve iki malli modeli gelistirmistir.

Iki faktdr ve iki malli statik modelde, ticaret yapan iki iilkenin sadece faktor
donanimlar1 yoniinden farklilastig1 varsayilmaktadir. Benzer tercihler ve {iretim
fonksiyonlar1 ile her bir iilke, bol olan faktoriin yogun olarak kullanildig:
mallar1 ihra¢ eder. Uluslararasi ticaret her bir lilkede bol olan faktore yonelik
talebi arttirirken, kit olan faktor talebini azaltir. Dis ticaret boylelikle tilkeler
arasindaki aymi faktore iliskin getiri farkliligin1 ortadan kaldirir. Leamer
(1994), iilkeler arasindaki ticari engellerin azalmasi halinde, faktor fiyatlarinin
yakinsama egilimine girecegini belirtmis ve bu durumu da faktér fiyat
yakinsamast (FPC) siireci olarak adlandirmistir. Faktor fiyat yakinsamasi
siireci sonunda faktor fiyatlarmin esitlenmesi ger¢ceklesmektedir. Faktor fiyat
esitligi teorisi, cok malli ve ¢ok faktorli durumlar i¢cin de gegerli
olabilmektedir.

Gergekte uluslararasi ticaretin faktor fiyatlarini esitleyip esitlemeyecegi uzun
stiredir tartisilmaktadir. Ortak kani; faktor fiyatlarmin esitlenmesinin tamamen
beklenmeyebilecegi seklindedir. Ancak ticari engeller kalktikga, faktor
fiyatlarnda bir yakinsama egiliminin olusacagi diisiiniilmektedir (Ceylan,

2009).
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1.2. ISGUCU PIYASASINDAKI DEGISIMLER VE BEVERIDGE

EGRISI ILiSKiSi

1.2.1. Beveridge Egrisiyle lgili Kavramlar

1.2.1.1. Issizlik

1.2.1.1.1. ssizligin Tanim

Issizlik, teorik olarak emek arzi ile emek talebi arasindaki dengesizlik
sonucunda olusur. Diger bir ifadeyle emek arzinin emek talebinden fazla
olmasi sonucu issizlik ortaya ¢cikmaktadir (Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, 2006).

Issiz ise calisma istegi ve giiciinde olup, piyasadaki cari iicret diizeyinde
calismak istemekle birlikte uygun bir is bulamayan kimse olarak
tanimlanmaktadir. Tanima gore bir kisinin igsiz sayilabilmesi i¢in Oncelikle
calisma istegi ve giiciine sahip olmasi gereklidir. Uygun bir is, is¢inin aligik
oldugu ticretle, kendi kabiliyetine uygun ve ikametgdhma yakin bir yerde is
bulabilmesi anlamina gelir. Calismak istemeyen ve is aramayan veya
calismasina engel durumu bulunanlar issiz sayilmazlar (S. Zaim, 1992). Ustelik
igsiz sayilmak i¢in calismayr istemek yeterli degildir. Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO)’niin tanimina gore aktif olarak da is aramak gerekir (Tiirk
Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi [TUSIAD], 2004).

TUIK’in issizlik tamimma gore ise referans ddnemi iginde istihdam
edilemeyen (kar karsiligi, ticretli ya da iicretsiz olarak hi¢bir iste 1 saat dahi
calismayan ve boyle bir isle ilgisi olmayan) kisilerden is aramak i¢in son 1 ay
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin i¢inde isbasi
yapabilecek, 15 ve daha yukar1 yaslardaki kisiler issiz olarak tanimlanmaktadir
(Ozdemir vd., 2006).

Issizligin ortaya ¢ikis sebebine gore birden fazla tiirii bulunmaktadir.

1.2.1.1.2. issizlik Tiirleri

1.2.1.1.2.1. Acik issizlik

Acik issizligin diger bir ad1 da gayri iradi igsizliktir. Cari licret diizeyinde
calismay1 kabul ettigi halde is bulamayan kisilere gayri iradi (iradi olamayan)
igsiz denir. Bu tiir issizlik ya sadece talep yetersizliginden ya da hem talep hem
sermaye yetersizliginden kaynaklanmaktadir (Aren, 1992).

Sebebi ne olursa olsun bu tiir issizlige karsi sadece is¢iler tarafindan

almacak, iscilerin daha az iicretle calismaya razi olmalar1 gibi dnlemlerle
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¢cOzlim getirilemez. Gayri iradi igsizlikte sorumluluk sadece bireysel nitelikte

degildir, ekonominin biitiiniine aittir (Aren, 1992).

1.2.1.1.2.2. Yapasal Issizlik

Toplumun talep yapisinda meydana gelen degismeler sonucunda bazi mal ve
hizmetlerin iiretimi azalirken diger mal ve hizmetlerin iiretiminin artmasi ya da
teknolojik yenilikler nedeni ile liretim tekniklerinin degismesi gibi ekonomik
yapidaki genel degisikliklerden kaynaklanan igsizliktir. Bu durumda isini
kaybeden kisilerin yeni mal ve hizmetlerin iiretimine veya yeni teknolojilerin
kullanimina uyum saglamalar1 gerekir. Issiz kalan kisilerin yeni siireclere uyum
saglayana kadar issiz kalmalar1 muhtemeldir. Yapisal issizlige uyumsuzluk

issizligi de denilmektedir (Yiyit, 2011).

Yapisal issizligin nedenleri kisaca sunlardir (Tiryaki, 2007) :

» Mal talebinin yapisinin degismesi veya teknolojik degisimler, emek
talebinin yapisini degistirir.

> Teknolojik gelisme sektorlere gore farkliliklar gosterir. Ornegin, tarim
sektoriinde emek verimliligi hizli artis gosterirken, tarimsal iiretime olan
talep yeterli hizla artmayabilir. Bunun sonucunda, tarimsal istihdamin
daralarak issizligin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

» Uluslararas: is boliimii geligirken ortaya ¢ikan arz ve talep kaymalari, bir
iilkede yapisal nitelikte issizlize neden olabilir. Ornegin, giiniimiizde
gelismekte olan bazi lilkeler gelismis iilkeler karsisinda bazi avantajlar
yakalamislardir. Bu durum endiistri iilkelerinde belirli sektorlerin daralmasi
sonucunda issizlige yol agmaktadir. Ornegin, sermaye-madde-cevre yogun,
sektorler ile fazla vasifli is¢i gerektirmeyen emek- yogun iiretim yapan
sektorler gelismis tilkelerde gerilemektedir.

Farkli sekillerde ortaya cikabilen yapisal issizlik, uzun siireli ve inat¢1 bir
nitelik tasir, topluma zor donemler yasatir. Kriz anlarinda ve kalkis-
yilikselme donemlerinde yapisal issizligin etkisi ¢ok fazla hissedilmektedir.
Yapisal igsizlik ¢oziimii en zor issizlik tiirleri arasinda yer almaktadir
(Tiryaki, 2007).

1.2.1.1.2.3. Dogal Issizlik Oram

Bir ekonomideki gegici ve yapisal issizlik toplaminin isgiicline olan oranina

dogal issizlik orani denir. Dogal issizlik orani, genisletici talep politikalariyla
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ortadan kaldirilmast miimkiin olmayan issizlik oramidir. Dolayisiyla “tam
istihdam igsizlik oran1” olarak da adlandirilmaktadir (Yiyit, 2011).

1.2.1.1.2.4. iradi ssizlik

Cari (piyasadaki) ticret diizeyinde ve mevcut calisma kosullar1 altinda
calismak istemeyenlerin olusturdugu issizlik tiirtidiir. Bu issizlikte cari ticret
diizeyinden daha yiiksek ticretler talep edildigi ve daha iyi ¢calisma kosullar1
arandig1 i¢in bilerek ve isteyerek issiz kalinmaktadir. Yani iradi issizlik, ancak
kendi istedigi sekilde bir is olursa ¢alisacaklarmi sOyleyen kisilerin
olusturduklar1 bir issizliktir. iradi veya baska bir deyisle ihtiyari issizlik gercek
bir igsizlik sayilmamalidir. Clinkii bu tip issizler, tanim geregi cari kosullarda
calismay1 kabul ettikleri takdirde hemen is bulabileceklerdir (G. Gokalp, 2009).

1.2.1.1.2.5. Friksiyonel (Anzi) issizlik

Gegici issizlik tiiriidiir. Is giiciine yeni katilan, is degistirmek icin isini
birakan ya da c¢alistig1 is yerinin kapanmasi sonucu issiz kalip is aramakta olan
kisiler bu igsizlik tiirtine dahil olmaktadir. Bu kisiler bir siire sonra mutlaka bir
is bulacaklardir. Bu issizlik tiiri ekonomi tam istthdamdayken bile ortaya
cikabilir. Tam istthdam diizeyinde, is degistirme amaci ile isinden ayrilip baska
1s arayanlar veya isgiiciine yeni dahil olanlar kendilerine uygun isi bulana
kadar gecen siire igerisinde issiz olarak nitelendirilecektirler. Isci ihtiyaci olan
firmalar ile is arayanlarin eslesmesi belirli bir zaman alacaktir. Friksiyonel
issizlik istithdam imkanlarin oldugu ancak birbirine uygun is ve is¢ilerin
eslesmesi siirecinde ortaya ¢ikan bir igsizlik tiirtidiir (Yiyit, 2011).

1.2.1.1.2.6. Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiirel issizlik ekonomik yapidaki dalgalanmalardan dolay1 ortaya
cikan bir issizlik tiirtidiir. Belli bir donemde ekonomide toplam talebin
daralmasi, beraberinde liretim ve yatirimlarda gerilemeye sebep olmaktadir. Bu
durum ise igsizlikte artisa yol agmaktadir. Talep yetersizligi igsizligin
kaynagmi olusturmaktadir. Konjonktiirel igsizligin  etkileri talepteki
degisikliklere bagl olarak kisa ya da uzun siireli olabilmektedir. Konjonktiirel
issizlik sadece gelismis ekonomilere 6zgii bir issizlik tiirii olmayip, gelismekte

olan iilkelerde de ortaya ¢ikmaktadir (Ozdemir vd., 2006).
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1.2.1.1.2.7. Mevsimlik issizlik

Bazi is kollarinda yilin belirli donemlerinde iiretim ve hizmetlerin durmasi
nedeniyle, emege olan talebin azalarak istihdamm distigli gorilmektedir.
Bunun sonucunda ise bir kisim isgiicii issiz kalmaktadir. Bu donemler
mevsimler tarafindan belirlendigi icin bu sekilde ortaya cikan issizlige de
mevsimlik issizlik adi verilmektedir. Bircok is kolunda mevsimlere gore
istihdam hacminde dalgalanmalar yasandig1 goriilmektedir. Insaat sektdrii bu
konuda 6rnek verilebilecek sektorlerdendir (Tiirkcan, 2007).

Mevsimlik issizligin baslica nedenlerini dogal kosullar, insan davranislar1 ve
toplumun satin alma aligkanliklarinda ortaya ¢ikan degisimler olusturmaktadir.
Satin alma aligkanliklarinin degismesinde ise ulusal tatiller, gelenekler, moda,
egitim-0gretim yilmin zamam ve uzunlugu gibi faktorler etkilidir (Basterzi,
1996).

Mevsimlik issizlik genel olarak gelismekte olan iilkelerde ve ozellikle bu
iilkelerin tarim sektorlerinde goriilmektedir. Tarimsal faaliyetlerin belirli bir
zaman araliginda yapilmasit ve buna bagl olarak bu siire¢ i¢cinde c¢aligma
olanagmin bulunmasi bu sektérdeki isgiicliniin geri kalan zamanda istthdam
disinda kalmasina neden olmaktadir (Tiirkcan, 2007).

1.2.1.1.2.8. Teknolojik issizlik

Teknolojik issizlik, liretimde insan giicli yerine makinenin kullanilmasmdan
kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle yeni teknoloji ve yeni tekniklerin
uygulanmas1 teknolojik issizlife sebep olmaktadrr. Uretimde otomasyona
dayali yiiksek teknolojilerin kullanilmasi daha az insana ihtiya¢ duyulmasima
ve dolayisiyla igsizlige yol agacaktir. Diger taraftan, yeni teknolojiler
sonucunda bazi is ve meslekler 6nemini kaybeder veya tiimiiyle ortadan kalkar.
Ancak, yeni teknolojilerin kisa vadede issizlige yol a¢sa dahi uzun dénemde
yeni yaratilan is ve meslekler sayesinde istthdamin artmasini saglayacagi
goriisii de benimsenmektedir (Ozdemir vd., 2006).

1.2.1.1.2.9. Gizli issizlik

Gizli igsizlik, istthdam edilmelerine karsin, marjinal verimi sifir, hatta bazen
negatif olabilen bir iggiicii kitlesini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Diger bir

ifadeyle, gizli issizlik iiretime katilmayan hatta bazen iiretim iizerinde
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verimliligi diislirtici olumsuz etkisi bulunan bir isgiiciiniin bulunmasidir
(Basterzi, 1996).

Bu durumda gizli issizlik, teknolojik bir deg§isme olmadan elinde olan veya
olmayan sebeplerle normalin altinda calisan insanlar1 yani diisiik verimlilikle
calisma seklini ifade eder (S. Zaim, 1992).

Biiytik olciide gelismekte olan iilkelerin sorunu olarak diistiniilen gizli issizlik
aslinda gelismis tlkelerin de sorunudur. Gelismekte olan iilkelerin daha ¢ok
tarim kesiminde goriilmekle birlikte, gelismis {ilkelerde sanayi ve hizmetler
sektortinde bu tiir igsizlige rastlamak miimkiindiir. Ayrica emek arzinin yiiksek
oldugu ve ekonomik gelisme diizeyinin bu emek arzini karsilayamadigi
iilkelerde issizligi onlemek i¢in kamu kesiminde istthdam edilen isgiiciinde de
gizli 1gsizlik bulunmaktadir (Tiirkcan, 2007).

Bu tiir igsizligin ortaya c¢ikmasinda iilkedeki talep yetersizliginin yaninda,
sermayenin az olmasi ve organizasyonun bozuk olmasi gibi yapisal sorunlar da
rol oynamaktadir (Konya, 2009).

1.2.1.2. Arama- Eslesme Modelleri ve Uyumsuz Eslesme

1980’lerin sonlarindan itibaren isveren davraniglarini ve piyasadaki agik is
sayisin1 belirleyen etkenleri inceleyen arama-esleme modelleri (search-
matching) siklikla kullanilmaya baslanmistir. Bu modeller, ekonomistlere
zengin ve kolaylikla isglicii piyasasmin bir¢ok yapisal 6zelligini barindiracak
sekilde gelistirilebilen analitik altyapiy1r saglamistir. Arama-esleme modelleri,
basarili igsiz-igveren eslesmelerinin is arayanlarin ve agik islerin sayisiyla artan
bir eslesme fonksiyonuyla belirlenmesini saglamistir. Egleme fonksiyonu,
igglicli arz ve talep edenlerin karsilagsma siirecinin ne kadar etkin calistigini
Olcer. Bu yapida acik islerin sayisinin igsiz sayisima orani isglicli piyasasinin
sikiligin1 ortaya koymaktadir. Sabit igsiz sayisinda agik islerin sayisinin artmasi
isgiicli piyasasinin sikiligini artiracaktir. Bu durumda her issizin isci arayan bir
firmayla karsilagsmasi1 kolaylasirken, isverenlerin her birinin bir issizle
karsilagsma olasilig1 azalmaktadir. Yani sikilik arttik¢a issizlerin is bulmasi
kolaylasirken firmalarin acik islere aradiklari isciyi bulmalari zorlasir. Bu
modellerde ticretler, eslesmenin sonucunda olusan ekonomik artigin ¢alisan ve
isveren arasmdaki pazarlikla paylasiimasi sonucunda olusmaktadir. Issizlerin is

arama davranislar1 ve denge durumunda piyasada olusacak agik is sayisi bu
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pazarligin sonucunda belirlenir. Ornegin issizlik sigortasi ddeneginin artmasi
issizlerin bu pazarliktaki giiciinii artirirken ayni zamanda issizlerin kabul
edecekleri islerde daha segici davranmalarini da yol agmaktadir (TUSIAD,
2004).

Tiirkiye agisindan duruma bakildiginda, issizlik tazminatmin kapsamiimn bir
miktar genigletilerek daha c¢ok issizin yararlanmasinin saglanmasi, is arama
etkinligini diisiirmeyecegi gibi, issizlerin, Tiirkiye Is Kurumu’nun ve yeni
faaliyete gecen Ozel is arama biirolarinin faaliyet alanini genisletmesi ile is
arama etkinligini arttirmas1 beklenir. Is arama tekniklerinin ilkelligi is
aramanin etkinligini diisirmekte yani i bulma siiresini artirmakta ve uyumsuz
eslesmeyi tesvik etmektedir. Firmalarin aradigi vasiflarla, egitim sisteminin
irettigi vasiflar arasindaki uyum yapisal issizlik agisindan ¢ok Onemlidir.
Uyumsuzluk arttikca is arama siireleri uzamaktadir. Bir yandan acik isler
sahiplerini beklerken, diger yandan igsizler umutsuzca "vasiflarina" uygun isler
ararlar (Boztepe, 2007).

Neo-klasik iktisat teorisine gore, piyasanmn belirledigi denge licret diizeyinde
igglicli arz1 ve talebi esitlenecektir. Bu durumda ise issizlik ancak goniillii
olabilir. Ancak, isgiicii piyasasinin milkemmel isledigi bu durum gergekgilikten
¢ok uzaktir. Ucret belirlenmesi ve piyasa dengesinin olusmasinda etkili olan
kurumsal faktorlerin yani sira isgiici piyasasindaki aktorler piyasadaki tiim
bilgiye eksiksiz olarak ulasamazlar. Dolayisiyla, isgiicii piyasasi tam rekabet
kosullarinin gecerli oldugu miitkemmel isleyen bir piyasa degildir ve issizlik de
cogunlukla kisilerin isteklerinin disinda ortaya ¢ikmaktadir. Is arayanlar ve
isgilicli talep edenler arasindaki sayisal anlamdaki mutlak esitsizlikten baska,
isglicli arz1 ve talebi arasinda gergeklesen cesitli boyutlardaki uyumsuzluk da
issizligi arttiran bir faktordiir (TUSIAD, 2004).

Ekonomide iiretim siireclerinde yasanan farklilasma veya toplumun talep
yapisini etkileyen degisiklikler emek piyasasinda uyumsuzluga ve bunun
sonucunda yapisal issizlige neden olur. Bu durumda ekonomide, bir yandan
dogal issizlik orani iizerinde igsizlik olurken, diger yandan da daha ¢ok yeni
sektorlerde iskolunun gerektirdigi uzmanliklara uygun isgiicii talebinin
karsilanamamast  ve agik i pozisyonlarmin artist  goriilmektedir.

Uyumsuzlugun, yani swra gerekli uzmanliklara sahip olsalar bile, acik is



30

pozisyonlarinin mevcut issizlerle karsilanilmasini engelleyen ¢esitli faktorler
vardir. Bunlarm basinda emek piyasasinda bilgi akisimnin  miikemmel
olmayismm yani sira emek mobilitesinin diisiik olusu gelmektedir. Ulkenin
cografi olarak biiylik olmasi, Ozellikle orta yas ve iistii issizlerin agik is
pozisyonlarinin oldugu baska cografi bolgelere goc¢ etmelerinin karsisindaki
problemler emek mobilitesini engellemektedir. Issizlik maaslar1 veya diger
sosyal yardimlarm yiliksek olmasi da acik is pozisyonlarinin issizlerle
karsilanmasma engel olmaktadir. Yiiksek bir yenileme oranma sahip olan
1gsizin statiisiinii degistirmede isteksiz olacagi aciktir (Agayev ve Bora, 2012).

Isgiicii piyasasinda cesitli boyutlarda ortaya ¢ikan uyumsuzluklar, “uyumsuz
eslesme” olarak tanimlanmis ve Olciilmeye ¢alisilmistir. Ancak uyumsuz
eslesmenin tek bir tanim1 yoktur ve uyumsuz eslesmeyi 6l¢cmede kullanilan tek
bir kriter yoktur (TUSIAD, 2004).

1.2.1.3. Beveridge’nin Tam istihdam Modeli

1.2.1.3.1. Tam Istihdamin Anlam ve U¢ Temel Kosulu

William Beveridge issizligin 3 sekilde ortaya c¢iktigini belirtmistir
(Beveridge, 1944):

» Sanayi iiriinlerindeki toplam talebin kronik veya tekrarlayan eksikligi
yoluyla,

» Var olan talebin yanlis yonlendirilmesi yoluyla,

> Is arayan kitlenin hem yetersiz hem &lgiisiiz akimi, is piyasasinin
diizenlenmesindeki basarisizlik nedeniyledir.

Issizligi ortadan kaldirmak i¢in yapilacak diizenlemeler bu ii¢ konuyla ilgili
olarak yapilmaldir: Siirekli olarak yeterli talep amaclanmali, talebin akis yoni
tam olarak belirlenmeli ve is piyasasinin diizenlenmesi dogru bir sekilde
yapilmalidir.

Bu lic maddenin en 6nemlisi ve en temeli endiistri iirlinlerindeki yeterli talebin
saglanmasidir, eger bu basarilmazsa kitlesel issizlik kacmilmaz olacaktir
(Beveridge, 1944).

Sanayi iriinleri icin talep harcama anlamina gelir; yani yapilan bu iirlinleri
almak icin harcanan miktardir. Yeterli talep demek yeterli toplam harcama
demektir. Issizlik ile basa ¢ikmada basarinm ilk kosulu her zaman yeterli

toplam harcama olacaktir. Diger iki konuda yapilacak maddeler basariya
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ulasmak icin gereklidir. issizligin ortaya ¢ikmasinda biiyiik rol oynayan talebin
yanlis yonlendirilmesi aslinda yerel bir terimdir. Is giiciiniin bir isten diger ise
gecisi toplumun yapisal 6zellikleri de goz oniine alindiginda kolay ve kesintisiz
olabilir, fakat mekéansal degisimlerde durum bdyle degildir. Issizligi ortadan
kaldirmada ikinci temel basar1 sanayinin konumunun kontrol edilebilmesidir.
Talebin az oldugu donemlerde isgiicii akiminin yetersiz ve az olmasi 6nemsiz
gibi goriinebilir fakat talebin arttigi donemlerde ciddi bir problem olarak
karsimiza ¢ikar. Basarinin saglanmasindaki diger 6nemli anahtar kontrollii
igglicii  akigkanhigidir. Eger issizligin tam istihdamla yer degistirilmesi
isteniyorsa bahsi gecen bu ii¢ temel madde basarili bir sekilde yapilmalidir.

Tam istthdamin tanimi bosta bekleyen is olanaklarmin is arayan insan
sayisindan daha fazla olmasidir. Ayni zamanda bu tanim sunu da ortaya
koymustur ki tam istihdam saglanmis olsa bile minimum diizeyde de olsa
issizlik var olacaktir. Boyle bir pay gerekliligi agiktir. Herhangi bir zamanda,
bir sozlesmesi olmaksizin, kamu veya 6zel kurumlarda calisan kadin veya
erkek calisan mevcutsa, artan talepleri karsilayabilmek i¢in is giicii
genisletilebilir fakat ayni1 zamanda is i¢in gerekli niteliklere sahip is sahasinin
oldugu bolgede ikamet eden is giicii goz ardi edilebilir. Bu goriis zaman zaman
hali hazirda var olan is akisim1 degistirmekle ilgili ortaya ¢ikan engellerin
benzerlerini ortaya koymustur. Ornegin is giicii i¢in kalacak yer sorununu
ortaya ¢ikarmistir (Beveridge, 1944).

Bu durumdan ilki sudur ki ¢alisan kisi eszamanli olmak sarti ile kendisine
uygun yasam alanina sahip baska bir yeri bulmadig1 slirece kendi evinden
tasinmayacaktir. Ayr1 ayr1 ya da bireysel bazda yapilan bu degisiklikler bir
cesit ikamet sorunu olarak karsimiza ¢ikacaktir. Ortaya ¢ikan ikinci durum ise:
is veya zevk icin yapilan seyahatler ¢ekilmez ve zor bir hal alacaktr.
Isgiiciindeki gerekli olan smir bir diger acidan da ele alinabilir: bu da ¢alisanin
Ozgiirligl olur. Bir kisi issiz kaldiginda ¢ok vakit kaybetmeden, bu is ona uysa
da uymasa da, bagka bir is koluna yerlestirilmelidir. Yiizde yiiz istthdam
isgiiciindeki zorunlu yonlendirmedir. Is sinir1 basit bir tanimla is rahatlig1 ya da
uygunlugu degildir, toplumun 6zgir ilerleyisidir. Fakat bu konuda zorluk
yasanmamasi igin, iki temel sart yerine getirilmelidir. Ik olarak, bosta
bekleyen is giicli i¢in yeterli sigorta ve bakim olmali; ikinci ve daha da

onemlisi ise, insan giicline talep Oyle bir olmali ki hi¢ kimse cok fazla
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beklememeli veya beklemesine gerek kalmamalidir. Her zaman doldurulmay1
bekleyen acik pozisyonlar olmalidir. Bu tam istihdamin testidir ve issizligin
sinirmin kii¢iik oldugunu gostermektedir (Beveridge, 1944).

Tam istihdam asla igsizlik olmayacak demek degildir. Is degisimi ve akis1 igin
bazi smirlar gereklidir. Peki, bu sinirlarin miktar1 i¢in sayisal bir tahmin
yapmak miimkiin miidiir? Isgiicii icin yeterli talebin bulundugu ve tam olarak
organize edilmis bir toplumda issizligin indirgenemez asgarisi nedir? Bu
sorulara cevap verebilmek ve issizligin asgarisini hesaplayabilmek i¢in
Beveridge, issizligin Londra ve Giineydogu gibi Ingiltere’nin en zengin
bolgelerinde bile tavan yaptigr 1937 ekonomik dalgalanmasindaki rakamlari
incelemistir. 1937 yilinda Hazirandan-Ekime toplam 5 ay boyunca Londra'da
igsizlik oran1 %6,0 veya daha az olmustur. Haziran ayinda issiz kalanlarin alt1
da biri alt1 ay ya da daha fazla siire igsiz kalmistir. Londra da 1937 yilinin
ortalarinda, herhangi bir sekilde 6 ay ya da daha fazla siire is bulamayan
kisilerin fizik, yas ve karakter ozellikleri gibi onlar1 issizli§e iten sorunlar
yasamasina sebep olmustur. Bu hesaplamaya bakilirsa asgari is rezervi olarak
yalnizca yiizde beslik bir oran elde edilebilir. Bu sekilde yapilan hesaplamalar
yanlis sonuglar verebilir. Bu noktada bazi onemli faktorleri de hesaba katmak
gerekir. Mesela Ingiltere’nin iklimi énemli bir faktdrdiir. Mevsimsel issizlige
sebep olmaktadir. Savastan once var olan mevsimsel issizlik ylizde iki olarak
hesaplanmistir. Ayn1 ¢alisma o donemde (ki motor endiistrisi bu issizligin
resim niteligini tasir) mevsimsel issizligin ne gerekgesi de ne de gereginin
olmadigmi gostermistir. Tam istihdamin uygun diizenlemeleri ve sartlar1 ile var
olan mevsimsel issizlik yar1 yariya diisiiriilebilir (Beveridge, 1944).

Herhangi bir ekonomide %1 oraninda dogal issizlik oldugunu varsayilirsa,
tam talep, is¢ilik ve organize edilmis bir is giicii piyasasi ile istihdam da daha
fazla degisiklik yapilmasmnin geregini 6dngorebilmek zordur. Bu sebeplerden
dolay1 da olusan %1 oranindaki issizlik ile toplam issizlik orant %2 olacaktir.
Ulke kapali bir ekonomiye sahip olsa issizligi %2’ye diisiirmek makul bir
hedef olarak goriilebilir. Fakat uluslararasi ticaretin yararlarindan faydalanmak
isteyen bir iilkede kapal1 bir sistem olamaz; uluslararas ticarette rol almalidir,
uluslararas1 taleplerdeki degisim olasiliklarint g6z oniinde bulundurmalidir.
Uluslararast ticareti dengelemek i¢in diger iilkeler ile temaslar kurmals,

oncelikle tam istihdam politikas1 giiden {ilkelerle ticaret yapmali, hem {ilke
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icindeki hem de uluslararasi taleplerdeki dalgalanmalara ayak uydurabilecek
diizenlemeleri yapmalidir. Fakat bu durum is kollarinda bazi degisimleri de
beraberinde getirebilir. Tam uyum politikasini imkansiz kilan bazi endiistriyel
anlagsmazliklar ortaya ¢ikabilir. Bu yilizden ortaya ¢ikan %]1’lik issizlik orani
uluslararasi ticaretin bedeli olarak goriilebilir. Bu diisiinceler 1s18inda, %3’ ik
igsizlik orani, gelecegin tam istihdam oranlarinda ortalama issizlik oranimni
yakalamak amaglandigi i¢in, makul goriilebilir (Beveridge, 1944).

Tam istthdam politikasinin amaci, issizligi Onlemek i¢in her zaman
halihazirda bos pozisyon bulundurmaktir fakat bu politika savas gibi
olaganiistii durumlar1 kapsamaz. Kisa siireli issizligin degisim giicii ayr1
tutuldugunda, degisimleri kolaylastirmak gereklidir. Calisma saatlerinde
yapilan degisiklikler is giicii destegini azaltabilir de arttirabilir de. Soyle bir
varsayim yapilabilir: mesela bir haftanin mesaisi ne olursa olsun, ig siiresi
arttikca iiretim de artacaktir. Fakat olaganiistii durumlar sirasinda edinilen
tecrilbeler bunun bdyle olmadigini gosteriyor. Ciinkii boyle durumlarda
arttirilan ¢aligma saatleri verimliligi ve tretimi diisiirmiistiir. Fakat teknik
gelisimlerin er ya da ge¢ calisma saatlerinde azalmaya neden olacagi
sOylenebilir. Elde bulunan maddelerin tiiketiminden ziyade, teknik gelismeler
bu dogrultuda uygun bir sekilde kullanilirsa, olaganiistii durumlar igin
héalihazirda rezerv saglayacaktir. Ayrica gerektiginde isgiiciinde kullanilmasi
gereken evli kadinlar ve emekliler de istthdamin i¢ine katilmalidir.

Bu politikanin ikinci noktasinda ise su vurgulanmaktadir. Elbette bu noktada
her calisan i¢in hazir is alan1 saglanmas1 amaglanmaktadir fakat bu herkes i¢in
kendi alam1 dogrultusunda is garantisi demek degildir. Tam istihdam tiim
calisanlara hitap etmez. Tam istihdam durumu, hi¢ kimse isini kaybetmeyecek
ya da degistirmek zorunda kalmayacak demek degildir. Sadece issiz kalan
birine halihazirda yeni is olanagi saglanmasi demektir. Tam istihdam degisimi,
yarig1, riski ve girisimi ortadan kaldirmaz. Ayrica c¢aligsanlarin tiimii ya da ¢ogu
stirekli olarak bir degisime maruz kalmayacaklardir (Beveridge, 1944).

Tam istihdam i¢in ortaya atilan iki olasi alternatif incelendiginde (toplam
yatrimi sabit kilarak ve tiiketicilerin alim giiclinii arttirarak) ayni sonuca

ulagilmaktadir. Tiiketimi arttirmak sarttir. Fakat sadece tiiketicinin alim giiciinii
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arttirarak degil. Yatirimim dengelenmesi cok dnemlidir fakat yatirim degisken
bir seyir izleyen 6zel yatirimeilarin eline birakilmamalidir.

Devlet biitcesini  kullanarak issizligin iistesinden gelebilir mi? Bunu
gergeklestirebilmek i¢in bazi hususlarda kesin ¢izgiler ortaya koymalidir.
Gerekli masraflar1 yapmali, isgiicii talebini arzu edilen noktaya getirmeli, yani
isglicti i¢in siirekli talebi saglamalidir. Eger talep ve arz nicelik ve nitelik
olarak iliskili degilse, bu durum issizligi zararsiz derecede asgari
yapmayacaktir. Bunun anlami, ya isgiiciine talebi saglamak ve belli bash
endiistrilerdeki dalgalanmalardan dolay1 ¢alisanlarin igsiz kalmasini dnlemek;
ya da isci herhangi bir sebepten dolay1 issiz bile kalsa zaman kaybetmeden
baska bir is koluna yerlestirmektir. Totaliter ve kendine yeterli bir toplumda,
talep ve arzin niteliksel uyarlamasi basittir. Her bir i kolunda ki talep sabit
tutulmali ve calisan, bir endiistriden digerine yonlendirilebilmelidir. Ozgiir
toplumlarda oncelik kisinin 6zgiirliigii ve bagimsizlig1 oldugundan durum daha
karisiktir. Hatta diger bagimsiz toplumlarla ticaret yapan toplumlarda da durum
ayni sekildedir. Ortaya atilan politika 1s181nda basari i¢in stirekli olarak tam bir
talebi saglamak ongoriilse bile, belli baglh taleplerdeki degisiklikler de issizlik
riskini {i¢ sekilde ortaya ¢ikarir (Beveridge, 1944).

Birincisi teknik gelismelerdir. Teknik girisim ve gelismeler kesinlikle
engellenmemelidir. Mutlaka bu gelismelerden yani makinelesmekten
kaynaklanan igsizlik olacaktir. Fakat bu durum kontrol altina alinir ve yashlar
ve genclere isgiicii bakimindan kendilerini gelistirmeye doniik olanaklar
saglanirsa, olas1 bu teknik problem az da olsa ortadan kaldirilabilir. Elbette her
girisimin ve gelisimin bir bedeli olacaktir. Ikincisi ise, iilke iginde dzel sektor
yatirimlarinda dalgalanmalar yasanabilir. Eger endiistrinin 6nemli bir kismi
Ozel sektor girisimleri ile yiiriitiiliiyorsa bu alanda meydana gelebilecek
donanim ve makinelesme girisimleri, isgiicline olan talebi ve akabinde iiretimi
dalgalandiracaktir. Bu noktada devlet ciddi Onlemler almalidir. Devlet ya
ozellesmeyi kontrol altina almali ya da 6zel sektor yatirimlarmi genel anlamda
¢ok iyi bir sekilde denetlemelidir. Ugiincii olarak, denizasir1 iilkelerden gelen
taleplerde de dalgalanmalar olabilir. Bu dalgalanmalarin siddeti azaltilmaldir.
Denizasiri taleplerdeki diisiis iilke i¢i talebi artirarak telafi edilebilir; tabi ki bu

durum igsizligi azaltarak miimkiin olur (Beveridge, 1944).
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Aslinda isgiiclindeki toplam talep yeterliligi genel talebin dengelenmesi
demektir. Devlet harcamalar1 kontrol altinda tutarak bu iki emeline de
ulagabilir. Ama totaliler toplumlar hari¢ diger toplumlarda belli bash
dengesizlikler issizlige sebep olabilir. Bu istikrarsizhigin ii¢ c¢esidi farkli
sekillerde kendini gosterir. 11ki, kosullu bir ilerleme olarak, gelismekte olan her
toplumda devamlilik gosterir, fakat siirekli olarak ve biiylik 6lgekler de
olmamalidir. % 1 oraninda igsizlik makuldiir. Ikincisi ise yatirimlarm biiyiik bir
kismmin 6zel sektore birakilmasmin bedelidir. Eger bu durumun ciddiyeti
kanitlanirsa, devlet eliyle yapilan yatwrimlarla 6zel sektoriin bu anlamda
genislemesi azaltilabilir. Ugiincii olarak talebin i¢ talep ile dengelenmesi
tamamen devlet giiciindedir ama bu dengelemeye ragmen yiizde birlik issizlik
orani var olmaya devam edecektir. Bu olumsuz durumlarin ortaya ¢ikaracagi
olas1 zararin miktar1 onceden belirlenemez fakat devletin elinde tiim bu tip
dalgalanmalarla bas edebilecek kaynak mevcuttur. Yeterli toplam talep, is
kolunun kontrolii, isgiicli piyasasinin organizasyonu ile igsizligi ve getirecegi
olumsuz durumlar1 ortadan kaldirabilir. Issiz halka makul bir issizlik sigortas:
saglanarak zarar minimuma indirebilir. Issizlik aslinda toplumun 6zgiir olarak
hareket etmesinin ve uluslararasi ticaretin sagladigi avantajlarin bir cesit
faturas1 niteligindedir. Bu noktada 6n plana ¢ikan tam istihdam politikasi,
iretimden ziyade sosyal talep politikasidir (Beveridge, 1944).

Bu politika planlanmamis piyasa ekonomisindeki genel zayifliga ve bunun
gecmisten  giinimiize  getirdigi  kendi  {iriinlerindeki  etkili  talebi
saglayamamasma atifta bulunmaktadir. Bu durum sosyal talebin tam olarak
karsilanamamasia sebep olmaktadir. Bu durum ayrica 6zel sektorii liretim igin
en 1yi teknik metotlar1 bulmak ve kullanmaktan da alikoyar oysaki bu amag
icin en uygun arag¢ Ozel yatirimlardir. Ayn1 zamanda da genel anlamda ya da
herhangi bir is kolunda {iretimin sosyallesmesine de engel teskil etmemektedir.
Bu politika herhangi bir ekonomik sistem altinda isgiiclinii temel alarak tam
istthdam1 amacglamaktadir. Belli bagli sanayilerin kamulastirilmasi bu politika
kapsaminda yararli olabilir. Tiim endiistrileri kapsayan kiiresel politikalar
hari¢, toplam harcamalarin toplam is giicline gdére uyarlanmasi pek mantikl
degildir. Bu politika dogrudan ve pratiktir. Ciinkii is kollarina usta is¢i, komiir
madencisi, ciftci gibi calisanlar1 saglar; {stelik bu is kollar1 dogrudan

harcamaya bagli ¢alistig1 i¢in ve yine bu is kollarmna iriinleri i¢in pazar ve
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fiyatlandirma garantisi vermesi bakimindan faydalhdir. Tam istihdam {iretimi
toplumsallastirarak degil, talebi toplumsallastirarak ve dncelikler i¢in bir 6lgek
olusturarak saglanabilir. Bu Olgekten kasit, talepte smir olmaksizin,
vatandaslar (gelirlerini 6zgiirce harcamalar1 da dahil) toplumsal haklarmni
gozden gegirerek bir huzur ortami saglanabilmesidir (Beveridge, 1944).

Bu goriislerin amaci 6zgiir toplumlar ele alindiginda devletin bu konuda ki
sorumluluklarini ortaya koymak ve bu amag¢ dogrultusunda devleti bu konuda
giiclii kilmaktir. Peki devlet bu giiclerini nasil kullanacak, ne kadar1 devlet ne
kadar1 6zel sektor kanaliyla olacak? Bu giicleri kullanirken, merkezi planlama
da ve bireysel girisimlerde, ortaya c¢ikabilecek avantajlar ve dezavantajlar
neler? Bunlardan elde edilen tecriibeler ne dogrultuda olacak? Sosyal giivenlik
kapsaminda olas1 ve arzu edilen haklarin ve gorevlerin agikga belirtilmesi
gerekmektedir. Bu miimkiindiir; ¢iinkli sosyal giivenlik oOlciilebilen riskler ve
girisimler ile yakindan ilgilenir. Calisanlar, sosyal giivenlik tarafindan
kendilerine saglanacak giivenlik diizeyinin asgarisini bilmelidirler. Bdylece
kendi hayatlarin1 planlayabilirler. Tiim bunlarla basa ¢ikabilmek i¢in, is¢ilerin
(calisanlarm) donanimli olmasi, devletin tiim gerekli kontrollere sahip olmasi
ve kullanilan materyallerin (is ara¢ gere¢) amaca hizmet etmesi gerekmektedir
(Beveridge, 1944).

1.2.1.3.2. Tam Istihdamn Ulke ici Etkileri

Kronik ve siirekli tekrarlanan talep eksikligini kaldirmak ve is arayanlar i¢in
siirekli bir bos kontenjan olusturmak, tiim ¢alisanlarin yasam standartlarini ve
bir¢ok is kolunun ¢aligmasini etkileyecektir. Baz1 kesimler; eger tam istihdam
politikas1 etkili olursa, endiistriyel disiplinin ve verimin yok olacagmni 6n
gormektedir. Ozellikle isverenlere gore; issizlik 6zel girisim ekonomilerinde
rastlantisal bir kusur degil aksine bu sistemin temel bir parcas1 ve gerekliligidir.
Issizligin ilk fonksiyonu calisan iizerinde otoritenin kurulmasidir. Otorite
genelde soyle isler: Eger calismaya goniilli degilseniz, disarida bu isi yapacak
bir siirli i arayan var. Ama calisan “beni ¢alistirmak istemiyorsaniz disarida
beni ige alacak bir siirii igveren var” dediginde durum kokten degisir
(Beveridge, 1944).

Iyi yillarda kétii yillarla karsilastirildiginda artan talep azalmasi ayni

bireylerdeki disiplin algilayisinin esneklesmesinden kaynaklanmamaktadir.
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Ciinkii ¢alisan kesim ekonomik bir bunalim oldugunda ya da ticaret oranlar1
diistiiglinde 1lk igsiz kalacaklardandir. Ticaret oranlar1 daha yiiksek oldugunda
daha rahat is bulabilirler. Elbette ki tam istihdamin saglanmasi endiistriyel
yonetim programimi da etkilemektedir. Ama bu yeni problemin zorluklarini
abartmamak gerekir. Bu sekilde davranmak yeni firsatlarin da elden kagmasima
sebep  olacaktrr. Tam  istthdam  halihazirda  calisanlarin  islerini
kaybetmeyecekleri ve isten ¢ikarilmayacaklari anlamma gelmez. Tam istthdam
sadece eger bir kisi isini kaybederse yeni bir is bulma sansmnin oldugu anlamina
gelir. Yani kisi calistigi isi korumak durumundadir. Eger isinden sebepsiz
ayrilirsa veya yiiz kizartici bir sebepten dolayi kovulursa issizlik parasi
alamayacaktir. ikinci énemli konu ise issizlik korkusudur. Bu yiizden ¢alisan
halihazirdaki isinde tam kapasite ile ¢alismalidir. Teknoloji ve yeni degisimlere
ayak uydurmak zorundadir. Ugiincii énemli nokta ise iyi bir ydnetimdir.
Calisanlar1 onlarin  da fikirlerini alarak ise katmak ve goriislerini
degerlendirmek onlara zincirin bir halkast olduklarin1 hissettirecek,
motivasyonu ve iiretimi arttiracaktir (Beveridge, 1944).

Tam istihdam tarafindan ortaya konulacak olan yonetim zorunlulugu
calisanlar1 da aydinlatacaktir. Medeniyet, calisanlarda is kaybi1 korkusunun
olmamasini savunur. Calisanin kabiliyeti ve is giictindeki biitlinliigli artmalidir.
Bu da is biitiiniindeki yiizdesine bakilmaksizin ¢alisani liderlige ve daha ¢ok
sorumluluga yoneltir. Calisanin baska bir is bulamama korkusu ile hakkinin
yenmesine ve kotii calisma kosullarina ragmen isinden ayrilmamasi dogru
degildir. Yine ayni zamanda issizlik korkusu ile patronunun ve c¢alisma
arkadaslarinin elestirilerine ve psikolojik siddetine maruz kalmasi da adaletli
degildir. Achgin engellenmesi ve endiistriyel disiplinin korunmasi igin
alternatif yontemler bulunmalidir.

Tam istihdam kapsaminda {icretlerin belirlenmesi ¢ok onemli bir konudur.
Serbest ticret belirlenmesi ile ilgili yapilan pazarliklar 6teden beri var olmustur
ve ticret oranlar1 lizerinde siirekli bir baskis1 vardir. Bu durum giiniimiizde de
devam etmektedir ve ayni zamanda isverenin karar sinirlar1 kapsamindadir
(Beveridge, 1944).

Bu noktada tam istihdamin uygulanmasi ciddi bir degerlendirme gerektirir. Is

piyasasini alicilarin piyasasindan ziyade saticilarin piyasasi haline getirmek is
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giiciindeki pazarlig: siirekli ve daha da onemli hale getirecektir. Bu isgiiciini
bir biitlin olarak ve endiistrideki temel tiriinden daha biiyiik bir pay alarak daha
arzu edilebilir sonuclara ulastirir. Fakat ticarete bdlgesel bir yap1 kazandirmak
olast bir sonuc¢ degildir. Isverenlerin halihazirdaki iiriinlerinin fiyatlar1 ile
karsilayamayacaklar1 maas talepleri ve bu yiizden fiyatlarin artirilmasi iscilere
kazanglar saglayabilir. Fakat bazi iscileri negatif etkileyebilir ve bu isciler de
dogal olarak bu durumu iyilestirebilmek i¢in kendi taleplerini 6ne stirerler.
Burada ciddi bir sektorel maas (licret) pazarligi ortaya ¢ikar; tiriin fiyatlarindaki
artiy gbz ardi edilir ve enflasyona sebep olabilir. Enflasyon neredeyse
deflasyon kadar tehlikelidir. Enflasyon, gelirleri para ile sabitlenmis tiim
kisileri, zengin kiigiik esnaflar1 ve bilhassa sayica ¢ok kiiclik esnafi ve artan
emekli siifin1 negatif olarak etkiler (Beveridge, 1944).

Bu olasilikla yiizlesmek sarttir. Sorumsuz sektorel maas pazarliklari
enflasyonel gelismelere sebep olabilir. Tam istihdam kapsaminda igverenlere,
artan bu lcret taleplerini karsilayabilmek adina fiyatlar1 artirmak zor gelir. Bu
onlar i¢in ilave masraf demektir. Bu ylizden de bu iicret taleplerine kars1 direng
gosterirler. Ancak bazi endiistriler fiyatlarin1 artirabileceklerdir. Fakat bu
gercek, giinimiizde dogal bir mekanizma i¢inde degildir. Fiyatlarin artirilmasi
sektorler arasinda bir yarisa sebep olur. Bu da yeni bir kisir dongii yaratir
(Beveridge, 1944).

Bu problem ile basa ¢ikabilmek i¢in iki Oneri ortaya atilabilir. Birincisi is¢1
sendikalar1 gibi merkezi organizasyonlardir. Bu sendikalarin amac1 bilesik bir
maas politikasina ulagsmaktir. Eger fiyatlar sabit tutulursa artan {iretim siirekli
bir iicret artisina olanak saglar. Eger bu oran arttirilabilirse iicretler daha da
artar. BoOyle bir gelisme hem ekonomik hem ahlaki bakimdan cazip bir
durumdur. Fakat bu girisim koordine bir sekilde yapilmalidir. Her bir sektor,
sektorel ¢ikarlarmi gorebilmeli, kendine has stratejileri degerlendirebilmelidir.
Sendikalagmis 1s giicli, vatandaslik ve sorumluluk gibi olgular1 ortaya
koymustur. Buradaki amag ortaya c¢ikabilecek beklentileri gerekgelemektir.
Sistematiklesmis isbirlik¢i iicret politikas1 da uygulanabilir. Ikinci bir 6neri ise
hakemliktir. Tam istihdamin yeni sartlarinda {icretler mantik 15181inda
belirlenmelidir. Belli kisilerin tekelinde olmamalidir. Elbette bu siirekli bir
hakemligi gerektirmez fakat gruplar (sektorler) arasinda anlagmazlik

oldugunda bu yola basvurulabilir. Isveren federasyonu ve sendika vakit
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kaybetmeden bu hakemlige bagvurmalidir. Fakat 6zgiir toplumlarda birey cezai
islemlere maruz kalmamali ayn1 sekilde 6n alim haklar1 bireysel degil kolektif
olmalidir. Eger kolektif pazarliklarda 6zgiirliikk saglanirsa, ticret ve fiyatlardaki
kisir dongiiniin yarattig1 huzursuzluk ve tam istihdamin engellenmesinin birinci
sorumlulugu, is giicii adina pazarlik yapanlara bagli olacaktir (Beveridge,
1944).

Bu nedenlerden dolayi fiyat politikasi tam istthdam politikasi ile biitiinlesmis
bir sekilde islemelidir. Bu politika dyle bir politika olmalidir ki hem artan
maaglar hem de kisi basi artan iiretim bakimindan dengeleyici bir nitelik
tasimalidir. Fiyatlarin yiikseltilmesine izin vermek, vergilendirme sisteminin
kullanigsiz bir sekli olacaktir. Fiyatlar1 kontrol etme geregi, ortalama bir
vatandasin yasam maliyeti ile direkt ilgili olan iiriinler ve hizmetler g6z 6niine
alimdiginda hayati 6nem kazanmaktadir. Bu durum ayni zamanda gecici bir
donem tedarik sikintisi yasanan temel iriinler goz oniine alindiginda da ¢ok
onemlidir. Bundan dolay1 fiyat kontrolii 6zellikle temel iirtinler ve hizmetler
bakimindan ¢ok 6nemlidir. Tam istihdam politikasi ile endiistrilerde iiretim ne
kadar hizli olursa, fiyatlarin artis hizin1 engellemek o kadar kolay olacaktir.
Sendikalarin pazarlik¢i tavri fiyatlarm artmasina sebep olsa da, endiistriyel
gelisim diisiik fiyat politikasindan yanadir. Bu iki karsit egilim, goniilliiliik
esas1 ile c¢alisan is birlik¢i sektorel smiflarin oldugu toplumlarda dengede
tutulabilir (Beveridge, 1944).

Tam istihdam politikas1 uygulanirken tekeller ve ticari birlikler de
incelenmelidir. Tekeller ve ticari birlik problemleri istthdam ve igsizligin
ortaya cikardigi sartlardan kaynaklanir. Endiistrinin kontrolii genel sorundur.
Bu sorun o6zel girisimcilerin piyasada var olan rekabetten kaginmak ig¢in
denedigi yollar yiiziinden ortaya cikar. Bazi endiistriler artan talebi {iretimle
karsilamak yerine fiyatlar1 yikselteceklerdir. Bu noktada tam istthdam
politikas1 boyle tehlikelere karsi korunmalidir. Ayni sekilde tiiketiciler i¢in de
korunmalidir. Bagaril1 bir tam istihdam politikas1 ¢alisanlar arasindaki is giicii
disiplinin saglanmasi ve mantiga uygun licretlendirmeler ile miimkiin olabilir.
Fakat bu isbirligi, pozisyonlarindan ve isverenlerinden memnun olmayan
calisanlar arasinda saglanamaz. Is diinyasmdaki yaris zorlama ile olmamalidir.
Farkli sektorler arasindaki is birligi engellenmemeli fakat kontrol altmna

almmalidir. Sirketlerin birlesmesi ve biiyiik 6lcekli girisimlerin, avantajlar
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oldugu kadar tehlikeleri de vardir. Ug olas1 kontrol asamasi mevcuttur.
Birincisi denetimdir. Bu kuruluslar maliyet muhasebesi bakimindan
denetlenmelidir. Denetimin bilgi elde etme giicli tiim isletmelere ve ticari
birliklere uygulanmalidir. Her ticari birlik ticaret odalarina kayitli olmali ve
faaliyetler ile ilgili bilgiler vermelidir. Ikinci asama ise tiiziiktiir. Denetim
boliimi, ticari birlikler tarafindan ortaya konulan belli fiyatlara itiraz etme veya
sirket kayitlarini iptal etme hakkina sahip olmalidir. Burada kesin olan sudur:
eger kendi islerini denetlemede bir endiistriye statli gilicii verilirse bu giiciin
kullanimi1 devlet kontroliinde olmalidir. Ugiincii asama ise kamu miilkiyetidir.
Eger bir endiistri tekel ise veya tekellesmisse bu endiistri bir boliime degil,
halka mal olmalidir. Bunu giivence altina almanmn en basit yolu kamu
hizmetlerinin kamu kuruluslarinin denetimine verilmesidir (Beveridge, 1944).

Burada ortaya konan politika iiretimden ziyade talebin sosyallesmesidir.
Tamamlayic1 bir 6nlem olarak tekelleri kontrol altina alabilmek i¢in belli bash
endiistrileri kamulastirmak uygun olabilir. Tiim endiistrilerde tekeller ve ticari
birliklerin istismarmi1 Onlemek icin devlet gerekli teftis ve denetimleri
yapmalidir. Ayrica kesinlikle harcama plani yapilmalidir. Fakat tiim bunlar
ulusal capl tliretimde yetersiz kalir. Kiigiik esnaf tam istthdam kapsaminda
talebe karsilik verebilir ancak yinede piyasadaki yarisa maruz kalir. Yani
kisacasi kii¢lik esnaf olarak yoluna devam eder (Beveridge, 1944).

1.2.1.3.3. Tam Istihdamin Uluslararas: Etkileri

Uluslararasi ticaretin, tam istihdamim hedeflendigi fakat endiistride yeterli
talebe ulasamayan iilkeler icin farkli bakis agilar1 vardir ve bu gibi iilkeler
kronik ve kitlesel igsizlikten sorumludur. Tam istthdamin saglandig: tilkelerde,
uluslararasi ticaret iilkenin hayat standartlarmmi daha da arttirabilmek icin
sadece bir aractir. Oysaki tam istihdamin yasanmadigi tilkelerde uluslararasi
ticaret gerekliliktir. Disariya mal verme anlamina gelse bile ihracat gereklidir.
Bu durum iilke icin gelir kaynagi, yabanci sermaye demektir. Bu sirada
maalesef faydali olacak ithalatlardan da ka¢milir. Bu ihracatlar ekonomistlerin
de dedigi gibi carpan etkisi olarak adlandirilir. Elde edilen ihracat gelirleri ile
(hammadde disar1 verilse de) iilke i¢indeki sermaye sikintisi azaltilir ve bu

sermaye ile yerel tiretimler arttirilir (Beveridge, 1944).
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Keynes’de serbest uluslararasi ticaretin avantajlar1 ve dezavantajlar1 ve tam
istihdam tizerindeki varsayimlarina deginmistir. Bu varsayima gore, tam olarak
algilanmayan issizlige karsi yeterli talebin saglandig: iilkeler; toplumda ve
hayat standartlarinda refahin arttirilabilmesi i¢in dis ticaret arayisi icerisine
girerler. Bu 6diing veris bir siireligine ithalat icin 6deme yapmaksizin ihracat
yapmay1 amaglar. Bunun bir anlami yoktur. Ciinkii bu noktada yapilan
ithalatlar gereksizdir. Sadece kayiptir. Fakat ekonomik ¢okiis ve issizlikten
dolayr muzdarip olan bazi iilkeler i¢cin bu durum ihracat akigini1 garantilemek
icin etkili bir yoldur. Fakat bu noktada yapilan tiim bu isler yetersizdir. Yani
iiretimin sosyallesmesinden s6z edilemez (Beveridge, 1944).

Ik etapta 6nceden de bahsedildigi gibi tam istihdam politikas; ¢alisanlarin
birlikte hareket etmesi, endiistriyel disiplinin desteklenmesi, maksimum
etkililigin saglanarak kisitlamalarin asgari diizeye indirilmesi, 6zellikle ticret ve
O0demelerde kisir dongliye yol agacak makul olmayan taleplerin Oniine
gecilmesi gibi 6nemli notlardan olusmaktadir. Peki, bu isbirligi 6zellikle 6zel
girisimciler géz Oniine alindiginda giivenli bir sekilde saglanabilecek mi?
Ikinci etapta ise, hiikiimetin uyguladig1 tam istihdam politikalarinmn kapitalist
kesimlerce elestirilecegi gercegi tartisilir. Ugiincii etap ise, giderek zenginlesen
ozel kalemlerin politik bir giic haline gelmesinin engellenmesi konusu
glindeme gelir. Cilinkii bu giic lilkede var olan farkli politik goriislerce
kullanilmak istenecektir. Son kisimda ise tam istthdam tam bir gelir esitligi
getirmeyecektir. Bu da toplumun sosyal adaleti bakimidan oldukc¢a 6nemlidir.
Bu ongoriiler 6zel girisimciliklerle yiiriitiilen endiistrilerin biiyiik veya kiiciik
olmas1 durumunda, kapitalizm ve sosyalizm isbirligi igerisinde yiirttiiliir.
Ekonomik sistemin kontrol bilinci en iist seviyededir. Eger vatandaglar tam
istihdam istiyorlarsa hiikiimet tiim durumlarda bahsedilen bu gereklilikleri
yerine getirmelidir. Tam istthdam agisindan bakilirsa bu karar biiyiik olciide
vatandaslarin Ozgiirliikklerini ve haklarin1 ne 6l¢iide kullanmak istediklerine
baghdwr. Tam istthdam kapsamindaki ©6zel is yeri sahipleri monopoller
diizenleyerek miisterileri somiirmeye kalkarlarsa ya da ellerindeki giicii politik
amaglarla kullanip basarisiz olurlarsa, hiikiimetin yardimi ve gelisen ekonomi
ile yatirim siireclerini dengeleyebilmek icin bu 6zel is yeri sahipleri uzun siire

kendi 6zerkliklerine birakilamaz (Beveridge, 1944).
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I¢ politikanin yapis1 ve elde olan kaynaklardan tam olarak faydalanmanin
getirdigi olumlu durumlar, uluslararasi alanda yapilan ticaretten hat sathada
etkilenecektir. Ulkenin diinya ticaretine katilma ve bunun avantajlarini ele
gecirme istegi, iilke i¢inde tam istihdam politikasini uygulama isteginden degil;
ayni politikayr uygulamaya calisan fakat basarili olamayan diger iilkeler
tarafindan engellenebilir. Bundan dolay1 siklikla ortaya ¢ikan ya iilke i¢ci tam
istthdam1 uygulama ya da tam olarak uluslararasi ticarete katilma politikasi
yanlis bir se¢imdir. Uluslararasi ticaret sayesinde iilke is gilicii saglar ve tam
istihdam politikas: sayesinde is giiciinii kullanir. Ulke i¢indeki hareketli talep
ve uluslararasi ticaretteki gelismeler alternatif politikalar degildir. Fakat bir
politikanin iki yaris1 gibidirler. Politikanin her bir yaris1 hiikiimetin rehberlik
ve ilgisini gerektirir. Is giicii i¢in araliksiz i¢ talebin saglanmasini sadece devlet
yerine getirebilir. Fakat eger i¢ piyasa her zaman canli ise iilke endiistrilerinin
yurt dig1 piyasalarina olan ilgisinin azalmasi en azindan bir olasiliktir.
Ithalatlarin yapilmasi igin yeterli alimi saglayan ihracatin saglanmasi, 6zel bir
i3 kolundan ziyade ulusal bir konudur. Eger i¢ piyasadaki hareketlilik devam
ederse is kollar1 dis pazarlar1 goz ardi edecektir. Bu durumda devlet is kollarini
ithracata tesvik etmelidir (Beveridge, 1944).

Tam istthdam1 hedefleyen ayn1 zamanda uluslararasi ticaret ile planlar1 olan
iilkeler, ticaret yapmay1 planladiklar1 tilkelerin sadece dis politikalarini degil i¢
politikalarmi da gz 6niinde bulundurmalidirlar.

Uluslararas1 taleplerdeki diisiis tilke i¢i talepleri artirarak bu endiistriyel
friksiyondan nasil tamamen kurtulabilir? Bunu Onceden tahmin etmek
imkansizdir. Sadece eger diizenli planlar yapilirsa issizlik orani daha az
olabilir. Bu konuda iilke i¢i yatirimlarin dalgalanmasi konusunda devlete ¢ok
fazla sorumluluk yiiklenmemelidir. Ulke i¢indeki endiistri kollarinin devletin
telafi edici harcamalarina glivenmeden ayakta kalmay1 ogrenmeleri gerekir.
Uluslararas1 taleplerin disiisiinii karsilamak iizere artirilan yerel talepler,
istihdam saglansa bile, 6demelerdeki denge problemini ¢ézemez. Endiistriyel
dalgalanma ile bozulan 6demelerdeki denge uygun uluslararasi faizlerle telafi
edilebilir. Kesinlikle kisa siireli olmalidir. Higbir iilkeyi uzun siire ticaret
acigma maruz birakmamalidir. Ikinci olarak kontrolsiiz para akisi sicak para
panigini ortaya cikarir ki bu {ilkeler arasi ciddi sikintilara yol acabilir

(Beveridge, 1944).
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Cok uluslu ticaretin diger bir kosulu katilimci iilkelerin makul bir istikrara ve
dis ekonomi politikalarinda siireklilige sahip olmasidir. Bu gereklidir ¢linkii
uluslararasi ticaret sadece harcamalarm, alimlarin ve ya da satin alma giicii
yaratmanin meselesi degildir. Cok sayida insanin hayatmi ve mutlulugunu
iceren Uretim, tiilketim ve yatirim meselesidir. Higbir verimli ekonomi ani,
siddetli ve ongoriilemeyen degisiklikler karsisinda varligini siirdiiremez. Yurt
disindan gelen bir talebe yanit olarak iiretimini belli bir seviyeye ¢ikaramayan
bir iilke giimriik duvarlar1 ile aniden karsilastiginda ¢oziimii kendi bulmalidir.
Cok uluslu ticaretin tiim katilimlara fayda saglamasi i¢cin gerekli 6n kosul
sudur: 6nceden danigmadan ve haber verme niyetinde olmayan, ihracat yaptigi
iilkelerden etkilenen hi¢bir glimriik birligi tiyesi tarafindan tarife politikalarinda
onemli degisiklikler yapilamaz. Déviz kurundaki degisiklikler, siibvansiyonlar
ve ticaret akigii etkileyen diger devlet Onlemleri iiye iilkelerde ayni sekilde
uygulanir (Beveridge, 1944).

Uluslararas1 alanda tam istihdam politikas1 disinda ortaya c¢ikan temel
problem, uluslararasi ticarette en 6zgiir ve en biiylik gelisimin saglanmasi i¢in
hem yurt icinde hem yurt disinda maksimum ekonomik dengeye ulasilmasinin
sart olmasidir. 1930’lu yillarda da gorildiigi gibi iilke i¢indeki ekonomik
bunalim komsu iilkeleri de etkilemektedir (Beveridge, 1944).

Uluslararasi ticarette ilk amag, diinya ¢apinda ticaret sistemidir. Fakat boyle
bir sistemde bile iilkeler su lic maddeyi yerine getirmelidirler (Beveridge,
1944):

» Para akisinin kontroliinii saglamak,

» Gida maddesi ve ham maddeler gibi 6nemli maddelerin alimiyla ilgili
uzun donemli anlagmalar yapmak,

» Geri kalmis bolgeleri gelistirmek adina planlanmis ihracat destegi igin
uzun donemli anlagmalar yapmak.

Ikinci alternatif bolgeciliktir. Bunun anlami ¢ok uluslu ticaretin diinya
capinda degil belli bash {iilkeler arasinda olmasidir. Farkl iilkelerdeki cesitli
ekonomik politikalar i¢in esneklik saglanmalidir. Bu alternatifi uygulayabilmek
icin lilkeler ulusal ¢ikar ve amaglarindan armmalidirlar. Cok uluslu ticareti
giivence altina alabilmek i¢in dncelikle bolgesel daha sonra daha genis capli

ticaret hedeflenmelidir. Uluslararasi ticaret hem ithalat hem ihracat i¢in yarisc1
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ve monopolistik pazar giicleri yerine, biitiin olarak kamu yOdnetiminin elinde
olmalidir. Ulke iginde planlamaya hizmet eden iilkeler aslinda daha genis
kiirelerde de hizmet etmektedir (Beveridge, 1944).

1.2.1.4. Beveridge’nin Refah Devleti Modeli

Refah devleti, bireylere asgari bir gelir giivencesi veren, onlar1 toplumsal
tehlikelere kars1 koruyan, sosyal giivenlik imkan1 saglayan, tiim vatandaslara
egitim, saglik, barmma gibi alanlarda belli bir standart saglayan devlettir
(Durdu, 2009).

Refah ya da diger bir ifade ile sosyal refah devleti anlayis1 sanayilesmis
iilkelerde yasanan kapitalizmin krizlerinin ve degisimlerinin bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmistir (Gtl, 2006).

Refah devleti, serbest piyasa ekonomisinin tek basina ekonomik gelismeyi
saglayamayacagi ve bu nedenle de devletin ekonomik alana miidahale
etmesinin gerekli oldugu goriisii lizerine kuruludur. Devlet, toplumsal risklere
kars1 calisanlar1 sosyal sigorta sistemi ile diger toplumsal gruplar1 da sosyal
giivenlik sistemi igine alarak koruma ve temel bir yasam diizeyi saglama
gorevini Ustlenmistir. Bu goriisler 1930 ve 1940’11 yillarda 6zellikle Keynes ve
Beveridge tarafindan giindeme getirilmis ve gelistirilmistir (Gtil, 2006).

William Beveridge, kamu yardimi reformu c¢alismalar1 komisyonunda
calismis, 1941°de Ingiliz sosyal giivenlik sistemi kurulmasi konusunda bir
rapor hazirlamistir. Beveridge tarafindan hazirlanan raporda belirtilen sosyal
glivenlik rejimi, 1930’Ilu yillarda ABD ya da Avrupa’da ¢esitli reformlarla
ortaya konulan kisitlayic1 “sosyal sigortalar” anlayisindan farklidir. Bu
sistemde sosyal gilivenligin amaci gelir giivenligini giivence altina alarak
insanlarin gereksinimlerini karsilamaktir. Bireylerin diizenli gelirini tehlikeye
sokan her sey sosyal risk kapsamina girer. Sosyal giivenlik rejimi kisaca dort
temel 6zellige sahiptir (Durdu, 2009):

1. Is durumu ya da gelire bakilmaksizin niifusun tamamu i¢in gecerlidir.

2. Birlesik ve sade bir sistemdir: tek bir prim, gelirden yoksun kalmaya sebep
olabilecek risklerin tamamini kapsar.

3. Tek bigimli bir sistemdir: ilgililerin gelirine bakilmaz, denekler tektir.

4. Merkezi bir sistemdir: Bir yonetim reformunu ve tek bir kamu hizmeti

sunulmasini 6ngortir.
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Beveridge’nin yukarida siralanan refah devletinin sosyal gilivenlik rejimi
ozelliklerini gergeklestirebilmek amaciyla onerdigi ti¢ amagh devlet politikasi
sunlardir: aile oOdenekleriyle ailelere yardim, bir ulusal saglik merkezi
kurularak kamu saghgmm iyilestirilmesi ve istihdamin diizenlenmesidir.
(Durdu, 2009).

1.2.2. Beveridge Egrisi

1.2.2.1. Beveridge Egrisi Kavram

1958 yilinda Dow J.C.R ve Dicks —Mireaux L. adli iktisat¢ilarca, Keynesyen
maliye politikalar1 ile toplam talepte meydana gelen hizli artig iliskisinin
incelendigi ve gozlemlenemeyen talep fazlasini temsilen de isgiicii piyasasi
verilerinin kullanildig1 bir calismada ilk kez UV (unemployment-vacancy)
egrisi kullanilmistir. 1980’lerden sonra Beveridge egrisi olarak adlandirilan bu
egri, isgiicli piyasasindaki daralma ve canlanma donemlerinin ortaya
konulmasinda yararlanilan negatif egimli bir egridir (Aydin, 2012). Egri adin1
William Beveridge’den almistir.

Bir Ingiliz iktisat¢is1 ve sosyal reformcu olan William Henry Beveridge
(1879-1963), daha ¢ok 1942 yilinda, II. Diinya Savasi sonrasinda hazirladigi
ozellikle Ulusal Saglik Hizmeti’'ni iceren Beveridge Raporuyla tannir.
Beveridge, bu raporunda agik isle ifade edilen isci talebi ile igsizlik arasindaki
iligkiyi ele almakta; bir egri ¢cizmemekte ya da tablo sunmamaktadir. Ancak
detayli veriler sunarak acik is pozisyonlar1 ile igsizler arasindaki iliskiyi
tartigmaktadir (Keskin ve Sen, 2010).

Son 30 wyildwr, isgiici piyasasmin dinamiklerini bir araya getirme
diistincesinde olan makro ekonomistler, fikirlerini ve goriislerini Phillips ve
Beveridge’ nin egrilerini gz Oniinde bulundurarak birlestirdiler. Acik is ve
igsizlik arasindaki iliskiyi gosteren Beveridge egrisi igsizlik ve ticret enflasyonu
arasindaki iliskiyr gosteren Philips egrisine gore c¢ok fazla ikinci planda
kalmistir. Bu yarginin yanlis oldugu diisiiniilebilir. Beveridge egrisi kavramsal
olarak Once gelir ve isglicii piyasasinin isleyisi ve bunu etkileyen soklar
hakkinda gerekli bilgileri igerir (Blanchard ve Diamond, 1989).

Bu egrinin tizerindeki hareketler emek piyasasi bakis agis1 ile ekonomik
gelismelerin seyrine dair ipuglar1 verirken, egrinin konumundaki degisiklikler

ise bu piyasanin maruz kaldig1 yapisal soklara isaret etmektedir. Bir ekonomide
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Beveridge egrisinin incelenmesi isglicii piyasasmin dinamiklerinin 1iyi
anlasilmasi a¢isindan 6nem tagimaktadir (Kanik, Sunel ve Taskin, 2012).

Sekil 4: Kuramsal Beveridge Egrisi’nde Hareketler
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Kaynak: Kanik vd., 2012, s.3

Makro ekonomik pencereden bakildiginda, is giicii piyasasi iscileri bir ise
yerlestirme konusunda oldukga etkilidir, fakat istthdamda meydana gelen
degisim akimlar1 o kadar bliyiiktiir ki issizler ve doldurulamayan islerin varhigi
inkar edilemez. Issizlik ve acik isler arasindaki baglant1 incelendiginde,
eslestirme siirecinin etkinligi ve ayni zamanda soklarin piyasaya olan etkileri
de acik bir sekilde goriilebilir (Blanchard ve Diamond, 1989).

Teorik analizlerden yola ¢ikarak is giiclinde, issizlikte ve agik islerdeki
dinamiklerin ii¢ tip soka reaksiyon olarak ortaya ¢iktig1r soylenebilir. Bunlar
birlestirme islevindeki (aggregate activity) soklar, istthdamin dagilimindaki
soklar ve isgiiclindeki soklar olarak siralanabilir (Blanchard ve Diamond,
1989).

Pozitit birlestirme islevi degisimleri agik islerde kronik artisa, igsizlikte
kronik azalisa, is giiciinde ise bir artisa neden olmaktadir. Issizlik ve agik
islerin etkileri bir yil icinde son noktasina ulasir ancak akabinde ki {i¢ yilda
ortadan kalkar. Birlestirme islevi soklarmin issizlik ve agik isler iizerindeki
uzun donem etkileri géz ardi edilebilse de isgiicii lizerinde uzun donem etkileri

vardir bu etkiler analizlerle tahmin edilemez (Blanchard ve Diamond, 1989).
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Pozitif istihdam dagilimi degisimleri hem issizlikte hem de agik islerde artisa
sebep olur. Fakat bunlarin dinamik etkileri iki sekilde birbirinden farklhdir.
Birincisi issizlikteki artis agik islerdeki artistan fazladir ve genelde biiyiik
soklardan sonra meydana gelir. Oysa agik isler bir yil sonra son noktasina
ulagir. Bu durumda istihdam dagilimi yogunlugu oncelikle is kaybina akabinde
ise yeni iglerin ortaya ¢ikmasma sebep olur. Ikinci olarak dagilim
yogunlugunun artmasi issizligi yiikseltip is giiciinii azaltir. Isgiiciindeki etkisi
orta ve uzun dénemde pozitif bir hal alir. isinden ayrilanlarin gogu isgiicii
piyasasinda kalir, ayn1 zamanda yeni is kollar1 ortaya ¢ikar, yeni pozisyonlar
olusur ve bunlar yeni ¢alisanlara verilir (Blanchard ve Diamond, 1989).

Kisa ve orta donemlerde birlestirme islemi soklarinin igsizlik ve agik islerde
etkisi ¢ok biiyliktiir ve saat yOniiniin tersine dogru hareketlere sebep olur.
Dagilim ve is giicii arz1 soklarinin kiiciik etkileri vardir. Dagilimsal soklarla
belirlenen bu akimlar baslangigta 45 derecelik agiyla hareket eder. Bir
ekonomide bir¢ok is ortaya c¢ikarken bir¢ok iste de ortadan kalkmaktadir. Fakat
dagilimdaki yogunluk issizlik oranlarinda yasanan dalgalanmalarda ¢ok 6nemli
bir rol oynamaz. Uzun donemde birlestirme islevinin soklar1 ortadan kalksa da
dagilim ve 1is giicii arzi soklar1 ortadan kalkmamaktadir (Blanchard ve
Diamond, 1989).

Beveridge egrisinin kuramsal alt yapisini inceleyen iktisadi yazini ikiye
ayirmak miimkiindiir. Kronolojik siraya gore, 1950’lerin sonunda ortaya ¢ikan
birinci grup caligmalar (6rnegin, Dow ve Dicks-Mireaux (1958), Lipsey
(1960), Hansen (1970)) Beveridge egrisine reel iicret katilig1 cercevesinde bir
arz-talep esitsizligi olarak yaklasmaktadir. Bu yaklasima gore, gegiskenlik
puriizlerinin ayristirdigr sektorel emek piyasalarinda, reel ticret katiliklari
talep/arz fazlas1 meydana getirir. Bu durum toplulastirilmis emek piyasasinda
arz-talep esitligi saglansa bile agik isler ve issizligin es zamanli olarak
goriilmesine neden olur. Bu durumu gosteren grafikte birbirinden ayrigmis iki

emek piyasasi ve Beveridge egrisi goriilmektedir (Kanik vd., 2012).
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Sekil 5: Kuramsal Beveridge Egrisi

Sektorel Emek Piyasasi 1 Sektorel Emek Piyasasi 2

Acik is
Orani
A

ol O

: o lssizlik
v >

Orani
Toplulastirimis Emek Piyasasinda

Beveridge Egrisi

Kaynak: Hansen, 1970; Kanik vd., 2012, s.11

Grafige gore reel iicret katiliklar1 (w; ve w;) birinci piyasada emegin talep
fazlasina, ikinci piyasada ise emegin arz fazlasma yol agmistir. Bu yaklasima
gore birinci piyasadaki talep fazlasi doldurulmamis agik isleri temsil ederken,
ikinci piyasadaki arz fazlasi da issizligi temsil etmektedir. Sonu¢ olarak
sektorel emek piyasalarindaki ayrisma, acik isler ve issizligin ayni anda
gozlenmesine yol acgar. Acik igler ve issizligin dinamiklerine bakildiginda ise
reel ticret katiliklarmin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. Bu durum makro
diizeydeki soklarin emek piyasasina olan etkisi agisindan kolayca anlasilabilir.
Grafigin st panelinde bulunan emek piyasalarindaki kesikli ¢izgiler

incelendiginde, reel iicret katiliklar1 emek talebini her iki piyasada da saga
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kaydiran makro diizeydeki bir verimlilik soku sonrasi, birinci piyasada acik is
sayisinin artmasma, ikinci piyasada ise issizligin diismesine yol acar. Ote
yandan, emek piyasalarinin sadece birini etkileyen soklar ise yine reel iicret
katiliklar1 nedeniyle, acgik is veya issiz degiskenlerinden birini degistirirken,
digerinin sabit kalmasina neden olacaktir. Bu durumda toplam arz/talep soklar1
Beveridge egrisi lizerinde hareketlere neden olurken, sektorel arz/talep soklari
da Beveridge egrisini iceri veya disar1 kaydirmaktadir (Kanik vd., 2012).

Beveridge egrisinin kuramsal olarak incelendigi en dnde gelen yaklasim
Nobel odiillii Peter Diamond, Dale Mortensen ve Christopher Pissarides’in
DMP olarak adlandirilan arama-eslesme modelidir (Kanik vd., 2012).

Isgiicii piyasasinda isveren ya da is¢i tam olarak Ortiismeyebilir. Karsilikl
talepler uyusmayabilir. Vasifsiz isgiicli sinifinda etkinlik daha azdir ve yiiksek
doniisiim hiz1 vardir. Vasifsiz isgiliciindeki bu yiiksek doniisiim orani, igveren
ve is¢inin beklentilerinin tam olarak ortiismemesinden ileri gelmektedir. Bu
baglamda ekonomide kaynaklarm istthdami i¢in 1§ arayan nitelikli isgiicliniin
uygun istihdami dnem tagimaktadir. Eslestirme modelleri arz ve talebin neden
tam olarak ortiismedigini incelemektedir. Koordinasyon eksiklikleri, eslestirme
siirecinin eksik olmasina yol agabilir (Cengiz ve Sahin, 2011).

Ekonomide mutlaka daha karli hale gelen ve kéar oranini kaybeden isler
vardir. Calisanlara daha karl isler bulmak i¢in firmalar agik pozisyonlar
yaratirlar. Zaten halihazirda kar orani diisen islerde ¢alisanlar ise yeni is
arayisina girerler. Iste bu arayis kapsamimda, eslesmeyi saglayan ve hem
igsizlik hem de agik isler arasindaki baglantiyr kuran karmagsik bir siire¢
mevcuttur. Yeni iskollar1 yaratma ve yok olan islerle ilgili oranlara
bakildiginda, ekonomi, ortaya cikan, yok olan isler ve eslesme etkisi ile
belirlenen sabit bir issizlik ve agik isler seviyesi ortaya koyacaktir. Ama yinede
ekonomi oldukca farkl etkileri olan iki tiir soka maruz kalacaktir. Bir araya
getirme c¢alismalarindaki degisim seviyeleri ig yaratimi ve yok olan islerin
oranlarinin aksi yone kaymasina sebep olur, oysaki yeniden dagitim siirecinin
yogunlugundaki degisimler ise bu dinamiklerin ayni paralelde hareket etmesine
neden olur. Birlestirme ¢alismalarmin yarattig1 soklar igsizligi ve agik isleri,
tam tersi bir yone dogru iter (saat yoniine tersine bir harekete sebep olarak).

Acik isler ve calisanlar arasindaki dagilim yapilirken ortaya ¢ikan soklar hem
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igsizlige hem de agik islere paralel bir harekete sebep olur (Blanchard ve
Diamond, 1989).

Temel yontemler ele alindiginda fiili isgiicli piyasalarinin 6nemli 6gelerinin
g0z ard1 edildigi goriilmektedir. Sadece issizlerin is bulabilecekleri dis kaynakli
bir is gilicliniin var oldugunu, ayn1 zamanda isten ayrilma oranlarmin sabit
oldugunu ve tiim igsizlerin birbirine benzedigini baz alan bir yaklagim vardir.
Bu durumun isgiicii piyasasmi tam olarak yansittig1 sdylenemez. Istihdam
kapsaminda isten ayrilan bircok is¢i 1ssiz kalmadan bagka bir is
bulabilmektedir. Isten ayrilma oranlari, gelirler ve istihdamla ayn1 ydnde
hareket etmektedir (Blanchard ve Diamond, 1989).

Makro ekonomik agidan bakildiginda eslesme oldukea etkilidir yani firmalar
ve calisanlar kolayca eslesmektedir. Yine de firmalarin is¢i bulma yetisi
piyasanin durumuna baghdir. Istihdam talep ile belirlenmez. Birlestirme islevi,
yeniden dagitim ve isgiicii arz1 soklarmin (isgiiciindeki egzojen hareketler) her
birinin akimin1 inceleyebiliriz. Bu akimlar1 aylik bazda ele aldigimizda,
birlestirme islevi baskin bir nitelik tasir. Diisiik sikliklar harig, istihdam
dagilim1 ve iggiicii piyasasi soklar1 istthdamm ya da agik islerin oranlarinda
meydana gelen dalgalanmalarda 6nemli denecek bir rol oynamazlar. Diisiik
sikliklarda bakildiginda, ortaya farkli bir resim ¢ikmaktadir. Degisimi iki esit
parcaya bolersek, bir yarisini Beveridge sOyle aciklamistir: savas sonrasi
donemdeki degisim, istthdam dagilimi soklarinin uzun donem etkileridir. Diger
yaris1 ise aciklanamayan deterministik akimdir (Blanchard ve Diamond, 1989).

Isci siniflarmnin olusturdugu gruplar igin de alternatif tanimlar yapilabilir. Bu
gruplar1 issiz kisim, istthdam kapsaminda kalan kisim, istthdam disinda kalan
kisim olusturmaktadir. Is arayan gruplarin kullanimi iki konuyu ortaya
cikarmaktadir. Birincisi bu gruplar agik islerle uyum igerisinde mi? Bilhassa
acik islerin ortaya ¢iktig1 ara donemlerdeki gruplar, ayni tavir ve ayni oransal
akim igerisindedirler. Ikinci husus ise acik islerin ise yarar gruplarda olup
olmadigidir. Su aciktr ki ilan edilen agik isler bazen gruplarla
uyusmamaktadir. Fakat aymi sey issiz grup icin de dogrudur. issizlerin bazilar:
aslinda 1s arayis1 icerinde degildirler. Bir¢cok insan da is i¢in uygun oldugu
halde 1s giicii piyasasi1 disinda kalmaktadir. Boylece acik islerin iicret

belirlenmesinde 6nemli rol oynadigini ortaya koyarlar. Yani agik isler ise
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alimlarda belirleyicidirler. Ayn1 zamanda da issizligin vehameti acik islerin ise
alimlarm sadece bir gdstergesi olmadigini ortaya koymaktadir (Blanchard ve
Diamond, 1989).

1.2.2.2. issizligin ve Acik Islerin Minimalist Modeli

Kavramsal anlamdaki baslangic noktasi, hem c¢alisanlarm hem de
iskollarinin meydana getirdigi biiyiik akimlari tanimlayan minimalist model
olacaktir (Blanchard ve Diamond, 1989). Bu modelin amaci is giicli piyasasimin
tanimlanmasinda ¢ok 6nemli oldugu diisiiniilen iki elementi ortaya koymaktir.
Birincisi, herhangi bir zamanda hatta en koti ekonomik gerilemelerin
yasandig1 donemlerde bile bir¢ok firma isgiiciinii arttirmak isteyebilir ve yine
bircok firma kendisininkini diisiirmek isteyebilir. Ikinci element ise, ortaya
konmus merkezi bir isgiicii dagilimi mekanizmasi yoktur. Yani is¢i arayan
firmalar ve is¢iler birbirlerini bulmak zorundadir (Blanchard ve Diamond,
1989).

Ekonominin birbirine benzeyen isciler ve c¢alisanlardan olustugunu
varsayalim. Isciler ise almabilir, isten cikartilabilir ya da isgiicii piyasasmin
disinda tutulabilir. Fiili isgiicii piyasasinda issizler ve isglicii disinda kalanlar
arasindaki fark bir Slgiittiir. Issizler is arayisi icindedirler; isgiicii kapsami
disindakiler ise degildir. Istihdam kapsaminda calisanlarin sayis1 £ ile, issizler
U ile, isgiicii disinda kalan kesim ise N olarak ifade edilsin. Isgiicii L olarak ele
alinsin. Bu durumda ilk denklem sudur:

1. L=E+U

Simetrik olarak, meslekler ilan edilen (firmalar tarafindan reklami yapilan)
pozisyon bosluklar1 ile doldurulabilir ya da tam aksine bos kalabilir. Her is bir
calisana ihtiya¢ duyar. K mesleklerin toplam sayist olsun, F' dolu isler, V
pozisyon bosluklari, 7 ise talep olmadigi i¢in bos kalan isler olsun. Bu durumda
da su denklem ortaya ¢ikar:

2. K=F+V+I
Anlagilacagi lizere F' ve E birbirine esittir. K ve L de sabit olarak ele alinirsa,
piyasanin her iki yoniiniin de asimetrik bi¢imde oldugu varsayilir. Bunun
nedeni, soklarin is¢ilerin islere karsi tutumlarindan ziyade, islerin tedarik
edilmesine yani istthdamin yaratilmasma olan etkisine odaklanilmak

istenilmesidir (Blanchard ve Diamond, 1989).
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1.2.2.3. Eslesme Fonksiyonun Elde Edilmesi

Peter Diamond, Dale Mortensen ve Christopher Pissarides’in soyadlarmin ilk
harflerinden hareketle DMP olarak adlandirilan arama friksiyonlu modeller, is
ve iggiicii arayanlar arasindaki eslestirmelerin zaman ve ¢aba gerektirdiginden
hareket eder. Boylece eksik talep gibi yapisal sorunlar olmasa bile denge
durumunda issizlik oraninm pozitif oldugu sonucuna ulasilabilir. Is ve isgiicii
arayanlar arasindaki eslestirmelerin maliyetli ve zaman alic1 olmasina arama
friksiyonlar1 denilmektedir. Bu varsayimlar1 kullanan modellere de arama
friksiyonlu modeller ad1 verilmektedir (Oz, 2010).

DMP modeli gerceklesen eslesmeleri issizlik ve acik islerin bir fonksiyonu
olarak onerir. Buna gore,

m(U, V)=pU 'V (1)
olur. Burada m ger¢eklesen eslesmeleri temsil ederken U; ve V; swrasiyla ¢
anindaki issizlik ve agik isleri ifade eder. Pozitif deger alan p parametresi ise
eslesme verimliligi Olclisiidir. Bu parametredeki digsal degisimler arama-
eslesme siirecindeki piirtizlere baghdir. Bu fonksiyonda dm/dU, dm/dV > 0,
m(0,V)=m(U,0)=0 olarak kabul edilmistir (Kanik vd., 2012). Petrongolo ve
Pissarides (2001) bu fonksiyon tahmininin asagidaki temel 6zelliklerini bularak
kapsamli olarak incelemesini saglamstir: (a) m= pU“V? Cobb-Douglas’m
yaygin bir 6zelligidir; (b) bazi ¢alismalarda Olgek i¢in artan getiri lehine
kanitlar olsa da genellikle 6l¢gek igin sabit getiri (a+f=1) bulunmustur; (c)
bircok calismada oldugu gibi demografik ve cografi degiskenler ve uzun
donem igsizlik oranlar1 gibi Onceki bulgular1 degistirmeyen degiskenler
eklenmistir; (d) bu genel tablo zaman periyotlar1 ve iilkeler arasinda gii¢lidiir
(Yashiv, 2006).

Ote yandan, bu eslesmelerin siireklilik garantisi olmamakta ve bir sirketle
eslesen is¢i zaman i¢inde verimsizlik veya talep soklar1 nedeniyle isten
ayrilarak tekrar igsizler havuzuna geri donebilmektedir (Kanik vd., 2012).

Ekonomide her zaman yeni isler yaratilir ve var olanlara son verilir. Bu isler
zaten var olan ya da yeni kurulan igletmelerce yapilir. Yok olan is kollar1 ise ya
var olan firmalarca ya da kapanan veya iflas eden firmalarca sekillenir. Isler ya

kisa siireli ya da tamamen ortadan kalkabilir. Her an baz1 isler verimli, bazilar1
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isler ise verimsiz bir hale gelebilir. Yani zamaninda verimsiz olarak
adlandirilan isler verimli hale gelebilir (Blanchard ve Diamond, 1989).

Bu durumda issizlik havuzunda zaman igerisinde olan degisimler;

— = -—m(Ut,Vt) + s x (L - Ut) ()

Qv

denklemi ile ifade edilir. Denklem (2)’de yer alan, s parametresi isten ayrilma
oranini, L ise isgliclinii gostermektedir. Uzun donem dengesinde issizligin ve
acik islerin sabit olacagi varsayimmiyla, (U, =U, V,=V), dU/dt sifira esitlenip
asagidaki esitlik elde edilebilir:

sX(L-U)=m(U,V) 3)

Yukaridaki esitlik arama-eslesme modeli ¢ercevesinde Beveridge egrisini
ortaya c¢ikarir. Eslesme fonksiyonu her iki girdiye gore artan bir fonksiyon
oldugu icin, denklem (3)’e gore issizlikteki bir artisa acik islerdeki bir azalig
eslik eder. Bu iki iliski kisaca su sekilde ifade edilebilir: isgiicii veri kabul
edildiginde issizlik arttig1 zaman isten ayrilmalar (denklemin sol tarafi) azalir.
Dolayisiyla eslesmelerin (denklemin sag tarafi) de ayni oranda azalmasi i¢in
acik 1§ sayisinin da azalmasi gerekir (Kanik vd., 2012).

Beveridge egrisinin elde edilmesinin yani sira bu egri tizerindeki hareketler
ve egrideki kaymalari etkileyen faktorler de kuramsal yazinin ilgisini ¢ekmistir
(Kanik vd., 2012).

1.2.2.4. Beveridge Egrisi Uzerindeki Hareketler

Beveridge egrisi agik isler ve issizlik oranlar1 arasindaki negatif iliskiyi
gosterir. Egri emek piyasasmin dinamiklerini incelemeye olanak saglar ve
emek piyasasmin durumu hakkinda bir fikir verir (Yashiv, 2006). Ayrica egri,
istihdam piyasasinda kisa donemde agik is orani ile igsizlik oran1 arasindaki bu
negatif iliskinin 6tesinde, uzun dénemde var olan pozitif bir iliskiyi de gormeyi
saglar. Beveridge egrisinin orijine yaklagsmasi ya da uzaklagmasi olarak
adlandirilabilecek bu durum, uzun dénemde istthdam piyasasinin igverenler ile
ig arayanlar arasindaki vasif agisindan agik is-igsiz uyumunu saglamadaki

etkinligini gosterir (Keskin ve Sen, 2010).
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Sekil 6: Beveridge Egrisindeki Degismeler

Sekil- 6a Sekil- 6b
Agik is Orani Agik is Orani
A Ekonomik Canlanma 4
N - B,
Ekonomik Daralma ’
~ R ,
> AN 4 Bo
Bo RN
45° 45° T--._._By
igsizlik Orani issizlik Orani

Kaynak: Keskin ve Sen, 2010 5.201

Egrinin dikey ekseninde isgiiciiniin yiizdesi olarak acik is orani ve yatay
ekseninde ise yine isgiliciiniin ylizdesi olarak issizlik orani yer almaktadir.
Beveridge egrisiyle birlikte acgik is ve igsizlik oranmi bilesimleri, ekonominin
konjonktiirel durumu ve agik is-issiz eslestirme siirecindeki etkinligini
yorumlamaya yardimci olabilmektedir. Ancak egri, piyasadaki agik is-igsiz
eslestirme siirecinde agilan ve kapanan islerin, isten ayrilanlarin ve ise
girenlerin verileri hakkinda tam bilgi sunmamaktadir. Egri piyasadaki acik is-
issiz eslesmesindeki net degisimler hakkinda fikir verebilmektedir (Aydin,
2012).

Beveridge egrisinin ¢iziminde 45°’lik bir a¢1 olusturan kosegen dogrusunun
saginda kalan noktalarda issizlik orani ve sayist agik is orami ve sayisindan
fazla; solunda kalan noktalardaysa acik is orani ve sayisi issizlik orani ve
sayisindan fazladir. Késegen dogrusu bir kareye aittir. Bu nedenle de kosegen
dogrusu tizerindeki tiim agik is ve igsiz sayisi bilesimleri birebir eslesmektedir
(Aydin, 2012).

Sekil 6a’ da 45° dogrusunun iist kisimlar1 agik is oranlarmnin yiiksek, issizlik
oranlarinin  diisiik oldugu kombinasyonlar1 gosterdiginden ekonominin
genisleme donemini, alt kisimlar1 ise agik is oranlarinin diistiigii ve issizlik

oranlarinin arttig1 gerileme donemini gostermektedir (Tiryaki, 2007). Egri
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iizerinde sol yukariya dogru hareket Keynesyen veya konjonktiirel igsizlikte
azalmay1 ifade eder (Agayev ve Bora, 2012). Ekonomi daralma doneminden
toparlanma siirecine girerken egri lizerindeki noktalarin saat yoniiniin tersine
bir yonelim ima ettigi goriilmektedir (Kanik vd., 2012). Bu cergeveden
bakildiginda Beveridge egrisi ekonominin, konjonktiirel dalgalanmanin hangi
evresinde bulundugu ve konjonktiirel igsizligin biiyiikliigli konusunda 6nemli
bilgiler sunar. Cilinkii Beveridge egrisi ilizerinde sag asagiya dogru gidildikge
olusan igsizlik konjonktiirel issizliktir (Keskin ve Sen, 2010).

Sekil 6b’de goriildiigli gibi Beveridge egrisi zaman iginde orijine yaklasabilir
veya orijinden uzaklasabilir. Egrinin orijinden uzaklasmasi, agik is orani ayni
kalirken daha yiiksek igsizlik oranmin olustugu ya da issizlik orani ayni
kalirken daha yiiksek ag¢ik is oranmin olustugu anlamina gelmektedir. Bu
durum etkin olmayan istihdam piyasasia ve dolayisiyla dogal issizlik oraninin
artmasia isaret etmektedir (Keskin ve Sen, 2010).

Beveridge egrisinin orijine dogru kaymasi ise ayni acik is oraninda daha
diisiik issizlik oram1 ya da ayni issizlik oraninda daha disiik acik is orani
anlamma gelmektedir. Bu durum ise daha etkin bir istthdam piyasasinin
varligmma ve dogal issizlik oranmin azalmasma isaret etmektedir. O halde
istihdam piyasas1 ve ekonomi agisindan istenilen durum, Beveridge egrisinin
orijine yaklasmasidir. Beveridge egrisi orijine dogru ne kadar ¢ok yaklasirsa,
ornegin sekil 6b’de By konumundan B, konumuna gelirse, bu durum istihdam
piyasasinin acik is ile issizler arasindaki uyum siirecini basariyla siirdiirdigi
anlamma gelir. Ayrica isgiicli piyasanim istihdam sorununu etkin bir bicimde
cozdiiglinii gosterir (Keskin ve Sen, 2010). Solow (1998: 191) Beveridge
egrisinin orijine olan uzakligmin, isgiicii piyasasinda etkinsizligin bir 6l¢iiti
oldugunu belirtmistir. Is arayanlar ile isverenin kesismesi ve etkinlik Beveridge
egrisinin orijine uzakhg: ile ilgilidir. Solow (1998: 192) ayrica Beveridge
egrisinin konumunun isgiicli piyasasindaki katiligin bir gostergesi olabilecegini
ifade etmektedir. Bu baglamda Beveridge egrisi, agik is pozisyonlarinin is
arayan issizler tarafindan doldurulup doldurulmadigini géstermektedir (Cengiz
ve Sahin, 2011). Egri zaman i¢inde orijinden uzaklasirsa, 6rnegin sekil 6b’de
By konumundan B; konumuna gelirse, bu durum agik isler ile issizler arasinda
vasif uyumsuzlugu oldugunu, isgiiciiniin farkli ig alanlar1 ve bolgeler arasindaki

mobilitesinin diisiik oldugunu ve dolayisiyla istihdam piyasasinin etkin
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calismadigmi gosterir (Keskin ve Sen, 2010). Beveridge egrisinin BO’dan B1’e
kalic1 olarak kaymasi ise yapisal bir arz veya talep sokunun etkisiyle emek
piyasasinda emek is firsatlar1 ile uzmanliklar arasinda olusan uyumsuzlugun
arttigin1  ve issizlik oraninda yapisal issizlikten kaynaklanan bir artig
yasandigimi gosterir. Talep yonetimi politikalartyla BO egrisine geri donmek
miimkiin degildir. Bu politikalar igsizlik oranmi azaltirken, ekonominin B1
egrisi lizerinde sola dogru kaymasma yol agar. Yani daha yiliksek agik is
oranlarmin olusmasina neden olur (Agayev ve Bora, 2012).

Isgiicii piyasas1 disinda kalanlar ve igsizler arasindaki fark cok net degildir.
Yapilan hesaplamalara gore yeni ise alimlarin % 45°1 igsizlerden %40°1 isgiicti
piyasasmin disindakilerden ve % 15’1 ise zaten istthdam kapsaminda
olanlardan seg¢ilmektedir. Ayrica isgiicii piyasasmin disinda kalan isciler,
issizlerle ayni durumda degildir. Imalat sektdriinde isten ¢ikarilmis bircok
calisan, eninde sonunda ise geri almir. Isten ¢ikarilmis olan isci iki sekilde yine
cikarildig1 ise donebilir. Birincisi, is¢i baska bir yerde aynmi sektordeki isine
devam edebilir ya da ¢ikarildig1 firma tarafindan bir siire sonra yeniden ige
almabilir. Fakat cikarilan is¢iler belli bir siire yeniden istthdam kapsamina
girmezse zamanla bosta olan issizler sinifina dahil olurlar (Blanchard ve
Diamond, 1989).

Son donemlerdeki teorik degismeler eslesme siirecinde artan ise doniislerin
makro ekonomistlerce isgiicii piyasasinda potansiyel bir onemi oldugunu
ortaya koymustur. Ise geri doniislerin oraninin artmasi ve kolay eslesmelerin
ortaya ¢ikmasi aktif ¢alisan pazarlar sayesinde ortaya ¢ikmaktadir (Blanchard
ve Diamond, 1989).

Giderek biiyliyen is piyasasi siirekli olarak yeni islerin ortaya ¢ikmasina
neden olur. Istihdamm artmasi yeni isgilerin pazara katilimmni saglarken,
diisiisii ise bazi isten cikarmalara sebep olur. Is giiciine katilim veya
ayrilmalarda belirleyici olan nokta {icretlerin belirlenmesidir. Ucretler
calisanlarin iste kalmasinda, ayrilmasinda ya da yeni bir ise baslamasinda
belirleyici bir etkendir. Ayni sebepten dolayi, bu tiir kararlar muhtemelen,
istthdamdan ziyade, hem acik islere hem de issizlige baglh olarak

sekillenecektir (Blanchard ve Diamond, 1989).
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1.2.2.5. Beveridge Egrisindeki Kaymalan Etkileyen Faktorler

Beveridge egrisinde goriilen disa kaymalar emek piyasasinin talep tarafini
temsil eden firmalar penceresinden bakildiginda, giincel issizlik oraninin dogal
igsizlik oranina gore durumu hakkinda 6nemli isaretler vermekte ve politika
yapicilarm emek piyasasindaki ¢evrimsel gelismelere zamaninda cevap
vermelerine yardimc1 olmaktadir (Kanik vd.,2012).

Dogal igsizlik oranini etkileyen faktorler Beveridge egrisinin de kaymasina
sebep olacaklardir. Dogal issizlik oran1 emek piyasasindaki sartlarin
degismesinden etkilenmektedir. Krugman ve Wells’ e gore dogal issizlik
oraninin degigsmesine sebep olan faktorler isgiliciinlin 6zelliklerinin degismesi,
emek piyasasi kurumlarinin degismesi ve hiikiimet politikalarindaki degisiklik
seklinde iice ayrilmaktadir (Krugman ve Wells, 2011). Isgiiciiniin dzellikleri
bashiginda isgiicliniin yasa gére durumu on plana ¢ikmaktadir. Geng niifusun
isgilicli igerisindeki paymin artmasi isgiicii yapisim degistirmekte ve bu da
dogal igsizlik oranini arttrmaktadir (Agayev ve Bora, 2012).

Dogal igsizlik oranini arttiran bir diger faktor ise yeni isci sayismin artmasi
ve bu is¢i smifinin kismen deneyimsiz olmasidir. Isgiiciine katilanlar igin
istihdam olanag1 saglanmazsa issizlik artmaktadir. Ayrica denge seviyesinin
iizerinde iicretler i¢in pazarlik yapan gii¢lii sendikalarin olmasi, asgari iicret ve
issizlik 6demelerine yonelik hiikiimet politikalar1 ve isgiiciiniin teknolojik
degisimlere uyum saglayamamasi gibi nedenler yapisal ve friksiyonel igsizligi
arttiracaktir (Krugman ve Wells, 2011).

Bu gelismeler Beveridge egrisini orijinden uzaklagmasina neden olacaktur.
Aksine, agik is-issiz eslesmesindeki uyum isgiicli piyasasi aracilarinca daha
etkin bir sekilde saglanirsa da dogal issizlik orani diisecektir ve boylece

Beveridge egrisi orijine dogru yaklasacaktir (Aydimn, 2012).
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Sekil 7: Beveridge Egrisindeki Hareketler

Acik is
Orani (V)
A
L K
V2R P NS
\ ) . .
__________ ' 2
Vi XU M
o .
45 | ! > issizlik Orani (U)
U, U,

Kaynak: Aydin, 2012, 5.125

Acik is orani ile issizlik orani arasinda temelde ters bir iliski oldugu 6nceden
de belirtilmistir. Kosegen dogrusunun iizerindeki noktalarda (6r: J ve K
noktalar1) agik is sayismin issiz sayisma esit oldugu tam istthdam durumu,
dogrunun iizerinde kalan yerlerde (6r: L noktasi) isgiicii talebi fazlasi yani
ekonominin genisleme donemi, altinda kalan yerlerde (6r: M noktasi) emek
arz1 fazlas1 yani ekonominin daralma donemi gosterilmektedir. Ekonominin
tam istthdamda oldugu J gibi bir noktada bile U; kadar issizlik
goriilebilmektedir. Bu yapisal ve friksiyonel issizlik toplamindan olusan dogal
igsizlik oramidir. K noktast da tam istthdam durumundaki issizligi ifade
etmektedir ancak J noktasina gore hem agik is hem de issiz sayis1 daha fazladir.
J noktasindan K noktasma ya da B; Beveridge egrisinden B, Beveridge
egrisine kaymanin nedenleri kisaca sunlardir (Aydin, 2012):

a) Isverenlerin isgiiciinde aradigi nitelikler ile issizlerin sahip oldugu
nitelikler aras1 yapisal uyumsuzlugun var olmasi,

b) Isgiiciiniin, isgiicii devrinin ve isgiiciiniin bilyiime oranmin artmasi,
c)Friksiyonel ve yapisal igsizlikte bir artis.

Zaman icinde issizlik oraninda konjonktiirel etkilerden dolayr meydana

gelebilecek artiglar B; egrisi lizerinde J noktasindan M noktasina kaymaya;
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friksiyonel ve yapisal igsizlikte yani dogal issizlikteki bir artigsa, B, egrisinden
B, egrisine bir kaymaya neden olacaktir. Ekonomide yasanan issizligin ne
kadarinin friksiyonel ne kadarinin yapisal kaynakli oldugunu anlayabilmenin
iki yolu vardr. Ilki agik issizligin dagilimiyla ilgilidir. Buna gore eger agik
isler ile issizlik, is kollar1 ve bdlgeler arasi genis bir yelpazede dagilim
gosteriyorsa, B; egrisinden B, egrisine kaymanin nedeni daha ziyade
friksiyonel issizlik kaynakhdir. Eger acgik isler ile issizlik ekonominin farkli
bolgelerinde yogunlasmissa, kaymanin nedeni daha cok yapisal issizlik
kaynaklidir. Ikinci yol, issiz kalman siirelerle ilgili istatistiki verilere gore
degerlendirme yapmaktir. Buna goére, uzun siireli igsizlikteki artis, ekonomide
yapisal issizligin varligma iliskin bir isaret olarak degerlendirilebilir (Aydin,
2012).

Beveridge egrisinin orijine goére konumunu emek piyasasindaki toplam
aktiveler belirlemektedir. Bu aktiviteler, emek piyasasinin etkinligi, endiistri
icerisindeki is¢i hareketliligi ve endiistriler arasi isc¢i hareketliligidir. Dogal
olarak iilkenin biiyiik olmasi emek mobilitesini zorlastirmakta ve Beveridge
egrisinin orijine gore daha uzaktan ge¢mesine yol agmaktadir. Bunun yani1 sira
is¢1 hareketliligini zorlastiran tilke biyiikligii bolgelerde farkli eslesme
etkinligine neden olmaktadir (Agayev ve Bora, 2012).

Beveridge egrisindeki hareketler i¢in yol gdsterici bir agiklama; bolgeler
icindeki is gelismelerinin dagilimindaki degisikliklerdir. Eger is talebi tilkenin
bazi bolimlerinde artar ve digerlerinde azalirsa, issiz bireylerin biiyiik
cogunlugunun cografik bolgelerdeki uyumlu islerle eslesebilmesi i¢in hareket
etmesi gerekir. Boyle bir yerde bdlgesel uyumsuzluk olusabilir. ABD’de 1960-
1980 arasinda gerceklesen bdlgesel uyumsuzluktaki artig, Beveridge egrisinin
disa kaymasmin biiyiik bir nedeni olarak gosterilmistir (Valletta and Hodges,
2006).

Bolgeler ve/veya sektorler arasindaki acik is-igsiz sayist dagiliminin zaman
icinde farklilagsmasi nedeniyle agik is-igsiz uyum siirecinin yavaglamasi, agik is
ve/veya 1issizlik oranlarinin yiliksek olmasi anlamma gelir. Bu durumda

Beveridge egrisi orijinden uzaklasir (Keskin ve Sen, 2010).
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Sekil 8: Beveridge Egrisinin Arka Planindaki A¢ik Is ve Issizlige Iliskin
Basit Bir Model

Hareketlilik

istihdam Piyasasinda : - - -
Y { i is Kaybi isten Atmalar Is Yaratma

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Acik isler

Beveridge Egrisi

isgiciiniin Buylimesi

Arama ve Eslestirme i
Sureci i

istihdam

Kaynak: Bleakley ve Fuhrer, 1997, 5.7

Sekil 8’deki basit model, isglicii piyasasinin tam bir aciklamasini
sunmamaktadir. Bunun yerine, bu model Beveridge egrisinin orijine gore
hareketlerini ag¢iklamayr saglayan bir dizi sadelestirmeleri temsil eder ve
boylece isgiicli piyasasinin sadece bu oOzelliklerine odaklanilmasini saglar
(Bleakley ve Fuhrer, 1997).

Sekil 8’e gore Beveridge egrisinin orijine gore konumunun degismesini;
istthdam piyasasinda hareketlilik, isgiicliniin biiylimesi, arama ve eslestirme
sireci maddeleri ile agiklamak miimkiindiir. Ilk olarak, eslestirme
verimliligindeki artis ya da azalislar Beveridge egrisini orijine gore igeriye ya
da disartiya dogru kaydiracaktir. Verimlilik degisiklikleri arkasinda birgok
neden olabilir. Ornegin potansiyel is arayanlara iletisim gelismelerinin de
katkistyla cografik olarak daginik olan is ilanlarin1 yapmak ve isgilerin
hareketliliginin artmasi1 ile mevcut iglerin sayismin artmasi gibi nedenler
verimliligi arttiracaktir. Ikinci olarak, isgiiciiniin disindan issizlige dogru olan
gecisler isgiicli piyasasinin eslestirme verimliligi veri iken issizlik sayisini
arttiracaktir ve Beveridge egrisini orijine gore disartya dogru kaydiracaktir.

Son olarak, isgiicii piyasasindaki hareketliligin azalmasi, yani is¢i arayan
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firmalarin ve is arayan iscilerin sayisimin azalmasi, Beveridge egrisini orijine
dogru kaydiracaktir (Bleakley ve Fuhrer, 1997).

Bir 15 artik kazang getirmez hale geldiginde, is¢inin ¢alismaya devam etmesi
icin bir sebep kalmamistir. Bu durumda istthdamdan issizlige dogru bir hareket
gerceklesir. Bu durumda agik bir is ilan edilmeli ve ¢alisan ise alinmalidir. Bu
ylizden yeni agik isler i¢cin iki kaynak mevcuttur. Birincisi kazangsiz isler
kazancl hale getirilmelidir. ikinci kaynak ise isten ayrilan calisanlarin yerine
yenilerinin alinmasidir. Issizlikten istihdama dogru hareket de yeni alimlar
demektir. Agik islerin sayis1 iki sebepten dolay1 diisiis gosterir, baz1 acik islere
yeni c¢alisanlar almir. Bazilar1 ise zaten artik kazang saglamadigi icin yok
olmuslardir (Blanchard ve Diamond, 1989).

Ucret ise alimlarla belirleyici nitelik tasir. Oncelikle is gdriismesinde isveren
de isci de ortak bir calismaya girmeden 6nce bu durumun kendilerine kazang
getirip getirmedigini goz Oniine alirlar. Eger boyle bir kazang miimkiin ise, her
iki taraf da tcret konusunda miizakerede bulunacaklardir ve pazarlk
yapacaklardir. Bu pazarliklar yapilirken gelecekte arzu edilen firsatlarda
konusulacaktir. Bununla beraber ayni sirkette farkli isler yapan calisanlarin
icretleri de birbirinden farkli olacaktir. Bu da homojen is ve is¢i guruplarinda
cesitli ticret kisitlamalarmi ve ayni zamanda toplu sozlesmeleri de beraberinde
getirecektir (Blanchard ve Diamond, 1989).

Sonug olarak, islerle calisanlar etkili bir sekilde eslesse de, issizlik ve agik
isler, islerin ortaya ¢ikmasindaki ve yok olmasindaki hacimsel degisimlerden
dolay1 bir arada varligini siirdiirmeye devam etmektedir. Ise alimlarda meydana
gelen akimlar issizlige ve agik islere bagl olarak dalgalanma gdstermistir.
Olaganiistii donemler (savas gibi) sonrasindaki degisimler, issizlikte meydana
gelen uzun ve orta donem dalgalanmalarmin biiylik 6lciide birlestirme islevi
soklarindan kaynaklandigini gostermistir (Blanchard ve Diamond, 1989).

Aktif istihdam tedbirleri; issizlerin, igsiz kalmasi muhtemel bireylerin ve is
yasamina gecis asamasinda bulunan isgiicliniin istthdam edilebilirligini
arttrmaya yonelik her tirli faaliyeti icermektedir. Bu faaliyetler meslek
egitimi iceren kurslar, her tiirli danigmanlik hizmetleri ve girisimciligi
destekleme maksath tiim faaliyetleri kapsamaktadir (Tiryaki, 2007). Aktif

istihdam tedbirleri kullanilarak emek piyasalarinda elde edilmek istenen temel
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amag, issizler ile agik isler arasindaki eslesmeyi arttirmaktir (Tiryaki, 2007).
Bu c¢esitli mekanizmalar yoluyla olabilir. Mesela; farkli alt piyasalar arasindaki
eslesememe, 1 arayanlarin niteliklerinin talebe daha 1yi bigimde
uyumlastirilmasi 6lgiisiinde giderilebilir, is arayanlarm bir kismi i¢in daha aktif
is arama davraniglar1 gelistirilebilir ve is arayanlar hakkinda isverenlerin
gilivensizliginin azaltilmas1 konusunda aktif istihdam politikalar1 ile diizenli is
deneyimleri saglanabilir (Diri6z, 2012). Programlar vasitasi ile ig arayanlarin
nitelikleri arttirilarak piyasadaki eslesme stireci kisaltilabilir. Emek piyasasi
yetkililerinin acik isleri, issizlere duyurmalar1 yerine, issizleri g¢esitli istihdam
programlarina dogrudan yerlestirmeleri daha kolaydir (Tiryaki, 2007).

Aktif istthdam politikalari, temelde belirli is¢i gruplarmm istihdam
edilebilirliklerini arttrmaya yoneliktir. Ornegin istihdam siibvansiyonlar1
(SGK katki1 pay1 indirimleri gibi) veri bir iicret diizeyinde is arzini arttirirken, is
arama yardimi, danismanlik ve mesleki egitim, veri sayidaki acik is varken
igsizlerin is bulma oranlarmi etkileyen politikalardir. Bu politikalar Beveridge
egrisini acik¢a veya istem disi etkileyen politikalardir. Bu etkiler iki tiirliidiir;

Ilk etki, aktif istihdam tedbirlerinin Beveridge egrisini orijine dogru
kaydirmasidir. Bu politikalar sayesinde emek piyasalarinda eslesme daha iyi
olur, acik isler daha ¢abuk dolduruldugu i¢in veri bir agik is oraninda issizlik
oran1 daha fazla azalir. Bu ise Beveridge egrisinin orijine dogru kaymasi
anlamina gelir (Tiryaki, 2007).

Ikinci etki ise, istihdam siibvansiyonu gibi aktif istihdam politikalar1 is arzini
arttirarak, egriyi daha yatik hale getirirler. Birisi yatik, digeri dik iki Beveridge
egrisi oldugu varsayilirsa, yatik Beveridge egrisinde agik is oraninda ayni

biiyiikliikte bir artis igsizligi dik olana gore daha fazla azaltir (Tiryaki, 2007).
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1.3. DIS TiCARETIN SERBESTLESTIRILMESININ BEVERIDGE

EGRIiSI UZERINDEKI ETKISI

D1s ticaretin serbestlesmesinin Beveridge egrisi ilizerinde ortaya ¢ikardigi
etkiler teorik olarak da incelenebilir. Oncelikle dis ticaretin olmadigi, emek ve
sermaye olmak tizere iki faktorlii liretim yapisina sahip iki iilke oldugunu
varsayalim. Birinci lilkede bol bulunan iiretim faktorii emek ve emegin bedeli
olan iicretler diisiik; kit bulunan tiretim faktorii sermaye ve sermayenin bedeli
olan faizler yiiksek olsun. Ikinci iilkede ise tam tersi olarak sermaye bol, faizler
diisiik; emek kit, ticretler yiiksek olsun. Faktor donanimai teorisine gore ticaretin
serbestlesmesi ile {ilkeler kendilerinde bol olan iiretim faktorlerinin yogun
olarak kullanildig: iiriinleri ihra¢ edecek; az bulunan iiretim faktdrlerinin yogun
olarak kullanildig: iirtinleri ise ithal edeceklerdir. Ciinkii dis ticaretle birlikte
ucuz olan iiretim faktoriine talep artacaktir ve bu mallar1 ihra¢ edecektir.
Kendisinde pahali olan {iretim faktoriinii iretmek yerine disaridan daha ucuza
almak ise daha avantajli olacaktir. Dolayisi ile ticaretin baglamasi ile birlikte
birinci iilkede emege olan talep artacak ve iicretler yiikselecek; sermaye talebi
diisecek ve faizler de diisecektir. Ikinci iilkede ise sermayeye talep artacak ve
faizler yiikselecek, emege olan talep azalacak ve iicretler diisecektir. Birinci
iilkede emege olan talep arttig1 i¢in bununla dogru orantili olarak issizlik sayis1
azalacak ve acgik is sayist artacaktir. Bu durum Beveridge egrisinin 45°
dogrusunun tizerinde sol yukariya dogru bir harekete yol agacaktir. Boylece
Keynesyen ya da konjonktiirel issizlik azalacak ve ekonomi canlanma
donemine girecektir. Ikinci iilkenin isgiicii piyasasina bakildiginda ise emege
olan talep azalacagi i¢in bu iilkenin Beveridge egrisinin 45° dogrusunda sag
asagiya dogru bir kayma olacak, igsizlik artarken acik is azalacaktir. Yani
Keynesyen veya konjonktiirel igsizlik artacaktir.

Gelismis iilkeler sermayeye bol olarak sahip oldugu i¢in sermayenin yogun
olarak kullanildig: {irtinlerin iiretiminde avantajlidir. Gelismekte olan iilkeler
ise vasifsiz emege bol olarak sahip oldugu i¢in vasifsiz emegin yogun olarak
kullanildig: iirtinlerin iiretiminde avantajlidir. Dolayisiyla dis ticaret ile birlikte
gelismekte olan iilkelerde emek talebi artarken gelismis tlilkelerde azalacaktir.
Bu durumda genel olarak gelismekte olan iilkelerin Beveridge egrilerinde 45°
dogrusunun sol yukarisina dogru bir hareket olacak ve konjonktiirel issizlik

azalirken acik is sayisi artacaktir. Gelismis iilkelerde ise Beveridge egrisinin
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45° dogrusunun sag asagisina dogru bir kayma olacak ve konjonktiirel igsizlik
artacaktir.

Faktor fiyatlar1 esitligi teorisine gore dig ticaret ile bol bulunan iiretim
faktoriine olan talebin artmasi sonucu fiyatmin artmasi ve kit bulunan iiretim
faktoriine olan talebin azalmasi sonucu fiyatinin diigmesi ile faktor fiyatlari
esitlenmektedir. Ayni sekilde Stolper-Samuelson gelir dagilimi teorisine gore
de dis ticaret lilkede bol olan iiretim faktoriiniin nispi bollugunu azalttig1 i¢in
gelirini arttirrken; kit olan iretim faktoriiniin nispi kithgimi azalttigi i¢in
gelirini diigiirecektir. Yani emek yogun bir iilkede emegin geliri olan iicretler
artacak, sermaye yogun bir iilkede ise sermayenin geliri olan faizler artacaktir.

Emegin geliri olan {iicretlerin artmasi1 beklenen ve istenilen bir durumdur.
Ancak burada degerlendirilmesi gereken konu isgiicli maliyetlerinin i¢inde
onemli bir yeri olan iicretlerin dis ticaret ile birlikte artmasinin isgiicii
piyasasin1 nasil etkileyecegidir. Isverenler cephesinden bakildiginda iicretlerin
artmas1 ek maliyet gerektiginden istenmeyen bir durumdur. Boyle bir durumla
karsilastiklarinda ise yeni is¢i alimini durdurabilirler, gerekirse var olan
istihdami kiigiiltmeye c¢aligabilirler ya da kayit disiliga yonelebilirler. Bahsi
gecen bu durumlardan biri gerceklesirse istihdam olumsuz etkilenir. Ucretlerin
istihdam Tlzerindeki etkisini asagidaki grafik yardimiyla da agiklamak
miimkiindiir.

Sekil 9: Issizlik ve Agik Is

Ucretler
A

Wi, [T7° """ """ 77777°2

W

L4 2 P

Acikis _
Issiz
» Acikis

Kaynak: Agayev ve Bora, 2012, 5.26
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Grafikten de goriildiigli gibi w, gibi diisiik iicret diizeyinde istihdam hacmini
diisiik emek arz1 belirleyeceginden issiz sayisi diisiik (Pw, araligi1 kadar), agik
i pozisyonu sayist yiksek (Nw; aralig1 kadar) olacaktir. Denge w* {icret
diizeyinde issiz ve acik is sayisi birbirine esit olacaktir. w; gibi yiiksek ticret
diizeyinde ise istihdam hacmini diisiik emek talebi belirleyeceginden issiz
sayis1 yiksek (Mw,; araligi kadar), agik is pozisyonu sayisi ise diisiik (Rw;
araligi kadar) olacaktir (Agayev ve Bora, 2012). Dolayisiyla diisiik {icret
diizeyi Beveridge egrisinin 45° dogrusunun iizerinde sol yukariya dogru bir
harekete yol agarken, yiiksek iicret diizeyi Beveridge egrisinin 45° dogrusu
iizerinde sag asagiya dogru bir harekete yol agmaktadir.

Nitelikli isgiicli teorisine gore; nitelikli isglicii bakimindan zengin olan
iilkeler bu faktdrden iiretilmis mallarmn iretiminde uzmanlasir, niteliksiz emege
sahip olan iilkeler ise niteliksiz emegi iceren mallarin {iretiminde uzmanlasir.
D1s ticaret ile birlikte gelismis iilkelerde vasifsiz emek talebi azalacak, sermaye
yogun sektorlerde calisan vasifli emek talebi artacaktir. Gelismekte olan
iilkelerde ise sermaye yogun sektorlerin talep ettigi vasifli emek talebi
azalacak, vasifsiz emek talebi ise artacaktir.

Vasifsiz emek acisindan duruma bakildiginda {ilkenin biytkligi, bilgi
akisinin  milkkemmel olmayis1 ve emek mobilitesinin diisiik olmasi gibi
nedenlerden dolay1 vasifsiz emek ile kendisine uygun olan agik isler kolayca
eslesememektedir. Ayrica dis ticaretle birlikte ortaya ¢ikan vasifli emek talebi
neticesinde vasif gerektiren agik islerde de artis gergeklesecektir. Bu talebin
karsilanabilmesi icin ise isgiicliniin bu talebe cevap verebilir nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bu olmadigi takdirde issizler vasif gerektiren agik islere
yerlesemeyecek ve uyumsuzluk olusacaktir. Isgiicii piyasasinda yasanan bu tiir
uyumsuzluklar sonucunda ise Beveridge egrisi orijinden uzaklasarak saga

kayacaktur.
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2. BOLUM: TURKIYE’DE DIS TICARETIN SERBESTLESMESI

SURECINDE iSGUCU PiYASASININ ANALIZi

2.1. DIS TICARETIN SERBESTLESMESi SURECI

1980 yil1 Tiirkiye ve diinya acisindan onemli yapisal doniisiimlerin yasandigi
bir yil olmustur. Doniisiimiin temel niteligi ekonomide piyasa gii¢lerinin
etkinligini artirmak, piyasalar lizerinde devletin belirleyici roliinii azaltmak ve
ekonomiyi disa agik hale getirmek seklinde tanimlanabilir. Ekonomik,
toplumsal ve siyasal dengelerde yasanan bu doniisiimiin en belirgin sonuglari
dis ekonomik iligkilerde ortaya ¢ikmistir (Simsek, 2010).

Uluslararas1 ekonomik islemlerin serbestlestirilmesi (disa agilma), isgiicii,
sermaye, mal ve hizmet dolasim1 6niindeki engellerin kaldirilmasmin yani sira
teknolojinin, insanlarm, bilgi ve fikirlerin Oniindeki wulusal engellerin
kaldirilmas: stirecini  de ifade etmektedir. Ekonomide disa agilma
(serbestlesme) ve kiiresellesme kavramlar1 birbirine baghdir. Kiiresellesme ile
birlikte ulusal ekonomiler hizli bir ticari serbestlesme siireci i¢ine girmistir.
Ticari serbestlesme ile birlikte birgok {ilke ticaret politikasmi yeniden
diizenlemistir. Bu diizenlemeler sonucunda {ilkeler piyasalara daha az
miidahaleci, daha fazla serbestlik taniyan ekonomi politikalarma yonelmistir.
Ticari serbestlesme kiiresellesmenin itici gilicinii  olusturmaktadir ve
kiiresellesmenin bir diger itici giicii olan finansal serbestlesmenin ise bir 6n
kosulunu olusturmaktadir. Ticari serbestlesme ile birlikte ulusal piyasalar dig
piyasalara acilmakta, bu durum piyasalarin daha da rekabetci olmasina olanak
saglamaktadir (Ozel, Topkaya ve Kurt, 2012).

1970 sonrasinda diinya ekonomisi onemli ve biiyiik bir ekonomik krize
siiriklenmis, petrol soklarinin katkisiyla derinlesen kriz o doneme dek
alisilagelmis krizlerden farkli bir boyut kazanmis ve durgunlukla enflasyonun
ayni anda yasandig1 ekonomik kosullar olusturmustur. Geleneksel Keynesyen
iktisat politikalar1 krizden sorumlu tutulmustur ve bu politikalarin kriz
karsisinda ¢are iiretememesi iktisat politikalarinin liberal eksene kaymasina
neden olmustur. 1980’11 yillardan itibaren 6zellikle dis ekonomik iligkilerde
egemen anlayis serbest ve liberal bir ekonomi yoniinde degismistir. Kisacasi,
1980’lerden sonra diinyada kiiresellesme egilimleri hakim olmustur (Berksoy,

1994). 1973-1980 doneminde, 1980 sonrasinda hiz kazanacak kiiresellesme
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siirecinin ortaya c¢ikmasmi saglayan onemli gelismeler yasanmistir. Petrol
ithracatcis1 llkelerin ellerinde biriken petrodolarlar sanayilesmis tlkelerdeki
finans kuruluglar1 yoluyla ice yoOnelik sanayilesme stratejileri uygulayan
iilkelerin artan finansman gereksinimini karsilamak amaciyla azgelismis
iilkelere yonlendirilmeye baslanmistir. Bunun sonucunda kisa siirede onemli
bir artig gosteren finansal akimlar azgelismis iilkelerde uygulanan sanayilesme
modelinin siirmesine olanak tanirken, 6zel finansal piyasalarin Onemini
artirarak kiiresel dalganin oncii bir unsuru olmustur. Bu siirecin sonunda ortaya
cikan uluslararasi bor¢ krizi ve uluslararasi kuruluslar araciligiyla neo-liberal
politikalarin azgelismis iilkelerin ¢ok biiyiik bir kismimi i¢ine alacak sekilde
yayginlagsmas1  kiiresellesme  siirecini  fiillen  baslatmistir.  Ekonomi
politikalarmin ABD’den baslayarak diinya ¢apinda degistirilmesiyle, serbest
piyasa ekonomisi ve kiiresellesme gelismekte olan iilkeler i¢in de gecerli
politika olmustur (Simsek, 2010). Gelismekte olan iilkelerin yliksek 6deme
aciklari, bu iilkeleri i¢ pazar agirlikli gelisme yerine dis pazarlara acgilmaya
Ozendiren ticaret politikalar1 uygulamaya ve daha biiyiik 6lciide biitiinlesmeye
zorlamistir. Yani ekonomik krizin uyardigir doniisiimler nedeniyle gelismekte
olan iilkeler geleneksel kalkinma stratejilerini terk etmek durumunda kalmastir.
Boylece kurulu sanayilerini disa agmak, yeni sanayilerini thracata doniik olarak
kurmak ve doviz kazandirict islemlerini arttrmak zorunda kalmislardir
(Berksoy, 1994). 1980’de ABD’de baslayan ve Ingiltere’ye sicrayan
serbestlesme hareketi, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan bor¢ O6deyemez
duruma diisen gelismekte olan iilkelere yonelik olarak “Ihracata Doniik
Biiyiime I¢in Serbestlesme” modeline doniistiiriilmiistiir (Simsek, 2010).

1990’11 yillar diinyada serbestlesme hareketlerinin yogun olarak yasandigi bir
donem olmustur. Bu donemde Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde serbest piyasa
ekonomisine ge¢is caligmalari, iki Almanya’nin birlesmesi, SSCB’nin
dagilmasi, ortaya c¢ikan Bagimsiz Devletler Toplulugu gibi gelismeler
yasanmistir (Sandalcilar ve Yalman, 2012).

Neo-liberal kiiresellesmenin  kok salmasi ve derinlesmesinde, etkili
sanayilesmis {iilkeler, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (WB)
gibi uluslararasi finans kuruluslar1 ¢ok 6nemli rol oynamistir. IMF ve Diinya
Bankas1 yapisal uyum politikalar1 araciligiyla ozellikle dis ticaretin

serbestlestirilmesi ve Ozellestirme gibi alanlarda etkili olmustur. 1993 yilinda
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sonug¢lanan Uruguay miizakere siirecinin bir sonucu olarak Diinya Ticaret
Orgiiti de (WTO) neoliberal kiiresel diizenin kurumsal yapismin temel
taslarindan birisini olusturmustur. WTO liberallesme egilimini mal ticaretinin
otesinde hizmet ticaretine ve dis ticareti fikri miilkiyet haklarmna ve yatirim
alanlarina dogru genisletme agisindan etkili bir giic olarak ortaya ¢ikmuistir.
Ayrica azgelismis lilkelerin dis ticaret ve yabanci sermaye yatirimlarini daha
acik hale getirerek, cok uluslu sirketlerin hareket alanindaki engellerin
kaldirilmasinda etkili olmustur (Senses, 2009).

Uluslararasi ticaretin biiyiimesini II. Diinya Savasi sonrasinda olusturulan
Bretton Woods sistemi kolaylastrmis, GATT mn yiiriirlige girmesiyle ticari
sistem serbestlesmeye baslamig ve Onemli gelismeler kaydedilmistir. Bazi
Ugiincii Diinya iilkeleri (Hong Kong, Singapur, Giiney Kore, Tayvan, Brezilya
ve Meksika) uluslararasi ticaret hacminin artisindan  yararlanmayi
basarmiglardir. Altmislt yillarda ve yetmisli yillarm basinda gelismis iilkelere
sanayi uriin ihracatini arttirmiglardir. 1970’11 yillarda yavaslayan ticaret hacmi,
1980 ve 1990’hh yillarda 6nemli bir gelisme gostermistir. Diinya ticaret
hacminin gelisme hizt 2000 yilinda en yiliksek seviyesine ulagmustir. 2001
yilinda ticaret hizinda 6nemli gerileme yasayan diinya tilkeleri bu yildan
itibaren ticaretteki gelisme hizlarimi artirmaya devam etmislerdir. Yikselen
piyasalarin ve gelisen lilkelerin ihracatindaki biiylimenin, son yillarda gelismis
iilkelerden daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Gelismis iilkelerin ithalat
hacmi 6nceki yillara gore daralirken, yiikselen ekonomiler ve gelisen iilkelerin
ithalat hacmi artmustir. Yiikselen ekonomilerde ve gelisen iilkelerde Asya
krizinin etkisiyle ithalat hacmi daralmistir. Ticaret hadleri onceleri gelismis
iilkeler lehine iken, sonralar1 gelismekte olan iilkeler lehine donmiistiir (Aslan
ve Terzi, 2007).

Tirkiye ekonomisinin II. Diinya savasini takip eden 25 yillik siire¢ icerisinde
diger gelismekte olan iilkelere gore biliylikk bir modernlesme ve gelisme
yasadigr soylenebilir. 1960’larin  basinda Devlet Planlama Teskilati’nin
kurulmasindan sonra 1960 ve 1970’lere damgasini vuran temel strateji devletin
ekonomiye katilimiydi. Bu donemde ithal ikameci sanayilesme politikasi
uygulanmaktaydi. 1950’li yillarda daha liberal politikalar uygulanmasina
ragmen, bu program savas oncesi Tiirk ekonomisinin gelisim stratejisinin bir

devami niteligindeydi (Saylan, 2006).
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1970’11 yillarin ortalarindan itibaren igce yonelik sermaye birikim stratejisine
bagl olarak tiiketim mallarmin yerli iiretiminde belirli bir mesafe kaydedilmis,
ara ve sermaye mallarinda ithal ikamesine gecilerek sanayilesmede ilerleme
kaydetmek istenmistir. Ancak ekonomide ara ve yatirim mallar1 iireten sanayi
dallarinda dengeli bir gelisme olmamasi, yatirim mali, ara mali ve tiikketim mali
licliisii arasinda olmasi gereken yapisal dengenin saglanamamasi, mevcut
iretim kapasitesinin ¢alisabilmesi i¢in ara ve yatirim mali gereksinimi, bu
mallar1 tUreten sanayi yapisinin kurulamamasit 1970°li yillarin sonunda
odemeler krizi ve doviz darbogazi sorununu ortaya ¢ikarmistir (Simsek, 2010).
Tim bu olumsuzluklar nedeniyle yapisal reformlarin yapilmasi gerektigi
sonucuna varilmig, 24 Ocak 1980°de Ortodoks bir istikrar programi
uygulamaya koyulmustur (Erkan, 2003).

Tiirkiye 1980 sonrasinda dis diinya ile biitiinlesme siirecinde, mal ve hizmet
ticaretinin serbestlesmesine ve ulusal fiyat sisteminin giderek diinya fiyatlarma
yakinlastirilmasma  yonelik olan bir *“yapisal uyum programina’’
yonlendirilmistir (Ar, 2007). 24 Ocak kararlar1 olarak ifade edilen bu program
ile lilke ekonomisinin serbest piyasa mekanizmasi kurallarina gore islemesi ve
diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin gerceklestirilmesi amaglanmistir. Bu
ekonomik program ile Tiirkiye, ekonomisini disa kapali bir ekonomi haline
getiren ithal ikameci sanayilesme stratejisini terk etmis ve ihracata yonelik
sanayilesme stratejisini benimsemistir (Karagor ve Sarag, 2011). Sabit kur
politikas1 esneklestirilmeye calisilmis; Tiirk Lirasi, ABD dolar1 karsisinda
yiiksek oranda devaliie edilmistir. Ihrag iiriinlerinde dis piyasalarda rekabet
giicii kazandirilmas1 ve ihrag¢ lriinleri i¢inde sanayi mamullerinin payinin
arttirilmas1 amaciyla yeni tesvikler uygulanmaya baslanmistir (Sandalcilar ve
Yalman, 2012).

1980 sonras1 ihracatt1 tesvik programlar1 bes temel Dbaslikla
siniflandirilabilmektedir: (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB],
2002).

> Tiirk liras1 doviz kuru karsisinda deger kaybetmistir. Ihracatgiy:
desteklemek icin gelistirilen hiikiimet politikas1 Tirk lirasinin
degerinde reel bir diisis trendi yakalamak olmustur. Bu durum da

1988’¢ kadar doviz kurunun satin alma giicii paritesinin iizerinde
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belirlenmesine neden olmustur. Merkez Bankasi 1988 yilindan sonra
Tirk lirasinin deger kaybindaki hiz1 yavaslatmistir.

Ihracatgilarin baslangictaki masraflar1 hiikiimet biitgesinden ve biitge
dis1 fonlardan dogrudan 6deme seklinde karsilanmistir. 1980- 1984
yillar1 arasinda, dogrudan oOdemelerin biiyiik kismini vergi iadeleri
olusturmustur. Ancak, hiikiimet biitcesi lizerinde olusan baski, dnceligin
thracat tesvikleri yerine daha etkin bir doviz kuru politikasina
yonelmesine yol agmistir. Ayrica ithalatta liberallesme silirecinin
hizlanmasi da ihracati tesvik eden diger unsur olmustur.

Ihracat1 Tesvik Fonu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB),
Tirkiye Kalkinma Bankasi1 ve Tiirk Eximbank tercihli ve siibvansiyonlu
ihracat kredileri vermislerdir. Thracatcilara uygulanan reeskont oranlari
ticari faiz oranlarindan diistik tutulmustur. 1980’lerin baslarinda ihracati
desteklemek icin TCMB kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanilirken
1984’ten sonra ¢ok diisiik seviyelere gerilemistir. Bu gelismeye paralel
olarak, ticari banka kredilerinin ithracat kredileri i¢cindeki pay1 artmis ve
ticari bankalar ihracat kredisi piyasasinin en Onemli kredi veren
kurumlar1 haline gelmistir.

Ithal girdilere vergi muafiyeti uygulanmaya baslanmistir. Ihrag
mallarmin tiretiminde kullanilan ithal mallar ithalat vergilerinden muaf
tutulmustur. Bunun sonucunda da vergi muafiyetleri kademeli olarak
artmis, thracat sektorii de bliylimeye devam etmistir.

Kurumlar vergisi indirimleri getirilmistir. Ihracat hacmi arttik¢a
indirimlerin de arttig1 tahmin edilmektedir.

1989-2003 doéneminde tilkenin disa agikligini arttiran bazi gelismeler kisaca su

sekilde 6zetlenebilir (Kurt ve Berber, 2008):

>
>
>

1989 yilindan sonra finansal serbestlik biiyiik 6l¢iide artmistir.

Doviz ithali tamamen serbest birakilmistir.

Tirkiye'deki yerlesik kisilerin doviz bulundurmalari, doviz hesabi
acmalar1, doviz satin almalar1 serbest birakilmistir.

Ithali Miisaadeye Tabi Mallar Listesinin kapsami daraltilmis, 1990
yilinda ise tamamen uygulamadan kaldirilmistir.

1996’da AB ile Gilimriik Birligi anlagmasi imzalanmasi sonucunda

glimriik tarifelerinde Onemli indirimler gerceklestirilmistir. Ayrica,
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1980 yilindan sonra 1994 ve 2001 yillarinda iki devaliiasyon
yapilmistir.

1988 yilinda gerceklesen ekonomik durgunlugun da etkisiyle, mal
piyasasinda baslayan liberallesme, hizmet piyasasmna da yayilarak yapisal
degisim tamamlanmak istenmistir. Tiirk Liras1 tam konvertible hale getirilmis
ve boylece disaridan gelecek olan sermaye Oniindeki biitiin engeller ortadan
kaldirilmistir. Boylelikle, Tiirk ekonomisinin kiiresel diinya ekonomisiyle
biitlinlesme siireci 1989 yilinda alinan finansal serbestlesme karariyla
tamamlanmistir (Sandalcilar ve Yalman, 2012).

1990’1 yillarda ise mal akimlarmin serbestlesmesine yol acan faktorler
degismistir. Mal akimlarinda serbestlesme uluslararasi anlagsmalar yoluyla
gerceklesmistir. Bu durumun kaynagit GATT Uruguay Turu ve Avrupa
Toplulugu ile giimriik birligi anlagsmalaridir. Serbestlesmedeki temel nedenler,
Glimriik Birligi anlasmasmin geg¢is doneminin 6 Mart 1995 Ortaklik Konseyi
kararlariyla tamamlanip son doneme girilmesi ve ayrica AB’nin Ortak Giimriik
Tarifesi’'ne uyum yoluyla Tiirkiye’yi TUgclinci {lkeler karsisinda da
serbestlesmesini arttirma zorunda birakmasidir (Aytemiz, 2006). AB ile
Glimriik Birligi'ne 1996 yilinda girilmistir. 1 Ocak 1996 tarihi itibari ile
AB’den ithal edilen sanayi iirlinleri lizerindeki giimriik vergileri sifirlanirken,
glimriik vergilerine esdeger vergiler de (damga ve belediye resmi, harglar ve
fonlar vb.) kaldirilmustir. Ithalat yasaklamalari, kota gibi miktar kisitlamalar1 ve
bunlara es uygulamalarm (ticari-teknik engeller, idari engeller, standart
engeller) kaldirilmasi da bunlara eklenmistir. Ayrica iiglinci iilkeler igin
uygulanan vergiler AB’nin belirledigi Ortak Giimriik Tarifesi seviyesine
cekilmistir (Dagdelen, 2004). Diger taraftan Tiirkiye WTO iiyeliginin gerekleri
dogrultusunda belirli bir zaman dilimi ¢ergevesinde sanayi lriinlerinde tarife
indirimleri gergeklestirmis, tarim ve tekstil sektorlerinin mevcut kurallara
uygun faaliyet gostermelerini saglamak amaciyla diizenlemeler yapmistir.
Ayrica ticaretle baglantili yatirim tedbirleri, fikri miilkiyet haklar1 ve hizmet
ticareti konularinda WTO tarafindan olusturulan uluslararasi ticaret sistemine

katilmistir (Devlet Planlama Teskilat1 [DPT], 2007).
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2.2. iISGUCU PiYASASINDA MEYDANA GELEN DEGIiSiIMLER

Ticaretin serbestlesmesi olumlu ya da olumsuz mutlaka isgiicli piyasalarini
etkilemektedir. Ihracat uluslararasi uzmanlasma ve isboliimii sayesinde kit
kaynaklarin uluslararas1 alanda daha etkin dagilimmi saglayarak, ticarete
katilan Ttlkelere fayda saglamaktadir. Ayrica ihracat artigi, piyasaya yeni
sektorlerin girmesini ve dolayisiyla yeni istihdam alanlarmin olusmasimni da
saglamaktadir. Diger taraftan, gelismekte olan {ilkelerde tretimin ithalata
bagimli olmasi, ithalatin ara maldan ¢ok mamul mallara yonelik olmasi, hem
cari agig1 artirmakta, hem de istthdam olanaklarinin azalmasi gibi olumsuz
makroekonomik gelismelere neden olmaktadir. Ulkeler makroekonomik
istikrar1  sagladiklar1 takdirde dis ticaretten kazanclh c¢ikabilmektedir
(Sandalcilar ve Yalman, 2012).

Ticaretin serbestlesmesi konusunda olumlu goriislerin yani sira bazi olumsuz
gortisler de vardwr. Olumsuz gorislerin dayandigi noktalardan bazilari;
ozellikle gen¢ endiistrilerin kurulmasi ve/veya gelismesinin engellenmesi,
nitelikli isgiicii ve teknolojik gelismislik diizeyindeki farkliliklar sebebiyle
gelismekte olan tilkelerin, gelismis iilkelere bagimli birakilmasi ve gelismekte
olan iilkelerin 6demeler dengesinin bozulmasidir. Ulkeler birbirlerinden farkli
dis ticaret rejimlerine sahiptir. Dolayistyla dis ticaret her {lilke ekonomisini ayni
sekilde etkilemez (Sandalcilar ve Yalman, 2012).

Isgiicii piyasalarina getirilen Neo-klasik agiklamalar son yillarda dis ticaretin
etkisini de igerecek sekilde yeniden incelenmeye baslanmistir. Neo-klasik
ekonomi modelinde uzun dénem istihdam ve issizlik diizeyi, isgiicli piyasasi
kurumlariyla iligskilendirilmis, ticaret ve ticaret politikalar1 {izerinde ¢ok fazla
durulmamustir. Ayrica isgiicii piyasasmin kisa donemde dis soklarin ya da
makroekonomik parametrelerin etkisinde kaldig1 ancak uzun dénemde dengeye
geldigi diistiniilmiistiir (Bakkalc1 ve Argin, 2011).

Isgiicii piyasalarmi olusturan emek arz ve talebi, bu piyasanm yapisal
Ozelligi nedeniyle diger piyasalardan ayrilmaktadir. Diger piyasalardan farkli
olarak isglicii piyasast toplumsal faktorlerden etkilenen bir yapidadir.
Ekonomik oldugu kadar toplumsal bir boyutu da igeren isgilicli piyasasinin
temel faktorii emektir (Sen, 2006).

Isgiicii piyasasmin kendine 6zgii temel 6zellikleri sunlardir (Nuriev, 2008):
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> Isgiicii piyasasinin temel 6gesi olan isgiicii, diger mal ve hizmetlerden
ayrilmaktadr. Isgiiciiniin fiyat1 piyasa kosullarinda belirlenemez.

» Mal ve hizmet piyasalarinda iiriinler belirli bir nitelige sahipken is¢iler
homojen degildir. Her is¢inin egitim durumu, zeka diizeyi, algilama ve
kavrama yetenegi ile sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri birbirinden farklidir.

> Isgiicii piyasalar1 mal ve hizmet piyasalar1 kadar degisime acik degildir.
Isveren yetistirdigi isciyi Onemli bir gerekce olmadikca isten gikarmak
istemezken, igyerine alisan ve calisma giivencesi olan bir is¢i de isten
ayrilmak istemez.

» Diger mal ve hizmet piyasalarinda talep, mal ve hizmetlerin saglayacagi
yarar nedeniyle yapilirken, isgiicii piyasasinda talep mal ve hizmet
iretimine baglh oldugu i¢in tiiretilmig bir nitelik tasir. Ekonominin
genisleme doneminde mal ve hizmet talebi artisina bagli olarak emek
talebi de artarken, alim giiciiniin diistiigli daralma donemlerinde ise mal
ve hizmet talebi diistiigii i¢in emek talebi de azalacaktir.

Ticaret politikalar1 ve dis ticaret isgiicliniin yapisini, istthdam diizeyini, ticret
haddini ve isglicii piyasalarmi diizenleyen kurumlar1 onemli sekilde
etkilemektedir. Son yillarda kiiresel ticaret artis1 kiiresel biiylimeyi iki kata
yakin oranda ge¢mis, disa agik ekonomilerde kiiresel ticaretin etkisi giderek
artmustir. Dis ticaretin artti@1 yillarda kiiresel istihdamm da benzer sekilde
arttig1 goriilmiistiir (Bakkalc1 ve Argin, 2011).

Uretim, tiiketim, ticaret ve istihdam boyutu birlestirilirse kiiresellesme,
isletmelerin diinyanin gesitli bolgelerinde bulunan tiretim faktorlerinin en karl
bilesenlerini bir araya getirerek liretimde bulunmasmi, farkli islerin farkh
cografyalarda yapilabilmesini saglamistir (Miistakil Sanayici ve Isadamlar
Dernegi [MUSIAD], 2012).

ILO Kiiresel Ucret Raporu’nda kiiresellesmenin dnemli etkileri uluslararasi
ticaret, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 ve isgiicli gocii olmak iizere iige
ayrilmaktadir. Bu noktada IMF verilerine gore tiim diinya ortalamasinda
iilkeler GSYIiH’larmin %50’den fazlasi1 dis ticaretten saglamaya
baslamiglardir (Bakkalct ve Argin, 2011).

Kiiresellesme ani degisimleri ve gelismeleri beraberinde getirmektedir.

Firma ve fabrikalar hizla degismekte, Almanya’daki yazilim islerinin
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Hindistan’a kaymasi gibi ¢cok giivenilir isler bir anda kita 6tesine kayabilmekte,
kaybedilebilmektedir. Dis ticaretin emek piyasalarma bir baska etkisi ise
ithalatin disiplin edici yapisindan kaynaklanmaktadir. Ithalat, firmalar1 daha
verimli calismaya zorlarken isgiicii piyasalarin1 da olumlu ya da olumsuz
etkileyebilmektedir. Kiiresel piyasalarin yarattigi bu etkiler iilkelerarasilasma
olarak adlandirilmaktadir. Uluslararas1 ticaretin karmasiklasan dogasi,
teknolojik iiretimin degisen yapisi ve liretim siirecinin tek bir iilkeden pek ¢ok
iilkeye yayilmasi iilkelerarasilasma kavramimi tanimlamaktadir. Dis ticaret
acisindan yeni bir paradigmay1 ifade eden bu siireg, ticaretin yeni bi¢cimini
ortaya koymaktadir. Kiiresellesme, dis ticaretin ve istihdamin iilke i¢i iiretime
sik1 sikiya bagli olan yapisini degistirmistir. Artik ileri teknoloji gerektiren
iiretim tek bir iilkede tamamlanmamakta ve/veya tamamlanamamakta, pek ¢ok
iilke ortakligiyla gergeklestirilmektedir (Bakkalc1 ve Argin, 2011).

Ayrica ileri teknoloji iiretimi ve iirlinlerine sahip iilkelerin merkezindeki
uluslararas1 sermaye, gelismekte olan iilkelerde imalat sanayinde artan
dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla, emek yogun imalat sanayi iiriinlerinin ve
iretim siirecinin maliyetini asag1 c¢ekmektedir. Bunu yapabilmek i¢cin bu
iilkelerdeki ucuz ve yasal koruma altinda olmayan isgiiciinden
faydalanmaktadirlar. Sonu¢ olarak merkez {ilkeler tarafindan yonlendirilen
gelismekte olan tilkeler, ihracata yonelik kalkinma politikalar1 yoluyla gelismis
iilkelerin pazarlarina emek yogun imalat sanayi iirlinleriyle girme rekabetine
dahil edilmektedirler. Bu noktada isgiicii piyasalarmin kiiresellesmesi,
uluslararasi akiskanligi yiiksek olan sermaye bakimindan degisik iilkelerdeki
isgilicliniin birbirleriyle acik rekabete sokuldugu bir uluslararasi isgiicii piyasasi
islevi tistlenmektedir (Uyanik, 2008).

Bu durum gelismekte olan iilkelerin herhangi birinde iicretlerin artirilmasi
dogrultusunda toplumsal baskilarin ortaya c¢ikmasi halinde uluslararasi
sermayenin tiretimi alternatif ucuz isgiicii merkezlerine yonlendirilebilme ya da
disarida iiretmek iizere bu merkezlerdeki taseronlara verme imkanimni
saglamistir. Baska bir ifadeyle, bol miktarda ucuz isgiicii arzi bulunduran
“yedek iilkelerin” varligi daha aktif ihracat ekonomilerindeki iicretlerin ve

isgiicii maliyetinin hareketini bastirabilmektedir (MUSIAD, 2012).
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Endiistrilesmenin gelismesi ve ilerlemesi ile birlikte is béliimii, uzmanlagma,
isgiliclinlin niteligi ve ¢alismanm verimliligi de artmistir. Bu gelismenin yani
sira endiistriyel yapida da degisimler yasanmistir. Basta sadece tiiketim mali
iretimine agirlik verilirken daha sonralari ara mallara ve yatrim mallarma
yogunlasilmistir (Mortas, 2011).

Bir siire sonra toplumsal yapilar da endiistrideki bu yapisal ve niteliksel
degisimden etkilenmeye baslamistir. Bu etkilesim genel olarak;

» Bolgeler aras1 gog

» Uluslararasi iggiicii

» Yogun kentlesme

» Artan cekirdek aile yapisi

» Agirlik kazanan maddesel ve bireysel degerler
seklinde 6zetlenebilir (Mortas, 2011).

1970’lerde sanayilesmis iilkelerde baslayan endiistri yogunlugunun
azaltilmasi stireci, bu iilkelerde hizmet sektoriiniin biiylimesine ve uluslararasi
finans faaliyetlerinin artmasma neden olmustur. Ayrica bazi temel iiretim
faaliyetlerinin ise gelismekte olan iilkelere kaydirilmasina yol agmistir
(MUSIAD, 2012).

Tiirkiye’de 1980 oncesinde devlet, sanayi sektdriiniin gelismesinde temel bir
rol Ustlenmistir. Kamu yatirimlar1 araciligiyla tiiketim, ara ve yatirim mali
iireten sanayi dallarinin tiimiinde dogrudan tiretici olarak 6n plana ¢ikan devlet,
ozellikle 1960°lh yillarn  basinda merkezi planlama uygulamasmin
baslamasindan sonra 6zel sektor yatirimlarinin yonlendirilmesinde de ¢ok
onemli bir rol oynamistir. 1980 sonrasinda ise devletin sanayilesme siirecini
etkileyen belli bagl biitiin araclarmin elden ¢iktigir ve devletin roliinlin hizla
azaltildig1 bir doneme girilmistir (Senses ve Taymaz, 2003).

1980 sonrasinda Tirkiye’de isglicii piyasasmna genel olarak bakildiginda
parcali bir yapiya sahip olmasi, yeterli esneklige sahip olmamasi,
kurumsallasma diizeyinin diisiikliigii ve istthdam hizmetlerinin yeterince
saglanamiyor olmas1 gibi 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir (Erdugan, 2007).

Baz1 akademik cevreler ve igverenler Tiirkiye'de kat1 bir igglicii piyasasinin
bulundugu ve isgilicii maliyetlerinin ¢ok yliksek oldugu, bu nedenle de igsizlik

ve kayit dis1 istihdamin arttigi goriisiindedir. Bununla birlikte Diinya
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Bankasi'nin issizlikle miicadelede Tiirkiye'ye politik tavsiyesi isgiicii piyasasi
esnekliginin arttirilmasidir. Diinya Bankasi, Tirkiye'nin, Portekiz ile birlikte
OECD iilkeleri arasinda en kat1 yasalara sahip iilkelerden biri oldugunu ancak
bunun sadece kayithh ekonomi i¢in s6z konusu oldugunu belirtmektedir
(Sapancali, Kasim 2007 / Subat 2008).

Cesitli gelismis ve gelismekte olan iilkelerin isgiicli piyasalarina kiyasla
Tiirkiye isgiicii piyasasmin ¢alisan1 degil isi korudugu agik¢a goriilmektedir. Isi
koruyan politikalar ayn1 zamanda is yaratilmasini da zorlastirmaktadir. Is
iligkisini bitirmek zorlastikga firmalar is olusturmakta tereddiit etmektedir
(Gtirsel ve Uysal, 2012).

Kiiresellesme ile birlikte gelisen ve her gecen giin ilerleyen teknoloji
karsisinda ayaklar1 yere saglam basabilen bir yapiya sahip olabilmek, rekabet
giiciinii elinde bulundurmakla miimkiin olmaktadir (Sen, 2006). Bu sartlar
altinda 6zellikle firmalarm varliklarmni siirdiirebilmeleri ve rekabet edebilmeleri
kaliteli tiriinleri diisiik maliyetle liretmelerine baglidir. Maliyetleri diisiirmenin
temelinde ise, kaynaklarin etkin kullanimi1 ve verimlilik kavrami 6n plana
ctkmaktadir. Firma bazinda diisik maliyetle kaliteli iirlin iretebilmek ve
uluslararas1 pazarda yer almak {ilke ekonomisi agisindan da fayda
saglayacaktir. Bu agidan bakildiginda mikro diizeyde verimlilik ve rekabet
giiciindeki artig, makro diizeyde verimlilige ve iilkenin uluslararasi alanda
rekabet edebilme giiciine doniisecektir (Pazarlioglu ve Cevik, 2007).

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) tarafindan yapilan
“Artan Isgiicii Maliyeti ve Sonuglar1” konulu arastirma sonuglarma gére,
AB’ye yeni katilan ve aday {ilkelere gore Tirkiye’de isgiicii maliyetlerinin
daha ytiksek oldugu belirtilmistir (Yahsi, 2007).

Kiiresellesme siirecinde sermaye ve hizmetin kazandigi hareketlilik emek
acisindan pek gegerli degildir. Daha sik olarak emek arz ve talebinde
dengesizlikler yasayan iilkeler arasinda arz fazlasi olan iilkelerden talep fazlasi
olan iilkelere is¢i ihract seklinde bir emek hareketlili§i goriilmektedir. Ancak
bu hareketler siireklilik tasimamaktadir. Emek faktorii genellikle ulusal emek
piyasalar1 i¢inde kalmaktadir. Sermayenin ulusal baglarindan kopmasi, buna
karsilik emegin ulusal niteliginin korunmasi, uluslararas1 kacak iscilik

sorununun her gecen giin daha da biiyiimesine neden olmaktadir. Bu
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dengesizlik de kiiresellesmeye yoneltilen temel elestirilerden biridir (Sen,
20006).

Ulkemiz agisindan baska bir mesele de talep bulamayan isgiicii konusudur.
Az gelismis iilkelerde, piyasada talep imkani bulamayan iggiiciiniin 6niinde iki
yol vardwr. Bu kisiler ya yabanci sermayenin lilkeye girmesini beklemekte, ya
da her tiirlii kosulu kabul ederek gelismis iilkelere gitmektedirler. Bu durum
iggliclinlin yurt disina kaymasina sebep olmakta ve beyin gocli olarak
adlandirilan yetismis kalifiye eleman kayb1 sorununu giindeme getirmektedir
(Sen, 2006).

Gelisen teknolojiler ve kiiresellesme, liretim bi¢imlerinin de ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaglara uygun bir nitelige doniistiiriilmesini gerektirmistir. Bu siirecte
onemli degisim, fordist iiretim biciminden post-fordist iiretim bi¢cimine gecis
olmustur. Fordist kitle iiretiminde temel hedef iiretimin standart hale
getirilmesidir. Baska bir ifade ile bu sistemde hem iirtin hem de is standart hale
getirilmigtir. Bu tiretim bi¢iminde is¢i tek tip is yapmakta, nitelikten ziyade
nicelik 6n planda tutulmakta ve verimlilik diisiincesi arka planda kalmaktadir.
Fordist iiretim bicimi diizenli tiiketici davramiglarinin yanmi swra biiyiik ve
istikrarli piyasalar1 gerektirmektedir (Mortag, 2011).

Otomasyon teknolojileri ile donanmig yeni sinai liretim rgiitlenmeleri olarak
adlandirilan post-fordist iiretim sistemi ise; liretimin hizlanmasini, {iriin
kalitesinin yiikselmesini, degisen talebe aninda cevap verilebilmeyi, iiriin
cesitliliginin artmasimi, sifir stokla ¢calismay1 ve tam zamaninda iiretimi ifade
etmektedir. Esnek tliretimde tek amacli makineler yerine; genel amacli, isgiicii
ve sermayeden tasarruf saglayan otomasyon teknolojileri tercih edilmektedir
(MUSIAD, 2012). Fordist iiretimden post-fordist iiretime gegis isgiicii
piyasasinda bolinmeye neden olmustur (Mortas, 2011). Bu boliinme
katmanlasma olarak da adlandirilmaktadir. Isgiicii piyasasi farkli katmanlardan
baska bir deyisle farkli alt gruplardan olugsmustur. Bu gruplar arasinda gecisler
olmakla birlikte genelde zahmetlidir (Boztepe, 2007).

Katmanli iggiicli piyasasi teorisine gore isglicli piyasasi birincil ve ikincil
isglicli piyasasi seklinde yapilanmaktadir. Birincil isgilici piyasast yiiksek
iicretler, nispeten iyi ¢alisma kosullari, istikrarh istthdam ve terfi firsatlari ile

tanmmlanir. ikincil isgiicii piyasas: diisiik iicretler, kotii calisma kosullari,
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yiiksek isgiicli devir oranlar1 ve yetersiz terfi firsatlar1 ile karakterize edilir.
Katmanlagsma tezine gore ortalama iicretler ya da beseri sermaye getirileri
arasinda gozlenen farklar katmanlagsmanin ortak kanit1i olarak ifade
edilmektedir (TUSIAD, 2004).

Mevcut isgiicii piyasasi kosullarinin en iyi sekilde, katmanlasma siirecinin bir
sonucu olarak olustugu diisiiniilmektedir. Birincil ve ikincil katmanlar, temelde
duraganlik oOzelliklerine gore ayrilmaktadir. Birincil (ilk) isler, sabit ¢aligma
aliskanliklari, genellikle isbasinda edinilen tecriibbe ve goreli olarak yiiksek
iicretler gerektirmektedir. Ikincil islerde, giris-¢ikislar cok fazla ve iicretler
disik olmakta ayrica bu tir isler sabit c¢alisma aliskanliklar:
gerektirmemektedir. Ikincil islerde cogunlukla, kiigiik isciler, kadmlar ve
gengler ¢alismaktadir (TUSIAD, 2004).

Teknoloji, isgliciinlin Uretim arac1 c¢evresindeki oOrgiitlenme bigimini
degistirdiginden, iiretim teknolojisinde ve teknik isboliimiindeki farklilasma
sonucu isgiicliniin Uretim araclariyla, birbirleriyle ve {iiretim araglarini
denetleyenlerle kurduklar1 iliskinin de degismesine yol agmustir. ileri teknoloji
ile bicimlenen yeni is siiregcleri tam zamanli ve siirekli istihdam ihtiyacini
ortadan kaldirmakta, bu dogrultuda gelisen yeni is ve meslek alanlar1 yaninda
standart dis1 istihdam bicimleri de agirhik kazanmakta ve bu gelismelerle
birlikte isglicii  piyasalarinin  esneklesmesine  yonelik  uygulamalar
yayginlasmaktadir (MUSIAD, 2012).

Isboliimiiniin  temelini esnek uzmanlasma olusturmaya baslamistir.
Kiiresellesme ile birlikte ¢alisma hayatma cekirdek isgiicii ve ¢evre isgiicii
kavramlar1 dahil olmustur (Sarag, 2010). Firmalar tarafindan talep edilen
cekirdek isgiicli, esnek Tlretim sistemlerinin merkezinde yer alan, yeni
teknolojilerin ve iiretim tekniklerinin gerektirdigi yeteneklere sahip olan ve
siirekli calismak iizere istihdam edilen kisilerdir. Cevre isgiicii ise piyasa
kosullarina gore ise alinip, piyasadaki daralmayla birlikte firmanmn pazardaki
rekabet giiciine gore gecici, atipik olarak istihdam edilen isgiiciidiir (Sen,
2006).

Sermayenin esneklik stratejisine baglh olarak gergeklesen bu degisimler, emek
piyasasinda c¢ekirdek isgiicii ile ¢evre isgiici farkliligi olarak da ifade

edilmekte, cekirdek isgiicliniin niteligi O6zellikle merkezi iilkelerde hizla
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degismektedir. Onceleri imalat sanayi iscileri ¢ekirdek isgiiciinii olustururken,
bugiin teknolojik ve bilgi yogun sektorlerde, goreli olarak, yiiksek licret ve
rahat calisma kosullarina sahip beyinsel isgiicii c¢ekirdek isgiiciinii
olusturmaktadir. Dolayisiyla, artik “beyaz yakali” olarak adlandirilan vasifh
is¢iler, diinya isgiicii piyasasindaki yerlerini almistir. Bu baglamda tasarim,
proje, teknik arastrma ve gelistirme agamalarinda nitelikli ve yiiksek ticretli
isgilicliniin gelismis tilkelerde istthdamina devam edilmistir. Ayni siirecte “mavi
yakalr” vasifsiz isciler ise Onemlerini kaybederken, derin bir issizlik tehdidi ile
de kars1 karsiya kalmaktadirlar (MUSIAD, 2012).

Tageronlagsmanin artmasit da esneklesme siirecinin bir baska yOniinii
olusturmaktadir. Bu tarz esneklestirme uygulamasi mal veya hizmet tiretimini
boliimlere ayirdiktan sonra, bunlar her birini veya birkagini taserona vermek
seklinde gerceklesmektedir. Taseronlastirma iiretimin asama ve bolgesel olarak
parcalanmasma ve isgiiciiniin diisiik maliyetle kullanilmasmma imkan
saglamaktadir (Uyanik, 2008).

Gorevlerin basitlestirilmesi ve ¢éziimlerin daha kisa yoldan gerceklestirilmesi
isgliclinlin ve isletmelerin calisma yapisinin degismesine neden olmustur.
Isletmeler tiim bu degisimleri gz oniine alarak esnek istihdam uygulamasinda
bulunmaktadirlar (Mortas, 2011).

Calisma yasaminda ve Ozellikle de calisma siirelerindeki esneklik,
igverenlerin talep dalgalanmalarmma gore isgiicii ihtiyacinin belirlenmesine ve
calisma kosullarmin diizensizliginden kaynakli yasal ylkiimliliklerin aza
inmesine olanak saglamaktadir. Isciler agisindan bakildiginda ise, esnek
calisma saatleri uygulamasi bir yandan baska seylere vakit ayirabilmeyi
saglarken diger yandan caligsma siirelerine gore elde edilecek iicretin belirsizligi
ve ¢alismanin devamliligma iliskin belirsizlikleri igermektedir (Mortag, 2011).

Esnek caligsma sistemleri sendikalarin 6nemini ve agirhigini da azaltmistir.
Esnek c¢alisma sistemleri firmalari koruma altma alirken, calisanlarda
giivensizlik olugmasina neden olmaktadir. Bu sistem ile firmanm maliyetleri
azalirken, sigortasiz ¢alisma tesvik edilmektedir (Sarag, 2010).

Sermayeye gore hareketliligi cok daha diisiik olan emek, kiiresellesme siireci
ile birlikte giic kaybetmistir. Kiiresellesme ile birlikte emek piyasasinin

yapisinda yasanan degisiklikler, kiiresellesmenin iilkelerin ¢aligma sistemleri
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iizerine etkileri baglaminda iilkelerin ekonomilerinin disa acikligi da olci
almarak farklilik géstermektedir. Sanayilesmelerini tamamlamis olan iilkelerin
calisma sistemlerindeki degisiklikler, kendilerinde bulunan sendikalarin da
rollerinin ve Orgiit yapilanmalarinin degismesine yol acmistir. Bu degisim
siireci sonucunda isci sendikalar1 diinya ¢capinda giic kaybetmektedir (Mortas,
2011).

Bu gelismeler sonucunda sendikasiz iscilerin sayisinda biiyiik artiglar
olmustur. Sendikasiz iscilerin haklarin1 koruyacak bir merci kalmadigindan
sirketler ticretleri belirleme konusunda giic kazanmislardir. Bu durum asgari
iicretlerle calisanlarin sayisinda biiytlik bir artisa neden olmustur (Sarag, 2010).

Kiirsellesme siireciyle birlikte iiretim ara¢ ve kaynaklar1 ¢cokuluslu sirketlerin
eline gegmistir. Bugiin biitiin diinyada iiretimin biiyiik bir kismimni ¢okuluslu
sirketler ellerinde bulundurmaktadir. Bu durum sonucunda fakir iilkelerde
yavru endistrilerin gelismesi sekteye ugramaktadir. Cokuluslu sirketlerin
iretimlerini uluslararasi1 alana kolayca kaydirabilmeleri, tiretim ve istthdam
kaybma yol agmakta, bu durum ise ulus devletlerle cokuluslu sirketleri sik sik
karstya getirmektedir (Sarag, 2010).

Neoliberal kiiresellesme siirecinde isgiicli piyasalarinda gergeklesen
serbestlesme egilimine yonelik en Onemli elestiri ve endiselerden biri, bu
stirecin esitlik¢i ve diizgiin uluslararasi serbestlik yerine, gelisimin sermaye ve
mal piyasalarinin lehine bir kuralsizlastirma seklinde yiiriitiilmekte oldugudur.
Ayrica bunun yaninda ortaya ¢ikan riskin telafi edici higbir mekanizmaya sahip
olmadig1 belirtilmektedir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla beraber formel
sektorde enformellesme egilimi de hizlanmistir (Uyanik, 2008).

Enformel ekonomi; gerek isciler, gerekse ekonomik birimlerle ilgili biitiin
ekonomik faaliyetlerin yasalar veya uygulamayla yapilandirilan diizenin
kismen veya tamamen disinda kalan ve denetlenemeyen bdliimiini
olusturmaktadir. Bu faaliyetler icerisinde ¢ogunlukla mal ve hizmet {iretimini
iceren dlizenlenmemis, kaydi bulunmayan faaliyetler yer alir (Ar, 2007).

Ekonominin  gelismiglik  diizeyi, gerekli yatirimlarla kalkinmanin
gerceklestirilememis olmasi, istihdam olanaklarinin yeterince sunulamamasi ve
sinirlamalarin  fazlalig1 enformellige katkida bulunan nedenler arasindadir.

Tarmm ve hizmet sektorlerinin denetimi zor oldugundan bu sektorlerde daha
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yogun enformellik goriilmektedir. Isletmelerin kiiciilmesi de enformelligi
biiyiitmektedir. Imalat sanayinin hizmetler sektdrii lehine kiiciilmesinin
enformel sektdriin biiylimesine neden oldugu sonucuna varimistir. Ayrica
enformel ekonominin diger nedenleri arasinda ekonomi politikalari, ekonomik
istikrarsizlik ve krizler ile vergi aflar1 basta olmak iizere vergiden kurtulma
egilimi, ¢alisma maliyetini diisirme, sosyal giivenlik sisteminin eksik ¢aligmasi
ve denetimden uzakligi, toplumda kamu harcamalar1 ile vergiler arasindaki
iligkiyi kuracak egitim diizeyinin olmayisi ile teknolojik gelismelerin sermaye
mallarmi ucuzlatarak evde tiretimi kolaylastirmasi sayilabilir (Ar, 2007).

Formel sektor, maliyetleri azaltma kaygisiyla enformel sektdrle karsilikli
bagimli hale gelmistir. Bu nedenle de enformel sektorii doniistiirmesi igin
hicbir sebep kalmamistir. Gelismekte olan {ilkelerin ekonomik biiyiime
deneyimleri de enformel sektoriin gecici olarak degil, formel sektoriin
genislemesi  swrasinda  olusabilecegini  ve  siireklilik  kazanabilecegini
gostermistir (Erdut,2005).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de enformel ekonomi, giin gegtikce
daha fazla kisinin ¢alisma ve gelir elde etme kaynagi olmaya baslamistir. Bu
durumun en 6nemli nedenleri arasinda, artan niifus ve kentlesme ile formel
sektordeki istihdam sinirlilig: sayilmaktadir (Besikkaya, 2012).

Ayrica Tirkiye isgilicli piyasasinin 6n plana ¢ikan diger sorun ve Ozellikleri
arasinda, tarim-dis1 ve tarim sektorleri arasindaki verimlilik farklarinin ¢ok
onemli boyutlara ulagmasi; tarim sektoriiniin ekonomide goreli olarak agirlikli
bir paya sahip olmasi; egitim sisteminin, iggiicli piyasasinin isteklerini
karsilayacak diizeyde olmamasi; kentlerde isgiiciine katilma oraninin kadinlar
arasinda c¢ok diisiik diizeylerde kalmasi; issizlik oraninin, ozellikle eksik
istihdamla birlikte degerlendirildiginde, yiiksek bir orana ulagmasi sayilabilir
(Bilir, 2011).

Son olarak kiiresellesme siirecinde hiz kazanan teknolojik gelismeler ile
birlikte meslekleri inceledigimizde de karsimiza bazi degisiklikler ¢ikmaktadir.
Bu siirecte sanayi toplumunun ihtiya¢ duydugu insan profili degismis ve
beraberinde mevcut islerin islerligi de kaybolmustur. Bu dogrultuda firmalarin

ithtiya¢ duydugu isgiicii talebi de biiylik bir degisim i¢ine girmistir. Bu nedenle
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gelecegin mesleklerinin belirlenmesi ve belirlenen meslekler dogrultusunda
ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin yetistirilmesi 6nem kazanmaktadir (Sen, 2006).

2.2.1. Isgiiciiniin Yapisinda Meydana Gelen Degisimler

Gliniimiizde en 6nemli gii¢ bilgi isleme olurken, diinyada yasanan hizli
degisim, artan uluslararasi rekabet, ulusal sinirlarin anlammi yitirmesi,
kiiresellesme, bilginin artan 6nemi, haberlesme ve bilgi isleme teknolojisindeki
hizli gelismeler tretim seklini ve yerini, isin Orgiitlenmesini, isgiiciini,
istthdamin mesleki ve sektorel dagilimini dolayisiyla da is¢inin niteliklerini
degisiklige ugratmistir. Bu degisim temelde sanayi is¢iliginden bilgi is¢iligine
dogru meydana gelen 6nemli bir degisimi ifade etmektedir (Boduryan, 2004).

Bilgi iscisi, Drucker tarafindan “yiiksek seviyeli is¢i”  olarak
tanimlanmaktadir. Yiiksek seviyeli bu is¢i smifi, problem ¢6zme kabiliyeti,
yaraticilik ve zeka gibi niteliklere sahip olmalidir. Bilgi is¢ilerini 6zellikle
fiziki, idari ve entelektiiel kaynaklar1 bir arada ve etkili bicimde kullanarak
deger lreten igsgorenler olarak ele almak miimkiindiir (H. Zaim, 2005). Bilgi
is¢isi, bilginin aktarilmasina ve alinip satilmasina herhangi bir sekilde katkida
bulunan veya bilgiyi kendi isinde etkin olarak kullanan bir kisidir. Sayilar
giderek artan bilgi is¢ileri, mavi yakali iscilerden daha bagimsiz ve daha
iretkendirler. Bununla baglantili olarak da makinelere bagli olmaktan
cikmiglardir. Bilgi iscileri; bilgiyi alir, onu Oziimser, ne yapilacagina karar
verir. Bilgi is¢isi, siirekli olarak 6grenir ve bilgisini yeniler (Erdem, 2005).

Bilgi teknolojisinin iiretim faaliyetlerinde kullanilmasi ve iletisim araglarinin
siirekli gelismesi ile birlikte diinya ekonomisi kii¢iilmiistiir. Kiiciilen diinya
ekonomisinde rekabet giicili ise yeni teknolojiler iiretmek ve bu yeni teknolojileri
hizla iiretime doniistiirebilme yetenegine dayanmaktadir (Yiicel, 1997).

Ulke ekonomilerinin gerekli teknolojiye sahip bilgi toplumu olabilmeleri igin
yeni teknoloji tiretmeleri ya da hali hazirda tiretilmis teknolojiyi transfer ederek
oziimsemeleri ve ekonomik aktivitelerde kullanabilmeleri gerekmektedir. Bilgi
cagina uyum saglayabilmek ve iretim faktorlerinin, Ozellikle de emek
faktoriiniin atil kalmasmna izin vermemek i¢in egitim ve Ogretim sisteminin
gelistirilmesi ve degisen teknolojiye uyumunun saglanmasi gerekmektedir

(Yahsi, 2007).
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Bilgi aginin genislemesi ve ekonomileri icine almasi ile birlikte artik bilginin
kendisi yeni bir iiretim faktorii olarak goriilmeye baslanmustir (Yahsi, 2007).

Genel bir yaklasim ile yeni teknolojiler belli bir vasif diizeyi gerektirirken
klasik anlamdaki iist diizeyde vasifli olma kriterlerini de diistirmektedir. Bu
durumda isgiiciiniin yeni tiir vasiflar ile donatilmas1 gerekmektedir (Sen, 2006).

Bilgi is¢ilerine yani yiiksek nitelikli isgiliciine olan ihtiyacin karsilanmasi
amaciyla genel olarak egitimin siiresinin ylkseltilip talebin dis piyasadan
karsilanmas1 hedeflenmektedir. Ote yandan isletme diizeyinde ise isletme ici
veya meslek ici egitime agirlik verilerek isletmelerin kendi ihtiyaglari olan
elemanlar1 kendilerinin yetistirmeleri egilimi de agwhk kazanmistir. Ayrica
devletler de nitelikli eleman ihtiyacim1 karsilamak i¢in egitim plan ve
programlarin1 gelistirmek yoluyla dnlemler almaktadirlar. Sonug olarak isgiicti
piyasalarinda yliksek vasifli elemana olan talebin artmasi, egitimde kalitenin
ylikselmesine, dolayisiyla egitim siiresinin uzayarak yasam boyu egitim
kavrammin 6neminin daha da artmasima sebep olmustur (Boduryan, 2004).

Bilgiyi kullanan insanin 6n plana ¢iktig1 kiiresellesme siirecinde diinyanin tek
bir pazar haline gelmesiyle birlikte bilgiye ulagsmanin liks olmaktan ¢ikip
kolay elde edildigini sdylemek mimkiindiir. Bilgi c¢ag1 olarak da
adlandirdigimiz bu siirecte Onemli olan bilgiye ulagmak degil bilgiy1
yorumlayabilmektir (Sen, 2006).

Bir iilkenin mevcut demografik yapis1 da isgiicii piyasasini belirleyen ve
sekillendiren en 6nemli unsurlarin basinda gelmektedir. Ulkedeki niifus artisi,
uzun donemde hem isgiicli hem de istihdam kosullar1 tizerinde dogrudan etkiler
yaratmaktadir. Bu sayede her yil daha fazla insan isgiicii piyasasina girmekte
ve 1 aramaktadir (Demirci, 2011).

Gilinlimiizde bir¢ok gelismis ililkenin yasadigi ve gelismekte olan iilkelerin de
karst karsiya kalacagi onemli bir doniisiim yasanmaktadir. Bu doniisim
demografik yapida ortaya c¢ikmaktadir. Demografik gecis siireci” olarak
adlandirilan bu durum niifus artis hizinin giderek yavaslamasina yol agarak

iilkelerin yeni isgiicli olusturmasinin oniine gegmektedir (Demirci, 2011).

? Demografik gecis siireci yiiksek dogum ve yiiksek 6liim oranlarmin gergeklestigi bir
durumdan, dogum ve Olim oranlarinin diismis oldugu bir duruma gecis siirecini ifade
etmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Genel Niifus Sayimi Sonuclarma Gore Toplam Niifus ve

Yillik Niifus Artis Hizi

Yil Toplam Niifus (Bin Kisi) Yillik Niifus Artis Hiz1 (%o)
1927 13 648 270 _

1935 16 158 018 21.1
1940 17 820 950 17.0
1945 18 790 174 10.6
1950 20947 188 21.7
1955 24064 763 27.8
1960 27754 820 28.5
1965 31391421 24.6
1970 35605176 25.2
1975 40 347 719 25.0
1980 44736 957 20.7
1985 50 664 458 24.9
1990 56 473 035 21.7
2000 67 803 927 18.3
2007 70 586 256 _

2008 71517 100 13.1
2009 72561312 14.5
2010 73 722 988 15.9
2011 74 724 269 13.5
2012 75 627 384 12.0
2013 76 481 847 11.6
2014 77323 892 11.1

Kaynak: TUIK; Istatistik Yillig1 2012 ve TUIK; Niifus Projeksiyonlar1
Tablo 1’e bakildiginda Tiirkiye’de toplam niifus 1927- 2014 yillar1 arasinda

genel olarak artmustir. Ancak 6zellikle 2007 yilindan sonra niifus artmaya
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devam etse de niifus artis hizinin oldukc¢a diistiigii gériilmektedir. 1945 yilinda
%010.6 ile en diisiik orana sahip olan niifus artis hiz1 1960 yilinda %028.5 ile en
yiiksek seviyeye ¢cikmistir. 2014 yilinda niifus artis hiz1 %011.1 olarak en diisiik
seviyeye yaklasmistir. Dolayisiyla demografik gecis siirecinin Tiirkiye i¢in de
gecerli olmaya basladig1 soylenebilir.

Tablo 2: Tiirkiye’de 2011 ve 2025 Niifus Projeksiyonlar1 (Bin Kisi)

Yas 2011 % 2025 %
Grubu
0-14 18 853 25.7 18 355 22.0
15-29 18 794 25.6 18 782 22.5
30-49 21163 28.8 24 482 29.3
50-64 9543 13.0 13 694 16.4
65+ 5144 7.0 8253 9.9
Toplam 73 497 100.0 83 566 100.0

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlar1; Giirsel ve Uysal, 2012

Tablo 2’ye gore 2011 yilinda 18 milyon 853 bin kisi olan 0-14 yas grubu
2025 de (%0)3.7’lik bir diisiisle 18 milyon 355 bin kisi olacaktir. Calisma ¢agi
icerisinde yer almayan bu grupta meydana gelen azalmanin ¢alisanlarin yiikiini
azaltacag1 soylenebilir. 2011 yilinda 18 milyon 794 bin kisi olan 15-29 yas
grubundaki geng niifus 2025 yilinda (%0)3.1’°lik bir diisiisle 18 milyon 782 bin
kisi olacaktir. Gen¢ niifusa sahip olan Tiirkiye’'nin bu 06zelligini ileride
siirdiiremeyecegi goriilmektedir. 2011°de 21 milyon 163 bin kisi olan 30-49
yas grubu (%0)0.5’1lik bir artigla 2025°de 24 milyon 482 bin kisi olurken; 9
milyon 543 bin kisi olan 50-64 yas grubu (%0)3.4’liik bir artigla 13 milyon 694
bin kisi olmustur. Bu durum Tiirkiye’de calisma ¢agi icerisinde yer alan bu
grubun eskiye gore daha diisiik bir hizla arttigin1 géstermektedir. 2011 yilinda
5 milyon 144 bin kisi olan 65 yas ve istiindeki yas grubu 2025 yilinda
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(%0)2.9’luk bir artigla 8 milyon 253 bin kisiye yilikselmistir. Tiirkiye ileride
daha yash bir niifusa sahip olacak ve bu konuda gelismis iilkelerle ayni
ozelliklere sahip olacaktir.

Niifus projeksiyonlarma gore Tiirkiye’de, demografik gecis doneminin 2,
ikinci asamasi yasanmaktadir. 2000-2025 yillarini kapsayan bu asamada, niifus
artis hiz1 azalma egilimindedir. Bu siirecte, ¢alisabilir yastaki niifus (15-64)
artacak ve toplam niifus i¢inde en biiyiik orana ulasacaktwr. Tirkiye, 2025
yilindan itibaren ise demografik siirecin {igiincii ve son agamasina girecektir.
Bu siirecte, niifus artis hizi sifirlanir ve daha sonra gerileme baglar (DPT,
2007).

Bu noktada isgiicli piyasasi acisindan da onemli olan, ¢alisma g¢agmdaki
niifusu olusturan 15-64 yas grubudur. Tiirkiye 2010 yili itibariyle Demografik
Firsat Penceresi siirecine girmistir. (Tansel, 2012). Burada belirtilmesi gereken
onemli bir nokta ise calisma c¢agindaki niifusun artmasmin beraberinde
istihdam diizeyinin artmasini da getirmeyecegidir. Artan iggiliciiniin verimli bir
bicimde istihdam edilebilmesi iilkenin diger iiretim faktorleri miktarina,
iktisadi giicline ve sanayilesme hizina baghdwr. Tek basina isgiicliniin
artmasinin istihdam edilenlerin sayisinin da artmasina yol agmasini beklemek
gergekci olmayacaktir (Demircei, 2011).

Demografik projeksiyonlara gore 20-25 yillik uzun vadede, giderek yaslanan
Avrupa Birligi’nin isgiici ac¢ig1 olacaktir. Tiirkiye ise ayni donemde
demografik olarak altin ¢agini yasamaya baslayacak ve 15-64 yas arasi
calisabilir niifusun toplam niifusa orant maksimum noktasina ¢ikacaktir. Eger
bu wuzun siirede Tirkiye isgilicii arzinmn niteliklerini ciddi  bigimde
yiikseltebilirse AB i¢in bir firsat olmaya baslayabilir (M. Giiney, 2006).

Niifusun yas yapisinda beklenen degisiklikler Tiirkiye'ye hem 6nemli firsatlar
sunmakta hem de beraberinde bazi riskler getirmektedir. Ulkelerin tarihinde
sadece bir kez karsilasilabildigi demografik firsat penceresinden yararlanma
konusunda iki 6nemli nokta ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, artan
calisabilir ¢cag niifusu icin istihdam olanaklarmin yaratilmasidir. Ikincisi ise bu
niifusun egitim diizeyinin artirilabilmesidir. Birincisi iggiiciine olacak talep ile
ilgilidir. Calisma cagindaki niifus artarken, istthdam firsatlarinin gelismesi ile

bu niifusun kazan¢li bigimde istthdami miimkiin olacak, iiretim artacaktir.
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Eger, gerekli istihdam imkanlar1 yaratilamaz, isgiiciine olan talep, isgiici
arzindan az olursa, issizlik ortaya c¢ikacak, iicretler diisecektir. Bu durumda
yoksulluk artacak ve toplumsal dirlik diizenlik olumsuz etkilenecektir. Ikinci
nokta ise isgiicii arz1 ile ilgilidir. Bu noktada, ¢aligabilir ¢ag niifusunun saglik
ve egitimi 6nem kazanacaktir. Iyi bir egitim, saglik politikas1 ve planlamasiyla
15-64 yas grubunun istihdam edilebilirligi arttirilabilecektir (Tansel, 2012).

Geng¢ niifusunun varligindan o6viinen Tirkiye’nin bu niifusu aktif hale
gecirebilecek planlara ve hedeflere ihtiyact vardwr. Tirkiye’de son yillarda
gerek ekonomik gerekse sosyal alanlarda énemli mesafeler kaydedilmistir. Is
yasasinin degistirilmesi ve esnek calisma iligkilerinin getirilmesi, sosyal
giivenlik konusunda ilerlemelerin kaydedilmesi, e-devlet uygulamalar1 ve bu
siirecte biirokratik iglemlerin azaltilmasi icin sarf edilen ¢abalar, egitime
verilen Onemin artirilmas: gibi hususlar gerceklesen olumlu gelismelerdir
(DPT, 2007).

Incelenmesi gereken bir baska unsur olan kurumsal olmayan niifus;
iniversite yurtlari, yetistirme yurtlar1 (yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikteki
hastahane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifustur
(TUIK, Hanehalk isgiicii Arastirmas1 Mikro Veri Seti, 2011).

“Isgiicii referans donemi i¢inde ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi igin
emek arzinda bulunan calisma ¢agmdaki niifusu kapsar. Isgiicii, istihdamda
olanlar ile issizlerin toplam olarak ifade edilmektedir” (TUIK, Hanehalki
Isgiicii Arastirmas1 Mikro Veri Seti, 2011). Yapilan arastirmalarda, ¢alisabilir
yastaki niifus i¢in bir¢ok iilkenin 12-15 yas aras1 degisen alt sinir1 kabul ettigi
belirlenmistir. Ust smir olarak da emeklilik yasi kabul edilmistir. Alt smir
zorunlu temel egitimin bitisine, iist smir da emeklilik yasmna karsilik
gelmektedir. Tirkiye’de, hanehalk: isgiicii anketleri kapsaminda 2000 yilina
kadar 12 ve daha yukar1 yastaki niifus olarak tanimlanan g¢alisabilir yastaki
niifus, 2000 y1l1 sonrasinda zorunlu egitimin 8§ yila ¢ikartilmasi ile, 15 ve daha

yukari yas olarak tanimlanmaya baglanmistir (Nuriev, 2008).



Tablo 3: Tiirkiye’de Yillara Gore Isgiicii Durumu (Bin Kisi, 15+ Yas)

88

Yillar 15 + Niifus” isgiicii isgiiciine Katilma Orani (%) isgiiciine Dahil Olmayan Niifus
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1988 33,746 16,661 17,085 19,391 13,536 5,855 57.5 81.2 343 14,355 3,125 11,230
1989™ 34,571 17,026 17,545 19,964 13,691 6,273 57.7 80.4 35.8 14,608 3,335 11,272
1990™ 35,711 17,593 18,118 20,552 14,165 6,387 57.6 80.5 353 15,159 3,428 11,731
19917 37,155 18,420 18,734 21,005 14,651 6,355 56.5 79.5 339 16,150 3,770 12,380
1992 38,260 18,978 19,282 21,355 15,071 6,284 55.8 79.4 32.6 16,905 3,907 12,999
1993 39,236 19,425 19,811 20,568 15,127 5,441 52.4 71.9 27.5 18,668 4,298 14,371
1994 40,322 19,956 20,365 21,831 15,688 6,143 54.1 78.6 30.2 18,491 4,269 14,222
1995™ 41,455 20,528 20,926 22,567 16,078 6,489 54.4 783 31.0 18,888 4,450 14,438
1996™ 42,512 21,059 21,453 23,003 16,348 6,655 54.1 71.6 31.0 19,509 4,712 14,797
1997 43,553 21,586 21,967 22,724 16,662 6,062 522 712 27.6 20,829 4,924 15,905
1998 44,550 22,084 22,467 23,949 17,121 6,828 53.8 715 30.4 20,602 4,962 15,639
1999™ 45,554 22,582 22,972 23,222 16,871 6,351 51.0 74.7 27.6 22,332 5,711 16,621
2000 46,211 22,916 23,295 23,078 16,890 6,188 49.9 73.7 26.6 23,133 6,025 17,108
2001 47,158 23,389 23,769 23,491 17,040 6,451 49.8 72.9 27.1 23,667 6,349 17,318
2002 48,041 23,827 24,214 23,818 17,058 6,760 49.6 71.6 27.9 24,223 6,768 17,455
2003 48,912 24,260 24,652 23,640 17,086 6,555 483 70.4 26.6 25,272 7,174 18,098
2004 47,544 23,251 24,293 22,016 16,348 5,669 46.3 70.3 233 25,527 6,903 18,624
2005 48,359 23,673 24,686 22,455 16,704 5,750 46.4 70.6 233 25,905 6,969 18,936
2006 49,174 24,094 25,080 22,751 16,836 5916 46.3 69.9 23.6 26,423 7,258 19,165
2007 49,994 24,513 25,480 23,114 17,098 6,016 46.2 69.8 23.6 26,879 7415 19,464
2008 50,772 24,917 25,855 23,805 17,476 6,329 46.9 70.1 24.5 26,967 7,441 19,526
2009 51,686 25,369 26,317 24,748 17,898 6,851 47.9 70.5 26.0 26,938 7,471 19,466
2010 52,541 25,801 26,740 25,641 18,257 7,383 48.8 70.8 27.6 26,901 7,544 19,357
2011 53,593 26,320 27,273 26,725 18,867 7,859 49.9 71.7 28.8 26,867 7,453 19,414
2012 54,724 26,951 27,773 27,339 19,147 8,192 50.0 71.0 29.5 27,385 7,804 19,581
2013 55,608 27,411 28,197 28,271 19,597 8,674 50.8 71.5 30.8 27,337 7.814 19,523
2014 56,986 28,145 28,841 28,786 20,057 8,729 50.5 71.3 30.3 28,200 8,089 20,112

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
* 15 ve daha yukar1 yastaki niifus
** 1988-1999 yillart verileri ilgili yillarin ekim ayimi kapsamaktadir.
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Tablo 3’e bakildiginda 1988 yilinda 33 milyon 746 bin kisi olan 15 ve daha
yukar1 yastaki niifusun 2003 yilina kadar artarak 48 milyon 912 bin kisi
oldugunu; ancak 2004 yilinda 47 milyon 544 bin kisiye distiigiinii ve bu
tarthten sonra tekrar diizenli artig gostererek 2014 yilinda 56 milyon 986 bin
kisi oldugu goriilmektedir. Kadn-erkek dagilimina bakildiginda 1988-2014
yillar1 boyunca kadm 15 ve daha yukar1 yastaki niifusun erkeklerden daha fazla
oldugu goriilmektedir. Yine aym sekilde 1988 yilinda 16 milyon 661 bin kisi
olan 15 ve daha yukar1 yastaki erkek niifus, 2003 yilinda 24 milyon 260 bin
kisi olmus, 2004 yilinda 23 milyon 221 bin kisiye diismiis ve tekrar artmaya
baslayarak 2014 yilinda 28 milyon 145 bin kisi olmustur. 1988 yilinda 17
milyon 085 bin kisi olan 15 ve daha yukar1 yastaki kadin niifus artarak 2003
yilinda 24 milyon 652 bin kisi olmus, 2004 yilinda 24 milyon 293 bin kisiye
diismiis ve tekrar artmaya baslayarak 2014 yilinda 28 milyon 841 bin kisi
olmustur.

15 ve daha yukar1 yastaki niifusun i¢inde yer alan isgiicline bakildiginda
sayllarm diistiiglinii ve yillara gore dalgalanmalarin yasandigir goriilmektedir.
Cinsiyete gore isgiiciiniin durumuna bakildiginda da, kadinlar erkeklere oranla
oldukea diisiik sayilarla isgiiciine dahil olmaktadir. 1988 yilinda 19 milyon 391
bin kisi olan isgiicii istikrarsiz bir artigla 2014 yilinda 28 milyon 786 bin kisi
olmustur. 1988 yilinda 13 milyon 536 bin kisi olan erkek isgiicii, 2014 yilinda
20 milyon 057 bin kisi olmus; 1988 yilinda 5 milyon 855 bin kisi olan kadin
isgiicti 2014 yilinda 8 milyon 729 bin kisi olmustur.

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’nin gelismis ekonomilerle
farklar1 arasinda isgiliciine katilma oranmin diisiik olmas1 da yer almaktadir.
“Isgiiciine katilma orani isgiiciiniin, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus
icindeki oramidir” (TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmast Mikro Veri Seti,
2011). Genelde isgiiciiniin diisiik olmasmin nedenleri arasinda yiiksek niifus
artis hizi, sermaye birikiminin yetersizligi, kamu ve 6zel sektor yatirimlarmin
yeterince arttirilamamasi, isgiiclinlin niteliginin sanayi ve hizmetler sektdriiniin
ihtiyaclarina uygun olmamasi, mesleki egitim ve isgiicii piyasasi arasinda
uyumsuzluk, hizla degisen teknoloji ve giderek artan rekabet ortaminda daha
nitelikli iggiicline ihtiya¢ duyulmasi gibi faktorler yer almaktadir (Boduryan,
2004).
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Tablo 3’e bakildiginda genel olarak isgiiciine katilim oranmnin yar1 yariya
diisiik oldugu ve dalgalanmalarla birlikte 2008 yilina kadar azalma egiliminde
oldugu goriilmektedir. 2008 yilindan sonra ise diisiikte olsa tekrar artmaya
basladig1 goriilmektedir. Bu artisin sebebi isglicii piyasalarinda esnek calisma
bicimlerinin yaygmlasmaya baslamasi ve Ozellikle part-time c¢alisma
kiiltliriiniin gelismesi olabilir. Bu gelisme sonucunda daha esnek c¢aligsma
sartlar1 nedeniyle hem kadinlar hem de egitim siirecinde olan geng¢ niifus
isglicline dahil olma olanagi bulmustur. 1988 yilinda % 57.5 olan isgiiciine
katilim orani, 1998 yila kadar dalgal bir seyir izlemis, 1999 yilindan itibaren
2007 yilina kadar siirekli diigmiis ve 2007 yilinda en diisiik oran olan %
46.2’ye kadar gerilemistir. 2008 yilinda tekrar %46.9’a ¢ikmis ve 2014 yilinda
bir 6nceki yila gore %0.3 ‘lik bir diistisle %50.5 olmustur. Cinsiyete gore
isgilicline katilim oranma bakildiginda kadinlarin erkeklere oranlara yar1 yariya
daha diisiik bir katilim gerceklestirdigi goriilmektedir. 1988 yilinda %81.2 olan
erkek isgilicine katilim orani yillar boyunca dalgalanmayla birlikte azalma
egilimine girmis 2008 yilinda %70.1 ile en diisiik degerine ulasmistir. 2014
yilinda ise %71.3 olmustur. Kadmlarm isgiiciine katilim oranlarina
bakildiginda erkeklere gore daha dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. 1988
yilinda %34.3 olan oran 2004 ve 2005 yillarinda %23.3 ile en diislik degerine
ulagmugtir. 2006 yilindan itibaren diizenli artma egilimine girmis ve 2013
yilinda %30.8 e ulagsmistir. 2014 yilinda ise kiigiik bir diisiisle %30.3 olmustur.

Diisilk ve giderek azalan isgiiciine katilim oranlari, Tiirkiye’de iireten
kesimin giderek daha fazla kisiyi ge¢indirmek zorunda kalmasi ve iiretim
sonucu elde edilen gelirin daha fazla kisi arasinda paylasilmasi anlamma
gelmektedir. Isgiiciine katilma oranmin iilkeler arasinda farklilagsmasmin
nedeni tilkelerin sosyo-ekonomik yapilaridir (G.Gokalp, 2009).

Ayrica 1950’lerden itibaren isgiiciine katilma oraninin diismesinde, tarim
istihdammin azalmasi ve kdyden kente go¢ olgularmin da pay1 vardir. Kirdan
kente gdg siirecinde kirda isgiicii i¢inde yer alan kadinlar kentte isgiicii disinda
yer almaktadir. Diger taraftan, kentlerde islerin belirli yetenekler gerektirmesi
buna karsin kadmlarin egitim diizeyinin distikliigii isgiicii disinda kalmay1

kalict hale getirmektedir (Ugur, 2007).
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Is aramay1p ¢alismaya hazir olanlar, mevsimlik ¢alisanlar, ev isleriyle mesgul
olanlar, 6grenciler, emekliler ve ¢calismaz halde bulunan engelli ve hasta kisiler
isgilicline dahil olmayan niifusu olusturmaktadir (Sapancali, Kasim 2007/Subat
2008).

Bu noktada isgiicline dahil olmayan gruplar potansiyel olarak isgiicii
havuzuna girebilecek yeni issizler olarak diisiiniilebilir. Ozellikle, is arayip, son
ii¢c ayda i arama kanali kullanmayanlar, i§ aramayip isbasi yapmaya hazir
olanlar ve mevsimlik calisanlar bu baglamda ilk olarak ele alinabilecek
gruplardir (Yiiceol, 2005).

Ulkemizde her yil ortalama 500 bin kisinin isgiicii piyasas1 disinda kaldig:
goriilmektedir. Bu niifusun cinsiyet dagilimina bakildiginda %73'i kadin,
%27'si ise erkektir. Isgiiciine dahil olmayanlarin yaridan fazlasinin ev kadmi
olmas1 da kadinlardaki bu yiiksek orani dogrulamaktadir (Sapancali, Kasim
2007/Subat 2008).

Tablo 3’e bakildiginda 1988 yilinda 14 milyon 355 bin kisi olan isgiicline
dahil olmayan niifus, bir dnceki yila gore 1994 ve 1998 yillar1 hari¢ 2008 yilina
kadar artig gostererek 2008 yilinda 26 milyon 967 bin kisi olmustur. 2008
yilindan 2011 yilina kadar diiserek 26 milyon 867 bin kisi olmus ve bu tarihten
itibaren tekrar artarak 2014 yilinda 28 milyon 200 bin kisi olmustur. Cinsiyete
gore isgiiciine dahil olmayan niifusa bakildiginda kadinlarin erkeklere oranla
daha az isgiicline katildig1 goriilmektedir. Bir onceki yila gore 1994, 2004 ve
2011 yillar1 hari¢ erkek isgiiciine dahil olmayan niifus siirekli artig gostermistir.
1988 yilinda 3 milyon 125 bin kisi olan bu niifus 2014 yilinda 8 milyon 89 bin
kisi olmustur. Bir 6nceki yila gére 1994, 1998, 2009, 2010 ve 2013 yillar1 harig
isgilicline dahil olmayan kadin niifus da stirekli artig gostermistir. 1988 yilinda
11 milyon 230 bin kisi olan isgiicline dahil olmayan kadin niifus, 2014 yilinda
20 milyon 112 bin kisi olmustur.

Tiirkiye'de isgiicline dahil olmayan niifusun yliksek olmasinin olas1 nedenleri
kisaca sunlardir (Tiirkan, 2005):

> Is bulma iimidi kalmayan fertlerin is aramaktan vazgegerek isgiiciine

dahil olmamasi,
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> Ucretlerdeki diisiikliik nedeniyle isgiicii piyasas1 disinda kalma ile ev
isleri ve ¢ocuk bakim suretiyle aile biitcesine daha fazla katkida
bulunulacagina inanilmasi,

» Kayit dig1 istihdamin yaygin olmasi nedeniyle, 6zellikle kadmlarin
calismast durumunda bile sosyal giivenlik semsiyesi altina
girememesinin yarattig1 isteksizlik,

» Koyden kente goglerin kadinlari isgiiciinden uzaklastirmast,

A\

Erken yasta emekliligin tercih edilmesi,
» Ortalama egitim siiresinin uzamasi ve isgiicliniin egitim diizeyinin
diistikligiidiir.

Burada dikkat edilmesi gereken is aramayip i yapmaya hazir olan kesimdir.
Cinkii bu kesim, ankete verdikleri cevaplarmm niteligi ve uluslararasi
tanimlamalar geregi issiz olarak degil, isgiicline dahil olmayan niifus olarak
siniflandirilmakta  ve isgiicli piyasasinin iginde bulundugu sorunlarin
oldugundan daha hafif goriilmesine neden olmaktadirlar (Ttirkan, 2005).

Tablo 4’e gore 15-24 yas arasindaki niifusun 2004-2014 yillar1 arasinda
isgiicli durumuna genel olarak bakilirsa, degerlerde yillara gore dalgalanmalar
yasandigi, niifusun ilk yillara gore genel olarak biraz diistiigii, isgliciiniin ve
isglicine katilim oranmin arttigi, bununla paralel olarak isgiicline dahil
olmayan niifusun azaldig1 soylenebilir. Ancak niifusa gore isgiicline katilim
oldukea diisiik seviyelerde, isgiicline dahil olmayan niifus ise olduk¢a yiiksek
seviyelerdedir. Bu durum iilkenin gen¢ niifusundan en 1yi sekilde
yararlanamadigini, isgiicii piyasasinda atil emek bulundugunu ve piyasanin

optimum diizeyde ¢alismadigini géstermektedir.
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Tablo 4: Tirkiye’de 15-24 Yas Grubundaki Niifusun Isgiicii Durumu
(Bin Kisi)

Yillar 15-24 Yaslan isgiicii isgiiciine Katilma isgiiciine Dahil
Arasindaki Oram (%) Olmayan Niifus
Niifus
2004 11 840 4474 37.8 7366
2005 11757 4436 37.7 7321
2006 11670 4365 374 7305
2007 11583 4364 37.7 7218
2008 11490 4381 38.1 7109
2009 11513 4454 38.7 7059
2010 11548 4426 383 7122
2011 11534 4529 39.3 7005
2012 11574 4422 38.2 7152
2013 11563 4584 39.6 6979
2014 11724 4789 40.8 6936

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari

2.2.2. Ucretlerde Meydana Gelen Degisimler

Kiiresellesme sonucunda iicretler emek aleyhine diismekte ve c¢esitli
sorunlarla karsilasilmaktadir. Bunlar genel olarak GSMH i¢inde emegin
paymin azalmasi, gelir dagiliminda esitsizlik, yoksulluk, ticret
adaletsizliklerinin artmasi, vasifli ve vasifsiz isgiicii arasindaki ticret farklarinin
artmasi olarak siralanabilir.

Isgiicii piyasalarinda toplu pazarhk diizeninin zayiflamasiyla farkli {icret
standartlarinda boliimlenmis, onemli boliimii ise ucuz isgiicli piyasalarindan
olusan bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu yap1 igerisindeki enformel ekonomide
iicretler formel ekonomideki diizeyin ¢ok gerisinde olusmaktadir. Bununla
birlikte kiiresellesme formel ekonomide de iicretler iizerinde cesitli etkiler
yapmaktadir. Ucret diizeyinin diismesi ve buna bagl olarak milli gelir

dagiliminda emegin paymin azalmasi, iizerinde durulmasi gereken ciddi bir
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sorundur. Bu noktada oOzellikle gelismis iilke isgiicli piyasalarinda esnek
calisma yontemlerine bagvurularak nitelikli ve niteliksiz iggiicli arasindaki gelir
farki acilmaktadir. Asgari licret diizeyinin gerilemesi de emek gelirlerinin
azalmasmin bir baska gostergesidir. Ote yandan performans degerlemesi gibi
yeni 6ddeme bi¢imlerinin toplu is sézlesmelerini ikame etmesiyle, az sayida
olan nitelikli isgiicliniin geliri artarken, biiylik sayidaki niteliksiz isgiiciiniin
gelirleri azalmaktadir (Ar, 2007).

Ticaretin serbestlestirilmesiyle saglanan daha serbest calisma ortami ve disa
aciklik kayit digi istihdami da beslemektedir. Eger bu siiregte istthdam
piyasalarint diizenleyici uygulamalara yer verilmiyorsa dis ticaret kayit disi
istihdami arttirarak ticret adaletsizligini uyarabilmektedir (Bakkalc1 ve Argin,
2011).

Kiiresellesmeyi  savunanlar, kiiresellesmenin  rekabeti ve etkinligi
arttiracagini, gelismekte olan iilkeler (GOU) igin ihracat ve biiyiimede dnemli
firsatlar yaratacagini, gelir ve yasam standartlarimi arttirarak yoksullugu tiim
diinyada azaltacagmi ileri silirmiislerdi. Ancak diinya Olceginde gelir
esitsizligini gésteren Gini katsayis1 1965°te 0.66 iken, 1980°de 0.68’e, 1990°da
ise 0.74’e yiikselmistir (Konukman ve Cift¢i, 2008).

Ticaretin serbestlestirilmesiyle, gelismekte olan ekonomilerin vasifsiz emek-
yogun, nispi fiyat avantajina sahip TUriinleriyle gelismis iilkeler rekabet
edememekte, gelismis iilkelerde vasifsiz iscilerin iicretleri ve/veya istihdamlari
giderek azalmaktadir. Boylece vasifli ve vasifsiz isgiicli licretleri arasinda gelir
farklilig1 biiytimektedir. Bu agiklama bu siiregten gelismekte olan ekonomilerin
avantajli ¢iktig1 ve ticretlerin bu tilkelerde yiikseldigi fikrini desteklemektedir.
Ancak, gelismekte olan ekonomiler {lizerinde yapilan ¢aligmalarin 6nemli bir
kisminda, gelismis {ilkelerde sikdyet edilen gelir esitsizliginin artmasi
olgusunun, gelismekte olan iilkeler i¢in de gegerli oldugu sonucuna varilmis ve
ticaretin serbestlestirilmesinin bu tiir gelir esitsizliginden sorumlu oldugu fikri
yayginlik kazanmaya baglamistir (Gokalp vd., 2011).

GOU’de yasanan durgunluklar esitsizligi arttirirken, iktisadi kosullardaki
olumlu gelismeler ise esitsizligi diisirmektedir. GOU’nin aksine, sanayilesmis
iilkelerde, iktisadi kosullardaki hizli gerileme, ozellikle gelismis sosyal

glivenlik sisteminin etkisiyle {icretlerin karlardan daha az diismesine yol
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agmaktadir. Orta gelirli {ilkelerde ise GOU’deki gibi, iicretlerin asag1 yonlii
esnek ve sosyal giivenlik harcamalarinin yeterli diizeylerde olmamasina baglh
olarak, licretler GSMH/Sermaye ve kéarlardan daha hizli diismektedir. Bu
durum Ticret oranlarni diisiirerek gelir dagilimimdaki esitsizligi arttirmaktadir
(Konukman ve Ciftci, 2008).

Dis ticaretin hangi iilkelerle veya hangi gruplarla yapildiginin bilinmesi ticret
farkliliklarinin ~ agiklanmasinda Onemli rol oynamaktadir. Kuzey-Kuzey
diyalogu i¢inde gerceklesen bir ticaret genellikle endiistri i¢i, Kuzey-Giiney
diyalogu arasinda gerceklesen ticaret ise endiistriler arasidir. Gelismekte olan
iilkeleri i¢ine alan Giiney’deki ticret farkliliginin temel nedeni iiretim yapisinin
degismesidir. Tirkiye de dahil olmak iizere Giiney iilkelerinde yapilan
iretimde giderek daha fazla kalifiye is¢i kullanmilmakta ve kalifiye olmayan
iscilerle kalifiye isciler arasindaki ticret dengesizligi artmaktadir. Ayrica
teknolojik yakalama sonucunda Kuzey’deki kalifiye is¢i gerektirmeyen iiretim
Giliney’e kaymakta, bu durum iki is¢i grubu arasindaki gelir farkinin daha ¢ok
acilmasma neden olmaktadir. Kuzey-Giiney diyalogu i¢in yapilan
degerlendirmelerde iki taraf arasindaki ekonomik yap1 farkliligi Onem
kazanmaktadir. Ulkelerin ekonomik yapilar1 arasindaki farkin iicret
adaletsizligini uyararak arttirdig: belirtilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda yapilan ticaret, yeni yapilan yatirimlar, teknolojik yenilenme
ve ekonomideki yapisal doniisiim gibi faktorler gelismekte olan tilkedeki iicret
adaletsizligini derinlestirmektedir (Bakkalc1 ve Argin, 2011).

Hiikiimetlerin diinya piyasalariyla biitiinlesme siirecinde gercgeklestirdikleri
uygulamalar, bir taraftan faiz oranlarini arttwrmis, diger taraftan {icretlerde
onemli disiisler olusturmustur. Bu siiregte dogrudan yabanci sermaye ve
teknoloji ¢ekebilen, ayrica ¢iktisini ve ihracatini artirabilen iilkeler istihdam ve
iicretlerde artislar yoluyla esitsizlikleri diistirme imkanmi bulmus; iiretim ve
istihdami azalan, dolayisiyla tcretleri diisen iilkeler yoksullugun ve gelir
esitsizliginin artmasiyla karsi karsiya kalmislardir (Konukman ve Ciftgi, 2008).

Geleneksel ticaret modellerinde belirtilenin aksine, hiikiimetler tarafindan
sosyoekonomik politikalar yeterince izlenemediginden iilke icindeki ticret
adaletsizligi genellikle derinlesmektedir. Ancak kiiresellesme siirecinde iilke

icinde kalifiye ve kalifiye olmayan isciler arasinda iicret farki acilmakla
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birlikte, ortalama {icretler {iilkelerarasinda birbirine yaklagsma egilimine
girmektedir. Dis ticarete biitiinlesik bir ekonomide iicretler kiiresel sistemdeki
yonelimlerden yakindan etkilenmektedir. Ucretler arasinda esitsizlik yaratan
etkilerin 6zellikle dis ticaret tarafindan uyarildigi sdylenebilir. Tiim bu etkilerin
bilesimiyle iggiicli piyasalarinda bir takim aksakliklar yasanabilmektedir. Bu
aksakliklarin yasandigi sektorlerde ticretler genellikle olumsuz etkilenmektedir.
Bu durumdan da en ¢ok emek yogun sektorler etkilenmektedir. Emek yogun
iiretim yapan geleneksel sektorler (tarim ve tekstil) genellikle {ilkelerin en ¢ok
koruduklar1 sektorlerdir. Bu sektorlerde calisan isgiiciiniin daha az kalifiye
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ticari serbestlesme sonucunda bu sektorlerin
oniindeki koruma duvarlarinin kalkmasi emege verilen iicretin artmasini uzun
siire engellemektedir. Ciinkii bu sektorler genellikle maliyet rekabeti ile ayakta
kalabilmekte, maliyet rekabetinin siirdiiriilebilmesi i¢in {cretler diisiik
tutulmaktadir (Bakkalc1 ve Argin, 2011).

Ucret adaletsizligini arttiran faktorlerden biri de teknolojiden kaynaklanan
farkli tUretim tarzlaridir. Farkli iiretim tarzlarmi meydana getiren Onemli
faktorlerden biri ise dogrudan yabanci sermaye yatmrmmlaridir. Dogrudan
yabanci sermaye yatmimlarinin yapilis tarzi ve getirdigi teknoloji istihdam
piyasasi i¢in 6nemlidir. Ulkenin beseri sermayesi ne kadar iyi donamimliysa
dogrudan yabanci sermaye yatiriminin etkisi de o kadar biiyiik olmaktadir.
Yabanci sermaye yatirimlar: hem yatirim yapan hem de yatirim yapilan tilkede
kalifiye  elamanlarin  {icretlerini  yiikseltmektedir. ~ Yabanci  sermaye
yatrimlarmm onemli bir 6zelligi de kadin erkek arasindaki negatif tlicret
ayrimin1 Onleyici etkide bulunmasidir. Bu tarz yapilan yatirimlarla birlikte
kadinlarin daha fazla istihdam edildikleri ve yiiksek iicret aldiklari
gozlenmektedir (Bakkalct ve Argin, 2011).

Diger taraftan kiiresellesen diinya ekonomisinde, pek ¢ok iilkede
gercekeilikten uzak distik ticretler nedeniyle, 6zellikle imalat sanayinde c¢alisan
isciler magdur olmaktadir. Imalat sektdriiniin disa kaymasi sonucu ekonomi
hizmet sektorii lizerine biiylimektedir. Hizmet sektorii iicretlerinin ¢ogu ise
asgari ticret civarindadir. Kiiresel diizendeki yeni ekonomik yap1 iscilere imalat
sanayindeki kazanclarini koruyacak kosullar1 saglamamakta, bu durum biiyiik

iicret dengesizligine yol agmaktadir (Ar, 2007).
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Genel olarak bakildiginda ithalata rakip sektorlerde ¢alisan ve nispeten daha
diistik iicret alanlarin durumlarinin daha da kotiilestigi, ihracat sektoriinde daha
teknolojik mal {ireten alanlarda c¢alisanlarinsa ortalama gelirlerinin ytlikseldigini
sOylemek miimkiindiir (Bakkalc1 ve Argin, 2011).

Ucret adaletsizliginin artmas1 sonucu Tiirkiye’de yoksulluk da artis
gostermistir. Yoksullugun temelinde yatan faktorler arasinda yetersiz iicret
gelirinin 6n sirada yer aldig1 sdylenebilir (Ar, 2007).

Tiirkiye’de iicretler toplumsal, siyasal ve birgcok degisik nedenle
farklilagabilmektedir. Ucret farklilasmasinda, sendikalagsmanin sayisal ve
niteliksel etkisi olduk¢a 6nemli bir unsurdur. Bunun yaninda cinsiyete gore,
calisilan sektorlere gore ve bolgelere gore de ticret farklilagmasma sikca
rastlanmaktadir (Kepenek ve Yentliirk, 2005).

Tirkiye ekonomisinin alt sektorlerinde goriilen ticret farkliliklarmm biiytik
boyutlarda oldugu goriilmektedir. Genel olarak incelendiginde, yillara gore
degisiklik gostermekle beraber, ham petrol cikarilmasi ve petrol {irtinleri
sanayinde ticret diizeylerinin ortalamanin oldukca iizerinde oldugu, bunun yani
sira mobilya, tas, kil ve kum ocak¢iligi, deri esya ve kisisel hizmetlerde ise
ticretlerin ortalamadan olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir (Kepenek ve
Yentiirk, 2005).

Ucret farkliliklar1 kamu ve &zel sektér arasinda da yogun bir sekilde
goriilmektedir. 1989 yilinda 6zel sektor net iicreti kamu kesimi net {icretinin
yaklasik %90’ 1 olustururken, ilerleyen yillarda farkin acildigi goriilmekte ve
ekonomik krizin yasandigi 1994 yilinda sadece %64 linii olusturmaktadir. Bu
tarihten sonra 2000 yilma kadar yaklasik %70 civarlarinda seyreden bu oran
yine bir kriz donemi olan 2000-2001 doneminde tekrar %60’l1 oranlara
gerilemistir (Besikkaya, 2012).

Literatiire bakildiginda dis ticaretin emek piyasasina ve iicretlere etkisi
konusunda farkli iilkeler incelendiginde fikir birligine varildigini séylemek
dogru olmayacaktir. Geleneksel Heckscher-Ohlin modelinden hareketle
gelistirilen Stolper-Samuelson gelir dagilimi teorisine gore, ticari serbestlesme
gelir dagilimi iizerinde olumlu sonuglar yaratmaktadir. Buna karsin ampirik

calismalarda bu konuda kesin bir sonuca varilamamustir. Kimi arastirmacilar,
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dis ticaret artisinin gelir dagilimini diizeltmedigi sonucuna ulasirken, kimileri
de gelir dagilimimi olumlu etkiledigi sonucuna ulasmislardir (Deger, 2006).

Tiirkiye tlizerine yapilan bir ¢alismada Deger (2006), temel olarak Stolper —
Samuelson hipotezine dayanarak ac¢ikligin gelir dagilimi tlizerindeki etkileri
arastirilmistir. Elde edilen sonuca gore disa agiklik ile gelir dagilimi arasinda
istatistiki olarak pozitif ve anlamli bir iliski bulunmustur. Yani aciklik
katsayisinin isareti negatiftir ve disa acgikliktaki artiglar Gini katsayisini
azaltarak gelir dagilimini diizeltmektedir. Ote yandan ¢alismanin bir baska
bulgusuna gore, kisi basina gelirdeki artiglar gelir dagilimin1 bozmaktadir
(Digbudak ve Siislii, 2007).

Tiirkiye iizerine yapilmis bir baska arastirmada ise Yeldan (2000), temel
olarak 1989 yilindan sonra artan finansal serbestlesmenin gelir dagilimi
iizerindeki etkilerini arastirmigtir. Calisma sonucunda kisa vadeli sermaye
hareketlerinin yayginlagsmasiyla beraber siklasan krizlerin iicretli kesimin
fakirlesmesine yol agtigi sonucuna ulasilmistir. Yani Bhatta'nin diinya
ekonomisi i¢in ulastigr sonuca Yeldan Tirkiye i¢cin ulasmistir (Digbudak ve
Stislii, 2007).

Kizilirmak (2003) tarafindan yapilan calismada ise, 1990’1 yillarda
Tirkiye’de vasifli iggiicii talebinin ve gelirlerinin arttigi, vasifsiz isgiici
talebinin ve gelirlerinin azaldigi, dolayisiyla gelir esitsizliginin yiikseldigi
sonucuna varilmistir. Ansal vd. (2000) yedi gelismekte olan iilkede, dis
ticaretin serbestlestirilmesinin emek piyasasi ve tiicret farklilagsmasi iizerine
etkilerini incelemislerdir. Caligsmalarinda, Stolper-Samuelson teorisinde
ongoriilenin aksine, 1979— 1992 doneminde Tiirkiye’de, pek cok gelismekte
olan iilkede oldugu gibi, ticarete konu olan sektorler i¢ginde ticretler arasindaki
farkliligin, nispi olarak daha emek yogun olan sektoriin aleyhine, daha sermaye
yogun olan ithalatla rekabet eden sektdriin lehine olacak sekilde gelistigi
sonucuna ulagmiglardir. Uygulamali ¢alismalarm bulgularina gore ticaretin
serbestlestirilmesinin gelir esitsizlikleri iizerindeki etkisi konusunda net bir
fikre varmak miimkiin degildir. Serbest ticaret, farkli {ilkelerde faktor

fiyatlarim farkli bigimde etkilemektedir (Gokalp vd., 2011).
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2.2.3. istihdamda Meydana Gelen Degisimler

Kiiresellesmeyle birlikte diinya ticaret hacmi ile liretim hacmi arasindaki
farkin giderek artmasi, ancak issizlik sorununun halen ¢6ziilememis olmasi, dis
ticaret ile istihdam konusunu daha 6nemli bir hale getirmistir (Giil ve Kamaci,
2012). 1980’lerden itibaren uygulanan ekonomik politikalar, 6zellestirmeler,
sendikalarin gii¢siizlesmesi, cokuluslu sirketlerin ucuz isgiicii arayisinda olmasi
gibi faktorler nedeniyle tiim diinyada issizlik olduk¢a 6nemli bir sorun haline
gelmistir (A. Gliney, 2010). Dis ticaretin serbestlesmesi ile birlikte farkli ve
yeni is alanlar1 ortaya ¢ikmustir ancak issizligin dniine gegilememistir. Issizlik
azalacagma daha da artmistir ve tiim diinya iilkelerinin sorunu haline gelmistir.
Kiiresellesme ile birlikte igsizlik problemi kronik bir hal almistir (Sarag, 2010).

Teknik gelismeler, 6zellikle iletisim ve bilgi teknolojisindeki yayilma ve bu
gelismelerin istihdam {izerindeki etkileri, kiiresellesme siirecinde istthdam
sorununa yeni boyutlar kazandirmistir (Boduryan, 2004). Teknolojinin issizlige
yol acabilecegi fikrine ilk olarak David Ricardo’nun “Ekonomi Politigi ve
Vergilendirmenin ilkeleri” adli eserinde yer verilmistir. Ricardo bu konuda
sunlar1 sdylemektedir: “ Makine kullaniminin genellikle emek¢i sinifin
cikarlarina kotii oldugu goriisii bir 6n yargi ve hataya dayanmamaktadir. Bu
goriis ekonomi politiginin genel ilkelerine uyumludur”. Ethan B.Kapstein ise
“hizl1 teknolojik degisimin ve artan uluslararasi rekabetin baglica sanayilesmis
iilkelerde isglicii piyasasini yiprattigini” one siirerken Krugman ve Lawrence
ise “sanayide bilgisayar kullaniminin yayilmasiyla, vasifsiz isgiicli aleyhine bir
egilim dogdugunu ve boylece ABD’de esitsizlige ve Avrupa’da issizlige yol
actigin1” ifade etmektedirler (Saat¢ioglu ve Govdere, 2001). Son 200 yilda
diinyadaki teknoloji devrimlerine bakildiginda, bu devrimlerin bir yandan bir
kisim insanin isinden olmasina sebep oldugu, diger yandan da ¢ok sayida yeni
is yarattig1 goriilmektedir. Onemli olan, yeni teknolojinin istedigi nitelikte
insan1 yetistirebilmektir. Bu durum da, ciddi bir sekilde egitim ve Ogretim
cabalari gerektirmektedir (Boduryan, 2004).

Uluslararas1 rekabet giiciinii arttirmak isteyen ozel sektoriin, maliyetini
disiirmek amaciyla daha az emek faktorii ile daha ¢ok verim elde etmeye
calismasi, issizlik sorununu hem dogrudan, hem dolayli olarak etkilemektedir.

Isletmelerin kii¢iilmesine bagh olarak isini kaybedenler, dzellikle sanayi tipi
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iretimde kitlesel olarak istthdam olan orta smif isciler olmaktadirlar (Ar,
2007).

Uluslararasi ticaret tarafindan siirece bakildiginda, ticari acikligin ihracat
fazlaligindan mi, ithalat fazlaligimdan mi kaynaklandigini da sorgulamak
gerekmektedir. Eger ticari aciklik tilkenin ithalat kapasitesinin ytliksekliginden
besleniyorsa, issizligin o lilkede yiiksek ¢ikmasi kag¢inilmaz olmaktadir. Bir
iilkede cari islemler aciginin GSYH’ye oram1 ne kadar diisiik ise, o iilkede
igsizlik oran1 da o denli diisiik olabilmektedir. Burada issizligin diisiik,
istthdamim yiiksek olmasma katkida bulunan unsur ise ihracatin yiiksek
olmasidir (MUSIAD, 2012). Ticari acgiklik derecesinin hesaplanmasinda
kullanilan en yaygin yOntem ithalat ve ihracat degerlerinin toplaminin
GSYH’ya boliinmesidir (Ozel vd., 2012).

Fontagne ve Mirza (2003) da ticaretin istthdam tlizerinde iki etkisi oldugunu
ifade etmistir. Birinci olarak, ithalata acik olmak sanayide ikame etkisi
yaratacagidan istithdam tizerinde olumsuz etki yaratacaktir. Bu durumda yurt
icinde {iretilen malin yerini, ithal edilecek iiriin alacaktir. Thracat ise yurt i¢i
istihdama olumlu etki yapacaktir. Ikinci olarak, lehte olan rekabet etkisi hem
ithalat hem de ihracat acgisindan sektorel istihdam talebi lizerinde olumlu etki
yapar. Bu durum fiyatlarin diismesiyle sonuglanir ve ticari malin toplam talebi
artar. Boylece ihracatin net istihdam artis1 iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu
ancak ithalatin toplam istihdam tizerindeki toplam etkisinin belirsiz oldugunu
soylemek miimkiindiir (Erdugan, 2007).

Ithalat rekabeti yurt i¢i firmalarin yurt disindaki firmalara gore ¢iktilarinda
veya pazar paylarinda diisiise neden olur. Baska bir ifade ile, ithalata dayal
rekabetin etkisi yurt i¢indeki sektorel istthdamin diismesi icin zorlayici etki
yapar. Thracat talep etkisi ise yurt i¢i firmalarm yurt dis1 pazarlara kaymasini ve
oralarda kendi mallarim1 pazarlamak i¢in segenekler elde etmelerini saglar.
Boylece kendi iilkelerinde ihracatin ve sektdrel istihdamin artmasmi da
saglamis olur (Erdugan, 2007).

Ekonomiler siirekli olarak vatandaslarinin issiz kalmalarini 6nlemek i¢in ve
iktisadi kalkinmada mevcut isgilicinden tam olarak faydalanabilmek icin
issizligi onlemenin ya da azaltmanin yollarmi aramaktadir (Ozel vd., 2012).

Issizlik, ekonominin yapis1 ne olursa olsun gelismis veya gelismekte olan
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biitiin iilkelerin en biiyilk sorunudur. Issizligin artik sadece ekonomik
boyutunun degil, sosyal boyutunun da olduk¢ca o©nemli oldugu kabul
edilmektedir (Boztepe, 2007).

Gicli  sektorel iligkilerin oldugu ekonomilerde dis ticaretin istihdam
iizerindeki olumlu ya da olumsuz etkileri de gii¢lii olurken, zayif sektorel
iligkilere sahip ekonomilerde bu etkilerin daha diisiik olmas1 beklenmektedir
(Ayas ve Cestepe, 2010).

Tirkiye’nin igsizlik probleminin temelinde yatan nedenlerden en O6nemlisi
mevcut yiiksek miktardaki geng¢ isgiiciiniin olmasi1 gerektigi gibi istthdam
edilememesidir. Bu sorun da iilkenin ihtiyact olan istihdam alanlarm
yaratmakta yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir (Boztepe, 2007). Bunlarin
yani sira, Tiirkiye’de gelir diizeyinin diisilk olmasi i¢ talebin diismesine yol
acarak toplam talep yetersizliginden kaynaklanan bir issizlige de neden
olmaktadir (Eser ve Terzi, 2008).

Tiirkiye, Diinya Bankasi raporlarina “biiyiiyen ama istihdam yaratamayan
bir ekonomi” olarak ge¢mistir. Yapilan arastirmalara gore igsizlik sorunu ¢ok
cesitli ekonomik ve sosyal nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Salt
biliylimenin beraberinde issizlik sorununa ¢oziim getirmesi miimkiin degildir

(Ozdemir vd., 2006).
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issiz issizlik Tarim Dis1
Yillar Orani (%) issizlik Oram (%)
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

1988" 1,638 1,017 621 8.4 7.5 10.6 14.4 10.7 33.4
1989" 1,741 1,132 608 8.7 83 9.7 14.5 11.5 29.2
1990" 1,522 1,037 486 74 7.3 7.6 12.4 10.1 24.1
1991" 1,796 1,324 472 8.5 9.0 74 14.7 12.8 26.4
1992" 1,794 1,302 492 8.4 8.6 7.8 14.0 123 22.1
1993" 1,889 1,344 544 9.2 8.9 10.0 143 12.2 24.7
1994" 1,805 1,263 542 83 8.1 8.8 13.2 11.1 23.5
1995" 1,655 1,143 512 7.3 7.1 79 11.0 9.0 21.1
1996 1,455 1,052 403 6.3 6.4 6.1 10.6 9.1 18.9
1997 1,643 1,076 567 72 6.5 9.4 11.0 8.6 22.6
1998" 1,615 1,164 452 6.7 6.8 6.6 11.0 9.5 18.1
1999" 1,715 1,206 509 74 Tl 8.0 10.8 9.1 18.4
2000 1,497 1,111 387 6.5 6.6 6.3 9.3 8.4 13.5
2001 1,967 1,485 482 8.4 8.7 7.5 12.4 11.3 17.7
2002 2,464 1,826 638 10.3 10.7 9.4 14.5 133 19.8
2003 2,493 1,830 663 10.5 10.7 10.1 13.8 12.6 18.9
2004 2,385 1,762 622 10.8 10.8 11.0 14.2 12.9 19.6
2005 2,388 1,746 642 10.6 10.5 11.2 13.5 12.2 18.7
2006 2,328 1,671 658 10.2 9.9 11.1 12.7 11.3 17.9
2007 2,376 1,716 660 10.3 10.0 11.0 12.6 11.4 17.3
2008 2,611 1,877 734 11.0 10.7 11.6 13.6 123 18.1
2009 3,471 2,491 979 14.0 13.9 143 17.4 16.0 21.9
2010 3,046 2,088 959 11.9 11.4 13.0 14.8 13.2 20.2
2011 2,615 1,730 885 9.8 9.2 11.3 12.4 10.7 17.7
2012 2,518 1,635 883 9.2 8.5 10.8 11.5 9.9 16.4
2013 2,747 1,714 1,033 9.7 8.7 11.9 12.0 10.1 17.4
2014 2,853 1,813 1,040 9.9 9.0 11.9 12.0 10.3 16.5

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1

* 1988-1990 yillar1 verileri ilgili yillarin ekim ayini kapsamaktadir.

Tablo 5’e bakildiginda toplam igsizligin dalgali bir seyir izlemekle birlikte

1988 yilindan 2002 yilina kadar yaklasik 1,5 milyon kisi civarinda
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gerceklestigi goriilmektedir. 2002 yilindan 2009 yilina kadar artis gergeklesmis
ve yaklasik 2,5 milyon kisi issiz kalmistir. 2009 ve 2010 yillarinda issiz kisiler
daha da artarak yaklasik 3,5 milyon civarmi alirken, 2011 yilindan itibaren 2,5
milyon kisi olan seviyesine geri donmiistiir. Erkeklerde issizligin durumuna
bakildiginda genel olarak yaklasik 1,5 milyon kisi igsiz olurken genel durumla
paralel olarak 2009 ve 2010 yillarinda bu say1 artmis ve daha sonra 1,5 milyon
kisi civarinda olan seviyesine geri donmiistiir. Kadinlarda issizlige bakildiginda
ise saymin erkeklere gore diisiik oldugu goriilmektedir. Yaklagik 400-600 bin
kisi bandinda seyreden kadin igsizligi de 2008, 2009 ve 2010 yilinda arttiktan
sonra gerilemeye baslamig, 2013 ve 2014 yilinda tekrar artmistir. Genel
duruma bakarsak 2008 yilinda yasanan krizi takip eden yillarda issiz sayilariin
artmasi, kiiresel krizin 1issizlik {izerinde bir etkisinin var oldugunu
gostermektedir.

Issizlik oranlar1 2002 yilina kadar tek haneli olarak gerceklesmis, 2002
yilindan 2010 yilma kadar 2010 yili da dahil cift haneli rakamlara gelmistir.
2009 yilinda ise % 14.0’a ¢ikarak en yiiksek seviyesine ulagsmistir. 2011
yilindan itibaren tek haneli seviyesine geri gelmistir. Kadm- erkek igsizlik
oranlarmi karsilastirildiginda aralarinda ¢ok bir fark olmadigi goriilmektedir.
2009 yilinda issizlik oranlar1 erkeklerde % 13.9, kadinlarda % 14.3 ile en
yiiksek seviyeye ¢ikmustir.

Tarim dis1 igsizlik oranlarma bakildiginda diger issizlige gore oranlarin
yiiksekligi goze ¢arpmaktadir. 2009 yilinda % 17.4 ile en yiiksek tarim dis1
igsizlik orani gergeklesmistir. Cinsiyete gore tarim dis1 igsizlik oranlarinda ise
kadmlarin erkeklere gore daha yiiksek igsizlik oranlarma sahip oldugu
goriilmektedir. Yine ayni sekilde 2009 yilinda hem erkeklerde hem de
kadinlarda sirasiyla % 16.0 ve % 21.9 ile en yiiksek seviyeler gerceklesmistir.
Bu durumda ekonomik olaylardan cinsiyet dagilimma goére en g¢ok tarim
disinda ¢alisan kadmlarin etkilendigi sonucuna varilabilir.

Tirkiye’de issizlik ile ilgili verilerin belirsiz ve smirli olmasi issizlik
sorununu yeterince aciga ¢ikarmamaktadir. Tiirkiye’de oransal olarak igsizligin
diisiik kalmasmim nedenlerinden biri de eksik istthdam edilenlerin issizlerin

disinda kalmasidir (Boduryan, 2004). TUIK’in yaymlamis oldugu issizlik
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verilerine isgiiciine dahil olmayan niifus ve eksik istihdam eklendiginde
issizligin boyutlar1 daha iyi anlasilacaktir.

Istihdam kavrami genis ve dar olmak iizere iki sekilde aciklanabilir. Genis
anlamda istihdam kavrami, uretim faktorlerinin iiretim siirecindeki kullanilma
diizeylerini ifade ederken, dar anlamda istihdam kavrami ise {retim
faktdrlerinden isgiiciiniin, ¢alismasini ifade etmektedir. Isgiicii piyasasina
iligkin olarak isgiiciiniin ¢aligmas1 ya da ¢alistirilmasini ifade eden dar anlamda
istihdam kavrami iizerinde durulmaktadir. Dar anlamda istihdam kavrami
kendi icerisinde iggiicliniin liretim siirecindeki kullanim derecesine gore tam,
asir1 ve eksik istthdam olarak ele alinmaktadir (Demirci, 2011).

Eksik istihdam kavrami ise Uluslararast Calisma orgiitii tarafindan (ILO)
“mesleki becerisi yani egitim ve g¢alisma tecriibesi dikkate alindiginda bir
kisinin yaptig1 isin belli normlara veya alternatif bir ise gore yetersiz kalmasi
durumu” seklinde acgiklanmistir (Bekiroglu, 2010).

Kisaca, eksik istihdam su {i¢ grubu kapsamaktadir:

» Calismak istedigi halde kendi iradesi disinda 40 saatten daha az
calisanlar,

» Kendi mesleginde is bulamadigi i¢in baska mesleklerde istihdam
edilenler,

» Almasi gereken gelirin altinda istihdam edilenler (Konya, 2009).

Eksik istithdam, diisiik iicretler, kotiilesen calisma kosullari, gecici ve
istthdam giivencesinden yoksun islerin artmasi iggiicli piyasast sartlarinin
bozuldugunun bir gostergesidir (Aykag, 2000).

Tablo 6’ya bakildiginda istihdam edilenlerin yillara gore diisiik miktarlarda
arttig1 goriilmektedir. 1988 yilinda 17 milyon 755 bin kisi olan istihdam edilen
niifus, 2014 yilinda 25 milyon 933 bin kisi olmustur. Bir 6nceki yila gore
1993, 1997, 1999, 2001, 2002, 2003, 2004 yillarinda diisiisler yaganmig, 2005

yilt itibariyle artma egilimine girmistir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Istihdamm Yillara Gére Durumu (Bin Kisi, 15+ Yas)

istihdam istihdam Eksik Eksik Istihdam

Yillar Edilenler Oram (%) istihdam Oram (%)

Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadmn Toplam Erkek Kadmn
1988 17,755 12,520 5,235 52.6 75.1 30.6 1,281 1,150 131 6.6 85 22
1989 18,223 12,559 5,665 52.7 73.8 323 1,298 1,128 170 6.5 8.2 2.7
1990° 19,030 13,128 5,901 533 74.6 32.6 1,485 1,357 128 7.2 9.6 2.0
1991° 19,209 13,327 5,882 51.7 72.4 314 1,418 1,274 144 6.8 8.7 2.3
1992 19,561 13,769 5,792 51.1 72.6 30.0 1,648 1,430 218 7.1 9.5 35
1993 18,679 13,783 4,896 47.6 71.0 24.7 1,686 1,511 175 82 10.0 32
1994 20,026 14,425 5,601 49.7 723 27.5 1,975 1,667 308 9.0 10.6 5.0
1995 20,912 14,935 5,976 50.4 72.8 28.6 1,523 1,340 183 6.7 83 2.8
1996 21,548 15,296 6,252 50.7 72.6 29.1 1,539 1,356 182 6.7 83 2.7
1997 21,082 15,587 5,495 48.4 72.2 25.0 1,543 1,393 150 6.8 8.4 2.5
1998 22,334 15,958 6,376 50.1 (28] 28.4 1,420 1,279 142 59 7.5 2.1
1999 21,507 15,665 5,841 47.2 69.4 254 2,479 2,212 268 10.7 13.1 4.2
2000 21,581 15,780 5,801 46.7 68.9 24.9 1,591 1,416 176 6.9 8.4 2.8
2001 21,524 15,555 5,969 45.6 66.5 25.1 1,404 1,255 149 6.0 7.4 23
2002 21,354 15,232 6,122 44.4 63.9 253 1,297 1,158 139 5.4 6.8 2.1
2003 21,147 15,256 5,891 43.2 62.9 239 1,143 994 149 4.8 5.8 23
2004 19,632 14,585 5,047 41.3 62.7 20.8 860 757 103 - - -
2005 20,067 14,959 5,108 41.5 63.2 20.7 702 599 103 - ) )
2006 20,423 15,165 5,258 41.5 62.9 21.0 776 666 111 - - -
2007 20,738 15,382 5,356 41.5 62.7 21.0 689 585 104 - - -
2008 21,194 15,598 5,595 41.7 62.6 21.6 779 647 132 - ) )
2009 21,277 15,406 5,871 41.2 60.7 223 1,080 833 247 - - -
2010 22,594 16,170 6,425 43.0 62.7 24.0 1,166 874 292 - - -
2011 24,110 17,137 6,973 45.0 65.1 25.6 1,008 749 259 - - -
2012 24,821 17,512 7,309 454 65.0 26.3 843 617 226 - ) )
2013 25,524 17,883 7,641 459 65.2 27.1 1,027 765 262 ) ) )
2014 25,933 18,244 7,689 45.5 64.8 26.7 1,146 856 289 - - -
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
* 1988-1990 yillar1 verileri ilgili yillarin ekim ayini kapsamaktadir.
** 2009 yilindan itibaren yapilan degisiklik nedeniyle eksik istihdam, zamana bagli eksik

istihdam ve yetersiz istihdam toplami1 alinarak hesaplanmistir.

Istihdam oranlarma bakildiginda ise oranlarin oldukca diisiik oldugu goze
carpmaktadir. Niifusun yaris1 ve ilerleyen yillarda yarisindan fazlasi istthdamin
disinda kalmaktadir. Bunun nedeni; eksik istihdamda, isgiiciine dahil olmayan
niifusun bliytikliigiinde ve kayit dis1 istihdamin biiyiikliigiinde aranabilir. 1988
yilinda % 52.6 olan toplam istthdam orani, 2014 yilinda % 45.5 olmustur. En
yiiksek istthdam orani1 %53.3 ile 1990 yilinda gergeklesmis, en diisiik oran ise
% 41.2 ile 2009 yilinda yasanmistir. Cinsiyete gore istthdam oranlarmna
bakildiginda, erkek istthdam oranlarinin kadin istthdam oranlarma gore
oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. 1988 yilinda % 75.1 olan erkek
istthdam orani yillar boyunca dalgalanmalarla birlikte genel olarak diisme
egilimine girmis ve 2014 yilinda % 64.8 olmustur. 1988 yilinda % 30.6 olan
kadin istihdam orani, yillar boyunca daha fazla dalgalanmalar gdstermis ve
2014 yilinda %26.7 olmustur. Genelde diisme egilimindedir ancak 2005
yilindan itibaren artmaya basglamistir. 2014 yilinda ise bir dnceki yila gore
tekrar diismiistiir. Dikkat ¢eken bir nokta da erkek isgiiciine katilim oranlarina
gore kadmlarda yasanan diisiisiin daha kii¢iik olmasidir. Ancak bunun sebebi
kadinlarin istthdama daha az katilmasi, yasanan diisiisiin bununla paralel olarak
daha kiigiik gortinmesidir denilebilir.

“Uluslararas1  Calisma  Orgiitii tarafindan  diizenlenen 16. Calisma
Istatistik¢ileri Konferansinda, mevcut eksik istihdam tanimi, yasanan 6l¢iim
zorluklar1 nedeniyle yeniden ele alinarak, eksik istihdam sorununu daha net
ortaya koyabilecek “zamana bagli eksik istthdam” ve “yetersiz istihdam”
kavramlarma gecilmesine karar verilmistir. Hanehalki isgiicii anketi soru
kagidinda 2009 yilinda bu dogrultuda gerekli diizenlemeler yapilmis olup,
2009 yili Subat donemi sonuglarindan baslamak tizere, “zamana bagl eksik

3

istihdam” ve “yetersiz istihdam”a iligkin bilgiler yayimlanmaktadir” (TUIK,
Hanehalki Isgiicii Arastirmasi Mikro Veri Seti, 2011). Bununla baglantili
olarak Tablo 6’da 2009 yili ve sonrasinda eksik istihdam hesaplanirken,

zamana bagli eksik istihdam ve yetersiz istihdam verileri toplam1 alimastir.
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Tablo 6’ya bakildiginda, 1988 yilinda 1 milyon 281 bin kisi olan toplam
eksik istihdam 2014 yilinda 1 milyon 146 bin kisi olmustur. 2003 yilindan
sonra belirgin bir diisiis yasanmistir. 2003 yilinda 1 milyon 143 bin kisi olan
eksik istihdam 2004 yilinda 860 bin kisiye diismiis, diisme devam etmis, 2009
yilinda 1 milyon 80 bin kisiye ¢ikmistir. Ancak bu ¢ikis hakkinda net bir fikir
ortaya koymak dogru olmayacaktir. Clinkii bu tarihten itibaren hesaplama sekli
de degismistir. 1988 yilinda 1 milyon 150 bin kisi olan erkeklerde eksik
istthdam, 2014 yilinda 856 bin kisi olmustur. Dalgalanmalar olsa da genel
olarak erkeklerde eksik istihdamin azalma egiliminde oldugu goriilmektedir.
Ancak 2012 yilindan itibaren artmaya baslamistir. 1988 yilinda 131 bin kisi
olan kadinlarda eksik istihdam, 2014 yilinda 289 bin kisi olmustur. Yine
dalgalanmalar yasansa da erkeklerin aksine kadinlarda eksik istihdam genel
olarak artma egilimindedir. Eksik istihdam oranlar1 2004 yilindan sonra TUIK
tarafindan yayinlanmamaktadir. 2004 yilindan 6nceki eksik istihdam oranlarina
bakildiginda oranlarin istthdam oranlarina goére olduk¢a diisiik oldugu
goriilmektedir. Erkeklerde eksik istthdam orani kadmlardan daha yiiksektir ve
diisme egilimindedir. Eksik istthdamda yasanan diismeler ve zaten var olan
diisiik sayilar istthdama yansimamaktadir.

Tiirkiye’de kadm isgiiciiniin erkek isgiicline gore az olmasinin c¢esitli
nedenleri bulunmaktadir. Kadmn isgiicii arzim1 belirleyen ‘“sosyo-kiiltiirel”
faktorler yani toplumsal cinsiyete dayalr “isboliimii” vardir ve bu is bolimi
iizerinde sekillenen “toplumsal cinsiyet rolleri”, kadmlar1 ev isleri, ¢ocuk,
hasta, yashi bakimindan sorumlu tutmakta ve isgiicli piyasasina dahil olmasmni
engellemektedir. Bunlarin disinda, kadmin c¢alisip para kazanmasi erkegin
aileyi gecindiren aile reisi konumuna ve aile i¢indeki egemenligine karsi bir
tehdit olarak algilandig1 icin kadmlarin ¢alismasina izin verilmemektedir. izin
verilen islerin de ataerkil yapiya gore kadina uygun kabul edilen isler olmasi
gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de kadin isgiicline olan talep cok diisiiktiir.
Isgiicii piyasasinda cinsiyet temelli mesleki ayrima bagl olarak kadmlara
sunulan islerin smirhiligi ve kosullarin agir olmasi, ayrica licretlerin azlig
kadmlar acisindan da g¢aligmay1 cazip olmaktan cikarmaktadir (Bekiroglu,
2010).

Kirsal yerlerde kadinlar kentsel yerlere oranla daha fazla istihdam

edilmektedir. Bunun nedeni ise kirda kadmlarin biiyiikk ¢ogunlugunun iicretsiz
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aile iscisi olarak istihdam olmalarma karsm, kente goc ettiklerinde diisiik
nitelikleri ve geleneksel yapi nedeniyle istihdam disinda kalmalaridir (DPT,
2007). lssizlik oranlar1 incelendiginde de kent-kir issizligi ayrimi goze
carpmaktadir.
Tablo 7: Tiirkiye’de Kent-Kir Ayrimi ve Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari
(%, 15+ Yas)

Kent Kir
Yillar Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2004 13.6 12.5 17.9 5.5 6.8 3.0
2005 12.8 11.6 17.0 6.3 7.7 3.6
2006 12.2 11.0 16.4 6.2 7.4 3.9
2007 12.0 10.8 16.1 6.8 8.3 3.8
2008 12.8 11.6 16.6 7.2 8.7 43
2009 16.6 15.3 20.4 8.9 10.7 53
2010 14.2 12.6 18.7 7.3 8.7 4.6
2011 11.9 10.2 16.5 5.8 7.0 3.6
2012 11.1 9.4 15.5 5.5 6.5 3.5
2013 11.5 9.5 16.4 6.1 7.0 4.5

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Tablo 7°de cinsiyete ve kent-kir ayrimina gore issizlik oranlarina
bakildiginda, kentlerde issizlik oranlarinin kirlardan daha yiliksek oldugu
goriilmektedir. Kent-kir igsizlik oranlar1 arasinda neredeyse yari yartya fark
vardir. Kentlerde kadin igsizlik oranlar1 erkeklerden daha yiiksekken, kirlarda
tam tersi bir durum vardir ve erkek igsizlik oranlar1 kadinlardan daha yiiksektir.

Tabloya bakildiginda biitiin igsizlik oranlarinin 2009 yilinda en yiiksek
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seviyesine ¢iktig1 anlasilmaktadir. 2009 yilindan sonra ise diisme egilimine
girmiglerdir.

Kir issizliginin diisiik olusu tarimsal yapi ile agiklanmaktadir. Nitekim resmi
1gsiz tanimi i¢ine bir saat bile ¢alismis olanlar girmemektedir (Karanfil, 2010).
Tarmm sektoriinde kiigiik iireticili§in yaygin olmasi, licretsiz aile is¢iliginin ve
kendi hesabina calismanim yogun olmasi, tarim is¢isi olarak ¢aligsanlarin asgari
iicretin altinda ve sigortasiz olarak istihdam edilmesi gibi nedenlerle issizlik
oran1 olmast gerekenden farkli cikmaktadir. Bu nedenle issizlikle ilgili
degerlendirmelerde tarim dis1 issizlik oranlarina basvurulmasi daha giivenilir
sonuclara ulasilmasini saglayacaktir (Durgun, 2011).

Is ve istihdam, genglerin yasamlarini, bagimsizliklarinin gelisimini,
gelirlerini, kendilerine saygilarini, sosyo—ekonomik ve politik kimliklerini
sekillendirmesi acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu yiizden genel issizlik
gibi genclerin issiz kalmalar1 da hem bireysel hem de toplumsal anlamda
onemli sorunlara yol agmaktadir (Cetinkaya, 2010).

Tablo 8’e gore geng niifus i¢inde istihdam edilenler 2004 yilinda 3 milyon
544 bin kisi, 2014 yi1linda 3 milyon 930 bin kisi olmustur. Genel olarak ¢caligma
cag1 icinde yer alan bu niifusun istihdami oldukga azdir. 11 milyon civarindaki
niifusun yaklasik 4 milyonu isgiicli icinde yer almakta, bununda yaklagik 3
milyonu istthdam edilmektedir. Gen¢ bir niifusa sahip olan ililkemizde geng
niifusun bu sekilde atil kalmasi emek piyasasinda kaynak israfina yol
acmaktadir. Ancak bu diisiikliikte bu yas grubunun egitim sistemi i¢inde yer
almas1 ve siirenin de uzun olmasimnin pay1 vardir. istihdam oranina bakildiginda
2004 yilinda %30.0 olan oran, 2014 yilinda %33.5 olmustur. Hem istthdam
edilenler hem de istihdam orani acgisindan en diisiik seviye 3 milyon 328 bin
kisi ve % 28.9 ile 2009 yilinda gerceklesmistir. Bu durumun 2008 yilinda
yasanan kriz sonrasinda gergeklesmesi, ekonomik konjonktiirden en ¢ok geng
niifusun etkilendigi ¢ikarimini da dogrulamaktadir. Eksik istthdam rakamlarina
bakildiginda, 2004 yilinda 210 bin kisi eksik istthdamin i¢cinde yer alirken,
2014 yilinda bu rakam 190 bin kisi olmustur. Eksik istthdam en yiiksek
degerini, 207 bin kisi ve 208 bin kisi ile 2009 ve 2010 yilinda almaistir.
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Tablo 8: Tiirkiye’de 15-24 Yas Grubundaki Niifusun Istihdam Durumu

(Bin kisi)
Yillar istihdam Eksik istihdam issiz issizlik Tarim dis
edilenler istihdam oram (%) oram (%) igsizlik
orani (%)
2004 3554 210 30.0 919 20.6 26.6
2005 3554 173 30.2 881 19.9 242
2006 3533 163 303 832 19.1 22.5
2007 3493 133 30.2 871 20.0 233
2008 3484 157 303 897 20.5 242
2009 3328 207 28.9 1126 253 29.8
2010 3465 208 30.0 961 21.7 25.9
2011 3697 189 32.1 832 18.4 22.1
2012 3647 145 315 775 17.5 20.9
2013 3727 170 322 857 18.7 22.0
2014 3930 190 335 858 17.9 21.0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1

* 2009 yilindan itibaren yapilan degisiklik nedeniyle eksik istihdam, zamana bagli eksik

istihdam ve yetersiz istihdam toplam1 aliarak hesaplanmistir.

Tabloda 8’de yer alan 15-24 yas grubunun issizlik degerlerine bakildiginda

ise toplam igsizlik i¢indeki paylarinin gorece yiiksekligi dikkat c¢ekicidir. Geng

niifusun toplam issizligi 2009 yilinda 1 milyon 126 bin kisiye ¢ikarak en

yiiksek seviyeyi bulmustur. 15-24 yas grubunda da tarim dis1 issizlik oranlari
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genele gore daha yiiksektir. Toplam issizlik oranlar1 2009 yilinda bir 6nceki
yila gore %4.8’lik bir artigla % 25.3 olarak en yiiksek seviyesine ¢ikarken,
tarim dis1 issizlik oranlar1 ise %5.6’Iik bir artigla en yiiksek seviyesi olan
%29.8’e ¢ikmustir.

Geng issizligi sadece Tiirkiye’nin ya da az gelismis iilkelerin karsilastigi bir
sorun degildir. Gelismis iilkeler de o6zellikle 1970’li yillardan bu yana geng
igsizligi sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir (Boduryan, 2004).

Geng issizligin, yas grubu ile baglantili olarak kendisine 0zgii ve isgiicli
piyasasinin yapisina bagh cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerden ilki
15-24 yas grubunun isgiicii piyasasina ilk giris yas1 araliginda olmasidir. Bu
yas grubu, isgiicii piyasasinda daha Once bir is tecriibesine sahip olmamalari
nedeniyle isveren tarafindan tercih edilmemektedir. Isverenin ise aldigi
isgiliclinli yetistirmesi gerektiginden genglerin ise alinmasmin ek bir maliyeti
olmaktadir. Ayrica gengler, isgiicii piyasasini yeterince tanimadiklarindan is
arama stratejileri ile kendi beceri ve yeteneklerine uygun isleri bilememektedir.
Bundan dolay1 da ilk islerini bulmalar1 zaman almaktadir. Diger bir neden ise
baslangigta genclerin islerinden beklentilerinin yiiksek olmasidir. Isgiicii
piyasasinda kariyer, meslek ve yiiksek maas beklentisi icinde olan gengler
beklentilerini karsilayacak isleri bulma amaci ile daha uzun siire issiz
kalmaktadir. Bu durum 6zellikle egitimli gengler i¢in gecerli olmaktadir (DPT,
2007).

Daha oncede bahsedildigi gibi egitim sistemi ile iggiicli piyasasi arasindaki
iligkinin etkin bir bicimde kurulamadigi ekonomilerde genglerin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarin1 karsilayacak bi¢cimde egitim almamalar1 da geng
issizliginin bagka bir nedenidir (DPT, 2007).

Kriz donemlerinde, hem isgiicii piyasasmin yapist hem de ekonomideki
dalgalanmalar nedeniyle gencler genelde bu durumdan en c¢ok etkilenen
kesimini olusturmaktadir. Ciinkii durgunluk donemlerinde isletmeler isci
alimin1 durdurur, isgiicii piyasasina yeni giren gencler daha az is olanagina
sahip olur ve aktif yasamlarma issiz olarak girerler. Ayrica, isletmeler isci
cikarma sirasinda “son giren ilk ¢ikar” yontemi uygulayarak oncelikle gencleri

isten ¢ikarirlar (Cetinkaya, 2010).
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Istihdam edilenlerin egitim durumu, iilkedeki isgiiciiniin niteligini
belirlemektedir. Egitime yapilan yatirim, isglicliniin niteligini artirmakta,
niteligin artmasi ise verimlilik ile birlikte iiretim artisini1 saglamaktadir (Nuriev,
2008). Bireyin siirekli istthdamda kalmasi yasam boyu egitim almasi ile
miimkiin olmaya baglamistir. Ciinkii istihdam ve egitim arasinda karsilikli bir
iligki vardir; egitim istihdamda artisa ve yeni is kollarma uyumu saglarken,
giliniin kosullarina gore istthdam yapisinda meydana gelen degismeler de
egitim politikalarmma yon vermektedir (Ugur, 2007).

Tablo 9: Tiirkiye’de Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Istihdam Edilenler
(Bin kisi, 15+ yas)

Okur-Yazar Olmayanlar Lise Alt1 Egitimliler Lise Mesleki veya Teknik Lise Yiiksekogretim

Yillar

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
2004 1250 439 811 12 269 9514 2755 2832 1903 479 1515 1225 290 2215 1505 710
2005 1109 359 750 12 269 9547 2722 2349 1865 484 1858 1524 334 2481 1664 817
2006 1062 339 722 12 295 9556 2739 2312 1812 501 2059 1676 383 2695 1782 912
2007 990 302 688 12342 9598 2744 2365 1819 546 2157 1761 396 2884 1902 982
2008 960 288 672 12 525 9684 2841 2356 1798 558 2212 1785 427 3140 2043 1098
2009 1002 307 696 12 563 9528 3034 2266 1738 528 2126 1710 416 3321 2123 1197
2010 1082 310 771 13 427 10.018 | 3410 2294 1760 535 2179 1741 438 3612 2341 1271
2011 1147 325 823 14 224 10 511 3713 2432 1862 571 2297 1837 460 4009 2602 1406
2012 1119 307 812 14 277 10479 | 3798 2512 1903 608 2420 1940 480 4493 2883 1611
2013 1110 293 817 14 450 10 551 3899 2609 1970 639 2524 2000 524 43831 3068 1763
2014 1097 312 785 14 584 10713 | 3871 2623 1979 643 2544 2009 535 5085 3231 1854

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1

Tablo 9’a bakildiginda Tirkiye genelinde istihdam edilenlerde en yiiksek
saymin lise alt1 egitimlilerde oldugu goriilmektedir. Daha sonra lise ve mesleki
veya teknik lise gelmektedir. Ondan sonra ise yiiksekdgretim yer almaktadir.
En diisik seviye 1 milyon civarinda olan okur-yazar olmayan kesimdir.

Tiirkiye genelinde en diisiik seviyede olmasima ragmen yinede bu say1 oldukga
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yiiksektir. Cinsiyete gore egitim durumuna bakildiginda okur-yazar olmayanlar
haricinde her diizeyde kadinlar erkeklerin gerisinde yer almaktadir ve
kadinlarin egitim diizeyi oldukga diistiktiir.

Okur-yazar olmayan kesim incelendiginde, Tiirkiye’de 2004 yilinda 1 milyon
250 bin kisi okur-yazar degilken, 2014 yilinda bu say1 1 milyon 97 bin kisiye
digmiistiir. Erkeklerde 2004 yilinda 439 bin kisi, 2014 yilinda ise 312 bin kisi
okur-yazar degildir. Kadinlarda 2004 yilinda 811 bin kisi okur-yazar degilken,
2014 yilinda 785 bin kisi okur-yazar degildir.

Lise alt1 egitimliler Tiirkiye’de 2004 yilinda 12 milyon 269 bin kisi iken,
diizenli olarak artis gostermis ve 2014 yilinda 14 milyon 584 bin kisiye
cikmistir. Erkeklerde lise alt1 egitimliler 2004 yilinda 9 milyon 514 bin kisidir
ve bir onceki yila gore 2009 ve 2012 yillar1 haricinde artis gostererek 2014
yilinda 10 milyon 713 bin kisi olmustur. Kadinlarda lise alt1 egitimliler 2004
yilinda 2 milyon 755 bin kisi iken bir 6nceki yila gore 2005 yilinda diigmesinin
haricinde genel olarak artmis ve 2014 yilinda 3 milyon 871 bin kisi olmustur.

Lise diizeyinde egitimliler Tiirkiye genelinde 2004 yilinda 2 milyon 832 bin
kisi iken 2014 yilinda 2 milyon 623 bin kisi olmustur. Erkeklerde lise
diizeyinde egitimliler 2004 yilinda 1 milyon 903 bin kisi, 2014 yilinda 1
milyon 979 bin kisi olmustur. Kadmlarda ise 2004 yilinda 479 bin kisi, 2014
yilinda 643 bin kisi lise diizeyinde egitim almistir. Erkeklerde bir 6nceki yila
gore lise egitimi alanlar 2005, 2006, 2008, 2009 yillarinda diismiis onun
haricinde artmistir. Kadmlarda ise 2009 yili haricinde stirekli artis
gerceklesmistir.

Mesleki veya teknik lise egitimi alanlar 2004 yilinda 1 milyon 515 bin kisi
olurken, bir 6nceki yila gore 2009 yilinda diismesinin haricinde siirekli artmig
ve 2014 yilinda 2 milyon 544 bin kisi olmustur. Erkeklerde mesleki veya
teknik lise egitimi alanlar 2004 yilinda 1 milyon 225 bin kisidir ve yine ayni
sekilde 2009 yilinda diismesinin haricinde siirekli artmis ve 2014 yilinda 2
milyon 9 bin kisi olmustur. Kadinlarda mesleki veya teknik lise egitimi alanlar
erkeklere gore oldukca azdir. 2004 yilinda mesleki veya teknik lise egitimi alan
kadinlar 290 bin kisi olurken, 2009 yilinda bir diisiis yasanmis ve onun
haricinde siirekli artarak 2014 yilinda 535 bin kisi olmustur.
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Yiiksekogretim egitimi alanlar 2004-2014 yillar1 arasinda stirekli artis
gostermistir. Bu olmasi istenilen bir durumdur ancak yeterli diizeyde degildir.
2004 yilinda 2 milyon 215 bin kisi yliksekdgretim egitimi almisken, bu say1
2014 yilinda 5 milyon 85 bin kisiye ¢ikmistir. Cinsiyete gore yliksekogretim
egitimi alanlara bakildiginda hem erkeklerde hem de kadimnlarda sayi siirekli
artmistir ancak digerlerinde oldugu gibi yiiksekdgretim egitimi alanlarda da
kadmnlarin sayis1 erkeklere gore olduk¢a azdwr. 2004 yilinda erkeklerde 1
milyon 505 bin kisi yliksekogretim egitimi almisken, 2014 yilinda 3 milyon
231 bin kisi almistir. Kadinlarda ise 2004 yilinda 710 bin kisi, 2014 yilinda 1
milyon 854 bin kisi yiiksekdgretim egitimi almistir. Genel olarak egitim
durumuna gore istihdam olanlara bakildiginda ileride Tiirkiye’yi daha nitelikli
bir isgiicii piyasasinin bekledigi sdylenebilir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari
(15+ Yas)

Okur-Yazar Olmayanlar Lise Alt1 Egitimliler Lise Mesleki veya Teknik Lise Yiiksekogretim
Yillar | Tiirkiye | Erkek | Kadin | Tiirkiye | Erkek | Kadin | Tiirkiye | Erkek | Kadin | Tiirkiye | Erkek | Kadin | Tiirkiye | Erkek | Kadin
2004 43 8.9 1.7 9.7 10.4 7.3 14.7 12.3 22.9 16.0 13.0 26.6 12.2 9.8 17.0
2005 4.9 10.1 23 10.1 10.7 8.1 13.9 11.1 232 13.6 11.0 23.9 10.0 7.9 14.1
2006 4.8 11.0 1.6 9.8 10.1 8.6 14.0 11.1 23.0 11.8 9.4 20.9 9.6 7.7 13.0
2007 5.2 12.4 1.7 9.8 10.3 7.8 13.9 11.0 22.1 12.0 9.7 20.9 9.7 7.4 13.9
2008 6.3 14.1 2.5 10.7 11.3 8.9 14.1 11.8 20.6 11.7 9.2 20.6 10.3 8.1 14.3
2009 8.0 17.6 3.0 13.9 14.7 11.4 18.0 15.1 26.3 15.6 12.7 25.9 12.1 9.6 16.3
2010 6.0 13.7 24 11.6 12.1 10.3 15.9 12.6 24.9 13.2 10.5 225 11.0 8.0 15.9
2011 4.6 10.7 2.0 9.3 9.6 8.5 12.6 9.5 21.3 11.0 8.4 20.0 10.4 7.6 15.2
2012 39 9.9 1.4 8.7 8.9 8.1 11.8 9.2 19.0 10.1 7.5 19.4 10.1 7.2 14.7
2013 4.9 11.6 23 9.3 9.3 9.4 12.0 9.0 20.1 10.5 7.5 20.4 10.3 7.4 15.1
2014 6.3 13.6 3.0 9.4 9.5 9.3 11.9 9.3 19.1 10.6 8.0 19.3 10.6 7.6 15.5

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
Tablo 10 incelendiginde egitim durumuna gore en diisiik issizlik oranina
sahip kesim okur-yazar olmayanlardir. Okur-yazar olmayan kisilerden sonra

en diisiik issizlik oranina sahip kisiler lise alt1 egitimlilerdir. Onlar1 sirasiyla
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yiiksekogretim egitimi alanlar, mesleki veya teknik lise mezunlar1 ve lise
egitimi alanlar takip etmektedir. En diisiik issizlik orani okur-yazar olmayan
kisilerde goriiliirken, en yliksek issizlik orani lise mezunlarinda goriilmektedir.
Egitim seviyesi arttikca istihdam diizeyinin artmasi ve igsizligin azalmasi
beklenir. Ancak tabloya gore ger¢eklesen durum bundan farkhidir.

Okur-yazar olmayanlarm i¢inde kadm-erkek dagilimina bakildiginda
erkeklerde igsizlik oranlarmin kadinlara gore ¢ok daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. 2009 yilinda okur-yazar olmayan kisilerde issizlik oranm1 %38.0
ile Tiirkiye genelinde, %17.6 ile erkeklerde, %3.0 ile kadinlarda en yiiksek
seviyesine ulagmistir.

Lise alt1 egitimli olan erkeklerde issizlik orani kadinlardan yiiksektir. Lise alt1
egitimli olan kisilerde de en yiiksek issizlik oran1 2009 yilinda goriilmiistiir.
Issizlik oranlar1 toplamda %13.9°a, erkeklerde %14.7’ye, kadmlarda ise
%]11.4°e ¢ikmustir.

Lise egitimli olan issizlerin cinsiyet dagilimmna bakildiginda kadinlarda
igsizlik oranmin erkelerden ¢ok daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Lise
egitimlilerde igsizlik oranlar1 toplamda %18.0 ile, erkeklerde %15.1 ile,
kadinlarda % 26.3 ile en yiiksek seviyesine 2009 yilinda ¢cikmustir.

Mesleki veya teknik lise egitimli olan igsizlerde hem Tiirkiye genelinde hem
de kadm-erkek dagiliminda gerceklesen en yiiksek seviye 2004 yilindadir. Bu
tarthten sonra oranlar diigme egilimine girmistir ancak 2009 yilinda eski
yiiksek seviyelerine yaklagmistir. Bu tarihten sonra ise dalgali bir seyirle
birlikte tekrar azalma egilimine girmistir. Mesleki veya teknik lise egitimli olan
igsizlerde 2004-2014 yillar1 arasinda en yiiksek oran 2004 yilinda Tiirkiye
genelinde %16.0, erkeklerde % 13.0, kadilarda % 26.6 olarak gerceklesmistir.
Mesleki veya teknik lise egitimli olan kadmnlarda issizlik oranmi erkeklerden
daha yiiksektir.

Yiiksekogretim mezunu olanlarda issizlik oranm1 2004 yilinda % 12.2 ile en
yiiksek seviyesindeyken, bu tarihten sonra ikinci olarak en yiiksek seviye 2009
yilinda % 12.1 ile ger¢eklesmistir. Issizlik oranlar1 2009 yilindan 2012 yilina
kadar diismiis, 2012 yilindan bu yana tekrar artmaya baslamistir.
Yiksekogretim egitimli kadinlarda da issizlik oranlar1 erkeklerden daha

yiiksektir. En yiiksek oranlar erkelerde % 9.8, kadmlarda % 17.0 ile 2004
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yilinda goriilmiistiir. Tablo 10°a gore kadinlarda egitim seviyesi yiikseldikce
bununla paralel olarak issizlik oranlarinin azalmamasi dikkat ¢ekicidir.

Tirkiye’de igsizlerin egitim durumuna bakildiginda genel lise ve mesleki
veya teknik lise okullarindan mezun olanlarin issizlik sayilarmin yiiksekligi
goze carpmaktadir. Lise egitiminin Tiirkiye’de yiiksek vasif kazandirmadigi
bilinen bir gercektir. Ancak bu grubun is beklentileri gorece vasifli islere ve
yiiksek {icretlere yonelik olmaktadir. Dolayisiyla, lise mezunlari i¢in isgiicii
talebi ile isglicii arzi uyumsuzlugu ve yiiksek bir issizlik orani ortaya
¢ikmaktadir (TUSIAD, 2002).

Ulke genelinde toplam niifusun ve mevcut isgiiciiniin egitim diizeyi ile ilgili
verilere bakildiginda, egitim sisteminin isgiicii talebinin niteligine uygun,
yonlendirici bir yapida olmadigi goriilmektedir. Toplam niifus ve isgiicliniin
istenilen nitelige sahip olamamasina karsin, gerek oOrgiin egitimde gerekse
yaygin egitimde bu durumu diizeltecek nicel ve nitel basarinin saglanamadigi
goriilmektedir. (Murat, 2007).

Issizler iginde yiiksek egitimlilerin paymnmn fazla olmasi, iilkemizdeki
ekonomik yapilanmanin yiiksek egitimlilerin vasiflarma uygun yeterli is
olanaklar1 yaratamadigmi gostermektedir (TUSIAD, 2002). Universite mezunu
yiiksek wvasifli gengler, niteliklerine uygun, iyi ve yiiksek ticretli bir is
bulamayinca ya niteliklerinin altinda ve diisiik licrete razi olmaktalar ya da yurt
disma, gelismis iilkelere go¢ etmektedirler. Her iki durumda ekonomik kayip
olusmaktadir. Isgiicli piyasasmin ihtiyaglar1 esas almmadan {iniversiteler,
fakiilteler acilmakta ve bunlara mezun olduklarinda mesleklerinde istthdam
sans1 olmayan ¢ok sayida 6grenci alinmaktadir (Boduryan, 2004).

Sektorel agidan istihdam iligkisi incelendiginde ise istthdam edilenlerin genellikle
ii¢c sektorde toplandigi goriilmektedir. Bu sektorler tarim, sanayi ve
hizmetlerdir. Her iilkede istthdamin sektorlere gore dagilimi farklidir ve bu
farklilik gelismis tilkeleri gelismekte olan iilkelerden ayirmaktadir (Ugur,
2007). Ciinkii bir iilkede mal iireten temel sektorler tarim ve sanayidir. Hizmet
sektoriiniin durumu diger iki sektoriin gelismesine baghdir. Gelismekte olan
iilkelerde sanayi sektorii fazla gelismemis oldugundan istihdamin biiylik bir
kismi tarim alaninda gerceklesir. Iktisadi gelismeye paralel olarak istihdam

tarim sektOriinden sanayi sektoriine kayar. Sanayi sektorii iyice gelisince
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istthdam hizmet sektoriine yayilir. Bu duruma ii¢ sektér kanunu da
denilmektedir (Ugur, 2007).

Doksanli yillarin basinda Tiirkiye’de toplam istihdam iginde en yiiksek orana
sahip olan tarim sektorii, giiniimiizde gerilemis olmakla birlikte AB {iyesi
iilkelerle karsilastirildiginda halen 6nemli bir paya sahiptir. Ancak tarim
sektoriinde ciddi bir ¢oziilme oldugu da agik¢a gortlebilir. Geligsmis tilkelerde
sanayi sektoriiniin Oonemi azalmamis olmakla birlikte, istihdam agisindan
sanayi toplumu kimligi, yerini hizmet toplumu kimligine birakmaktadir.
Istihdamda en biiyiik pay1 hizmetler sektorii almaktadir. Fakat iilkemiz hizmet
sektorti istihdaminin bu gelismelere paralel olarak yeterli artis gostermedigi
goriilmektedir. Ayrica sanayi istthdaminda oldugu gibi, hizmetler sektoriiniin
de artan istthdam payr degerlendirilirken, verimlilik, kayit disilik ve
enformellik etkenleri dikkate alimmalidir. 1980'li yillarda daha sosyal devlet
asamasina gelmeden yasanan liberal doniisiim, iilkenin sanayilesme anlaminda
geri kalmasina neden olmustur (Sapancali, Kasim 2007/Subat 2008).

Tiirkiye’nin 1980 sonrasindaki toplam ihracat icinde en biiylik atilimmin
sanayi Uriin ihracatinin pay1 agisindan gergeklestirdigi goriilmektedir (Senses
ve Taymaz, 2003).

Katma deger ve istthdam bakimindan son 30-40 yildir Tirkiye
ekonomisindeki pay: siirekli artan imalat sanayi, Tirkiye nin dis ticaretinde de
onemli bir yer edinmistir. Tiirk imalat sanayi istthdam agisindan tarim ve
hizmetler sektoriinden sonra gelse de, Tiirkiye’nin dis ticaretinde, Ozellikle
thracatinda biiytik bir agirliga sahiptir (Ayas ve Cestepe, 2010).

Ancak sanayi {irlin ithracatinin tekstil basta olmak tlizere emek yogun alanlar
iizerinde yogunlastig1 dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin sanayi {iriin ihracati
icinde yiiksek teknoloji igeren mallarin ¢ok diisiik bir paya sahip oldugu ve bu
acidan da orta gelirli lilkeler ve diinya ortalamasinin olduk¢a gerisinde kaldig1
goriilmektedir (Senses ve Taymaz, 2003).

Tirkiye’nin izlemesi gereken sanayi politikalar1 birbiriyle yakindan iliskili
olan iki ana hedef dogrultusunda olusturulmalidir: a) Mevcut sanayi yapisinin
doniistiiriilmesi ve b) Tim sektorlerde katma degeri yliksek iirlinlerin ve

faaliyetlerin gelistirilmesi. Basta sektorel politikalar ve tesvik politikalar
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olmak iizere egitim, teknoloji ve KOBI’lere iliskin politikalarin bu iki temel
hedefe gore gelistirilmesine 6nem verilmelidir (Senses ve Taymaz, 2003).

Tablo 11°e gore istthdam edilenlerin iktisadi faaliyet kollarma gore
dagilimina bakildiginda, en c¢ok istihdam olusturan sektor hizmetler sektorii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sektorii swrasiyla tarim, sanayi ve insaat
sektorleri takip etmektedir. Erkekler en ¢ok hizmetler sektoriinde istihdam
olurken ikinci sirada sanayi sektorii yer almaktadir. Sanayi sektdriinden sonra
tarim ve insaat sektorleri gelmektedir. Kadimnlar ise sirasiyla en ¢ok hizmetler
sektorii sonra tarim, sanayi ve ingaat sektdriinde istihdam olmaktadir. Hem
erkekler hem de kadinlar en ¢ok hizmetler sektoriinde istihdam olurken,
hizmetler sektoriinden sonra erkekler en cok sanayi, kadinlar en ¢ok tarim
sektoriinde istthdam olmaktadir. Kadinlar daha ¢ok tarim iscisi
konumundadirlar. Dolayisiyla ekonomide tarim sektoriiniin pay: kiigiildiikce
kadinlarin isgiiciine katilimlar1 ve istihdamlar1 azalmaktadir.

Tarim sektoriinde 2004 yilinda 5 milyon 713 bin kisi istihdam edilirken,
2007 yilina kadar azalma gostermis ve 4 milyon 867 bin kisiye diigmiistiir.
2008 yilinda 5 milyon 16 bin kisiye ¢ikmis ve 2011 yilina kadar artmis, bu
tarthten sonra ise diisme egilimine girerek 2014 yilinda 5 milyon 470 bin kisi
olmustur.

Tarimsal istihdamin diismesi beklenirken 2008-2011 yillar1 arasinda artmasi
sasirtict bir gelismedir. Tarim istthdamindaki artis, kriz sonrasi fiyatlarin
artmast nedeniyle tarim gelirinde artis olacagi imidiyle tarimsal isgiliciine
katilmay1 tercih eden kisilerden kaynaklanmis olabilir. Bir diger ihtimal ise,
kriz siirecinde tarim diginda is bulma ihtimali azaldigi i¢in tarimdan tarim
disma gecislerin yavaslayarak, sanayi bolgelerine goclin durmasi ve tarim
istihdaminda bir sisme ortaya ¢ikmasi olabilir (Giirsel, Imamoglu ve Zeydanli,
2010). Ancak uzun donemde ekonomik gelisme ile paralel olarak tarim
istihdammin toplam istithdam i¢indeki paymin hem mutlak olarak hem de

goreli olarak azalmasi beklenmelidir (Giirsel ve Uysal, 2012).
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Tablo 11: Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Yillara Gore Iktisadi Faaliyet
Kollar1 ve Dagilimi, NACE Rev. 2, (Bin kisi, 15+ yas)

Yillar Tiirkiye Erkek Kadin
Toplam Tanm Sanayi insaat Hizmetler Toplam Tanm Sanayi insaat Hizmetler Toplam Tanm Sanayi insaat Hizmetler

2004 19632 5713 3929 967 9023 14585 3148 3145 941 7352 5047 2565 784 26 1672
2005 20067 5154 4183 1107 9623 14959 2787 3364 1080 7728 5108 2367 819 28 1895
2006 20423 4907 4283 1196 10037 15165 2613 3460 1159 7933 5258 2295 822 37 2104
2007 20738 4867 4314 1231 10326 15382 2578 3489 1196 8119 5356 2288 825 36 2208
2008 21194 5016 4440 1242 10495 15598 2663 3606 1200 8130 5595 2354 834 42 2366
2009 21277 5240 4079 1306 10650 15406 2795 3222 1266 8124 5871 2445 857 40 2530
2010 2259 5683 4496 1431 10986 16170 2959 3528 1376 8306 6425 2724 966 56 2680
2011 24110 6143 4704 1676 11586 17137 3199 3701 1622 8617 6973 2944 1003 54 2973
2012 24821 6097 4751 1709 12266 17512 3225 3719 1652 8915 7309 2872 1031 57 3350
2013 25524 6015 4955 1782 12771 17883 3189 3847 1720 9129 7641 2826 1109 62 3645
2014 25933 5470 5315 1912 13234 18244 2937 4079 1832 9393 7689 2533 1235 79 3839

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1
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Tablo 11°e bakildiginda sanayi sektoriinde 2004 yilinda 3 milyon 929 bin
kisi istihdam olmus ve bir 6nceki yila gore 2009 yilinda meydana gelen azalma
haricinde artarak 2014 yilinda 5 milyon 315 bin kisiye ¢ikmustir. Insaat
sektoriinde 2004 yilinda 967 bin kisi istthdam edilmis ve siirekli artig
gostererek 2014 yilinda istihdam edilenler 1 milyon 912 bin kisiye ¢ikmuistir.
Hizmetler sektoriinde istthdam olanlar da stirekli artis gostermistir. 2004
yilinda 9 milyon 23 bin kisi hizmetler sektoriinde istihdam olurken, 2014
yilinda bu say1 13 milyon 234 bin kisiye ¢ikmustir.

Tarim sektoriinde istthdam olan erkeklerin sayis1 2004 yilinda 3 milyon 148
bin kisi olmus, 2007 yilina kadar diismiis, 2008 yilindan 2012 yilina kadar
artmaya baslamis ve bu tarihten itibaren tekrar diiserek 2014 yilinda 2 milyon
937 bin kisi olmustur. Sanayi sektoriinde istthdam edilen erkekler 2009 yili
haricinde siirekli artmistir. 2004 yilinda 3 milyon 145 bin kisi olan sayi,
2014’de 4 milyon 79 bin kisiye ¢ikmustir. Insaat sektoriinde istihdam edilen
erkekler 2004 yilinda 941 bin kisi olurken, siirekli artig gostererek 2014 yilinda
I milyon 832 bin kisiye c¢cikmistir. Hizmetler sektoriinde istihdam edilen
erkekler 2009 yili haricinde siirekli artis gostermistir. 2004 yilinda hizmetler
sektortinde istihdam edilen erkekler 7 milyon 352 bin kisi olurken, 2014
yilinda bu say1 9 milyon 393 bin kisiye ¢ikmistur.

Tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlar 2004 yilinda 2 milyon 565 bin kisi
olurken, 2007 yilina kadar bu say1 azalmis, 2008 yilindan 2011 yilina kadar
artmaya baglamis, 2012 yilinda 27 bin kisi azalarak 2 milyon 872 bin kisiye
diismiis ve bu tarihten itibaren tekrar azalmaya baslayarak 2014 yilinda 2
milyon 533 bin kisi olmustur. Sanayi sektoriinde istthdam edilen kadmlar 2004
yilinda 784 bin kisi olurken, diizenli olarak artis gostermis ve 2014 yilinda 1
milyon 235 bin kisiye ¢ikmustir. Insaat sektdriinde istihdam edilen kadinlarin
sayis1 dalgalanmalar gostermekle beraber genel olarak artmistir. 2004 yilinda
26 bin kadin istihdam olurken, 2014 yilinda 79 bin kadin insaat sektoriinde
istihdam olmustur. Hizmetler sektoriinde 2004 yilinda 1 milyon 672 bin kadin
istihdam edilirken, bu say1 siirekli artmis ve 2014 yilinda 3 milyon 839 bine
cikmustir.

Tiirkiye’de ekonomik gelisme ve istihdam iliskisinde 6nemli gostergelerden

birisi de istihdam edilenlerin isteki durumudur. Gelismis iilkelerde de isteki
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duruma gore istihdam edilenlere bakildiginda ekonomik gelismisligin temel
gostergesi, toplam istihdam ig¢inde {icretli-maasli calisanlarin oraninin diger
gruplara gore yliksek olmasidir (Bekiroglu, 2010).

Tiirkiye’de, ge¢miste istihdam edilenlerin isteki durumunun en belirgin
ozelligi, iicretli veya maash kesimin paymin diisiik ve {icretsiz aile is¢iliginin
yaygin olusuydu. Ancak giinimiizde bu durum degismistir. Bunun
nedenlerinden biri ¢ogunlukla tarim sektdriinde ¢alisan {icretsiz aile is¢ilerinin
ve yevmiyeli calisanlarin ekonomik krizler nedeniyle ticretli veya maash bir ise
gecmesidir. Diger neden ise son yillarda tarim sektdriiniin kiictilmesi nedeniyle
bu sektorlerdeki ¢alisanlarin {icretli veya maash islerde istthdam edilmesidir.
(Konya, 2009).

Tablo 12: Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Yillara Gore Isteki Durumu
(Bin Kisi, 15+ Yas)

Toplam Tanm Tanm dis1
Yillar Uereth Kendi | Ucretsiz Uereth Kendi | Ucretsiz Tereth Kendi | Ucretsiz
Toplam veya isveren Hesabma Aile Toplam veya isveren Hesabma Aile Toplam veya isveren Hesabma Aile
Yevmiyeli iscisi Yevmiyeli iscisi Yevmiyeli iscisi
2004 19 631 10 693 999 4571 3367 5713 401 80 2365 2867 13919 10293 919 2207 500
20 066 11435 1101 4689 2841 5154 426 90 2281 2357 14912 11 009 1011 2408 484
2005
20423 12 028 1162 4555 2678 4907 428 92 2183 2205 15516 11 601 1070 2372 474
2006
2007 20738 12534 1189 4386 2628 4867 403 78 2195 2190 15871 12 131 1112 2190 438
21 194 12937 1249 4324 2684 5016 434 104 2212 2266 16 177 12 503 1145 2112 417
2008
21277 12770 1209 4429 2870 5240 454 85 2286 2416 16 037 12316 1124 2143 454
2009
22 594 13 762 1202 4548 3083 5683 527 95 2418 2643 16911 13235 1108 2129 440
2010
24110 14 876 1244 4687 3303 6143 623 99 2554 2866 17 967 14253 1144 2132 437
2011
24 821 15619 1238 4695 3268 6097 606 78 2590 2823 18 724 15013 1160 2105 446
2012
2013 25524 16 353 1182 4773 3217 6015 591 73 2552 2799 19 508 15762 1108 2221 418
2014 25933 17 125 1173 4479 3155 5470 546 53 2203 2668 20 462 16 579 1121 2276 487

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1
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Tablo 12’ye gore Tiirkiye’de istthdam edilenlerin isteki durumuna
bakildiginda en biiyiikk paym giderek artan oranda licretli veya yevmiyeli
calisanlarda oldugu goriilmektedir. Daha sonra kendi hesabina ¢alisanlar,
iicretsiz aile iscileri ve isverenler gelmektedir. Tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin isteki durumuna bakildiginda en c¢ok iicretsiz aile iscisi olarak
istthdam edilenlerle karsilagiimaktadir. Daha sonra bunu kendi hesabina
calisanlar, tcretli veya yevmiyeli olarak c¢alisanlar ve isverenler takip
etmektedir. Tirkiye genelindeki durumla karsilastirildiginda tarim sektoriiniin
kendi 6zgii bir yapisinin oldugu dikkat ¢cekmektedir. Tarim dis1 sektorlere
bakildiginda en c¢ok Ticretli veya yevmiyeli olarak istthdam edilenlerle
karsilasilmaktadir. Ikinci sirada kendi adma calisanlar gelmektedir. Daha sonra
bu sirayi isverenler ve iicretsiz aile is¢ileri almaktadir.

Tarim sektoriinde ticretli veya yevmiyeli olarak ¢alisanlar 2007 yilindaki 25
bin kisilik bir diisiisten sonra genel olarak 145 bin kisi artmustir. Isveren olarak
istihdam olanlarin ortalamasi yaklasik 84 bin kisi civarindadir. Kendi hesabina
calisanlar 2004 yilindan 2006 yilina kadar 182 bin kisi azalmis, 2006 yilindan
2013 yilina kadar ise 369 bin kisi artmstir. 2014 yilinda ise bir 6nceki yila
gore 349 bin kisi azalmustir. Ucretsiz aile iscisi olarak istihdam edilenler 2004
yilindan 2007 yilina kadar 677 bin kisi azalmis, 2007 yilindan 2011 yilina
kadar 676 bin kisi artmis, 2012 yilinda bir 6nceki yila gore 43 bin kisi azalmis
ve 2012 yilindan 2014 yilina kadarl55 bin kisi azalmistir. Genel olarak
bakildiginda ise 2004 yili ile 2014 yili arasinda 199 bin kisilik bir azalma
olmustur.

Tarim dis1 sektorlere bakildiginda iicretli veya yevmiyeli olarak istihdam
olanlar bir 6nceki yila gore 2009 yilindaki 187 bin kisilik bir diisiis haricinde
genel olarak 6 milyon 286 bin kisi artmustir. Isverenler 2004 yilindan 2008
yilina kadar 226 bin kisi artmistir. 2008 yilindan 2010 yilina kadar 37 bin kisi
azalmig, 2010 yilindan 2012 yilina kadar 52 bin kisi artmis, 2013 yilinda ise 52
bin kisi azalmis ve 2014 yilinda ise tekrar artarak 1 milyon 121 bin kisi
olmustur. Genel olarak bakildiginda 2004 yilindan 2014 yilina kadar 202 bin
kisi artmistir. Kendi hesabina ¢alisanlar 2004-2014 yillar1 arasinda 2004 yilina
gore genel olarak 69 bin kisi artmustir. Ucretsiz aile is¢isi olarak istihdam
edilenlere bakildiginda ise 2004 yili ile 2014 yili arasinda dalgalanmalar ile
birlikte 13 bin kisilik bir azalma goriilmektedir.
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Kayit dis1 istthdam da son yillarda ekonomilerin karsilastigi 6nemli
sorunlardan biridir. Kayit dis1 istihdamin nedenleri arasinda ise; hizla artan
niifus, tarim kesiminin istthdam igerisindeki paymin yiiksekligi, goc,
kentlesme, gelirin adaletsiz dagilimi, yoksulluk, yiiksek issizlik, diisiik egitim
seviyesi ve buna bagli olarak bilgi ve biling eksikligi, sanayinin yapisi ve
diisiik rekabet giicli, vergi oranlarmin yliksek olmasi ve vergilerin adil
toplanamamasi, isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi, erken emeklilik ve istege
bagl sigorta uygulamas1 gibi sosyal giivenlik uygulamalari, sosyal giivenlik
kurumlar1 hizmetlerinden hosnutsuzluk, kurumlar arasinda koordinasyon ve
isbirligi eksikligi gibi unsurlar sayilabilir. Kayit dis1 istihdam, hukuki
diizenlemeleri anlamsiz kilmasi nedeniyle kuralli ekonomiyi dislamaktadir.
Bununla birlikte haksiz rekabete, kamunun vergi, sosyal giivenlik primi gibi
gelirlerinde kayiplara, sosyal giivenlik ve is hukukundan dogan haklardan
yoksunluk ve sosyal politika etkisizligine neden olmaktadir (DPT, 2007).

Issizligi doguran etmenler arasinda yer alan isgiicii maliyetlerinin diizeyi ve
yapisi, uluslararasi rekabet giiciinlin de en Onemli unsurlarindan biridir.
Tirkiye’de isglicii maliyetleri, rekabet giicliniin zayiflamasia ve kayit disiliga
neden olmaktadir. Giiniimiizde sigortali, kayitl is¢ilerin SGK’ya bir maliyetleri
vardir ve 1iyi tcretli igler kisilerin refahini yiikseltirken maliyeti de artirir.
Tirkiye bu iicreti verebilecek katma degeri yiiksek alanlarda yatirim
yapmalidir (Tirkcan, 2007).

Tiirkiye’de, rekabet baskismin sirketleri firma i¢i rekabeti kabul etmeye,
kiigiilmeye, kaynaklar1 disarida aramaya ve iiretim birimlerini bagimsiz kar
merkezleri olarak yeniden diizenlemeye itmesinin de bu konuda etkili oldugu
iler1 siirtilmektedir. Ciinkii artan igsizlikle birlikte bu gelismeler, gecici ya da
yari-zamanli is¢ilere olan ihtiyact artirmaktadir. Bu durum ise, isgiiciiniin
marjinallesmesine ve kagak olarak istihdam edilmesine yol acabilmektedir
(Yiceol, 2005).

Ayrica yoksul ve egitim diizeyi diislik iscilerin, lretimde yarattigi katma
deger de diisiik olmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler i¢in 6denen prim ve vergi
kisilerin yarattig1 katma degeri asabilmektedir. Bu durumdaki kisilerin yaygin

olarak kayit dis1 istihdam edildikleri goriilmektedir (Konya, 2009). Bu
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calismada kayit disiligi incelemek icin, esas islerinden dolayr herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmayanlar referans alinmstir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Esas Islerinden Dolayr Herhangi Bir Sosyal Giivenlik
Kurulusuna  Kayith  Olmayanlarin  Yillara Goére lIsteki  Durumu

(Bin Kisi, 15+ Yas)

Toplam Tanm Tanm dis1

Yillar Toplam Ucretli Isveren Kendi Ucretsiz Toplam Ucretli Isveren Kendi Ucretsiz Toplam Ucretli Isveren Kendi Ucretsiz
veya Hesabma Aile veya Hesabma Aile veya Hesabma Aile
Yevmiyeli iscisi Yevmiyeli iscisi Yevmiyeli iscisi
2004 9843 3433 231 2942 3237 5136 353 62 1900 2821 4708 3080 169 1042 416
2005 9666 3658 282 3031 2695 4547 373 65 1802 2308 5119 3285 217 1229 388
2006 9593 3786 310 2954 2543 4307 372 64 1712 2160 5285 3414 246 1242 383
2007 9423 3681 330 2892 2519 4290 362 53 1726 2150 5132 3320 278 1167 368
2008 9220 3414 349 2893 2563 4406 393 71 1722 2221 4814 3022 279 1171 343
2009 9328 3349 325 3031 2624 4503 401 56 1764 2282 4825 2948 269 1267 342
2010 9772 3535 301 3095 2841 4857 455 60 1839 2504 4915 3080 241 1256 338
2011 10 139 3739 278 3076 3046 5151 523 59 1854 2715 4988 3216 219 1222 331
2012 9686 3436 231 3023 2997 5098 489 45 1900 2663 4589 2947 185 1123 333
2013 9379 3258 181 2985 2955 5009 470 41 1854 2645 4369 2788 140 1131 310
2014 9069 3348 173 2731 2816 4500 450 26 1557 2468 4568 2899 147 1174 349

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1

Tablo 13’e gore esas islerinde dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayith olmayanlarin durumuna bakildiginda en ¢ok ticretli veya yevmiyelilerin
kayit dist galistigr goriilmektedir. Onlar1 sirasiyla kendi hesabma calisanlar,
iicretsiz aile is¢ileri ve isverenler takip etmektedir. Toplamda kayit disi
calisanlarda 2004 yilindan 2008 yilina kadar 623 bin kisilik bir azalma, 2008
yilindan 2011 yilina kadar 919 bin kisilik bir artig, 2011 yilindan 2014 yilina
kadar ise 1 milyon 70 bin kisilik bir azalma meydana gelmistir. 2004 yili ile
2014 yili arasinda kayit dis1 istihdamda genel olarak 774 bin kisilik bir azalma

yasanmistir.
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Tarim sektoriinde istihdam edilenler incelenirse, kayit disiligin en c¢ok
goriildigi kesim yaklasik 2 milyon kisi ile ticretsiz aile is¢isi olarak istihdam
edilenlerdir. Daha sonra yaklasik 1,5 milyon kisi ile kendi hesabina ¢alisanlar
gelmekte ve onlar1 sirasiyla iicretli veya yevmiyeli calisanlar ile isverenler
takip etmektedir. Tarim kesiminde toplam kayit dis1 istthdam edilenlere genel
olarak bakildiginda; 2004 yilindan 2007 yilina kadar 846 bin kisilik bir azalma
meydana gelmis, 2007 yilimdan 2011 yilina kadar 861 bin kisilik artis
gergeklemis, 2011 yilindan 2014 yilina kadar 651 bin kisilik azalma olmustur.
Toplamda ise 2004 yili ile 2014 yili arasinda 636 bin kisilik bir azalma
yasanmistir.

Tarim dis1 sektorlere bakildiginda, kayit disi istthdam en ¢ok {icretli veya
yevmiyeli olarak istthdam edilenlerde goriilmektedir. Daha sonra sirasiyla
kendi hesabina calisanlar, iicretsiz aile iscileri ve igverenler kayit dis1 olarak
istthdam edilmektedir. Yillara gore tarim dis1 sektorlerde toplam kayit disi
istthdama bakildiginda, 2004 yilindan 2006 yilina kadar 577 bin kisilik bir
artig, 2006 yilindan 2008 yilina kadar 471 bin kisilik bir azalma, 2008 yilindan
2011 yilina kadar 174 bin kisilik bir artig, 2011 yilindan 2013 yilina kadar 619
bin kisilik azalma meydana gelmistir. 2014 yilinda ise bir 6nceki yila gore 199
bin kisilik bir artis olmustur. Toplamda baslangic yili ile 2014 yili1 arasinda
tarim dis1 sektorlerde kayit disi istihdam 140 bin kisi azalmastir.

Is arama siiresinin uzun ya da kisa olmasi da bireyler i¢in biiyiikk énem
tasimaktadir. Is arama siiresinin uzamasi, dzellikle tek gelir kaynagi kaybettigi
is1 olan bireyler icin ekonomik ve psikolojik anlamda sarsilmalara yol
acmaktadir. Bu nedenle is arama siirelerinin minimum diizeyde tutulmasinda
fayda vardir (Karanfil, 2010). Ayrica uzun siire issiz kalan bireyler ¢areyi kayit
dis1 sektorlerde arama yoluna da gidebilmektedir.

Tablo 14’e bakildiginda 1-2 ay boyunca is arayan issizlerin ¢ogunlukta
oldugu gorilmektedir. Onlar1 swrasiyla 3-5 ay boyunca is arayan issizler, 1
yildan fazla, 2 yildan az siirede is arayan issizler, 6-8 ay boyunca is arayan
igsizler, 2 yildan fazla, 3 yildan az zamanda is arayan issizler, 3 yil ve daha
fazla siiredir is arayan issizler ve 9-11 ay boyunca is arayan igsizler takip

etmektedir. Tiirkiye’de hem kisa siireli is arayan issizler hem de uzun stireli is
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arayan issizler vardir. Uzun siireli igsizlik, 12 aydan uzun siire issiz kalanlar1

kapsamaktadir.

Tablo 14: Tiirkiye’de Is Arama Siiresine Gore Issizler (Bin Kisi, 15+ Yas)

Is Arama Siiresi

Ay Yil
1 y1l ve 2yidve | 3ylve
Yillar issiz 1-2 3-5 6-8 9-11 daha daha daha
fazla, fazla, fazla
2 yildan | 3 yildan
az az
2004 2 385 490 515 312 106 456 256 206
2005 2 388 534 530 293 90 435 263 242
2006 2 328 589 546 278 83 420 218 194
2007 2376 684 592 281 99 408 173 139
2008 2611 801 698 314 99 413 168 118
2009 3471 973 938 506 177 542 200 135
2010 3 046 922 732 378 143 536 210 125
2011 2615 878 617 318 110 431 169 92
2012 2518 845 653 294 100 406 148 72
2013 2747 926 719 330 100 457 139 76
2014 2 853 1195 694 285 89 408 126 55

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1

Sonug olarak kiiresellesme ile degisiklige ugrayan isgiicli piyasalar1 bir¢cok

iilkede benzer 6zellikler gdstermeye baslamustir. Isgiicii piyasasmnin diinya

ekonomisinde issizligin artmasina neden olan yapisal 6zellikleri; ekonominin

kuralsizlastirilmasi, iiretim ve isgiiciindeki yapisal degisim olarak ortaya
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cikmaktadir. Bu gelismeler diinya genelinde istthdami olumsuz etkileyerek
issizligi kronik bir problem haline getirmistir (MUSIAD, 2012).

Tirkiye acgisindan da issizlige bakildiginda durum farkli degildir. 1980
yilindan sonra uygulanan liberal politikalar, ekonomik biiylimeyi ve disa
acilmay1 saglamistir. Ancak maalesef ayni basar1 igsizlik oranlarinin
diistiriilmesinde yakalanamamistir (Yiyit, 2011).

Issizligin 6zellikle 2008 yili diinya finans krizinden sonra hizli bir sekilde
arttigr Tirkiye’de, dis ticaret politikalarinda ihracati tesvik politikalarinin
yogun emek istthdam eden sektorler i¢in etkin bir hale getirilmesinin,
istthdamin arttirilmasi ve issizligin azaltilmasinda basarili sonuglar verecegi
diistiniilmektedir. Tesvik politikalarmin 6zellikle katma degeri yiliksek liretim
yapan sektorlere yonelik olmasi, hem dis ticaret gelirlerini arttiracak, hem de
istihdamim daha vasifli bir yapiya doniismesini saglayacaktir (Polat vd., 2011).

Tirkiye’deki istihdam sorunu gelismekte olan iilkelerin yasamakta oldugu
istthdam sorununa benzemekte ve yapisal bir nitelik tasimaktadir. Bir taraftan
niifusun nitelik, meslek-is bilesimindeki olumsuzluklar, diger taraftan ileri
teknoloji kullannminin ve otomasyonunun agiga cikardigi isgilicii fazlasi ve
istthdam yaratma potansiyeli yiiksek sektorlerde yatirim icin yeterli kaynak
yaratilamamasi, sorunu yapisallastiran faktorler olmaktadir (Yiiceol, 2002).

Var olan istihdam diizeyini korumak ve artirmak iizere yerel diizeyde
kullanilabilecek ¢esitli yontemler bulunmaktadir. Bunlarin arasinda; daha c¢ok
sayida issizin kayit altina alinmasinin saglanmasi, daha ¢ok sayida igsizin daha
hizl1 ve daha dogru islere yerlestirilmesi i¢in mesleki egitim kurslarinin nicel
ve nitel olarak gelistirilmesi; kurslarin yerel isglicii piyasasina uygun olarak var
olan isgiicli talebine gore acilmasi, isten ¢ikarmalar1 Onleyecek koruyucu
mekanizmalarin olusturulmasi ve kii¢iik ve orta boy isletmelerin varliklarini
sirdiirmelerine destek olacak oOnlemlerin alinmasi sayilabilir. Uzun siireli
issizler, kadinlar, engelliler, gengler gibi risk gruplarinin ise yerlestirilmesi i¢in
Ozel istthdam programlarina bagvurulmasi da cesitli iilkelerde ve son yillarda
Tiirkiye’de izlenen yontemlerdendir (Miitevellioglu ve Aksoy, 2010).

Istihdamu arttirmak ve issizligi azaltmak ise sadece piyasanm ve sermayenin
iiretecegi coziimlere birakilmayacak kadar oOnemli konulardir. Bunun

sorumlulugu basta devlet olmak tizere herkese diismektedir. Ayrica, issizligi
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ortadan kaldirmak sermayenin ve kapitalist isleyisin dogasmna aykiri bir
durumdur. Ciinkii issizler arttik¢a iscinin pazarlik giicii azalacak ve bu sayede
daha ucuza is¢i ¢alistirmak miimkiin olacaktir. Sermaye ve igveren g¢evreleri
igsizlige kars1 zaman zaman bireysel diizeyde iyi niyetli ¢abalar gosterebilirler
ancak biitiin olarak bakildiginda samimi bir caba igerisinde olabilmeleri
miimkiin degildir. Dolayisiyla issizlikle miicadele devletin oncelikli isi
olmalidir (Sapancali, Kasim 2007/Subat 2008).

Issizlikle ulusal ve yerel diizeyde etkin bir sekilde miicadele etmenin temel
kosulu ise wuygulamaya yon verecek ulusal bir istihdam stratejisinin
belirlenmesi ve makro diizeyde istihdam yaratacak ekonomik ve sosyal

politikalarm hayata gecirilmesidir (Miitevellioglu ve Aksoy, 2010).
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3.BOLUM: TURKIYE’NIN BEVERIDGE EGRISININ ELDE

EDILMESI, DIS TICARET VE ISTIHDAM IiLiSKiSiNIN EGRI ILE

ORTAYA KONULMASI

3.1. BEVERIDGE EGRIiSi ANALiZi iCIN OLUSTURULAN VERIi

SETi

Bir ekonomiye ait Beveridge egrisinin ¢izilebilmesi i¢in acik is ve issizlik
verileri gerekmektedir. Tiirkiye’ye ait 1989-2013 yillarmi kapsayan donemsel
Beveridge egrisini hesaplayabilmek icin gerekli olan agik is verileri bu
degerlerin sadece Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yaymlanmasi nedeniyle
Tiirkiye Is Kurumu’ndan alinmustir. Issizlik verileri ise TUIK ten almmustir.
Ancak elde edilen veriler arasinda sayisal tutarsizlik bulunmaktadir ve isgiicii
piyasasimin istihdam olusturma potansiyelini tam olarak yansitamamaktadir. Bu
durumu ortadan kaldirmak icin acik is ve igsizlik verileri ayr1 ayr1 yillik
istthdam artis1 ile toplanmis ve endeks haline getirilmistir. Seriler endeks
haline getirilirken 1989 yili baz yili olarak ele alinmistir. Agik is degerleri her
yil i¢in hesaplanirken; hesaplanan yildaki istihdamdaki yillik degisme ve agik
13 toplami, 1989 yil1 istihdamdaki yillik degisme ve agik is toplamina boliinmiis
ve 100 ile carpilmustir. (Istihdamdaki yillik degisme ve acik is toplami
alimirken, yillik istihdam artisinin negatif oldugu yillarda sadece agik is verileri
kullanilmistir). Issizlik degerleri her yil i¢in hesaplanirken de ayni sekilde
hesaplanan yildaki istthdamdaki yillik degisme ve issizlik toplami, 1989 yili
istthdamdaki yillik degisme ve issizlik toplamimna bolinmis ve 100 ile
carpilmustir. (Istihdamdaki yillik degisme ve issizlik verileri toplam1 alnirken,
yillik istihdam artismin negatif oldugu yillarda sadece issizlik verileri
kullanilmistir). Boylece 1989-2013 yillar1 arasindaki agik is ve issizlik artisinin
Beveridge egrisini ¢cizmek ve ilgili yillardaki istthdam performansini incelemek

amaclanmistir.
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Tablo 15: 1989-2013 Yillarina Ait Acik Is ve Issizlik Degerleri

Yillar Acik is Endeksi issizlik Endeksi
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3.2. TURKIYE’NIN 1989-2013 YILLARINA AiT DONEMSEL

BEVERIDGE EGRISI VE EGRININ ANALIZi

Sekil 10°da gosterilen 1989-2013 yillarina ait donemsel Beveridge egrisi agik
isler ile issizlik arasindaki negatif iliskiyi ortaya koymaktadir. Acik is ve
issizlik degerlerinin  koordinatlar diizlemindeki yeri hem ekonominin
konjonktiirel durumu, hem de isglicii piyasasinin uyumlastirma stireci hakkinda
fikir vermektedir.

Sekil 10: Tiirkiye’nin 1989-2013 Yillarma Ait Dénemsel Beveridge Egrisi

30,000

25,000

20,000

15,000 -

ACIKIS

10,000

5,000

0 I I
6,000 8,000 10,000

T

I I
14,000 18,000

ISSIZLIK

Egriyi gore dis ticaretin serbestlestigi ilk yillarda issizlik degerleri nispeten
disiik seviyelerde olmus, acgik isler ise artma ve azalma yoOniinde hareket
kazanmistir. Bu yillardan itibaren 2000 yilina kadar genel olarak isgiicii
piyasasi acik is sayisinin issizlik sayisindan fazla oldugu yer olan 45° derece
dogrusunun solunda yer almaktadir. Bu tarihten sonra ise oOzellikle kriz

yillarinda issizlik sayismin agik is sayisindan fazla oldugu yer olan 45°
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dogrusunun saginda yer almaktadir. 1989-2013 yillar1 arasinda 6zellikle 1994
yili ve 2008 yilindan sonra Beveridge egrisi orijinden uzaklagsmistir. Kriz
yillarindan sonra ozellikle 1994, 2001-2002 ve 2008 krizleri sonrasinda
Beveridge egrisinin iktisat kuramiyla uyumlu olarak saat yOniiniin tersine
dogru hareket ettigi goriilmektedir. Hem agik is sayis1t hem de issizlik sayisi
krizlerden olumsuz etkilenmistir ve issizlik agik islere gore daha uzun yillar
tepki gostermektedir.

Genel olarak 1989 yilindan itibaren 1994 yilina kadar isgiicli piyasasinda
istikrarli bir seyir izlemese de ¢esitli diizelmeler yasandig1 goriilmektedir. Kimi
yillarda acik is degerleri artarken, kimi yillarda issizlik degerleri azalmistir.
1994 yilindan sonra ise hem acik is degerleri hem de issizlik degerleri
azalmaya baslamig, 2000 yilinda en diisiik seviyeye gelmistir. 2000 yilinda
egrinin orijine en yakin konumda olmas1 teorik olarak uyumsuzlugun en az
yasandig1 yil oldugunu gostermektedir. Ancak agik is degerleri onceki yillara
gore ¢ok diismiistiir ve istihdam azalmistir. Bu nedenle, egrinin orijine en yakin
konumda olmasmin sebebi bu yilda uyumsuzlugun en aza inmesi olarak
yorumlanmamalidir. Bu durumun nedeni daha ¢ok 1998 yilinda Asya
ekonomilerinde yasanan kriz, 1999 yilinda yasanan Marmara depreminin
piyasalara etkisi ve Kasim 2000 krizi dahil olmak iizere ekonomiyi etkileyen i¢
ve dig faktorlerdir. Son yillarda ise isgilicli piyasasinin tekrar 45° dogrusunun
solunda olmasi nedeniyle ekonominin canlanma siirecinde oldugu sdylenebilir.
Ancak son yillarda agik is sayisi issizlik sayisindan fazla olsa da 6zellikle 2008
yilindan sonra agik i sayisi ile issizlik sayis1 zaman zaman birlikte artig
gostermis, Beveridge egrisi orijinden uzaklasmistir.

Beveridge egrisinin orijinden uzaklasmasi isgiicii piyasasinda agik isler ile
igsizler arasmnda vasif uyumsuzlugu oldugunu gostermektedir. Acik is-issiz
eslesmelerinin genellikle krizlerin yasandigi yillardan sonra bozuldugu ve
ozellikle 2008 krizinden sonra uyumsuz eslesmenin arttig1 goriilmektedir. Kriz,
diger makroekonomik gelismelerin olumsuz etkisi ve isgiicii piyasasinin
yapisal sorunlar1 dig ticaretin getirdigi olumlu etkinin Oniine gec¢mistir.
Beveridge egrisinin orijinden uzaklagmasi, isglicii piyasasinda dogal issizligin

artmasi1 anlamina gelmektedir.
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Issizligin istenilen diizeyde azalmamasi ve son yillarda tekrar artis
gostermeye baslamasi Stolper-Samuelson Gelir Dagilimi Teorisi’nde de
ongoriildigi sekilde ticari serbestlesmeye baglh olarak artan isgiicii talebinden
tam olarak yararlanilamadigi gosterir. Ciinkli isgilicii talebinin artmasinin
igsizligin azalmasina, issizligin azalmasmin da agik is sayisinin artmasina
neden olmas1 beklenir. Tiirkiye’de ise son yillarda hem issizlik hem de agik is
sayilar1 artmustir. Issizlik yiiksek iken agik is sayisinmn da yiiksek olmasi daha
cok acik isler ile issizler arasindaki vasif uyumsuzluklarindan, agik isler ile
igsizlerin bolgesel uyumsuzluklarindan ve emek mobilitesinin diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda artan isgiicli talebinden tam
olarak yararlanilamamasinin temel sebebi biiylik dlciide talep edilen iggiiciiniin
vasiflari ile mevcut isgiiciiniin vasiflari arasinda uyumsuzluklarin olmasidir.

D1s ticaret serbestlestikten sonra issizlik sayilarinda goriilen artiglar
sonucunda ise direkt olarak dis ticaretin serbestlesmesi issizligi arttirmistir
sonucuna varmak yanlis olacaktir. Ciinkii serbestlesmeden Once ve sonra
isgiicii piyasasimi olumsuz etkileyen kendi sorunlar1 vardir. Bu dogrultu da
yasanan gelismeleri sadece dis ticaretin serbestlesmesine baglamak gercekci
olmayacaktir. Ayrica Beveridge egrisini ¢izmek i¢in gerekli olan agik is
verilerinin sadece ISKUR tarafindan yayinlaniyor olmasi, kurumlar arasindaki
veri farkliliklar1 gibi nedenler verilerde sapmalara neden olabilmektedir. Bu
nedenle Beveridge egrisi isgilicii piyasasint c¢alisilan Orneklem ile temsil
etmektedir. Bu dogrultularda Beveridge egrisinden ¢ikarabilecek temel sonug
ise ¢alisilan yillar igerisinde acik is ve issizlik arasindaki uyumsuzlugun artmis

olmasidir.
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SONUC

D1s ticaret ve gelir dagilim1 konusunda yapilan analizler daha ¢ok Heckscher-
Ohlin Faktér Donanimi Teorisi ve bu teoriden ortaya ¢ikarilan Uluslararas:
Faktor Fiyatlar1 Esitligi Teorisi ile Stolper-Samuelson Gelir Dagilimi Teorisine
dayanmaktadir. Bu teorilerde daha ¢ok dis ticaretin iiretim faktorleri fiyatlari
yani boliisiim {izerindeki etkileri incelenmistir. Bu calismada ise {retim
faktorlerinden sadece emek faktorii tizerinde durulmus ve dis ticaretin emek
faktorii yani isgiicti tizerindeki etkisi incelenmistir.

Ozellikle Stolper-Samuelson Gelir Daglimi Teorisi’'ne gore dis ticaretin
serbestlesmesi ile birlikte iilkelerde bol bulanan iiretim faktoriine talep ve bu
faktoriin fiyat1 artar; daha az olan liretim faktoriine talep ve bu faktoriin fiyati
azalir. Yani modele gore gelismekte olan ekonomilerde emek yogun iiriinlerin
iretiminde calisan vasifsiz emek talebi artar, gelismis ekonomilerde ise
sermaye yogun sektorlerde calisan vasifli emek talebi artar. Gelismekte olan
iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’ye bakildiginda artan emek talebi
dogrultusunda issizligin azalmasi1 ve agik islerin artmasi beklenmektedir.
Beveridge egrisi yardimi ile Tirkiye isgiicli piyasasi incelediginde ise
karsimiza farkli bir tablo ¢ikmaktadir.

Oncelikle 1989-2013 yillarina ait donemsel Beveridge egrisinin iktisat
kuramiyla uyumlu olarak ag¢ik isler ile igsizlik arasindaki negatif iligskiyi
yansittig1 ve kriz yillarindan sonra saat yoniiniin tersine dogru hareket ettigi
ortaya konulmustur. Egriye gore dis ticaretin serbestlestigi ilk yillarda igsizlik
degerleri nispeten diisiik seviyelerde olmus, agik isler ise artma ve azalma
yoniinde hareket kazanmistir. Bu yillardan itibaren 2000 yilma kadar genel
olarak isgiicli piyasasi acik is sayisinin issizlik sayisindan fazla oldugu yer olan
45° derece dogrusunun solunda yer almaktadir. Bu tarihten sonra ise 6zellikle
kriz yillarinda igsizlik sayisinin agik is sayisindan fazla oldugu yer olan 45°
dogrusunun saginda yer almaktadir. 1989-2013 yillar1 arasinda 6zellikle 1994
yilt ve 2008 yilindan sonra Beveridge egrisi orijinden uzaklasmistir. 1994,
2001-2002 ve 2008 krizleri sonrasinda Beveridge egrisinin saat yoniiniin
tersine dogru hareket ettigi goriilmektedir. Hem acik is sayis1 hem de igsizlik

sayisi krizlerden olumsuz etkilenmistir.
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Acik 1s sayist son yillarda artmis olsa da issizlik sayisinin da yliksek olmasi
ve Beveridge egrisinin orijinden uzaklasmasi iggiicli piyasasinda agik isler ile
igsizler arasinda vasif uyumsuzlugu oldugunu gostermektedir. Acik is-issiz
eslesmelerinin genellikle krizlerin yasandigi yillardan sonra bozuldugu ve
ozellikle 2008 krizinden sonra uyumsuz eslesmenin arttigi goriilmektedir.
Ayrica Beveridge egrisinin orijinden uzaklasmasi, isgiiclii piyasasinda dogal
igsizligin arttig1 anlamina gelmektedir. Bu gelismeler isgiicii piyasasinda ciddi
sekilde uyumsuz eslesmelerin yasandigini1 ve bu durumun oncelikle ¢oziilmesi
gereken bir problem oldugunu géstermektedir.

Tirkiye’ye ait veriler incelendiginde Tiirkiye ekonomisinin istthdam
yaratabilen bir ekonomi oldugu goriilmektedir. D1s ticaretin serbestlesmesi ile
birlikte yeni yatirimlar yapilmis ve yeni is imkanlarmin artmasma bagl olarak
istthdam da artmistir. Ancak issizlik sayilari istenilen sekilde diistiriilememistir
Yagsanan bu gelismeleri ise sadece dis ticaretin serbestlesmesine baglamak
dogru degildir. Ciinkii isgiicii piyasasinda var olan yapisal sorular yine isgiicii
piyasasini dis ticaretten daha ¢ok etkilemektedir.

Tiirkiye isglicii piyasasinda issizligin artis gostermesindeki en biiyiik
faktorlerden biri egitimin niteligi ile isglicii talebi arasindaki vasif
uyumsuzluklaridir. Egitim diizeyi arttikca igsizlik yeteri kadar azalmamaktadir.
Diger faktor ise, tarimdaki ¢oziilmedir. Tarim sektoriinden ayrilan isgiicii
sanayi sektoriine kaymakta, sanayi sektoriinde istihdam olanagir bulamadigi
icin i1ssiz kalmaktadir. Ayrica issizligin artmasinda; isgiiciine katilim oraninin
disiikligi, isgiiciine dahil olmayan niifusun yiiksekligi, kadinlarin istihdama
katilimmin diisiik olmasi, kentlerde issizligin kirlara gore yiiksek olusu, ticret
dis1 isglici maliyetlerinin yiiksek olmast ve bununla baglantili olarak
kayitdisiligin da artmasi, tarimda makinelesme, otomasyona ve teknolojiye
dayal1 yeni {retim big¢imlerinin olusmasi sonucu isgiiciinden tasarruf
saglanmasi, teknolojik gelismelere bagli olarak sanayi isciliginden bilgi
is¢iligine gecis, en ¢ok istthdam olusturan sektoriin hizmet sektorii olmasi ve
gelir diizeyinin diisiik olmasinin i¢ talebin diismesine yol agarak toplam talep
yetersizliginden kaynaklanan issizlige neden olmasi gibi Tiirkiye isgiicti
piyasasmin kendi yapisindan kaynaklanan problemler etkilidir. Ayrica uygun
eslesmeleri saglayacak bilgi sisteminin yeterli olmamasi ve bunu saglayan

kurumlarin azhigi, isgiiciiniin bolgeler ve is alanlar1 arasindaki mobilitesinin
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diisiik olmasi, ucuz iggiicii talep eden gelismis tilkelerin Tiirkiye’den daha ucuz
isgilicline sahip olan diger iilkelere yonelmeleri ya da disarida liretmek i¢in bu
yerlerdeki tageronlara vermesi gibi faktorler issizligin artmasinda etkilidir.

Bir yandan issizlik artarken bir yandan isgilicii bekleyen agik isler
artmaktadir. Bu durum isgiiciiniin a¢ik islerin ihtiya¢ duydugu o6zelliklere sahip
olmadigmi1 gostermektedir. Egitim sisteminde ¢esitli aksakliklar oldugu
goriilmektedir. Calisma ¢agindaki geng niifus egitim sistemini tamamladiktan
sonra agik isleri doldurmak yerine issizlik havuzuna dahil olmaktadir. Bu
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in bilginin artan 6nemi dogrultusunda
isglicliniin vasfi egitimle arttirilmali, isgiicii kendini stirekli yenilemeli ve
isgiicii ihtiya¢ duyulan ve gelecekte de 6nemi artacak alanlarda meslek sahibi
olmaya yonlendirilmelidir. Ayrica uyumlu eslesmeleri saglayacak bilgi
sisteminin gelistirilmesi ve bunu saglayan kurumlarin veriminin ve sayisinin
arttirilmasi, agik isler ve issizler arasinda bolgesel uyumsuzluklarin
giderilmesi, gelir dagilimi esitsizliklerinin dniine gegilerek ve gelir dagilimi
tyilestirilerek i¢ talebin canli tutulmasi, ihtiya¢ duyulan ve daha verimli
sektorlerde istthdam alanlar1 olusturulmasi gibi ¢esitli onlemler de alinabilir.

Dis ticaretin serbestlesmesi bir yandan bir kisim insani is sahibi yaparken,
diger yandan bir kisim insanm issiz kalmasina neden olmaktadir. Onemli olan
var olan agik isleri dolduracak ve gelecekte acilabilecek yeni agik isleri
doldurabilecek, cagin gerektirdigi nitelikte isgliciinli yetistirmektir. Calisabilir
yastaki niifusun toplam niifus i¢inde en biiyiik paya sahip oldugu “Demografik
Firsat Penceresi”nde olan Tiirkiye’nin issizligi dislirerek bir an 6nce bu

durumu lehine ¢evirmesi gerekmektedir.



137

KAYNAKCA

Agayev, A. ve Bora, S. (2012). Tiirkiye i¢cin Beveridge Egrisi ve emek piyasast
iizerine bir inceleme. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 49(5635).

Ar, N. A. (2007). Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye de ticretlerin geligimi.
Ankara: Bagbakanlik Yaymevi.

Aren, S. (1992). Istihdam para ve iktisadi politika (10. Bask1). Ankara: Savas
Yaynlari.

Aslan, N. ve Terzi, N. (2006). Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS) Teorisi ve
teorinin degerlendirilmesi. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, 21(1), 6.

Aslan, N. ve Terzi, N. (2007, Ocak). Gelismis ve gelisen lilkelerde uluslararasi
ticaret - {icret iliskisi ve Tiirkiye uygulamasi. Marmara Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Oneri 7(27), 217-233.

Ayas, N. ve Cestepe, H. (2010). D1s ticaretin istthdam {izerindeki etkileri: Tiirk
imalat sanayi drnegi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 259-281.

Aydm, N. (2012, Nisan). Issizlik, Beveridge Egrisi ve Tiirkiye isgiicii
piyasasina iligkin bir degerlendirme. Dumlupinar University Journal of
Social Sciences, 2(32).

Aykag, M. (2000). Sendikalarin gelecegi: Kiiresellesme ve yapisal degisiklikler
acisindan bir analiz. Prof. Dr. Nusret Ekin’e armagan (553-596). Ankara:
Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikasi
Yayinlari.

Aytemiz, S. K. (2006). Ticaretin serbestlesmesi ve Tiirkiye imalat sanayinde
toplam faktdr verimliligi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 71-93.

Bakkalci, C. ve Argin, N. (2011). D1s ticaretin iicretler yoluyla emek
piyasalarina etkileri. Calisma Iliskileri Dergisi, 2(2), 90-112.

Basterzi, S. (1996). Issizlik sigortasi. (Yaym no: 509). Ankara: Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymnlart.

Bayraktutan, Y. (2003). Bilgi ve uluslararasi ticaret teorileri. Cumhuriyet



138

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4(2).

Bekiroglu, C. (2010). Tiirkiye 'de issizlik sorununun ¢éziimlenmesinde
uygulanan ekonomi politikalarinin analizi. Yaymlanmis yiiksek lisans tezi,
Kadir Has Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Berksoy, T. (1994). Duis ticarette liberallesme ve ithalat egilimleri. (yayn no:
1994-27). Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi.

Besikkaya, N. (2012). Kiiresellesme siirecinin iicretler iizerindeki etkisi.
Yaymlanmus yiiksek lisans tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [stanbul.

Beveridge, W. H. (1944). Full employment in a free society. London: George
Allen and Unwin.

Bilir, H. (2011). 1980 Sonrasi dénemde Tiirkiye 'de geng igsizligin ticret
vapiskanlig iizerindeki etkisi. Y ayinlanmis yliksek lisans tezi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Blanchard, O. J. and Diamond, P. (1989). The Beveridge Curve. Brookings
Papers on Economic Activity, 1.

Bleakley, H. and Fuhrer, J. C. (1997, September/October). Shifts in the
Beveridge Curve, job matching and labor market dynamics. New England
Economic Review.

Boduryan, 1. (2004). Kiiresellesme ile artan issizlik ve Avrupa Birligi ve
Tiirkiye de Istihdam Politikalar:. Yaymlanmis yiiksek lisans tezi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Boztepe, Y. (2007). Tiirkiye de issizlik kavrami ve issizligin ortadan
kaldwrilmast ile ilgili bir model olusturulmasi. Yaymlanmis yiiksek lisans
tezi, Y1ldiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Cengiz, S. ve Sahin, A. (2011). Refah kayb1 ¢ercevesinde issizlik. Ekonomi
Bilimleri Dergisi, 3(1).
http://www.sosbilko.net/dergi EBD/arsiv/2011_1/12sibel cengiz.pdf

adresinden 5 Mart 2015 tarihinde alinmistir.
Ceylan, R. (2009). Ekonomik biiyiime ve yakinsama siireci. Y aymlanmis

doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.



139

Ceylan, R. (2010). OECD iilkelerinde imalat sanayinde birim emek maliyetleri
yakmstyor mu?. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 28(1), 105-119.

Cetinkaya, E. (2010). Geng issizligin teorik agiklamasi. Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, (58).

Dagdelen, 1. (2004). Liberalizasyon. Uluslararas: Insan Bilimleri Dergisi, 1(1).

Dagdemir, E. U. (2011). Tiirkiye’de ticaretin serbestlestirilmesi siirecinde i¢
ticaret hadlerine yonelik bir analiz: 1990 — 2009. Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 11(3),121-134.

Dagdemir, O. (2008). Gelismekte olan iilkelerde disa agilma siirecinde
kalkinma ve sektorel dilalizm iliskisi. Eskisehir Osmangazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2),47-70

Deger, K. (2006). Ticari liberalizasyon ve gelir dagilimi: Gelismekte olan

iilkeler tizerine bir analiz. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 61(2), 63-87.

Demirci, S. (2011). Tiirkiye 'de istihdam aracilik hizmetlerinde ozel istihdam
biirolarimin rolii. Yaymlanmis yiiksek lisans tezi, Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Deviren, N. V. (2004, Eyliil). Yeni dis ticaret teorileri. Mevzuat Dergisi, (81).

Diriéz, S. C. (2012). Istihdamin arttirilmasinda aktif isgiicii politikalarinin

rolii. Yaymlanmis uzmanlik tezi, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Midiirliigii, Ankara.

Digbudak, C. ve Siislii, B. (2007). Tirkiye’de kisisel gelir dagilimimi belirleyen
makro ekonomik faktorler. Ekonomik Yaklasim, 18(65), 1-23.

Dumlupinar, U. (2008). Dus ticaretin ekonomik kalkinma iizerindeki etkisi:
1981-2005 Tiirkiye iizerine bir uygulama. Yaymlanmis yiiksek lisans tezi,
Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya.

Durdu, Z. (2009). Modern devletin doniisiimiinde bir ara donem: Sosyal refah
devleti. Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (22).

Durgun, O. (2011, Nisan). Istihdam artis1 issizlik sorununu ¢dzmekte yeterli

midir?. Mevzuat Dergisi, (160).



140

DPT. (2007). Dus ticaret 6zel ihtisas komisyonu raporu. Ankara: DPT.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/6ik660.pdf adresinden 10 Temmuz 2013

tarithinde alinmustir.
DPT. (2007). Isgiicii piyasas: dzel ihtisas komisyonu raporu. Ankara: DPT.
http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf adresinden 27 Eyliil 2013

tarithinde alinmustir.

Ekizceleroglu, C. (2008). Bilgi ekonomisinin dis ticaret i¢indeki yeri: Tiirkiye

ornegi. Yaymlanmus yiiksek lisans tezi, Trakya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Edirne.

Erdem, Z. (2005). Sanayi is¢isinden bilgi ig¢isine: Yeni ekonominin degisen
is¢i tipi. [Prof. Dr. Turan Yazgan'a armagan 6zel sayisi]. Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi (49).

Erdugan, E. (2007). Uluslararas ticaretin Tiirkiye imalat sanayinde istihdam
tizerindeki etkileri: Sektorel bir analiz. Yaymlanmis yliksek lisans tezi,
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Erdut, T. (2005). Isgiicii piyasasinda enformellesme ve kadin isgiicii. Calisma
ve Toplum, (6).

Erhalim, S. (2011). Tiirkiye 'de tarim sektoriinde istihdamin azalmasi ve isgiicti
piyasasina etkisi. Yaymlanmis yiiksek lisans tezi, Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir.

Erkan, B. (2003). Tiirkiye’de 1980 sonras1 Merkez Bankasi politikalari.

http://www.geocities.com/ceteris_paribus_tr/b_erkan.doc adresinden 30

Ocak 2014 tarihinde alinmistir.
Esen, O. (1997). Kiiresellesme, gelir dagilim1 ve gelismekte olan iilkeler.
Ekonomik Yaklasim 8(26).

Eser, B. Y. ve Terzi, H. (2008). Tirkiye’de igsizlik sorunu ve Avrupa istihdam
stratejisi. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
(30), 229-250.

Gerber, J. (2005). International Economics. Third edition, Pearson Education

Inc. Boston: The Addison-Wesle Series in Economics.



141

Gingrich, C. D. and Garber, J. D. (2010). Trade liberalizations impact on
agriculture in low income countries: A comparison of El Salvador and Costa
Rica. The Journal of Developing Areas, 43(2), 1-17.

Gokalp, G. (2009). 1990°l yillardan giiniimiize Tiirkiye 'de biiyiime, istihdam
ve igsizlik arasindaki iligkilerin analizi. Yaymlanmis yiiksek lisans tezi,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Gokalp, M. F. ve Akgiin, G. (2011). Tiirkiye imalat sanayinde serbest ticaretin
istihdam etkisi, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 48(552).

Gokalp, M. F., Baldemir, E. ve Akgiin, G. (2011). Tiirkiye ekonomisinde diga
acilma ve gelir esitsizlikleri iliskisi. Yonetim ve Ekonomi, 18(1), 87-104.

Giil, E. ve Kamaci, A. (2012). D1s ticaretin istihdam iizerindeki etkileri: Bir
panel veri analizi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 12(4), 23-

32.

Giil, S. S. (2006). Sosyal devlet bitti, yasasin piyasa!. Ankara: Ebabil
Yayincilik.

Giiney, A. (2010). Tiirkiye’de gelistirilmis issizlik oranlari. Calisma ve
Toplum, (2010/1).

Giiney, M. E. (2006). Tam iiyelik miizakereleri slirecinde Tiirkiye ve Avrupa
Birligi’nde issizlik sorununun karsilastirmali analizi. Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 56(2).

Giirsel, S., Imamoglu, S. ve Zeydanli, T. (2010). Tarimda istihdam bilmecesi.
Bahcegsehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi
Arastirma Notu, 10(95).

Giirsel, S. ve Uysal, G.(2012). Tiirkiye’de isgiicli piyasast dinamikleri ve
yapisal sorunlar. TISK Akademi, (2012/11).

Kanik, B., Sunel, E. ve Taskin, T. (2012). Beveridge egrisi ve eslesme
fonksiyonu: Tiirkiye Ornegi. Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasi Ekonomi
Notlari, (2012-24).

Karacgor, Z. ve Sarag, T. B. (2011). D1s ticaret ile sanayi sektorii istthdam orani
arasidaki kisa ve uzun donem iliskisi: Tiirkiye 6rnegi (1963-2009). Yonetim

ve Ekonomi, 18(2).



142

Karanfil, S. (2010). Tiirkiye 'de egitimli igsizler: Nedenleri ve sonuglari.
Yaymlanmus yiiksek lisans tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Sakarya.

Karluk, R. (2002). Uluslararas: ekonomi, teori ve politika temel bilgileri.
Turhan Kitabevi: Ankara.

Kepenek, Y. ve Yentiirk, N. (2005). Tiirkiye ekonomisi (genisletilmis ve
gelistirilmis 18. Basim). Istanbul: Remzi Kitabevi.

Keskin, A. ve Sen, H. (2010). Beveridge egrisi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi.
TISK Akademi, (2010/11).

Konukman, A. ve Ciftci, C. (2008). Kiiresellesmenin gelir dagilimi lizerindeki
etkileri. Ekonomik Yaklasim, 19, 59-83.

Konya, S. (2009). Istihdam politikalar: ve issizligin yapisal analizi: Tiirkiye
ornegi. Yaymlanmus yiiksek lisans tezi, Dumlupmar Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kiitahya.

Krugman, P. and Wells, R. (2011). Makro iktisat. (Cev. F. Oguz, M. M.
Arslan, K. A. Akkemik ve K. Goksal). Palme Yayincilik: Ankara (Orijinal
calismanin yayin tarihi 2009).

Kurt, S. ve Berber, M. (2008). Tiirkiye’de disa agiklik ve ekonomik biiyiime.
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 22(2), 57-80.

Mortas, E. (2011). Kiiresellesme siirecinde isgiicii yapisinda meydana gelen
degisimler ve endiistri iliskileri tizerine etkileri. Yayinlanmis yiiksek lisans
tezi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne.

Murat, S. (2007). Diinden bugiine Istanbul un isgiicii ve istihdam yapist.
(Yaym No:2007-73). Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi.

MUSIAD. (2012, Kasim). Kiiresel kriz ve istihdam. (80). Istanbul: Miistakil

Sanayici ve Iisadamlar1 Dernegi Arastirma Raporlart.

Miitevellioglu, N. ve Aksoy, B. (2010). Issizlikle miicadelede il istihdam ve
mesleki egitim kurullarinmn islevi. Calisma Iliskileri Dergisi, 1(1).

Nuriev, H. B. (2008). Tarimsal isgiicii yapisindaki dontistimiin Tiirkiye isgiicti
Piyasalarina etkisi. Yaymlanmis yiiksek lisans tezi, Celal Bayar

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa.



143

Ohlin, B. (1967). Interregional and international trade. Cambridge: Harvard
University Press.

Oz, S. (2010). Nobel ekonomi ddiilii: Arama ve eslestirme modelleri. (10-17).
Ekonomik Arastirma Forumu Politika Notu.

Ozdemir, S., Ersdz, H. Y. ve Sarioglu, 1. (2006). Issizlik sorununun ¢oziimiinde
Kobi’lerin desteklenmesi. (2006-45).Yaym no: Istanbul: Istanbul Ticaret
Odasi.

Ozel, H. A. (2012). Ticari serbestlesmenin teorik temelleri ve yeni ticari
serbestlesme teorileri. Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 1(1).

Ozel, H. A., Topkaya, O. ve Kurt, S. (2012). Ticari agiklik ve issizlik iliskisi:
Tiirkiye ornegi. Kamu-Is, 12(4).

Oztiirk, N. (2009). Dis ticaret / kuram-politika-uygulama. Ankara: Palme
Yayincilik.

Pazarlioglu, V. ve Cevik, E. I. (2007). Verimlilik, iicretler ve issizlik oranlari
arasindaki iligkinin analizi: Tiirkiye 6rnegi. Yonetim ve Ekonomi, 14(2)

Polat, O., Uslu, E. E. ve Aydemir, C. (2011). Imalat sanayinde dis ticaret ve
istihdamin panel veri analizi. Business and Economics Research Journal,
2(3), 161-171.

Saat¢ioglu, C. ve Govdere, B. (2001). Kiiresellesme, teknoloji ve ticaret ile
issizlik arasindaki iliskiye elestirel bir yaklasim. (IFMC yayim). Zktisat
Dergisi, (416), 40-44.

Sandalcilar, A. R. ve Yalman, I. N. (2012). Tiirkiye’de dis ticaretteki
serbestlesmenin isgiicii piyasalar1 lizerindeki etkileri. Eskisehir Osmangazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 49-65.

Sapancaly, F. (2007, Kasim / 2008, Subat). Tiirkiye’de isgiicii piyasasi, sorunlar
ve politikalar. TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 21(2-3).

Sarac, E. (2010). Uluslararas: ticaret ve istihdam. Y ayinlanmis yiiksek lisans
tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Seyidoglu, H. (2003). Uluslararas: iktisat teori, politika ve uygulama
(Gelistirilmis 15. Baska). Istanbul: Giizem Can Yayinlar1.



144

Stolper, W. F. and Samuelson, P. A. (1941). Protection and real wages. The
Review of Economic Studies, 9(1), 58-73.
http://www.jstor.org/stable/2967638 adresinden 25 Aralik 2011 tarihinde

almmustir.

Saylan, S. (2006). Finansal liberalizasyon gelir dagilimi iliskisi ve Tiirkiye
ornegi (1989- 2004). Yaymlanmis yiiksek lisans tezi, Selcuk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.

Sen, H. (2006). Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de emek arz ve talebindeki
degisimin iggiicii ve istihdam tizerindeki etkileri. Yaymnlanmis yiiksek lisans
tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Senses, F. (2009). Neoliberal kiiresellesme kalkinma igin bir firsat mi, engel
mi? (1. Baski). Istanbul: Iletisim Yaymnlar1.

Senses, F. ve Taymaz, E. (2003, February). Unutulan bir toplumsal amacg:
Sanayilesme ne oluyor? Ne olmali?. ERC Working Papers in Economics,
(03/01).

Simsek, Y. (2010). Tiirkiye nin dis ticaretinin yapisi (1980-2009). Y aymlanmis
yiiksek lisans tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

Tansel, A. (2012). 2050 ’ye dogru niifusbilim ve yonetim: iggiicii piyasasina
bakus. (Yaym no: TUSIAD-T/2012-11/536). Istanbul: TUSIAD Yayinlar.

Tiryaki, M. (2007). Avrupa Birligi uyum stirecinde tarimdan kopan isgiiciiniin
istihdam edilmesinde aktif istihdam politikalarinin rolii ve etkinligi.

Yaymlanmis uzmanlik tezi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara.

Tirkan, E. (2005). Tiirkiye’de isgiiciiniin yap1 ve nitelikleri: Gelisme ve
degerlendirmeler. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi.

Tiirkcan, B. (2007). Tiirkiye de issizlik sigortast ve isgiicii piyasasina etkisi.
Yaymlanmus yiiksek lisans tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi. (2002). Kiiresellesmenin Tiirkiye
ekonomisine etkileri. Ankara: Banknot Matbaas1 Genel Miidiirligii.

http://www.tcmb.gov.tr/veni/evds/yvayin/kitaplar/kuresel.pdf adresinden 19

Aralik 2012 tarihinde alinmastir.



145

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2011). Hanehalki isgiicii arastirmas1 mikro veri
setl.

http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 201 1/turkce/metaveri/tanim/index.html

adresinden 19 Aralik 2013 tarihinde alinmaistir.
TUSIAD. (2002, Aralik). Tiirkiye de isgiicii piyasast ve issizlik. (Yaym No:
TUSIAD- T/2002/12-354). Istanbul: TUSIAD Yayinlari.
TUSIAD. (2004, Aralik). Tiirkiye de isgiicii piyasasinin kurumsal yapisi ve
issizlik. (YaymNo: TUSIAD-T/2004-11/381). Istanbul: TUSIAD Yayinlar1.
Ugur, 1. (2007). Kayitdisi ekonominin istihdam iizerine etkileri. Yaymlanmis
yiiksek lisans tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.
Utkulu, U. (2005). Tiirkiye 'nin dis ticareti ve degisen mukayeseli tistiinliikler.
I[zmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari.
Uyanik, Y. (2008). Neoliberal kiiresellesme siirecinde isgiicii piyasalari. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 10(2), 209-224.
Uysal, Y. (1997). Boliistim iliskileri ve bu iligkilerin diizenlenmesinde etkili
olabilecek iktisat politikalarinin degerlendirilmesi. Tiirkiye 6rnegi.
Yaymlanmis doktora tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, {zmir.
Valletta, R. and Hodges, J. (2006). Job matching: Evidence from the Beveridge
Curve.. FRSB Economic Letter. (2006-08).
Yahsi, F. (2007). Kiiresellesme ve istihdam. Y aymlanmis yiiksek lisans tezi,
Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana.
Yashiv, E. (2006, December). The Beveridge Curve. (IZA DP No: 2479).
Discussion Paper Series.

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=950928 adresinden 21

Mayis 2013 tarihinde alimustir.

Yiyit, M. (2011). Tiirkiye’'de 1980 sonrasinda ihracata dayali biiyiime
modeline gegilmesinin issizlige etkilerinin kiiresellegsme baglaminda
incelenmesi. Yaymlanmis yliksek lisans tezi, Siilleyman Demirel

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta.



146

Yiicel, I. H. (1997). Bilim- teknoloji politikalari ve 21. Yiizyilin toplumu. DPT.

http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/yucelih/biltek.html adresinden 30 Temmuz

2013 tarihinde alinmastir.

Yiiceol, H. M. (2002). Emek Piyasas: Kuramlari ve Tiirkiye’de Issizlik Sorunu.
Yaymlanmis doktora tezi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Adana.

Yiiceol, H. M. (2005). Bir politika degiskeni olarak issizligin 6l¢iilmesi sorunu
ve Tiirkiye’de gergek issizlik orant. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
3(12), 118-133.

http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/article/view/5000067976 adresinden

10 Mart 2014 tarihinde alinmistir.
Yiiksel, E. ve Saridogan, E. (2011). Uluslararasi ticaret teorileri ve Paul R.
Krugman’m katkilari. Marmara Universitesi Oneri Dergisi, 9(35), 199-206.

http://e-dergi.marmara.edu.tr/maruoneri/article/view/1012000285

adresinden 15 Nisan 2012 tarihinde alinmustir.
Zaim, H. (2005). Yeni gelismeler 151g1nda bilgi isi ve bilgi is¢isi. Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, (49).

http://www.journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/view/1023000478

adresinden 21 Mart 2014 tarihinde alinmistir.
Zaim, S. (1992). Calisma ekonomisi (yenilenmis ve genisletilmis 9. baski).

Istanbul: Filiz Kitabevi.

http://www.iskur.gov.tr adresinden 21 Subat 2013 tarithinde alinmaistir.

http://www.iskur.gov.tr adresinden 18 Mart 2015 tarihinde alinmastir.

http://www.tuik.gov.tr adresinden 22 Ocak 2014 tarithinde alinmaistir.

http://www.tuik.gov.tr adresinden 24 Ocak 2014 tarihinde alinmaistir.

http://www.tuik.gov.tr adresinden 27 Ocak 2014 tarithinde alinmaistir.

http://www.tuik.gov.tr adresinden 31 Ocak 2014 tarithinde alinmaistir.

http://www.tuik.gov.tr adresinden 07 Mart 2014 tarihinde alinmistir.

http://www.tuik.gov.tr adresinden 10 Nisan 2014 tarihinde alinmastir.

http://www.tuik.gov.tr adresinden 18 Mart 2015 tarihinde alinmaistir.




