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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi

TURKIYE’DE UZLASMA MEKANIZMASININ ISLEYIiSI VE ANAYASAL
VERGILEME ILKELERI ACISINDAN ANALIZI

Mehmet GEDIKOGLU
Maliye Anabilim Dali
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2015

Danigman: Dog. Dr. Ufuk SELEN

Tiirk vergi hukukunda vergilendirme siireci igerisinde miikellef ile idare arasinda
cesitli nedenlerden dolay1 uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
coziimii icin idari ve yargisal yontemler kullanilmaktadir. Bunlarin igerisinde uzlagma
miiessesesinin yeri ¢cok 6nemlidir. Devlet, sunmus oldugu kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamak i¢in vergi toplarken, miikellef ile idare arasinda yasanan sorunlar1 bariscil yollarla
coziime kavusturulmasini istemektedir. Vergileme siirecinde yasanan anlagsmazliklarin idari
asamada ¢o6ziim yolu olarak kullanilan uzlagsma mekanizmasi barisgil ¢oziim yollarindan

biridir.

Bu calismada, Tiirkiye’de uzlasma mekanizmasinin isleyisi incelenmis ve anayasal
vergilendirme ilkeleri acisindan wuzlasma sonuglarimin analizi yapilarak yorum ve
degerlendirmelerde bulunulmustur. Calisma ii¢ boliimde ele alinmistir. Birinci boéliimde,
vergi uyusmazlhi§inin ortaya cikis siireci ve bu siirece etki eden unsurlar incelenmistir.
Ikinci boliimde, vergi uyusmazliklarmmn idari asamada ¢oziimiine ve uzlasma
mekanizmasmin amaci, kapsami, isleyisi ve sonuglar1 iizerinde durulmustur. Ugiincii
boliimde ise, Tirkiye’deki uzlasma mekanizmasinin tarihsel gelisimi ve uygulama
sonuglarinin sayisal ve Anayasal vergileme ilkeleri acilarindan degerlendirilmesi

yapilmustir.

Anahtar kelimeler: Vergi, Uyusmazlik, Uzlasma, Anayasal Vergileme ilkeleri



ABSTRACT

THE FUNCTIONING OF MECHANISM OF COMPROMISE IN TURKEY
AND ANALYSIS IN TERMS OF THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLES OF
TAXATION

Mehmet GEDIKOGLU
Department of Economics
Usak University Institute of Social Sciences, July 2015
Advisor: Asst. Prof. Dr. Ufuk SELEN

The disputes arise between tax payers and administration in taxation process in the
Turkish Tax Law because of various reasons. Administrative and judicial methods are used
for the resolution of disputes have arisen. All of them, the role of compromise is very
important. While government collect tax in order to supply finance of public services that
provinced. The mechanism of compromise that use as the way of solution in the
administrative phase of disputes that confronted in the process of taxation is one of the

ways to a peaceful solution.

In this study, the functioning of the compromise mechanism in Turkey is examined
and comments and evaluations is made by analyzing of results of compromise in terms of
the constitutional principles of taxation. Study is dealed in three section. In the first section,
the process of emergence of the tax disputes and the factors influencing this process are
examined. In the second section, the solution of tax disputes in the administrative phase and
the aim, extend, functioning and results of the mechanism of compromise are analyzed. In
the third section, the historical development of the compromise mechanism in Turkey and
assessments about the results of compromise in terms of the constitutional principles of

taxation has been included.

Keywords: Tax, Dispute, Compromise, Constitutional Principles of Taxation

11



JURI VE ENSTITU ONAYI

Maliye Anabilim Dali yiiksek lisans o6grencisi Mehmet GEDIKOGLU’nun
“Tiirkiye’de Uzlasma Mekanizmasimin Isleyisi ve Anayasal Vergileme Ilkeleri
Agisindan Analizi” baslikli Tezi ...07.2015 tarihinde, asagidaki jiiri tarafindan Lisansiistii
Egitim Ogretim ve Smav Yo6netmeligi’nin ilgili maddeleri uyarinca, Yiiksek Lisans Tezi

olarak degerlendirilerek kabul edilmistir.

JURI UYELERI imza
Uye (Tez Danismani) : Dog. Dr. Ufuk SELEN ...
Uye :Yrd. Dog. Dr. Neslihan YILMAZ  ...................

Uye : Yrd. Dog. Dr .Ercan OZEN ...

Enstitii Miidiirii

Prof. Dr. Cemil ERTUGRUL

11



ONSOZ

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda kuskusuz en biyiik katki; calismanin her
asamasinda sabir ve hosgoriisiinii hi¢ esirgemeyerek manevi destegini {lizerimden
esirgemeyen saygideger hocam Sayin Dog¢. Dr. Ufuk SELEN’e aittir. Saygideger hocama,
gerek konunun belirlenmesi, gerekse de ¢aligma boyunca gostermis oldugu teknik yardim
ve manevi destegi i¢in sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, yiiksek lisans tez slirecimde
destegini esirgemeyen saygideger arkadasim Aras. GoOr. Goksel KARAS’a da

tesekkiirlerimi sunarim.

Calismanin sonuclanmasi asamasinda her tiirlii destegini esirgemeyen degerli
hocalarim Saym Yrd. Dog. Dr. Neslihan YILMAZ’a ve Yrd.Dog¢. Dr. Ercan OZEN’e

tesekkiir ederim.

Ayrica tim caligmalarim boyunca her tiirlii yardimi esirgemeyen; sabir, sevgi ve
hosgorii ile bana destek olan kiymetli aileme ve esim Zahide GEDIKOGLU’na tesekkiirii

bir borg bilirim.

Mehmet GEDIKOGLU

iv



Kisisel Bilgiler

Ad1 Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi
Lisans Ogretimi
Yiiksek Lisans Ogretimi
Bildigi Yabanci Diller

Bilimsel Faaliyetleri

Is Deneyimi :

Calistig1 Kurumlar

Projeler

Odiiller

Tletisim

e-posta adresi

OZGECMIS

: Mehmet GEDIKOGLU
- Inebolu-Kastamonu 10.01.1985
: Usak Universitesi 1.I.B.F Maliye (2006-2010)

: Ingilizce

* Anadolu Ulagim A.S,

Mali ve Idari Isler Personel Memuru
28.7.2010/14.3.2012

*Tekfen Insaat ve Tesisat A.S

Tiiprag Fuel Oil Doniisiim Projesi (RUP Residium
Up Grading Project) Mali ve Idari Isler — Personel
Uzmani 19.03.2012/16.09.2014

*Tekfen Insaat ve Tesisat A.S
TANAP, Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti
Projesi Trans Anatolian Naturel Gas Pipeline-Lot 3

Personel Uzmani 15.06.2015/devam ediyor

: mgedikoglu3741 @gmail.com



mailto:mgedikoglu3741@gmail.com

ICINDEKILER

YUKSEK LISANS TEZ OZETT.......ccommiriuuimneereeiimsneseeiisseesssssssseesssssssseesssssssssssssssssssessssesns i
ABSTRACT ..ottt bbbttt i
JURI VE ENSTITU ONAYT ...t ss s ssssssssnnns iii
(0)1 1510 722D iv
OZGECMIS ..o v
ICINDEKILER ....oooeeeeeeeeeeeeeeeee et s e esese s e e enesne e e vi
KISALTMALAR ..ottt ettt ix
TABLOLAR LISTESI.....oiiiiiiiiiiieiiiiiiienieeiiiisecreeeiissecsseesssseessssssssecessessssecssssssssesssssssssseseseeons X
SEKILLER LISTEST ... ssss s sse s ssnnsenn Xi
GIRIS oot s s 1
BOLUMET w.ocotiiiiiicreeiesseeseeesssseeseesssse s sesssss s ssess s 3
VERGI I{YUSMAZLIGINA ETKi EDEN UNSURLAR VE UYUSMAZLIGIN ORTAYA
CIKIS SURECT ...ttt ettt 3
1. Vergi Uyusmazligi Kavrami, Taraflart ve CeSitleri ... 3
1.1. Vergi UyusmazliZt Kavraml .......cccccoceeriiiiiiiiniiiinieneeccteeece et 3
1.2.Vergi UyusmazhiZinin Taraflart .......c..ccccoovioiiiiiiiniiniiiicccecccieeeeeeeie e 8
1.3.Vergi Uyusmazliklarinin CeSitlert ........coouiiiiiiiiiiiiiieiieeiceeete et 8
2.Vergi Uyusmazliklarini Ortaya Cikaran Etkenler ..., 9
2.1. Vergilendirme Islemlerinin Hukuka AYKITTIEI.........c.cvvvevieireiceeieiceeeee e 9
2.1.1. Yetki Acgisindan Hukuka AyKIrtliK.......cocoooiriiniiiiniiniicccccceecee 11
2.1.2. Sekil Agisindan Hukuka AyKirtlik ..o 12
2.1.3. Sebep Agisindan Hukuka AyKirtliK......c..coooeiiniiiininiiececceeceee 12
2.1.4. Konu Ag¢isindan Hukuka AyKIrthiK........ccooooviiiiiiiiniiieeeeeeee e 12
2.1.5. Amag Agisindan Hukuka AyKIrtliK ........ooooviiiiiiiiniiieeeeeeeee 13

2.2. Vergi Denetimlerine Bagli Uyusmazliklar............cccoceeviiiiniiiiiiiieieeeieeeee e 14
2.3. Hatali Vergi Tarhiyat1 ve Ceza Uygulamas .........cccccueeeriieeriiiieniiieeniieeeiee e 16
2.4. Matrahin Diisiik Beyan Edilmesi .......cococoeeiiiiiniiiiiiiiiiecceeeececceeee 16
2.5. Verginin Odenmemesi ve Diger Nedenler.............cooevevruevieruevereereerieeeeeseeseesenenen. 17
3. Vergi Uyusmazliklarinin Ortaya C1K1§ SUIECT ...vvvvvrvrerereririeieieeiceccccicccccccee s 18

vi



3.1, Ver@inin Tarhi ..o e 19

3.1.1. Matrahin Miikellef Tarafindan TesSpiti ........ccceeveeriiriiinieniieeeeeeee e 19
3.1.2. Matrahin Vergi idaresi Tarafindan Tespiti............coccoevrvrverereerevernereecrereeeeenane, 21
3.2, Ver@inin TebliZi....cceeeiiiiiiiiieiie ettt ettt ettt e 24
3.3. Verginin TahakKuKu.........coociiiiiiiiiiiiiiee et 24
3.4, Verginin TahSili ...cooceiiiiiiiiiiic e 25
BOLUM 2: .ottt esse st et ssss sttt 26
VERQi UYUSMAZLIKLARININ IDARI ASAMADA COZUMU VE UZLASMA
MEKANIZMASININ ISLEYIST ..ot 26
1. Vergi Uyusmazliklarinin COzZUm YOIart......cccceeeeiiiiiiiiinirnrrsseeeee e 26
2. Vergi Uyusmazliklarinda Idari Siiregte COZUMI...........cveeeveecrerreereeeeseeseesseesseeesees e, 28
2.1. Vergi Uyusmazliklarinin Hata Diizeltme Yoluyla COzZUMI .......covveeievieneenienienne 33
2.1.1. Vergi Hatalarinin Tiirleri ve Kapsami.........cccccoeviieiiienieiiiienieeiiecieeieeeee e 34
2.1.1.3. Vergi Hatalarinin DUzeltilmesi.........occveeriiieiiienieeiieieciieie e 38
2.2. Cezalarda INirim ...........ccovovivovieeiecceeeceeee e 41
2.3, Pismanlik ve ISIah .........ooiiiii e 42
2.4. Vergi Uyusmazliklarinin Uzlagma Yoluyla COZUMU .......cceeovevieniriiiniinieiieieene 45
3. Uzlasma Mekanizmasinin Amaci, Kapsamy, Isleyisi ve Sonuclari........c..ccoooevuerverrrerrennces 47
3.1. Uzlagsma Mekanizmasinin Amact ve KapsSami .........ccccceeevieeniiiieniieeniieeniieesiee e 47
3.1.1. Uzlasma Mekanizmasinin AMACT.......c..ccecuereriureerireeesireenieeesseesssseesseeesseeessees 47
3.1.2. Uzlasma Mekanizmasinin Kapsami ...........ccccoceeviriininiiniinenninicneeiencceeen 48
3.2. Uzlasma Mekanizmasinin ISIeYisi..........ocovoveveveveveeceeieieeeeecceeee e 50
3.2.1. Tarhiyat Oncesi UZIASMA ...........ocovoveeveveiuereieeierieeie et 51
3.2.2. Tarhiyat Sonrast UZIagma.........cc.cecueeieririiiniiniiienieneeieneeeeteeeesee e 56
3.3. Uzlagsmanin Hukuki Niteligi ve Sonuglart ..........cceocueeeiiiiiiiiiiiiieiiieeieeeeeeeeee 65
3.3.1. Uzlasmanin Hukuki NIteliZi........ccceeriiiiiiiiiiiiiiieriieeciee et 65
3.3.2. UzIasmanin SONUGIATT...........oeiiiiiiiiiiiiiie et 69
BOLUM 3: vttiiteisseeetsessses st esssse s sttt 73
TURKIYE’DE UZLASMA UYGULAMA SONUCLARININ ANAYASAL VERGILEME
ILKELERI ACISINDAN ANALIZI ..ottt 73
1. Tiirkiye’de Uzlagsma Mekanizmasinin Tarihi Geligimi........ccccoveurennincinnnccneecee 73
2. Uzlagma Uygulamalarinin Analiz ve Degerlendirilmesi.........cccoovveerinnccninnccnnniccens 75

vii



2.1. Uzlagma Sonuglarinin Sayi1sal ANaliZi.........ccceevveeeiiieiiiieeiieecieecee e 75

2.1.1. Vergi Aslinda Uzlagsma Sonuglarinin Analizi ..........ccecceeeviieecieencieeeeieeeieeeene 78
2.1.2. Vergi Cezalarinda Uzlasma Sonuglarinin Analizi..........cccceeeeeeiieniniiiienieeneenne. 83

3. Anayasal Vergileme Ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi............cccoevueevveevrecroerreeesernnn. 85
3.1. Genellik Ilkesi Acisindan DeBerlendirme .............cccoveveveveveveveeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeennns 86
3.2. Karsiliklilik ilkesi (Genel Karsilik ilkesi) Agisindan Degerlendirme ....................... 87
3.3. Mali Giice Dayanma ilkesi A¢isindan Degerlendirme ............cccoccoovvevevevevevcnenennnns 88
3.4. Adalet ve Esitlik Ilkesi A¢isindan Degerlendirme..............ccocoevevevvenerererereceeenennns 90
3.5. Kanunilik flkesi Acisindan Degerlendirme..............cocoeveveveeeeueeeeeeeeeeeeeeseeeeeenans 92
SONUC VE DEGERLENDIRME ........oooooooeooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeeeeeseeeeeeeeeseeeeeeee 95
0 S ) 1 2 TP RTT 99
KAYNAKCA ...ttt ettt ettt et ettt et sebese s s nenens 108

viil



AATUHK

a.g.e.

a.g.k.

a.g.m.

iYUK

KDV

SEGE

VEDOP

VUK

TOUY

KISALTMALAR

: Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
: ad1 gecen eser

: ad1 gecen kitap

: ad1 gecen makale

: Idari Yargilama Usulii Kanunu

:Katma Deger Vergisi

:Sosyo-Ekonomik Geligmiglik

: Vergi Daireleri Otomasyon Projesi

:Vergi Usul Kanunu

:Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y &netmeligi

iX



TABLOLAR LISTESI

Sayfa
Tablo 1. | Uzlasma Kurumunun Tarihsel Gelisimi 74
Tablo 2. | SEGE Il Siralamasi (2011) 77
Yillar Itibariyle Uzlasmaya Konu Dosya ve Uzlasilan Dosya
Tablo 3. g Y Y 78
Sayilari




SEKILLER LISTESI

Sayfa
Sekil 1. | Birinci Kademe Gelismis Bolge Bazinda Vergi Gelirleri Pay1 (%) | 79
Sekil 2. | Bolgeler Bazinda Vergi Gelirleri Paylar1 (%) 80
Sekil 3. | Bolgelere Gore Tahsilat Oranlari (%) 81
Vazgecilen Vergi Miktarinin Tahakkuk — Tahsilat Farkina Orani
Sekil 4. 82
(%)
Vazgegilen Ceza Miktarinin Tahakkuk — Tahsilat Farkina Orani
Sekil 5. 84
(%)
Uzlasma Sonrasi Vazgecgilen Vergi ve Ceza Tutarlarinin
Sekil 6. _ 85
Tahakkuk — Tahsilat Farkina Orani1 (%)

X1



GIRIS

Diinyada ve iilkemizde meydana gelen sektorel, teknolojik, toplumsal, siyasal,
ekonomik degismeler ve gelismeler sonucunda vergilendirme siirecinde degisiklikler,
diizenlemeler olagelmis kiiresellesme sonucunda verginin devlet gelirleri arasindaki
Oonemi artmistir. Bu ¢ergevede vergi kanunlarimin ve kanunlarin uygulama sekillerinde
meydana gelen degisiklikler, diizenlemeler ve miikellef tarafindan igerigin
anlasilmasinda olusan sikintilar sebebiyle bir takim sorunlar yasanabilmektedir. Bu
sorunlar uyusmazlik olarak adlandirilmaktadir. idare ve miikellef arasindaki uyusmazlik,
vergileme siirecinin herhangi bir asamasinda ortaya ¢ikabilmektedir. Uyusmazlik hem
anayasal bir gii¢ ile vergiyi toplayan idare agisindan hem de vergilendirilme siirecinin

icinde olan miikellef agisindan pek ¢ok sikintiya sebep olur.

Uyusmazliklar yargisal ve idari olmak tizere iki yoldan ¢oziime
kavusturulmaktadir. Uyusmazligin yargiya intikal ettirilmeden idari asamada ¢dziime
kavusturulmasinda ii¢ temel amag¢ hedeflenmektedir. Bunlar; yargt organlarinin yiikiinii
hafifletmek, kamu alacaginin tahsilini hizlandirmak ve idare ile miikellef arasindaki

iligkilerin ilerleyen zamanda da bariscil yolla korunmasini saglamaktir.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yolu olan uzlagma mekanizmasi
Tiirk vergi sistemine 1963 yilinda girmistir. ilk hakliyle uzlasma miiessesesi sadece
tarhiyat sonrasi i¢in diizenlenmis olmakla birlikte, 1985 yilinda yapilan bir degisiklikle
oncesi uzlasma da uzlasma miiessesesine dahil edilmis ve uzlagma ikili bir yapiya

kavusturulmustur.

Calismanin amaci; uzlagsma mekanizmasinin vergilemenin mali amacina hizmet
etme yoniindeki olumsuzluklarini, Anayasal vergileme ilkeleri acgisindan da ideal bir
vergileme yapilmasi baglamindaki eksik yanlarini ortaya koymak olarak belirlenmistir.
Uzlasma mekanizmasinin verginin mali amacina ters etki ettigi uygulama sonuglarinin
analizi yardimiyla ortaya koyulmaya calisilmistir. Uyusmazlik mekanizmasinin

Anayasal vergileme ilkelerine uygun bir mekanizma olmadigi ise vergileme ilkelerinin



temel amaclar1 ve uygulanan sonuglarinin mukayesesi {izerinden yapilmistir. Bu

cercevede caligma ii¢ boliimde kurgulanmustir.

Calismanin birinci boliimiinde, uyusmazlik kavraminin vergi hukuku igerisindeki
yerinin anlagilabilmesi i¢in uyusmazlhik kavrami tanimlanmis, uyusmazliklarin ortaya

¢ikis nedenleri, siireci ve bu siirece etkili olan unsurlar1 ele alinmistir.

Ikinci boliimde, ortaya ¢ikan uyusmazligin ¢dziime kavusturulma yolarma
deginilmis olup bariscil ¢oziim yolu olan idari asamada ¢6ziim yolu incelenmistir. Ayni
zamanda uzlasma mekanizmasinin amaci, kapsami, isleyisi, sonuglar1 hakkinda bilgiler

verilmigtir.

Uciincii béliimde ise, Tiirkiye’de uzlasma mekanizmasmin tarihsel gelisimi
hakkinda bilgi verilerek uzlagma tiirlerine deginilmis olup 2006 yilindan itibaren
uzlasma sonuglarmin  anayasal vergilendirme ilkeleri agisindan yorum ve
degerlendirmesi yapilmistir. Tiirkiye genelinde uzlagsma sonuglar1 Kalkinma Bakanlig1
tarafindan 2011 yilinda olusturulan Sosyo — Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)’ne
gore alt gruplar bazinda analiz edilmis bu analize gore yorumlar yapilmistir. Anayasal
vergileme ilkeleri kullanilarak bu ilkeler ile uzlasma rakamlari analiz edilmesi
sonucunda uzlagmanin uygulama sonuglari; faydalari, zararlari yorumlanmistir. Yorum,

elestiri sayisal veriler vergileme ilkeleri uygulamalarina yonelik aksakliklar belirtilmistir



BOLUM:1

VERGI UYUSMAZLIGINA ETKI EDEN UNSURLAR VE UYUSMAZLIGIN
ORTAYA CIKIS SURECI

1. Vergi Uyusmazhgi1 Kavrami, Taraflar: ve Cesitleri
1.1. Vergi Uyusmazhg Kavram

Devletin, kamu harcamalarinin finansmanini karsilamak amaciyla toplumu
meydana getiren fert ve kurumlardan 6deme giigleri Olciisiinde, karsiliksiz olarak ve
hukuki zorunluluk altinda aldigi ekonomik degerler' olarak tammlanan verginin
alinabilmesi i¢in, tanimdan da anlagilacagi gibi bir kanuna dayanmasi gerekir. Ayrica
vergi zorunlu olarak alinir. Buradaki zorunluluk hi¢ kuskusuz kanunlardan kaynaklanan
hukuki bir zorunluluktur. Yiiriirliikteki yasalardan dogan vergi borcunu 6demeyenlerden

devlet yine yasalardaki mevcut yetkilerini kullanarak vergiyi zorla alir.

Devlet ile miikellefler arasinda vergi borcu veya vergi alacagini doguran olayda;
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemleri ile yiikiimliiler bakimindan uyulmasi gereken
usul hiikiimleri nedeniyle taraflar arasinda anlagsmazliklar ¢ikabilmektedir. Sonugta
O0denecek vergi ve ceza veya vergi muafiyet uygulamasi konusunda ayni goriiste
olmamaktan kaynaklanan anlasmazliklar yiikiimli ile vergi idaresini karsi karsiya
getirerek aralarinda uyusmazliga neden olur. Verginin taraflarmin farkli diisiince ve
davraniglar1 nedeniyle, miikellefler ile vergi idaresini karsi karsiya getiren vergi
uyusmazliginin tanimi ve ortaya ¢ikis sebebi ¢ok sayida bilim adami tarafindan ele

alimmistir. Bunlardan bazilarina asagida yer verilmistir.

! Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitap Evi, Trabzon, 2001, s. 118



Vergi uyusmazlig taraflar itibariyle miikellefiyet, beyan, tarh, teblig, tahakkuk
ve tahsil sathalarinda mevcut yasal diizenlemelere aykir1 olarak yapilmis bir islem
sonucunda alinmamast gereken veya alinmis verginin miktarini1 etkileyen haksiz ve
yanlig bir islemin var olmasi veya var oldugunun ileri siiriilmesi durumunda ortaya

cikar”.

Kocahanoglu, vergi uyusmazligim1 “vergi dairesiyle miikellefler arasinda vergi
sebebiyle ortaya c¢ikan hukuki anlagmazliklardir.” big¢iminde tanimlamaktadir’. Bu
tanimlamada “vergi dolayisiyla” ifadesiyle ne kastettigi agik olmadigi i¢in yetersiz veya
acik olmayan bir tanim olarak kabul edilemez. Vergi uyusmazligi Bayrakli tarafindan
daha genis ve net bigimde tammlanmistir*. Bayrakli’ ya gore vergi uyusmazhigi, “vergi
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle, vergiye bagli olarak ortaya ¢ikan ceza veya diger kamu
alacaklar1 nedeniyle vergi alacagini uygulayan idari birimlerle yiikiimlii veya sorumlular
arasinda meydana gelen anlagmazliklardir”. Vergileme siireciyle ilgili olarak taraflara
yiiklenen yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde yasanan aksamalar uyusmazliklarin
kaynagmi olusturmaktadir. Ozellikle, idarenin yetkisiz islem gerceklestirmesi,
yiikkiimliiniin  siirelere riayet etmemesi, bildirimde bulunmamasi, belge diizenine
uymamast borcun ve cezanin Odenmemesi seklindeki yiikiimliiliiklerini yerine

getirmemesi uyusmazlik kaynaklari olarak gosterilebilir.

Kizilot ise, vergi uyusmazliklarini vergileme siireci ve vergimle yetkisinin
kullanimiyla iligkilendirerek genis bigimde tanimlamistir. Kizilot’a gore vergi
uyusmazligi, vergi bor¢lusu ile vergi alacaklis1 arasinda vergiyi doguran olay,
miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil islemleri ve uygulamalarindan

ortaya ¢ikmaktadir’.

* Giiler Sonkur, Vergi Uyusmazhigimn Coziimiinde idarenin Etkinligi(Tiirkiye Ornegi), Basilms
Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, zmir, 1999, ss.7-8.

? Osman Selim Kocahanoglu, Vergi Uyusmazhklar1 ve idari Uyusmazhiklar, istanbul, 1982, s.17.

* Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yaynlari, No: 11,
Afyon, 1998, s.4.

3 Siikrii Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2007, s. 35.



Edizdogan, Tas ve Celikkaya, verginin taraflarina vurgu yayarak, vergi
uyusmazhigini tanimlamaktadir®. Buna gore vergi uyusmazligi, degisik nedenlerle
verginin taraflarinin farkli diistince ve tavirlara sahip olmasi sonucu uygulamada ortaya
¢ikan anlasamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamada 6ne ¢ikan unsurlar
uyusmazligin tarafi ve dogusudur. Uyusmazlik tek tarafli olmayacagi gibi ortaya ¢ikmasi
icin bir uygulamanin sonuclanmis olmasim1 gerektirmektedir. Bu noktada vergi
uyusmazliginin taraflar1 devlet veya vergileme yetkisiyle donatilmig kamu kuruluslari ile
vergi ylkiimliisii olarak ortaya koyulmaktadir. Burada vergi yiikiimlisii vergileme
siirecinde tizerine vergilemeye iliskin yiikiimliiliikler diisen, miikellef, sorumlu ve vergi

gorevlisi olarak tanimlanan herkes algilanmalidir.

Aksoy, vergi uyusmazlhiginin kaynagimi taraflarin  vergiye bakislarina
dayandirmaktadir’. Vergi uyusmazligmin kaynagi, vergi memurlarimin hazineci tutumu
ve miikelleflerin vergiye karsi gostermis olduklar1 direng olarak degerlendirilmektedir.
Verginin alinmasinda vergi memurlarinin devlete daha fazla gelir temin etme
diisiincesiyle hareket etmesi ve vergi kanunlarini dar manada yorumlamalari, buna
karsilik, vergi miikelleflerinin de daha az veya hi¢ vergi vermeme arzusuyla hareket
etmesi olgular1 uyusmazliklarin sayisini artirmaktadir. Vergiye iliskin olarak uygulanan
kanunlarin, tiiziikk, yonetmelik gibi mevzuatin da anayasaya aykiriligi iddiasi ile de

uyusmazliklar ¢cikabilmektedir®.

Tiim bu tanimlardan hareketle vergi uyusmazliklarinin “yiikiimliiliige iliskin
uyusmazliklar” ve “tahsil uyusmazliklar1” olarak siiflandirilabilir. Benzer siniflandirma
Edizdogan, Tas ve Celikkaya tarafindan “Yiikiimliliige liskin Uyusmazliklar”, “Cezada
Uyusmazlik” ve “Tahsil Uyusmazliklar?” olmak tizere {i¢ bicimde siniflandiriimaktadir’.
Yikiimlilige iliskin uyusmazliklar, vergi matrahinin belirlenmesi, vergi miktari,
muafiyet, istisna ve ylikiimliiniin sahsinda yapilan hatalardan kaynaklanmaktadir.

Cezada uyusmazlik ise vergi ceza uygulamalarina iliskin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son

® Nihat Edizdogan, Metin Tas ve Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, 1. Baski, Bursa:
Ekin Basim Yayin ve Dagitim, 2007, s. 226.

7 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4.Baski, Filiz Kitap Evi, 1996, s.80-238.

¥ Yusuf Karakog, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik ve Islah, izmir, 2001, s.72.

° Edizdogan v.d. a.g k., s. 226.



olarak tahsilde uyusmazlik ise teblig edilen 6deme emirleri ile ilgili olup; borcun
yoklugu, kismen veya tamamen 6denmesi ve zaman agimina ugrama iddialarina bagh

olarak gozlenmektedir.

Vergi mevzuatinin kapsam olarak genis olmasi, ekonomik gelismelere paralel
olarak bu kanunlarin sik degistirilmesi, gerek vergi idaresinin gerekse vergi
miikelleflerinin hata yapmalarina ve bu hatalara bagli uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina

yol agmaktadir'®.

Miikellef ile vergi idaresi arasinda vergilemenin dogumuyla tahsili siiresinde
ortaya ¢ikan gorlis ayriligt olarak tanimlanan vergi uyusmazliginin hiikiim ifade
edebilmesi i¢in, yani vergi uygulamasi sonu¢ dogurabilmesi, anlasmazligin vergi
uygulama siirecinde ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamalarindan olusan vergileme siirecinde ortaya ¢ikan vergi uyusmazliginin ne zaman
dogacagi ve hangi kosulda hiikiim ifade edecegi 6nemli bir husustur. Uyusmazligin
dogusuna iligskin objektif dl¢ii, itiraz hakkinin kullanilabilecegi siire zarfi olarak kabul
edilmektedir''. Buna gore ortada bir verginin var olmasi sart olarak goriillmemektedir.
Vergi matrahinin belirlenmesine iligkin islemlerin tamamlanmasiyla birlikte vergi
uyusmazligi her an dogabilir. itiraz hakki verginin taraflarma vergi kanunlarinda hangi
hallerde ve hangi asamada taninmis ise vergi uyusmazligi da o asamada ve kosulda

ortaya ¢ikabilecektir.

Kapsami genel olarak tanimlanan vergi uyusmazliklarinin hukuki nitelik
kazanmas1 ve ¢oOziime kavusturulmasinda yardimci olmasi acgilarindan  ““vergi
uyusmazliginin dogus nedenleri” ve “vergi uyusmazliginin zamani” nin iyi tanimlanmasi

gerekmektedir. Bu iki noktaya iliskin aciklamalara asagida yer verilmistir.

Miikellefler ile vergi idaresi arasinda uyusmazliga neden olan etkenler, farkli
sekillerde siniflandirilabilir. Biz bu etkenleri; vergilendirme isleminin hukuka aykiriligi,
vergi incelemeleri, hatal1 vergi tarhiyati ve ceza uygulamasi, matrahin diisilk beyan,

verginin 6denmemesi ve diger nedenler olarak kisaca inceleyecegiz.

' Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003, s.134.
"' Edizdogan v.d. a.g k., s. 226.



Vergilendirme isleminin hukuka aykirihgi: Vergilendirme isleminin, yetki,
konu, sekil ve sebep yonlerinden biri ile ya da bunlardan bir kaginin bulunmasi

nedeniyle hukuka aykir1 olmasi nedeniyle uyusmazlik ortaya ¢ikmis olur'.

Vergi incelemeleri: Vergi incelemesinin amaci, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir'’®. Hilafina hiikiim olmadikea, gelir

vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani {izerine tarh olunur.

Gelir vergisi kanununun 83. maddesinde de anlasildig1 gibi giinlimiizde vergiler
genellikle miikellefler tarafindan beyan olunan matrahlar tizerinden alinmaktadir. Ancak
miikelleflerin beyan ettikleri matrahlarin dogru olup olmadigini vergi idaresi zaman

zaman vergi incelemesi yapmak suretiyle arastirmaktadir.

Vergi incelemesi ile defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli goriildiigii
takdirde karsit arastirma ya da muhasebe dis1 envanterden elde edilecek sonuglara gore,
miikellefin 6dedigi vergilerin dogrulugunu arastirarak bunu saglamak ve saptamak

amaclanmaktadir'?,

Herhangi bir inceleme sonucunda miikelleflerin beyan ettigi vergilerin gercegi
yansitmadiginin anlagilmasi durumunda, diizenlenen vergi inceleme raporuna ya da buna
dayanarak takdir olunan matrah ya da matrah farki lizerinden, vergi dairesince tarhiyat
yapilmakta, miikellef ya da ceza sorumlusunun ise bulunan matrah veya matrah farkinin

gercege uygun olmadigini ileri siirmesi sonucu uyusmazlik dogmus olmaktadir.

1.2.Vergi Uyusmazhginin Taraflan

Vergi uyusmazliginda iki taraf vardir. Bunlardan birincisi vergi alacaklist olan

devlet ya da devlet tarafindan vergilendirme yetkisiyle donatilmis kuruluslardir. Vergi

12 Kizilot, a.ge.,s. 37.

" Vergi Usul Kanunu Idari Yargilama Usul Kanunu Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
Gelir Vergisi Kanunu Danistay Kanunu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 28.05.2003 Tarihli 25121A
Sayili Resmi Gazete Yayimlanmistir. Md. 134.

' Kizilot, a.g.e., s. 41.



uyusmazliginin ikinci tarafi ise, vergi borclusu olan vergi miikellefi veya ceza
sorumlusudur. Ayrica kendileri bizzat vergi miikellefi olmamasina karsin, vergilemeyle
ilgili kisi ya da kuruluslar da bu baglamda taraf olarak diisiiniiliir. Ornegin, idarece
belirlenen deger ve matrahlara kars1 dava agma yetkisine sahip olan meslek kuruluslar

da miikellef ve idare yaninda uyusmazhigin tarafi olabilmektedir'.

Bu cercevede, Emlak vergisi ile ilgili olarak belirlenen bina ingaat maliyet
bedelleri konusunda, Ticaret ve Sanayi Odalar ile Ticaret Borsalar1 Birligi dava agarak

taraf olabilmektedir.
1.3.Vergi Uyusmazhklarinin Cesitleri

Vergi uyusmazliklar: genel olarak miikellefiyet, ceza kesme ve tahsil konularinda
ortaya ¢ikmaktadir. Miikellefiyete iliskin uyusmazliklar; genellikle vergi matrahinin
belirlenmesi, verginin miktari, muafiyet, istisnalar ile miikellefin sahsinda meydana

gelen hatalardan kaynaklanmaktadir.

Ceza kesmede uyusmazliklar, idarenin kestigi vergi cezalariyla ilgili olarak
ortaya ¢ikar. Ceza kesmede ortaya ¢ikan uyusmazliklarin dayanagi genel olarak, cezayi
gerektiren fiilin islenmedigi ya da islenen fiilin kesilen ceza yerine, baska bir cezay:

gerektirdigi noktalarinda olmaktadir.

Tahsil uyusmazliklar: ise, teblig edilen 6deme emriyle ilgili olup, bdyle bir
borcun olmadigi, borcun kismen 6dendigi veya zamanasimina ugradigr iddialarindan

kaynaklanir.

Bu li¢ ana kategoriye, yetki tecaviiziinden dogan uyusmazliklar ile kanuna
aykirilik iddialarindan dogan uyusmazliklarda eklenebilir. Yetki tecaviiziinden dogan
uyusmazliklar, yiikiimliilerin vergi konusundaki idari diizenlemelerin kanunlara

aykirihigini ileri siirmelerinden, kanuna aykirilik iddialarindan dogan uyusmazliklar ise,

15 Metin Tas, Vergi Yargisi, Ekin Kitap Evi, Bursa, 2003, ss.7-82.



salinan vergilerin dayanagini olusturan metnin kanuna veya hukukun genel ilkelerine

aykir1 oldugu goriislerinden ortaya cikar'®.
2.Vergi Uyusmazhklarimi Ortaya Cikaran Etkenler

Vergi uyusmazliginin dogmasina neden olan etkenler genellikle vergiyi doguran
olay, tarhiyat ve beyan hatalari, miikellefiyet, vergileme iglemleri esnasinda ve ceza
kesilmesinden dolay1 taraflar1 karsi karsiya getiren, verginin alinip alinmamasi veya

O0denip 6denmemesi ya da az tutarda 6denmek istenmesinden dogmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikig siirecini ele aldiktan sonra vergi

uyusmazliklarini ortaya ¢ikaran etkenleri su sekilde siralayabiliriz:

Vergilendirme Islemlerinin hukuka aykirihgi, vergi denetimlerine bagh
uyusmazliklar, Hatali vergi tarhiyati ve ceza uygulamalari, matrahin diisik beyan

edilmesi, verginin 6denmemesi ve diger nedenler.
2.1. Vergilendirme Islemlerinin Hukuka Aykirihg

Anayasal kurallar geregi idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yarg: denetimine
tabi olmasi, idari eylem ve islemlerden olan vergilendirme islemlerinin hukuka aykirilik
iddialariyla yargi denetimine tabi olmasi sonucunu dogurmaktadir. Hukuka aykirilik,
Anayasa basta olmak iizere kanunlara, kanunlara esit hukuk kaynaklarma ve de
diizenleyici idari islemlere aykiriliktir. Idari Yargilama Usulu Kanunu’nun 2’inci
maddesine gore iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve

maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiriliklarindan dolay1 agilan davalardir'”,

Vergi idaresinin yapmis oldugu vergilendirme islemlerinin yargisal denetimi
hukuk devleti ilkesinin geregidir. Bilindigi gibi hukuk devleti, islemlerinde hukuk
kurallarina bagli olan, yonetilenlere hukuki giivenceler saglayan devlettir. Hukuk

devleti; temel hak ve Ozgiirliiklerin glivence altina alinmasi, kanunlarin anayasaya

'® Mustafa Yilmaz, Bir Uyusmazlik Coziim Yontemi Olarak Uzlasma Kurumunun Kiitahya
Uygulamas1 Orneginde incelenmesi ve Degerlendirilmesi. Basilnus Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2001, ss.1-80.

"7 Giinday, a.g.e. s. 38-49.



uygunlugunun yargisal denetiminin saglanmasi, yasal idare, devlet faaliyetlerinin
belirliligi, idarenin yargisal denetimi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢c giivencesi,

idarenin mali sorumlulugu ilkelerinden olusur'®,

Vergi usul kanununun 116. maddesinde tanimlanan vergi hatalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu maddeye gore vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yliziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi
veya alimmasidir. Bir vergi hatasi sonucu fazla veya eksik vergi istenmesi veya
alinmasinda asil unsur, fazla veya eksik olan verginin agikca yiiriirliikteki bir vergi ile
ilgili yasal diizenlemelere aykir1 olmasidir. Bu hatalar nispeten kolay goriilebilen,

{izerinde tartismaya pek gerek goriilmeyen, oldukea basit yanlisliklardir™.

Bir kisim uyusmazliklarda yiiriirliikteki vergi yasalarina acik¢a aykiri olmayan
konulardan kaynaklanabilir. Bu islemler vergi hatasi kapsamina girmedigi igin,
bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar ancak yargi organlarinda ¢6ziimlenebilir. Vergi
hatas1 disinda kalan bu tiir uyusmazliklara hukuki uyusmazlik adi verilir’®. Hukuki
uyusmazlik, vergi hatasindan farkli olarak vergilendirme isleminin 6ziine iliskin vergi
alacaklistyla vergi borglusu arasinda hukuken tartisma konusu yapilabilecek hususlardan

ortaya cikar”'.

Hukuki uyusmazliklar, yiiriirliikteki vergi yasalarinin uygulanigindaki basit
maddi hatalardan degil, bu yasalarin yorumlanis farkindan, yasa hiikmiinlin agik
olmamasi veya vergi ile ilgili olayi karmasik olmasi dolaysiyla olaya uygulanacak yasa
hiikmiiniin anlasilamamas1 nedeniyle yanlis uygulanmis olmasi durumlarinda ortaya

cikar.

Vergilendirme isleminin; yetki, sekil, konu, sebep ve ama¢ acisindan hukuka
aykirt oldugu iddias1 vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Vergi

kanununun varligina dayanilarak, vergi doguran olaymm meydana gelmesiyle vergi

'® Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara, 2002, s.137.
" Yusuf Yorulmaz, Vergi Uyusmazhklarimm idari Asamada Céziimlenmesi ve Tiirkiye Sonuclari.
Basilmis yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2000, ss.3-88.
20 Sonkur, a.g.e., s. 8.
2 Mualla Oncel, Nami Cagan ve Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Cilt 1.Turhan Kitap Evi, Ankara,
1998, 5.208.
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miikellefi ile devlet arasinda vergi iligkisi baglamaktadir. Vergi idaresinin vergiyi tahsil
edebilmesi i¢in yapmasi gereken, vergi miikellefini bor¢lu, vergi idaresini alacakli
konumuna getiren tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemlerine vergilendirme islemleri
denir. Vergilendirme islemlerinin hukuka aykirilik iddiasinda bulunulabilecek unsurlar

asagida yetki, sekil, sebep, konu ve amag olarak agiklanmistir.

2.1.1. Yetki Acisindan Hukuka Aykirihk

Anayasada yer alan ilkeler dogrultusunda anayasaya aykir1 olmamak sartiyla
vergi koyma yetkisi yasama organina verilmistir. Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince

vergi idaresinin kanunlara uygun olarak islem yapabilme gii¢ ve yetenegine yetki denir.

Vergi idaresinin yetkisi konu, zaman ve yer agisindan incelenebilir. Konu
acisindan yetki, kanunlarda belirtilmis olan kararlarin hangi idari makam ya da
mercilerce alinabilecegini anlatir. Ornegin, defterdarlik muhasebe miidiirliiklerince tahsil
edilmesi gereken idari para cezalarinin vergi dairelerince tahsil edilmesi konu agisindan
yetkisizliktir. Zaman agisindan yetki, konu itibariyla yetkinin hangi siire ve zamanda
kullanilabilecegini anlatir. Ornegin, yetkiyi kullanacak gorevlinin izinliyken yetkisini
kullanmas1 zaman agisindan yetkisizliktir. Yer acisindan yetki ise, vergi idaresinin
yetkisini kullanabilecegi cografi alandir. Bu cografi alan disinda yetkisini kullanmasi yer

agisindan yetkisizlige neden olur™.

Idare hukuku ilkelerine gore, idarenin ve kamu gorevlilerinin yetkileri kanunlarla
onceden diizenlenmistir. Yetki kurallarinin bazilar1 yarg: igtihatlariyla da belirlenmis
olabilir. Yetki, kamu diizeniyle ilgilidir, bir yiikiimliilik de ifade eder. Bu nedenle
uyusmazligin taraflar1 davanin her asamasinda yetkisizligi ileri siirebilir ve taraflar ileri

siirmeseler bile yargi idareleri yetkisizligi re’sen inceleyebilir™.

2.1.2. Sekil A¢isindan Hukuka Aykirihk

Vergilendirme islemlerinde sekil ve yetki kurallari usul kurallarin1 olusturur.

Vergi idaresinin yaptig1 vergilendirme isleminin kesin ve yiiriitilmesi zorunlu hale

22 Kazilot, a.g.k. 2007, s.47.
2 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.203.
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gelinceye kadar vergi idaresinin uymasi gereken yol, usul, hazirlik caligmalar1 ve
incelemeler sekil kurallarin1 olusturur. Vergilendirme isleminin tesisinden once bazi
makamlarin goriislerinin alinmasi 6ngoriildiigii halde gorlisler alinmadan islem tesis
edilmesi, vergilendirme islemini sekil agisindan hukuka aykir1 kilar. Vergilendirme
isleminin esasmi etkileyen asli sekil kurallari, islemi sakatlar. Ancak vergilendirme

isleminin esasini etkilemeyen tali sekil kurallar1 islemi sakatlamaz®*.

2.1.3. Sebep A¢isindan Hukuka Aykirihk

Idari islemlerin sebebi, kendilerinden 6nce var olan soyut hukuk kurallarinca
belirlenmis, idareyi o islemleri yapmaya sevk eden nedendir. Vergilendirmenin tarh
isleminde sebep unsuru, hukuki ve maddi sebep olarak ikiye ayrilir. Hukuki sebep
yiiriirliikkteki kanun hiikkmii, maddi sebep vergiyi doguran olaydir. Vergiyi doguran olay,
devletin alacak hakkinin dogmasini saglayan vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari
durumdur. Vergilendirme isleminin sebep agisindan hukuka uygun olmasi i¢in hukuki ve

maddi sebebin birbirine uygun olmasi gerekir. Bu duruma tipiklik denir®

. Vergi
idaresinin vergilendirme islemini dayandirdig1 hukuki sebep gercek degilse ya da gercek
olsa bile kanun hiikiimlerine uygun degilse sebep acgisindan hukuka aykirilik s6z konusu

olmaktadir®®.

2.1.4. Konu Acisindan Hukuka Aykirihk

Idari islemin konusu, idari islemin hukuk aleminde dogurdugu sonu¢ ya da
yaptig1 degisikliktir. Ag¢ik olarak hukuka aykirilik durumlarinda s6z konusu islem
hukuka aykir1 olur. Katma Deger Vergisi (KDV)’nin konusu, mal teslimi, hizmet ifas1 ve
ithalattir. KDV’de vergiyi doguran olay verginin konusu bakimindan farklh
diizenlenmistir. Ornedin, mal teslimi veya hizmet ifasinda malin teslim edilmesi ya da
hizmetin ifa edilmesi vergiyi doguran olaydir. Mal tesliminde kisiden harcama vergisi

yerine gelir vergisi alinmasi vergilendirme islemini konu agisindan hukuka aykiri kilar®’.

** Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Yargisi, Nesa Ofset, izmir, 2008, ss.58- 59.

* Kizilot, a.g.e. 2007,5.49.

% Ramazan Armagan, Vergi Uyusmazhklarimn Coziimiinde Uzlagsma Miiessesesi ve Isparta iline
iliskin Bir Degerlendirme, Maliye Dergisi, Say1:153, Temmuz-Aralik 2007, s.162.

2 Aksoy, a.g.k. s. 61.
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Vergilendirme isleminin sebep ve konu unsuru arasinda siki bir iligki vardir.
Sebep ve konu arasindaki iligskinin kopuk olmasi vergilendirme islemini ya konu ya da
sebep agisindan sakatlar. Bu nedenle aralarindaki mantiki iligski dogru kurulmalidir. Eger
konu ve sebep unsuru arasindaki mantiki iliski dogru kurulmamissa 6rnegin, kanun
hiikmiinde ongoriilen sebep gergeklestigi halde kanunda Ongoriilen hukuki sonugtan
baska bir sonu¢ dogurabilecek islem tesis edilirse s6z konusu islem konu bakimindan

hukuka aykir1 olur®,

2.1.5. Amac¢ Acisindan Hukuka Aykirihik

Idari islemlerin amaci ¢ogunlukla kamu yararmin gergeklestirilmesidir.
Toplumun tamamina ait olan devlet yetkisi ancak kamu yararini gergeklestirmek igin
kullanilabilir. Vergilendirme isleminin de amaci diger idari islemler gibi kamu yararidir.
Kamu yarar1 amaci takdire bagli degildir, degistirilemez ve o6zel amaglar igin
kullanilamaz. Ozel bir gaye giidiilerek vergilendirme isleminin yapilmasi islemi
hukuken sakatlamis olur. Genel anlamda idari islemlerin amag unsuruna aykirt olmasina

yetki saptirmasi denir®.

Vergilendirme islemlerinde kural olarak kamu yarar1 amacmin varliginin
arastirilmasina gerek yoktur. Eger kanunda sebep unsuru agikca diizenlenmisse vergi
idaresi islemi yapmak zorundadir. Bu konuda takdir yetkisi yoktur. Kanunda sebep
unsuru yer almigsa, bu sebep ger¢eklesmigse kamu yararmin kendiliginden
gerceklesecegi bizzat kanun tarafindan var sayilmaktadir. Sebep unsuru kanunda agik bir
sekilde diizenlenmemisse vergi idaresi vergilendirme islemini kamu yararim1 gozeterek

yapmalidir™.
2.2. Vergi Denetimlerine Bagh Uyusmazhklar

Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamaktir. Vergilendirme, ilke olarak beyan sistemine dayali

oldugundan, vergi incelemelerinin etkin olmasi, sistemin iglemesi agisindan c¢ok

*¥ Tosuner ve Arikan, a.g.e. s. 60.
* Aksoy, a.g.e. s. 60- 61.
% Tosuner ve Arikan, a.g.e. s. 61.
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onemlidir. Vergilendirme islemlerinde ger¢cek durumun tespiti vergi idaresine aittir. Bu
cercevede; incelemeye yetkili olanlar tarafindan gerekli goriildiigii takdirde inceleme,
isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde

gosterilmesi gereken unsurlarin incelenmesini de kapsayacak bicimde yapilabilir.

Vergi incelemesi, miikelleflerin beyanlariyla belirlenen ve 6denen verginin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Beyan edilen verginin defter,
belge, kayit ya da hesaplara uygunlugu kontrol edilir, arastirilir ve sonu¢ olarak
odenmesi gereken verginin dogrulugu tespit edilir’”. Vergi incelemesine tabi olanlar,
Vergi Usul Kanunu ya da diger kanunlara gore defter tutmak, evrak ve vesikalari

muhafaza etmek ve ibraz etmek zorunlulugunda olan gercek ve tiizel kisilerdir™.

Vergi incelemesi sonucunda odenen verginin gergege uygun olmadigi tespit
edilirse, vergi inceleme raporu veya buna dayanarak takdir edilen matrah veya matrah
farki lizerinden vergi idaresince vergi tarh edilir, miikellef ya da ceza sorumlusunun bu
matrah ya da matrah farkina istenilen borcun olmadigi, ger¢egin iizerinde oldugu, borgla
ilgili tebligat yapilmadigi seklinde itiraz etmeleriyle vergi uyusmazligi dogmus olur.
Vergi idaresi ise miikellef veya sorumlunun kesinlesmis ya da kesinlesmek iizere olan

vergi borcu ve cezalarini tahsil edebilmek amaciyla bazi zorlayici tedbirlere basvurabilir.

Vergi incelemesi VUK’ da genis olarak agiklanmistir. VUK un 134. maddesinde
belirtildigi tizere “Vergi incelemesi, O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu

arastirmak tespit etmek ve saglamak iizere her tiirlii faaliyeti kapsar”.

Gilinlimiizde vergiler, genellikle miikellefler tarafindan beyan olunan matrahlar
tizerinden alinmaktadir. Ancak, idare yalnizca bu beyanlarla yetinmemekte, zaman
zaman miikelleflerin bildiriminin gercege uygun olup olmadigini, vergi incelemesi
yapmak suretiyle aragtirmaktadir. Yapilan bu incelemeler ise sadece % 2’lik kisma

tekabiil etmektedir.

*! Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s.141.
> Yunus Sengoz, Uzerinde Uzlagilan Verginin Matrahimin Artirlmasimi Gerektiren Sebeplerin
Tespiti Halinde Ek Tarhiyat Yapilabilir mi?, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1:113, Subat 1998, s.13.
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Bu agidan yaklasirsak vergi incelemeleri sadece defter ve belgeler iizerinde
yapilan inceleme olarak algilanmamalidir. Kisaca vergi inceleme faaliyetleri arama,

yoklama ve inceleme faaliyetlerinden meydana gelmektedir.

VUK’un 142’inci maddesine gore eger ihbar veya yapilan inceleme sonucunda
miikellefin vergi kagirdigina delalet edildigi takdirde o yerin bagli bulundugu sulh

hakiminin de karart ile birlikte kiginin igyerinde arama yapilabilmektedir.

Ayrica vergiyi doguran olayin meydana gelmesinden sonra miikellef bu durumun
vergilendirme siirecinden gegerek tahsil asamasina gelmesine engel olacak eylemde
bulunabilir. Iste yoklama miiessesesi bu eylemleri ortaya ¢ikarmak amaciyla kullanilir.
Ote yandan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve
saglamak amaciyla inceleme elemanlar tarafindan defter ve belgeler ilizerinde cesitli
incelemelerde bulunulabilir. Orneklersek; rastgele segilen alicilar hesabinda kayith
bulunan bir alicinin 6nce inceleme yapilan firmadaki kayitlarina, yapilan satiglara,
irsaliyede gonderilen mallara bakilmakta; daha sonra da elde edilen bilgilerle alici
aranarak kendi adina yapmis oldugu kayitlar karsilastirilmaktadir. Boylelikle yapilan
satiglarin diisiik beyan edilip edilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Inceleme neticesinde 6denen verginin gercege uygun olup olmadiginin fark
edilmesi halinde diizenlenen vergi inceleme raporuna ya da buna dayanarak takdir
olunan matrah ya da matrah farki {izerinden, vergi idaresince tarhiyat yapilmakta,
miikellef ya da ceza sorumlularinin ise, bulunan matrah veya matrah farkinin gercege

uygun olmadigini 6ne siirmesi sonucu, uyusmazlik dogmus olmaktadir®.
2.3. Hatalh Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Verginin tarhi, idari bir islemdir, bu asamada zaman zaman cesitli hatalar
yapilabilmektedir. Yapilmis olan tarhiyatin vergisel islem baglaminda uyusmazlik ortaya
cikartan bir hal alabilmesi icin sirasiyla: yapilmis olan tarhiyatta bir hatanin olmus
olmasi, hata yapilmis olan hatali olan bu tarhiyat isleminin kars1 tarafa bildirilmesi, ve

bildirimi almis olan kars1 tarafin da bu hatali isleme itiraz etmesi ile miimkiindiir. S6z

33 Siikrii Kizilot, Diizenlenen Vergi inceleme Raporu, Hiirses, 07.12.2002, s. 5.
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konusu bu hatalar, yanlis bir hesaplamadan ya da vergilendirmeden olabilir. Buna bagl
olarak verginin tarh edilmesi asamasinda yanlis oran ya da tarife uygulanabilecegi gibi,
yapilmasi gereken mahsuplar yapilmamis ya da matematiksel islemlerde hata yapilmis
olabilir. Bunlarin yani sira, matrahin yanlis belirlenmis olasi ya da aym1 matrah
tizerinden birden fazla vergi ve ceza alinmak istenmesi, hesap hatalarina 6rnek olarak

gosterilebilir®.

Vergilendirmeye iligkin hesap hatalar1 uygulamada farkli sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Ornegin, basit matematiksel, sayisal hatalar yapilabilecegi gibi, vergi
matrahia yanlis tarife kapsaminda uygulanmis olabilmekte veya bir vergi matrahinda
indirilmesi gereken giderler indirilmedigi gibi indirilmemesi gereken giderlerde
indirilmemis olabilmektedir. Bunlarin yaninda vergiden istisna veya muaf tutulan
islemlerden vergi istenebilir, ayrica hi¢ vergi miikellefi olmayan bir kisiden vergi
istenebilinecegi gibi bir miikelleften de miikerrer vergi istenerek cifte vergilendirmeye

de sebebiyet verilebilmektedir.
2.4. Matrahin Diisiik Beyan Edilmesi

Ulkemizde beyana dayanan tarh sistemi uygulanmaktadir. Diisiik matrah
beyanindan dogan uyusmazliklar, vergilerin ve faaliyetin tiiriine gore farkli bi¢cimlerde
ortaya cikmaktadir. Vergi idaresi tarafindan gayrimenkullerin rayi¢ bedelinin diisiik
bulunmasi veya gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince, beyan edilen kazancin diisiik
goriilmesi durumlar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir. Vergi idaresi sektorel ve zamansal
capraz kontrollerle emsal degerler belirleyerek yaptigi karsilastirmalar sonucu matrahlar
arasindaki Onemli farklar gdzlemlemesi {lizerine yapilan incelemeler {izerine ek

vergilendirmeye gidebilmektedir.

Giintimiizde uygulanmakta olan Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP)
sistemi ile miikelleflerin gegmis yillarda beyan ettigi matrahlar karsilagtirilmakta, diisiik
beyan ettigi yillardaki defterleri incelemeye alinmakta, gerekirse ayni is kolunda

kiyaslamalar yapilmakta ve benzer is koluna gore diisiik matrah beyan ettigi tespit edilen

¥ Kazilot, a.g.e., s. 52
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miikellefler adina, yapilan inceleme ve tespitler sonucu vergi tarh1 uygulamasi s6z

konusu olabilmektedir. Boylece vergi uyusmazligi meydana gelmektedir.
2.5. Verginin Odenmemesi ve Diger Nedenler

Miikellefin paranin ¢ekiciligine aldanarak, 6demesi gereken vergiyi 6dememesi

veya eksik 6demesi vergi uyusmazligini doguran bir diger nedendir.

Miikelleflerin tahakkuk ettirilen vergilerini 6dememesi veya eksik Odemesi
halinde vergi idaresi miikellefin kesinlesmis vergi borcu ve cezalarini tahsil edebilmek
amaciyla 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Kanunu’na gore zorlayici hukuki
yollara basvurabilmektedir. Miikelleflerin ise bdyle bir bor¢larinin olmadigini veya
istenen tutarin kanunlara aykirt oldugunu ileri siirmeleri durumunda vergi uyusmazligi
ortaya ¢ikmaktadir. Tahakkuk ettirilmis bulunan vergilerin 6denmemesi ya da vadesinde
O0denmemis olmasi, vergi uyusmazligint dogurabilen diger bir nedendir. Vergi idaresi,
miikellef ya da sorumlunun kesinlesmis ya da kesinlesmek {izere olan vergi borcu ile
cezalarini, tahsil edebilmek amaciyla gerektiginde bazi zorlayict yollara basvurmakta,
miikellef ya da sorumlunun bdyle bir borcunun olmadigini, istenen borcun gercegin
tizerinde oldugunu veya bu borgla ilgi olarak daha Once tebligat yapilmadigini 6ne

stirmesiyle de uyusmazlik baglamis olmaktadir.

Miikellefler ile vergi idareleri arasinda meydana gelen uyusmazliklar sadece
yukarida sayilan nedenlerden ibaret degildir. Bunlarin yani sira vergi uyusmazliklari bir
verginin dogumundan tahsil asamasina kadar gegen biitiin asamalardan kaynaklanabilir.
Bir bagka etkenlerin disinda, vergi cezalarimin ya da vergilendirmeyle ilgili islemlerin
tebliginden, vergi ve cezalarin tahsiline iliskin uygulamalardan ya da miikelleflerin vergi

6demeye kars1 duyarsizhigindan da uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir.*

Her ne sekilde ortaya cikarsa ¢iksin uyusmazliklarin bir bicimde ¢oziimlenmesi
gerekmektedir. Bu gereklilik hukuki veya barigcill bicimde idari asamada

karsilanabilmektedir. Uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1 ikinci boliimde incelenmistir.

» Aziz Ulupmar, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhiklarimin Coziim Yollarmn Karsilastirilmasi, Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s. 11.
Kazilot, a.g.e.,s.55
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3. Vergi Uyusmazhklarimin Ortaya Cikis Siireci

VUK’ nun 20°nci maddesinde verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi
miktar itibariyle tespit eden idari bir muamele olarak tanimlanmaktadir Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulleri Hakkinda Kanun (AATUHK)’un 55’inci maddesine gore
amme alacagimi vadesinde ddemeyenlere 7 giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir 6deme emri ile teblig edilir hilkkmii yer almaktadir.
Her iki diizenlemeye gore, vergi idaresi vergilendirme islemini tarh islemiyle
baslatmakta ve tahsil islemiyle sona erdirmektedir. Tarh islemi idari bir islem oldugu
gibi buna bagl yapilan tahsil islemi de bir idari islemdir. Idari Yargilama Usulleri
Kanunu (I'YUK)’un 2’nci maddesine gore idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in
dava agilabilir. Vergi Usul Kanunu (VUK), AATUHK, IYUK’ dan olusan Tiirk vergi
hukuku sisteminde vergilendirme islemlerinin; tarh, tahsil asamalarinda YUK
cercevesinde iptalleri istenebilir’’. Bu iptal islemleri bir uyusmazligin varligin
gerektirmektedir. Uyusmazliin ortaya ¢ikabilecegi vergileme siireci asagida

aciklanmustir.
3.1. Verginin Tarhi

Verginin tarhi, vergi kanununda gosterilen matrah iizerinden ve yine kural
olarak, kanun ile belirlenen vergilendirme 6l¢iilerine gore, vergi idaresi tarafindan vergi
alacaginin hesaplanmasi ve bu alacagin tutar olarak tespit edilmesidir. Vergiyi doguran
olaya dayali olarak vergi dairesince gerceklestirilen vergi alacaginin tespit edilmesine

iliskin bir idari iglemdir.

Vergi alacagin tespit edilmesine yonelik bir idari islem olan vergi tarhinin
bicimsel acidan 6nemli sonuglart vardir. Vergi idaresinin vergi borcunu ylikiimliiniin

mal varhi@ina yiiklemesi, vergi alacagina yiirlirliik giicli kazandirmasi Once tarh

7 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, ss. 195-196.
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islemlerinin yapilmasina baglidir. Dolayisiyla bi¢imsel agidan vergi alacagina yriirliik

giicii kazandiran tarh islemi bigimsel bakimdan icrai bir 6zellik tagir".

Verginin Tarhi, VUK Md. 20’de; “Vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen
matrah ve nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagr miktar
itibariyle tespit eden idari muameledir.” seklinde tanimlanmistir. Aksoy verginin tarh
yontemlerini, VUK’a dayandirarak, Beyana Dayanan Tarh, Ikmalen Vergi Tarhi,
Re’sen Vergi Tarhi, Idarece Vergi Tarhi olmak iizere dort kategoriye ay1rm1§t1r39.
Senyiiz ve digerleri tarhiyat islemini matrah tespitine dayandirmuslardir®®. Tarhiyat
islemleri hazirlik, matrah tespiti ve idari islem olarak tarhiyat olarak siralayarak tarhiyat
isleminin merkezine matrah tespitini oturtmuslar ve VUK baglantili olarak tarhiyat
islemlerinin smiflandirmislardir. Calismada da bu tasnif sekli benimsenerek tarhiyat

islem ve siireci agiklanacaktir.

3.1.1. Matrahin Miikellef Tarafindan Tespiti

Vergi borcunun hesaplanabilmesi icin {izerine vergi tarifesinin uygulandigi,

.. o el e . 41
vergini hesaplanmasinda esas alina deger veya ol¢iilere matrah denir™ .

Modern vergileme yonteminde miikelleflerin matrahlarini belirleyip beyanname
marifetiyle vergi dairesine beyan etmeleri asildir. Vergi dairesi kendisine beyan edilen
verilere dayanarak tarhiyata gider. Matrahin miikellef tarafindan tespiti esasen

literatiirde “beyana dayanan tarhiyat” olarak da ifade edilmektedir.

Beyana dayanan tarhta beyan edilen vergi matrahi, aksi vergi dairesince
ispatlanincaya kadar dogruluk karinesinden istifade etmektedir. Yani bu matrah bir gesit

dogruluk karinesinden yararlanmaktadir. Vergiler, kural olarak miikellefin veya vergi

* Aksoy, a.g.e. 5.36-43

* Aksoy, a.g.e. 5.36-43

40 Dogan Senyiiz, Adnan Gergek ve Mehmet Yiice, Vergi Hukuku, Bursa: Ekin Yayinevi, 2011, 168.
* Senyiiz v.d. a.g.e. s. 168.
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sorumlusunun beyani iizerine tarh edilmektedir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma

deger vergisi gibi 6nemli vergilerde tarhiyat, miikellefin beyan iizerine yapilmaktadir®.

Genel olarak "beyan sistemi, miikelleflerin kendi vergi unsurlarini herkesten
daha iyi bildikleri diisiincesine dayanmaktadir. Bu sebeple vergi dairesinin miidahalesi
olmadan, miikelleflerin, kanunlarda gosterilen vergi matrahlarini tespit etmeleri ve bunu
bir beyanname ile kendi imzalar1 altinda bildirmeleri uygun ve normal olarak

gt‘)riilmektedir43

. Bagka bir deyisle, beyana dayanan tarh, miikellef beyaninin esas
almmasi1 ve bildirilen tutar ve unsurlar iizerinden tarh Isleminin yapilmasin
ongormektedir*’. Beyan esasma gore vergilemede beyan kadar beyanin kontrol ve
denetimi de 6nemli bir noktadir. Bu nokta uyusmazliklarin ortaya ¢ikma potansiyeline

sahiptir.

VUK' un 134’iincii maddesi geregi, vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gerekli
verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Baska bir deyisle, vergi
incelemesinin  amact yiikiimliiniin  beyanlarinin ~ dogrulugunun denetlenmesidir.
Vergilendirme, ilke olarak, beyana dayali oldugundan, vergi incelemelerinin etkin
olmasi, saglkli bir bigcimde isleyebilmesinin 6nde gelen kosullarmdan birisidir®.
Vergilendirmede beyan yonteminin esas olmasi gelir vergileri yaninda, servet ve

harcamalar lizerinden alinan vergilerde de gecerlidir.

Tarh islemi kisaca, idareyi alacakli statiisiine kavusturan ve idarenin alacagini
miktar itibariyle tespit eden bir icrai idari islemdir. Cagdas vergicilikte tarh islemi
beyana dayanir. Ancak, tarh isleminin beyana dayanan bilgi ve belgeler iizerinden
gerceklestirilmesi her zaman miimkiin olmamaktadir. Beyanname ve diger belge
tizerinden yapilan denetim sonuglarindan hareketle de tarhiyat isleminin
gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Iste bu sebeple VUK’da, beyana dayali tarh
disinda ikmalen, re’sen ve idarece tarh olmak iizere ii¢ farkli tarh yontemine daha yer

verilmistir. Ote yandan VUK ’un 121. maddesi uyarinca idarece miikellef aleyhine re‘sen

* Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik San. Tic. A.S., Giincellestirilmis ve Genisletilmis 31.
Baski, Ankara, 2013, s. 77.

" Adil Nas, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi, AUHFD, 61 (4) 2012:1307-1336 s. 1308

* Abdurahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi. 2008, s. 60.

45 Nas, a.g.m. s. 1308.
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yapilan diizeltmeler de beraberinde tarh islemini getirir. Hangi yolla yapilirsa yapilsin
yapilan tarh islemlerinde yapilan hatalar sonugta bir uyusmazligi beraberinde

getirmektedir.

3.1.2. Matrahin Vergi idaresi Tarafindan Tespiti

Tirk vergi sisteminde vergilerin biliyilk kismi miikellefin  beyanina
dayanmaktadir. Ve kanun koyucunun yasama siirecinde tanimlamis oldugu matrahlardir.
Beyan esasinda miikellef tarafindan saptanan vergi yine miikellef tarafindan idareye
bildirilmektedir. Vergi idaresi kendisine beyana edilmeyen matrahlarin ortaya

¢ikartilmasinda vergi incelemesinden yararlanir.

Vergi hukukunda, miikellefin defter ve diger belgeleri {lizerinden tespit edilen
hususlar kullanilarak yapilan ek vergi tarhiyatlarina ikmalen tarhiyat; harici karinelere
gore yapilan ek vergi tarhiyatlarina re‘sen tarhiyat denilmektedir. Bunun diginda
matrahin dogrudan kanun tarafindan belirlendigi durumlarda mevcuttur. Bu tip

durumlara idarece tarhiyat denir*®.

3.1.2.1. Matrahin Ikmalen Tespiti

ikmal s6zciigii; tamamlama, bitirme, eksigini doldurma anlamina gelmektedir®’.
Sozciigiin bu anlami, vergi hukukuna uygulandiginda, bir vergi tarh edildikten sonra onu
tamamlayici ikinci bir verginin tarh edilmesini anlatir. Bununla birlikte; teknik olarak,
bir vergi tarh edildikten sonra yapilan her tarhiyat, ikmalen vergi tarh1 degildir. VUK,
ikmalen vergi tarhini, 29’uncu maddesinde tanimlamaktadir. Maddeye gore, ikmalen
vergi tarhi; her ne sekilde olursa olsun, bir vergi tarh edildikten sonra, bu vergiye iliskin
ortaya ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6l¢iilere dayanilarak miktar: tespit

olunan bir matrah veya matrah farki {izerinden aliacak verginin tarh edilmedir*®.

Ikmalen vergi tarhi, bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiyle ilgili olarak ortaya

cikan ve defter, kayit ve belgeler veya kanuni 6lgiilere dayanilarak miktar: tespit olunan

*® Senyiiz a.g.e, s. 168.

7 www.tdk.gov.tr(Erisim:01.07.2014)

* Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yaywnlari, 2. Bask1, Ankara,
2006, s. 41.
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bir matrah veya matrah farki iizerinden vergi tarh olunmasidir (VUK. M. 29) . Ornek
verecek olursak miikellef, belgelerde yazili bilgileri defterlere eksik gecirmistir veya
defterlerde yazili gelirleri beyannamesinde eksik gt')stermektedir49. Bu noktada randiman
incelemesi yoluyla bulunan matrah farkinin ikmalen tarh edilmesi s6z konusu
olabilecektir. Randiman hesaplamasi aslinda bir tiir randiman incelemesi olup,
isletmelerin girdileri ile ¢iktilar1 arasindaki ortalama katsayi iliskisinden yola ¢ikarak
matrah farkina ulasmay1 hedef alan bir yontemdir. Esasinda bir inceleme tekniginin

temeli, liretilen mamuller ile kullanilan hammaddeler arasindaki iliskiye dayamrso.

3.1.2.2. Matrahin Re’sen Tespiti

Matrahin maddi delillere, kanuni Olgiilere dayanilarak kismen ya da tamamen
saptanmasina olanak bulunmayan durumlarda ve zamaninda beyanname verilmemesi
gibi bir kisim kanuni kosullar gerceklestiginde matrah yine idarece saptanip re ‘sen vergi
tarh1 yoluna gidilir. Takdir yoluyla bulunun matrah iizerinden gercgeklestirilen tarha

re‘sen tarhiyat ad1 verilmektedir’'.

Re’sen vergi tarh1 VUK’ un 30’uncu maddesinde sdyle tanimlanmustir: Vergi
matrahinin tamamen veya kisman defter, kayit ve belgeler veya kanuni Olglilere
dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar1 tarafindan takdir
edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme

raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir.

VUK’nun EK 1’inci maddesinde idarece yapilan ikmalen tarha karsi uzlasmaya
gidilebilecegi hiikiim altma alinmistir. Beyannameye dayali tarh dogal bir tarh yolu
olmasina karsilik, ikmalen tarh olaganiistii bir tarh yoludur. Ek ya da tamamlayici vergi
tarh1 olarak da adlandirilan bu idari islem, genellikle beyan usuliinde belli bir vergi
tarhindan sonra ortaya ¢ikan ve idarece saptanan matrah farki i¢in yapilan bir tarh
tiiriidiir. VUK’a gére , “Ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun, bir vergi tarh

edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere

* Bilici, a.g.e. s. 80
%% Senyiiz v.d. a.g.e. s. 170.
! Senyiiz v.d. a.ge. s. 171.
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veya kanuni Olgiilere dayanilarak miktar1 tespit olunan bir matrah veya matrah farki
tizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir” (VUK.m.29/1). Buna gore, ikmalen vergi

tarhinin yapilabilmesi i¢in;
i. Daha once, her ne sekilde olursa olsun bir tarhiyat yapilmis olmali,

ii. Ikmalen yapilacak tarhiyatta matrah veya matrah farkinin defter, kayit ve

belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespit edilmelidir.

Ikmalen tarhin 6zelligi ve matrahin re‘sen takdiri ve verginin re‘sen tarh
edilmesinden ayirict yonii, ek matrahin ya da matrah farkinin tam ve kesin bir bigimde
defter, kayit ve belgelerden ortaya ¢ikarilabilmesi ya da kanuni dlgiilerin dogru bir
bicimde uygulanarak matrah farkinin saptanabiliyor olmasidir. Diger bir ifadeyle,

ikmalen tarh kesin belgesel bulgulara dayamr5 2,

3.1.2.3. Matrahin Idarece Tespiti

Yiikiimliiniin vergi borcuna iligkin 6devlerini yerine getirmedigi ve VUK’a gore
re’sen ve ikmalen tarhiyatin gecerli olmadigi bir kistm durumlarda matrah yine idare
tarafindan saptanir. Bu tarh islemi tiiriinii idarece yapilan diger matrah saptama
yontemlerinden ayiran nokta, idarece tarh usuliiniin beyan esasimnin uygulanmadigi
durumlarda s6z konusu olmasidir. Verginin idarece tarhi; VUK’ un 29’uncu ve 30’uncu
maddeler disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlan ile
muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerine yiiklenen
mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin

kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesidir>>.
3.2. Verginin Tebligi

Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili

makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.

2 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2.Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1989,
> http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf

23



VUK ’un Teblig Esaslar1 baslikli 93 iincli maddesi uyarinca tahakkuk fisi diginda
kalan ve vergilendirme ile ilgili hiikiim ifade eden vesikalarin ve yazilarin adresleri
bilinenlere posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan
yoluyla tebligi yap111r54. Teblig vergileme asamalarinin en 6nemli agsamalarindan biridir.
Tebligat siirecinde yapilan usulen yanhlislar temel uyusmazlik nedenidir. Teblig
edilemeyen veya usulen yanlis teblig edilen bir vergi alacaginin tahakkuk ve tahsili
gerceklestirilemez. Dolayisiyla 6zellikle sekli acidan teblig siireci potansiyel olarak

uyusmazlik kaynagi durumundadir.
3.3. Verginin Tahakkuku

Kanundaki tanima gore vergi alacaginin tahakkuku “tarh ve teblig edilen bir
verginin ddenmesi gereken bir sathaya gelmesi ” ni ifade etmektedir (VUK m.22). Bu
tanimin birinci 6zelligi, “teblig” islemini bir unsur olarak gormesidir. Burada tarh
isleminin teblig edilmesi 6ngordiigline gore, tanimin, ayri bir teblig islemine bagl vergi
alacaginin tahakkukuna iligkin oldugunu soyleyebiliriz. Kanunda sadece bu tiir
vergilendirme i¢in tahakkukun tanimlanmasinin nedeni, diger tahakkuk nedenlerinde,
tahakkukun tarh veya tahsil isleminden ayr1 (bagimsiz) bir agama olusturmamasi olabilir.
Tanimm ikinci o6zelligi ise, maddi vergi hukuku anlaminda bir asamay:1 (sathay1)
tanimlamasidir. Bu  baglamda Aziz Tasdelen vergi alacaginin taraflar arasinda
“kendiliginden belirgin hale gelis” asamasi1 olarak tanimlamaktadir. Tahakkuk
asamasinda gozlenen uyusmazliklar genel olarak vergiyi sonlandiran zaman asimiyla
ilgili olarak ortaya g¢ikabilmektedir. Tahakkuk zaman asimi dolan bir verginin tarh ve
tahsili imkansizlagsmaktadir. Tahakkuk zaman asimi dolup dolmadigina iliskin goriis
ayriliklar1  tahakkuk arasinda ki uyusmazligin temel kaynaklarindan birini

olusturmaktadir.

> Aksoy, a.g.e. 5.36-43.
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3.4. Verginin Tahsili

Verginin tahsili kanuna uygun sekilde verginin 6denmesidir. Tahsil veya ddeme,
vergi siirecinin son safhasidir. Tahsil, verginin alinmasimin idare tarafini; 6deme ise,

miikellef tarafini ifade eder™.

Vergilemenin ayrilamaz bir parcasi olan tahsilat islemi, tarihi sosyal bir olgu
olarak kendini gostermektedir. Bir iilkede belirli bir zamanda mevcut olan hukuki, mali
ve ekonomik diizene gore olusan vergi tahsilat ve 6deme yontemleri “tahsilat sistemi”
olarak adlandirilmaktadir. Tarihi gelisim siireci boyunca tahsilat sistemi toplumlarin
iktisadi, sosyal ve siyasal gelisme ve olgunlasma asamalarini takip etmis ve birgcok
sathalar ge¢irmistir. Belirli bir donemde, vergi tahsilat ve 6deme yontemlerinden sadece
birini tek basina degil, genellikle digerleri ile birlikte uygulanmasi s6z konusu olmustur.
Bu nedenle, nispi ve karma nitelik tasiyan tahsilat sistemi, her devirde ve her mekanda, o
zamanin kosullarina uygun bir sekle biiriinerek hiikiim siirmiistiir. Tahsilat sistemi, biri
devlet yoniinden, digeri de miikellef yoniinden olmak iizere iki agidan incelenebilir.
Tahsilat sistemini olusturan ve devlet tarafindan kullanilan teknikler vergi tahsilat
yontemleri, miikellefe tarafindan kullanilan metotlar ise vergi 6deme yontemleri olarak

adlandirilmaktadir™®.

> Aksoy, a.g.e. 36-43.
6 Adnan Gercek, Tiirk Vergi, Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, 2003, s. 31.
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BOLUM 2:

VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARI ASAMADA COZUMU VE UZLASMA
MEKANIZMASININ ISLEYISI

1. Vergi Uyusmazhklarimin Co6ziim Yollar:

Miikellef ve idare arasinda yukarida sayillan nedenlerden dolayi ortaya cikan
vergi uyusmazliklar iki yolla ¢oziiliir. Bu yollar, adli slirecte ¢oziim ve idari siirecte
¢Oziim yoludur. Calismanin bu bdoliimiinde ¢6ziim yollar1 genel olarak ele alinmig
olmakla birlikte 6zel olarak idari ¢oziim yolu olan uzlasma mekanizmasi iizerinde
durulmustur. Uzlasma mekanizmasinin isleyisi ve uygulama sonuglarinin Anayasal

vergileme ilkeleri ile ne derece Ortiistligili incelenmistir.
2. Vergi Uyusmazhklarinin Adli Siirecte Coziimii

Tirk vergi hukukunda uyusmazliklarin ¢6ziimii baris¢il yollarm yani sira
diizenlenmis bulunan ikinci yontem "yargisal ¢oziim yolu" olarak adlandirilabilir.
Vergisel uyusmazliklarin baris¢il yollara basvurulmasina ragmen ¢oziilememesi veya
bariggil yollara bagvurulmak istenmemesi durumunda uyusmazligin dava yoluyla
yargisal ¢Oziimii yoluna gidilir. Uyusmazliklarin dava yoluyla ¢6zliimlenebilmesi
¢Ozlimsiizliglin taraflarina saglanmis Anayasal bir haktir. Zira, Anayasamizin "Hak
Arama Hiirriyeti" baglikli 36'inc1 maddesine gore herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri onlinde davacit veya davali olarak iddia ve

savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

Genel olarak, genel biit¢ceye, il 0zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim
ve harglarla benzeri mali ylikiimliiliikkler ve bunlara iligkin zam ve cezalar ile tarifeler

dolayisiyla ortaya ¢ikan uyusmazliklar vergi davasinin kapsamini olusturmaktadir.
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Bunun yaninda kamu alacaginin tahsiline iliskin uygulamalar da vergi

davalarinin konusunu olusturabilir.

Diger yandan VUK‘un 378’inci maddesine gore; vergi mahkemesinde dava
acabilmek icin, uyusmazliga konu olan verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat
ve takdir komisyonu kararlarinin teblig edilmis olmasi1 gerekmektedir. Tevkif yoluyla
alman vergilerde ise, hakedis sahiplerine 6demenin yapilmig ve Odemeyi yapan
tarafindan verginin kesilmis olmasi1 gerekmektedir. Ayn1 maddede miikelleflerin beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava
acamayacaklar1 belirtilmis, ancak VUK’ un vergi hatalarina ait boliimleri harig¢

tutulmustur.

Vergi Usul Kanunu kapsami itibariyle Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil
Hakkindaki Kanundan daha dardir; AATUHK vergi ve benzerlerinin yan1 sira her tiirlii
kamu alacagmin tahsil asamasmm diizenlemektedir. Ote yandan Boélge Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6’nc1
maddesi de vergi mahkemelerinin gérevini diizenlerken “...ve benzeri mali yiikiimler...”
ibaresi ile vergi mahkemelerinin yetki alan1 genisletilmis ve 6183 sayili Kanun’a iliskin
tiim uyusmazliklar1 da Vergi Mahkemesi gorev alanina almistir. Bu diizenleme vergi
mahkemelerinin gorev alani ile ilgili bazi tereddiitleri ortaya ¢ikardigi icin 3410 sayili
kanun ile vergi mahkemelerinin gérev alani vergi, resim, har¢ ve mali yiikiimliiliiklerin

tahsil asamasindaki anlasmazliklarla siirlandirimistir®’.

Vergi, resim, har¢ ve mali ylikiimlerin tahsil asamasindaki uyusmazliklarla

stnirlandirimistir™®.

Vergi uyusmazliklarinin adli siirecte ¢Oziimiiniin vergi mahkemelerinde yoksa

Bolge idare mahkemelerinde mi dava edilecegi tartigmali bir konudur (IYUK m.2).

Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 2’inci maddesinde;

5 Oncel, v.d. a.g.e.s.190
% Oncel, v.d. a.g.e. s. 190.
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-Idari islemler hakkinda yetki sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan

acilan iptal davalari,

-“Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtemel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalar1 idari yargida bakilmakta olan idari dava tiirleri
icerisinde yer almaktadir”, denilmektedir. Vergilendirme idari bir islem olarak kabul
edilmesi halinde vergi uyusmazliklarinin adli ¢6ziimii idare mahkemelerinde

aranmaktadir’.

Bununla birlikte her ne kadar vergi anlasmazliklarindan dogan uyusmazliklarin
¢Oziim yeri idari yargi da olsa idari yargmin da yetkisinin sinirlart vardir. Buna gore
Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
strhidir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,
idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi

karar1 veremezler.

Vergi davalarinin  konusu idare ile vergi miikellefleri arasindaki
uyusmazliklardir. Vergi davalarinda davanin konusu Vergi Usul Kanunu’nun 378’inci
maddesinde agiklanmistir. Anilan maddeye gore vergi davasi agabilmek i¢in verginin
tarh edilmesi, cezanin kesilmesi veya takdir, tadilat komisyonu kararlarinin teblig
edilmis olmasi, tevkif yoluyla alinan vergilerde ise istihkak sahiplerine 6demenin
yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi gerekmektedir. Vergi
uyusmazliklarinin adli ¢6ziim yollarinin amag¢ ve kapsami disinda kaldig: i¢in ayrintiya

girilmemistir. Sadece i¢indeki yerinin belirlenmesiyle yetinilmistir.
3. Vergi Uyusmazhklarinda Idari Siirecte Coziimii

Vergi uyusmazliklarini adli siirece tasinmadan ¢éziimiinii amaglayan idari ¢oziim
yollar literatiirde farkli bigimlerde ele alinmaktadir. Bir kisim arastirmaci “uzlagsma” ve

“Hata Diizeltme” mekanizmalarin1 idari ¢6ziim yolu olarak kabul ederken, digerleri

59 Candan, a.g.k. s.212-213.
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“Uzlasma” ve “Hata Diizeltme” nin yaninda“ Pismanlik ve Islah” ile “Cezada Indirim”i
de uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziim yolu olarak kabul ettikleri goriilmektedir.
Edizdogan, Tas ve Celikkaya (2011); Kirbas (2012); Senyiiz, Yiice ve Gergek (2011)
“Uzlasma” ve “Hata Diizeltme” yollarmi idari ¢6ziim yolu olarak kabul etmektedir.
Senyiiz, Yiice ve Ger¢ek “Uzlasma” ve “Hata Diizeltme” yaninda “Ust Makama
Basvuru” yolunu da idari ¢oziim yollar arasinda kabul etmektedir®™. Akdogan; Pehlivan;
Tosuner ve Arikan ise “Uzlasma” ve “Hata Diizeltme”, “Pigmanlik ve 1slah” ile “Cezada
indirim” uygulamalarinin tamamini uyusmazliklarin idari asamada ¢oziim yolu olarak

kabul degerlendirmektedir.

Literatiirdeki farklilik esasen uyusmazlik algisindan kaynaklanmaktadir.
Uyusmazlik taraflar arasinda vuku bulan ve her iki tarafinda haklilik iddiasinda
bulunmasina dayanan bir durum olarak algilayan yazarlar pigsmanlik ve 1slah
mekanizmasi ile cezada indirimi uyusmazlik olarak kabul etmemektedir. Uyusmazlig
bu bi¢imde kabul eden taraflara gore “hata diizeltme” ve “uzlagma mekanizmasi1”
dogmus, var olan ve idare tarafindan tespit edilmis ve miikellef tarafindan kabul
edilmeyen vergilendirmeye iliskin bir konuya yonelik anlasmazliga dayandigi i¢in

bunlarin ¢6ziimiiniin idari asamada gerceklestirilebilecegi kabul edilmektedir.

Diger taraftan, “Pismanlik ve 1slah” ile “Cezada Indirim” uygulamalar1 esasen
vergi cezalarindan kurtulma amaciyla kullanilabilecek yollar olarak degerlendirilmekte
ve idari ¢oziim yolu olarak kabul edilmemektedir®". Ciinkii, her iki uygulamada da
taraflarin vergilendirme islemleri ile ilgili olarak catisma halinde olmadiklar1 kabul
edilmektedir. Ancak, Pismanhik ve 1slah ile cezada indirim uygulamalari c¢atisma
potansiyeli tasiyan konulara iligkin olup, ortaya ¢ikmamis uyusmazliklarin dnlenmesini
amaglamaktadir. Catisma potansiyelini idari slirecte ortadan kaldirtyor olmalari

nedeniyle idari ¢oziim yolu olarak kabul edilmektedir.

Kiiciikkaya (2008), “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii” adli

doktora tez calismasinda uzlasma mekanizmasiin yapisini hukuki agilardan ele alarak

% Senyiiz v.d. a.g.k. ss. 263.
®! Senyiiz v.d. a.g.k. ss. 264.
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Anayasal ilkeler baglaminda degerlendirilmistir®. Uzlasma kurumunun teorik altyapis
ve uygulamadaki goriiniimii elestiri ve Onerilerle birlikte ele alinmistir. Uzlagma,
miikellef-idare iligkisinin zedelenmeden devamini saglayan vergiye goniilli uyumu
artiran bir diyalog yontemi olarak kabul edilerek sistem i¢inde varliginin korunmasina
dikkat ¢ekmistir. Uyusmazliklarin idari siiregte ¢dziimiiniin énemine dikkat ¢ekilen bu
caligmada idari ¢6ziim yollar, literatiire uygun bigimde; uzlasma, pismanlik ve 1slah,

cezada indirim ve hata diizeltme olarak esas alinmistir.

Uzlasma Mekanizmasi: Vergi konusu, idare ile miikellef arasinda en c¢ok
uyusmazlik yaratan alan olmasi ve vergilendirme siireci ve vergi uyusmazliklar1 vergi
idaresini, vergi mahkemesini ve Danistay’t uzun siire mesgul etmektedir. Bu nedenle
kanun koyucu bu noktadan hareket ederek VUK’ nun 376’inc1 maddesi ile ilk adimi
1961 yilinda atarak, vergi cezalarinda kismen de olsa bir uzlasma niteligindeki “Ceza
Indirme” kurumunu vergi sistemimize kazandirmistir. Daha sonra, ceza indirmeden daha
genis ve gercek anlamda anlasma olan uzlasma kurumu 1963 yilinda 205 sayili kanunla
vergi hukukumuza girmistir®. Uzlasmay: diger idari ¢6ziim yollaridan ayiran 6zelligi
vergi uyusmazliklarinin biiyiik bir ¢ogunlugunun uzlasma yolu ile ¢oziimlenmekte

olmasidir.

Pismanlik ve 1slah: Bu diizenlemeyle gilidiilen amag, islemis olduklar1 vergi sucu
nedeniyle pismanlik duyan iyi niyetli miikelleflere islemis olduklar1 sugu itiraf etmeleri
durumunda cezai islem uygulanmayarak belki de hi¢ alinamayacak verginin tahsilini
saglamak ve de bu arada halkin vergi ahlakini gelistirmektir. VUK’nun 371 inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasini gerektiren(360’mc1 maddede yazili istirak seklinde yapilanlar dahil), Kanun’a
aykirt hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber veren miikelleflere
bu kanunda yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez. Boylece bu diizenleme
ile vergi kaybi gerceklestikten, vergi eksik ddendikten sonra dahi miikellef 6zgiir iradesi

ile pismanlik ve 1slah yoluyla vergi kaybina engel olursa kendisine vergi cezasi

%2 Mehmet Kiigiikkaya, Vergisel Uyusmazhklarin Uzlasma Yoluyla Céziimii, Yaymlanmanus Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Ana Bilim Dal1, Istanbul, 2008.
% Nurettin Eroglu, Vergi Usul Kanunu, Adalet Matbaacilik, Ankara, 1995, s.697.
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kesilmemektedir. Bu kurum sayesinde islenmis ve tamamlanmis vergi sucunun

cezalandirilmasindan vazgecilmektedir®.

Cezalarda Indirim: Cezalarda indirim kurumunun vergi hukuku sistemimize
getirilmesinin en 6nemli nedeni, vergi uyusmazliginin idari asamada ¢oziimlenmesini
saglayarak dava konusu yapilmasini engellemektir. Vergi idaresi bu nedenden dolay1
almas1 gereken vergi cezasinin bir kismindan vazgegmektedir. Vergi uyusmazliklarini
idari agamada ¢Ozlimlenmesi i¢in Ongoriillen diger bir diizenleme cezalarda indirim
kurumudur. VUK 376’inc1 madde ile diizenlenmistir. Adlarina tarh edilen vergi ile
kesilen cezayi, dava konusu yapmaksizin kabul ederek ve ddeyerek iyi niyet gosteren
miikelleflerin vergi cezalari belli kosullar altinda indirilmektedir®. Re’sen, idarece ve
ikmalen tarh edilen vergi veya vergi farkin1 ve VUK’ nun 376’inc1 maddesinde gosterilen
indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik, 6zel usulsiizliikk cezalarin1 miikellef ya
da vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren 30 giin icinde ilgili vergi
dairesine bagvurarak vadesinde veya AATUHK’da diizenlenen tiirden teminat
gostererek vadenin bitmesinden baglayarak 3 ay i¢inde ddeyecegini bildirirse miikellef
veya ceza sorulusundan vergi ziyai dolayisiyla kesilen cezanin birinci defada yarisi,
daha sonra kesilen cezalarin iicte biri, usulsiizliik ya da 6zel usulsiizliik cezasinin {igte

biri indirilir®®.

Vergi Hatalarin Diizeltilmesi: Vergilendirme islemlerindeki bazi aksakliklarin
giderilmesi amaciyla diizenlenmis baris¢il idari bir siiregtir. VUK’ nun 116 ile 126’ inc1
maddeleri vergi hatalarin1 ve diizeltme yolunu tanimlanmistir. 116’inc1 maddeye gore
vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yliziinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi alinmasidir. Matrah hatalari, vergi miktarindaki

hatalar, verginin miikerrer olmasi hesap hatas1 olarak kabul edilirken; miikellefin

#Kizilot a.g k. ss. 169-170.
®Kizilot a.g.k. ss. 169-170.
66Klrbas, a.g.e., ss. 193-194.
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sahsinda hata, miikellefiyette hata, vergi mevzuunda hata, vergilendirme ve muafiyet

déneminde hata ise vergilendirme hatasi olarak kabul edilmektedir®’.

Vergi hatalari, miikellefin bagvurusu lizerine ortaya ¢ikabilecegi gibi acik ve
mutlak vergi hatalar1 idare tarafindan da fark edilebilir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi
miikellefin yazili bagvurusu iizerine yapilabilecegi gibi agik ve mutlak vergi hatalar
idare tarafindan re’sen de diizeltilebilir. Bu durumda miikellefin dava agma hakki
saklidir. Miikellef hata diizeltmeyi, hatanin ilgili oldugu vergi alacagmin dogdugu
takvim yilin1 izleyen tarihten itibaren zaman asimi siiresi yani 5 yil i¢inde isteyebilir.
Hata, vergi idaresi tarafindan bu siire i¢inde re’sen de diizeltilebilir. Hata diizeltmede
karar verme yetkisi vergi dairesi miidiiriine aittir. Vergi idaresi miikellefin diizeltme
talebine 60 giin i¢cinde cevap vermelidir. Cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir.
Miikellefin diizeltme talebi kabul edilirse fazla ya da eksik diizenlenen vergi silinir ya da
vergi ddenmigse ddenen vergi geri verilir. Diizeltme talebi reddedilirse, miikellef kalan
siireye gore vergi mahkemesine ya da sikdyet yoluyla Maliye Bakanligina basvuruda
bulunabilir. Vergi uyusmazliklarinin diizeltme yoluyla giderilmesi, siibjektif vergi
islemleri agisindan verginin kanuniliginin saglanmasima hizmet eder. Diizeltme yolu
kamu gelirlerinin idari denetimi kapsamina girmektedir. Hatali vergilendirme islemini

ortadan kaldirarak diizeltilen miktar kadar vergi borcunu sona erdirir®.

Yukarida bu konuda yapilan doktora ve yiiksek lisans tez caligmalarda da kabul
edildigi gibi, bizde ¢alismamizda “Hatalarda Diizeltme”, “Cezada indirim”, “Pismanlik
ve 1slah” ile “Uzlasma Mekanizmas1” idari ¢6ziim yollar1 olarak ele almayi uygun
gordiik. Ciinkii, bu meseleler esasen mevcut ve potansiyel bir anlasmazlig1 adli siirece
tasimadan sulhe baglamaya yardimci olmalaridir. Calismanin konusu ve kapsami geregi
idari ¢oziim yollarindan olan uzlagma mekanizmas1 digerlerine oranla ayritili
aciklamay1 gerektirmektedir. Bu nedenle Uzlagsma Mekanizmasinin isleyisi asagida

ayrica ele alinmstir.

7 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Masaiistii Yaymcilik, izmir,
2007, ss.134-138.
% Oncel, v.d. a.g.e., s. 174.
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3.1. Vergi Uyusmazhklarimin Hata Diizeltme Yoluyla Coziimii

Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi: Vergilerin oldugu ortamda hatalarin olmasi
kacinilmazdir. Vergi ile ilgili islemlerin ne kadar karisik oldugu bilinen bir gercek olup,
bir de vergi kanunlarinin ¢ok sik degistirilmesi vergi hatalarinin olusmasini daha da
kaginilmaz kilmaktadir. Iste bu gibi nedenlerle vergi hukukunda hatalara ve bu hatalarn
diizeltilmesine yer verilmistir. Vergi hatalar1 vergi dairesi tarafindan re’sen diizeltilecegi
gibi, miikellefin miiracaati lizerine de diizeltilebilir. Diizeltmeye yetkili olan ilgili vergi

dairesi midurudiir.

Hata kavrami, su¢ kavramindan farklidir. Sugta genellikle kasit vardir, hatada ise
kasit yoktur. Bu nedenle vergi hukuku, vergi su¢larinin yaninda vergi hatalarina da yer
vermigstir. Vergi suglar1 agir miieyyidelere baglanmisken, vergi hatalar1 i¢in herhangi bir

cezal miieyyide ongoriilmemistir.

VUK’un 116’ mc1 maddesinde vergi hatasinin tanimi yapilmistir. Buna gore bir

islemin vergi hatas1 olabilmesi i¢in bazi sartlari tasimasi gerekmektedir. Bunlar®’;
I. Haksiz bir islem olmast. (Islem hukuka ve kanuna aykir1 olmalr)

II. Haksiz islem sonucunda fazla veya eksik vergi istenmesi yahut alinmasi.

(Islem vergi matrahim etkilemeli)

III. Haksiz islemin kanunda sayilan hata tiiriinde olmasi. (Islem VUK’nun

117’inci ve 118’inci maddelerinde belirtilen hata tiiriinden olmali)
IV. Hatanin hem vergi idaresi hem de yiikiimlii tarafindan yapilabilmesi.

Vergi hatalar1 miikelleflerden istenen ya da alinan vergi miktarina yoneliktir.
Ayn1 zamanda vergi hatalar1 tamamen agik, hi¢cbir yorum ve tartismaya gerek
duyulmayacak tiirden yanligliklar olmalidir. Aksi halde tartismaya ve yoruma agik
konularda idari yoldan ¢o6ziim mimkiin degildir; ¢linkii bu tiir yorum getiren

uyusmazliklarin yargi mercilerinde ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir. Hukuki

% Tosuner ve Arikan, a.g.e. 2003, 5.94.
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uyusmazliklar diizeltme konusuna girmez. Diizeltme ise; vergi hatalarinin yargi merciine
gidilmeksizin hatanin ilgili vergi idaresince ortadan kaldirilmasina yonelik idari bir

islemdir™.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi ile diizeltme yapildig1 dlgiide vergi borcu ortadan
kalkmaktadir. Diizeltme, vergi asli kadar vergi cezasi ile de ilgili olabilir. Kendi
aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye karsi vergi mahkemesinde dava

a¢ma haklar1 saklidir’".

3.1.1. Vergi Hatalarimin Tiirleri ve Kapsam

Vergi hatalarinin gerek mevzuatta ve gerekse teoride iki ana eksende
siiflandirildigr gozlenmektedir. Buna gore vergi hatalar ilk olarak “Hesap Hatalar1”
seklinde gruplandirilmaktadir. Bu gurup i¢inde; “Verginin Matrahinda Hata”, “Verginin
Miktarinda Hata”, ve “Verginin Miikerrer Olmas1” olmak iizere {i¢ hata unsuru yer
almaktadir. Vergi hatalarinin ikinci gurubu ise “Vergilendirme Hatalar1” olarak
tanimlanmakta ve dort alt unsur yer almaktadir. Bunlar; “Miikellefin Sahsinda Hata”,
“Miikellefiyette Hata”, “Verginin Konusunda Hata” ve Vergilendirme ve/veya Muafiyet
Doneminde Hata” olarak sayilmaktadir. Bu hata tiirleri hakkinda agiklamalara asagida

yer verilmistir.

3.1.1.1. Hesap Hatalar

Hesap hatalari, vergi miktarimi etkileyen maddi hatalar ve hesaplama hatalaridir.
Bu hatalarin beyana dayanan vergilerde miikellef kaynakli diger vergilerde ve
beyanname iizerinde yapilan denetim durumlarinda ise vergi idaresi kaynakli oldugu
gozlenmektedir. Diger bir ifadeyle hesap hatalar1 miikellef veya idare odakli olarak
gerceklesebilmekte ve uyusmazliga neden olabilmektedir. VUK’ un 117’inci maddesinde

diizenlenen hesap hatalarina asagida yer verilmistir.

" Mehmet Tahir Ufuk, Vergi Hatalarimn Diizeltilmesi, Maliye Postas: Dergisi, Say1:12, 1998, 5.30
"'Bilici, a.g.e. 2003, s5.125.
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3.1.1.1.1. Verginin Matrahinda Hata

Matrah hatalar1 vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname ve
kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya

hesaplanmis olmasidir (VUK. Mad. 117).

Matrah hatalari, baz1 belgeler iizerinde eksik veya fazla hesaplanmasi sonucu
ortaya c¢ikabilen hatalardir. Rakamlarin yanlis yazilmasi veya indirimlerin gereginden az
veya ¢ok olmasi da matrah hatasi olarak kabul edilebilir. Matrah hatasindan soz
edilebilmesi i¢in yapilan hatanin kisinin takdirinden veya degerlendirilmesinden
kaynaklanmamas1 gerekir. Ornegin, yiikiimliiniin, emlak vergisine esas teskil eden
gayrimenkuliin degerini yiiksek takdir etmesi sonucu fazla vergi vermesi, matrah hatasi

olarak degerlendirilmez.

Matrah hatalar1 genellikle basit yanlishiklardan dogmaktadir. Ornegin, konut kira
gelirine iligkin istisna uygulanmamis, yada gayrisafi iratlarindan gotirii giderin
diisiilmemis olmasi, beyannamedeki bir toplama ya da ¢ikartma hatasi sonucu matrahin
yiiksek veya diislik gosterilmesi, zararlarin karlara takas ve mahsubunun yapilmamis
olmasi, acikc¢a vergiden istisna edilmis bulunan bir gelirin diger gelirlerle birlikte beyan
edilmis olmasi gibi yanlisliklar, vergi matrahinin eksik ya da fazla gosterilmesi sonucu

cikan hatalardir’”.

3.1.1.1.2. Verginin Miktarinda Hata

Vergi miktarinda hatalar, vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi
mahsuplarin yapilmamis olmasi veya yanlig yapilmis olmasi, birinci bentte yazili
vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir (VUK,

117. Mad.).

Bu tanima gore vergi miktarindaki hatalar, vergi oraninin, kanunda gosterilen
orandan az veya c¢ok uygulanmasi, artan oranli vergilerde basamaklarin yanlis
uygulanmasi, yurt i¢i veya yurt disinda 6denen vergilerin az veya fazla indirilmis

olmasi, gercek kisilerin {icretlerinde indirilecek 6zel indirimin az veya fazla indirilmis

2 Kazilot, a.g k. s. 98.
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olmast verginin miktar olarak yanlis hesaplanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu

islemlerde kasit olmadig siirece hesap hatasi olarak kabul edilmektedir.

3.1.1.1.3. Verginin Miikerrer Olmast

Miikerrer vergilendirme, ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi i¢in ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya

alimmasidir (VUK, 117. Mad.).

Miikerrer vergileme c¢ogunlukla ayni yiikiimliiniin isyeri ve ikametgahlarinin
farkli vergi dairelerinin yetki alani igerisinde olmasi durumunda ortaya g¢ikar. Vergi

dairelerinin birisinde diizeltme yapilmasiyla miikerrer vergileme ortadan kalkmaktadir.

3.1.1.2. Vergilendirme Hatalar:

Vergilendirme hatalar1 miikellefin ve miikellefiyetin belirlenmesi asamasinda
yapilan yanlighiklar seklinde tanimlanabilir. Miikellefiyet, verginin konusu, vergiyi
doguran olay, muafiyet, istisna ve vergilendirme donemiyle ilgili olabilen bu hatalar,

genellikle vergi dairelerince yapilan yanlis degerlendirme iglemlerden dogmaktadir.

Cok az olmakla birlikte, zaman zaman miikelleflerce yapilan bildirim ve

odemelerden kaynaklanan vergilendirme hatalarina da rastlanmaktadir’.

Vergilendirme hatalar1 VUK’nun 118’inci Maddesinde, miikellefin sahsinda
hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme ve muafiyet doneminde hata

olmak {izere dort gurupta ele alinmistir.

3.1.1.2.1. Miikellefin Sahsinda Hata

Miikellefin sahsinda hata, bir verginin asil borglusu yerine baska bir kisiden
istenmesi ve alinmasidir (VUK, 118. Mad.). Yani vergiyi doguran olayla higbir iliskisi
olamayan bir kimseden vergi istenmesidir. Ornegin annenin islerini takip eden oglundan,

anneye ait vergi borcunun istenmesi bu tiir bir hatadir.

3 Kizilot, a.g.e., s. 101.
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3.1.1.2.2. Miikellefiyette Hata

Miikellefiyette hata: Miikellefiyette hata, acik olarak vergiye tabi olmayan veya

vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK, 118. Mad.).

Kanunda da anlasildigi gibi, vergi miikellefi olmayan bir kisinin vergi miikellefi
gibi kabul edilerek vergi kapsami igerisine alinmasi ya da vergi miikellefi olmakla
beraber vergiden muaf olan bir kisi veya kurumun vergilendirilmesidir. Ornek verecek
olursak vergi muafiyeti taninmig bir vakiftan vergi istenmesi miikellefiyete hata olayina

ornek teskil edebilir.

3.1.1.2.3. Verginin Konusunda Hata

Konuda hata: Konuda hata, agik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden
miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi

istenmesi veya alinmasidir (VUK, 118. Mad.).

Verginin mevzuu lizerinde vergi alinan seyi ifade eder. Vergilerin konusu acik¢a
vergi kanunlarinda gosterilir. Kanunlarda agikca vergi konusu kapsami igerisinde
gosterilmeyen bir seyin vergi konusunun kapsami igerisinde degerlendirilerek islem
yapilmasi ya da vergi konusu icerisinde olmakla beraber istisna kapsami igerisinde olan

bir seyin vergilendirilmek istenmesi, vergi hatasi olarak kabul edilir’®.

3.1.1.2.4. Vergilendirme veya Muafiyet Déneminde Hata

Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme doneminin yanlis gdsterilmis

veya siire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir (VUK, 118. Mad.).

Herhangi bir vergi ile ilgili olarak vergilendirme ve muafiyet donemlerinin yanlis
uygulanmasi bu hata tiiriine bir 6rnektir. Ornegin; Emlak vergisindeki gegici muafiyet
doneminin yanlis hesaplanmasi, gelirin yanlis yilda vergilendirilmesi birer vergilendirme

hatasidir.

74Klzllot, a.g.e.,s. 102.
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3.1.1.3. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Vergi hatalarinin diizeltilmesi VUK’nda vergi hatalar i¢in belirlenen usul ve
sartlara gore yapilmaktadir. Diizeltme islemi baslica iki sekilde gergeklesir. Bunlardan
ilki vergi dairesince yapilan re’sen diizeltmedir. Bu yolda idare, bir diizeltme fisi ile
hatali islemi diizeltmekte ve bunu miikellefe teblig etmektedir. Diizeltme yollarindan
ikincisi ise, miikellefin bagvurusu iizerine yapilan ve miikellefin matrah1 hatali olarak
eksik/fazla bildirmesi durumunda ek beyanda bulunarak diizeltme isteminde

bulunmasidir.

3.1.1.3.1. Re’sen Diizeltme

VUK 121. maddesinde cle alinan re’sen diizeltme, idarece tereddiide neden
olmayacak sekilde a¢ik ve mutlak vergi hatalarinin, herhangi bir bagvuru olmaksizin

kendiliginden diizeltilmesidir.

Vergi hatalarinin acik olmasi herhangi bir incelemeye gerek duyulmaksizin ilk
bakista anlasilabilir olma ve 1afzi yorum disindaki yorum tekniklerinin uygulanmasini
gerektirmeyen nitelikte olmay1 ifade etmektedir. Mutlak olmadan kasit ise, dogrulugu
ileri siirilen hususun tartismali olmamas: anlamima gelmektedir’>. idare tarafindan
yapilan re’sen diizeltmeler idari islem niteligi tasimakta ve miikellefler bu diizeltme
sonucu aleyhlerine bir durum ortaya ¢ikmasi halinde dava agma haklar1 bulunmaktadir.
Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin, diizeltmeye karsi vergi mahkemesinde
dava agma haklar1 sakli tutulmustur. Diizeltme miiessesi ile miikelleflerin dava agma
haklarimin sakli kalmasi onlara ek giivence saglayan bir durum olarak 6nem tasidigi

ifade edilebilir.

Vergi dairesi re’sen diizeltme yetkisini sadece diizeltme zamanagimi siiresi
icerisinde kullanabilir. Diizeltme zamanasimi siiresi iginde vergi idaresince yapilan
re’sen diizeltmenin miikellef agisindan iki farkli sonucu ortaya ¢ikabilir. Bunlardan biri
yapilan diizeltmenin miikellef aleyhine olmasidir. Boyle bir durumda miikellef,

kendisine durumun tebliginden itibaren, otuz giin i¢inde dava agma imkani

5 Yusuf Karakocg, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik ve Islah, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1994
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bulunmaktadir. ikinci bir durum ise yapilan diizeltmenin miikellef lehine olmasidir. Yine
bu durumda da miikellefin alacakli olmas1 halinde fazla 6demis oldugu kismi geri almak
icin diizeltme fisinin kendisine tebliginden itibaren bir yil iginde ilgili saymanliga
basvurmasi gerekmektedir. Bu siire i¢cinde bagvurmamasi halinde alacak hakkinin sakit

olacag1 VUK 120’inci maddesinde hiikiim altina alinmastir.

3.1.1.3.2. Basvuru Uzerine Diizeltme

Miikellef vergi hatasit oldugu gerekgesiyle dogrudan dava agma siiresi ig¢inde
dava agabilecegi gibi ilgili vergi dairesinden hatanin giderilmesi talebinde de
bulunabilir. VUK 122’inci maddede yer verilen bagvuru iizerine diizeltmede, miikellefler
diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde vergi islemlerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi

dairesinden yazili olarak bir dilekge ile talep etmektedirler.

Miikellefler bagli oldugu vergi dairesine diizeltme talebinde bulunacaktir.
Bununla birlikte stopaj yoluyla 6denen vergilerde diizeltme, kesilen vergilerin sorumlu
tarafindan yatirildig1 vergi dairesinden talep edilmektedir. Ancak Gelir Vergisi Kanunu
100’tincti maddesi dogrultusunda genel biitceye dahil idare ve miiesseseler, yaptiklari
kesintiler i¢in beyanname vermezler. Bu nedenle bunlar tarafindan yapilan kesintiden
dolay1 diizeltmeyi talep eden kisi, diger gelir unsurlar1 dolayisiyla bagl oldugu vergi
dairesinden, eger bagl oldugu bir vergi dairesi yoksa ikametgadhinin bulundugu vergi

dairesinden diizeltme talep edebilir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesinde miikelleflerin 6zellikli durumlar disinda vergi
dairesine bizzat bagvuruda bulunmasi gereklidir. Ancak Maliye Bakanligi, vergi
dairelerinin islem sayisinin gereksiz yere artmasina ve zaman kaybina yol agmamak
nedeniyle her miikellef adina ayr1 ayr1 diizeltme yapmaktansa toplu diizeltmeye gitme

imkan1 getirmistir’.

Miikellef dava agma siiresi ic¢inde diizeltme talebinde bulunabilecegi gibi

diizeltme zamanasimi siiresinde olmak sartiyla dava agma siiresi gectikten sonra da vergi

76Senay Oto, Vergi Uyusmazhiklarimn idari Asamada Coziimlenmesi, Vergi Sorunlar: Dergisi, Sayt:
95, 1996, s. 71
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hatalarinin diizeltilmesi talebinde bulunabilir. Miikellefin basvurusu iizerine dava agma
siiresi icinde yapilan diizeltme talebine konu olan vergi hatalar1 genellikle ikmalen,
re’sen ve benzeri sekilde yapilmis ilave tarhiyat durumlarinda goriilmektedir. Vergi
isleminde vergi hatasi oldugunu iddia eden miikellef dogrudan dava agma yoluna
gitmektense idareye basvurup, hatali islemin diizeltilmesini talep edebilir. Miikellef
vergi idaresinden vergi hatasinin bulundugu idari islemin kaldirilmasini, geri alinmasini,
degistirilmesini veya yeni bir iglem yapilmasini iist makamdan, {ist makamin olmamasi

halinde islemi yapmis olan makamdan idari dava agma siiresi i¢inde isteyebilir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi talebinde bulunan miikellefin basvurusu kabul
edilmesi halinde mevcut hata ¢éziimlenmis olacaktir. Miikellefin vergi dairesine yaptigi
diizeltme talebinin reddedilmesi de olasidir. Ancak diizeltme talebinin reddedilmesi
durumunda miikellef ya Maliye Bakanligi’na sikdyet yoluyla ya da yargi yoluna

basvurarak hatanin giderilmesini talep edebilir.

Dava agma siiresi gectikten sonra vergi dairesine yapilan bagvurular VUK
124’tlincti maddesi kapsaminda diizenlenmektedir. VUK ’nun 124’linci maddesinde,
“vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra yaptiklar: diizeltme talepleri red
olunanlar sikdyet yolu ile Maliye Bakanligi’na miiracaat edebilirler. Bu madde
geregince il ozel idare vergileri hakkinda valilige ve belediye vergileri hakkinda

belediye baskanligina miiracaat edilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Maliye Bakanligi ve Danistay kararlarindan hareketle, sikayet yoluyla basvuru
hakkin1 kullanmak isteyen miikellefin dncelikle diizeltme zamanasimi i¢inde diizeltmeye
yetkili vergi dairesine diizeltme talebinde bulunmasi ve bu talebin reddedilmesi sarti
arandig goriilmektedir. Aksi takdirde miikellefin dogrudan Maliye Bakanligi’na sikayet
yoluyla basvuru hakki bulunmamaktadir. Sikayet yoluyla bagvurunun diizenlendigi
VUK 124’iincli maddesinde sikayet yoluna hangi siire icinde bagvurulmasi gerektigine
iliskin hiikiim bulunmamakla birlikte teamiilen bu haktan, diizeltme zamanasimi i¢inde

faydalanabilecegi kabul edilmektedir’’.

""N.A Unal, Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yollar1. Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, 2004, ss.29- 43.
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Miikellefin yaptig1 sikdyet bagvurusunun reddedilmesi de miimkiindiir. Bu
durumda Maliye Bakanliginin sikayeti reddetmesi veya altmis giinliik siire i¢inde cevap
vermemesi veya kesin olmayan bir cevap vermesi halinde sz konusu miikellef i¢in idari
yollar tiikenmis olacaktir. Bu durumda miikellef sikdyet bagvurusunun reddi veya
reddedilmis kabul edilmesinden itibaren dava agma siiresi i¢inde konusuna gore
Danistay, idare mahkemeleri veya vergi mahkemelerinde dava agabilecektir. Ancak
sikayet yoluna bagvuran ve talebi reddedilen veya reddedilmis sayilan miikellef i¢in

gorevli mahkeme vergi mahkemeleridir’®.
3.2. Cezalarda Indirim

Vergi uyusmazliklarini idari agamada ¢oziimleyen cezada indirim miiessesesi,
vergi usul kanununda belirtilen sartlara uyulmasi halinde kesin sonu¢ veren bir ¢éziim

yoludur.

Vergi hukukunun 213 Sayili Vergi Usul Kanunun 376’nci maddesi ile
diizenlenen cezada indirim adlarina salinan vergi ile kesilen cezayi, dava konusu
yapmaksizin, kabul ederek ve ddemek suretiyle iyi niyetlerini ifade eden miikelleflerin,
vergi cezalarinda belli kosullar altinda indirim yapilmas1 kabul edilmistir. Baslangigta,
re’sen veya ikmalen tarh edilen vergi ve vergi farklarini kapsayan bu uygulamaya, daha

sonra idarece yapilan tarhiyatlar da dahil edilmistir’.

Bazen yanliglikla bazen de bilgisizlik yiiziinden vergi ziyaina neden olabilen
vergi miikellef veya sorumlularini; kasten vergi ziyaina sebebiyet veren miikellef veya
sorumlularina nazaran daha hafif vergi cezasi kesilmesini dngdren cezalarda indirim
miiessesesi; vergi uyusmazliklarinin yargiya intikal etmesini engelleyerek, idari yarginin
yiikiinii hafifletmektedir. Kisacasi, cezalarda indirim, ilave olarak alinan vergi ve bunun
cezast bakimindan, miikellefle idare arasinda, tutarlar1 kanunen tespit edilmis olan bir

anlagmay1 ifade etmektedir. VUK’nun 376’nc1 maddesine goére cezalarda indirim

"®Ali Cakmakg1, Vergi Hatalarimin idari ve Yargisal Asamada Diizeltilme Yollarna iliskin Usuller,
Vergi Diinyast Dergisi. 28 (332):2009, ss. 119- 124.
79 Kizilot, a.g.e., s. 137.
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miiessesesi; itiraz etmeyen kisinin vergi ve cezasini kabul etmesi halinde, miikellefe

cezanin bir kismini indirimli deme hakki tanimaktadir™.

Cezada indirim uygulamasi esas olarak uzlasma mekanizmasi icinde
degerlendirilebilir. Ancak, uzlagsma kapsaminda ceza indiriminin yapilabilmesi ig¢in
miikellefin, uzlasma ic¢in gerekli sartlar1 tasimasi ve uzlagma talebinde bulunmasi
gerekmektedir. Oysa cezada indirim uygulamasinda ise miikellefin cezayr 6demeyi
kabul etmesi ve ddemesi halinde, ayrica miikellefin 6zel bir talebi olmadan, cezada
indirim 6deme asamasinda gerceklestirilmektedir. Diger bir fark ise uzlagsmada indirim
oran ve miktarlart belirli olmayip uzlasma siirecinde gerceklestirilen pazarlik sonucunda
indirim miktar ve oranlar1 belirlenmektedir. Oysa cezada indirim uygulamasinda VUK

376°de

v’ Kagakeilik, agir kusur veya kusur dolayisiyla kesilen cezanin birinci
defada yarisi;
v’ Miiteakiben kesilen cezalarn tigte biri;

v" Usulsiizliikk veya 6zel usulsiizlik cezasiin tigte biri
oraninda indirilecegi kanuni 6l¢ii olarak tanimlanmustir.

Cezalarda indirim miiessesesinden faydalanabilmek icin; indirim talebinin, vergi
ve ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi
gerekmektedir. Vergi ve ceza ihbarnamelerinin muhataba tebli§ olunduklari tarih,

basvuru siiresi hesaplanirken dikkate alinmamaktadir.
3.3. Pismanlik ve Islah

Pigmanlik ve 1slah, miikelleflerin kanuna aykir1 fiillerine baglh vergi kayiplarinin
vergi idaresine kendiliginden bildirmesi olarak tanimlanabilir. Miikellefin kanuna aykir
islemlerini  kendiliginden beyan etmesini saglamak i¢in wuyarici olarak ceza

uygulamasindan  vazgecilmesi prensip olarak kabul edilmektedir. Ozellikle

$Elif Pazarlioglu, Vergi Uyusmazhklarimn Coziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Program Yiiksek Lisans
Tezi, {zmir, 2010, s. 23-24.
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beyannamelerini ¢esitli sebeplerle sliresinde vermeyen miikelleflerin cezadan kurtulmak

i¢in ilk bagvurduklari yolun “pismanlik ve 1slah” uygulamasi oldugu goriilmektedir.

Pigmanlik ve 1slah; VUK 371°de belirtilen beyana dayanan vergilerde kagakgilik,
agir kusur ve kusur niteligindeki kanuna aykir1 hareketlerini, ilgili makamlara
kendiliginden dilek¢e ile haber veren miikelleflere, belli kosullar1 yerine getirmeleri
sartiyla, vergi ziyai cezasi kesilmemesi yoniindeki uygulama olarak tanimlanmaktadir®'.
Vergi kanunlarinin ihlaline bagh olarak vergi ziayr meydana gelmemis ise pismanlik ve

1slahtan yararlanma hakki ve geregi de ortadan kalkmaktadir.

Pigmanlik ve 1slah uygulamasi1 kapsaminda vergi ziyai cezasindan kurtulmanin en
temel sart1 vergi idaresinin kanuna aykiri fiilleri tespit emek iizere girisimde bulunmamais
ve/veya tespit etmemis olmasidir. Bu kosulda miikellefin kendi kendini ihbar etmesi ve
beyan ilizere tahakkuk ettirilen vergiyi zamanin da 6deyecegini kabul etmesi halinde
vergi ziyai cezasi diizenlenmemektedir. Ancak, pismanlik ve 1slah kapsaminda beyana
bagl ge¢ tahakkuk ettirilen verinin geciktirilmesinden dolayr pismanlik zammi cezasi
kesilir. Bu ceza, gec tahakkuk ettirilen vergi iizerinden vadesine gore gecikme zammi
oraninda belirlenmektedir®™. Akin, Pigmanlik zammunn, Hukuki niteligini goz 6niine
alarak, pismanlik zamminin caza olarak degil, beyanname kapsami tahakkuk ettirilen
verginin ge¢ Odenmesi dolayisiyla bu vergi ilizerinden alinan bir faiz niteliginde

degerlendirilmesi gerektigine dikkat gekmektedir®.

Hesaplanan ve tahakkuk ettirilen pismanlik zamminin on bes giin i¢inde

miikellefler tarafindan 6denmesi zorunlu olup, 6denmemesi halinde pismanlik ve 1slah

¥ Vergi ziyar sugu VUK 341°de, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesi, Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda
gercege aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere
gore verilmesine sebebiyet vermek olarak tanimlanmustir.

%2 Uygulanacak “Gecikme Zammi Orani” AATUHK ’un 51. Maddesinde belirtilmektedir. 2014 y1l1 i¢in bu
oran 2010/965 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinca 19/10/2010 tarihinden itibaren her ay igin 1.40 olarak
uygulanmaktadir.

$Vahit Yasar Akin, Vergi Hukukunda Pismanhk ve Islah Miiessesesi,

www.alomaliye.com/vuk _tebligleri/vuk 280.htm. (Erisim: 25.06.2014).
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kapsaminda miikellefe taninan vergi ziyai cezasina iliskin ayricaliktan yararlanma hakki

kaybolmaktadir®.

Pigsmanlik, beyan iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler i¢in gecerli olup,

beyana dayanmayan miikellefiyetler acisindan pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden

yararlanmak miimkiin olmamaktadir™. Beyana dayanan vergilere iliskin pismanlik ve

1slah hakkindan yararlanabilmek i¢in aranan temel sartlar VUK 371°de tanimlanmaistir.

Buna gore;

v Miikellefin sugunu vergi dairesine haber verdigi tarihten Once, hakkinda
herhangi bir ihbar yapilmamis olmasi,

v Miikellefin pismanlik dilekgesini vermeden once, nezdinde herhangi bir vergi
incelemesine baslanmamis olmasi,

v" Hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin, pismanlik dilekgesinin verildigi
tarihten baglayarak, 15 giin i¢inde verilmesi,

v" Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin, pigsmanlik dilekgesinin verilme
tarihinden baglayarak 15 giin i¢inde tamamlanmas1 veya diizeltilmesi,

v’ Miikellefge haber verilen ve 6deme siiresi gegmis olan vergilerin, gecikme
zammi ile birlikte pismanlik dilek¢esinin verilmesinden itibaren 15 giin icinde

O0denmesi,

olarak sayilmaktadir. Bu kosullarin ihlali halinde pismanlik ve 1slah hakkindan

yararlanilamamaktadir.  Bunlarin  disinda  pismanhik  ve 1slah  hakkindan

yararlanilamayacak diger haller ise;

v’ Pismanlik talebiyle verilen beyannamede zarar beyani veya mahsup gibi
nedenlerle 6denecek verginin bulunmamasi ya da beyannamede matraha
iliskin bilgilerin olmamasi,

v Beyannamenin pigmanlik talebiyle verilerek bu talebin kabul edilmesinden

sonra pismanlik sartlarinin ihlal edilmesi veya pismanlik ve 1slah

% Tosuner ve Arikan, a.g.e. 2003, 5.94-95.
% Necdet Tirigkan, VUK’ un Pismanlik ve Islah Hiikiimlerinden F aydalamlmasimin Kosullari ve
Cagr1 Mektubunun Pismanhk Etkisi, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1:37, Istanbul, 1992, s. 60.
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hiikiimlerinin uygulanmasina engel bir durumun mevcut olmasi olarak
say1lmistir™.

v ilk durumda ek vergi tarhmin yapilmamasi ve pismanlik cezasinin
uygulanmasinin  imkani  bulunmamaktadir. Dolayisiyla  pismanliktan
yararlanma talebin de yersiz olacaktir. Ikinci durumda ise; pismanliktan
yararlanma sartlarinin kaybolmasi s6z konusu olup bu durumda pismanlik ve

1slah talebinin anlam1 kalmamaktadir.

Bu hallerde 1slah ve pismanliktan yararlanma talebinde bulunulmasi miikellefleri
usul su¢ ve cezalar ile kars1 karsiya birakacaktir. Ciinkii, pismanlik ve 1slah vergi ziay1
cezasindan kurtulma imkani saglamakta; ancak, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmesini engellememektedir. Dolayisiyla, miikellefin, vergi ziyai sugu olusturmayan
fiili i¢in, pismanliktan yararlanmak istemesi halinde usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik
cezas1 0deme yiikiimliiligi kendiliginden dogacaktir. Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(238 seri nolu) hiikiimlerine gore; pismanlikla verilen beyannamelerde zarar beyan
edilmesi ya da oOdenecek vergi c¢ikmamasi halinde pigsmanlik talebinin kabul
edilmeyecegi, iki kat birinci derece usulsiizliik cezasi uygulanacagi ve gerek goriilmesi

halinde miikellefin incelemeye sevk edilebilecegi belirtilmistir®’.
3.4. Vergi Uyusmazhklarinin Uzlasma Yoluyla Coziimii

Vergi uyusmazliklarimin idari asamada ¢oziim yollarindan en oOnemlisi ve
uygulamada da en ¢ok basvurularak kullanilan ¢6ziim yolu uzlagsma mekanizmasidir.
Uzlagma; kelime anlami olarak belirli bir konu iizerinde “uyusma”, uzlagmak ise;
“aralarindaki diislince veya ¢ikar ayriligini, karsilikli ddiinlerle kaldirarak sulh olmak”

ya da “uyusmak, barismak” olarak tanimlanmaktadir®™. Barisin bir anlami da sulh

% Mehmet Yasin, Vergi Ceza Hukukunda Pismanhk Miiessesesi, Yaklasim Dergisi, Say1:174 2007,
$.96-97.

87238 seri nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi; 02 Mart 1995 Tarihli ve 22218 sayili Resmi Gazete’de

yaymlanmustir.

88 www.tdk.gov.tr(Erisim 05.08.2014)
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yapmak, uzlasmaktir. Uzlastirma ise bazi yontemlerle uyusma veya barisi saglama

anlamina gelmektedir™.

Glinlimiiziin hizli ekonomik degisimlerine kosut olarak vergi diizenlemelerinin
sik sik degismesi, uygulama agisindan vergi kanunlarinda istikrar saglanamamasi,
mevzuatin takibindeki zorluklar, kamu harcamalariin artmasi sonucu vergi ¢esidinin ve
miikellef tizerindeki vergi yiikiiniin artmasi gibi nedenlerle vergi uyusmazliklar1 giderek

artmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde uzlasma, tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak tizere
iki sekilde diizenlenmistir. Miikellefler bunlarin yalnizca birinden faydalanabilirler. O
halde vergi uyusmazliklarmin idari asamada ¢oziim yollarrm Tarhiyat Oncesi ve

Tarhiyat Sonras1 uzlagma olarak iki baslik halinde inceleyebiliriz.

VUK’ da uzlagma, miikelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal
ettirmeden Once vergi idaresi ile anlasmak icin basvurabilecekleri barisgil ¢oziim
yolarindan biri olarak tamimlanmaktadir (VUK, ek madde 1-12). Uzlagma
mekanizmasinin miikellef ve kamu yararina sonu¢ dogurmasi beklenen iki temel amaci
bulunmaktadir’. Uzlasma mekanizmasiyla miikellef agisindan ulasilmak istenen amac,
adli siiregte yasanan sikintilardan ve ceza maliyetinden kurtulma imkani saglayarak,
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun saglanmasi olarak tanimlanabilir. Uzlagsma
mekanizmasiyla devlet agisindan ulasilmak istenen amag ise kamu alacaklarinin tahsil

hizinin artirilmasi olarak tanimlanmaktadir.

Bu amaglar cergevesinde vergi idaresinin kanunen almasi gereken vergiler
ve/veya cezalarin bir boliimiinden vazgegerek bunlarin bir an 6nce tahsil edilmesi, ayni
zamanda miikelleflerin uzun bir dava siirecinden kurtulmasi saglanmaktadir. Vergi asl
ve/veya cezalar1 lizerinden olusturulan pazarlik siirecinde saglanacak uzlasi yoluyla
anlagmazligin giderilmesini amaclayan uzlagma mekanizmasi {igiincli béliimde ayrintili

olarak incelenecegi icin burada detaya girilmemistir.

% Seydi Kaymaz, Hasan Tahsin Gokcan, Uzlasma ve On 6deme, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s. 45.
* Senyiiz v.d. a.g.k. s. 254.
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4. Uzlasma Mekanizmasinin Amaci, Kapsamn, Isleyisi, Hukuki Niteligi ve

Sonuclari
4.1. Uzlasma Mekanizmasinin Amaci

Uzun siiren uyusmazliklarin toplumda sosyal huzursuzluklar yaratmasini ve
vergiye karst direncin olugsmasini 6nlemek igin, taraflarin fedakarlik etmeleri suretiyle
Odenecek vergi ve ceza miktarlarinda anlasma yolu olan “uzlasma kurumu” kabul
edilmistir. Uzlasmay1 diizenleyen kanun gerekgesinden hareketle uzlasma kurumunun

getirilis amaci ile ilgili olarak ii¢ amacin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Buna gore;

e Kamu alacaklarinin tahsil siirecini hizlandirmak,
¢ Hukuki siirecte yasanan sorunlari en aza indirmek,

e Miikellef psikolojisini olumlu yonde etkileme
uzlagsma kurumunun temel amaglari olarak tanimlanabilir.

Uzlagma kurumu, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zliimiinde temel
kurum olup, yogun ve kapsamli bir uygulama alanmna sahiptir. Uzlagsmanin kabul
edilmesiyle, yargi yolu gibi uzun ve zahmetli bir yol yerine, belli kosullarin
gerceklesmesi durumunda vergi idaresi ile sorunu bulunan miikelleflerin uzlasma

yoluyla anlasabilmelerine imkan taninmis olmaktadir.

Uzlasma mekanizmasinin en temel amaci uyusmazliklari kolayca giderip vergi
alacaginin tahsili hizlandirilmaktadir. Gergekten, vergi yargist sistemimizde bir
uyusmazhgm kesin ¢ozimii ortalama bes ile alti yili arasinda degisebilmektedir’’
Ozellikle kamu finansman sorunlarinin yogun olarak yasandigi donemlerde ve
enflasyonist siire¢lerde kamu alacaklarinin tahsil hizi 6nem arz etmektedir. Kamu
harcamalarint finanse edecek diizeyde kamu alacaginin tahsil edilememis olmasi
harcamalarini finansman maliyetini artiracak ve kamu finansman sorunu daha da artmis

olacaktir. Diger taraftan enflasyonist siire¢, vergi tahsil siirecinin uzamasina bagl olarak,

*'Mehmet Hanifi Baki, Vergi Uyusmazhklarimm Céziimiinde Alternatif Yontemlerin Degerlemesi:
Ornek Olay Cahsmasi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Adana,
2008, s. 14.
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kamu alacaklariin reel degerini azaltmaktadir. Tanzi etkisi olarak tanimlanan bu etkinin

azaltilmasi agisindan uzlagma kurumu 6nemli bir gérev ifa etmektedir.

Vergisel uyusmazliklarin bir an dnce ¢ozlime kavusturulmasi, taraflarin, 6zellikle
miikelleflerin psikolojik yonden olumlu etkilenmesine imkan saglayabilmektedir. Vergi
idaresi ile yasanan bir uzlasmazligin yargi siirecinde de biirokratik islemleri artirmasi
miikelleflerin vergiye karsi direncini artirabilmektedir. Iste bu nedenle miikelleflerin
vergiye goniillii uyumunu saglamaya yardimci olmast agisindan uzlasma kurumundan
destek beklenmektedir. Bu ag¢idan uzlasma kurumu, miikellef-idare iligkisinin

zedelenmeden devamini saglama gorevi ifa ettigi sOylenebilir.

Kendisine vergi ve ceza kesilen veya kesilecek olan miikellef veya ceza
muhatabi, kendisini ifade etme hakki tanityan uzlagma kurumu sayesinde itiraz, goriis ve
aciklamalarini idareye kars1 dile getirebilecektir. Bu sayede vergi idaresi de yaptigi veya
yapacagi tarhiyatin dogrulugunu yeniden gézden gecirip degerlendirebilecektir. Boylece
taraflar arasinda ortaya ¢ikip yargiya intikal edebilecek olan bir uyusmazlik karsilikli
goriismeler neticesinde siiratle ve kesin olarak c¢oziime kavusturulacak, hukuki barig
saglanacak ve dolayisiyla miikelleflerin psikolojik yonden olumlu etkilenmeleri s6z

konusu olacaktir”.
4.2. Uzlasma Mekanizmasinin Kapsam

Uzlagsma mekanizmasinin yapisini, uzlagmanin taraflari, uzlasma talebi, uzlasma
komisyonunun yapisi ve yetkileri, siireler ve kararlarin teblig edilmesi ile ilgi islem ve

kurallar ¢ercevesinde asagidaki gibi belirleyebiliriz.

Vergi uyusmazliklarinin uzlasma yoluyla ¢6ziimii idari asamada uygulanabilecek
bir ¢oziim yoludur. Tirkiye’deki vergi mevzuatina gore bu yol iki yoOntemle
uygulanabilmektedir. Bunlardan birincisi tarhiyat oncesi uzlasma kurumu digeri ise
tarhiyat sonrasi uzlasma kurumudur. Calismamizin bundan sonraki kisimlarinda her iki

uzlagma yontemini de detaylar ile inceleyecegiz.

?Elif Y1lmaz, Uzlagma Miiessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme flkeleri Acisindan
Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2009, say1: 1-2, s. 330.
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Giliniimilizde miikelleflerin ¢ogunun ¢ok iyi yetismis mali danismanlar1 (yeminli
mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir vs.) bulunmaktadir. Bu mali danigsmanlar
idarece yapilan tarhiyati ¢ok saglam, hukuka uygun gormezlerse zaten uzlagsmaya
yanagmamakta, yargiya giderek tarhiyati iptal ettirmektedirler. Ancak miikellefler, mali
danigsmanlarinin yardimiyla kanunlara uygun olarak alinan ve normal sartlar altinda
yargida diismeyecek tarhiyatlar i¢in uzlagmayi istemektedirler ve bu durumda da agik bir

vergi alacagi kayb1 dogmaktadir’”.

Biitiin miikellefler tarafindan baktigimizda uzlagsma miiessesesi, Anayasa’nin 10.
maddesinde  belirtilen “kanun  Oniinde  esitlik” ilkesine aykir1  durumlar
olusturabilmektedir. Ciinkli uzlagma ile bir kisim miikellef vergi idaresiyle pazarliga
girmekte ve ddeyecegi vergi miktarin1 uzlagma sonucuna gore belirlemektedir. Diger
taraftan uzlasma yoluna gitmeyen ve vergisini zamaninda ve tam 6deyen miikellefler,

miikellefiyetle ilgili 6devlerini eksiksiz yerine getirmektedirler.

Ayrica, uzlasma komisyonlar1 objektif Olciitlere gore hareket etmedigi i¢in ayni
durumda olan iki miikelleften biri ile uzlasilirken digeri ile uzlagamayabilirler ya da
diger miikellefe gore daha yiiksek tutarda uzlasabilirler. Bu yetkiyi kotiiye kullananlara
karst getirilmis 6zel bir yaptirnm da mevcut degildir. Ayni durumda olan ve ayni
konulardan elestirilmis ve haklarinda vergi inceleme raporu diizenlenmis olan
miikellefler, uzlagma sonucunda farkli vergi yiikleri ile karsi karsiya kalabilirler. Bu

durum vergide esitlik prensibinin ihlal edilmesi olarak degerlendirilebilir94.

Diger taraftan agik hesap ve diger yollarla vergi kagirma kasti1 olan miikellefin
vergisinin bir kisminin komisyon karari ile silinmesi ilk anda miikellefte memnuniyet
saglasa da uzun vadede devlete ve inceleme elamanlarina bakisi olumsuz yonde

etkileyecektir. Bu durum Devletin otoritesinin zayiflamasi sonucuna sebep olacaktir.

Vergi gelirlerinin, kamu harcamalarmin finansmanin1 saglayan ve devletin

egemenlik giicline dayanarak ger¢ek ve tlizel kisilerden sagladigi en saglam ve

%> Ahmet Ozansoy, Uzlasma Miiessesi ve Etkinligi, Yaklagim, 2000, say1: 89, 5.209.
" Ali Haydar Yildirim, Vergi Ziyai Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinda indirme
Hiikiimlerinin Uzlasmanin Yerine Kullanilmasi, Vergi Sorunlari Dergisi, 2007, Say1:222, s.44.
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vazgecilmez kaynak oldugu bilinmektedir. Verginin Anayasa ile gilivence altina
alinmasi, geri 6demesinin olmamasi, karsiliginin olmamasi, gerektiginde cebren tahsil
edilmesi, siirekli olmas1 gibi 6zellikleri, vergi gelirlerinin saglam ve vazgeg¢ilmez bir
kaynak olmasini saglamaktadir. Dolayistyla uzlagsma miiessesesiyle egemenlik giiciiniin

pazarlik konusu olmasi vergi idaresini yipratarak olumsuz etkilemektedir.

Ayrica uzlagmada vergi ve ceza miktarinin ne oranda disiiriilebileceginin belli
olmamasi da bu konuda ayr1 bir sorundur. VUK ve Uzlasma Y 6netmeligi’nde bu konuda
bir hiikkiim bulunmamaktadir. Indirim oranmin belirlenmesi, uzlasma komisyonlaria
birakilmistir. Bu takdir yetkisinin uzlasma komisyonlarina birakilmasi, farkli uzlagsma
komisyonlarinda, hatta bazen ayni uzlasma komisyonunda, uzlasilan vergi ve ceza
miktarlarinin farkli farkli olmasina neden olmaktadir. Bu durum bir yandan kamu
vicdanin yaralayici bir goriintii olusturmakta, diger yandan da vergi idaresi ile miikellef

arasinda vergi idaresi aleyhine giivensizligi artirmaktadir®.
4.3. Uzlasma Mekanizmasinin Isleyisi

Uzlagma mekanizmasi, vergi uyusmazliklarin vergi yargisina basvurmadan once,
idare ile miikelleflerin anlagmasi yoluyla c¢oziimlenmesine imkéan saglamaktadir.
Uzlagma mekanizmasi tarhiyat ekseninde iki sekilde calismaktadir. Bunlar; “Tarhiyat

Oncesi Uzlasma” ve “Tarhiyat Sonras1 Uzlagma” olarak sistematize edilmistir.

Vergileme siireci i¢cinde uyusmazliklarin daha da azaltilmasi amaciyla tarhiyat
sonrasindaki uzlasmazliklar1 kapsayan wuzlasmanin kapsami genisletilmistir. Bu
cercevede miikellef ve idarenin tarhiyat asamasi Oncesinde de vergi uyusmazligi

konusunda uzlasmasina imkéan1 saglanmistir.

Tarhiyat Oncesi uzlagma; vergi incelemesi agamasinda, heniiz vergi tarh
edilmeden ve ceza kesilmeden Once miikellef ve idare arasinda anlagma saglanmasina

imkan sunar. Bu iki uzlasma yolu hakkinda ayrintili agiklamalara asagida yer verilmistir.

% [brahim Organ, Elestirel Bir Yaklasim-Yasal Af: Uzlasma, Vergi Sorunlar: Dergisi, 2006 Say1: 213,
s.171.
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Tarhiyat sonras1 uzlagsma; adina vergi tarh edilen ve ceza kesilen miikellefler ile
vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziilmesine imkan saglamaktadir.
Bu uzlasma seklinde wuzlasma tarh ve tahakkuk asamalari arasinda
gerceklestirilmektedir. Tarh ve teblig edilen verginin tahakkuk edinceye kadarki siirede

uzlagmaya konu edilmesi gerekmektedir.

4.3.1. Tarhiyat Oncesi Uzlagsma

Tarhiyat oncesi uzlasma kurumu, 3239 sayili Kanun’un 33’{lincii maddesi ile
01.01.1986 tarihinden itibaren ylriirliige girmek tizere, VUK’a “tarhiyat Oncesi
uzlagsma” bashikli Ek 11’inci maddenin eklenmesi suretiyle vergi sistemindeki yerini
almistir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya iliskin usul ve esaslar VUK’ un 6ngordigi sekilde
03.02.1999 tarihli ve 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
“Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. Tarhiyat éncesi uzlagma,
adindan da anlasilacag: iizere, vergi incelemesi asamasinda yapilan uzlasmay: ifade
etmektedir. Diger bir ifadeyle salinacak vergi ve kesilecek cezaya iliskin tarhiyatin

yapilmasindan 6nceki asamaya iliskin uzlagsma s6z konusu olmaktadir.

Bu uzlasma sisteminde, vergi incelemesinde elestiri konusu olan hususlar ve
bunlara bagli vergi ve cezalar rapora baglandiktan sonra, vergi idaresi islemlere

baslamadan 6nce uzlasma s6z konusu olmaktadir.

4.3.1.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kapsami

Vergiler genel olarak beyan iizerine tarh ve tahakkuk eder. Ancak bazi hallerde
bu genel esastan uzaklagilarak ikmalen, re’sen ve idarece tarh usulleri uygulanmasi

gerekmektedir.

“Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'nin” 4’iincii maddesine gore, tarhiyat
oncesi uzlagmanin kapsamina, vergi incelemesi sonucu ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalar1 girmektedir. Buradan da anlasilacagi
tizere kacakcilik suguna iliskin vergi ziyai cezasi ve bu tiir suglar i¢in ongoriilmiis olan

hiirriyeti baglayici cezalar uzlasma kapsamina girmemektedir. Tarhiyat sonras1 uzlagsma
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sadece vergi ziyai cezasi hakkinda yapilabilirken, tarhiyat oncesi uzlagma, bu cezaya

ilave olarak usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 hakkinda da yapilabilmektedir®®

VUK’un Ek 11’inci maddesinde, tarhiyat Oncesi uzlasma yapma izninin
verilmesi, vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergiler ve kesilecek cezalarla sinirh
tutulmustur. Yani, tarhiyatin ve kesilecek cezanin dayanagi, vergi incelemesi olmak
zorundadir. Madde, tarhiyat Oncesi uzlasmaya konu edilecek verginin tarh yOntemi
hakkinda acik bir anlatim getirmemistir. Bununla birlikte, VUK da, vergi incelemelerine
dayanilarak yapilabilecek tarhlara ait yontemler belirtilmistir. Bu yontemler, 29 uncu
maddede Ongoriilen ikmalen vergi tarhi ile 30’uncu maddede diizenlenen re’sen vergi
tarh1 yontemleridir. Bu tarh yontemleri disinda kalan, beyanname ve tahrire dayali
tarhlarla VUK’un Miikerrer 30’uncu maddesi uyarinca idarece yapilan tarhlara konu
edilecek vergiler ve dolayisiyla, varsa bunlara iliskin olan vergi cezalari hakkinda,
incelemeye dayali olmamalar1 sebebiyle, tarhiyat oncesi uzlasma yapilmast miimkiin

degildir’’

“Uzlagma Komisyonlar1” tarhiyat 6ncesi uzlasmanin diizenlendigi VUK’ un Ek
11’inci maddesinde, tarhiyat dncesi uzlagsmanin komisyonlar eliyle yapilacagina dair bir
hiikiim bulunmamakla birlikte bu konudaki diizenleme, Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi ile getirilmistir. Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yo6netmeligi’nin 5, 6 ve 7’nci
maddeleri g6z Oniinde alindiginda, uzlasma komisyonlarinin yetki alanlarinin
belirlenmesinde, incelemeyi yapan inceleme elemanmin niteligi ile incelemenin

yapildig1 yerin 6nem arz ettigi goriilmektedir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlarinin mensuplar1 da, Genel Biitceye giren
vergi, resim ve harclar i¢in olusturulan tarhiyat sonrasi uzlagsma komisyonlarinin
mensuplart gibi maliye memurlaridir. Tarhiyat Oncesi uzlagsma komisyonlar1 vergi
dairesi adina hareket ederler. Komisyonda, miikellef kesiminin sorumlusu

bulunmamaktadir. Miizakerelere katilan vergi miikellefi veya ceza mubhatabi,

% Bilici, a.g.e. 5.120

’Kenan Tasg1, Turklye’de Vergi Uyusmazllklarlnln Coziimiinde Uzlagsma Miiessesesinin
Degerlendirilmesi Ve Oneriler, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, 2010, s. 85.
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komisyonun disinda ve karsisindadir”. Uzlagma goriismeleri ve uzlagsma asamasi
sirasinda, tarhiyat oOncesi uzlagsma komisyonlari, vergi idaresinin temsilcisi olarak
hareket ederler. Yani uzlasma goriigmeleri sonucunda usuliine uygun olarak alinmis

komisyon kararlari, vergi idaresini baglar.

Tarhiyat oncesi uzlagsmada komisyonun olusumu, vergi incelemesinin merkez
inceleme elamanlarinca veya mahalli inceleme elamanlarinca yapilmasina gore farklilik

gostermektedir.

Merkez inceleme elemanlarinin gegici ¢alisma yerlerinde yapilan incelemelerde
ise uzlasma komisyonu; ekip baskaninin baskanliginda incelemeyi yapanin disinda
baskan dahil {i¢ inceleme elemanindan olusur. Komisyonun ii¢ inceleme elemanindan
olugmasinin miimkiin olmadig1 hallerde komisyon {iyeleri, iki inceleme eleman ile ilgili
vergi dairesi mudiirii (bagh vergi dairelerinde mal miidiirii) veya vergi miidiirlinden
tesekkiil etmektedir. Incelemeyi yapan inceleme eleman: veya inceleme ekibi, yukarida
aciklandigr sekilde tesekkiil edecek komisyonlara iiye olamazlar. Ancak agiklamalarda

bulunmak iizere komisyon toplantisina katilabilirler.

Merkez inceleme elemanlarinca, devamli ¢calisma yerlerinde yapilan incelemeler
icin kurulacak uzlagsma komisyonu; incelemeyi yapanlarin kurul mensubu merkez
inceleme elemanlart olmasi halinde, ilgili Kurul Bagkanliklarinca belirlenecek biri
baskan olmak iizere lic merkezi inceleme elemanindan, incelemeyi yapanlarin Gelir
Idaresi Baskanligi merkez inceleme elemanlar1 olmasi halinde, ilgili genel miidiirliikce
tespit edilecek biri bagskan olmak iizere iic merkez inceleme elemanindan olusur. Kurul
veya Genel Miidiirliik merkez inceleme elamanlarinin devamli inceleme yerlerinde Grup
Bagkanliklarinin bulunmas: halinde, uzlasma komisyonlarinda gorev alacak merkezi
inceleme elemanlarinin belirlenmesi yetkisi bu grup baskanliklarina devredilebilir.
Gerektiginde birden fazla komisyon kurulabilir. Merkez inceleme elemanlarinin gegici
caligma yerlerinde yapilan incelemelerde ise komisyon; ekip baskaninin baskanliginda
incelemeyi yapanin disinda baskan dahil ii¢ inceleme elemanindan olusur. Komisyonun

ic inceleme elemanindan olusmasinin miimkiin olmadig: hallerde komisyon tyeleri, iki

%Candan, a.g.k. s.340
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inceleme eleman ile ilgili vergi dairesi mudiirii (bagli vergi dairelerinde malmiidiirii)
veya vergi miidiiriinden tesekkiil eder. Incelemeyi yapanin ekip baskani olmas1 halinde,
komisyona bir baska merkezi inceleme elemani segilir. Komisyon iiyelerinden en

kidemli inceleme elemani, komisyon baskani olur®.

4.3.1.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Basvuru

“Tarhiyat Oncesi uzlagma talebi, siiresi, daveti ve uzlagsma goriismeleri” vergi
idaresince yapilan vergi incelemesi sirasinda giindeme gelen tarhiyat oncesi uzlagma,
esasen miikellef veya olas1 ceza muhatabinin vergi incelemesi asamasinda yapilan bu
isleme kars1 bagvurabilecegi tek yoldur. Diger alternatif yollar olan dava agma, cezalarda
indirim, hata diizeltme ve tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvurma, idari islemin kesin ve

yiiriitillebilir nitelige biiriiniip muhatabina tebliginden sonra kullamlabilmektedir'®.

Uzlagma i¢in nezdinde inceleme yapilan kimsenin bizzat veya noterden alinmis
vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla ve yazili olarak incelemeyi yapan elemana
veya bagli bulundugu ekip veya grup baskanligina bagvurmasi gerekmektedir. Talebin
yazili olmasindan amag, dilekge ile yapilmasidir'®'. Miikelleflerin bilgisi disinda yapilan
incelemelerde, inceleme eleman: herhangi bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi
uzlagsma talebinde bulunmaya davet edebilir. Bu durumda miikellefler, davet yazisinin
teblig tarthinden itibaren en ge¢ on bes giin igerisinde uzlasma talebinde bulunulabilir.
Bu durumda miikellef uzlagma goriismelerine, uzlagsma talebinde bulunmaya davet
yazistyla cagrilmakta ve inceleme eleman tarafindan gonderilen uzlagma talep
davetiyesi lizerine, uzlagsma istenmediginin yaziyla bildirilmesi veya bu davetiyenin
tebliginden itibaren veya en ge¢ on bes gilin icerisinde herhangi bir bagvurunun
olmamasi1  durumunda miikellef tarhiyat Oncesi uzlagma miiessesesinden
yararlanamamaktadir. Ancak tarhiyat sonrasi uzlasmadan yararlanma hakki ortadan

kalkmamaktadir. Incelemenin miikellefin bilgisi dahilinde yapilmasi durumunda ise,

% Kader Melis Topcu, Vergi Uyusmazhklarimin Coziim Yollari, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 2008, s. 84.
"% Tahir Erdem, Vergi Cezalar1 Bakimindan Uzlasmanin Kapsam, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:223,
Nisan 2007 s.114
19" Battal Dogan, Vergi Hukukumuzda Yer Alan Uzlasma Miiessesinin Degerlendirilmesi, Vergi
Sorunlart Dergisi, Say1 137, Subat 2000, s.79
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uzlagma goriismelerine davet, miikellefin uzlasma talebinde bulunmasindan sonra, ayri
bir yazi1 ile gerceklestirilmektedir. Muhatabin bilinen en son adresine gonderilen davet
yazisinin teblig olunamamasi veya teblig olunmasina karsin muhatabin davet yazisinda
belirtilen yer, glin ve saatte uzlasma goriismesine katilamamasi hallerinden birinin
ger¢eklesmesi durumunda uzlasma saglanamamis olur. Bu durumda ise tarhiyat sonrasi

uzlagsma imkani da ortadan kalkar'**.

4.3.1.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Goriigmeleri

Yapilan incelemeler sonrasinda uzlagsmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi
ongoriilen ceza miktari, inceleme elemanin tarafindan diizenlenecek olan raporla
uzlagsma giiniinden en az 15 giin 6ncesinde yetkili uzlasma komisyonuna ve miikellefe

bildirilir'®.

Uzlasma goriismeleri, incelemeyi yapan denetim elemaninin bagli oldugu
denetim biriminde olusturulan uzlasma komisyonu ile miikellef ya da kanuni temsilcisi
arasinda belirlenen giin ve saatte yapilir. Uzlasma goriismeleri, inceleme elemamn
tarafindan yazilan vergi inceleme raporuna gore gergeklestirilir. Bu rapor 6n inceleme
raporu da olabilir. Gorlismeler sirasinda miikellef kismi uzlagsma talebinde bulunabilir.
Bu durumda miikellefin talebi uzlasma tutanaginin agiklama bdliimiine inceleme
raporunda belirtilmis olan matrah farklarindan hangileri iizerinde uzlasma talebinde

oldugu ve uzlasilan vergi ve ceza miktar1 belirtilir.

Uzlagsma goriismeleri sirasinda miikellef dilerse bagli oldugu meslek odasindan
bit temsilci ve 3568 sayili kanuna gore bir meslek mensubu bulundurabilir'®. Bu kisiler
goriisme sirasinda sadece goriis bildirebilirler, goriisme sonrasindaki uzlasma tutanagina

imza atamazlar.

102 Candan, a.g.e. 5.352.
' Tosuner ve Arikan, a.g.k. s.96
1% Senyiiz, vd. a.g.k. 5.256
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4.3.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Tarhiyat sonrasi VUK’ un Ek 1-10’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Tiirk
vergi sistemimizde 3239 sayili kanun 6ncesinde sadece uzlasma mekanizmasi vardi. Bu
uzlagsma mekanizmasi da verginin tarh1 gergeklestirildikten sonra olan tarhiyat sonrasi
uzlagmadir. Ancak 3239 sayili kanun 33’{lincii maddesiyle TVS’ye tarhiyat Oncesi
uzlasma kavrami getirilmistir. Tarhiyat Oncesi uzlasma kavramiyla birlikte daha 6nce
uzlagsma ad1 altinda isleyen mekanizma tarhiyat sonrasi uzlasma kavrami ismini almgtir.
Bunun amaci verginin tarhi veya cezanin getirilmesinden sonra, salinan vergi veya
kesilen cezanin tahakkuk ettirilecek miktar ile ilgili olarak islerlik kazanabilen uzlagsma
miiessesesini, herhangi bir karisikliga mahal vermemek i¢in bu ikinci uzlagma
miiessesinden ayirt etme geregidir. VUK’ da “tarhiyat sonrast uzlasma” seklinde bir
adlandirma yapilmamis olmakla birlikte, Ek 1’inci maddeye istinaden yayimlanan
“Uzlasma Yonetmeligi”nde bu uzlasma “tarhiyat sonras1 uzlasma” olarak

adlandirlmigtir'®.

4.3.2.1. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Kapsami

213 sayilh VUK ’un Ek 1’inci maddesinde, re’sen, ikmalen veya idarece tarh
edilen vergiler ile bunlara bagl vergi ziya1 cezalar1 uzlasma konusu yapilacak hususlar
arasinda sayilmistir. Ancak kagakeilik suglart ile ilgili vergiler ve buna bagli mali
cezalar bunlarin disinda birakilmistir. Anlasilacag iizere, usulsiizliik cezas1 da uzlasma
kapsami disindadir. Ayrica uzlasma hiikiimlerine gore, kanuni siiresi icerisinde yapilan
beyan iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergi, resim ve harclar ile tahakkuku tahsile
bagli bulunan vergi, resim ve harglar i¢in uzlasma yapilmasi miimkiin degildir'®.

Tarhiyat sonrasi uzlagma hiikiimleri VUK’nda 1 ile ek 13’inci maddeler arasinda
diizenlenmistir. Uzlagmanin konusuna re’sen veya ikmalen tarh edilen vergi resim ve
har¢lardan Maliye Bakanligi’nca belirlenenlerle bunlara iliskin cezalar girer. Maliye
Bakanlig1, kanunda kendisine tanman yetkiyi kullanirken VUK‘un 1’inci maddesi

kapsamindaki biitiin vergi, resim ve harclarin uyusmazlik konusu yapilabilecegini bir

"% Candan, a.g.e. 5.235
1% Sedat Pelit, Uzlasma Miiessesesine Genel Bir Bakis ve il Ozel idareleri ile Belediye Gelirlerinde
Uzlasma, Maliye Postasi, Sayt: 377, 5.93
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tebligle kabul etmistir (Maliye Bakanhg 147 Sayili VUK Genel Tebligi). 11 6zel
idareleriyle belediyeler icin kanunun Igisleri Bakanligi’na tamdig1 yetki de, bu
bakanlik¢a genis bir yorumla kullanilmis ve il 6zel idareleriyle belediyelere ait olup
VUK hiikiimlerine gore tarh ve teblig edilmis tiim vergi, resim ve har¢larin uzlagsma
konusuna girmesi kabul edilmistir (Icisleri Bakanligi’nin 1 Sayili 1l Ozel idareleri ile
Belediye Gelirleri Uzlasma Genel Tebligi). Uzlasma i¢in bagvurulabilecek durumlar
VUK Ek 1. maddede sayilmistir. Burada belirtilen hususlar hemen her tiirlii bagvuruya
gerekee olusturabilecek niteliktedir. Vergi idaresi de uzlasma kurumunun uygulanmasini
daraltmak egiliminde goriinmediginden uzlasma sik¢a basvurulabilecek bir kurum
olmaktadir'®’.

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin yapilabilmesi icin il ve ilge diizeylerinde ¢esitli

uzlagsma komisyonlar1 kurulmaktadir. Bu uzlasma komisyonlari asagida siralanmaktadir.
I. Genel Biitceye Giren Vergi, Resim ve Harglarla flgili Uzlasma Komisyonlar
a- Yerel Uzlagsma Komisyonlari:
Il ve ilge uzlasma komisyonlaridir.
aa- il ve Ilge Uzlasma Komisyonlari:

Yerel (mahalli) nitelikli il, ilce ve belediye uzlasma komisyonlarinin ve vergi
dairesi bagkanliklar1 uzlasma komisyonlarinin yer agisindan uzlagsma yapabilmeleri
belirli bir cografya ile sinirlidir. Kurulduklar il, ilge ve belediyelerin cografi sinirlari
disinda kalan ya da sinirlari i¢inde ancak baska uzlasma komisyonlarinin yetkisine giren
konularda yetkili vergi dairelerinin tarh ettikleri vergi, resim ve harglarla ilgili olarak

kendilerine gelen uzlasma taleplerini inceleme yetkileri yoktur'®.

Merkezi uzlasma komisyonunun yer agisindan uzlasma yapabilme yetkisi, konu

olarak yetkisine giren vergi, resim ve harclarda biitiin Tiirkiye’dir.

"7 Ulupinar, a.g.e. s. 19.
'OgUsta, a.g.e.s. 69.
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ab- Vergi Dairesi Bagkanliklarinda Uzlagsma Komisyonu:

Bu uzlasma komisyonlari, vergi dairesi baskanlarinin bagkanliginda vergi

miidiirii ve miidiir yardimcisindan olusur.
b- Merkezi Uzlasma Komisyonu:

Mahalli uzlagma komisyonlarina taninan yetki sinirlarini asan vergi, resim ve
harclarda uzlagsmak iizere kurulan Merkezi Uzlasma Komisyonu, Maliye Bakanlig
Miistesarinin bagkanliginda, Genel Miidiirliglin bagl oldugu Miistesar Yardimcist ve
Gelirler Genel Midiiriinden olusur'®.

IL. il Ozel Idarelerinin Biitgesine Giren Vergi, Resim ve Harglarla ilgili Uzlagma

Komisyonlari:

Illerde, 6zel saymanlik miidiiriiniin, dzel saymanlik miidiirii olmayan yerlerde
gelir memurunun baskanliginda, valiler tarafindan segilecek iki iiyeden olusur. Ilgelerde
ise, 0zel saymanlik gelir memurunun baskanliginda, kaymakamlar tarafindan segilecek

iki iiyeden kurulur.

III. Belediye Biitgesine Giren Vergi, Resim ve Harglarla Ilgili Uzlasma

Komisyonlart:

Belediye bagkanlarimin bagkanliginda, belediye enciimenlerince secilecek iki

tiyeden olugmaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesine gore Maliye Bakanligi, uzlasma
komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarlarin1 genel teblig
ile belirlemeye yetkilidir. Bakanlhigin belirledigi miktar komisyonun uzlasabilecegi
vergi, resim ve har¢ miktarinin iist sinirin1 olusturmaktadir. VUK ’un 359’uncu maddesi
uyarinca kesilenler (kacakgilik su¢ ve cezalar) disinda kalan vergi ziyai cezalar1 da
uzlasma kapsamina girmekle birlikte uzlasma komisyonlarinin vergi ziyai cezasi

yoniinden yetki siiriin tespiti konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Yani vergi

109 Candan, a.g.e. s. 298.
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ziyal cezasinin st siir1 hakkinda Bakanliga verilmis bir yetki mevcut olmadigindan
komisyon miktar smirlamasit olmaksizin uzlasabilir. Uygulamada, uzlagma
goriismelerinde genellikle, vergi borcunun %10’a, cezalarin ise %90’a varan oranlarda
indirilerek uzlasma saglandigi goriilmektedir. Uzlagsma komisyonlarmin vergi
yikiimliileriyle uzlasma yapma yetkisi, konu, yer ve miktar itibariyle
sinirlandirilmaktadir. Genel biit¢ceye giren vergi, resim ve harglar ile cezalara iliskin
uzlagsma taleplerinin incelenmesi icin iicer kisilik il ve ilge uzlasma komisyonlari ile
Merkezi Uzlasma Komisyonu olusturulmaktadir''°.

Verginin konusu agisindan uzlagsma komisyonlarinin yetkileri, uzlasma konusu
edilen vergiler bakimimdan herhangi bir sinirlamaya tabi degildir. Yani her uzlasma
komisyonu, diger bakimlardan da uzlasma basvurusuna konu edilebilecek nitelikteki her
tiirlii vergi, resim ve hargla ilgili olarak uzlasma yapabilir''".

Kararin verilmesi sirasinda, vergi idaresinin temsilcisi konumunda olup
olmadiklaria gore farklilik arz etmektedir. Uzlasma komisyonlari, uzlasma goriismeleri
sirasinda, vergi idaresinin temsilcisi konumundadir. Buna karsilik; uzlasma
basvurulariin, Uzlasma YOnetmeligi’nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili
yonlerden incelenmeye tabi tutulmasi sirasinda ise, takdir komisyonlarina benzer bir
nitelik gosterirler. Yani bagvurunun incelemesi sirasinda, vergi idaresinin temsilcisi gibi
degil de, vergi idaresinden bagimsiz herhangi bir idare gibi davranirlar. Uzlagma
komisyonlarinin vergi idaresinin temsilcisi konumunda iken vermis bulunduklari
kararlar, vergi idaresinin uzlagsma konusundaki niyet ve iradesini temsil etmektedir.
Ciinkii vergi idaresi, vergi uyusmazligini uzlasma yoluyla giderme iradesini bizzat
aciklayamadigindan onun yerine uzlasma komisyonu bu agiklamay1 yapmaktadir. Bu
nedenle vergi idaresinin uzlasma konusundaki iradesinin, onu baglayict bigimde
aciklanmis sayilabilmesi i¢in, bu iradeyi temsil eden uzlasma komisyonu kararinin

hukuka ve usuliine uygun sekilde alinmis bulunmasi gerekir. Hukuka ve usuliine uygun

"% Mustafa Tiirkkot, Uzlasma Miiessesi ve Degerlendirmeler, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 199, Mayis
2005, 5.25.
' Candan, a.g.e. s5.264.
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olarak alinmayan wuzlasma komisyonu kararinin vergi idaresini baglamasi
2

diisiiniilemez''*.

Uzlagma komisyonlar1 belirli sinirlar dahilinde vergi ve cezada uzlasmak iizere
yetkili kilinmis ve idareyi temsil eden kuruluslar olduklarindan, komisyonlara bagvurma
ve goriismelere katilma konusunda miikellef adina hareket edecek kisilerin avukat
olmast gerekli degildir. Bu kisiler noterlerce diizenlenen ve vergi dairesince miikellef
adina tarh edilen vergi veya muhatap adina kesilen ceza miktarlari iizerinde uzlasmaya
yetkili olduklar1 serhini tasiyan resmi vekaletnameye sahip olmalar1 yeterlidir. Uzlagsma
talebinin usuliine uygun olarak yapilmasi yapilan bagvurunun bagvurulan komisyon
yetkisi icinde bulunmasi halinde, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak goriismelere
miikellefin kendisinin veya resmi vekaletini tagiyan vekilinin katilabilecegi, uzlasmanin
tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon sekreteryasi tarafindan yazi ile en az on bes giin
onceden miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi halinde bu siire buradan belirtilen

.. e 11
siireden daha az olabilir' ">

Uzlasma Yonetmeligi’ne gore uzlagma talebi, ihbarnamede yazan vergi veya
cezanin tamami i¢in yapilmalidir. Ancak VUK’ un Ek 1. maddesinde, “Uzlagma konusu
vergi matrah farklar itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlagsma sadece toplam matrah
farkinin bu béliimiine isabet eden vergi kismi icin de yapilabilir.” diizenlemesi yer
aldigindan ve yonetmelik hiikiimleri kanunlara aykiri olamayacagindan kismi uzlagsma
basvurusunu yasaklayan yonetmelik hiikmii, hukuken bir deger tasimamaktadir' .

Tarhiyat sonras1 uzlagma miikellef ile ilgili olarak uzlasmaya konu olacak tiim
tarhiyatlar yapildiktan sonra gidilebilecek bir idari yoldur. Miikellefler tarafindan kanuni
stiresinden sonra verilen beyannameler ile VUK 371’inci maddesine gore pigsmanlik
talepli olarak kabul edilen ancak sartlarin ihlali nedeniyle kanuni siiresinden sonra

verilen beyanname olarak igsleme tabi tutulan beyannameler {izerinden tahakkuk fisi ile

"> Candan, a.g.e. 5.265-266-267

' {smail Kutlar, isletmelerdeki Vergisel Uyusmazhklarin idari Asamada Coziim Yollari ve
Gaziantep Uygulamasi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Ana Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep, 2005, s. 34.

14 Candan, a.g.e. s.273
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tahakkuk ettirilen vergiler iliskin olarak kesilen vergi ziyai cezalar1 da uzlagma

kapsamina girmektedir' .

VUK’ un 13’iincii maddesinde yer verilen miicbir sebep veya zor durumda
bulunmaktan kaynaklanabilen hallerin, uzlasma talep siiresini etkileyip etkilemeyecegi,
hukuki acidan tartisma konusu olmaktadir. Konuyla ilgili olarak Danistay’a yansiyan bir
uyusmazlikta; “Miicbir sebep durumunun, mikellefin 6devleri ile ilgili oldugu ve
miikellefin ddevlerini yerine getirmeyi aksatmasi ya da geciktirmesi durumunda miicbir
sebebin varlig1 halinde, siirelerin islemeyecegi, uzlasmanin ise bir miikellef 6devi olarak
nitelendirilemeyecegi” seklinde karar verilmistir. Ancak, Danistay vermis oldugu bazi
kararlarda ise miicbir sebebin uzlagsmaya bagvurma siiresini etkileyebilecegini, genel

hukuk ilkelerine gonderme yaparak kabul etmektedir''°.

4.3.2.2. Tarhiyat Sonrast Uzlasma Basvurusu

Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda, uzlagmaya yetkili
olanlarin belirlenmesinin Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade
edilmistir. Maliye Bakanlig1 da bu yetkisini ¢ikarmis oldugu Uzlagma Y 6netmeligi’nin
“Uzlasma Talebi” bashkli 7°nci maddesinde kullanarak, uzlasma talebinde
bulunabilecekleri hiikiim altina almistir. S6z konusu madde, “Uzlasma talebi icin
miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasiyla (tiizel kisilerle kiiciiklerin
ve kisithlarm, vakiflar ve cemaatler gibi tlizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni
temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlagma komisyonuna miiracaat etmesi

gerekmektedir.” diyerek uzlagsma talebinde bulunabilecek kisileri belirlemistir.

Uzlagsma Yonetmeligi’nin 7°’nci maddesi, uzlasma talebinde bulunma hakkini
miikelleflere tanimistir. Ayn1 Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinin (g)
bendinde, “Miikellef: Kendisine vergi borcu terettiip eden gercek ve tiizel kigilerle
sorumlulari, miiteselsil sorumlulari ifade eder” demektedir. Bu diizenlemelere gore,

miikelleflerle birlikte, vergi sorumlulari da uzlagma talebinde bulunma hakkina sahiptir.

"> Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Yargisi, Ekin Basim Dagitim, Bursa, 2010, s. 65
"6 Danistay VDDGK., 27.05.1993 tarihli ve E:1992/180, K:1993/73 say1l1 karar
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Miikellef veya ceza muhatabi1 uzlagma talebinde bulunma hakkin1 bizzat
kullanabilecegi gibi, bu hakkini1 iradi olarak tayin edecegi vekili vasitasiyla da
kullanabilir. Vekil araciligiyla uzlagma talebinde bulunulmasi halinde, s6z konusu
yonetmelik maddesi uyarinca vekilin resmi vekaletname ile tayin edilmis olmasi
gerekmektedir. Resmi vekaletnameden neyin kastedildigi ile ilgili yoOnetmelik
maddesinde bir aciklama bulunmamaktadir. Bu durum, 4369 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikten once Ek 4’lincii maddenin yiiriirlikte bulundugu siire icerisinde genel
tebliglerle aciklanmaya calisilmistir. S6z konusu tebliglerde, noterlerce diizenlenen
vekaletnamelere dayanilarak uzlasma talebinde bulunulabilecegi ifade edilmistir.
Yonetmelikte, vekaletnamenin 6zel nitelikte olmasi, yani vekile sadece uzlagma
talebinde bulunabilecegine iliskin olarak diizenlenmesi veya verilen genel bir
vekaletnamede boyle bir serh tasimis olmasi gerektigine yonelik bir agiklama yer
almamaktadir. Bu kosul yukarida sozii edilen genel tebligler ile Ongdriilmiis ve
vekaletnamede, vekilin uzlasmaya yetkili olduguna dair serh tasimasi gerektigi

belirtilmistir. Bu konuda Danistay’a intikal eden bir olayda soyle karar verilmistir:

13

. Bu konuya iliskin olarak noterlikce diizenlenen vekaletnamede; vergi
dairesince miikellef adina tarh edilen vergi ve muhatap adina kesilen ceza miktarlar
tizerinden uzlagsmaya yetkili olduklarina dair bir serh bulunmasi yeterli olacaktir. Boyle
bir serhi kapsamayan vekaletnameler ile talepte bulunulamaz ve uzlasma toplantilarina
miikellef veya ceza muhatab1 adina istirak edilemez.” Dolayisiyla gerek vergi idaresinin
uygulamas1 ve gerekse yargi kararlar1 uyarinca, vekilin miikellef veya ceza muhatab1
adina uzlagma talebinde bulunmasi veya uzlagma talebini miikellef veya ceza muhatabi
bizzat yapmis olmast ama uzlasma goriismelerinde bunlart vekilin temsil edecek olmasi
durumunda vekilin, almis oldugu vekéletnamede uzlasmaya yetkili oldugunu belirtir bir

117

serhin bulunmas1 gerekmektedir . Noter vasitasiyla diizenlenmis 6zel vekaletnamenin

ayrica uzlasma komisyonuna ibrazi da sarttir.

17 Candan, a.g.k. s. 305.
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Uzlasma Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesine gore, uzlasma komisyonlarina
verilen veya posta ile taahhiitlii olarak gonderilen uzlagsma dilekgeleri iizerinde;
basvurunun siiresi i¢inde usuliine uygun yapilip yapilmadigi, uzlasma basvurusunun
yapildigi komisyonun uzlagma konusunda yetkili olup olmadig1 hususlart agisindan 6n
incelemeye tabi tutulur. S6z konusu hususlarda herhangi aykirilik tespit edildigi takdirde
talep reddedilir. Uzlagsma talebinin 6n inceleme sonucunda reddedilmesi durumunda ret
kararina kars1 idari dava yoluna gidilebilir“g.

Yukarida anilan Yonetmeligin 10’uncu maddesinin, 3’iincii fikrasi uyarinca,
uzlagsma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun
yetkisi igerisinde bulundugunun anlasilmasi halinde, uzlagma ile ilgili olarak yapilacak
goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaleti tastyan vekilini bulundurmasi hususu,
goriismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon sekreteryasi tarafindan yazi ile ve en
az on bes giin Oncesi miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik
stireye bagli kalinmaksizin daha 6nceki bir tarihin, uzlasma giinii olarak belirlenmesi de
mimkiindiir. Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra komisyonun o giin
toplanamayacaginin anlasilmasi halinde yeni bir uzlasma giinii belirlenerek miikellefe
bildirilir. Uzlasma davetiyesi VUK’ un teblige iliskin hiikiimleri uyarinca teblig edilir.
Vergi miikellefinin veya resmi vekaletnameye sahip vekilinin uzlagsma davetiyesinde
belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde goriismelere baslanir. Yiikiimli
isterse goriismelerde meslek odasindan bir temsilci bulundurma hakkina sahiptir. Ancak
meslek odas1 temsilcileri uzlagsma ile ilgili tutanaklara imza atamazlar. Yapilan
goriismeler sonucunda uzlasma saglanmasi halinde durum 3 niisha olarak diizenlenen
tutanakla tespit edilir. Tutanaklar yiikiimlii veya temsilcisi ve komisyon iiyelerince
imzalanir. Imzalanan tutanaklarin bir niishasi yiikiimlii veya vekiline verilir, bir niishasi
da gerekli islemin yapilmasi i¢in {i¢ giin i¢inde vergi dairesine yollanir. Tutanagin bir
niishas1 da dosyaya konulur'"®. Tarhiyatta vergi hatalarmim bulunmasi, miikellefiyette ve
muhatabinda yanilma olmasi, verginin ziyaina sebebiyet vermesinin, kanun hiikiimlerine

yeterince nufiiz edilememesinden kaynaklanmasi ve uyusmazlik konusu olayda yargi ile

'8 Candan, a.g.e. s.272
"9 Organ, a.g.m. s.166
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idarenin goriis farkliliklarimin bulunmasi gibi nedenlerle tarhiyat sonrasi uzlagsmaya

bagvurulabilir'®

4.3.2.3. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Gériismeleri

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun bir bi¢cimde yapildigi ve
bagvurulan komisyonun yetkisi i¢cinde bulundugunun yapilan 6n inceleme neticesinde
anlasilmasi halinde, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak goriismelere bizzat katilmas1 veya
resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmasi hususu; goriismenin tarihi, yer ve saati
komisyon sekreteryasi tarafindan yazili olarak ve kararlastirilan goriisme tarihinden en

az 15 giin 6nceden miikellefe tebligi gerekir.

Miikellefin istemesi halinde 15 giinliik siireye bagli kalmaksizin daha 6nceki bir
tarih, uzlagma giinii olarak belirlenebilir (Uzl.Y6n.m.10/3). Yonetmelikte boyle bir
stirenin Ongodriilmesinin amaci, uzlagma talebinde bulunana, belirtilen yer ve zamanda
uzlagma goriigmesine katilabilmesi i¢in gerekli hazirlig1 yapacagi bir zaman birakilmasi
oldugu sdylenebilir. Uzlasma komisyonu davet yazisinda, ibrazinda fayda umulan ve
goriismelerde gerekli olabilecegi diisliniilen defter ve belgelerin de toplant1 giiniinde
miikellef veya ceza muhatabinin beraberinde getirmesi konusunda uyarilmasi,
goriismelerin  kisa siirede sonuglandirilmast i¢in faydali olabilir. Ayni maddenin
dordiincii fikrasinda ise, uzlagma davetiyesinin, muhatabina, Vergi Usul Kanununun
teblig hiikiimlerine gore teblig edilecegi, teblig tarihini ve imzayr igeren alindinin

uzlagma dosyasina konulacagi ifade edilmistir.

Yapilan ¢agr1 yazisinda, sozii edilen hususlarin yer almamasi veya ¢agri yazisinin
goriisme tarthinden en az 15 giin nce ilgilisine ulasmamis olmasi hali, ¢agrinin usuliine
uygun olarak yapilmadigmi gosterir. Bu durumda, muhatabin bildirilen yer ve tarihte
uzlagsma komisyonunun goriigmelerine katilmamis olmasindan dogacak sonuglardan

sorumlu tutulmasi miimkiin degildir'*'

. Dogaldir ki, davet yazisinin usuliine uygun
yapilmadigmi iddia edecek olan, uzlagma talebinde bulunan miikellef veya ceza

muhatabidir. Bu itibarla, 6rnegin davet yazisinin belirtilen goriisme tarihinden en az 15

120 Yiice, a.g.k. s.73
121 Candan, a.g.e., s. 331.
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giin oOnceden teblig edilmemis olmasina ragmen, muhatabin goriismelere katilip
uzlagmay1 neticelendirmesine bir mani yoktur. Nitekim bu konu ile ilgili olarak (Ek 5
inci maddenin yiirtirlikkte bulundugu déonemde) Danistay’a yansiyan bir uyusmazlikta,
“...her ne kadar uzlagsma giiniine on giin evvelinden davacinin haberdar edilmesi
gerekmekte ise de, davacinin uzlagsma davetiyesini uzlasma giinlinden 6nce aldig1 ve
uzlagsma komisyonu toplantisina katilarak uzlasmaya vardigi, ...usuliine uygun olarak
teblig edilmeyen uzlagma davetiyesi lizerine varilan uzlasmanin iptal edilmesi gerektigi

ileri siiriilerek yapilan temyiz isteminin reddine” seklinde karar vermistir.

Yapilan uzlagma talebinin ne siirede incelenecegi ve karara baglanacagi, talebin
kabulii durumunda hangi siirede ilgilisine uzlagsma goriigmelerine baslanmasi igin tarih
belirlenip teblig edilecegi ile ilgili olarak ne VUK’nun uzlagmaya iliskin Ek
maddelerinde ne de Uzlasma YOnetmeligi’nde bir diizenleme yer almamaktadir.
Uzlasma komisyonlari, talebi kabul veya reddetme ile talebin kabulii durumunda
muhatabi1 uzlagma goriismelerine ¢agirma noktasinda belli bir siire ile bagli degilseler de
bu iglemleri en kisa zamanda yapmalar1 miikellefin veya ceza muhatabinin hukukunun
korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Zira yukarida da ifade edildigi gibi 6n
incelemenin ge¢ degerlendirilmesi, ilgilinin dava agma ve cezalarda indirim hakkini
olumsuz etkileyebildigi gibi, uzlasma talebinin ge¢ kabulii ve/veya goriisme tarihinin
gec tebligi de miikellefin 6deyecegi gecikme faiz miktarini etkileyeceginden, ilgilinin

aleyhine sonuglar dogurabilecek niteliktedir.

4.4. Uzlasmanin Hukuki Niteligi ve Sonuclar:

4.4.1. Uzlasmanin Hukuki Niteligi

Uzlagma, miikellef ile vergi idaresi arasinda meydana gelen uyusmazliklarin,
yargt yoluna bagvurulmadan iki taraf arasinda goriisiilerek bir ¢oziime
kavusturulmasidir. Taraflar uzlagmak suretiyle, belirli vergi ve ceza miktarlari tizerinde
anlasip bunlar1 kesinlestirmektedir. Taraflar beklentilerinin bir kismindan karsilikli

olarak vazgecmek suretiyle'*.

122 Oneel, a.g.m. s. 17.
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123 Zira

Bu noktada uzlasmanin bir “sozlesme” oldugu kabul edilmektedir
sozlesme; iki veya daha ¢ok kisinin bir hukuki bag yaratmak, bu bag1 degistirmek veya
ortadan kaldirmak amaciyla karsiliklt ve birbirine uygun irade beyanlari ile yaptiklar
hukuki islemlerdir'**.

Uzlasmada, bir tarafta vergi idaresi veya onu temsilen uzlasma komisyonu, diger
tarafta ise miikellef/vergi sorumlusu yer almakta ve bu iki tarafin, yaptiklar1 gériismeler
neticesinde, uyusmazligin ¢ézlimiine iliskin olarak birbirlerine uygun irade beyanlarini
ortaya koyarak anlagmalar1 s6z konusu olmaktadir. Ancak bu sdzlesmenin niteliginin ne
oldugu ile ilgili olarak doktrinde degisik goriisler ileri siiriilmektedir. Doktrinde, bazi
yazarlar uzlagsmayi, vergi idaresi ile miikellef/ceza sorumlusu arasindaki uyusmazligi

sona erdiren bir tiir “idari sézlesme” olarak ifade ve kabul etmektedir'>.

Bagka bir tanimla, Kamu kuruluslarinin, idare hukuku kurallarina dayanarak

126

yaptiklar1 sozlesmelere ‘idari sdzlesme’ denir ©°. Akyildiz ve digerleri bir s6zlesmenin

“idari sozlesme” sayilabilmesi i¢in su Olgiitlere uygun olmasi gerektigini kabul

etmektedirler'?’.

Buna gore:

1. sozlesmenin taraflarindan birinin idare olmasi,

il. s0zlesmenin konusu bir kamu hizmetinin yiriitiilmesi, amacinin da kamu

yarar1 olmast,

iii. idareye bazi ayricaliklar ve iistiin yetkiler tanimis olmasidir'*®.

123 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayincilik, Ankara-2006,
s.125; Karakog, Vergi Hukuku, s.689; Erol, Uzlagsma Tutanaklarimin Kesinligi, s.56

24 Y1lmaz, a.g.e.,s.43.

125 Onceel v.d., age, s.171; Kaneti, age, s.263

120Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt I, 2 Basi, Turhan Kitabevi, Ankara-
2001, s.454

127 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 3. baski, Seckin 2012, s. 305-
308.

128 Goziibiiyiik, Tan, a.g.k. ss.454-455.
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Ortaya konulan olgiitler degerlendirildiginde, idari soézlesmelerle vergi
hukukunda diizenlenmis bulunan uzlagsma kurumu arasinda, taraflardan birinin idare
olmas1 olgiitii disinda bir benzerligin olmadig1 goriilmektedir. Idari sozlesmelerde
bulunmasi gereken dlgiitlerden biri, kars1 tarafin kamu hizmetini dogrudan dogruya ifa
etmesi veya ifasmna katilmasidir'®. Diger bir anlatimla idare ile sézlesme yapan kisinin
ya bir kamu hizmetinin ylriitiilmesi isini iistlenmesi (6rnegin kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmesi) veya kamu hizmetinin yiritiilmesine katilmas1 (6rnegin sozlesmeli kamu
personeli) gerekmektedir. Oysa vergi idaresi ile uzlasan miikellef/ceza sorumlusunun
boyle bir yetki veya gorevi bulunmamaktadir. Miikellefin/ceza sorumlusunun
yiikiimliiliigli, uzlagma ile saptanan vergi ve/veya cezayir kanunda Ongoriilen sartlarda
O0demekten ibarettir. Her ne kadar Odenen vergi veya ceza kamu hizmetlerinin
sunumunda kullaniliyorsa da; bunu kamu hizmetinin yiiriitiillmesi olarak degerlendirmek

miimkiin olmamaktadir.

Diger taraftan miikellef kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevini iistlenmedigi
gibi kamu hizmetlerinin vyiiriitilmesine de katilmamaktadir. idari sézlesmeler igin
gerekli Olciitlerden bir digeri olan idareye bazi ayricaliklar ve istiin yetkiler verilmis
olmasi geregi de, uzlagsmaya taraf olan vergi idaresine veya onlari temsil eden uzlasma
komisyonlarina taninmis degildir. Zira uzlagsma goriismelerinde, vergi idaresi, miikellefi
ya da ceza muhatabini uzlasmaya varma konusunda zorlayamaz veya 1srar edemez'’.

Uzlasmada vergi idaresinin/uzlasma komisyonlarmnin istiinliigli de s6z konusu

degildir'".

Yukarida yapilan agiklamalar c¢ercevesinde uzlasmayir “idari sézlesme” olarak
nitelendirmek veya benzetmek olanakli degildir. Sulh s6zlesmesi; Bir hukuki iliskideki

uyusmazliga ve belirsizlige karsilikli ddiinlerle (6zverilerle) son veren ve o iliskinin

' Giinday, a.g.e., s. 169.

Y Ahmet Erol, Uzlasma Tutanaklarmn Kesinligi,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2001082717.htm, (Erisim:23.112014) s. 55

B! Yilmaz Aliefendioglu, Vergide Uzlasma, Danistay Dergisi, Sayr: 28-29, Bagbakanlik Basimevi,
Ankara 1980. s.14.
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icerigini baglayici bir bicimde saptayan karsilikli bir sézlesmedir'*?. Sulh sézlesmesinin

varligindan s6z edebilmek i¢in su hususlarin gegerli olmasi sarttir'>%;

i- S6zlesmenin taraflar1 karsilikli fedakarlikta (6zveride) bulunmalidir; aksi halde

feragat, bagislama, borg ikrar1 gibi baska bir hukuki muamele s6z konusu olur,

ii- Taraflar arasinda daha onceden mevcut bir hukuki iliski olmalidir ve bu

hukuki iligki, bir uyusmazligin ya da tereddiidiin konusunu olusturmalidir.

iii- Taraflarin amacit dava agilmasini dnlemek veya acilmis bir davaya son
vermek olmalidir. Buna gore adi sulh(mahkeme dist sulh) ve mahkeme Oniinde sulh

olmak tizere iki ¢esit sulh s6zlesmesi vardir.

iv- Bir alacagm icra yoluyla tamamen tahsil edilmesinin siipheli oldugu

durumlarda da sulh s6zlesmesinin yapilabilmesi miimkiindiir.

Yukarida olgiitleri ortaya konulan sulh sézlesmesini vergi hukukundaki uzlagma
ile karsilagtirdigimizda sunlari sdyleyebiliriz. Sozlesmenin taraflarinin  karsiliklt
fedakarliklarda bulunmasi gerektigi oOlciitii uzlasma i¢in de s6z konusudur. Doktrinde
uzlagsmanin idare yoniinden bir taviz kurumu oldugu d&devlinin isteklerini de dikkate
aldig1 ve sonug olarak kabul edebilecegi vergi ve/veya ceza miktarimi tayin ettigini

. . . .. 134
sdylemek miimkiindiir'

. Taraflar arasinda daha onceden bir hukuki iliskinin varligi ve
bu iligkinin, bir uyusmazligin ya da tereddiidiin konusunu olusturmasi, uzlagsma i¢in de
gecerlidir. Zira vergi idaresi ile miikellef arasinda yapilacak olan uzlagmaya konu husus
(hukuki iligki), uzlasma goriismelerinden dnce vergi idaresince yapilan tarhiyat veya bu
tarhiyata esas olacak olan vergi incelemesi olmaktadir. Bu hukuki iligkinin (tarhiyat
veya vergi incelemesi) taraflar arasinda tereddiitlii olmast veya uyusmazlhiga kaynak
olabilecek nitelikte olmasi uzlagsma i¢in de s6z konusudur. Eger vergi idaresi yapmis

oldugu islemde tereddiitlii degil ise, kural olarak miikellefle uzlagsmaya gitmeyecek,

alacagini tahsil etme yoluna gidecektir. Miikellef a¢isindan bakildiginda ise yine yapilan

132 Rona Serozan, Borclar Hukuku Ozel Béliim, 2 Bast, Filiz Kitabevi, Istanbul-2007, s.80

'33Cevdet Yavuz, Borclar Hukuku Dersleri, Ozel Hiikiimler, istanbul, 2012, s. 26.

** Y1lmaz Aliefendioglu, Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi, Danistay Dergisi, Say:: 1,
Ankara, 1971, s.47
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tarh isleminin veya vergi incelemesinin haksizli§i konusunda tereddiitlii degilse o da
vergi idaresine uzlagsma talebinde bulunmayacak, hakkini yargida arayacaktir. Buna
ragmen verginin tahsil slirecini kisaltmak ve adli siirecte vergi uyusmazligina bagh is

yiikiinlin azaltmak amaciyla idarenin uzlagmaya gittigi goriillmektedir.

Uzlasma mekanizmasi, hukuki agidan adi sulh sozlesmesine de benzetilebilir.
Ancak, aralarinda temel bazi farkliliklar da bulunmaktadir. Soyle ki; adli sulh
sozlesmeleri siire ile sinirli degilken uzlagsmada siire sinirlari bulunmaktadir. Bir diger
farklilik ise adi sulhiin borglar kanununun ilgili hiikiimleri geregi gecersiz sayilmasi ve
gecersizlik konusuna bagli dava agma imkaninin var olmasidir. Borglar kanununun 18,
20, 21, 23, 28 ve 29’uncu maddelerinde diizenlenen muvazaa, butlan, gabin, hata, ile ve
ikrah hallerinin gergeklesmesi durumunda adli sulh sézlesmesi hiikmiinii yitirmektedir.
Oysa uzlagsmalarda uzlasmanin gegersiz sayilmasi ve iptal davasina konu edilmesi
miimkiin degildir'*’

Kural olarak iizerinde uzlagmaya varilan ve tutanakta tespit edilen hususlar
hakkinda sonradan vergi mahkemesinde dava acgilamaz ve higbir makama sikayette
bulunulamaz'*®.

Bu baglamda, hukukta diizenlenmis bulunan uzlasma adi sulha benzemekle
birlikte, uzlagsmanin bazi 6zelliklerinin de bulundugunu goézden kagirmamak gerekir.
Sonug itibariyle uzlagsmayi, tek tarafli bir idari islem ya da idarenin tiimiiyle 6zel hukuk
alanina giren bir iligkisi degil, iki tarafli ve adi sulha benzemekle birlikte kendine 6zgii

kosullar1 olan bir s6zlesme olarak nitelendirmek miimkiindiir.

4.4.2. Uzlasmanin Sonugclari

Uzlagmanin saglanmasi, uzlagsma talebinde bulunan miikellef ile komisyonun
tahakkuk edecek vergi veya bu verginin cezasinin 6denecek olan miktarinda ittifaka
varmalaridir. Miikellefler, uzlasma tutanaklarinda belirlenmis bulunan vergi ve ceza

miktarlar ile ilgili olarak mevcut maddi hatalar disinda herhangi bir itirazda bulunamaz

> yunus Sengoz, Vergi Hukukunda Uzlagsma sonuglari, Yaklasim Dergisi, Sayi: 125, 2003, s. 146

136 Kizilot, a.g.e., s. 242.
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ve uzlagilan olay1 dava konusu yapamazlar'’. Uzlasmanin vaki olmasi halinde miikellef,
tizerinde uzlasilan vergi ve cezaya, bunlardan birisi iizerine uzlasilmis olsa dahi her
ikisine de karst dava agamaz. Miikellef ile vergi idaresinin aralarinda anlagarak sona
erdirdikleri uyusmazligin daha sonra yeniden canlandirilmasi ve idari davaya konu

edilmesi uzlagma taraflarinin imzalariyla gergeklesen anlagsmaya aykirilik teskil eder'®.

Miikellef veya ceza muhatabi uzlasma konusu olan vergi veya ceza i¢in uzlagma
talebinden once dava agmissa; dava, uzlagma isleminin sonuca baglanmasindan 6nce
vergi mahkemelerince incelenemez; uzlasmanin vaki olmasiyla yani vergi idaresi ile
talep sahibinin anlasip aralarindaki uyusmazligi  sonlandirmalariyla, vergi
mahkemesince, davanin konusunun kalmamis bulunmasi sebebiyle yargilamanin sona
erdirilmesi gerekmektedir' ™.

Uzlagma i¢in belirlenen giin ve saatte miikellef veya olast ceza muhatabinin veya
bunlarin vekilinin katilimi ile toplanan uzlasma komisyonu konuyu tartigir. Uzlagma
goriismelerinde, muhatabin goriis ve agiklamalartyla komisyonunun goriisiiniin ayni
yonde gerceklesmemesi halinde goriis farkliligindan dolay1 uzlasma gerceklesmeyebilir.
Bu sekilde ortaya cikan olumsuz sonug, uzlagsmaya varilamamasi halidir. Uzlagma
goriismesi  sonucunda uzlagsmanin saglanamamasi halinde de komisyonca tutanak
tanzimi gerekmektedir. Bu tutanaga komisyonun nihai teklifi yazilmakta, uzlagsmanin
temin edilememesi durumunda diizenlenen tutanaktan farkli olarak bu tutanak miikellef
veya ceza muhatab1 veya bunlarin vekilleri tarafindan da imzalanmaktadir. Bu tutanak,
uzlagma goriismelerine katilan taraflarin uzlasma konusundaki olumsuz iradelerini tespit
eden belge niteligindedir. Tutanagin bir 6rnegi, komisyonda hazir bulunan miikellefe
veya vekiline, bir ornegi de inceleme elemanina tevdi edilir. Uzlagsmanin temin
edilememis veya uzlagsmaya varilamamis olmasi halinde, inceleme elemani bu hususu

uzlagma tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme raporunda belirtir ya da raporla

7 Arica, a.g.m. 5.8

¥ Mehmet Nadir Arica, Uzlasma ve Dava A¢ma, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 129, Haziran 1999 s.8

"Fatih Acar, Uzlasma ve Vergi Mahkemesinde Dava Ac¢ma Siireleri, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say
171, Aralik 2002 s.26
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birlikte gonderecegi bir yazi ile durumu vergi dairesine bildirir. Vergi dairesine

gonderilecek rapora, uzlasma tutanaginin bir 6rnegi eklenir' .

Uzlasmanin vaki olmamasi halinde miikellef veya ceza muhatabi; tarh edilen
vergiye cezaya, uzlagsmanin vakit olmadigina dair tutanagin kendisine tebliginden
itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilir.
Bu takdirde, dava agma miiddeti bitmis veya 15 glinden az kalmis ise bu miiddet

tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde, yukarida ikinci fikra uyarinca durdurulmus
olan davanin goriilmesine, keyfiyetin vergi dairesince isar1 lizerine vergi mahkemesinde

141
devam olunur .

Miikellef veya wvekilinin uzlagsma komisyonun davetine icabet etmemesi,
komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamamasi veya tutanag itirazi kayitla
imzalamak istemesi halinde uzlagsma temin edilememis sayilir. Uzlasmanin temin
edilememesi halinde, ayn1 vergi ve ceza i¢in tekrar uzlagsma talebinde bulunulamaz.
Uzlagmanin saglanamamasit durumunda komisyon nihai teklifini tutanaga gegcirir.
Yiikiimlii dava acma siiresinin son giiniine kadar komisyonun teklifini kabul ettigini
yazili olarak vergi dairesine bildirmesi halinde bu tarih itibariyle uzlasma saglanmis

sayilir ve buna gore islem tesis edilir'**.

Uzlagmanin vaki olmasi halinde miikellef, {izerinde uzlasilan vergi ve cezaya
(bunlardan birisi tizerine uzlasilmis olsa dahi her ikisine); adina sadece ceza bulunan,

izerinde uzlasilan is bu cezaya kars1 dava agamaz.

Uzlagilan vergi miktar1 iizerinden VUK’ un 112’inci maddesine gore gecikme

faizi hesaplanir. Tarhiyat Oncesi uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma

"““Mehmet Kiiciikkaya, Vergisel Uyusmazhklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dali Doktora Tezi, Istanbul, 2008, s. 271.

“IBilici, a.g.e. s. 22.

'"“Metin Yiiksekal, 4369 Sayih Kanunla Uzlasma Miiessesinde Yapilan Degisiklikler ve
Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 121, Ekim 1998 s.61
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goriismelerinde uzlasmaya varilamamis olmasi halinde yiikiimliiler ya da ceza muhatabi

.. . . 3
olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler'*.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligin 17°nci maddesi uyarinca, tarhiyat dncesi
uzlagmanin herhangi bir nedenle temin edilememis sayilmasi, salinacak vergi ve
kesilecek cezas1 i¢in tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulunulmasina engel
olusturdugundan, vergi mikellefinin hukukunun da olumsuz yonde etkilendigi
sOylenebilir. Komisyon kararinin bu niteligi onun yiiriitiilmesi gerekli (icrai) oldugunu
da gostermektedir. Dolayisiyla; tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlarinin s6z konusu
uzlasmanin temin edilememesine iliskin kararlarmnin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun (IYUK) 14’{incii maddesinde tanimlanan idari davaya konu olabilecek
kesin ve viiriitiilebilir nitelikte bir islem oldugunu sdyleyebiliriz'**.

Tarhiyat Oncesi uzlagmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi veya
uzlagsmaya varilamamasi hallerinde, miikellefler veya ceza muhatab1 olanlar verginin
tarhindan ve verginin kesilmesinden sonra uzlagma talep edemezler. Ancak miikellef
bdyle bir durumda tarh edilen vergi ve cezaya kars: siiresi i¢inde dava agabilir ve VUK’
un 376°nc1 maddesi uyarinca cezalarda indirim hiikiimlerinden yararlanmak i¢in talepte

bulunabilir.

43 Karakog, a.g.e. s.41
1% Candan, a.g.e. 2006 (5.346)
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BOLUM 3:

TURKIYE’DE UZLASMA UYGULAMA SONUCLARININ ANAYASAL
VERGILEME ILKELERI ACISINDAN ANALIZI

1. Tiirkiye’de Uzlasma Mekanizmasinin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de uzlagsma kurumu, 213 sayili VUK 376’inc1 maddesi ile 1961 yilinda
cezalarda indirim ilkesinin kabul edilmis olmastyla ilk adim atilmig olmasina ragmen
asil olarak 1963 yilinda vergi hukukumuzda yerini almigtir. Bugiinkii uzlagsma
kurumunun, kanuni dayanagini1 213 sayili VUK un bazi maddelerinin degistirilmesi ve
baz1 hiikiimlerin eklenmesi hakkinda 19.02.1963 tarih ve 205 sayili kanunun 22’inci
maddesiyle VUK’a eklenen Ek 1-10’uncu maddeleri olusturmaktadir.

Tablo 1°’de Tirkiye’de wuzlasma kurumunda yapilan degisiklikler ve bu
degisikliklerin nitelikleri gosterilmektedir. Genel olarak tabloya baktigimizda, uzlagsma

kurumuyla ilgili degisiklikler kapsamla ilgili olarak yapilmistir.

4369 sayili kanun ile yapilan degisiklikte yalnizca vergi aslinin tarhiyat 6ncesi ve
tarhiyat sonrasit uzlasmaya konu olabilecegi ve vergi ziyal cezasinin ise tutara gore
diizeltilecegi hiikmiine yer verilmesindeki neden, uzlasma mekanizmasinin son
zamanlardaki uygulamasinda, genellikle uzlasma komisyonlarinca vergi miktarinin
uzlagsma konusu yapilmayarak vergi miktarlarinda indirim yapilmadigi, buna karsilik
cezalarin 6nemli miktarda indirildigi hatta hi¢ alinmadigi gozlenmektedir. Bu ise,
miiessesenin kurulus amacina ters diisen bir durumun ortaya ¢ikmasina, vergi cezalarinin
etkinligini kaybetmesine ve vergisini ddeyen ile ddemeyen miikellef arasinda ayrimin
ortadan kalkmasi sonucunun dogmasma neden olmaktadir'®. Bu durum, 4444 sayili
kanunda tekrar vergi ziyai cezalarinin uzlasmaya konu olabilmesinin yer almasiyla eski

hale getirilmistir.

145 Burcu Usta, a.g.e. s. 51.
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Uzlasma hiikiimlerinde 4369 ve 4444 sayili1 Kanunlarla yapilan degisiklikler goz

Oniine alindiginda, tarhiyat sonrasi uzlasmada vergi aslina bagli olarak kesilen vergi

ziyal cezasi, tarhiyat Oncesi uzlasmada ise vergi ziyai cezasi ile kesilecek usulsiizliik

cezalart da uzlasma kapsamina dahil edilmis bulunmaktadir. VUK’nun 359’uncu

maddesinde sayilan fiillerle vergi ziyama sebep olunmasi durumunda, tarh edilecek

vergi ve kesilmesi gereken ii¢ kat vergi ziyai cezasi, hem tarhiyat 6ncesi uzlasmanin

146

hem de tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsami diginda birakilmigtir ™.

Tablo 1. Uzlasma Kurumunun Tarihsel Gelisimi

Sira | Degisiklik ~ Yapan | Degisikligin niteligi
Kanun

| 485 Ortalama kar haddi ve gider esasina gore yapilan tarhiyatlar
uzlagma kapsamina alinmistir.

Mabhalli komisyonlarin miktar itibariyle yetkilerini agan vergi ve

2 2365 cezalarda uzlasma yapmak iizere, Maliye Bakanligi’na merkez
uzlagsma komisyonu kurma yetkisi verilmistir

3 3239 Tarhiyat Oncesi Uzlasma kurumu getirilmistir.

1995-1998 tarihleri arasinda kacgake¢ilik sucu cezalar1 uzlagma

4 4008 kapsami digina alinirken, agir kusur, kusur cezalari ve vergi
aslina bagli usulsiizliik cezalar1 uzlagsma kapsamina alinmstir.
Yalnizca vergi asliin tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi
uzlagmaya konu olabilecedi ve vergi ziyai cezasinin ise tutara
gore diizeltilecegi hitkmiine yer verilmistir.

1999 tarihinden itibaren yapilan kacgak¢ilik sugu cezah
tarhiyatlarda vergi asli uzlagsma kapsamina alinmstir.

5 4369 . .. . o
Uzlagma saglanamamasi durumunda tutanaga idarenin teklifinin
yazilarak dava agma siiresi igerinde miikellefe kararim
degistirebilme hakki taninmstir.

Meslek odalarindan  bir {iyenin  bulundurulmas:  hakki
getirilmistir.

Cezalarin uzlagmaya tabi oldugu belirtilmistir.

Hiirriyeti baglayici cezalarda cezalandirilmas1 gereken fiillere

6 4444 N . . 5
baglhh kesilen cezalar ve vergilerde wuzlasma olanagi
kaldirilmustir.

7 5479 Vergi ziyal sucu isleyenlere ugratilan verginin bir kati tutarinda
vergi ziyai cezasi kesilmesi getirilmistir.

8 5728 Vergi ziyai cezasinin tanimi yeniden yapilmistir.

146 Usta, a.g.k. 2009, s. 52.
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2. Uzlasma Uygulamalarinin Analiz ve Degerlendirilmesi

Giris boliimiinde de belirtildigi gibi ¢alismanin amaci, uzlasma mekanizmasinin
vergilemenin mali amacina hizmet etmedigi gibi anayasal vergileme ilkeleri agisindan
da ideal bir vergileme yapilmasi imkanin1 yok ettigini ortaya koymaya c¢alismaktir. Bu
boliimde, amagta tanimlanan tezimizin gecerliligini uzlasma uygulama bigimi ve
dogurdugu sonuglar acisindan ortaya koymaya calisacagiz. Bu cercevede ozellikle
uzlagsma uygulamalarinin sayisal analizini yaparak verginin mali amacindan ne oranda
sapildigin1 tespit etmeye calisacagiz. Sonrasinda ise, anayasal vergileme ilkeleri

baglaminda tasviri olarak uzlagma mekanizmasinin degerlendirmesi yapilacaktir.
2.1. Uzlasma Sonuglarinin Sayisal Analizi

Bu boliimde Tiirkiye genelinde uzlasma sonuglari analiz edilecektir. Tiirkiye
genelinde uzlagsma sonuglar1 verileri, Kalkinma Bakanligi tarafindan 2011 yilinda
olusturulan Sosyo Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)’ne gore alt gruplar bazinda
analiz edilmistir. Uzlasma sonuclarina iliskin veriler cogunlukla Maliye Bakanligi’nin
faaliyet raporlarindan yararlanilarak elde edilmistir. Ancak, sayisal analizler ele
aliirken tarhiyat oncesi kismina, saglikli verilerle ulasilamadigindan, sadece tarhiyat

sonrasi rakamlar ele alinmustir.

Bolgelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde 1970’lere kadar kisi bast
GSYIH veya GSMH temel dlgiit olarak kullanilmistir. Ancak, GSMH &l¢iitiiniin gelir
dagilimmin Ol¢iilmesinde ve gelismislik diizeyinin belirlenmesinde yetersiz kalmasi
nedeniyle bu olciit terk edilmistir. Bu 6l¢iit yerine ise, 1970 sonrasi donemde Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan hesaplanan, insani gelismislik endeksi
kullanilmaya baslanmistir. Insani gelismislik kavrami, giiniimiizde tek basma iktisadi
performansin Olciilmesiyle ilgili degil, agirlikli olarak insanlarin refah diizeylerinin
artirilmasi ve refah diizeylerinin siirdiiriilebilmesi ile aciklanmaktadir. insani gelismislik
endeksi, iktisadi dongiilerden ziyade yasam kalitesi iizerinde durmaktadir. Insani
gelismiglik endeksinin gelistirilme amaci, iilkeler arasi sosyo ekonomik gelismislik
diizeylerinin karsilagtirllmasidir. Son yillarda insani gelismislik endeksine yonelik
kavramsal agidan zayif oldugu ve ampirik olarak sagliksiz oldugu yoniindeki elestiriler
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nedeniyle birden c¢ok degisken kullanilarak temel bilesenler analizi yardimiyla
olusturulan sosyo - ekonomik gelismislik analizi kullanilmaya baglanmistir. 2011 yilinda
Tiirkiye i¢in hesaplanan SEGE’de 61 adet farkli gosterge kullanilmistir. SEGE 2011°e
gore olusturulan siralama asagidaki tablo 2’de verilmistir. Tablo 2’ye gore Tiirkiye

gelismislik durumuna gore alt1 bolgeye ayrilmaktadir.
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Tablo 2. SEGE il Siralamalari (2011)

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

SEGE i1Ad Endeks SEGE ilAdi |Endeks Degeri
Siralamasi Degeri Siralamasi
1 istanbul 45154 51 Sinop -0,2479
aEa g 2 Ankara 2,8384 52 Giresun -0,2564
2 é’ 3 zmir 19715 53 Osmaniye -0,2892
g o 4 Kocaeli 1,6592 E 54 Cankir1 -0,3312
Z 5 5 |Antalya 1,5026 o 55 Aksaray 03671
E 5 6 Bursa 1,3740 E 56 Nigde -0,3761
R 7 Eskisehir 1,1671 = 57 Tokat -0,3821
8 |Mugh 1,0493 © 58 Tunceli -0,3892
9 Tekirdag 09154 E 59 Erzurum -0,4327
g 10 Denizli 09122 '2 60 Kahraman -04677
= 11 Bolu 0,6394 % 61 Ordu -0,4810
o 12 |Edirne 0,6383 é 62 Giimiishar] 04814
E 13 Yalova 0,6263 2 63 Kilis -0,5733
8 14 Canakkale 0,5999 64 Bayburt -0,5946
@ 15 Kirklareli 0,5923 65 Yozgat -0,6079
g 16 Adana 0,5666 66 Adiyaman| -0,9602
g 17 Kayseri 0,5650) 67 Diyabakir -1,0014
g 18 Sakarya 0,5641 68 Kars -1,0923
g 19 [Aydn 05597 N 69 Tgdir -1,1184
- 20 [Konya 0,5308 = 70 Batman -1,1203
21 Isparta 0,5272 -z 71 Ardahan -1,1384
22 Balikesir 04764 Eh 72 Bingol -1,1920
s 23 |Manisa 04711 3 73 Sanlurfa -1,2801
:, 24 Mersin 0,4636 E 74 Mardin -1,3591
g 25 Usak 0,3737 = 75 Van -1,3783
5 26 |Burdur 03684 V] 76 Bitlis -1,4003
% 27 Bilecik 0,3634 g 77 Siirt -1,4166
£ 28 |Karabiik 02916 = 78 Sirnak -1,4605
E 29 Zonguldak 0,2758 < 79 Agr1 -1,6366
= 30 Gaziantep 0,2678 80 Hakkari -1,6961
g 31 |Trabzon 02218 81 Mus -1,7329
:5 32 Karaman 0,1864
33 Samsun 0,1579
34 Rize 0,1550
35 Diizce 0,1056
36 Nevsehir 0,1029
B 37 Amasya 0,0510
2 38 |Kiitahya 0,1980
2 39  |Elazg -0,0103
£ 40  |Kirsehir 00211
% 41 |Kirikkale -0,0687
g 42 Malatya -0,0785
'g 43 Afyon -0,0797
= 44 |Artvin -0,1046
e 45 |Erzincan -0,1056
] 46 |Hatay ~0,1302
=] 47 Kastamonu -0,1471
48 Bartin -0,1976
49 Sivas -0,2208
50 Corum -0,2405
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2.1.1. Vergi Ashinda Uzlasma Sonug¢larimin Analizi

Giliniimiizde sosyal ihtiyaglarin artmasi kamu gelirlerine olan ihtiyacin da
artmasina neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak vergiler hem miktar hem de ¢esitlilik
olarak artmakta, bu durum da uyusmazliklarin artmasina neden olmaktadir. Vergi, devlet
ile vatandas arasinda hep miicadele konusu olmustur. Devlet vergi gelirlerini en {ist
seviyeye cikarmaya calisirken miikellefler ise ddeyecekleri vergileri en alt seviyede
tutmaya hatta 6dememeye calismaktadirlar. Bu miicadelede miikellefler kanuni zeminde
¢Oziim ararken, zaman zaman da kanun disina ¢ikarak vergi sugu isleyebilmektedirler.
Bu suclarindan dogan cezalara idari agsamada ¢6ziim arayan miikellef, cezalarda indirim,
uzlasma, terkin, af, pismanlik ve 1slah gibi miiesseselerin birinden faydalanarak maruz

kaldig1 cezay1 ortadan kaldirmaya ya da en azindan hafifletmeye ¢aligmaktadir.

Uzlagma ile ilgili boliimde deginildigi iizere, uzlasma saglanamamasi durumunda
dava yolu agiktir. Boylece uzlasilamayan her konu vergi mahkemelerine potansiyel dava

dosyasi olarak gidecektir'®’.

Tablo 3’de yillar itibariyle uzlasmaya konu dosya ve uzlasilan dosya sayilari
verilmistir. Tablo 3’e bakildiginda yillar itibariyle uzlagma mekanizmasina basvurulan
dosya sayilarinin arttig1 goriilmektedir. Bu durum da yillar itibariyle idare ile miikellef

arasinda uyusmazliklarin artmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3. Yillar itibariyle Uzlasmaya Konu Dosya ve Uzlasilan Dosya Sayilar

Uzlagsmaya Konu Dosya Sayisi Uzlasilan Dosya Sayisi
2006 148,196 135,847
2007 173,138 154,492
2008 178,263 160,110
2009 276,660 144,582
2010* 129,711 118,322
2011%* 62,242 50,994
2012%* 77,667 73,711
2013* 95,126 88,024

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlari
* {lgili yillara ait Tarhiyat Oncesi Uzlagma verilerine ulagilamadigindan Tarhiyat Sonras1 Uzlasma verileri
kullanilmustir.

'*7 Memduh Aslan, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirnmlarmm Etkinligi, Dokuz Eyliil Universitesi
Doktora Tezi, zmir, 2008, s.261
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Sekil 1’de SEGE siralamasina gore birinci kademe gelismis bolge illerinin
toplaminin vergi gelirleri igerisindeki paylar1 yillar itibariyle gosterilmektedir. Sekil 1°e
bakildiginda 2008 ve 2011 yillarinda bir diisiis goriilmektedir. Bunun nedeni, ilgili
yillarda yasanan kiiresel finansal kriz nedeniyle iilkeler bazinda GSMH’nin diismesi

nedeniyle gelirlerin azalmasi ve bunun sonucunda dédenen verginin diismesidir.

Sekil 1 ve Sekil 2 karsilastirildiginda, Tiirkiye’de vergi gelirleri icindeki en
biiyiilk pay birinci kademe geligsmis illerin yer aldigi birinci bdlgeye ait oldugu
goriilecektir. Bunun nedeni SEGE siralamasinda en gelismis 8 ilin bu grupta yer
almasidir. Birinci bolge igerisinde toplam vergi gelirleri acgisindan en ¢ok katkiyi

ortalama %40 oranla en gelismis il olan Istanbul saglamaktadir.
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Kaynak: Ek 1A kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 1. Birinci Kademe Gelismis Bolge Bazinda Vergi Gelirleri Paylar1 (%)
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Sekil 2°de diger gelismis illerin yer aldigi bolgelerin toplam vergi gelirleri

igerisindeki paylar1 yer almaktadir.

Ikinci bdlgede Tekirdag ve Adana toplam vergi gelirleri agisindan en yiiksek
katk1y1 saglamaktadirlar. Ugiincii bdlgede ise, Mersin ili toplam vergi gelitleri icerisinde
ortalama %2’lik pay ile en ¢ok katkiy1 saglamaktadir. Dordiincii bolge icerisinde ise en
cok katki ortalama %1°lik katk: ile Hatay iline aittir. Tiirkiye geneline baktigimizda ise
en az katki %0,1°lik katk: ile Ardahan iline aittir.
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5,50 —_— A—

5.00

4.50
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3.50
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2.50
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1.50

/
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1.00

) Bo0lge 3. Bolge 4. Bolge 5.Bolge e=6. Bolge
Kaynak: Ek 1A, 2A, 3A, 4A, 5A, 6A kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.
Sekil 2. Birinci Bolge Hari¢ Bolgeler Bazinda (2-3-4-5-6) Vergi Gelirleri Paylar1 (%)

Yillar itibariyle bolgeler bazinda tahsilat oranlar1 Sekil 3’te verilmistir. Tahsilat
orani, o yil icerisinde tahsil edilen vergi miktarinin tahakkuk eden vergi miktarina
boliinmesi sonucu hesaplanmistir. Buna gore, en yliksek tahsilat orani birinci bdlgeye
aittir. Bu bolge igerisinde Kocaeli, %94,97 ortalamayla en yiiksek tahsilat oranina
sahiptir. Ikinci en yiiksek katkiyr ise ortalama %90,66 ile Izmir ili yapmaktadir. En

gelismis il olan Istanbul ise % %90,57°1ilik bir ortalamayla ii¢iincii siradadir.
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Tahsilat oranlar1 siralamasinda ikinci sirayi tigiincii bolge almaktadir. Bu bolge
icerisinde en yiiksek pay ortalama %89 ile Mersin iline aittir. Ikinci kademe gelismis
illerin yer aldig1 ikinci bolge tahsilat orani siralamasinda dordiincii sirada yer alirken, en

son sirada ise en az gelismis bolge olan altinct bolge bulunmaktadir.

Sekil 3’e¢ bakildiginda yillar itibariyle tahsilat oranlarinda bir diisiis
gozlemlenmektedir. Bunun nedeni vergi affi beklentisi nedeniyle miikelleflerin vergi
borglarin1 6deme yoluna gitmemesi ve/veya uzlagma mekanizmasina bagvurarak vergi
asillarinda indirime gidilmesi olabilir. Diger bir gerekce de sermayeden beklenen kar

oranlarinin ceza oranlarindan fazla olmasi olarak gosterilebilir.

Beklenen kar oranlar yiiksek oldugu siirece miikellefler vergi 6demek yerine
cezali ve gecikmeli 0demeyi tercih etmektedir. Uzlagma imkaninin varhigt ve af
beklentilerinin yiiksekligi de tahsilat oranlarinin son yillarda azalmasina neden olan
unsurlar olarak degerlendirilebilir. En biiyiik diisiis dordiincii bélgede yasanmistir. Bu

diisiis Hatay ilinin gerceklestirmis oldugu %55,96’lik orandan kaynaklanmaktadir.
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Kaynak: Ek 1A, 2A, 3A, 4A, 5A, 6A kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.
Sekil 3. Bolgelere Gore Tahsilat Oranlar1 (%)
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Tahsilat oranlarini incelerken ne kadar bir tutarin uzlasma sonucu vazgecildiginin
de incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle uzlasma sonucu vazgegilen vergi miktarinin
tahsil edilemeyen tutara oranlar1 Sekil 4’te goriilmektedir. Sekilde boélgelerin yillar
itibariyle uzlagsma sonucu vazgegilen vergi miktarinin tahsil edilemeyen tutara oranlari
gorilmektedir. Buna gore, 2009 yilina kadar hemen hemen tiim bdlgelerde
dalgalanmalar yasanmistir. Bu dalgalanmalar tahsil edilemeyen vergi miktarinin belli bir
kisminin uzlagma sonucu vazgecilen vergi miktarindan kaynaklandigini gostermektedir.
Ancak 2009 yilindan sonra ise bu oran tiim bolgelerde ¢ok diisiik seyretmektedir. Yani
2009 yilindan sonra tahsil edilemeyen verginin, uzlagsma sonrasi vazgecilen vergi

aslindan kaynaklandigini sdyleyemeyiz.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=] . Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4.Bolge =5 Bolge ==06.Bolge
Kaynak: Ek 7A kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 4. Vazgecilen Vergi Miktarinin Tahakkuk — Tahsilat Farkina Orani1 (%)
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2.1.2. Vergi Cezalarinda Uzlasma Sonug¢larinin Analizi

VUK 331’inci maddesinde vergi cezasi kanunlara aykir1 hareket edenlere yonelik
uygulanmakta olan bir ceza tiiriidiir. Bagka bir ifade ile yiikiimliiliklerin yerine

getirilmemesi karsisinda alinan tedbirler vergi cezalarini olusturmaktadir.

Diger kapsamli bir ifadeyle, vergi cezalari, devletin kanunlarla koydugu
yiikiimliiliikleri yerine getirmeksizin vergi sucu isleyen kisilere uygulanan ve onlar1 bir
takim yoksunluklara ugratan yaptirimlardir'*®. Tanimdan da anlasilabilecegi gibi vergi
cezalar1 da diger ceza sistemlerinde oldugu gibi kanunla diizenlenmektedir. Bu durumda
da kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin bir sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Vergi
kanunlarinda, vergi kaybina sebep olabilecek fiillere karsi bazi suglar i¢cin mali cezalar;
bazi suglar i¢in de hiirriyeti baglayici cezalar verilmistir. Uygun bulunan vergi cezalari
ise vergi idaresinin hangi kanun hiikiimlerine aykir1 davranilmis ise ona uygun olarak
kesilir. Uzlasma, idare ile ylikiimlii arasinda vergilendirme islemlerinden dolay1 ortaya
cikabilecek herhangi bir uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasini amagclayan bir
miiessesedir'®. Kanun icinde belirtilen sartlarin icerisinde uzlasma halinde, miikellef ile
idare vergi veya ceza konusunda dava konusu olmadan anlasilabilir. Bu durumda
uzlagma ile kamu alacagi ¢abuk tahsil edilmis olmaktadir. Uzlagma talebi miikellef ya da
vekalet verdigi kisilerce vergi veya ceza ithbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin
icinde yetkili uzlasma komisyonuna yapilmalidir'.

Uzlagsma, vergi aslinda olabilece8i gibi cezalarda da olabilmektedir. Cezalar
vergi ziyal cezasl, 0zel ve genel usulsiizliik cezalarini kapsamaktadir. Kagakcilik sucu
cezast uzlagsma miiessesesi diginda tutulmustur. Sekil 5’te uzlasma sonras1 vazgecilen
ceza tutarlarina bakildiginda vergi asillarina gore toplam tahsil edilemeyen vergi
tutarlar1 icinde daha yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir. 2009 yilina
bakildiginda, tahakkuk tahsilat oranlar1 arasindaki farkin azalmasi {¢iincii ve altinci

bolgelerde vergi cezalarinda yiiksek oranlarda uzlagma saglanmasindan kaynaklandigi

'** Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Kocatepe Universitesi Yayi -5 Afyon 1996. s.87.

149 Candan, a.g.k. s. 260.

1% Emrah Ferhatoglu, Gizem Poyraz Ferhatoglu, Alternatif Uyusmazhk Coziim Yolu Olarak Vergi ve
Ceza Hukukunda Uzlastirma: Karsilastirmah Bir Analiz, Vergi Diinyasi Dergisi, Y1l 29 Say1 342
Subat 2010 ss.150-163
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sOylenebilir. Tahsil edilemeyen vergi farkinin 2010 yilina kadar biitiin bolgelerde
uzlagma sonrasi vazgecilen ceza miktarinin 2010 yili sonrasindaki miktardan yiiksek

gerceklestigi goriilmektedir.

Vergi asillarinda ve cezalarinda uzlagsma sonrasi vazgecilen toplam tutarlarin
tahsil edilemeyen vergi tutarlarina oranlarina genel olarak Sekil 6’de yer verilmistir.
Sekil 6’ya gore 2010 yilina kadar toplamda tahsil edilemeyen vergi tutarlar igerisinde
uzlagsma sonucu vazgecilen tutar yiiksek oranlarda seyretmektedir. 2010 yilindan sonra

bu oran %5’1n altinda seyretmektedir.

14%
12%
10%
8%
6%
4%

2% \

0%

N —

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. BOlge 2. Bolge 3. Bolge 4.Bolge =5 Bolge ==—06.Bolge
Kaynak: Ek 8A kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 5. Vazgecilen Ceza Miktarinin Tahakkuk-Tahsilat Farkina Orani1 (%)

2008 yilina bakildiginda tahsil edilemeyen vergi gelirlerinin yaklasik %32’si
uzlagma sonrasi vazgecilen tutarlardan kaynaklandig1 goriilmektedir. Tiim bu sonuglar,
toplam kamu gelirleri i¢inde fazla olmamakla birlikte uzlasma yoluyla devletin 6nemli
ol¢iide gelir kaybina ugradigin1 gostermektedir. Diger bir ifadeyle uyusmazliklara baglh
tahsil siireclerindeki yavaslamanin engellenmesi amaciyla kullanilan uzlagmanin
sagladig1 faydanin alternatif maliyeti, vergi ve cezalara bagli, kumu geliri kaybindaki
azalma olmaktadir. Bu yoniiyle uzlasma yoluyla vergi aslinda indirim yoluyla verginin

mali amaci zedelenirken, vergi cezalarinda indirim ise cezalarin caydiriciligini olumsuz
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etkileyerek miikellefin vergi bilincini olumsuz etkilemektedir. Sayisal analiz sonuglari
bu bi¢imde yorumlanabilirken, Anayasal vergileme ilkeleri acgisindan wuzlasma
mekanizmasinin  tasidigi olumsuzluklar deskriptif olarak asagidaki gibi ortaya

koyulabilir.
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Kaynak: Ek 9A kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 6. Uzlagsma Sonras1 Vazgecilen Vergi ve Ceza Tutarlarinin Tahakkuk-Tahsilat
Farkina Orani (%)

3. Anayasal Vergileme ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi

Ideal vergilemenin yapilabilmesi i¢in uyulmasi gereken prensipleri tanimlayan
vergileme ilkeleri literatiirde farkli agilardan degisik bicimlerde tanimlanmaktadir.
Caligmada vergileme ilkelerinin smiflandirilmas: ile ilgili tartismalara girilmeden
Anayasal diizeyde ideal bir vergilemenin nasil olmasi gerektigine iliskin tanimlanmis
ilkeler esas alinmistir. Bu ¢ercevede “Genellik Ilkesi”, “Karsiliklilik (Genel Karsilik)
flkesi”, “Mali Giice Dayanma Ilkesi”, “Adalet ve esitlik Ilkesi” ve “Kanunilik ilkesi”

cergevesinde uzlasma mekanizmasinin degerlendirilmesine ¢alisilacaktir.
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3.1. Genellik Ilkesi Acisindan Degerlendirme

Vergide genellik ilkesi, ayirim gozetilmeksizin herkesin vergi ddemesidir. Bu
anlamda vergilendirmede genellik ilkesi bir toplumda yasayan herkesin mali giicline
gore vergi yukiimliisii olmasini1 gerektirir. Giinlimiizde bu ilke herkesin su veya bu
sekilde geliri, serveti veya harcamalart iizerinden vergi 6demesi ile gerceklesmektedir'®".
Vergi 6deme giiclerine gore herkesin vergi édemesi, vergide genellik ilkesinin 6ziinii
olusturmaktadir' .

S6z konusu ilke uyarinca, mali giice gore vergilendirme ilkesi sakli kalmak
kaydiyla, vergi yiikii belli kesimler lizerinde oOzellikle yogunlastirilamayacagi gibi

yiikiimliilerin bir béliimiiniin fiilen vergi dis1 kalmalarina da yol agilamaz'>.

Bagka bir tanima gore, genellik ilkesi, herkesten vergi alinmasini, bagka bir
degisle vergi alirken, toplum bireyleri arasinda higbir ayirim yapilmamasini ifade
eder'™. Anayasamizin 73. maddesinin ilk paragrafinda; "Herkes, kamu giderlerini
kargilamak iizere mali giicline gore vergi vermekle yilikiimliidiir" seklinde hiikme yer
verilmistir. Bu madde de “herkes” kelimesi iilkemizde vergide genellik ilkesinin

anayasal giivence altinda oldugunu gostermektedir'>”.

Vergide muafiyet ve istisnalar yer verilmesi bu ilkeyi zedeleyen unsurlar
arasinda yer alabilir. Ancak, iktisadi ve sosyal sebepler sebebiyle istisna ve muafiyetlere
yer verilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikabilmektedir. Gliniimiizde anayasal bir hiikiim
haline getirilmistir. Vergi ddevi bagligin1 tastyan 73’lincii Maddesine gore herkes kamu
giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir. Bu ilke,
herkesin kamu giderlerine O6deme giicii oraninda katilmasimni Ongdrmektedir.
Hazirlanacak vergi kanunlarinda anayasanin bu hiikkmiiniin mutlaka g6z Oniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. Anayasada yer almis olan bu ilkeye aykir1 bir vergi

kanunu, anayasaya aykiri sayillacagindan uygulamaya konmayacaktir.

P! Oncel v.d. a.g.k. s. 40.

132 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. Baski Gazi Kitabevi Ankara 2007 s. 195

'3 yusuf Usta, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, XII Levha Yayinlari, 1. Baski istanbul, 2013, s.14

"**pehlivan, a.g.k. s. 162

13> Abdullah Savas, iktisadi, Sosyal ve idari Acidan Vergileme ilkeleri, Afyon Kocatepe Universitesi
S.B.E. Maliye Tezli Yiiksek Lisans, Eskisehir 2008 s. 12.
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Herkesin 6deme giicline gore vergi 6demesi gerekirken, uzlasma miiessesinden
yararlanan miikellefler daha az oranda vergi 6demektedirler. Bu durumda uzlagsmadan

yararlanmayan esit konumda olan kisilerin vergiye uyumunun bozulmasi kaginilmazdir.
3.2. Karsiiklihk ilkesi (Genel Karsilik Ilkesi) Acisindan Degerlendirme

Kokleri 17. ve 18. ylizyillarin tabil hukuk anlayisina dayanan faydalanma teorisi
vergileme alanina esitlik diisiincesinden hareketle vergide bir karsilik veya bedel
aranmasi seklinde yansimistir. 19. yiizyildan itibaren ise vergi anlayisindaki goris
degismis ve vergi “bireysel (6zel) bir karsilik” yerine, devlet tarafindan gerceklestirilen
tiim kamu hizmetlerini kapsayan “genel bir karsilik” olarak ifade edilmistir. 19. ylizyilin
sonlarinda ise otorite (egemenlik) teorisi vergileme alanmna hakim olarak'>, devletin
egemenligine dayanan ve giiclinli anayasadan alan vergilerin ol¢iisii kamu hizmeti ve
karsiigr da kamu gideri olarak nitelendirilmeye baslanmistir'>’. Kamu hizmetlerinde
devamlilik ilkesi, bir iilkede kamu hizmetlerinin kesintisiz ve diizenli yiiriitilmesini
ongormektedir’ 8,

Vergilemenin temel amaci kamu hizmetlerinin devamli sekilde siirdiiriilmesi i¢in
yapilan kamu giderlerinin karsilanmasidir. Anayasal cercevede ‘“kamu giderlerinin
karsilig1” olarak ifade edilen verginin bu fonksiyonu “genel karsiliklilik ilkesi” olarak

159

nitelendirilebilir Ancak miikelleflerin o6dedigi vergilerin 6zel bir menfaate

dayanmamas1 veya belirli bir kamu hizmeti karsiligi olmamasi noktasinda bu ilke bir

anlamda “6zel karsiliksizlik ilkesi” seklinde dolayli bir anlam da tasimaktadir'®.

Kamu giderlerinin karsilanmasinda temel kaynak durumunda bulunan vergi,

resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin alacaklis1 konumunda olan devlet ile

16 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 5. Basim Ekin Yayinlar: Bursa
2013 s. 141

157 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 14. Basim Savas Yayinlar1 Ankara 1992 s.37 Giilsen Giines,
Anayasadan Sistematik Kavramsal ve Ilkesel Baz1 Vergisel Beklentiler, Anayasadan Mali ve Vergisel
Beklentiler, (Ed. Feridun Yenisey, Giilsen Giines, Z. Ertung Sirin), Istanbul: XII Levha Yaymcilik,
2012, s. 269.

138 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 9. Basim Ekin Yayinlari Bursa, 2010 s. 537.

'3 Adnan Gergek, Feride Bakar F ulya Mercimek, Erdem Utku Cakir, Semih Asa, Vergilemenin
Anayasal Temellerinin Cesitli iilkeler Acisindan Karsilastirilmasi ve Tiirkiye i¢in Cikarimlar,
AUHFD, 63 (1) 2014 5.81-130

1998 enyiiz, v.d. s. 89.

87



bunlarin bor¢lusu durumunda bulunan miikelleflerin ¢ikarlari tarih boyunca birbirine ters

yonde gelismistir.

Kamu hizmetlerinin finansmaninin biiylik ¢ogunlugu olusturan vergi gelirlerinin
tahsilinde yasanan sorunlar nedeniyle biitce aciklar1 olusturmaktadir. Devlet biitge
aciklarimi kapatmada ya vergi gelirlerini kullanir ya da bor¢lanma yoluna gider. Bunun
sonucunda da biitge gelir gider dengesinin korunmasi i¢in sonraki yillarda sunulmasi
planlanan kamu hizmetlerinde ve yatirimlarda diisiisler yasanmaktadir. Kamu hizmetleri
finansmaninda siiphesiz en biiyiik pay sahibi olan vergi gelirlerinin tahsilinde gerek
miikellefin goniilli uyumunun saglanmasi gerekse etkin bir denetim mekanizmasinin

olusturulmasiyla tahsilat oraninin arttirilmasi gerekmektedir.
3.3. Mali Giice Dayanma Ilkesi A¢isindan Degerlendirme

Verginin temel prensiplerinden biri de mali giice dayanma ilkesidir. Aym
zamanda mali gli¢ 6deme giicli anlamina da gelmektedir. Bir baska deyisle devlet, kamu
harcamalarini karsilamak {izere egemenlik hakkini kullanmak suretiyle kisilerden 6deme

giiclerine gore vergi alir.

Odeme yaklasimi bu noktada gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yoneliktir.
Odeme giiciiniin belirlenmesinde miikelleflerin geliri, serveti ve harcamalar1 goz dniinde
tutulmaktadir.  Adil bir vergi diizeninde vergilerin ¢ogu bireylerin 6deme giicline

dayandirilarak alinmaktadir.

Bu ilke uyarinca, mali giicii fazla olanin vergi yiikiiniin mali giicii az olana gore
daha yiiksek olmasi gerekir'®'. Kisaca kamu gereksinmelerinde bireylerin 6deme giicleri
oranlarinda katilmalar1 diisiincesinden meydana gelmektedir. Odeme giicii yaklagimu,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yoneliktir. Vergi yiikiiniin miikelleflere adil bir

sekilde bolistiiriilmesini ve vergilemede miikellefin vergi 6deme giicilinii esas alir. Vergi

16! Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2. Bask1, 1989 s. 3. Akt. Usta, a.g.e., s. 14.
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O0deme giiciiniin belirlenmesinde miikellefin geliri, serveti ve harcamalar1 gz Oniinde

tutulur'®2.

Bireylerin 6deme giiciinii teskil eden baglica unsurlar; gelir, servet ve
harcamalardan olusmaktadir. Adil bir vergi diizeninde vergilerin ¢ogu bireylerin 6deme
giiciine dayandirilarak alinmaktadir. Gelir {izerinden alinan vergilere “gelir vergisi”,
servet lizerinden alinan vergilere “servet vergisi” ve harcama {izerinden alinan vergilere

163

“harcama vergisi” adi verilir Bu noktada miikelleflerin vergi karsisindaki

durumlarinin ayr1 ayr1 dikkate alinmasi, 6deme giiglerine gore vergilendirme yapilmasi,
gerek teoride ve gerekse uygulamada kabul gﬁrmektedir164.

Uzlagsmanin c¢esitli bat1 iilkelerindeki uygulamalarina baktigimizda miikellefin,
O6deme giicliigii ¢ekmesine sebep olabilecek 6zel durumlarda uzlagma talep edebildigini
ve idarenin uzlagsma konusu vergiyi tamamen kaldirdigini ya da 6deme giiciine uyum
saglayacak bi¢imde indirim yaptigimi gérmekteyiz. Bu sekilde bir uygulama, idare
acisindan maddi anlamda ciddi bir fedakarlik gerektirdigi gibi vergi bilincinin tam
olarak yerlesmedigi iilkelerde, kurumu suiistimale agik hale getirme ihtimali de

barindirmaktadir.

Ancak 06deme giiciine gore alinmasi Ongoriilen bir verginin bir sekilde ddeme
giiciinden yoksun kalan miikelleften talep edilebilmesi de verginin temel prensipleriyle
celismektedir. Etkin ve giiclii bir denetim mekanizmasinin kurulmasiyla birlikte bu
hususun da uzlasma kapsaminda daha fazla degerlendirilmesinin, miikellefin devlete

olan giivencini arttiracagi ve bireylerin sosyal refahini arttirici etkisi olabilir.

Sonug itibariyle uzlagsma goriigmeleri esnasinda miikellefin 6deme giiciiniin daha

fazla dikkate alinmasi bu dogrultuda biiytik 6l¢lide fayda saglayacaktir.

'%Esra Siverekli Demircan, Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 21, Temmuz-Aralik 2003, Sayfa 97-116.

'pehlivan, a.g k. s. 164

164 Akdogan, a.g k. s. 212
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3.4. Adalet ve Esitlik Ilkesi Acisindan Degerlendirme

Adalet ilkesi hukuk diizeninin biitiiniine iligskin degerler ol¢iisii olarak toplum ve
hakimin vicdaninda ortaya ¢ikmaktadir. Genel anlamda adalet ilkesinin alt bagliklar
sOyledir: Hakkaniyet, hak ve nezafet. Toplum baris1 ancak adalet ilkesine uygun
davranildiginda saglanabilmektedir. Toplumsal barisi bozan kisinin cezalandirilmasi,
bozulan diizenin yeniden kurulmasi ve adaletin saglanmasi amaci tasimaktadir. Uzlagsma
kurumu ise bozulan toplumsal barig ve diizeninin yeniden tesisi i¢in adaletin
cabuklastirilmis hali olarak varsayilabilir. Zarar1 kismen veya tamamen gideren fail,
magduru tatmin etmekle birlikte isledigi fiilin sonuglarim1 kabul edip zarari ve
magduriyeti gidererek toplum diizenine uygun davranacagma dair bir anlamda soz

vermis olmaktadir. Bu nedenlerle uzlagma, adalet ilkesiyle celismemektedir'®.

Anayasanin 73’lincii maddesinde yer alan, “ Herkes, kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. » hiikmii, vergi 6devi baglig: ile
degerlendirildiginde verginin Anayasamizda zora dayanan, karsiliksiz bir ylkiimliiliik

olarak tamimlandig1 anlasilmaktadir'®®

. Maddede gecen ‘‘Herkes’’ deyimi, vergi 6demeye
mali giicli olan ve vergi kanunlariin vergiyi bagladiklari olayla ya da hukuksal durumla
dogrudan iligski kurmus iilkede yasayan vatandas olan ya da olmayan herkesten vergi
alinmasi ya da verginin genelligine isaret etmektedir. Vergilendirmede genellik ilkesine
gore, herkesin, fark gozetilmeden elde ettigi vergiyle ilgili kazang {izerinden vergi
o0demesi zorunludur. Anayasal vergilendirme ilkeleri vatandas ya da yabanci herkesi
kapsayacak sekilde genel ve mali giice gore esit olmak zorundadir. Vergilendirmede
kanunilik ilkesinin kanunsuz vergi olmaz boyutu vergi kanunlarinin soyut ve genel

olmasm gerektirmekte bdylece de verginin genelligi ilkesinin gerceklesmesine hizmet

etmektedir. ¢’

Anayasanin 10’uncu maddesine goére kanun Oniinde esitlik ilkesi, hak ve

Ozgiirliiklerin taninmasinda ve uygulanmasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,

165Kaymaz, a.g.e., s. 90.

166 Aykut Tavsanci, Yasama Orgammin Vergilendirme Yetkisi Ve 1982 Anayasasi, Vergi Diinyast Dergisi,
Say1: 306, Subat, 2007, s.168.

167Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004 s. 64-65
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felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yapilamaz, higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya simifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin
islemlerinde kanun Gniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar'®®.
Uzlagma kurumu, uzlasilan kisilerin daha az vergi ve ceza 6demelerine neden oldugu
icin ayn1 durumda olan kisilerle esitlik durumunu bozmaktadir ve bu da Anayasada yer
alan vergilerde esitlik ilkesine aykiridir. iki vergi miikellefinden biri, vergi borcunu
kanunlara gore zamaninda tam ve eksiksiz yerine getirmis olsun, digeri ise ddenmesi
gereken vergiyi bazi nedenlerle zamaninda 6demeyerek uzlagma yolunu segerek vergide
ve cezada odiin alarak vergi idaresinin indirim yetkisinden faydalanarak daha az vergi
Odeyerek vergi miikellefiyetini yerine getirmis olsun. Boyle bir durumda, uzlasma
vergilerde anayasal esitlik ilkesini bozmus olmaktadir. Esitlik ilkesi, yargilama
makamlarinin ayni durumdaki siipheli veya saniklara ayni muamelede bulunmalari
anlamma gelmektedir. Esit olanlarin esitligi yargilamanin olmazsa olmazlarindandir.
Anayasamizin 10’uncu maddesi uyarinca, Devlet organlarinin ve idarenin herkese kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun davranmasi gerekmektedir. Esitligin saglanmasi ise,
taraflarin usuliine uygun sekilde goriismelere ¢agirilmasi, esit olarak soz verilmesi,
goriiglerini agiklama olanaginin taninmasi, belge ve delilleri inceleme imkaninin
verilmesi ile miimkiin olmaktadir. Uzlagsma teklifinin kabul edilmesi halinde yargilama
sathasinin olumsuz ve esitlige aykir1 yonleri kendiliginden ortadan kalkmis olacak ve
fail bozulan toplumsal diizeni saglamakta edim {istlenecek magdur da uzlagsma
goriismeleri sonunda tatmin olmus olacaktir. Boyle bir durumda idarenin miikellefleri
uzlagmaya ¢agirmalarinda uzlagma kurumu, esitlik ilkesinin uygulanmasinda olumlu bir
fonksiyon gérmektedir169. Ancak bir diger husus ise uzlagmada vergi ve ceza miktarinin
ne oranda indirileceginin tamamen uzlasma komisyonunun takdirine birakilmistir. Bu da
farkli uzlasma komisyonlarinin benzer durumlarda farkli kararlar alabilmesine ve
uzlasma saglayan miikellefler arasinda da esitsizlik yaratilmasina neden

olabilmektedir'"°.

' Goziibiiyiik, a.g.k.s.180.

1% Aybay Rona, ATHMin s Yiikiiniin Azaltilmas: icin Bir Oneri: Zorunlu Uzlastirma, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S.67, 2006, s.116.

0 Burcu Z. Vardal, Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Kurumu, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s. 86
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Sonug itibariyle uzlagma miiessesesi esitlik ilkesine aykiridir ve haksiz rekabet
yaratmaktadir. Ciinkii vergisini zamaninda 6deyen miikellefle, 6deyecegi vergi miktari
konusunda idare ile pazarlik imkanina sahip olan miikellef arasinda bir esitsizlik
yaratilmaktadir. Bunun yaninda uzlasilacak miktar i¢in getirilmis herhangi bir objektif
kistas da bulunmamaktadir. Bu gibi durumlar miikellefin vergiye olan inancini
sarsabilecegi gibi vergiye iliskin ddevlerini vaktinde yerine getiren miikellefin, yerine
getirmeyerek uzlasmaya giden miikellefe kiyasla zarar etmesine sebep olarak olumsuz

etkiler yaratmaktadir.

Bu hususta uzlagsmanin, vaktinde tahsilinin 6nemi iizerinde duran devletin
miikelleflere verdigi bir hak oldugu yoniindedir. Bu hakkin kullanip kullanmamasi ise
miikelleflere birakilmistir. Kanunla verilen bu hakkin, etkin bir denetim mekanizmasinin
kurulmasi ve kurumun kanunda belirtilen hiikiimlere gore isletilmesi durumunda esitlik

ilkesine zararinin en az seviyede tutulabileceginin kanaatindeyim.
3.5. Kanunilik ilkesi Acisindan Degerlendirme

Vergilemede kanunilik ilkesi geregince; bir vergi ancak kanunla salinmakta ve

almmaktadir'”!

. Bagka bir deyisle, devlet, kanunla belirlenmemis bir vergiyi koyamaz ve
alamaz. Diger taraftan baktigimizda, idare ise vergi alaninda bagh yetkiyle donatilmistir
ve kanunla konmus olan bir vergiyi almama yetkisine de sahip degildir'’>. Bu hususta
uzlasma kurumu bir istisna olarak karsimiza ¢ikmaktadir. VUK uzlagmayi, yonetimin
takdir yetkisinin vergilendirmeye iliskin ikincil sorunlara 6zgii olmasinin bir istisnasi
olarak kabul etmistir. Uzlasma kurumunun vergilemede kanunilik ilkesiyle ¢elistigi ilk
nokta budur. Uzlagmayla idare, devletin kanunla konmus bir kisim vergi alacagindan
vazge¢mekte ve kanuni yonetim yerini kanunla da olsa yonetimin gorevlendirecegi ve
yetki verecegi bazi memurlarin kisisel iradelerine birakmaktadir. Kurum ikna ve
pazarhiga dayali ve kurumda idarenin istiinliigiine yer verilmemistir. Vergi, devlet veya

vergilendirme salahiyetini haiz kamu kuruluslar tarafindan, fert ve kurumlardan hukuki

cebir altinda, muayyen kurallara gore ve karsiliksiz olarak alinan iktisadi degerlerdir.

1 Aksoy, a.g.e. .47
72 Oneel v.d. age., s.171
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Yani vergi, idarenin iistiinliigii ilkesiyle hukuki cebir altinda alinmaktadir. Oysa uzlagsma
pazarlik ve anlagsmaya dayanmakta, idare ve miikellef uzlasma goriismelerinde esit

sartlarda bir araya gelmektedir.

Her ne kadar esitlik ve kanunilik ilkelerine ters diismesi nedeniyle Anayasa’ya
uygunlugu tartismali olsa, uzlasma kurumu, vergilemede esitligin ve adaletin saglanmast
anlaminda yapilan idari islemlere, miikellefin de bizzat katilimi vasitasiyla vergilemenin
en etkin ve dogru sekilde gerceklestirilmesi gabasi olarak goriilmelidir'”.

Kanunilik ilkesi anayasal ilkelerden biridir. Kanunilik ilkesi sosyal hukuk devleti
olmanin dogal bir sonucudur. Vergilerin kanuniligi, kuvvetler ayriligi ¢ercevesinde
vergilendirme yetkisinin yasama organina ait olmasidir. Kanunsuz vergi olmaz kuralinin
temeli temsilsiz vergi olmaz ilkesidir. Bu ilkenin 0Oziinde yiikiimliilerin yasama
organinda temsil edildikleri varsayimi bulunmaktadir. Boylece vergi miikellefleri

kendileri adina yapilan kanuni diizenlemelere riza gostermektedirler' ™.

Vergilendirmede kanunilik ilkesinin baglica iki fonksiyonu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, her tiirlii mali ylkiimliliigiin kanunlara dayandirilmasi boylece
keyfiligin olmamasidir. Ikincisi, kanunilige dayandirilan mali yiikiimliiliiklerin anayasal
diizenlemeler olmalaridir'”. Verginin kanuniligi iki yonlii bir ilkedir. Bir yonii ile
vergilendirme yetkisini kullanan organa baglayict bir cerceve c¢izerken diger yonden,
vergi miikelleflerine bazi hak ve gorevler vermektedir. Vergi hukuku sisteminde
sinirlayict  etken kanunun kendisidir. Kanuna dayanmayan ya da kanunda
diizenlenmemis bir konuda vergilendirme s6z konusu olamaz. Kanunda hangi islem ve
iliski vergi konusu kapsaminda ise ancak onlar dolayisiyla vergilendirme s6z konusu
olabilir. Vergilerin kanunla kaldirilmasinin ya da degistirilmesinin ancak kanunla
olabilmesi kanunilik ilkesinin dogal bir sonucudur. Yiirlitme organinin kanuni bir
dayanak olmadan idari bir islemle vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi

bulunmamaktadir. Yargi organinin da kendisini yasama organinin yerine koyarak kanun

' Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayincilik, Ankara
2006, 5.123

"*Tavsanci, a.g.m.ss.167-168.

5 Oz, a.g k. s.76.
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koyma, degistirme kaldirma yetkisi yoktur'’®. Uzlagsmada ise, bakanlar kuruluna bile
taninmayan bu yetki, idarenin temsilcisi sifatin1 tasiyan uzlasma komisyonlarina
taninmistir. Uzlasma komisyonlar1 bu yetkiyi, vergi Usul Kanunu’ndan almaktadir.
Burada tartisma konusu olan, kanunlarla getirilen vergi ve cezalarda indirim yapma
hakkinin, idareye kanunla taninip taninamayacagidir. Bakanlar Kurulu’na bile sinirh
Olctilerde ve belli sartlarda verilen takdir yetkisinin, Uzlagsma komisyonlarina neredeyse
siirsiz olarak taninmasi vergilerin kanuniligi ilkesini acik sekilde ihlal etmekte ve

7 Uzlasmanin amaglarmdan biri vergi

Anayasa’ya da aykirilik teskil etmektedir
idaresinin miikellefle barigmak istemesi gibi anlamli olsa da uzlasma, kanuni olarak
alinmasi gereken vergi asli ve/veya cezanin alinmasindan vergi idaresinin feragat etmesi
vergilendirmede kanunilik ilkesine aykiridir. Zira burada sadece yasama organinin
iradesinde olan vergiyi kanunla kaldirma yetkisi uzlasma komisyonlari tarafindan alinan
kararlarla kullanilmaktadir. Vergi idaresi burada takdir yetkisini kullanmaktadir. Oysa
vergi alaninda vergi idaresi bagli yetkiye sahiptir. Bunun anlami vergi idaresinin
kanunun alinmasini emrettigi vergiyi almak isteyememesidir. Yasama organinin iradesi
uzlasma  kurumuyla  uzlasma  komisyonlarina  devredilmektedir. = Uzlagma
komisyonlarinin kullandig1 takdir yetkisi, kanunla konulmus bir vergiyi ya da cezayi
kaldirma veya indirme seklinde kullanildig1 i¢in kanunilik ilkesine aykiridir. Ciinkii
vergi ya da cezayr kaldirma yetkisi kanunu koyan yasama orgam tarafindan kanun

yollariyla icra edilmelidir'’®.

Sonug itibariyle VUK wuzlagsmayi, yoOnetimin takdir
yetkisinin vergilendirmeye iliskin ikincil sorunlara 6zgii olmasinin bir istisnast olarak

kabul etmistir.

"*Tavsanci, a.g.m.s.168
" Y1lmaz, a.g.e., s. 338.
' Oz, a.g k. s. 141
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Devletin kamu giderlerini karsiladigi en 6nemli gelir kalemi vergi olup,
Anayasanin vergi 6devi basligi ve 73.maddesi ile Anayasal giivence altina alinmistir.
Vergi kanun ile konulur ve bu konulan vergi gene kanunla toplanir, kamu geliri elde
edilir. Tiirk vergi sistemi iginde vergilemeye iliskin tiim siire¢ler ve kurumsal yapilar

kanunla diizenlenmistir.

Verginin tarihi gelisimi incelendiginde verginin giiniimiizde mali, ekonomik ve
sosyal fonksiyonlarinin oldugu goziikmektedir. Bu fonksiyonlarin isletilmesi igin
birtakim sistem ve modeller gelistirilmistir. Vergilendirme siirecinde miikellef ile idare
arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii de bu model ve sistemlerde
gerceklestirilmektedir. Vergileme siirecinde yasanan uyusmazliklar idarenin kendisinden
ya da miikelleften kaynaklanabilmektedir. Uyusmazliklarin ¢6ziimiinii diizenleyen
sistem, uyusmazligin idari ve yargisal asamalardan birinde ¢6ziime kavusturulmasini
saglayacak bi¢imde kurgulanmustir.. Idari ¢6ziim yoluyla uyusmazliklar: hata diizeltme,
pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve uzlagsma yollarindan biriyle (tarhiyat oncesi-

tarhiyat sonrasi) ¢oziime kavusturulabilmektedir.

Uzlasma komisyonlarinin tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrast yapmis oldugu
islemler sonucu vergi cezalarinda ve vergi aslinda indirimler yapabilmektedir. Bu
islemleri komisyon kararlar1 yada takdir yetkisi kullanarak yasama organinin
kullanabildigi vergileme yetkisi ve vergilerin kanuniligi ilkesi zarar gormektedir. Ayrica,
herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere mali gliciine gore Odeme yapmasi
gerekirken, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmasi gerekirken; gerek sik sik
cikartilan genel vergi aflar1 sebebiyle gerek idari ¢6zlim yollariyla; 6deme giicii ilkesi,

miikellefin vergiye goniillii uyumu ve verginin sosyal amaci zarar gorebilmektedir.

Vergi hukukunda uzlagma; bir yandan verginin kanuniligi ilkesine ters diisecek
Olclide idareye takdir yetkisi vermesi, ote yandan vergilendirmede esitlik ilkesine
aykirihigi nedeniyle elestiri ve tartisma konusu olmaktadir. Vergide esitlik ilkesi,
miikelleflerin vergi o6deme gligleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin
yapilmasini 6ngoriir. Mali giicii ayni olanlarin ayni, mali giicli farkli olanlarin ise ayri
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oranda vergilendirilmeleri vergi de esitlik ilkesinin geregidir. Uzlagsmanin vaki olmasi
halinde, vergi miikellefine tahakkuk ettirilen vergi, normal kanuni usule gore tahakkuk
ettirilen vergiden farklilik gosterir. Bu durum vergide esitlik ilkesine bir aykirilig
meydana getirir. Vergide esitlik ilkesi yoniinden uzlagma, normal tahakkuk usuliinden
ayrilmayr hakli kilan sebepler goz Oniinde tutularak degerlendirilmelidir. Uzlasma
kurumu, vergi uyusmazliklarini azaltarak, uyusmazliklara bagili vergi tahsil siirecinde

yasanan gecikmeleri engellemek amaciyla uygulamaya konmustur.

Genellik ilkesi, vergilemeye iliskin prosediirler agisindan ayni kosullar1 tasiyan
hicbir miikellefin farkli bir uygulamaya tabi olmadan vergi 6demesini ifade eder. Burada
gecen herkesin ifadesi genellik ilkesinin temelini olusturmaktadir. Uzlasma kapsaminda
vergi yiikiinden ve vergi cezasini 0demekten kurtulan miikellefler ayricalik kazanmis
olurlar ki, bu genellik ilkesine aykiridir. Bunlarin yaninda uzlagsma kapsaminda yer alan
hususlarin vergi ziyai cezasi, vergi usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalarini kapsamis
olmasina ragmen uzlasma ile bu vergi su¢ ve cezalarinin ortadan kalkmasi cezanin
karsiligr ilkesine zarar vermektedir. En son giincel uygulamalardan biri olarak
Tiirkiye’nin en biiyiik ve karliligi en yliksek sirketlerinden birinin, 2009-2010-2011-
2012-2013 yillarni (5 yil) kapsayan donemde 65,6 milyon TL vergi ash ve 94,4 milyon
TL vergi ziya1 cezasinin oldugu, toplamda 160 milyon TL devlete 6denmesi gereken
tutarin 55 milyon TL olarak 6denmesi hususunda Merkez Uzlasma Komisyonu ile
uzlasildigint agiklanmistir. Bu 0Olcekte biiyiilk miktarlarda saglanan uzlagsmalarin
genellikle siyasi otoriteye yakin ve/veya ¢ikar ve baski grubu olusturabilecek giice sahip
olan firmalar ile yapilmasi ve vergi mahremiyetine ihlal olusturacagi gerekgesiyle
uzlagsma tutanaklarinin kamu oyuna agiklanmamas1 yasamaya ait vergileme yetkisinin
idare eliyle gaspt ve kamu mali yonetiminde seffafligin zedelenmesine neden
olmaktadir. Uzlasmada gozlenen tim bu sonuglar kamuoyunun vergilemeye iliskin

adalet ve esitlik algisin1 olumsuz bigimde etkilemektedir.

Gorildiigii tizere uzlasma, uyusmazliklarin ¢éziimiinde her ne kadar miikellef ile
barisgil bir yol izleyerek vergi tahsilatini hizlandirmay1 saglamak gibi olumlu amaca

sahip olsa da istenmeyen sonuclar1 da beraberinde getirmektedir. Ancak, verginin mali
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amacma ve ideal vergileme ilkelerine zarar veriyor olmasina ragmen vergi idaresi

uyusmazliklarin bariscil yollardan ¢oziimiinden vazgegcmemektedir.

Ashinda, uyusmazliklarin bariscil yollardan ¢oziimii ile amacglanan hedefe
ulagmay1 saglayacak mekanizmalarin sistem iginde var olmasi nedeniyle, uzlasma
miiessesinin gerekliligi elestirilmektedir. Uyusmazliklarin barisgil yollardan ¢oziimii ile
amaglanan hedefe ulagmayi1 saglayacak miiesseseler; “hata diizeltme”, “cezalarda
indirim”, ve “pigsmanlik ve islah” olarak sistem icinde vardir. Bunlar genel olarak
miikellefin vergiye goniillii uyumunu artiracak, vergi tahsil siirecini hizlandiracak ve
uyusmazliklart belli Ol¢lide azaltacak nitelige sahip uygulamalardir. Bu acidan
bakildiginda uzlasma miiessesinin igletilmesine gerek olmadig ifade edilebilir.
Uzlagmanin kaldirilmast veya kapsaminin 6nemli dlgiide daraltilmasiyla, uzlagmanin
neden oldugu olumsuz yan etkilerinin vergi sistemi iizerinden kaldirilmasi veya énemli

Olciide azaltilmasi saglanmis olacaktir.

Uzlagma uygulamalarinin sayisal sonuglari, toplam kamu gelirleri icinde fazla
olmamakla birlikte, uzlasma yoluyla devletin 6nemli Sl¢iide gelir kaybina ugradigini
gostermektedir. Diger bir ifadeyle uyusmazliklara bagli tahsil siireclerindeki
yavaslamanin engellenmesi amaciyla kullanilan uzlagsmanin sagladigi faydanin alternatif
maliyeti, vergi ve cezalara bagli, kumu geliri kaybindaki azalma olmaktadir. Bu yoniiyle
uzlagma yoluyla vergi aslinda indirim yoluyla verginin mali amaci zedelenirken, vergi
cezalarinda indirim ise cezalarin caydiricilifini olumsuz etkileyerek miikellefin vergi

bilincini olumsuz etkilemektedir.

2008 krizinin neden oldugu konjonktiirel daralmayla birlikte kamu
finansmaninda zorlanan Fransa gibi iilkeler, aslinda basarili sonuclar elde etmis
olmalarina ragmen uzlagsma miiessesini kaldirmayi tartismaktadir. Bunun temel nedeni,

uzlagmanin verginin mali amacini 6neli 6l¢lide azaltmasi olarak degerlendirilebilir.

Uzlagmanin, ideal bir vergi sistemi olusturmayi olumsuz etkiledigi sdylenebilir.
En temelde verginin genelligini, kanuniligini olumsuz yonde etkileyerek vergi bilincinin
olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Idarenin vergi ceza ve asillarinda biiyiik
oranlara varan uzlasma yetkisi ve kapsami daraltilarak, toplumun vergi algisindaki
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uzlagmaya bagli bozulma onemli Olciide azaltilabilecektir. Bu ¢ergevede vergide
kanunilik ilkesi gz Oniinde tutularak, idarenin uzlasma konusundaki yetkileri ve

uzlagsmanin kapsaminin yeniden tanimlanarak tespit edilmesine ihtiyag¢ vardir.

Vergi incelemelerindeki uyusmazlik konusu miktar ¢ok yiiksek olmasina ragmen
vergi yargl organlarina intikal eden vergi uyusmazliklarimin diisiik oranda kalmasi,
uzlagsmanin bu iilkenin vergi uygulamasinda ki 6nemini ve faydasini agik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Son donemde Fransa da meydana gelen ekonomik kriz sonrasi
uzlagma kurumunun varlig1 tartisma konusu haline gelmistir; fakat bu tartismanin nedeni
uzlasmanin olumsuz sonuglarindan ziyade uzlasma ile kamu gelirleri tahsilatinin hizlica
tahsili yerine dava asamasinda da olsa vergi alacagi gecikmelide alinmis olsa ekonomik
kriz sebebiyle Fransa uzlasma ile vergi ashi ve cezalarinda indirim olmaksizin tiim

rakamlar1 tahsil etmek adina bu diisiince i¢indedir.

Uzlagsma kurumu Tiirk Vergi Sistemi i¢inden tamamen kaldirilmak yerine
birtakim diizenlemeler getirilmeli, revize edilmelidir. Uzlagsma kurumunda karar
alicilarin takdirleri standartlagtirilmali, kontrol edilmelidir. Uzlagsmaya dahil olan
dosyalar  degerlendirilirken  verginin asli  ve cezalar aynt  durumda
degerlendirilmemelidir. Uzlasma oranlarinin yiiksekligi ve miikellefleri vergi sistemi
icinde tutma gereksinimi karsisinda, uzlagsma sistemini yilkmak yerine tamir etmek daha
mantikli olacaktir. Anayasal vergileme ilkeleri baglaminda ortaya konan eksik kisimlar
degerlendirilerek yeni yeontemler gelistirilmeli, boylelikle uzlagsma kurumunun
islerliligi, sosyal uyumu daha isler hale getirilmelidir. Uzlasmanin kaldirilis1 miikellefte
af beklentisini cagristinir ki bu sefer uzlasma ile elde edilecek cari donemdeki
O0demelerden de verginin ash ve cezasindan da vazgegilmis olacaktir. Vergi mahremiyeti
kapsaminda uzlagma komisyonlariin aldig: kararlar kamuoyu vicdaninda kabul gérmesi
icin aciklanmalidir. Bu agiklama verginin baska bir o6zelligi ile celisiyor goziiksede
vergiye goniillii uyumu, miikellefi vergi sistemi iginde bir sekilde tutma gayreti, verginin

psikolojik ve sosyal yonleri igin bu yapilmalidir.
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EK 1A. Birinci Kademe Gelismis iller

EKLER

2006 2007 2008 2009
Vergi
SECE N . Gelirlerinin _ | Vergi Gelirlerinin Vergi Gelirlerinin Vergi Gelirlerinin
SEGE 1A l;‘::;: Tahakkuk Tahsilat Tg:::‘:‘ Toplam Tahakkuk Tahsilat Tg; ':t Tt.)plam Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Tahsilat Oram T{)plam Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Tahsilat Oram Tgplam Tahsilat
Tahsilat igindeki Payr icindeki Payt igindeki Payt
igindeki Payr
| istanbul | 45154] 69.672.906.103 | 65.504.235.548 94,02 433 80.970.031871 | 75.291.759.618 | 92,99 44,01 89.302.220.657 | 82.633.435.813 92,53 35 94.391.781.145 | 85534.741.845 50,62 43,58
2. 2 [Ankara | 28384] 20318101524 | 18.543.652.168 9127 12,06 22.173.848.959 | 19.763.260.539 | 89,13 11,55 25.193.760.221 | 21.347.698.688 84.73 11,24 31.319477.031 | 26.080.297.468 83,27 13,29
52 3 izmir 19715] _15.663.138.472_ | 14.638.275.148 93,46] 9,68 17.479.442.791 | 16.285.934.148 | 93,17 9,52 20.516.858.216 | 18.858.047.149 91,91 9,93 20.946.005.520 | 18.782.371.766 89,67] 9,57
Sz 4 |Kocael | 16592] 21061618446 | 20.603.766.754 97,83 13,62 23.923.812.460 | 23.059.535.219 | 96,39 13,48 26.781.726.910 | 25.671.489.768 95,85 13,51 24.935218.735 | 23.632.390.498 94,78 12,04
52 5 |Amtalya | 15026] 2.255.507.805 1.872.524.709 83,02 124 2.680.046.215 | 2.210977.039 82,5) 1,29 3.159.946.281 | 2.456.776.591 71.75 1,29 3552378219 | 2.648.273.883 74,55 135
£33 6 [Busa | 13740] 4.668.857.110 4.198.124.065 89,92 2,78 5345578.994 | 4.790470.090 | 89,62 28 6.050.168.641 | 5314.097.748 87,78 28 6076193347 | 5.133.225.65 84,43 262
= 7 |Eskisehir| 11671 931719671 825.040.945 8855 055 1.028.707.240 | 905461561 38,02] 0,53 1.113.753.742 957.226.150 85,95 05 1.144.726,089 956.563.260 83,56 0,49
8 |Muga | 10493 987.748.447 791.453.530 30,13 052 1150843.502 | 891962.844 77,51 0,52 0 0 0 0 1411634220 | 1048.886.916 74,3] 0,53
Toplam 135.559.687.578 | 126.977.072.867 93,67%| 83,9 154.752.312.032 | 143.199.361.058 | 92,53%) 83,7 172.122.434.668 | 157.238.771.907 | 91,35%] 82,77 183.777.414.306 | 163.816.751.292 89,14% 83,47
Tiirkiye Geneli 164.096.235.135_| _151.265.720.576 92,15] 100 187.765.575.091 | 171.091.564.509| 91,12 100 210.068.189.893 | 188.572.455.659 | 89,77| 100 224.482.045.820 | 194.597.913.311 86,69) 100
2010 2011 2012 2013
Vergi
G . Gelirlerinin - | Vergi Gelirlerinin Vergi Gelirlerinin Vergi Gelirlerinin
Slﬁ:i“ i1Ad %’L‘f;k; Tahakkuk Tahsilat T;')}i'.]“;" Toplam Tahakkuk Tahsilat TE')]';]“;" Toplam Tahsilat | Tahakkuk Tahsilat Tabsilat Oram | Toplam Tahsilat |  Tahakkuk Tahsilat Tabsilat Oram | Toplam Tahsilat
Tahsilat igindeki Payr icindeki Payt icindeki Payt
icindeki Payt
| [istanbul | 45154] 115860948540 | 103.140.805.704 89,02 43,76 141.938.460.068 | 124.174.620.776 |_ 87,48 43,65 157.041.579.644_| 140.153.779.229 89,25 44,19 179.363.320.716 | 159.048.525.060 38,67] 43,28
2. > [Ankara | 28384 36914083113 | 29.839.168.027 8083 12,66 39.406.117.405 | 31.717.351.286 | 80,49 11,15 43.055245.051 | 34.714.536.934 30,26] 10,94 56.020976.081 | 48.790.485.092 87,09 13,28
52 3 izmir 1.9715] _26.706.185.021 | _23.885.266.703 89,44 10,13 32.670.822.508 | 29.054.241.631 | _ 88,93 10,21 38.827.980.923 | 34.693.238.031 89,35 10,94 42.963.341.413_|_38.416.022.264 89,42 10,45
Sz 4 |Kocacl | 16592] 30021.693.184 | 28.217.825.571 93,09 11,97 36.991697.129 | 34.661130.133 93,7 12,19 39.636547.124 | 37.150.300.219 93,73 1,71 4467052109 | 41.771.724.9% 93,51] 11,37
55 5 |Analya | 15026] 4.325532.690 3.162.767.017 73,12 1,34 5490.643.465 | 4.080.273.004 | _ 74,31 143 5.954.405.750 | 4531024636 76,1] 143 6.733.197.267 | 5.116.208.803 75,98) 1,39
£33 6 [Busa | 13740] 7.447.498163 6.252.785.903 83,06 2,65 9.401557.258 | 7.916617.005 | 84,21 278 10.098.714.228 | 8.506.568473 84,23 2,68 11232006299 | 9452201351 34,15] 2,57
a 7 |Eskischir| 11671 1380.327.706 1.140.816.448 82,65 048 1705442684 | 1405791272 | _ 82,43 0,49 1846480757 | 1.525956.876 82,64 0,48 2.069.750.805_ | 1.720.723.937 83,14 047
8 [Mugh | 10493] 1675642325 1.238.043.728 7388 053 1959.056.007 | 1440.198517 | 73,51 0,51 2128246708 | 1583.265.183 74,39) 05 2309947207 | 1707.542.167 73,9] 0,46
Toplam 224.331.910.742_| _196.877.479.101 87,76%| 83,52 269.563.796.524 | 234.450.223.824 | _86,97% 82,41 298.789.200.185 | 262.858.669.581 87,97% 82,87 345.369.060.834_| 306.023.433.670 88,61% 83,27
Tiirkiye Geneli 273.451.331.653 | 235.686.589.944 86,19) 100 332.423.277.876 | 284.449.206.334 | 85,57 100 366.934.082.793 | 317.188.767.788 86,44] 100 423.397.273.804 | 367.473.549.762 86,79) 100

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlar
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EK 2A. ikinci Kademe Gelismis Iller

2006 2007 2008 2009
Vergi
Vergi Gelirleri Vergi
" Gelirlerinin o nin . Gelirlerinin Vergi Gelirlerinin
Slifgis[ ilAa I;:)“edgeek; Tahakkuk Tahsilat T(”)hr::‘l“ Toplam Tahakkuk Tahsilat Tgh:a::“ Toplam |  Tahakkuk Tahsilat Tf)l:‘sal::t Toplam Tahakkuk Tabsilat | Tahsilat Orant | Toplam Tahsilat
Tahsilat Tahsilat Tahsilat Igindeki Payr
igindeki Pay1 icindeki icindeki Pay1
Payi
9 |Tekirdag | 09154] 1519.394.773 | 1.364.087.556 89,78 0,9 1.647.764.306 | 1.479.699.798 89,8 086 | 1.919.698.301 | 1.703.157.056 | 88,72 0,9 2.028.341.141 1.759.659.328 86,75 09
. 10 [Denizi 09122 995.162.103 847.523.686 85,16 0,56 1.095.540.456 | 930.891.916 84,97] 054 | 1.180.479.439 | 969.195.608 82,1 0,51 1.254.136.031 978.931.849 78,06 05
= 11 [Bolu 0,6394] 264.271.365 212.149.778 80,28 0,14 311.200.244 246.019.468 79,06] 0,14 309.951.886 229.908.050 | 74,18 0,12 342.186.228 244,346,021 71,41 0,12
= 12 [Edirne 0,6383] 354.876.446 308.007.586 86,79) 0,2 407.682.046 358,088.016 87,84 0,21 470.865.290 406.447.337 | 86,32 0,21 487.526.333 407.165.475 83,52] 0,21
E 13 [Yalova 06263 218.638.667 180.569.439 82,59 0,12 212.977.574 163.949.805 76,98 0,1 266.777.136 203.276.186 76,2 0,11 288.015.011 187.057.287 64,95 01
3 14 [Canakkale| 05999] 346.267.152 292.700.917 84,53 0,19 417.095.354 349.811.195 8387 02 508.938.809 414.015.379 | 81,35 0,22 527.990.387 415.480.289 78,69) 0,21
< 15 |Kuklareli | 05923] 344.103.909 276.904.250 80,47 0,18 373.986.493 319.338.500 8539 0,19 531.255.712 446.685.821 | 87,03 0,24 562.179.211 485.565.972 86,37 0,25
§ 16 [Adana 05666 1.632.699.760 | 1.319.222.578 80,8| 0,87 1.830.829.538 | 1.502.331.356 79,68] 0,88 | 2.107.991.945 | 1.625.755.071 | 77.12 0,86 2.584.166.648 1.777.577.304 68,79 0,91
g 17 [Kayseri 05650 1.082.223.179 | 947.372.739 87,54 0,63 1.234.167.597 | 1.071.974.259 86,86] 0,63 | 1.453.876.920 | 1.235.831.656 85 0,65 1.564.473.678 1.289.998.950 82,46 0,66
= 18 [Sakarya | 05641] 807.354.003 645.085.675 79,9) 0,43 897.105.472 721,067.491 80,38] 042 | 1.052.679.930 | 822.177.353 78,1 0,43 998.794.483 718.759.727 71,96 0,37
£ 19 [Aydn 05597 669.230.406 553.219.446 82,67 0,37 787.299.788 638.604.837 81,11 037 906.603.825 681.940.735 | 75.22 0,36 961.407.703 685.944.814 71,35 0,35
- 20 [Konya 05308] 1.220.495.805 | 1.016.128.895 83,26 0,67 1495.978.323 | 1.223.058.525 81,76] 071 | 1736.492.128 | 1.383.955.274 | 79,7 0,73 1.920.468.628 1.523.011.775 79,3 0,78
21 [Isparta 05272 295.999.639 261.195.682 88,24 0,17 316.277.158 276.723.096 87,49 0,16 329.798.598 272.439.415 | 82,61 0,14 345.592.398 276.386.923 79,97, 0,14
Toplam 9.750.717.207 | 8.224.168.227 | 84,34%, 5,43 11.077.904.349 | 9.281.558.262 | 83,78%| 541 | 12.775.409.919 | 10.394.784.941 | 81,37% 5,48 13.865.277.880 | 10.749.885.714 77,53% 5,50
Tiirkiye Geneli 164.096.235.135 | 151.265.720.576 | 92,18 100 187.765.575.091 | 171.091.564.509 | 91,12] 100 | 210.068.189.893 | 188.572.455.659 | 89,77 100 224.482.045.820 | 194.597.913.311 86,69 100
2010 2011 2012 2013
Vergi
Vergi Gelirleri Vergi
oy . Gelirlerinin . nin . Gelirlerinin Vergi Gelirlerinin
SEGE |y [EMeRS| pohakkuk Tahsitat | 20 pam Tahakkuk Tahsilat | 203 poblam | Tahakkuk Tahsitat | 200 po blam Tahakkuk Tahsilat | Tahsilat Oram Tolt];lam Tahsilat
Siralamasi Degeri Oram N Oram . Oram N S R
Tahsilat Tahsilat Tahsilat Igindeki Pay1
igindeki Payt icindeki icindeki Payr
Pay1
9  |Tekirdag | 09154] 2.405.648.918 | 2.030.015.722 84,39 0,86 3.328.683.975 | 2.816.983.913 84,63 099 | 3.604.220.580 | 3.100.810.766 86,03 0,98 4.149.852.114 | 3.560.017.762 85,79 0,97
. 10 |Denizli 09122] 1.569.129.506 | 1.216.173.936 77,51 0,52 1.942.851.238 | 1.520.928.362 78,28] 053 | 2.130.578.455 | 1.669.031.213 7834 053 2.402.237.102 1.845.431.343 76,82 05
2 11 [Bolu 0,6304] 415.159.499 297.252.958 71,6 0,13 483.446.596 351.395.183 72,69 0,12 512.900.260 371.135.847 72,36] 012 582.124.877 425.695.359 73,13 0,12
= 12 |Edime 06383 562.085.914 463.489.201 82,46 0,2 710.755.360 595.477.623 83,78 0,21 765.751.713 646.702.339 84,45, 0.2 839.367.455 711.540.662 84,77 0,19
E 13 [Yalova 06263 332.689.738 210.316.422 63,22 0,09 440.433.183 300.535.970 68,24 0,11 484.360.953 330.290.862 68,19 01 556.032.196 378.522.069 68,08 0,1
8 14 [Canakkale| 05999] 652.145.848 505.994.505 77,59 0,21 799.894.341 635.741.572 79,48 0,22 901.118.504 722.284.196 80,15 0,23 972.599.213 770.237.459 79,19 021
° 15 [Kwklareli | 05923] 635.025.159 470.028.111 74,02 0.2 625.983.632 415.539.579 659 0,15 638.959.368 426.259.874 6671 0,13 696.616.952 459.904.795 66,02 0,13
5 16 |Adana 05666 2.919.151.352 | 2.007.205.499 68,76 0,85 3.590.922.997 | 2.519.670.346 70,17] 0,89 | 3.831.334.575 | 2.735.965.690 71,41 086 4.429.451.852 | 3.104.951.613 70,1 0,84
& 17 |Kayseri | 05650] 1.919.685.280 | 1.574.303.643 82,01 0,67 2.386.397.190 | 1.950.928.220 81,75] 0,69 | 2.561.726.399 | 2.128.975.024 8311 0,67 2.942.129.864 | 2.445.577.587 83,12 0,67
5 18 [Sakarya | 05641] 1.197.071.508 | 847.437.941 70,79) 0,36 1.543.463.773 | 1.120.657.306 72,61 039 | 1715.660.098 | 1.240.935.604 72,33 039 2.027.995.780 1.463.566.111 72,17 04
| 19 [Aydm 05597 1.141.655.376 | 793.530.007 69,51 0,34 1398.376.112 | 988.023.943 70,66] 0,35 | 1.511.485.648 | 1.066.483.670 70,56] 0,34 1.705.411.101 1.206.791.454 70,76 0,33
I 20 [Konya 05308] 2.286.205.677 | 1.797.461.718 78,62 0,76 2.909.432.715 | 2.295.923.400 7891 081 | 3.247.70L096 | 2.561.001.689 7886 0,81 3.691.638.321 | 2.870.539.174 77,76 0,78
21 [Isparta 05272 399.380.192 314.237.146 79,68 0,13 497.189.781 395.416.780 79,53 0,14 522.986.083 417.968.897 79,92 013 600.389.081 478.422.549 79,69) 0,13
Toplam 16.435.033.967 | 12.527.446.809 | 76,22% 5,32 20.657.830.893 | 15.907.222.197 [ 77,00%| 560 | 22.428.783.732 | 17.417.845.671 [ 77,66% 5,49 25.595.845.908 | 19.721.197.937 77,05% 5,37
Tiirkiye Geneli 273.451.331.653 | 235.686.589.944 | 86,19 100 332.423.277.876 | 284.449.206.334 | 85,57 100 | 366.934.082.793 | 317.188.767.788 | 86,44 100 423.397.273.804 | 367.473.549.762 86,79 100

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlari
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EK 3A. Ugiincii Kademe Gelismis Iller

2006 2007 2008 2009
Vergi
Gelirleri
i . ) nin R Vergi Gelirlerinin Vergi Gelirlerinin
SEGE | 5y aar [EM9KS | pohakkuk Tahsilat | TSI o blam | Tahakkuk Tahsilat Tahsilat Oram | ¥¢r8i Gelirlerinin Toplam Tahakkuk Tahsilat | Tahsilat Oram T;Elam Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Tahsilat Oram T:slnm Tahsilat
Siralamas Degeri Oram ; Tahsilat igindeki Payt oplam 1. opam
Tahsilat igindeki Payt icindeki Pay:
icindeki
Payi
22 [Balkesir | 04764 860.668.769 | 718.762.4%0 8351 048 | 1061630418 | 902389.349 85| 053 1259.073.160 | 1.051.656.869 83.53 0,55 1297.674.679 | 1.057.216680 81,47 0,54
H 23 [Mansa | 04711] 1001151264 | 828.498.182 8,75 055 | 1150430121 | 933.327.080 81,13 0,55 1314.975.105 | 1.047.000.842 79,62 0,55 1413.669.924 | 1.098.268.511 77,69 0,56
= 24 [Mersin_| 0463 2.768.006.013 | 2505.503.539 |  90,52] 0,66 | 3.679.338.724 | 3356535299 91,22 1,96 4.057.015152_| 3.628.572.752 89,04 191 4124706754 | 3.646.091.099 85,4 1,86
El 25 |Usak 03737 _186.826623 | 150.568.791 8501 011 | 203049041 176.678.105 86,63 01 231.737.106 190.817.538 82,34 o1 264.874.122 212157781 80,1 0,11
2 2 [Burdwr | 03634 135888716 | 115704491 8515| 0,08 | 167004518 140,733,590 83,77 0,08 198.922.080 161.674.451 81,28 0,09 220.691.208 179.281.600 81,24 0,00
S 27 [Bieck | 0363] 141067910 | 113165213 8022] 007 | 154882320 121651157 78,54 0,07 164.994.053 121.829.835 73,84 0,06 175.850.223 127.519.330 72,52 0,06
£ 28 [Karabik | 02916] 169.624.565 | 151675438 89,42] 01 216320474 189.913.503 87,79 0,11 326.139.967 291.808.810 89,47 0,15 224.131.576 189.977.402 84,76 01
3 29 |Zonguldak| 02758] 1404509157 | 1278429732 | 91,02] 085 | 1181743383 | 1033.724.705 87,47 06 1455.886.973 | 1.250.051.107 86,08 0,66 1169.020.156 | 945.453.927 50,86 048
= 30 |Gaziantep | 02678 917153913 | 736.584.194 8031 049 | 1116876112 | 879.475.247 78,74 0,51 1253.893.331 | 958.791.653 76,47 05 1500.965.717 | 1.168.835.739 77,87 06
] 31 [Trabzon | 02218] 593934433 | 515574.005 8681 034 | 682586.661 589.785.936 86,4 0,34 767.478.314 647.887.191 8,02 0,38 841.239.423 692.522.035 82,32 035
2 3 |Karaman | 0,1864] 119495336 | 104.016.227 87,05 007 | 122184777 104.036.054 85,15 0,06 138.067.736 114412358 82,87 0,06 157.309.823 129470623 82,3 0,07
33 [Samsun | 01579] 889012345 | 757732004 8523 05 | 1078726216 | 915800605 84,9 0,54 1312.127.111 | 1.099.169.706 83,77 0,58 1301655857 | 1042238654 80,07 0,53
Toplam 9.187.379.044 | 7.985.304.416 | 8692%| 430 | 10816662974 | ©.344.059.630 86,39% 545 12.480310.088 | 10.572.673.112 84,71%) 5,55 12.691.989.462 | 10.489.033.381 82,64% 5,35
Tiirkiye Geneli 164.096.235.135 | 151.265.720.576 | 92,18] 100 | 187.765.575.091 | 171.091.564.509 91,12 100 210.068.189.893 | 188.572.455.659 89,77 100 224.482.045.820 | 194.597.913.311 86,69 100
2010 2011 2012 2013
Vergi
Gelirleri
' nin A Vergi Gelirlerinin Vergi Gelirlerinin
SEGE 15 aar |EMKS] popakkuk Tahsitat | S| g am | Tahakkuk Tahsilat Tahsilat Oram | Y8 Gelirlerinin Toplam Tahakkuk Tahsilat | Tahsilat Oram '[':slam'l‘ahsilal Tahakkuk Tahsilat Oram '1‘:§|am Tahsilat
Swralamast Degeri Oramt ; Tahsilat igindeki Payt oplam T oplam T:
Tahsilat igindeki Payt igindeki Pay
igindeki
Payi
22 |Balkesir | 04764 1546481611 | 1241151355 | 8026] 053 | 1838.367.010 | 1481463.259 0,59 052 1991217.726 | 1.632.007.319 81,9 051 2.129.162.858 | 1727102151 81,12 047
H 23 [Manisa | 04711] 1704.028.808 | 1317.282614 773] 056 | 2129659558 | 1664401571 78,15 0,59 2371747134 | 1878.983.630 79,22 0,59 2.567.550.064 | 2.017.100.927 78,56 0,55
< 24 |Mersin | 04636 5.157.315.89 | 4572822804 | 88,67 194 | 6709.327.942 | 5906.226.069 83,03 2,08 6.981102.053 | 6133990392 87,87 1,93 7.946.109.635 | 6.981.156.179 87,86 19
El %5 |Usak 03737 318829278 | 257.110466 8064 011 | 412034821 310306903 75,15 0,11 457.883.554 312012737 74,69 o1 543.941.290 399.360.286 73,42 0,11
g 2  [Burdur | 03684 252733645 | 197.298.065 7807 008 | 311242345 241764192 77,68 0,08 343.204.237 267.359.818 77,9 0,08 418.660.626 335.765.860 80,2 0,09
S 27 [Bieck | 03634 213274355 | 149.342.908 7002] 006 | 258.098.580 183.449.757 71,08 0,06 271.210.391 190.652.105 703 0,06 327.757.123 232.597.598 70,97 0,06
£ 28 [Karabik | 02916] 252522203 | 210710304 83,04] 009 | 354791325 296.376.815 83,54 o1 382.144.601 318.096.550 83,24 o1 424.698.226 337.188.955 79,39) 0,09
3 29 |Zonguldak| 02758] 1342.362.380 | 1066000868 | 7941 045 | 1818792768 | 1499265293 82,43 053 1840.483.148 | 1.493.632.689 81,15 047 2.180.735.470 | 1755348637 80,49 048
= 30 |Gaziantep | 02675] 1.909.897.991 | 1491618352 781 063 | 2484920801 | 1976995784 79,56 07 2.617.696.102_ | 2.090.754.687 79,87 0,66 3342.887.451 | 2470920384 73,92 0,67
£ 31 [Trabson | 02018] 1.009.62.581 | 822481693 s149] 035 | 1281595822 | 1030968577 80,44 0,36 1409614322 | 1.150.387.560 81,61 036 1583.420.797 | 1.287.766.633 81,33 0,35
= 32 |Karaman | 0.1864] 184516922 | 153.877.763 8339 007 | 214593.448 175.855.875 81,95 0,06 244.190.984 196.065.564 50,29 0,06 294.429.693 232.056.350 78,82 0,06
33 [Samsun | 01579] 1558.688.357 | 1256106721 | 8050 053 | 1988.044939 | 1638973510 82,44 0,58 2204009921 | 1839.319.666 83,45 0,58 2.463.260.039 | 2052230872 83,31 0,56
Toplam 15.449.914.023 | 12.735.803.913 | 82,43%| 540 | 10.802.369.359 | 16.406.047.605 82,85% 577 21114504213 | 17.533.262717 83,00%) 5,51 2.222613.272_| 19.828.594.832 81,86% 5,39
Tiirkiye Geneli 273.451.331.653 | 235.686.589.944 | 86,19 100 | 332.423.277.876 | 284.449.206.334 85,57 100 366.934.082.793 | 317.188.767.788 86,04 100 423.397.273.804 | 367.473.549.762 86,79 100

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlar
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EK 4A. Dérdiincii Kademe Gelismis iller

2006 2007 2008 2009
. Vergi Vergi Vergi
Vergi Gelirtri Gelirtri Gelirtri
Gelirlerini N N .
SEGE | . Endeks . Tahsilat | n Toplam . Tahsilat | ™" . Tahsilat | ™" . Tahsilat | ™"
Siralamasi T Adr Degeri Tahakkuk Tahsilat Oram Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Oram :I:opl;j\m Tahakkuk Tahsilat Oramt Topla.xm Tahakkuk Tahsilat Oram Toplzj\m
icindeki l slnhs llnt. Tahs 1lat. Tahs 1lat.
Payt Icindeki Icindeki Icindeki
Pay1 Pay Pay1
34 Rize 0,1550]  268.280.037 245.375.199 91,46 0,16 313.199.089 284.792.524 90,93| 0,17 385.965.721 344.702.929 89,31 0,18 403.919.796 355.536.151 88,02 0,18
35 Diizce 0,1056] 203.969.936 142.857.927 70,04 0,09 244.427.160 168.534.186 68,95 0,1 288.899.123 194.104.194 67,19 0,1 327.001.296 210.162.297 64,27| 0,11
36 Nevsehir 0,1029|  121.544.514 93.916.421 77,27 0,06 144.137.421 109.361.861 75,87 0,06 0 0 0 0 189.330.138 131.227.525 69,31 0,07
5 37 Amasya 0,0510]  137.330.162 114.797.340 83,59 0,08 158.635.597 134.240.658 84,62| 0,08 190.612.192 157.281.821 82.51 0,08 214.558.341 172.120.439 80,22| 0,09
= 38 Kiitahya 0,1980|  347.100.037 303.013.773 87,3 0,2 378.420.024 321.999.360 85,09 0,19 449.530.587 371.400.286 82,62 0,2 529.914.642 434.880.373 82,07 0,22
g 39 Elazig -0,0103|  257.896.863 223.283.229 86,58 0,15 286.283.935 245.501.276 85,75 0,14 340.377.236 291.150.411 85,54 0,15 373.821.565 303.982.163 81,32 0,15
% 40 Kirgehir -0,0211 93.308.313 72.454.890 77,65 0,05 109.587.416 85.575.354 78,09/ 0,05 127.387.798 97.194.151 76,3 0,05 158.605.311 121.725.509 76,75 0,06
o 41 Kmrikkale | -00687] 516.342.728 474.534.238 91,9 031 476.591.116 431.219.472 90,48] 0,25 512.915.325 458.947.518 89,48 0,24 401.467.753 337.698.887 84,12 017
§ 42 Malatya -0,0785|  310.010.246 266.733.744 86,04 0,18 350.968.331 290.591.358 82,8 0,17 414.445.086 342.469.847 82,63 0,18 483.247.652 380.809.087 78,8 0,19
=1 43 Afyon -00797| 330.191.619 261.631.845 79,24 0,17 395.224.526 305.654.690 77,34 0,18 455.344.302 344.996.330 75.77 0,18 500.813.029 372.437.612 74,37 0,19
ﬁ 4 Artvin -0,1046|  106.493.033 87.849.109 82,49 0,06 117.913.332 96.344.219 81,71| 0,06 139.254.631 112.461.428 80.76 0,06 158.824.366 126.579.372 79,7 0,06
‘:‘ 45 Erzincan -0,1056} 89.733.265 76.797.345 85,58 0,05 103.214.107 85.809.571 83,14 0,05 119.920.086 95.834.606 79,92 0,05 135.540.492 106.315.419 78,44| 0,05
E 46 Hatay -0,1302| 1.507.387.387 1.346.780.045 89,35 0,89 1.768.385.624 1.603.951.721 90,7 0,94 2.220.606.098 1.974.771.663 88,93 1,04 2.123.937.319 188.668.307 88,55 0,96
=] 47 Kastamonu | -0,1471| 199.116.406 168.280.768 84,51 0,11 239.503.668 201.400.226 84,09| 0,12 268.250.399 218.517.574 81,46 0,12 271.878.120 210.226.801 77,32 0,11
48 Bartin -0,1976 88.025.686 75.830.927 86,15 0,05 98.693.174 85.034.504 86,16| 0,05 111.304.160 94.705.270 85,09 0,05 122.176.569 101.152.313 82,79] 0,05
49 Sivas -0,2208|  324.685.194 256.649.009 79,05 0,17 391.793.333 301.486.979 76,95 0,18 454.441.918 348.831.663 76,76 0,18 494.836.326 386.474.955 78,1 0,2
50 Corum -0,2405|  221.167.339 193.620.491 87,54 0,13 257.896.641 222.364.345 86,22 0,13 298.272.891 250.052.153 83,83 0,13 332.142.704 269.938.177 81,27 0,14
Toplam 5.122.582.765 4.404.406.300 85,98% 2,91 5.834.874.494 4.973.862.304 85,24%| 2,92 6.777.527.553 5.697.421.844 84,06%| 2,99 7.222.015.419 4.209.935.387 58,29%| 3,00
Tiirkiye Geneli 164.096.235.135 | 151.265.720.576 92,18 100 187.765.575.091 | 171.091.564.509 91,12| 100 210.068.189.893 | 188.572.455.659 89,77 100 224.482.045.820 | 194.597.913.311 86,69| 100
2010 2011 2012 2013
. Vergi Vergi Vergi
Yeral Gelirlri Gelirteri Gelirler
Gelirle rini N N .
SEGE | . Endeks . Tahsilat | n Toplam ) Tahsilat | . ™ ) Tahsilat | ™" . Tahsilat | ™"
1 Adr o Tahakkuk Tahsilat . Tahakkuk Tahsilat Toplam Tahakkuk Tahsilat Toplam Tahakkuk Tahsilat Toplam
Siralamas1 Degeri Oram | Tahsilat Oram . Oram . Oram .
icindeki Tahsilat Tahsilat Tahsilat
Payt Igindeki Igindeki I¢indeki
Payr Pay1 Payi |
34 Rize 0,1550]  480.248.132 420.482.595 87,56 0,18 563.334.830 468.000.373 83,08 0,16 604.957.814 530.259.117 87,65 0,17 648.464.119 562.137.070 86,69| 0,15
35 Diizce 0,1056] 401.891.481 256.386.372 63,79 0,11 509.915.187 334.334.989 65,57 0,12 569.522.336 362.268.883 63,61 0,11 642.060.793 402.325.633 62,66 0,11
36 (Nevsehir 0,1029]  232.698.597 162.513.056 69,84 0,07 294.237.218 209.688.050 71,26| 0,07 327.796.093 230.301.598 70,26| 0,07 378.633.276 266.954.513 70,5 0,07
) 37 Amasya 0,0510]  253.934.258 198.467.214 78,16 0,08 292.100.800 226.918.226 77,68 0,08 329.497.858 258.834.477 78,55 0,08 423.968.627 282.439.684 66,62| 0,08
= 38 Kiitahya 0,1980]  631.654.487 497.883.662 78,82 0,21 763.083.893 595.971.775 781 0,21 851.002.665 651.290.983 76,53| 0,21 875.247.502 644.361.838 73,62 0,18
E 39 Elazig -00103|  487.749.970 393.640.232 80,71 0,17 600.121.710 482.685.929 80,43 0,17 685.805.965 570.762.637 83,23 0,18 734.569.852 598.167.854 81,43| 0,16
% 40 Kirsehir -00211| 189.371.515 137.667.133 72,7, 0,06 226.970.445 164.528.724 72,49 0,06 255.899.669 190.241.414 74,34| 0,06 298.127.933 225.191.187 75,54| 0,06
o 41 Kirikkale -00687| 510.217.683 431.427.061 84,56 0,18 766.748.603 669.979.195 87,38 0,24 825.992.629 724.732.064 87,74 0,23 1.054.576.474 934.670.718 88,63| 0,25
E 42 Malatya -0,0785| 575.871.025 449.982.059 78,14 0,19 709.613.471 561.799.973 79,17 0,2 794.402.190 626.936.623 78,92 0,2 924.857.310 741.039.092 80,12 0,2
é 43 Afyon -00797|  595.506.181 440.729.902 74,01 0,19 717.165.432 541.584.613 75,52| 0,19 771.548.155 581.080.520 7531 0,18 888.153.732 680.153.783 76,58 0,19
ﬁ 44 Artvin -0,1046]  190.416.110 151.132.551 79,37 0,06 237.296.458 191.784.468 80,82 0,07 253.468.016 201.692.651 79,57| 0,06 277.279.319 220.707.029 79,6| 0,06
'E 45 Erzincan -0,1056|  161.384.301 122.356.683 75,82 0,05 211.606.397 166.054.492 78,47 0,06 232.146.651 186.785.439 80,46 0,06 250.396.422 198.204.419 79,16 0,05
E 46 Hatay -0,1302| 2.496.899.621 2.145.749.733 85,94 0,91 3.857.778.191 3.347.108.620 86,76 1,18 4.026.085.912 3.532.174.638 87,73 1,11 4.477.046.728 3.913.718.278 87,42 1,07
=] 47 Kastamonu | -0,1471| 329.215.071 260.533.835 79,14 0,11 396.577.376 312.524.456 78,81 0,11 514.346.380 424.216.464 82,48 0,13 573.430.095 467.160.160 81,47| 0,13
48 Bartin -0,1976]  141.090.459 109.710.927 77,76 0,05 183.250.568 141.266.391 77,09| 0,05 200.897.127 151.315.322 75,32| 0,05 231.778.003 175.791.161 75,84 0,05
49 Sivas -0,2208|  554.428.420 417.316.085 75,27 0,18 667.720.745 470.356.080 70,44 0,17 763.764.711 512.972.289 67,16 0,16 940.072.621 595.122.463 63,31 0,16
50 Corum -0,2405|  396.802.451 320.239.885 80,71 0,14 493.885.160 397.254.787 80,43 0,14 526.336.986 429.422.375 8159 0,14 611.085.654 488.754.092 79,98 0,13
Toplam 8.629.379.762 6.916.218.985 80,15% 2,94 11.491.406.484 | 9.281.841.141 80,77%| 3,28 12.533.471.157 | 10.165.287.494 81,11%| 3,20 14.229.748.460 | 11.396.898.974 80,09%| 3,10
Tiirkiye Geneli 273.451.331.653 | 235.686.589.944 86,19| 100 332.423.277.876 | 284.449.206.334 85,57| 100 366.934.082.793 | 317.188.767.788 86,44| 100 423.397.273.804 | 367.473.549.762 86,79| 100

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlari
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EK 5A. Besinci Kademe Gelismis iller

2006 2007 2008 2009
. Vergi Vergi Vergi
Vergi Gelirtri Gelirteri Gelirtri
Gelirlerinin . . N
SEGE . Endeks ) Tahsilat | Toplam . Tahsilat | ™" ) Tahsilat | ™" ) Tahsilat | ™"
Siralamas1 I Ad1 Degeri Tahakkuk Tahsilat Oramt Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Oramt Toplz.am Tahakkuk Tahsilat Oramt Topl::\m Tahakkuk Tahsilat Orant Toplz‘a.m
igindeki fl“z.lhsﬂat. rl'e'lhsﬂat' tl“a.ihsﬂat.
Pan Icindeki Icindeki I¢indeki
i Pay1 Payr Pay1
51 Sinop -0,2479 91.895.405 70.874.795 77,13] 0,05 103.676.414 79.702.917 76,88 0,05 120.209.772 90.483.588 75,27 0,05 127.843.339 99.351.163 77,71 0,05
52 Giresun -0.2564|  166.258.777 137.101.407 82,46) 0,09 200.736.343 165.108.392 82,25 01 228.605.835 185.232.120 81,03 0,1 260.722.266 205.314.384 78,75 01
53 Osmaniye -0,2892|  130.042.679 97.376.415 74,88| 0,06 156.372.427 113.442.421 72,55| 0,07 206.508.751 152.496.004 73,84 0,08 226.148.395 162.960.065 72,06| 0,08
E 54 Cankirt -0,3312, 75.037.057 61.062.940 81,38 0,04 83.884.241 64.842.839 80,88| 0,04 87.924.227 73.791.151 83,93 0,04 98.226.487 82.254.930 83,74 0,04
i 55 Aksaray -03671]  245.801.972 217.496.322 88,48 0,14 296.515.361 260.966.819 88,01) 0,15 326.055.263 279.400.175 85,69 0,15 261.328.808 206.821.455 79,14| 0,11
E 56 Nigde -03761]  136.275.590 119.989.686 88,05 0,08 161.395.477 135.883.083 84,19| 0,08 158.408.718 122.225.351 77,16 0,06 167.245.872 128.742.162 76,98 0,07
) 57 Tokat -0,3821]  208.428.577 178.544.040 85,66 0,12 249.607.045 210.705.215 84,41 0,12 293.244.834 238.520.362 81,34 0,13 320.861.166 246.745.918 76,9 0,13
E 58 Tunceli -03892|  28.853.810 27.149.615 94,09 0,02 33.897.745 31.344.330 92,47| 0,02 39.960.008 36.466.271 91,26 0,02 47.031.673 42.743.519 90,88 0,02
E 59 Erzurum -04327)  323.946.627 273.118.679 84,31 0,18 360.536.284 301.418.478 83,6 0,18 441.853.754 339.855.193 76,92 0,18 484.191.353 353.971.389 73,11 0,18
] 60 Kahrar -04677]  402.379.219 346.112.718 86,02 0,23 446.916.253 382.580.335 85,6 0,22 560.742.332 474.671.839 84,65 0,25 619.244.745 521.797.484 84,26| 0,27
§ 61 Ordu -04810]  320.942.039 271.327.916 84,54 0,18 397.947.718 331.495.989 83,3 0119 446.052.985 354.448.383 79,46 0,19 462.596.921 350.685.366 7581 0,18
E 62 Giimiighane -04814 35.317.248 31.535.572 89,29 0,02 39.521.730 35.385.345 89,53| 0,02 45.738.011 39.617.518 86,62 0,02 51.963.743 44.599.612 85,83| 0,02
R 63 Kilis -0,5733 30.559.064 24.652.844 80,67 0,02 34.824.561 27.897.433 80,11 0,02 40.261.313 31.122.623 77,3 0,02 45.481.691 34.276.660 75,36| 0,02
64 Bayburt -0,5946, 21.465.423 19.581.808 91,22] 0,01 25.646.965 23.263.670 90,71) 0,01 28.416.385 24.489.504 86,18 0,01 31.420.087 26.187.192 83,35 0,01
65 Yozgat -0,6079]  177.023.822 125.714.304 71,02 0,08 208.233.031 141.940.148 68,16| 0,08 236.226.858 157.068.213 66,49 0,08 261.631.552 171.155.921 65,49 0,09
66 Adiyaman -09602|  150.510.096 116.586.771 77,46 0,08 172.973.772 129.796.053 75,04) 0,08 202.965.957 149.799.267 73.81 0,08 242.514.553 177.598.878 73,23 0,09
Toplam 2.544.737.405 2.118.225.832 83,24% 1,40 2.972.685.367 2.435.773.467 81,94%| 1,43 3.463.175.003 2.749.687.562 79,40%| 1,46 3.708.452.651 2.855.206.098 76,99%| 1,46
Tiirkiye Geneli 164.096.235.135 | 151.265.720.576 92,18 100 187.765.575.091 | 171.091.564.509 91,12| 100 210.068.189.893 | 188.572.455.659 89,77 100 224.482.045.820 | 194.597.913.311 86,69| 100
2010 2011 2012 2013
. Vergi Vergi Vergi
Vergi Gelirleri Gelirlri Gelirleri
Gelirlerinin N . N
SEGE . Endeks ) Tahsilat | Toplam . Tahsilat | _ ™" ) Tahsilat | _ ™" ) Tahsilat | _ ™"
1 Adi o Tahakkuk Tahsilat . Tahakkuk Tahsilat Toplam Tahakkuk Tahsilat Toplam Tahakkuk Tahsilat Toplam
Siralamas1 Degeri Oram Tahsilat Oram N Oram N Oram N
igindeki rr&fhslla': :l‘z.ihsllat. tl'z.ahsllat.
Pay Igindeki Igindeki Igindeki
Pay Pay1 Payi |
51 Sinop -02479]  153.641.031 118.834.658 77,35 0,05 190.964.318 148.502.030 77,76 0,05 199.775.846 153.286.955 76,73| 0,05 220.010.880 165.654.316 75,29| 0,05
52 Giresun -0,2564|  305.650.821 238.367.833 77,99 0,1 367.256.014 288.392.694 78,53 0,1 397.619.335 317.744.783 79,91 0,1 449.122.749 357.429.862 79,58 0,1
53 Osmaniye -0,2892|  295.107.525 218.225.393 73,95 0,09 492.976.525 376.667.854 76,41 0,13 495.779.488 360.511.666 72,72| 0,11 499.169.799 345.954.866 69,31| 0,09
E 54 Cankiri -03312]  115.556.727 95.374.438 82,53 0,04 141.371.397 116.721.802 82,56 0,04 146.708.404 119.610.655 81,53| 0,04 172.555.357 141.746.375 82,15 0,04
:v; 55 Aksaray -0,3671|  389.139.245 323.124.002 83,04 0,14 571.540.933 487.263.418 85,25 0,17 593.845.713 496.650.884 83,63| 0,16 691.572.339 581.636.350 84,1 0,16
£ 56 Nigde -0,3761]  198.811.317 147.860.108 74,37| 0,06 250.395.629 195.156.310 77,94) 0,07 276.934.683 209.759.197 75,74] 0,07 314.250.834 234.998.032 74,78 0,06
’% 57 Tokat -0,3821]  379.519.355 284.555.142 74,98| 0,12 450.393.038 337.176.359 74,86| 0,12 490.600.392 370.266.575 75,47 0,12 536.312.369 403.251.442 7519/ 0,11
% 58 Tunceli -0,3892 54.841.156 48.002.544 87,53 0,02 60.626.177 54.386.342 89,71] 0,02 67.611.890 61.214.536 90,54 0,02 78.715.209 72.546.015 92,16/ 0,02
E 59 Erzurum -04327]  652.310.821 489.729.981 75,08| 0,21 764.924.414 573.169.121 74,93 0,2 818.465.728 623.028.862 76,12] 0,2 891.652.480 677.683.513 76| 0,18
5 60 Kahramanmaras | -04677| 777.435.024 669.394.875 86,1 0,28 1.019.249.573 876.813.789 86,03 0,31 1.081.369.546 935.815.580 86,54 0,3 1.237.116.975 1.063.431.298 85,96 0,29
i 61 Ordu -04810]  557.684.661 418.385.764 75,02 0,18 671.691.487 517.974.610 77,11 0,18 728.267.536 556.044.670 76,35 0,18 795.177.525 602.358.514 75,75 0,16
E 62 Giimiighane -04814 60.039.378 51.294.469 85,43 0,02 72.439.072 61.493.421 84,89| 0,02 83.634.463 71.469.397 85,45 0,02 96.742.421 82.080.482 84,84| 0,02
2 63 Kilis -0,5733 56.820.600 43.776.791 77,04 0,02 76.945.914 63.249.435 82,2 0,02 76.713.161 59.671.636 77,79] 0,02 91.364.399 71.908.739 78,71] 0,02
64 Bayburt -0,5946, 36.060.181 30.237.646 83,85 0,01 42.881.640 36.002.103 83,96| 0,01 47.789.426 40.306.451 84,34| 0,01 56.416.675 48.498.637 8597 0,01
65 Yozgat -0,6079]  298.345.853 191.817.532 64,29 0,08 348.927.208 236.018.239 67,64| 0,08 365.553.405 258.312.987 70,66 0,08 409.736.511 296.505.094 72,36 0,08
66 Adiyaman -09602)  301.232.160 223.686.969 74,26 0,09 371.240.477 267.491.654 72,05 0,09 402.170.621 299.770.969 74,54 0,09 451.997.904 338.927.280 74,98 0,09
Toplam 4.632.195.855 | 3.592.668.145 77,56% 1,51 5.893.823.816 | 4.636.479.181 78,67%| 1,61 6.272.839.637 | 4.933.465.803 78,65%| 1,57 6.991.914.426 | 5.484.610.815 78,44%| 1,48
Tiirkiye Geneli 273.451.331.653 | 235.686.589.944 86,19 100 332.423.277.876 | 284.449.206.334 85,57) 100 | 366.934.082.793 | 317.188.767.788 86,44| 100 | 423.397.273.804 | 367.473.549.762 86,79| 100

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlari
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EK 6A. Altinc1 Kademe Gelismis Iller

2006 2007 2008 2009
. Vergi .
Vergi . - . Vergi
SEGE |y yar | Endeks | o hakkuk Tahsilat | opsilat | Toplam vk Tahsilat | 0SIat Cpoblam | Tahakkuk Tahsilat | APS1 | potam | Tahakkuk Tahsilar | LApsilat | Toplam
Siralamas1 Degeri Oram Tahsilat Oram N Oram N Oram Tahsilat
igindeki _ Tahsilat Tahsilat igindeki
Pay Icindeki Pay1 I¢indeki Pay
Payi
67 Diyabakir [ -1,0014|  410.158.134 359.209.655 87,58 0,24 492.131.153 424.214.953 86,20 0,25 657.252.161 537.602.409 81,80 0,28 720.752.583 563.157.658 78,13 0,29
68 Kars -1,0923|  81.827.420 66.969.802 81,84 0,04 92.811.085 74.466.060 80,23 0,04 105.766.354 81.716.672 77,26 0,04 119.776.544 91.070.629 76,03 0,05
o 69 Igdir -1,1184 61.079.992 34.803.051 56,98 0,02 71.198.383 41.606.127 58,44 0,02 80.975.243 47.755.974 58,98 0,03 89.275.377 53.285.105 59,69 0,03
é 70 Batman -1,1203|  121.583.345 97.023.128 79,80 0,06 135.514.731 109.588.154 80,87 0,06 164.350.369 136.757.612 83,21 0,07 216.578.346 178.226.559 82,29 0,09
<z 71 Ardahan -1,1384) 25.292.826 21.027.124 81,13 0,01 29.076.496 24.127.944 82,98 0,01 32.194.793 26.134.220 81,18 0,01 35.145.731 27.996.328 79,66 0,01
E* 72 Bingol -1,1920, 48.085.620 41.588.750 86,49 0,03 58.816.507 50.589.633 86,01 0,03 67.048.990 58.021.858 86,54 0,03 81.213.240 66.945.601 82,43 0,03
G 73 Sanlurfa -1,2801]  358.334.208 282.059.708 78,71 0,19 453.692.769 350.547.013 77,27 0,2 531.723.863 392.218.075 73,76 0,21 605.834.388 445.300.559 73,50 0,23
E 74 Mardin -1,3591)  187.510.635 138.381.340 73,80 0,09 217.219.712 163.128.438 75,10 0,1 0 0 0,00 [ 287.506.133 226.727.427 78,86 0,12
3 75 Van -1,3783]  217.384.506 180.385.319 82,98 0,12 266.518.795 226.360.688 84,93 0,13 316.904.058 260.116.424 82,08 0,14 386.884.962 305.138.707 78,87 0,16
; 76 Bitlis -1,4003 56.608.841 46.894.643 82,84 0,03 68.314.985 57.278.511 83,84 0,03 80.016.213 64.654.686 80,80 0,03 92.313.996 76.080.382 82,41 0,04
E 71 Siirt -1,4166, 65.033.480 56.449.847 86,80 0,04 79.369.301 68.706.591 86,57 0,04 87.179.106 71.589.360 82,12 0,04 115.103.050 92.860.638 80,68| 0,05
i 78 Sirnak -1,4605)  103.260.094 70.922.113 68,68 0,05 107.413.503 70.978.208 66,08 0,04 130.440.064 83.349.808 63,90 0,04 157.867.207 106.126.899 67,23 0,05
79 Agri -1,6366) 91.329.712 76.906.342 84,21 0,05 110.991.694 93.426.577 84,17 0,05 131.158.282 109.304.216 83.34 0,06 137.722.242 113.133.082 82,15 0,06
80 Hakkari -1,6961 44.569.982 36.211.101 81,25 0,02 54.903.566 43.563.673 79,35 0,03 64.323.166 49.894.979 77,57 0,03 74.821.292 55.709.822 74,46 0,03
81 Mus -1,7329 59.072.341 47.711.011 80,77 0,03 73.163.195 58.367.218 79,78 0,03 0 0 0,00 0 96.101.011 75.342.043 78,40] 0,04
Toplam 1.931.131.136 1.556.542.934 80,60% 1,02 2.311.135.875 1.856.949.788 80,35% 1,06 2.449.332.662 1.919.116.293 78,35%| 1,01 3.216.896.102 2.477.101.439 77,00% 1,28
Tiirkiye Geneli 164.096.235.135 | 151.265.720.576 92,18 100 187.765.575.091 | 171.091.564.509 91,12 100 210.068.189.893 | 188.572.455.659 89,77| 100 224.482.045.820 | 194.597.913.311 86,69| 100
2010 2011 2012 2013
Vergi . Vergi Vergi
Gelirl:%'inin Ye rgl . Gell.rlen Gelirl:iinin
SEGE | . Endeks Tahsilat | Toplam Tahsilat | G¢lirlerinin Tahsilat | ™" Tahsilat | Toplam
1Ad o Tahakkuk Tahsilat . Tahakkuk Tahsilat Toplam Tahakkuk Tahsilat Toplam Tahakkuk Tahsilat .
Siralamas1 Degeri Oram Tahsilat Oram . Oram . Oram Tahsilat
igindeki  Tansilat Tahsilat igindeki
Pay Icindeki Payr Icindeki Pay
Payi
67 Diyabakir| -1,0014| 892.233.615 691.586.071 77,51 0,29 1.162.779.473 891.356.323 76,66 0,31 1.288.042.731 984.036.388 76,40 0,31 1.558.136.358 1.163.810.912 74,69 0,32
68 Kars -1,0923|  139.608.212 103.066.225 73,83 0,04 168.493.041 126.733.879 75,22 0,04 187.759.469 147.035.387 78,31 0,05 208.467.453 160.835.015 77,15] 0,04
- 69 Igdir -1,1184)  106.694.239 66.541.988 62,37 0,03 128.562.171 86.626.356 67,38 0,03 145.558.117 102.508.379 70,42| 0,03 153.280.454 108.364.895 70,70] 0,03
é 70 Batman -1,1203|  260.484.746 206.954.062 79,45 0,09 346.728.129 259.478.964 74,84 0,09 394.373.418 299.875.010 76,04) 0,09 487.924.115 357.468.638 73,26 0,1
=z 71 Ardahan -1,1384 41.132.365 33.170.099 80,64 0,01 48.678.850 39.495.687 81,14 0,01 53.808.910 44.141.942 82,03| 0,01 65.754.767 54.479.110 82,85 0,01
.E— 72 Bingol -1,1920) 97.230.484 81.291.724 83,61 0,03 123.321.363 103.770.402 84,15/ 0,04 142.368.323 120.769.784 84,83| 0,04 168.233.312 140.705.860 83,64 0,04
6 73 Sanlurfa -1,2801) 784.997.489 573.383.385 73,04 0,24 992.211.728 711.179.243 71,68 0,25 1.131.696.583 808.713.826 71,46| 0,25 1.271.796.172 947.078.613 74,47| 0,26
E 74 Mardin -1,3591]  359.626.415 284.362.987 79,07] 0,12 448.968.350 362.564.103 80,75 0,13 541.528.262 395.332.872 73,000 0,12 684.237.163 427.285.082 62,45 0,12
= 75 Van -1,3783]  475.141.601 369.661.713 77,80 0,16 569.586.931 425.034.533 74,62 0,15 681.780.567 429.962.221 63,06| 0,14 934.122.690 521.292.048 55,81 0,14
§ 76 Bitlis -14003]  104.335.413 87.804.165 84,16 0,04 135.072.709 109.219.015 80,86 0,04 166.163.484 140.285.856 84,43| 0,04 205.109.473 173.960.428 84,81 0,05
g 77 Siirt -14166|  133.288.880 106.363.421 79,80 0,05 160.447.785 123.018.385 76,67 0,04 182.764.569 145.731.058 79,74 0,05 218.718.823 182.286.572 83,34 0,05
i 78 Sirnak -14605]  209.923.038 140.160.584 66,77| 0,06 245.074.071 163.379.804 66,67 0,06 331.163.505 236.494.836 71,41 0,07 382.582.377 291.459.559 76,18| 0,08
79 Agri -1,6366|  155.361.385 124.798.640 80,33 0,05 198.018.226 155.019.659 78,29 0,05 232.226.640 184.302.558 79,36| 0,06 277.812.535 224.948.179 80,97 0,06
80 Hakkari -1,6961 97.020.556 73.316.456 75,57 0,03 139.345.508 92.737.949 66,55 0,03 155.124.278 107.123.938 69,06| 0,03 184.754.803 109.593.549 59,32 0,03
81 Mus -1,7329]  115.818.866 94.511.471 81,60 0,04 146.762.465 117.778.084 80,25 0,04 160.925.013 133.922.467 83,22| 0,04 187.160.359 155.245.074 82,95 0,04
Toplam 3.972.897.304 3.036.972.991 76,44% 1,28 5.014.050.800 3.767.392.386 75,14% 1,31 5.795.283.869 4.280.236.522 73,86%| 1,33 6.988.090.854 5.018.813.534 71,82% 1,37
Tiirkiye Geneli 273.451.331.653 | 235.686.589.944 86,19 100 332.423.277.876 | 284.449.206.334 85,57 100 366.934.082.793 | 317.188.767.788 86,44| 100 423.397.273.804 | 367.473.549.762 86,79 100

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlari
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EK 7A. Vazgegilen Vergi Miktarinin Tahakkuk-Tahsilat Farkina Oram

1.BOLGE 2.BOLGE 3.BOLGE
. . . . . . . Vazgecilen
Tahakkuk Tahsilat |Vazgecilen Vergi Tahakkuk Tahsilat | Vazgecilen Vergi Tahakkuk Tahsilat L
Yillar ] 2/1 . 2/1 Vergi Miktan | 2/1
Farki (1) Miktan (2) Farki (1) Miktan (2) Farki (1) 2)
2006 8.582.614.711 83.110.726| 0,97% 1.526.548.980 2.676.263| 0,18% 1.202.074.628 3.901.883| 0,32%
2007 11.552.950.974 49.844.025| 0,43% 1.796.346.087 8.337.041| 0,46% 1.472.603.344 108.226.135| 7,35%
2008 14.883.662.761 219.197.903| 1,47% 2.380.624.978 18.610.978| 0,78% 1.907.636.976 8.955.480| 0,47%
2009 19.960.663.014 14.901.388| 0,07% 3.115.392.166 4.556.917( 0,15% 2.202.956.081 49.969.992| 2,27%
2010 27.454.431.641 93.091.590| 0,34% 3.907.587.158 4.064.470( 0,10% 2.714.110.110 3.624.337| 0,13%
2011 35.113.572.700 30.259.199| 0,09% 4.750.608.696 9.053.088| 0,19% 3.396.321.754 4.547.416| 0,13%
2012 35.930.530.604 14.520.909| 0,04% 5.010.938.061 4.757.017 0,09% 3.581.241.496 1.328.956( 0,04%
2013 39.345.627.214 64.598.683| 0,16% 5.874.647.971 4.076.568| 0,07% 4.394.018.440 4.246.670| 0,10%
4.BOLGE 5.BOLGE 6.BOLGE
Tahakkuk Tahsilat |Vazgecilen Vergi Tahakkuk Tahsilat | Vazgecilen Vergi Tahakkuk Tahsilat Vazgegilen
Yillar ] 2/1 ] 2/1 Vergi Miktan | 2/1
Farki (1) Miktari (2) Farki (1) Miktari (2) Farki (1) 2)
2006 718.176.465 1.612.572( 0,22% 426.511.573 2.574.873| 0,60% 374.588.202 704.345( 0,19%
2007 861.012.190 3.714.118| 0,43% 536.911.900 946.492| 0,18% 454.186.087 2.892.677| 0,64%
2008 1.080.105.709 5.816.683| 0,54% 713.487.441 2.076.523| 0,29% 530.216.369 1.769.871| 0,33%
2009 3.012.080.032 7.087.020| 0,24% 853.246.553 964.331| 0,11% 739.794.663 1.397.285( 0,19%
2010 1.713.160.777 1.137.286| 0,07% 1.039.527.710 1.017.637( 0,10% 935.924.313 431.144| 0,05%
2011 2.209.565.343 759.110| 0,03% 1.257.344.635 201.400| 0,02% 1.246.658.414 223.330| 0,02%
2012 2.368.183.663 1.420.854( 0,06% 1.339.373.834 216.822| 0,02% 1.515.047.347 797.848| 0,05%
2013 2.832.849.486 1.858.144( 0,07% 1.507.303.611 717.725| 0,05% 1.969.277.320 1.441.552( 0,07%

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlari
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EK 8A. Vazgecilen Ceza Miktarinin Tahakkuk-Tahsilat Farkina Oran1

1.BOLGE 2.BOLGE 3.BOLGE
X Uzlagma Sonucu Vazgegilen X Uzlagma Sonucu Vazgegilen Tahakkuk Tahsilat Farki | Uzlagma Sonucu Vazgecilen
vill Tahakkuk Tahsilat Farki (1 2/1 | Tahakkuk Tahsilat Farki (1, 2/1 2/1
rar ahakkuk Tahsilat Farka (1) Ceza Miktari (2) / ahakkuk Tahsilat Farka (1) Ceza Miktarn (2) / (1) Ceza Miktan (2) /
2006 8.582.614.711 254.928.495 2,97% 1.526.548.980 24.750.598| 1,62% 1.202.074.628 21.175.762| 1,76%
2007 11.552.950.974 331.734.909[ 2,87% 1.796.346.087 19.084.725 1,06% 1.472.603.344 16.017.739| 1,09%
2008 14.883.662.761 548.251.447 3,68% 2.380.624.978 50.003.417| 2,10% 1.907.636.976 32.928.131| 1,73%
2009 19.960.663.014 84.451.324| 0,42% 3.115.392.166 23.256.936| 0,75% 2.202.956.081 248.476.110( 11,28%
2010 27.454.431.641 320.170.309| 1,17% 3.907.587.158 34.593.630| 0,89% 2.714.110.110 24.457.537| 0,90%
2011 35.113.572.700 118.931.568 0,34% 4.750.608.696 24.623.264| 0,52% 3.396.321.754 16.981.820 0,50%
2012 35.930.530.604 170.090.044 0,47% 5.010.938.061 28.325.476| 0,57% 3.581.241.496 16.627.402 0,46%
2013 39.345.627.214 276.190.911| 0,70% 5.874.647.971 38.133.730| 0,65% 4.394.018.440 25.351.575] 0,58%
4.BOLGE 5.BOLGE 6.BOLGE
. Uzlagma Sonucu Vazgegilen X Uzlagma Sonucu Vazgegilen Tahakkuk Tahsilat Farki | Uzlagma Sonucu Vazgecilen

vill Tahakkuk Tahsilat Farki (1 2/1 | Tahakkuk Tahsilat Farki (1 2/1 2/1
thar ahakkuk Tahsilat Fark (1) Ceza Miktari (2) / ahakkuk Tahsilat Fark (1) Ceza Miktari (2) / (1) Ceza Miktari (2) /
2006 718.176.465 12.649.634| 1,76% 426.511.573 11.187.095 2,62% 374.588.202 4.456.311| 1,19%
2007 861.012.190 7.935.200[ 0,92% 536.911.900 5.045.239[ 0,94% 454.186.087 6.397.093[ 1,41%
2008 1.080.105.709 19.922.380( 1,84% 713.487.441 11.196.599| 1,57% 530.216.369 10.426.966| 1,97%
2009 3.012.080.032 40.759.316| 1,35% 853.246.553 10.951.172| 1,28% 739.794.663 99.672.228| 13,47%
2010 1.713.160.777 12.255.507 0,72% 1.039.527.710 8.138.587| 0,78% 935.924.313 8.957.555 0,96%
2011 2.209.565.343 7.089.318| 0,32% 1.257.344.635 5.320.101| 0,42% 1.246.658.414 4.542.919| 0,36%
2012 2.368.183.663 11.874.692| 0,50% 1.339.373.834 6.946.710| 0,52% 1.515.047.347 6.067.361| 0,40%
2013 2.832.849.486) 13.893.404| 0,49% 1.507.303.611 8.913.277| 0,59% 1.969.277.320 9.812.219| 0,50%

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlar
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EK 9A. Vazgegilen Toplam Tutarin Tahakkuk-Tahsilat Farkina Orani

1.BOLGE 2.BOLGE 3.BOLGE 4.BOLGE 5.B0LGE 6.BOLGE
Tahakkuk Uzlagma Sonucu Tahakkuk |Uzlagma Sonucu Tahakkuk |[Uzlasma Sonucu Tahakkuk Uzlagma Sonucu Tahakkuk [Uzlagma Sonucu Tahakkuk |Uzlagma Sonucu
Yillar| Tahsilat Farki Vazgegilen 2/1 |Tahsilat Farki| Vazgegilen 2/1 |TahsilatFarki | Vazgecilen 2/1 Tahsilat Fark (1) Vazgegilen 2/1 |Tahsilat Farki| Vazgegilen 2/1 |Tahsilat Farki| Vazgegilen 2/1
(1) Miktar (2) (1) Miktar (2) (1) Miktar (2) Miktar (2) (1) Miktar (2) (1) Miktar (2)
2006 | 8.582.614.711| 338.039.221 | 3,94%|1.526.548.980 27.426.861| 1,80%| 1.202.074.628| 25.077.645( 2,09% 718.176.465 14.262.206| 1,99%| 426.511.573 13.761.968| 3,23%| 374.588.202 5.160.656( 1,38%
2007 | 11.552.950.974| 381.578.934 3,30%)] 1.796.346.087 27.421.766| 1,53%| 1.472.603.344, 124.243.874| 8,44% 861.012.190 11.649.318]1,35%| 536.911.900 5.991.731{1,12%| 454.186.087 9.289.770{ 2,05%
2008 | 14.883.662.761| 767.449.350 |5,16%|2.380.624.978 68.614.395| 2,88%| 1.907.636.976, 41.883.611| 2,20% 1.080.105.709 25.739.063| 2,38%| 713.487.441 13.273.122|1,86%| 530.216.369 12.196.837| 2,30%
2009 [ 19.960.663.014 99.352.712 0,50%| 3.115.392.166 27.813.853| 0,89%)| 2.202.956.081 298.446.102| 13,55% 3.012.080.032 47.846.336(1,59%| 853.246.553 11.915.503| 1,40%| 739.794.663 101.069.513] 13,66%
2010 | 27.454.431.641| 413.261.899 1,51%| 3.907.587.158 38.658.100| 0,99%| 2.714.110.110| 28.081.874( 1,03% 1.713.160.777 13.392.793] 0,78%| 1.039.527.710 9.156.224(0,88%| 935.924.313 9.388.699( 1,00%
2011 35.113.572.700| 149.190.767 |0,42%|4.750.608.696 33.676.352| 0,71%)| 3.396.321.754| 21.529.236( 0,63% 2.209.565.343 7.848.428(0,36%| 1.257.344.635 5.521.501(0,44%| 1.246.658.414 4.766.249| 0,38%
2012 | 35.930.530.604| 184.610.953 |0,51%)]5.010.938.061 33.082.493)| 0,66%)| 3.581.241.496, 17.956.358| 0,50% 2.368.183.663 13.295.546| 0,56%| 1.339.373.834 7.163.532(0,53%| 1.515.047.347 6.865.209( 0,45%
2013 | 39.345.627.214|  340.789.594 0,87%| 5.874.647.971 42.210.298(0,72%| 4.394.018.440 29.598.245( 0,67% 2.832.849.486 15.751.548) 0,56%| 1.507.303.611 9.631.002| 0,64%)| 1.969.277.320 11.253.771] 0,57%

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlari

107



KAYNAKCA

280 Sira Nolu VUK Genel Tebligi, www.alomaliye.com/vuk_tebligleri/vuk_280.htm.
(Erisim: 11.03.2014)

Acar, Fatih. (2002) Uzlasma ve Vergi Mahkemesinde Dava A¢ma Siireleri, Vergi
Sorunlart Dergisi, Say1 171, Aralik s.26

Akdogan, Abdurahman. (2008), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi
Kitabevi.

Akdogan, Abdurrahman. (2007), Kamu Maliyesi, 12. Baski Gazi Kitabevi Ankara
2007

Akin, Vahit Yasar, Vergi Hukukunda Pismanhk ve Islah Miiessesesi,
www.alomaliye.com/vuk_tebligleri/vuk 280.htm. (Erisim: 25.06.2014)

Aksoy, Serafettin. (1999) Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. Basky,Filiz
Kitabevi, Istanbul

Akyilmaz, Bahtiyar, Sezginer, Murat, Kaya, Cemil Tirk. (2012), idare Hukuku, 3.
Baski, Seckin

Aliefendioglu, Yilmaz. (1971), Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi,
Danistay Dergisi, Sayt: 1, Ankara,

Aliefendioglu, Yilmaz. (1980), Vergide Uzlasma, Danistay Dergisi, Say1: 28-29,
Basbakanlik Basimevi, Ankara,

Arica, Mehmet Nadir. (1999) Uzlasma ve Dava A¢ma, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1
129, Haziran

Armagan, Ramazan. (2007) Vergi Uyusmazhklarinin Coziimiinde Uzlasma
Miiessesesi ve Isparta Iline Iliskin Bir Degerlendirme, Maliye Dergisi,
Say1:153, Temmuz-Aralik

Aslan, Memduh. (2008) Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirnmlarin Etkinligi,
Dokuz Eyliil Universitesi Doktora Tezi Izmir,

Aybay, Rona. (2006) ATHM’in Is Yiikiiniin Azaltilmas1 I¢in Bir Oneri: Zorunlu
Uzlastirma, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.67,

Baki, Mehmet Hanifi. (2008) Vergi Uyusmazhklarmin Coziimiinde Alternatif
Yontemlerin Degerlemesi: Ornek Olay Calismasi, Cukurova Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Adana,

Bayrakl1, Hasan Hiiseyin. (1996) Vergi Ceza Hukuku, Kocatepe Universitesi Yayin1 -5
Afyon,

108


http://www.alomaliye.com/vuk_tebligleri/vuk_280.htm
http://www.alomaliye.com/vuk_tebligleri/vuk_280.htm

Bayrakli, Hasan Hiiseyin. (1998) Vergi Yargilama Hukuku. Afyon Kocatepe
Universitesi Yaymlari, No: 11, Afyon,

Bilici Nurettin. (2013) Vergi Hukuku, Seckin Yaymcilik San. Tic. A.S.,
Glincellestirilmis ve Genisletilmis 31. Baski, Ankara,

Bilici, Nurettin. (2003) Vergi Hukuku, Yaklagim Yayinlari, Ankara,

Candan, Turgut. (2006) Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, 2. Baski, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara

Cakmake1 Ali. (2009) Vergi Hatalarimin idari ve Yargisal Asamada Diizeltilme
Yollarna iliskin Usuller, Vergi Diinyas: Dergisi. 28 (332):

Danistay VDDGK., 27.05.1993 tarihli ve E:1992/180, K:1993/73 say1l1 karar1

Demircan, Esra Siverekli. (2003) Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve
Kalkinmaya Etkisi, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Sayt: 21, Temmuz-Aralik

Dogan, Battal. (2000) Vergi Hukukumuzda Yer Alan Uzlasma Miiessesinin
Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 137, Subat

Edizdogan, Nihat, Cetinkaya, Ozhan,Giimiis, Erhan. (2013) Kamu Maliyesi, 5. Basim
Ekin Yayinlar1 Bursa

Edizdogan, Nihat,Metin,Tas ve Celikkaya, Ali. (2007) Vergi Ceza ve Yargilama
Hukuku, 1. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin ve Dagitim,

Erdem, Tahir. (2005) Vergi Cezalarinda Uzlasma Miimkiin mii?, Vergi Sorunlar
Dergisi, say1 204, Eyliil

Erginay, Akif. (2012) Kamu Maliyesi, 14. Basim Savas Yaymnlar1 Ankara 1992 s.37
Giilsen Giines, Anayasadan Sistematik Kavramsal ve ilkesel Baz1 Vergisel
Beklentiler, Anayasadan Mali ve Vergisel Beklentiler, (Ed. Feridun Yenisey,
Giilsen Giines, Z. Ertung Sirin), Istanbul: XII Levha Yaymcilik,

Eroglu, Nurettin. (1995) Vergi Usul Kanunu, Adalet Matbaacilik, Ankara,

Erol, Ahmet, Uzlagsma Tutanaklarinin Kesinligi,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2001082717.htm,
(Erisim:23.112014)

Ferhatoglu, Emrah, Gizem Poyraz Ferhatoglu. (2010) Alternatif Uyusmazhk Co6ziim

Yolu Olarak Vergi ve Ceza Hukukunda Uzlastirma: Karsilastirmah Bir
Analiz, Vergi Diinyasi Dergisi Y11 29 Say1 342 Subat

109



Gergek, Adnan, Bakar,Feride,Mercimek,Fulya,Cakir,Erdem Utku,Asa, Semih. (2014)
Vergilemenin  Anayasal  Temellerinin  Cesitli  iilkeler  Acisindan
Karsilastirilmasi ve Tiirkiye I¢cin Cikarimlar, AUHFD, 63 (1)

Gercek, Adnan. (2006) Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim
Yayincilik, Ankara,

Gergek, Adnan. (2003) Tiirk Vergi, Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi, Ekin
Kitabevi,

Gozler, Kemal. (2010) Idare Hukuku Dersleri, 9. Basim Ekin Yayinlari Bursa,

Goziibiyiik, Seref, Tan, Turgut. (2001) Idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt I, 2 Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara,

Gozibiiyiik, Seref. (2006) Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara,

Giiclii, Faruk. (1998) Tiirk Ceza Kanunu Acisindan Vergi Kacakcihg, Uriin
Yayinlari, Ankara

Giinday, Metin. (2002) idare Hukuku, Imaj Yaymncilik, Ankara,

http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content id=766(Erisim:02.02.2014)

http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim:24.07.2014)
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim:24.07.2014)

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf ( Erisim:24.07.2014 )

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.55
91204885e0d5.10219961

Kaneti, Selim. (1989) Vergi Hukuku, 2.Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul,

Karakog, Yusuf. (1994) Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanhk ve Islah, Ankara:
Yetkin Yayinlari,

Karakog, Yusuf. (2001) Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanhk ve Islah,izmir,

Kaymaz, Seydi. (2007) Gékcan,Hasan Tahsin, Uzlasma ve On 6deme, Seckin
Yayincilik, Ankara,

Kirbas, Sadik. (2000) Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara,
Kizilot, Siikrii. (2002) Diizenlenen Vergi inceleme Raporu, Hiirses,

Kizilot, Siikrii. (2007) Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayincilik,
Ankara,

110


http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content_id=766\(Eri\305\237im:02.02.2014\)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf

Kizilot, Siikrii, Kizilot,Zuhal. (2005) Vergi ihtilaflar1 ve Coéziim Yollari, 10. Baski
Yaklagim Yayincilik, Ankara,

Kocahanoglu, Osman Selim. (1982) Vergi Uyusmazhklar1 ve idari Uyusmazhiklar,
[stanbul,

Kutlar, Ismail. (2005) Isletmelerdeki Vergisel Uyusmazhklarin idari Asamada
Coziim Yollar1 ve Gaziantep Uygulamasi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep,

Kiigiikkaya, Mehmet. (2008) Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali
Hukuk Ana Bilim Dal, Istanbul,

Nas, Adil, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi, AUHFD, 61 (4) 2012:1307-1336

Organ, Ibrahim. (2006) Elestirel Bir Yaklasim-Yasal Af: Uzlasma, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1 213 Haziran

Oto,Senay. (1996) Vergi Uyusmazhklarimin Idari Asamada Coéziimlenmesi, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1: 95,

Ozansoy, Ahmet. (2000) Uzlagsma Miiessesi ve Etkinligi, Yaklasim, Sayi: 89,

Oncel, Mualla, Cagan, Nami ve Kumrulu, Ahmet. (1998) Vergi Hukuku Cilt 1. Turhan
Kitap Evi, Ankara,

Oz, Ersan. (2004) Vergilendirmede Kanunilik ve Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi,
Ankara,

Pazarlioglu, Elif. (2010) Vergi Uyusmazhklarimn Coéziimiinde Vergi
Mahkemelerinin Rolii, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dali Mali Hukuk Programu Yiiksek Lisans Tezi, izmir,

Pehlivan, Osman. (2004) Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon,

Pelit, Sedat, Uzlasma Miiessesesine Genel Bir Bakis ve 11 Ozel idareleri ile Belediye
Gelirlerinde Uzlasma, Maliye Postasi, Say1: 377

Savas, Abdullah. (2008) Iktisadi, Sosyal ve Idari A¢idan Vergileme Ilkeleri, Afyon
Kocatepe Universitesi S.B.E. Maliye Tezli Yiiksek Lisans, Eskisehir,

Serozan, Rona. (2007) Bor¢lar Hukuku Ozel Béliim, 2 Bast, Filiz Kitabevi, Istanbul-
Sonkur, Giiler. (1999) Vergi Uyusmazhgmin Coziimiinde idarenin

Etkinligi(Tiirkiye Ornegi), Basilmis Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [zmir,

111



Seng6z,Yunus . (2003) Vergi Hukuku'nda Uzlasmanin Sonuglari , Yaklasim Dergisi,
Say1: 125,

Sengdz, Yunus. (1998) Uzerinde Uzlasilan Verginin Matrahinin Artirilmasini
Gerektiren Sebeplerin Tespiti Halinde Ek Tarhiyat Yapilabilir mi?, Vergi
Sorunlart Dergisi, Say1:113, Subat

Senyiiz, Dogan, Ger¢ek, Adnan ve Yiice, Mehmet. (2011) Vergi Hukuku, Bursa: Ekin
Yaymevi,

Tas, Metin. (2003) Vergi Yargisi, Ekin Kitap Evi. Bursa,

Tas¢1, Kenan. (2010) Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Uzlasma
Miiessesesinin Degerlendirilmesi Ve Oneriler, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya,

Tavsanci, Aykut. (2007) Yasama Orgammn Vergilendirme Yetkisi Ve 1982
Anayasasi, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 306, Subat,

Tekin, Fazil ve Celikkaya, Ali. (2007) Vergi Denetimi, Seckin Yayinlari, Ankara,

Tiriskan, Necdet. (1992) VUK’ un Pismanhk ve Islah Hiikiimlerinden
Faydalanilmasinin Kosullar1 ve Cagr1i Mektubunun Pismanhk Etkisi, Vergi
Sorunlar Dergisi, Say1:37, Istanbul,

Topcu, Kader Melis. (2008) Vergi Uyusmazhklarimn Coziim Yollari, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans
Tezi, Diyarbakir,

Tosuner, Mehmet ve Arikan, Zeynep. (2008) Tiirk Vergi Yargisi, Nesa Ofset, Izmir,

Tosuner, Mehmet ve Arikan, Zeynep. (2007) Vergi Usul Hukuku, Masaiistii
Yaymcilik, [zmir,

Tosuner, Mehmet ve Arikan, Zeynep. (2003) Vergi Uyusmazhklarmm idari

Asamada Coziimii ve Tiirk Vergi Yargisi, [zmir

Tiirkkot, Mustafa. (2005) Uzlasma Miiessesi ve Degerlendirmeler, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1 199, Mayis

Ufuk, M. Tahir. (1998) Vergi Hatalarimin Diizeltilmesi, Maliye Postas:t Dergisi,
Say1:12,

Ulupmar, Aziz. (2011) Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhklarinin Coéziim Yollarinin

Karsilastirilmasi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi,

112


http://iibf.erciyes.edu.tr/kutuphane/petas/petas.php?skip=0&keyword=YUNUS+%C5%9EENG%C3%96Z&type=5
http://iibf.erciyes.edu.tr/kutuphane/petas/petas.php?skip=0&keyword=YAKLA%C5%9EIM&type=6

Usta, Burcu. (2009) Tirkiye’de Vergi Uyusmazhklarmin Coziimiinde Uzlasma
Kurumunun Rolii ve Onemi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Program1 Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2009

Usta, Yusuf. (2013) Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, XII Levha Yaymlari, 1.
Baski Istanbul,

Unal, N.A. (2004) Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yollar1. Vergici ve Muhasebeciyle
Diyalog,

Vardal, Burcu Z. (2009) Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Kurumu, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,

Yasin, Mehmet. (2007) Vergi Ceza Hukukunda Pismanhk Miiessesesi, Yaklasim
Dergisi, Say1:174

Yavuz, Cevdet. (2012) Borclar Hukuku Dersleri, Ozel Hiikiimler, Istanbul,

Yildirim, Ali Haydar. (2007) Vergi Ziyan Usulsiizlik ve Ozel Usulsiizliik
Cezalarinda Indirme Hiikiimlerinin Uzlasmanin Yerine Kullamlmasi, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1:222

Yilmaz, Elif. (2009) Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel
Vergilendirme ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, say1: 1-2

Yilmaz, Mustafa. (2001) Bir Uyusmazhk Co6ziim Yontemi Olarak Uzlasma
Kurumunun Kiitahya Uygulamasi Orneginde incelenmesi ve
Degerlendirilmesi. Basilmis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Eskisehir,

Yorulmaz,Yusuf. (200) Vergi Uyusmazhklarinin Idari Asamada Céziimlenmesi ve
Tiirkiye Sonuclar.. Basilmis yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Eskisehir,

Yiice, Mehmet, Tiirk. (2010) Vergi Yargisi, Ekin Basim Dagitim, Bursa,

Yiiksekal, Metin. (1998) 4369 Sayih Kanunla Uzlasma Miiessesinde Yapilan
Degisiklikler ve Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 121, Ekim

113



	YÜKSEK LİSANS TEZ ÖZETİ
	JÜRİ VE ENSTİTÜ ONAYI
	ÖNSÖZ
	ÖZGEÇMİŞ
	İÇİNDEKİLER
	KISALTMALAR
	TABLOLAR LİSTESİ
	ŞEKİLLER LİSTESİ
	GİRİŞ
	BÖLÜM:1
	VERGİ UYUŞMAZLIĞINA ETKİ EDEN UNSURLAR VE UYUŞMAZLIĞIN ORTAYA ÇIKIŞ SÜRECİ
	1. Vergi Uyuşmazlığı Kavramı, Tarafları ve Çeşitleri
	1.1. Vergi Uyuşmazlığı Kavramı
	1.2.Vergi Uyuşmazlığının Tarafları
	1.3.Vergi Uyuşmazlıklarının Çeşitleri

	2.Vergi Uyuşmazlıklarını Ortaya Çıkaran Etkenler
	2.1. Vergilendirme İşlemlerinin Hukuka Aykırılığı
	2.1.1. Yetki Açısından Hukuka Aykırılık
	2.1.2. Şekil Açısından Hukuka Aykırılık
	2.1.3. Sebep Açısından Hukuka Aykırılık
	2.1.4. Konu Açısından Hukuka Aykırılık
	2.1.5. Amaç Açısından Hukuka Aykırılık

	2.2. Vergi Denetimlerine Bağlı Uyuşmazlıklar
	2.3. Hatalı Vergi Tarhiyatı ve Ceza Uygulaması
	2.4.  Matrahın Düşük Beyan Edilmesi
	2.5. Verginin Ödenmemesi ve Diğer Nedenler

	3. Vergi Uyuşmazlıklarının Ortaya Çıkış Süreci
	3.1. Verginin Tarhı
	3.1.1. Matrahın Mükellef Tarafından Tespiti
	3.1.2. Matrahın Vergi İdaresi Tarafından Tespiti
	3.1.2.1. Matrahın İkmalen Tespiti
	3.1.2.2. Matrahın Re’sen Tespiti
	3.1.2.3. Matrahın İdarece Tespiti


	3.2. Verginin Tebliği
	3.3. Verginin Tahakkuku
	3.4. Verginin Tahsili

	BÖLÜM 2:
	VERGİ UYUŞMAZLIKLARININ İDARİ AŞAMADA ÇÖZÜMÜ VE UZLAŞMA MEKANİZMASININ İŞLEYİŞİ
	1. Vergi Uyuşmazlıklarının Çözüm Yolları
	2. Vergi Uyuşmazlıklarının Adli Süreçte Çözümü
	3. Vergi Uyuşmazlıklarında İdari Süreçte Çözümü
	3.1. Vergi Uyuşmazlıklarının Hata Düzeltme Yoluyla Çözümü
	3.1.1. Vergi Hatalarının Türleri ve Kapsamı
	3.1.1.1. Hesap Hataları
	3.1.1.1.1. Verginin Matrahında Hata
	3.1.1.1.2. Verginin Miktarında Hata
	3.1.1.1.3. Verginin Mükerrer Olması

	3.1.1.2. Vergilendirme Hataları
	3.1.1.2.1. Mükellefin Şahsında Hata
	3.1.1.2.2.  Mükellefiyette Hata
	3.1.1.2.3. Verginin Konusunda Hata
	3.1.1.2.4. Vergilendirme veya Muafiyet Döneminde Hata


	3.1.1.3. Vergi Hatalarının Düzeltilmesi
	3.1.1.3.1. Re’sen Düzeltme
	3.1.1.3.2. Başvuru Üzerine Düzeltme


	3.2. Cezalarda İndirim
	3.3. Pişmanlık ve Islah
	3.4. Vergi Uyuşmazlıklarının Uzlaşma Yoluyla Çözümü

	4. Uzlaşma Mekanizmasının Amacı, Kapsamı, İşleyişi, Hukuki Niteliği ve  Sonuçları
	4.1. Uzlaşma Mekanizmasının Amacı
	4.2. Uzlaşma Mekanizmasının Kapsamı
	4.3. Uzlaşma Mekanizmasının İşleyişi
	4.3.1. Tarhiyat Öncesi Uzlaşma
	4.3.1.1.Tarhiyat Öncesi Uzlaşmanın Kapsamı
	4.3.1.2. Tarhiyat Öncesi Uzlaşmaya Başvuru
	4.3.1.3. Tarhiyat Öncesi Uzlaşma Görüşmeleri

	4.3.2. Tarhiyat Sonrası Uzlaşma
	4.3.2.1. Tarhiyat Sonrası Uzlaşmanın Kapsamı
	4.3.2.2. Tarhiyat Sonrası Uzlaşma Başvurusu
	4.3.2.3. Tarhiyat Sonrası Uzlaşma Görüşmeleri


	4.4. Uzlaşmanın Hukuki Niteliği ve Sonuçları
	4.4.1. Uzlaşmanın Hukuki Niteliği
	4.4.2. Uzlaşmanın Sonuçları


	BÖLÜM 3:
	TÜRKİYE’DE UZLAŞMA UYGULAMA SONUÇLARININ ANAYASAL VERGİLEME İLKELERİ AÇISINDAN ANALİZİ
	1. Türkiye’de Uzlaşma Mekanizmasının Tarihi Gelişimi
	2. Uzlaşma Uygulamalarının Analiz ve Değerlendirilmesi
	2.1. Uzlaşma Sonuçlarının Sayısal Analizi
	2.1.1. Vergi Aslında Uzlaşma Sonuçlarının Analizi
	2.1.2. Vergi Cezalarında Uzlaşma Sonuçlarının Analizi


	3. Anayasal Vergileme İlkeleri Açısından Değerlendirilmesi
	3.1. Genellik İlkesi Açısından Değerlendirme
	3.2. Karşılıklılık İlkesi (Genel Karşılık İlkesi) Açısından Değerlendirme
	3.3. Mali Güce Dayanma İlkesi Açısından Değerlendirme
	3.4. Adalet ve Eşitlik İlkesi Açısından Değerlendirme
	3.5. Kanunilik İlkesi Açısından Değerlendirme

	SONUÇ VE DEĞERLENDİRME
	EKLER
	KAYNAKÇA

