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OZET

TURKIYE’DE SERMAYE SINIFININ OLUSMASI SURECINDE DEVLETIN
ROLU: 1923-1950

Oviing PEHLIVAN
Iktisat Boliimii
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Subat 2015
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Sahin CETINKAYA

1923-1950 Arasi Sermaye Sinifinin Olusumunda Devletin Rolii konulu tez
caligmamizda, deginilen donemde sermaye sinifinin yapisi, sermaye birikimi ve
sermaye sinifinin olusumunda devletin rolil ele alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusundan  birikimin  yapisal ugraklarinin, piyasa iliskileri digindaki
miidahalelerden ne oranda etkilendigini anlayabilmek onemlidir. Bu etkilesimin en
onemli aktorlerinden biri de devlet olmustur. Bunlarin yani sira 1923-1950 arasi
donemde sermaye ile kamu otoritesi arasindaki iliskiler, glinlimiizde sermaye
smifinin ~ zaaflarini, agmazlarmi;  Tirkiye’nin  ekonomik  kalkinmasinin,
sanayilesmesinin, diinya piyasalarindaki konumunun altinda yatan igsel faktorleri
smnamamiza yardimet olacaktir.

Sonug olarak bu ¢alisma, sermaye sinifi ve devlet arasindaki iktisadi iligkileri
dort doneme  (1913-1923 Cumhuriyet Oncesi, 1923-1932 Liberal, 1933-1938
Devletei, 1939-1950 Savas Ekonomisi olmak {izere) ayirarak ele almis, her donemde
yasanan etkilesimler, ekonomi politikalari, donemler aras1 gegislerde ortaya ¢ikan
farkliliklar incelenmistir.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Tirkiye’de siyaset, darbeler yoluyla
sekillenmistir. 50 yil boyunca ekonomik istikrardan uzak, diinya piyasasiyla
ortiismekte zorluk ceken, onemli bir kalkinma hamlesi ger¢eklestirememis bir
ilkenin yasadigi makro sorunlarmin kaynagini ge¢misinde aramak gerekmektedir.
Giliniimiiz ekonomisine de sirayet eden bu sorunlar1 anlamak ve ¢oziim lretmek ise
gecmiste sermaye sinifi ve devlet arasindaki iligkilerin tahlilini zorunlu kilmaktadir.
Bu calisma sorunlara ¢oziim iiretmek ve giinlimiiz ekonomisine 151k tutmayi

amaclamaktadir.



Anahtar Kelimeler: Sermaye Smnifi, Izmir Iktisat Kongresi, II. Diinya Savasi,

Devlet¢i Donem.



ABSTRACT

THE ROLE OF THE STATE IN THE MAKING OF THE CAPITALIST CLASS
BETWEEN 1923-1950

Oviing PEHLIVAN
Department of Economics
Social Sciences Institute of the Usak University, February 2015
Advisor: Assistant Prof. Sahin CETINKAYA

The present dissertation, entitled The Role of the State in the Making of the
Capitalist Class Between 1923-1950, studies how the State has been involved both in
the formation and the making of the capitalist class and in the accumulation of
capital in the interval spanning from the foundation of the Turkish republic to the
mid of the twentieth century. This examination is crucial to understand to what
extent, since the foundation of the Turkish republic, the structures of the capitalist
class and the acumulation of capital have been affected by the extra-market
interventions. At the same time, comprehending the correlations between the
capitalist state and the State in that period helps us in examining both current vices
and dilemmas of the capitalist class and the internal factors that still underlies the
economic development and the industrilization of Turkey alongside its position
within the world market.

This disseration will present the relations between the capitalist class and the
State by dividing the arofementioned period (1923-1950) into four sub-periods as
follows; Pre- Republic Era (1913-1923), Liberal Era (1923-1932), Statist Era (1933-
1939), War Economy (1939-1950), each of which gives a place the economic
policies of era, the interaction between the capitalist class and the state, and
peculiarities brought about by the transition one period to the next.

Turkish politics has since the second half of the twentieth century been shaped
by military coups. To understand the fundamental reasons of the political instability
along with the economic instability that has prevented both the economic

development and full integration into the world market, it is required to trace back
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the sources of the problems. Therefore, a study of the early Republic is indispensible
to realize the problems and produce solutions to the them, which are still embedded
within the national economy. The present dissertation is aimed at producing solutions

to the problems and shedding the light on the contemporary Turkish economy.

Keywords: Capitalist Class, Izmir Economics Congress, Second World War, Statist
Era.
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GIRIS

Kapitalist sistem, varligini ve varligiin siirekliligini kar diirtiisiine bor¢ludur.
Ozel miilkiyetin, karin coklastirilmas1 diirtiisiine sahip “sermaye smifi” olarak
adlandirilan belli bir kesimin elinde yogunlastigi bu sistem, giiniimiizde diinyada
hakim ekonomik sistemdir. Bu sistemde ekonominin diger aktorlerine nazaran
sermaye smifi, kar dirtiisiiyle hareket ederek ekonomide tasarruflari yatirimlara
dontstiiriir ve bir tilkedeki ekonomik gelismenin yapisini, iiretimi, politik iliskileri,
teknolojiyi, insan iligkilerini belirler. Nitekim bu ¢okboyutluluk, sermaye sinifinin
yapisi ve sermaye birikimi arasindaki iligkinin niteliginin iki yonli iliskiye
indirgenmesini engeller. Cokboyutluluk, iilkelerin kapitalizme ge¢ ya da erken
geemis olmasina, devletin ekonomik iligkilerdeki roliine, uluslararasi1 konjonktiire,
sermaye sinifinin filizlendigi toplumun sosyo-kiiltiirel yapist gibi etkenlerin yani sira
sermaye sinifinin karakteri ve tepkileri ile sermaye birikiminin genetik yapist,
kapitalist tilkeler arasinda farkliliklar gibi nedenlerden dogmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin  1923-1950 yillar1 arasindaki ekonomik seyrini
incelemek (yeni bir sermaye sinifinin olusmasi, devletin sermaye siifinin
olusturulmasi hususundaki miidahalesi ve Tek Parti iktidar1 yonetiminde yasanan
geligsmeler), glinlimiiz ekonomisi diisliniildiigiinde, bugiliniin sorunlarin kaynagim
anlamak agisindan tarihsel onemdedir.

Bu ¢alismanin amaci, I. Diinya Savasinin ve Kurtulus Savasi’nin yikici etkileri
altinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923’ten sonra sermaye Sinifinin ve
sermaye birikim bigiminin 1950’ye kadar gecirdigi evreyi ve bu evrelerde devletin ve
Tek Parti iktidarinin roliinii incelemektir. Deginilen donemde yiiriitiilen ekonomi
politikalariyla sermaye sinifi arasindaki iligskiyi ve ekonominin yapisal doniisimiinii
ele alarak sermaye smifinin karakterini gozler oniine sermektir. Bununla birlikte,
genel olarak, Cumhuriyetin kurucu Ogelerinin sermaye smifi ile doku baginin
incelenmesi, belirtilen yillar arasinda kurumlasma ve yeniden yapilanma
girisimlerinin sonuglar1 da ortaya konulmaya calisilmistir. Ayrica Tek Parti iktidar
altinda gegen 1923-1950 arasi dénem, ekonomi politikalarindaki keskin doniisler
nedeniyle tii¢ kisma ayrilmistir: (Zorunlu Liberal Doénem: 1923-1932, Devletgi
Donem: 1932-1938, Savas Ekonomisi Donemi: 1939-1950). Bdylece uygulanan



farkli iktisat politikast araclarinin sermaye smifinin olusumu/degisimi iizerindeki
etkileri de analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Tirkiye'de sermaye sinifi, I. Diinya Savasi esnasinda ve Cumhuriyetin kurulus
yillar1 ile II. Diinya Savasi doneminde biiyiik degisimler gecirmistir. Osmanli
Imparatorlugunun ¢okiisiinde 6nemli bir etken olan cokuluslulugun c¢okiisiiniin
yarattig1 travma, Imparatorlugun 20. yiizyilda ekonomiye bakis paradigmasimi da
sarmustir. Ozellikle 1908-1918 arasinda iktidar olan ittihat ve Terakki Cemiyeti bu
travmanin ve “ekonomik milliyetcilik”in tasiyicis1 olmustur. Ittihat ve Terakki
Cemiyeti doneminde ekonomiye hakim iki kesim, “ticaret sermayesi” ile “sivil-asker
biirokrasi” arasindaki iktidar ¢ekismesinin Cumhuriyet donemine kalan mirasi, hem
sanayi sermaye sinifi yaratma siirecinde hem de sivil-asker biirokrasi kokenli Tek
Parti iktidarinin devlet politikalarinda belirleyici rol oynamistir. Nitekim bu
calismada, Lozan Anlagsmasinin, Osmanli borglarinin 6denmesi ve dis ticarette
kisitlayict hiitkiimlerin mevcudiyeti nedeniyle ekonomik yapinin ilk on yili, sermaye
smifinin olusumu agisindan “1923-1932 arast donem” olarak smirlandirilmustir.
“Devletgilik” adiyla adlandirilan 6zellikle millilestirme politikalar1 ve ekonomide
kurumlagsma hamlelerinin 6n plana ¢iktigi kamu yatirimlariyla pekismis savas dncesi
donem de “1932-1938 arast donem” ile ¢ergevelenmistir. Calismanin tgilinci
donemsellestirilmesi ise kapitalist iiretim iligkilerinin isleyisinden bir sapma olarak
degerlendirilebilecek ve kamu otoritesinin ekonomik yapiyr diizenlemede etkin rol
aldigi Savas Ekonomisi politikalaridir. Hem lineer isleyisten sapma hem de
kosullarinin ekonomik birimlerin yeniden orgiitlenmesine neden olmasi sonuglari
doguran Savas Ekonomisi politikalart ve bu politikalarin sermaye sinifi/sermaye
birikimi tizerindeki etkileri 1939-1946 Savas Ekonomisi alt boliimiinde ayrintilariyla
ele alinmaya calisilmistir. 1950’lerden sonra ekonomide kendini gostermeye
baglayan sanayi sermayesinin sermaye birikim diizeyinin hizlandigi, II. Diinya Savasi
doneminde Savas Ekonomisi politikalarinin uygulandig: ve bu politikalarin etkisinin
sarktigi 1946-1950 arast bes yillik ge¢is ekonomisi donemi “1939-1946 Savas
Ekonomisi” basliginin ardindan incelenmeye ¢alisiimistir.

Bu baglamda, caligmanin birinci boliimiinde iktisadi diisiinceler tarihinde
sermaye birikimi ve sermaye sinifina dair tanimlara yer verilmis ve teorik olarak bu
basliklarin genel bir tarihsel tanimi yapilmis ve sermaye sinifi modelleri, iktisat
kuramlarina gore cizilmeye calisilmigtir. Iktisadi kuramlarin tarihsellestirilmesi,

kapitalizmin dogusuna tekabiil eden Merkantilist kuram ile baglatilmis ve Tiirkiye
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Cumbhuriyeti’nde sermaye sinifinin olusum siirecine, dolayisiyla bu ¢aligmanin
incelendigi doneme tekabiil eden Keynesyen Iktisat kuramryla siirlandirilmstir.

Ikinci boliimde ise ii¢ alt bashikta Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu &ncesi
ekonomik durumun analizi yapilmis ve doneme damgasimi vuran Ittihat ve Terakki
Firkasinin sermaye simifi ile arasindaki iligkiye deginilmis ve 1913-1915 Osmanli
Sanayi Istatistikleri ekonomik toplu durumu gézlemlemede veri olarak kullanilmistir.
Ayrica, Miisliiman-Tiirk Sermaye Sinifi yaratma hususunda, Osmanli ticari hayatini
elinde tutan azinliklara kars1 uygulanan politikalarin sonucu olarak sermayenin ilk
defa millilestirilmesi hamlesi Sermayenin Birinci Millilestirilmesi adiyla, son alt
baslikta, tahlil edilmeye galisilmustir.

Calismanin {iglincii  bolimiinde, “Ulus Devlet” olma siirecinde Tirkiye
Cumhuriyeti’nde sermaye smifinin yatirnm ve {retim tercihleri Anonim Sirketler
nezdinde ele alinmis ve devletin sermaye birikimi ve sermaye sinifi lehine uyguladigi
ekonomi politikalar1 incelenmistir. 1929 Buhranimi kapsayacak sekilde, literatiirde
“Liberal Donem™ olarak adlandirilan 1923-1932 arasi tarihle smirlandirilmis olan
liglinci  bolimde, finansal yapmin kurumlasma Dbigimleri ile Sivil-Asker
Biirokrasiden yaratilmak istenen sermaye smifinin olusumu ele alinmstir. Ikinci
boliimiin son alt basliginda ise “Devlet¢ilik” ilkesine gegisin gerekgeleri tartigmaya
acilmustir.

Dordiincii boliimiin  ilk alt bashginda Tirkiye'de devletgiligin iktisadi
uygulamalarinin, sermaye sinifi ile devlet arasindaki doniisiime ne tiir etkileri oldugu
(devlet yatirnmlarimin sermaye smifinin yatirim/kar alanlarinin ikamesi mi yoksa
cevre ekonomisi mi yaratti§1?) sorusuna yanit aranmistir. Diger taraftan Dordiincii
boliim ikinci alt bagligi, diinya tarihinde de biiylik degisimlerin yasandigi, II. Diinya
Savagi boyunca uygulanan Savas Ekonomisi politikalariin elestirisine ve yine bu
doneme damgasini vuran azimliklara uygulanan Varlik Vergisi Kanunu ile yoksul
koyliilere agir yiikler bindiren Toprak Mahsulleri Vergisine ayrilmistir. 1950 sonrasi
sanayi Sermayesinin dogusunda da Onemli “ilk birikim” niteligi olacak olan ve
sermayenin temerkiiziinde milat olan Varlik Vergisi Kanunu uygulamas: ile
sermayenin “Millilestirilmesi”, calismada Ittihat ve Terakki Firkasindan bugiine
uygulanan “Miisliiman-Tiirk Sermaye Sinifi” yaratma bakisinin ikinci esigi olarak
ele alinip incelenmistir.

Diger boliimde ise, sanayi sermayesine doniisme yolunda dnemli asamalar kat

eden, devletin golgesinde/himayesinde gelismeyi adet edinmis, “6zgiir girisimcilik”
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perspektifinden uzak sermaye simifi ile bu sinifi kendi sivil-asker biirokrat yahut
kendine bagimli tabakalardan yetistirmek istegine sahip Tek Parti iktidar1 arasindaki

iliski incelenip ¢aligma sonlandirilmistir.



1 . BOLUM: SERMAYE BiRiKiMi VE SERMAYE SINIFI
UZERINE

Bir ekonomik birimin iretim dongiisiiniin yegane siirekliligini saglayan
“sermaye”, liretimde emegin verimini artiran ve insanlar tarafindan iiretilmis fakat
tiiketilmemis olan iiretim araglari olarak tanimlanabilir. (Yilmaz, 2004, s.4) Eldeki
veya yedekteki paranin tiiketim harcamasi olarak degil de yatirim harcamasi olarak
kullanilmast  potansiyeline sahip, diger bir ifadeyle {iretim araglarina
doniistiiriilebilmesi olas1 yekun, bu yekunun sermaye olduguna vurgu yapar. Burada
sermayenin iki Ozelligine vurgu yapmak gerekmektedir: 1) Tutulan herhangi bir
degerin sermaye olmasi icin illaki tiretim dongiisiinde fiilen yer almasina gerek
yoktur. Uretimde yahut yatirimda is gérme potansiyeline sahip olmas1 onun sermaye
olmasini dolayli olarak vurgular; 2) Yalniz burada “liretim araci” tanimi nitelikli
veya niteliksiz, birikmis yahut basit, iiretim i¢in kullanilan tiim emek bi¢imlerini de
kapsamaktadir. Boylece bu iki 6zellik belirtildiginde, sermaye kavraminin tanimi da
mal veya hizmet iretmek icin kullanilan tiim iiretim faktorleri olarak
genislemektedir.

Gliniimiiz toplumunda ihtiyaclar1 kargilamak i¢in iiretilen mal ve hizmetlerin
iretilme sartt olan sermaye, icinde yasadigimiz ekonomik sistemin hem varolus
nedenini tanmimlar hem de dretim iliskilerini belirleyen faktorlerden biri olarak
ekonomide kose tasidir. Sermaye faktorii liretim iligkilerinde farkli bicimlerde
tezahiir eder. Bu farkli bigimleri belirleyen husus, sermayenin tek basma kullanilis
bicimi veya tliketim bicimi degil sermayenin kendi yapisidir. Yani sermayenin farkl
bi¢imleri, sermayenin kendi kullanimi sonucu yine kendi varligindaki degisimden
dogar. Bu sekilde farklilasan ve birbirlerini iiretim siireci icinde tamamlayan
sermayenin iki bi¢imi boylece dogmus olur. Ekonomi biliminde bu iki bigim “sabit
sermaye” ve “doner sermaye” olarak adlandirilmaktadir. Sabit sermaye; liretimde ilk
kullanilista tilkenmeyen ve diger taraftan iiretim dongiisiinlin siirdiiriilmesini
saglayan makine, fabrika, techizat vb. varliklardir. Doner sermaye ise; isletmenin ya
da tiretim biriminin mal ve hizmet tiretmek i¢in kullandig1 ve ilk kullanimda tiikenen
(hammadde, ticretler vb.) girdilerdir.

Ik paragrafta sermayenin, duragan yapida dahi sermaye olma o6zelligini

yitirmedigine ve sermayenin iki bi¢iminin hem kullanimmma hem de sermayenin
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yapisindaki degisiklige bagli oldugunu belirttik. Sermayenin bu goriiniimii, tarihte
iktisadin ¢esitli teoriler nezdinde polemiklerinden modern kapitalist devletlerin
farkliligina, sermaye sinifinin {ilkeler arasindaki 6zgiinliiklerinden/farkliliklarindan
sermaye birikiminin yapisina ve devletlerin sermaye smifi ve diger toplumsal
tabakalar arasindaki iligkilerine degin birgok konunun 6ziinii olusturmustur.
Sermayenin bu duragan nitelikten kurtulmasi, iiretimde dogrudan veya dolayli
bi¢imde yer almasi belirleyen etkenlerin, ayn1 zamanda, tarihte iktisadi sistemlerin
karakterini de belirleyen ozellikler olarak ortaya ¢iktigini gosterir.

Sermayenin duragan bigimi ile liretimde yer alma arasindaki iligki tarihte farkli
yontemlerle gelismistir. Bu ¢ok yonlii dinamik etkilesimi belirleyen faktor miilkiyet
iliskileridir. Giiniimiiz teknolojisinden uzak tarih 6ncesi donemlerde, miilkiyet heniiz
ortada yokken, insanlarin sadece ihtiyaglarini karsilamak icin sermayeyi iiretime
doniistiirdiikleri ve bu nedenle birikimin heniiz olusmadigini goriiriiz. Sinirsiz
ihtiyaclarin karsilanmaya baglandigi bu gecis evresinden sonra kit mallar iizerinde
miilkiyet iliskileri dogmaya baslamis ve toplumsal sistemler ortaya ¢ikmistir. Daha
yakin zamanda, Ozellikle Avrupa cografyasinda, feodal beylikler ve biiyiik toprak
sahiplerinin toprak miilkiyeti “iiretim bigimi” goriinimiindedir. Sermayenin bu
zamana kadar gecen evrimi, birikim bigimine biiriinmekten ¢ok miilkiyete sahip
smiflarin tiiketimini veya zevklerini, ¢alisan kesimin de yasamina yetecek kadar
tiketimini karsilama islevi gormistiir. Kar diirtiistinden, toplumsal zenginligi
gelistirme bakis agisindan uzak bu ekonomik sistemlerin miilkiyet bi¢cimleri altinda
sermaye fazla bir gelisme gOsterememistir.

16. yilizyillda ticaretin topluma hakim bir ekonomik iligki yaratmaya
baslamasiyla birlikte feodalizm ¢okiise gegmistir. Bat1 Avrupa iilkelerinde Ortacagin
sonuyla Sanayi Devrimi arasindaki donem, feodalizmin yikilis1 ve giiclii merkezi
devletlerin kurulusuyla belirir. (Kazgan, 2012, s.43) Lakin feodalizmden kapitalizme
gecis, diger bir deyisle ekonominin piyasa i¢ginde 6rgiitlendigi donemler ulustan ulusa
farkli periyodlara denk dismiistiir. Kapitalizme geg¢is Sanayi Devrimini yasayan
tilkelerde 18. ylizyil ile 19. yiizyil arasindaki ¢alkantili donemde tamamlanmis ve
ekonomi biliminin “bilim” kategorisine yiikselmesini saglayan teorik calismalar da
bu ii¢ yiiz yillik siirecte ortaya konmustur.

Merkantilizmin diinya zenginligini sabit varsayan goriiniisiine karsit bir
sekilde, zenginligin kaynaginin sermaye birikiminde oldugunu goéren ve iiretimi

elinde tutan yeni bir sinif, yani sermaye siifi (diger adiyla “burjuva simifi”) kapitalist
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sistemde hakim smif haline gelmistir. Sermaye smifi, 1789 Fransiz Devrimiyle
birlikte 6nceki ekonomik sisteme son verip kendi ekonomik sistemini gecerli sistem
olarak ortaya koymustur. Sonrasinda diinyaya yayilan bu mevcut kapitalist sistemin
0zii, yukarida da belirtildigi gibi, sermayenin kullanim ve miilkiyet iliskisine ve
sermaye birikimine baglhdir. Zaten sermaye birikim bi¢imlerinin bu ilk ikisiyle
(kullanim ve miilkiyet iligkisiyle) sekillendigini belirtmistik. Kapitalist sistemin
gelismesiyle sermaye birikiminde biiyiik artis baslar ve kapitalistler tarafindan kar
olgusu mesrulastirilir. (Y1lmaz, 2004, s.8) Sermayenin kar olgusunun mesrulastigi bu
asamasina ‘“‘sermaye birikim siireci” denmektedir. “Sermaye birikimi” kisaca,
sermaye stokuna (makine, techizat, fabrika gibi uzun siire boyunca kullanilabilecek
olan varliklara) ilavelerin timiinii tanimlamakta kullanilir. Sermaye Birikiminin
gerceklesmesi, bir iilkede, birikimin farkli evrelerinde farkli kaynaklara
dayanmaktadir. Baslangicta, ticari sermayeden sanayi sermayesine gegiste, Sermaye
birikimi yogun sekilde emek kullanimiyla ve diger birikim yontemi olarak da,
Marx’in analizini yaptigi, “ilk birikim” yontemiyle gelismistir. Kapitalist sistemin
gelismis evrelerinde ise birikim, gelirin tiiketilmeyen bdoliimiiniin tasarruflara
doniismesi, tasarruflarin da sermaye smifi icin yatirimlari finanse etmeye yarayan
kaynaklar olarak kullanilmasi ile siiregelmis ve sermaye birikimi de kapitalist
sistemin kurumsallagmasini saglamistir. Yani birikim ile o birikimi yonlendiren
sistem arasindaki iligkiler yumagi birbirini beslemistir.

Sermaye birikiminin, 6zglir bir sermaye sinifi yahut devlet gibi farkli
ekonomik aktorler tarafindan gergeklestiriliyor olmasi, diger bir deyisle kar amaciyla
yapilip yapilmamasi yaratilan verimlilik, zenginlik, istihdam artis1  vb.
makroekonomik gostergelerin derecesini ve faydasini belirleyen 6nemli bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomi biliminin dogusundan bu yana farkli iktisat
teorilerinde, farkli farkli yonleriyle analiz edilen bu hususlar (“sermaye birikimi”,
“sermaye smifi” ve “devlet” kavramlari) iktisat tarihi i¢in ekonomik degisimi
anlamakta elzemdir. Bu nedenle farkli iktisat okullarinin belirtilen konulardaki bakis

acilarma kisaca deginmek gerekmektedir.

1.1 MERKANTILIiZMDE SERMAYE BIRIKiMi VE SERMAYE SINIFI

16. yiizyllda Avrupa’nin batisinda baglayan ve modern iktisat teorilerinin

dogusu niteligindeki Merkantilizm akimi, 6n-Kapitalizm doneminde etkili olan bir



iktisat akimidir. Sermaye smifinin ticari sermaye niteliginde palazlandigr ve
giiclenmeye basladigi bu donem, ayn1 zamanda Avrupa’da siyasal-dini alanda reform
hareketlerinin ortaya ¢iktigi, Cografi Kesifler sonucunda ticaret sermayesinin hizla
giiclendigi ve ekonomik iligkilerin koklii bir sarsinttya maruz kaldigi donemdir.
Ticarette goriilen bu gelisme sosyo-ekonomik olarak ilkin, feodalizmin {iretim amaci
olan “niifusun gecimlik ihtiyaglarin1” karsilamaya doniik yapisini yipratmaya
baslamistir. Boylece “puttin aut” ya da sermaye birikiminin ilk bigimlerinden biri
olan manifaktiir tretim iliskileri, el zanaati is¢iligini sermaye smifinin elinde
toplamasint saglamistir. Heniiz sanayi iiretiminin goriilmedigi bu donemde hakim
ekonomik yapiin ticaret olmasi géz oniinde tutuldugu ig¢in iilkelerin zenginligini
ifade eden “sermaye” degismez olarak kabul edilmistir. Merkantilistlere gore
diinyanin zenginligi sabittir. Dolayisiyla birisinin zenginlesmesi, ancak bir digerinin
fakirlesmesi pahasina s6z konusu olabilecektir. (Bilgili, 2012, s 19)

Merkantilizmin sermaye sinifina ve sermaye birikimine yonelik teorileri ve
varsayimlari, o donemde yasanan degisimlere denk diismektedir. Bu teorik
arglimanlarin bazi noktalari, daha sonraki iktisat kuramlarinda bilimsel olarak kabul
gordiigii gibi yanliglanmistir da. Biitiinliikkli bir iktisat kuraminin Adam Smith
tarafindan ortaya konmasi nedeniyle Adam Smith Oncesi iktisat felsefini “akim”
olarak Adam Smith’ten sonrasini ise “kuram” olarak ayristirmak yanlis olmayacaktir.

Merkantilizmin akiminin etkin oldugu dénemde Cografi Kesiflerle gerceklesen
ticaret yollarin genislemesi, yeni iilkelerin kesfi ve bu tilkelerin Avrupa ekonomisine
gore daha geri teknoloji ve tlretim iliskilerine sahip olmasi, iilkelerden elde edilen
degerli madenlerin Avrupa’ya akmasini saglamistir. Degerli maden elde etmenin
diger bir yolu da “somiirgecilik” bi¢iminde vukuu bulmustur. Bdylece diinya
zenginligini sabit sayan Merkantilist gorlisiin degerli madenlerin biriktirilmesi ve
bunun devlet eliyle-dis ticaret kisitlamalariyla korunmasi 6nerisi, bu iktisat okulunun
sermaye birikimine yaklagimi hususunda ipuglar1 vermektedir.

Merkantilist akimin gelistigi donemde Avrupa iilkelerinde, zenginlik pesinde
kosmanin en yiice ve soylu amag¢ oldugu goriilmektedir. Somiirgelerde savasmak
hem =zenginlige sahip olmak ideali hem de kahramanlik destanlar1 yazarak
soylulagsmak idealini dogurmus, bu idealler ekonomiyi etkiledigi gibi edebi eserlerin
tiirlerini dahi degistirmistir. Degerli madenlerin Bat1 Avrupa {ilkelerine akmasiyla

birlikte, bu stoklarin erimesini engelleyecek iktisadi planlar da kendini gostermistir.



Merkantilizmde sermaye birikimi yaklasimi dogrudan ve dolayli olarak ii¢
ozelligi disa vurmaktadir: 1) Ulkeye giren degerli maden stoklarinin, bir zenginlik
gostergesi olarak yeni savaslar1 ve yeni ticaret yollarinin ilhakini finanse etmek tizere
elde tutulmaya calistimasi; 2) Imalat iiretiminin milli ekonomik yapi etrafinda
merkezi sekilde korunmasi; 3) Uretimin tiiketimden fazla olmasimin tesviki. Bu ii¢
ozellik, sermaye birikimi ve sermaye sinifi agisindan degerlendirilmesi gereken
noktalardir. Degerli madenlerin diger bir degisle likit varliklarin bol olmasi sermaye
sinifin1 olusturan tiiccarlar agisindan faizin diisiik olmasi ve dolayisiyla yatirimlarin
finansmaninin kolay karsilanabilmesi anlamina gelmekteydi. Boylece yeni smnif
olarak serpilip gelisen sanayici, tiiccar ve bankaci kesim bdylece mamul mal iiretip
somiirgelere ve diger iilkelere satabilmek amaciyla iiretimi merkezilestirme
olanagina sahip olmuslardir. Bu zenginlik ayn1 zamanda devletin sermaye sinifini
korumasi egilimini, devlet ¢ikarlar1 agisindan da zorunlu kilmistir. Ciinki ulusétesi
savaglar1 finanse edebilmek ve yeni ticaret yollar1 iizerindeki somiirgeleri elde
tutabilmek icin giicli donanma, gii¢lii ordu ve giiclii askeri techizat finansmani bu
zenginlikler neticesinde saglanabilmistir. Bdylece korumacilik daha sonra
“Milliyeteilik” ideolojisinin zeminini olusturmus, yeni ticari sermaye sinifi digindaki
simiflarin  (vasallar, asiller, feodal beyler) baskilanmasini saglayarak devletin
merkezilesmesi egilimini de hizlandirmstir.

Uretimin tiiketimden fazla olmasmin zenginlesmeyi arttiracagi ve degerli
maden stoklarmin korunmasini saglayacagi goriisii dogrudan tiiretim iliskilerindeki
degisime isaret etmektedir. Daha Once var olan topraga bagl iiretici kesim olan
serflerle, tarim dis1 {iretimi saglayan kii¢iik el zanaat¢ilarinin kitlesel {iiretime
katilmaya basladig1 ve iiretimin kitlesel iiretime yonelik orgiitlenmeye basladigi bu
donemde Merkantilizm, bu doniisiimiin de teorisini olusturmustur. Niifusun artmasi
ve boOylece emek arzindaki artisin reel tcretleri diisiirecegi savunulmus, bu da
sermaye birikimini arttirict diger bir 6nemli husus olarak uygulanmaya g¢alisilmistir.
Ayrica ¢ocuk emegi ile somiirgelerden kolelestirilen emegin iiretime aktarilmasi
sermaye birikiminde etkili bir diger husustur. Kole emegi, Avrupa ve Amerika
kapitalizminin ~ gelisiminde Onemli bir Ozgiinlige isaret eder. Osmanl
Imparatorlugunda ve kapitalizmin etkisine daha sonra giren ceper/cevre iilkelerde
kole emegine ya ¢ok nadir rastlanmakta ya da hic rastlanmamaktadir.

Bu donemde Merkantilist goriisleri savunan farkli ilkelerde farkli

kaynaklardan beslenen sermaye smifinin birikim olusturma asamasinda Ingiltere’de
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“citleme” hareketleri ortaya ¢ikmistir. Siifsal kokeninin biiylik toprak sahipleri
oldugu bu hareketin 6zgilin tarafi, “ilk birikimi” miilkiyette yarattiklar1 koklii
degisikliklerle, Ingiltere’de, ¢itlenilen arazileri iiretime tahsis etmis olmalaridir.
Biiyiik toprak sahipleri Ingiltere’de kamu arazilerini ve &zellikle Osmanli’da Vakif
arazilerine denk diisiiniilebilecek kilise topraklarini ¢itleyerek miilk edinmisler ve
sermaye birikimi olusturmuslardir.

Merkantilizmin gorislerinin 19. yiizyilda terkedilmeye basladigini belirtmek
gerckmektedir. Ticari sermaye bigiminde ve cografi kesiflerle tetiklenen on-kapitalist
asamada sermaye siifinin giiglenmeye baslamasi, Sanayi Devriminin gergeklesmesi
ve sermaye smifinmn iktidar1 1789 ihtilali ile Fransa’da ele gecirmesi dncesinde,
Merkantilist goriisler de terk edilmeye baslanmistir. Ayrica Merkantilist teorinin
cokiisinde teorinin kendi igsel bagintilarindaki tutarsizligin da etkili oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Ozellikle degerli maden stoklarmin hizla arttigi 16.-18.
yiizy1l arast donemde enflasyon oranlarindaki artis da paranin degerinin diismesine
neden olmustur. Bu durum her ne kadar sermaye smifinin ¢ikarina olsa da
Merkantilizm teorisinin yetersizligini gostermesi ve teorinin giliglenen sermaye
smifinin taleplerini agiklayamamasi bakimindan énemlidir. Yasanan olaylar sermaye
smifinin ¢ikarma olmustur; ¢iinkii enflasyon yani fiyatlar genel diizeyindeki artig
ticretler, yukarida da deginildigi {izere, iiretimin tiiketimden fazla tutulmasi
politikasiyla minimum diizeyde kaldigi icin karlar artmistir. Tiiccar smifi
zenginlesmeyi ve sermaye birikimini arttirmay1 siirdiirmiistiir. Ileride gdrecegimiz
tizere, iktisadi yapidaki bu gelisim evresi Tiirkiye’de uygulanan farkli politikalara
ragmen ticari sermayenin gelisim bigimiyle Ortiismektedir. Ayrica dis ticareti bir
savas alan1 olarak goren Merkantilist teori, ticari ortaklarin yoksullagmast ile bir siire
sonra ticaret yapma imkanmin ortadan kalkmasi sonucu, tliccarlar ve distiniirler
tarafindan elestirilmis ve terkedilmeye baglanmustir. (Bilgili, 2012, s.21) Nihayetinde
bu goriis yerini 18. yiizyilda kisa bir siire etkili olan ve liberal diisiincenin temel tas1
Fizyokratlara

Fransa’da ve Ingiltere’de, fiziksel ve toplumsal bilimleriyle ilgili bilgilerin

artmasi yerini birakmastir.
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1.2 FiZYOKRATLARDA SERMAYE BIiRiKiMi VE SERMAYE SINIFI

“17. ve 18. yiizyilda, bu bilgilerin yayilmasi, insan aklina giiveni arttirmakta;
insanin akilci (rasyonel) bir yaratik oldugu kanisi uyanmaktaydi.” (Kazgan, 2012,
s.55) Ozellikle felsefede, bilginin dogasi iizerine genisleyen tartismalarla zenginlesen
diistinceler; fizikte Newton Yasalarinin ortaya konulmasi ve elektrik, ses ve 11k
lizerine yapilan caligmalarin fizikte bagimsiz bir dal olarak ortaya c¢ikmasi;
matematikte integral ve diferansiyel tizerine 17. yiizyilda baslayan c¢alismalarin
zenginlesmesi ile toplumsal hayatta da Sanayi Devrimini hazirlayan kosullar
tamamlanmistir. Bilimdeki bu gelismenin dogrudan iiretim teknigine/teknolojisine
yansimasi (verimlilik, tarimda teknolojik gelisim, maden ve metaliirji sanayindeki
sigramalar vb.) eski ekonomik yapinin yarattig1 sorunlarin asilmasini saglamistir.

Merkantilist diistincenin, yukarida belirtildigi iizere, ii¢ yiiz y1l boyunca etkili
oldugu ve Cografi Kesifler ile degerli maden stoklarinin arttirilmasina yonelik
politikalarin izlendigi donem sonunda Avrupa’nin ticari faaliyet bi¢iminin de
degistigi goriilmektedir. Ilkin zenginligi degerli madenlerde ve dis ticaret
korumaciliginda goren sermaye sinifi bu donemin sonunda ticari iligkilerin de
tikanma noktasina gelmesiyle birlikte ekonomik iiretkenligin 6ziline dair yaklasimlari
da incelemeye baslamistir. 18. yiizyil iktisat felsefesinin, zenginligin kaynagini ve
nedenlerini kokli bigimde sorgulamaya basladigi gériilmektedir. Bu minvalde, ticari
kanallarda rekabetin artmasiyla birlikte iiretim bicimlerine doniis, “Uretkenligin
Oziinlin ne oldugu?” ve “Sermayenin hangi kaynaklarla birikim yaratabilecegi?”
vurgusuna yonelmistir; boylece Merkantilist akimin elestirisi yapilarak yeni iktisadi
goriigler ortaya konmustur. Merkantilizmin elestirisi olarak yeseren ve ismini
iretimin {iretken alanina yaptig1 géndermeden alan Fizyokratlar, 18. yiizyilda kisa bir
siireligine etkili olmus iktisatgilardir. Fizyokratlar, Liberal Iktisat teorilerinin
yaslandig belli arglimanlar1 kuramsallastirmislardir.

18. yiizy1l Fransa’sinda monarsinin temsilcisi IV. Luis’di. Bu yiizyill hem
burjuva smifinin gelisimi agisindan kiitlesel bir degisikligin yasandigi hem de
Fransa’da siyasi ve toplumsal sorunlarin ayyuka ¢iktig1 bir ddnem olmustur. Osmanl
Imparatorlugu’nun, son yiizyilinda savaslarla yipranmasi gibi Fransa da Yedi Yil
Savaslari; Rusya, Avusturya ve Prusya’nin Fransa’nin Orta Avrupa’daki varligina
son vermesi; V. Luis’in zevk diiskiinli, umursamaz bir kral olmasi nedeniyle

yonetimde olusan siyasi ve manevi otorite boslugu {ilkenin ekonomik istikrarini da
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altlist etmistir. Ayrica 16. ve 18. yiizyil arasinda hizli gelisme gosterip zenginlesen
tilkelerin gerisinde kalan Fransa’da sermaye sinifi izerinde, piyasada ve dis ticarette
sinirlamalarin kaldirilarak ekonomik gelisimin oniiniin ac¢ilmasi gerektigi diisiincesi
hakim olmaya baslamstir.

Sermaye simifinin gelisimini engelleyen kosullarin elestirisinin 18. yiizyilda
Fransa’da ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Fizyokratlarin en onde gelen temsilcisi
Francois Quesnay, servetin kaynagini miibadele iliskilerinde degil iiretim siirecinde
aramis; heniliz sanayi iiretiminin Fransa’da gelismedigi ve Fransa ekonomisinin
tarima dayandigi bu donemde, tarim {iretimini iktisadi diisiince sisteminin merkezine
oturtmus iktisat¢idir. Zenginligin kaynagmin {iiretim siirecinde ve Ozellikle tarim
tiretiminde oldugunu vurgulayan Quesnay, tarim tirlinlerinin serbest miibadelesine
onem verilmesi gerektigini ve devletin ticari serbestiye miidahale etmesinin
ekonomik dengeleri sarsacagi goriisiinii Oone slirmistiir. Bu ilke, sonraki Klasik
Iktisat ve Neo-klasik Iktisat teorilerinde Liberal Ekonominin temel dayanaklarindan
bir olarak sahiplenilecektir. Fizyokratlarin one siirdiigii doga felsefesinin, diger bir
deyisle, Tabi Kanunun arka planini olusturdugu bu goriis “Laissez faire, laissez aller,
laissez passet” (Birakiniz yapsinlar, birakiniz gitsinler, birakiniz gegsinler) sozleriyle
ifade edilmistir. Bu tglii kalip dogrudan sinifsal iliskilere gonderme yapmakta ve
donemin ekonomik sorunlarini ozetler niteliktedir. Fransa’nin IV. Luis doneminde
yasadig1 siyasi ve ekonomik sorunlara tekrar donecek olursak “birakiniz gitsinler”
mottosu, monarsinin sermaye sinifina koydugu engellerin dogrudan elestirisi
niteligindedir; “birakiniz yapsinlar” mottosu ise Fizyokratlarin tiretken alan olarak
gordiikleri tarim faaliyetlerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi gerektigine isaret
eder, yani tarimsal iiretimi serbest birakmalar1 gerektigi ve tarimsal {iretimi kisitlayan
vergi uygulamalarinin askiya alinmasini 6nermektedir. “Birakiniz gegsinler” mottosu
ise dogrudan dis ticaret serbestligine gonderme yapmaktadir ki bu motto aym
zamanda Onceki iktisat akimi1 olan Merkantilizmin korumaci ve devlet miidahaleci
yaklagiminin en keskin elestirilerinden biridir.

Fizyokratlar, “artik” yaratan tretim faaliyetlerinin yalniz tarimsal {iretim
oldugunu bunun dogal sonucu olarak da yalnizca tarimda calisan emegin iiretken
oldugunu ve tarimda kullanilan sermayenin verimli olacagini 6ne siirerler. (Yilmaz,
2004, s.17) Boylece sermaye birikiminin kaynagini miibadele alanindan iiretim
alanina ¢ektikleri ve sermaye sinifinin servetinin, karinin kaynaginin dogada arandig

gorilmektedir. Sermaye birikiminin kaynagi dogadir, bundan dolayi iiretken olan is
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dogayla etkilesim ic¢inde olan istir. Bu goriis “iiretken sermaye” kavramina génderme
yaparak daha sonra Adam Smith tarafindan gelistirilecek olan sanayi sermayesinin
de tretken oldugu ve iktisat teorisinin “liretken” faaliyetler iizerine odaklanacagi
bakisin temelini de teskil etmektedir. Diger taraftan kapitalist sistemin kurulusunda
onemli bir evre olan 1789 Fransiz Ihtilali’nin de habercisi niteligindedir. Bu goriis
sayesinde sermaye sinifi tarim iretimini saglayan kdyliileri yanina ¢ekebilmis ve
Fransiz Devrimini gergeklestirebilmistir.

Konun girisinde sermaye taniminda sermayenin iki bi¢imine yani “sabit
sermaye” ile “doner sermaye” kavramlarina deginilmisti. Sermayenin bu
kategorilestirmesini analiz eden ilk kisi Fizyokratlar’dir. Ne var ki bu ayrimi sadece
tarimsal tiretimle sinirli tutmuslardir. Bu kategorilestirmeye gore, tretim siireci
sonunda elde edilen {iriinle iiretim igin yapilan harcamalar arasindaki fark net
hasiladir. Net hasilayi iireten kesim ise sadece tarim kesimidir. Frangois Quesnay’in
“Tableau Economique”i (“Ekonomik Tablo”’su), tarima yatirilan sermayenin, yillik
yatirilan boliimiinti her yil yatirilan boliim olarak; on yilda bir devreden bdliimiinii
ise “ilk” yatirilan boliim olarak ayirmis ve bdylece “sabit sermaye” ve “doner
sermaye” ayrimini iiretken sermaye icinde (tarimda) analiz etmistir. Diger taraftan,
“[...] dogal diizen anlayisinin devaminin o&zel miilkiyetin korunmasi ile
saglanabilecegi” (Bilgili, 2012, s.25) gorlisii sermaye sinifinin oniinii agic1 bir 6zellik
olarak kabul gorse de diger taraftan monarsinin ve soylular tabakasinin ekonomik
konumunun korunmasi bilingaltina sahip olmasi, Fizyokratlarin o donemde ortaya
cikan toplumsal degisimlere de duyarsiz kaldiginin bir gostergesidir. Bu nedenle
toplumsal siniflar1 sanayiciler, tiiccarlar, mali sermaye, toprak sahipleri ve ¢iftciler
olarak algilamislardir. Fizyokratlara gore girisimci simif ¢iftciler ve toprak sahipleri
diger siiflar ise “kisir” siniflardir.

Fizyokratlarin iiretkenligi yalnizca tarima baglamalar1 daha sonra Adam Smith
tarafindan elestirilmis ve iktisat teorisi boylece farkli bir kulvarda ilerlemeye devam
etmistir. Yine de kendinden sonra gelen iktisat teorisini biiyiik oranda etkilemis olan
bu teori, sanayilesmenin hizlanmasiyla birlikte etkisini yitirmis ve daha sonra farkli
konularda iktisat teorileri gelistirmis Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus,

Karl Marx, Jean Babtiste Say gibi Klasik Okul temsilcilerine yerini birakmaistir.
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1.3 KLASIK iKTISATTA SERMAYE BIRiKiMi VE SERMAYE SINIFI

18. ylizyilda teknolojinin gelismesi ve bu gelisimin sanayiye uygulanmasiyla
birlikte 19. yiizyilda etkin sinif olarak sanayici-girisimci sinif 6n plana ¢ikmistir. Bu
donemdeki kapitalist sistemin {iretim iliskileri hakim piyasa iligkileri haline
gelmistir. Sanayinin gelismesiyle tretimin kitlesel sekilde gergeklesiyor olusu,
beraberinde bircok sorunun da ¢oziilmesi gerekliligini dayatmis ve bu durum
ekonominin daha derinine ve kapsamli sekilde analiz edilmesi siirecini baslatmistir.
Donemin ekonomik yapisini ¢ok cesitli yonleriyle ele alan ve analiz eden; ayrica
gelecekte de gecerliligini koruyacak olan yeni bir iktisadi kuramlar zincirinin
halkalar1 olusmustur. Ekonomiyi ¢esitli yonleriyle ele alan oldukg¢a kapsamli iktisat
teorileri ortaya koyan bu donem iktisatcilarinin teorilerinin tiimii “Klasik Iktisat”
baslig1 altinda toplanmaktadir.

Literatiirde Klasik Iktisadin baslangici olarak Adam Smith’in Uluslarin
Zenginligi adl1 eseri kabul gormektedir. Bu ve diger eserleriyle birlikte Adam Smith,
kendine kadar kurgulanan iktisat teorilerinin ¢ogu Onermelerini koklii bigimde
elestirdigi gibi kendinden sonra gelen, yine ayni okul gatis1 altinda teoriler ileri siiren
David Ricardo, Thomas Robert Malthus ve sosyalist iktisadin kurucusu Karl Marx’in
diisiincelerini de etkilemistir.

Klasik Okulun kurucusu Adam Smith’in teorilerinde “sermaye birikimi” ve
“sermaye sinifi” kavramlar1 {stteki bagliklarda deginilen iktisat kuramlari
analizlerinden (benzer yonleri olsa da) farkli bigimde islenmistir. Adam Smith,
Merkantilistlerin sermaye birikiminin kaynagini degerli maden stoklarindaki artigta
ve Fizyokratlarin da sadece tarim iretiminde aramasini elestirmis, bunun yerine
tiretken ekonomik faaliyetin “emek” oldugunu ifade ederek hem Merkantilist goriisti
sarmis hem de Fizyokratlarin “tarimsal iiretimin zenginligin kaynagi oldugu”
gorlisiinii daha tist bir statiide, yani “emek” kategorisinde, kapsayarak islemistir.
Boylece “emek”, zenginligi yaratan basat sermaye statiisiine yiikselmistir. Klasik
okulun biitiin temsilcilerinin tiretken faaliyetin “emek” oldugu goriisiinii kabul
etmesi, en genel anlamda “Emek-Deger Teorisi”ni kabul ettikleri anlamina gelir.
Diger yandan Klasik Okulun bu temsilcilerinin, 6zellikle de Marx’in, Emek-Deger
iligkisini kavrama diizeyleri arasinda biiyiikk farkliliklar mevcuttur. Emek-Deger
Teorilerinin yaslandigi paradigma, kendine 6zgii bir sekilde, “Uretim” ve “Béliisiim”

iligkilerinin nedenlerinin sorgulanmasiyla sekillenmistir. Boylece toplumlarin sinifsal

14



yapisinin, Klasik lktisat diisiincesinde daha netlestirildigi goriilmektedir. Artik
kapitalizmde toplum is¢i, koyli, sermaye sinifi/girisimei sinif ve toprak sahipleri
olarak ayrigsmistir. Bu siniflar tiimel olarak ekonomide rasyonel bir sekilde hareket
etme egilimine sahiptirler. Ekonomiye yapilan miidahale engellendiginde, bu
rasyonel siniflarin davranislari sonucu toplumun da faydasinin maksimum olacag:
goriisii hakimdir. Bu nedenle Klasik Iktisat teorisyenleri, Adam Smith’in “Gériinmez
E1” teorisiyle birlikte Fizyokratlarin “laissez faire” goriisiinii birgcok ekonomik alanda
(ds ticaret, ticret-niifus, arz-talep vd. konularda) savunmuslardir.

Klasik Okul, sermaye birikimi hususunda da kendinden onceki teorilerden
koklii bigimde ayrilir. Para sadece miibadele araci olarak kabul edilir. Bdylece
Fizyokratlarin doganin {iretkenligi goriisiinii reddederler; ¢iinkii doga diger bir
degisle toprak sabittir. Ricardo’nun Toprak Ranti Teorisi her ne kadar farkli
topraklarin verimlilik diizeylerinin {iretimi ve bdylece topraktan elde edilen rantin
farklilasacagimi vurgulasa da Klasik iktisatta rant, isgiiciiniin {istiinliigiine yapilan
vurguyu azaltmamaktadir. Sermaye birikiminin 6z, isgiliciiniin yarattig1 “artik
deger’dir. Bir malin degerinin 6lgiisii, o0 malin igerdigi emek miktaridir; diger bir
deyisle bir malin degeri o mal i¢in harcanan emek miktariyla Olglliir. Degeri
“degisim” ve “kullanim” degeri olarak ayristiran Klasik Iktisat Okuluna gore,
degisim gercgeklestiginde, A ve B mallar1 degerlerine gore miibadele edildiginde, ikili
bir esitleme olur: a) Mallardaki esit emek miktarlar1 el degistirir; b) Mal sahibine,
kendi malina harcadigi emege esit emek saglar. (Kazgan, 2012, s.75) Bu miibadele
siirecinde yer alan mallarin iiretim siireci sonucunda isgiicii ile satilabilir hale
getirilmesi, emegin yarattig1 artik degeri de kapsayan gelirin tiiketim ve tasarruf
olarak ayrismasini saglar.

Yukarida, Klasik Iktisatcilarm parayr sadece miibadele araci olarak gordiigii
belirtilmigti. Klasik Iktisatcilar ekonomide gdmiileme olmadigi soyutlamasini
yaparlar. Bu varsayim altinda, emek tarafindan iretilen artik degerin boliisiilme
bi¢imi, dolayli olarak sermaye birikiminin de kaynagini olusturur. Piyasaya siiriilen
toplam {irlinden elde edilen gelirin bir kism1 asgari iicret olarak emegin karsilidir,
bunun disinda kalan tiim kisim yani asgari iicret tutarindan fazla 6denen ticret kismi;
toprak iiretiminin maliyetlerinin ¢ikarilmasi neticesinde toprak rantinin, geriye kalan
kism1 ve sermaye siifinin yatirdigi sermayenin karsiligi kar haddi, toplumun tasarruf
giiciinii belirler (burada ifade edilen goriisiin Ricardo’ya ait oldugunu belirtmek

gerekir. Marx ve Malthus hari¢ diger Klasik Iktisat¢ilarda, iicrete sahip isgiicii ile
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rant sahibi toprak sahipleri yatirim yapma egiliminde degildirler). Toplam tasarruflar,
Klasik Okulun varsayimlari altinda, toplam yatirimlara esittir. Her kesim i¢in gelirin
tiikketilmeyen kismi tasarruf edilir ve bunlar yatirimlarin finansmanini olusturacaktir.
Klasikler  tasarrufu, kar haddinin artan bir fonksiyonu olarak
degerlendirmislerdir; kar haddi yiikseldikce tasarruflar artar, kar haddi distiikce
azalir. (Kazgan, 2012, s.91) Kar hadlerinin yiiksek olmasi bu piyasaya yeni
iireticilerin girmesini saglar; boylece rekabetten dolayi fiyatlar diigmeye baslar ve bu
diisiis piyasanin ortalama fiyatinda sifirlansa da iiretim devam eder; ¢iinkii bu
diizeyde lcretler ve sermaye sahibinin iggiiclinlin karsilig1 iiretilen iiriinlin piyasa
fiyatina yansir. Boylece Klasik Okul, sermaye birikiminin de sinirlarini teorik olarak
belirlemistir. Sermaye Birikimi ancak, piyasada tiiketimin emebilecegi miktar kadar

sermaye kullanim artis1 demektir.

1.4 MARKSIST IKTISATTA SERMAYE BIiRiKiMi VE SERMAYE SINIFI

19. yiizy1l, Kapitalist sistemin {iretim iliskilerinin toplumsal alana hizli bir
sekilde niifuz ettigi hem de kendi gelisim dinamiklerine 6zgii sorunlarin giin yiizline
ciktigr bir ylizyildir. Kapitalizmin bu dénemdeki evresini “tarihte goriilmemis bir
altiist olus” diye tarif etmek abarti olmayacaktir. Savaglar, imparatorluk ve
kralliklarin ¢okiisii, toplumsal hareketler, sanayideki gelisim, kiiltiirel ve ahlaki ve
bilimsel degisimler vb. bir¢ok doniisiimiin tek bir karedeymisgesine atomize oldugu
goriilmektedir. Bu donemde egemen olan iktisadi goriisiin Klasik Okul oldugunu ve
iktisat okulunun ¢ok farkli konularda farkli goriisler one siirdiigiinii belirtilmisti.
Kapitalist sistemin asimetrik ilerleyisinin ve biinyesinde barindirdig1 sorunlarin
elestirisi tizerine kurulu iktisat kuramlari, ¢oklukla Klasik Okulun analizlerinden
beslenerek gelismistir. Bu donemde hem Klasik argiimanlara yaslanan hem de bu
kuramin ve bu ekonomik sistemin elestirisini en kapsamli sekilde sergileyen
ekonomi kuram1 Marksist Iktisat kuramdir.

Marksist kuram, Alman yazar Karl Marx ile Alman fabrikatér Friedrich
Engels’in gelistirdigi, Marx’in O6liimiinden sonra Engels’in “Marksizm” olarak
adlandirilmasini istedigi ekonomik kuramdir. Onciilii ve ardili diger tiim iktisat
okullarindan ayrisan 6zelligi, kuramin yalnizca bir iktisat kurami olmasindan ziyade
felsefe, toplumbilim ve tarih alanlarimi da kapsiyor olusudur. Lakin, Marksist Iktisat

kuramiin ekonomi ayag: Klasik Iktisat Kuramimin alanina basmaktadir. Klasik Okul
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icinde, Kapitalist sistemin gelecegine dair umutsuz bakislar sergileyen David
Ricardo’nun ekonomi kuramlarina yaptig1 katkilardan oldukga beslenmistir. Marksist
teorinin iktisadi sorunsali, i¢inde yer aldig1r Klasik Okulun “iiretim, bdliisim ve
dolasim” sorunsalina denk diigser. Diger taraftan metalarin deger oOlgiitii olarak yine
Klasik Okulun 6ne siirdiigii “emek” kategorisine yaslanmaktadir.

Karl Marx, Klasik iktisadin kategorilestirdigi “simiflar ayrimi” bakis agisini
kabul etmekle kalmamis, “sinif” kuramini tarihin tiim agsamalarina genisletmistir.
Marx’a gore “Giiniimiize dek var olan biitiin toplumlarin tarihi sinif miicadeleleri
tarihidir”. (Marx ve Engels, 2005, s.13) Tarihi yapan unsur, ekonomik sistemde
iktidar olan smif ile bu sinifin ekonomik varligini silirdiirmesini saglayan diger
siniflar arasinda giin be glin yasanan ¢atismadir. Diger bir deyisle tarih feodalizmde
serfler, asiller, ruhban sinifi; 6n kapitalizm doneminde burjuvazi, kii¢lik burjuvazi,
koyliler; kapitalizmde is¢ci  smifi  (Marksist literatirdeki adlandirmasiyla
“proletarya”), burjuvazi ve koyliiler vb. arasindaki veya bu smiflarin kendi
arasindaki ¢ikar catismalarin sonucudur. Bu siniflar arasindaki iliskiler ¢ok farkli
yonleriyle ele alinsa da Kapitalist Sistemin gelisimi, her yoniiyle is¢i sinifi ile tiretim
araglarmin miilkiyetine sahip sermaye sinifi arasindaki iliskiye yaslandirilmistir.

Karl Marx siniflar aras1 miicadelenin kapitalist sistemde billurlagsmasini, meta-
para sistemini, Klasik Iktisadin temelini attig1 “degerin emek tarafindan yaratildig1”
Onermesini ve sermaye birikimini ayrintilariyla inceler. Sermaye birikiminin
kapitalist iiretim iliskilerinde aldig1 bi¢imi, paranin sermayeye donilislimii cercevesine
oturtur. Marx’ta her yeni sermaye, sahneye, yani piyasaya, meta piyasasina, emek
piyasasina ya da para piyasasina ilk olarak halad para bigiminde, belirli siiregler
araciligiyla sermayeye doniisecek para olarak cikar. (Marx, 2011, s. 151-152)
Marksist Iktisatta meta-para arasindaki satma ve satin alma iliskisi hem kapitalist
sermaye birikiminin belirleyici unsuru hem de dolasim siirecinin farkliligidir.
Kapitalist sistemde satma-satin alma iliskisi esdegerlerin degistirilmesi siireci
olmaktan ¢ikmaktadir. “[...] drnegin 100 sterlin 100 sterlinle [yahut 100 sterlin
esdegerinde bir meta ile] degistirilmek istenecek olsa, dolasim siireci P[ara]-M[eta]-
Plara] sa¢ma ve anlamsiz bir sey olurdu.”* (Marx, 5.152) Marx’ta satma ve satin
alma siirecinde; yani meta-para dolasimi siirecinde elden satis yaparak ¢ikarilan para,

para sahibine tekrar donmek iizere elden ¢ikarilmistir. Diger bir ifadeyle 6rnegin 100

! Dogrudan alintidaki késeli parantezler tarafima aittir.
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Lira maliyetli bir malin satilma nedeni 110 Lira olarak geri donmesini saglamaktir.
Bundan otiiri, dolasim siirecinin tam bi¢imi P-M-P’ seklindedir ve burada
P’=P+AP, yani isin sonunda elde edilen para miktari, baslangicta dolasima sokulan
para miktar ile bir fazlaligin toplamina esittir. (Marx, s.155) Marx bu fazlaliga “artik
deger” adim1 vermektedir. Bu artik degerin kaynag da Klasik Iktisat kuramcilarmin
da kabul ettigi iizere “emek”tir. Satma ve satin alma siireci sonunda metanin
kullanim degeri lehine paralel ve emek tarafindan olusturulan ve sermaye sahibinin
el koydugu bu deger, kapitalist iiretim tarzinda sermaye birikiminin de kaynagidir.
Bu kaynak, eger bir iiretim siireci sonunda kapitalistin tiiketimine gidiyorsa "basit
yeniden tiretim", bir kism1 kapitalistin birikimine yoneliyorsa "genisletilmis yeniden
{iretim" s6z konusudur. Ikincide yani birikim, artik degerin sermayeye déniisiimiidir.
(Yilmaz, 2004, s.31)

Yukarida deginilen dolasim siirecinin, degerin kaynagi olmadigini belirtmek
gerekmektedir. Degerin kaynagi “emek”tir, dolasim siirecinin nihai hali ise sermaye
birikimi siirecidir. Béylece Marx, Klasik Iktisadin belli konularmi degisik bakis
acisindan agiklamakta ve sermaye sinifi ile sermaye birikimini kendinden Onceki
ekonomi analizlerinin elestirisine oturtmaktadir. Marx, “artik deger” kavramini ve

A4d0

bunu oranlastirma yontemi ile “kar”1 ayni sey olarak gormez. Ddner sermayenin,
Marx’in kavramlariyla sdyleyecek olursak “degisir sermaye”nin oranindaki biiyiime
“artik deger oran1” olarak kabul edilir. Yani artik kismin degisir sermayeye orani
artik deger; artik degerin toplam sermayeye orami ise “kar oramini” verir. Klasik
Ekonomiden ayrilan diger bir 6zelligi ise, yukarida deginilen dolagim siirecinde
paranin satma-satin alma siirecinde oynadigi roldiir. Paranin, hi¢ de iddia edildigi
gibi masum olmadigi, yani sadece bir “dolasim araci” olmadigidir. Klasik
Ekonomide, tam rekabet piyasasi sartlar1 varsayiminda, arz ve talebin dengeye
gelecegi Onermesi ile piyasada iiretilen mal ve hizmetlerin tiiketim igin iiretilen
miktarinin da piyasada tarafindan simirlandirildigi, daha dogrusu smirlarinin
belirlendigi belirtilmisti. Marx’1n analizlerinde ise, Klasik Ekonominin énermelerinin
reddiyesi olarak, sermayenin hareketinin sinirsiz oldugu kabul edilmektedir.

Marksist Iktisat kurami, sermaye sinifinin dzii hususundaki analizleriyle hem
de sermayenin birikimini kendine 06zgli arglimanlarla agiklamasiyla, kendinden
onceki iktisat teorilerinden ayrisir. Marx, iktisadi tezlerinden biiyliik oranda
beslendigi Adam Smith, David Ricardo, John Suart Mill gibi Klasik iktisatcilar:
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yeniden degerlendirerek Kapitalist {iretim tarzinin elestirisini olusturan bir kurama

dontstiirmiistiir.

15 NEOKLASIK iIKTiSATTA SERMAYE BiRiKiMi VE SERMAYE
SINIFI

Hemen her iktisat okulunun teorik sorunlara yaklasimini, hem kendilerinden
onceki kuramlardaki eksiklikler hem de ekonomik sistemde vukuu bulan agmazlar
belirlemistir. 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gelismeye baslayan Neoklasik
gorlisiin kendinden Once gelisen kuramlardan ayrilan esas sorunu da iiretimde
etkinlik olmustur. (Kazgan, 2012, s.119) Ozellikle Klasik okulun degerin &lgiisii
olarak emegi gérmesi, lakin bir metada somutlasan emegin net bir 6l¢timiinii (Karl
Marx’in “artik deger orami hari¢”) ortaya koyamamasi; diger taraftan ekonomik
yapida meydana gelen ve teoriyle Ortiismeyen gergeklerin kendisini, ¢oziilmesi
gereken elzem konular olarak dayatmasi bu okulun sorunlarini da belirlemistir.
Sorunlarini belirlemistir; lakin iiretime etkinlik basligiyla yaklasan Neo-klasik okulun
analizlerinin igerigini ve ekonomik amaglarin1 belirlememistir. Neoklasik okul,
sistemin ekonomik ag¢mazlarini ¢ozmekten ¢ok, ekonomiyi mikro konulara
indirgeyerek matematiklestirme yolunu benimseyen bir egilime sahip olmakla diger
iktisat kuramlarindan ayrisir.

Ekonominin, 19. yiizyilda bircok kriz yasamasi ve Onceki iktisat okulu
mensuplarinin - varsayimi olan “tam rekabet piyasasi” sartlarindan sapmalar
gostermesi, Klasik Okulun soyutlama bigimlerine elestiriler yoneltilmesine neden
olmustur. Marksist Iktisat Kurami bu hususta yol basini tutan bir kuram olmustur.
Neoklasik okul, dar anlamda, 1870’lerden 1920’ye kadar gegen yar1 yiizyillik
donemde, Klasik deger teorisinde koklii degisim yapan ve gegimlik veya tabii licret
anlayisindan marjinal verime bagli licret anlayisina gecen, fakat, bunun disinda
klasik goriisleri ve birtakim kayitlarla liberal ideolojiyi siirdiiren iktisat¢ilarin okulu
olmustur. (Kazgan, 2012, s.114) Deger kuram analizleri zevkler, tatmin ve 6zellikle
bunlarin 6l¢im bicimi olan “fayda” kavramiyla aciklanarak siibjektif olarak ele
alinmaktadir. Degerin kaynagi olarak genellestirilen faydanin ol¢iimii, iktisadi
kararliligin ve son birimin verimi olarak “marjinal” kavramiyla oOlgiiliir. Ceteris
Paribus, bir mal veya hizmetin tiikketimindeki kiigiik bir artisin, toplam fayda
lizerinde yaptig1 etkiyle analiz edilmektedir; diger bir deyisle Neo-klasik okul degeri
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tiretim siirecini analiz ederek degil tiiketimi analiz ederek ilk defa degeri “kullanim
degeriyle” tanimlamislardir.

Neoklasik okul, ekonomik “verimlilik” yada “etkinlik”i, aym sekilde, marjinal
ile 8lgmeye ¢alismislardir. Uretime aktarilan girdilerin, iiretim sonucunda elde edilen
gelirden verimliliklerine gore paylarini aldiklarint ve Marx’in ortaya attigi “artik
deger’in de piyasa aktorlerince soguruldugunu ifade etmislerdir. Piyasada satilan
toplam iriin, o iirline aktarilan verime gore iiretim faktorleri tarafindan (emegin
marjinal verimi “icret” olarak, sermayenin marjinal verimi de “faiz” olarak)
paylagilmaktadir. Ekonomide yer alan isciler ve sermaye sahipleri, tretim
iligskilerinde hem verimliliklerinin karsiligin1 marjinal olarak elde ettikleri hem de
liretim yapisinin biitlinlinii olusturduklar1 icin Neoklasik okulda, onceki iktisat
okullarina nazaran, “sinif” olarak algilanmazlar. Tam rekabet sartlarinda rasyonel
davraniglar cer¢evesinde hareket eden bireyin, kendi ¢ikarlarini maksimize etme
cabasi siniflar ayrimini anlamsiz kilmaktadir. Tim bunlara ragmen Neoklasik
okulun, ekonomide etkin kesim olarak sanayicileri kabul ettigini belirtmek gerek.

Neoklasik okul, tiretim tarzini incelerken, mekan sorunsalini mikro Glgekteki
ekonomik birimlere soyutlar; zaman sorunsalini da arz ve talebin etkilesimine
soyutlar. Arz ve talebin etkilesiminde tiretim girdilerinin statik veya dinamik olarak
kabul edilme bi¢imine gore zaman sorunsalinda da “kisa donem” ve “uzun dénem”
ayrimina gidilmektedir. Kisa dénemde, biitlin liretim girdilerinin arzi, tipki toprak ve
tabii kaynaklar gibi, sabittir. (Kazgan, 2012, s.150) Toplam firiiniin, tiretim faktorleri
arasinda boliisiimii sonucunda bu faktorlerden sermayenin elde ettigi faiz birikimin
kaynagidir; lakin burada sermayenin tasarruflarin sonucu oldugunu faizin de iiretime
tahsis edilmek iizere ayrilan bu tasarruflarin bedeli oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Yukarida “marjinal” kavramini agiklarken ifade edilenlere donecek
olursak, sermayenin iiretime girdi olarak akmasi sonucu sermayenin iiretime yaptigi
katkidan elde ettigi faiz, tasarruf sahiplerinin tasarruflarinin bedeli/fiyat1 oldugu i¢in
sermaye sahibi i¢in de iiretim maliyeti seklinde tezahiir eder ve sistem bu dongii
icinde varhigini siirdiirtir. Neo-klasik okulda sermaye birikimi, yatirimlara kanalize
olan, yatirim-tasarruf dengesinin olustugu sermaye piyasasinda fiyatlarin belirlendigi
iiretim-tiiketim (arz-talep) dengesinin bir parcasidir. Bu nedenlerden 6tiirii yatirnm ve
tasarruf, bir iilkenin biiylimesini saglayan unsurlar oldugu gibi ekonomik

kalkinmanin ve gelismislik diizeyinin de gostergesidir.

20



1.6 KEYNESYEN IKTiSATTA SERMAYE BiRiKiMi VE SERMAYE
SINIFI

1929 Ekonomik Buhrani, buhranin yasandigi siire¢ten sonraki yillara sirayet
eden ve 20. yiizyila damgasini vuran etkileriyle tarihte yerini almis, ¢esitli konularda
ve yontemlerle derinine incelenmis bir olaydir. 1929 Buhranin yarattig1 sorunlar, o
doneme kadar kabul edilegelmis ana akim iktisat kuramlarinin da somut islevlerinin
sorgulanmasina neden olmustur. Iktisat kuramlarinin tarihsellestirilmesi egilimine
bakildiginda, Keynesyen iktisadin da “her yeni yeni yaklasimin yeni ortaya ¢ikan
veya ortaya ¢ikma kosullar1 olusan sorunlarin sonuglari oldugu” gercegini dogrular
nitelikte ekonomi-politikalarini etkiledigi goriilecektir.

1929 Buhram1 Oncesinde yasanan kiiresellesme hamlesinin ve sermayenin
dolagim serbestisinin 6zglirliik doneminin buhrana girmesindeki etkenler gelir
dagilim1 arasindaki ugurumun git gide artmis olmasi, Klasik Iktisat ve Neo-klasik
iktisat kuramlarina ters diisen asir1 liretim ve igsizlikteki biiyiik artiglardi. “Ekonomik
sistemde biiylik yikintilara neden olan 1929 Bunaliminin yaygin, derin ve siireklilik
gosteren niteligi, Klasik iktisat yaklasimmin ekonominin kendiliginden dengeye
gelecegi gorisiinii sarsar.” (Yilmaz, 2004, s.43) Keynes’in gelir dagiliminm
diizenleyerek tiiketim talebini arttirict dnlemler ileri siirmesi, spekiilatif hareketlerin
kontrol altina almarak yatirimlarin katma degeri yiiksek alanlara yoneltilmesinin
tesvik edilmesi ve devletin ekonomiye miidahale etme yetkilerinin genisletilmesi
talebi, donemin iktisadi yontemleri olarak ortaya ¢ikmustir.

Keynesyen lktisat, iktisat teorisinde kurdugu énermeler agisindan iki yiiz yildir
egemenligini slirdiiren “laissez faire” goriisiinden kopusun 20. ylizyila intikal etmis
bicimi olarak okunabilecegi gibi; ilk bdoliimde deginildigi iizere, Merkantilist
Kuramin “devlet miidahaleciligi”ni benimseyen argiimanlarinin daha geliskin/tutarl
bi¢imi olarak da okunabilir. Bu kopus fenomeninin, klasik okulun ve Neoklasik
(gelenekgi) iktisat okullarinin, “kendiliginden tam istihdam dengesi’ne dayanan
teorik temellerini dinamitledigini ifade etmek abarti olmayacaktir. (Kazgan, 2012,
5.218) “Dinamitleme” olarak kullandigimiz kavramin iktisat teorisi yoniine yapilan
gondermelerin  Keynesyen Iktisat dilinde genisligi sinirsizdir; burada bu
gondermelerin yalnizca sermaye birikimi ve sermaye sinifi lehine daraltilip

incelenmesi gerekmektedir.
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Keynesyen Iktisadin isim babasi John Maynard Keynes, klasik sistemde
paranin roliinii faiz haddi ile iliskili olarak gosterdi. Keynes’in paranin miibadele
aract olmak yaninda spekiilatif amaglarla tutuldugu ve faiz haddini belirlemekte
etken oldugu diisiincesi, Klasik iktisadin “paranin yalnizca miibadele araci olarak
islev gordiigi” teorisini sarsmigtir. (Kazgan, 2012, s.219) Keynes’in para kurami,
boylece, piyasada salinan likitler ile yatirimlar arasinda ve dolayli olarak da sermaye
birikimi arasinda parasal iliski kurdugunu gostermektedir. Paranin spekiilatif
amaciyla elde tutulmasmin izahi, farkli faktorlerle (tercihler ve marjinal etkinlik)
birlikte incelenmesi, paranin sermaye birikiminin fonksiyonu olarak goriildiigiine
isarettir. Teorinin diger ucu da bu nedenle Klasik ve Neo-klasik iktisatta kabul goren
“yatirim-tasarruf esitligi” varsayimini; diger bir deyisle tiim tasarruflarin yatirima
doniisecegi varsayimini da sarsmistir.

Keynes, mikro iktisadi kuramlarda gordiigii ve elestirdigi yonleri makro
diizeyde ele almaktadir; bu nedenle ekonominin isleyis mekanizmalarinin
bagimtilarini-etkilesimini biitlin olarak gozlemleme egilimine sahiptir. Yukarida
deginilen yatirim-tasarruf sonucunu doguran paranin piyasadaki islevlerini inceleyen
gorigler, diger kuramlarla beslenen ve biitiinliik olusturan sorunsallardir. “Nitekim,
Keynes’in tasarruf-yatirim tahlili, bireysel ve toplumsal ¢ikar catigmasini ortaya
koydu. Eger tam istihdam gelir diizeyinde yapilmasi tasarlanan veya arzulanan
tasarruflart karsilayacak yatirim yapilmiyorsa, gelir, gerceklesen tasarruf ve yatirim
birbirine esitleninceye kadar diiser. Oyleyse, bu kosullarda daha fazla tasarruf
yapmak arzusu, bireyin yararina da olsa, toplumun yararina degildir [...]”. (Kazgan,
2012, 5.220-221) Boylece para kuramu ile ticret kurami arasinda bagintilara gegilmis
olur. Keynes’in, isgiicli piyasasinda, iicrete dair duyarliligin nominal ve reel iicret
diigiimii arasindaki iligkileri de mercek altina aldigi goriilmektedir. Bu da Klasik ve
Neoklasik iktisadin denge kuramlarinin tam istihdam varsayiminin elestirisi olarak
gelismistir.

Keynesyen iktisatta sermaye birikiminin, tasarruflara ve toplumun gelir
diizeyine bagli oldugunu belirtmek miimkiindiir; lakin tasarruflarin yatirimlara
dontismesi evresindeki degiskenler sermaye birikim miktarinda basat G6gelerdir.
Sermayenin “marjinal verimliligi” ve “piyasa faiz hadleri”... Keynesyen iktisada
gore bu iki etken, yatirimlarin “beklentilerin” bir fonksiyonu oldugunun ifadesidir.
Klasik kuramda, toplam iriinden elde edilen gelirin iiretim faktorleri arasindaki

dagilim1 sermayenin birikim 6zgiilliigiinii de belirleyen bir unsurdu. Keynes’in iktisat
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kuraminda bu 06zgiilliik daha da netlestirilmis ve sermayenin marjinal verimliligi
kavramiyla genigletilmistir. Bu analizin farkli bir stirlimii, sermayenin yipranma payt
kavramsallastirmasiyla Marksist iktisat kuraminda ele alinmustir. “Sermayenin
marjinal etkinligi ise bir yatirnmdan ekonomik O6mrii boyunca beklenen getirinin
bugiinkii degerini sermayenin maliyetine esitleyen iskonto oranidir.” (Bilgili, 2012,
s.132)

1929 Buhrani ile diinya ekonomisinin harcama/tiiketim konusunda biiyiik sorun
yasamasi, diger bir ifadeyle harcanabilir gelirdeki biiylik diisiis Keynes’in “6zel
kesim harcamalar1” problemini ¢dzmeye gotiirmiistiir. Ozel kesimin harcamalar
sorunu tasarruf-tiketim iliskisini dogrudan etkiledigi i¢in Keynes, devletin
ekonomiye miidahale etmesi, kamu otoritelerinin maliye politikasina agirlik vermesi
gerektigini ve bu harcama eksikliginin kamu harcamalari ile giderilmesi gerektigini
Oone stirmiistiir. Nihayetinde Keynesyen iktisatta sermaye birikimi milli gelir
tizerindeki baskist aktif, kalkinmanin gostergesi, ekonomik biiylimenin motoru
olarak goriilmiis ve bu gostergeler 1929 Buhraniin yarattigi birikim sorununu
¢ozmeye yonelik bir ¢ercevede olusturmustur.

Keynes’in dogrudan, toplumsal yapinin sinifsal konumuna atfen herhangi bir
kuram gelistirdigini sdylemek miimkiin degildir. Hatta, Marksist iktisat kurami bir
tarafa, diger Klasik iktisat kuramlarinin alt 6rgeni olan ve bu kuramlarda oldukca net
sekilde yer alan sinifsal kavramlastirmalara da rastlanmaz. Oysa her iktisadi kuramda
oldugu gibi Keynesyen iktisadi kuramin da sosyo-ekonomik iligkilere yaslanan
“siif” olgusunu gozettigi, kuramin analizleri incelenerek cikarsanabilir. Yukarida
tasarruf-yatirnm hususunda, bireyin toplumda kendi ¢ikarmi maksimize etme
¢abasmin toplumun ¢ikarini maksimize etmedigini Keynesyen iktisadin ifade ettigi
belirtilmisti. “Buna, yalniz zenginlerin tasarruf yaptig1 varsayimiyla gelir bolisiimii
esitsizligini gelisme i¢in gerekli goren geleneke¢i teorinin iddiasimi ¢lirtitmesi de
eklenmelidir.” (Kazgan, 2012, s.221) Keynesyen iktisadin gelir bolisiimiinde
esitsizligin oldugunu kabul etmesi, “toplumsal smniflar” ayrimima yaptigi bir
gonderme olarak okunabilir. Ayrimin ekonomik diizeyde farklilasma kosulu,
marjinal tiiketim egilimine yaslanir. Marjinal tiiketim egilimin yiiksek oldugu
toplumsal kesimler diisiik gelir diizeyine sahip kesimlerdir; diger kesimler ise yatirim
planlamasi yapan “sermaye sinifi” ile “devlet” olarak iki kategoriye ayrilir. Boylece
Keynesyen Iktisatta devlet ile sermaye sinifi ve devlet ile yoksul kesimler arasinda

organik bir iliskinin kuruldugunu séylemek miimkiindiir.
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1.7 DUNYADA ULUSLASMA SURECINDE SERMAYE BIRIKiMi
FARKLILASMASI

Sermaye faktoriinlin iretim iligkilerinde farkli bicimlerde tezahiir ettigine,
farkli bi¢imleri belirleyen hususlarin sermayenin kendi yapisina ickin olduguna
deginmistik. Kapitalist tiretim iligkilerinin 16. ylizyildan itibaren gegirdigi evreler,
burjuva siifinin ortaya c¢iktigi Avrupa’da cesitli ozgiilliklere sahip olmustur.
Sermaye birikiminin, 6zellikle merkantilist donemde, Avrupa’da Cografi Kesiflerle
birlikte, rekabetin itici giicii altinda gelisim gosterdigi bilinmektedir. Hem ticaret
yollarindaki degisimin ticaret sermayesi lizerine yarattigt basing hem de yeni
kaynaklarin kesfedilmesi ile bu siliregte 6n kapitalizmin {ilkeden iilkeye, kitadan
kitaya farklilagsmasinin momentleri olusmaya baglamastir. Farkliligin temel 6rgeninin
“miilkiyet” bicimi oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Durum sermaye sinifi ve sermaye birikimi agisindan miilkiyet iliskilerine
indirgense de bu iliskilerin yaslandig1 en 6nemli bag olan iktidarin, diger bir deyisle
iktidarin cisimlesmis hali olan devleti, kapitalizmin gelisim déneminde 6nemli bir
gii¢ oldugu asikardir. “Topraklarinda giines batmayan Imparatorluk” olan Ingiltere,
Giiney Amerika’nin tamami yerlilerden temzileyen Ispanya, Afrika’yr zapturapt
altina alan Fransa kapitalizmin olusmasi siirecinde somiirgeciligi, birikimin en
onemli girdisi olarak kullanmislardir. Ulus devletlerin ortaya c¢ikisina ve
milliyetciligin yaygin bir ideoloji haline geldigi 19. yiizyila kadar sermayenin, ileri
kapitalist tlilkelerde, emek yogunluklu bir yapiya sahip oldugunu belirtmek gerekir.
Diger taraftan, yukarida deginilen nedenlerden dolayi, merkezi Avrupa olan
kapitalist iiretim iliskileri disinda kalan ve gilinlimiizde “ge¢ kapitalistlesmis”,
“gelismekte olan”, “ikinci diinya iilkeleri”, “Ugiincii diinya {ilkeleri” olarak
tanimlanan ilkelerin ise sanayilesen {ilkelerin hammadde deposu olarak zuhur
ettiginin altin1 ¢izmek gerekir.

Kapitalizm iiretim iliskileri ilk Once ticaret sermayesi olarak ortaya ¢ikmis ve
kitlesel tretime geciste bilimsel yeniliklerden, teknolojik rekabetten oldukca
beslenmigtir. Ulus devletlerin dogusunu da tetikleyen emek yogun {iretimden,
teknoloji yogun iiretime gecis farkli ekonomilerin piyasa i¢inde orgiitlendigi zamani
ve iretim iliskilerini de farklilastirmistir. Diger bir deyisle sermaye birikimi
diinyada, ulustan ulusa degisen 6zgiinliikleriyle birlikte, esitsiz ve bilesik bir sekilde

gelisim gostermistir. Esitsizdir; ¢linkli sermaye smifinin kar diirtiisii rekabetle
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beslenerek ekonomiyi farklilastirmaktadir. Bilesiktir; ¢linkii meta iligkileri, vukuu
buldugu tiim yerlerde {iretim iliskilerini kendine dogru sogurmakta ve
kendilestirmektedir.

Tiurkiye gibi ge¢ kapitalistlesen, gercek bir sermaye smifinin eksikligiyle
uluslagma siirecine giren lilkelerde piyasa iligkilerini etkin kilmanin yolu iiretim
iliskilerinde farkli aktorlerin ekonomi sahnesine ¢ikmasina neden olmustur. Bu
anlamda Tiirkiye’de, ikinci diinya iilkelerinde oldugu gibi, devlet piyasanin etkin bir
aktorii olarak ortaya ¢iktigi ve sermaye smifinin gelisiminde itici rol lstlendigi
goriilmektedir. Bat1 kapitalizminin disininda kalan esitsiz gelisimde Tiirkiye, ge¢
kapitalistlesen {tilkelerle benzer gelisim seyri gostermistir. Her ne kadar ulusal
ekonomide selefi olan Osmanli imparatorlugunun dzgiinliikleri miras kalmis olsa da
Tiirkiye’de sermaye smifinin olusumu, ge¢ kapitalistlesen iilkelerin yasadigi
“devletin ekonomideki agirlig1”, “sermaye sinifinin asker-biirokrat kesimle ikame
edilmesi”, “kaynak yetersizligi” gibi sorunlarla yiizlesmistir. Bu sorunlar da
genellikle, iktidar ile sermaye smnifi arasindaki organik iligkilerle asilmaya

calisiimustir.
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2 . BOLUM: TURKIYE CUMHURIYETININ KURULUSU
ONCESI SERMAYE SINIFININ YAPISI

20. yilizyilin baglar1 ve 6zellikle Cumhuriyetin kurulusuna kadar gecen on yillik
donem, Osmanli imparatorlugunun ¢okiisiinii hizlandiran ekonomik, siyasi ve sosyal
problemlerin art ardina yasandigi, bir nevi zamanin akisinin hizlandig1 bir donem
olmustur. Bu dénemde toplumsal siniflarin keskin sekilde ortaya ¢iktigi ve bu smif
aktorlerinin, Osmanli Imparatorlugunun “merkeziyetcilik”ini sarsmaya yonelik
egilim gosterdigi, Bati’da yasanan burjuva devimlerinin bi¢imlerinin Osmanli
topraklarinda yasayan kesimleri de tesiri altina aldig1 goriillmektedir.

600 y1l egemenligini siirdiirebilmis bir devletin ¢okiisiinii i ana bagliga
indirgemek miimkiindiir:

a) Imparatorluga ickin nedenler:. Siyasi ve ekonomik yeniden yapilanmanin
geriliminden ortaya ¢ikan ve keskin “iktidar savasi” ve “rejim karsithigr” olarak
tezahiir eden olaylar. Ittihat ve Terakki Cemiyetinin kurulusu, 1908 Devrimi ile II.
Mesrutiyetin ilan edilmesi, Bat1 yanlis1 ve Jon Tiirk gelenegine sahip asker-biirokrat
tabakanin Osmanli Imparatorlugunda iktidarda sdz sahibi olmasi, asker-biirokrat
kligin siyasi ve ekonomik temsiliyeti iistlenmesi ickin nedenlerdir. Bu ickin
nedenlerin siyasi ayagin1 L.ve II. Balkan Savaslarina ve 1. Diinya Savasina girilmesi
kararlari; ekonomik nedenlerini ise, “Tirkeiiliikk” ideolojisinin kabul gérmesiyle
“milli sermaye sinifi” yaratmaya yonelik egilimlerin yayilmasi olusturmaktadir.

b) Imparatorluga dissal nedenler: Avrupa'nin sanayi inkilabimi gerceklestirip
kiitlevi istihsale gecisi, ucuz maliyetli makine mahsulleriyle daha ¢ok el emegine
dayanan mamullerin rekabet imkanini ortadan kaldirmasi sonucu Osmanli sinirlart
icinde iiretim iliskilerinin degismesi; Imparatorlugun Tiirk dis1 unsurlarinin
(Bulgarlar, Rumlar, Araplar vb.) uluslasma bilincine sahip olmasiyla birlikte
kopuslar sergilemesi. (Tabakoglu, 1986, s.425)

¢) Igsel ve dissal nedenlerin dinamik sonuclari: Igsel ve dissal nedenlerin
Osmanli’da “degisimin elzem oldugu” hissi yaratmasi sonucu yeniliklere gidilmesi,
geleneksel Osmanli yasam bi¢iminin degismesi. Bu ¢okiis esnasinda bir takim
diizenlemeler  yapilmak istendi; gedikler  genisletildi, esnafi  yeniden

teskilatlandirmak igin 1879'da Istanbul Ticaret Odas1 acildi. 1909'da Esnaf Cemiyeti
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Talimatnamesi ¢ikarildi. 1863 yilinda "Islah1 Sanayi Komisyonu" kurulmustur.
Komisyon; glimriik vergilerini arttirmak, sanat okullar1 agmak, milli sermayeye
dayanan sirketler kurulmasini tesvik etmek gibi tedbirler alarak yerli sanayii yok
olmaktan kurtarmaga ¢alismistir. (Tiirk Ticaret Odalar1 Tebligi [TTOT], 1966, s.24)
Donemin siyasi ve ekonomik gelisiminin, nihai olarak, bu tig¢ tarihsel olgunun birbiri
ile catigkisinda devindigi sOylenebilir.  “Uluslasma” c¢abasinin  Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurulusu sonrasina, ozellikle sermaye sinifi ve sermaye birikimi

konularinda, sirayet eden sorunlari, bu olaylarin gatiskisina dayanmaktadir.

2.1 SERMAYE SINIFININ YAPISI VE 1913-1915 OSMANLI SANAYI
ISTATISTIKLERI

2.1.1 Sermaye Simifimin Yapisi

Osmanli imparatorlugunda iiretim iligkilerin ve iiretim faktdrlerinin drgiitlenme
tarzi, feodal tiretim iliskileri ile benzer 6zellikler gosterse de Avrupa feodalitesinden
oldukga farkli bicimde tezahiir etmistir. Asya uluslarinin gegmisinde devletlerin,
kralliklarin ve imparatorluklarin o6rgiitlenme ve kurumlagsma siireci, Avrupa’ya
nazaran, hem dinsel farkliklar hem de kiiltiirel ¢esitlemeler bakimindan 6zgiindiir.
Osmanli imparatorlugunda da Islam hukuku ile Tiirk kiiltiirii, 6rf ve adetlerinin
birlesimi ekonomik hayatin da sekillenmesinin kaynagi olmustur. Bu nedenle
Osmanli Imparatorlugunun son dénemindeki liberallesme hareketlerinin ve kapitalist
sisteme gecis evresinin Avrupa Kkapitalizmine gore ozgiil karakterler tasidigi
gorilmektedir.

Osmanli’da ekonomik hayatin en 6nemli sektorii tarirm olmustur. Osmanl
ekonomisinin temel dayanagi olan tarimda miilkiyet/tasarruf hakki devlete/padisaha,
topraklarin kullanim hakki ise reayaya aittir . Koyliilik en genis kesimi olusturur ve
toprak rant1 devletin en 6nemli gelir kaynagidir. Tarimda tretim faktorlerinin ve
miilkiyet iliskilerinin durumu, kapitalizmle karsilastirildiginda, ¢cok geri bir iiretim
tarzina sahip olundugunu gdstermektedir. Tarimda, Osmanli Imparatorlugundan
¢okiisiinden sonra, cumhuriyet doneminde uzun siire teknolojik gelisim yasanmadigi
bilinmektedir. Bunun en 6nemli nedeni {iiretimin piyasaya yonelik olmamasi ve

vergiler gegimlik tiiketime ayrilmasidir.
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20. ylizyilin baslarinda, Anadolu topraklar iizerinde kapitalist tiretim iliskileri
hemen hemen hi¢ gelismemistir. Burada feodal ve ataerkil {iiretim iligkilerinin
cevreledigi son derece ilkel ve geri bir tarim ekonomisi hiikiim siirmektedir. (M.
Senalp ve O. Senalp, 2008, s.86) Savaslarda, topraga bagl isgiiciiniin biiyiik
kisminin sogrulmasi, koyliilerin geleceginin belirsizligi nedeniyle az sayidaki biiyiik
toprak sahipleri, topraklar tizerindeki koyliilerle aralarindaki ortakgilik yaricilik gibi
anlagsmalar1 feshetme yoluna gitmemisler ve kapitalist bir iiretim siirecine uzun siire
gecememislerdir.  (Ortag, 2010, s.330) Hem Osmanli Imparatorlugunun
kapitalistlesme doneminde hem de Cumhuriyetin ilk yillarinda toprak miilkiyetinin
parcali yapisinin, kiigiik toprak miilkiyeti iligkilerinin hukuksal diizenlemelerle
korunmasinin biiyiik toprak sahipleri sinifinin olusumuna engel oldugunu séylemek
miimkiindiir. Zaten topragin kiiclik miilkiyetler halinde islenmesinden biiyiik toprak
miilkiyetlerine gegiste tarimsal isgiiclinlin sehirlere, kentlere go¢ etmesi hareketinin
toprak miilkiyetinin tekellesmeye baslamasi sonucu oldugu bilinmektedir. Bu gog
stireci cumhuriyet tarihinde ancak 1950’lerden itibaren baslamistir. Yine de
dogrudan miilkiyetine sahip olmaksizin, topragin islenmesi ve yonetimi hususunda
biiytik toprak sahipleri degil de biiyiik toprak sermayesi kesiminden soz etmek
mimkiindiir.

Osmanli Imparatorlugunda sanayi ve ticari form ise Islam hukuku kaideleri ile
yOnetilmistir, burada “sanayi” kavramini heniiz sanayi sermayesine sahip 6zel kesim
olarak kullanmadigimizi belirtelim. “Osmanli sanayi ve ticaret kesimlerinin
cercevesini olusturan esnaf birlikleri rekabete degil isbirligi, karsilikli kontrol,
imtiyaz ve tahsis ilkelerine dayanmaktadir. Bu sartlar altinda is ve calisma hayati
belli bir disiplin altina alinmig, liberal-kapitalist sistemde olusan herkesin istedigi
meslegi, istedigi yerde ve istedigi sekilde yapmasma imkan verilmemistir.”
(Tabakoglu, 1986, s.382) Bunun disinda kapitalizmin gelismesinde énemli bir kesim
olan sanayi sermayesi ve girisimci sinifin 6niiniin agilmasi i¢in 19. ylizyilin sonlarina
kadar herhangi bir ¢aba gosterilmemistir. Zaten birinci boliimde deginildigi lizere on-
kapitalist donemde gelisen ticaret sermayesi ve biliylik toprak sahipleri miilkiyeti
iretim tarzini belirlemeden evvel, iiretimin toplumun ihtiyaglarimi karsilamaya
yonelik  oldugu, kar amac1 giidilmeden yapildigi belirtilmisti. Osmanl
Imparatorlugunda da sanayi iiretimine gecisi zorlayan kosullar, Ingiltere’de Sanayi
Devriminin gerceklesmesiyle ve Oncesinde Cografi Kesifler yarattigi ticaret

yollarmin degismesiyle kendini dayatmistir. Bu durumda Osmanli, {ilkede
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tiretilmeyen ve rekabet etmekte zorlandig1 ve kitlesel liretim gerektiren iiriinleri satin
alarak karsilayagelmistir. Sanayi sermayesinin disinda zanaatgilar devletin
kontroliinde talebe gore liretim yapan, Loncalarda orgiitlenerek karar alan, devletge
sik1 denetime tabi yapidadir. Bunun disinda ticaret sermayesinin Osmanlinin son
doneminde etkin ekonomik kategori oldugunu ve ticari sermayenin de devlet
tarafindan siki tedbirlere tabi oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ornegin madrabaz
denen vurguncularin bugday, yag gibi zorunlu ihtiyag maddelerinde spekiilasyon
yapmalari, sert tedbirlerle dnlenmeye c¢alisilmistir. (Tabakoglu, s.381) Dolayisiyla
Osmanli Imparatorlugunun ¢okiis donemine kadar sosyo-ekonomik yapida sermaye
smift yahut girisimci smif olarak tanimlanan Ozelliklere sahip kesim ticaret
sermayesi olarak varlik bulmustur.

Osmanli tarihinde devlet otoritesinin gii¢lii yapiya sahip olmasi, iilkenin sosyal
yasaminda savaslarin, goglerin biiyiik bir yer isgal etmesi nedeniyle Osmanli
tebaasinda devlet memurluguna, giiniimiizde de oldugu gibi, biiyiik 6nem verilmistir.
Diger taraftan Avrupa kapitalist sisteme gectikten sonra, diinya ekonomisini
zapturapt altina alan hakim sisteme donlismesi ile Osmanli ekonomisi bu
doniistimlere ayak uydurmak igin girisimlerde bulunmustur. Kitlesel ve mamul
mallar i¢in piyasa arayislari i¢inde olan Avrupa sermayesi, Osmanli ekonomisine bir
dizi yaptirimlar uygulamistir; bu yaptirnmlarin en bilineni “Kapitiilasyonlar”dir.
Kapitiilasyonlarin, Osmanl1 pazarinda ticaret sermayesi lehine dnemli yaptirimlar
ortaya koydugu bilinmektedir. Ozel sektdriin Osmanlida tarihi gelisimi incelenirken
kapitiilasyonlarin ve geleneksel Tiirk toplumunda devlet memurluguna atfedilen
biiyllk Onemin, miitesebbis smifinin geligmesine mani oldugu goriilmekteydi.
(TTOT, 1966, s.93)

Osmanli ekonomisinin XIX. yiizyillda digsa bagimlilig1 artmigtir. Sanayici ve
girisimci smifin  yetersizligi ve ticaret sermayesinin, “ticaretin hor goriillmesi”
nedeniyle gayrimiislimlerin elinde yogunlasmis olmasi ve gayrimiislimlerin ticari
faaliyetleri sanayi sermayesine yonlendirememesi devlet i¢inde, ozellikle asker-
biirokrat kesimin yasanilan sorunlara ¢oziim yaklasimini degistirmistir. XIX.
yizyilin sonlar1 ile XX. yilizyihn baslarinda milliyet¢ilik, ulus¢uluk gibi yeni
ideolojilerin Osmanlida egemen olmasi sosyo-ekonomik yapinin bu yeni ideolojilere
sahip kliklerce doniistiiriilmesi neticesini dogurmustur. Ozellikle XIX. yiizyil
sonlarina dogru miitesebbis sinifin zayif olmasinin zararlari goriilmiis ve tesebbiis

firsatlar1 genisletilerek Tirkiye'de miitesebbis bir sinif olusturulmak istenmistir. Bu
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istek dogrultusunda miitesebbis smifi giliclendirmeye yonelik bazi faaliyetlerde
bulunulmustur. Ozellikle II. Mesrutiyet donemi, iktisadi uyanisin bagladigi bir
dénem olmustur. (Altiparmak, 1998, 5.66)

Osmanli Imparatorlugunun pargalanmasindan kapitalizme gecis evresinde,
smifsal yapinin etnik ve sosyolojik farklilig: Tiirkiye’de sermaye sinifinin olusumunu
geciktirdigi gibi daha sonra olusan sermaye smifinin reflekslerinde, geleneksel-
devletci izler biraktigi sdylenebilir. Bu izlerden en dnemlileri yukarida deginildigi
izere tarimsal yapida biiyiik toprak miilkiyetinin olmamasi, digeri ise I. Diinya
Savasi sonrasinda Hiristiyan burjuvazinin biiyiik boliimiiniin {ilkeden ¢ikarilmasidir.
(Keyder, 1993, s.10) XX. yiizyilin baslarinda ticaret burjuvazisinin de, bugiinkii
ekonomik etkinlik bicimlerinden farkli olsa da, ¢esitli iktisadi konularda
uzmanlagtigi ve faaliyet alanlarini genislettigi goriilmektedir. Tiiccar ve araci
faaliyetlerinin yani sira bankerlik gibi (Galata Bankerleri yahut Galata Borsasi)
finansal girisimlerin gelistig§i ve yabanci sermaye ortakliklarina yonelindigi
goriilmektedir. Ticaret burjuvazisinin bu evrede “ticari” asamadan ¢iktigini ve
sermaye sinifina doniisme egilimi gosterdigi asikardir. Bu sermaye sinifin1 kesimini
gayrimiislim tebaa olusturmustur. Caglar Keyder, gayrimiislim tebaanin tamaminin
sehirli burjuva oldugu veya ticaretle ugrastigi yanilsamasmin yanlis oldugunu,
kentlerdeki iicretli niifusun biiyiikk cogunlugunun da Rumlardan olustugunu
belirtmektedir. (Keyder, s.111) Heniiz, kapitalist sisteme 0zgii ekonominin yeni
aktorii olan kesimlerin, geleneksel iktisadi kosullardan hizli sekilde siyrilmasinin
miimkiin olmamasi nedeniyle bu durumun ortaya ¢ikmasindan daha dogal bir sey
olamaz. Tipki Miisliiman-Tiirk sermaye sinifinin olusumuna bakildiginda “aile
sirketi” ozelliklerinin 6n plana ¢ikmasi gibi Gayrimiislim Osmanli burjuvazisinin de
calisanlarint kendi etnik veya dini gruplarindan seg¢mesi {icretli niifusun da
gayrimislimlerden  olusmasi sonucunu dogurmustur. Ayrica Osmanli’da
gayrimiislimlere taninan ekonomik ve biirokratik ayricaliklar nedeniyle bu kesimdeki
isgiiclinlin nitelikli isgiicii olmasi, teknik elemanlarmin, emek niteliginin gelismis
olmast topraga bagh koylilikten isgiici temin etmeye nazaran daha diisiik
maliyetlidir.

1908 Devrimi, bilinen adiyla II. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte rejim biyiik
degisiklige ugramis ve sermaye sinifinin gayrimiislim yapisin1 degistirmeye yonelik
ilk girisimler baslamistir. Osmanhda ittihat ve Terakki Firkas: iktidar1 déneminde

yasanan 1912-1913 Balkan Savaslarinda ve 1914-1918 arasi 1. Diinya Savasinda hem
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gayrimiislim hem de Miisliiman-Tiitk sermaye smifi, mal kitliklarindan dolay1
spekiilasyonlara bagvurmus ve olduk¢a zenginlesmislerdir. Basta koyliiler, memurlar,
askerler, emekliler savas spekiilasyonu sonucu yoksullasti, miilksiizlesti; buna karsin,
pazara doniik iiretimde bulunan orta ve biiyiik toprak sahibi, tasra tiiccari, Ittihat ve
Terakki Cemiyetine yakinligiyla tanman ve Istanbul’un iasesini iistlenen orgiitlii
esnaf ve “harb zengini” diye adlandirilan, spekiilatif girisimler sonucu kisa siirede
servet biriktiren tiiccar savastan kazangh ¢ikmustir. (Ertem, 2014, Parg. 18) Ayrica,
savaglar nedeniyle ortaya cikan arz yetersizligi fiyatlar genel diizeyini oldukga
yiikseltmistir. Bu sayede biiylik cogunlugu aracilik ve ticaretle ugragsan sermaye sinifi
stokguluktan biiyiik kar elde etmistir. Girdi maliyetleri diislik olan kamu kesimi ve
ozellikle Ittihat Terakki Firkas: elitlerini olusturan asker-biirokrat kesim de fiyatlarin
yiikselmesi nedeniyle biitgeden yiiksek paylar almislardir. Ayni durum, bir¢ok
benzerlikle II. Diinya Savasi doneminde de yasanacaktir. Stokguluk ve
karaborsaciliktan sermaye birikimi elde eden sermaye sinifi, daha sonra devletin
golgesinde geliserek bugiinkii biiylik sermaye kesimlerinin selefleri olacaklardir.

Son tahlilde sermaye sinifinin gelisimi igin servet artiginin ve sermaye birikim
oranin yiiksek olmasi 6nemli bir faktordiir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu 6ncesi
sermaye sinifinin goriiniimii, kaynaklarin kullanimina gore: Bati ile iliski kurmug ve
yabanci sermaye ortakliklarma girismis Gayrimiislim tacirlere ve beseri sermayeye
sahip yine Gayrimiislim agirlikli ticretli ¢alisanlara; iikincisi “Baticilik” yanlisi ve
egitimlerini Fransa ve Almanya gibi iilkelerde almis, beseri sermayesi yiiksek Ittihat
ve Terakki yanlis1 asker-biirokrat elit kesime ayrismistir. Asker-biirokrat kesim daha
sonra Kurtulus Savasi esnasinda kendine Miisliman-Tirk Anadolu esrafindan

taraftar toplamis, Ulusculuk 6gretisi ¢cergevesinde yeniden orgiitlenmistir.

2.1.2 1913-1915 Osmanh Sanayi Istatistikleri

Diinyanin neresinde olursa olsun, 6l¢egi ne biiyiikliikkte olursa olsun (ister
makro ister mikro) herhangi bir ekonomik birimin ekonomik gergekligini tayin eden
iki unsur bulunmaktadir: Emek ve Sermaye. Bu iki girdi tim iktisat teorilerinin,
teorilerden bagimsiz olarak iiretimin yegane varliginin Adem ile Havva’sidir. Uretim
iligkilerinin, dondurulmus bir anda, iktisadin diger konulariyla (iiretkenlik, etkinlik,
mal ve hizmetler, sektorler, istatistik, GSMH vb.) iligkisini kurmak i¢in yegane iki

unsurun Ozelliklerine bakmak zorunlulugu, ekonomik birimlerin gelecege yonelik
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karar alabilmesinin de zorunlulugu haline gelir. Giiniimiizde ekonomik birimlerin,
beklentilerini dogrulamasinin ve gelecege yonelik karar alabilmesinin parametreleri,
bilimsel yontemlerin gelismesiyle birlikte daha da gesitlenmis ve kolaylagmistir. Bu
hususta iktisadi analizler lehine en énemli yardimci bilimsel yontem olarak karsimiza
Istatistik gikmaktadir.

Istatistik, tekil veya genel olgulari kendi gercekligi icinde soyutlayarak
matematiksel ifadelerle disa vurdugu bilimsel bir yontemdir. Istatistiki soyutlama
bigiminin sinirlarin verili gergekligin ufku belirlemekte iken ufkunu da nedensel
iliski kurdugu bilim dalinin sinirlari belirler. Bu durumda, iktisat bilimi ile istatistik
arasindaki bagmtilar kuruldugunda gercekligin ufku, tiretim iliskilerinin ufkudur.
Ekonomide iiretim tarzinin geliskinlik diizeyi ile yukarida da deginildigi tizere, bu
geliskinligin tahlil edilmesine duyulan ihtiya¢ da artmaktadir. iktisadin konularindan
olan sermaye sinifi ile sermaye birikiminin dinamik yapisindaki degisimler, diger
iktisadi konularda oldugu gibi, bu dinamizm igin degisimlerin anlasilabilir ve
Olciilebilir olmasini da ihtiyaca doniistiirmektedir.

Osmanli Imparatorlugunun son g¢eyreginde hem sermaye smifinin yapisal
degisimi hem de sermaye birikiminin kapitalizmin belli bir momentine denk
diismesinden kaynakli degisimler, hem de iktisat politikalarindaki degisimler
(iktidara Ittihat ve Terakki Cemiyetinin gegmesi, savaslar, “milli ekonomi” yaratma
politikas1 vb.) nedeniyle yeni iktisadi analizler ortaya koyma ihtiyact dogmustur.
Kapitalizmin Osmanlidaki gelisim hizi diistintildiigiinde ve ekonomik verilerin
kayitlanmasi, coziimlenmesini iistlenecek uzmanlarin yetersizligi goz Oniinde
tutulursa bu ihtiyacin 6nemi daha kolay anlasilir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, dzel sektor girisimcilerini desteklemek amaciyla
1913 yilinda ‘Tesvik-i Sanayii Kanunu Muvakkati’ adi ile bir kanun ¢ikarmis ve bu
kanun hiikiimleri ile kurulacak isletmelere hazine topraklarindan bedelsiz kurulus
yeri tahsisi ve bazi vergi muafiyetleri gibi tesvik tedbirleri uygulamistir. (TTOT,
1966, s.24) Bu hukuki diizenlemeyle, biraz daha kurumlagma ve gelisme egilimine
sahip 6zel kesimin 1913’teki verili yapisin1 ve 1915°teki durumunu incelemek tizere
iki sanayi sayimi yapilmistir. “Ticaret ve Ziraat Nezareti, 1913 ve 1915 yillarinda
iliskin olarak Istanbul vilayeti ile izmir, Manisa, Bursa, Izmit, Karamiirsel, Bandirma
ve Usak sehirlerinde bir sanayi saymmi diizenlemistir. Bu sayimin sonuglari, 1917
yilinda, 1329,1331 [1913-1915] Seneleri Sanayi Istatistiki adiyla yayimlanmistir.”
(Okgiin, 1997a, s.vii) 1913-1915 Sanayi istatistiki, Osmanl topraklarinda yapilan ilk
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sanayi sayimi olmasindan ote anlamalara haizdir. Ozellikle, tarim bir kenara
birakilirsa manifaktiir tiretim bi¢iminin agirhikli Grgiitlendigi ekonomide sanayi
kesiminin, Osmanli tebaasina mensup gayrimiislimlerin ve yabanci sermayenin
elinde oldugu goriilecektir. Sanayi sayimi bu anlamda, daha sonraki bdliimlerde
deginilecek olan, Iittihat ve Terakki iktidarmin “Milli Ekonomi” yaratma
girisimlerinin ampirik dayanaklarindan biri olmustur.

Osmanli sanayi sayimi, merkez Kkapitalist {ilkelerin sanayi devrimi
atitlimlarindan sonra diinya pazarina ve ticaret iliskilerine kitlesel iiretim sonucu
hakim olmaya baglamasiyla birlikte gelismis ilkelerin, kapitalistlesmeye entegre
olma ¢abasi i¢inde ve zorunlulugunda olan iilkelere kendi sistemlerini de pazarlamis
olduklar1 ve Osmanli gibi gec¢ kapitalistlesen iilkelerin sanayilesmis {ilkelerin
hammadde deposu durumuna dontistiigii gerceginin de saymmudir. Gergek, sektorler
bazinda istatistikte yer almaktadir. Mesela “[...] imalat sanayinin 1913’de
%68,6’sm1 ve 1915°te de %70.3’iinii gida sanayi teskil etmektedir.” (Okgiin, 1997a,
S.Xi)

1913-1915 Iistatistigi usul aciklamalarinda, sanayi sayimina tabi tutulan
isletmelerin  tamaminin  Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatindan yararlanan
miiesseseler oldugu ve sanayi sayimi kriterlerinin, hareket giicii kullaniyorsa 10’dan
fazla is¢i calistiran, hareket giici kullanmiyorsa 20’den fazla is¢i calistiran
miiesseseler ile ayrica devamli olarak 10°dan fazla isci calistiran sabun fabrikalar ve
24 saatte en az 100 kental (10 Ton) hububat o6giiten degirmenleri kapsadigi
belirtilmektedir. (Okgiin, 1997a, s.7) Ayrica maden sanayi, ispirtolu igkiler,
ayakkabi, hazir elbise ve camasir imalathanelerinin arastirma disinda tutuldugu
belirtilmektedir. (Okgiin, s.9) Sayim dis1 tutulan sektdrlerden biri olan maden
sanayine deginmekte fayda vardir. Okgiin’iin (1997a, s.viii) Avrupa ekonomilerine
ham madde ve yiyecek maddeleri satma ve mamul madde satin alma seklinde
belirttigi ekonominin bagimliligi goriisiinde maden sanayinin Osmanlida en 6nemli
sektorlerden biri oldugunu ve sermaye smifinin birikim siirecinde Snemli rol
oynadigim1 belirtmek gerekmektedir. Madencilik Osmanlida Inhisarlar seklinde
devlet denetimine tabi olsa da isletme imtiyazlari yoluyla isletmesi 6zel sektore
devredilen ve c¢ogunlukla gayrimiislimlerin imtiyazinda bulunan bir sektordiir.
Makine ve techizatlarin iiretiminde girdi olarak kullanilacak {iriinler iireten bu
sektoriin hem kalkinmada hem de sanayide kritik rol oynadigini belirtmek

gerekmektedir. Maden sektoriiniin sayima dahil edilmemesi 6nemli bir eksikliktir ve
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sermaye sinifinin olusumunun incelenmesinin salt sanayi istatistiki ¢ercevesinde ele
alinmasi, bu agidan analizlerin tutarliliginda da sorunlar yaratacaktir. Tarafimizca
hazirlanan EK 1’in 3. sirketi Eregli Komiir Madenleri, 7. sirketi Maadin ve Cevahiri
Madeniye O.A.S., 37. sirketi Maadin O.A.S. gibi maden isletmelerinin ¢ogu ya
gayrimiislim tebaanin imtiyazinda ya da gayrimiislim/Miisliiman-Tirk ortakliginin
imtiyazindadir. Istatistikteki sektorel ayrimlar dikkate alindiginda maden sektdriiniin
ekonomideki 6nemi daha da artmaktadir. Bu nedenle istatistikte biliylik bir gedik
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Yukarida deginilen kistaslara gore hazirlanmis olan 1913-1915 Sanayi
Istatistiki sonuglari, yatirimeilarin yatirnm kararlarini, gelecege yonelik beklentilerini
etkileyecek ve diger ekonomik birimlere kilavuz olacak 6nemli bilgiler igermesine
ragmen bu istatistiki caligma Ittihat ve Terakki Firkasinca gizli tutulmus ancak 1917
yilinda yayimlanmistir. Bunun disinda 1915 yili sayiminin Ermeni Tehciriyle ayni
seneye denk diisiiyor olmasi1 Sanayi Istatistiki bilgilerinin, yaratilmak istenen “Milli”
sermaye smifinin ¢ikarlart dogrultusunda kullanildigi izlenimini de vermektedir.
Sanayi sayimi sonuglarinin Bakanlikta sakli tutulmasinin bir diger gerekgesi olarak
savas kosullarinda olundugu goriisii ileri siiriilebilir; lakin boyle bir Onerme
tutarliliktan uzak olacaktir. Ciinkii sayim sonuglarinin agiklandigi tarih olan 1917
tarihi de I. Dilinya Savaginin devam ettigi bir donemdir.

1913-1915 Sanayi Istatistikleri, 1913 yilindan 1915 yilina kadar gegen iki yillik
stirede sanayinin gelisimine dair karsilastirmali bilgiler sunmaktadir. O donemin
miiesseselerine ve miitesebbislerine dair kaynak teskil edecek ayrintili bilgiler
icermesinin yani sira Sermaye birikiminin incelenmesine ve sermayenin sonraki
uygulamalarla “Millilestirilmesi”ne dair ipuglar1 vermektedir. Sektérler nezdinde
ayrimlara gidilerek yapilan sayimlarda, miiessese isimlerinden dahi ¢ikarilabilecek
onemli sonuglar bulunmaktadir. Bu nedenle 8 grup ve 27 subeye ayrilarak yapilan

sanayi sayiminin kategorilerine gore sirketler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 1913-1915 Sanayi Istatistigine Dahil Miiesseseler

SEKTORLER VE | MUESSESELERIN SAYISI | MUESSESE SEKTORLER
DALLARI iISIMLERINE GORE ICINDEKI
MULKIYET DAGILIMI ORANI
Gida Sanayi Toplam=75 44 %58,6
Degirmencilik 31 14 Sirket Gayrimuslim | %45,1
Makarna imalati 9 En az 7 Sirket %77,7
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Gayrimislim

Sekercilik, Tahin ve 18 15 Sirket Gayrimislim | %83,3

Biskiivi imalati

Konserve imalati 8 3 Sirket Gayrimuslim | %37,5

Bira imalat 4 4 Sirket Gayrimislim | %100

Buz imalati 3 1 Sirket Gayrimuslim | %33,3

Titin imalati 2 - -

Toprak Sanayi Toplam =17 11 %64,7

Tugla imalati 7 5 Sirket Gayrimuslim | %71,4

Adi Kireg ve Su 3 1 Sirket Gayrimuslim | %33,3

Kireci imalat

Cimento imalati 2 1 Sirket Gayrimuslim | %50

Cimento Mamul 3 3 Sirket Gayrimuslim | %100

Uriinleri

Porselen imalati ve 2 1 Sirket Gayrimislim | %50

Elmastrascilik

Deri Sanayi Toplam =13 7 %53,8

Tabaklama 13 7 Sirket Gayrimislim | %53,8

(Debagat)

Agag Sanayi Toplam =24 18 %75

Marangozluk ve 13 9 Sirket Gayrimislim | %69,2

Dogramacilik

Kutu imalati 8 8 Sirket Gayrimislim | %100

Diger Agag imalatlari | 3 1 Sirket Gayrimislim | %33,3

Dokuma Sanayi Toplam =73 48 %65,75

Yiin iplik imalati ve 12 3 Sirket Gayrimuslim | %25

Yiin Dokumaciligi

Pamuk ipligi imalati | 5 1 Sirket Gayrimuslim | %20

ve Pamuk

Dokumaciligi

Ham ipek imalat 41 34 Sirket Gayrimiislim | %82,9

ipek Dokumacilig 6 3 Sirket Gayrimislim | %50

Diger Dokuma 9 7 Sirket Gayrimislim | %77,7

imalatlari

Kagit ve Baski Toplam =51 32 %62,7

Sanayi

Sigara Kagidi imalati | 9 7 Sirket Gayrimislim | %77,7

Matbaacilik ve Diger | 42 25 Sirket Gayrimislim | %59,5

Kagit Mamul

Uriinleri

Kimya Sanayi Toplam =11 7 %58,6

Yag Uretimi 4 3 Sirket Gayrimislim | %75

Sabun imalati 2 1 Sirket Gayrimislim | %50

Palamut Ozii 2 1 Sirket Gayrimislim | %50

Uretimi

Diger Kimya Uretimi | 3 2 Sirket GayrimUslim | %66,6

Madeni Esya Sanayi | Toplam =24 19 %79,1
24 19 Sirket Gayrimislim | %79,1
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KAYNAK: A. Giindiiz Okciin, Osmanh Sanayii 1913-1915 Yillari Sanayi Istatistiki, Ankara:
Sermaye Piyasast Kurulu Yayini, 1997 (Tarafimizca hazirlanmus tablo.)

Sanayi sayimi kapsamina giren miiesseselerin sadece isimlerinden yola ¢ikarak
hazirlanan bu tabloda, sermaye sinifinin karakterine dair 6nemli sonuglar ortaya
konulabilir. 7 alt sektor hari¢ diger tiim alt sektorlerde milli sermaye sinifindan s6z
etmek miimkiin géziikkmemektedir. Bu 7 alt sektoriin, Dokumacilik alt sektorii harig,
subelerinde tablodan ¢ikarilmasi mimkiin olmayan gayrimiislim-Miisliiman
ortakliklar1 bulunmaktadir ki bunlar da goz 6niinde bulunduruldugunda sektdrlerin
icinde gayrimiislimlerin oranlarinin daha da artacag kestirilebilir. Diger bir husus da
Osmanlida kapitalizme geciste sermaye smifin1 olusturan Gayrimiislim kesimin
teknolojik gelisime daha agik sektorlerde agirliklarinin daha fazla oldugudur. Bira
Imalat;, Cimento Imalat;, Kutu Imalati, Sigara Kagidi gibi subelerde etkinlikleri
fazladir. Bu durum da sermaye smifin1 olusturan gayrimiislimlerin Avrupa
kapitalizmine dayali teknolojik gelisime daha agik ve yabanci sermaye ile
iligkilerinin daha kuvvetli oldugu gergegine gonderme yapmaktadir. Daha sonra
Béliim I1. 3’te ayrmtilartyla ele aliacak olan Ittihat ve Terakki Firkas: dnciiliigiinde
baslatilan Milli Ekonomi yaratma g¢abasinda bu sektorlerdeki sermayenin hem
hukuksal diizenlemelerle hem de iktidar yanlilarina tanmnan ayricaliklarla el
degistirmesi saglanacak ve sermaye simifinin yapist da topyek(in degisecektir.
Ozellikle yeni sermaye sinifin1 olusturan asker-biirokrat burjuvazisi gercek anlamda
bir sermaye sinifi oOzelliklerine sahip olmaktan uzak karakteriyle Tiirkiye
Cumbhuriyetinin gelisimini sekteye ugratacaktir. Hem Lozan Anlagsmasinin kosullar
ve Osmanli Borglarmin Odenmesi hem de asker-biirokrat sermaye sinifinin yapisi
birlestiginde Cumbhuriyetin ilk 10 yilinda sermaye sinifinin gelisimi hususu yol kat

edilmedigi gortilecektir.

2.2 ITTIHAT VE TERAKKI FIRKASI iLE SERMAYE SINIFI
ARASINDAKI ILISKI

Sosyal bilimlerde, belli olgularin ¢éziimlenmesi girisimi o olgularin kendini
disa vurdugu kosullarin belli oranda “soyutlama”ya indirgenmesiyle miimkiin olur.
Iktisadi olgularda, dzellikle de iktisat tarihi ¢aligmalarinda, en dnemli soyutlama
bicimi “tarihsellestirme” olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dikkatli incelendiginde

Cumhuriyet déneminde sermaye smifinin olusumu ve olusumun ugraklarinin devlet
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ile iligkisi, Cumhuriyet oncesi donemde kendine 6zgii icerige sahip olmustur. Bu
icerigin en dnemli 6znesi Cumhuriyet dncesi donemde, 1908 yil1 ile Kurtulus Savasi
yillar1 arasinda, Ittihat ve Terakki Firkas1 olmustur.

Osmanli’nin son yillarinda simif Kkategorisini, hem kontrol altinda tutulma
olasiligr zor hem de Osmanli doneminde yasanan olaylar nedeniyle giiven duyulmasi
zor olan gayrimiislimler olusturmaktaydi. Bunun yani sira Osmanli toprak
sisteminden kaynaklanan ve Osmanli yonetici smifinin toprakta kiigciik milkiyeti
korumus olmasindan dolay1r sermaye smifinin birikim zeminini olusturabilecek bir
toprak sahipleri sinifi olmamustir. (Keyder, 1993, s.107) Boyle bir ozgiilliik
zemininde, asker-biirokrat tabakadan olusan Ittihat ve Terakki Firkas1 hiikiimet
olmus boéylece “Baticilik” ve “Milliyetcilik” ideolojileriyle beslenen siyasi bir
konjonktiir doneme hakim olmustur. Milli iktisat ve milli sermaye sinifi olusturma
politikalarinin uygulanmaya bagladigi, daha sonra Cumhuriyet doneminin de iktisat
politikalarin kokenini olusturacak olan bu donem, sermaye sinifi ile devlet arasinda
sarsicl degisimlerin yasandigi bir donemdir. Sermaye sinifina ait, yukarida belirtilen
ozellikler nedeniyle, “[...] yeni bir ulus devlet kurup bu devleti modernlestirmeye
koyulan burjuvazi degil [...]” ittihat ve Terakki mensubu ya da yandas1 asker-
biirokrat kesimler olmustur. (Keyder, s.107)

Bu donemde Miisliiman-Tiirk tiiccar ve toprak sahipleri ithalat ve ihracati,
toptan ticareti, ticari komisyonculugu ve bankacilig1 ellerinde bulunduran yabanci
ve/veya azinliklara karsi, bunlarin yerine ge¢mek {izere, sirketler halinde
orgiitlenmislerdir. “Ikinci Mesrutiyet déneminde ‘intibah-1 iktisadi (iktisadi uyanis)’
olarak adlandirilan bu Orgiitlenme Balkan Savasi ve 0Ozellikle Birinci Diinya
Savasinin ¢etin kosullar1 i¢cinde daha yogun ve daha yaygin bir nitelik kazanmigtir.”
(Okyar [Ed.], 1973, s.459) iktisadi uyanisin en travmatik dgesinin sermaye birikimi
icin kaynak yaratilmasi sorunu oldugu anlagilmaktadir.

Sermaye smifinin yaratilmasimna yonelik girisimlerin ve sermaye birikim
bigimin kaynak yaratma sorununun, Ittihat ve Terakki Firkas1 déneminde ii¢ nemli
asamasinin altin1 ¢izmek gerekir:

1) Savaslarda kaybedilen topraklar ve Osmanlinin ¢okuluslu yapisinda yasanan
sorunlar ve uluslagsma hareketleri neticesinde sermaye sinifini olusturan gayrimiislim
kesimin tehcire tabi tutulmasi ile olugan kaynaklar.

2) Milli sermaye olusturmada kaynak yetersizliginin yogun yasandigi Anadolu

esrafinin Bankalar nezdinde orgiitlenmesi.
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3) Anadolu ve Istanbul esrafinin, toprak sahiplerinin gelismis ve gorece
birikime elverigli sehirlerde/mekanlarda “Anonim Sirket” bi¢iminde Orgiitlenme
cabasi.

Bu ¢ faktor ulusal nitelikli ekonomik aktorlerin, iktisadi boyunduruktan
kurtulma ¢abalar1 olarak okunabilir; diger taraftan ise asker-biirokrat Ittihat ve
Terakki Firkasimnin politik hedefi olan ve daha sonra Cumhuriyet dénemine intikal
eden sermaye/girisimci sinifin dogal, 6zgiir ve yetkinlesmekten uzak gelisiminin
gerekceleri de bu ii¢ baghikta aranmalidir. Bu gerekgelerin yarattigi sonuglarin
Cumbhuriyet donemine de sirayet etmis olmasina bir¢ok yazar dikkat ¢ekmistir.
Aytekin Altiparmak’a gore: “ittihat ve Terakki hiikiimeti tarafindan uygulanan ve
‘milli iktisat’ ad1 verilen politika, yeni Tiirk devletinin yoneticileri tarafindan da
benimsenmistir. Devlet destegiyle Tiirk miitesebbisler meydana getirme yolundaki
calismalar bu donemde de devam etmistir.” (Altiparmak, 1998, s.67) Zeki Duman’a
(2007, s.35) gore: “Osmanlida burjuva smifini, gayri Miislimler (Ermeni, Yahudi,
Rumlar) teskil ederken, Cumhuriyet doneminde, bunlarin yerine devlet mengei milli
bir burjuva yaratilmaya calisilmistir. Bu tiirevi siif, ¢ikarsal iligkilerin devami igin
iktidarla siirekli organik bir iligski i¢cinde bulunma ihtiyaci hissetmistir.” Giirsan
Senalp ve Orsan Senalp (2008, s.89) ise “Tiirkiye’de ittihat ve Terakki’nin ya da
Kemalist biirokratik 6ncii kadronun yaptigi sey, sinif yonelimleri her ne olursa olsun,
maddi iiretim / dolasim iliskileri icerisinde bir konum olan burjuvaziyi yaratmak
degil, kendi disinda olusan bu toplumsal konumun sosyal ve etnik bilesimini
degistirmek olmustur.” Giirsan ve Orsan Senalp’in ifadeleri yanlis olumsuzlamaya
yaslansa da yazarlarin sermaye smifinin ‘“sosyo-etnik yapisini degistirmek”
sdylemleri yeni sermaye smifi yaratmak demek oldugundan ittihat ve Terakki
Firkasimin iktisadi yaklasgimimnin Cumhuriyet donemine intikal ettigini vurgular.
Kisacas1 ekonominin “Milli” miidahaleler ile yeniden yapilanmasi Ittihat ve Terakki
Firkasi iktidar altinda Cumhuriyet 6ncesi donemde baslamis, asker-biirokrat tabaka
ile sivil aydin kesimlerin birlikteligi sonucu giiglii biirokratik yapi olugsmustur. Yani
asker ve sivil biirokratik burjuvazi ilk once kendi denetimleri diginda iiretim
giiclerinin gelismesine, dolayisiyla sermayenin birikmesine izin vermemis, bunu
engellemis, daha sonra ise kendi denetiminde ticaret burjuvazisi yaratarak zenginligi
istedigi Olgiilerde ve oranlarda paylasmistir. (Ertem, 2014, Parg. 17) Kapitalist iretim
iligkilerine ge¢ giren {ilkelerin milli burjuvazisinin olmamasi dolayistyla milli

sermaye sinifi yaratma siirecinin biirokrasi elinde gergeklesmesi diinyada sik
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karsilagilan iktisadi durumlardandir. Bu biirokrasi de kendi bekasi i¢in dayanacagi
giidiimlii, en 6nemlisi Bati'da (simdilik) ayagi olmayan (ama daha sonrasi i¢in elzem
olan), Batiy1 arkasina alip kendisini tehdit edebilecek konumda olmayan bir sinifa
gereksinim duymustur. (Cetinoglu, s.11)

Cumhuriyet 6ncesi donemde, Ittihat ve Terakki Firkasi esintisi altinda
Osmanli ekonomisinde, sermaye smifinin yabanci sermayeyle ortakliklarinin
“Anonim Sirketler” ve “Bankacilik” gibi faaliyet alanlarinda oldugu belirtilmisti.
Ulusal birikim yapisinin  biirokratik miidahalelerle sekillendigi ve sermaye
fraksiyonlarinin ¢ikar ¢atigmalart halinde kitalara ayrilmasinin  gergeklestigi
goriilmektedir. Bu ¢atismalarda Miisliiman-Tiirk milli sermaye sinifi olusturulmasi
amaciyla ittihat ve Terakki Firkasi ile mevcut sermaye smifi arasindaki organik
iliskiler, sermaye smifinin olusumunda en kritik momenti temsil etmektedir. Bu
moment iki dénemle ayirt edilebilir. Mesrutiyetin ilk bes yilinda (1908-1913)
kurulan anonim sirketlerde yabanci ve gayrimiislim unsurlarla ortakliga gidilmis,
sirketlerin ¢ogunda yabanci sermaye agirligini korumustur; savas yillarinda ise
(1914-1918) faaliyete gecen anonim sirketlerin biiyiikk ¢ogunlugu Miisliiman-Tiirk
kesimlerce gergeklestirilmistir. Onceki kisimda ele alman Sanayi Istatistikleri bu
konuda bircok c¢alismaya kaynak olusturmustur; lakin istatistik sayiminin
tamamlandigr 1915 yilindan 1932 yilina kadar (ki 1932’den 1941 yilina kadar
yapilan sayimlar da sadece Tegvik-i Sanayi Kanunundan faydalanan kuruluslari
icermektedir) sermaye sinifinin yapisini analiz edecek herhangi toplu malumat
bulmak zordur. Ek 1 ittihat ve Terakki Firkasi déneminde, 1913-1915 Sanayi
Tahririnden 6nce ve sonra kurulan sirketlerin sinifsal yapisini analiz edebilmek igin
tarafimizca olusturulmustur.

Ittihat ve Terakki Firkas1 yonetiminin kendini feshettigi 1918 yili ile Kurtulus
Savasi da dahil 1923 senesine kadar gegen siirede iktidarda bosluklar dogmasindan,
Istanbul’un ve Anadolu’nun birgok yerinin isgal edilmesinden dolay! sermaye smifi
ile yonetici klikler arasindaki iligkilerin izlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle Ek 1°de 1919-1923 arasi donem, Cumbhuriyet oncesi donem analizinin
disinda tutulmustur. EK 1’e dair bazi hususlari belirtmek gerekmektedir. 1929 yilinda
Hamit Tahsin ve Remzi Saka tarafindan hazirlanan eserde, eserin yazildigi
donemden Once tasfiye olan anonim sirketler ele alinmamustir. (Tahsin ve Saka,
1929, s.8) Bu nedenle tasfiye olan sirketlere dair kapsamli bir ¢aligma yapilmasi

gerektiginden dolay1 hazirladigimiz Ek 1°de bunlara yer verilmemistir.
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Tarafimizca hazirlanan Ek 1°de, Cumhuriyet 6ncesi Osmanli tebaasina ait kisi
ve kurumlarca olusturulan 69 girisim yer almaktadir. Sirketlerin kurulus yillar1 farkli
kaynaklar karsilastirilarak olusturulmustur; yillar konusunda sorun olmasa da kurulus
giinleri ve aylar1 arasinda ihtilaflar s6z konusu oldugundan sadece kurulus yillari
tabloda verilmistir. Donemin sermaye sinifinin profili agisindan énemli diger nokta
olan yabanci sermayenin iilkedeki durumu hakkinda Ek 2’ye bakilabilir. EK 1
Sermaye sinifi ile ittihat ve Terakki Firkasindaki iliskilere dair énemli ipuglari
vermektedir. Daha Once de deginildigi iizere sermaye simifinin 1915 Tehciri
oncesinde, Osmanli ekonomik hayatinda Gayrimiislimler tarafindan temsil
olunduguna ve Ittihat ve Terakki Firkasi ile baslayan “Milli Ekonomi” olusturma ve
“Milli Sermaye Sinifi” yaratma girisimlerinden s6z edilmisti.

Ek 1 incelendiginde, 1915 oncesinde gayrimiislim Osmanli tebaasinin
sirketlerin kuruculari ve yonetim kurulunda yer aldigi veya bunlarin tamamini
olusturdugunu gormekteyiz. Zaten 1913-1915 Osmanli Sanayi Istatistiklerine
yaslanarak olusturdugumuz Tablo 1’de bu gergekligi ortaya koymustuk. Bu sefer Ek
1’de Anonim Sirketler baz alinarak ayni durum gosterilmistir. 1916 yilina varincaya
dek 44 sirketin 18’1 Tirk ve 20’si gayrimiislim, Kkuruculardan 4’4 ise
Gayrimiislim/Miisliiman-Tiirk ortakligindan olugmaktadir. 1916 yilindan sonra Tiirk
ve Gayrimiislim ortakliginda 1 sirket, Miisliiman-Tiirk olarak 23 sirket ve 1 tane de
Gayrimiislim sirket bulunmaktadir. Bu sonuglarla olusturulan Ek 6, anlattiklarimizin
Ozeti niteligi bir grafiktir.

Ek 1’deki 1910 oncesi sirketleri farkli bigimde yorumlamamiz gerekmektedir.
Daha 6nce Osmanli’da sermaye birikimine dair baz1 kistaslara deginilmisti. Osmanh
yonetim bicimine gore ekonomik yasamda 1908 Mesrutiyetin ilanindan Once
kapitalist tiretim iliskilerine pek miisaade edilmemistir; bu nedenle Mesrutiyet oncesi
kurulan sirketler ya tamamen devlete ait sirketler ya da devlet-yabanci sermaye
ortakliklari olarak ortaya ¢ikmistir. EK 1°de 1910 6ncesi sirketlerdeki bilgilerde yer
alan Tirk yahut gayrimiislim isimler devletin sirketlerdeki temsilcisi ve imtiyaz
sahibi olarak telaffuz edilmelidir.

1916 sonrasinda sirketlerin neredeyse tamaminin Tiirkler tarafindan kuruldugu
goriilmektedir. Bu dénemden sonra yalnizca 1 sirket tamamen gayrimiislim tebaa
tarafindan olusturulmus; 1 tanesinin ise YoOnetim Kurulu’'nun Tirk ve
Gayrimiislimler ortakliginda oldugu goriilmektedir. Bunun nedenleri I. Diinya

Savasinin agir kosullar1 sonucu sermaye birikim dongilistiniin Anadolu’da tekrar
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orgiitlenmeye baslamasi; 1915 Miibadelesi ile Anadolu’dan gayrimiislimlerin
cekilmesi Milli sermayenin olusmaya baslamasidir. Bu donemde ayrica yabanci
sirketlerin temsilciliklerini almak hususunda Tiirklerin plana ¢iktig1 goriillmektedir.
Ek 1°de 25 sirketin kurucular1 arasinda dogrudan Ittihat ve Terakki mensubu olan
kisiler, daha sonra Cumhuriyet hiikiimetlerinde milletvekilligi yapacak olan kisiler,
biirokratlik yapmis ya da 0 an yapmakta olan kisiler yer almaktadir. EK 1’de verilen
diger 44 sirketin cogunda da ittihat ve Terakki Firkasi yanlis1 veya iiyesi kisilerin
bulunmus olmas1 muhtemeldir. Kemal Ar1 (2014, s.116) tarafindan, izmir’de seckin
semtlerde gayrimiislimlerin miibadelesinden sonra onlardan kalan tasginir/tasinmaz
mallarm En giizellerinden 13 evde de, hiikiimetten senede 3-4.000 lira ‘tahsilat’ alan
mebuslarin oturdugu belirtilmektedir. Milli sermaye sinifi olusturulmasi girigiminin,
“laissez faire” gorlisline yaslanan Ozgiir/girisimci sermaye siifinin degil asker-
biirokrat kesimin ¢ikarlarina yonelik oldugunu gostermektedir.

Osmanli asker-biirokrat tabakanin 1915’ten sonra belirgin sekilde milli iktisat
ideolojisine kaymasinin tetikleyicisi olarak 1. Diinya Savasi sonunda diinyaya yayilan
milliyet¢i dalga diisiiniilebilir. Milliyet¢i dalga ile bircok {ilke, harap olmus
ekonomisini canlandirmak icin dis ticarette ithalat kotalar1 uygulamaya baslamis ayni
dalgaya Tiirk yoneticiler de kapilmistir. Cumhuriyet dénemi sermaye smifinin, ittihat
ve Terakki Firkasi iktidar1 esnasinda milli sermaye yaratma egilimli milli iktisat
agirlikli asker-sivil aydinlar Onciiliigiinde, kuvvetli bir biirokrasi yaratilmasini
onceledigi goriilecektir. (M. Senalp ve O. Senalp, 2008, 5.88)

Ek 2°de ise lttihat ve Terakki Firkas1 déneminde yabanci sermayeli 23 sirket
yer almaktadir. EK 2 dogrudan yabanci yatirim ile dolayli yabanci yatirim ayrimina
gidilmeden hazirlanmistir. Ek 2°de yer alan sirketlerden 11’i yabanci ortakliklart olan
Osmanl tebaasina mensup kisiler tarafindan veya yabanci sirketlerle ortakligi olan
devlet tarafindan kurulan sirketlerdir; diger 11 sirket ise dogrudan yabanci
yatirnmlarin  temsilcilikleri olarak vukuu bulmustur. Yabanci yatirimlarin
Osmanlidaki faaliyet yelpazesi oldukg¢a genistir, kar marj1 yiiksek alanlara ve katma
degeri yiiksek faaliyetlere yatirim yaptiklart goriilmektedir: Cikolata, halicilik,
petrokimya, meyankokii, ingsaat vb. EK 2, yabanci sirket sayisina oranla sirketlerin
faaliyet ¢esitliliginin fazla oldugunun gostergesidir. EK 1°de yer alan yerli sirketlerin
faaliyet alanlarinin ise biiylik sanayi girisimleri olma Ozelliginden uzak oldugu
bilinmektedir. Ek 1°de yerli sermayedarlarin, sermaye birikimini iiretken alanlarda

degil de spekiilatif alanlardan sagladig1 goriilecektir. Kurulan sirketlerden yarisina
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yakini bankacilik yahut sigortacilik faaliyetleri yiiriitmektedir; bu da asker-biirokrat
tabakanin yatirnm amacinin iilke kaynaklarini gelistirerek kalkinmaya agik uzun
vadeli planlar yapmaktan uzak oldugunu gostermekte ve yaratilmak istenen milli
sermaye smifinin tiretken olmayan, kisa siirede bol kazang amaci giiden, gelecek
perspektifinden uzak bir sermaye sinifi profilinden olustugunun gostergesidir.

ittihat ve Terakki Firkas1 doneminde milli ekonomi yaratma girisimlerinin en
onemli ayagi olan milli sermaye sinifi yaratma siireci kismen basarili olmustur; lakin
yeni olusan sermaye smifi 6zgiir kapitalist girisimci 6zelligine sahip olamamustir.
Ulkeyi terk eden gayrimiislimlerin sermayesine yaslanan sermaye sinifi asker-
biirokrat tabaka, Anadolu esrafi ve toprak sahibi kokenlidir. Bu nedenle biirokrasinin
siirekli eline bakan ve ondan hicbir sekilde bagimsizlasamayacak, ona gdbekten
bagli, bir gozii ve kulag: siirekli bilirokraside olan, bagimsiz gelisemedigi icin bir
tiirli olgunlagsamayan ve en kiiciik bir zorlukla karsilastiginda aglama duvari kesilen
bir sermaye sinifi yaratilmig ve sermaye sinifinin bu 6zellikleri Cumhuriyet rejimine

de intikal ederek ekonomik bir¢ok sorunun nedenini olusturmustur. (Cetioglu, s.12)

2.3 EKONOMIK GUC ODAGI OLARAK SERMAYENIN “BiRINCi
MILLILESTIiRILMESI”

“Millet” kavrami aslen Arapga bir kelime olup aym din veya mezhep
mensuplarinin olusturdugu cemaate gonderme yapan kokene sahip olmugtur.
Kavramin Osmanli Imparatorlunda, bu kékene gonderme yapilarak kullanildig
goriilmektedir. Osmanli imparatorlugunda Tiirklerin millet-i hakime, diger unsurlar
ise millet-i mahkiime olarak adlandirilmasi Turkliiglin herhangi bir etnik yapisina
degil toplumun dini/meshepsel birlikteligine vurgu yapilmaktadir. Millet-i mahkiime
kavrami ise Gayrimiislim tebaanin etnik kimligine degil “gayrimiislim” yahut
“Miisliiman olmayan” 6zelligine vurgu yapmaktadir. Boylece ulusal/etnik farkliliklar
dini ayniliklar yaklagimiyla tiirdes hale getirilmis olur.

Osmanli toplumunun iimmet yapisi ikili bir karakterde ayrigmistir. XVIII.
yiizyildan itibaren Arapga kokenli Millet kavraminin igerigi de, diinyaya egemen
olan yeni ideolojilerin dogmasiyla birlikte, degismeye baslamistir. Millet kavrami bu
donemden sonra timmet anlayisinin igeriginden siyrilmis ve “Ulusguluk” ideolojisi
kapsaminda dil, tarih, kiiltiir ve toprak birlikteligi ile tistyapi iliskisini tanimlar hale

gelmistir. Dil, tarih, kiiltiir, toprak vb. birlikteliklerinin {istyapi bi¢iminde tezahiir
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ettigi icerik olan Milliyet¢ilik ideolojisi ayni zamanda iktisadi iliskilerin de bu
ideolojik argiimanlar ¢ercevesinde orgiitlenmeye ve degismeye basladigi momenti
temsil eder. Kapitalizmin gelisiminin siyasi ve hukuki yoniinii, baslangigta, tamamlar
nitelige sahip bir ideoloji haline gelmistir. Tamamlama siirecinin ekonomik hayatta
da varligin1 hissettirmesi ile sermaye sinifinin ve sermaye birikiminin dinamigini
etkileyen onemli bir unsurun da Milliyet¢i degisiminin oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Kapitalist iiretim iliskilerinin siyasi ifadesi olan demokrasi ile onceki
toplum rejimleri arasindaki net ayrismalardan birinin milliyetgilik/ulusguluk oldugu
rahatlikla soylenebilir. “Ciinkii, feodal / immet toplumu dinsel 6geleri 6n planda
tutarken; modern burjuva/millet toplumu, kendi laik degerlerini (hukuk, ahlak,
estetik v.b.) beraberinde tasir.” (M. Senalp ve O. Senalp, 2008, 5.90)

Milliyetcilik veya Ulusculuk agsamasinin sermaye sinifi ve sermaye birikimine
ickin bir agamay1 temsil etmesinin en 6nemli nedenini, XIX. yiizyilda hizla diinyaya
yayilan ekonomik sistem olan Kapitalizmin gelisim c¢eligkilerinde aramak gerekir.
Kitlesel iiretime gegilen, birikimin ve kar diirtiisiiniin, faydasin1 maksimize eden
rasyonel insan olmanin kosullari olarak gorildigii bir donemde hizla genisleyen ve
bliyliyen sermaye siniflari yeni pazar arayislarina girmistir. Rekabetin de
siddetlenmesiyle birlikte var olan pazarlar iginde sermayenin maliyeti de artmus, kit
kaynaklar ve dar pazar sorunlar birlesince sermayenin etkinligi azalmigtir. Osmanl
Imparatorlugunun iimmet yapist bu etkilerden dolayr sarsilmis, milliyetgiligin de
etkisiyle bircok ulus Osmanlidan ayrilmis ve beraberlerinde topraklarini da
gotirmiislerdir. Bu durum Osmanhdaki egemen ulus olan Tirklerin de
gayrimiislimlere olan bakis agisini degistirmis, Tiirklerde Ummet anlayisinin yerine
Ulus anlayist agirlik kazanmistir. Ulusgulugun I1. Mesrutiyet doneminde arttigini ve
Ittihat ve Terakki Firkasinin bu ideolojik perspektife sahip oldugunu belirtmek
gerekir. Ayrica bu ideolojinin Osmanli tebaasi i¢inde siklasmasinin nedenleri ise I.
Diinya Savasinda yenik diisen Osmanlinin yasadigi travma ve savasin olumsuz
sonuglar1 olan ekonomik, sosyal-psikolojik, mimari, siyasi ve toplumsal vb.
¢Okiintiiler olarak siralanabilir.

20. ylizyilin baglarinda olumsuz kosullarin yarattigi sonuglar neticesinde
Osmanlhidaki siyasi ve biirokratik unsurlar milliyet¢i ideoloji gergevesinde {ilke
kaynaklar1 iizerinde sdz sahibi olmak amaciyla cesitli konularda faaliyetlerde
bulunmusglardir. Milli sermaye smifinin giic odagi olarak ortaya ¢ikisi, 1915 Tehciri

ile baglayan ve 1923’te Lozan Anlagmasi neticesi yapilan Tiirkiye-Yunanistan Niifus
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Miibadelesine kadar uzanan ve zorlu Kurtulus Savas1 yillarin1 da kapsayan doneme
yayilmistir. Tiirkiye’de sermayenin ilk millilestirildigi asama bu dénemde cereyan
etmistir.

Osmanlida millet-i hakimenin tarim kesimi ile yonetici siniftan olusmasi,
tiiccar ve sanayi kesimini ise ¢ogunlukla millet-i mahkiimenin olusturmasi milli
sermaye sinifinin  olusturulmasit Oniinde asilmast gereken bir engel olarak
gorilmistir. Milli sermaye ve milli ekonomi yaratmak i¢in Miisliiman-Tiirk toprak
sahiplerinin sayica az olmasi, tiiccarlar ve zanaatgilarin biiyiik sanayi ve kalkinma
yatirimlart yapabilecek durumda olmamalari, kaynaklarmin yetersiz olmasindan
dolaytr milli sermaye smifin1 olusturulmasina bankalar ve sirketler nezdinde
orgiitlenen asker-biirokrat kesimler katilmiglardir. Miisliiman-Tiirk kesimin de
azinliklarin iktisadi hakimiyetinden kurtulmak amaciyla kendi arasinda bankalar
halinde orgiitlenme ¢abasi i¢inde oldugu goriilmektedir. (Okyar [Ed.], 1973, s.460)
Ahmet Hamdi Basar’m 1923 yilinda Tiirkiye iktisat Mecmuasi’nda yayimladig
goriigleri, milli iktisat bakigmin Ittihat ve Terakki Firkasi kokenli, Cumhuriyetin
kurucusu olan asker-biirokrat tabakanin da gorisleri olmasi agisindan Onem
tagimaktadir: “Her sekilde Tiirk mevcudiyetini ortadan kaldirmaga ve onu iktisadi bir
esir haline sokmaga calisan i¢imizdeki gayr-1 Tirk diismanlarla yapacagimiz
dostluklarda, maziyi, onlarin gizli emellerini unutmayacak sekiller bulmaliyiz.”
(Koraltiirk, 1997, s.44-45)

Ittihat ve Terakki Firkas1 donemi dncesinde Miisliiman-Tiirk unsurun iiretim
iliskilerinin sermaye seridinde varligit olduk¢a simirhidir. Ergil Dogu’nun
aragtirmasina gore Kurtulug Savasi dncesinde sermayenin etnik yapiya gore dagilima,
%15 Tiirk, %50 Rum, %20 Ermeni, %5 Yahudi, %10 Yabanci; emek etnik dagilimi
ise, %15 Tiirk, %60 Rum, %15 Ermeni, %10 Yahudi olarak belirtilmektedir. (Dogu,
1981, s.60) Ozgiir bireysel girisimlere yaslanan Miisliiman-Tiirk sermaye sinifinin
gelismemis olmasi nedeniyle milli sermaye olusturulmas: siireci Ittihat ve Terakki
Firkast mensubu asker-biirokrat kesimlerin ekonomik hayata atilmasiyla olusmaya
baslamistir. Onceki bolimde sermaye birikiminin kurumlasma bigimleri icinde
(bankalar, sigorta sirketleri, ticari ve sanayi faaliyet yiiriiten c¢esitli sirketlerin
kurucular arasinda) bu 6zellige vurgu yapilmisti. Sermaye sinifinin asker-biirokrat
tabakadan olusmasi ve Batici, Milliyetgi karakteri daha sonra, sermaye sinifinin
sagliksiz bicimde gelismesinin nedenleri olarak karsimiza ¢ikacaktir. Sermaye

sinifinin devlet korumaciligimin garantisi altinda ve golgesinde yesermesi, asker-
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biirokrat kesimin iktisadi ¢ikarlar ve kar ve fayda rasyonalitesi anlayisindan uzak
olmast Cumhuriyet doneminde teknolojik yeniliklere kapali olmasi, verimlilik ve
etkinlik faaliyetleri hususunda dar goriisli olmasi, uzun vadeli yatirnm planlar
yapma ve dolayisiyla ekonomik kalkinma ve biiyiime hedeflerinden uzak olmasi gibi
olumsuzluklara neden olmustur. Belirtilen olumsuzluklarin ylizyillik bir donemde
hala etkisini gosteriyor olmasinin kabugu kazindiginda, burada inceledigimiz donem
icinde milli sermaye sinifinin karakteri sekillenirken olusan problemlerle yiiz yiize
gelmek kacinmilmazdir. Tiirkiye’de sermaye simnifi {izerine iiretilecek biitiin
caligmalarin tutarliliginin yolu, sermayenin millilestirildigi donemin &zgiilliikklerini
iyi analiz etmis olmasindan gegmektedir.

Osmanli Imparatorlugu 1. Diinya Savasina daha once kaybettigi topraklar geri
alma timidiyle katilmisti. Savasin agir kosullari, isgiicii kayb1 ve hammadde ve
kaynak kayiplarinin yani sira tiiccar, toprak sahipleri ve sanayiciler bu zorlu
kosullarda ihtikar ve spekiilasyon yoluyla toplumun cektigi sancilart (kithk ve
pahaliligl) daha da agirlastirmistir. Bdylece politik giic odaklariyla olan iligkisi
baglaminda tanimlanan bir Miisliiman-Tiirk girisimci smifin olusumu da sekteye
ugramistir. Bu sinifin  karakterinin asker-biirokrat olmasi donemin kosullari
nedeniyle sermayenin millilestirilmesi konusunda bazi firsatlarin  dogmasini
saglamistir; bunun en Onemli dissal etkeni savas nedeniyle taraflara ayrilmis
uluslararasi gii¢lerin korumact ve himayeci ekonomi politikalaria yonelmesinin
uluslararasi ticareti de sarmasi ve milliyetgilik ideolojisinin pekismesine katkida
bulunmasidir. “Ulusal pazarin ve dis sermayeye karst devletcilik zirhina biirtinmiis
ulusal ekonominin kurulmasiyla burjuvazinin gelistirilmesi/millilestirilmesi ve buna
paralel olarak asker-sivil biirokrasinin burjuvalastigi; bu siirecte bir kisim burjuvazi
ve biirokratik segkinin, Batili sermaye siiflarini yakalama g¢abasi i¢inde giderek
kaynast1g1 goriilmektedir.” (M. Senalp ve O. Senalp, 2008, s.88) Kit kaynaklar
tizerinde rekabet hali Batiyla iliskisi olan, savas doneminde daha da zenginlesen
sermaye siifinin biiylik kismini temsil eden gayrimislimler ile milli sermaye sinifi
olmaya goniil baglamis asker-biirokrat kesim arasinda siyasi ve toplumsal oldugu
kadar ekonomik agidan da c¢atigsmalara neden olmustur. Boylece milli unsurlarin
sermaye birikimine yonelip liretim alanina kayma firsati kendini gostermistir. Savas
yillarinda savas ekonomisi cergevesinde, sermaye sinifinin ¢ikarlarini kisitlamaya
yonelik bazi girisimlerde bulunulmustur. Spekiilasyon ve ihtikarla miicadele i¢in

Men-i Ihtikar Heyeti’nin olusturulmas: buna ornektir. Ittihat ve Terakki Firkasi
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iktidar tarafinca olusturulan bu heyetin, totaliter sekilde ve asker-biirokrat kesimce
olusturulmaya calisilan milli sermayedarlara yaklasimi tek tarafli olmustur. Heyetin
aldig1 kararlar ve uygulamalar daha ¢ok gayrimiislimlere aleyhine gelismistir.

Tiirk iktisat tarihinde sermayenin, ilk birikim asamasina tekabiil eden donemi,
sermayenin millilestirildigi donemdir ve millilestirme uygulamalarinin da asker-
biirokrat sermaye sinifi c¢ikarlartyla esgliidimlii oldugu bir gergektir. Devletin,
sermaye simifi olusumdaki roliinde bu esgiidimliilik 1915 Tehcir Kanunu ile
somutlasmistir. I. Diinya Savasi esnasinda, savasin zor kosullar1 altinda ayrica hizh
siyasi Kkararlar alabilmek adina Savas Zamanminda Hiikiimet Uygulamalarina Karst
Gelenler Icin Asker Tarafindan Uygulanacak Onlemler Hakkinda Gecici Kanun 27
Mayis 1915 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun ve uygulamasi, ticaretin sadece
gayrimiislim tebaaya “uygun” oldugu goriisiinden tamamen uzaklasilmasinin
gostergesidir. Kanunun bazi yerlerde uygulanma bigiminden ve uygulanmasinin
millilesme siirecine hizmet etmesinden dolay: iilkenin sermaye sinifini olusturan
gayrimiislimlerden Ermeni kokenli Osmanli tebaasi, savas donemindeki
faaliyetlerinden dolay1 iilkeden ¢ikarilmis yahut {ilkeyi terk etmislerdir. Sermayenin
millilestirilmesi siirecinde ikinci asamayr olusturacak olan Lozan Tiirkiye-
Yunanistan Miibadelesi ile birlikte disiiniildiigiinde, Tehcir Kanununun sonuglari
sermaye birikimi, sermaye sinifi ve devlet arasindaki iliskilerin giliclenmesi
bakimindan 6nemli doneme¢ olmustur. Yukarida, Ergil Dogu’nun Kurtulug Savasi
oncesi sermaye ve emegin etnik dagilimina dair verdigi bilgiler hatirlanacak olursa,
Tehcir Kanunu ile ekonomik yapidaki degisim daha rahat anlagilabilir: Savas
oncesinde Ermeni tebaaya ait %20’lik sermayenin biiyiik kismi asker-biirokrat
tabakanin olusturdugu milli sermayenin eline ge¢mistir. Bu “emval-i metruke”ler
(terkedilmis mallar) hakkinda arsiv taramalarmma Tiirkiye Cumbhuriyeti izin
vermemektedir; ayrica kaynaklarin Osmanlica olmasi ve biiylik bir yek{in tutmasi
tekil incelemeleri zaten imkansiz kilmaktadir. Yine Ergil Dogu’nun oranini verdigi,
ekonomiye dahil %15’lik emek girdisinin de {retimden g¢ekilmesi uzun siire
cozililemeyecek olan nitelikli isgiicii ve girisimci kithg yaratarak sanayilesme ve
kalkinma hamlelerinin gelisimini torplilemistir. Bunlar1 yanmi sira “[...] ulusal
karakterli bir burjuva sinifin1 yaratmak i¢in ya yeni kurumlarin olusturulmasi ya da
yeni bir iktisadi smifin yaratilmasi gerekiyordu. Ancak bu konuda uygulanan
politikalar sonucunda, sanayi burjuvazisinden ziyade biliylik toprak sahipleri ve

biirokratlarin ittifakiyla olusan ciliz bir ticaret burjuvazi ortaya ¢ikmistir.” (Duman,
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2007, s.38) Ermeni Tehciri ile dogan bosluklar1 dolduran Miisliiman-Tiirk
girisimcilerin - ciliz  ve gelisime kapali yapisi  asker-sivil  biirokrasiden
bagimsizlagamamis olmasiyla siireklilik kazanmustir.

Ermeni Tehcirinin sermaye birikimi tlizerine etkisi ve sistemin ekonomik
doniistimii tizerindeki roliine dair 30 Mayis 1915 tarihli Bakanlar Kurulu Kararinin,
Tehcirin uygulanmasina yonelik esaslarindan yargilar ¢ikarmak miimkiindiir:

“1- Ahali kendilerine tahsis edilen bolgelere rahat bir sekilde can ve mal
emniyetleri saglanarak nakledilecektir.

2- Yeni evlerine yerlesene kadar iaseleri go¢menler 6deneginden
kargilanacaktir.

3- Eski mali ve iktisadi durumlar1 g6z oniinde tutularak kendilerine emlak ve
arazi verilecek, muhta¢ olanlara Hiikiimetce mesken insa edilecek, ¢ift¢i ve zenaat
erbabina tohumluk ve alet edevat temin olunacaktir.

4- Geride biraktiklar taginabilir mal ve kiymetler kendilerine miinasip sekilde
ulastirilacaktir.

5- Ermenilerin bosalttiklar1 sehir ve koylerdeki gayri menkulleri tesbit ve
kiymetler takdir edildikten sonra, bu koylere yerlestirilecek muhacirlere tevzi
edilecektir.

6- Muhacirlerin ihtisas sahasi disinda kalacak zeytinlik, dutluk, bag, diikkan,
fabrika, depo gibi gelir getiren yerler miizayede ile satilacak veya kiraya verilecek ve
bedelleri sahiplerine 6denmek {izere mal sandiklarina emanete kaydedilecektir.

7- Biitlin bu konular 6zel komisyonlar marifetiyle yiiriitiilecek ve bu hususta
bir talimatname hazirlanacaktir.” (Demir, 2014, Parg. 50)

Terkedilen tasinir ve tasinamaz mallarin, Osmanli’da gayrimislimlerin
sermaye sinifin1 olusturdugu diisiiniilecek olursa, sermaye transferinin milli sermaye
olusturulmas1 asamasinda 6nemi yadsinamayacak biiyiikliikte oldugu sdylenebilir.
Tarihin higbir doneminde, kapitalizme 6zgii ve ekonomik sistemde de gercek bir
burjuva devrimi yapmaktan uzak asker-sivil kokenli ve kismen de toprak sahipleri
yahut bunlarin koalisyonundan olusan sermaye sinifi kalkinma hamleleri, biiyiime ve
girisimci sinifin gelisimi hususlarinda higbir rol almamistir. Cumhuriyet doneminde
de bu sermaye sinifi yatirim cesaretinden uzak ve {irkekliginin etkisi altinda devletin
golgesinde gelisim seyri gostermistir.

Sermaye Millilestirilmesinin bir gili¢ odagi olarak ortaya ¢ikmasinin ikinci

duragmmi 1923 Lozan Miibadelesi olusturmaktadir. Lozan Miibadelesi, timmet
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toplumunun farkliliklarin1 yitkmaya yonelik “milli iktisat” degisiminin siirekli olarak
etnik tiirdeslige indirgendigi totaliter tutumun ikinci asamasini temsil etmektedir. 30
Ocak 1923°te imzalanan Yunan ve Tiirk Halklarimin Miibadelesine Iliskin Sozlesme

ve Protokol’iin ilk iki maddesi ile niifus degisimin 6zellikleri belirtilmistir.
Madde 1.

Tiirk topraklarinda yerlesmis Rum Ortodoks dininden Tiirk uyruklari ile Yunan
topraklarinda yerlesmis Miisliman dininden Yunan uyruklarmin, 1 Mayis 1923
tarihinden baglayarak, zorunlu miibadelesine girisilecektir. Bu kimselerden hi¢ biri,
Tirk Hiikimetinin izni olmadikga Tiirkiye’ye ya da Yunan Hiikiimetinin izni olmadikca
Yunanistan’a doénerek orada yerlesemeyecektir.

Madde 2.

Birinci Maddede 6ngoriilen miibadele:

a)lstanbul’da oturan Rumlari (istanbul’'un Rum ahalisini);

b)Bati Trakya’da oturan Miisliimanlar1 (Bati Trakya’min Miisliiman ahalisini)
kapsamayacaktir.

1912 Kanunuyla smirlandirildig: bigimde, Istanbul Sehremaneti daireleri iginde,
30 Ekim 1918 tarihinden 6nce yerlesmis (établis) bulunan biitiin Rumlar, Istanbul’da
oturan Rumlar sayilacaklardir. 1913 tarihli Biikres Antlagmast’nin koymus oldugu sinir

cizgisinin dogusundaki bolgeye yerlesmis tiim Miislimanlar Bati Trakya’da oturan

Miisliimanlar sayilacaklardir.(Soysal, 2000, $.185)

Bu miibadele sonucunda Anadolu'dan 1 milyon, Dogu Trakya'dan 190 bin,
Istanbul'dan 70 bin Rum ve Yunanistan'dan 400 bin kadar Tiirk miibadele islemine
tabi tutuldular. Gidenler tiiccar, sanayici, sanatkar, serbest meslek sahibi kisilerin
oraninin yiiksek oldugu bir gruptu. (Korum, 1982, s.65) Kemal Ari’nin (2014, s.12)
“Rumlardan 10. 678 ev, 2. 173 diikkan ve magaza, 79 fabrika, 2 hamam, 1 hastane;
Ermeni ve Musevilerden 1. 600 ev, 2. 821 diikkan ve magaza, 89 fabrika, 2 hamam,
1 hastane” kaldigmi belirttigi bu yek(in miibadelenin, milli sermaye olusturulmasi
acisinda sermaye birikimi {izerine etkilerini gostermektedir. Yunanistan ve Tiirkiye
arasinda gergeklestirilen bu niifus miibadelesinin ekonomik o6zgiilliikkleri, sermaye
sinifi ile devlet arasindaki iligkilerin pekismesinde 6nemli rolii olmustur. Terkedilen
mallarin niteligine bakilacak olursa ticaret erbabinin, sanayici-isletmecilerin ve
zanaatkarlarin iilkeyi terk ettikleri goriilmektedir. Sermaye sinifi olusturan
gayrimislimlerin biiyiik kisminin {lkeyi terk etmesi ve bunlarin yerini dolduran
Miisliman-Tiirk kesimin girisimcilik yetisinden uzak olmasinin yani sira uzun siiren
savaglar ve Kurtulus Savasi yillarinda da sayica biiyiik bir iggiiciiniin savaslarda telef

olmas1 ekonomide uzun siire atlatilamayacak sorunlar yaratmistir.
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Miibadele sonucu tarimsal iiretimde herhangi bir olumsuzluk goriilmemektedir;
clinkii Misliiman-Tiirk niifusun biiyiilk kismi tarimla ugragmakta ve miibadele
sonucu Tiirkiye’ye gelenlerin de biliyiik bir kismi geldikleri yerlerde tarim ve
hayvancilikla mesguldiiler. Bu nedenle tarimsal iiretimde ve topraga bagli sinifin
yapisinda herhangi bir bosluk olugsmamistir; fakat gidenlerin is sahalarin etkin bir
sekilde doldurulmasi sorunu ortaya ¢ikmis ve sermaye sinifi boslugu asker-biirokrat
sermaye sinifi ile tiiccarlar tarafindan doldurulmaya calisilmistir. Murat Koraltiirk,
miibadele 6ncesinde izmir’de manifaturacilarin biiyiik kesimini Ermeniler ve dakik
fabrikalarm isletenlerin de Rumlar oldugunu belirtmektedir. Izmir Ticaret Odasi
Bagkani Alaiyelizade Mahmud Bey’in 19 Nisan 1925 tarihli raporunu vermektedir.
Bu raporda: “Cok sayan-1 siikrandir ki, Izmir’in Yunanlilardan istirdadini [geri
alinmasina] miiteakip dahilden miitesebbis Tiirkler izmir’e gelerek ehemmiyetli
sermayelerle manifatura tezgahlart actilar.” (Koraltiirk, 1996-1997, s.197)
denmektedir. Bu ifadelerden “echemmiyetli” sermayeye sahip olanlarin ittihat ve
Terakki Firkast mensubu asker-biirokrat kokenlilerin  biiyiikk ¢ogunlugunu
olusturdugunu Ek 1’de agik¢a gostermistik.

Sermayenin millilestirilmesinin “ilk birikim” olusturma siirecine yaslandig1 ve
sermaye sinifinin da asker-biirokrat kesim ile ciliz bir Anadolu esrafi/toprak sahipleri
koalisyonuyla olustugu siire¢, devletin ve sermaye sinifinin toplumda bir gii¢ olarak
ortaya ¢ikisini perginlemistir. Bu iki gii¢ odagi arasindaki iliski, Cumhuriyete miras
kalan yegine ekonomik ve siyasi iliskileri belirlemistir. Cumhuriyet dénemiyle
birlikte ulusal karakterli bir burjuva smifin1 yaratmak i¢in ya yeni kurumlarin
olusturulmas1 ya da yeni bir iktisadi sinifin yaratilmasi gerekiyordu. Sermaye
sinifinin asker-biirokrat ve ciliz girisimci unsurlar tarafindan, ilk birikimin de
totaliter sekilde olusturulmasi ve toplumun ekonomik degisimlerden uzun siire uzak
tutulmasi, daha sonrasinda gelisen yeni unsurlarinin (Anadolu’daki ticari, tarimsal
unsurlarin) sermaye sinifin1 olusturmasi ile sermaye simifi ikiye bdoliinmistiir.
Sermaye smifinin bu iki 6zgiin biciminin (“Istanbul Sermayesi” denilen asker-
biirokrat kesimin olusturdugu; digeri de 1990’larda “Anadolu Kaplanlar1” denilen
Anadolu’da gelisen ticaret ve tarima dayali sermayeye yaslanan siniflarin) siyasi
taleplerinin ¢atigmas1 sonucunda yiizyilin ortalarindan itibaren toplum darbelerle

sekillendirilecek bir agsamaya ge¢mistir.
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3 . BOLUM: ULUS DEVLET VE SERMAYE SINIFI (1923-1932)

Ikinci Béliimiin 3. Kisminda Millet kavraminin Osmanlidaki tarihsel anlamina
ve gelisimine ve kavramin gonderme yaptig1 igeriginin hangi asamalardan gectigine
dair kisa bilgi verilmisti. Ayn1 yerde Osmanli Imparatorlugunda Tiirklerin millet-i
hakime, diger unsurlarin ise millet-i mahkiime olarak adlandirilmasmin Tirkligiin
herhangi bir etnik yapisina degil toplumun dini/mezhepsel birlikteligine vurgu
yapildigina; ayrica millet-i mahkiime kavrami ile gayrimiislim tebaanin etnik
kimligine degil “Gayrimiislim” yahut “Miisliman olmayan” 6&zelligine vurgu
yapildig1 belirtilmisti. Boylece Millet kavraminin ulusal/etnik farkliliklarin dini
ayniliklar yaklagimiyla tiirdes hale getirilmis olundugu tarihsel bir ¢arktan gectigine
dem vurulmustu. Yasanan bu ideolojik degisimin genelde tiim islam diinyasinda
ozelde Osmanli Imparatorlugunda, islam anlayisinin egemen oldugu “gokluk”
fikriyatinin toplumsal tabakalarin (bunu ekonomik siniflar olarak da okumak
miimkiindiir) yahut toplumu olusturan etnik unsurlarin bir biitiin i¢ginde yasamasini
saglayan tutkal oldugunu belirtmek gerekir. Islam toplumlarinin toplumsal
birlikteliginin dinamiginin bu “gokluk” hali (¢okluktan kasit ayni1 dine mensup
farkliliklarin da c¢oklugu olarak) ylizyillar boyunca “cihan siimal” anlayigini
olusturmustur.

18. yiizyilda Merkantilizmin iktisadi gorislerine karsit bir sekilde kapitalist
sistem hizli bir gelisim trendi yakalamistir. Kapitalist iktisadin teorik arka planim
olusturan ve tarim iirlinlerinin serbest miibadelesini savunan Fizyokratlarin ardindan,
Fizyokratlarin ve ozellikle Frangois Quesnay’in ekonomiye miidahale edilmemesi
gerektigi ve ekonominin dogal dengesine kendi kendine kavusacagi goriisiiniin
“Goriinmez E1” teorisiyle Adam Smith’le birlikte tekrar ele alindigi bilinmektedir.
Klasik Okulun temel argiimanlarint olusturan bu goriis ve yani sira “Laissez Faire”
talebi sermaye smifinin {retim alanmin smirlarinin Klasik Okulca evrensel
algilandag1 izlenimi vermektedir. Klasik Dis Ticaret Teorisinin iki dnemli ugragi
olan Smith’in “Mutlak Ustiinliikler Teorisi” ve Ricardo’nun “Karsilastirmali
Ustiinliikler Teorisi” ekonominin milli kisitlar iizerinden gelisemeyecegi énermesine
yaslanmaktadir; buna ragmen 19. yiizyilda Sanayi Devrimi sonucunda kapitalist

tiretim iliskilerinin farkli rejimlerdeki tezahiiriiniin Klasik Iktisadin evrensel
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algisindan pratikte farkli gerceklestigi goriilmektedir. 18. ylizyil sonlarma dogru
Fransa’da yasanan 1789 Ihtilali ile birlikte kapitalizm 6ncesi rejimin yikilmasi ve
kapitalist sistemin kendisini ulus ideolojisi ger¢evesinde orgiitleyerek ortaya koymasi
kapitalizmin evrensel gelisim ugraklarinin da milliyet¢ilik ideolojisi ile ¢oziilmeye
baslamasina neden olmustur. Dogrudan bir ifadeyle Fransiz Ihtilali ile eski rejime
kars1 orgiitlenen sermaye sinifinin ideolojik karakteri “Milliyet¢ilik” nosyonuyla
beslenmistir. Bu nosyonun ithalini gergeklestiren 6nemli asamanin, ilk boliimde
bahsedilen IV. Luis sonras1 Fransa’da iktidara gelen Bonaparte iktidari oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Milliyetcilik/Ulusculuk ile sekillenen kapitalizmin 19.
yiizyildaki bu bicimini en yalin haliyle “Kapitalizme ragmen Kapitalizm” olarak
degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

19. yiizyllda yukarida deginilen evreler Osmanli Imparatorlugunda da aym
donemde etkisini gdstermistir. Osmanli Imparatorlugunun toplumsal ¢esitliligini
olusturan Rum, Ermeni, Yahudi kesimler ile Tirklerin birlikte yasam iliskileri
“ulusal kimlik” altinda tekellestirilme diisiincesiyle yeniden kurulmaya baglanmistir
ve bu bakis acgis1 1839 Tanzimat Fermanina damgasini vurmustur. Osmanl
topraklarinda Tiirklerin ulusalcilik/milliyetcilik ideolojisiyle orgiitlendigi, Tirkiye
Cumhuriyetinin ideolojik k&klerine yani Osmanli Imparatorlugundaki diisiinsel
olusumuna kisaca deginmek Tirkiye Cumhuriyetinde sermaye sinifi ve devlet
arasindaki iliskinin dinamiklerini anlamak a¢isindan elzem goriinmektedir.

Yukarida bahsi gecen diislinsel yapinin toplumsal/pratik ayagini olusturan
asamalar iktisat bilimi siirlar1 gozetilerek daha onceki boliimlerde anlatilmisti. Bu
asamalarn siyasi kimliginin Ittihat ve Terakki Firkasi iktidar1 boyunca sermaye sinifi
agisindan asker-biirokrat kesimlerce temsil edildigine deginilmisti. Temsiliyeti asker-
biirokrat kesimlerce yiiklenilen ulusguluk akiminin ideolojik niivelerinin Osmanli
topraklarinda 19. yiizyllda ortaya ¢iktigmi belirtmek gerekir. Ozellikle 1860
sonrasinda Namik Kemal’in Onciiliigiindeki Gen¢ Osmanlilar, Avrupa’daki
gelisimlerden  etkilenerek  Islam  toplumunun  geleneksel  ayricaliklarin
gayrimislimlerle paylasmayr reddetmislerdir. Ayni donemde gayrimiislim
kesimlerde de Osmanli’dan ayrilarak ulus olusturma fikri biiyiik taraftar toplamas,
Osmanli Imparatorlugunun toplumsal ve Kkiiltiirel birlikteligini olusturan tutkal
¢oziilmeye baglamistir.

Geng¢ Osmanlilarin diigiinsel niivelerini olusturdugu milliyet¢ilik ideolojisinin

ilk ve gercek anlamda siyasal biitiinliigiiniin ortaya konulmasi 20. yilizyilin ilk
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yillarinda vukuu bulmustur. Yusuf Akcura’nin 1903’te yaymmladigi “Uc Tarz-i
Siyaset” adli eseri ile milliyetgilik akimi Osmanli topraklarinda siyasi biitiinliigiine
kavugmustur. (Tirkman, 2014, s.136) Yusuf Akcura’nin yami sira 1908’den II.
Mesrutiyetin ilanindan sonra Zeki Velidi Togan, Riza Tevfik Boliikbasi, Mehmet
Fuat Kopriilii ve 6zellikle Ziya Gokalp’in basii ¢ektigi milliyetgiligi millet, kiiltiir
ve yasam bigimi kimliklerinden bagimsiz ele alan Turancilik anlayisi Ittihat ve
Terakki Firkasi i¢inde etkin goriis haline gelmistir. Bu anlayis 20. yiizyilin ilk
ceyreginde ekonomi politikalarinin igerigine, 6nceki boliimlerde deginildigi iizere,
sirayet ettigi gibi Tirkiye Cumhuriyetinin kurulus ideolojisinin ve 6zellikle kurucu
unsur olan asker-biirokrat kesim ile yine bu kesimin belli kisminin doniisiimiiyle
olusan sermaye sinifinin iktisadi ve toplumsal iligkilerinin siyasal zeminini
olusturmaktadir.

Asker-biirokrat kesim yahut iktidar yanlisi sermaye smifinin gelisiminde
devletin oynadigi rol, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana farkl: karakterlerde farkli
yontemlerle kendini gostermistir. Bagka ve kapsamli bir ¢alisma konusu olacak olan
bu bashigin Cumhuriyetin kurulus yillarindaki gelisimini incelemek ilging olacaktir.
Lozan Antlagsmasinin dis ticareti sinirladigi bazi hiikiimlerin ekonomi politikalarini
belirledigi kosullarda, Tek Parti iktidar1 donemindeki uygulamalarin dogrudan
iktidara bagli sermaye sinifinin gelisimini hizlandirmaya yonelik oldugu s6ylenebilir.
lleride 1I1.2. Béliim bashigi altinda ayrintilartyla incelenecek olan faaliyetlerden
sermaye sinifi ve devlet arasindaki iligkilerin bagini gosterenlerden bazilari sunlardir:
Tek Parti doneminde Mustafa Kemal’in Onemle {izerinde durdugu demiryolu
politikasi, bankacilik sistemi ve girisimi tesvik etmek iizere yatirimcilara kaynak
saglayacak finansal sistem, Osmanli Imparatorlugu déneminden kalma endiistrinin
0zel sektorce paylagimi gibi hususlar dogrudan sermaye birikiminin igerigini
belirleyen milli bir sermaye sinifi yaratma politikalarinin uzantisidir. Bu politikanin
en tipik kurumsal 6rneklerinden birini de Osmanlida kamusal iretimin bel kemigini
olusturan inhisarlarin (tekeller) paylasimi olusturmaktadir. Yeni Cumhuriyet iktidar
bu inhisarlart millilestirerek 06zel sirketlere devretmistir. “Yonetim, bir takim
inhisarlar1 yabanci sermayeye birakirken bazi tekelleri Ittihat ve Terakki’den kalan
anlayisla milli burjuvazi yaratma egiliminde Tirk anonim sirketlerine ihale etti.”
(Demirbilek, 2012, 5.203) Ileride gorecegimiz iizere birgok sirket ve inhisarin ortag
ya da yonetim kurulu iiyesinin askerlerden, biirokratlardan, ittihat ve terakki kokenli

sermaye sinifi unsurlarindan olusmustur. Yani Tiirkiye Cumhuriyetini kuran “Yeni
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egemen sinif, getirdigi dnciillerle, niifusun énemli iki unsurunu, hala Islam kimligini
On plana ¢ikarmak isteyenlerle Kiirtler gibi farkli etnik gruplari, iktidardan disladi. ”
(Gogek, 1999, s.310) Bu nedenle “Merkezi tutmayan, desteklemeyen gruplar
yasatilmaz; 6rnek: Konya Ahali Bankasi. Bu banka 1917'de Konya Elektrik Anonim
Sirketi adi altinda kurulur. Konya Isyanlarina dahil olmasi nedeniyle, elektrik

imtiyaz1 sirkete verilmeyip, Belediyeye verilir.” (Okyar [Ed.], 1973, s. 477)

3.1 1923-1932 YILLARI ARASINDA DEVLETIN EKONOMIi POLITIiKASI

Tiimel tarihsel olgularin varliginin felsefi diizeyde ikili, yani sine qua non?
nedenler ile ex falso sequitur quodlibet® nedenlere dayandirmak miimkiindiir. Tipki
sermaye sinifinin Avrupa’daki dogusunun nedenlerinin tarihsel bir olgu olarak
“olmazsa olmaz” oldugu gibi II. Diinya Savast oncesinde Almanya’da Nazilerin
ortaya ¢ikisina neden olan kosullar da “yanlistan yola c¢ikilan” gercekliklere
dayanmaktadir. Tarihsel olgularin nedenlerindeki bu ikilem iktisat politikalar1 i¢in de
tiimiiyle gecerlidir. Iktisat tarihinde yanlistan yola cikilarak uygulanan ekonomi
politikalarinin ¢cogunun devletin ekonomideki roliiyle ve miidahalesiyle ortaya ¢iktig
bilinmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusunda ve gelisiminde ekonominin basat aktorii
olarak ortaya ¢ikan devletin ve 6zelde Tek Parti iktidarinin, ulus devlet olarak
orgiitlenen bir iilkede sermaye smifi ve diger ekonomik kesimler ile iligkilerine ve
ekonomideki roliine bakilmasi, devletin sermaye smnifinin olusumuna etkisini
incelemek agisindan onemlidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu unsurlarinin siyasi
geleneklerinin Ittihat ve Terakki Firkasina yaslandigina bir &nceki boliimde
deginilmis, hatta bu kligin gelisiminin ¢esitli yonleri, 6zellikle de ekonomideki
dontisiimlerde aldig1 roller genis dlgiide incelenmisti. 1923 yilinda Mustafa Kemal’in
onderliginde kurulan yeni devletin ekonomide kurumsal diizeyde Orgiitlenmesinin
iktisadi politik perspektifi, Osmanli Imparatorlugunda ortaya c¢ikmis seleflerinin
politikalarinin devami niteligindedir. Bu nedenle 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde ortaya
cikan sermayenin millilestirilmesi siireci ve savas sonrasit diinyadaki dengelerin
degismesiyle ortaya ¢ikan sorunlar, Mustafa Kemal ve diger Tiirkiye Cumhuriyeti

kurucularinin ekonomiye olan bakis acgilarina sirayet etmistir. Béylece yeni kurulan

2 «“Olmazsa olmaz” anlamina gelen Latince deyis.
¥ “Yanlistan yola ¢ikip her istedigimiz sonuca variriz” anlamina gelen Latince deyis.
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devletin kurumlasma c¢abalarmin ve bu kurumlasma gabalari igin yeni ekonomik
hamlelerin yapildigr donem 1923’ten itibaren somutlagsmaktadir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde Ermeni ve Rum Miibadeleleri ile el degistiren
sermayenin Misliiman-Tiirk kesimin elinde yogunlagmasi sermaye sinifinin
gelisimini  kesintiye ugratmistir. Ozellikle diinya ticaretiyle kopan baglarm,
sermayenin millilestirilmesinden sonra bir de Kurtulus Savasinin getirdigi yikimla,
sermaye birikiminin yetersiz kalmasina neden oldugu asikardir. Bu nedenle Tiirkiye
Cumhuriyetinde sermaye birikimin yetersizligi, 6nceki donemden kalan sorun olarak
ortaya ¢ikmistir. Ulus devlet i¢cin bu sorun devletin bekasi adina 6nemli bir sorundur;
clinkii ulusal bir sermaye sinifi her seyden 6nce yeterli bir sermaye birikimine ihtiyag
duymustur. (Batmaz, Emiroglu ve Unsal, 2006, s.40) Tiirkiye Cumhuriyetinin
egemen kesimlerinin ve bu kesimlerin olusturdugu devletin ekonomideki roliiniin ve
kurumlasmaya yonelik girisimlerinin, milliyetgilik bakisi ¢ergcevesine oturan sermaye
birikimine yaslandigi goriilmektedir.

Yeni Tirkiye Cumhuriyetinde ekonomik gelisimin “[...] devlet destegiyle
yaratilacak bir Tiirk miitesebbis smifina dayandirilacagn 6zellikle Izmir Iktisat
Kongresi'nde agikliga kavusmustu.” (Altiparmak, 1998, s.68) Izmir Iktisat Kongresi,
Tiirkiye Cumhuriyetinin gelecekte uygulayacagi ekonomi politikalarinin ve yonetici
siiflarin ekonomiye bakis acisinin ne yonelimde olduguna dair ipuglar1 veren ilk
girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira 1932°de Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin uygulamaya konulacagi ve bdylece ekonomide Devletcilik
gorlisiiniin egemen olacagr doneme kadar gecen siirede, ekonomik degisimlerin
onemli ugraklarmm soyle siralamak miimkiindiir: Lozan Baris Antlasmasi, Izmir
Iktisat Kongresi, Emlak ve Eytam Bankasmin kurulmasi, Is Bankasmin Kurulmasi,
Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi, Tesvik-i Sanayi Kanunun ¢ikarilmasi, 1929
Buhrani. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu sonrasi asker-biirokrat kadronun devlet
aygitiyla ekonomide oynadigi roliin de ugraklart olan bu konular, siyasi kligin
sermaye smnifi ve sermaye birikimi ile iliskisinin de ugraklaridir. Bu eserde,
kurumsallasma ¢abalar1 ve bu ¢abalari kisitlayan veya kolaylastiran durumlar tek tek

mercek altina alinmustir.
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3.1.1 Tiirkiye Cumhuriyetinin Kurulusundaki Hakim Iktisadi
Paradigma

Tirkiye Cumhuriyetinin ulus devlet olarak ortaya ¢ikisinin iktisadi ¢eperi,
kapitalist sistemlerin kalkinma ve ekonomik gelismislik dinamiginde, ge¢
sanayilesmis iilke statiisiine denk diismektedir. Glinlimiizde kapitalizmin gelismislik
diizeyi, her ne kadar 20. yilizyilda gelistirilen iktisat teorilerine gore finansal yapidaki
yapisal degisiklilere gondermede bulunuyor olsa da, iktisat teorilerinin kapitalizmin
olgunlasma doneminde gondermede bulundugu iiretim iligkilerinin yapisindaki
degisiklik II. Diinya Savasindan dnce sanayilesmedeki gelisim olarak okunmaktaydi.
Nitekim kapitalizmin 06ziinii olusturan sermaye smifi ve sermaye birikiminin
etkinligi, makro 6l¢ekte, sanayi sektoriindeki diizeyiyle ele alina gelmistir. Diger bir
ifadeyle ge¢ sanayilesen iilke kavrami, sanayilesmenin yerli bir teknoloji iiretme
kapasitesi olmaksizin gergeklestigi tilkeleri tanimlamak i¢in kullanilmistir. (Bugra,
1997, s.34)

Kurtulus Savasi esnasinda Anadolu esrafinin, koyliilerin ve biiyiik kentlerdeki
ticaret sermayesinin isgallere kars1, Ittihat ve Terakki Firkasi mensubu olan asker-
biirokrat kesimler etrafinda orgiitlendigi goriilmektedir. Kurtulug Savasinin dnder
kadrosunu olusturan bu kesimler icinden totaliter egilimlere sahip tabakanin daha
sonra bir giic odagi olarak ortaya c¢ikmasi, Tirkiye Cumhuriyetinin kurulug
perspektifini sekillendirmistir. Hem savasin getirdigi kosullarda ticaret sonucu
yaratilan birikimi yatirima doniistiiremeyen sermaye sinifi hem de savas oncesinde
sermayenin el degistirmesinin yarattig1 sorunlar1 yasayan 0zel kesim iireticileri ile
devlet arasinda organik bir bag kurulmustur. Bu organik bagin, sermaye sinifinin
sermaye birikim bi¢imini belirleyen basat 68e olmasi ge¢ sanayilesmis {iilkelerin
ortak &zelligidir. Ozel girisimin, ulus devletin kurulusunda belirli 6nem tasidig
biitiin toplumlarda, isadamlarinin devlet ve iktisat politikasi siiregleriyle iliskiler
acisindan c¢ok ayricalikli bir konumda olduklarint goz ardi edilmemelidir. (Bugra,
1997, s.33) Bu ayricaliklarin, toplumun iktisadi yapisindaki katiliklara yaslandigi
goriilmektedir.

Ikinci boliimiin II1.1.1. alt bashiginda sermaye sinifinin Cumbhuriyet &ncesi
karakterine deginilmisti. Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu esnada sermaye sinifi,
heniiz ticaret sermayesi goriinimiinde; biiyiikk sanayi sermayesi ya oldukga kisir ya

da yabanci sermayenin yahut devlet tekelinin altinda hiikiim stirmekteydi. Toplumun
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biiyiik kesimini olugturan “Tarimda ice doniik kiigiik aile isletmeciliginin yaygin
olmasi, i¢ ve dig pazarlara agilmayr onlemisti.” (Tokgdz, 2004, s.86) Tiim bunlarin
yani sira savas esnasinda liretimin durma noktasina gelmesi fiyatlar1 yukar1 dogru
cekmis tefecilik ve ihtikar artmisti, savas sonrasinda ise milli gelir oldukga diisiiktii
ve gelir diizeyi diisilk olan halkin belli mallara olan talebi (6zellikle ingaat
malzemelerine) artmisti. Lakin ticari canlanmayi ve yeni piyasalarin olusmasini
saglayacak kosullarin oldukga sagliksiz ve yetersiz oldugu goriilmektedir. Milli
sermaye sinifi olusturulmasi argiimanlariyla hareket eden devletin  Kkurucu
kadrolarmin oniine koydugu en onemli iktisadi sorun, diger bir deyisle sermaye
birikiminin ihtiya¢ duydugu piyasalarin olusmasi i¢in nihai kosul, metalarin serbest
dolagimini saglayacak olan ulasim yetersiz olmasidir. Ayrica yukarida deginildigi
lizere fiyatlar genel diizeyindeki silirekli dalgalanma Mustafa Kemal ve diger
yoneticilerin iktisadi perspektifini belirleyen unsurlar olmustur. Bu nedenle “Atatiirk
doneminde kamu giderleri iginde biiyilk payr temsil eden ‘Milli Savunma’ ve
‘Demiryolu Programi’ harcamalarina, daima Oncelik verilmistir.” (Tokgoz, 2004,
5.107) Devlet harcamalarinda 6nem verilen bu iki konunun uzun yillar hatta bir siire
Ismet Indnii déneminde de siirdiiriildiigiinii belirtmek gerekir. II. Diinya Savasi
esnasinda bile Savas Ekonomisi politikalarin1 sekteye ugratan bu onceliklerin,
ekonomide nasil sorunlar yarattigina sonraki bolimlerde deginilecektir. Bu
onceliklerden oOzellikle piyasa yaratmaya yonelik olarak okunabilecek demiryolu
programinin diger adiyla “Simendifer Politikasi”nin, Lozan Baris Antlasmasinda
ortaya cikan giimriik vergilerinin kisitlanmasi ve devletin ekonomideki roliinii
smirlayict hiikiimleriyle ele alindiginda 1920'lerde izlenen ekonomi politikalarinin,
6zel miilkiyet ve 0zel girisime dayaniyor olmalari itibariyle temelde liberal oldugu
sOylenebilir. (Ziircher, 2003, s.284) Buna ragmen devlet 1920’lerde ekonominin
gelismesine yonelik bazi tedbirler alabilmistir; lakin alinan tedbirlerin, sermaye
sinifina sirayet etmis bilgi ve beceri eksikligi, piyasanin yetersiz olmasi ve sermaye
smifinin 6nceki boliimde belirtildigi lizere daha ¢ok kisa vadeli ve spekiilatif
kazanglara yatkin olmasi nedeniyle hedefine ulasamadigi goézlenmektedir. Buna
ragmen devletin aldig1 tedbirlerin sermaye sinifinin gelisimine yonelik hedefleri
oldugu asikardir. Ornegin, Demiryolu Programi ele alindiginda cumhuriyetin ilk
yillarindan 1948 yilina kadar hatlarin 1.778 kilometresi Tiirk miiteahhitlerince insa
edilirken 1.296 kilometresi yabanci miiteahhitlerce insa edilmistir. (Batmaz,

Emiroglu ve Unsal, 2006, s.82) Bdylece Osmanli Imparatorlugunun son
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donemlerinden miras kalan milli bir sermaye sinifi olusturulma ¢abasina yonelik
devletin sermaye sinifinin gelismesi icin yeni is sahalar1 actig1 goriilmektedir.
Cumhuriyetin kurulusu esnasinda devletin kurumsal yapilarinin gelistirilmesi
cabasini sinirlayan kaynak yetersizligidir. Devlet gelirlerinin %20’sini olusturan Asar
Vergisinin 17 Subat 1925 yilinda kaldirilmas: ve dis ticarette giimriik tarifelerinin
Lozan Antlagsmasi hiikiimlerince degistirilemiyor olmasi bu yetersizligi daha da
hissedilir kilmistir. Ve fiyatlar genel diizeyindeki siirekli dalgalanmalar ve fiyat-
piyasa iliskilerini belirleyecek Merkez Bankasi niteliginde herhangi bir mali
otoritenin olmamasinin yani sira dolasimdaki para arzi {lizerinden para politikasi
gelistirilemiyor olmas1 Mustafa Kemal’in uygulamaya ¢alistig1 iktisat politikalarinin
utkunu belirlemistir. Bu iktisat politikalari, yukarida deginilen sermaye sinifina
kaynak tahsis etmek ve sermaye birikimini hizlandirmak zemininde uygulanmaya
calistlmistir. Boylece cumhuriyet doneminde, asker-biirokrat kesimin olusturdugu
sermaye sinifi ¢ikarlarina yonelik iktisadi politikalarin gelistirildigini sdylemek
mimkiindiir. Uygulamanin milli sermaye unsurlarina ve iktidar c¢evrelerinin
cikarlarina yonelik olmasimin kdkeninin eskilere gittigini sdylemek miimkiindiir E.
Siikrii Batmaz, Siiha Unsal ve Kudret Demiroglu iicliisiiniin (2006, s.48) “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, miras aldig1 nafia programlarini daha da gelistirmis, Avrupa finans
kapitalinin hegemonyasini kismen de olsa kirabilip, yurti¢i kaynaklar1 seferber etmis
ve uygulamaya bagladigi programlar, Tiirkiye'de biiyiik insaat miiteahhitliginin
gelismesine uygun zeminin temelini atmustir.” ifadeleri, Tek Parti kadrolarinin
uyguladig1 iktisat politikalarinin Ittihat ve Terakki donemi Nafia Programlarma
yaslandigina dikkat ¢ekmekle birlikte “Avrupa finans kapitalin hegemonyasinin
kirldig1” distincesi yanlis bir devletgi-ulusalci argiimana yaslanmaktadir; ¢ilinki
Mustafa Kemal ve asker-biirokrat kadrolarin siyasi goriistiniin iktisattaki tezahiirii
hicbir zaman finans kapitalin hegemonyasinin kirilmasima yonelik olmamuistir.
Iktisadi olarak tutarsizlik ve iki egemen sistem (sosyalist sistem ve kapitalist sistem)
arasindaki gidis gelisler, Tiirkiye Cumhuriyetinin ekonomik totalitarizmi uygulanan
iktisat politikalarin sin qua non (olmazsa olmaz) politikalar degil ex falso sequitur
quodlibet (yanlistan yola c¢ikilarak istenilen sonuca varmak) i¢in uygulanan
politikalar oldugunu gostermektedir. “Mustafa Kemal ve diger burjuva biirokratlar,
yeni Tiirk ulusal burjuvazisini Baticilik, laiklik ve milliyetcilik parametreleri
cergevesinde olusturdular.” (Gogek, 1999, s.310) Bu nedenle Batili sermayedarlar

karsisina alan herhangi bir iktisadi uygulama gerceklestirdikleri, en azindan 1923-
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1932 aras1 donemde, sdylenemez. Hatta Devletcilik olarak adlandirilan ve Sovyetler
Birligi’yle isbirligi cergevesinde uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde bile... O donemde Tiirkiye Cumhuriyetinin, 1929 Buhraniyla ¢okiise
giren Avrupa ile dis ticaretin gerilemesinin “Anti emperyalist” siyasa ile uzaktan
yakindan ilgisi olmamustir. Iktisadi kosullarm yarattigi zorunlu eksen degisikligi
olarak ortaya ¢ikmistir; ki bu durum da dogru bir iktisadi politika olmaktan ¢ok Sin
qua non (olmazsa olmaz) politikalardir. Ikincisi; Mustafa Kemal’in Izmir iktisat
Kongresi’nin agilis konusmasinda da belirttigi gibi yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurucu unsurlarinin yabanci sermayeye yaklasimi, uluslararasi ticarete reddiye
tizerine kurulu “anti-emperyal” zeminde olmamustir: “Efendiler, iktisadiyat sahasinda
diisiiniir ve konusurken, zannolunmasin ki, ecnebi sermayesine hasimiz. Hayir. [...]
Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermege her
zaman haziriz.” (Okgiin, 1971, s.7) Yukarida deginildigi iizere, 1948 yilina kadar
insa edilen 3074 kilometrelik demiryolu hattinin 1296 kilometresi yabanci
miiteahhitlerce yapilmistir; ayrica “[...] bu konuda tartisilmadan kabul edilen genel
kaniya aykir1 olarak, Kurtulus Savasini izleyen yillarda Tiirkiye'ye yabanci sermaye
girmistir.” (Okgiin, s.5) Zaten iktisadi sistemin kapitalist {iretim iliskileri biciminde
tezahiir ettigi “Ge¢ sanayilesmis tlkeler”in ulusal sekilde oOrgiitlendigi ve
kurumlastigi asamada sermaye sinifi cilizsa, yetersizse ve sermaye birikiminin hizli
gelisimine katkida bulunacak konumda olmadiginda yabanci sermayeyi dislayan
onlemlerin alinmasi, hangi iktisat teorisine yaslanirsak yaslanalim, abesle istigal
olurdu.

Mustafa Kemal’in basi ¢ektigi ve devletin uyguladigr iktisadi politikalarin 6zii
“[...] dort gurupta toplanabilir:

-Tiirk Lirasi'nin degerini koruyan anti-enflasyonist para-kredi politikasi,

-Gergek kamu kaynaklarina dayanan ‘denk biitce’ politikast,

-Korumaci dis ekonomik iliskiler politikasi,

-Ulusal kaynaklarin etkin kullanimimi saglayan ‘planli kalkinma politikast’.”
(Tokgoz, 2004, s.109)

Erding Tokgoz’iin, iktisadi politikalarinin tasnifini yaptigi bu ayrimlardan
bazilari, 1932’ye kadar uygulanan Liberal Donem politikalar1 i¢in gegerli degildir.
1923-1932 aras1 donemde korumact bir dis iligkiler politikas1 yahut Planli Kalkinma
politikast uygulanmadig1 goriilmektedir; ayrica Tirk Lirasinin degerini korumak

amaciyla Merkez Bankasi niteliginde bir para otoritesi 1930 yilina kadar kurulmadigi
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gibi 1929 wyilma kadar kambiyo kontroliinii gergeklestirecek kosullar da
bulunmamaktaydi. Piyasadaki doviz miktar1 veya para arzi serbest salinimdaydi ve
dovize yonelik miidahalenin ilk kosullart da ancak 16 Mayis 1929°da yiiriirliige giren
Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalart Kanunu ile gergeklestirilmistir. Tim
bunlara ragmen Denk Biitgce politikasi devletin her daim titizlikle uyguladigi bir
politika olmustur; ¢iinkii “Devlet yonetimi denk biitge ilkesi etrafinda orgiitlenirken
dikkat ¢eken bir nokta merkeziyetciligin de yavas yavas yonetimin belirgin bir
niteligi haline gelmesidir. Bu, yerel yonetim diizeyinde 1929'da Vilayetler Kanunu ile
bicimlenecektir.” (Kurug, 1988, s. XXXVI)

Merkezilesme, sadece tek tarafli siyasi/ideolojik degisim olarak ortaya ¢ikmis
degildir. Iktisadi merkezilesme de devletin ekonomiye miidahil olma bigimlerinde
hissedilir bir degisimdir. Oncelikle yetersiz ve tecriibesiz sermaye smifinin girisim ve
yatirimlarinda hiikiimet yetkilileriyle ve Cumhuriyet Halk Firkasiyla kurdugu
iligkiler de sermaye simifinin gelisimine paralel olarak merkezi devletin de
giiclenmesini saglamigtir. Zaten “Is basarisinin biiyiik 6lciide hiikiimetin politika
degisikliklerinden avantaj saglama yetenegine bagli oldugu bir ortamda, is
alanlarinda farklilasmaya gitmenin kaginilmaz bir girisimcilik stratejisi oldugu [...]”
(Bugra, 1997, s.81) kosullarda, ekonomik aktdrlerden devletin diger aktorlere gore
bagimsiz degiskenlik 6zelliginin artmasi dogrudan dogruya devletin “merkezilesme”
ozelliginin de artmasi1 anlamma gelmektedir. Devletin bu oranda ekonomide
bagimsizlagmasinin en biiylik nedeni de sermaye sinifinin is basarisinda gosterdigi
Carpik Sermaye Birikimi’dir. Bu ¢arpik sermaye birikimi bigimi de daha sonra
merkezi devletten gii¢ alarak bagimsizlasma egilimini zorlamaktadir. Durum su
sekilde 6zetlenebilir:

Sanayi Sermaye Sinifimin Olmamasi + Kaynak Yetersizligi — Devletin
Merkezilesmesi

Devletin  Merkezilesmesi + Sermaye Swmmifimin  Bagimhiigi — Devletin
Ekonomik Aktér Olarak Bagimsiz Degisken Giiciinde Artis

Devletin Bagimsiz Degisken Olma Giiciindeki Artis — Sanayi Sermaye
Birikimindeki Artis

Sanayi Sermaye Birikimindeki Artis — Sermaye Swnifinin Bagimsiz Degisken

Olma Oramnda Artig olmak iizere dort etken siirecten olusmustur.
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Biz Tirkiye Cumhuriyetinin tesvik ettigi, iktisat teorilerine gore rasyonel
bigimleri tanimlanan sermaye simifi ozelliklerinden uzak, uzun siire kisa vadeli
spekiilatif kazanglarla ayakta durmus, girisim ve yatirim becerisinden yoksun oldugu
kadar risk alma hususunda tedirgin ve gelisimini riskten uzak devlet desteklerine
bor¢lu sermaye smifinin bagimli birikim bigimine ¢arpik sermaye birikimi demeyi
dogru buluyoruz. Sermaye smifinin deginilen 6zellikleri ve yukarida tanimlanan
asamalar, devlet ile sermaye sinifi arasinda organik bir iliski kuruldugu anda iki
0zelligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur:

1. Devlet merkezilesip totaliter bir 6zellik kazanmustir,

2. Sermaye smifinin gelisim Ozelliklerinin  sermaye birikim bi¢imini
belirlemesi ve birikim bi¢imin garpiklasmasi neticesinde Carpik Sermaye Birikimi,
sermaye sinifinin 6zgiilliigii olarak katilagmistir.

Merkezilesmenin artmasi, Tek Parti iktidan ile yerlesen tekparga (monolitik)
siyasal sistem, yonetici kadro igerisinde ¢ekisen fikirlerin serbest ve agik sekilde
tartisilmasina ¢ok az, halkin toplumsal hosnutsuzlugu ifade etmesine ise hi¢ olanak
vermemistir. (Zircher, 2003, s.259) Cumhuriyetin kurulusunda ve sonrasinda
devletin ekonomideki roliinii de yansitan hakim iktisadi paradigmayla 1923-1932
aras1 donemde sermaye sinifinin gelisimine ve sermaye birikimine dair kayda deger
hizli bir yiikselis trendine girilmedigi sonraki basliklarda goriilecektir. Mevcut
sermaye sinifi ve devlet arasinda kurulan bu iligkilerin sermaye sinifi ¢ikarina
gelisimi, 1932°den II. Diinya Savasinin basladig1 yila kadar devletgilik politikalarinin
uygulandig1 donemde ortaya ¢ikmistir.

3.1.2 Ilk Kurumlasma Girisimi: izmir Iktisat Kongresi

[zmir Iktisat Kongresi 1923 yilinin 17 Subat — 4 Mart giinleri arasina toplanan
ve memleketin farkli siniflarindan (¢iftei, tiiccar, sanayici, is¢i kesimlerinden) secilen
1135 delegenin katildigi ve yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin iktisadi sorunlarmin
¢cozlimiine yonelik bu farkli kesimlerin kendi ihtiyaglarini/taleplerini dillendirdigi bir
kongredir. Giindiiz Okgiin, 1923 Yilinda Izmir’'de Toplanan Iktisat Kongresinde
Kabul Edilen Esaslar adli izmir iktisat Kongresi esaslarmi gevirdigi eserin Sunus
kisminda, Kongre Diizenleme Komitesinin ele alinacak sorunlar1 agagidaki basliklara
ayirarak ayrintili rapor haline getirip 1923 Subat ayinda yayimladigini belirtmektedir
(Okgiin, 1968, s5.53):
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1) Tirkiye’de kredi meselesi,

2) istihsalin tanzimi [iiretimin dagilimi],

3) Giimriik meselesi,

4) Vergiler,

5) Vesait-i Nakliye [Ulasim]

Izmir Iktisat Kongresi, Lozan Antlasmasi i¢in yapilan goriismelerin 1. Oturumu
ile II. Oturumu arasina denk gelen tarihlerde toplanmistir. Bu nedenle Cumhuriyetin
kurucu kadrolarinin Lozan goériismelerinde 6ne siirecekleri iktisadi goriisler agisindan
danigsma organi 6zelligi tasimistir ve Lozan Baris Antlagsmasinda kabul edilen bazi
maddelerde Izmir Iktisat Kongresi kararlarinin izlerini gdrmek miimkiindiir. Danigma
ozelliginin yam1 sira Izmir Iktisat Kongresinin, Tiirkiye iktisat tarihinde 6nemli
kararlarin alindig1 1923 yilindan itibaren uygulanan iktisat politikalarinin, devlet
tegviklerinin ve devletin kurumlagsma hamlelerinin igerigini belirledigi de
bilinmektedir.

Izmir iktisat Kongresi metinlerine ve katilimcilarina dair literatiirde heniiz
ayrintili bir ¢alisma yapilmis degildir. Bu durum metinlerin Osmanlicadan Tiirkgeye
cevrilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Arastirmalarda, Kongreye dair ayrintili
caligmalara ulasilamamasi nedeniyle karsi karsiya kalinan iki temel sorun kritiktir:
katilimcilarin iktisadi goriisleri/Onerileri ve katilimcilarin sinifsal yapisi. Kisilere dair
cok az sayida bilgiye, sinirl kaynaklarla ulagmak miimkiin olsa da bu az sayida bilgi
Kongrenin kapsamina dair bilgi sunmamaktadir. Ornegin Mustafa Sénmez eserinde
soyle bahsetmektedir: “Atatiirk, Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni agmak iizere izmir'e
geldiginde, Latife Hanim ile evleneli iki hafta olmustu. Latife Hanim'in babasi
Usakizade Muammer Bey izmir esrafindandi ve mali kurumlar adina izmir delegesi
olarak iktisat kongresine katilmistr.”* (Sénmez, 1990, s.183) Mustafa Sénmez’in
bahsettigi ve bagka eserlerde de yer alan benzer anekdotlar Kongre hakkinda genel
iktisadi  bilgiler olmasa da kongrenin katilimecilarmin  niteligine  dair
degerlendirilebilecek bilgilerdir. Bu bilgiler, Izmir Iktisat Kongresinin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurucularinin tabi oldugu seckinler grubunun goriislerine yaslandigin
gostermektedir.

Izmir Iktisat Kongresi, uzun siiren savastan ¢ikmus bir iilkenin diinyadaki siyasi

mesrulugunu {ilke igindeki simifsal ziimrelerin goriislerini alarak kabul ettirme

4 Ayrica Bkz. Ek 1’in 8. Satirindaki Tiirk Elesktirik A.S.’nin Y onetim Kurulu Bagkan Yardimcisi,
yazar Halit Ziya Usakligil ile Muammer Bey amca ¢ocuklaridir.)
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girisimi olarak disiiniilebilir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarinda iilkede
girisimei siif kiiciik ticaret sermayesine ve bankalar bigiminde orgilitlenmis yerli
yerel esraf ile yabanci sermaye olarak ayrismisti. Ekonominin 1915-1923 yillar
arasinda millilestirilmesine ragmen bir ulusal burjuva sinifinin yaratilamamasinin
sancis1 hala cekiliyordu. Ulke hem teknolojik olarak gelismis kapitalist iilkelere
bagimliydi hem de kurumlagmig bir burjuva devlet olmamasindan dolay1 sermaye
birikimine kaynak saglayacak fonlardan yoksundu. “Teknolojik bagimlilik, ayni
zamanda, kiiciik isletmelerin yavas yavas geliserek biiyiik, modern isletmeler haline
gelmelerini engeller; ¢linkii modern teknolojiyle baglantili dlgek ekonomilerinde
cogu zaman daha ilk asamada ise biiyiik baglanmasi gerekmektedir. Buna karsilik,
isadamlariin ne aliskanliklar1 ne de becerileri bu tiir biiyilik yatirim islerinin altindan
kalkmalarina olanak verecek niteliktedir; dolayisiyla, devlet deste§ine gerek
duyulmasi ka¢inilmaz olur.” (Bugra, 1997, s.35) Her ne kadar ise biiyiik baslamak
icin Osmanli Imparatorlugunun elinde inhisarlar olsa da, 6zellikle madenler, bu
biiylik 6lcekli isletmeler dogrudan kapitalist liretimde mamul mallar stirmiiyordu.
Ayrica sermaye simifinin sanayi sermayesi seklinde ve kitlesel iiretim biciminde
heniiz Orgiitlenmemis olmasindan dolay1r yukarida degindigimiz ciliz sermaye
smifinin piyasa iliskileri de ancak biiyiikk kentlerde donmekteydi. Bu nedenle
Tiirkiye’de, cumhuriyetin ilk yillarinda ekonominin haritasina bakildiginda, milli
gelir seviyesinin ¢ok diisiik ve iiretimin genellikle topraga bagimli ve ev i¢i tiiketime
yonelik oldugu goriilecektir. Uretimin bu asamasinda “Fert basina milli gelir
seviyesinin diisilk olmas1 ekonomide marjinal tiiketim egiliminin, marjinal tasarruf
egilimine nazaran biiylik olmasi demektir. Bir baska deyimle, gelirin énemli bir
kismu tasarruf edilmeyip, tiikketim harcamalarina tahsis edilmektedir.” (TTOT, 1966,
5.13) Marjinal tasarruf egiliminin diisiik olmasi, isgiicii arzinin diisiikliigii nedeniyle
tiretim maliyetlerinin yiliksek olmasi gibi nedenlerle sermaye birikimini hizlandiracak
olan kaynaklarin yetersizligi sorunu Osmanli Imparatorlugunun son déneminden
Cumhuriyetin ilk yirmi bes yilina kadar kroniklesmis goriinmektedir. Sermaye
smnifinin  asker-biirokrat karakterinden dolay1 gercek anlamda kapitalizme 06zgii
diirtiilerle hareket etme kabiliyetinden yoksun olusu, az gelismis iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de bu smifin kisa siireli spekiilatif kazan¢ vadeden sektorlere
yoneltmistir. (TTOT, s$.43) Bu da birikimin {iiretken niteligine yonelik gelisimin

onilinde engel olusturan unsurlardan biri olarak devletin, zaten organik bagi oldugu
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sermaye sinifinin tepeden inme miidahalelere bicimlendirilmesi/6zel sektore “destek”
olunmasi gerektigi diisiincesini hizlandirmistir.

Izmir Iktisat Kongresinde temsil edilen toplumsal ziimrelere dair belli
cikarsamalar yapmak gerekmektedir. Yukarida deginildigi iizere, heniiz bu alanda
ayrintilt bir ¢calisma olmamasina ragmen Tiirkiye’de sermaye sinifinin gelisimi ve
sermaye birikim bigimleri incelendiginde bilimsel elestirel yaklagimla soyutlama
yapmak miimkiin goriinmektedir. Izmir Iktisat Kongresine katilan toplumsal
ziimrelerin dort ana gruptan olustugu yukarida belirtilmisti. Bunlar ¢iftci, tiiccar,
sanayici ve is¢i kesimlerinden olusuyordu. Kongrede alinan ve daha sonra Tek Parti
Iktidarmin ekonomide kurumlasma hamlelerinin ydniinii belirleyen ziimrenin tiiccar
kesimi oldugunu anlamak, oOnceki bdlimlerdeki ifadelerimiz g6z Oniinde
tutuldugunda, zor olmayacaktir. Bu ziimrelerden ilkin ¢ift¢i/ziirra kesimin temsil
sorununa deginerek sermaye smifinin gelisimi trendine bakilabilir. Osmanli
Imparatorlugunun toprak miilkiyeti bicimine bakildiginda Avrupa’da kapitalizmin
gelisimi evresinde onemli rol oynayan feodalite kokenli biiyiik toprak sahipleri
miilkiyetinin olmadig1 goriilecektir. Osmanlhida dirlik arazisinin boliindiigii Has,
Zeamet ve Timar arazileri gelirlerine gore padisah, sehzade, pasalara ve diger devlet
memurlarina verilen arazilerdi. Burada topragin kullanim hakkina sahip ama
miilkiyetine sahip olunmadigi1 goriilmektedir. Dolayisiyla iiretim gelecegi kisa vadeli
planlanan arazilerin gercek anlamda biiyiik toprak sahipleri ziimresi olugturmamasi
dogaldir. Bu nedenle biiyiik toprak sahibi sinif Osmanli Imparatorlugu yikildiktan
sonra, sermaye sinifina kisitli sekilde intikal etmistir. Bu konuda Ayse Bugra su
yargida bulunmaktadir: “Ayrica, Tirk girisimei sinifinin toprak sahipligi ile hemen
hemen hi¢ baglantis1 yok. Biiyiik sanayi ve ticaret isletmelerinin kurucular arasinda
eski toprak sahiplerine rastlanmiyor. Bu kurucularin genellikle kiigiik tiiccar ve
memur kokenli olduklarmi gériiyoruz.” (Bugra, 1997, s.42) Bu eserin [ttihat ve
Terakki Firkast Ile Sermaye Sinifi Arasindaki Iliski bliimiinde almtiladigimiz Caglar
Keyder’in (1993, s.10) ifadelerini tekrarlayacak olursak bu 6zgiil kosullardan biri,
tarrmsal yapida bilyiik toprak miilkiyetinin olmamasidir. Kisacasi Izmir Iktisat
Kongresinde Ciftci kesimi, zaten toplam ekilebilir arazinin ¢ok az oldugu bir iilkede,
asker-biirokrat tabakalara mensup toprak sahipleri ile ciftcilerin temsil ettigi
sOylenebilir. “Mersin'den: Ciftciler murahhashigina ziirradan Mersin mebusu Yusuf
Ziya beyle, Hac1 Yakup Agazade Hact Omer bey [...]” ve Okgiin’iin ifadeleri temsil

sorununa aciklik getirmektedir: “Simdilik sdyliyebilecegimiz, tarim iscisinin ve
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Ozellikle topraga sahip olmadan calisan ortak¢i ve yaricinin Kongre'de temsil
edilmedigidir.” (Okgiin, 1968, d.55) Filhakika Tek Parti iktidar1 tarimsal {iretimdeki
bu sorunu vyalmizca topraksiz koOyliye dagitarak ve devletgilik/korumacilik
doneminde tarim endiistrisine yatirimlar yaparak asmay1 diisiinmiistiir. “1923 yilinda
GSMH i¢inde tarimin payr %40 civarindayken, her yil artarak 1926'da yaklasik
%50'ye yiikseldigi goriilmektedir. 1925 yilinda 716 sayili yasa ile 22233 ciftci
ailesine, 20 yilda 6denmek iizere, 731 bin doniim toprak dagitilmistir.” (Tokgéz,
2004, s.86)

Kongrede Is¢i Ziimresinin temsiline dair de énemli sorunlar bulunmaktadir.
Zaten girisimci sinifi ticaret sermayesinin olusturdugu bir iilkede, dogrudan sanayiye
bagli gelismis bir is¢i smifindan s6z etmek miimkiin goriinmemektedir. Sanayi
tiretiminde yer alan nitelikli/niteliksiz proleter kesimi olusturan gayrimislimlerin
biiylik kisminin {ilkeyi terk ettigini ve is¢i kesime mensup bir¢ok erkegin savaslarda
telef oldugu goz oniinde tutulacak olursa isci ziimresinin temsilinin Izmir iktisat
Kongresinde c¢ok diisiik oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Izmir Iktisat
Kongresine katilan is¢i kesiminin taleplerinin daha sonra, Tek Parti iktidar
doneminde, dikkate alinmadigin1 belirtmek gerekmektedir. Kongrede tiim kesimlerin
oy birligi ile kabul ettigi

“Madde 4 — Dernekler —yani sendikalar- hakkinin taninmasi. Tatil-i Esgal
Kanununun yeniden is¢ilerin hakkini tanimak {izere tetkik ve tanzimi.” Kararinda
yer alan sendika hakki uzun siire Tek Parti iktidarinca yasaklanmistir. (Okgiin, 1968,
5.96) Diger bir érnek de 1 Mayis Is¢ci Bayrami hakkinda Kongrede oy ¢okluguyla
kabul edilen

“Madde 14 — (Bir mayis) giiniiniin Tiirkiye is¢ileri bayrami olarak kanunen
kabulii.” Maddesiyle 1 May1s Is¢i Bayraminin kutlanmasina devletge izin verilmis,
bayram 1 yil kutlanmis daha sonra Tek Parti iktidarinca yasaklanmistir. (Okgiin,
1968, 5.97) Bu yasak 2009 yilina kadar siirmistiir. Kongrede temsilin, devletle
organik bagi olan tliccar ve sanayici kesimlerce istlenildigi goriilmektedir.
Sermayenin millilestirilmesinin 6nemli neferlerinden ve 22-27 Kasim 1948 tarihleri
arasinda diizenlenen Tiirkiye’nin ikinci Iktisat Kongresinin diizenleyicilerinden
Ahmet Hamdi Basar da yukarida deginilen temsil sorununa yakindan vakif biri
olarak sOyle demektedir: “Demek oluyor ki memlekette mevcut iki cift¢i sinifi
tamamen kongrede temsil edilmis degildi. Arazi sahipleriyle yaricilardan ibaret olan

arazisiz koyliiler, hi¢ olmazsa miisavi haklara malik olarak tefrik edilmeli ve her biri
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ayr1 ayr1 dinlenmeliydi. Kdyler ve kasabalarda c¢ift¢i namiyla ancak arazi sahipleriyle
temas eden hiikiimet teskilati, biraz da biitiin ylikii omuzlarinda tagiyan diger siniftan
ilham almaga calismalidir.” (Koraltiirk, 1997, s.57)

Izmir iktisat Kongresinde siyasi kadro/devlet disinda katilimcilarini olusturan
dort toplumsal ziimrenin ve siyasi kadrolarin “milli sermaye yaratilmasi”
girigimlerini “uluslagsma” siireciyle paralel gotiirdiigiinii sdylemek gerekir. Ticaret
sermayesi ile ciliz sanayi burjuvazisinin siyasi kadrolarla biitiinlesmesinde, bu
kesimlerin taleplerine cevap verilerek, asker-biirokrat sermaye simifiyla iktisadi
anlamda ulusal diizeyde bir konsensiis olusturulmus ve devlet sermaye sinifinin
gelisiminde aktif rol oynamustir.

Aytekin Altiparmak, devletin ekonomi politikalarin1 1923-1932 yillar1 arasinda
agirhikli olarak ticaret sermayesinin lehine uyguladigi, Izmir Iktisat Kongresin
kararlarini su sekilde 6zetlemektedir:

“-Bir ticaret bankas1 kurulmasi.

-Isletilmeyen madenlerin isler hale getirilmesi ve isletme hakkmin Tiirklere

verilmesi.

-Kendi limanlarimizda kendi bayragimizdan baskasinin ticaret yapmamasi ve

kabotaj hakkinin Tirklere verilmesi.

-Armatorlere sermaye temin edecek deniz ticaret bankalarinin kurulmasi.

-Milli sanayiinin gelistirilmesi; ticaret, tarim ve sanayii gelistirecek bir glimriik

politikasinin uygulanmasi.

-I¢ sanayii disa kars1 koruyacak yeni bir giimriik tarifesinin diizenlenmesi.

-Ticaret ve sanayi odalarinin yeniden tanzim edilmesi ve yayginlagtirilmasi.

-Sinal makine ve teghizat ithalatindan giimriik alinmamasi.

-Tesvik-1 Sanayi Kanunu'nun sinai gelismeye yardimer olacak sekilde yeniden

diizenlemesi.

-Tesvik-1 Sanayi Kanunu'nun 25 y1l daha ytiriirliikte kalmasi.

-Tirk sanayi sirketlerinde sermayenin en az % 75'nin Tiirklerin elinde olmasi.

-Devlet memurlar1 ve askerlerin ihtiyaclarinin yerli tiretimle karsilanmasi.

-Yerli sanayi {iriinlerinin ucuz taginmasi.

-Sirketlere iligkin kurallarin giliniin sartlarina uygun hale getirilmesi, sirket

kurmanin ve isletmenin kolaylastirilmasi.” (Altiparmak, 1998, s.68-69)

Bu kararlarin birgogunun siyasi iktidar tarafindan sermayenin beklentilerini

karsilamaya yonelik gergeklestirildigi goriilecektir. Kararlardan ilki, yani bir ticaret
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bankas1 kurulmasi Onerisi, bizzat Atatiirk’iin kendi hesabindan 250.000 Lira
ekleyerek onciiliigiinii ettigi Tiirkiye Is Bankasi 1924 yilinda kurulmustur. ikinci
maddeyle alinan kararlara yonelik 19 Nisan 1925 yilinda, 633 sayili kanunla
madenlere kaynak tahsis etmek amaciyla Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur.
Ayrica ikinci ve iigiincli maddelerle kabul edilen kararlarin uygulanmasina yonelik
Kabotaj Kanunu 1 Temmuz 1926 yilinda yiirtirliige girmis bdylece yabanci bandirali
gemilere kabotaj yasagi uygulanmaya baslanmistir. 28 Mayis 1927 yilinda Tesvik-i
Sanayi Kanunu ¢ikarilmis ve sermaye birikiminin hizlandirilmasina yonelik 6zel
sektore birgok ayricalik taninmistir. Ayrica uzun yillar Tirkiye’de milli sermayenin
gelisiminde mihenk tasi olan “yerli mali haftasi” 1952 yilindan sonra kutlanmaya
baslasa da, toplumda yerli mal1 tiiketimine yonelik bilinglendirme gabasi Izmir Iktisat
Kongresinden itibaren siyasal iktidarin sdylemlerinde siirekli karsilasilan bir bakis
acisidir. Lakin sermaye smifi lehine ve ulusallagmanin kurumlagma cabalarina
yonelik olan bu girisimlerde sermayenin etkinliginin gozetilmedigi, kaynaklarin
siyasi iktidar yandaslarina nasil dagitildigina sonraki boliimlerde ayrintisiyla
deginilecektir. Yonetici kadro igindeki bircok insan siyasi niifuzunu kendilerini,
yakinlarim1 ve is ortaklarini zengin etmek amaciyla kullandi. Yeni zenginlerin
yaratilmasinda siyasi niifuz kullanimi 6nemli bir rol oynamustir. (Tezel, 1986, s.203)

Izmir iktisat Kongresinde alinan bircok kararin, ittihat ve Terakki Firkasi
doneminde uygulanan politikalara gonderme yaparak siyasi iktidar c¢evrelerinden
rahatsiz oldugu izlenimi uyandiran talepleri bulunmaktadir. Cift¢i Grubunun Ziraat
Bankasi ve Itibar-1 Zirai Meseleleri husundaki karari:

“Madde 1 - Hiikiimetin Ziraat Bankasindan aldigi paralari miimkiin mertebe
stiratle ve her bir borca tercihan iade etmesi ve bundan bdyle Ziraat Bankasi
sermayesinin Hiikiimet tarafindan hi¢ bir sebep ve bahane ile bir diger tarafa sarf
edilmemesini temin.” (Okciin, 1968, s.65) maddesi siyasi otoritelerce
kaynaklarin belli kesimlerin ¢ikarma tahsis edildiginden duyulan rahatsizlig
dilendirmektedir. Ozellikle ittihat ve Terakki Firkasinin banka fonlarmi hisse
sahiplerinden toplayip kisisel ¢ikarlar1 i¢in kullanan yahut savas donemindeki zorlu
kosullar1 ¢ikar amacl kullanarak iktidar g¢evresinde faaliyetlerini mesrulastiran
eylemlerden duyulan rahatsizliklar1 dillendiren kararlar, Izmir Iktisat Kongresinde
cokca yer almaktadir.

Izmir Iktisat Kongresinde yer alan Sanayi grubunun talepleri incelenecek

olursa sanayi sermayesinin ciliz yapisinin kosullarini1 olusturan sorunlarin sermaye
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siifinin kendisinde olmadig: histerisinin agir bastigi goriilecektir. Sanayi sermaye
siifi uluslararas1 piyasaya entegre olmak ve rekabet giiciinii arttirmak gibi uzun
vadeli planlar yapacagina mizmizlanan bir ¢ocuk gibi devletin kendisini korumasi
gerektigi gorlisiinii  One siirmektedir. Tiirkiye’de sanayi sermayesinin bu
“mizmizlanma” haleti ruhiyesi, karakterinin 6zgiin bir yan1 ve devletten bagimsiz bir
sermaye sinifi gelisiminin Oniindeki en biiyiik engellerden biri olmustur. Sanayi
kesimi Izmir Iktisat Kongresinde sermayenin millilestirilmesinin tipik sonuglarmna
uygun tepkiler vermis, birikimi yeni yatirnmlar yapacak alanlarda aramaktan ¢ok
siyasi otoriteden beklentilerle ikame etmistir. Siyasi otoritenin bu beklentileri
karsilamaya yonelik egiliminin 6niindeki engel ise Lozan Antlasmasinin giimriiklerle
ilgili kistmlari olmustur. Izmir Iktisat Kongresinde sanayi grubunun Giimriikte
Himaye Usulii ile Tesvik-i Sanayi Kanunu Hakkinda kararlarinin timii bu durumun

tipik 6rnekleridir. (Okgiin, 1968, 5.92-93)

3.1.3 Kurumlasmayi Zorlastiran ve Sermaye Simifinin Gelisimini

Engelleyen Kosul: Lozan Baris Antlagsmasi

Marksist iktisat teorisine gére sermayenin seyri sermayenin temerkiiz oraniyla
bagmtilidir. Sermayenin temerkiizii (az sayida kisinin elinde toplanmasi) durumu
Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulus evresinde gergeklesmemistir. Sermaye birikimi
miitesebbisler elinde temerkiiz etmemis olsa da birikim belli bir zlimrenin yani siyasi
iktidarin, karakteri asker-biirokrat ve sivil-biirokrat kesimin elinde toplanmustir.
Sermayenin temerkiiz oranini serbest piyasa ekonomisinde belirleyen en onemli
unsur dis ticaretin geliskinlik diizeyidir. Tirkiye Cumhuriyetinin kurucu unsurlarinin
dis ticarete yonelik kararlarini, sermaye simifinin da dis ticaret politikasinda sermaye
birikimini kisitlayan en 6nemli engel Lozan Barig Antlasmasi olmustur.

Lozan Baris Konferansi 11 Kasim 1922 — 24 Temmuz 1923 tarihleri arasinda
Isvigre’nin Lozan kentinde toplanan ve sonunda Lozan Baris Antlasmasinin
imzalandig1 konferanstir. Konferansa delege olarak Ismet Inénii, Dr. Riza Nur ve
Hasan Saka katilmistir. Lozan Baris Konferansinin Tiirkiye iktisat tarihi agisindan en
onemli iki sonucu; yeni kurulan cumhuriyetin glimriikk politikasinin ve Osmanh
borglarinin karara baglanmasi olmustur. Her iki kararin da ulusallagsma siirecindeki
iilkenin sermaye sinifinin olusumuna ve sermaye birikimine tesiri dogrudandir.

“Lozan Anlagmasi imzalandigi zaman 70 milyon liralik dis ticaret agigi vardi.
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Ihracatimizin ithalat: karsilama oran1 %40 civarindaydi. Bir dolarin 180, bir sterlinin
801 kurus oldugu 1923 yilinda iilkenin dig ticareti yabanci bankalar araciligiyla
yiriitiiliiyordu.” (Tokgoz, 2004, s.97) Bunun yan sira iilkede para-kambiyo sistemi
heniiz oturmamis ve para politikasin1 belirleyecek merkezi bir otorite
olusturulamamis olmas1 dis ticarette giimriik uygulamalarin1 idare edebilecek
kurumlarin olmadiginin gostergesidir. Ancak 1930 yilinda kurulan Giimriik ve Tekel
Bakanligiyla birlikte dis ticaret denetim altina alinabilmis bu doneme kadar dis
ticaret slirekli agik vermistir. Tlrk sanayinin hala zayif olmasi ve gayrimiislimlerin
ekonomide olusturdugu boslugun diizeltilmesinin Oniindeki en biiyiik engellerden
biri, Lozan Barig Antlasmasmin ithalat vergilerinin yiikseltilmesini kisitlayan
hiikiimleri oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Boylece “Lozan Antlagsmasi, Tiirkiye'nin
bagimsiz bir glimrilkk politikast uygulamasimi ve yerli sanayii dis rekabetten
korumasini onlemistir. 1923 - 1929 déneminde ithal mallarinin yerli sanayii tizerinde
olumsuz etkileri olmustur.” (Altiparmak, 1998, s.73)

Gilinlimiize kadar yapilan akademik ve bilimsel ¢aligmalarin hemen hemen
hepsinde Lozan Barig Antlasmasinin Ticaret Sozlesmesinin 18. Maddesi referans
gosterilerek Osmanli Imparatorlugunda gegerli olan giimriik tarifelerinin belli donem
yiirlirlitkkte kalmasi olgusu iki agidan yanlis lanse edilmistir. Bu durum iktisat tarihi
acisindan muamma olusturmaktadir. Calismalarda yanlis lanse edilen arglimanlardan
ilki Lozan Barig Antlagmasi neticesinde imzalanan Ticaret Sozlesmesinin giimriik
tarifesi konusundaki hiikmiiniin anlagmaya taraf gelismis {ilkelerin Tirkiye
Cumbhuriyetine bu giimriik uygulamasim “dayatti§1i” izlenimidir. lIkincisi
arastirmalarda glimriik tarifesinin bu sekilde anlasmaya taraf iilkelerce Tiirkiye’ye
“dayatildigi” bi¢imde bir intibah uyandirilmasi, Tek Parti iktidari doneminde
uygulanan politikalarin “Bagimsizlik” goriisiine gondermede bulunmaktadir. Lozan
Baris Konferansinin 29 Kasim 1922 Carsamba giinii yapilan oturumuna Hasan Saka
Baskanliginda Tiirk Heyeti de katilmis Glimriikk ve Ticaret Reji Alt Komisyonu
olusturularak Tiirkiye’nin giimriik sorunu tartisilmigtir.

“HASAN BEY, Tiirk hiikiimetinin, ticaret 6zglrliigiinii, Tiirkiye i¢in, kesin
olarak zorunlu saydigini soyledi.

[....] Tiirkiye ekonomik duruma iyice uygun oldugunu gordiigi simdiki
gimriik tarifelerini, oldugu gibi tutmaya onem vermektedir [...]” (“Lozan Baris
Konferans1”, 1970, s.284-285) Bu tartismalarda Tiirkiye tarafi yeni bir rejim

olusturulana kadar giimriik tarifelerinin oldugu gibi kalmasini 6nermektedir; diger
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tilkeler ise bir gecis agamasinin uygulanmasi gerektigini daha dogrusu dis ticaretin
yeni bir rejim olusturulana kadar tam liberal olmas1 gerektigi goriisiindedirler.

“M. SERRUYS, [...] Hasan Bey’in 6ne siirdiigii goriislerden ¢ogunu kabul
etmekteyse de, bir gecis doneminin gerekli olmadigi konusundaki kanisini kabul
edememektedir. Tiirkiye’de bugiin yiiriirlikte olan giimriik tarifeleri, neredeyse
biitiin ticaret iglemlerinin durmasina ve yabanci tacirlerin ¢ogunun iilkeyi birakip
gitmelerine yol agabilecektir.” ifadeleri yabancilarin, Tiirkiye’deki sermaye sinifinin
profilini iyi tahlil ettiklerini ve ulusal sermayenin durumunu gozlemlediklerini
gostermektedir. (“Lozan Baris Konferans1”, 1970, s.286) Bu ifadelerden, Tiirkiye’ye
herhangi bir glimriik dayatmasindan ¢ok liberal ekonominin dayanaklariyla hareket
edildigi ve Tiirkiye’deki uluslararasi sermayenin yapisinin 6nemine vurgu yapildigi
goriilmektedir. Lozan Baris Antlasmasinin Glimriik kosullariyla ilgili kararinin
icerigini anlamak icin, ilerideki basliklarda ayrintilariyla incelenecek olan, Osmanli
Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyetine gegiste yabanci sermayenin durumuna
bakmak gerekmektedir.

Lozan Ticaret Sozlesmesinin Gilimriikler konusunda, Tiirkiye'nin siyasi
kadrolarinin séylemi “Bagimsizlik” ve “Milli sermaye yaratilmasi” ikilemine
oturmakla birlikte sermaye sinifinin da Izmir Iktisat Kongresindeki sdylemleri siyasi
iktidarin sdylemiyle drtiismiistiir. Ileride gorecegimiz lizere sermaye smifinin gelisim
ugraklarindan en 6nemlisi, lilkedeki yabanci sermayenin araciligini iistlenmesidir.
Sermaye simifinin sdylemi ile girisimleri arasinda tutarsizlik olmasinin nedeni
sermaye sinifinin siyasi iktidarla ayn1 kdkenden gelmesi ve siyasi iktidara bagimh
olmaszyla ilgilidir.

Ahmet Hamdi Basar, Tiirkiye’deki yabanci sermayenin bakis agisina dair
sunlar1 sdylemektedir: ‘“Memleketimizle alakadar olan baska milletler, tabii
servetlerimizi anlamak ve bunu bir sir gibi saklayarak bizim servetimizden istifade
suretiyle bundan azami kar temin eylemek i¢in iktisadi ve ticari harekatimizi
kaydeden istatistikler ve malumat toplamakla ilmi esaslar dahilinde mesai sarf
ediyorlar.” (Koraltiirk, 1997, s.31-32) A. Hamdi Basar’in ifadeleri cumhuriyetin ilani
esnasinda yabanci sermayenin durumuna bakildiginda oldukg¢a yerinde bir tahlildir;
cliinkli Tiirk 6zel tesebbiisiinde dikkate deger gelismelerin ancak Devletin giderek
artan bir bicimde Tiirk ekonomisine agirligini koymasindan sonra bagladig:
goriilmektedir. (Soral, 1974, s.13) Tiirkiye’de uzmanlasmis ve teknolojik donanimi

giiclii sermaye kesimini yabanci sermaye olusturmaktadir. Mesela 1959 yilina kadar
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(Cubuk Baraj1 hari¢) insa edilen barajlarin tiimiiniin yiikleniciligini yabanci firmalar
{istlenmistir. (Batmaz, Emiroglu ve Unsal, 2006, s.85) Anonim sirketler i¢inde
yabanci sermayenin durumuna bakildiginda ise 1923-1931 arasi kurulan anonim
sirketlerin 71 Milyon TL degerindeki 6denmis sermayesinin % 43’{i yabanci sermaye
katihmli sirketlere ait oldugu goriilmektedir. (Demirbilek, 2012, s.209) Ayrica
sigorta sirketlerinin sermayesine bakildiginda da “Tiirkiye’de 1920’lerde tam olarak
milli denilebilecek bir sigorta sirketi bulunmamaktaydi. Anadolu Sigorta ise Union
Sigorta’nin etkisi altindaydi. Sigortaciligin %90’1 merkezi disarida olan yabanci
sirketlerin elinde bulunuyordu.” (2012, s.217) Ulkedeki bankalarin durumuna
bakildiginda ise Meral Tecer (2006, s.101) sunlar1 séylemektedir: “1923 yili sonu
itibariyle ilkemizde 181 milli ve 13" de yabanci olmak iizere 31 bankanin faaliyeti
vardi. Ulusal bankalara 1924 yilinda Atatiirk'iin kendi hesabindan 250.000 TL.
odeyerek kurdurdugu T. Is Bankasi ile Akhisar Tiitiinciiller Bankas1 eklenmis;
boylece, ulusal banka sayisi 20'ye yiikselmistir. Bu bankalarin toplam nominal
sermayesinin % 78'i, mevduat ve alacaklar toplamimin % 31", agilan kredilerin %
73", sube sayisinin da % 96's1 (320 sube) yalnizca bir bankaya (T.C. Ziraat Bankasi)
ait idi.” Yani bankalarin toplam nominal sermayesinin %22’si ve kredilerin de
%?27’si Ziraat Bankas1 disindaki bankalar arasinda boliistiiriildiigiinde, 6zel kesim
yabanci bankalarin ekonomideki 6nemi daha net anlasilacaktir. Lozan Baris
Antlagmasinin Giimriik tarifesi sorununda devletin amaci milli sermayeyi koruma ve
boylece siyasi iktidar1 giiclendirme hedefi giitse de yabanci sermayenin durumunun
giimriiklerdeki  degisikligi  kaldiramayacak diizeyde oldugu asikardir. M.
SERRUYS’un Lozan Konferansindaki ifadeleri bu konuda daha gergek¢i bir
yaklasimi ifade etmektedir. Tiirkiye’deki milli sermayenin kendi 6zgiin kosullari ile
[zmir iktisat Kongresindeki sdylemi arasindaki tutarsizlik ise devlet ve sermaye sinifi
arasindaki organik bagla ifade edilebilir; ¢iinkii “[...]Tiirkiye’de iktidar olmak veya
iktidara yakin durmak, kose donmenin (iktisadi zenginligin) de ilk adimim
olusturmustur.  Tiirkiye’de ulus devletin kurucu kadrolari, giiclerini burjuva
smifindan degil, gobek bagiyla baglandiklar1 biirokratik devlet geleneginden
almiglardir. Ciinkii Tiirkiye’de burjuva devlet, burjuva toplumundan once
dogmustur.” (Duman, 2007, s.41) Ve sermaye smifinin beklentileri, dis ticaret
politikast agisindan siyasi iktidarin beklentilerinden sonra ¢oziilmesi gereken bir
sorun olarak algilanmaktadir. Tiirkiye’de para kambiyo sisteminin geligmemis

olmast; sermayenin ilk millilestirilmesi asamasindan sonra dis ticaret iliskilerinde
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uzmanlasmis ve bu iliskileri elinde tutan gayrimiislim tebaanin iilkeyi terk etmesi,
henliz bir merkez bankasi kurulmamasi nedeniyle hiikiimetin emisyon hacmini
genisleterek kalkinmay: finanse edebilme olanagina sahip olmamasi ve Ingiliz
Sterlinine baglh, degisken kambiyo sisteminde degeri belirlenen TL ile dis ticaretin
stirekli agik vermesinin kisa vadeli bor¢ birikimi yaratmasit ve TL'nin degerini
diistirmesi, sermaye sinifinin durumu kendi dar perspektifi agisindan degerlendirerek
Avrupa'nin denetimindeki bir ekonomide ticari araci roliinden elde edecegi karla
yetinmekten tatmin goriinmesi (Soylu ve Yakti, 2014, s. 367-368) 1929 yilinda
yuriirliikkten kalkan Lozan Glimriik tariflerinin etkilerinin ekonomi politikalar1 devlet
kesiminde sermaye birikimi agisindan olumsuzluk yaratmasmin bilesenlerini
olusturmaktadir. Kamu sermaye birikimi agisinda olumsuzluklar yaratsa da ozel
kesim sermaye sinifinin bu donemde basarili bir gelisim trendini yakalayamamasinin
nedenlerinin ulusal sermaye sinifinin karakteriyle ilgi oldugunu belirtmistik. Yine de
bu olumsuzluklar altinda devlet, sermaye smifina sagladigi, Sermayenin Birinci
Millilestirilmesi asamasinin devami niteliginde 6zel kesimin birikimini gelistirici

bir¢ok taviz vermistir.

3.2 1923-1932 YILLARI ARASINDA SiYASI iKTIDARIN KURUMLASMA
GIRISIMLERI

En basit tanimiyla, 6zel milkiyet ve Ozgiir tesebbiise dayali piyasa
ekonomilerinde, iiretim faktorlerini birlestirip {iretim siirecine sokan kimseye 6zel
miitesebbis/girisimci denir. (Soral, 1974, s.1) Uretim faktorlerini orgiitleyen 6zel
girisimcilerin, orgiitledikleri tretim faktorlerinin tamami ya da bir kisminin
miilkiyetine sahip olmasi o 6zel girisimcilerin sermaye smifi oldugu anlamina gelir.
Uretim faktdrlerinin iiretim siirecine kamu miilkiyeti ¢ercevesinde ve kamu idaresi
altinda girmesine ise basit anlamda devlet miidahalesi demek uygundur. Uretim
faktorlerinin bu iki farkli bigim altinda kisa veya uzun dénemli 6rgiitlenmesi tiretim
iliskilerinin siyasi bi¢imini, diger bir degisle iktisat politikasin1 belirlemektedir.
Ornegin siyasi sistemin kapitalist sistemden farkl1 oldugu SSCB’de 1923-1927 yillar
arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde uygulanan miidahaleci iktisat anlayisinin aksine
NEP (Novaya Ekonomigeskaya Politika) donemi uygulanmistir. NEP Doneminde
miilkiyet Ozgiirliigli ve girisimcilik O6zglirliigli taninmasinin nedeni kaynaklarin

maksimum fayda getirecek sekilde Orgiitlenmesini saglamak amaciyla liberal
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iligkilere gecici miisaade edilmesi olmustur ve bu durum ekonomik sistemin
Sosyalist karakterinden 6diin vermeden uygulanmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinde ise
devlet miidahalesi ekonomide “sosyalist ilkeler” seklinde tezahiir ediyormus gibi
goriinse de Tirkiye Cumhuriyetinin kapitalizmin insas1 amaciyla serbest piyasa
iligkilerine karsit arglimanlari gegici olarak uyguladigi goriilmektedir. Tirkiye
Cumhuriyetinin kurumlagsma evresinin ilk dénemi olan 1923-1932 yillar arasi, dis
ticarette (zorunlu) liberal, ulusal piyasada ise ge¢ici miidahaleci asamayi1 temsil
etmektedir.

Osmanli Imparatorlugunun son ¢eyreginde sermayenin millilestirilmesi
stirecinin ekonomide vukuu buldugu iligkiler, sermaye sinifinin kendine igkin
dinamiklerindeki eksiklikler ve digsal faktorlerden dolayr ekonomik kalkinmay1
yonlendirecek kapsamda 6nemli bir sanayi sermaye sinifi olusamamistir. Bu nedenle
ekonomide her seyden once bir sinif bilinci olusturulmasi sorunu ortaya ¢ikmistir.
Boylece siyasi otorite ve biirokratik tiimellik i¢in amag, milli bilincin kazanilmasina
ve iktisadi amaglarin gerceklesmesine yukaridan katkida bulunmaya yoénelik olmus,
bu yonelim nedeniyle de bireylerin girisim Ozgiirliigii tali dnemde algilanmistir.
“Nitekim yeni Tiirk devleti, Cumhuriyet'in bagindan beri 6zel sermaye birikimini ve
bilhassa sanayi alanindaki 6zel birikimi uyarmak amaciyla elverisli bir sosyal, siyasal
ve iktisadi ortam1 yaratmak ve birtakim dogrudan destekler saglamak igin
miidahaleci bir iktisat politikasi takip etti.” (Altiparmak, 1998, s.70) Cumhuriyet
seckinlerinin uyguladig: iktisat politikasinin yonii, kendi varlik alanlarindan bagimsiz
gelisebilecek her tiirlii sivil olusumlara karsi durmak ve devletin disinda 6zerk bir
girigimei sinifin (burjuvanin) ortaya ¢ikmasini engellemek olmustur. (Duman, 2007,
5.39) Yonelimin igerigi, siyasi iktidari totaliter giice doniistiirmiis totalitarizme biat
eden girisimei sinifin davranig Ozellikleri de modern kapitalist sermaye sinifi
Ozelliklerinden ayrismis, bu ayrisma da sermaye sinifinin gelisimini yavaslatmistir.
Gelisimi engelleyen nedenlerin baslicalar1 kolay yoldan kazang temin etme,
kurumsallasmaya gereken Oonemi vermeme, risk yiiklenmekten kaginma, evrensel
girisimci niteliklerine sahip olmama Ozelliklerinin uzun siire sermaye sinifinin
karakteri olarak cisimlesmesi olmustur. (Altiparmak, 1998, s.78)

“Tirkiye burjuvazisi, kendi ¢ikarlari i¢in bile olsa, kokli bir burjuva devrimi
yapmaya tarihinin higbir déneminde cesaret edememis bir siniftir.” (M. Senalp ve O.
Senalp, 2008, s.83) Bu smifin koklii degisiklikler yapmaktan aciz olmasinin

nedenlerine Ikinci Béliimde ayrintisiyla deginilmisti. Sermaye smifinin burjuva
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devrimini kendine 06zgli bigimde gerceklestirememesi ve sermaye sinifinin
karakterinin asker-biirokrat siyasi iktidarla 6zdes dokudan olusmasi devletin
ekonomide roliinii etkin hale getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinde siyasal iktidarin ilk
on yillik faaliyetleri, ittihat ve Terakki Firkasinin uygulamaya koydugu millilestirme
hareketinin kurumsal alanlara sigramasi ve kulvarin kurumlagsma ¢abalarina
sicramasinin - milli sermaye smifi yaratilmasi politikasinin  devami  olarak
okunmalidir. Boylece devlet, olusturulmak istenen sermaye simifi i¢in birikim
kaynagi olusturmustur; “[...] baslangi¢ doneminde kredi kaynagini1 olusturmasa bile
ya igveren ya da en Onemli miisteri olarak, veya isadaminin kariyerinin akigini
degistirecek bir projede ilk adimi atmaya gerekli ana sermayeyi saglayarak firmanin
is hayatindaki doniim noktasinda anahtar roliinii oynayabilmektedir.” (Bugra, 1997,
5,106) Siyasi iktidarin kurumsallasma gabalarinin, iktidar g¢evrelerinin ¢ikarlarina
yonelik olmasi ise bu ilk kaynak tahsisinden sonraki siire¢lerde gerek sermaye giicii
yoniinden ve gerekse tesebbiis kabiliyeti yoniinden nispi 6nemi kiiciimsenemeyecek
bir 6zel sektoriin ortaya ¢ikmasini saglanmigtir. (TTOT, 1966, s.36) Ozel sektor,
Kemalizmin toplumsal tabanini olusturan ve ¢ogunlugu biirokrat, asker, memur ve
biiyiik ticari isletmelerin girisimcilerinden olusmaktaydi. Siyasi iktidarin ¢eperinde
yer almayan Anadolu’daki kiiciik tiiccar ve sanatkarlar devletin sagladig birikim
olanaklariin disinda birakilmigtir. 1923-1932 yillar1 arasinda siyasi iktidarin
kurumsallasma girisimleri, bahsedilen toplumsal tabanin sermaye birikiminin
izdiisiimiinii olusturmustur. Ikinci gruptaki geleneksel toplum (kiigiik tiiccar ve
sanatkarlar) ise ekonomide gelisme gosterdigi ve siyasi olarak giiglendigi her
donemde ittihat ve Terakki anlayisina uygun bicimde darbeler yoluyla bastirilmus,
gelisimleri engellenmistir. Nihai olarak yeni Tiirkiye Cumhuriyetinde siyasi iktidarin
ekonomik alanda kurumlasma girisimleri, hukuk, kiiltiir, laiklik vb. alanlarda oldugu
lizere, iktidarla organik bagi olan kesimlerin sermaye sinifi olarak ortaya ¢ikisinin da
1zdlistimiidiir.

Tek Parti iktidar1 altinda, demokratik ¢okluktan uzak sekilde alinan ekonomik
kararlarinin kurumlagma yoniinden kokli degisiklikler getirdigi silirecin sermaye
siifi ve sermaye birikimi agisindan belli basli momentleri bulunmaktadir. Bu
momentlerin, Osmanli Imparatorlugundan miras kalan ve girisimci smifin
gelisiminin Oniinde biiyilik engeller olarak ortaya ¢ikan sorunlarin agilmasina yonelik

tezahiir ettigi goriilmektedir. Izmir Iktisat Kongresi toplandiginda ve ekonomiye
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yonelik alinmasi gereken kararlar hususunda ziimrelerin goriisleri alindig1 esnada,
sermaye sinifinin gelisimini sinirlayan belli bash faktorler sunlardi:

“- Yatirimlara mali kaynak saglayacak kurumlarin bulunmamasi.

- Milli gelirin ¢ok diisiik olmas1 ve bdylece yatirimlar1 karh kilacak bir talep

yapisinin olmamas.

- Altyapinin yetersizligi,

- Tecriibe ve bilgi eksikligi.

- 1929'a kadar glimriik himayesinin olmamasi.

- Sermaye birikiminin zayif olmas1.” (Altiparmak, 1998, s.73)

1923-1932 Yillar arasinda Tiirkiye’de Tek Parti’nin (CHP’nin) iktidar oldugu
siyasi rejimin kurumlagma girisimleri, yukarida Aytekin Altiparmak’in siraladigi,
sermaye birikiminin ve uluslagma siirecinin gelisimine engel olan sorunlarin ¢6ziimii
cercevesinde gerceklesmistir. Bu kurumlasma cabalarindan ilkinin Izmir iktisat
Kongresi olduguna onceki alt bolimde deginilmisti. Diger belli basli dogrudan
kurumlagma g¢abalarini s6yle siralamak miimkiindiir:

- Tiirkiye Is Bankasinin kurulmasi (26 Agustos 1924),

- Seker Kanununun ¢ikarilmasi (5 Nisan 1925)

- Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi (19 Nisan 1925),

- Emlak ve Eytam Bankasinin kurulmasi (3 Haziran 1926),

- Tesvik-1 Sanayi Kanunun ¢ikarilmasi (28 Mayis 1927),

- 1927 Niifus, Tarim ve Sanayi Sayimi

- Merkez Bankasinin kurulmasi (11 Haziran 1930, 3 Ekim 1931°de faaliyete
gecebilmistir)

Kurumlasma g¢abasinin en 6nemlilerinden, “Kurtulus Savasindan sonra ulusal
devletin kurulmasi iizerine, "ulusal bankacilik" hareketinin iilke i¢inde tam anlamu ile
yerlestigi goriilmektedir. 1923-1930 yillar1 arasinda "ulusal bankacilik" hareketinin
iki yonde olusum gosterdigi sOylenebilir:

i) Siyasal iktidar tarafindan veya siyasal iktidar c¢ergevesinde, baskent
Ankara'da kurulan bankalar;

i1) Tagrada genel olarak siyasal iktidarin gozetimi altinda (veya bazi hallerde
siyasal iktidarin tesviki ile) kurulan bankalar.” (Okyar [Ed.], 1973, 5.466)

Yukarida iktisat tarihi ve sermaye sinifinin olusumunda dogrudan rolii olan

kurumlagma girisimlerinin yani sira dolayli olarak sermaye smifinin gelisimi
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tizerinde etkileri olan ve siyasi iktidarin ¢abalarini dolayli olarak etkileyen faktor,

1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Buhrani olmustur.

3.2.1 Tiirkiye Is Bankasi (26 Agustos 1924)

Meral Tecer Atatiirk Déneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme adli
eserinde Cumbhuriyetin ilk yillarinda bankacilik faaliyetleri hakkinda su yargida
bulunmaktadir: “Cumhuriyetin kurulus yillarinda sanayilesme ve bolgelerarasi
ulasim ve iletisim altyapist yeterince gelismedigi, tarimsal iiretim de genellikle
pazara kapali kosullarda gergeklestirildigi i¢in, bankacilik sistemi belirgin bir
gelisme gosterememisti.” (Tecer, 2006, s.100) Ekonominin gelisme diizeyini tesvik
edici ve yabanci sermayeye ait bankacilik karsisinda belirli bir basar1 gosterememis
olsa da Bankacilik faaliyetleri sermaye smifinin aktif oldugu sektorlerden biri
olmustur. Cumhuriyet rejiminin siyasi iktidar1 ise var olmayan ama var kilinmak
istenen yeni bir iktisadi smifi (sanayi sermaye sinifin1) merkezi hegemonyanin
hinterland1 iginde yaratmak amaciyla ulusal bankacilia 6nem vermistir. (Duman,
2007, s.39) Bu nedenle ittihat ve Terakki Firkasinin millilestirme politikalarinin bir
uzantis1 olarak sermaye birikimine kaynak saglamak amaciyla devletce bankacilik
faaliyetlerine ayr1 bir 6nem verilmistir.

Tiirkiye Is Bankasi, Atatiirk’iin nciiliik yaptig1 ve “milli ekonomi” gériisiine
uygun olarak kurulan en énemli 6zel bankadir. Banka, Izmir iktisat Kongresinde
alman hedeflerin gergeklestirilmesi babinda 26 Temmuz 1924 tarihinde kurulus
sermayesini Atatiirk’iin, “Hindistan Miisliimanlariin Kurtulug Savasi sirasinda
yaptiklart 500 bin liralik yardimin yarisindan [...]” (S6nmez, 1993, s.183) olusan
250 bin lira ile merkezi Ankara’da olmak iizere kurulmustur. Mustafa S6nmez
eserinde “Is Bankasi 17 kurucu tarafindan 1924'te kuruluyordu. Kurucularm 9'u
Itibari Milli Bankasi'ndan, 3'{i Emniyet Sandig, 2'si Ziraat Bankast, 2'si disaridand1.”
(1993, 5.184) diyerek Is Bankasi’nin kurulusuna dair yanlis bilgiler vermektedir.

“Kurucularinin adlari asagidadir:

Iktisat Vekil-i esbaki ve sabik Miibadele Imar ve Iskan Vekili Mahmud Celal
Bey (Bayar)

Hiiseyinbeyzade Ibrahim Bey

Mora Yenisehirlizade Ethem Hasan Bey

Cebel-i Bereket meb'usu Thsan Bey

Tiiccardan Hanifzade Ahmet Bey
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Edirneli Emin Bey

Esraftan Siikkerizade Tevfik Pasa

Stireyya Emir Pasa - Harbiye Nazir1 Riza Pasanin oglu, emlak sahibi,
miitesebbis, fabrikator

Manifatura Tiiccar1 Hafiz Halid Bey

Trabzon meb'usu Hasan Bey

Ridvanzade Hasan Bey

Kavalali ibrahim Pasazade Hiiseyin Hiisnii Bey - Tiitiin tiiccar1; Ticaret Odas1 ve
Tiirk Ticaret Birligi Reisi

Asafzade Rasim Bey

Sivas meb'usu Rasim Bey - emlak ve arazi sahibi

Inegolliizade Mehmet Savfet Bey - Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1 Birinci Reisi

Cubukcuzade Mehmet Subhi Bey

Inegolliizade Mehmet Rafet Bey

Usakizade Mahmut Muammer Bey - Tiiccar

Tiiccardan Altiagazade Mustafa Bey -Tiiccar

Yelkencizade Liitfii Bey - Tiiccar

[zmir meb'usu Rahmi Bey -Arazi sahibi

Muhasebecizade Riza Bey

Kinacizade Sakir Bey - Tiftik, yapagi ve manifatura taciri

Bozok meb'usu Salih Bey

Nemlizade Sadik Bey - Tiiccar

Bozok esrafindan Akif Pasa

Haci Ebubekirzade Osman Bey

Ali Ramiz ve Siirekasi

Remzizade Ferid Bey

Ertugrul meb'usu Dr. Fikret Bey

Rize meb'usu Fuad Bey

Gaziayintab meb'usu Kili¢ Ali Bey

Ragippasazade Sakir Bey

Daha sonra ana sozlesmenin birinci maddesi degistirilmis ve kurucular arasina

Siirt meb'usu Mahmud Bey de ithal edilmistir. (Okyar [Ed.], 1973, 5.441-442)

Ad1 gecen kisilerden ilk 13’ii Is Bankasimin atilimeilart olarak nitelendirilebilir.
Diger kisiler ise bankaya yatiracaklar: taahhiit ettikleri sermayenin ancak %10 unu
odeyen kisilerdir. Boylece hizla gelisen bankanin karlarindan, taahhiit ettikleri
sermayenin kiiclik bir kismini yatirmalarina ragmen, siyasi iktidar ¢evresi (Mustafa
Kemal’in yakin arkadaslari ve Ankara tliccarlari da sonradan bu girisime dahil
olmus) ve asker-biirokrat kesim olduk¢a kazangli c¢ikmistir. Yukarida adi gegen

kurucularin ¢ogu asker-biirokrat veya memur, ayn1 zamanda kentsoylu kisilerdir. Bu
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kisilerin on bir tanesi belli hiikiimetlerde milletvekilligi yapmistir. Diger kisiler ise
Atatlirk’in kaympederi olan Ussakizade Muammer Bey veya Trabzon’un Osmanli
Imparatorlugu doneminde de etkili olan ailesi Nemlizadeler, Siireyya ilmen Pasa vb.
siyasi iktidarin hinterland1 i¢inde yer almaktadir. Kuruculardan milletvekilligi
yapmis olanlarin isimleri asagida verilmistir:

- Mahmut Celal Bayar (ittihat ve Terakki Firkasi Bursa ve Izmir Sorumlu
Katibi)

- Cebelibereket Milletvekili Thsan Eryavuz (ittihat ve Terakki Firkas1 Edirne
Subesi kurucusu)

- Ankara Milletvekili Sakir Kinaci

- Trabzon Milletvekili Hasan Saka

- Bozok Milletvekili Salih Bozok

- Izmir Milletvekili Mustafa Rahmi Kéken

- Siirt Milletvekili Mahmut Soydan

- Sivas Milletvekili Rasim Basara

- Ankara Milletvekili Rasim Aktar

- Gaziantep Milletvekili Ali Kili¢ (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM],
2010)

Boylece siyasi iktidarla ortiilen giiglii ticari iliskiler yaratilarak, diger bir
deyisle “Siyasi niifuz kullanilarak Is Bankasi vasitasiyla zengin bir sinif yaratildi.
Bankanin kurucularindan bircogu banka imkanlar1 sayesinde is hayatina
atildilar.”(Altiparmak, 1998, s.74)

Tarihte, toplumsal her alanda oldugu gibi, ekonominin igerigini ve yonelimini
belirleyen husus egemen ideolojinin digavurumu olmustur. Egemen ideoloji egemen
siiflarin ideolojisidir; lakin sermaye siifinin bagimsiz bir gelisim gosteremedigi var
olus asamalarinda, heniiz var olmamis lakin belirtileri olugsmus, ideolojik aygitlar
belli iktidar odaklar1 yiikklenmistir. Tiirkiye’de sermaye siifinin dogus sancilarinin
ideolojik ifadelerini de Tek Parti iktidar1 altindaki siyasi rejim yiiklenmistir. Tiirkiye
Is Bankasmin kurulusu bu ideolojik yiiklenimin ilk kurumsal ifadesini
olusturmaktadir. “Kemalist segkinlerin, Atatiirk’{in de i¢lerinde bulundugu en 6nde
giden bazi iiyeleri bu girisime ortak oldular ve girisimi orgiitleme gorevi, biitiin is
toplulugunun giiven duydugu Celal Bayar’a verildi. Is Bankas1 ‘6zel ¢ikar gruplart
lehine cesitli ekonomik faaliyetler yiiriiten sirketler araciligiyla etkin bir lobi ve is

cevreleriyle hiikiimet arasinda bir araci olarak’ faaliyete basladi.” (Duman, 2007,
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s.44) Kisa siirede bu araci faaliyetlerinin kurumsal alanlar1 geniglemis diger yasal
diizenlemeler ve devletin iktisadi politikasinin kapsamina giren tesvik ve ihaleler ile
sermaye sinifinin kiitlesel olusumunun kaynagi yaratilmistir.

Uzun yillar ekonomide kamu otoritesini temsil eden ve devlet¢ilik doneminde
KIT, éncesinde Inhisarlar adryla amlan kurumsal yapilar Osmanli imparatorlugu
esnasinda kaynak saglamak amaciyla olusturulmustu. Cumhuriyetin ilk yillarinda bu
Tekeller, diger bir adiyla Inhisarlar iktisadi faaliyet alanlarma gore ayr1 dzellikler
tasimaktaydi. Tirkiye Cumhuriyetinin kurumlasma girisimlerine kaynak tahsisi
saglayan Inhisarlar sistemi Osmanli imparatorlugundan miras kalmis daha sonra da
Is Bankas1, Merkez Bankasi gibi cesitli kuruluslarca satin alinmistir. Boylece kamu
kurumlar1 olan bu Inhisarlar, siyasi iktidar ve ceperinde yer alan sermaye sinifinin
cikarlarina yénelik olarak kullanilmistir. Ornegin Ispirto ve Ispirtolu ickilerin
{iretimine dair haklar1 elinde tutan Inhisar 1 Haziran 1926 tarihli sozlesme ile tiim
haklarin1 Is Bankasma devretmistir. “Hiikiimet tiim bu haklarin1 1 Haziran 1926
tarihli sozlesme ile Tiirkiye Is Bankasi ve Polonyali Nagelna Organizagya
Pisemislogojelni Rolingih Poise Sirketi’ne ihale etti. Tiirkiye Is Bankas: ile Nagelna
Sirketi tarafindan inhisar sirketini Eylil 1926’da kurdu. 2.000.000 TL olan
sermayenin % 45’1 Hazine’ye aitti. Sirket kacakeilik nedeniyle sézlesme sartlarini
yerine getiremedi.” (Demirbilek, 2012, 5.211) Bu inhisarlarin ve inhisarlarin kaynak
tahsis ettigi kurumlarin kuruculari, yonetim kurulu tiyeleri, hisse sahipleri siyasi
iktidarin ¢apii olusturan asker-bilirokrat, memur, sermaye sahibi kisilerdir. Bu
durum piyasada fiyatlar1 belirleyecek rekabet unsurunun olmadigi ve sermaye sinifi
ile siyasi iktidar arasindaki konsensiisten dolayr fiyatlarin yiiksek tutularak fahis
karlar elde edilmesi sonucunu dogurmustur.

Siyasi iktidarin, Tek Parti iktidar1 hegemonyasi altinda, ekonomi politikalarinin
disavurumunun ilk somut cabasi olan Is Bankasi ¢evresinde toplanan gruba “[...]
Fransizca ‘cikarci’ anlamina gelen ‘aferistler’ deniliyordu. Falih Rifki Atay,
"Cankaya" isimli eserinde Is Bankasi'nm bir tiir politikacilar bankasi olarak
kurulmasinin Cumbhuriyet tarihi i¢in ¢ok acikli bir "aferizm salgini"nin baslamasina
yol agtigin1 belirtecekti.” (Sonmez, 1990, s.184) Bu ¢ikar grubunun yarattigi
toplumsal sorunlar ve iktisadi gelisime ket vuran faaliyetlerine karsi dogan
rahatsizliklar 4 Mart 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunu ile bastirilmaya

caligilmistir.
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Giiniimiizde de Tiirkiye’nin en énemli bankalarindan biri olan Is Bankasia ve
bu banka etrafinda toplanan g¢ikar gruplarina, cumhuriyetin kurulus déneminden
itibaren finans, sanayi ve hizmet sektorlerinde birgok ayricalik tanindigi
bilinmektedir. Giiniimiizde Is Bankasmn istirakleri arasinda bulunan ve kokeni
cumhuriyetin ilk yillarina dayanan bu ayricaliklar sunlardir:

- Milli Reasiirans: Sigorta islemlerinin risk primlerinin tekrar sigortalanmasi
zorunlugunu uygulamak amaciyla 26 Temmuz 1929 yilinda kurulmustur.

- Anadolu Sigorta: Gilinimiiziin en biiylik sigorta sirketlerinden biri olan
sigorta sirketi Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi adiyla 1 Nisan 1925 tarihinde
kurulmustur.

- Cam Sanayi: Anadolu Cam Sanayi, Pasabah¢ce Cam Sanayi, Trakya Cam
Sanayi, Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari.

Is Bankasina ait bu istiraklerden ozellikle Milli Reasiirans ve Cam Sanayi
faaliyet haklarinin Is Bankasma devredilmesi ve yukarida istirakler disinda Is
Bankasinin ortagi oldugu bircok sektér de bulunmaktaydi: “Cam tekeli ise 1935'te
cikarilan bir yasayla Is Bankasi'na tanmiyordu. Bu tekelin ilk uygulamas1 Pasabahce
Cam Sanayi'nin kurulmasiydi. Kozlu Komiir Isletmeleri, Maden Komiirleri
Isletmeleri, Kilimli Kémiir Madenleri, Ergani Bakir, Bulgardag Madenleri, Bursa
Dokumacilik, Istanbul Telsiz Telefon, Tiirkiye Kibrit Inhisari, Is Bankasi'nin ortag
bulundugu baslica sirketlerdi.” (Sonmez, 1990, s.185) Yerli ve yabanci sirketlerin
sigorta islem primlerinin yarisin1 Milli Reasiirans’a devretmesi zorunlulugu, yalnizca
Is Bankas1 sermayesine taninan bir hakti. Bu siiregte sermaye siifi ile otoriterizm
arasinda gii¢lii bir bag kuruldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tarihsel bagdan ayricaliklar
elde ederek gelisen sermaye sinifi 1950°den sonra ekonomiye damgasin1 vurmustur.
Vehbi Kog, Kemal Dedeman gibi birgok TUSIAD mensubu sermaye smifi iiyesi,
birikimlerini devletten elde ettikleri ayricaliklara borg¢ludur. “Bu donemde ilk
yabanci sermayeli firmalarin kurulusuna Is Bankas1 énayak oluyordu. 1948'de Kog
ile birlikte kurulan General Electric ve ayni yil Hollandali Unilever Grubu ile
kurulan Unilever-is bunlari 6rnekleriydi.” (1990, s.185)

3.2.2 Seker Fabrikalar1 Kurulmasina Dair Kanun (5 Nisan 1925)

Kurumsallagsma  kavrami  isletme  organizasyonunda, organizasyonun

orgiitlenme bi¢imini tanimlayan ve organizasyonun somut bir kimlik edinerek ortaya
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¢ikmasma vurgu yapan bir kavramdir. iktisatta ise bu kavram iiretim iliskilerinin
iktidar yapisina yonelik bir tanim oldugu gibi iktisat felsefesine ickin anlamlar da
barindirir. Ekonomik birimlerin faaliyetlerinin bireysel islerlik {izerinden degil
organizasyonun c¢ikarlarina yonelik belli normlar ¢ergevesinde, kolektif drgilitlenmesi
kurumlagsma kavrammin somut bigimini olusturmaktadir. Iktisat felsefesi agisindan
ise kimlik edinme c¢abasinin toplumsal, kiiltlirel, ahlaki, hukuksal vb. iist yap1
iliskileri ile bagintilarinin soyut iliskilerine gonderme yapmaktadir. Kurumsallasma
siireci, dogal olarak kurumlasmayr on gerektirir. Tek Parti iktidarmin II. Diinya
Savast donemine kadar ekonomide kurumlagtigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Kurumlasma, kimlik edinme siirecine somut olarak vurgu yaparken, Tirkiye’de
cumhuriyet tarihinde oldugu gibi, kimlik edinme siirecinin 6zel sirketlerde “aile
sirketleri” olarak yahut “ailevi iligkiler” iizerinden tezahiir etmesinin nedenleri,
iktisat felsefesi agisindan ele alinmasi gereken bir husustur. Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusu esnasinda, cumhuriyetin kurucu siyasi formunun felsefesini yansitan
kurumlagma siireci, kurumlagsmanin 6zel sektorde degil de devlet organinca
gerceklestirildigi durumda, 6zellikle “Milli” politikalar ve “ulusallasma” bakisiyla
desteklenmistir. Bu kurumlagsma 6gesinin 6znesi devlet oldugunda, istisnasiz iktisat
tarihinde, kurumlasmanin en 6nemli ayagini hukuksal girisimler olusturmustur.

5 Nisan 1925 yilinda 601 Sayili, 13 maddeden olusan Seker Fabrikalarina
Tamnan Imtiyaz ve Muafivet Hakkinda Kanun ile 6zel miitesebbislere devlet
tarafindan Onemli imkanlar sunulmustur. Simdiye kadar 6zel miitesebbis yahut
sermaye sinifi ile devlet olarak kullandigimiz iki ayr1 ekonomik 6znenin bagimsiz
degisken olmadigini aslinda devletin asker-biirokrat toplumsal ziimrenin disa vurumu
oldugunu ama ayni zamanda sermaye sinifinin/6zel tesebbiisiin de kokeninin devlet
Oznesiyle ayni toplumsal ziimreden dogdugunu, en azindan organik bagi oldugunu
ayrintistyla aciklamistik. Ekonominin islerliginde, iktisat teorilerinde ele alindig
bicimiyle, bu kavramlar1 iki bagimsiz ekonomik faktér olarak diisinmememiz
gerekmektedir. Ciinkli cumhuriyetin ilk yillarinda bu yekviicut olma 6zelliklerinden
dolayr sirketler ve biirokratlar kendi alanlarinda tek oldugu icin fiyatlar1 ytliksek
tutarak yiiksek karlar elde etmislerdir. (Demirbilek, 2012, 5.227)

Asker-biirokrat kesimin, 6ncesinde gayrimiislimlere ve kendi yandas cevresi
disinda kalan ekonomik aktorlere karsi izledigi Sermayenin Birinci Millilestirilmesi
siirecinden bu yana gelenegini olusturan Milli Sermaye Sinifi yaratma politikasinin

onemli adimlarindan biri olan Seker Fabrikalarina imtiyazlar taniyan bu kanunun,
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sanayilesme ve kalkinma silirecinde iki onemli etkisi olmustur. Birincisi Carpik
Sermaye Birikiminin “Milli” bigimde desteklenmesi; ikincisi sanayilesmis iilkelere
hammadde satip onlardan mamul mal satin alma bi¢iminde Orgiitlenmis sermaye
sinifinda yatirim istegi dogurmasidir (ki bu ayn1 zamanda yabanci sermayeye karsi
da bir kurumlagsma hamlesidir).

Bu kanun layihasinin sermaye siifina tanidig1 ayricaliklar soyledir:

- Kanunun 1. maddesinde Seker Fabrikalarin kurulus yerlerinin, bdlgelerin
seker ihtiyaglarina gore belirlendigi belirtilmekte ve kurulacak seker fabrikalarina 25
sene miiddetle imtiyaz verilecegi ifade edilmektedir. Kanunun 12. Maddesinde ise bu
kanunun yiriirlikte kalacagi tarihin 30 sene oldugu belirtilmekte ve boylece
fabrikalarin kanundan yararlanan kurulus faaliyetlerini tamamlamasi i¢in 5 yil
miiddet verilmis olmaktadir.

- Kanun ikinci maddesinde ise, bir diger sanayilesme hamlesi olarak uygulanan
yirirliikteki, 1913 Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatindan ve daha sonra 1927
yilinda yenilenecek olan Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanacagi belirtilmektedir.

- Uretilen sekerlerin Tiiketim Vergisinden 8 yil boyunca muaf olmasi ve
fabrika sahiplerinin fabrikaya hammadde saglamak amaciyla giristikleri tarim
faaliyetlerinin 10 sene miiddet ile Toprak Mahsulleri Vergisinden muaf olmasi, Seker
fabrikalarinda hammadde olarak kullanilacak maden komiirii, linyit gibi enerji
kaynaklarmi treten madenlerin de vergiden muaf tutulmasi, saglanan vergi
kolayliklarin1 gostermektedir.

- Ayrica fabrika tesisi i¢in 1-5 hektar arasi arazinin parasiz verilecegi,
fabrikalarin hammaddeleri yahut mamul {riinlerinin nakliyatinda 1/3 nispetinde
indirim yapilacagi, fabrika ¢aliganlarinin 10 sene miiddetle temettii vergisinden muaf
olacaklari, son olarak sirketlerinin tesisi amaciyla olusturulacak hisse senetlerinin
damga vergisinde muaf tutulacaklari karara baglanmstir.

Anlagilacagi lizere, sermayenin gelisiminde mihenk taglarindan biri olan Seker
Fabrikalar1 kurulmas1 hakkindaki 601 sayili kanun, Tek Parti iktidarinin ¢eperini
olusturan sermaye sinifa biiylik kazanglar saglamigtir. Yasanin hemen ardindan
kurulan ve 1926 yilinda faaliyetlerine baslayan Usak Seker Fabrikasi ve Alpullu
Seker fabrikalar1 kurulmus; 1933 yilinda da Eskisehir Seker Fabrikasi ile Turhal
Seker Fabrikasinin temelleri atilmistir. Bu seker fabrikalarinin 1935 yilinda Tiirkiye
Seker Fabrikalari A.S. adiyla birlestirilmesinin nedenlerinden biri Tek Parti

iktidarinin izdigiimii olan sermaye sinifinin yaptigi yolsuzluklardir. “[...] Usak
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fabrikasini, Sanayi ve Maadin Bankasi %30 hisse ve kredi ile destekledi. Bas
hissedarlar1 arasinda CHP vekilleri bulunan Alpullu fabrikasi ise Ziraat Bankasi’nin
% 10 hisse ve kredi destegiyle kuruldu. Is Bankasi ise %30 hisse ile katild1.”
(Demirbilek, 2012, s.219) Sermaye smifi ile devlet arasindaki organik baglardan
dolayr fiyatlarin belirlenmesi {izerinde sermaye sinifi ve devletin olusturdugu
konsenstisiin etkili oldugunu belirtmistik. Yine dis ticaret iligkilerini de elinde tutan
bu ikili ziimre, ithalati1 yahut liretimi azaltma yoluna giderek piyasada seker arzinin
diisiip seker fiyatlarinin da yiikselmesini saglayarak, bir nevi ihtikar yaparak fahis
karlar elde etmislerdir. “BoOylece yliksek fiyattan alinan seker piyasaya yiiksek
fiyattan siiriilmekteydi. Seker ithaline uygulanan biitiin glimrik ve tiiketim
vergilerinin seker fiyatina fabrikator pay1 olarak yansimasina, bdylece himayenin
dogrudan dogruya fabrikatore kazan¢ saglamasina imkan verdi.” (2012, s.219)
Ayrica Ismail Cem, Tiirkiye nin Geri Kalmishigr adli eserinde Kuruculari arasinda
Sakir Kesebir, Edirne Vekili Faik Oztrak, Bilecik Vekili Ibrahim Colak ve Seker
Krali lakapli Hayri Ipar, dért tiiccar, Is Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin da katilimu ile
kurulan Seker Sirketi ithalat inhisarini aldigini; Seker fabrikalarinda iiretimin disiik
tutularak, ithal mali sekerleri tekelden satarak astronomik kazancglar sagladigini
belirtmektedir. (Cem, 2007, s.244) Ad1 gegen kisilerden Sakir Kesebir’in daha sonra
IV. Dénem milletvekili oldugu ve Hayri ipar’m Kazim Taskent ile Trakya Seker
Fabrikalar1 A.S. nin sahibi oldugu diisiiniilecek olursa Kemalist kadrolar ile sermaye
sinifi arasindaki baglarin sermaye birikimine nasil etki yaptig1 daha netlesmis olur.
Ayrica devlet, Tesvik-i Sanayi Kanunu ile bu fabrikalarin iirettigi mallari, serbest
piyasada belirlenecek olan fiyatlarin ¢ok iistiinde “Ulusal sermayenin korunmasi”
adiyla satin alma garantisi vermistir.

Kalkinma ve sanayilesme icin gerekli yatirim kaynaklarinin sermaye smifi ve
asker-biirokrat kesimlerce bu sekilde kullanilmasi, 1932 yilindan itibaren iktisat
politikalarinin Devletcilik biciminde tezahiir etmesinin de dayanaklarindan biri
olmustur. Daha da 6nemlisi sirtin1 daima devlete dayayan sermaye sinifinin gelisim
ozgiilliklerinin verimlilik ve etkinlik dinamiklerine yaslanmamasi, hatta bu
Ozgiilliiklerin sermaye siifinin karakterine doniismesi, Tiirkiye Ekonomisinde uzun
yillar onulmaz yaralar agmis hem siyasi olarak istikrar saglanamamis hem de Tiirkiye

bu siire zarfinda geri kalmishigin sularinda kulag atmastir.
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3.2.3 Sanayi ve Maadin Bankasi (19 Nisan 1925)

Iktisat Teorilerinin ve Sanayi Devrimin anlatildigi ilk béliimde deginildigi
tizere, iktisadi sistemler kokeni onceki iki ylizyila kadar yaslanan tiretim iliskilerinde
koklii bir degisikligi 18. yiizyilda sergilemisler, boylece toplumsal yasamda binlerce
yildir siiregelen formlar1 da degistirerek egemen iktisadi yapiyr “kendilestir’mistir.
Bu egemenligin kendini var etme siirecinin yegane dayanaginin sermaye olarak
tezahiir ettigini belirtmistik. Sermayenin varlik kosullarinin birikim egilimine ickin
oldugunu ve devamliliginin garanti altina alinmasinin birikim siirecini gereksindigini
vurgulamistik.

Osmanli Imparatorlugu déneminde sermayenin birikiminin ideolojik iki
evreden gectigi asikardir. Ilki; Osmanli Imparatorlugunu ideolojik dokusunu
olusturan ve toplumsal farkliliklar arasinda tutkal islevi goren “Cokluk™ anlayist ile
bu anlayisin kendi i¢indeki kirilmalar neticesinde sermaye sinifinin ortaya ¢ikisinin
gayrimiislim tebaa tarafindan temsil edildigidir. Ikincisi; Osmanli Imparatorlugunun
bu tutkal islevi goren anlayisinin c¢oziilmeye baslamasiyla birlikte, “ulusal
ekonomilerin” diinya sahnesine ¢ikmasi neticesinde Milliyet¢ilik ideolojisinin
sermaye sinifinin gelisim seyrini degistirdigi ve sermaye birikiminin de karakterini
degistirdigi “Sermayenin Birinci Millilestirilmesi” kavramiyla tanimladigimiz siireg
olmustur.

Sermaye, iktisadi faaliyetlerin genel belirleyeni olan bu kavram, iktisadi
faaliyetlerin disina cekildiginde 6lii emek olarak tezahiir eder. Iktisadi faaliyet
alanlarina girdiginde de tekrar canlanmasinin kosullar1 ekonomik yapinin tiim
ozelliklerine (devlet politikalari, girisimci sinifinin yeterliligi, emegin niteligi, piyasa
iligkileri, uluslararasi iligkilere vb.) baglidir. Ekonomik yapinin tiim bu 6zelliklerinin
farklilasmasi siirecinde en Onemli aktor ise kurumlasma oranidir. Sektorlerin
(finansal, tarim, hizmet sanayi) kurumlagsma orani sermayenin birikimim hizini
etkileyen ufkun belirlenmesidir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda bu ufkun daha
genislemesi ve Izmir Iktisat Kongresinde ortaya cikan taleplerin en &nemlisinin,
Lozan Anlagmasmin Ticaret kisit1 altinda, yatirnmlarin kaynak finansmani sorunu
oldugu ortaya konmustu. Sermayenin ilk millilestirilmesinden itibaren sermaye
birikiminin daha hizli gelisim gosterecegi sektor olan ve iilkelerin kalkinma,
gelismislik ve rekabet diizeylerinin yani sira “Milli sermaye sinifi yaratilmas1” nin da

bir olgiitii olan sanayi alanina yonelmek igin kurumlar yaratilmasi zorunluydu.
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Boylece hem sermaye smifinin Izmir Iktisat Kongresindeki talepleri karsilanmis
olacak hem de yaratilmaya calisilan sermaye smifinin bagimliligi tizerinde siyasi
iktidarmn (Tek Parti iktidarmin) hegemonyasi1 da pekismis olacakti (Izmir Iktisat
Kongresinde Sanayi Grubunun 4. Baslik olan “Sanayi Bankalar1” baslig1 altinda
aldig1 karar sudur: “(A)- Erbab-1 sanayie kredi yapmak i¢in behemehal bir sanayi
bankasmin tesisi.” (Okgiin, 1968, s.42). Bu nedenle yatirrm ve kalkinmanin
finansmanini1 saglamasi amaciyla devlet tarafindan 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankas1 kurulmustur.

Siyasi iktidarin ulusal bankacilik hareketi ¢ergevesinde kurdugu bu banka, iki
boliim 6nce deginilen “Baskent Ankara’da kurulan” bankalardan biridir. Madencilik
sektorlinde yeni kurulacak herhangi bir isletmenin salt devlet sermayesi ile
kurulmasini engelleyen ve 6zel tesebbiisiin de katilmasin1 mutlaka isteyen 633 sayili
Kanun (Soral, 1974, s.12) ile kurulan Sanayi ve Maadin Bankasinin “[...] amaci 6zel
kesime kredi destegi saglamak, Osmanlidan devralinan devlete ait fabrikalar1 gegici
olarak isletmek ve 0Ozel sektdre devretmekti. Dolayisiyla, Sanayi ve Maadin
Bankasina devredilen devlete ait bu fabrikalara 6zel sahislar hi¢ sermaye koymadan
ortak edilmis ve kardan da pay almuglardir.” (Oztiirk ve Yildirmaz, 2009, s.151)
Sermaye sinifinin ihtiyaglarina ideolojik c¢ergevede cevap veren bu kanunda 1932
yilina kadar baz1 degisiklikler yapilmis ve devlet¢ilik doneminde bankanin sagladig
imkanlar kaldirilmis ve sermaye birikiminin istikrarli bir sekilde gelisimini
engelleyen bu degisiklikler sonucunda sermaye sinifinin beklentileri de olumsuz
yonde etkilenmistir. Lakin olumsuzlugu olumlamamak gerekmektedir; zaten
“Iktidarin, biirokrat ve asker kanadi eliyle yaratmaya calistigi yeni burjuva smfi
devlet olanaklarini ardina kadar kullanmaktan ¢ekinmemistir. Biirokratlarin tiimii, ne
genis toprak miilkiyetine sahip soylu ailelerden ne de kapitalizme bulagmis zengin
aile ¢ocuklarindan, ¢ogu da devlet memurlar1 sinifindan ve daha ¢ok biiytlik kentlerde
yasayan orta sinif ailelerden geliyordu.” (Duman, 2007, s.41) Sermaye sinifinin
1923-1932 yillar1 arasinda onemli bir gelisim kaydedememesi iktidarin yaratmaya
calisigl sermaye smifinin hem karakterinden hem de devletin kendisi ile organik
baginin yarattig1 sorunsaldan dogdugu icindir ki bu olumsuzlugu ulusal ekonomi
acisindan olumlu gérmek gerekmektedir. Ayrica Bilsay Kurug¢ (1988, s.XXXIX),
Sanayi ve Maadin Bankasinin sermaye smifinin beklentilerini kisa siirede
olumsuzlamasinin yarattig1 sorunun nedenlerini su sekilde ifade etmektedir: “Sanayi

ve Maadin Bankas1 hem devletin fabrikalarini isletmek, hem 6zel kuruluslara istirak
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etmek hem de 6zel girisimleri kredilemek gibi birbiriyle bagdasmaz isleri yapmak
durumunda kalmis, bdylece higbir yeni sanayi isine girisememistir.” Her ne kadar
siyasi iktidar yanlis1 sermaye sinifin1 zengin etmenin bir araci olarak islev gorse ve
sanayilesme hamlesinin bosa ¢ikan bir adimi olsa da Sanayi ve Maadin Bankast,
milli ekonominin sanayilesme alanindaki kurumlagma cabasi olarak ortaya ¢ikmis ve
1933 yilinda tiim varliginin Stimerbank’a devredilmesiyle birlikte yeni baslayacak
Devletgilik donemine o6nemli bir kaynak aktarimi ve sanayilesme deneyimi
birakmustir.

Sanayi ve Maadin Bankasinin sermeye sinifiyla kaynak tahsisi tizerinden kurudugu
ve sermaye siifinin gelisimindeki ayricalikli yerini daha sonraki boliimlerde tahlil
etmek iizere Sanayi ve Maadin Bankasinin katilimda bulundugu ortakliklar asagida

listelenmistir.

Tablo 2: Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas’’nin Katihmda Bulundugu
Ortakhklar

KARMA ORTAKLIK KURULUS YILI | TOPLAM ANA PARA KATILIM (TL)
(TL)
Usak Terakki-i Ziraat A.S 1923 600,000 180,000
Maras Celtik Fabrikasi T.A.S 1924 120,000 113,000
Aksaray Azm-i Milli T.A.S 1924 250,000 25,000
Ankara Milli Mensucat A.S 1925 150,000 23,000
Kayseri Blinyan Hali ipligi T.A.S 1925 175,000 (165,300
Isparta iplik Fabrikasi T: A.S 1925 175,000 100,000
Tosya Celik Fabrikasi T.A.S 1925 120,000 112,000
Kitahya Cini isler T.A.S 1925 100,000 50,000
Malatya Tesebbisat-1 Sinaiye 1925 400,000 133,200
TAS
Eskisehir Liletasi Sirketi 1925 100,000 25,000
Trabzon Elektrik Sirketi 1925 160,000 50,000
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istanbul Liman inhisari T.A.S 1925 500,000 56,000

izmir Liman inhisari T.A.S 1925 100,000 50,000
Trabzon Liman inhisari T.A.S 1925 50,000 5,000
Yalvag Ticaret ve Sanayi A.S 1926 130,000 50,000
Kilimli Kémir Madenleri T.A.S 1926 400,000 40,000
TOPLAM 3.530.000 1.177.500

KAYNAK: Erkan Oyal, Karma Girisimlerde Kamu Katilimlart ve Tiirkiye’deki Uygulama, (Ankara:
TODAIE Yaywnlar, 1981), s. 79

3.2.4 Emlak ve Eytam Bankasi (3 Haziran 1926)

Giindiiz Okgiin’e gore 1909-1930 yillar1 arasinda, siyasal iktidar tarafindan ve
siyasal iktidar ¢ercevesinde olusturulan bankacilik faaliyetlerini {i¢ ayr1 grup altinda
toplamak miimkiindiir:

1) Ticari Kredi saglamak amacwyla kurulan bankalar: Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi, Milli Iktisat Bankas1 ve Tiirkiye Is Bankas1 6rnek olarak verilebilir.

2) Sanayi Kredisi saglamak amaciyla kurulan bankalar: Tirkiye Sanayi ve
Maadin Bankas1 gibi.

3) Emlak Kredisi saglamak amaciyla kurulan bankalar: Uzun yillar
Ankara’nin gelistirilmesine tahsis edilmis olan Emlak ve Eytam Bankasi gibi. (Okyar
[Ed.],1973, 5.472)

Tek Parti iktidarinin bankacilik faaliyetlerine yonelik bu egilimlerini kisa
stirede gerceklestirdigi goriilmektedir. Bankacilik faaliyetlerine yonelik bu
egilimlerin gergeklestirilmesinin {i¢lincii ayagini olusturan Emlak ve Eytam Bankast,
20.000.000 sermaye ile kurulmustur. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
memleketin imarmi gerceklestirecek ve ipotek karsiligi kredi verecek herhangi bir
kurumun tecelli etmedigini belirten H. Tahsin ve R. Saka (1929, s.129) sunlari ifade
etmektedir: “Iktisadi teskilatimizdaki bu miihim noksani ikmal igin bir (Kredi Fonu)
miiessesesi viicuda getirmek maksadiyla Cumhuriyet hiikiimeti 844 numarali ve 27
mart 926 tarihli kanunu tedvin ve isbu kanuna tatbikan da Emlak ve Eytam bankasini

tesis eylemistir.”

86



Hatirlanacag: iizere sermaye siifinin ticari sermaye olarak tezahiir ettigi ve
sermayenin gelisiminin, Birinci Millilestirme donemiyle sekteye ugradigi evreleri de
dahil olmak iizere bu smifin zaaflarinin Carpik Sermaye Birikimine neden oldugu
belirtilmisti. Carpik sermaye birikimi meyilli ve siyasi iktidarin hinterlandi iginde
devinen bu sinifin her daim kaynak sorunu ¢ektigi, lakin kaynaklar1 saglayan devlet
mekanizmasinin perspektifinde kalkinma ve sanayilesme hamlesini bir burjuva sinifi
olarak ortaya koyamadigi da bir gergektir. Bu nedenle her daim birikim sorununu
siyasi iktidar ile birlikte ¢ozme egilimi sergilemistir. Emlak ve Eytam Bankasinin
kurulus amaci 6zel kesimin ¢ikarlarina yonelik imar politikasina kaynak tahsis etmek
olmustur.

Ileriki boliimlerde sermaye smifinin yapisi ve gelisim seyrine dair konularin
islenecegi boliimlerde ayrintilari ile deginilecegi iizere, 1930 yilina kadar 6zel
miitesebbislere ait bankalarin kuruluslar1 tarimsal ve ticari kredileri desteklemek
amacina yaslanmaktaydi. Emlak ve Eytam Bankasina kadar Tiirkiye’de, 6nemli bir
sektor olan ingaat sektoriinii finanse edecek herhangi bir bankacilik faaliyetine
girisilmemistir. Oysa ki savastan yeni ¢ikmis ve imar1 altiist olmus bir {ilkede ingaati
kar1 yiiksek bir sektor olarak gormekten mustarip bir sermaye sinifina devlet, Emlak
ve Eytam Bankasini kurarak biliyliik yatirnm alani saglamig bu politika neticesinde
ingaat ve miiteahhit hizmetleri ile sermaye smnifinin hizli birikim edinmesinin ve
zenginlesmesinin 6nil agilmustir. 2001 Krizinde aldig1 biiyiik darbe ve yolsuzluklara
kadar faaliyetini farkli isimler alarak siirdiirmiis olan Emlak ve Eytam Bankasinin
sagladig1 krediler ile imar alaninda hizli bir yeniden yapilanma siirecine girilmistir.
Boylece devlet miiteahhitligi yoluyla birgok insanin zenginlesmesini saglayan
yatirim kaynaklar1 sorunu da ¢dziilmiis olmaktadir. Gilinlimiizde sermaye sinifinin
yegane temsilcilerinin devlet yiikleniciligi yaparak zenginlestigi bilinmektedir.
Kemal Dedeman, Vehbi Kog¢, Nuri Demirag sermayenin bu sekilde siniflasan

karakterleri olarak zikredilebilir.

3.2.5 Tesvik-i Sanayi Kanunu (28 Mayis 1927)

28 Mayis 1927 tarihinde ¢ikarilan 1055 numarali Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikarilmazdan once {ilkenin ekonomik gelisimini engelleyen siyasi, hukuki ve

iktisadi birgok kisitlar mevcuttu. Bunlari kisaca soyle siralamak miimkiindiir:
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- Osmanli borglarmin (Diiyun-u Umumiye borglarinin) 24 Mayis 1954 yilina
kadar 6denen taksitlerinin biitce iizerinde olusturdugu basing,

- Sermayenin Birinci Millilestirilmesi silirecinden sonra ortaya ¢ikan nitelikli
isgiici kayb1 ve gayrimislim sermaye sinifinin yerini dolduran asker-biirokrat
kokenli sermaye sinifinin gergek bir burjuva sinifi olusturma yoniindeki eksiklikleri,

- Misliiman-Tiirk kesimin okur-yazarlik oranmin diisiik olmasi dolayisiyla
nitelikli isgiiciiniin ve 6zellikle profesyonel mesleklerin gelisim hizinin yavas olmasi,

- Lozan Baris Antlasmasinin Ticaret S6zlesmesinin 18. Maddesinin yarattigi
dis ticaret iliskileri iizerindeki kisitlarin sermaye sinifi olusumunda ve devletin iktisat
politikalar1 uygulamasinda yarattig1 sorunlar.

Mustafa Kemal 1923 yilinda Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi acis
nutkunda soyle bir ifade kullanmaktadir: “Gortliiyor ki bu kadar kat’i ve yiiksek bir
zafer-i askeriyeden sonra dahi bizi sulha kavusmaktan men eden esbap dogrudan
dogruya esbab-1 iktisadiyedir, miilahazat-1 iktisadiyedir.” (Okgiin, 1997b, s.212)
Mustafa Kemal Atatiirk’in acis nutkunda sarf ettigi baris giinlerinin olusumunu
engelleyen nedenlerin iktisadi nedenler ve diisiinceler oldugunu belirten bu ciimle,
sermaye sinifinin ve II. Mesrutiyetin ilanindan itibaren uygulanan ekonomi
politikalarmin iki 6zelligine vurgu yapar niteliktedir. Bunlardan ilki, Ittihat ve
Terakki Firkasinin uyguladigi ve ulusalct ideolojinin bakis acisiyla islenen iktisadi
politikalarin Cumbhuriyetin ilanina kadar gecen siirede basarili olamadigidir; ikincisi
ise ekonominin gelisimine yonelik onemli kararlarin alinacagi ve girisimlerde
bulunulacagi sezgisi vermesidir. Ki devletin ve 6zel kesimin bizzat atildigi
kurumlagsma c¢abalarin1 (Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam
Bankasini) bu minvalde okumak miimkiindiir. Ekonominin gelecegine yonelik 6zel
sektore imkéanlar saglayan ve Izmir Iktisat Kongresindeki toplumsal gruplarin
beklentisini de karsilamaya yonelik devletin ortaya koydugu en onemli destek
Tesvik-i Sanayi Kanunu olmustur. Ittihat ve Terakki Firkasi iktidar1 déneminde 1913
yilinda 15 yil siireyle yiiriirlikte kalmasi amaciyla “Tesvik-i Sanayi Kanunu
Muvakkati” adiyla bir kanun ¢ikarilmigtir. 1913 yilinda ¢ikarilan bu Tesvik-i Sanayi
kanunun c¢ikarilma nedenlerini, 1913-1915 Osmanli Sanayi Istatistikleri bashg
altinda ekonominin ve sermaye sinifinin durumuna dair tespit ettigimiz sorunsallar
olusturmaktadir. 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanununun 1913 yilinda
¢ikarilan kanunla bir¢gok bakimdan benzerlik gostermesinden, sermaye birikiminin ve

ulusal ekonomi perspektifi ile 6rgiitlenen ekonomik aktorlerin aradan gegen 14 yil

88



zarfinda pek de basarili olamadiklar1 sonucu ¢ikar. Basar1 ve basarisizlik arasindaki
iligkinin iki 6nemli tespit yontemi tarafimizca kullanilacaktir:

1- 1913 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunun uygulanmasi agisindan 6n
acici ¢alisma olan 1913-1915 Osmanli Sanayi Istatistikleri ile 1927 yilinda ¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunun uygulanmasina dair kaynak olusturacak olan 7927 Niifus,
Tarim ve Sanayi Sayimi verilerinin karsilastirilmasi olacaktir ki bu karsilagtirma bir
sonraki baslikta ayrintilariyla ele alinacaktir.

2- 1913 yili Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati ile 1927 Tegvik-i Sanayi
Kanunun sagladig1 tesviklerin, desteklerin ve kanun hiikiimlerinin igeriklerinin
karsilagtirilmasi, her iki kanunun ekonomik ag¢idan hangi problemleri analiz ettigini
ve ¢ozmeye calistigin1 anlamak acisindan elzem goriinmektedir.

1913 Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati’nin belli bagli maddelerini siralamadan
once Tesvik-i Sanayi Kanundan yararlanabilecek tesebbiislerin kapsamini ii¢ gruba
ayirildigini belirtelim:

- Biiyiik fabrikalar; “Biiyiik fabrikalar” olarak ele alinabilecek fabrikalarin su
ozelliklere sahip oldugu belirtilebilir:

a. Ozel nizamnamesi uyarinca kurulmus olmak;

b. Dogal hammaddelerin veya yart mamul maddelerin «heyet-i asliyyelerini»
bir bagka sekle degistirmek;

c. En az bes beygirlik muharrik gii¢ ile ¢alismak;

d. Miistemilat: ile birlikte, binalar ve arag ve geregleri (alat ve edevati) en az
bin lira degerinde olmak;

e. Bir yil icinde yedi yiiz elli isgiinii tutarinda is¢i calistirmak. (Okgiin, 1975, s.
27)

- “Biiyiik Fabrikalar” niteligi tagtmayan sanayi sektorii:

Dokuma ve mensucat sektoriiniin ve g¢alisanlarinin Tesvik-i Sanayi Kanunun
bazi bagisikliklarindan yararlanabilecegi ongoriilmiistiir.

- Yabanci Sermayenin de, daha dnce ¢ikarilan bazi kanunlara uymasi seklinde
ifade edilebilecek 0Ozel sartlar1 yerine getirdigi taktirde kanunun tanidigr belli
bagisikliklardan yararlanabilecegi ifade edilmistir.

1913 yilinda c¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatinin kapsadigi
tesebbiisler bu ii¢ gruba ayrilmistir. Ayrica kanunun 23. Maddesinde “Imtiyazli”

sirketlerin kanundaki bagisiklardan yararlanamayacagi belirtilmistir. Kanunun 23.
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Maddesine 0Ozellikle bir parantez acarak deginmek gerekmektedir. Bu madde
sOyledir:

“23 — Imtiyazli sirketler mukavele ve sartnamelerine tabi olup isbu kanunda
bahsedilen muafiyattan istifade edemezler.” (Okgiin, 1975, s.44)

1925 tarihli Seker Fabrikalarina Tammman Imtiyaz ve Muafiyet Hakkindaki
Kanun’un 2. Maddesi (Ek 3), o zaman da yiiriirlikte olan bu kanunun 23.
Maddesinde yer alan seker fabrikalarini kapsamayacagini belirtmekteydi. Tesvik-i
Sanayi Kanunu Miivakkatinin 23. Maddesi “Sanayi sermayesi” ile yani bir diger
deyisle “Dogal hammaddelerin veya yart mamul maddelerin «heyet-i asliyyelerini»
bir baska sekle degistirmek” Ozelligine sahip iiretim ile “imtiyaz” arasinda ayrim
yapmaktadir. Bu durum, Ittihat ve Terakki Firkasmin kendine bagimli milli bir
burjuva sinifi yaratma diigiincesi ile uyumlu bir maddedir. Ciinkii Osmanli
Imparatorlugunda madenler basta olmak iizere bayimndirlik imtiyazlarindan denizcilik
imtiyazlarina kadar bir¢ok alanda sermaye sinifini gayrimiislim veya yabanci
girisimciler olusturmaktaydi. Bu konu hakkinda ayrintili bilgiyi Ek 1 ve Ek 2’de
gérmek miimkiindiir.

1913 Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatinin belli basli maddeleri sunlardir:

- Kanunun 7. Maddesinin 1. Fikrasina gore, fabrikanin kurulup genisletilecegi
arazi bos miri arazisi ise, kanuni sakinca olmamak kaydiyla, ilgiliye tasarruf senedi
verilerek bes doniime kadar olan arazi parasiz verilir.

- Kanunun 7. Maddesinin 3. Fikrasina gore, tesebbiisler su vergilerden muaftir:

1. Emlak Vergisinden,

2. Temettii Vergisinden,

3. Fabrikalarin bulundugu arazilerin Osr Bedellerinden,

4. Hiikiimetin, vilayetlerin, 6zel mutasarrifliklarin, belediyelerin koydugu ek

resimlerden,

5. Idare-i Vilayet Kanunun 80. Maddesinin 8. Fikrasinda gegen “senelik olarak

belirlenen meblaglar”dan

6. Ruhsat harglarindan

7. Belediye ingaat resimlerinden.

- Kanunun 7. Maddesinin 4. Fikrasina gore, fabrikalarin kurulusu ve biiyiimesi
icin gerekli olan yabanci iilkelerden getirtilecek «ates ve akis tuglalar, demir, petrol,
makine, alat ve edevaty, s6z konusu malzeme Osmanli lilkesinde yeter miktarda imal

olununcaya kadar, ithalat glimriik resminden bagisik olmasi.
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- Kanunun 7. Maddesinin 5. Fikrasina gore, fabrikalarin liretimi igin gerekli
olan ve yurti¢i piyasada iiretilmeyen hammaddelerin ithalat giimriikk resminden
bagisik olacagi belirtilmektedir.

- Kanunun 13. Maddesine gore, sanayi kuruluslarini genel yol, liman ve
demiryoluna baglayan ara yollarla ilgili olarak, bu yollarin yapimi ve ulasim araglari
icin gerekli demir malzeme ile arag ve gerecin yabanci lilkelerden ithalinde, glimriik
resmi alinmayacagi; ayrica yapilacak ara yollar bos miri araziden gegiyorsa
bedellerinin devletge karsilanacag; 6zel miilk ise tesebbiis tarafindan satin alinacagi
alimamazsa kanuna uygun olarak istimlak edilecegi belirtilmektedir.

- Kanunun 9. Maddesine gore, Tesvikten yararlanacak tesebbiislerin ruhsat
tarthinden itibaren 4 yil icinde kurulmus ve faaliyete baslamis olmalar
gerekmektedir.

- Kanunun 11. Maddesine gore, li¢ basliga ayirdigimiz gruptan biri olan,
Biiyiik fabrika niteligi tagimayan sanayi kuruluslarin kanunun 7. Maddesinin 4.
Fikrasinda belirtilen ve kanunun 13. Maddesinde belirtilen hususlardan
yararlanabilecegi belirtilmektedir. Bunlarin yani sira 7. Maddenin 3. Fikrasindaki
“temettli vergisinden” muaf ve 5. Fikrasindaki “hammaddelerin giimriik resminden
bagisik” olmasi tedbirlerinden de yararlanabilecekleri belirtilmektedir.

- Kanunun 8. Maddesine gore, tesvik tedbirlerinden yararlanma siiresinin 15
mali y1l olacag: belirtilmektedir. (Okgiin, 1975, 5.39-44)

Yukarida deginilen 1913 yili Tesvik-1 Sanayi Kanunu hiikiimlerinin yani sira
Giindiiz Okgiin, 1908 yilinda hazirlanan Tasarmm 8. Maddesini veri gostererek
hiikiimetin, bu fabrikalarin tiretecekleri tirtinlerin fiyatinin yabanci mallara gore %15
fazlas1 olmas halinde bile, yerli iiriinleri tercih edecegini ifade etmektedir. (Okgiin,
1975, s.36)

1913 Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat: yoluyla Ittihat ve Terakki Firkasi
tarafindan sermaye birikimi ve sanayinin gelisimi i¢in 6nemli adimlar atilmistir.
Atilan adimlar, 1913-1915 Osmanli Sanayi Istatistikleri baghiginda deginildigi iizere,
uygulamada pek basarili olamamistir. Bunun en 6nemli nedenleri asker-biirokrat bir
sermaye smifinin piyasada basar1 bir rol {stlenememesi ve sermayenin
millilestirilmesi siirecinin olumsuzluklari; bir digeri ise Osmanlimin 1. Diinya
Savasina girmesi, savastan yenik ¢ikmasi ve ardindan Milli Miicadelelerin baslamast
gibi konjonktiiriin 6niinii tikayan toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasi zikredilebilir.

Sonrasinda ekonominin yeniden yapilanma siirecine gireceginin beklentileri ile
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toplanan 1923 Izmir Iktisat Kongresinde 1913 Tesvik-i Sanayi Kanunu
Muvakkatinin maddelerinin reforme edilerek gilinlin sartlarina gore diizenlenmesi
talepleri dillendirilmistir. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanun kapsammin, Izmir Iktisat
Kongresinde dillendirilen taleplere uyup uymadigini anlamak amaciyla Izmir Iktisat
Kongresi kararlarmnin Tegvik-i Sanayi Kanunu Hakkinda (Okgiin, 1968, 5.93)
basliginin maddelerini gézden gecirmek gerekmektedir:

- Sanayi grubunun, Tesvik-i Sanayi Kanunu Hakkinda baslig: altinda topladigi
taleplerinin B Maddesinde, giimriik resminden bagisik olan hammaddeler cetvelinin,
sanayi erbabmin goriisii alinarak ihtiyaclara gore yeniden diizenlenmesi Yer
almaktadir.

- C Maddesinde ise, Ittihat ve Terakki Firkasinin da uyguladigi, hiikiimetin ic
piyasada iretilen iriinleri yabanci iiriinlere gore %15 fazla fiyatta olsa da tercih
edecegi kararmin sanayi grubu tarafindan %20’ye ¢ikarilmasini istenmektedir.
Ayrica yabanct mallarin giimriiklenmesini de talep etmektedir. Boylece glimriiksiiz
fiyata gore %20 fazlalik olusacagma fiyatin giimriik vergisi uygulanmis hali baz
aliacak ve yerli liretici liriinlerini daha fazla karla hiikiimete satabilecektir.

- Ayrica sanayi grubu, Tesvik-i Sanayi Kanunun tanidigt miisaadelerin
yalnizca Tiirkiye tebaasina tahsisini ve bu kanundan faydalanmak ic¢in kurulacak
sirketlerin sermayesinin en az %25 nin Tiirklerin elinde bulunmasi kosulunu talep
etmektedir. 1927 Tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu yiiriirliige girdigi esnada mevcut
ticaret kanunun 348. Maddesinin sirketlerdeki “yOnetim kurulunun yarisindan
fazlasinin Tiirk olmasi” sartt arandigi hatirlanacak olursa bu Oneri sermayenin
millilestirilmesi siirecini hizlandiracak etkin bir talep olarak ortaya ¢ikmaktadir.

- Ayrica Sanayi grubu Madde G’de toplumun, memurlarin ve askeriyenin yerli
mali kullanmaya “tesvik” edilmesi degil “mecbur” tutulmas: talebini demokratik
ilkelerle bagdasmayacak bir 6zle devletten talep etmektedir.

1055 sayili 28 Mayis 1927 tarihli Tesvik-1 Sanayi Kanunu su kapsamlara
sahipti:

- Sanayi kuruluslarimin ve miistemilatinin kurulacagi hazine arazisi, belediye
siirlar1 disinda ise 10 hektara kadar parasiz verilecek, belediye sinirlar1 dahilinde ise
bedeli 10 yilda 6denmek iizere 6zel sirketlere devredilecektir.

- Ozel tesebbiislerin kendi tesisleri arasinda yahut devlet hatt1 arasinda kuracag

telsiz ve telgraf ara hatlarinin kurulmasina, vergi alinmaksizin miisaade edilecektir.
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- Sanayi kuruluslar emlak, arazi ve kazang vergilerinden, bu vergilerin 6zel
idare ve belediyeye ait kisimlarindan; maktu zam vergisinden; belediyelere ait ingaat,
buhar kazanlari, motorlar ve imbiklerin ruhsatiye resimlerinden muaf tutulacakti.

- Sirketlerin kurulus amaciyla ¢ikarttiklar1 hisse senetleri ve tahviller damga
vergisinden muaf tutulacakti.

- Sanayi kuruluslarin tesis, insa ve genislemesinde kullanilan her tiirlii insaat
malzemesi; bu sanayi kuruluslara ait olarak kurulacak nakliye, yiikleme ve bosaltma
ve itici gii¢ liretim ve nakil tesisati i¢in gerekli tiim malzeme, gii¢ araglar ile tagitlar
ve bunlarin yedek ve yenileme parcalar1 giimriikk vergi ve resimlerinden muaf
tutulacakt.

- Sanayi kuruluslarin tesisi, insast ve tevsii i¢in gerekli her tiirlii insaat
malzemesi, makine ve alet Tiirkiye i¢indeki demiryolu ve deniz yollarinda %30
indirimle tasinacak; bu indirimden istifade ettirilemeyen kuruluslara da ayni1 miktarda
prim ddenecekti.

- Sanayi kuruluglarin ihtiya¢ duydugu tuz, ispirto ve patlayict maddeler
indirimli fiyatlarla verilecekti.

- Devlet kuruluglari, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile imtiyazli
sirketler ithal malina oranla % 10 pahali dahi olsa yerli {irinleri kullanmak
mecburiyetinde idi. (Altiparmak, 1998, s.71-72)

1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 1913 yili Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati
karsilastinldiginda goriilecektir ki son c¢ikarilan kanun ilk kanuna gbre daha fazla
tesvik ve destek icermektedir. Ozel sanayi kuruluslarina saglanan bu destekler ile
sermaye sinifinin birikimini hizlandirict 6nlemler alinmasi, iki tesvik kanunu
arasinda gecen 14 yillik slirede sermaye smifinin niteliksel olarak bagar
gdsteremediginin ifadesidir. Lakin 1913-1915 Osmanli Sanayi Istatistiklerinin 1917
yilinda agiklanmasi ile Tesvik-i Sanayi Kanunundan 117 isletmenin yararlandigi
gorilmekteydi, bircok isletmenin de kanundan bihaber oldugu unutulmamalidir.
1927 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan isletme sayis1 ise 1932 yilinda
1473 iken bu sayi, ekonomide Devletcilik politikalarinin uygulanmasiyla birlikte
1939 yilinda 1144’¢ diismiistiir. (Kasalak, 2012, s.75)

93



Tablo 3: Tesvik-i Sanayi Kanunundan Faydalanan Isletmelerin Kurulus

Tarihine Gore Dagilim

KURULUS YiILI iISLETME SAYISI
1923' den énce 341
1923 34
1924 63
1925 101
1926 141
1927 140
1928 157
1929 118
1930 106
1931 140
1932 88
Bilinmeyen 44
TOPLAM 1473

KAYNAK: Devlet Istatistik Enstitiisii DIE, T iirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili,
(Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yaymlar, 1973), s. 166

Fiiliyatta, Osmanli Imparatorlugunun ekonomisini zapturapt altina alan
Kapitiilasyonlarin farkli bir isimle devami niteliginde olan Lozan Antlagsmasinin D1s
Ticarette getirdigi kisitlamalar, siyasi iktidarin “Ulusal Sermaye” yaratmasi Oniinde
de engeller olusturuyordu. Ekonominin geneli hammadde iireten ve mamul mal satin
alan bir goériinlimde iken bu Lozan Antlagsmasimin hiikiimleri Tiirkiye’nin hammadde
thracim1 yasaklamalari, ithalat kotalar1 ve ithal giimriik vergilerini uygulamasini
engellemekteydi. Bu sekilde zaten asker-biirokrat kesimin olusturdugu sermaye
siifinin eksiklikleri ve 1927 yilina kadar sanayilesme ve kalkinma yoniinde kayda
deger basar1 gosterememis olmasi sonucu Siyasi iktidar, sermaye smifina 1927

Tesvik-i Sanayi Kanunu ile biiyiik imkanlar saglama girisiminde bulunmustur. Lakin
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Devletci/Korumaci donemde devletin yardimina kostugu ve zenginlesmesinin Oniinii
actig1 belli bir zenginler ziimresi Tek Parti iktidarinin semsiyesi altinda birikimine
devam edebilmis, 1950’lerden sonra gelisen sanayi sermayesinin ¢ekirdegini

olusturmustur.

3.2.6 1927 Sanayi Sayim

Osmanli Imparatorlugunda kapitalist {iretim iliskilerinin ge¢ tezahiir ettigi,
siyasi temsiliyeti ittihat ve Terakki Firkasinmn iistlendigi donemde 1913-1915
Osmanli Sanayi Istatistikleri adiyla arastirma yapilmisti. Bu arastirmanin dénemin
iktisadi panoramasini vermesi agisindan kapsamina ve onemine deginilmisti. 1927
yilinda iilkenin genel iktisadi durumunun fotografini ¢eker nitelikte, 1926 yilinda
kurulan Merkezi Istatistik Miidiriyet-i Umumiyesi tarafindan niifus, tarim, ticaret ve
sanayi alanlarim1 kapsayacak diizeyde bir sayim yapilmistir. Hem 1927 Sayiminin
baz1 verilerini 1913 Osmanli Istatistiki Istatistikiyle karsilastirmak hem de kokeni
fttihat ve Terakki Firkasina uzanan lakin kurumlasma diizeyinin Izmir Iktisat
Kongresinden sonra basladigi ekonomik doniisiimiin boyutunun 1927 yilinda ne
diizeyde oldugunu idrak edebilmek bakimindan 1927 Sayimi 6nemli ampirik bilgiler
icermektedir.

Camille Jackquart Onciiliigiinde yiiriitiilen 1927 saymmi kapitalist iligkilerin
gelisimi siirecinde modernlesmenin, {iretici gii¢lerin nicel goriiniimiin, degisen
cografi, iktisadi, sosyolojik simirlarin genel sonuglarini 6grenmek babinda ortaya
konulmus bir aragtirmadir. Sayimi Onemli kilan nokta ise, llkenin ekonomi
durumunu analiz edebilecek istatistiki yOntemlerin uygulanma sikligidir. 20.
Yiizyilin ilk ¢eyreginde yalnizca, biiyiik eksikliklere sahio 1913 Sayimi yapilabildigi
g0z Oniinde tutuldugunda kurumlagma cabasi iginde moderniteye yaslanan Tiirkiye
Cumhuriyeti  siyasi iktidarmm, merkezi otoriteyi giiclendirme yoniindeki
caligmalarinin toplumsal alanda oniinii acabilecek verileri edinmesi zaruri olmustur.
Niifustan tarima ve ticaretten sanayiye kadar bir¢ok alanda ve c¢ok kapsamli
caligmalarin sonucunun toparlandigi bu sayimin tiim ayrintilaria girmek ¢ok boyutlu
bir ¢alismay1 gerektirdigi i¢in burada yalnizca tarim ve sanayi sektorlerine dair
karsilastirmalar yapilacaktir.

Osmanli Toplumunun, uzun bir dénem kapitalizm oncesi toplumlarda oldugu

gibi, ekonomisi tarima dayaliydi. Sanayi Devrimi, Avrupa ekonomilerinde tarimsal
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tiretimin islevini degistirip tarimi endiistri liretimine evriltmesinin ardindan ev ici
tilketime yonelik tarimsal iiretimin karakteri de dogal olarak sanayi lretimine
baglanmis oldu. Bu durum ayni zamanda iiretim araglarinda da hizli bir doniisiime
neden olmaktaydi, tipki sanayinin teknolojik devrimlerle paralel gelisim gdstermesi
ve piyasada rekabet iligkililerinde avantaj saglamak amaciyla teknolojiye gereksinim
duymas1 gibi tarimsal iiretimde verimliligin artmasi kaginilmaz olmaktayds; clinki
tarim sektoriiniin artik Sanayi Devrimi ile baglandig1 sanayi sektoriiniin hammadde
ihtiyaci arttikca tarimsal Uretimdeki degisimler, ¢iftgilerin 6zel tiiketimine yonelik
tiretimi sonucu olusan “azicik asim kaygisiz basim” disiincesinde de depremler
yaratmaktaydi. Tarimda 19. yiizyilda, merkez kapitalist tilkelerde gergeklesen
teknolojik devrimler sonucu bir taraftan verimlilik hizla artarken, topraga bagh
serflerin kitleler halinde issiz kalmasi ve kentlere akmasi ile bir taraftan sanayi
sektorlinde isgilicli maliyetleri diisliyor diger taraftan da yedek isgiicli ordusu
olusuyordu. Tarihin hizli aktigi bu donemde diger az gelismis iilkeler ise hala
tarimsal tliretimdeki geleneksel yapiy1 koruyor yahut tarimsal iiretimlerindeki degisim
kaplumbaga hizinda gergeklesiyordu. Osmanli imparatorlugunda da durum boyleydi.
Bu durum ancak sermaye smifinin gelisim gosterdigi 19. yiizyilin sonlart ile 20.
Yiizyilin baslarinda degistirilmek istendiyse de bu donemde tarimsal tiretimde koklii
bir degisiklik goze carpmamaktadir. Bu durum ayni zamanda sermaye sinifinin
birikim hizin1 yavaglatan ve sanayi sektoriiniin de gelisimini engelleyen bir unsur
olarak telakki edilebilir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde, Ittihat ve Terakki Firkas: iktidari
doneminde, sermaye smnifinin gelisimini hizlandirmaya yonelik dnlemler alindigina
daha Onceki bagliklarda sik¢a deginilmisti. Hem sermaye sinifinin karakteri hem de
faaliyet alanlarinin ticaret ve bankacilik ile sinirli kalmasinin yarattigi iktisadi
sorunlar ile uygulanan siyasi politikalarin iktisadi gelisim iizerinde olusturdugu
basing cok yonli bir iligkidir. Tarimsal tiretimin kapitalist doniigiim paradigmasina
entegre olma sorununun iki O6nemli nedeni ise 1927 yilinda tarim sayiminin
sonuclarini da desteklemektedir:

- Hem Ittihat ve Terakki Firkasi doneminde hem de Kemalist kadrolarmin
telakkisinde tarimsal {liretimin kapitalist iiretim kosullarina evrilmesi yoniinde kokli
girisimler ortaya ¢ikmamistir. Tek Parti iktidari belli donemlerde tarima uygun

hazine arazilerini ¢iftgilere ve iireticilere dagitarak tarimsal tiretimi arttirmaya
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yonelik girisimlerde bulunsa da bunlar verimlilik artis1 saglayan bir tarim politikasi
olmamus, diger sektorlerin gelisiminin Oniinii agic1 ¢oziimler liretilmemistir.

- Ikinci 6nemli neden ise sermayenin birikim siirecinin siirekli kesintiye
ugramasidir. Olusturulmak istenen sermaye smifinin asker-biirokrat olmasi ve bu
kesimin kalkinma ve sanayilesme perspektifinden uzak karakteri, devletin “ulusal
sermaye sinifi” yaratma c¢abasinin yalnizca belli bir ziimrenin zenginlesmesine
kaynak olusturmasi gibi nedenler tarimi sanayiye baglayan iliskilerin olugmasini
engellemis ve tarimsal doniisiimii hizlandiracak olan itici nedenleri pasifize etmistir.

1927 yilma gelindiginde tarim sayimimin verilerine dayanilarak yapilan
tahminlere gore iilke topraklarinin %32'si ekilebilir olmasina karsin, ekilmis alan
orant %5 civarindadir. Arasinda traktoriin ¢cok az oldugu tirmik dahil toplam tarim
makineleri sayis1 15700 civarindadir. (Tokgoz, 2004, s.86) Koylii niifusun biiyiik
cogunlugu ise olduke¢a ilkel gerecler kullanmaktadir ve zaten ulasim altyapisi
distintildiigiinde tarim riinlerinin  piyasaya siiriilmesi olduk¢a maliyetli bir
durumdur. Bu nedenle sermaye smifi uzun siire tliccar sermayesi olarak varliginm
korumasinin nedenlerinden de biridir. Sermaye sinifinin kokeninin, tarimsal
tiretimdeki verili kosullar nedeniyle biiylik toprak sahipligine dayanmamasinin
nedenlerinden biri de bu sekilde zikredilebilir.

Tarimsal iiretimindeki yetersizlife ragmen sermayenin gelisiminde ve
sanayilesmenin gelisiminde tarim sektorii 6nemli bir yer tutmaktadir. Kapitalist
tretim iliskilerine sahip biitlin toplumlar gelisiminin belli evrelerinde tarim toplumu
goriiniimiine sahip olmustur. Ulkeden iilkeye farklilk gosterse de tarim iiretim
formunun sanayilesme ve kalkinma agisindan hammadde kaynagi sagladigi belli
basl iiriinler bulunmaktaydi. Tipki Ingiliz Sanayi Devriminde dokuma sanayinin
hammaddesini olusturan pamuk ve pamuk tiriinleri gibi Tiirkiye’de de sanayilesmeye
gecis oncesi sanayi sektoriinii besleyen tarimsal iiretimde en 6nemli endiistri Urtinleri
Pamuk, Sekerpancar1 ve Tiitiin olmustur. Tek Parti iktidarinca seker fabrikalarinin
kurulmasinin tesvik edildigini ve devletce onemli destekler saglandigin1 daha dnce

belirtmistik.
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Tablo 4: 1925-1950 Aras1 U¢ Endiistri Uriiniiniin (Pamuk, Seker Pancari,
Tiitiin) Verimliligi

HEKTAR BASINA URETILEN TON (TON/HEKTAR)

Yil Pamuk (lif) Sekerpancari Tutdn
1925 0,437 1,752 0,849
1926 0,592 1,514 0,775
1927 0,392 2,758 0,786
1928 0,429 7,372 0,650
1929 0,344 5,203 0,693
1930 0,187 10,272 0,666
1931 0,285 17,269 0,684
1932 0,126 8,722 0,645
1933 0,172 16,218 0,787
1934 0,192 7,501 0,733
1935 0,248 17,388 0,666
1936 0,201 15,786 0,895
1937 0,218 11,862 0,769
1938 0,235 12,657 0,700
1939 0,219 17,218 0,860
1940 0,238 13,521 0,914
1941 0,196 13,340 0,761
1942 0,227 13,244 0,777
1943 0,243 13,567 0,766
1944 0,226 11,874 0,790
1945 0,235 10,240 0,710
1946 0,239 17,542 0,795
1947 0,250 14,215 0,769
1948 0,195 14,806 0,783
1949 0,341 15,967 0,785
1950 0,264 16,781 0,757

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK, Istatistik Géstergeler, 1923-2011, (Yayin No: 3890), s.

183-184 (Tarafimizca kisaltilmig tablo)
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Tablo 3’te li¢ endiistri iiriiniiniin yillara gére ekim alanlari, tiretim miktarlar ve
verimliliginde meydana gelen degisiklikler verilmistir. 1925 yilindan itibaren
1950’ye kadar gegen 25 yillik siirede c¢esitli yillarda dalgalanmalar gosterse de hem
ekilen alan hem de iiretilen ton miktarinda trend artis yoniindedir. Fakat ii¢ tirtiniin de
verimliligindeki degisim incelendiginde tarimsal {retimde pamuk ve tiitiinde,
sekerpancar1  hari¢, verimliligi arttiracak koklii bir degisiklik olmadigi
gozlemlenmektedir. Pamuk verimliligi 1929 yilinda 0,344 iken ekilen hektar da
184879’a ¢ikmasina ragmen pamuk liretimi 76110 tondan 63556 tona diismiistiir. Bu
verimlilikteki disiisten itibaren pamuk Ttretimi 0,1-0,3 arasinda istikrarli bir
verimlilik trendine girerek salinmigtir. Pamuk iiretiminde diger kosullar sabitken
(doga kosullari, tohum kalitesindeki degisiklikler vb.) verimlilik trendini degistirecek
teknolojik bir yenilik olmadig: asikardir. Pamuk icin anlatilanlar, tiitiin verimliligi

icin de aynen gegerlidir.

Sekerpancari liretimindeki artisin ve ekilen arazi miktarindaki artigin yani sira
sekerpancar1  verimliliginde 1926 yilindan itibaren hizli artiglar oldugu
gozlenmektedir. Verimliligin iki yilda 6 kat artmasi ve belli donemlerde bu artigin
stirmesi dogrudan dogruya iki nedene baglanabilir. Kuskusuz bu iki neden ayni
zamanda sekerpancari iiretiminde verimlililigi artiran teknolojik gelisimi besleyen
unsurlardir. Nedenlerden ilki Seker Fabrikalar1 kurulmasina dair kanunun yarattig
etkidir. Kanunla verilen desteklerin ve vergi muafiyetleriyle birlikte Seker
Fabrikalar: Kurulmasina Dair Kanun baglig1 altinda verdigimiz “fabrika sahiplerinin
fabrikaya hammadde saglamak amaciyla giristikleri tarim faaliyetlerinin 10 sene
miiddet ile Toprak Mahsulleri Vergisinden muaf olmasi” durumu ekim alanlarini
gelistirmis ve ekimde kullanilan teknolojinin de degismesini saglamustir. Ikinci
faktor ise giftcinin bu fabrikalara hammadde saglamak amaciyla sekerpancari
ekimine yonelmesi ve Devletgilik politikalarinin uygulandigi donemde seker
alimlarinin sagladig1 garanti ile ¢iftgilerin gorece gelir diizeyinin artmasi sonucu
daha modern teknolojilere yoneldigi kosullar olusmus ve sekerpancar1 verimliligi
artmistir.

1927 yilinda yapilan sayimda sanayi alanina dair de veriler olusturulmustur. Bu

verilerin su sekilde 6zetlenebilir:
- Toplam 65245 isletmenin %43,5"1 tarim, evcil hayvanlar, balik ve av iirilinleri
alaninda ¢aligmaktaydi.

- Sayilan isletmelerin %79'unda 4'ten az kisi ¢calismaktaydi.
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- Sadece 155 is yerinde 100'den fazla kisi isttihdam edilmekteydi.
- Ulkede 642 yabanci isveren, 702 yabanci memur ve 347 yabanci isci
caligmaktaydi.

- Snai isletmelerinin %96's1 ¢evirici giic olarak organik gii¢ kullantyordu. Motor

giicii kullana isletme sayis1 2822 idi. (Tokgo6z, 2004, s.91)

Yukaridaki verilerden yola ¢ikarak 65245 isletmenin sadece %4’{iniin ¢evirici
giic olarak motor giicii kullanildig1 ortaya g¢ikmaktadir ki bu da yaklasik 2609
isletmeye tekabiil etmektedir. Sanayi Sayimina gore 65245 isletmenin 23316’sinda
yalnizca 1 kisi, 2086’°sinda ise 10°dan fazla kisi ¢alistig1 tespit edilmistir. (Basvekalet
Merkez Istatistik Miidiiriyet-i Umumiyesi [BMIMU], 1928, 5.6) 1913-1915 Osmanli
Sanayi Istatistikinde yalnizca 1913 Tesvik-i Sanayi Kanunundan faydalanan
isletmeler sayilmistt ve en az 5 beygirlik motor giicii kullanan miiessese sayis1 1913
sayiminda 252, 1915 sayiminda ise 264 olarak saptanmisti. 1913-1915 sayiminda
bircok miiessesenin Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatindan bihaber oldugu icin
sayima dahil edilmedigi goz onilinde tutulursa gecen 14 yillik silirede sanayinin
onemli yol kat etmedigi ortaya ¢ikacaktir. Bu kesimin, yaklagik 2609 isletmenin
¢ogu, 1913-1915 yilindan itibaren siyasi iktidarin tesviklerle destekledigi asker-sivil
biirokrasinin olusturdugu sermaye smifinca temsil edilmektedir. Sermaye siifin
ekonomik kifayetsizligi de 1927 sayiminca ortaya konmustur.

Gayri Safi Milli Hasila (Tarim, Sanayi, insaat, Ticaret, Ulastirma, Haberlesme,
Mali Kuruluslar, Konut, Kamu ve Ozel Hizmetler gibi) bir yilda iiretilen toplam mal
ve hizmetlerin para cinsinden degerleri toplamina dis alem net faktdr gelirlerinin
eklenmesiyle birlikte olusturulan parasal ifadedir. Bu degerler, ayn1 zamanda, bir
tilkenin biiylime oranmi veren bilgilerdir. Tablo 4, sabit fiyatlarla GSMH’nin
sektorlere gore 26 yillik degisini gostermektedir.

Tablo 5: 1923-1950 Arast GSMH’nin Sektorlere Gore Dagilimi

SABIT FIYATLARLA
MILYON TL ve %

GSMH
Tarim [Sanayi |Hizmet

(%) (%) (%)

YIL |[GSMH |TARIM |SANAYi [HiZMET |Degisim
(%)
1923 [2929 |1264 309 1356 - 43,15 10,55 |46,30
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1924 |3364 1607 287 1470 14,85  |47,77 853 |43,70
1925 (3793 [1697 [338 1758 12,75 |44,74 [891 |46,35
1926 |4484 [2237 [388 1859 18,22 |49,89 865 |41,46
1927 (3910 [1546 |464 1900 12,80 |39,54 |11,87 [48,59
1928 [4341 1842  [461 2038 11,02 [42,43 [10,62 [46,95
1929 [5278 [2627  |479 2173 21,58  [49,77 [9,08 |41,17
1930 (5394 [2525  [539 2330 2,20 46,81 9,99 [43,20
1931 5866 2887 [616 2363 8,75 49,22 10,50 [40,28
1932 (5235 [2055 [725 2455 -10,76 39,26 13,85 (46,90
1933 {6064 (2510 [863 2692 15,84  |41,39 [14,23 [44,39
1934 {6430 (2578  [982 2870 6,04 40,09 |1527 44,63
1935 6234 (2421  |[981 2833 -3,05 38,84 |15,74 |45,44
1936 [7680 (3731 [947 3002 23,20 [4858 [12,33 [39,09
1937 [7798 [3600 [1045 3154 1,54 46,17 |13,40 [40,45
1938 [8538 [3794 [1209 3535 9,49 44,44 14,16 |[41,40
1939 (9128 [3939 [1411 3778 6,91 43,15 [15,46 [41,39
1940 (8678 [3891 [1267 3520 -4,93 44,84 14,60 (40,56
1941 |7780 [3249  |1238 3294 -10,35 [41,76 1591 [42,34
1942 |8217 [3881 |1206 3130 5,62 47,23 14,68 38,09
1943 7413 3395 [1189 2828 -9,78 4580 |16,04 [38,15
1944 (7038 [3032 [1117 2890 -5,06 43,08 [1587 [41,06
1945 {5960 (2322  [932 2707 -15,32  [3896 [1564 [45,42
1946 (7864 [3580 [1175 3109 31,95 [4552 [1494 [39,53
1947 [8192 [3163 [1243 3787 4,17 38,61 |15,17 [46,23
1948 [37065 [16437 [4753 15875 352,45 (4435 [12,82 [42,83
1949 [35213 [14218 [4622 16373 |-5,00 4038 [13,13 [46,50
1950 (38506 15761 [5054 17691 (9,35 40,93 [13,13 [45,94

KAYNAK: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, (Yayin No: 3890), s. 693 (Tarafimizca
olusturulmus tablo)

Tirkiye’de sanayi sektoriiniin 1927 yilindaki durumunun hig i¢ agict olmadigi
Tablo 5°ten anlagilmaktadir. Ug sektorin  de GSMH’de artis gosterdigi
goriilmektedir; fakat GSMH’deki yiizdelik paylarina baktigimizda Tarim ve Hizmet
Sektoriiniin oran1 26 yil boyunca her daim %80’in {izerinde olmustur. Sanayi
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Sektoriinde ise 1927 Sayimina gore Gayri Safi Istihsal Degeri 432,7 Milyon TL
(Tablo 5’te Sabit Fiyatlarla 464 Milyon TL hesaplanmisti) i¢ piyasanin ihtiyaclarini
karsilamaktan olduk¢a uzaktir. (Eldem, 1946, s.46) Ayrica Tablo 5’te Sanayi
Sektorii ile Hizmetler sektoriinlin az da olsa 1929 Buhranindan etkilendigi
goriilmektedir. Sanayi sektoriinin  GSMH igindeki payr ancak Devletgilik
politikalarinin uygulanmaya basladigr donemden sonra %30 artis gostermis bu artis
aynt donem boyunca %50’lere ulasmistir. II. Diinya Savasinin yarattigi olumsuz
kosullar ve Sermayenin Ikinci Millilestirilmesi olarak adlandirdigimiz Varlik Vergisi
ile Toprak Mahsulleri Vergisinin uygulanmasi sonucu iilke ekonomisinde Tarim
Sektorii ve Sanayi Sektorii 1950°ye kadar donemin politikalarindan olumsuz yonde

etkilenmislerdir.

3.3 1923-1932 YILLARI ARASINDA SERMAYE SINIFININ DURUMU

Osmanli imparatorlugunda kapitalizmin gelisimi ekonomik-siyasi anlamda, her
tilkede oldugu gibi, kokli degisiklilerle paralel ilerlemistir. Rejim mesruti monarsiye
dontismiis lakin mutlak/devletci iktidar anlayig1 biirokrasinin merkezi egiliminde
kokli degisikliklere ugramamistir. Bu iligkiler yumagi 20. yiizyilin baslarinda, II.
Mesrutiyetin ilan1 sonrasi, Ittihat ve Terakki Firkasina da intikal etmistir. Bdylece
geleneksel kurumsal ve idari yapmin merkezi iktidar/devlet iliskileri ayagi kati bir
bicimde iktisadi alanda siirdiiriilmiis ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu odaginin
asker-biirokrat kesime yaslaniyor olmasi dolayisiyla ayni kati iktidar anlayisi
Cumhuriyet donemine de sirayet etmistir.

Kapitalist iiretim iliskilerinin Osmanli Imparatorlugunda gelisim seyri, siyasi
arenada iktidar perspektifi etrafinda yogunlasirken iktisadi alanda ise gelisen
sermaye sinifinin karakteri iktidardan etnik-kiiltlirel acidan farklilasma gostermistir.
Bu durum yonetenler tarafindan engellenmesi gereken “tehlike” olarak goriilmiistiir.
Filhakika gelisen ulusalcilik akimi ve bu ideolojinin giliclenmesini saglayan
toplumsal olaylar ve olgular (II. Diinya Savasi, Uluslarin bagimsizlik talepleri,
Avrupa kapitalizmi ile diinyanin geri kalani arasindaki esitsiz gelisim) sermaye
birikimi sorununu da kroniklestirmis ve sermaye sinifinin olusumuna yapilan siyasi
miidahalelerin altin1 doldurmustur.

Cumbhuriyetin kurulusuna kadar gecen siirede sermaye smifi ile iktidar ve

biirokrasi arasinda kurulan organik bagin, bunun yani sira Miisliiman-Tiirk sermaye

102



smifinin ticari sermaye olarak tezahiir ettigi evrede sermaye birikiminin fazla yol kat
edemedigini  belirtmistik. Sermayenin millilestirilmesi ~ siireci ile  birlikte
Cumhuriyetin kurulusundan sonra da sermaye smifinin kendi dar perspektifi ile
Avrupa’nin ekonomide agirliginin hissedildigi Tiirkiye’de hala ticari araci roliinde
oldugu ve bununla tatmin oldugu goriilmektedir. Araci roliiniin yani sira kaynaklari
kit olan iktidarin eteginde ihaleler, tesvikler yoluyla beslendigi dar bir alan da
bulunmaktadir. (Soylu ve Yakti, 2014, s.368) Tirkiye’nin kurucu unsuru olan
Kemalist iktidarin kurumlasma c¢abalar1 dogrudan dogruya sermaye sinifi
olusturmaya yonelik girisimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de sermaye sinifinin gelisim bi¢iminin, kapitalizmin “rasyonalite”
bakis acisindan uzak oldugu goriilmektedir. Rasyonellikten uzak olmasi su nedenlere
baglanabilir:

-Siyasi iktidarin biirokratik kontrol mekanizmasin1 merkezilestirmek istemesi
(Takrir-i Siikun Kanunu; Mubhalefetlerin bastirilmasi; Is Bankasi, Milli Iktisat
Bankasi, Osmanli itibar1-1 Milli Bankas1 gibi sermaye kaynaklarinin yahut ulusal
bankalarin siyasal iktidar etrafinda olusturulmasi vb.)

-Sermaye sinifinin dar gorisli, yatirim egilimi olmayan ve bu nedenle gelecek
beklentileri minimum olan ya devlete sirtin1 dayamis, ya Avrupa sermayesine ticari
aracilik yapmaktan memnun ya da kisa vadeli spekiilatif kazanclara egilim gosteren
ciliz karakterli olmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin Devletcilik politikalarinin uygulanmaya basladig:
doneme kadar yukarida deginilen carpik gelisim bi¢iminde de olsa sermaye sinifi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda nicel bir gelisim gdstermistir. Ittihat ve Terakki Firkasi
iktidarinda oldugu gibi “ulusalc1” iligkileri bir taraftan siirdiiriirken diger taraftan da
giiclii bir sermaye sinifi olusumunun tohumlar1 atilmistir. Bu tohumlarin yeserme
evresinin incelenmesi gerektigi asikardir. Onceki boliimde ele alinan devletin
kurumlagma girisimlerinin ve devletin ekonomi politikalarinin sermaye sinifinin
gelisimi ve sermaye birikimi iizerine etkisini gozlemek i¢in ele alinmasi gereken en
onemli iki husus sermaye sinifinin faaliyet alanlarinin ele alinmasi ve sermaye sinifi
ile asker-sivil biirokrasi arasindaki iliskilerin ortaya konulmasidir. Izmir Iktisat
Kongresi sonrasi sermaye smifinin talepleri devletce karsilanmaya caligilmas,
kurumlagma girisimleri ile sermaye birikimine kaynak aktarilmasi saglanmis, Seker
Yasasi, Tesvik-i Sanayi Kanunu vb. hukuksal diizenlemelerle Lozan Ticaret

Sozlesmelerinin olumsuz etkisini bertaraf edecek ulusal hamleler yapilmistir. Bu
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durumda zaten bir ayagi sivil-asker biirokrat iktidarinin i¢inde olan sermaye sinifi
tiim bu ¢abalar sonucu neler elde etmistir? Toplumun beklentilerini karsilayabilmis

midir?

3.3.1 Kayith Sermaye Sinifinin Faaliyet Alanlar1 — Anonim Sirketler

Mal ve hizmet iiretme kapasitesinin temel gostergesi sermaye birikimindeki
artigtir. Sermaye birikimindeki artis; piyasalarin genel yapisi, ekonominin istikrari ve
gelismiglik diizeyi, sermayenin katma deger yaratma potansiyelinin buytikligi,
sermaye birikiminin sektorler arasindaki gelisim seyri gibi makro ve mikro
unsurlarla birlikte degiskenlik gosterse de iilke refahinin artisinda ve gelisiminde
etkili bir faktordiir. Bu Ogelerin yani sira sermaye birikiminin verimliligine dair
goriinlimler sermaye siifinin yatirim kararlarini ve gelecek beklentilerini belirleyen
O6nemli bir unsurdur.

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda gelismis bir piyasanin olmayisi, ulagim
ve tasimacilik ve haberlesme sektorlerinin gelismemis olmasi, sermaye sinifini
olusturan gayrimiislimlerin iilkeden gonderilmesi, yeni olusan sermaye sinifinin
karakteri ve sanayilesme icin gerekli kaynaklarin yetersizligi gibi etkenler sermaye
smifinin  faaliyet alanlarim1 belirleyen 6nemli unsurlar olmustur. “Bu acidan
bakildiginda, c¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin ortaya cikisi, girdilerin
serbest piyasadan satin alinmasinin yol agacagi islem maliyetlerini diislirme
cabasimin bir sonucudur. Girdilerin firmanimn kurumsal yapist i¢inde iiretilmeye
baglanmasi bu maliyetleri diigtiriir.” (Bugra, 1997, s.49) Tiirkiye Cumhuriyetinin
1923’ten 1929’a kadar gegen siirede sergiledigi kurumlagma cabasi ve “ulusal
sermaye sinifi” yaratma istegi, ¢ceyrek yiizyilda istikrara kavusamayan bir ekonomik
yaptyla dogrudan iligkilidir. Asker-biirokrat kokenli Tek Parti iktidar1 ve yine ayni
kokene sahip sermaye smifi ile sivil unsurlar arasinda olusan konsensiis ve Izmir
Iktisat Kongresinde iktidarin diisiincesine biat eden ekonomik aktdrler kendilerine
taninan tesviklerden, desteklerden, ayricaliklardan faydalanarak faaliyet alanlarim
genigletmiglerdir. Sermaye sinifinin iktisadi faaliyet alanlarimin Biiyiikk Buhran
arifesinde (1928’de) ayrintili bir goriiniimiinii yansitan ve yeni kurulan Tirkiye
Cumbhuriyetinin yarattig1 kosullar sonucu sermaye smifinin 5 yilda aldigr yolu

gbzlemlememizi saglayacak EK 4 ve EK 5 tarafimizca olusturulmustur.
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Ek 4, 1928 yilinda faaliyet halinde olan Tiirk anonim sirketler tasnif edilip
incelenmistir. Sirketlerin kurulus amagclar1 ve faaliyetleri goézetilerek yapilan bu
tasnif 10 ana basliktan olusmaktadir, bu basliklar:

1- Sanayi Sirketleri

2- Deniz Ticaret Sirketleri

3- Insaat Sirketleri

4- Maden Sirketleri

5- Ziraat ve Orman Sirketleri

6- Ticari Sirketler

7- Mali Sirketler

8- Sigorta Sirketleri

9- Sehir ve Bayindirlik Sirketleri

10- Inhisarlar’dan ibarettir.

Ek 4, 1928 yilinda faal olan tiim anonim sirketleri kapsamaya calissa da
kuskusuz 1927 Sanayi Sayimi sonuglariyla karsilastirildiginda eksiksiz bir tablo
degildir; lakin hem 1919 yili 6ncesinde sermaye sinifinin durumu hakkinda bilgi
veren Ek 1 ile EK 2 karsilagtirildiginda Cumhuriyet oncesi donem ile Cumhuriyet
sonrasit donem arasindaki sermaye sinifinin gelisimi ve sermaye birikim alanlar
arasindaki farklilasmalar konusunda veriler sunmakta hem de 1928 sermayenin genel
bir goriiniimii  vererek analiz edilmesi gereken sorunsallarin  oldugunu
gostermektedir.

Sirketlerin kurulus tarihleri hakkinda bilgiler, yil olarak, EK 4’{in son siitununu
isgal etmektedir. Sirketlerin kurulus tarihlerinin giin ve ay bilgisine yer
verilmemistir. Bunun nedeni basvurulan kaynaklarin tarihler konusunda ihtilafa
diigmesidir; kimi kaynaklar ay ve giinleri rumi takvime gore vermis kimi kaynaklar
ise miladi yahut hicri takvime gore vermistir. Bu ihtilaflardan 6te bazi kaynaklar
sirketlerin kurulus tarihini “Anonim Sirket” olarak ortaya cikisi ile karistirmistir. Bu
ihtilaflar1 ¢6zmek amaciyla son siitunda yalniza kurulus yillar tarafimizca verilmistir
ki bu kurulug yillart sirketlerin Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarinca “Anonim Sirket”
statlisiine sahip oldugu tarihlerdir. Bir 6rnek vermek gerekirse EK 4’te tek sabun
sirketi olarak yer alan 270.000 Lira sermayeye sahip Sabuncuzade Sakir ve
Mahdumlari Miiessesati T.A.S adli (glinlimiizde Haci Sakir markasiyla taninan)
sirketin kurulus tarihi Osmanli Imparatorlugu dénemindedir; lakin “Anonim Sirket”

olarak tescillenmesi 1925 yilindadir. Binaenaleyh Ek 4’te kurulus tarihleri stitunu
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sirketlerin Anonim Sirket statiisiinde var olmalarinin tarihidir. Bazi sirketlerin
kurulus tarihleri hakkinda bilgilere ise ulagilamamustir.

Ek 4’te, 1928 yilinda tasfiyesi tamamlanmis yahut tasfiye halinde olan sirkeler
ile hukuki mevcudiyeti olup da faaliyette olmayan sirketler yer almamaktadir. Ayrica
Ek 4’te Mali Sirketler basligi altinda eksikligi hemen goze ¢arpacak olan dort banka
tabloya bilerek dahil edilmemistir: Osmanli Bankasi (Bank-1 Osmani-i Sahane),
Ziraat Bankast ve Emlak ve Eytam Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankasi. Bu lig
bankadan Osmanli Bankas1 genel kaninin aksine Tiirk Sirketi degildir, uzun yillar
Osmanli Imparatorlugunun resmi bankasi olarak gorev yapmis, hem kamu kurulusu
goriiniimiinde olmas1 hem de Ingiliz sermayesine ait olmasindan dolay: tabloda yer
verilmemistir. Ziraat Bankasi, Emlak ve Eytam Bankas: ile Sanayi ve Maadin
Bankast dogrudan kamu yatirnmidir ve kendi kaynaklarini yalnizca belli sektorlere
tahsis etmelerinden dolayi tablo disinda tutulmustur.

Iktisadi birimlerin drgiitlenme tarz1 olarak varligim siirdiiren anonim sirketler,
ekonomideki degisimlerden etkilenen, planlamalarini belli kistaslara gore yapan,
gelecek beklentileri ve kar maksimizasyonu ile hareket eden birimlerdir. Benzeri
bir¢ok degisken ile Ol¢ekleri de zaman iginde degismekte ve sermayeleri de hareket
etmektedir. Sirketler gelisimine gore sermayelerini arttirabilmekte yahut
azaltabilmektedir. Ek 4’te yer alan sirketlerin sermayeleri eksiksiz olarak
gdsterilmistir. Baz1 sirketlerin sermayesi Fransiz Frangi bazilarini ise Isvigre Frangi
veya Ingiliz Sterlini seklinde kayit altina alindigi goriilmektedir. Tiim bunlara
ragmen sirketlerin sermayesinin gosterildigi 2. siitunda yer alan veriler, ad1 gecen
sirketlerin 1928 yilindaki cari sermayelerini gostermektedir. Diger bir husus da
sirketin kuruculart ve yonetim kurullari hakkindaki bilgileri igeren 3. siitundaki
verilerdir. Sirketlerin kurucular1 ve yonetim kurulu hakkinda bilgilere ulagildiginda
her iki bilgi de verilmis yoksa ya kurucular1 hakkinda bilgi yahut da yonetim kurulu
hakkinda bilgiler verilmistir. Sirket Yonetim Kurulu iiyelikleri de donem dénem
degismektedir. EK 4’te yer alan Yonetim Kurulu hakkinda bilgiler 1928 yilinda
kayitli olan bilgilerden olugmaktadir. Sirketin kurucular1 yahut yonetim kurullar
hakkinda herhangi bir veriye ulagilamadigi durumlarda, tipki Kurulus Tarihi
hususunda bilgiye ulasilamadigi durumlarda oldugu gibi, bu alan “Bilinmiyor”
ifadesiyle doldurulmustur.

Ek 4’te, 1928 yilinda faaliyet halinde olan 183 Tiirk Anonim Sirketi hakkinda
bilgileri icermektedir. Tabloda yer alan 183 sirketten 1’ini Ziraat Bankasi Kanun
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Hiikiimlerine tabi olan Emniyet Sandigi ve 4’iinii ise sermayesi Isvi¢re Frangi olan
sirketler olusturmaktadir. 1928 yilinda Isvicre Frangi Direkt Déviz Kuruna
ulasilamadigi i¢in bu dort sirket c¢ikarildiginda ve Emniyet Sandigi kamu bankasi
olarak diisiliniilebilecegi i¢in bu da ¢ikarildiginda toplam sirket sayis1 178 olmaktadir.
Ele alman 178 sirketin 48’ini ¢esitli sektorlere ayrilmis Sanayi Sirketleri
olusturmaktadir. 48 sirketin toplam sirket sayisina orani yaklasik %26,9 olmasina
ragmen 1928 yilinda toplam sanayi sektorii sermayesi olan 14.413.499 Liranin tiim
sermaye tutarina (88.804.777) oran1 yaklasik %16,2’de kalmaktadir. Devlete ait olup
da imtiyaz1 6zel girisimcilere ait olan madencilik sektorii ve Ziraat ve Ormancilik
sektorleri ile Insaat sektorii de Sanayi sektoriine dahil edilecek olursa birgcok yazarin
ve bircok aragtirmacinin ifade ettigi “Tiirkiye 'nin hammadde ihrag¢ edip mamul mal
ithal eden bir iilke konumunda” oldugu Onermesinin 1928 yilinda tamamen
gecerliligini korudugu goriilecektir.

Tirk  sermaye  smifinin 1950°den  itibaren  sermaye  birikimini
yogunlastirmasiyla birlikte hala biiyiik 6l¢lide mali kuruluslar gibi islediklerini,
faaliyetlerinde kisa donemli kar maksimizasyonuna yonelik ticari kaygilarin hemen
hemen her zaman iiretimde verimliligi arttirmak ve uluslararas1 planda rekabet giicii
kazanmak gibi amaglarin Oniline gectigi bilinmektedir. (Bugra, 1997, s.57) Bu
karakteristigin iki 6nemli nedenini tablodan ¢ikarmak miimkiindiir. Sanayi sermaye
smifi olusmadan evvel sermaye birikimi ticari Sermaye bi¢iminde hareket
etmekteydi. Ticari sermaye sinifinin, asker-biirokrat kesimlerce kurdugu koklii iliski
ile gayrimiislimlerin iilkeden gonderilmesiyle olusan boslugu doldurmasi sanayi
sermaye sinifi olusumunu engellemistir. Sermaye sinifi 1928 yilinda yabanci
sermayenin aract rollinii istleniyor olmaktan memnun goriinmektedir. Bu
memnuniyete bir de yatirim riskinden ve gelecek beklentisinden uzak kisa vadeli
spekiilatif kazanca yonelmenin hususu eklendiginde mali sermayede yogunlagma
ortaya ¢ikmaktadir. EK 4’te bu durum net sekilde goriilmektedir. Ticari Sirketlerin
sayist 36°dir ve toplam sirket sayisinin %20,2’ine tekabiil etmektedir. Sermayeleri
incelendiginde ise 36 sirketin toplam sermayesi olan 8.048.570 Liranin toplam
sermayeye oran1 %9’dur. Bu oran “Ticaret Sermayesinin sermaye birikimi agisindan
durumunu ve sanayi sermayesine yonelmedeki yetersizligini yansitmaktadir”
denebilir; lakin Tek Parti Iktidarinca desteklenen ve tesviklerle, ayricaliklarla
donatilan asker-biirokrat kokenli sermaye siifinin yatirim kaynaklari olusturmaya

yoneldiginin ve sermaye birikimi yaratacak unsurlara egilim gosterdiginin acik
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belirtisi mali sermayeye odaklanmis olmasinda aranmalidir. Emniyet Sandig:
cikarildiginda 31 mali sirketin tiim sirketlerin toplamina oranm1 %17,4 tiir. 31 sirketin
toplam sermayesi olan 13.387.000 Liranin toplam sermayelere orani ise %15’tir.
Sirket sayis1 oran1 azaldik¢a sermaye toplami orami fazla sektor olarak karsimiza
Mali Sirketler ¢ikmaktadir.

Ek 4’te karsimiza ¢ikan en onemli faaliyet alaninin Sehircilik ve Baymdirhik
isleri oldugu goriilmektedir. Bu faaliyetlerin yeni kurulan bir devletin
yatirimlarindaki 6nemi yadsinamaz ve 0zel sektdr sermaye birikimi agisindan da
kritiktir. Sehircilik ve Bayindirlik Sirketlerin sermaye tutari olan 37.392.708 Liranin
toplam sermaye tutarina oran1 %42,1°dir. 1928 yilina kadar Sehircilik ve Bayindirlik,
Insaat, Madencilik ve Inhisarlar sektorleri, Cumhuriyet Halk Firkasi iktidarmin
monolitik sistemi i¢inde kendi hegemonyasina tabi sermaye sinifi olusturma
cabasinin faaliyet alanlar1 olmustur. Ad1 gegen sektorlerde asker-biirokrat yahut sivil-
biirokrat kesimlere verilen imtiyazlar, ihaleler, tesvikler ve destekler ile sermaye
smifi yaratilmaya ¢alisilmis ve bu ¢abayla iktidarin merkeziyet¢iligine tabi sermaye
siifil yaratilmast hususunda basarili olunmustur. Sonraki donemlerde merkezilesen
Tek Parti hinterland: i¢inde soluk alabilen sermaye sinifina kaynak yaratan sektorler
1928 yilinda, sermayesi orani toplami1 anonim sirketler sermayesinin %42,1’i olan
Bayindirlik ve Sehircilik sektorleridir. Digeri de, {igiiniin toplam sermayesi 9.300.000
Lira olan ve tiim sermaye toplamima orani ise %10,4 olan Insaat, Madencilik ve
Inhisar sektdrleridir. Bir sonraki baslikta ele alinacak olan asker-biirokrat kesim ile
sermaye sinifi arasindaki iligkilerin ekonomik 6rgenlerinin, Devlet¢ilik donemine
kadar gecen siirede, anonim sirketler i¢inde %52,5 sermaye oranina sahip bu dort
faaliyet alaninda viicut buldugu gortilecektir.

49 Anonim sirkete dair bilgilerin yer aldigi Ek 5, Ek 4 ile aym kistaslar
gozetilerek olusturulmustur. EK 5, hukuken mevcudiyeti olup faaliyetlerine devam
eden; lakin sadece 1928 yilinda herhangi bir faaliyeti olmayan anonim sirketleri
kapsamaktadir. 49 anonim sirketten sermayesi hakkinda herhangi bir malumata
ulagilamayan 2 sirket disarda tutuldugunda, toplam sermaye 7.606.000 Liradir. EK
5’ten ¢ikarilacak sonuglar yukarida EK 4 {izerinden yapilan sermaye sinifinin durumu
hakkindaki yorumlar1 pekistirmekten ote bir etkide bulunmayacaktir. Ek 5’te yer alan
ve ¢esitli sektorlerde faaliyet yiiriiten sirketlerin sermayeleri oldukca kii¢iiktiir. Kamu
kurulusu olan Tiirkiye Kibrit Inhisar: Sirketi ve Tiirkive Neft Madenleri Sirketi ile

Imdat Sirketi’nin toplam sermayesi 3.200.000 Liradir; ki bu durum yukarida
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deginilen sermaye sinifina kaynak aktarilmasi yontemlerinin uygulandigi sektorler
hakkindaki yorumumuzu destekler niteliktedir.

Kapitalist tiretim iligkileri gelistikge giindelik hayatta, hukukta, kiiltiir ve
gelenekler tlizerinde etkisi yogunlagmakta ve karmasiklagsmaktadir. Bu durum gelisim
yasasinin bir sonucudur. Bu topraklarda kapitalist tretim iligkileri Osmanl
Imparatorlugunda yesermis sonraki evrelerini Tiirkiye Cumhuriyetinin ekonomik
sistemi olarak siirdiirmiistiir. Uretim iliskilerinin gelisimi ile birlikte sistemin
gereksindigi hukuksal ve oOrgiitsel iliskiler de degisime maruz kalmistir. Osmanl
Imparatorlugundaki kapitalist iliskiler i¢inde sermaye smifinin drgiitlenme tarzinda
“Kolektif Sirket” statiisii neredeyse hi¢ bilinmemekteydi. Tiirkiye Cumhuriyeti ile
birlikte sermaye sinifi arasinda bu orgiitlenme tarzi da sonradan yayilmistir. 1928
yilinda Tiirkiye’de mevcut Kolektif Sirketlerin sayis1 61°dir ve heniiz gelisen sirket
orgiitlenme tarzi olmasindan dolay1 sermayeleri oldukga kiigiiktiir. (Tahsin ve Saka,
1929, s.95) 1928 yilinda 61 Kolektif Sirketin toplam sermayesinin 1.423.000 Lira
gibi kiiclik bir miktar olmasindan dolay1 bu sirketlere dair ayrintili bilgiler vermeye
lizum goriilmemistir. Sermaye smifinin faaliyet alanlar1 daha ¢ok, bu donemde

kurumsal yapilar olarak yayginlik gosteren Anonim Sirketler nezdinde incelenmistir.

3.3.2 Ilktidar ile Sermaye Simifi Arasindaki Etkilesim

Ittihat ve Terakki Firkasi doneminde ilksel birikimini, mevcut sermaye
smnifinin tasfiyesi lizerine kuran Ulusal Burjuvazi varligin1 garanti altina alacak
vaatleri, 1923 Izmir iktisat Kongresinde yeni rejimden saglamistir. Hatta yeni rejimin
kurucu unsurlari, “ulusal sermaye sinifi” yaratma ideolojisi dogrultusunda, mevcut
sermaye smifinin farkli kesimlerine, bu smifin beklentilerinden daha fazlasini
sunmaktan ¢ekinmemistir. Zaten mevcut sermaye sinifinin yapisinin asker-biirokrat
kesimlere megilli olusundan, monolitik yap: olusturan Tek Parti iktidari altinda
donlisen sermaye sinifiyla devlet biirokrasisin Ortiistiigli en net alanin ekonomi
oldugu goriilecektir. Cumhuriyetin ilk yillarinda olusturulmaya calisilan milli iktisat
doktrini ve yerli burjuva sinifi, sivil ve askeri biirokrasi i¢inden ¢ikmistir. (Duman,
2007, s.45) Bu cift yonlii iliski arasindaki aci, yani sermaye sinifi ile devlet
arasindaki ac1 gayrimiislimlerin iilkeyi terk etmesiyle birlikte kapanmis ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda asker-biirokrat kokenli iktidarin politik inisiyatifini

giiclendirmistir. Bir oOnceki boliimde incelenen, Anonim Sirketler nezdinde

109



orgiitlenen sermaye smifinin Osmanlida, ticaret sermayesi ve mali sermaye
biciminde gelismesinin ve 1928 yilina kadar bu durumun giiclenerek devam
etmesinin en Onemli nedeni biirokrasi ile sermaye sinifi arasindaki uyumla
aciklanabilir. Devlet ile sermaye smifi arasindaki uyumun giiclenmesini saglayan
baz1 kosullar, Cumhuriyet doneminde Kemalist iktidarin uygulamalariyla
beslenmistir:

1- 1923 yilinda imzalanan Lozan Barig Antlasmasinin Ticaret S6zlesmesinde 5
yil gegerli olacak Osmanli Giimriik tariflerini Tiirkiye Cumhuriyetinin imzalamast,
hem Kapitiilasyonlarin devami gibi etki yaratmis hem de iilkede dis ticarette tam
liberal ekonominin olusmasini saglamistir. Boylece dis ticaret siirekli agik vermis,
giimriik vergileri diismiis, Tiirk Liras1 altina bagli ve serbestce diger dovizlerle
degistirilebilir durumda olmustur. (Tokgdz, 2004, s.98) Bu durum sermaye sinifinin
kaynaklarini (Seker fabrikalarinin kurulusu sonrasi kurucularinin ithalata yonelmesi
olayinda oldugu gibi) yatirimlardan ¢ok dis ticarete yoneltmesine neden olmustur.
Devletin 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu gibi kanunlarla sermaye sinifina ayricaliklar
tanimasi ve lirlin alim garantisi vermesi ile serbest piyasa ekonomisi az riskli yiiksek
spekiilatif kazan¢ alanma doniismiistiir. Tiim bunlarin yani sira Lozan Anlagmasi
hiikiimlerinin getirdigi kisitlar ile “hammadde ihra¢ edip mamul mal ithal eden bir
iilke durumunda” olan ekonomide zaten ticaret sermayesi ve mali sermaye olarak
varligin1 koruyan sermaye sinifinin araci rolii daha da pekismistir. Ve sermaye sinifi
sanayi sermaye sinifi olarak degil ticari sermaye sinifi olarak giiclenen konumundan
memnun bir ruh haline gelmistir.

2- Tiirkiye Cumbhuriyetinin, Ittihat ve Terakki gelenegine bagl asker-sivil
biirokrasisinin “Milli Sermaye Sinifi yaratma” bakis agisi, yeni rejimin kurumlagma
cabalartyla tam anlamiyla cakigsmistir. 1950’lere kadar siirecek olan ekonomik
yatirnmlar1 finanse edecek kaynak yetersizligi sorunu bu c¢akisma ile ¢oziilmeye
calistimistir. Bu ¢akismayr kisaca sOyle aciklamak mimkiindiir: 1920’li yillarda
kurumlasma g¢abalar1 dogrudan dogruya milli bir sermaye sinifi yaratmaya yonelik
girisimlerdir (Is Bankas1, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi, Tesvik-i Sanayi
Kanununun ¢ikarilmasi).

3- Diger taraftan devlet, kendi biirokrat kadrosu iginden ¢ikan sermaye sinifina
birikim yaratmasi i¢in Onemli faaliyet alanlar1 a¢mistir. Baskentin Ankara’ya
taginmasi ile birlikte Ankara merkezli biiyiik bir insaat sektorii olusmus ve Tek Parti

iktidarina yakin duran sermaye sinifi insaat sektdriinden, miiteahhitlikten biiyiik
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kazanglar saglamigtir. Vehbi Ko¢ Hayat Hikayem adli eserine bu hususa sdyle
deginmektedir: “Atatiirk'iin Ankara'y1 baskent yapmasi sehre biiylik bir canlilik
getirdi. Baymdirlik ve yapi isleri basladi. Ben de bakkaliye, kdsecilik ve hirdavat
islerini biraktim, yap1 malzemesi isine girdim.” (Kog, 1983, s.42)

4- Diger bir husus etkin piyasa yaratmak icin gerekli olan ulasim sektorii
sorunudur. Atatiirk demiryolu yapimina biiyiik énem vermis ve Ittihat ve Terakki
Firkas1 doneminde savaslar nedeniyle yarim birakilan projeler hayata gecirilmistir.
Boylece siyasi iktidar ¢evresinde kiimelenen sermaye sinifina yeni birikim alanlar
acildig1 goriilmektedir. Biirokrasi kokenli sermaye sinifinin bu alandaki faaliyetine
dair Vehbi Kog, Eskisehir Milletvekili Emin Sazak hakkinda soyle demektedir:
“Indnii'niin Basbakanlik déneminde Ankara-Kayseri demiryolu yapilirken birkag
miihendis ile ortak olup, demiryolu miiteahhitligine bashyor, biiyiik paralar
kazantyor.” (Kog, 1983, s.49) Ciinkii devletin, insaatt ve ulagimi bir¢cok hallerde
bizzat devlet eliyle degil, ihale yolu ile gene &zel sektore yaptirma yonetimini
benimsedigi goriilmektedir. (TTOT, 1966, S.65)

5- Milli Sermaye Sinifi yaratmanin iiglincii etkilesim alanim ise bankacilik
sektorii, madenler ve inhisarlar sistemi olusturmaktadir. 12 Mart 1925 tarihinde 608
sayili “Maden Nizamnamesinin Tadiline Dair Kanun” adiyla ¢ikarilan kanunda
madenlerin ya bizzat devlet tarafindan ya da devlet ve 0Ozel sektoriin katildig
ortakliklarca isletilecegi belirtilmektedir. Ayrica kanun bu amagla kurulacak
isletmelerin sermayesinin yaridan fazlasinin Tiirk tabiiyetine ait olmasini sart
kosarak ulusal sermaye simifi i¢in olduk¢a kazangli yeni firsatlar sunmustur. (Soral,
1974, s.11) Biirokrasi ile kokli bagi olan, hatta gegmisi biirokrasiye dayanan ikinci
kusak sermaye sinifina kaynak tahsis eden diger bir sektdr de Inhisarlar (Tekeller)
olmustur. Osmanli Imparatorlugunda devletin temel gereksinimlerini karsilamaya
yonelik olarak kritik faaliyet alanlarinda kurulan Inhisarlar devletin énemli gelir
kaynagiydi. “Tirkiye’de, kanunlar araciligi ile baz1 kuruluslara, bir malin iiretimini,
satigini, ithalini, ithracini, islenmesini bunlardan hepsi veya birkaci iizerinde kurulan
idari-yasal inhisar, devlete gelir saglamak amaciyla mali inhisar ve yurt iginde
iiretimi yapilamayan ya da az miktarda bulunan {iriinlerin ithalat karini devlete
birakilmasi, yurt i¢indeki inhisarlar1 ve sermayeyi korumak amaciyla kurulan dis
ticaret inhisar1 olmak tizere g tiir inhisar sistemi kuruldu.” (Demirbilek, 2012, s.204)

Cumhuriyet doneminde inhisarlarin ¢ogu Tek Parti iktidar1 yanlis1 sermaye sinifina
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taninan imtiyaz haklar1 ile isletilmis ve biirokrasi tarafindan Inhisarlar ¢ikar
amaglarina yonelik istismarlara maruz kalmistir.

Devlet ve sermaye sinifi arasindaki etkilesimden sz edildiginde, etkilesimin
yoniinden s6z etmek bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Etkilesim iki
yonliidiir, a) Devletten sermaye smifina dogru olusan yon ve b) tersine, sermaye
siifindan devlete dogru olusan yon. Devletten sermaye sinifina dogru olusan yonleri
ic madde halinde siraladik. Uciincii maddenin son etkilesim alani ise Bankacilik
sektoriinde ortaya c¢ikmaktadir. Hem Osmanli imparatorlugu déneminde hem de
Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda “Ulusal Sermaye smifi yaratma” girigimin
yegane eksikligi sermaye siifina birikim saglayacak yatirimlarin finanse edilmesine
yonelik kaynaklarin yetersiz olmasidir. Tek Parti iktidari, her agidan kendini rahatsiz
eden kaynak yetersizligini sorununu sermaye sinifina destek olacak mali kuruluslar
olusturarak gidermeye calismistir. Belli sektorlerde kredi saglamak amaciyla kurulan
Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi bu amaglar
dogrultusunda olusturulan mali kuruluslardir. Fakat iilkede bagimsiz bir sermaye
siifinin olmamasi, bu mali kuruluslarda egemenligin asker-biirokrat kdkenli iktidar
yanlis1 kisilerce siirdiiriilmesi sonucunu dogurmustur. Siyasal iktidar gercevesinde
gelisim gosteren ve 1930’a kadar gecen siirede ticaret sermayesi ve toprak sahipleri
tarafindan kurulan bankalar, ugrasi alanlar1 agisindan ii¢ ana gruba ayrilabilir. (Okyar
[Ed.], 1973, s.472) (i) Tarim kredisi veren bankalar (Milli Aydin Bankasi, Manisa
Bagcilar Bankasi, Aksehir Tiitiinciiler Bankasi, Eskisehir Ciftci Bankas:, Urgiip
Ziirra ve Tiiccar Bankasi vb.); (ii) Ticari kredi veren bankalar (Konya Iktisad-i Milli
Bankasi, Konya Tiirk Ticaret Bankasi, Konya Ahali Bankasi, Adapazar Islam
Ticaret Bankasi, Karaman Milli Bankasi, Aksehir Bankasi, Eskisehir Bankast,
Adapazari Emniyet Bankasi, Afyonkarahisar Terakki-i Servet Bankasi, Kocaeli Halk
Iktisat Bankasi, Nevsehir Bankasi, Denizli Iktisat Bankasi, Akseki Ticaret Bankasi,
Ermenek Ahali Bankasi, Sarki Karaaga¢ Bankasi, El'aziz Iktisat Bankas:, Liileburgaz
Birlik Ticaret Bankasi, Mersin Ticaret Bankasi, Kastamonu Bankasi vb.); (iii) Esnaf
ve belirli meslek gruplarma kredi veren bankalar (Istanbul Kiiciik Ikrazat Sandigi —
Gayrimiislimlere kredi vermektedir-, Istanbul Esnaf Bankasi, Izmir Esnaf ve Ahali
Bankast). Bunlarin iginde siyasi iktidara muhalif konumda olan Konya Iktisad-i Milli
Bankasi, Konya Ahali Bankasi, Karaman Cift¢i Bankasi gibi bankalar siyasi
iktidarca bastirilmis, CHP iktidarinin istemi disinda gelisen sermaye sinifi

kesimlerinin iktisadi gelisimine kesinlikle izin verilmemistir.
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Sermaye smifi ile devlet arasindaki etkilesimin, sermaye smifindan devlete
dogru olan yonii ise daha kapsamli bir yondiir. Tiirkiye’de 1920°1i yillarda sermaye
smifinin gelisiminde ¢esitli farkli sosyo-ekonomik faktorlerin yer aldigini sGylemek
miimkiindiir:

a) Asker-biirokrat kokenli burjuvazinin onemli bir kesim olusturdugu &zel
tesebbiisiin glivenle sirtin1 dayayacagi bir devlet viicuda gelmistir.

b) Sermayenin Birinci Millilestirilmesi siireci sonunda yabanci sermaye
baglantilarin1  kuran gayrimiislimlerin gitmesiyle alaninda uzmanlagsmis
teknik kadrolarin eksikligi devlet sektorlerinde yetisen yetkin Kkisilerin
sermaye sinifinca devsirilmesiyle giderilmeye calisilmistir.

€) Yine Sermayenin Birinci Millilestirilmesi siireci sonunda uluslararasi
sermaye ile biitiinlesmeyi saglayan teknoloji transferinde de onemli rol
oynayan ticaret burjuvazisi bi¢imindeki aracilarin eksikligi duyulmus, bu
sorun da iilkede kalan gayrimiislimlerin sermaye sinifina devsirilmesiyle
giderilmeye calisilmustir.

Ek 4 ve Ek 5’teki 183 Anonim Sirketin Kurucular1 ve Yonetim Kurullar
hakkinda verilen bilgiler devlet ve sermaye sinifi arasindaki etkilesimi incelemek
amaciyla olusturulmustur. EK 4’te yer alan 183 sirketin 36 tanesinin Kuruculari,
Yonetim Kurulu iiyeleri yahut Imtiyaz Sahipleri hakkinda herhangi bir malumata
ulasilamamistir. EK 4°te, Kuruculari, Yonetim Kurulu veya Imtiyaz Sahipleri
hakkinda herhangi bir malumata ulasilamayan sirketler c¢ikarildiginda 147 sirket
kalmaktadir. 147 anonim sirketin 67 tanesinde (hemen hemen yarisinda) TBMM’de,
Cumbhuriyet Halk Parti iktidarinda cesitli donemlerde milletvekilligi yapmis kisiler
bulunmaktadir. 2 Ocak 1935 tarihinde yiiriirliige giren 2525 sayili Soyadi Kanununun
bu donemde heniiz ¢ikarilmadig: diisliniilecek olursa ve kurucular1 veya ydnetim
kurullar1 hakkinda herhangi bir malumata ulasilamayan 36 anonim sirket de goz
onlinde bulundurulacak olursa Cumhuriyetin kurumlagsma doéneminde Sermaye
simnifinda asker-biirokrat tabakanin agir bastigi yoniindeki ifadelerin tutarli oldugu
gortiilecektir. Ek 4 ve EK 5’te sermaye smifi icinde yer alan asker-sivil biirokrat
tabaka, tiglincii siitunda italikle gosterilmistir.

Ek 4 gostermektedir ki Cumhuriyetin kurulusundan 1929 Buhranina kadar
gecen silirede sermaye sinift asker-sivil biirokrasi arasinda gii¢lii baglar kurulmus ve

bu baglar sermaye sinifinin birikim sorununun agilma yontemi olarak kullanilmistir.
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Ayrica Tek Parti monolitik iktidar bi¢iminin etki alan1 disinda ulusal bir sermaye
siifi olusumuna izin verilmemistir.

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren devlet ile sermaye sinifi arasindaki
etkilesimin devlet yonlii yapisinin 6zelliklerine yukarida deginilmisti. Bu yoniin belli
alanlarma deginmekte de fayda vardir. Mali sermaye ve ticaret sermayesi olarak
varligimmi siirdiirmekten memnun sermaye sinifi ile devlet arasindaki iliskiler
Devletgilik donemine kadar devam etmistir. Mali sermayenin Bankalar seklinde,
Ozellikle piyasa ekonomisinin daha gelismis oldugu Anadolu’nun Batisinda
faaliyetlerini yogunlagtirdigi goriilmektedir. Ticari krediler ve Tarim kredileri
saglamak amaciyla kurulan bu bankalarin, EK 4’e gore, 32 tanesinin kuruculari veya
yonetim kurullart hakkinda malumata ulasilmistir. Siyasi iktidarin en dnemli sermaye
kaynagi olan Tiirkiye Is Bankasi basta olmak iizere déneminde olduk¢a Snemli
Istanbul Esnaf Bankasi, Adapazari Emniyet Bankasi, Tiirk Ticaret ve Sanayi
Bankasi, Aksaray Halk Iktisat Bankasi, Ermenak Ahali Bankasi, Manisa Bagcilar
Bankasi, Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi, Denizli Iktisat Bankasi, Nevsehir Bankasi,
Nigde Cifi¢i ve Tiiccar Bankasi, Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi, Bor Esnaf Bankast
gibi bankalarin kurucular1 arasinda CHP milletvekilleri bulunmaktadir. Doénemin
{inlii girisimcilerinden olan ve Siireyya Sinemasinin sahibi Istanbul Milletvekili
Siireyya Ilmen de Istanbul Esnaf Bankasi T.A.S. kurucularn arasindadir. Bu sahis
1940’larda agtig1 Istanbul Plaji igin yerel ydnetimden azimsanamayacak olciide
destek gormiistiir.

Tiirkiye Imar Bankasi, Akhisar Tiitiinciiler Bankasi, Eskisehir Bankasi, Konya
Iktisadi Milli Bankas: gibi bankalarin ise yonetim kurullarinda milletvekilleri oldugu
goriilmektedir. 1933 yilina kadar Tirkiye’de, Bankacilik sektoriinii diizenleyen
ayrintili bir kanun ¢ikarilmamistir. 30 Nisan 1933 tarihinde 2243 sayili Mevduati
Koruma Kanunu g¢ikarilmis ve bu kanunla bankalar1 kurulus kosullar1 ve
faaliyetlerinin sinirlar1 belirlenmistir; diger bir deyisle, bu yasa iilkenin ilk bankalar
kanunu olmustur. (Tokgoéz, 2004, s.106) Bu doneme kadar gecen siirede sermaye
smnifinin mali faaliyetlerini asker-biirokrat tabaka ile kurdugu iligkiler araciligiyla
yirittiigii gorilmektedir. Donemin 6nde gelen burjuva aileleri olan Nemlizadelerin,
Alaiyelizadelerin, Aynizadelerin, Culhazadelerin, Saricazadelerin, Avundukzadelerin
diger yandan devletin sagladig1 olanaklarla yeseren donemin en 6nemli miiteahhitti
Nafiz Kotan gibi sermaye sinifi mensuplarinin biirokrasiyle isbirligine gittigi,

sirketler nezdinde ortakliklar kurdugu yahut en azindan devletle baglarim1 korumak
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amaciyla yonetim kurullarina  biirokratlar1  dahil ettikleri  goriilmektedir.
“Cumbhuriyetin kurulmasi, Sultan Hiikiimeti'yle siki bag i¢indeki kisilerin basinda
bulundugu Itibari Milli Bankasi'min islerini olumsuz ydnde etkilemisti.
Avundukzadeler ve Nemlizadeler adl1 ailelerin yonetimindeki banka, kisa siirede Is
Bankasi ile birlesmeye mecbur kalacak ve bu birlesmeyle sermaye 1 milyon liradan 5
milyon liraya ¢ikacakti.” (Sonmez, 1990, s.184) Ayrica biirokrat-burjuva
isbirliginden dogan sermaye birikim kosullarindan, Cumhuriyet gazetesi kurucusu
Yunus Nadi Abaligioglu, Dogan Sigorta A.S ve Yapi1-Kredi Bankasi kurucusu olan
Haydar Salih Tokal ve bugiin Isparta’nin yerel burjuva ailelerinden olan Bilginerler
ailesi gibi sermaye sinifi mensuplarinin olduk¢a kazangli ¢iktiklart goriilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk yillarinda devletce, 6zel miitesebbisler igin
sermaye birikim kaynaklari yaratilmasinin en Onemli faaliyet alanlar1 insaat ve
ulasim sektorii olmustur. Devlet Sehir ve Baymdirlik isleri, devlet ihaleleri yoluyla
asker-biirokrat ya da sivil-biirokrat kesime verilmis ve bu alan sermaye sinifinin
birikim kaynaklarinin olmazsa olmazi durumuna gelmistir. Ek 4’te Sehir ve
Bayindirlik sektoriine faaliyet gosteren anonim sirketlerin toplam sermayeye orani bu
konuda ipucu vermektedir. Sehir ve Bayindirlik sirketlerinin toplam sermayesi olan
37.392.708 Liranin tim sermaye toplamima orani %42,1’dir. Yikicit savaslardan
cikmig, kaynaklar1 yetersiz yeni kurulan bir devletin kaynaklarin1 altyap:
yatirimlaria tahsis etmesi olduk¢a dogal goriinmelidir; lakin Tek Parti iktidar
altinda sermaye birikim sorununa bakis ac¢is1 ekonomik faaliyetlerin sosyolojik
oziinden bagimsiz diisiinilmemelidir. Ulusal sermaye sinifinin karakteri ve tarihsel
zaaflan ile ele alindiginda devletin kendi kaynaklarini altyapi yatirimlarina tahsis
ederek yaratmaya c¢alistigi sermaye sinifi, bagimsiz girisimcilik ruhuna sahip
sermaye sinifi olmaktan ¢ok devletin izdiistimii/gdlgesi olan bir sermaye sinifi olarak
viicut bulmustur. Bu durum da yaratilan kaynaklarin istismarini ve devlet
otoritesinin, sermaye sinifinin basarisizliklarinin {istiinii ortmeye calisildigi arag
olarak kullanilmasi sorununu beraberinde getirmistir.

Mustafa Kemal ve iktidar ortaklarinin en 6nemli altyap: politikalarindan birinin
“Simendifer Politkas1”, diger bir deyisle demiryolu projeleri olduguna deginilmisti.
“Bundaki amag¢ biitiinlestirilmis bir i¢ pazar yaratmak ve ihra¢ kapasitesini
arttirmakti. Nitekim 1923- 1929 doneminde 1.000 km demiryolu ve 500 km karayolu
yapimustir.”  (Altiparmak, 1998, s.71) Ticaret ve Nafia Nazir1 Gabriel

Noradunkyan’in hazirladigi 1908 tarihli Nafia Programina dayanan kapsamli bir
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demiryolu projesi, ittihat ve Terakki Firkas1 doneminde de ulusal bir piyasa yaratmak
ve tarim sektoriiniin yarattigi hammaddelerin dolasimini gergeklestirmek agisindan
oneliydi ve iizerinde ¢okca konusulan bir konuydu. ittihat ve Terakki déneminde
ulusalcilik 1ideolojisi ¢ercevesinde demiryolu projelerine verilen 6nem Mustafa
Kemal donemine de sirayet etmis ve demiryolu sektdriinde de biirokrasi ile sermaye
smift arasinda isbirligi saglanmistir. 1924 yilinda Karadeniz’in 6nde gelen
sermayedar ailesi tarafindan, 1928 yilinda sermayesi 1.500.000 Liraya yiikselen,
Samsun Sahil Demiryollari T.A.S. adiyla anonim sirket kurulmustur. Sirketin
yonetim kurulunda iki milletvekili bulunmasi (Ali Enver Tekand ve Mehmet Siikrii
Firat) biirokrasinin hinterlandi disinda gelisecek sermaye sinifina izin verilmediginin
gostergesidir. Samsun demiryolu hattinin 75 santimetre genisliginde ve 150
kilometre uzunlugunda yapilmasi planlanan kismu Nemlizade ailesine ait Samsun
Sahil Demiryollar1 T.A.S.’ye ihale edilmistir; lakin sirket demiryolunun ancak 36
kilometresini yapabilmistir ve bu Cumhuriyet doneminde Tiirk sermayesi ile yapilan
ilk demiryolu hatti1 olmustur. (Koraltiirk, 1997, s.80-81) Ayrica Vehbi Kog, Elazig-
Palu karayolu hatt1 ihalesinden memnuniyetini dile getirmesinin yani sira Eskisehir
Milletvekili Emin Sazak igin de su ifadeleri kullanmaktadir: “Inénii'niin Basbakanlik
doneminde Ankara-Kayseri demiryolu yapilirken birka¢ miihendis ile ortak olup,
demiryolu miiteahhitligine basliyor, biiylik paralar kazaniyor.” (Kog, 1983, 5.48-49)
Emin Sazak’in birka¢ miiteahhitle ortak oldugu sirket Ek 4’te yer alan, 1925 yilinda
kurulan, 1928 yilinda sermayesi 500.000 lira olan Cumhuriyet Insaat T.A.S. olsa
gerektir. Bir diger kisi de Cumbhuriyetin ilk yillarinin 6énemli miiteahhitti ve soyadi
bizzat Atatiirk tarafindan verilen Nuri Demirag’dir. Samsun-Kavak hattinda biiyiik
paralar kazanan Nuri Demirag’in yam sira 1925 yilindan 1948 yilina kadar yapilan
demiryolu hatlarinda insaat islerini {istlenen miiteahhitler sunlardir: Emin Sazak,
Julius Berger Konsorsiyumu, Isve¢-Danimarka Grubu, Simeryol Tiirk Insaat Sirketi,
Ata-Emin-Avni-Abdurrahman Naci, Aral Insaat Sirketi ve Haymil Sirketi. (Batmaz,
Emiroglu ve Unsal, 2006, s.51) Demiryolu ihalelerinde biiyiik rol oynayan Isvigre-
Danimarka Grubu Julius Berger, Amerikan Fox gibi yabanci sirketlerin
taseronluklarii1 yaparak kazang saglayan asker-biirokrat sermaye smifi bu
taseronluklarin yani sira digsal ekonomik kazanglar da saglamistir. Piyasanin
verimliligi i¢in elzem ulasim altyapisinin saglanmasi neticesinde, sanayilesmede de
onemli rol oynayan hammadde ve tarimsal {iriin ikmali sorunu kismen ¢oziilmiis ve

sermaye sinifi i¢in birikimin 6nii acilmistir. Demiryolu ile tasinan bugdayin 1924°te
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48 bin tondan 1930°da 149 bin tona ¢ikmig olmasi1 bu yargiy: giiglendiren bir veridir.
(2006, s.81)

1929 Buhranina kadar gegen siirede madencilik ve insaat ve ulasim sektoriinde
ortaya ¢ikan sermaye birikim firsatlarinin sermaye sinifinin gelisimi agisindan en
onemli etkisi, giinlimiiz sermaye sinifinin temellerini atmis olmasidir. Ko¢ Grubu,
Sabanci Grubu, Dedeman Grubu bunlarin en bilinenleridir. “[...] Kemal Dedeman'in
ilk 1si, bizzat Ali Cetinkayamin denetiminde, giinde ii¢ vardiya ¢alisilarak
tamamlanan, Atatiirk'iin Onuncu Y1l Nutkunu sdyledigi platformun ingasi olmustu.
Daha sonra kum isletmeciligine de baslayan Kemal Dedeman, Karabiik Demir-Celik
Fabrikas1 toprak hafriyati, inhisarlar idaresi Dinamit Deposu, Kiitahya, Yesilkoy,
Etimesgut, Kayseri ve Izmir Hava Meydanlari'nin asfalt ve lojman yapim isleri,
1947-1966 yillar1 arasinda Ankara'min kanalizasyon isleri gibi ihaleler alan bir
miiteahhit oldu.” (Batmaz, Emiroglu ve Unsal, 2006, s.74) Vehbi Kog ise Ankara'da
0 zamanin en biiyiik miiteahhidi Nafiz Kotan’la ¢ok 6nemli isler yaptigini ve ¢ok
biiyiik paralar kazandigi ifade etmektedir. (Kog, 1983, s.48-49) Sakip Sabanci’nin ilk
birikim olusturmasini saglayan, sonraki donemlerde aldig1 Anitkabir, TBMM insaati,
Istanbul-Ankara karayolu, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi gibi ihaleler etkili

olmustur.

3.3.3 Ikinci Kusak Sermaye Simfinin Basaris1 ve Basarisizhg

Cumhuriyetin ilanindan 1929 Buhranina kadar gecen siirede Tiirkiye’de
sermaye sinifinin olusumu ve sermaye birikiminde gerceklesen doniisiimlerin,
sonraki yillarda kalkinma, sanayilesme ve giiclii bir sermaye sinifi olusumu tizerinde
kronik izler biraktig1 sdylenebilir. Bu izlerin, iktisat tarihi aragtirmalarinda olumlu
yahut olumsuz yonleriyle tekil olarak ele alindigi goriilmektedir. Oysaki “olumlu”
yahut “olumsuz” yonlerin birlikte ele alinmasi zorunlulugu, bu iki kategorinin
birbiriyle organik biitiinliik olusturdugu gercegini de goz ardi etmektedir. Hig
kuskusuz, tiim olumsuzluklarina ragmen, Tiirkiye Cumhuriyetinin yaratmak istedigi
ulusal sermaye sinifina kaynak tahsis edildigi, gelecekteki yatirimlarin finansmanini
saglayacak ilk birikimin belli bir kisminin devletge 6zel tesebbiise aktarildigir ve
devletin  kurumlagma girisimlerinin  bir  prototipinin  olusturuldugu, &zel
miitesebbislerin deneyim kazandigi donem, 1929 Buhranina kadar gegen siirede

sermaye siifinin gelisiminin de pekistigi donemdir.
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Hukuki ve kurumsal gelisimin disinda sosyo-ekonomik farklilasmanin da
baslangic1 olan donem, Tiirkiye Cumhuriyetinin devletgilik politikalarinin
uygulandigi ~ 1932-1939  arasi  donemdir.  Kuskusuz  olumlu  olarak
degerlendirilebilecek bu gelisimleri, bilimsel anlamda olagan olmayan, diger bir
deyisle olumsuz yonleriyle birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Sosyo-ekonomik
farklilagmalar, kapitalistlesme slirecinin olmazsa olmazi kentlesmeyi ve tarim
isglictiniin  sanayi sektoriinde istihdam edilmeye baslanmasini dogurmustur.
Sermayenin Birinci Millilestirilmesinden sonra {ilkede kalan gayrimislimlerle
ortakliklara gidilmis veya uluslararasi sermaye ile iligskisi olanlar ulusal sermaye
smifi tarafindan istihdam edilmistir. Diger taraftan kamu sektoriinde pisen kalifiye
insanlarin 6zel sektorce istthdam edilmesi sermaye sinifina deneyim kazandirmis ve
sermayenin birikim oranini arttirdigi gibi birikim hizin1 da arttirmistir. Su noktanin
altin1 ¢izmek gerekmektedir: Sermaye sinifinin II. Diinya Savasi sonuna kadar elde
ettigi basarilar, sermaye sinifinin kendi ¢abalariyla olusturduklari 6zgiin basarilar
degildir. Tiirkiye’de sermaye siifinin gelisimi, kapitalist birikim iligkilerinin sinifsal
0z dinamiklerine degil devletin izledigi ekonomi politikalari ile belirlenmistir, bu
nedenle bagar1 sermaye sinifinin degil devletin basarilarina génderme yapmaktadir.
Devletin sermaye birikim dinamiklerine yaptigi gonderme, 1950’lere kadar, yani
Tiirkiye Sanayi ve Kalkinma Bankasmin sagladigr kredilerle olusan sanayi
sermayenin giiclendigi siirece kadar, stirmiistir.

Caglar Keyder, ekonomik yeniden yapilanmanin ve bizim Ek 4 ve Ek 5’te
altin1 ¢izdigimiz ticaret burjuvazisinin yiikselisinin durmasmin ve sonrasinda
biirokratik otoritenin merkezilesmenin gerekcesini, 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimina yaslamaktadir. (Keyder, 1993, s.12) Bu tahlil, 1920’lerde, Lozan
Antlagsmasinin yarattid1 kapitiiler dig ticaret iligkilerinden dolayr hem de asker-
biirokrat kadrolardan olusan mali ve ticari burjuvazisinin mevcut ekonomik
gelisimden memnun olmasinin, sermaye smifinin  kirllgan  oldugunun da
gbstergesiydi. Ittihat ve Terakki Firkas1 ddneminden beri amaci yalmzca tarimsal ve
ticari kredileri saglamak olan mali sermaye ve uluslararasi sermayenin
taseronlugunda Oteye gidemeyen ticari sermaye Tek Parti iktidarin1 yedeginde
tutarak gelismistir. Gelisimin ¢arpik birikim iligkileri oldugunu belirttigimiz ulusal
sermaye, devlet ayricaliklarin yaslanarak zengin olmustur. Seker Fabrikalarma dair
ayricaliklar, inhisarlar sistemi ile bir¢ok kisiye kaynak tahsis edilmesi, asker-biirokrat

sermaye sinifi ile sivil-biirokrasi arasindaki baglarin yalnizca yolsuzluklarin iistiini
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orten bir perdeye doniismesi ulusal bir sermaye sinifi yaratilmasina engel olmustur.
Devlet kapisinin rant kapist olmasi, sermaye sinifinin birikimini arttirmis olsa da
ulusal anlamda ekonominin gelisimi acgisindan herhangi bir yol alinmadigini
gostermektedir. Ek 4’te goriildiigii {lizere, sanayi sermayesinin 1928’deki durumu
acinacak diizeydedir. Tim bunlarin yani sira sermaye siifinin gelecek perspektifinin
olmamasi, kisa vadeli spekiilatif kazang¢lar1 yeni yatirim alanlarina tercih etmesi,
higbir iiretim faaliyetinde kayda deger teknolojik gelisim yasanmamasi, sermaye
siifinin 6zgiir girisimcilik 6zelliklerinden yoksun olmasi Devletgilik politikalarinin
uygulanma zeminini olusturmustur. Sermaye sinifinin Kemalist iktidarlar doneminde
viicut bulan noksanliklarinin gelecege sirayet eden 0gelerine Ayse Bugra su sekilde
deginmektedir: “Dolayisiyla ‘zenginligin utanilacak bir sey olmadigini’ tekrarlamak
ithtiyact duyar ve bunu servetlerini nasil vatan yararina kullandiklarini anlatarak
kanitlamaya c¢aligirlar.” (Bugra, 1997, s.16) Tek Parti iktidarinin eliyle biiyiik bir cefa
¢cekmeden zenginlesen asker-biirokrat kokenli veya bunlarla isbirligi icindeki
sermaye smifinin halet-i ruhiyesi, kendi zenginliklerinin kaynaginin da mesru
olmadig1 sliphesine sahip olduklarinin, bir nevi, ispatidir. Ayse Bugra’nin tahlili,
giinimiizde kurucularinin ¢ogu hayatta olmayan giliclii sermaye gruplarinin
bilingaltinda, varligini bor¢lu oldugu Tek Parti iktidarinca tanman sinirsiz
ayricaliklarin, tercihli imtiyazlarin, tesviklerin, desteklerin, donemin yolsuzluklarin

canliligint korudugunu gostermektedir.
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4 . BOLUM: DEVLETCILIiK DONEMI VE ULUS DEVLETIN
MERKEZILESMESI

I. Diinya Savasi insanlik tarihinin bu déneme kadar yasadigi en 6nemli savasti.
I. Diinya Savas1 sonunda diinya haritasi altiist olmus, geleneksel rejimlerle yonetilen
tilkelerin siyasi sistemleri yikilmis ve ekonomiler biiyiik darbeler almisti. Emperyal
bir gii¢ olarak “Topraklarinda giines batmayan {iilke” olarak adlandirilan Britanya
Imparatorlugu tarihsel hegemonyasmi ABD’ye devrederken, Kapitalist sistemin ulus
devletler ¢agmmin da kapandiginin sinyallerini de vermekteydi. Diger taraftan da
kapitalizm kendi karsiti olan Marksist doktrinlere dayanan sosyalist sistem dogmus
ve bu sistem SSCB’de uygulanmaya baslanmisti. I. Diinya Savasi sonunda artik
diinya keskin ayrimlarla tanimlanan iki kutuplu bir iktisadi sistemin catigmalari
lizerine yliriiyecek bir yola girmisti.

Kapitalizmin merkezi olan Avrupa’da, ulus devletler ¢agi tamamlanirken ¢evre
ekonomiler, diger bir deyisle “2. Diinya iilkeleri” kavramiyla tanimlanan iilkeler,
kapitalist sistem iginde yeni bir “Milliyetcilik mefkuresi”ne yonelmisti. Tiirkiye nin
aralarinda bulundugu 2. Diinya iilkeleri kurumlasma cabalarini, 6nceki bdliimlerde
deginildigi lizere, diinya ekonomisinde en 6nemli giic olan ABD’nin (Baskan Hoover
ile) ideolojik-teorik onderligini tstlendigi liberal sistemin “laissez fair” goriisiine
yaslanan ekonomik iligkilerinin kisitlar1 altinda siirdiirmek zorunda kalmislardi.
Kapitalist sistem, bu sisteme kars1 tehlike olarak ortaya cikan sosyalist iilkeler bir
tarafa birakildiginda, savas sonrasinda tam liberal bir kiiresellesme donemi yasadi.
Savagin yaralarini sarmak iizere yeniden ekonomik yapilanmaya giren iilkelerde kit
kaynaklara duyulan ihtiyacin artmasiyla birlikte talep artti. ABD diinya ekonomisinin
kreditorii konumuna geldi. 1920°1i yillarda talebin artmasi ve mali kaynaklarin
yatirimlar i¢in yetersiz olmasi, ulusal ekonomilerde celisik olgular olarak ortaya
cikmistir. ABD’de mali kaynaklarin kredi olarak dagitilmasi, bankacilik sisteminin
hukuki alt yapisinin olmamas1 ve tekellesme oraninin yiiksek olmasi, 1920’lerde
ekonominin yasadig1 stabilize yapiy1 sarmaya baslamistir. Giiler yiizlii gorlinlimiine
ragmen liberal sistem 4 Ekim 1929 yilinda New York Borsasinin ¢okiisiiyle sarsildi.
Onlarca Amerikan bankasi batti, hammadde fiyatlar1 diistii, sanayi tretimi durma
noktasina geldi ve issizlik iilkeyi kasip kavurmaya basladi. Boylece, {izerinde ¢okca

eser yazilmis ve ¢ok defa tartisma konusu olmus, ayrintilariyla ele alinmasi baska bir
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calisma konusunu kapsayacak 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ortaya ¢ikti ve etkileri
tim kapitalist ilkelere yayildi. Bu buhranin etkileri II. Diinya Savasmna kadar
stirmiustir.

1929 yili Tiirkiye’de sermaye smifi ve devlet agisindan yeni bir momentin
baslangict olmustur. 1929 yili Tiirkiye’de gorece liberal ortamin yaganmasina neden
olan Lozan Antlagmasi Ticaret Sozlesmesi hiikiimlerinin kalktig1 ve 1929 Biiyiik
Buhraninin basladigr yil olmasi agisindan énem tasimaktadir. Bu dénemden itibaren
Tek Parti Iktidari, hizlica ekonomi politikas1 degisikligine gitmis ve Tiirkiye’de
“Devlet¢i donem” olarak adlandirilacak ve II. Diinya Savasit sonrasmna kadar
uygulanacak politikalar silsilesi evresi baslamistir. 1929 Buhraninin etkisiyle diinya
kapitalist sisteminin serbest piyasa iliskilerine devletin miidahale etmesi gerektigi
sonucu c¢ikarilmis, ABD’de J. M. Keynes’in basini ¢ektigi miidahaleci ekonomi
politikalart devreye sokulmustur. Yine krizin etkisiyle ulusal ekonomiye doniis
trendinin II. Diinya Savasi sonuna kadar etkili oldugu goriilmektedir.

“Ekonomide devlet¢ilik” politikalari, kapitalist iktisat teorileri tarihinin de
yabanci olmadig1 bir uygulamalar biitiiniinii ifade etmektedir. Birinci bdliimde
deginildigi tizere, on kapitalist yani “Merkantilist” donemde milli/merkezi devlet
mefkiresinin ¢ok biiyiik yanki buldugu ve kabul gordiigii bilinmektedir. Tiirkiye’de
Devletciligin, kuskusuz 6zgiinliiglinlin yan1 sira, kapitalist devletgilik politikalarinin
teorik alanina denk diisen iki Onemli noktasinin altin1 ¢izmek gerekmektedir.
Birincisi; Tirkiye’deki ekonomi politikalarinin, diinya kapitalist sisteminin yapisal
degisiklik gecirmesiyle ulusal ekonomilerin i¢e kapanmasi stirecine (krizin etkilerine
cok maruz kalmasa da) ayak uydurmasidir. ikincisi; tipki Merkantilist donemde
oldugu gibi, Tiirkiye’de Devletgilik politikalarinin uygulanmaya baslandigi evrede
ticari sermayenin, sermaye simifinin genel roliinii Gistlenmis olmasidir. Bu anlamda,
aslinda sermaye smifinin c¢ikarlarina karsit gibi goriinen bu olgunun sanayi
kapitalizmine giden yolda yeni bir sermaye sinifi yaratilmasinda, sermaye birikim
yogunlugunun sektorel alanini degistirmesinde, kurumlasmanin kapitalistlesmesinde
ve merkezi devletin ayaklari lizerinde durmasinda oynadigi roller olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de Devletgilik, literatiirde 1950 yilina diger bir deyisle cok partili
sisteme gecisin baglangicina kadar gecen silire olarak tahayyiil edilse de burada
devletcilik 1933-1939 aras1 donem olarak ele alinacaktir. Bu ¢alismadaki yaklasim,
iktisat literatiiriiniin yaklasimi reddetmek olarak okunmamalidir. Ekonomide

devletcilik, tahayyiil edildigi gibi 1940’larin sonlarina kadar siirmiistiir ve bu agidan
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devlet¢ilik, bu boliimde ayr1 ayri ele alinan iki alt bolimii de kapsamaktadir. Bu
calismada, 1939’a kadar devletgilikte bahsedilmesinin nedeni, II. Diinya Savasinin
basladig1 1939 yilindan itibaren yine bir devlet¢i ekonomi uygulamasi bigimi olan
“Savas Ekonomisi” politikalarinin lineer/beklenen ekonomi politikalarinda meydana

getirdigi yonelim farkliliklarina dikkat cekmektir.

4.1 1932-1939 YILLARI ARASINDA EKONOMININ GENEL YAPISI

Tirkiye ekonomisi 1929 Buhranina ciliz, Dbeklenilen yatirimlar
gerceklestirmekten uzak bir sermaye smifi ile yakalanmistir. Sermaye smifinin
durumunun yami sira hem Lozan Antlagsmasinin Ticaret Sozlesmesinin getirdigi
kisitlar hem de iilkede hiikiim siiren “Ulusalcilik™ anlayisinin yarattigi tedirginlikten
dolay1 yabanci sermaye yatirimlarinin gergceklesmemesi neticesinde ulusal
kalkinmay1 saglayacak kaynaklar yetersiz kalmistir. Kaldi ki, sanayilesme ig¢in
gerekli finans kaynaklar1 yaratacak ekonomik kosullar da 1930’larin konjonktiiriinde
zorlagmaktaydi. Miidahaleci ekonomi politikalar1 uygulamalar1 1929 Buhraninin
etkisini gidermek iizere bir¢cok gelismis lilkede devreye sokulmaya baglanmisti. ABD
Baskan1 Franklin Roosevelt, issizlik ve yoksullugu azaltmak ve ekonomiyi
rahatlatmak amaciyla finansal sistemi reforme edecek ve devlet miidahaleciligine
yaslanan, “New Deal” (Yeni Diizen) adli korumaci ekonomi programlarimi 1933
yilinda uygulamaya koyacakti. 1929 Buhrani, Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat
iligkilerinde 6nemli yer tutan Avrupa ekonomilerini de etkilemis ve bu etkiler,
ilkeleri korumaci politikalar izlemeye zorlamisti.

1923-1930 yillar1 arasinda sermaye sinifina olduk¢a genis imkanlar taniyan
devlet, hem sermaye birikiminin yeter derece beklentileri karsilamamasi hem de
rejimin kurumsallasmanin hizlanmasinin ve ekonomik merkezilesmesinin Oniiniin
acilmast sonucu, kendi ulusal dinamiklerini kullanacagi ve ulusal sanayilesme
hamlesini yaratacagi ekonomi politikalarim1 yiiriirliige koymustur. Ayrica bu
politikalarin II. Diinya Savasi’na kadar istikrarli bicimde uygulandigini sdylemek
miimkiindiir. 1930’larin baglarinda olusan kosullar i¢inde siyasi, ekonomik baglami
daha sik giindeme getirilen devlet¢ilik modeline gecilmistir. Hala CHP programinda
yer alan ve donemsel ekonomi politikasinin genel bi¢imi olmasi gereken
“Devlet¢ilik”, 10 Mayis 1931°de CHP Programina dahil edilmis ve 5 Subat 1937
tarihinde 2. Maddede yapilan degisiklikle Anayasanin temel ilkelerinden biri olarak
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mutlaklagtirilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin (BBYSP) yiiriirliige konmasi,
satin alma yoluyla yabanci tesebbiislerin millilestirmesi, dis ticaret faaliyetlerinde
sik1 denetimler bu donemde Devletciligin 6n plana ¢ikan dgeleri olmustur. Donemin
ekonomik yapisini daha net anlamak adina, Devletciligin niifus ettigi ve yogunlastig
alt ve lstyapr iligkilerini tanimlamak gerekmektedir:

- I¢ piyasanin yapisi ve devletgiligin sektorel etkisi

- D1g ticaret iliskilerindeki degisimler

- Kurumsal yapidaki gelisimler

- Devletciligin siyasasi

I. Diinya Savasi sonunda yasanan yikim ve mali gerginlikle birlikte kapitalist
tilkelerde gegerli para sistemi olan Altin-Sikke yerini kagit paralara, diger bir deyisle
paranin degerinin altina gére saptandigi Altin-Kiilge Sistemine birakmis ve bu sistem
1944’te uygulanacak olan Bretton Woods Sistemine kadar piyasalarinda varligimi
stirdirmiigtiir. Tiirkiye’de cumhuriyetin ilaninin hemen ardindan, yiiriirlikkte olan
altin ve glimiis paralarin 1924’te ve 1925°te ¢ikarilan 411 ve 624 sayili yasalarla
yiirtirlikten kaldirildig1 goriilmektedir. Savas sonrasi uluslararast 6deme iligkilerine
uyum olarak diistiniilebilecek bu adima ragmen Tiirkiye’de 1930’a kadar para
otoritesi olusturulmamis ve dolayisiyla para politikalarinin uygulanmasi miimkiin
olmamistir. Osmanli Imparatorlugundan kalan evrak-1 nakdiyeler 1927 yilina kadar
ylrtirlikte kalmigtir. 11 Haziran 1930°da Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla birlikte
para otoritesi de kurumlagsmis lakin tutarli bir para politikasinin 1958 yilina kadar
uygulanmadig goriilmektedir. Zaten Savas Ekonomisi basliginda goriilecegi iizere,
para politikas1 uygulanmamasi ve savagin finansmaninin para basmayla karsilanmaya
calisilmas1 II. Diinya savasi kosullarinda enflasyonun hizla ylikselmesine neden
olmustur. Ayrica Tiirkiye'nin banknot ihra¢ edecek altyapisi ancak 1958 yilinda
Banknot Matbaasinin kurulmasiyla olusturulabilmistir. Bu minvalde, banknot
basmanin maliyeti ve yabanci iilkelerde banknot bastirilmasi zorunlulugundan dolay1
1930’dan  itibaren Devletgi donemde enflasyona dogrudan miidahalede
bulunulamamigtir. Devletcilik doneminde bu nedenle “siki1 para politikasi”ndan s6z
etmek miimkiin gériinmemektedir; ¢linkii para politikasindan s6z etmek miimkiin
degildir. Tablo 6 Devletgilik Doneminde tedaviildeki banknot miktarlarii

gostermektedir.
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Tablo 6: Atatiirk Déneminde Tiirk Lirasinin Ingiliz Sterlinine Gore Degeri ve

Tedaviildeki Banknotlar

Yillar 1 Sterlin esdegeri (Kurus) Tedaviildeki Banknotlar (Milyon TL.)
1928 956 153
1929 1009 159
1930 1032 159
1931 965 159
1932 741 164
1933 702 161
1934 636 165
1935 616 170
1936 624 179
1937 624 169
1938 616 194

KAYNAK: Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletgilik, (Istanbul: Cituri Biraderler Basimevi, 1940), s.
151 (Kisaltilmis Tablo)

Tablo 6’da, 1929 Buhrani ve sonrast yilda Tiirk Lirasinin Sterlin karsisinda
degerinin bir miktar diistigi goriilmekte. Tedaviildeki banknot miktar1 ise
Devletgilik doneminde ¢ok az degismistir. 1938 yilina kadar meydana gelen
tedaviildeki banknot miktarlarindaki degisim donem donem ¢ikarilan yeni
kiipiirlerden kaynaklanmaktadir. 1938 yilinda tedaviildeki banknot miktarinin 169
milyon TL’den 194 milyon TL’ye yiikselmesinin nedeni muhtemelen 1937 yilinda
bastirilan E2 (ikinci Emisyon Grubu) banknotlarin piyasaya siiriilmesi sonucudur.’

Tirkiye Cumhuriyetinin Devletcilik doneminde, her an emisyon hacmini
kontrol etme ve para politikas1 miidahalesi gelistirme araglarindan yoksun olsa da,

dolayli olarak ekonomiyi etkileyecek parasal yontemler gelistirdigi bilinmektedir.

® Bkz: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/egm/b001000.html , [22.08.2014]
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Doviz akist ve uluslararasi sermaye hareketi lizerinde merkezi otorite kurulmasini
saglayan 15 Subat 1930 tarihinde Yiiriirliige giren 1567 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun en bunlarin en bilinenidir. Diger taraftan
Devletgilik doneminde uygulanacak yatirimlarin finansmanin bir ayagini da Merkez
Bankas1 borglanmalar1 olusturuyordu. “Merkez Bankas: tarafindan reeskont edilen
Hazine Bonolari, Tahviller ve Hazine kefaletini haiz senetlerin ve nihayet zirai ve
ticari senetlerin toplam tutarimin 1938'de 97 milyon liradan 1940'ta 263 milyon
liraya, 1945'te 529 milyon liraya ve 1949'da ise 637 liraya ¢tkmasi bu durumun en
canli delilidir.” Para arzina, yukarida deginildigi iizere, devlet¢ilik doneminde fazla
midahale edilmedigi i¢in enflasyonun biiyiikk dalgalanmalar gostermedigi
bilinmektedir. Savas Ekonomisi donemi baglarken, diger etkenlerin yani sira,
1938’de emisyon hacminin arttirilmast II. Diinya savasi esnasinda yiikselen
enflasyonu daha da tetikleyen bir unsur olmustur.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani enflasyonu inanilmaz seviyelere getirmisti.
Almanya borg¢larini para basarak 6deme yolunu se¢mis bu da hiperenflasyona neden
olmustu. 1930’lu yillarda fiyatlarda ortaya ¢ikan belirsizlikler nedeniyle ithalat ve
ihracatta trampa yontemi uygulanmaya baslanmis ve Tiirkiye doviz darbogazini
asmak amaciyla 1933-1934°ten itibaren 13 iilke ile “kliring” antlagmalar
imzalayarak ithalat ve ihracatini arttirmayr denemisti. (Tokgdz, 2004, s.100) II.
Diinya Savas1t Oncesi donemde dis ticaret iliskilerinin parasal Ogeye
yaslandirilmamasi, paranin istikrarinin korunmasini etkileyen bir diger 6ge olarak
distiniilebilir.

I¢ piyasada, para politikalar: iizerinden yapilan miidahalelerin oldukg¢a kisith
kaldig1 goriilmektedir. Devletciligin sektorel etkisinin, devletgilik politikalarinin
yogunlagtig1 bir alan olarak ortaya konmasina deginmeden once paranin roliiniin,
arka planda, etkisinin ¢ok az oldugunu bdylece ortaya koymus bulunmaktayiz.
Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan Devletcilik donemine kadar gegen siirede,
sermaye sinifi ile devlet arasinda iliskilerde 6zel ve kamu sermaye terakiim alanlar
olustuguna deginilmisti. Bunlardan biri Osmanli Imparatorlugundan miras kalan
Inhisarlar (Tekeller) Sistemi idi ve inhisarlara dair 6zel miitesebbise verilen
imtiyazlarla asker-sivil biirokrat bilesimi sermaye simifina kaynak aktarilmisti.
Devletcilik uygulamalarmin baslarinda sermaye sinifinin, istenilen ekonomik
dontigiimii  bagaramamis olmasindan dolayr inhisarlarin 6zel miitesebbislerden

alindigi ve devletin inhisarlari, dogrudan kendisinin ydnetmeye basladigi
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goriilmektedir. (Demirbilek, 2012, s.203) Hatta sanayi hammadde iiretiminin 6nemli
bir subesini teskil eden Inhisarlar sistemi 29 Aralik 1931 tarihinde 1909 sayili
yasayla kurulan Giimriik ve Inhisarlar Vekaletine (Giimriik ve Tekel Bakanligina)
baglanmistir. Uygulamada ise hiikiimet, tiiketim vergisine tabi olan bir malin iiretim
veya dagitiminda, ithal veya ihracinda rekabeti kaldirdigi gibi vergiyi bizzat veya
imtiyazl bir sirket aracilifiyla tahsil etti. Bu suretle inhisarlar, tiikketim vergilerinin
ozel bir vergilendirme usulii oldu ve hazineye aktarildi. (Tekin, 1974, s.38) Uretim,
tilketim, ithalat ve ihracat izinlerinin devletin tekelinnde olmasinin ve devletin
inhisarlarin vergi tahsilini 6zel sirketlere tahsis etmesini, otarsiklesen iktidar yanlisi
sermaye sinifi leyine sonuglar dogurmamasi imkansiz goriinmektedir. Devletgilik
doneminde kamu yatirnmlarinin finansmanmin bir ayagim1 Merkez Bankasi
bor¢lanmalar1 oldugunu belirtmistik, diger ayagini ise bu amacla devlet biitcesine
konan 6deneklerin karsilandig1 inhisarlardan elde edilen vergiler olusturmustur.

Iktisat tarihinde Frangois Quesnay’in Tableau Economique’ne ilham olan ve
uzun yillar diinyada ve Osmanli Imparatorlugunda egemenligini siirdiirmiis sektoriin
tarim sektorii oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismanin II. Boliimiinde Sermaye Sinifinin
Yapis: analiz edilirken tarim sektoriine ve Tek Parti iktidarmin ilk kurumlagma
girisimlerinde tarim  sektoriinii  gelistirmeye  yoOnelik  Onemli  girigimlerde
bulunulmadigina deginilmisti. 1927 yilinda yapilan sayima tarim sektorii dahil
edilmekle birlikte sektoriin agmazlarina yonelik herhangi bir ¢oziim iiretilmemistir ve
sanayilesme i¢in kilit dnemdeki sektoriin sorunlarinin devletin sirtinda bir kambura
dontistiigi goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin tarim sektdriine dair attigi ilk adim, Asar Vergisinin
kaldirilmasini saymazsak, 21 Nisan 1924 tarihinde 498 sayili Itibar-1 Zirai Birlikleri
Kanununu (Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununu) yiiriirliige koymasidir. Lakin
yukarida da deginildigi gibi ilk kurumlagsma doneminde tarimsal iiretime gereken
ehemmiyet verilmedigi i¢in bu kanuna dayanarak ilk kooperatif ancak 1927 yilinda
[zmir’de kurulabilmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri ise ancak 1935 yilinda ise 2836
sayili yasayla kurulabilmistir.® Tablo 7°de Tarim Kredi Kooperatiflerinin Devletgilik

doneminde gelisim seyri izlenebilir.

® Bkz: http://www.tarimkredi.org.tr/index.php/hakkimizda/tarincemiz.html [ 23.08.2014]
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Tablo 7: Tarim Kredi Kooperatiflerinin Gelisimi

Yillar Kooperatif Sayi | Bagh Koy Ortak Sayisi | Ortalama Ortak

Sayisi Sayisi
1930 191 367 4.319 23
1931 341 1096 20.170 59
1932 590 1755 34.070 58
1933 653 1822 52.733 81
1934 661 1889 60.583 92
1935 668 2309 63.936 96
1936 568 2368 67.333 118
1937 591 3638 101.535 172
1938 643 3847 119.144 185
Yilik Ortalama Artis | % 16,4 %34,1 %51,4 | % 29,8
Orani

KAYNAK: Meral Tecer, Atatiirk Doneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme, (Amme Idaresi
Dergisi, Cilt-Say:: 39- 4, Aralik 2006), s. 85

Ozellikle belirtmek gerekir ki 1936’ya kadar Tarim Kredi Kooperatiflerinde
modern tarim tekniklerini tesvik edici ve verimliligi arttirict bir politika
izlenmemistir. 1930 yilinda Kooperatif sayis1 191 ve ortak sayis1 4319 iken bir
sonraki yilda kooperatif sayis1 yaklagik iki katina ortak sayisi da yaklasik 5 katina
yiikselmistir. Ayrica, tarim sektoriiniin Milli gelir i¢indeki paymin 1927 yilindan
%67 iken 1938 yilinda bu payin %48’e diistiigli gorilmektedir. Tarim Kredi
Kooperatiflerinde 1931 yilinda gerceklesen bu hizli degisimin ve Milli Gelir iginde
Tarim sektdriiniin payinin diismesinin en énemli nedeni 1929 Ekonomik Buhraninin
tarimsal {rilinlerin fiyatlarinda meydana getirdigi diislisler gibi goriinmektedir.
Tarima devlet tarafindan ¢ok az yatinm yapildig1 ve ciftcilere sadece fiyat
desteklemeleriyle yardimci olunmaya calisildign diisiiniilecek olursa Devletgilik

donemin tarim kesiminin bu fiyat desteklemelerinden faydalanabilmek i¢in hizla
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Tarim Kredi Kooperatiflerinde orgiitlendikleri ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 7°de, 1929
Buhrant sonrasinda Tarim Kredi Kooperatiflerine bagli kdy ve ortak sayisinin
artmasi bunun ispat1 niteligindedir. Yine de bu sayilar biiyiik toprak sahiplerini ve
donemin kosullarinda akillica davranan kdyliileri kapsamaktadir. 1935 Niifus sayimi
sonucu Belde Belediyesi ve kdy sayisi toplami Tiirkiye’de 34.876°dir. (Tiirkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2012, s.5) 1935°te Tarim Kredi Kooperatiflerine bagl koy
sayis1 ise 2309’°dur yani %6,6 orani ¢ok diisiik bir orandir ve Devlet¢gilik doneminde
tarima verilen 6nemin hazin bir gostergesidir. Demek ki tarima dair kurumsal
degisime ayak uydurabilen tarim kesiminin, asker-biirokrat siyasi iktidarla hemhal
olup degisimin ilk elden farkina varabilen kesim oldugunu diisiinmek yanlis
olmayacaktir. 1929 Buhrani sonucu tarim iiriinleri fiyatlarinin diigmesinin biirokrasi
acisindan faydasi, blitce hacminin fiyatlardan daha yiiksek kalmasi, diisiik reel
fiyatlarin devletin satin alma giiclinii arttirmis olmasi ve bdyle bir ekonomide biitce
denkligini saglamanin ¢ok daha kolaylagmis olmasidir. (Kurug, 1988, s. XLIV)

Devletcilik doneminde tarim sektdriine yeter derece 6nem verilmese de tiretici
koyliileri korumaya yénelik iki dnemli adimin, gec de olsa, atildigini goriiyoruz. Ilki,
10 Haziran 1938 tarihli 3437 sayili Tiitiin ve Tiitiin Inhisari Kanunu; ikincisi, 24
Haziran 1938 tarihli 3491 sayili kanunla kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi’dir. iki
kurumsal girisimin de BBYSP’nin sonlarina dogru gerceklestirilmis olmasi, sanayi
sektoriiniin gelisimi i¢in elzem olan ve sanayilesmeye hammadde saglayan tarim
sektoriinlin oneminin farkina ge¢ varilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiitiin ve
Tiitiin Inhisar1 Kanunuyla tiitiin ticareti tekel altina alinmis ve devlet tarafindan
tireticiye satin alma garantisi verilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisinin kurulma amaci
ise bugday fiyatlarinin normalin altina diismesini engellemek, iretici kdyliiden
destekleme alimlar1 yapmak ve bugday piyasasin1 korumaktir. Ayrica ofise bugday
ithali ve ihract yiikiimliiliigliniin verildigi de goriilmektedir.

“Devletcilik politikasinin yogun sekilde uygulandigi alan sanayi sektorii
olmustur. Bu politika, ana 6zelliklerini ve yansimasinit kamu iktisadi kuruluslari ile
Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarinda bulmustur.” (Altiparmak, 1998, s.41) 17 Nisan
1934 tarihinde yiriirliige konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) alt
baglikta ayrintilar1 ile incelenecegi igin burada Devletcilik politikasinin sanayi
sektorii lizerinde yogunlagsma biciminin genel hatlarina deginmeyi uygun gordiik.
Devletgilik oncesi donemde sermaye sinifinin faaliyet alanlari, devletin birikim

yaratmak i¢in tahsis ettigi inhisarlar ve insaat sektoriinde yogunlagmis lakin sermaye
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smifi sanayilesme acisindan olumlu bir yol kat edememistir.” Sanayilesmeyi
hizlandirmak ve ulusal bir sermaye sinifi yaratmak adina ilk kurumsal girisimler
(Sanayi ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Tesvik-i Sanayi Kanunu vb.)
gergeklestirilmisti; sermaye sinifi ise asker-biirokrat dogum lekesini iizerinden
silememis ve ticari sermaye ile mali sermaye niteligini asamamisti. Devletgilik
doneminde 6zel miitesebbislere karsi kaygi duyuldugu goriilmektedir; lakin yine de
Tirkiye’de devletgiligin, Sosyalist Ekonomilerde oldugu gibi, 06zel kesimi
(gayrimiislim vatandaslar hari¢) ekonomiden silme tizerine kurulu ekonomi
politikalar1 silsilesi olmadigini gosteren emareler coktur. Ozel kesim sanayi
karlarinin Milli gelir igindeki paylarinin artist bu durumu ispatlar niteliktedir. 1932-
1939 yillar1 arasinda 6zel sanayi karlarinin milli gelir i¢indeki paymin %3,4’den
%6,2’ye yiikseldigi, toplam sanayi hasilasi i¢indeki paylarinin %26,2°den %35,8’e
yiikseldigi ve 6zel sanayi ve madencilik kesimi iginde katma degerden aldig1 payin
da %72,1’den %78,2’ye yiikseldigi goriilmektedir. (Boratav, 1989, s.58-59) Veriler
Devletcilik politikasinin digsal ekonomiler yarattigi diisiincesini giiglendirmektedir.
Devlet¢ilik doneminde, sanayi sektoriiniin milli gelir ic¢indeki nispi paylarina
bakildiginda, II. Diinya Savasi Oncesine kadar yiikselis trendi izledigi goriilmektedir.
Insat sektoriiniin de dahil edildigi sanayi sektoriiniin milli gelir i¢indeki payr 1927
yilinda %10 civarinda iken 1938 yilinda bu pay %16’ya yiikselmistir. (TTOT, 1966,
5.90) Mamafih devletgilik doneminde 6zel kesimin ekonomiden diglanmadigini
gosteren en 6nemli emare 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunun 1942
yilia kadar yiirtirliikte kalmasi ve kanundan yararlanan 6zel miitesebbislere taninan
ayricaliklarin artmis olmasidir.

1929 Buhrani, devletin ulusal sermaye sinifi yaratma c¢abasi alanlarindan biri
olan insaat sektoriinii olumsuz yonde etkilemistir. “Gergekten de 1930'larin sonunda
miiteahhitlik firmalarindan bazilarimin pes pese iflas ettigi anlasilmakta ve bu
iflaslarda da genellikle biiylik miiteahhitlerden s6z edilmektedir.” (Batmaz, Emiroglu
ve Unsal, 2006, s.73) Devletcilik dncesi dénemin en biiyiik miiteahhitlerinden biri
olan Nafiz Kotan’in 1929 Buhrani sonrast batma noktasina geldigini Vehbi Kog
anilarinda soyle anlatmaktadir: “Celal Bey, Eskisehir Turhal Seker Fabrikalarini,
biraz da Atatiirk'iin emriyle, eksiltmeye ¢ikarmadan Nafiz Bey'in sirketi, ‘Insaat-i

Fenniye’ye verdirerek hem bizim paralarimizi almamiza yardimci oldu, hem de kendi

" Bkz: Bu eserde Tablo 5. Sanayi tesebbiislerinin sayisi 48, sermayeleri toplami ise 14.413.499 Lira
idi.
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alacaklarim kurtardi.” (Kog, 1983, 5.49) Devletcilik déneminde iktisat Bakanlig

yapan Celal Bayar’in, 1934 yilinda kurulan Turhal Seker Fabrikalar1 tizerinden

miiteahhit Nafiz Kotan’a sagladig1 ayricaliklar, kriz sonrasi ingaat sektoriiniin halini

Ozetler niteliktedir. Sanayi Sektoriiniin Devlet¢ilik donemindeki durumu Tablo 8’de

gosterilmistir.

Tablo 8: Gruplar itibariyle Orta ve Biiyiik Sanayi Kuruluslarin Sayis1 10 ve

Daha Yukar1 (Beygir Giicii) Calistirict Kuvvet Kullanan veya 10 ve Daha Cok Isci

Calistiran Is Yerleri

Gida

icki

Tiitiin

Dokuma

Giyim
Tahta-Mobilya
Kagit-Kagit Yapinlari
Basim-Yayin
Deri-Deri Yapinlaru
Kauguk

Kimya
Petrol-Maden Komiirii
Tas-Toprak

Maden Eritme
Madeni Esya

Makine (Elektrik

1927

429

28

255

426

107

185

59

39

39

215

78

138

1932

252

18

177

270

118

82

30

57

32

210

45

53

1934

229

23

138

206

88

75

21

50

11

205

40

40

1938

161

11

96

156

60

69

15

42

15

201

30

27

1939

185

12

111

141

61

67

14

45

16

199

130

27

1950

939

24

57

457

27

234

11

81

42

48

314

101

50

76

64
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Makineleri Dahil)

Ulastirma Araglan 68 92 80 70 73 46
Cesitli 15 37 104 150 163 42
TOPLAM 2081 1473 1310 1103 1164 2618
Sayica Artig ———- -29.2 -11.1 -16.0 3.7 128.8

KAYNAK: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, (Ankara: Seving Matbaast), 1963, s. 160

Tablo 8’de, hemen biitiin sanayi sektorlerinde (Ulastirma Araglar: ve Cesitli
hari¢) kurulus sayisinin, II. Diinya Savasi arifesine kadar azaldig1 goriilmektedir. Bu
durumun {i¢ nedeni oldugunu séylemek miimkiin:

1. 1929 Buhranimin etkileri sonucu 6zel sanayi kuruluslarin bir kisminin
¢cokiist,

2. Devlet¢ilik  neticesinde  mevcut  kamu  sanayi  kuruluslarinin
merkezilestirilmesi,

3. Devletcilik Oncesinde sermaye birikimi saglayan asker-biirokrat sermaye
simifinin  devletcilik doneminde sagladigi uzlasi ve bunun neticesinde daginik
varligini siirdiiren 6zel sirketlerin ana sirket altinda birlesmesi.

Tablo 8’de alt1 ¢izilmesi gereken bir husus da sirketlerin II. Diinya Savasi
sonrast sayilarinin hizla artmasidir. 1939°da 1164 olan sirket sayist 1950 yilinda
yaklasik 2,5 kat artarak 2618’¢ ulasmistir. Sonraki basliklarda ayrintisiyla
incelenecek olan bu hususa dair sadece sunu belirtelim: II. Diinya Savasinin
Tiirkiye’deki sermaye sinifi lehine en biiylik etkisi, baz1 sektorlerde sermayenin
birikim hizini oldukga arttirmis olmasidir.

1929 wyili, 1923 yilinda imzalanan Lozan Baris Antlagmasinin dis ticareti
kisitlayan Ticaret Sozlesmesinin = siiresinin  doldugu yildir; bdylece Tirkiye
glimriikler ve dis ticaret iizerinde tam denetim kurma yetkisine sahip olmus ve bu
amagcla 1 Ekim 1929 tarihinde Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti (Giimriik ve Tekel
Bakanligl) kurulmustur. Devlet¢ilik doneminde ekonominin merkezilesmesinde
onemli durak olan, devlet tekellerini isletmek, yonetmek tlizere 1931 tarihinde
olusturulan Inhisarlar Umum Miidiirliigiiniin 1932 tarihinde Giimriik ve Inhisarlar
Vekaletine baglandigin1 gérmekteyiz. (Tecer, 2006, s.109-113) Bu tarihten itibaren

dis ticaret faaliyetleri siki denetim altina alinmistir, ithalat ve ihracat faaliyetleri
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Bakanlik¢a verilecek izinler iizerinden vyiiriitiilmiistiir. “ithalat izinler dagitimimni
devlet {stlenmisti ve bu permiler ithalat¢cilarin faaliyetlerini biiyiik Olciide
sinirlamakta, onlar1 her bir iriinlin ithalatinda tiimiiyle hiikiimet yetkililerinin
takdirine bagimli hale getirmekteydi.” (Bugra, 1997, s.148) Lakin dis ticarette oraya
¢ikan bu siki denetim serbest rekabete miidahale etme bicimi olarak okunabilse de
0zel sektorii dislamak olarak okunmamalidir. Ekonomik merkezilesme, 6zel
miitesebbislerden siyasi iktidar yanlis1 olanlarin ¢ikarina olmustur. M. Zeki Duman
Tiirkiye 'de Burjuva Swmifinin Sosyal Profili adli eserinde (2007, s.40) degindigi gibi
devletin rolii “Dolayisiyla 6zel miilkiyeti dislayan politik bir siirecin getirdigi
oligarsik diizenden [...]” degil 6zel miilkiyeti dislamayan fakat siyasi iktidar
ceperinde olusan sermaye smifi disindaki sermaye kesimini  gdzeten
merkezilesmenin getirdigi otarsik diizenden kaynaklanmaktadir. Ayse Bugra’nin,
devlet¢ilik doneminde Kog¢’un birikim 6zgiilliigline yaptigr vurgu 6zel miilkiyetin
dislanmadigin1 gostermektedir: “Selahaddin Adil Pasanin durumunda oldugu gibi,
Kocg'un gelismesi de hiikiimet ile yaptig1 islerle agiklanabilir. ithalat anlagmalarindan
alman komisyonlar Kog¢'un sermaye birikiminin dnemli bir boliimiinii olusturmus
olabilir. Ko¢ bu faaliyeti sirasinda onemli bir engellemeyle karsilagsmamistir.”
(Bugra, 1997, s.117) Ayrica yukarida Nafiz Kotan’in durumunun devletge nasil
diizeltidigine deginmistik ve devlet¢ilik doneminde o©zel miilkiyetin devletge
dislanmadigini altim1 ¢izmistik. Kendisi de CHP {iiyesi olan Vehbi Kog, dis ticaret
faaliyetlerinde siyasi iktidar yanlilarinin devletge nasil gozetildiginin tipik bir
ornegini vermektedir: “1934 yilinda 135.000 lira sermayeli bir sirket kurduk ve ise
basladik. Bir hayli miicadeleden sonra Celal Bayar'in Iktisat Bakanlig1 zamaninda
uygulanan Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan yararlandik, boru bandi giimriiklerinden
indirim saglayarak ¢ikardigimiz mali satmaya bagladik.” (Kog, 1983, 5.32)
Devletgilik  o6ncesi donemde 1920-1930 arasinda ithalatin  bilesimine
baktigimizda %70 tiikketim mallarindan %30 ise yatirim mallarindan olustugu
goriilmektedir. (TTOT, 1966, s.28) Tiirkiye hem yatirim mallar1 ithal eden bir tilkedir
hem de ithal ettigi yatirim mallar1 sanayilesme agisindan yetersizdir. Devletgilik
doneminde hem tarim tirtinleri fiyatlar1 1929 Buharinin etkisiyle diistiigii i¢in hem de
devletciligin dis ticaret iizerinde olusan kontroliinden dolayr istihlak mallari
ithalatinin azaldigin1 sdylemek miimkiindiir. Zaten “1934'ten itibaren Birinci Sanayi
Plani'na uygun olarak yatirnm mallari ithal etmeye baslamigtir.” (Tokgdz, 2004,

s.100) 1929 Buhraninin etkisiyle ve dis ticarette kliring antlagsmalarina gidilmesi
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neticesinde dig ticaret hacminin azaldigi disiiniilecek olursa ithalat bilesiminin
yukaridaki oranmin, yatirim mallari lehine degismis olmas1 muhtemeldir. TUIK ’in
ithalat verileri bunu ispatlar niteliktedir. Ithalat 1929°da 123.558.000 $’dan 1930’da
69.540.000 $’a diismiis, diisiis 1934 yilina kadar devam etmistir. (TUIK, 2012,
S.477)

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulus yillarindan Devletgilik  politikalarinin
uygulandigr 1932 yilina kadar gegen siirede ekonomisinin, agirlikli olarak hammadde
ihra¢ eden ve mamul mal ithal eden bir yapida oldugunu belirtmistik. 1929 Buhram
ile patlak veren olumsuzluklar sonucunda iilkelerin dis ticarette korumaci politikalara
yonelmesi ve diinya savasi kaygisiyla silahlanmaya baglamasi sonucu Tiirkiye’nin
thracat hacminin arttigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye nin dis ticari iliskilerinde
yer tutan gelismis llkelerin Tiirkiye’den ithal ettikleri mamul mallarin miktari,
devletcilik doneminde oldukga artmistir. 1938-1939 yillarinda ihracatin 100.000.000
$1 gectigi goriilmektedir. (TUIK, 2012, s.477) Thracat1 arttiran iilkelerin basinda,
hizla silahlanmaya yonelmesinden dolayr hammadde ithaline 6nem veren Hitler
Almanya’simnin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin ihracat toplami igindeki payi
1930°da %13,1 olan Almanya’nin, II. Diinya Savasmin basladigi yil olan 1939’a
kadar Tiirkiye ihracatindaki payr %37°nin altina hi¢ diismemistir. Keza Tiirkiye
ithalat toplamindaki pay1 da 1930°da %18,6 iken 1930’larin ikinci yarisindan itibaren
%40’1n altna hig¢ diigmemistir. (2011, 5.497) Thracatin arttigin1 gdsteren bir diger veri
de Merkez Bankasinin altin rezervleridir; altin rezervleri 1931'de 6 ton 127 kg iken,
1937 sonunda 26 ton 137 kg olmustur. (Tokgoz, 2004, s.104)

Devletcilik ideolojisinin yogunlastigi diger bir alan da Cumhuriyetin ilk
yillarinda, Lozan Antlagsmas1 kisitlar1 altinda girisilen kurumlagma c¢abasinin
siirdliriilmesi olmustur. Tek Parti iktidar1 altinda devletcilik, kalkinmaya hizmet
etmekten ote kendi siyasi ¢eperi igindeki kesimlerin sinifsal ¢ikarlara 6ncelik veren
bir paradigma olmasi dolayisiyla “[...] kapitalist sistemin parametreleri i¢inde
anlamlandirilan en uygun sermaye birikim modeli olarak degerlendirilebilir.” (Soylu
ve Yakti, 2012, s.3699) Donemine gore uygun bir sermaye birikim modelidir; ¢linkii
cumhuriyetin ilk yillarinda baslatilan kurumlagsma cabalari gubugu 6zel kesim
sermaye birikimine dogru biikmiistiir ve zaten kalkinma igin gerekli yatirimlarin
finansmaninda yetersiz olan bu adimlar kamu kesimi igin de sermaye birikim diizeni

kurulamadigini gostermektedir.
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Uciincii  boliimde sermaye smifinin  cumhuriyetin - kurulusundaki roliine
deginilmisti. 1923 yilinda Izmir’de toplanan iktisat Kongresinde sermaye sinifinin
talebi, siyasi iktidarin bakis agisina paralel bicimde, milliyet¢ilik ideolojisine
yaslanan argiimanlardan olusmustur. Izmir Iktisat Kongresine katilan temsilciler
[...] gerek sermaye yoluyla, gerek politik baskilarla yabancilarin ekonomi tizerindeki
etkinliginin kirtlmasini istemekteydiler. D1s ticarette, ulusal sanayinin gelismesi icin
himaye sisteminin gerekliligini ve dis ticaret fiizerinde yabancilarin higbir
miidahalesinin olmamasint ve yabancilara tekeller verilmemesi gerektigini
savunuyorlardi.” (Koraltiirk, 1997, s.27) Izmir iktisat Kongresinde Sanayi Grubunun
Iktisat Esaslar1 i¢inde yer alan Giimriiklerde Himaye Usuliiniin [A] fikras1 bu
savununun ispatidir: “Memleketimizde ihtiyaclarimiza kafi bir derecede imal olunan
emtianin hari¢ten idhaline agir glimriikler vaz’t suretiyle miimanaat olunmasi.”
(Okgiin, 1968, 5.92) Bu &neri kongreye katilan tiim gruplar tarafindan oy birligiyle
kabul edilmis bir &neridir. Izmir Iktisat Kongresinde alinan buna benzer kararlar
devletin ekonomideki roliiniin korumaci olmasin1 Onermekte; lakin talep edilen
ekonomi politikalarinin da 6zel kesimi dislamayacak bir yontemle olusturulmasi
gerektigini ileri siirmektedir. Devletin kurumlasma cabalarinin bir ayagi ulusal
ideoloji arglimanlarina yaslanirken diger ayagi ekonomide 6zel kesimi diglamama
kaygist lizerine kurulmustur. Liberal donemde, 1929’a kadar, 6zel kesim sermaye
birikiminin arttirtlmasi i¢in atilan bazi kurumsal adimlara ragmen sermaye sinifinin
ve siyasi iktidarin zaaflarindan kaynaklanan nedenlerle sanayilesme siirecine
girilemediginden bahsetmistik. Sermaye smifinin ticari ve mali sermaye seklindeki
varlik sinirin1 agamamis olmasi yiiklii yatirnmlar gerektiren sanayilesme hamlelerin
devlet tarafindan istlenilmesi zorunlulugunu dogurmustur. Liberal donemde Sanayi
ve Maadin Bankast (1925) ve Emlak ve Eytam Bankasi (1926) gibi kurumlar
olusturulmus ve Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927), Seker Fabrikalart Kurulmasina
Dair Kanun (1925) ve 1927 Sanayi Tahriri gibi iktisadi kurumlagmanin altyapisini
olusturan hukuki adimlar atilmisti. Liberal Donemin ardindan Savas Ekonomisi
politikalarma gecilen 1939 yilma kadar kurumlasma adimlarinin hizlandigi
gorilmektedir. 1929 Buhranindan itibaren Devletcilik doneminde atilan belli bagh
kurumsal adimlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin (11 Haziran 1930)

- Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti (29 Aralik 1931)

- Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi (7 Temmuz 1932)
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- Devlet Sanayi Ofisi (10 Temmuz 1932)

- Tiirkiye Halk Bankas1 (1933)

- Belediyeler Bankasi (11 Haziran 1933)

- Stimerbank (11 Temmuz 1933)

- Etibank (14 Haziran 1935)

- Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. (6 Temmuz 1935)

- Denizbank (27 Aralik 1937)

- Toprak Mahsulleri Ofisi (24 Haziran 1938)

- Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu (15 Subat 1930)

- Mevduati Koruma Kanunu (30 Nisan 1930)

- Tiitiin ve Tiitiin inhisar1 Kanunu (10 Haziran 1938)

1925 yilinda kurulan “Sanayi ve Maadin Bankas1 hem devletin fabrikalarim
isletmek, hem 6zel kuruluslara istirak etmek, hem de 6zel girisimleri kredilemek gibi
biribiriyle bagdagmaz isleri yapmak durumunda kalmis, bdylece higbir yeni sanayi
isine girisememistir.” (Kurug, 1988, s. XXXIX) Bu nedenle bankanin sorumluklarinin
bankacilik ve sanayicilik olarak ayristirilmasi diisliniilmiis ve Sanayi ve Maadin
Bankasinin yerine bu fonksiyonlar1 yerine getirecek Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankast
ile Devlet Sanayi Ofisi kurulmustur. Bu iki girisimin de sonugsuz kalmasi iizerine
kuruluglar kapatilmis ve daha sonra BBYSP’nin uygulanmasim saglayacak (amaci
kamu iktisadi tesebbiislerine finansman saglamak ve bunlar1 yonetmek olan)
Stimerbank adiyla yeni bir kurum olusturulmustur. Amaci 6zel kesime kredi destegi
sunmak olan Halkbank ve Halk Sandiklari ise 1933 yilinda kurulmus olmasina
ragmen ancak 1938 yilinda faaliyete gecebilmistir. Devletcilik doneminde,
kurumlasma agisindan atilan en O6nemli adimlardan biri de Etibank’tir. Enerji ve
madencilik konusundaki arastirmalar1 ve isletmeleri denetim altina almak ve bir
merkezden yonetmek amaciyla 20 milyon sermaye ile kurulmustur. (Soylu ve Yakti,
2012, s. 374) Is Bankasi, Ziraat Bankas: ve Siimerbank’in esit hisselerle katildig
Seker Fabrikalar1 A.S. ile 1920’lerde 6zel kesime sunulan tesviklerin devlet eliyle
kurumsallastirildig: goriilmektedir.

Devletgilik doneminde merkezilesme egilimi sergileyen kurumlasma
cabalariin sanayi ve bankacilik sektorleri iizerinde yogunlastigi goriilmektedir.
Kurumlagsma misyonun uygulamasi ise devlet¢ilik doneminde, sanayi planlariyla

ortaya konulmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (BBYSP) 17 Nisan 1934
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tarihinde yiiriirliige konmus 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanmus Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani ise II. Diinya Savasinin patlak vermesi nedeniyle uygulanamamustir.

Devletgilik doneminde kurumlagsma siirecinin 6nemli bir ayagimni “hukuki
kurumsallagsma”nin  olusturdugunu  belirtmistik. Kurumlasmanin  hedeflerinin
gerceklestirilmesi acgisindan mesruluk saglayan hukuki adimlarin en 6nemlisi ise, 0
giine kadar 6zel kesim veya kamu kesimi iizerinde herhangi bir denetim kurulmamis
olan bankacilik sektoriidiir. 1930 yilinda c¢ikarilan Mevduati Koruma Kanunu
Tirkiye’de bankacilik alaninda atilan ilk 6nemli hukuki adimdir. Kanunun diger
ozelligi ise, giiniimiizde tiim iktisat teorilerinde yer alan ve ekonominin gelisimine
ickin “tasarruf” kavramina gonderme yapiyor olmasidir. Bilindigi {lizere Liberal
donemde biiylik iktisadi faaliyetlere girisilebilmesi i¢in eksikligi duyulan en 6nemli
konu kit kaynaklardi. Bu kanun ile tasarruflar garanti altina alinmig ve mevduatlarin,
yatirimlarin finansmanina tahsis edilmesinin kurumsal dayanagi da olusturulmustur.
Yine 1930 yilinda ¢ikarilan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile kambiyo
denetimi kuruldugu sdéylemek miimkiindiir. (Serin, 1963, s.108)

Tiirkiye’de Devletcilik politikalarmin uygulanmasi, Tiirkiye Iktisat Tarihi
literatiiriinde, glinlimiizde de devam eden, aykir1 yorumlarin/sorunsallarin tartigilmasi
siirecini de beraberinde getirmistir. Devlet¢ilik doneminin, ekonomi kapsaminin
disina tastig1 ve siyasi, sosyolojik, kiiltiirel vb. bir¢cok alanda tartisma konusu edildigi
goriilmektedir. Bu nedenle devletgiligin siyasasinin ekonomi yiizeyine basan kismini
tekrar gézden gecirmek Onemli goriinmektedir; ¢iinkii bir donemde bir {ilkenin
iktisadi siyasasinin igerigi, tarihsel gergekligin disavurumu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu disavurumu bilimselin elestirel siizgecinde anlasilir kilmak gerektigi
asikardir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucu unsurlart Osmanli Imparatorlugu déneminde
1908 yilinda iktidara gelen Ittihat ve Terakki Firkasi iginde orgiitlenen asker-
bilirokrat tabakaya yaslanmaktadir. Hayata bakis agis1 Baticilik ve Laisizm iizerine
kurulu olan bir ideoloji, iktisadi “Milliyetcilik/Ulusalcilik” misyonuna eklemlenmis
ve daha sonra ulus-devletlesme siirecinde bu misyonu belli dénemlerde 6n planda
tutmustur. 1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongresi kararlar1 ve siyasi iktidarin
1923 yilindan sonraki sdylemlerinde bu hususa 6nem verildigi dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyetinin  kurucu 6zneleri, Cumhuriyet Halk Firkas1 adiyla
orgiitlenmistir. “Takrir-i Siikkun Kanunu'nun Mart 1925'te ilanindan itibaren

Tirkiye'nin yonetim bi¢imi, bir otoriter tek parti yonetimi, acikcasi, bir diktatorliik
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idi.” (Ziircher, 2003, s.257) Bu dénemde alinan iktisadi kararlar da ¢ogulcu olmayan,
siyasi iktidarin hinterlandi disindaki iktisadi 6znelere (islami kesim, Kiirt kesimi ve
gayrimiislimlere) yasam alani1 tanimayan, asker-biirokrat kokenli iktidarin sert askeri
onlemler refleksinin iktisadi yasama yansidigi bir ekonomik yapilanmay1
dogurmustur. “I1930'da Basvekil ismet Pasanin (Inonii) dile getirdigi bu ortamda,
yonetici kadro yeniden insa diislincesini giiclii bir savas stratejisi mantigi ile
uygulamay1 kac¢inilmaz saymustir.” (Kurug, 1988, s.XXXIII) Ekonomide kamu
miidahalesinin agir bastifi (6zellikle ulus devlet asamasina yeni gegmis geg
kapitalistlesmede bu olgunun daha net goriildiigli) iilkelerde iktisadi devletgiligin
kapitalist sisteme ickin bir uygulama oldugunu belirtmistik. Tiirkiye Cumhuriyetinin
iktisadi devlet¢ilik uygulamalarinin siyasasinin, 1929 Buhranindan itibaren diinyada

yayilan otarsik siyasa ile ortiistiigiinii belirtmek gerekmektedir.

Nitekim ge¢ modernlesen Almanya, Italya ve Japonya’da siirec boyle
islemistir. Ozellikle Almanya, II. Diinya Savasindan sonra yerle bir olan
ekonomisini ayaga kaldirmak i¢in List¢i milli ekonomi politikasini, anti liberal ve
himayeye dayali devlet merkezli bir ekonomik seferberlige girigmistir. Benzer
bigcimde gerek Italya’da, gerek Japonya’da (ozellikle Meji donemindeki
uygulamalar) devletin ekonomiye olan miidahalesini anlasilir kilmaktadir. Ancak
yukarida da deginmeye ¢aligtigimiz gibi bu miidahaleler milli burjuvayr yaratmakla

sona eren bir “ara dénem” uygulamasi olmus, sonrasinda [Tiirkiye’de oldugu gibi]

devlet ekonomi alanindan elini etegini gekmistir. (Duman, 2007, s.43)

“1930' ve 1940'larin Tiirk yonetim bi¢imi, bu donemde giineydogu Avrupa'nin
hemen tiimiinde ortaya ¢ikan (Portekiz'deki Salazar, Ispanya'daki Franco ve
Yunanistan'daki Metaxas yonetimleri gibi) oteki otoriter yonetim bigimlerine bircok
bakimdan benzemekteydi.” (Ziircher, 2003, s.270) Donemsel gergekliklerin yani sira
Tiirkiye’de, sermaye siifinin vahim durumu ve siyasi iktidarin zaten asker-biirokrat
kokenli olusu devletcilik siyasasini donemin uluslararasi siyasi konjonktiiriinden
ayrran Ozgiinliikleridir. Ekonomideki yapisal degisimler, devlet¢ilik doneminde
Tiirkiye’deki otarsik rejim altinda, yukarida deginildigi gibi milli burjuva sinifinin
¢ikarma olmustur. Bu uygulamalarin asker biirokrat kokenli sermaye sinifinin
ortadan kalkmasi ve yine siyasi iktidar ¢eperinde yer alan {iciincii kusak sermaye
siifin  dogurdugu goriilmektedir. Devletcilik doneminde uluslararast arenada
korumaci politikalar izlenirken igeride sermaye smifinin bekasi gilivence altina
alimmustir. Siikrii Saragoglu’nun Varlik Vergisi doneminde CHP Grup toplantisinda

sarf ettigi “Bu kanun ayni zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik
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bagimsizligimiz1 kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza egemen olan
yabancilar1 boylece ortadan kaldirarak, Tiirk piyasasini Tiirklerin eline verecegiz.”
(Barutgu, 1977, s.263) sozleri, devlet¢ilik doneminin de siyasasidir; lakin bir farkla,
devletcilik doneminde piyasada yer alan ‘“yabancilar” siyasi iktidarin g¢eperine

girmeyen (Tirk vatandaslar1 da dahil) tiim kesimleri temsil etmektedir.

4.1.1 Devletcilik Doneminde Millilestirmeler

Bir 6nceki boliimde, Tiirkiye’de egemen iktidarin siyasasinin bir ayaginin
milliyet¢ilik/ulusalcilik  oldugunu ve belli donemlerde bu siyasanin, ozellikle
ekonomi alaninda 6n plana gegtigini belirtmistik. Ekonominin gelisiminin milli bir
0zle ortaya konulmasi her daim vurgulanan bir husus olmustur ve elde edilen
basarilar da milli yonetime atfedilen basarilar olarak kabul gé’n‘mﬁstﬁr.8 Diger taraftan
ise Osmanli Imparatorlugu déneminde yasanilan kapitiilasyonlarm yarattigi
sorunlarin izinin hala taginmakta oldugu goriilmektedir. Hem sermaye sinift hem de
siyasi iktidar yabanci sermaye olmadan ekonominin gelisemeyeceginin farkindadir
ve milliyetcilik ile bu farkindalik arasindaki gerilimde yasamaktadir.

Tek Parti iktidarinin yiliziiniin Avrupacilik anlayisina doniik olmast “muasir
medeniyetlerin” Bati medeniyetleri olarak algilanmasinin, uluslararasi ekonomik
iligkilerin yipratilmamasina 6zen gosterilmesi gibi bir refleks yarattigini soylemek
miimkiindiir. Bu nedenle Devlet¢ilik doneminde ekonomi alaninda 6n plana ¢ikan
“Millilestirmeler”in uluslararasi sermaye ile ¢atismaya girmeden gergeklestirilmesine
0zen gosterilmistir. Devletcilik doneminde uygulanan millilestirmeler, millilestirilen
kurumlarim, sirketlerin vb. bedellerinin 6denmesiyle diger bir deyisle “satin alma
yoluyla” gercgeklestirilmistir. “1923'den Onceki yetmis seksen yillik Osmanh
doneminin yabanci sermaye ile iliskilerindeki ‘yap-islet’ modelinin yerini, 1923'den
sonra ‘Ode-yabancidan devral-igslet’ modeli almaktadir. Bu, iktisat ve devlet
anlayisinda onemli bir farkliligi yansittigi gibi, Cumhuriyet rejiminin kurulusg
giivencesi bakimindan bazi tartisilmaz ilkelerin s6z konusu oldugunu da
simgelemektedir.” (Kurug, 1988, s.LIV) Millilestirmeler, Devletgilik doneminde

yogunluk kazansa da 1928’den itibaren kurumlasmanin sagladigi sermaye

® Bkz: Atatiirk’iin 1 Kasim 1926 tarihinde TBBM’de yaptig1 A¢is Konusmasi,
http://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/2d4yy.htm [27.08.2014]
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birikiminin hizlandirilmas1 yoniinde uygulanmig ve II. Diinya Savasi sonlarina kadar
devam etmistir.

Millilestirme siirecini zorunlu kilan nedenleri ii¢ baslhikta toplamak
mimkiindiir. Birincisi, sermaye smifinin sanayilesme yolundaki basarisizhigi ve
kamu kesimi sermaye birikiminin yetersizligi; tg¢iinciisii ise kurumlasmanin
yetersizligidir. “1929'da ana siyasal kadronun yaptigi degerlendirmede su nokta
agirhik kazanmis olabilir: Ozel girisimin iilke ekonomisi ¢apinda o giine kadar
sagladig1 sermaye birikimi hem yetersizdir, hem de rejimin gelecegi bakimindan
giivence vermemektedir.” (Kurug, 1988, s. XXXVII) 1929 yilina kadar dis ticarette
sadece aracilik rolii iistlenip kendi kazancindan memnun/kaygisiz Ticaret Odalari
disinda ithalat ve ihracati1 diizenleyecek merkezi bir idare kurulamamaistir; bu nedenle
ekonomi piyasanin gereklerine gore degil biirokratlarla isbirligi igindeki sermaye
simifinin fevri davraniglarina gore belirlenmistir. Yukarida belirtilen nedenlerden ve
donemin uluslararast ekonomik konjonktiiriinden dolayr millilestirme ¢abasi, ayni
zamanda hizli bir kurumlagsma siirecine giren devletin ekonomi {iizerindeki
otoritesinin  merkezilesmesini  saglamistir. Savas Ekonomisi politikalarinin
uygulamaya konuldugu yillara kadar gecen siirede yapilan millilestirmelerin listesi

Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9: Millilestirilen Sirketler (1928-1939)

SIRKET ADI YILLAR YASA, SATIN ALMA BEDELI
TARIH/SAYI

Anadolu Demiryollari Sirketi 1928 31.1.1928/1375 | 204 milyon isvigre
Frangi

Mersin-Tarsus-Adana Demiryollari | 1928 31.1.1928/1375

Sirketi

Haydarpasa Liman Sirketi 1928 31.1.1928/1375

Mudanya-Bursa Demiryolu T.A.S. | 1931 30.5.1931/1815 | 50 bin Turk Lirasi

istanbul Tlirk Anonim Su Sirketi 1933 20.5.1933/2198 | 1.300.193 Fransiz
Frangi
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izmir Rihtim ve Tramvay Sirketi 1933 12.6.1933/2309 | 7.827.690 Fransiz

Frangi
izmir, Kasaba ve Temdidi (izmir- 1934 31.5.1934/2487 | 162.468.000 Fransiz
Afyon ve Manisa-Bandirma Frangi
Demiryollari Hatti)
Aydin Demiryolu Sirketi 1935 30.5.1935/2745 | 1.825.840 ingiliz Lirasi
Ergani Bakir T.A.S. 1936 11.6.1936/3034 | 850 bin Tirk Lirasi
istanbul Telefon T.A.S. 1936 13.6.1936/3026 | 800 bin ingiliz Liras!
Eregli Sirketi (Eregli Limani, 1937 31.3.1937/3146 | 3,5 milyon Turk Lirasi
Zonguldak-Catalagzi Demiryolu
Hatti ve Kbmir Madeni
isletmeleri)
Sark Demiryollari T.A.S. 1937 26.4.1937/3156 | 20.760.000 isvicre
Frangi
Uskiidar ve Kadikdy T.A.S. 1938 11.4.1938/3359 | 400 bin Tirk Lirasi
istanbul Tirk Anonim Elektrik 1938 22.4.1938/3480 | 1.873.000ingiliz Lirasi
Sirketi
izmir Telefon T.A.S. 1938 25.4.1938/3375 | 1.200.000 Turk Lirasi

KAYNAK: Meral Tecer, Atatiirk Déneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme, (Amme idaresi
Dergisi, Cilt-Sayi: 39-4, Aralik 2006), s. 92-93

Tablo 9°da yer alan, millilestirilen sirketlerden 9 tanesinin demiryolu sirketi
oldugu goriilmektedir. I. Diinya Savasindan yenik ¢ikan Osmanli Imparatorlugunun
Itilaf Devletleri tarafindan ilhak edilmesini kolaylastiran demiryolu ulasimi, Kurtulus
Savasi esnasinda yabanci sermayenin elindeydi. Bu sektor savas esnasinda asker ve
kaynak transferi acisindan Kritikti. Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra
Atatlirk™iin “Bir karis fazla simendifer” diisiincesi, yeni kurulan tlkenin kaynak
transferinde ulagimin 6nemine vurgu yapmakla birlikte sermaye birikimi i¢in elzem
olan gii¢lii ulusal piyasa olusturulmasinda nakliyatin nemine de vurgu yapmaktaydi.

Devletgilik  politikalarinin ~ 6zellikle sanayi sektorii lizerinde yogunlastigini
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belirtmistik. Kamu sektoriiniin - hammadde-mamul iiriin  ikili  etkilesiminin
gelistirilmesi i¢in ulasima 6nem verildigi goriilmektedir. Ulkedeki sermaye stokunun
artigini saglamanin en énemli unsuru, ulusalcilik anlayisi gergevesinde, yabancilarin
elinde olan ulasim altyapisinin millilestirilmesiydi; bu nedenle millilestirme
politikalarinin liste bast oldugu goriilmektedir.

Millilestirmelerin ikinci Onemli sektoriiniin madencilik sektorii oldugunu
belirtmek gerekir. Gerek Osmanli Imparatorlugu déneminde gerekse Tiirkiye
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda Inhisarlar sistemi ile idare olunan madenlerin
isletmesi, 6zel miitesebbislere imtiyaz yoluyla verilmekteydi. Devletgilik doneminde
sanayi sektoriinde gerceklestirilmek istenen atilimlar, hammadde kaynagi olan
madenlerden 6zel kesimin elinde olanlarin millilestirilmesi yoluyla saglandig
goriilmektedir. Tiirkiye’deki en 6nemli maden yataklarindan Ergani Bakirlarinin ve
Zonguldak Komiirlerinin, sirasiyla, 1936 ve 1937 wyillarinda millilestirildigi
goriilmektedir. Bunlardan Eregli T.A.S. hakkinda bilgileri EK 4’te vermistik. Sirket
Tiirk sirketi olsa da kurucularinin ve sahiplerinin yabancilar oldugu goriilmektedir.
Ayrica Tiirkiye’de sermaye sinifinin araci-tiiccar roliiniin tipik 6rnegini de bu sirkette
gormekteyiz; 1896 yilinda kurulan sirketin 1928 yilinda Yo6netim Kurulunda Giresun
Milletvekili Kazim Okay yer almaktadir. Millilestirilen sirketlerden Haydarpasa
Liman Isletmeleri T.A.S’nin imtiyaz sahibi ise bir diger millilestirilen sirket olan
Anadolu Demiryollar1 T.A.S.’dir. Meral Tecer’in eserinden aldigimiz Tablo 9°da yer
alan altyap1 sirketlerinden digeri 1887°de kurulan 1928 yilinda sermayesi 880.000
Liraya yiikselen Istanbul Su T.A.S.’dir. Bu sirketin kurucularindan biri Societe
Generale de 'Empire ottoman adli bankadir. Diger bir altyapr sirketi ise Tirk
Anonim Elektrik Sirketi’dir. Istanbul’da 1910 yilinda kurulan bu sirketin 1928
yilinda sermayesi 35 Milyon Isvigre Frangi yani 14 Milyon Liradir. Tablo 6’nin son
satirinda verdigimiz 1 Sterlinin, 1938 yilinda, 616 kurus oldugundan yola ¢ikarsa bu
sirket 1938 yilinda 11.537.680 Lira sermayeye sahiptir ki bu da sirket sermayesinin

1929 Buhrani nedeniyle diismiis oldugunu gostermektedir.

4.1.2 Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

1932-1939 Yillar1 Arasinda Ekonominin Genel Yapisi adli iist baglikta
Devletcilik doneminde ekonominin genel yapisini anlatmaya calisarak, uygulanmis

olan politikalarin  biitiinlikli goriinlimiinii sunmaya c¢alismistik. Ekonomik
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panoramayl I¢ piyvasamin yapisi ve devletciligin sektorel etkisi, Dis ticaret
iligkilerindeki degisimler, Kurumsal yapidaki gelisimler, Devletciligin siyasasi
konulart ¢ergevesinde inceledik. Devletgilik politikalarinin uygulanmasi siirecini
netlestirmesi bakimmdan ekonomik arka plan1 ele almistik. Iste bu arka planini
netlestirdigimiz uygulamalardan en Onemlisi, diger bir deyisle Devletgiligin
uygulanma yonetmelerinden en 6nemlisi 17 Nisan 1934 yilinda yiirtirliige giren ve
1938 yilina kadar yiiriirliikte kalan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP)’dir.
BBYSP, donemin ekonomik ve toplumsal degisimlerinden etkilenmis 6nemli bir
iktisadi plandir.

1929 yilinda “Kara Persembe’den sonra hizla yayilan kriz, diinya ekonomisini
kasip kavurmustu. Diinyada sanayi iiretimi hizla diiserken kendisini kapitalist
ekonomiden yalitan SSCB’de ise krizin emareleri dahi goriilmemekteydi, hatta
buhran sonrasi yillarda SSCB ekonomisi hizla biiylidii ve boylece ekonomik krizin
etkilerini dindirmeye calisan iilkelerin gozlerinin kendisine odaklanmasina neden
oldu. SSCB’de kamu otoritesinin ekonomideki hakimiyetinin, kapitalist blokta kriz
¢Oziim Onerilerinde devlet miidahalesini giindeme getirdigini gormekteyiz. Bu
donemde heniiz liberal ekonomiden yeni ¢ikmis olan Tiirkiye gecmis yillarda, tiim
cabalarina ragmen, sermaye birikimi ve yeni sermaye sinifi olusturma hususunda yol
kat edememisti. Tek Parti iktidari ile yonetilen Tiirkiye’nin de, kendi ekonomisindeki
mevcut sorunlart nedeniyle SSCB ekonomisindeki gelisimleri dikkate aldigini ve
sanayilesme i¢in SSCB ile isbirligine gittigini gérmekteyiz. Boylece “1933 yilinda
Tiirkiye'nin bliylik olclide Sovyet tavsiyelerine uyan ilk bes yillik programi
acikland1.” (Ziircher, 2003, s.287) Ihtiya¢ duyulan makine ve teghizatlarin Rusya’dan
alinmasi sarttyla, BBYSP’nin finansmani i¢gin SSCB 8 Milyon Dolar faizsiz kredi
vermeyi taahhiit etmistir. (Soylu ve Yakti, 2014, s.371) Bu dénemde dis ticarette,
krizin etkilerinin devam etmesinden dolayi, “kliring” antlagsmalarina gidildigini ve
korumac1 politikalarin devreye sokuldugunu belirtmistik. Sermaye birikiminin
BBYSP’yi finanse edecek diizeye ulasamamis olmasindan dolay: Ingiltere’den de 16
Milyon Sterlin tutarinda ithalat kredisi alinmistir. (Tokgoz, 2004, s.101) Burada bir
hususun altin1 ¢izmek gerekmektedir; Atatiirk Doneminde Tiirkiye Cumhuriyetinin
yabanci iilkelerden bor¢ almadigina dair genel bir kam1 mevcuttur. BBYSP
uygulamaya konulmazdan 6nce 1930 yilinda ABD’den 10 Milyon Dolar dis borg
almmistir. (2004, s.101) Bu nedenle Tiirkiye’nin Devletgilik doneminde baslattig

sanayilesme hareketi, iddia edildigi tizere “kendi kendine yeter” ve “kendi
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kaynaklarini kullanabilen” bir iilkenin, yurti¢i kaynaklariyla finansmanini sagladigi
bir ekonomik gelisim evresi degildir. BBYSP’nin uygulanmasi igin gerekli olan
sermayenin dig bor¢lanma yoluyla edinilmesinin yani1 sira farkli kalemlerle de
yatirimlara finansman yaratildigin1 sdylemek miimkiindiir. Bundan 6nceki boliimde
Merkez Bankasiin kurumlagmasiyla birlikte kamu yatirimlarinin énemli finansman
kaynaklarindan birinin bankanin reeskont ettigi kiymetler oldugunu belirtmistik;
ayrica 1942 yilina kadar yirtirlikkte kalan 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanununca
0zel kesime aktarilan kaynaklarin bir kismi1 yatirimlara tahsis edilmek tlizere kesildigi
goriilmektedir. Donemin fiyatlarinin biitce hacminden daha diisiik olmasi dolayisiyla
devletin satin alma giiciniin reel olarak artmasi yatirimlarin finansmanin
kolaylastiran bir unsur oldugu gibi inhisarlardan elde vergiler ile millilestirilen
sirketlerin karlart da BBY SP’nin yatirim finansmanin1 olugturan ogelerdir.

Sermaye sinifinin, toplumsal gelisimi tistlenemedigi ve smif kiiltliriiniin eksik
oldugu bir diizende kapitalist {iretim iligkilerinin var olma kaygis1 sistemin kendisini
reforme etmesi zorunlulugu dogurmaktadir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda sermaye
smifinin beklentileri karsilamamasi, siyasi otoritenin agmazi ve 1920°li yillarin
sonlarinda diinyada yasanan ckonomide degisim riizgarlart Tirkiye’de, 1930’lu
yillarda, ekonomik reform zorunlulugu dogurmustur. BBYSP’nin, bu reform
girisiminin kapsamli disavurumu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kokli iktisadi
yonelimlerin en O6nemli iki Ogesinin finansman ve yontem oldugunu belirmek
gerekir; yukarida BBYSP’nin basariya ulasmast icin gerekli kaynaklarin nasil
olusturulduguna kisaca degindik. Devletcilik doneminin simgesi olan BBYSP,
hedefleri ve uygulanma yontemleri agisindan donemin devlet-sermaye birikimi-
sermaye sinifi liggeninde ele alindiginda, bu planin ekonomiye etkisini anlamakta
onemli duraklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan 1929 Buhranina kadar gegen zamanda siyasi
iktidarlar tarafindan, sermaye smifinin  gelisimi  ve sermaye birikiminin
hizlandirilmas1 i¢in onemli tesvikler, destekler, ideolojik ve politik yaklagimlar
sergilendigine deginmistik. Tiim toplumsal ve iktisadi miidahalelere ragmen sermaye
smifi, Devletgilik perspektifinin ekonomiyi sardigr 1932 yilina kadar hala toprak
sahipleri smifi, finans ve ticaret sermayesi gOriinlimiinii asamamis ve sanayi
sermayesi agsamasina gecememistir. 1930’larin kurumlagma ¢abasi ve asker-biirokrat
kesimin sermaye sinifina sirayet etmesi sonucu sermaye birikimi hususunda yol

alindig1 ve siyasi iktidar yanlis1 kesimlerin zenginlestigi muhakkaktir. Fakat birikim
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hala biiyiik sanayi yatirnmlarina kanalize olacak yeterlikte goriinmemektedir. Tim
bunlarmm yant sira 1915 Ermeni Tehciri ve 1923 Tirkiye-Yunanistan Niifus
Miibadelesi sonucu “emval-i metrukeler” ile zenginlesen asker-biirokrat ve sivil
biirokrat sermaye smifi, diger bir deyisle I. Kusak sermaye smifi olan
gayrimislimlerin yerini dolduran II. Kusak sermaye smifi 1929 Buhranindan
olumsuz etkilenmistir. Devlet¢ilik doneminde, II. Kusak sermaye sinifi varligim
siirdiirmekle birlikte 6zel kesim miitesebbislerin, yani siyasi iktidar ¢eperinde varlik
bulan lakin sivil konumu agir basan sermaye sinifinin ekonomideki rolliniin arttig1
goriilmektedir. III. Kusak sermaye siifi ile korumact politikalar arasindaki iliskiye
daha sonraki boliimlerde deginilecek olmakla birlikte BBYSP hakkinda bir hususun
altim ¢izmek gerekmektedir. “1930'larin sanayilesme hareketi 6zel girisimcilikle
uzlasmayr igeren bir devletcilik cergevesinde gerceklesmistir.” (Kurug, 1988,
S.XLI) Bu nedenle yiiriirlige giren planin piyasa iliskilerinde 6zel kesimi
dislamamasi, planin uygulanma yontemlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Planl sanayilesme ile gelistirilen bu siirecin; zaman, oncelik ve verimlilik
ilkelerine gore Orgiitlendigi goriilmektedir. (Burak, 2008, s.227) Bu ilkelerin
uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal yapilar olusturulmustur. 1925’te kurulan ve
sanayi isletmelerinin idaresini iistlenen ve bu sektoriin ihtiya¢ duydugu kredileri
saglayan Sanayi ve Maadin Bankasinin iki islevi de listlenmesinin yarattig1 verimlilik
sorunu, sektoriin ihtiya¢ duydugu ayr1 ayri kurumlasmalar1 glindeme getirmistir.
Makine ve sanayi malzemeleri kredisi saglamasi diisiiniilen banka ile bu sektoriin
idaresini listlenmesi istenen isletme sermayesini kontrol edecek bir ofis glindeme
gelmis, yani Planli ekonomiyi siirdiirebilmek adina Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi
ile Devlet Sanayi Ofisi kurulmustur. Lakin bu iki girisimin sonugsuz kalmasi ve zaten
sanayilesmenin senkronizasyonu agisindan merkezi bir kurumun daha verimli
olacag: disiincesiyle Siimerbank kurulmustur. BBYSP’nin uygulanmasini iistlenen
en dnemli kurumun Siimerbank oldugu goriilmektedir. Digeri ise en az Stimerbank
kadar oOnemli olan ve planin Oncelik ilkesinin gerceklestirilmesini saglayan
Etibank’tir. Etibank ile, sanayinin ihtiya¢ duydugu hammadde ve enerji girdileri tek
bir merkezden ydnetilmek iizere denetim altma almmustir. Oncelik ilkesinin hayata
gecirilmesi agisindan Etibank 6nemlidir; ¢ilinkii BBYSP’de oOncelikli amag
hammaddeleri memlekette mevcut olan ya da kisa siirede saglanmasi miimkiin olan
biiyiik sermaye ve teknik gii¢ gerektiren temel tiiketim mallar1 ve ara mallara

tiretimini yonelik yatirrmlarin gergeklestirilmesidir. (Tecer, 2006, $.93) Yatirimlarin
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uygulanmasi i¢in dngoriilen 44 Milyon TL kaynak, tim bor¢lanmalara ve yaratilan

ek tahsisatlara ragmen yetersiz kalmig ve sonradan %127 arttirilarak 100 Milyon
TL’ye cikarilmustir. (Ozyurt, 1981, s.129) BBYSP’de kurulmasi diisiiniilen 20

fabrikanin sektorel dagilimi ve ulastigi sonuglar Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10: BBYSP Kapsamindaki Fabrikalarin Bolgesel Dagilim

Bélge/Fabrika Kurulus

Yeri

1. Marmara Bolgesi

a. istanbul

b. izmit

c. Bursa

d. Gemlik

2. Ege Bolgesi

Q

. Kiitahya

b. Nazilli

c. Bodrum

3. Akdeniz Boélgesi

Q

. Kegiborlu

[on

. Isparta

4. Karadeniz Bolgesi

Alt Sanayi Sektori

Pasabahce Sise ve Cam

Bakirkéy Pamuklu

Dokuma

Kagit ve Seliiloz
Siper Fosfat

Kibrit Asidi

Klor ve Stidkostik
Kamgran (Merinos)

Suni ipek

Seramik *
Pamuklu Dokuma

Sitingercilik

Kukurt

Gulyagi

Dénem iginde Gergeklesme

Asamasi

isletmeye acilmis (1935)

isletmeye acilmis (1934)

isletmeye acilmis (1938)
Etlid-Proje

insaat

insaat

isletmeye acilmis (1938)

isletmeye acilmis (1938)

Etlid-Proje

isletmeye acilmis (1937)

isletmeye acilmis (1936)

isletmeye acilmis (1935)

isletmeye acilmis (1938)
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a. Karabiik Demir-Celik insaat (1937)
b. Demir-gelik Semikok isletmeye agilmis (1935)
c. Kastamonu Kendir Etld-Proje

5. ic Anadolu Bolgesi

a. Kayseri Pamuklu Dokuma isletmeye acilmis (1935)
b. Eregli Pamuklu Dokuma isletmeye agilmis (1937)

6. Dogu Anadolu Bolgesi

a. Malatya Pamuk iplik ve Dokuma | insaat

b. Igdir Pamuk iplik ve Dokuma | Etiid-Proje

KAYNAK: Meral Tecer, Atatiirk Doneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme, (Amme Idaresi
Dergisi, Cilt- Sayi: 39-4, Aralik 2006), s. 94

* Kiitahya’da seramik fabrikasi yerine keramik (tugla ve kiremit imalati) fabrikasi kurulmasi

Ongoriilmiis ve 1939°da faaliyete gecebilmistir.

Tablo 10’da yer alan ve Bursa, Kayseri ve Malatya’daki kurulan merinos
fabrikalari, BBYSP nin tekstil sanayide elde ettigi basarilardir. Bunlarin yani sira
1934 yilinda Kayseri ve Bakirkdy’de kurulan bez fabrikalar1 ile Eregli ve Nazilli’de
1937 yilinda faaliyete gecen bez fabrikalari; Gemlik’te 1938 yilinda faaliyete gecen
yapay ipek fabrikasi tekstil sanayinde atilan 6nemli adimlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Kurulan tekstil fabrikalarinin, Tablo 4’te goriildiigii tizere, Savas
Ekonomisi donemine gecilene kadar hektar basina iiretilen Pamuk lifi miktarin
arttirdiini ve 0Ozel sektor Uretimini dolayli olarak destekledigini sdylemek
miimkiindiir.

1937 yilinda faaliyete gecen Karabiik Demir-Celik tesisleri, 1995 yilinda
Ozellestirilmesine kadar, agir sanayi yatirnmi olarak faaliyetlerini siirdlirmiistiir.
1920’lerin 6nemli 6zel girisimi olan ve kurulmasinda Atatiirk’iin bizzat yer aldigi
Tiirkiye Is Bankasma devletgilik déneminde bazi ayricaliklar tanindig
goriilmektedir. “1935'te cikarilan bir yasayla cam sanayii tekelinin Is Bankasi'na
verilmesi ile Pasabahge'de bir ziiccaciye tesisinin kurulusuna baslanacakti.”

(Sénmez, 1990, s.107) Is Bankasi istiraklerinden olan Pasabahge Sise ve Cam
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tesislerinin 1935 yilinda faaliyete gectigi goriilmektedir. Beykoz’da kurulan deri
fabrikas1 ile Izmit’te kurulan biiyiik kagit fabrikasi, Isparta’da Giilyag: fabrikas
BBYSP c¢ercevesinde farkli sanayi dallarinda yapilan yatirimlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

1934-1938 yillar1 arasinda vyiiriirliikte kalan ve Kamu iktisadi Tesekkiillerinin
prototipi niteliginde, sanayi sektoriinde Onemli girisimleri basariyla tamamlayan
BBYSP’nin ardindan 1938 yilinda IBYSP (ikinci Bes Yillik Sanayi Plani) yiiriirliige
girmis; lakin II. Diinya Savasinin patlak vermesi ve Savas Ekonomi diizenine
gecilmesi  nedeniyle bu plan uygulanamamistir. BBYSP ile kurumsal
merkezilesmede de 6nemli adimlar atilmistir. Sanayilesme icin olusturulan kurumlar
sitki bir denetim altina alimmis ve kamu sektOriinlin yam1 sira 6zel kesim
yatirimcilarinin daginik ve kalkinma perspektifinden uzak tiimelligine dolayli olarak
merkezi miidahalede bulunulmustur. Bu durum ise sermaye smifinin kendi ve
sermaye sinift ile devlet arasindaki iligskilerde siyasi kirilmalarin da baglangici

olmustur.

4.1.3 Ekonomide Devlet¢ilik ve Sermaye Sinifina Etkisi

ittihat ve Terakki Firkasi iktidarindan itibaren ekonomiye agirligm koyan
asker-biirokrat sermaye simifi, Ccumhuriyetin ilk yillarinda giiclenerek varligini
stirdiirmiigtiir. Tek Parti iktidarinin tiim desteklerine ragmen ticari ve mali sermaye
smirlarini asgamamis ve yapisal zaaflart bulunan sermaye sinifinin, 1929 Buhrani ile
sendeledigi goriilmektedir. II. Kusak sermaye simifi olarak adlandirdigimiz ve
belirgin 6zelligi asker-biirokrat kdkenli olmasi olan sermaye sinifina karst devletin
bakis acis1 degismis ve sermaye sinifinin farkli kesimlerinin 6n plana ¢ikmasin
saglayan korumaci ekonomi politikalarinin uygulandigi devletgilik doneminde bu
bakis agis1 daha da belirginlesmistir.

Lozan Antlasmasimin Ticaret Sozlesmesinde yer alan hiikiimlerin gecerlilik
stiresinin dolmasiyla birlikte zorunlu liberal dénemden ¢ikan Tirkiye’nin hemen
diinya piyasasini sarsan bir buhranla yiizlesmesi, ekonomi politikalarinda keskin bir
doniis gecirmesine neden olmustur. Makroekonomik yapinin hizla degismesinin,
mevcut sermaye siifini sarstigini sdylemek miimkiindiir; lakin 6zel kesim ve kamu
kesimi sermaye birikimini sarstigini  sdylemek miimkiin gdriinmemektedir.

Devletcilik doneminde sermaye, birikim hizini arttirmak icin el degistirmis ve
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merkezilesmistir. 1927 Sanayi sayiminda, Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan
biiylik ve orta sanayi sirketlerinin sayisinin 2081 oldugu onceki bdlimlerde
belirtilmisti. 1932 yilindan itibaren tutulan sanayi istatistiklerinde bu say1 oldukca

azalmstir.

Tablo 11: Tesvik-i Sanayi Kanunundan Faydalanan Sanayi Kuruluslar (1932-
1941)

193 | % 193 | % 193 | % 193 | % 193 | % 193 | % 19
2 3 4 5 6 7 38

TOPLAM | 147 | 100. | 139 | 100. | 131 | 100. | 116 | 100. 110 | 100. | 111 |100. 11
3 0 7 0 0 0 1 0 1 0 6 0 03

KAYNAK: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, (Seving Matbaasi, Ankara 1963), s. 160-b
(Kisaltilarak alinmustir.)

Tablo 11°’de goriildigi tizere 1932 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunundan
Faydalanan sirket sayist 1473’e diismiistiir; 1938 yilinda ise bu saymin 1103’e
diistiigii goriilmektedir. Bu sayinin diigmesinin nedeni yapilan sayimlara kanundan
faydalanan kuruluslarinin hepsinin dahil edilmemesidir. (Serin, 1963, s.160) Necdet
Serin’in ayni tablonun devaminda verdigi, Tek Sahsa Ait Sirketlerin sayisinin ve
oranlarinin, devletcilik doneminde, yildan yila degisiminin ¢ok az oldugu goz
onlinde bulunduruldugunda sermayenin merkezilestigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu
donemde kamu tesebbiisleriyle paralel olarak 6zel tesebbiislerin sirketlesme orani
artmis ve sirket tesisleri biiylimiistiir.

Devletcilik doneminde, 1932 yilina kadar herhangi bir gelisim kaydedememis
ticari ve mali sermayenin, sermayenin temerkiiziiniin hizlanmasi neticesinden
rahatsiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. “Bu bakimdan, sanayilesmeye ve
devletcilige baslangic yili olarak kabul edecegimiz 1932'de, 6zel girisimciligin,
toplumda fiilen sahip bulundugu tiim iktidar mevzilerini kullanarak bu Onemli
konuda miicadele etmis oldugunu eldeki belgelerden izleyebiliyoruz.” (Kurug, 1988,
s.XL) Devletin BBYSP ile 06zel miitesebbislerin karlilik alanlarinda yaptigi
yatirnmlarla sermaye simifin1 rahatsiz ettigi goriilmekle birlikte Devletcilik
politikalarinin 6zel kesimi dislamamaya gayret gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

1932-1937 yillar1 arasinda Iktisat Bakam olan M. Celal Bayar déneminde sermaye
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simifina yapilan destekler devam etmistir. Bunlardan en onemlilerinden Tesvik-i

Sanayi Kanununun 1942 yilina kadar yiiriirlikte kaldigi goriilmektedir. “1930'lu

yillarda sanayici ve tiiccarin kazanci {lizerine binen vergi yiikiiniin, memur ve is¢i

gelirleri lizerindeki vergi yiikiine gore oldukga hafif kalisi, biitgenin bu genel politika

cizgisi ile uyumlu kullanilmis oldugunu gosteriyor.” (Kurug, 1988, s.XLV) Diger bir

husus da ulusal bankaciligin devletgilik doneminde varligini siirdiirmesidir.

Cumbhuriyetin kurulusundan devlet¢iligin uygulanmaya baslandigi 1932 yilina kadar

ulusal sermaye siifinin en Onemli faaliyet alani olarak bankacilik faaliyetleri,

devletcilik doneminde de 6nemini korumustur.

Tablo 12: 1938 Yih Sonu itibariyle Bankalar

ULUSAL BANKALAR KURULUS
YERI

1. istanbul Emniyet Sandigi | istanbul

2. Ziraat Bankasi istanbul
3. Konya iktisadi Milli Konya
Bankasi

4. Adapazari islam Ticaret | Adapazari

Bankasi

5. Emvali Gayrimenkule ve | istanbul

ikrazat Bankasi

6. Milli Aydin Bankasi Aydin

7. Aksehir Bankasi Aksehir

8. Manisa Bagcilar Bankasi Manisa

KURULUS | FAALIYET SONUCU

TARiHi

1863

1888

1912

1913

1914

1914

1916

1917

1983'te Ziraat Bankasina

baglanmis

Faaliyeti sirmektedir.

1959'da tasfiye

Ticaret Bankasi adiyla 1997

yilinda tasfiye

1942'de tasfiye

Tarisbank adiyla faaliyetini
strdirmis, 2002 yilinda
hisselerini Denizbank’a

devretmistir.

1966'da tasfiye

T.Bagcilar Bankasi adini almis;

1984'te tasfiye edilmistir.
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9. Adapazari Emniyet

Bankasi

10. Konya Tirk Ticaret

Bankasi

11. Bor Ziirra ve Tliccar

Bankasi
12. Tirkiye is Bankasi

13. Akhisar Tuttnculer

Bankasi

14. Afyon Terakki Servet

Bankasi

15. Nigde Ciftgi ve Tlccar

Bankasi

16. Eskisehir Bankasi

17. Emlak ve Eytam Bankasi

18. Akseki Ticaret Bankasi
19. Nevsehir Bankasi
20. Ermenak Ahali Bankasi

21. Kocaeli Halk Bankasi

Adapazari

Konya

Bor

Ankara

Akhisar

Afyon

Nigde

Eskisehir

Akseki

Nevsehir

Ermenak

izmit

1919

1920

1922

1924

1924

1926

1926

1926

1927

1927

1927

1927

1927

1971'de tasfiye

1948'de tasfiye

1961'de tasfiye

Faaliyetini sirdirmektedir.

1955'te T. Tutlinculer Bankasi,
1980'de Tutlinbank, 1996'da
Yasarbank adini almis; 1999'da

tasfiye edilmistir.

1978'de Hisarbank adini almis;
1983'de Ziraat Bankasina

devredilmistir.

1939'da tasfiye

1999'da TMSF'na 2001 'de

Etibank A.S.'ne devredilmistir.

1946'da T. Emlak Kredi Bankasi
A.O., 1988'de Anadolu Bankasi
T.A.S. ile birleserek T. Emlak
Bankasi A.S. adini almis; 2001
yilinda Ziraat Bankasina

devredilmistir.

1959'da tasfiye

1948'de tasfiye

1948'de tasfiye

Tirk Ekonomi Bankasi adiyla
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22. Denizli iktisat Bankasi

23. Bor Esnaf Bankasi

24. Urglip Ziirra ve Tiiccar

Bankasi

25. Sarki Karaagac Bankasi

26. Tiirkiye imar Bankasi

27. izmir Esnaf ve Ahali

Bankasi

28. Elazig iktisat Bankasi

29. Luleburgaz Birlik Ticaret
30. Mersin Ticaret Bankasi
31. T C. Merkez Bankasi

32. Diyarbakir Bankasi

33. Kirsehir Ticaret Bankasi
34. Efes Bank Ltd. Sirketi

35. Simerbank

Denizli

Bor

Urgiip

W. Karaagacg

istanbul

izmir

Elazig

Lileburgaz
Mersin
Ankara
Diyarbakir
Kirsehir
Zonguldak

Ankara

1927

1928

1928

1928

1928

1928

1929

1929

1929

1930

1931

1931

1932

1930

faaliyetini strdlirmustur.

iktisat Bankasi adiyla 2001 'de
TMSF'na, 2002'de tasfiyesi
kaldirilarak Bayindirbank'a

devrediimistir.
1950’de tasfiye.

1949'da tasfiye

1962'de Saglik Bankasi adini

almis, 1975'te tasfiye
2003'te tasfiye

1959 yilinda Egebank adini
almis; 1999'da TMSF'na, 2001

'de Etibank'a devredilmistir.

1980'de Ortadogu iktisat
Bankasi T.A.S. (Odibank) adini
almis, 1983'te Ziraat Bankasina

devredilmistir.
1964'de tasfiye
1940'da tasfiye
Faaliyetini sirdirmektedir.
1939'da tasfiye
1939'da tasfiye
1972'de tasfiye

1993'te Slimerbank Holding
adiyla faaliyetini strdtrmus;
2002'de Oyak Bank A.S.'ne

devredilmistir.
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36. Belediyeler Bankasi Ankara 1933 iller Bankasi adiyla faaliyetini

stirdirmektedir.

37. Etibank Ankara 1935 Eti Holding adiyla faaliyetini

surdirmektedir.
38. Turkiye Halk Bankasi Ankara 1938 Faaliyetini sirdirmektedir.

39. Ankara Halk Sandigi Ankara 1938 1963'de tiizel kisiligi sona ermis;
T. Halk Bankasi A.S.'nin bir

subesi olmustur.

40. istanbul Halk Sandig istanbul 1938 1963'de tiizel kisiligi sona

ermistir

KAYNAK: Meral Tecer, Atatiirk Doneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme, (Amme Idaresi
Dergisi, Cilt-Say:: 39- 4, Aralik 2006), s. 103-105 (Kisaltiimis Tablo)

Ek 4’iin Mali Sirketler kisminda sundugumuz bankalarin ¢ogu, Meral Tecer’in
devlet¢ilik donemine dair Tablo 12’de sundugu mali sirketler arasinda da
goriilmektedir. Ayrica mali otorite olarak kurumlasan Merkez Bankasi ve
BBYSP’nin yatirim finansmanini saglayacak énemli mali kurumlar olan Stimerbank
ve Etibank, 6zel kesime finansman saglamak amaciyla kurulan Tiirkiye Halk Bankas1
devletgilik doneminde ulusal bankaciliga verilen O6nemi gostermektedir. Devlet
bankalariin 6zel kesime sagladig kredi paylar1 1930°da %28’den 1935°de %32’ye
ve 1938’de %40’a yiikselmistir. (Altiparmak, 1998, s.44) Kamu bankalarinin yani
sira sermaye simifina destek olan yerel bankalar da devlet¢ilik doéneminde
faaliyetlerini stirdirmiistiir. Ulusal bankacilik faaliyetleri devam etmekle birlikte,
hem 1929 Buhraninin finansal sistemi ¢okiise siirliklemesi nedeniyle hem de
korumac1 politikalardan yabanci sermayenin tedirgin olmasi ve menkul degerlerini
piyasadan ¢cekmesi neticesinde Tiirkiye’de devletgilik doneminde yabanci bankalarin
sayis1 da azalmistir.

Devletcilik doneminde 6zel kesimin gelisiminden 6diin verilmedigini ve ulusal
sermaye  sinifi  yaratilmasi  perspektifinden  vazgegilmedigini  belirtmek
gerekmektedir. Korumaci politikalarin sanayilesme yonlii adimlarmin, sermaye
siifinin sanayilesme oranmi da tetikledigi goriilmektedir. Bu kismin {ist bashigi

altinda Korkut Boratav’in, devletcilik doneminde 6zel kesim yatirimcilarinin milli
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gelirden aldiklar1 paylarimin arttigmi ve sektorel kaymanin sanayi sektorii lehine
oldugunu yansitan verilerine deginmistik. Bu bilgiye mukabil Erdogan Soral’in,
kurulus yillarina gore 6zel isletmelerin sektorel dagilimin1 sundugu asagidaki tablo

Korkut Boratav’in bilgilerini desteklemektedir.

Tablo 13: Sektorler itibariyle Kurulus Yillarina Gére isletmeler

Kurulus Yillari | Toplam isletme Sayisi Tarim Sanayi % Mali Hizmet
% %
1900 Oncesi 120 80 20 -
1901-1910 - - - -
1911-1920 26 92.3 7.7 -
1921-1930 37 16.2 64.9 18.7
1931-1940 62 4.8 91.9 3.2
1941-1950 154 0.6 96.8 2.6

3KOAYNAK: Erdogan Soral, Ozel Kesimde Tiirk Miitesebbisleri, (Ankara: L. T.I.A. Yayinlar,1974), s.

Tablo 13’te, devletcilik doneminde, sanayi sektoriine agirlik verildigi
goriilmektedir. Devletcilik doneminde 6zel kesimin sanayi sektoriine yatirimlari
artmistir. Tarim sektorii ise, daha once de belirttigimiz {lizere, hem devletin tarim
sektoriiniin gelisimine yonelik kurumsal ¢aligmalarinin kisitl olmasindan dolayr hem
de 1929 Buhraninin tarim dirlinleri fiyatlarinda yarattigr diisiisten dolayr payinin
%16.2°den %4.8’e distiigii goriilmektedir. Mali hizmet sektoriinde kurulan isletme
sayisinin %18.’den %3.2’ye diismesinin nedeni ise korumaci politikalar ve yine
Buhran nedeniyle yabanci bankalarin piyasadan cekilmesi olarak diisiiniilebilir.
Devletcilik doneminde dis ticaret hacminin kiigtildiigii, ithalat ve ihracatin klirng
antlagmalar ile yuriitiildiigli ve ihracat fazlasi olustugu diisiiniildiigiinde BBYSP’yle
baslayan sanayilesme hamlesinin sermaye sinifinin sanayilesmesi icin dissal etki
yarattig1 asikardir.

Devletcilik  politikalarinin =~ uygulandigt  déonemde de, cumhuriyetin

kurulusundan itibaren oldugu gibi, Tek Parti iktidarinin ¢eperinde yer alan sermaye
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smifina ayricaliklar tanindigr goriilmektedir. 19 Temmuz 1929 tarihinde, sigorta
sitketlerinin risk primleri sigortasini saglamak amaciyla Milli Reasiirans T.A.S. Is
Bankasi tarafindan kurulmus ve reasiirans tekeli Is Bankasma bagli bu sirkete
verilmistir. Yine sermaye sinifinin devletle ortak olarak yaptigi isler devletcilik
doneminde de siirmiis ve devletcilik doneminde sermaye sinifina ayricaliklar devam
etmistir. Giimriik ve Inhisarlar Bakanligmin kurulmasiyla birlikte dis ticaretin
denetim altina alinmasi ve ithalat-ihracat kotalarinin yiiriirliige sokulmasi sonucu
sermaye smifinin dig ticaret faaliyetleri de denetim altina alinmistir. Ayse Bugra
Vehbi Kog’un sermaye birikimin kaynaginin biiyiik bir kisminin bu dénemde ithalat
komisyonculugundan elde ettigi gelire yaslanabilecegine deginmektedir. (Bugra,
1997, s.117) Bu hususta Vehbi Kog (1983, s.32) anilarinda soyle demektedir: “1934
yilinda 135.000 lira sermayeli bir sirket kurduk ve ise bagsladik. Bir hayli
miicadeleden sonra Celal Bayar'n Iktisat Bakanlig1 zamaninda uygulanan Tesvik-i
Sanayi Kanunu'ndan yararlandik, boru bandi giimriiklerinden indirim saglayarak
cikardigimiz mali satmaya basladik.” Nafiz Kotan’mn Is Bankasina olan borglari
hakkinda devletin yaptigi “vefakarhik”, devlet¢ilik doneminde siyasi iktidarin
ceperinde yer alan sermaye simifina yaklagimin tipik bir 6rnegidir. Ayrica ozel
kesimin bu doénemde dislanmadigim1 gosteren bir diger olay da Hact Omer
Sabanci’nin Sabanci Holdingin kokenini olusturan Cir¢ir Fabrikasini 1932 yilinda
Adana’da kurmus olmasidir.

Ulusal sermaye simifi yaratilmasi ve sermayenin millilestirilmesi ideolojisinin
devletcilik doneminde gegerliligini korudugunu sdylemek miimkiindiir. 4 Haziran
1932 tarihinde Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkindaki Kanun, tilkede yasayan gayrimiislim kesimi ve yabanci sermayeyi
piyasalardan diglayan ve milli sermayenin elini gii¢lendiren ve sermaye birikimini
hizlandiran bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siikrii Kaya’ya gére bu kanunun
hukuki diizeydeki karsiligi rejimin deterjan1 olmasidir. (Kurug, 1988, s.245) Tim
bunlarin yani sira, II. Diinya Savasi hazirliklar nedeniyle Almanya gibi baz1 Avrupa
tilkelerinin Tiirkiye ile ticaretini arttirmasinin, bu iilkelerle ticaret yapan ve siyasi
iktidara yakin duran sermaye sinifina, Savas Ekonomisi doneminde de devam eden
bir pazar garantisi sunuldugunu sdéylemek miimkiindiir. Yabanci iilkelerle ve devletle
iligkilerini belli tutarliga oturtabilmis, dar bir sermayedar kesimi devletcilik

doneminde daima karli ¢gikmustir.
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4.2 1938-1946 YILLARI ARASINDA SAVAS EKONOMISI VE SERMAYE
BiRIKiMi

Insanlik tarihi savaslarm tarihidir. 19. Yiizyilda, ulusallasma ¢aginin kapilari
acildiktan sonra, kapitalist sistem egemenligini pekistirirken onceki sistemlerden
kendisine miras kalan “savas diirtiisiinii” tagimay1 siirdiirmistiir. 20. yiizyilin ilk
yarisi, siyasi, toplumsal, ekonomik vb. her anlamda yikan iki biiyiik savagla karsi
karstya kalmistir. Bu savaslardan II. Diinya Savasi, Tirkiye Cumhuriyetinin
kurulusundan 16 yil gibi kisa bir siire sonra patlak vermistir.

1929 Buhranindan itibaren 1932 yilina kadar devlet¢i-korumaci politikalarin
temellerinin atildiktan ve bu yonde uygulanacak ekonomi politikalarinin filizlenmeye
baglamasindan sonra, 1932 yilindan itibaren sanayilesme ibreli Devletgilik
politikalarinin Tiirkiye ekonomisinde hizla uygulanmaya baslandigini belirtmis ve bu
konuyu onceki basliklarda derinlemesine irdelemistik. “Ekonomide devletgilik”, en
genel tanimiyla, devletin ekonomideki roliiniin/agirliginin artmasi ve ekonomik
orgiitlenmenin yoniinlin devlet tarafindan belirlenmesidir. “Ekonomide devletcilik”
iligkilerini tanimlarken kullandigimiz bu “y6n” kavrami, devletcilik politikalarinin
spesifik bicimleri oldugu gergegini degistirmemektedir. Tirkiye’de II. Diinya
Savaginin baslangicina kadar uygulanan devletgilik politikalarinin spesifik tarafi,
diger bir deyisle yonii, sanayilesme ve bu politikanin uygulama araglarinin
yapilanmasidir. BBYSP, ekonomide devletgiligin tasarimi olarak karsimiza ¢iktigi
gibi, Milli Bankacilik hareketine 6nem verilmesi, Siimerbank ve Etibank gibi
kurumlasmalar, Tiirk Parasini Koruma Kanunu gibi hukuki kurumsallagsma hamleleri
devletgiligi yonelimi ger¢evesinde atilan adimlar olmustur.

[lk Bélimde Klasik iktisat kuramlarinda iiretim iliskilerinin, ii¢ ©nemli
etkilesim olarak algilandigin1 belirtmistik. Ekonomik iligkilerin var oldugu bu iig¢
etkilesim alani ziretim, boliisiim ve paylasim siiregleri olarak karsimiza ¢ikmaktaydi.
Insanlik tarihinde ortaya ¢ikan savaslarm basta ekonomik, toplumsal, siyasi ve askeri
oluglar1 altiist ettigi bilinen bir gercektir; bu nedenler savaslar {iretim, boliisiim ve
paylasim stireclerinin yoniinii mevcut hedeflerden saptiran bir 6zellige sahiptir.
“Savas ekonomisi” deyimi ise ekonomik ihtiyaglarin ve kosullarin savas olasilig
gozetilerek belirlenmesi ve degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. (Ari, 1998,
S.447) “Savas Ekonomisi” politikalari, son tahlilde devlet¢i politikalardir. “Laissez

faire” yaklagimin1 benimseyen kimi liberal iktisat teorilerinde devletin ekonomideki
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roliiniin sinirlari, piyasa iligkilerini kisitlamayacak diizeyde ve sosyal ihtiyaglar
kargilamaya doniik olmalidir. Bu sosyal ihtiyaglardan biri de ulus devlet ¢aginda,
giivenlik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Savaslarin genel ruh hali, giivenlik
kaygisini ifade etmektedir. Glivenlik kaygisinin hizla artmasi ve ekonomik iliskileri
zedelemesi sonucu savas ekonomisi politikalar1 giindeme gelmekte ve devletin,
bozulan yahut bozulma olasilig1 barindiran piyasa iligkilerinin siirekliligini garanti
altina alma egilimi agir bastik¢a devletin ekonomideki rolii de “artis” yoOniinde
degismektedir. Bu nedenle “savas ekonomisi” uygulamalari, ekonominin farkli bir
yonde organize olmasinin sonucu olarak nihayetinde “ekonomide devletgilik”in bir
bicimi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de 1938-1946 yillar1 arasinda,
devletcilik politikalarinin - bir bi¢imi olarak savas ekonomisi politikalarinin
uygulandig goriilmektedir.

1931 yilina kadar darbe girisimlerinin ardindan iktidara gelen sagci hiikiimet
yonetiminde Japonya 1931 yilinda Mangurya’y: isgal etmis, 1937 yilinda da Cin’i
isgal etmistir. Bati’da Avusturya’nin Nazi yanlis1 bagkaninin istegiyle Almanya,
1938 yilinda Avusturya’ya girmis, 1938 yilinda da Cekoslovakya’ya saldiri
diizenlemistir. Almanya ve Italya’nin “Mihver devletler” cephesini kurmasi diinyay:
saran savas psikolojisini had sathaya vardirmis ve Almanya’nin 1 Eylil 1939°da
Polonya’ya saldirmasi ve Polonya’nin Almanlara karsi koymast sonucu II. Diinya
Savagsi patlak vermistir. Savas 1939 yilinda baglamasina ragmen Oncesinden savas
psikolojisinin diinyay1 sarmasi, iilkelerin tek tek ekonomilerini savunma biitgelerine
kaydirmasina neden olmustur. Tiirkiye 1934-1938 yillar1 arasinda sanayi sektoriine
agirlik veren BBYSP’yi 1938 yilina kadar uygulamis; fakat “1938-1943 donemini
kapsayacak sekilde hazirlanmis olan II. Bes Yillik Sanayi Planimin uygulamaya
konmast miimkiin olmamistir. Dolayisiyla iilkede bu donemde yatirimlar durmus,
iiretim kapasitesi yerinde saymistir. Ithalat zorluklari nedeniyle bazi iiretim
dallarinda iiretim diigmiistiir. Issizlik, askere alma yoluyla giderilmistir.” (Tokgoz,
2004, s.116) Tirkiye 1938 yilindan itibaren ekonomiyi savunmaya yonlendirmeye
calismis ve yaklasan savasa karsi kendini hazirlama ¢abasina girigmistir.

Ugur Korum (1982, s.72), Atatiirk donemi ekonomi politikalarinin genel

karakteristigini soyle 6zetlemistir:

(i) Biitge Dengesi. 1930-1939 doneminde devletin biitge gelirleri ve halkin
katkisini olugturan istikraz gelirleri daima harcamalari finanse edebilmistir. A¢ik biitge

politikas1 izlenmemistir.
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(i) Bu donemde tedaviildeki para sabit tutulmustur. Yaklagik 160 milyon lira
civarindaki bu tedaviil hacmi 1938'e kadar siirdiiriilmiistiir. Yapilan isler, parasal
genisleme ile finanse edilmemistir.

(iii) Doénem boyunca fiyat diizeyinde genel bir diisme egilimi s6z konusudur.

(iv) D1s Bor¢lanmasiz Finansman. Bu dénemde dig borglanma olmadigi gibi,
Osmanli borglari ile ilgili ddemeler s6z konusudur.

(v) Giigli TL. 1929 yilinda 1009 kurus olan £, 1938 de 516 kurustur.

(vi) Kiigiilen dis ticaret hacmi, ihracat fazlasi, otarsik yapt.

Devletcilik doneminde BBYSP’nin finansmani icin Rusya, Ingiltere ve
Fransa’dan borglar alindig1 belirtilmisti. Korum’un “Dis Bor¢lanmasiz Finansman”
ifadesi yanlis olmakla birlikte diger analizlerinin dogru oldugunu belirtmek
gerekmektedir. 1938 yilindan itibaren savas ekonomisine gegis, Korum’un belirttigi
biitge dengesi, fiyatlar genel diizeyi, para arz1 ve dis ticaret gostergelerinin hepsinin
bozulmasina neden olmustur. Ve bozulmanin II. Diinya Savasi esnasinda gittikce
derinlesmistir. Savas Ekonomisine gegise neden olan eckonomik gostergelerdeki
degisimleri ve Savas Ekonomisinin uygulama bi¢imlerini ayrintilartyla burada ele
alacagiz.

Savas Ekonomisi politikalari, giivenlik kaygis1 nedeniyle veya savas kosullari
nedeniyle iilke kaynaklarimi savunma giderlerine yonlendirmesini kapsamaktadir.
Tiirkiye’de 1938 yili, II. Diinya Savasi tehdidi nedeniyle kaynaklarin savunma
giderlerine tahsis edilmeye basladigi yil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger iilke
ekonomilerinde oldugu gibi savunma giderlerini karsilamak {izere savasin arifesinde
su yontemlerin uygulandig: gériilmektedir:

- Para politikas1

- Vergi

- Piyasa denetimi

- Borg¢lanma/yardimlar.

II. Diinya Savaginin dayattig1 kosullar nedeniyle ekonominin Savas kosullarina
gore uyarlanmasinin agir etkisinin, uygulanan bu dort yontemde cisimlestigini
sOylemek miimkiindiir. Bu nedenle Tiirkiye’de 1938-1946 yillar1 arasi doneme
damgasin1 vuran bu uygulamalari analiz etmek elzem goriinmektedir.

Lozan Baris Antlagsmasinin Ticaret S6zlesmesinin olusturdugu kisitlar 1929
yilinda kalktiktan sonra Tiirkiye hizli bir kurumlagma siirecine girmisti. Kurumlagma
icin atilan 6nemli adimlardan biri de 1930 yilinda Merkez Bankasinin kurulmasi ve

boylece para politikasim1 kontrol edecek bir otoritenin viicuda getirilmesiydi.
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Devletgilik doneminde BBYSP’nin mali kaynaklarini saglayan ulusal bankalarin
merkezi bir denetime tabi olmasinin yani sira yatirimlarin borg¢lanma yoluyla
finansmaninda da Merkez Bankasi onemli bir rol oynamistir. II. Diinya Savasi
doneminde Savas Ekonomisi politikalarinin 6nemli ayagi olan para politikasinda
yapilan degisikliklerin muhatab1 olan kurum Merkez Bankasidir.

Tablo 6’da Devletgilik/Korumacilik doneminde tedaviildeki banknot
miktarlarindaki degisimler verilmisti. 1938 yilinda bir 6nceki yila gore banknot
miktariin yaklasik %14 arttigin1  belirtmek gerekir. Savunma harcamalarini
karsilamak maksadiyla Tiirkiye para arzim1 arttirma yolunu se¢mistir. Savag
Ekonomisinin uygulandigr 1940-1945 yillar1 arasinda para hacmi %120, banka
kredileri %180 ve mevduatlart %112 artmistir. (TTOT, 1966, s.35) Deuvletin,
savunma harcamalari i¢in para arzini arttirma yoluna gitmesi ve para politikasiyla
birlikte uygulanmasi gereken maliye politikalarinin ters yonde vukuu bulmasi (yani
tedaviildeki paranin tekrar merkez bankasimna doniisiiniin saglanamamasi) savas
doneminde enflasyonun hizla artmasina neden olmustur. Atatiirk’iin Sliimiinden
sonra Celal Bayar’in 1939 yilinda basbakanliktan istifa etmesi sonrasi, Ismet
Inonii’niin talebiyle Bagbakan olan ve 1939-1942 yillar1 arasinda gorevini siirdiiren
Refik Saydam hiikiimetinin bir taraftan biitgedeki savunma giderlerini yanlis para
politikas1 yontemiyle karsilamaya calismasi diger taraftan da ekonomiyi saran agir
enflasyona kars1 siki fiyat denetimi ¢oziimlerine bagvurmasi ekonomi politikasinda
ortaya ¢ikan bir ¢eliskidir. Savasin ilk yillarinda askeri harcamalarin karsilanmasinda
Merkez Bankasinin hazine bonolarina ve altinlarina karsilik gelen emisyon artiginin
onemli bir rol oynadigini ve enflasyonun yiikselmesinde etkili oldugunu belirtmistik.
Lakin para politikasinin araglarindan olan para arzina devletin yaptigi miidahaleler,
Refik Saydam hiikiimetinden sonraki Siikrii Saragoglu ve Refik Koraltan
hiikiimetlerine de sirayet etmistir. Tedaviildeki para miktar1 1940°ta 365 milyon TL,
1941°de 506 milyon TL, 1942'de 636 milyon TL, 1943'de 764 milyon TL, 1944'de
939 milyon TL, 1945'de 980 milyon TL, 1946'de 915 milyon TL, 1947'de 982
milyon TL, 1948'de 961 milyon TL, 1949'da 979 milyon TL, 1950'de 986 milyon TL
olmus ve savas doneminde Tirk Lirasinin satin alma giicii sarsilmistir. (Ttfekei,
2004, s.113) Para politikasinin en Onemli sonuglart fiyatlarin hizla artmasi
neticesinde toplumun alt gelir gruplarin1 daha da yoksullagtirmis olmasi; sermaye
birikimi acisindan yiiksek fiyatlardan belli bir kesimin kazang saglamasi ve savasin

yarattigt mal kithiklariyla birlikte istifciligi, karaborsaciligi, spekiilasyonu, riisveti
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hizla yayginlagtirmasidir. Savag doneminde agirligin1 koyan bu sonuglar, sermaye
birikimini hizlandiran etkiye sahip oldugu gibi sermayenin kiitlesel el degistirmesine
de haizdirler.

Olaganiistii kosullarda, savunma ve gilivenlik harcamalarini karsilamak ig¢in
basvurulan yontemlerin bir digeri de vergi politikas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Giiniimiizde de biit¢e gelirinin dnemli kalemini dolayli ve dolaysiz vergilerin
olusturdugu bilinmektedir. Tirkiye, II. Diinya Savasi doneminde savunma
harcamalarin1 karsilamak ic¢in vergileri arttirmig yahut yeni vergiler yiiriirliige
koymak zorunda kalmistir. II. Diinya Savasi doneminde de giiniimiizde de c¢ok
tartisma konusu olan Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri vergisi, yiiriirliige konan
yeni vergiler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu vergiler ve yarattigi ekonomik ve
sosyo-politik sonuglar1 ayr1 bagliklar altinda incelenecek olup burada kisaca donemin
vergi politikalaria deginilecektir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti II. Diinya Savasina girmese de savasin agir yikiinii
toplum, iligine kadar hissetmistir. Bu agirligin en biiyiikk boyutlarindan birini,
savunma harcamalarini karsilamak igin vergilere bagvurulmus olmasidir. Vergilerin,
hem geng kirsal niifusun biiyiik ¢ogunlugunun silah altina alinmasi neticesinde tarim
tiretiminin durmasi ve tarim driinleri fiyatlarinin yiikselmesini hem de tiiccar
kesiminin kitliklardan istifade etmek i¢in elindeki mallar1 saklayip yiiksek fiyatlara
satmasini cezalandirmak gibi bir amaci oldugu goriilmektedir. 11 Kasim 1942 yilinda
kanunlastirilan  servet vergisi niteligindeki Varlik Vergisi, spesifik vergi
uygulamalarindan biri olarak ilerideki basliklarda karsimiza ¢ikacaktir. Devletcilik
politikalarimin uygulandigr 1938 yilima kadar Tirkiye’nin dis ticaretindeki
degisimleri ele alirken ithalat ve ihracatin klirng antlagmalar tizerine kuruldugunu,
silahlanma neticesinde hammadde ihracatinda artis oldugunu ve dis ticarette
Almanya gibi belli iilkelerin agirhiginin arttigini belirtmistik. Savas doneminde dis
ticaret hacminin daraldig1 ve ithalat sikintilari yasanmasi nedeniyle glimriik
vergilerinin de Onemli Ol¢lide diistligli goriilmektedir. “Sonraki yillarda, savas
yiiziinden ithalat olanaklar1 ¢ok kisildig1 i¢in ve savasta olan {ilkelerin Tiirk mallarina
artan talepleri karsisinda Tiirkiye'nin dis 6demeler dengesi fazla vermeye baslamis ve
altin rezervlerindeki artis, banknot emisyonunu daha da genisletici ydnde
etkilemistir.” (Tifek¢i, 2004, s.115) Bu olgular, para politikast ile maliye
politikasinin birlikte uygulanmamasinin yarattigi olumsuz ekonomi miidahalelerinin

tipik Ornekleridir. Refik Saydam ve Saragoglu hiikiimetlerine, Savas Ekonomisini
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icrast i¢in yetkiler veren Milli Korunma Kanunu bu ekonomik uygulamalarin hukuki
araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomide devletciligin arizi bi¢imlerinden biri olan Savas Ekonomisi
politikasi, kamu otoritesinin piyasa iliskilerine agirligin1 koymasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Savas donemlerinde savunma ve milli giivenlik sorununu ¢ozmeye
yonelik yapilan hamlelerden biri de devletin piyasaya, piyasay1 savas kosullarina
uyarlamak amaciyla, yaptig1 dogrudan miidahalelerdir. Burada “dogrudan” kavrami
onemlidir; ¢iinkii savas ekonomisi uygulamalar1 piyasada topyekiin dolayli etkilere
de neden olmaktadir. Sermaye smifinin ve sermaye birikimin gelisimini incelemek
acisindan devletin piyasa tizerinde ‘“dolayli” ve “dogrudan” etkilerine ayr1 ayri
deginmek gerekmektedir. Tiirkiye’de Tek Parti iktidarinin yaptigi bu miidahalelerin,
1938 yilindan itibaren savas dénemi boyunca yogunlasmasi kaginilmaz olmustur.

26 Ocak 1940 yilinda Refik Saydam hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konulan
Milli Korunma Kanunu savas ekonomisi kosullarinin uygulanmasi igin olaganiistii

yetkiler icermekteydi. Kanunun 7 Maddesi su sekildedir:
Hiikiimet, halk ve Milli Miidafaa ihtiyaglarin1 karsiliyabilecek sekil ve hacimde

istihsalde bulunmalar1 i¢in sanayi ve maadin miiesseselerini kontrol ederek bunlari
lazim gelen faaliyete sevkedebilecegi ve imal ve isletme bakimindan tadilata tabi
tutulabilecegi gibi bu miiesseselere tesisatta iktiza eden tevsiati da yaptirabilir ve bu
maksatla sanayi va maadin miiesseselerine kredi, malzeme, is¢i ve ihtisas elemanlari

temin edebilir.’

Milli Korunma Kanun verdigi yetkiler dogrultusunda Refik Saydam hiikiimeti,
ticari faaliyetleri, alim satim islemlerini ve tarim firiinleri {iretimini savas halinin
gereksinmelerine tahsis etmek lizere piyasa denetim organlar1 olusturmustur. 1941
yilinda kurulan Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii,
Petrol Ofisi, Ticaret Ofisi, lase Teskilat1 devletin ticari faaliyetlere, tarim iiriinlerine,
ithalat-ihracat iligkilerine ve hammadde {iriinlerine ve sanayi faaliyetlerine yaptigi
dogrudan miidahalelerin kurumsal ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomiye yapilan dogrudan miidahalelerden biri fiyat politikast olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet savas doneminde, enflasyona karst miicadele
yontemleri belirlerken bir taraftan para arzimi arttirmis bir taraftan da piyasada en

biiyiik alic1 olarak savunma harcamalar1 gerceklestirdigi icin fiyatlarin yiikselmesini

® Bkz: 3780 Sayil1 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu,
https://www.afad.gov.tr/UserFiles/File/3780%20say111%20milli%20korunma%?20kanunu.pdf
[23.08.2014] Ugiincii Fasil- iktisadi Hiikiimler, s. 1723
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tahrik etmistir. Para arziyla birlikte maliye politikas1 uygulamamis olmasi sonucu
fiyatlar hizla yiikselmistir. Yiikselen fiyatlara karsi devletin piyasaya yaptigi
dogrudan miidahale, fiyat belirlemeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fiyatlar diisiik
belirme miidahalesinin basarili olmadig1 goriilmektedir. “Refik Saydam Hiikiimeti,
sorunu kati fiyat denetimleri ve tarim {riinlerine diisiik fiyatla el koyma yontemleri
ile ¢6zmeyi denemistir.” (Tifekei, 2004, s.52) Ticaret Bakanlig1 tarafindan mallarin
toptan ve perakende azami satis fiyatlar1 belirlenmis olsa da, bu belirlemelerin gergek
fiyatlardan c¢ok uzak olmasi, enflasyon artis1 ve toplumun savas nedeniyle stok
yapma egilimi gostermesi nedeniyle fiyat kontrolleri ise yaramamus istifcilik,
karaborsacilik, spekiilasyon engellenememistir. Istanbul Ticaret Odasi tarafindan
hazirlanan TEFE oranlar1 bu politikanin gegersizligin bir ifadesi gibidir: TEFE 1940
yilinda %20, 1942°de %33, 1943°te %63 oraninda yiikselmistir. (TTOT, 1966, s.35)

Devletin piyasa denetimine etkisinin iki bi¢imde oldugunu; bunlarin “dolayli”
ve “dogrudan” miidahaleler olarak ikiye ayrilabilecegini belirtmistik. Olaganiistii
uygulamalarin hukuki dayanagi olan Milli Korunma Kanunu ile is glicii ve sermaye
piyasalarina kurumsal yollardan dogrudan etkilerde bulunulmustur. Sanayi ve
maadin isletmelerinde zorunlu is ylkiimliliigli, ¢calisma siiresinin uzatilmasi, ticret
indirimleri; ithalat ve ihracat miidahaleleri, is yerlerine, iiretim araglarina, tarim
tirtinlerine el koyma gibi uygulamalar dogrudan miidahaleler olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletin piyasaya “dolayli” miidahalesi, hem devletin dogrudan
miidahalelerin yaratti§i sonuglar hem de toplumun savas kosullari nedeniyle
beklentilerini  degistirmesi ve ekonomik faaliyetlerini  farklilastirmasindan
kaynaklanmigtir. Bunlara kisaca deginmek gerekmektedir.

Devletin Savas kosullar1 doneminde para politikasina kisaca deginmistik. Para
politikasinin  dolayli etkileri ekonominin kétiiriimlesmesine sebep olmustur.
Enflasyon hizla artmis, devletin piyasaya yegane miisteri olarak girmesi ve para
politikasinin yanlis maliye politikalariyla siirdiiriillmesi piyasayr olumlu veya
olumsuz bigimlerde etkilemistir. Enflasyonun artmasi fakat kamusal {icretlerin ayni
oranda artmamasi neticesinde devlet biitcesinde kamu yatirnmlarim1 finanse edecek
kaynaklarin arttigi goriilmektedir. (TTOT, 1966, s.35) Diger taraftan kiigiik tarim
tireticilerinin, is¢ilerin ve memurlarin reel tcretleri diismiis ve bu kesimler savas
yiikiinii agirliginca hissetmiglerdir. Para arzinin artmasiyla birlikte toplam talep
arttigl icin arz-talep dengesi bozulmustur. Yine enflasyon artisi, stok¢ulugun ve

karaborsaciligin yayginlasmasina neden oldugu gibi sermaye birikimini arttirmis,
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ticaret ve Ozellikle tarim burjuvazisinden dogan bir sermaye sinifinin gelisiminin
Onilinlin agilmistir. Zaten kiiclik ve parcali tarim iiretimine sahip bir tilkede, II. Diinya
Savasmna kadar tarim sektoriinii gelistirici herhangi kurumsal bir olgunlagmaya
erisilmedigine deginmistik; bir de halkin ¢ogunlugunu olusturan koyliilerin iizerine
savagin agir sartlarinin  binmesi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi dogrudan
midahalelerin olmas1 bu kesimi yikima ugratmistir. Para politikasinin bir diger
sonucu da yabanci paralarin Tiirk Liras1 karsisinda siirekli deger kaybetmesidir; bu
durumun ihracat lizerinde olumsuz etkileri devletin piyasaya miidahalesinin dolaylh
etkilerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger bir husus da iilke niifusunun 18 Milyon civarinda oldugu bir dénemde
1,3 Milyon geng ve iiretken isgiiciiniin silah altina alinmasinin iiretim potansiyelinde
yarattig1 etkidir. (Tifek¢i, 2004, s.205) Tarimsal iiretimde diisiise neden olan bu
durum gida sektoriinii de vurmus fiyatlarin artmasina ve basta ekmek olmak iizere
temel tiikketim maddelerinde kitliklara yol agmistir. Bu durum, savas doneminde,
biiylik kentlerde ekmegin karneyle dagitilmasina neden oldugu gibi zaten vergilerle
ve fiyat artislariyla reel geliri diisen koylii kesimini caresiz birakmustir. Ayrica
askeriyedeki atil isgiiciiniin biitceden aldig1 pay arttigi i¢in piyasada sektorel kayma
oldugunu soylemek miimkiindiir. Ordu ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Tek Parti
iktidar1 yanlis1 sermaye sinifina bagvuruldugunu ve bu kesimin olaganiistii kazanglar
sagladig1 agikardir. Tek Parti iktidari doneminde, CHP diginda partilerin olmamasi
ekonomi politikalarina elestirel yaklasimi sinirlayan bir husustur. Yeni ekonomik
uygulamalar el yordamiyla/deneme yanilma yontemiyle yapildigi igin hiikkiimetlerin
uyguladigi politikalarin  birbirlerinden olduk¢a farkli ve tutarsiz oldugu
goriilmektedir. Bu donemde Siikrii Saragoglu Hiikiimeti'nin uyguladigr iktisat
politikasi, Refik Saydam Hiikiimetinin uygulamis oldugu iktisat politikasina gore
tamamen zit bir istikamete yonelmis; devlet miidahalesinin smirlandirilmasi ile
piyasa ekonomisinin dengeye oturacagi disiniilmiistir. (2004, s.110) Devlet
otoritesinin, tipki 1930’larin baslarinda devletgilik siirecine gegiste oldugu gibi,
ekonomi politikalarinda keskin doniisler gerceklestirmesi piyasa aktorlerinin
giivenini sarsmis ve birgok iktisadi faaliyetin sinirlanmasina neden olmustur.
Kisacasi, II. Diinya Savasi doneminde uygulanan politikalar ekonomide
miidahaleciligin artmasindan dolayr karsimiza “devletgilik” uygulamasi olarak ¢iksa
da dolayli ve dogrudan miidahalelerin 6zglinliigiinii “Savas Ekonomisi” kavramiyla

tanimlamak gerekmektedir.
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Savas Ekonomisi doneminde, savunma odakli atilan adimlardan biri de
hiikkiimetlerin i¢-dis borglanmaya gitmesi ve maddi yardimlara bagvurmasidir.
Tirkiye Cumbhuriyeti, kurulusunun ilk yillarindan 1929 Buhranina kadar gecen
siirede tlilkenin kalkinmasi i¢in gerekli yatirimlar1 layikiyla yerine getirememis,
asker-biirokrat kokenli ticaret ve mali burjuvazi 6zel sektori gelistirecek eriskinlige
ulagamamugtir. 1932°den sonra Devletgilik politikalarmin yiiriirliige girmesiyle ve
BBYSP’yle sanayi sektorii kurumsal biitiinliige kavusabilmistir. BBYSP’nin
basarisina ragmen II. Diinya Savasi basladig1 donemde Tiirkiye’nin savasa hazirlikli
bir ekonomisinin olmadigi, iretimin ve dolayisiyla sektorlerin savunmaya
yonlendirilmesinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bunun en 6nemli gostergesi, 1.
Diinya Savasindan farkli olarak II. Diinya Savasinda savas teknolojisine verilen
Onemin agir basmasina ragmen Tirkiye nin tarim sektoriinde calisan geng¢ niifusu
silahaltina almasidir. II. Diinya Savasi doneminde siyasi erkin elinde insan giiclinden
baska savag unsuru bulunmamaktadir. Tiirkiye, her ne kadar Refik Saydam ve Siikrii
Saragoglu hiikiimetleri doneminde savastan uzak durulabilmisse de savasin tim
agirligini hissetmistir; bunun yegane nedeni savas doneminde yalnizlagsmasi ve savas
ekonomisini agirlikli olarak i¢ kaynaklarla finanse etmis olmasindandir. Filhakika, i¢
finansman ile ekonominin savas potansiyeli arasindaki tutarsizligin bor¢lanmalar ve
dis yardimlarla tamamlanmaya calisildigi goriilmektedir. Savas doneminde ig
bor¢clanmanin, savas sonrasinda uluslararasi yardimlara ve dis bor¢lanmalara
yonelinmesine neden oldugunu belirtmek gerekir.

Savas Doneminde, kamu giderlerinin finansmanimin Merkez Bankasinca
karsilanmaya calisildigini, hazine bonosu ve tahviller ¢ikarildigini ayrica emisyon
hacminin arttirildigini belirtmistik. Savas ve kitliklar nedeniyle bireylerin likidite
ithtiyacinin artmas1 ve yliksek enflasyon nedeniyle halkin banka mevduatlarim
¢ekmesi sonucu piyasaya siiriilen para, merkez bankasina tekrar dondiiriilememistir;
bu durum, devletin Merkez Bankasi araciligiyla yaptigi borglanmalarin karsiliksiz
kalmasma neden oldugu gibi enflasyonu daha da koriiklemistir. Savas Ekonomisi

kosullarinda yapilan bazi 6nemli i¢ Borglanmalar Tablo 14’te gdsterilmistir.

Tablo 14: Savas Ekonomisi Boyunca Yapilan Bazi Onemli i¢ Bor¢clanmalar

Yillar Borglanmanin Vadesi | Kullanim Yeri Faiz Orani | Tutan TL
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Adi (%)

1938 ikramiyeli 1938 20 yil 1918 istikrazinin 7% 8,2 milyon
istikrazi Konversiyonu

1941 Demiryolu 25 yil Ortadogu demiryolu 7% 85 milyon
istikrazi insasi

1942 Milli savunma Il. Dlnya Savas! milli %5-7 150
istikrazi savunma giderleri milyon

KAYNAK: Ahmet Tiifek¢i, Savas Ekonomisi Uygulamalar: Acisindan ingnii Donemi, (Istanbul: .U
Sosyal Bilimler Enstitiisti Iktisat Tarihi A.B.D, Doktora Tezi, 2004), s. 133 (Kisaltlmis ve
diizenlenmis Tablo)

Tablo 14’te, %7’lik 25 yillik i¢ bor¢lanma senetlerinden anlasildig: iizere,
Refik Saydam hiikiimeti savas kosullarinda dahi Atatiirk doneminde dnemle iizerinde
durulan “Simendifer politikasini” siirdiirmeye devam etmistir. Ileri bir piyasa icin
gerekli karayolu ulasimina heniiz gecgilmedigi bir donemde hem ticareti
canlandirmasi hem de savunma gereclerinin nakliyesi agisindan 6nemli olan ulagim
sektorlinde tek yontem demiryolu yatirimlarini arttirmak olarak diisiiniilmiistiir. 1930
yillarda demiryolu millilestirmelerinin, Savas Donemi bor¢lanmalar1 i¢in gerekli
kaynaklar1 saglamasi agisindan 6neminin yadsinamayacagi agikardir. Diger taraftan
en Onemli i¢ bor¢lanmanin 150 Milyon TL ile savunma giderlerine yonelik
oldugudur. Adi gecen i¢c bor¢lanmalar, savas sonrasi yillarda biitce agiklarinin
tekdiizelesmesine neden olmus ve borglanmalarin daha fazla bor¢lanmayla finanse
edilmesi zorunlulugunu dogurmustur.

II. Diinya Savas1 esnasinda, dis yardimlar/bor¢clanmalar oldugu da
goriilmektedir. Yukarida, Tiirkiye’nin savas i¢in gerekli yegane kaynaginin insan
glicii oldugunu ve bu nedenle gen¢ niifusun silahaltina alindigin1 belirtmigtik. II.
Diinya Savasina kadar dirayetsiz ve sanayi burjuvazisinden uzak bir sermaye
sinifinin bulunmasi ve iiretim ¢ogunlukla agir sanayi iiretimine degil hammadde ve
gida agirlikli mamul madde iretiminde yogunlasmis olmasi, Tiirkiye’nin savas
kosullarina teknolojik yeterlilikten uzak bir {iiretim bi¢imiyle girmesine neden
olmustur. Bu sorunlar nedeniyle dis bor¢glanmalar ya savunma yardimlar1 olarak ya
da savunma harcamalarina ydnlendirilmesi sartiyla verilmistir. 1939 yilinda ingiltere

ve Fransa ile karsilikli yardimlagsma antlasmasi imzalanmis; 1940 yili sonunda
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Ingiltere’den 42 Milyon Sterlin ve Fransa’dan 1,5 milyon Sterlin bor¢ alinmistir.
(Tiifekei, 2004, s.131) Bu borglardan ikincisi Tiirk ihrag iiriinleri ile doneme sartina;
45 Milyon Sterlinlik bor¢ ise Ingiltere’den savas malzemeleri alinmasi sartina
baglanmistir. Ayrica ABD tarafindan Tirkiye’ye 45 milyon Dolarlik savas

malzemesi verilmesi de dis yardim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (2004, s.131)

4.2.1 Milli Korunma Kanunu

Celal Bayar’m Basbakanliktan istifa etmesinden sonra Ismet Inénii’niin
istegiyle Bagbakan olan Refik Saydam doneminde ekonomiyi savas ekonomisine
hazirlamak ve kaynaklari ve ekonomik-siyasi yapiyr savunmaya yonlendirmek
amactyla olaganiistii yetkiler iceren bir kanun hazirlanmistir. Zaman zaman yapilan
ek degisiklikler sonunda 1960 yilinda tamamen ytiriirliikten kaldirilan, 3780 sayili 26
Ocak 1940 yilinda yiiriirlige giren bu kanun Milli Korunma Kanunu olarak
adlandirilmigtir. Milli Korunma Kanunu hem savas ekonomisinin yetki kanunu hem
de II. Diinya Savasi kosullarinda sermaye sinifi ve sermaye birikimi siirecinde
gerceklesen degisimlerin gerekcesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ekonomik yapisindaki 6zgiil degisimlerin gergeklestigi Varlik
Vergisi, Toprak Mahsulleri  Vergisi, Inhisarlar iiretiminin  savunmaya
yonlendirilmesi, vergiler, para politikalar1 vb. sermaye birikimi iizerinde etkili olan
ve sermaye sinifinin kronik yapisinm1 bozan uygulamalarin daha net anlasilabilmesi
agisindan Milli Korunma Kanununun igerigini analiz etmek elzem goriinmektedir.

Milli Korunma Kanunun, 1. Faslinin 1. Maddesinde Icra Vekilleri Heyetine
taninan ve olaganiistii vazife ve salahiyetlerin tatbiki i¢in tanimlanmis “fevkalade
haller"den biri de iilkenin bir “harbe girmesi ihtimali”dir.'® Kanunun bu tanim
hiikiimete, iilke savasa girmese dahi kanundaki yetkileri kullanabilecegi imtiyazini
vermektedir. Nitekim onceki basliklarda ekonomiye ve sosyal yapiya dair yapilan
dogrudan miidahaleler Milli Korunma Kanununa dayanilarak uygulandigl igin,
kanunun tanidig1 yetkilerin sonuna kadar kullanildigini séylemek miimkiindiir. II.
Diinya Savasi doneminde tatbik edilen Milli Korunma Kanununun ¢izdigi, sermaye
birikiminin ve sermaye sinifinin yapisin1 degistiren sinirlart su sekilde tanimlamak

mumkindir:

1% Ayni.s. 1721
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- Ekonominin iiretim yapisindaki degisimler; (kamu otoritesine ait isletmelerin
ve gerekli goriilen 6zel isletmelerin iiretim, imal, isletme faaliyetlerinin; kurulum,
caligsma, is yapisi, mali sorunlarinin savas ekonomisi kosullarina uyarlanmasi, Madde
7,8,15,18)

- Sektorel yapida mali miidahalelerin yarattigi degisimler; (Sanayi ve maadin
miessesleri ile 6zel sektor miiesseselerine, kooperatiflere, kiigiik zanaat ve ticaret
erbabina yapilan tahsisler. Madde 12,)

- Parasal uygulamalarin yarattigi degisimler; (fiyat politikalari, el koymalar,
alim-satim yontemleri, Kredi-tahvil-hazine bonosu vb. para politikasi araglari. Madde
14,18,32,45)

- Dus Ticaret uygulamalarimin yarattigi sonuglar; (ithal ve ihra¢ mallan fiyat,
miktar, cins vb. belirlemeleri, ithalatci-ihracat¢i lizerinde uygulanan baskilar yahut
taninan ayricaliklar. Madde 20,21)

Devletin, yukarida saydigimiz, ekonomi alaninda gerceklestirdigi dogrudan
miidahalelerin hukuki boyutunu Milli Korunma Kanunu olusturmustur. Ust baslikta
ayrintistyla inceledigimiz ekonominin savas déonemindeki genel durumu ve sonraki
basliklarda inceleyecegimiz Varlik Vergisi (Sermayenin Ikinci Millilestirilmesi) ve
Toprak Mahsulleri Vergisi gibi sermayenin el degistirmesini ve sermaye
yogunlugunun artmasimi saglayan uygulamalar Milli Korunma Kanunu ile
mesrulastirilmistir.  Ayrica, 1932 yilindan itibaren baglayan devlet¢i/korumaci
politikalarin siyasi sonucu olan merkezilesmenin ve kurumlagmanin, Milli Korunma
Kanunun ¢izdigi hukuki simirlarla, II. Diinya Savasi doneminde daha da pekistigi

goriilmektedir.

4.2.2 Varhk Vergisi ve Sermayenin Ikinci “Millilestirilmesi”

Bu calismanin II. B6liimiinde, 1908’de II. Mesrutiyet’ten sonra iktidara gelen
Ittihat ve Terakki Firkasina, Osmanli Imparatorlugunun son ¢eyreginde uygulanan
iktisat politikalarina ve bunlarin siyasi izdiisimii demek olan ‘“ulusalcilik”
ideolojisinin ekonomideki yerine deginilmis ve bu uygulamalari, ekonomik
Ozglnliigiinden  dolayi, Sermayenin  Birinci  Millilestirilmesi ~ olarak
kavramsallastirdigimizi ~ belirtmistik. Ekonomide  ulusalciligin, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilk yillarinda da varligimi stirdiirdiigiine, ekonomi politikalarinin

baskin ideolojik arglimanlari olduguna deginmistik.
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II. Diinya Savasinda yliriirliige giren Varlik Vergisi Kanuna kadar, Tek Parti
iktidar1 donemi boyunca ve Oncesinde ekonomideki uygulamalarin yoniiniin bazi
Ozgiil 6geleriyle heniiz karsilasilmamis olmasindan dolay iktisadi etkileri agisindan
“ulusalcilik” ve “milliyet¢ilik” kavramlarin es kavramlar olarak kullanmistik. 1942
yilinda yiirlirliige giren Varlik Vergisi Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyetinin 1930-
1939 yillar arasinda devletcilik/korumacilik politikalarina agirlik vermis olmasindan
dolayr bu iki kavrami es kullanmak liiksiimiiz de ortadan kalkmis bulunmaktadir.
Sermayenin Ikinci Millilestirilmesi siirecini anlamak acisindan bu konuya aciklik
getirmek gerekmektedir. “Milliyetcilik” ve “ulusalcilik” kavramlari siyasi ve
ekonomik olmak fiizere iki acidan ele alindiginda ters yonli bir iliski ortaya
cikmaktadir. Siyasi acidan “milliyetcilik” dil, tarih ve kiiltiir bakimindan ortak bir
mefkureye sahip olunmasindan dolayr ulusun sinirlarini asan perspektife/temele
sahiptir; Bu nedenle, kavram, siyasi olarak, ¢ok genis izdiisiime sahipken ekonomik
uygulamalar agisindan bakildiginda bir o kadar da dar bir anlama sahiptir.
Ekonomide milliyetgilik, toprak-devlet-ulus tigleminde siyasi olarak dar bir anlama
sahip “ulusalcilik” kavraminin smirlarin1 asamamaktadir. Ekonomide milliyetgilik
ulusal dgeleri olugturan ekonomik birimlerden, devlet disarida tutuldugunda, diger
birimlerin ¢ikarini gozeten bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu minvalde
devletcilik, kamu otoritesinin ekonomik hayatta s6z sahibi olmasini ifade ederken
milliyet¢ilik kavrami kamu otoritesinin disindaki 6zel sektoriin devletle ayni kdkene
sahip Ozelliklerinin ekonomik hegemonyasini ifade etmektedir. Kisacasi, ekonomi
politikalarinda goriilen her devletgilik/korumacilik uygulamalart “milliyetcilik”
olmadigr gibi her “millilestirme” devletlestirme anlamina gelmemektedir. Tiirki
Cumbhuriyeti, Lozan Barig Antlasmasinin Ticaret Sozlesmesinin 1923-1930 yillari
arasinda  yasattigi  liberal donemi Milliyetcilik  perspektifi  ¢ercevesinde
degerlendirmistir. Lakin, su noktay1 netlestirmek lazim gelir: 1932 yilindan sonra ve
BBYSP’nin yiiriirliige girmesiyle baslayan ve 1939 yilina kadar devam eden
ekonomi politikalar: “Devletgilik” politikalaridir. Bu nedenle devletin yabanci-yerli
sermayenin elindeki kaynaklar1 satin alma veya el koyma yoluyla biinyesine dahil
etmesi, diger taraftan kamu varligim1 ekonomide egemen kilmasini tiimel olarak
“millilestirmeler” olarak kavramsallagtirmak yanlistir. Bu eserde yer alan Tablo 9’un
bashgr Millilestirilen  Sirketler olarak belirtilmigtir, aslinda bu sirketler
millilestirilmemistir (yani hem 0zel sektoriin hem de kamu sektoriiniin sermaye

stokunu arttirmamustir), devletlestirilmistir (yani sadece kamu sermaye stokun
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artmistir). Devletlestirme ile millilestirme arasindaki ayrimi netlestirmek, sermayenin
millilestirilmesi siirecini anlamak agisindan 6nem arz etmektedir.

Ekonomide Devletcilik/Korumacilik  politikalarimin =~ Savas  Ekonomisi
biciminde devam ettigi II. Diinya Savasi kosullarinda, sermaye yapisinda ve
birikiminde koklii degisime neden olan uygulamalar hayata gegirilmistir. Bu
uygulamalardan en Onemlisi, iktisadi a¢idan sermayenin millilestirilmesini ifade
eden, savas kosullart mesrulugunu arkasina almis goriinen 12 Kasim 1942 tarihli
4305 sayili Varlik Vergisi Kanunudur. Daha o6nceki konularda deginildigi iizere,
Osmanli Imparatorlugunun son déneminde Tiirkgiiliik/Milliyetcilik ideolojisine sahip
asker-biirokrat kokenli ittihat Terakki Firkas1 iktidarinda savas kosullar1 doneminde
1915 yilinda Ermeni tebaasina tehcir uygulanmis daha sonra da sermayenin
millilestirilmesi ve sermaye terakiimiiniin hizlandirilmas1 amaciyla Tiirk-Rum Niifus
Miibadelesi  yapilmisti.  Sermeyenin ilk  millilestirilmesi  hamlesi  olarak
degerlendirdigimiz bu uygulamalarin, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan sonra
Tek Parti Iktidarmin siirdiirdiigi ekonomi politikalarnin  siyasi  yoniinii
olusturdugunu belirtmistik. Bu ilksel birikim silirecinden itibaren ekonomide
yesermeye baslayan Ticaret Burjuvazisi ve Finans Burjuvazisi 1929 yilina kadar
Milli Sermaye Simifi yaratilmasi talebine cevap verecek geliskinlige erisememistir.
Anadolu sermayesi biciminde ekonomide agirligini siirdiiren Miisliman-Tiirk
Sermaye sinifi, kapitalist modernitenin merkezinde yer alma kabiliyetinden II. Diinya
Savaginda da yoksun goriinmekteydi. lkinci Diinya Savasinin getirdigi yikic
ekonomik kosullar ve &ncesinde Tek Parti Iktidarmin uyguladigi devletgilik
politikalar1 nedeniyle Tiirk-Miisliman sermaye sinifi geligsirken Sermayenin Birinci
Millilestirilmesinden arta kalan ve dzellikle Istanbul’da faaliyetlerini yogunlastirmis
olan Azinlik-Ticaret Burjuvazisinin de sermaye birikimini arttirdigi goriilmektedir.
Savas ekonomisi kosullarinda devletin savunma harcamalarinin artmasi, savunma
giderlerinin finansmanin1 saglamak amaciyla devletin uyguladigi yanhs ekonomi
politikalar1 ve toplumun duydugu rahatsizligi giderme ¢abasi, Tiirkiye Maliye
Tarihinde ¢ok tartisilan Varlik Vergisi Kanunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Refik Saydam’in ani Oliimiinden sonra 1942 Temmuz’unda Basbakanliga
oturan Siikrii Sara¢oglu, savasin tiim agirliginin hissedildigi ekonomik huzursuzlugu
devralmistir. Refik Saydam déneminde uygulanan politikalari, ekonomide yikintilara
yol actig1 gibi biitgede savunma giderlerinin karsilanmasina yonelik alinan

onlemlerin 1942 yilina gelindiginde yeterli olmadig1 goriilmektedir. Kesinlesen
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rakamlara gore 1938'de biitgenin %33,06's1, 1939'da %46's1, 1940'da %55,50'si,
1941'de %57,30’u, 1942'de %56,60"1 1943'de %54,80', 1944'de %53,90'n1, 1945'de
%43,50'si savunma giderlerine ayrilmistir. (Tiifeke¢i, 2004, s.210) Devletin biitce
gelirlerinin en 6nemli kaleminin vergiler oldugunu daha Once belirtmistik. Savas
doneminde para arzindaki hizl artig, enflasyonun yiikselmesi, kaynak kitligi, ithalat-
ithracat sorunu ve iilkenin agirlikli olarak tarim sektoriine dayaniyor olmasi ve bu
sektoriin verimliliginin diisiik olmasi; en onemlisiyse ekonomide ortaya ¢ikan bu
sorunlar1 ihtikar, karaborsacilik, kacakeilik, stokculukla lehlerine ¢eviren belli bir
sermaye sinifinin hizla zenginlesmesi 1942 yilinda olaganiistli bir vergiyi giindeme
getirmistir. Piyasa sartlarina uyan ve bundan biiyiik kazanglar saglayan tacir,
sanayici, ithalatg1 ve ¢iftgileri vergilendirmek, bunun yani sira savas kosullarinda
biiyiik gelir kaybina ugrayan genis halk yiginlar ile kosullardan faydalanarak
zenginlesenler arasindaki vergi esitsizligini kaldirmak amaciyla 12 Kasim 1942
tarihinde 40305 say1ili yasayla Varlik Vergisi Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmistir.

Kanunun 1. Maddesinde verginin konusu su sekilde ifade edilmektedir: “Servet
ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanclari lizerinden alinmak ve bir
defaya mahsus olmak tlizere ‘Varlik Vergisi’ adiyle bir miikellefiyet tesis

edilmistir.”** Kanunun ilk maddesinde de belirtildigi iizere:

Verginin orani ve matrah1 kanunla belirlenmis bir ‘servet vergisi’ idi. Bagbakan $.
Saragoglu ve Maliye Bakani1 Fuat Agrali'ya gore yasayla su sonuglart almak amaglanmist:
-Enflasyonla miicadele i¢in tedaviilden para ¢ekmek,

-Savas yillarinda ‘gok para kazanmis olanlardan’ vergi almak,

-Devlet gelirlerini arttirmak (Tokgoz, 2004, s.120)

Varlik Vergisi, daha sonraki yillarda koylii kesimine uygulanacak olan Toprak
Mahsulleri Vergisi gibi, Milli Korunma Kanununun hiikiimete tanidigi yetkilerle
¢ikarilan olaganiistii bir vergidir. Ileride ayrmtistyla incelenecek olan bu kanunun en
O6nemli sonuglarini s6yle tantmlamak miimkiindiir:

1- Vergi ile piyasada, kisa siireligine de olsa, para arzi azalmis ve bunun
sonucu enflasyon diismiistiir,

2- Vergi ile el konulan mallarin agik artirimi sonucu piyasa arzinda artig
gerceklesmistir

3- Sermaye siifinin karakteri degismistir,

" Bkz: Varlik Vergisi Hakkinda Kanun
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc024/kanuntbmmc024/k
anuntbmmc02404305.pdf [23.09.2014]
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4- Sermayenin tekellesmesi ve sermaye birikimi hizlanmigtir.

1942 yilinin Agustos ayina kadar, basta Nazi Almanya’s1 olmak tizere, Mihver
Devletlerin saldirganligi devam etmistir. Daha sonra yoniini SSCB’ye c¢eviren
Nazilerin savasi kazanacaklarina dair olusan genel kani diinya siyasetine hakim
olmaya baslamis ve bu durum sosyal-iktisadi politikalarin yoniiniin degigsmesine
neden olmustur. Bir¢ok iilke Almanya’yla iligkilerini korumak amaciyla kendi
iilkelerinde yasayan Yahudilere ve Azinliklara yonelik her alanda dislayici politikalar
gelistirmistir. Hem Osmanli imparatorlugunun 1. Diinya Savasina girme nedeni olan
Ittihat Terakki Firkasmin Alman sempatisi hem de 1932’den sonra Tiirkiye’nin dis
ticaret yapisinda Alman ekonomisinin agirliginin hizla artmasi, Tiirkiye’de Savas
Ekonomisi uygulamalarinin goriinmeyen yiiziinii olusturmaktadir. Varlik Vergisi
uygulamasi iste bu konjonktiiriin etkilerinin disa vuruldugu en bariz 6rneklerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1942 yilinda, Bagbakan Siikrii Saragcoglu ve Ticaret Bakani Behget Uz
hiikiimeti 12 Kasim 1942 tarihinde Varlik Vergisi Kanununu yiiriirliige koymustur.
Servet lizerinden tarhi yapilacak bu verginin kapsamina giren miikelleflerin listesi
Maliye Miifettisleri tarafindan hazirlanmistir. Miikellefler, vergi politikasinin esitlik
ilkesine aykir1 bir bi¢imde tabiiyetlerine gore tasnif edilmis ve vergi uygulamasi da
tarithe damgasini1 vuran esitsizliklerle sonuglanmistir. Miikellef cetvelleri dort gruba
ayrilmistir M (Miisliiman), G (Gayrimiislim) , E (Ecnebi) ve D (Dénme). (Okte,
1951, s.48) Istanbul Defterdar1 ve Varlik Vergisini Istanbul’da tatbik eden miifettis
grubunun basinda yer alan Faik Okte, Ecnebi grubuna uygulanacak verginin Tiirklere
uygulanacak bigimde oldugunu belirtirken diger taraftan vergide yapilan ayrimcilig
su bigimde ifade etmektedir: “Yanyana iki diikkanda calisan, ayn1 kiray1 veren, ayni
istidatta olan miislim ve gayri miislim iki vatandasa tarh ettigimiz vergilerin
arasindaki Olciisliz fark, verginin ilan1 giinii foyamizi meydana vurmustu.” (1951,
s.15)

Varlik Vergisi her ne kadar servet vergisi gibi kurgulansa da, igerigi ve
uygulamasi verginin bu goriinimiinii degistirmistir. Bu ¢aligmanin ilk konusunda,
sermaye birikiminin ikili yoniine deginmistik; bunlardan biri 6zel miilkiyet (sabit
sermaye stoku artis1) sonucu ve digeri de iiretici giiclerdeki degisim (degisir sermaye
stoku artig1) sonucu olusan birikimdir. Varlik Vergisinin servet vergisi olma
Ozelliginin yan1 sira sermaye birikim yogunlugunu iiretici gligler diizlemine tagiyan

yani, seyyarlar ile hizmet erbabin1 da kapsiyor olmasidir; bu nedenle verginin servet
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vergisi olma 6zelliginin disina tagtigr goriilmektedir. Bu 6zelligine degindikten sonra
Varlik Vergisi Kanununun bazi yonlerinde deginmek gerekmektedir.

1- Miikellefiyet: 4305 sayil1 Varlik Vergisi Kanunun 2. Maddesi Kanunun icra
edilecegi miikellefleri tanimlamustir.'?

- Komisyonlarca tespit edilecek olan biiyiik ciftciler,

- Kendilerine ait ya da hisseli ise hisselerinin yillik gayrisafi geliri 2500 olan
bina sahipleri,

- Vergiye bagli degerleri 5000 lira iizerinde olan ve komisyonca vergiyi
verebilecekleri tespit edilen arsa sahipleri,

- 1939’dan beri vergiye tabi islerle ugrast Varlik Vergisi Kanununun ilani
esnasinda isini terk etmis olanlar,

- 1939°dan beri meslegi komisyonculuk, tacirlik, tellallik olmasa dahi
komisyonculuk ve aracilik geliri elde etmis olanlar Varlik Vergisi miikellefi olarak
addedilmislerdir.

2- Uygulama: Varlik Vergisi Kanunu uygulamasi bir¢ok galismanin konusu
olmus, igeriginin (tebligi, tarh bigimi, siiresi ve tahsilinin) maliye ilkelerine aykir
olmasindan dolay1 bir¢cok defa elestirilmistir. Verginin 6ne ¢ikan uygulama yonleri
kisaca sunlardir:

- Yukarida bahsedilen faaliyetlerden iki ya da daha fazlasina dahil olan
miikellefler, her bir faaliyetten ayr1 ayr1 miikellef tutulurlar.

- Vergi hakiki ve tiizel kisilere tarh edilir.

- Vergi, sirket hisseli ise hisselere bakilmaksizin sirketin menkul ve
gayrimenkul varliginin tamami {izerinden tarh olunur.

- Vergi oranlarinin belirlenmesi komisyonlarin takdirine birakilmistir. Bu
komisyonlar her vilayet ve kazanin en biiyiikk miilkiye memuru bagkanlig1 ve ticaret
odasi ile belediye iiyelerinden segilecek 2’ser liyeden olusan komisyondur. Ayrica
komisyona, bagimsiz kisilerden de iiye alim1 yapilabilmektedir.

- Biiyiikk c¢iftgilerin 6deyecekleri vergi oranlari, varliklarinin = %5’ini
gecmeyecektir.

- Komisyonlar miikelleflerin, miikellefiyet oranlarin1 15 gilin i¢inde
belirmekle sorumludurlar.

- Komisyon kararlarina karsi1 idari ve adli makamlarda dava agilamaz.

2Ayn1. , Madde 2
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- Miikellefler, vergilerini 15 giin i¢cinde mal sandigina yatirmak zorundadir.
Vergilerin yasal siire i¢cinde 6denmemesi halinde sonraki 1. Hafta %1, daha sonraki
hafta icin %2 fazla vergi 6demek zorundadirlar. Bu bagl tarihlerde vergisini
0demeyen miikellefler zorunlu ¢aligmaya tabi tutulurlar.

- Vergi miikellefleri ile ikamet eden kisilerin, kari-kocalarin, ya da anne,
baba, kardes gibi yakin akrabalarin menkul ve gayrimenkulleri verginin teminati
olarak addedilmistir.

- Bir miikellefe ayni faaliyet alanindan dolay1 iki defa vergi tarh1 yapilamaz,
yapilirsa vergi orani yiliksek olan gbz dniinde tutulup kiigiik olan oran iptal edilir.

Yukarida verginin miikelleflerine ve vergi oranlarina dair kanunda gecen
maddeleri Ozetlerken gordiigiimiiz {izere bir¢ok hususun, o donemde vergiyi
uygulamakla yiikiimlii komisyonlarin takdirine birakildigr goriilecektir. Tiirkiye’nin
Tek Parti iktidartyla yonetildigi bir donemde, ayrica devletcilik doneminde Tek Parti
iktidarmin merkezilesmesinin ve otokratiklesmesinin hizlandig1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, komisyonlarin bagimsiz hareket etme kabiliyetinin miimkiin
olmadig1 anlagilacaktir. Nitekim miimkiin olmamistir da. Istanbul’da Varlik Vergisi
Kanunun uygulanmasindan sorumlu komisyonun basinda bulunan Faik Okte’nin
yazdigi ani-eser bu tarafgilligin ornekleriyle doludur: Vergi miktarinin,
gayrimiislimler i¢in yerine gore 5-10 misli agirlastirilmasi; Donmelere tarh edilen
vergi miktarinin Miisliimanlara tarh edilen miktarlarin iki kati1 olarak ayarlanmasz;
Tasnaklarin liderlerindendir diisiincesiyle Kadikoylii Asador’un vergisinin 4 misline
c¢ikarilmasi; Donmelerden oldugu i¢in Bezmenlerin vergisinin 1 Milyonu asmast;
Miisliimanlardan, Ankara ydnetiminin diigmanlik giittiigii Fuat Baban ve Ibrahim
Ali’ye agir vergiler uygulanmasi bu érneklerden yalmzca birkagidir. (Okte, 1951,
5.78-85-99-174) Bu &rnekler, Tiirkiye’de Ugiincii Kusak Sermaye Sinifinin
olusumunda devletin etkin roliinii gostermekle birlikte savasin yarattigi agir
kosullarla birlikte diisiiniildiigiinde, sermaye birikimi agisindan da onemli sonuglar
dogurmustur.

Ek 4’te 1928 yilina kadar faal olan sirketlerde Miisliman-Tirk sermaye
sinifinin Ticaret ve Bankacilik alanlarinda yogunlastigi ve faaliyetlerin cografi
alanlarinin Anadolu’da agirlik kazandigini ve Miisliiman-Tiirk olmayan sermaye
smifinin ise Istanbul merkezli oldugunu belirtmistik. Sermayenin Ikinci
Millilestirilmesi olan Varlik Vergisi Kanununa kadar sermaye sinifinin (sanayi

sermaye sinifi dahil) bu ikili yapiy1 siirdiirdiigiinii s6ylemek miimkiindiir. Miisliiman-
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Tiirk sermaye simnifi Anadolu’da faaliyetlerini yogunlastirirken gayrimiislim ve
ecnebi sermaye smifi Istanbul’da faaliyetlerini siirdiirmiistiir. II. Diinya Savasi
kosullarinda ekonomiye yapilan yanlis miidahaleler ve iireticiler-aracilar-tiiketiciler
ticgeni arasindaki iliskilerin bozulmasi/mantalitenin degismesi sonucu ekonomide
ortaya ¢ikan sorunlar, her ne kadar devlet bu kanunu savas ekonomisi problemlerini
¢ozmeye yonelik ¢ikarmis olsa da, demokratik bir yapidan uzak Tek Parti iktidari
blirokrasisi ile sermaye smifinin ahbap-¢avus iliskisi iizerine kurulu olmasi pratikte
Varlik Vergisi Kanunun uygulamasinin ¢ikar iligskisine doniismesine neden olmustur.
Kanunun, sermaye sinifi ve sermaye birikimi agisindan 6nemine deginmek agisindan
yukarida siraladigimiz kanun maddelerinin pratikteki yansimalarini analiz etmek
elzem goriinmektedir.

Varlik Vergisi Kanununun 11. Maddesinde su ifadeler yer almaktadir: Ancak
bir miikellef namina ayni miikellefiyet mevzuundan dolayr miikerer vergi tarh edilmis
oldugu takdirde bunlardan en biiyiik olan ipka edilerek digerleri tarhiyati yapan
komisyonlarin vazife gordiigii mahallerin en biiyiik malmemuru tarafindan
miikelleflerin miiracaati iizerine silinir. B Varlik Vergisi Kanunun, sermaye birikimi
ve sermaye sinifi agisindan O6nem arz eden tahsilat hakkindaki bu maddesinin
iizerinde durmak gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Kusak sermaye
siifinin asker-biirokrat ve sivil-biirokrat kokenli oldugunu belirtmistik. Her ne kadar
Tiirkiye-Yunanistan Niifus Miibadelesi ve Ermeni Tehciri sonucu ekalliyetler
iilkeden ayrilmigsa da II. Diinya Savasi baslangicinda Istanbul’'un ekonomik
hayatinda agirliklarin1  siirdiiriir  durumdadirlar.  “Ticaret kopriibaslarin1  tutan
ekalliyetlerin elindeydi ve dahilin ilk maddelerini harice satmak, haricin mallarin
dahilde siirlip bedeli iizerinden muayyen komisyonlar almak gibi bir esasa
dayamyordu.” (Okte, 1951, s.19) Miisliiman-Tiirk sermaye sinifi ise agirlikli olarak
Anadolu sermayesi goriinlimiinde olmakla birlikte Tek Parti iktidarinin ¢ikardig: bir
dizi yasa ve tanidig1 ayricalikla Istanbul ticaretiyle bag kurmustur. Vehbi Kog gibi,
Anadolu’nun muhtelif yerlerinde (6zellikle Ankara’da) faaliyet gosterip Istanbul
sermayesi ile siki ticari baglar kuran ve is alanlarmi cografi cesitlilige yaslayan
sermaye sinifi mensubu coktur. Kisacas1 faaliyet gosterdigi yerler disinda is alan
(devletcilik doneminde demiryolu projeleri gibi) ve yatirnm yapan Miisliiman-Tiirk

sermayedar ¢oktur; mamafih Istanbul’da toplanan gayrimiislim sermaye sinifinin ise

BAyni. s. 3, Madde 11
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faaliyet alani Istanbul’la veyahut yurtdisi ticareti ile siirhdir. Varlik Vergisi
Kanunun 11. Maddesi bizim belirttigimiz cografi farkliliktan kaynaklanan sorunlara
zamaninda ¢6ziim Uretememistir. Bu nedenle Miisliman-Tiirk kesimin vergiden
kagmasi oldukc¢a kolaylasmistir ya da cesitli yerlerdeki faaliyetlerinin tespit edilmesi
zorlagtig1 i¢in miikelleflerin tespit edilmesi zorlagmistir. Ayrica, dis ticaret iliskileri
kurmak acisindan gayrimiislimlerle ortak olan Miisliiman-Tiirk sermaye siifi
ortaklarinin Vergi yiikkiimliligi altina girmesi dolayisiyla hisselerini daha ucuza
alabilmistir; bdylece faaliyet alanlarinin yan sira sermaye dogrudan el degistirmis ve
sermayenin tekellesmesini ve birikimini hizlandirmistir.

Miikellefiyet hususu, yukarida deginildigi iizere, net bir sekilde kanunda
¢izilmis olmasina ragmen komisyonlarin, yetkilerini fevri sekilde kullanmasi1 biiyiik
sorunlar ¢ikmasina neden olmustur; diger bir deyisle Tek Parti otoritesi altindaki
biirokratlar, vergiyi istedikleri sekilde uygulama yoluna gitmislerdir. Bu fevrilik,
maliye tarihinde goriilmemis, vergi ilkelerine aykirt davranislarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Verginin uygulayicilart ya da dénemin biirokratlart bu verginin,
Klasik iktisattan miras kalan giinlimiiz ¢agdas vergiciliginin “vergi adaleti” ve
“vergide uygunluk” ilkelerini hice saydiginin farkindadirlar. O donemde maliye
miifettisi ve Dolayli Vergiler Genel Miidiirii olan Ferit Melen “Kanun tasarisinin ilk
gordiigiimde dogrusu dehsete kapildim. Ciinkii bizim anladigimiz manada bir vergi
tasaris1 degildi. Kazang ve irat tahmine dayaliydi. Verginin orani belirsizdi. itiraz
hakk1 yoktu” yorumunda bulunmustur. (Akar, 1992, 5.102)

Varlik Vergisi Kanunu uygulamasindaki bir diger sorun vergi orandir. Vergi
miikelleflerinin ve vergi oranlarinin belirlenmesi ac¢isindan Komisyonun tercih ettigi
yontem, II. Diinya Savasi esnasinda diinyay1 saran 1rk¢ilik ideolojisinin etkisi altinda
olundugunun gostergesidir. Vergi miikellef cetveli dini/irki kdkenler g6z oniinde
bulundurularak hazirlanmistir. Miikelleflerin ve bunlara uygulanacak vergi
oranlariin Miisliiman, Gayrimiislim, Donme ve Ecnebi olarak ayristirilarak
uygulandigina deginmistik. Bu durum verginin, savasin olumsuz gostergelerini firsat
bilerek kacakeilik, karaborsacilik, haksiz kazang elde eden ve kazanglariyla servet
biriktiren kesimlere yonelik oldugu iddiasim1i bosa c¢ikarmaktadir. Para arzinin
artmasl, ithal talebi artis1 ve enflasyon vb. gibi kosullarda ihtikar yapan farkli dini-
etnik gruplara mensup kisilere farkli vergiler uygulanmistir. Diger taraftan Varlik
Vergisi, Yani kazang vergisi ve zamlar biitiin agirligr ile kacakgilik yapamayan

sirketleri ve hizmet erbabmmi ezmistir. (Okte, 1951, s.25) Hem kacakeilik,
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karaborsacilik vb. sekilde haksiz kazang elde edenler arasinda esitsiz bir uygulama
sergilenmis hem de kagakgilik yapmayan diirlist sermaye kesimi zapturapt altina
alinarak vergi ilkesizligi daha da derinlestirilmistir.

Varlik Vergisi Kanununun ii¢ amaci oldugunu ve bunlarin savas zenginlerini
vergilendirmek, enflasyon artigin1 azaltmak maksadiyla tedaviilden para ¢ekmek ve
devlet biitgesi iizerindeki yiikii azaltmak oldugunu ifade etmistik. Bu amaclarin
ekonomik diizenin gereksindigi bigcimde gergeklestirilip gerceklestirilmedigini
incelemeden oOnce Varlik Vergisi Kanununun kronolojisini  ¢ikarmamiz
gerekmektedir:

- Varlik Vergisi miikellefleri Komisyonlarca belirlenmistir,

- Varlik Vergisi 12 Kasim 1942 yilinda yiiriirliige girmistir (miikellefler ilan
yoluyla duyurulmustur),

- Verginin normal tahsil siiresi 15 gilindiir,

- Sonraki ilk hafta vergi %1 cezali tahsil edilir,

- Ikinci hafta vergi %2 cezali tahsil edilir,

- Verginin ilanindan 1 ay sonra vergiyi Odeyemeyen gayrimiislimler
Askale’deki calisma kamplarina sevk edilmistir. (Okte, 1951, 5.149)

- 17 Eyliil 1943 tarihli ek hiikiimle hizmet erbab1 ve seyyarlarin vergi bakayasi
affedilmistir (23.610 miikellefin 12.266.966 lira terkin edilmistir.) (1951, 5.196),

- 17 Mart 1944 tarihinde nesir edilen 4530 sayil1 Varlik Vergisi Bakayasinin
Terkinine Dair Kanun ile vergi bakayalarimin tamamu silinmistir."* 103.609.471 lirasi
gayrimislimlere, 9.002.696 liras1t Miisliimanlara ait olmak tizere toplam 112.612.167
lira iptal edilmistir. (Okte, 1951, 5.196)

Vergi kronolojisini olusturduktan sonra, Varlik Vergisi Kanunuyla hedeflenen
amaglar iizerinde kisaca durmak gerekmektedir. Verginin amaglarindan birinin savas
zenginlerini vergilendirmek oldugunu belirtmistik. Savag donemini firsata
dontistiirerek muazzam kazanglar elde eden biiyiik ¢iftiler, tiiccar ve bazi politikacilar
halkin katlandig1 fedakarliklar karsisinda biiylik bir kesimin o6fkesini {izerine
cekmisti. Fiyatlarin hizla artmasi dolayisiyla bu kesimin kazancini vergilendirmek,
savagin agir yikiine katlanan halkin 6fkesini dindirmek ve stokgularin ellerinde

tuttuklar1 stoklar1 piyasaya siirmeye zorlamak maksadiyla Varlik Vergisi

¥ Bkz: Varlik Vergisi Bakayasinimn Terkinine Dair Kanun,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc026/kanuntbmmc026/k
anuntbmmc02604530.pdf, [23.09.2014]
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cikarilmigtir. Ayrica Vergi bir yoniiyle, devletcilik doneminde bahsettigimiz para
politikas1 ile maliye politikas1 araglarini kullanmayi heniiz bilmeyen iktidarin
enflasyon-para arzi ile maliye politikas1 araglar1 arasindaki siki iliskiyi zoraki olarak
kabullendigi ve uygulamak zorunda kaldigi gergeginin disavurumudur. Varlik
Vergisi kapsamina giren 114.368 kisiye 465.384.820 lira vergi tarh edilmis ve bunun
314.920.940 liras1 tahsil edilmistir. (Okte, 1951, s.196) Istihbarat birimleri gibi
calisan Komisyonlar vergi Miikelleflerini etnik-dini gruplara gore ayirirken birgok
hata islemis olsa da Ridvan Akar, tahsilat yapilan miikellefleri su sekilde ayirmistir:
yaklagik 315 milyon liralik verginin 166 milyonunu (%53’{inii) Gayrimiislimler,
115,3 milyonunu (%36,5’ini) Miisliimanlar, 33 milyonunu (%10,5’ini) Yabancilar
Odemistir. (Akar, 1992, s.77) Bu oranlar, miikellefler iginde sayica az olup vergi
oranlar1 yiiksek olan kesimler bulundugunun gostergesidir. Miisliiman-Tiirk sermaye
smifi (tiiccar, biiyiik ¢ift¢i, sanayici) sayisi miikellefler i¢inde fazla yer tutuyor
olmasina ragmen, toplam tahsil edilen vergilerin %36,5’ini 6demistir. Yazar bunun
nedenini, Turk miikelleflerin vergilerinin kendi yillik gelirlerinin %5’ine tekabiil
ettiklerine; fakat Rumlardan %156, Yahudilerden %179 ve Ermenilerden %232
oraninda vergi alindigina baglamaktadir. (Akar, 1992, s.87) Bu oranlar, sermayenin
yogun sekilde Miisliman-Tiirk kesimin lehine el degistirdiginin ve sermaye
birikiminin tekellesme yoluyla hizlandiginin ve Tirkiye Cumbhuriyetinin kurucu
unsurlarinm ttihat ve Terakki asker-biirokrat kesimden devraldigi millyetgilik
ideolojisini savas kosullarinda da uygulama firsat1 buldugunun ispati niteligindedir.
Ferit Melen’in verdigi roportajda, yukarida aktardigimiz tizere, Vergiye saskinlikla
yaklasmakla birlikte su ifadelerle vergiyi kabullendigini sergilemektedir: “Varlik
Vergisi'ne kadar Tirkler ticarette ikinci ve iliglincli simif isler yapiyorlardi. Varlik
Vergisi'nden sonra bilhassa Anadolulu ticaret erbabi Istanbul'a gelerek, ticaret
hayatinda kendilerine yer yapabilmislerdir.” (Akar, 1992, s.87)

Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan Varlik Vergisi Kanuna kadar gegen
siirede uygulanan vergi tiirlerinin, saglikli bir iktisadi zemine sahip oldugunu
sdylemek miimkiin goziikmemektedir. Osmanli Imparatorlugunun uyguladig: vergi
tirleri yeni rejimle birlikte kaldirilmis; fakat onlarin yerine diizensiz, daha agir
yiikiimliilikler getiren yeni vergiler uygulamaya konulmustur. Cogunlukla tarim
kesimi aleyhine olan bu vergilerin, II. Diinya Savasi kosullarinda yoksul ve ticretli
kesimlerin yasamini daha da zorlastirdigini séylemek miimkiindiir. Varlik Vergisi,

tarim kesimi disinda yer alan sermaye sinifinin yapisina dogrudan miidahale edecek
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niteliklere sahip ilk kapsamli vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tek Parti iktidari
Varlik Vergisini, Savag Ekonomisinin gerekliligi olarak uygulamaya koymus gibi
goriinse de Tirkiye’de o doneme kadar saglikli bir vergi politikasi mevcut degildi.
Bu nedenle verginin, sermayenin el degistirmesi ve ticaret sermayesinin birikimin
artmasi sonucunu dogurdugu goriilmektedir. Hem savasin yarattigt ekonomik
kosullardan istifa eden ¢ikarct kesimlerin artmasi hem de bu sermaye sinifinin haksiz
zenginlesmesinin Oniinii alacak hukuki ve iktisadi tedbirlerin hiikiimet tarafindan
daha once yiiriirliige sokulmamis olmasi II. Diinya Savasi kosullarindan sermaye
birikimini arttiran kesimlerin, yani Ugiincii Kusak Sermaye smifinin tarih sahnesine
¢tkmasina neden olmustur. Ugiincii kusak sermaye smifinin, kendinden oncekilere
benzer sekilde, devleti arkasina almis, biirokrasiyle i¢ ice gegmis ticaret erbabinin
arasindan ¢iktig1 agikardir.

Varlik Vergisinin Kanunun amaglarindan diger, tedaviildeki para miktarini
¢ekmek ve bu suretle enflasyonu diisiirmekti. Hiikiimetge ongoriilen bu amacin, kisa
stireligine de olsa, gerceklestigini hatta kanunun uygulamasi neticesinde vergilerini
O6deyemeyen miikelleflerin mallarina el konulmast ve bu mallarin arttirma usulil ile
satig1 piyasada canlanmaya neden olmustur. Lakin enflasyonu diisiirme ¢abasi sadece
1943 yilina etki etmis ve bu nedenle Varlik Vergisinden beklenen amag, uzun
donemde iflasla sonuglanmistir. Hem vergilerin tahsili hem de el konulan mallarin
satigt ile piyasada salinan paranin c¢ekildigini soyleyebiliriz. “Varlik Vergisi
dolayisiyle Istanbulda satilan g. menkul adedi 885 dir. Bunlarin vergi kiymetleri
2.700.883 liraya balig olur. Bunun 330 parcas1 ev, 97 si diikkan, 190 nm1 arsa, 80 ni
apartiman, 42 si depo, 7 si han, 8 zi fabrika, miitebakisi miiteferrik seylerdir.” (Okte,
1951, s.164) Varlik Vergisi Kanunu neticesinde, 1942 yili biitgesinin emisyonla
karsilanacak olan 134 milyon liralik kismi1 1943 yil1 igin diigmiis ve 5 milyon lira ile
simnirh kalmigtir. (Kafaoglu, 2002, s.28) Savasin sonraki yillarinda tekrar yiikselise
gecse de blitceyi para basarak karsilama miktar1 1942 yilindaki kadar yiiksek
olmamustir.

Asagida verilen Tablo 15, Savas Ekonomisi doneminde Fiyatlarin ortalama

degisimini gostermektedir.

Tablo 15: Baz yil1 1938 olan Esya Fiyatlar1 Endeksi
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Yil Bitkisel Gida Hayvan ve Sanayi Hammaddesi ve | Genel

Maddeleri Hayvan Uriinleri | Yari Mamul Mallar Endeks
Ortalamasi Ortalamasi Ortalamasi
1940 123.3 121.8 134.5 126.6
1941 179.8 174.8 176.3 175.3
1942 424.9 386.6 261.2 339.6
1943 894.5 752.8 319 590.1
1944 539.4 520.9 355.6 458

KAYNAK: Faik Okte, Varlik Vergisi Faciast, (Istanbul: Nebioglu Yaymevi, 1951), s. 31
(Tarafimizca diizeltilmistir.)

Tarimdaki iiretken niifusun silahaltina alinmasi dolayisiyla piyasada temel
tiketim {riinleri arzindaki azalma, devletin piyasa kiitlesel alici olarak girmesi,
biitcede savunma harcamalarinin para basilarak karsilanmaya calisilmasi, savas
kosullar1 nedeniyle ithalat hacminin daralmasi gibi etkenlerle 1939 yilindan itibaren
enflasyon hizla yiikselmistir. Tablo 15°te, II. Diinya Savasi esnasinda fiyatlarin
ortalama artig1 yer almaktadir. 1941 yilinda Genel ortalama endeks 175.3 iken 1942
yilinda endeks 339.6’ya firlamistir; bunun en O6nemli nedeni Bagbakan Refik
Saydam’in ani Oliimiinden sonra hiikiimeti kuran Siikrii Saracoglu’nun, iktisadi
rasyonaliteye uymayan bir bicimde, savas kosullarinda fiyatlar1 serbest birakma
politikasidir. Sonraki yillarda da enflasyonun attig1r goriilmektedir. Varlik Vergisi
Kanununun, yillar itibariyle, enflasyonun disiisii agisindan herhangi bir etkisinin
olmadigi goriilmektedir. Tablo 15’e baktigimizda 1943 yilinda hayvansal ve bitkisel
tirtinler endeksi bir 6nceki yila gore 2 kat artmig, genel endeks 2 kata yakin artmustir.
Varlik Vergisi tahsilati esnasinda ve sonrasinda takribi birkag¢ ayda enflasyon diismiis
olsa da daha sonra tekrar artmistir; boylece hiikiimetin kanunu ¢ikarma amaglarindan
biri olan enflasyonu diisirme politikasinin herhangi bir ise yaramadigi
gortilmektedir.

Varlik Vergisi Kanunun amaclarindan bir digeri, biitge gelirlerini arttirmak ve
bdylece savasin neden oldugu biitce {lizerindeki baskiyr azaltmakti. Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren Mustafa Kemal’in de {izerinde titizlikle durdugu “Denk Biit¢e”

politikasi II. Diinya Savasi kosullarinda uygulanamaz hale gelmisti. Devlet savunma
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harcamalarinin artmasi nedeniyle ortaya ¢ikan biitge acigini vergilerle kapatmayi
diistiniiyordu; ¢linkii tekel iiriinlerine ve devlet sanayi {riinlerine yapilan zamlarin,
planli ekonominin neticesi olan millilestirmelerin devam etmesinin biitge agigini
kapamada yeterli olmadigi, hatta biit¢eyi agir kiilfete soktugu goriilmektedir. Varlik
Vergisi ile toplam 114.368 miikellefe tarh edilen vergi 465.384.820 lira, tahsil edilen
vergi ise 314.920.940 liradir; yalnizca Istanbul’daki miikelleflere tarh edilen vergi ise
317.275.642 lira, tahsil edilen miktar 221.307.642 lira olmustur. (Okte, 1951, 5.196)
Tahsil edilen vergi matrahinin ise 1943 yilinda biit¢e acisindan etkisi sekildedir:
Katma ve yerel yoOnetimler dahil 1943 wyili bilitge harcamalarinin  %38’ini
kargilamistir. (Tiifekei, 2004, 5.70)

Varlik Vergisi Kanunun yiriirliige girdigi donemde alinan bazi vergiler
sunlardi: Kazang Vergisi, Hayvan Vergisi, Giimriik Vergisi, Muamele Vergisi, Dahili
Istihlak Vergisi, Damga Vergisi, Tekeller Vergisi, Muvazene Vergisi. Bu vergilerden
elde edilen gelirlerin yaridan fazlasin iicretli kesim ile beyannameli kesim 6demekte
ve vergilerin ¢ok az bir oranin1 miilk sahipleri, tliccar, esnaf ve sanayici kesim
odemekteydi. Ozellikle Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda imar hareketine katilan
asker-sivil sermaye sinifi (6zellikle miiteahhitler) yok denecek kadar vergi
O0demislerdir. Varlik Vergisi Kanunu ile tiiccar, esnaf ve sanayici kesim (6zellikle de
savas kosullarinda haksiz kazang elde edenler) vergilendirilmeye calisilmigsa da bu
sadece sdzde ve azimliklarla sinirh tutulmustur. Boylece vergi haksiz bir bigimde
uygulanmis, savas kosullarinin ekonomik yiikiinii hafifletmekten ¢ok arttirmustir.
“Varlik Vergisi ile bidayette giidiilen iktisadi gayeler tahakkuk etmemis, ileri siiriilen
fiyat politikas1 iflasla neticelenmistir. Konjonktiiriin miitemadiyen yiikselmesi
yiiziinden ilk giinlerde fiyatlarda goriilen diisiikliik cabucak zail olmustur.” (Okte,
1951, 5.200) Verginin akilc1 sekilde uygulanmamasi, iktidar yanlist sermaye sinifinin
cikarlarm1 korumaya yonelmesi ile savasin yiikiini hafifletmekte Onemli bir
enstriiman olacak Varlik Vergisi Kanunundan faydalanilmadig goriilmektedir.
Neticede kanundan faydalanilmamasi ile savasin iktisadi siddeti kendini daha da
hissettirmis ve Toprak Mahsulleri Vergisi, Yol Vergisi gibi vergilerle savasin yiikiini

tastyan dar gelirli kesimlere daha da yiiklenilmesi sonucunu dogurmustur.

4.2.3 Toprak Mahsulleri Vergisi
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Tiirkiye Cumbhuriyeti II. Diinya Savasina belli bir kurumlagma hamlesiyle;
lakin hukuk, vergi ve sektorel farkliliklar iginde girmistir. Birgok iktisatginin ifade
ettigi tizere Tirkiye, II. Diinya Savasia girmemis olsa da iktisadi ve sosyolojik
acidan, savaga giren birgok iilkeden daha fazla -etkilenmistir. Oguz Atay
Tutunamayanlar romaninda, savas sonrasi yillart soyle tanimlamaktadir: “Yil bin
dokuz yiiz kirk dokuz. Artik kara renkli ekmek yenmiyor. Girmeden girdigimiz
savastan ¢iktik.” (Atay, 2008, s.226) II. Diinya Savasi basladiginda Tiirkiye’nin tarim
sektorii agirliklt bir ekonomiye ve niifusunun da biiylik kisminin ¢ift¢i olduguna
deginmistik. Savas yillarinda ekonominin ¢okiise siiriiklenmesi ve devletin rasyonel
Onlemler almamasi ve savas ekonomisi kosullarinda uyguladigi politikalarin
tutarsizlig1 neticesinde halkin biiyiik kesimi kitlikla, pahalilikla, yoksullukla, siyasi
huzursuzlukla bas basa kalmistir. Elbette bu sorunlara, halkin agirlikli topraga baglh
olmasindan dolay1, koylii/kirsal niifus katlanmak zorunda kalmstir.

Savas Ekonomisi durumunda devletin biitce agiklarinin artmasi, enflasyonun
yiikselmesi, karaborsa ve ihtikrin artmasi vb. ekonomik sorunlarin ¢oziimiine
yonelik Milli Korunma Kanunun tanidigr yetkilere dayanilarak olaganiistii
uygulamalar gerceklestirilmistir. Bir onceki kisimda Varlik Vergisi Kanununa bu
hususta ayrintili olarak deginilmisti. Bu uygulamalardan sermaye birikimine ve
sermaye sinifinin gelisimine dolaysiz etkileri olan bir diger 6nemli uygulama, 7
Haziran 1943 tarihinde 4429 sayili kanunla yiiriirlige konulan Toprak Mahsulleri
Vergisidir. Toprak Mahsulleri Vergisinin muhatabi olan koylii/¢ift¢i kesimin savas
kosullarinda, diger toplumsal tabakalardan farkli olarak, savasin agir ekonomik
yiikiinii iki kat daha fazla yiiklendigini sdylemek miimkiindiir. Bunlar; a) savas
kosullarinda vergi, niifusun silahaltina alinmasi, kitlik, enflasyon, dis ticaret
hacminde daralmalar vb. gibi savasin olaganiistiiliiglinlin dayattig1 olgular; b) savas
ekonomisi politikasina gegildiginde zaten tarimsal alanda yeterli gelisimin
gerceklestirilmemis  olmasi, yatirimlarin  yapilmamis  olmasi, verimliligin
arttiritlmamis ve makinelesmenin yeterli diizeyde saglanamamis olmasi nedeniyle
niifusun biliylik kismimi olusturan kiigiik tarimsal {ireticilerin yoksulluk ve sefalet
iginde bulunuyor olmasidir. II. Diinya Savasi 6ncesinde diisiik gelirli yasam tarzini
siirdiirmeye c¢alisirken savas doneminde vergi, askerlik, pahalilik gibi agir
yikiimliliiklere katlanmak zorunda kalan koylii niifus, savastan sonra uzun yillar
kendini toparlayamamistir. 1950°li yillardan sonra kentlere gé¢ eden koylii niifus,

kentlerde is¢i sinifinin kokenini olusturmus; bu degisim, sermaye birikimindeki
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artisgin ve yeni piyasa iliskilerinin yayilmasinin temel nedeni olmustur. Savas
Ekonomisinin olaganiistli bir uzantist olan Toprak Mahsulleri Vergisinin koyliilerin
yasaminda yarattig1 zorluklar1 daha net anlayabilmek i¢in, 1939 yilina kadar, tarimin
durumuna goz atmak gerekmektedir.

Osmanli imparatorlugunun énemli gelir kaynaklarindan biri olan ve iltizam
usuliiyle, ayni olarak toplanan Asar (Osiir) Vergisi, izmir Iktisat Kongresinde
tartisma konusu olmus ve kaldirilmasi istenmistir; nitekim 1925 yilinda da
kaldirilmistir. Asar1 kaldirmasina ragmen Tek Parti iktidarinin, tarimsal verimliligi
arttirmaya ve tarim piyasast yaratmaya yonelik (Devletcilik donemine kadar)
herhangi 6nemli politika gelistirdigini sdylemek miimkiin degildir. Cumhuriyetin
ilanindan ©6nce ittihat ve Terakki cevresinde toplanan kiiciik-biiyiik toprak
sahiplerinin cumhuriyet doneminde, tarimi1 finanse etmek amaciyla Bankacilik
faaliyetlerine agirlik verdigini daha Once belirtmistik. Anadolu’da finansal
faaliyetlerin belli bir kisminin tarima yonelik olmasi, tarim iireticisinin sermayeye
ihtiyag duydugunun gostergesidir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan Devletcilik/Korumacilik politikalarina
gecilen 1933 yilina kadar, tarim sektoriine yonelik, Tarim Reformu olarak
nitelendirilebilecek kurumsal ve toplumsal adimlar atilamamistir. Devletgilik
doneminde ise Stimerbank’in kurulmasi, simendifer politikas1 gibi adimlar tarim
trtinleri piyasasimi gelistiren girisimlerdir; diger taraftan fiyat desteklemelerinden
faydalanmak amaciyla (Tablo 7°de degindigimiz) Tarim Kooperatiflerindeki hizli
artig, kOoylii kesimin Orgilitlenme girisimi olarak ve endiistriye dayali tarim triinleri
piyasasina yonelik adimlar olarak diigiiniilebilir. Tiim bunlara ragmen tarimda
kurumsallagsma cabalarmin (Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1 Kanunu, Toprak Mahsulleri
Ofisi vb.) Savas Ekonomisine gegilmek {izereyken gerceklestirilmesi, bu ¢abalarin
saglikli  sekilde wuygulanabilmelerini engellemistir. Boylece, koyli  kesimin
kaplumbaga hizindaki gelisim trendinin 1939 yilinda durdugunu sdylemek
miimkiindiir. Tiim bunlarin yani sira, siyasi iktidarin hinterlandindan ¢ikmayan ve bu
nedenle yatirnm politikalar1 gelistiremeyen sivil/asker biirokrat kokenli sermaye
sinifimn mevcudiyeti, IBYSP’nin askiya alinmasi, tarim niifusunun biiyiik bir
kesiminin piyasaya yonelik degil gecimlik tiikketime yonelik iiretim yapiyor olusu,
teknolojideki ve miilkiyet iliskilerindeki gerilikler koylii kesimin, Savas Ekonomisi
kosullarinda agir bir ekonomik yiikiimliiliiglin altinda oldugunu disa vurmaktadir.

Onceki béliimlerde Tablo 4’te yer alan, 3 endiistri iiriiniiniin (pamuk, seker pancari
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ve tiitiiniin) hektar basina iiretilen tonlarinin 1939 yilindan itibaren diisiise gecmesi

bunun gostergesidir.

Tablo 16: Koylii Ge¢im Endeksi

il Endeks
1939 10,61
1940 11,16
1941 13,65
1942 16,02
1943 29,56
1944 47,32

KAYNAK: A. Baser Kafaoglu, Varlik Vergisi Ger¢egi, (Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2002), s. 68

Tablo 16, koyliilerin en ¢ok tiikettigi 19 mal ile tarim friinleri fiyatlar
karsilastirilarak  hazirlanmis bir endekstir. 1939 yilindan Toprak Mahsulleri
Vergisinin uygulandigi 1943 yilina kadar siirede endeks %184 atmistir. 1944 yilinda
ikinci Toprak Mahsulleri Vergisine kadar ise %345 artmistir. Bu gostergeler, tarim
iretimini  ¢okiintilye ugratan savas ekonomisi kosullarinin yani sira Toprak
Mahsulleri Vergisi gibi bir verginin koyli kesim {izerinde yarattig1 travmayi agiklar
niteliktedir.

Tarimda verimlilik diiserken tarimdaki gen¢ niifusun silahaltina alinmasi,
diger taraftan enflasyon nedeniyle aracilarin/ihracatcilarin (6zel ve kamu) tarim
tirlinlerini ucuza alip pahaliya satarak gelir elde etmesi zaten koyliileri yeteri kadar
ezen bir durumdu. 1943 yilinda Varlik Vergisi Kanunun tarim kesimindeki tiirevi
olan Toprak Mahsulleri Vergisinin yiriirliige konmasi, yukarida 6ne siirdiigimiiz
koyliilerin “iki kat daha ezilmesi” kavramimizi agikliga kavusturmaktadir.

1943 yilina gelindiginde Savas Ekonomisinin yarattigi ekonomik yikim daha
da agirlasmistir. Devletin, Milli Korunma Kanunu cercevesinde almaya calistig
ekonomik Onlemler basarisiz olmus ve artan savunma harcamalarin1 ve biit¢e

aciklarin1 karsilamaya yonelik kaynak arayislari devam etmistir. Varlik Vergisi
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uygulamasinin gecici basarilar elde etmesi, 1943’te yeni bir vergi uygulamasinin
giindeme gelmesine neden olmustur. Asar Vergisinden Agnam Resmine, Tekalif-i
Milliye Emirlerinden Varlik Vergisi Kanununa kadar bir ¢ok uygulamayla ortak
noktalar1 olan 4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi, 7 Haziran 1943 tarihinde
yiiriirlige konmustur. Kanunun, 14 Temmuz 1943°te 4503 sayili kanunla degisiklige
ugramis ve kanunun, beklentileri karsilamamasi ve bazi kararlarinin uygulanamamast
nedeniyle 28 Nisan 1944 tarihinde 4553 sayili yeni bir Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunu ile degistirilerek 1946 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

II. Diinya Savasi esnasinda, Tiirkiye Cumhuriyetinin vergi gelirlerinin énemli
kalemi tarim sektoriiydii. Diger sektorlerde oldugu gibi tarimda da verginin esitsiz ve
irrasyonel bicimde uygulanmasi, siyasi iktidar yanlilarimin ¢ikarlarinin vergi
politikalarindan daha 6nemli olmasi kiiciik toprak iireticilerini ziyadesiyle ezmistir.
Olaganiistii vergiler olan Toprak Mahsulleri Vergisini Varlik Vergisinden ayiran en
onemli 6zellikler sunlardir:

- Toprak Mabhsulleri Vergisinin miikellef sayis1 Varlik Vergisinden ¢ok daha
fazladir. Vergi, Varlik Vergisi Kanununda oldugu gibi, etnik ve dini bir uygulama
niteliginde degildir; bu nedenle muhatab1 Miisliiman-Tiirk kesim olmustur.

- Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisinin aksine, servet vergisi
niteliginde degildir. Ayni olarak alinmasi nedeniyle gelir vergisi goriiniimiinde olsa
da miikellefleri arasinda servet farki gozetilmemesi dolayisiyla sermaye sinifi ve
sermaye birikimi iizerinde dolayli etkileri olmustur. Biiyiikk Toprak Ureticileri ile
kiiciik iireticiler arasindaki gelir/refah ugurumunu agmistir.

- Verginin tahsil siireci uzun bir doneme yayildig: i¢in (Varlik Vergisinde 15
giinliik siirenin aksine) piyasada, fiyatlarda, miikellefler iizerinde sok etkisi yaptig
sOylenemez.

Verginin igerigine bakmadan 6nce kanunun ¢ikarilmasina neden olan ve kdylii
kesimin yikimliiliklerini katlayan vergi diizenine, diger sosyal kesimlerin vergi ile
iligkisinin hali piir melaline bakmak elzem goriinmektedir. Tirkiye II. Diinya
Savagina girdiginde, kurumsallasma ve piyasalagmada biiylik eksiklikler mevcuttu.
Devletin savunma giderlerini karsilayacak enstriimanlardan yoksun oldugunun en
Oonemli gostergesi vergi gelirlerinin  disiikliigiidiir; ayrica bir 6nceki boliimde
degindigimiz biitce gelirini olusturan vergi kalemlerinin ¢ogunda, 6zel kesimin
vergilendirilmedigi goriilmektedir. “Gelirden alinan vergiler her iilkede toplanan

vergilerin en azindan yilizde 60'mma esitken, bizde bu oran yiizde 20'de kaliyor.
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Aslinda bunun yiizde 80'i de devletin memurlariyla KiT'ler tarafindan &deniyor.”
(Kafaoglu, 2002, s.45) Hem enflasyon artis1t hem de tasarruf bilinci eksikligi, Savas
Ekonomisi hiikiimetlerinin vergi politikalarin1 pasifize eden etkenlerdir. Vergilere
katlanma orani en diisiik olan kesimin, ¢ogunlukla siyasi iktidar yanlis1 ikinci Kusak
sermaye sinifi oldugu belirtmek gerekmektedir. 1944 yilinda biitgedeki vergi geliri
835 Milyon liradir; 450 bini agkin miikellefin, gayr safi irada gore, bu vergini yalniza
13.870.000 lirasin1 (yaklasik %1,6) ddedikleri diisiiniildiigiinde Kazan¢ Vergisindeki
vergi kagakgiligi ve esitsizlik daha net anlasilmaktadir. (Kafaoglu, 2002, s.31)
Kazang Vergisi yiikiimliilerinin Bankalar, KiT’ler, Sigorta Sirketleri, Ithalat-
Thracatcilar, irathlar, giindelikliler, iicretliler oldugu diisiiniiliirse vergilerin ¢ogunun
kamu kurumlarinca 6dendigi goriilecektir. Tabi olma sart1 10 isgiicli ve 5 beygirgiicli
istinde motor c¢alisirmak olan Muamele Vergisin miikellefleri ise muvazaal
islemlerle isletmelerini bolerek vergiden kagabiliyorlardi. (2002, s.43) Savas
Ekonomisinde doneminde bu esitsizlikler ve ekonomide bas gosteren diger
olumsuzluklar sermaye smifinin lehine sonuglar dogurmustur. Sermaye sinifi II.
Diinya Savagi akabinde siyasi gii¢ olarak ortaya ¢ikmis ve 20. yiizyilin ikinci
yarisinda itibaren ekonomik/siyasi miidahaleleri, serbest piyasanin rekabet
iligkileriyle degil askeri darbeleri destekleyerek agsma egilimi sergilemistir.

1943 yilinda yiiriirliige giren Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, “[...] belirli
fiyatla alinan mahsullerden % 8 oraninda, digerlerinden de % 12 oraninda Toprak
Mahsulleri Vergisi almayr uygun bulmaktadir. Hiikiimet %]12'lik orani, % 8'e
indirmeye de yetkiliydi. Daha sonra Nisan 1944'de ¢ikarilan yeni Toprak Mahsulleri
Vergisi kanunuyla vergi oran tiim tirtinlerde %10 olarak belirlendi.” (Tiifekgi, 2004,
5.83) Daha sonra rayi¢ bedel iizerinden alinan kisma herhangi bir 6deme yapilmaz
olmustur, diger bir degisle nakden alinan kismina tekabiil eden uygulama “el koyma”
yontemine doniismiis ve bu kesimde yer alan kdyliiler magdur kalmastir.

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunun c¢ikarilmasmin, Varlik Vergisi Kanuna
benzer, amagclar1 bulunmaktaydi. Bunlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1. Tarim iriinlerini ayni olarak tahsil ederek piyasada olusan fiyat farkindan
faydalanmak suretiyle biit¢eye kaynak aktarmak,

2. Tarim {iriinlerinde (hububat ve bakliyat) ortaya ¢ikan enflasyonu diisiirmek,

3. Seferberlik halindeki orduyu beslemek.

Yukaridaki amacglardan {igiinciisii harig, ikisinin hiisranla sonuglandigini

s0ylemek miimkiindiir. Zaten hiisranla sonuglanmasi da kaginilmazdi; ¢linkii amaglar
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iktisadi agidan birbirleriyle g¢elismekteydiler. II. Diinya Savasi kosullarinda tarim
tiriinlerinde meydana gelen fiyat artislarinda koyli kesim faydalanamamistir.
Genellikle biiyiik toprak sahiplerinin ve aracilarin, ihracatgilarin bu artislardan biiyiik
karlar elde ettiklerini s6ylemek miimkiindiir. Toprak Mahsulleri Vergisi ile devlet
piyasada tacir rolii iistlenmis, ayni olarak tahsil ettigi verginin bir kismini piyasa
fiyatindan daha yiiksek fiyatla siirerek biitgeye kaynak aktarmaya ¢aligmistir. “Ne var
ki, agzindan birka¢ bakaninin liberal politikalara Gvgiiyli diisiirmeyen kabine,
tarimsal mal fiyatlarini insafsiz bir baski altinda tutuyordu. 1941'de piyasada 13-15
kurus olan bugdayr Toprak Mahsulleri Ofisi bes kurusa koyliiden aliyordu.”
(Kafaoglu, 2002, s.72 Bu durum, enflasyonu diisiirme cabasiyla gelismektedir.
Velhasil vergi tarhlarinin “fiyatlar ytlikseliyor” gerekcesiyle arttirilmasi fiyatlarin
vergi matrah1 kadar diisecegi anlamina gelmez, nitekim gelmemistir. Ekonominin
maliye politikast olgusu yirirliige girmis ve enflasyonun yilikselmesi, kithigin
artmasi, verimliligin diismesi Sonuglarini dogurmustur. Tablo 17 wyillar itibariye

Toprak Mahsulleri Vergisinin nakdi tahsilini gostermektedir.

Tablo 17: Toprak Mahsulleri Vergisi Tutari

Yillar Tahsilat/Lira
1944 47.275.054
1945 66.855.160
1946 78.000.000
1947 29.000.000
1948 8.000.000

TOPLAM | 229.130.214

KAYNAK: Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, (Istanbul: Nebioglu Yayinevi, 1951), s. 21
(Tarafimizca kisaltlmus tablo)

1943, 1944 ve 1945 yillarinda tahsil edilen Toprak Mahsulleri vergisi ayni
yillardaki biitce toplaminin ancak %8’ni karsilayabilmistir. (Tifekgi, 2004, s.83)
“Istanbul Varlik Vergisi olarak iki senede 221,307,508 milyon ddemistir. Anadolu 4
senede 229,130,214 lira Toprak Mahsulleri vergisi tediye etmistir.” (Okte, 1951,
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5.2001) Toprak Mahsulleri Vergisi savas kosullarinda, biiyiik toprak sahipleri ile
kiigiik iireticiler arasinda fark gozetilmeden uygulanmistir, bu nedenle kiigiik dretici
miikelleflerin aleyhine bir uygulama olarak disiintlebilir. Ayrica vergisini
O0deyemeyen kesimleri bedensel ¢alismaya mahkim eden Yol Vergisi adinda bir
uygulama da yiiriirliige konulmustur.

Toprak Mahsulleri Vergisi uygulamasimin, Varlik Vergisinde oldugu gibi,
bilirokrasinin insafina birakildig1 goriilmektedir. Tarh ve tahsil islemleri tahmin
esasmna dayanmast ve verginin Tek Parti biirokrasisi tarafindan uygulanmasi
dolayistyla siyasi iktidar yanhlarinin ¢ikarlarimin  korundugunu sdylemek
miimkiindiir; ayrica verginin ayni miktarinin iiriin depolarina taginmasi kiilfetine de
koyliiler katlanmistir. Verginin tarhinda ve tahsilinde tahmine dayali islemler,
biirokrasinin fevri davranislari, devletin {irlin ambarlarinin yetersizligi, lriinlerin
bekletilmesi sonucu miktarlarinda verilen fireler verginin 1944 yilinda yeniden
diizenlenmesi zorunlulugunu dogurmustur.™

Toprak Mahsulleri Vergisi biiyiik oranda ayni olarak tahsil edilen bir vergi
oldugu i¢in arastirmacilar tarafindan Asar (Osiir) vergisiyle karsilastirilmistir. Toprak
Mabhsulleri Vergisinin “aynilik” o6zelliginin bu vergiyle karsilastirilmasi, iktisadi
acidan bazi sonuglarin mantiki analizini engellemektedir. Birincisi, Asar Vergisi
Osmanl Imparatorlugunda daimi olarak alinan bir vergiydi, bu nedenle ekonomik
konjonktiirde tarim triinlerindeki fiyat farkliliklar1 koylii agisindan ikame edilebilir
olmustur. Ikincisi; Toprak Mahsulleri Vergisi, II. Diinya Savasi kosullarinda
diinyada yasanan tliketim iirlinleri sikintis1 ve i¢ piyasada talebin arzi asmasi
nedeniyle fiyatlar ylikselen tarim {irlinleri piyasasindan iireticinin elde edecegi kari
engellemis, kar devlet ve diger toplumsal tabakalara aktigi icin dolayli olarak

sermaye transferinin bir bigimine déniismiistiir.

1> Bkz. Tahmin esasina dayan hiikiimler ve rasyonaliteden uzak yontemler Toprak Mahsulleri
Vergisine Ek Kanunda ve biraz da diizeltilmis olarak 1944 tarihli Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanununda da yer almaktadir:

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc026/kanuntbmmc026/k
anuntbmmc02604503.pdf

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc026/kanuntbmmc026/k
anuntbmmc02604553.pdf

[28.09.2014]
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http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc026/kanuntbmmc026/kanuntbmmc02604553.pdf

4.3 1946-1950 YILLARI GECIS EKONOMISININ GENEL YAPISI

Her tarihsel degisim iktisadi altiist olusu omzunda tasir. II. Diinya Savasi, 20.
yiizyilda iktisadi degisimi omzunda tasiyan bir doneme¢ olarak ortaya c¢ikmustir.
Askeri anlamda savas kisa siirse de onkosullarinin ve songoriilerinin 20 yillik sosyal
ve iktisadi degisim trendi igerdigini sOylemek miimkiindiir. Savasa fiilen katilmayan
tilkeler de bu trendi farkli dozlarda yasamislar ve savas sonrast donemde, en basta
ekonomik yapida, yapisal degisimler yasamislardir. Tirkiye, iktisadi altyapisindaki
yetersizliklerden dolay1 savasin etkisini iliklerine kadar hissetmis bu nedenle savas
sonrast donemde yapisal degisimlere, savasa giren iilkeler kadar hizli baglanmistir.
Tiirkiye, Il. Dlinya Savasiin basladig yillarda ¢ikardigi Milli Korunma Kanunu ile
ekonomisini Savas Ekonomisi biciminde organize etmeye ydnelmis ve cesitli
uygulamalarla bu miidahaleci modeli savas esnasinda siirdiirmiistiir.

II. Diinya Savasi, Japonya’ya atilan atom bombalarinin ardindan, Japonya’nin
14 Agustos 1945 tarihinde teslim olmasiyla sona ermistir. 1946 yili, Tiirkiye’nin
Savas Ekonomisi politikalarini terk edildigi ve tek parti totalitarizminden ¢ikilmaya
baslandig1 yapisal degisimler silsilesinin baslangi¢ yili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin hizli bir iktisadi yenilenme trendine girecegi 1946 yilina gelindiginde,
bu yenilenmenin zeminini olusturan Savas Ekonomisinin yarattigt sonuglar su
sekilde 6zetlenebilir:

- Girdi ve isgiicli yetersizligi nedeniyle sektorlerde tiretim diismiis ve GSMH
diismiistiir.

- Liiks tiiketimin engellenmesi ve organizasyon eksiklikleri nedeniyle ithalat
diismiis, diinya piyasalarinda hammadde ve ara mali talebinin artmasindan dolay1
thracat artmistir. Bu durum Tiirkiye’de altin ve doviz rezervinin artmasina neden
olmustur.

- Savag Ekonomisi esnasinda dis ticarette arz-talep farklilagsmasindan dolay1
Dis Ticaret yapisi degismistir (Almanya’nin Tiirkiye nin dis ticaretindeki agirliginin
azalmasi, kliring ve takasin kaldirilmasi, ihracatin durmasi, ithalatin ve
serbestlesmenin artmasi vb.)

- IBYSP’nin uygulanamamasi ve 6zel yatirimlarin bir siire savas nedeniyle
aksamasi piyasalagma siirecini geciktirmistir.

- I¢ piyasada soygunculuk, vurgunculuk, hirsizlik, karaborsacilik, stokguluk vb.

eylemlerden zenginlesenlerin sayisi artmigtir. Sonraki yillarda bir kismi sanayi
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sermaye sinifina doniisecek bu kesim, sermaye smifinin Karakteristik doniisiimiine
isaret eden “Savas Zenginleri” ziimresini olusturmustur.

- II. Diinya Savas1 boyunca sermaye birikimi hizli bir sekilde artmustir.

- Niifusun biiyiik bir béliimii yoksullagsmistir.

- Tek Parti (CHP) iktidarina giiven sarsilmigtir.

- Bagta Varlik Vergisi Kanunu olmak tizere savas doneminde uygulanan bazi
politikalar tilkedeki yabancilarin, gayrimiislimlerin tilkeyi terk etmesine neden olmus
ve bu kesime ait sermaye Miisliiman-Tiirk sermaye smifina transfer olmustur.
Osmanli Imparatorlugunun son yillarindan itibaren siirdiiriilen “Sermayenin
Millilestirilmesi” politikalar1 biiylik oranda tamamlanmaigtir.

II. Diinya Savagi sonrasinda iktisadi alanda gerceklesen yapisal degisimler,
yukarida deginilenlerin zaruri bir neticesi olarak ortaya ¢ikmis ve uluslararasi
konjonktiire uyumu da beraberinde getirmistir.

Kapitalist tretim iligkilerinde meydana gelen genislemenin sinirlari, bu
genislemeye karsi direng gosteren toplumsal siniflarin taleplerinin kapsanmasiyla
asilabilir. Ekonomik aktdrlerin gelecek beklentilerine cevap vermeyen iktisadi
organizmalar ve uygulamalar, ya politik bir ¢atismaya yol agar ya da bu ¢atismanin
belirtileri ile asilir. Tiirkiye’de iiretim iligkilerinde meydana gelen degisimler, II.
Diinya Savaginin bitiminde {iretici gii¢lerin taleplerindeki (6zellikle sermaye sinifinin
taleplerindeki) farklilasmanin bir izdiistimii olmustur. Savas Ekonomisi doénemi
uygulamalar1 ve smiflar arasindaki degisimlerin ve sermaye birikim hizinin artmasi
dolayisiyla tretim iligkilerindeki degisimler ile iretici gliglerin yapisindaki
degisimler birbirini beslemistir. Bu ikili degisim birbirinin nedeni ve sonucu olarak
ortaya ¢cikmis ve 1945 yilindan itibaren Tiirkiye’deki ekonomi politikalar: etkilemeye
baslamistir. Sermaye birikimi ve yogunlasmasi, “Tiirkiye ekonomisindeki tekellesme
belirtileriyle birlikte XX. ylizyilin ikinci yarisinda kapitalizmin artik yeni bir
asamaya yaklastigin1 duyurur.” (Gevgilili, 1996, s.53) Bu nedenle 1946-1950 arasi
dénemi, bu bes yillik donemin kendinden onceki ve kendinden sonraki donemlerde
iktisadi yapilardan ayr1 Ozgiinliikleri géz Onilinde bulunduruldugunda, “Gegis

Ekonomisi Dénemi” olarak adlandirmak dogru olacaktir.

4.3.1 Gecis Ekonomisinin Sektorel Yapisi

II. Diinya Savast basladiginda Tiirkiye, ekonomisini savag/silah/cephane ve

dolayisiyla agir sanayiye kaydirabilecek ekonomik yapiya sahip degildi. Bircok kez
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belirttigimiz ilizere Tiirkiye, hammadde iireten ve mamul mal satin alan bir tilkeydi.
Devletcilik doneminde sanayilesme hamlesi baslasa da bu atilim daha ¢ok tarim
endiistrisi ile smirli kalmistir. Dolayisiyla savas esnasinda Tiirkiye’nin savunma
amaciyla insan giiciinden baska kaybedecek hi¢ bir sey yoktu. Mevut durum savas
sonrasinda sektdrel yapida biiyiik bir doniisiim yasanmasii engellemistir. Iktisat
literatliriinde Savas Ekonomisi kosullart {izerine olusturulan teorik akim ile Tiirkiye

ekonomisinin savasa evrildigi siiregteki akim tarafimizca olusturulmustur:

Tablo 18: II. Diinya Savas1 Doneminde Tiirkiye’nin Savas Ekonomisi Akimi

TEORIK SAVAS EKONOMISi AKIMI TURKIYE’DE SAVAS EKONOMISI AKIMI

Savunma ihtiyaci ile Uretimin Agir/Silah | Savunma ihtiyaci ile para arzinin

Sanayine Kaymasi artmasi/Atil isgliciiniin artmasi

Tiketime yonelik tiretimin azalmasi Enflasyonist baskinin dogmasi/ Tarim

sektorinde Uretimin azalmasi

isglicti Talebinin artmasi ve issizligin Azalmasi Tiketime yonelik Giretimin azalmasi

Gelirlilerin ve Ucretlilerin sayisinin artmasi Dastik  gelirlerde, (cretlerde ve
maaslarda reel distus/ Sermaye

birikiminde hizh artig

Agir sanayi mallari disindaki mallarin arzinin | Sektérel Kayma
azalmasi ve Uretim dengesinin gelir aleyhine

bozulmasi

Fiyatlarin  gelirler ve (cretlerden fazla

yukselmesi nedeniyle dogan enflasyonist baski

Ceteris Paribus iken bir iilkenin savas ekonomisine ge¢mesi piyasada, Tablo
18’in sol stitunundaki akimlarin etkilesimi olarak dizilir. II. Diinya Savagi 6ncesinde
Almanya, SSCB, Japonya gibi iilkelerin savas ekonomisine gegiste makroekonomik
iligkilerin bu varsayima uydugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin savas
ekonomisine gecisi ise iktisadi iliskilerde Tablo 18’in sag siitununda yer alan akimlar
biciminde tezahiir etmistir. Bu nedenle sektdrler, bir biitiin olarak ele alindiginda,
sektorlerin birbirlerinin aleyhine yeniden yapilandigini s6ylemek miimkiindiir; fakat
yapilanma 1950 6ncesinde “yapisal” denilebilecek bir yogunlukta gergeklesmemistir.

Sektorlerde “yapisal” denebilecek bir degisim 1950°1lerde gerceklesmis ve 1946-1950
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arast donem bu yapisal degisimin gecis ekonomisi olarak vukuu bulmustur.
Ozellikle;

- Ekonomide devlet¢ilik/korumacilik politikalarinin hala yiiriirliikte olmasi ve
savas sonrasinda bu politikalarin siirdiiriilmesi ihtimali,

- Savunma giderlerine ayrilan kaynaklarin tiikkenmis olmasi,

- Tiirkiye’nin, II. Diinya Savasi esnasinda denge siyaseti giitmesi nedeniyle
uluslararasi arenada yalnizlagmasi,

- Yalta ve Postdam Konferanslarinda diinya siyasetinin ve ekonomisinin
degisecegine dair sinyaller verilmesi sonucu olusan konjonktiirel belirsizlik,

- Savags Doneminde zenginlesen kesimin girisimeci  Ozelliklerine sahip
olmamasi, yatirim analizi yapma ve yatirim riski alma kabiliyetinden yoksun olmasi,

- Savas ekonomisi boyunca sektorel yapidaki kayma.

Tim bu nedenler, ekonomik aktorlerin savastan sonraki 2-3 yil boyunca
belirsizlik i¢inde devinmesine neden olmustur. Gegis ekonomisinin sektdrel yapisini
analiz ederken yukarida deginilen kosullarin dénemin arka planini olusturdugunu goz
oniinde bulundurmak, devlet ve sermaye sinifi arasindaki iliskinin boyutunu anlamak
agisindan zaruridir.

Tablo 5’te, yillara gore sabit fiyatlarla GSMH’nin sektorel dagilimi yer
almaktadir. Hem kurumsal yetersizlikten, hem istatistik metodolojisindeki
sorunlardan hem de 1927 Tesvik-1i Sanayi Kanunun 1942 yilinda yiirtirliikten
kaldirilmasindan dolayr 1942-1950 yillar1 arasinda periyodik sanayi sayimlari
yapilmadigimi belirtelim. Bu nedenle Tablo 5’te yer alan 1948 oncesi veriler,
TUIK’in gesitli kaynaklardan faydalanarak topladigi verilerdir. Bu tabloda yer alan
GSMH’nin sektorel verilerinin 1948 yilinda 4 kat yiikselmesinin nedeni, 1951
yilinda kurulan Milli Gelir Etiit Grubunun milli gelir hesaplarinda standart
degisikligine gitmesidir. (TUIK, 2012, 5.690)

Tablo 5°teki verilere baktigimizda GSMH’daki degisim, Savas Ekonomisi
doneminde negatiftir. 1945 yilina kadar ii¢ sektoriin yarattigi hasila dismistiir.
Diisiis, tarim sektoriinde 1947 yilina kadar devam etmistir; bunun en Onemli
nedeninin 1946 yilinda yirirliikten kaldiritlan Toprak Mahsulleri Vergisi oldugu
sOylenebilir. Verginin kalkmasi sonucu GSMH i¢inde Tarim Sektoriintin pay1 bir
onceki yila gore %S5,74 biylise de 1950 yilina kadar tarim sektdriiniin payinda

onemli bir gelisim olmadig1 goriilmektedir.
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Tarim Sektorii {lizerine, oOnceki bagliklarda ayrintili analizler yapilmisti.
Devletgilik doneminde tarim endiistrisine dair dnemli adimlar atildigin1 belirtmis,
kurumsallasmanin yetersizligi ve tarim iireticilerinin miilkiyet yapisini degistirecek
ve sanayi sektoriiniin Oncelini olusturabilecek kapsamli bir tarim reformu
gerceklestirilmedigine dem vurmustuk. 1950°den itibaren hizlanacak olan sanayi
sermayesinin isgiiciinii saglayacak ve koylerden kente gogle is¢i sinifin1 olusturacak
olan tarim isgiiciiniin kirsaldan kopusu, savas ekonomisinin etkisiyle, 1946-1950
aras1 Geg¢is Ekonomisi doneminde baslamistir. Hem yukaridaki GSMH i¢inde tarim
sektoriiniin paymin gerilemesi hem de daha 6nce Tablo 13°te verdigimiz veriler bunu
dogrulamaktadir. Ozel kesimin sektdrler nezdinde girisimlerinin sayilari onar yillik
periyodlar seklinde gésterilmistir. Tablo 13’te 1941-1950 yillar1 arasinda kurulan
154 isletmeden sadece 1 tanesinin tarim sektoriine ait oldugu goriilmektedir. Bu
isletmelerin 149 tanesi sanayi sektoriinde, 4 tanesi de hizmet sektoriinde
kurulmugtur. Tarim sektdriindeki durgunlugun, savas ekonomisi politikalarinin
yarattig1 travma nedeniyle savas sonrasi donemde de devam ettigi goriilmektedir.
Kurulan Sanayi isletmeleri sayisinin artmasi ise savas zenginlerinin, 1947 yilindan
itibaren sanayi alanina yatirim yaptiklarin1 géstermektedir. Hem sektorel kaymadan
hem de sanayilesmeye dogru evrilen ekonominin gegis evresinden bahsetmemizin
nedeni simdi daha net anlasiliyor. Tablo 13°te 1931-1940 periyodunda kurulan 6zel
isletmelerin sayisinin 62 oldugu goriilmektedir. Bu isletmelerin 3 tanesi tarim
sektoriinde kurulmus, 57’si ise sanayi sektoriinde kurulmustur. Devletgilik
doneminde 06zel miitesebbisin uygulanan politikalarla gelistigini  sOylemek
miimkiindiir; zaten devlet¢iligin “digsal ekonomi” yarattigin1 ve bunun 6zel sektdriin
gelismesinde etkili oldugunu belirtmistik. Tablo 13’te dikkat ¢eken husus, iki 10
yillik periyotta 6zel miitesebbis yatirimlarinin %148 artmasidir. Bu artig, II. Diinya
Savasinda sermaye birikim hizindaki artisin, “savas zenginleri” ziimresinin sermaye
simifina doniistiigiiniin, ticlincii kusak sermaye sinifinin dogdugunun ve bu kesimin,
ozellikle savas sonrasinda, yatirnrma yoneldiginin bir gostergedir. Fakat tarim
sektoriindeki artig ise yok denecek kadardir.

Farkli bir kaynaktan elde ettigimiz Tablo 8’de yer alan verilere bakildiginda
yukaridaki ifadelerin desteklendigi goriilecektir. 10 ve daha yukari beygir giicii
calistiran yahut 10 ve 10’dan yukar1 is¢i ¢calistiran kamu ve 6zel kesim isletmelerinin
1927 Tesvik-i Sanayi Kanunun kabul edilmesinden itibaren nicel bilgileri

verilmektedir. Tarimin aleyhine politikalarin uygulanmaya baglandig: 1939 yilindaki
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veriler ile 1950 yilindaki verileri karsilastirdigimizda sanayi sermayesinin donem
sonunda giiclendigi ve tarim sektdriiniin  geriledigi goriilecektir. Isletmelerin
sayisindaki artigin ve yatirimlarin sanayi sektoriinde kipirdanmasinin 1947 yilindan
itibaren gerceklestiginin altimi tekrar ¢izmek gerekmektedir. Tablo 8’de 1939 yili ile
1950 yili verileri karsilagtirildiginda Tiitiin, Giyim, Deri iriinleri, Petrol ve Maden
Komiirii; Ulagtirma Araclari, Tas-Toprak, Ulastirma Araglar1 dallarindaki
isletmelerin  sayisinin  azaldigi diger dallarda ise isletme sayisinin arttig
goriilmektedir. En biiyiik artis gida sektoriinde gergeklesmistir. Tablo 8’deki veriler
sektorel kayma ve sermayenin yapisal degisimine dair ¢ikarsama yapilacak denli
yeterli degildir; lakin isletme sayisinin azaldigi sektorleri kayip olarak gérmemek
gerektigini belirtmeliyiz. Varlik Vergisi Kanunu ile sermayenin el degistirmesi
sonucu tekellesme sayis1 artmis diger taraftan savas zenginlerinin sermaye birikimi
farkli sirketlerin tek c¢ati altinda toplanmasi sonucunu dogurmustur. Diger taraftan
Tiitiin gibi baz1 sektorlerin piyasasinin igletme/sirketlesme sinirina  ulastigini
soylemek gerekir Tablo 8 bu bilgiler ¢er¢evesinde okundugunda, sermayenin sanayi
sektoriline yoneldigini sdyleyebiliriz.

Devletcilik doneminde uygulanan politikalarin kamu sektoriiniin yan1 sira 6zel
sektorilin de lehine oldugunu belirtmistik. II. Diinya Savasi sonrasi Ge¢is Doneminde
0zel sektoriin ve kamu sektoriiniin yarattigi kiymetlerin nispi degerleri, insaat sektorii
hari¢ tutuldugunda, artmustir. (TTOT, 1966, $.33) Kaldi ki Tek Parti iktidart
doneminde en onemli sektorlerden biri olan ve sivil-asker biirokrasiyle siki iligkileri
olan miiteahhitler, II. Diinya Savas1 esnasinda ¢ok az vergi 6demislerdir. II. Diinya
Savaginda da uygulanmaya devam eden “Kazang Vergisine goére miiteahhitler
istihkaklar1 tizerinden yiizde 1,5 veryiye tabidir. Bu nisbet 3,3 e kadar ¢ikarilmistir.
Miiteahhit tesebbiisiin kar1 lizerinden ayrica vergi vermez. Hakikatte kesilen verginin
kar ve zararla alakasi yoktur. Miiteahhit bunu bir masraf olarak éder.” (Okte, 1951, s.
78-85-99-174) Bu minvalde, miiteahhitlerin savas kosullarinda tiiredi milyonerler
olarak ortaya ¢ikmasi, elde ettikleri karlar ve istirakler yaratilan kiymetlere dahil
edildiginde, 6zel sektoriin yarattig1 kiymetlerin ¢cok daha fazla olacag: asikardir.

Savas Doneminde uygulanan politikalar neticesinde emegin sanayi emegi
alaninda istihdaminin arttigin1 séylemek gerekir. Tablo 19 emegin, kamu ve 6zel

sektorde istihdam miktarlarini géstermektedir.

Tablo 19: Sanayide Cahisanlarin Sayisi
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Yillar Ozel Sektér | % Kamu Sektori | % Toplam

1938 490.526 87,1 70.455 12,6 560.981
1948 514.628 70,1 149.913 29,9 662.541
1949 527.660 70,5 149.038 29,5 676.698
1950 540.535 71,1 150.358 28,9 690.893

KAYNAK: Tiirkiye Ticaret Odalar: Tebligi, Tiirkiye’de Ozel Sektor ve Kalkinma,( Ankara: Sanayi
Odalart ve Ticaret Borsalar: Birligi Yaymlari, 1966).

Tablo 19°da goriildiigii iizere II. Diinya Savasinin arifesinde (1938 yilinda),
0zel sektor isttihdam miktar1 kamu sektoriinde istihdam edilenlerden 7 kat fazladir. II.
Diinya Savasinda ise bu oranmn 3,5 kat oldugu goriilmektedir; diger bir deyisle
toplam istihdam miktar: kamu sektdriine kayma gostermistir. Ozel sektdr sanayinde
istthdam savas sonrasinda 24.102 artarken kamu sektoriinde istihdam 79.458
artmigtir. Her iki bigcimde de sanayi istihdaminin savas sonrasinda arttig
goriilmektedir. 1945 yilinda iilke niifusunun 18.790.174 oldugu diisiiniildiigiinde,
sanayilesmenin dnemli bir gostergesi olan sanayi istihdaminin oldukca diisiik oldugu
ve is¢i smifinin heniliz olusmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. 1938 yilindan 1948 yilina
gecildiginde sanayi istihdaminin yaklagitk 100 bin artmis olmasi, yukarida da
degindigimiz {izere, tarimin aleyhine uygulanan politikalar nedeniyledir. Bu
politikalar sektorel kayma yaganmasinin da nedeni olarak okunmalidir. Yukaridaki
aciklamalarin tiimii gostermektedir ki II. Diinya Savasinin bitiminde sermaye sinifi
sanayiye yonelmekte tereddiit etmistir, bu tereddiit 1947-1948 yilinda ABD
politikalariin benimsenmeye baglanmasi ve sermaye sinifinin daha liberal taleplerle
yatirimlara yonelmek istemesi neticesinde kismen ortadan kalkmis ve 1947-1950
arast donemde sanayi sektoriinde kiiclik artiglar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 1946-
1950 aras1 donemi “devletcilikten kopusun ve liberal ekonomiye gecisin” ara
asamasi olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

II. Diinya Savasi sonunda ekonominin sektorel yapisinda kayma yasanmustir.
Savas boyunca tarim sektorii en fazla kiiglilen sektor, sanayi sektorii ise en az
kiiciilen sektor olmustur. Sermaye birikimi hizlanmis, savas kosullarindan ve
uygulanan ekonomi politikalarindan istifade eden belli bir kesim III. Kusak Sermaye

Sinifinin temelini atmistir. Savas sonrasinda hem yatirilabilir fonlarin artmasi hem de
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diinya piyasalarmin yeniden canlanmasi, Tiirkiye’de Tek Parti iktidarinin uyguladigi
ekonomi politikalarinin agilmasi zorunlulugunu ifade eder ve bu agkinlik yoneliminin
I11. Kusak Sermaye Sinifinin biiyiime sancisi oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Ekonomideki yasanan degisimi, sektorel yapidaki gostergelerden c¢ikarmak
miimkiindiir. “Ne var ki, savas yillarinin giivensizlik ve miisadere kosullar1 nedeniyle
Tiirkiye'de kapitalizm, yaratilan biiyiik servetleri, tarim ve sanayi kesiminde yeni
yatirimlarla sabit sermaye niteligine doniistiirmekten kaginmustir.” (Gevgilili, 1996,
s.49) II. Diinya Savasinda biriken sermaye, ancak 1950’den sonra Sanayi alanina
yonelebilmigtir. 1946-1950 aras1 donemde, bu yonelisin ilk adimlarinin atildig:
goriilmektedir. Atil kaynaklarin degerlendirilmesine, Devlet¢i/Korumaci politikalarin
terk edilmesine ve liberal/disa agik ekonomi politikalariin uygulanmasina yonelik
bu adimlar, 1946-1950 arast donemde ekonominin sektorel yapisindaki

degisimlerden izlemek miimkiindiir.

4.3.2 Gecis Doneminin Siyasi ve Iktisadi Olaylar

“Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savasi'nda izledigi dis politika savasin son
yillarinda, Tiirkiye'yi siyasal bir yalnizliga itmistir.” (Tiifekgi, 2004, 5.98) Ozelikle
Varlik Vergisi Kanununun dis basinda g¢ektigi tepki ve Tirkiye’nin 1939 yilinda
Fransa ve Ingiltere, 1941°de Sovyet Rusya, yine aym yilda Almanya ile yaptigi
anlagmalar/ittifaklar uluslararasi aktorlerin Tiirkiye Cumhuriyetine karsi glivensizlik
duymasina neden olmustur. Tirkiye’nin igine diistiigii yalnizlik halinin sadece dis
konjonktiirde degil igeride de Tek Parti hiikiimetlerine giivensizlik duyuldugunu
gostermektedir. Toprak Mahsulleri Vergisi ile koylii kesimin g¢ektigi cefa, memur ve
ticretli kesimin savag ekonomisi uygulamalari neticesinde yikintiya ugramasi Tek
Parti iktidarina giiveni sarsan ekonomik dgelerden bazilaridir. Diger taraftan savasin
olaganiistii kosullarinda sermaye birikim hizinin muazzam derecede artmasi ve ig¢
piyasada yasanan tikaniklik, sermaye smifinin biriktirdigi fonlar1 farkli alanlarda
degerlendirmesi gerektigini gosteriyordu. Bu donemde sermayenin degerlenme
stirecinin  Onlindeki en biliyik engelin, 1930°dan beri uygulanmakta olan
Devlet¢i/Korumact politikalar oldugunu sdylemek gerekir. Devletgi/Korumact
politikalarin miadinin doldugunun bir diger gostergesi de Mustafa Kemal’in titizlikle
tizerinde durdugu anti-enflasyonist para, denk biitce, planli kalkinma politikalarinin

savas ekonomisinde siirdiirebilirliginin olmadigiydi (IBYSP’min rafa kaldiriimasi,
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savas doneminde hizla artan enflasyon). Tiim bu nedenlerden &tiirii halkin yani sira
sermaye sinifinin da Tek Parti iktidarina giivensizlik duymus ve bu nedenler iilkenin
siyasi aktOrlerinin yalnizlasmasinda etken olmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan itibaren asker/sivil biirokrat kokenli I1.
Kusak sermaye sinifin1 kendi hinterlandi i¢inde tutmaya ¢alisan Tek Parti iktidari
politikalarina karst ilk tepki de kendi icinde yesermistir. Mustafa Kemal’in
“simendifer politikas1” ¢ergevesinde 1250 km’lik demiryolu yapim imtiyazinm
saglayan ve soyadini bizzat Atatiirk’iin verdigi Nuri Demirag’in 1945 yilinda
kurdugu Milli Kalkinma Partisi, tamamen liberal politikalar1 benimseyen ve Tek
Parti iktidarina muhalefet eden ilk girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Tokgoz,
2004, s.128) Bu muhalefet, devletgilik politikalarinin sermaye sinifi agisindan
Omriinii tamamladiginin ve girisimci/sermayedar kesimde uluslararas1 piyasalara
acilma isteginin ortaya ¢iktiginin gostergesidir. Gegis doneminin basindan Demokrat
Partinin iktidar oldugu giine kadar, otokritik rejimin politikalarinin yarattig
giivensizligin tiim toplumsal kesimleri sarmis oldugu goriilmektedir.

Savag sonras1 konjonktiiriin ve toplumsal kesimlerin beklentisinin degismesinin
yarattig1 basingla “17 Kasim 1947 giinii ¢alismalarina baslanan ve 19 giin siirecek
olan CHP kurultayinda, parti programinda yer alan devlet¢ilik ilkesi miizakere
edilerek bu prensibin uygulanma alanin1 6zel tesebbiis ve Ozel sermaye lehine
daraltmak karar1 verildi.” (Tifekei, 2004, s.70) Daha sonrasinda, savas kosullarinda
uygulanan kapali ekonomi modeliyle dis rekabetten kurtulan ve fahis kazanglar elde
eden sermaye sinifinin taleplerinin dile getirildigi Tiirkiye Iktisat Kongresi, 22 Kasim
1948 yilinda Istanbul’da toplanmistir. Ahmet Hamdi Basar’in kurdugu istanbul
Tiiccar Derneginin bas1 ¢ektigi kongrede, Istanbul Bolgesi Sanayi Birligi adina
konusan Cudi Birtek kongrenin toplanma amaglarinin devam eden mali durgunluga,
ekonomik krize, iilkenin kalkinma davasina, mesleki kuruluslarin ve toplumsal
kesimlerin her seyi devletten bekleyen kotii zihniyetinin ortadan kaldirilmasina
yonelik adimlar atilmasi oldugunu siralamistir. (Tuna, 2002, s.290) 1948 Iktisat
Kongresi, 1923 Izmir Iktisat Kongresinden farkli olarak devletin girisimiyle degil
bagimsiz sekilde orgiitlenen bir kongredir ve kongrede ifade edilen diisiinceler bu
doneme kadar devletin gélgesinde gelisen sermaye smifinin, ekonomik ve toplumsal
hayatta s6z almak istediginin de bir gostergesidir. Tiirkiye nin her yerinden 1100’den
fazla katilimciya sahip kongrede Tek Parti iktidarinin uyguladigi devletcilik ve

devlet miidahalesi politikalarinin siddetle tenkite ugramasi, siyasi iktidara kars
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giivensizligin en 6nemli ifadesidir. Planli doneme yapilan elestiriler ve 1948 Tiirkiye
Iktisat Kongresi, Tiirkiye’de agirhikli olarak ticaret burjuvazisi goriiniimiindeki
sermaye smifinin sanayi sermayesine doniismeye yonelik attigi adimlardan en
onemlisidir.

I¢ politikada giivensizlik ve yalmzlik ortami devam ederken dis politikada da
Tiirkiye’nin ayni sorunlardan mustarip oldugunu sdylemek gerekir. Tiirkiye, mihver
devletlerin ve ittifak devletlerinin olusturdugu baskiya ragmen II. Diinya Savasina
girmemis, savas boyunca tarafsizligini1 korumaya calismis ve bu durusu da iilkeyi
siyasi olarak yalnizliga itmistir. Alman ordularinin Sovyetler Birligi tarafindan
yenilgiye ugratilmasi ile birlikte, savasin kazanan ve kaybeden taraflari netlesmeye
baslayinca siyasi yalnizlig1 agsmak ve savas sonrasi kurulacak yenidiinya diizeninde
kendine yer edinebilmek ve uluslararasi mali yardimlar saglayabilmek igin, fiilen
savasa katilmaksizin, 23 Subat 1945 tarihinde Almanya ve Japonya’ya savas ilan
etmistir. Tirkiye nin savasa fiilen katilmamasina ragmen savag ilan etmesi, ittifak
devletlerinin tarafinda yer aldiginin ve savas sonrasi olusacak yenidiinya diizeninde
yer edinme gayretinin gostergesidir. Nitekim, Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi sonrasi
kurulacak uluslararasi olusumlara iiye kabul edilmesi acisindan savas ilani,
rezervasyon niteligindedir. Boylece Tirkiye savas sonrasi kuruluslara iiye
olabilmistir; 24 Ekim 1945 tarihinde BM’ye (Birlesmis Milletler), 5016 sayili yasa
ile 1947 yilinda IMF’ye (Uluslararas1 Para Fonu) ve Diinya Bankasina, 9 Agustos
1949°da COE’ye (Avrupa Konferansi) liye olmustur.

1946 yilina salt iktisadi bakimdan da bir doniim noktasi niteligi kazandiran
ozellik, 16 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ige
doniik iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi, ithalatin serbestlestirilerek biiyiik
Olciide artirlldigy, dis agiklarin kroniklesmeye basladigi, dolayistyla dis yardim, kredi ve

yabanc1 sermaye yatirimlart ile ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur.

(Tufekei, 2004, 5.209)

Basta ABD olmak tizere Bat1 iilkeleri, II. Diinya Savasinin galip iilkelerinden
olan ve komiinist rejimle yonetilen SSCB’ye kars1 onlemler almak i¢in girisimlerde
bulunmus ve komiinizmin tehdidi altinda olan iilkelere mali ve askeri yardim
programi Onermistir. “Tiirkiye'ye gelen Amerikali uzmanlar ‘devlet onciiliiglinde
planli sanayilesme ¢aligmalar1 olsa olsa S. Rusya'da olur’ diyerek Tiirkiye'ye iktisadi
yardim yapilmasina gerek gormediler. Truman'in 6ngordiigii yardimin 300 milyon

dolar1 Yunanistan'a verilirken, Tiirkiye'ye de 100 milyon dolarlik askeri techizat
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kredisi agild1.” (Tokgdz, 2004, s.130) Hem 1948 yilinda Tiirkiye Iktisat Kongresinin
toplanmasinda hem de gecis doneminde sermaye sinifinin siyasi iktidarin uyguladigi
politikalara elestirel yaklasiminin artmasinda ABD’nin, Tirkiye’nin uyguladigi
ekonomi politikalarina (6zellikle devletgilik/korumacilik politikalarina) yonelik
elestirilerinin etkili oldugunu sdylemek gerekir. Tirkiye’de siyasi iligkilerin yapisi
ile ekonomik iligkilerin yapist 1946 yilindan itibaren keskin bir sekilde ayrigmis, bu
ayrismanin siddeti Truman Doktrini ile pekismistir.

Savas sonrasi konjonktiiriin bir diger siyasi-iktisadi olay1r ise Marshall
Planr’dir. II. Diinya Savagsi asker ve sivil olmak iizere toplam 72 Milyon kisinin
Olimiiyle sonuglanmisti. Basta Avrupa olmak iizere birgok iilkede kaynaklar savas
nedeniyle tiiketilmis, isgiicii kayb1 en iist diizeye varmis ve ekonomiler agir tahribata
ugramistt. Savasin izlerinin silinmesi ve piyasalarin tekrar canlanmasi i¢cin ABD
Disisleri Bakan1 George Marshall’in 6nerisiyle Avrupa Kalkinma Plani hazirlanmig
ve 5 Haziran 1947 giinii plan aciklanmistir. Tiirkiye, 1948/49°da 28 Milyon Dolar
1949/50°de 59 Milyon Dolar Marshall yardimi almistir. Ayrica, yukarida
degindigimiz Truman Doktrini ¢ergevesinde 100 Milyon Dolar askeri kredi
saglamigtir. 1947°de hazirlanan Bes Yillik iktisadi Kalkinma Planinin (BBYIKP)
finansmaninin  yukarida sayilan yardimlar ile yiiriitilmesi disiiniilmis, fakat
beklenen yardimlar gerceklesmedigi i¢in plan uygulanamamistir. Tiirkiye, Marshall
yardimlarinin iktisadi planlamasini organize etmek amaciyla kurulan Avrupa Iktisadi
Isbirligi Teskilatma da 1948 yilinda katilmstir.

Yukarida deginilen, yenidiinya diizeninin olusturulmasina yonelen siire¢ savas
oncesi, savas durumu ve savas sonrasi olarak ayristirilabilir. Tiirkiye her ti¢ etkeni de
iktisadi ve toplumsal olarak biinyesinde tagimistir. Savas Oncesi etkenler, 1929
Buhranin yarattig1 nedenlerdir. 1929 Buhrani sonras1 ABD’de ortaya ¢ikan iiretimde
asirt  distisler, dis ticari iliskilerin bozulmasi ve kredilerin kesilmesi ulusal
piyasalarin o déneme kadar siirdiirdiigii altin standardindan ¢ikmasina ve dis ticarette
korumac1 politikalar uygulamasina neden olmustur. Tirkiye’nin devlet¢i/korumact
politikalari, diinya siyasetinin izledigi trende denk diismeteydi. Savas esnasinda ise
devletin uyguladig1 yanlis vergi, para, piyasa politikalari; kaynaklarin tiiketilmesi,
teknolojiye dayali bir savunma/silah sanayinin olmamasi, tarim kesimine yonelik
politikalar ve devletgi/korumaci politikalarin savas ekonomisini finanse edecek
yeterlilige sahip olmadiginin ortaya ¢ikmasi, az ¢ok II. Diinya Savast kosullarinda

tilkelerin yasadig1 sorunlara denk diismektedir. Savas sonrasinda SSCB’nin, liberal-
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kapitalist sisteme bir tehdit olarak ortaya cikmasi, savasin yarattifi buhranin
etkilerinin ortadan kaldirilmak istenmesi, sermaye birikimin artmasi nedeniyle
sermaye smifinin diinya piyasalarina acgilmak istemesi ve yeni yatirim alanlarinin
ortaya c¢ikmast bu uluslararast yenidiinya diizenin olugmasini saglayan ve
Tiirkiye’nin de bu diizene uyum saglayarak yalnizligin1 agmak istedigi Savas sonrasi
asamay1 temsil etmektedir.

Gegis ckonomisi doneminin (1946-1950) iktisadi-siyasi iligkileri i¢ ve dis
politikada yukaridaki bigimde seyrederken, Tiirkiye nin igeride de biiyiik bir siyasi
doniisiimiin esigine geldigi goriilmektedir. II. Diinya Savasi, ekonomik ve siyasi yap1
arasindaki organik iligkileri altiist etmisti; boylece ekonomik aktoérler bir gii¢c olarak
ortaya ¢ikmis ve Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren siyasi aktorler ile ekonomik
aktorler arasindaki mevcut iliski yikilmigtir. Siyaset ile ekonomi arasindaki bu agc,
daha once devletin golgesinde gelisen ve devletle kurdugu bagin kopmasindan
rahatsiz olan eski kusak sermaye smnifi tarafindan 1950’den sonra darbelerle
kapatilmaya calisilmistir. Ekonomik-siyasi iligkilerde ortaya ¢ikan bu acinin savas
sonras1 donemde genislemesini saglayan ve en c¢ok tartisma konusu olan olayin 11
Haziran 1945 tarihli Ciftciyi Topraklandirma Kanunu oldugunu belirtelim.

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu Siikrii Saragoglu hiikiimeti tarafindan, birgok
kesimin tepkisini ¢ekmesine ragmen, kabul edilmis ve 15 Haziran 1945 tarihinde
resmi gazetede nesredilerek yiiriirliige sokulmustur. Tirkiye nin, cumhuriyetin
ilanindan itibaren tarim politikasina ve II. Diinya Savasi esnasinda tarim sektdriine
ve koyli kesime yonelik politikalarina ayrintisiyla deginmistik.  Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu, II. Diinya Savasi esnasinda ezilen ve savasin yiikiiniin
biiyiik kismini tasimis olan kdoyliilere atilan can simidiydi; lakin kanunun amacina
ulagmasi igin gerekli tiretim araglar1 eksikligi, gerek devlet¢i mantikla zor yoluyla
0zel miilke el koyma yontemleri icermesi gerekse II. Diinya savasi esnasinda ihracat
ile muazzam karlar elde etmis biiylik toprak sahiplerinin ¢ikarina ters diismesi gibi
nedenlerle ¢ok yanki uyandirmis ve uygulanamamistir. Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu, arazisi olmayan veya yetmeyen ¢iftciye ge¢imlerini saglayacak dlcilide arazi
vermeyi, yeter arazisi bulunan ama iiretim araclar1 olmayanlara sermaye ve canli-

cansiz demirbas vermeyi, tilkedeki atil topraklarin igslenmesini taahhiit etmekteydi.16

16 Bkz. 4753 Sayih Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc027/kanuntbmmc027/k
anuntbmmc02704753.pdf [15.10.2014], Birinci B6liim Madde 1, s. 1
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Kanun, toplumsal giivensizlikle mustarip Tek Parti iktidarina karg1 artan
huzursuzlugun siyasi bir bigime doniismesine neden olmustur. Kanunun
huzursuzlugu arttirmasinin en 6nemli nedeni, kanunun Ikinci Béliimiiniin 8.
Maddesinde belirtilen kamulastirilacak araziler basligi olmustur. Ozel miilkiyete tabi
kamulastirilacak arazilerin icerigi kanunun Ugiincii Béliimiiniin 14. Maddesinin C
bendinde soyle tanimlanmistir: “Gergek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine ait

araziden bes bin donlimii gecen pargalar |[.. .]”17

Bu kapsamda belirtilen 6zel araziler
bliyiik toprak miilkiyeti kapsamina girdiginden kanun biiyiik toprak sahiplerinin
tepkisini ¢ekmis ve siyasi ayrigmalari tetiklemistir.

Cifteiyi Topraklandirma Kanununa ve Ozellikle 6zel miilkiyetlerin
kamulagtirilmasimma dair kanunun ortaya koydugu igerik Tek Parti iktidari i¢inde
ayrigsmalara neden olmus ve cok partili hayata gecisin ilk evresini olusturmustur.
Kanuna kars1 ¢ikanlar arasinda Adnan Menderes, Emin Sazak, Cavit Oral ve Fevzi L.
Karaosmanoglu gibi biiylik toprak sahibi taninmis politikacilar bulunmaktaydi.
(Tokgdz, 2004, s.127) Aym zamanda devlet-bilirokrasi-sermaye smifi {iglemine
yaslanan iligkilerden kopusu sergileyen ve Varlik Vergisi Kanunu uygulamalarinda
biiyiik baskilara maruz kalan III. Kusak Sermaye Sinifi mensuplarindan bazilar1 yeni
olusan bu muhalefetin destek¢isi olmuslardir. Milli Kalkinma Partisinden sonra
kurulan lakin Tek Parti iktidarina kars1 giiclii bir muhalefet konumuna yiikselmekle
Tiirkiye’de gergek anlamda demokrasiye gegisi baslatmis olan Demokrat Parti, adi
gegen muhalefetin siyasi arenaya girmesi neticesinde dogmustur. Celal Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili’niin onciiligiinde ¢ok partili hayati
baslatacak olan Demokrat Parti, 7 Ocak 1946 tarihinde Ankara’da resmen
kurulmustur. Gliglii bir muhalefet partisi olarak ortaya ¢ikan Demokrat Parti, 21
Temmuz 1946 se¢imlerinde %13 oy alarak meclise 62 milletvekili ile katilmistir.
Tek Parti iktidarimin devletgilik odakli, savas donemine ait yanlhs iktisadi
politikalarini siirdiirmesi, DP’nin liberal goriislerinin toplumca kabul edilmesini
saglamis ve DP 14 Mayis 1950 se¢imlerini agik farkla kazanarak iktidar olmustur.

4753 Sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Tek Parti iktidarinin uyguladigi
yanlis ekonomi politikalardan biri olarak nitelendirilebilir. Birgok kez
vurguladigimiz iizere cumbhuriyetin kurulusundan itibaren Tek Parti iktidarn,

devlet¢ilik doneminde endiistri {iretimine yonelik bazi girisimler disinda

7 Ayni. Ugiincii Béliim Madde 1, s. 3
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sanayilesmenin altyapisini olusturacak olan tarim sektoriinde herhangi bir reforma
girismemisti. Bunun yani sira iilke niifusunun biiyiik kismini olusturan tarim niifusu
II. Diinya Savast doneminde agir ekonomik yiikiimliiliiklerin altinda ezilmistir.
Kanun, tarim iireticilerinin yasadigi iktisadi hastaliga yonelik yanlis bir tedavi
yontemiydi. Kanun 6zel miilkiyete, Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri
Vergisi Kanununda oldugu gibi, fevri sekilde miidahale edecek argiimanlara sahip
oldugunu gostermistir. Tarim tiretiminde verimlilik artis1 saglayacak ve kdoyliiniin
ekonomik durumunu gelistirecek herhangi bir 6zellik tasimamaktaydi; yalnizca
islenmeyen arazilerin dagitimmi Ongoérmekteydi. Tarimda makinelesmenin
olmamasi, zaten fiilkede koylliniin pazara yonelik tiiretim yapacak ekonomik
altyapisinin olmamast toprak dagitimini anlamsiz kilmaktaydi. Yol, ulasim,
makinelesme, piyasa yapisinin geriligi goz onilinde bulunduruldugunda koyliiye
toprak dagitilmasi, II. Diinya Savagi doneminde oldugu iizere, devletin kdyliiden ¢ok
ucuza Uriin alip piyasaya siirecegi izlenimi yaratmistir. Diger taraftan kanunda 5 bin
doniim iizeri miilklerin kamulastirilmasi, herhangi bir tarim arastirmasina
yaslanilmadan politika {retildiginin gostergesidir; ¢linkii Tiirkiye’de o donemde
kamulagtirilmasi1 digiiniilen biiylik toprak miilklerinin biiyiik bir kismi ekili alan
durumunda degildi, tilkede herhangi bir arazi darligi da s6z konusu degildi. (Tifekei,
2004, s.95) Asil olan ekili alanlarda verimliligi arttiracak tarimsal yontemlerin
uygulanmas1 gerektigiydi. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunun tarim sektoriiniin
gelisimine yonelik olmamasi ve uygulamasinin Onceki kanunlardaki fevriligi
tasiyacagl korkusu yaratmasi kanuna karsi biiyiik tepki olusturmustur. Cumhuriyet
Halk Partisi hognutsuzlugu yatistirmak i¢in 1947 yilinda parti kurultayinda Toprak
Kanunu'nu degistirmeye karar vermistir. (2004, s.97) III. Kusak Sermaye Sinifinin
¢ikarlara da aykiri diisen bu kanun 6zel miilkiyete, 6zellikle biiyiik toprak sahipleri
miilkiyetine dokunulmadan siirdiiriilmiis, bliyiik boliimii 1950’lerde olmak iizere 20
milyon donlimden fazla kamu arazisi bu kanun ¢ergevesinde koyliilere dagitilmistir.
Kanun ¢ercevesinde istimlak edilen 6zel miilkiyete ait arazi miktar1 ise 36 bin
doniimde kalmistir. (Karpat, 1996, s.116)

Tiurkiye’de, 1946-1950 arast donemde sermaye sinifinin ve sermaye
birikiminin gelisiminin ve bu gelisimde devletin roliiniin tutarli bir analizini yapmak
icin konjonktiiriin siyasi yapisindaki degisimlerin neler oldugu ortaya konmustur.
Gegcis ekonomisinde lizerinde durulmasi gereken bir diger husus da ekonomik

yapidaki veriler ve degisimlerdir. Devletgilik donemini (savas ekonomisi donemi
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dahil) diger siireclerden ayiran 6zgiinliiglin dis ticaret oldugunu ve 1929 Buhram
sonrast dig ticaret iligkilerin takas ve kliring anlagmalart ile yiiritildigiini
belirtmistik. II. Diinya Savasi déoneminde, Tiirkiye’nin ihra¢ mallarina olan talebin
artmasiyla dis ticaretin fazla verdigini ve bunun da altin ve doéviz rezervini
arttirdigin1 ifade etmek gerekir. Asagida Tablo 20°de, savasin basladigi ve bittigi

yillar arasinda dig ticaret yapisina dair veriler yer almaktadir.

Tablo 20: 1939-1946 Doneminde ithalat ve ihracat

YILLAR | iTHALAT (kg) | IHRACAT (kg)
1939 605.555.778 | 127.388.997
1940 342.005.135 | 611.202.850
1941 310.039.910 | 428.899.017
1942 344.039.910 | 355.025.624
1943 391.168.087 | 333.450.935
1944 331.758.254 | 345.634.573
1945 324.510.600 | 309.537.557
1946 402.733.595 | 905.190.481

KAYNAK: Ridvan Akar, Varlik Vergisi Kanunu, (Istanbul: Belge Yayinlari, 1992), s. 28

1939 yilinda 605 Milyon kg olan ithalat, Milli Korunma Kanunun ardindan
uygulanan liikks tiiketimin kisilmasina yonelik politikalar ve enflasyondaki artisin
yarattigl satin alma giiclindeki diisiisler nedeniyle 1940 yilinda neredeyse yariya
inmistir. Bir dnceki yila gore 1940 yilinda ihracat ise neredeyse 5 kat artmis sonraki
yillarda ise diigmistiir. 1943 ve 1945 yillar1 hari¢ savas doneminde, kilogram olarak,
ihracatin ithalattan fazla seyrettigi goriilmektedir. Savasin ertesinde, 1946 yilinda ise
ithalat ve ihracatin arttigi, diger bir degisle savas sonrasinda dis ticaret hacminin
arttig1 goriilmektedir. Dis ticaretin miktar olarak degisimi Tablo 20°de yer aldigi
gibiyken, 1946 yilindan sonra ithalat ve ihracattaki degerlerin degisim orani farkli

olmustur. Ihracattaki degisim orani, deger bazinda 1947 yilinda %4,1, ithalattaki
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degisim oram1 %105,8 gerceklesmistir. (TUIK, 2012, s.477) II. Diinya Savasi
doneminde toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi ve talebi karsilayacak
kaynaklarin savas doneminde tiiketilmis olmasi, savas sonrasi donemde ithalatin
artmasina neden olmus ve dis ticaret hizla acik vermeye baslamistir. 1946 yilinda
Recep Peker hiikiimetinin yaptig1 devaliiasyon (7 Eyliil Kararlart ile Dolarin 1,27
liradan 2,8 liraya yiikseltilmesi) bu durumu degistirmeye yetmemis, yatirimlarin ve
kalkinmanin finansmani i¢in 6nemli kaynaklar olarak diisiiniilebilecek altin ve doviz
rezervi kisa siirede erimistir.

Diger bir hususta biitgenin yapisindaki degisimdir. II. Diinya Savasi
kosullarinda biitgenin biiyiik bir kismi savunma harcamalarina ayrilmisti. Savas
bittikten sonra biitgede savunma harcamalarinin payr diisse de yiirlirliikte kalan
hukuki uygulamalar nedeniyle savasin biitce iizerinde yarattigi basing bir miiddet
kendini hissettirmistir. Devlet, savas doneminde hizla uygulamaya koydugu
politikalart ayn1 hizla geriye ¢ekememis ve bu uygulamalar devletgilik politikalarinin
bir uzantisi olarak varligini siirdiirmiistiir. 1946-1947 yillarinda bazi i¢ bor¢clanmalara
gidilmesi bunun gostergesidir. %6 faiz oraniyla 250 Milyon lira hazine bonosu
konsolidasyonu, yine ayni faiz oraninda 150 milyon lira Kalkinma Istikrazi, savas
ekonomisi donemindeki devlet i¢ borglanma tutarlarindan daha yiiksek olmustur.
(Tiifekei, 2004, s.133)

Liberal iktisat kuramlarinda, tam rekabet kosullarinda, piyasada minimum
etkiye sahip olmasi arzulanan devletin gorevlerinden biri de toplumun ortak tiiketimi
olan savunma/giivenlik ihtiyacin1  karsilamaktir. Devlet aygitinin piyasada
savunma/giivenlik politikalarina yonelik yaptig1 her miidahalenin alternatif maliyeti,
o miidahale i¢in gerekli kaynaklarin piyasada serbest yoneliminin maliyetidir. Devlet
aygitinin ekonomik islerliginin kaynagini olusturan biitgenin en Onemli kalemi
vergilerdir, diger bir degisle vergi politikasindaki degisimin alternatif maliyeti,
toplumun vergi olarak 6dedigi tutarin piyasadaki rasyonalitesidir. Bu nedenle savas
sonras1 donemde vergi yapisindaki degisim, ekonominin genelindeki ve i¢ piyasanin
diizenlenmesindeki degisimin 6nemli bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikar. Savas
Ekonomisi ve Ge¢is Ekonomisi déneminde biit¢ede vergilerin payi, Tablo 21 ve’

Tablo 22°de gosterildigi gibidir.
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Tablo 21: Genel Biitce Gelirleri Tahsilati (Her Grubun Toplam i¢indeki Pay1 %)

Yillar

1940

1941

1942

1943

1944

1945

1946

1947

1948

1949

1950

Vergi gelirleri

43

49

75

73

82

80

71

68

74

86

88

Vergi disi gelirler

10

12

26

13

13

20

Ozel gelirler ve fonlar
47
43

13

25

17

KAYNAK: Nezih Varcan, Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Olusumu, (Eskisehir: Anadolu

Universitesi Yaymnlari, 1987),s. 73

Tablo 22: Vergi Gelirlerinin Dagilin (%)

Yillar

1940

1941

1942

1943

1944

1945

Gelir Gzerinden alinan | Servet lizerinden

vergiler

39.5

35.9

20.0

36.4

36.1

42.6

alinan vergiler

7.4

8.2

41.6

10.5

13.0

6.2

Harcamalar lizerinden

alinan vergiler

53.2

55.9

38.4

53.1

50.9

51.2
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1946 37.3 4.8 57.9

1947 34.5 6.2 59.2
1948 37.1 3.9 59.0
1949 334 2.8 63.8
1950 33.0 3.0 64.0

KAYNAK: Nezih Varcan, Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Olusumu, (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaymlari, 1987),s. 73

Varlik Vergisi Kanunu baglig1 incelenirken deginildigi iizere, Tiirkiye’de II.
Diinya Savast Donemine kadar modern bir vergi yontemi uygulanmamigtir. Hatta
savas doneminde uygulanan olaganiistii vergilerin bile modern vergi ilkeleriyle
bagdasmayan motiflerle bezeli oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Biitcede vergi
gelirlerinin pay1 da savas ekonomisinin finansmani i¢in kaynak yaratacak adil bir
kaleme doniisememistir. Niifusun yiliksek gelir grubunun ¢ok az vergilendirildigi ve
verginin biiylik kismini alt gelir gruplarinin (memur, koylii, hizmet erbabi vb.)
0dedigi vergilendirme oranlarinin II. Diinya Savasi yillarinda biitgenin yarisindan
azint olusturdugu gorilmektedir. Tablo 21°de goriildiigii tizere Varlik Vergisi
Kanunun uygulandigi yildan itibaren genel biitgede vergi gelirlerinin payr artmistir.
1942 yilinda bu payin %75’e ¢iktigr goriilmektedir. 1942 yilindan 1950 yilina kadar
gecen siirede vergi gelirlerinin orant %67’nin tlizerinde olmustur ki vergideki
esitsizlikler ve uygulanan olaganiistii vergiler diisiiniildiigiinde, niifusun biiyiik
boliimiiniin vergi yikiimliligliniin artmas1 geg¢is ekonomisi doneminde siyasi
iktidara kars1 duyulan giivensizligi pekistiren bir diger unsur olmustur.

Savas donemi ve savas sonrast donemin vergi yapisinin daha net anlagilmasi
icin Tablo 21 ile Tablo 22’yi karsilagtirmak saglikli olacaktir. Savas ekonomisi ve
gecis ekonomisi donemini kapsayan 11 yillik donemde vergi gelirlerinin dagilimina
bakildiginda servet {izerinden alinan vergilerin toplam vergiler i¢indeki paynin
sadece Varlik Vergisi Kanunun uygulandigi dénemde %33,4 arttig1 goriilecektir.
Varlik Vergisi Kanunun uygulandigr 1942-1943 yillarinda servet {izerinden alinan
vergilerin toplam vergilere orant %41,6 ve %10,5 olmustur. 1941 yilindan sonra
biitgede vergi gelirlerinin oraninin %49’dan %75’e ¢ikmasi gostermektedir ki servet

sahiplerinin, toplam tahsil edilen vergiler igindeki oranmin artmasi diger vergi
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gruplarindan tahsil edilen reel vergilerin diistiigii anlamina gelmemektedir. Savas
ekonomisi doneminde 1941 yilindan sonra biitcede vergi gelirlerinin arttirilmasi
uygulanan politikalar neticesinde vergi dis1 gelirlerin de artmasina, 6zel gelirler ve
fonlarin biitgedeki paymin azalmasina neden olmustur. Biitcede 6zel gelirler ve
fonlarda 1947-1948 yilindaki artig, Tiirkiye’ye Truman Doktrini ¢ergevesinde 100
Milyon dolarlik askeri kredi agilmasi ve Tiirkiye’nin 28 Milyon Dolar Marshall
Yardimindan faydalanmasi nedeniyle ortaya c¢ikmustir. 1942 yilindan itibaren
esitsizligi kroniklesen ve yiikselen biitgedeki vergi gelirlerinin paylarindaki artigin
Tek Parti iktidarinin savag esnasinda gelir vergisi, muamele vergisi gibi vergi
kalemlerinde yaptig1 diizenlemelerin sonucu oldugunu belirtmek gerekir. Vergi
politikalarinin, toplumun reel gelirini olumsuz yonde etkileyecek sekilde
siirdliriilmesi ve vergi uygulamalarindaki esitsizlik, ayni zamanda devlet eliyle
sermaye smifina dolayli olarak kaynak tahsis edilmesi ve sermaye birikimi
saglamasinin yontemine doniistiigiiniin gostergesidir. “Cok partili hayata gegisin
vergi politikasina olan etkisi kendini hemen gostermis, 21 Temmuz 1946 genel
seciminden Once, Halk Partisi 23 Ocak 1946'da Toprak Mahsulleri Vergisini
kaldirmistir.” (Varcan, 1987, s.68)

4.4 1939-1950 YILLARI ARASINDA SERMAYE BiRiKiMiNDEKIi VE
SERMAYE SINIFINDAKIi DEGiSiM VE UCUNCU KUSAK SERMAYE
SINIFININ DOGUSU

Onceki boliimlerde Osmanli Imparatorlugu’nun son ceyreginden II. Diinya
Savasinin baglangicina kadar gecen silirede sermaye sinifi, sermaye sinifi devlet
arasindaki iliskiler ve sermaye birikiminin aldigi yol incelenmis ve
somutlagtirilmigtir.  Uygulanan farkli ekonomi politikalari, sermaye birikim
karakterindeki 6zgiilliiklerin alt1 ¢izilmis ve sermaye sinifinin yapisindaki degisimler
“Kusaklastirilmigtir”.

Kapitalist iiretim iliskilerinin Tirkiye’de belirleyici iiretim bi¢cimi oldugu
donemden itibaren sermaye sinifindaki yapisal degisimlere “Kusak” kavramiyla
géndermede bulunmustuk. Osmanli Imparatorlugunun son dénemi ile Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurulusundan II. Diinya Savasmin baslangicina kadar sermaye

sinifinin yapisal degisimini I. ve II. Kusak Sermaye siniflar1 arasindaki farklilik
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olarak tanimladik. Sermaye smifinin karakterini asagidaki ii¢ belirleyene dayanarak
adlandirdik:

- Sermayenin el degistirmesi

- Sermaye smifinin yapisindaki degisim (etnik, kiiltiirel, iktisadi vb. ile sosyo-
ekonomik yonelimler)

- Sermaye birikim farklilig (digsal faktorler)

“Kusak” kavrami, sermaye sinifi diizleminde, iktisadi olaylarin vukuu buldugu
farkliliklara, ozellikle devlet/siyasi iktidar ve sermaye sinifi arasindaki iliskilere
gonderme yapmaktadir. Sermaye sinifi agisindan “kusak”, ayni iktisadi perspektife
sahip, benzer iktisadi sorunlar1 benzer bi¢imde yasayan ve iktisadi iligkileri benzer
bi¢gimde siirdiiren toplumsal yiikiimliiliiklere sahip insanlar toplulugunu ifade
etmektedir. 1I. Diinya Savasi esnasinda farklilasan ve devletgi/korumact
politikalardan ve savas ekonomisi uygulamalarinin sonuglarindan benzer bigcimde
etkilenen sermaye smifinin farklilagmasi III. Kusak Sermaye Sinifina isaret
etmektedir. Bir sermaye sinifi kusagin1 onceki sermaye smifi kusagindan ayiran
ozellik, sosyolojik anlamda tanimlandig: ilizere sermaye sinifi mensuplarinin “ayni
donemde dogmus olmas1” degildir. Bilakis iktisadi yonelimlere vurgu yapmaktadir.
Bu minvalde, sermaye sinifinda ve sermaye birikim bigiminde ortaya ¢ikan degisimi
ve II. Diinya Savas1 sonrasinda iktisat politikalarina miidahale edebilme kabiliyeti
edinmis III. Kusak Sermaye Smifinin ortaya ¢ikis nedenlerini anlamak zaruri
goriinmektedir.

II. Kusak Sermaye smufi, Ittihat ve Terakki Firkasinin politikalarindan
beslenmis ve asker-sivil biirokrat karaktere sahip olmasi dolayisiyla Tiirkiye
Cumhuriyetinin ~ kurulugundan itibaren siyasi iktidarin  hinterlandi iginde
olgunlagsmistir. Bu c¢alismanin  Ekonomide Devletcilik ve Ulus Devletin
Merkezilesmesi boliminiin  1932-1938 yillart arast doneminin anlatildigi alt
bashiginda, Tek Parti iktidar1 smirlart  icinde kalan sermaye sinifinin
devletci/korumact politikalardan beslendigine sik¢ca deginmistik. Savas Ekonomisi
uygulamalarinin genelde ekonomik yapida, 6zelde ise sermaye birikim bi¢iminde,
sermaye sinift ve sermaye sinifi-devlet arasindaki iligkilerin yapisini degistirdigini
sOylemek miimkiindiir. Tek Parti iktidar1 olan CHP’nin monolotik etkisinin toplumca
sorgulanmaya bagladig1 II. Diinya Savasi arifesine kadar, Tiirkiye’de sermaye sinifi

su Ozelliklere haiz goriiniimdedir:
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- Eski asker biirokratik gecmis ve tarihsel ¢ikarlarini monolitik sistemle
kuracagi baglarda goren biirokrasiyle siki iliskilere sahiplik,

- Cogunlukla ticaret sermayesine yaslanan ve devletle kurdugu iliskiler
neticesinde bankacilik ve insaat sektorlerinde ayricalikli sermaye birikim modeli,

- Modern anlamda “6zgilir girisimei” reflekslerinden uzak, dis ticaret
iligkilerinde korumaci politikalarin geligkilerinden beslenen, rekabetten uzak varlik
bigimi.

II. Kusak sermaye sinifinin karakteristigi olan yukaridaki 6zgiilliiklerin, 1939
yilinda Savas Ekonomisi politikalariyla degismeye basladigini  sdylemek
miimkiindiir. Savas Ekonomisi donemi, onceden Tek Parti iktidar1 tarafindan
baskilanan, siyasi iktidar disinda tutulan ziimrelerin sermaye smifi olarak ortaya
cikisini hizlandirmistir. Savas ekonomisinin zorunluluklar1 ve yanlis politikalar
sonucu siyasi rejime duyulan tepki, ekonomik yapi ile siyasal yapinin birbirini
otelediginin, diger bir deyisle devlet ile sermaye sinifi arasindaki iligkilerin tek yonlii
olmadiginin gostergesidir. Bu ¢ift yonlii 6teleme iligkisinin, II. Diinya Savagsi sonrasi
siyasal yapidaki degisimleri zorladigi (Cok partili hayata gecis, uluslararasi ekonomi
ile biitiinlesme ¢abasi, dis politikada yeni yonelimler), ayn1 bigimde sermaye sinift ve
sermaye birikiminin yonelimini (Dig yardimlar, dis destekler, sanayi yatirimlarina
yonelme egilimi) etkiledigi goriilmektedir. Tiirkiye’de sermaye simifi, sermaye
birikimi ve devlet ticlemini ¢ift yonlii etkilesim olarak okumak dogru olacaktir. Bu
etkilesimi yaratan iktisadi faktorler Savas Ekonomisi basliginda incelenmisti; lakin
tarihsel-iktisadi faktorlerin sermaye sinifi ve sermaye birikimi ile bagintisinin
incelenmesi bu basliga birakilmisti.

Tiirkiye’de devlet¢i/korumaci politikalarla ve mevcut iktisadi altyapr ile
istikrarli bir savas ekonomisi uygulamalarina gegilemeyecegi, II. Diinya Savasi
donemi hiikiimetlerince idrak edilememistir. Bu nedenle Milli Korunma Kanunun
kabul edilmesinden itibaren, savas doneminde tutarli bir iktisadi politikalar
uygulamasindan s6z etmek miimkiin gériinmemektedir. Uygulanan Para Politikasi,
Varlik Vergisi Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, Piyasa denetimine dair
eksiklikler vb. uygulamalar donemin yanlis iktisadi politikalarinin disavurumu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Uygulanan yanlis iktisadi politikalar, mevcut siyasi 6znenin
hem sermaye smifi hem de savasin agir kiilfetine katlanan toplumun ¢ogunlugunca
sorgulanmasina neden olmus. Bdylece, savas sonrasi gecis doneminin zeminini

hazirlamistir.
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Tiirkiye’de II. Diinya Savasi esnasinda, istatistiki veriler tutulmadigini 6nceki
bolimlerde belirtmistik. 1932 yilindan itibaren Tesvik-i Sanayi Kanunundan
faydalanan sirketlere dair tutulan istatistikler, kanunun 1942 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmasiyla son bulmustur. TUIK’in 1950 yili &ncesi olusturdugu veriler cesitli
kaynaklardan toplanmissa da savas ekonomisi kosullarinda olusturulan bu verilerin
gercegi yansitmayacaginin altimi ¢izmek gerekmektedir. Dolayisiyla 1939-1950
yillar1 arasinda sermaye birikimine yonelik irdelemeleri ampirik bilgilere ve iktisadi
rasyonaliteye yaslamak zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet¢i/korumact politikalarin  yiirtirliikte oldugu siirede sermaye simifi
kurumsal yap1 olusturma agisindan yol kat etmistir; lakin II. Kusak Sermaye Sinifi,
sanayi sermayesine meyil edecek perspektife sahip olamamistir. Bu durumun en
onemli iki nedeni; sermaye sinifinin kendi zaaflar1 disinda, birikim ve piyasa ile
biitiinlesme sorunuydu. II. Diinya Savasinin yarattigi iktisadi kosullar, sermaye
siifinin birikim sorununu agmasina yonelik firsatlar yaratmis, nitekim sermaye sinifi
ilk yatirimi biiyiitecek mali kaynaklara sahip olmustur. 1939-1950 yillar1 arasinda
sermayenin hizli birikim trendine girdigini ve mevcut sermaye sinifinin tek basina
birikimi kapsayamadigin1 belirtelim.

Savas ekonomisi doneminin ilk Basbakani Refik Saydam’dir. Hammadde
tedarikgisi, mamul iirlin miisterisi konumundaki Tiirkiye, 1930’larin ikinci yarisindan
itibaren fiyatlarin yiikselmesinden etkilenmistir. Devlet¢i/korumact donemde ithalat-
thracatin kliring antlagsmalar1 ile yiritiilmesi ve dis ticarette kotalar uygulanmasi
ithal iirlin talebinin artmasina, dolayisiyla iilkelerin ice kapanmasi neticesinde mal
kitliklarinin yagsanmasina sebep olmustu. Kithigin yani sira, savasa giren biiylik
ekonomilerin hammadde taleplerinin artmasi fiyatlar1 da yukariya c¢ekmis ve
enflasyon hizla artmaya baslamistir. Refik Saydam hiikiimeti ekonomide bas
gosteren sorunlara ilk tepkisi, savunma giderlerini karsilamak amaciyla para arzim
arttirmak olmustur. Bu durumun piyasadaki parasal problemleri ¢6zmekten c¢ok
koriikledigini sdylemek miimkiindiir. Boylece enflasyondaki yiikselis ve dig ticaret
tizerindeki baski sermaye birikimini hizlandirict bir faktér olmustur. Savas
déneminde sermaye birikimini etkileyen belli basli ekonomi politikalar1 ve sonuglari
su sekilde siralanabilir:

- Savas ekonomisinin finansmaninin para arzimin arttirdmast  yoluyla
giderilmeye ¢alisiimast; TEFE’nin 1940 yilinda %20, 1942°de %33 ve 1943’te %63

oraninda yiikseldigine deginmistik. Enflasyonun yani sira para arzinin artmasi ile
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birlikte toplam talep artarken toplam arz, 6zellikle tarim iriinlerinde diismiistiir.
Elinde iriinii olan tiiccarlar, biiyiik toprak sahipleri biiyiikk miktarlarda kar elde
etmistir. Ayrica, siyasi iktidar yanlis1 II. Kusak sermaye simifinin uygulanacak
politikalar1 onceden bilmesi ve bunlara karsi onlem almalar1 belli kesim sermaye
smifinin  karlarimi da arttirmistir.  Savas doneminde stokculuk, karaborsacilik,
kacakeilik dendigine ilk akla gelen sey Halk Partisi olmaya baslamistir. “Yonetici
kadrolarin, 6zellikle devletin belirledigi fiyatlar1 dnceden tiiccarlara sizdirarak ¢ikar
sagladiklar1 iddia edilmekteydi.” Ikinci Diinya Savasi boyunca iilke icinde uygulanan
siyasanin olumsuz sonuglar1 da olmustur. Oylesine ki bir dénem icin ‘ihtikar’, ‘harb
zengini’... sozciikleri denilince, akla gelen sey ‘CHP'ydi’.” (Akar, 1992, s.36-37) Bu
tir kosullarda sanayi sermayesi goriinlimiinden uzak, ticaret sermayesi Ve
uluslararasi sermayenin aracisi roliindeki sermaye sinifinin fiyat artislarindan biiyiik
karlar etmesinin kaginilmaz olacagi asikardir. Nitekim hem siyasi iktidar yanlis1 hem
de bu ceperin disinda kalan Anadolu agirlikli tliccar kesimin sagladigi birikim,
sermaye sinifinin yapisindaki kirilmanin yegane 6zelligi olmustur.

- Dy ticaret hacminin daralmasi ve Tiirk Lirasimin yabanci para karsisinda
deger kazanmast; 6zel sektor agisindan ithalati olumsuz, ihracati olumlu etkileyen
unsurlarm basinda gelmektedir. Ozellikle biinyesinde Azinliklar1 istihdam eden,
yabanci ortakliklart olan sirketler dis ticarette tekel konumuna yiikselmistir. Bunun
disinda piyasada denetim yetersizligi nedeniyle kagak¢iligin ve stok¢ulugun arttigi
goriilmektedir. Istanbul’da, ithalat ve ihracat1 elinde tutan Azinliklar ithal ettikleri
trtinleri Tirkiye’de yiiksek fiyatlara satma sansi elde etmislerdir; lakin Varlik
Vergisi Kanunu ile bu durumun oniine gegilmis ve biriken sermaye el degistirmistir.
Burada bir noktanin altini ¢izmek gerekmektedir, kamu ile 6zel sektdr sermaye
birikimi dis ticarette farkli iliskilere tekabiil eder. Tirk lirasinin deger kazanmasi,
Ozel sektoriin i¢ piyasada yiiksek karlar elde etmesini saglarken kamu ihracatinin
azalmasina neden olmustur. “Harp iginde en ¢ok kar temin edenler, 1939 da elinde
stok bulunduranlar, ithal esyasini gozden kaybedip karaborsaya intikal ettirebilenler,
mal alip bekletebilenler, memleket mahsuliinii gizlice muharip memleketlere
satabilenlerdir. Bunlarin hicbiri bu gayrimesru kazanci iizerinden gereken sekilde
Devlete vergi vermemislerdir.” (Okte, 1951, 5.37)

- Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ile tarima devlet miidahalesi ve tarim
sektoriine dair diger sorunlar; Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugundan beri tarim

sektorii agirlikli ekonomiye sahipti. Osmanlida ve cumhuriyetin ilk yillarinda
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“piyasaya yonelik tarim” dendiginde akla gelen sey Istanbul’un gida ihtiyacinin
kargilanmasi idi. Hem piyasanin hem ulasimin hem de teknolojinin gelismemis
olmasindan dolayr kirsal niifusun c¢ogunlugu gecimlik tarim iretiminde
yogunlasmisti. Cumhuriyet doneminde, Ozellikle devletci/korumaci politikalar
neticesinde tarim sektoriine yonelik kismi adimlar atilmig, Mustafa Kemal’in “Bir
karis fazla simendifer politikas1” ile ulagim sorunu ¢oziilmeye ¢alisilmigti. Lakin tim
bu girisimler tarimda verimliligi arttirmaktan ¢ok tarim iriinleri tacirligiyle gecinen
ticaret burjuvazisinin c¢ikarlarina yonelik olmustur. Tiirkiye’de sanayi sermaye
smifinin  kokenine bakildiginda, ugraslar1 arasinda tarim ticaretinin yer aldigi
goriilecektir (Vehbi Kog, Hact Omer Sabanc1 vb.).

Diinya Savasinin patlak vermesiyle birlikte Tiirkiye, yaklasik 1 milyon erkegi
silahaltina almisti. Cogunlugu tarim {ireticisi olan gen¢ niifusun iretimden
cekilmesiyle hem tarim iriinleri iiretimi hizla diismiis hem de tiim ekonominin
kaygis1 ordu ihtiyacinin karsilanmasma odaklanmistir. Tarim tiretiminde disiis ve
kitliktan dolayr “Gerek tekel maddelerindeki, gerekse devlet sanayi mamullerindeki
asir1 fiyat yiikselmeleri piyasadaki diger mamul ve esya fiyatlarinin yiikselmesine
neden olmus ve onlar igin bir drnek teskil etmistir. Bu durum tiiccarin elindeki mali
saklamasina ve yliksek fiyatla piyasaya arz etmesine yol agmis, boylece karaborsa ve
hayat pahalilig1 takip edilen bu politika ile ylikselmistir.” (Tiifeke¢i, 2004, s.44)
Ahmet Tiifek¢i’den aktardigimiz bu ifadeler, donemin sermaye biriktirme
bicimlerinden yalnizca birine vurgu yapmaktadir; oysa ki durum ¢ok daha derin ve
vahim olmustur. Savas Ekonomisi doneminde karaborsacilik, ihtikar, kacgakcilik,
stokculuktan sermaye birikimini arttiranlar yalnizca nihai mallar1 son kertede
tilketiciye ulastiran sehirlerdeki tiiccarlar degildir. Tarimda sermaye birikiminin
boyutlar1 kabaca su sekilde 6zetlenebilir:

1) Son kertede, nihai iiriinii yiiksek fiyatlarla tiiketiciye satan ticaret erbabinin
sagladigi birikim (istanbul’da Azinliklar)

2) Tarim {riinlerini {ireticiden alip nihai saticiya ulagtiran aracilarin sagladigi
birikim (Siyasi iktidar yanlis1 II. Kusak sermaye sinifi)

3) Uriinlerini stoklayabilecek altyapiya, sermayeye, teknolojiye sahip, piyasaya
istedigi zaman istedigi fiyata siirebilecek biiyiik toprak sahiplerinin sagladig: birikim
(Emin Sazak, Adnan Menderes gibi biiyiik toprak sahipleri ile III. Kusak Sermaye

siifini olusturan Anadolu sermayesi)
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4) Uriinleri, ordudaki niifusun artmasi nedeniyle en biiyiik tiiketici konumuna
gelmis devlete satabilen kesimin sagladigi birikim (Siyasi iktidarin g¢eperinde yer
alan ¢ogu II. Kusak sermaye sinifi mensubu)

5) Gida iiriinlerinde bas gosteren kitlik doneminde, bu firtinlerin ithalatini
yapabilen 6zel kesimin sagladigi birikim (Avrupa ile gii¢lii baglari olan Azmlik
esnaf)

Savas kosullarinda sermaye birikimini hizlandiran bir diger uygulama da 7
Haziran 1943 tarihinde yiirtirliige giren Toprak Mahsulleri Vergisi olmustur. Geng
koyli niifusun silahaltina alinmasi ve tarim {retimi disisiiyle sektorde, diger
sektorlerde de oldugu gibi, sermaye boslugu dogdugunu belirtmek gerekir. Toprak
Mabhsulleri Vergisi ile kdylii kesimin tizerine biiytik bir yiik bindirilmisti. Hem koyli
niifusun silahaltina alinmasinin yarattigi sok hem tarim tiriinlerinin ayni olarak tahsil
edilmesi kiiciik kdyliiniin aleyhine gelir dagilimini bozmustur. “Ozellikle zeytin ve
pamukyagi iretiminin tiiketime yetmemesi, bu maddelerin fiyatlarinin yiikselmesi
sonucu artan ordu ihtiyaglar1 ve devlet tarafindan biiyiikk sehirlerde yapilacak
dagitimlar1 karsilamak icin, yaglarin aynen alinmasi karari verilmistir.” (Varcan,
1987, 5.65) Bu durum tiiccarlarin tarim triinlerini ucuza alip piyasaya fahis fiyatlarla
sunmasina ve biiytik ireticilerin tirlinlerinin bir kismini kagirmasina ve stoklamasina
neden olmustur.

Toprak Mabhsulleri Vergisi bagliginda ayrintisiyla deginmis ve bu verginin,
Varlik Vergisinin koylii kesim iizerindeki tiirevi bir uygulama oldugunun altini
cizmistik. Gene ayni baslikta, zaten savas ekonomisi donemine belli zorluklara
katlanarak giren koylii niifusun adi gecen uygulama ile iki kat ezildigini belirtmistik.
Devlet, Toprak Mahsulleri Vergisi kanunu ile tarim tirlinlerini piyasa fiyatinin ¢ok
daha altinda koyliiden satin alarak sermaye transferinin ger¢eklesmesinde 6nemli rol
oynamistir. Ayrica, ayni tahsilatin “yerinde” yapilmasi ile {irilinlerin tarlada
bekletilmesi ve deger kaybma wugramasi, irilinlerin nakliyatinin koyliilerce
gerceklestirilmesi gibi uygulama ydntemleri sermaye birikimini dolaylt bi¢cimde
hizlandiran faktorler olmustur. Nezih Varcan su analizi aktarmaktadir: “Ayrica,
savasa katilmayan tlilkemizde tiretilen yaglarin deger kazanmasi sonucu vergiye tabi
yaglarin gizlenmesini karli bir is haline getirmis, bu ylizden vergi kacgakc¢iligr da
biiyiik dl¢lide artmistir.” (Varcan, 1987, s.66) Sadece iiretilen yaglar degil, Toprak
Mabhsulleri Vergisi kapsamina giren biitiin tarim {iriinlerinde benzer sorunlarin ortaya

ciktigini sdylemek miimkiindiir. Varlik Vergisi gibi hizli ve dogrudan olmasa da
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Toprak Mahsulleri Vergisinin devlet¢ce uygulanma usullerinin gelir dagilimini alt ist
ettigini ve Ozel kesim sermaye birikim hizin1 arttirici igerige sahip oldugunu
soylemek gerekir. Bir diger husus da gelir esitsizliginin artmasinin sadece koyli
nifus arasinda degil tim topluma sirayet etmis olmasiydi: “Bu silire iginde
hammadde fiyatlar1 dort misli artarken giindeliklerle, diger sosyal yardimlar ancak 2
misli artt1. Iste bu siire igindedir ki 6zel kisilerin elinde sermaye agir agir ama
devamli bir sekilde artt1.” (Karpat, 1996, s.93)

Varlik Vergisi Kanunu ile sermaye sinifi, birikimi, devlet arasindaki iligkilere
gecmeden Once Tek Parti iktidart donemindeki birikimin boyutlarin1 Tablo 23’ten

izlemek durumu anlamamiza yardime1 olacaktir.

Tablo 23: Ozel Kesim Banka Mevduatlar1 (Milyon TL)

1924 13
1929 117
1931 116
1935 139
1938 227
1940 274,6
1941 374,9
1942 369,6
1943 420,3
1944 444
1944 498,4
1945 528,2
1946 607,6
1946 702,8
1948 813

KAYNAK: Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, (Istanbul: Afa Yayinlar:, 1996), s. 93, 31. Dipnot
(Tarafimizca diizeltilmis Tablo)

Tablo 23’e bakildiginda, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren bankalardaki
0zel kesim mevduatlar1 siirekli artmistir. Yalniz 1929 Buhranindan etkisiyle 1931
yilinda mevduatlarin 1929 yilina gére % 0,85 diistiigii gortilmektedir. Kemal Karpat,

mevduatlarin gelisim seyrine dair verdigi bilgilerin hangi bankalar1 kapsadigini

212



belirtmemekte sadece “giivenilir kaynaklardan” edinildigini bildirmektedir. Tablo
23’e bakarak, daha Onceki boliimlerde sundugumuz bilgiler ¢ercevesinde birgok
yorum yapilabilir; lakin Savas Ekonomisi doneminde mevduatlarin gelisimine
baktigimizda, baz yili olarak 1938 alirsak, 1948’¢ kadar gecen 10 yillik siirede
mevduat birikiminin yaklasik %258 arttig1 goriilecektir. Her sektorde farkli birikim
hizi olmasima ragmen, Tablo 23’te 6zel kesimin savag doneminde hizli sermaye
birikimi sagladigi goriilmektedir. Sermaye Birikiminin el degistirdigi ve cesitli
faaliyet alanlarinda dogan sermaye boslugun Miisliiman-Tiirk sermaye sinifinca
dolduruldugu en 6nemli uygulama Varlik Vergisi Kanunu olmustur.

- Varlik Vergisi Kanunu ile sermayenin kiitlesel el degistirdigi, II. ve I1l. Kusak
sermaye sinifimin birikimini hizlandwrdigi goriilmektedir. Basbakan Siikrii Saracoglu
ve Ticaret Bakani Behget Uz hiikiimetince 1942 yilinda Varlik Vergisi Kanunu
yiriirlige konmustu. “Varlik Vergisi Kanunu” basliginda ayrintistyla inceledigimiz
bu kanun savas doneminde ¢ok ses getirmis, uygulamasi ve sonuglari ekonomide
yapisal degisime neden olmustur. Siireci, “Sermayenin II. Millilestirilmesi” olarak
tanimlamisttk ve en oOnemli sonuglarini 4 maddede siralamistik. Onemli
sonuclarindan 2 tanesini “Sermaye sinifinin sinif karakterindeki degisim” ve
“Sermayenin tekellesmesi ve birikim hizinin artmasi” olarak tahlil etmistik. Varlik
Vergisi Kanunu ile sermayenin smif karakterinin degisimi derken, III. Kusak
sermaye sinifinin ortaya ¢ikigina isaret etmis oluyoruz. Kanun ile tek parti iktidar
ceperinde gelisen sermaye sinifi disindaki unsurlar, yatirimei olarak, iktisadi arenada
varlik gostermeye baslamistir. Daha sonraki yillarda, siyasi arenada da s6z sahibi
olacak sermaye sinifi mensuplarmin birikim hizint arttirma olanagin1 Varlik Vergisi
Kanunu ile sagladigi goriilmektedir. “Arkadan gelen sermaye gruplarinin
(burjuvazilesen tarimsal ve ticari feodal unsurlarin) giiclenerek siyasi otoriteden pay
talep etmeleri sonucunda da, gegerli devlet / toplum iligkisi bigiminin —Tanzimat
geleneginin devami niteliginde- askeri darbeler yoluyla sekillenmesi slirecine
girilmistir.” (M. Senalp ve O. Senalp, 2008, 5.92)

Verginin édeme siiresinin 15 giin olmasi, vergiye tabi miikelleflerin mallarini
cok ucuza ellerinden ¢ikarmasina neden olmustur. Vergiyi 6deyemeyenlerin mallar
ise ¢ok ucuza satisa cikarilmistir. Boylece devlet, sermayenin el degistirmesi
hizlandirmistir. Tek Parti iktidarinin geleneksel politikalarina uygun olarak sermaye
sinifi, kanun ile devleti arkasina almistir. Varlik Vergisi Kanunu, sermaye sinifinin

serbest rekabet iliskilerinden uzak, yaratict yatirimci/girisimei bakis agisindan
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yoksun ve birikimini devlete borglu oldugu, devletle kurdugu iliskilerle
beslenebildigi bir momenti temsil etmektedir. Boylece 1947°den sonra disa acilma
hevesine sahip, kapali ekonominin sinirlari iginde yiizmekten rahatsiz sermayenin
yabanci sermaye ile biitiinlesecegi ve dis ticaret tekelini eline gegirecegi birikim
stireci tamamlanmis oluyordu.

Varlik Vergisi Kanunu ile III. Kusak sermaye sinifi, 6zellikle tarim ve ticaret
sermayesi birikim olanagi elde ederek siyasi arenaya ¢iksa da Tek Parti iktidar1 ile
sik1 iligkiler kurmus sermaye smifinin sanayi sermayesine yoneldigi goriilmektedir.
Ayse Bugra’min, TUSIAD’m Temsil ettigi firmalarin sirketlesme tarihlerini verdigi
tablosuna baktigimizda 1930-1939 yillar1 arasinda 4 firma mevcutken 1940-1949
yillarinda bu say1 9’a yiikselmistir. (Bugra, 1997, s.88)

Varlik Vergisi Kanunun sermaye birikim siirecine dair etkilerini inceleyen
calismalarda olagan disi tekil Ornekler bulmak miimkiindiir. Giiniimiiz sermaye
smifinin belli kesimini olugturan bu tekil drneklerin Savas Ekonomisi dncesi devlet
ile cikar iliskileri kurmus, biirokrasi ile baglar1 giiglii, sonraki yillarda piyasada
rekabet yaratacak yeni sermaye mensuplarina yasama sanst birakmayacak
kesimlerden oldugu goriilmektedir. “Hact Omer 6nce bir Rus Musevisinin fabrikasini
almak ister; ancak sahibinin satisa niyetli olmamasi iizerine, Hact Omer bu
fabrikanin tam yanina yeni bir tanesini agar. Fabrika, gayri-miislim isadamlarini
iflasa stirtikleyen Varlik Vergisinin konmasindan kisa bir zaman 6nce ¢alismaya
baslar. Rus Musevi bu zor giinlerinde fabrikasin1 Hact Omer ve ortaklarma satmak
zorunda kalir ve bdylece meydani onlara birakir.” (Bugra, 1997, s.123)
“Cukurova”lilar Tarsus'taki fabrikalarina 1944'te Mersin'de Is Bankasi'nca isletilen
bir yenisini ekleyeceklerdi. Is Bankasi da bu fabrikay1, kuruculari olan ‘Sasatiler’
isimli azinhiklardan devralmis ve ‘Icel Pamuk ve Yag Anonim Sirketi’ adiyla
isletmisti. CHP'nin Divan Uyesi olan Sadi Eliyesil'in girisimleriyle Is Bankasi,
Mersin'deki sirketi, ‘Cukurova Sanayi Isletmeleri T.A.S’ a satinca, ‘Cukurova’lilar
un, buz, yag iireten ve pamuk cir¢irlayan bir tesise daha sahip oluyorlardi.” (Sonmez,
1990, 5.218) Okte ise (1951, 5.170) Varlik Vergisi Kanunu ile birikim saglayan su
tekil oOrnekleri vermektedir: “Kigili Beyoglundaki magazayr bu suretle devir
almistir.” “Bu sekilde diisiinenlerin basinda Raif Minkar1 gelir.Minkar1 90 bin lira
vergi ile teklif edilen bir yahudi miikelleften verginin yegane karsiligi olan lastik
fabrikasin1 satin almustr.” (1951, s.175) Ornekleri cogaltmak miimkiindiir. Siyasi

iktidarla siki iligkiler kuran kesimlerin kanunun uygulanmasi ile nasil ayricaliklar

214



elde etiklerini ve birikimlerini arttirdiklarma dair son bir drnek de Ismet Indnii’niin
erkek kardesi olan Hasan Riza Temelli’ye dair Faik Okte’nin (1951, s.175) verdigi
bilgilerdir: “Hasan Riza Temelli Kirdara gelip giderdi.idrofil pamuk fabrikasi
sahipleri vergilerini 6diyemiyorlardi. Alakadarlarin sikistirilmasi igin Temelli iki
defa bana geldi. Nihayet arkadaslarim dedigi grup fabrikay: satin aldi. Temelli'nin bu
gruba dahil oldugunu o zaman soylediler.”

Varlik Vergisi Kanunu ¢ergevesinde birikimin boyutlarina dair sdylenecek son
s0z, sermayenin toplumun farkli kesimlerine dogru kiitlesel el degistirdigi olacaktir.
Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar: adli eserinde Varlik Vergisi
Kanunuyla iliskili Gayrimenkul degerlerine dair bilgiler vermektedir. Bu bilgilere
gore; satin alinan gayrimenkullerin degeri 11.077.949 Liradir (543 Gayrimenkul).
Satin alim islemlerinde Miisliiman Tiirklerin oran1 %67,7 (7.500.093 Liralik 452
gayrimenkul) olarak verilmistir. KiT’ler, Milli Bankalar, Milli Sigorta Sirketleri,
Istanbul Belediyesi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii gibi kamu kurumlar1 da Varlik
Vergisi Kanunu ile satisa ¢ikarilan Gayrimenkul alimlarina katilmistir. Kamu
Kurumlarinin satin aldiklar1 gayrimenkullerin degeri 3.318.114 Liradir (toplam
alimlara orant %30 olan 34 gayrimenkul); ki bu verilere baktifimiz da toplam
gayrimenkullerin  degerine oram1  %97,7 olan kistm, Sermayenin Ikinci
Millilestirilmesi siirecinin devlet ve Miisliiman-Tiirk sermaye sinifi tarafindan biiyiik
oranda gergeklestirildigini ispatlamaktadir. (Aktar, 2000, s.244) Kamu kesiminin ve
0zel kesim Miisliman-Tirk sirketinin aldigir 65.500 lira degerindeki 2 gayrimenkul
disinda %67,1 lik alim bireysel alimlar olarak gerceklesmistir. Durum gdstermektedir
ki sermaye birikiminin yapisi/el degistirmesi yatirnma yonelik gerceklesmemistir.
Savas doneminde saglanan birikimin mevcut (siki savas ekonomisi uygulamalari,
vergiler, enflasyon ve ozellikle devlet¢i/korumact politikalarin hala devam ettigi)
kosullarda yatirirma doniismesi zaten s6z konusu degildi. Birikimin yatirima
dontismesinin olanaklari, II. Diinya Savas: bittikten sonra ve diinyada toplam talebin
artis trendine girdigi siirecte ortaya ¢ikmistir. Lakin, Tek Parti iktidarinin gegmiste
uyguladigi politikalar nedeniyle toplumsal giiveni yitirmesi ve savas sonrasinda hala
kemiklesmis politikalarin1  siirdiirmeye  ¢abalamasi, birikimin  yatirimlara
doniismesinin Oniinii tikayan yegane engellerdi. Boylece siyasi arenada soz sahibi
olan sermaye kesimlerinin ihtiya¢larinin karsilanamamasi, bu kesimleri muhalefete

siiriiklemis ve 1948 Iktisat Kongresi kararlari ile sermaye kesiminin talepleri dile
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getirilmistir. Siyasi arenada ortaya c¢ikan muhaliflik ve yeni arayiglar, Demokrat
Partinin dogmasini saglamistir.

Tirkiye’de sermayenin izleklerinden biri, diger bir deyisle sermayenin tuttugu
yolun bir evresi, II. Diinya Savas1 Doneminde “birikim” olarak ortaya ¢ikmasidir. Bu
birikim izlegi, savas sonrasi Geg¢is Ekonomisi donemi olan 1946-1950 aras1 donemde
sermayenin alacagi yola dair ip uclar1 vermektedir. Birikimin savas kosullar bigimi,
bu nedenle, savas sonrasi donemde sermaye sinifi ve devlet arasinda farklilasan
yonelimleri tahlil etmede en uygun arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1945 yilma kadar, Tek Parti iktidar1 ile yonetilen devletin uyguladig
politikalar sermaye birikiminin yandas kesimlerin lehine gelismesine, diger taraftan
ise toplumun bilylik kesiminde huzursuzluklar dogmasina neden olmustur. Savas
Ekonomisi politikalari ile ayyuka ¢ikan huzursuzluklarin yani sira uygulanan yanlis
ekonomi-politikalar1 sermayenin yapisinin Tek Parti iktidarinin disina tagmasina
neden olmustur. Tagmanin, analizini yaptigimiz III. Kusak Sermaye Sinifinin lehine
oldugunu belirtmistik. Savas sonrast1 donemde sermaye simifi icinde rekabetin
dogmasi1 (iki farkli sermaye smifinin olusmasi), uluslararasi diizeyde yeni yatirim
alanlarinin ve Kar olanaklarinin dogmasi, Tek Parti iktidari uygulamalar1 nedeniyle
Tiirkiye’nin hem digsarida hem igeride yalnizlasmasi sermaye sinifinin, sik sik
vurguladigimiz “devlete sirtin1 dayayan, yatirim dirtiisiinden uzak bakis agisinin
kirilmasina neden olmustur. Bu minvalde, savas sonrasinda uluslararasi kuruluslara
katilimlar, giivenlik ihtiyact1 ve uluslararasi piyasayla biitiinlesme zorunlulugu
sermaye simifinin devletgi politikalarla bir yere varamayacagini anlamasini
saglamistir. Gegis ekonomisi donemi, savas donemi sermaye birikim izlekleriyle ele
alindiginda, gostermekteydi ki: sermaye birikimi artik siirekliligini yatirimlar yoluyla
saglayabilirdi. Yatirnmlarin birikimi saglamasi i¢in de 6zel sektdr yatirimlarinin
sanayilesmeye yonelmesi sartti. Farkli kusaklardan sermaye simifi mensuplarinin
tiirdes taleplerini karsilayacak siyasi giic Demokrat Parti olmustur. Nitekim 1950-
1960 aras1 sermaye sinifinin durumuna bakildiginda bu taleplerin biiyiik oranda
karsiladigini sdylemek miimkiindiir.

“1946-1950 Yillar1 Gegis Ekonomisinin Genel Yapisi” basligi altinda
ekonominin yapisma deginmistik. IBYSP’nin askiya alinmasi ve savas nedeniyle
piyasalagsma slirecinin geciktiginin altin1 ¢izmistik. Geg¢is Ekonomisi doneminde
sermaye birikiminin boyutu degismistir. Birikimin yoniinii belirleyecek olan hususlar

su sekilde 6zetlenebilir:
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1) Savas doneminde diisen ithalat artmaya baslamis, altin ve doviz rezervleri
hizla erimis, diger taraftan diinyada hammadde ve ara mali talebi artmistir. Boylece
yatirimlari i¢in yabanci sermaye talebi de artmstir.

2) Ulusal sermayenin disa agilma istegi artmis ve birikimin yonii i¢ talebin
siirlarint agmaya dogru gelismistir (ki zaten enflasyon ve vergiler ile savas
déneminde alim giicii diisen toplumun —sanayi iiriinlerine duydugu ihtiya¢ disinda- i¢
talebi canlandirdig1 s6ylenemez).

3) Birikimler yatirim alanlara yonelmistir.

4) Sektorel yapida kayma soz konusu olmus ve Ozel kesim yatirimlari
sanayilesme egilimi gostermistir. Tablo 13’e bakildiginda, 1941-1950 arasinda
kurulan 154 isletmeden yalnizca 1 tanesinin tarim sektoriinde olmasi sanayilesme
egiliminin en bariz 6rnegidir.

5) Varlik Vergisi Kanunundan bu yana sermayenin sirketlesme orani artmis ve
organizasyon sorunlari agilmak istenmistir.

6) Sermaye sinifinin talepleri, Tek Parti iktidarinca karsilanamayacak bir
diizeye gelmis ve ozellikle III. Kusak Sermaye Sinif ile devlet arasindaki iligkiler
kopmustur.

Gecis Ekonomisi, Devlet¢i-Korumaci politikalarin miadin1 doldurdugunun ve
yillardir monolitik uygulamalarla yonetilen ekonominin yapisinin degiseceginin
isaretlerini vermistir. 1948°de Istanbul’da toplanan Iktisat Kongresi, sermaye
sinifinin isteginin artik korumaci, rekabetten ve yatirim diirtlistinden uzak, kayirmaci
iligkilerde degil Liberal politikalar yoniinde oldugunu beyan etmistir. Yatirilabilir
fonlarin sanayiyle ve uluslararasi piyasayla biitiinlesmesinin yontemleri aranirken
sermaye birikiminin siirekliligi saglanmak istenmis; lakin birikimin artis trendi ancak
1950°den sonra ortaya ¢ikmistir. 1950’lerde Tiirkiye Sanayi ve Kalkinma Bankasi
(TSKB) ile yatirnm finansmani saglayan sermaye sinifi 1950°den sonra hizli
sanayilesmeye yonelmistir. 1950 sonrasinda asker-biirokrat gelenege yaslanan II.
Kusak Sermaye Sinifi ve ticari ve tarim sermayesine yaslanan III. Kusak Sermaye
Siniflar1 arasindaki rekabet iligkileri siddetlenmis ve 20. yiizyilin ikinci yarisinda

ekonomi, darbelerin hegemonyasi altinda varligini stirdiirmiistir.
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SONUC

Tiirkiye, kapitalist tiretim kosullarina Avrupa iilkeleriyle eszamanli ge¢medi;
lakin gec¢ kapitalistlesen iilkelerin yasadigi ekonomik sorunlari derinine yasadi.
Sorunlarin en Onemlisi, iiretim iligkilerinin gelismesinin motoru olan sermaye
birikimi olmustur. Sermaye birikimi, 6zellikle gec¢ kapitalistlesen iilkelerde, sermaye
smifi ile devlet arasina sikisan etkilesim olarak okunabilir. Bu tezde, sermayeye ve
sermaye sinifina dair sorunlar, Tiirkiye’de Sermaye Sinifi Olusumu Ve Devletin
Rolii’niin momentleri, farkliliklari, 6zgilliikleri tanimlanarak ele alinmistir. Sermaye
smifinin olusumunda, sermaye birikim siirecinde, Osmanli Imparatorlugunun son
donemi ile Cumhuriyetin ilk yillarinda, devletin 6nemli bir ekonomik aktdér oldugu
hipotezimiz dogrulanmistir. 1980°li yillarda baslayan disa agilma siirecine kadar
sermaye sinifi, devletin golgesinde yasamini siirdiirmeyi varligiin yegane olusu
olarak kabullenmistir. Sermaye sinifi ile devlet arasindaki resmi ya da gayri resmi
iligkiler kimi zaman kavramlagtirma, kimi zaman soyutlama, kimi zaman
donemlestirme bi¢iminde; fakat her biri degisimin kendi dinamiklerinden iktisadi
sonugclar ¢ikarilarak ortaya konmustur.

Bir ekonominin ufkunu belirleyen iki 6ge mevcuttur: o ekonominin alacagi
yolu tanimlayan kuramlar (gerceklesmesi istenen beklentiler) ve ekonominin bu
hedefler dogrultusunda kat ettigi yol (uygulanan mevcut politikalar). Kuram, mevcut
sosyo-iktisadi yapinin gelisiminin tanimlanmasini/algilanmasin1  kolaylastirarak
iktisadi rasyonalite ¢ercevesinde alinacak yolun ufkunu belirlerlerken mevcut
politikalar tanimlanan hedeflere ne diizeyde ulasildiginin sonucunu anlamamiza
yardimcr olur. Tiirkiye kapitalizmi acisindan baktigimizda sermayenin gelisimi,
dolayisiyla sermaye simifi ve devlet arasindaki iligkilerin gelisimi, Osmanl
Imparatorlugunun son déneminden 20. Yiizyilin ortalarna kadar tutarli bir seyir
izlememistir.

Ittihat ve Terakki Firkasi doneminde ortaya c¢ikan etnik ve sosyolojik
gerilimler, devlet ile sermaye sinifi arasinda tarafgil bagimliliklar Tiirkiye’de sanayi
sermayesinin  olusumunu geciktirdigi gibi sermaye smifinin reflekslerinde
geleneksel/devletgi izler birakmistir. Tiirkiye’de sermaye sinifi, Osmanli’da ticaret
sermayesi goriiniimdeki ekalliyetlerin elindeydi ve llkenin geri kalani agirlikli

gecimlik tlretime yaslanan tarim sektoriinden olugmaktaydi. 20. yiizyilin ilk
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ceyreginde yasanan uluslagsma hareketlerinin ve savaslarin (Balkan Savaslari, I.
Diinya Savasi, Kurtulus Savasi) yarattigi agir buhranlar altinda siyasi yapidaki
degisim iktisadi yapida da etkisini hizla gstermistir. Boylece ekonomiye hakim olan
asker-sivil biirokrasi kokenli sermaye smifi ile devlet arasinda baglarin temeli
atilmistir. Baglarin kurulmasi 6ncesinde sermaye smifinin genel bir panoramasini
veren bilgiler “1913-1915 Osmanli Sanayi Istatistikleri” baslig1 ile incelenmistir.
Doneminde hammadde ihra¢ eden ve mamul mal ithal eden bir iilke gdriiniimiindeki
Osmanli ekonomisi, geg¢ kapitalistlesen bir iilkenin sanayilesmis iilkelerin hammadde
deposuna dontstiigiiniin de disavurumudur. Diger taraftan sermaye smifi Tiirk-
Miisliiman tiiccar, toprak sahipligi ve Azinlik ticaret burjuvazisi olarak gelismis,
uluslagma ideolojisi neticesinde Azinlik ticaret burjuvazisine karsi Sermayenin
Birinci Millilestirilmesi evresi tamamlanmistir. Bu donemde devlet ile “II. Kusak”
olarak kavramsallastirdigimiz ve asker-bilirokrat kokenli Miisliiman-Tiirk sermaye
simifinin ¢ikarlarinin bir biitiin oldugunu gormekteyiz. I. Kusak Azmlik Sermaye
Smifina kars1 anonim sirketler halinde orgiitlenen ve siyasi otoriteyi arkasina alan
asker-sivil biirokrat II. kusak sermaye smifinin varligi kapitalizmin gelisim
ozgiilliklerinden olduk¢a uzaktir. Ciinkii varligini serbest piyasa, rekabet ve
rasyonalite dinamiklerine degil devletin sagladigi tepeden inme ekonomi
politikalarina borgludur. Sermaye birikimi ve Tretici giiglerin gelisimi bizzat,
kendinden baskasinin gelisimine olanak tanimayacak sekilde engellenmistir. Boylece
devletle kurdugu iliskilerle beslenen, uzun vadede kalkinma ve yatirim perspektifi
olmayan, kisa siirede spekiilatif kazanglarla yetinen, gelecek perspektifinden uzak bir
sermaye sinifi profili olusmus ve ekonomi politikalar1 bu sermaye smifi g¢ikarlari
lehine siirmiistiir. Ekonominin, 6zelde de sermaye sinifina dair bu sorunlarin 1923’te
kurulan Cumhuriyet rejimine oldugu gibi intikal ettigi goriilmektedir.

Kurtulus Savasi donemine kadar sermayenin etnik dagilimmlIN, Ergil
Dogu’nun aragtirmasindan yola ¢ikarak %15 Tiirk, %50 Rum, %20 Ermeni, %5
Yahudi, %10 Yabanci oldugunu belirtmistik. Sermaye smifi lizerine yapilacak
caligmalarin tutarliliginin yolunun, sermayenin momentlerinden olan Millilestirme
donemlerinin iyi analiz edilmesinden gectiginin altiniz ¢izmistik. Filhakika
sermayenin millilestirilmesi politikalart siyasi iktidar yanlis1 sermaye sinifinin lehine
olmustur. Bu calismada sermayenin Millilestirilmesi siireci 2 asamada ele alinmistir.
“Sermayenin Birinci Millilestirilmesi” 1915 Ermeni Tehciri ve Lozan Antlasmasi

Tiirk-Rum Miibadelesi ve “Sermayenin Ikinci Millilestirilmesi” ise 1942 Varlik
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Vergisi Kanunu olarak ele alinmistir. Sermayenin Birinci Millilestirilmesi, “ilk
birikim” olusturmasi ve asker-biirokrat kesim ile devlet arasindaki yapinin gii¢ olarak
ortaya c¢ikmast agisindan Onemli olmustur. Boylece ulus devlete gegisin
gereksinimlerinden olan sermaye boslugu sorunu da ¢oziilmiis oluyordu.

Yeni kurulan Cumhuriyetin, ilk 10 yillik ekonomi politikalarin1 belirleyen en
onemli iki olay: Lozan Baris Antlasmasi Ticaret Sozlesmesi ve Izmir Iktisat
Kongresi olmustur. Ciftci, Tiiccar, Is¢i ve Sanayi olmak iizere toplumun dort
kesiminden katilimcilarla 17 Subat- 4 Mart giinleri arasinda toplanan Izmir Iktisat
Kongresinde alinan kararlarin devlet tarafindan hayata gecirilmesi yirmi yillik siireye
yaytlmistir. Hem sermaye smifinin 0Ozelliklerinin sermaye birikim bigimini
belirlemesi, hem Lozan Antlagsmasinin dis ticarette yarattigi kisitlar, hem de sermaye
siifinin  biirokrasinin bir izdiisimii olmasi “carpik sermaye birikimi” olarak
kavramsallastirdigimiz, diger bir deyisle sermaye sinifi formunun katilasmis haline
doniigmistiir. 11 Kasim 1922 — 24 Temmuz 1923 yillar1 arasinda toplanan Lozan
Baris Konferansinda alinan kararlar, Tiirkiye’ye 1929 Buhranina kadar zorunlu
liberal donem yasatmistir. Bu durum bir taraftan ulus devletin kurumsallagsmasini
ertelerken diger taraftan sermaye sinifinin sanayi sermayesine yonelmesini
engelleyen kosullart da dogurmustur. Boylece devletin golgesinde yasamaktan
memnun, gelisime kapali asker ve sivil biirokrat II. Kusak sermaye sinifinin katilagan
iki Ozelligi sunlar olmustur: mevcut ticaret burjuvazisi bi¢iminde kisa siireli
spekiilatif kazanglarla yasamaktan memnuniyetlik ve yabanci sermayenin araciligi ile
elde ettigi kazangla yetinmeyi kaniksamiglik. Bu donemde gene de devletgi/korumaci
politikalarin ilk adimlarin1 olusturan kurumlasma girisimleri olmustur. Tiirkiye Is
Bankasinin kurulmasi (26 Agustos 1924), Seker Kanununun c¢ikarilmast (5 Nisan
1925), Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi (19 Nisan 1925), Emlak ve Eytam
Bankasinin kurulmasi (3 Haziran 1926), Tesvik-i Sanayi Kanunun ¢ikarilmasi (28
Mayis 1927), 1927 Niifus, Tarim ve Sanayi Sayimi bunlarin en 6nemlileri olarak
karisimiza ¢ikmakta. Yatirim Finansmani eksikliginin en 6nemli sorun oldugu bir
donemde bankacilik faaliyetleriyle orgiitlenen devletin sanayilesmenin oniinti agtig1
gorilmektedir. Lakin sermaye smifi bu firsati sanayilesme hamlesine
dontistiirememistir. Tek Parti iktidar1 olan CHP ise, kendine bagli sermaye sinifinin
“glinli kurtarmac1” bakis acgisina gz yummus ve sanayilesmenin altyapisin
devletci/korumact donemde izledigi politikalarla kendisi olusturmaya caligsmistir.

Boylece devlet araciligiyla bir¢ok kisiye kaynak tahsis edilmesi, yolsuzluklarin
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istlinlin Ortiilmesi, kamu kaynaklar ile zenginler ziimresi yaratilmasi politikalari
sermayenin birikimini arttirmis olsa da ulusal kalkinmanin 6niinii tikayan sorunlara
doniigsmiistiir.

1929 Buhrani diinya piyasalarin alt {ist etmis ve lilkelerin i¢e kapali/korumaci
politikalara yonelmesine neden olmustur. Tirkiye’nin dis ticaretinde Snemli yer
tutan Avrupa iilkelerinin korumaci politikalara yonelmesi sonucu Tek Parti olan
CHP’nin, “Devletcilik” ilkesini 10 Mayis 1931 tarihinde parti programina dahil
etmesi iktisadi politikalarin planlamalar silsilesi ile yiiriitiileceginin de habercisi
olmustur. Bdylece ulus devletin kurumsallasmasinin gergevesini olusturan ve II.
Diinya Savasia kadar uygulanan BBYSP yiiriirliige konmus; diger taraftan ulusal
ekonomi Millilestirmeler ile yabanci sermayeden arindirilmistir. Devlet ile sermaye
sinifi arasindaki iliskiler BBYSP ve Tesvik-i Sanayi Kanunu ile daha giiglii bir forma
biirlinmiis ve siyasi iktidarin ¢eperinde yer alan sermaye sinifi lehine digsal ekonomi
yaratilmigtir. Yabanci sermayenin iilkeden diglanmasinin, piyasalasma igin gerekli
altyapmin  hem kurumsal hem de yatinmlar babinda devlet eliyle
gerceklestirilmesinin milli sermayenin elini giiclendiren 6geler igerdigini, sermaye
birikiminin belli kesimlerde yogunlastigini sdylemek miimkiindiir.

Devlet¢i/Korumaci donemde sanayilesmenin altyapisini olusturacak kurumsal
girisimlerde bulunulmasina ragmen tarim sektoriiniin gelisimine dair 6nemli adimlar
atilmadigiin, tarimin piyasaya yonelik iiretiminin Oniinii agic1 gelismelerin hayata
gecirilmediginin altin1 ¢izmek gerekir. Devlet¢ci/Korumaci donemde 6zel kesimde
sermaye birikimi agir agir artmaya devam etmis, 6zel kesim yatirimcilarinin milli
gelirden aldiklar1 pay artmigtir. Lakin hala sanayilesmeden ve kalkinmadan uzak
Tiirkiye ekonomisi, II. Diinya Savasinin yarattig1 agir ekonomik kosullara hazirliksiz
yakalanmustir.

II. Diinya Savaginin baglangicina kadar Tiirkiye’de uygulanan denk-biitge, anti-
enflasyonist para politikas1 ve planli kalkinma politikalarinin kirilganligir ortaya
cikmistir. Sermaye sinifi kanadinda ise uzun yillardir yerinde sayan ticari kapitalizm
iligkilerinin ve yabanci sermayenin araciligi rollerinin hala asilmadigr goriilmektedir.
Tirkiye, II. Diinya Savasina “girmeden girmis” Ve savasin biitiin sorunlarin1 en agir
bicimde yagamistir.

Bir ekonomide sermayenin gelisimi ve birikimin iiretken/verimli alanlarda
yatirimlara donligmesinin  6nemli kosulu siyasi yapmin uzun donem istikrarl

politikalar uygulamasina baghdir. Tiirkiye’de, 1923’ten 1950 yilina kadar gecen
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stirede uygulanan politikalara baktigimizda “istikrar”dan s6z etmek miimkiin
gorinmemektedir. 1939-1945 arasinda Tiirkiye’de, devletci politikalarin bir uzantisi
olan Savas Ekonomisi politikalar1 yiiriirliige konmustur. Uygulanan politikalar
rasyonaliteden uzak politikalar olmustur. Savas Ekonomisi politikalarinin ¢ergevesini
belirleyen ve hiikiimetlere olaganiistii yetkiler taniyan Milli Korunma 26 Ocak 1940
tarithinde yiirtirlige girmistir. Savunma harcamalarini arttiran devlet, savunma
giderlerinin finansmani i¢in para basma yontemini se¢mis bu durum enflasyonun
hizla artmasinda neden olmustur. Diger taraftan koylii niifusun silahaltina alinmasi
gida maddeleri iiretimini diigiirmiis ve toplam talep toplam arzi agsmistir. Dis ticaretin
daralmasi ve ithalat sikintistyla birlikte diistintildiiginde toplumun yiiklendigi kiilfeti
tahayyiil etmek zor olmayacaktir. Ekmegin karneye baglanmasi, kagakcilik,
karaborsacilik, stokculuk, spekiilasyon yeni bir birikim alani yaratilmasinin 6niinii
agcmuistir.

Savas Ekonomisi doneminde sermaye birikimini hizlandiran ve III. Kusak
Sermaye Sinifinin tarih sahnesine ¢ikisinin kosullarim1 hazirlayan en 6nemli iki
olaymm 12 Kasim 1942 tarihli Varlik Vergisi Kanunu ve 7 Haziran 1943 tarihli
Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu oldugunu belirtelim. Varlik Vergisi Kanunu
tedaviilden para c¢ekme, savas zenginleri ziimresini vergilendirme ve devlet
gelirlerini arttirma amaciyla yiiriirliige konsa da hem kanunun hiikiimlerindeki
yanligliklar hem de kanunun tatbikat bi¢imi biiyiik sorunlara neden olmus, iilkedeki
azinliklar sermaye alaminin disma itilmis ve bdylece kanun “Sermayenin Ikinci
Millilestirilmesi” siirecine doniigsmiistiir. Diger taraftan bu kanunla sermaye kiitlesel
el degistirmis ve sermaye birikimi ve sermayenin tekellesmesi siireci hizlanmaistir.
Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ise Varlik Vergisi Kanunun tiim tarim kesimine
uygulanan bigimi olarak disiiniilebilir. Ayni olarak tahsil edilmek suretiyle
piyasadaki fiyat farkindan yararlanmayi, tarim tirtinleri enflasyonunu baskilamayzi,
seferberlikteki orduyu beslemeyi amag¢ edinen kanun koyli kesimin ekonomik
yiikiinii ikiye katlamistir. Her iki uygulama sonucu, savas zenginleri ziimresi
olugsmus, sermaye birikimi artmis ve “III. Kusak Sermaye Sinifi” olarak
adlandirdigimiz ve siyasi iktidarin hinterlandi1 disinda yer alan ve sonraki yillarda
ekonomide s6z sahibi olan yeni bir sermaye sinifi kusaginin tarih sahnesine
¢ikmistir. Savas Ekonomisinin iktisadi sonuglart 1946-1950 aras1 Geg¢is Ekonomisi

politikalarii belirleyen yegane unsurlar olmustur.
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II. Diinya Savas1 doneminde para hacminin %120, banka kredilerinin %180 ve
mevduatlarin %112 arttigint belirtmistik. Sermaye birikimi savag doneminde hizla
artmistir. Diger taraftan i¢ finansman ile ekonominin savas potansiyeli arasindaki
tutarsizlik dis yardimlarla asilmaya calisilmistir. Savas sonrasinda uluslararasi
piyasalarin canlanmasit ve hammadde talebinin artmasi, i¢ piyasada yatirim
realitesinin olmamasi ve toplumun Tek Parti iktidara kars1 duydugu 6fke iktisadi-
politik bir kirilmaya neden olmustur. 7 Ocak 1946 yilinda Demokrat Parti’nin
Ankara’da resmen kurulmasi rejimin ve ekonomik yonelimin degiseceginin sinyalini
vermistir. 22 Kasim 1948 tarihinde Istanbul’da toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi
kararlar1 devlet¢i/korumact politikalarin son buldugunun ve 1945-1950 aras1 donemi
“Gegis Ekonomisi Donemi” olarak tahlil etmemizin dayanaklaridir. Boylece
Tiirkiye’de sermaye simifi kendi dinamik dar ufkunu, sanayilesme yoniinde
asacaginin  da  sinyallerini  vermistir.  Sermaye  birikiminin  yatirimlara
doniistiiriilmesinin  kosullarinin olustugunun ve yatirnm isteginin agir bastiginin
disavurumu olarak okunabilir.

Sonug olarak, Sermayenin tarih boyunca tuttugu yol, dogrusal degildir. Tek boyutlu
da degildir. Sermayenin izlekleri, tarih icinde, kiiltiirle, siyasetle, devletle vb.
faktorlerle iligkileri babinda ele alindiginda somutlasir, analiz edilebilir ve glinlimiize
151k tutan sonuglara ulagmamiza yardimer olabilir. Bu c¢alismada sermayenin ¢ok
boyutlulugunun iki unsuru olan “devlet”, “sermaye sinifi” ve “birikim” unsurlar1 ele
alinmis ve sermaye smifinin tumturakli yolu incelenmistir. Tiirkiye’de cumhuriyetin
kurulusundan 20. yiizyilin ortalarina kadar sermayenin gelisimi, sermaye sinifi ile
devlet arasindaki iliskilerde billurlasmistir. Bu iliskilerin momentleri ayrintilariyla
incelenmis, gliniimiize kadar intikal eden sorunlarin/iliskiler yumaginin nedenleri
anlagilmaya calisilmis ve gilinlimiizde bu sorunlara karsi tiretilecek ¢oziimlerin

yaslanacagi tarihsel ve bilimsel arka plan olusturulmustur.
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EKLER

Ek 1: Osmanh Tebaas1 Mensubu Sermaye Sinifinin Sirketler Nezdinde Temsili

(1919 Oncesi)

Kurulus
Sayisi

Kurulus ismi

Kurucularin veya
imtiyaz Sahiplerinin
ismi

Yonetim Kurulu
isimleri

Kurulus
Tarihi,
Mukavele
Tarihi yahut
imtiyaz Tarihi

izmir Sular 0.A.S.

Niyazi Bey (imtiyaz
Sahibi)

H. Duat, Konte de
Mecus, A. de Coune,
Doktor Ali Agah Bey

1884

Osmanli Sigorta
Sirket-i Umumiyesi

istanbul Su T.A.$’nin
de kurucusu olan
Terno Bey, banker
Rene Bodovi

1892

Eregli Kémiir
Madenleri O.A.S.

Yanko Bey, Yuvanidi
ve Mosyl Leonidis
Zarifi, Mosy6 Gaston
do Benuva.

Bagskan: Mosyo
Vegil, Uyeler: Prim
Hof, Maco, Briyer,
do6 Karja Monod, A.
Rey, D6 Lamoru des
Sallandruz, Vays,
Giresun mebusu
Kazim, Nuri Hulusi
zade Nuri.

1893
(imtiyaz)

Kesendire
Madenleri Anonim
Osmanlh Sirketi

Rep Peryedi, Alatini
biraderler, Heziko
Mirzahi, Dersaadet
Bankasi, izodor
Kesfiyat ve Digerleri
Sirketi

1893
(imtiyaz)

Uhuvvet-i Osmaniye
Hali Anonim Sirketi

Duhanizade Haci
Hafiz Mehmed,
Manizade Haci
Hiseyin, Kalkanzade
Haci Mahmud, Zar
Mair Cesimar Dahos
Efendi,
Rehvancizade
Mehmed Sadik,
Seyyidzade ismail
Hakki, Sevkiyezade
Mehmed Edip,
Avukat Mehmet
Behram, Hoseb
Artinyan

1909

ittihat Degirmencilik
Anonim Sirket-i
Osmaniyesi

Pristineli ilyas Bey,
Banker Mihail
Sifeneo, Tirpos
ispiridos, Isvardor

Reis Hacl Mustafa
bey, eski mebus
Feyzi bey, mebus
Semsettin bey,

1910
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Harensi, Bedros
Glmisyan (Osmanh
tebaasindan);
Eristodimo Kozmeto,
Niko Lazarkali
(Yunan
tebaasindan).

ilyaszade Recep bey,
Hasan Ali bey, Esat
Muhlis bey,
Papazoglu Efendi,
Kimon efendi,
GUmiusyan efendi.

7 Maadin ve Cevahiri Baron do Katlen, Jorj | Bagkan: Mustafa 1910
Madeniye T.A.S. Baron, Vimal do Fazil Bey,
Montey, Mustafa Uyeler: Colelin,
Fazil, Dimitri Pervan Boger, Feridun,
oglu, Ali Nihat Bey Bilyoti Efendiler
8 Tiirk Anonim | - Baskan: Mosyo Veyl, 1910
Elektirik Sirketi Baskan Yardimcisi: (Sartname)
Ussaki zade Halit
(Halit Ziya Usakligil),
Ziya bey, Uyeler:
Mosyo6 D. Hainmen,
L. Despret, E. Salem,
Miisir izzet Pasa
(Ahmet izzet Fulgag
ayni zamanda Ismet
indnd'nlin komutani,
sevdigi insan), eski
mebus Feyzi, Nuri,
Resat, Seyfi, Ayni
zade Hasan Tahsin
(Milli Egitim
Bakanliginda
Midurlik yapmistir)
, ismail Hakki, Tevfik
Ali Beylerle Mésyd
A, Ledoulx, Mosyo A.
De Uliman, Moésyo
Cuinet, Y. Berriat
9 itibar-1 Mali Osmanh | Ayandan Arif Pasa, 1910
Anonim $irketi Monsieur Alexandre
Ralli, Mehmet Balci
Bey, Karakaszade
Macid Bey.
10 Hamiz-1 Karbon Sinyus oglu Miltiyadi 1910
Imaline Mahsus Efendi (Ruhsat
O.AS. sahibi)
11 istanbul Ticaret ve Harun Ayzenberg 1910
Ziraat ve Sanayi Efendi
Sirket-i Osmaniyesi
12 ittihad Seyr-i Sefain | Eyiip Sabri Bey, 1911
Anonim Sirket-i ismail Beyzade Fuat
Osmaniyesi Bey, Selanikli Kerim
Beyzade Tevfik Bey,
Giritli Ali Vafi,
ibrahim Fikri, ihsan
Nami
13 Cebel-i Liibnan Su Selim Sakir Bey, 1911

O.ASS.

Mosyo Pres Vetifold
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istavut (ruhsat
sahipleri)

14 Eskihisar Suni Aleksandr Sinosoglu. | Aleksandr Sinosoglu, 1911
Portland 1919’dan sonra Miltiyadi Sinosoglu,
Cimentolari ve Su sirkete Tirkler Jorj Arvanidi,
Kireci Anonim hakim olmus ve Leonidas Arvanidi,
Sirketi (Su an sirket | yonetim kurulu Pavlaki Karatodori,
Oyak Aslan Cimento | degiserek su hale Aleksandr
A.S. olarak varligini gelmistir: Bagkan Antuanyadis, Mosy6
siirdiirmektedir.) ibrahim Etem bey, isperidiyon,
Bagkan Yardimcisi Muhendis Kandeplo
M. A. Bilyoti, Kilmg
Ali bey, Ayni zade
Hasan Tahsin bey,
Misyd N. Sor, Fuat
Baban bey, Mehmet
Ali Ayni bey, Mosyo
Mongeri, Sabik
Mebus Fevzi bey.
15 Konya iktisadi Milli Nakibzade Haci Konya mebusu 1911
Bankasi T.A.S. ibrahim Efendi (Meclis-i Mebusan,
(Kazim Hasnld’nidn ittihat ve Terakki
babasi) , Abaoglu Mensubu) Kazim
Haci Mustafa Efendi, | Hisnl, Aksaray
Kadizade Haci Ethem | mebusu-i Kazim
Efendi, Atar (Musa Kazim Gdrel
Halilagazade Eylip muhtemelen
Efendi, Keleszade Mudafaa-i Hukuk
Ahmet Efendi Cemiyeti), Mehmet,
Musta, Ahmet,
Etem, Nuri, Hiseyin,
Halis, ihsan, Ali,
Abdullah Beyler.
16 istanbul Bankasi Ahmet Kemal Bey | ---—-- 1911
17 Osmanli ip ve Keten | Fuad Bey 1911
Esya Sirketi
18 Dersaadet (istanbul) | Osmanli Bankasi 1911
Kiiciik ikrazat istanbul
Sandigi O.A.S. miifettislerinden
Tiirk vatandasi
Sabatino Amon ve
Ziraat Miihendisi
italyan vatandasi
Joseph Niego,
Musevi Cemaati
19 Osmanlh Ticaret Artin Aslanyan 1911
Bankasi (tticcar), Hetum
Setiyan (tlccar),
Garabed
Tahtaburunyan
(banker), Migirdi¢
Manukyan (banker)
ve Arsen Arsenyan
(ttccar)
20 Altun Yapagi Leon Zarifi, Vasfota 1911

Osmanli Anonim

D. Velastari, Y Kuhe,
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Debbagat Sirketi

T. Maritop, Fenerli
Pasa Foti, Aleksandr
Dolo biraderler,
Nikoli Borvanoplo

21 Mensucat Ticareti Samuel Avram 1911
0.A.S. Tyano
22 in§aat Anonim Banker Amar, 1911
Sirket-i Osmaniyesi Mihendis Lotceri
23 Amasra Kémiuir Mebus Edip Servet Mebus Edip Servet 1912
istismar Mintikasi Bey, Esat Pasa, Bey, Esat Pasa,
O.A.S. Hiseyin Mithat, Huseyin Mithat,
Mubhlis; J.S. Tebil, Muhlis, Nebil Sakir,
Nebil Sakir, Rifat, Rifat Beylerle
Hisniye Rifat, Apostol Yerahamis,
Apostol Varahamis, Nikola Sokus
Nikola Sokus Efendiler.
24 istanbul Peynirci Peynirci esnafi 1912
Tevaiin O.A.S.
25 ihtiyat-1 Milli Hayat | M&syo Ralli 1912
Sigorta Osmanl
Anonim Sirketi
26 izmir Pamuk imalati | Alber Altoni, Con 1912
Osmanli Anonim Araknayhi, H.F. Jiro,
Sirketi J.A. Key, J.A. Saykes,
H. Jikler
27 Aydin incir ve Haci ibrahim 1912
Himaye-i Ziirra Efendizade Haci
Osmanli Anonim Mehmet, Aziz
Sirketi Efendi, Haci Osman
Zeki, Edhem Bey,
Topguoglu Nazmi,
Haci Seyh damadi
Mehmet Efendi
28 Balci Kardegleri Balci biraderler
Anonim Ticaret (Mehmet Balci)
Sirket-i Osmaniyesi
29 Koru ve Yalova Resid Ayaza Bey, 1912
Hamamlari Osmanli | Konstantin Papa
Anonim Sirketi Efendi
30 sirket-i Ticariyye, Aram Hallagyan 1913
Sinaiyye ve Maliyye | Efendive Mihendis
Mosieur Eduardo de
Nari
31 Manifatura Ticareti | Jacop Nicas ve 1913
O.A.S. Biraderleri Kollektif
Sirketi
32 Milli Aydin Bankasi Kazim Nuri Bey Baskan: Mubhittin 1914

T.AS.

(ittihat ve Terakki
Mensubu)
Topguoglu Nazmi
Bey (ittihat ve
Terakki Mensubu,
Saracgoglu
Kabinesinde Bakan)
Necip Bey (ittihat ve
Terakki Mensubu,

Baskan
Yardimcisi:Haci Serif
Uyeler: Kazim Nuri,
Nazmi, Eylp,
Mehmet Cemal,
Hiseyin, ibrahim
Necip Beyler
(Uyelerin yarisi
Aydin incir
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Kazim Nuri Beyin
akrabasi)Tevfik pasa,
Osmanzade Risti
(ittihat ve Terakki
Mensubu), Balcizade
Hakki ve Hamit
(ittihat ve Terakki
Mensubu),
Pestemalcizade Aziz
Bey, Pestemalcizade
Hldai Bey, Haci
Omer Efendizade
izzet Bey(ittihat ve
Terakki Mensubu)
Haci Yahyazade
Hafiz Ahmed Efendi
(ittihat ve Terakki
Mensubu), Kusadali
Haci Mahmudzade
Hasan Bey(ittihat ve
Terakki Mensubu),
Soke'den
Karagozzade SiikrQ
Bey (ittihat ve
Terakki Mensubu)

Mustahsillari
Kooperatifince
segilir. Sirket
Sermayesinin yarisi
Ziraat Bankasina
aittir.)

33 Asya Bankasi Huseyin Naim Bey Huseyin Naim Bey, 1914
Anonim Sirket-i Sadik Abut Bey,
Osmaniyyesi Tahsin Riza Bey.
34 Emlak ve ikrazat Arif Pasazade Cemil Sedat Nuri, Selim 1914
Bankasi T.A.S. Bey, ibrahim Cemal Sabit, Doktor Fon
Pasa, Fuat Hulusi, Agyorn Klayn
Ahmet Tevfik Bey Daytentaler,
Vratimel Beyler
35 istanbul Emlak Banque de Paris et 1914
Sirket-i Osmaniyesi es Pays-Bas, Banque
de Salonique,
Banque Ottomane,
Societe General,
Ticaret ve Sanayi ve
Ziraat Sirket-i
Milliyesi
36 Ticaret ve Sanayi Ataki Fustarya Musyo Jokof 1914
Tiirkiye-iran Bankasi | Efendi, Salahattin
T.A.S. Fevzi Bey
37 Maadin T. A. S. A.B. Laskaridisi ve Sadrettin Bey, Alber 1914
biraderleri Kamhi Efendi, Esat (imtiyaz)
Muhlis Bey,
Miiftiizade ibrahim
Bey, Yani, Nati
Efendiler.
38 Bogazici Beykoz Reside Bin Ayaz 1914
Parki Osmanli
Anonim Sirketi
39 Balya - Karaaydin istanbul Bankasi, Baskan: Lerbiyar 1914

Madenleri T.AS.

Kambiyo ve Esham
Bankasi, A. Mavro

Baskan
Yardimaist:izak
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Kordato (Banker),
Bank do Parie de
Peyipa, Ojenidi
(Banker), Tordino
(Banker, Atinede
Loryom Sirketi,
Istota, Etiyen
Iskoridi, J. Ati Nuyeti

Fernandez

Uyeler: A.T. Mavro
Kordato, M. Ruben,
J. do Katlen,
(Mebus) Edip Servet
Bey, ismail Hakki
Bey,Mo&syo Arsen
Hanri, Sezayi Omer
Bey, M.J. Salem, V.
Oreni, Meriro, B.
Nevijan, Arodi

40 Esya-yi Askeriyye Miralay Omer Nazim 1914
Anonim Sirketi Bey, iplikgi ismail
Efendi
41 Karaman Milli Ticaret ve Ziraat Baskan: A. Tevfik 1915
Bankasi T.A.S. Naziri Ahmet Nesimi | bey; Bagkan
Pasa'nin Ana Yardimcisi: Avni Bey
sézlesmenin altinda | Uyeler: Fahrettin ve
kurucular arasinda Fehmi Beyler
imzasi
bulunmaktadir.
42 Kazmirciler Kazmirci Ali Riza Bey | Bagkan: Ali Riza Bey, 1915
Melbusat T. A. S. Uyeler: Mehmet
Senaf Bey, Azlar
Cemile, Mehlika,
Atiye, Fatma
Hanimlar
43 Anadolu Milli Kemal Bey (Kara 1915
Mahsulat Osmanli Kemal ittihat ve
Anonim Sirketi Terakki mensubu)
44 intibah Ticaret Mustafazade 1915
Osmanli Anonim Ahmed, Namik
Sirketi Kapanci
45 Aksehir Bankasi Kurrazade Haci Bekir | Bagkan: Haci 1916
T.A.S. Efendi (1922'de Mehmet
mebus), Kurrazade Bagskan Yardimcisi:
Haci Mehmet Akagazade Abdullah
Efendi, Akagazade
Abdullah Efendi,
46 Koy iktisat Bankasi imamzade Mehmet 1916

Bey (ittihat ve
Terakki mensubu),
Ussakizade Osman
Zeki Bey (Birinci
TBMM'nde meb'us,
ittihat ve Terakki
mensubu)
Mehdizade Mazhar
Bey (Jandarma
subay, ittihat ve
Terakki mensubu)
GoOzibiyilkzade
Sabit Efendi (Seriye
Mahkemesi
baskatibi, ittihat ve
Terakki mensubu,
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Birinci TBMM'de
meb'us)
Bahcecizade Haci
Mehmet Efendi
(ittihat ve Terakki
mensubu, Belediye
meclisi Giyesi)

47

Kayseri Milli iktisat
TAS.

Mebus Calikagazade
Rifat , Katipzade
Nuh, Kirkglizade
Omer Bey (ittihat ve
Terakki Mensubu),
Drazzade Mazhar
Nurullah Efendi
(Enciimen
Baskatibi),
Hacilarzade Mustafa
Efendi (ittihat ve
Terakki Mensubu),
imamzade Resit Aga
(ittihat ve Terakki
Mensubu),
Tascizade Mehmet
Efendi (ittihat ve
Terakki Mensubu)

1916

48

Dersaadet Menba
Sulan Sirket-i
Osmaniyesi

Vehbizade Fuat Bey

1916

49

Eskisehir Milli
Ticaret ve Sanayi
Sirketi

Eskisehir esrafindan
60 kisi

1916

50

Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi

Padisahin emri ile
Biga mebusu Maliye
Naziri Cavid Bey,
istanbul mebusu
Hiiseyin Cahid Bey
ve tliccardan Tevfik
Bey, Hazine (is
Bankasina
devrolmustur)

1916

51

Milli idhalat
Kanatariye A.S.

iase Bakani Kara
Kemal (ittihat ve
Terakki
o6nderlerinden)

1916

52

Kagitcilik ve
Matbaacilik T.A.S.

J. ve A. Fratelli
Hayim ticarethanesi
Matbaa) azasindan
Alber M. Hayim,
Sabatay M. Hayim,
Samoel J. Haim,
Robrayiz Hayim,
Salvato iz Hayim ve
Hayim ailesine
mensup Madam
Vide Kreko.

Bagkan: Sabatay
Hayim

Baskan Yardimcisi:
Hiseyin Kazim
Uyeler: Albet Hayim,
Jak. A. Petronya,
Salvator Natalon
Moiz Hayim,. Nesim
Toledo Efendiler

1917
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53

Adapazari Ahgap ve
Demir Malzeme
imalathanesi

Nihad Bey

Mebus Yunus Nadi
Bey, Fuat Fazli Bey,
Huseyin Hasim Bey,
Salahattin Nevzat
Bey, Kamil Bey,
Aptullah Hiisrev Bey.

1917

54

Biyiikada Yat
Kuliibii Anonim
Sirket-i Osmaniyesi

Bagkan: Hasan
Beyefendi

Baskan Yardimcisi:
istanbul meb'usu
Hakki Sinasi Pasa.
Uyeler : Mugla
mebusu Yunus Nadi,
Zonguldak mebusu
Ragip, Mardin
mebusu Ali Riza, Goz
tabibi Sakir Ahmet,
Murat, Cafer bey,
Hanri Pears, J.
Delemda, A. Piyos.

1917

55

iktisat A.S.

Galip Azmi, Zeki
Koyuncu, Kibar Fadil,
Samli Riza, Cevdet
ipekgi

Bagskan: Kibar Fadil
Bey,

Bagskan Yardimcisi:
Eczaci Ekrem
Uyeler: (Abdi
ipekci’nin babasi)
Cevdet ipekgi, Zeki
Koyuncu, Galip Azmi
Beyler.

1917

56

Manisa Bagcilar
Bankasi T.A.S.

Manisa meb'usu
Akhisarli Mustafa
Fevzi Bey (ittihat ve
Terakki mensubu)
Karaosmanoglu
Halid Pasa (Manisa
ittihat ve Terakki
Cemiyeti Reisi),
Haci Halid Mahmud
Beyzade Kani Bey
(CHP'den milletvekili
olmustur)

Keresteci Hafiz
Mehmet Efendi
(ittihat ve Terakki
mensubu)

Buldanl Haci
Mehmet Efendi
(ittihat ve Terakki
mensubu)

Giritli Selim Sirr
Efendi (ittihat ve
Terakki mensubu)
Kilahdaszade Riza
Efendi (ittihat ve
Terakki mensubu
Gazizade
Abdiirrahim Efendi

Baskan: Manisa
mebusu Mustafa
Fevzi Bey

Baskan Yardimcisi:
ismet Bey

Uyeler: Halit, Riza,
Selim, Ali, Haci
Mehmet, Bayram,
Hiseyin Beyler

1917
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(ittihat ve Terakki
mensubu)
Ciftliklinin Mehmet
Cavus (ittihat ve
Terakki idare Meclisi
Uyesi)

Debbag Haci Ahmet
Efendi (ittihat ve
Terakki mensubu)
Hiseyin Oglu
Yenisehirli ismet Bey
(ittihat ve Terakki
mensubu)

Giritli Safder Bey
(ittihat ve Terakki
mensubu)

Bosnali Stileyman
Efendi (ittihat ve
Terakki mensubu)
Menemenlizade
Halil Efendi (ittihat
ve Terakki mensubu,
daha sonra da
milletvekili
olmustur)

Kardicali Mustafa
Bey (ilk 6zel banka
sahibi, blyk
yanginda
Turgutlu'da iki ylz
evi, akari yanmistir.
Ciftlik sahibi; ittihat
ve Terakki Meclisi
Umumi Uyesi)

Haci Omer
Efendizade Mustafa
Efendi (ittihat ve
Terakki mensubu)
Kosovali Serif Sakir
Efendi

Nalbantzade Halil
Aga Mahdumu Ali
Bey (ittihat ve
Terakki mensubu)
Yemisci Katipzade
ibrahim Efendi
(ittihat ve Terakki
mensubu)
Urgancinin Haci
Osman Aga (ittihat
ve Terakki mensubu)
Kardicali Sakallizade
Ahmet Kazim Efendi
(ittihat ve Terakki
mensubu)

Siseci Halid Efendi
(ittihat ve Terakki
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mensubu)

Kadirli Emin (ittihat
ve Terakki mensubu)
Kaymakam Haci
Sabanzade Mustafa
Fehmi Efendi (ittihat
ve Terakki mensubu)
Akhisar'dan Sindirgili
oglu Mehmet Bey
(Akhisar ittihat ve
Terakki Cemiyeti
Reisi)

Manisali Yasin Bey
oglu Mehmet Bey
(ittihat ve Terakki
Cemiyeti mensubu)
Paketgioglu Ali Bey
(ittihat ve Terakki
mensubu)
Cakaloglu Hafiz
ibrahim (ittihat ve
Terakki mensubu)
Kavaf Kamil Bey
(ittihat ve Terakki
mensubu)

Tatar Karyesinden
Hisamettin Bey
(ittihat ve Terakki
mensubu)
Salihli'den Hasan
Vasfi Bey (ittihat ve
Terakki Cemiyeti
Reisi)

Kasabadan Cafer
oglu Selim Bey
(ittihat ve Terakki
mensubu)

Bohor Gomel Bey
(Bohor Avram
Gomel ailesi)
(Manisa Musevi
cemaatinin cismani
reisi idi, ittihat ve
Terakki Cemiyeti
idare Meclisi Uyesi)
Bagci Mirteza Abdi
Bey (ittihat ve
Terakki mensubu)
Misci Haci Mustafa
Efendi (ittihat ve
Terakki mensubu)
Bosnali ibrahim Bey
(ittihat ve Terakki
mensubu)
Sarmisak¢l Musa Bey
oglu Ahmet Bey
(ittihat ve Terakki
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mensubu)

57 Ergani Bakin T. A. $. | Uluslararasi Baskan: Ahmet 1917
kuruluslar adina Muhtar Bey (Mukavele)
hareket eden itibari | Baskan Yardimaisi:

Millt Bankasi (daha Berlin Doyge Bank

sonra Tiirkiye is Mudura Doktor Emil

Bankasi) Ceorg Van Stanss
Uyeler: Eski mebus
Feyzi Bey, M6syo
E.Goldenberg,
Mahmut Nedim,
Muammer,
Necmettin Molla,
Yusuf Ziya, Seref
Sezayi Omer Beyler,
Doktor Martiz,
Mosyu Poul Radu
Maser, Mosy6
Ricard

58 DuhanT.A.S. Babanzade Hikmet, Baskan: Eski Ayan 1917
Katipzade Sabri reisi Rifat Bey
Beyler Uyeler: Faiz Nuzhet,

mebus Asaf ve
Tahsin Beyler;
Stleyman Kani, Ali
Ekrem Beyler, Mos-
y0 Oskar Bart,
Mosyo Bilyoti,
Mosyi Lon Kdiller,
Etiyen Rulle, Albert
Saltiel
59 Tiirkiye Milli Sigorta | Anadolu Milli Eski ticaret 1917
Sirketi Mahsulat Sirketi mistesarlarindan
yonetim kurulu Ahmet Hamdi Bey,
baskani Ahmet mebus izzet Bey,
Mithat ve Osmanli ihsan Namik Bey,
Bankasi yonetim Mosyo6 F. Baur, J.
kurulu Giyesi Hamit Nahsuicas, Mosyo F.
Beyefendi Her, Mosyo
Fernandez
60 Ticaret ve itibar-1 | ----—--- Bagkan Yardimaisi: 1917
Umumi Bankasi Mustafa Fazil Bey
61 Ticaret ve itibar-i ittihat ve Terakki 1917
Umumi Bankasi mensublari
62 Turk Maadin A.S. Dava vekillerinden Bagkan: Ali Nihat 1918
Ali Nihat Bey Bey Uyeler: Mésyd
Paluka, Mustafa
Hamit, Fendiger
Beyler
63 Beysehri inkisaf Bakkalbasizade Nuri | ----- 1918
MIlliT. A. S. Bey
64 ittihads Milli T. A.S. | ™ Bagkan: Mahmut 1918

bey (Siirt mebusu)
Baskan Yardimcisi:
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Sorbiye (Osmanli
BankasI Genel
Midari)

Uyeler: Mahmut
Celal (Bayar) Bey
(izmir mebusu),
Mazhar Mifit Bey
(Denizli mebusu),
Mo6syd M. J. Buasari,
Avukat Bilyoti, M. T.
Patza, M. M. Kanani,
Mosyl Kayserliyan,
Maosy6 Sor, Mosyo
Piyos.

65 istanbul Umum | Baskan: Mahmut 1918
Sigorta Sirketi Bey, M6syo C.
Marburco, A.
Panciri, Necmettin
Molla (Kastamonu
mebusu sonradan)
Bey, Mehmet Esat
Pasa, M. Suchelberg,
V. Beso, A. Dandria,
Alpasto, Piyaga,
Metr Salem
66 Milli iktisat Bankasi | Milli Mahsulat 1918
Sirketi mudird Sait
Bey, Milli Kantariye
Sirketi Mudurt Bekir
Bey ve Milli
Ekmekgiler Sirketi
Miidiirii izzet Bey
67 iktisat A.S. Akif Fevzi, Kaymak 1918
Asim, Galip, Azmi,
Zeki Koyuncu, ipekgi
Cevdet, Kibar Fazil
ve Samli Nihat
beyler
68 itibar ve Ticaret Miftizadelerden 1918
Osmanli Anonim Murtaza Abdi ve
Sirketi Tevfik Ehad Beyler
69 Eskisehir Ciftgi Sahabettin Efendi 1918

Bankasi O.A.S.

Tliccardan Mehmet
Kazim Efendi
Veliyullah Efendi
Abdilkerim Efendi
Haci Dervis Mehmet
Efendi

Yaverviran karyesi
ziirraindan Omer
LGtfi Efendi
Serefiye karyesi
zlrraindan Haci
Ahmet Efendi
ihsaniye karyesi
zlirraindan Cakir
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Hasan Efendi

Mamuriye karyesi
zlirraindan Haci Nur
Mehmet Efendi
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http://www.siemens.com/entry/cc/en/ [13.06.2014]

[Bu tablo tarafimizca olusturulmustur]

Ek 2: Osmanh Tebaasi Mensubu Olmayan (Yabanci) Sermaye Simifinin

Sirketler Nezdinde Temsili (1919 Oncesi)

Kurulus ismi

Tabiiyeti

Tescilli temsilcisi

Beyanname tarihi

istanbul Rihtim, Dok
ve Antrepo O.A.S.

Blrhanettin Bey , M.
Antoine Delonda, Lord
Harding of Penhurt, M.
Trsen Henri,
Kemalettin Bey,
Moésyi Cecil Lubbuck,
Raoul Mallot, Alsy
Perker, Hanry Edwin
Pears, Seyfettin Bey,
M. De Sorbiyer,
Maurice Kibier,
Frederik Edvin.

1890 (imtiyaz)

Hali¢ Vapurlan O.A.S.

Misyo Fernandez,
Moris Bengiyat, F.
Romi Memduh Bey, E.
D. Nari, E. Margenaro,
Celal Bey, Emin Bey

1909 (Mukavele)

istanbul Telefon T.A.S.

6 Nisan 327 tarihli
kanuna tevfikan
hikimet nazmina
Maliye Naziri Cavit Bey;
Vestern Elektrik
Kompani ve La Britis
Insulant Helsbi Kayls
Limitet Kompani ve
Kompani Fransezdan
olusan konsorsiyum ile

Sir Aleksander, Sir
Adam Block, Mr.
Nikolas S., Elasks,
ismail Hakki Bey,
Hamdi Bey, Nazim izzet
Bey, Nuri Bey, J. V.
Kidcsburg, Mr. B.
Douclas Svatson, Mr.
H. Lavvs Vveb, Mr. E.
Veyli, Mr. Herold Mace

1911
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http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc014/kanuntbmmc014/kanuntbmmc01402655.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc014/kanuntbmmc014/kanuntbmmc01402655.pdf
http://www.siemens.com/entry/cc/en/

Nasyonal Telefon
Kompani Limitet

Anadolu Tedkikat-1 Fransiz Mosyo Brake (Fransiz 1910
Sinaiye ve Ticariye eski Erzurum
Sirketi baskonsolosu)
Tiirkiye Milli Bankasi ingiliz Sir Ernest Kasel 1909
Tiirkiye Ticaret ve Fransiz Kurucular: Prens 1910
Sanayi Bankasi Ahmet Latfullah Bey,
Albay ismail Hakki Bey,
Monsieur Alfred
Durand, Monsieur
Georges Kampf, Sir
Ernest Kasel
Selanik Bankasi Paris'te Le Conptoip Faik Niizhet, Mehmet 1888
d’escompe de Paris, Memduh, Mitat Beyler;
Viyana'da La Banque Mo6syo M. M. Bonas,
Imperiale et Royale Leben, Alfret Jordan,
Privilegiee des pas Edvart Julye, L. Leblan
Autrichicns), Jeneral Mujin, Ed
Budapeste'de La Filipar, E. Salem, Z.
Banque des Pays Vestrat, D. Zafiroplu,
Hongrois, Selanik' te M. Legren
M. M. Kratelli Alatini
istanbul Su 0.A.S. Societe Generale Paris komitesi: Bagkan 1887
Ottomane, Terno bey, M. Crard, Uyeler : M.
Banque de Stern, M. d6 Kamondo,
Constantinople, Mosy6 | M. Huttinceur, M.
Y. Kamanto, Banc Verlhan,. M. Pillitwil,
Discount, Bank do Pari M. Bouruet, M. Jeuen.
Edeyenma.. istanbul komitesi:
Baskan: M. Ledouls,
Uyeler: Salem, Tevfik
bey, Muhtar bey,
Fernandez, M.
Kostelnau
Ekonomik Kooperatif ingiliz Di Ekonomik Kooperatif 1914
Osmanli Anonim Sosayti Limited
Sirketi
Sark iplik ve Mensucat | ingiliz Kompani Endustriyel 1915
Sanaat Sirketi doélevan
Emval-i Gayrimenkule | Alman Kurucular: Deutsche 1915
ve ikrazat Bankasi Orient Bank genel vekili
Osmanli Anonim Mosieur Adolph
Sirketi Rosentahl, Monsieur K.
Lebreht,Mosieur
August Huber,
Deutsche Orient Bank
istanbul Subesi
Mudurd K. Lambiki
Efendi, Antuvan
Kalookores Efendi ve
Devlet
Nestle and Anglo - Svis | isvicre Henri Berard 1915
Conoersed mil Co.
Société Commerciale | Bulgar Theodor Arguelofi 1915
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Bulgare de Navigation
L'Etoile Roumaine Romanya Blumberg 1915
"Steana Romana,,
Etablissements Orozdi | Fransiz Joseph Back, Gontran 1915
-Back "S. A.,, Salingardes, Arthur
Maier
Sociyeta Komerciyale italyan Maurizio Benghiat 1915
Doriyente
Deutsche Bank und Alman Goldenberg Gertig. 1916
Diskonto -
gesellschaft.
Deutsche Orientbank Alman lohannes Post, Arnold 1916
Haendel, Ali Sadi
Persische Teppih Alman A. Zipkin 1916
gesellschafc A. G.
Standard Oil Co. of, Amerikan Clinton Dudlej 1916
New York Campbell
Mac Andreus and Amerikan Robert Mongomeri 1917
Forbes Co. of New
York
Philipp Holzmann A. Alman J. E. Imhoff, Max Den 1918
G.
Tiirkiye Umumi Kurucular: Peste Macar 1918
Bankasi Ticaret Bankasi, Sabik
sadrazam Prens Said
Halim Pasa, Suray-i
Devlet sabik azasi Resit
Fuat Bey.
KAYNAKLAR:

Hamit Tahsin ve Remzi Saka, Sermaye Hareketi, Istanbul: Amedi Matbaas:, 1930.

Osman Okyar (Ed.), Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri (Metinler-Tartismalar), (Ankara: Hacettepe
Universitesi Yayinlari, 1975)

Ek 3: Seker Fabrikalarina Taninan imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi: 601

Madde 1: Tirkiye'de kurulacak seker fabrikalarina hiikiimet, asagida
belirtilenler ¢ercevesinde imtiyaz ve muafiyeti tamamen veya kismen bahsetmeye
yetkilidir: Digerlerine yakin bes vilayetin sinirlarina tecaviiz etmemek ve fabrikanin
bolge ihtiyacina uymasi icap eden biiyiikliigiine gore faaliyet gosterecegi seker

pancar1 vesair hammaddelerin bir fiil yetigmesine uygun miktarda araziyi kapsamak
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tizere Ticaret Bakanliginin tayin edecegi bolgeler dahilinde yirmi bes sene miiddetle
seker fabrikalar tesis ve isletmesi hakkinda imtiyaz verilir.

Madde 2: Seker fabrikalari, imtiyazin devam ettigi miiddetce tesvik-i sanayi
kanununda yer alan izin ve muafiyetten faydalanirlar. Adi gegen kanunun yirmi
licinci maddesinde yer alan hiikiimler imtiyazli seker fabrikalarim
kapsamamaktadir.

Madde 3: Yurticinde tiretilen sekerler sekiz sene miiddetle tiiketim resminden
muaftir.

Madde 4: Bir bolgede seker fabrikasi tesis edip, faaliyetlere basladig: tarihten
itibaren fabrika yetkilileri tarafindan yapilacak pancar ekim islerinin ve iiretiminin,
seker fabrikasinda kullanilmasi sartiyla, on sene miiddetle Toprak Mahsulleri
vergisinden muaf tutulmasi.

Madde 5: Fabrika ve tasfiyehanelerin temel ihtiyaglari icin mevzuat kurallarina
uygun sekilde maden komiirdi, linyit ve kire¢ imali igin isletilecek tas ocaklari,
imtiyaz miiddeti devam ettigi siirece vergiden muaftir.

Madde 6: Fabrika ve bina tesis ve dagilimi i¢in devlet arazisinden birden bes
hektara kadar arazi parasiz olarak verilir. Fabrika i¢in en uygun kosullara sahip arazi
sahislarin  sorumlulugunda olur ve evvelce adi gecen arazi sahibinden riza
alinamazsa, o bdlgenin Ticaret Vekaleti Fen Isleri Kurulunca en miinasip yer oldugu
tasdik edildigi taktirde istimlak kanuna uygun olarak istimlaki miimkiindiir.

Madde 7: Fabrika hammaddeleri ve mamulleri devlet tarafindan isletilen veya
isletilecek olan nakliye araglar idarelerince 1/3 nispetinde indirimle nakil olunurlar.

Madde 8: Seker fabrikalar1 memuru, hizmetlileri ve isgileri farikanin agilis
tarihinden itibaren on sene temettii vergisinden muaftir.

Madde 9: Seker fabrikalar1 tesis maksadiyla teskil edecek sirketler hisse senedi
damga resminden muaftir.

Madde 10: Isbu kanunda yer alan imtiyazlardan ve muafiyetlerden istifade
edebilmek igin talip olan kimse veya sirketlerin mali giiglerini yani fabrika tesis ve
idaresi i¢in gerekli sermayeye malik olduklarmi ve kendileri uzmanlik erbabindan
degil iseler tesebbiisiin fen idaresine uygun fen memurlar1 bulduklarini, tesebbiisiin
mithim kiymetleri neticesinde ortaya ¢ikacak iiretim miktarinin asgarisini ve is¢ilerin
ise alinma seklini ve bunlarin yani sira fenni ve iktisadi islemleri agiklayan evraklari

Ticaret Vekaletine ispat ve ibraza mecburdurlar.
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Madde 11: Is bu kanuna dayanarak iiretim yapacak fabrikanmn imtiyaznameleri

Ticaret Vekaletinin izni olmadik¢a baskasina devredilemez.

Madde 12: isbu kanun resmi gazetede yayimlanma tarihinden itibaren otuz

sene miiddetle yiirtirliiktedir.

Madde 13: isbu kanunun yerine getirilmesinden Maliye, Ticaret, Ziraat ve

Bayindirlik Vekilleri memurdur.
11 Ramazan 1343 (5 Nisan 1925)
(Seker Fabrikalarma Taninan imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun, 1925)

Ek 4: 1928 Yilinda Faal Olan Tiirk Sirketlerinin Genel Goriiniimii

SIRKET iSIMLERI VE FAALIYET
ALANLARI

SIRKET SERMAYESI

SIRKET KURUCULARI,
iMTiYAZ SAHIPLERI
VE/VEYA
YONETICILERI

SIRKET
KURULUS
TARIHi

1. SANAYI SIRKETLERI

Toplam: 14.413.499

Degirmenler

Ara Toplam:
1.569.999

ittihat Degirmencilik T.A.S.

169.999

Kuruculari: Presteneli
ilyas Bey, Eristodimo
Kozmeto, Bedros
GuUmusyan, Tirpos
ispiridos.

Y6netim Kurulu: Haci
Mustafa Bey (Baskan),
Feyzi Bey (Diyarbakir
Milletvekili Feyzi
Piringgioglu),
Semsettin Bey
(Milletvekili ve sonra
Basbakan Semsettin
Giinaltay) , ilyaszade
Recep Bey, Hasan Ali
Bey, Esat Muhlis Bey,
Papazoglu Efendi,
Kimon Efendi,
GUmiusyan Efendi

1910

iktisadi ve Sinai Tesisat T.A.S.

250.000

Kuruculari: Min(r Bey
(Corum Milletvekili
Mehmet Miiniir
CAGIL)

Yonetim Kurulu:
Miiniir CAGIL (Corum
Milletvekili Mehmet
Miiniir CAGIL),
Aynizade Hasan
Tahsin Bey, A. Bilyoti
Efendi, Dikran
Omanyan, Antuvan, K.

1926
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Dimitrokopulo, D.
Mika, Atanas Raks

Sark Degirmenleri T.A.S.

600.000

Kuruculari: Mimko,
Anastasyadis
Yonetim Kurulu:
Necip (Baskan, Denizli
Milletvekili Necip
BULDANLIOGLU),
Abbaszade Abdullah
Bey, Akagazade
Abdullah Bey,
Andryadis, Eftim,
Dimosten, Eftrodis,
Mustafa Bey

1920

Degirmencilik Sebat T.A.S.
(Degirmen yanmustir)

200.000

Kuruculari : P. Motet,
Miiniir Bey (Corum
Milletvekili Mehmet
Miiniir CAGIL), Saban
Bey (Tiirk Ticaret ve
Sanayi Bankasi A.S.
Miidiirii), M. Bilyoti, Y.
Zahmanides

Yonetim Kurulu:
Miiniir Bey
(Baskan,Corum
Milletvekili Mehmet
Miiniir CAGIL), Saban
Bey, Bilyoti Efendi,
Pekmezyan ve
Ohanyan Efendiler

1928

Aksaray Azmi MillT T.A.S.

250.000

Kuruculari: Ali
Bugukzade Vehbi Bey
(Aksaray Milletvekili
Vehbi Corakgi) ve
Arkadaslari.

Yonetim Kurulu:
Seldhattin Bey
(Baskan, Ziraat
Bankasi Genel Midiir
Muavini), Veli Necdet
Bey (Ziraat Bankasi
Personel Miidiirii),
Suphi Bey (Ziraat
Bankasi Halkla iliskiler
Miidiiri), Mazhar
Nedim Bey (Ziraat
Bankasi Hukuk lIsleri
Miidiirii) Sakir bey
(Ankara Sanayi ve
Maadin bankasi
Miidiiri).

1924

Bayburt-Coruh Dakik Fabrikalari
T.AS.

100.000

Yonetim Kurulu:
Mustafa Bey

1926

Mersin Dakik, Cirgir Fabrikalari
T.AS.

100.000

Yénetim Kurulu: Fuat
Sasati, Serar Sasati,
Abrail Sasati (Bugiinkdi

1928
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Mersin Tiiccar
Kuliibtiniin Kurucularr)

Cimento ve Su Kireci Sirketleri

Ara Toplam:
1.567.500

Aslan ve Eskihisar Mittehit
Cimento ve Su Kireci T.A.S.

367.500

Yénetim Kurulu:
ibrahim Ethem Bey
(Baskan, Diyarbakir
Milletvekili ibrahim
Ethem ONGOREN), M.
A. Bilyoti, Kilig Ali Bey
(Gaziantep Milletvekili
Ali Kilig), Aynizade
Hasan Tahsin Bey,
Maosyo N. Sor, Fuat
Baban Bey (Kénig
Skanadalina
karisanlardan),
Mehmet Ali Ayni Bey,
Maosy6 Mongeri, Fevzi
Bey (Diyarbakir
Milletvekili Feyzi
Pirin¢gioglu)

1923

Bakirkdy Cimentolari T.A.S.

600.000

Kuruculari:
Alaiyelizade Mahmut
Bey, Milasl Gat
Franko Bey, Marse
Franko, Jul Bahar,
Leon Mizrahi, Hafiz
Galip Bey.

1926

Ankara Cimentolari T.A.S.

600.000

(300.000 Lirasi

Ankara

Belediyesine

aittir.)

Kuruculari:Ankara
Belediyesi, Edip Servet
Bey (istanbul
Milletvekili Edip Servet
TOR), Nuri Bey
(Kiitahya Milletvekili
Nuri CONKER),
Hayrullah Bey (Emlak
Bankasi Yénetim
Kurulu iiyesi),ibrahim
Bey (Barut ve
Mevadd-i infilakiye
inhisari T.A.S
Komiseri), Michel
Levie, Ferdinand Grew
Yonetim Kurulu:
Servet Bey (istanbul
Milletvekili Mustafa
Edip TOR), Nuri, Dr.
Vehbi Bey, M. Prevos,
Michel Levie

1928

Mensucat Sirketleri

Ara Toplam:
3.575.000

Karamiirsel Mensucat T. A. S.

200.000

Miiessisleri: Mustafa
Sukrii, Mehmet
Hulusi, ibrahim, Haci
Sakirzade Mehmet
Suphi

1918
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Yonetim Kurulu: Haci
Mustafa (Baskan),
Osman Nuri, Suphi
Sakir, M. Ali, Hilmi
Naili, ibrahim Nuri,
ihsan Ali

Pamuk Sanayii ve Ticareti T. A.

.

50.000

Kuruculari: Dr. Duvilli
Yuna, Dr. Guvaline,
Rodo Figel, Av.
Mehmet Arif Bey, A.
Bilyoti, M. Lugren.
Yonetim Kurulu: Dr.
Duvilli Yuna, Dr.
Guvaline, Rodo Fisel,
A. Bilyoti, M. Logren

1928

Feshane Mensucat Fabrikasi T.

A.S.

1.500.000

Kuruculari: Sanayi ve
Maadin Bankasi, ihsan
Rifat, Selahattin
Nevzat, Aptullah
Hisrev, Hayrettin, Ali
Sami.

Y6netim Kurulu: Safa
Bey, Aptullah Hiisrey
Bey, Nazim Bey, Ziya
Bey (Yonetim Kurulun
4 Uyesi Sanayi ve
Maadin Bankasindan
segilir.)

1925'te
sanayi ve
Maadin
Bankasina
devrolmustu
r.

izmir Pamuk imalati T.A.S.

100.000

Kuruculari: Alber
Bilyoti, John
Araktayhi, C. F. Ziro, J.
A. Key, J. A. Saykis, H.
Jiklar

1912

Usak Sayak Fabrikasi T. A. S.

300.000

Kuruculari: Alaattin
Bey ve Arkadaslari
Yonetim Kurulu:
Hamzazade Ali Riza
Bey (Baskan)

1926

Gaziantep Mensucat T. A. S.

100.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Kayseri-Biinyan iplik Fabrikasi
T.AS.

175.000

Kuruculari : Ekonomi
Bakanligi, Tasgizade
Mehmet ve Omer,
Calik Agazade Rifat
(Kayseri Milletvekili
Rifat CALIKA),
Ciftellizade Omer,
Hasan Agazade Saban
Yonetim Kurulu:
Tlrkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi

1925

Dinar Mensucat Fabrikasi T. A.

.

100.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Bor Tesebbiisat-1 Sinaiye T.A.S.

25.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Isparta Iplik Fabrikasi T. A. S.

Ticaret Bakanhgi’'nin
sermayesi 175.000

Kuruculari: Hafiz
ibrahim Bey (Isparta
Milletvekili ibrahim

1928
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DEMIRALAY), Bugiinkii
Isparta
sermayedarlarindan
Bilginerler Ailesi
(Tahsin Bilginer),
Ticaret Bakanligi
Yonetim Kurulu:
Tahtaci Stileyman
Efendi (Baskan)

Ankara Milli Mensucat T.A.S

150.000

Kuruculari: Ahmet
Beyzade Mustafa
Efendi, Attarlar
Kahyasizade Hafiz
Sevki, Bulgurluzade
Mehmet (Ankara
Milletvekili Rifat
ARAZ), Cemal Bey,
Cayirlizade Hilmi Bey
(Ankara Milletvekili
Mustafa Hilmi
CAYIRLIOGLU),
Culhazade Rifat,
Damatzade Hakki,
Ecberzade Haci Ahmet
Efendi, Emin Efendi,
Fetullahzade Fuat Bey,
Fincancizade Mehmet,
Haci Ahmetzade Nafiz
(Nafiz KOTAN,
dénemin en biiyiik
miiteahhiti), Haci
Ahmetzade Necip
(Nafiz KOTAN’In
kardesi), Haci Bekir
Efendi (Konya
Milletvekili Bekir
SUMER), Haci Resid
Efendizade Ali, Haci
Seyyidzade Ali Riza,
Haci Sukru Aga, Hafiz
Alizade Hafiz Hiiseyin,
Hiseyin Efendi, ismail
Agazade Hacl Hiiseyin
Aga, Kasabalizade
ismail, Katipzade Hafiz
Rifki, Kinacizade Sakir
(Ankara Milletvekili
Sakir KINACI, Tiirkiye is
Bankasi
kurucularindan),
Mavizade Ahmet Aga,
Mustafa Aga,
Salihzade ismail Hakki,
Serattarzade Rasim
(Ankara Milletvekili
Rasim AKTAR, Tiirkiye
is Bankasi

1926
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kurucularindan),
Sipahizade Haci Omer,
Suleyman Beyzade
Mustafa,
Sehslivarzade Haci
Osman, Yagcizade
ismail

Sark Sanayi Kumpanyasi

500.000

Kuruculari: Fevzi Bey
(Dava Vekili), Masrik-i
Azan Kiigiik Talat Bey
(ittihate, Barakli'da
Alkol Fabrikasi
Miidiirti), Charles
Giles, Alfred Mathot,
Charles Verbaek,
Georges Fiev, Maurice
Verbaek, Maurice
Hotouart

1924

Bursa Dokumacilik T. A. S.

200.000

Kurucular : Tiirkiye is
Bankasi, negdlliizade
Saffet Bey (is Bankasi
Kurucu ortaklarindan),
Rafet, Hacl Etem,
Salim Nuri

Yonetim Kurulu: Reis:
Haci Saffet Bey, Hacl
Ethem bey, Rafet bey,
Hafiz Halit Bey, Hafiz
Abdullah Efendi, Yusuf
Ziya Efendi

1926

icki Sirketleri

Ara Toplam:
3.200.000

Turk-Bira Fabrikalari Bomonti-
Nektar S.

8.000.000 isvigre Fr.

(3.200.000)

Kurucular : Jaques
Roch, ispirto ve
Mesrubati Kiiuliye
inhisari, Mésy® Bilyoti,
Muihendis Fuat Kamil
Bey, Dr. Mdsyo Paul
Priess

Yonetim Kurulu: Jak
Roh (Baskan), Asim
Bey (Miiskirat inhisar
Miidiiri), Bilyoti,
Hiisnii Bey (Zonguldak
Milletvekili Hiisnii
KORTEL)

1928

Karbon Sirketleri

Ara Toplam: 250.000

Ominiyom Sark Sinai T.A.S.

250.000

Kuruculari: Aleksandr
Minosoglu, Lednidas
Arvantidi, Karas Todori
ve Jorj Zarifi.

Yonetim Kurulu: Metr
(Baskan), A. Bilyoti,
ibrahim Ethem Bey,
Maosyo Sor, Fuat
Baban Bey(Kénig

1923

252




Skanadalina
karisanlardan), M.
Cemal Bey, Aynizade
Hasan Tahsin Bey,
Kara Todori Efendi, M.
E. Les

Sabun Sirketleri

Ara Toplam: 270.000

Sabuncuzade Sakir ve
Mahdumlari Miessesati T.A.S.

270.000

Kuruculari:
Sabuncuzade Sakir ve
Oglu Ahmet Tevfik Bey
Yonetim Kurulu:
Sabuncuzade Tevfik
Bey (Baskan), Hacer
Hanim, Yuda Ergaz
Efendi, Sefik ve
Selahattin Beyler.

1925

Konserve Sirketleri

Ara Toplam: 305.000

Miittahit Ermis-Emniyet-Kartal
Konserve T. A. S.

250.000

Kuruculari: Ananya
Zaveroglu, Hirelambos
ve Fancopolos, Vakya
Ekmekgiyan ve
Kiryakidis Sirketi, M.
Tremasi ve Fanatos
Sirketi.

Yonetim Kurulu: ishak
Tevfik Bey, ibrahim
Fazil Bey, Nusret Bey.
istavri Ekmekgiyan,
Parisi, Andon

1919

Gaziantep Konserve T. A. §

30.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Bor Konservecilik T.A.S.

25.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Seker Fabrikalari

Ara Toplam:
1.950.000

istanbul, Trakya Seker
Fabrikalari A. S.

750.000

Kuruculari: Faik Bey
(Edirne Milletvekili
Mehmet Faik
KALTAKKIRAN),
Huaseyin Rifki, Cemil
(Tekirdag Milletvekili
Mehmet Cemil
UYBADIN), Sakir
(Catalca Milletvekili
Mehmet Sakir
KESEBIR), ibrahim Bey
(Ertugrul Milletvekili
ibrahim COLAK),
Tlccardan Mehmet
Hayri, Salim Nuri, Al
Burhanettin, Kasim
Beyler

Yonetim Kurulu: Hayri
Bey, Mihendis
Hiseyin Rifki Bey, Faik
Bey (Edirne Milletvekili
Mehmet Faik

1925
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KALTAKKIRAN),
ibrahim Bey (Bilecik
Milletvekili ibrahim
COLAK), Mahmut Bey
(Siirt Milletvekili
Mahmut SOYDAN),
Slikrii Bey (Ziraat
Bankasi Genel
Miidiirii), Kasim Bey,
Ali bey.

Usak Terakki Ziraat T. A. S.

1.200.000

Kuruculari: Sanayi ve
Maadin Bankasi,
Cekoslovak Skoda S.,
Nuri Seker’in de dahil
oldugu 49 kurucu.

1923

Matbaacilik Sirketleri

Ara Toplam: 234.000

Kagitcilik ve Matbaacihk T. A. S.

84.000

Kuruculari: Alber M.
Hayim, Sabatay M.
Hayim, Samoel J.
Hayim, Robrayiz
Hayim, Salvato iz
Hayim ve Hayim
ailesine mensup
Madam Vide Kreko.
Yonetim Kurulu:
Sabatay Hayim
(Baskan) , Hiiseyin
Kézim (ittihat ve
Terakki Firkasi Ticaret
Naziri Hiiseyin Kazim
KADRI), Albert Hayim,
Jak. A. Petronya,
Salvator Natalon, Moiz
Hayim,. Nesim Toledo

1917

izmir Bilgi Matbaacilik T.A.S.

100.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Tirk Matbaacilik ve Kagitcilik
T.AS.

50.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Mermer ve Liiletasi Sirketleri

Ara Toplam: 25.000

Mermer TasI T.A.S.

25.000

Bilinmiyor

1913

Elektrik Sirketleri

Ara Toplam: 100.000

A.E.G G.T.A Elektrik

100.000

Kurucular : Siireyya
Pasa (istanbul
Milletvekili Ferik
Stireyya ILMEN),
Danyel Burla Efendi,
Mdsyo Pietro
Casserini, Milasli Gat
Franko Bey

Yonetim Kurulu:
Siireyya Pasa(Baskan,
istanbul Milletvekili
Ferik Siireyya
ILMEN),Danyel Purla,
Gat Franko Efendi,
Nazim Bey

1925

Palamut ve Deri Sirketleri

Ara Toplam: 530.000
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Isparta Sanayi ve Ticaret T.A.S.

100.000

Yonetim Kurulu:
Hamit (Baskan), Haci
Ethem, Rustd,
Mehmet Beyler

1927

Tirkiye Palamutguluk T. A. S.

300.000

Kuruculari; Besik Haci
Mustafa ve Hisnd,
Alaiyelizade
Mahmutzade Hiiseyin,
Ascizade ibrahim
Hilmi, Mustafa Nuri,
Bagagazade Yusuf,
Fesgizade Ziya ve
Selim, Serifzade Riza,
Sekrizade Tevfik, Gat
Franko ve 71 arkadasl.
Yonetim Kurulu:
Hasnl Bey (Baskan),
Suphi Bey, Hafiz Ali,
Hiseyin Galip, Fuat,
ibrahim Ethem.

1919

Yalvag Ticaret ve Sanayi S.

130.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Celtik Fabrikalar:

Ara Toplam: 340.000

Bursa Celtik Fabrikasi T.A.S.

100.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Maras Celtik Fabrikasi T.A.S.

120.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Tosya Celtik Fabrikasi T.A.S.

120.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Diger Sanayi Sirketleri

Ara Toplam: 497.000

Tayyarecilik Tetkikat S.

20.000

Kuruculari: Mahmut
Celal Bey (izmir
Milletvekili Mahmut
Celal BAYAR) ve
arkadaslari

1925

Turk Sanayi ve Ticaret S.

44.000

Kuruculari: Mésyo
Hari F. Giraud, J.
Giraud, Turkiye
Palamutguluk A. S,
Alaiyelizade Mahmut
Bey.

Yonetim Kurulu: J.Jiro,
Husnu Bey (Tiirkiye
Palamutguluk Sirketi
Temsilcisi), Fuat Bey (
Tiirkiye Palamutguluk
Sirketi Midiirt)

1925

Tirk Demircilik ve Marangozluk
T.AS.

15.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Ayvalik Prine Debbag Tasfiyesi
T.AS.

150.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Milli Bira ve Mesrubat T.A.S.

100.000

Bilinmiyor

1926

Adapazari Ahsap ve Malzeme S.

168.000

Yonetim Kurulu:
Yunus Nadi Bey (izmir
Milletvekili Yunus Nadi
ABALIOGLU), Fuat
Fazli Bey, Hiseyin

1917
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Hasim Bey, Salahattin
Nevzat bey, Kamil Bey,
Abdullah Hisrev Bey.

2. DENIZ TiCARET
SIRKETLERI

Toplam: 1.062.000

Hali¢ Vapurlari T.A.S.

150.000

Yonetim Kurulu:
Mosyo Fernandez,
Moris Bengiyat, F.
Romi, Memduh Bey, E.
D. Nari, E. Margenaro,
Celal Bey, Emin Bey

1913

Sirketi Hayriye

200.000

Kuruculari : Sadrazam
Fuat Pasa, Adliye
Naziri Cevdet Pasa.
Yonetim Kurulu:
Necmettin Molla Bey
(Kastamonu
Milletvekili Mehmet
Necmettin KOCATAS),
Mahmut Nedim Bey,
Ebullla, Sevket, Nuri
Can, Alaiyelizade
Mahmut Beyler

1851

istanbul Mavuna ve
Salapuryacilar Tahmil ve Tahliye
TAS.

500.000

Kuruculari: Yakup,
Mavunaci Osman,
Mustafa, ibrahim ve
arkadaslari.

Yonetim Kurulu:
Ahmet Riza Bey
(Baskan), Salih,
Mustafa, Ahmet,
Asim, Davut, Mehmet
Beyler

1925

Nebtiin Saydi Bahri T.A.S.

46.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Bogazici’nde istinye Tamir
Havuzlari ile Destegahlari T.A.S.

166.000

Bilinmiyor

1911

3. INSAAT/EMLAK
SIRKETLERI

Toplam: 1.330.000

istanbul Tiirk Emlak §.

600.000

Kuruculari: Pais et des
Pays, Societe General,
Osmanll Bankasi,
Ticaret-Sanayi-Ziraat
Sirket-i Milliyesi

1914

Kesfiyat ve insaat T.A.S.

10.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor
(1921-1922
yilinda
Ankara imar
Plani
Hazirlamistir,
ayrica
Ankara
Palas’i insa
etmistir. )

Cumhuriyet insaat T.A.S.

500.000

Yonetim Kurulu: Emin
Bey (Eskisehir
Milletvekili Emin

1925
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SAZAK), Kazim Hiisnii
Bey (Konya Milletvekili
Halil ibrahim
NAKIPOGLU), Huseyin
Bey, Veli Bey, Hasan
Bey.

izmir imarat ve insaati
Umumiye T.A.S.

100.000

Kuruculari: Ahmet
Hersa Pasazade Zeki,
Emirlerzade Ahmet
Refik, ismail Recep,
Mihran Aznavuryan,
Agop Bakirciyan, Fikri,
Alaiyelizade Mahmut,
Ahmet Hakki,
Akosmanzade
Mehmet Fuat (izzet
Akosman ailesinden),
Haci ismail, Antuan,
Hacli Toma, Cemal
Cendeli, Avadikyan
Kardesler, Basik Haci
Mustafa, Kerviye
Topalyan, Abdirrezzak
Mansurizade Emin,
istepan iplikciyan,
Akalpakciyan,
Osmanzade Yusuf
Ziya, Haci Ahmetzade
Adil, Mustafa Medhi,
Huseyin Mazlum

1918

Adana Tiirk insaat, iltizami

Fenniye T. A. S.

20.000

Kuruculari: Mehmet
Galip, ibrahim,
Erzurumlu Nafiz Bey
(Nafiz KOTAN)

1924

Rella insaat T.A.S.

100.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

4. MADEN SiRKETLERI

Toplam: 4.220.000+

64.885.000 Fr.

Eregli T.A.S.

24.885.000 Fr.

Kuruculari: Yanko Bey,
Yuvanidi, Mosy6
Leonidi Zarifi, MOsy6
Gaston Oboano.
Yonetim Kurulu:
Mosyo Vegil (Baskan),
Prim Hof, Maco,
Briyer, do Karja
Monod, A. Rey, D6
Lamoru des
Sallandruz, Vays,
Kazim (Giresun
Milletvekili Musa
Kazim OKAY), Nuri
Hulusizade Nuri.

1896

Turk Maadin T. A. S.

20.000

Kuruculari: Saricazade
Sakir, Refik smail
(Sinop Milletvekili
Mehmet Refik
KAKMACI), Nuri

1926
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(Kiitahya Milletvekili
Nuri CONKER), Neset
(Aksaray Milletvekili
Mehmet Nesed
OZERCAN)

Yonetim Kurulu: Refik
ismail (Sinop
Milletvekili Mehmet
Refik KAKMACI), Nuri
(Kiitahya Milletvekili
Nuri CONKER), Neset
(Aksaray Milletvekili
Mehmet Nesed
OZERCAN), Saricazade
Sakir Bey.

Kireglik Komir Madenleri
TAS.

300.000

Kuruculari: Madenci
Rifat Kamil, Madenci
ibrahim Etem,
Basmacizade izzet
Ferit, Yusuf Ziya, Mitat
(Maras Milletvekili
Mehmet Mithat
ALAN), Ahmet Kamil
Yonetim Kurulu: Reis
Yusuf Ziya Bey, Rifat
Kamil, izzet Ferit,
Mitat Bey (Maras
Milletvekili Mehmet
Mithat ALAN)

1926

Kilimli Kbmir Madenleri T.A.S.

400.000

Bilinmiyor

1926

Tirk Kémir Madenleri A.S.

1.000.000

Kuruculari: Sirket-i
Tlccariye ve Sinaiye
ve Maliye, Socyeta
Komergiyale Doryante,
Miiniir Bey (Corum
Milletvekili Mehmet
Miiniir CAGIL), Galip
Bey (Nigde Milletvekili
Ali Galip YENEN),
Memduh Bey (Temyiz
Mahkemesi
Uyeliginden Emekli)
Yonetim Kurulu:
Memduh Beyefendi
(Baskan), Mosyo
Nezela, Mosy6 Pomi,
Miinir Bey (Corum
Milletvekili Mehmet
Miiniir CAGIL), Galip
Bey (Nigde Milletvekili
Ali Galip YENEN),
Saricazade Sakir Bey,
Margenaro, Mdsyo
Bosyl Bengiyat,
Mosyo De Tari

1926

Amasra Kémiir istismari T. A. S.

400.000

Kurucular: Edip
Servet Bey (istanbul

1912
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Milletvekili Edip Servet
TOR), Esat Pasa,
Hiaseyin Mitat, Muhlis,
J.S. Tebil Sakir, Rifat,
Hisniye Rifat, Apostol
Varahamis, Nikola
Sokus

Yénetim Kurulu: Edip
Servet Bey (istanbul
Milletvekili Edip Servet
TOR), Esat Pasa,
Hiaseyin Mitat, Muhlis,
Nebil Sakir, Rifat,
Apostol Yerahamis,
Nikola Sokus efendiler

Balya-Karaaydin Madenleri
TAS.

40.000.000 Fr

Kuruculan: istanbul
Bankasi, Kambiyo ve
Esham Bankasi, A.
Mavro Kordato
(Banker) Bank do Parie
de Peyipa, Ojenidi
(Banker), Tordino
(Banker, Atinede
Loryom Sirketi, Istota,
Etiyen Iskoridi, J. Ati
Nuyeti

Yonetim Kurulu:
Lerbiyar (Baskan), izak
Fernandez, A.T. Mavro
Kordato, M. Ruben, J.
do Katlen, Edip Servet
Bey (istanbul
Milletvekili Edip Servet
TOR), ismail Hakki
Bey, Mo6syd Arsen
Hanri, Sezayi Omer
Bey, M.J. Salem, V.
Oreni, Meriro, B.,
Nevijan, Arodi

1914

Fethiye Sirketi Madeniyesi
T.AS.

600.000

Kuruculari: Di
Oryental Endustiriyel
Monopolis LTD. STi,
Edip Servet Bey
(istanbul Milletvekili
Edip Servet TOR),
Sarica Sakir Bey,
Hiiseyin Saban Bey,
Mosyl Istanley
Peterson, Mdsyo
Roben

Yénetim Kurulu:
Sarica Sakir (Baskan),
Edip Servet (istanbul
Milletvekili Edip Servet
TOR), M6syd M.
Robeu, Saban Bey,

1928
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M0osyo6 Peterson

Manganez T.A.S.

750.000

Kurucular: Saricazade
Sakir, Refik
ismail(Sinop
Milletvekili Mehmet
Refik KAKMACI),
Yusuf, Adriyen Bilyoti
Yonetim Kurulu: Dr.
Fikri (Baskan), Ali
Seyfi, Ali Resat, Dr.
Rifat ve Cemsit Beyler

1927

Kozlu Komiir isleri T. A. S.

500.000

Kuruculari: Turkiye is
Bankasi

Yonetim Kurulu:
Mahmut Celdl Bey
(izmir Milletvekili
Mahmut Celal Bayar)

1927

Maadin T. A. S.

150.000

Kuruculari: A.B.
Laskaridisi ve
Biraderleri

Yonetim Kurulu:
Sadrettin Bey, Alber
Kamhi Efendi, Esat
Muhlis Bey,
Miiftiizade ibrahim
Bey, Yani ve Nati
Efendiler

1914

Tirk Maadin A.S.

100.000

Kuruculari: Ali Nihat
Bey

Yonetim Kurulu: Reis
Ali Nihat Bey, Mosyo
Paluka, Mustafa
Hamit, Fendiger

1918

5. ZIRAAT/ORMAN
SIRKETLERI

Toplam: 2.025.000

Zindan ve Cangal Ormanlari
TAS

500.000

Kuruculari: Tirkiye
Kibrit inhisari T.A.S.,
Tiirkiye is Bankasi,
(Briiksel'de) Ojin
Alomiter-Deflandr
Sirketi.

imtiyaz Sahibi:
Tirkiye Kibrit inhisar
TAS.

Yonetim Kurulu:
Yunus Nadi Bey
(Baskan, Mentese
Milletvekili Yunus Nadi
ABALIOGLU), Rober db
Bov, Mahmut Celal
Bey (izmir Milletvekili
Mahmut Celal BAYAR)
Ali Rana Bey (Samsun
Milletvekili Ali Rana
TARHAN), Ahmet
Hamdi Bey, Ruhi
Hisni Bey, ibrahim

1926
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Sireyya Bey, Mehmet
Emin Bey, Tevfik Ali
Bey, Asim Sureyya
Bey, Rifat Zihti Bey,
Paul, Leon Da Assout,
Viktor Beaussillon, M.
Désiré de Bodt,
Joseph, de Sakepper,
Pol, Beausillon,
Herman Teirlinoh. Phi-
lipart Jean Berginon

Karadeniz Orman isletme T.A.S

1.000.000

Kuruculari : Halil Bey
ve Arkadaslari
Yonetim Kurulu:
Cevat Bey (Baskan),
Miiftiizade ibrahim
Bey, Halil, Yusuf Ziya,
Mehmet Fuat, ismail,
Akif Beyler

1925

Konya- Anadolu Alati Ziraiye
T.AS.

100.000

Yonetim Kurulu:
Halimzade izzet Bey
(Baskan), Kazim Hisni
Bey, Bakkalbasizade
Nuri Bey, Nakipzade
Mehmet, Balzade
Mehmet,
Mecidiyezade Tahir
Emin, Mecidiyezade
Mehmet Ramiz

1925

Sapan T.A.S.

125.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Aksehir Ciftci T.A.S

200.000

Kuruculari: Hacl
Mehmet, Akadazade
Apdiilkadir

Yonetim Kurulu: Haci
Mehmet (Baskan),
Aptullah

1924

Sark Ziraat ve Zanaat T.A.S

100.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

6. TICARI SIRKETLER

Toplam: 8.048.570

Anadolu Ticareti Umumiye
T.AS.

300.000

Bilinmiyor

1911

istanbul Kasaplari T. A. S.

500.000

Kuruculari: Kara
Mustafazade Ahmet,
Kuru Kahvecizade
Nuri, Ahmet Zeki, Ali
Ridvan ve arkadaslari
Yonetim Kurulu: Kara
Mustafazade Ahmet
(Baskan), Kuru
Kahvecizade Nuri,
Ahmet Zeki, Ali
Ridvan, Ali Galip, irfan,
Usktidarli Hiisna,
Nazif, Kazim Behget

Bilinmiyor

Biiylkada Yat KulibG T. A. S.

13.570

Yénetim Kurulu:
Hasan Bey (Baskan),
Hakki Sinasi Pasa

1906
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(istanbul Milletvekili
Hakki Sinasi EREL),
Yunus Nadi (Mugla
Milletvekili Yunus Nadi
ABALIOGLU), Ragip
(Zonguldak Milletvekili
Ahmet Ragip
OZDEMIROGLU), Ali
Riza (Mardin
Milletvekili Ali Riza
ERTEN) , Gz Tabibi
Sakir Ahmet, Murat,
Cafer Bey, Hanri Pears,
J. Delemda, A. Piyos.

Pazar do Levan S.

200.000

Kuruculari: Meltebadi,
Sinosoglu, Aleksandr
Koseoglu (blyik
armatorlerden)
Y6netim Kurulu:
Sabatay Hayim
(Baskan), ibrahim
Etem Bey, Mdsy6 Sor,
Siireyya Pasa (Istanbul
Milletvekili Ferik
Siireyya ILMEN), Fuat
Bey, Ayni zade Tahsin
Bey, Emir oglu Ziya
Bey, Mosyo Bilyoti

1923

Samli ibrahim Miessesati T.A.S,

100.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Ankara Nakliyati Umumiye
TAS.

15.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Tirk Umumi Tiyatro A. S.

600.000

Kuruculari: Kdazim
Refik Bey

Yonetim Kurulu:
Mosyo Adriyen Bilyoti
(Baskan), Sansiyel,
Aristidi, ibrahim Ali
Bey, Sabatay Hayim

1923

Dilberzade Kardegler T. A. S.

300.000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Lastik T. A. S.

20,000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Milli Mahrukat T. A, S.

20,000

Kuruculari: Sakir, Nuri,
Sait Kaptan, Hisnu
Fadil

Yonetim kurulu: Sait
Kaptan, Hisn,
Sadullah Fadil, Naim,
Nuri Sakir

1927

Mustafa Samli Miessesati T. A.

S.

200,000

Kuruculari: Mustafa
Samli ve gocuklari

1916

Mehmet Balci Miessesati T. A.
S.

100,000

Kuruculari: Mehmet
Balci, Mustafa Balci,
ibrahim Balci, Ali
Kazim Balci, Ali Ziya
Balci, Naim Balci,
Stleyman Zeki Kadi
Yonetim Kurulu:

1928
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Misirh Zeki Bey, Fettan
Kibar Ekrem, Sarim
Kibar, Ziya Balci,
Kadizade Zeki, Galip
Azmi, Nesat Molla,
ibrahim Cenil

Yiin ve Pamuk ipligi Sanayii S.

50,000

Yonetim Kurulu: M.
Edvin Vitol, V. Z. Vitol,
R. L. Vitol, Pris,
ibrahim Halil Bey

Bilinmiyor

Duhan T. A.S.

600,000

Kurucular::
Babanzade Hikmet,
Katipzade Sabri Bey
Yénetim Kurulu:
Esbak Ayan reisi Rifat
Bey (Osmanli Ayan
Meclisi Baskani
Menemenlizade Rifat
Bey), Faiz Nuzhet, Asaf
(Hakkari Milletvekili
Siileyman Asaf
DORAS) ve Tahsin
Beyler, Sileyman Kani,
Ali Ekrem, M0Osyo
Oskar Bart, Mosyo
Bilyoti, M0Osyo Lon
Kaller, Etiyen Rulle,
Albert Saltiel

1917

Kazmirci Ali Riza MUessesat
T.AS.

50,000

Kuruculari: Kazmirci
Ali Riza Bey

Yonetim Kurulu: Ali
Riza Bey (Baskan),
Mehmet Senai Bey,
Cemile, Mehlika,
Atiye, Fatma Hanimlar

1915

istanbul Otomobil Ticareti
TAS.

50,000

Kuruculari: Jul Bahar
(Benger), Jak Saporter,
Marsel Franko
(Banger)

Yonetim Kurulu:
Dominko, Gat Franko,
Brazafali, Eli Borla,
San Franko

1928

Tirkiye'de Ticaret ve Sanayi ve
Ziraat Sirketi Milliyesi

200,000

Bilinmiyor

1909

Majik Sinema T. A. S.

210,000

Kuruculari: Halil Kamil
Bey

1914

izmir Mezbahasi T. A. §.

400,000

Kuruculari: Ali
Bugukzade Vehbi
(Aksaray Milletvekili
Vehbi CORAKCI),
Mehmet, Alaiyelizade
Mahmut, Nafiz
Mustafa, Musa Kazim,
Somaci Pol, Helolino
Somaci, Sahingrizade

1926
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Cemal

Yonetim Kurulu:
Hasan Riza, Haci
Husnu, Musa KGzim
(Konya Milletvekili
Musa Kdzim ONAR),
Naim Hazim (Konya
Milletvekili Mehmet
Naim ONAT), Halit, Ali
Bugukzade Servet,
Sahingerizade Cemal,
Mustafa Nafiz,
Cevherizade Sukra,
Halit, Musyd Pol
Somazi

Anadolu Otomobil Otobisleri S.

200,000

Kurucular: Cevdet
Izrap (Kiitahya
Milletvekili Cevdet
BARLAS), Ziya Gevher,
Riza Azmi, ihsan izzeti

1925

Karahisarisahip Kadinana Suyu
T.A.S.

150,000

Kuruculari:
Afyonkarahisar
Belediyesi, idare-i
Hususiye (il Ozel
idaresi)

Yonetim Kurulu:
Abdullah Bey
(Baskan), Hiseyin
Hasim, Vehbi, Hilmi,
Haci Hakki, Haci Ali,
Haci Mehmet

1925

Tirkiye Milli ithalat ve ihracat S.

1,000,000

Kuruculari : Yunus
Nadi (izmir Milletvekili
Yunus Nadi
ABALIOGLU), Sukrii
Kaya, Soysal oglu
Suphi, Hoca Miinip,
Cavit, Ziya Hursit
(Lazistan Milletvekili
Ziya GUNDAY),
Seldhattin (Mersin
Milletvekili Hiiseyin
Selahattin
KOSEOGLU), Ali (Afyon
Milletvekili Ali
CETINKAYA), Sabik
Ticaret naziri Mustafa
Seref (Burdur
Milletvekili Mustafa
Seref OZKAN), ihsan
(Cebelibereket
Milletvekili ihsan
ERYAVUZ), Hiiseyin
Avni (Erzurum
Milletvekili Hiiseyin
Avni ULAS), Siileyman
Necati (Bolu

1922
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Milletvekili ibrahim
Hilmi TUNALI), Eski
Kolordu
Kumandanlarindan
Miralay Galatali Sevket
Bey eski ve yeni 56
Milletvekili ve 43 tacir
ve arkadaglari
Yonetim Kurulu:
Hasan Fehmi Bey
(Giimiishane
Milletvekili Hasan
ATAC), Yusuf Ziya,
Osman, Veli,
Alaiyelizade Mahmut,
Suphi, Abidin Beyler

Sark Merkez Ecza T. A. §.

200,000

Kuruculari: Epirs ve
Mehmet Miiniir Bey
(Corum Milletvekili
Mehmet Miiniir
CAGIL), Hasan Derman
Yonetim Kurulu:
Hamdi Bey (Baskan),
Miinir Bey (Corum
Milletvekili Mehmet
Miiniir CAGIL), H. Bill
efendi, Eli Pulos, S.
Rebul, Alyadensi

Bilinmiyor

Milli Oto T. A. S.

100,000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Tirk Telsiz Telefon T. A. S.

150,000

Kuruculari: Tiirkiye is
Bankasi, Anadolu
Ajansi, Sedat Nuri Bey,
Mesut, Falih Rifki
(Bolu Milletvekili
Mustafa Rifki
DINCOGLU diger
adiyla yazar Falih Rifki
ATAY), Cemal Husni
Yonetim Kurulu:
Hamdi Bey (Baskan),
Mubhsin Bey, ismail isa
Bey, Vahit Bey, Necip
Bey

1926

Malul Gaziler Pazari T.A.S.

100,000

Bilinmiyor

1924

Sirket-i Ticariye ve Sinaiye S.

100,000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Ankara Palas T. A. S.

500,000

Yonetim Kurulu:
Mahmut Celdl Bey
(izmir Milletvekili
Mahmut Celal BAYAR),
Mdsyo Piyos, Mosyo
Modet

1928

Anadolu Ajansi T. A. S.

20,000

Kuruculari: Agaoglu
Ahmet (Kars
Milletvekili Ahmet Akif
AGAOGLU), Mahmut
(Siirt Milletvekili

1926
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Mahmut SOYDAN),
Yakup Kadri (Mardin
Milletvekili ve yazar
Yakup Kadri
KARAOSMANOGLU),
Rusen Esref
(Afyonkarahisar
Milletvekili Mehmet
Rusen UNAYDIN), Falih
Rifki Bey (Bolu
Milletvekili Mustafa
Rifki DINCOGLU diger
adiyla yazar Falih Rifki
ATAY), Alaattin, Ethem
Hidayet, Enver,
Kemalettin Kami
Yonetim Kurulu: Eski
Tuggenaral Cemal
Pasa (Baskan, Hamit
Ali Vahit, Alaattin,
Ethem Hidayet

Tesisati Elektrikiye T. A. S.

50,000

Kuruculari: Usakizade
Halit Bey (Osmanli
Ayan Meclisi iiyesi ve
yazar Halit Ziya
USAKLIGIL), izzet
Melih Devrim,
Abraham Barzilay
(Armator)

1924

izmir Ecza ve Baharat T. A. §.

100,000

Yonetim Kurulu: Hakki
Manco (Baris
Mango'nun Babasi) ,
Saldhattin, Eczaci
Omer Litfu, Av. Halil
Tevfik, Dr. Apti, Adil,
Kemal, Fehmi Beyler

1928

istanbul Memba Sulari T.A.S.

50,000

Kuruculari: Vehbizade
Fuat Bey

1896

Bursa Kaplicalari T. A. S.

500,000

Kuruculari: Misir
Hidivi ll. Abbas Hilmi
Pasa, Tiirk Ticaret ve
Sanayi Bankasi, Evkaf
ve Umum MudurlGga,
Tiirkiye is Bankasi,
Tlrkiye Ziraat Bankasi,
Vilayet Belediyesi,
Bursa Vilayeti Hususi
idaresi (il Ozel idaresi)
Yonetim Kurulu: Arifi
Pasa (Baskan), Saban
Bey, Hayri Bey (Edirne
Milletvekili Hasan
Hayri TAN), Siileyman
Sevket Bey (Antalya
Milletvekili Siileyman
Sevket DEMIRMAN),
Ziya Bey, Saffet Bey,

1928
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Gani Bey, Cevat Bey

Memleketler Arasinda Nakliyat
S.

100,000

Kurucular: Seyfeddin,
Alaiyeli Mahmut
Nedim, Yusuf Ziya,
Mimar Alaattin
Yénetim Kurulu:
Necmettin Molla Bey
(Kastamonu
Milletvekili Mehmet
Necmettin KOCATAS),
Yusuf Ziya Bey

1928

Tirk-Alman Tesebbiisati
iktisadiye §.

500,000

Bilinmiyor

1928

Tirk Otomobil A.S.

200,000

Bilinmiyor

1928

7. MALI SIRKETLER

Toplam: 24.745.438
+30.000.000 Fr.

Tiirkiye is Bankasi

4,000,000

Kuruculari: Mahmut
Celal (izmir Milletvekili
Mahmut Celal BAYAR),
Mahmut Hiiseyin
Beyzade [brahim (Siirt
Milletvekili Mahmut
SOYDAN), Tliccardan
Hanifzade Ahmet,
Hasan (Trabzon
Milletvekili Hasan
Hiisnii SAKA),
Nemlizade Sitki
Beylerle arkadaslari ve
her yiz hisseye
kaydolunan
hissedarlar.

1924

Adapazari Turk Ticaret Bankasi

1,000,000

Kuruculari: Hacl
Adembeyzade ibrahim
Bey (Belediye
Baskani),

Sipahizade Hamid Bey,
Numan Beyzade Haci
Numan Bey,

Naib-i Sabik Seyyid
Ahmet Efendi,

Haci Ali Fevzizade Haci
Riza Efendi,
Diyarbekirlizade
ibrahim Efendi,
Sumnulu Hacl
Mehmet Hilmi Efendi,
Seyyid El Hac Ahmet
Nazmi Efendi, Haci
Salim Beyzade Ethem
Efendi,

Haci Hafizzade
Mehmet Ziyaeddin
Efendi, Hasanzade
Mustafa Nuri Efendi,
Hafiz Agazade Bekir
Efendi, Ethem

1919
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Ustazade ismail Hakki
Efendi

Yonetim Kurulu: Haci
Numan, Serif, Hayri,
Resat, ismail Hakki,
Sevket, Kamil,
Mehmet Asim, Ahmet
Asim

istanbul Esnaf Bankasi T.A.S.

100,000

Kuruculari: istanbul
Belediyesi, Ekmekgiler
Cemiyeti, Mavunacilar
Cemiyeti, Hamallar
Cemiyeti, Kehribacilar
Cemiyeti Baskani Ali
Bey, Kehribacilar
esnafindan Hadi
Efendi, Aktarzade
ismail Hakki, Ziihti
Sabit, Siireyya Pasa
(istanbul Milletvekili
Siireyya ILMEN) ,
Hlseyin Nafi, Halim,
Hakim Riza (Sinop
Milletvekili Riza NUR),
Ahmet Necdet, Resit
Saffet (Kocaeli
Milletvekili Resit Saffet
ATABINEN), Mehmet
Ali Bey, Husni Bey
Yonetim Kurulu:
Hakim Riza (Baskan,
Sinop Milletvekili Riza
NUR), Alaiyelizade
Mahmut Bey, Sezai,
Celal (izmir Milletvekili
Mahmut Celal BAYAR),
Sahir, Kemal Omer,
Necip, Hami, Necdet,
Faik

1925

iktisat T.A.S.

45,000

Kuruculari: Akif Fevzi,
Kaymak Asim, Galip,
Azmi, Zeki Koyuncu,
Kibar Fadil, Samli
Nihat, Cevdet ipekgi
Yonetim Kurulu: Kibar
Fadil Bey (Baskan),
Eczaci Ekrem

1917

Adapazari Emniyet Bankasi

200,000

Kuruculari : Arapzade
Sait Efendi, Dervis
Beyzade Sakir Hamza
Bey, Tunusluzade
Sefer Bey,
Zekeriyazade Yusuf
Efendi, Haci Nafizzade
ibrahim Efendi,
Mustafa Agazade

1928
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Osman Aga, Arapzade
Cevat Bey, Haci Emir
Alizade Hafiz Abdullah
Efendi, Ahmet Oglu
Seyit Omer Aga,
Muttalip Efendizade
Hafiz ismail Efendi,
Mustafa Beyzade Hafiz
Ahmet Efendi, Yakup
Agazade Mustafa
Hulisi Bey

Mutozade Hiseyin
Efendi, Haci Hafiz
Ahmet Efendi, Kamil
Efendi, Halis
Efendizade Hasan
Efendi, Mehmet
Beyzade Dr. Siileyman
Mehmet Bey, Haci
Nafizzade Siileyman
Efendi Bin ibrahim
Efendi, Nuri Beyzade
Cemal Bey, Hafiz
Nasrullah Efendi,
Resat Bey, Abdirresit
Efendizade Dr.
Abdiilgaffar Bey
Denetgi : Ragip Bey
(Kocaeli Milletvekili
Mehmet Ragip AKCA)

Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankasi

1,000,000

Kuruculari: Misir
Hidivi Il. Abbas Hilmi
Pasa, Yunus Nadi
(Mentese Milletvekili
Yunus Nadi
ABALIOGLU), Huseyin
Bey, Nuri Aziz Bey,
Remzi Bey, Huseyin
Saban Bey.

Y6netim Kurulu: Arif
Pasa (Baskan), Saban,
Yunus Nadi (Mentese
Milletvekili Yunus Nadi
ABALIOGLU), Hasan
Hayri (Dersim
Milletvekili Hasan
Hayri KANKO),
Sileyman Sevket

1924

Selanik Bankasi

30,000,000 Fr.

Kuruculari: Paris'te
Kompituar Nasyonal
Deskont do6 Pari,
Viyana'da Bank
EmPriyal Eruvayal
Priyupliz d6 peyi
Ortisiyen, Selanik' te
M. M. Fratelli Alatini

1889
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Kocaeli Halk Bankasi

100,000

Yonetim Kurulu:
Hiiseyin Bedrettin,
Mustafa Sabri, Raif,
Haci Sefik, Hazimzade
Osman Zeki, Nazif

1927

Tirkiye imar Bankasi

1,000,000

Kuruculari: Miteahhit
Halit Tahir, Miihendis
Haydar Salih(Haydar
Salih TOKAL, ayrica
Dogan Sigorta A.S ve
Yapi-Kredi Bankasi
kurucusu), Mihendis
Resit, Mihendis
Sileyman, Mihendis
Hikmet, Miihendis
Emin Magmumi,
Muhendis Ahmet
Hamza, Sakir,
Mihendis Cemal,
Muhendis Necmettin
Ali ve Mehmet Cemal
Yonetim Kurulu:
Miihendis Ziya Bey
(Baskan, Corum
Milletvekili Ahmet Ziya
TONGUC), Halit Tahir
Bey, Sefik Bey
(Trabzon Milletvekili
Ali Sefik BASMAN),
Mustafa Bey, Haydar
Salih (Haydar Salih
TOKAL, ayrica Dogan
Sigorta A.S ve Yapi-
Kredi Bankasi
kurucusu), Rasim Bey

1928

Eskisehir Ciftci Bankasi T. A. S.

100,000

Yonetim Kurulu:
Sahabettin Efendi,
Mehmet Kazim Efendi,
Haci Veliyullah Efendi,
Haci Abddlkerim
Efendi, Haci Dervis
Mehmet Efendi,
Yaverviran karyesi
ziirraindan Omer Lutfi
Efendi,

Serefiye karyesi
zlirraindan Haci
Ahmet Efendi,
ihsaniye karyesi
zlirraindan Cakir
Hasan Efendi,
Mamuriye karyesi
zlrraindan Haci Nur
Mehmet Efendi

1918

Akhisar Tatlinctler Bankasi

TAS.

500,000

Akhisar, Manisa,

1924
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Gordes, izmir,
istanbul, Ankara,
Kirkagag¢ ve Soma'dan
250 kurucu ve Maliye
Bakanligi ile Ziraat
Bankasi

Yonetim Kurulu:
Mustafa Fevzi
(Baskan, Manisa
Milletvekili Mustafa
Fevzi SARHAN),
Mehmet Nuri, Kemal
(Manisa Milletvekili
Kemal GUROL),
Kemerlizade Mehmet
Hulusi, Necmettin,
Halil Hilmi

Aksehir BankasI T. A. S.

1,000,000

Yonetim Kurulu: Haci
Mehmet (Baskan),
Akagazade Aptullah

1916

Aksaray Halk iktisat Bankasi T.

A.S.

100,000

Kurucular : Ali
Bugukzade Vehbi
(Aksaray Milletvekili
Vehbi CORAKCI),
Mehmet, Musa KGzim
(Konya Milletvekili
Musa KGzim ONAR) ve
arkadaslari,
Kurrazade Haci Bekir
Efendi (Konya
Milletvekili Bekir
SUMER),

Kurrazade Haci
Mehmet Efendi,
Akagazade Abdullah
Efendi

Yonetim Kurulu: Ali
Bugukzade Vehbi Bey
(Aksaray Milletvekili
Vehbi CORAKCI)

1926

Afyonkarahisar Terakkii Servet

Bankasi

100,000

Kuruculari:
Tiryakizade Haci Bekir
Aga, Millikoglu Haci
Hilseyin Aga,
Millikoglu Haci
Stleyman Aga,
Fehmioglu Hafiz
Suleyman Efendi,
Kemalzade Ragip
Efendi, Civrilli Haci
Osman Aga, Millikoglu
Ali Aga,Tiryakizade
Omer Liitfi Bey,

1926
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Yahyabeyzade Haci
Bey, Askarzade
ibrahim Efendi, Haci
Mehmet Oglu
(Mehmetdin) Hasan
Aga, Meydanzade Haci
Ali Efendi,

Haci Ali Bekirzade
eczacl Abdullah Sadri
Efendi Hilal eczanesi
sahibi, Esat Efendizade
ibrahim Efendi,
iranizade (Acemoglu)
ibrahim Aga, Bursali
(oglu) Kunduraci
Hiseyin Efendi,
Kemalzade Nuri
Efendi, Avcizade
Mubhittin Efendi,
Yahyabeyzade Sikrii
Efendi, Kaymakgizade
(Tahmisgizade) Sukriu
Aga, Turungzade
Ahmet Bey,
Genelizade Haci Halil
Fellahi Efendi,
Carkacizade Mehmet
Remzi Efendi

Akseki Ticaret Bankasi

250,000

Kuruculari: Aksekili
Hiseyinzade Hasan
Fehmi Bey, Aksekili
Haci Ahmetzade
Mehmet Ali Bey,
Aksekili Haci
Mehmetzade Sadik
Bey, Aksekili
Kadipasazade Ahmet
Nadir Bey

1927

Eskisehir Bankasi

500,000

Yonetim Kurulu: Emin
Bey (Baskan, Eskisehir
Milletvekili Mehmet
Emin SAZAK), Ali Bey

1927

Ermenak Ahali Bankasi

100,000

Kuruculari: Arazi ve
emlak sahibi, tliccar ve
kasabanin ileri gelen
zenginleridir.
Kurucular o tarihte
Cumhuriyet Halk
Firkasi mensubudurlar
Yonetim Kurulu:
Cilingirzade Riza,
Manifaturaci Rifat,
Ristl Ziya, Nadir Bey

1927

izmir Esnaf ve Ahali bankasi

1,000,000

Kuruculari:

izmir Vilayeti Mahalli
idaresi (Ozel idare
adina Vali Kazim Pasa,

1928
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izmir Teyyare Cemiyeti
Baskani Mehmet Sevki
Bey,

Tirk Tuhafiye ve
Hirdavatgilar Sirketi
adina Musa Beyzade
Mustafa Muharrem
Bey.Hilal Eczanesi
sahibi Kemal Bey,
Huseyin Remzi Bey, Ali
Riza Bey, Mustafa
Kazim Bey

Kavrukzade M. Halid
Bey, Kasaba
Demiryollari
Sermiufettisi Ali Riza
Bey, Muallimler
Cemiyeti Baskani
ibrahim Ethem Bey
Yénetim Kurulu:
Musazade Mustafa
Muharrem (Baskan),
Mehmet Sevki,
Hlseyin Remzi Bey,
Kemal Kami Bey, Ali
Riza Bey, Halit Bey,
Sait Bey

Manisa Bagcilar Bankasi

300,000

Kuruculari:

Akhisarli Mustafa
Fevzi Bey (Manisa
Milletvekili Mustafa
Fevzi SARHAN),
Karaosmanoglu Halit
Pasa, Haci Halid
Mahmud Beyzade
Kani Bey (Manisa
Milletvekili Mehmet
Kéni KARAOSMAN),
Hafiz Mehmet Efendi,
Buldanl Haci Mehmet
Efendi, Giritli Selim
Sirri Efendi, Adanali
Haci Hafiz Hiseyin
Efendi, Kiilahdaszade
Riza Efendi, Gazizade
Abdirrahim Efendi,
Ciftliklinin Mehmet
Cavus

Yonetim Kurulu:
Mustafa Fevzi
(Baskan, Manisa
Milletvekili Mustafa
Fevzi SARHAN), ismet
Bey, Halit, Riza, Selim,
Ali, Haci Mehmet,
Bayram, Hiseyin

1917

Bor Zirra ve Tlccar Bankasi

50,000

Kuruculari: Halit

1921
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Hlsnl Bey (Nigde
Milletvekili Halit
MENGI)

Yonetim Kurulu: Reis
Sadik Bey ve 10 Uye.

Konya Tiirk Ticaret Bankasi

500,000

Kuruculari: Haci Musa
Haci Hafiz Efendi, Nuri
Efendizade Rifat
Efendi, Ali Dedezade
Hasan Efendi,
Tahralizade Ali Efendi,
Ali Dedezade
Suleyman Efendi,
Eginlizade Mehmet
Efendi, Ylzbasizade
Haci Halil Efendi, Ali
Efendizade Liitfi Sabri
Bey, ibrahim
Hisnlizade Ahmet
Hazni Efendi.
Yonetim Kurulu: Rifat
Bey (Baskan), H. Vehbi
Bey, Halil, Mustafa,
Sabri, Ali, Ali Riza,
Emin

1920

Denizli iktisat Bankasi

100,000

Kuruculari: Dr. Kazim
(Denizli Milletvekili
Mustafa Kdzim
SAMANLI), Mazhar,
Yusuf, Necib Ali Bey,
Mihendis Mithat Bey
(Aydin Milletvekili ve
demiryolu miihendisi
Mithat AYDIN)
kurucular arasindadir.
Diger kurucular
Denizli'de gesitli
konularda ticaretle
ugrasan kisilerdir.

1927

Karaman Ciftci Bankasi

100,000

Bilinmiyor

1925

Nevsehir Bankasi

50,000

Kuruculari: Morali
Haci Celebizade
Mehmet Ferit Bey ve
ailesi, Kadizade ve
Nevsehirli Ata Bey
(Nigde Milletvekili
Ataullah ATAY)

1927

Konya Ahali Bankasi

500,000

Yénetim Kurulu:
Kadizade Ahmet
(Baskan), Hidayetzade
Mustafa Bey

1923

Karaman Milli Bankasi

40,000

Kurucular:

Karaman’da gesitli
ticari faaliyetlerle
ugrasan yirmi kisi.

1915

274



Yonetim Kurulu: A.
Tevfik Bey (Baskan),
Avni, Fahrettin ve
Fehmi Beyler

Konya iktisadi Milli Bankasi

150,000

Kurucular: Nakibzade
Haci ibrahim Efendi,
Abaoglu Hacl Mustafa
Efendi, Kadizade Haci
Ethem Efendi, Attar
Halilagazade Eyiip
Efendi, Keleszade
Ahmet Efendi
Yonetim Kurulu:
Kazim Husni (Konya
Milletvekili Halil
ibrahim NAKIPOGLU),
Kazim (Aksaray
Milletvekili Musa
Kézim GUREL),
Mehmet, Musta,
Ahmet, Etem, Nuri,
Hiseyin, Halis, ihsan,
Ali, Aptullah

1911

Nigde Ciftci ve Tlccar Bankasi

100,000
Sermayesinin
yarisindan
fazlasi 1930’da
Nigde il Ozel
idaresince satin
alinmigstir.

Kuruculari: Miralay
Galip Bey (Nigde
Milletvekili Ali Galip
YENEN) ile Borlu
Muftiizade Halid Bey
Yonetim Kurulu:
Abidin (Baskan, Nigde
Milletvekili Zeynel
Abidin BAYHAN),
Mustafa, MUfit, Ali
Kemal, Emin, Kuddusi

1921

El'aziz iktisat Bankasi

100,000

Yonetim Kurulu:
Ahmet Siikrii Bey
(Baskan)

1928

Urglip Ziirra ve Tiiccar Bankas!

30,000

Kuruculari: Ticcar ve
arazi sahipleri ile Ata
Bey (Nigde Milletvekili
Ataullah ATAY), Halid
Hami (Nigde
Milletvekili Halit
MENGI), Miralay Galip
(Nigde Milletvekili Ali
Galip YENEN),
Ebubekir Hazim Bey
(Nigde Milletvekili
Ebubekir Hazim
TEPEYRAN), Urgiip
Belediyesi, Ticaret
Odasli ve Muallimler
Birligi.

Yénetim Kurulu:
ismail Bey (Baskan)

1928

istanbul Bankasi

22,000

Kuruculari: Kemal Bey

1921
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Yonetim Kurulu:
Kemal Bey (Baskan)

Bor Esnaf Bankasi

250,000

Kuruculari: Colakzade
Nuh Bey ile Halit
Hiasnl Bey (Nigde
Milletvekili Halit
MENGI) ve Bor’un ileri
gelenlerinden on iki
kisi

1928

Emniyet Sandigi

11,358,438

(Ziraat Bankasi
Nizamnamesi
hikimlerine tabidir.)

Kuruculari: Mithat
Pasa

1868

8. TURK SIGORTA
SIRKETLERI

Toplam: 3.176.000

ittihadi Milli Sigorta §.

200,000

Yénetim Kurulu:
Mahmut Bey (Baskan,
Siirt Milletvekili
Mahmut SOYDAN),
Sorbiye (Osmanli
Bankasi Umum
Miidiiri), Mahmut
Celal Bey (izmir
Milletvekili Mahmut
Celal BAYAR), Mazhar
Mifit Bey (Denizli
Milletvekili Ahmet
Mazhar KANSU),
Mosy6 M. J. Buasari,
Av. Bilyoti, M. T.
Patza, M. M. Kanani,
Mosyu Kayserliyan,
Mdsy6 Sor, Mdsyo
Piyos

1918

istanbul Umum Sigorta §.

550,000

Kuruculari: Osmanlh
Bankasi

Yonetim Kurulu:
Mahmut Bey, Mosyo
C. Marburco, A.
Panciri, Necmettin
Molla (Kastamonu
Milletvekili Mehmet
Necmettin KOCATAS),
Mehmet Esat Pasa
(Mahmut Esat
BULKAT), M.
Suchelberg, V. Beso,
A. Dandria, Alpasto,
Piyaca, Metr Salem

1893/1918

Anadolu Tirk Sigorta A.S.

500,000

Kuruculari: is Bankasi
adina Yénetim Kurulu
Baskani Mahmut Bey
(Siirt Milletvekili
Mahmut SOYDAN),
Genel Mudir Mahmut
Celal Bey (izmir

1925
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Milletvekili Mahmut
Celal BAYAR), ittihad-I
Milli Sigorta Sirketi
adina Hasan Bey
(Trabzon Milletvekili
Hasan Hiisnii SAKA)
Yonetim Kurulu:
Mahmut Celal Bey
(izmir Milletvekili
Mahmut Celal BAYAR),
Fuat Bey (Rize
Milletvekili Ahmet
Fuat BULCA), Mahmut
Bey (Siirt Milletvekili
Mahmut SOYDAN),
Salih Bey (Yozgat
Milletvekili Salih
BOZOK), Hakki Sinasi
Pasa ([stanbul
Milletvekili Sinasi
EREL), Edip Servet Bey
(Istanbul Milletvekili
Edip Servet TOR), ,
Kazim Bey, Kemal Bey

Sark Sigorta Sirketi

200,000

Kuruculari: Hiseyin
Kazim Bey (ittihat ve
Terakki Firkasi Ticaret
Naziri Hiiseyin Kazim
KADRI) ve Avukati Gad
Franko, Sigortaci Vitali
Hayim Kateti

Yonetim Kurulu:
Hlseyin Kazim Bey
(Baskan, fttihat ve
Terakki Firkasi Ticaret
Naziri Hiiseyin Kazim
KADRI), Dr. Arnoldo,
do Friciyesi, Tahsin
Bey (Erzurum
Milletvekili Hasan
Tahsin UZER), Dr.
Rasim Ferit Bey, Sezayi
Omer Bey,
Covanninavya, Maks
Stanyer, izodur
Franko, Robert
Kazeretto, Elia Arze

1923

Turkiye Milli Sigorta Sirketi

176,000

Kuruculari: Ahmet
Mithat (Anadolu Milli
Mahsulat Sirketi
Yénetim Kurulu
Baskani) ve Hamit Bey
(Bank Osmani Yénetim
Kurulu Uyesi)

Yonetim Kurulu:
Ahmet Hamdi Bey
(Eski Ticaret

1917
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Miistesari), izzet Bey
(Trabzon Milletvekili
izzet Eyiiboglu), ihsan
Namik Bey, Mosyo F.
Baur, J. Nahsuicas,
Maosyo F. Her, Mosyd
Fernandez

Bozkurt Tiirkiye Umum Sigorta

.

250,000

Kuruculari: Nusret
Sadullah (Samsun
Milletvekili Nusret
Sadullah AYASLI) ve
Rumeli Simendiferleri
Yénetim Kurulu Uyesi
Miimtaz, Omer Lutfi
ve Tevfik Pagazade Ali
Nuri Bey

1926

Milli Sigorta S.

200,000

Yonetim Kurulu:
Besim Omer Pasa
(Baskan, Besim Omer
AKALIN), Mehmet
Hasnl Bey, Vefik Bey,
Hasan Ali Bey,
Selahattin Bey (Kocaeli
Milletvekili Mehmet
Selahattin ORER) , Ziya
Bey, Gostay Kortu, Pol
Andre, M. Hanri
Kamon, Albert Misel

Bilinmiyor

Emtea ve Yol Esyasi Avrupa
Anonim Turk Sigorta S.

100,000

Yénetim Kurulu:
Abdirrahman Bey
(Baskan), Robert
Chabert, Sezayi Bey,
Bilyoti, Osman Vehbi
Bey, Celadl Memduh
Bey, Aleksandrovig

1924

itimadi Milli Sigorta S.

500,000

Kuruculari: Kavalali
ibrahim Pasa
cocuklari, Kirzade
Sevki ve ortaklari,
Asim Beyzade Nuri
Bey (Ticaret Birligi
Yénetim Kurulu iyesi),
Halil Ali Kardesler
Sirketi, Mesut ve
Mahdumlari Sigorta
Acentasi (istanbul
Ticaret Odasi Yénetim
Kurulu Uyesi),
Ermenak Utiiciyan, J.
Salamon Efendi,
Haydon Efendi.

1925

Gines Sigorta S.

500,000

Kuruculari: Abdillatif
Safa (Eski Hariciye
Nazir) ve Seldh
Cimcoz (istanbul
Milletvekili Salah
cimcoz)

1925
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Yonetim Kurulu:
Mehmet Nuri Bey
(Baskan, Kiitahya
Milletvekili Nuri
CONKER), Selah
Cimcoz Bey (istanbul
Milletvekili Salah
CIMCOZ), Mustafa
Bey, Albert Plegrina
Efendi, Jozef Camba
Efendi, Ermana
Mentaski, Jozef
Modyanof

9. SEHIR VE BAYINDIRLIK

SIRKETLERI

Toplam: 37.392.708
+3.750.000 Fr.

istanbul Tramvay S.

27,000,000 isvigre Fr.
(10.800.000)

Yonetim Kurulu:
Mosyo E. Vil (Baskan),
Halit Ziya Bey
(Osmanli Ayan Meclisi
yesi ve yazar Halit
Ziya USAKLIGIL),
Mosyo J. Bribat,
Mosyd D. Hoineman,
izzet Pasa, lzzet
Melih Bey, Mosyo A.
Ledaul, Necmettin
Bey, Nuri Bey, Mosy6
L. Pissard, Mosyo E.
Salem, Resit Saffet
(Kocaeli Milletvekili
Resit Saffet
ATABINEN) ve Sezay!
Beyler

1869

Tunel S.

165,000

Kuruculari: Société
Financiere de
Transport et de
I'Entreprise
Industrielles adina
Gavand

1911

Tirk Anonim Elektrik S.

35,000,000 isvigre Fr.
(14.000.000)

Yonetim Kurulu:
Mosyo Veyl (Baskan),
Ussaki zade Halit
(Osmanli Ayan Meclisi
tiyesi ve yazar Halit
Ziya USAKLIGIL), Ziya
Bey, Mosyo D.
Hainmen, L. Despret,
E. Salem, Miisir izzet
Pasa (Ahmet fzzet
FURGAC, ismet
inénii'niin komutani
olan bu kisiyi CHP
iktidarr atamstir),
Feyzi Bey (Diyarbakir
Milletvekili Feyzi
PIRINCCIOGLU), Nuri,
Resat, Seyfi, Aynizade

1910
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Hasan Tahsin, ismail
Hakki, Tevfik Ali,
Mosyo A, Ledoulx,
Mosyo A. De Uliman,
Mdsyo Cuinet, Y.
Berriat

istanbul Su'S.

880,000

Kuruculari: Ternu Bey,
Sosyete Jeneral
Otoman, Bank do
Konstantinopl, Mdsy®
Y. Kamanto, Bank
Diskonto, Bank do Pari
Edeyenma

Yonetim Kurulu:
(Paris komitesi) : M.
Crard (Baskan), M.
Stern, M. d6
Kamondo, M.
Huttinceur, M.
Verlhan,. M. Pillitwil,
M. Bouruet, M. Jeuen.
(istanbul komitesi):
M. Ledouls (Baskan),
Salem, Tevfik Bey,
Muhtar Bey,
Fernandez, M.
Kostelnau

1887

Dersaadet-Beyoglu ve Yenikoy
Daireleri Gaz S.

440,000

imtiyaz Sahibi: Oktav
Bezanson, Lui Boer

1912

Dersaadet Telefon S.

440,000

imtiyaz Sahibi: Maliye
Naziri Cavit Bey,
Vestern Elektrik
Kompani ve La Britis
Insulant Helsbi Kayls
Limitet Kompani ve
Kompani Fransez’den
olusan konsorsiyum ile
Nasyonal Telefon
Kompani Limitet
Sirketi

Yonetim Kurulu: Sir
Aleksander, Sir Adam
Block, Mr. Nikolas S.,
Elasks, ismail Hakki
Bey, Hamdi Bey,
Nazim izzet Bey, Nuri
Bey, J. V. Kidcsburg,
Mr. B. Douclas
Svatson, Mr. H. Lavvs
Vveb, Mr. E. Veyli, Mr.
Herold Mace

1911

Samsun Sahil Demiryollari
T.AS.

1,500,000

imtiyaz Sahibi:
Nemlizade Hamdi
Ogullari Galip, Mitat,
Celal, Sitki Beyler
Yonetim Kurulu:
Muhendis Mustafa

1924
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Bey (Baskan), Enver
Esat Bey (izmir
Milletvekili Ali Enver
TEKAND), Salih Zeki,
ihsan Namik Bey,
Sukri Bey (Canik
Milletvekili Mehmet
Siikrii FIRAT)

Uskiidar-Kadikéy Su S.

1,000,000

imtiyaz Sahibi:
Sivaciyan Garabet
Efendi

1889

Dersaadet Rihtim S.

495,000

imtiyaz Sahibi:
Michael Pasa

1892

Uskiidar-Kisikli Tramvay s.

1,000,000

imtiyaz Sahibi: Evkaf
Nezareti

1924

Ankara Elektrik T.A.S.

1,500,000

imtiyaz Sahibi:
Stettiner Chamatte-
Fabrik A.G.

1928

Ankara Hava GazI T.A.S.

1,500,000

imtiyaz Sahibi:
Stettiner Chamatte-
Fabrik A.G.

1928

Urfa Sehri Elektrik T.A.S.

200,000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Konya Elektrik T. A. S.

500,000

Bu sirketin adi ve
faaliyet alani
degistirilmis ve
1924’te Konya Ahali
Bankasi olmustur

1918

Trabzon Elektrik T.A.S.

160,000

Kuruculari:
Barutguzade Ahmet,
Kazarzade Hiseyin,
Bekir Efendizade Haci
Ristl, Nemlizade
Sabri, Haci Hami Bey
ve arkadaslari.
Yonetim Kurulu:
Nemlizade Sabri Bey
(Baskan), Culhazade
Huseyin Bey, Hacl
Rustl, Huseyin, Hacl
Hami Mdindr, Haci
Ahmet, Temel
Nicumi, Kemal Bey

1925

Malatya Tesebbiisati Sinaiye
T.AS.

400,000

Yonetim Kurulu:
Minilrzade Miunar
Bey (Baskan)

Bilinmiyor

izmir Sulari T. A. S.

3,750,000 Fr.

Kuruculari: Niyazi Bey
Yonetim Kurulu: H.
Duat, Konte de Mecus,
A. de Coune, Dr. Ali
Agah Bey

1894

izmir ve Civari Telefon T.A.S.

400,00

Kurucular: izmir
Belediyesi ve Ericson
Sirketi

Yonetim Kurulu:
Akarcalizade Mehmet
Vehbi Bey, Siileyman

1927
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Ferit Bey, Mosyo Krok,
M0osyo6 Rapa

Cesme Kaplicalari T. A. S.

50,000

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Haydarpaga Liman S.

1,962,708

imtiyaz Sahibi:
Anadolu Demiryolu
TAS

1908

10. iNHISARLAR

Toplam: 3.750.000

Barut, Mevaddi infilakiye
inhisari A.S.

1,500,000

Kuruculari :
Cumhuriyet Hikiimeti
adina Maliye Vekili
Mustafa Aptilhalik
Bey (Kdngiri
Milletvekili Mustafa
Abdiilhalik RENDA),
Oryantal Endusturiel
Monopolis Holding S.,
Ekpelozif Minelit
Fransiz S. (Merkezi
Paris'te) , Lazot Fransa
(Merkezi Paris'te)
Yénetim Kurulu:
Cemal Bey, Cemal
Celal Bey, Hasan Resit
Bey, Vahit Bey, Nihat
Bey, Saricazade Sakir
Bey, Vasfi bey, Mosyo
Mute, M. M. Steg.
(Yonetim Kurulunun
yaridan 1 fazlasi Turk
olmak sartiyla 11
Uyeden olusur)

1926

Av ve Revolver Fisekleri inhisari
T.AS.

500,000

Kuruculari:
Cumhuriyet Hiklimeti
adina Maliye Vekili
Mustafa Aptilhahk
Bey (Kdngiri
Milletvekili Mustafa
Abdiilhalik RENDA), ve
ibrahim Beyzade Liitfii
Bey (Siirt Milletvekili
Mahmut SOYDAN’In
oglu), Oryantal
Enddstiiriel Monopolis
Holding Sirketi,
Eksplozifit Minelit
Eransiz §., Lazot
Fransa S.

Yonetim Kurulu:
Cemal bey, Cemal
Celal Bey, Hasan Resit
Bey, Nihat Bey, Sakir
Saricazade Bey, Vasif
Bey, Vahit Bey, Mdsyo
Mute, Mdsyo Steg
(Yonetim Kurulunun
yaridan 1 fazlasi Turk
olmak sartiyla 11

1927
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Uyeden olusur)
Denetgi: Selah Cimcoz
Bey (istanbul
Milletvekili Salah
CiMCO2Z), Ziya Bey,
Zihti Bey

istanbul Liman isleri inhisari T.
A.S.

500,000

Kuruculari: Sanayi ve
Maadin Bankasi,
Tirkiye is Bankasi,
Tirkiye Seyri Sefain
idaresi, Bahri
Muamelat T.A.S,
istanbul Mavuna ve
Salapuryacilari Tahmil
ve Tahliye T.A.S.
Yonetim Kurulu:
Hamit Bey (Baskan),
Osman Nuri Bey,
Mustafa, Yakup, Etem
izzet, Sevket, Mehmet
Ali Nasfet, Seffet
ismet

1925

izmir Liman isleri inhisar T.A.S.

1,000,000

Kuruculari: Sanayi ve
Maadin Bankasi,
Tirkiye is Bankasi,
Tlrkiye Seyri Sefain
idaresi

Yénetim Kurulu:
Hulusi Bey (Baskan)

1926

Trabzon Liman isleri inhisari
TAS.

50,000

Bilinmiyor

1925

Mersin Liman isleri inhisari
TAS.

200,000

Kuruculari: Mersin,
Tarsus, Adana
Belediyeleri, Mersin
Vilayeti Hususi idaresi
(il Ozel iderasi),
Mersin Ticaret Odasi,
Tlrkiye Seyri Sefain
idaresi

1925

TOPLAM SIRKET SAYISI: 183

TOPLAM SERMAYE:
88.804.777 Lira +
98.635.000 Fransiz Fr.

(Tarafimizca Hazirlanmig Tablo)

Ek 5: 1928 Yilinda Faaliyeti Olmayan Tiirk Sirketlerinin GeneL Goriiniimii

SIRKET iSIMLERI SIRKET SERMAYESi SIRKET KURUCULARI, | SIRKET
iMTIYAZ SAHIPLERI KURULUS
VE/VEYA TARIHi
YONETICILERI

Asya Bankasi 100,000 | Kuruculari: Hiseyin 1914
Naim Bey

Altinyildiz Mensucat S. 150,000 | Bilinmiyor 1918

Alat ve Edevati Ziraiye S. 50,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor

Bliylk Sulh Bira Fabrikalari Bilinmiyor | Bilinmiyor Bilinmiyor
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Bogazici, Beykoz Parki S. 132,000 | Kuruculari: Resit Bin 1914

iyaz Bey
(Makri Koy) Bakirkdy Sinema 50,000 | Kuruculari: Ziya Pasa 1924
TAS
Dersaadet Ziraat ve Ticaret 50,000 | Bilinmiyor 1916
TAS
Dersaadet Peynirci Teaviin 25,000 | Kuruculan: istanbul 1911
S. Peynirci esnafi
Diizce itimat S. 20,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Eskisehir Liletasi T.A.$ 200,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Emvali Gayri Menkule ve 60,000 | Kurucular:: Arif 1914
ikrazat Bankasi Pasazade Cemil Bey,

ibrahim Cemal Pasa,

Fuat HulGsi, Ahmet

Tevfik

Yénetim Kurulu:

Sedat Nuri, Selim

Sabit, Dr. Fon Agyorn,

Klayn Daytentaler,

Vratimel
Fogetin Degirmen ve Tas 25,000 | Kuruculari: iskegeli 1926
Ocaklari Arif, Ahmet Hilmi,

Kemalettin Salih,

Muhsin Bey

Yénetim Kurulu:

Hediye Arif Hanim

(Baskan), Fabrikator

Ahmet Hilmi,

Kemalettin Salih,

Hidayet Bey.
ittihat Seyri Sefain S. 200,000 | Kuruculari: Eyip Sabri | 1911

Bey,ismail Beyzade

Fuad Bey, Selanikli

Kerim Beyzade Tevfik

Bey, Giritli Ali Vafi,

ibrahim Fikri ve ihsan

Nami Bey
istera T.A.S 40,000 | Bilinmiyor 1912
istikbal Adana Pamuk S. 20,000 | Kuruculari: Mésyd 1923

Marsel Piyer Oran, Ha-

lim Bey ve arkadaslari

Yonetim Kurulu:

Mosyo Filipar (Baskan)
izmir Cimento ve Levazimati 44,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
insaiye .
iktisadi Tetkikat T.A.S 15,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
imdat S. 1,000,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Kozlu Kbmur Madenleri 30,000 | Bilinmiyor 1914
TAS
Kitahya Cini isleri T.A.S 100,000 | Yonetim Kurulu: Nuri 1925

Bey (Kiitahya

Milletvekili Nuri

CONKER)

izinli Uye : Sanayi ve

Maadin bankasi
Kum ve Cakil ve Nakliyati 20,000 | Bilinmiyor 1926
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Bahriye S.

Koru ve Yalvag Hamamlari Bilinmiyor | Bilinmiyor Bilinmiyor
T.AS
Karadeniz Ticaret ve 100,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Nakliyat T.A.S
Kovacik ve Efen Cukuru T.A.S 150,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Karamursel Ticaret T.A.S 10,000 | Bilinmiyor 1927
Madeni Esya Fabrikalari 100,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Milli Orman ve insaati 100,000 | Bilinmiyor 1917
Bahriye T.A.S
Mermer Tagi T.A.$ 25,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Metagom T.A.S 30,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Milli Bakir ve Madeni Esya 100,000 | Kurucular:: 1926
Fabrikasi S. Yogurtcuzade ibrahim

Bey, Bursali Ahmet

Bey ve arkadaslar
Milli Bira ve Mesrubati 700,000 | Bilinmiyor 1926
Kiuliye inhisari T.A.S
Mebdei Servet T.A.S. 25,000 | Yonetim Kurulu: Bilinmiyor

Mehmet Emin, isak,

Zalkafli, Arif, Kamil

Beyler
Nakliyatt Umumiye T.A.S 50,000 | Kuruculari: Mehmet 1916

Nazmi Bey
Orman isletme T.A.S 50,000 | Bilinmiyor 1917
Sanayi Zeytiye ve Kimyeviye 200,000 | Kuruculari: George 1920
S. Ralli Efendi

Yonetim Kurulu: Edip

Servet Bey (istanbul

Milletvekili Edip Servet

TOR), ibrahim Bey.
Samsun Ticaret S. 60,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Sirketi Hayriye Hamidiye 75,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Sark Esya Pazari T.A.S 200,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Tiirkiye Milli Bankasi 1,000.000 £ | Kuruculari: Sir Ernest 1925

Cassel

istanbul Heyeti:

(yabancilarin yani sira)

Selah Cimcoz Bey

(Istanbul Milletvekili

Salah CIMCO2Z),

Osman Nizami Pasa,

Nesim Mazelyah

Efendi

Denetgi: Resit Saffet

Bey (Kocaeli

Milletvekili Resit Saffet

ATABINEN)
Ticaret ve Sanayi iran 200,000 | Kurucular:: Ataki 1914
Bankasi Fustarya/Akkaki

Hosnarya Efendi,

Saladhattin Fevzi bey

Yonetim Kurulu:

Misyo Jokof
Tesebbusat-I iktisadiye T.A.S 100,000 | Bilinmiyor 1918
Tirkiye Kibrit inhisari S. 1,200,000 | Kuruculari: Monsieur 1925
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R. De Bodt

Ticari ve Sinai T.A.S. 100,000 | Yonetim Kurulu: 1925

Sezayi (Baskan),

Mehmet Ali Nasfet, Ali

Bugukzade Mehmet,

Kudsi
Tirkiye Neft Madenleri S. 1,000,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Tirkiye Deri Fabrikalari S. 100,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Turmak Turk Makedonya 300,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Tatunleri S.
Trabzon Tiirk Mensucat S. 150,000 | Kuruculari: Ticaret 1926

Bakanlig
Ulu Bey Ticaret S. 20,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
Yalova Ticaret ve Sanayi $. 130,000 | Bilinmiyor Bilinmiyor
TOPLAM SIiRKET SAYISI: 49 TOPLAM SERMAYE:

7.606.000 Lira +

1.000.000 £

(Tarafimizca Hazirlanmis Tablo)

Ek 6: Osmanh Tebaas1 Mensubu Sermaye Sinifinin Sirketler Nezdinde Temsili

(1919 Oncesi)

25
20 -
B Gayrimislim
15
Misliman-Tark
10 -
B Misliman-Tirk ve
Gayrimislim
5 -
. . e —
1915 ve Oncesi 1915 Sonrasi

(Tarafimizca Hazirlanmis Tablo)
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