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1929 Diinya ekonomik krizinden sonra, serbest piyasa ekonomisinin isleyisine olan
giivenin sarsildig1 ve ekonomide devlet miidahalesinin sinirh diizeylerde tutulmasi gerektigini
savunan klasik goriisiin terkedilerek devletin ekonomiye aktif bir bigcimde mudahalesini
savunan Keynesyen goriisiin hakim oldugu gorilmektedir. 1930’lu yillardan itibaren
yogunlasan ve yayginlagan miidahalecilik egilimi sonucunda devletin ekonomiye miidahale
araglarindan biri olan kamu isletmeleri artmis ve kamu ekonomileri biliylimiistiir. 1970’11
yillara gelindiginde makroekonomik sorunlarla karsilasan diinya ekonomileri bu sorunlardan
kurtulmanin en 1yi ¢oziimii olarak 6zellestirmeyi uygulamaya koymuslardir. 1980’11 yillarin
basindan itibaren ise piyasa ekonomisinin egemen olmasiyla birlikte “piyasa mekanizmasina
uyum” ve “Ozellestirme” gibi girisimlere konu olmaya baslamistir.
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CASE OF TURKEY BETWEEN 1990 AND 2014
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Usak University Institute of Social Sciences, March 2016
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Since 1929 depression, it can be observed that working of free market economy has
lost credit. In addition the idea which defends that state intervention to the economy should be
limited was forsaken, and Keynesian view defending active state intervention to the economy
started to pervade. As a result of rising trend of heavy state intervention to the economy, the
number of state owned enterprises has increased and share of state in the economy has
expanded. Starting from 1970s, world economy encountered numerous problems; and
privatization was proposed as the best solution for these problems. Since the beginning of
1980s, parallel to hegemony of free market economy, “consistency to market mechanism” and

“privatization” have been heavily discussed.
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GIRIS

1929 yilinin baslarinda “Dilnya Ekonomik Bunalimi” sonucunda 1930 ‘lu
yillardan itibaren ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik biiylimenin
gerceklestirilmesi, toplumsal refahin arttirilmast ve issizligin azaltilmasi gibi
amaclarla kamu isletmeleri kurulmus ve gelistirilmistir.

1970’1i yillarda yasanan petrol krizinin Devletin ekonomik hayata mudahale
etmesi sonucu ortaya ¢iktigi ileri siiriilmiis ve Keynesyen ekonomi politikalarinin
yerini Neo Liberal ekonomi politikalar1 almistir. Once gelismis iilkelerde uygulanan
ve daha sonra tiim diinyaya yayilan bu politikalar, devleti ekonomik hayatin disina
tagiyarak verimliligi ve karlilig1 artirmay1 amaglamistir.

Keynesyen model 1970’11 yillarda yerini Neo Liberal politikalara birakmig ve
kapitalizm kiiresel diizeyde yeniden yapilanma siirecine girmistir. Kapitalizmin
kiresel diizeyde yeniden yapilanmasi yeni liberal politikalarin uygulanmasina,
uretimin ve sermayenin kuresellesmesine, devletin ekonomiden cekilmesine ve
Ozellestirme politikalarina dayanmustir.

Nitekim 1980’11 yillara gelindiginde 6zellikle savastan sonra kamu kesiminde
biliylime yasayan llkeler, basta kamu isletmelerinin 6nemli miktarlara varan zararlar
ve rekabet sorunlar1 olmak iizere ¢ok sayida problemle kars1 karsiya kalmistir.

Bu durum bir taraftan devletin iktisadi hayata ne kadar mudahale etmesi
gerektigiyle ilgili tartigmalar siddetlendirirken, diger taraftan da iktisadi faaliyetlerde
0zel kesime daha biiytik rol verilmesinin 6niinii agan uygulamalarin ortaya ¢ikmasina
yol agmustir. Diger bir ifadeyle, devletin iktisadi hayatta ve smurli kaynaklarin
dagitiminda oynamasi gereken tartigmalarin artmasi, 1980°li yillardan itibaren hem
Ozellestirme siireci, hem de kamu kesiminin etkinligi i¢in yeni bir temel olusturmus
gibi gbzukmektedir.

Tiirkiye’de ise Ozellestirme 24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya
konulmustur. Ancak bu sure¢ Diinyanin pek c¢ok iilkesinde kisa zamanda

tamamlanmis olmasina ragmen iilkemizde bu siire¢ tamamlanamamustir.

Ozellestirme ile dogrudan veya dolayl olarak ilgilenen biitiin taraflarin

tartismasiz kabul ettikleri hususlarin basinda 6zellestirmenin en 6nemli sosyal



sonuclarinin istihdamla ilgili oldugu yoniindedir. Ozellestirmenin sonuglarindan
dogrudan etkilenen taraflarin basinda bu kuruluslarda c¢alisanlar gelmektedir.
Ozellestirme, oncelikle ozellestirilen kamu kurum ve kuruluslarindaki istihdam
seviyesi lizerinde artisa ya da azalmaya yol agmaktadir.

Tezin birinci boéliminde; devletin ekonomiye mudahalesi ve midahale
nedenleri ile Tiirkiye’de devletin ekonomiye miidahale araci olarak KiT’ler
bashgiyla; KiT’lerin tanimina, tarihsel gecmislerine, ozelliklerine, ortaya cikis
nedenlerine yer verilerek, KiT’lerin Tiirkiye ekonomisindeki Yyeri ve Onemine,
Ozellestirmenin teorik ¢ergevede genel kabul gormiis tanimlarina, teorilerine, tarihsel
gelisimine, nedenlerine, uygulamalarina, amaclarina, yontemlerine, sorunlarina ve
etkilerine deginilmistir.

Ikinci béliimde; bazi gelismis iilkelerdeki 6zellestirme ve uygulamalari
konusu ayrintilt bir sekilde ele alinmistir.

Uciincii  bolimde ise; 1990-2014 yillar1 arasinda sektorler itibariyle
Tiirkiye’de yapilan 6zellestirme uygulamalarinin istihdam {izerine etkileri ele alinmis

ve incelenmistir.



1. BOLUM
1. DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLU VE OZELLESTIRME

Devletin ekonomideki rolii iktisadi ve mali diisiince tarihi i¢inde siirekli
tartisila gelmis, farkli goriis ve uygulamalar ortaya c¢ikmistir. Yakin gegmise
bakildiginda 1929 Diinya ekonomik krizinden sonra, serbest piyasa ekonomisinin
isleyisine olan gilivenin sarsildigi ve ekonomide devlet miidahalesinin smirh
diizeylerde tutulmasi gerektigini savunan klasik goriisiin terkedilerek devletin
ekonomiye aktif bir bicimde miidahalesini savunan Keynesyen goriisiin ve bu
dogrultuda uygulamalarin hakim oldugu goriilmektedir. 1930°1u yillardan itibaren
yogunlagan ve yayginlasan miidahalecilik egilimi, yiizyillin son ¢eyreginde yerini
tekrar giderek liberalizm, serbest piyasa ekonomisi ve devletin iktisadi hayattaki
agirligimi  azaltma yoniindeki diisiince ve uygulamalara birakmistir. Devletin
ekonomiye miidahale araglarindan biri olan Kamu igletmeleri miidahalecilik
egilimlerinin artmasina bagl olarak 20. Yiizyilin baslarindan itibaren hizli bir
gelisim gostermis ve 1980°1i yillarin baglarindan itibaren ise piyasa ekonomisinin
egemen olmasiyla birlikte “piyasa mekanizmasina uyum” ve “6zellestirme” gibi
girisimlere konu olmaya baglamistir.

Bu bolumde devletin ekonomiye midahalesini belirleyen ekonomik sistemler
ve devletin ekonomiye midahale nedenleri Gzerinde durulduktan sonra bu
mudahalenin araglarindan biri olan kamu iktisadi tesebbiisleri hakkinda genel bir
aciklama yapilacaktir. Bu baglamda Kamu isletmelerini kapsayan kamu ekonomisi

teorik bir cerceveyle ele alinacaktir.

1.1. Ekonomik Sistemler
Ekonomik sistem, mal ve hizmet Uretiminin, tiUketiminin ve bunlarin

dagilimimin nasil, ne kadar, kimin i¢in yapilacag1 konularin1 kapsayan, ortaya ¢ikan
sorunlar1 ¢dzmek icin olusturulan diizenlemelerdir (Olmezogullar1, 1998: 5-7). Bu
dizenlemeler devlet tarafindan ortak karar ile belirlenir. Bir Glkede kamu iktisadi
tesebbiislerinin ekonomi igindeki yeri ve rolii o lilkede uygulanan ekonomik sistemle
ve politikalarla iligkilidir.

Genel anlamda ¢ sistem vardir. Bunlar; Kapitalist Sistem, Merkezi

(Sosyalist) Sistem, Karma Ekonomi Sistemidir.



1.1.1. Kapitalist Sistem:
Bu sistem {iiretim kaynaklarina (emek, sermaye, dogal kaynak, miitesebbis)

bireylerin sahip oldugu, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bunlar1 kullandig1 ve iiretimi
arz talep kosullarma gore belirlenen fiyat mekanizmasi dogrultusunda yaptiklar
sistemdir (Cetinkaya, 2012: 17).

Bu sistemde iiretim kaynaklarinin tamamina birey sahiptir. Dolayisiyla
devletin Uretimdeki roli olduk¢a smirlidir. Bu sitemde Kkisiler, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ederlerken ayni zamanda toplumun gelismesine de katki
saglamis olurlar. Bu gelisimin saglanmasinda devletin ekonomiye mudahale
etmemesi, siyasi ve ekonomik istikrari olusturmasi ve korumasi gorevini listlenmesi
Onem arz eder. Bu baglamda devlet ticaret, rekabet, girisim 6zgiirliiklerini saglamada
giivence saglamalidir. Bunlar piyasa ekonomisinin iyi calismasi igin gereklidir. Iyi
calisan bir piyasa ekonomisi ise kapitalist sistemin iyi islemesi i¢in onemlidir. Bu
sistemin istisnasi olarak kamu iktisadi tesebbiisleri yer almaktadir. Devletin giivenlik,
egitim, saglik gibi geleneksel gorevleri yerine getiritken 6zel sektoriin girmedigi

veya girmesinde sakinca gordiigii alanlarda faaliyette bulunmasi kabul edilmektedir.

1.1.2. Merkezi (Sosyalist) Sistem:
Bu sistem, iliretim kaynaklarina devletin sahip oldugu, iretimi dogrudan

dogruya devletin yaptig1 neyin, ne kadar, nasil liretileceginin merkezi planlama ile
belirlendigi sistemdir (Cetinkaya, 2012: 18).

Bu sistemde liretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 merkez tarafindan belirlenir.
Toplumun refah1 ve gelisimi i¢in merkezde siyasetci ve biirokratlarin alacagi veya
aldig1 kararlar etkili olmaktadir. Kamuya ait isletmeler kar amaci giitmedikleri i¢in
verimlilik tizerinde durulmaz. Diinyada bu sistemin 6nemli uygulayicilarindan olan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 1991 yilinda birligin dagilmasiyla

piyasa ekonomisine ge¢mistir.

1.1.3. Karma Sistem:
Bu sistemde iiretim kaynaklarmin bir kismina devletin, bir kismina kisilerin

sahip olmas1 neyin, nasil, ne miktarda iretileceginin piyasa kosullariyla birlikte
siyasetcilerin karar vermesi so6z konusudur ( Cetinkaya, 2012: 18-19).bu sistemde
hem o6zel sektér hem kamu sektorii faaliyet gosterir. Bir yandan kisi hak ve
hiirriyetleri saglanirken diger yandan sosyal adaletin saglanmasi ve sosyal devlet
ilkesinin uygulanmasi sistemin iginde yer alir. Karma ekonomik sistemde ekonomik

altyap1 devlete aittir. Devlet piyasa ekonomisi kosullar i¢inde isletmecilik yapar.



Bu sistem 1929 diinya ekonomik krizinin yasanmasiyla énem kazanmustir.
Krizin olumsuz etkileri iizerine devletin ekonomiye miidahale etmemesi ve piyasanin
kendi kendine islerlik kazanacagi diislincesinin basarisiz oldugunu gdstermis ve

devletin ekonomiye miidahalesi kaginilmaz olmustur.

1.2. Devletin Ekonomiye Miidahalesi
Devletin dlzenleyici-yonlendirici ve miitesebbis olarak ekonomik faaliyetlere

mudahalelerde bulunmasi farkl iktisat¢ilar tarafindan farkli gerekgelerle savunulmus
olmakla birlikte bu farkli goriislerin temelinde piyasa mekanizmasinin serbest bir
bicimde isleyisinin cesitli acilardan yetersiz veya optimumdan uzak sonuglar
verecegi diisiincesi yatmaktadir. Piyasa mekanizmasinin serbest isleyis i¢cinde kaynak
kullaniminda etkinlik saglanacagr ekonomik istikrarsizligin gegici olacagi ve
ekonominin tam istthdam diizeyinde dengeye gelecegi goriisiinii savunana ve bu
nedenle devletin ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikan klasik iktisatcilara karsilik
temelde klasik yaklagimi benimsemekle birlikte baz1 kosullarda piyasa ekonomisinin
sosyal optimumdan uzak sonuglar verebilecegini savunan Neo Klasik iktisatgilar, bu
durumlarla siirli kalmak t{izere devletin ekonomiye midahalesinin gerekli
olabilecegini 6ne siirmiislerdir.

Klasik yaklagima daha kokli bir karsi temsil eden ve ekonominin kendi
isleyisi icinde tam istihdam dengesine ulasamayacagini savunana Keynesyen
iktisat¢ilar ise ¢esitli ekonomi politikas1 hedefleri dogrultusunda devletin ekonomiye

¢ok daha aktif olarak katilimini ve miidahalesini savunmuslardir (Dogan, 1993: 4).

1.2.1. Devletin Ekonomiye Miidahale Nedenleri
Devletin ekonomiye miidahalesi oOnceki baslikta anlatilan ekonomik

sistemlerden karma sistemin uygulanmasi durumunda s6z konusu olmaktadir.
Devletin ekonomiye miidahalesi toplumsal refahin arttirilmasi bakimindan 6nem arz
eder. Glinlimiizde devlet toplumsal refah1 maksimum diizeye ¢ikarmak amaciyla en
uygun kaynak dagilimini gergeklestirmek, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik
bliylimeyi ger¢eklestirmek, gelir dagilimimi adil hale getirmek i¢in miidahalede
bulunmaktadir. Devlet, piyasanin sorunsuz isleyisini saglamak iizere hem yasal
diizenlemelerle hem de sahip oldugu Kamu isletmeleri araciligiyla faaliyetlerde

bulunur. Devletin ekonomiye miidahale nedenlerini sdyle siralanabilir:



1.2.1.1.0ptimal Kaynak Dagilimini Gerg¢eklestirmek
Toplumsal refahin saglanmasi kaynaklarin mal ve hizmetleri {ireten kamu ve

0zel sektorler arasinda en yiiksek faydayi saglayacak sekilde (optimal) dagitilmasina
baghdir. Eger piyasa ekonomisinde kaynaklar optimal dagitilmazsa piyasa
ekonomisinde tam rekabet kosullarinda uzaklagsma, dissalliklar ve kamusal mallarin
piyasa tarafindan iiretilememesi gibi durumlar ortaya ¢ikar. Bundan dolay1 da piyasa
basarisizlig1 s6z konusu olur. Piyasa basarisizligir s6z konusu olunca devlet diger
araglarla birlikte kamu igletmeleri kurarak miidahalede bulunur.

Tam Rekabetten Uzaklasma: Tam rekabet kosullari; piyasada alic1 ve satict
sayis1 ¢oktur, piyasaya giris ve ¢ikis serbesttir, piyasada tam bilgi sahipligi hakimdir
ve piyasada mallar homojendir (Turkay, 2007: 154-155). Piyasa ekonomisinin bu
sartlardan  uzaklagsmasi  durumunda firmalar arast  kaynaklar  optimal
dagilmayacagindan devletin miidahalesi s6z konusu olacaktir. Devlet, kaynaklarin
optimal dagilmasimi saglamak icin para ve maliye politikalarin1 kullanarak
miidahalede bulunabilecegi gibi Kamu igletmeleri kurarak da piyasaya miidahalede
bulunabilir.

Digsalliklar: herhangi bir fiyatlandirma olmaksizin bir karar biriminin bagka
karar birim ya da birimlerine sagladigi yarar ya da verdigi zarara digsallik
denilmektedir (Dinler, 2012: 583).

Uretimde Pozitif digsallik: Bir firmanmn iiretim yaparken o ydrede yasayan
insanlara ya da firmalara sagladiklar1 kazanglardir (Dinler, 2012: 583). Bdyle bir
durumda devlet iiretimi tegvik icin siibvansiyon (mali yardim) yapabilir.

Uretimde Negatif dissallik: isletmelerin iiretim esnasinda cevrede neden
olduklart kirlenmenin kirlenen yorede faaliyette bulunan kisi ya da firmalara
verdikleri gesitli zararlardir (Dinler, 2012: 583). Bu durumda ise devlet topluma
yiklenen bu digsal maliyeti firma i¢i i¢ maliyete dondiirmek iizere firmaya
yaptirimlar uygulayarak miidahale eder. Ozellikle negatif dissallik s6z konusu
oldugu durumlarda, devlet miidahalesi ortaya ¢ikar.

Ozetle, dissal ekonomilere kars1 devlet ya siibvansiyon, vergi veya bazi ek
yukimlalikler getirir ya da ilgili Gretim faaliyetlerini kendi Ustlenerek midahalede
bulunur.

Kamusal Mallar: 6zel girisim hangi mal ve hizmetleri ne miktarlarda ve
hangi iiretim yOntemleriyle iiretecegine karar verirken kar maksimizasyonunu

yonelir. Dolayisiyla 6zel girisim bir maldan iiretecegi miktar belirlediginde o iiretim



miktarinda toplumsal fayda-maliyet ile 6zel fayda —maliyet arasinda farklilik s6z
konusu olmamaktadir (Dinler, 2012: 593). Kamu mallarinin {iretilmesinde piyasa
mekanizmasinin disarida kalmasit kaynaklarin etkin dagilmamasi ve piyasa
basarisizligina neden olmaktadir.

Piyasa 0zel fayday: dikkate alacagindan sosyal fayda yoniinden iiretim diisiik
kalacaktir. Dolayisiyla devlet sosyal faydayir karsilayabilmek igin kamu iktisadi
tesebbiisleri kurarak iiretime girer.

Kaynaklarin optimal dagiliminda devletin iiretmek yada miidahale etmek
durumunda kaldigr diger mal c¢esidi ise 6zel mallardir (Cetinkaya, 2012: 22).
Piyasanin iirettigi bu 6zel mallara yeteri kadar kaynak ayirmadig1 ve tekel konuma
geldigi durumlarda devlet ya tekel konumdaki firmanin asir1 karini vergilendirerek
diger firmalarin piyasaya girmesini tesvik eder ya da kamu iktisadi tesebbiisleri

kurarak ekonomiye midahalede bulunur.

1.2.1.2.Ekonomik Istikrar: Saglamak
Ekonomik istikrar, bir ekonomide hem fiyatlar genel seviyesinde hem de tam

istthdamin saglanmasinda istikrar demektir. Fiyat istikrarinin saglanmasi, ekonomide
fiyatlar genel duzeyinin (enflasyon) belirli diisiik seviyede kalmasi artmamasidir.
Istihdam ise iiretim faktorlerinin tamaminin iiretime katilmas1 durumunda istikrarin
saglanacagi ifade edilir (Cetinkaya, 2012: 23-24).

Enflasyonun 6nlemek i¢in, devletin enflasyona neden olan unsurlar1 ortadan
kaldirir. Ekonomide talep enflasyonunun s6z konusu oldugu durumlarda devlet talebi
kisict arz arttirict politikalar uygulayacagi gibi isletmeler kurarak {retimde
bulunmas1 {iretim artisindan dolay: talebin karsilanmasi ile fiyatlarin artisini onler.
Maliyet enflasyonu s6z konusu oldugu durumlarda ise hammadde iiretim yapan
Kamu isletmeleri fiyatlarin artmasinin 6niine ge¢mektedir. Devlet istthdam konusu
ile ilgili olarak issizlik ortaya ¢iktiginda bunu ortadan kaldirici genel politikalar
yaninda kurdugu Kamu isletmeleri araciligiyla is imkani saglar. Ornegin iilkemizde
bu durum 1930’1lu yillarda yaganmis birgok ilde Kamu isletmeleri kurularak is imkani
saglanmistir. Devlet ekonomideki duruma goére ekonomide istikrar1 saglamak

amaciyla toplam harcamalar1 azaltir ya da ¢ogaltir.

1.2.1.3. Ekonomik Biiyiimeyi Gerg¢eklestirmek
Ekonomik biiyiime; bir iilkede iiretilen mal ve hizmet miktarinin zaman

icinde artmasina ekonomik biiyiime denir (Unsal, 2011: 14). Uretilen mal ve hizmet



miktarinin artiginin saglanmasinda devlet miidahalesi kuskusuz kaginilmazdir. Devlet
baz1 6nemli harcamalar (alt yap1 gibi) yaparak piyasanin iiretimine kolaylik saglar.
Ay zamanda tasarruflarin kullanimi, yatirimlarin tesviki gibi politikalarla da 6zel
kesime imkan saglar. Devlet egitim, saglik gibi yatirimlari dogrudan yaparak da
ekonomik biiylime iizerinde etkili olmaktadir. Gelismislik diizeyi dikkate alinirsa
devlet kit kurarak ekonomide oncii olur. 1930’1u yillar1 bu duruma 6rnek verebiliriz.
Devlet ekonomik gelismeyi saglamada 6nemli rol oynamis kurdugu fabrikalarla
tiretim artmis ekonomik biiyiimenin temelleri atilmistir. Ancak giliniimiiz agisindan
degerlendirildiginde gelismisligi belli bir diizeye gelen devletlerde Kamu isletmeleri

araciligiyla bu nedenden dolay1 ekonomik miidahale s6z konusu degildir.

1.2.1.4.Gelir Dagilimini Adil Hale Getirmek
Gelir dagilimy, tiretime katilan tiretim faktorlerinin elde edilen gelir {izerinden

aldiklar1 pay: ifade eder ( Cetinkaya, 2012: 25). Gelirin adil dagilmasi toplumsal
refaha, sosyal barisa ve iktisadi kalkinmaya katkida bulunur. Gelirin adil dagilmasi
piyasada kendiliginden gerceklesmez. Bu nedenle devlet sahip oldugu para ve maliye
politikalar1 ile miidahale eder. Ekonomide enflasyon, yiiksek faiz, az Uretim soz
konusu oldugunda gelir dagiliminin adil bir sekilde dagilmamaktadir. Gelirden az
pay alan iiretim faktorleri ile ¢ok pay alan iiretim faktorleri olmast durumunda ¢ok
pay alan Uretim faktorleri vergilendirilirken az pay alanlara ise ilave gelir ( Ucret
artig1), vergi indirimi ve tesvik uygulamalar1 yapilarak gelir daha dengeli dagitilmaya
calisilir. Devletin kurdugu Kamu isletmeleri araciligiyla gelirden az pay alan emek
faktorinln harcanabilir gelirlerini artirmak i¢in dolayli olarak daha diisiik fiyatlardan

mal ve hizmet satin almalar1 saglanir.

1.3. Kamu isletmeleri
Hem diinyada hem de Tiirkiye’de kiiresellesme siireciyle birlikte hizh

degisimler ve doniisiimler yasanmaktadir. Bu durum en gelismis {ilkelerde bile
devletin ekonomik hayata dair daha hassas calismalar yapmasi sonucunu ortaya
cikarmistir. Bir yandan ulusal ekonomiler {izerinde yogunlasirken diger taraftan da
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin hayata gecirildigi goriilmektedir. Kamu isletmeleri
devletin 0zel tesebbiisle birlikte ekonomik alandaki etkinligini artirmak amaciyla
ortaya ¢ikmistir.

Devletin ekonomik anlamda bir alana tesebbiiste bulunmasi konusu ¢esitli

bilim adamlart ve bilim dallar tarafindan ele alinmis ve bir¢ok tanim yapilmstir.



Tanimlar tlkelere gore farklilik gdsterebildigi gibi iilke i¢inde de farkli tanimlar

yapildig1 goriilmektedir.

1.3.1. Kamu isletmelerinin Tanimi
Kamu isletmeleri kavrami hakkinda ¢ok farkli tanimlar bulunmaktadir.

Clnki Kamu isletmelerinin amaglari, faaliyetleri ve kurulus bi¢imleri farlilik
gostermektedir.

Kamuca kurulan pazarlanabilir kigisel mal ve hizmetler iireten, miilkiyetinin
veya denetiminin yeterince devlet elinde olmasi nedeniyle, yonetim kurullarinin
hiikiimet tarafindan atandigi, cari maliyetlerini finanse eden gelirlerinin biylk bir
kismimi1 hazineden saglamayan tesebbiisler olup; ilke olarak sosyal yararin
maksimizasyonu amacina gore kaynak tahsis ettikleri kabul edilen isletmelerdir
(Cetinkaya, 2012: 39).

Bir diger tanimda kamu isletmeleri; ekonomik bir faaliyette bulunmak Uzere
devlet ya da baska bir kamu kurulusu tarafindan yalniz veya ortaklik yolu ile
olusturulan, sermayelerinin tamami veya c¢ogunlugu devlet veya diger kamu
kuruluglarina ait bulunan, dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlet tarafindan
denetlenen ve iirettikleri mal ve hizmetlerden yararlanabilmek i¢in karsilik 6denmesi
gereken isletmeler olarak tanimlanmaktadir (Akgii¢, 1991:338):

Tanima gore bir isletmenin kamu isletmesi sayilabilmesi igin su niteliklere
sahip olmas1 gerekir.

- Ekonomik faaliyette bulunmasi,

- Devlet veya baska bir kamu kurulusu tarafindan, ortaklik yolu dahil
kurulmus olmasi,

- Sermayesinin tamaminin veya ¢ogunlugunun devletge veya diger kamu
kurulusu tarafindan saglanmasi,

- Dogrudan ya da dolayli sekilde devletin yonetimi ve denetimi altinda
bulunmasi,

- Urettigi mal ya da hizmet karsiliginda bir bedel almasi gerekmektedir.

Bu tanmimlarda; tesebbiislerde sermayelerine ya da yonetimlerinin ¢oguna
devletin hakim oldugu, devlet tarafindan denetlenmeleri, piyasaya yonelik mal

satmalar1 gibi bazi1 ortak noktalar dikkat cekmektedir.

1.3.2. Kamu isletmelerinin Ozellikleri
Kamu isletmeleri bir takim 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler;
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- Kamu isletmeleri bir kanun ya da kanunu verdigi yetkiye dayanarak
kurulurlar.

- Kamu isletmeleri, ekonomik gereklere uygun olarak kurulmus
isletmelerdir.

- sermayesinin tamaminin veya %50’den fazlasinin kamuya aittir.

- Ogzel sektoriin tek amaci karin maksimizasyonu iken kamu isletmeleri
ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel amaclar1 gergeklestirmeyi hedefler.

- Kamu isletmeleri, ayr1 bir tlizel kisiligi sahip olup, idari ve mali 6zerklige
de sahiptirler.

- Kamu isletmeleri, yalnizca devlet ile olan iligkileri kamu hukukuna tabi
olup, tglincii kisiler ile olan iliskileri ©6zel hukuk ¢ercevesinde
diizenlenmektedir.

- Devlet muhasebesi esaslarinin disinda ticari muhasebe esaslarina
tabidirler.

- Tesebbiis sorumluluklar1 sermayeleri ile sinirhdir.

- Personel rejimi kanunla 6zel olarak diizenlenmistir.

- Tesebbiisler lizerindeki ilgili bakanliklarin gézetim ve denetim yetkileri
bu tesebbiislerin gorev ve yetkilerini etkilemeyecek sekilde kullanilir.

- Kamu isletmeleri, sinirsiz 6zerklige sahip degildir. Bu kuruluglar ayni

zamanda devlete bagl ve devletin denetimi altindadirlar.

1.3.3. Kamu Isletmelerinin Kurulus Bicimleri

Devletlerin isletme kurmalari li¢ sekilde olmaktadir. Bunlar;

fIk Kurulus: Devletin uygun gordiigii bir faaliyet alaninda (enerji, imalat,
sanayi vs.) iktisadi anlamda mal ve hizmet iiretmek amaciyla kamu isletmesini
kanunla kurmasidir.

Devletlestirmeyle Kurulus: Devletin {ilkenin ekonomik, mali, sosyal acidan
onemli olduguna inandig1 bazi sektorlerdeki 6zel tesebbiislere mal ve Emlaklariyla
birlikte sahip olmasidir. Devletlestirme yoluyla, bir tesebbiisiin devletin eline
gecebilmesi de kanunla ya da kanunun izin verdigi otoritelerce miimkiindiir.

Kamu Kurumuna Iktisadi Nitelik Verme ile Kurulus: Devletler ekonomide
yer alma diislincesi i¢inde iktisadilik niteligini dikkate alarak kamu kurumu olarak
kurulan bazi organizasyonlari, iktisadi niteligin agir basmasi sonucu isletme haline

getirmeye baslamasidir (Cetinkaya, 2012: 33-34).
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1.3.4. Kamu isletmelerinin Kurulus Nedenleri
Kamu isletmelerinin kurulusu bir takim nedenlere dayanmaktir. Bu nedenler

her {ilkenin ekonomik durumuna ve gelismislik diizeyine gore farklilik
gOstermektedir. Bu nedenleri; siyasi, sosyal, ekonomik ve mali nedenler olmak Gzere

U¢ baslik altinda ele alinabilir:

1.3.4.1. Siyasi Nedenler
Ulkelerin siyasi amaglarla isletme kurmalarinin sebepleri arasinda; rastlantiya

bagli sebepler, devletin bagimsizligin1 ve giivenligini saglama ve politik ideolojiler
yer almaktadir.

Rastlantiya Baglh Sebepler; 6zel sektoriin elinde bulunan isletmelerin
dénemin olusturdugu kosullar sonucu, devletin eline gegmesine yol agan sebeplerdir.

Devletin Bagimsizhigint ve Giivenligini Saglama; bazi isletmeler devletin
bagimsizligimi ve giivenligini saglamak amaciyla devletlestirilir ya da devlet
isletmesi olarak kurulur. Silah ve miihimmat fabrikalar1 bu tiir kuruluslara 6rnek
olarak verilebilir.

Politik  Ideolojiler; kamu isletmelerinin  ortaya ¢ikmasi devletlerin
uyguladiklar1 ekonomik sistemlerle dogrudan iligkilidir. Kapitalist sistemin
uygulandig: iilkelerde devletin iktisadi tesebbiiste bulunmasi sinirlidir. Sosyalist
sistemi uygulayanlarda, kamu isletmeleri ekonominin kendisidir. Karma ekonomi
sistemi uygulayan {ilkelerde ise, devletin tesebbiiste bulunacagi sektorler ve
yogunluklar iilkenin sartlarina gore degisir. Bu baglamda, hangi iilke hangi sistemi

uyguluyorsa o sisteme gore kamu igletmelerinin sayis1 belirlenir.

1.3.4.2. Sosyal Sebepler
Devlet; gelirin sosyal gruplar arasinda adil dagilimini, istihdamin

gerceklesmesini, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesini ve halk sagliginin
korunmasi gibi sebeplerden dolayr iktisadi tesebbiisler kurar. Bu tesebbiisler,

verimlilik kaygis1 olmayan sosyal fayda saglamak amaciyla faaliyet gosterirler.

1.3.4.3. Ekonomik ve Mali Nedenler
Devletin kamu isletmesi kurmasinin ekonomik ve mali nedenleri sunlardir:

- Ozel kesimin yapamadigi veya yapamayacagi isler icin devlet
tesebbiiste bulunur.
- Devlet, ekonomiye yon vermek ve diizenlemek igin tesebbiiste

bulunur.
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- Devlet, bazi alanlarda 6zel tesebbiise Onciiliik etmek amaciyla 6zel
isletmeler kurar.

- Devlet, cesitli kesimlerde tiiketici aleyhine kurulan rekabet olmamasi
nedeniyle fiyat artisina neden olan tekelleri kirmak igin isletme Kurar.

- Ozel tesebbiisiin yetersiz kaldig1 alanlarda devlet, iiretim ve
isletmecilik faaliyetlerine iistlenir.

- Devlet, uyguladig1 ekonomik politikalar1 gerceklestirmek amaciyla da
isletme kurabilir.

- Devlet, dogrudan gelir saglamak ve bazi faaliyetleri daha verimli hale

getirmek amaciyla isletmecilik faaliyetlerine girmektedir.

1.4. Ozellestirme
Gelisen, degisen ve kiiresellesen diinya kosullar1 nedeniyle 21 yiizyilda

devletin ekonomideki roliinii degistirmeye baslamistir. 1970’li  yillarda
makroekonomik sorunlarla karsilasan diinya ekonomileri bu sorunlardan kurtulmanin
en iyi ¢ozimil olarak ozellestirmeyi uygulamaya koymuslardir. Giiniimiizde ise
Ozellestirme hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin iktisat politikasi haline
gelmistir. Ozellestirme kavramini detayli olarak incelemek gerekirse 6zellestirmenin
tanimini, amaglarini, tarihsel gelisimin, teorilerini, yontemlerini ve etkilerini bu

boliimde ele alacagiz.

1.4.1. Ozellestirmenin Tanimi
Ozellestirme kavraminin herkes tarafindan ortaklasa kabul edilen tanimini

yapabilmek gugtir. Ozellestirme kavraminin birgok anlami ve kullanimi vardir.
Ozellestirme kavrami ve bu kavramin algilanis bigimi iilkelerin ekonomik durumuna,
siyasi ve sosyal yapisina bagli olarak sekillenmektedir. Her Ulkenin sosyal siyasi ve
ekonomik yapisi farkli oldugundan o6zellestirmenin tanimi ve anlami farkli
olmaktadir. Bu baglamda ozellestirmenin tanimi ozellestirme uygulamalarindaki
farkliliklara bagli olarak hukuk ekonomi ydnetim isletme ve politika gibi bilim
dallarinda farkli bigimlerde tanimlanmistir.

Modern bir politik kavram olarak 6zellestirme kavraminin ilk kullanimi, Peter
F. Drucker’in 1969 yilinda yayinlanan “The Age of Discountinuity” isimli eserinde
“reprivatization” seklinde olmustur. Drucker’e gore zayif bir yonetici olarak
hiikiimet karar vermede iyidir ancak bu kararlar1 uygulamada yeterli degildir. Bu

yizden hiikiimetin 6zellestirme yapmasini savunmustur. 1976 yilinda ise, Robert W.



13

Pooe, bu kavrami “privatization” seklinde kullanmistir. Burada kavrama “6zel hale
getirmek, Ozellikle bir is veya endiistrinin kontrol veya miilkiyetini kamudan 6zel
kesime gecirmek’ anlami yiiklenmistir (Delice-Yavilioglu, 2010: 15).

Ozellestirme kelimesinde yer alan “6zel” sdzciigiiniin Tiirkge sozliikteki
karsiligina bakildiginda “yalniz bir seye, bir amaca, bir kisiye ait olan” seklinde ifade
edildigi goriilmektedir (Cetinkaya, 2012: 95).

Ozellestirme, “kamu miilkiyetinin 6zel kisilere aktarilmasi, yani ozel
miilkiyet haline doniistiiriilmesidir”. Bir baska tanima gore ise 6zellestirme, “kamu
iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmasi veya tamamen ortadan kalkmasina yonelik
yapilan uygulamalardir” (Unal, 2000: 44).

Ozellestirme dar ve genis anlamda tanimlanirsa dar anlamda 6zellestirme
“miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi liretim birimlerinin 6zel sektore
devri” seklinde tanimlanmaktadir. Bu devir, genel olarak ya iktisadi birime ait hisse
senetlerinin halka arzi yoluyla ya da iktisadi birimin bir biitiin olarak kisi ya da
kurumlara satis1 suretiyle gerceklesmektedir. (Cetintag, 2009: 15). Dar anlamdaki bir
baska tanimda, Ozellestirme faaliyetleri kamu iktisadi tesebbiisleriyle sinirh
tutulmaktadir. Konuya bu acidan yaklasan uzmanlara goére bir KIiT’in
Ozellestirilmesinden s6z edebilmek icin sermayesinin en az %51°lik paymin 6zel
sektore devredilmesi veya satilmasi gerekmektedir (Delice-Yavilioglu, 2010: 16).

Genis anlamda ise Ozellestirme, devletin ekonomi ig¢indeki varliginin
azaltilmasi1 ya da ortadan kaldirilmasi igin sadece KiT’lerin degil kamu kurum ve
kuruluglarinin irettikleri mal ve hizmetlerin de 6zel kesime devredilmesi olarak
tanimlanabilir (Cetinkaya, 2012: 96).

Genis anlamda diger bir tanim ise Ozellestirme, yalnizca miilkiyetin 6zel
sektore devrini degil ayni zamanda, bu tiir kuruluslarin 6zel kesime kiralanmasi,
kamu kesimi tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zel kesimce
saglanmasi, yonetimin 6zel kesime devri, mal ve hizmet (retimindeki kamusal
tekellerin kaldirilmas: ve kurumsal serbestlesmeyi de kapsamaktadir.

Tanimlardan da anlagilacagi gibi 6zellestirme kavrami farkli sekillerde ele
alimmistir. Yapilan tanimlar igerisinde en genel tamimiyla Ozellestirme, basit bir
mulkiyet devrinin Otesinde, bitin bir iktisadi organizasyonu, serbest piyasa
kurallaria gore igleyen bir yapiya kavusturmak ve bunun i¢in gerekli olan doniigiimii

saglamak demektir (Cetintas, 2009: 15).
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1.4.2. Ozellestirmenin Amaclar
Ozellestirme, iktisadi problemlerin ¢dziimii icin gelistirilen bir kavram

olmakla birlikte, siyasi yapinin sekillendirilmesinde ve bazi sosyal amaglarin
gerceklestirilmesinde de arag olarak goriilmektedir. Belirtilen bu amagclar igin
Ozellestirmeyi savunanlar ile karsi ¢ikanlarin 6zellestirmeye ideolojik bir boyut da
kazandirmalar ile birlikte, 6zellestirme bir dizi iktisadi, siyasi ve sosyal amacin
gerceklestirilme vasitast haline getirilmistir. Bu bakimdan kullanilan 6zellestirme
yontemleri ile gergeklestirilmek istenen amaglar arasinda baglanti vardir.
Ozellestirme siirecinin her {ilkenin kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda ve kendi
kosullarina uygun amagclar1 igerdigi ve bu baglamda kullanilan yontemlerin farkli
oldugu gorilmektedir. Cesitli iilkelerdeki uygulamalardan yola ¢ikarak

Ozellestirmenin ekonomik sosyal ve siyasi amagclari incelenecektir.

1.4.2.1.  Ekonomik ve Mali Amaclar
Ozellestirme ile ulagilmak istenen temel amag, devletin ekonomik yap1

icindeki roliinii azaltarak piyasa yapisini giiclendirmek, dolayisiyla ekonomik
yapinin etkinligini arttirmaktir. Ekonomik yapinin etkinligini artirmak; serbest piyasa
ekonomisinin giiclendirilmesi, ekonomide verimliligin yiikseltilmesi, gelir dagilimin
tyilestirilmesi, sermaye piyasanin giiclendirilmesi, tasarruflarin daha biiyiikk oranda
hisse senedine yonelmesinin tesvik edilmesi, devlete gelir saglamak ve doviz
gelirlerini artirmak gibi amaglarin gerceklestirilmesiyle saglanir.

i. Serbest Piyasa Ekonomisini Gugclendirmek

Kamu ekonomisinde siyasal tercihli politikalarin var olmasi, planlama ve
programlamanin yetersizligi, yeterli yatirimin yapilmamasi, kaynaklarin kullanimi ve
dagitimmin etkin olmamas1 verimliligi distirmistiir. Bu baglamda rekabet
kurumunun isler olmamasi kamu iktisadi tesebbiislerinde kar, zarar ve iflas etme
gibi bir kaygi tasimadiklart icin kaliteli {irlin iretimi ger¢eklesmemektedir.
Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin en énemli unsuru olan rekabet kurumu
islerlik kazanir dolayisiyla kaynak kullanimi ve dagiliminda etkinlik saglanir ve
sonu¢ olarak serbest piyasa ekonomisi giigleneceginden ekonomide etkinlik ve
verimlilik saglanacaktir.

ii. Ekonomide Verimliligi Yiikseltmek

Ekonomide  verimliligi  ylikseltmek  Ozellestirmenin  en  Onemli

amaclarindandir. Piyasadaki rekabete karst duyarsiz olan kamu iktisadi
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tesebbiislerinde kalite ve fiyat konularinda endise duymadiklarindan etkinlik ve
verimlilik s6z konusu degildir. Ciinkii bu kuruluslar dis rekabet kosullarina karsi
tarifeler, kamunun garantileri, vergi muafiyetleri, desteklemeler gibi korumalarla
varligim1 devam ettirirler. Bu kuruluslarin zararlarim1 kapatmak icin hiikiimetler ya
borglanir ya da para basar. Sonu¢ olarak ekonomi agir bir yiik altindadir. Kamu
iktisadi tesebbiislerin ozellestirilmesiyle verimlilik ve etkinlik saglanacak ayni
zamanda olumsuz unsurlarin yok edilip diizenlenmesiyle ekonomi bu agir yiikten
kurtulacak ve verim artacaktir. Diger bir taraftan Ozellestirmeyle birlikte yeni
teknolojilerin uygulanmasi, fabrika ve ekipmanlarin kalitesinin iyilestirilmesi, yeni
yonetim yontemlerinin uygulanmasi ve dretilen mal ve hizmetin kalitesinin
artirtlmasi verimliligi artiracaktir.
Diger taraftan 6zellestirmeyle;
- Sirket yoneticileri tlizerindeki hiikiimet miidahalesi ve politik baskilar
ortadan kalkacak
- Ekonomide esnekligi arttiracak,
- Tekelleri kaldirmak suretiyle rekabet artacak
- Etkin sermaye piyasalari kurulmasi veya var olanlarin iyilestirilmesi
suretiyle yurt i¢i tasarruflarin daha etkin bir sekilde dolasimim
saglayacak,
- Yurtigi Uriinlerin yabanci piyasalara girisi kolaylasacak
- Yurt i¢i yatinnmlar tesvik edilecek
- Ulusal ekonominin diinya ekonomisine entegrasyonunu hizlandiracaktir.
Verimlilik, 6zellestirmenin getirdigi rekabetin sonucudur. Rekabet, daha etkin ve
verimli hizmetler elde etmek agisindan son derece Onemlidir. Rekabetgi bir
piyasa hem dagitim, hem de iiretim etkinligi ortaya ¢ikarir.

iii. Sermaye Piyasasin1 Gelistirmek

Gelismekte olan {iilkelerde sermaye piyasasinin temel sorunlarindan birisi
menkul kiymet arzindaki yetersizliktir. Ulkemizde de sermaye piyasasinin eksikligini
duydugu menkul kiymet arzindaki yetersizlik, ozellestirme sonucunda hisse
senetlerinin ihrac1 yoluyla giderilecek, tasarruflarin yatirimlara doniistiiriilmesi
kolaylasacaktir (Unal, 2000: 60).

Sermaye piyasasinin gelismesi aslinda toplumdaki bireylerin saglamig

olduklar1 altin, dolar, Euro gibi bir takim birikimlerini hisse senedine
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doniistiiriilmesiyle yakindan iliskilidir. Boylelikle yeni kaynak alanlar
olusturulacaktir (Ruhi, 2003: 12).

iv. Doviz Gelirlerini Arttirmak

Gelismekte olan iilkelerde 6demeler dengesindeki agigi kapatmak icin
Ozellestirme yoluyla doviz gelirlerini arttirmak bir alternatif yol olarak
gorilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarim1 6zendirerek iilkeye ¢cekmek, dolaysiz

yatirimlar ve portfoy yatirimlar seklinde gergeklestirilir (Unal, 2000: 61).

V. Devlete Gelir Saglamak

Diinya genelinde 6zellestirme faaliyetlerine yonelmenin bir diger sebebi, bir
cok hiikiimetin kendilerini derin biitge aciklart ve kamu maliyesi krizleriyle kars
karstya bulmalaridir. Devletler artik KIT’lerin zararlarin1 dengeleyecek ve kalkinma
icin gerekli sermaye artiglarin1 saglayacak finansal kaynaklara sahip degillerdir.
1980’lerin baslarinda dig finansman kaynaklarinin kesilmesi, digsal soklarin
kaynaklik ettigi vergilerdeki azalmalarla birlesince gelismekte olan iilkelerin biiyiik
bir kisminda kamu maliyesi krizleri baglamistir. Bu Krizlerin ¢6zimi icin hikimetler
genis capli mali reform c¢abalar1 ve Ozellestirme uygulamalar1 gelistirmislerdir.
Finansman ve biitce gerekgeleri bakimindan 6zellestirmeye dayanak olusturan en
onemli konular sunlardir:

-  Kamu harcamalarinin finanse edilmesi, vergilerin azaltilmasi, kamu
sektorii aciklarinin kapatilmast veya kamu borg¢larmi 6demek i¢in net
ozellestirme gelirlerinin maksimize edilmesi,

- Kamu isletmelerine aktarilan finansman akisinin azaltilmasi,

- Kamu finansman kaynaklarindan karsilanamayan yatirimlarin finansmani
icin 0zel kaynaklarin harekete gecirilmesi,

- Yeni gelir kaynaklariin olusturulmasi,

- Devlet miilkiyetindeki isletmelerin gelecekte biit¢e iizerinde ortaya
cikacak yik riskinin sinirlandirilmast,

- Yurt disina sermaye ¢ikisinin azaltilmasi ve disar1 ¢ikmis sermayenin
ulkeye cekilmesi.

Yukarida belirttigimiz bu sebeplerden dolay1r Diinyadaki bir¢ok {ilke devlet
isletmelerini 6zellestirerek devlet hazinesine dogrudan ve dolayli gelir saglamaktadir.

Devlete dogrudan gelir saglamak amaciyla ozellestirilen isletmelerin ise yiiksek
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degere sahip olmas1 dnemlidir. Ancak gelire acil ihtiya¢ olan durumlarda isletmeler
degerinin altinda 6zellestirilebilmektedir. Diger bir taraftan devlet yiiksek maliyetle
irettigi mal ve hizmetleri 6zel sektore devriyle birlikte yiiklendigi maliyetlerden
kurtularak dolayli olarak gelir elde edebilecegi gibi 6zel sektoriin verimliligi sonucu

aldig1 vergileri artirarak da gelir elde eder.

1.4.2.2.  Sosyal Amaglar
Devletler, toplum iiyelerinin refah igeresinde mutlu yasamalar1 i¢in bir

sorumluluk da Ustlenirler. sosyal politikanin da bir geregi olan toplumdaki
dengesizliklerin giderilmesi i¢in bir takim diizenlemelerin yapilmasi gorevidir.

Bu baglamda o6zellestirmenin toplumdaki bu gelir dengesizligini ortadan
kaldirmaya yonelik miilkiyetin ve sermayenin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin
adil hale getirilmesi ve yeni ig sahalarinin olusturulmasi gibi amaglara hizmet
etmektedir.

I. Miilkiyetin ve Sermayenin Tabana Yayilmasi:

Ozellestirme sonucunda sermayenin tabana yayilmasi amaciyla genis Kkitleleri
hisse senedi sahibi yaparak gelir diizeylerini iyilestirmek bu yolla refahi arttirmay1
saglamak amaclanmaktadir (Cetinkaya, 2012: 104). Sermayenin tabana yayilmasinda
devlet isletmeleri hisselerinin oncelikli olarak kiiclik tasarruf sahiplerine, is¢ilere,
memurlara kisacas1 diiglik gelir gruplarina satilmasi 6nemli olacaktir. Bununla
birlikte devlet bu hisselerin diisiik gelir gruplarinin disindaki belli kesimlerin eline
gecmemesi i¢in 6nlem almalidir. Aksi takdirde sosyal amaca hizmet etmez.

ii. Gelir Dagihmim Adil Hale Getirmek:

Gelir dagilimi: bir iilkede bir yilda tretim siirecine katilanlarin (liretim
faktorlerinin) {iretimden aldiklar1 paylari ifade eder (Unsal, 2011: 53). Uretim
faktorlerine(emek, dogal kaynak, sermaye, girisim) bu paylar(iicret, rant, faiz, kar)
esit dagitilmazsa gelir dagilimi adaletsizligi s6z konusu olur. Gelirin adil dagitilmasi
amaciyla vergiler ve kamu harcamalart kullanmildigi gibi 0Ozellestirme de
kullanilmaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiislerin hisse senetlerinin ¢alisanlarina, yoneticilere ve
kicik tasarruf sahiplerine satilmasi, bu kesimlere gelir transfer edilmesini

saglayacak, boylece dengesiz gelir dagilimu iyilestirilecektir (Unal, 2000: 60).
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Ozellestirmeyle halka arz yoluyla satilan hisse senetlerinin alicis1 ¢ok olursa
adil gelir dagilimina olumlu katki saglar. Ancak 6zellestirmede blok satis yontemi
kullanilirsa gelir dagilimina olumsuz katki saglar.

iii. Istihdama Katki:
Ozellestirme sonucu isletmelerin &zel sektdre devredilmesiyle yeni is alanlari
yaratilip uzun dénemde istihdama katki saglanabilmektedir. Ozel sektoriin daha 6nce
bulunmadigir ve ya az bulundugu sektorlere kar amacina hizmet ettiginden ayrica
etkinlik ve verimlilikten dolay1 yeni yatirimlar yapar. Yapilan bu yeni yatirimlar yeni

is alanlarmin agilmasina ve is imkanlarinin artmasina katki saglar.

1.4.2.3.  Siyasal-Ideolojik Amaclar
Ozellestirme aym zamanda politik bir siirectir. Bu baglamda 6ne ¢ikan

konular sunlardir (Delice, 2010: 50):

- Cogulcu sistemlerin tesvik edilmesi,

- Biirokratik etkinin azaltilmasi,

- Kamu sektoriiniin faaliyet alaninin yeniden tanimlanmasi,

- Gelecekte bir hiikiimetin devletin ekonomideki roliinli degistirmeye
yonelik alinan tedbirleri tersine ¢evirme kabiliyetinin ortadan kaldirilmast
veya azaltilmast,

- Ekonomide belirli bir partinin veya grubun etkinliginin azaltilmasi,

- Hukumetin bir sonraki se¢cimde iktidar1 yeniden elinde tutma olasiliginin
arttirilmasi,

- Hikimet yetkililerinin ve kamu isletmesi Yyoneticilerinin, kamu
miilkiyetini riigvet ve yolsuzluklara ara¢ olarak kullanmalarinin ortadan
kaldirilmas1

Ozellestirme siyasi alanda demokratiklesmeyi saglama araci olarak da

degerlendirilmektedir. Siyasi ve ekonomik giiciin devletin elinde toplanmasi,
bireylerin ve ¢esitli toplum kesimlerinin siyasi karar mekanizmalarina girmesini
olumsuz etkilemektedir. Ozellestirmeyle bir taraftan devletin siyasi giicii ile
ekonomik giiciiniin arttirilmast miimkiin olacak, bu da demokratik bir toplum

yapisinin olusturulmasi siirecini hizlandiracaktir.

1.4.3. Ozellestirmenin Tarihsel Gelisimi
Biiytlik bunalim, 2. Diinya Savas1 ve somiirgeciligin ¢okiisii, devleti diinyanin

hemen hemen her yerinde ekonomide daha aktif bir rol oynamaya ve her ¢esit mal ve
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hizmeti sunmaya zorlamigtir. Bati Avrupa’daki tilkeler devletin ulusal ekonomilerin
diizenlenmesine hangi boyutta dahil olmast ve hangi sanayi sektorlerinin, sadece
kamu muiilkiyetine ait olmasi gerektigini tartismaya baslamislardir (Cetintas, 2009:
16).

Ozellestirme, 1970’li yillardan itibaren Keynesyen iktisat politikasi
sonrasinda ortaya c¢ikan ve genisleyen devlet politikasinin getirdigi sorunlarin
¢Oziimiinde yetersiz kalinmasi sonucunda ortaya atilan Monotarizm ve rasyonel
beklentiler Teorisi, Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat ve Arz Yonlii ktisadi
Diisiince gibi yeni iktisat politikalarinin giindeme gelmesiyle bir¢ok iilkede onem
kazanmaya baglamistir.

Ozellestirme olgusunu da kapsayan c¢agdas iktisadi diisiinceyi ilk
uygulayanlar ABD’de o doénemin baskam1 Ronald Reagan ve Ingiltere’de de
Margeret Theacther’dir. Ozellestirme olgusu gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
farkli sekillerde uygulanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde genellikle biitge agigini
kapatmak, dis bor¢lar1 finanse etmek, kotii yonetim ve riigvetle miicadele etmek
Ozellestirme nedenleri olarak sayilabilir. Buna karsin gelismis iilkelerde ise, piyasa
ekonomisinin daha 1iyi isleyebilmesi i¢in uygun rekabet kosullarini yaratmak
amaciyla, Ozellestirmeyi bir tiir yeniden yapilanma araci olarak kullanma
egilimindedirler (Unal, 2000: 45).

Ozellestirmenin entelektiiel anlamda temelleri ilk defa Milton Friedman
tarafindan ortaya atilmistir. Bunula birlikte bir¢ok insan 6zellestirme programlarini
Margaret Thatcher’in 1979 yilinda Ingiltere’de is basma gelen muhafazakar
hiikiimeti ile tanimstir. Ingiltere’de kamuya ait sirket hisselerinin satisiyla kesin ve
kararli bir kamusal miilkiyeti azaltma silireci baslamistir. 1980’lerde bir¢ok
sanayilesmis Batili devletler, Ingiltere’den etkilenerek ozellestirme programlarina
girismis ve benzer hareketler bir¢ok gelismis iilkede de goriilmiistiir. Fransa’da 1986
yilinda is basma gelen Jacgues Chirac hiikiimeti, 22 sirketi 6zellestirmis ve toplam
12 milyar dolar gelir elde etmistir. Bununla paralel olarak Alman Hiikiimeti,
Volkswagen’deki cogunluk hisselerini, halka arz yontemiyle kiigiik yatirimcilara
agirlik vererek satmstir.

Sosyalist iilkeler i¢inde ise Cin, 1978 yilinda tarim sektoriinden baslamak
suretiyle Ozellestirmeyi ilk kabul eden iilkedir. Kamuya ait ve kolektif ciftlikleri
kaldirarak o6zel ¢iftliklerin kurulmasina izin vermistir. Bu diizenleme, c¢iftlik

tirlinlerinin iiretiminde ¢ok yliksek bir artisa neden olmus ve daha onceden yasanan
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kitlik sona ermistir. Ozellestirme programlari uygulayan son bir diger énemli bolge
Merkez ve Dogu Avrupa’daki eski Sovyet Blogu iilkelerdir. 1989-91 déneminde
komiinizmin ¢O0kmesinin ardindan Rusya’da genis bir Ozellestirme hareketi
baslamistir (Cetintas, 2009: 17-18).

Ozellestirmenin géreli bir kavram oldugu ve 1980°den &nce politik veya
ekonomik literatiirde buglinkii anlamiyla pek 6nemli bir yer almadig: bilinmektedir.
Buna karsin, 1980’lerin en 6nemli ekonomik olaylarindan biri haline gelmis, hizla
yayilmis ve giiniimiizde yiizden fazla iilkede uygulamaya konulmustur. Ozellestirme
Tiirkiye’nin giindemine 24 Ocak 1980 kararlariyla girmistir. Her ne kadar somut
Ozellestirme amaglar1 ve yontemleri bu kararlarda yer almamissa da kararlar
ozellestirmenin politik felsefesini tanimlamis, 6zellestirme uygulamalari i¢in gerekli

ortamin olusmasina katkida bulunmustur (Aksoy, 1994: 109).

1.4.4. Ozellestirme Teorileri
Ozellestirme teorileri 6zel miilkiyetin egemen oldugu sistemlerde kamu

miilkiyetinin egemen oldugu sistemlere gore bireysel ve toplumsal islem
maliyetlerinin daha diisiik oldugunu savunmaktadir. Dolayisiyla kamu miilkiyeti
karsisinda 6zel miilkiyetin 6nemini gdstermislerdir. Ozellestirmeye dayanak
olusturan miilkiyet haklari1 teorisi, kamu tercihi teorisi, asil-vekil teorisi, yonetim

yaklasimi ve islem maliyetleri okulu teorilerini agiklayalim.

1.4.4.1. Miilkiyet Haklar1 Teorisi
Miilkiyet haklar1 teorisi kamu sektoriindeki etkinsizlik tizerinde durur. Bu

baglamda 6zel sektor etkin kamu sektorii ise etkinsiz olmasini miilkiyetin dogasindan
gelen ozelliklere dayandirmaktadir.

Lindblom’a gore miilkiyet, serveti kontrol etmeye yonelik bir haklar dizisidir.
Bunlar1 baskalarinin kullanmasini reddetme, bunlar1 ¢alistirmadan elinde tutmak
veya bunlari igletmektir. Miilkiyet haklari1 sonug itibariyle, hem kamusal hem de §zel
kisilere ya da oOrgiitlere verilmis ve diger kisi ve oOrgiitlerce de taninan otorite
odulleridir. Demsetz’e gore ise, modern liretim genellikle bir ekip liretimi olarak
orglitlenir ve ekibin her bir liyesinin bireysel ¢abalar1 arasinda karsilikli bagimlilik
vardir. Ozel miilkiyet, isletmenin kari iizerinde artik talep sahibi olarak gdzlemcinin
kar1 maksimize etmeye giidiilenecegini garanti eder. Bu tiirden bir gercek caba ya da
giidiilenme kamu isletmelerinde mevcut degildir. Dolayisiyla 6zel miilkiyet kamu

mulkiyetinden daha gii¢lidiir (Cetintag, 2009: 23).Bu teoride, isletmelerin &zel
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miilkiyetin elinde olmasinin yiiksek karlilik ve etkinlikle sonuglanacagi One
stiriilmektedir. Birey tim sonuglarini kendisi yiiklenecegi i¢in kararlarini verirken
daha dikkatlidir. Bu nedenle miilkiyeti 6zel sektérde oldugu takdirde firma daha iyi
izlenecektir ve firmanin daha etkili ¢alismasi saglanacaktir (Delice-Yavilioglu, 2010:
29).

1.4.4.2. Kamu Tercihi Teorisi
Kamu tercihi teorisi, bireysel menfaatlerin insan davranislarina hakim

oldugunu ve bu nedenle de insanlarin gerek piyasada gerekse politikalarinda, 6z
itibariyle rasyonel fayda maksimizasyonlari oldugunu varsaymaktadir. Bu yiizden
kamu isletmelerinin diisiik performanslarindan, kendi kisisel menfaatlerini isletmenin
verimliligiyle ¢elisebilecek olsa bile, yine de zorla uygulamaya calisan politikacilar
sorumludur. Buchanan, kamu isletmelerinin faaliyetlerine miidahale eden
politikacilarin, verimliligi arttirmaktan daha ¢cok oy kazanmakla ilgilendigini iddia
etmektedir. Kamu tercihi teorisi, devletin roliiniin azaltilmasi ve hizmet sunumunun
miimkiin olan yerlerde 6zellestirilmesi goriisiinli benimser (Cetintas, 2009: 25).
Devleti yonetenlerin giic ve yetkileri sinirsiz oldugundan hiikiimet yetkilileri
ve politikacilar kamu ekonomisini kendi c¢ikarlarina gore yoOnlendireceklerdir.
Hiikiimet yetkilileri ve politikacilar biitgelerini ve oylarin1 maksimize etmeye
calisacaklardir. Dolayisiyla piyasaya siyasi tercih ve kararlar hakim olacak ve
ekonomi siyasi bir ara¢ haline gelecektir. Sonu¢ olarak piyasanin iyi isleyebilmesi

icin devletin ekonomideki roliiniin azaltilmas1 6nem arz eder.

1.4.4.3. Asil-Vekil Teorisi
Bu teori hem kamu hem de 06zel sektdr isletmelerindeki yoneticilerin,

isletmenin ya da sahibinin faydasini maksimize etmek yerine, kendi faydalarini
maksimize etmeye ¢alistiklarini savunmaktadir.

Ozel sektorde, hissedarlar ile yoneticiler arasinda onemli bir vekil iliskisi
bulunmaktadir. En basit ifadesiyle, hissedarlar isletmenin sahibidir ve onu, kendi
adlarina yonetmeleri icin yoneticiler atar. Aksine kamu sektérinde, kamu
varliklarinin nihai sahibi, asiller yani halk oldugu icin asil-vekil iliskisi daha
karisiktir (Cetintas, 2009: 26).

Bu teoride mulkiyet sahipleri(asil) ile bu sahiplere vekalet eden
yoneticiler(vekil) arasinda bir sdzlesmeyle hizmetin Gretimine karar verilir. Ancak

asil ile vekilin c¢ikarlar1 birbirinden farkli oldugundan asil vekili kontrol etmelidir.
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Aksi takdirde kar maksimizasyonu gerceklesmez. Kamu sektdriinde ise
politikacilarin yerine vekalet eden yoneticiler vardir. Bu yoneticiler kararlarinda
siyasal yaklasimlar s6z konusu olmakta dolayisiyla kar maksimizasyonu amacindan

ya tamamen ya da kismen taviz verilmektedir.

1.4.4.4. Yonetim Yaklasimi
Yeni bir kamu yonetimi doktrini olusturmak ic¢in yakin zamanlarda yonetimle

ilgili kuramlar, kamu tercihi teorisi ve kurumsal iktisat yaklasimlariyla birlikte ele
alinmaya baglanmistir. Bu yeni doktrinin temel ilkeleri sunlardir (Delice-Yavilioglu,
2010: 33):

- YoOnetimin niteliklerine vurgu yapilmast,

- Olgulebilir performans hedefleri,

- Alt kademelere dogru yetki devri,

- Politika ayrigmasi,

- Ticari ve ticari olmayan fonksiyonlar,,

- Sirket planlar1 ve kisa vadeli sézlesmeler gibi 6zel sektor uygulamalarinin

kullanima,

- Parasal miisevvikler ve maliyet azaltilmasi.

Bu yaklagima gore, kamu girisimlerinde denetim zayiftir ve bu nedenle etkinlige
yonelik tesvikler yetersizdir. Diisiik tesviklerin nedeni denetim eksikligidir. Hisse
sahipleri  tesebbiislerin  performansim1  gozlemleyemez ve etkileyemezler.
Borclanmalar yoneticileri disipline edici rol oynamaz. Ciinkii kamu tesebbiislerinin

borcu fiili olarak kamu borcudur.

1.4.4.5. Islem Maliyetleri Okulu
Williamson’un gelistirdigi bu teori, kapitalist ekonomilerde biiyiik firmalarin

gelisimini acgiklama cabasinin bir Uriiniidiir. Williamson’a gore firmalar, yaptiklar
islemlerin maliyetlerini minimize etmeyi amagclarlar. Bu amag¢ ancak firmalarin ya
satis yaptiklar1 firmalar1 ya da onlarin tedarikgilerini devralmalar seklindeki dikey
entegrasyon ile basarilabilir. Ekonomik faaliyetlerde kismen de olsa eksik bilgi
vardir. Bu da risk ve belirsizlige neden olmaktadir. kurumlari 1yi ¢alisan bir devlet
islem hizin artirarak yararli bilgileri gilincellediginde risk ve belirsizlikleri ortadan

kaldirir ve iglem maliyetlerini azalmis olur.
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1.4.5. Ozellestirmenin Nedenleri
Ozellestirmenin ana nedeni, toplumsal refahin ve kaynak kullaniminin

maksimuma ¢ikarilma diisiincesidir.
Ozellestirmenin nedenlerini ayrintili bir sekilde agiklamak iizere ekonomik, mali,

sosyal ve siyasal nedenler olarak kategorize edip ele almak mumkuandr.

1.4.5.1. Ekonomik Nedenler
Ozellestirmenin ¢ok farkli sebepleri bulunmaktadir. Ekonomik anlamda

Ozellestirmenin temel sebeplerinin basinda devletin ekonomi ig¢indeki payim
azaltmak, bununla birlikte toplumsal yapi1 icinde bir takim doniisimlerin ve
degisimlerin yasanmasini saglamaktir (Dogan, 1993: 12).
Tandircioglu’na gore 6zellestirme uygulamalarinin temel ekonomik sebepleri
sunlardir: (Tandircioglu, 2002: 18).
- Kaynaklarin olusturulmasinda ve dagitilmasinda daha etkili olmak ve
daha verimli sonuglar elde etmek,
- Serbest piyasayr daha canli hale getirmek ve var olan eksiklikleri
gidermek suretiyle serbest piyasay1 kuvvetlendirmek,
- Tekelci uygulamalara son vermek,
- KiT’lerde var olan kayit disi istihdami ortaya ¢ikarmak suretiyle
igsizlik oranlarini azaltmak ya da ortadan kaldirmak.

Ozellestirme  uygulamalarinin  ekonomik nedenleri  konusunda
ozellestirmenin hem olumlu yonde hem de olumsuz yonde oldugu konusunda
degisik degerlendirmeler s6z konusudur. Ozellestirmenin olumlu ydnde
oldugunu savunanlarin  gorlislerini  sdyle  Ozetlemek  miimkiindiir:
Ozellestirmeyle birlikte hem piyasalar hem de ekonomik yapi canlanacaktir.
Ekonomi de devletin roli azalacak bdylelikle bltge agiklarini asgari seviyeye
diisecektir. Ozellestirmenin olumsuz oldugu ydniindeki goriisler ise soyledir:
Ozellestirmenin temel uygulama alaninda yasanacak olan sikintilar basinda
politik kaygilar bulunmaktadir. Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde dig
borclanma ve butce aciklari artabilir (Celebi, 1995: 19-20).

1.4.5.2. Mali Nedenler
Gelismekte olan iilkelerde ve Tirkiye’de yasanan mali sikintilar ya da

yetersizlikler 6zellestirmenin mali sebepleri arasinda gosterilebilir. Bununla birlikte

ekonomik alanda hem uluslararas1 kaynak yaratilmasi hem de iilke i¢inde vergilerin
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artirtlmas1 miimkiin olmayabilir. Biitiin bu durumlara ¢éziim iiretebilmek i¢in kamu

mallarinin 6zellestirilmesi s6z konusu olmaktadir (Oyan, 1994: 185).

1.4.5.3. Sosyal ve Siyasal Nedenler
Gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen gelir dagilimi farklilik

gostermektedir. Gelismis ve azgelismis iilkelerin hemen hepsinde servet dagilimi
dengesizdir. Ozellestirme yoluyla KiT’lerin hisselerini halka arz1 ile bu dengesizlik
azaltilabilir (Cevizoglu, 1989: 2).

Kamuda yolsuzluk ve tekelci uygulamalarin 6niine gecebilmek ayni zamanda

piyasada rekabetin olusturulmasi 6zellestirmenin siyasi nedenleri arasindadir.

1.4.6. Ozellestirmenin Yéntemleri
Ozellestirmenin hayata gecirilmesi icin genis kapsamli dort strateji

mevcuttur: Yukten kurtulma, devletin rolinu asgariye indiren dizenlemeleri
benimsemek, kullanicidan iicret almak, rekabeti getirmek ve giliglendirmek.
Kullanilan ~ yontemler iilkeden iilkeye degismektedir. Ozellestirme
yontemleriyle devlet isletmelerinin tamami ve ya bir kisminin nasil satilacag
belirlenmektedir. Diinyada uygulanan 6zellestirme yontemleri asagida ana hatlariyla

aciklanmugtir.

1.4.6.1. Miilkiyet Devrini Ongdéren Ozellestirme Yéontemleri
Miilkiyet hakkinin devrini 6ngoren 6zellestirme; ticarilestirme, sirketlestirme,

yeniden yapilandirma ve satig gibi belli asamalar1 igermektedir. Bu asamalar kisaca
aciklanacak olursa;

Ticarilestirme asamasi, kuruluslara ticari amagclarin verilmesi ve
kuruluglarin faaliyetlerinin ticari muhasebe yontemleriyle 6l¢lilmesi asamalaridir.

Sirketlestirme asamasi, Qretilen hizmet veya mal devlet dairesiyle
yiirtitiildiiglinde faaliyetlerin bir sirket statiisiine kavusturulmasidir.

Yeniden yapilanma asamasi, sirketlestirilen kamu kuruluslarinin satistan
Once piyasa kurallarina gore calismalarina hazirlik asamasidir.

Satis asamasi, kamu sirketlerinin devredilmesidir (Unal, 2000: 62- 63).

Bu asamalardan sonra miilkiyet hakkini devri yoluyla ozellestirme islemi
gerceklestirilmis olur. Ozellestirme isleminin son asamasi olan satis asamasinin ne

sekilde gerceklestirildigini agiklayalim.
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I. Satis Yontemi

Ozellestirme yontemleri arasinda en yaygin olarak kullanilan ydntem
miilkiyetin devrini Oongdren satis yontemidir (Dogan, 1993:125). Satis yontemi
sermaye piyasast yoluyla hisse senedi satisi, teklif alma yoluyla hisse senedi
satigi(blok satis) ve direkt satis olmak iizere ii¢ ayr1 sekilde yapilmaktadir.

Sermaye Piyasasi Yoluyla Hisse Senedi Satisi:

Sermaye piyasasi kanaliyla hisse senedi satisi i¢in Oncelikle 6zellestirilecek
devlet isletmesinin sermayesinin hisse senetlerine boliinmesi ve ticaret hukukuna
gore sermaye sirketleri sekline doniistiiriilmeleri gerekmektedir (Dogan,1993:125).
Sermaye sirketine doniistiiriilen isletmenin hisse senetleri dogrudan halka arzi ve
menkul kiymetler borsasinda hisse senetlerinin satis1 olarak iki sekilde gerceklesir.

- Senetlerin Dogrudan Halka Arzi: bu yontemde hisse senetlerini sunan
sirket hi¢bir araci kuruma ihtiya¢ duymadan dogrudan halka arz edilir.

- Menkul Kiymetler Borsasinda Hisse Senetlerinin Satisi: ikinci el
piyasa olarak da adlandirilmaktadir. ikinci el piyasa daha once halka arz edilen
senetlerin arz ve talebinin karsilastig1 bir piyasadir (Aktan, 1987: 105).

Borsada hisse senetleri aract kuruluglar ya da bankalar araciligiyla satisa
cikarilir. Menkul kiymetler borsasinda senetler ya sabit ihrag fiyatlariyla ya da taban
fiyath arttirma ile satisa sunulur.

Teklif Alma Yoluyla Hisse Senedi Satis1 (Blok Satis):

Bu yontem hisse senetlerinin tiimiiniin ve ya bir kisminin borsada satilmayip

belli kesimlerden teklif alma yoluyla satigini ifade eder (Unal, 2000: 64).

Direkt Satis:

Bu yontemi gerek halka agilma gerekse blok satis uygulamasi olanakli
olmayan isletmelere yonelik direkt fiziksel varliklarin satilmasi ile kaynaklarin etkin

kullanimni planlayan bir yontemdir (Unal, 2000: 65-66).

1.4.6.2. Miilkiyet Devrini Ongérmeyen Ozellestirme Yontemleri
Bu yontemlerin bir kisminda kamu isletme hakkini 6zel kuruluslara

devretmektedir. Diger bir kisminda ise kamu sahip oldugu varliklar1 elden

¢ikarmadan bunlar1 6zel kuruluslara isletmektedir.



26

I. YOnetim Devri (Menagement Contract Methods)

Uretimleri yetersiz ve verimli isletilemeyen devlet isletmeleri icin bu yonteme
basvurulur. Verimli calistirnlmayan devlet isletmelerinin  Gzellestirilmeye
hazirlanmas1 asamasinda bir soézlesmeyle yonetimi 6zel kesime devredilir. Bu
yontemde devlet devrettigi yonetime karisamaz fakat sozlesme geregi sirketi
yonetenin faaliyetlerini denetleyebilmektedir. Burada yonetici kamuya hizmet
verirken tum finansal ve ticari riskler kamuya aittir. Kamu sirketini yoneten 6zel
sirkete ise sozlesme de belirtilen iicret 6denir ve kardan pay alir. Bu yontemle
miilkiyet kamu da kalirken isletmenin yonetim ve teknik uzmanlik sorunu ¢oziiliir.
Ornegin oteller, hava yollar1 ve tarrm sektdrlerinde bu ydntem kullanilir. giinkii bu
yontem daha az tartismalidir.

ii. Finansal Kiralama (Leasing)

Devletin sahip oldugu isletmeyi oOzellestirmeye hazir duruma getirmek
amactyla isletmenin mali durumunu iyilestirerek belli bir siire i¢in kiraya vermesidir.
Bu yontemin amaci ise kamu maliyetlerini disiirmek ve hizmet Kkalitesinin
arttirmaktir. Bu yontemde hizmeti yapanlar firmaya aitken araglar kamuya aittir.

iii. Thale Yontemi (Contracting Out Method)

Kamu kurulusunda 6zellestirilecek olan kurulusun mali sikint1 iginde olmasi,
hizmetin kalitesinde bir azalma olmadan ihalenin 1yi bir tasarruf saglayacak olmasi
ve mevcut durumla hizmet vermeye devam etmenin miimkiin olmamasi gibi
nedenlerden dolay1 ihale yoluyla 6zellestirme uygulanmaya konmaktadir.

Dogrudan devlet tarafindan sunulmasi zorunlu olan hizmetlerin (savunma,
emniyet) disindaki hizmetlerin, ilgili kamu tiizel kisisinin gozetim ve denetiminde
olmak iizere ekonomik kosullarda, daha etkin ve verimli sunulmasi amaciyla 6zel
sektore en ucuza yaptirmak iizere devretmektir (Cetinkaya, 2012: 111). Mulkiyet
devri s6z konusu degildir.

Yerel yonetim hizmetlerinin 6zellestirilmesinde en ¢ok bu yontem kullanilir.
Ornegin ¢op toplama, su ve elektrik sayaclarnin okunmasi ve faturalandirilmasi,
ambulans ve diger acil hizmetler, saglik, egitim, tagimacilik, yol yapimi, cadde ve
sokaklarin temizligi gibi. Bir taraftan mal ve hizmetlerin Gretiminin 6zel sektor
tarafindan tstlenilmesi devletin maliyetini azaltmakta ve devlet tasarruf gelirlerini
artirmaktadir. Diger taraftan 6zel sektor tarafindan Gretilen mal ve hizmetin Kkalitesi

artmaktadir.
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iv. Imtiyaz (Concession Cantract)

Imtiyaz, belirli bir ddnem igin mal ve hizmetlerin {iretim ve dagitim hakkinin
tek bir lireticiye veya isleticiye verilmesi uygulamasidir (Delice, 2000: 57).

Bu yoOntem piyasanin dogal tekel oldugu ya da devletin hasila ve fiyat
iizerindeki kontrolii elinde tutmak istedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
sehir i¢i tasimacilik yurt i¢i havayolu hizmetleri vb. devlet 6zel bir sirkete belirli bir
piyasada ya da cografi bolgede ticari faaliyette bulunmasi icin 6zel bir hak veya bir
imtiyaz verir. Devlet iiretim finansmanini kismen veya tamamen karsilarken mal ve
hizmet {iretimini ise 6zel sektor yapar. Bu yontemin amaci ise kamu tekellerinin agir1
derecede blyumesi kamu ekonomisinde meydana gelen israf ve verimsizligi
onlemek.

V. Ortak Tesebbiis Yontemi (Joint Venture Method)

Ortak tesebbiis, hukuken veya iktisaden birbirinden bagimsiz iki veya daha
fazla gergek veya tiizel kisiligin, ortak belirli bir amaci ortaklasa gergeklestirmek ve
kar elde etmek i¢in kurduklar ve miistereken yonettikleri, tiizel kisiligi bulunan veya
bulunmayan ortakliktir. Ortak tesebbiis yontemiyle yapilacak 06zellestirmelerde,
hiikiimetin 6zellestirilecek kurulus ve hizmet tizerindeki etkinligi devam etmektedir.
Yerli ya da yabanci isletmeler bu sekilde, baska tiirlii giremeyecekleri iiretim alanina
girmekte; kamu isletmesi ise ihtiyag duydugu sermayeyi saglama imkanima
kavugsmaktadir. S6z konusu 6zel isletmeler belli bir siire sonra istirak ettikleri karma
sirketin tamamin1 alabilmektedirler. Bu yontemde kamu ve 6zel sektor ortak faaliyet
yiriitiir ancak kamu ortaklik payr %51°den az olmasi1 gerekir. Bir kamu sirketi
yabanci veya yerli bir sirketle 6z kaynak ortakligina girme imkan1 bulur.

vi. Yasal-Kurumsal Serbestlestirme (Deregulation)

Genis anlamda 6zellestirme i¢inde yer alan ve devletin ekonomik sinirlarinin
daraltilmasin1 amaclayan bu yontemle bircok alandaki devlet tekeli yasal
diizenlemelerin yapilmasiyla kaldirilmakta mal ve hizmetlerin iiretim ve sunumunda
0zel kesiminde yer almasi saglanmaktadir. Bu yontemle bankacilik, elektrik, c¢ay,
tiitlin, ulagtirma ve televizyon alaninda 6nemli gelismeler saglanmistir (Cetinkaya,
2012: 113).

Bu yontemin temel amaci ekonomik verimliligi artirmak ve ekonomik
istikrar1 saglamak sektorler arasi rekabeti giiclendirerek kaliteyi artirmaktir. Bu

yontemle, fiyat ve {icret denetimleri, kamu tekelleri ve kamu girisimlerine saglanan
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avantajlar kaldirilmaktadir. Bu baglamda 6zellestirme yontemleri arasinda 6nemli
bir yontemdir. Ozellestirme igin kullanilacak ydntemler, hiikiimetlerin amaglarina ve
icinde bulunduklart mali durumlara gore degisebilmektedir. Ulkedeki ekonomik
kurumlar ve piyasalarin yapisi gibi ekonomik degiskenler de 6zellestirme kararini ve

yontemini etkilemektedir.

1.4.7. Ozellestirmenin Etkileri

1.4.7.1. Sosyo-Ekonomik Etkileri Baglaminda Ozellestirme
Ozellestirmeler, sosyal, politik, ekonomik, yapisal ve kurumsal yonleri

itibariyle degerlendirilmesi gereken bir sliregtir.

i. Isgiicii Piyasasina Etkileri

Ozellestirme siirecinde  6zellestirilen isletmelerde calisanlarin  durumu
lizerinde en ¢ok durulan ve ¢6ziim bulunmaya ¢alisilan konudur. Ozellestirilen sirket
veya kurumlarda iicret ve maaslarin azaldigi c¢alisma kosullarin kotiilestigi ve
isgiicliniin elde ettigi ek olanaklarin ortadan kaldirildigi en ¢ok gorilen sorunlar
arasmdadir. Ozellestirme sonrast firma karimi maksimize etmek ve verimligi artirmak
amactyla fazla isgliciinii azaltir. Bu baglamda istihdam azalirken diger taraftan yeni
1§ alanlarinin ortaya ¢ikmastyla yeni istihdam alanlar1 acilir ve istihdam artiglar1 s6z
konusu olmaktadir.

ii. Fiyatlar, Satislar ve Kalite Uzerindeki Etkisi

Ozellestirmenin iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar: {izerinde etkileri dnem
arz etmektedir. Ozellestirme sonrasi dzellestirilen sirket {iretim ve dagitimda etkin ise
tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 diiser ve kalite artar. Bu baglamda 6zellestirilen
sirketin etkin olabilmesi i¢in Ozellestirilecek sirketlerin serbest piyasa kosullarina
uyumunun saglanmasi énemlidir. Eger serbest piyasa kosullarina uyum saglanmazsa
etkinlik saglanmaz dolayisiyla Devlet isletmesinin {iretim faaliyetleri daha ¢ok devlet
tarafindan desteklendiginden Ozellestirme sonrasi bu desteklemeler kaldirilirsa
fiyatlarin artmasina neden olur.

iii. Gelir Dagilim Uzerindeki Etkileri

Ozellestirme sonrasi sirketin etkinligi ve kar1 artiyorsa sermaye geliri artar.
Reel degerler kamu kesiminden 6zel kesime aktarilir. Ozellestirme sonrasi isgiiciiniin

en az diizeyde etkilenmesi i¢in gerekli dnlemler alinip ve sosyal destek programlari
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uygulamaya konulursa isgiiciine olan negatif etki azaltilmis olur. Ozellestirilen kamu
isletmelerinde ¢alisanlar arasinda iicret ve maas farkliliklar1 olmaktadir. Dolayisiyla

gelir dagilimda ciddi esitsizliklere neden olmaktadir.

1.4.7.2. Ozellestirmenin Finans Sektériine Etkileri
Yurt ici tasarruflarin harekete gecirilmesini saglayacak aracilik faaliyetlerini

etkinliginin arttirilmasi i¢in islevsel bir finansal sistem gereklidir. Bu sistem karli
yatirim firsatlarin1 tanimlama ve onlar1 finanse etme; bilgi, islem ve denetim
maliyetlerini azaltma ve risk c¢esitlendirmesini kolaylastirma fonksiyonlariyla
kaynaklar1 verimli alanlara kanalize edecektir. Etkin kaynak dagitimi ise fiziksel ve
beseri sermaye birikiminin artmasina ve daha hizli teknolojik ilerlemeye sonug
olarak daha yiiksek ekonomik biiyiimeye katk1 yapacaktir (Yavilioglu-Delice-Ozsoy,
2010: 115). Basarili bir 6zellestirme uygun ortamin hazirlanmasiyla miimkiindiir.
Dolayisiyla gelismis bir finansal sektdr bagsarili bir 6zellestirme i¢in ¢ok dnemlidir.
Ozellestirme yontemleri finans sektdriiniin durumuna gore belirlenir ise 6zellestirme

uygulamalarini pozitif anlamda etkileyecektir.

1.4.7.3. Ozellestirmenin Sermaye Piyasalarina Etkileri
Ozellestirme sermaye piyasalarinin hizli gelismesine 6nemli 6lgiide katki

saglar. Daha acik bir ifadeyle finans piyasalarin biiylimesine derinlesmesine ve
likiditenin artmasini saglar. Birgok iilkede sermaye piyasasin biiylitmek ve genis bir
hisse sahibi sinifi olusturmak ve sermaye piyasalarinin ekonomideki tasarruflari
yonlendirmek temel amag¢ haline gelmistir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunda sermaye

piyasasini gelistirmek i¢in 6zellestirme gerekli goriilmiistiir.

1.4.7.4. Ozellestirmenin Politik Etkileri
1980 1i yallarin sonuna gelindiginde soguk savas doneminin hiikiim siirdiigi

ideolojilerin zayiflamasi ve kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi gibi nedenlerden
dolay1 demokrasi yeni bir ideoloji olarak yerini ald1. Ozellestirmenin politik etkisi ise
demokrasiyi desteklemesi ve demokratiklesmeyi yerlestirmesidir. Ozellestirmeyle
siyasi guiciin etkisinde olan sektorler serbest piyasa ekonomisine gececek dolayisiyla
etkinlik saglanacagi gibi demokratiklesmeye de katki saglamis olacaktir. Diger
taraftan siyasi faktorler kamu isletmelerinin ozellestirilmesi kararinda da rol

oynayabilirler.



30

2. BOLUM

2. GELISMiS ULKELERDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

1980 1i yillardan giiniimiize kadar gelismis {ilkelerin onciiliigiinde gelismekte
olan tilkelerde dahil pek cok tilke devletin ekonomiye miidahale ettigi politikalardan
vazgecerek devletin ekonomi igindeki paymi azaltmak ve piyasa ekonomisini
gelistirmek dolayisiyla ekonomide etkinligi ve verimliligi saglamak amaciyla
Ozellestirme uygulamalarina basvurmustur. Bu boliimde gelismis {ilkelerin

Ozellestirme uygulamalari ele alinacaktir.

2.1. Ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalari
1980°1i yillarda Ingiltere devlet isletmeciliginin eksikliklerini ayrintili bir

sekilde incelemis ve muhafazakar partinin destegiyle 6zellestirme uygulamalart ilk
olarak Ingiltere ‘de uygulanmis ve diger gelismis ve gelismekte olan iilkelere de

onciiliik etmistir.

2.1.1. ingiltere’de Kamu Ekonomisi ve Ozellestirmenin Gerekliligi
Ingiltere ‘de kamu ekonomisi 1. Diinya Savasi’ndan sonra biiyiimeye

baslamistir. 1. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomiyi yeniden yapilandirmak, istthdam
sorununu gidermek, gelir dagilimimi iyilestirmek, siyasi nedenler gibi birgok
nedenlerden dolay1 devletin ekonomideki yeri artmistir. Devlet basta savunma ve
enerji olmak {lizere bir¢ok sektdrde yer almistir. Ayrica bu donemde sendikalarin
etkinligi artmis ve sendikalarin etkisiyle devlet isletmeleri ¢cogaltilmistir. 2. Dlnya
Savagi’ndan sonra sirketlerin daha iyi calismasini saglamak, tam istihdam ve
ekonomik biiylimeye ulagsmak, gelir dagilimindaki esitsizligi onlemek ve eksik
yatirimlari gidermek amaciyla millilestirme politikas1t uygulanmaya konulmus ve
1945°te iktidara gelen isci partisi komiir ve ¢elik, demir yollar1 ve kamu hizmetleri
gibi birgok sirketi millilestirmistir. Ingiltere de kamu ekonomisi 1945-1951 yillari
arasinda is¢i partisi doneminde biiyiik gelisme gostermistir. Daha sonra gelen
hiikiimetlerde ayn1 politikay1 izleyerek millilestirme ¢abalari devam etmistir. Gemi
yapimi, ugak sanayi, c¢elik, otomobil sektorleri kamuya gecmistir. ~ Kamu
ekonomisinin biiyiimesi ekonomide bir¢ok probleme neden olmustur. Diistlik biiylime

ve enflasyon oranlari gibi sorunlar hakimdi.1950-1970 aras1 ortalama biiylime oran
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%2.4’tiir. 1970’1 yillarin ortalarinda kamu ekonomisinin iilke ekonomisindeki pay1
%11 ve kamu da galisan sayist ise 1,8 milyon kisi olarak belirtilmistir. Yine bu
dénemde petrol krizi de bu yapisal sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Enflasyon orant %22
olarak belirtilmistir. 1950’lerden beri kamu sektoriine 8 milyar sterlin 6denmistir. Bu
olumsuz tablo Ingiltere ‘de 6zellestirme uygulamalarmin baslamasina neden oldu.
Diger bir neden ise Thatcher‘in 6zellestirmenin ekonomideki iyilestirmelerin temel
arac1 olarak goren diisiincesiydi. Ozellestirme sonucu kamu sektdriinde calisan sayist

1,8 den 1,5 milyona diigmiistiir.

2.1.2. ingiltere’de Uygulanan Ozellestirme Yontemleri
Ingiltere ‘de hisse satis1, blok satis, altin hisse, ihale ydntemi, ticari satislar,

hisse devri uygulanan baglica Ozellestirme yontemleridir. Bu yontemlere kisaca
deginecek olursak;

- Hisse satist: sirket hisselerinin boliimler halinde satilmasi seklindedir.

- Blok satis: sirket sahipliginin ve ya kontroliiniin 6zel sektdre devredildigi
yontemdir.

- Altin hisse: bir sirketin 6zel sektdre devir silirecinde milli gilivenligi
gerektiren bir durum so6z konusu ise bu sirketin takip ve kontrol
edilmesidir.

- lhale yontemi: caddelerin temizligi, ¢op toplama, kamu binalarinin
temizligi gibi hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan 06zel sektore
verilmesidir. Bu yontem Ingiltere de daha ¢ok ingaat sektdriinde
kullanilmastir.

- Ticari satiglar:  kiiciik ve orta Olgekli devlet isletmelerinin
ozellestirilmesidir.

- Hisse devri: sirket calisanlarina ve yoneticilerine sirket hisselerinin devri

seklindedir.

2.1.3. Ozellestirme Siireci
Asagida Tablo 1°de goriildiigii gibi Ingiltere de 1990° dan 2008 yilia kadar

bircok sirket Ozellestirilmis ve milyarlarca dolar gelir elde edilmistir. Yapilan
ozellestirmelere bakildiginda en ¢ok 6zellestirme enerji sektoriinde yapilmistir. Rail
Track Group PLC,British Energy PLC, Kingston Communications, National Air
Traffic Service, Ginetiq LTD, Qinetiq Group PLC, British Energy sirketlerinin
disinda diger tiim sirketler % 100 olarak 6zellestirilmistir.
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1991 yilina kadar yapilan 6zellestirmelerde halka arz yontemi, 1992 yilindan
itibaren o6zel satis yontemi kullanilmistir. 1996’ da oOzellestirilen Railtrack Group
PLC daha sonra tekrar kamuya ge¢mistir.

Tablo 1. Ingiltere’de Yapilan Ozellestirmeler

YILLAR SIRKET ADI SEKTORU % ORANI  iSLEM DEGERI (MiLYON $)
1990 Girobank-Leasing Operations Hizmet 100 579,01
1990 Regional Electricity Companies Kamu Hizmetleri 100 1,840,60
1990 Manweb PLC Kamu Hizmetleri 100 548,90
1990 Midlands Elektricity PLC Kamu Hizmetleri 100 968,80
1990 Northern Electric PLC Kamu Hizmetleri 100 568,20
1990 Norweb Kamu Hizmetleri 100 799,30
1990 Seeboard PLC Kamu Hizmetleri 100 589,40
1990 South Western Electricity PLC Kamu Hizmetleri 100 568,20
1990 Southern Electric PLC Kamu Hizmetleri 100 1,248,00
1990 Yorkshire Electiricty Group Kamu Hizmetleri 100 957,20

1991-95 National Power-Powergen Ltd Kamu Hizmetleri 100 9,873,00
1991 Scottish Hydro Electric PLC Kamu Hizmetleri 100 741,52
1991 Scottishpower Kamu Hizmetleri 100 4,969,20
1993 Northern ireland Electricity Kamu Hizmetleri 100 524,00
1995 Angel Train Contracts Ltd Hizmet 100 1,061,88
1995 National Grid Group PLC Kamu Hizmetleri 100 577,90
1996 Porterbrook Leasing Co Ltd Ulastirma 100 834,19
1996 Eversholt Leasing Ltd Hizmet 100 915,82
1996 Railtrack Group PLC Ulastirma 99,79 2,545,40
1996 British Energy PLC Kamu Hizmetleri 87,73 1,901,80
1996 AEA Tecnology PLC Hizmet 100 691,60
1998 Magnox Electiric PLC Kamu Hizmetleri 100 6,130,90
1999 Kingston Communications Telekominikasyon 55,1 611,20
2001 National Air Traffic Service Ulastirma 46 1,145,52

2003-08 AQinetiq Ltd Hizmet 52,7 688,32
2003 infraco SSL-infraco BCV Ulastirma 100 4,710,30
2003 Southern Orbital Road Ulastirma 100 832,88
2006 Westinghouse Electricity PLC imalat 100 5,400,00
2006 Qinetiq Group PLC imalat 33,7 542,28
2007 British Energy Kamu Hizmetleri 28 4,628,70
2008 Deposit Business Menkul 100 1,105,88

Kaynak: Diinya’da ve Tiirkiye 'de Ozellestirme Uygulamalari,

http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme kitap1.htm (08.10.2015).
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2.1.4. ingiltere’de Yapilan Ozellestirme Sonuglari
Asagidaki Tablo 2’ de gériildiigii gibi Ingiltere’de yapilan 6zellestirmelerin

sektor ve sirketlerdeki verimlilik, biiyiime, istihdam, fiyatlar ve {iretim {izerine nasil
bir etkisi oldugu arastirllmistir. Telekomiinikasyon sektoriinde 6zellestirme sonrasi
Emegin verimliligi artmis fakat istenene ulasamamstir. Ozellestirilen sirketlerden
British Telekom da ozellestirme sonrasi fazla is gilicii azaltilmis ve sendikalarin
etkinliginin azalmasiyla grevlerden dolayr meydana gelen is gilinii kayiplar
azalmistir. BT nin iiretim artis oran1 6zellestirme sonrasi dncesine gore daha diisiik
kalmistir. Ozellestirme sonrasi fiyatlar ise diismiistiir. Bu sirkette verimlilik trendinde

biiyiik bir degisiklik olmamustir.

Su ve kanalizasyon sektoriinde ise 6zellestirmeden sonra istthdam azalmis 10
sirkette calisan personel sayist 1990 yilinda 39.962 iken 1999 yilinda 31.363 olarak
azalmistir. Bu sektorde 1997° de yapilan incelemede verimlilik ve tiretimin arttig1 ve
maliyetlerin diistigi belirtilirken 2001 yilinda yapilan incelemede verimlilik ve
maliyetlerin diismesi yoniinde net bir etki goriilmedigi belirtilmistir.

Dogalgaz sektoriinde ise verimlilik ve biliylime orani Ozellestirme sonrasi
artmigtir. Elektrik sektoriinde isglicii verimlilik iki katina ¢ikmustir. Liman
isletmelerinde  istihdam yasalarinin  diizenlenmesiyle istihdamda iyilesme
saglanmistir. Ingiltere hava alanlari isletmesinin verimliligi {izerine énemli bir etki
gerceklesmemistir. Bu sirketteki iyilesmeler uzun donemde trend olarak ortaya
cikmistir.

Tablo 2. ingiltere’de Ozellestirmeler ve Sirket Performansi

Yazar, Sektor ve Kullanilan Yontem Elde Edilen Bulgular

Parker (1994)

Telekominikasyon sektorinde (1979-1980)
ve (1993-1994) yillar1 arasinda verimlilik ve
is glicti maliyetinin toplam maliyetler igindeki
pay1 ve arastirma gelistirme harcamalari

Ozellestirme sonrasinda emegin verimliligi
artmis ancak toplam faktor verimliliginde
istenen veya beklenen artis saglanamamustir.
Emegin maliyetinin toplam maliyetler
icindeki pay1 ve arastirma gelistirme
harcamalar1 6zellestirme sonrasinda
azalmistir.

Waddams Price ve Weyman-Jones (1996)
Dogalgaz sektorii verimliliginin (1977-1978)
ve 1991°de incelenmesi

Ozellestirme dncesinde dogalgaz sektdriinde
verimlilik, biiylime orani, yillik ortalama
yiizde 3 iken, 6zellestirme sonrasinda bu oran
yiizde 5 olmustur.

Newbery ve Politt (1997)
Elektrik tiretim sektdrii verimliliginin farkli
performans 6lcimleme yontemleriyle

Ingiltere’de elektrik iiretim sektoriinde
isgiicliniin verimliligi 6zellestirme sonrasi
donemde iki katina ¢ikmis ve reel birim
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incelenmesi

maliyetlerde azalma kaydedilmistir.

Shaoul (1997)
Su sektoriiniin performansinin incelenmesi

Ozellestirme sonrasinda su sektdriiniin
verimliliginde ve tiretimde 6nemli ariglar
maliyetlerde ise 6nemli diistisler ortaya
cikmigtir.

Saundry ve Turnbull (1997)
Limanlarin performanslarinin incelenmesi

Ozellestirme sonrast donemde limanlarin
performanslarinin 6zellestirme dncesine gore
cok daha iyi olmadig1 tespit edilmistir. Liman
isletmeciligi hizmetleri agisindan istihdam
yasalarindaki diizenlemeler sebebiyle
iyilesme oldugu gozlemlenmistir.

Martin ve Parker (1997)

Ozellestirilen 11 kamu sektoriiniin
performansinin veri zarflama yontemiyle
analizi

Isgiiciiniin verimliligiyle ilgili olarak karigik
sonuglar elde edilmis fakat toplam faktor
verimliliginin arttig1 belirlenmistir.

O’Mahony (1998)Ingiltere’de 6zellestirilen
sektorlerin verimliliklerindeki degisimlerin,
ayni sektorlerin ABD, Fransa, Almanya ve
Japonya’daki performanslariyla

Ozellestirme sonrasinda Ingiltere’de su,
elektrik, dogalgaz gibi sektorlerin ABD,
Fransa, Almanya ve Japonya’daki bu

sektorlerle aralarinda bulunan verimlilik

karsilastirilmast farklarinin 1989-1991 yillar arasinda azaldigi
belirlenmistir.
Parker (1999) Ozellestirmenin havaalanlarmimn

Ingiltere havaalanlar1 isletmesi’nin (BAA)
verimliliginin veri zarflama analizi ile
incelenmesi

performanslari tizerinde 6nemli bir etkisi
olmamustir. Performans iyilesmeleri daha
uzun dénemli bir trend olarak ortaya
cikmugtir.

Saal ve Parker (2001)

Su ve kanalizasyon sektorlerinin isgiicti
verimliligi toplam faktor verimliligi ve
maliyetler analizi agisindan incelenmesi

Ozellestirmenin su ve kanalizasyon
sektorlerinin verimlilikleri Gzerinde ve
maliyetlerin diismesi yoniinde net bir etkisi
olmamustir.

Pollitt ve Smith (2002)

Ozellestirilen demiryollarmin performansinin
sosyal fayda maliyet analizi a¢isindan
incelenmesi

Verimlilikte onemli artiglarin saglandig: ve
tiikketicilerin fiyatlardaki diisme nedeniyle
onemli faydalar elde ettikleri ortaya
konmustur.

Florio (2002)
Ozellestirilen sirket performansinin toplam
sosyal fayda maliyet analizi ile incelenmesi

Ozellestirmeler sonrasinda toplam faktor
verimliliklerinde, isgiicli verimliliginde ve
fiyatlarda kayda deger degismeler ve
tyilesmeler ortaya ¢cikmamustir. Sirket
hissedarlarinin ugradig: kayiplar esit
transferlerle bertaraf edilmis is¢ilerin
kayiplari ise goz ard1 edilecek kadar kiigiik
diizeyde kalmistir. Fakat 6zellestirme
sonrasinda fiyatlardaki diisiis nedeniyle her
bir Ingiliz vatandas1 1000 sterlin kazanmustir.
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Florio (2003)
Telekomiinikasyon sirketinin 40 yillik uzun
donemli performansinin analiz edilmesi

BT’nin iiretim ar1s orani 6zellestirme dncesi
donemde daha yiiksektir. Ozellestirme sonrasi
donemde BT’de hem is yerleri hem de
hanelerde telefon fiyatlarmin distiigi
uluslararasi telefon hizmeti kullanicilarinin en
fazla fayday1 elde ettigi teknolojinin 6nemli
diizeyde gelistigi ve arastirma gelistirme
harcamalarinin azaldig1 belirlenmistir.
Operasyonel karin 6zellestirme 6ncesi ve
sonras1 donemde yaklasik olarak ayni kaldig1
Ozellestirme oncesi donemde verimlilik
trendinde 6nemli bir degisiklik olmadig:
rekabet ve sektdrel diizenlemeler sebebiyle

faydanin arttig1 ortaya ¢ikarilmistir.

Kaynak: Parker, David, (2006), The UK’s Privasition Experiment (08.10.2015).

2.2. Fransa’da Ozellestirme Uygulamalari
Fransa ‘da 1980’li yillarda kamu isletmelerinin siirekli acik vermesi kamu

finansman dengesini bozmus dolayisiyla bu isletmelerin mali yapilar1 bozulmus ve
ciddi sorunlara neden olmustur. Bununla birlikte kamu isletmelerinin hizmet kalitesi
de diigmiistiir. Bir taraftan yasanan bu sorunlar diger taraftan Ingiltere de yapilan
Ozellestirmelerin basarili olmas1 Fransa da 6zellestirme siirecinin baslamasina neden

olmustur.

2.2.1. Fransa’da Kamu Ekonomisi
Fransa 2. Diinya savasindan sonra ulusal ekonomiyi yeniden yapilandirmak

amaciyla komiir, elektrik, gaz, demiryolu gibi ana sektorler ile Onemli sigorta
sirketler1 ve bankalar1 millilestirmistir. Ayrica yapilan bu millilestirmeler temel
hizmetleri sunan sirketlerin mali a¢idan zayif olmasi ve iilke acisindan stratejik
oneme sahip olan mal ve hizmetleri iireten 6zel sirketlerin giiclenmesi halinde piyasa
yapisini bozacadi diislincesi gibi nedenlerden dolayr da yapilmaktaydi. Kamu
sektorinin faaliyetlerini kontrol etmek ve planlamak Uzere merkezi planlama birimi
kurulmustur. Devlet siibvansiyon saglayarak, ulusal iiretim alanlarini koruma altina
alarak ve yabanci sermayeyi kontrol ederek ekonomi {iizerinde etkili olmustur.
Fransa’daki kamu isletmeciligi iilkenin alt yapisim1 gelistirmek maksadini
tagimaktaydi bu nedenle bircok sirket kamu sektdriine gegti. Bu baglamda kamu
sektoriiniin GSYTH deki oran1 %15 i ge¢mistir. Boylece Fransa’da kamu ekonomisi

genis bir yer edinmistir.
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2.2.2. Ozellestirmenin Nedenleri ve Karakteristikleri
Kamu isletmelerinde meydana gelen yonetim sorunlari, devlet kontroliiniin

yetersizligi, kamu sektorii ile 6zel sektoriin birlikte etkin olamamasi, kamu tekel
sitketlerin yiiksek fiyat diisiik kalitede mal ve hizmet saglamasi piyasadaki
bilirokratik engeller 1986 yilinda 6zellestirme siirecinin baslamasini gerektirmistir.
Ozellestirmeyle yonetim bagimsizligini saglamak, isletmelerin ekonomik ve mali
yapilarini iyilestirmek ve piyasanin gereklerine uydurmak, kamu acgiklarindan
hazineyi kurtarmak, gelir saglamak, sermaye piyasasini gelistirmek, kamu borglarini
azaltmak, biitce acigin1 kapatmak gibi amaglar hedefleniyordu. 2000 yil1 sonrasinda
biiylik alt yapi1 projelerini (kara ve demir yollar1) giiclendirilmek amaciyla 2005
yilinda ana yol sirketlerindeki kamu hisselerinin satilmas1 karari alimustir.
Boylelikle devlete ait hisselerin satilmasi hem yeni projelere finansman saglayacak
hem de kamu borglar1 6denecekti. Ozellestirilecek olan isletmelerin yapilandiriimasi
ve gelecek donem yatirimlar i¢in 6zellestirme gelirlerinden devlet hesabina bir fon

olusturulmustur.

2.2.3. Fransa’da Yapilan Baslica Ozellestirmeler
Asagida Tablo 3’ de goriildiigii gibi Fransa’da 1990-2008 yillar1 arasinda

yapilan ¢esitli sektorlerde hangi sirketlerin yiizde kaginin ve ne kadara 6zellestirildigi
ele alinmistir. Fransiz ozellestirme siirecinde 1990 yilindan 2008 yilina kadar
ozellestirmesi yapilan sektorler icerisinde en ¢ok finans ve gayrimenkul alanlarina
yapilmis imalat ve ulagtirma alanlari takip etmistir. 1993 ve 1994 yillarinda yapilan
ozellestirmelerde yiiksek gelirler elde edilitken 1995 ve 1996 yillarinda
ozellestirmelerde azalmalar goriilmektedir. 1997 den 2000 yilina kadar
ozellestirmeler tekrar hiz kazanmig ve yiiksek deger elde edilmistir. 2000 ve 2001
yillarinda 6zellestirme siirecinin durakladigi 2001 den sonra tekrar hiz kazanmistir.
2005 yilinda yapilan oOzellestirmelerde yiiksek gelirlerin elde edilmesi dikkat
cekmektedir. 2001 den sonraki yillarda 6zellestirme siireci olduk¢a verimli gegmis ve

gelirlerde artiglar saglanmustir.
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YILLAR SIRKET ADI SEKTOR % iSLEM DEGERI
ORAN | (MILYON $)
1990-94 | Assurances de Paris Finans&Gayri 67 2,932,40
Menkul
1991-92- | Total SA Petrol 38,05 5,037,20
96-2004
1991-93- | Credit Local de France SA Finans&Gayri 51,78 1,335,30
96 Menkul
1992-94 | Societe Nationale Elf Petrol 39,3 4,012,50
Aquitaine
1993 | Banque Nationale de Paris Finans&Gayri 73 3,056,30
Menkul
1994- | Renault SA imalat 52,6 5,040,10
2002-03
1995-98 | Seita imalat 100 751,40
1995 | Usinor Sacilor SA imalat 73 3,343,00
1995 | Pechiney SA imalat 32 833,60
1996 | Assurances Generales de Finans &Gayri 54,9 1,583,00
France Menkul
1997-98- | France Telecom Telekominikasyon 56,85 26,515,24
04-05-07
1998 | Union Pour le Financement Finans&Gayri 86 534,30
d'immeubles de Societes Menkul
1998 | S.te c.le du Groupe des Finans&Gayri 87,1 2,830,73
Assurances Nationales Menkul
1998 | Caisse Nationale de finans&gayri 22,39 718,70
Prevoyance menkul
1998-99- | Thomson Multimedia SA imalat 72,7 4,188,60
2000-02
1999 | Air France Ulastirma 17,5 676,80
1999 | Credit Lyonnais Belgium Finans&Gayri 100 593,81
Menkul
1999 | Aerospatiale Matra imalat 17 1,331,30
1999 | Credit Lyonnais SA Finans&Gayri 50 3,395,50
Menkul
2001 | European Aeronautic imalat 33,06 503,10
Defense&Space co(EADS)
2002-05 | Autoroutes du sud de la Ulastirma 99,55 8,991,50
France(ASF)
2003 | Dassault Systemes Hizmet 15,74 597,00
2004-05 | Snecma SA imalat 88 2,814,48
2004 | Eulia Finans&Gayri 50,1 3,476,41
Menkul
2004-06 | Pages Jaunes (France Telekomiinikasyon 90,3 5,944,24
Telecom)
2004 | TDF (France Telecom) Telekomiinikasyon 36 502,00
2004-05 | SAPRR(autoroutes paris-rhin- | Ulastirma 30 1,700,00
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rhone)
2004 | Air France-KLM Ulastirma 18,4 910,00
2005 | SANEF(Autoroutes du nord et | Ulastirma 101,5 6,003,66
de 1 est de la France) 8
2005-08 | Gaz de France Kamu hizmetleri 61,57 25,321,31
2005 | Framatome Connectors imalat 100 1,295,55
international (Areva)

2005 | Electricite de France Kamu hizmetleri 12,7 8,400,00
2006 | ICADE SA Finans&Gayri 35,3 1,005,10
Menkul
2006 | Alstom imalat 21,03 2,459,52
2006 | Societe Nationale Maritima Ulastirma 75 583,07

Corse Mediterrane SA
2006 | Aeroports de Paris SA Ulastirma 32,5 1,771,14
2007 | Caisse Nationale de Caisses Finans&Gayri 35 9,072,45
d'Epargne(CNCE) Menkul
2007 | Orange Ntherlands Telekomiinikasyon 100 1,756,69
2007 | ELectricite de France -EDF Kamu hizmetleri 2,5 5,454,17
2008 | Suez Environment Kamu hizmetleri 52,84 6,463,39
2008 | Aeroports de Paris Ulastirma 8 693,19
Kaynak: Diinya’da ve Tiirkiye 'de Ozellestirme Uygulamalari,

http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme_kitap1.htm (08.10.2015).

2.2.4. Fransa’da Uygulanan Ozellestirme Yontemleri
Fransa ‘da uygulanan baglica ozellestirme yontemlerini basliklar halinde

aciklayabiliriz.

Halka arz yontemi: bu yontemde 6zellestirme komisyonu fiyat teklifini
ozellestirmeden sorumlu bakanliga gonderir bakanlikta hisse basina fiyat
belirler. Fransiz uyruklulara ve Fransa ‘da ikamet edenlere belirli sartlar
altinda oncelik taninir.

Agik artirma ihale yontemi: 0zel s6zlesme ile satistir(uzun ve digerleri.
2012:160). Bu yontemde kismi devir olabilecegi gibi tam bir devir de
olmaktadir. Fransiz 0Ozellestirme siirecinde genelde kismi devir

uygulanmaigtir.

Caligsanlara satis yontemi: bu yontemde bir holding sirket kurulur ve

hisselerin en az %50’ si galisanlara ayrilir. Geri kalan sermaye bankalar veya diger

finans gruplarindan alinir. Sirket igletmeden gelen kar payini alir ve bunu borglar

o0demekte kullanir.



http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme_kitap1.htm

39

2.2.5. Fransa’da Yapilan Ozellestirme Sonuclari
Fransa ‘da yapilan 6zellestirmeler sonucunda sirketlerin ekonomik ve mali

karliliklart ile verimlilikleri artmistir. Yine bu sirketlerin uluslararasi faaliyetleri
artmis ve uluslararasi biliylime gerceklesmistir. Bu biiylimeye bagli olarak calisanlari
sayis1 istikrarli kalmistir. Fransa’da bir¢ok sektdrde ozellestirmeler kisim kisim
yapilmis ve sirket yonetimine biliyiik 6nem verilmistir. Bundan dolay1 6zellestirmeler
saglikli yapilmistir. Sirketlerin performanslart ve bulgular ile ilgili farkliliklar

olmussa da genel hedeflere ulasilmis ve basarili sonuglar elde edilmistir.

2.3. Almanya’da Ozellestirme Uygulamalari
Almanya dogu ve bat1 olmak tiizere iki ikiye ayriliyordu. Bati Almanya’da

piyasa ekonomisi dogu Almanya da kumanda ekonomisi egemendi. 1990 yilinda iki
tarafinda birlesmesiyle ekonomide de birlik saglanmasini gerekli kilmistir. Bati
Almanya az sayida devlet isletmesi varken dogu Almanya’da isletmelerin tamami
devlete aitti. Piyasa ekonomisine uydurulmak tizere batt Almanya’daki az sayida
devlet isletmesiyle dogu Almanya’daki devlet isletmelerinin tamami igin
Ozellestirme gerekli kilmmustir. Burada ilk 6nce batt Almanya’daki kamu isletmeleri
ile bunlarin Ozellestirme siirecine deginilecek ve sonrasinda birlesme sonrasi

Ozellestirme ele alinacaktir.

2.3.1. Almanya’da Kamu isletmeleri
Almanya’daki kamu igletmeleri iilkenin federal yapisindan kaynakl eyalet ve

yerel yonetimler arasinda paylasilmaktaydi. Bankalar, kamu hizmetlerinde faaliyette
bulunan sirketler ve diger sirketler eyaletlerin miilkiyetindeyken, okullar, temizlik
hizmetleri, ¢dp ve atiklarin temizlenmesi yerel idarelerin miilkiyetindeydi. Ikinci
diinya savasindan sonra dnceden kalan kamu igletmeleri sanayilesme amacina hizmet
eden birer arag gorevini Ustlenmislerdir. Kamu ekonomisi bankalar, kamusal
hizmetlerde faaliyette bulunan sirketler, oto, komiir ¢elik ve gemi iiretimi, arastirma
gelistirme laboratuvarlar1 tizerinde Onemle duruyordu. Volkswagen (Otomobil),
VEBA (Enerji, Kimya ve Metaliirji), VIAG (Enerji ve Kimya), DIAG (Makine ve
Ekipman), IVG (Tasimacilik, Gayrimenkul ve Liman isleri) ve Prakla-Seismos

(Petrol Arama) sanayi alaninda ¢alisan 6nemli kamu sirketleridir.

2.3.2. Almanya’da Ozellestirme Siireci
Almanya 6zellestirme siirecinde federal hiikiimet 6zellestirmeye istekli iken

eyaletler ve yerel yonetimler isteksizdi. Almanya Ozellestirme siireci 1950-1980
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yillart arasinda baslamis ve bu donemde yapilan 6zellestirmeler sirket hisselerinin
satis1 seklindeydi. Bu donemde PREUSSAG sirketi, Volkswagen fabrikalari, VEBA
ve VTG sirketleri ozellestirilmistir. 1980’ den 1991 yil1 sonuna kadar 600 den fazla
kamu isletmesi Ozellestirildi. Bu 0Ozellestirme programinda Volkswagen, VEBA,
VIAG ve Salzgitter 6nemli paya sahiptir. 1988 yilinda Volkswagen’in devletin elinde
bulunan %16’lik paymnin satilmasiyla sirket tamamen 6zellestirilmis oldu. 1990-1994
yillar1 arasinda 9 sirket daha tamamen oOzellestirildi. Boylece federal hiikiimetin
sanayi alanindaki pay1 neredeyse sona erdi. 1996 yilinda Deutsche Telekom bati
Almanya’daki 6zellestirme satiglarinin toplam degerinin 2 katindan daha fazla bir
degerle borsa da satildi. Yapilan bu 0Ozellestirme programi ile yeni is imkanlari

yaratilmig ve issizlige yol agmamustir.

2.3.3. Birlesme Sonrasi Almanya’da Ozellestirme
1990 yilinda bat1 Almanya ile dogu Almanya birlesmistir. Birlesmeden sonra

dogu Almanya bati Almanya’nin siyasi, sosyal ekonomik ve hukuki yapisim
benimsemis, merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gecis i¢in 6zellestirme siireci
baslatilmig ve sirketler yeniden yapilandirilmistir. 1990 yilinda Dogu Almanya
parlamentosu tarafindan 6zellestirme ve kamu miilkiyetinin doniistiirmesi i¢cin Miilki
idare kanunu c¢ikartildi ve bu kanunla bircok kamu isletmesi 6zellestirildi. Dogal
tekeller devlet miilkiyetinde kalirkken dogu Almanya demiryollart ve
telekomiinikasyon bati Almanya’daki demir yollar1 ve telekomiinikasyonunun birer
bolumi haline getirildi.

Birlesmeden sonra issizlik ve vergiler artmistir. Bu nedenle gecis doneminde
bati Almanya dogu Almanya’ya finansal destek saglamistir. Saglanan bu finansal
destek kamu harcamalarinda, 06zel sektdr yatirimlarina destek ve dogu alman

vatandaslarin sosyal giivencelerinin saglanmasinda kullanilmistir.

2.3.4. Kurumsal Cerceve: TREUHANDANSTALT (THA)
THA birlesme sonrasi Dogu Almanya’daki kamu igletmelerini bir ¢ati altinda

toplaylp bu isletmeleri Ozellestirmeye hazir hale getirmek ve kumanda
ekonomisinden piyasa ekonomisine gegisi saglamak amaciyla kurulan kurumdur. Bu
kurum hizli bir 6zellestirme, issizligin en aza indirgenmesi, insan ve miilkiyet
haklarinin korunmasi, yerli ve yabanci sermaye tesvikinin saglanmasi ve dogu ile

bat1 eyaletlerini ayn1 seviyeye gelmesi gibi amaclara hizmet ediyordu.
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Dogu ve Bati Almanya birlestikten sonra Dogu Almanya’nin biitiin kamu
isletmeleri THA adli bir kurumun catis1 altinda toplandi ve bu kuruma resmi
Ozellestirme yapmak, tekel ve kartellesmeyi Onlemek, isletmeleri 6zellestirmeye
hazirlamak, gelistirmek ve verimsiz isletmeleri kapatmak gibi gorevleri
bulunmaktaydi. ilk kuruldugu zamanlarda 15 sube ve 600 calisan1 bulunuyordu.
Kurum tarafindan 6zellestirmeye hazirlik amaciyla kamu isletmelerindeki teknolojiyi
yenilenmis ve istihdam fazlasi is giiciinii isten ¢ikarilmistir. 1992’ye kadar 5500
sanayi isletmesinden verimsiz olanlar kapatildi geriye kalanlar ise ozellestirildi.
Yapilan ozellestirmelerde 140 milyar dolar yatirim yapilmasi ve 1 milyon kisinin
istthdam edilmesi giivence altina alindi. Gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra
kamu isletmeleri blok satig, profesyonel yoneticilere satis ve yatirim ortaklara hisse
satis1 olarak Ozellestirildi. Kurum igsizligin etkisini azaltmak i¢in %90’lara varan
ucret slibvansiyonlar1 vermistir. Kurum Dogu Almanya’daki isletmelerin %98’ini
Ozellestirmis ve Ozellestirme sonrasinda ek yatirim ve istihdam {izerinde durmustur.
Bu baglamda kamu isletmelerini devrederken ekonomi ve toplum icin yararl
olabilecek sekilde Ozellestirme yapmustir. Yiiksek gelirli satistan ¢ok toplum igin
faydali olan iyi yonetilecek olan isletmelere devri gerceklestirmistir. THA Dogu
Almanya’daki kumanda ekonomisini piyasa ekonomisine doniistiirmeyi basarmis ve
1994’ de gbrevi sona ermistir.

Almanya’da 1995 ve sonrasinda yapilan oOzellestirmeler tablo 4’ de
gosterilmektedir.

Tablo 4. Almanya’da Yapilan Ozellestirmeler ve Elde Edilen Gelirler

SATIS
SATIS SATIS DEGERI
YILLAR SIRKET ADI SEKTOR YUZDESI | YUZDESI | (Milyon $)
1995 | Rhine-Main-Donau Ulastirma 100 100 514,24
DBKom Gmbh fuer

1996 | Telekommunikation MBH Telekomiinikasyon 49,8 49,8 1300

1996 | Deutche Telekom AG Telekomiinikasyon 26 26 12487
Finans ve

1997 | Deutchebau Gayrimenkul 100 100 1161,2

1997 | Berliner Kraft-Und Licht Kamu hizmeti 50,8 50,8 1621,69

1997 | Deutche Lufthansa AG Ulastirma 37,5 37,5 2480,5
Hamburgische Landesbank | Finans ve

1997 | Girozentrale Gayrimenkul 49,5 49,5 769,77
Finans ve

1998 | Landesbank Berlin Gayrimenkul 25 25 817,65

1998 | Autobahn Tank & Rast AG | Ticaret 100 100 1124,62

1999 | GASAG Berliner Gaswerke | Kamu hizmeti 51,2 51,2 789,32
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AG
1999 | Deutche Telekom AG Telekomiinikasyon 7 7 10142,7
1999 | Berliner Wasserbetriebe Kamu hizmeti 49,9 49,9 1736,36
2000 | Stadtwerke Bremen Kamu hizmeti 51 51 540,77
2000 | Deutche Telekom AG Telekomiinikasyon 6,6 6,6 12842,4
2000 | Deutche Post AG Ulastirma 32 32 4549,4
2000 | Bundesdruckerei imalat 100 100 862,35
European Aeronautic
2001 | Defense & Space Co imalat 33,06 33,06 503,1
Finans ve
2001 | Deutsche Bahn AG Gayrimenkul 100 100 3326,26
2001 | Fraport AG Ulastirma 29 29 656,9
2003 | Deutsche Post AG Ulastirma 5,4 5,4 1221,4
2004 | Brenntag AG Ticaret 100 100 1710,03
Finans ve
2004 | Deutsche Postbank AG Gayrimenkul 33 33 1879
2004 | GSW insaat 100 100 2358,09
Finans ve
2004 | GAGFAH-Housing Portfolio | Gayrimenkul 100 100 4547,13
2004 | Deutsche Telekom AG Telekomiinikasyon 4,67 4,67 4442,48
2005 | Deutsche Post AG Ulastirma 9,9 9,9 2520,73
Hanburg-
Office&Commercial Finans ve
2006 | Property Portfolios Gayrimenkul 100 100 986,83
Finans ve
2006 | Woba Dresden GmbH Gayrimenkul 100 100 2000
2006 | Deutsche Telekom AG Telekomiinikasyon 4,5 4,5 3311,29
Finans ve
2006 | Berliner Bank AG Gayrimenkul 100 100 860
2006 | Deutsche Post AG Ulastirma 6,1 6,1 1652,2
Finans ve
2006 | HSH Nordbank AG Gayrimenkul 24,1 24,1 1604,87
Finans ve
2007 | Hessen-Property Portfolio | Gayrimenkul 100 100 986,58
2007 | Beiersdorf AG imalat 11,11 11,11 1565,7
Gewerbesiedlungs- Finans ve
2007 | Gesellschaft mbH Gayrimenkul 100 100 545,48
2007 | Scandlines AG Ulastirma 50 50 1047,26
Aurelis Real Estate GmbH Finans ve
2007 | &Co Gayrimenkul 100 100 2231,29
Hamburger Hafen und
2007 | Logistik AG Ulastirma 27,5 27,5 1692,8
T-System Media &
2008 | Broadcast GmbH Telekomiinikasyon 100 100 1343
2008 | Evonik industries imalat 25 25 3700
Kaynak: Diinya’da ve Tiirkiye 'de Ozellestirme Uygulamalari,

http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme kitap1.htm (08.10.2015).
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2.4. Japonya’da Ozellestirme Uygulamalari
Ikinci diinya savasindan sonra Japonya‘nin ABD ile olan iliskilerinden dolay1

Japonya ‘da kamu isletmeciligi pek gelismemistir. Ozellestirme siireci de diger
iilkelerden farkli bir yol izlemistir. Sinirli sayida olan devlet isletmelerinin verimli
calismamasi tiiketicilerin taleplerini karsilayamamasi, hazineye mali Yyikler

yuklemesi nedeniyle 1980’lerde 6zellestirme siireci glindeme gelmistir.

2.4.1. Japonya’da Kamu Ekonomisi
2. Dunya Savas bittikten sonra 1952 ‘ye kadar Japonya’da ABD hakimiyeti

stirmiis ve ABD’nin serbest piyasa ekonomisine sahip olmas1 kamu isletmeciligine
engel teskil etmistir. Bu nedenle savas sonrasi Japonya’da diger iilkelerdeki gibi
(Ingiltere, Fransa) kamu ekonomisinde genisleme sdz konusu olmamistir.
Japonya’daki kamu ekonomisini iic kamu isletmesi ve bes hiikiimet birimi
olusturuyordu. Bunlar tiitiin, demiryollar1 ve telekomunikasyon sektorleri ile postane,

orman ajansi, basim biirosu, darphane ve alkol tekeliydi.

2.4.2. Japonya’da Kamu Isletmelerini Ozellestirmenin Nedenleri
Tekel olarak kurulan kamu isletmelerine hiikiimet yetkilileri tarafindan bu

sirketlere Ozel miitesebbislerin girisi kisitlanmistir. Dolayisiyla bu isletmelerde
rekabet s6z konusu olmadigindan verimlilik de gelismemistir. Kamu isletmelerinin
yonetimine hiikiimet miidahale de bulunmus isletmenin rasyonel karar almasi
engellenmistir. Tekel konumundaki isletmelerin yasal kisitlamalar nedeniyle
cesitlilige gidememistir. Kamu isletmelerindeki devlet kontroliinden dolayr yeni is
yerlerin agilamamasi ticretlere iliskin kararlarin verilememistir. Kamu isletmelerine
hazineden destek saglandigi i¢in isletmelerin iflas etmek gibi bir kaygi tasimamalari
dolayistyla kotii performans gostermislerdir. Biitiin bu nedenler 1970’lerin ortalarina
gelindiginde Japonya’da kamu finansman krizi bas gosterdi. Finansal yap1 esnek
olmadigindan devlet harcamalar1 azaltamiyordu. Vergileri arttirmadan mali reform

yapabilmek i¢in 6zellestirme giindeme gelmistir.

2.4.3. Japonya’da Yapilan Baslica Ozellestirmeler
Japonya ‘da yukarida da belirttigimiz gibi savas sonrasinda kamu

ekonomisinde buyuk 6lcekte bir biyime s6z konusu olmadigr i¢in 1980°den sonrada
biiylik bir ozellestirme olmamistir. Dolayisiyla 6zellestirme siireci birkag kamu
isletmesiyle sinirlt kalmistir. Bu baglamda Japonya’daki 6zellestirme uygulamalarin

bu birkag sirket {izerinden anlatmak miimkiin olacaktir.
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2.4.3.1. Japon Ulusal Demiryollarinin (JNR) Ozellestirilmesi
JNR’nin rekabet edememesi dolayisiyla degismelere ayak uyduramamis ve

verimliligi saglayamamistir. Bununla birlikte yonetimde basarisizlik s6z konusuydu.
1964°te 30 milyar yen agik vermis ve bu bor¢ katlanarak artmistir. Devlet her yil
600-700 milyar yen destek sagladiysa da JNR iflasin esigine gelmistir. ilk reformlar
1987 yilinda yapildi. Yonetimdeki basarisizligi gidermek amaciyla JNR 6 yolcu 1
yiik sirketine ayrilmistir. Bu reform daha sonraki yillarda 6zellestirmenin yolunu
agmustir. Ozellestirme sonrast yapilan reformla birlikte isletmenin zararim
karsilamak amaciyla bir fon olusturuldu. Bu sirketlerde ¢alisan fazla is giiciinii ulusal
ve yerel cesitli kamu kuruluslarinda tekrar istthdam edilmek {izere 6nlemler alindi.
Ozellestirme sonrasinda JNR’nin eski borcundan kurtulmasi, yeni sirketlerin olumlu
cabalari, is gilicii maliyetlerinin diismesi ve tasima talebinin artmasi nedeniyle kar
elde edilmistir. Hizmet kalitesi ve calisanlarin {cretlerinde artis yasanmistir.
Verimlilik ve etkinlik saglanmistir. JNR 6zellestirmesinin bu denli basarili olmasini
Japonya’nin kendine has ekonomisine, olgun bir sermaye piyasasina sahip olmasina

ve fazla is giicliniin diger kurum ve kuruluslarda istihdam edilmesine baglayabiliriz.

2.4.3.2.  Japonya’da Telekomiinikasyon Sektoriinde (NTT)
Ozellestirme
NTT’nin kamu miilkiyetinde olmasindan dolayr rekabetin olmamasi,

maliyetlerin gelirlerden daha hizli artmast ve biiyliyen kamu borcu gibi
gerekcelerden dolayr 1980 yilinda ozellestirme giindeme gelmistir. 1985 yilinda
ozellestirme siireci baslamistir. Ozellestirmeden sonra NTT ‘de hizmet Kalitesi
artmis, istthdam azalmis, rekabet artmis, konugsma iicretleri diismiis, yOnetim ve

kapsama maliyetleri diismiis, is etkinligi artirilmis ve verimlilik artmastir.

2.4.3.3.  Japon Post Bank’in (JPB) Ozellestirilmesi
JPB posta hizmeti, posta tasarruf bankacili1 ve posta hayat sigortasi olmak

tizere ti¢ boliimden olusur. JPB‘in parasal degeri 3 trilyon ABD dolardir. JPB‘in yurt
genelinde yaklasik 25 bin subeye sahipti. Bu subelerde yar1 ve tam zamanli olmak
tizere 400 bine yakin kisi istthdam ediliyor.

Bu subelerde calisanlarin bircogu posta miidiirleri ve 06zel calisanlar
olugmakta ve Bu c¢alisanlar posta tasarruf mevduati toplamaktadir. Japonya’da posta
bankaciligi iilke ¢apinda genis yayilma alani buldugundan 6zel mevduat bankalariyla
rekabet edecek duruma gelmisti. 2005 yilinda JPB’nin &zellestirilmesi giindeme

gelmis ve 2007 yilinda ozellestirme siireci baslamistir. Bu 6zellestirmedeki temel
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amag Ozel yatirimcilarin bu sektore girmesini saglamaktir. 2007 yilindan itibaren
gecici olarak bir holding catist altinda 4 sirkete boliinerek o6zellestirildikten sonra

2017 yilina kadar sirketin tiim hisseleri satilmis olacaktir.

2.5. Amerika Birlesik Devletleri'nde Ozellestirme
ABD diinyada en az kamu isletmesine sahip oldugundan ozellestirme

uygulamalar1 i¢in biiylik sistematik ve yapisal reformlara da rastlanmamak
dolayisiyla Ozellestirme faaliyetleri kamu hizmetleriyle sinirli kalmig ve bu kamu
hizmetleri hizmet sozlesmeleriyle 6zel sektore devredilmistir. Yapilan ozellestirme
uygulamalarinin amaci kamu biit¢elerine yiik olmadan alt yap1 hizmetlerini sunmak

ve var olan igletmeleri iyi bir diizeye getirmektir.

2.5.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Ozellestirme Uygulamalar:
ABD’de milli savunma gibi tam kamusal mal kapsaminda yer alan mallar

kamu miulkiyetinde(ulusal hlklmet) oldugu gibi vatandaslar1 ilgilendiren diger
kamusal mal ve hizmetler eyalet ve yerel idarelerin miilkiyetinde yer almaktadir. Son
yillarda eyalet ve yerel hiikiimetlerin elinde bulunan kamu kuruluslar 6zel sektore
devredilmektedir. Ozellestirme uygulamalar1 federal, eyalet ve yerel yonetimler
tarafindan yapilmaktadir. Ozellestirme kamudaki mali yiikii hafifletmek igin bir arag
gorevi gormektedir. 1990°larda elektrik tiretimi ve dagitimi, Amtrack, Federal Ulusal
Mortgage Birligi ve ABD Posta Hizmetleri, federal hiikiimet tarafindan
ozellestirilme siirecine baglanmistir. Elektrik iiretimi ve dagitimi ile tagimacilik ise
eyalet ve yerel yonetimler tarafinda oOzellestirmeye tabi tutulmustur. Eyalet
yonetimleri tarafindan hava alanlari, su aritma tesisleri, parali 6zel yollar ve
hapishaneler 6zellestirme siirecine alinmis ve 35’ten fazla hapishane 6zellestirildi.
Yerel yonetimler tarafindan ise ¢Op toplama, golf sahalari, enerji liretim santralleri,
su aritma tesisleri, hava alanlari, elektrik ve gaz {ireten isletmeler kanalizasyon ve

spor kompleksleri gibi belediye hizmetleri 6zellestirildi.

2.5.2. Amerika Birlesik Devletleri'nde Ozellestirmenin Sektorel Boyutu
ABD’de hava alanlari kamu miilkiyetindedir. 1998’de USEC (Uranyum

Zenginlestirme Sirketi) halka hisse senedi satis1 yoluyla 6zellestirildi. Ulkede atik
gomme sirketlerinin iigcte birinden fazlasi 6zel sektoriin elinde bulunmaktadir. Kamu
miilkiyeti elektrik iiretim ve dagitim sektoriinde %20 icme suyunun % 20’si, atik
suyun % 2’sine sahiptir. Su ve kanalizasyon sistemleri ise tamamen 0zel sektor

tarafinda yonetilmektedir. Chicago Skyway uzun vadeli imtiyaz ve kiralama
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yontemiyle 99 yilligina 1.83 milyar dolara devredilmistir. Elde edilen bu gelir sehrin
diger projelerinde kullanimina ayrilmistir. 2006 yilinda indiana Ttoll Road 3.85
milyar dolara isletme hakki devredilmistir.

ABD’de okul sistemlerinde biirokratlarin etkisini azaltmak amaciyla devlet
okullarindaki maliyetle 6grencilerin 6zel okullara devam etmeleri saglanmis ve bu
kupon sistemiyle gergeklesmistir. Bu sistem 0Ozel sektor tarafindan kontrol
edilmektedir. Tablo 5 ‘de eyaletler diizeyinde yapilmasi planlanan Ozellestirme

uygulamalar gosterilmektedir.



Tablo 5. Bazi

Girisimleri
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Eyaletlerin Yaptiklar1 Diizenlemeler ve Ozellestirme

EYALET | DUZENLEME

NO

iCERIK

CA AB850

Planla-insa et (Design-Built) provizyonlarina ilaveten, tagimacilik
altyapisinin iyilestirilmesine yonelik 107 milyar dolarlik 10 yila
yayilan bir Stratejik Biylime Plani getirmektedir.

CcT HB5684

ihale ydntemi ve kamu sektdr ortakliklari ile ilgili asiri
kisitlamalar ve duzenlemeler getirmektedir.

FL SB2518

Florida Etkin Kanunu. Bu kanun kamu kuruluslarinin hizmetleri
etkin bir bicimde sunmalarini saglayacak bir hukuki diizenleme
getirmekte; etkinlik i¢in bu kuruluslarin, maliyetleri
azaltabilecekleri yerlerde 6zel sektérden yararlanmalari zorunlu
tutulmaktadir. Ozellestirme girisimleri Etkin Hiikiimet Konseyi
adli bir yapilanmayla gerceklestirilecek ve denetlenecektir.

GA SB602

Ruh saghgi ile ilgili kuruluslarin en az birinin 6zellestirilmesini
ongormektedir.

IN HB1006/SB32

3

Okul bolgelerinde tasimacilikla ilgili s6zlesmeleri yapma yetkisi
veren sirket senetleri

IN HB1008

Eyalet valisine 157 millik Indiana Toll Road igin imtiyazli
sozlesme yapma yetkisi verilmesi

LA HB632

Eyalet Cezalar Departmani’nin 2016 ya kadar biitiin yetiskin
hapishanelerini 6zellestirme zorunlulugu getirmesi

MA H1333

Yerel otoritelerin su ve kanalizasyon hizmetlerini
Ozellestirmelerinin engellenmesi

MO SB958

Kamu Hizmetleriyle ilgili Hesap Verebilirlik Kanunu. Buna gére
bir kamu kurumu bir hizmeti 6zellestirmeden dnce fayda maliyet
analizi yapilmali ve bulgular ile 6neriler bir rapor halinde
sunulmalidir. Bu islemden en az %10 maliyet tasarrufu olmali ve
sozlesme siiresi 5 yildan fazla olmamahdir.

NJ S1777

New Jersey’deki Ucretli gegis yollarinin %49’unun 6zel sirketlere
devrine imkan taninmasi.

NJ A2210/51600

Ozellestirme icin yeni ilkeler ve gereklilikler olusturan sirket
senetleri. Onemli maliyet avantaji saglayacak gereklilikler, eyalet
diizeyinde ortaya konulan performansin kamu cikarina hizmet
etmediginin ispati, s6zlesme altinda yer alan herhangi bir is icin
kamu c¢alisanlarina ilk basvuru hakki, yikimlenicinin s6zlesme
altinda galisan personeline kamu sektoriinde saglanan kadar
lcret ve Ucret disi haklar saglamasi gerekliligi.

PA HB2572

Hiir Tesebbiisii ve Vergi Odeyenleri Koruma Kanunu. Hitkiimetin
mal ve hizmetler icin 6zel sektorle rekabet etmesinin
yasaklanmasi. Biitlin hilkimet birimlerini, Gniversiteleri ve kamu
kuruluslarini ihtiva ediyor.

uT SB74

Kamu-6zel rekabeti ve 6zellestirme icin uygun fonksiyonlari
tanimlayacak bir 6zellestirme ¢alisma ekibi olusturulmasi

Kaynak:

Diinya’da ve Tiirkiye 'de

Ozellestirme Uygulamalar,

http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme kitapl.htm (08.10.2015)



http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme_kitap1.htm
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2.5.3. Amerika Birlesik Devletleri'nde Ozellestirme Yéntemleri
Hizmet sozlesmeleri, kupon yontemi, ihale yontemi, uzun vadeli imtiyazlar

ve kiralama yontemi gibi yontemler ABD’de yaygin olarak kullanilan 6zellestirme
yontemlerini olusturmaktadir.

Hizmet sozlesmeleri yontemi: en ¢ok kullanilan dis kaynaklardan yararlanma
yontemidir. Bu yontemde federal eyalet veya yerel bir hiikiimet birimi sézlesmeyle
0zel bir firma veya kar amaci glitmeyen bir kuruma mal ve hizmetlerin halka
sunumunun bedelini ddemektedir. Bu yontemde hikimet yukleniciyi segcmek ve
hizmeti finanse etme sorumlulugunu elinde bulundurmaktadir (Uzun, Delice,
Yavilioglu, Ozsoy, 2012: 183-184).

Kupon yontemi: Bu yontemde o6zel sektérde Onceden belirlenmis mal ve
hizmetlerin belirli kisilere satin alma hakkinin verilmesidir. Mal ve hizmetler ile
bunlar1 satin alacak kisiler hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Konut kuponlar1
okul kuponlar1 ve bedava yemek kuponlart bu yonteme 6rnek verilebilir.

Ihale yontemi: ABD’de 6zellestirme esas olarak bu yontemle ifade edilir. Bu
yontem kamu hizmetlerinin 6zel isletmelere devredilmesidir.

Imtiyaz yéntemi: Bir kamu isletmesinin 6zel bir isletmeye halka hizmet
sunma hakkinin verilmesidir. Bu yontemde kisiler aldiklar1 mal ve hizmet bedelini
0zel isletmeye yaparlar.

Kiralama yontemi: Devletin belirli bir siireyle kamu isletme hakkinin 6zel

isletmeye devretmesidir.
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3. BOLUM

3.1. Tiirkiye’de Devlet- Ekonomi iligkilerinin Tarihsel Gelisimi
3.1.1. Birinci Liberalizm Dénemi: 1923-1929

Bu dénemde devletin temel amaci sanayilesmeyi 6zel tesebbiis eliyle yapmak
ve llkeyi kalkindirmakti. Ozel tesebbiisii tesvik etmek icinde ¢esitli tedbirler
alinmigtir. Bu amaca yonelik 17 Subat 1923 yilinda Izmir iktisat kongresi
toplanmistir. Izmir iktisat kongresinde alman kararlardan bazilart su sekildedir
(Sahin, 2012: 32):

- Yerli Uretim tesvik edilmeli ve liiks ithalattan kaginilmalidir.

- Girisim ve ¢alisma 6zgiirliigii esastir ancak tekelcilige izin verilmemelidir.

- Ekonomik kalkinmamiza katkisi olmak ve kanunlarimiza uymak sartiyla
yabanci sermayeye izin verilecektir.

- Ulastirma ve haberlesme alanlarinda ticari islemlere kolayliklar saglanmasi

- Sanayinin tesvik edilmesi

Bu kongrede alinan kararla 1931 yilina kadar iilkenin iktisat politikasini
olusturmustur. Alinan kararlarda devletin ekonomideki rolii yasa ¢ikarmak ve ilkeleri
belirlemek olarak belirtilmis, liberal ekonomi sistemi benimsenmis, 6zel sektore
oncelik verilmistir.

Sermaye birikiminin yetersizligi, alt yap1 yatirimlarinin eksikligi, risk ve
belirsizlik faktorlerin var olusu gibi nedenlerden dolayr kongre amacina ulasamamis
ve devletin ekonomiye miidahalesi kacinilmaz olmustur. Ancak devletin ekonomiye
miidahalesi dogrudan {iretici olarak degil altyapi sorunlarimi ¢6zmek ve tesvik
tedbirlerini almak seklinde olmustur. Yabancilarin elinde bulunan demiryollar
millilestirilmis, tiitiin rejisi ve asar vergisi kaldirilmis, kabotaj kanunu ¢ikarilmistir.
Ozel sektdr endiistrilerine teknik ve mali destek saglamak amaciyla Tiirkiye Sanayi
ve Maadin bankasi kurulmustur. Turkiye Sanayi ve Maadin bankasinin bir diger
gorevi ise Osmanlidan devralinan devlet fabrikalarini 6zel isletmelere devredilinceye
kadar yonetmek ve oOzel isletmelerle ortaklik yapmak. Bu banka amaglar ve
gorevleri dogrultusunda basariya ulasamamis ve bankanin faaliyetlerine son verilerek
yerine Devlet Sanayi Ofisi ile Turkiye Sanayi Kredi Bankasi kurulmustur. Bu iki
KIT basarili olamayinca bunlarin yerine 1934 yilinda Siimerbank kurulmustur.

Yine bu donemde ozel sektorii gelistirmek amaciyla 6zel sektdre vergi

muafiyetleri, kamu arazilerinin bedelsiz veya az bir karsilik alinmasi, ulasim ve
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tasimacilik imkanlarinda kolaylik saglanmasi amaciyla Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikarildi. Bu kanunla devletin tekelinde olan bir¢ok sektorden (yag, seker, tiitiin,
patlayicilar, alkol, kibrit, limanlar, iskeleler vs) 6zel sektore destek saglandi.

Bu dénemde kurulan diger bir kurulus is Bankas1’dir. Is Bankas1’n1 dénemin
milletvekilleri, biirokratlar1 ve tiiccarlar bir araya gelerek kurmuslardir. Dolayisiyla
0zel ve kamu sermayeleri ortaklig1 ile kurulmus ilk kurulustur.

Savastan yeni ¢ikmis iilkede devletin her ise girmesinin giicliniin olmamasi ve
ayni zamanda milli bir girisimci sinifin da olmamasi nedeniyle liberal politikalar

uygulanmigtir.

3.1.2. Korumaci-Miidahaleci i1k Adimlar: 1929-1932
1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin olumsuz etkileri, Osmanli bor¢larmin

O0denmeye baslamasi, 6demeler dengesi aciklar1 ve sanayilesmenin 6zel sektor eliyle
basarili olamamas1 gibi nedenlerden dolay1 sanayilesmeyi ve kalkinmay1 saglamak
amactiyla devlet miidahalesine dayali politikalar uygulanmis dolayisiyla ¢ok sayida
devlet isletmesi kurulmustur. Devlet ara mal iireten sanayiyi kurarak disa bagimlilig

azaltmay1 amaglamistir.

3.1.3. Devletcilik-Himayecilik Dénemi: 1933-1946
Bu dénemde devletcilik politikasi etkili olmus iktisadi devlet tesekkiilleri

otaya ¢ikmistir. 1932 yilinda devlet sanayi ofisi, 1934 yilinda Siimerbank, 1935
yilinda maden ve elektrik sektorlerinde faaliyet gostermek iizere Etibank kurulmus
ve 1937 yilinda ziraat bankasi iktisadi devlet tesekkiilii ne doniistiiriilmiistiir. Bu
donemde devletin bizzat kendisinin Uretime girmesinin temel nedeni bir dnceki
donemlerde de belirtildigi gibi 6zel tesebbiisiin olmayis1 ve ekonomik kalkinmanin
tek yolunun sanayilesmeden ge¢cmesiydi. Bu baglamda devlet ekonomiyi yeniden
yapilandirmak 6zel sektoriin yapamadigi biiyiikk sanayileri kurmak, 6zel sektore
onciiliik etmek, tretim dagitim, fiyat diizenlemek amaciyla bir¢ok kamu iktisadi
tesebbiisti kurulmustur. Bu donemde yapilan sanayi planlar1 ve devletlestirmeleri ayri

ayr1 asagidaki gibi ele alinacaktir.

3.1.3.1.  Sanayi Planlari
1933 yilinda 1. Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmis ve 1934 yilinda

uygulamaya konulmustur. Bu plan dahilinde KIT’ler asamalar halinde kurulmus ve
iilkede ihtiyag duyulan temel sanayi mallarn devlet tarafindan iiretilmeye

baslanmuistir.
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Bu planin temel ilkeleri sunlardir (Delice,Yavilioglu, 2010: 299-300):

- Hammaddeleri yurt iginde Uretilen sanayilere dncelik verilmesi

- Buyuk sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelerin hayata
gecirilmesi

- Kurulus kapasitelerinin i¢ tiiketimi karsilayacak diizeyde olmasi

1936 yilinda 2. Bes Yillik Sanayi Plani hazirlandi ve ikinci Diinya Savasi

nedeniyle uygulamaya konulamadi.

3.1.3.2.  Devletlestirmeler
Bu donemde Istanbul T.A. Su Sirketi, izmir Rihtim Sirketi ve rthtimdaki

Tramvay Isletmesi, Izmir-Afyon Manisa- Bandirma Demiryolu Hatti, Istanbul
Rihtim dok. ve Antrepo A.S, Aydin Demiryolu Sirketi, istanbul Telefon T.A.S,
Eregli Sirketi, Sark Demiryolu T.A.S, istanbul Tramvay Sirketi, Istanbul Elektrik
Sirketi, Istanbul Tiinel Sirketi, Ankara Elektrik ve Hava Gazi, Izmir Elektrik ve
Tramvay T.A.S. devletlestirilmistir.

Bu dénemde yogun bir devletlestirme siireci yasanmustir. Ikinci diinya savasi
ekonomi tizerinde olumsuz bir hava yaratmakla birlikte sanayilesmeyi ve kalkinmay1

olumsuz etkilemistir.

3.1.4. ikinci Liberalizm Dénemi: 1946-1960
Bu donemde devletcilik tasfiye edilmis fakat kamu isletmelerinde daralma

yasanmamis ve devletcilik tamamen reddedilmemistir. 1946 yilinda iktisadi devlet
tesekkiillerinin bazilar1 6zel sektore devredilmistir.

‘Diinya bankasinin talebiyle 1950 yilinda kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi’nin amaclar1 donemin sanayilesme politikasinin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Bankanin temel amaci tlilkede 6zel girisimciligi desteklemek ve onlar
eliyle hizli bir sanayilesme siirecini baslatmak olarak belirlenmistir’ (Delice,
Yavilioglu, 2010:303).

1950-1952 willarinda 6zel sektor genislemis olmakla birlikte 1953 yilinda
lilkede iktisat politikas1 degismis ve KIT’ler ¢imento, seker ve giibre sektdrlerine
yatirim yapmaya baslamistir. KiT’ler 6zel sektore diisiik fiyatlardan girdi saglamus,
ortaklik kurmus ve 6zel sermaye birikimine dogrudan katki saglamislardir. Bu
politika degisikligi gergevesinde Ozel sektoriin yetersiz oldugu ana sanayi, enerji ve
sulama alanlarinda iktisadi devlet tesekkiilleri kurulmasi karar1 alinmustir. IDT

sayilar1 artmis ve eskileri genisletilmistir. Makine Kimya Endustrisi Kurumu (MKE),
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Gubre Et ve Balik Kurumu, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi ve Devlet Malzeme
Ofisi (DMO), Demir Celik Isletmeleri, TURBAN, Seliiloz ve Kagit, Turkiye Komiir
Isletmeleri bu donemde kurulan KiT’leri olusturmaktadirlar. Bunlara ilaveten 21
¢imento fabrikasi ve 11 seker fabrikasi kurulmustur.

Bu donemde 1952’lere kadar 6zel sektore agirlik verilmis ve Ozel sektor
eliyle i¢ tiikketime yonelik sanayilesme c¢abalarinda bulunulmustur. Bu sanayilesme
cabalar1 tarimsal alanda yapilmistir. 1952’den sonra ise ekonomi yon degistirmis
tekrar kamu isletmeciligi hiz kazanmistir. Ozel yabanci sermaye ilk defa bu donemde

tesvik edilmistir.

3.1.5. Planl Kalkinma Dénemi: 1960-1980
Bu dénemde Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve ekonomide planl

kalkinma donemi baslamistir. Ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin
gerceklestirilmesi planlar dahilinde olmas1 amagclanmustir. Iktisat politikalar1 ithal
ikamesine dayandirilmis ve i¢ piyasanin giimriik vergileriyle ve diger araclarla
korunmasi ve daha once ithal edilen mallarin yurt icinde iiretilmesi asil amagti.
KiT’ler yabanci kaynaklardan yararlanarak Petrokimya, Aliminyum ve Demir Celik
gibi ara mallart {iretimini iistlenmislerdir. Biitlin bu amaglar dogrultusunda DPT
tarafindan kalkinma planlar1 hazirlanmastir.

1. Bes Yillik Kalkinma Plani:  Bu planda karma ekonomik sistem
benimsenmis ve toplumsal ve bolgesel ekonomik dengesizliklerin giderilmesi amag
edinmistir.

2. Bes Yillik Kalkinma Plani: Imalat sektoriiniin uzun vadede &zel
sektore birakilmasi politikasi benimsenmis 6zel tesvikler i¢cin kokli tedbirler alinmis
ve sanayinin gelistirilmesine dnem verilmistir.

3. Bes Yillhik Kalkinma Plani: Ara ve yatirnm mallar1 {retiminin
gelistirilmesi, biyuk 6lcekli yatirimlarin kamu tarafindan kiigiik 6lgekli yatirimlarin
0zel sektor tarafindan yapilmasi amaglanmistir.

4. Bes Yillik Kalkinma Plani: Sanayi iiriinleri ihracatini tesvik eden
istikrar programi uygulamaya konulmustur.

Bu ddnemde uygulanan ithal ikameci politika uzun doénemli tiketim
mallarindan dolayr disa bagimli bir sanayi olusturmus ve doviz ihtiyact artmistir.
Sanayi iriinlerinde ihracat yapilamadigindan doviz ihtiyact tarim iriinleri

ihracatindan karsilanmaya c¢alisilmistir. Sanayini disa bagimli olmasi artan doviz
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ihtiyacinin karsilanamamasi {ilkeyi 1970 yilinda doviz kriziyle karst karsiya

getirmistir.

3.1.6. Ugiincii Liberalizm Dénemi: 24 Ocak Kararlari ve Sonrasi
Ithal ikameci sanayilesme politikas1 sonrasi dis Odemelerde yasanan

guclikler, enflasyon gibi nedenlerden dolay1 ekonomi agir bir bunalima girmis ve
bunalimin atlatilmasi amaciyla koklii bir degisiklige gidilmistir. 24 Ocak kararlar
yiriirliige konulmustur. Bu kararlarla serbest piyasa ekonomisi benimsenmis ve
dolayistyla diinyayla uyum saglamak, krizleri doguran etkenleri ortadan kaldirmak
hedeflenmistir. Bu doénemde diinyada da liberalizm hakimdi. Serbest piyasa
ekonomisinde etkinlik saglanabilmesi i¢in yapisal uyum calismalar1 baslatilmis ve
sinirl devlet, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, i¢ ve dis ticaretin serbestlestirilmesi
gibi liberal esaslar uygulamaya konulmustur. KiT’lerin &zellestirilmesine yonelik
uygulamalar yiiriirliige girdi ve kit yatirnmlar1 ve kaynaklart sinirlandirildi. Kamunun
enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon gibi alt yap1 yatirimlarini {istlenmesi
vurgulandi. Bu dénemde piyasa ekonomisi sartlarina uymada basar1 saglanmas tir.
Yine bu donemde 1994 ve 2001 krizleri yasanmistir. 1994 Krizinin olumsuz
etkilerini asmak amaciyla 5 Nisan kararlart alinmistir. Bu kararlarla kamu agiklarini
azaltmak, finans piyasalarini dengeye getirmek ve dis acgigi azaltmak hedeflendi.
2000 yilinda enflasyonla miicadele ve ekonomik istikrar programi uygulanmaya
baslanmis ve 2001 yilinda bu program Tiirkiye’nin giiclii ekonomiye gegis programi
olarak degismistir. Bu programda KIT’lerin yeniden yapilandirilmas: rekabet ve
etkinligin arttirilmas1 gibi yapisal reformlar yer almistir. KiTlerin dzellestirilme
siireci 1990 da baslanmis ve KIT’lerin ekonomideki etkinlikleri 2000li yillarda

azalmstir.

3.2. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Amaglari
KiT’lerin Tiirkiye ekonomisindeki amaglarini maddeler halinde soyle

siralayabiliriz:

-Ileri teknik ve agir sanayi gerektiren yatirrmlar1 gergeklestirmek.

-Yeni iiretim kollarinda gelismeye 6ncelik etmek.

-Geri kalmig yorelere yatirnm yaparak, kalkinmanin bolgeler arasi1 dengeli
dagilmasina katkida bulunmak.

-Ekonomik darbogazlari, giderici yatirimlari ger¢eklestirmek.
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-Uretim kapasitelerini optimum diizeyde kullanarak iiretimi artirmak, Gretim
maliyetlerini diistirmek ve makul fiyatlarla diger sektorlere girdi ve nihai tiiketicilere
mal ve hizmet saglamak.

-Ekonomideki tekelci faaliyetleri ortadan kaldirmak, bazi temel mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin olusmasinda diizenleyici bir rol oynayarak, firetici ve
tilkketicinin korunmasini saglamak.

-lyi bir dagitim sistemi kurarak, temel ihtiyag mal ve hizmetlerin tim
bolgelere ulastirilmasini gergeklestirmek.

-Kalite kontroli, modern pazarlama yontemleri ile ihracat mallarinin

kalitesini yiikseltmek ve ihracatin gelismesine katkida bulunmak.

3.3. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Baslica Sorunlar:
3.3.1. Yonetim ve Tegkilatlanma ile ilgili Sorunlar

KIT’lerle ilgili olarak 3460, 23, 440, 2929 yasalar ile 233 sayili KHK’de
yapilan tamimlarda KiT lerin kurulus sekillerinde, organlarinin olusumunda, ¢alisma
esaslarinda  bircok degisiklik yapilmis olmakla birlikte sistemin Oziine
dokunulmamistir (Karluk, 1994: 80).

KiT’lerin y&netim ve teskilatlanma ilgili sorunlar maddeler halinde
siralanabilir. Bunlar; (Cetinkaya, 2012: 79)

- KiIT’lerin kuruluslarindan giiniimiize 6zerk olarak yonetilmeleri geregi
iizerinde durulmasma ragmen, uygulamada ozerklikle bagdasmayan
miidahalelerin gerek ilgili bakanliklarca direk, gerekse hiikiimet politikasi
olarak yapilmasi KiT’lerin gelisimini etkilemektedir. Dolayisiyla KIT
yonetimi ilgili bakanliga ve hiikiimete bagli bir hale gelmistir.

- KiT’lerle ilgili kanunlarda (3460, 440, 2929, 233 sayili kanun) yerinden
yonetim ilkesi esas alinmasina ragmen tesebbiislerin mal ve hizmeti
tireten miiessese ve bagli ortakliklar iizerindeki merkeziyet¢i miidahalesi
yillarca devam etmektedir.

- Yasal duruma gore yonetim kurullarinin olusumunda atanacak tiyelerde
gerekli bilgi birikimi ve tecrilbbenin 6n planda tutulmasi gerekmesine
ragmen bunlara uyulmamasi, atamalarda siyasi kararlarin etkili olmasi
yonetim konusunda isletmenin verimliligini diisiirmektedir.

Yonetim kurullarinin olusumunda isletmecilik tecriibesi bulunan kisilerin

atanmasina 6zen gosterilmemis, tayin edildigi gérevde ¢alisacak kurulusu yonetecek
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dinamik ihtisas sahibi kisilerin yonetim kurullarini olusturmasi politik sebeplerle
engellenmistir (Karluk, 1994: 80).

- Ust diizey yoneticilerin belirlenmesinde ve atamalarda objektif kriterlere
dayali performans degerlemelere gidilmemesi yoneticilerin sik degismesi,
yonetimde istikrarsizliga ve dolayisiyla uzun donemli bir yonetim ve
yatirim plan programinin yapilamamasina neden olmaktadir.

Isletme calismalarinda rasyonel verilere dayanmayan yeni birimlerin

olusturulmasi kadro ve imkan tahsis edilmesi, koordinasyon aksakliklarina, asiri

istihdama ve birimler arasinda gorev ve yetki ¢atismasina neden olmaktadir.

3.3.2. istihdamla ilgili Sorunlar
- KiT’lerde norm kadrolarin belirlenmemesi ve istihdam edilen personelin

niteliklerinin saptanmamasi neticede hicbir bilimsel veriye dayanmayan yeni birimler
olusturulmasina kadro ve unvan ihdas edilmesine neden olmustur.

- Yapilan bir isle ilgili olarak degisik statiilerde personel calistirilmasi (is¢i,
memur, sdzlesmeli) personel ayriminin tam yapilmamasi ayni is tiiriinde degisik
statiilerdeki personelin gérev yapmasi ve bu kisilere degisik imkanlar saglanmasi
personel arasinda ayrim yaratmakta, dolayisiyla is disiplinini ve verimliligini
olumsuz etkilemektedir.

- Personel alimimna getirilen kisitlamalar nedeniyle biirolarda ve asli
faaliyetlerde taseron firma vasitasiyla temin edilen is¢ilerin ¢alistirilmast uygulamasi
yayginlagsmistir. Bu uygulama, bazi1 haklarin 6denmesi konusunda hukuki ihtilaflara
neden olmaktadir.

- Is degerlendirmesi liyakat degerlendirmesi gibi modern ydntemlerin
uygulanmamasi, buna bagli olarak {iicret sisteminde calisanlarin odiillendirilmesi
calismayanin cezalandirilmasi uygulamasina gidilmemesi sicil sistemi uygulamasinin
ise formaliteden Oteye gitmemesi is verimliligini calisanlar arasindaki uyumu
olumsuz etkilemektedir.

- Calismay1 tesvik etmek ve verimliligi artirmak amaciyla 1985 yilindan
itibaren uygulamaya konulan sézlesmeli personel uygulamasinin mevcut personel
daha fazla ticret 6denmesi seklinde baslamasi iicret artiglarinin saglanmasinin disinda
degerlemeye yer vermemesi iicret dengesini ve verimliligini olumsuz yonde

etkilemektedir.
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- Egitim konusunda gereken onemin verilmemesi 6zellikle hizmet ici egitim
faaliyetlerine ve egitim faaliyetlerinin sonuglarinin degerlendirilmesi konusu
tizerinde durulmamasi yapilan isin etkin, verimli ve saglikli yapilmasini
etkilemektedir.

- Ust diizey yoneticilerinin ¢ok sik degistirilmesi yonetim performansini
disiirmekte kuruluslarin idari ve mali konularda alacagi kararlar1 olumsuz
etkilemektedir.

Personel sayisinin ¢ogalmasinda is hacmindeki genislemenin tesiri olmakla
beraber, daha ¢ok issizligin baskis1 ve ozellikle KiT’lerin siyasallastirilmasinin
biiyiik etkisi olmustur. Siyasal goriislerle sik sik degistirilen list diizey yoneticiler,
isletmelerin karlilik ve verimliliklerini savunamaz ve bu konularda direnemez hale

gelmislerdir (Saglam, 1980: 59).

3.3.3. Denetimle ilgili Sorunlar
KIT’lerin hesap ve islemleri Sayistay, TBMM ve diger idareler tarafindan

dogrudan veya dolayli olarak denetlenmektedir. Bu konuda belirtilen sorunlar
sunlardir (Cetinkaya, 2012: 81):

- Anayasanin 165. Maddesinde sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kuruluslar1 ve
ortakliklarinin tiimii KIiT kapsamu igerisinde degerlendirilmesine ragmen
bu kapsam giren bir kisim kuruluslar yasalarla istisna hilkmi konularak
KIT mevzuati disina ¢ikarilmistir. Bu durum, bu isletmelerin denetimini
Sayistay ve TBMM disina ¢ikartmaktadir.

- 233 sayilh KHK’ye gore ilgili bakanliklarin yaptiklari denetimleri bu
kuruluslarin ekonomik gereklere gore caligmasimi saglamaya yonelik
gergeklestirmeleri  gerekirken denetimlerin daha c¢ok bu idarelerin
faaliyetlerini aksatic1 verimliliklerini azaltici yonde yapilan miidahaleler
seklinde oldugu goriilmektedir.

- Denetim raporlariyla beraber faaliyet doneminin denetiminin
tamamlanmas1 hi¢bir gecikme olmasa da 15 ay1 ge¢mektedir. Ayrica
gecikmeler oldugunda bir siire daha da uzayabilmektedir. Bu durum
denetimin giincelligini yitirmesine neden olmaktadir.

- KiT’lerin TBMM tarafindan denetlenmesinde kar zarar hesaplarmin

kamuya aciklanmasinda yonetim kurullarmmin aklanmast ya da
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aklanmamas1 kararmin verilmesinde gecikmelerin olmasi denetimin
giincelligini ve etkinligini olumsuz etkilemektedir.

- 3346 sayili kanununun 9. Maddesi geregince genel kurullari ticaret
kanununa veya 0zel kanunlara tabi sirket ve kurumlarin bilango ve netice
hesaplarinin ibra edilmesi ya da edilmemesi durumunda TBMM genel
kurulunda karar verilmemesi, sadece genel goriisme konusu yapilmasi
denetimin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica ibra edilmeyen KIT ydnetim
kurullar1 hakkinda genel hiikiimlere gore adli kovusturma veya islem
yapilmamasi1 yaninda idari olarak nasil bir islem yapilacagi konusu
yasalarla diizenlenmemis oldugundan bunlarla ilgili idari bir islem

yapilamamaktadir.

3.3.4. Mali Durum ile ilgili Sorunlar
KiT’lerin karsilastiklari mali sorunlarin temeline bakildiginda uygulanan

hiikiimet politikalarin1 gérmek miimkiindiir. Bu politikalarin iceriginde siyasi ve
iktisadi politikalarin agirlig1 ¢ok fazladir. Bu konudaki sorunlari siralarsak;

-Isletmeci KiT’lerin mal ve hizmetlerin fiyatlarinin donem dénem bakanlar
kurulunca diistik tespit edilmesi sonucu tahakkuk eden siibvansiyonlarin hazineden
zamaninda alinamamasi kuruluslarin mali yapilarinda bozulmalara yol agmaktadir.
Aym zamanda finans KiT’leri olan bankalarin (Ziraat ve Halk Bankasi)
kaynaklarinin ¢ift¢i ve esnafa diisiik faizli kredi olarak kullandirilip azaltilmasi ve
zarar ile karsilasmalar1 6nemli bir sorun olmustur.

-Destekleme alimi yapmakla gorevlendirilen KIT’lerin ihtiyag duyduklari
finansmanin yeterince saglanamamasi1 ve bu gorevlerden dogan zararlara iliskin
alacaklarin hazineden zamaninda tahsil edilememesi, bu kuruluslarin mali yapilarim
olumsuz yonde etkilemektedir.

-KIT’lerin son yillardaki gelir-gider iliskilerinin bozulmasindan dolay: ihtiyag
duyduklart kaynaklarin yiliksek oranda yabanci kaynaklardan olugmast 06z
kaynaklarin bagl degerleri dahi karsilayamaz duruma gelmesi finansman durumunu
agirlastirmistir. Oz kaynaklarla ilgili olarak KiT’lerin diger kamu kurum ve
kuruluslarindan olan alacaklarinin zamaninda tahsil edilmemesi finansman yukunin
artmasinda bir diger etken olmustur.

-KIT’lere tahsis edilen sermayenin verilen gérevlere gére yetersiz kalmasi

aynt zamanda tamaminin da 6denmemis olmast kisa ve uzun vadeli kaynak
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ihtiyacinin ticari banka kredileriyle karsilanmasi bu kuruluslar1 mali dar bogazlara
stiruklemektedir.

- Istihdam politikalarindan dolay1 ortaya ¢ikan verim diisiikliigii de mali
sorunlarin ¢ikmasinda bir etkendir. Nitelikli personel eksikligi yiiksek iicretle
calistirllan  soézlesmelerin fazlaligi verimliligi ve maliyetleri etkilemekte mali
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

-Iscilerin yillik izinlerinin geregince kullandirilmamasi ¢alisanlarin beden ve
ruh sagligimi olumsuz etkilemesinin yaninda yillar itibariyle birikmis iicretli izin
haklarinin emekli olurken nakit olarak 6denmesi kuruluslara 6nemli bir mali yiik

getirmektedir.

3.3.5. Isletme Calismalan ile ilgili Sorunlar
Isletme ¢alismalar1 icerisinde ortaya ¢ikan sorunlar stok ve alimlarla, iiretimle

ve pazarlama yatirim ve bankacilikla ile ilgilidir.

Stok ve Alimlarla ilgili Sorunlar:

- Almlarla ilgili olarak alim programlar1 saglam verilere dayali olarak
yapilmamakta, piyasa arastirmasi yapilmamakta, rekabet ortami1
yaratilmamakta toplu halde alimlar yerine parca alimlara gidilmekte,
kuruluslar agisindan hareketli olan baz1 girdi ve kiymetlerin ilgili
kuruluslarin diisiik kapasite ¢aligmalar1 nedeniyle yeterli olmamasi
kuruluslarin {iretimini aksatmakta yurt disi alimlarin artmasina neden
olmaktadir. Alimlarla ilgili tiim bu uygulamalar maliyetleri arttirmakta,
iretimi zorlastirmakta 1ilgili kuruluslarin daha verimli c¢alismasin
engellemektedir.

- Stoklarla ilgili olarak ise toplu alim yapan kuruluslarin yeterli stok
sahalarmin olmamasi hammadde ve malzemelerinin bozulmasina neden
olmakta, KiT’ler arasindaki stok koordinasyonunun olmamasi kuruluslar
arasinda hareketsiz hammadde ve malzemenin yer degistirilerek etkin
kullanilmasimi engellemekte etkin bir stok kontrol sisteminin olmamasi
ithtiyaci ya da fazlalig1 gérmeyi engellemektedir.

Uretimle ilgili Sorunlar:
Ozellestirme kapsam ve programina alinmayan KiT’lerde finansman

darbogazi nedeniyle modernizasyon yatirimlari bir yana yeterli idame
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yatirimlart dahi yapilamamakta, yatirnm eksikligi iirliniin kalite ve
maliyetlerini olumsuz yonde etkileyerek rekabet imkanini azaltmaktadir.
KiT’lerde arastirma-gelistirme faaliyetlerine yeterince kaynak ayrilmamis
dizayn miihendisligi, tiretim planlamasi, kalite kontrol, sistem analizi,
deger analizi vb. verimi artiracak tekniklerle iirlin gelistirme konularinda
yeterli gelisme saglanamamistir.

Pazarlama ile Ilgili Sorunlar:

Pazarlama konusundaki sorunlardan en 6nemlisi kit drtinlerinin kalitesini
arttirict ¢aligmalarin yetersizligi ve bu konuda gerekenin yapilmamasi
pazarlanan mal ve hizmetlerin alicilarin taleplerindeki degismelere
zamaninda ve yeterince uygunluk gdsterememesi KIT satislarinin
azalmasina ve bu nedenle Pazar payinin kii¢lilmesine neden olmaktadir.
KIT diriinlerinin satiminda reklam ve tanitim araglarinin etkili
kullanilmamasi, Pazar arastirmasinin yapilmamasi, 6zel sektorle rekabete
girmemesi satiglar diistirmektedir.

Uretilen mallarin piyasadaki benzerlerine kiyasla kalitesi diisiik fiyatinin
pahali olmasi yaninda fiyatlarin belirlenmesine siyasi etkinin olmasi
pazarlama imkanlarini zorlastirmaktadir.

KIT’lerin pazarlama birimlerinin bilgili, deneyimli, egitimli yeterli sayida
nitelikli personelden olugsmamasi mevcut ticret sisteminin nitelikli
personel calistirmaya olanak tanimamasi bu birimlerin yetersiz
kalmasinda etkili olmaktadir.

Yatirimlarla flgili Sorunlar:

KiT’lerin AR-GE yatirimlarina yok denecek diizeyde kaynak ayirmalar
verimliligin diigmesine ve zararlara neden olmustur.

Bazi1 sektorlerde girisilen yatirnmlarin durdurulup ara verilmesi ve tekrar
baslatilmas1 gecikmelere ve kaynak israfina neden olmaktadir.

Yatirimer KiT’ler arasinda hatta aymi kurulusun gesitli birimleri arasinda
yeterli koordinasyon saglanamamis etkin yatirim organizasyonlari
kurulamamastir.

Bankacilikla ilgili Sorunlar:

Takipteki alacaklarin ulagtigi boyutlar ve tahsilatta yasanan gecikmeler
banka gelirlerini ve kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasini olumsuz

yonde etkilemektedir.
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- Tarimsal {iretim igerisinde yatirim ve isletme kredilerinin tamamina yakin
kisminin ve destekleme alimlarinin finansman gorevinin T.C. Ziraat
Bankasi’na verilmesi bu bankanin maliyetinin ¢ok altinda diisiik faiz
oranlart ile kredi kullandirmasi bankanin zararinin gegen yillar iginde
biliylimesine neden olmustur.

- T.C. Ziraat Bankasi’na bankacilik faaliyetlerinin disinda ¢esitli kanunlarla
verilen kamu hizmetlerini yerine getirmesine karsin gereken kaynaklarin
zamaninda ve yeterince verilmemesi sonucu hazineden ve kamu
kuruluslarinda olan alacaklarini arttirmis ve bu durum bankanin likidite
sorunu ile karsilasmasina neden olmustur.

- Kicuk ve orta 6lcekli sanayini sektoriiniin finansmani ve kalkinma
islevini yiiriitmekle gorevli Tirkiye Halk Bankasi’na zamaninda
odenmemesi ve onemli boluminin devlet tahvili verilerek 6denmesi

bankanin likit imkanlarimi olumsuz etkilemistir (Cetinkaya, 2012: 87-88).

3.4. Tiirkiye’de Ozellestirme Siireci
1970’lerde gelismis Tlilkelerde baslayan krizle birlikte Tirkiye’nin ig¢inde

bulundugu doéviz krizi ve diger ekonomik sorunlar devletin ekonomideki roliiniin
azaltilarak bu sorunlarin ¢oziilecegi anlayisini gelistirmistir. Bu anlayis devletin
ekonomideki agirhiginin azaltilmasinin  deregiilasyon, liberal politikalar ve
ozellestirme gibi araglarin uygulanmasini miimkiin kildi. Ozellestirme ile biitge
aciklarinin kapatilmasi, kamu sektorliniin  kii¢liltiilmesi, kamu hizmetlerinde
performansin arttirilmasi, ekonomide etkinlik ve verimliligin saglanmasi
hedeflenmistir. Yukarida da deginildigi gibi 24 Ocak 1980 sonrasinda Tiirkiye bu
bahsettigimiz anlayis hakim olmus ve 1984 yilinda 6zellestirme giindeme gelmistir.

Bu baglamda Tiirkiye’deki 6zellestirme siirecini nasil isledigini ele alalim.

3.4.1. Ozellestirme Kapsam veya Programina Alma
Bir kurulusun 6zellestirme siireci 6zellestirme kapsamina alinmasiyla baslar.

Ozellestirme kapsami ozellestirilecek kurulusun ilgili kanun geregi borg ve
alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, finansal yapinin gii¢lendirilmesi, kurulusun
ozellestirilmesine engel teskil eden mevzuatin degistirilmesi gibi mali ve hukuki
islemleri icermektedir. Ozellestirilecek kurulus kapsama alindiktan sonra programa
ya dogrudan alinir ya da hazirlik islemi tamlandiktan sonra alimir. Ozellestirilmesine

karar verilen kurulus Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karariyla programa alinir
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ve Ozellestirmeye hazirlik siirecinin finansman kaynagi ise Ozellestirme Fonudur.

Ozellestirme programina alian kurulus Ozellestirme Idaresine devredilir.

3.4.2. Ozellestirmeye Hazirlik Siireci
4046 sayili kanun kapsaminda oOzellestirilecek kuruluslarin idari, mali ve

hukuki olarak yetki ve sorumlulugu 6zellestirme idaresi baskanligma (OIB) aittir.
Ozellestirme hazirlik siireci dzellestirme uygulamalarinin alt yapisini ve ilk
asamasini olusturmaktadir. Bu asamada 6zellestirilmeye tabi tutulan kuruluslar idari,
mali ve hukuki olarak yapilandirilir.

Idari yapilandirma siirecinde; kurumsal yapiya ve personele yonelik
calismalar yapilmakta ve bu baglamda 6zellestirmenin amacina uygun yapilabilmesi
hususunda agir1 istihdamin tasfiyesi igin gerekli diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
diizenlemeleri agiklamak gerekirse;

Bu duzenlemeler 4046 sayili kanunun 21. ve 22. maddelerine gore
yurUtilmektedir. Buna gore; 657 sayili devlet memurlar1 kanun’una tabi olan
istthdam fazlasi1 personel sosyal ve mali haklar1 giivence altina alinmak suretiyle
diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmektedir. is kanunlarina gore g¢alisan
personelden, hizmet akitleri tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri
geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere, is kanunlarindan ve
sOzlesmelerinden dogan tazminatlarin 6denmesinin yaninda, ayrica is kayb1 tazminati
O6denmekte ve yeni bir is edinme imkanlar1 da saglanmak suretiyle bu calisanlarin
hizmet akitleri feshedilmektedir (Yavilioglu-Delice,2010:326).

Idari yapilandirma siirecindeki diger bir ¢alisma kurumsal yapiya yoneliktir.
Ozellestirilecek olan kurulus farkli &zellikler tasiyan birden fazla mal ve hizmet
lireten, ayni iiretim alaninda gerekende daha fazla iiretim biriminin bulunmasi
halinde ve optimum iiretim 6l¢eginden daha biiyiik veya kii¢iik tiretim 6lgegine sahip
olmast durumunda boliinmektedir. Kurulusun béliinmesindeki asil amag¢ kurulusun
ticari ya da ekonomik faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesini engellemek ve kamu
yarar1 saglamaktir. Mal ve hizmet iiretmeyen kuruluslarin tasinmazlar: da boltinerek
ozellestirilmektedir. Kuruluslarin boliinerek 6zellestirilmesinin yaninda ayni1 mal ve
hizmet Ureten, tasfiye ve kapatilma islemlerinde yasanan gii¢liikler den dolay1
kuruluslarim birlestirilmesi de s6z konusudur. Ozellestirme programinda olan verimli
olmayan, yeterli teknolojik alt yapisi olmayan, Uretim yeri olarak ekonomik

bulunmayan, tretim maliyetleri sektdrden ¢ok yiiksek olan idari yapilar1 daginik ve
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Omriinli  tamamlamis  olan  kuruluslarin  faaliyetleri ~ durdurulabilmekte,
kiictiltiilebilmekte ve kapatilabilmektedir.

Mali yapilandirma siireci; kurulusun sermayesinin yeniden diizenlenmesi,
borg¢larinin 6denmesi, karliligmin artirilmasi gibi islemler yapilmaktadir. Borglarin
O0denmesi islemleri ise 6zellestirme fonundan yapilir.

Hukuki yapilandirma siireci; anonim sirkete statiisiinde olan kuruluslarin
ana soOzlesmelerinin 4046 sayili kanuna uygun hale getirilmesi, anonim sirket
statiisiinde olmayan kuruluslarin 4046 sayili kanunun 20. Maddesinde belirtildigi
gibi Tiirk ticaret kanunu hiikiimlerine gore anonim sirkete doniistiiriilmekte ve 233
sayitll KHK hiikiimlerine dayanilarak ozellestirmeleri kolaylagtiracak yeni ana
sOzlesmeler olusturulmakta yonetim kurullar1 ve tasinmazlar ile ilgili diizenlemeler
yapilmaktadir. Anonim sirket statiisiinde olan ve ya olmayan kuruluslar OIB’ ye

devredilir ve ana sézlesmeler OIB tarafindan onaylanir.

3.4.3. ihaleye Hazirlik Siireci
Bu siiregte danigmanlik hizmeti alinmakta, deger tespit islemleri yapilmakta,

On bildirimde bulunma, tanitim dokiimani ve sartnameler hazirlanmaktadir. Bu

islemleri asagidaki gibi agiklanmaktadir.

3.4.3.1. Danismanlik Hizmet Alimi
Danismanlik hizmeti alimi; 6zellestirme surecinde olan kurulus veya varligin

ilgili mevzuata gore proje isleri, reklam, halkla iliskiler, mali denetim gibi sermaye

piyasasinda yapilacak islemlerden olugmaktadir.

3.4.3.2.  Deger Tespit Islemleri
Ozellestirilecek kurulusun varlik ve hisse degerine yonelik yapilan deger

tespit islemleridir. Ozellestirmeye konu olan firma degerinin zaman mekéana gore
degismesi, firmalarin 6zelliklerinin birbirinden farkli olmasi, piyasa kosullari, sosyal

ve siyasi algilar gibi bircok etken degerlendirilmektedir.

3.4.3.3.  On Bildirimde Bulunma, Tanitim Dokiimaninin ve Ihale
Sartnamesinin Hazirlanmasi ve Diger Islemler:
On bildirimde bulunma; iiretim tesisleri veya hizmet birimlerinin satigini

iceren varlik satiglari, hisse satisi, isletme hakki verilmesi ve kiralama
uygulamalarinda 6zellestirmeye konu kurulusun belli bir Pazar paymin, cirosunun
veya hukuki veya fiili imtiyazlarinin olmasi ve 6zellestirme yoluyla alicinin hakim

durum yaratacak imtiyaza, pazara veya ciroya ulasmasinin muhtemel goziikmesi
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halinde Rekabet Kurumu’na 6n bildirimde bulunulur. Rekabet Kurumu da ilgili
piyasada bu sekilde oOzellestirmenin nasil sonuglar doguracagi, oOzellestirilecek
girisimin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin 6zellestirme sonrasi
akibetinin ne olacagi hususlari ile ihale sartlar1 belgesinin hazirligina esas olacak
konularda goriisiinii OIB ye iletir. OIB Rekabet Kurulu tarafindan getirilen sartlart
ihalede dikkate almak zorundadir. Idarenin 6n goriisiiyle ilgili olarak Rekabet
Kurumuna verdigi cevap sonrasinda Rekabet Kurumu OIB ye nihai gériisiinii bildirir.

Tanitim dokiimani; tanitim dokiimanlarinda 6zellestirilecek kurulusun tarihi
gelisimi, sermaye yapisi, organizasyon yapisi, personel yapisi, faaliyet ve iiretimine
iligkin bilgiler, sektor igerisindeki yeri, mevcut iiretim kapasitesi, teknolojisi, maliyet
yapisi, stok durumlari, tasinmaz mallara ait bilgiler ve finansal pozisyonlar gibi
bilgiler yer alir. Tamtim dokiimanlar1 OIB ile &zellestirilecek kurulus tarafindan
birlikte hazirlanir. Hazirlanan dokiimanlar ilgili kurulus tarafindan incelenir ve
dogrulugunu teyiden imzalanir. Kurulug danigmanlik hizmeti almissa tanirim
dokiiman1 danigsman firma ile beraber yiiriitiiliir. Elektronik ve fiziksel bilgi odasi
hazirlamaya ihtiyag¢ varsa bilgi odas1 dokiimanlar1 da hazirlanir. Tanitim dokiimanin
olusturulmasini takiben ihalede uygulanacak kural ve sartlar1 belirleyen ihale
sartnamesi ve ilan metni hazirlanir.

Ihale ilan metni; 6zellestirilecek kurulusu, dzellestirme yontemini ve ihale
usuliinli, gec¢ici teminat miktarini, ihaleye katilmak i¢in ihale sartnamesi ve
belirlenecek diger belgelerin alinmasinin zorunlu oldugunu, teklif ve istenilen
belgelerin verilecegi acik adresi ve teklif verme siiresini, thalenin 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’na tabi olmadigi ve OIB’nin ihaleyi yapip yapmamakta, diledigine
yapmakta serbest oldugu ve gerektiginde teklif verme siiresinin uzatilabilecegi ve
OIB tarafindan gerekli goriilen diger hususlar kapsar.

Sartname; kamu kuruluslarinin satin alma, satma, ihale ve kiraya verme gibi
faaliyetleri i¢in belirledikleri kosullari, 6zel ve teknik ayrintilarin1 gosteren belge
veya belgelerdir (Yavilioglu, Delice,2010:346). Sartnameler idari birimler tarafindan
hazirlanir. Sartnamelerde teklif sahiplerinin uyacaklar1 kurallar, ihalelerin konusu ve
usulii, ozellestirme yontemi, teklif sekli, 6deme kosullari, teminat tiirleri, yatirim,
istihdam, teknoloji ve iiretim sartlari, yasaklar, ¢alisanlarla ilgili diizenlemeler,

ihaleye katilmak i¢in gerekli belgeler ve diger islemler yer alir.
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3.4.4. ihale Siireci
fhaleye hazirlik siireci tamamlandiktan sonra dzellestirme idaresi baskaninin;

yapilacak ihaleye ait yontem, usul vb. hususlari i¢eren karar1 onaylamasi ile ihaleye
baslanir. Onaylanmis karar ekine; OYK karari, ilan metni, ihale sartnamesi, deger
tespit raporu ve diger belgeler ilave edilir. Bu asamadan itibaren ihale ile ilgili
islemlerin sorumlulugu ihale Hizmetleri Daire Baskanligma baglidir. 4046 sayili
kanunun 18/C maddesi cercevesinde, Idare Baskaninin teklifi ve bagbakanin onayi ile
ilgili Proje Grup Baskani, grup baskanligina bagli bir uzman, Hukuk
Miisavirliginden bir avukatla birlikte ihale komisyonu olusturulur.

Ihale komisyonu iiyelerinin tamaminmn katilimiyla toplanir ve kararlar salt
cogunlukla alinir. Komisyon kanunun ongordiigli asamalarin yerine getirilmesi ve
ihalenin sonuclandirilmas1 ¢alismalarmni yiiriitiir. Ihale siirecinde uygulanan ihale
usulleri alicilar arasinda nasil bir yarigmanin ile 6zellestirmenin yapilacagini gosterir.
4046 sayili kanunun 18/c maddesinde bu usuller; kapali teklif usulii, pazarlik usulii,
acik arttirma usulii ve belirli istekliler arasinda ihale usulii olmak {izere asagidaki
gibi incelenecektir (Yavilioglu-Delice, 2010: 347).

Kapalh Teklif Usulii: Teklif verenler tarafindan sartnamenin alinip okunup
kabul edildigine dair beyanin, agikca yazilip teklif edilen fiyatin gecici teminatin
alindigina dair belgenin ya da banka teminat mektubunun usuliine uygun
hazirlanarak Ozellestirme Idaresine bir zarf ile teslim edilmesidir. Bu zarflar
belirlenen tarih ve saatte istekliler 6nlinde acilip degerlendirilir (Yavilioglu-Delice,
2010: 348).

Pazarhik Usulii: Bu ihale usuliinde birden fazla teklif sahipleri tarafindan
kapali zarf i¢inde teklif almak ile ihale baslar ve birden fazla gdriisme yapilabilir.
Thale komisyonu tarafindan uygun goriilmesi halinde teklif sahipleriyle ortak bir

sekilde pazarliklar siirdiiriilmekte ve ihale sonu¢landirilmaktadir.

Acik Artirma Usulii: Thale komisyonunun belirledigi ihaleye katilabilme
sartlarin1 yerine getirmis teklif sahipleri ihaleye katilirlar. Komisyonun belirledigi ilk
degerle ihaleye baglanir sonra bu degerler arttirilarak devam eder ve komisyonun son
teklifi duymasiyla ihale sonuglanir.

Belirli istekliler arasinda ihale usulii: Daha 6nceden yapilan ihaleden sonug
alnamamas1 durumunda OYK onayr almarak yapilacak olan ihalede teknoloji,

yatirim, iretim ve istthdam kosullarindan hangilerinin aranacagi ve diger esaslar
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alinacak teklifler icin tespit edilir ve sartnamede belirtilir. isteklilerden proje ve
taahhiitlerini igeren teklifler alinir. Komisyonun karariyla isteklilerle ya tek tek ya da

birlikte goriisme yapilarak sonuglandirilir.

3.4.5. ihalenin Sonug¢landirilmasi
fhale, ihale komisyonu tarafindan alnan kararm OYK tarafindan

onaylanmasiyla hukuken sonuglanir. Satis veya nihai devre iliskin kararlar OIB

tarafindan Resmi Gazete ’de yayimlanir.

3.5. Tiirkiye’de Uygulanan Ozellestirme Yontemleri
Tirkiye’de uygulanan 06zellestirme yontemleri satis, kiralama, isletme

hakkinin verilmesi, miilkiyetin gayri ayni haklar tesisi, gelir ortaklig1 modeli ve sair
hukuki tasarruflar olmak iizere 5 gruba ayrilmaktadir. Satig yontemi kendi arasinda
varlik ve hisse senedi olmak flizere 2’ye ayrilmaktadir. Bu yontemleri kisaca

aciklayalim.

3.5.1. Satis Yontemi
Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimleriyle varliklarinin

miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsiligi devredilmesi ya da bu
kuruluglarin  hisselerinin tamaminin  veya bir kismmin kuruluslarin = i¢inde
bulunduklar sartlarda dikkate alinarak yurt i¢i ve yurt disinda halka arz, gercek veya
tiizel kisilere blok satis, gecikmeli halka arzi iceren blok satis, calisanlara satis,
borsada normal veya 6zel emir ile satig, menkul kiymet yatirim fonlar1 veya menkul
kiymet yatirnm ortaklarina satis veya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedel
karsilig1 devredilmesidir. Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan yontemdir.

Varhk Satisi: Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iretim birimleriyle
varliklariin kismen veya tamamen miilkiyetinin bir bedel karsilig1 devredilmesidir.
Tasimnmazlar (daire, arsa, arazi, lojman, depo, diikkan vb.) tasinirlar, (gemi, ugak,
makine vb) mal veya hizmet {iretim birimleri(isletme fabrika tesis atdlye kombina
vb) varliklar1 olusturur.

Hisse Satis1: Kuruluslardaki kamuya ait hisselerin tamaminin veya bir kisminin bir
bedel karsiliginda 6zel kisi ya da kurumlara devredilmesidir. Hisse satis1 alt
yontemleri su sekildedir. Hisse satig1 yontemi alt yontemleri de dahil satis yontemi
igerisinde en ¢ok kullanilan yontemdir.

Blok satis: Kamuya ait isletmelerin veya kamunun ortakligi olan sirketlere ait

hisselerin tamaminin veya bir kisminin kapali teklif, pazarlik ya da acik arttirma
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usulleri kullanilarak bir veya birden fazla alicidan olusan bir gruba ortaklik haklar
ve ylkiimliiliikleriyle birlikte satigidir.

Halka Arz: Sermaye piyasasi araglarinin satin alinmasi i¢in her tiirlii yoldan halka
cagrida bulunulmasini, halkin bir anonim ortakliga katilmaya veya kurucu olmaya
davet edilmesini, hisse senetlerinin borsalar veya diger teskilatlanmis piyasalarda
devamli islem goOrmesini halka acik anonim ortakliklarin sermaye artirimlar
dolayisiyla hisse senetlerinin satigidir.

IMKB’de Satis: Borsada normal veya &zel emir ile satis, menkul kiymetler yatirrm
fonlar1 veya menkul kiymetler yatirim ortakliklarina satistir.

Gecikmeli Halka Arz1 iceren Blok Satis: Ozellestirilecek kurulusun hisselerinin
belli bir boliimiiniin blok satis islemlerinin tamamlanmasindan itibaren belli bir siire
icinde halka arz edilmesi kaydiyla blok olarak satilmasidir. Blok satis ile halka arz
yontemleri birlikte kullanilir.

Calisanlara Satis: YOnetici ve calisanlara kurulusun yonetimine katilmay1

saglayacak oranda hisse satisidir.

3.5.2. Kiralama
Kuruluslarin  aktiflerindeki  varliklarin  kismen veya tamamen bedel

karsiliginda ve belli bir siire ile kullanma hakkinin verilmesidir.

3.5.3. isletme Hakkinin Verilmesi
Kuruluslarin bir biitiin olarak aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimlerinin

miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel karsilifinda belli siire ve sartlarla

isletilmesi hakkinin verilmesidir.

3.5.4 Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar Tesisi
Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin,

miilkiyeti ilgili kuruluslara ait olmak kaydiyla, Tiirk Medeni Kanunu’nda 6ngoriilen
sekil ve sartlar dahilinde malike ait kullanma hakkina iliskin baz1 tasarruflara riza
gosterilmesine veya malikin miilkiyete bagli haklarin1 kullanmaktan vazge¢mesi

sonucunu dogurmasina iligkin haklarin tesisidir.

3.5.6. Gelir Ortaklig1 Modeli ve isin Geregine Uygun Sair Hukuki Tasarruflar
Gelir ortakligr modeli, kamu kurum ve kuruluslarina ait alt yap1 tesislerinin

gelirlerine gercek ve tlizel kisilerin ortak olmasimi saglamak i¢in kullanilan bir

yontemdir.
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3.6. Tiirkiye’de Ozellestirme Siirecinde Yasanan Sorunlar
Ulkemizde 1986 yilindan beri devam eden &zellestirme uygulamalari

istenilen ya da beklenen diizeye ulasamamis ve bir takim sorunlar yaganmistir. Bu

sorunlara asagida deginilecektir.

3.6.1. Mevzuatin Yetersizligi
Ozellestirme siireci sistemli ve bir biitin olarak ele almmadigindan

uygulamada karsilasilan sorunlar1 ¢6zmek i¢in ya bir kanun ya da KHK ¢ikarilmis ve
zaman zaman yapilan bu diizenlemeler birbirleriyle ¢elismektedir. Bu baglamda
3292 sayilt kanuna gore 6zellestirme siireci Kamu Ortaklig1 idaresi yetkili iken 4046
sayili kanunla ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi ve
Ozellestirme Fonu kurularak dzellestirme islemlerini yiiriitme gorevi verilmis ve bu

kurumlarin yetkileri genisletilmistir.

3.6.2. Uygun Bir Ozellestirme Stratejisinin Belirlenmemesi
Uygun bir oOzellestirme stratejisinin uygulanabilmesi i¢in Ozellestirilecek

KIT’lerin yapsi ile iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasal sartlar1 dnemlidir. Bu sartlar
baglaminda oncelikle olarak hangi KiT’lerin 6zellestirme programina alinacag
Ozellestirme stratejisini olusturmaktadir. Dolayisiyla sanayilesme, kalkinma, dis
rekabet giiclinii arttirmak, tilkenin gelismislik diizeyi, sermaye birikimi, teknolojik
durum, piyasanin gelismisligi, bolgeler arasi kalkinma farklilig ve KiT lerin durumu

onemle ilizerinde durulmasi ve dikkate alinmas1 gerekmektedir.

3.6.3. Zamanlama Sorunu
Ozellestirme siirecinin baglangict ile siirecin tamamlanmasi arasindaki siire

uzun tutulmalidir. Bu siirenin uzamas: halinde enflasyondan dolay1 devletin zarar

etmesi s6z konusu olur.

3.6.4. Yabanci Kuruluslara Yapilan Satislarin Getirdigi Sorunlar
Ozellestirme siirecinde yasanan onemli bir sorun da kamu kuruluslarinimn

yabanci sermaye kuruluslarina satilmasidir. Buradaki sorun mal ve hizmet iireten

kurulusu satin alanlarin yabanci olmasi nedeniyle vergilemeye tabi olmamalaridir.

3.6.5. Ozellestirmenin Kamuoyuna Tanitilmasi Sorunu
Ozellestirme amaglarinin halka acik ve anlasilir bir sekilde anlatilamamast,

kamuoyu gilindeminde Onceligini yitirmesi gibi nedenlerden dolay1r yapilan
ozellestirmeler basarisiz  olmaktadir. Ozellestirmenin basaris1  ve  siirekliligi

kamuoyunu destegine ve ilgisine Ozellestirilecek olan kurulusun calisanlarinin
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benimsemesine baglidir. Sermaye piyasasi ve menkul kiymetler konusunda kamuoyu
bilin¢lendirilmeli ve kamu kurulusu hisse senetleri satisinda basin yayin organlari

araciligiyla satis kolaylastirilmalidir.

3.6.6. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Satis Degerinin Belirlenmesi Sorunu
Ozellestirmenin bir diger énemli sorunu da 6zellestirilecek KiT’lerin satis

degerinin belirlenememesidir. Bu satis degerinin belirleme sorunu ise borsa ve
sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasinin sonucunda orta ¢ikmaktadir.
Ozellestirilecek KiT’lerin degeri gercekci ve zaman agimina ugratilmadan, gegerli

faiz oranina, marjinal getirisine gore belirlenmelidir.

3.6.7. istihdamla ilgili Sorunlar
Kamu iktisadi tesebbiislerinde asir1 istihdam sorunu var olan bir gergektir.

Ozellestirme siirecinde ozellestirmenin bir geregi olarak calisanlarin sayismin
azaltilmas1 kaginilmazdir. Ozellestirme sonucu isini kaybeden personel ile ilgili
gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve sendikal hareketler, 6zellestirmeye karsit

goriigler tarafindan ortaya ¢ikabilecek ekonomik ve sosyal istikrarsizlik onlenmelidir.

3.6.8. Ozellestirmeye Bagh Ekonomide Kaynak Dagilim ile ilgili Sorunlar
Rekabet kosullarmin  tam olarak saglanamamasi, gelir dagilimdaki

dengesizlik, tretim faktorlerinin dolasim serbestligindeki yetersizlik, uzun vadeli
ekonomik planlarindaki yetersiz istikrar, egitimsizlik gibi nedenlerden dolay:1 kaynak
dagiliminda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay:1 da toplumsal refah kayiplar

yasanmaktadir.

3.6.9. Gelir Dagilim ile ilgili Sorunlar
Ozellestirmenin temel amaglarindan biri olan gelir dagilimi iyilestirmek,

KIT’lerin hisselerinin toplumun diisiik gelirlileri tarafindan satin alinmasiyla
dolayisiyla sermayenin tabana yayilmasi sonucu mimkin olacaktir. Toplumun gelir
seviyesini diisiik olmas1 nedeniyle 6zellestirmenin gelir dagilimi ile ilgili sorunlarin

¢6zUmn( engellemektedir.

3.7.1990-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ozellestirme

Uygulamalarimin Sektérler Uzerine Etkileri
Ozellestirme uygulamalarmim hangi sektdrde uygulanacagi Ozellestirme

stirecinin 6nemli bir asamasini olusturmaktadir. Devletin elinde bulunan {iretim ve
pazarlama tekellerinin rekabete acgilmasi, 6zel tekellerin olusabilme ihtimali, sosyal

ve ekonomik pozitif sonuglar, bolgelerin gelismesine katkida bulunmak igin devletin
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elindeki kaynaklarin yeniden dagilimi gibi amaglardan dolayr hangi sektorlerde
Ozellestirmelerin yapilacagi onem tasimaktadir. 1990’dan 2014 yilinin sonuna kadar
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin hangi sektorlere ait oldugu ve hangi
sektorlerde ne agirlikta Ozellestirmelerin yapildigi donemlere ayrilarak analiz

edilecektir.

3.7.1. 1990-2014 Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Dénemsel Dagilimi
1990°dan 2014 ‘e kadar 6zellestirme uygulamalarinda demir ¢elik, motor ve

otomotiv, petrol ve Urinleri, enerji, orman drdnleri, madencilik, makine ve imalat,
sigara, alkol ve tuz, seker, tarim ve giibre, gida, yem, ¢imento, tekstil, toprak ve
seramik, turizm ve otelcilik, ulastirma, haberlesme, bankacilik, sigortacilik,
miihendislik ve gayrimenkul sektorlerinde faaliyet yapan bircok sirket, isletme,
fabrika, tesis, maden sahasi, santral ve kombina 6zellestirilmistir.

Tablo 6. Sektorlere Gore Ozellestirme Uygulamalari (Belirli aralhiklar itibariyle-milyon
dolar)

SEKTOR 1990-1994 1995-2002 2003-2008  2009-2014

DEMIR CELIK 177 272 2.770 43.072
MOTOR VE OTOMOTIV 409 21 42 -
PETROL GRUBU 284 2.873 6.918 168.500.073
ENERJI 228 - 679 19.468.201.913
ORMAN URUNLERI 2 82 53 1.970.000
MADENCILIK - 169 590 9.646.923
MAKINA VE IMALAT 80 29 54 -
SIGARA ALKOL VE TUZ - - 3.416 160.461.414
SEKER - 10 71 19.644.792
TARIM VE GUBRE - 34 239 0
GIDA 40 131 13 -
YEM 21 1 - -
CIMENTO 641 332 - 212
TEKSTIL 18 153 195 98.525.146
TOPRAK VE SERAMIK 2 61 - -
TURIZM VE OTELCILIK 20 173 810 39.693.523
ULASTIRMA 26 371 1.919  1.503.411.306
HABERLESME 142 1 8.424 -
BANKACILIK 12 1.027 1.841 251.665
SIGORTACILIK 30 18 268 6.142
MUHENDISLIK - 3 4 -
GAYRIMENKUL - - - 860.561.197
TOPLAM 2.132 5.761  28.306  22.330.917.378

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar.htm (23.10.2015)
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3.7.1.1. 1990-1994 Dénemi
Yukaridaki tablo 6’da goriuldigi gibi 1990-1994 doneminde en fazla

Ozellestirme ¢imento sektoriinde olmustur. Cimento 6zellestirmelerinin %59.46°s1 bu
donemde gerceklestirilmistir. 641 milyon dolar gelir elde edilmistir.
Ozellestirmelerin yogun olarak yapildig1 diger bir sektdr ise motor ve otomotiv
sektérudur. Motor ve otomotiv sektorli 6zellestirmelerinin %86,47’si bu donemde
yapilmistir. Donem igerisinde tutar olarak en yiiksek {i¢iincii paya sahip olan petrol
grubu sektoriiniin ise kendi igerisindeki payr sadece %2.81°1 bu donemde
gerceklesmistir. Ozellestirmesi yapilan diger sektorler sirasiyla enerji, demir celik,
haberlesme, makine ve imalat, sigortacilik ve diger sektorlerdir.

Ozellestirme ydntemi olarak halka arz ve IMKB’de satis ydntemlerinin yogun
olarak kullanilmasidir. Ddnem igerisinde yapilan toplam 2.132 milyon dolar
tutarindaki ozellestirmelerin 1.251 milyon dolarlik tutara karsilik gelen kisminda
halka arz ve IMKB’de satis yontemi kullanilmistir. Bu donemde yapilan
ozellestirmelerin yaklasik %58,7°1ik kisminda bu yontemler kullanilmistir.

Sirketler bazinda donem incelendiginde ¢imento sektoriinde Afyon, Bolu,
Adana, Konya, Mardin, Nigde, Gaziantep, iskenderun, Trabzon, Denizli, Corum,
Sivas, Ladik, Sanliurfa, Bartin, Askale ¢cimento sirketlerinin hisselerinin tamami veya
onemli bir kismi1 6zellestirilmistir.

Motor ve otomotiv sektdriinde; Tofas Oto’nun %?21.79 hissesiyle Tofas
Tiirk’iin %18.8 hissesi, Tirk Otomotiv Endiistrisi A.S.nin %92, Trakmak Traktor ve
Zirai Makineler A.S. nin %45, Tiirk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S. nin %33.73
oranindaki hisseleri satilmigstir.

Petrol iiriinleri grubunda; PETKIM’in %4, POAS’1n %6.89, TUPRAS 1n %4,
Ipragaz’in %49, Polinas Plastik Sanayi A.S nin %30 hisseleri 6zellesmistir. Enerji
sektorlinde; Cukurova Elektrik’in %23.97, Kepez Elektrik’in %39.59, AEG Eti
Elektrik’in %38.96’s1, ALTEK’in %30’u 6zellestirilmistir.

Demir Celik sektoriinde; ERDEMIR’in %9 Celik Halat’in %27.82 oranindaki
hisseleri ve iki kii¢lik sirketin hisseleri satilmistir. Makine ve imalat sektoriinde ise

ARCELIK’ in %14.91 hissesi 6zellestirilmistir (Yavilioglu, 2010: 414).

3.7.1.2. 1995-2002 Dénemi
1995-2002 doneminde toplam oOzellestirmelerin %15.84°1i gergeklestirilmis

ve 5.761 milyon dolarlik gelir elde edilmistir. 1993 yilinda baglanan toprak ve

seramik sirketlerinin 6zellestirmeleri yaklasik olarak tamamlanmigtir. Gayrimenkul,
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Enerji ve sigara/alkol/tuz sektorleri harig biitiin sektorlerde bu déonemde 6zellestirme
faaliyetleri gergeklestirilmistir. Madencilik, tarim ve giibre, seker ve miihendislik
sektorlerinde ilk 6zellestirmelere bu donemde baslanmustir.

Bankacilik sektoriinde yapilan ozellestirmeler donemin en Onemli
Ozellestirme faaliyetleridir. Bu donemde Siimerbank, Anadolu Bank, Denizbank ve
Etibank’a ait hisselerin %100’ii blok satis olarak satilmistir. Ozellestirme idaresinin
elinde bulundurdugu Is Bankasi hisselerinin %12.25’i de bu donemde halka arz
yontemiyle ozellestirilmistir.

Petrol ve firiinleri sektdriinde yapilan Ozellestirmeler bu donemde yapilan
toplam o6zellestirmelerin % 50’sini olusturmaktadir. POAS hisselerinin % 93 ‘0
TUPRAS hisselerinin % 30.65’i ile PETLAS ‘mn % 99.97 hissesi bu donemde
satilmistir. Bu 6zellestirmeler toplam petrol grubu 6zellestirmelerinin % 28.51’ine
tekabul etmektedir.

Dénem icerisinde yapilan ozellestirmeler sitketler ~ bazinda
degerlendirildiginde: ulastirma sektoriinde HAVAS’ a ait hisselerin tamami satilmis,
Hopa, Tekirdag, Giresun, Ordu, Sinop, Rize, Antalya, Alanya, Marmaris
Limanlarinin isletme haklarmimn devri yapilmis, DITAS hisselerinin  %50.98i
TUPRAS’ a bedel karsilig1 devredilmis ve THY” nin %0.03 gibi kiigik bir hissesi ile
birkag kicik sirketin 6zellestirmesi gergeklestirilmistir.

Cimento sektoriinde Adryaman, Elazig-Altinova, Van Edirne-Lalapasa, Kars,
Gilimiishane ve Ergani Cimento Fabrikalari’nin ozellestirmeleri tamamlanmustir.
Demir-Celik sektoriinde; Asil Celik %96.60 hissesi, METAS %42.55 hissesi, Sivas
Demir Celik %99.99 hissesi, Isdemir’in %100 hissesinin Eregli Demir Celik A.S.’ye
devri oOzellestirme islemleri gergeklestirilmistir. Turizm ve otelcilik sektoriinde
TURBAN’a ait Bodrum Kemer ve Kusadas1 Marinalar1, Istanbul Kongre Saray ile
Atik Pasalar Yalis1 ve birkag kiiciik isletme ile Abant ve Bolu Cevresi Turizm A.S.
Ozellestirilmistir. Madencilik sektoriinde Cin Kur, Kumas, ve Konya Krom ile birkag

maden sahasinin 6zellestirme islemi yapilmistir (Yavilioglu, 2010: 415-416).

3.7.1.3. 2003-2008 Dénemi
Ozellestirme uygulamalarmin %77.85’inin yapildig1 bu dénemde toplam 23.306

milyon dolar gelir elde edilmistir. Haberlesme, petrol, tiitiin ve mamulleri, demir-
celik, ulastirma, bankacilik, turizm ve otelcilik, enerji gibi sektorlerde tekel

konumuna sahip ve bulundugu sektoriin en biiyiik iiretim 6lgegine sahip sirketlerin
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tamami veya hisselerinin Oonemli bir kismi bu donemde 0&zellestirilmigtir. Bu
donemde tutar olarak en biiyiik 6zellestirmenin yapildigi haberlesme sektoriinde
Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin %55 hissesi blok olarak %15 hissesi de halka arz
edilmek suretiyle toplam %70 hissesi 6zellestirilmis ve bu islemlerden 8.424 milyon
dolar gelir saglanmistir. Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin toplam Ozellestirmeler
(36.359 milyon dolara) igerisindeki pay1 %23 tiir.

Donem icerisinde ikinci en biyuk paya sahip olan petrol ve Urinleri sektoriinde

Petkim ve Tiipras sirketlerinin 6zellestirmeleri yapilmistir. Petkim ‘in %86 Tiipras’in
ise %65.76 oranindaki hissesi bu donemde satilmistir. Her iki sirketin bu donemde
Ozellestirilen kismindan elde edilen gelirin toplam ozellestirmeler icerisindeki pay1
ise %19 dur.
Demir —Celik sektorii sektorler igerisinde ligiincii siray1 almaktadir. Sektor i¢indeki
en biiyiikk paya sahip olan Erdemir’in %46.12°1ik hissesi bu donemde
Ozellestirilmistir. Bankacilik sektoriinde Tiirkiye Halk Bankasi’nin %?24.94’liik
hissesi halka arz yontemiyle satilmistir.

Bu donemde demir-gelik sektoriindeki ozellestirmelerin %86.02’si, petrol
sektorlinlin - %68.64°1, enerji  sektoriiniin - %74.29’u, madencilik sektorinin
%77.73°1, sigara/alkol/tuz sektoriiniin %100 ‘i seker sektoriiniin %87.65°1, tarim ve
giibre sektoriiniin %87.87’si1, turizm ve otelcilik sektdriinlin %80.66°s1, ulastirma
sektoriiniin  %82.35’1, haberlesme sektoriiniin %98.16°s1, bankacilik sektoriiniin
%63.94°11 ve sigortacilik sektoriiniin %84.81°1 gergeklestirilmistir (Yavilioglu, 2010:
416).

3.7.1.4. 2009-2014 Déonemi
2009-2014 doneminde toplam 28.562.518.637 milyon dolar gelir elde

edilmistir. Bu donemde blok satis yontemiyle toplam 25.547.411.463 milyon dolar,
bedelli devir islemleri yontemiyle toplam 495.423.839 milyon dolar, halka arz
yontemiyle 2.519.616.050 milyon dolar, IMKB’de satis ydntemiyle toplam 67.285
milyon dolar gelir elde edilmistir.

Bu donemde tutar olarak en biiyiik 6zellestirmenin yapildigi enerji sektoriinde
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ‘nin bdlgesel dagitim sirketlerinin isletme
hakkina dayali olarak hisselerinin %100’ blok olarak satilmistir. 4046 kanun
cergevesinde 18 elektrik dagitim sirketinin tamami 6zellestirilmistir. Bununla birlikte

TEDAS’a ait tasinmazlar da 6zellestirilmistir. EUAS’ye ait 47 akarsu ve termik
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santrali ozellestirilmistir. Hamitabat Elektrik Uretim ve Tic..A.S. ‘nin %100 ‘i
Ozellestirilmistir. Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S. ‘nin %100 ‘4 ozellestirilmistir.
Kayseri ve Civar1 Elektrik T.A.S. %20°SI o6zellestirilmistir.  Enerji sektorii
yukaridaki tablo 7 ‘de goriildiigli gibi en yliksek tutar 19.468.201.913 milyon dolar
gelir ile birinci sirada yer almistir.

Donem igerisinde ikinci en biiyilk paya sahip olan ulagtirma sektoriinde
TCDD’ye ait tasmnmazlar ve samsun, Iskenderun, bandirma limanlari
ozellestirilmistir. ASBAS Antalya Serbest Bolge Isletici A.S. ozellestirilmistir.
Karayollar1 genel midiirligiine ait tasinmazlar oOzellestirilmistir. Gayrimenkul
sektorii sektorler icerisinde tigiincii siray1 almaktadir. GAYRIMENKUL A.S. ‘ye ait
taginmazlar 6zellestirilmistir. Orman iriinleri sektoriinde Acipayam Seliilloz Sanayi
ve Tic..A.S. (ACISELSAN) ‘nin %76.83 “ii blok olarak satilmigtir.

Petrol iiriinleri sektoriinde PETKIM Petrokimya Holding A.S.’nin %10.32
hissesi blok satis ile o6zellestirilmistir. Sigara alkol ve tuz sektériinde TEKEL’e ait
taginmazlar Ozellestirilmistir. Seker sektoriinde T.C. Seker Fabrikasi A.S.’ye ait
taginmazlar ozellestirilmistir. Turizm ve otelcilik sektoriinde Yeditepe Beynelmilel
Otelcilik Turizm ve Tic. A.S. %15 D grubu-%11 E grubu hisseleri blok olarak
satilmistir.

Bankacilik ve sigortacilik sektoriinde ziraat portfoy yonetimi A.S. Tasfiye
Halinde Tiirk Ticaret Bankast A.S. Tirkiye Kalkinma Bankasi (halk bankasi
hisseleri) (IMKB’de satis) T.Vakiflar Bankasi T.A.O.(Halk Bankasi hisseleri)
(IMKB’de satis) T.C. Halk Bankasi A.S. (%23.92 hissesi halka arz ) 6zellestirildi.
T.IS BANKASI A.S. KOC HOLDING A.S. RAY SIGORTA A.S, T.Sinai Kalkinma
Bankasi, YAPI ve KREDI BANKASI A.S. IMKB’de satis yoluyla dzellestirildi.
SUMER HOLDING -Tiirk Arap Giibre A.S. SUMER HOLDING Mazidag: fosfat
tesisleri SUMER HOLDING —Antalya barit giitme tesisine ait makine teghizat ve
sair malzeme, Tas ucu isletmesi makine ve teghizat, SUMER HOLDING’e ait
taginmazlar 6zellestirildi. Maliye Hazinesine ait taginmazlar (1.218.546.343 milyon

dolar) 6zellestirildi(www.o0ib.gov.tr 23.10.2015).
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3.8.1990-2014 Dénemi Tiirkiye ‘de Ozellestirme Siirecinin istihdam
Uzerine Etkileri
1990-2014 tarihleri arasinda Tiirkiye’de yapilan 6zellestirme uygulamalarinin

istihdam iizerindeki etkileri sektorler ayr1 ayr1 ele alinacak ve her bir sirketin
Ozellestirildigi tarihteki calisan personel sayisi ile verilerin elde edildigi son
tarihlerdeki calisan personel sayisi (Ozellestirme sonrasi) esas alinarak analizi

yapilacaktir.

3.8.1. Demir Celik Sektorii
ERDEMIR; sirketin 6zellestirildigi 2006 yilinda ¢alisan toplam personel

sayist 7.022 kisi oldugu ve bunlarin tamaminin kapsam igi statiide calistigi tespit
edilmistir. Bu c¢alisanlarin tamami Ozellestirme sonrasinda sirkette kalmustir.
31.12.2007 tarihi itibariyle c¢alisan sayisinin 7.461 kisi oldugu belirlenmistir.
Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 439 kisi artmistir.

Asil Celik Sanayi ve Ticaret A. S. ; sirketin 6zellestirildigi 2000 yilinda
sirkette ¢alisan personel sayis1 242’si kapsam dis1 ve 554’1 kapsam igi statiide olmak
lizere toplam 796 olarak tespit edilmistir. Ozellestirme sonrasinda kapsam igi
personelden 56’s1 devir tarihinde emekli olmus 488 kisinin is akitleri sirket
tarafindan feshedilmistir. Oziirlii statiisiinde olan 10 kisi sirket biinyesinde kalmustir.
15 akdi feshedilen is¢ilerin tamami1 sdzlesme geregi daha sonra yeniden ise alinmustir.
31.12.2007 tarihi itibariyle toplam ¢alisan sayis1 750 olarak belirlenmistir. Isten
c¢ikarilanlardan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 2 kisinin atamasi yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam
calisan sayisi net 44 kisi azalmistir.

ISDEMIR; sirketin dzellestirildigi 2002 yilinda 1.073’ii kapsam dis1 2.731’i
kapsam i¢i statiide ve 4.345°1 de taseron firma is¢isi statlisiinde olmak {izere toplam
8.149 personelin ¢alistig1 tespit edilmistir. Kapsam igi personelden 2.595 kisinin is
akitleri devir oncesinde feshedilmis ve bu is¢iler devir sonrasinda yeniden ise
almmustir. 31.12.2007 tarihi itibariyle sirkette calisan sayist 6.289 olarak tespit
edilmistir. Isten ¢ikarilanlardan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C
maddesi kapsaminda gegici personel olarak 453 kisinin atamasi yapilmistir.
Ozellestirme sonras1 toplam ¢alisan sayisi net 1407 kisi azalmustir.

KARDEMIR,; sirketin dzellestirildigi 1995 yilinda sirkette 909°u kapsam dis1
statide ve 4.508’1 kapsam i¢i statiide olmak {izere toplam 5.417 personel

caligmaktayken 31.12.2007 tarihinde bu say1r 3.299 olarak tespit edilmistir. Sirket
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hisselerinin alicilara devredildigi tarihte kapsam i¢i statiide calisan personelin
tamaminin i akitleri feshedilmis ve bu is¢gilerin kidem ve ihbar tazminatlari
Ozellestirme idaresi baskanlig1 tarafindan 6denmistir. isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gecici personel olarak 1
kisinin atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 2117 kisi
azalmistir.
Demir celik sektoriinde ERDEMIR, Asil Celik A. S, ISDEMIR ve

KARDEMIR gibi dort biiyiik sirketi Tablo 7° de incelenmistir.

Tablo 7. Demir Celik Sekt6ri

DEMIR CELiK SEKTORU ERDEMIR | ASIL CELIK ISDEMIR KARDEMIR
Ozellestirme Orani (%) 55,11 96,6 100 100
Ozellestirme Yili 2006 2000 2002 1995
Ozellestirme Tarihindeki
Toplam istihdam Sayisi 7.022 796 8.149 5.417
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam sayisi 7.461 750 6.289 3.299
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam Sayisindaki Degisim 439 -46 -1.860 -2.118
4/C Kapsaminda ise Alinan
istihdam Sayisi 0 2 2 1
Net Personel Artisi/Azalisi 439 -44 -1.407 -2.117

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Demir Celik Sektériinde Yapilan Ozellestirme Uygulamalart”,
Diinya’da ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, (Ed. Cengiz
Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig
Yaymni, 2010, s. 424-434.

3.8.2. Madencilik Sektort
Eti Aluminyum A. S.; sirketin 6zellestirildigi 2005 yilinda c¢alisan sayisi

2.057 kisiydi. Bu personelin 415 kisisi kapsam dis1,1.642 kisisi kapsam ic¢i statiide
calisan personelden olusuyordu. Kapsam i¢i statiide c¢alisanlarin tamami sirkette
kalmistir. Satig s6zlesmesi geregi bu personelden hisse devir tarihini izleyen 6 aylik
siire igerisinde isten ¢ikarilanlarin devir tarihine kadarki siireye ait kidem
tazminatlar1 Ozellestirme idaresi baskanlifi tarafindan &denmistir. Ozellestirme
sonras1 30.11.2008 tarihi itibariyle calisan sayisi 1.430 kisi olarak belirlenmistir.
Isten cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/C maddesi
kapsaminda gegici personel olarak 1.216 kisinin atamasi yapilmustir. Ozellestirme

sonrasi toplam caligsan sayis1 net 589 kisi artmustir.
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Kiitahya Manyezit Isletmeleri A. S.(KUMAS) ; sirketin ozellestirildigi
1995 yilinda 70’1 kapsam dis1 statiide, 335 ‘kapsam i¢i statiide toplam 425 personelin
calistig1 tespit edilmistir. Bu personelin tamami tiim hak ve alacaklariyla sirkette
kalmislardir. Ozellestirme sonras1 30.11.2008 tarihi itibariyle ¢alisan personel sayisi
313 olarak tespit edilmistir. Isten cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 4/C maddesi gegici personel olarak 20 kisinin atamasi yapilmistir.
Ozellestirme sonras1 toplam ¢alisan sayisi net 92 kisi azalmustir.

Eti Krom A. S. ; sirketin 6zellestirildigi 2004 yilinda 311’1 kapsam disi,
440’1 kapsam ici olmak (zere toplam 751 personel calismaktaydi. Hisselerin
devredildigi tarihte kapsam i¢i personel statiislinde calisan 440 kisinin is akitleri Eti
Krom A. S. tarafindan feshedilmis ve bu iscilerin kidem ve ihbar tazminatlar
ozellestirme idaresi baskanhig tarafindan o&denmistir. Ozellestirme sonrasi
31.12.2007 itibariyle toplam personel 596 olarak belirlenmistir. isten ¢ikarilanlardan,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel
olarak 307 kisinin atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonras1 toplam calisan sayisi net

152 kisi artmastir.

Eti Bakir A. S. ; sirketin 6zellestirildigi 2004 yilinda 68 kapsam dis1 statiide,
250 kapsam ici statlide olmak Uzere toplam 318 personel calismaktaydi. Sirket
hisselerinin alic1 firmaya devredildigi tarihte kapsam i¢i personel statiisiinde galisan
250 kisinin 1s akitleri alic1 firma tarafindan feshedilmis ve bu is¢ilerin kidem ve ihbar
tazminatlar1 6zellestirme idaresi baskanligi tarafindan 6denmistir. 31.12.2007 tarihi
itibariyle calisan toplam sayis1 455 olarak tespit edilmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak
215 kisinin atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 352

kisi artmustir.

Eti giimiis A. S.; sirketin 6zellestirildigi 2004 yilinda 95’1 kapsam disi,
261’1 kapsam ici statiide olmak iizere toplam 356 personel istihdam edilmekteydi.
Sirket hisselerinin devredildigi tarihte kapsam ig¢i statiide istihdam edilen personelin
tamamimnin is akitleri feshedilmis ve bu ¢alisanlarin kidem ve ihbar tazminatlar1 OIB
tarafindan 6denmistir. Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihindeki verilere gore

toplam istihdam sayis1 273 olarak belirlenmistir. Isten cikarilanlardan, 657 sayili
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Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda 184 kisinin atamasi

yapilmustir.  Ozellestirme sonrasi toplam calisan sayisi net 101 kisi artmustir.

Karadeniz Bakir Isletmeleri A. S. (KBI)

Murgul isletmesi; islemenin Ozellestirildigi 2006 yilinda 15’1 kapsam disi,
241’1 kapsam igi statiide olmak tizere toplam 256 personel istihdam edilmekteydi.
Kapsam igi statlide ¢alisan personelin tamami devir sirasinda isletmede kalmis fakat
alic1 firma tarafindan bu ¢alisanlarm is akitleri feshedilmistir. Is akitleri feshedilen
personelin kidem tazminatlar1 KBI tarafindan ihbar tazminatlar1 alic1 firma tarafindan
O0denmistir. Alic1 firma tarafindan isletmeye yeni personel almis ve 31.07.2008
tarihinde alinan verilere gore istthdam sayisi1 613 olarak belirlenmistir.

Samsun isletmesi; isletmenin 6zellestirildigi 2004 yilinda 70’1 kapsam dis1,
217’s1 kapsam ici statiide olmak iizere toplam 287 kisi istihdam edilmekteydi.
Kapsam ig¢i statiide istihdam edilen personelin tamami devir sirasinda isletme kalmis
ancak alic1 firma devir tarihinde bu galisanlarin is akitlerini feshetmistir. Is akitleri
feshedilen personelin kidem tazminatlari KBI tarafindan ihbar tazminatlar1 alici
firma tarafindan 6denmistir. Daha sonra alic1 firma isletmeye yeni personel almis
31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere gore istthdam sayist 315 olarak
belirlenmistir. Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayisi net 385 kisi artmistir.

Divrigi-Hekimhan Madenleri Sanayi ve Ticaret A. S.(DIVHAN); sirketin
ozellestirildigi 2004 yilinda 170’1 kapsam dis1, 687’s1 kapsam i¢i statiide olmak tizere
toplam 857 kisi istihdam edilmekteydi. Kapsam ici stattide istihdam edilen engelli 24
kisi haric 663 personelin is akitleri alici firma tarafindan feshedilmistir. Bu
calisanlarin kidem ve ihbar tazminatlari OIB tarafindan 6denmistir. Ozellestirme
sonrast 31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere gore istihdam sayis1 432 olarak
belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 4/C
maddesi kapsaminda gecici personel olarak 436 kisinin atamasi yapilmistir.
Ozellestirme sonras1 toplam ¢alisan sayisi net 11 kisi artmistir.

Eti Elektrometallrji A. S. ; sirketin Ozellestirildigi 2004 yilinda 126’s1
kapsam dis1 ve 255’1 kapsam ic¢i statiide olmak iizere toplam 381 kisi istihdam
edilmekteydi. Sirketin devir tarihinde kapsam igi statiide istthdam edilen personelin
i akitleri alic1 sirket tarafindan feshedilmis ve bu personelin kidem ve ihbar

tazminatlar1 OIB tarafindan 6denmistir. 31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere
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gore sirkette istihdam edilen kisi 270 olarak belirlenmistir.  Isten cikarilanlardan,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel
olarak 208 kisinin atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonras1 toplam calisan sayis1 net
97 kisi artmistir

Konya Krom Magnezit Tugla Sanayi Ticaret A. S. ; Sirketin
ozellestirildigi 1998 yilinda 56’s1 kapsam dis1 ve 214 kapsam ig¢i statiide olmak iizere
toplam 270 kisi istihdam edilmekteydi. Bu personelin tamami biitiin hak ve
alacaklariyla ozellestirme sonras1 sirkette kalmislardir. Ozellestirme sonrasi
31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere gore sirkette istihdam sayisi 369 olarak
belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/C
maddesi kapsaminda gecici personel olarak 89 kisinin atamasi yapilmistir.

Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 188 kisi artmistir.

Tablo 8. Madencilik Sektori

MADENCILIK Eti KUMAS Eti Eti Eti KBI | DIVHAN | ETI Konya Krom
SEKTORU Aliiminy Krom | Bakir | Giimiis Elektro
um A.S. A.S. AS. A.S. metalur
JjiAS.
Ozellestirme Orani 100 99.74 100 100 100 | Varhk 100 100 100
(%) satisi
Ozellestirme Y1l 2005 1995 2004 | 2004 2004 | 2004- 2004 2004 1998
2006
Ozellestirme 2057 425 751 318 356 543 857 381 270
Tarihindeki Toplam
Istihdam Sayis1
Ozellestirme Sonrasi 1430 313 596 455 273 928 432 270 389
Toplam istihdam
Sayist
Ozellestirme Sonrasi -627 -112 -155 137 -83 385 -425 -111 99
Toplam istihdam
Sayisindaki Degisim
4/C Kapsaminda Ise 1216 20 307 | 215 184 - 436 208 89
Alman Istihdam
Sayisi
Net Personel Artisi - 589 -92 152 352 101 385 11 97 188
Azalisi

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Madencilik Sektériinde Yapilan Ozellestirme Uygulamalari”,
Diinya’da ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalart Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, (Ed. Cengiz
Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi
Yaymni, 2010, s. 440-463.




3.8.3. Cimento Sektor

Tablo 9. Cimento Sektori
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CIMENTO
SEKTORU

Nigde

Askale

Trabzon

Gaziantep

iskenderun

Denizli

Sanhurfa

Ladik

Sivas

Ergani

Corum

Adiyaman

Elazig

Edirne
Lalapasa

Bartin

Van

Kars

Giimiishane

Siirt
Kurtalan

Ozellestirme
Oram (%)

99,86

100

100

99,73

100

100

100

100

100

100

99,85

100

99,89

100

99,78

100

100

95,47

100

Ozellestirme
Yil

1992

1993

1992

1992

1992

1992

1993

1993

1992

1997

1992

1995

1996

1996

1993

1996

1996

1996

1998

Ozellestirme
Tarihindeki
Toplam
istihdam Sayis:

212

214

267

308

197

331

202

221

349

158

323

239

198

179

181

127

219

45

240

Ozellestirme
Sonrasi Toplam
Istihdam sayisi

138

366

193

165

89

271

135

138

165

209

155

225

214

161

125

118

179

300

Ozellestirme
Sonrasi Toplam
Istihdam
Sayisindaki
Degisim

74

152

-143

-108

-184

51

-168

-14

16

-18

60

4/C
Kapsaminda fse
Alnan istihdam
Sayisi

16

33

128

111

24

18

33

49

18

Net Personel
Artisi/Azalisi

154

-110

-103

61

-177

162

-161

10

34

-18

40
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Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Cimento Sektoriinde Yapilan Ozellestirme Uygulamalari”,
Diinya’da ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, (Ed. Cengiz
Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig
Yaymni, 2010, s. 478-499.

Nigde Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin 6zellestirildigi 1992 yilindaki
calisan sayist 212 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam disi1 ¢alisanlarin
ayrimi yapilamamigtir. 31.12.2002 tarihi itibariyle elde edilen verilere gore istihdam
sayis1 138 olarak belirlenmistir isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gecici personel olarak 16 kisinin atamasi
yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam galisan sayisi net 58 kisi azalmustir.

Askale Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin Ozellestirildigi 1993
yilindaki calisan sayis1 214 olarak belirlenmis ancak kapsam ic¢i ve kapsam disi
calisanlarin ayrimi yapilamamistir. 31.12.2007 tarihi itibariyle elde edilen verilere
gore istihdam sayis1 366 olarak belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gecici personel olarak 2 kisinin
atamasi yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam calisan sayis1 net 154 kisi artmustir.

Trabzon Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin o6zellestirildigi 1992
yilindaki calisan sayis1 267 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dist
calisanlarin ayrimi yapilamamstir. Ozellestirme sonrast 31.12.2007 tarihi itibariyle
elde edilen verilere gore istihdam sayis1 193 olarak belirlenmistir. Isten
cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 36 kisinin atamasi yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam
calisan sayis1 net 38 kisi azalmistir.

Gaziantep Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin 6zellestirildigi 1992
yilindaki calisan sayis1 308 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam disi
caliganlarin ayrmm yapilamamistir. Ozellestirme sonrasi 31.12.2007 tarihi itibariyle
elde edilen verilere gore istihdam sayis1i 165 olarak belirlenmistir. isten
cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 33 kisinin atamasi yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam
calisan sayisi net 110 kisi azalmistir.

Iskenderun Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin dzellestirildigi 1992
yilindaki calisan sayis1 197 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dis1

calisanlarin ayrimi yapilamamistir. Ozellestirme sonrast 31.12.2007 tarihi itibariyle
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elde edilen verilere gore istihdam sayist 89 olarak belirlenmistir. Isten
c¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 5 kisinin atamasi yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam
calisan sayisi net 103 kisi azalmustir.

Denizli Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin Ozellestirildigi 1992
yilindaki calisan sayis1 331 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dis1
calisanlarin ayrimi yapilamamistir. Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihi itibariyle
elde edilen verilere gore istihdam sayis1 271 olarak belirlenmistir. isten
c¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 50 kisinin atamasi yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam
calisan sayisi net 10 kisi azalmistir.

Sanhurfa Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; ; sirketin 6zellestirildigi 1993
yilindaki calisan sayis1 202 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dis1
calisanlarin ayrimi yapilamamistir. Ozellestirme sonrast 31.12.2004 tarihi itibariyle
elde edilen verilere gore istihdam sayis1 135 olarak belirlenmistir. Isten
c¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 128 kisinin atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonras1 toplam
calisan sayisi net 61 kisi artmustir.

Ladik Cimento Sanayi Ticaret A. S. ;  sirketin Ozellestirildigi 1993
yilindaki calisan sayis1 221 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dist
calisanlarin ayrimi yapilamamstir. Ozellestirme sonrast 31.12.2004 tarihi itibariyle
elde edilen verilere gore istihdam sayis1 138 olarak belirlenmistir. Isten
¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 63 kisinin atamasi yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam
calisan sayisi net 20 kisi azalmstir.

Sivas Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin 6zellestirildigi 1992 yilindaki
calisan sayis1 349 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dis1 ¢alisanlarin
ayrimi yapilamamistir. Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihi itibariyle elde edilen
verilere gore istihdam sayis1 165 olarak belirlenmistir isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gecici personel olarak 7
kisinin atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 177 kisi

azalmistir
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Ergani Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin Ozellestirildigi 1997
yilindaki calisan sayis1 158 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam disi
calisanlarin ayrimi yapilamamistir. Ozellestirme sonrast 31.12.2007 tarihi itibariyle
elde edilen verilere gore istihdam sayis1 209 olarak belirlenmistir. Isten
c¢ikarilanlardan, 657 sayili devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 111 kisinin atamas1 yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam
caligsan sayis1 net 162 kisi artmustir.

Corum Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin Ozellestirildigi 1992
yilindaki calisan sayis1 323 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam disi
calisanlarin ayrimi yapilamamustir. Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihi itibariyle
elde edilen verilere gore istihdam sayis1 155 olarak belirlenmistir. Isten
¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 7 kisinin atamasi yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam
calisan sayisi net 161 kisi azalmistir

Adiyaman Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin 6zellestirildigi 1995
yilindaki calisan sayis1 239 olarak belirlenmis ancak kapsam ic¢i ve kapsam dist
calisanlarin ayrimi yapilamamustir. Ozellestirme sonrast 31.12.2007 tarihi itibariyle
elde edilen verilere gore istihdam sayis1 225 olarak belirlenmistir. Isten
c¢ikarilanlardan, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 24 kisinin atamasi yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam
calisan sayisi net 10 kisi artmigtir

Elaz1g Altinova Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin Ozellestirildigi
1996 yilindaki ¢alisan sayis1 198 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dist
caliganlarin ayrmmi yapilamamistir. Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihi itibariyle
elde edilen verilere gore istihdam sayis1 214 olarak belirlenmistir. Isten
cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 18 kisinin atamasi yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam
calisan sayisi net 34 kisi artmustir.

Edirne Lalapasa Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin Ozellestirildigi
1996 yilindaki calisan sayis1 179 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dis1
calisanlarin ayrimi yapilamamstir. Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihi itibariyle
elde edilen verilere gore istihdam sayist 161 olarak belirlenmistir isten

c¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
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gegici personel olarak ise alinan personel olmamistir. Ozellestirme sonrasi toplam
calisan sayisi net 18 kisi azalmistir

Bartin Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin 6zellestirildigi 1993
yilindaki calisan sayis1 181 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dis1
calisanlarin ayrimi yapilamamistir. 31.12.2007 tarihi itibariyle elde edilen verilere
gore istihdam sayis1 125 olarak belirlenmistir isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak 33 kisinin
atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam calisan sayis1 net 23 kisi azalmistir.

Van Cimento Sanayi Ticaret A. $. ; sirketin 6zellestirildigi 1996 yilindaki
calisan sayist 127 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dis1 ¢alisanlarin
ayrimi yapilamamistir. 31.12.2004 tarihi itibariyle elde edilen verilere gore istihdam
sayis1 118 olarak belirlenmistir. isten cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak 49 kisinin atamasi
yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayisi net 40 kisi artmustir.

Kars Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin 6zellestirildigi 1996 yilindaki
calisan sayis1 219 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dis1 ¢alisanlarin
ayrimi yapilamamugtir. 31.12.2007 tarihi itibariyle elde edilen verilere gore istihdam
sayist 179 olarak belirlenmistir. isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak 7 kisinin atamasi
yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam calisan sayisi net 33 kisi azalmistir.

Giimiishane Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin 6zellestirildigi 1996
yilindaki ¢alisan sayis1 45 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dis1
caliganlarin ayrimi1 yapilamamaigstir. Sirket alic1 firmaya devredildikten sonra 2000 yili
basinda tiretim faaliyetlerini durdurmus ve 45 kisinin tamaminin isine son vermistir.

Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi
kapsaminda gecici personel olarak 25 kisinin atamasi yapilmustir. Ozellestirme
sonrasi toplam calisan sayisi net 20 kisi azalmistir.

Siirt-Kurtalan Cimento Sanayi Ticaret A. S. ; sirketin 6zellestirildigi 1998
yilindaki calisan sayis1 240 olarak belirlenmis ancak kapsam i¢i ve kapsam disi
calisanlarin ayrimi yapilamamuistir. 31.12.2007 tarihi itibariyle elde edilen verilere
gore istthdam sayis1 300 olarak belirlenmistir isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak 18 kisinin

atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam galisan sayis1 net 78 kisi artmistir.
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3.8.4. Toprak ve Seramik Sektorii

Filyos Ates Tuglas1 Sanayi ve Ticaret A. S. ; Sirkette 6zellestirildigi 1997
tarithinde 38’1 kapsam dis1 ve 330’u kapsam i¢i olmak iizere toplam 368 kisi istihdam
edilmekteydi. Bu personelin tamami tim hak ve alacaklariyla sirkette kalmistir.
Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere gore sirkette istihdam
sayist 239 olarak belirlenmistir. 4/C kapsaminda ise aliman personel
belirlenememistir. Ozellestirme sonras1 toplam calisan sayis1 net 129 kisi azalmistir.

Bozilyiik Seramik Sanayi Ticaret A. S. ; Sirkette ozellestirildigi 1997
tarihinde 44’14 kapsam dist ve 316’s1 kapsam i¢i olmak {lizere toplam 360 kisi
istihdam edilmekteydi. Bu personelin tamami tiim hak ve alacaklariyla sirkette
kalmistir. Ozellestirme sonras1 31.12.2002 tarihinde elde edilen verilere gore sirkette
istihdam sayis1 118 olarak belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak 59 kisinin
atamas1 yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 183 Kisi
azalmastir.

Yarimca Porselen Sanayi Ticaret A.S. ; sirketin Ozellestirildigi 1998
yilinda kapsam dis1t ve kapsam igi istihdam sayisina ulagilamamstir. Isten
cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 122 Kisinin atamasi yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam

calisan sayisi net 122 kisi artmistir.
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Tablo 10. Toprak ve Seramik Sektor

Yarimca

TOPRAK VE SERAMIK SEKTORU Filyos Ates tuglasi | Boziiyiik Seramik Porselen
Ozellestirme Orani (%) 100 100 100
Ozellestirme Yili 1997 1997 1998
Ozellestirme Tarihindeki Toplam
istihdam Sayisi 368 360 -
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam sayisi 239 118 -
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam Sayisindaki Degisim -129 -242 -
4/C Kapsaminda ise Alinan istihdam
Sayisi - 59 122
Net Personel Artisi/Azalisi -129 -183 122

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Toprak ve Seramik Sektoriinde Yapilan Ozellestirme
Uygulamalart”, Diinya’da ve Tiirkive'de Ozellestirme Uygulamalari Teorik ve Tarihsel Bir
Perspektif, (Ed. Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi Yayini, 2010, s. 503-509.

3.8.5. Petrol ve Uriinleri Sektérii
Tiirkiye Petrol Rafinerileri A. S.(TUPRAS); Sirketin 6zellestirildigi 2006

yilinda 797 ‘i kapsam dis1 ve 4.601 kapsam i¢i olmak iizere toplam 5.398 kisi
istihdam edilmekteydi. Ozellestirme sonras1 kapsam ici statiide ¢alisan personelin
tamami tiim hak ve alacaklariyla sirkette kalmistir. Ozellestirme sonras1 31.12.2007
tarihinde elde edilen verilere gore sirkette istihdam sayisi 4.507 olarak belirlenmistir.
Isten cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/C maddesi
kapsaminda gegici personel olarak 464 kisinin atamasi yapilmistir. Ozellestirme
sonrasi toplam caligsan sayisi net 427 kisi azalmistir.

Petrol Ofisi A. S.(POAS); ); Sirketin 6zellestirildigi 2000 yilinda 1.571 ‘i
kapsam dis1 ve 2.251 ‘1 kapsam i¢i olmak iizere toplam 3.822 kisi istthdam
edilmekteydi. Ozellestirme sonras1 kapsam ici statiide ¢alisan personelin tamami tiim
hak ve alacaklariyla sirkette kalmistir. Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihinde elde
edilen verilere gore sirkette istihdam sayist 1.106 olarak belirlenmistir. Isten
cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 159 kisinin atamasi yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam

calisan sayisi net 2557 kisi azalmustir.
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Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret A.S.; Sirkette 6zellestirildigi 1997 yilinda
123’1 kapsam dist ve 979’u kapsam i¢i olmak iizere toplam 1.102 kisi istthdam
edilmekteydi. Hisse devir tarihinde kapsam i¢i personelin is akitleri alict firma
tarafindan feshedilmis ancak bu isciler alici firma tarafindan geri ise alinmustir.
Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere gore sirkette istindam
sayis1 1.140 olarak belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak 314 kisinin atamasi
yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam calisan sayis1 net 352 kisi artmistir.

Petrokimya Holding A. S.(PETKIM); Sirketin o6zellestirildigi 2008
yilindaki istihdam sayis1 2.612 olarak belirlenmistir. isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili

Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gecici personel olarak 344

kisinin atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonras1 istihdam sayis1 verileri

olmadigindan net artis ve azaliglar hakkinda yorum yapilamamaktadir.

Tablo 11. Petrol ve Uriinleri Sektor

PETROL VE URUNLERI
SEKTORU TUPRAS POAS PETLAS PETKIM

Ozellestirme Orani (%) 100 100 99,97 89,68
Ozellestirme Yili 2006 2000 1997 2008
Ozellestirme Tarihindeki
Toplam istihdam Sayisi 5.398 3.822 1.102 2.612
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam sayisi 4.507 1.106 1.140 -
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam Sayisindaki Degisim -891 -2.716 38 -
4/C Kapsaminda ise Alinan
istihdam Sayisi 464 159 314 344
Net Personel Artisi/Azalisi -427 -2.557 352 344

Kaynak: Yavilioglu,

Cengiz: “Petrol ve Uriinleri Sektoriinde Yapilan Ozellestirme

Uygulamalar”, Diinya’da ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari Teorik ve Tarihsel Bir
Perspektif, (Ed. Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanhgi Yayini, 2010, s. 517-528.
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3.8.6. Bankacilik Sektorii
Sumerbank A. S.; 1995 yilinda 6zellestirilen bankada 411 ‘i kapsam dis1

olmak iizere toplam 590 kisi istihdam edilmekteydi. Ozellestirildigi tarihte 411
kapsam dist personelin tamami diger kamu ve kuruluslarina nakledilmistir.
Ozellestirme sonras1 2000 tarihinde elde edilen verilere gore bankada istihdam sayis1
1.407 olarak belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak 4 kisinin atamasi

yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 821 kisi artmistir.

Etibank Bankacilik A. O.; 1998 yilinda Ozellestirilen bankada 1.604 ‘u
kapsam dis1 olmak iizere toplam 1.617 kisi istihdam edilmekteydi. Ozellestirildigi
tarihte 1.604 kapsam dis1 personelin 1.400 diger kamu ve kuruluslarina nakledilmis
ve 204 ‘i istifa ederek alic1 firmayla yeniden sézlesme imzalamistir. Ozellestirme
sonrast 2000 tarihinde elde edilen verilere gore bankada istihdam sayis1 2.035 olarak
belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/C
maddesi kapsaminda gecici personel olarak 2 kisinin atamasit yapilmistir.
Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 420 kisi artmistir

Denizbank A. S.; 6zellestirme idaresi tarafindan kurulan ve 6zellestirildigi
1997 yilinda hi¢ personeli bulunmayan bankanin 2007 yilindaki istthdam sayisi
6.634 olarak belirlenmistir. 6zellestirme sonrasi toplam calisan sayis1 net 6634 kisi
artmistir.

Anadolu bank A. S.; 6zellestirildigi 1997 yilinda 3 kisi istihdam edilmekte
iken 6zellestirmeden sonra 2007 yilindaki istihdam sayist 1.724 olarak belirlenmistir.

Ozellestirme sonras1 toplam ¢alisan sayisi net 1721 kisi artmistir.
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Tablo 12. Bankacilik Sektorii

BANKACILIK
SEKTORU Stmerbank Etibank Denizbank Anadolubank

Ozellestirme
Orani (%) 100 100 100 100
Ozellestirme Yil 1995 1998 1997 1997
Ozellestirme
Tarihindeki
Toplam istihdam
Sayisi 590 1.617 0 3
Ozellestirme
Sonrasi Toplam
istihdam sayisi 1.407 2.035 6.634 1.724

Ozellestirme
Sonrasi Toplam
istihdam
Sayisindaki
Degisim 817 418 6.634 1.721

4/C Kapsaminda
ise Alinan
istihdam Sayisi 4 2 - -

Net Personel
Artisi/Azalisi 821 420 6.634 1.721

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: ** Bankacilik Sektériinde Yapilan Ozellestirme Uygulamalart”,
Diinya’da ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, (Ed. Cengiz
Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig
Yaymi, 2010, s. 542-550.

3.8.7. Sigortacilik Sektéri
Basak Sigorta A. S. Sirketin dzellestirildigi 2006 yilinda 93°U kapsam dis1

250’si kapsam igi olmak iizere toplam 343 kisi istihdam edilmekteydi. Ozellestirme
sonras1 kapsam ici statiide calisan personelin tamami sirkette kalmistir. Ozellestirme
sonras1 31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere gore sirkette istthdam sayisi 366

olarak belirlenmistir. Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayisi net 23 kisi artmistir.

Guven Sigorta Ticaret A. S.; . Sirketin 6zellestirildigi 2000 yilinda 75’1
kapsam dis1 70’i kapsam i¢i olmak iizere toplam 145 kisi istihdam edilmekteydi.
Ozellestirme tarihinde kapsam ici statiide calisan personelin tamami sirkette
kalmistir. Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere gore sirkette
istihdam sayis1 193 olarak belirlenmistir. Ozellestirme sonrasi toplam galisan sayisi

net 48 kisi artmustir.
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Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi; Sirketin 6zellestirildigi 2000 yilinda
36’s1 kapsam disi, 98’ikapsam i¢i olmak {izere toplam 134 kisi istthdam
edilmekteydi. Ozellestirme sonrasi kapsam ici statiide calisan personelin tamami
sirkette kalmustir. Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere gore
sirkette istihdam sayis1 218 olarak belirlenmistir. Isten cikarilanlardan, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gecici personel olarak 8
kisinin atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam c¢alisan sayis1 net 92 kisi

artmigtir.

Tablo 13. Sigortacihik Sektorii

SIGORTACILIK SEKTORU Basak Sigorta | GUVEN Sigorta | ANKARA Anonim
Ozellestirme Orani (%) 56,67 99,91 84,51
Ozellestirme Yil 2006 2000 2000
Ozellestirme Tarihindeki Toplam
istihdam Sayisi 343 145 134
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam sayisi 366 193 218
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam Sayisindaki Degisim 23 48 84
4/C Kapsaminda ise Alinan istihdam
Sayisi - - 8
Net Personel Artisi/Azalisi 23 48 92

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “ Sigortacilik Sektériinde Yapilan Ozellestirme Uygulamalart”,
Diinya’da ve Tiirkiye’'de Ozellestirme Uygulamalar: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, (Ed. Cengiz
Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhg
Yayini, 2010, s. 555-562.

3.8.8. Gida Sektori
Siit Endiistrisi A.S.(SEK); SEK’e ait isletmelerde oOzellestirme tarihi

itibariyle istihdam sayis1 1.359 olarak tespit edilmistir. Ozellestirme sonras1 dSnemde
2007 tarihinde elde edilen verilere gore istihdam sayisi 743 olarak belirlenmistir isten
cikarilanlardan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/C maddesi gergevesinde
gecici personel olarak 174 kisinin atamas1 yapilmstir. . Ozellestirme sonrasi toplam

calisan sayisi net 442 kisi azalmistir.
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Et ve Balik Uriinleri A.S. (EBK); de 6zellestirilen kombinalarin tamaminda
Ozellestirildikleri tarih itibariyle calisan personel sayisi toplam 1.665 olarak tespit
edilmistir. Ozellestirme sonras1 istihdam sayis1 413 olarak belirlenmistir. Ana sirkette
ve kombinalarda isten ¢ikartilanlardan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C
maddesi cercevesinde gecici personel olarak 350 kisinin atamasi yapilmstir.

Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 902 kisi azalmustir.

Meyve ve Buzlu Muhafaza Enternasyonel Nakliyat A.S.(MEYBUZ);
ozellestirildigi 2003 yilinda 1 i kapsam dis1 statiide ve 24 i kapsam igi statiide olmak
lizere toplam 25 kisi istihdam edilmekteydi. Ozellestirme tarihinde kapsam ici
statiide calisan personelin tamami biitiin haklariyla sirket biinyesinde calismaya
devam etmistir. Ozellestirme sonrasi 31.12.2007 tarihi itibariyle calisan sayis1 12
olarak belirlenmistir. isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak 361 kisinin atamasi yapilmistir.

Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 348 kisi artmistir.

Gida ve Ihtiyac Maddeleri T.A.S. (GIMA); Sirketin 6zellestirildigi 1993
yilinda 1.067’si kapsam dis1 ve 601’1 kapsam i¢i statiide olmak tizere toplam 1.668
kisi istihdam edilmekteydi. Ozellestirme sonras1 2006 tarihinde elde edilen verilere
gore sirketteki istihdam sayis1 3.055 olarak belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gecici personel olarak
352 kisinin atamas1 yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam calisan sayist net 1739

kisi artmustir.
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GIDA SEKTORU SEK EBK MEYBUZ GIMA
Ozellestirme Orani (%) Varlk Satisi Varlk Satisi 99,57 98,53
Ozellestirme Yili 1993,1995,1998 1995,2000,2004 2003 1993
Ozellestirme Tarihindeki
Toplam istihdam Sayisi 1.359 1.665 25 1.668
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam sayisi 743 413 12 3.055
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam Sayisindaki Degisim -616 -1.252 -13 1387
4/C Kapsaminda ise Alinan
istihdam Sayisi 174 350 361 352
Net Personel Artisi/Azalisi -442 -902 348 1739

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Gida Sektoriinde Yapilan Ozellestirme Uygulamalari”,
Diinya’da ve Tiirkiye’'de Ozellestirme Uygulamalar: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, (Ed. Cengiz
Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig
Yaymni, 2010, s. 569-579.

3.8.9. Seker Sektorii
Adapazar seker fabrikas1 A.S.; Sirketin 6zellestirildigi 2005 yilinda 16’s1

kapsam dis1 ve 421’1 kapsam ig¢i statiide olmak iizere toplam 437 kisi istihdam
edilmekteydi. Kapsam ig¢i statiide galisan personelin tamami tiim haklariyla birlikte
sirkette kalmis ve calismaya devam etmislerdir. Ozellestirme sonra 31.12.2007
tarihinde elde edilen son verilere gore istihdam sayis1 803 olarak belirlenmistir. Isten
c¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 407 kisinin atamasi yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam

calisan sayis1 net 773 kisi artmustir.

Baha Esat Tekand Kiitahya Seker Fabrikasi A. S.; Sirketin 6zellestirildigi
2003 yilinda 28’11 kapsam dis1 ve 505°1 kapsam igi statliide olmak iizere toplam 533
kisi istthdam edilmekteydi. Kapsam i¢i statiide calisan personelin tamami tUm
haklariyla birlikte sirkette kalmis ve calismaya devam etmislerdir. Ozellestirme sonra
31.12.2007 tarihinde elde edilen son verilere gore istihdam sayist 284 olarak
belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 4/C
maddesi kapsaminda gegici personel olarak 223 kisinin atamasi yapilmistir.

Ozellestirme sonras1 toplam ¢alisan sayis1 net 26 kisi azalmustir.
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Tablo 15. Seker Sektori

SEKER SEKTORU Adapazari Seker | Baha E.Tekand Kiitahya
Seker

Ozellestirme Orani (%) 95,37 56
Ozellestirme Yili 2005 2004
Ozellestirme Tarihindeki Toplam istihdam 437 533
Sayisi

Ozellestirme Sonrasi Toplam istihdam sayisi 803 284
Ozellestirme Sonrasi Toplam istihdam 366 -249
Sayisindaki Degisim

4/C Kapsaminda ise Alinan istihdam Sayisi 407 223
Net Personel Artisi/Azalisi 773 -26

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Seker Sektoriinde Yapilan Ozellestirme Uygulamalari”,
Diinya’da ve Tiirkiye’'de Ozellestirme Uygulamalar: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, (Ed. Cengiz
Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanhk Ozellestirme Idaresi Baskanligi
Yaymni, 2010, s. 583-587.

3.8.10. Tarim ve Giibre Sektorii
Istanbul Giibre Sanayi A. S. (IGSAS); Sirketin 6zellestirildigi 2004 yilinda

132’si kapsam dis1 ve 300’1 kapsam i¢i statiide olmak tizere toplam 432 kisi istihdam
edilmekteydi. Ozellestirme sonras1 2006 tarihinde sirket iiretim faaliyetini durdurmus
ve kapsam i¢i statlide ¢alisan is¢ilerden 213 liniin is akdi, kidem ve ithbar tazminatlari
ve diger mali haklar1 6denmek suretiyle feshedilmistir. Sirket 2008 yilinda tekrar
{iretime ve personel almaya baslamistir. Isten c¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak 113 kisinin
atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam calisan sayis1 net 232 kisi azalmistir

Gemlik Gubre Sanayi A. S.; Sirketin 6zellestirildigi 2004 yilinda 164’1
kapsam dis1 ve386’s1 kapsam i¢i statiide olmak {izere toplam 550 kisi istthdam
edilmekteydi. Kapsam igi statiide ¢alisan personelin tamami tiim haklartyla birlikte
sirkette kalmis ve c¢alismaya devam etmislerdir. Ozellestirme sonra 31.12.2007
tarihinde elde edilen son verilere gore istihdam sayis1 305 olarak belirlenmistir. Isten
c¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 56 kisinin atamasi yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam

calisan sayisi net 189 kisi azalmistir.
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Samsun Gubre Sanayi A. S.; Sirketin ozellestirildigi 2005 yilinda 84’
kapsam dis1, 293’1 kapsam igi statiide olmak {izere toplam 377 kisi istthdam
edilmekteydi. Kapsam igi statiide ¢alisan personelin tamaminin is akitleri alic1 firma
tarafindan feshedilmis ve bu personelin kidem ve ihbar tazminatlari TUGSAS
tarafindan 6denmistir. Ozellestirme sonra 31.12.2007 tarihinde elde edilen son
verilere gore istihdam sayis1 414 olarak belirlenmistir. Ozellestirme sonrasi toplam
calisan sayisi net 37 kisi artmastir.

Tablo 16. Tarim ve Giibre Sektorii

TARIM VE GUBRE Samsun
SEKTORU IGSAS Gemlik Gibre Gibre

Ozellestirme Orani
(%) 99,98 100 100
Ozellestirme Yih 2004 2004 2005
Ozellestirme
Tarihindeki Toplam
istihdam Sayisi 432 550 377
Ozellestirme Sonrasi
Toplam istihdam
sayisi 87 305 414
Ozellestirme Sonrasi
Toplam istihdam
Sayisindaki Degisim -345 -245 37
4/C Kapsaminda ise
Alinan istihdam
Sayisi 113 56 -
Net Personel
Artigi/Azalisi -232 -189 37

Kaynak: Yaviliogluy, Cengiz: “Tarim ve Giibre Sektoriinde Yapilan Ozellestirme
Uygulamalar:”, Diinya’da ve Tiirkive’de Ozellestirme Uygulamalari Teorik ve Tarihsel Bir
Perspektif, (Ed. Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi Yayini, 2010, s. 591-599.

3.8.11. Sigara, Tuz ve Alkol Sektorii
AlKollii Ickiler Sanayi ve Ticaret A. S.; sirketin 6zellestirildigi 2004 yilinda

582’si kapsam dis1 ve 1.688’1 kapsam i¢i statiide olmak iizere toplam 2.270 kisi
istthdam edilmekteydi. Hisse devir tarihinde kapsam igi statiide calisan personelin
tamaminin is sozlesmeleri feshedilmis ve bu personelin kidem ve ihbar tazminatlar
OIB tarafindan 6denmistir. Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihinde sirkette 735
personel istihdam edilmektedir. Isten cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar:
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Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda diger kamu kurum/kuruluglarma gegici
personel olarak 966 kisinin atamas1 yapilmistir. Ozellestirme sonras1 toplam calisan
sayis1 net 569 kisi azalmistir.

Teka Puro Uretim ve Ticaret A. S.; .; sirketin 6zellestirildigi 2005 yilinda
2’si kapsam dis1 ve 1’1 kapsam i¢i statiide olmak iizere toplam 3 kisi istihdam
edilmekteydi. Ozellestirme sonras1 31.10.2008 tarihinde sirkette 33 personel istihdam
edilmektedir. Ozellestirme sonrasi toplam calisan sayis1 net 30 kisi artmistir.

Kristal Tuz Rafinerisi Sanayi ve Ticaret A. S.; sirketin 6zellestirildigi 2005
yilinda 3 kapsam ici statiide olmak iizere 3 kisi istihdam edilmekteydi. Ozellestirme
sonrasi 10.02.2008 tarihinde sirkette 12 personel istihdam edilmektedir. Ozellestirme
sonrast toplam calisan sayist net 9 kisi artmistir.

Tablo 17. Sigara, Tuz ve Alkol Sektoru

Kristal Tuz

SIGARA,TUZ VE ALKOL SEKTORU Alkollii ickiler A.S | TEKAPuroA.S. | RafS.veTA.S.
Ozellestirme Orani (%) 100 100 99,36
Ozellestirme Yil 2004 2005 2005
Ozellestirme Tarihindeki Toplam
istihdam Sayisi 2.270 3 3
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam sayisi 735 33 12
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam Sayisindaki Degisim -1.535 30 9
4/C Kapsaminda ise Alinan istihdam
Sayisl 966 - -
Net Personel Artisi/Azalisi -569 30 9

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Sigara, Tuz ve Alkol Sektoriinde Yapilan Ozellestirme

Uygulamalart”,

Diinya’da ve Tiirkive’de Ozellestirme Uygulamalari Teorik ve Tarihsel Bir

Perspektif, (Ed. Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi Yayini, 2010, s. 603-608.

3.8.12. Ulastirma Sektorii

Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakhgi(THY); Sirket 6zellestirildigi 2006

yilinda istthdam sayis1 10.324 olarak tespit edilmis ve verilerin en son elde edildigi
2008 yilinda ise istihdam sayis1 11.520 olarak belirlenmistir. Isten cikarilanlardan,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel
olarak 2 kisinin atamasi1 yapilmistir. Ozellestirme sonrasi toplam calisan sayis1 net

1198 kisi artmustir.
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Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI); TDIi’ye ait 13 limanm (Giresun,
Hopa, Tekirdag, ordu, Sinop, Rize, Antalya, Alanya, Marmaris, Cesme, kusadasi,
Dikili, Trabzon ) 06zellestirilmesi 1997 yilinda baslanmis ve 2003 te tamamlanmustir.
Biitiin limanlarin 6zellestirildigi tarihteki kapsam i¢i statiide calisan personel sayisi
490 ve kapsam dis1 galisan personel sayisi ise 331 olarak toplamda 821 personel
istihdam edilmekteydi. Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere
gbre butlin limanlardaki istihdam sayis1 611 olarak belirlenmistir. isten
cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 458 kisinin atamas1 yapilmustir. Ozellestirme sonras1 toplam
calisan sayis1 net 248 kisi artmistir.

Havaalanlar1 Yer Hizmetleri A.S.(HAVAS); Sirketin 6zellestirildigi 1995
yilinda 93’1 kapsam dis1 ve 2.163’1 kapsam i¢i statiide olmak iizere toplam 2.256
kisi istihdam edilmekteydi. Ozellestirme sonra 31.12.2007 tarihinde elde edilen son
verilere gore istihdam sayis1 3.327 olarak belirlenmistir. Isten cikarilanlardan, 657
sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gecici personel olarak
444 kisinin atamas1 yapilmstir. Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 1515
kisi artmistir.

Deniz Nakliyati Ticaret A. S.; Sirketin Ozellestirildigi 2000 yilinda 90’1
kapsam dis1 ve 962’ si kapsam ici statide olmak (zere toplam 1.052 kisi istihdam
edilmekteydi.

Ozellestirme sonra 24.03.2006 tarihinde elde edilen son verilere gore
istthdam sayis1 227 olarak belirlenmistir. isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak 72 kisinin
atamas1 yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam c¢alisan sayis1 net 753 Kisi

azalmstir.
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Tablo 18. Ulastirma Sektori

ULASTIRMA SEKTORU THY TDI HAVAS | Deniz Nakliyat
Ozellestirme Orani (%) 54,25 iHD 100 99,99
Ozellestirme Yili 2006 | 1997-2003 1995 2000

Ozellestirme
Tarihindeki Toplam

istihdam Sayisi 10.324 821 | 2.256 1.052
Ozellestirme Sonrasi
Toplam istihdam sayisi 11.520 611 | 3.327 227

Ozellestirme Sonrasi
Toplam istihdam

Sayisindaki Degisim 1.196 -210 1.071 -825
4/C Kapsaminda ise

Alinan istihdam Sayisi 2 458 444 72
Net Personel

Artisi/Azalisi 1.198 248 1.515 -753

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Ulastirma Sektoriinde Yapilan Ozellestirme Uygulamalart”,
Diinya’da ve Tiirkive'de Ozellestirme Uygulamalar: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, (Ed. Cengiz
Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig
Yaymni, 2010, s. 616-630.

3.8.13. MaKine ve imalat Sektérii
Takim Tezgahlar1 Sanayi ve Ticaret A. S.(TAKSAN); Sirketin

ozellestirildigi 2003 yilinda 35°I kapsam dis1 ve 367’si kapsam igi statlide olmak
tizere toplam 402 kisi istthdam edilmekteydi. Kapsam ic¢i statiide ¢alisanlarin is
sO0zlesmeleri hisse devir tarthinde TAKSAN tarafindan feshedilmis ve bu personelin
kidem ve ihbar tazminatlar1 OIB tarafindan 6denmistir. Ozellestirme sonra
31.12.2006 tarihinde elde edilen son verilere gore istihdam sayist1 336 olarak
belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C
maddesi kapsaminda gecici personel olarak 236 kisinin atamasi yapilmstir.
Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayis1 net 170 kisi artmistir.

Gerede Celik Konstriiksiyon ve Techizat Fabrikas1 Ticaret Sanayi A.
S.(GERKONSAN); Sirketin dzellestirildigi 2003 yilinda 22°SI kapsam dis1 ve 123’
kapsam ici statiide olmak iizere toplam 145 kisi istihdam edilmekteydi. Ozellestirme
sonra 31.12.2007 tarihinde elde edilen son verilere gore istthdam sayis1 757 olarak
belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/C
maddesi kapsaminda personel olarak 75 kisinin atamasi yapilmistir. Ozellestirme

sonrasi toplam caligsan sayisi1 net 687 kisi artmistir.
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Koy Tarim ve Sanayi Makineleri Sanayi ve Ticaret A. S.(KOYTAS);
Sirketin 6zellestirildigi 1995 yilindan 6nce 1994 yilindaki personel sayisi 3’i kapsam
dis1 41’1 kapsam ici statiide olmak {izere toplam 44 kisi istihdam edilmekteyken bu
say1 tasfiye Oncesi son faaliyet yili olan 2002 de 3 olarak tespit edilmistir. gecici
personel olarak hi¢ atama yapilmamustir.

Tablo 19. Makine ve imalat Sektorii

MAKINE VE iIMALAT SEKTORU TAKSAN | GERKONSAN | KOYTAS
Ozellestirme Orani (%) 100 99,99 85,59
Ozellestirme Yil 2.003 2003 1995
Ozellestirme Tarihindeki Toplam
istihdam Sayisi 402 145 44
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam sayisi 336 757 3
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam Sayisindaki Degisim -66 612 -41
4/C Kapsaminda ise Alinan
istihdam Sayisi 236 75 0
Net Personel Artisi/Azalisi 170 687 -41

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Makine ve Imalat Sektoriinde Yapilan Ozellestirme
Uygulamalar:”, Diinya’da ve Tiirkive’de Ozellestirme Uygulamalari Teorik ve Tarihsel Bir
Perspektif, (Ed. Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi Yayini, 2010, 5. 645-651.

3.8.14. Orman Uriinleri Sektérii
Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 isletmeleri (SEKA); Sirkete bagh

isletmelerin ve sirketin Ozellestirildigi tarihteki(1998-2005) istthdam sayis1 2.689
olarak tespit edilmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dis1 ayrimi yapilamamustir.
Ozellestirme sonras1 31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere gore istihdam sayist
774 olarak belirlenmistir. Isten cikarilanlardan, 657 sayilh Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gecici personel olarak 1.087 kisinin atamasi
yapilmistir. Ozellestirme sonrasi1 toplam calisan sayis1 net 828 kisi azalmistir.
Orman Uriinleri Sanayi A.S.(ORUS); ); Sirkete bagli isletmelerin ve
sitketin Ozellestirildigi tarihteki(1996-1999) istihdam sayis1 2.341 olarak tespit

edilmis ancak kapsam i¢i ve kapsam dig1 ayrimi yapilamamustir. Ozellestirme sonrasi
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31.12.2007 tarihinde elde edilen verilere gore istthdam sayist 23 olarak
belirlenmistir. isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C
maddesi kapsaminda gecici personel olarak 662 kisinin atamasi yapilmistir.
Ozellestirme sonras1 toplam ¢alisan sayisi net 1656 kisi azalmustir.

Tablo 20. Orman Uriinleri Sektér

ORMAN URUNLERi SEKTORU SEKA ORUS
Ozellestirme Orani (%) Varlik Satisl Varlk Satisi
Ozellestirme Yil 2000-2004 1996-1999
Ozellestirme Tarihindeki Toplam istihdam
Sayisi 2.689 2.341
Ozellestirme Sonrasi Toplam istihdam
saylsl 774 23
Ozellestirme Sonrasi Toplam istihdam
Sayisindaki Degisim -1.915 -2.318
4/C Kapsaminda ise Alinan istihdam
Sayisi 1.087 662
Net Personel Artisi/Azalisi -828 -1.656

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Orman Uriinleri Sektoriinde Yapilan Ozellestirme
Uygulamalart”, Diinya’da ve Tiirkive'de Ozellestirme Uygulamalari Teorik ve Tarihsel Bir
Perspektif, (Ed. Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi Yayini, 2010, s. 664-669.

3.8.15. Turizm ve Otelcilik Sektorii
Atakoy Otelcilik A. S.; 6zellestirildigi 2005 yilinda 7’s i kapsam dis1 statiide

ve 281 ‘i kapsam i¢i statiide olmak iizere toplam 288 kisi istihdam edilmekteydi.
Ozellestirme tarihinde kapsam ici statiide calisan personelin tamamu biitiin haklariyla
sirket biinyesinde ¢alismaya devam etmistir. Ozellestirme sonras1 28.02.2008 tarihi
itibariyle ¢alisan sayis1 125 olarak belirlenmistir. Isten cikarilanlardan, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak 11
kisinin atamas1 yapilmustir. Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayist net 152 kisi
azalmistir

AtakOy Turizm Tesisleri ve Ticaret A. S.; sirketin Gzellestirildigi 2005
yilinda 4°U kapsam dis1 statiide ve 109’u kapsam ici statiide olmak iizere toplam
113 kisi istihdam edilmekteydi. Ozellestirme tarihinde kapsam igi statiide ¢alisan
personelin tamami biitiin haklariyla sirket bilinyesinde ¢alismaya devam etmistir.
Ozellestirme sonrast  28.02.2008 tarihi itibariyle ¢alisan sayist 35 olarak

belirlenmistir. Isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/C
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maddesi kapsaminda gegici personel olarak 75 kisinin atamasi yapilmigtir.

Ozellestirme sonrasi toplam ¢alisan sayisi net 3 kisi azalmistir.

Tablo 21. Turizm ve Otelcilik Sektori

TURIZM VE OTELCILIK
SEKTORU Atakéy Otelcilik Atakoéy Turizm Tes.ve Tic.

Ozellestirme Orani (%) 56,49 58,59
Ozellestirme Yili 2005 2005
Ozellestirme Tarihindeki
Toplam istihdam Sayisi 288 113
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam sayisi 125 35
Ozellestirme Sonrasi Toplam
istihdam Sayisindaki Degisim -163 -78
4/C Kapsaminda ise Alinan
istihdam Sayisi 11 75
Net Personel Artisi/Azalisi -152 -3

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Turizm ve Otelcilik Sektoriinde Yapilan Ozellestirme
Uygulamalar1”, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari Teorik ve Tarihsel Bir
Perspektif, (Ed. Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi Yayini, 2010, s. 673-678.

3.8.16. Tekstil ve Deri Sektori
Siimer Holding A.S.

tarihteki(1996-2008) istihdam sayis1 4.807 olarak tespit edilmis ancak kapsam igi ve

holding’e baglh isletmelerin 6zellestirildigi
kapsam dig1 ayrimi yapilamamistir. Ozellestirme sonrast 2002 ve 2007 yillarindaki
veriler esas alinarak isletmelerde c¢alisan sayis1 1.080 olarak belirlenmistir isten
cikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda
gecici personel olarak 2.606 kisinin atamasi yapilmustir. . Ozellestirme sonrasi
toplam calisan sayisi net 1121 kisi azalmustir.

Holdinge ait 21 isletmeden 16 ‘sinin faaliyetleri sonlandirilmistir. 31.12.2007

tarihi itibariyle 5 sirket liretime devam etmektedir.
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Tablo 22. Tekstil ve Deri Sektori

Stmer

TEKSTIL VE DERIi SEKTORU Holding
Ozellestirme Orani (%) Varlk Satisi
Ozellestirme Yili 1996-2005
Ozellestirme Tarihindeki Toplam istihdam Sayisi 4.807
Ozellestirme Sonrasi Toplam istihdam sayisi 1.080
Ozellestirme Sonrasi Toplam istihdam Sayisindaki Degisim -3.727
4/C Kapsaminda ise Alinan istihdam Sayisi 2.606
Net Personel Artisi/Azalisi -1.121

Kaynak: Yavilioglu, Cengiz: “Tekstil ve Deri Sektoriinde Yapilan Ozellestirme
Uygulamalar1”, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari Teorik ve Tarihsel Bir
Perspektif, (Ed. Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy), Ankara: T.C. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi Yayini, 2010, s. 683-684.

3.9. Ozellestirmenin istihdam Diizeyine Etkileri
Ozellestirme siirecinin istihdam diizeyine ekonomik etkilerini KIT lerde ve

Ozellestirme programina alinan kuruluslarda istihdam edilen ¢alisan sayilar1 ve bu
calisanlarin  giderlerini yillara gore ele alalim. Yukaridaki tabloda hazine
portfyiindeki istihdam sayis1 ve maliyeti KiT lerde istihdam edilen ¢alisan sayis1 ve
maliyetlerini kapsamaktadir. Ozellestirme portfoyiindeki istihdam sayis1 ve maliyeti
ise ozellestirme programmna alnan KiT’lerde ¢alisan sayist ve giderlerini
kapsamaktadir.

Tabloya gére KIT lerde istihdam edilen galisan sayis1 1990 yilinda 595.794
iken 2014 yilinda bu sayr 109.106 ‘ya diismiistiir. KiT’lerde istihdam edilen
calisanlarin maliyetleri ise 1990 yilinda 15.031 iken 2014 yilinda bu say1 7.349.623’¢e
yiikselmistir.

Ozellestirme kapsamina alman KIT’lerdeki istihdam sayist 1990 yilinda
47.264 iken 2014 yilinda 12.449 olarak diigmiistiir. 1990 yilindaki istthdam maliyeti
1.137 iken 2014 yilinda 862.088" yiikselmistir. Maliyetlerin 1990 yilina gore 2014
yilinda yiikselmesi Ozellestirmelere bagli olarak istithdam giderlerinin artmasidir.
Ozellestirme kapsamima alinan kuruluslarda istihdam sayisinda meydana gelen
azalmanin yaratti§1 istihdam ve issizlik sorununu ¢6zmek maksadiyla istihdam
giderleri artar ve bu giderler 6zellestirme fonundan 6denir. Bu 6zellestirme portfoyii
olarak adlandirdigimiz  maliyetler G6zellestirme idaresi tarafindan fondan
odendiginden hazinenin iizerindeki maliyetler kalkmus olur. Ozellestirmelere bagh

olarak oOzellestirmelerin yogun yasandigi 2004 yilinda 6zellestirme portfoyilindeki
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istthdam sayis1 105.687 ve istihdam maliyeti 3.297.695 olarak artmistir. Bu artig
hazine portfoyiindeki isttihdam maliyetlerini bir 6nceki yila gore 5.663.764 olarak
distirmustir.

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin istihdam maliyetleri yiiksek iken
Ozellestirme siireci tamamlandik¢a istthdam sayilar1 azalmakta ve istihdam
maliyetleri de diismektedir. 2007 yilindan 2014 yilina kadar Ozellestirme
portfoyiinde olan istthdam sayilarina paralel olarak istihdam maliyetleri diismiis ayni
paralellikte toplam isttihdam maliyetlerinin GSYIH i¢indeki payr da azalmistir.
Ozellestirmelerle birlikte 6zellestirilen kuruluslardaki istihdam maliyetleri kadar
hazine tizerindeki yiik azalmistir. Bu baglamda 2014 yilinda 8.221.711 toplam
maliyetin 862.088 ‘i Ozellestirme fonuna ait ve bu miktar kadar hazinenin yiikii
azalmistir. Ozellestirmeler devam edip tamamlandik¢a KiT’lerdeki asir1 istihdam
dogan bu maliyetler azalacaktir. Ozellestirme sonucunda istihdam sayilarina paralel

olarak maliyetlerde uzun vade de azalip sifirlanacaktir.
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Tablo 23: KiT’lerin ve Ozellestirme Programindaki Kuruluslarin Istihdam

Sayilar1 ve Maliyetleri

HAZINE PORTFOYU OZELLESTIRME TOPLAM
PORTFOYU

Yillar | istihdam | istihdam istihdam | istihdam istihdam | istihdam | istihdam

Sayisi Maliyeti* Sayisi Maliyeti** | Sayisi Maliyeti Maliyetleri/GSYiH
1990 595.794 15.031 47.264 1.137 | 643.058 16.168 411
1991 561.589 28.895 69.024 4.256 | 630.613 33.151 5.26
1992 546.084 49.918 66.124 7.568 | 612.208 57.486 5.26
1993 523.589 84.215 75.655 15.362 | 599.244 99.577 5.02
1994 462.872 123.685 92.239 32.799 | 555.111 156.484 4.05
1995 415.198 173.355 81.154 49.549 | 496.352 222.904 2.87
1996 415.071 291.895 71.598 73.962 | 486.669 365.857 2.48
1997 406.583 639.506 60.182 147.708 | 466.765 787.214 2.73
1998 379.073 1.068.421 78.021 321.032 | 457.094 | 1.389.453 19.79
1999 375.929 2.039.495 73.227 548.908 | 449.156 | 2.588.403 24.75
2000 374.037 3.286.052 60.618 830.899 | 434.655 | 4.116.951 25
2001 325.801 4.147.829 95.078 1.620.392 | 420.879 | 5.768.221 24.01
2002 286.129 5.038.138 97.975 2.164.410 | 384.104 | 7.202.548 20.55
2003 270.351 6.183.321 90.743 2.667.761 | 361.094 | 8.851.082 19.46
2004 224.023 5.663.764 105.687 3.297.695 | 329.710 | 8.961.459 16.03
2005 159.732 4.473.349 87.530 3.150.281 | 247.262 | 7.623.630 11.75
2006 156.665 4.736.855 69.095 2.381.675 | 225.760 | 7.118.530 9.39
2007 156.075 5.326.848 66.941 2.490.926 | 223.016 | 7.817.774 9.27
2008 150.917 5.517.392 59.019 2.389.124 | 209.936 | 7.906.516 8.32
2009 151.013 5.958.482 51.509 2.198.145 | 202.522 | 8.156.627 8.56
2010 150.192 6.397.766 35.945 1.464.594 | 186.137 | 7.862.360 7.16
2011 147.072 7.087.758 26.855 1.359.555 | 173.927 | 8.447.313 6.51
2012 144.609 7.829.344 23.490 1.337.891 | 168.099 | 9.167.235 6.47
2013 112.833 7.321.269 18.377 816.310 | 131.210 | 8.137.579 5.19
2014 109.106 7.349.623 12.449 862.088 | 121.555 | 8.211.711 4.67

Kaynak: https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=60&cid=14
(15.03.2016).

Maliyetler cari fiyatlarla bin TL olarak hesaplanmistir. Istihdam maliyeti*:iicret,

maas, SGK primleri, yolluklar ve her tiirlii 6denek ve yardimlart icerir. Istihdam

maliyeti **:istihdam maliyeti*+ is kaybi tazminati, nakle tabi personel 6demeleri,

sosyal yardim zammi ve %30 ilave emekli ikramiyesidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1929 yilinda ortaya c¢ikan diinya ekonomik krizi sonucu serbest piyasa
ekonomisinin isleyisine olan giiven sarsilmis ve hiikiimetler kamu politikalar
alaninda yeni arayislara yonelmislerdir. Devlet miidahalesinin smirli diizeyde
tutulmas1 gerektigini savunan klasik goriis terk edilerek devletin ekonomiye
miidahalesini savunan Keynesyen goriis ekonomilerde uygulanmistir. Bu goriis
cergevesinde devletin ekonomiye miidahale araglarindan biri olan kamu isletmeleri
miidahalecilik egilimlerinin artmasina bagli olarak 1930’lu yillardan itibaren hizli bir
gelisim gostermistir. Devletin ekonomiye miidahalesinin ekonomik sistemler kamu
isletmeleri araciligiyla belirler.

Ekonomik sistem mal ve hizmet {retiminin, tiketiminin ve bunlarin
dagilimmin nasil, ne kadar, kimin i¢in yapilacagi konular1 kapsayan ve meydana
gelen sorunlart ¢ozen diizenlemelerdir. Bu sistemler 3’e ayrilmaktadir. Bunlar
kapitalist sistem, sosyalist sistem ve karma sistemdir. Kapitalist sistem, devlet
miidahalesinin sinirlt oldugu tiretim kaynaklarina bireylerin sahip oldugu sistemdir.
Sosyalist sistem, liretim kaynaklarina devletin sahip oldugu sistemdir. Karma sistem
ise iiretim kaynaklarinin bir kismina devlet diger kismina bireylerin sahip oldugu
sistemdir. 1929 diinya ekonomik krizinin yasanmasi kapitalist sistemin basarisizligi
olarak goriilmiis ve karma sitem 6nem kazanmistir. bu baglamda devletin ekonomiye
miidahalesi kaginilmaz olmustur. Devletin ekonomiye miidahale nedenleri ise
optimal kaynak dagilimii gerceklestirmek, toplumsal refahin saglanmasi, mal ve
hizmet iireten kamu ve 6zel sektdr arasinda en yliksek fayday: saglamak, ekonomik
istikrar1 saglamak, ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek ve gelir dagilimin adil hale
getirmektir. Devlet bu nedenleri gergeklestirmek amaciyla kamu isletmelerini
kurmustur. Kamu isletmeleri ekonomik bir faaliyette bulunmak iizere devletin yalniz
veya bir ortaklik yolu ile olusturulan sermayelerinin tamami veya ¢ogunlugu devlete
ait olan devlet tarafindan denetlenen, iiretilen mal ve hizmetlerden yararlanabilmek
icin karsilik 6denmesi gereken isletmelerdir.

Bu isletmeler iilkelerin siyasi amaglarla isletme kurmalarinin devletin

bagimsizligini ve giivenligini saglama gibi siyasi, gelirin sosyal gruplar arasinda adil
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dagilimini istthdamin gergeklesmesi bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi halk
sagliginin korunmasi gibi sosyal, 6zel kesimin yapamadig1 ve yapamayacagi islerin
Ustlenilmesi ekonomiye yon verilmesi ve diizenlenmesi 6zel tesebbiise Onciiliik
edilmesi tekellerin kirilmasi gibi ekonomik ve mali sebeplerle kurulmuslardir. Ancak
devlet tarafindan isletmecilik yapmak {izere kurulmus olan devlet isletmeleri siyasi
baskilar ve biirokratik nedenler sonucu zaman iginde verimli ve karli ¢alisma
konusunda iyi performans gosterememisler ve devlet isletmeciligi tiim diinyada 6zel
sektor isletmeciliginin gerisinde kalmistir. Bu cercevede s6z konusu isletmelerin
ozellestirilmeleri, devletin ekonomik hayattan ¢ekilmesi siireci biitiin diinyada genis
bir uygulama bulmustur. Bu uygulamalar 1980°1i yillarin baglarindan itibaren tekrar
piyasa ekonomisinin egemen olmasiyla birlikte piyasa mekanizmasina uyum ve
ozellestirme gibi girisimler baglamstir.

Dar anlamda devlete ait olan ekonomik varliklarin 6zel sektore devri olarak
goriilen 6zellestirme genis anlamda devletin ekonomik faaliyet alanini daraltan biitiin
uygulamalari kapsayan siireci ifade etmektedir. Ozellestirme iktisadi problemlerin
¢cOzlmu icin gelistirilen bir kavram olmakla birlikte siyasi yapinin sekillendirilmesi
ve bazi sosyal amaglarin gergeklestirilmesinde de ara¢ olarak goriilmektedir. bu
baglamda 6zellestirme iktisadi problemlerin ¢oziimii i¢in serbest piyasa ekonomisini
glglendirmek, ekonomide verimliligi yiikseltmek, sermaye piyasasini gelistirmek,
doviz gelirlerini arttirmak ve devlete gelir saglamak gibi ekonomik ve mali amaglar
gerceklestirmede kullanilir. Miilkiyetin ve sermayenin tabana yayilmasi, gelir
dagiliminin adil hale getirilmesi ve istihdama katki gibi sosyal amaclari
gerceklestirmede kullanilir. Biirokratik etkinin azaltilmasi, gelecekte bir hiikiimetin
devletin ekonomideki roliinii degistirmeye yonelik alinan tedbirleri tersine gevirme
kabiliyetinin ortadan kaldirilmas: veya azaltilmasi, hiikiimetin bir sonraki se¢imde
iktidart yeniden elinde tutma olasiliginin arttiritlmasi, hiikiimet yetkilerinin ve kamu
isletmesi yoneticilerinin kamu miilkiyetini riisvet ve yolsuzluklara ara¢ olarak
ortadan kaldirilmas1 gibi siyasi amaglarin gergeklestirilmesinde kullanilmaktadir.
Ozellestirme uygulamalar sistematik olarak 1979 yilinda Ingiltere’de liberal ilkeleri
hayata gec¢irmek maksadiyla iktidara gelen Margaret Theatcher hiikiimetiyle
basladig1 kabul edilmektedir. Batili devletler ingiltere’den etkilenerek ABD, Fransa,
Almanya, Japonya gibi bircok iilke Ozellestirme programlarina girisimde
bulunmustur. Ozellestirme programlar1 giiniimiizde halen devam etmektedir.

Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalart 1985 ‘de baslamistir. Diinyada ve Tirkiye’
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deki bu ozellestirme uygulamalarina miilkiyet haklar1 teorisi, kamu tercihi teorisi,
asil vekil teorisi, yonetim yaklasimi ve islem maliyetleri okulu gibi teoriler dayanak
olusturmaktadir. S6z konusu 6zellestirme teorileri 6zel miilkiyetin egemen oldugu
sistemlerin kamu mulkiyetinin egemen oldugu sistemlere gore bireysel ve toplumsal
islem maliyetlerinin daha diisiik oldugunu savunmakta ve kamu miilkiyeti karsisinda
0zel miilkiyetin 6nemini gostermislerdir.

Miilkiyet haklar1 teorisine gore; birey tiim sonuglar1 yliklenecegi igin
Kararlarin1 verirken daha dikkatlidir. Bu nedenle miilkiyet 6zel sektérde oldugu
takdirde firma daha iyi izlenecek ve firmanin daha etkili ¢aligmasi saglanacak
boylece etkinlik saglanmig olacaktir.

Kamu tercihi teorisine gore; devleti yonetenlerin gl¢ ve yetkileri sinirsiz
oldugundan hiikiimet yetkilileri ve politikacilar kamu ekonomisini kendi ¢ikarlarina
gore yonlendireceklerdir. Hiikiimet yetkilileri ve politikacilar biit¢elerini ve oylarini
maksimize etmeye ¢alisacaklardir. Dolayisiyla ekonomi siyasi bir ara¢ haline
gelecektir. Bu durumlarin yasanmasi igin devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi
gereklidir.

Asil-vekil teorisine gore; bu teori hem kamu hem de 0&zel sektor
isletmelerindeki yoneticilerin, isletmenin ya da sahibinin faydasini maksimize etmek
yerine kendi faydalarin1 maksimize etmeye c¢alistiklarini savunmaktadir.

Yonetim yaklagimi; kamu isletmelerinde denetim zayiftir bu nedenle etkinlik
yetersizdir. Islem maliyetleri okulu; ekonomik faaliyetler kismen eksik ve asimetrik
bilgi altinda stirdiigiinden bir 6l¢iide risk ve belirsizlik icerir. Bu sebeple kurumlarin
1yi calisan yararli bir devlet islem hizini artirarak yararli giincel bilgiyi yayarak risk
ve belirsizlikleri azaltarak islem maliyetlerini azaltir.

1980°1i yillardan gilinlimiize kadar bir¢ok gelismis lilke kamu ekonomisinde
ciddi sorunlar yasadi. S6z konusu bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in kapsamli
bir reform siirecinin yasanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu iilkeler devletin
ekonomiye miidahale ettigi politikalardan vazgegerek devletin ekonomi igindeki
paym azaltti. Dolayisiyla piyasa ekonomisini gelistirmek, ekonomide etkinlik ve
verimlilik saglamak amac1 06zellestirme uygulamalarimi giindeme getirmistir.
Gelismis iilkelerde basta Ingiltere olmak iizere Fransa, Japonya, Almanya ABD diger
dunya tilkelerine onciiliik etmislerdir.

Ingiltere’de incelenen 1990-2008 yillar1 arasinda birgok sirket dzellestirilmis

ve yapilan Ozellestirme sonuglarinda kamuda calisan sayist 1.8 milyondan 1.5
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milyona diigsmiistiir. Telekomiinikasyon sektoriinde kisa donemde Ozellestirme
sonrasinda emegin verimliligi artmig fakat toplam faktoér verimliliginde beklenen
artls saglanamamistir. Emegin maliyetinin toplam maliyetler igindeki payr ve
arastirma gelistirme harcamalar1 azalmistir. Uzun donemde ise Ozellestirme sonrasi
Uretim artis1 yagsanmigtir. Diger taraftan mal ve hizmetin fiyatlar1 diismiis, arastirma
gelistirme harcamalar1 azalmig ve teknoloji 6nemli Ol¢lide gelismistir. Verimlilik
trendinde ise onemli bir gelisme yasanmamuistir. Limanlarda ise 6zellestirme sonrasi
performanslarin ¢ok iyi olmadigi tespit edilmistir. Su ve kanalizasyon sektorlerinde
ise 0zellestirmenin verimlilik lizerinde ve maliyetlerin diigmesi yoniinde net bir etkisi
olmamigtir. Dogalgaz, elektrik, su, demiryollar1 sektorlerinde ise verimlilik artmis
maliyetler azalmistir. Hava alanlar isletmesinde ise 6zellestirmenin kisa donemde
performanslar {izerinde 6nemli bir etkisi olmamis ancak uzun donemde bir trend
olarak iyilestirmeler meydana gelmistir.

Fransa’da 1990-2008 yillar1 arasinda birgok sirket 6zellestirilmis ve yapilan
Ozellestirmeler sonucunda sirketlerin ekonomik ve mali karliliklar1 ile verimlilikleri
artmistir. Yine bu sirketlerin uluslararas: faaliyetleri artmis ve uluslararasi biiyiime
gerceklesmistir. Bu biiylimeye bagli olarak istihdam sayist istikrarli kalmistir.
Fransa’da o6zellestirmeler kisim kisim yapilmis ve sirket yonetimine biiyilk dnem
verilmistir. Bundan dolayr Ozellestirmeler saglikli yapilmistir. Genel hedeflere
ulasilmis ve basarili sonuglar elde edilmistir.

Almanya ‘da 1990-2008 yillar1 arasinda birgok sirket oOzellestirilmis ve
yapilan Ozellestirmeler sonucunda istihdam ve ek yatirim iizerinde durulmus ve

basarili olunmustur. istihdam sayisinda énemli azalislar yasanmamustir.

Japonya’da yapilan 6zellestirmeler sonucunda galisan fazla is giictinii ulusal
ve yerel cesitli kamu kuruluslarinda tekrar istihdam edilmek iizere 6nlemler alinmis
ve verimlilik ve etkinlik saglanmistir. Japonya’nin basarili olmasi Japonya’nin
kendine 6zgli ekonomisine ve olgun bir sermaye piyasasina sahip olmasinin
sonucudur.

ABD diinyada en az kamu isletmesine sahip oldugundan o6zellestirme
uygulamalar1 i¢in biiylik sistematik ve yapisal reformlara da rastlanmamaktadir.
Eyalet yonetimleri tarafindan hava alanlari, su aritma tesisleri, paral 6zel yollar ve
hapishaneler 6zellestirme siirecine alinmig 35 ten fazla hapishane 6zellestirilmistir.

Yerel yonetimler tarafindan ise ¢op toplama, golf sahalari, enerji liretim santralleri,
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su aritma tesisleri, hava alanlari, elektrik ve gaz lireten isletmeler kanalizasyon ve
spor kompleksleri gibi belediye hizmetleri 6zellestirilmistir.

Calismanin Tiirkiye kisminda 1923 ten giiniimiize kadar olan devlet ekonomi
iliskilerinin tarihsel gelisimi, KiT lerin kurulus amagclar1 ve sorunlari, Tiirkiye’de
Ozellestirme siirecinin nasil yapildigi Ozellestirme silirecinde yasanan sorunlar
incelenmis ve calismanin bu kisminin 6nemli bir boliimii sirket analizlerine
ayrilmistir. 1990-2014 aras1 donemde Ozellestirilen sirketleri satis oranlari, satis
miktarlari, satis tutarlari, istthdam yapilarinin 6zellestirme 6ncesi ve sonrast durumu
ile 6zellestirmeye bagli olarak isttihdam maliyetleri ayrintili olarak analiz edilmistir.

Tiirkiye’de devlet ekonomi iligkileri alti ddnemden olugmaktadir.

1923-1929 Yillar1 Arast Birinci Liberalizm Doneminde Izmir Iktisat
Kongresi’'nde alinan kararlar dogrultusunda devletin temel amaci sanayilesmeyi 6zel
tesebbiis eliyle yapmak ve iilkeyi kalkindirmakti. Liberal ekonomi sistemi
benimsenmis 6zel sektore oncelik verilmistir. Ancak sermaye birikiminin yetersizligi
alt yap1 yatirnmlariin eksikligi, risk ve belirsizlik faktorlerinin var olusu gibi
nedenlerden dolay1 kongre amacina ulasamamis ve devletin ekonomiye miidahalesi
kaginilmaz olmustur. Devletin ekonomiye miidahalesi dogrudan iiretici olarak degil
alt yapt sorunlarin1 ¢ézmek ve tesvik tedbirleri seklinde olmustur. Bu donemde
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi ile Is Bankasi
kurulmustur.

1929-1932 Yillar1 Arasi Korumaci-Mudahaleci Doneminde 1929 dinya
ekonomik krizinin olumsuz etkileri, Osmanli bor¢lariin 6denmeye baslamasi,
O0demeler dengesi aciklari ve sanayilesmenin 6zel sektor eliyle basarili olamamasi
gibi nedenlerden dolay1 sanayilesmeyi ve kalkinmayi saglamak amaciyla devlet
miidahalesine dayal1 politikalar uygulanmis dolayisiyla ¢cok sayida devlet isletmesi
kurulmustur.

1933-1946 Devletcilik-Himayecilik Doneminde devletin bizzat kendisi
tiretime girmistir. Bunun temel nedeni Onceki donemlerde belirtildigi gibi 6zel
tesebblisiin olmayis1 ve ekonomik kalkinmanin tek yolunun sanayilesmeden
gecmesiydi. Bu baglamda devlet 6zel sektoriin yapamadigi biiylik sanayileri kurmak
ozel sektdre onciiliik etmek iiretim, dagitim, fiyat diizenlemek amaciyla birgok KiT
kurmugtur. Devletin kurdugu bu kitler 1933 yilinda 1. Bes Yillik Sanayi Plam
cergevesinde asamalar halinde kurulmustur. 1936 yilinda 2. Bes Yillik Kalkinma

Plan1 hazirlanmis ancak 2. Diinya Savasi’ndan dolay1 uygulamaya konulamamistir.
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Yine bu donemde birgok devletlestirmeler yapilmustir. Ikinci Diinya Savasi ekonomi
tizerinde olumsuz bir hava yaratmig dolayisiyla sanayilesme ve kalkinma olumsuz
etkilenmistir.

1946-1960 ikinci Liberalizm doneminde 1952 ‘ye kadar 6zel sektdre agirlik
verilmis 0zel sektor eliyle i¢ tiikketime yonelik sanayilesme ¢abalarinda bulunulmus.
1952 ‘den sonra ekonomi yon degistirmis ve tekrar kamu isletmeciligi hiz
kazanmistir. Makine Kimya Endiistrisi Kurumu, Gilibre, Et Balik Kurumu, Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi, TURBAN, Devlet Malzeme Ofisi, Demir Celik
Isletmeleri, Selilloz ve Kagit, Tiirkiye Komiir Isletmeleri bu dénemde kurulan
kitlerdir. Bunlara ek olarak 21 ¢imento fabrikasi 11 seker fabrikasi kuruldu.

1960-1980- Yillar1 Arast Planli Kalkinma Doneminde ekonomide planl
kalkinma doénemi baglamis ve bu planlarin hazirlanmasi i¢in DPT kurulmustur.
Ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin planlar dahilinde gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Bu donemde 1.2.3.4. bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu doénemde uygulanan ithal ikameci politika uzun
donemli tiiketim mallarindan dolay1 disa bagimli bir sanayi olusturmus ve doviz
ihtiya¢c artmistir. Sanayi iriinlerinde ihracat yapilamadigindan ilke 1970 yilinda
doviz kriziyle karsi karstya gelmistir.

Ithal ikameci sanayi politikas1 sonrasinda dis 6demelerde yasanan giigliikler,
enflasyon gibi nedenlerden dolayr ekonomi agir bunalima girmis ve bunalimin
atlatilmasi amaciyla kokli bir degisiklige gidilmis ve 24 Ocak 1980 kararlart ile yeni
bir donem baglamistir.

24 Ocak Kararlart ve Sonrasi Ugiincii Liberalizm Déneminde 24 Ocak
kararlariyla serbest piyasa ekonomisi benimsenmis ve dolayisiyla diinyayla uyum
saglamak, krizleri ortadan kaldirmak hedeflenmistir. Serbest piyasa ekonomisinde
etkinlik saglanabilmesi icin yapisal uyum c¢alismalar1 baglatilmis ve siirli devlet,
fiyatlarin kontrollerinin kaldirilmasi, i¢ ve dis ticaretin serbestlestirilmesi gibi esaslar
uygulamaya konulmustur. KiT’lerin 6zellestirilmesine yonelik uygulamalar
yiiriirliige girdi. KiT yatirimlar1 ve kaynaklari sinirlandirilda.

Kamunun enerji, ulasim, telekomiinikasyon gibi alt yap1 yatirimlarini
tistlenmesi vurgulandi. Bu donemde piyasa ekonomisi sartlarina uymada basari
saglanmistir. Yine bu donemde 1994 ve 2001 krizleri yasandi. 2000 yilinda
enflasyonla miicadele ve ekonomik istikrar programi uygulanmaya baslanmis ve

2001 yilinda bu program Tiirkiye’nin giicli ekonomiye gecis programi olarak
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degismistir. Bu programda kitlerin yeniden yapilandirilmasi, rekabet ve etkinligin
arttirilmas1  gibi yapisal reformlar yer almustir. KiT’lerin 6zellestirilme siireci
1990°’larda baslanmis ve KIiT’lerin ekonomideki etkinlikleri 2000°li yillarda
azalmstir.

KiT’ler ileri teknik ve biiyilk organizasyon gerektiren yatirimlart

gerceklestirmek, yeni iiretim kollarinda oncelik etmek, kalkinmanin bolgelere
dengeli dagilmasi i¢in gelismemis yorelere yatirim yapmak, ekonomik darbogazlari,
carpikliklari, tikanikliklar1 giderici Onleyici yatirimlart gerceklestirmek gibi
amaglarla kurulmuslar anacak yonetim ve teskilatlanma, istihdam, denetim, mali
durum, isletme caligmalari ile ilgili bir ¢ok sorun yasanmistir. Bu sorunlardan dolay1
ozellestirmenin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu c¢alismada 1990-2014 doénemi Tiirkiye’de oOzellestirme uygulamalari ve bu
uygulamalarin  istthdam {izerindeki ekonomik etkileri sektorler {izerinden
degerlendirilmis ve son olarak bu etkiler Tirkiye’deki kitler de g¢alisan toplam
istihdam ve maliyetleri lizerinden 6zellestirme kapsamina alinan kitlerde ¢alisanlarin
istihdam sayilar1 ve maliyetleri analiz edilmistir.

Devletin elinde bulunan {iretim ve pazarlama tekellerinin rekabete acilmast,
Ozel tekellerin olusabilme ihtimali sosyal ve ekonomik pozitif sonuglar bdlgelerin
gelismesine katki da bulunmak i¢in devletin elindeki kaynaklarin yeniden dagilimi
amaglardan dolay1 hangi sektorlerde 6zellestirmelerin yapildigi énem tasimaktadir.
1990 dan 2014 yilinin sonuna kadar ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin
hangi sektorlere ait oldugu hangi sektorlerde ne agirlikta yapildigi ve ne kadar gelir
elde edildigi donelere gore analiz edilmistir.

1990 -2014 yillar arasinda Tiirkiye’de demir ¢elik, motor otomotiv, petrol ve
urtinleri, orman drdnleri, madencilik, makine ve imalat, sigara alkol ve tuz, seker,
taritm ve giibre, gida cimento, toprak ve seramik, tekstil, turizm ve otelcilik,
ulastirma, bankacilik ve sigortacilik ve gayri menkul gibi sektorlerin faaliyet yapan
bir ¢ok sirket, isletme, tesis, fabrika maden sahasi, santral, kombine 6zellestirilmistir.
Yapilan degerlendirmede asagidaki genel bulgulara ulasilmistir. S6z konusu
sektOrlerden 1990-1994 doneminde toplam 2.132 milyon dolar, 1995-2002
déneminde toplam 5.761 milyon dolar, 2003-2008 doneminde toplam 28.306 milyon
dolar, 2009-2014 doneminde toplam 22.330.914.278 dolar gelir elde edilmistir. En
yiiksek 0zellestirme rakamlart 1990-2014 doneminde elde edilmistir.
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Incelenen 16 sektordeki 71 sirkette 6zellestirme sonrasi toplam istihdam sayis1 8406
kisi azalmis ve 4/c kapsaminda isten ¢ikarilanlardan 13518 kisi geri sozlesmeli
olarak ise alinmustir.

Hem calisan personel sayisindaki artis ve azaliglar hem de 4/c kapsaminda ise
yerlestirilenler ~ dikkate  alindiginda  incelenen  sirketlerdeki — Ozellestirme
uygulamalarinin toplam istihdam sayisinda 5548 kisilik bir artis yarattig
anlagilmaktadir.

Incelenen sektdrlerin toplam istihdam sayilarinda; demir celik sektoriinde
3129 kisilik azalis, madencilik sektoriinde 1783 kisilik artis, ¢imento sektoriinde 227
kisilik azalig, toprak ve seramik sektoriinde 190 kisilik azalig, petrol ve iiriinleri
sektorlinde 2288 kisilik azalis, bankacilik sektoriinde 9596 kisilik artis, sigortacilik
sektorlinde 163 kisilik artis, gida sektoriinde 743 kisilik artis, seker sektoriinde 747
kisilik artig, tarim ve giibre sektoriinde 384 kisilik azalis, sigara alkol ve tuz
sektoriinde 530 kisilik azalis, ulastirma sektoriinde 2208 artis, makine ve imalat
sektoriinde 816 kisilik artis, orman tiriinleri sektoriinde 2484 kisilik azalis, turizm ve
otelcilik sektoriinde 155 kisilik azalis, tekstil ve deri sektoriinde 1121 kisilik azalis

gorulmektedir.

Incelemesi yapilan sirketlerin elli dért tanesinde iiretime devam edilmektedir.
Ug sirketin tasfiyesi yapilarak iiretimi sonlandirilmistir. Bir sirketin(KBI) tasfiye
stireci devam etmektedir. Bir sirket (EBK) eski statiisiine iade edilmistir. On sirket
baska sirketlerle birlestirilerek tiizel kisilikleri sonlandirilmistir. Bir sirkette iiretim
yok bir digeri de baska bir kamu kurumuna devredildi.

Genellikle ekonomik etkinlik amaciyla yiiriirliige konulan 6zellestirme
uygulamalarinin mali, siyasal, sosyal ve hatta ideolojik amaclar1 olabilmektedir. Bu
uygulamalar neticesinde ekonomideki istihdam, fiyatlar, satiglar ve finansal
gostergeler basta olmak lizere bir ¢ok makroekonomik degisken etkilenmektedir. Bu
calismada Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin bu makro ekonomik degiskenler
arasindan istihdama olan etkileri analiz edilmistir. 1990-2014 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de yapilan o6zellestirme uygulamalari neticesinde Ozellestirme programina
aliman kuruluslarda calisanlarin tiim giderleri 6zellestirme portfoylinden karsilanmis
ve Ozellestirme portfoyiine alinan ¢alisan maliyetleri kadar hazine portfoylinden
azalmistir. Tiirkiye’de 1990-2014 6zellestirme siirecinde istthdam sayis1 azalmis ve

asir1 istihdamdan dolayr hazineye yiikk olan maliyetler 6zellestirme portfoyline
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alinmasiyla azalmistir. Ozellestirme uygulamalar1 devam ettikge istihdam maliyetleri
once artmis ve Ozellestirme uygulamalari tamamlandik¢a bu maliyetler diigmiistiir.
Uzun vadede ise bu maliyetler giderek azalacak ve sifirlanacaktir.

Ozellestirmenin amaclarindan biri olan kamu giderlerinin azaltilmasi konusu
icerisinde yer alan istihdam giderleri incelenmis ve Ozellestirme uygulamalari

neticesinde bu giderler azalmistir.
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