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OZET

Bu calismada Sanayi Devrimiyle ortaya ¢ikan ve 1929 Ekonomik Krizi ile
derinlesen bolgesel dengesizlik sorununa yonelik tarihsel siirece deginilmistir.
Gegmisten glinlimiize bu soruna yonelik ortaya ¢ikan politikalar incelenerek 6zellikle
son donemlerde blylk oOnem kazanan Kalkinma Ajanslarina yer verilmistir.
Calismada Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslarindan, Afyonkarahisar, Kiitahya,
Manisa ve Usak illerini kapsayan, Zafer Kalkinma Ajansi 6rnek alinarak kalkinma
ajanslarinin bolge istihdami iizerindeki etkisi incelenmistir. Bu kapsamda Zafer
Kalkinma Ajansi’nin proje tiirlerinden biri olan Rekabetci KOBI Mali Destek
Programi(RKMDP) ile yapilan projeler baz alinmis ve bu projelerin bolge istihdami

tizerindeki etkisi incelenmistir.

Calismanin sonucunda, RKMDP projelerinin bdlge isttihdamini olumlu yonde
etkiledigi goriilmiistiir. Bu projelerle ile (Sonuglanan projelere gore) bolgede 100 kisi
istthdam edilmistir. Ayrica tim projeler tamamlandiginda bu sayinin 200 kisiye
ulasacagi beklenmektedir. Bu projelerle hedeflenenin iistiinde bir basar1 elde edildigi
sadece istihdam degil makine, ekipman ve yeni iiriin sayisiyla da ispatlanmistir. Bu
sonuca gore, ajansin projelerinde istenilen sonuca ulasabildigi ve RKMDP
projeleriyle istthdam da etkin oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin
uyguladig1 projelerle bolge istihdamlarinin 6zellikle bolgede ve genel anlamda da

tilkede istihdam sayisinin artmasinda etkisi oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ajans, Avrupa Birligi, Bolge, Bolgesel

Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmast



ABSTRACT

REGIONAL DEVELOPMENT IN TURKEY
ROLE OF DEVELOPMENT AGENCY EMPLOYMENT POLITICS AND IN
EFFECT:
ZAFER DEVELOPMENT AGENCY SAMPLE

In this study, according to regional imbalance problem, which emerged with
Industrial Revolution and with the deepening crisis of 1929, has addressed the
historical process. From past to present examining the policy appeared to address this
issue, to development agencies is given place that especially recently attained great
importance. In the study, taken as an example of Victory Development Agency,
including from agency that established in Turkey to Afyonkarahisar, Kitahya,
Manisa and Usak provinces, the impact on region employment of the development
agencies were investigated. In this context, the projects were based on with
Competitive SME Financial Support Program, which is one of the types of projects
of Victory Development Agency's, and examined the effect on the region

employment of these projects.

The result of this study, it has been shown that the projects of Competitive SME
Financial Support Program (RKMDP) are positively effecting the region
employment. With these projects (by concluded projects), 100 persons were
employed in region. It is also expected that when all projects completed, this number
will reach to 200 persons. By this project , it has been a success over the target has
been proven with not only number of employment but also with the number of
machinery, equipment and new product. According to these results, it has been
shown that the agency achieves the desired result in its projects and it was found to
be effective in employment with RKMDP projects. With the projects implemented
by development agencies in Turkey, it was determined that region employments,
especially in the area and in general, affect the increasing number of employment in

the country.

Keywords: Agency, European Union, Region, Regional Development, Development

Agencies, Statistical Regional Units Classification



GIRIS

19. yiizyilda Sanayi Devrimiyle yasanan hizli gelisim ve degisimler bolgesel
dengesizligin temelini olusturmustur. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal olarak
biiyiik bir degisim gecirmesine neden olan bu siire¢ diinya genelinde gelismislik
farkliliklarinin da kendini gostermesiyle devam etmistir. Diinya genelinde hizla
yayilan bu olumsuz etkiye miidahale i¢in ¢esitli politikalar uygulamaya konulmustur.
Bu politikalar kapsaminda Tiirkiye’de plansiz bir déonem yasanmis ve 1960’h
yillarda da planli kalkinma anlayis1 benimsenmistir. ilk bes yillik kalkinma plani,
1958°deki ekonomik bunalim ve 1960°daki darbe sonrasi olusan sosyal ve ekonomik
sorunlarin giderilmesine yonelik olarak 1963°de uygulanmaya baslanmistir. Her bes
yillik donemleri kapsayan kalkinma planlar1 giiniimiize kadar yapilmaya devam
etmistir. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi 1970’lerde, Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi(IBBS)’n1 gelistirmeye baslamistir. Boylece 1988’de Avrupa Birligi
mevzuatinda yer almis ve 2003°’de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan
onaylanmis IBBS, Tiirkiye’de de 2002°’de Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulmustur. Uygulamayla Tirkiye, 12 diizey-1 bolge, 26 diizey-2 alt bolgeye
ayrilmigtir. Diizey-2 kapsaminda Tirkiye’de 26 Kalkinma Ajansi olusturulmasi
planlanmistir. Bu ajanslardan biri de Zafer Kalkinma Ajansi (ZEKA)’dir. ZEKA,
TR33 bolgesi olarak adlandirilan Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya ve Usak illeri

i¢cin olusturulmustur.

Calismada Kalkinma Ajanslart kurulmadan onceki teorik yapiya yer
verilmistir. Ajanslarin kurulusu ve uygulanma siireci tanimlandiktan sonra AB
ilkelerinden ajans ornekleri gosterilmistir. Calismanin asil amaci olan ZEKA’nin
kurulus siireci ve kurumsal yapisi incelenmis ve bolge kapsamindaki illerin sosyo-
ekonomik ve Kkultiirel yapisindan bahsedilmistir. Tiirkiye’de kurulan 26 adet
kalkinma ajansi i¢cinden ZEKA’nin secilmesindeki neden ise ajans ile daha kolay
irtibat saplayip verilere ulagma ve goriisme olanaklarinin daha miimkiin olmasindan
dolayidir. ZEKA nin bolgeye sagladigi avantajlar agisindan ajansin Rekabetci KOBI
Mali Destek Programi (RKMDP) cercevesinde yapilan projelere deginilmis ve
sonuglanan projelerin sonuglart degerlendirilmistir. Nitel arastirma yonteminden
gorisme ve dokliman analizi yontemi uygulanmistir. Bu c¢ercevede proje
sonuglarinin degerlendirilmesi i¢in ajansla gorlismeler saglanmis ve firmalarin

hazirladig1 proje sonrast degerlendirme raporlarina ajansin onayr sayesinde

Vv



ulagilmistir. Ayrica nitel arastirma yontemi olarak 6rnek olay metoduna uyularak
ajansin uyguladig bir¢ok proje tiiriinden RKMDP c¢ergevesinde yapilan projeler ile
ajansin genel olarak bolgeye etkisi degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Sonug olarak
calismada, ajansin gerek bolge ekonomisine gerekse sosyal yapisina sagladigi

faydalar belirtilmis ve Onerilerde bulunulmustur.
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BOLUM I
TEMEL KAVRAMLAR ve TEORILER

1.1. Temel Kavramlar ve Tanimlar
1.1.1. Bolge

Latince, cevre veya alan anlamima gelen ‘regio’ kelimesinden ortaya ¢ikan
bolgenin, smirlarinin belirlenmesinde ve taniminin yapilmasinda biyik zorluklar
cekilmektedir. Olgek, nitelik ve ondan beklenen islevlerin farklilig1 nedeniyle bélge

kavrammin tammlanmasinda zorluklar olusmaktadir.!

Kiiresel anlayista bolge,
diinyadaki farkli nitelikteki iliski agi ile belirlenen, mekénsal siireklilik kosulu
olmayan yerellerin olusturdugu ve uluslararas: iligkilere direk agilan, sinirlart

degisken bir birim olarak ifade edilmeye baglanmistir.?

Bir bagka tanima gore; bolge, iilkenin yapist igerisinde kendi kendine
fonksiyon gorebilen yeterince genis bir alan olarak tarif edilmistir.® Bolge kavramini
tanimlamak karmagik olmasina ragmen bir devletten daha genis alanlar1 kapsadig1 da
olmaktadir.* Buna istinaden baska bir tammda; “Bélge sdzciigii gesitli kavramlar
karsiliginda kullanilir. Bazen bir mahalleye, bir kente, bir ile veya birkag ilden olusan
yorelere, birkag¢ iilkenin olusturdugu kara pargalarina ve hatta kitalara bolge adi

verildigi goriilmektedir.”®

Avrupa Birligi i¢in bolge; “cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltlirel, etnik,
kentsel ve yonetsel agidan benzer, yakin biitiin olan alan parcgalar” olarak ifade
edilmektedir. Cografi acidan ise bolge; faaliyetlerin cografi kapsami ve fiziksel
ozellikleri bolgelerin alanini belirleyerek tanimlamaktadir. Bir diger cografi bolge
tanimi; ortak Ozellikler arasindaki uyumlu ve siirekli bir iliskiden tliretilmis nitelikli

bir bagliliga sahip olan diinya yiizeyinin bir kism1 olarak kabul edilmektedir.®

! Rasim Akpmar, Kamil Tasci, Mehmet Emin Ozsan, Teoride Ve Uygulamada Bélgesel Kalkinma
Politikalar, Ekin Yayincilik, Bursa, 2011, S. 2.

2 Devlet Planlama Teskilati(DPT)(a), Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2000, .7

8 H.W. Richardson, Regional And Urban Economics, Second Edition, Pitman, Toronto, Canada,
1979, S.18.

4 Michael Keating , The New Regionalism In Western Europe, 1998, s.9

5 Rusen Keles(a), Kentlesme Politikas1, imge Kitabevi, Istanbul, 2010, 5.343.

® Hidayet Keskin, Onur Sungur, “Bolgesel Politika Ekseninde Yasanan Doniigiim: Tirkiye’de
Kalkinma Planlarinda Bolgesel Politikalarin Degisimi’’, Suleyman Demirel Universitesi Fen
Edebiyat Fakdiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:21, ss:271 — 293, Isparta, 2010, 5.272-273



Yine bagka bir tanimda; Avrupa Toplulugu Bolgeler Politikas1 acisindan
bolgeler, mekan diizenlemesi, planlama, tesvik sistemlerinin topraga bagl tniteleri
olarak goriilmiistiir. Bolgeler i¢cin ekonomik planlama ve gelismeyi saglamak birincil
gorev konumundadir. Bununla birlikte bolge yonetimleri, bolgesel kaynaklarin daha
iyi bir sekilde degerlendirilmesine elverigli, daha giiclii bir sekilde yatirim ve
kalkinma islevlerini yerine getiren, kaynaklar1 en uygun sekilde kullanarak boélgenin
ortak kalkinmasimi saglayan nitelikte olmalidir.” 19. yiizyilin ulus-devlet anlayisi
bolge olgusuna sicak bakmamis, ulusal bitiinliigii bozma tehlikesinden hep kaygi
duymustur. Fakat Il. Dlnya Savasi sonrasinda, bolge olgusunu devletlerin kalkinma
politikasinin uygulanmasinda bir ara¢ olarak yararlanma konusunu tartismaya ve

kullanmaya baslamislardir.®

1.1.1.1.Makro Ekonomik A¢idan Bolge
Homojen Bolge

Homojen bolge birbirine bitisik komsu homojen alanlardan olugmaktadir.
Homojen alan ise; ayni sosyo-ekonomik 6zellikler (egitim seviyesi, fert basina diisen
milli gelir, issizlik orani, , beslenme dizeyi vb.) goésteren noktalardan olusur.
Homojen bolge homojen alan igerisinde olup ancak birbirine komsu olan bolgeleri
ifade eder. Istanbul ile Ankara, izmir ile Adana homojen alan olusturmalarmna
ragmen homojen bolge kapsamina girmemektedir. Edirne, Tekirdag ve Kirklareli
komsu homojen alan olarak homojen bélge olusturmaktadir. Ulkemizde homojen
bolge ayrimi Imar ve Iskan Bakanligi ile DPT tarafindan, bolgesel kalkinma
calismalarma temel teskil etmesi niteliginde 1970’lere dogru yapilmustir.® Homojen
bolgeler, belirli bir zaman dilimindeki istatistiki verilerin kullanilmasiyla tespit
edilen bolgeler oldugundan, uygulanan bdlgesel politika araglari ile zaman igerisinde

degistirilebilir.*°

" Mehmet Ozel, <’ Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavramlar1 Uzerine’”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 58, Sayi:1,ss:97 — 117, Ankara, 2003,
5.99-105

8 Rusen Keles(b), ’Bolge Gergegi ve Avrupa’’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 7, Say1:2,
ss:3-10, Ankara, 1998, s.3

9 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, EKin Yaymevi, 2008, s.77

10 Bagak Giil Aktakas(a), Bolgesel/Yerel Kalkinma, Bolgesel Gelisme icin Bir Model, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006, Adana, s.10



Polarize Bolge

Bir tlkedeki yerlesim merkezleri siirekli olarak bir etkilesim ve iligki
icerisindedir. Ancak yerlesim merkezlerinin sosyo-ekonomik agidan gelismislik
farkliliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik gelismenin bazi sebeplerle belirli
bolgelerde yogunlasmasi bolgeler arasinda avantajli ve avantajsiz bolge ayrimi
olusmasina neden olmaktadir. Ornegin, Gaziantep ili aym bolgede yer aldig1 diger
illere gore daha ¢ok gelismistir. Bu durum Gaziantep’i avantajli kilmaktadir.!! Bu
nedenle yerlesim yerlerinden biiyiik ve giiclii olanlar kiigiik merkezleri etkisi altina
almaktadir. “Bir yerlesim merkezi kendisinden kiiciik bir yada birden ¢ok yerlesim
merkezini etkisi altina aliyorsa bu yerlesim merkezi cazibe merkezi haline
gelmektedir.” Yani cazibe merkezi olan yerlesim merkezi etkisi altina aldig1 yerlesim
merkezleriyle bir polarize bélge olusturmaktadir.!? Tiirkiye’de DPT tarafindan

yapilan ¢alismalarda 16 polarize bolgeye ayrilmistir.

Plan Bélge

Kisa donemde milli kalkinma planinin bolgesellestirilmesi ve uzun dénemde
alan diizenlemesi seklinde beliren plan bolge kavrami, bolgeye yerlesmis ya da bolge
disinda bulunan bir otoritenin ellerine verilmis belirli bir iktisadi amaca erismeye
yarayan bir cerceveyi ifade eden; bolgesel kalkinma politikasinin uygulandigi
alandir. Plan bolgeler bir bolgedeki kaynaklarin en verimli sekilde kullanilarak
dengeli bir biiylime saglamay1 hedefleyen planlama otoritelerinin kullanmis olduklar:
bir aractir. Plan bolgeler, bolgesel planlama uygulanan iilkedeki planlama anlayisina
ve lilkenin bolgesel sorunlarinin niteligi ve yogunluguna gore, tiim iilkeyi kapsadig
gibi, sadece belirli sorunlara sahip bolgeleri kapsayabilir. Belirlendigi 6lgiit ne olursa
olsun plan bolge, timiiyle bir sinifta yer alabilecegi gibi, birden fazla bolge tiiriinii de

icerebilir. ™

11 Abdiirrauf Aydin, “’iktisadi Agidan Bolgesel Dengesizlik: Mardin ili Ornegi”’, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:7 Say1:24, ss:304-312, 2008, 5.305

12 Dinler, a.g.e., 2008, s.79

13 Hiirii Giilsah Colkesen, Tiirkiye’de Bolgesel Farkliiklar Ve Kalkinma Ajanslari: Tiirkiye-
ingiltere Kalkinma Ajanslarinin Karsilastirilmasi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras, 2009, s.7



1.1.1.2. Ekonomik Gelisme Diizeyi Bakimindan Bolge Cesitleri
Gelismis Bolge

Gelir seviyesi ve gelir artig hiz1 {ilke ortalamasinin {istiinde olan bolgelerdir.
Bunlarin yani sira bdlgenin sosyo-kiiltiirel gostergelerinin de yiiksek olmasi
gerekmektedir. Bolgedeki niifusun ortalama kiiltiir seviyesi ve egitim diizeyi de
yuksektir. Egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi sosyal altyapi olanaklarmin da
geligsmis olmasi bolgede etken rol oynamaktadir. Bolgede doktor basina diisen niifus
az, hasta yatak sayilar1 niifus oranina gore yeterlidir. Yine gelismis bir bolgede
sosyo-kdlturel olarak park, otel, yesil saha lokanta, sinema ve tiyatro gibi ihtiyaglarin

karsilanma oranlar yiiksektir.#

Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolgelerde gelir seviyesi ve gelir artis hizi, lilke gelir seviyesi ve
gelir artis hizindan disiiktiir. Kisi basina diisen gelir dagiliminda adaletsizlik vardir.
Iktisadi faaliyetler genellikle tarima dayanir, niifus artis hiz1 iilkenin niifus artig
hizindan daha biyiiktiir. Az gelismis bolgelerde okur-yazarlik orani diisiik
oldugundan boélgede vasifsiz is¢i orani yiiksektir. Az gelismis bolgede isgliciiniin
istihdam imkanlar1 sinirh, sendikalasma orami zayiftir. Istihdam orani diisiik
oldugundan baska bolgelere gore isgiicii gd¢ orani yiiksektir. Ozel tesebbiisiin
yatirim seviyesi diisiik oldugundan, sosyal sabit altyap1 yatirimlari da yetersizdir.
Buna bagli olarak igsizlik orami yiiksek ve {iiretim faktorlerinin verimliligi de

diisiiktiir.*®

1.1.2. Kalkinma

Kalkinma kavrami ¢ogu zaman sanayilesme, modernlesme, ilerleme, biiylime
ve yapisal degisim gibi anlamlarda da kullanilmaktadir. Bu anlamlar, kalkinmanin
ozinde yer alan anlamlar olsa da tam olarak kalkinmanin tammi degildir.'®

Kalkinma, toplumlarin degisim ve gelisme siirecine uygun olarak, farkli donemlerde

14 Milli Giivenlik KuruluMGK), “'Tiirkiye’de Bolge Planlamasimin Evreleri’’, Milli Glvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Yaymlarindan, No:2, 1993, s.21

15 Yahya Kulaksiz, Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklari, istihdam Ve Kurum Hizmetlerinin
Cesitlendirilmesi, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, s.14-15

16 Cengiz Yavilioglu, “’Kalkinmanin Anabilimsel Tarihi Ve Kavramsal Kdékenleri’’, Cumhuriyet
Universitesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:1, $5.59 — 77, Sivas, 2002, s.59



farkli igerik ve anlamlarda kullanilmistir.!” Ozellikle 1l. Diinya Savasi sonrasi
donemde kalkinmanin bir disiplin olarak ortaya cikmasiyla, kalkinma daha g¢ok
ekonomik anlamda degerlendirilen bir kavram olmustur. Ve ekonomik yonii lizerinde
agirhikla durulmustur. Oziinde, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve psikolojik 6geleri de
barmdiran kalkinmanin, ekonomik gostergeleri disindaki bu yonii ihmal edilmistir.
Kalkinma; kisi basina gelirin ve iiretimin artis miktarindan farkli olarak sosyo-

kiiltirel ve ekonomik yapimin degistirilmesi ve gelistirilmesi anlamina gelmektedir.

Kalkinma “fert basina diisen iiretimin siirekli genisleyerek ve hizli olarak
artirllmasi, bir baska deyisle ¢alisan niifusun veriminin yiikseltilmesidir. Verimin
artmasi sadece insanin becerisinin artmasi degil; emegin, dogal ve insani kaynaklari
isleyerek yarattig1 birikmis becerinin yiikselmesi demektir.”*® Cok yonlii bir siireg
olan kalkinma bireyleri tek tek etkiledigi gibi ayni topluluk ve toplum i¢inde bulunan
bireyleri farkli sekillerde de etkileyebilir.?°

Eski Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz’in dedigi gibi kalkinma sosyal boyutu
olmadan diisiiniilemez. Sadece fiziki varliklarla yolla, kopriiyle kalkinma olmaz.
Insana yatiim yapmadan kalkinma tam anlamiyla gerceklesmis sayilmaz. Bu
nedenle kalkinmay1 sosyal boyutuyla da aciklamak i¢in sosyal kalkinma kavramina
yer verilmistir. 2010 Sosyal Kalkinma raporunda sosyal politikaya yer verilmistir.
Rapor da sosyal kalkinma ekonomik biiyiimenin yaninda sosyal gelisim ve
degisimleri de kapsamaktadir. Ornegin, sosyal kalkinma, ulusal gelir dagilimmin
tyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasini, altyapr ve sosyal yatirimlarin sadece
ulkenin  belli  bolgelerinde  degil, ozellikle geri kalmig bdlgelerinde
yogunlastirilmasini, boylelikle iilkenin her bolgesinin “ekonomik ve sosyal agidan
geri kalmiglik" olgusundan ¢ikarilmasini, egitim sorununda ¢agdas teknolojik bilgiyi
kapsayan bir diizeye yonelinmesini, lilkenin maddi varlig artarken, halkin yasaminin
manevi yonden de zenginlesip kiiltliriin yayginlagsmasini, kalkinmighgin paralelinde
cevre koruma bilincinin gelistirilmesini, kadin, ¢ocuk ve insan haklar1 bilincinin

yerlestirilmesini, kadinlarin ekonomiye katilimlarinin saglanmasini ve kadinlarin da

7 Ertugrul Recep Erbay, Miray Ozden, *’iktisadi Kalkinma Kuramlarina Elestirel Yaklagim’’, Namk
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Metinleri, No:3, ss. 1-30, Tekirdag, 2013, s.4

18 Ergiil Han, Ayten Aysen Kaya, Kalkinma Ekonomisi, Birlik Ofset Yayincilik, Eskisehir, 1997, s. 7
19 Mgk, a.g.e, 1993, s.27

20 Serhan Aydinligil, ’Insani Gelisme Yaklagimi: Iyi Yonetisim ve Sosyal Politika igin Onermeler”’,
4.Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Sosyal Politikanin Yonetisimi Bildiri Kitabu, ss.
228-240, TEPAV Yayinlar1-50, Ankara, 2009, s.229



sosyal ve ekonomik gelismelerde s6z sahibi olmalarin1 hedeflemektedir. Kalkinmaya
bu agidan bakildiginda, kalkinmayla birlikte toplumun kendini asarak yeni bir
topluma doniistiigli  kolaylikla goriilebilecektir. Kisacasi, iilkenin ekonomik,
toplumsal, siyasal yapilarinda yasanan ilerlemelerin bireyin yasaminin kalitesini
arttirma yoniinde degisimi olarak tanimlanan giiniimiiz kalkinma anlayiginin insana

dair sosyal boyutunu sosyal kalkinma olusturmaktadir.

1.1.3. Bliyiime

Buyume belirli bir donemde bir 6énceki déneme gore dretilen mal ve hizmet
miktarindaki artistir. Bu nedenle biylime bir ekonomide meydana gelen sayisal
artiglar1 ifade eder diyebiliriz. Bir bagka tanimda ise; kisi basima gelir diizeyinin
iiretim kapasitesindeki artis ile siirekli artmasi da ekonomik biiyiimeyi ifade eder.?:
Bir ekonomide ekonomik biiylime iiretim faktorlerinin ve iiretimin sayisal artigina
bagli bulundugu gibi iiretim faktorlerinin kalitesindeki artislarda biiylime iizerinde
etkili olmaktadir. Il. Dlnya Savas1 sonrasi biiylimenin kaynaklarina iligkin yapilan
analizler, biiylimenin sadece fiziksel sermayedeki artiglardan olugsmadigi, egitim,
sermayenin niteligini belirleyen teknolojik gelisme, Olcege gore artan getiri,
sanayinin daha iy1 orgiitlenmesi gibi unsurlarinda biiylime hizinin artmasinda 6nemli

etkileri oldugunu géstermektedir.??

Benzer bir bagka tanimda biiylime; bir ekonomide bazi siniflarin ve bolgelerin
veya tiim iilkedeki tarim, sanayi, hizmetler faaliyetlerinin gelir artis1 yaratmasidir.
Buyumede esas olan her faaliyet kesiminin gelirinde mutlak bir artis
beklenemeyecegidir fakat kalkinmaya bakildiginda ise; iilkedeki herkesin refah
seviyesinin daha yuksek bir refah seviyesine yiikselmesi ve ug¢ faaliyet alan1 (sanayi,
tarim ve hizmet sektorii)‘'nda da verim artisinin saglanmasi olarak tanimlandig

gorulir.z
1.1.4. Planlama

Planlama, gelecekteki faaliyetlerin hedefini belirlemek ve bu hedeflere

optimal araglarla varmak icin alinan kararlardir. Ayn1 zamanda organize etmek,

21 Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, Beta Yayinlari, istanbul, 1986, s.7

22 Evrim Koyuncu, Tiirkiye’de Kalkinma Siirecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Rolii ve Bir
Uygulama, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2008, s.2
23 Milli Guvenlik Kurulu, a.g.e., 1993, s.31



diizenlemek, yonetmek anlamlarini da igerir. Planlamanin temel amaci, sistemin
istikrar1 ile bagdasabilecek koordine edilmis iiretim hedeflerini tespit edebilecek
bicimde, iilkenin veya bolgenin iktisadi kalkinmasina dair genis bir bakis agisi
saglamaktir. Planlama oncelikle iktisadi kalkinmanin tarihi gelisme egiliminin
degerlendirmesini ve bugiinkii durumun teshisini ortaya koymalidir. Bu
degerlendirme, ekonomide meydana gelen degismeleri, bunlarin sebeplerini ortaya
koyarak cesitli faktorlerin ayn1 etkiyi yapacagini varsayarak, bugiinkii ve gelecekteki

gelismeler hakkinda yapilacaklari miimkiin kilmaktadir.?*

Iktisadi planlama sosyalist diizeni benimsemis iilkelerde Birinci Diinya
Savasindan sonra, gelismis ve gelismekte olan (lkelerde Ikinci Diinya Savasi’ni
sonrasinda uygulanmaya baslanmistir. Planli ekonomiye girig, belirli bir iktisat
teorisi ya da iktisadi doktrinin {iriinii degildir. Cesitli iilkelerde uygulanan planlar,
rejim farkliliklari, siyasi yapilarinin, tilkenin cografi kosullarinin ve sosyo-ekonomik

gelismislik farkliliklarindan &tiirii degisik yontem ve amaglarla hazirlanmaktadir.?®

1.2. Bolgesel Kalkinma Sorunu ve Ortaya Cikis Siireci

Kalkinma sorununun ortaya ¢ikis siirecinde konuyu daha iyi kavrayabilmek
icin bazi tanimlarin yapilmasit ongdriilmiistiir. Bu tanimlar ile yasanan siirecteki

sorunun Ortlistiigii gorulecektir.
1.2.1. Bolgesel Dengesizlik

Ekonomik dengesizlik; bolge halkinin gelir seviyesi ve is bulma durumu gibi
etmenleri ifade ederken, sosyal dengesizlik ise; iilkenin vatandaslarina vermis oldugu
hizmetlerden halkin tam ve esit kosullarda yararlanamamasini ifade eder.?® Bélgesel
dengesizlik bir ilke igindeki bolgelerde oldugu gibi iilkeler arasinda da
goriilmektedir. Ulkeler arasindaki dengesiz gelismislik farklari sanayi devrimiyle
ortaya c¢ikmaya baslamis, lilke igerisindeki bolgeler arasi dengesizlik ise; 1929

Biiylik bunalimindan sonra dikkatleri cekmeye baglamistir.

24 Milli Guvenlik Kurulu, a.g.e., 1993, s.33

2 Dinler, a.g.e., 2008, s.67

26 Mustafa Ozyicel, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma
Politikalari, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisti Yiiksek Lisans Tezi, Isparta,
2008, s.6



1.2.2. Bolgesel Planlama

Yerlesimler arasindaki dengesizlikleri gidermek ve ulusal Glgekte alinan
planlarin mekana yansimasi icin; ulusal 6lgekli planlarla, yerel 6lg¢ekli planlar
arasinda uyum saglayacak ara ol¢ekli planlara, bolge ve ¢evre diizeni planlarina,
ihtiya¢c dogmustur.?’” Bunun igin yapilan bdlge planlamasi; toplumsal, ekonomik ve
fiziksel planlama ¢alismalar1 arasinda esgiidiim saglamaya uygun bir planlama ¢esidi
olarak goriiliir. Kalkinmaya iliskin ulusal planlarin, yerel ihtiyaglara cevap vererek
eylemlere dontstiirilmesi bolge planlarinin goérevidir. Bu nedenledir ki bolge
planlamasi, genel ve soyut diizeyde yer almasi gereken yerel planlama eylemleri
arasinda araci gorevi iistlenmektedir.?® Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(Organisation for Economic Co-operation and Development —-OECD) bdélgesel
planlamayi, bdlgelerde istihdam ve refah artirict ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesiyle bolgeler arasi farkliliklarin  azaltilmasi  gayreti  olarak

gormektedir.?°

1.2.3. Bolgesel Kalkinma

Bolgeler arasindaki gelismislik farkini en alt seviyede tutmak i¢in yapilan
politikalar, bolge planlar1 bolgesel kalkinma olgusunu ortaya cikarmis; bolge ve
kalkinma kavramlarinin beraber ele alinmasina yol agmistir.® Bolgesel kalkinma ilk
olarak sanayilesme siireciyle birlikte glindeme gelmistir. Sanayilesme, {ilkelerin
ekonomik anlamda kalkinma politikalar1 izlemesini gerekli kilmis ve sanayilesme
stireci tiretim miktarinin her bolge de esit diizeyde artmasi gerektigini gostermistir.
Bolgesel kalkinma, bir iilke de bulunan bolgelerin, ¢evre bolgeler ve diinya ile
karsilikli etkilesimi ile ortaya ¢ikan bolge vizyonunu dikkate alan, siirdiirtilebilirligi
ve katilimciligr temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, toplumsal ve
ekonomik potansiyellerin harekete gegirilmesiyle bolge refahinin yiikseltilmesini

hedefleyen ¢alismalar biitiinii olarak tanimlanabilmektedir.>!

27 Mesut Burga¢ Burak, Kalkinma Ajanslarimin Bélge Planlama Siirecindeki Yeri, Izmir
Kalkinma Ajans1 2010-2013 izmir Bélge Plam Ornegi, Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2011, s.4

2 Keles(a), a.g.e., 2010, s.231

29 OECD, Regional Development, Directorate for Public Govarnance and Territorial Development, s.1
% Kahraman Arslan, “’Bolgesel Kalkinma Farkliliklarmin Giderilmesinde Etkin Bir Arag; Bolgesel
Planlama ve Bélgesel Kalkinma Ajanslar1’’, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1:7, ss. 275-294, Istanbul, Bahar 2005/1, 5.278

31 Devlet Planlama Teskilati(DPT)(b), On Ulusal Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Stratejileri,
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigli, Ankara, 2003, s.250



1.2.4. Bolgesel Kalkinma Sorunu

Tanimlarda anlatildig1 gibi, bolgesel dengesizligin nedenini incelemek igin
sanayi devriminden beri yasanan siireci degerlendirmek gerekmektedir. 1765°1i
yillarda demir ve kdmiiriin birlikte kullanilmaya baslanmasiyla, teknolojik icatlarin
hizla arttig1 bu donem bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin ortaya c¢iktigi bir
stireci baglatmistir. Richard Arkwrigt’in dokuma tezgdhini, James Watt’in buhar
makinesini ve Herry Carr’in demir isleme makinesini icat etmesi ve beraberinde
ortaya ¢ikan yenilikler sayesinde yeni enerji kaynaklari gelismis ve sanayi
iiretiminde sicrama meydana gelmistir. Bu gelismeler Ingiltere’de ilk pamuklu
dokuma sanayisini ortaya ¢ikarmistir. Bununla beraber Ingiltere’de hizli bir

sanayilesme yasanmaya baslanmustir.32

Sanayilesmenin kendini gosterdigi lilkelerde bolgeler aras1 gelismislik farklar
artmaya baslamistir. Buna ilk olarak devrimin basladigi Ingiliz adalarin1 &rnek
verilebilir. Buluslarin ve sanayilesmenin odagi olan bu iilkede, komiir yataklarinin
bulundugu havzalar ve liman bdlgeleri ile tilkenin diger bolgeleri arasinda gelisme
farki agik olarak ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’nin niifusu katlanarak artarken, niifus
sanayilesmenin yogun oldugu kuzey bolgesinde yogunlasmistir. Ingiltere’nin
ardindan Avrupa’da; Belgika, Fransa, Almanya, Avusturya ve Isvec¢’te (1821-1860)

sanayilesmenin ilk gelisme belirtileri goriilmeye baslanmistir.

1900’11 yillara kadar hizli bir ilerleme siireci yaganmistir. Bu siirecte elektrik,
petrol, metal ve kimyasal bilesimlerin kullanimi artarak 6zellikle sanayi sektoriintin
giderek hiz kazanmasinda etkili olmustur. Uretimde elektrik enerjisi ve petroliin
kullanilmast ve bu enerjilerin tasimabilmesi ekonomik faaliyetleri belli yerlere
bagimli olmaktan ¢ikarmistir. Yol, su ve elektrigin bulundugu her yerde isletmelerin
kurulmas1 miimkiin hale gelmistir. Isletmeler, kurulus yeri olarak dissal ekonomilerin
hakim oldugu yerleri tercih etmistir bu da digsal ekonomiye sahip biiylik yerlesim
merkezlerinin giderek kalabaliklagsmasina neden olmus ve bolgesel dengesizligin
giderek artan bir seyir izlemesi sonucunu dogurmustur. Bolgesel dengesizliklerin

temelini olusturan bu siire¢ 1929’da yasanan diinya ekonomik krizi ile derinlesmistir.

%20zgiil Ardig, Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar1 Ve
Bolgesel Planlama Calsmalari, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2007, s.6

33Erol Tumertekin, Ekonomik Cografya Kiiresellesme ve Kalkinma, Cantay Kitapevi, 1997, s.491-
495



Yasanan kriz basta sanayinin gelismis kesimi olmak iizere kirsal kesimi de derinden
etkilemistir. Kriz en ¢ok Kuzey Amerika ve Avrupa’y: etkilemis, yarattigi toplumsal

¢okiintiiniin yaninda sektdrel ve mekansal anlamda diinyay1 etkisi altina almustir.

Sanayi devrimiyle giindeme gelen bolgesel dengesizlikler siddetlenerek
artmis olusan mekansal esitsizlikler ve sektorel alanlardaki a¢mazlar o6zellikle
krizden etkilenen {iilkelerde bolgesel programlar1 gerekli kilmigtir. Yaganan bu siire¢
bolgesel dengesizligi artirmanin yani sira bolgesel kalkinma politikalariin miladi
sayillmistir. Amerika’da 1929 ekonomik krizinden en ¢ok etkilenen bolge Tennessee
Vadisi olmus ve 1933’de bu gereksinim sonucu olarak ilk bolgesel kalkinma
programi uygulanmaya baglanmistir. Bu program ¢ercevesinde kurulan bolgesel

kalkinma idaresi, biiyiik baraj projelerini devreye sokmustur.3*

1960’11 yillara gelindiginde, gelisme ve kalkinma ulusal gelirdeki artislarla
ifade edilirken; kalkinmanin temel amaci, istihdam ve (retim yapisini tarim dist
sanayi ve hizmet sektorlerine dontistiirmek olmustur. Bu donemde, tilke refahindaki
degisimlerin gostergesi olarak, kisi basina milli gelir ifadesi kullanilmistir.
Gelismeyi, sosyal, insani, kiltirel, cevresel ve mekansal boyutlariyla da tanimlama
amaci tastyan yeni yaklagim, ekonomik biliylime kavraminin yami sira; issizlik,
yoksulluk, gelir dagilimi ve bolgesel dengesizlik tanimlarint da gelisme tanimlarimin

icinde degerlendirmektedir.®

Kalkinmanin gelisim siirecinde 1980'lere kadar ileri kapitalist tilkelerde
bolgesel ve yerel ekonomik kalkinma politikalar1 biiylik Olgiide bolgeler arasi
esitligin saglanmasimi firma merkezli, tesvik temelli, standartlagsma ile saglamay1
amaclamaktayken, 1980 sonrasi siiregte kiiresel rekabetin arttigi sOylemiyle,
gelismemis, kiiciik {iretime dayali yerel ve bolgesel ekonomilerin kendi
dinamikleriyle ekonomide etkinlesmelerini saglayici uygulamalarin gerekliligi yer

almis ve bu uygulamalar kapsaminda da yeni teknolojilere uyum ile kolektif

*Dinler, a.g.e., 2008, s.102-103
%Biilent Dinger, Metin Ozaslan, Taner Kavasoglu, Illerin Ve Bélgelerin Sosyo—Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, Devlet Planlama Teskilat1 Yayin No:2671, Ankara, 2003, s.6-7
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etkinligin saglanabildigi yerel ve bolgesel ekonomilerin kiimelesmesiyle olusan

sanayi bolgeleri kiiresel rekabetin stratejik alanlar1 olmustur.3®

1990’11 yillara gelindiginde Avrupa Birligi(AB) nin artan politik etkinligi ve
rekabet edilebilirligi artirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlarimi kullanima
sunmas1 sayesinde, bolgesel kalkinma alanindaki c¢alismalar hizli bir artis
sergilemistir. Bu ¢ercevede birgok iilkeye Kalkinma Ajansi kurmasi telkin edilmis ve
kurulan bu ajanslar1 ortak bir platformda bulusturmak admna 1991°de Avrupa
Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (European Association of Development
Agencies-EURADA) kurulmustur.®’” Kalkinma Ajanslariyla ilgili bilgiye ilerleyen

bolumlerde ayrintili olarak deginilecektir.
1.3. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda, politikalarin etkinligi ve
verimliligi adma belli ilkeler, amaclar ve bu amaglar1 yerine getirebilmek adina
araglar yer almaktadir. Bolgesel kalkinma politikalarinin ilkeleri ile gesitli
durumlarda gerek devlet miidahalesi ile gerek 6zel kuruluslar ve halkin katilimi ile
saglanabilecek durumlar1 ifade etmektedir. Amaglar ile de uygulanacak politikanin
sonucu olarak varilmak istenen durum sz konusu iken, araglar ile bu sonuca nasil

ulasilacagi anlatilmak istenmektedir.

1.3.1. Bolgesel Kalkinma Politikalarimin ilkeleri
1.3.1.1. Sosyal Fayda ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi, geri kalmis bolgelerde kisa siirede
ekonomik olmasa dahi, sosyal karlilig1 yiiksek ve ancak uzun vadede ekonomik olan
yatinmlarin devlet¢ce yapilmasidir. Devlet, geri kalmis bolgelere hem altyap:
yatinmlarini, hem de bu bolgelere dinamizm saglayacak yatirimlari bizzat
yapmalidir. Bu c¢ergevede devletin miidahalesi olmadan bolgesel kalkinma

politikasindan s6z etmek miimkiin olmamaktadir.®

% Berna Miiftiioglu, “Yerel Yonetimin Yeniden Yapilandirilmasi Ve Kobi Temelli Bolgesel / Yerel
Dinamikler”, Sf.(361-388), Kapitalizm Ve Turkiye 1l — Emek, Siyasal Yasam ve Bolgesel
Kalkinma, Fuat Ercan, Yiiksel Akkaya(Edt.), Dipnot Yaynlari, Ankara, 2005, s.

37 www.eurada.org adresinden 02.09.2014 tarihinde erisilmistir.

BAyse Kaya, “'Tiirkiye’de Bolgesel Net Mali Yansima’’, Maliye Bakanhg Strateji Gelistirme
Baskanhg@ Yayin No:396, Ankara, 2009, s.26
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Toplumsal fayday: yiikseltebilmek i¢in, ekonomideki kit kaynaklarin etkin bir
sekilde tiimiiniin iiretime katilmas1 gerekmektedir. Fakat asil amaci1 karin1 maksimize
yapmak olan 6zel sektor girisimcileri, gogu zaman toplumsal fayday1 géz ardi1 ederek
yiiksek kar oran1 getirecek yatirim alanlarina ve bolgelere yonelmektedirler. Bolgeler
arast ekonomik ve sosyal gelisme farkliliklarin1 azaltmak amaciyla geri kalmisg
bolgelerde canlilik saglayacak, ekonomik karliligi diisiik ancak sosyal karliligi

yiiksek olan yatirimlarin kamu tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir.3®
1.3.1.2. Kalkinma Kutbu Ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin savunulan ikinci ilkesi, kalkinma kutbu
yaratilmasi ilkesidir. F. Perroux, kalkinma kutbunu soyle belirtmektedir: "Ekonomik
kalkinma, bir {ilkenin tiim yorelerinde ayni anda baslamaz. Kalkinma i¢in en uygun
kosullara sahip belirli yorelerde baslar, buralarda yogunlasir. Belirli bir yogunluga

eristikten sonra ¢esitli kanallardan degisen nihai etkilerle tiim ekonomiye yayilir."*

Gelisme kutuplarinin ortaya ¢ikisi, endiistri devrimine dayanan tarihsel bir
srectir. Sadece gelismis tilkelerde degil, az gelismis iilkelerde de, ekonomik
gelismenin Oncelikle belirli noktalarda baslamasi nedeniyle geri kalmis bolgelerde
kalkinma kutbunun yapay olarak yaratilmasi goriisii hakim olmaya baglamistir.
Devletin alacagi bir takim ekonomik kararlarla, kalkinmaya en uygun kosullara sahip
baz1 ayricalikli noktalarda, kalkinma kutbunu yapay olarak yaratmak miimkiin
olabilir. Bunun igin de, yatirnm caligmalarinin tiim sektorlere birden degil de,
bolgenin niteliklerine goére, daha hizli gelisme sansi olan sektore ve genellikle de
endustriyel sektore yonlendirilmesi gerekmektedir.*

1.3.1.3. Halkin Katilnm ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin diger bir ilkesi halkin katilimi ilkesidir.
Bolgesel kalkinmay1 saglayacak olan kalkinma kutbunun yaratilmasi, ekonomik ve
sosyal ortamin etkin beraberligiyle gerceklestirilebilmektedir. Bolgesel kalkinma
planlarmin  hazirlanma ve wuygulanma asamasinda bu ilke dogrultusunda

bilgilendirme, ortak ¢aligma, danisma, delegasyon gibi metotlar uygulanabilmektedir.

¥Ayse Durgun, Bolgesel Kalkinmada Turizmin Rolii: Isparta Ornegi, Silleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Yiiksek Lisans Tezi, 2006, 5.48-49

40 Francois Perroux, L’Economie du XX’eme Siecle, Paris, 1964, 5.143

4 Ardig, a.g.e., 2007, 5.46-47
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Bolge halkindan bireylerin, bolgesel kalkinma faaliyetlerine karar veya uygulama
asamasinda fiilen ya da danisman olarak katilmalari gerektigi savunulmaktadir.
Boylelikle halkin motivasyonu artacak, merkezi ve yerel yonetimlerin ekonomik ve

politik kararlar1 halkin daha biiyiik bir kesimi tarafindan genel kabul gérecektir.*?

Bir bolge halki bolgesel kalkinma politikasinin  hazirlanmasina  ve
uygulanmasina, basta Ticaret Odalari, Ziraat Odalar1 ve Sanayi Odalar1 olmak (izere
Mesleki Odalar, Bolgesel Kalkinma Komisyonu, Belediye Meclisi, Kalkinmay1
Diizenleme Ozel Komiteleri vb. gibi geleneksel ya da yeni kuruluslar araciliiyla
bizzat katilabilir. Ayrica, yetkililerin se¢iminde s6z sahibi olarak, dolayli yonden de
katilabilir. GUnumizde hemen hemen her (lkede bolgesel veya yoresel gelismeyi
saglamak amaci ile bolgesel kalkinma ajanslart olusturulmakta ve bu ajanslarin

yonetim kurullar1 bolgesel ya da yerel idareler tarafindan secilmektedir.*®
1.3.2. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Amaglari

Bolgesel dengesizligin en 6nemli belirleyicileri, tilkenin niifusunun ve baslica
ekonomik faaliyetlerinin, tlkenin belirli birka¢ bdlgesinde yogunlasmasi ve bunun
sonucu olarak 6teki bolgelerin niifus bakimindan daha az gelismis olmasidir. Jules
Milhau bolgesel kalkinma politikalarinin iki amaci olmasi gerektigini belirtmistir:
“Niifusun Ulkede Ussal Dagilimi, Geri Kalmis Bolgelerin Ekonomik ve Sosyal

Kalkinmasi1”.**

1.3.2.1. Ulke Nufusunun Rasyonel Dagilin

Gelismeye elverisli merkezlerde kalkinma kutuplar1 kendiliginden olusacak
ve bu durum bu merkezin daha da geliserek diger bolgelerle arasindaki dengesizligin
artmasma neden olacaktir. Ayrica gelismis bolgenin diger bolgeler (izerinde
gelismeyi durdurucu etkisi s6z konusu olmaktadir. Gelismis bdlge niifusu kendine
cekerken diger bolgelerdeki niifus orani giderek azalacaktir. Bu durum niifusu azalan
bolgenin mevcut durumunun daha da kotii olmasina neden olacaktir. Amaglanan ulke
niifusunun tiim bolgelere esit dagitilmasi veya go¢ hareketlerinin engellenmesi degil;

nlfusu siirekli olarak kaybeden bolgeyi kalkinmaya elverisli noktalarin olusturulmasi

42 Mustafa I1dirar, Bolgesel Kalkinma Ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yayin Dagitim, 2004, s.18
43 Dinler, a.g.e., 2008, 5.274-275
4 Dinler, a.g.e, 2008, 5.275-276
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ve yatirimlarin artirllmasimi saglayarak gog¢ii durdurmaya calisarak kalkinmayi

saglamaktir.*

1.3.2.2. Geri Kalmis Bolgelerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmasi

Geri kalmis bolgelerin kalkinmasi igin birgcok etkenden bahsedilebilir.

Bunlar?®:

Niifusu ¢ok yogun olan geri kalmis bir bolgede gizli issizlik varsayimiyla
bolgenin go¢ vermesi bolgede gelir artisi saglayabilmektedir. Bu sebeple geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmast ve gizli igsiz dahi olsa nufusun kendi

bolgesinde is imkanlar1 saglanmasi ile saglanmaya calisilir.

Devletin, ekonomik ve toplumsal altyap1 yatirimlari yapmasi geri kalmig
bolgelerin kalkinmasi i¢in bir ¢oziim yoludur. Altyap1 yatirimlari, yerel
gelirleri artirict bagimsiz bir etmen olmaktan ¢ok, yeni ekonomik etkinlikleri
kamgilayan bir kaldirag olarak gorinmesi ve bolge i¢in hazirlanacak uzun

vadeli bir gelisme plani kalkinmanin temelini olusturabilir.

Geri kalmis bolgeleri sanayilestirmeye g¢alismak kalkinma igin Onem arz
etmektedir. Sanayilesme i¢in dolayli ve dolaysiz destekler s6z konusudur.
Dolayli destekler genellikle mali niteliktedir. Diisiik faiz ile kredi saglama ve
ucuz kredi imkanlarim1 temin etmek bunlarin basinda gelmektedir. Dolaysiz
destekler ise, ekonomik yasamda kamu kesiminin 6nemli rol oynadigi
bolgelerde sanayilesmeyi hizlandirmak ig¢in kamu kuruluslarinca dogrudan

kullanilan araglardan yararlanabilmesini saglamaktadir.
1.3.3. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Araglari

Bolgenin  gelismislik  diizeyine goére kalkinma araglart  degisiklik

gostermektedir. Genel kabul goren araglar ele alinacaktir.

1.3.3.1. Girisimciligin Tesvik Edilmesi

Geri kalmis bolgelerde girisimciligin ve KOBI’lerin tesvik edilmesi bolgesel

kalkinmay: saglayan faktorlerden birisidir. Isletme kurulmasim &zendirerek

4 Dinler, a.g.e, 2008, s.276-277
4% MGK, a.g.e., 1993, s.56
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girisimciligin - Oniinli  acan uygulamalar igsel biiylime potansiyelini hayata
gecirecektir. Ayrica az yatirimla iiretim ve lriin ¢esitliligi saglayan, diislik yatirim
maliyetleriyle isttihdam imkan1 olusturan, ferdi tasarruflar1 harekete geciren ve esnek

iiretim sistemlerine sahip KOBI’lerin tesviki ekonomiye biiyiik katki saglayabilir.4’

Avrupa’da tiim sirketlerin %99’u 23 milyon KOBI’den olusmaktadir ve
2006-2011 yillar1 arasinda saglanan yeni istihdam alanlarinm %80’i KOBI’lerden
saglanmistir. Tiirkiye’de 3 milyonun iizerinde olan KOBI sayis1 tiim sirketlerin
%99’unu olusturmaktadir ve istihdamin ise %78’1 bunlardan saglanmaktadir. Bu
nedenle ekonomide biiylime ve inovasyon saglamanin en dnemli araglarindan biri de
girisimcigin tesvik edilmesidir. AB, Tiirkiye’nin de katilim sagladigi, Avrupa KOBI

Haftasi gibi kampanyalarla girisimcilige ivme kazandirmaya ¢alismaktadir.*®
1.3.3.2. Bolge Planlamasi

Bolgeler arasindaki dengesizligi gidermek icin uygulanan bdlgesel
kalkinmada Onemli etkenlerden biri de bolge planlamasinin yapilmasidir. Bolge
planlamasi, kalkinma kavramimin cografi, kiiltiirel ve siyasi etkenlerin gdz 6nine
aliarak sekillenmis halidir denilebilir. Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tiim
iilkelerde iktisadi planlama kalkinmanin olmazsa olmaz kosullarindan biri olarak ele

alinmaktadir.

Hem ulusal kalkinmay:1 planla gergeklestirmeye c¢alisan, hem de bolgeler
acisindan planh caligmalar yapan iilkelerde ulusal ve bdlgesel alanda yapilan planh
caligmalar arasinda bir uyum saglanmasi1 gerekmektedir. Ulusal planlama
faaliyetleriyle bolgesel dizeydeki etkinlikler arasinda uyum saglayabilmek igin,
bolge planlarinin, merkez ve kiiclik yerlesme birimleri ile uyum i¢inde olmasi
gerekmektedir. Bu da iki bigcimde saglanabilecektir: Birincisi, ulusal kalkinma
planlarin1 bolge planlarina indirgemektir. Bu sayede makro dizeyde yapilan sektor

arastirmalarina dayanan ulusal planda yer alan kaynaklar bolgelere boliinmiis olur.

47 Ahmet Alptekin Cilavdaroglu, Bolgesel Kalkinma Ajanslar - Tiirkiye’de Kurulus ve Isleyis
Sorunlari, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yilksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s.19

48 Girisimcigi Tesvik Etmek: AB ve Tiirkiye’den Uygulamalar, www.euractiv.com.tr/kobi-ve-
ab/link-dossier/girisimciligi-tesvik-etmek-ab-ve-turkiyeden-uygulamalar-000190, adresinden
10.04.2014 tarihinde erisilmistir.
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Ikinci yaklasim da ise, bolge planlarinin birlestirilmesinden olusan ulusal kalkinma

planlarinin elde edilmesidir.*®
1.3.3.3. Kamu Yatirimlarinin Gergeklestirilmesi

Bolgesel kalkinmay1 gergeklestirecek araglardan biri de, hiikiimetlerin az
gelismis veya gelisememis bdlgelere yonelik kamu harcamalarini arttirmasidir.
Devlet bu bolgelerden elde ettigi gelirden fazlasini bu bolge i¢in harcayarak bolgeye
ilave satin alma giicili saglayacaktir. Bu sayede bolge canlanacak, alt yap1 yatirimlari

O Devlet kamu

artacaktir ve bolge yatirimeilar icin daha cazip hale gelecektir.®
yatirimlartyla geri kalmis bolgelere dolaysiz miidahalede bulunmalidir. GUnimiizde
piyasa ekonomisi uygulanan ilkelerde devleti geri kalmis bolgeye direk (retici
olarak gitmektedir. Ayn1i zamanda alt yapi olanaklarinin da devlet eliyle
tyilestirilmesi  gerekmektedir. Altyapt yatirimlar1 bélgenin sadece yol ve
haberlesmesini degil, su, egitim, saglik gibi isgilicliniin verimini artiran tim
yatirimlart kapsamaktadir. Ekonomik gelismede rol oynayan altyapt yatimlari,

mesleki formasyonla ilgili altyapi yatirimlari, sosyo-kiiltiirel alt yapi yatirimlari,

ekonomik altyap: yatirimlari olmak {izere ii¢ grup olarak nitelendirilebilir.>

e Mesleki formasyonla ilgili olan altyapr yatirimlari, sadece iscileri degil
yOnetici ve girisimcileri de i¢ine almaktadir. Bir bolgenin gelismesinde genel
niifusun 6grenim ve mesleki tecriibesine bagli oldugunu savundugundan geri
kalmis bolgenin gelismesindeki ilk basamagin okuma-yazma seferberligi ile

miimkiin olacag fikri hakimdir.

e Sosyo-kiiltiirel altyap1 yatirimlart bolgenin; eglence, kiiltlir hizmetleri, saglik

personel ve tesislerine yapilan yatirimlar: kapsamaktadir.

e Ekonomik altyap1 yatirimlar1 bolgedeki; haberlesme, enerji ve ulasim ile ilgili
yatirimlart ifade etmektedir. Her bdlgede, ekonomik kalkinma perspektifine

gore altyap1 yatirimlart 6nem sirasina gore siralanmaktadir.

49 Aktakas(a), a.g.e., 2006, s.19-20

5 Cahit Aydemir, Tlhan Karakoyun, Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklasimi ve Kalkinma Ajanslari
(Karacadag Kalkinma Ajansi Ornegi), Ekin Yaymevi, Bursa, 2011, 5.32

51 Dinler, a.g.e., 2008, s.287-291
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1.3.3.4. Yonetimsel Orgiitin Bolgesel Kalkinma Sorunlarina

Adaptasyonunu Saglamak

Bolgesel kalkinma politikalar1 izlenirken, bolgedeki mevcut kamu yonetimi
veya diger yonetim Orgiitlerinin yapisi, uygulanan kalkinma politikalariyla uyum
saglayamayabilir. Bu nedenle uygulanmasi planlanan bolgesel kalkinma politikalart
kapsaminda buna uyumlu ydnetimsel oOrgilitlenme saglanmaya g¢alisilmalidir. Bu

siirecte ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 agsmak i¢in baz1 6nlemler alinabilir.
Bunlar®?;
e Plan bolgelerine gore mevcut yonetimsel yapiy1 tekrar orgutlemek,
e Halkin yonetime katilimini saglamak,
e Yonetim kademeleri arasindaki koordinasyonu saglamak,

e Plan boélgelerindeki yonetim kademelerinde yetki genisligi, yetki devri ve
yerinden yonetim ilkelerini uygulamak,

e Yonetimin mali imkanlarini artirmak ve yeterli potansiyele kavusmasini

saglamak

e Baz1 o6zel gorevleri uygulamak igin yonetim kademeleri disinda ozel

kuruluglar (Kalkinma Ajanslar1 gibi) olusturmaya ¢aligmaktir.

1.3.3.5. Metropol Bolgelerin Gelismesinin Sinirlandirilmasi

Bolgesel kalkinma politikalarinin  amaglarindan biri olarak da goriilen
metropol bolgelerin siirlandirilmasi ilkesi burada ara¢ olarak kullanimi ile yer
almaktadir. Gerek az gelismis gerekse gelismis iilke veya bolge simiflamasinin
hepsinde goriilebilen metropol boélgelerin varligi bir takim olumsuzluklar1 da

beraberinde getirmektedir. Bu olumsuzluklari ortadan kaldiracak énlemler olarak®;

e Niifusun kirda tutulmaya calisilmasi, kirsal yerleskelere altyapi
yatirimlarinin ~ gétiiriilerek istihdamin artirilmaya c¢alisilmas1  kirdan

metropol bdlgelere olan niifus géginin 6nund kesecektir.

52 Dinler, a.g.e., 2008, s.293
%3 Dinler, a.g.e., 2008, 5.303-306
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e Biyik metropol yerleskelere girislerde vize veya kelle vergisi alinmasi
durumu giiniimiiz ekonomisinde ¢ok hos karsilanmasa ve uygulanmasa da
uygulamalar1 mevcuttur. Uygulamaya 6rnek verilecek olunursa ABD ve
Bati Avrupa Ulkeleri'nde yasadig1 kente gére agir vergiler baglanmasi
blyik kentlere olan gocl engelleyici bir etken olarak yansimasi seklinde

gosterilebilir.

e Metropol bolgeler icin yapilan faaliyetlerin bir kisminin az gelismis
bolgelere yonlendirilmeye calisilmasi, ¢cok biiylik mali yiik gerektirmekle
beraber kalkinmasi planlanan bolge i¢in niifusu bolgede tutmaya galismak

ve bolge canliligini korumak adina adina yararl gériilmiistiir.
1.4. Bolgesel Kalkinma Teorileri
1.4.1. Geleneksel Bolgesel Buytume Modelleri
1.4.1.1. Keynesyen Bolgesel Blylme Teorisi

Keynesyen model, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nmin ardindan Say
Kanunu’nun agiklamakta yetersiz kaldigi talep yetersizliginden ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Keynes bolgesel sorunlara iligkin bir atifta bulunmamis, bolgesel
kalkinma ile 1ilgili goriisleri takipgileri tarafindan gelistirilmistir. Keynesyen
yaklasimin bolgesel kalkinma konusundaki goriigiinin talep ve carpan/cogaltan
analizinin bir tiirevi oldugu soylenebilir. Keynesyen model, ekonomik surecin talep

yanl1 yoniine vurgu yapmaktadir.>*

Keynesyen yaklagim kalkinma konusunda, bolgesel ihracatin bolgesel geliri
artirarak bolgesel biiylimeyi tesvik edici etkisini ele alarak kalkinmanin itici giiciiniin
thracat oldugunu belirtmektedir. Keynesyen bolgesel kalkinma yaklasimi ise bolgesel

gelisme siirecinin dengesizligine vurgu yapmaktadir.%®

Asagidaki Sekil 1’e gore bolgede kurulacak yeni bir ihracat firmasi yerel
tiretimleri arttirmaktadir. Bolge Uretiminin artmasi istihdam olanaklarini artirirken
diger yandan da ekonomide hizlandiran etkisi olusmasini saglamaktadir. Ortaya

atilan her yeni gelisme diger faktorii tetikleyerek yerel mal ve hizmetlerin talebini

%4 Michael Chisholm, Regions in Recession and Resurgence, London: Unwin Hyman, 1990, s.68

% Tanyel Ozelgi Ecaral, “Bélgesel/Yerel Ekonomik Kalkinma Kuramlarinin Tarihsel Siireg
Icerisindeki Gelismeleri>’, Gazi Universitesi Iktisat Boliimii Yaklasim Dergisi, 16.Cilt, 55:Say1,
$s.89-106, Ankara, 2005, 5.93
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artirirken, isgilicii havuzunun biiyiimesini, servis sektoriiniin geniglemesini, bolgesel
finansal olanaklarinin ve altyapinin gelismesine imkan saglayarak bolgede dinamik

bir bilyiime siireci olusturmaktadir.*

Sekil 1: Kesnesyen Modele Gore Bolgesel Bilyiime®’

| Yem thracat frmas: |
| Ekonomide tuslandiran
Isthdamda we mifusta ¢ rensibinin ortaya gilomas

artg “7 okalﬁrmalarmurenmmm" iri T L I
- ast

Tzgiicn hawmazunyn T
biviume si

Lokal mal ve hiemetlenin > Servis sektdrinin |

talebinde artig geniglemesi |
Bélgenin finansal > Eslgenin altvapismin
*| clanaldanmn geniglemesi gelismesi

Keynesyen modeller; maliye ve para politikasi, doviz kuru politikalari, kamu
yatinmlar1 ve ithalat-ihracat kontrolleri gibi politika uygulamalarinin c¢esitli
araglarin1 kullanarak bolgesel kalkinmanin saglanacagini savunmaktadir. Keynesyen
modellere gore bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in maliye politikasinda artan
oranli vergi, vergilendirmede bolgesel varyasyonlar, gelir dagilimi ve merkezi
hiikiimet harcamalar1 araglar1 kullanilmalidir. Para politikasi araglarindan ise kredi
kontrollerinde cografik varyasyonlar ve faiz oranlari kullanilmalidir. Spesifik
endistrilerin korunmasi, desteklenmesi ve yerel iretimin rekabet edilebilirliginin
artirtlmasi igin ithalat ve ihracat kontrolii, doviz kuru ve kamu yatirimlar1 politikalar
uygulanmalidir.5®

Bolgesel blyume modellerinin Keynesyen yonii, bolgesel gelisme i¢in gerekli
birtakim unsuru goz ardi etmesinin yani sira; biiyliimenin iiretim ve arz yanl yoniini

thmal edip, talep yoniine agirlik vermektedir.

% Burcu Yavuz Tiftikcigil, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve Kalkinma Ajanslar1 Uzerine Bir Degerlendirme, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul, 2010, s.21- 22

>7 Michael Chisholm, Regions in Recession and Resurgence, (London: Unwin Hyman, 1990) s.66.
%8 Tiftikgigil, a.g.e., 2010, s.22
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1.4.1.2. Neoklasik Bolgesel Buyime Modeli

Solow’un onciiliik ettigi Neoklasik buylime modeli Keynesyen yaklagimin
ithmal ettigi biiylimenin arz yanina dayanmaktadir. Analiz araci olarak {iretim
fonksiyonunu kullanmaktadir. Ekonomik biiylime ve bolgesel kalkinma, isgiicii arzi,

sermaye stoklar1 ve teknolojik ilerlemenin bir fonksiyonudur.>®

Neoklasik yaklagim, biiylimeyi kaynaklarin yeniden dagiliminin bir sonucu
olarak gormektedir. Bu model, bolgeler arasi ve bolge i¢i yeniden dagilim modelleri
olarak da nitelendirilebilmektedir. Tam istihdam, tam rekabet piyasasi, tam faktor
mobilitesi, ve dlcege gore sabit getiri temellerine dayanmaktadir. Kaynak dagilimina
yOnelik denge modeli iizerinde yogunlasan Neoklasik yaklasimina gore fiyat, faktor
ve verimlilik orani tiim boélgelerde aymi oldugu durumda ekonomi dengeye
gelmektedir. Uretim faktorleri, fiyatin diisiik oldugu bélgelerden yiiksek oldugu
bolgelere dogru yonelecek ve azalan marjinal verimlilik varsayimina dayanarak bu
durum, ekonomiyi dengeye getirecektir. Boylece bolgelerdeki faktor fiyatlari,

faktorlerin marjinal fiziki verimliliklerine esitlenmis olacaktir. ¢

Bu varsayimlar altinda Neoklasik modelin temel goriisii bolgeler arasinda
esitsizligin mutlak olarak ortadan kalkmasidir. Bu duruma da mutlak yakinsama
denilmektedir. Modelin varsayimlarinin gecerli olmadigi durumunda, tum bolgeler
uzun donemde ulasacagi kisi basi gelir diizeyini yakinsayacak fakat hem kisa vadede
hem de uzun vadede bolgeler arasindaki gelir farkliligi kaginilmaz olmaktadir. Bu

duruma da kosullu yakinsama denilmektedir.5*

Neoklasik modelin varsayimlarina bakildiginda, gunumiiz ekonomik
kosullarinda pek gergek¢i olmadigi goriilmektedir. Bunun yani sira Neoklasik
modellerin bolgesel dengesizliklerin ve bolgesel farklarin agiklanmasinda yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Uretim faktdrlerinin bolgeler arasinda serbest olmasi bunun
bir gostergesidir. Neoklasik modellere gore, isgilicii verimliligindeki bolgesel

farkliliklar, bolgeler aras1 sermaye-isgiicii oraninin farkliligindan kaynaklanmaktadir.

% isa Sagbas, ’Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1>’, Sf.(261-279), Avrupa Birligi Ortak Politikalar
ve Tiirkiye: Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin Uyumlastirilmasi, Muhsin Kar, Harun
Arikan (Edt.), Beta Yaymcilik, Istanbul, 2003, 5.262

60 Frank J. B. Stilwell, Bolgesel iktisat Politikasi, Sevgi Giiran (Cev.), Akbank Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 1980, s.40-41

61 Tiirkiye Sanayiciler ve Is Adamlari Dernegi(TUSIAD), Turkiye'de Bolgesel Farklar Ve
Politikalar, Tiisiad Yaymnlari, Istanbul, 2008, s.20
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Sermaye ve isgiliciiniin en yiliksek getiriyi saglayan bolgelere yonelmesi, uzun
donemde bu farkliliklar1 ortadan kaldirmaktadir. Buna gore Neoklasik yaklagim,

uzun donemde isgiicii verimliliginin kaynaklarin1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir.®?
1.4.1.3. Harrod-Domar Modeli

Harrod-Domar bolgesel biiyiime modeli, II. Diinya Savasi sonrasinda
giindeme gelen Keynesyen teorinin uzun donemde istikrarli biiyliime sartlarinin
arastiritlmasi, yatirnmin gelir yaratict ve iiretim kapasitesini artirict 6zelliklerini
ortaya ¢ikarmak Uzere Roy F. Harrod ve Evsey D. Domar tarafindan glindeme
getirilmistir. 1950°1i yillarda kalkinma iktisadi bu modelin etkisi altinda kalmustir.®3
Harrod-Domar modeli bolgesel biiylimeyi, sermaye birikiminin, emek arzindaki
artislarin ve teknik gelismenin bir sonucu olarak gérmektedir. S6z konusu artiglarin
en 6nemli kaynag1 go¢ akimlaridir. Bolgesel farkliliklar1 azaltmak i¢cin bu modelde,
kalkinmada geri kalmis bolgelerin  yatirnm ve teknik gelisme kapasitesi

arttirilmalhidir.%*

Bu modeldeki temel goriis, net yatirnmin ikili etkisidir. Net yatirrmlar bir
taraftan tiretime yonelik talep olustururken diger taraftan ise ¢ikti {iretmek igin
Uretim ekonomisinin kapasitesini artiracaktir. Ornegin; yeni kurulacak bir fabrika
demir, cimento, makine gibi insaat malzemelerine olan talebi arttiracaktir. Fabrikanin
yapim1 sona erdiginde, ekonominin liretken yapisinda bir artis meydana getirecektir.
Neticede, ekonomide herhangi bir donemde olusturulan net yatirimin, ilk etapta bir
talep sonrasinda ise kapasite etkisi olacaktir. Herhangi bir donemde, net yatirimlar
donemin net tasarruflarina esitse ve gelir-¢ikti diizeyi dengedeyse planlanan tasarruf
ve yatirim birbiriyle ayn1 olmalidir. Keynesyen modelde bulunmayan bu goriig, net
yatirrm doneminin ayrica kapasite etkisinin olacagidir. Net yatirimlar bu donem
ekonomisinin iiretken kapasitesini, gelecek donem potansiyel ¢iktisini arttiracaktir.
Eger genisleyen bu kapasite etkin olarak kullanilacaksa, gelecek donemde olusacak

toplam talebin bu donemdeki talebi asmasi gerekir. Bu sayede bir donemden digerine

62 Aktakas(a), a.g.e., 2006, .32

8 Husnii Erkan(a), Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikas,
Beta Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.28-29

&4 Stilwell, a.g.e., 1980, s.42
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yatirim yapilirsa, net yatirimlar neticesinde olusan tiretken kapasite etkin olarak

kullanilacak sekilde toplam talep dénemden déneme artis gosterecektir.®
1.4.2. Kutuplasmis Bolgesel Kalkinma Modelleri
1.4.2.1. F. Perroux Yaklasimi

Onciiliigiinii Perroux (1955) ve Hirschman (1958)’m yaptig1 kalkinma
kutuplar1 teorisine gore ekonomik kalkinma iilkenin biitiin bolgelerinde ayni
zamanda ve hizda olmamaktadir. Kalkinma kutbu, lider konumundaki sirketlerin

herhangi bir yerde toplanmasiyla olusur.®®

Kalkinma kutuplarinin ortaya ¢ikmasinda hareket noktasi siiriikleyici ya da
motor denilen birimler olmustur. Kutuplar ekonomik gelismeyi baslatacak boyle bir
birimin varligiyla olusabilmektedir. Siiriikleyici birim, 6rnegin bir biiylik isletme
olabilecegi gibi, bir ¢ok birimin i¢ ice bir arada bulunmasiyla ortaya g¢ikan bir
endustriyel komplekste olabilmektedir. Belirli bir yorede faaliyetlerini surddren
stiriikleyici birim, s6z konusu yoredeki toplam girdi ve ¢iktilarin 6nemli bir kismini
tlketir ve Uretir. Faaliyette bulundugu yoérede 6nemli bir yere sahip olan siiriikleyici
endiistri satin aldig1 girdiler ve piyasaya sundugu ¢iktilar g6z Oniine alindiginda,
gelismeyi harekete geciren, siiriikleyen bir motor gorevine sahip olmaktadir.
Siiriikleyici endiistriyi saptamada alinan 06lgt, bir endistrinin girdilerini ve
dolayisiyla c¢iktilarimi artirdigi zaman, baska bir ya da bircok endiistrinin de
satiglarin1 artirmalaridir. Bu sayede birinciye siiriikleyici endiistri ikinciye ya da
ikincilere suriiklenen endistriler denilmektedir. Endiistriyel kompleks ise siki iligki
icinde olan belirli yorelerde yerlesmis faaliyetler olarak tanimlanabilir. Endiistriyel
komplekste, birden ¢ok siirlikleyici endiistri bir arada, i¢ ice girmis bir sekilde
faaliyette bulunmaktadir. Bu siiriikleyici endiistriler arasinda, en yiiksek gelisme

hizina sahip olan endiistriye kilit endiistri denilmektedir.®’

Bir baska ifade ile kilit endiistri; endiistriler arasi iliskiler sisteminin
analizinde ortaya c¢ikmakta olup, bu iligkiler sisteminde, siiriikleyici endiistrinin

tiretimindeki arti, bu endiistriye girdi veren bagli endiistrilerin iiretim artisin1 da

85 Mustafa Ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari,
Ezgi Kitapevi Yaymlari, Bursa, 1998, s.39

% Sagbas, a.g.e., 2003, 5.262

7 Dinler, a.g.e., 2008, 5.378-380
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uyarmaktadir. Bu durum, uyarilmis iiretim artis hizin1 da artiracaktir. Eger uyarilmis
tiretimin artig hiz1, siirikleyici endiistrilerin baslangigtaki biiyiime hizindan daha

yiiksek ise, boyle bir siiriikleyici endiistri kilit endiistri olarak adlandirilmaktadir.®®
1.4.2.2. Olumlu Yayilma ve Olumsuz Geri itme (Hirschman ve Mrydal)

Myrdal ve Hirschman oncelikle, bolgeler arasi etkilesim ve iligkilerin
analizine yonelmislerdir. Modele gore (F. Perroux gibi), bir iilkenin ekonomik
gelismesi, biitlin bolgelerde ayni1 anda ortaya ¢ikmamakta, ilk basladigr bolgede
yogunlasip giiclendigi goriilmektedir. Ulke boyutunda ekonomik gelismenin
saglanabilmesi i¢in biiylime noktalarinin yaratilmasi1 gerekmektedir. Biiyiime
noktalarina sahip bolgeler gelismis bolgeleri olustururken, diger bolgeler azgelismis
veya geri kalmig bolgeleri olusturmaktadir. Bir gelisme bolgesinin ¢evreye yaydigi
iki tiirlii etki s6z konusudur: Olumlu yayilma etkisi veya olumsuz geri itme veya
polarizasyon etkisidir.?® Bu iki etkiden birincisi, biiyiime kutbunun asir1 gelismesi
sonucunda ekonomik faaliyetlerin ¢evreye yansimasi sonucu olusan etki yayilma
etkisi; ikincisi ise Uretimde aktif olarak kullanilan elemanlarin gittikge kalkinma

kutbunun merkezine dogru yogunlasmasma neden olan olumsuz etkidir.”

Hirschman’in daha once ele alinan “Polarizasyon etkisinin zamanla olumlu
bir duruma donilismesi; yetismis is giicli gelismemis olan bolgelerden bliylime
noktasina gelmesi ilk asamada gelismemis bolge agisindan bir kayip olarak
goriilityor olsa da zamanla gelismemis bolgede mevcut is giicli fazlasinin eritilmesi
ve buradaki marjinal verimliligin artmas1 dolayisiyla verimliligi artirmasi az gelismis
bolgede yayilma egilimi gdstermektedir.” fikrine Myrdal tam da bu noktada daha
karamsar kars1 bir yaklasim igindedir. Myrdal’a gore, gelismis bolgede olumlu
etkiler agirlikli olurken, aradaki iliskinin gelismemis bolge aleyhine islemesi
olumsuz etkilerin daha da yogunlagmasina yol agmaktadir. Myrdal bu durumun

sebebi olarak da; bolgeler arasi doniislii ve kiimiilatif nedenselligi gosterir. Bu

88 Hiisnil Erkan(b), Sosyo-Ekonomik Bolgesel Gelisme Teorik ve Uygulamah Bir Yaklagim,
Dokuz Eyliil Yayinlari izmir Kavram Matbaasi, izmir, 1987, 5.22

% Erkan(b),a.g.e., 1993, s.24

0 Bayram Ali Esiyok, Kalkinmada Bélgesel Farklihklar, Biiyiime Kutuplari ve Gap (Tespitler ve
Coziim Onerileri), Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Yayinlari, Ankara, 2002, s.16
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nedenle de gelismis bolge daha fazla gelisirken geri bolge daha da yoksullagacaktir.

Bu durum da bolgeler arasi esitsizligi daha da artiracaktir.”
1.4.2.3. Merkez Cevre Yaklasimi (J. Friedman)

Hirschman ve Myrdal ‘in olumlu yayilma ve olumsuz geri itme etkileri
merkez ¢evre iligkisinde ortaya ¢ikmaktadir. Merkez tarafindan kontrol edilen gevre
stirekli yoksullasirken, merkezdeki ekonomik gelisme hizlanmaktadir. Bu etkilesim
stirecinde merkez lehine isleyen ¢ekme etkisi goriilmektedir. Merkezdeki bu
gelismeler ayni zamanda, yapisal degismelerin, yeniliklerin ve bilgi alisverisinin
yogunlastig1 dinamik bir silire¢ yaratmaktadir. Boylece ¢evredeki geleneksel toplum
yapisina karsin merkez, yenilik¢i degismelerin odak noktasi olmaktadir. Yenilikler
sehirsel alanda ortaya g¢ikmaktadir. Friedman’in yaklagiminda Myrdal’in aksine
merkez-gevre iligkisinde olusan olumsuz geri itme etkisinin ¢esitli ekonomik gii¢lerin
etkisiyle kirilacagi kabullenilmektedir. Gelisme ve yeniliklerin yayilma siirecinde
cevrede olusan orta biiylikliikteki sehir merkezleri sanayiler i¢cin daha avantajli
ortamlar olusturmaktadir. Ayrica yeniliklerin ana merkezi olan g¢ekirdek bolgede
zamanla hizmetler sektorli yogunlagsmaktadir. Boylece gelismenin ¢evreye yayilmasi

kolaylagmaktadir.
1.4.2.4. Boudeville ve Buttler ile Sehirlesme Siirecinin Analize Katilmasi

Myrdal ve Hirschmann’in bolgeler arasi iliskilere yonelik analizleri ile, J.
Friedman’in merkez-¢evre analizleri yaninda, cografik mekan ve bolge kavramina
asil aciklik kazandiran Boudeville’dir. Boudeville, Perroux’nun gortislerini cografik
mekana aktarmakla bolgesel sektorel biiyiime kutuplarimi gelistirmistir. Firma ve
endiistrilerin yerel iligkileri, bolgesel diizeyde kiimiilatif yi1gilma ve farklilasmaya yol
acmaktadir. Boylece, belli sektorlerdeki ekonomik biiylime, aynt zamanda belli
cografik bolgelerde gerceklesmektedir. Boudeville’e gore endiistriler arasi iliskileri
veren girdi-¢ikt1 iligkisi seklindeki matematiksel mekanm, cografik mekana
uygulanmasi1 sonucunda ekonomik mekana ulasilmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik
mekan hem bdlgeler hem de sektorler arasi iligkileri icermektedir. Ekonomik siireg

hem sektorel hem bolgesel boyutlarda olusmaktadir.

" Ildurar, a.g.e., 2004, s.69
2 Erkan(b), a.g.e., 1993, 5.25- 26
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Boudeville’nin cografik biiylime kutuplar1 kavrami ile daha sonra ortaya
c¢ikan Christaller ve Losch’un gelistirdigi kurulus yeri ve merkezi yerler
kavramlarinin bir sentezi olarak ortaya ¢ikan Biiyiime Merkezleri Yaklasimi, Buttler
tarafindan ortaya atilmistir. Buttler, kutuplarin sektorel yorumlamasi iginde
strlkleyici birimler ile, merkezi yerler arasinda baglanti kurmaktadir. Buttler’in
biiylime merkezleri teorisinde sektorel kutuplagsmaya dayali olarak bolgesel
kutuplasmalar agiklanirken, sehirlesme yapisi da analize dahil edilmektedir. Boylece,
sehirlesme siireci gelisim siirecine dahil edilmis olmaktadir. Sehir merkezlerinin
cografi dagilimi ve biiyiikliiklerini dikkate alan bu yaklasimda, yerlesim yerlerinin

hiyerarsik yapisina bagli olarak kutuplasmalar olusmaktadir.”™
1.4.3. Bolgesel Sehirlesme Modelleri

Bolgesel gelismeyi sehirlesme olgusuyla agiklamaya c¢alisan ilk yaklagim
Richardson tarafindan gelistirilmistir. Richardson’a gore temel ekonomik
faaliyetlerin 6zellikle sehirlerde yogunlasmasi, sehirlesme sureciyle bolgesel buylime
arasindaki yakin iligkiyi ortaya koymaktadir. Ekonomik gelisme siireci baslangigta
belli kutuplarda yogunlasmakta fakat uzun donemde diger bolgelere yayildigi
gorulmektedir. Gelisme sirecinin hizlanmas1 ve kiimiilatif bir siirece doniismesi,
ekonomik faaliyetlerin her bolgede, sinirli sayidaki sehir merkezlerinde artan bir
sekilde yogunlasmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Bu siirecte yigilma merkezleri
metropoliten alanlar ortaya c¢ikarmaktadir. Ekonomik faaliyet ve niifus, sehir
cekirdeginden metropoliten alana yayilarak dagilmaktadir. Yani ekonomik faaliyet
ve nifusun, mekan icinde yigilma ve yayilma seklindeki iki farkli gelisme sireci
ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojik ve sosyo-ekonomik yeniliklerin ¢ikis kaynagini
metropoliten merkez olusturmaktadir; ¢linki buralar ayni zamanda, teknik ve
bilimsel bilginin tiretilip aktarildig: iletisim merkezleridir. Richardson’un modelinde
diger modellerde ele alinmayan mekana iliskin bir ¢ok unsur dikkate alinmustir.
Yigilma ekonomileri, yerel sabitler, yerel tercihler bolgesel gelismenin Onemli
unsurlart olarak ele alinmigtir. Bunlarin etkileri ve yeniliklerin mekan igindeki
dagilimi sehirlesme hiyerarsisi iginde sunulmustur. Fakat yigilma ekonomileri gibi
cok boyutlu bir olguyu Olcebilme sorunuyla karsi karsiya kalimmaktadir. Von

Boventer ise yi1gilma ekonomileri ve yerel tercihler den hareket etmistir. Fakat yerel

3 Erkan(b), a.g.e., 1993, 5.30
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tercihler yerine daha kapsamli yerel kaliteler kavraminin getirmistir. Bu kavramla,
bir yerel birimin trafik baglantilari, iskan kalitesi, iklim, kilttrel kosullar, fiyat ve

kira kosullar1 gibi degiskenler kapsanmaktadir.’

Von Boventer, bllylime siirecini etkileyen degiskenlerin her birinin muhtemel
bireysel etkilerini ayirmak yerine, bunlarin karsilikli etkilesimine dayanarak,
aralarindaki  baglantilari, yigilma ekonomileri i¢inde ortaya ¢ikarmaya
yonelmistir.Von Boventer dikkatini, biiylime siirecini etkileyen; yerlesim biriminin
gelir, isgiicli, sermaye, biiylime hizlar1 ile yerlesim biriminin endiistri yapisi,
yerlesim birimi i¢i yigilma ekonomisi, yerlesim birimleri arasi1 yigilma ekonomisi,
ulusal gelir veya iiretimin bilylime hizi, alt bolge sehir merkezinde gelirin biyime
hiz1 gibi degiskenlerin biiyiikliik, yapi, uzaklik unsurlar ile iilke, bolge ve alt bolge
diizeyinde incelemesine yoOneltmistir. Buradan hareketle modeline yigilma ve

yogunlasma kadar yayilma siireglerini de katmaya ¢alismistir.”
1.4.4. Bolgesel Yenilik Modelleri
1.4.4.1. Kulucka Modeli

Kulugka Teorileri, Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme) ve yenilik faaliyetlerinin
o6nemini vurgular. Bu faaliyetlerde uzmanlasmis bélgeler, Ar-Ge yatirimlari, nitelikli
is glclndn pozitif etkisi, yenilik icin verimli alanlar yaratan organizasyonel ve
teknolojik know-how gibi dissal ekonomilerden faydalanirlar. Modele gore yenilik
ekonomik kalkinmanin anahtaridir ve yenilik konusunda 6n plana ¢ikmig bolgeler
geleceginde yenilik merkezleri olurlar. Boylece ekonomik kalkinma sureklilik
gosteren bir yapr arz eder. Kulugka Teorileri, bir bolgede ortaya ¢ikan ve diger
bolgelere yayilan yeniligin merkezine odaklanir. Kulugka Teorilerinde, bdlgesel
gelisme gelismisligini tamamlayip kalkinmis ve gelisememis bolgeler arasindaki

kutuplasmanin neticesinde olmamaktadir.’

" Ardig, a.g.e., 2007, 5.31-32

s Erkan(b), a.g.e., 1993, 5.34-36

6 |da Joke Terluin, Rural Regions in the EU: Exploring Diffrences in Economic Development,
Rijksuniversiteit Groningen, 2001, s.63
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1.4.4.2. Uriin Yasam Déongiisii Modeli

Uriin yasam dongiisii modeli kulucka modelinden gelistirilmistir. Uriin
Yasam Dongiisiinl, bir bolgede yogun Ar-Ge calismalari sonucu ortaya ¢ikan
irlinlin, denenmesi, hatalarinin tespit ve elestirisi, pazara sunulmasi ve pazarda
basariya ulasmasindan sonra g¢evre bolgelerde iiretilebileceginin tespit edilmesi

seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Bu c¢ercevede model, dort asamadan olusur denilebilir. ilk asama bulus
asamasi olarak adlandirilir. Kiigiik Olgekli gerceklestirilen {iretim, ihracata dayali
degil, i¢c piyasa talebini karsilamaya yoneliktir. Uretim yenilikci firmanin iilkesinde
ve tiiketiciye yakin yerde gergeklestirilmektedir. Ikinci asama biiyiime asamasidir.
Bu asamada ise iiretim hizlandirilir. Satislarda oncelik i¢ piyasanin olup sonrasinda
ihracata baslanir. Bu sayede malin i¢ iiretimi ve tilketimi artar. Uretimdeki artis hizi,
tiiketimdeki artis hizindan daha yiiksektir. Uretimi gergeklestiren firma yeni
teknolojiye de tek basina hakim olmaktadir. Ugiincii asama ise olgunluk asamasidir.

Bu asamada yeni iiriiniin iktisadi hayattaki etkileri belirginlestirilmektedir.’’

Son asama gerileme asamasi yani standartlasma asamasi olarak
adlandiilmistir. Uretim yapan lkedeki yiiksek dereceli nitelikli isgiicii sebebiyle
iiretim maliyetleri yiiksek olmaktadir. Bu sebeple iiretim, is¢i ticretlerinin daha diisiik
oldugu iilkelere kaydirilarak {iretimin maliyetleri distiriilmektedir. Ar-Ge
harcamalarina ihtiyag duyulmayan bu asamada iretimin bagka iilkelerde
gerceklestirilmesi daha ekonomiktir. Yenilik¢i tilkede bir takim mal Gretilir fakat
diisiik maliyetli yeni tireticilerin ihracat yapmalar1 nedeniyle yenilik¢i tilkenin ihracat
hiz1 yavaslamaktadir. Yenilik¢i iilke kendi i¢ piyasasinda da tiimiiyle devre disi
birakilirsa Uriin yasam dongiisii tamamlanmig olur ve yeni teknoloji buluslarinin

aranmas gerekliligi dogar.
1.4.4.3. Porter Modeli (Rekabetci Ustinlikler Teorisi)

Porter, yabanci yatirrmin ve ticaretin birlikte uluslararasi rekabet iizerinde

etkili oldugunu belirtmektedir. Porter, calismasinda uluslararasi rekabetciligin

T Ceren Ersoz, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Kalkinma Yaklasimlar:: Tiirkiye’de Koylere
Yonelik Bir Uygulama(1975-2001), Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Yuksek
Lisans Tezi, Izmir, 2009, s.74
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Olciilmesinde tilkenin diger iilkelere gergeklestirmis oldugu 6nemli ve siireklilik arz
eden ihracatin1 ve/veya ev sahibi iilkenin sahip olduklar1 yetenekler veya kosullar

nedeniyle bu iilkeye yapilan 6nemli yabanci yatirim degiskenlerini kullanmistir.

Ulkelerin kendi aralarinda ekonomik yapilari, kiiltiirleri, kurumsal yapilar1 ve
tarihsel gecmisleri agilarindan farkliliklar gostermeleri, iilkelerin rekabetgilikleri
tizerinde etkili olmaktadir. Bu nedenden 6tiirii, rekabetin kiiresellestigi bir diinyada
iilke faktoriiniin 6nemsizlestigi goriisiiniin aksine, iilkenin kendine 6zgii degerleri ve
nihai olarak ise llke faktori onem arz etmektedir.”® Bu cercevede Porter, farkli
iilkelerde bulunan ve uluslararast alanda rekabet¢i olan endiistrilere iistiinliik

kazandiran unsurlar1 “Elmas Modeli” olarak adlandirdigi modelde ortaya koymustur.

Sekil 2: Ulusal Rekabetciligin Belirleyicileri (EImas Modeli)™

g ,| [Firma Yapsi,
— . Stratejisi ve

ade ... Rekabet
Faktor Kosullar: | ™ “ Talep
i i “. | Kosullan
P " “
Ilgili ve
Destekleyici ve
Endistriler

Faktor kosullari: Faktor kosullari temel ve gelismis olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Temel faktorler vasifsiz isgiicli, hammadde ve dogal kaynaklar gibi
iretimde yeni yatirnm gerektirmeyecek unsurlari icermektedir. Talep kosullar:
Porter’a gore bir iilkedeki talep kosullar1 ne kadar ¢ok nitelikli mal ve hizmet talep

etme egiliminde ise firmalarin s6z konusu istekleri kargilamalar1 i¢in kendilerini

8 Porter, E. M. (1998), The Competitive Advantages Of Nations, New Edition, Palgrave. 1998,
S.19/25 Aktaran: K.Halil Arig, Yeni Bir Dis Ticaret Teorisi Olarak Porter’im Rekabetci

Ustiinliikler Teorisi’nin Yapusi, $5.81-97 2013, s5.91- 92
7 E. M. Porter, 1998, s.72
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gelistirmeleri  gerekliligi olusacaktir. Ilgili ve destekleyici endiistriler: Ilgili
endistriler, firmalarin rekabet¢ilik icerisinde ve deger zinciri ¢ercevesinde bir arada
bulunmalar1 ve bir malin iiretim silirecinin belirli asamalarinda yer almalariyla
sekillenmektedir. Firma yapisi, stratejisi ve rekabet: Firmalarin izledikleri stratejiler
ve firma yapilar1 kendi tilkelerindeki ¢evresel faktorlere giiclii bir sekilde baglhidirlar.
Farkli iilkelerdeki endiistrilerin birbirlerinden olduk¢a farkli nitelikler gosterdigi
sOylenebilir. S6z konusu bu farkliliklarin ise firmalarin rekabetgiliklerinde bir

tistiinliik unsuru oldugu sdylenebilir.®

Porter, Elmas Modelinde belirtmis oldugu bu dort faktore ek olarak sans ve
hiikiimet faktorlerini de modele dahil etmistir. Sans faktorii, digsal olarak gergeklesen
olaylarin firmalarin veya endiistrilerin rekabetcilik kosullarim1  doniisiime
ugratabilmesini ifade etmektedir. Bu doniisiim mevcut rekabet¢i avantajlarin ortadan
kalkmasina veya firmalarin yeni kosullara uyum saglayarak avantajlarin farkl
alanlarda elde edilmesine yol agabilmektedir. Hiklmet faktoriinde ise hukumetin
siibvansiyonlar, sermaye piyasast diizenlemeleri, egitim politikalar1  gibi
uygulamalarla Elmas faktorlerini etkilemesi {izerinde durulmaktadir. Porter’a gore,
hiikiimet faktorii ulusal rekabetcilik agisindan 6nemli olmasina karsin, rekabetcilik
uzerindeki etkisi kismidir. Ulusal rekabetciligin tahsis edilmesinde sadece hiikiimet
politikalariin uygulanmasi, tek basina yeterli degildir ve basarili olma ihtimali

zayiftir 8

1.4.4.4. Storper’in Ticarete Konu Olmayan Karsihklh Bagimhhiklar

Teorisi

Storper, ekonomik biyimenin bas aktorleri olan ulasim ve iletisim
teknolojilerinde bazi bolgelerin neden gelistigini, bazilarmin ise gelismedigini
aragtirmaktadir. Storper’in teorisine gore, firmalarin birbirlerine girdi-¢ikt1 gibi
formel bagimliliklarinin yaninda, ticarete konu olmayan konularda da bagliliklart

vardir. Storper bu baglar1 “ticarete konu olmayan bagliliklar” olarak tanimlar.

8 Porter 5.124/127-128, Aktaran: Arig, a.g.e., 2013, 5.92-93
81 Porter 5.124/127-128, Aktaran: Arig, a.g.e., 2013, .93
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BOLUM II
AVRUPA BiRLiGi BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARI ve
KALKINMA AJANSLARI

2.1. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikalar1 I¢in Atilan
Adimlar

2.1.1. Birinci Dénem (1957-2000)
2.1.1.1. Roma Antlasmasi

Bolgesel kalkinma alanindaki politikalarin ilk adimi 1957 tarihli Roma
Antlagmasi’nda atilmistir. Uye iilkelerin ekonomik birliginin gii¢lendirilmesi ve geri
kalmis bolgelerin sorununun ve bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarin
azaltilmasiyla kalkinmanin saglanmasini hedeflenmistir. Roma Antlagsmasi’nin
ozellikle 130. maddesi birlik i¢indeki bolgesel politikalarin olusumu ile ilgilidir. Bu
maddede “ekonominin biitiin sektorlerinde az gelismis bolgelerin  kalkinmasini
amaclayan projelerin Avrupa Yatinm Bankasi (EIP-European Invest Bank)

tarafindan desteklenecegi belirtilmistir.”8?

130. Maddede yer alan baslica etmenler sunlardir®?;

- Birligin bolgeleri arasindaki sosyal farkliligi en aza indirmeyi ve az gelismis

bolgelerin geri kalmigligini bertaraf etmeyi amaglamistir.

- Uye iilkeler, birlik politikasina ters diismemek kaydiyla kendi bdlgelerini

kalkindirmak i¢in politikalarin yiiriitiirler ve koordine ederler.

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF- European Regional Development
Fund), birlik i¢inde geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi ve gerilemekte olan sanayi

bolgelerinin ilerlemesi i¢in kullanilir.

82 Fulya Bayraktar, Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirkiye Tarafindan Kaydedilen
Gelismeler ve Avrupa Birligi ile Mali iliskiler, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Yayinlari, Ankara,
2001, s.21

8 A. Necla Ugurlu, Avrupa Toplulugu Bélgesel Politikasi, Yapisal Fonlar ve Bu Fonlardan
Tiirkiye’nin Yararlanma Olanaklari, Devlet Planlama Teskilatt Uzmanlik Tezi, Ankara, 1992, s.12
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Roma Antlasmanin giris boliminde tye ulkelerin ekonomik birligi i¢in
bolgeler arasindaki geligsmislik farkliliklarinin  ortadan kaldirmanin gerekliligi
Uzerinde durulmustur. Fakat 1970’li yillara kadar bununla ilgili herhangi bir 6zel
politika gergeklestirilmemistir. Birlik tiyesi tilkelerin i¢ politikalar1 ve aralarindaki
bir takim anlasmalarla  bolgeler arasindaki — dengesizlikler  ¢ozllmeye

calisiimaktadir®,

Roma Antlasmasi ile Avrupa Yatirim Bankasi kurulmustur. Avrupa Yatirim
Bankasi’nin kurulmasi, toplulugun ekonomik yayilmasini saglamak ig¢in yeni
kaynaklar saglamaktadir. Roma Antlagsmasi aym1 zamanda isgiicii piyasasindaki
sorunlarin giderilmesi amaciyla ve Ozel olarak is giicii piyasasinda hareketlilik,
mesleki egitim ve yeniden egitim gibi faaliyetlerin desteklenmesine yonelik olarak

Avrupa Sosyal Fonu (ESF- European Social Fund) olusturulmustur.

19-20 Ekim 1972 tarihinde yapilan Paris Zirvesinde bir bolgesel politika
olusturulmasi; ¢evre, sosyal, enerji ve sanayi politikalarinda da faaliyette
bulunulmas: konusunda mutabakata varilmistir. Genisleyen Toplulugun ilk zirvesi
olan Paris Zirvesi‘ne dokuz iiye iilke ve o donem i¢in aday olmasi muhtemel
ulkelerden Norve¢ davet edilmistir. Fakat 26 Eylil 1972°‘de Norve¢ halkinin
referandumda Norveg‘in AB‘ye tiyeligine sicak bakmamasi sonucu, zirveye sadece
Birlige liye dokuz iilke katilmistir. Zirve sonug bildirisinde, Topluluk metinlerde
daha once yer almayan bir Bolgesel Politika basligi yer almistir. Bu hususlar
Bolgesel Politika agisindan nemli bir adim olustursa da; sistemin, mali kaynagin

kullanimini denetleyici bir mekanizmadan yoksun oldugu gériilmektedir.®®

Paris Zirvesi sonrasinda, 1975 yilinda bu bolgelerdeki ekonomik geri
kalmishgin gelistirilecek yeni yatirim projeleri vasitasiyla azaltilmas: ve dolayisiyla
bu projelerin mali agidan desteklenmesi amaciyla, ERDF adi altinda yeni bir mali
arag olusturulmustur. 1,3 milyar Avro butceli bu fonun hedefi; tarimsal hakimiyetten,

endustriyel ve yapisal issizlikten kaynakli bolgesel esitsizlikleri azaltmaktir. ERDF

8 Rusen Keles(c), Avrupa’min Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tiirk Belediyecilik Dernegi-
Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 1999, s.

8 Gokge Karaaslan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bélgesel Politikalar ve Kalkinma Ajanslar,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s.6-7
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daha c¢ok, yatinm altyapilarina ve kiiciik isletmelere destek olmak igin

kullanilmigtir.8
2.1.1.2. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Birliginde bolgesel politika alaninin olusturulmasi icin Tek Avrupa
Senedi (SEA- Single European Act) 1 Temmuz 1987 tarihinde uygulamaya girmistir.
Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagsmasi‘na, bolgelerarasi gelismislik farklarinin
ortadan kaldirilmast amaciyla, Ekonomik ve Sosyal Uyum baslikli bir boliim
eklenerek yapisal politikalara yeni bir boyut getirildigi goriilmektedir.®” Tek Avrupa
Senedi Toplulugun 6nemli amaglar1 olarak, ortak pazari tamamlama ile ekonomik ve
sosyal biitiinlesmeyi kabul etmistir. Bunun i¢inde, Ortak Pazar guney Ulkelerinin ve
diger az gelismis bolgelerin yukinl dengelemek igin tiye iilkeler arasinda gercek bir

kaynasma politikasinin temelleri atilmistir.®

Tek Avrupa Senedi ile birlikte AB bolgesel politikalarinin = temel
enstriimanlarindan olan Yapisal Fonlar kurulmustur. Yapisal Fonlar kapsaminda i¢

fon vardir®:

e Auvrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)
e Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
e Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF- European

Agricultural Guidance and Guarantee Fund)

Yapisal fonlarin olusturulmas: ile birlikte RDA‘larin sayilarinda o6nemli
denebilecek bir artis olmus ve bu genisleme siireci igerisinde de artarak devam
etmistir. Bu gelismelerle birlikte, AB bdlgesel politikas: tiim tilkelerde yapilan
diizenlemelerle NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) olarak

% Nihan Atay, “Avrupa Birligi Bolgesel Gelisme Politikasi’’, Firat Kalkinma Ajansi 1.
Uluslararasi Bolgesel Kalkinma Konferans: Bildiri Kitabi, s5.375-383, Malatya, 2011, s.379

87 Arzu Pala, Avrupa Birliginde Bélgesel Politikalar Kirsal Kalkinma ile iliskisi ve Tiirkiye,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s.15

8 Stleyman Yaman Kogak, Avrupa Birligi‘nde Yapisal Fonlarin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi:
irlanda, ispanya Ve Yunanistan Ornekleri, Basili Yiiksek Lisans Tezi, Iktisadi Arastirmalar Vakfi
Unal Aysal Tez Degerlendirme Yarigma Dizisi, Istanbul, 2005, 5.17

8 Sagbas, a.g.e.,2003, 5.267
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adlandirilan, boélgeler bazinda gelismislik diizeylerine gore farkli programlama

yaklasimlari, ile 1988 yilinda kullanilmaya baslanmustir.*°
2.1.1.3. Avrupa Birligi (Maastricht) Antlagsmasi

Avrupa Toplulugu tye Ulkelerinin 9-10 Aralik 1991°de Hollanda’nin
Maastricht kentinde yeni bir Avrupa Topluluklar1 Antlagsmasi hazirlamaya karar
vermesiyle toplanmalar1 sonrasinda; Maastricht Antlagsmasi ya da Avrupa Birligi
Antlagmas1 olarak bilinen antlagsmay1 Subat 1992°de imzalamiglardir. 1 Kasim 1993
yilinda yiiriirliige giren bu antlasma ile topluluklara yeni bir boyut kazandirilmis,
Adalet ve Icisleri, Ekonomik ve Parasal Birlik ve Ortak Politika ve Giivenlik
konularinda yeni tanimlamalar yapilmistir.®? Maastricht Anlasmas1 (Avrupa Birligi

Anlasmasi) ile Bolgeler Komitesi ve Uyum Fonu olusturulmustur.

Maastricht Antlasmasit Avrupa Parasal Birligi’ne yonelik o zamana kadar
hazirlanmis en kapsamli belge niteligi tasimaktaydi. Parasal Birlige* gegis 6zellikle
bolgesel gelismislik farklar1 daha fazla olan yerler icin biiylik bir soru isaretiydi.
Maastricht Miizakereleri 6zellikle irlanda, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan icin yeni
tiye iilkelerin katilimindan onceki son biiyiilk sans olarak goriiliiyordu. Ayrica
1993‘ten sonra Ispanya‘nmn fonlara net katki saglayan iilkeler arasmna katilacak
olmas1 Yapisal Fonlara ek bir yardim mekanizmasi arayiglarini hizlandirdr ve Uyum
Fonu adiyla yeni bir fon kurulmasina karar verildi. Uyum fonu ile iyelerin,
Ekonomik ve Parasal Birligin iiglincii asamasima gecilmesi i¢in olusturulan
yakinlagma kriterlerine uyumlarimin saglanmasi amaclanmistir. Uyum Fonuyla

ozellikle biiyiik 6lgekli altyap: yatirimlarmin finanse edilmesi dngériilmiistiir.%?

% Karaarslan, a.g.e., 2008, s.9-10

%t Fiisun Ozerdem, Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu -Edirne Ornegi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.15

* Ekonomik ve parasal birlik (EPB) mallarin, hizmetlerin, kigilerin serbest dolagiminin saglanmasinin
yani sira iiye devletlerin ulusal para birimleri arasinda sabitlestirilmis kurlar ve nihai olarak tek bir
para biriminin kabulii anlamina gelmektedir. EPB’e iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin birbirine
yakinlastirtlmasini ve toplulugun ekonomik performansinin arttirilmasini amaglamaktadir. Tek para
politikasi, tiye devletler arasinda ekonomik politikanin diger alanlarinda da iiye devletler arasinda
daha yiiksek derecede bir igbirligi gerektirmektedir. Bu agamada iiye lilkeler arasinda sermayenin,
mallarin, hizmetlerin ve vatandaglarin serbest dolasimi saglanir, tek bir para birimi kullanilir ve para
politikalar1 bir merkezden yiiriitiiliir.

%2 Ozerdem, a.g.e., 2007, s.16
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2.1.2. Gindem 2000

Gundem 2000 paketi, 2006 yilina kadar birligin alacagi yolun genel hatlarimni
belirlemek amaciyla genisleyen toplulugun ihtiyaclari i¢in gerek duyulan kurumlarin
cercevesini ortaya koymustur. 15 Temmuz 1997 yilinda Amsterdam Anlagsmasi ile
Avrupa Komisyonu, 21. Yiizyilda AB’nin giindeminde yer alacak tiim sorunlar1 ele
alan ve genisleme ile ilgili bir metin olan Giindem 2000’1 kabul etmistir. Glindem

2000 dort ana konuda yogunlasmistir®:

e Her alanda tam birlesmenin saglanmasi,

e Daha etkin bir sistem kurulmasi (daha etkin hedef tespiti ve mali
yonetim),

e Yerinden yonetim icin daha ¢cok ¢aba gosterilmesi,

e Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine genisleme saglanmasi.

Avrupa Konseyi Toplantisi sonucunda, kiiresellesme ve yeni bilgiye dayali
ekonominin kosullar1 dogrultusunda Avrupa Birligi’nin bir degisim siireci yasadigi
goriilmiistiir. Bu cergevede Birlik, ontlindeki yiiz yillik siire¢ icin stratejik yeni bir
hedef belirlemistir. Bu stratejik amag, ¢ok daha fazla sayida ve daha iyi is ve daha
biylik bir toplumsal anlasmayla, ekonomik surddrilebilir  biylimeyi
gergeklestirebilecek, bilgi toplumuna dayanan diinyanin, en rekabet¢i ve dinamik
ekonomisi durumuna gelmeye ¢alismak, olarak tanimlanmistir. Giindem 2000 ve
Lizbon stratejileri dahilinde, AB Bolgesel Politikas1 2000-2006 doneminde yeniden
yapilandirilmig, sosyo-ekonomik alanda daha uyumlu bir birlesme saglamayi ve
bolgeler arast dengesizlikleri gidermeyi, bu sayede de Birlik icerisindeki
dayanismay1 kuvvetlendirmeyi amaglamigtir. AB'nin Bolgesel Politikasinin temelini
olusturan uyum ve dayanisma kavramlar1 sayesinde bolgesel politika bu dénemde,

"Uyum Politikas1" olarak da anilmaya baslamistir.%*

% Erglder Can(a), Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 Ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde
Turkiye icin Bir Degerlendirme, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora
Tezi, Kitahya, 2004, s.80

% Selenge Banu Aksahin, Avrupa Birligi'nin Boélgesel Politikas1 Yapisal Araglarmm
Koordinasyonu ve Turkiye'nin Uyumu, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Dis liskiler ve Avrupa
Koordinasyon Dairesi Bagskanligi AB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, s.44
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Bu antlagma ile belirlenen hedefler su sekilde siralanabilir®®;

- Bolgesel kalkinmada geri kalmis yerlerde yapisal uyumu ve gelismeyi
tesvik etmektir. GSYIH’s1 AB ortalamasinin %75’inden daha diisiik
bolgeleri kapsamaktadir. Bununla beraber AB’nin az niifus oranina sahip
bolgeleri ve en uzak bolgelerini bu hedef kapsaminda yer almaktadir.

- Sosyal ve ekonomik donlstim kapsaminda olan bolgelerin desteklenerek
ortaya ¢ikan yapisal giicliiklerin giderilmesidir. Bu hedefe goére bdlgeler

dort ana bolge olarak gosterilmektedir.
Bunlar:

e Sanayi bolgelerinde, Topluluk ortalamasina oranla sanayi istihdam orani
ve sinai istihdam oranindaki disiis ve issizlik oranindaki ylkseklik,

e Kirsal kesimde, tarim sektoriiniin yiiksek isgiicline sahip olmasi, diisiik
niifus oran1 ve yliksek orandaki go¢ verme ve issizlik,

e Schirlerde yiiksek orandaki ve uzun donemli yasanan issizlik, fakirlik
oranindaki yiikseklik, su¢ oranindaki yiikseklik, , c¢evre sorunlar1 ve
egitim diizeyinin diistikligii,

e Balik¢iliga dayali bolgelerde, bu sektorde istihdam oraninda diisiik hedef
alanina giren bolgelerin nlfusunun toplami AB niifusunun %18’ini

gecmemesi gerektigi belirtilmistir.

- Egitim/6gretim  ve  istthdam  politikalarnt  ile sistemlerinin
modernizasyonunu ve uyum saglamasini hedeflemektedir. Hedef 1
bolgesinde bulunan yerler digindaki bdlgelerin  desteklenmesi
ongoriilmiistiir. Issizlikle aktif olarak miicadele edilmesi icin isgiiciiniin
gelistirilmesi igin zemin hazirlanmasi; hayat boyu egitim-6gretim sistemi
sayesinde istihdam imkanlarin1 giiglendirmek ve soyso-ekonomik

degisikliklere uyum kabiliyetini artirmak gibi unsurlar1 igermektedir.

% Erglider Can(b), Dilek Akdenizli Kocagiil, Avrupa Birligi'nde Bolgesel Politika'min Gelisimi Ve
Yapisal Fonlar, TEPAV, 2008, s. 39-41
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2.1.3. 2007-2013 Programlama Dénemi

2007-2013 donemini kapsayan bolgesel politika uygulamalarinda stratejik
hedeflere ulasmak amaciyla yapisal uyumun saglanmasina biiyiikk Onem
verilmektedir. Bu cercevede AB 2007-2013 doneminde yakinsama, bolgesel rekabet
ve istihdamin saglanmasi ve bolgesel isbirliginin saglanmasi olmak tzere ¢ hedef

belirlemistir. Bunlar®®:

- Yakinsama, AB’de az gelismis bolgelerin biliylimesi ve gelismesi igin
tesviklere ve bilgi toplumu, yenilik¢ilik ve sosyo-ekonomik degisikliklere

uyum konusuna vurgu yapilmaktadir.

- Bolgeler aras1 rekabet ve istihdamin saglanmasi i¢in rekabetciligi ve
bolgelerin cazibesini artirmak. Bolgeler arasinda; komsu bolgeler ve diger
bolgeler  arasinda  isbirligi ~ saglayict  politikalar  yapilmasi
hedeflenmektedir.

- AB bolgelerinde dengeli kalkinmayi saglamak ve boylelikle bolgeler arasi

ishirligini artirarak bolgesel isbirliginin saglanmasi ele alinmaktadr.
2.2. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinmanin Mali Araclar:
2.2.1. Yapisal Fonlar

Tek Avrupa Senedi ile 1 Ocak 1989’dan itibaren “Yapisal Fonlar” bagliginda
yer alan fonlarin temel hedefleri kalkinmada yavas ilerleme kat eden bolgelerin
ekonomik yoniiniin uyumlastirilmasi; gerileme yasanan bolgelerde ekonomik alanlari
ekonomiye tekrar kazandirilmasi; uzun donemli igsizlikle savagmak icin genglerin ve
igsizlik tehdidi altinda olan kesimin is hayatina entegrasyonunun saglanmasi;
sanayide is¢ilerin tiretim sistemlerindeki degisimlere uyumunun saglamast; balik¢ilik
ve tarim sektorlerindeki yapilarinin Ortak Tarim Politikas1 (OTP) reformu gizgisinde
uyumlastirilmasi; hassas kirsal alanlarin ekonomik kullanimini saglamak amaciyla

alternatif faaliyetler gelistirmektir.’” Bu fonlar1 4 baslik altinda agiklayabiliriz.

% Atay, a.g.e., 2011, s.379

Kilig Kaya, Bolgesel Kalkinmada Yeni Bir Model; Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007,
s.84
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2.2.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Bu fondan bolgesel politikaya saplanan en 6nemli katki, mali katkisidir.
Fonun kurulmasindaki en onemli hedeflerinden ilki altyapi projeleri ve istihdam
yaratacak iiretici yatinm projeleriyle kiicik ve orta boy isletmelerin
gelistirilmesidir.®® 2007 - 2013 dénemi icin ERDF, uyum politikas1 cercevesinde
belirlenen yakinsama, bdolgeler arasi rekabet edebilirlik ve istihdam ve Avrupa

alansal igbirligi hedefleri ¢ergevesinde desteklerini saglamaktadir.(bkz. 2.1.3. basligi)
2.2.1.2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

1960 yilinda kurulmus olan bu fon toplulugun sosyal politikasi ig¢in temel
ara¢ olarak kabul edilmektedir. Ayrica, iscilerin mesleki egitiminin saglanmasi,
calisgma Kkosullarmin iyilestirilmesi, yasam standartlarinin ylkseltilmesi, yapisal
issizlikle mucadele ve issizlere gelir saglama amaglarini igermektedir. 2000 — 2006

doneminde ESF kapsaminda ii¢ tiir destek faaliyeti uygun olarak tanimlanmistir®:

e Ana destek tiirii olan mesleki egitim, kariyer rehberligi gibi alanlarda
bireylere verilecek destekler,

e Bireylerin daha verimli olmasini saglayici faaliyetlere destek olan sistem
ve yapilara verilecek destekler,

e Ilave destekler, bagiml kisilerin korunmasi igin hizmet ve ekipman
tedariki, sosyal beceri egitimlerinin tesviki ve farkindalik yaratma ve

bilgilendirme kampanyalar1 diizenlenmesi.
2.2.1.3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)

EAGGF, AB’deki kirsal kalkinma politikasinin ana finansman araci ve Ortak
Tarim Politikasinin da ikinci ayagini olusturmaktadir. Bu fon AB’de kirsal alanda
kalkinmay finanse etmektedir ve iki boliimden olusur. Birinci boliim, Yon Vermedir
ve Hedef 1 kapsaminda kirsal kalkinma ¢abalarmi desteklemektedir. Ikinci boliim,
Garanti’de ise Hedef 1 kapsami disinda kalan bolgelerde gergeklesecek etkinlikleri

desteklemektedir.1%°

% Kaya, a.g.e., 2007, s.84
% Ildirar, a.g.e., 2004, s.152
100 Ergiider Can(a), a.g.e., 2004, s.75
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2.2.1.4. Balkgilik Yonlendirme icin Mali Araci (FIFG)

1994 itibariyle Toplulugun balik¢iliga yonelik finansal en

striimanlari,

Balik¢iligin  Ydnlendirilmesi icin Mali Araci1 (FIFG- Financial Instrument for

Fisheries Guidance) ad1 altinda toplanmistir. FIFG’nin hedefleri sunlardir

101.

e Balik¢ik kaynaklari ile kullanimlar1 arasinda bir dengeye ulasilmasina

katki saglamak,

e Mevcut yapilarin rekabet edebilirligini ve sektérde ekonomik olarak giiclii

isletmelerin gelismesini gliglendirmek,

e Balik¢ilik ve su iirlinlerinin piyasa arzini gelistirmek ve katma degerini

artirmak,

e Balik¢iliga ve su driinlerine bagli alanlarin yeniden canlandirilmasina

katk1 saglamak

2007 — 2013 programlama doéneminde FIFG, yerini Avrupa Balik¢ilik

Fonu'na birakmistir. Avrupa Balik¢ilik Fonu, Ortak Balikgilik

Politikasi
102.

cergevesinde bazi hedeflere ulasmak i¢in finansal destek saglayabilmektedir*:

e Balikeilik faaliyetlerinin uzun vadeli gelecegi ve balik¢ilik kaynaklarinin

stirdiiriilebilir kullanimini saglamak,

e AB filo kapasitesini mevcut balik¢ilik kaynaklariyla uyumlastirarak

stoklar tizerindeki baskiy1 azaltmak,

e lc su balikcihiginin siirdiiriilebilir kalkinmasini desteklemek,

e Balik¢ilik sektoriinde ekonomik agidan giiglii isletmelerin arttirilmasina

ve daha rekabet¢i yapilar olusturulmasina destek olmak,

e Cevre ve deniz kaynaklarinin korunmasina destek olmak,

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek ve etkin bir balik¢ilt
ile yasam kalitesini ytlikseltmek,

e Balikgilik sektoriinde aktif olarak ¢alisan kadin ve erkek aras

tesvik etmek.

Ihttp://feuropa.eu/legislation summaries/maritime affairs and fisheries/fisheries

k endistrisi

inda esitligi

sector_orga

nisation and financing/160017 en.html adresinden 20.12.2013 tarihinde alinmstir.
102http://europa.eu/legislation summaries/maritime affairs and fisheries/fisheries

sector_orga

nisation and financing/160017 en.html adresinden 20.12.2013 tarihinde alinmstir.
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2.2.2. Uyum Fonu

Uyum Fonu da diger dort yapisal fona ilaveten AB’de birlik Gyelerine
kullandiriimaktadir. Uyum fonu, GSYIH’s1 AB ortalamasmin % 90’indan altindaki
birlik Uyesi Ulkelerin cevresel ve trans-Avrupa ulasim aglar1 projelerine finansman
destegi saglamay1 hedeflemistir.®® Bu gercevede, 2000-2006 yillar1 arasinda, 1 Ocak
2004’¢ kadar sadece Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve Irlanda Uyum Fonu’ndan
faydalanmakta iken bu tarih itibariyle yeni iiye olan 10 iilke, Kibris Rum Kesimi,
Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Estonya, Macaristan, Malta, Polonya, Letonya, Slovakya
ve Slovenya da bu fondan faydalanmaya baslamistir. 2007-2013 déneminde ise,
belirtilen hedef ve kategoriler dogrultusunda 6nceki donemde yer alan uygun tilkeler

arasina yeni katilan tiyeler olan Bulgaristan ve Romanya da eklenmistir.
2.2.3. Katim Oncesi Mali Yardimlar

AB’nin aday iilkelere yonelik ¢esitli alanlarda mali yardimlart s6z konusudur.
Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan bazi1 Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin AB’ye entegrasyonu siirecini hizlandirmak, altyapilarini
gelistirmek ve kirsal kalkinmay1 saglamak gibi alanlarda AB’nin s6z konusu iilkelere

yonelik mali yardimlar1 olmustur. Bu mali yardimlarin en dnemlileri sunlardir!®:

e Ekonominin Yeniden Yapilandirilmast Eylemi (PHARE- Poland and
Hungary: Action for the Restructuring of the Economy-Polonya ve
Macaristan)

e Katilim Oncesi Yapisal Politika Araclar1 (ISPA- Instrument for Structural
Policies for Pre-accession)

e Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma Ozel Eylem Programi (SAPARD- Special

Accession Programme for Agriculture and Rural Development)

2007-2013 doneminde gerek s6z konusu iilkelerin AB’ye dahil olmalar
gerekse yardimlarin basitlestirilmesi baglaminda ii¢ mali yardim tiirii birlestirilerek

Katilim Oncesi Araglar (IPA- Instrument for Pre-accession) adini almustir.

103 [1dirar, a.g.e, 2004, 5.153

104 Olcay Colak, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikalart ve Tiirkiye’nin  Uyumunun
Degerlendirilmesi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Yiksek Lisans Tezi, Balikesir,
2009, 5.87-88
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2.2.3.1. Ekonominin Yeniden Yapilandirilmas1 Eylemi (PHARE)

Dogu Avrupa iilkelerinde ortaya c¢ikan demokratiklesme sureci ve piyasa
ekonomisine gecis calismalarin1 desteklemek amaciyla Ekonomik isgbirligi ve
Kalkinma Teskilatt (OECD) iilkelerince 24’ler Grubu (G- 24) 1989 yilinda
kurulmustur. Bununla, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine gida, ddemeler dengesi,
teknik ve diger alanlarda ikili ve ¢ok tarafli yardimlarin diizene sokulmasi
amaglanmistir. G-24 (lkeleri, ilk kez Polonya ve Macaristan’a PHARE Programi
gergevesinde 1989°da, teknik ve mali yardimda bulunmaya baslamistir. PHARE
Programina 1990 yilinda Cekoslovakya, Bulgaristan ve Yugoslavya, 1991 yilinda da

Romanya dahil edilmistir.%®

PHARE Programinin baslica faaliyet alanlar1 sunlardir%:

e Devlete ait isletmelerin  (tarimsal isletmeler  dahil)yeniden
yapilandirilmast,

o Ozel sektoriin gelistirilmesi,

e Kamu kurum ve kamu yonetiminin yenilenmesi,

e Istihdam, sosyal hizmetler ve saglik hizmetlerinin reformu,

e Enerji, ulagtirma ve haberlesme altyapisinin gelistirilmesi,

o Nikleer ve gevre giivenliginin saglanmasidir.
2.2.3.2. Katim Oncesi Yapisal Politika Araclar1 (ISPA)

Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci olarak adlandirilan ISPA’nin amaci,
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini AB’ye katilima hazirlanmaktir. Ayrica ISPA
Programi, Avrupa Toplulugu’nun mali yardim araglarindan birisidir. ISPA aday
iilkelerin AB’nin ulagim ve ¢evre alanlarindaki yasal diizenlemeleri ile uyumlarinin
hizlandirilmast igin bu sektorlerdeki yatirimlar igin mali destek saglamay1

amagclamistir.*%’

105 Dig Ticaret Miistesarligi (DTM), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, 2002, 5.166

16 DTM, a.g.e., 2002, s.167

17 fbrahim Celiktas, ©°2007-2013 Mali Perspektifi icin Ongdriilen Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Fonlarinin Yapist”’, Sayistay Dergisi, Say1:63, s5.39-49, Ankara, 2006, s.42
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ISPA yardimlar ii¢ gesit sozlesme ile aday iilkelere aktariimaktadir®®:

e Proje kapsaminda gerekli olan hizmet maliyetinin karsilanmasi.
e Proje i¢in gerekli olan malzeme ve ekipman maliyetinin karsilanmasi.

e Projenin gergeklestirilmesi kapsamindaki islerin maliyetinin karsilanmasi.
2.2.3.3. Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Ozel Eylem Programi (SAPARD)

SAPARD Programi Haziran 1999’da kabul edilmistir. SAPARD Programi
aday Ulkelerin Tek Pazara katillm ve Ortak Tarim Politikasi hazirliklari
ustlendikleri hedeflerin desteklenmesini amaglamaktadir. Buna gore, aday ulkelerin
kirsal ve tarimsal kalkinmadaki onceliklerini gerceklestirmelerine ve sorunlarinm
cozmelerine yardimer olmak amaciyla ve Ortak Tarim Politikasi ile diger tarimsal

onceliklere iligkin toplulugun bilgi birikiminin uygulanmasina katkida bulunmayi

hedeflemektedir.1%°
2.2.3.4. Katihm Oncesi Araclar (IPA)

2007-2013 mali perspektifinde kuresel bir aktér olarak yurarlikteki mali
yardim programlarini birlestirilerek 1 Ocak 2007 yili itibariyle uygulanmaya
baslanan IPA, Tiirkiye, Hirvatistan, Arnavutluk, Bosna Hersek ve Eski Yugoslav
Cumhuriyeti ve Makedonya’ya ek olarak potansiyel aday iilkeler olarak
degerlendirilen Bati Balkan {ilkelerine (Karadag, Bosna-Hersek, Arnavutluk,
Sirbistan ve Kosova) yonelik yardimlar1 kapsayacaktir. IPA Programi uygulanirken
tilkeler ve oOncelikleri icin olusturulan ¢ok yillik yada yillik programlar dikkate
aliacaktir. Bu programlar hazirlanirken Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi’nde
tanimlanan  Oncelikler g6z Ontine alinacaktir. Aday {lkelerin IPA’dan
yararlanabilmeleri icin komisyon ile miizakere etmeleri ve bunun igin de cesitli
belgeler hazirlamalar1 gerekmektedir. Aday {ilkeleri Yapisal Fonlarin kullanimina,
yonetimine ve uygulamasma hazirlayacak olan Bolgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarin1 Gelistirme bilesenleri i¢cin hazirlanmasi gereken belgeler, “Stratejik

Cergeve Belgesi” ve bu cerceve belge 1s181inda “Operasyonel Programlardir”. Kirsal

108 Metin Gengkol, Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye, Uzmanlik Tezi Yaym
N0:2679, DPT Yayinlari, Ankara, 2003, s.147

109 Hakan Karabacak, ’Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Isbirligi>>, Maliye Dergisi,
Say1:146, s5.69-106, Ankara, Mayis-Agustos 2004, 5.88
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Kalkinma bileseni i¢in hazirlanmasi gereken belgeler ise “Kirsal Kalkinma Stratejisi”

ve “Kirsal Kalkinma Planidir”. 110

2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslari (RDA)’min Olusumunun Tarihsel
Yapis1

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (Regional Development Agency - RDA),
merkezi hiikiimetten bagimsiz bir sekilde, siirlar1 6nceden belirlenmis bir bolgenin
kalkindirilmasi i¢in 0 bdlgenin, yerel otoriteleriyle sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirligi saglayarak, bolgede sosyo-eckonomik kalkinmayi hedefleyen, Yyasal bir
hilkkme dayanarak kurulan, kismen kamunun finanse ettigi “yonetisimci” yapilardir.
Resmi olarak ilk kurulduklart donem 1950’11 yillar1 isaret etse de, Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin ilk ortaya ¢ikisit (fiili kurulus tarihleri), Amerika Birlesik Devletleri
(USA)’nde yasanan ve etkisi tiim diinyaya yayilan ekonomik kriz dénemine kadar
uzanmaktadir. 1929 yilinda basta sanayide gelismis bolgeler olmak Uzere kirsal
kesimde de kendini gosteren dunya ekonomik krizi, etkisini daha ¢ok Kuzey
Amerika ve Avrupa bolgelerinde kendini gostermis; ortaya ¢ikan toplumsal
¢oklintiiniin yan1 sira sektorel ve mekansal olarak da diinyay: etkisi altina almistir.
Bu donemde ortaya c¢ikan sektorel alanlardaki agmazlar ve mekansal esitsizlikler
Ozellikle krizden etkilenen ulkelerde bolgesel kalkinma programlarina karst

gerekliligi ortaya ¢ikarmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 konusundaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABD’de
kurulan Tennessee Valley Authority (TVA)’dir. 1929 ekonomik krizini takip eden
yillarda, iilkenin diger bolgelerine gore geri kalmis olan Tennessee Vadisini
kalkindirmak i¢in kurulmustur.!** ABD Baskan1 Franklin Roosevelt’in 6zel tesebbiis
seklinde kurulmasini istedigi bu ajansin kurulus yasast 18 Mayis 1933°de
Kongre’den gegmis ve yogun olarak kirsal niifusa sahip 8 eyalette faaliyete
baglamistir. TVA olarak kurulan bolgesel kalkinma idaresi, bolgedeki blyik baraj
projelerini devreye sokmus dizensiz su rejiminin Oniine gegilmesini saglayarak,
elverigli hale getirilen tarim alanlar1 ve iirettigi elektrik enerjisiyle bolgede sanayi
yatirimlart ve tarimsal isgiicii ile bolge ekonomisini canlandirmis ve istenilen

kalkinma hedefine ulasabilmistir. Toplam 9 yildan olusan proje sayesinde Tennessee

110 > Aday Ulkelere Mali Yardim’’, Ekonomik Forum Dergisi, Say1:9, ss.64-67, Eyliil 2006, s.65-67
1l Seyi_(_ja Turan, Boélgesel Kalkinma Ajanslar1 Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye Modeli,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisil Yuksek Lisans Tezi, Konya, 2007, s. 30
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Vadisi hem yiiksek verimlilige sahip bir tarim bolgesi haline gelmis hem de sahip
oldugu ucuz enerji kaynakli bircok sanayi kolu faaliyete gecmistir. Son yillarda bu

bdlge, ABD’nin en 6nemli tarim deneme merkezlerinden biri haline déniismiistiir.

ABD’de Tennessee Valley Authority’nin kurulmasindan sonra Cek
Cumhuriyeti, Avusturya, Italya, Brezilya, Almanya, Belcika, Hollanda, Portekiz,
Ispanya, Macaristan ve Polonya’da da bircok RDA kurulmustur. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra bu konunun 6nemi giderek artmistir. Savagin geride biraktigi
yikict etkiler ve hizli gelisen teknolojik gelismeler, Bati Avrupa iilkelerinde
dengesizliklerin dogmasina zemin hazirlamistir. Fransa’da, Paris ve gevresinde
yasanan gelismeler diger bolgelerdeki gelismeleri katlamistir. Italya’da kuzey giiney
arasmdaki farkm belirgin bir sekilde acilmasi, Ingiltere Iskogya ve Galler’de eski
sanayilerin ¢okmesiyle bu bolgelerde yenilenme ve toparlanmanin zaman almasi ve
diger Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinma politikalarinin ortaya ¢ikmasina zemin

hazirlamistir. !

Avrupa basta olmak (zere butin dinyada, hukuki/kurumsal yapilari,
yetki/gorevleri, faaliyet alanlari/islevleri farklilik gdsteren yirmi binden fazla
Kalkinma Ajansi kurulmustur. Bununla beraber ¢ok sayidaki kalkinma ajansi bir
araya getirilmek tizere Briikksel’de 1991 yili Aralik ayinda, “Avrupa Kalkinma
Ajanslart Birligi (EURADA — European Association of Development Agencies)”

olusturulmustur*®

Avrupa’daki Kalkinma Ajanslarmin temelini olusturan yapilardan biri de
Bolgesel Istatistik Birimi (NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
uygulamasidir. NUTS kapsaminda yapilan istatistiki ¢alismalar sonucunda ulkeler
ayni temel 6zelliklere sahip bolgelere ayrilmakta ve kalkinma politikalarinin bolgesel
ozellikler ¢ercevesinde uygulanmasini saglamaktadir. Bu anlayis Kalkinma
Ajanslarinin daha verimli ve etkin ¢alismasina altyapi olusturmuslardir. Kalkinma
Ajanslarinin altyapisini olusturan bu anlayis uzun yillardir Avrupa’da uygulanmis ve

2003’1u yillardan sonra bolgesel kalkinma politikalariyla iligkilendirilmistir.

112 Mehmet Emin Erkacar, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye Uygulamasi’’, Mevzuat
Dergisi, Say1:153, Eyliil 2010

113 Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslarimin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, Uzmanlik Alan Tezi
Yayin No:2757, DPT Yayinlari, Ankara, 2008, s. 9
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AB icinde istatistik kavramina yoneltilen vurgu nedeniyle giderek onem
kazanmis olan NUTS’ un, bir tiiziikle birlikte hukuksal zemine oturtulmasina degin
bir dizi gelismenin varlig1 izlenebilmektedir. 1951 Nisanin da Paris’te imzalanan ve
Avrupa Kémir Celik Toplulugu’nu (ECSC- European Coal and Steel Community)
kuran anlasmadan baslayarak, 1958'de Avrupa Istatistik Ofisi’nin (EUROSTAT-
European Community Statistical Office) kurulmasina, buradan 1988 yilinda yapisal
fonlarm NUTS ile iliskili kilinmasina, 1990’lar boyunca Kkarsilasilan cesitli
gelismeler yasanmistir.!** NUTS I, NUTS Il ve NUTS Il olmak iizere NUTS ii¢
grup olarak adlandirilmaktadir. NUTS 1, kendine yeterli ekonomik glice sahip
bolgesel alanlari; NUTS 11, daha cok iller diizeyinde yonetsel birimleri; NUTS III
ise, kirsal temelde yonetsel birimleri kapsamaktadir. Bolgesel planlamalar ve

tesvikler bu siniflandirmaya gore yapilmaktadir.

2.3.1. Bolgesel Kalkmma Ajanslarinin Temel Ozellikleri Amaclar1 idari

Yapisi Ve Finansmani
2.3.1.1. RDA’larin Temel Ozellikleri ve Gorevleri

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi, EURADA’ ya gore (1998

Version), RDA’larda bulunmasi gereken 6zellikler asagidaki sekilde siralanmistir:

e Politik yap1 tarafindan anlagilmasi ve kabul gérmesi,

e Tiim amaglarini operasyonel projelere doniistiirebilmesi,

e Diger yerel organizasyonlarla koordineli bir politika olusturmasi,

e Temel yapisin1 kurmak ve yeni projeleri uygulamak icin gerekli finansal
kaynaklar1 bulmasi,

e Yerel kurumsal yapi icerisinde bagimsiz kararlar1 alabilmesi,

e Kalict sonucglara ulasabilmek icin teknik personelinin katiliminin

saglamas1 gerekmektedir.

EURADA’ya gore, RDA’larin nerelerde kurulmasi gerektigine dair bit
kisitlayict bulunmamaktadir. Bu baglamda ilke olarak, herhangi bir bdlgede

kurulmalar1 konusunda bir kisit yoktur.

114 Tekin Avaner, “Bka Siyasal Rejim Sorunu Yaratir Mi1?”, ss.239-262, Bolge Kalkinma Ajanslari
Nedir? Ne Degildir?, Menaf Turan(Der.), Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s.240-241
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Bolgesel gelismenin saglanmasi agisindan RDA’nin  genel olarak

gorevleri soyle dzetlenebilir'!®;

o Bolgesel iktisadi kalkinma stratejisinin hazirlanmasi, bunun ig¢in
bolgenin giiglii ve zayif yonleri ile ihtiyaglarinin detayli analizinin
tamamlanmasi,

e Sosyo-ekonomik ve fiziki yenilikler i¢in yol gosterilmesi, kirsal
kesimin iktisadi kalkinmasinin ve yenilesmenin saglanmasi,

e Igsel yatirrmlarm bolgesel koordinasyonu,

e Bolgede yeni yatirimlar yapilabilmesi igin bolgenin tanitiminin
yapilmas1 ve bolgeyle ilgili yatirnmcilara rehberlik etmek,

e Bolgesel yardimlarla ile ilgili olarak hiikiimete tavsiyelerde bulunmak,

e Yatinm  yerlerinin 1slah1  ve  hazirlanmasi,  yatirimlarin
kolaylastirilmast,

e Girisimciligin tesvik edilmesi ve isletme yeri olarak bolgenin
pazarlanmasi,

e Yabanci yatirnmlarin ¢ekilmesi,

e Teknoloji transferinin tegvik edilmesi,

e Ulasim, gevre, siirdiiriilebilir kalkinma, toprak kullanimi, yiksek
egitim, kamu sagligi, barinma, suglarin 6nlenmesi, Kultr-turizm ve
spor alt yapisi projelerine katkida bulunmak,

e Kamu birimleri ile iligkilerin ve isbirliginin saglanmasi,

e Fon temin edilmesi yani yerel fon programlarinin hayata gegirilmesi
bolgesel oncelik, ihtiyaca gore fon aktariminin yapilmasinda, yerel
oyuncularin karar alma ve uygulama siireclerine katilimlarin tesvik

edilmesi.
2.3.1.2. RDA’larin Amaglari

RDA’larin en temel amaci, bolgelerdeki potansiyeli ve sorunlari ele alarak
gelistirdikleri politikalarla, bolge ekonomisini canlandirmak ve bolge halkinin

gelisime katilmimi ve gelismelerden fayda saglamasidir. Bagka bir ifadeyle,

115 Ashi Deniz Helvacioglu Kuyucu, Arzu Tektas, ’Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Etkin Fon Kullanimi
ve Cok Diizeyli Ytinetisime Gegis’’, $5.535-553, Kalkinma Ajanslarnn ve Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinmanin Yeni Orgiitleri, Birol Akgul, Nisfet Uzay(Der.), Ekin Yayinevi, Bursa, 2010, s. 540
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RDA’larin amaglari, uzun donemde ekonomik bdlgesel kalkinma igin uygun
kosullarin olusturulmasi agisindan ekonomik, bdlgenin cazibesini artirmak agisindan
cevresel, bolgede sosyo-kiiltiirel degerlerin gelistirilmesini saglamak agisindan ise
sosyal olarak smiflandirilabilir.'’® RDA’larin temel amaci; bolgenin gelismesi
acisindan hizmetler vererek bolge ekonomisini canlandirmak, boélgedeki girisimci
potansiyelini artirmak, kalkinmada bdlge halkinin katilimini ve kalkinmadan

yararlanmasini saglamaktir denilebilir.
2.3.1.3. RDA’larin Idari Yapisi

RDA’lar merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida ve bolgesel bazda
faaliyet gostermektedirler. Fakat, cogunlugunu merkezi hiikiimetlerin kuruldugu
gorilmektedir. Ajanslarin igsel orgiitlenmesi ikili yapidan olusur. Birincisi, Genel
Kurul, Denetleme Komitesi, Denetim Kurulu ve Genel Mudur gibi yasal bir
yapisidir. Ikincisi ise teknik konularda inceleme yapan komitelerdir. Ajanslarin
uygulayacagr politikalar1 olusturmak ve uygulamaya koymak icin gorevli bir
Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Kurulun énemli gérevlerinden biri Genel Mudur(
se¢mektir. Genel Midiiriin 6nemli bir islevi de teknik ekibi yetistirmektir. Ajanslar
harcamalar1 agisindan kamu idarelerine karsi sorumludurlar. Politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi agisindan ise, kurulusundaki kanunlar1 ve mevzuatlar
cercevesinde serbesttirler. Ajanslar merkezi hikiumetle isbirligi icinde olmak
durumundadir. Bunu, bazen idare heyetine hiiklimetten bir Gyenin secilmesiyle bazen
de yonetim kurulu toplantilarina bir bakanin katilmasi ile saglanmaktadir. Merkezi
hiikiimetle olan yakinligin ajanslara ¢ok biiyiik faydasi vardir. Ajanslarda bolgesel ya

da mahalli idarelerle temaslar1 kuvvetli olmas1 gerekmektedir.t!’
2.3.1.4. RDA’larmn Finansman Kaynaklar:

Bolgesel kalkinma ajanslarinin finansman kaynagi kamu kaynaklar ve 6zel
fonlar olmak iizere ikiye ayrilirlar. Bu iki ana finansman kaynagi disinda, sanayi ve
ticaret odalarinin, bankalarin, tarim ve turizm birliklerinin de finansal destekleri
bulunmaktadir. RDA’lar genellikle ulusal ve bolgesel hiikiimet kaynaklari, kamu
kaynaklar1 veya kendi kaynaklarina dayali bir mali yapiya sahiptirler. RDA’larda

116 Miirteza Hasanoglu, Ziya Aliyev, “’Avrupa Birligi Ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1’’, Sayistay Dergisi, Say1:60, $5.81-103, Ankara, Ocak-Mart 2006, s.90
117 Kaya, a.g.e., 2007, 5.109-110

46



finansman kaynaklarinin hangi yapiya sahip olacagi ulkenin siyasal, ekonomik ve
kurumsal yapis1 belirlemekle birlikte faaliyet gosterdikleri alanin biiyiikliigiine,
hukuki statiilerine, sunulan hizmetin kapsamina gore finansal kaynaklari
degisebilmektedir.''® Kamu finansman kaynaklari, genel biitgeden paylar ayrilarak,
vergi gelirlerinin belli bir yilizdesinin ajanslara aktarilmaktadir. Devletin nakdi ve
emlak seklinde katkilart RDA’larin kurulus asamasinda s6z konusu olabilmektedir.
Uluslararas1 kuruluglardan saglanan 6zel fonlar kamu finansman kaynaklar1 gibi
diizenli bir gelir kaynagi olmasa da ajanslar i¢in biiyilk 6nem arz etmektedir.
Ozellikle Diinya Bankasi ve AB tarafindan RDA’lara bilyiik oranda finansman
destegi saglanmaktadir. AB’de Ulkelerin faydalandigi yapisal uyum fonlarindan
RDA’larda yararlanmaktadir.

Bazi iilkelerde, ajanslarin sagladiklar1 finansman kaynaklarini 6zetlemek
gerekirse; Almanya’da ulusal, bolgesel, yerel hiikiimet, Singapur’da ulusal hiikiimet
ve ajanslarin kendi gelirleri, Fransa’da bolgesel ve yerel hiikiimetler, 6zel sektor ve
ajanslarin kendi gelirleri, Ispanya’da ulusal ve bélgesel hiikiimet, Diinya Bankas,
ajanslarin kendi gelirleri, Japonya’da ulusal, bolgesel hiikiimet ve ajanslarin kendi
gelirleri, Avusturya’da ulusal hiikiimet, irlanda’da ulusal hiikiimet ve ajanslarin
kendi gelirleri, Italya’da ulusal hiikiimet, Portekiz’de bolgesel hikimet ve
Ingiltere’de ise ulusal hiikiimet, yerel hiikiimetler ve kendi gelirleri ile finansmanlari

s6z konusudur.°
2.3.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kalkinma Ajansi Ornekleri

Ornek iilke seciminde Tiirkiye niifusu baz almarak AB iilkelerinden Tiirkiye
nifusuna yaklasik olan gelismis tlkeler segilmistir. 2012 niifus sayimi dikkate
alindiginda Tiirkiye 74 milyon, Almanya 81.8 milyon, Fransa 65.7 milyon, Ingiltere
63.6 milyon ve italya 60.9 milyon niifusa sahiptir. Bu nedenle bu ulkelerdeki

kalkinma ajanslarina deginilmistir.

18Bagak Gill Aktakas(b), °AB ve OECD Ulkelerinde Bolge Planlamasi ve Adana igin Gelisme
Onerisi’’, 4. izmir iktisat Kongresi Bolgesel Gelisme Stratejileri Teblig Metinleri, DPT Yayinlari,
Ankara, 2005, s.108

119 Gokhan Calt, ’Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Araci Olarak Bolge Kalkinma Ajanslarr’”,
VI. Turkiye Ziraat Muhendisligi Teknik Kongresi Bildiri Metinleri, ss.1-21, Ankara, Ocak 2005,
s.9
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2.3.2.1. Birlesik Kralhik (ingiltere)

Ingiltere’de  1964°ten itibaren planlama amacli bolgesel 6rgiitlenmeler
goriilmeye baslanmistir ve 1980°lere kadar gesitli kalkinma ajanslar1 kurulmustur.?
Ancak yasaya gore olusturulmasi gereken ilk ajanslardan biri Londra Kalkinma
Ajans1’ (LDA- Londra Development Agency)dir.’? LDA’nin en 6nemli gorevi
bolgesel ekonomik strateji gelistirmesidir. 2000 yilinda kurulduktan sonra LDA’nin
gerceklestirdigi ilk faaliyetlerden biri Londra i¢in Ekonomik Kalkinma Stratejisi
gelistirmek ve yayinlamak olmustur. Bu strateji hazirlanirken ilge yonetimleri, is
alanindaki goniillii gruplar, yeniden yapilanma isbirlikleri ve egitim kurumlar
strateji hazirlig1 saglam bir sekilde gerceklestirilmis ve danigmanliklar ¢ergevesinde
olusturulmustur. Ik ilke olarak ekonomik biiyiime secilmis ve bu dogrultuda

LDA nin gorevleri su sekilde belirlenmistir??:

e Cok Kkiiltirliliigi en O6nemli kuvvetlerden biri olarak degerlendirip
Londra’nin roliinii diinyada bir is merkezi ve Avrupa’da is baskenti olarak
gelistirmek.

e Londra’nin bir¢ok ekonomik faaliyeti bir arada bulunduran bir merkez
olarak devamlilig1 saglamak.

e KOBI’lerde rekabet giiciinil, yaraticilik ve girisimciligi desteklemek.

e Londra’nin altyapisint modernlestirmek.

e Ekonomik bilyiime igin yeni yatinm imkanlari yaratmak ve arazi
kullanimlar1 gelistirmek.

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinde Londra’y1 diinyada lider yapmak.

e Sosyal ve ekonomik kalkinmay: desteklemek.
2.3.2.2. Fransa

Fransa’da Sanayi Devrimi ile kendini gdstermeye baslayan bolgesel
dengesizlik ilerleyen siireglerde de giderek artmistir. Komiir yataklariin bulundugu

kuzey bolge hizla gelismeye devam ederken giliney bdlgeleri geri kalarak az

120 Devlet Planlama Teskilati(DPT)(d), Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Bélgesel Gelismede Temel
Araclar ve Koordinasyon Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2006, s.70.

121 Karasu, K. Ingiltere‘de Bolge Kalkinma Ajanslari, Bélge Kalkinma Ajanslar1 Nedir? Ne Degildir?,
2005, 5.206-216

122 Serap Kayast, Melih Pinarcioglu, Suna Senem Yasar, Sencer Dere, Yerel/Bolgesel Ekonomik
Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artirllmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul Ticaret Odasi
Yayimnlari, Istanbul, 2003, s.46
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geligmistir. Az gelismis yorelerde sanayilesmeyi artirmaya calismak, zayif kalan
sektorlerin gelismelere ayak uydurmasi igin yapilacak g¢alismalara verilen 6nem
artmis ve bu gergevede biiylik bolgesel planlar baslatilmistir. Bu cercevede Fransa da
kurulan ajanslardan biri de Alsace kalkinma ajansi olmustur. Ajansin temel islevi;
bolgeye yatirime1 ¢ekmek, sirketler ve resmi kurumlar arasindaki sorunlari tek elden
hizla ¢ozmek ve boylece bolgesel kalkinmaya hiz kazandirmaktir. Ajansin
blinyesinde verilen hizmetler {icretsizdir ve ticari sirlar gizli tutulmaktadir. Bu

hizmetler:

e Alsace Bolgede yapilacak kalkinma ve yatirim projelerine yardimci
olmak,

e Alsace’li firmalara, uluslararasi ilerlemelerinde destek saglamak,

e Bolgesel capli aktorlerin uluslararast kamu piyasasina ulasimin
kolaylastirmak,

e Yeni teknolojileri desteklemek ve teknolojik ilerlemelere destek olmak,

¢ Yukart Rhin Bolgesi’nde siir 6tesi igbirligini gelistirmek,

e Alsace Bolgesi ve yatirim tesvikleri hakkinda bilgi vermek,

e Bir projenin baslangi¢c noktasindan gelisimine kadar takip etmek ve

projeye destek vermek.

Avrupa’nin tam ortasinda yer alan Alsace, yarim asir 6nce fazla gelismemis
bir bolge iken bugiin Paris’ten sonra Fransa’nin en gelismis bolgesidir. Bu bolge
diinyanin zengin iilkelerinden 6nemli yatirimlar ¢ekmeyi basararak Fransa’nin en
fazla yabanci sermaye c¢eken bdlgesi konumuna gelmistir. Fransa’nin diger
bolgelerinde yatirnmlarin payr %18 iken Alsace Bolgesinde %45°e yiikselmistir.
Bolge her yil Fransa’ya gelen yabanci sermayeden %15 pay almayr basarmistir.
Ayrica Alsace, kaliteli is giicli, bliylime dinamikleri, vasifli is giicii, rekabetci

fiyatlandirma ve miikemmel nakliye alt yapisi ile 6ne ¢ikmustir.
2.3.2.3. italya

1970°de yapilan yasayla, ortaklart belediyeler, bolgesel yonetim, ticaret ve
sanayi odalar1 ve tniversiteler olan ¢esitli kalkinma ajanslarinin olusturulmasina
zemin hazirlanmistir. AB Yapisal Fonlari’ndan verimli ve etkin bir sekilde

faydalanmak ic¢in  1990’larda yeni bir yapilanma c¢aligmalari baslamis ve ulusal
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kalkinma ajanslari kurulmustur. Bunlardan biri de Emiglia Romagna Bolgesel
Kalkinma Ajansi (ERVET- Ente Regionale per la Valorizzazione Economica del

Territorio)’dir.*?®

ERVET, 1974 yilinda Emiglia Romagna’da, Italya’nin ve Avrupa’nin en
gelismis bolgesi olan, kurulan ve faaliyetlerini siirdiiren bolgesel kalkinma ajansidir.
ERVET, bolge idaresine bagl bir kamu idaresi niteliginde kurulmus olup, sonraki
yillarda bolgesel kalkinma ajanst olmustur. ERVET’in biit¢esinin %58’1 bolgesel
hikumet, %19’u AB programlari ve fonlarindan, geriye kalan kismi ise girisimci
birlikleri, odalar ve kredi bankalar tarafindan karsilanmaktadir. Kurulusundan bu
yana 6nemli degisimler yasayan ERVET, son yillarin verilerine gore on adet hizmet
merkezi ve bir adet koordinatorliikten olusmaktadir. On adet hizmet merkezini
siralamak gerekirse; teknolojik kalkinma merkezi, seramik sanayisini giiclendirme
merkezi, ayakkabi sektoriinii giiclendirme merkezi, kalite kontrol merkezi, tarim
araglarma yonelik makine merkezi, giyim ve tekstil KOBI’lerine destek merkezi,
otomasyon sektorlinii kalkindirma merkezi, insaat sektorii merkezi, tarim ve gida
sektorlii merkezi ve son olarak diger yerel ajanslarin ¢aligmalarini izleme

merkezidir.1?*
2.3.2.4 Almanya

Almanya da federal bir iilkedir ve bolgelerin ekonomik gelismesinden federe
devletler ve federal devletler birlikte sorumludur. Bu isbirligi ¢ercevesinde diizenli
bolgesel gelisme, bolgenin rekabet giliclinlin gelistirilmesi, bolgesel esitsizliklerin
azaltilmast ve toplu ekonomik gelismenin saglanmast hedeflenmektedir.
Almanya’daki ajanslar, AB ve liyesindeki ajanslara gore farkliliklar gostermektedir.
Ayrica ajanslar bolgedeki finans kuruluslart ve yatirnm bankalariyla da siki bir
igbirligindedir. Almanya’da kurulan ajanslardan en Onemli olan1 1984 yilinda
kurulan Ekonomik ve Bilimsel Isbirligi Ajanst (GZW- Wirtschaftliche und
Wissenchaftliche Zusammenarbeit Agentur) Almanya’nin baskenti Stuttgart Baden-

Wiirttemberg eyaletinde kurulmustur.1?°

123 pnar Ozen, Bolge Kalkinma Ajanslari, TEPAV, Ankara, 2005, s.14

124 Ozen, a.g.e., 2005, 5.16

125 Cagkan Aydogdu, Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, Izmir Kalkinma Ajans1 Yaymlari, Izmir,
2008, 5.28-30
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GZW nin gorevleri asagidaki gibi siralanabilir'?®:

% Eyaletteki firmalarin yurtdisi piyasalarina agilmasini desteklemek,

7
A X4

Eyalette yeni olarak kurulmasi diisiiniilen firmalara destek saglamak,

o%

» Mesleki egitimle profesyonel is imkanlarina destek saglamak,

X/
°e

Eyalette kurulabilecek yeni yatirnmcilarin gerekli ihtiyaclarma destek

saglamak.

126 [1durar, a.g.e., 2004, 5.132
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BOLUM I

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA PLANLARI VE
KALKINMA AJANSLARI

3.1. Tiirkiye’de Bolgesel Planlama Siireci
3.1.1. Planh Donem Oncesi

Planli déonem oOncesi farkli politikalarin uygulandigi déonem olarak dikkat
cekmektedir. Politikalarin  degismesinde diinyada yasanan gelismeler, 1929
Ekonomik Buhrani, uygulamalardan beklenen sonuglarin alinmamasi ve yasanan
siyasi degisimler 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu donemde, 1923 — 1932 ddneminde,
0zel sektoriin kalkinmada one c¢iktigi liberal donem yasanirken, 1929 Ekonomik
Buhrani1 sonrast devletgilik anlayisinin 6ne ¢iktigi bir donem yasanmistir. 1950
yilinda Demokrat Parti’nin iktidari ile birlikte Cumhuriyet’in ikinci liberal ekonomi
anlayigina sahip donem baslamistir. Bu siiregte 1960’larda planli déneme geginceye
kadar hakim olmustur. Bu donem, esas olarak ii¢ donemden olussa da 1923-1950

dénemi ve 1950-1960 donemi olarak ele alinmigtir.*?’
3.1.1.1. 1923-1950 Devletcilik Dénemi

Bu donem, llke ekonomisinin ayaga kaldirilmaya calisildigi, kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in sanayilesmenin temellerinin atilmasi gerektiginin ve en
kisa siirede uygulanacak politikalardan sonu¢ alinmasi yaklagimlarinin benimsendigi
yillar olmustur. Bu donemde, Turkiye’nin dinya ekonomisinde hammadde
ihracat¢ist konumunda oldugu, ticaret ve tarimda sermaye birikimine donik
gelismelere, i¢ pazarin Dbiitiinlestirilmesini  hedefleyen ekonomik politikalarin
uygulandigi ayrica iilke sinirlarin1 koruma amaciyla yapilan i¢ ve dis politikalarin

hakim oldugu goriilmektedir.'?®

17 Subat - 4 Mart 1923 yilinda gergeklestirilen izmir iktisat Kongresi’nde
verilen kararlar gen¢ Cumhuriyet’in ilk yillarinda izleyecegi politikalarin liberal
yonde olacagini gostermistir. Izmir Iktisat Kongresi’ne katilan temsilciler arasinda
0zel sektor temsilcilerinin yogunlukta olmasi dolayisiyla, 6zel sektori tesvik edici

politikalarin benimsenmesi gerekliligi 6ne ¢ikmistir. Bu yillarda Ankara’nin bagkent

127 Bayramoglu, Sonay, “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Geligimi”, ss.35-120, Bélge Kalkinma
Ajanslar1 Nedir? Ne Degildir?, Menaf Turan(Der.), Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, 5.43
128 A g.e, Sonay B., 2005, s.43
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ilan edilmesi, iilkemizde bolgelerarast gelismis farklarimin azaltilmasinda biiyiik
onem tasimaktadir. Baskent Ankara, Anadolu’nun tam ortasinda, idari merkez
olmanin avantajiyla beraber giderek kalabaliklasirken, Istanbul’a olan gogiin sinirl
olsa oOniine set ¢ekecektir. 1927°de Tesvik-i Sanayi Kanunu’nu ile 6zel sektdriin
ilerlemesine uygun ortam saglanirken, yatirimlarin bolgeler arasinda esit ve adaletli

dagilimu ile ilgili herhangi bir seye yer verilmemistir.!?°

1929 yilinda baslayan Blyik Buhran, iktisadi politikanin yeniden gdzden
gecirilmesi ihtiyacini dogurmus; tiim diinyada uygulamasi gorildiigii gibi Tirkiye’de
de devletci, korumaci ve miidahaleci politikalar 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde
kapali bir ekonomi politikas1 uygulanmis ve temel hedef, ulusal bir ekonomi
olusturabilmek igin sanayi yatinmlari ve kamu hizmetlerinin yeniden dagitilmasi
olmustur.®3® 1930’1u yillarda Tiirkiye’de Bes Yillik Sanayi Planlar1 hazirlanmistir
(Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1933-1938 ve ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1938-
1944). Bu planlar eldeki kit kaynaklarla halkin ihtiyaglarinin en iyi bigimde
karsilanmasina yonelik olarak hazirlanmistir. Bu iki planinda temel hedefi
Tiirkiye’de hammaddesi bulunmasina ragmen ithal edilen {riinlerin {iretiminin
Tiirkiye’de yapilmasini saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda iplik, dokuma ve tekstil
fabrikalar1 kurulmus, 6zel girisim olarak devlet tesviki saglanarak ve bazi giftgilerin

de katilmastyla Eskisehir ve Alpullu gibi baz1 seker fabrikalar1 kurulmustur. 3!

[.Bes Yillik Sanayi Plani ana hatlar1 ile uygulanmis olsa bile II. Bes Yillik
Sanayi Plani1 II. Diinya Savasinin ¢ikmasi ile gecerliligini yitirmis ve kisa sureli
planli dénemin sonu olmustur. Yalniz bu donemde yapilan demir-gelik, seker,
cimento ve tekstil fabrikalar1 halen faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sanayi planlarinda
smai kuruluslarin iilke alanmi i¢inde hangi kistaslara gore dagitilacagr belirtilmemis,
yer se¢cimi kararlarinda iktisadilik diginda farkli etmenlerin de rol oynayabilecegi
belirtilmistir. Bu planlarda bolgesel kalkinma ile ilgili ilkelere yer verilmemis, ancak
yatirimlarin yurt diizeyinde yayilmasi ongoriilmiistiir. Bu politika ile kiy1 seridine
gdre veya Istanbul ve izmir gibi dissalliktan faydalanilabilecek yerler yerine daha
yuksek maliyetli Uretim g0z 6nine alinarak Anadolu’nun i¢ kisimlarina ve Dogu

Anadolu’ya dogru Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait fabrikalar kurulmustur. Ozel

129 Dinler, a.g.e., 2008, 5.178-179.

130 Ali Cogkun, ©Cumbhuriyet’in ilk Yillarinda Tirkiye Ekonomisi’’, Atatiirk¢li Distince Dergisi,
Say1:4, ss.72-77, Ankara, Kasim 2003, s. 75

181 Hasan Sabir, ¢’ Atatiirk’iin Ekonomi Anlayis1”’, Sayistay Dergisi, Say1:62, ss.3-19, Ankara,
Temmuz-Eylil 2006, s.12
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sektor icin kurulus yeri sinirlandirilmasi getirilmis ise de, bu uygulamadan basar1

saglanamamigtir.13?

1930 sonrasi dogan ihtiyaglara karsilik Devlet Sanayi Ofisi, Turkiye Sanayi
ve Kredi Bankasi ve Merkez Bankasi kurulmus bunlarin ardindan da Tiirk Parasim
Koruma Kanunu kabul edilmistir. Korumacilik uygulamalari, ihracatin denetlenmesi
ve Ithalata kota konulmasi ile ilgili ¢ikan kanunla baslamistir. Son yillarda sanayinin
Ooneminin artmasi tzerine 1930 yili 22 Nisan’inda Ankara Sanayi Kongresi
diizenlenmistir. 1932 yilinda ekonomik dlzende devlet denctimini fazlalastiran
kanunlar ¢ikarilmistir. 1933°da, Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi ve Devlet Sanayi
Ofisi kaldirilmig ve sanayi planinin uygulanmasi i¢in Siimerbank kurulmustur.

1933°de faiz oranlarm ilk kez devlet belirlemeye baslamugtir.

1950 yilinda 6zel sektorii tesvik edecegini ve hatta devlete ait iktisadi devlet
tesekkiillerinin 6zel sektore devredilecegini ileri siirerek devletgilik kargisinda liberal
ekonomi politikalarini izleyecegini belirten Demokrat Parti iktidara gelmistir. Ancak
iktisadi devlet tesekkiillerinin 6zel sektore devredilmemis, aksine yeni kamu
tesebbiisleri kurulmus ve s6z konusu tesebbusler iktisadi analizlerden o6te Ulke
icerisinde yayilma politikas1 dikkate alinarak dagitilmistir. S6z konusu yayilma
politikasinin hedefi bolgelerarast gelismislik farklarimin azaltilmasindan ¢ok siyasi

kaygilar olarak ortaya ¢ikmustir. 34
3.1.1.2. 1950-1960 Liberal Dénem

Tiirkiye’de 1950-1960 donemi, liberal ekonominin tanindigi denendigi ve
deneyimlerin kazanildigi bir donem olmustur. Bu donemde, devletin geri kalmis
bolgeleri gelistirmek icin bilingli bir politika izledigi sdylenemez. Bununla birlikte,
kamu yatirimlarinin biiylik kismi biilyiik yerlesim yerlerinin disina kaydirilarak genel

bir kalkinma amaglanmistir.*3

1957 yilinda Bayindirlik Bakanlig tarafindan Yapi ve imar Reisligi’ne bagh
bir Bélge Planlama Fen Kurulu Midirligi kurulmustur. 9 Mayis 1958 tarih ve 7116

sayili kanunla bélge imar planlarinin hazirlama yetkisi Imar ve Iskan Bakanligi'na

132 Ahmet Oztiirk, Mehmet Aslanoglu, Ekonomik Planlama, Ekin Kitabevi, Bursa, 1995, 5.182-186
133 Coskun, a.g.e., 2003, .77

1% Giilen Elmas Arslan, ¢’ Tiirkiye’de Bélgesel Politikalar, Yeni Uygulama Ve Oneriler”’, Gazi
Universitesi I.I.B.F. Yorum Biilteni, ss.2-5, Ankara, 2005, .3

185 Mustafa E. Erkal, Bolgeleraras1 Dengesizlik ve Dogu Kalkinmasi, Samil Yaymlari, Istanbul,
1978, .58
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verilmis ve Bakanlik biinyesinde Planlama ve imar Genel Mudurlugi kurulmustur.
1960 yilinda Planlama ve imar Genel Mudiirltigt, Bélge Planlama Dairesi Baskanlig
olarak orgitlenmis ve bolge planlamasi uygulamasi baslatilmistir. Fiziki bolgesel
Zonguldak, Dogu Marmara, Ege I¢ Anadolu, Cukurova ve Keban bdlgeleri icin

planlama calismalar1 sadece planlama asamasinda kalmaistir.

1950-1960 arasinda liberal doneminde, sanayilesmede ve sinai yatirimlarin
dagiliminda bir ulusal plana yer verilmemistir. Kamu sinai yatirimlarinin illere ve
ilcelere goturulmesinde birinci derecede Uretim faktorlerini dikkate almak yerine
siyasal tercihleri dikkate almistir. Dolayisiyla {lkenin hizli kalkinmasi veya
kaynaklarin etkin kullanilmasi acisindan kamunun bir faydasi olamamistir. Ozel
kesimin agirlik ve oncelik kazandigi bu donemde firmalar, yer seciminde dissal
ekonomileri gz oniinde bulundurarak Istanbul ve Izmir gevresini tercih etmislerdir.

Bu dénemin sonunda, Tiirkiye’de bolgeler arasindaki fark daha da artmugtir. >

Bu donemde, Tirkiye daginik bir santiye goriiniimiine hakimdir. Keza
tarimsal destekleme politikalar: ile tarim kesiminin giiclendigi, i¢ pazarin gelistigi
sonugta piyasa ekonomisinin gelismesine ve giiclenmesine imkan verdigi bir donem
olmustur. Bu donemin en Onemli oOzelliklerinden biri de yapilan altyap:
yatirimlaridir. Onemli su, karayollari, liman, enerji projeleri bu dénemin trinleridir.

Bunlar®3’:

e 1950’de 20 milyon 900 bin olan Tirkiye’nin niifusu, 1960 yilinda 27 milyon
700 bine ulasmistir.

e Ulke’nin Milli Geliri 1950 yilinda cari fiyatlarla 10 milyar 384 milyon TL
iken, 1960°da 48 milyar 963 milyon TL’ye ¢ikmustir.

e 1950 yilinda 737 milyon kw/saat olan elektrik enerji Gretimi, 1960 yilinda 2
milyar 815 milyon kw/saate yiikselmistir.

e Iskenderun, Mersin, Salipazari, Giresun, Trabzon, Haydarpasa ve Samsun
limanlar1 yapilarak hizmete girmistir.

e 1950-1960 arasi asfalt yollar 17 bin 465 km’den 40 bin 800 km’ye

yukselirken, karayollari iizerine de 1.323 koprii yapilmustir.

1% Erding Tokgdz, ’Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Bolgesel Dengesizlikler ve Giineydogu Anadolu
Projesi>’, Hacettepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:3, Say11-2, Ankara, 1985, 5.396

137 Erdal Arslan, Kalkinma Ajanslar1 Ve Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Ekonomisine Beklenen
Katkilar, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Doktora Tezi, Konya, 2010, 5.76-77
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e Kamu yatirimlar1 1950 yilinda 327 milyon lira iken 1960 yilina gelindiginde
ise 4 milyar 30 milyona yiikselmistir.
e Tekstil sanayinde mevcut tezgah sayisi 6.316’dan 18.257’ye ulagmistir.

e Ozel yatirimlar 673 milyon liradan 3 milyar 749 milyon liraya ¢ikmustir.

1960 yillar1 Tiirkiye’de bolgesel planlarin yapilmasi gerekliligini 6n plana
cikararak, planli kalkinma fikrine temel zemini olusturmustur. 1960’11 yillar ile

baslayacak olan planli donemde planlama gérevi DPT’ye verilmistir.
3.1.2. Planh Donem

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilat’nin kurulmasi ve ardindan 1963
yilinda Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’’nin uygulanmaya konulmasiyla
Tiirkiye nin planl kalkinma dénemi baslamustir. Ik dénemlerde ithal ikameci, kapal
bir ekonomik politikas1 takip edilmistir. Planli donem Oncesinde bdlgelerarasi
gelismislik farklarimin azaltilmasina iliskin ¢aligsmalarda basariya ulagilamamis ancak
ilk plan doneminden itibaren bolgelerarasi gelismislik farklarmin azaltilmasina

iliskin arayislara girisilmeye baslanmigtir.13®
3.1.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Bu plani1 6nemli kilan igerisinde Bolge Planlamasi ve Kalkinmas igin 6zel bir
boliim ayrilmis olmasidir. Bu boliimde, ana ilkeler ve bolge politikasinin hedefleri
belirlendikten sonra bolgesel bir ayirim yapilarak ayrintili bir diizenlemeye

gidilmistir. Bu basliktaki ana ilkeler ve metotlar su sekilde siralanabilir®®:

e Milli Plan ¢aligmalarinin temeli birtakim ¢alisma kollarina baglidir.

e Bu calismalarla yapilacak olan uygulamalarin bélgelere dagilis1 bakimindan
yapilacak incelemelerle, tamamlanmasi1 gerekmektedir.

e Bolgeler agisindan uygulanacak unsurlarla konunun tamamlanmasi ¢ok
amagli bolge planlamasiyla miimkiin olmaktadir.

e Bu plan, kalkinmanin boélgeler arasinda dengesizlikleri onleyici olmasi
acisindan; sehirlesme ve niifus problemlerini  ¢oziimlemeyi, kamu
hizmetlerinin gelir dagilimin1 diizenlemeyi, gelismeye potansiyeli olan
bolgelerin  gelismesini  saglayict  kaynaklarini  6n  plana c¢ikarmayi

hedeflemektedir.

1% MGK, a.g.e., 1993, 5.89
139 MGK, a.g.e., 1993, 5.89
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Bolge politikasinin uygulamasindaki araglar “Plan Hedefleri ve Stratejisi”’nde
gosterilmistir. Bu uygulamaya gore, cografi dagilimda ve yatirimlarin yapilmasinda
bolgeler arasinda dengeli bir kalkinmanin esaslart goz 6niinde bulundurulacaktir.
Geri kalmis bolgelerde gelisme potansiyeli yiiksek sektorler belirlenerek diger
bolgelerdeki sektorlerle kiyaslanmasi sonucunda olusacak duruma gore, bolge i¢inde
siralamaya gitme ilkesi benimsenecektir. Hedef yilda %7 biiylime oldugundan,
bolgeler arasi iktisadi yatirimlarin paylasimi da bu biiyiimeyi destekleyici nitelikte
olacaktir. Dolayisiyla, iktisadi yatirimlar biiyiime hizin1 olumsuz etkilemedigi siirece
geri kalmis bolgelere yapilabilecektir. Geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi igin
devlet destekli yapilan calismalarin yani sira, geri kalmis bolgelerde bulunan
miitesebbislerin ve mahalli sermayenin dis bolgelere kaymasini dnlemek ve hatta
ozellikle diger gelismis bolgelerden miitesebbis ve sermaye destegi saglamaya
calisilmaktadir. Bu noktada alinan tedbirler 6zellikle bu bolgelerde 6zel sektor eliyle
kurulabilecek tesislerin kurulus ve imalat maliyetlerini diisiirmeye yonelik olacaktir.
Bu amag¢ dogrultusunda, baz1 az gelismis bolgelerde sanayi sitelerinin kurulusu ve
kurulacagi yer bakimidan ucuz Kurulus yeri, enerji ve kredi imkanlar1 i¢in baz1 vergi
indirimleri saglanacaktir. Plan dahilinde kalkinmanin, bolgeler arasi1 dengesizlikleri
Onleyici bir yonde olmasi, asir1 sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢ozilmesi, kamu
hizmetlerinin gelir paylasimmin diizeltici bicimde dagilmasimi ve oOzellikle az
gelismis bolgedeki potansiyel kaynaklara destek saglama amaci tasimaktadir.4°

Bolgeler arasinda bir ayrim yapilmis ve dort bolge olusturulmustur. Bunlart#!:

1. Potansiyel Gelisme Bolgeleri; c¢esitli sektorlerin  bolgeler bakimindan
karsilastirilmast sonucu, istiinliik gosteren sektorlerin tespit edilmesiyle, bu
sektorler bolge kalkinmasinin dinamigini olusturacaktir. Bu bolgeler igin
yatirim projeleri hazirlanacaktir. Bolgenin iistlin ve basta gelen sektorleriyle
ilgili projeler milli planin ihtiyaglar ile bagdastirilacak ve plan hedeflerine
uygun yatirim programi hazirlanacaktir. Bu donemde, Keban projesi i¢in 6n
calisma ve etiit sathasinda plan ve programlara yer verilmistir.

2. Dogu Marmara Bolgesinde sanayinin, Antalya Bolgesi’nde tarimin ve
sanayinin, Zonguldak Bolgesi’nde sanayinin gelismesini amagclayan

calismalar yapilmigtir.14?

140 Devlet Planlama Teskilati(DPT)(e), Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1963
141 MGK, a.g.e., 1993, 5.90-91
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3. Geri Kalmig Bolgeler; geri kalmis bolge olarak Oncelikle Dogu ve
Glineydogu ele alimarak bu yonde calismalar yapilmalidir. Kamu
hizmetlerinin etkin bir bi¢gimde isleyisinin saglanmasi igin, geri kalmis
bolgeleri nitelikli isgiicii gonderimi saglanmasi ve bu isgiiciine de 6zendirici
destek uygulanmasi ve bolgedeki madenlerin degerlendirilmesini saglamak
icin Keban Baraji Projesinin acilen hayata gegirilmesi dngoriilmiistiir.

4. Biiylik Sehir Modelleri; Niifusun ve Ekonomik faaliyetlerin biiylik 6lgiide
toplandig1 ve bunun sonucunda bir ¢ok sosyal, ekonomik ve fiziki sorunlar
teskil eden bolgelerdir. Bu bdlgelerin yaninda yeni cazibe ve biiylime
merkezleri ve sanayi tesisleri olusturarak niifusun ve ekonomik caligsmalarin
daha dengeli dagilimmi saglayacak araclarin arastirllmasi da plan

kapsamindadir.

Bu planin uygulanmasi neticesinde Tiirkiye ekonomisinde; sanayide yillik %
12,3 gelisme hiz1 6ngdriilmiis fakat bu oran % 10,6 oraninda gerceklesmistir. Tarim
kesiminin biiyliik oranda hava sartlarina bagli olmasi nedeniyle ve dis finansman
kaynaklarinin hedeflenen olclide gergeklesmemis olmasi beklenen % 7’°lik biiyiime

oranmin % 6,5 oraninda ger¢eklesmesine neden olmustur.4®

3.1.2.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (II. BYKP) “de birinciden daha fazla ve agik
bir sekilde sanayilesmeye agirlik verilmistir. Bu sanayilesme iki noktada onem
kazanmustir; ithra¢ mallar1 sanayi ile ithal mallar1 ikame sanayinin gelistirilmesidir. 1.
BYKP, gelir dagilimi konusunda ve kaynaklarin kullanilmasinda halkin adaletli bir
firsat esitligi ilkesine uygun bir bi¢imde katilmasini saglamistir. Ayrica fiyat istikrari
ikinci planin temel konularindan birisi olmus ve kentlesme olgusu da 6zendirici bir
bicimde ele alinmistir. II. BYKP’yi diger planlardan basarili klan en énemli nokta
Turkiye Buyuk Millet Meclisinde (TBMM) yiksek bir katilim orani tarafindan

tartisilmis ve bir proje plani seklinde ele alinmis olmasidir.***

Planda; buyime merkezlerinin tespiti, devlet yatirnmlarinin bu merkezlerde

yogunlastirilmas1 ve altyapisinin tamamlanarak 6zel sektdr yatirimlarinin da bu

142 DPT(e), a.g.e., 1963, s.476
143 DPT(e), a.g.e., 1963, 5.475
144 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm, imge Kitabevi, Ankara, 1992, s.223
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bolgelere ¢ekilmesi uygun goriilmiistiir. Vergi indirimine ek olarak, organize sanayi

bolgelerinin olusturulmasi ve kredi imkanlarmin artirilmasi hedeflenmistir. !4

Birinci plandaki gibi, halkin egitim seviyesinin yukseltilmesi ve érgltlenmesi
icin Toplum Kalkinmasi yontemi benimsenmistir. Kirsal kesimin kalkindirilmasi ve
artacak gelirden pay alabilmeleri igin tarimda ¢alisan niifusun tarim disindaki
sektorlere yonlendirilmesi hedeflenmis; Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler
Kanunu bu dénemde kabul edilmistir. ilk kez bu plan déneminde kdykent ve tarim
kent gibi kirsal yerlesmeyle ilgili ¢alismalar yapilmistir. Bununla beraber, Toplum

Kalkinmasi Enstitiisii kurulmas planlanmis fakat uygulamaya girememistir.14°

1972 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) Dairesi kurulmus, Dogu
ve Giineydogu Anadolu’daki iller KOY kapsamma almmstir. Her yil KOY
kapsamindaki iller yeniden belirlenmis ve bu yorelere 6zel girisimi tesvik etmek
amactyla uygulanacak tesvik tedbirleri, yillik programlarda belirlenerek

uygulanmaya ¢aligilmustir. 4’

Geri kalmis yorelere yatirnm yapacak sanayicilerden gelir vergisi yasasina
gore yararlanmakta olduklart yatirnm indirimi kolayligt bu donemde de
stirdiiriilmistiir. Yatirnm indiriminden yararlanacak illerin sayis1 1968’de 22 iken,
1980 yilina kadar 40°a ¢ikmis, 1981 yilinda ise tekrar 25°e inmistir, sonraki donemde
ise sayilar1 stirekli degismistir. Hemen hepsinin Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde yer alan bu illerin sayilarinin artirtlip azaltilmasinda nesnel ya da rasyonel
kriterlerden cok gii¢lii politikacilarin, kendi se¢cim bdlgelerini bu listeye sokturarak,

ozendirici kolayliklardan yararlanmaya ¢alistiklari dikkat ¢ekmistir. 14
3.1.2.3. Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ugtincti planda bélgesel planlama ve kalkinma yaklasimi diger planlara gore
daha yiizeysel kalmistir. Bu yiizeyselligin temelinde; bolgeler arasindaki gelismislik
seviyelerini en kisa zamanda gidermek, ekonomik acidan etkinligi olmayan kaynak
dagilimina neden olacak, genel ekonomik kalkinmishk ve sermaye birikimi

seviyelerinin gerileyecegi diisiincesi hakimdir. Bu c¢aligmada, ulusal diizeydeki

145 Omer Bilen, Bolgesel ve Yerel Kalkinmada Kullanilabilecek Finansal Sistemler Araci
Kurumlar ve Tiirkiye ig:in Onermeler, Uzmanlik Tezi, DPT Yayinlari, Ankara, 2003, s.19
146 Ziihre Celik, <’Planli Dénemde Tiirkiye’deki Kirsal Kalkinma Politika ve Uygulamalar1 Uzerine
Bir Degerlendirme’’, TMMOB Planlama Dergisi, Say1:2005/2, ss.61-71, Istanbul, 2005, 5.61-62

147 Nisfet Uzay, Bolgesel Farklarimin Giderilmesi Ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2005, 5.101

148 Keles, a.g.e., 2010, 5.273
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yatirimlara ekonomik Olciitler temel alinarak yer belirlenmesi istenmistir. Bolgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirilmasiyla ilgili yapilan varsayimda ise; uzun doénemde,
yerel yonetimlerin etkin calismasiyla bolge kaynaklarimin harekete gecirilerek
¢Ozliime ulasacag fikri agir basmaktadir. Bu diisiinceye gore planda sadece

Kalkinmada Oncelikli Yoreler ile ilgili aciklamalara yer verilmistir.4

Ucgiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani (III. BYKP) 15 yillik bir perspektif olarak
hazirlanan siirecin 3. kismini olusturmaktadir. 1963’de imzalanan Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasindaki ortaklik anlasmasinin 1973 yilinda kanunen yiiriirliige
girmesiyle, gimrik indirimlerinin uygulanmasi ve gecen 10 yillik siire igerisinde
varilan sonuglar ve karsilasilan sorunlar ve 6zellikle sanayi sektdriinde hedeflenen
artts hizinin gergeklestirilememesi, yapisal degisikligi gerekli hale getirmistir. Bu
nedenle plan, 15 yillik bir perspektif gergevesinde degil yeniden yapilan 22 yili
kapsayan yeni bir stratejinin ilk kisminda yer almaktadir. Toplam tlketimdeki
artiglarin plan donemleri boyunca hizlanmasi 1972 — 1987 yillar1 arasinda ortalama
% 7,5 1987 — 1995 yillar1 arasinda ise ortalama % 9,3 artmasi ongoriilmiistiir. 22
yillik perspektife gore ise toplam tiiketim yilda ortalama % 8,1 artacaktir. Bu
degerler 1. ve II. Kalkinma doneminde saglanan ortalama % 6,2’lik artigin

tizerindedir.1°

1973-74 yillarinda dort kat artan petrol fiyatlari Tiirkiye’yi derinden
etkilemistir. Ekonomik biiyiime hizi, yasanan bu artigin yarattig1 sok etkisi ile dnce
yavaslama egilimine girmistir. Bliyiime hizin1 artirmak igin ilk etapta genisletici
politikalar izlenmistir. Bununla kamu sektorii yatirimlar1 yiiksek oranda biiylime
gostermistir. Ancak tiiketim siirlanamadigindan % 8’lik bir biiylime saglanmasina

ragmen istikrarsizligin 6niine gecilememistir.

II1. Plan Déneminde, bdlge planlamasi ¢aligsmalarinin genis 6lgiide zayifladig
goriilmektedir. Uygulamada, Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin ilgili birimi daha ¢ok
turistik yorelerin ve kiyilarin ¢evre diizeni planlariyla, anakent alanlar1 tizerindeki
calismalarma agirlik  vermistir.  DPT ise, KOY’lerin 6zendirici 6nlemlerle

yatirimlardan pay almasindan 6teye gecememistir.'®:

149 Ozyiicel, a.g.e., 2008, s.16
150 DPT (f), Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam, 1972, 5.141
151 MGK, a.g.e., 1993, .98
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3.1.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1978-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (IV. BYKP) onceki uygulamalar
elestirilerek bolgeler arasi gelismislik farklarim1 azaltict politikalarin - basarili
olmadiklar1 belirtilmis olmasma ragmen III. BYKP’da benimsenen KOY gériisii
stirdiiriilmiis ve Giliney ve Dogu Anadolu’nun kalkinmasinin saglanmasi igin bu
goriis cercevesinde Oneriler gelistirilmistir. Yapilan elestirilere ragmen ¢o6ziim

sunacak politikalar benimsenememistir.*%?

Ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar yiziinden ancak bir yil sonra uygulamaya
konulmus olan plan, 6demeler bilangosu agiklarinin ve yiiksek enflasyonun yasandigi
bu donemde; kamu kesiminde yogun sanayilesme Stratejisi benimsenmis, 6demeler
bilangosu agiklarin1 gidererek kendi kendine yetebilen bir ekonomiyi hedef

almistir.*>3

Bu dénemde ¢ikarilan ii¢ kanun ile KOY ’lere uygulanan tesvikler daha cazip
hale getirilmistir. Bu kanunlardan birincisi, bu yorelerde calisanlarin iicretlerinde
0zel yatirnm indirimi yapilmasi ve yatirnmlarda uygulanacak olan vergi indirim
oraninin %100’e kadar arttirilmasinin Bakanlar Kuruluna birakilmasi, ikinci kanun;
KOY’ lere yapilacak insaatlara yonelik olarak konulan vergi, resim, har¢ muafiyeti
olarak belirlenmistir. Ugiincii kanunda ise yine ilk iki kanunda oldugu gibi KOY’
lere uygulanan tegvikler cazip hale getirilmistir. Bu kanun ise; kamu ortakligi
fonundaki paranin en az onda birinin KOY ’lere harcanmasi zorunlulugu ile
ilgilidir 1>

KOY lerle ilgili olarak, Dogu ve Giineydoguya dzel bir agirlik veren plan, bu
bolgelerde biiyiik yatirim projelerine oncelik verilmesinden, dogunun tarim ve
hayvancilik potansiyelinden yararlanilmasindan, iiretken kamu yatirimlarindan, az
gelismis bolgelere diisen payin ulusal ekonomiye katkida bulunacak siiriikleyici
odaklarin olusturulmasindan s6z etmektedir. Az gelismis bolgelere bolgesel nitelikte
yapilacak toplam yatirimlardan diisecek payin iilke ortalamasindan % 10 kadar daha
yiiksek tutulmasi geregine bu planda yer verilmistir. Ancak planin uygulamasi
degerlendirildiginde toplam yatirimlarin dagiliminda az gelismis yorelere agirlik

verildigini gosteren bir veri bulunmamaktadir.

152 Dinler, a.g.e,, 2008, s.191

158 Abdullah Takim, ¢ Tiirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda
Maliye Politikalar1’’, Maliye Dergisi, Say1:160, ss.154-176, Ankara, Ocak-Haziran 2011, s.157

1% Uzay, a.g.e., 2005, s.101-102
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Ayrica planda tesvik sisteminin bdlgeler igin farklilastirilmasinin sanayinin
gelisimi acisindan Onemine deginilmistir. Sanayi, hizmetler ve altyapida {ilkede
dagilim politikalarinin saptanmasi, bu tesislerin kurulum yeri se¢im kararlarinda,
yerel yatirnm girisimlerinin yonlendirilmesi ve 6zendirilmesinde DPT’nin gerekli
kurumsal yapiy1 olusturmasi ve mekan boyutunda degerlendirmesi ve 6zendirme
sisteminin, mal ve mekan bazinda kademelendirilerek bolgeler igin farklilastiriimasi

planlanmustir.
3.1.2.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde Kalkinmada Oncelikli Yorelerin kalkinmasinin saglanarak
diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkliliklarinin zaman iginde giderilmesi

bolgesel planlama bagliginin temel hedefi olarak belirlenmistir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikasi kapsaminda ele alman ilke ve

politikalar ise soyledirt®:

e Kalkinmada Oncelikli Yérelerde desteklenecek sanayilerin, blgedeki mevcut
ve potansiyel kaynaklar dikkate alinarak ve bolgelerin gelismesinin itici guci
olacak sekilde belirlenmesi,

e Kalkinmada Oncelikli Yorelerde biiyiik 6lgekli yatirimlarin yam sira kiigiik
Olgekli yatirimlarin da tesvik edilmesi,

e Tesvik tedbirlerinin sektorler ve dncelikli il gruplari itibariyle farkli miktar ve

kapsamda uygulanmasi.

V. BYKP’de bdlgelerin saptanmasinda idari sinirlardan bagimsiz bolge
iyl olan bolgelerden “Fonksiyonel Bolgeler” meydana getirilmesi 6ngoriilmiistiir.
DPT'ye gore 16 bolge belirlenmistir. Bu donemde oncelikle gelismekte olan
bolgelere doniik calismalar kamu sektoriince alt yapr hizmetlerinin gelistirilmesi
konusunda yapilmistir. Ornegin; hizla sehirlesen Cukurova Bolgesi’nin kentsel
altyap1 olanaklarim1 gelistirmek, mahalli idarelerin daha etkin hizmet vermelerini
saglamak amaciyla “Cukurova Metropoliten Bolgesi, Kentsel Gelisme Projesi’nin ilk
asamas1 baglatilmistir. Plan donemi sonunda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)’nin

yasal gergevesi olusturulmustur. Bu dogrultuda 1985 yilinda Imar Kanunu yiiriirliige

155 DPT (g), Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1985, 5.163-164
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girmis, bdlge planlamasinin olusturulacak yer planlamasi igindeki konumu hukuki

olarak tanimlanmis ve plan yapma veya yaptirma gorevi DPT’ye verilmistir.%®

Bu planda Sosyal Hedef ve Politikalar basliginin dérdiincii bolimiinde, bolge
merkezlerinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagl bir Proje Ofisi kurulmasi, bu
birimin yatirrm konularinin segiminde ve fizibilite projelerinin hazirlanmasinda

girisimciye yardimci olmasi Onerilmistir.
3.1.2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Besinci Plan’da oldugundan biraz daha fazla bdlgesel kalkinma ve
planlamaya  6nem  verilmistir. Bu  planda, yerlesim  merkezlerinin
kademelendirilmesinde bir denge saglamak ve ¢ok gelismis bolgelerdeki nufus ve
sanayi yogunlugu azaltmak giindeme gelmektedir. Bu kademelendirmenin metropol
alti merkezler, orta biiyiikliikteki merkezler, az gelismis bolgelerin merkezi nitelik

tasiyan yerleri ve kirsal yerlesim birimleri olarak nitelendirilmesi 6n goriilmiistiir.t>’

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani donemi diger plan donemlerinden bazi
ozelliklerince ayrilmis durumdadir. Bunlardan birincisi pek de gercek¢i olmayan
sanayinin, bolgeler arasinda daha dengeli dagiimasm saglamak amaciyla, Orgiitlii
(Polarize) sanayi bolgeleri olusturulmasina bel baglanmis goriinmesi, 6. planin
gercekeci olmayan bir yaklasimidir. Ayrica bolgesel kalkinma politikalarinin
saptanmast ve uygulanmasi sonrasinda, Avrupa Toplulugu'nun bolgesel

politikalarinin dikkate alinmasi geregine planda yer verilmistir.!®8

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde (KOY) bolge ve alt bolge bazinda planlar
yapilacaktir. Kalkinmada Oncelikli Yérelerin (KOY) sorunlarma ¢oziim teklifleri
gelistirmek i¢in bdlgedeki Universitenin sorumlulugunda bir Arastirma Enstitiisii
kurulmast planlanmistir. Kamu personelinin Ucret, istihdam edilmesi ve yer
degisikliklerine iliskin mevzuatin gdzden gegirilecegi ve gelistirilecegi, 6zel sektori
KOY’e yonlendirmek amaciyla tesviklere devam edilecegi ve gerektigi durumlarda
bu tesviklerin gelistirilece8i belirtilmistir. Sinir ticaretinin gelistirilmesine 6nem

verilecegi ve KOY’de potansiyel kaynaklarin harekete gegirilmesi igin DPT

156 Ozyiicel, a.g.e., 2008, s.17
5" MGK, a.g.e., 1993, 5.123
1% Keles, a.g.e., 2010, 5.279
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biitgesinde yer alan Mali ve Iktisadi Dengeleme ve Destekleme 6deneklerinin

kullanilmasi, planin 6ncelikleri ve tercihleri gergevesinde devam edilecektir.?>®

3.1.2.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

VII. Planda Tirkiye’nin AB ile giimriik birligi sirecine girmesiyle beraber
kiresellesmenin faydalarindan maksimum seviyede faydalanma olanagina sahip
oldugu vurgulanmakta ve bu baglamda egitim ve haberlesme altyapis1 basta olmak
lizere ekonomik ve sosyal altyapida, devletin ekonomideki durusunda ve uygulanis
yapisinda derin degisimlerin olmas1 gerektigi belirtilmektedir.’®® Bu planin bolgeler
aras1 dengesizliklerin azaltilmasinin 6nemine genis ve ayrintili sekilde yer vermis
olmasina ragmen ¢0ziim Onerilerini siralayamadigindan 6tiirii diger planlardan bu
yonii ile de farklilik gosterir. Yedinci planin uygulandig: yillarda Birinci ve Ikinci
Plan donemlerinde yapilan ancak uygulanmayan bdlgesel gelisme proje ve
planlarinin hazirlanmasina yeniden baglanmis ve bu donemlerdeki yaklasimlardan

farkl1 olarak bu plan ve projelerin uygulanmasina da gegilebilmistir.'%!

Bu plan diger planlara gore daha genis konulara yer vermis ve bdlgesel
gelisme konusundaki politikalarin biitiinliik icinde olusturulmasini saglamistir. Diger
planlara gére bu planda sanayilesmeye de dnem verilmistir. Ornegin, sulu tarima
dayal1 bolgelerde meyve-sebze ve katma degeri yiiksek sinai bitkilerin yetistirilmesi,
hayvanciligin gelistirilmesi ve bunlar1 isleyecek sanayilerin kurulmas: verilebilir.
Bunun yaninda GAP bolgesinde kentsel altyapr sorunlarinin ¢éziimlenmesi, organize
sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi siteleri yapimima 6nem verilmesi gibi hedefler
belirlenmigtir. Ayrica planda Zonguldak ve Bartin illeri i¢in gerekli alt yapi
yatirimlari, sektorel ve mekansal gelisme yerlerini belirleyecek ve yeni istihdam
alanlar1 Onerecek bir Bolgesel Gelisme Projesi olusturma ¢alismalarinin
tamamlanarak bu plan déneminde uygulamaya gecilmesi vb. gibi hedefler

belirlenmistir.1®2

Bu donem igerisinde toplam 36 adet Organize Sanayi Boélgesi, GAP
kapsaminda 17 adet Kii¢lik Sanayi Sitesi kurulmustur. GAP kapsaminda 7 adet baraj,

2 adet hidroelektrik santrali ve 10 adet sulama projesi tamamlanmustir.

19 DPT (h), Altinex Bes Yilhk Kalkinma Plani, Ankara, 1990, s.318

180 DPT (1), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Ankara, 1995, s.2-3

161 Dinler, a.g.e., 2008, s.214

162 Tsmail Sarica(a), <’ Tiirkiye’de Bélgesel Gelisme Politikalar1 ve Projeleri”’, Akdeniz Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:2001/1, ss.154-204, Antalya, 2001, s.160

64



3.1.2.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani1 (2001-2005)

Bu plan doneminde uygulanan bolge planlama g¢alismalart hizli bir sekilde
siirdiiriilecektir. GAP Master Planinin revizyon ve giincellestirme caligsmasi ile,
Guneydogu Anadolu bolgesinin niifussal, ¢evresel, toplumsal ve ekonomik kosullar
dikkate alinarak 2010 yili i¢in yeni strateji ve hedefler ortaya konacaktir. GAP
kapsamindaki sulama projelerine 6nem verilerek, GAP projesi digsinda ayrica DAP
(Dogu Anadolu Projesi) ‘nin de temel hedef ve stratejileri bu planda ortaya
konacaktir. Bu plan donemi DOKAP (Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plani) ana
planinin birinci donemini olusturmakta olup, ana planin bu donem iginde Sngordigi
projelerin uygulanmaya konulmasimi amaglamistir. Ayrica Yesil Irmak Havza
Gelisim Projesi kapsaminda bu bolgenin sorunlari tespit edilerek ve bir Bolgesel

Gelisme Ana Plan1 Calismasina baslanilmasi kararlagtirilmistir.

Tiirkiye ekonomisi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (VIII. BYKP)
temel yil1 olan 2000 yilinda % 7,4 oraninda gelismis ancak 2001 krizi doneminde %
9,5 oraninda daralmistir. Krizin ardindan kararli bir bi¢imde uygulanan siki para ve
maliye politikalar1 yardimiyla makro ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik
onemli ilerlemeler kaydedilmis ve yiksek biylme oranlar1 goriilmiistiir. Netice de
2002-2005 déneminde GSYIH yillik ortalama % 7,5 oraninda biiyiimesi sonucunda,
2000 yilinda kisi basina diisen milli gelir 2.879 dolar iken, 2005 yilinda 5.042 dolara
yikselmistir. 2001-2005 doneminde ihracatin miithim derecede artmasina karsin,
Yeni Tirk Lirasi(YTL)’nin degerlenmesi, 6zellikle Cin Uretimi ucuz Urlnlerin
ithalatinin ~ ylikselmesi, ihracatin ithalata bagimliligimin artmasi ve petrol
fiyatlarindaki artislar neticesinde dis ticaret dengesinde ciddi agiklar olugsmustur. Bu
durum neticesinde, 18,2 milyar dolara seviyesine gelen turizm gelirlerindeki artisa
ragmen, cari agigin GSYIH’ye orani giderek artmis ve 2005 yil sonunda ise % 6,4’e
ulagmistir. Ancak, kisa vadeli sermaye girisine ek olarak 6zellikle dogrudan yabanci
sermaye girisindeki ve bankacilik dis1 6zel sektoriin bor¢lanmasindaki artis
neticesinde cari agigin finansmaninin kalitesinde iyilesme goriilmeye baslanmistir.
Netice itibartyla 2005 yilinda cari agigin % 42’si direkt olarak yabanci yatirim ile

karsilanmigtir. 13

163 DPT (i), Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plami, Ankara, 2005, 5.12-16
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3.1.2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu kalkinma planinin uygulamaya konulmadan once Tiirkiye’de
bolgesel politikalarda 6zellikle 1999 Helsinki siireciyle 6nemli adimlar atilmis, 2004-
2006 yillar1 araliginda 6n ulusal kalkinma plani hazirlanmis ve {IBS (NUTS -Avrupa
Birligi Istatistiki Birim Siniflandirilmasi) sistemi benimsenmis, AB destekli
kalkinma programi cergevesinde Kalkinma Ajanslart kurulmustur. Bu nedenlerle
dokuzuncu plan bir yil siireyle uygulanamamis ancak 2007°de uygulamaya
konulmustur. Ilerideki konularda kalkinma ajanslarina gecis siirecine detaylica

deginilecektir.

IX. Kalkinma Plan1 AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis kiiresel
Olcekte rekabet giicline sahip, istikrar i¢inde biiyliyen, gelirini daha adil paylasan,
bilgi toplumuna doniisen bir Tiirkiye vizyonu cercevesinde hazirlanmigstir. Bolgesel
gelisme politikalarinin merkezi diizeyde etkinlestirilerek, bolgesel gelismenin yerel
dinamiklere ve i¢sel potansiyele bagli olarak saglanmasi, yerel diizeyde kurumsal
kapasitenin arttirilmasina ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasina yonetmelik
calismalarina agirlik verilecegi belirtilmistir. Bolgesel gelisme politikasinin merkezi
diizeyde etkinlestirilmesi baghig1 altinda planlama hiyerarsisinin ulusal, bolgesel ve
yerel duzeyde planlama ara¢ ve standartlarinin belirlenecegi ve birbirleriyle
uyumlarinin saglanacagi, tiim planlarda yerindelik ilkesinin esas alinacagi ve

bolgesel gelisme stratejisinin ulusal diizeyde hazirlanacag belirtilmistir. 164

Dokuzuncu Plan Doéneminde Tiirkiye ekonomisini o yillarda yasanan
konjonktiirdeki gelismeler ve akabinde gelisen kriz etkilemistir. Kiiresel kriz sonucu
olusan belirsizlik ortam1 ve giiven ortaminin olumsuz etkilenmesi yatirim ve tiiketim
kararlarinin durmasina bu nedenle de ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina neden
olmustur. Bunun sonucunda, 2002-2006 yillar1 arasinda yillik ortalama yiizde 7,2
oraninda artan GSYIH oran1 2007-2012 yillarinda bu oran ancak yiizde 3,3 oraninda
gerceklesmistir. Bu dénemde yeni mill gelir serisi ve nifus istatistiklerinde ortaya
cikan rakamlarda, kisi basina milli gelir 2012 yilinda 10.504 dolar, cari GSYH ise
786 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ekonomik ve sosyal alanlardaki onemli
gelismelere ragmen biiylimenin gidisi, cari agik, verimlilik oranlari, enerji arz
giivenligi, iretim ve ihracatin teknoloji kompozisyonu, tasarruf oranlari, yerli yenilik

kapasitesi, istthdam, fiziki ve beseri altyapi, isgiicli niteligi, bolgesel gelisme ve

164 DPT(i), a.g.e., 2005, 5.92-97
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sehirlesme ile kurumsallasma Tirkiye’de daha hizli gelismesi hedeflenen alanlar
olarak goriilmektedir. Ayrica iilke geng¢ niifusu, diinyayla giderek biitiinlesen
girisimcileri, jeopolitik avantajlari, ekonomik yapisiyla, i¢ pazar firsatlari, bankacilik
ve mali yapisi, gelismis ve gelismekte olan pazarlara yakinligi gelismekte olan

iilkeler arasinda nemli bir biiyiime potansiyeline sahiptir.1®°
3.1.2.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018)

61. Hikiimet 2023 vizyonunun gerceklestirilmesinde, Universiteler, 6zel
sektor, kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarinin da bulundugu
isbirligi gercevesinde Ozenle calismalart 6nem tagimaktadir. 2014-2018 yillarini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, bu vizyon 1siginda ve katilimer bir anlayisla
ulkenin simdiye kadar sergiledigi kalkinma ¢abalarin1 bir adim daha ileri tasiyacagi

vurgulanmaktadirt®®

Bu plan1 6nceki planlardan ayiran en temel unsur, makroekonomik hedeflerin
yaninda mikroekonomik ve sosyal alanlarda da rakamsal hedeflerin yer almasidir.

Bazi gostergeler kullanilarak aciklamak gerekirse;®’

e Ar-Ge calismalarinin GSYH’ye oran1 2018’e kadar 1,8 olarak planlanmistir
bu da bir 6nceki planin neredeyse 3 katidir.

e Yurti¢ci tasarruflarn  GSYH’ye oram1 2018 i¢in yiizde 19 olarak
hedeflenmistir. Bir onceki planda 1,8 puan azalarak yiizde 14,8 olan oranin
ciddi bir artis igine girmesi beklenmektedir. Bu da tasarruflarda olusacak
artis, Turkiye ekonomisindeki olasi biiyimenin kalitesini artiracak ve
Tiirkiye’nin cari agik gibi kirllgan kaynagindan kurtulmasini saglayacaktir.

e Kadin is giicline katilim oraninin 2018’de yiizde 34,9 olmasi hedeflenmistir.
Bu sayede kisi basi gelirin 16 bin dolara ulagsmasi hedefi de desteklenmis
olmaktadir.

e Okul oncesi egitimde briit okullasma oraninin yiizde 70 olmasi
hedeflenmektedir.

e Yiiksekogretimdeki briit okullasma oranmmin  yiizde 94 olmasi

hedeflenmektedir. Dokuzuncu kalkinma plani ile yiizde 81,6’ya ulagan bu

185 DPT (j), Onuncu Bes Yilik Kalkinma Plani, Ankara, 2013, 5.19-26

186 DPT(j), a.g.e., 2013, s.1

167 Esen Caglar, Ozan Acar, Onuncu Kalkinma Plam1 Hakkinda Bir Degerlendirme: Plan 2023
Hedeflerinin Yol Haritas1 Olabilir Ancak Sahiplenilmesi Sart, TEPAV Yayinlari, Agustos 2013,
s.7-8
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oranin, Tiirkiye’deki {niversitelerin sayisindaki carpicit artigla baglantili

oldugu goriilmektedir.
3.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Projeleri Ornekleri

Ozellikle planli dénem sonras1 kalkinma planlar1 ile beraber bir¢ok proje
bolge kalkinmasi i¢in faaliyete konulmustur. Projeler planlardan daha cok yerel
bolgeye hitap ettigi icin bolge kalkinmasina etkisi yadsinamamaktir.

3.2.1. Koycegiz-Dalaman Projesi

Tiirkiye’de yapilmis en eski bolge kalkinma planinin 1957 yilinda yapilan
Koycegiz-Dalaman Projesi oldugu soOylenebilir. 1957 yilinda meydana gelen
depremde iilkemizin giiney batisindaki iller biiylik hasar gormiistiir. Sehrin yeniden
kurulmasi i¢in yer se¢iminin bolge planlamasi yontemi ve bdlgesel baglantilariyla
belirlenmesi uygun bulunmustur. Ancak bir siire sonra bu uygulamadan vazgecilerek
sonraki yillarda Kdycegiz ve Dalamanda yeni bir planlama denemesi daha yapilmais;
ama denemenin yapildigi alanin kiigiikliigii, denemenin Turkiye ekonomisi ve bolge

planlamast icin 6nemli hale gelmesine uygun olmamustir.*68

OECD’nin italya’nm Sardinya ve Yunanistan’in Sprirus bolgelerinde giristigi
Akdeniz Ulkeleri icin 6rnek bolgesel kalkinma calismalarmin iigiincii drnegi
Koycegiz-Dalaman secilmis ve ¢alismalar Tiirk Kamu Kuruluslart ve UNESCO’nun
katkilariyla stirdiiriilmiistiir. Bolge i¢in en uygun kalkinma yontemlerini arastirarak
uygulamak ve elde edilen deneyimden benzeri yapida bdlgeler icin yararlanmak
amaciyla bu bolgeyi laboratuar olarak  kullanmak projenin  amacinm

olusturmaktadir.*®°

OECD destegi ile siirdiiriilen ¢aligmalara, Karayollar1 Genel Midiirliigi,
Orman Genel Miidiirliigii, UNESCO, Tarmm Bakanlhigi, Turizm Bakanligi, Imar ve
Iskan Bakanligi ve DSI katilmistir. Bolge planlamast ile ilgili calismalarda birgok

kurulus arasinda organizasyon kurulma c¢abalarina ragmen, elde edilen sonuglar

168 Tlhan Tekeli, Bélge Planlama Uzerine, Istanbul Teknik Universitesi Yaymlari, Istanbul, 1972,
s.138

189 Servet Mutlu, “’Tiirkiye’de Bolge Planlama Deneyimleri Elestirel Bir Yaklagim’’, 3.Bélgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Bildiri Kitabi, s5.227-254, Mersin, 2008, s.230
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uygulanamamistir. 1960°ta DPT nin kurulmasindan bir siire sonra s6z konusu bdlge

planlamas1 calismalari terk edilmistir.1”®
3.2.2. Dogu Marmara Bolgesi Projesi

DPT’nin kurulmasindan dnce bolge planlamasiyla ilgili bir ¢alisma da Dogu
Marmara Bélgesi Projesidir. Séz konusu bélge kalkinma plani Istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi i¢ine almus,
ama planmn onceligi ilk dort ile verilmistir.!”* Asir1 kentlesme ve merkezilesmenin
online gegmek amaciyla hazirlanan proje, iilkede sektorel planlama g¢alismalarini
biitiinlestirmesi ve sektorler arasi politikayr bolge Olcegine indirmesi agisindan
bolgesel planlama konusunda énemli bir deneme olmustur. Istanbul kentinin fiziksel
biiylimesinin bir bolgesel gelisme plani ile yonlendirileceginden hareket edilerek,
Istanbul Belediyesi’nin arzusu iizerine, imar ve iskan Bakanlig: tarafindan 1960 yili

sonunda, Istanbul’da ilk bolge Planlama Biirosu kurulmustur.!2

Planin getirdigi yenilik ve oneriler kisaca soyle dzetlenebilir!’>:

e 1960’11 yillar1 izleyen gelecek 10-20 yil iginde, Istanbul’un Avrupa yakasinin
degil, Anadolu yakasinin gelismesine oncelik ve agirlik verilmesi gerekir.
Zira Istanbul’un Avrupa yakasindaki gelisme kacinilmaz olarak, kdprii, tiinel
ve yol yapma ihtiyacini ortaya koymaktadir.

e Istanbul’a asir1 niifusun yigilmasin1 énlemek igin kentin 100-150 kilometre
dogusunda, Izmit-Adapazari arasinda biiyilkk bir endiistri merkezinin

kurulmasi tesvik edilmelidir.

Planda sanayinin, Derince-Izmit ve Adapazari’ni igine alan Istanbul’un
dogusunda bir koridora kaydirilmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu planin
hazirliklar1 Imar ve iskan Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. Hazirliklar1 Imar ve
Iskan Bakanligi tarafindan yiiriitilen Dogu Marmara Bolge plani 1963 yilinda
tamamlanarak ilgili sektér kuruluslarina ve DPT ye verilmistir. Ama bu plan, higbir

kurulus tarafindan onanmamis ve uygulanmamistir. S6z konusu plan sadece daha

170 fmga, O., “’Tiirkiye’deki Bolge Kalkinma Projesi Deneyimleri>’, Tiirk idare Dergisi, Say1: 440,
ss. 231-254, 2003, s.231

17 Tekeli, a.g.e., 1972, 5.13
172 Dinler, a.g.e., 2008, s.203
13 Keles, a.g.e., 2010, 5.329
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sonra yapilacak daha kiigiik 6lgekli fiziki plan ¢alismalarina yol gdsteren bir ¢alisma

olarak kalmistir.174
3.2.3. Keban Projesi

Keban Baraji ile ilgili olarak olusan sorunlarin ¢dziimiine yonelik 1964
yilinda baglatilan Keban Projesi Tiirkiye'nin en geri kalmig bdlgeleri Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’nun kalkindirilmasi ile ilgili ilk bolgesel calisma olarak goze
carpmaktadir. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ve DPT destegiyle hazirlanan bir
projedir. Bu proje DPT’nin kurulmasindan hemen sonra hazirlanan bir proje
olmasmin yaninda tamamiyla bir Tiirk projesi olmasi 6zelligiyle 6ne ¢ikmaktadir.
Projede, Keban hidroelektrik santralinde elde edilecek ucuz elektrik enerjisi ile
bolgedeki yeralti kaynaklarinin degerlendirilmesi sonucu, faaliyete gecirilmesi
olasilig1 olan siiriikleyici endiistriler araciligiyla bu yorede kalkinma kutbunun

yaratilmas: hedeflenmistir.1®

Proje baraj goliinlin altinda kalacak arazi, koyler ve tesislerle ilgili olarak
baslamis, daha sonra yerlestirme ve ulastirmaya iliskin fiziksel sorunlar sekline
dontistiiriilmiistiir. Bu projenin esgiidiimii gorevi Bayindirlik Bakanligina verilmistir.
Ancak ne Bakanlik ne de DPT bolgede personel gorevlendirmemistir. Dolayisiyla
proje su altinda kalan kdyliilerin yerlestirilmeleri ve Onerilen altyapi caligmalarinin

onaylanmas: diizeyinde kalmistir.}’®
3.2.4. Kalkinmada Oncelikli Yéreler Projesi

Bolgesel dengesizlikleri azaltmak igin uygulamaya konulan 6nemli
projelerden biri de 1968 yilinda KOY’lerin belirlenmesi olmustur. KOY kapsamina
giren iller Bakanlar Kurulunca saptanarak resmi gazetede ilan edilmektedir. Bu
cergevede ilk kez 1968 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki 22 il KOY
kapsamina alinmistir. 1998 yilina gelindiginde ise bu kapsama 49 il ve 2 ilge dahil

olmustur.

KOY ile ilgili ¢alismalar bes yillik kalkinma planlarinda da yer almustir.
Birinci ve Ikinci Planda deginilmis olmasia karsin KOY kavramu ilk kez Ugiincii
Planda yer almistir. Fakat planda geri kalmis yore sinirlarinin net olarak

cizilemeyecegi iilkenin her bdlgesinde geri kalmis bolgenin bulunacag: belirtilmistir.

174 Tekeli, a.g.e., 1972, 5.140
175 Dinler, a.g.e., 2008, s.205
6 MGK., a.g.e., 1993, s.335
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Dérdiincii Planda ise KOY kapsaminda tekrar Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun
kalkindirilmasi gerekliligi iizerinde durulmustur. Bu ¢ercevede tarim, hayvancilik ve
buna bagli sanayinin gelistirilmesi ve ulasim altyapisinin  gii¢lendirilmesi gibi
politikalar belirlenmistir. Besinci planda da KOY’lerin ve geri kalmis yorelerin
kalkindirilmas: amaciyla gerekli sanayi ve altyapr yatirimlarmin yapilmasi, kamu
personeli i¢in bu yorelerde lojman tahsisi ve ticret farklilagtirmasinin saglanmasi gibi

ozendirici politikalarm uygulamaya konulmasi giindeme gelmistir.*”’

Diger kalkinma planlarinda da KOY iizerinde durulmustur. 2004 yilinda
cikarilan Tesvik Yasasi ile tesviklerden yararlanacak iller KOY’e ek olarak fert
basia GSYIH tutar1 ve sosyo-ekonomik gelismis diizeyine gére yeniden belirlenerek
il say1 artirilmistir. Tesviklerde oldugu gibi kamu yatirnmlarinda da KOY’lere
oncelik verilmemistir. Bu nedenle de gergeklestirilen kamu yatirimlar1 dengesizligi
azaltic1 etki saglayamamistir. 2009°da vyiiriirliige giren Yeni Tesvik Sistemi ile KOY

uygulamasi sona ermistir.1’8

3.2.5. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Guneydogu Anadolu Projesi’nin gegmisi 1961 yilina dayanmaktadir. 1961
yilinda Diyarbakir’da Firat Planlama Amirligi tarafindan yapilan ¢alismalar GAP’1n
baslangi¢ noktasi sayilmaktadir. 1964 yilinda Firat Havzasi’'nin sulama ve enerji
potansiyelini belirleyen Firat Havzasi Arastirma Raporu ve 1966 yilinda Asag Firat
Arastirma Raporu hazirlanmistir. Bu raporlarda Firat ve Dicle havzasindan ne sekilde
faydalanilacagi ag¢iklik kazanmistir. 1980 yilinda ise bu iki havza projesinin
Giineydogu Anadolu Projesi seklinde adlandirilmas1 uygun gériilmiistiir.”® Projenin
ilk master plan1 1989 yilinda hazirlanmis ve Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Diyarbakar,
Sanliurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak olmak tizere 9 ili kapsayacak sekilde GAP

Idaresi Bagkanligi'nca yiiriitiilen ilk bolgesel kalkinma projesi olmustur.

GAP, boélgenin kaynaklarmin degerlendirilerek yorede yasayanlarin gelir
diizeyini ve yasam kalitesini ylikseltmeyi bolgeler arasindaki dengesizligi gidermeyi
ve ulusal diizeyde hedeflenen ekonomik gelisme ve sosyal istikrara katkida
bulunmay1 amaglayan ve iilkemizi uluslararasinda markalastirmay1 amac¢ edinmis bir

projedir. 1990’larda diinyada yasanan gelismelerle GAP da siirdiiriilebilir kalkinma

17 DPT(a), a.g.e., 2000, s.50-63
178 Dinler, a.g.e., 2008
179 www.gap.gov.tr, adresinden 20.02.2015 tarihinde alinmstir.
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anlayis1 benimsenmis ve bu gercevede esitlik, katilimcilik, insani gelisme ve adalet
ilkeleri temel alinmistir. GAP kapsaminda, 22 baraj ile sulama projeleri Devlet Su
Isleri (DSI) tarafindan yiiriitiilmektedir.*®° Proje bolgede etkin bir sekilde uygulama

alan1 bularak hala faaliyetlerine devam etmektedir.
3.2.6. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Proje, bolgede bulunan Turkiye Taskomiirii Kurumu’nun (TTK) kicultilmesi
ve Karablk- Eregli Demir Celik Isletmeleri'nin dzellestirilmesi ile ortaya cikacak
olan ekonomik ve sosyal sonuglarmn analiz edilmesi geregi ile ortaya ¢ikmustir.!8!
Projenin amaglarina uygun hazirlanabilmesi i¢in, DPT tarafindan uluslararasi ihaleye
cikarilmis ¢ok sektorlii ve kamu-6zel sektor is birligine dayali olarak proje baslhiginda
yer alan {i¢ ili kapsayacaktir. Proje hazirlik ¢aligmalar1 tamamlandiktan sonra 1997
yilindan itibaren, 10 yil igcinde tamamlanmasi hedefiyle uygulamaya konulmustur.'82

Projenin amaci su seklide siralanabilir'®3;

e Bolgedeki madencilik ve sanayi kuruluslarindan TTK’nin kiigiiltiilmesi ve
Karabilk Demir Celik Isletmelerinin 6zellestirilmesi neticesinde olusacak
sosyal ve ekonomik sonuglarin analiz edilmesi,

e Ozel sektérde yeni faaliyet alanlar1 gelistirmesini ve yatirim alternatiflerinin
saptanmasini saglamak,

e Orta ve uzun vadeli bolgesel gelisme planlart hazirlanmast,

e Bolgeye kurulabilecek yatirim alanlarmin tanimlanmasi.

e Proje ile bolgede belli gelismeler elde edilmis olmasina ragmen, planlanan
hedeflere tam olarak ulagilamamis bodlgede yasanan goclin Onine

gecilememistir.
3.2.7. Dogu Anadolu Plam (DAP) Projesi

Bu proje Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan geri kalmis
bolgesinde; Bingdl, Agr, Bitlis, Ardahan, Bayburt, Erzincan, Mus, Erzurum, Van,
Igdir, Kars, Elazig, Malatya, Tunceli, Hakkari ve Giimiishane olmak tzere 16 ili

180 Mercan Efe, Birol Akgill, Tiirkiye’de Bolgelemenin Temel Veri Alanlar: ve Bolgesel Kalkinma
Model Calismalar, Ekin Yayincilik, Bursa, 2011, s.191

181 Osman Giinaydin, “Bazi AB Ulkelerinde Ve Tiirkiye’de Bélgesel Yonetim”, Tiirk idare Dergisi,
Say1:466, ss.77-100, Mart 2005, s.88

182 fsmail Sarica(b), “’Bélgesel Planlamaya Genel Bakis ve Dogu Anadolu Projesi Ana Plani’’, ss.
192-217, Pamukkale Universitesi Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt:2, DPT
Yayinlari, Ankara, 2004, s.197

183 Efe,Akgl, a.g.e., 2011, s.178-179
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kapsamaktadir. Bolgedeki bir ¢ok {iniversite tarafindan olusturulan konsorsiyum ve
DPT uzmanlarinin destegi ile Master Plan ¢aligmalar1 yapilmis ve 2000 yilinda DAP
Bolgesel Gelisme Plan1 hazirlanmis 2001° de baslatilmustir.*84

DAP kapsaminda hazirlanan plan ve projelerin temel ama¢ ve hedetfleri

sunlardir:1®

e Diger bolgelere kiyasla geri kalan bolgede sosyo-ekonomik gelisimini
saglayacak politikalar uygulanmasini saglamak,

o Sektorel gelismeleri hizlandirmak igin birtakim analizler yaparak oncelikleri
belirlemek,

e Bolgede kentsel ve kirsal gelismeyi saglamak amaciyla 6nemli kamu
yatirimlarini ve 6zel kesim yatirimlarini 6zendirici politika ve uygulamalarla
ortaya koymak,

e Belirlenen yatinm alanlarinda, mevcut potansiyeli degerlendirmek ve
yatirimlara yon vermek amaciyla farkli konularda fizibilite raporu
hazirlamak,

e Geri kalmis bolgede istihdamin gelistirilmesi icin 6nem tasiyan isgulcul arz ve

talebinin sektorel ve mekansal analizini yapmaktir.

Projenin hedeflerin tamamini karsilayamadigi noktasinda elestiriler yer
almaktadir. Bu elestirilere gore DAP Projesi, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
yeterince sahiplenilmemigtir. Buna gore, DAP bolge illerindeki wvaliler,
kaymakamlar, belediye baskanlari, merkezi idarenin il ve bdlge mudurleri, rektorler,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslart temsilcileri DAP Projesi’nin Ana Plani’nin
tim hazirlik ¢aligmalaria katilmis ancak projenin uygulanmasinda gerekli destegi

gdstermemislerdir. 18
3.2.8. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi

DOKAP, DPT’nin teknik destegi ve Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi
(JICA) ile birlikte Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Artvin, Giresun, Giimiishane,
Ordu, Rize, Trabzon ve Bayburt illerinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan

gelismesi icin hazirlanmigtir. JICA ile DPT’nin 1998 yilinda anlagsmasiyla baslamis

184 Sarica, a.g.e., 2004, 5.208

185 DPT(a), a.g.e., 2000, .35

18 Yener, I., N., °Bolgesel Ekonomik ve Sosyal Kalkinma i¢in B6lge Planlamas: ve Kalkinma
Ajanslar1’’, ss. 170-179, Pamukkale Universitesi Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu,
Cilt:111, Denizli, 2010, s.171
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olan projenin planlama ¢aligmalar1 2000 yilinda tamamlanmig 2001 yilinda
uygulanmaya baglanmistir.

DPT ve JICA tarafindan hazirlanan DOKAP’in temel amac¢ ve hedefleri

sunlardir®’:

e Dogu Karadeniz Boélgesi’nin gelismesinin gelismesini saglayacak bdlgesel
kalkinma planinin hazirlanmasi,

e Bolge ekonomik olarak iyilestirilerek bolgeler arasi esitsizligi gidermek,

e Yapilacak kalkinma planlari ile siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,

e Bolgesel olarak saglanacak ilerlemeler ile Tirkiye’nin uluslararasi
konumunun gii¢lendirilmesinin saglanmasi,

e Bolgede bulunan dogal kaynaklarin korunmasinin saglanmast,

e Tarim ve hayvancilikta verimliligin saglanasi,

e Ortalama gelir diizeyinin artirilmasinin saglanmast,

e Kalkinmada o6ncelikli sektorlerin belirlenmesi ve buralarin yatirim projeleri

ile desteklenmesidir.

Bu proje genel olarak degerlendirildiginde, proje kapsaminda bolgede belli bir
gelisme saglandigr goriilmektedir. Ancak bu ilerlemelerin ana planda belirlenen
hedeflerle paralel olmadigi goriilse de proje siireci devam ettiginden etkinligi

hakkinda konusmak i¢in erken oldugu diisiiniilmektedir.1®
3.2.9. Marmara Bélge Plani1 Projesi

1999 yilinda meydana gelen Marmara ve Bolu Diizce depremleri iilkenin
gerek nufus gerekse ekonomik etkinlik ve aktivite bakimindan en yogun bolgesini
etkilemis, Ozellikle Kocaeli, Sakarya ve Yalova'da agir can ve mal kaybina yol
acmustir. Deprem, Tiirkiye ekonomisinde dnemli paya sahip bir bolgeyi etkilemistir.
Bu nedenle Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer verilerek, Marmara Bolge
Plan1 hazirlik ¢aligmalarina baglanilmistir. Marmara Bolge Plani ile depremin
yarattifi olumsuzluklarin giderilmesi, kentsel alanlara yonelik gociin istikrarli bir
yapiya kavusturulmasi, tarim, sanayi, ticaret, konut, turizm vb. konulara iliskin
yerlesim alanlarmin afet riskleri de dikkate alinarak hazirlanacak bir arazi kullanim

planina goére yoOnlendirilmesi, ¢evre ve mekan kalitelerinin korunarak kentsel

187 Efe ve Akgll, a.g.e., 2011, 5.184-185
188 Efe ve Akgul, a.g.e., 2011, 5.186
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bliyiimenin denetim altina alinabilmesi ve sosyo ekonomik orta vadeli geligme
deseninin belirlenmesi amaglanmistir.  Marmara Bolge Plani'min ii¢ asamada
hazirlanmas1 goriilmektedir. Birinci asamada, deprem boélgesinde yapilacak kamu
yatirimlarini ve bolgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismesine yonelik onerilerin
yer aldig1, deprem bolgesindeki illeri kapsayan bir "stratejik on plan" hazirlanmistir.
Ikinci asamada, Kocaeli-Sakarya-Yalova bélge plani, Ugiincii asamada ise Kocaeli-
Sakarya-Yalova bolge planimi da igeren Marmara Bolge Plami hazirlanmistir.
Projenin sorumlusu olan DPT, DOKAP"'in da hazirlanmasina katkida bulunan Japon
Uluslararas1 Teknik Isbirligi Kurulusu (JICA) ile bu planin yapilmasinda da yardim
alabilmek amaci ile goriismeler yapmustir.’®® Proje uygulamaya baslanmasina ragmen

hala tam bir sonu¢ alinamamustir.

3.3. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar

AB uyum ¢ercevesinde Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin olusmaya basladigi
siire¢ ve olusan kalkinma ajanslarinin yapilarina bu bdliimde yer verilecektir.
3.3.1. Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Simflamasimin (IBBS)

Uygulanmasi

Bolgeler aras1 dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla Avrupa Birligi'nin
iye iilkeler iginde olusturmus oldugu bolgeleme sistemi IBBS olarak
adlandirilmaktadir. Bu bolgeleme sisteminin olusturulmasi ile bolgeler arasindaki
dengesizliklerin azaltilmas1 ve geri kalmig bolgelerin AB’nin sagladigi fonlardan
yararlanmalar1 amaclanmaktadir. AB icinde istatistik kavramina yoneltilen vurgu
nedeniyle giderek &nem kazanmis olan IBBS’nin, bir tiiziikle birlikte hukuksal
zemine oturtulmasina degin bir dizi gelismenin varligi goézlemlenmektedir. 1951
yilinda Paris’te imzalanan ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nu kuran anlasmadan
baslayarak, 1958'de Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT)’ nin kurulmasina, buradan
1988 yilinda yapisal fonlarn IBBS ile iliskilendirilmesi ve 1990’lar boyunca

karsilasilan gesitli gelismeler yasanmustir.?%

Bolgesel istatistik verilerinin toplanmasi, gelistirilmesi ve bolgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasinin yani sira bolgesel politikalarin gergevesinin

belirlenmesi ve kiyaslanabilir istatistiki bir veri tabaninin olusturulmasi i¢cin AB

189 DPT(c), a.g.e, 2000, 5.62-66
190 Tekin Avaner(b), “Kalkinma Ajanslar1 Bir Bolgeli Devlet Ya Da Faderalizm Adim Midir?”,
Memleket Mevzuat Dergisi, Subat 2006/2, s.241
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genelinde Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi tarafindan gelistirilen IBBS
kullanilmaktadir. IBBS, bes diizeyli hiyerarsik bir siniflandirmadir. Hiyerarsik IBBS
siniflandirmas: igerisinde iilkeler ©nce en biiyiik alanlar1 kapsayan IBBS-1
bolgelerine ayrilmis, sonra bu bolgeler kendi iclerinde IBBS-2 bélgelerine, bunlarda
kendi iclerinde IBBS-3 bélgelerine boliinmiistiir. Bu ii¢ kademe, alan y&netimini
kapsadig1 igin bolgeseldir. Yerel kademeler olarak kabul edilen IBBS-4 ve IBBS-5’¢
bakmak gerekirse, IBBS-4 olarak tanimlanan st yerel idari birim sadece
Liksemburg, Finlandiya, Portekiz, Yunanistan ve Ingiltere igin tanimlanmistir.
IBBS-5 ise; ikinci yerel birimdir ve on bes iiye iilkede bulunan belediye ve belediye

esdegeri yerlesmeden olugsmaktadir.!

AB’de bu siniflandirma genel itibari ile {i¢ diizey olarak ele alinmigtir. IBBS-
1 diizeyinde, ulkeler nufusu; 3-7 milyon arasindaki bolgeler olarak en biiyiik alanlar
kapsayan bolgelere ayrilmistir sonra bu bolgeler kendi iglerinde 800 bin-3 milyon
arasindaki niifus yogunlugu dikkate almarak IBBS-2 bélgelerine, bunlarda kendi
iclerinde 150 bin - 800 bin arasindaki niifus yogunluguna gére IBBS-3 bolgelerine
boliinmiistiir. AB ekonomik bdlgesini en {iistte 78, ikinci diizeyde 211, iiclincii

diizeyde 1093 bolgeye ayirmaktadir.

Tiirkiye’'nin Bolge Kalkinma Ajanst (BKA) kavrami ile karsi karsiya
gelmesinin temelinde IBBS yatmaktadir. Tiirkiye, 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi
sonunda AB'ye aday Ulke olarak tescil edilince, Avrupa Komisyonu (AK)un
hazirladigr Katilim Ortakligi Belgesi (KOB), hedeflerinden biri olarak BKA'ya yer

vermis ve bu yapilar Tiirkiye’nin giindemine resmi kanallarla girmistir.9

Katilim Ortaklig1 Belgesi, AB iliye olmaya hazirlanan iilkelerin kisa ve orta
gelisimini saglayacak alanlarin belirlenmesi i¢in hazirlanmig bir belgedir. Turkiye
icin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilk Katilim Ortakligi Belgesi 8 Mart
2001 yilinda, ikincisi de 19 Mayis 2003 yilinda kabul edilmistir. 2001 yilindaki Ik
Katilim Ortakligi Belgesi’nde Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu Bolgesel Politikasina
uyumu kapsaminda AB’nin beklentileri kisa vadede; birlik kurallarina uygun IBBS
hazirlanmasi, bolgesel politikalarin  etkinligini  saglamak amaciyla stratejiler

belirlenmesi, planlama yapilmasinda ve projelerin segiminde bdolgesel politikalarin

9% Kiibra Cihangir Camur, Ozge Giimiis, “Istatistiki Bolge Birimleri-NUTS Sistemi”, ss.147-156,
Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir? Ne Degildir?, Menaf Turan(Der.), Paragraf Yaymevi, Ankara,
2005, 5.148-150

192 Avaner(b), a.g.e., 2006, s.239
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oOl¢iitlerinin kullanilmas1 ve bolgesel politikalar i¢in kullanilan istatistik verilerinin
giiclendirilmesi igin strateji olusturulmasi; orta vadede ise, bdlgesel reformun
tamamlanarak belli kavramlarin (Bolge ve Belediye) gelistirilmesi, bolgesel olarak
etkin gelisimi saglayici yapilarin giiglendirilmesi ve bolgesel gelisme ile ilgili
mevcut idari yapilarin giliglendirilmesi ve tiim bolge halkinin sosyo-ekonomik ve
kiltirel  imkanlarmin  genisletilmesi  amaciyla  bolgelerarast  farkliliklarin
giderilmesine iliskin uluslararas1 stratejiler olusturulmasi igin calisilmasidir. Bu

beklentiler dogrultusunda Tiirkiye, IBBS i¢in ¢alismalara baslamstir.

IBBS uygulama ¢alismalari, AB 2002 yili ilerleme Raporuna yansiyan tek
bolgesel ilerleme maddesi olmustur. 2002 yili Ilerleme Raporu’nda, bélgesel
politikalarin  yiiriitiilmesi i¢cin merkezi ve bolgesel diizeyde idari yapilarin
giiclendirilmesinden ve Diizey 2 bolge birimlerinde bolgesel kalkinma birimlerinin

kurulmasinin gerekliliginden bahsedilmektedir.'%

Tiirkiye’de IBBS uygulamasi AB’ye uyumun gereklerinden biri olarak 2002
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. DPT koordinasyonunda ve
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Baskanligi'nin katkilariyla tamamlanan IBBS
uygulamasinda 3 diizey bolge birimi tanimlanmistir. Istatistiki bolge birimleri Diizey
3 smiflandirmasinda 81 ilden olusur. Bunun sebebi olarak da Avrupa’daki IBBS 3
diizeyindeki niifus ortalamasimin Tiirkiye’deki illerin niifus ortalamasina yakin
olmast gosterilmigtir. Diizey 2 ise; Diizey 3 igerisindeki komsu illerin
gruplandirilmasi sonucu olusmus ve 26 tanedir. Bu kapsamda olusturulan bolgeye,
bolgedeki en etkin ilin ad1 verilmistir. Bu bdlgelerin merkez illeri Tekirdag, Istanbul,
Erzurum, Izmir, Kayseri, Aydin, Manisa, Bursa, Kastamonu, Kocaeli, Konya,
Balikesir, Antalya, Adana, Hatay, Malatya, Kirikkale, Zonguldak, Samsun, Trabzon,
Van, Gaziantep, Ankara, Sanlhurfa, Mardin ve Agr illeridir. Dlzey 1 ise; Dlzey 2

bolge birimlerinin siniflandirilmasi sonucu olusmus ve 12 tanedir.%

2003 yilh Katilim Ortakligi Belgesinde ise; bolgesel uyum politikast ve

yapisal araglarin koordinasyonu konusunda, Ulusal Kalkinma Plan1 ve IBBS 2

193 Gilden Erkut, Goniil Dilcu, “Tiirkiye’de ve Diinyada Bolge Planlama Politikalarimin Evrimi ve
Izmir Kalkinma Ajans1 Deneyiminden Yansiyanlar”, Birol Akgiil, Nisfet Uzay, Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinmanin Yeni (")rgiitleri Kalkinma Ajanslari, Ekin Yayinevi, Bursa, 2010, s. 375-415.

194 Hasan Bakir, Cem Okan Tuncel, “Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirkiye’nin Bolgesel
Politikalarinda Yasanan Degisim: Kalkinma Ajanslar1”, Birol Akgiil, Nisfet Uzay, Tiirkiye’de
Bélgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri Kalkinma Ajanslari, Ekin Yayinevi, Bursa, 2010, 5.149-179
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diizeyinde bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi ile bolgeler arasi geligmislik
farklarin1 azaltmayi hedefleyen ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikalarinin
gelistirilmesi, bolgesel politika ve yapisal araglarin esgiidiimii baglhigindaki planlarin
uygulanmasini kolaylastiracak yasal ¢ercevenin kabul edilmesi ve kapsamdaki kamu
yatirimlart i¢in Oncelik saglayacak kriterlerin belirlenmesi ¢ok yilli biitgelendirme
kurallarmin yapilmasi ve bolgesel kalkinmanin etkinligi i¢in idari yapilanmanin

giiclendirilmesi gerekliligi ortaya konulmustur.'%

Tiirkiye‘de kalkinma ajanslarma iliskin hukuki yapilanma 2003 yilinda ilgili
kanun taslagi ¢alismalar1 ile baslamis ve ilk olarak toplam 24 maddeden olusan 1.
Taslak hazirlanmistir. Bunu takiben toplam 19 maddeden olusan 2. Taslak, daha
sonra da son degisiklikler yapilarak ilgili kanun taslagi 19 Ocak 2005‘de Tiirkiye
Biuylk Millet Meclisi Plan ve Bitce Komisyonuna iletilmistir. 25 Ocak 2006
tarihinde toplam 31 maddeden olusan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilerek, 08.02.2006 tarihinde
26074 sayili Resmi Gazete‘de yayimmlanmustir. 5449 sayili Kanunun uygulanmasi
baglaminda, ajanslarin kurulusunun asamali olarak gerceklestirilmesi planlanmis;
bunun i¢in her bir ajansin kurulusunun Kurulug Kararnamesi seklinde isimlendirilen
bir Bakanlar Kurulu karari ile yapilmasi kararlastirilmistir. Boyle bir uygulamanin
amaci, birtakim bolgelerde pilot uygulama alani bulunduktan sonra uygulama
sonucuna yapilacak ¢ikarimlar sayesinde ajanslarin yayginlastirilmas: saglanmaktir.
Ajans kuruluglarinin ayr1 kararnameler ile yapilanmasinin nedeni bolgelerin farklilik
gOsteren sartlart ve yapilar teskilat yapilarinin, birimlerinin, biyiikliiklerinin ve

diger yapisal 6zelliklerinin farkli olmasi gerekliligini gostermektedir.'%

195 Metin Ozaslan, Rasim Akpinar, “Tiirkiye’de Bélgesel Gelisme Politikalar1”, s5.236-252, 1. Dogu
Anadolu Sempozyumu Bélgesel Kalkinmada Yeni Ufuklar, Firat Universitesi, Malatya, 2005

196 K orel Goymen, ¢ Tiirkiye’de Bolge Politikalarin Evrimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari’’, $5.35-
60, Yerel Kalkinma ig:in Ortakliklar Uluslararasi Konferansi, Istanbul, 2005, s.41
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Tablo 1: Turkiye, 3 Diizeyli Istatistiki Bélge Birimleri Stiflandirmasi*®’

Diizey 1 Diizey 2 5 .
Kod | (12 balge) Kad (26 alt bolge) Diccey 3 SL10
TR1 | istanbul TR10 | istanbul alt blgesi istanbul
TR21 | Tekirdag alt bolgesi
TR2 | Bati Marmara Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR22 | Bahkesir alt bolgesi Balikesir, Canakkale
TR31 | lzmir alt bélgesi lzmir
TR3 | Ege TR32 | Avdin alt bolgesi Aydin, Denizli, Mugla
: = - Manisa, Afyonkarahisar, Ki-
TR33 | Manisa alt bolgesi Sy Digake
TR41 Bursa alt bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR4 Marmara i ii
Dogu TR42 | Kocaeli alt bolgesi Kocaeli, Sakarva, Diizce, Bolu,
Yalova
TR51 | Ankara alt bolgesi Ankara
TR5 | Bati Anadolu
TR52 | Konya alt bolgesi Konya, Karaman
TR61 | Antalya alt bolgesi Antalya, Isparta, Burdur
TR6 | Akdeniz TR62 | Adana alt bolgesi Adana, Mersin
> ; Hatay, Kahramanmaras,
TR63 | Hatay alt bélgesi Os ive
TR71 | Kinkkale alt balgesi | airkate; Aksaray, Nigde,
TR7 | Orta Anadolu R AT
TR72 | Kayseri alt bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
TRS1 Zongu l st Zonguldak, Karabiik, Bartin
bolgesi
. Kast 1t .
TRS Bati Karadeniz | TRS2 bb.alsg;ni\onu = Kastamonu, Cankri, Sinop
TRS3 Samsun alt bolgesi S!amst‘u;, Tokat, Corum,
Dogu Kara- £ . Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
TR | Gz TR90 | Trabzon alt bolgesi Arivin, Cinéighsrie
Kuzeydogu TRA1 Erzurum alt bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu TRA2 | Agn alt bolgesi Agn, Kars, Igdir, Ardahan
% s Malatya, Elazig, Bingdl,
TRB1 | Malatya alt bolges: Tunceli
Ortadogu
TRB | cdolu TRB2 | Van alt blgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC1 | Gaziantep alt bolgesi | Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Giineydogu i R R
TRC | | Sk TRC2 | Sanhwrfa alt bolgesi | Sanhurfa, Diyarbakar
TRC3 | Mardin alt bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

197 Umran Sengiil, Seyedhadi Eslemian, Mira¢ Eren, ‘* Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasina Gore Diizey 2 Bolgelerinin Ekonomik Etkinliklerinin VZA Yontemi ile Belirlenmesi ve
Tobit Model Uygulamas1’’, ss.75-99, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:11, Say1:21, Canakkale, 2013,

s.78
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3.3.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Temel Ozellikleri

Kalkinma ajanslarmin temel 6zellikleri konulu baslik i¢in 5449 sayili kanun
kaynak olarak gosterilecektir.

3.3.2.1. Kalkinma Ajanslarinin Amaclari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida,
hedeflenen bdlgenin  sosyo-eckonomik kosullarinin  canlandirilmasi  amaciyla
kurulmus kamunun da finans destegi sagladigi kuruluslardir. Bu kuruluslarin, kamu
karar glcinl st kurul olarak tanimlanan diizenleme ve denetleme gibi kamu
kurumlarindan alan, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve 6zel sektdrden olusan tiizel
kisilere paylastiran yonetisimci kuruluslardir. BKA’larin temel kurulus nedenleri;
yerel ve bolgesel girisimciligi desteklemek, alt yapr hizmetlerinin uygulanmasi igin
yardimc1 olmak, bolgesel stratejilerin uygulanmasini saglamak, 6zel sektor igin
yerel-bolgesel ¢oziimler arastirmak ve bdlgelerin taleplerini karsilayabilecek yeni

{iriin ve hizmet tretimi icin finansal destekler ve ¢oziimler aramaktir.'%

Kalkinmanin dinamik ve degisken yapisindan dolay1 ajanslarin amaglari
zaman igerisinde degisiklik gosterebilmektedir. 1950 ve 1960’11 yilarda kalkinma
ajanslarinin  amaglar1  yabanci  yatinmct ¢ekmek ve sanayi alanlariin
yonetilmesinden ibaretti. Daha sonra yerel/bolgesel isletmelere danigmanlik destegi
vermek, sosyal altyapiya yonelik hizmet sunumlarina baglamigtir. 1980°1i yillardan
itibaren de Avrupa’daki ajanslar AB fonlarmm kullanilmasi igin Iktisadi planlama

yapma gorevini de iistlenmislerdir.%®

5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun”a gore Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinin temel amaglar

sunlardir(Madde 1):

e “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek,”

e “Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin1 saglamak,”

e “Yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda ongorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel

gelismeyi hizlandirmak,”

198 Nazli Mag, “’Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tirkiye”’, Konya Ticaret Odasi Arastirma
Raporu, Say1:2006-117/76, Konya Ticaret Odas1 Yayinlari, Konya, 2006, s.3-5
199 Uzay, a.g.e., 2005, s.75.
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“Kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak,”

“Bolge ici gelismislik farklarini azaltmaktir.”

3.3.2.2. Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun” ile ajanslara verilen gorev ve yetkiler sunlardir:

“Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,”
Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayict faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama sirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarmi Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligina bildirmek,

Bolge plan ve programlarina uygun olarak kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitillen bolge plan ve programlari
acisindan Onemli goriilen diger projeleri izlemek ve bolgenin kirsal
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak,

“Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum Kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek,”

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini,
ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden
takip ve koordine etmek,

“Turkiye’nin katildigi ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara
iliskin faaliyetlerin bodlgede tanitimini1 yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak,”

Bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarii tespit etmeye,
ekonomik gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik
aragtirmalar yapmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi
aragtirmalar1 desteklemek ve ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plam

ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,
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e YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgilicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik
ve orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

e Hem ulusal hem de bolgesel diizeyde, basta istihdam ve gelir olmak iizere
ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bolgeler arasi ve bolge
ici gelismislik farklarinin azaltilmasina ve dolayisiyla iilkenin genel refah
ve istikrarina olumlu katkilar saglayacak, kuruluslar olarak

degerlendirilmektedir.
3.3.2.3. Kalkinma Ajanslarmn Idari Yapis

5449 sayili kanun, ajanslarin tegkilat yapisini dort birimden meydana gelecek
sekilde diizenlemistir. Bunlar; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik
ve Yatinm Destek Ofisleridir. Bu birimlerin de nasil ¢alisacagina dair 25 Temmuz
2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete ile Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve

Esaslar1t Hakkinda Yo6netmelik yayimlanmaigtir.
3.3.2.3.1. Kalkinma Kurulu

5449 sayili kanuna gore kalkinma kurulu: “Boélgesel gelisme hedefine yonelik
olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
tniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmek {izere” olusturulmaktadir. Kalkinma kurulu, en fazla yiiz iiyeden
olugsmaktadir. Kalkinma kuruluna gonderilecek temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve
diger konular kurulus kararnamesi ile belirlenir. Kalkinma kurulunda baskan ve
baskan vekili se¢imi yapilacak ilk toplantida {iyeler arasindan segilir. Kurul yilda en

az iki defa toplanir.

Kalkinma kurulunun goérev ve yetkileri 5449 sayili kanunla su sekilde

diizenlenmistir;

e “Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslart temsilcilerini ve iki kati yedeklerini
sirastyla se¢mek,”

e “Bolgenin sorunlarina ve ¢éziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,”

e “Ajansin yilik faaliyet ve i¢ denetim raporlarint goriigsmek,

degerlendirmek ve yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak™
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e “Toplant1 sonuglarim1 Kalkinma Bakanligi Miistesarligina raporlamak ve

toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.”
3.3.2.3.2. Yonetim Kurulu

5449 sayili kanuna gore yonetim kurulu, bir ajansin karar organidir. Tek ilden
olusan bolgelerde yonetim kurulu vali, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi baskani,
bliyliksehir belediye baskani, ticaret odasi baskami ile kalkinma kurulu tarafindan
0zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslar1 tarafindan segilecek U¢ temsilciden
olugsmaktadir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise yonetim kurulu Gyeleri il
valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve mevcut illerden birer kisi olmasi

kosuluyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olugsmaktadir.

Fakat, birden fazla ilden olusan bolge illerinde; sanayi ve ticaret odalarinin
ayr1 kurulmus olmasi halinde, yonetim kurulu temsilcisi Tlrkiye Odalar ve Borsalar
Birligi yonetim kurulunca belirlenir. Yonetim kurulu baskani ajansi temsil
etmektedir. Yonetim kurulu baskani validir. Yonetim kurulu ilk toplantida tiyeleri
arasindan bir bagkan vekili segmektedir. Birden fazla ilden olugsan bdlgede yonetim
kurulu baskanligi ajans merkezi secilen ilin valisi ve sonraki yillarda diger illerin

alfabetik sirayla o illerdeki valiler birer yil siireyle gorev almaktadir.

Tek ilden olusan bolgede iki yi1l olan yoOnetim kurulu goérev siiresi
tamamlanmadan gorevden ayrilan kisi yerine yedek iiyeler gorevi tstlenmektedir.
Gorev slresi biten Uye yeniden secilebilir. Yénetim kuruluna Gyelik, Uyelerin
bulunduklar1 kurum ve kuruluslardaki gorevlerinin devami igin bir sorun

olusturmamaktadir.

Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri baslica sunlardir;

“Yillik ¢alisma programini DPT Miistesarliginin onayina sunmak,”

e “Yil i¢inde ihtiyaglara gore biit¢eyi revize etmek,”

e “Tasinmaz alimina, sattmina ve kiralanmasina karar vermek,”

e “Yillik mali raporu ve kesinlesen biit¢e sonuglarini onaylamak,”

e Ajans butcesini onaylayarak DPT Miistesarligina sunmak,

e Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesi konularinda karar vermek,

e “Genel Sekreter adaylarini, uygunluguna karar verilmek iizere Devlet

Planlama Tegkilati Miistesarligina sunmak.”
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Yonetim kurulu gerekli gordiigli takdirde yetkilerinin bir kismini genel

sekreterlige devredebilmektedir.

3.3.2.3.3. Genel Sekreterlik

Ajansin icra organit Genel Sekreterliktir. Yatirim destek ofislerinin ve genel

sekreterligin en Ust amiri genel sekreterdir. Genel sekreter de yonetim kuruluna kars1

sorumludur.

5449 sayili kanun geregince genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir;

“Yonetim kurulu kararlarin1 uygulamak,”

“Yillik ¢alisma programi ile biitgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna
sunmak,”

“Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek smirlar igerisinde, tasit
disindaki tasmir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet
alimina karar vermek,”

“Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama
kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak,”

“Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek
ve raporlamak,”

“Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt ic¢indeki ve disindaki ajans ve
kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,”

“Personelin  performans dlcitlerini  belirlemek ve performansini
degerlendirmek, Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile
ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda
bulunmak,”

“Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ydnetimlerin proje ve
faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak {izere yonetim

kuruluna 6neri gétirmek.”

3.3.2.3.4. Yatirum Destek Ofisleri

Yatirnm Destek Ofisleri, ajans biinyesindeki illerde yonetim kurulu karari ile

en ¢ok bes uzmandan olusur. Yatirim destek ofisi uzman personel sayisi, bolge ve

ilin ihtiyaglarma yetersiz kaldig1 takdirde, yonetim kurulu karar1 ve Kalkinma

Bakanligi’nin onay1 ile personel sayisi artirilabilir. Yatirnm destek ofisleri genel

sekreterlige karsi sorumluluk altindadir.
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5449 sayili kanun geregince yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri

sunlardir;

“Bolge illerinde, yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemleri ilgili
mevzuatta belirtilen sure igerisinde sonuglandirmak tizere Yonetim Kurulu
adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirnmlar1 izlemek,”

“flgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirimcetya bilgi vermek ve yol gostermek,”

“Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,”

“Yasanin 4 iincii maddesi uyarinca yapilacak diizenlemeler igin belirtilen
islemleri yapmak,”

“Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.”
3.3.2.4. Kalkinma Ajanslariin Tiirleri

Kalkinma ajanslarinin tiirleri kaynaklarda farkliliklar gosterse de genel hatlar

tablodaki sekliyle ele alinmaktadir. Buna gore ajans tiirleri:
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Tablo 2: Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri?®

/ KURULUS BiCIMLERINE GORE \
»  Merkezi Hiikiimetler Tarafindan Kurulan Kalkinma Ajanslari; Genellikle kisa vadeli hedefler
icin kurulmus olup mali kaynaklara ulagimi daha kolaydir.
»  Yerel Yonetimler Tarafindan Kurulan Kalkinma Ajanslari;
Yerel ihtiyaclara ve potansiyellere yakin oldugundan daha gercekgi ve etkili politikalar iiretilebilir.
> Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Tarafindan Kurulan Kalkinma Ajanslari;
Esnek ve dinamik yapisi sayesinde hizli karar alma ve politik miidahalelere daha az maruz kalmasi
avantaj1 vardir.
> Kamu Ve Ozel Sektor Ortakhigiyla Kurulan Kalkinma Ajanslari;
Kamunun ve 6zel sektoriin birlestirme tecriibe ve olanaklarina sahip olma avantaji vardir. Gelecekte
ideal ajans tipi olarak kullanilacag: 6n goriilmektedir. j

N

FAALIYETLERINE GORE \
»  Stratejik Kalkinma Ajanslari;
Bilgi alig-verisi olusturmak, bdlgenin ulusal ve uluslar arasi tamitimina katki saglamak, Kobi’lere
destekleyici bilgiler saglamak gibi amaclar igermektedir.
—> »  Genel Amach Kalkinma Ajanslari;
Bolgedeki tiim sektorler arasinda kalkinma projeleri gelistirmek.
»  Sektorel Amach Kalkinma Ajanslari;
Stratejik ajanslarla is birligi i¢inde ¢alisarak faaliyetlerin gerceklesmesi igin galisir.
>  Yatirnm Cekmek I¢in Kurulan Kalkinma Ajanslari;
Geligsme potansiyeli olan sektdrlere destek saglamak amaciyla kurulmus ajanslardir. j

N

SUNDUGU HIZMETLERE GORE
» Geleneksel Ajanslar;
Danismanlik hizmetleri saglamak, bélgenin altyapisini gelistirmek ve yerel sektorlere destek saglamak
amactyla faaliyet gosterirler.
»  Yenilikci Ajanslar;
Yerel sektorlerin daha iyi yonetilerek daha etkin faaliyet gdstermelerini saglamak amaciyla vadeli
borclar veren ve olmayan fiziki altyapiy1 gelistirmeye calisan ajanslardir. /
\

FONKSIYONLARINA GORE
» Kuguk Ajanslar;
Bolgeye yapilacak yatirimlar igin yatirimcilara bilgi sunma ve teknoloji transferi yaparak yatirimeiyi
bolgeye cekmeye caligmaktadir.
» Cok Fonksiyonlu Ajanslar;
Uluslar arast fonlart yonetmek, altyapinin gelismesini saglamak ve genis kapsamli danigmanlik
hizmetleri sunmak gibi pek ¢ok gorev Ustlenen ajans tirtdir.

/ MALI KAYNAKLARINA GORE \

»  Zayif Ajanslar;
Kaynaklarinin biiyiik kismini AB fonlarindan saglayan ajans tipidir. Kiigiik teskilat yapisina sahip olan
bu ajanslarin temel amaci bolgeye disaridan yatirim ¢ekmektir. Bunun igin bilgi bankalar1 kurarak
enformasyon hizmetleri saglayarak dig iilkelerle temas halinde olmak icinde gerek iilkelerinin
baskentinde gerek AB standartlarinda kurulan ajanslardir.

» Kuvvetli Ajanslar;
Yeterli mali kaynaga sahip, disaridan gelecek yatirimlar disinda da kendi bolgesinde gelisme saglayici
faaliyetleri artirmaya g¢alisan ajanslardir. Bunun iginde; kentlesme ve ¢evre diizenlemesi, eski sanayi
bolgelerindeki arazilerin geri kazanimi, istthdamin artirllmasi ve egitim kosullarinda iyilestirme gibi

k faaliyetler sunmaktadir. /

A\ 4

200 Tiftikcigil, a.g.e, 2010
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3.3.2.5. Kalkinma Ajanslarinin Biit¢e Yapisi ve Finansman Kaynaklari

BKA’lar 6zel fonlardan ve genel biitceden finanse edilmektedir. Devlet
baslangicta nakdi ve emlak seklinde sermaye tahsisi saglamaktadir. Ajanslar
sanayilesmeyi desteklemek amaciyla gesitli devlet fonlarindan yararlanmak igin
projeler hazirlayarak kredi almaktadir.

Butce ile ilgili hikkiimler 28 Eyliil 2006 yilinda “Kalkinma Ajanslar1 Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi”nin resmi gazetede yayimlanan tigiincii boliimiinde “Biitceye

Iliskin Hiikiimler” bashginda yer almistir. Yonetmeligin 16. Maddesinde ajans

biitgesinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda su ilkeler yer almaktadir;

“Gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.”

e “Tum gelir ve giderler bitcede gayri safi olarak gosterilir.”

e “Gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda
aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.”

e “Biitce yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadikc¢a
uygulanamaz.”

e “Biitce yillik calisma programlarinda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir ve
uygulanir.”

e “Butcede butceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.”

e “Butceyle verilen harcama yetkisi, ilgili mevzuatta dizenlenen gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.”

e “Odenekler, belirli amaclar1 gerceklestirmek amaciyla tahsis edilir. Tahsis

edilen 6denekten fazla harcama yapilamayacagi gibi 6denegi bulunmayan

bir harcama da yapilamaz.”

e “Biitge, gorevlilerin hesap verebilecegi sekilde uygulanir.”
Yonetmeligin 25. Maddesinde ise biitce gelirleri su sekilde siralanmistir;

e “Bir onceki y1l gerceklesen genel biit¢e vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra
kalan tutar lizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer
O0deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus,

gelismiglik dlzeyi ve performans o6lcutlerine gore belirlenecek pay.”
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e “Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.”

e “Faaliyet gelirleri.”

e “Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bdlgedeki il 6zel
idareleri icin; borclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve
0zel biitceli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere
yuzde bir, belediyeler icin; borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden
aktarilacak pay.”

o “Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge
gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay.”

e “Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve
yardimlar.”

e “Bir 6nceki yildan devreden gelirler.”
Yo6netmeligin 27. Maddesinde ise biitce giderleri sunlardir;

e “Plan, program ve proje giderleri.”

e “Proje ve faaliyet destekleme giderleri.”

e “Arastirma ve gelistirme giderleri.”

e “Tamitim ve egitim giderleri.”

e “Tagmir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.”
e “Yonetim ve personel giderleri.”

o “Gorevlerle ilgili diger giderler.”

Giderler i¢cin Kanunda belirtilen bir baska husus; ajansin yillik personel

giderleri toplami en son yilin biitge gelirlerinin yiizde on besini asamayacaktir.

Ulkemizde Kalkinma Ajanslari bdlgesel kalkinmada finansman saglanmasi
icin yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekerek, hibe ve bagislart kullanarak, AB ve Dinya
Bankas1 fonlarmi, bolgesel kalkinmada kullanilacak projelere dis krediler saglayarak,
bolgenin yatirnm olanaklarim1  tanimlayip dokiimanlar1 hazirlayarak, yerel

yonetimlerin altyap1 hizmetlerine ve egitime destek vererek, uzman personeli ile yerli
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ve yabanct girisimciye danigsmanlik hizmeti vererek, bolgesel kalkinmanin

finansmanina yardime1 olmaktadir.?%!
3.3.2.6. Kalkinma Ajanslarinin Personel Yapisi

Sekil 3: Kalkinma Ajansi Personel Yapis1t Semasi

Uzman Personel

Destek Personel
ic Denetci

5449 sayili kanunun 18. Maddesine gore, “Ajans hizmetleri, i mevzuati

hikUmlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle
yuritilir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak tzere bir i¢ denetci istihdam edilir.
Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri
yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde
yirmisini gecemez.” I¢ denetci ve uzman personelin lisans mezunu olmasi
gerekmektedir. Ayrica yabanci dil bilen kisiler arasindan secilmektedir. Ayrica, i¢

denetci kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis sart1 ile segilir.
3.3.2.7. Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Verilen Destekler

Kalkinma ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili is ve
islemlerin usul ve esaslarini, bunlardan yararlanma ilke ve kurallarini diizenlemek
amaciyla 08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Yonetmelige gore
ajanslar, Universitelerin, yerel idarelerin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, kooperatif ve birliklerin, sivil toplum

kuruluglarinin, Kér amaci giiden isletmelerin, diger gercek ve tiizel kisilerin;

e “Bolge plan ve programlarinin uygulanmasimi saglayici proje ve

faaliyetler,”

201 Cansel Seyman Oskay, Yesim Kubar, <’ Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel

Kalkinmanin Finansmaninda Kalkinma Ajanslar1”’, Selcuk Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Yerel
Ekonomiler Ozel Sayisi, ss.204-214, Konya, 2007, s.208
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“Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan proje ve

faaliyetler,”

“Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki

isbirligini ve ortaklik kiiltiirlinii gelistiren projeler,”

“Bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya, rekabet giiciinii ve yenilik kapasitesi ile ulusal
ve uluslararasi diizeyde etki ve etkinligi artirmaya yonelik her tiirlii analiz,

strateji, plan ¢alismasi, arastirma ve inceleme gibi ¢caligsmalar,”

“Bolgenin is ve yatirim imkanlarmin tanittimia ve gelistirilmesine

yonelik proje ve faaliyetler,”

“Yonetim, yenilik¢i ve verimli iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji,
aragtirma ve gelistirme, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi
konularda, kiigiik ve orta olgekli isletmelerle yeni girisimcileri dogrudan

veya dolayli olarak destekleyecek proje ve faaliyetler,”

“Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapan, bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine ve kaynak teminine katki saglayan proje ve faaliyetler,”

“Bolgedeki kurum ve kuruluslarin insan kaynaklari ve kurumsal
kapasitelerinin artirilmasina, proje iliretme ve uygulama kapasitelerinin
giclendirilmesine ve hizmet sunumundaki beceri ve niteliklerinin
gelistirilmesine yOnelik proje ve faaliyetleri tlriinden planlara destek

saglamaktadir.”

Bu kapsamda ajanslarin verecegi destekler sekil 4 de gosterilmistir.
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Sekil 4: Ajanslarinin Verdigi Destekler Semas1?%2

Rl
=

3.3.2.8. Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

5449 sayili Kanuna gore, Kalkinma Ajanslarinda iki g¢esit denetimden s6z
etmek miimkiindiir bunlar i¢ ve dis denetimdir. I¢c denetimde; ajansin faaliyetleri,
islemleri, hesaplari, performansi yonetim kurulu bagkani veya genel sekreter ile bir i¢
denet¢i tarafindan denetlenmektedir. Neticede hazirlanacak i¢ denetim raporlar
kalkinma kuruluna ve yonetim kuruluna sunulur. Kalkinma Ajanslari Denetim
Yonetmeligi'ne gore i¢ denetim; ajans faaliyetlerine deger katmak ve bunlar
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomik etkinlik ve verimliligine gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmektedir. Bu denetim uluslararasi standartlar ve kamu i¢
denetim standartlarina uygun bicimde yapilacaktir. Dis denetimde ise, ajansin hesap
ve islemleri {izerinde gergeklestirilecegi belirtilmis olmasina ragmen tiirii ve sekli
belirtilmemistir. Ajanslarin denetlenmesindeki esas ve usuller Maliye Bakanligi,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt ve Icisleri Bakanliginca ortaklasa

belirlenecektir. Ajansin yonetim kurulu tarafindan her yil mart ayinda dis denetim

202 flhan Karakoyun, “Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklasimi ve Kalkinma Ajanslari: Karacadag
Kalkinma Ajansi Ornegi”, 26.Turkiye Maliye Sempozyumu, Sanliurfa, 2011, s.9-11.
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yapilmasi s6z konusudur. Fakat gerekli goriildiigii takdirde dis denetim her zaman
yapilabilecektir. Ajanslari bagimsiz olarak denetleyen dis denetim kuruluslarinin
hazirladiklar1 raporlar es zamanli olarak Icisleri Bakanligina ve Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligina sunacaktir. Denetim neticesinde ise sug teskil eden hususlar
var ise gerekli islemleri yapmak iizere Icisleri Bakanligi, denetim sonucunda
ajanslarin performansina gore degerlendirme yapmada ise Devlet Planlama Teskilati

Miistesarlig1 yetkili olmaktadir.?%®

5449 sayili Kanun’a gore; ajans gelirleri ¢cogunlugu kamu giiciinden olusmak
tizere toplanan gelirlerden olusmaktadir. Buna gore, kalkinma ajanslari kamu
gelirlerinden gelir elde ettigi icin, saydamlik ve hesap verme sorumlulugunca
Sayistay denetiminde olmasi gerektigi belirtilmektedir. Yasa koyucu yasanin
uygulanmayacak hiikiimler kisminda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununu
sayarken 832 sayili Sayistay Kanununu saymamakla ve yasanin gerekcesinde
Sayistay’in denetim hakkinin sakli oldugunu belirtmekle ajanslarin Sayistay’ca
denetlenmesi gerektigini kismen de olsa kabul etmektedir. BKA’larin Sayistay
Kanunu digina ¢ikarildigir agikca yazilmasa da dis denetimin bagimsiz denetim
kuruluglarinca yapilacaginin belirtilmesi ve Sayistay’ mn denetimleri i¢in hukuki
dayanag1 olusturan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi’nin uygulanmayacak

olusu, bu olasilig1 da fiilen bertaraf etmektedir.?%

208 Kocherber, a.g.e., 2006, s.12-14.
204 Kocberber, a.g.e., 2006, s.13-17.
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BOLUM IV

ZAFER KALKINMA AJANSI (ZEKA) ORNEGI

4.1. Zafer Kalkinma Ajansi Genel Yapisi
4.1.1. Kurulus Siireci ve Gelisimi

Zafer Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3’iincii
maddesine  dayanilarak  Devlet  Planlama  Teskilati ~ Miistesarligi’nin
koordinasyonunda, 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile kurulmustur. ZEKA, TR33 bolgesi olarak adlandirilan “Afyon, Kiitahya,

o5

Manisa ve Usak” illerini kapsayan bolgeye yonelik kurulmustur. Zafer Kalkinma
Ajanst’nin temel amaci, 5449 sayili kurulus kanununun birinci maddesinde biitln
kalkinma ajanslart i¢in ortak bir bi¢imde ifade edildigi ilizere; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,

bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmaktir.?%°

Ajansin Misyonu TR33 bolgesinin yasam kalitesini artirmak amaciyla;
bolgenin dinamiklerini harekete gecirmek, bdlge kaynaklarinin tam ve etkin
kullanimim1 saglamak ve girisimciligi ve inovasyonu ozendirerek bolgeyi cazibe
merkezi haline getirmeye calismaktir. Ajansin Vizyonu TR33 bolgesinin kalkinmasi
i¢in; dinamik takim ruhuna sahip, 6gretici ve kaliteli hizmet sunan, basladig isleri

zaferle sonuglandiran bir ajans olmaktir.2%
5449 say1li kanun kapsaminda Ajansin gérevleri sunlardir;?%’

e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak,
e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari acisindan énemli goriilen diger

projeleri izlemek,

205 ZEKA(a), Kurumsal Stratejik Plan, s.13, 2015
206 ZEKA(b), Tamtim Dokiiman, s.9, 2015
207 ZEKA(b), a.g.e., .8
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Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasimi saglayic1 faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Bakanliga
bildirmek,

Tiirkiye'nin katildig1r ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara
iligkin faaliyetlerin bdlgede tanitimini yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak,

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek,

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik
aragtirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin
yaptig1 aragtirmalari desteklemek,

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yetki alanmma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak tizere
tek elden takip ve koordine etmek,

Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme
ve isglicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak
kiiciik ve orta Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek olarak

belirlenmistir.

Ajansin ilk Yonetim Kurulu Toplantisi 2009 yilinin Agustos ayinda

Yonetim Kurulu Bagkani Kiitahya Valisi Sayin Siikrii Kocatepe baskanliginda

gerceklestirilmis, toplantida Ajans’in ismi Ege Kalkinma Ajansi, kisaltmasi ise EKA

olarak belirlenmigtir. 2009 yili Ekim ayindaki 3. Yonetim Kurulu Toplantisinda

Ajans’in  ismi Kuzey Ege Kalkinma Ajansi, kisaltmasi ise KEKA olarak

degistirilmistir.

2010 yili Ekim ayinda ise, Ajans’a yonelik farkindalik caligmalarini

hizlandirmak ve mali destek programlar1 dncesinde daha Bdolge’ye 6zgii ve akilda
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kalict bir isim kazandirmak i¢in Ajansin ismi Yonetim Kurulu tarafindan Zafer
Kalkinma Ajansi1 (ZEKA) olarak degistirilmistir. Ajans, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin (Kalkinma Bakanligi) verdigi yetkiyle 2010 yili Nisan ayindan
itibaren TR33 Bolgesi 2010 — 2013 Bolge Plani hazirlama g¢alismalarina basglamistir.
Bolge Plani ¢alismalar1 kapsaminda, Temmuz ayina kadar gegen silirecte Bdlge’ nin
mevcut durumunu ortaya koymak amaciyla sektorel calisma ve analizler yapilmistir.
Ayrica, bu siire¢ igerisinde, iist Olgekli plan ve politikalar ile Bolge illerine iliskin
hazirlanmis mevcut plan ve programlar incelenmistir. Temmuz ay1 igerisinde ise 4
ilde sektorel c¢alistaylar diizenlenmis, ayrica ¢ok sayida paydasla yiiz yiize goriisme
gerceklestirilmistir. Ekim ve Kasim aylarinda DPT ile gergeklestirilen istisare
toplantilarindan sonra TR33 Boélge Plani’na son hali verilerek Miistesarligin onayina
sunulmustur. Bolge Plani, 29 Kasim 2010 tarihinde DPT tarafindan onaylanmis ve
2011 il igerisinde basilarak Bolge’deki paydaslara dagitilmigtir. Bolge Plani’ni
yerel paydaslara anlatabilmek ve tanitiminm1 saglayabilmek amaciyla Bolge Plani
Tanitim Brosiirii ayrica bastirilmigtir. Ajans, 2011 yili igerisinde 2014-2023 Bolge
Plan1 6n hazirliklarina baglamis olup, planda yer verilecek uygulanabilir 6ncelik ve

hedeflerin tespitine yonelik yapilmas1 gerekli analizler belirlenmistir.2%

Bolgesel isbirligi aglarmmin  olusturulmasit  ve gelistirilmesi amact
dogrultusunda, ajans ve bolge tiniversiteleri arasinda isbirligi protokolii imzalanmus,
ayrica bolge Universiteleri 6gretim iiyelerinden olusan Bolgesel Kalkinma Caligsma
Grubu kurularak toplantilar gergeklestirilmistir. Ek olarak, bdlge Organize Sanayi
Bolgelerinin (OSB) yasadiklar1 sikintilari belirlemek ve ¢oziim Onerileri gelistirmek
amaciyla OSB Zirveleri gerceklestirilmistir. Bu zirvelerin sonucunda OSB Eylem
Plan1 ve OSB Raporu dokiimanlar1 Ajans tarafindan {iretilmistir. Bunlara ilaveten
Bolge illerinin farkli kurumlar tarafindan hazirlanmis Cevre Diizeni Planlarimin
entegre edilebilmesi amaciyla hizmet alimi gerceklestirilmis olup, CDP’lerin
aralarindaki koordinasyonun saglanmasi amaciyla g¢alismalar gergeklestirilecektir.
Ajans, TR33 Bolgesi’nde 6nemli ulasim ve lojistik yatirimlarinin giindeme geldigi ve
hayata ge¢cmeye basladigi, Tiirkiye’nin sanayi yapisinin yiiksek katma degerli ve
teknoloji temelli iiriinlere yoneldigi i¢cinde bulundugumuz dénemde, Bolge’yi artan

erisilebilirligin ve yasanan ekonomik de§isimin yaratacagi firsatlardan en iist

208 ZEKA(a), a.g.e., s.14-15
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diizeyde faydalanan bir ¢ekim ve yenilik¢ilik merkezine doniistiirme amaciyla Zafer
Cazibe Merkezini projesini baglatmig olup, Tiirkiye nin ilk bolgesel havaalani olan
Zafer Havaalani ¢evresi ornek uygulama alani olarak belirlenmistir. Ajansin

faaliyetlerine sonraki boliimlerde deginilecektir.2%

4.1.2. Organizasyon Yapisi

Zafer Kalkinma Ajansi, karar ve onama organi olarak goérev yapan YOnetim
Kurulu, damsma organi niteligindeki Kalkinma Kurulu ve Icract makam olan Genel
Sekreterlik biinyesindeki  birimler ile direkt olarak genel sekretere bagli olarak

calisan Yatirim Destek Ofisleri araciligi ile faaliyetlerini yiliriitmektedir.

Sekil 5: Zafer Kalkinma Ajans1 (ZEKA) Organizasyon Semasi?%
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209 ZEKA(a), a.g.e., 5.15-16
210 htp://www.zafer.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/organizasyon-semasi.html adresinden
11.07.2015 tarihinde alinmustir.
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http://www.zafer.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/organizasyon-semasi.html%20adresinden%2011.07.2015
http://www.zafer.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/organizasyon-semasi.html%20adresinden%2011.07.2015

4.1.2.1. YOnetim Kurulu

Ajans’in karar organidir. Ajans’t Yonetim Kurulu Bagkani temsil eder.
Yonetim Kurulu Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinin valileri,
belediye bagkanlari, il genel meclisi baskanlar1 ile ticaret ve sanayi odasi
bagkanlarmin yer aldigi 15 Uyeli bir kuruldur. 14.07.2014 tarihinden bu yana,
Yonetim Kurulu Bagkanligit Manisa Valisi Saymn Erdogan BEKTAS; Baskan
Vekilligi ise Kiitahya Valisi Sayin Serif YILMAZ tarafindan yiiriitilmektedir.
Yonetim kurulu baskanligi her yil Temmuz aymin 14’tinde siradaki ilin valisine
gecmektedir. 14.07.2015 - 14.07.2016 donemi igin baskanlik gérevini Usak Valisi

Ustlenecektir.?!

4.1.2.2. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, Ajansin danisma organidir. Bolgesel gelisme hedefine
yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yoOnetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve
Ajansi yonlendirmek iizere kurulmustur. Ajans Kalkinma Kurulu, Afyon’dan 24,
Kiitahya’dan 23, Manisa’dan 33 ve Usak’tan 20 iiye olmak tizere toplam 100 asil
tiyeden olusmaktadir. 08.04.2013 tarihli ve 2013/4748 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile 25.07.2013 tarihinden baglamak {izere 4 (dort) yil siire Kalkinma Kurulu’nda
gorev yapacak kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
yeniden belirlenmistir. Kurul’un Baskanligin1 Manisa Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il
Miidiirii Saymm Dog¢. Dr. Erbil KALMIS, Baskan Vekilligini ise Afyonkarahisar
TUMSIAD Baskan Sayin Mahmut Emin BIRLIKTIR yapmaktadir. Ayrica Kurul’un
asil katip Uyeleri Karahalli OSB Miidiirii Hiiseyin BILGIN ile Kiitahya Ticaret ve
Sanayi Odast Yonetim Kurulu Uyesi Fatih ALKIS, yedek katip iiyeleri ise Olta
Balik¢ilig1 Federasyonu Baskani ismail ATALAY ve Usak Ticaret Borsas1 Baskani
Mustafa SEZER’dir.?*2

4.1.2.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, Ajansin icra orgamidir. 21.05.2013 tarihli ve 2013-04
sayili Yonetim Kurulu Toplantisi’nda alman kararla IMIB Birim Baskani1 Veli

OGUZ tarafindan vekaleten yiiriitiilen Genel Sekreterlik gorevine 19.07.2014 tarihli

211 ZEKA(b), a.g.e., s.10
212 ZEKA(c), 2015 Yili Calisma Programu, s.10, 2015
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ve 2014-07 sayili Yonetim Kurulu Toplantisi’nda aliman kararla Yusuf BALCI
atanmig, Kalkinma Bakanligi’nin 04.09.2014 tarihli ve 4489265- 903.02-3928 sayili
yazisi ile de onaylanmistir. Genel Sekreterlik biinyesinde Tanitim ve Koordinasyon
Birimi, Izleme ve Degerlendirme Birimi, Planlama ve Ar-Ge Birimi, Program
Yoénetimi Birimi, Idari ve Mali Yonetim Birimi olmak iizere 5 (bes), 1 (bir) adet
Hukuk Miisavirligi ve TR33 bolgesindeki her il de yer almak iizere 4(dort) adet

Yatirim Destek Ofisi bulunmaktadir.?!3

4.1.3. Personel Yapisi

31.12.2014 tarihi itibariyla Ajansta; 1 Genel Sekreter, 1 Hukuk Miisaviri ile
25’1 Uzman Personel, 5’1 Destek Personeli olmak iizere toplam 33 personel istihdam
edilmektedir. 25 uzmandan 2’si Manisa YDO, 1’1 Usak YDO, 2’si Afyonkarahisar
YDO ve 2’si de Kiitahya YDO’da gorev yapmaktadir. 18 uzman ise Kiitahya’da
Ajans Genel Sekreterligi ¢caligma birimlerinde gorev yapmaktadir. 31.12.2014 tarihi
itibartyla; Ajansimiz personelinden doktora mezunu sayisi 2, yiiksek lisans mezunu
sayist 9, lisans mezunu sayisi ise 22°dir. Lisans mezunu personelden 7’si yliksek
lisansa, yiiksek lisans mezunu personelden de 7’si doktoraya devam etmektedir.
Ayrica yan dal mezunu 1 personel, ¢ift lisans mezunu 2 personel bulunmaktadir.
Ajansimizda istihdam edilen personelin 29’u erkek, 4’ii kadindir.?* Ayrica Ajans
personelinin yas ortalamasi 33’tlir. 2014 yilinda istifa edenler de dikkate alinarak
Ajansin 2015 yili Tamitim Dokiimanindan saglanan son bilgilere gore personel sayist;
1 genel sekreter, 23 uzman personel ve 5 destek personeli olmak Uzere toplam 29
personel ile faaliyetlerini icra etmektedir. Ayrica, 8’i merkezde 3’ Yatirim Destek
Ofisleri'nde (YDO) olmak iizere toplam 11 kisi hizmet alimi yontemi ile istihdam
edilmektedir.

T.C. Zafer Kalkinma Ajansi, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Kalkinma Ajanslar1 Personel
Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢cevesinde; 2015 Haziran doneminde 18 (on sekiz) Uzman

Personel, 1 (bir) I¢ Denetgi, 2 (iki) Destek Personel alim1 ilanina ¢ikmis bulunmakta

213 ZEKA(c), a.g.e., .11
214 ZEKA(d), 2014 Faaliyet Raporu, s. 27-28, 2015
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olup son mulakat tarihi 12.06.2015 tarihi olmasindan dolayr personel sayisi

neticelendirilmemistir.?*®

4.1.4. Butgesi

Biitge gelir ve giderlerine bir 6nceki boliimde kalkinma ajanslarinin genel
bilgilerinde yer vermis oldugumuzdan dolay1 bu bolimde ZEKA’ ’nin yillar itibariyle

gelir ve gider kalemleri dikkate alinarak asagidaki tablo hazirlanmistir.?1®

Tablo 3’e gore, yillar itibariyle toplam gelir miktar1 2015 yilina kadar artig
gostermektedir. 2015 yilinin heniiz tamamlanmamis olmasindan dolayr IV dénem
olarak agiklanan Gelir-Gider Biitgesinin sadece II. Donemine kadar olan kismini

icermektedir.

Tablo 3: Zafer Kalkinma Ajanst (ZEKA) Yillar itibariyle Gelir Tablosu?!’

GELIiR KALEMLERI 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Merkezi Yonetim
Biitcesinden 4.442.482 | 16.192.943 | 3.212.000 0,00 2.000.000 | 17.211.254 | 500.000
Aktarilan Paylar

i1 Ozel idarelerinden

Aktarilan Katki Paylar1 135.202 1.026.032 | 1.088.741 | 1.407.155 | 1.706.015 | 1.259.680 | 1.400.090

Belediyelerden Aktarilan

113.440 1.750.354 | 5.621.562 | 6.824.814 | 6.554.025 | 4.675.040 | 2.561.179
Katki Paylan

Sanayi ve Ticaret

Odalarindan 25.346 108.204 5.621.562 131.525 171.651 194.947 204.446
Aktarilan Katki Paylan
Avrupa Birligi ve Diger
Uluslar Arasi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonlardan Saglanan
Kaynaklar
Faaliyet Gelirleri 0,00 348.602 5.621.562 | 1.377.985 | 1.601.822 | 1.294.525 533.521
Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bir Onceki Vildan 0,00 4690343 | 5621562 | 21.449.155 | 25.570.139 | 15.523.705 | 13.680.314
Devreden Gelirler
TOPLAM 4.716.470 | 24.116.478 | 33.762.634 | 31.190.636 | 37.603.654 | 40.159.152 | 18.879.552

25http://www.zafer.org.tr/jdownloads/Aelanlar%20%20Aehaleler/Aelanlar/Personel % 20AlAe
m%20AelanAe%20-%205/personel-alim-ilani.pdf adresinden 12.07.2015 tarihinde alinmigtir.

216 7ZEKA; Biitge Uygulama Sonuglar, http://www.zafer.org.tr/kurumsal/hakkimizda/butce-
uygulama-sonuclari.html adresinden 20.07.2015 tarihinde alinmustir.

217 A g.e, ZEKA, Bitce Uygulama Sonuglari.
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http://www.zafer.org.tr/kurumsal/hakkimizda/butce-uygulama-sonuclari.html%20adresinden%2020.07.2015

Tablo 4: Zafer Kalkinma Ajans1 (ZEKA) Yillar itibariyle Gider Tablosu®®

Gider Kalemleri 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Genel Yonetim Hizmetleri 21.035 | 1.942.377 | 3.018.785| 4.914.095| 4.781.494 | 8.892.118 | 2.825.377
- Personel Giderleri 19.051 | 1.340.634 | 2.326.472 | 2.842.720 | 3.118.389 | 3.432.245| 2.104.644
- Mal ve Hizmet Giderleri 1.985| 601.743 692.313 | 2.071.375| 1.663.105| 5.459.873 720.733
- Yedek Odenekler 0 0

izleme Degerlendirme ve Koor. Hiz. 0 0 32.391 16.992 14.382 23.738 4.560
Plan, Program ve Proje Hizmetleri 0 0 223.223 145.157 198.139 154.179 50.216
Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 0 0 29.998 75.728 304.115 840 63
Tanitim ve Egitim Hizmetleri 0 0 487.076 331.474 458.003 247.643 44,561
Proje ve Faaliyet Des. Hiz. 0 2.000 | 8.522.007 | 17.635.051 | 17.459.319 | 17.600.033 | 7.506.956
- Proje Destekleme Hizmetleri 0 0| 7.589.173|16.602.819 | 16.392.767 | 15.621.388 | 6.803.750
- Faaliyet Destekleme Hizmetleri 0 0 549.989 618.028 369.453 870.092 | 545.257

- Teknik Destek Hizmetleri 0 2.000 382.845 414.204 697.099 | 1.108.552 157.949
TOPLAM 21.035 | 1.944.377 | 12.313.479 | 23.118.497 | 23.215.453 | 26.918.550 | 10.431.733

Tablo 4’e¢ gore, ajansin 2009 yilinda kurulmus olmasindan dolay1r o yil
biitgeden ¢ok kiigiik oranda gider yapilmistir. Bu gider de genel yénetim hizmetleri
kaleminin yapmis oldugu giderler olarak goriilmektedir. Ajansin yillar itibariyle
giderleri artmakta bu artis igindeki en énemli pay1 da proje ve faaliyet destekleme
hizmetlerinin ~ aldigi  goriilmektedir. ~ Gider tablosunda da 2015 yili

tamamlanmadigindan II doneme ait giderler dikkate alinmistir.

4.1.5. Planlama Faaliyetleri

2009 yilinda kurulan ajans ilk personel alimini yaptiktan sonra ajans ile ilgili
birgok planlama faaliyetini igeren dokiimanlarini {iretip paylagima sunmaya

baslamistir. Bunlardan 6n plana ¢ikanlar; 1

e TR33 Bolgesi Mevcut Durum Raporu 2010

e TR33 Bolgesi Bolge Plan1 (2010-2013)

e Gostergelerle TR33 Bolgesi (2013)

e TR33 Bolgesi Bolge Plani (2014-2023)

e lller Bazinda Yerel Ekonomik Gelisme Programlar1 (2014)

e TR33 Bolgesi’nin Uretim Yapisinin ve Diizeyinin Tespiti ve Analizi
(2013)

e TR33 Ulasim Stratejisi (2013)

e TR33 Bolgesi Girisimcilik ve Istihdam Stratejisi (2012)

218 A g.e, ZEKA, Bitce Uygulama Sonuglari.
219 ZEKA(b), a.g.e., 5.14-15
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e TR33 Inovasyon Stratejisi (2013)
e iller Bazinda Yerel Ekonomik Gelisme Programlar (2014)

TR33 Bolgesi 2010-2013 Bolge Plam1 Kalkinma Bakanligi tarafindan
29/11/2010 tarihinde onaylanarak yiirtirliige girmis ve paylasimi saglanmigtir. Planda
Bolge’nin 4 yillik gelisme eksenleri; tarim, turizm, sosyal yapi, sanayi ve gevre
olarak belirlenmistir. Plana veri saglayacak mevcut durum analizinin hazirlanmasi
siireci de beraberinde yiiriitiilmiistiir. Bolge plan1 ¢alismalar1 ¢ergevesinde
katilimeiligin saglanmasi ve bolge planinin yerel aktorler tarafindan sahiplenilmesi,
onlarin fikirlerine tutarli bir sekilde planda yer verilebilmesi i¢in illerde calistaylar
diizenlenmistir. Ik bolge planinin onaylanmasindan sonra 2014-2023 yillarim
kapsayacak yeni donem boélge planinin hazirliklar1 da 2011 yilinda baslamistir. Bu
cergevede planin hazirlik siirecine veri saglamak ve mevcut durumu giincel olarak
ortaya koyabilmek amaciyla “Gostergelerle TR33 Bolgesi” ¢alismasi da 2012 yilinda
tamamlanmis ve paylasima acilmistir. TR33 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plam
kapsaminda daha detayli arastirma, analiz ve raporlama g¢aligmalarina 2012 yili
icerisinde baslayan Ajans, farkli eksenlerde strateji belgeleri liretmeye baslamistir.
Bu cergevede “TR33 Bolgesi Inovasyon Stratejisi” ile bolgede yenilik¢igin kapasite
ve performansi artirmasi planlanmistir. Bunu takiben “TR33 Bélgesi’nin Uretim
Yapisinin ve Diizeyinin Tespiti ve Analizi” ¢alismasi olusturulmaya baslanmistir. Bu
caligma ile Bolge’nin sanayi sektoriindeki tiretim yapisinin ve diizeyinin tespit ve
analiz edilerek oncelikli sektorlerin ve bu sektorlerde uygulanacak stratejilerin
belirlenmesi amaciyla iiretilmistir. Bunlarla beraber bir ¢ok ¢alisma yapilmistir.
Planin yerelde uygulanmasin1 kolaylagtirmak ve daha detayli politikalar1 belirlemek
amaciyla Bolge illeri igin Yerel Ekonomik Gelisme Programlari (YEGEP)

hazirlanmistir. 22

4.2.Afyonkarahisar-Kutahya- Manisa- Usak (TR33) Bolgesi
4.2.1.TR33 illeri Temel Cografik Konumlar1

Afyonkarahisar ili adin1 sehrin glineyinde bulunan kaleden ve afyon
bitkisinden almistir. Afyonkarahisar topraklarinda ilk insan topluluklarina ne zaman
rastlandig1 bilinmemekle birlikte cevre illerde yapilan kazilar, Afyonkarahisar’da da

tarih oncesi caglarda yerlesme yerleri bulundugunu gostermektedir. 1l smirlari

220 ZEKA(b), a.g.e., s.15
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icinde; Apemia, Synnada, Dokimeion, Amorion’dan baska Pentapolis bolgesinde
Eucarpia (Emirhisar), Hieropolis (Kochisar), Stectorium (Mentes), Bruzes
(Karasandikli), Otreus (Yanikoren); ayrica Metrepolis (Tatarli), Prymnessos (Siiliin),
Kidyessos (Kiiciikhoylik), Lysias (Arizli), Julio (Cay), Ococleia (Karacaoren),
Sanaus (Sarikavak), adli 16 kent kurulmustur. Bunlarin diginda Akroinon
(Karahisar), Sibidunda (Atlihisar), Diocleia (Ahirhisar) gibi kasaba ozelliginde
kiiciik kentlerin de kuruldugu bilinmektedir. Giinlimiizde ise, Afyonkarahisar doguda
Konya, batida Usak, kuzeybatida Kiitahya, giineybatida Denizli, glineyde Burdur,
giineydoguda Isparta ve kuzeyde Eskisehir illeri ile komsudur. Yiizolgimii
14.772°dir. Afyonkarahisar ili, ortalama yiiksekligi 1000-1500 metre olan ve
tektonik hareketlerin olusturdugu vadilerle yarilmis bir yayla goriiniimiindedir.
Afyonkarahisar'in en ilging ylizey sekli, lizerinde bir de kale bulunan kentin i¢indeki
Sivritepe'dir. Yiiksekligi 1.200 metre olan Sivritepe, ovadaki volkanik olusum

sonucu ortaya ¢ikmis kaya kiitlesidir.??*

Afyonkarahisar ili yiizolgiimii degerlerine gore kilometrekareye 48 insan
diistiigli tablodaki veriler ¢ercevesinde hesaplanmistir. 2014 yili sayim sonuglarina
gore Afyonkarahisar nifusunun %56,94 kismu il ve ilge merkezlerinde,%43,06 kismi

ise koy ve beldelerde yasamaktadir.???

Tablo 5: Yillara Gére Afyonkarahisar Kadin-Erkek Niifusu®?

Yil Erkek Nufusu Kadin Niifusu Toplam Nufus
2007 348.589 352.983 701.572
2008 345.899 351.466 697.365
2009 348.194 353.132 701.326
2010 344.822 352.737 697.559
2011 347.311 351.315 698.626
2012 348.548 355.400 703.948
2013 351.007 356.116 707.123
2014 350.370 356.001 706.371

Yillar itibar1 ile kadin-erkek niifus oraninda genel olarak bir artis oldugu
Tablo 5 yardimiyla goriilmektedir. Nitekim kadin niifus oraninin erkek niifus
oranindan yiiksek oldugu da gorilmektedir.

221 T(JIK(a), Secilmis Gostergelerle Afyonkarahisar, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Yaym
No0:4204, Ankara, 2014

222 http://iwww.nufusu.com/il/afyonkarahisar-nufusu adresinden14/07/2015 tarihinde almmistir.
223 http://iwww.nufusu.com/il/afyonkarahisar-nufusu adresinden14/07/2015 tarihinde almmustir.
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Tablo 6: Afyonkarahisar ilcelerinin 2014 Y1l Kadin-Erkek Niifus Oranlari??

Vil lge Erkek Nifusu | Kadin Niifusu Tﬁﬁ;ﬁg‘
2014 Merkez 136.724 137.915 274.639
2014 Sandikli 27.583 29.125 56.708
2014 Dinar 23.837 24.052 47.889
2014 Bolvadin 22.670 22.428 45.098
2014 Sinanpasa 20.240 20.764 41.004
2014 Emirdag 18.957 19.312 38.269
2014 Suhut 18.424 18.953 37.377
2014 Cay 15.988 16.609 32.597
2014 Ihsaniye 14.147 14.106 28.253
2014 Iscehisar 12.132 12.093 24.225
2014 Sultandagi 7.644 8.344 15.988
2014 Cobanlar 7.041 6.987 14.028
2014 Dazkiri 5.562 5.542 11.104
2014 Basmakg¢i1 5.174 5.262 10.436
2014 Hocalar 5.020 5.164 10.184
2014 Bayat 4.207 4.205 8.412
2014 Evciler 3.808 3.826 7.634
2014 Kiziloren 1.212 1.314 2.526

Tablo 6'dan anlasilacagi tizere Afyonkarahisar ilcelerinden nifusu en
yuksek olan Sandikli ilgesi 56 bin 508 sahip iken, en diisiik niifus orani ile Kiziléren

ilgesinin 2 bin 526 sayida bir niifusa sahip oldugu goériilmektedir.

Kiitahya, M.O. 3000 yillarinda kurulmus medeniyetlerin ve kiltirlerin
harmanladig1 ve antik ¢agda ilk ev sahipligini Frigler’in yaptig1 sehirdir. Daha sonra
Roma, Bizans, Germiyanogullari, Osmanli egemenligine girmistir. Kiitahya'nin Milli
Miicadele tarihimizde ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Cumhuriyetimizin kurulmasi igin
verilen bagimsizlik miicadelesi il sinirlart igerisinde de yasanmis ve Kiitahya 30
Agustos Zaferi ile diisman isgalinden kurtarilmistir. Bunu 1 Eylil’de Gediz, 3
Eylil'de Emet ve Tavsanli'min kurtuluslar1 izlemistir. Kitahya ilinin yizélgimi
12.043 km?’dir. Kiitahya, kuzeyinde Bursa, kuzeydogusunda Bilecik, dogusunda
Eskisehir ve Afyonkarahisar, giineyinde Usak, batisinda Manisa ve Balikesir
illerimizle cevrilidir. Kitahya ilinde ortalama yukselti 1.200 metredir. Kitahya’da

kuru ormanlar ¢ogunluktadir. Bunu bozkir bitki topluluklari takip etmektedir. ilin

224 http://iwww.nufusu.com/il/afyonkarahisar-nufusu adresinden14/07/2015 tarihinde alimmistir.
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ormanlari, daha ¢ok dag eteklerindeki platolarda yer alir. Kiitahya’da orman alti
alanlarinda toprak sartlarindan dolay1 bozkir bitki ortiisii hakimdir. Kiitahya ili, Ege
Bolgesi'nde yer almasina ragmen, denizden uzaklik ve yiikseltiye bagl olarak iklimi
kiyr Ege'den daha farklidir. Kiitahya ve cevresinin iklimi Ege, Marmara ve I¢
Anadolu Bélgeleri arasinda bir gegis tipidir. Iklim ve sicaklik sartlar1 bakimindan,
her (¢ bolgenin ozelliklerini tasir. Sicaklik sartlari I¢ Anadolu, yagis sartlari
Marmara Bolgesi tesiri altindadir. ilde yazlar sicak ve kurak, kislar soguk ve yagish

geger.??®

Kitahya ilinde yiiz sekilleri oranina gore kilometrekareye 47 insan
diismekte olup bu da niifus yogunlugu oranin1 belirtmektedir. Kitahya nifusunun
%67,88 kismi il ve ilce merkezlerinde, %32,12 kismi ise kdy ve beldelerde
yasamaktadir. Nitekim en son 2014 yilinda yapilan niifus sayimi verileri Tablo 7'de

ayrmtili olarak da verilerek sonuca buradan ulagilmistir.

Tablo 7: Yillara Gére Kiitahya Kadin-Erkek Niifus Orani?%°

Yil Erkek Nufusu Kadin Niifusu Toplam Nufus
2007 296.167 287.743 583.910
2008 280.370 285.514 565.884
2009 285.911 285.893 571.804
2010 305.634 284.862 590.496
2011 279.162 285.102 564.264
2012 284.909 288.512 573.421
2013 283.574 288.485 572.059
2014 282.810 288.744 571.554

Kiitahya ili kadin niifusu erkek niifusundan yiiksektir. Kiitahya ilinde yillar itibari ile
dalgal1 bir niifus degisimi yasandig1 goriilmektedir. 2007°den 2014’e niifusun yaklasik 12.4
milyon azalmistir. Niifusun en yiiksek oldugu y11 2010°dur.

Tablo 8'den belirtildigi tizere Kiitahya ilindeki ilgeler arasinda niifusu en
yiiksek olan Tavsanlt ilgesi 101 bin 899 sahip iken, en diisiik niifus orani ile

Dumlupinar ilgesinin 2 bin 986 sayida bir niifusa sahip oldugu goriilmektedir.

225 TUIK(b), Se¢ilmis Gostergelerle Kiitahya, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Yayin No:4206,
Ankara, 2014
226 hitp://iwww.nufusu.com/il/kutahya-nufusu adresinden 14.07.2015 tarihinde alinmustir.

104



http://www.nufusu.com/il/kutahya-nufusu%20adresinden%2014.07.2015

Tablo 8: Kiitahya ilgeleri Kadm-Erkek Niifus Oranlari®?’

Yil Tige Erkek Nifusu | Kadin Niifusu | Toplam Nuifus
2014 Merkez 126.616 126.559 253.175
2014 Tavsanl 50.542 51.357 101.899
2014 Simav 31.597 33.302 64.899
2014 Gediz 25.256 25.929 51.185
2014 Emet 10.308 11.198 21.506
2014 Altintag 8.448 8.623 17.071
2014 Domanig 7.580 7.844 15.424
2014 Hisarcik 6.523 6.915 13.438
2014 Aslanapa 5.020 5.229 10.249
2014 Cavdarhisar 3.491 3.858 7.349
2014 Saphane 3.364 3.674 7.038
2014 Pazarlar 2.577 2.758 5.335
2014 Dumlupinar 1.488 1.498 2.986

Manisa ve yoresinin tarihinin M.O. 3000 yillarina kadar indigi, Tantalis ve
Spylos Magnesiast gibi adlarla anilan yerlesimlere sahne oldugu bilinmektedir.
Yorede ¢ikan buluntulardan ve yazili kaynaklardan Manisa ve ¢evresinin Hitit, Aka,
Frig, Lidya, Pers, Roma ve Bizans uygarliklarina sahne oldugu anlasilmaktadir. Daha
sonra Saruhan ve Osmanli egemenligine girmistir. Manisa ili topraklarmin biiyiik
boliimii Gediz Havzas: i¢inde, kiigiik bir boliimii de kuzeybatida Ege (Bakircay)
Havzasi i¢inde bulunmaktadir. Idari yonden batidan Izmir, kuzeyden Balikesir,

giineyden Aydin, giineydogudan Denizli, dogudan Usak ve Kiitahya illeri ile

cevrilidir.
Tablo 9: Yillara Gore Manisa Kadin-Erkek Niifus Orani??

Yil Erkek Nufusu Kadin Niifusu Toplam Nufus
2007 667.061 652.859 1.319.920
2008 656.051 660.699 1.316.750
2009 669.724 662.233 1.331.957
2010 714.064 665.420 1.379.484
2011 671.361 668.713 1.340.074
2012 673.700 672.462 1.346.162
2013 682.097 677.366 1.359.463
2014 686.379 681.526 1.367.905

227 http://iwww.nufusu.com/il/kutahya-nufusu adresinden 14.07.2015 tarihinde alinmustir.
228 hitp://iwww.nufusu.com/il/manisa-nufusu adresinden 14.07.2015 tarihinde alinmustir.
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Ilin yiizélgiimii 13.269 km?dir. il dogal agidan, kuzey ve kuzeydogudan
Demirci Daglar1 ve uzantilari, dogudan Kula-Gordes-Usak platolari, glineyden
Bozdaglar, batidan Spil Dagi, Yamanlar Dag1 uzantilari, Menemen Bogazi ve Yunt
Dag1 uzantilartyla sinirlanmis durumdadir. Ilin topraklari ¢ok biiyiik bir agirlikla
daglar ve platolardan olusmustur. Salihli il¢cesinde Bozdaglar iizerinde bulunan
Kumpinar Tepe 2.070 metre ile ilin en Onemli yiikseltisidir. Gélmarmara Golii,
Demirkoprii Baraji ile Gediz ve Bakirgay nehirleri ilin 6nemli su kaynaklardir.
Batidan doguya dogru yiikseklik ve orman alanlar1 artmakta, Akdeniz ikliminden
karasal iklime gecis goriilmektedir. Gediz ve kollarinca sulanan ovalar, iilkemizin en
verimli ovalaridir.??® Manisa niifus yogunluguna Tablo 10 yardimiyla elde edilen

yiizolgiimii verileri dogrultusunda 103/km? oldugu belirlenmistir.

Tablo 10: Manisa ilcelerinin Kadin-Erkek Niifus Orani?°

Yil ilce Erkek Nifusu Kadin Niifusu Toplam Niifus
2014 Yunusemre 102.637 101.799 204.436
2014 Sehzadeler 84.274 82.169 166.443
2014 Akhisar 81.335 81.772 163.107
2014 Salihli 77.399 79.462 156.861
2014 Turgutlu 75.583 74.877 150.460
2014 Soma 53.092 52.426 105.518
2014 Alagehir 50.372 49.590 99.962
2014 Saruhanli 26.830 26.854 53.684
2014 Kirkagag 25.936 19.794 45.730
2014 Kula 22.609 22.978 45,587
2014 Demirci 20.157 22.870 43.027
2014 Sari1g6l 18.030 18.176 36.206
2014 Gordes 14.598 15.170 29.768
2014 Selendi 10.662 10.775 21.437
2014 Ahmetli 8.019 8.085 16.104
2014 Golmarmara 7.677 7.707 15.384
2014 Kopriibasi 7.169 7.022 14.191

Kitahya ve Afyonkarahisar illerinin tersine Manisa ilinde erkek niifus sayisi
kadin niifus sayisindan fazla oldugu Tablo 10'da goriilmektedir. Ayrica tabloda

Manisa ilinde niifus sayis1 giderek artan bir seyir izledigine de ulagilabilir.

229 TUIK (c), Secilmis Gostergelerle Manisa, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas1, Yayin No:4202,
Ankara, 2014

230 http://iwww.nufusu.com/il/manisa-nufusu adresinden 14.07.2015 tarihinde alinmustir.
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Tablo 10'dan da anlasilacag: iizere Merkez ilge olan Yunusemre en yiksek
niifus orani ile birinci, Sehzadeler ise ikinci sirada yer almaktadir. Bu siray1 Akhisar,
Salihli ve Turgutlu ilgeleri takip etmektedir. Son siray1 ise Golmarmara ve Kopriibasi
il¢eleri almaktadir.

Usak ilinin antik dénemdeki ad1 “Temenothyrea” dir. M.O 4000 yillarindan
itibaren yerlesim bolgesi olarak kullanildigr bilinmektedir. Hitit Krallig
egemenliginde bulunan bélge, M.O. 2500’lerde Luvi istilasina ugramus, Hitit Krallig
dagildiktan sonra, M.O. 1000 yillarinda Ege gogleri ile bogazlardan gelen
Frigyallarin egemenligine girmistir. M.O. 7. yiizyilda Lidyalilar ile Frigyalilar
arasinda paylasilmistir. Diinyada ilk kez paray1 kullanan Lidyalilar, Usak’n batisinda
hakimiyet siirmiislerdir. Lidyalilar zamaninda Ege bolgesini yakin doguya baglayan
tarihi “Kral Yolu” Usak’tan gegmistir. M.O. 6. yiizyilda biitin Anadolu Pers
Imparatorluguna baglanmistir. Usak ili, kuzeyde Kiitahya, doguda Afyonkarahisar,
giineyde Denizli ve batida Manisa illeri ile ¢evrilmistir. Usak ilinin iklimi Ege ve I¢
Anadolu bolgeleri arasinda bir gecis Ozelligi gosterir. Akdeniz iklimi ile karasal
iklim arasinda ge¢is 6zelligi gosteren bir iklime sahiptir. Kislar Ege’ye gore daha sert
geemektedir. Yagislarda ilkbahara dogru bir kayma dikkati ¢cekmektedir. Murat Dagi
(2 309 m), Bulkaz Dagi (1 930 m) ve Ahir Dag1 (1 915 m) ilin kuzey, kuzeydogu ve
dogudaki dogal sinirlarimi olustururlar. 1l arazisi genel olarak dalgali plato
goriiniimiindedir. Kuzey ve dogu kesimleri daglik, giiney ve bat1 kesimleri ise ovalar
ve dalgali arazilerden olusmaktadir. Il topraklarmnin batisi Gediz Vadisi ile Ege
Bolgesi’'ne acilir. Il topraklari birgok vadiyle yarilmis dalgali yaylalar
goriinimiindedir. Bu yaylalar kuzeydogudan giineybatiya dogru algalarak bazi

kesimlerde hafif dalgal bir goriiniis alirlar.?!

Yuzolglimi 5.382 olan Usak ilinin Tablo 11 verilerinden yola ¢ikilarak niifus
yogunlugu 65/km?  sdylenebilir. Usak niifusunun %69,50 kism1 il ve ilge
merkezlerinde, %30,50 kismi ise kdy ve beldelerde yasamaktadir.

231 TUIK(d), Secilmis Gostergelerle Usak, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Yaymn No:4208,
Ankara, 2014
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Tablo 11: Yillara Gére Usak Kadim-Erkek Niifus Oranlar1?®2

Yil Erkek Nufusu Kadin Niifusu Toplam Nufus
2007 165.235 168.880 334.115
2008 165.506 168.605 334.111
2009 166.944 168.916 335.860
2010 168.064 169.955 338.019
2011 169.343 170.388 339.731
2012 169.997 172.272 342.269
2013 172.573 173.935 346.508
2014 174.231 175.228 349.459

2014 yili niifus sayimina bagl olarak Tablo 11 verileri dogrultusunda Usak

ilinde kadin niifusu erkek niifusundan fazla oldugu goriilmektedir. Usak toplam

niifus sayis1 yillar itibari ile genel olarak artan bir seyir izledigi sonucu ortaya

cikmaktadir.

Ilgelerde de kadin niifusun erkek niifusundan fala oldugu goriilmektedir. En

yiiksek niifus oran1 Banaz ilgesindeyken en diisiik ise Karahalli ilgesindedir.

Tablo 12: Usak ilceleri Kadin-Erkek Niifus Orani®3®

Yil Tige Erkek Nifusu| Kadin Niifusu Toplam Nuifus
2014 Merkez 115.777 115.786 231.563
2014 Banaz 18.195 18.414 36.609
2014 Esme 17.614 18.135 35.749
2014 Sivaslh 10.567 10.555 21.122
2014 Ulubey 6.739 6.908 13.647
2014 Karahalli 5.339 5.430 10.769

4.2.2. TR33 Bolgesi Temel Ekonomik ve Sosyal Yapisi

TR33 bolgesini iceren Manisa, Usak, Afyonkarahisar ve Kiitahya illerine

iligkin egitim, saglk, dis ticaret, ithalat ve ihracat verilerinden yararlanarak bolgenin

sosyo-ekonomik yapisina deginilecektir.

4.2.2.1. Egitim Gostergeleri

Tablo 13°de TR33 bolgesi ve Tiirkiye verilerine gore, egitim diizeyi arttikca

okullagma oraninda ciddi diisiis yasandig1 goriilmektedir.

232 http://iwww.nufusu.com/il/usak-nufusu adresinden 14.07.2015 tarihinde alinmustir.

233 http://iwww.nufusu.com/il/usak-nufusu adresinden 14.07.2015 tarihinde alinmustir.
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Tablo 13: 2013 Turkiye - TR33 Bélgesi Egitim Gostergeleri, Okullasma Oranlar13

Ilkokulda Ilkokul Ortadgretim
Ogretmen Net O(;E?li;:;gﬁt (Lise)
Basina Ogrenci | Okullasma Oran Net Okullagsma

Sayisi Orani Oram
Turkiye 19 99,57% 94,52% 74,65%
Manisa 16 99,63% 97,08% 80,65%
Usak 15 99,52% 95,60% 83,40%
Afyonkarahisar 17 99,34% 94,26% 74,28%
Kutahya 15 99,69% 97,41% 90,96%

Egitim verilerine gore TR33 bolgesinde yer alan illerin hepsi Tiirkiye’de
flkokulda Ogretmen Basina Diisen Ogrenci sayis1 ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Bu durum egitim kalitesi agisindan bir avantaj olusturulabilir.

Egitim gostergesi olarak Tablo 14’de Okuma Yazma Bilmeyen Kisi Sayisi
TR33 Bolgesi icinde en fazla Manisa ilinde en az ise Kiitahya ilindedir. Bu sayilar
ilin niifus yogunlugu agisindan degil kisi sayist olarak baz alimmistir. Niifus
yogunlugu dikkate alindiginda durum Manisa ili en az olarak degisecektir.
Tablo 14: Tiirkiye ve TR33 Bolgesi Egitim Gostergeleri®*®

Okuma Yazma | Okuma Yazma y
Toplam Bilmeyen Bilen Ulasilamayan NUfus
Tarkiye Kadm | 34.314.035| 2.205.315 31.275.805 832.915
Erkek | 34.421.110 449.328 33.098.329 873.453
Manisa Kadmn | 622.141 31.932 587.461 2.748
Erkek | 623.618 6.639 613.818 3.161
Usak Kadm | 160.116 7.556 151.491 1.069
Erkek | 157.260 1.436 154.608 1.216
Afyonkarahisar Kadm | 323.190 19.915 301.271 2.004
Erkek | 316.085 2.925 310.968 2.192
Kiitahya Kadmn | 267.912 12.060 254.840 1.012
Erkek | 261.716 2.850 257.795 1.071

4.2.2.2. Saghk Gostergeleri

2013 TUIK verilerine gore; yiiz bin kisi basina hastane yatak sayist TR33
bolgesinde Turkiye verilerinin Gstinde seyretmektedir. Tablo 15'e baktigimizda en
fazla hekim ve hemsire sayisi Manisa ilindeyken en az ise Usak ilinde oldugu
belirtilmistir. Niifus sayis1 dikkate alindiginda ise en az hekim sayisinin Kiitahya’da,

en az hemsire sayisinin ise Usak’ta oldugu goriilmektedir.

234 TUIK(c), a.g.e., 2014, s.50-51
25 TUIK(c), a.g.e., 2014, 5.87
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Tablo 15: 2013 Y1l Tiirkiye ve TR33 Bélgesi Saglik Gostergeleri®®

l?il i:fal:li:yl;if;l? 2;;::1 Toplam hekim sayisi Hemsire sayis1
Turkiye 265 129.772 134.906
Manisa 289 2.133 2.371
Usak 286 425 692
Afyonkarahisar 276 1.000 1.177
Kitahya 299 605 1.036

Kitahya ilinde hastane yatak sayisi Tirkiye genelinin {izerinde olmasina
ragmen Niifus oranina gore en az hekim sayisina sahip olmasi dikkat ¢ekmektedir.
Bu durum Kiitahya ili i¢in yatak sayisina oranla yetersiz hekim oldugunu

gOstermektedir.

Tablo 16: 2013 Yili Tiirkiye ve TR33 Bolgesi Dogum Oranlart ve

Bebek Oliim Oranlari®®’

Kaba Dogum Orani (Binde) Bebek Oliim Orani (Binde)
Tirkiye 16.9 10.8
Usak 13.3 10.8
Afyonkarahisar 15.2 12.6
Kiitahya 11.8 11.8
Manisa 14.2 8.8

Tablo 16'dan edindigimiz veriler kapsaminda TR33 bdlgesindeki dogum
oranlar1 Tiirkiye genelinden daha diisiik oldugu ortaya konulmustur. Bebek 6lim
oranlarinda ise Manisa ili disindaki iller Tiirkiye genelinden yiiksektir. Bunlar i¢inde
en yuksek oran Afyonkarahisar ilinde gorulmektedir. Bebek o6lim oranlarinda
Tiirkiye ortalamasinin altinda kalan Manisa ili, birgok gdstergede hem bdlge

ortalamasindan hem de Tiirkiye ortalamasindan iyi diizeyde bulunmaktadir.

236 TUIK(C), a.g.e., 2014, 5.48-49
27 TUIK(c), a.g.e., 2014, s. 44-45
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4.2.2.3. Dis Ticaret Gostergeleri

TR33 bolgesindeki dis ticaret verilerine bakacak olursak 2013 yilina ait

olmak Uzere Tablo 17'de ihracat verileri yer almakta ve Tablo 18'de ise ihracat

verileri bulunmaktadir.

Tablo 17: 2013 Y11 Ekonomik Faaliyetlerine Gore Thracat (Bin $)?%

Madencilik

Tarm ve Elektirik, | Toptan ve Gavrimenkul Diger
Toplam 1m ve Balik¢ilik imalat Gazve | Perakande y Sosyal
Ormanciik Tas . Kiralama -
Su Ticaret Hizmetler
Ocakeilik

TUI’kiye 151.802.637 | 5.653.323 258.177 3.879.449 |141.358.199 | 28.970 605.984 3.422 15.113
Manisa 3.849.318 74.247 6.095 3.761.643 - 7.334 -
Usak 252.894 666 2.965 236.237 - 13.027 -
Afyonkarahisar | 361.768 120.534 54.532 186.702 - - -
KUtahya 107.227 304 5.031 101.804 - 52 -

Tablo 17'deki ihracat verileri 1s18inda en yiiksek ihracat miktar1 Manisa ilinde

iken en disiik ise Kiitahya ilindedir. Tarim ve Ormancilik ise en yuksek ihracat

miktar1 Afyonkarahisar ilindedir. imalatta en yiiksek ihracat Manisa’da iken en

diisiik de Kiitahya ilindedir.

Tablo 18: 2013 Yil1 Ekonomik Faaliyetlerine Gére ithalat (Bin $)%3°

Madencilik

Tarim ve ve Elektirik | Toptan ve Gayrimenkul Diger
Toplam Balik¢ihik imalat Gaz ve | Perakande y Sosyal
Ormanciik Tas - Kiralama :
Su Tic. Hizmetler
Ocakgeilik

Turkiye 251.661.250 | 7.718.045 58.015 | 38.205.124 | 196.822.807 | 334.204 | 8.468.456 1.143 53.456
Manisa 3.242.215 151.877 8 6.242 3.080.827 - 3.175 1 86
Usak 203.118 9.036 1.194 187.288 - 5.600 -
Afyonkarahisar 88.613 11.743 329 76.534 - 7 -
KUtahya 129.698 523 15.375 113.753 - a7 -

Ithalat rakamlarmin yer aldig1 Tablo 18'de Manisa en ylksek miktara sahip

il olarak goriilmektedir. Thracatta Madencilik ve Tas Ocakciliginda en yiiksek pay:

Afyonkarahisar gerceklestirirken, ithalatta ise Kiitahya ilinde gergeklesmistir.

238 TUIK(c), a.g.e., 2014, 5.119
239 TUIK(c), a.g.e., 2014, 5.120
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4.2.2.4. Tarim Gostergeleri

2009-2013 yillar1 arasinda islenen tarim alanlar1 verilerinin yer aldigi Tablo
19'da toplam tarim alanlarinin Tiirkiye’de 2013 yilina gelindiginde azalan bir egilim
icinde oldugu goriilmektedir. TR33 bolgesinde ise yilar itibariyle islenen tarim alam

toplaminda artis goriillmektedir.

Tablo 19:2009-2013 Yillar: Tiirkiye-TR33 Bélgesi Islenen Tarim Alanlari(hektar)?*°

Toplam Islenen . Bahce Sis
Tarm Alant Ekilen Nadas | g if | gitkiterd
2009 |___Tarkiye 21351.696 | 16.217.421 | 4.322.963 | 811.313 :
TR33 Bolgesi 1.253.553 1091742 | 105551 260 :
2010 |___Tarkiye 21383626 | 16.333.002 | 4.249.026 | 801598 :
TR33 Bolgesi 1.301.601 1112128 | 13285 | 56.618 :
2011 | Tarkiye 20522626 | 15.691567 | 4.017.197 | 809.642 | 4.220
TR33 Bolgesi 1.278.605 1102297 | 120156 | 56.077 75
2o1p | Turkiye 20581.039 | 15463376 | 4286137 | 826736 | 4.790
TR33 Bolgesi 1.284.834 1099300 | 130442 | 55017 75
2o1a | Tirkiye 20578.637 | 15.618.059 | 4147587 | 808.488 | 4.504
TR33 Bolgesi 1.294.760 1105321 | 133.988 | 55373 75

Tablo 20'de uzun 6miirlii bitki alani toplaminda 2009 - 2013 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de ve TR33 bdlgesinde itibariyle bir artig s6z konusudur. Tiirkiye’de azalig
gosteren alan bag alani olarak goriilmektedir.

Tablo 20: 2009-2013 Yillar1 Tiirkiye-TR33 Bolgesi Uzun Omuirli Bitki

Alanlari(hektar)?*!

_ Toplam Uzun icecek ve Bag Zeytin Yem

Omiirlii Bitki Alam | BaharatBit. | Alam | Agaclann | Bitkileri

2009 Turkiye 2.942.984 1.685.548 479.024 | 778.413 | 1.483.527
TR33 Bolgesi 206.902 42.883 78.235 85.784 80.303

2010 Turkiye 3.010.580 1.748.763 477.786 | 784.031 | 1.461.454
TR33 Bolgesi 212.338 45.483 79.431 87.424 77.599

2011 Tarkiye 3.091.136 1.820.098 472,545 | 798.493 | 1.510.344
TR33 Bolgesi 217.924 48.142 80.756 89.026 82.860

2012 Tarkiye 3.200.961 1.924.900 462.296 | 813.765 | 1.056.455
TR33 Bolgesi 219.744 49.677 80.505 89.561 105.402

Tarkiye 3.232.035 1.937.416 468.792 | 825.827 | 1.875.271

2013 TR33 Bolgesi 225.523 51.992 81.804 91.727 103.494

4.2.2.5. Kultur Gostergeleri

TR33 bolgesinde en yiiksek kiitiiphane sayisi Manisa ilinde en diisiik ise
Usak ilinde oldugunu Tablo 21 yardimiyla goérmekteyiz. Dolayisiyla en diisiik kitap

20 TUIK (c), a.g.e., 2014, 5.139
21 TUIK(c), a.g.e., 2014, 5.139
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sayist da Usak ilindedir. Oransal olarak da kiitliphanede bulunan kitap sayisindan en

az yararlanma orani da Usak iline aittir.

Kiitiiphane sayisiyla 3. Sirada yer alan Afyonkarahisar ilinin kitap sayisi ile

Manisa iline yaklagsmis oldugu goriilmektedir. Ancak yararlanma sayisi agisindan

kendisinden daha diisiik kitap sayisina sahip Kiitahya ilinin gerisinde kalmistir.

Tablo 21: 2012 Yili Kitiiphane ve Kitap Sayilari Gostergeleri?*?

Kittiphane Kitap Yararlanma Odiing Verilen
Sayis1 Sayis1 Sayis1 Materyal Sayisi
Turkiye 1.112 15.785.280 | 19.545.940 6.790.817
Manisa 22 270.864 576.301 228.112
Usak 12 138.419 23.988 13.959
Afyonkarahisar 16 264.954 160.454 100.041
Kutahya 18 194.780 222.978 102.698

Tablo 22 ise kilturel bir aktivite olarak sinema salonu sayilar ile iliskili
veriler yer almaktadir. Tabloya goére Manisa ilindeki sinema salonu sayisinin daha
yiikksek olmasina ragmen seyirci sayisinin Kiitahya ilinde daha yiiksek oldugu
gorilmektedir. Bu durum Kitahya ilinin sosyo-kuilturel bir faaliyet olarak sinema

kiiltiirintin oturdugunu gostermektedir.

Tablo 22: 2012 Yili Kiiltiir Gostergeleri: Sinema Salonu, Gosteri ve Koltuk Sayilari®*®

Sinema Salonu | Koltuk Gosteri Seyirci
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Turkiye 1.998 263.301 37.546 39.002.190
Manisa 28 4.716 499 157.219
Usak 7 619 111 77.343
Afyonkarahisar 21 1.888 475 129.382
Kutahya 14 1.871 125 183.275

Tiyatro salonu istatistiklerinin yer aldigi Tablo 23'ye gore Usak ilinde
Afyonkarahisar ilinden daha fazla olmasina ragmen ayni gosteri sayisinda
Afyonkarahisar ilinde daha fazla seyirci oldugu goriilmektedir. Usak ili kiiltiir
gostergelerinde son sirada yer almaya devam ederken Kiitahya ili tiyatro seyirci

sayistyla da kiiltiirel faaliyetler agisindan etkin bir sehir oldugunu gostermistir.

22 TUIK(c), a.g.e., 2014, 5.162
23 TUIK(c), a.g.e., 2014, 5.163
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Tablo 23: 2012 Yili Kiiltiir Gostergeleri: Tiyatro Salonu, Gosteri ve Seyirci Sayilari®*

4

Tiyatro Salonu | Koltuk Gosteri Seyirci
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Turkiye 606 229.435 25.043 56.121.066
Manisa 9 3.485 188 48.024
Usak 2 491 22 6.251
Afyonkarahisar 1 305 22 6.710
Kutahya 3 1.348 97 38.084

4.2.2.6. Diger Gostergeler

2008 - 2013 yillarinda Tiirkiye ve TR33 bdlgesi gog istatistiklerinin yer

aldigi Tablo 24'e gore Manisa ili net gé¢ rakamlarinin azalan yonde bir egilim

gosterdigi goriilmektedir. Usak ilinde ise 2010-2011 yillarinda en yiiksek net gog

rakami sonraki yillarda giderek azalmig ve aldig1 go¢ orani artmistir. Afyonkarahisar

ve Kutahya illerinde 2011-2012 yillarinda aldigi go¢ orani verilen go¢ oranindan

yiiksek oldugundan net go¢ orani pozitif deger almistir. Sonraki yillarda ise bu

degerler degismis ve net goc negatif degerler alarak verdigi go¢ aldig1 goc sayisini

gecmistir.

24 TUIK(c), a.g.e., 2014, 5.164

114




Tablo 24: 2008-2013 Yillar1 Tirkiye ve TR33 Bolgesinin
Aldig1 ve Verdigi Gog Oranlari®®

Adrese Dayal Aldig Verdigi Net Net Go¢ Hizi
Nufus Go¢ Goc¢ Go¢ (%)
2008- .
2009 72.561.312 2236.981 | 2.236.981 0 0,00%
2009- 73.722.988 2.360.079 | 2.360.079 0 0,00%
2010
. 2010-
Turkiye 2011 74.724.269 2420181 | 2.420.181 0 0,00%
2011- 75.627.384 2317.814 | 2.317.814 0 0,00%
2012
2012- 76.667.864 2534279 | 2.534.279 0 0,00%
2013
2008- 0
2009 1.331.957 28.781 34.262 5.481 411%
2009- 0
2010 1.379.484 32.004 35.497 3.403 2,46%
] 2010-
Manisa 2011 1.340.074 33312 36.021 | -2.709 -2,02%
2011- .
Bl 1.346.162 32211 34.054 1.843 1,37%
2012- .
2013 1.359.463 36.257 36.989 732 0,54%
2008- .
2000 335.860 8.693 9.644 951 2,83%
2009- .
2010 338.019 8.998 9.562 564 1,67%
2010-
Usak it 339.731 8.653 10138 | -1.485 -4,36%
2011- 0
2012 342.269 10.351 9.435 916 2,68%
2012- 0
2013 346.508 10.655 10.493 162 0,47%
2008-
701.32 20.22 222 2. -2,89%
2009 01.326 0.223 56 033 89%
2009- 0
2010 697.559 17.451 24.119 6.668 9,51%
Afyonkarahis | - 2010- 698.626 17.219 24063 | -6.844 -9,75%
ar 2011
2011- )
2012 703.948 24.167 21.738 2.429 3,46%
2012- .
2013 707.123 22.200 26.799 4,599 6,48%
2008- :
2009 571.804 15.201 18.210 2.919 5,09%
2009- .
2010 590.496 15.311 19.923 4,612 7,78%
. 2010-
Kiitahya 2011 564.264 17.547 20655 | -3.108 -5,49%
2011- 0
2012 573.421 20.550 16.702 3.848 6,73%
2012 0
5013 572.059 17.875 20915 | -3.040 -5,30%

25 TUIK(c), a.g.e., 2014, 5.90

115




Tablo 25: 2013 Yili Ulastirma Gostergeleri?*®

Toplam Motorlu Kara Tasit | Bin Kisi Basina On Bin Ara¢ Basina
Sayisi Otomobil Sayisi Kaza Sayisi
Tirkiye 17.939.447 121 90
Manisa 479.962 122 83
Usak 108.680 146 99
Afyonkarahisar 178.251 95 100
Kitahya 174.431 149 74

Tablo 25’¢ gore, en ¢ok tasit sayist Manisa ilinde bulunmasina ragmen

niifusa gore bakildiginda bin kisi basina diisen otomobil sayis1 Afyonkarahisar ve

Usak illerindedir. Tasit sayis1 da dikkate alindi§inda en az sayida tasit sayist Usak

ilinde olmasina ragmen bin kisi basina diisen otomobil sayist en yiiksek il Usak’tir.

Kaza sayis1 acisindan en yiiksek sayi ilk olarak Afyonkarahisar ikinci olarak ise Usak

ili olarak Tiirkiye genelinin daha iist seviyesinde yer almaktadirlar.

Tablo 26: 2008-2012 Yillar1 Harcama Tiirlerine Gore Harcamalar (% Oranlar)?4

Alkollu
Gida ve | Icecek, | Giyimve | Konu | Mobilya Eglence Lokant
Alkolstiz | Sigara | Ayakka | tve ve Ev Ulas | Haber ve Egiti ave
icecek | ve Tiitiin b1 Kira | Aletleri | Saghk | tirma | lesme | Kiltur m Otel Diger
Turkiye 22,6 3,8 54 29,1 5,8 19 14,1 4,4 25 2 4,4 41
TR33
2008 Bolgesi 26,2 48 6,3 27,6 59 21 11,9 4,6 2 1,7 34 3,5
Tirkiye 23 4,1 51 28,2 6,2 19 13,6 4,2 2,6 19 5,2 4
TR33
2009 Bolgesi 26,8 5 6,5 26 58 2,6 10,9 43 23 15 4,3 4
Tirkiye 21,9 4,5 51 27,1 6,3 2,1 15,1 41 2,8 2 54 3,7
TR33
2010 Bolgesi 25,6 51 6,4 24,4 6,1 2,6 12,1 41 2,6 15 5 44
Turkiye 20,7 4,1 5,2 25,8 6,4 1,9 17,2 4 2,7 2 57 43
TR33
2011 Bolgesi 24,3 4,8 6,5 23,5 6,6 25 14,4 35 28 14 51 45
Tarkiye 19,6 4,2 54 25,8 6,7 1.8 17,2 39 32 2,3 58 4,2
TR33
2012 Bolgesi 22,7 47 6,5 24,4 6,9 18 16,5 36 2,8 1,6 47 39

Harcama tirlerine gore Turkiye ve

TR33 bolgesi degerlendirmelerinin yer

aldigi Tablo 26 wverilerine gore, alkolli iceceklerde TR33 bolgesi Turkiye

ortalamasinin iistiinde bir seyir izlemektedir. Bolgedeki konut ve Kira oranlarinda ise

Tirkiye ortalamasini altinda kalmaktadir. Ayrica Eglence ve Kiiltiir oranlarinda da

genel olarak Tirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Saglik harcamalarinda ise

TR33 bolgesi Turkiye genelinden daha yiiksek orana sahiptir.

246 TUIK(c), a.g.e., 5.60-61
27 TUIK(c), a.g.e., s.172
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4.3. Zafer Kalkinma Ajansi Projeleri

Ajans tarafindan saglanan destekler ilgili usul ve esaslar ile bunlardan
yararlanma kurallar1 Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme
Yoénetmeligi'nde tamimlanmustir.  Ilgili  Yonetmelik  kapsaminda  Ajansin

saglayabilecegi destekler mali (hibe) ve teknik (egitim ve danismanlik) olarak ikiye

ayrilmaktadir.
Sekil 6: TR33 Bolgesi Destek Semasi
u DESTEKLER
“ MALI DESTEKLER TEKNIK DESTEKLER
. . Dogrudan Faizsiz Kredi
Faiz Destegi Finansman Destegi Destegi

Dogrudan
Faaliyet

Proje Teklif Gudumli

Cagrisi

Proje Destegi

Destegi

Ajans, yillik ¢alisma programinda ve basvuru rehberinde agikca belirtilmek
kaydiyla; 0zel isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve
kuruluglarinin, iiniversitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, yerel
yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger
gercek ve tiizel kisilerin Bolge plani ve programlarinin uygulanmasini saglayici proje
ve faaliyetler, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini ve ortaklig1 gelistiren projeler ve Tiirkiye'nin katildig: ikili veya cok tarafli
uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmayi saglayan ve
bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine ve kaynak teminine katki saglayan
proje ve faaliyetlere mali destek saglayabilir.?*® Mali Destekler; Faiz Destegi, Faizsiz

Kredi Destegi ve Dogrudan Finansman Destegi olmak iizere incelenmektedir. Faiz

248 http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-bilgi/203-mali-
destekler.html adresinden 22.07.2015 tarihinde alinmistir.
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destegi ve faizsiz kredi destegi kapsaminda hibe verilmeden isletmelerin ihtiyag
duyduklar1 kredilerin faizleri %50’ye varan oranlarda Ajans tarafindan
karsilanmaktadir. Bu desteklerin 2016 yilindan itibaren hayata gecirilmesi

planlanmaktadir.

Ajans tarafindan saglanacak teknik destegin amaci ise, bolgedeki yerel
aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal kapasite
eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti ile karsilasilan
caligmalarina destek saglamaktir. Ajans tarafindan saglanacak teknik destek; Ajans
tarafindan yayinlanan herhangi bir proje teklif cagrisi ile iliskilendirilmemek

kosuluyla;

e Yerel yoOnetimlerin basta planlama c¢alismalar1 ile bdlge plan ve
programlarini uygulayict veya yerel kalkinma kapasitesini artirict
faaliyetlerini ve

e Diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve bolgedeki sivil toplum
kuruluslariin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek
caligsmalarini kapsamak zorundadir.

Ajans ayn1 proje veya faaliyet i¢in, mali destek veya teknik destekten sadece

birini saglayabilir. Ancak, girisimcilik ve yenilik¢ilik altyapisini gelistirme amagh

gudimlii projeler icin bu hilkiim uygulanmaz. 24

4.3.1. Mali Destek Programlar:

Bolgesel Potansiyelin  Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programi
(BPHGMDP) nin temel amac1 2010, Turizm, Tarima Dayal1 Sanayi ve Imalat Sanayi
alanlarinda bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet giicliniin arttirilmast,
bolge’nin Ar-Ge ve inovasyon kapasitesinin giiclendirilmesi ve igbirligi aglarinin
gelistirilmesidir. Sekil 7'de bu c¢alisma kapsaminda desteklenen projelerin il ve
sektorel bazda dagilimlarinin yer aldig1 67 projeye ait istatistikler yer almaktadir. Bu
projelere saglanacak destek miktar1 19.797.821 TL, es finansman miktar1 ise

16.759.259 TL olup s6z konusu program kapsaminda bolgede yapilacak yatirimin

29 hitp://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-bilgi/205-teknik-
destekler.html adresinden 22.07.2015 tarihinde alinmustir.
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toplam tutar1 36.557.080 TL’dir. Sozlesmeye baglanan 67 projenin 19 tanesi

Afyonkarahisar, 13 tanesi Kitahya, 19 tanesi Manisa ve 16 tanesi Usak’tandir.?*

Sekil 7: BPHGMDP Kapsaminda Yapilacak Projelerin iller ve

32
30
28
26
24
22
20
18
16
14
12
10

Sektorel Bazda Dagilimi

251

8
6
4
2
0 H . R . R
AFYONKARAHISAR KUTAHYA MANISA USA TR33 BOLGESI
W 1.Sanayi 12 7 4 9 32
M 2. Tarimsal Sanayi 4 4 13 6 27
M 3. Turizm 2 2 2 1 7
m 4. Enerji 1 o] o o 1

Bu Program kapsaminda TR33 Bolgesindeki illerin projelerinden bazilari
sunlardir:

e Afyonkarahisar, Bolgesel Isitma Sisteminde Sabit Sicaklik Degisken Debi
Yontemiyle Enerji Verimliligi Saglanmasi Projesi,

e Afyonkarahisar, Mermer Fabrikas1 Teknoloji Yenileme Projesi

e Kiitahya, Ileri Teknoloji Yatirimi Ile Katma Degeri Yiiksek Silikonlu Kil Fitil
Uretim Projesi,

e Kutahya, Oksijenli Yanma Sistemli Frit Firin1 Kurulumu Projesi,

e Manisa, Celal Bayar Universitesi Gida Giivenligi Laboratuvarinin
Gelistirilmesi Projesi,

e Manisa, Manisa Bagcilik Arastirma Enstitiisii Ar-ge ve Labaratuvar

Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi,

250 hitp://www.zafer.org.tr/mali-destek-programlari/bphgmdp2010/programa-iliskin-
bilgiler.html#sézlesmeye-baglanan-projeler adresinden 22.07.2015 tarihinde alinmustir.

51 hitp://www.zafer.org.tr/mali-destek-programlari/bphgmdp2010/programa-iliskin-
bilgiler.html#sozlesme imzalanan-projelerin-sektdr-bazinda-savyilari, adresinden 22.07.2015
tarihinde alinmustir.
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e Usak, Medikal Sektorde Bilgi ve Teknoloji Transferi ile Sentetik Algi
Uretimi Projesi,

e Usak, Esme Konservecilik Hedef Biiyiitme Projesidir.

Odak Sektorler Mali Destek Programi (ODAK) nin temel amaci, TR33 Bolgesi’nde
faaliyet gostermekte olan isletmelerin, tiretim/yonetim/pazarlama/ihracat kapasite ve
kabiliyetlerinin  arttirllmasi; Ar-Ge, inovasyon ve markalasmaya yonelik
uygulamalarinin desteklenmesidir. TR33 Bolgesi’nden toplam 244 proje basvurusu
yapilmigtir. SOz konusu projelerin  47°si  desteklenmeye hak kazanmustir.
Afyonkarahisar ilinden 20 (2 proje uygulama asamasinda fesih edilmistir), Kiitahya
ilinden 8, Manisa ilinden 10, Usak ilinden 9 olmak iizere toplam 45 proje
desteklenmeye hak kazanmistir. Program kapsaminda Bolgeye toplam 25.440.124,28
TL yatinm yapilmistir. Bu yatirnmin 12.199.965,93 TL’si Ajans tarafindan;

13.240.158,35 TL’si ise es finansmanlar tarafindan karsilanmistir.

Bu program kapsaminda TR33 Boélgesindeki illerin projelerinden bazilari

sunlardir:

e Afyonkarahisar, Zimpara Tas1 Odakli Uretim ile Diinyaya
Ulasiyoruz Projesi,

e Afyonkarahisar, Afyon Lokumu Zeka Ile Yurt Disina Agiliyor
Projesi,

e Kiitahya, Bélgemizden Bir Kobi Ykseliyor Projesi,

e Kiitahya, Tarimsal Capa Makineleri I¢in Celik Bigaklarinin Uretimi
Projesi

e Manisa, Kalitemizi Zaferden Zafere Tasiyoruz Projesi,

e Manisa, Matris Uretim Siirecleri Ve Kurumsal Organizasyon
Yeniden Tasarim Projesi,

e Usak, Sarar Battaniye & Uretim Hatti Modernizasyonu ile Ihracat,
Verim ve Kapasitelerin Arttirilmasi Projesi,

e Usak, Dokuma Kumas Uretim Hatt: Teknolojik Yatirim ve Kapasite
Artirim Projesi,

e Usak, Giysilik Deride Uriin ve Pazar Cesitliligi ile Uretim Hacminin

Artirilmasi Projesidir.
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Siirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Altyapt Mali Destek Programi (SUKAP)’1n
temel amaci kar amaci giitmeyen kurum/kuruluslarin, TR33 Bolgesi’nin daha
yasanabilir bir hale gelmesine ve rekabet giicii ile taninirliginin arttirilmasina yonelik
stirdiiriilebilir, stratejik, yenilik¢i ve dogal cevreye duyarh kiiclik Olcekli altyapi
faaliyetlerinin  desteklenmesidir. Bu  program  kapsamindaki projelerden
Afyonkarahisar ilinden 3, Kiitahya ilinden 3, Manisa ilinden 4, Usak ilinden 3 olmak
tizere toplam 13’1 desteklenmeye hak kazanmistir. Program kapsaminda Bolgeye
toplam 13.504.872,71 TL yatirim yapilmistir. Bu yatirimin 5.898.887,42 TL’si Ajans

tarafindan karsilanmaistir.

Bu program kapsaminda TR33 Boélgesindeki illerin projelerinden bazilari

sunlardir:

e Afyonkarahisar, Gazligdl Belediyesi Jeotermal Isitma ve Kullanim Suyu
Projesi,

e Afyonkarahisar, Hayvancilik Arastirma ve Uygulama Merkezinde
(Kitham) Modern Manda Yetistiricilik Sisteminin Kurulmasi Projesi,

e Kiitahya, Simav Jeotermal Isitma Sisteminin Otomasyonla Kontrolii
Projesi,

e Kiitahya, Kiitahya Organize Sanayi Bolgesi’nde Aritma Tesisi Kurulumu
Ile Porsuk Havzasinin Korunmasi Projesi,

e Manisa, Erisilebilir En Son Teknolojilerle, Manisa Kultir ve Turizm
Degerlerini  Tanitacak Entegre Altyapt Donatilarinin  Olusturulmast
Projesi,

e Manisa, Bereket Deposu Projesi,

e Usak, Organize Sanayi Bolgesi Atik Su Aritma Tesisi Altyapisinin
Gliglendirilerek Cevreci Uygulamalarin Artirilmasi Projest,

e Usak, Usak Deri (Karma) Organize Sanayi Miitesebbis Tesekkiil
Bagkanlig1 Projesidir.

SUKAP'n temel amaci, TR33 Bolgesi’nin siirdiiriilebilir ve dengeli sosyal
kalkinmasi ile toplumsal gelisimine katki saglanmasidir. Program kapsaminda
yapilan bagvurularda projelerden Afyonkarahisar ilinden 21, Kitahya ilinden 13 (1
proje uygulama asamasinda fesih olmustur), Manisa ilinden 19, Usak ilinden 13

olmak {iizere toplam 66 proje desteklenmeye hak kazanmistir. Program kapsaminda
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Bolgeye toplam 28.682.190,75 TL yatirim yapilmistir. Bu yatirimin 16.241.871,22
TL’si Ajans tarafindan; 12.440.319,53 TL’si ise es finansmanlar tarafindan

karsilanmustir.

Bu program kapsaminda TR33 Bolgesindeki illerin projelerinden bazilari

sunlardir:

e Afyonkarahisar, Afyonkarahisar'da Geleneksel Kiultirel/Folklorik
Degerlerin  Ortaya Cikarilmast ve Kiiltiirleraras1  Diyalogun
Gelistirilmesi Projesi,

e Afyonkarahisar, Yollar Engel Degil Projesi,

e Kiitahya, Saglikli Yasam, Saglikli Gediz Projesi,

e Kiitahya, Uygulamal1 Is Giivenligi Kursu Projesi,

e Manisa, U¢gmak Hayal Olmaktan Cikiyor Projesi,

e Manisa, Madencilik Sektdriinde Calisanlara Verilen Isbas1 ve Mesleki
Egitimlerinin Avrupa Birligi Standartlarina Uyumlastirilmasi Projesi,

e Usak, Sivasli'da Siirdiiriilebilir Verimli ve Cevreci Hayvancilik Projesi,

e Usak, Engelli Ogrencilerin Mesleki Egitime Entegrasyonu
Kapsaminda Usak Meslek Yiiksekokulu Binasinin Diizenlenmesi

Projesidir.

4.3.2. Dogrudan Faaliyet Destek Program (DFD)

Ajans tarafindan saglanacak dogrudan finansman destegi, esas itibariyla
Ajansin proje teklif cagrisi yontemiyle kullandirdigi desteklerden olusur. Ancak
Ajans istisnai olarak, proje teklif ¢agris1 yapmaksizin ve proje hazirligi konusundaki
yiikiimliliklerden bazilarmi hafifletmek ve proje destek siirecini hizlandirmak
amaciyla, dogrudan faaliyet destegi (DFD) seklinde de destek saglayabilir. DFD

istisnai bir destek olup, bu destek tiiriinde proje teklif ¢agris1 usulii uygulanmaz. 252

DFD kapsaminda desteklenecek faaliyetlere yonelik olarak ti¢ temel

uygunluk kriteri aranmaktadir:

e Basvuru sahibi ve ortaklarinin uygunlugu

e Faaliyetlerin uygunlugu

B2http://lwww.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-bilgi/212-
dogrudan-faaliyet-destegi.html adresinden 22.07.2015 tarihinde alinmigtir.
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e Maliyetlerin uygunlugu

DFD'den yararlanacak bir faaliyetin ¢ temel uygunluk kriterini eksiksiz
olarak yerine getirmesi zorunludur. DFD kapsaminda finanse edilen faaliyetler, 3
(i) aylik uygulama siiresini asamazlar. U¢ aylik uygulama siiresi, sozlesmenin

imzalandig1 giinden bir giin sonra baslar.

2011 yili DFD’nin temel amaci, Bolge Plani ile uyumlu bir sekilde, kritik
Oneme sahip arastirma ve planlama calismalarinin; Bolge’nin yenilikgilik ve
girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik eylemlerin
baslatilmasina/gerceklestirilmesine ve biiylik hacimli yatirim kararlarinin kisa vadede
etkili olmasmna katki saglayacak stratejik faaliyetlerin desteklenmesi olarak
belirlenmesidir. 2011 yili DFD programi kapsaminda Afyonkarahisar, Kutahya,
Manisa ve Usak illerinin olusturdugu TR33 Bolgesi’'nden toplam 16 proje bagvurusu
yapilmustir. Afyonkarahisar ilinden 3, Kiitahya ilinden 7, Manisa ilinden 1, Usak
ilinden 5 proje desteklenmeye hak kazanmistir. 2011 yilinda DFD kapsaminda kabul
goren projelere; Afyonkarahisar Bolgesi’'nde Enerji Verimliligi Analizi Verimlilik
Arttiric1 Onlemlerin Arastirilmasi, TR33 Bolgesi Maden Potansiyelinin Arastirilmasi
ve Ulubey Kanyonlarinin Alternatif Turizm Potansiyeli, Turizm Fiziksel Planlamas1

ornek verilebilir.23

2012 yilh DFD’nin temel amaci, Ulusal ve bolgesel plan/programlarla
uyumlu sekilde, siirdiiriilebilirlik ve yenilik¢ilik ilkeleri dogrultusunda TR33
Bolgesi’nin rekabet¢ilik ve yasanabilirlik diizeylerini arttiracak, bolgesel dlgekteki
planlama/arastirma c¢aligmalarina girdi olusturacak, kritik 6neme haiz ve aciliyet
tasiyan sektorel/tematik arastirma, planlama, fizibilite, etiid vb. faaliyetlerin
desteklenmesidir. Bu programa basvuran 23 proje kabul edilmistir. Afyonkarahisar
ilinden 6, Kiitahya ilinden 4, Manisa ilinden 10, Usak ilinden 3 proje desteklenmeye
hak kazanmustir. Bu projelere, Usak-Afyon Su Urlnleri Uretim Kapasitesinin

Belirlenmesi Projesi, Manisa Turizm Marka Kent Stratejik Kalkinma Plan1 ve

23 http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd2011/programa-iliskin-
bilgiler.html adresinden 22.07.2015 tarihinde alinmisgtir.
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Karahalli ve Karahalli OSB’nin Ekonomik Potansiyelinin Tespiti, Stratejik Iletisim

ve Tanitim Plani 6rnek verilebilir.?%*

2013-2014 yillarinda DFD 2012 yili ile ayn1 temel amaci1 kapsamaktadir.
2013 yilinda programa ayrilan biitce 1.400.000 TL olarak planlanmisken 2014
yilinda bu rakam 1.500.000 TL’dir. 2013 yilinda Afyonkarahisar ilinden 8, Kiitahya
ilinden 2, Manisa ilinden 4, Usak ilinden 3 olmak {izere 17 proje desteklenmeye hak
kazanmistir. 2014 yilinda Afyonkarahisar ilinden 3, Kitahya ilinden 4, Manisa
ilinden 10, Usak ilinden 6 olmak Uzere 23 proje desteklenmeye hak kazanmustir.
2013 yilinda; KOBI'lerin Rekabet Giiclerinin Artirilmasina Katki Saglamak igin
Temel Markalasma Rehberinin Hazirlanmasi Projesi, Kiitahya Belediyesi Kurulus-
Kurtulus Panorama Miizesi Fizibilite Projesi ve Usak Yoresel Yiyeceklerinin
Gastronomik Acidan Tespiti, Markalasma, Girisimcilik ve Istihdama Katkilarinin
Arastirilmast Projeleri o6rnek gosterilebilir. 2014 yilinda ise; Afyonkarahisar Saglik
Turizmi Tanitim Araglarinin Gelistirilmesi Projesi, Murat Dagi 4 Mevsim Turizm
Merkezi Yatirim Fizibilitesi ve Termal Turizmde Yeni Destinasyon: Hamambogazi

projeleri drnek gosterilebilir.>®

4.3.3. Teknik Destek Program (TD)

Teknik Destekler®® ile amagclanan, herhangi bir proje teklif cagrisi ile
iliskilendirilmemek kosuluyla bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan
onem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama

asamalarinda sikint1 ile karsilasilan ¢alismalarina destek saglanmasidir.

2010 yilinda, Teknik Destek Programi [. Doénemi kapsaminda TR33
Bolgesi’nden toplam 32 proje bagvurusu yapilmistir. II. Donem kapsaminda ise
TR33 Bolgesi'nden toplam 55 proje basvurusu kabul edilmistir.  Usak Is
Sektoriindeki Aktorlerin Proje Yazma ve Yiriitme Kapasitesini Arttirmak, Kamu
Kurumlarinin Proje Yonetme Becerilerinin Gelistirilmesi (Afyonkarahisar), Proje

Yazma ve Mantiksal Cergeve Yaklasimi Egitim Semineri (Manisa), Bdlgesel

254 http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd2012/programa-iliskin-
bilgiler.html adresinden 22.07.2015 tarihinde alinmigtir.

%5 http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-desteqi-programlari/dfd-2013/programa-iliskin-
bilgiler.html#sozlesmeler ve http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd-
2014/programa-iliskin-bilgiler.html adreslerinden 22.07.2015 tarihinde alinmistir.

256 hitp://www.zafer.org.tr/teknik-destek-programlari/programa-iliskin-bilgiler.html
adreslerinden 22.07.2015 tarihinde alinmistir.
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Kalkinmada Yerel Aktorlerin Proje Yazma Ve Yiirlitme Kapasitesinin Arttirilmasi

(Kiitahya) Projeleri 2010 y1l1 TD projelerine 6rnek olarak gosterilebilir.

2011 Yilh Teknik Destek Programi kapsaminda TR33 Bdlgesi’nden toplam
87 faaliyet bagvurusu yapilmistir. Ajans uzmanlarinca yapilan degerlendirme
neticesinde bu bagvurulardan 67 tanesi basarili bulunmustur. Buna gore,
Afyonkarahisar ilinden 15, Kutahya ilinden 22, Manisa ilinden 15, Usak ilinden 15
faaliyet basvurusu desteklenmeye hak kazanmustir. Celal Bayar Universitesi Ogretim
Elemanlarina Yonelik Niteliksel Arastirma Yontemleri Egitimi (Manisa), Aile Ici
Sevgi Projesi (Kltahya), Proje Hazirlama Ve Yiiriitme Teknikleri Konusunda Teknik
Destek Alma (Usak), Madeni Sanatkarlar Odasi, Uyelere Egitim Verme
Kapasitesinin Gelistirilmesi (Afyonkarahisar) projeleri 2011 TD projelerine 6rnektir.

2012 Yili Teknik Destek Programi kapsaminda TR33 Bdlgesi’nden toplam
80 faaliyet basvurusu yapilmistir. Ajans uzmanlarinca yapilan degerlendirme
neticesinde bu bagvurulardan 60 tanesi basarilt bulunmustur. Programin biitgesi
yetmedigi i¢in 37 faaliyet desteklenmistir. Buna gore, Afyonkarahisar ilinden 10,
Kitahya ilinden 10, Manisa ilinden 4, Usak ilinden 13 proje bagvurusu
desteklenmeye hak kazanmistir. Bunlara 06rnek vermek gerekirse; Harita
Programlarmin ~ Kullanim1  (Afyonkarahisar), Miihendislik Uygulamalarinin
Bilgisayar Destekli Is1l Analizi Egitimi (Usak), ik ilacim iletisim Olsun (Kitahya),
Kopriibas Biiyiiksehir’e Hazirlaniyor Projesi (Manisa) sayilabilir.

2013 Yili Teknik Destek Programi kapsaminda ise TR33 Bolgesi’nden
toplam 142 faaliyet basvurusu yapilmistir. Ajans uzmanlarinca yapilan
degerlendirme neticesinde bu basvurulardan 106 tanesi basarili bulunmustur. Buna
gore, Afyonkarahisar ilinden 40, Kiitahya ilinden 33, Manisa ilinden 20, Usak ilinden
13 faaliyet basvurusu desteklenmeye hak kazanmustir. Performans Olgme-
Degerlendirme Sistem Modeli Gelistirme ve Yonetim Islemlerini Biitiinlestirmeye
Yonelik Performans Yonetimi, Siire¢ Analizi Yonetimi ve MS Project Egitimi
Alinmasi (Manisa), Universitemizin Toplam Kaliteye Yolculugunda Miikemmellik
Modeli Egitim Projesi (Usak), Basarili Kariyer I¢in Etkin Iletisim (Afyonkarahisar),
Inovasyon ile Degisim ve Gelisim (Kiitahya) bu projelere 6rnektir.
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2014 Yili Teknik Destek Programi kapsaminda TR33 Bolgesi’'nden toplam
145 faaliyet basvurusu yapilmistir. Bu basvurulardan 101 tanesi bagarilt bulunmus
olup, hakkindan feragat eden ve sozlesmeyi fesheden yararlanicilar neticesinde 83
faaliyet gergeklesmistir. Buna gore, Afyonkarahisar ilinden 19, Kiitahya ilinden 25,
Manisa ilinden 23, Usak ilinden 16 faaliyet bagvurusu desteklenerek, faaliyetler
tamamlanmustir. Siirdiiriilebilir Kalkinmada; Dogru Yatinm Stratejileri ile Daha
Fazla Katilim i¢in Proje Yazma Ve Yonetme Egitimi (Manisa), Saglik Turizminde
Marka Elgisi Olmak (Kiitahya), Kullan Ya Da Kaybet (Afyonkarahisar), Ozel
Yetenekli Ogrencilerin Ogretmenlerinin ve Ailelerinin Egitimi (Usak) projeleri 2014

y1l1 projelerinden 6rnek olarak gosterilebilir.

Teknik destekler kapsaminda kabul edilen projeler ¢ergevesinde en ¢ok proje
2013 yilinda kabul edilmis en az ise ayrilan biitcenin yetersiz olmasindan dolay1
2012 yilinda gerceklesmistir. En yiiksek proje biitgesi de 2014 yilinda saglanmustir.
Yapilan tiim projelerde aslinda ayni ortak asil amag¢ s6z konusudur o da ZEKA’nin
varliginin temel amaci olan TR33 boélgesinin kalkinmasini ve siirdiiriilebilir bir

biiylime saglamasidir. Bununla iilke refah1 da artis gdsterecektir.

4.4. Zafer Kalkinma Ajans1 Rkmdp Projeleri Ve Sonuclarinin

Degerlendirilmesi

RKMDP'nin amaci, TR33 Bolgesi’nde imalat sanayisi ve turizm sektorlerinde
faaliyet gosteren KOBI’lerin rekabet giiglerinin arttirilarak bélgenin strdrtlebilir
ekonomik gelisimine katki saglanmasidir. Bu program kapsaminda yapilacak

projelerde 6ncelikli olarak;

o Ithalat bagimhiligimi azaltacak, ihracat potansiyeli bulunan veya diger
sektorlere girdi saglayacak nitelikteki yeni iirlinlerin gelistirilmesi ve {iriin
cesitliliginin saglanarak katma degerin arttirilmasi amagclart dogrultusunda,
isletmelerin ~ Ar-Ge/inovasyon kapasiteleri ile iiretim altyapilarinin
gelistirilmesi,

e Dis pazar paymin arttirtlmasi1 amaglar1 dogrultusunda, isletmelerin pazarlama
kapasite ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi,

o Uriin ve iiretim siireglerinin kalite/sertifika standartlartyla uyumlu hale

getirilmesi ve markalagsma diizeyinin arttirllmast amacglar1 dogrultusunda
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isletmelerde ihtiya¢ duyulan fiziki, beseri ve kurumsal altyapilarin tesisinin
olusturulmasi,

e Bolge’deki turizm potansiyelinin degerlendirilmesi ve turizmden elde edilen
katma degerin arttirilmasi amaglari dogrultusunda, turizm isletmelerinin ve
araclt kuruluslarinin hizmet kalitelerinin gelistirilmesi, hizmet tiirlerinin

cesitlendirilmesi ve taninirliklarinin arttirilmasi 6n planda tutulmaktadir.

Program kapsaminda tahsis edilen toplam mali kaynak tutar1 16.000.000 (on
alti milyon) TL’dir. Proje blitgesi ajanstan talep edilen destek miktar1 ve basvuru
sahibinin taahhiit ettigi es finansman miktarinin toplamindan olusmaktadir. Program
biitgesinin %751 (12.000.000 TL) imalat sanayisi Onceliklerine; %25°1 (4.000.000
TL) ise turizm sektorii Onceligine yonelik sunulan projelere tahsis edilecegi
belirtilmektedir. Bununla beraber, ajans, program igin ayirdigi mali kaynaklari revize
etme, kismen veya tamamen kullandirmama ve degerlendirme sonuglarina gore
turizm sektorii ve imalat sanayisi sektorii Oncelikleri arasinda veya 2014 Yili Proje
Teklif Cagrilar1 (Rekabetci KOBI Mali Destek Programui ile Turizm, Enerji ve Cevre
Altyapt Mali Destek Programi) arasinda kaynak aktarimi yapma haklarini sakli

tutmaktadir.

RKMDP kapsaminda, toplam 133 proje basvurusu yapilmis ve bunlardan 41
tanesi kabul edilmistir. Bu projelerden 8 tanesi Usak, 5 tanesi Afyonkarahisar, 12
tanesi Kitahya ve 16 tanesi de Manisa iline aittir. Bu projelerden 29 tanesi
sonuclanmis 12 tanesi ise heniiz sonu¢lanmamistir. Ancak sonuglanan tiim projelerin
degil Proje Sonrast Degerlendirme Raporu’nda daha somut bilgilere yer verilen
projelerin degerlendirmesi yapilmistir. Projelerin tamamini gosteren tablo Ek.1

olarak ¢alismaya eklenmistir.

Proje Sonras1 Degerlendirme Raporlari, proje yiiriitiiciisii firmalar tarafindan
ajansin istegi dahilinde hazirlanmistir. Bu raporlara ajansin izleme ve Degerlendirme

Birimi’nin onay1 ile ulasilabilinmistir.

Tablo 27°de proje kapsaminda firma, kurumsal altyapisini gelistirmek
amactyla satin aldigi 1 adet yazilim programi ile kendi triinlerini modelleyip
tiretebilme olanagi bulmus ve firmanin disa bagimhiligin1 azaltmistir. Ayrica diger

aldig1 2 adet makine techizat ile de yeni iriinlerin iiretimi alaninda ilerleme kat
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etmistir. Bu sayede 3 yeni istihdam yaratma olanagi bulmus ve bolge ekonomisinde
etkisini gostermistir.

Tablo 27: Sermak Robotik Makine Uretimine Gegiyor Projesi

Proje Yararlamec1 Ad1 i1/ 1lce
Ser-Mak Makine Ins. Cam Seramik Nak. )
Mad. ith. ihr. San. Ve Tic. Ltd. Sti. Merkez / Kitahya
Toplam Butge(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
475.470,98 237.735,49 50
Proje ile Saglanan Proje il'g Gelistirilen Yeni| Proje ile Saglanan Ekipman
istihdam Sayis1 Uriin Sayis1 Sayis1 (Makine, Yazilim vb.)
3 1 3

Tablo 28’de firma, proje kapsaminda satin aldig1 tasarim programi ile Ar-ge
calismalarina baslamis ve tasarim departmaninda calistirilmak tizere 1 adet nitelikli
personeli biinyesinde istihdam etmistir. Ayrica firma proje ile 5 adet dokuma tezgahi
satin almis ve dokuma tezgahlarinin kurulumu i¢in de iiretim sahasini genisletmistir.
Satin alinan yeni tezgahlarla eski iiretimlerine oranla %47,5 enerji verimliligi
saglamanin yani sira %35 lretim kapasiteleri de artmistir. Ve bu tezgahlarla daha
once Uretimini gerceklestiremedigi yeni bir iirlinli de piyasaya sunmaya baglayarak

gerek bolge de gerekse ulusal alanda rekabet giiciinii artirmigtir.

Tablo 28: Bemka Tekstil, Yenilikci Uretim, Yiiksek Rekabet Giicil

Proje Yararlanic1 Adi i1/ Tice
Bemka Tekstil Turizm Sanayi ve Ticaret A.S Merkez / Kutahya
Toplam Bitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
807.420,00 391.466,87 48,48
Proje ile Saglanan istihdam | Proje il_g Gelistirilen Yeni Proje ile Saglanan
Sayisi Uriin Sayisi Ekipman Sayisi
1 1 5
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Tablo 29: Mikronize Glass Frit Uretimi ve Ar-ge Imkanlarinin lyilestirilmesi

Proje Yararlanic1 Ad1 i1/ dlce
Ercan Cam Moz. Mad. San. Tic. Ltd. Sti Merkez / Kitahya
Toplam Butce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Oranmi(%)
915.300,00 387.428,57 42,33

Proje ile Saglanan Istihdam
Sayisi

Proje ile Gelistirilen Yeni

Uriin Sayis1

Proje ile Saglanan Ekipman
Sayisi

9

5

12

Tablo 29°da firma proje ile ciddi basarilar elde etmistir. Oncelikle 12 adet
yeni ekipman saglamis ve bu ekipmanlar1 kullanabilecek 4 nitelikli personel dahil
olmak iizere 9 kisinin istihdamini saglamistir. Ayrica bu sayede 5 yeni {iriin
gelistirmistir. Ve proje amacina ulasilarak sadece bolge degil iilke adina dnemli bir

adim atilarak ilk kez ticari anlamda mikronize glass frit imalati gerceklestirilmistir.

Ulkemizde tamamen ithal olarak satisi yapilan {iriinde yerli alternatif
olusturulmustur.
Tablo 30: Hassas Kesim, Kaliteli Uretim Projesi
Proje Yararlanic1 Adi i1/ Tice
Kazcioglu Otomotiv Sanayi ve Tic. Ltd. Sti Simav / Kitahya
Toplam Butce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orami(%)
775.100,00 387.550,00 50

Proje ile Saglanan istihdam
Sayisi

Proje il_g Gelistirilen Yeni
Uriin Sayis1

Proje ile Saglanan Ekipman
Sayisi

7

3

Tablo 30°da yer alan proje’de firma yeni iirlin gelistirmemis goriinmektedir
ancak firmanin projedeki asil amaci yeni iiriin elde etmek degil daha kaliteli tiriinler
tireterek bunun stirekli kontrol altinda tutulmaya c¢alisilmasidir. Firma proje
kapsaminda biinyesine 3 yeni ekipman ve 7 istthdam katarak amacina ulasmay1
hedeflemistir. Proje amacina yonelik de ciddi basar1 elde ederek 10 saatte
gerceklesen islemi 1 saate diislirmiis ve %2 olan i¢-dis numune hata oranini almis

oldugu yeni ekipman ile %1 oranina diisiirerek iiretim kalitesinde artig saglamistir.
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Tablo 31: Diiz ve Oto Cam Boyas1 Uretimi Artik Kiitahya’da Projesi

Proje Yararlanict Adi 11/ 1lce
Ferer Dis Ticaret ve Kimyasallar A.S Merkez / Kutahya
Toplam Butce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Oranmi(%)
630.815,31 315.407,65 50
Proje ile Saglanan istihdam | Proje Ile Gelistirilen Yeni | Proje ile Saglanan Ekipman
Sayisi Uriin Sayis1 Sayisi
3 20 16

Tablo 31’da firma Kiitahya subesi yeni kurulmus bulundugundan proje
kapsaminda aldig1 ekipman sayis1 16°dir. Uretilen iiriin miktar1 20 ve istihdam edilen
kisi sayis1 3’diir. Firma proje kapsaminda 3 adet kalite belgesine sahip olmustur.
Bunlar, TS-EN ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi Damigsmanligi, TS-EN OHSAS
18001 Is Saghigi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Danigsmanhigi ve TS-EN 1SO 14001

Cevre Yonetim Sistemi Danigmanligidir.

Tablo 32°de firma satin almis oldugu yeni makinelerle makine parkuruna yeni
nitelikte makineler eklemistir. Bu sayede daha oOnce iiretemedigi 8 adet iirlinii
piyasaya sunmustur. Uriin ve iiretim artisginin da etkisiyle 32 olan calisan sayisini
%30 civar artirarak 42’ye cikarmistir. Ayrica proje kapsaminda katilim sagladigi

uluslar aras1 fuar sayesinde ihracat rakamlarinda artis gostermistir.

Tablo 32: Mermere Katma Deger Projesi

Proje Yararlamci Adi i1/ 1lce

Egemar Mermer Maden Insaat Nakliyat San.

Ve Tic. Ltd. Sti. Gediz / Kiitahya

Toplam Butce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
402.544,00 201.272,00 50
Proje ile Saglanan Istihdam | Proje ile Gelistirilen Yeni | Proje ile Saglanan Ekipman
Sayisi Uriin Sayisi Sayisi
10 8 3

Tablo 33’de proje kapsaminda elde edilen 6 adet makine temin edilmistir. Bu

makinelerle iiretilecek yeni iirlinler icin 9 adet kalip tasarimi yapilmis ve bu
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tasarimlarin Tirk Patent Enstitiisii tarafindan tescilleri yapilmistir. Ayrica proje

kapsaminda 8 personel istihdam edilmistir. Proje kapsami disinda firma 2 yeni

makine daha temin ederek iiretim kapasitelerini 2 katina ¢ikarmistir.

Tablo 33: Sanayi Uretiyor Oz¢inarlar Ambalajliyor Projesi

Proje Yararlanic1 Ad1 i1/ 1lce
Ozgmarlar Kimya San. Uriin. Oto. Ins. San. N
Ve Tic. Ltd. Sti. Merkez / Kitahya
Toplam Butge(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orami(%)

774.550,00

387.275,00

50

Proje ile Saglanan Istihdam
Sayisi

Proje le Gelistirilen Yeni
Uriin Sayis1

Proje ile Saglanan Ekipman
Sayisi

8

9

6

Tablo 34’de firma proje kapsaminda teknik eleman eksikligini gidermek

amaciyla 12 kisiye istihdam saglamistir. Uretim kapasitesini artirmak amaciyla 4

adet makine alim1 saglamis ve 1 yeni iirlin iiretmeye baslamistir. Ayrica firma proje

kapsaminda sagladigi imkanlar ile ortalama %30,74 enerji tasarrufu saglayarak

maliyetlerinde ciddi diisiis elde etmistir.

Tablo 34: Altin Cini ve Seramik Kazaniyor Kazandirtyor Projesi

Proje Yararlamci Adi

i1/ 1lce

Altin Cini ve Seramik San. AS.

Merkez / Kitahya

Toplam Butge(TL)

Ajans Destegi (TL)

Destek Orani(%)

1.488.241,40

399.592,82

26,85

Proje ile Saglanan istihdam
Sayisi

Uriin Sayis1

Proje ilg Gelistirilen Yeni

Proje ile Saglanan
Ekipman Sayisi

12

1

4
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Tablo 35: Uluslararas: Taninirlik ile fhracat: Arttirmak Adina, Yenilikgi Uretime
Yonelik Teknolojik Odakli Yatirim Projesi

Proje Yararlanic1 Ad1 i1/ 1ice
Salih Kozlu — Kozlusan Akhisar / Manisa
Toplam Butce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Oranmi(%)
1.075.950,00 351.058,36 32,63
Proje ile Saglanan Istihdam | Proje ilf: Gelistirilen Yeni Proje ile Saglanan
Sayisi Uriin Sayis1 Ekipman Sayisi
7 1 1

Tablo 35’de firma proje ile almis oldugu 1 makine ile 1 yeni iiriin elde etmis
ve genel anlamda iriin verimliliginde ve kalitesinde %57,94 artis saglamistir. Bu
kapsamda da 7 personel istihdam etmistir. Firma yurtdis1 pazar oranini %6’dan %8’e

¢ikarmig ve gelirlerini de artirmigtir.

Tablo 36: Tarimsal Ilaglama Makineleri Imalatinda ithalat Bagimsizligin1 Azaltmak

ve Thracat1 Artirmak Projesi

Proje Yararlanic1 Adi i1/ 1ice

Agrotik Tlaglama Makineleri ve Tar. Tek. Ith.

fhr. Zirai Uriinler San. Tic. Ltd. Sti. Muradiye / Manisa

Toplam Butce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
818.040,00 397.569,98 48,6
Proje ile Saglanan Istihdam | Proje ile Gelistirilen Yeni | Proje ile Saglanan Ekipman
Sayisi Uriin Sayist Sayisi
10 2 1

Tablo 36’da firma proje kapsaminda sagladig: isleme merkezi ile daha 6nce
disaridan ithal ettigi ara {iriinleri kendi kapsaminda iiretmeye baslamistir. Bu sayede
firma hem ithal {irlin bagimhiligi azalmis hem de {irlin maliyetlerinde diisiis
saglamistir. Ayrica firma 10 yeni personelle bolge istihdamina katki saglamistir.
Firma 4 uluslararasi fuara katilim gerceklestirmis ve bunun da etkisi ile iran’a ihracat
icin ilk siparisini almistir. Firma proje kapsamindaki hedeflerine ulagmay1

basarmuistir.
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Tablo 37°de firma makine ekipman sayisinda ciddi artis saglamistir. Bu
sayede de 0z sermaye miktar1 da artis saglanmistir. Firma proje kapsaminda 4 kisiyi
istthdam edilmis olup, iirlin sayis1 da iki katina ¢ikmistir. Ayrica firma aldig yeni
yazilim hem altyapt hem de teknolojik anlamda gelisme saglamis ve proje
kapsaminda aldig1 marka tescil, kalite belgeleri ile hizmet kalitesini %50 oraninda
artirmigtir. Firmanin elde ettigi yeni Uriinler, marka ve kalite belgeleri ve hizmet

kalitesinin artmasi firmanin ulusal ve uluslararasi tanimirligini artirmistir.

Tablo 37: Bolgemiz Yeni Nesil Monoblok Rediiktorlerle Tanisiyor Projesi

Proje Yararlanic1 Adi i1/ 1ige
Ege Reduktoér Makine Turgutlu / Manisa
Toplam Buitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
635.200,00 317.600,00 50
Proje ile Saglanan Istihdam | Proje ile Gelistirilen Yeni | Proje ile Saglanan Ekipman
Sayisi Uriin Sayisi Sayisi
4 8 23

Tablo 38’de firma Proje kapsaminda elde sahip oldugu 2 yeni ekipman ile
iriin c¢esitligini artirmayr basarmustir. Firma, yurtdisi pazarlamaya yonelik
danismanlik ve egitimi organize etmistir. Ayrica yurtdisinda katildigi deri fuarinda
tiriinleri oldukga ilgi gdrmiis ve birgok iilke (Giiney Kore, italya, Amerika vb.) ile
ihracat yapmaya baslamistir. 4 kisinin firma biinyesinde istihdami saglanmustir.

Firma proje amaclarinda oldukg¢a basarili olmustur.

Tablo 38:Deri Imalatinda Uriin ve Pazar Cesitliliginin Artirilmas: Projesi

Proje Yararlanici1 Adi i1/ Tige
Usak Cevahir Deri Tekstil Konfeksiyon San. Ve
Dis Tic. Ltd. Sti. Merkez / Usak
Toplam . <. Destek
Butce(TL) Ajans Destegi (TL) Orami(%)
815.956,00 400.000,00 49,02
Proje ile Saglanan Istihdam Proje il_g Gelistirilen Yeni Proje ile Saglanan
Sayisi Uriin Sayisi Ekipman Sayis1
4 3 2
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Tablo 39: Otomasyona Dayal1 Uretim, Yiiksek Kalite, Yilksek Verim Projesi

Proje Yararlamec1 Adi 11/ I1ge
SKORPEN Insaat San. Tic. A.S Merkez / Afyonkarahisar
Toplam Butge(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
495.215,00 247.522,82 49,98

Proje ile Saglanan istihdam | Proje ilf: Gelistirilen Yeni | Proje ile Saglanan Ekipman
Sayisi Uriin Sayis1 Sayisi

- 5 12

Tablo 39’da firma otomasyona dayali liretim yapmayi hedefledigi icin
herhangi bir istthdam yaratmasi s6z konusu olmamistir. Proje kapsaminda 12 adet
ekipman alimi saglayarak iiretim altyapisini teknolojik olarak giiclendirerek 4 olan
bayi sayisint 8’e c¢ikarmigtir. Ayrica firma daha kaliteli tiretim imkani ile iiriin

cesitliligini de artirmistir.

RKMDP ile gergeklestirilen projeler genel itibari ile bagariyla sonuglanmistir.
Sonuglarni degerlendirdigimiz 13 proje kapsaminda toplam 78 kisi bu firmalarda
istihdam edilmistir. Bu da bolgede issizlik oranlarini kiigiik bir oranda da olsa
etkilemektedir. Ayrica proje kapsaminda saglanan ekipmanlar ve artan {iriin
cesitliligi ile gerek firmalarin ulusal gerekse uluslararas: ticaretlerindeki hareketlilik
bolge ekonomisinde canlanmaya etki etmektedir. Saglanan ekipmanlarin yedek
parca, bakim ve onarim gibi ihtiyaglarinda da bolgedeki servislerin devreye girmesi
bolge icin farkli agidan bir gelisime ve baska sektorlerinde gelisimine dolayli bir etki
yaratmaktadir. Proje bagvurusu ve uygulama siirecindeki prosediirlerin uzunlugu ve
karigiklig1 firmalara problemler yasatsa da tiim firmalar proje sonucglarindan elde

ettikleri basari ile ajansla yeni projeler yapmak i¢in ¢aligmalarini siirdirmektedir.

4.4.1. Proje Sonuclarimin Degerlendirilmesi

Zafer Kalkinma Ajansi’nin tiim projeleri ve Rekabet¢i KOBI Mali Destek
Programi kapsaminda uygulamis oldugu projelerden secilen 13 projenin rakamsal

verileri tablo 40 ve tablo 41°de ele alinmustir.
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Tablo 40: 2010 — 2015 Yillart ZEKA Tllere Gére Toplam Proje ve Destekler

Gelen Ajans . Egitim

Proje Dest.ek Alan D?stek Tpplam Istihdam Alf':lrj

Proje Sayis1 | Miktar Bltce TL Sayisi Kisi

Saysi TL Sayis

yis1

Afyonkarahisar 532 212 18.981.291 | 39.920.208 163 7.016
Kutahya 427 205 21.819.787 | 50.405.640 173 6.612
Manisa 584 178 21.878.523 | 42.799.092 313 3.366
Usak 290 154 16.336.221 | 33.902.955 176 2.632
TR33 Bolgesi 1.833 749 79.015.824 | 167.027.897| 825 19.626

Sonug boliimiinde yararlanilacak bu tablolar ile dncelikle tablo 40°da ajansin

2010-2015 willar1 arasinda illere gore proje sayilart ve aldigi destek miktari

belirtilmistir. Ayrica illere gore tiim projeler kapsaminda saglanan istihdam sayilari

yer almaktadir.

Calismanin  kapsaminda ele alman RKMDP ile uygulanan

projelerden degerlendirmeye alinan bir 6nceki boliimde ayrintilarina yer verilen 13

projeye sonug¢ bdliimiinde yararlanilmasi i¢in tablo 41°de yer verilmistir. tablo 41°de

13 proje kapsaminda elde edilen istihdam sayisi, iirlin sayisi ve ekipman sayilari tek

tek ele alinmis ve toplam sayilar gosterilmistir.

Tablo 41: RKMDP Kapsaminda Ele Alinan 13 Proje Sonuglari

i1/ 1ige Yararlanici / Proje Ad1 Istihdam Elde Elde
Edilen Edilen Edilen
Kisi Uriin Ekipman
Sayisi Sayisi Sayisi
Ser-Mak Makine Ins. Cam
Merkez / Seramik San. / Sermak Robotik
Kitahya Makine Uretimine Gegiyor
Projesi 3 1 3
Bemka Tekstil Turizm Sanayi
ve Ticaret A.S / Bemka Tekstil,
Merkez / Yenilikci Uretim, Yiiksek 1 1 5
Kitahya Rekabet Gicii
Ercan Cam Moz. Mad. San. Tic.
Ltd. Sti / Mikronize Glass Frit
Merkez / Uretimi ve Ar-ge imkanlarmin 9 5 12
Kiitahya Tyilestirilmesi
Kazcioglu Otomotiv Sanayi ve
Simav / Tic. Ltd. Sti / Hassas Kesim,
Kiitahya Kaliteli Uretim Projesi 7 - 3
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Ferer D1g Ticaret ve

Merkez / Kimyasallar A.S / Duz ve Oto 3 20 16
Kutahya Cam Boyasi Uretimi Artik
Kiitahya’da Projesi
Egemar Mermer Maden Insaat
Nakliyat San. Ve Tic. Ltd. Sti. /
Gediz / Mermere Katma Deger Projesi 10 8 3
Kitahya
Ozgmarlar Kimya San. Uriin.
Oto. Ins. San. Ve Tic. Ltd. Sti. / 8 9 6
Merkez / Sanayi Uretiyor Ozginarlar
Kitahya Ambalajliyor Projesi
Merkez / Altin Cini ve Seramik San. AS.
Kitahya / Altin Cini ve Seramik
Kazaniyor Kazandiriyor Projesi 12 1 4
Salih Kozlu — Kozlusan /
Uluslararas1 Tanmurlik ile
Akhisar / Ihracati Arttirmak Adina,
Manisa Yenilikci Uretime Yénelik
Teknolojik Odakli Yatirim 7 1 1
Projesi
Agrotik flaglama Makineleri ve
Tar. Tek. ith. Thr. Zirai Uriinler
San. Tic. Ltd. Sti / Tarimsal 10 2 1
Ilaglama Makineleri Imalatinda
Muradiye / | ithalat Bagimsizligim Azaltmak
Manisa ve Thracat1 Artirmak Projesi
Ege Reduktor Makine /
Turgutlu/ | Bolgemiz Yeni Nesil Monoblok 4 8 23
Manisa Rediiktorlerle Tanisiyor Projesi
Usak Cevahir Deri Tekstil
Konfeksiyon San. Ve Dis Tic.
Merkez / Ltd. Sti. / Deri Imalatinda Uriin 4 3 2
Usak ve Pazar Cesitliliginin
Artirilmasi Projesi
SKORPEN Insaat San. Tic. A.S
Merkez / / Otomasyona Dayal1 Uretim,
Afyon Yiuksek Kalite, Yiksek Verim - 5 12
Projesi
Toplam 13 Proje 78 64 91
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SONUC

Kiiresellesme ile degisen diinya kosullari, Tirkiye’deki bolgesel
dengesizliklerin ¢ozlimiine iligskin farkli yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Yasanan siiregte yerel ve bolgesel kalkinmanin 6nemi giderek artmistir.
Stirdiiriilebilir bir bolgesel kalkinma igin iyi isleyen bir yerel kalkinma sistemine
ihtiya¢ duyulmustur. Yerel ekonomik kalkinmanin kilit kurulusu olarak Kalkinma
Ajanslart (KA) 6n plana ¢ikmustir. Kiiresel rekabet siirecinde, BKA'lar bélgenin
kiresel pazarda rekabet gucu elde edebilmesi, tanitilmasi ve bdlgelere yatirim
cekilmesine yonelik faaliyetleri ile giderek Onemi artan yapilanmalar olmustur.
Kalkinma Ajanslar1 Tiirkiye’de, bolgesel gelisme politikalarina yeni bir yaklagim
kazandirmistir. Planli donem siirecinde uygulanan politikalar, bolgeler arasi
esitsizligin giderilmesi onceligine dayanirken, AB ile 6n plana ¢ikan ve Tiirkiye’de
de uygulamaya konulan BKA'lar ile bolgesel dengesizlik onceligini bolgesel

rekabetin Onemine birakmustir.

2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslari da gelisen bir
Tiirkiye icin kiiresel rekabette 6nemli rol iistlenmistir. Kiiresel rekabetin yani sira
bolgeler arasi ve hatta sektorler arasi rekabetin artiritlmaya c¢aligilmasi da ajanslarin
temel amaglar igerisinde goriilmiistiir. Bolgede, rekabeti ve gelisimi artiracak
etkenlerden biri de KOBI’lerdir. KOBI’ler, ulusal ve kiiresel rekabet ortamina kolay
uyum saglayabilen kuruluslardir. Bu nedenle bolgelerin ve tilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinmasi ve piyasalara uyumu i¢in KOBIler biiyiik énem tagimaktadir. Bu amacla
Kalkinma Ajanslari, bolgelerdeki KOBI’lere rekabet ortami saglayacak projeler
gelistirilmistir. Calismada Tiirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslari’'ndan Zafer
Kalkinma Ajansi’nin kurulus ve isleyis yapisina deginildikten sonra bolgesel rekabet
guclni artiracak Rekabet¢i KOBI Mali Destek Programi(RKMDP) kapsaminda
gerceklestirilen projelere yer verilmistir. Tiirkiye’de 2014 TUIK verilerine gore %9,9
olan issizligin TR33 bolgesinde %3,9 oldugu goriilmiistiir. TR33 bolgesi, Tiirkiye
genelinde en diisiik issizlik oranma sahip 2. Bolge’dir. RKMDP ile KOBI’lerin
bolgede rekabet ortami olusturarak yeni is olanaklar1 saglayacagi ve istihdam
tizerinde olumlu sonuglar doguracagi disiiniilmiistir. Bu kapsamda projelerle
saglanan istthdamin yani sira projelerle temin edilen makine ve ekipmanlardaki artis,
iiriin kalite ve cesitliligindeki artig ve ithalat-ihracat oranlarindaki degisimlere yer

verilmistir.
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Ajansin kuskusuz bolgeye sagladigi en onemli katki projelerdir. RKMDP
kapsamindaki projelerin istthdam {izerinde yaratti§i etkinin sonuglarindan
bahsetmeden Once ajansin 2010-2015 yillar1 arasinda uygulanan tiim projeleri

cercevesinde saglanan istihdam ve destekler gosterilmistir.

Tablo 40’dan da anlasilacagi gibi projeler Bolge illerine istihdam
yaratmaktadir. Illere gelen proje basvurularinin ortalama yarisindan daha az1 kabul
edilmistir. Iller igerisinde willar itibariyle en ¢ok projeye sahiplik yapan
Afyonkarahisar iliyken en az proje ise Usak ilindedir. Projelerin sagladig: istthdam
sayisinin en yiiksek oldugu il, proje sayisiyla 3. sirada yer alan Manisa ilindedir.
Proje sayisiyla 4. sirada yer almasina ragmen Usak ili istihdam sayisi bakimindan
ikinci sirada yer almistir. Uygulanan proje sayisiyla sagladigi istihdamin ayni oranda
goriilmektedir. Bu nedenle projelerin sagladigi istthdam sayisi bolgeye katkisi
acisindan daha onemlidir denilebilir. Toplam 749 projenin 278’inin Proje Teklif
Cagrisi, 70’inin DFD, 401 tanesinin ise TD kapsaminda projeler oldugu
goriilmektedir. 2015 yilina ait TD ve DFD’ye yapilan bagvurularin degerlendirilmesi
ve desteklenmeye hak kazanan basvuru sahipleri ile sdzlesmelerin imzalanmasi
stireclerinin 2016 yilinin ilk yarisinda tamamlanacagi ongoriilmektedir. Ayrica, 2015
yilinda ¢alismalarina baslanan Gilidiimlii Proje Destegi kapsaminda hazirlanan
fizibiliteler neticesinde desteklenmeye karar verilen projelerin uygulama sirecinin
2016 yilinda da devam edecegi beklenmektedir. Ik kez 2016 yilinda saglanmasi
planlanan faizsiz kredi desteginde sanayi ve hizmetler sektoriiniin 6ncelikli olacagi
on gorilmektedir. Sinirhi bir biit¢e ayrilabilecegi diistiniilen bu destek kapsaminda
sadece mikro ve kiiciik isletmelerin desteklenmesi planlanmaktadir. Bu destek tiirii
de 2016 yilindan itibaren her yil diizenli olarak saglanmaya devam edilebilecegi

diistiniilmektedir.

RKMDP ile bolgedeki kiigiik isletmelerin desteklenmesi, isletmelerde bolge
i¢in yeni istthdam saglanmasi ve bu sayede bolge ekonomisinde canlanma yasanmasi
planlanmaktadir. Ajansin uyguladigr tiim projelerin ¢aligmada yer almasi ve
degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan 6rnek olay olarak secilen RKMDP
kapsaminda yapilan projelerden yola c¢ikarak ajansin genel olarak projelerdeki
basarisi ve RKMDP ile saglanan istihdam incelenmistir. RKMDP ile toplam 133

proje basvurusu yapilmis fakat bunlardan bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
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yalnizca 41 tanesi kabul edilmistir. Bu projelerden Kasim 2015 itibariyle 29
sonuclanmistir. Projelerin degerlendirilmesi agisindan gerekli olan Proje Sonrasi
Degerlendirme Raporlar1 ajans ile yapilan goriismeler neticesinde elde edilmistir.
Raporlarda, bu proje turiinin gerek bolgesel gerekse ulusal anlamda bélgeye ciddi
fayda sagladigi goriilmiistiir. Sonuglanan projelerle bolgede 100 kisilik bir istihdam
yaratildig1 ve sonuglanacak projeler bu saymin 200’e ulasacagi tahmin edilmektedir.
2010-2015 yillar1 arasinda yapilan projelerle saglanan istihdam sayisinin tablo 40°da
825 oldugu goriilmektedir.

RKMDP ile 2014 yilinda kabul edilen ve uygulanan projelerle toplamda 200
kisi istihdam edilecegi varsayildiginda bu proje tiirlinlin istihdam yaratilmasindaki
etkisinin diger proje tiirlerinden daha etkili oldugu goriilmektedir. 5 yillik bir siireg
icinde elde edilen istihdam sayisinin 4’de 1’1, 1 yillik siire¢ igerisinde bu proje
tiiriiyle gergeklestirilmistir. Bu da proje tiiriiniin basarisim gosterirken KOBI’lerin
bolge istihdami iizerindeki etkisini de bir kez daha gostermistir. Ayrica bu proje
kapsaminda ele aldigimiz 13 proje tablo 41’de goriildiigii gibi 78 kisi istthdam
edilmis ayrica 91 makine ve ekipman temin edilmis ve 64 adet yeni Urinin
tiretiminin gergeklestirilmesi saglanmistir. Projeleri gerceklestiren isletmelerin ortak
kanisi, projeler sayesinde bolgedeki kamu ve 6zel sektorde proje yazma kiiltliriiniin
gelisme saglamis olmasidir. Ayrica igletmeler, proje uygulama ve sonucglanma
siirecine kadar ajansm Izleme ve Degerlendirme Birimi ile karsilikli olumlu ve
¢coziime yonelik davraniglarini da dile getirmislerdir. Bolge icin biiyiik 6neme sahip
KOBI’lere saglanan bu projeler ile biiyiik basarilar elde edilmistir. Rekabet ortaminin
saglanmasi i¢in, isletmelerin eksikliklerinin giderilmesine destek olunarak rekabet
giicleri artirilmis ve bdylece bdlge ekonomisine de olumlu etkileri saglanmistir.
Sonuglanan tiim projelerin hedefine ulastigi hatta proje silirecinden sonra da bu

olumlu etkilerin devam edecegi goriilmiistiir.

Tiim bu olumlu sonuglara ragmen proje siirecinden sonuna kadar gegen
stirede yasanan bir takim problemler ve yasanmasi 6n goriilen sikintilar i¢in proje
uygulayicist olan isletmelerin proje sonrasi degerlendirme raporlarinda ajanstan

beklentileri oldugu goriilmektedir. Bunlar;
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e KOBTI’lerin ihtiyaclarinin (Bilgi sistemleri, Insan kaynaklari, Finansal
kaynaklar, Fiziksel kaynaklar vb.) neler oldugunun bilmesinde ciddi
eksikliklerin giderilmesi,

e Proje bagvuru asamasindaki asir1 prosediir gerektiren islemlerin
giderilmesi,

e Proje siirecinde yasanan kiiciik bir degisiklik nedeniyle gergeklesen
olumsuzlarin kolay revize edilememesinden ¢ikan sikintilarin daha kolay
¢cozlmlenmesi,

o Ogzellikle yurtdisindan temin edilecek ekipmanlar igin mali destegin
yetersizliginin giderilmesi,

e Saglanan kaynaklarin etkin kullanimi i¢in ajansin desteginin saglanmasi

gerektigidir.

Zafer Kalkinma Ajansi’nin, yeni kurulan bir ajans olmasi sebebiyle yenilik¢ige
ve degisime yatkin oldugu goriilmektedir. Ayrica faaliyette bulundugu kurum ve
kuruluslarin ajansa kars1 pozitif beklenti ve bakis agis1 da ajansin gelisimine katki
saglayacak bir faktordiir. Sahip oldugu gen¢ ve dinamik personel yapisi, ajans
calismalarinin daha basarili ve siirdiiriilebilir olmasinda 6neme sahiptir. Ajansin yeni
bir yapiya sahip olmasi ve personelin kurulusundan bu yana ajanstaki faaliyetlerle
deneyim kazanarak uygulamasi ajansin lehine bir adimdir. Ayrica kisa stireli bir
gecmise sahip olmasina ragmen ajansin yatirim destek ofislerinin faaliyette
bulunmasi, ajansin bolge tizerindeki plan proje ve faaliyetleri barindiran mevcut
durum analizinin yapilmis olmasi ve tiim bunlarin ajansa ait internet ortaminda
paylasimda olmasi ajansa pozitif yonde katki saglamaktadir. Bolgenin gelismeye,
yeniliklere agik olmasi da ajansin destekleyecegi projeler agisindan ajansin yararina
oldugu goriilmektedir. Fakat kurumsallasma siirecinin tamamlanmamis olmasi, bina
ve ara¢ gibi fiziksel gereksinimlerin heniiz yeterli diizeyde saglanamamasi ve
ozellikle personel sayisinin gerekli dokiimanlarin hazirlanmasinda yetersiz olmasi bu
nedenle gerekli bilgiye ulasma asamasinda sikinti olusmasina neden oldugundan
ajansin negatif yoOnleri arasinda gosterilebilir. En onemli eksikliklerden biri de
bolgenin simdiye kadar yeterince tanitiminin yapilmamis olmasi ekstra bir bolge
tanitttmin1 gerekli kilmaktadir. Ajanstan bizzat goriiserek elde ettigimiz raporlarda
birgok isletmenin Proje Sonrasi Degerlendirme Raporlarini 6zenmeden dikkatsizce

olusturmustur. Bu konuda ajansin igletmelerden raporlar1 daha 6zverili bir sekilde
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hazirlamalar1 istenebilir ve bunun belli bir formatla kontroliiniin yapilmasi

saglanabilir.

Kalkinma Ajanslar’’nin RKMDP ile bolgeye sagladigi katkilar1 su sekilde

Ozetleyebiliriz:

e KA, bolgede isletmelerin projeleri i¢cin maddi katki saglamaktadir,

e KA, sagladig: finans destegi ile bolgede yeni isletmelerin kurulmasimi tesvik
etmektedir,

e KA, isletmelerin makine ve ekipman sayisinda artis saglamasina destek
saglamaktadir,

e KA, saglanan yeni ekipmanlar ile isletmelerin iiretim kapasitesinin artmasini
saglamaktadir,

e KA, artan iiretim kapasitesiyle iiretim cesitliliginin de artmasina destek
saglamis olmaktadir,

o KA, projeler ile cogu kosullarda iiretim maliyetlerinin azalmasini saglayarak
isletmelerin karini artirmaktadir,

e KA ihracat yapan isletmelerin ihraca kapasitesini artirirken projelerle ilk defa
ithracat yapilmasina da olanak saglamaktadir,

o KA, gerek yurti¢i gerekse yurtdisindaki egitim ve fuarlarla hem personelinin
hem de tiriinlerinin kalite standartlarini artirmasini saglamaktadir,

o KA, proje kapsaminda isletmelerin bdlgede yeni is ve isttihdam imkanlari

olusturarak issizligin azalmasinda etkili olmasini saglamaktadir.

Kalkinma Ajanslari’nin bolge {iizerindeki gerek sosyo-kultlrel gerekse
ekonomik etkileri ¢esitli sekillerde goriilmektedir. Calismada ajanslarin bdlge
tizerindeki ekonomik etkilerinden biri olarak RKMDP ile bolgede yarattigi istthdam
incelenmis ve bolge istthdami {iizerindeki olumlu etkileri rakamsal verilere
dayandirilarak agiklanmistir. Yeni bir kalkinma yaklasimi olarak goriilen ajanslarin
yerel caligmalara verdigi agirlik ile gerek bolgede gerekse bdlgenin ulusal ve
uluslararas: statii de rekabet giiciiniin artmasim saglamaktadir. Ozellikle ¢alismada
baz alinan ZEKA'ya dayanarak yapilan arastirma ile genel bir yorumlama yaparsak
ajanslarin Tiirkiye’de ilerideki siire¢lerde daha basarili calismalar gergeklestirip

katkilarinin artacagi belirtilebilir.

141



EK 1: Rekabetci KOBI Mali Destek Programi Sozlesmeye Baglanan Proje Listesi

Toplam

o - : . " Ajans Destek | Es Finansman Destek Sire
# Bagvuru Sahibi Projenin Ad1 Ilce n E(’:_lle;)e Miktari(TL) Miktar(TL) | Oram(%) | (Ay)
Surdurdlebilir
fhracatin
Giirel Mermer Saglanmasi Adina Afyon
! San.Tic. A.S. Uretim Siirecini Merkez Karahisar 542.289 271.145 271.145 50 9
Gelistirecek
Teknolojik Yatirim
Agaoglu Tibbi
2 | Saglik Tekstil San. | K8NDUAULCU | pponee, | Ugak | 607.565 303.783 303.783 50 9
. Uriin Uretimi
ve Tic. A.S.
Ercan Cam Mozaik | Mikronize Glass
Madencilik Tarim | Frit Uretimi Ve Ar- .
3 Ve Gida San. Tic. Ge imKanlarnin Merkez Kitahya 915.300 387.429 527.871 42,33 9
Ltd. Sti Tyilestirilmesi
Altim Cini Altin Cini Ve
4 : Ve | Seramik Kazamyor | Merkez | Kitahya | 1.488.241 399.593 1.088.649 26,85 9
Seramik San. A.S.
Kazandirtyor
Termal Kaplica
Eda Otelcilik Turizminde
Ingaat Turizm Tarihiyle, Dogal
5 Maden Glzellikleriyle Ve Ahmetli Manisa 743.886 371.943 371.943 50 9
ith.Tht.Ltd.Sti. - Sifa Kaynaklariyla
Urganli Subesi Urganli Kaplicalar
Yeniden Doguyor
F\fer)e}ii]r)nw;s;?;? Diiz Ve Qto Cam
6 Y Boyasi Uretimi Merkez Kitahya 630.815 315.408 315.408 50 9
A.S. Kiitahya Artik Kiitahya'da
Merkez Subesi
Lenis Global %g]g: f?f;ﬁ?gggg
7 Plastik ve Kalip g Merkez Manisa 533.200 266.600 266.600 50 9
. .| Kavite Uygulamasi
San. Tic. Ltd. Sti. Al
Projesi
Bati Mermer Ve Bati Mermer ile
Karo Imalati .. . :
Sanavi insaat Vi Tr33 Bolgesinde Ilk
g [ >anayrinsaat ve f ., o Akl Dogal | Akhisar Manisa 606.950 303.475 303.475 50 9
Ingaat Malzemeleri . .
o Tas Islemesine
Nakliyecilik Gida Baslanivor
Ve Tic. Ltd. Sti. aglantyo
Ser-Mak Makine
Ing. Cam Seramik Sermak Robotik
9 | Nak. Mad. ith. Thr. | Makine Uretimine Merkez Kiitahya 475471 237.735 237.735 50 9
San. ve Tic. Ltd. Gegiyor
Sti.
Gediz Ambalaj _ Inovatif .
10 . Polipropilen Levha Gediz Kutahya 933.350 393.362 539.988 42,15 9
San. ve Tic. A.S. L
Projesi
Capra Ingaat
11 | Malzemeleri San, | Atk@nFaydali 4 oo | Manisa | 624830 311.905 312.925 49,92 9
. Urline
ve Tic. A.S.
12 | Boyama Sistemleri Akhisar Manisa 849.381 380.572 468.809 44,81 9
Ve Uluslararasi
ve Otomasyon A.S.
Zaferler.
Egemar Mermer
13| Madenlnsaat | Mermere, Katma | qoq | itahya | 402544 201272 201.272 50 9
Nakliyat San. ve Deger
Tic. Ltd. Sti.
H.M.F. Mermer Mermer Atigimi
Maden Ingaat Pet. Cevreye Atmiyoruz
14 | Tur. Gid.Ith.hr. YO AUMIYOTUZ, | jocehisar | Afyon 968.200 388.757 579.443 40,15 9
- Ekonomimize
Nak. San.Tic. Ltd.
Katiyoruz.

Sti.
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Ozgnarlar Kimya
San. ve Tek. Ar-Ge
Tem. Uriin. Tas.

Sanayi Uretiyor

15 Pet. Uriin. Oto. ins. Aoztfl{la‘glar Merkez Kutahya 774.550 387.275 387.275 50
San. ve Tic. Ltd. mbalajiryor
Sti.
Kazcioglu Hassas Kesim
16 | Otomotiv San. ve O Simav Kitahya 775.100 387.550 387.550 50
. ; Kaliteli Uretim
Tic. Ltd. Sti.
Agrotek Tlaglama Tarlmsa! Ila(;l_ama
Makineleri
Mak. ve Tarim Imalatinda ithalat
17 Tekno. Ith. Thr. - - Saruhanl Manisa 818.040 397.570 420.470 48,6
I, Bagimliligini
Zirai Urinler San.
Tic. Ltd. Sti Azaltmak Ve
ve e, Lid. St fhracat1 Arttirmak.
Modernizasyon Ile
" Uretim Siirecinin
Tolga Oner Gelistirilmesi Ve
18 Mermer Dig strtimes Saruhanl Manisa 740.275 370.138 370.138 50
. . Kapasite Ile
Tic.San.Ltd.Sti. :
Thracatin
Artirilmasi
Vals Elektronik, . .
Mekanik, Makina, Mggrl]saadgn\/gj?
19 | Plastik, Kimyevi inyaya Ve Merkez | Manisa | 810.243 383.891 426.352 47,38
g, Yenilik¢i Uriinler
Uriinler San. ve Proiesi
Tic. A.S. )
Tasarim - Uretim
Tora Makine Kalip Entegrasyonu ile
20 | Imalat San. ve Tic. Proses Merkez Manisa 767.840 339.100 428.740 44,16
Ltd. Sti. Modernizasyonu Ve
ihracata Baglama
ege Reduktor | GO
21 Makina San. ve Hed Turgutlu Manisa 635.200 317.600 317.600 50
. . Reduktorlerle
Tic. Ltd. Sti.
Tanistyor
Lazertek Tasarim
ol T | vt o .
22 e e Lazer Kaynak Merkez Manisa 627.760 312.801 314.959 49,83
Mak. Iml. Ith. Ihr. Sistemi Kurulumu
San. Ve Tic. Ltd.
Sti.
. Yakamoz Teknoloji
Yakamoz Sirke Yenileme Ve
Fermantasyon ihracat
23 Uriinleri Gida S Turgutlu Manisa 409.736 204.868 204.868 50
Kapasitesinin
Tagimacilik San. Giiclendirilmesi
ve Tic. Ltd. Sti. Grenairtt
Projesi
Uluslararasi
Tanmirhk ile
salih Kozlu - fhracat1 Arttirmak
24 Adina, Yenilik¢i Akhisar Manisa 1.075.950 351.058 724.892 32,63
Kozlusan S L
Uretime Yonelik
Teknoloji Odakl
Yatirim Projesi
Semitag Emprenye | Yenilikgi Urtnler
25 | ve Sanayi Tesisleri | Igin Yeni Uretim Banaz Usak 457.570 228.785 228.785 50
AS. Hatt1 Projesi
Bemka Tekstil Teksﬁle-%rilik i
26 Turizm San. ve o & Merkez Kiitahya 807.420 391.467 415.953 48,48
Tic. Ltd. Sti Uretim;Y iksek
¢ L. >t Rekabet Gicu
. Biel Yapi
MalZETlrelzlelZlilen aat Malzemelerinde
27 : sa Saglikli Klozet Merkez Kitahya 209.326 104.663 104.663 50
Tekstil San. ve Tic. >
Kapagi Ile Rekabete
AS.
Kosuyor
Otomasyona Dayali
Skorpen Ingaat ve Uretim Yiiksek
28 San. Tic. A.S. Kalite Yiiksek Merkez Afyon 495.215 247.523 247.692 49,98

Verim
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Uluslar Arast
Pazara deglik

29 vﬁ%ﬁ;‘%‘é‘ars:tnz‘yé‘ s denere | Merkez | Usak | 900.360 372.488 527.872 41,37
Cesitliligini Artirma
Projesi
30 s’:r?rk\)/inTliki”s Teszé'v'fiigg'g;?;"“ Merkez | Manisa | 748.185 373.539 374.646 49,93
Skp Makina Bakim | Skp Makine Uretim
31 | ingaat Turizm San. Teknolojisinin Merkez Manisa 159.785 79.892 79.892 50
ve Tic. Ltd. Sti. | Yenilenmesi Projesi
Som Tekstil
Geotekstil
Som Pazarlama ve Oretiminde
32 | Tekstil San. ve Tic. TN Merkez Usak 605.920 302.960 302.960 50
AS. \"(enllllkgl.UrunIer
Uretiyor;lhracat'a
Bagliyor
Guven Celik Daha Cok Ar-Ge
33 Makina San. ve Daha Verimli Merkez Usak 483.272 238.957 244.315 49,45
Tic. Ltd. Sti. Uretim
dOz-l};[_aklta§ Magnezyum
g4 | Madenclik Kimya | - ryrevieri Oretim | Merkez | Kitahya | 920638 396.037 524.601 43,02
Egitim Insaat San. Tesisi Yaturim
ve Tic. Ltd. Sti.
Ozgakmak Mermer | Epoksili Bej Plaka
35| San.ve Tic. Ltd. Mermer Y iiksek Iscehisar Afyon 705.950 304.577 401.373 43,14
Sti. Katma Deger
Usak Cevahir Deri Deri imalatinda
Tekstil Uriin Ve Pazar
36 | Konfeksiyon San. itlilising Merkez Usak 815.956 400.000 415.956 49,02
ve Dig Tic. Ltd. Cesitli 1simm
Sti. Artirllmasi Projesi
0Oz Doganay
Insaat, Madencilik,
37| Turizm, Gida, | Hafif Celik Saglam | \poner | Kiitahya | 752419 376.210 376.210 50
Tarim ve Yapt
Hayvancilik San.
ve Tic. Ltd. Sti.
Akginli Kereste
Ambalaj Insaat | Uretim Altyapimz:
38 N‘i‘l‘i";‘fgﬁa guesirvon | nerkez | Afyon | 344.112 172.056 172.056 50
Mermer San. ve | Kaliteyi Artiriyoruz
Tic. Ltd. Sti.
Kandemiroglu Rejenere Iplik
Ingaat Taahhiit Imalatinda Uriin
39 Tekstil Turizm Cesitligi Ve Pazar Merkez Usak 905.298 372.207 533.091 41,11
San. ve Tic. Ltd. Pay1 Artirma
Sti. Projesi
Flake (Pul)
40 Sami Yakut Aliminyum Tozu Merkez Usak 273.700 136.850 136.850 50
Uretimi
Canerler Geri
41 | Déniisiim - Thsan Atik Cop Degildir Akhisar Manisa 442.350 221.175 221.175 50

Sabirh
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http://www.zafer.org.tr/jdownloads/Aelanlar%20%?20Aehaleler/Aelanlar/Perso
nel%20AlAem%20AelanAe%20-%205/personel-alim-ilani.pdf
adresinden 12.07.2015 tarihinde alinmustir.
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http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/fisheries_sector_organisation_and_financing/l60017_en.html%20adresinden%2020.12.2013
http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/fisheries_sector_organisation_and_financing/l60017_en.html%20adresinden%2020.12.2013
http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/fisheries_sector_organisation_and_financing/l60017_en.html%20adresinden%2020.12.2013
http://www.euractiv.com.tr/kobi-ve-ab/link-dossier/girisimciligi-tesvik-etmek-ab-ve-turkiyeden-uygulamalar-000190
http://www.euractiv.com.tr/kobi-ve-ab/link-dossier/girisimciligi-tesvik-etmek-ab-ve-turkiyeden-uygulamalar-000190
http://www.gap.gov.tr/
http://www.nufusu.com/il/afyonkarahisar-nufusu
http://www.nufusu.com/il/kutahya-nufusu%20adresinden%2014.07.2015
http://www.nufusu.com/il/manisa-nufusu%20adresinden%2014.07.2015
http://www.nufusu.com/il/usak-nufusu%20adresinden%2014.07.2015
http://www.zafer.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/organizasyon-semasi.html%20adresinden%2011.07.2015
http://www.zafer.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/organizasyon-semasi.html%20adresinden%2011.07.2015
http://www.zafer.org.tr/jdownloads/Aelanlar%20%20Aehaleler/Aelanlar/Personel%20AlAem%20AelanAe%20-%205/personel-alim-ilani.pdf
http://www.zafer.org.tr/jdownloads/Aelanlar%20%20Aehaleler/Aelanlar/Personel%20AlAem%20AelanAe%20-%205/personel-alim-ilani.pdf

ZEKA; Biitce Uygulama Sonuglari,

http://www.zafer.org.tr/kurumsal/hakkimizda/butce-uygulama-

sonuclari.html adresinden 20.07.2015 tarihinde alinmustir.

http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-
bilgi/203-mali-destekler.html adresinden 22.07.2015 tarihinde alinmustir.

http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-
bilgi/205-teknik-destekler.html adresinden 22.07.2015 tarihinde alinmustir.

http://www.zafer.org.tr/mali-destek-programlari/bphgmdp2010/programa-

iliskin-bilgiler.html#s6zlesmeve-baglanan-projeler adresinden
22.07.2015 tarihinde alinmustur.

http://www.zafer.org.tr/mali-destek-programlari/bphgmdp2010/programa-

iliskin-bilgiler.ntml#sézlesme imzalanan-projelerin-sektor-bazinda-

sayilari, adresinden 22.07.2015 tarihinde alinmistir.

http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-
bilgi/212-dogrudan-faaliyet-destegi.html adresinden 22.07.2015 tarihinde

alimmustir.

http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-desteqi-

programlari/dfd2011/programa-iliskin-bilgiler.html adresinden
22.07.2015 tarihinde alinmustir.

http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-desteqi-

programlari/dfd2012/programa-iliskin-bilgiler.html adresinden
22.07.2015 tarihinde alinmistir.

http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd-

2013/programa-iliskin-bilgiler.html#sozlesmeler ve

http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-desteqgi-programlari/dfd-
2014/programa-iliskin-bilgiler.html adreslerinden 22.07.2015 tarihinde

alimustir.

http://www.zafer.org.tr/teknik-destek-programlari/programa-iliskin-

bilgiler.html adreslerinden 22.07.2015 tarihinde alinmustir.
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http://www.zafer.org.tr/kurumsal/hakkimizda/butce-uygulama-sonuclari.html%20adresinden%2020.07.2015
http://www.zafer.org.tr/kurumsal/hakkimizda/butce-uygulama-sonuclari.html%20adresinden%2020.07.2015
http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-bilgi/203-mali-destekler.html%20adresinden%2022.07.2015
http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-bilgi/203-mali-destekler.html%20adresinden%2022.07.2015
http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-bilgi/205-teknik-destekler.html
http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-bilgi/205-teknik-destekler.html
http://www.zafer.org.tr/mali-destek-programlari/bphgmdp2010/programa-iliskin-bilgiler.html#sözleşmeye-bağlanan-projeler
http://www.zafer.org.tr/mali-destek-programlari/bphgmdp2010/programa-iliskin-bilgiler.html#sözleşmeye-bağlanan-projeler
http://www.zafer.org.tr/mali-destek-programlari/bphgmdp2010/programa-iliskin-bilgiler.html#sözleşme imzalanan-projelerin-sektör-bazında-sayıları
http://www.zafer.org.tr/mali-destek-programlari/bphgmdp2010/programa-iliskin-bilgiler.html#sözleşme imzalanan-projelerin-sektör-bazında-sayıları
http://www.zafer.org.tr/mali-destek-programlari/bphgmdp2010/programa-iliskin-bilgiler.html#sözleşme imzalanan-projelerin-sektör-bazında-sayıları
http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-bilgi/212-dogrudan-faaliyet-destegi.html
http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-bilgi/212-dogrudan-faaliyet-destegi.html
http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd2011/programa-iliskin-bilgiler.html
http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd2011/programa-iliskin-bilgiler.html
http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd2012/programa-iliskin-bilgiler.html
http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd2012/programa-iliskin-bilgiler.html
http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd-2013/programa-iliskin-bilgiler.html#sözleşmeler
http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd-2013/programa-iliskin-bilgiler.html#sözleşmeler
http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd-2014/programa-iliskin-bilgiler.html
http://www.zafer.org.tr/dogrudan-faaliyet-destegi-programlari/dfd-2014/programa-iliskin-bilgiler.html
http://www.zafer.org.tr/teknik-destek-programlari/programa-iliskin-bilgiler.html
http://www.zafer.org.tr/teknik-destek-programlari/programa-iliskin-bilgiler.html

http://www.ikg.gov.tr/tr-tr/ipa/ipagenel.aspx adresinden 23.07.2015 tarihinde

alimmustir.
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