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OZET

CEVRE SORUNLARININ COZUMUNDE YEREL YONETIMLER
ACISINDAN CEVRE POLITiIKALARININ DEGERLENDIRILMESI:
USAK BELEDIYESI ORNEGI

Muhammet KORKUTAN
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal1
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Haziran, 2016
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Mehmet HATIPOGLU

Giliniimiizde cevre sorunlart en Onemli konular arasinda yerini almistir.
Sanayilesme, niifus artisi, plansiz kentlesme, enerji ihtiyacinin artmasi ve teknolojik
gelismelere paralel gevre sorunlari her gegen giin artmaya devam ederek, diinyanin
yasanilabilirlik diizeyini etkilemektedir. Ortaya c¢ikan ¢evre sorunlarmna karsi
uluslararasi boyutta bir¢ok yasal diizenlemeler yapilmis ve ¢evre sorunlarina karsi bir
takim politikalar olusturulmustur. Tiirkiye’de ise 1970°1i yillardan itibaren cevre ile
ilgili olarak Anayasada, kanunlarda, kalkinma planlarinda ve diger yasal
diizenlemelerde cevre adina Onemli adimlar atilmaya baglanmistir. Tiirk cevre
politikasini olusturan bu yasal diizenlemelerde yerel yonetimlere 6nemli gorev, yetki
ve sorumluluklar verilmistir. Cevre sorunlarinin en temel 6zelligi merkez kaynakl
olmalarindan ziyade yerel kaynakli ortaya ¢ikmalaridir. Bu agidan ¢evre sorunlarinin
¢Ozlimiine yerel boyutta baslamak, sorunun biiylik boyutlara donlismeden ¢oziilmesi
icin elzemdir. Bu sebeple ¢evre sorunlariin ¢6ziimiinde yerel yonetimlerin, 6zellikle

belediyelerin gérev ve sorumlulugu 6nem arz etmektedir.

Calismanin sonunda ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde yerel yonetimlerin ¢evre
politikas1 uygulamalari, Usak Belediyesi 6rnegi cercevesinde ele alinmistir. Usak
ilindeki oncelikli ¢evre sorunlari agiklanarak, Usak Belediyesi tarafindan g¢evre
sorunlarna yonelik yiiriitiilen faaliyetler ve cevreyi korumaya yonelik politikalar
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler; Cevre, Cevre Sorunlari, Cevre Politikasi, Yerel Yonetimler,

Belediyeler



ABSTRACT

EVALUATION OF ENVIRONMENTAL POLICY IN TERMS OF LOCAL
GOVERNMENT IN SOLUTION OF ENVIRONMENTAL PROBLEMS:
SAMPLE OF MUNICIPALITY USAK

Muhammet KORKUTAN
Public Administration Department
Social Sciences Institute of Usak University
June, 2016
Counsellor: Asst. Prof. Dr. Mehmet HATIPOGLU

Today, environmental problems have become one of the most important
issues. Industrialization, increase in population, unplanned urbanization, and
environmental problems paralled with technological developments have been
increasing each day and affect the livability level of the Earth. Various legislative
regulations have been made internationally against emerging environmental
problems. However, in Turkey significantly it has been begun to make a stride in
constitution, laws, development plans and other legislative regulations for the
environment since 1970’s. In these legislative regulations forming Turkish
environmental policy local adminstrations are charged with important duties,
authority and responsibility. The main characteristics of environmental problems is
that they emerge with local origin rather than central origin. From this point of view
it is a must to begin the solution of environmental problems locally in order to solve
the problem before it turns to large size. Thus, duty and responsibility of the local
administrations especially municipalities are very important in the solution of
environmental problems.

At the end of the study environmental policy practices of local
administrations in the solution of environmental problems were handled within the
framework of Usak Municipality sample. By explaining primary environmental
problems the activities conducted by Usak University for the environmental
problems and policies for protecting the environment were appreciated.

Key words; Environment, Environmental problems, Environmental problems, Local

administrations, Municipalities
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ONSOZ

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik
uygulamalarinin ve politikalarinin incelenecegi bu ¢alismada bir yerel yonetim birimi
olarak; Usak Belediyesi 0rnegi g¢ergevesinde ¢evre sorunlariin ¢oziimiine yonelik

yiiriitiilen faaliyetler ve politikalar ele alinmistir.

Bu c¢alismada emegi gegcen herkese en kalbi duygularimla tesekkiir ederim.
Oncelikle tezimin basindan sonuna kadar zamanmi, emegini, akademik bilgi ve
tecriibelerini hi¢ bir zaman eksik etmeyen, yogun galisma temposuna ragmen benden
destegini higbir zaman esirgemeyen, degerli danigmanim ve saygideger hocam Yrd.
Dog. Dr. Mehmet HATIPOGLU’ na sonsuz tesekkiir ederim.

Yiiksek lisans egitimim siiresince her tiirlii destegi benden esirgemeyen,
yogun ve stresli ¢alisma siiresi igerisinde sevgi ve sabriyla her zaman yanimda olan
esime tesekkiir ederim. Tezimi hazirlarken her zaman yanimda olan ve bana destek

veren degerli arkadaslarima tesekkiiri borg bilirim.

Ayrica arastirma asamasinda bana yardimci olan Usak Belediyesi
yoneticilerine ve ¢alisanlarina, Usak Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii cevre

miithendislerine tesekkiir ederim.

Muhammet KORKUTAN
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GIRIS

Cevre sorunlari, ¢agimizda en 6nemli konular arasinda yer almaktadir. Niifus
artis1, sanayilesme ve teknolojik gelismeler dogrultusunda cevre hizli bir sekilde
kirlenmeye, dogal kaynaklar tiikenmeye baslamistir. 20. yilizyilin sonlarma dogru
evrensel boyutlara ulasan ¢evre sorunlar biitiin diinyay1 tehdit eder hale gelmistir.
Hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, atiklar, flora ve faunanin kirlenmesi,
kiiresel 1sinma, sera etkisi, ozon tabakasinin incelmesi vb. artan g¢evre sorunlari,
egitsel, siyasi, yonetimsel ve hukuki ¢oziimlerin gerekliligini asikar hale getirmistir

(Seren ve Dedebek, 2013, s.2).

Tiirkiye’de artan ¢evre sorunlarina karsi bir takim politikalar gelistirilmistir.
Cevre ile ilgili olarak anayasada, uluslararas1 antlasmalarda, kalkinma planlarinda,
kanunlarda, yonetmeliklerde ve diger yasal diizenlemelerde c¢evre adina Onemli
adimlar atilmistir. Cevre sorunlarinin yerel kaynakli olmasi, yayilma 6zelligi tagimasi
ve bu sorunlarin heniiz ortaya ¢ikmadan merkezinde onlenmesi amaciyla bu yasal
diizenlemelerde yerel yonetimlere 6nemli gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.
Yerel yonetimler arasinda ise belediyeler hem g¢evresel durumlart itibariyle hem de
kendi temel nitelikleri geregiyle cevre yoOnetiminde diger yerel yonetim

kurumlarindan daha 6n plana ¢ikmaktadir (Zengin ve Esedov, 2010, s.150-151).

Belediyelere ¢evre hizmetleri konusunda yetki veren Kkanun, tiizik,
yonetmelik ve diger yasal diizenlemelerin sayist 150'nin iizerindedir. Bunlarin bir
kismi belediyelere dogrudan, bir kismi da dolayli yetkiler vermektedir. Ayrica
Belediye Kanunu ile belediyelere verilen gorevlerin ¢ogunlugu cevreyle dogrudan
ilgili olan insan faaliyetlerine ve etkinliklerine yoneliktir. Bu nedenlerle belediyelerin
¢evre koruma ve gelistirme siirecinin i¢inde yer almasi kacinilmaz bir gerekliliktir

(Kocalar, 2014, s.349- 351).



Bu tez calismasinda, Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin g¢evre sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik uygulamalarinin ve politikalarinin ortaya konmasi amaglanmaistir.
Bu amagcla oncelikle Usak Belediyesinin mevcut durumu ve Usak ilindeki oncelikli
cevre sorunlar1 agiklanarak, merkezi yonetimin Usak Belediyesi’ne ¢evre ile ilgili
verdigi gorev, yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde yiiriittiigli faaliyetler
degerlendirilecektir. Ayrica c¢alismada elde edilen veriler 1s1ginda Usak
Belediyesi’nin ¢evre sorunlarina yonelik faaliyetleri ve politikas1 incelenerek
uygulamada belediyelerde yasanan sorunlarin belirlenmesi ve ¢6ziim Onerileri

gelistirilmesi de amaglanmaktadir.

Bu calisma {i¢ bolimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde ¢evre ile
ilgili kavramlar, ¢evre sorunlar1 ve ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarina karsi ¢6ziim odakl
kavramlar; ¢evre yoOnetimi, ¢evre hukuku, c¢evresel etki degerlendirmesi,
siirdiiriilebilir kalkinma, cevre etigi ve cevre politikast hakkinda aciklamalarda

bulunulacaktir.

Ikinci béliimde ise, gevre politikalarmin Cumhuriyetten giiniimiize kadarki
donemde gelisim siireci aciklanacaktir. Tirkiye’de uygulanmakta olan c¢evre
politikalarini olusturan kaynaklar; anayasalar, kalkinma planlari, kanunlar ve cevre
ile ilgili diger yasal diizenlemelere degerlendirilecektir. Son olarak Tiirkiye’de yerel
yonetimler konusu ele alinarak, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iliski
ve yerel yonetimlerin ¢evrenin korunmasina yonelik gorev, yetki ve sorumluluklar

agiklanacaktir.

Bu tez calismasinin son boliimiinii olusturan {cilincii boliimde ise Usak
Belediyesi 6rneginde, yerel yonetimlerin g¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik
politikalar1 ve uygulamalar1 ele alinacaktir. Bu cercevede Tiirkiye’de belediyelere

cevre sorunlarina yonelik olarak yeni uygulama Onerileri getirilmeye ¢aligilacaktir.



1. BOLUM

KAVRAMSAL BOYUTLARIYLA CEVRE

Calismanin bu boliimiinde, kavramsal boyutlariyla ¢evre basligr altinda ¢evre
kavrami, ekoloji kavrami, ekosistem kavrami, ¢evre sorunlari, ¢evre sorunlarinin
Onemi, c¢evre sorunlarina karsi ¢oziim odakli kavramlar; c¢evre yoOnetimi, ¢evre
hukuku, ¢evresel etki degerlendirmesi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre etigi ve ¢evre

politikas1 konular1 detaylariyla ele alinarak agiklanacaktir.

1.1. CEVRE KAVRAMI

Cevre kavramina iligkin glinlimiize kadar literatiirde birgok tanim yapilmuistir.
Bu tanimlardan bazilar s6yledir:

Gormez ( 2010, s.4 )’e gore cevre; “ canlilari, 6zellikle de insan1 etkileyen ve
ondan etkilenen dis sartlarin tamamidir ™.

Akytiz (2015, s.430)’e gore gevre; “insanlarin ve diger tiim canli tiirlerin
hayatlarin1 idame ettikleri, iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
icerisinde olduklari, fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam ve iginde
yasadigimiz dogal ortamdir”.

Karacan (2012, s.3)’a gore cevre; “insanlarin, canlilarin organizasyonlarin
varliklarmi ve faaliyetlerini i¢inde siirdiirdiigli hava, su, dogal kaynaklar, bitkiler
(flora) ve hayvanlar (fauna) ve aralarindaki etkilesimleri kapsayan bir ortamdir”.

Semiz (2014, s.43)’e gore cevre; “su, toprak, hava, deniz, ormanlar, akarsular,
flora ve fauna gibi doganin canli ve cansiz tiim unsurlar1 ile diizenli kentlesme
olgusunu ve kiiltiir varliklarini da igeren bir biitlindiir”.

Bu yapilan tamimlarin yaninda bazi kuruluslar da c¢evre kavramim
tanimlamaya calismislardir. BM; insanlar ¢evreye hem zarar vermekte hem de
korumaktadir, g¢evre ise insanlarin zihinsel, ahlaki, sosyal ve ruhsal gelisimini

saglamasi i¢in firsatlar vermektedir seklinde agiklamaktadir (Unep, agis, 2015).



Yasal mevzuatlarimizda da ¢evrenin tanimi yapilmis olup 2872 sayili Cevre
Kanunun ikinci maddesine gore cevre; canlilarin birbirleriyle etkilesim igerisinde
bulunduklari, yagsamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri fiziksel, biyolojik, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel bir ortamdir.

Cevre kavrami, giinlik yasamdaki ve bilimsel literatliirdeki kullanimina
bakildiginda yeni bir olgu olmasina ragmen, lizerinde ¢ok tartisilan ve konusulan
konulardan birisidir. Konuyu tamamen algilama giicliigii, karmasik ve sinirlarinin
belirsiz olmasi1 nedeniyle ortaya c¢ikmakta, kavrami kolay anlasilir ve tanimlanir
olmaktan uzaklastirmaktadir. Bu nedenlerle ¢evre, sozciigii kullanan kimseler
tarafindan nasil algilanmak isteniyorsa o anlama biirtinmiistiir (Kizilboga ve Batal,
2012; Parlak, 2004).

Yukaridakilerin bir sonucu olarak genel bir tamimla ¢evre, insan
etkinliklerinin canli ve cansiz varliklar tizerinde hemen ya da bir siire sonra dogrudan
ya da dolayli bir sekilde etkide bulunabilecek, biyolojik, kimyasal, fiziksel, kiiltiirel
ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Boyle bir agiklamayla ¢evre
kavramui biitiin alan ve siirecleri kapsamaktadir (Keles ve Hamamci, 2002, s.28).

Cevre kavraminin tanimini goriildiigii gibi ¢cogaltabilmek miimkiindiir. Cevre
sozcugii kullanan kisiler tarafindan nasil algilaniyorsa, o sekilde agiklanmaya ve
tanimlanmaya calisilmistir. Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi gibi cevre
kavrami diinyadaki biitlin canli ve cansiz varliklar1 ve bu varliklarin birbirleri ile olan
etkilesimlerini kapsamaktadir.

Cevre ile cagrisim yapan, ¢evre kavramini1 daha anlasilir bir sekilde agikliga

kavusturan kavramlar asagida agiklanmaktadir.

1.1.1. Ekoloji Kavram

Yaklagik yiiz elli y1l 6nce Alman biyolog Ernst Haeckel tarafindan ekoloji
sOzclgili, canl varliklarin yasam ortamlariyla olan iliskilerini arastiran bir disiplini
tanimlamak ic¢in kullanilmistir. Haeckel tarafindan ekoloji sézciigli eski Yunanca
oikos (yer) ve logos (bilim ) koklerinden tiiretilerek yerlesme bilimi olarak
kullanilmaya  baslanmistir.  Tiirkgedeki  karsiligt  ise  c¢evrebilim  olarak

kullanilmaktadir (Keles, Hamamci ve Coban, 2012, s.46 ).



Ernst Haeckel’in ekoloji kavrami tanimlamasindan sonra ¢evreye duyulan ilgi
sebebiyle baska arastirmacilar tarafindan daha degisik ve daha genis anlamlarda
ifade edilmistir.

Ak (2009, s.7)’a gore ekoloji; “canlilarin birbirleriyle ve cevreleriyle
iligkilerini inceleyen bilim dalidir”.

Cepel (1992, s.13) tarafindan ise ekoloji kavrami su unsurlar gozetilerek
tanimlanmustir:

v “Ekoloji, doganin yap1 ve islevini inceleyen bilim dalidir.
v Ekoloji, organizmalarin kendi iglerinin ve g¢evreleriyle olan Kkarsilikli
iligkilerinin tiimiinii kapsayan doga ekonomisi bilimidir.

v" Ekoloji, ekosistemleri inceleyen bir bilim dalidir”.

Insanlar, bitkiler ve hayvanlar dogada bir ekolojik denge icerisinde yasarlar.
Ekolojik denge dogadaki canlilarin yasamlarimi devam ettirebilmesi i¢in onemlidir.
Cevrenin korunmast ve gelistirilmesi ancak ekolojik dengenin saglanmasi ile
miimkiin olmaktadir (Ciigen, 2001, s.3).

Ekolojik agidan dengeli bir c¢evre; su, hava, toprak, bitki Ortiisii, biyolojik
cesitlilik, flora ve fauna basta olmak {izere cevrenin tiim bilesenlerinin dogal
yapilarinin korundugu, kirlilikten uzak tutuldugu temiz bir ¢evredir (Semiz, 2014,
s.10).

1.1.2. Ekosistem Kavram

Ekosistem, hayata destek ve devamlilik saglayan ayni kaderi paylasan, havada,
denizde ve karada yasayan hayvan ve bitkilerin olusturdugu topluluktur (Toprak,
2012, s.10). Baska bir ifade ile ekosistem, birbirleriyle siirekli etkilesim halinde olan
ve sinirlart belirli bir alanda yasayan, canlilarla cansiz 6gelerin olusturdugu
topluluktur ( Karacan, 2012, s.4).

Cevre dogal ve yapay cevre olarak ikiye ayrilir. Dogal ¢evre, insanin elinin
degmedigi, olusumuna katkida bulunmadig1 ve insanin degistiremedigi biitiin dogal
varliklardir. Dogal ¢evrenin diger bir adi da ekosistemdir. Dogal ¢evreye ornek
olarak daglar, denizler, akarsular gosterilebilir. Yapay c¢evre ise, diinyanin

baslangicindan giiniimiize kadar gecen siirede insan tarafindan dogal g¢evreden



faydalanilarak olusturulan tiim varliklardir. Sokaklar, evler, sehirler, parklar yapay
cevreye Ornek olarak gosterilebilir (Usak, 2009, s.4).

Diinyada farkli biiyiikliiklerde ve 6zelliklerde bir¢ok ekosistem bulunmaktadir.
Bir 6rnekle ifade edersek derede yasayan canlilarin olusturdugu topluluk ekosistem
olabilecegi gibi gol, deniz, orman, okyanus ve ¢olde yasayan canlilarin olusturdugu
kiigiik ya da biiyiikk topluluklar da ekosistem olusturabilir. Her bir ekosistemin
igcerisinde ayr1 bir ekosistem olusabilir. Bunlarin hepsi kendi bagina birer ekosistem
ornegidir. Ekosistemler ¢ok kiiglik olabilecegi gibi biiyilk ekosistemler de
bulunmaktadir. Ister diinya kadar biiyiik olsun isterse de akvaryum kadar kiigiik
olsun her ikisi de ekosistem olarak ifade edilir (OECD, 1998, s.18).

Her bir ekosistemin belli pargalar1 bulunmaktadir. Bu pargalarin bir boliimii
canli, diger bir boliimii de cansiz varliklardan olusmaktadir (OECD, 1998, s.19).
Ekosistemin pargalar1 ayri ayr1 gorevlerini yerine getirerek, sistemin eksiksiz ve tam
calismasini saglamaktadirlar. Ekosistemin pargalarindan herhangi biri bozulursa veya
sistemden ¢ikarilirsa, ekosistemin verimi diiser ve Onceki goérevini yapamaz hale
gelir. Ayrica ekosistemler kendi igerisinde ortaya ¢ikan belli aksakliklari tedavi edip
iyilestirebilme 6zelligine de sahiptirler (Ding ve Ozkaya, 2009, s.36). Bir okyanus
ekosistemi sanayi atiklarina maruz kalmis olsa bile doganin kendini yenileyebilme
ozelligi sayesinde zamanla eski haline donebilir.

Balin (2011, s.2)’a gore ekosistemlerin insanlara bir¢ok faydasi bulunmaktadir.
Bu faydalardan bazilarin1 asagidaki gibi siralayabiliriz;

v' Iklim ve sicaklik dengesinin saglanmasi, atmosfer kalitesinin siirekliligi, su
ve yiyeceklerin doniisiimii gibi insan yasaminin siirdiiriilebilmesini saglayan
fonksiyonlara hizmet etmektedir.

v Ekosistemler atiklari kendi igerisinde temizlemektedir. Ekosistemler
sayesinde iiretim ve tliketimden kaynaklanan atiklar yeniden c¢evrime
sokulmaktadir.

v" Yenilenebilir ya da yenilenemez dogal enerji kaynaklar1 saglar.

v Dogal gevre insanlara egitimsel, dini ve kiiltiirel degerler sunmaktadir.



1.2. CEVRE SORUNLARI

Cevre sorunlari, insanlarin bencil ihtiyaglarmi karsilamak ugruna, hava,
toprak ve suyun zaman igerisinde yapisinin bozularak yasam 6zelligini kaybetmesi,
bitki, hayvan neslinin tilkenmeye baslamasi ve ekosistemin dogal yapisinin
bozulmasi sorunudur (Kaypak, 2013, s.19).

Cevre sorunlar1 aniden giin yiiziine ¢ikmamis, zaman igerisinde ortaya ¢cikmis
bir olaydir. insan faaliyetleri sonucunda g¢evreye verilen zararlar, doganin kendi
kendini yenileyebilme yetenegi sayesinde ilk baglarda fark edilmemis, g¢evrenin
zaman igerisinde kendini yenileyecegi diisiiniilmiistiir. Ancak sanilanin aksine zaman
icerisinde cevreye atilan kirletici maddelerin tiirlerinin sayica artmasiyla ¢evrenin
kendini yenileyebilme kapasitesinin ¢ok iizerine ¢ikilmistir (Keles ve Hamamci,
1993, s.14). Kirletici maddelerin nitelik ve nicelik olarak sayica artmasiyla birlikte
cevre kendini tamir edememis, geri doniisiimiinii saglayamamis ve hizli bir sekilde
bozulmaya baglamistir (Aydogdu, 2014, s.146).

Sanayi devrimi sonrasinda artan insan faaliyetleri ile birlikte ¢evre ciddi
manada zarar gormiis, ¢evre sorunlari hizli bir sekilde artmig ve canli yasamu igin bir
tehlike olusturmaya baglamistir. Ciinkii insanin dogaya hakimiyeti sanayi devrimi ile
birlikte baslamistir (Gandhi, 1998; Goérmez, 2010).

Cevre sorunlart baslangicta belirli bolgelerle sinirliyken, glinlimiizde daha
once esi benzeri goriilmemis bir boyuta ulasarak sanayi boélgelerini, denizleri,
kitalari, ormanlari, kentleri ve hatta insan sagligim tehdit eder hale gelmistir (Brock
ve Taylor, 2004, s.1-2).

Cevre sorunlarinin nedenleri arasinda sanayilesme, plansiz kentlesme, enerji
thtiyacinin artmasi, asir1 niifus artisi, egitim yetersizlikleri, yoksulluk, sorunlari
hafife alma, asir1 kazanma hirsi, ¢evre bilincinin gelismemis olmasi, yasal
eksiklikler gibi bir ¢ok sebep yer almaktadir (Karabigak ve Armagan, 2004, s.205).

Cevre sorunlarinin olusmasindaki diger onemli nedenlerden bazilari ise;
gocler ve diizensiz sehirlesme, ormanlarin tahribi, yanginlar, erozyon, kisi basina
kullanilan enerji, kagit, su, petrol vb. tilketiminde yasanan artis, kacak avlanma, kati
atiklar ve ¢opler, motorlu ara¢ kullaniminin artmasi, sulak alanlarin ve gollerin
kurutulmasi, arazilerin yanlhs kullanimi, kanalizasyon sularimin aritilmadan alici

ortamlara aktarilmasi ve sulamada kullanilmasi, giibre ve zirai ilaglar, asir1 otlatma,



dogal bitki Ortiisiiniin tahribi, endiistriyel ve kentsel kaynakli giirtilti kirliligidir
(Cevreonline, agis, 2015).

Cevre sorunlarinin bir¢ok farkli nedeni olmakla birlikte, temelinde insan ve
doga arasindaki iligskinin bozulmasi yatmaktadir (Gokdayi, 1997, s.110). Buradan da
anlasilacagi tlizere g¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda ve giderek artmasinda
basrolii insan faktorii oynamaktadir.

Bozkurt ( 2013, s.8)’a gore ¢evre sorunlarmin dogada olusturdugu zararlari
daha iyi anlayabilmek i¢in, ¢evre sorunlarinin baglica Ozelliklerini su sekilde
siralayabiliriz;

v Evrensel nitelikli olmasi,
Bir ¢evre sorununun ¢ok yonlii zararlarinin ortaya ¢ikabilmesi,
Cevre sorunlarinin birbirine bagli olmasi,
Diger toplumsal sorunlardan soyutlanamamasi,
Canli ve cansiz her tiirlii varlig1 etkilemesi,
Maliyetlerinin yiiksekligi,

Gelecek nesillerin yasam kalitesini yok etmesi,

SR N N N N N

Uzun siireli kalict etkilere sahip olmasi.

Cevre sorunlarmin uzun siireli etkileri diisliniildiiglinde, yalniz bazi kisileri
degil, ayrica gelecek nesilleri, tek bir iilkeyi degil bugiin diinyadaki biitiin tilkeleri
ilgilendiren bir sorunlar kiitlesi haline gelmistir ( Yilmaz Turgut, 2012, s.9).

1.2.1. Bashca Cevre Sorunlari

Cagimizda ¢evre sorunlarinin baginda; su kirliligi, hava kirliligi, toprak
kirliligi, gtirtiltii kirliligi, hayvan ve bitki tiirlerinin tiikenmesi gelmektedir (Haftaci
ve Soylu, 2007, s.102). Bu ¢evre sorunlarinin sebeplerini ve sonuglarim1 su sekilde

siralayabiliriz:



1.2.1.1. Su Kirliligi

Su kirliligi, suyun yararli kullanimini olumsuz yonde etkileyecek miktarda
fiziksel, kimyasal, ya da biyolojik maddelerin suyun yapisina katilmasiyla kalitesinin
bozulmasidir (Toprak, 2012, s.23). Baska bir ifade ile su kirliligi, dogal ¢evrenin
O6nemli bir kismini olusturan akarsu, gol, denizler, igme suyu, vb. kaynaklarinin farkli
kirletici maddeler tarafindan bozularak canli yasamini olumsuz yonde etkilemesidir
(Alkan, Serdar ve Fidan, 2008, s.6).

Diinyanin 3/4’{iniin sularla ¢evrili oldugu, tiim canlilarin agirliginin 3/4’{iniin
sudan olustugu ve bitkilerin fotosentez yapabilmesi i¢in suya ihtiyact oldugu
diistintildiiglinde, su hayatin vazgec¢ilmez bir parcasidir (Cevre ve Orman Bakanligi,
2004, s.20). Buradan da anlasilacag: ilizere yeryiiziindeki biitiin canlilar hayatlarini
devam ettirebilmek i¢in suya ihtiya¢ duyarlar.

Cevre kirliliginden en kolay, en hizli ve en ¢ok etkilenen madde sudur.
Toprakta ve havada olusan kirlenmeler, suyun dogal sirkiilasyonu nedeniyle su
kaynaklarinin kirlenmesine yol acar. Bu sekilde su kirliligi dogrudan Kirletici
maddelerin etkisiyle degil dolayli bir sekilde de ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple ¢cevre
kirliligin en son duragi su kaynaklaridir (Haftac1 ve Soylu, 2007, s.105).

Ihtiyaglarin karsilandig1 yeryiiziindeki su kaynaklar smirlidir. Giderek artan
endiistriyel ve ticari faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan kati1 veya sivi atiklar mevcut su
kaynaklarinin kirlenmesine yol agmaktadir (Merdun ve Cinar, 2013, s.13).

WHO tarafindan sularda kirletici etki olusturabilecek unsurlar; virisler,
bakteriler, sanayi atiklari, yaglar, deterjanlar, radyoaktif kirleticiler, pestisitler,
anorganik tuzlar, tarimsal giibreler, organik ve inorganik kimyasal maddelerden
kaynakli kirlenmeler olarak agiklanmistir (Bozkurt, 2013, s.33).

Su kirliligi ishal, kolera, sarilik, sitma gibi hastaliklara, doku ve organ
sistemlerinin bozulmalarina, hatta kanserojen etkilere kadar cesitli olumsuz etkilere

neden olmaktadir (Akin, 2009, s.192).

1.2.1.2. Hava Kirliligi

Yasamin vazgecilmez bir diger parcast olan hava, yapisinda yaklasik %20
oraninda oksijen, %78 oraninda azot ve ¢ok kiiciik oranlarda karbondioksit, argon ve

diger gazlar1 bulundurmaktadir (Turan ve Gokalp, 1993, s.28). Hava kirliligi, bu
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karistmin disinda havaya fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zellikleri farkli kirletici
maddelerin karigmasi ve bunun sonucu olarak havanin canli yagamini, refahini tehdit
edecek sekilde degisiklige ugramasidir (Biiylikglingor, 2006, s.4).

Hava kirliliginin temel nedenleri kentlesme, niifus artis1 ve sanayilesmedir
(Oktem, 2003, s.41). Son 100 yilda diinya niifusu yaklasik dort kat civari artmistir.
Hizli bir sekilde artan niifusa paralel olarak ulagtirma, 1sinma, tarimsal ve endiistriyel
iretim talepleri de artmis bunun sonucu olarak Ozellikle kentsel alanlarda hava
kirliligi ciddi boyutlara ulasmistir (Ozdilek, 2004, s.77). Hava kirliliginin diger
sebepleri arasinda orman yanginlari, kentlerdeki 1sitma sistemi, enerji i¢in kullanilan
yakit tiirleri, ulasim araglarindan ¢ikan egzoz gazlari, volkan lavlari, toz firtinalari,
gibi vb. bir ¢ok nedenler vardir (Cakir Stimer, 2014, s.38).

Hava kirliligi, insan sagligini, dogay1, hayvan ve bitki tiirlerini olumsuz bir
sekilde etkilemektedir. Hava kirliligi bitki gelisimini ve fotosentezi engelleyerek
yesil alanlar azalmasina ve tarimsal iiretimin diismesine neden olmaktadir. Insanin
hava kirliligine kisa siireli maruz kalmasi halinde gozlerde yanma, burun akintisi,
solunum tahrisi, Oksiiriik, uzun siireli maruz kalinmasi halinde ise kronik bronsit,
kalp hastalig1 ve akciger kanseri gibi ¢esitli hastaliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica
havayr kirletici maddelerin atmosferde asir1 birikmesi sonucu ozon tabakasinin

incelmesi ve sera etkisi gibi kiiresel sorunlara da yol agmaktadir (Ctf, agis, 2015).

1.2.1.3. Toprak Kirliligi

Hava ve su gibi canlilarin vazgecilmez yap1 taslarindan bir digeri de topraktir.
Toprak, bitki ortiisiiniin, insanlarin ve diger canlilarin yasamasinda ve beslenmesinde
ana kaynaktir. Toprak hem su kaynaklarimin giiciinii korur, hem de flora ve faunay:
besler, biiylitiir. Toprak yeryiiziinde yeniden iiretilme imkani1 bulunmayan dogal bir
kaynaktir (Keles, 2013, s.29). Toprak kirliligi ise insanlarin bilingsiz faaliyetleri
sonucu topragin yapisindaki fiziksel, biyolojik, kimyasal ve jeolojik degisme,
bozulma ve tiikenmedir (Giiler ve Cobanoglu, 1997, s.18)

Gegmis ylizyillarda niifusun azlifi ve sanayinin gelismemis olmasi gibi
nedenlerden dolay1 diger cevre faktorlerinde de oldugu gibi toprakta herhangi bir

kirlenme ortaya ¢ikmamistir. Ancak 20.yy. baslarindan itibaren sanayilesmenin
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hizlanmasi ve modern tarima gecilmesiyle birlikte toprak kirliligi bir ¢evre sorunu
olarak sahnede yer almaya baslamistir (Mutlu, 2009, s.129).

Tarim faaliyetlerinde yanlis tarim tekniklerinin uygulanmasi, topragin asiri
sulanmasi, kimyasal giibre kullanimi, tarimsal miicadele ilaglarinin kullanimi, sanayi
ve evsel atiklarin zehirli maddelerin toprakta birikmesi, kentsel alanda uygun
olmayan yapilagma sonucunda toprak kirliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica hava ve su
kirliligine neden olan sebepler de toprak kirliligine neden olmaktadir (Cepel, 1992,
5.204).

1.2.1.4. Giiriiltii Kirliligi

Gurilti kirliligi geg¢miste bir ¢evre tehlike olusturmazken, giiniimiizde
sehirlesme, sanayilesme ve teknolojik ilerlemelerle birlikte dnemli bir ¢evre sorunu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Girtltl, genellikle yapay olarak ortaya ¢ikan, gelisi giizel yapili birbiri ile
uyumlu bir tonel 6zellik gostermeyen niteligi ve niceligi bozulmus karmasik ses
diizenidir (Karacan, 2012, s.515). Baska bir ifade ile giiriiltli, insanlarin isitme
duyusunu ve sagligim1 olumsuz yonde etkileyen, fizyolojik, psikolojik ve ruhsal
yapilarinmi tahrip edebilen, caligma performansini azaltan, ¢cevre huzurunu yok eden
onemli bir ¢evre kirliligi tiriidiir (Bayazit Hayta, 2006, s.371).

Girtilti kaynaklar1 arasinda; endiistrilesme, motorlu ara¢ sayisindaki artis,
trafiginin yayginlagsmasi, plansiz kentlesme, konser salonlari, eglence ve aligveris
merkezleri, yerlesim yerlerindeki giinliik sesler, saticilarin ¢ikardigi sesler, yapim ve
onarim faaliyetlerinden kaynaklanan sesler, cocuk parklar1 ve bahgeleri,
havalandirma sistemleri ve klimalar gibi bir ¢ok faktdr yer almaktadir (Bozkurt,
2013, s5.66).

Insan saglig1 agisindan ses siddeti 90 desibelin iizerindeki giiriiltiiler zararl
olmakta, 140 desibeli asan giiriltiler ise ciddi beyin hasarlarina, isitme
bozukluklarina neden olmaktadir (Gérmez, 1997, s.64).
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1.2.1.5. Flora (Bitki Ortiisii)’nin ve Fauna (Hayvan Toplulugu)’nin Tahribi

Flora ve fauna, insan disinda yer alan canli 6gelerin olusturdugu biyolojik
zenginliktir (Tiirkiim, 1998, s.168). Dogal hayatta canli ve cansiz varliklar bir arada
birbirleriyle stirekli etkilesim igerisinde bulunurlar. Ormanlar, bitkiler, daglar, ovalar
ve hayvanlar  bir biitiin icinde, birbiriyle uyum i¢inde yasamlarini dogada
stirdiiriirler. Bu varliklardan birinin yok olmasi dogada var olan dogal dengeyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Zaman igerisinde bazi tiirlere yapilan miidahaleler
tiirlerin yok olmasina neden olmaktadir. Tirlerin yok olmasinin sonucu ekolojik
denge bozulmaya baslamaktadir (Gérmez, 2010, s.26).

Ekolojik denge agisindan bakildiginda ¢evre sorunlari arasinda zincirleme bir
iligki vardir. Fosil yakitlarin tiiketilmesiyle hava kirlenmekte, kirli hava topragin
fiziksel ve kimyasal yapisini etkilemekte, yeriistii sularinin yapisi bozulmakta ve
yeraltina sizarak kirlilige neden olmaktadir. Ayrica hava kirliligi asit yagmurlarini
baslatmakta, dogal bitki Ortlisii zarar gormektedir. Dogal bitki Ortiisiiniin zarar
gérmesi, orada yasamakta olan hayvanlari da olumsuz bir sekilde etkilemektedir

(Giiney, 2004, 5.5) .

1.2.1.6. Diger Cevre Sorunlari

Yukarida agiklamasi yapilan kavramlar baglica ¢evre sorunlarini
olusturmakla birlikte, bunlarin disinda bir¢ok c¢esitli ¢cevre sorunlar1 bulunmakta olup
bazilar1 sunlardir;

Radyoaktif Kirlilik, insanlarin radyoaktif maddelere miidahalesi sonucu
ortaya ¢cikmistir. Cagimizda modern teknoloji, bircok avantaji ile birlikte birgok
dezavantaji da beraberinde getirmistir. Barajlardan ve termik santrallerden iiretilen
enerjinin zamanla yetersiz kalmasiyla niikleer enerji kullanilmaya baslanmistir. Bu
amagcla birgok niikleer denemeler yapilmis, bu denemeler sonucu ¢evre radyoaktif
kirlilige maruz kalmistir. Ortaya ¢ikan radyoaktif kirlilik, insanlara, gevreye fiziksel,
kimyasal ve biyolojik agidan bir¢ok zararlar vermektedir (Cokadar, Tiirkoglu ve
Gezer, 2009, s.93).

Cevre sorunlarindan bir digeri ise atiklardan kaynaklanan problemler,
tilkemizin 6nemli ¢evre sorunlarinin basinda gelmektedir. Niifus artisi, tiiketim

aligkanliklarin degisimi ve hizli sanayilesmeye paralel olarak atiklarin miktar1 hizla
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artmaktadir (Neyim, 2009, s.1). Ortaya ¢ikan atiklar, ¢evre ve insan sagligi iizerinde
olumsuz etkileriyle giinlimiizde énemli ¢evre sorunlarindan birisini olusturmaktadir.
Ozon tabakasinin tahribi, asit yagmurlari, tsunami, sel, kasirga gibi dogal
afetlerin artmasi, ormansizlasma, ¢ollesme, GDO’lu iirtinlerle ilgili genetik yapinin
bozulmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi vb.
sorunlar diinyamizin son yillardaki diger 6nemli ¢evre sorunlarindan bazilarin

olusturmaktadir (Kaypak, 2012, s.212).

1.2.2. Cevre Sorunlarmm Onemi

Cevre sorunlari, canli ve cansiz varliklarin devami agisindan ¢agimizda ¢ok
onemli bir konu haline gelmistir. Ciinkii bugiin diinyamizda ¢evre konusunda
yasanan olumsuz olaylar i¢ karartici bir vaziyettedir. Diinyamiz iizerinde gelisen
olumsuz olaylara bir goz attifimizda durumun vaziyeti daha iyi anlasilmaktadir.
Diinya niifusunun 6nemli bir kismi, saglikli igme suyu bulunmayan iilkelerde
yasamaktadir. Diinya iizerinde her yil yiizlerce bitki ve hayvan tiiriiniin nesli
tikenmektedir. Diinyanin biyolojik cesitliligi tehlike altina girmekte, ekolojik
dengede zarar gormektedir. Ormanlar yok olmakta ve ¢ollesme hizli bir sekilde
ilerlemektedir. Atmosferdeki ozon tabakasi her gecen giin daha da incelmekte ve bu
incelme kiiresel 1sinmayr giderek artirmaktadir. Kiiresel 1sinmayla birlikte iklim
degisikligi ortaya c¢ikmakta, buzullar erimekte ve bir ¢ok kara pargasi su altinda
kalma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Diinyada ¢evre lizerinde yasanan bu
olumsuz gelismeler hizli ve zincirleme bir sekilde artarak devam etmektedir (Ozey,
2009, s.20-21).

Artan ¢evre sorunlarindan dolayr diinyanin farkli bolgelerinde, ¢ok sayida
insan ve canli yasami tehlike altina girmektedir. Basta hava, su ve toprak kirliligi gibi
sebepler olmak {tizere ¢esitli ¢evre sorunlarinin alarm veren boyutlarda oldugu
goriilmektedir (Romoundou ve Koundouri, 2009, s.2161-2171).

Glinlimiizde ortaya c¢ikan c¢evre sorunlarinin Onemli bir kismi insan
kaynakhidir. Yasadigimiz, i¢inde bulundugumuz c¢evrede insan eliyle c¢evre
sorunlarinin ortaya c¢ikmasindan dolayi, insanin g¢evreyi korumak ve gelistirmek
adina koruyucu ve gelistirici 6nlemler almas1 ve uygulamasi gerekmektedir (Brenner

ve Schmid, 2014, s.734-752).
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Yukarida agiklanan nedenlerden dolay1 ¢evre sorunlart gliniimiizde diinyanin
onemli giindem basliklarindan birisini olusturmaktadir. Artan ¢evre sorunlarina karsi

yonetimsel, egitimsel, siyasi, ve hukuki ¢oziimler gerekli hale gelmistir.

1.3. CEVRE SORUNLARINA KARSI COZUM ODAKLI KAVRAMLAR

Insanoglu smirsiz ihtiyaglarimi karsilamaya cahisirken dogal kaynaklar
hizlica, bilingsizce somiirerek dogay1 tahrip etmistir. Sanayi devrimiyle biiylik hiz
kazanan bu siirecte ortaya ¢ikan sanayi atiklari, hava, su ve topragi kirletmis, telafisi
miimkiin olmayan c¢evre sorunlarina yol agmistir. Yasanan bu olumsuz olaylar
1970’li yillarda fark edilmeye baslanmis ve gelismis iilke kamuoylarinin artan ¢evre
bilincinin etkisiyle ¢evre sorunlarina karsi ¢6ziim odakli g¢evre ile ilgili yeni
kavramlarin ortaya g¢ikmasini saglamistir. Bu kavramlar; ¢evre yoOnetimi, gevre
hukuku, ¢evresel etki degerlendirmesi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre etigi ve ¢evre

politikasidir (Kasapoglu, 2005, s.140).

1.3.1. Cevre Yonetimi

Cevre yoOnetimi, c¢evre tizerinde zarar verici etkileri olabilecek insan
faaliyetlerini diizenlemeye yonelik karar alma ve uygulama siirecidir (Keles ve Ertan,
2002, s.253). Diger bir ifade ile ¢evre yonetimi, ¢cevrenin korunmasi amaciyla ¢evre
politikalariin uygulanmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilmesi icin gerekli orgiit
yapisini, planlamalari, yontemleri ve siiregleri kapsayan bir yaklasimdir (Karacan,
2012, 5.548).

Cevre yonetimi, biitlin canlilarin saglikli bir ¢evrede yasamalari, dogal
kaynaklarin korunmasi amaciyla, hem merkezi hem de yerel yonetim diizeyinde
isbirligi, iletisim, planlama ve denetim sistemlerinin olusturulmasini ve bu
hizmetlerin yiiriitiilmesini saglayacak bir orgiit sisteminin kurulmasini saglamaktadir
(Oktem, 2003, s.84). Bu kapsamda ¢evre yonetimi, cevre ile insan arasindaki iliskiyi
yonetmeye ¢alismaktadir. Cilinkii insan, ¢evreyi en ¢ok etkileyen ve ¢evreyi yeniden

sekillendirme becerisine sahip tek canlidir (Sengiil, 2001, s.139).
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Cevre yonetiminin temel hedefleri arasinda c¢evre politikast olusturmak,
cevreyle ilgili arastirmalar yapmak, g¢evre planlamasi yapmak, cevre kalitesini
yiikseltmek, ulusal ve yerel diizeyde ¢evre orgiitlerini olusturmak, olusturulan ¢evre
orgiitlerinin g¢evre ile ilgili gérev ve sorumluluklarini belirlemek gibi konular yer
almaktadir (Baykal, 2010, s.480).

Cevre yonetimi, ¢evre politikalarin temelini olusturmaktadir. Bu agidan ¢evre
yonetimi etkin ve islevsel ¢evre politikalarinin olusturulmasini ve olusturulan bu
politikalarin uygulanmas1 ic¢in gerekli organizasyon teskilatinin kurulmasini
saglamaktadir. Ulusal diizeyde cevre politikalarin1 olusturan ve bu politikalari
uygulanmasin1 koordine eden kurulus Cevre ve Sehircilik Bakanligidir. Yerel
yonetim diizeyinde ise belediyelerdir (Unlii, 1991. 5.27).

Belediyeler ¢evre yonetimi agisindan merkezi bir konumdadir. Biitiin
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de belediyeler en 6nemli yerel yonetim birimidir.
Belediyelerin 6nemi giliniimiizde sehirlesmenin hizla yayginlagsmasina, kent sayisinin,
kentlerde yasayan insan sayisinin ve insanlarin ihtiyag¢ ve taleplerinin artmasina bagh
olarak artmigtir. Belediyelerin en temel gorevi; kentlerde yasayanlarin ortak
ithtiyaclarimi karsilamak ve etkili, planl, katilimci, koordinasyonlu, esit ve etkin bir
sekilde halka hizmet sunmaktir (Giil, vd., 2014, s.129). Vatandaslarin ortak
ithtiyaclarmi karsilamakla yilikiimlii olan belediyeler, hukuki diizenlemeler sayesinde
cevreye yonelik hizmetlerle dogrudan iliskili hale gelmistir (Kizilboga ve Batal,
2012, 5.204).

1.3.2. Cevre Hukuku

Hukuk toplumsal diizeni saglamak icin insanlarin birbirleriyle ve
cevresindekilerle iliskilerini diizenleyen, kamu giiciiyle desteklenen kurallar
biitlintidiir. Hukuk kurallar1 uygulanmadan c¢evrenin korunmasi oldukca zordur.
Cevreye tiim insanlarin ayni tutumda, ayni saygida davranacagi beklenemeyecegine
gore, ¢evre sorunlarinin hukuksal kurallarla diizenlenmesi gerekmektedir (Bal, 2009,
s.184).

Hayatin diger tiim konularinda oldugu gibi, cevre konusunda da hukuksal
diizenlemelerin getirilmesi kaginilmazdir. Insanlarin cevreye kars1 gorev ve

sorumluluklarin1 yerine getirmesini saglamak, hizli bir sekilde yipranan doganin
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zararlarini minimize etmek ve insanlarin saglikli bir ¢evrede yasama haklarini
saglamak amaciyla ¢evre hukuku ortaya ¢ikmistir (Fitzmaurice ve Marshall, 2007,
5.104-110).

Cevre hukuku, c¢evre ile insan arasindaki iliskileri diizenlemek, c¢evresel
sorunlart ¢ézmek icin kullanilabilecek etkili ¢6ziim yollarindan birisidir. Cevre
hukuku, bir takim hukuksal tedbirlerle ¢evresel kirliligin canlilar tizerinde yarattig
olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasin1 ve 6nlenmesini amaglamaktadir (Erdogan,
2009, s.2).

Cevrenin uluslararasi, ulusal ve yerel boyutlarin bulunmasi, ¢evre
konusunda uygulanacak hukuki diizenlemelerin de ¢esitli olmasina neden olmaktadir
(Unlii, 1991, s.59). Bu agidan g¢evresel degerlerin hukuki giivence altma almmasi
amaciyla ¢evreye iligkin hiikkiimler anayasa, kanun, uluslararas1 antlagmalar, kanun
hiikkmiinde kararname, tiiziik ve yonetmeliklerde yer almaktadir (Ozey, 2009, s.29).
Biitiin bu hukuksal diizenlemeler ise insan varligimi dikkate alarak mevcut dogal

kaynaklarin korunmasi ve kirlenen ¢evresel kaynaklarin iyilestirilmesi ilkesi lizerine

insa edilmistir (Kilig, 2001, s.133).

1.3.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hizli bir sekilde biiyliyen sanayilesme, sehirlesme, tarimda modernlesme,
teknolojideki ve ekonomideki yenilik¢i gelismeler nedeniyle dogal kaynaklar hizli
bir sekilde kirlenmeye ve yok olmaya baslamistir. Insanlarin sosyal refahini artirma
istegi, insanligin gelecegini tehlikeye atmistir. Yasanilan bu olumsuz gelismeler ise
stirdiiriilebilir kalkinma kavramini ortaya ¢ikmasina neden olmustur (H. Baykal ve T.
Baykal, 2008, s.10).

Stirdiirtilebilir kalkinma, biitiin canli ve cansiz varliklarin birbirini etkileyen
bir sistem oldugundan hareketle, bu sistemi korumak ve yasam kalitesini artirmak
igin bir ¢aba sarf edilmesi gerektigi {izerinde yogunlasan, ¢evresel, sosyal, ekonomik
boyutlart olan ¢ok yonlii bir bakis agisidir (Ulucak, 2013, s.3). Siirdiiriilebilir
kalkinma kisaca dogal hayati tehlikeye atmadan gerceklestirilen ekonomik

kalkinmadir.
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Stirdiirtilebilir kalkinma yaklagiminin temelinde c¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla etkin politikalar olusturmak ve bu yaklagimi hakim kilmak
diistincesi yer almaktadir (Partidario, 1996, s.39). Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
amaci insanlarin gelecek yasamlarinin devamliligimi ve dogal kaynaklarin
korunmasini saglamaktir (Kocalar, 2014, s.354). Gliniimiizdeki insanlar ihtiyaglarini
karsilarken gelecekteki neslin ihtiyaclarini g6z ardi etmemelidir. Her bir nesil, tabiati
atalarindan aldig1 gibi kendinden sonraki nesillere en azindan aldigi sekilde
birakabilmelidir. Bunun i¢in sosyo-ekonomik yasam ve tabiat birbiriyle uyum i¢inde
olmalidir ( Mamedov, 1996, s.14).

Bal (2009, s.200)‘a gore siirdiiriilebilir kalkinmanin baslica temel ilkeleri ise
sunlardir:

v' Dogal kaynaklar ¢evreye zarar vermeden, tamamen tiiketilmeden
kullanilmalidir.

v Dogal kaynaklarin devamlihigi agisindan ekonomi ile ekosistem arasindaki
denge korunmalidir.

v Insanlar cevreye zarar vermeden ihtiyaglarini karsilamalidir.

v Ekonomik kalkinma, ekolojik agidan siirdiiriilebilirliktir.

1.3.4. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Cevresel Etki Degerlendirmesi, ¢evreye onemli etkileri olabilecek faaliyet
yada projeler hakkinda karar alinmadan Once c¢evre iizerindeki olasi zararlarin
onceden belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi siirecidir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2004, s.90). Diger bir ifade ile CED, daha 6nceden bahsedilen yatirimlar
sonucunda ortaya c¢ikmasi muhtemel cevre sorunlarina karsi ihtiyat ilkesinin
uygulamadaki bir yansimasidir (Ulucak, 2013, s.11).

Cevresel Etki Degerlendirmesinin amaci; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
gelismeye engel olmaksizin, ekonomik politikalar karsisinda g¢evresel degerleri
korumak, faaliyeti planlanan projenin olusturabilecegi biitiin olumsuz c¢evresel
etkilerin 6nceden tespit edilip, gerekli tedbirlerin alinmasint saglamaktir (Pinarli ve
Salihoglu, 2007, s.4). Cevresel etki degerlendirmesi kalkinmanin toplum, cevre,
ekonomi ve insan ag¢isindan zaman iginde saglikli bir bi¢cimde gerceklesmesi

amaciyla ortaya konmus bir yaklasimdir (Karacan, 2012, s.535).
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Cevrenin bozulduktan sonra eski haline getirilmesinin ¢ok zor ve hatta bazen
imkansiz olmasi, son donemlerde insanlari ¢evre bozulmadan gerekli onlemleri
almaya yoneltmistir. Cevrenin kirlenmeden, bozulmadan olumsuz etkilerini ilk basta
onlemek amaciyla 1969 yilinda ABD’de vyiiriirliige giren Ulusal Cevre Politikasi
Kanunu kapsaminda Cevresel Etki Degerlendirmesi yaklasimi gelistirilmistir.
Tiirkiye’de ise ilk olarak 1983 tarihli Cevre Kanunu'nun 10. maddesi ile c¢evre
mevzuatina girmistir (Unlii, 1991, s.51). Cevre Kanunu’nun kabuliinden on y1l sonra
1993 yilinda ilk CED yo6netmeligi yiiriirliige girmistir. CED yonetmeligi mevzuatta
i¢ kez revize edilerek bugiin yiiriirliikteki son seklini almistir (Serter, 2006, s.44).

Cevresel Etki Degerlendirmesi, kararlar verilmeden once bu kararlarin gevre
tizerindeki olumlu ya da olumsuz etkilerinin 6nceden hesaba katilmasini saglayan bir
stirectir. Bu siireg, ¢evre lizerindeki olas1 etkilerin analizi ve raporda gdsterilmesi,
rapor hakkinda halkin istisare etmesi, son karar verilirken yorumlarin ve s6z konusu
raporlarin g6z onlinde bulundurulmasi ve halkin karar hakkinda bilgilendirilmesi
asamalarmi icermektedir (Okmen ve Demir, 2010, 5.265).

Cevresel Etki Degerlendirmesinin faydalarin su sekilde siralayabiliriz:

v' Planlama asamasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkilerin Onceden
goriilmesini, olumsuz etkiler icin gerekli tedbirlerin alinmasini, olumsuz
etkilerin en aza indirilmesini saglar,

v' Projeler lizerindeki maliyetlerin azaltilmasini saglar,

v' Karar verme siirecinde daha giivenilir, seffaf, isbirlik¢i bir yaklagimdir

(Cevreonline, agis, 2016).

1.3.5. Cevre Etigi

Etik sozciigii Yunanca gelenek anlami igeren ethos sozciiglinden gelmektedir.
Etik, genel inanglarla, tavirlarla ya da alisilmis davranislarit yonlendiren kurallari
icermektedir (Des Jardins, 1992/2006, s.46-52). Cevre etigi, insanlar ile dogal
cevreleri arasindaki ahlaki iligkilerin diizenli olarak incelenmesidir. Cevre etigi,
ahlak kurallarinin insanlarin  dogal yasamlarindaki davranislarini, tutumlarim
yOnettigi ve yonetmesi gerektigini varsaymaktadir (Des Jardins, 1992/2006, s.52-58).
Kisaca cevre etigi, insanin dogayla ve dis diinyasiyla nasil bir iligki kurmasi

gerektigini ifade etmektedir (Ciicen, 2001, s.3).
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Insanm insanla iliskileri, insanin diger canli varliklarla olan iliskileri, canli
varliklarin g¢evreyle olan iligkilerinin yasandigi ortam olan g¢evrenin korunmasi
bilinci, ¢evre etiginin temelini olusturmaktadir. Cevre sorunlarinin ekosisteme zarar
verir hale gelmesiyle birlikte degisen kosullar ve gereksinimler temelinde basvurulan
cevre etigi yaklasimi, ekosistemin var olan denge ve siireklilik i¢indeki isleyisini
korumay1 amaglamaktadir (Akkoyunlu Ertan, 1998, s.125-126).

Etigin ortaya c¢ikisinda biitiin insanlig1 kapsayan ortak ahlaksal diizenin
bulundugu, bu diizenin ise bazi genel ilkeler iizerine kurulu oldugu disilincesi
hakimdir (Karakog, 2004, 5.59).

Es (2010, s.192)’e gore cevre etiginin genel oOzelliklerini su sekilde
siralayabiliriz:

v Kalkinma ile ¢evre koruma faaliyetleri arasinda bir denge saglanarak uzun
stireli koruma kullanma dengelerinin olusturulmasi i¢in temel teskil eder.

v Dogal kaynaklarn siirdiiriilebilir kullanimi ile gelecek nesillerinde haklarini
korumay1 amaglar.

v Farkli bakis acilarin karsilastirmali olarak birbiri ile dikkate alinmasi ve bu
amagcla etik ilkelerin belirlenmesini amagclar.

v Insan-insan, insan-toplum ve insan-doga iliskilerini sekillendirir.

1.3.6. Cevre Politikasi

Politika sozliikk anlamiyla, devletin etkinliklerini igerik, yontem, amag olarak
diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitlinii, davranig bigimi, siyaset, diisiince
yapist olarak agiklanmaktadir (Tdk, agis, 2015). Diger bir ifadeyle politika, belli bir
sorunu ¢ozmek i¢in gelecege yonelik olarak alinmasi gereken tedbirler ve
benimsenen ilkelerdir (Tirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi [TCSV], 1987, s.11).

Cevre politikas ise, bir iilkenin ¢evre konusundaki iligkisini diizenlemek i¢in
belirledigi ilkeler, hedefler, tercihler ile cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik aldig tedbirler olarak tanimlanmaktadir (Keles vd., 2012, s.339). Kisaca
cevre politikasi, cevre sorunlarina karsi alinmasi gereken oOnlem ve ilkeleri

kapsamaktadir (Cokgezen, 2007, s.93).
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Cevre kirliligi 18. ylizyilin sonlarina dogru sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmigtir
(Gérmez, 2010, s.186). Ilk baslarda iilkeler ekonomik biiyiimeye Onem
vermelerinden dolay1 ¢evre kirliligini 6nemsememislerdir. Ancak sanayilesme, niifus
artis1 ve teknolojik gelismelere paralel olarak sorunlarin hizli bir sekilde artmaya
baslamasiyla birlikte ¢evre bilinci olugsmaya baslamistir. Cevre bilincinin olusmasiyla
birlikte devletler cevre kirliligine kars1 ¢oziim odakli ¢evre politikalar1 olusturmaya
baslamistir. Dogal yasami bozan, insan yasamini tehdit eden ¢evre sorunlarina karsi
cevre politikalarin olusturulmasi, var olan sorunlarin ¢oziimii ve yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmasinin Oonlenmesi noktasinda 6nem arz etmektedir (Seren ve Dedebek,
2013, s.2).

Cevre sorunlarimin sinir tanimazligl, ¢oziimiinde ¢ok yonlii isbirligini ve
esgiidimii gerekli hale getirmistir. Cevre sorunlarinin sinir tanimazligi, giderek
artmasindan dolay1 llkeler ¢evre politikasi olarak bir¢ok uluslararasi anlagmalar,
egitimsel, yonetimsel, siyasi ve hukuksal birgok diizenlemeler yiiriirliige koymustur
(Kaypak, 2013, s.18).

Cevre politikasi, dogal ve yapay cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi
amactyla hiikiimetlerce gelecege yonelik alman Onlemleri kapsamaktadir. Cevre
politikalart her tilkenin 6zelliklerine gore farkli bicimlerde olusturuldugu gibi, biitlin
tilkelerin iizerinde ortak olarak uzlastigi Ozelliklere sahip ¢evre politikalar1 da
bulunmaktadir. Bunlar; saglikli bir ¢evrede insanlarin yagamalarini saglamak, ¢evre
politikalarin1 uygulamada ortaya ¢ikan yiikiin paylasiimasinda toplumsal adalet
ilkelerine uymak ve toplumun benimsedigi cevresel degerlerinin korunmasi ve
gelistirilmesidir (Oktem, 2003, s.113).

Bal (2009, s.188)’a gore iilkeler tarafindan olusturulan ¢evre politikalarinin
etkin bir sekilde hedeflerine ulasabilmesi i¢in dayanmasi gereken temel ilkeler
sunlardir:

v" Cevre politikasinin ekolojik dogal sistemler ve niifus dagilisi tizerindeki
etkileri belirlenmelidir.

v' Cevre flizerindeki olumsuz etkileri yok edilebilecek olanlar, en aza
indirilebilecek olanlar ve etkisinden kacinilmasi imkansiz olanlar diye iice
aywrarak, her birinin kisa ve uzun donemdeki olast maliyetleri

hesaplanmalidir.
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v Her bir projenin kisa ve uzun donemdeki verimliligi hesaplanarak, uzun
donemdeki birikimli etkilerden gelecek kusaklarin nasil etkilenecegi
belirlenmelidir.

v" Projelerin telafisi miimkiin olmayan sonuglari diisiiniilmelidir.

v" Projelerin toplumun farkli kesimlerine ne tiir fayda ve zarar verecegi hesaba

katilmalidir.

Cevre politikasinin temel amaci; cevrenin yasam kalitesini yiikselterek,
toplumsal refahin kalkinmasini saglamaktir (Budak, 2000, s.32-34). Cevre politikasi
bireylerin saglikli bir c¢evrede yasamalarinin saglanmast ve toplumlarin sahip
olduklar1 ¢evresel degerlerin korunup, gelistirilmesi agisindan olduk¢a dnemli bir

yere sahiptir.

1.3.6.1. Cevre Politikasinin Hedef ve Ilkeleri

Cevre sorunlarmin artis gostermesiyle birlikte halk ¢evre konusunda
bilinglenmis, {ilkeler tarafindan ise ¢evreyi korumaya yonelik bir¢ok antlasma ve
ortak eylem programlari hazirlanmistir. Bu siirecte ortak hareket etme anlayisi,
olusturulan politikalarda uyulmasi gereken hedeflerin varliginin ortaya ¢ikmasinm
saglamistir (Ulucak, 2013, s.3).

Cevre politikalariin belirlenen birgok farkli hedefleri olmakla birlikte, bu
hedefler icerisinde sacayak olarak adlandirilan ve biiyiik bir 6neme sahip {i¢ temel
hedefi vardir. Bu hedefler:

v’ Insanlarin huzur ve saglik icerisinde bir gevrede yasamalarmi saglamak,

v' Insan kaynakli zararli etkilerden su, hava, toprak, hayvan ve bitki Alemini
korumak,

v Ortaya ¢ikan insan kaynakli zararlar1 ve bu zararlarin meydana getirdigi

hasarlar1 ortadan kaldirmaktir (Budak, 2000, s.31).

Cevreyi korumaya yonelik olusturulacak politikalarin  hedeflerine
ulasabilmesi i¢in bazi ilkeler belirlenmistir. Cevre politikalarinin genel ilkelert;
kirleten 6der ilkesi, ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi ve isbirligi ilkesidir. Etkin nitelikli

bu ilkelerin ¢evre politikalarinin gelistirilip uygulanmasinda oldukca biiyiik bir
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oneme sahiptir. Bu ilkeler evrensellik ve disiplinler arasi nitelikleri geregi cagin

degisen sartlarina ve gereklerine uyum gosterebilmektedir (Turgut, 2012 s.109-10).

1.3.6.1.1 Kirleten Oder ilkesi

Kirleten oder ilkesi gevre politikalarinin en temel ilkesidir (Giizel, 2001, s.1).
Ayrica uluslararast boyutta ¢evre politikalar: ilkeleri arasinda da 6nemli bir yere
sahiptir (Irsd ve Unep, 2005, s.11). Bu ilke insanlarin ¢evreye yonelik zararli
faaliyetleri sonucunda ¢evreye verilen zararlarin etkilerini gidermek amaciyla
sorumlulara bedellerinin ddettirilmesi ve onlarin  ¢evreye verdigi kirliligi
azaltmalarin1 saglamay1 amaglamaktadir (Woerdman, Arcuri ve Clo, 2007; Mutlu,
2006).

Bu ilkenin amaci, ¢evreye zarar verenler tarafindan ¢evreye verilen zararlarin
karsilanmas1 gerektigidir. Bu ilke ¢evreye zarar verenleri cezalandirmak amaciyla
ortaya ¢ikmamistir. Dogal kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak,
cevreye verilen zararlarin bertaraf edilmesini saglamak ve sanayi sektoriinii de ¢evre
dostu trtinlerin kullanimimi tesvik etmek amaciyla uygulanmaktadir (Arabatzis, H.
Papadopoulou, Manos, ve A. Papadopoulou, 2015, s.5).

Dogal kaynaklarin sinirli olmast ve gelecek nesillerinde bu kaynaklardan
yararlanmasi1 gerektigi bilincine varilmis olmasi agisindan ¢evre hakkini giivenceye
alan 6nemli bir ¢cevre koruma aracidir (Abdulhakimogullari, Sezer ve Akpinar, 2011,
s.81). Ancak kirleten oder ilkesi gergevesinde belirlenecek politikalarla dogal
kaynaklara ve cevreye verilecek zararlarin Oniine gecilebilmesi miimkiin degildir.
Kirlenmenin birikimli etkisinin zamanla giin yiliziine ¢ikmasi ve zamanla ortaya
cikan kirliligin sorumlularinin ve Kirlenmeye sebep olan zararlarin agik bir sekilde
belirlenememesi nedeniyle, kirleteni bulmak ve g¢evreye ne kadar zarar verdigini
kanitlamak zordur. Ayrica ¢evreye verilen zararin dl¢iisii parasal nitelikte oldugunda,
kirletene verdigi zararin karsiligi parasal olarak Odettirilse bile ¢evrenin ve dogal
kaynaklarin eski giizelligine kavusmas1 miimkiin degildir (Dagdemir, 2012, s.149).

Kirleten 6der ilkesinin bu eksik yonlerini tamamlamak igin ihtiyat, 6nleme ve

isbirligi ilkesi gelistirilmistir (Budak, 2000, s.34).
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1.3.6.1.2 TIhtiyat flkesi

Cevreye zarar verecegi diisiiniilen ve cevreyi kirletme potansiyeli olan bir
faaliyetin, bilimsel a¢idan herhangi bir varligmin kanit1 ortaya ¢ikmasa bile, yani
¢ok ge¢ olmadan gerekli Onlemlerin alinmasi, s6z konusu faaliyetin Onlenmesi
anlamina gelmektedir (Zylicz, 2010; Sarikaya, 2004). Kisacasi ¢evresel etkileri
ongoriilemeyen faaliyetlerin 6nlenmesine iligkin bir ilkedir (Duru, 2007, s.9).

Kirleten 6der ilkesinin ekonomik temeline karsilik, ihtiyat ilkesi daha c¢ok
hukuki temeller iizerine insa edilmis bir yaklagimdir. Cevre sorunlar1 olusturacak
sorunlar1 dnceden belirleyip, sebep olabilecegi zararlart dnlemeyi ve dogay: ileri
vadede giivence altina almay1 amaglamaktadir (Mutlu, 2006, s.64).

Insan hayat1 siirekli risklerle doludur. Teknolojik gelismeler ¢evre ve saglik
acisindan 6nemli faydalar saglasa da dngoriilemeyen, ekosistemi ve insanin sagligini
tehdit eden riskleri de beraberinde getirmistir. Bu agidan ihtiyat ilkesi ekosistemin
dengesinden insan sagligina kadar olusabilecek biitiin zararlarin 6nlenmesinde etkin
bir rol oynamaktadir (Martuzzi ve Tickner, 2004, s.26-27).

Ihtiyat ilkesi, en iyi yasam standartlarina yonelik olarak saghkli ve temiz bir
cevrede yasama hakki acgisindan 6nemli bir ilkedir. Bu ilke g6z ardi edildiginde ¢ok
fazla sosyal ve ekonomik maliyetler dogabilir. Ihtiyat ilkesi gelecek kusaklarin daha
saglikli ve daha temiz bir g¢evrede yasayabilmelerinin garantisini saglamaktadir
(Abdulhakimogullar1 vd., 2011, s.83).

Ihtiyat ilkesine dayandirilmis gevre politikas1 uygulamalarina, zararh atik ve
emisyonlarin olusumuna katkida bulunan iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin kontrol
altina alinmasi, ihtiyat risk unsuru yiiksek, tehlikeli maddelerin tasinmasinin

siirlandirilmasi gibi tedbirler 6rnek olarak verilebilir (Dagdemir, 2012, s.153).

1.3.6.1.3 Onleme ilkesi

Onleme ilkesi, ¢evresel bir sorunun ortaya ¢iktiktan sonra olusacak etkilerini
kontrol altina almaya c¢aligmaktan ziyade, sorunun ortaya ¢ikmadan once gerekli
tedbirlerin alinmasi gereginin 6nemini vurgulamaktadir ( Balin, 2011, .92 ).

Ihtiyat ilkesi, ¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikmadan once gerekli dnlemleri almayi
amaglarken, Onleme ilkesi ise c¢evre sorunlarinin meydana gelme sathasinda

miidahale etmeyi amacglamaktadir (Seren ve Dedebek, 2013, s.3). Cevresel zararlari
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ortaya ¢ikmadan oOnce kaynaginda Onlemek, ortaya c¢iktiktan sonra olusacak
zararlarin telafi edilmesinden daha ucuza mal olmakta ve neticesinde tasarruf

saglanmis olmaktadir (Mengi, 1998, 5.66).

1.3.6.1.4 lsbirligi Ilkesi

Isbirligi ilkesi, karsilikli goriis, diisiince, bilgi, belge alisverisi, teknolojinin
paylasilmasi, dayanisma ve yardimlagsma saglanmasi ve bunun igin ortak c¢aba
gosterilmesi anlamina gelmektedir. Gosterilen bu ortak ¢abalar hem cevre ile ilgili
plan, politika ve programlar olusturulmasi ve uygulanmasinda hem de karsilasilan
uyusmazliklarin  ¢éziime kavusturulmasinda Onemlidir. Cevre sorunsalindaki
evrensellik, cok yonliiliik ve karmagiklik bu gereksinimi ortaya c¢ikarmaktadir
(Yilmaz Turgut, 2012, 5.113).

Cevre kirliliklerinin ¢agimizda smir tanimadigi ve bir bolgede olusan
kirlilikten biitiin insanligin olumsuz sekilde etkilenecegi acgiktir. Bu tiir ¢evre
kirliliklerin 6nlenmesi ya da giderilmesi i¢in insanlarin, uluslarin birlikte hareket
etmeleri ve isbirligi yapmalari bir zorunluluk haline gelmistir. Bu bilgiler 15181inda
isbirligi ilkesi; Diinya’nin var olan ekolojik dengesinin korunmasi amaciyla
devletlerin kiiresel ortaklik ruhu ve isbirligi ig¢inde c¢alismalarimi 6ngoérmektedir
(Akdur, 2005, 5.32).

Cevre koruma girisimlerinin uygulanmasinda insanlardaki isbirligi ruhu
onemlidir. insanlari isbirligine yonelten temel kosul insanlardaki giderek artan gevre
bilincidir. Goniillii ¢gevre orgiitlerine katiliminin artmasi, ¢evre dostu tiriinlerin tercih

edilmesi, enerji tasarruflarinin saglanmasi bu bilincin gelistigini gosterir (Mengi,

1998, 5.67).
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2. BOLUM

TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI VE
YEREL YONETIMLER

Tiirkiye’de c¢evre politikalart ve yerel yonetimler konusunun islenecegi
caligmanin bu béliimiinde, Tiirkiye'de ¢evre politikalar1 baslig1 altinda planli donem
oncesinde ¢evre politikalar1 ve planli donemde cevre politikalar1 (kalkinma planlari),
anayasa, kanunlar ve gevre ile ilgili diger diizenlemelerle ilgili agiklamalarda
bulunulacaktir. Daha sonra yerel yonetimler basligi altinda yerel yonetimlerin
ozellikleri, yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasindaki iliski ve yerel yonetim
birimlerinin ¢evre ile ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari detayli bir sekilde ele

alinacaktir.

2.1. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI

Tiirkiye’de uygulanmakta olan ¢evre politikalarinin Cumhuriyetten giinlimiize

kadar ki donemde gelisim siireci agiklanacaktir.

2.1.1. Tiirkiye’de Planli Dénem Oncesinde Cevre Politikalar

Tiirkiye’de devletin cevre politikast olusturmaya baglamasi uluslararasi
diizeydeki gelismelerle birlikte 1970’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikmistir.
Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda uzun savaslardan ¢ikan Tirkiye igin cevre
politikalar1 konusunda 1970’li yillara kadar ¢ok sey sOylemek miimkiin degildir.
Uzun savaslardan ¢ikmis olmasi nedeniyle oncelikle yeni bir devlet diizeni kurma
girisimleri bunda etkili olmustur. Ulkede ana sorun halk saghg olmustur.
Cumhuriyet déneminin g¢evreye yonelik ilk diizenlemesi 1925 yilinda 1882 tarihli
Ebniyye Kanunu’nun bazi hiikiimlerini degistiren 642 Sayili Kanundur. Bu Kanun ile
150’den fazla binanin yandigi alanlarda belediyelere 6nemli diizenleme yetkileri

verilmistir. 1930 yilinda 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 1580 sayili
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Belediye Kanunu, 1933 yilinda ise 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu
yuriirliige girmistir (Gérmez, 2010, s.150-151).

1937 yilinda Kara Avciligi Kanunu, 1950 yilinda Batakliklarin Kurutulmasi
ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun, 1956 yilinda Ormanlar
Kanunu, 1957 yilinda Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu, 1960 yilinda
Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, 1966 yilinda Gecekondu Kanunu ve 1971 yilinda Su
Uriinleri Kanunu vyiiriirliige giren ¢evre konusundaki diger diizenlemelerdir (Erim,
2000, s.182-184).

2.1.2. Tiirkiye’de Planh Donemde Cevre Politikalari

Sanayilesme, biitiin diinyada bir¢ok alanda degisime neden oldugu gibi gevre
konularinda da hizli bir sekilde degisime neden olmustur. Diinyada iizerinde
sanayilesme, niifus artisi, ¢arpik kentlesme, tiikketim ¢ilginligi, su, toprak, hava ve
giiriiltii kirliligi gibi ¢evre sorunlar1 her gecen giin daha fazla artmaktadir. Bu
sorunlar hakkinda 1970’11 yillara kadar ciddi bir ¢alisma yapilmamistir (Zeytin ve
Kirlioglu, 2014, s.239). 1970’li yillarda artan ¢evre sorunlari karsisinda ortak tavir
izleme gereksinimi ve ¢evre bilincinin olusmasiyla birlikte ¢cevre konusu uluslararasi
platformda tartisilir hale gelmistir. 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Insan Cevre
Konferansi’nin etkileri Tiirkiye’ye de yansimistir (Aksu, 2014, s.3). Bu yansimanin
ilk etkileri diger yasal kanunlarla birlikte kalkinma planlarinda ortaya ¢ikmigtir
(Oktem, 2003, s.111).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin diinya ile rekabet edebilmesi igin
oncelikli hedefi sanayileserek kalkinmak olmustur. Bu amacla sanayilesme ve
kalkinma hedeflerini planli bir sekilde gerceklestirmek isteyen Tiirkiye’de 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmustur (Aksu, 2014, s.3). Kalkinma planlar1
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan bes yilda bir hazirlanmakta olup, su an Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Plan1 yiirtirliikktedir. Bes yillik kalkinma planlar1 bakanliklari,
yerel yonetimleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarini yakindan ilgilendirmektedir.
Kalkinma planlari, devlet politikalarinin diizenlenmesinde 6nemli araglardan birisidir
(Kerestecioglu, 2005, s.10). Ayrica Kalkinma Planlar1 Tiirkiye’de olusturulan ¢evre

politikalarimin  belirleyicilerinden birisidir (Karacan, 2012, s.665). Kalkinma
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planlarinda ¢evreye yonelik gelistirilen politikalar hem Anayasal hem de diger yasal

diizenlemelerle de uyum iginde ortaya konmustur (Oktem, 2003, 5.119).

2.1.2.1. Birinci ve Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam

Birinci (1963-1967) ve ikinci (1968-1972) Bes Yillik Kalkinma Planlari
incelendiginde dogrudan bir ¢evre koruma boliimii yoktur. Ancak dolayl bir sekilde
cevreyl iceren boliimler var olmasina ragmen bunlarin ¢evreyi koruma agisindan
yetersiz oldugu goriilmektedir (Akdur, 2005, s.135).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde ¢evrenin korunmasina yonelik
bir diizenleme yapilmamistir. Kamu hizmetleri bagligi altinda dolayli bir sekilde
saglik hizmetleri konusunda; saglik seviyesinin yiikseltilmesi i¢in ¢evre sagligi
sartlarinin  diizeltilmesi, vatandaslarin saglik konusunda bilinglendirilmesi ve
egitilmesi, beslenme sartlariin gelistirilmesi, niifus planlamasinin yapilmas: vb.
hedeflerin kalkinma politikalari arasinda yer aldig1 goriilmektedir (T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, 1963, s.406-416).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki gibi, ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda sanayilesme temel hedefi olusturmaktadir. (T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, 1968, s.2-3). Bu planda da Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
oldugu gibi ¢evrenin korunmasina dogrudan yer verilmemistir. Ancak bu planda da,
cevre ile ilgili dolaylida olsa; saglik, turizm, bolgesel gelisme sehirlesme ve yerlesme
sorunu bagliklarinda deginilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati,
1968, 5.215-593).

2.1.2.2. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat'nin hazirladigi Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan 26
Ekim 1972 tarihli giindemin 155. birlesimde onaylanmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, 1972).

Tiirkiye’'nin 1972 tarihli Stockholm Cevre Konferansindan etkilenmesi
sonucu ¢evre politikalarinin ilk kez ulusal nitelik kazanmasinin bir gostergesi olarak

ticlincii bes yillik kalkinma planinda cevre sorunlarmma ayri bir yer verilmistir



28

(Bozkurt, 2010, s.46). Kalkinma planinda yogun kentlesme alanlarinda ortaya ¢ikan
hava, su, toprak ve kiyr kirlenmesi gibi belli bashh cevre sorunlarina dikkat
¢ekilmektedir. Cevre politikalarinin temelinde kirliligi azaltma ve onleme diistincesi
hakimdir. Ancak kalkinma ve sanayilesmeye =zarar1 olabilecek hicbir ¢evre

politikasinin kabul edilmeyecegi de belirtilmistir (Keles ve Hamamci, 2002, s.324).

Uciincii Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda ortaya ¢ikan gevre sorunlarina yonelik
olarak gelistirilen ilke ve politikalar soyledir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1972, 5.866-867):

v' Sanayilesme ve ekonomik biiylimeyi engellemeksizin g¢evre politikalarinin
olusturulmasi, mevzuatta belirlenmesi ve uygulanmasi saglanacaktir.

v" Ulkemizde sanayi sektdriiniin giderek artmasi nedeniyle uzun vadede sahip
olunacak sanayinin ¢evreyi kirletme dereceleri tahmin edilecek ve gelismis
tilkelerde sanayide kirlenmenin Onlenmesi i¢in yapilan arastirma ve
caligmalar ve uluslararas1 diizeydeki gelismeler Onemle izlenecek ve
degerlendirilecektir.

v" Cevre sorunlar1 agisindan Devlet Planlama Tegkilati koordinatorliigiinde ilgili
bakanlik ve kuruluslar arasinda koordinasyonun olusturulmasi ve ulusal
diizeyde gorev dagilimin yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.

v Cevre sorunlari ile ilgili yiriirlige girmis kanunlar incelenerek yeniden
gerekli diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir.

v Toplumun g¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda egitimden

gecirilmesi saglanacaktir.

Kalkinma planinda temel ilke kalkinma ve sanayilegsmeye zarar verecek
politikalarin kabul edilmeyecegidir. Bu da iclinci kalkinma planinda c¢evre
sorunlarina gereken 6nemin verilmedigini gostermektedir (Talu, 2006, s.21). Planda
Onleyici ¢evre politikas1 olarak kurulmasi s6z konusu sanayi tesislerinin yaratacagi

kirliligin énceden tahmin edilmesi yer almaktadir (Oktem, 2003, s.115).
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2.1.2.3. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu tarafindan 29-30 Kasim 1978 tarihli glindeminin 15. Birlesimde
onaylanmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1978).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planit doneminde cevreye ayritili bir yer
verilmis olup, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan Onlenmesi amaglanmistir.
Kalkinma planinda ¢evre sorunlarinin toplumsal degisim siireci ile birlikte ¢oziime
kavusturulmasi temel ilke olarak benimsenmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1, 1978, s.297).

Kalkinma Planmin ikinci kesimin {iglincii boliimiinde Kentlesme ve
Belediyeler bashigi altinda cevre sorunlarmma yer verilmistir. Bu baslik altinda
belirlenen c¢evre politikalar1 ise soyledir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1978, s. 297):

v' Tarimda modernlesme, sanayilesme, kentlesme asamasinda g¢evre dikkate
almacak ve cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmadan Once Onlenmesine Snem
verilecektir.

v Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde ise alternatif ¢6ziim Onerileri dikkate
alinarak cevreye, ekolojik yapiya ve sosyo-ekonomik yapiya en uygun ¢éziim
yollar1 uygulanacaktir.

v Ankara’nmin hava kirliligine kars1 ¢oziim odakli projeler tretilerek, uygun
olanlar plan doneminde uygulanacaktir.

v’ Izmit Kérfezi’nin cevre sorunlari ile Istanbul Hali¢’in rehabilitasyonu
acisindan, yeniden diizenlenmelerine yonelik ¢aligmalar hiz kazandirilacaktir.

v Cevre politika ve uygulama asamasinda gerekli bilgi birikiminin saglanmasi
amacityla merkezi yoOnetimle yerel yoOnetimler arasinda iletisim ve
koordinasyon saglanacak, kararlarda yerel yonetimlere agirlik verilecektir.

v' Cevre sorunlari bakimindan dernek, vakif vb. gonillii kuruluslar
desteklenecek ve dzendirilecektir.

v' Tarihi ¢evrenin ve Onemli savas alanlarin, kirsal ve kentsel dinlenme
bolgelerinin belirlenmesi, korunmasi ve i¢ ve dis turizme yonelik olarak
degerlendirilmesi ¢alismalarina agirlik verilecektir.

v' Biiylik sehirlerde kentlesme sonucu yesil alanlarin azalmasindan dolay: yesil

alanlar arttirilacak ve halkin kullanimina sunulacaktir.
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v' Uluslararas1 alandaki teknolojik, bilimsel ve hukuki gelismeler izlenerek,
iilkemizi yakindan ilgilendiren konularda ise etkin tutum takinilacagi

belirtilmistir.

4. Bes Yillik Kalkinma Planinin, 3. Bes Yillik Kalkinma Planindan en 6nemli
farki hem Onleyici hem de onarimci ¢evre politikalarinin yer almasidir. Cevre
sorunlari ile ilgili merkezi ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyon konusunda
onceki plan doneminde oldugu gibi bu plan déoneminde de politika gelistirilmistir
(Kiligoglu, 2005, s.75). Dordiincii kalkinma plan1 doneminde yerel yonetimlerin
¢evre konularinda yetkilendirilmesi giindeme gelmistir (Talu, 2006, s.21). Bu plan
doneminde cevresel kirliligin 6nlenmesi konularindaki caligmalar devam etmistir
(Seren ve Dedebek, 2013, s.5).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 doneminde Tiirkiye’de gevre politikasi
gelistirme ve uygulamalarmin ilgili bakanliklar ile yiiriitiilemeyeceginin anlagilmasi
tizerine Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde 1978 yilinda cevre
politikalarinin gelistirilmesi ve uygulama konularinda iist diizey etkin bir esgiidiim
ve yonetim goOrevini saglamak amaciyla Bagbakanlik Cevre Miistesarligi
kurulmustur. Yine Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 1982 Anayasasi
cevre konusunda hak ve gorevler getirmis, 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu,
Milli Parklar Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu yiiriirliige

girmistir (Arat, 2000, s.169).

2.1.2.4. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1985-1989)

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegskilat’nin 1985-1989 yillart igin
hazirladig1 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu Tarafindan 13 Temmuz 1984 tarihli giindemin 90. birlesiminde onaylanmistir
(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1984).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda benimsenen temel ilke, yalnizca ¢evre
kirliliginin azaltilmas1 yada ortadan kaldirilmasi degil, ayni zamanda gelecek
kusaklarinda yararlanabilmesi i¢in dogal kaynaklarin en iyi bicimde korunmasi ve

gelistirilmesidir (Oktem, 2003, s.116).
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Kalkinma planinin “Sosyal Hedef ve Politikalar” adli dordiincii boliimiinde

cevre sorunlart bagligr altinda belirlenen ilke ve politikalar ise su sekildedir (T.C.

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1984, s.171):

v

Yatirrm ve arazi kullanim kararlarinda planlama asamasinda ortaya
cikabilecek cevre sorunlart degerlendirilecek ve ilgili mevzuat geregi gerekli
tedbirler alinacaktir.

Hali¢, Marmara denizi, Izmir ve Izmit Korfezleri gibi su kirliliginin arttig
yerlerde sanayi tesisleri tasfiye islemlerinde gerekli onlemleri alacaktir.

Cevre faktorii tesis izni, yatirimlarin projelendirilmesi, On izin, proje
degerlendirme ve tiretim asamalarinda géz 6niinde bulundurulacak ve sanayi
atiklar1 denetlenecektir.

Kullanma ve igcme suyunda insan saghiginin gerektirdigi sartlarin uyulmasi
saglanacak, su kaynaklarinin farkli kullanim amaglarini igeren alici ortam ve
atik standartlar1 olusturulacaktir.

Hava kirliliginin saglik acisindan tehlike olusturdugu sehirlerde basta Ankara
olmak flizere Onlemler alinacak, soruna etkin c¢oziimler bulmak amaciyla
alternatif yakit tiirleriyle 1sinma proje ¢aligsmalarina 6nem verilecektir.

Cevre ile ilgili gerekli arastirma ve gelistirme ¢alismalarina 6ncelik verilerek

tiniversite ve kuruluglarin desteklenmesi planlanmaktadir.

Bu plan doneminde dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin g6z

oniinde bulundurulmas1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica yatirimlarla ilgili kararlarda

ve arazi kullaniminda ¢evre sorunlarinin planlama asamasinda belirlenerek gerekli

tedbirlerin alinmasi ilkesi de benimsenmistir. Bu ilkenin ise Cevresel Etki

Degerlendirmesi ile uyumlu oldugu goriilmektedir (Budak, 2000, s.431).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 1984 yilinda Basbakanlik

Cevre Miistesarligr kaldirilarak yerine Devlet Bakanligina bagli Cevre Genel

Midiirliigi kurulmustur. Aynt yi1l Kiyr Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 1985’te Imar Kanunu, Kiyr Kanunu

Uygulama Yonetmeligi, 1986 yilinda Hava Kalitesini Koruma Y 6netmeligi, Giiriiltii

Yonetmeligi, 1988°de ise Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi yiirtirliige girmistir (Arat,
2000, s.170).
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2.1.2.5. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat’'nin 1990-1994 wyillar1 igin
hazirladig1 Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu tarafindan 22 Haziran 1989 tarihli giindemin 107. birlesiminde onaylanmistir
(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1989).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda ¢evre standartlari, ¢evre bilincinin
gelistirilmesi gibi konulara oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir. Sanayilesmenin
ve kiiresellesmenin bir sonucu olarak cevre kirliligi Tiirkiye’de ve uluslararasi
cergevede onemli derecede arttigi bir donem olmustur. Bu donemde Tiirkiye nin
bolgesel ve uluslararasi diizeyde ¢evre sorunlarinin 6nlenmesine yonelik caligmalari
onemli mesafeler almistir (Tiirk, 2013, s.86-88).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda g¢evre konusunda benimsenen temel
ilke; dogal cevreyi ve insan sagligini koruyarak devamli bir ekonomik kalkinmay1
saglayacak bicimde dogal kaynaklarin kullanilmasimi saglamak ve dogal g¢evreyi
saglikli bir bi¢cimde gelecek kusaklara birakmaktir. Ayrica planda cevresel
bozulmalarin 6nceden tahmini ile gerekli dnlemlerin kirlilik ortaya ¢ikmadan 6nce
alinmasi gerektigi de vurgulanmaktadir (Oktem, 2003, 5.117).

Kalkinma planin “Sosyal Hedef, ilke ve Politikalar” béliimiinde “Cevre ve
Yerlesme” basligi altinda ¢evre sorunlarina yonelik belirlenen ilke ve politikalar
sunlardir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989, s.312-313):

v Ekonomik biitiin politikalarda gevre faktorii dikkate alinacaktir. Bakanliklar
siurlart igerisindeki uygulamalarin cevreye etkisi, teshisi ve Onlenmesi
amaciyla  politika  olusturulmast ve uygulanmasinda  sorumludur.
Koordinasyon ise ¢evreden sorumlu kurum tarafindan saglanacaktir.

v Ortaya ¢ikabilecek g¢evre sorunlari dnceden tahmin edilerek ¢evre sorunlari
ortaya ¢ikmadan once gerekli onlemler alinacaktir.

v Cevre standartlar1 belirlenirken kullanilabilir mevcut teknolojiler ve iilke
durumu beraber diisiiniilecek ve standartlar siirekli devamli arastirmalarla
etkin bir sekilde belirlenecektir.

v’ Biitiin planlama safhalarinda g¢evre faktorii goz Oniinde bulundurulacaktir.
Imar yasasi, cevre faktorii dikkate alinarak yeniden gozden gegirilecektir.

v" Kyt seritlerinin ekonomik ve faydali kullanimimi saglamak amaciyla kamu

yararini gozeten bir master plani hazirlanacaktir.



33

v" Cevre denetleme ve izleme sistemi etkinlik kazandirilarak tek merkezden
koordine edilmesi saglanacaktir.

v" Yabanci kaynakli atiklarin Tiirkiye sinirlarina girmesi Onlenecek, iilke
sinirlart igerisindekilerin zararsiz hale getirilmesi saglanacaktir.

v’ Belediyelerin diizenli kat1 atik bertaraf etme tesisleri olusturmalari tesvik
edilecek, diizenli ¢op depolama tesislerin igin yer se¢imi ve isletme esaslari
olusturulacaktir.

v' Ev ve sanayi atiklarindan farkli olan hastane atiklari ayr1 olarak bertaraf
edilecektir.

v' Tatil koyleri, sitelerin ve sanayi kuruluslarinin ortak aritma tesisleri kurmalari
amactyla gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

v Arntma kapsamindaki arastirmalar tesvik edilecek, 6zellikle biyoteknolojinin
atik su aritilmasinda kullanilmasina 6nem verilecektir.

v" Yenilenebilir enerji kaynaklarini artirmak amaciyla arastirma gelistirme
programlar1 olusturulup desteklenecektir.

v Enerji tretiminde ¢evre Kkirliligini en aza indirgemek igin tesislerin
Ozelliklerine uygun arastirma, gelistirme ve teknoloji transferi ¢alismalarina
onem verilecektir.

v" Petrol triinlerinin tiiketimi esnasinda ortaya ¢ikabilecek ¢evre kirliligine karsi
gerekli tedbirler alinacaktir.

v Avrupa toplulugu ¢evre politikalarina uyum i¢in baslatilan ¢alismalara devam

edilecektir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinin ¢evre politikalari i¢inde ayr1 bir 6nemi
vardir. Ciinkii ¢evre konusunun diger sektor politikalarinda ve stratejilerinde dikkate
alinmaya baglanmasi ilk kez bu plan doneminde Tiirkiye’nin giindemine girmistir
(Talu, 2006, s.21). Ayrica 1992 yilinda gergeklestirilen Rio zirvesinde agirlikli
olarak ele alinan siirdiiriilebilir kalkinma kavramina ilk kez bu plan doneminde yer
verilmistir (Karacan, 2012, s.666).

Bu plan doneminde yerel yonetimlerin bilinyesinde c¢evre oOrgilitlerinin
kurulmasi, yasal mevzuattan dogan karisikliklarin onlenmesine yonelik onlemler

alinmas1 planlanmistir (Kizilboga ve Batal, 2012, 5.197).
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Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde Tiirkiye cevre sorunlari
konusunda bir ¢ok o©nemli adimlar atmig, uluslararasi diizeyde sozlesmeler
imzalamistir. 1990 yilinda Ozon Tabakasinin Korunmasi ile ilgili Viyana S6zlesmesi
ve Montreal Protokolii onaylanmis, denizlerin gemiler tarafindan kirletilmesinin
onlenmesi icin MAR-POL 73 So6zlesmesi ve 78 Protokolii’ne katilmamiz Bakanlar
Kurulunca kararlastirilmis, Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi (IPCC) ¢alismalarina
katilim karar1 alinmig, Rio Deklerasyonu ile Biyolojik Cesitlilik Antlagmasi
iilkemizce imzalanmis ve Giindem 21 {ilkemizce benimsenmistir. Ayrica Kalkinma
Plan1 doneminde bolgesel diizeyde ise 1990 yilinda 3621 sayili yeni Kiyr Kanunu,
1993°de ise Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ylriirlige girmistir (Arat,
2000, s.171).

2.1.2.6. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati’'nin hazirladigi Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan 18
Temmuz 1995 tarihli giindemin 142. birlesimde kabul edilmistir (T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati, 1995).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile ¢evre alaninda politika tiretme siireci,
Avrupa Birliginin ¢evre alanindaki politikalart ile uyumlu hale gelmistir. Bu
kalkinma plan1 déneminde Tiirkiye’de bir ulusal ¢evre stratejisinin gelistirilmesi
amaciyla hazirlanan stratejik hedefleri arasinda ¢evre altyapr hizmetlerine
vatandaglarin  erisiminin  saglanmasi, yenilenebilir kaynaklarin  kullanimin
arttirllmasi, cevre ve ekonomiyi birlikte siirdiiriilebilir yapacak politikalarin
gelistirilmesi, cevre kirliligin 6nlenmesi ve cevresel tehlikelere maruz kalmanin en
aza indirilmesi yer almaktadir (Ekmeztoglou, Balodimos ve Budak, 2001, s.118).

Kalkinma Planinin temel stratejisi; siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi
dogrultusunda, doga ve insan yasamini koruyarak devamli olarak ekonomik
kalkinmay stirdiirecek sekilde dogal kaynaklarin devamliligini saglamak ve gelecek
kusaklara dogal bir ¢evre birakmaktir. Kalkinma Planinin ¢evre konusuna yonelik
ilke ve politikalar1 ise su sekildedir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
1995, 5.191-194):
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Cevre politikalarinin sosyal ve ekonomik politikalara uyumunda ekonomik
araglardan faydalanilacaktir.

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ticari, sosyal, siyasi ve ekonomik
acilardan birbirleriyle ahenk ve biitiinlesmis bir yaklagimla ele alinacaktir.
Cevre yonetiminde emret yaptir yaklagimi ve 6zendir olustur yaklagimi esas
aliacaktir.

Atiklarin azaltilmasi, geri kazanilmasi ve yeniden degerlendirilmesine
yonelik ¢aligmalar tesvik edilecektir.

Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanacaktir.

Cevre bakanlig: ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimler arasindaki
yetki karmasasi giderilecek, ilgili bakanliklarin ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklart yeniden diizenlenecektir.

Cevrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesiyle iligkili olan kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi ve isboliimiini saglamaya yonelik uygulamalar
gelistirilecek ve etkin calisan bir ¢evre denetim sistemi kurulacaktir. Ayrica
yerel yonetimler igerisinde ¢evre birimleri olusturulacaktir.

Cevre sorunlarinin sinir tanimazligr dikkate alinarak uluslararasi anlagmazlik
olusturacak konularin ¢6ziimiinde uzmanlasmaya gidilecektir.

Izleme, karar alma ve denetleme siireclerinde yerel inisiyatiflerin etkinligi
saglanacaktir.

Cevre yonetim sistemi kurulmasi saglanacaktir.

Cevre standartlari, istatistikleri, envanterleri, ¢cevre dostu teknolojiler icin
gerekli arastirma ve gelistirme, veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulacaktir.
Cevre sorunlarina yonelik alinan kararlar ve uygulanan politikalarin AB ve
uluslararasi standartlara uygun olmasi saglanacaktir.

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak cevre finansman
sistemi revize edilecektir.

Genel biit¢eden ¢evre yatirimlarina ayrilan mali kaynak arttirilacaktir.
Cevrenin korunmasit ve gelistirilmesine yonelik olarak milli gelir
hesaplarinda igsellestirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

Cevre ile ilgili uluslararasi mali kaynaklardan yararlanmak i¢in ulusal ¢evre

projeleri hazirlanacaktir.
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Cevre sorunlarinin ¢oziimii, Onlenmesi yonelik c¢alismalarda cevre ve
kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasin i¢in ulusal uzlagsma saglanmasi
gerekmektedir.

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak goniillii kuruluslarin
faaliyetleri desteklenecektir.

Cevre bilinci olusturmak i¢in orgiin ve yaygin egitimde diizenlemeler
yapilacaktir.

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik egitimler diizenlenecektir.

Yedinci Kalkinma plant doneminde, diger kalkinma planlarindan farkli olarak

cevre politikalarinin uygulanmasina yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemelere de

yer verilmistir. Kalkinma Planinda yer alan hukuki ve kurumsal diizenlemelerden

bazilar1 sunlardir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1995, s.194):

v

D N N NI N

Anayasa’nin, c¢evre ile ilgili maddeleri siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
kapsaminda revize edilmesi gerekmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu giiniimiiziin kosullaria ve dogal cevreye entegre
olacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

Ozellikle ormanlar 6ncelikli olmak iizere kamu arazilerinin turizm
yatirimlarina tahsis edilmesinde 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu yeniden
diizenlenecektir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu giiniin kosullarina gore revize edilecektir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu giiniin kosullarina gore revize edilecektir.

6831 sayil1 Orman Kanunu giiniin kosullarina gére yeniden diizenlenecektir.
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile kiiltiir
varliklarini korumaya 6nem verilmesinden dolayr kanunda tabiat varliklarini

da korumaya yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Yedinci Kalkinma Plani doneminde siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin

dogal kaynaklarin yonetiminde uygulanmasini dngoren politikalar1 igeren bir plan

olmast bakimindan oOnemlidir. Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye’de c¢evre

politikalarinin tespitine ve ¢Oziim Onerilerine yonelik olarak Diinya Bankasinin

destegi ile hazirlanan en 6nemli ¢alisma Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam

(UCEP)’dir. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani1 bugiline kadar ¢evre alaninda

hazirlanmis en kapsamli politika kaynagidir (Talu, 2006, s.21).
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Cevre acisindan uluslararasi sorumluluklarimiz ilk kez bu belgede genis bir
sekilde ele alinmistir. UCEP’in baslica hedefleri arasinda; ¢evre bilincinin ve
duyarliliginin yiikseltilmesi, daha etkin bir ¢evre yonetim yapisinin gelistirilmesi ve
daha etkin bir ¢evre yoOnetimi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi gerektigi

belirlenmistir (Keles, 2013, 5.229).

2.1.2.7. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

T.C. Basgbakanlik Devlet Planlama Teskilat’'nin 2001-2005 yillarini
kapsayacak sekilde hazirladig1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan 27 Haziran 2000 tarihli 119. birlesiminde
onaylanmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2000).

Sekizinci Kalkinma Plan1 donemi diinyada koklii sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik degisimlerin yasandigi buna karsilik Tiirkiye’de ise yapisal sikintilarin
devam ettigi bir donemdir. Kalkinma Plan1 doneminde Helsinki 1999 ile birlikte AB
adaylik siirecinin baglamis olmasi, kalkinma planinin diger planlardan daha farkl bir
yontem ve beklenti icerisinde hazirlanmasini gerekli kilmistir (Talu, 2006, s.23).

Kalkinma Planinda siirdiiriilebilir kalkinma agisindan istenilen basarinin elde
edilemedigi ve c¢evre politikalarinin ekonomik ve toplumsal politikalarla
biitiinlestirilememesinden bahsedilmektedir. Ayrica c¢evre yonetimine etkinlik
kazandirilamamasi, CED yonetmeliginin uygulanmasinda ortaya ¢ikan basarisizlik,
yerellesme konularindaki eksiklikler, dogal kaynaklarin yonetimindeki basarisizlik
ve cevresel denetim sisteminin kurulamamasi gibi sorunlardan bahsedilmektedir
(Bozkurt, 2013, s.134-135).

Kalkinma Planinin ¢evre konusundaki temel ilkesi; ekolojik dengeyi, insan
saghgim, kiiltiirel ve tarihi degerleri korumak suretiyle toplumsal ve ekonomik
bliylimeyi saglamaktir. Kalkinma Planinin c¢evre konusuna yonelik ilke ve
politikalar ise su sekildedir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2000, s.
188-189):

v" Ekolojik dengeyi, insan sagligini, tarihi, kiiltiirel ve estetik degerleri korumak
kosuluyla sosyal ve ekonomik gelisme saglanmalidir.
v" UCEP kapsamindaki Oncelikli faaliyetler revize edilerek uygulanmasi igin

ilgili gruplar arasinda koordinasyon saglanacaktir.
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v Cevre sorunlarinin ¢oziimiiyle ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
isboliimii saglanmasi amaciyla sistemler olusturulacaktir.

v' UCEP uygulamalarmmin saglikh bir sekilde g6zlenmesi amaciyla
stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri olusturulacaktir. UCEP
giincellestirilecek ve yasal bir mevzuata kavusturulacaktir.

v" Ulke kosullar1 da dikkate alinarak, AB ve uluslararas1 standartlara uygun,
¢evre sorunlariin ¢éziimii igin politika ve stratejiler olusturulacaktir.

v' Cevre yoOnetim araglarinin kullanilmasi saglanacak, ¢evresel yoOnetim
kapasitesi arttirilacaktir.

v’ Cevresel riskler azaltilacak, dogal kaynaklarin sirdiiriilebilirligi tesvik
edilecektir.

v' Ulusal Céllesme Eylem Plani olusturulacaktir.

v’ Biitiin sektorlerde kirliligin 6nlenmesi ve ¢evresel duyarliligin arastirilmasi
i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

v' Biitiin sektorlerde hava kirliliginin onlenmesi amaciyla emisyon envanteri
olusturulacaktir.

v' Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda gevre
dostu teknolojilere Oncelik saglanacak, yerel imalatgilar cevre dostu
teknolojiler konusunda bilgilendirilecek ve tesvik edilecektir.

v' Sanayi yatirimlarinda ve sanayi politikalarinda gevre dostu teknolojiler tesvik
edilecektir.

v CED siirecinin etkinligini arttirmaya yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

v' Biyogiivenlik risklerin azaltilmasi amaciyla kurumsal, yasal ve uygulamaya
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

v' Sanayi, enerji, ulagtirma ve evlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
azaltmak amaciyla enerji verimliliginin arttirilmast i¢in diizenlemeler

yapilacaktir.

Kalkinma Planinda yer alan “Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler” ise su
sekildedir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2000, s.189):
v" Cevre Bakanligi’nin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda 443 sayili KHK ve
Cevre Kanununda ihtiyaglara uygun diizenlemeler yapilacaktir.

v" Biyogiivenlik Yasasi hazirlanarak, yiirtirliige konulacaktir.
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v Cevrenin sirdiiriilebilirligini saglamak i¢in gerekli kurumsal ve yasal
diizenlemeler yapilacaktir.
Kalkinma Planinda Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planin
yiiriirliige gireceginden bahsedilmektedir. Ayrica ¢evre ile ekonomik politikalarin bir
arada ylriitilmesinin gerekli oldugu, AB standartlarina uygunluk saglanacagi da

vurgulanmaktadir (Tiirk, 2013, 5.90).

2.1.2.8. Dokuzuncu (Yedi Yilhik) Kalkinma Plani (2007-2013)

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati’'nin 2007-2013 yillarim
kapsayacak sekilde hazirladigi Dokuzuncu Kalkinma Plani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu tarafindan 28 Haziran 2006 tarihli 121. birlesiminde
onaylanmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2006).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 AB’ye tiiyelik siirecinde katki saglamak icin
temel strateji dokiimani olarak hazirlanmistir. Avrupa Birligi mali takvimi hesaba
katilarak diger kalkinma planlarindan farkli olarak bes yildan daha uzun bir siireyi
kapsayacak sekilde yedi yillik olarak hazirlanmistir (Ertiirk, 2012, s.375 ).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 AB’nin Tiirkiye’den beklentileri dikkate alinarak
hazirlanmistir. Hazirliklar asamasinda 55 adet 6zel ihtisas komisyonu kurulmustur.
Bu komisyonlardan birisi de Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu’dur. Diger 6zel ihtisas
komisyonlarindan bazilar1 da dolayl bir sekilde ¢evre ile ilgili olmustur (Talu, 2006,
5.24).

Kalkinma planinda AB uyum siirecinin gereklilikleri, ¢evrenin korunmasi 6n
plana c¢ikmakta ve doganin korunmasi, giriiltii, attk yonetimi ve cevresel etki
degerlendirmesi gibi konularda iilkemizde ilerleme oldugu belirtilmektedir. Ancak
Avrupa ¢evre mevzuatina uyum agisindan GDO, biyoteknoloji iirlinlerin kullanimu,
standartlarin olusturulmasi gibi konularda hala bircok adimin atilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Keles, 2013, 5.228).

Kalkinma Planinin ¢evre konusundaki temel ilkesi; gelecek nesillerin
ihtiyaclarmi gozeterek dogal kaynaklarin kullanim sekillerini belirlemek, bu dogal
kaynaklardan herkesin esit ve saglikli bir sekilde yararlanmasini saglayacak ¢evre
yonetim sistemlerinin olusturulmasi saglamaktir. Kalkinma Planinda “Cevrenin

Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” baghig1 altinda yer alan gevre
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kapsamindaki temel amag, ilke ve politikalar1 ise su sekildedir (T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, 2006, s.81-82):

v

Uluslararas1 yiikiimliiliikklerin karsilanmasi, ortak fakat farkli sorumluluk
ilkeleri ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri kapsaminda uygulanacaktir.

AB’ye uyum kapsaminda iilke kosullar1 ve kamu yonetiminde etkinlik
gozetilerek ¢evre standartlar1 ve yonetimini belirleyen hukuki diizenlemeler
giincellestirilecektir.

Biitiin sektorlerde iiretim, yatirim ve tiikketim asamalarinda kirleten oder ilkesi
cergevesinde araclar etkin bir sekilde uygulanacaktir.

Cevresel altyapt yatirnmlarimin yapilmasinda ve isletilmesinde yerel
yonetimler arasindaki koordinasyon ve isbirligi gelistirilecek, mahalli idare
birliklerinin kurulmasi tesvik edilecektir.

Kalkinma ve ¢evre ile ilgili bilgi sistemleri olusturulacak, denetim, izleme ve
raporlama altyapisi saglanacaktir.

Genetigi degistirilmis organizmalar ve biyogiivenlik konusundaki risklerin en
aza indirilmesi i¢in iilkemizin sahip oldugu genetik kaynaklarin ve biyolojik
cesitliligin arastirilmasi, degerlendirilmesi ve korunmasi caligmalarina hiz
verilecektir.

Sera gazi azaltimi politika ve Onlemlerini kapsayan Ulusal Eylem Plani
hazirlanarak, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin
yiikiimliliikler saglanacaktir.

Sanayide cevre dostu teknolojiler uygulanacak, hammadde kullaniminda
verimli liretim gerceklestirilecek ve atiklar azaltilacaktir.

Ulke kapsaminda belediyelerin kentsel altyap: ihtiyaglarmi belirleyecek
kentsel altyap1 ana plan1 ve mali kaynak stratejisi olusturulacaktir.
Belediyelere kentsel altyapi hizmetlerinin gergeklestirilmesinde finansal ve
teknik danigsmanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.

Cevrenin  korunmasit ve gelistirilmesine yonelik altyap1 tesislerinin
olusturulmasinda, isletilmesinde ve bakiminda iilke sartlarina en uygun
teknolojiler kullanilacaktir.

Evsel nitelikli kat1 atik yonetiminde isletme ve yatirim maliyetleri diistik, tilke
kosullarina uygun diizenli depolama yontemi uygulanacaktir.

Ulkemizde su kaynaklarmin ydnetimine iligkin idari yap1 olusturulmasina ve

hukuki diizenleme yapilmasina yonelik ¢alismalar tamamlanacaktir.
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v' Sularin kirlenmeden korunmasi ve atik sularin aritilmasi saglanacak ve
aritildiktan sonra sanayide ve tarimda kullanilmasi desteklenecektir.

v Evsel nitelikli olmayan atiklarin tiretimi azaltilacak, {ilke kosullarina uygun
toplama, geri kazanim, tasima ve bertaraf sistemleri kurulacaktir.

v Cevre yatinmlarinin planlanmasi, uygulanmasi ve igletilmesinde yeni mali
kaynak yontemleri gelistirilecektir.

v Cevresel altyap1 hizmetlerinin projelendirilmesi, planlanmasi, isletilmesi ve
uygulanmasina yonelik belediyelerin var olan kapasiteleri artirilacaktir.

v' Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik olarak vatandaslara seminer,

konferans, toplant1 vb. egitim ¢aligmalar1 yapilacaktir.

Kalkinma planinda g¢evre bilincinin gelismesini saglayict egitimlere 6nem
verilmesi, ¢evresel planlamaya 6nem verilmesi, yonetim alanindaki uyusmazliklarin
giderilmesi, yerel yonetimler arasindaki isbirliginin saglanmasi, yerel yonetim
kuruluslarinin, vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin yo6netim siirecine
katiliminin saglanmasi gibi 6nemli konular {izerinde durulmaktadir (Kizilboga ve

Batal, 2012, 5.198).

2.1.2.9. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

T.C. Kalkinma Bakanhigi’'min 2014-2018 wyillarim1 kapsayacak sekilde
hazirladigi Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu tarafindan 01.07.2013 tarihli 127. birlesiminde onaylanmistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013).

Devlet Planlama Tegkilati’nin kuruldugu tarihten itibaren 1963-2013 yillarim
kapsayacak sekilde dokuz adet Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlanmistir. Ancak
onceki kalkinma planlarindan farkli olarak Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani,
Devlet Planlama Tegskilatinin 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi olarak yeniden
organize olmasindan dolayr Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanmistir
(Wikipedia, agis, 2015).

Onuncu Kalkinma Plam yiiksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik biiylimenin
yan1 sira hukukun dstlnliigi, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicli, insani

gelismislik, cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi
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unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Plan 2023 hedefleri dogrultusunda iilke
potansiyelini, bolgesel dinamikleri ve insan yeteneklerini harekete gegirerek
kalkinma siirecinin hizlandirilmas1 amaciyla hazirlanmistir. Ayni zamanda yeniden
sekillenen kiiresel ekonomilerde uluslararasi isboliimii ve deger zinciri hiyerarsisinde
Tiirkiye’nin konumunu iist basamaklara ¢ikarmay1 hedeflemektedir (T.C. Kalkinma
Bakanlig, 2013, s.1).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, basarili, kapsayici ve istikrarli ekonomik
bliylimenin yani sira bilgi toplumu, insani gelismislik, hukukun iistlinliigii, ¢evrenin
korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini1 kapsayacak sekilde
hazirlanmistir (Karagol, 2013, s.1).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planmin ¢evre konusundaki temel amaci;
ekonomik ve toplumsal kalkinma saglanirken, bugiiniin ve gelecek kusaklarin dogal
kaynaklardan etkin sekilde faydalanmasini saglayacak sekilde ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesidir. Bunu gergeklestirirken de sanayi, enerji, ingaat, ulastirma ve
sehirlesme gibi alanlarda ¢evre dostu yeni iiriinlerin, is imkanlarinin ve teknolojilerin
gelistirilmesi ile ortaya c¢ikan firsatlar degerlendirilerek, g¢evrenin gelismesinin
saglanmas1 hedeflenmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 137).

Onuncu Kalkinma Planinda “Cevrenin Korunmas1” basligi altinda yer alan
cevre konusundaki politikalar ise su sekildedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013,
5.137-138):

v' Cevre yoOnetiminde yerel yoOnetimlerin, 6zel sektdriin ve sivil toplum
kuruluglarinin rolii arttirllacak, kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve
sorumluluklarindaki yetersizlikler ve belirsizlikler giderilecek, denetim
mekanizmalari gii¢lendirilecektir.

v' Siirdiirtilebilir kent ruhuna uygun bir sekilde kentlerde su, enerji ve kaynak
verimliliginin saglanmasi, giiriiltii ve goriintii kirliliginin 6nlenmesi, atik ve
emisyonu azaltma ve c¢evre dostu malzemelerin kullanilmasi gibi
uygulamalarla yasam kalitesi ve ¢evre duyarlilig: arttirilacaktir.

v' Cevre dostu uygulamalarin gelistirilmesi ve markalagsmasi desteklenerek
tesvik edilecektir.

v’ Siirdiiriilebilir  tretim ve tiketimi artirmak i¢in kamu kurum ve
kuruluslarindaki alimlarda ¢evre dostu iirlinlerin tercihi 6zendirilecektir.

v" Doga koruma basta olmak tlizere g¢evre bilincinin gelistirilmesine yonelik

uygulamalar yayginlastirilacaktir.
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v' llag, gida, tarim ve ormancilik sanayii acisindan degerli olan biyolojik
cesitliligin  tespit edilmesi, korunmasi, gelistirilmesi, izlenmesi ve
stirdiiriilebilir kullanimi1 saglanacaktir.

v' Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalar iilkenin durumu gozeti-
lerek “goreceli kabiliyetler” ile “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar”
ilkeleri kapsaminda siirdiiriilecektir.

v’ Sanayi, enerji, ulagtirma, tarim, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda
yesil biiylime olanaklar1 degerlendirilecek, ekonomik biiyiimeyi saglayan
cevreye duyarli yeni ig alanlari, aragtirma gelistirme ve yenilikgilik tesvik

edilecektir.

Onuncu Bes Kalkinma Planinda ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi, ¢evre bilincinin arttirilmast,
cevre yOnetiminde yerel yonetimler, 6zel sektér ve STK’larin islevselliginin
artirllmasi, ¢evreye duyarli ekonomik gelismeyi saglayan yeni is sahalarinin
desteklenmesi gibi politikalar yer almaktadir. Kalkinma Planinda kiiresel iklim
tehdidi karsisinda alinan tedbirlere ragmen niifus artis1, ekonomik biiyiime, iiretim ve
tiketim baskilarinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerine devam ettiginden
bahsedilmekte ve bunlara yonelik kurumlar arasi igbirliginin giiclendirilmesi,
denetimin arttirilmas1 ve ¢evre dostu teknolojilerin tesvik edilmesi gerektigi

vurgulanmistir (Seren ve Dedebek, 2013, s.6).

2.1.3. Anayasa ve Cevre

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi, 1980’1 yillarin basina kadar Anayasamizda
saglik politikasinin bir parcast olarak goriilmiis ve 1961 Anayasa’sinin 49.
maddesinde saglik hakki basligi altinda diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Devlet,
herkesin beden ve ruh sagligi icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim goérmesini
saglamakla O6devlidir” hiikmii yer alir. Tiirkiye’nin ¢evrenin korunmas: ile ilgili
uluslararas1 arenadaki gelismelerden etkilenmesiyle 1982 Anayasasi’nda bu anlayis
degismis ve 56. madde ile gevre politikasina genis yer verilmistir (Ekmeztoglou,
Balodimos ve Budak, 2001, s.122).
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1982 Anayasasi’nda ¢evrenin korunmasiyla ilgili dogrudan hiikiimler 56.
maddesinde saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi basligi altinda diizenlenmistir.
Anayasa’nin 56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir” hikkmii yer almaktadir. Bu madde ile
Anayasa vatandaslarin sadece saglikli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olmalarini
degil aym1 zamanda onlara, g¢evreyi koruma ve gelistirme yiikiimlilikleri de
yiiklemektedir (Kerestecioglu, 2005, s.10).

1982 anayasasinin 56. maddesi 1g1ginda ¢evre, hukuk sistemimiz igerisinde
normlar hiyerarsisinin en st diizeyi olan 1982 Anayasasi tarafindan glivence altina
alimmistir. Anayasalar biitiin toplumlarda en yliksek degerlerin ifadesidir. Anayasal
acidan taninma, devlet igerisinde bu hakka diger konulardan daha iistiin bir yer
verildiginin gostergesidir (Kaboglu, 1996, s.41).

1982 Anayasa’sinda ¢evreyi dogrudan ilgilendiren maddeler oldugu gibi
dolayli olarak ilgilendiren maddeler de yer almaktadir. Bu maddeler asagidaki
gibidir:

Kiyilarin korunmasint amaglayan 43. maddede; kiyilarin devletin tasarrufu ve
hiikmii altinda bulundugunu belirtmektedir. Ayrica akarsu, deniz ve gol kiyilaryla,
sahil seritlerinden yararlanmada oncelikli olarak kamu yararinin gozetilecegi de
aciklanmaktadir (1892 Anayasast).

Toprak miilkiyetine iligkin 44. maddesinde devlete, topragin verimli olarak
isletilmesini saglamak, topragin erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan
veya yeterli miktarda topragi bulunmayan ciftgilikle ugrasan koyliiye, toprak
saglamak amaciyla gerekli onlemleri almas1 gorevini vermistir (1982 Anayasasi).

Hayvancilik, tarim ve iiretim yapilarinda ¢alisanlarin korunmasina iligkin 45.
madde; devlete tarim arazilerinin gayir ve meralarin korunmasini saglamak, tarimsal
tiretim kapsaminda bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak i¢in, tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin igletme arag ve gereglerinin ve diger malzemelerin saglanmasi gorevini
vermistir (1982 Anayasast).

Kiiltiir, tarih ve doga varliklarimin korunmasina iliskin 63. madde; devlete
tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglamak ve bu
amagla destekleyici, tesvik edici tedbirleri almak gorevlerini vermistir (1982

Anayasasi).
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Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin 169. maddesinde ise devlete
ormanlarin korunmasi ve alanlarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koymak ve
gereken dnlemleri alma gorevi vermistir (1982 Anayasasi).

Cevre ile ilgili dolayh olarak iligkilendirilebilecek olan 5., 13., 17., 23., 35.,
46., 57., 65., 119., 168., ve 170. maddelerin hiikiimleri de 1982 Anayasasinda yer
almaktadir (1982 Anayasast).

Sonug olarak, gevre ile ilgili yasal diizenlemelerin 6nemli bir kismi 1982
Anayasa’sinin yiiriirliige girmesinden sonra hayata gecmistir. Ozellikle 2872 sayili
Cevre Kanunu ve diger g¢evre ile ilgili kanunlar 1982 Anayasa’si hiikiimleri

dogrultusunda hazirlanarak yiiriirlige girmistir (Kizilboga ve Batal, 2012, 5.196).

2.1.4. Kanunlar ve Cevre

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili basta Anayasa
olmak {iizere, yiirlirliikte ¢cok sayida kanun, tiiziik ve yonetmelik bulunmaktadir. Bu

kanunlardan bazilar1 sunlardir:

2.1.4.1. 2872 Sayih Cevre Kanunu

2872 sayili Cevre Kanunu 1982 Anayasasinin 56.maddesine dayanilarak
11.08.1983 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 2872 Sayili
Cevre Kanunu, 6zii degistirilmeden 1986, 1987, 1988, 2001 ve 2006 yillarinda
onemli bir yenilenmeye tabi tutulmustur (Keles vd., 2012, s.532-534).

2872 Sayili Cevre Kanununun 1. maddesinde kanunun amaci; biitiin canlilarin
yasam alani olan g¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
kapsaminda korunmasini saglamaktir.

Cevre Kanunun 2. maddesinde ¢evre, ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliligi,
siirdiiriilebilir ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma, dogal varlik, kirleten, ekosistem, atik
su, aritma tesisi, ekolojik denge, biyolojik cesitlilik, atik, tehlikeli kimyasallar, kirli
balast, c¢evresel etki degerlendirmesi, ¢evre yoOnetimi, stratejik ¢evresel
degerlendirme, hava kalitesi, koku, elektromanyetik alan, risk degerlendirmesi gibi

terimlerin acik bir sekilde tanimi1 yapilmaktadir.
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Cevre Kanunun 3. maddesinde ise g¢evrenin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi

ile ilgili her tiirlii faaliyette, yerel yonetimler ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigr iki

temel

asli unsur olarak degerlendirilmistir. Cevre Kanunuyla birlikte c¢evre

sorunlarinin ¢oziimii siirecinde yerel yonetimlerin 6nemli bir unsur oldugu diisiincesi

kabul gérmiistiir (Orhan, 2014, s.60).

Keles (2013, s.213-215)’e gore ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve kirliligin

onlenmesine iliskin Cevre Kanunu’nun dayandigi temel ilkeler sunlardir:

v

Anayasa’nin 56. maddesi gere8ince ¢evrenin korunmasi ve kirliligin
onlenmesinde herkese bir sorumluluk diismektedir.

Cevresel kirliligin azaltilmasi1 ve onlenmesi amaciyla ¢evre kirliligine yol
acanlar hakkinda ortaya ¢ikan zararlardan dolay1 kusur kosulu aranmaksizin
cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilacak harcamalarda kirletenin 6demesi ilkesi
benimsenmistir.

Cevre ve Sechircilik Bakanligi, yerel yonetimler, meslek kuruluslari, sivil
toplum orgiitleri ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda her tiirli
calismalarda isbirligi yapmalari1 zorunludur.

Cevre ile ilgili yetkili kurum ve kuruluslar, karar alma ve uygulama
asamalarinda  siirdiiriilebilir  kalkinma  ilkesine uygun davranmakla
yiikiimliidiirler.

Biitiin faaliyetlerde atiklarin geri doniisiimiinii saglayan c¢evre dostu
teknolojiler kullanmak zorunludur.

Cevre kirliliginin onlenmesi ve cevrenin gelistirilmesi amaciyla piyasa
mekanizmasinin liberal araglari ile ¢oziim aranmasi ilkesi benimsenmistir.
Cevre politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda katilim ilkesine
bagli kalma zorunlulugu vardir.

Yapilmasi s6z konusu olan her tiirlii yatirnmin c¢evresel etki degerlendirmesi
acisindan degerlendirilmesi zorunludur.

Cevre sorunlara etkili ¢oziim ancak c¢evre bilincine sahip vatandaglarin
yetistirilmesi ile saglanabilmektedir. Bu amagla M.E.B’e bagli orgiin egitim
kurumlarinin derslerinde c¢evre ile ilgili konulara yer verilmesi kurali
getirilmistir. Ayrica, radyo ve televizyonlarda ¢evre bilincinin gelistirilmesine
yonelik konulara yer verilmesi ilkesi benimsenmistir. TRT ile 6zel televizyon

kanallarinda ayda en az yarim saat yaym yapma zorunlulugu getirilmistir.
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v' Tirkiye’de Bilgi Edinme Kanunu yirirlige girmeden once, 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun 30. Maddesi ile vatandaslara ¢evreye yonelik bilgileri

edinme hakki taninmustir.

Cevre kanunu, cevrenin korunmasina ve Kkirliligin Onlenmesine yonelik
yukaridaki ilkeler dogrultusunda ¢esitli hiikiimler getirmistir. Bu hiikiimler arasinda
10. madde; Cevresel Etki Degerlendirmesi, 12. madde; denetim, bilgi verme ve
bildirim yiikiimliligi, 13. madde; zararli kimyasallar ve atiklar, 14. madde; giiriiltii,
15. ve 16. maddeler; ¢evreye zarar veren isletmelerin faaliyetlerinin durdurulmasi,
20.-27. maddeler ise cezalar ile ilgilidir. Ayrica 28. maddede; cevreyi zarar
verenlerin ve kirletenlerin sebep olduklart bozulma ya da kirlenmeden dolayi

herhangi bir kusur sarti aranmaksizin sorumlu olduklar1 diizenlenmistir (Keles ve

Ertan, 2002, s. 276 ).

2.1.4.2. imar Kanunu

03.05.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3194 sayili Imar Kanunu yerlesme
yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun
tesekkiillinii saglamak amaciyla diizenlenmistir. Kanunun 2. maddesinde Belediye ve
miicavir alan sinirlart i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa
edilecek resmi ve Ozel biitlin yapilarin bu kanun hiikiimlerine tabi olacag yer
almistir. Ancak kanunun 4. maddesinde uygulama alanlarina bazi istisnalar
getirilmistir. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu, bu kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960
sayili Istanbul Bogazigi Kanunu ve 3030 sayili Biiyilk Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek
olan yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara aykir1 olmayan hiikiimlerin uygulanacagi
aciklanmistir. Ayrica Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma
amagl yapilar i¢in, bu Kanun hiikiimlerinden hangisinin ne sekilde uygulanacagi
Milli Savunma Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan miistereken

belirlenecegi de istisna maddeler arasinda sayilmustir (3194 Sayili Imar Kanunu).
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Imar Kanunu’yla imar planlarmin yapilmasma dair esaslar, ¢izim normlar
belirlenmis ve son niifus sayiminda niifusu on bini asan yerlesmelerin imar plani
yaptirmalarii zorunlu hale getirilmistir. Kanunla Imar planlar1 ve degisiklikleri
onaylama yetkisi belediye miicavir alan simirlar1 icinde belediyelere verilmistir. Imar
Kanunuyla getirilen yetki devri yerel demokrasi adina onemli bir gelismedir

(Gormez, 2010, s.177).

2.1.4.3. Kiy1 Kanunu

Kiyilar insanoglunun yasamak i¢in ilk tercih ettigi alanlardandir. Tarihimize
baktigimizda medeniyetler ilk once gol, deniz, kiy1 kenarlarinda kurulmustur.
Tiirkiye’de de insanlarin 6nemli bir kismi1 kiy1 kenarlarinda yasamaktadir. Turizm
acisindan bakildiginda da yilin belli donemlerinde niifus kiyt bdlgelerinde
yogunlasmaktadir. Insanlarin yasam bolgesi olmasi sebebiyle gol, deniz, akarsu
kiyilart ve sahil seritleri koruma agisindan 6nem arz etmektedir (Gormez, 2007,
5.241).

1984 yilinda yiiriirliige giren 3086 sayili Kiyt Kanunu gol, deniz, akarsu
kiyilart ve sahil seritleriyle ilgili yasal diizenlemeler icermektedir. Kanun 1986
yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan kiyilarin korunmasina yeterli olmadig
diistincesiyle iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi gerek¢esinde yasanin kiy1 ve kiyi
kenar ¢izgisi tanimlariyla, kiyillarda yapilagmayir ilgilendiren hiikiimlerin
Anayasa’nin 43. maddesine aykiri oldugunu belirtmistir (Keles vd., 2012, s.593).

3086 sayilt Kiy1 Kanunun iptalinden sonra 1990 yilinda 3621 sayili yeni Kiy1
Kanunu yiiriirliige girmistir. 04.04.1990 tarihinde yiirtirliige giren 3621 sayili Kiyr
Kanunu’nun amaci deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilar1 ile bu yerlerin etkisinde
olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini
gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini
tespit etmek amaciyla diizenlenmistir. Deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilari ile
deniz ve gollerin kiyilarin1 cevreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu
yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarina ait esaslar1 kapsayacagi yer
almaktadir. Istisna olarak ise askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya
iilke giivenligi ile dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma

amagch yerlerde (konut ve sosyal tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel
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kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlarin bu
kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine uyulacag: ifade edilmistir ( 3621 Sayili Kiy1
Kanunu ).

Kanunun 5. maddesi ile kiyilarda ve sahil seridinde planlama ve uygulama
yapilabilmesi icin kiyr kenar ¢izgisinin tespiti zorunlu olup, kiyt kenar ¢izgisinin
tespit edilmedigi bolgelerde ise talep meydana gelmesi halinde, talep tarihini takip
eden ili¢ ay i¢inde kiyr kenar ¢izgisinin tespiti zorunlulugu getirilmistir. Sahil
seritlerinde yapilacak olan yapilarin kiy1 kenar cizgisine en fazla 50 metre
yaklagabilecegi ve yaklasma mesafesi ile kiy1 kenar ¢izgisi kiy1 kenar ¢izgisi arasinda
kalan alanlarin, ancak yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amagla
kullanmak iizere diizenlenebilecegi ifade edilmektedir. Ayrica kiyilar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasi acik olup
kiyt ve sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilecegi

diizenlenmistir ( 3621 Sayil1 Kiy1 Kanunu ).

2.1.4.4. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu

Eski anitlar ve yapitlar, bir¢cok tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip olan iilkemiz
icin 6nemli bir konudur. Bu nedenle, 1951 yilinda, Gayrimenkul Eski Eserler ve
Antlar Yiiksek Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair 5805 sayili kanun
cikarilmistir. Eski anit ve yapitlarla ilgili daha sonra 1960 yilinda 7463 sayili, 1973
yilinda 1710 sayili yine 1973 yilinda 1741 sayili kanunlar ¢ikarilmistir. Son olarak su
an tlkemizde yiirtirliikte bulunan 21.07.1983 tarihinde 2683 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimin Koruma Kanunu ¢ikarilmistir (Keles ve Hamamci, 2002, s.343).

2863 sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu korunmasi gerekli
tasiir ve tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklar ile ilgili yapilacak islem ve faaliyetleri
diizenlemek, bunlarin tanimlarini belirlemek, bu konuda uygulama kararlarini alacak
teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir (2863 Sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu).

Kanunun 5. maddesinde; Kamuya ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda varlig bilenen veya

ileride ortaya c¢ikacak olan korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
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varliklart devlete mali niteligindedir (2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini

Koruma Kanunu).

2863 Sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunun 6. maddesine
gore ise korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ise sunlardir:

v “Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19 uncu yiizy1l sonuna kadar yapilmig
tasinmazlar,

v’ Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup 6nem ve ozellikleri bakimindan
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca korunmalarinda gerek goriilen taginmazlar,

v" Sit alan1 i¢inde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklari,

v Milli tarihimizdeki 6nlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil sdz konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiyiik
tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa

Kemal ATATURK tarafindan kullanilmis evler.”

2.1.4.5. Milli Parklar Kanunu

09.08.1983 tarihinde yiiriirliige giren 2873 sayilit Milli Parklar Kanun’unun
amac1 Turkiye Cumhuriyetindeki milli ve milletleraras: diizeyde degerlere sahip milli
park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine,
ozellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine
iliskin esaslar1 diizenlemektir (2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu).

Milli Parklar Kanunun 3. maddesine gore milli parklar; orman ve su isleri
bakanliginca milli park yapisina sahip oldugu belirlenen alanlar, Milli Savunma
Bakanliginin uygun goriisii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi ile diger ilgili bakanliklarin goriisii de alinarak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar1 belirlenir. Ayrica milli parklar
kanunu ile orman arazisi disindaki bazi alanlarin da milli park kapsamina alinmasina
olanak taninmustir (Ertiirk, 2012, s.393).

Milli Parklar Kanunu’nun kapsamina giren yerlerde; dogal ve ekolojik
dengenin bozulmasi, dogal yasami bozacak orman iirlinlerinin {iretimi, bu alanlarin
dogal yasaminin yok olmasina neden olacak etkiler, avlanma ve otlatma yapilmasi,

toprak, hava, su kirlenmesine yol neden olacak faaliyetlerin yapilmasi, bina, tesis
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kurulmasi ve igletilmesi kamu yarar1 acgisindan kesin bir zorunluluk bulunmadikca

yasaklanmistir (Hobikoglu, 2007, s.85).

2.1.4.6. Umumi Hifzissithha Kanunu

1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, genel olarak halkin
sagligini ilgilendiren konularda, yerel yonetimler tarafindan alinmasi gereken
Oonlemleri gostermistir. Belediye Kanunundaki hiikiimler ile Umumi Hifzissihha
Kanunundaki hiikiimler birbirlerini tamamlayict niteliktedirler. Bu hiikiimler, insan
ve c¢evre sagligi i¢in tehlikeli sonuglara neden olabilecek kuruluslarla ilgili olarak;
Isyeri agma izni alinmasini, kurulmalarinin énlenmesini, kurulmus bulunanlarin ise
kaldirilmasin1 ve ongoriilen kurulus yasaklarina uymayanlarin cezalandirilmasin

igermektedir ( Keles vd., 2012, 5.602).

Umumi Hifzissthha Kanunun 20. maddesine gore belediyelerin sorumlu

olduklar1 gorevler asagida belirtilmistir.

v' “I¢ilecek ve kullanilacak evsafi fenniyeyi haiz su celbi,
Lagim ve mecralar tesisati,
Mezbaha insaati,
Mezarliklar tesisat1 ve mevta defni ve nakli isleri,
Her nevi muzahrafatin teb'it ve imhasi,
Meskenlerin sithhi ahvaline nezaret,
Sicak ve soguk hamamlar tesisi,
Umumi mahallerde halkin sihhatine zarar veren amilleri izale,
Sari hastaliklarla miicadale islerine muavenet,
Hususi eczane bulunmayan yerlerde eczane kiisadi,

flk tibbi imdat ve muavenet teskilati,

R N N N N N Y VR N NN

Hastane, dispanser, siit cocugu, muayene ve tedavi evi, aceze ve ihtiyar
yurtlar1 ve dogum evi tesis ve idaresi,

v Meccani dogum yardimi i¢in ebe istihdami”.
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2.1.4.7. Turk Ceza Kanunu

2872 sayili Cevre Kanunu’nda idari yaptirim ongoriilen ¢evre suglari, 5237
sayill Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) yirirliige girmesi ile ayri bir boyut
kazanmigtir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda (TCK) c¢evreyi kirletenlerin bu
eylemlerine kars1 bir yaptirim olarak ceza ongoriilmiistiir. Tiirk Ceza Kanunu’nda
cevre suglar1 adli bir boliim olusturulmus olup, bu boliimiin 181. 182. 183. ve 184.
maddelerinde ¢evreye karsi islenen suglara verilecek cezalar diizenlenmistir.
Kanunun 181. maddesi ¢evrenin kasten kirletilmesi hakkinda hapis cezasini, 182.
maddesi ¢evrenin taksirle kirletilmesi hakkinda adli para cezasini ongdrmektedir.
Cevre suclarina yonelik gilicli artirilan ¢evre cezalarinin g¢evresel sorunlarin ve

kirliligin 6nlenmesinde 6énemli bir etkisi bulunmaktadir (Kaypak, 2012, 5.219).

2.1.5. Cevre Ile Ilgili Diger Diizenlemeler

Tiirkiye’de cevre politikasini olusturan, ¢evre ile ilgili hiikiimler igeren
Anayasa, Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve kanunlardan baska diizenlenmis kanun
hiikmiinde kararnameler, uluslararasi sozlesmeler, tiiziikler, yonetmelikler, tebligler
ve kararlar bulunmaktadir. Mevzuatimizda dogrudan ya da dolayli bir sekilde
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢ikarilan, c¢evre ile ilgili alanlarda
diizenleme yapmak icin farkl tarihlerde hazirlanarak yiiriirliige giren ¢evre ile ilgili
bir¢cok ¢evre mevzuati bulunmaktadir.

2011 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK, 2011 tarihli Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK, 1996 tarihli Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 1981 tarihli Akdeniz’in
Kirlenmeye Kars1 Korunmasina Ait Sézlesme, 2003 tarihli Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1985 tarihli radyasyon giivenligi tiiziigi, 2010
tarihli Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi, 1989 tarihli Ozel Cevre
Koruma Bélgesi le Ilgili Karar bu diizenlemelerdendir (Cevre, agis, 2016).

Cevre ile ilgili hazirlanan yonetmeliklerden bazilari ise sunlardir(Csb, agis,

2015);
Cevresel Etki Degerlendirmesi Y onetmeligi RG:03.10.2013 — 28784
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi RG: 24.08.2011 - 28035

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi RG: 30.07.2008 - 26952
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Atiklarin Yakilmasina iliskin Yonetmelik RG: 06.10.2010 — 27721
Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi RG: 22.07.2005 - 25883
Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi RG: 03.07.2009 — 27277
Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik ~ RG: 17.05.2014 — 29003

Su Kirliligi Kontrolii Y&netmeligi RG: 31.12.2004 — 25687
Kentsel Atik Su Aritim1 Yonetmeligi RG: 08.01.2006 — 26047
Cevre Denetim Y 0netmeligi RG: 21.11.2008 — 27061
Toprak Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi RG: 08.06.2010 — 27605

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi  RG: 06.06.2008 — 26898
Ozon Gazini Incelten Maddelerin Azaltilmas: Yénetmeligi RG: 12.11.2008 — 27052
Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi Y 6netmeligi RG:04.06.2010 — 27601

2.2. YEREL YONETIMLER

Yerel halkin ihtiyag duydugu degisik tiir ve ¢ok sayidaki hizmetlerin hepsinin
merkezi yonetimce saglanmasinin saglikli olmamasi iizerine yerel yonetimler ortaya

cikmistir (GOymen, 1997, s.15).

Yerel yonetimler, kentte yasayan halkin ortak nitelikteki gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in ¢alisan, hizmetler lireten, vatandaslarin hakkini ve hukukunu
koruyan, katilimci1 demokrasinin uygulandig, idari ve mali agidan 6zerk demokratik

yonetim birimleridir (I¢isleri Bakanligi, 2009, s.3).

Tiirkiye’de yerel yonetimler demokratik yasamin vazgecilmez bir unsurudur.
1982 Anayasasi yerel yonetimlere 6zel bir 6nem vermistir. 1982 Anayasasi yerel
yonetimleri, mahalli idareler olarak adlandirmis ve 127. maddesinde mahalli idareleri
diizenlemistir. Anayasa’nin 127. maddesinde “Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larin1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve goérevleri ile yetkileri,

yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” seklinde tanimlanmustir.
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Anayasa’nin 127. maddesi g¢ergevesinde yerel yonetimlerin genel 6zellikleri

asagidaki gibi agiklanabilir:

v

Tirkiye’de yerel yonetimler belediye, il 6zel idaresi ve koy olarak iige ayrilir.
Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in kanunla 6zel yonetim bigimleri (biiyiiksehir
modeli) uygulanabilir.

Yerel yonetimler bir kamu tiizel kisisi olup, belediye, il 0zel idaresi ve
koylerin devlet tiizel kisiliginden ayr bir tiizel kisiligi vardir.

Merkezi yonetim yerel yonetimler tizerinde idari vesayet denetimine sahiptir.
Yerinden yonetim ilkesi geregince yerel yoOnetimlerin gorev ve
sorumluluklar1 kanunla diizenlenir.

Yerel yonetimlerin kendilerine 6zgii personeli ve biitgesi vardir.

Yerel yonetimlerin karar organlar1 bes yilda bir yapilan se¢imle isbasina gelir.
Bakanlar kurulu karariyla kendi iginde belirli kamusal hizmetlerin
yiirlitiilmesi amaciyla birlikler kurabilir.

Belli bir alanda yasayan insanlarin ihtiyaglarim1  karsilamakla

gorevlidirler (Sezen, 2007, s.23-24).

Ayrica 1982 Anayasa’sinin 123. maddesinde, “Idare kurulus ve gorevleriyle

bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden

yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” hiikkmii yer almaktadir.

2.2.1.1. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yénetim Arasindaki Iliski

Merkezi yonetim kamu hizmetlerinde birlik ve diizeni saglamak i¢in iilke

genelindeki hizmetlerin karar ve faaliyetlerinin merkezi hiikiimet ve onun hiyerarsik

yapist igerisinde yer alan orgilitlerce yerine getirilmesidir. Kamu hizmetlerinde karar

alma, politika belirleme, uygulama ve yiiriitme yetkisi bagkentteki bir merkezi organ

yada organlarin elinde toplanmistir. Bu merkezi idare, kamu hizmetlerini bakanliklar

ve bakanliklara bagh tasra teskilatlar1 araciligy ile yiiriitmektedir (Eryilmaz, 2011,
5.88-89).
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Yerinden yonetim ise merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi disinda bulunan
kamu kurum ve kuruluglarindan olusan ve kamusal hizmetlerin bulunduklar1 yerden
Ozerk birimlerce yiiriitiildiigii idare seklidir. Yerel yonetim sisteminin temel amaci
biitiin tilkeyi kapsamayan sadece bir bolgedeki bir kisim vatandasi kapsayan kamusal
islerin yerine getirilmesidir (Aydin, 2013, s.151).

Yonetim  sistemlerinin  temel amaci; vatandaslarin  temel kamusal
ihtiyaclarinin ve egitim, saglik, adalet, sosyal giivenlik, ulagtirma vb. alanlardaki
taleplerinin karsilanmasin1 saglamaktir. Merkezi yonetimler daha ¢ok toplumun
genelini ilgilendiren ulusal dl¢ekteki hizmetleri yerine getirirler (Giil, Kiris, Negiz,
Gokday1, 2014, s.2). Merkezi yonetimler devletin genis sinirlari igerisinde birgok
farkli gorevleri yerine getirmektedir. Bu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in birgok
farkli kararlar almasi1 gerekmektedir. Biitiin bu kararlarin merkezi yonetimce
alinmas1 bazi sakincalar1 dogurmaktadir (Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer, 2014,
5.94).

Ulke genelindeki hizmetlerin karar ve faaliyetlerin hepsinin merkezi organlar
tarafindan yiiriitiilmesi hizmetlerin etkinligini ve verimliligini azaltmaktadir.
Bolgeler aras1 merkeze olan uzaklik, sartlarin farkliligi, halkin yonetime katilmasi,
halka daha iyi hizmetler sunulmasi gibi ihtiyaglar ve merkezi yoOnetiminin
sakincalarin1 gidermek amaciyla yerel yonetimler ortaya cikmistir (Ulusoy ve
Akdemir, 2001, s.19).

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim bigimlerinde her ikisinin de iistiin
ozellikleri ve gii¢siiz yonleri bulunmaktadir. Birinin gii¢siiz yonleri, digerinin iistiin
ozelliklerini olusturmaktadir (Keles, 2006, s.25).

Parlak ve Sobaci (2005, s.15-17)’ ya gore merkezden yonetim ve yerinden
yonetim bi¢imlerinin 6zelliklerini karsilasgtirmali olarak asagidaki gibi siralayabiliriz:

v' Merkezi yonetim kirtasiyecilik ve biirokrasinin artmasina neden olurken
yerinden yonetim ise kirtasiyecilik ve biirokrasiyi azaltir.

v Merkezi yonetim halkin yonetime katilimini sinirlandirdigi igin demokrasi
ilkesi ile pek bagdasmazken yerinden yonetim ise demokrasi ilkesine daha
uygundur.

v" Merkezden yoOnetimde hizmetlerin  yoresel ihtiyaglar g6z Oniinde
bulundurularak yiiriitiilmesi zorken, yerinden yonetimde ise hizmetler yoresel

ihtiyaclara daha uygun bir sekilde yiirtitiilmektedir.
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v" Merkezden yonetim giiglii bir devlet yonetimi saglarken yerinden yonetimde
ise iilkenin biitlinliigl, milli birlik ve beraberligi zarar gorebilir.

v" Merkezden yonetimde hizmetler daha az harcama ile rasyonel bir bigimde
yiriitiillirken yerinden yonetimde kuruluslart yeterli biitce ve teknik
imkanlara sahip degillerse hizmetin yiiriitiilmesinde sorunlar ortaya ¢ikabilir.

v Merkezi yOnetim bolgeler arasi hizmetlerin bir esit bir diizeyde iilkeye
yayllmasii saglarken yerinden yonetimde ise bdlgeler arasi esitsizlikler
ortaya cikabilir.

v Merkezi yonetimde kamu gorevlileri yerel etkilerden bagimsiz bir sekilde
gorevlerini yerine getirirken yerel yOnetimlerde kamu gorevlilerinin
tarafsizlig1 ortadan kalkabilir bu ise partizanca uygulamalara yol agabilir.

v' Merkezi yonetimde mali denetim daha kolayken yerinden yonetim

kuruluglarinda mali denetimlerinde problemler yasanabilir.

Yerinden yonetim kuruluslari, iilkenin yonetim sistemi yapisi igerisinde yer
alir. Yerinden yonetim kuruluslari, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimine tabi
degildir. Bunun yerine merkezi yonetim, yerinden yonetim kuruluslart iizerinde
vesayet denetimi ylriitiir. Yerinden yonetim kuruluslarinin gelir yapisi, kurulus
ilkeleri, gorev, yetki ve sorumluluklar1 yasama organi tarafindan belirlenir. Ayrica
tilke yoOnetiminin birlik ve biitiinliigiiniin saglanmasi amaciyla yerinden yonetim
kuruluglarinin uymasi gereken ulusal hedef, ilke ve standartlar1 da belirler. Buna
karsilik yerinden yonetim kuruluslart 6zerklik ilkesi gere8i, kamu hizmetlerine
iliskin kararlar alma, tercihler yapma, alternatif yollarla mali kaynak olusturmak,
vergi koymak, olusturdugu mali kaynaklar1 hizmetleri i¢in kullanmak ve bu
hizmetleri yiiriitmek i¢in kendi biinyesi icerisinde oOrgiit yapisi1 kurma yetkisine

sahiptir (Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi [TUSIAD], 1995, s.21).

2.2.2. Idari Vesayet (Vesayet Denetimi)

Idari vesayet, merkezi yonetim organlarmin yerel yonetim organlari
tizerindeki denetleme yetkisidir (Aydin, 2013, s.184). Boylece devlet yerinden
yonetim kuruluslarinin calismalarinda gerekli yasalara ve kurallara riayet edip

etmedigini kontrol etmektedir (Tortop, vd., 2014, s.87).
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Anayasal bir yetki olan idari vesayet denetimi ile Anayasanin 127.
maddesinde 6ngodriilen durumlarda merkezi yonetim yerinden yonetim kuruluslarinin
yasalara uymayan eylem ve islemleri hakkinda denetleme yetkisine sahiptir (Parlak
ve Sobaci, 2005, s.20).Merkezi yonetim, yerel yonetim kuruluslarinin kendilerine
1982 Anayasasinca taninmis olan O6zerkligin amacina uygun olarak ve idarenin
biitiinliiglinii bozmadan denetleme yetkisini elinde tutmaktadir (Sezen, 2007, s.20).

Vesayet denetimi merkezi idarenin biitinligiinii saglamaya, yerinden
yonetimin sakincalarini gidermeye ve yerel yonetim kuruluslarinin sahip oldugu
ozerklik yetkisini dengelemeye yonelik bir mekanizmadir (Sezen, 2007, s.20). Yerel
yonetim kuruluslar1 6zerk olmalarina ragmen merkezi yoOnetimden tamamen
bagimsiz degildirler. Merkezi yOnetimin biitiinliigii, kamu gdrevlerinde birligin
saglanmasi agisindan yerel yonetimlere yonelik 6zerkligi zedelemeyecek bir denetim
mekanizmasi zorunludur. Bu denetimle yerel yonetimlerin kanunlara aykir
uygulamalarinin engellenmesi amaglanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2001, s.23).

Anayasada Merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerinde hangi amaclarla
vesayet denetimi yetkisini kullanabilecegi belirtilmistir. Buna gore vesayet denetimi;
yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun olmasi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplumun yararmin korunmasi ve yerel ihtiyaclarin geregi gibi

karsilanmasi amaglarina yonelik olmalidir (Sezen, 2007, s.21).

2.2.3. Ozerklik

Ozerklik, kanunlarla belirlenen sinirlar dahilinde yerel yonetimlerin kendi
yerel nitelikteki islerini kendi sorumluluklar: altindaki organlar eliyle halkin ¢ikarlari
dogrultusunda diizenlemesi ve yonetmesi imkanidir (Eryilmaz, 2011, s.149).

Ozerklik merkezden yonetimin sakincalarini azaltmak icin diisiiniilen bir
yonetim bicimidir. Ozerklik ilkesi, yerel yonetim kuruluslarinin etkin kararlar
almasimi, ilgili kurulus ve iilke menfaatine daha uygun hizmetlerin yerine
getirilebilmesine imkan saglamaktadir (Tortop, vd., 2014, s.90-91).

Yerel yonetimlerin se¢imle igbasina gelmesi, kendi yerel nitelikteki islerini
disaridan hi¢gbir miidahale olmaksizin gérmeleri ve tiizel kisilik sahibi olmalari, yerel
yonetimlere demokratik ve 6zerk kurulus niteligi kazandirmaktadir (Keles, 2006,

5.52).
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2.2.4. Etkinlik

Halka en yakin durumdaki hizmet kurulusu olan yerel yonetimler 6zellikle
belediyeler, insan ihtiyaglarinin ¢ok ve ¢esitli olmasi nedeniyle nicelik ve nitelik
bakimindan kaliteli ve etkin hizmet liretme ylikiimliigiiyle kars1 karsiya kalmaktadir.
Kentlesme, ekonomik kriz, ¢evre sorunlari, gogler, konut sorunu, yasli, yoksul ve
engelli sayisindaki artis gibi ekonomik ve toplumsal sorunlara ¢dziim olarak
vatandaglar, yerel yonetimlerden etkin ve kaliteli hizmetler sunulmasini
beklemektedir (Aydmnli, 2004, s.72-73). Vatandasglarin ortak ihtiyaglarini
karsilamakla yiikiimlii olan yerel yonetim birimlerinde arasinda ise belediyeler,
ayrica hukuki diizenlemelerle g¢evreye yonelik hizmetlerle de dogrudan iliskili hale
getirilmistir (Kizilboga ve Batal, 2012, s.204).

Etkinlik kavrami, bir kamu kurum veya kurulusunun hedeflerine ulagma
derecesini ifade etmektedir. Bu hedeflerin dogru bir sekilde belirlenmesi ve
belirlenen hedeflerin en kisa siirede tamamlanmasi hizmetlerin etkinligini
saglamaktadir (Eryilmaz, 2011, s.147-148).

Yalgindag (1997, s.3-4)’a gore yerel yoOnetimler tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerde etkinligin saglanabilmesi i¢in;

v Yiriitilen hizmetlerin bolgede yasayan insanlarin ihtiyaglarina ve
beklentilerine doniik olmasi,

v' Hizmetlerin yiiriitiilmesinde kamu yarari diisiincesinin hakim olmast,

v" Hizmetlerin (projelerin) gerekli oldugu zamanda tiretilmesi ve dngoriilen en
kisa siirede tamamlanmasi

v" Hizmetlerin yiiriitiilmesinde bir hedef belirlenmis ise bu hedefin gergeklesmis
olmasi,

v Yiiriitillen hizmetlerden yararlanacak insanlara doyum saglayacak Kkalite

diizeyine ulagilmas1 gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinde etkinligi saglamanin en O6nemli yollarindan birisi
merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler arasindaki hizmet boliistimiiniin
diizenlenmesidir. Bir kamu hizmeti ayn1 anda hem yerel yonetimler hem de merkezi
yonetim tarafindan goriilmekte veya bir kamu hizmetini sorumlulugun kars: tarafta
oldugu gerekgesi ile her iki tarafta yerine getirmemektedir. Ortaya ¢ikan yetki

karmasiklig1 hizmetlerin goriilmesinde etkinligi azaltmaktadir (Gokce ve Bayrakei,
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2007, s.63). Ayrica yerel yonetimlerin hizmetlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi, yonetsel ve mali 6zerklikleriyle yakindan ilgilidir. Yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili bir bi¢imde mali olanaklarin saglanmamasi ya da mali
ozerkliklerin zayif tutulmasi hem yerel yonetimlerin etkin hizmet sunmalarini
engellemekte hem de onlar1 merkezi yonetime bagimli hale getirmektedir (Aydinli,

2004, 5.78).

2.2.5. Katihmci Demokrasi

Yerel yonetimlere demokratik nitelik kazandiran en 6nemli unsurlardan bir
digeri ise katilime1r demokrasidir. Katilimc1 demokrasi, yerel yonetim kuruluslarina
halkin katilim yollarin agik olmasi ve katilim siirecine islerlik kazandirilmasidir.
Yerinden yonetim kuruluslarinin kararlarini belirleme, diizenleme imkani1 bolgedeki
yasayan insanlara verilmekte ayni zamanda halk denetimin etkinligi de arttirilarak
yerel demokrasiye gercek nitelik kazandirilmaktadir (Tortop, vd., 2014, s.23).

Yerel yonetimlerde demokrasinin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢cin en
onemli siire¢ katilimdir. Yerel katilim, ihtiyaglarin ve taleplerin daha iyi bir bigimde
belirlenmesine, ortaya ¢ikan c¢evre sorunlarina yonelik etkin politikalar ve ¢oziimler
iretilmesine, yOnetim ile vatandas arasindaki iliskilerin diizenlenmesine, g¢ikar
catismalarinin azaltilmasina ve demokrasi kiiltiiriiniin artmasina katki saglamaktadir

( Giil, vd., 2014, 5.58).

2.3. CEVRE POLITIKALARININ UYGULANMASINDA YEREL
YONETIMLERIN ROLU

Cevre sorunlar1 Ozellikle kentlerde yerel yonetim kuruluglarimi yakindan
ilgilendirmektedir. Cevre sorunlari merkezi yada yerel kaynakli olabilmesine karsin
genellikle yerel kaynakli olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Sorunlar belli bir yerden
ortaya ¢ikmakta daha sonra yerel diizeyde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlart doganin
bitiinliigii ilkesi geregince etkilesimler yoluyla diger bdlgeleri ve ekosistemleri
etkilemektedir (Geray, 1998, s.59). Yerel yonetimlerin ¢evre sorunlarina en yakin
birim olmasi, sorunlarin ortaya ¢iktig1 odaklarda yer almalari, gevre sorunlarina daha

hizl1 miidahale edebilmesi, ulusal hizmetlerin ve stratejilerin yerel yonetimlere hitap
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etmesi gibi nedenlerden dolay1 yerel yonetimler, ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi ve
cevresel kalitenin arttirilmasi baglaminda 6nemli bir konumda yer almaktadir (Yeter,
2006, s.64).

Kentlerde artan cesitli sorunlarla birlikte genel olarak yerel yonetimlerin,
ozellikle belediyelerin yerel kamu hizmetleri, planlama hizmetleri, ¢cevre yonetimi,
bolgenin gelismesi gibi  sorumluluklar1 artmigtir.  Yerel yoOnetimlerin bu
sorumluluklar1 yerine getirebilmesi etkin ¢evre politikalarinin olusturulmasina,
gelistirilmesine ve yasal mevzuatlar ile yetkilerinin ve ekonomik gelirlerinin
arttirilmas1 gerekmektedir (Oztas ve Zengin, 2008, s.186). Cevrenin korunmasi ve
gelistirilmesinde iyi belirlenmis ve uygulanabilirligi yiiksek yerel politikalar
onemlidir. Ayrica ulusal ¢evre politikalarinin basarist da, biiyiik Olgiide yerel
yonetimlerin katkis1 ve destegiyle miimkiin hale gelmektedir (Sengiil, 1997, s.26-29).

Biitiin diinyada oldugu gibi belediyeler Tiirkiye’de de en O6nemli yerel
yonetim birimleridir. Belediyelerin  6nemi giinimiizde sehirlesmenin hizla
yayginlagmasina, kent sayisinin, kentlerde yasayan insan sayisinin ve insanlarin
ihtiyag ve taleplerinin artmasina bagl olarak artmistir (Giil, vd., 2014, s.129).

Belediyeler diger yerel ydnetim birimleri olan 11 Ozel Idareleri ve Koy
Idareleri ile karsilastirildiginda gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan daha
onemli bir pozisyondadir. Belediyeler sehirde yasayan insanlarin gereksinimleri ve
faaliyetlerinin gesitliligi oraninda ¢ok sayida sorumlulukla kars1 karsiyadir. Belediye
Kanunu ile belediyelere verilen gorevlerin ¢ogunlugu, insan gereksinimleri ve
faaliyetlerine yonelik olarak dogrudan cevre ile iligkilidir. Bu yiizden belediyelerin
cevre koruma ve gelistirme siirecinin bir par¢asi olmasi kaginilmazdir (Geray, 1998,
s.59).

Belediyelerin biiytikliigline gore teskilat yapisi icerisinde baskanlik, miidiirliik
vb. bir gevre birimi kurulmalidir. Bu miidiirliik bolge diizeyinde cevre ile ilgili
dokiimlerinin ¢ikarilmasi, yerel Olglimlerin belirlenmesi, kurallarin konulmasi,
diizenlemelerin yapilmasi, ¢evre belgelerinin olusturulmasi ve diger 6zel ve kamu
kuruluglar1 ile iligkilerin kurulmasi gorevini yiriitmelidir. Cevre Miidiirligi
tarafindan belediyenin cevre politikasini belirlenmeli ve uygulamaya konulmalidir.
Ayrica belediyenin ¢evre politikasi, liye olunan belediye birliginin ¢evre politikasi ve

ulusal ¢evre politikasi ile uyumlu ve esgilidiimlii olmalidir (Sengiil, 1997, s.27).



61

Tiirkiye’de belediyelere, biiyiiksehir belediyelerine, il 6zel idarelerine ve kdy

idarelerine cevre ile ilgili verilen gorev, yetki ve sorumluluklar sunlardir:

2.3.1. Belediyelerin Cevre ile ilgili Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Yerel yonetimler tarihimiz bakimindan bugiinkii belediye ydnetimlerinin
temeli olan ilk belediye yonetimi, Osmanli Déneminde Istanbul’da 1854 yilinda
Istanbul Sehremaneti adiyla kurulmustur. Batili anlamda ise ilk belediye
teskilatlanmas1 1858 yilinda Istanbul’un, Beyoglu ve Galata semtlerinde Altinci
Daire-i Belediye adiyla kurulmustur. 1869 yilinda cikarilan Dersaadet Idare-i
Belediye Nizamnamesi ile belediye teskilat: tiim Istanbul’u kapsar hale getirilmistir.
Cumhuriyet doneminde ise belediyeler ile ilgili ilk yasal diizenleme 1930 yilinda
yiirtirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunudur. Daha sonraki siiregte belediye
hizmetlerini  diizenleyen bir¢ok kanuni diizenleme yapilmistir. Belediye
yonetimlerinin en son yapilanmasi ise bugiin yiiriirliikte olan 2005 tarih 5393 sayili
Belediye Kanunudur (Tortop, vd. 2014, s.323-324).

2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunun 3. maddesi gore
belediye; bir bolgede yasayan halkin yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organmi1 se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde ise
belediyelerin kurulusu ile ilgili niifusu 5.000 ve iizeri olan yerlesim bolgelerinde
belediye kurulabilir. il ve Ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur ifadesi
yer almaktadir.

Belediyeler mali yapilar1 ve yasal yetkileri itibari ile il 6zel idareleri ve kdy
yonetimlerine gore daha etkin konumdadirlar. Belediyeler ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi bakimindan yasal olarak yonetsel kolluk hizmeti gormektedirler. Cevre
Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Imar Kanunu, Kiyi
Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, Belediyelerin Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun vb. yasal diizenlemeler belediyelere cevre
yonetimi acisindan gorev, yetki ve sorumluluklar yiiklemektedir (Zengin, 2009,
s.119). Bu yasal mevzuatlara gore belediyelerin kural koyma, ruhsat verme,

denetleme, diizenleme ve ceza uygulama yetkileri bulunmaktadir.
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Kanununda belediyelerin yerlesim biiytikliiklerine gore yapmalar1 gereken

gorev ve sorumluluklari yer almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.

maddesinde, belediyelerin ¢cevreye yonelik 6nemli gorev ve sorumluluklar su sekilde

belirtilmistir:

v

NS N N N N N S IR

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap: hizmetleri,

Cografi ve kent bilgi sistemleri,

Cevre ve gevre saghigi, temizlik ve kat1 atik,

Zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

Sehir ici trafik,

Defin ve mezarliklar,

Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agma ve isletme

Mabetlerin yapimi, bakimi, onarimi

Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem

tagiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak.

5393 sayili Belediye Kanunun 15. maddesinde belediyelerin yetki ve

imtiyazlar arasinda ¢evre ile ilgili 6nemli hiikiimler ise su sekilde belirtilmistir:

v

Bolgede yasayan vatandaslarin ortak nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
amaciyla her tiirlii girisimde bulunmak.

Yasalarin belediyeye verdigi yetkiler kapsaminda yonetmelik c¢ikarmak,
yasak koymak, uygulamak ve kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

Icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak.

Atik su ve yagmur sularmin uzaklastirilmasimi saglamak, bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

Her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek.

Halkin ortak nitelikteki hizmetlerini yerine getirmek amaciyla belediye
sinirlar igerisinde tasinmaz almak, satmak, kamulastirmak, kiralamak, kiraya
vermek, tahsis etmek.

Kati atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, taginmasi, geri kazanimi, bertarafi ve

depolanmasi ile ilgili isleri yapmak ve yaptirmak.



63

v Otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, toptanci ve perakendeci halleri ile
ilgili mevzuata gore kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek ve bu yerlerin
gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

v’ Halka agik dinlenme ve eglence yerini ruhsatlandirma ve denetlemek.

<\

Eglence yerlerini, isyerlerini sehrin belirli yerlerinde toplamak.

v’ Hafriyat ve moloz dokiim alanlarini, insaat malzemeleri, odun, komiir ve
hurda depo alanlari, sivilastirilmis petrol gazi depolama sahalarini ve satig
yerlerini belirlemek, bu alanlarda cevre kirliligi olusmamasi i¢in gerekli
Onlemleri almak.

v Durak vyerleri ile yol, cadde, sokak, meydan vb. yerler {izerinde ara¢ park
yerleri belirlemek, isletmek, islettirmek.

v Kanunlarmn belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde trafik diizenlemesi islerini
yiirtitmek.

v' Kara, su, deniz ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii toplu tagima ve

servis araglart ile taksi sayilarini, bilet tarifelerini, zaman ve giizergahlarini

belirlemek.

Belediyelerin ¢evreyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda yer almaktadir.
Ancak bu kanunlarm yani sira; 2872 sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu,
775 sayili Gecekondu Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 3621 sayili
Kiy1 Kanunu, 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Kanunu, 4077 Tiketicinin
Korunmasi Kanunu, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’ndan
dogan gorev ve sorumluluklari da bulunmaktadir (Kizilboga ve Batal, 2012, 5.205).

Yukarida belirtilen kanunlarin yaninda belediyeler cesitli yOnetmelik
diizenlemelerine de tabidir. Bunlardan bazilari;; Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi (2011), Cevre Denetimi Yonetmeligi (2008), Cevre Gorevlisi ve Cevre
Danigsmanlik Firmalar1 Hakkinda Yonetmelik (2010), Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi (2013), Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (2011), Su Kirliligi
Yonetmeligi (2004), Kentsel Atik Su Aritimi Yonetmeligi (2006), Atik Yaglarin
Kontrolii Yonetmeligi (2008), Atik Yonetimi Yonetmeligi (2015), Atik Pil ve
Akiimiilatorlerin ~ Kontrolii ~ Yonetmeligi  (2004), Cevresel  Giiriiltiiniin

Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (2010), Hava Kalitesi Degerlendirme ve
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Yonetimi  Yonetmeligi (2008) ve Atiklarin  Yakilmasma Iliskin Yoénetmelik
(2010)’dir.

Yukaridaki agiklamalardan ¢evrenin korunmasi ve yoOnetiminde yerel
yonetimlere yasal olarak onemli goérev ve sorumluluklar verildigi goriilmektedir.
Cevre konusunda belediyelere yetki ve sorumluluk veren yasa, tiiziik ve yonetmelik
olarak 150'nin iizerindedir. Bu yasa, tiiziikk ve yonetmeliklerin bir kism1 belediyeleri
cevre hizmetleri agisindan dogrudan yetkili kilarken, bir kismi da dolayli yetkiler
vermektedir (Kocalar, 2014, s.351).

Belediyelere verilen bu yetki ve sorumluluklar gercevesinde yerel diizeyde
¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in dnlemler almak, ¢evre kaynaklarinin etkin kullanimu,
korunmast ve gelistirilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Cevrenin dolayisiyla
toplumsal yasamin korunmasi i¢in belediyelerin iyi belirlenmis, uygulanabilirligi
yiiksek, etkin politikalar gelistirmesi ve uygulamasi gerekmektedir (Sengiil, 1997,
5.26).

2.3.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Cevre 1Ile 1lgili Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar:

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan biiylik yerlesim bdlgeleri icin
0zel yonetim bigimleri getirilebilir hiikmii, biiyliksehir belediye sisteminin temelini
olusturmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013, s.343-344).

Tiirkiye’de 1984 tarihine kadar 1580 sayili Belediye Kanununa gore belediye
birimi kurulmakta olup niifusu 2000 olan yerlesim yerleriyle, niifusu milyonlari
bulan yerlesim yerleri ayni kategori icerisinde degerlendirilmistir. Bu agidan ¢evre
kirliligi, alt yapi, ulasim, su, kanalizasyon, temizlik vb. konularda sikintilar ortaya
cikmigtir. Artan benzeri sorunlar nedeniyle farkli bir Orgiitlenmeye gitme
zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve biiyiliksehir belediyesi yonetimine yonelik 1984 yilinda
bir yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle belediye sinirlari igerisinde birden
fazla ilge bulunan sehirlerde biiyiiksehir belediyesi adiyla yeni bir belediye birimi
kurulmustur. Ik olarak Istanbul, Izmir ve Ankara’da Biiyiiksehir Belediyeleri
yonetimi uygulanmistir. Gliniimiiziin sartlaria uyum saglamasi agisindan 2004
yilinda ¢ikarilan 5216 sayili yasayla birlikte Biiyiiksehir Belediyeleri yeniden
diizenlenmistir (Kogak, 2008, s.109).
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 3. maddesinde biiyiiksehir
belediyesi; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla kendisine verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkilerini kullanan, karar organi halk tarafindan
secilerek olusturulan, sinirlari il miilki smirlart olan ve sinirlart igerisindeki ilge
belediyeleri arasindaki koordinasyonu saglayan kamu tiizel kisisi olarak ifade
edilmektedir.

Kanun’un 4. maddesinde ise biiyliksehir belediyelerinin kurulusu ile ilgili
toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir
belediyesine donistiiriiliir hitkmi yer almaktadir.

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde Biiyiiksehir
Belediyesinin ¢evreyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari su sekilde
diizenlenmistir:

v' Cevre diizeni planina uygun bir sekilde biiyiiksehir belediye sinirlari
dahilinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Olgekte nazim imar planini
yapmak, yaptirmak ve uygulamak,

v Yasalarla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve yetkilerin gerektirdigi
yapim, proje, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lg¢ekteki imar planlarini,
parselasyon planlarin1 yapmak ve ruhsatlandirmak,

v' 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri uygulamak,

v' Biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine
bliyliksehir belediyesinin  sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek
yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,

v' Toplu tagima ve ulasim hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek

v Durak vyerleri ile yol, cadde, sokak, meydan vb. yerler tizerinde ara¢ park
yerleri belirlemek, isletmek, islettirmek.

v" Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde trafik diizenlemesi islerini
yiiriitmek.

v Kara, su, deniz ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii toplu tasima ve
servis araclart ile taksi sayilarini, bilet tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek.

v' Biyiiksehir belediyesinin yetkisindeki mahalleleri ilge merkezlerine baglaya
yollar, bulvar, meydan, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim

onarimi, temizligini yiiriitmek,
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Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesi kapsaminda g¢evrenin, su alanlarinin, tarim
alanlariin korunmasini saglamak

Agaclandirma yapmalk,

Isyerlerini, eglence yerlerini, sehrin belirli yerlerinde toplamak

Hafriyat ve moloz dokiim alanlarini, ingaat malzemeleri, odun, komiir ve
hurda depo alanlari, kum ve c¢akil depolama alanlarini, komiir satis ve
depolama alanlarini belirlemek, bu alanlarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in
gerekli onlemleri almak.

Biiyiiksehir kat1 atik yonetim plani yapmak veya yaptirmak

Tibbi ve sanayi atiklara yonelik hizmetleri yiirlitmek, tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek,

Kati atiklarin ve hafriyatlarin yeniden degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve
depolanmasi ile ilgili hizmetleri yerini getirmek, tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek, iglettirmek,

Deniz araglariin atiklarini toplamak, toplatmak,

Gida ile ilgili miiesseseleri denetlemek, ruhsatlandirmak,

Zabita hizmetlerini yiiriitmek,

Terminaller, otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek,

Saglik, egitim, dini ve kiiltlir hizmetleri i¢in tesis ve binalar yapmak,

Kiiltir ve tabiat varliklar1 ile tarihi doku bakimindan ©Onem tasiyan
mekanlarin korunmasini saglamak, bu amacla onarim ve bakim ve yapmak,
Biiyiiksehir sinirlart igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

Kanalizasyon ve su hizmetlerini yiiriitmek,

Mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin hizmetlerini ytiriitmek,
Hastaneler, saglik merkezleri, gezici saglik tiniteleri ile yaslilar, yetiskinler,
kadinlar, engelliler, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel

hizmetleri yiiriitmek.
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2.3.3. 11 Ozel idarelerinin Cevre ile Ilgili Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Merkezi idarenin tasra Orgiitii olan il 6zel idarelerinin glinimiizdeki temelini
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesine gore kurulan vilayet umumi meclisleri olusturmustur. Daha sonra il
ozel idareler ile ilgili hiikiimler igeren 1913 tarihli Idare-i Hususiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati ¢ikarilmis olup bu kanun 1987 yilinda 3360 sayili Kanunla degisiklige
ugramistir. Kanun son olarak 2005 yilinda degisiklige ugramis olup, yerini 5302
sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’na birakmustir (igisleri Bakanligi, 2009, s.13).

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 3. maddesinde il 6zel idaresi; ilde
yasayan halkin ortak ihtiyaglarii karsilamak {izere kurulan ve karar orgami
vatandagslar tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi olarak tanimlanmustir.

Belediye ve kdylerin hizmetleri belli bir alan ile sinirli oldugu halde il 6zel
idaresinin hizmetleri il sinirlart igerisindeki biitiin bolgeyi kapsamaktadir. Bu
bakimdan il 6zel idaresi merkezi yonetimle diger yerel yonetim birimleri arasinda
yerel ortak hizmetler yiiriiten ara diizey bir yerel yonetim birimi olarak goriillmektedir
(Eryilmaz, 2011, s.155).

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6. Maddesinde il &zel idarelerinin
cevreyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari su sekilde diizenlenmistir:

v 1l siirlan iginde belediye sinirlari il smir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig
sehrin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi,
yoksullara kredi verilmesi, erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim bakim ve onarmm ile diger
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.

v Belediye smurlar1 disinda yol, su, kanalizasyon, kati atik, imar, g¢evre, acil
yardim ve kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve

bahce yapimina iliskin hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica 5302 sayili 11 Ozel Idare Kanunun 7. maddesine gore; belediye
siirlart digindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerine denetleme yapma ve ruhsat verme gorevi il 6zel idarelerine verilmistir.

Kanunun 16. maddesine gore ise; il 6zel idaresi biinyesinde Ihtisas komisyonlari, her
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bagimsiz iiyelerin ve siyasi parti grubunun il genel meclisindeki {iye sayisinin meclis
liye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusturulmasi, olusturulan ihtisas
komisyonlari igerisinde ¢evre ve saglik komisyonunun kurulmasi zorunlu kilinmastir.
Ayrica Kanunun 65. maddesine gore; il 6zel idareleri ¢evre ve saglik hizmetlerinin
yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde daha etkin olmak,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonilli kisilerin katilimina yonelik

programlar1 uygulayabilmektedir.

2.3.4. Koy idarelerinin Cevre ile ilgili Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Koyler Osmanli Devleti’nin kurulugsundan beri toplumumuzda bagimsiz bir
sosyal birim olarak yer almistir. Kdyler batidaki komiin yonetimlerinde oldugu gibi
idari, sosyal ve siyasal ihtiyaclarin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Kdylerin bir
mahalli idari birimi olarak diizenlemesine yonelik ilk hiikiimler 1864 yilinda Teskil-i
Vilayet Nizamnamesinde yer almistir. Kdylerin diinyada ve iilkemizde kokli bir
geemise sahip olmalarina karsin, iilkemizde yerel yonetim birimi olarak kabul
edilmeleri ve tiizel kisilik kazanmalari, T.B.M.M. tarafindan 1924 tarihinde kabul
edilen 442 sayili K6y Kanunu’na dayanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013, s.341-
344).

Cumhuriyetin ilanindan hemen bir yi1l sonra kabul edilen Koy Kanunu ile
tilkeye yeni bir diizen verme ve yeni bir kalkinma hamlesi saglamak amag¢lanmstir.
1924 tarih ve 442 sayili kdy kanunu ile k6y muhtarliklarina tiizel kisilik verilmis ve
bu yerlesim birimlerinin tiim diizenlemeleri bu kanun ile yapilmistir (Tortop vd.,
2014, 5.404-405).

Koy Kanunun 1. maddesinde niifusu iki binden asagi olan yerlere koy
denilmekte olup, 2. maddesinde ise kdy; cami, mektep, otlak, baltalik gibi ortak
mallar1 bulunan ve toplu veya daginik bicimde evlerde yasayan insanlarin bag, bahce
ve tarlalariyla birlikte olusturdugu topluluktur seklinde tanimi yapilmaktadir.

1924 tarihli Koy Kanunu’nun 12. maddesi koye ait isleri ikiye ayirmakta olup
bunlardan birisi koyliinlin mecburi isleri (m.13), digeri ise yapilmasi koyliiniin

istegine bagl olan igler (m.14) dir.
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Koy Kanunu’nun 13. maddesinde kdyliiniin mecburi isleri 37 madde halinde
siralanmistir. Bu maddedeki ¢evre ile ilgili olan diizenlemeleri su sekildedir; kdyii
temiz tutmak, koy sinirlari igerisindeki su birikintilerini kurutmak, kdye su getirmek,
cesme yapmak, kdy meydanini ve su kenarlarin1 agaglandirmak, koyde her eve ve
ortak alanlara tuvalet yapmak, kirli sularin akip gitmesi i¢in kapali akintilar yapmak,
koy korusunu korumak olarak siralanabilir.

Koy Kanunu’nun 14. maddesinde de yapilmasi koyliiniin istegine bagli olan
isler 32 madde halinde siralanmistir. Bu maddedeki ¢evre ile ilgili olan diizenlemeler
ise su sekildedir; yol kenarlarina aga¢ dikmek, evlerde ahirlar1 odalardan ayri bir yere
yapmak, camasirlik, hamam, pazar, c¢arst yerleri yapmak, kdy korusu olmayan
yerlerde koru yetistirmek olarak siralanabilir.

Koyler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile karsilastirildiginda gelirleri ve
yetkileri azdir. Bu sebepten dolay1 ¢evre ile ilgili hizmet ve faaliyetlerin uygulanmasi
zorlasmaktadir. Ancak doga kdylerde heniiz tam anlamiyla bozulmamis ve kendini
yenileyebilme yetenegini kaybetmemis oldugundan dolayr ise koylerde dogayi

bozulmadan koruma imkan1 bulunmaktadir (Geray, 1998, s.63).
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3. BOLUM

BiR YEREL YONETIM BiRiMi OLARAK
USAK BELEDIYESI’NIN CEVRE ILE ILGILI
FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde Usak ilinin, Usak Belediyesinin mevcut durumu ve Usak ilindeki
cevre sorunlar1 agiklanarak, Usak Belediyesi’nin ¢evre sorunlaria yonelik yiirtittigi

faaliyetler ve ¢evreyi korumaya yonelik politikalari {izerinde durulacaktir.

3.1. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

Bu tez calismasinda, Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin ¢evre sorunlarinin
¢Ozlimiine yonelik uygulamalarinin  ve  politikalarinin = ortaya  konmasi
amaclanmaktadir. Bu nedenle Usak Belediyesi 6zelinde ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik yiiriittigli faaliyetler ve politikalar1 ele alinacaktir. Bu amagla 6ncelikle
merkezi yonetimin Usak Belediyesine c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda verdigi gorev, yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde uyguladig: faaliyetler
degerlendirilecektir. Ayrica caligmada elde edilen veriler 1s181nda Usak Belediyesinin
cevre sorunlarina yonelik politika ve faaliyetleri incelenerek uygulamada
belediyelerde yasanan sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziim Onerileri gelistirilmesi
amaglanmaktadir.

Alan arastirmasina dayali bu ¢aligmada, yontem literatiire dayali olup, ¢evre
sorunlarina iligkin belediye verileri ele alinmis ve yetkili kisilerle de roportaj
yapilmustir. Literatiir kapsaminda farkli kaynaklardan; belediyenin faaliyet raporlari,
performans programi, stratejik plani, dergileri, internet sitesi, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin internet sitesi, ¢evresel durum raporlar1 ve g¢evre konusunda
yayinlanmig farkli ¢aligmalar kullanilarak gerekli veriler toplanmistir. Ayrica Usak
Belediyesi ve Usak Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiinde gorev yapan idareci ve

miithendislerden gerekli konularda faydalanilmistir.
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Cevre kavrami ¢ok genis bir alan1 kapsadigindan dolay1 bu ¢alismada agirlikl
olarak cevre sorunlari; atiklar, hava kirliligi, su kirliligi, giiriiltii kirliligi vb. tizerinde

durulmustur.

3.2. USAKILINE ILISKIN GENEL BIiLGILER

Usak yoresi M.O. 4000 yillarindan itibaren yerlesim bolgesi olarak
kullanilmakta olup, bilinen en eski ad1 Temenothyrae’dir. M.O. Hitit Krallig1, Frigya
ve Lidyalilarin egemenligi altinda kalmistir. Diinyada ilk kez parayr kullanan
Lidyalilar, Usak’in batisinda hiikiim siirmiislerdir. Lidyalilar doéneminde Ege
bolgesini yakin doguya baglayan tarihi kral yolu Usak’tan gecmistir. M.O. 6.
yiizyilda bolge Anadolu Pers Imparatorluguna baglanmistir. M.O. 4. yiizyilda Biiyiik
Iskender’in Pers Imparatorlugunu yikmasiyla bolge sirasiyla Makedonya Devleti,
Bergama Kralligi, Roma Imparatorlugu ve daha sonra M.S. 395 yilinda Roma
Imparatorlugunun ikiye béliinmesiyle 700 y1l Bizans egemenligi altinda kalmistir.
1071 Malazgirt Savasindan sonra, Anadolu’nun fethiyle gérevlendirilen 1. Siileyman
Sah, Usak’it Selcuklu hakimiyetine katmustir. Selguklu Imparatorlugunun
yikilmasindan sonra Germiyanogullari, Osmanogullar1 Beylikleri bdlgede hiikiim
stirmiis ve 1429’da Osmanl1 Devletine katilmistir. Kiitahya iline bagl bir ilge iken 15
Temmuz 1953 yilinda ¢ikarilan 6129 Sayili Kanun ile il statiisiine kavusmustur
(Kiltiir Turizm, agis, 2016).

Usak yiizyillar boyunca farkli medeniyetlere besiklik etmis, antik kentleri,
paha bigilmez Karun Hazineleri ile Ege ve I¢ Anadolu gegis giizergahinda cografi
konumu geregi tarihi ipek ve Kral Yolu giizergahinda bulunan sirin bir ildir. Usak
ilinin en Onemli Ozelliklerinden birisi ilkler kenti olmasidir. 16. yy’da Tiirk
halicigmin merkezi konumunda olan Usak, Halilar1 ile Fransa ve Ingiltere gibi diinya
tilkelerine ihrag etmis, halicilik ve kilimcilik sanayinin temelini olusturmustur. 1867
yilinda tren yoluna, 20.yy’1n basinda da elektrige kavusmustur. 1905 yilinda ilk iplik
fabrikas1 kurulmus, 1913 yilinda da yapilan sanayi sayiminda iplik ve dokumacilik
alaninda {ilke genelinde iiretim yapan 13 kurulusun 3’1 Usak’ta oldugu goriilmiistiir.
Osmanli bankasinin ilk agilan subelerinden biri Usak’ta agilmig ve 1926 yilinda da
tilkemizin ilk seker fabrikasi Usak’ta kurulmustur. Ayrica Tirkiye’de ilk elektrigi

kullanan sehirdir. Tekstil agirlikli Birinci Organize Sanayi Bolgesi, Deri (karma)
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Organize Sanayi Bolgesi ve kiiciik sanayi siteleri ile Usak bir sanayi sehri
konumundadir. Usak 6zellikle tekstil ve deri basta olmak iizere seramik, gida, hali
iretimi, iplik, ve bunlar disinda kalan diger sektorlerdeki faaliyetleriyle iilke

ekonomisine 6nemli katkilar yapmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015, s.6).

Usak ili Ege bolgesinde Orta Anadolu’yu ve Batiy1 birbirine baglayan ¢ Bati
Anadolu boliimiinde Gordes-Usak Platosu tizerinde bulunmaktadir. Doguda Afyon,
kuzeyde Kiitahya, giineyde Denizli ve batida Manisa illeri bulunmaktadir. 5.341 km ?
alana sahip olan Usak ylizol¢iimii itibariyle iller siralamasinda plaka numarasi gibi
64. siradadir. Ulke yiizolgiimiiniin % 0.7 lik kismimi olusturmaktadir. Usak ilinde
merkez ilgeyle birlikte 6 ilge, 18 belde ve 242 kdy vardir. Usak karayoluyla; Izmir’e
211km, Istanbul’a 491km ve Ankara’ya 368 km uzakliktadir (Usak Belediyesi, agis,
2015). 2015 yihi itibariyle Usak ili Banaz, Esme, Karahalli, Ulubey, Sivash ilgeleri
ile birlikte toplam 353.048 niifusa sahiptir ( Ttik, agis, 2016).

Sekil 1.Yilara Gore Usak Ili Niifusu
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350000 /

345000 //
340000 /
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

|—NUfus 334115|334111|335860|338.019|339.731|342.269|346.508|349.459|353.048

Kaynak: tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18616, Erisim Tarihi:11.02.2016
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3.3. USAK BELEDIYESINE ILiSKIN GENEL BiLGILER

Usak Belediyesi, 15 Temmuz 1953 tarihinde 8458 sayili Resmi Gazete’ de
yayimmlanan Usak’in il statiisiine gegmesiyle, Usak ili Merkez Belediyesi olarak
faaliyetlerine baglamistir (Wikipedia, agis, 2016).

Usak Belediyesi’nin gorev ve sorumluluklart 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.
maddesinde belirlenmistir. Ayrica 15. maddesinde ise yetki ve imtiyazlar da
diizenlenmistir.

Usak Belediyesi 30 Mart 2014 tarihinde yapilan Mahalli idareler Genel
Secimleri sonucunda Belediye Baskani Nurullah Cahan, 3 baskan yardimcisi, 31
meclis tiyesi ve 24 miidiirliikten olusan teskilat yapisi ile hizmetlerini siirdiirmektedir
(Usak Belediyesi, agis, 2016). Usak Belediyesi’nde 2015 yil1 itibariyle 298 memur,
222 is¢i ve 29 sozlesmeli personel olmak iizere toplam 549 personel bulunmaktadir
(Usak Belediyesi, 2015 Y1l1 Faaliyet Raporu, s.20).

31 Mayis 2009 tarih ve 27244 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve
Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima liskin Y&netmelik hiikiimleri geregince Usak
Belediyesi tarafindan kurulmasi zorunlu olan birimler; Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz
Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigi, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Veteriner Isleri
Midirligidir (Usak Belediyesi, 2015 Yili Faaliyet Raporu, s.20).

Mgili yonetmelik hiikiimlerine gore Usak Belediyesine 13 adet miidiirliik segme
hakki tanimnmistir. Usak Belediyesinin kentsel hizmetlerin sunumundaki 6nem ve
oncelikler dikkate almarak kurulan miidiirliikler sunlardir: Insan Kaynaklari ve
Egitim Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Kiiltir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Bilgi Islem
Miidiirligi, Cevre Koruma ve Kontrol Midirligi, Etiit Proje Miudirliigi,
Mezarliklar Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiidiir (Usak
Belediyesi, 2015 Y1l Faaliyet Raporu, s.4).
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. Maddesi
geregince kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege yonelik misyon ve vizyonlarini
olusturur ve stratejik planlarini hazirlarlar. Usak Belediyesi ’de bu madde geregince
misyonunu, vizyonunu ve stratejik planin1  hazirlamistir.  Bunlar1t  s6yle

aciklayabiliriz:

3.3.1. Usak Belediyesi’nin Misyonu

Usak Belediyesinin Misyonu; belde halkinin huzur, rahat, ve gliven ortami
icerisinde yasamalarini saglamak amaciyla, kanunlarin verdigi gorevler kapsaminda,
T. C. Devleti ve Hiikiimet politikalar1 1s181inda, yasanilabilir bir ¢evre ortami
icerisinde, halkinin mahalli miisterek nitelik tasiyan barinma, dinlenme, eglenme,
ticaret, seyahat, egitim ve kiiltiir ihtiyaglarin1 dikkate alarak, Usak ilinin gelisme
trendini ve belde halkinin yagam kalitesini yiikseltmek amaciyla, en iyi ve en kaliteli
bir sosyal belediyecilik hizmeti sunmaktir (Usak Belediyesi, 2015-2019 Stratejik
Plani, s.27).

3.3.2. Usak Belediyesi’nin Vizyonu

Usak Belediyesinin Vizyonu; sosyal belediyecilik kavrami yerlesmis, kentsel
altyapisini tamamlamis, yasanilabilir ¢evre yonetimini olusturmus, bilisim, iletisim,
ve yonetimde simge haline gelmis, karar alma ve uygulamada uyumlu ve koordinel;
katilimci, seffaf, adaletin dstiinliigi ilkesine siki sikiya bagli, verimli, yerinde ve
yerinden yoneten, Karun‘un hazinelerine sahip, gii¢lii, oncii ve ornek bir sehir

olmaktir (Usak Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani, s.27).

3.3.3. Usak Belediyesi’nin Stratejik Plani

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesi geregince niifusu 50.000’in
istiinde olan belediyeler, gelecege yonelik misyon, vizyon ve politikalar olusturmak,
hedefler belirlemek, performanslarini 6l¢gmek ve bu siirecin durum degerlendirmesini

yapmak amaciyla stratejik plan hazirlamaktadirlar.
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Stratejik planlama, kurulusun bulundugu konumdan arzu ettigi konuma
ulagsmak i¢in izleyecegi yolu gostermektedir. Uzun vadeli, gelecege yonelik bir bakis
acis1 icermektedir. Kurulusun hedeflerini, amaglarini ve bunlara ulagsmay1 saglayacak
yontemlerin belirlenmesini saglar. Kurulus biit¢esinin stratejik planda ortaya konulan
amag ve hedefleri kapsayacak sekilde hazirlanmasina, hesap verme sorumluluguna
ve kaynak tahsisinin Onceliklere dayandirilmasina kilavuzluk eder. Stratejik plan bes
yillik donemi kapsayacak sekilde hazirlanarak Belediye Meclisince kabul edildikten
sonra Icisleri Bakanligina sunulur (Usak Belediyesi, 2015-2019 stratejik plani ).

Usak Belediyesi’'ne bagli baslica sorumluluk alani ¢evre olan Cevre Koruma
ve Kontrol Midirliigii’niin stratejik planina burada yer verilmistir. Cevre Koruma ve
Kontrol Midiirliigliniin 2015-2019 yillarmi kapsayan stratejik plani soyledir (Usak
Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani, s.62-63 ):

Usak Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirligii 2015-2019 stratejik
planinda; Halkin temiz bir ¢evre ve temiz bir kentte, saglikli kosullar icerisinde
yasamlarini siirdiirebilmeleri icin gerekli tedbirlerin alinmasin1 ve uygulanmasini,
halkin cevre ile ilgili sikayetlerinin c¢oziilmesini ve siirdiiriilebilir, yenilebilir

katilime1 yonetim sistemi olusturmay1 amaglamaktadir.

Usak Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii belirlenen bu
amaglara ulasmak i¢in bir takim hedefler ortaya koymustur. Bu hedefler asagida

siralanmastir;

v' Temiz toplum ilkesinin yerlestirilmesi i¢in halki bilinglendirme
caligmalarinin yiiriitiilmesi,

v' Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelikler geregince denetimler yapilarak,
¢evrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi,

v Karaaga¢ Mabhallesinde bulunan vahsi ¢6p dokiim alaninin rehabilitasyon

caligmalarinin tamamlanmasi saglanacaktir.
Bu hedeflere ulasabilmek i¢in su stratejik faaliyetler gelistirilmistir;

v Cevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla kirlenmeye sebep olan kisi, kurum
veya kuruluglar tespit edilerek yasal mevzuatlar cergevesinde gerekli
yaptirimlar uygulanarak olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ve standartlarin

uygunlugu saglanacaktir.
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v Cevre kirliligine sebep olan her tiirlii atigin ¢evre ve insan sagligina zarar
vermeden yasal mevzuatlar ¢ercevesinde toplanmasi, tasinmasi, geri
doniisiimii veya bertaraf edilmesi saglanacaktir.

v' Cevre kirliligi ile ilgili gelen sikayetler incelenerek, yasal mevzuatlar
cergevesinde degerlendirilecektir.

v Girilti kirliligine neden olan her tiirli faaliyet Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi ¢ergevesinde degerlendirilerek,
giirtilti kirliligi kontrol altina alinacaktir.

v' Vatandaslarin ¢evre ve kent temizligi konusunda bilgilendirilmesi, saglikli ve
temiz toplum anlayisinin gelistirilmesi amaciyla yilda en az bir kez 5.000
adet / kampanya egitici ve bilgilendirici yayimnlarin basilarak dagitilmasi
saglanacaktir.

v' Atk piller ve bitkisel atik yaglarin ¢evreye verdigi zararlar ve bertaraf
yontemleri konusunda Ogrencilerin bilinglendirilmesi i¢in okullarda egitim
seminerleri diizenlenecektir.

v' Ambalaj atiklarinin ¢evreye verdigi zararlar ve geri doniisimiiniin 6nemine
iliskin 6grencilere bilinglendirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

v'  Ambalaj atiklarinin ¢oplerden ayr1 toplanmasi kapsaminda Kemaldz ve
Cumhuriyet Mahallelerinde baglatilan projenin 5 yil igerisinde sehrin
tamaminda uygulanmasi saglanacaktir.

v' llde olusan insaat, hafriyat ve moloz atiklar i¢in uygun alan temin edilerek,
ingaat, hafriyat atiklariin Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinm
Kontrolii Yonetmeligi’ne uygun alanlarda depolanmasi saglanacaktir. Bu
sayede farkli alanlara rastgele yapilan dokiimlerin dnlenmesi saglanacaktir.

v Karaagag Mabhallesinde bulunan vahsi ¢op dokiim sahasinda kalan ¢Op
kiitlelerinin {izerinde kil tabakasi olusturularak ge¢irimsiz hale getirilerek,

izerine bitkisel toprak serilecek ve peyzaja hazir hale getirilecektir.

Usak Belediyesin bir ¢evre politikas1 bulunmamaktadir. Usak Belediyesi’nin
2015-2019 stratejik plan1 incelendiginde ise Cevre Koruma ve Kontrol Midirligii ya
da diger miidiirliikler tarafindan ¢evre politikalarinin olusturulmast ile ilgili herhangi
bir c¢alismanin vyiiriitiilmedigi goriilmektedir. Ancak Kiiltir ve Sosyal Isler
Midirliigti  tarafindan  kiiltiir  politikalariin  olusturulmasinin  hedeflendigi

goriilmektedir.
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3.4. USAK ILININ ONCELIKLI CEVRE SORUNLARI

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yayinlanan ¢evre durum raporlarina

gore Usak ilindeki gevre sorunlar1 6ncelik sirasina gore su sekilde siralanabilir:

Tablo 1. Usak 1li 2012, 2013, 2014 Yillar1 Oncelikli Cevre Sorunlar:

Il Hava Su Toprak | Atklar | Gurtlti | Erozyon | Dogal
Kirliligi | Kirliligi | Kirliligi Kirliligi Cevrenin
Tahribati
Usak 2 3 4 1 5 6 7

Kaynak : T.C. Cevre ve Schircilik Bakanligi, 2012, 2013, 2014 Yillar1 Cevre Durum

Raporu.

Usak ilinin bir sanayi sehri olmasi pek ¢ok onemli ¢evre sorununu da
beraberinde getirmistir. Evsel atiklarin diizensiz olarak depolanmasi ve sanayiden
kaynaklanan atiklarin bertaraf yoniindeki sikintilar kati atik sorununu Usak ilinde
karsilasilan ¢evre sorunlari arasinda ilk siraya tasmmistir ( T.C. Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2013, 5.117).

Usak hava kirliligi acisindan birinci derecede kirli iller arasinda yer
almaktadir. Hava kirliligi baglica 1sinma, sanayi ve trafik kaynaklhidir. Hava
kirliliginin en biiylik nedeni topografik ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Usak
ilinin cevresi agik ve dalgali diizliikler goriiniimiindedir. Iklimi karasal iklim ile
akdeniz iklimi arasinda gecis Ozelligi tasimaktadir. Kis mevsiminin soguk
ge¢mesinden dolay:r 1stnma amacli daha fazla yakit kullanimina yol agmakta ve kis
mevsiminde hava kirliliginin artmasina neden olmaktadir. Dogalgaz kullanim1 sanayi
de 2003 yilindan sonra, konutlar da ise 1sinma amagli olarak 2005 yilindan sonra
kullanilamaya baglanmistir. Sehirleraras1 Afyon Izmir karayolunun il yerlesim
merkezinin igerisinden ge¢cmesi ve arag¢ trafiginin yogun olmasi nedeniyle motorlu
tasitlardan kaynaklanan egzoz emisyonlart da hava kirliliginde etkili olmaktadir.
Usak ilinde sanayinin yogun olmasi ve sehir merkezinde kalmasi emisyonlarin
kontrolsiizce atmosfere birakilmasi, sanayide ve konutlarda kalitesiz komiirlerin
kullanilmasi, yakicilarin egitimsiz olmasi, kazan ve baca temizliklerinin ihmal

edilmesi, diisiik standartta kalorifer kazanlari ve sobalarin kullanilmasi hava
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kirliliginde 6nemli rol oynamaktadir ( T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014,
s.110).

Tablo 2.Usak ilinde Hava Kirliliginin Onlenmesinde Karsilasilan Giigliikler

Karsilasilan Giicliikler Onem Sirasi
Yeterli Denetim Yapilamamasi 2
Atescilerin Egitimsiz ve Bilingsiz Olmasi 3
Halkin alim giiclinlin diisiik olmasindan dolay1 1

kalitesiz yakit kullanilmasi

Kaliteli Yakit Teminindeki Zorluklar

Kurumsal ve Yasal Eksiklikler

Toplumda Biling Eksikligi

Meteorolojik Faktorler

~N| 00 &~ OO O1

Topografik Faktorler

Kaynak : T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhig, Usak Ili 2014 Yili Cevre Durum
Raporu

Usak ilinin tg¢lincti oncelikli ¢evre sorunu su kirliligidir. Usak ili Biiytik
Menderes ve Gediz Havzasi igerisinde yer almaktadir. Usak ilinden Banaz Cayi,
Dokuzsele Deresi, Hamam Cay1 ve Gediz Nehri su kiitleleri gegmektedir. Biiyiik
Menderes Nehri Usak ili igerisindeki Banaz Cay1, Dokuzsele Deresi ve Hamam Cay1
su kiitleleri ile beslenmektedir. Dokuzsele deresine atiksu aritma tesisleri bulunan
agirlikli olarak tekstil, deri sanayiden olusan Karma Organize Sanayi Bolgesi ve
bolgede bulunan kiictlik isletmelerin endiistriyel atiksular1 (AAT’leri mevcut) desarj
edilmektedir. Ayrica bunun disinda da evsel ve tarimsal kaynakli kirlilige de maruz
kalmaktadir. Banaz Cay1 genellikle yerlesim yerlerinden kaynaklanan evsel, tarimsal
ve hidromorfolojik kaynakli baskiya maruz kalmaktadir. Hamam Cayr gida
sektorliinde faaliyet gosteren 3 adet isletmenin (tlimiinlin AAT’leri mevcut)
endistriyel atik sulart ile evsel, tarimsal ve hidromorfolojik baskiya maruz
kalmaktadir. Gediz Nehri ise atik su aritma tesisi mevcut olan Usak Organize Sanayi
Bolgesinin atiksular1 ile evsel, tarimsal ve hidromorfolojik baskiya da maruz
kalmaktadir. Usak ilinde kayith isletmelerin tiimiiniin atiksu aritma tesisleri

mevcuttur. Ancak isletmecilerin ¢evre yatirimlarina olumsuz bakislari, projelerin
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hazirlanma asamasinda yanlis ongoriiler, isletmelerde nitelikli personel eksikligi ve
projeksiyon hesaplar1 endiistriyel nitelikli kirliligin en temel nedenleridir. Usak ilinde
niifusu 100.000’in lizerinde olan tek belediye Usak Belediye’sinin evsel atik su
aritma tesisi mevcuttur. Usak ilindeki biitiin belediyeler c¢ercevesinde c¢evre
duyarliligindaki ciddi eksiklikler, planlamalarin zamaninda ve detayli yapilmamasi,
alt yap1 konusundaki uzman kadro eksikligi, yatirimlarin planlama asamasinda
kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon ve paylagim eksikligi evsel nitelikli

kirliligin en temel faktorleridir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014, s.111).

Tablo 3.Usak ilinde Su Kirliliginin Onlenmesinde Karsilagilan Giicliikler

Karsilasilan Gugliikler Onem Sirasi
Yeterli Denetim Yapilmamasi 6
Mali imkansizliklar nedeniyle aritma tesislerinin 7
kurulamamasi

Kurumsal ve Yasal Eksiklikler 5
Toplumda Biling Eksikligi 1
Diger-Meveut  Aritma  Tesislerinin =~ Diizenli 4
Calistirllamamasi

Diger-Mevcut Aritma Tesislerinin Uzun Vadeli 2
Planlanmamis Olmasi-Projeksiyon Hatalar1

Diger — Personel Eksikligi 3

Kaynak : T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Usak ili 2014 Yili Cevre Durum
Raporu.

3.5. USAK BELEDIYESI’NIN CEVRE SORUNLARINA YONELIK
YURUTTUGU CALISMALAR

Belediye Kanunu’nun 56.maddesi geregince belediyelerde 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41. maddesinde belirtilen sekilde; stratejik
plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetlerin, belirlenmis performans
Olciitlerine gore gergeklesme durumunu, ortaya c¢ikan sapmalarin nedenlerini ve

belediye borg¢lariin  durumunu agiklamak amaciyla her yil faaliyet raporu
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hazirlanmaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu). Usak Belediyesinin ¢evre ile ilgili
yurittiigi faaliyetler bu raporlarda yer almaktadir.

Usak Belediyesi’nin ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili faaliyetleri
dogrudan Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Cevre
Koruma ve Kontrol Midirliigii 58 sayili Meclis Karar ile 03.02.2010 tarihinde
kurulmug ve faaliyetlerine baslamistir (Usak Belediyesi, 2010 Yil1 Faaliyet Raporu,
s. 255).

Usak Belediyesi’nin ¢evre ile ilgili faaliyetleri dolayli bir sekilde ise,
Temizlik Isleri Miidiirliigi, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ve belediyeye bagh diger miidiirliikler araciliiyla
yiirtitiilmektedir.

Usak Belediyesine bagli Temizlik Isleri Miidiirliigii’niin gevre ile ilgili en
onemli gorevi belediye sinirlart igerisinde temizlik hizmetlerinin yiiriitiilmesini
saglamaktir. Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin gorevi; Belediye smirlari icerisinde
her tiirli (toplu yerlesim alanlar1) planlama isleri, kentsel doniisiim, gecekondu
bolgelerinde 1slah imar planlar1 yapmaktir. Park ve Bahgeler Miidiirliigliniin gorevi
park ve yesil alanlar1 artirmak ve gelistirmektir. Fen Isleri Miidiirliigiiniin gorevi ise

meydan, cadde ve yollar yapmaktir (Usak Belediyesi, 2014 Faaliyet Raporu, s. 6-9).

Sekil 2. Yillara Gore Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii Biitce Giderleri

1.200.000,00

1.000.000,00

800.000,00

600.000,00

400.000,00

200.000,00

0,00

2011 2012 2013 2014 2015
| Bitce Giderleri| 104.931,20 | 213.576,18 |1.133.213,27 | 748.975,16 | 569.630,88

Kaynak : Usak Belediyesi, 2010 - 2015 Yillar1 Arasi Faaliyet Raporlari.
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Usak Belediyesine bagli Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirligi 04.01.2016
tarihli belediye meclis karari ile kapatilma karar1 alinmigtir. Kapatilan Cevre Koruma
ve Kontrol Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri Usak Belediyesine bagli Temizlik Isleri
Midiirligiine devredilmistir. Ayrica uzman personel eksikligi gibi nedenlerden
dolay1 kapatilan Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirligiiniin yiiriittiigii 1sinmadan
kaynaklanan hava kirliligi ve girilti kirliligini Onlemeye yonelik gorev ve
yetkilerinin Usak Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiine devredilebilmesi i¢in Cevre ve
Sehircilik Bakanligina goriis sorulmustur (Usak Belediyesi Baskan Yard., 2016 ).

Usak Belediyesine bagli olan Cevre Koruma ve Kontrol Midiirligii ¢evre ile
ilgili faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzisthha
Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, Cevresel
Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, Kat1i Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Atik Pil ve Akiimiilatorlerin
Kontrolii Yonetmeligi, Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi, Isinmadan
Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, Omriinii tamamlamis
Lastiklerin Kontrolii Yo6netmeligi, Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeliklerinin
Belediyelere verdigi gorev ve sorumluluklar cergevesinde yliriitmistir (Usak
Belediyesi, 2014 Yili Faaliyet Raporu, s.484). Usak Belediyesi tarafindan ¢evrenin
korunmas: ve gelistirilmesine yonelik ayrica hazirlanmis bir cevre politikasi
bulunmamaktadir. Usak Belediyesi’nin 2015-2019 stratejik plani incelendiginde
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan kiiltiir politikalarmin olusturulmas:
hedeflenmektedir. Ancak Cevre Koruma ve Kontrol Miudiirliigi ya da diger
miidirlikler tarafindan ¢evre politikalarinin olusturulmasi ile ilgili herhangi bir
calisma goriilmemektedir (Usak Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani, s.36).

Temel sorumluluk alan1 ¢evreyi, ¢evre sagligini korumak ve gelistirmek olan
Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii’niin gorev ve sorumluluklar1 sunlardir (Usak
Belediyesi, 2014 Faaliyet Raporu, s.17) ;

v 5393 Sayili Belediye Kanunu, 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 2872

Sayil1 Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelikler dogrultusunda gorev yapmak,

v Cevre koruma ve Kkontrolii ile ilgili alinmasi ve uygulanmasi gereken
tedbirleri almak, ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde belediyelere verilen gorevleri

yerine getirmek,
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v" Cevrenin korunmasi ve g¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla sartlara en
uygun teknolojik tesislerin kurulumunu saglamak ve tesislerin vasiflarin
tespit etmek,

v' Atiklarin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kaynaginda ayrilmasi,
toplanmasi, taginmasi, bertaraf edilmesi ve geri doniisiimiiniin saglanmasi ile
ilgili caligmalarin yiiriitiilmesini saglamak ve kontrollerini yiiriitmek,

v' Giriiltii kirliligine iliskin sikayetleri degerlendirmek ve giiriiltii kirliligini
Onlemeye yonelik ¢alismalar yiiriitmek,

v Kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ile ¢evre konusunda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

v" Kuruluslarinin ve vatandaslarin ¢evre ile ilgili dilek ve sikayetlerini almak,
degerlendirmek ve gerekli yasal islemleri yerine getirmek,

¥"  Cevre yatirimlar1 ve uygulamalarina etkinlik kazandirmak amaciyla egitim
faaliyetlerini izlemek ve degerlendirmek,

v' Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine yoOnelik yonelik faaliyetlerde
bulunmak, egitim faaliyetleri diizenlemek, plan ve projeler hazirlamak,

v" Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili sempozyum, seminer, fuar
diizenlemek,

v" Toplumda g¢evre bilincinin gelistirilmesine yonelik vatandaglari egitme ve
bilgilendirme caligmalar1 yapmak, etkinlikler diizenlemek, cevre ile ilgili
yiiriitiilen faaliyetlere katki saglamak,

v’ Faaliyet alani ile ilgili yilhik faaliyet raporu, stratejik plan ve performans
programi hazirlamak.

Usak Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunun verdigi gorev, yetki ve
sorumluluklara dayanarak belediye smirlar1 igerisindeki ¢evrenin korunup
gelistirilmesi amaciyla bir takim ¢alismalar yiiriitmektedir. Usak Belediyesi

tarafindan ¢evrenin korunup gelistirilmesine yonelik yiiriitiilen faaliyetler sunlardir;

3.5.1. Kati Atiklarin Diizenli Depolanmasi ve Bertarafina Yonelik Calismalar

Belediyelere siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi kapsaminda ¢evre ve insan
saghiginin  korunmasi amaciyla atik yonetimi hususunda Onemli gorev ve

sorumluluklar verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere siirdiirtilebilir
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kalkinma ilkesi ¢ergevesinde kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtiritlmasi geri
kazanilmasi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak
ve yaptirmak gorevleri verilmistir (5393 Sayili Belediye Kanunu).

Usak’ta 2013 yilina kadar belediye sinirlar1 igerisinde toplanan evsel kati
atiklar, sehir merkezine 4 km uzaklikta bulunan karaaga¢ mahallesi vahsi ¢Op
alaninda gelisi giizel bir sekilde depolanmistir. Atiklarin diizensiz olarak
depolanmas1 sonucu sizint1 sulari yeralti sularina karismis, kotii kokular gevreye
yayllmis ve riizgarin etkisiyle ¢evreye yayilan atiklar gorsel kirlilik olusturmaya
baslamistir. Ozellikle yaz aylarinda depolama alaninda metan gazi ¢ikisina bagh
olarak yanma olaylar1 meydana gelmis bu durum ise hava, su ve toprak kirliligine
neden olmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011, s.150).

Bu olaylar konunun 6nemini giindeme getirerek ilgili projelerin yapilmasini
saglamistir. Usak Belediye Baskanligi, 5 ilge ve 18 belde belediyesinin katilimiyla
Usak 1li Siirdiiriilebilir Cevre Yonetimi Belediyeler Birligi kurulmustur. Bu
cercevede Usak Ili Siirdiiriilebilir Cevre Yonetimi Belediyeler Birligi tarafindan
Ovademirler Koyiinde 2010 yilinda Usak Kati Atik Diizenli Depolama Tesisinin
thalesi yapilmistir. Daha sonra birligin adi Usak Cevre Birligi olarak degistirilmistir.
Tesis depolama lotu, elektrik enerjisi iiretim tesisi, ambalaj atiklarini ayristirma
tinitesi, atik pil gecici depolama alanindan olusan entegre bir tesis niteliginde olup,
2013 yilinda faaliyetlerine baglamistir. Tesisin uygulamaya gegmesiyle birlikte Usak
ve Bolme Belediyelerinin evsel kat1 atiklari ile sanayi tesislerinin ve Organize Sanayi
Bolgelerinin evsel ¢opleri ile ikinci sinif kati atiklari tesise iletilmektedir ( Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2014, s.36).

Tesisin faaliyete ge¢mesiyle Usak Belediyesi tarafindan karaaZag
mabhallesinde bulunan atiklar, tasfiye edilerek kati atik diizenli depolama tesisine
aktarilmistir. Cop alaninin bosaltilmasiyla karaaga¢c mahallesinde bulunan vahsi ¢6p
depolama alaninda rehabilitasyon caligmalar1 baglatilmistir ( Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2014, s.36).

Karaagag Mabhallesi 553.534,40 m? vahsi ¢O0p dokiim alanina yonelik
rehabilitasyon ¢alismalar1 kapsaminda;
v’ Eski dokim sahalarmna ibreli ve yaprakli olmak tizere 7.360 adet fidan
dikilmistir.
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v Alana 1050 adet leylandi fidani ve 10.000 adet lavanta bitkisi ve aga¢ sokme
makinesi araciligryla 75 adet ¢am agaci dikilmistir.

v" Alanin 100.000 m*’lik kismma 20.000 m* bitkisel toprak serilerek peyzaja
hazir hale getirilmistir.

v' Alanda olusan gazlarin sikigarak patlamasini onlemek ve bu gazlarin
drenajimin saglanmasi amaciyla 8 metre ile 40 metre arasinda degisen
derinliklerde sondajla toplam 20 adet gaz bacasi agilmistir.

v" Yer alti sularinin kirlenmesini 6nlemek amaciyla sahanm tizeri 50 cm kil
tabakasit ile kaplanmigtir. Toplamda ise 20.000 m*® kil serimi
gerceklestirilmistir.

v' Park ve Bahgeler Mudiirliigii ile isbirligi igerisinde galigilarak alan piknik ve
rekreasyon alani olarak diizenlenmistir (Usak Belediyesi, 2014 Faaliyet
Raporu, s.453).

Usak Kati Atik Diizenli Depolama Tesisine gonderilen diizenli depolama

yontemi ile bertaraf edilen atik miktarlar1 su sekildedir:

Sekil 3.Yillara Gore Usak Belediyesi K.A.D.D.T. toplam kat1 atik miktar: (kg)

74.000.000 kg
73.000.000 kg
72.000.000 kg
71.000.000 kg
70.000.000 kg
69.000.000 kg
68.000.000 kg

67.000.000 kg

66.000.000 kg

65.000.000 kg

2013 2014 2015

Kaynak : Usak Belediyesi, 2013, 2014, 2015 Yillar1 Faaliyet Raporlari.
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Buna gore calismamizin uygulama boyutunu olusturan ve 2013 yilinda
faaliyet gecen kat1 atik diizenli depolama tesisinde; 2013 yilinda 67.809.650 kg, 2014
yilinda 71.100.150 kg, 2015 yilinda ise 73.270.987 kg kat1 atik diizenli depolama
yontemi ile ¢evreye verebilecegi zararlar minimize edilmistir. 2014 yilinda bertaraf
edilen kati atik miktar1 2013 yilina gére yaklasik %5 oraninda, 2015 yilinda bertaraf

edilen kat1 atik miktar1 ise 2014 yilina gore yaklasik %3 oraninda artmustir.

3.5.2. Ambalaj Atiklarimmn Kaynaginda Ayr1 Toplanmasmma Yonelik

Cahismalar

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ile kaynaginda ayri toplama
gorevi ¢Op toplama hizmetine paralel olarak belediyelere verilmistir. Yonetmelige
gore; apartman, okullar, site yonetimleri, hastaneler, tiniversiteler, kamu kurum ve
kuruluslari, saglik kuruluslari, oteller, lokantalar, biifeler, marketler, sehirlerarasi
otobiis terminalleri, organize sanayi bdlgeleri, havayolu terminalleri, demiryolu
istasyonlari, limanlar, spor kompleksi, stadyumlar, sanayi siteleri, serbest bolge
yonetimleri, satis noktalari, fabrikalar, is ve aligveris merkezleri gibi ambalaj atiginin
olustugu benzeri yerlerde yonetimler, ambalaj atiklarini diger atiklardan ayr1 olarak
toplamak ve bu yonetmelikte tanimlanan toplama sistemine verilmek iizere hazir
etmekle ylikiimliidiirler. Usak Belediyesi 2011 yilinda imzaladigi protokol ile
yonetmelige uygun olarak pilot bolgelerde kaynagindan ayr1 toplama ¢aligmalarina
baslamigtir (Usak Belediyesi, 2011 Faaliyet Raporu, s.213).

Usak belediyesi ile lisansl firma Giinay Insaat Geri Déniisiim Tas. Tes. Mad.
San. Ve Tic. Ltd. Sti. arasinda ambalaj atiklarim1 toplamak amaciyla imzalanan
protokol kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca 31.03.2014 tarihinde
onaylanan Atik Yonetim Plani cercevesinde ambalaj atiklarimin kaynaginda ayr
toplanmasina yonelik calismalar 2014 yilinda baslatilmistir (Usak Belediyesi, 2014
Faaliyet Raporu, 489).

2014 yilinda Cumhuriyet, Fatih ve Kemal6z Mahallelerindeki konutlarda,
brosilir dagitilarak mahalle sakinleri proje hakkinda bilgilendirilmistir. Tiim kamu
kurum ve kuruluslar ile sitelere i¢ mekan geri doniisiim kutulari, konutlara ise geri

doniisiim posetleri dagitilmistir. 2014 yili kasim ayinda ise Unalan Mahallesinde
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bilgilendirme caligmalar1 yapilarak ambalaj atiklarinin kaynagindan ayri toplama
caligmalart yapilmistir (Usak Belediyesi, 2014 Faaliyet Raporu, 5.490).

2015 yilinda Kemaldz, Cumhuriyet, Fatih ve Unalan mahallelerinde ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasina yonelik ¢alismalar devam etmigtir. Tiim
kamu kurum ve kuruluslar ve sitelere i¢ mekan geri doniisiim kutulari, konutlara ise
mavi ambalaj atigi geri doniisiim posetleri dagitilmistir. Ayrica Ismet Pasa
Caddesi’ne de geri doniisiim kutular1 yerlestirilmistir. Boylelikle ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasi saglanmaktadir (Usak Belediyesi, 2015 Faaliyet Raporu,
5.306).

Sekil 4.Yillara Gore Usak Belediyesi Ambalaj Atiklar1 Kaynakta Ayr1 Toplama
Miktarlar (kg)

10.000.000 kg
9.000.000 kg
8.000.000 kg
7.000.000 kg
6.000.000 kg
5.000.000 kg
4.000.000 kg
3.000.000 kg
2.000.000 kg

1.000.000 kg

y

O kg

2014 2015

Kaynak : Usak Belediyesi, 2014, 2015 Yillar1 Faaliyet Raporlari.

Buna gore calismamizin uygulama boyutunu olusturan ve Usak Belediyesi
tarafindan 2014 yilinda uygulamaya konulan ambalaj atiklarinin kaynagindan ayri
toplanmasina yonelik olarak; 2014 yilinda 4.228.140 kg, 2015 yilinda ise 9.378.180
kg ambalaj atig1 toplanarak cevreye verebilecegi zararlar minimize edilmis ve
yeniden ekonomiye kazandirilmistir. 2015 yilinda toplanan ambalaj atigi miktar

2014 yilina gore yaklasik % 122 oraninda artmistir.
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3.5.3. Bitkisel Atik Yaglarin Toplanmasina Yonelik Calismalar

19.04.2005 tarih ve 25791 sayili resmi gazetede yayimlanan Bitkisel Atik
Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi geregince ve 03.11.2008 tarihinde Cevre ve Orman
Bakanligindan bitkisel atik yag {ireticilerinin denetlenmesi ve bitkisel atik yag
ireticilerine idari yaptirim uygulanmasi konusunda alman yetki devri ile 2010
yilinda Usak Belediyesi ile lisansli firmalardan Alternatif Enerji ve Biyodizel
Ureticileri Birligi Dernegi (Albiyobir) arasinda protokol imzalanmistir (Usak
Belediyesi, 2011 Faaliyet Raporu, s.211).

Kanalizasyon sistemlerine ve dogaya zararli olan atik yaglar lokanta, yemek
fabrikalari, restaurant ve fastfood gibi isletmelerden Albiyobir tarafindan
toplanmistir (Usak Belediyesi, 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 5.257). Ayrica Bitkisel atik
yag konusunda igletmelerde yapilan denetimlere paralel olarak evlerde, okullarda ve
toplu yasam alanlarinda bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmistir (Usak Belediyesi, 2011
Faaliyet Raporu, s.211).

Usak Belediyesi ile lisansh firmalardan Deha Bitkisel Atik Yag Toplama Geri
Kazanim Biodizel Uretim San. Tic. A.S. arasinda bitkisel atik yaglarin toplanmasi
amaciyla 2013 yili Mart aymda yeni bir protokol imzalanmistir (Usak Belediyesi,
2013 Faaliyet Raporu, s.459).

Protokol kapsaminda 19 mahalle muhtarligi ve il merkezindeki okullara atik
yag toplama bidonlar1 birakilarak evlerde olusan kizartmalik atik yaglarin toplanmasi
saglanmigtir. Sehir merkezinde faaliyet gosteren restaurant, lokanta, yemek
fabrikalari, kafeler vb. isletmelerden 15 glinliik periyotlarda lisanshi firma araciligiyla
yonetmelige uygun olarak bitkisel atik yaglar toplanmistir (Usak Belediyesi, 2014
Faaliyet Raporu, s.493). Boylelikle atik yaglarin dogaya verecegi zararlar minimize

edilmekte ve iilke ekonomisine katkida bulunulmaktadir.
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Sekil 5.Y1llara Gore Usak Belediyesi Bitkisel Atik Yag Toplama Miktarlar (kg)
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10000

5000 4580 et 4390
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Kaynak : Usak Belediyesi, 2010 - 2015 Yillar1 Aras: Faaliyet Raporlart.

Buna gore calismamizin uygulama boyutunu olusturan ve Usak Belediyesi
tarafindan 2010 yilinda uygulamaya konulan bitkisel atik yaglarin toplanmasina
yonelik olarak; 2010 yilinda 4.580 kg, 2011 yilinda 4.096 kg, 2012 yilinda 4.390 kg,
2013 yilinda 14.259 kg, 2014 yilinda 21.201 kg, 2015 yilinda ise 23.050 kg bitkisel
atitk yag toplanarak cevreye verebilecegi zararlar minimize edilmis ve yeniden
ekonomiye kazandirilmistir. Toplanan bitkisel atik yaglar yillara gore incelendiginde

2013, 2014 ve 2015 yillarinda 6nemli 6lgiide artis gosterdigi goriilmektedir.

3.5.4. Atik Madeni Yaglarin Toplanmasina Yonelik Calismalar

Usak Belediyesi ile PETDER arasinda il siirlar1 igerisinde insan ve cevre
sagligini tehdit eden atik motor yaglarimin yaratacag: kirliligin engellenmesi i¢in 5
Mayis 2011 tarihinde bir protokol imzalanmistir. Bu protokolle belediye sinirlar
icerisinde atik motor yagi lireten kaynaklarin belirlenmesi, atik motor yaglarinin
cevre ve insan saghgi agisindan olusturdugu riskler ile 1ilgili olarak toplumun
bilinglendirilmesine yonelik ortak caligmalar yiiriitiilmesi, attk motor yaglarinin
PETDER lisansl araglari ile bedelsiz olarak toplanip geri kazanim veya bertarafinin

saglanmasini amaglamaktadir (Usak Belediyesi, 2011 Faaliyet Raporu, s.211).



89

Ayrica PETDER’in 1 varil 1 agag¢ projesi kapsaminda, belediyeden toplanan
her bir varil atik motor yag1 i¢in bir fidan dikilmesi planlanmistir. Proje kapsaminda
Atatlirk Orman Ciftligine ait Cakirlar Ciftliginde bulunan araziye 15 bin adet fidan
dikimi yapilmistir (Usak Belediyesi, 2011 Faaliyet Raporu, s.211).

Usak Belediyesi faaliyet raporlarinda 2014, 2015 yillarina ait toplanan atik
madeni yaglarin miktarlar1 belirtilmemistir. Bundan dolay1r atik madeni yag
miktarlar1 Usak Belediyesinin atik motor yaglariin toplanmasi konusunda protokol

imzaladigi PETDER’in 2014 y1ili faaliyet raporundan alinmistir.

Sekil 6.Yillara Gore Usak Belediyesi Atik Madeni Yag Toplama Miktarlar (kg)
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Kaynak : PETDER 2014 Y1l Faaliyet Raporu.

Buna gore calismamizin uygulama boyutunu olusturan ve Usak Belediyesi
tarafindan 2011 yilinda uygulamaya konulan atik madeni yaglarin toplanmasina
yonelik olarak; 2011 yilinda 141.130 kg, 2012 yilinda 148.740 kg, 2013 yilinda
179.097 kg, 2014 yilinda ise 193.789 kg attk madeni yag toplanarak c¢evreye
verebilecegi zararlar minimize edilmis ve yeniden ekonomiye kazandirilmistir.
Toplanan atik madeni yaglar yillara incelendiginde 2012, 2013, 2014 yillarinda artis

gosterdigi goriilmektedir.
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3.5.5. Tibbi Atiklarin Toplanmasina Yonelik Calismalar

Usak ilinde olusan tibbi atiklar 2010 yilina kadar temizlik ihalesi kapsaminda
yiiklenici firma tarafindan toplanarak vahsi depolama alaninda depolanmistir. Ancak
29.06.2010 tarih ve 2010/458 sayili Enciimen Karar1 ve 22.07.2005 tarih ve 25883
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi geregince
Usak ilinde tibbi atiklarin bertaraf tesisi bulunmadigindan dolayr Usak Belediyesi ile
Miroglu Temizlik Ins. Yemek Gida Nak. Pet. Ve Pet. Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
arasinda 14.07.2010 tarihinde c¢aligma protokolii imzalanmistir. Protokol ile adi
gecen firmaya yetki devri yapilmis olup, firma tarafindan 01.08.2010 tarihinden
itibaren tibbi atiklar toplanmaya baslanmistir. Tibbi atiklar Miroglu Temizlik Ins.
Yemek Gida Nak. Pet. Ve Pet. Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti tarafindan toplanarak
Afyonkarahisar’da bulunan tesiste sterilize edilmektedir (Usak Belediyesi, 2010
Faaliyet Raporu, s.256).

Hidrolik sistemli hassas elektronik kantar mekanizmasi1 bulunan 6zel
donanimli tibbi atik araci ile il merkezinde bulunan hastaneler, 6zel hastaneler,
diyaliz merkezleri, aile sagligi merkezleri, 6zel klinikler, muayenehaneler, tibbi atik
iireten diger saglik kurum ve kuruluslarinda olusan tibbi atiklar toplanmaktadir (Usak

Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu, $.458).

Sekil 7.Yillara Gore Usak Belediyesi Tibbi Atik Toplama Miktarlar (kg)
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Kaynak : Usak Belediyesi, 2010-2015 Yillar1 Aras1 Faaliyet Raporlart.
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Buna gore calismamizin uygulama boyutunu olusturan ve Usak Belediyesi
tarafindan 2010 yilinda uygulamaya konulan tibbi atiklarin toplanmasina yonelik
olarak; 2010 yilinda 98.885 kg, 2011 yilinda 280.435 kg, 2012 yilinda 286.858 kg,
2013 yilinda 303.138 kg, 2014 yilinda 311.077 kg, 2015 yilinda ise 312.482 kg tibbi
atik toplanarak g¢evreye verebilecegi zararlar minimize edilmistir. Toplanan tibbi
atiklar yillara gore incelendiginde devamli bir artma egiliminde oldugu

goriilmektedir.

3.5.6. Atik Pillerin Toplanmasina Yonelik Calismalar

31.08.2004 tarih ve 25569 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi geregince Usak Belediyesi
ile Tasmabilir Pil Ureticileri ve Ithalatgilari Dernegi (TAP) ortaklasa calisma
baslatmistir. Bu ¢alisma kapsaminda Usak ilinde atik pil toplama projesi baslatilmig
ve bu projede il merkezindeki kamu kuruluslari, hastaneler, ilkdgretim okullari,
liseler, muhtarliklar, aligveris merkezlerine atik pil toplama kutular1 yerlestirilerek
atik pillerin ¢op yerine atik kutularinda toplanmasi amacglanmaktadir (Usak

Belediyesi, 2012 Faaliyet Raporu, s.328).

Sekil 8.Yillara Gore Usak Belediyesi Atik Pil Toplama Miktarlar (kg)
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Kaynak : Usak Belediyesi, 2011 - 2015 Yillar1 Arasi Faaliyet Raporlari.
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Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii ve Tasmabilir Pil Ureticileri ve
Ithalatgilar1 Dernegi (TAP) isbirligi ile diizenlenen okullar aras1 6diillii atik pil
toplama kampanyasi kapsaminda farkli yillarda en fazla pil toplayarak cevre
kirliliginin Onlenmesine katkida bulunup dereceye giren okul ve Ogrencilerine
hediyeler verilerek gevre kirliliginin 6nlenmesinde 6grenciler tesvik edilmistir (Usak
Belediyesi, 2015 Faaliyet Raporu, s.306).

Calismamizin uygulama boyutunu olusturan ve Usak Belediyesi tarafindan
uygulamaya konulan atik pillerin toplanmasina yonelik olarak; 2011 yilinda 1100 kg,
2012 yilinda 1450 kg, 2013 yilinda 1850 kg, 2014 yilinda 1321 kg, 2015 yilinda ise
1851 kg atik pil toplanarak c¢evreye verebilecegi zararlar minimize edilmistir.
Toplanan atik piller yillara gore incelendiginde genellikle yillara gore artma egilimi

gostermektedir.

3.5.7. Omriinii Tamamlams Lastiklerin Toplanmasina Yonelik Cahsmalar

Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi geregince Usak
Belediyesi ile Katek Agaoglu Kaucuk Teknolojileri San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda
insan ve cevre sagligmi tehdit eden Omriinii tamamlamis lastiklerin yaratacagi
kirliligin engellenmesi amaciyla 23 Mart 2011 tarihinde protokol imzalanmistir.
Yapilan protokolle atik lastiklerin yakilmasi sonucu olusacak hava kirliliginin
onlenmesi, atik lastik yiginlarinda iireyen her tiirlii hagere ve sineklerin ¢ogalmasinin
engellenmesi, ¢op depolama alanlarimin atik lastikler sebebiyle hizli bir sekilde
dolmasinin dniine gegilmesi ve atik lastiklerin geri doniisiimiiniin saglanarak iilkemiz
ekonomisine biiyiik katkilar saglamasi planlanmistir. Omriinii tamamlamus lastiklerin
geri donilislimii sayesinde cikan triinler celik, otomotiv, petrol, enerji ve kauguk
sanayinde tekrar kullanilabilmektedir (Usak Belediyesi, 2011 Faaliyet Raporu,
5.212).
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Sekil 9.Yillara Gore Usak Belediyesi Omriinii Tamamlamis Lastik Toplama
Miktarlar (ton)
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Kaynak : Usak Belediyesi, 2011 - 2015 Yillar1 Arasi Faaliyet Raporlart.

Buna gore c¢alismamizin uygulama boyutunu olusturan ve Usak Belediyesi
tarafindan 2011 yilinda uygulamaya konulan Omriinii tamamlamis lastiklerin
toplanmasina yonelik olarak; 2011 yilinda 230 ton, 2012 yilinda 240 ton, 2013
yilinda 250 ton, 2014 yilinda 200 ton, 2015 yilinda 120 ton Omriinii tamamlamis
lastik toplanarak c¢evreye verebilecegi zararlar minimize edilmis ve yeniden
ekonomiye kazandirilmistir. Toplanan Omriinii tamamlamis lastikler yillara gore
incelendiginde 2013 yilina kadar artma egiliminde oldugu, 2013 yilindan sonra ise

azalma egiliminde oldugu goriilmektedir.

3.5.8. Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliligini Onlemeye Yénelik Calismalar

Usak ilinin bir sanayi sehri olmasi, sanayinin sehir merkezinde kalmasi,
emisyonlarin kontrolsiizce atmosfere birakilmasi, sanayide ve konutlarda kalitesiz
yakit kullanilmasi, yakicilarin egitimsiz olmasi, kazan ve baca temizliklerinin ithmal

edilmesi Usak’ta ortaya c¢ikan hava kirliligin baslica nedenleri arasinda yer



94

almaktadir. Ortaya c¢ikan hava kirliliginin sonucunda ise yesil alanlar tahribi
meydana gelmekte ve insan sagligi tehlikeye girmektedir. Hava kirliligini azaltmak
amaciyla Usak Belediyesi tarafindan denetimlere ¢ikilarak 1sinmadan kaynaklanan
hava kirliligi en aza indirgenmeye ¢alisilmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2011, s.26).

2010 yilinda Usak Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiine bagli
Cevre Denetim Ekibi tarafindan 35 apartman ve sitede denetim yapmustir. il Mahalli
Cevre Kurulu Kararlar1 geregince, 25 apartman ve siteye kalorifer yakma kurallarina
uymadigindan, ikaz ve uyarilar yapilarak tutanak tanzim edilmistir. Komiir satig
noktalarinda yapilan denetimlerde, Usak ilinde satis1 yasak olan komiirlerin satigini
yapan bir komiir satis noktasi kapatilarak miihiirlenmis olup, idari para cezasi
yaptirimi uygulanmistir (Usak Belediyesi, 2010 Faaliyet Raporu, s.255).

2011 yilinda Usak Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiine bagh
Cevre Denetim Ekibi tarafindan 172 apartman, site ve komiir satis noktasi denetimi
yapilmistir. 135 apartman ve siteye kalorifer yakma talimatlarina uymadigindan ikaz
ve uyarilar yapilarak tutanak tanzim edilmistir. 37 adet komiir satis noktasit ve
deposunda yapilan denetimlerde isletmelerin isyeri agma ve calistirma ruhsatlari,
dagitict kayit belgesi, kati yakit saticist kayit belgesi, kOmiiriin uygunluk izin
belgesi, komiirlin satis izin belgelerinin kontrolleri yapilmistir. 30 adet kalorifer
yakicisina kabahatler kanununa gore cezai islem uygulanmistir (Usak Belediyesi,
2011 Faaliyet Raporu, s.210).

2012 yilinda Usak Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiine bagh
Cevre Denetim Ekibi tarafindan 210 apartman ve siteye, 75 adet komiir satis
noktasina denetimler yapilmistir. Isinmadan kaynakli hava kirliligi denetimleri
kapsaminda yakicinin atesci ehliyet belgesi, kullanilan yakitin uygunlugu, kalorifer
kazanlarimin temizligi ve yakicilarin yakma kurallar1 ile yakma saatlerine uyulup
uyulmadigi yoniinde kontroller yapilmistir. Komiir satis noktalarinda yapilan
denetimlerde; isletmelerin igyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlari, dagitic1 kayit belgesi,
komiiriin satis izin belgesi, komiiriin uygunluk izin belgesi, kat1 yakit saticis1 kayit
belgesinin olup olmadigina iligkin kontroller yapilmistir. Yapilan denetimlerde 23
adet idari para cezasi yaptirimi uygulanmistir (Usak Belediyesi, 2012 Faaliyet
Raporu, 5.326).
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2013 yilinda Usak Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigline bagl
Cevre Denetim Ekibi tarafindan 244 adet apartman ve siteye, 75 adet komiir satig
noktasina denetimler yapilmistir. Isinmadan kaynakli hava kirliligi denetimleri
kapsaminda yakicinin ates¢i ehliyet belgesi, kullanilan yakitin uygunlugu, kalorifer
kazanlarimin temizligi ve yakicilarin yakma kurallar1 ile yakma saatlerine uyulup
uyulmadigi yoniinde kontroller yapilmistir. Komiir satis noktalarinda yapilan
denetimlerde; isletmelerin isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlari, dagitict kayit belgesi,
komiiriin satis izin belgesi, komiiriin uygunluk izin belgesi, kat1 yakit saticis1 kayit
belgesinin olup olmadigina iliskin kontroller yapilmistir. Yapilan denetimlerde 17
adet idari para cezasi yaptirnmi uygulanmistir (Usak Belediyesi, 2013 Faaliyet
Raporu, s.456).

Ayrica hava kirliligi sikayetlerinin yogunlugu dikkate alinarak ekmek, pide
firinlar1 ile unlu mamuller imalathaneleri vb. isletmelerin bacalarina filtre takilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Tablo 4. 2013 Yih Filtre Takan Isletme Sayilar

Isletme Sayist | Takilan Filtre Sayis1 | Islemi Devam
Eden

Ekmek ve Unlu Mamul 23 19 4

Imalathanesi

Pide Firini 83 30 53

TOPLAM 106 49 57

Kaynak : Usak Belediyesi, 2013 Yil1 Faaliyet Raporu

2014 yilinda Usak Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiine bagh
Cevre Denetim Ekibi tarafindan yapilan hava kirliligi denetimlerinde; bacasindan
asir1 duman ¢iktig1 tespit edilen binalarda yakicinin atesci ehliyet belgesi ve
kullanilan yakit kontrol edilmistir. Ayrica kalorifer kazanlarinin temizliginin diizenli
olarak yapilip yapilmadigi, yakicilarin yakma kurallarina ve yakma saatlerine uyup
uymadigi yoniinde kontroller yapilmistir. 11 Mahalli Cevre Kurulunun kararina
istinaden Usak ilinde on dairenin iizerinde ve kat1 yakitla 1sinan 198 apartmana baca

filtresi taktirmalarina iligkin tebligatlar yapilmistir. 85 apartman filtre taktirmis ve 31
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apartman dogal gaza ge¢is karar1 almistir (Usak Belediyesi, 2014 Faaliyet Raporu,
5.488).

2015 yilinda Usak Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiine bagl
Cevre Denetim Ekibi tarafindan yapilan hava kirliligi denetimlerinde merkezi
sistemle 1sinan binalarda, kullanilan yakit ve yakicilarin ates¢i ehliyet belgesi
kontrol edilmistir. Ayrica kalorifer kazanlarmin temizliginin diizenli olarak yapilip
yapilmadigi, yakicilarin yakma kurallarima ve yakma saatlerine uyup uymadigi
yoniinde kontroller yapilmistir. 11 Mahalli Cevre Kurulunun kararmna istinaden Usak
ilinde on dairenin iizerinde ve kati yakitla 1sinan apartmanlarin baca filtresi
taktirmalarina iliskin tebligatlar yapilmistir. 148 apartman filtre taktirmistir. Ayrica
46 apartman dogalgaza ge¢mistir (Usak Belediyesi, 2015 Faaliyet Raporu, $.306).

2014 ve 2015 faaliyet raporlarinda idari yaptirim sayisi, baca, kazan ve komiir
satig noktas1 denetimi sayisi hakkinda herhangi bir bilgi yer almamaktadir. Cevre
Koruma ve Kontrol Midiirliigii ile yapilan goriismelerde son yillarda denetimlerin
azaldig1 bilgisi verilmistir. Ayrica 2014 ve 2015 idari yaptirim sayisi ¢evre koruma
ve kontrol biriminden alinmistir (Usak Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Birimi,
2016).
Sekil 10.Yillara Gore Usak Belediyesi Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliligini
Onlemeye Yonelik Idari Yaptirnm Sayis
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Kaynak 1 : Usak Belediyesi, 2010 - 2015 Yillar1 Arast Faaliyet Raporlari.
Kaynak 2 : Usak Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Birimi.
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3.5.9. Giiriiltii Kirliligini Onlemeye Yonelik Calismalar

Usak Belediyesi 2872 sayili Cevre Kanununun 14.maddesi ve 04.06.2010
tarthinde 27601 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Cevresel
Giriltiniin Degerlendirilmesi ve YoOnetimi Yonetmeligi tarafindan verilen yetki
cergevesinde giiriiltii kirliligini 6nlemeye yonelik ¢aligmalar yliriitmektedir. Usak
belediyesi sinirlari i¢inde giiriiltii kaynaklarina programli ya da programsiz olarak
veya sikayetlere istinaden yonetmelikler kapsaminda denetim yapilmakta ve ihlali
durumunda idari yaptinm uygulanmaktadir. Kanun ve yonetmelik kapsaminda
yapilan denetimlerin daha saglikli yapilmasi i¢in denetim yapan personellere A-1
Tipi Temel Egitim ve Saha Olgiimleri Sertifikast ve A-2 Miihendislik Akustigi
sertifikalar1 aldirilmistir (Usak Belediyesi, 2011 Faaliyet Raporu, s.208).

Stratejik Giriltii Haritalar1 ve Eylem Planlan ile ilgili olarak; belediye
smirlart ve miicavir alan iginde giiriiltii haritas1 hazirlanacak yerlesim alanlarini
bakanlik merkez ve tasra teskilati ile koordinasyon ve isbirligi icinde belirlemekte
belediye siurlarini ve miicavir alan i¢indeki yerlesim alanlarinin giiriiltii haritasinin
hazirlanmasinda gerekli olan giiriiltii kaynaklar1 disindaki tiim veriler toplanmaya
baglamistir (Usak Belediyesi, 2011 Faaliyet Raporu, s.209).Ancak Usak
Belediyesinden edindigimiz bilgilere gore Usak ilinin stratejik giiriiltii haritas1 heniiz

olusturulmamistir (Usak Belediyesi Baskan Yard, 2016).

Sekil 11.Yillara Gore Usak Belediyesi Giiriiltii Sikayet Denetim Sayisi

160
140
120
100
80
60
40
20

2012 2013 2014 2015

Kaynak : Usak Belediyesi, 2012-2015 Yillar1 Aras1 Faaliyet Raporlart.
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3.5.10. Cevre Bilinci Gelistirme Calismalari

Usak Belediyesi biinyesinde kurulan Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii
kuruldugu tarihten itibaren g¢evre bilincini gelistirmek i¢in ¢alismalara baslamistir.
Cevrenin korunmasi ve ¢evre bilinci olusturmak amaciyla egitim ve bilgilendirme
faaliyetleri periyodik araliklarla her seviyede ozelliklede ilkokul ve anaokulu
seviyesinde yapilmistir.

2011 yilinda Cevre ve Koruma Midirliigiince atik pil yonetimi, pillerin
toplanmasi depolanmasi bertarafi ve geri kazanimi1 konferansi, endiistriyel atik sular
konusunda sanayicilere bilgilendirme toplantisi, ovademirler koyii kat1 atik diizenli
depolama tesisi bilgilendirme toplantisi, giiriiltii kontrolii yonetmeligi hakkinda
bilgilendirme toplantisi, akse ¢camligi 1slah projesi 1-2, atik pil toplama kampanyasi,
bitkisel atik yaglarin g¢evre ve insan sagligina etkileri konulu ¢evre bilincini
gelistirme ¢alismalar1 yapilmistir (Usak Belediyesi, 2011 Faaliyet Raporu, s.214).

2012 yilinda Cevre ve Koruma Miidiirliiglince atik pillerin zararlari, ayr
toplanmas1 ve bertarafina iliskin ilkégretim okullarinda bilinglendirme c¢aligmalari
yapilmistir. Cevre hizmetlerinin tanitilmast kapsaminda Cevre Koruma ve Kontrol
Miidiirliigii ve okul idareleri koordinasyonu ile ilkogretim 6grencilerine Usak
Belediyesine ait atik su aritma tesisi ve kat1 atik diizenli depolama tesisi tanitilmistir.
Aritma ve ¢Op bertaraf tesislerinin onemi ve calisma sekilleri hakkinda bilgiler
verilmistir. Ayrica Anadolu Universitesi Usak Acikdgretim Fakiiltesi Doga ve Cevre
Kuliibii 6grencilerine atik su aritma tesisi ve Kati atik diizenli depolama tesisi
hakkinda bilgilendirme c¢aligmalar1 yapilmistir (Usak Belediyesi, 2012 Faaliyet
Raporu, s.330).

2013 yilinda ¢evre bilincinin arttirilmasimna yonelik ilkogretim 4. sinif
Ogrencilerine yonelik ¢evre kirliligi, atiklar, bertaraf ve geri kazanim konularinda
okullarda egitim faaliyetleri diizenlenmistir. Ayrica Usak Belediyesi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 isbirligi ile gerceklestirilen “Temiz Tiirkiye’m Cevre Cicekleri
Egitim Projesi” kapsaminda 42 ilkokulda toplam 2843 o6grenciye “Cevre Cigekleri
Tiyatro” gosterisi sunulmustur (Usak Belediyesi, 2013 Y1l Faaliyet Raporu, s.462).

2014 yilinda c¢evre bilincinin artirllmasina yonelik ilkdgretim 4. Smmf
Ogrencilerine geri doniislimiin 6nemi, geri doniisebilen atiklarin neler oldugu ve geri
dontigiimiin  faydalar1 hakkinda 24 okulda seminerler diizenlenmistir (Usak

Belediyesi, 2014 Faaliyet Raporu, s.494).
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2015 yilinda ilimizdeki okullarda egitim gdren 6grencilerin ¢evre bilincinin
arttirilmasina yonelik olarak periyodik araliklarla egitim c¢alismalar1 yapilmistir.
Egitimlerde atik piller, bitkisel atik yaglar ve ambalaj atiklar1 hakkinda detayh
bilgiler verilerek, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi i¢in yapilan ¢alismalar anlatilmistir.
Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanliginin talimatlar ile temiz ¢evrem kampanyasi
kapsaminda o6grencilere yonelik etkinlikler diizenlenmistir. Cevre Koruma ve
Kontrol Miidiirliigiince c¢evre kirliliginin dnlenmesine yonelik gerceklestirilen atik
pillerin ayr1 toplanmasi ve bertarafinin saglanmasi kapsaminda her okuldan bir
ogretmenin katildig1 egitim semineri diizenlenmistir (Usak Belediyesi, 2015 Faaliyet
Raporu, s.310).

3.5.11. Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar

Elektrik ve elektronik teknolojisi giiniimiizde teknolojik gelismelere bagli
olarak devamli bir gelisme icerisindedir. Uriinlerin yeni modellerinin piyasaya
cikmastyla eski iirlinlerin Omiirleri kisalmaktadir. Bundan dolayr elektronik atik
miktar1 giin gectikge katlanarak artmakta ve buna bagl olarak cevreye verilen

zararda artmaktadir.

Elektronik esyalarin g¢evreye verdigi zarar1 azalmak amaciyla 22.05.2012
tarth ve 28300 sayili Resmi Gazete ’de Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin
Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu yonetmelik ile atik elektrikli ve elektronik
esyalarin konut ve igyerlerinden saglikli bir toplama sistemi ile toplanip taginmasi ve
Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar Atik Getirme merkezinin kurulmasi, yerel
yonetimler i¢in zorunluluk haline gelmistir. Yonetmelik biiylik ev esyalari,
telekomiinikasyon ve bilisim ekipmanlari, aydinlatma ekipmanlari, oyuncaklar,
eglence ve spor aletleri, kiigiik ev aletleri, tliketici ekipmanlar1 ve diger elektrikli ve
elektronik esyalar1 kapsamaktadir. Usak Belediyesi tarafindan bu kapsamda herhangi
bir ¢alisma yiiriitiilmemektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015, s.43).
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Tablo 5.Getirme Merkezi Olusturma ve AEEE Toplama Baslangi¢ Yillar

Getirme Merkezi Olusturma ve AEEE
Belediye Niifusu Toplama Baslangi¢ Yillan
400.000’den fazla 1/5/2013
200.000-400.000 arast 1/1/2014
100.000-200.000 arast 1/1/2015
50.000-100.000 aras1 1/1/2016
10.000-50.000 aras1 1/1/2017
10.000’den az 1/1/2018

Kaynak : 22.05.2012 tarih ve 28300 sayili Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin

Kontrolii Yonetmeligi

3.5.12. Sikayet ve Taleplerin Degerlendirilmesi

2010, 2011 ve 2012 yillarinda Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigline oracle
sistemi ve resepsiyon servisinden gelen ¢evre kirliliklerine iliskin sikayet ve talepler,
degerlendirilerek sikayet sahibine bilgi verilmistir (Usak Belediyesi, 2012 Yih
Faaliyet Raporu, s.329 ). Ilgili yillarda faaliyet raporlarinda toplam sikayet sayisi ve
cevre kirliliginin tiirlerine iliskin bilgi verilmemistir

2013 yilinda Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiine ¢esitli ¢cevre kirlilikleri
ile ilgili resepsiyon servisinden ve oracle sisteminden 110 tane sikayet ulagmustir.
Sikayetlerin tamami denetim ekipleri tarafindan degerlendirilerek en kisa siirede
sikdyet sahibine bilgi verilmistir (Usak Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu, s.461).
Faaliyet raporunda ¢evre kirliliginin tiirlerine iliskin herhangi bir bilgi verilmemistir.

2014 yilinda Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiine 96 tane resmi sikayet
dilekcesi ulagmis olup bunlarin 27 tanesi hava kirliligi, 33 tanesi giiriilti kirliligi, 8
tanesi ¢op ev sikayeti ve 28 tanesi diger ¢evre sorunlari ile ilgilidir. Ayrica telefonla
ve sozli olarak gelen sikayetlerde degerlendirmeye alinmistir. Cevre Kanunu ve ilgili
yonetmelik hiikiimlerine istinaden gerekli islemler yapilmistir (Usak Belediyesi,

2014 Faaliyet Raporu, s.494).
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2015 yilinda Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiine 237 tane resmi sikayet
dilekgesi ulagmis bulunmakta olup bunlarin 36 tanesi hava kirliligi, 143 tanesi
girtlti kirliligi, 17 tanesi ¢Op ev sikayeti ve 41 tanesi diger ¢evre sorunlari ile
ilgilidir. Ayrica telefonla ve sozlii olarak gelen sikayetlerde degerlendirmeye
alimmustir. Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine istinaden gerekli islemler

yapilmistir (Usak Belediyesi, 2015 Faaliyet Raporu, s.310).

3.5.13. Evsel Atik Su Aritma Tesisi

Usak ili Merkez ilgesi Yavu koyii Tuzlaalti mevkiinde, kanalizasyon sebekesi
vasitasiyla toplanan atik sularin aritilmasini ve Dokuzsele cayma desarjini saglayan
20.000 m?*/giin kapasiteli evsel atitk su aritma tesisi 2006 tarihinde isletmeye
alimmigtir. Usak Belediyesi tarafindan isletilmektedir. Tesisteki mevcut
laboratuvarda, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda giris ¢ikis suyunda
analizler yapilmaktadir. Isletme ve bakim talimatlari dogrultusunda mekanik
ekipmanlarin periyodik bakimlar1 yapilmakta ve tiim {inite ve ekipmanlarin bakim ve
tamir kayitlarii tutulmaktadir. (Usak Belediyesi, 2009 Y1ili Faaliyet Raporu)

Giris ve dagitim yapilar1 80.000 m?/giin, biyolojik aritma iiniteleri ortalama
20.000 m?/giin, maksimum 30.000 m?/giin kapasiteli olarak projelendirilen evsel atik
su aritma tesisinde azot, fosfor giderimi de saglanmakta olup, ¢ikis suyunun
dezenfeksiyonu UV 1simlar ile gergeklestirilmektedir. Tesise cazibe ile iletilemeyen
ve direkt alici ortama verilerek kirlilik yaratan evsel atiksularin aritma tesisine
gonderilebilmesi i¢in sehir genelinde {ic noktada terfi merkezleri kurularak, Ocak
2011 tarihi itibariyle devreye alinmistir. Karaagag Bolgesi terfi merkezinden 4000
m?/giin, bdlme bolgesi terfi merkezinden ise 10.365 m?®/giin atiksu tesise
pompalanmaktadir. Bu durumda tesise giren giinliikk atiksu debisi 35.000 m?
seviyesine ulagsmistir. Dolayisiyla kapasite asilmis durumdadir (Usak Belediyesi,
Faaliyet Raporu 2012).

Usak Belediyesi Evsel Atiksu Aritma Tesisinde kirlilik yiikii ve debi
acisindan tesis kapasitesi ile ilgili sorun yasanmakta olup, kapasite artirimu ile ilgili
calismalar baslatilmistir. Ilave 40.000 m3/giin'lik yeni bir tesis yapilmasi
planlanmaktadir. Yeni tesisin proje onay asamasi tamamlanmis, kapasite artirimi igin

CED olumlu belgesi alinmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015, s.29).
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Usak Belediyesi tarafindan finansal agidan yardim saglanmasi i¢in Cevre ve
Sehircilik Bakanligina basvuruda bulunulmus olup, Cevre ve Sehircilik

Bakanligindan hibe destegi beklenmektedir (Usak Belediyesi Baskan Yard, 2016).

3.5.14. Yeralti Konteynir1 Projesi

Usak Belediyesi tarafindan 2014 yilinda yeralti konteynir1 projesi
uygulamaya konulmustur. Yer alti Konteynir sistemi ile; modern ve temiz bir yapida
giizel goriinim saglanmasi, koku akinti konteynir disina dokiilme probleminin
ortadan kalkmasi, sinek, bocek, fare vb. zararlilarin iiremesinin engellenmesi, kolay,
hizl1 ve giiriiltiisiiz yiikleme yapilabilmesi amaglanmaktadir (Usak Belediyesi, 2014
Faaliyet Raporu, 5.429).

3.5.15. Posetli Cop Toplama Sistemi

Usak Belediyesi sinirlart igerisinde bulunan pilot bolge olarak belirlenen
Mehmet Akif Ersoy mahallesinde 2014 yilinda posetli ¢op toplama sistemi
uygulamasi baglamistir. Posetli ¢op toplama sistemi; cadde ve sokaklarin bidon ve
konteynirlardan arindirilarak, énceden belirlenen ve mahallede yasayan insanlara
duyurulan saatlerde ¢Oplerin posetler icerisinde disariya ¢ikarilarak kapi onilinden
belediyeye ait temizlik araglari ile toplanmasi sistemidir. Posetli ¢op toplama sistemi
ile bidonlarin ve konteynirlarin yarattigi goriintii ve sihhi kirlilikten kurtulup daha
temiz bir ¢evre olusturmak amaclanmistir. Posetli ¢cop toplama sistemi uygulamasi 12
sokaktan 62 sokaga cikarilmistir. Sistem ilerleyen giinlerde diger mahallelere

uygulanmasi diistiniilmektedir (Usak Belediyesi, 2015 Faaliyet Raporu, s.259).
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SONUC VE ONERILER

Sanayilesme, hizli niifus artisi, sehirlere gociin artmasi, iiretim ve tiiketimin
artmasi, teknolojinin hizla gelismesi ve plansiz sehirlesmenin etkileri birer ¢evre
sorununa doniiserek iilkemizdeki sehirleri ve insan sagligimi tehdit eder hale
gelmistir. Belirli bir bolgede ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari bir kartopu gibi biiyiiyerek,
bir ¢iga yani kiiresel boyutta felaketlere neden olabilmektedir. Bu agidan cevre
sorunlarinin  ¢oziimiine yerel boyutta baslamak sorunun biiylikk boyutlara
doniismeden ¢oOziilmesi noktasinda elzemdir. Bu sebeple g¢evre sorunlarinin

¢Oziimiinde yerel yonetimlerin sorumlulugu 6nem arz etmektedir.

Bu tez calismasinda, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin g¢evre sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik uygulamalari, Usak Belediyesi 6rnegi ile ortaya konulmaya
calisilmigtir. Calisma alani olarak secilen Usak ilinin, yenilik¢i, gelisen bir sehir
olmasi ve Ege bolgesinde bulundugu konum agisindan énemli bir yere sahiptir. Usak
ilinde kentsel gelismelerden dolayr bir takim ¢evre sorunlarinin var oldugu
gorilmektedir. Calismada elde edilen bulgular 15181inda, Usak Belediyesi’nin ¢evre
konusundaki caligmalar1 incelenerek uygulamada belediyelerde yasanan sorunlarin
tespit edilmesi ve ¢ozlim Onerileri getirilmesi amaglanmistir. Yapilan bu calisma

sonucunda elde edilen bulgular 6nerilerle birlikte su sekilde siralanabilir:

Cevre sorunlarmin biiyiik bir ¢ogunlugu insanlarin yasadiklari, etkilesim
icerisinde bulunduklari, faaliyetlerini yiiriittiigli, yerel yonetimlerin sinirlar
igerisinde meydana gelmektedir. Bir bolgede ortaya ¢ikan g¢evre sorunlarini, O
sorunlarla her giin kars1 karsiya kalan, bolgesel kosullari iyi taniyan ve merkezi
yonetime gore daha yakin olan yerel yonetimler daha iyi bilebilmektedir. Yerel
0zellik tasiyan ¢evre sorunlarinin merkezi yonetim tarafindan belirlenen politikalar
ile her zaman c¢oziilmesi miimkiin degildir. Bu agidan yerel yonetimler hizmet
ettikleri yerin sosyal, kiiltiirel, bolgesel ve ¢evresel ozelliklerine iligkin aragtirma ve

planlar yaparak ¢evre politikalar1 olusturmali ve uygulamaya gegirmelidir.

Bu kapsamda belediyelerde ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili bir
birim kurularak, bu birim iizerinden faaliyetlerinin yiiriitilmesi ve politikalarinin

olusturulmasi saglanmalidir. Ayrica belediyelerin olusturdugu ¢evre politikalari,
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ulusal ¢evre politikalart ile uyumlu ve esgiidiimlii olmalidir (Sengiil, 1997, s.27).
Usak Belediyesi orneginde c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili
faaliyetlerini siirdliriirken kapatilan Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigli bu
kapsamda tekrar agilmalidir. Ayrica Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii tarafindan
bolgenin sosyal, kiiltiirel ve cevresel oOzelliklerine iliskin arastirma ve planlar

yapilarak Usak ilinin g¢evre politikasi olusturulmalidir.

Usak ilinde yillardir kentsel ¢evre sorunlarinin en Onemlisini atiklar
olusturmustur. Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi ve diger projeler kaynak
yetersizliginden dolay1 yillarca hayata gecirilememistir. Usak ilinin 50 yili askin
sorunu olan belediye sinirlart igerisinde toplanan evsel kati atiklar, sehir merkezine
yakin mevkide bulunan karaagag mahallesi vahsi ¢6p depolama alaninda gelisi giizel
bir sekilde depolanmistir. Atiklarin diizensiz bir sekilde depolanmasi sonucu toprak

kirliligi, hava kirliligi, su kirliligi vb. bir¢ok ¢evre sorunlari ortaya ¢cikmistir.

Usak belediyesi ve bolge belediyelerinin katilimiyla Usak Cevre Birligi (Usak
[li Siirdiiriilebilir Cevre Yonetimi Belediyeler Birligi) kurularak maddi sikintilar
onemli boyutta asilmis ve 2013 yilinda modern bir tesis olarak Usak Kat1 Atik
Diizenli Depolama Tesisi faaliyete gegmistir. Bu tesiste elektrik iiretimi yapilmasi ve
ambalaj atiklarmi diger atiklardan ayirmasi agisindan olduk¢a modern bir tesistir.
Usak Belediyesi orneginde oldugu gibi Tirkiye’de mali agidan yeterli kaynak
bulamayan belediyeler bolgedeki belediyeler ile birlikte ¢evre birligi kurmali ve

bolgesel cevre sorunlarinin ¢oziimiine katki saglamalidir.

Usakta ortaya cikan hava kirliligi genellikle 1sinma, sanayi ve trafik
kaynaklidir. Usakta yasan hava kirliliginin baslica nedenleri; kalitesiz yakit
kullanimi, yeterli denetim yapilmamasi, atescilerin egitimsiz ve bilingsiz olmasidir.
Usak Belediyesi tarafindan ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla denetimler
yapildigr goriilmektedir. Ancak denetimlerde son yillara dogru bir azalma oldugu
gozlenmektedir. Bu konuda Usak Belediyesi tarafindan hava kirliligi ile miicadelede
konusunda apartman, site, komiir satis noktalarina vb. yerlerin denetimlerine 6zen
gosterilmelidir. Hava Kkirliliginin Onlenebilmesi icin alternatif enerji kaynaklar
(glines, jeotermal, dogalgaz vb.) tesvik edilmelidir. Sanayi kaynakli hava kirliligini
onlemek icin; sehir icindeki sanayi tesisi ve imalathanelerin sehir disina taginmasi

saglanmalidir. Trafikten kaynaklanan hava kirliligini onlemek icin; toplu ulasim
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araclarinin kullanimi 6zendirilmeli, tirlarin ve diger transit gecen motorlu araglarin
sehrin i¢cine girmemesi i¢in sehrin etrafina insa edilen c¢evre yolu bir an Once
kullanima agilmalidir. Ayrica sehir i¢inde trafigi hafifletmek icin bisiklet yollar

olusturulmali ve kullanimi tesvik edilmelidir.

Hava kirliliginin 6nlenmesi amaciyla Usak ilinin nefes almasini saglayan
yesil alanlar arttirilmalidir. Bu kapsamda Usak Orman Isletme Miidiirliigii ile
koordineli bir sekilde ¢alisma yiiriitillerek belli bolgeler agag dikme alani olarak
belirlenmeli, tiniversitelerin, okullarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarin bu
alanlara belirli donemlerde aga¢ dikme etkinligi (hatira ormani) yapmasi tesvik

edilmelidir.

Usak’ta su kirliligi, atiklar, hava kirliligi ve diger ¢evre sorunlarmin énemli
sebeplerinden birisini ¢evre bilinci eksikliginin olusturdugu goriilmektedir. Cevrenin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerin ve politikalarin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi halkin destegi ve katilimina baghdir. Bu agidan vatandaslarin
¢evrenin devamliliginin saglanmasi hususunda {stiine diisen gorevlerin bilincine
varmalart saglanmalidir. Cevresel bir bilincin olusmasinda belediyelerin yapacagi
kampanyalar, seminerler, aktiviteler, egitici brosiirler son derece etkilidir. Usak
Belediyesi tarafindan halkin bilgilendirilmesi ¢aligmalari kapsaminda; okullar ile
isbirligi yapilarak egitim seminerleri, konferanslar diizenlenmekte, kampanyalar
yiriitiilmekte, afis, brostir, ilan, dergiler dagitilmakta ve belediyenin web sitesinden
gerekli  duyurular  yapilmaktadir. Ancak bu  caligmalarinin  artirilarak
yayginlagtirilmas: gerekmektedir. Bu agidan Usak Belediyesi tarafindan halkin etkin
bir sekilde katilimi saglanmasi amaciyla; duyuru araglarmin artirilmasi, odilli
yarigmalarin arttirilmasi, yazili ve isitsel reklamlarda ¢evrenin 6n plana ¢ikarilmasi,
internet sitesinin ¢evre ile ilgili kavramlara daha kolay ulasilir ve daha ¢ekici bir hale
getirilmesi gerekmektedir. Ayrica ¢evre bilincinin gelistirilmesi konusunda sivil
toplum kuruluslari, tiniversiteler, diger kamu kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi

ve koordinasyon saglanmali, bu kapsamda ortak ¢aligsmalar yiirtitiilmelidir.

Usak ilinde giiriiltii kirliliginin artista oldugu gézlemlenmektedir. Ilin stratejik
giirtiltii haritas1 olusturulmali, giiriiltii haritas1 dogrultusunda giiriiltii 6nleyici eylem
planlar1 hazirlanarak uygulanmalidir. Ayrica eglence yerlerinin konut, egitim ve

saglik alanlarindan uzak olmasi saglanmalidir.
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Usak ilinde atik elektrikli ve elektronik esyalarin toplanmasi konusunda
herhangi bir ¢aligma yiiriitiilmemektedir. Atik elektrikli ve elektronik esyalarin
toplanmas1 konusunda AEEE yo0netim plan1 hazirlanmali ve bu konudaki
calismalarin  ylritilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda lisansli firmalar ile

sozlesmeler yapilmalidir.

Usak Belediyesinde ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
uygulamalar yiiriitiiliirken mali a¢idan sikintilar yasandig1 goriilmektedir. Bu konuda
belediyeler kaynak olusturma yeteneklerini gelistirmelidir. Oncelikli olarak var olan
kaynaklariin etkin bir sekilde kullanimini saglamalidir. Daha sonra AB siirecinde
AB fonlarini, AB ve diger finans kurumlarinin bu yondeki imkanlarmi kullanma
noktasinda ¢alismalar yiiriitilmelidir. Ayrica {iniversitelerle, bakanliklarla, kamu ve
0zel sektor ile igbirligi yapilarak arastirma gelistirme kapsaminda projeler tiretilmeli,

s06z konusu projeler ile hibe destegi (mali yardim) firsatlar1 degerlendirilmelidir.

Sonug olarak Usak Belediyesi 6rneginde goriildiigii gibi kentlerde cevreyi
kirleten maddelerin nicelik ve nitelik bakiminda her gegen giin arttif
gozlenmektedir. Belediyeler sunduklar1 hizmetler ile ¢evreye karsi sorunlarin ¢oziim
merkezi konumundadir. Ancak belediyelerde ¢evre konusunda bir takim eksikliklerin
devam ettigi gozlenmektedir. Bu acgidan c¢evre konusunda merkezi yOnetim
tarafindan belediyelerin idari, finansal, teknik, uzman personel vb. sorunlarinin
¢Oziilmesi gerekmektedir. Merkezi yonetim tarafindan belediyelerin ¢evreyi koruma,
gelistirme ve yatinm yapmalar1 tesvik edilmelidir. Bu kapsamda belediyelerin
cevreye yonelik yliriittigli faaliyetler her y1l degerlendirilerek Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan en ¢evreci belediye ddiilleri verilmeli, ¢evrenin korunmasi ve

gelistirilmesi ile ilgili calismalar konusunda belediyeler 6zendirilmelidir.
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