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Elektronik Devlet anlayisinin geregi olarak kamu hizmetleri alaninin
genislemesi, vatandas memnuniyetinin saglanmasi yaninda daha kolay ve tasarruflu
vergi tahsilati yapilabilmesi i¢in Elektronik Devlet uygulamalarindan yararlanarak
kamu gelirlerinin arttirilmasi amaglanmaktadir. Tiirk vergi siteminde kamu alacaklar
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun cergevesinde
izlenmektedir. Kamu alacaklarinin vadesinde 6denmemesinden dolay: alacakli olan
kamu idaresi cebren tahsil yontemleriyle kamu borg¢lusunu takibe almaktadir. Bu
takip yontemleri arasinda onemli bir yere sahip olan haciz uygulamas: ile kamu
bor¢lusunun mal, alacak ve haklarina el konularak kamu alacaginin tahsil edilmesi
yoluna gidilmektedir. Bahsi gegen el koyma islemi fiilen yapilabildigi gibi elektronik
ortamda da yapilabilmektedir. Bu uygulama ile amaglanan; tahsilatin en kisa siirede
yapilmas1 ve kamu borglusu ile alacakli kamu idaresi arasinda menfaat dengesinin
saglanmasidir. Ancak bu uygulamayi kullanirken mevzuat hiikkiimlerine ve miilkiyet

hakkina azami dikkat edilmesi gerekmektedir.

Bu caligmada kamu alacagi ve vergi alacagi kavramlart ve bu alacaklarin
temerriide diigmiis olanlarinin  haciz uygulamalart ile takibinin ve tahsilatinin
yapilmas1 konusu Uzerinde durulmustur. Ayrica haciz islemlerinin uygulama
siirecleri, bu siireg icerisinde taraflar arasinda yasanan ve yasanmasit muhtemel olan
sorunlarin tespiti ve ¢oziimii noktasinda getirilen ¢6zum Onerileri ¢ergevesinde haciz
ve elektronik haciz uygulanmasiyla ilgili etkinligi arttiracak Onerilere de yer

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alacaklari, Haciz, Elektronik Haciz.



ABSTRACT

THE LEVY AND ELECTRONIC LEVY APPLICATION AND
EVALUATION IN TURKISH TAX LAW

Kadir VURAL
Department of Finance
Usak University Institute of Social Sciences, July 2018
Advisor: Assist. Prof. Dr. Mustafa TAYTAK

It is aimed to increase the public revenues by using E-Government
applications so that the area of public services can be expanded as well as citizen
satisfaction and easier and safer tax collection can be done as a requirement of the e-
government approach. The public receivables in the Turkish tax system are
monitored under the Law No. 6183 on Procedures for the Collection of Public
Receivables. The public administration, which is the creditor because it is not paid at
the time of the public receivables, follows the public debt with the methods of forced
collection. Among these follow-up methods, with the application of levy, which has
an important place, the goods, receivables and rights of the public debts are
confiscated and the public sector is collected. The levy process can be done in
electronic environment as well as in fact. With this application; the collection should
be made as soon as possible and a balance of interest should be provided between the
public sector debtors and the creditor public administration. However, when using
this application, it is necessary to pay utmost attention to the provisions of the

legislation and the right of ownership.

In this study concepts the public and the tax receivables and the application of
the levy and the follow up and collection of the defaulters of these receivables are
emphasized. In addition, the implementation processes of the foreclosure
proceedings include the proposals to increase the efficiency of the application of levy
and electronic levy in the framework of the solution proposal, which is the solution

and detection of the problems experienced between the parties during this process.

Key Words: Public Claims, Levy, Electronic - Levy.
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GIRIS

Kamusal hizmetlerin finansmani, vergiler ve diger kamu alacaklar1 ile
saglanmaktadir. Kamusal hizmetlerin hem topluma fayda saglamasindan, hem de
devamlilik gostermesinden dolay1 kamu alacaklarinin siiresi igerisinde tahsil edilmesi
bliyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu yiizden kamusal nitelikli alacaklarin 6zel alacaklara

gore daha hizli tahsil edilebilmesinin 6nemi buyuktdr.

Kamu alacaklarmin tahsilatin1 diizenleyen kanunlar ile 6zel alacaklarin
tahsilatin1 dlizenleyen kanunlar, kamu yarar1 geregi kamu alacaklarinin oncelikte
olmalarindan dolay1 birbirlerinden ayrilmistir. Ulkemizde kamu alacaklari 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a (AATUHK) gore tahsil
edilmektedir. 6183 sayili AATUHK temel olarak, kamu alacaginin tahsilini giivence
altina alan tedbirler ile kesinlesmis kamu alacaklarinin normal yollarla 6denmemesi
dolayisiyla cebren tahsil yontemlerini icermektedir. Ozel hukuktan kaynaklanan
alacaklarm tahsil islemleri ise 2004 sayili Icra ve iflas Kanununda yer alan usul ve
esaslara gore yapilmaktadir. Diger taraftan Devletin de 6zel hukuktan dogan
alacaklar1 olabilmekte olup bu tip alacaklari i¢in Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Uygulamada en ¢ok kullanilan ve en etkili olan cebren tahsil sekli hacizdir.
Kamu alacaklar1 agisindan haciz, kamu borglusunun mal bildiriminde gosterdigi veya
tahsil dairesince belirlenen borclu veya tigiincii kisilerin elinde bulunan menkul ve
gayrimenkul mallarindan, alacak ve haklarindan kamu alacagina karsilik gelecek

miktarinin tahsil dairesince el konulmasidir (6183 sayilit AATUHK 62. md.).

Bunun yaninda kamu alacaklarinin hizli bir sekilde tahsili, bor¢lunun takibi
icin yapilan masraflarin (kirtasiye, posta v.b. giderler) azaltilmasi, idareyle ilgili
diger kurum ve kuruluslarin is yiiklerinin azaltilmasi, zaman tasarrufu saglanmasi ve
haciz uygulamalarmin elektronik ortamda yapilmasi amaciyla Gelir Idaresi
Baskanlig1 (GIB) tarafindan 2008 yilindan itibaren elektronik haciz (E-Haciz) projesi
gelistirilmistir. 5479 sayili Kanunla 6183 sayili AATUHK’ un 79’uncu maddesinde
yapilan degisiklik ile tcilincii kisiler nezdindeki varliklarin elektronik ortamda

haczine imkan veren yasal diizenleme yapilmistir.



Calismanin ana konusu kamu alacaklarinin cebren tahsil yontemlerinden biri
olan haciz uygulamasi ile E-Haciz sisteminin hukuki incelemesi ve uygulama
kapsaminda olusan olumsuz durumlara iliskin tespitler ve sunulan ¢6zim
onerileridir. Vadesinde 6denmeyen kamu alacaginin cebren tahsilinde yapilan takip
islemleri sonucunda haciz islemiyle mukelleflerin mal, alacak ve haklarina el
koyulmaktadir. Haciz iglemi siirecinde kurumlarin kendi menfaatlerini gozettikleri
kadar mukelleflerin menfaatlerini gozetmeleri gerekmektedir. Aksi halde kamu
kurumu ve miikellef arasindaki ¢ikar dengesinin bozulmasi, vatandaglarin devlete
olan guvenini zedeleyebilmektedir. Bu konuda E-Haciz sisteminin uygulanmasi
sirasinda yasanan bazi sorunlar miikellefler agisindan 6nemli magduriyetlere yol
agmaktadir. Ayrica kanunda yer verilmesine ragmen aciz durumda olma halinin g6z
onunde bulundurulmamasi1 da haciz uygulamasinin eksikligini yansitmaktadir.
Bunlarin yani sira haczi miimkiin olan mallarin degerleme ve satig islemleri

konusunda da birtakim sikintilar yaganabilmektedir.

Calismanin birinci boliminde, genel olarak kamu alacagi, vergi alacagi,
kamu alacaginin korunmast ve kamu alacaklarinin cebren tahsili konulari ana
basliklar halinde ele almmistir. Ozellikle kamu alacagmin korunmasi usulleri
lizerinde detayli bir sekilde durulmustur. Ikinci boliimde; haciz uygulamas: icin
gereken asamalar, uygulamanin usulii, haczin konusu olan menkul ve gayrimenkul
mallar, kismen veya tamamen haczedilemeyecek degerler ile haczedilen mallarin
satig usulleri ele alinmigtir. Sonrasinda ise hacze istirak i¢in gerekli olan haller,
istihkak iddialarmin taraflarca ileri siiriilmesi, aciz hali miiessesesinin islerligi
incelenmis olup ayrica ABD ve AB llkelerindeki kamu alacaklarinin haczi
islemlerine genel olarak yer verilmistir. Uglincti bolimde, o6ncelikle E-Devlet
uygulamasi konusunda ayrintili bilgi verilmis ve sonrasinda baslica E-Maliye
uygulamalarina deginilmistir. Dérdlnci bélimde ise haciz uygulamasinin 6nemli bir
pargasini olusturan elektronik haciz sistemi ayrintili bir bigimde ele alinmustir.
Elektronik haciz uygulamalar1 sonucunda meydana gelen sorunlar ele alinmis

sistemin etkinligiyle ilgili degerlendirmeler yapilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
KAMU ALACAGI — VERGI ALACAGI

1.1. KAMU ALACAGI- VERGI ALACAGI KAVRAMI

1.1.1. Kamu Alacag Kavram

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin amir hikmine gore; “Egemenlik,
kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlart eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢chbir surette highbir
kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hichir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” (md. 6) denilmek suretiyle
egemenlik gucind elinde bulunduran otorite olan Devlet kurumunun bu gicine

dayanarak topluma ¢esitli 6devler yiikleyebilmektedir.

Toplum halinde yasamanin vazgecilmez ve kaginilmaz bir neticesi olarak
ortaya ¢ikan ve kamu tiizel kisisi olan devlet; bireylerin ve bireylerin olusturdugu
cesitli kuruluslar araciligiyla karsilama imkani olmayan kamusal ihtiyaglar seklinde
adlandirilan ihtiyaglar1 karsilayan bir mekanizmadir. Kamusal ihtiyaclari devlet
kendi organlari ve elemanlariyla karsilamakla gorevlidir. Devletin ve diger kamu
tiizel kisilerin devamli yaptiklar islere ise kamu hizmeti adi1 verilir (Ay, 2013: 3).
Ozetle kamu hizmetini, toplumun miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasi
bakimindan, devlet tarafindan kamu yarar1 amacina yonelik yapilan faaliyetlerdir
seklinde de ifade edebiliriz (Taytak, 2013: 8). Kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi
igin ise belli bazi harcamalarin yapilmasi gerekmekte olup bu eylemin yerine
getirilmesi i¢in de hizmet birimlerinin gelir elde etmesi zorunlu bir durum olmaktadir
(Tosuner ve Arikan, 2011: 1). Iste, bu noktada “kamu alacag1” kavrami karsimiza

¢ikmaktadir.

Kamu alacagi ile ilgili genel bir tanim yapacak olursak, devletin yiikiim ya da
borg iligkisi sonucu idari islemlerle sagladigi kamu gelirleri olarak ifade edebiliriz.
Bagka bir ifade ile kamu alacaklari, devletin kamu tiizel kisiliginden ve egemenlik
hakkindan dogan, ayricalikli ve dzellik tasiyan alacaklardir (Oncel vd., 2005: 159).

“Kamu alacagi” kavrami, Turk mali literatiirine Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
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Hakkinda Kanun ile girmis olup vergi alacagindan daha genis kapsamlidir. Ayrica,
“kamu alacag1” Tirk Vergi Hukukunun kendine 6zgii bir kavrami oldugundan bati
dillerinde bunun tam bir karsihigi da yoktur (Gergek, 2003: 4). Kamu alacaklarinin
tiim unsurlarim1 da i¢ine alacak genis bir tanim yapmak gerekirse 6183 sayili
Kanunun 1’inci maddesindeki diizenlemeyi géz oniinde bulundurmak gerekecektir.
Buna gore Kamu alacagi, “Deviete, il 0zel idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait mahkeme masraflar:, vergi cezasi, para
cezast gibi asli, gecikme zammi, gecikme faizi gibi fer’i kamu alacaklar: ve ayni
idarelerin sozlesmeden, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden miitevellit olan diger alacaklar ile

bunlarin takip masraflar:” olarak ifade edilebilecektir.

Ayrica bu diizenlemede, Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) para cezalarinin
tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiimleri sakli tutulmustur. AATUHK un
s0z konusu diizenlemesi ile kamu alacagi kavrami belirlenmekte, diger yandan da

kamu icra hukukunun kapsami ortaya konulmaktadir (Karakog, 2012: 601).

1.1.2. Vergi Alacag Kavrami

Verginin ilk ve en eski sebebi, toplum halinde yasayan insanlarin ortak
kamusal ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in gereken mali kaynaklarin saglanmasidir.
Ortak kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in tretilip topluma sunulan hizmetlerin
niteligi bunlarin vergi ile finansmanini zorunlu kilmaktadir. Bu hizmetlerin, fayda
boliinmezligi 6zelligi ve bu ozelligin tlirevi olan tiilketimde rekabetin olmamasi,
finansmana katilmayanlarin hizmetten yararlanmaktan mahrum birakilamamas1 gibi
diger 6zellikleri, kamusal finansmanin, baska bir deyisle vergi ile finansmanin temel

gerekgesini olusturur (Oktar, 2016: 6).

1982 Anayasasr’nin “Vergi Odevi” bashkli diizenlemesine gore; “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.
Vergi yukunin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidur.
Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiktimlalikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi

smirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” (md. 73)
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denilmektedir. Buna gore verginin tanimini yapmaktansa verginin o&zelliklerini

sayarak verginin ne oldugunun net olarak ortaya konulmasi saglanmis olacaktir.

Buna gore:

>

>

>

Vergi alacagi, kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak amaciyla
alinmaktadir. Diger kamu alacaklarindan her biri farkli amaglarda
alinmaktadir. Ornegin; vergi cezalarinin uslandirma ve caydirma amaciyla

alindig1 gibi,

Kanunidir,

Gergek ve tiizel kisiliklerden alinir,

Mali giice gore alinir,

Cebridir,

Karsiliksizdir,

Kamu hizmetlerinin finansmani i¢in alinir,

Para ile ifade edilir.

Ancak yine de kisa bir sekilde verginin tanimin1 yapmak gerekirse su sekilde

ifade edilebilir. Buna gore vergi; kamu giderlerini karsilamak {izere, gercek ve tiizel

kisilerden zora dayanarak, ancak mali giiciine gore alinan parasal yiikiimliiliikler

seklinde tanimlayabiliriz (Bilici, 2014: 126).

1.1.3. Kamu Alacag — Vergi Alacag iliskisi

Bayrakli (2017: 14)’ya gore kamu alacagi - vergi alacag: iliskisinde, kamu

alacagi vergi alacagimi da igine alan daha genis bir kavramdir. Buna gére kamu

alacagl genis, vergi alacagi ise dar bir anlama sahiptir. Her ne kadar vergi alacagi,

kamu alacagin1 kapsaminda yer alsa da vergi alacagi kamu alacagini olusturan

unsurlardan farliliklar gdstermektedir. Soyle ki;

>

Vergi alacagi, kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak amaciyla
alinmaktadir. Diger kamu alacaklarindan her biri farkli amaglarda

alinmaktadir.



» Koylerin “salma” gelirleri de mali yiikiimliilik kapsaminda bir kamu
alacagi olmasina karsilik, tahsili diger kamu alacaklarindan farklidir.
» Vergiler kanunlardan dogarken, kamu alacaklarindan biri olan idari

sOzlesmelerden dogan alacaklar, idari sozlesmelerden dogar.
Kamu alacagi ile vergi alacaginin ortiistiigii noktalar ise soyledir;

> Vergi gibi diger kamu alacaklar1 da devletin otorite-egemenlik gticinin
birer sonucudur.
» Vergiler gibi diger baz1 mali ylikiimliiliik kapsamindaki kamu alacaklar1

da karsiliksizdir.

1.1.4. Kamu Alacaklarimin Kapsam

6183 sayili Kanunun yukarida da ifade edilen 1’inci maddesi hiikkmiine gore
kamu alacaklarin neler oldugu tek tek sayilarak ifade edilmistir. Buna gore kamu
alacaklarinin kapsami;

> Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yakumlalukler,

» Ceza tahkik ve takiplerine ait mahkeme masraflari,

» Vergi cezasi, para cezast gibi asli, gecikme zammi, gecikme faizi gibi
fer’i kamu alacaklari,

» Kamu idarelerinin sézlesmeden, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden miitevellit

olan diger alacaklar ile bunlarin takip masraflarindan olusmaktadir.

Bu diizenlemeye gore, kamunun cebri icra konusu olabilecek alacaklarinin

cercevesi de ¢izilmis olmaktadir.



Tablo 1: AATUHK Kapsamindaki Kamu Alacaklar

e\ergi- Resim- Harg eGecikme Zammi eilan
eVergi Cezalarn eGecikme Faizi eZor Kullanma- Haciz
ePara Cezalari eTecil Faizi eTasima
eMuhakeme Giderleri eHaksiz Cikma Zammi eMuhafaza
ePismanlik Zammi eSatis

N N

ASLI KAMU ALACAKLARI | | FER’I KAMU ALACAKLARI | | TAKIP GIDERLERI

eHarcamalara Katilma Paylari
eSu Bedelleri
eimha Giderleri

eMadenlerde Devlet Hakki

eEcrimisiller
eHaksiz Alinan ihracatta Vergi iadesi
¢0da ve Borsa Aidatlari
oSGK Primleri
eKredi ve Yurtlar Kurumu Alacaklari
eFon Gelirleri
eTrafik Para Cezalan
eUmumi Hifzissihha Kanunu Ek md.2
Inzibati Cezalar
e Tohumluk Kredi Borglan

7

KAMU HiZMETLERININ
UYGULANMASINDAN DOGAN
ALACAKLAR

OZEL KANUNLARINDA AATUHK'YA
GORE TAHSILI ONGORULEN
ALACAKLAR

eYolsuz Sarfedilen Kéy Paralar (442 S.Kéy Kanunu m.45)

eMutemet Zimmetinde Kalan Avanslar(1050 S.Muhasebe-i Umumiye Kanunu m.86-87)
sAsker Ailelerine Yapilacak Yardim(4109 S.Asker Ailelerine Yardim Hakkinda Kanun m.7)
oCiftci Mallarini Koruma Bedelleri(4081 S.Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakinda Kanun m.15)
eHazine Tarafindan Satilan Gayrimenkul Taksit Bedelleri (3524 S.Kanun m.1/b)

ePara Cezalan ( 1567 S.Tirk Parasini Koruma Kanunu Ek m.4)

TAHSILi EMVAL KANUNUNA ATIF YAPILAN ALACAKLAR

Kaynak: Tablo, Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa,

2010,s.5; Mustafa Litfi Tombaloglu, Amme Alacaklarinin Takip ve Tahsil Usulii, Seckin Yayincilik,

Ankara, 2011, ss.22-23, kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir
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1.15. Kamu Alacaginda Taraflar

Kamu alacaginin var olabilmesi i¢in ya da bir kamu alacagindan
bahsedilebilmesi i¢in karsilikl iki tarafin varligi gerekmektedir. Bu baglamda kamu
alacag1 acgisindan taraflardan biri alacakli kamu idaresini ifade ederken; bor¢lu
tarafini ise kamu alacagini 6demek zorunda olan gercek veya tiizel kisileri ifade

etmektedir (Budak ve Benk, 2011: 61).

6183 sayili Kanun, kamu bor¢lusu kavrami ile, “amme alacagini odemek
zorunda olan gercek ve tiizel kisileri ve bunlarin kanuni temsilci veya miras¢ilarini
ve ayni zamanda vergi mikelleflerini, vergi sorumlusunu, kefili ve yabanci sahis ve
kurum temsilcilerini” ifade etmektedir. Alacakli taraf olarak ifade edilen kamu
idaresi kavramu ile de “Devleti, il 6zel idarelerini ve belediyeleri” ifade etmektedir
(md. 3).

1.2. KAMU ALACAKLARININ KORUNMASI

Kamu alacaklarinin korunmasi konusu 6183 Sayili Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun ikinci boliimiinde ayrintili olarak ele alinmistir. Simdi bu

koruma tedbirlerini ele alalim.

1.2.1. Teminat isteme

Teminat, kelime olarak “guvence” anlamina gelmektedir (TDK). Hukuk
yazininda ise, “elde edilememe riski tasiyan bir alacak i¢in alinan giivencedir”

(Ozcan, 1975: 639).

Teminat vergi icra hukukunda alacakliyr rahatlatan ve alacaga kavusma
konusunda giivence saglayan bir husustur. Clnki teminat istenilmesini gerektirecek
nedenler, ayn1 zamanda diger giivence Onlemlerinin de baslangicini olusturur ve
paraya cevrilmede alacakliya farkli bir ayricalik kazandirir. Diger gilivence
onlemlerinin meydana gelmesi halinde gidilebilecek son agsama hacizdir. Haciz yolu,
alacagi tahsil etmede uzun ve masrafli bir yoldur. Oysa teminat, kendine 6zgu bir
yontemle paraya cevrilebildigi i¢in, alacaklinin daha cabuk alacaga ulagmasini

saglar. Ayrica haciz yoluyla takibe gore daha az masraflidir (Bayrakli, 2017: 35).



1.2.1.1. Teminat istenecek Haller

Teminat istenebilecek haller 6183 sayili Kanunda belirtilmistir. Buna gore
213 sayili VUK’nun 344’iincii maddesine gore vergi ziyal cezasi kesilmesini
gerektiren haller ile 359’uncu maddesinde sayilan kagakc¢ilik sugunu gerektiren
hallere temas eden bir amme alacaginin salinmasi i¢in gerekli islemlere baslanilmasi
hali teminat istenilmesi icin gerekli olan haller olarak ifade edilmektedir (md. 9).
Teminat istenilmesinde dikkate alinacak olan miktar ise vergi incelemesine yetkili
memurlarca yapilan ilk hesaplamalara gore tespit edilen tutar Uzerinden tahsil
dairelerince teminat istenecegi hikkme baglanmigtir. Bu baglamda 213 sayili
VUK’un 135’inci maddesiyle kendilerine inceleme yetkisi verilmis bulunanlar
tarafindan miikelleflerin veya sorumlularin kayit ve islemlerinin incelenmesi
sirasinda yukarida belirtilen hallerin tespit edilmesi nedeniyle bir kamu alacagi
salinmasi i¢in gereken islemlere tutar iizerinden derhal teminat istenecektir (Seri: A,

Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).
Buna gore teminat istenebilmesi icin (Yildiz, 2013: 102):

» Vergi Usul Kanunu’nun 344’tincii maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi
kesilmesini gerektiren haller,

> Vergi Usul Kanunu’nun kagakeilik suglart ve cezalar1 baglikli 359’uncu
maddesinde sayilan hallere temas eden bir amme alacaginin salinmasi igin
gerekli muamelelere baglanmis oldugu durumda, vergi incelemesine
yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplamalara gore belirlenen tutar
uzerinden tahsil dairesince teminat istenebilir. Yine;

» Borglunun Tiirkiye’de ikametgahinin bulunmamasi, borg¢lunun durumu
amme alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gosteriyorsa, tahsil dairesi

bu gerekceyle borcludan teminat isteyebilecektir.

Teminat istenebilmesi i¢in bir sebep unsunun olmasi ve bunun da agikca
belirtilmesi gerekmektedir. Idare sebep gostermeden keyfi bir sekilde miikelleflerden

teminat isteyemez. Nitekim yargi kararlari da bu yondedir.*

! Damgtay 9. Dairesinin 28.06.2009 tarih ve E: 2008/669, K: 2009/2781 sayih kararinda;
“...ancak , gerek dava konusu islemde, gerek davali idare savunmalarinda amme alacaginin hangi
sebeple tehlikeye girdigi ve korunmasi gerektigi hususunda hi¢bir bilgi ve belgeye yer
verilmemistir.....dava konusu islem sebep unsunu yéoniinden hukuka aykiridir.” denilmektedir.



Vergi ziyai ve vergi kacak¢iligi durumunun varligi halinde tahsil dairesi
tarafindan teminat istenmesi, ancak vergi incelemesine baslanilmas:1 halinde
miimkiindiir. Bu nedenle vergi incelemesi yapilmadan tahsil dairesi tarafindan
takdire gidilmesi ve burada yapilan hesaplamalara gére miikelleften “vergi ziyai
cezast var’ ya da “kacakeilik sugu cezasi var” gerekgeleriyle teminat istenmesi

miimkiin degildir (Gergek, 2010: 130).

Vergi inceleme elemanlar: tarafindan gergeklestirilen ilk hesaplamalara gore
belirtilen miktar (zerinden teminat istenebilecek ve teminat miktar1 vergi asli,
gecikme faizi ile ceza tutarlarin1 karsilayacak derece bir degere sahip olmasi
gerekmektedir. Vergi inceleme asamasinda vergi alacagi tahakkuk etmediginden
gecikme faizinin hesabinda teminat isteme yazisinin diizenlendigi tarih esas
alinacaktir. Ayrica, gerek teminat isteme yazilarinda gerekse teminat gosterme
yazilar1 veya belgelerinde, vergi alacagin tahakkuk etmesi iizerine hesaplanacak
gecikme faizi ve zamminin dikkate alinacagmin belirtilmesi gerekmektedir (Seri: A,
Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi). Inceleme tamamlanip tarhiyatlar yapildiktan
sonra teminat isteme islemi yapilamaz. Nitekim konuyla ilgili yarg: kararlar1 da bu

yondedir?.

Teminat istenmesini gerektirecek bir diger husus da ikametgahi Tiirkiye’de
bulunmayan kamu bor¢lusunun durumudur. Eger kamu bor¢lusunun Tiirkiye’de
ikametgahinin  bulunmamas1 kamu alacagmin tahsilinin tehlikede oldugunu
gosteriyorsa, tahsil dairesi bor¢ludan teminat isteyebilecektir (Seri: A, Sira No: 1
Tahsilat Genel Tebligi). Kamu borglusunun durumunun kamu alacaklarinin tahsilinin
tehlikede oldugunu gosterip gostermedigi, olayin 6zelligine gére anlasilir. Ornegin,
kamu bor¢lusunun Tiirkiye’de bulunan mallarinin tamamin satisa ¢ikardiginin veya
isyerini tasfiye ederek iilkeden ayrilma hazirliklarima basladigiin tespit edilmesi

halinde, boyle bir tehlikenin varligindan s6z edilebilecektir (Candan, 2007: 82).

2 Damstay 3. Dairesinin 09.02.2015 tarih ve E: 2011/3698, K: 2015/547 sayih kararinda; “...vergi
incelemesinin devam ettigi durumlarda yapilan ilk hesaplamalara gore istenebilecek teminatlara
hazirlayict mahiyette ve alacagin korunmasina yonelik bir tedbir oldugunu, incelemenin sonuglanip
tarhiyatlar yapildiktan sonra teminat istenmesine olanak bulunmadigini, éte yandan Tiirkiye 'de
ikametgaht bulunan miikelleflerden vergi inceleme elemanimin talebi olmadan re’sen teminat
istenmeyecegi...” belirtilmektedir
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1.2.1.2. Teminat Olarak Kabul Edilebilecek Degerler

6183 sayili Kanunda teminat olarak kabul edilecek degerler sayilmistir (md.
10). S6z konusu madde hikmine goére teminat olarak kabul edilebilecek degerler
sunlardir:

» Para,

» Bankalar tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari,

» Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetleri
(Hazine bonosu ve Devlet tahvilleri) veya bu senetler yerine diizenlenen
belgeler (nominal bedele faiz dahil edilerek ihrag¢ edilmisse bu islemlerde
ana paraya tekabul eden satis degerleri esas alinir),

» Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek milli sirketlerin hisse senetleri
ve tahvilleri (Bu hisse senetleri ve tahviller, teminatin kabul edilmesine en
yakin borsa cetvelleri lizerinden % 15 noksaniyla degerlendirilir),

» Kamu borglusu veya borclular lehine Gglincl kisiler tarafindan gosterilen
ve alacakli amme idarelerince haciz varakalarina istinaden haczedilen

menkul ve gayrimenkul mallar, teminat olarak kabul edilecektir.

6183 sayili Kanuna gore, dcglncl kisiler tarafindan borglu lehine teminat
olarak gosterilen menkul veya gayrimenkul mallarin da teminat olarak alinmasi
mumkandir (md. 10). Bu kapsamda, ucinci kisiler eger kendilerine ait mallardan
baskasinin borcuna karsilik teminat olarak vermek istemesi durumunda, bu iradesini
acik bir sekilde gOsteren imzali muvafakat yazisini tahsil dairesine bizzat getirmesi

gerekmektedir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).

6183 sayili Kanunda, teminat hitkmiinde olan esyalar icinde bir diizenlemeye
gitmistir. Buna gore, bar, otel, han, pansiyon, calgili yerler, sinemalar, oyun ve dans
yerleri, birahane, meyhane, genel evler igerisinde bulunan esya ve malzemeler (2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 270, 271. maddeleri hikimleri mahfuz kalmak
sartiyla) bu miiesseselerin isletilmesinden dogan kamu borglarina karsi teminat
olarak gosterilebilecektir. Ancak noterden tasdikli icar mukavelesinde gayrimenkul
sahibinin demirbasi olarak kayitli esya ve malzemesi ile otel, han ve pansiyonlardaki

misafir ve kiracilarin kendilerine ait esyalar1 bu hiikkmiin disindadir (md. 12).
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6183 sayili Kanunda, teminat ¢esitlerini belirttikten sonra, bu hikme gore
teminat saglayamayanlara, yine ayni kanunla (kabulu tahsil dairesinin takdirine
birakilmak suretiyle) muteber bir sahs1 miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil borglu
olarak gosterebilme imkani taninmustir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).
Sahsi kefalet, tespit edilecek sartlara uygun olarak noterden tasdikli sdzlesme ile
gerceklesir. Sahsi kefaleti ve/veya sahsi kefil olarak gosterilen kisiyi kabul edip
etmeme yetkisi alacakl: tahsil dairesine aittir. Ancak bu hususta idareye genis takdir
yetkisi verilmis olmasi, onun tamamen keyfi davranacagi anlamina gelmemektedir.
Yetkiyi kullanirken teminat isteme kurumunun amaci ile kisinin sahsi kefalet
gostermesi ile ilgili kosullar1 degerlendirmek durumundadir (Gergek, 2006: 162).
Teminat istenmesinin sonucu olarak ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk hikimleri,
sahsi kefil gosterilmis olsa bile kamu bor¢lusu hakkinda uygulanmasi gerekecektir
(Guizel, 2007: 50).

1.2.2. Ihtiyati Tahakkuk

Vergilendirme islemlerinden olan tahakkuk asamasi, 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken safhaya

gelmesidir (md. 22).

Ihtiyati tahakkuk, vergilendirme islemlerinden olan tahakkuk asamasindan
farkli durumu ifade etmektedir. Tahakkuk, idarenin herhangi bir sekilde isleme
karismadig1 bir asama olmasi nedeniyle idari bir islem degildir. Ihtiyati tahakkuk ise
idarenin yapmis oldugu bir islem olmasi nedeniyle idari bir islemdir. Normal
tahakkuk dava konusu yapilamazken, ihtiyati tahakkuk dava konusu yapilabilir.
Ihtiyati tahakkuk, kanunda sayilan nedenlere dayali olarak yapilirken, normal
tahakkuk kendiliginden gergeklesmektedir (Bayrakli, 2017: 57).

Ihtiyati tahakkuk, kamu alacaklar1 igerisinde sadece vergi ve benzeri mali
yukumlultkler igin 6ngorulen bir koruma 6nlemidir. Baz1 hallerde borglunun kusku
veren durumu ve tutumu nedeniyle, vergi alacaginin 6denmemesi tehlikesine karsi
bir giivence tedbiri olarak ihtiyati tahakkuk uygulamasi kabul edilmistir (Gergek,
2010: 159).
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Vergi alacagmin givencesi acgisindan ihtiyati tahakkuk idari bir islem
olmasina ragmen tek basma herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Dolayisiyla
ihtiyati tahakkuk islemi ancak ihtiyati haciz kararinin alinmasiyla bir anlam ifade
etmektedir. Kisacasi ihtiyati tahakkuk islemi tek basina kamu borg¢lusunun ¢ikarina
dokunan bir uygulama olmamasi nedeniyle icrai bir islem haline gelebilmesi ancak
ihtiyati hacizle birlikte mimkin olmaktadir (Karadag, 2012: 241).

Ihtiyati tahakkuk islemi vergi dairesi miidiiriiniin yazil1 istemine dayanilarak
defterdarin veya vergi dairesi baskanligi kurulan yerlerde vergi dairesi bagkaninin
karariyla uygulanabilecektir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi). Hangi
hallerde ihtiyati tahakkuka gidilecegi 6183 sayili Kanunda belirtilmistir (md. 17).

Buna gore:

» Teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi halinde, (VUK m. 344 de
diizenlenen vergi ziyai kabahatine konu bir fiil vardir ve re’sen veya
ikmalen vergi tarhina gitmek igin islemlere baslanmasi, VUK m. 359 da
diizenlenen kagak¢ilik hallerine giren bir eylem vardir ve bu konuyla ilgili
re’sen veya ikmalen vergi tarhina basvurmak igin islemlere baslanmasi,
9. maddenin ikinci fikrasinda da bor¢lunun Tiirkiye'de ikametgahinin
bulunmamasi  “amme alacagimin  tahsilinin  tehlikede oldugunu
gosteriyorsa” vergi idaresinin ‘“teminat isteyebilecegi” hiikmiine yer

verilmigtir.)

» Kamu borglusunun bilinen herhangi bir ikametgah adresinin bulunmamasi

halinde,

» Kamu borglusu kagmissa veya kagmasi, hileli yollara bagvurmasi ihtimali
varsa,

» Mal bildirimine davet edilen kamu borclusunun, belirli bir siire icinde mal
bildiriminde bulunmamis veya eksik mal bildirimde bulunmussa,

» Kamu bor¢lusunun haczi sonugsuz birakmak i¢in mallarin1 kagirmaya
yonelik bazi davranislar i¢ine girmesi halinde,

» Tesebbiisiin muvazaali oldugu ve gergekte baskasina ait oldugu hakkinda

deliller elde edilmisse,

Maddede belirtilen hallerin bulunmasi1 durumunda ihtiyati tahakkuk derhal

uygulanir. Thtiyati tahakkuk uygulamasi sonucu kesin bir borg ortaya ¢ikmaz, bu
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uygulamanin islerligi ve etkinligi ihtiyati hacizle birlikte uygulanmasiyla gerceklesir
(Celik, 2002: 76).

6183 sayili Kanunun amir hitkmii geregi ihtiyati tahakkuk, kamu borclusunun
heniiz tahakkuk etmemis vergi ve resimleri i¢in ve bunlarin zam ve cezalar1 hakkinda
uygulanabilecektir (md. 17). S6z konusu Kanunda belirtilen yazili hallerden birinin
bulunmasi halinde, miikellefin heniiz tahakkuk etmemis olan Gelir Vergisi (gecici
vergi dahil), Kurumlar Vergisi (gecici vergi dahil), Katma Deger Vergisi, Damga
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ile bu vergilerin gecikme
faizi ve wvergi aslina baglh vergi cezalar1 hakkinda ihtiyati tahakkuk

uygulanabilecektir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).

6183 sayili Kanuna gore; haklarinda ihtiyati tahakkuk tizerine ihtiyati haciz
tatbik olunanlar ihtiyati tahakkuk sebeplerine ve miktaria karsi dava agabilirler (md.
20). Kanun ihtiyati tahakkuka karsi dava agilabilmesini ihtiyati haciz uygulanmasi
kosuluna baglamaktadir. Dolayisiyla miikelleflerin heniiz ihtiyati hacizle
sonuclanmamis ihtiyati tahakkuk islemlerine itiraz haklar1 bulunmamaktadir. Bunun
nedeni ise; miikellefin ihtiyati tahakkuku, hakkinda uygulanan ihtiyati hacizle
birlikte 6grenmesi ve ihtiyati haciz uygulanmaksizin ihtiyati tahakkukun tek basina
miikellefin menfaatini ihlal eden bir islem olmamasidir (Batun, 2010: 92). Dava
acma hakkinin dogmasi i¢in, ihtiyati tahakkuka dayali ihtiyati haciz tutanaginin
tebliginin beklenmesi gerekir. Tebligin yapilmasindan itibaren 15 gun iginde,
miikellefin hazir bulundugu hallerde haczin uygulanmasindan itibaren 15 gin iginde
islemi uygulayan ilgili tahsil idaresine ait vergi davasina bakan vergi mahkemesinde
dava agilir (Yerlikaya, Barlas, 2007: 160).

1.2.3. Ihtiyati Haciz

Kamu alacaklarinin koruma altina alinmasinda yararlanilan bir diger
miiessese de ihtiyati haciz uygulamasidir. Thtiyati haciz, kamu alacaginin vadesinin
beklenilmesi kamu alacaginin tahsilini tehlikeye diisiirecek boyutta ise 0 zaman
kamu alacaginin vadesinin dolmasi beklenmeden vadesinden 6nce uygulanan bir
giivenlik miiessesesidir (Karadag, 2012: 241). Diger bir ifade ile ihtiyati haciz, daha

tahakkuk etmemis veya henliz vadesi gelmemis olan ya da vadesi ge¢mis olmasina
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ragmen heniiz 6deme emri teblig edilmemis bulunan kamu alacaklarmin tahsil
edilebilirligini saglamak amaciyla yapilan idari bir islemdir. Bu baglamda vadesi
dolmus alacaklar i¢in 6deme emri diizenlenmis ve teblig edilmis ise ihtiyati haciz
muessesesi uygulanamayacaktir (Toktas, 2009: 32-33). Dolayisiyla herhangi bir
kamu alacag icin ihtiyati haczin belirleyicisi, alacagin tahakkuk edip etmediginden
ziyade kamu alacaginin takibine yonelik kamu bor¢lusuna teblig edilen 6deme
emrinin kesinlesmesidir. Kesinlesen 6deme emri ¢ergevesinde takip, ihtiyati haciz

olarak degil kati haciz uygulamasi olarak yapilacaktir (Netek, 2012: 128).

Yapilan agiklamalar dogrultusunda kati haciz ile ihtiyati haciz arasindaki

farkliliklar1 Tablo 2’de agik bir sekilde ifade etmeye calistik.

Tablo 2: ihtiyati Haciz ile Kati Haciz Uygulamasinin Farkhliklar

KATI HACiZ IHTIYATI HACIiZ
Odeme emri ¢ikartilmis ve teblig edilmis | Odeme emri teblig edilmeyen
olmasi gerekir. alacaklarda uygulanir.
Haczedilen mallar paraya cevrilir. Haczedilen mallar paraya cevrilemez.
Tahakkuk etmis alacaklar olmas1 gerekir. | Ileride tahakkuk edecek alacaklar igin
uygulanabilir.
Siire belli edilmediginden dava agma Dava agma siiresi 15 gundur.

stresi 30 gindur.

Kesin hacze yetkili makam Vergi Dairesi | Ihtiyati hacze yetkili makam Vergi

Bagkani ve tevkil edecegi memurdur. Dairesi Bagkanidir.
6183 sayil1 Kanunun 62’nci maddesine 6183 sayil1 Kanunun 13’{incii maddesine
gore haciz konulur. gore haciz konulur.

Kaynak: Ihtiyati Tahakkuk ve Ihtiyati Haciz Uygulama Rehberi, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, Miikellef
Hizmetleri Tahsilat Grup Mudiirligi.

Ayrica kamu hukukunda uygulanan ihtiyati haciz, icra-i bir kararla ve idarece
re’sen uygulanirken 6zel hukukta ihtiyati haciz ancak mahkeme karariyla ve icra

dairelerince uygulanabilecektir (Ozbalc1, 2012: 202).

Ihtiyati haciz uygulamasinda bir diger 6nemli hususta tahakkuk etmemis
kamu alacaklari i¢in ihtiyati haciz karar1 s6z konusu oldugunda 6nce mutlaka ihtiyati
tahakkuk karar1 alinmasi gerekmektedir, aksi takdirde ihtiyati haciz karar
uygulanamayacaktir. Diger bir bakis agisiyla ihtiyati haciz, tahakkuku kesinlesmis
kamu alacaklariyla ilgili oldugunda ayrica ihtiyati tahakkuk karar1 alinmasina gerek

duyulmadan uygulanabilecektir (Gergek, 2006: 159).
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6183 sayili Kanunda ihtiyati haciz, asagida belirtilen hallerden herhangi

birisinin bulunmasi durumunda, belli bir siireyle bagl kalmaksizin kamu idaresinin

mahalli en blylik memurunun (ilde vali, ilcede kaymakam) karariyla derhal

uygulanabilecegini hiikiim altina almistir (md. 13). Buna gore (Arslan, 2012: 116);

>
>
>

Teminat istenmesini gerektirecek herhangi bir durum varsa,

Borglunun bilinen bir ikametgahi yok ise,

Borglu kagmigsa veya kagmasi, mallarin1 kagirmasi ve hileli yollara
bagvurma ihtimali varsa,

Borgludan teminat gosterilmesi istendigi halde belli miiddette teminat
veya kefil gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil
kabul edilmemisse,

Mal bildirimine davet edilen borclunun belirli bir sure icerisinde mal
bildiriminde bulunmamis veya eksik mal bildiriminde bulunmus ise,
Hiikiim verilmis olsun olmasin, para cezasini gerektiren bir fiil dolayisiyla
kamu davasi agilmissa,

Iptali istenen islem ve tasarrufun konusunu olusturan mallar hakkinda; bu
mallar elden ¢ikarilmissa, elden ¢ikaranin diger mallar1 hakkinda
uygulanmak {izere 6183 sayili Kanunun, ivazsiz tasarruflar ve hiikiimsiiz
sayilan diger tasarruflarla kamu alacaginin tahsiline imkan birakmamak
maksadiyla yapilan tasarruflara iligkin hiikiimleri (AATUHK, md. 27, 29,
30) kapsamina giren hallerin varlig1 halinde ihtiyati haciz karar1 alinabilir

(AATUHK md. 13/1-7).

6183 sayili Kanununa gore (md. 13) ihtiyati haciz karart verme yetkisi

alacakli kamu idaresinin mahalli en biyuk memuruna aittir. 5345 sayili Kanunla

kurulan Gelir idaresi Baskanlhigma dogrudan bagl vergi dairesi baskanliklarinin

kuruldugu yerlerde ise s6z konusu Kanunun 33’lincii maddesi geregince Gelir

Idaresine bagl tahsil daireleri (bagl vergi daireleri dahil) tarafindan takip ve tahsil

edilen amme alacaklar1 ic¢in ihtiyati hacze karar verme yetkisi vergi dairesi

bagkanlarma aittir. Alacakli kamu idaresinin il 6zel idaresi olmasi halinde, ihtiyati

hacze karar verme yetkisi valiye; belediye olmasi halinde ise belediye baskanina

aittir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).
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Bir giivence 6nlemi olarak uygulanan ihtiyati haczin amaci, kamu alacagini
teminat altina almak olup, tahsile yetkili idare tarafindan miikellefin menkul ve
gayrimenkul mallar ile diger hak ve alacaklarinin kagirilmasina engel olunmasi ve
ihtiyati haciz mlessesesinden beklenen faydanin elde edilebilmesi igin, ihtiyati haciz
kararinin acil bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, ihtiyati haciz
kararlarina iligkin islemlerin elden takip edilerek gecikmeye yer vermeyecek sekilde
tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica haciz kararlarinin gerek hazirlanmasi ve
gerekse uygulanmasi asamalarinda tiim asamalarin gizlilik icerisinde ydrGtulerek
bor¢lunun mallarin1 kagirmasina da engel olunmasi gerekmektedir. 6183 sayili
Kanunun amir hilkkmii geregi “ihtiyati haczin higbir miiddetle mukayyet olmaksizin”
uygulanacagi hikkme baglanmistir. Buna gore, ihtiyati haciz uygulamasi belli bir sure
icin konulmadigindan haciz karar1 kaldirilincaya kadar ya da sonuca baglanilincaya
kadar devam edecektir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).

Ihtiyati haciz uygulamasinda, ihtiyati haciz, kat’i hacze déniismeden,
ihtiyaten haczedilen mallarin satilarak paraya cevrilmesi mimkin degildir. Ancak,
mallarin bozulmasi, ¢lirlimesi gibi nedenlerle korunmasinin miimkiin olmadig1 veya
bekletildigi zaman O©nemli bir deger disiikliigline ugrayacagmin anlagilmasi
hallerinde, bu mallar derhal paraya cevrilerek, elde edilen tutarlar teminat olarak
muhafaza edilecektir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).

Haklarinda ihtiyati haciz iglemi yapilanlar, haczin uygulanmasi tarihinden
itibaren, giyabinda yapilan haciz islemlerinde ise haczin tebligi tarihinden itibaren 15
gun icginde alacakli tahsil dairesinin yargilama alani igerisinde bulunan mahkeme
(vergi mahkemesi) nezdinde ihtiyati haciz nedenlerine yonelik dava agmak suretiyle
yapilan isleme itiraz edebilirler. Itiraz incelemeleri diger islemlere gore dncelik tagir

(Sevig, 2009: 21).

Ihtiyati haciz islemlerine karsi agilan davalarda, mahkemeler vergi
incelemesine istinaden ihtiyati haciz istenebilecegi yoniinde kararlar vermektedirler.?
Mahkemeler tarafindan ihtiyati haczin kaldirilmasina yonelik bir karar verilmesi
durumunda, s6z konusu kararin kesinlesmesi beklenilmeksizin, kararin neticesine

gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

® Damstay 4. Dairesinin 22.12.2005 tarih ve E: 2005/1452, K: 2005/2538 sayih
kararinda; “...ancak vergi incelemesinin devam ettigi durumlarda yapilan ilk hesaplamalara gére
teminat istenebilecek ve ihtiyati haciz karart uygulanabilecektir” denilmektedir.
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Ihtiyati haciz uygulamasma karsi agilacak davalarda iki iddia ileri
surilebilmektedir. 1ilki, ihtiyati haciz uygulamasmin usuliine uygun olarak
yapilmadig1 iddiasidir. Ikincisi ise, 6183 sayili Kanunda belirtilen ihtiyati haciz
halleri olmaksizin ihtiyati haciz isleminin uygulandig1 iddiasidir. Bu durumlardan
herhangi birinin varlig1 halinde ihtiyati haczin kaldirilmas: gerekmektedir (Gergek,
2010: 148).

6183 sayili Kanuna gore (md. 16), hakkinda ihtiyati haciz uygulanan borglu
tarafindan, ayn1 Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan degerlerden (maddenin (5)
numarali bendinde sayilan menkul mallar hari¢) birinin teminat olarak gdsterilmesi
halinde, uygulanan ihtiyati haczin tahsil dairesi tarafindan kaldirilacag: hiikkiim altina
alimmustir. Yani, kamu borc¢lusu veya kamu borclusu lehine tcinci kisiler tarafindan
gosterilen ve alacakli kamu idaresince haciz varakasina dayanilarak haczedilen
menkul ve gayrimenkul mallar disinda kalan teminatlarin gosterilmesi durumunda

ihtiyati haciz kaldirilabilecektir.
1.2.4. Diger Korunma Hiikiimleri

6183 sayili Kanunun “Diger Korunma Hiikiimleri” boliimii altinda bulunan
21-36’nc1 maddeleri arasinda, kamu alacaklarinin cebren tahsilinde, teminat, ihtiyati
haciz, ihtiyati tahakkuk yollarindan ayri olarak baskaca koruma hukumleri de

bulunmaktadir. Bu maddeye gore diger koruma hiikiimleri:

» Riichan hakki,

» Kamu alacaklarini kesip 6demek zorunda olanlar,

» Limited sirketlerin kamu borglari,

» Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu,

» Birlesme, devir, boliinme ve sekil degistirme,

» Tahsil edilen kamu alacaklarindan yapilacak reddiyat sebebiyle
mahsuplar,

» Kamu alacagi 6denmeden yapilamayacak islemler,

> Iptal davasi agilmasi,

» Karsiliksiz tasarruflarin hiikiimsiiz sayilmasi,

» Bazi tasarruflarin bagis sayilmasi,

» Hiukiimsiiz sayilan diger tasarruflar,
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» Kamu alacagmin tahsiline imkan birakmamak amaciyla yapilan
tasarruflar,
» Tasfiye halinde gorev alanlar,

» Ortakligin feshini isteme, olarak sayilmistir.

Bu boliimde; riigchan hakki, limitet sirketlerin kamu borglari, kanuni
temsilcilerin sorumlulugu, birlesme, devir, boliinme ve sekil degistirme halleri, kamu
alacagimi kesip 0demek mecburiyetinde olanlar, iptal davasi, kamu alacag
O6denmeden yapilamayacak islemler ve tasfiye halinde vazifeliler hakkinda bilgiler

verilecektir.
1.2.4.1. Riichan Hakki

Ozel hukukta ve kamu hukukunda bir alacagin digerlerine gore &ncelikli
olmasina riichan hakki adi1 verilmektedir. Buna gore bir borg iliskisinde birden fazla
alacakli varsa ve bor¢lunun malvarlig1 tiim borglarim1 karsilamaya yetmiyorsa, bazi
alacaklar1 digerlerine gore oOncelikle temin etmek s6z konusu olacaktir (Gergek,
2010: 157). Kamu alacaklarma oncelik hakki veren 6183 sayili Kanunun amir
hikmine (md. 21) go6re, Ucuncl kisiler tarafindan haczedilen mallar paraya
cevrilmeden Once s6z konusu mal lizerine kamu alacagi igin de haciz konuldugunda
satis bedelinin nasil taksim edilecegine yonelik diizenlemeler yapilmig, kamu
borglusunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
hallerinde kamu alacagnin siras1 belirlenmistir. Bu konu ikinci béliimde ayrintilt bir

sekilde ele alinacagi i¢in burada daha fazla detaya girilmeyecektir.
1.2.4.2. Limited Sirketlerin Kamu Borclari

6183 sayili Kanuna gore; “Limited sirket ortaklar: sirketten tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen® veya tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu alacagindan®

sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumludurlar ve sdz konusu Kanun

“Tahsil edilemeyen kamu alacag terimi; “Amme bor¢lusunun bu Kanun hiikiimlerine gére yapilan
mal varligi arastirmasit sonucunda haczi kabil herhangi bir mal varliginin bulunmamasi, haczedilen
mal varligimin satilarak paraya ¢evrilmesine ragmen satis bedelinin amme alacagini karsilamamasi
gibi nedenlerle tahsil edilemeyen amme alacaklarini,” (AATUHK, M:3)

Tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu alacag terimi; “Amme borclusunun haczedilen mal varligina
bu Kanun hiikiimlerine gore bigilen degerlerin amme alacagini karsilayamayacagimin veya hakkinda
iflas karari verilen amme bor¢lusundan aranilan amme alacaginin iflas masasindan tahsil
edilemeyeceginin anlagilmast gibi nedenlerle tahsil dairelerince yiiriitiilen takip muamelelerinin
herhangi bir asamasinda amme bor¢lusundan tahsil edilemeyecegi ortaya ¢ikan amme alacaklarini,”

(AATUHK, M:3)
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hikimlerine gore takibe konu olurlar. Eger sirket ortagi, sirketteki sermaye payini
devretmiy ise payt devreden ve devralan kisiler devir Oncesine ait kamu alacaklarinin
O6denmesinden miteselsilen sorumlu tutulurlar. Kamu alacaginin dogdugu ve
odenmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkl kisilerden olusmas: halinde
bu kisiler, kamu alacaginin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulurlar.” (md. 35)

denilmektedir.

Bu boliimde yapilan agiklamalar kapsaminda limitet sirket ortaklari hakkinda
yapilacak takipte asagidaki hususlara dikkat edilecektir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat
Genel Tebligi):

> Oncelikle sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlagilan kamu alacaginin dogdugu ve odenmesi gerektigi
zamanlarda sirket ortaklarmmin kimler oldugu ve bu ortaklarin sermaye
hisseleri; sirket ana sozlesmesi, ana sozlesme degisikligi veya pay
defterindeki kayitlardan tespit edilecektir.

» Her bir ortagin sermaye hissesine gore takip konusu olan kamu alacagindan
sorumlu oldugu tutar belirlenecektir.

» Sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlasilan kamu alacaginin 6denmesinden sermaye hissesi oraninda sorumlu
tutulmas1 gereken ortagin, hissesini devredip devretmedigi arastirilacak, hisse
devrinin s6z konusu oldugu hallerde, devralan sahsin devir tarihi itibariyla
vadesi geldigi halde 6denmemis sirket bor¢larindan sorumlu tutulacag: tutar
tespit edilecektir.

» Ortaklar hakkinda takip muamelesine 6183 sayili Kanunun 55’inci maddesine

gore tanzim edilecek 6deme emrinin tebligi suretiyle baslanilacaktir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na (TTK) gore, limited sirketin kanuni
temsilcisi, sirket sozlesmesi ile tayin edilmis midiir sifatin1 tagiyan bir veya birden
fazla ortak veya tiim ortaklar ya da tiglincii kisiler olabilecektir. Ancak {i¢iincii
kisilere sirketin yonetim ve temsilinin verilebilmesi i¢in ortaklardan en az birinin
sirketi yonetim hakkinin ve temsil yetkisinin bulunmas1 gerekmektedir. Buna gore,
limited sirket ortaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun uyarinca yapilacak takip; 35’inci
madde hiikiimlerine goére sermaye hisseleri oraninda, 6102 sayili Kanun hiikiimlerine

gore tespit edilen kanuni temsilcileri hakkindaki takip ise 6183 sayili Kanunun
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mukerrer 35’inci maddesine gore kamu alacaginin tamamindan, miisterek ve
miiteselsil sorumluluk esasina gore yiirtitiilecektir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel

Tebligi).

Limited sirketlerde kanuni temsilcilerin sorumlulugu smirsiz — sahsi
sorumluluktur. Limited sirket ortaklar1 ise vergi sorumlusu degil sermaye hisseleri
oraninda tahsil muhatabidir. Yapilacak takipte Tahsilat Genel Tebligine gore oncelik
siralamasinin  bulunmadig1 takiplere ayni zamanda baglanilmas1 gerektigi
bildirilmistir. Buna ragmen cesitli yargi kararlarinda kanuni temsilcilerin sinirsiz
sorumluluklarindan dolayr oncelikle takibe alinmasi, tahsil edilemedigi durumda
ortaklara miiracaat edilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir (Cetin, 2012: 199, 202).
Konuyu bir 6rnek ile agiklayalim; ortak sayisi iki ve sermayesi 100 lira (her ortagin
50°ser liralik hissesi var) olan bir limitet sirketin 200 liralik vergi borcu
bulunmaktadir. Vergi dairesi oncelikle bu alacagini sirketin malvarligindan almaya
calisacak, bu sekilde alinamamasi durumunda ise 6nce kanuni temsilciye, buradan
almamamasi durumunda ise ortaklara yonelecektir. Ortaklar 200 liralik borgtan
sermaye hisseleri oraninda yani sermaye hisseleri %50’ser olduguna gore her bir

ortak 100’er liradan tiim sahsi malvarliklari ile sorumlu olacaktir (Bilici, 2013: 66).
1.2.4.3. Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu

6183 sayili1 Kanuna gore; “Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisithlarin, vakiflar
ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan kuruluglarin mal varligindan tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan kamu alacaklari,
kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan kurulusu idare edenlerin sahsi mal
varliklarindan tahsil edilecektir. Bu hikim, yabanci sahis veya kurumlarin
Tiirkiye 'deki miimessilleri hakkinda da aynen uygulanacaktir. Tiizel kisilerin tasfiye
haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiveye giris
tarihinden onceki zamanlara ait sorumluluklarimi kaldirmaz. Temsilciler, tesekkiilll
idare edenler veya miimessiller, bu madde geregince odedikleri tutarlar icin asil

kamu borclusuna ricu edebileceklerdir” (Muk. md. 37) denilmektedir.

213 sayili VUK’un “temsilcilerin ddevi” baglikli (md. 10) dizenlemesinde
ise; “Tiizel kisilerle kicUklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi

olmayan tegekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalart halinde bunlara diisen
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odevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa
bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmektedir. Soz konusu
kisilerin bu Odevleri yerine getirmemeleri nedeniyle mukelleflerin veya vergi
sorumlularimin varligindan tamamen veya kismen alinmayan vergi ve buna bagl
alacaklar, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinacaktir. Bu
hiikiim Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye'deki temsilcileri hakkinda da
uygulanacaktir. Temsilciler veya tesekkiilii idare edenler bu suretle odedikleri
vergiler icin asil miikelleflere riicu edebileceklerdir. Tlzel kisilerin tasfiye haline
girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden
onceki zamanlara ait sorumluluklarin da kaldirmayacaktir” denilmektedir. Burada
konuyu gercek kisiler ve tiizel kisiler agisindan temsil olarak iki ayri sekilde

incelemek daha dogru olacaktir.

Gergek kisilerde kiigiikler (heniliz diinyaya gelmemis cenin dahil 18 yasini
doldurmamus kisilerde dahil), akil hastalar1 ve kisitlilar da (hapis cezasi ¢eken kisi)
Vergi Usul Kanunun 9’uncu maddesine gore vergi mukellefi olabilmekte olup ayrica
bu kisilerin Medeni Kanun’a (MK) gore hak sahibi olma ehliyetleri vardir. Filli
ehliyet olmayan bu kisilerin vergi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugu ile ilgili
Odevlerini ise kanuni temsilcileri yerine getirecektir. Bu temsilcilik gorevi kigutkler
icin veli, akil hastalar1 i¢in vasi, kisitlilar acisindan ise kayyim tarafindan yerine
getirilecektir. So6ziini  ettigimiz kanuni temsilciler sorumluluklarint  yerine
getirmezlerse 6denmeyen vergi once temsil edilen ger¢ek kisiden istenecek, eger
ondan alinamazsa bu vergi borglarindan kanuni temsilci sorumlu tutulacaktir (Bilici,

2013: 64).

Tuzel kisilerde ise, gerek kendi mikellefiyetleri gerekse vergi
sorumluluklarinin yerine getirilmesinden kanuni temsilcileri sorumludur. Bu
temsilciler anonim sirketlerde 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 365’inci
maddesine gore esas olarak yonetim kurullaridir. Ancak ayni kanunun 367’nci
maddesine gore yonetim kurulu iiyeleri diginda yetkili miidiir ve yonetim kurulu
uyelerinden bir tanesi de kanuni temsilci tayin edilebilecektir. Limited sirketlerde
kanuni temsilci yetkisi aksi kararlastirilmadik¢a midiir sifatiyla ortaklarin hepsine
aittir. Bu yetki yine midiir sifatiyla ortaklardan birine veya birkacina

birakilabilecektir (Bilici, 2013: 64, 65).
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Tiizel kisilerde, kamu alacaklarinin sirketin malvarlifindan tahsil
edilemeyeceginin anlasilmas1 halinde, yani sirketin menkul ve gayrimenkul
malvarliginin arastirildiktan sonra haczedilip satildiktan, sirketin aciz halinde
bulunup bulunmadigi hakkinda tespit yapildiktan, bor¢lu sirket hakkinda kanuni
yollara basvurulduktan ve benzeri yollar tiiketildikten sonra Gdenmeyen vergi
borglarindan dolayr kanuni temsilcilere gidilebilecektir. Takip islemlerine ise 6183
sayitl Kanunun 55’inci madde hukmi geregince tahsil edilemeyen kamu
alacaklariin tamamui i¢in her bir kanuni temsilci adina ayr1 ayr1 6deme emri tebligi

ile baglanilacaktir (Serim, 2007: 102).

Kanuni temsilcinin malvarligindan alinan vergi alacagi icin, kendisine bir
06deme makbuzu verilir. Kanuni temsilci bu makbuz ile asil vergi miikellefine
basvurabilir. Kanuni temsilcinin 6dedigi vergi alacagi i¢in miikellefe riicu eder.
Borcun ddenmemesi halinde kanuni temsilci genel hikimler gergevesi iginde adli

yargiya dava agabilecektir (Bayrakli, 2017: 94).
1.2.4.4. Birlesme, Devir, Boliinme ve Sekil Degistirme

6183 sayili Kanunun birlesme, devir, bolinme ve sekil degistirme halleri
baglikli 36’nc1 maddesine gore:
> Iki veya daha ziyade hiikmi sahsin birlesmesi halinde yeni kurulan hiikmi
sahis,
» Devir halinde devir alan hitkkmi sahis,

A\

Boliinme halinde boliinen hitkkm1 sahsin varliklarini devralan hitkmi sahislar,

» Sekil degistirme halinde yeni hitkmi sahis,

Birlesen, devir alinan, boliinen veya eski sekildeki hiilkmi sahis ve sahislarin

yerine gecer.

Bunun vergi gilivencesi agisindan 6nemi ise, bu yeni kisilik eski kisiligin
yerine gecmesi nedeniyle vergi borglarina karsi bir giivence olusturmasidir. Birlesme
ve sekil degistirmede tasfiye s6z konusu olmasi nedeniyle, tasfiye karindan vergi
borcu da bir yerde 6denmis olacaktir. Ancak devir durumunda tasfiye s6z konusu
degildir. Devir alan kurum da devir edenin vergi bor¢larina kars1 bir taahhiit vermesi

nedeniyle, gercek anlamda bir glivence dnlemi olacaktir (Bayrakli, 2017: 97).
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1.2.4.5. Kamu Alacaklarim Kesip Odemek Zorunda Olanlar

6183 sayili Kanuna gore; “Kamu alacagini bor¢lusundan kesip tahsil
dairesine 6demek zorunda olan gercek ve tizelkisiler, bu Odevlerini kanunlarinda
veya bu kanunda belli edilen zamanlarda yerine getirmedikleri takdirde, denmeyen
alacak bu gercek ve tlzel kisilerden bu kanun hikimlerine gore tahsil olunur.” (md.
22) denilmektedir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun vergi kesenlerin sorumlulugu baslikli
duzenlemesine gore; “Yaptiklari veya yapacaklart ddemelerden vergi kesmeye
mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip odenmesinden ve bununla ilgili diger

6devleri yerine getirmekten sorumludurlar.” (md. 11) denilmektedir.

Bu yontem kaynakta kesinti veya stopaj yoluyla verginin alinmasi seklinde de
isimlendirilmektedir. Kolay ve emin bir tahsil yontemidir; cunki bu uygulamada
vergi kesintisi, gelir mikellefin eline gegmeden yapilmaktadir. Mesela, gelir vergisi
kanunun 94’iincii maddesinde belirtilen kurulus ve miikellefler, ayn1 maddede yazil
odemeleri yaptiklar1 vakit vergi kesmek zorundadirlar. Isverenin isci iicretlerinde

yaptig1 gelir vergisi kesintisi buna verilecek en giizel 6rnektir (Bilici, 2013: 63).

Borglunun istihkakindan kesilerek tahsil dairesine 6deme yapilmasi genel
olarak vergi, resim ve har¢ seklindeki kamu alacaklarina islerlik kazandirmaktadir.
Vergi kesintisi yapilmasi, hem bir tahsilat yontemi hem de kamu alacaginin
korunmasi agisindan guvenlik onlemidir (Serim, 2007: 76). Vergi sorumlularinin
vergi tevkifatina yonelik gorevlerini yerine getirmemeleri veya eksik yerine
getirmeleri nedeniyle kayba ugratilan vergi, sorumlular adina re ’sen veya ikmalen
tarh edilir (Celik, 2002: 116).

1.2.4.6. Iptal Davasi

Iptal davasi ile ilgili hiikiimler 6183 sayili Kanunun 24’{incii ve 31’inci
maddeleri arasinda agiklanmis, davaya konu edilecek tasarruf ve islemler ise 27’nci
ve 31’inci maddeleri arasinda belirlenmistir. 6183 sayili Kanunun 27°nci maddesinde
ivazsiz tasarruflarin  hikimsiizligii, 28'nci maddesinde bagislanma sayilan
tasarruflar, 29’uncu maddesinde borglunun kamu borcunu 6deme giigliigii igindeyken

diger borg¢lari i¢in yaptig1 6demeler veya bunlar i¢in gosterdigi teminatlar ve 30 uncu
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maddesinde ise kamu alacaginin tamamen veya kismen tahsiline imkan birakmamak
amact ile kamu bor¢lusu tarafindan yapilan tek tarafli islemlerle borclunun
maksadin1 bilen veya bilmesi gereken kimselerle yapilan islemler belirtilmektedir
(Baran, 2014: 29-30).

Yapilan bu diizenleme ile amag; kamu alacagini 6demeyen kamu borclusunun
mali bulunmadig1 ya da borcuna yetmedigi takdirde, kamu alacagmin tamaminin
veya bir kisminin tahsiline imkan birakmamak amaciyla borglu tarafindan yapilan
tek tarafli hukuki islemlerle, bor¢clunun amacini1 bilen veya bilmesi lazim gelen
kimselerle yapilan biitiin iglemleri hikimsiz saymak ve bu yolla kamu alacaginin
tahsilini gerg¢eklestirmektir. 6183 sayili Kanuna gore, davalarin genel mahkemelerce
bakilacagi belirtilmektedir (md. 24). Bu baglamda iptal davalarinin, iptali istenen
islemlerin degerine gore sulh hukuk veya asliye hukuk mahkemelerinde agilmasi
gerekmektedir®. Yine s6z konusu Kanunun amir hikmine gére iptal davalarmin
taraflar1 ve husumetin kimlere yonelik olacag belirtilmistir. Buna gore, alacakli
kamu idareleri ya da alacagin tahsili ile yetkilendirilmis bulunan tahsil daireleri
tarafindan davaci sifatiyla agilacak iptal davalarinin davalisi; kamu borglusu, borglu
ile hukuki iliskide bulunanlar veya kendilerine borglu tarafindan 6deme yapilan
kimselerle, bunlarin mirascilar1 ve kétii niyetli iigiincii kisilerden olusmaktadir. iptal
davasinin agilabilme sarti, takip konusu kamu alacaginin vadesinin gelmis olmasi ve
yapilan takip iglemlerine ragmen kamu borglusunun mal varligindan bu alacagin
tahsil edilememis olmasi1 gerekmektedir. 6183 sayili Kanunda belirtilen islemlerin
(27-28-29 ve 30. maddelerde s6zu edilen islemler) vukuu tarihinden itibaren 5 yil
ge¢mesinden sonra bu maddelere dayanilarak dava agilamayacaktir (Seri: A, Sira No:

1 Tahsilat Genel Tebligi).

Iptal davalarinda Icra iflas Kanunu’nda (IiK) oldugu gibi dava kazanildiginda
tasarruf tamamen iptal edilmeyip, sadece dava konusu mal bor¢lunun malvarligindan
hi¢ ¢ikmamis gibi kabul edilir. Mal tgiincii kisiye devredilmis ise de tekrar
bor¢lunun malvarligima iade edilmemekte, miilkiyet alacakliya ge¢meksizin malin
bedelinden kamu alacag: tahsil edilebilmektedir. 6183 sayili Kanuna gore; tasarruf ve
islemden faydalanan {icilincli kisilerin alacakli kamu idaresinden higbir talepte

bulunmaksizin elde ettiklerini veya elden ¢ikarmislarsa takdir edilecek bedelini

86100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda (HUMK) iptal davalarimin asliye hukuk
mahkemelerinde gorilmesi hiikme baglanmistir.
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6demek zorunda olduklari, buna karsilik alacakli kamu idaresinden bir talepte
bulunamayacaklar1 hiikkmii diizenlenmistir (md. 31). Iptal davas1 bu yoniiyle ii¢iincii
kisiler acisindan son derece agir sonuglar doguran bir koruma yontemi oldugundan
kararin dayandigi delillerin kanuna uygunlugunun ve dava kosullarimin varliginin

titizlikle incelenerek karar verilmesi gerekmektedir (Bozdogan, 2007: 98-107).

1.2.4.7. Kamu Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin

Sorumluluklari

6183 sayili Kanunda yapilan yeni bir diizenleme’ ile Maliye Bakant:

» 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa (KMYKK)
tabi kamu kurumlar1 ile bu kurumlara bagli doner sermaye
isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demelerde,

> 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu (KIK) kapsamna giren kurumlar ile
kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar
ve vakif yliksekogretim kurumlart hari¢) mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde,

» Mevzuatlar kapsaminda nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,
tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde,

» 492 Sayili Harclar Kanununa ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil
harglarindan kayit ve tescil harglari, noter harglarindan senet,
mukavelename ve kagitlardan alinan harclar, tapu ve kadastro
har¢larindan tapu islemlerine iliskin alinan harglar, gemi ve liman
harclari ile (8) sayil tarifeye konu harclar (diploma harglar harig) ve
trafik har¢larina mevzu islemlerde,

> 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan bina ingaat harci
ve yapi kullanma izin harcina mevzu islemlerde,

vadesi ge¢cmis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi ve yapilacak
O0demelerden istihkak sahiplerinin kamu borg¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine
aktarilmasi zorunlulugu ile Kkesintilere asgari tutar ve oran getirmeye Maliye

Bakanligi’na bagl tahsil dairelerini yetkili kilmigtir.

76183 sayilh Kanunun 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7°nci maddesiyle degisen ve 01/01/2018 tarihi
itibariyla yiirtirliige giren 22/A maddesi.
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Tahsil daireleri bu kapsamda degerlendirilecek kamu alacaklarini tiir, tutar,
6deme ve islemler itibartyla topluca veya ayr1 ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
0deme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve

uygulamaya iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye de yetkilidir (m. 22/A).

S6z konusu bu diizenleme kapsaminda zorunluluk getirilen 6demelere iliskin
olarak (isci ticreti alacaklar1 hari¢ olmak tizere) yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el
degistirme, Maliye Bakanligi’na bagli tahsil dairelerince vadesi ge¢mis borcu
karsilayacak miktarda tutar ayrildiktan sonra kalan kisim tizerinde hiikiim ifade
edecektir. Ayrica belirtilen bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu kuruluslarinin
alacaklarina karsilik kesinti yapilmasi gereken hallerde de kesinti tutar1 garameten

paylastirilacaktir (m. 22/A).

Bu diizenleme ile getirilmis zorunluluga ragmen, borcun olmadigini gosteren
belgeyi aramaksizin 6deme gergeklestiren ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara
yetkili tahsil dairesince dort bin Tiirk liras1® idari para cezasi uygulanacaktir. idari
para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde Gdenecektir. Idari para
cezasina karsi teblig tarihini takip eden otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava
acilabilecektir (m. 22/A).

Ancak;

» Egitim ve dgretime yonelik burs ve diger adlarla yapilan 6demelerde,

A\

6183 sayili Kanuna gdre haczedilemeyecek olan édemelerde,

» 6183 sayili Kanunda sayilan tabii afetlere maruz kalanlara yapilan Devlet
yardimi, tesvik ve destek 6demelerinde,

» Biitgelerine mabhalli idarelerin katkida bulundugu kuruluslarin proje ve
faaliyetleri karsiliginda mahalli idarelere sagladig1 destek 6demelerinde,

» Spor Toto Teskilat Baskanligr tarafindan, her ¢esit genglik ve spor tesisi ile

egitim ve Ogretim kurumlariin yapilmasi, yaptirilmasi, kiralanmasi, onarim

ve bakimlarinin yapilmasi, yarim kalan tesislerin tamamlanmasi ve tefrisati

icin mahalli idarelere (il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler) verilen mali

katki1 kapsaminda nakdi olarak yapilacak 6demelerde,

» Su alim1 6demelerinde,

82018 yil igin gegerli olan ceza tutaridir.
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» Abonelik icretleri, posta ve telgraf giderleri, ihale usulii disinda yapilan
haberlesme alimi 6demelerinde,

> lhale usulii disinda yapilan enerji (yakacak ve elektrik) alimi édemelerinde,
6183 Sayili kanunun 22/A maddesindeki belirtilen zorunluluk aranmayacaktir

(Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).

Yukarida da ifade edildigi gibi bu diizenleme kapsaminda degerlendirilecek
kamu alacaklarinin tiir, tutar ve islemler cercevesinde topluca veya ayri ayri tespitin
yapilmasi, zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun

aranilmayacaginin belirlenmesi Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilacaktir.

Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi’ne gore, Maliye Bakanlig1 bu yetki

cercevesinde “vadesi ge¢mis borg” kapsamina giren kamu alacaklarini:

> Tur olarak; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel
Tuketim Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Sans
Oyunlar1 Vergisi, Damga Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile
Gelir ve Kurumlar Vergisine iligkin kesintiler ve gegici vergiler ile harclar ve
bu alacaklara iligkin vergi ziyai cezalari, gecikme zam ve faizleri,

» Tutar olarak ise kapsama giren kamu alacaklarinin toplam 2.000 Tirk

Lirasin1 asan tutari, olarak tespit etmistir.

Tahsil daireleri, borcun vadesinde Odenmedigini g0steren belgeyi
diizenlerken kamu borglusunun belirlenmis alacak tiirlerinden vadesi gegtigi halde
O6denmeyen bir borcu olup olmadigini arastirilacak ve vadesi gegtigi halde
6denmemis borglarin miktari ile birlikte talep edilen belgede gosterilecektir. Vadesi
ge¢mis olan kamu bor¢larinin durumunu gosteren belgeyi tespit etme zorunlulugu
bulunan kurum ve kuruluglarca yapilacak 6deme/iglemler sirasinda, tahsil idaresinin
verdigi bilgilere dayanilarak kapsama giren alacak tiirlerinin toplam tutarinin 2.000
Turk Lirast asmamasi halinde, borcun olmadigi kabul edilecek ve gerekli

O0deme/islemler yapilacaktir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).

Hak sahiplerine 6denmesi gereken tutarlar, tahsil idarelerince diizenlenmis
olan vadesi ge¢mis bor¢larin miktarindan fazla olmasi durumunda, kamu
bor¢lusunun da talebi alinmak sartiyla, bor¢ tutar1 kadar olan kisim ilgili tahsil
idaresine, kalan bakiyesi ise kamu borg¢lusuna 6denecektir. Ayrica kamu alacak
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miktarmin yapilacak 6demeden yiiksek veya buna esit oldugu durumlarda da yine
borglunun talebi Uzerine Odenecek tutar ilgili tahsil idaresine Odenebilecektir
(Ozbalc1, 2012: 295).

1.2.4.8. Tasfiye Memurlarinin Sorumlulugu

Sirketlerin tasfiyesi sonucunda, tasfiyeye tabi sirketlerin vergi bor¢larindan
tasfiye memurlar1 sorumlu tutulmaktadir. Boyle bir durumda tasfiye islemlerini
yapmakla gorevli tasfiye memuru oncelikle sirketin vergi borglarmi 6demekle
yiikiimliidiir. Tasfiye memuru vergi bor¢larin1 6demeden sirket alacaklilarina veya
sirket ortaklarina sirketin parasin1 dagitirsa, alinamayan kamu alacagi tasfiye

memurundan ve kendisine para 6denen kisilerden istenecektir (Bilici, 2013: 68).

1.3. KAMU ALACAKLARININ CEBREN TAHSILI

Kamu alacaklarinin cebren tahsili kavrami, kamu bor¢lusu tarafindan
vadesinde 6denmeyen kamu alacaginin kamu organlarinin kullanilmasi suretiyle
zorla alinmasii ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, cebren tahsil, kamu borglusu
tarafindan kanunlara ve usule uygun olarak 6denmeyen kamu alacaginin, devlet ile
borclunun menfaatleri korunacak sekilde zor kullanilmak suretiyle alinmasidir
(Gercek, 2010: 179).

Kizilot (2006: 299)’a gore kamu alacaklariin cebren tahsil usull ile ilgili

ozellikler sunlardir:

» Cebren tahsil, kamu borcunun usuliine uygun olarak ddenmemesi halinde
basvurulacak bir yontemdir. Kamu borcunun sona ermesinde asil olan bor¢lu
tarafindan 6denmesidir. Ancak bor¢lu borcunu 6demezse cebren tahsil yoluna
bagvurularak kamu alacaginin alinmasina c¢alisilmaktadir.

» Cebren tahsile bagvurabilmek i¢in kanunda 6ngoriilen sartlarin gergeklesmis
olmas1 gerekmektedir. Kanunda belirtilen sartlar eksiksiz bir sekilde
tamamlanmadan cebren tahsile girisilmesi miimkiin degildir.

» Cebren tahsil kanunda belirtilen sinirlara ve usullere uygun olarak, kamu
giicii kullanilmak suretiyle uygulanmaktadir.

» Kamu alacaklarinin cebren tahsili agisindan tahsil dairesi ayn1 zamanda icra

dairesi olarak gdrev yapmaktadir. Yani tahsil dairesi re’sen yiiriitme yetkisine
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sahip oldugu i¢in, bagka kamu idarelerinin araciligina ihtiya¢ duymadan
kendisi cebren tahsil stirecini yuritebilmektedir.

» Cebren tahsilin amaci, devletin kamu alacagina kavusmasidir. Ancak bu amag
gerceklestirilirken devlet ile borglunun menfaatlerinin telif edilmesi

gerekmektedir.
1.3.1. Cebren Tahsile Gidilmesinin Sartlari

Kamu Alacaklarinin cebren alinabilmesi i¢in bir kistm sartlarin olusmasi
gerekmektedir. Bunlar:

» Kamu alacaginin vadesinde 6denmemis olmasi,

> Odeme emri diizenlenmis ve borgluya teblig edilmis olmasi,

> Odeme emrinde verilen 15 giinliik siire igerisinde borcun 6denmemis

veya borca itiraz edilmemis olmasi.
1.3.1.1. Kamu Alacagmin Vadesinde Odenmemis Olmasi

Kamu alacagmi vadesinde Odemeyen borclular hakkinda, 6183 sayili
Kanunda belirtilen usul ve esaslara gore takip islemleri baslatilarak alacagin cebren
tahsiline basvurulmaktadir. S6z konusu Kanunun amir hikmune gore, “...0deme
miiddeti i¢inde odenmeyen kamu alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunur.”
denilmektedir (md. 54). Bu baglamda tarh, teblig ve tahakkuk etmis kamu alacaginin
vadesi gelmis ancak ddenmemisse, vergi dairesi bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen
kamu borglusu nezdinde cebren takip ve tahsil islemlerini yiiriitme yetkisini

kazanmaktadir (Gergek, 2010: 192).
1.3.1.2. Odeme Emrinin Bor¢luya Teblig Edilmesi ve E-Tebligat

Cebri icra islemlerine baslanilmasi i¢in Oncelikle vadesinde borcunu

6demeyen kamu borg¢lusuna 6deme emrinin teblig edilmesi gerekmektedir.

Odeme emirleri, 6183 sayili Kanunun, VUK a yaptig1 atif uyarinca (md. 8),
VUK’nun diizenledigi teblig hiikiimleri cercevesinde borglulara teblig edilmesi
gerekmektedir. Yapilan teblig, eger usuliine uygun olarak yapilmazsa 6deme emri
gegersiz sayilacaktir (Ozbalci, 2003: 564). Yapilacak olan teblig, adresleri bilinen
gercek ve tiizel kisilere posta yoluyla ilmuhaberle taahhitll olarak, adresleri

bilinmeyenlere ise ilan yoluyla yapilacaktir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki 6deme
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emrinin tebliginde temel kural posta yoluyla tebligdir (Celik, 2002: 185). Ancak
gerekli gorulmesi halinde, posta hizmetinden dogabilecek gecikme ve teblig
imkansizliklarinin 6niine gecilmesi, icra takip islemlerinin geciktirilmemesi igin
yapilacak tebliglerde, VUK’nun amir hiikkmii geregi, posta yoluna bagvurmadan

memur eliyle de teblig yapilabilecektir.

213 sayili VUK’nun 107/A maddesiyle yapilmis olan diizenlemeye gore;
yapilacak olan teblig usullerinden birisi de elektronik ortamda teblig yapilmasidir.
Bu diizenleme ile teblig yapilacak kimselere elektronik bir adres araciligiyla E-
Tebligat yapilabilecektir. E-Tebligat, kamu borg¢lusunun elektronik adresine ulastigi
tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacaktir. Maliye Bakanligi,
elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapiyr kurmaya veya
kurulmug olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve

elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmistir.

Yukarida belirtilen kanun maddesinin verdigi yetkiye istinaden Maliye
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 456 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile E-
Tebligatla ilgili usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gore; E-Tebligat uygulamasi 1
Nisan 2016 tarihinden itibaren baslamistir. Ancak, bu tarihten 6nce E-Tebligat
sistemini kullanmak icin bildirimde bulunanlara 1 Ekim 2015 tarihinden itibaren
elektronik tebligat yapilabilmektedir. E-Tebligat bagvurusu yapildiginda ve E-
Tebligat gonderildiginde Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde belirtilen telefon
numarasina kisa mesaj (SMS) yoluyla ve/veya bildirilen e-posta adresine mail yolu

ile bilgilendirme yapilir.

Elektronik Tebligat Sistemine, gelir vergisi mikelleflerinden ticari, zirai ve
mesleki yonden kazang elde edenler ile kurumlar vergisi mukellefleri, 01.04.2016
tarininden itibaren elektronik tebligat sistemini kullanmaya baslamalar
gerekmektedir. Fakat kazanclar basit usulde tespit edilenler, gergek usulde vergiye
tabii olmayan ciftgiler ile diger vergisel yiikiimliilikleri bulunan miikellefler ile
kurumlar vergisi miikellefleri disinda kalan tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan

tesekkiiller ise sisteme goniillii olarak bagvurabileceklerdir.
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E-Tebligat sistemine dahil olmak zorunda olan mikellefler, siresinde
bildirimde bulunmaz ise VUK hikimleri uyarinca 6zel usulsiizlik cezasi ile
cezalandirilacaklar (Mik. md. 355). Zorunlu veya ihtiyari olarak elektronik tebligat
sistemine dahil olan mukelleflerin zorunlu olmadikga sistemden ¢ikmalart miimkiin
degildir. Bu zorunluluk halleri; 6liim, gaiplik veya tiizel kisililerde ticaret sicil
kaydinin (nevi degisikligi ve birlesme halleri dahil) silinmesi gibi hallerdir (456 sira
no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi).

1.3.1.3. Odeme Emrinde Belirtilen On Bes Guinliik Stirede Borcun Odenmemesi

veya Borca Kars1 Dava Yoluna Gidilmesi

Odeme emri génderilen kamu borclusu 6deme emri teblig tarihinden itibaren
15 gun icinde borcunu 6demek veya mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Mal
bildirimi, kamu borclusunun mutlaka bir mal bildirimlinde bulunmas: gerektigini
ifade etmez. Hacze konu edilebilecek mali olmayan kamu borglusunun herhangi bir
malinin olmadigimni bildirmeleri de mal bildirimi hiikmiindedir. Kendisine 6deme
emri teblig edilen kamu borglusu 15 gun iginde borcunu Odemezse ya da mal
bildiriminde bulunmazsa haklarinda hapisle tazyik talebinde bulunulacaktir
(AATUHK. md. 60). Bor¢lunun hapisle tazyiki igin, tahsil dairesi tarafindan icra
mahkemesine yazili bir bagvurunun yapilmas: gerekmektedir (Seri: A, Sira No: 1
Tahsilat Genel Tebligi).

6183 sayili Kanuna gore (md. 58); vade tarihi iginde édenmeyen bir kamu
alacaginin takibi i¢in diizenlenerek kamu borglusuna teblig edilmis olan 6deme
emirlerine karst muhataplari tarafindan 15 giin iginde ilgili vergi itiraz komisyonuna
ancak;

» Boyle bir borcun olmadigina,
» Borcun kismen 6dendigine,
» Borcun zamanagimina ugradigina,

Yonelik gerekcelerle dava agilmasi miimkiindir.

Ancak, 20.01.1982 tarihinde yiiriirlige giden 2576 Sayilh Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanuna gore; yukaridaki madde metininde gegen “vergi itiraz komisyonu”
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terimi, “vergi mahkemeleri”; “itiraz” terimi ise “vergi mahkemesinde dava agilmasi1”

anlamina gelmektedir (md. 13).

Odeme emirlerine kars1 agilacak olan davalarda smirli sayida gerekgenin
olmasi, tahsil edilmesi gereken asamaya gelmis olan kamu alacaklarmin
siirincemede birakilmadan en kisa siirede alacakli kamu idaresi tarafindan tahsil
ettirilmesini saglamaya yoneliktir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).
Ayrica, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'na gore, ddeme emrine karsi
acilacak davalarda, yargi organlarinca yiriitmenin durdurulmasi karari verilmedigi
siirece takibatin devam ettirilmesi gerekecektir (IYUK, md. 27/3). Yarg: organinin
yuritmeyi durdurulma karari verilebilmesi i¢in de davacidan teminat alinacaktir.
Ancak yargi organi Kimi zaman teminat istemeksizin de yuritmenin durdurulmasina
karar verebilmektedir (Dogan, 2015: 84). Dolayisiyla vergi davasi agilmis olsa bile
cebri icra vasitalarina bagvurulabilir. Eger agilan davada miikellefin talebi {izerine
hékim tarafindan yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis ise, bu takdirde zor alim
uygulamasina geg¢ilemeyecektir. O halde, bu sarta bagli olarak cebren tahsile devam
edilebilmesi i¢in, mahkemenin yiirlitmenin durdurulmasi karar1 da vermemis olmasi

gerekir (Bayrakli, 2017: 150).

6183 sayili Kanuna gore, kamu borglusu eger yapmis oldugu itirazda
tamamen veya kismen haksiz ¢ikarsa, hakkindaki itirazin reddedildigi miktardaki
kamu alacag1 %10 zamli olarak tahsil edilecektir (md. 58). Bu hikum, 6deme emrine
kars1 dayanaksiz dava acilmasini O6nlemeye yonelik bir diizenlemedir. Bunun igin
O0deme emrine kars1 agilan davalar reddedildigi zaman Kesinlesecek kararlar tizerine
%10 oraninda zammin uygulanmasi gerekecektir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel
Tebligi).

2017 yiinda vergi daireleri tarafindan diizenlenmesi gereken 0Odeme
emirlerini diizenleme oran1 % 82.73, duzenlenen 6deme emirlerinin teblig edilme
orant ise % 41.93 olarak gerceklesmistir (GPP, 2018: 29). Bu oranlardan anlasilacag:

tizere diizenlemis olan 6deme emirlerinin yaris1 miikelleflere teblig edilememistir.
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1.3.2. Cebren Tahsil Yollar:

Odeme siiresi icinde 6denmeyen kamu alacaginin tahsil dairesince belirlenen
yontemlerle cebren tahsil edilecegi 6183 sayili Kanunda belirtilmistir. Bu
duzenlemeye gore kamu borglusu teminat géstermisse teminat paraya gevrilerek ya
da kefil gostermigse kefil takibi yapilarak tahsil saglanmaya calisilir. Diger bir
yontem, borclunun borcuna karsilik gelecek miktardaki mallarinin haczedilerek
paraya cevrilmesi gerekecektir. Bir baska yontem ise gerekli sartlar saglandigi
takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesidir. 6183 sayili Kanunda teminatin paraya
cevrilmesi ve haciz yolu ile takip hakkinda ayrintili diizenlemeler bulunmaktadir.
Buna karsilik iflas yolu ile takip IIK’nin hiikiimleri gergevesinde uygulanmaktadir

(Baran, 2014: 32-33). Simdi s6z konusu cebren tahsil yollarini inceleyelim.
1.3.2.1. Teminath Alacaklarda Takip

Kamu alacaklarinin cebren tahsil yollarindan biri borglu tarafindan verilmis
olan teminatlarin paraya g¢evrilmesi yoluyla yapilan takiptir. Burada teminat kavrami
maddi ve kisisel her tiirlii glivenceyi icine almaktadir. Teminatli alacaklar; tahsil
dairesinin talebi iizerine, tahsil dairesince konulan ihtiyati haczin kaldirilmasi, vergi
borcunun tecil edilmesi ve idari yargi organlarinca yiiriitmenin durdurulmas: karari
verilmesi icin teminat gosterilmesi halinde dogmus olabilmektedir (Buran, 2013: 39).
Teminath alacaklarda takip yontemini, teminatin paraya ¢evrilmesi ve kefilin takibi

olmak tizere iki agamada ele alacagiz.
a) Maddi Teminatin Paraya Cevrilmesi

Karsiliginda bir teminat gosterilmis olan kamu alacaginin vadesinde
6denmemesi durumunda borcun 15 gun iginde 6denmesi, aksi takdirde teminatin
paraya cevrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsile devam olunacagi hususlarinin
borgluya bir yaziyla bildirilmesi gerekmektedir. Teminatli alacaklar igin kanun
hikumlerine gore takip yapilacagindan ayrica 6deme emri teblig edilmesine gerek
yoktur. Kamu bor¢lusu, kamuya olan borcunu 15 giin i¢inde 6denmemesi durumunda
borcuna karsilik gostermis oldugu teminat, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
paraya cevrilerek kamu alacag tahsil edilecektir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel
Tebligi).
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Teminatin paraya ¢evrilmesinde bir sinirlama 6ngdriilmemis olmasina karsin
oncelikle kamu alacagina yetecek kadar likit varlik oldugu siirece bunlarin paraya
cevrilmesi, likit varliklarla karsilanamayan kamu alacaginda ise likit olmayan bina,
arsa ve arazi, gemi ve benzeri varliklara gidilmesi gerekir. Teminatin paraya

cevrilmesi sonucunda artan bir tutar oldugu takdirde bu kamu borg¢lusuna iade edilir

(Erol, 2010: 245).
b) Kefilin Takip Edilmesi

Asil kamu borc¢lusundan takip ve tahsili gereken kamu alacaginin sahsi
kefilden miistereken ve muteselsilsen aranilmasi gerektiginden, bu alacagin takibine
asil borglu ile birlikte es zamanli olarak kefil hakkinda da baslanilacaktir. Bu takibe,
6183 sayilt Kanunun 56’nc1i maddesine dayanilarak hazirlanan bir yazinin kefile,
alma haberli tebligi suretiyle baslanilacak, yazi ile verilen 15 glnlik sire igerisinde
6deme yapilmamasi halinde, sz konusu Kanuna gore islem yapilacaktir (Seri: A,
Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).

Borcun 6denmesi i¢in alinan teminatlar paraya cevrilebilir ve kefilin mallar
haczedilebilir. Asil bor¢lu gibi takibata maruz kalan kefil ile yabanci sahis ve
kurumlarin temsilcileri, kanun ¢ercevesinde asil bor¢lunun sahip oldugu tiim haklara
ve tiim yargisal itiraz haklarima da sahiptirler. Ayrica kefilin borgluya karsi ileri
stirebilecegi bir hakki da riicu hakkidir, dolayisiyla kefil 6dedigi borcun kendisine
6denmesini asil kamu borclusundan isteyebilecektir (Erol, 2011: 94/21). 6183 sayili
Kanuna gore (md. 14); miiteselsil kefaletin konusu da ihtiyaten haciz edilen malin
veya bedelin verilmesi oldugundan, mal verilmedigi takdirde, bedeli tutarinca para
tizerinden miiteselsil kefil ayni usullerle takip edilebilecektir. Benzer sekilde ayni
kanunun 82’nci maddesi uyarinca borgluya veya zilyede birakilan hacizli mallara
kefalet eden sahis da bu maddeye gdre aynen borglulara uygulanan usullerle takip

edilebilecektir.
1.3.2.2. Haciz Yolu ile Takip

Haciz yolu ile takip bu calismanin ana konusu olmasi sebebiyle, haciz

uygulamasi1 hakkinda ayrintili bilgilere ikinci boliimde yer verilecektir.
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1.3.2.3. iflas Yolu ile Takip

Iflas: “borglarini 6deyemedigi mahkeme karari ile tespit ve ilan olunan is

adaminin durumu, batki, batkinlik, miiflislik” anlamina gelmektedir (TDK, 2018).

Iflas yoluyla takip, ancak Tiirk Ticaret Kanunu’na (TTK) gore tacir sayilan
veya tacirler hakkindaki hiikiimlere tabii olanlar ile 6zel kanunlarina gore tacir
olmadiklar1 halde iflasa tabi olduklar1 bildirilen gerg¢ek veya tiizel kisiler hakkinda
yapilabilmektedir (Celik, 2002: 225).

6183 sayili Kanuna gore; kamu alacaklarmin tahsili i¢in IIK hukumleri
kapsaminda kamu borglusunun iflas1 istenebilecektir. Iflas dairelerinin de kamu
alacaklarinin iflas masasina gecirilmesini temin icin, hakkinda iflas ag¢ilan kimseleri ve
tasfiye sekillerinden hangisinin uygulanacagimi bulundugu yerdeki kamu idarelerine

zamaninda bildirmeye mecbur olduklari diizenlenmistir (md. 100).

iflas islemleri, 1K hiktmleri kapsaminda vyiiriitiildiigiinden, alacakli tahsil
idareleri iflas yolu ile takip taleplerini yetkili birimleri aracihigiyla dava acarak
gerceklestirebileceklerdir. Kamu bor¢lusunun iflasina karar verilmesi halinde, iflasin
acildigir andan itibaren tahsil idarelerince takip ve tahsilat islemlerine baslanilmasi
mumkin degildir. Bu yuzden, iflas yolu ile takip islemlerine bagvurulmasi sirasinda bu
hususun gz 6niinde bulundurulmas1 gerekmektedir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel
Tebligi).

Borglunun iflasinin istenmesi i¢in diger tiim takip ve tahsil yollarmin
tikketilmesine ragmen sonu¢ alinamamis olmalidir. Bu durum kanundan kaynakli
olmamakla birlikte, tahsilatin devamliligt ve kamu bor¢lusu agisindan zararh
sonuglar dogurabilecegi icin, borcun iflas yoluyla tahsiline miimkiin oldugunca
girisilmemesi veya en son yol olarak tercih edilmesi gerekmektedir (Bozdogan,
2010: 61-143).

[IK’ya gore, iflas yolu ile takipte yetkili mercii, borclunun is merkezinin
bulundugu yerdeki icra dairesidir. Iflas davasi ise bor¢lunun is merkezinin bulundugu
yer ticaret mahkemesinde agilir (md. 154). Turk Ticaret Kanunu’na (TTK) gore
ticaret mahkemesinin bulunmadig1 yerlerde ise iflas davast asliye hukuk

mahkemesinde agilacaktir (md. 5).
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Iflas yollarmi takipli iflas ve takipsiz (dogrudan dogruya) iflas olmak iizere

ikiye ayirmak miimkiindiir.

Takipli iflas yolunda alacakli, iflas istedigini acikca belirterek takip talebi
doldurmakta ve icra dairesine vermektedir. Takip talebini alan icra dairesi, borcluya
bir iflas 6deme emri gondermektedir. Bor¢lu buna itiraz etmis veya itiraz etmeden
kesinlesmis ancak bor¢ 6denmemigse, alacakli ticaret mahkemesine dava agmaktadir.
Iflas davasi agilmasi iizerine ticaret mahkemesi icra dairesinden iflas takip dosyasini
getirtir. Yargilama sonucunda iflas takibinin kesinlesmesi ilan edilmektedir. 15 gun
icinde diger alacaklilar itiraz ederek iflasi gerektiren bir durum olmadigini ileri
stirebilmektedirler. Bunlar yerinde goriilmezse, ticaret mahkemesi depo karari
vermektedir. Bu Kkarar ile borc¢luya, 7 giin icinde borcu, faiz ve giderlerini 6demesine
imkan tanir. Depo karari siiresinde yerine getirilmezse bor¢lunun iflasina karar verilir

(Gercek, 2010: 204).

[iK’da dogrudan dogruya iflas yoluyla takip yapilabilecek haller belirtilmistir
(md. 177 vd.). Bunlar:

» Borglunun ikametgahinin bulunmamasi,

» Taahhutlerinden kurtulmak amaciyla kagmas,

A\

Alacaklilarin (kamu idaresinin) haklarini ihlal eder nitelikte islemlerde
bulunmasi,

Haciz yoluyla yapilan takip sirasinda mallarini saklamasi,
Odemelerini tatil ettigini agiklamis olmast,

Konkordato talebinin tasdik edilmemesi veya siirenin kaldirilmasi

YV V V V

[lama dayali alacagin icra emriyle istenmesine ragmen &denmemis

olmasidir.

Ayrica Iflasa tabi bir borglu, aciz halinde bulundugunu bildirerek yetkili
mahkemeden iflasin1 isteyebilir. Bor¢lu, bu halde biitiin aktif ve pasifi ile
alacaklilariin isim ve adreslerini gosteren mal beyani iflas talebine eklemek
zorundadir. Borg¢lunun iflasina karar verildigi an iflas agilmis olur ve kararda iflasin
acilma ani, giin, saat ve dakika olarak gosterilir. Bor¢lunun haczedilebilen buttin mal
varligi iflas masasini teskil eder. Ticaret mahkemesince verilen iflas kararinin iflas

dairesine gonderilmesiyle iflas dairesi bu karar1 hemen ilan eder ve gerekli yerlere
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bildirir. Ayn1 zamanda miiflisin mallarmin defterini tutmaya ve iflas masasina giren
mallarin muhafazasi i¢in gerekli dnlemleri almaya baglar. Masaya ait higbir mal
yoksa iflas dairesi tasfiyenin tatiline karar verir ve ilan eder. Defteri tutulan mallarin
bedeli adi tasfiye masraflarini karsilayacak durumdaysa adi tasfiye usuliine, degilse

basit tasfiye usultine gidilir (Gergek, 2010: 205).

Iflas kararmin verilmesi, gerek miiflis gerekse alacaklilar acisindan bazi
hukuki sonuglar dogurmaktadir. Oncelikle iflasin agildig1 anda miiflisin haczedilen
biitlin mal, alacak ve haklar1 iflas masasini teskil etmekte ve Ozel statii kazanmis
mamelek haline gelmektedir. Miiflis, masa mallar1 satilincaya kadar onlarin maliki
olmaya devam etmekte, ancak bu mallart azaltict nitelikte bir tasarrufta
bulunamamaktadir. Iflasin acgilmasiyla birlikte miflise karsi yapilan biitiin icra
takipleri durmakta ve diismektedir. Artik biitiin alacaklilar iflas masasina alacaklarini
yazdirmakta ve iflas masasinin tasfiyesi sonucunda elde edilecek para ile tatmin
edilmektedir. Ayrica, iflas karart ile birlikte miiflisin biitiin vadeli ve vadesiz borglari

muaccel hale gelmektedir (Gergek, 2010: 145).

[IK’nin 206°nc1 maddesinde bazi alacaklarin digerlerinden énce ddenmesini
saglamak icin alacaklarmn sirasina iliskin diizenleme yapilmustir. idarenin buna gore
yaptig1 paylasimdan sonra alacaginin tamamini alamamis olan her alacakliya
O0denmemis miktar i¢in aciz vesikasi verir ve vesika bor¢ ikrarimi igeren senet
mahiyetinde olur. Iflas idaresi paralari dagittiktan sonra iflasa karar veren
mahkemeye son raporu gonderir. Mahkeme yapacagi inceleme sonucuna gore
tasfiyenin bittigine kanaat getirirse kapanma karar1 verir ve karar iflas dairesince ilan

edilir (Candan, 2007: 535).

6183 sayili Kanun belirtildigi hususlar Uzerine (md. 52), iflasin agilmast ile

birlikte gecikme zammi uygulamasi da son bulacaktir.
1.3.2.3.1. iflas Erteleme

Iflasin ertelenmesi miiessesesi mevzuatimizda Icra iflas Kanununun 179’uncu
maddesinde yer almakta iken, 28.02.2018-7101/64 kanun ile yurirlukten
kaldirilmistir.
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1.3.2.3.2. Konkordato Uygulamasi

[MIK’nin 285’inci ve 309’uncu maddeleri arasinda diizenlenen konkordato;
herhangi bir diiriist bor¢lunun borglarinin vade, miktar ve faiz bakimindan daha
uygun sartlarda 6denmesine imkan saglayan, alacaklilarin esit olarak tatminine
yonelik olan 6deme teklifinin konkordatoya tabi alacaklilarin belirli bir cogunlugu
tarafindan kabulii ve mahkemenin onay1 ile gergeklesen ve borglunun saglanan yasal
koruma sayesinde haciz ve iflas takiplerinden korunmasina yonelik olan bir cebri icra

kurumudur (Qy, 2009: 3).

6183 sayili Kanunun 101’inci maddesi ile kamu idaresi tarafindan iflas
talebinde bulunulsa dahi tasdik edilen konkordatonun kamu alacaklart i¢in mecbur
olmadig1 hitkkme baglanmistir. Konkordato miiessesesi 2004 sayili Kanunun 285 ve
devami maddelerinde diizenlenmistir. 2004 sayili Kanunun 303’iincii maddesinde;
“Tasdik edilen konkordato alacaklar: miihlet kararindan 6nce veya komiserin onayt
olmaksizin konkordatonun tasdikine kadar dogmus biitiin alacaklar i¢in mecburidir.
Rehinli alacaklilarin rehinin kiymetini karsilayan miktardaki alacaklar: ile bu
Kanunun 206°nct maddesinin birinci  fikrasinda sayilan Devlet alacaklar
miistesnadir.” hilkmiine yer verilmek suretiyle Devletin kamu hukukundan dogan
belli alacaklart i¢in konkordatonun mecburi olmadigi hususu belirtilmistir. Ancak,
6183 sayili Kanunun 101’inci maddesi tiir ayrimma ya da alacakli amme idaresi
ayrimina gitmeden Kanun hiikiimlerine gore takip edilen tiim amme alacaklar igin
tasdik edilen konkordatonun mecburi olmadigini agik¢a hiikkme bagladigindan bu
hususta herhangi bir tereddiide yer olmadig tabiidir. 2004 sayili {IK’da, 4949 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle, 289°uncu madde; “Miihlet igcinde bor¢lu aleyhine 6183
sayili Kanuna gore yapilan takipler de dahil olmak iizere highir takip yapilamaz ve
evwvelce yapilmis takipler durur, ihtiyati haciz kararlari uygulanmaz, bir takip
muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak diistiren miiddetler islemez.” seklini
aldigindan, konkordato karar1 tasdik edilen amme bor¢lusu hakkinda, ayn1 Kanunun
287’nci maddesine gore icra mahkemesince tayin edilen mihlet igerisinde, takip

yapilmasina imkan bulunmamaktadir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).
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IKiNCi BOLUM
HACIiZ UYGULAMASI

Kamu alacagim1 tahsil etmek amaciyla uygulanan cebren tahsil
yontemlerinden biri de haciz yoluyla takip ve tahsilin yapilmasidir. Haciz
uygulamalar;, 6183 sayili Kanunda belirlenen hukiumlere uygun bir sekilde
yapilmalidir. Boylece uygulamanin taraflarinin  hak ihlallerine ugramamasi

saglanarak amaclanan sonuca ulasilacaktir.

Calismanin bu bolumunde dncelikle cebren tahsil icin gerekli olan veya bir
baska deyisle haciz uygulamasini gerektiren asamalar hakkinda aciklamalar
yapilacak, sonrasinda ise haczin hukuki niteligi, genel cergevesi ve uygulanma
usuliinden bahsedilecek, devaminda da haciz uygulamasinin konusuna giren mal, hak
ve alacaklar ve bu mallarin paraya cevrilme usulleri incelenecektir. Bunlarin yam
sira, haciz uygulamasinda yeri olan hacze istirak, hacizden dogan istihkak iddialari,

aciz hali ve ABD ve bazi Avrupa iilkelerindeki haciz uygulamalari ele alinacaktir.
2.1.  GENEL BILGILER
2.1.1. Haciz Kavramm

Haciz, bir alacagin 6denmesi i¢in bor¢lunun parasina, ayligina veya malina
icra dairesi tarafindan el konulmasidir (TDK, 2018). Kamu alacaklarinda ise haciz,
kamu borglularinin kendilerinde veya Uclncl kisilerde bulunan menkul veya
gayrimenkul mallart ile alacak ve haklarindan alacagin asil ve fer’ileri ile takip
masraflarina yetecek miktarinin tahsil dairesi tarafindan 6183 sayili Kanunda
belirtilen sekil ve esaslar dairesinde elinden alinmasi iglemidir (Yerlikaya, 2006: 21-
14). Sonug olarak haciz (Gergek, 2010: 196):

» Para alacaklarinin tahsilin saglamaya yoneliktir,
Sadece borclunun ve ugiinct kisilerdeki mallarinin {izerine konulabilir,
Sadece haczedilebilir mal ve haklar tzerine konulabilir,

Haciz islemi yetkili tahsil daireleri tarafindan yapilabilir,

Y V VYV V

Haciz uygulamasi, bor¢lunun mal varligina hukuken veya fiilen el koyma

seklinde yapilmaktadir.

40



Tablo 3: Yillar itibariyle Takibe Konu Olan Vergi Alacaklar1 Oranlari (%)

Kanuni siiresinden Cebri icra
Kanuni Cari dénem sonra yapilan Yoluvla
stresinde toplam odemeler ile takip oy
. A Takibe Konu
yapilan vergi tahsilatin yoluyla yapilan Olan Kalan
YIL odemelerinin toplam odemelerin toplam Tahakkuk
tahakkuka |tahakkuka orami| tahsilata oram Oram
orani (Yiizde)* (YUzde)** (Ylzde) (Yiizde)
@) () (2-1) Q)
2011 86,83 91,10 4,27 9,90
2012 78,24 83,67 5,43 16,33
2013 87,43 93,19 5,76 6,81
2014 87,02 88,98 1,96 11,02
2015 88,59 89,48 0,89 10,52
2016 17,92 86,19 8,27 13,81
2017 79,93 90,50 10,57 9,50

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhigi tarafindan yillar itibariyle yayimlanan faaliyet
raporlarindan derlenmistir.

* Maliye Bakanligina bagl vergi daireleri ile mal miidiirliikleri (giimriik ve diger muhasebe birimleri
hari¢) tarafindan ilgili yili i¢inde verilen vergi ve vergi dis1 alacak tahakkuklarina karsilik, ilgili yili
icinde sadece vadesinde yapilan toplam tahsilat oraninmi géstermektedir.

** Maliye Bakanligina bagli vergi daireleri ile mal miidiirliikleri (giimriik ve diger muhasebe birimleri
hari¢) tarafindan ilgili yili i¢inde verilen vergi ve vergi dis1 alacak tahakkuklarina karsilik, ilgili yili
icinde vadesinde ve vadesinden sonra yapilan toplam tahsilat oranim gostermektedir

Yukarida Tablo 3’te goriildigi {izere, biitce gelirlerindeki vergi
tahsilatlarindan, vadesinde yapilan, vadesinden sonra veya takip yoluyla yapilan
O0demeler ile bunun sonucunda cebri icra yoluyla takibe konu olan tahakkuk orami
g0z Oniine alindiginda, 6zellikle 2016 ve 2017 yillarinda kanuni slresinden sonra
yapilan 6demeler ile takip yoluyla yapilan 6demelerin toplam tahsilata oraninda (2-1)
Oonemli bir artis gostermis, ayn1 zamanda takibe konu olan tahakkuk oraninda ise (3)
ciddi bir azalis goriilmekte olup s0z konusu durumun ilgili yillarda g¢ikarilan vergi
aflarindan dolay1 yapilan taksitlendirmelerden kaynakli tahsilatlar oldugu tahmin
edilmektedir.
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2.1.2. Haciz Uygulamasi ve Asamalari

6183 sayili Kanunun amir hiikmii geregi; “Bor¢lunun mal bildiriminde
gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borc¢lu veya Uciincu kisiler elindeki
menkul mallart ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan kamu alacagina
yetecek miktarda tahsil dairesince haciz olunur.” (md. 62/1) denilmektedir. Bu
hiikme gore, kamu alacaginin takibinde haciz uygulamasi igin bor¢lunun mal
bildiriminde bulunma sart1 yoktur. Kendisine 6deme emri teblig edilen borglunun
Kanunda belirtilen siire igerisinde mal bildiriminde bulunmamasi halinde, tahsil
dairesince tespit edilen borclu veya tctinci kisiler elindeki menkul ve gayrimenkul
mallari ile alacak ve haklarindan kamu alacagina karsilik gelecek tutarin derhal haczi
gerekmektedir. Odeme emri tebligi iizerine mal bildiriminde bulunmayan borglunun,
6183 sayili Kanuna gore hapis cezasi verilmesi, kamu borclusuna ait mallarin tahsil
idaresince haciz edilmesine mani degildir (md. 60). Bu baglamda, kamu bor¢lusunun
kamu alacagini siiresi igerisinde ddememesi durumunda 6183 sayili Kanunun amir
hiikkmii geregi kendisine 6deme emri teblig edilen kamu borglusunun 15 giin iginde
(md. 55) vergi borcunu 6dememesi veya mal bildiriminde bulunmamasi halinde
hapis cezasinin yerine getirilmesi gerekecektir (md. 60). Ayrica bunun yaninda tahsil
dairesince tespit edilecek olan mallarin s6z konusu Kanuna gore, haciz islemi
yapilarak haczedilen mallarin paraya cevrilmesi ve bu suretle kamu alacaginin
tahsilinin saglanmasi gerekmektedir (md. 62). Simdi bu agamalar1 ayrintili bir sekilde

inceleyelim.
2.1.2.1. Kamu Alacaginin Tahakkuku ve Vade Tarihinin Olusmasi

Kamu alacaginin cebren tahsil islemlerinin baglatilabilmesi i¢in, usuliine
uygun olarak tarh ve tahakkuk eden kamu alacaginin vadesinin dolmasi ve tahsil
asamasina gelinmis olmas1 gerekmektedir. Tahakkuk, verginin tarh ve teblig
edildikten sonra kamu alacaginin olustugu vade tarihinin belirlendigi asamadir.
Beyan iizerinden alinan vergilerde beyannamenin elden veya elektronik ortamda
vergi dairesine ibraz edildigi anda tahakkuk fisi diizenlenerek vergi tahakkuk etmis
olur. Ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda, tarhiyat ihbarname ile
mukellefe teblig edilir. Miikellef 30 giin i¢inde bu tarhiyata kars1 itiraz etme, dava
acma, uzlasmaya bagvurma veya indirim hakkindan yararlanmazsa tahakkuk islemi

yapilir. Belirtilen siire iginde herhangi bir yola basvurulmasi halinde verilecek
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mahkeme karar1 ya da uzlasma komisyonu kararina gore tahakkuk yapilir.
Tahakkuku tahsile bagli vergilerde ise tahsilin gerceklesmesiyle tahakkuku da
gerceklesmis olur (Tosuner ve Arikan, 2011: 121). Thtiraz1 kayitla yapilan beyanlarda
dava agilmas1 6demeyi durdurmaz, bundan dolay1 borcun vadesinin dolmasi iizerine

O0deme yapilmasi gerekmektedir (Y1lmaz, 2006: 653).
2.1.2.2. Odeme Emri Tebligi

Odeme emri 6183 sayili Kanuna gore; “Kamu alacagini vadesinde
odemeyenlere on bes giin i¢inde borglarini ddemeleri veya mal bildiriminde
bulunmalart liizumu bir 6deme emri ile teblig olunur.” seklinde hiikiim altina
alinmigtir (md.55). Kamu borglusuna teblig edilen 6deme emrinde; borcun asil ve
ferilerinin igerigi ve miktari, borcun nereye 6denecegi, borcun belirtilen siire i¢inde
O0denmemesi veya mal bildiriminde bulunulmamasi halinde cebren tahsil edilecegi,
mal bildiriminde bulunuluncaya kadar ii¢c ay1 gegmemek iizere hapis cezasina
carptirilacagl, 6deme emrine karst 15 gilin i¢inde dava acilabilecegi gibi bilgiler

bulunmaktadir.

Ilgili konu bu ¢alismanin 1.3.1.2. Odeme Emrinin Borg¢luya Teblig Edilmesi
ve E-Tebligat baslig1 altinda ayrintili bir sekilde islenmistir.

2.1.2.3. Mal Bildiriminde Bulunulmasi

6183 sayili Kanunun amir hikkmii geregi mal bildirimi; “Bor¢lunun gerek
kendisinde, gerekse Ucuncl kisiler elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan
borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini, vasfini, degerini ve her tiirlii gelirlerini
veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve yasayis tarzina gore gegim
kaynaklarimi ve buna nazaran borcunu ne suretle édeyebilecegini yazi veya s0zll

olarak tahsil dairesine bildirmesidir.” olarak ifade edilmistir (md. 59).

Kendisine 6deme emri teblig edilen borglu, teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde 6deme emrinde yazili kamu alacagin1 6demek, 6deme emrine karsi kismen
veya tamamen dava agmak, son olarak da mal bildiriminde bulunmak durumundadir.
Odeme emrine ragmen borcunu 6demeyen ve dava yoluna da gitmeyen kamu
bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmasi zorunludur. Odeme emrine karsi dava

acilmasi ilke olarak mal bildiriminde bulunma zorunlulugunu kaldirir. Ancak actigi
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dava kismen veya tamamen reddedilen borglu, red kararinin kendisine tebligi
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Kismi dava
acilmasi halinde dava edilmeyen kisim i¢in mal bildiriminde bulunulmasi gerekir

(D6nmez, 2005: 136).

6183 sayilt Kanuna gore; “Kendisine odeme emri teblig edilen bor¢lu, on bes
gunlik maddet i¢inde borcunu ddemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig
takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ayi
gecmemek iizere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik karari, 6deme emrinin tebligini
ve on beg gunlik middetin bitmesini miiteakip tahsil dairesinin yazil talebi iizerine
icra tetkik mercii hakimi (icra mahkemesi) tarafindan verilir. Bu kararlar
Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz olunur.” denilmektedir (md. 60). 2004 sayili
Kanuna gore, “Sikdyet hakki, fiilin 6grenildigi tarihten itibaren ii¢ ay ve her halde
fiilin islendigi tarihten itibaren bir yil ge¢mekle diiser” (md. 347) hikmi yer
almaktadir. Kanun metninde de belirtildigi iizere bor¢lu hakkinda hapisle tazyik
karar1 verilebilmesi i¢in tahsil dairesince icra mahkemesine yapilacak bagvurular i¢in
oncelikle sugun islendigi tarihin ve idarenin sucu 6grendigi tarihin tespiti Onem arz
etmektedir. Buna gore 0deme emrinin borgluya teblig edildigini gosteren teblig
alindisinin, tahsil dairesine intikal ettigi tarihin sucu Ogrenme giinii olarak kabul
edilmesi gerekmekte, her haliikarda sugun islendigi tarihten itibaren bir yili
gecmemek kaydiyla sucu Ogrenme tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde icra

mahkemesine sikayet yoluna gidilmesi icap etmektedir.

Cagdas hukuk sistemi kamu borcunu 6deyemeyen kisinin bu yiizden hapis
cezasina carptirtlmasim1  kabul etmemekte ve alacak sebebiyle bor¢lunun
hapsedilmesini bir tahsil yontemi olarak benimsememektedir. 6183 sayili Kanunda
da borg i¢in hapis uygulamasi prensip olarak kabul edilmemis, ancak istisnai olarak
mal bildiriminde bulunulmadiginda hapisle tazyik uygulamasinin yerine getirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Kamu bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmasi
yiikiimliiliigline aykir1 hareket etmesi kamu alacaginin tahsilini zorlastirmaya yonelik
hukuka aykir1 bir davranis olarak kabul edilmis ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar bir defaya mahsus olmak ve iic ayr gegmemek iizere hapisle tazyiki

ongoriilmiistiir. Bu ceza bu kisilerin tahsil dairesine bor¢larin1 6dememeleri sebebine

44



degil, mal bildiriminde bulunmamalari nedenine dayanmakta ve bu yolla kamu

bor¢lusu mal bildiriminde bulunmaya zorlanmaktadir (Balci, 2009: 251-142).

Kamu bor¢lusunun, tigiincii sahislara ait mallar1 kendi mal1 olarak bildirmesi
veya bildirdigi mallar iizerinde iiglincii sahislarin haklarmin bildirilmemesi, mali
oldugu halde yanlis ya da eksik beyanda bulunmasi gibi hallerde bor¢lunun gercege
aykirt beyanda bulundugu hiikmiine varilir. 6183 sayili Kanuna gore, istenen mal
bildirimini gergege aykir1 surette yapanlarla, yasayis tarzlart mal bildirimine
uymayanlar li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (md. 111). Ayrica
s0z konusu Kanuna gore, mali olmadiginit veya borcu karsilayacak miktarda mali
olmadigini beyan eden kamu borclusu, daha sonra edindigi mallar ile gelirlerindeki
artiglari, bu tarihten itibaren 15 gin icinde tahsil dairesine bildirmekle yiukimltdur
(md. 61). Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen borglular hakkinda Kanunun 112°nci

maddesine gore bir seneye kadar hapis cezas1 uygulanir.
2.1.2.4. Mal Varh@ Arastirmasi

6183 sayili Kanuna gore, kamu bor¢lusunun mal bildiriminde gosterilen veya
tahsil dairesince tespit edilen borclu veya tclnci kisiler elindeki menkul mallari ile
gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan, kamu alacagma yetecek miktarinin
tahsil dairesince haczedilecegi belirtilmistir (md. 62/1). Bu baglamda Maliye
Bakanligi’na haczedilecek mallarin tespiti amaciyla yapilacak mal varlig
arastirmasinin seklini, alanin1 ve kapsamini belirleme yetkisi verilmistir (md. 62/2).
Maliye Bakanlig1 s6z konusu yetkiye istinaden, tahsil dairelerinin iggiicii ve zaman
kaybmi onlemek, kirtasiye ve posta masraflarini azaltmak amaciyla mal varligi
aragtirmasinin asagida belirlenen usul ve esaslar gergevesinde yiritilmesine karar

vermistir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi):

» Kamu borglusunun menkul ve gayrimenkul mallari ile her tiirlii hak ve
alacaklarindan borcuna yetecek tutarda olan kisminin tespiti ve haczi i¢in yurt
capinda yapilacak mal varlig1 arastirmasinin, fer’ileri ile birlikte toplam tutari
5.000-TL ve Uzerindeki kamu alacaklari igin yapilmasi uygun goriilmiistiir.
Takip konusu kamu alacagi belirlenen tutarin altinda kaldigi siirece yurt
capinda mal varligi arastirmasi yapilmayacaktir. Ancak, mal varlig

arastirmasinin elektronik ortamda yapilabilmesi durumunda takip konusu tiim
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kamu alacaklar1 igin tutar smir1 olmaksizin yurt ¢apmnda mal varlhigl
arastirmasi elektronik ortamda yapilacaktir.

» Alacakli tahsil daireleri, haciz bildirisi ~ diizenlenmek suretiyle
haczedilebilecek mallardan elektronik ortamda arastirmasi yapilabilecek
olanlar1 elektronik ortamda arastiracak, yetki alanlarina baghi kalmaksizin
dogrudan haciz bildirisi teblig etmek suretiyle haczedebileceklerdir. Bu
mallar i¢in ayrica yazili ortamda malvarlig1 arastirmasi yapilmayacaktir.

» Yurt ¢apinda mal varlig1 arastirmasi yapilmayacak tutardaki (5.000-TL) kamu
alacaklari i¢in kamu borclusunun; bagli oldugu tahsil dairesinin bulundugu,
birden fazla tahsil dairesinde kayitli olmasi halinde (miikellefiyetini terk ettigi
iller dahil) bu dairelerin bulundugu, tahsil dairesince bilinen ikametgah ve is
yeri adreslerinin bulundugu ve gercek kisilerin niifusa kayithh oldugu, mal
varliginin bulundugu yoniinde bilgi edinilen il veya illerde mal varliinin
aragtirtlmasi, yurt capinda mal varligi arastirmasindaki belirtilen usullerle

yapilacaktir.
2.1.2.5. Haciz Varakasi

6183 sayili Kanuna gore, haciz islemleri, tahsil idaresince diizenlenen ve
alacakli kamu idaresinin, mahalli en blyik memuru veya yetkilendirecegi memur

tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir (md. 64).

Haciz varakasi, haciz islemine baslanabilmesi i¢in tahsil dairesinin yetkili
kisilerinin imzasimi tasityan, bor¢lunun kimlik bilgileri, gonderilen 6deme emri
bilgileri ile haciz uygulamasina neden olan kamu alacaginin tiirii, yili, taksitleri, vade
glinii ve miktarimi tespit eden ve mahalli en biiyliik memur veya yetkili kildig: kisi

tarafindan onaylanan belgedir (Bayrakli, 2017: 35).

Haciz isleminde yapilacak olan haciz, gerek mal bildiriminde gosterilen
mallar Gzerinden gerekse kamu borglusu tarafindan gosterilen teminatlar ile tahsil
idaresi tarafindan tespit edilen mallar haciz varakasina dayanilarak yapilir. 6183
sayili Kanunun amir hilkmii geregi, haciz varakalarmin alacakli kamu idaresinin
mahalli en buylik memuru veya yetki verdigi memur tarafindan tasdik edilecegi
duzenlenmistir. Bu baglamda, haciz varakalarinin bizzat ve mutlaka alacakli kamu

idaresinin mabhalli en biliylikk memuru tarafindan imzalanmasi gerekmez. Yetkili
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makamin tasdik yetkisini devretmis olmasi halinde, devrolunan makam tarafindan
haciz varakalarinin tasdiki de miimkiindiir. Haciz varakalarinin, yetki devrolunan
makamin miihrii bulunmasi halinde bu makamin miihriiyle, aksi takdirde devreden
makamin miihriiyle mihiirlenmesi gerekmektedir. Ayrica Haciz Varakalarinin
15.01.2004 tarihli ve 5070 say1l1 Elektronik Imza Kanunu’na gére alinmis elektronik
imza kullanilmak suretiyle imzalanmasi da muimkindir. Elektronik imza ile
onaylanmis haciz varakalar1 alacakli tahsil dairelerinin muhrd ile mahurlenecektir
(Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).

2.2. HACIZ UYGULAMASI

6183 sayili Kanun hiikiimlerine gdre haciz uygulamalarinin kapsami esas
itibariyle menkul mallar, gayrimenkul mallar, hak ve alacaklardir. Bu kisimda
menkul mallarin haczi, gayrimenkul mallar ve gemilerin haczi, yetismemis tirtinlerin

haczi, haczedilemeyen mallar ve haklar hakkinda agiklamalar yapilacaktir.

2.2.1. Menkul Mallarin Haczi

Menkul mallarin hangi esaslara gore haczedilecegi 6183 sayili Kanunun

77’°nci ve 87’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

6183 sayili Kanunda; “Her tiirlii menkul mallar cins ve nevileri, vasiflari,
alametleri, sayi ve miktarlart ve tahmin edilen degerleri haciz zaptinda tespit
edilmek suretiyle haciz edilir. Resmi sicile kayitli olan menkul mallarin haczi,
sicillerine islenmek iizere sicilin tutuldugu daireye teblig edilmek suretiyle de
yapilir.” denilmektedir (md. 77). Madde metninden de anlasilacag: iizere, menkul
mallarin; cinsi, tirleri, sayr ve miktarlar1 ayrica tahmin edilen degerleri haciz
tutanaginda belirtilerek haciz edilmesi gerekmektedir. Menkul mallardan resmi sicile
kayith olanlarin haczi, siciline islenmek iizere sicilin bulundugu daireye teblig

edilmek suretiyle yapilir.

Menkul mallarin haczi, bor¢lu elinde veya zilyette olarak kabul edilecek
genel hiikiimler ¢ergevesinde ve tgilincii kisilerin elinde olmak tizere iki sekilde

incelenecektir.
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2.2.1.1. Bor¢luda Bulanan Menkul Mallarin Haczi

6183 sayili Kanunda: “Haciz sirasinda borg¢lu veya zilyet veya bunlarin;
vekilleri, ig¢ci, miistahdem veya aileleri efradindan birisi kendilerini temsilen
bulunur. Bunlar haciz yerinde bulunmaz veya o swada bulundurulmalar
saglanamazsa giyapta haciz yapilir. Giyapta yapilan hacizlerde zabita memuru veya
muhtar veya ihtiyar kurulu UGyelerinden biri veya borglunun veya zilyedin
komsularindan iki kisi hazir bulundurulur. Tanzim edilen haciz zaptinda, hacze esas
olan haciz varakasimin tarih ve numarasi, haczin yapildigt yer, giin ve saat,
haczedilen mallarin neler oldugu, tahmin edilen degerleri, haciz sirasinda bulunan
kimseler, varsa uguncl kisiler iddialari ve sair liizumlu hususlar belirtiliv, hazir
bulunanlarca imzalanarak haciz isi tamamlanir. Giyapta yapilan hacizlerde zaptin
bir ornegi bor¢lu veya zilyede derhal tebligi olunur. Giines battiktan doguncaya
kadar ve tatil giinlerinde haciz yapilamaz. Tatil giinlerinde veya geceleri ¢alisilan
yerlerde yapilacak hdsilat haczi ile bor¢lunun mal kagwrdigimin anlasildigr haller bu

hiikiimden miistesnaduwr.” denilmektedir (md. 78).

Bor¢lu ya da zilyede ya da bunlarin temsilcilerine borcun niteligi ve miktari
bildirilerek 6denmesi istenir. Talep lizerine bor¢ Odenirse haciz yapilmaz, ancak
O0denmezse Oncelikle haczedilecek mallar ayirt edildikten sonra tutanaga yazilir.
Varsa mal bildiriminde goésterilen mallar da goz énunde bulundurularak en kolay ve
en masrafsiz sekilde haciz ve satis olanagi bulunan mallar saptanir. Istihkak
iddiasinda bulunulan mallar en sonraya birakilir. Kural olarak haczedilen menkul
mallara deger bigilmesini haciz memuru yapar. Ancak, teknik bilgi gerektiren
durumlarda bor¢lunun istegi veya tahsil dairesinin talebi lizerine bilirkisi araciligiyla
yeniden deger bigtirilebilir (Gergek, 2010: 239). Yapilacak degerleme bir tahmine
dayanir, bor¢lunun ve haciz sirasinda hazir bulunanlarin da goriisleri alinarak tahmin
yapilir. Haciz tutanaginda gosterilen mallarin deger tespitinde miitemmim ciizleri ile
teferruatlarinin da gz Oniinde tutulmasi gerekir. Miitemmim ciiz ayrilmaz parca
olup, ana malin esaslt unsurunu olusturur. Mal bozulmadan ana maddeden ayrilmasi
miimkiin degildir. Teferruat ise, mahalli 6rf veya malikin agik istegine gore bir seyin
isletilmesi veya muhafazasi veya ondan yararlanilmasi i¢in siirekli olarak ona tahsis

edilen taginir maldir. Miitemmim ciizler esas mal ile birlikte hacze tabi tutulur ancak
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teferruat ana maddeden ayrilmis ise ayrica hacze konu olabilecektir (Bayrakli, 2017:

195-200).

Haciz tutanaginda hacze konu haciz varakasimin tarih ve numarasi, haczin
yapildig1 yer, giin ve saat, haczedilen menkul mallarin neler oldugu, tahmin edilen
degerleri, haciz sirasinda bulunan kimseler, varsa ii¢lincii kisiler iddialar1 (borcun
O0dendigi ve zamanasimina ugradigi) gibi lizumlu hususlar ile hazir bulunanlarin
imzalar1t mutlaka yer almak zorundadir. Tutanak imzalandiktan sonra haciz islemi
tamamlanir (Altun, 2011: 227). Haciz sirasinda bor¢lunun haczedilebilecek mali
bulunmamis ise bu da tutanaga yazilir. Ayrica haciz tutanagina, haczedilen tasinir
mallarin nereye ve kimin emanetine birakildigi, mallarin degistirilmesine karsi ne
gibi tedbirler alindigi, tahsil dairesinin izni olmadan mallarin kullanilmamasi
gerektigi bor¢luya ve hazir bulunanlara bildirildigi yazilir. Hazir bulunanlarin ad-

soyad ve adresleri yazilarak imzalattirilir (Bayrakli, 2017: 195-200).
2.2.1.2. Uclincu Kisilerdeki Menkul Mallarin, Alacak ve Haklarin Haczi

Uciincii kisinin elindeki alacaklarin ve haklarin haczi 6183 sayili Kanunun
79’uncu maddesinde diizenlenmistir. Madde uyarinca, ii¢lincii kisinin kamu bor¢lusu
ile maddede belirtilen haklar ve menkul mallar i¢in alacakli ve borglu iligkisi
bulunmasi ve kamu bor¢lusuna 6deme yapacak olan {igiincii kisiye alacak haczi
uygulanmasi1 s6z konusu olabilecektir. 5479 sayili Kanun ile maddede onemli
degisiklikler yapilmis olup, hamiline yazili olmayan veya cirosu kabil bir senede
dayanmayan, yani devir ve temlik edilmedikge Ug¢lincl kisilerden baskasina intikali
miimkiin olmayan alacaklar ile maas, tUcret, kira vesaire gibi (intifa hakki, sirket
hissesi, tereke hissesi gibi) her tiirlii haklarin ve haciz memurlar tarafindan fiilen
tutanak diizenlenmesi suretiyle haczi kabil olmayan (glincu kisilerdeki menkul
mallarin haczi, borglu veya zilyet olan veya alacak ve haklar1 ddemesi gereken
gercek ve tiizel kisilere, kurumlara haciz keyfiyetinin tebligi suretiyle (haciz bildirisi)
yapilir (Baran, 2014: 64). Eger alacak hamiline yazili bir senede dayanmakta ise
haczi ancak senedin tahsil dairesince ele gecirilmesiyle olanaklidir. Senet kimin
elindeyse senede dayanan hak da ona ait sayllmaktadir (Candan, 2007: 438). Ayrica
bu madde hiikkmiiniin gayrimenkul mallar hakkinda uygulanmasina olanak
olmamasiin yani sira hiikkmiin uygulanacagr mallarin miilkiyetinin {giincii kisiye

geememis olmasi ve bor¢lu hakkinda haciz kararinin alinmis, yani haciz varakasinin
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diizenlenmis olmasi gerekir. Kamu bor¢lusunun ii¢lincii kisiden olan alacagi haciz
keyfiyetinin teblig tarihi itibariyle dogmus bir alacak olmalidir, ancak ileride dogan

alacaklar i¢in uygulama yapilamayacaktir (Candan, 2007: 437).

Tahsil dairesi tarafindan teblig edilen haciz bildirisinde (Seri: A, Sira No: 1
Tahsilat Genel Tebligi):

> Uclinct kisilerin bundan sonra bor¢ 6demelerini tahsil dairesine yapacagi
ve kamu borg¢lusuna yapilan édemelerin gegerli olmayacagi ya da elinde
bulundurdugu menkul mali sadece tahsil dairesine teslim edecegi ve S0z
konusu malin kamu borglusuna verilmemesi gerektigi, aksi takdirde kamu
borglusuna yapmis oldugu 6demeler ile malin bedelini tahsil dairesine
o0demekle yiikiimlii olacagi,

> Uclinci kisilerin haciz bildirisinde belirtilen hususlara kars1 yargi
yollarina bagvurabilecegini agiklayan 79’uncu maddenin U¢, dort ve

besinci fikra hiikiimlerini igeren bilgiler yer almaktadir.

Haciz bildirisini alan Ucunci kisiler tarafindan, kamu borclusuna borcu
olmadig1 veya malin elinde bulunmadigi veya haciz bildirisinin tebliginden once
borcunu 6dendigini veya malin tiiketildigi ya da kendi kusuru olmadan telef oldugu
veya alacagin borgluya veya tayin ettigi yere ifa edilmis oldugu gibi iddialarin haciz
bildirisinin t¢iinct kisilerin kendilerine teblig edilmesinden itibaren 7 gin iginde
tahsil dairesine yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde mal ellerinde ve
bor¢ zimmetlerinde sayilacak ve haklarinda 6183 sayili Kanunun ilgili hukimleri
uygulanacaktir. Ayrica, 7 gun igerisinde alacakli tahsil dairesine itirazda bulunmayan
uglincu kisiler, haciz bildirisinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren bir yil
icinde menfi tespit davasi acarak haciz bildirisinin teblig edildigi tarih itibariyla
bor¢lu olmadigini veya malin elinde bulunmadigini ispat etme hakkina sahiptir.
Menfi tespit davasi agilmasi halinde kamu alacaginin takip islemleri durmaz ancak,
mahkeme tarafindan 6183 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan tiirden
teminat gosterilmesi karsiliginda takip islemlerinin durdurulmasina karar verilebilir.
Menfi tespit davasi sonucunda haksiz ¢ikan tgiincii kisiler aleyhine, haksiz ¢iktigi
tutarm  %10°u oramt ilizerinden ayrica inkdr tazminatina ~mahkemelerce
hiikmedilecektir. Hikmedilen bu tazminatin takibine, 6183 sayili Kanunun 55’inci

maddesi geregince diizenlenecek olan 6deme emrinin tebligi ile baslanilacaktir. S6z
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konusu tazminatin, slresi igerisinde 6denmemesi halinde gecikme zammi hesabi
yapilmayacaktir. Takip konusu kamu alacaginin kamu borg¢lusunun bizzat
kendisinden tahsil edilmis olmasi veya tiglincii sahsin agtig1 menfi tespit davasinin bu
kisinin lehine sonuglanmasi halinde, Uclncl kisi hakkinda devam eden takip

islemlerine son verilecektir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).

Kanunda duzenlenmemis olmakla birlikte hakkinda 79’uncu madde
uygulanan ve hakli ¢ikan tiglincii kisinin gerek teminat olarak haciz nedeniyle,
gerekse dava nedeniyle idarenin yapmis oldugu islemlerden dolayr ugradigi zararin
tazminini idareden isteme hakki genel hiikiimler ¢ercevesinde miimkiindiir (Yilmaz,
2006: 872). Ugiincii sahsin bir sekilde itiraz etmek igin 7 giinliik siireyi kagirmasi
halinde menfi tespit davasi ile alacagin olmadigini ispat edebilmesi i¢in borcun
biiyiikliigiine gore yiiklii miktarda mahkeme harci yatirmasi gerekmekte olup so6z

konusu durum bu kisileri yipratmaktadir (Bag, 2016: 63).

Ucgiincii sahsin, haciz bildirisinin tebliginden itibaren 7 giin icinde alacakli
tahsil dairesine itiraz etmesi halinde, alacakli kamu idaresi itirazin yapildig: tarihten
itibaren bir yil iginde bu itirazin hakli olmadigin1 genel mahkemelerde ispat
etmelidir. Bu konuda itiraz edilecek merci tahsil dairesi, dava agacak olan merci ise
alacakli kamu idaresi olup, bu iki birim davalar1 birlikte yiiriitmek amaciyla siirekli
koordinasyon igindedir. Idare iddialarin aksini ispat ederse, iigiincii kisi istenen
beyani hakikate aykir1 olarak yapmis olacak ve alacakli kamu idaresinin sikayeti
lizerine IIK’nm 38’inci maddesi geregince 3 aydan 1 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacaktir. Alacakli kamu idaresinin sikayeti yoksa hapisle tazyik stz
konusu olmayacak, ancak borg tutar1 mutlaka ddenecektir (Ak, 2007: 105). Ugiinci
kisi tarafindan menkul mallarin, aynen tahsil dairesine tesliminin olanaksizlig
halinde haciz konusu malin degerinin 6denmesi gerekir. Degerin nasil tespit
olunacag1 hakkinda maddede aciklama olmamakla beraber degerleme hesaplamasi
AATUHK’un 81’inci maddesinde diizenlenen hacizde degerleme hiikiimlerine gore
yapilabilecektir. Tahsil dairesine 6deme yapan ilgciincii kisi, genel hiikiimler

dairesinde asil borgluya riicu edebilecektir (Candan, 2007: 447).

6183 sayili Kanununda tahsil dairelerince dizenlenen haciz bildirilerinin,
kamu bor¢lusunun hak ve alacaklarmin bulunabilecegi bankalarin subelerine

dogrudan veya mahallindeki tahsil dairesi araciligi ile teblig edilecegi gibi Maliye
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Bakanlig1 tarafindan belirlenecek tutarin {izerindeki alacaklar igin dogrudan
bankalarin genel miidiirliiklerine de teblig edilebilecegi, haciz bildirisinin bankanin
genel midiirliigiine teblig edilmis olmasi halinde tiim subelerini kapsayacak sekilde
beyanda bulunma yiikiimliiliigiiniin bankanin genel miidiirliigiine ait oldugu hiikme
baglanmistir (md. 79). Ayrica Kanunun ilgili maddesinin Maliye Bakanligi’na
verdigi yetkiye istinaden; Maliye Bakanligi’na bagl tahsil daireleri (vergi daireleri)
tarafindan takip edilen kamu alacaklarinda tutara bakilmaksizin, GUmrik ve Ticaret
Bakanligi’na bagli tahsil daireleri tarafindan takip edilen kamu alacaklarinda 50.000-
TL ve Uzeri igin, il 6zel idareleri ve belediyelere ait kamu alacaklarinda ise 10.000-
TL ve ilizeri i¢in tanzim edilen haciz bildirilerinin bankalarin genel miidiirliiklerine
teblig edilmesi uygun oldugu kararlagtirilmistir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel
Tebligi). Belirlenen tutarin altindaki alacaklar icin banka genel miidiirliikleri
nezdinde haciz uygulamasi yapilamamasi, her ilde subelerle ayr1 ayri ve dogrudan

yazigma yapmasi gerekmektedir (Beyazkili¢c ve Kaplan, 2007: 110).

6183 sayili Kanunda tahsil dairelerince dizenlenen haciz bildirilerinin,
alacakli tahsil dairelerince ya da alacakli kamu idaresi tarafindan, posta yerine
elektronik ortamda teblig edilebilmesine ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap
verilebilmesine imkan verilmistir. Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin
elektronik ortamda verilebilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig1 yetkili kilinmistir (md. 79). Bunun Uzerine Maliye Bakanligi’nin uygun
goriisiinii almak suretiyle PTT, banka genel miidiirliikleri ve Merkezi Kayit Kurulusu
A.S. ile yapacaklar1 anlagmalarla, elektronik imza ya da sifre kullanilmak suretiyle
haciz bildirilerinin elektronik ortamda teblig edilmesi ve elektronik ortamda
cevaplarimin alimmasi, elektronik ortamda teblig edilecek haciz bildirilerinde
yukarida belirlenen tutar ile sinirli kalinmamasi, birden fazla kamu borc¢lusu igin
tebligat yapilmasi ve cevaplarinin alinmasi imkani getirilmistir. Bu kapsamda
kurulan elektronik ortamda haciz bildirisi teblig sistemine dahil olan PTT, banka
genel midiirliikleri ile Merkezi Kayit Kurulusu A.S.’ne, haciz bildirileri elektronik
ortamda teblig edilecek olup sisteme dahil olmayan banka genel mudurluklerine bir
haciz bildirisi ekinde liste olarak posta yoluyla teblig edilecektir (Seri: A, Sira No: 1
Tahsilat Genel Tebligi). Bu konu dordinci bélimde bulunan “Elektronik Haciz

Uygulamas1” baglig1 altinda ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
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2.2.1.3. Zor Kullanma

6183 sayili Kanunda; “Haciz tatbikinde istendigi takdirde, kilitli ve kapali
mahallerin ac¢ilmast ve her tiirlii esyanin gosterilmesi mecburidir. Gerekirse bu
yerler zorla actirtlr, kilit ve her tiirlii tertipler kirilabilir. Haciz olunan mallarin
zorla alinmasinda hal ve durumun gerektirdigi her tiirlii zora basvurulabilir.
Bor¢lunun iizerinde haczi kabil kiymetli mallar bulundugu ve kendisi bunlar
rizasiyla teslim etmedigi veya tizerinde sakladigr takdirde sahsina karsi da zor
kullanilir.” hikkmii yer almaktadir (md. 80). Bu hiukim bir bakima 1IK’nin 80’inci
maddesindeki hiikmiin kamu alacaklar1 ic¢in getirilmis olani niteligindedir. Zor
kullanma kapsaminda, haciz esnasinda borglu veya tiglincii kisi veya zilyet, kilitli
veya kapal1 yerleri agmaya ve her tiirlii esyalarini gostermeye mecburdur. Aksi halde
bu yerler zorla agtirilir, kilit veya her tiirlii tertipler kirilabilir. 6183 sayili Kanunun
6’nc1 maddesi uyarinca zabita memurlarindan yardim talep edilebilir. Yardim, tahsil
daireleri tarafindan Emniyet Miidiirleri ile Jandarma Kumandanliklarina yapilacak
yazili taleple yapilmalidir. Ayrica bor¢lunun iizerinde haczi kabil kiymetli mallar
veya para bulundugu ve kendisi bunlari haczi yapan memur tarafindan istenilmesine
ragmen rizasiyla teslim etmedigi veya iizerinde sakladigi takdirde, sahsina karsi da
zor kullanmayr Kanun uygun goérmektedir. Fakat tzerinde borgluya ait bir mal

oldugu iddias1 ile tiglincii kisiye karst zor kullanma uygulanmasi miimkiin degildir
(Ozbalci, 2012: 767).

2.2.1.4. Haczedilen Menkul Mallarin Degerlemesi ve Korunmasi

6183 sayili Kanunda; “Haczedilen para, kiymetli maden, miicevher, ticari
senet, hisse senedi ve tahvil gibi menkul mallar kaybolmalarini ve degistirilmelerini
onleyecek tedbirler alinarak tahsil dairelerince muhafaza olunur. Sair menkul mallar
uygun bir yerde muhafaza altina alimir veya giivenilir bir sahsa veyahut giivenilir bir
sahsin kefaleti altinda bor¢lunun veya zilyedin kendisinde bwrakilir.” (md. 82)
hikmu yer almakta olup kanun tahsil dairelerine haczedilen mallarin korunmasinda

bizzat gerekli tedbirleri almak suretiyle muhafaza gorevi vermistir.

Kanunda yer almamakla birlikte giivenilir sahis hacizli mallarin korunmasi,
saklanmasi ve idareye teslimi i¢in bazi maddi imkanlar1 elinde bulunduran (6rnegin,

mallar1 saklayacak depo, ardiye, bozulma ve g¢iiriime gibi tehlikeleri Onleyecek
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ekipmanlara sahip olan sahislar) olmalidir (Aslan, 2011: 284-285). Uygulamada bu

kisiler genellikle yediemin deposu sahipleri olmaktadir.

Haczedilen menkul mallarin ¢esitliligi, miktar1 ve ozellikleri géz Oniinde
bulunduruldugunda, tahsil dairesinin siirli imkanlar1 ile muhafaza edilemeyecegi
s6z konusudur. Ozellikle biiyiik sehirlerde, hacizli mallarin muhafaza edilecek depo,
magaza gibi yerlerin temini sorunu dikkate alindiginda durum daha da 6nem arz
etmektedir. Ozel yediemin depolarinin iicretli muhafaza ettikleri mallar i¢in uzun
siireli beklemeden dolayr mallarin satisindan, depo kirasi, icra masraflari, tellaliye
gibi giderler sonucu geriye tahsil idaresi igin bir bedel kalmayabilmektedir (Sakal,
2006: 158).

6183 sayili Kanunda; “Bor¢lular, zilyetler, giivenilir sahislar 82 ’nci madde
geregince kendilerine birakilan mallari, alacakli amme idarelerince yapilacak ilk
talep Uzerine derhal ve kendilerine teslim edildigi zamandaki durumlar: ile geri
vermek mecburiyetindedirler. Bu mecburiyeti yerine getirmeyenler, haklarinda
vapilacak ceza takibinden baska, bu mallarin kendilerine atfolunamayacak bir
sebepten dolayt telef veya zayi oldugunu ispat edemedikleri takdirde, geri verilmeyen
mallarin degerleri tutarinca borg¢lu sayilpp bu kanun hiikiimleri geregince takip
olunurlar.” hiikmii yer almaktadir (md. 83). S6z konusu maddede belirtilen ceza,
5237 sayilh TCK 289’uncu maddesinde yer almaktadir. Bu nedenle, boyle bir sug
islendigini 6grenen kamu idaresi siipheli hakkinda yetkili birimleri aracilig ile
gorevli Cumhuriyet Savciligima gerekli su¢ duyurusunda bulunur. Alacakli kamu
idaresinin talebi {izerine, hacizli mallar1 kendilerine teslim edildigi zamandaki
durumlariyla vermeyen ve bu mallarin kendileri disinda gecerli bir sebepten dolay1
telef veya zayi oldugunu ispat edemeyenlerden, geri verilmeyen mallarin degeri takip
ve tahsil edilerek ilgili kisilere verilecektir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel
Tebligi).

2.2.2. Gayrimenkul Mallarin ve Gemilerin Haczi

Medeni Kanuna gore; arazi, tapu kiitiigiinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz
ve stirekli haklar (miilkiyet hakki, irtifak haklar1 ve taginmaz yiikleri, rehin haklar1),
kat miilkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz boliimler gayrimenkul miilkiyetinin

konusunu olusturmaktadir (md. 704). Aymi kanuna gore, bu mal ve haklar tapu
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siciline gayrimenkul (tasinmaz) olarak kaydedilirler. Bu sayilanlar diginda maden

olarak tanimi yapilan yerler de gayrimenkul sayilmaktadir (Candan, 2007: 473).

Sicile kayitli olup olmadiklarina bakilmaksizin biitiin gemiler Tiirk Ticaret
Kanunu’nun ve diger kanunlarin uygulanmasinda tasimir esyadandir (TTK: 936/1).
Ancak, Tiurk Ticaret Kanunu’nda, icra ve Iflas Kanunu’nun tasmmazlara iliskin
hiikiimlerine tabi olacagi agikca bildirilen gemiler hakkinda 936’nc1 madde hikmd
uygulanmaz (TTK: 937/1). Turk Medeni Kanunu’nun 429/1, 444, 523 ve 635’inci
maddelerinin uygulanmasinda, “tasinmaz” terimine yapi hélinde veya tamamlanmis

olan batun gemiler ve “tapu sicili” terimine “gemi sicilleri” de dahildir (TTK: 937/2).

6183 sayili Kanunda; “Her tiirlii gayrimenkul mallarin, gemilerin haczi
sicillerine iglenmek iizere haciz keyfiyetinin tapuya veya gemi sicillerinin tutuldugu
daireye teblig edilmesi suretiyle yapilir. Tahsil dairelerince diizenlenen haciz
bildirileri, alacakli tahsil dairelerince ya da alacakli amme idaresi vasitasiyla, posta
yerine elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik ortamda
cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik
ortamda verilebilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig
vetkilidir. Gayrimenkul haczi, bunlarin hasilat ve menfaatlerine de samildir. Ancak
bor¢lunun baskaca bir geliri yoksa kendisinin ve ailesinin gegimleri icin kafi
miktarda mahsulden veya satildik¢a bedelinden miinasip miktar: borgluya birakilir.
Alacakly tahsil dairesi, haczedilen gayrimenkul ve gemilerin idaresi ve isletilmesi,
menfaat ve hasilatin toplanmasi igin gereken tedbirleri alir.” hiikkmii yer almaktadir
(md. 88). Buna gore gayrimenkul mallarin ve gemilerin haciz islemlerine
baglanabilmesi igin, haciz bildirisinin tapuya veya gemi sicillerinin tutuldugu daireye
teblig edilmesi gerekmektedir. Ayni maddede 5904 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle alacakli kamu idarelerine, Maliye Bakanhgimn (Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin) uygun goriisii alinmak suretiyle ilgili idarelerle yapilacak anlagsmalar
cercevesinde, haciz bildirilerini elektronik ortamda s6z konusu idarelere teblig

edilmesi ve elektronik ortamda cevaplarinin alinmasi imkan1 getirilmistir.

Tahsil dairesi hem alacakli kamu idaresinin hem de borglunun ¢ikarlarina
uygun olacak sekilde, 6ncelikle bor¢lunun borcunu karsilayacak haczi miimkiin olan
taginir/menkul mali bulunup bulunmadigini arastirmalidir. Uygulamada vergi

daireleri genel olarak, borca yetecek kadar tasimir mal ve saglam alacak varsa
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tasinmazlara haciz koymama yolunu se¢gmektedir (Yilmaz, 2006: 983). Gayrimenkul
ve gemilerin, gerek teminat olarak alinmalar1 ve gerekse ihtiyati veya kat’i olarak
haczedilmeleri durumlarinda, tahsil dairelerince amme alacagi tutarinin aslhini ve
fer’ilerini kapsayacak sekilde haciz bildirilerinde mutlaka belirtilmesi gerekir. Haciz
konusu kamu alacagi miktarinin haciz yapildiktan sonra artmasi halinde re'sen; bagka
sekilde tahsilat yapilarak azalmasi halinde de ilgililerin talebi tizerine borcun kalan

tutart, ilgili tapu veya gemi siciline bildirilir.

6183 sayili Kanuna gore; teminat olarak gosterilen gayrimenkullerin teminat
olarak kabulii, ihtiyaten veya kat’i hacizleri sirasinda g6z oniinde bulundurulmasi
gereken bazi hususlar bulunmaktadir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununda; bir seye
malik olan kimsenin o seyin biitiinleyici par¢asina da malik olacagi, biitiinleyici
parganin (miitemmim ciiz), asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok edilmedikge,
zarara ugratilmadikca veya yapisi degistirilmedik¢e ondan ayrilmasina imkan
bulunmayan parca oldugu hiikkme baglanmistir (md. 684). Ornegin, bir binada

bulunan kalorifer, su ve elektrik tesisati gibi.

Ozetle bir seye malik olan kimse, o seyin biitiinleyici pargalarina da
(mutemmim cizlerine) malik olur. Eklenti (teferruat) ise; asil sey malikinin
anlagilabilen arzusuna gore, isletilmesi, korunmasi veya yarar saglamasi igin strekli
asil seyin kullaniminda olan, takma veya baska bir bi¢imde asil seye bagl kilinan
tasinir maldir (md. 686). Bir seye iliskin tasarruflar da onun eklentisini sayilir.
Eklenti yukarida belirtildigi iizere bagimsiz olan menkul bir maldir. Ancak, 4721
sayili Kanununda; “Bir seye iliskin tasarruflar, aksi belirtilmedikge onun eklentisini
de kapsar” (md. 686) hikmu geregince, yapilan bir ipotek isleminde eklentinin harig
birakildig1 tapu siciline kayzt ettirilmis ise eklenti ipotege dahil olmayacaktir. Bundan
dolay1, fabrika, otel gibi isletmelerin i¢inde bulunan menkul mallarin haczi sirasinda
bu mallarin eklenti olup olmadigina bakilacag: gibi tapu kiitiigiinde bir kayit olmasa
da borcluya ait bu mallarin rehinli olup olmadiklarinin Ticaret Sicil
Memurluklarindan aragtirilmasi gerekmektedir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel
Tebligi).

Gayrimenkuliin ipotekli olmasi haczine engel degildir. Tapu dairesi,
gayrimenkul kendilerine rehin edilmis olan alacaklilara (ipotek alacaklilarina) haciz

konusunda bilgi verir. Rehinli alacakli, riichan hakkina sahip oldugu igin
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gayrimenkuliin satis bedelinden rehinle garanti edilmis alacagimi oncelikle alma
hakkina sahiptir (D6nmez, 2005: 154). Rehinli alacaklar, kamu alacaklar1 da dahil
olmak iizere diger tiim alacaklara gore onceliklidir, ancak glimriik vergisi, bina ve
arazi vergisi gibi gayrimenkuliin aynindan kaynaklanan kamu alacaklar1 i¢in konulan
hacizlerde, kamu idaresinin bu alacaklar1 gayrimenkuliin bedelinden tahsilinde

rehinli alacaklardan 6nce gelmektedir (Ay ve Alparslan, 2011: 2924).

6183 sayilh Kanunda haczi olanakli olmayan mallar arasinda marka
saytlmamistir (md. 70). Ayrica Markalarin Korunmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede yer alan “Tescilli bir marka isletmeden bagimsiz olarak, haciz
edilebilir. Haciz sicile kayit edilir ve yaymlanir.” (md. 19) seklindeki hiikkiimden de
acik bir sekilde marka haczinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Ihtiyati haciz
asamasindan kati haciz asamasina gecildiginde markanin kiymet takdiri yaptirilip
satig1 istenir. Satis1 yapilana kadar bor¢lu markayi kullanmaya devam edebilir fakat
markanin satilmasi durumunda markay1 satin alan kisi bor¢la beraber satin almis olur
(Serim, 2008: 181). Markanin haciz islemi Tiirk Patent Enstitiisiine yapilacak bir
bildirim ile sicile serh verilmek suretiyle yapilmaktadir (Dénmez, 2005: 378).

2.2.3. Yetismemis Mallarin Haczi

6183 sayilh Kanunda; “Yetismemis her nevi toprak ve agag¢ mahsulleri,
yetismeleri zamamndan geriye dogru iki ay i¢inde haciz olunabilir. Bu suretle
haczedilmis olan mahsullerin borg¢lu tarafindan baskasina devri, haczi yapan tahsil
dairesine karst hiikiimsiiz olup takibatin devamina engel olmaz. Bu hiikiim alacag
gayrimenkul rehni ile saglanmis olan alacaklimin, miitemmim ciiz'ii olarak
gayrimenkuliin yetismemis mahsulleri iizerinde haiz oldugu hakki kaldirmaz. Su
kadar ki, alacakli rehnin paraya c¢evrilmesi icin mahsullerin yetismesinden once
takip isteginde bulunmus olmaldwr.” (md. 72) denilmektedir. Buna gore, yetismemis

mabhsuller yetigsmeleri zamanindan geriye dogru iki ay i¢inde haciz edilebilir.

2.2.4. Haczedilemeyen Mal ve Haklar

6183 sayilh Kanunun 70’inci maddesinde haczedilemeyecek mallar

sayilmistir. Bunlar:
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10-

233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluglari, bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklari, istirakleri ve mahalli
idarelerin mallar1 hari¢ olmak tizere Devlet mallar1 ile hususi kanunlarinda
haczi caiz olmadig1 gosterilen mallar,

Bor¢lunun sahsi ve meslegi i¢in gerekli elbise ve esyasi ile, borglu ve ailesine
gerekli olan yatak takimlar1 ve ibadete mahsus kitap ve esyasi,

Vazgecilmesi kabil olmayan mutfak takimi ve pek liizumlu ev esyasi,

Borglu ¢iftci ise kendisinin ve ailesinin gegimleri igin zaruri olan arazi ve gift
hayvanlar1 ve tasitlar1 ve diger teferruat ve tarim aletleri; cift¢i degilse sanat
ve meslegi i¢in gerekli olan alet ve edevati ve kitaplari; arabaci, kayikei,
hamal gibi kiigiik tasit sahiplerinin ancak gecimlerini saglayan tasit vasitalari,
Borg¢lu veya ailesinin gecimleri i¢in gerekli ise, borg¢lunun tercih edecegi bir
siit veren mandas1 veya inegi veyahut ii¢ ke¢i veya koyunu ve bunlarin ii¢
aylik yem ve yatakliklari,

Borglu ve ailesinin iki aylik yiyecek ve yakacaklari ile;

a) Borglu giftei ise ayrica gelecek mahsul i¢in gerekli olan tohumlugu,

b) Borglu bag, bahg¢e veya meyve ve sebze yetistiricisi ise kendisinin ve
ailesinin geg¢imleri i¢in zaruri olan bag, bahg¢e ve bu isler i¢in gerekli bulunan
alet ve edevati, malzemesi ve fide ve tohumlugu,

¢) Gegimi hayvan yetistirmeye miinhasir olan borclunun kendisinin ve
ailesinin gecimleri i¢in zaruri olan miktarda hayvan ile bu hayvanlarin {i¢
aylik yem ve yatakliklari,

Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde malul olanlara baglanan emekli
ayliklart ile, bu kabil kimselerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar ve
ordunun hava ve denizaltt mensuplarina verilen ucus ve dalis ikramiyeleri,
Bir yardim sandig1 veya dernegi tarafindan hastalik, zaruret ve oliim gibi
hallerde baglanan ayliklar,

Viicut ve saglik lizerine ika edilen zararlar i¢in tazminat olarak zarar gorenin
kendisi veya ailesine toptan veya irat seklinde verilen veya verilmesi gereken
paralar,

Askerlik malullerine, sehit yetimlerine verilen harp malulligi zammu ile,

1485 sayili kanun geregince verilen tekel beyiyeleri,
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11- Borglunun haline minasip evi (ancak evin degeri fazla ise bedelinden haline
miinasip bir yer alinabilecek miktar1 bor¢luya birakilmak iizere haczedilerek
satilabilir),

12- Harcirah Kanununa gore yapilan 6demeler,

13-2022 sayili Kanun uyarinca baglanan ayliklar (65 yas iistiindeki muhtac,

giicsiiz, kimsesiz Tiirk vatandaslarina baglanan ayliklar).

2.2.5. Kismi Haczedilebilen Gelirler

6183 sayili Kanununa gore ayliklar, 6denekler, her ¢esit tcretler, intifa
haklar1 ve hasilati, ilama bagli olmayan nafakalar, emeklilik ayliklari, sigorta ve
emeklilik sandiklari tarafindan baglanan gelirler tgte birinden ¢ok doértte birinden az
olmayacak sekilde ve asgari iicreti asmayan aylik gelirlerin onda birinden fazlasi

haczedilemez (md. 71).

4632 sayili Bireysel Emeklilik ve Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda olan
bireysel emeklilik hesaplarinda bulunan birikimlerin:

» Halen emeklilik hakki elde etmemis olanlarin sistemde olduklar1 ay sayisi ile
haciz isleminin yapildig: tarihte gecerli olan briit asgari ticret tutarinin
carpimina karsilik gelen birikim miktar tizerindeki kismina,

» Emeklilik hakki elde ederek yillik gelir sigortasi kapsaminda kendilerine
maas baglanan veya hazirlanan bir program cercevesinde diizenli 6deme
yapilanlarin, bu sekilde yapilan 6demelerin aylik 6demeye karsilik gelen
tutarmin aylik briit asgari licret miktarmin lizerinde kalan kismina, nafaka
alacaklilarinin haklar1 sakli kalmak suretiyle haciz tatbik edilecektir. Ancak,
yatirimcilarin  bireysel emeklilik sisteminden ayrilmalart durumunda,
sistemden alacaklart miktarin  haczini  engelleyen Dbir diizenleme
olmadigindan, kamu alacagini karsilayan kismina haciz iglemi uygulanmasi
mimkiin bulunmaktadir. Diger yandan, bireysel emeklilik sisteminden
emeklilik hakki elde edenler ile bu sistemden vefat veya mallliyet gibi
nedenlerle ayrilanlarin devlet katkisi hesabindaki miktarin tamamina hak
kazanacagi, devlet katkisi hesabindaki tutarlardan hak kazanilan miktarin
sistemden ayrilma veya emeklilik durumunda yatirimciya 6denecegi dikkate

alindiginda emeklilige hak kazanilma tarihlerinden 6nce emeklilik hesabinda
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yer alan devlet katkisi miktar1 haczedilemez (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat
Genel Tebligi).

2.2.6. Ozel Kanunlarinda Haciz Yasaklanan Mallar

Kamu dizenini bozmamak adina ve kamu hizmetlerinin aksamadan yerine

getirilmesi amaciyla bir¢ok 6zel kanunda belirli mallarin haciz edilmesine izin

verilmemistir. Bu sekilde ¢ok fazla diizenleme bulunmakta olup 6nemli olanlar

asagida maddeler halinde ele alinmistir (Donmez, 2005: 173):

1-

KDV Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Hakkinda
Kanuna gore; gelir ve kurumlar vergisi mukellefiyetleri sona ermedikce
kullanilan 6deme kaydedici cihazlar haciz edilemez.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun 13’incti maddesine
gore; tarim kredi kooperatifleri ortaklarinin kredilerine dayanak olarak
gosterdikleri tirlinleri, hayvanlari, tiretimleriyle ilgili her tiirlii makine ve
araglar1 iizerinde, ortagi bulunduklar1 tarim kredi kooperatiflerinin mutlak
rehin haklar1 vardir.

T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 20°nci maddesine gore; sandigin her
cesit menkul ve gayrimenkul mallari, gelir ve alacaklar1 devlet mallarinin
hak ve ustiinliigiine sahiptir. Dolayistyla kuruma ait mal ve haklarin da
haczi miimkiin degildir.

Iskan Kanunu’nun 30’uncu maddesine gore; hiikiimet tarafindan iskan
edilenlere  borclu veya borgsuz olarak iskan yoluyla verilen
gayrimenkuller 10 yil siireyle hicbir sekilde satilamaz, bagislanamaz,
rehin edilemez ve haciz edilmez.

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore; Devlet memurlarina verilen aile
yardimi Odenekleri, dogum yardimi Odenekleri ve Olim yardimi
odenekleri haczedilemez.

Sendikalar Kanunu’nun 64’lnci  maddesine gore; sendika ve
konfederasyonlarin kiitiiphane, spor tesisleri ile mesleki egitimleri ve
toplantilart i¢in gerekli tasinir ve taginmaz mallari, bu mallar ile ilgili
alacaklar harig, haczedilemez.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 29’uncu

maddesine gore; korunmaya ve yardima muhtag aile ve kisilere yapilacak
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Odemeler ve saglanacak yardimlar baskasina devir, temlik edilemeyecegi
gibi bunlara haciz uygulanamaz.

8- Finansal Kiralama Kanunu’nun 20’nci maddesine gore; finansal kiralama
konusu mallar s6zlesme siiresi iginde haciz edilemez.

9- Devlet Thale Kanunu’nun 26’nc1 maddesine gore; her ne surette olursa

olsun idarece alinan teminatlar haczedilemez.

2.2.7. Haczin Sonuclar

6183 sayili Kanuna gore; “Bor¢lu, alacakli amme idaresinin muvafakatini
almaksizin hacizli mallarda tasarrufta bulunamaz. Haczi koyan tahsil dairesi buna
aykirt hareketin cezayr mucip oldugunu bor¢luya ihtar eder. Haczedilmis olan mal
tizerinde tictincii gahsin zilyetlik hukimlerine istinaden hiisniiniyetle elde ettigi
haklar mahfuzdur. Hiisniiniyet kaidelerine aykiri olarak hacizli mal iizerinde iictincii
sahsin elde ettigi haklarin, alacaklinin haczi ile o mala taalluk eden haklarin ihlal
ettigi nispette butlanina mahkemece hiikmolunur.” (md. 73) hitkmiine yer verilmistir.
Buna gore, borglu alacakli kamu idaresinin olurunu almadan hacizli mallar tizerinde
herhangi bir tasarrufta bulunamayacaktir. Bundan dolayi, haczi koyan kamu
idaresinin bu duruma aykiri hareket edilmesi halinde ceza verilecegini borcluya
bildirmesi gerekmektedir. Burada s6z konusu edilen ceza, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 289’uncu maddesinde belirtilmektedir. Bu nedenle, sugu 6grenen kamu
idaresinin, sugu isleyen kisinin yargilanmasini saglamak (zere, Cumhuriyet
Savciligina gerekli su¢ duyurusunda bulunmasi gerekmektedir (Seri: A, Sira No: 1
Tahsilat Genel Tebligi). Borglu agisindan haczin diger sonucu da aciz halidir.
Yapilan takip sonucunda, bor¢lunun haczedilmesi mimkin olan malinin
bulunmadigir veya haczedilen mallarin satis1 soncunda elde edilen miktarin borcu
karsilamadig takdirde borglu aciz halinde sayilmaktadir. Bu konu hakkinda ayrintili
aciklama Aciz Hali baglig1 altinda yapilacaktir.

2.3. HACZEDILEN MALLARIN SATIS USULLERI
2.3.1. Haczedilen Menkul Mallarin Satisi

Menkul mallarin satiginin nasil yapilacagi 6183 sayili Kanunun 84 ve 87’nci

maddeleri arasinda diizenlenmistir.
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6183 sayili Kanuna gore; menkul mallarin satisinin esas olarak tahsil
dairelerince, kdylerde ihtiyar kurullarinca yapilmasi, haczedildikleri tarihin Gglncu
giinlinden itibaren ii¢ ay icerisinde satisa ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bozulma,
¢lirime ve benzeri sebeplerle muhafazasina imkan bulunmayan veya bekledigi
takdirde Onemli bir deger kaybma ugramasi ihtimali bulunan mallarin derhal

satilarak paraya gevrilmesi gerekmektedir (md. 84).

6183 sayili Kanun, hacizli malin ii¢ aylik siire igerisinde satisa ¢ikarilmasini
Ongormiis olsa da, bu siire diizenleyici siire hilkkmiinde olup, herhangi bir yaptirimi
bulunmamaktadir. Bu siire gectikten sonra da haczedilen mal satisa ¢ikarilabilir ve
haczin kalkma gibi bir durumu olmaz. Burada Kanunun 87’nci maddesindeki satisa
cikarildig1 halde satilamayan mallarin ikinci artirma tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde tekrar satisa ¢ikarilacagi, bu siire igerisinde de satilamazsa alt1 ay iginde
pazarlikla satilabilecegi hiikmiiniin belirtilmis olmasi, {i¢ aylik siire gectikten sonra
da satisin yapilabilecegine isaret etmektedir. Kanunda alt1 ay igerisinde satilamayan
mallarin borgluya geri verilebilecegi belirtilmis olsa da bu sire sonunda haciz
kendiliginden kalkmayacak olup devam edecektir. Idarenin bu konuda takdir yetkisi
olup mali geri verme yerine tekrar satmayir denemesi miimkiindiir (Donmez, 2005:

183).

6183 sayili Kanunun 85 ve 87’inci maddelerinde, haciz edilen menkul
mallarin satig sekli, ihale usulii, satis ilanlari, alicinin mali almaktan vazgegmesi ve
satilamayan menkul mallar hakkinda ne tlr bir islem yapilacagi gibi konular
diizenlenmistir. Kanunun 85’inci maddesine gore, haczedilen menkul mallarin
alacakli kamu idaresinin satis mahallinde artirma usulii ile satilmasi esastir. Ancak,
haciz edilen malin satis mahalline naklinin ¢ok zor olmasi, nakliye islemleri sirasinda
onemli bir deger kaybina ugramasi ihtimalinin bulunmasi gibi nedenlerle alacakli
kamu idaresinin onayiyla, malin mahallinde satis1 yapilabilecektir. Bozulma, ¢lirlime
gibi nedenlerle korunmasi miimkiin olmayan ya da bekletildigi zaman deger kaybina
ugrayacagi anlasilan mallar ise artirma usuliine gidilmeden dogrudan pazarlik
usulline gore satilabilecektir. Diger yandan, altin, zirai iiriin ve hisse senedi gibi

borsasi bulunan mallarin satisinin borsalarda yapilmasi miimkiindiir.

Satisin yapilacagi tarih ve zaman rehin, irtifa ve kira gibi haklara sahip

ilgililer ve borcluya da bildirilmelidir. Maddede bu konu ile ilgili hikim
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bulunmamakta ise de duyurunun arttirma giiniinden 6nce bu kisilere bildirilmekle,
hem haklar1 korunmus olur hem de aliciyr saglamaya yoneltilirler. Duyurudan sonra
satilacak malin ozelliklerini belirleyen satis sartnamesinin hazirlanmasi ile de
alicilarin malin 6zelliklerini, haklarin1 ve kisitlarini 6grenmeleri saglanir (Yilmaz,

2006: 915).

Menkul mallarin ihalesinde ti¢ defa ¢agri yapmaya mecbur olup, ilk ihalede
teklif edilen en yiiksek bedelin, menkul malin tespit edilen degerinin %75’inden az
olmamasi gerekmektedir. 6183 sayili Kanuna gore (md. 87), ilk ihalede teklif edilen
miktarin, menkul malin tespit edilen degerinin %75’inden az olmasi veya hi¢ alici
cikmamasi halinde, satilamayan menkul mallar ilk ihale tarihinden itibaren 15 giin
icinde uygun gorulen bir zamanda tekrar satisa ¢ikarilacak olup bu ihalede, verilen
miktar ne olursa olsun satis gerceklestirilecektir. Satilan malin bedeli 6denmeden
teslim edilmez. Tahsil dairesi mal bedelinin ihale giinind izleyen giinden itibaren g
gun icinde 6denmesi icin sure verir. Kiigiik yerlesim yerlerinde birinci ihalede alici
¢ikmamasi nedeniyle satisin gergceklesmemesi halinde, ihalede satilamayan mallarin
ikinci ihalesinin bagka il veya il¢ede yapilmasi miimkiindiir. Ancak, menkul mallar
her haliikarda satilamaz veya tasima giderlerinin ¢oklugu nedeniyle baska yere
gotiralmesi uygun gorilmezse, ilk ihale tarihinden itibaren 15 gunlik slrenin
bitmesinden sonraki alti ay iginde pazarlikla satilabilecektir. Pazarlik usulii ile de
satilamayan menkul mallar borcluya geri verilebilir, uzun bir siire gegtigi halde
satilamayan menkul mallar i¢in yeniden degerleme yapilarak tekrar Kanunun 85 ve
miiteakip maddelerine gore satisa ¢ikarilmasi da miimkiindir (Seri: A, Sira No: 1

Tahsilat Genel Tebligi).

Menkul malin yukarida belirtilen sekilde satildigi halde miisterinin mali
almaktan vazgecmesi veya verilen sire icerisinde bedelin tamamini 6dememesi
halinde, malin ikinci defa ihale edilmesi gerekmektedir. Ancak 6183 sayili Kanunda
artirmanin hangi siirede yapilacagina iligkin bir hiikiim bulunmamakta olup hacizli
mallarin bir an evvel paraya cevrilerek kamu alacagimin tahsil edilebilmesi igin
miimkiin olan en kisa siirede ihaleye ¢ikarilmasi ve bunun igin de Kanunun 87’nci
maddesinde diizenlenen 15 giinliik siirenin esas alinmasi uygun olacaktir. Ikinci defa
yapilan bu ihalede malin en ¢ok tutar1 veren kisiye verilmesi gerekmektedir. Mal

birinci defa kendisine ihale edilip sartlara uymayan kisiden, iki ihale bedeli
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arasindaki fark ve diger zararlar ile birlikte %S5 faiz tahsil edilir. Eger ikinci ihalede
malin satilamamasi halinde ise ilk ihale bedeli ve diger zararlar ile birlikte %5 faiz
bu kisiden tahsil edilerek mal kendisine birakilir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel
Tebligi).

Tahsil olunan birinci ve ikinci ihale bedelleri arasindaki fark, borg¢lunun
borcuna mahsup edilir, ancak %5 faiz ve zarar karsiliklar1 ise hazineye irat kaydedilir
(D6nmez, 2005:186). Ayrica, 6183 sayili Kanuna gore; “Satistan elde edilecek
bedelin amme alacagindan dnce ddenmesi gereken borclarla, takip giderlerini
ge¢meyecegi kesin olarak biliniyorsa, hacizli malin satisint tahsil dairesi tehir
edebilir.” (md. 74) hukmi gergevesinde satis bedelinin amme alacagina riichanl
olan alacaklar ile takip giderlerini agmamasi halinde de tahsil dairesi satistan
vazgecebilecektir. Haciz devam ederken mal satilmadan kamu alacagi zamanagimina
ugrayacak olursa, tahsil dairesinin haczi devam ettirmesi i¢in neden kalmaz. Boyle
bir durumda tahsil dairesinin haczi kaldirmasi ve haciz edilen menkul mali borgluya

geri vermesi gerekir (Candan, 2007: 469).
2.3.2. Haczedilen Gayrimenkul Mallarin Satis1

Haczedilen gayrimenkul mallarin satis usulii 6183 sayili Kanunun 90’inc1 ve
99’uncu maddeleri arasinda diizenlenmistir. Haczedilen gayrimenkuller satis
komisyonu tarafindan ve agik arttirma usuliine gore satilmaktadir. Gayrimenkullerin
pazarlik yoluyla satilmasi miimkiin olmamakla birlikte, sadece iflas yolu ile takipte

alacaklilar pazarlikla satig usuliinii Kararlastirabilirler (Donmez, 2005: 187).
2.3.2.1. Satisa Yetkili Mercii ve Deger Tespiti

6183 sayili Kanunda; “Gayrimenkuller, satis komisyonlarinca agik artirma
ile satilir. Satis komisyonu, il ve ilcelerde en buyuk mal memurunun veya tevkil
edecegi zatin reisligi altinda belediye meclisi tarafindan kendi azasi arasindan
secilmis bir zat ile alacakli amme idaresinin salahiyetli bir memurundan ve
gayrimenkuliin bulundugu yer tapu sicil muhafizi veya tevkil edecegi zattan tesekkiil
eder.” (md. 90) denilmektedir. Buna gore haczedilen gayrimenkul mallarin satisi
konusunda 0zel bir satis komisyonu gorevlendirilmistir. Satis komisyonlar1 il ve
ilgelerde en biiylik mal memuru olarak defterdar veya mal miidiiriiniin veya bunlarin

gorevlendirilecegi kisinin baskanliginda, belediye meclisi tarafindan kendi iiyeleri
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arasindan sec¢ilmis bir kisi ile alacakli kamu idaresinin yetkili kilacagi bir memuru ile
gayrimenkuliin bulundugu yer tapu sicil muhafizindan veya gorevlendirecegi kisiden
olusur. il &zel idareleri ve belediyelere ait tahsil dairelerince haczedilen gayrimenkul
mallarla gemiler de bu satis komisyonlarinca satilir. Ancak bu kurumlarca haczedilen
gayrimenkul mal ve gemilerin satisinda komisyonlara, Devlete ait kamu idaresinin

yetkili memuru degil, alacakli idarenin yetkili memuru katilir.

6183 sayili Kanuna gore, satisa ¢ikarilacak gayrimenkuller i¢in bilirkisi
raporu alinmak suretiyle satis komisyonu tarafindan rayi¢ deger bigilmesi
gerekmektedir (md. 91). 213 Sayili VUK’a gore rayi¢ bedel, bir iktisadi kiymetin

degerleme giiniindeki normal alim satim degeridir (mik. md. 266).
2.3.2.2. Gayrimenkul Satis Sartnamesi ve Satis ilam

6183 sayili Kanuna gore tahsil dairesince ihale edilecek gayrimenkuller igin
her bir gayrimenkul mal ic¢in ayri sartnhame diizenlenmesi gerekmekte olup,
gayrimenkullerin satis sartnamesinde hangi kayitlarin yer almasi gerektigi asagida

maddeler halinde belirtilmistir (md. 92):

1- Gayrimenkul sahibinin adi, soyad: ve adresi,

2- Gayrimenkuliin bulundugu mahalle, sokak ve kapt numarasi, durumu ve 6zel
vasiflari,

3- Gayrimenkul i¢in bigilen rayi¢ deger,

4- % 7,5 oranindaki teminat tutari,

5- Gayrimenkul iizerindeki heniiz vadesi gelmemis rehinler hakkindaki
bilgilerle, satisin, gayrimenkul {zerindeki irtifak haklari, gayrimenkul
miukellefiyetleri, ipotekler, ipotekli bor¢ senetleri, irat senetleriyle birlikte
yapilacagi,

6- Gayrimenkuliin rehni suretiyle saglanmig muaccel borglar varsa bunlarin
alictya devredilmeyip satis bedelinden tercihan 6denecegi,

7- Hangi giderlerin aliciya ait olacagi, hususlari yer alacaktir.

6183 sayili Kanuna gore (md. 93), gayrimenkul satig ilanlarinin yer, siire ve
sekillerine ait genel esaslarin Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi belirtilmis

olup verilen yetkiye istinaden ¢ikarilan Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi ile
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gayrimenkul satiglarinda verilecek ilanlarin asagida gosterilen esaslar gergevesinde

yapilmasi kararlastirilmistir:

Gayrimenkul satis ilaninda;

Satisa konu olan gayrimenkuliin bulundugu mahalle, cadde, sokak, kap1 ve
daire numarasi,

Satisa konu olan gayrimenkuliin durumu, tapu kaydi, varsa kadastro ¢api,
evsafl ile hususi vasiflari, mistemilat ve eklentileri,

Gayrimenkuliin artirilmasinda esas olmak {izere satis komisyonunca bigilen
rayi¢ deger,

Artirmaya istirak i¢in alinacak teminatin tutar1 ve nelerin teminat olarak
gosterilebilecegi,

Gayrimenkuliin satisinin yapilacag yer, giin ve saat,

Gayrimenkul satis sartnamesinin nereden alinabilecegi veya nerede
goriilebilecegi,

Teminatin yatirildigina iliskin makbuzun nereye ve hangi tarihe kadar ibraz
edilecegi,

Gayrimenkul malin satisinda verilen bedel, gayrimenkule bigilen rayic
degerin %75’ini bulmadig1 ve sayet artirilan bedel kamu alacagina riighani
olan alacaklarin tutarindan fazla olmadigi ve yapilmis veya yapilacak
masraflar1 karsilamadigi takdirde, en ¢ok artiranin taahhiidii baki kalmak
sartiyla artirmanin 7 giin daha uzatilarak, 7 giin sonraki tarihin de belirtilmesi
sarttyla, gayrimenkuliin ayni mahalde ve ayni saatte tekrar ihaleye
cikarilacagi,

S6z konusu ilanin tapu kaydinda adresi bulunmayan ilgililer ile tapu kaydinda
ad ve adresleri bulunup da teblig edilemeyen ilgililere de tebligi yerine

gececegi, hususlan yer alacaktir.

Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi’nde belirtilen esaslara gore:

Gayrimenkul satisi, ihale tarihinden en az 15 gun Once olmasi sartiyla o
mabhalde ¢ikarilan ginliik bir gazetede araliklarla iki defa ilan edilecektir.
Ginliik gazete ¢ikarilmayan yerlerde yapilacak gayrimenkul satislari, o yerde

15 giin i¢inde iki defadan az gazete c¢ikiyorsa ¢ikan gazetede ilan edilmekle
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suretiyle, halkin gorebilecegi yerlere ve tahsil dairesi kapisina ilan Ornegi
yapistirilacak ve belediye yayin araglari ile duyurulacaktir.

» Belde belediyelerinde ve koylerde bulunan gayrimenkullerin satislarinda,
yukarida agiklandig: sekilde ilan yapilmakla beraber keyfiyet gayrimenkuliin
bulundugu belde belediyesi ve kOy muhtarligi araciligi ile de halka
duyurulacaktir.

» Bigilen rayi¢ degeri 500 bin lirayr asan gayrimenkul mal satislarinda,
yukarida belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilan ilandan baska Ankara,
Istanbul veya Izmir illerinden herhangi birinde ¢ikan bir gazete ile de ayni
sartlar ¢ercevesinde ilan yapilacaktir.

» Gazetelerden baska vasitalarla yapilan ilanlarda ilanin yapildig1 ayrica tanzim

edilecek tutanakla belgelendirilecektir.
2.3.2.3. Thale Siireci

Gayrimenkul mallar, satis komisyonunca satilacagindan satisin yapilmasini
istemek iizere gayrimenkul mallar satis talepnamesi diizenlenir. iki 6rnek diizenlenen
bu talepnamenin bir 6rnegi borglu satis dosyasina, digeri haciz bildirisine eklenir.
Satis dosyasina ayrica satig sartnamesi ile ilanin yapildigimi gosterir gazete, belge ve
tutanaklar konulur. Dosya satig isleminin yapilmasi i¢in satis komisyonu
baskanligina verilmek iizere defterdarlik veya mal miidiirliigiine génderilir (Ozbalct,
2012: 819).

6183 sayilh Kanuna gore; “Alacakli tahsil dairesi gayrimenkul satigini,
artirma tarihinden en az 15 giin once baslamak sartiyla ilan eder. Ilanlarin yer,
miiddet ve sekillerine ait umumi esaslar Maliye Vekaletince tayin olunur. Ilanda,
satisin yapilacagi yer, giin, saat ve satilacak gayrimenkuliin durumu ile vasiflar
gosterilir. Ilamn birer érnegi, bor¢luya, vekil veya miimessiline ve gayrimenkuliin
tapu sicilinde hakki kayith bulunanlardan adresi belli olanlara teblig olunur.” (Md.
93) denilmektedir. Buna gore, gayrimenkul satis ilaninin birer 6rnegi; bor¢luya veya
vekil ya da miimessiline ve gayrimenkuliin tapu sicilinde hakki kayitl bulunanlardan
adresi belli olanlara teblig edilecektir. Bu hiikkme gore, bor¢luya veya vekil ya da
miimessiline satis ilaninin tebligi zorunludur. Gayrimenkul satis ilan1, gayrimenkuliin

tapu sicilinde hakki kayith bulunanlarin tapu sicilindeki adreslerine teblig edilecektir.
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Haczedilen gayrimenkul mal ve gemilerin satisina istirak edeceklerden,
gayrimenkuliin rayi¢ degerinin % 7,5’1 oraninda teminat alinir. Teminatin para,
bankalar ve 6zel finans kurumlar1 tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari,
Hazine Miistesarligi’nca ihra¢ edilen Devlet i¢ borclanma senetleri veya bu senetler
yerine diizenlenen belgeler hikiimetce belli edilecek milli esham ve tahvilat seklinde
olmasi sarttir. Bunlarin disindaki teminatlar kabul edilemez (Gergek, 2010: 227).

6183 sayil1 Kanun, gayrimenkullerin ihale yontemiyle satisini ve bu satislarda
artirma usuliinii benimsemis olup Kanunun 94 ve 98’inci maddelerinde, haczedilen
gayrimenkul mallarin artirma ve ihalesi, artirmanin uzatilmasi, ihalenin
yapilamamasi hallerinde uygulanacak hiikiimler, gayrimenkul satis bedelinin tahsili,
gayrimenkullerin teferrugu ve geri verilmesi hususlar1 diizenlenmistir. Simdi s6z
konusu hususlari kanun hiikmiindeki madde sirasina gore asamalar halinde ele

alalim:

- Kanunun 94’{incli maddesi ile, gayrimenkul satis ihalesinde ii¢ defa bagirma
mecburiyeti getirilmis, ilk ihalede teklif edilen en yiiksek tutarin gayrimenkullin
rayi¢ degerinin % 75’inden az olmamasi gerekir, sayet kamu alacagina riichani olan
diger alacaklar bu gayrimenkul ile temin edilmis ise, artirma bedelinin, bu suretle
riichani olan diger alacaklarin tutarindan fazlaya ¢ikmasi ve yapilmis olan masraflar
da karsilamasi gerekir. ilk artirmada Kanunda belirtilen tutara ulasilamamasi halinde

satig gergeklestirilmeyecektir.

- Kanunun 95’inci maddesi ile ilk ihalede %75°1ik orandaki bir tutarin elde
edilememesi halinde, ilk ihalede en ¢ok artiranin taahhiidii sakli kalmak kaydiyla, ilk
ihale tarihini takip eden 7°nci giiniin ayni saatinde ikinci ihale yapilir. Bu ihalede de
teklif edilen tutarin riighanli alacaklar ile takip masraflarini agsmasi sartiyla, ilk
ihalede Onerilen tutar da dikkate alinarak en yiiksek tutar1 verene satis yapilacak olup

aksi halde satis yapilamaz.

- Kanunun 96’nc1 maddesi ile yukaridaki maddelerde belirtildigi sekilde
yapilan ihalelerde talipli ¢tkmamas1 veya teklif edilen bedelin kanuni oranlarda ve
sartlarda yazili tutarda olmamasi halinde, kamu idaresi tarafindan teferrug karari
alinincaya kadar gayrimenkul (zerindeki haciz devam eder. Ayrica maddede,

gayrimenkul hakkinda teferrug karar1 alinincaya kadar bir istekli ¢ikmadig takdirde
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tahsil dairesinin hacizli mali uygun gordiigii bir zamanda satisa ¢ikarabilecegi, bu
takdirde satig ve ilan hakkinda yukarda belirtilen satig usuliiniin uygulanacagi hikiim

altina alinmastir.

6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore, rayi¢ degeri tespit edilerek satisa
¢ikarilan gayrimenkullerin satisinda satis komisyonlari, alacakli kamu idaresi ile
bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar gozetmelidir. Bu nedenle alacakli
kamu idareleri s6z konusu gayrimenkulii teferrug etmeleri halinde 6deyecekleri
bedeli de géz 6niinde bulundurarak, teklif edilen bedelin gayrimenkuliin degerinin
cok altinda olmasi halinde satig1 yapmayabilecektir (md. 62). Ayrica, ilk ihaleden
sonra gegen zaman igerisinde gayrimenkullin 6zelliklerinde degisiklik olmasi veya
degerinde 6nemli bir artis veya azalis olmasi halinde yeniden degerleme yapilmasi ve
takdir edilen bedel (zerinden yukarida belirtildigi sekilde ihale yapilmasi
gerekmektedir. Alacakli kamu idarelerince teferrug karar1 alinabilmesi i¢in yukarida
belirtilen sartlarin yaninda bitgelerinde de 6denegin bulunmasi gerekmektedir (Seri:
A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).

Gayrimenkuller ve gemilerin ihale bedelinin kural olarak hemen ddenmesi
gerekmektedir. Yapilacak 6demenin para ile olmasi gerektiginden ihale bedeli yerine
cek, senet veya banka teminat mektubu verilemez. Ancak alici, ihale bedelini hemen
O0deyemedigi takdirde, tahsil dairesince bir siire verilebilir. 6183 sayili Kanunda
O0deme siiresinin ne kadar olacagi hakkinda bir hiikiim bulunmadigindan, tahsil
dairesi bu sire i¢in takdir yetkisini kullanacaktir. Ancak ilgili ve benzeri
hiikiimlerinin yorumlanmasinda IIK’nin hiikiimlerinden yararlanilmasinin uygun
olacagindan ve amacin kamu alacaginin kisa siirede tahsilinin gerceklestirilmesi
olacagindan verilecek stirenin 10 giinii gecmemesinin faydali olacagi

diisiiniilmektedir (Unlii, 1995: 807).

6183 sayili Kanunda gore; “Gayrimenkul kendisine ihale olunan kimse derhal
veya verilen miihlet icinde parayir vermezse ihale karart feshedilir ve gayrimenkul,
satis komisyonunca hemen 7 giin miiddetle artirmaya c¢ikarilir. Bu artirmayt
alakadarlara teblige hacet olmayp yalniz ilanla iktifa olunur ve ¢ok artirana ihale
edilir. Birinci defa kendisine ihale yapilan kimse iki ihale arasindaki farktan ve diger
zararlardan mesuldiir. Thale farki ve gecen giinlerin faizi ayrica hiikme hacet

kalinmaksizin teminattan mahsubu yapildiktan sonra bakiyesi tahsil dairesince tahsil
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olunur. Faiz % 5’ten hesap olunur. Aradaki farkin amme alacagini agsan miktarin
bundan mesul olan sahistan tahsil edebilmek iizere mali satilan amme bor¢lusuna

dairece bir vesika verilir.” denilmektedir (md. 97).

Yukaridaki madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, gayrimenkul kendisine
ihale olunan kimse verilen slre icerisinde ihale edilen miktar1 6demezse satis
komisyonu tarafindan ihale fesih edilir ve gayrimenkul hemen 7 giin igerisinde
yeniden ihaleye ¢ikarilir. Bu ihalede ilgililere tebligat yapilmasi zorunlu olmamakta,
sadece ilan yapilip en ¢ok artirana ihale olunmaktadir. Birinci defa kendisine ihale
edilen ve sartlar1 yerine getirmeyen kisi, iki ihale arasindaki farktan ve diger
zararlardan sorumludur. Thale farki ve gecen siirede isleyen faiz %5 oraninda
hesaplanarak teminattan mahsup edilir. ki ihale arasindaki fark kamu alacagim
asmigsa, mali satilan kamu bor¢lusuna bu kalan fark tutarinin 6denebilmesi igin

tahsil dairesince bir belge verilir (Celik, 2002: 243).
2.3.2.4. Gayrimenkul Teferrugu

Teferrrugun kelime anlami, hazinenin tek tarafli olarak bir tasinmaz mali
kendi miilkiyetine gecirmesidir. Fakat hazine teferrug islemini genellikle s6z konusu
mala ihtiyact olmasiin yaninda daha ¢ok kamu alacaginin tahsili veya hazinenin
hissedar bulundugu tasinmaz mallarin ucuz bir bedelle satisin1 6nlemek amaciyla
yapmaktadir. Ikinci artirma tarihinden baslayarak bir yil iginde gayrimenkuliin en az
bir kere daha satisa ¢ikarildigi halde satilmasinin miimkiin bulunmadig: takdirde,
gayrimenkul alacakli kamu idaresinin talebi {izerine ve satis komisyonunun karariyla
kamu idaresince teferrug edilebilir. Teferrug bedeli, gayrimenkuliin bicilen rayig
bedelinin % 50’si kadardir (Aksoy, 2006: 168).

6183 sayili Kanuna gore, teferrug isleminin yapilmasindan sonra, takip ve
teferrug masraflar1 diisiilerek artan bedel borca mahsup edilir. Teferrug edilen
gayrimenkul teferrug karari tarihinden itibaren bir yil slreyle satisa ¢ikarilamaz.
Borclu, satis komisyonunun teferrug karari tarihinden itibaren bir yil i¢inde kamu
alacagini, gecikme zamlan ile birlikte 6dedigi takdirde gayrimenkul borgluya geri
verilir. Feragat masrafi borgluya aittir. Teferrug karar1 alinmadan 6nce bigilen rayi¢
bedelin % 75’1 ve Ustli bir tutarda harigten bir talip ¢ikarsa alacakli kamu idaresi

teferrugdan vazgecer (md. 98).
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2.3.2.5. ihalenin neticesi fesih ve tescil

6183 sayili Kanunda; “Satis komisyonu tarafindan gayrimenkul kendisine
ihale edilen alici o gayrimenkuliin miilkiyetini iktisap etmis olur. Ihalenin feshi
gayrimenkuliin bulundugu yerin icra tetkik merciinden sikdyet yoluyla istenebilir.
Thalenin ilgililere tebligi tarihi sikdyet igin muayyen olan 7 gunliik middete
baslangi¢ sayilir. Tetkik merciinin verecegi karar 10 giin iginde temyiz olunabilir.
Temyiz talebini Temyiz Icra ve Iflas Dairesi tetkik eder. Ihale edilen malin degeri
50.000 Tiirk Lirasimi astig1 takdirde murafaa istenebilir. Thalenin feshi veya kaydin
tashihi hakkinda baskaca mahkemeye veya idari kaza mercilerine miiracaat
olunamaz. Tescil i¢in tapu dairesine yapilacak tebligat sikdyet igin muayyen
miiddetin ge¢cmesinden ve eger sikdyet edilmigse sikdyetin intacindan sonra yapilir.”
denilmektedir (md. 99). Buna gore, ihalenin feshi gayrimenkuliin bulundugu yerin
icra mahkemesinden sikayet yoluyla istenebilmektedir. Sikayet, ihalenin ilgililere
tebligi tarihinden itibaren 7 giin icinde yapilmalidir. icra mahkemesi yapilan sikayeti
inceler ve karara baglar. Mahkemenin verecegi karar 10 gln icginde temyiz
edilebilecektir. Temyiz talebini, Temyiz Icra ve Iflas Dairesi (istinaf mahkemesi)
incelemekte olup, ihale edilen malin degeri belli bir tutar1 (50.000 TL) gecerse

taraflar durugma talep edebilirler.

2.4, HACZE ISTIRAK VE RUCHAN HAKKI

Hacze istirak, birden fazla alacaklisi bulunan ve malvarli§i tiim borcunu
karsilamaya yetmeyecegi anlagilan bor¢lunun mallar lizerine konulmus olan hacze,
s6z konusu mallarin paraya c¢evrilmesine kadar diger alacaklilarin da haciz karar

aldirmasidir (Postacioglu, 1973: 395).

Haciz takibi neticesinde haczedilen malin paraya ¢evrilmesinde, alacakli
tahsil dairesi paraya ¢evirme islemlerini 6183 sayili Kanun cergevesinde uygulayip
kamu alacagim tahsil edecektir. Uciincii kisinin icra dairesi araciligi ile haczetmis
oldugu bir malin haciz takibine kamu idaresinin de katilmasi s6z konusu oldugunda
hacze istirak miiessesesi meydana gelecektir. Bu durumda kamu alacagi, 6zel
alacaklarin uygulandig1 genel hacze istirak edecek ve islemlerin uygulanis boyutu
kamu alacaginin korunmasmin ve tahsilinin saglanmasini gerektirecek sekilde

degisecektir. Bunun yani sira kamu idarelerinin de kendi aralarinda belli sartlari
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tagimalar1 kosuluyla hacze istirak miiessesesinin isletilmesi saglanacaktir (Baran,
2014: 98). Kamu alacag1 igin hacze istirakin kosullari; tiglincii kisiler tarafindan
haczedilen mallarin paraya ¢evrilmemis olmasi ve kamu alacagi i¢in ayni mala haciz
konulmus olmasidir. Bu kosullarin varligi durumunda kamu alacagi hacze istirak
edebilecektir. Ayrica haciz kararmin alimmig olmasi yeterli olmayip, haczin
uygulanmis olmasi gerekmektedir. Istirak halinde uygulanacak garameten paylasma,
herkese alacagina esit oranda 6deme yapilmasidir. Satistan tahsil edilecek para
toplam alacak tutarima bdliiniir ve biitiin alacaklilara bu orana goére 6deme yapilir (Ay

ve Alparslan, 2011: 2923).

Diger bir konu olan riichan hakkina gelince; Arapg¢a kdokenli olan “riichan”
sOzcuigii, “Ustlinliik, oncelik, yeglik (bir seyin baskalarindan iistiin sayilmas1)” gibi
anlamlar1 bulunmaktadir. 6183 sayili Kanunda yer alan riichan hakki, {glincii
kisilerin alacaklarinin karsisinda kamu alacaklarinin tahsiline dncelik hakki taniyan
ve kamu alacaklarmi giivence altina almay1 amaglayan bir koruma tedbiridir (Ozsoy,
2015: 90). Kamu hukukunda bir alacagin digerine gore oncelikli olmasina riichan

hakki ad1 verilir (Bayrakli, 2017: 61).

Riichan hakki 6183 sayili Kanunda (md. 21) diizenlenmis olup bu bélimde
s0z konusu dizenleme ile ilgili bilgiler verildikten sonra kamu idarelerinin kendi

aralarindaki hacze istiraklerinin uygulanmasindan bahsedilecektir.

2.4.1. Uguincu Kisiler Tarafindan Yapilan Hacze Kamu Alacaginin Istiraki

Uciincii kisinin haciz istemiyle bor¢lu hakkinda haciz takibini baslatmasi
Uzerine, tahsil dairesinin de bu hacze kamu alacagindan dolayi riichan hakkini ileri
surerek istirak etmesi mimkindiir. 6183 sayili Kanunda; “Ugiincii kisiler tarafindan
haczedilen mallar paraya gevrilmeden 6nce o mal dizerine kamu alacagu igin de haciz
konulursa, bu alacak da hacze istirak eder ve satis bedeli aralarinda garameten
taksim olunur. Genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, har¢ ile vergi cezalari ve
bunlara bagl zam ve faizler icin tatbik edilen hacizlerde IIK’'min 268’inci
maddesinin  birinci bendinin son climlesi hukmi uygulanmaz.” (md. 21)

denilmektedir.
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Buna gore, {IK’nun, “Rehinden énce ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi
halinde amme alacagr dahil hi¢bir haciz rehinden onceki hacze istirak edemez.”
(md. 268/1) hiikkmii uyarinca tgilincii kisiler tarafindan haczedilmis mallara, kamu
alacagindan once rehin konulmasi halinde, kamu alacaginin istirak hakki ortadan
kaldirilmigtir. 6183 sayili Kanunun 21°nci maddesine eklenen yukaridaki metinle
birlikte, belirtilen kamu alacaklar1 i¢in, rehinden sonra haciz konulmasi halinde,
rehinden Once tiglincii kisiler tarafindan tatbik edilmis olan hacizlere istirak edilmesi
imkam saglanmistir. Uclincil kisiler tarafindan haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden
Oonce o mal Uzerine amme alacagi i¢in de haciz konuldugunda, satis bedelinden
oncelikle haciz ve satis masraflart daha sonra haczedilip satis1 yapilan menkul ve
gayrimenkuliin aynindan dogan (MTV, Emlak Vergisi, Giimriik Vergisi vb.) kamu
alacaklar1 ddenir. Konuyla alakali 2007/4 Seri No.lu Tahsilat i¢ Genelgesi 15131nda

asagida verilen 6rnek uygulamalari inceleyelim.

s Eger ilk siradaki alacakli amme idaresi ise alacagin tamam ilgili idareye
Odenir ve kalan tutar siralamaya gore taksim olunur.
Ornek: Amme borclusu (A) admna kayith gayrimenkul iizerindeki hacizler
tatbik edildikleri tarih itibariyle feri’i alacaklar dahil olmak {izere asagidaki gibidir;

1. Swra: Usak Vergi Dairesi’nin Gelir Vergisi Haczi — 47.000

2. Sira: (B) sahsinin haczi — 60.000

3. Sira:(C) sahsinin haczi — 45.000

4. Sira: Esme Vergi Dairesi’nin KDV haczi — 70.000

5. Sira:(D) sahsinin haczi — 30.000

> S6z konusu gayrimenkul Usak 1.Icra Miidiirliigii tarafindan satilmus

olup masraflar diisiiniildiikten sonra dagitilacak tutar 150.000 TL’dir. Buna

gore:

» Satig bedelinden gayrimenkuliin aynindan dogan 3.000-TL tutarindaki
emlak vergisi ve gecikme zammi ayrilacaktir.

» Kalan 147.000-TL’den birinci sirada yer alan Usak Vergi Dairesi’nin
alacaginin tamami olan 47.000-TL ayrilacaktir.

» Kalan 100.000-TL ikinci siradaki haciz alacaklisi (B) ile dordiinci
siradaki Esme Vergi Dairesi alacagi arasinda garameten taksim

edilecektir.
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Satis bedelinden kalan tutar X Amme alacagi tutari

Ucgiinciisahsin haciz tutar1 + Amme alacag tutari

»  Yukaridaki formiil ile amme alacagina karsilik ayrilacak tutar tespit
edilecektir. Buna gore:

Esme Vergi Dairesinin alacagina karsilik ayrilacak tutar;

100.000 X 70.000
60.000 + 70.000

= 53.846,15 — TL

(B) sahsinin alacagina karsilik ayrilacak tutar ise; 46.153,85-TL

2.4.2. Rehinli Alacaklar Yaninda Kamu Alacaginin Onceligi

Rehinli alacaklar kamu alacaklar1 da dahil olmak tizere tiim diger alacaklara
gore onceliklidir. Bu hiikmiin istisnasi olarak, kamu alacagi rehinin aynindan dogan
gumrik vergisi, gumrik resmi, bina ve arazi vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal
vergisi, motorlu tagitlar vergisi ve bu vergilerin cezalar ile gecikme faizi, gecikme
zammi ve tecil faizleri gibi tasinmazin veya esyanin kokeninden kaynaklanan
vergiler ve kamu alacaklar1 o esya ve gayrimenkuliin bedelinden tahsilinde rehinli
alacaklardan dnce gelmekteydi. Ancak, 15 Mart 2018 tarihli ve 30361 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan 7101 sayih Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla muhtelif diizenlemelerde degisiklik
yapilmustir. Bu diizenlemeler kapsaminda 2004 sayili Kanunun 206°nc1 maddesi ile
21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 21’inci maddelerinde paralel bir degisiklik yapilarak giimriik resmi, bina ve
arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklarinin o esya
ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan sonra gelecegi hukim

altina alinmistir.

6183 sayili Kanunun 29’uncu maddesinde, rehinli alacagin kamu
alacagindan oncelikli olabilmesi i¢in borg iliskisinin kuruldugu sirada rehin hakkinin
kurulmus olmas1 gerekir. Kamu alacagini tehlikeye sokmak adina, mevcut bir borcu
temin etmek amaciyla rehin tesis edilmesi halinde, bu islemler hiikiimsiiz kabul
edilecektir (Bayrakli, 2017: 65). Konuyla alakali 2007/4 Seri No.lu Tahsilat i¢

Genelgesi 15181nda drnek vermek gerekirse;
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¢ 1k siradaki alacakh rehinli alacakh ise, alacagin tamam rehinli
alacaklhiya 6denir ve kalan tutar olursa rehinden sonraki siralamaya gore
taksimat yapihr.

Ornek: Amme borglusu (F) adina kayitl 64 ABC 01 plakali arag (izerindeki
hacizler tatbik edildikleri tarih itibariyle fer’i alacaklar dahil olmak tizere asagidaki
gibidir;

1. Sira: (K) sahsinin rehni — 20.000

2. Sira: (L) sahsinin haczi — 15.000

3. Sira: (M) sahsinin haczi — 12.000

4. Sira: Usak Vergi Dairesi’nin KDV haczi — 25.000

> S6z konusu gayrimenkul Usak 1. Icra Miidiirliigii tarafindan satilmig

olup masraflar diisiiniildiikten sonra dagitilacak tutar 50.000-TL’dir. Buna

gore:

» Kalan 50.000-TL’den birinci sirada yer alan (K) sahsinin rehin alacaginin

tamami olan 20.000-TL ayrilacaktir.

» Kalan 30.000-TL ikinci siradaki haciz alacaklisi (L) ile dordiincii siradaki

Usak Vergi Dairesi alacagi arasinda garameten taksim edilecektir.

Satis bedelinden kalan tutar X Amme alacagi tutari

Ucgiinciisahsin haciz tutar1 + Amme alacag tutari

»  Yukaridaki formiil ile amme alacagina karsilik ayrilacak tutar tespit
edilecektir. Buna gore:

Usak Vergi Dairesinin alacagina karsilik ayrilacak tutar;

30.000 X 25.000
15.000 + 25.000

= 18.750,00 — TL

(L) sahsinin alacagina karsilik ayrilacak tutar ise; 11.250,00-TL

% Ilk siradaki alacakh 6zel hukuk hiikiimlerine gore adi alacakh ise ve
hacze istirak eden herhangi bir rehinli alacakh yoksa, genel biit¢ceye gelir
kaydedilip kaydedilmedigine bakilmaksizin tiim amme idarelerinin
hacizleri, ilk siradaki adi alacaklinin koymus oldugu hacze istirak eder

ve satis bedeli aralarinda garameten taksim olunur.
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Ornek: Amme borglusu (E) adma kayith gayrimenkul iizerindeki hacizler tatbik

edildikleri tarih itibariyle feri’i alacaklar dahil olmak iizere asagidaki gibidir;

1.

6.

>

Sira: (H) sahsinin haczi — 60.000

Sira: Usak Vergi Dairesi’nin OTV haczi — 70.000

Sira: (K) sahsimin haczi — 5.000

Sira: Usak SGK 11 Miidiirliigiiniin pirim alacag: haczi — 50.000
Sira: Banaz Vergi Dairesinin ecrimisil haczi —20.000

Sira: (S) sahsinin haczi — 10.000

S6z konusu gayrimenkul Usak 1. Icra Miidiirliigii tarafindan satilmis

olup masraflar diistiniildiikten sonra dagitilacak tutar 182.000-TL’dir. Buna

gore:

>

Satis bedelinden gayrimenkuliin aynindan dogan 2.000-TL tutarindaki

emlak vergisi ve gecikme zammi ayrilacaktir.

Kalan 180.000-TL, sira cetvelinde rehin alacaklisi bulunmadigindan tiim
amme alacaklar1 birinci siradaki haciz alacaklist (H) nin haczine istirak

edebilecek ve tutar aralarinda garameten taksim edilecektir.

Satis bedelinden kalan tutar X Amme alacag tutari

Ucgiinciisahsin haciz tutar1 + Amme alacag tutari

» Yukaridaki formiil ile garameten taksim tutarlar1 tespit edilecektir.
Buna gore;

(H) sahsinin alacagina karsilik ayrilacak tutar;

180.000 X 60.000

60,000 + 140,000 _ > +000,00 = TL

Usak Vergi Dairesinin OTV alacagina ayrilacak tutar;

180.000 X 70.000
60.000 + 140.000

= 63.000,00 — TL

76



> Usak SGK Il Miidiirliigiiniin pirim alacagina ayrilacak tutar;

180.000 X 50.000

60,000 + 140,000 _ +>000,00—TL

» Banaz Vergi Dairesinin ecrimisil alacagina ayrilacak tutar;

180.000 X 20.000
60.000 + 140.000

= 18.000,00 — TL

2.4.3. Borc¢lunun Iflasi, Mirasin Reddi ve Terekenin Resmi Tasfiyeye Tabi

Tutulmas: Halinde Kamu Alacagimin Onceligi

6183 sayili Kanunda, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi
tutulmast hallerinde kamu alacaklar1 imtiyazli alacak olarak tanimlanmis ve bu
alacaklarin 2004 sayili Kanunun 206’nc1 maddesinin iigiincii sirasinda, bu siranin
onceligini alan alacaklar da dahil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile birlikte
isleme tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir (md. 21). Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat

Genel Tebligi’nde konu ile alakali sdyle denilmektedir:

» Borglunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
hallerinde kamu alacaklari imtiyazli alacak olarak iigiincii sirada yer alacaktir.
Ucgiincii sirada, bu siranin dnceligini alan bir alacagin bulunmas: halinde,
kamu alacaklar1 da oncelikli alacakla ayni sirada yer alacak ve bu alacaklar
tamamen tahsil edilinceye kadar diger imtiyazli alacaklara bir pay
ayrilmayacaktir. Oncelik hakki bulunan alacak ile kamu alacagi toplaminin,
bu siraya tahsis edilen tutardan fazla olmasi halinde ise tahsis edilen tutarin
garameten taksim edilmesi gerekir.

» 2004 sayili Kanunun 206’nc1 maddesine gore tiglincii sirada yer alan alacaklar
arasinda oncelige sahip bir alacagin bulunmamasi halinde, kamu alacag ile
bu sirada yer alan alacaklar birlikte isleme tabi tutularak garameten taksim
suretiyle paylarini alacaklardir. Ayrica, kamu alacaginin, 6zel kanunlarinda
2004 sayili Kanunun 206’nc1 maddesinin ii¢lincii sirasinda imtiyazli alacak
olarak tamimlanan alacaklardan da Onceliginin bulunduguna iliskin 6zel
hiikkiimlerin yer almasi1 halinde bu hiikiimlere gore islem yapilmasi

gerekmektedir.
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» 6183 sayili Kanun bir usul kanunu oldugundan, 5479 sayili Kanunla, 21 inci
maddesinde yapilan degisikligin, degisikligin ytirtirliige girdigi tarih itibariyla
tahsil edilmemis olan kamu alacaklari ile ilgili olarak tatbik edilmis ancak
paraya ¢evrilmemis veya satis bedeli ilgili dairenin veznesine yatirilmamis
hacizlerde, anilan maddenin {igiincii fikrasindaki degisikligin ise

kesinlesmemis sira cetvellerinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

2.5. HACIZ UYGULAMASINDA iSTIHKAK iDDIASI

Istihkak, bir sahsin bir seyin miilkiyetini iddia etmesi, davasini ispat etmesi,
hakimin bu malin miilkiyetinin ona ait olduguna karar vermesi ve maldan bagkasinin
elini ¢ektirmesi anlaminda olan bir Islam Hukuku terimidir (Ozdemir, 2006: 70).
Haciz sirasinda istihkak iddiasinda bulunulan mallar ihtilafin 6nlenmesi i¢in en sona
birakilmaktadir. Yani oncelikle tizerinde ¢cekisme olmayan, bor¢luya ait oldugu kesin
olan mallar haczedilmekte ve bu mallarin alacagi karsilamaya yetmemesi durumunda
da istihkak iddia edilen mallar haczedilmektedir. istihkak iddiasinda bulunulmasinin
on kosulu, kesin veya ihtiyati olmak {izere gecgerli bir haciz isleminin mevcut
olmasidir. Istihkak iddias1 borglu veya iigiincii kisi tarafindan haciz sirasinda hazir
bulunup bulunmamaya istinaden yazili veya sozlii olarak ileri surtlebilir (Gergek,
2003: 139). Malin borglu veya tigiincii kisi agisindan kimin elinde bulundugunun da
haciz tutanaginda acik¢a belirtilmesi gerekmektedir. Ciinkii sonraki asamalarda
davanin taraflari, siireler, davanin tehiri gibi konularda uygulanacak prosediir, malin
borclu veya tguncl kisi elinde bulunmasina gére degismektedir (Bozdogan, 2002:
108). Hacze kars1 istihkak iddialari; 6183 sayili Kanunun “Borglu elinde haczedilen
mallara kars: istihkak iddialar” baslikli 66°’nc1 ve “Ugiincii kisi elinde haczedilen
mallara karsi istihkak iddialar1” baslikli 67°nci maddesinde, istihkak iddialari ile
ilgili diger hiikiimler ise 68’nci maddesinde diizenlenmistir. Simdi basliklar halinde

bu konulari ele alalim.

2.5.1. Bor¢lu Elinde Haczedilen Mallara Kars: istihkak Iddialar

6183 sayili Kanunda; “Bor¢lu, elinde bulunan bir mali iigiincii sahsin miilkii
veya rehni olarak gosterdigi yahut itigiincii bir sahis tarafindan o mal iizerinde

miilkiyet veya rehin hakki iddia edildigi takdirde, haczi yapan memur bunu haciz
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zaptina gegirir. Keyfiyet, iddia bor¢lu tarafindan yapilmissa iigtincii sahsa, ti¢iincii
kisi tarafindan yapilmissa bor¢luya bildiriliv. Tahsil dairesi, haciz zaptimi aldig
tarihten itibaren 7 giin iginde iddiay1 reddetmedigi takdirde istihkak iddiasin kabul
etmis sayilir. UgUncl kisi, teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde itiraz etmedigi
takdirde istihkak iddias: dinlenmez. Istihkak iddiasi tahsil dairesince kabul edilmez
veya borg¢lu tarafindan istihkak iddiasina itiraz edilirse, 7 giin icinde mahkemeye
miracaat etmesi liizumu tahsil dairesince ticiincii sahsa bildirilir. Miiddetinde dava
acilmadigr  takdirde istihkak iddiasindan vazge¢ilmis sayilir.” (md. 66)
denilmektedir.

Istihkak iddiasmnin bor¢lu tarafindan, haczedilen malin {iciincii kisinin miilkii
oldugunun ileri siiriilmesinde; keyfiyet tahsil dairesi tarafindan ii¢lincii kisiye
bildirilir. Haciz tutanagi kendisine gelen tahsil dairesi, tutanagi aldigi tarihten
itibaren 7 gun icinde iddia Uzerine olumlu veya olumsuz bir karar vermek
zorundadir. Sessiz kalirsa iddiay1 kabul etmig sayilir ve bunun hukuki sonucu olarak
da haczi yapilacak olan mal haczedilemeyecek veya haczi yapilmigsa haciz
kaldirilacaktir. Buna karsilik, kendisine keyfiyet bildirilen ii¢iincii kisi de bunu
onaylamak i¢in teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde istihkak iddiasini tahsil
dairesine bildirip, yapilan hacze itiraz etmesi gerekir. Eger ki bildirmezse istihkak
iddias1 hakkini bir daha kullanamaz. Dolayisiyla malin haczine hukuki bir engel
kalmayacaktir. Ancak bu durum hacizden haberi olan igiinct kisi igin gegerlidir.
Hacizden haberi olmayan iiglincii kisi ise haberdar oldugu tarihten itibaren istihkak

iddiasinda bulunabilecektir (Bozdogan, 2002: 108).

Istihkak iddiasinin {igiincii kisi tarafindan ileri siiriilmesi; ya haciz esnasinda
ya da daha sonra tahsil dairesinde gergeklesir. Iddianin yapilmas iizerine keyfiyet
bor¢luya bildirilecektir. Ugiincii kisinin istihkak iddias1 haciz tutanagina gegirilmesi
halinde, tutanagin tahsil dairesince alindigi tarihten itibaren 7 gin iginde, tahsil
dairesi istihkak iddiasina cevap vermek zorundadir. Ancak iiglincii kisi hacizden
sonra tahsil dairesine bagvurmussa, Kanunda bu silirenin hangi tarihten itibaren
isleyecegi hakkinda bir agiklik yoktur. Bu halde siire, ii¢iincii kisinin sozlii olarak
yaptig1 istihkak iddiasini tespit eden tutanagin alindigi veya bu iddiay1 igeren
dilekcenin tahsil dairesinin kayitlarina intikal ettigi tarihten itibaren baslayacaktir.

Tahsil dairesi sessiz kalirsa yine iddiay1 kabul etmis sayilacak fakat sessiz kalmasina
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ragmen borglu tarafindan iddia reddedilirse, tahsil dairesi ii¢lincii kisiye 7 gin iginde
mahkemeye miiracaat etmesi gerektigini bildirecektir. Kanunda belirtilmemesine
ragmen, kamu bor¢lusu iddianin reddi i¢in keyfiyetin kendisine bildirilmesinden
itibaren 7 giin iginde bu hakkin1 kullanmas1 gerekmektedir. Uciincii kisi tahsil
dairesinin ¢agrisina uymazsa istihkak iddiasindan vazgec¢mis sayilacak ve bir daha
istihkak iddiasinda bulunamayacaktir. Dolayisiyla bu durumda mal kamu borglusuna

ait sayilacak ve haciz yapilacaktir (Karakog, 2010: 1632).

2.5.2.  Ugclincu Kisi Elinde Haczedilen Mallara Karsi Istihkak iddialar

6183 sayili Kanunda; “Haczedilen mal bor¢lunun elinde olmaywp da; mal
tizerinde miilkiyet veya rehin hakki iddia eden iiciincii bir sahis elinde ise keyfiyet,
haczi yapan memur tarafindan haciz zaptina gegirilir. Malin bor¢luya ait oldugu
iddiasinda bulunan tahsil dairesi keyfiyeti alacakli amme idaresine bildirir. Alacakl
amme idaresi bildirme tarihinden itibaren 15 giin icinde dava a¢madigi takdirde
istihkak iddias: kabul edilmis sayilir. Bor¢lu ile birlikte ikamet etmekte olan sahislar
tarafindan istihkak iddiasinda bulunuldugu takdirde mal bor¢lunun elinde sayulir.”
(md. 67) denilmektedir.

Alacakli kamu idaresinin agacagl davanin niteligi i¢in doktrinde, iptal davasi
veya menfi tespit davasi olarak kabul edilmesi gerektigi seklinde farkli yaklagimlar
mevcuttur. Haczedilen mal {izerinde {igiincii kisinin miilkiyet ya da rehin hakki
oldugu iddiasinin aksinin ileri siiriilmesi agilan davanin menfi tespit davasi
niteliginde olabilecegini diisiindiirmektedir. Ancak, dava sonucu verilecek olan
kararin menfi tespit niteligi tagimasi, bu davanin teknik anlamda bir menfi tespit
davasi olarak nitelendirilmesini gerektirmemelidir. Diger yandan istihkak iddiasina
dayanilarak acilan dava ile tasarrufun iptali davasimnin aym dava oldugu kabul
edilemez. Ciinkii her iki davanin konusu, nedenleri, dava agma siire ve siirecleri
farklidir. Ancak alacakli kamu idaresi, sartlar1 var ise tligiincli kisinin istihkak
iddiasina kars1 tasarrufun iptali davas1 agmak ve ti¢lincii kisi lehine var oldugu iddia
edilen tasarrufun iptalini saglamak suretiyle kamu alacaginin tahsil edilmesi yoluna

gidebilecektir (Karakog, 2010: 1637).
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2.5.3. [Istihkak iddialari ile ilgili diger hiikiimler

Borglu, Gglincu kisi ya da alacakli kamu idareleri tarafindan agilacak davalara
bakmaya, haczi yapan tahsil dairesinin bulundugu yer sulh hukuk ve asliye hukuk
mahkemeleri ~ gorevlidir.  Istihkak  davalarmmin  agilmasi  icra  takibini
durdurmamaktadir. Davaci takibin ertelenmesini mahkemeden talep edebilir. Davaya
bakan mahkeme tarafindan mevcut delillerin durumuna goére ve olasi zararlara kars1
yeterli teminat alinmak suretiyle takibin ertelenmesine karar verebilir. Istihkak
davasi lizerine, takibin ertelenmesine Karar verilir ve neticede dava ret olunursa,
davanin konusunu olusturan hacizli malin degerinin %10’u tutarinda tazminata
hiikkmolunur. Mahkeme kararlarinda gerekli sartlar oldugu halde, %10 tazminata
hikmedilmemis olmas1 halinde alacakli kamu idarelerinin yetkili birimlerince temyiz
yoluna bagvurulabilecektir (Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi). Bu durumda
davanin niteligi itibariyle temyiz siiresinin belirlenmesi hakkinda belirsizlik
mevcuttur. Temyiz siiresinin [IK’nin  363’iincii maddesinin 16’nc1  fikrasinda
belirtilen 10 giinliik siire olarak kabul edilmemesi gerekir. Ciinkii uyusmazlik, burada
sayilan dava tiirlerinden hicbirine girmemekle beraber [IK’nm degil AATUHK un
uygulanmasindan dolayr meydana gelmistir. Dolayisiyla HUMK’un 432’nci
maddesinde yer alan 15 gunlik sirenin uygulanmasi gerekir (Karakog, 2010: 1648-
1650).

2.6. ACIZ HALI

6183 sayili Kanunun 75’inci maddesi geregince yapilan takip sonucunda,
kamu bor¢larin1 6deyemeyenlerin haczi miimkiin mali olmadigr veya bulunan
mallarin satis bedeli borcunu karsilamadigi takdirde, s6z konusu bor¢lunun aciz
halinde oldugu kabul edilir (Sevig, 2007: 13). Odeme emrinde yer alan kamu
alacaklari i¢in bor¢lu, mal bildiriminde mali olmadigin1 beyan ederse veya saptanan
mallart borcu karsilayamadigi anlasilirsa bunun {izerine icra servisi mal varlig
arastirmasi baglatir. Bor¢lunun adma kayith gayrimenkul mallarin olup olmadigi,
belediyelerin emlak birimlerinden ve tapu dairelerinden tasitlarinin olup olmadigi
ilgili vergi dairesi ve bu araglarm sicilinin tutuldugu kuruluslardan {igiincii kisiler
elinde mal, alacak ve haklarinin bulunup bulunmadig: arastirilir. Yapilan yazismalar

ve arastirmalar neticesinde, bor¢lunun mali bulunmaz veya saptanan mallarin satisi
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yapilmasina ragmen borcu karsilayamayacagi anlasilirsa bor¢lunun aciz halinde

oldugu kabul edilerek aciz fisi diizenlenir (Ozdemir, 2005: 431-432).

Borc¢lunun aciz hali, yapilan takip sonucunda kalan borg tutari bir aciz fisinde
gosterilerek tespit olunur. Aciz hali tespit edilmis bor¢lunun borglar talebi iizerine
faiz ve teminat aranmadan ertelenebilir. Aciz halindeki bor¢lunun mal edindiginin
tespit edilmesi halinde aciz hali ortadan kalkar ve takibat islemlerine yeniden
baslanir. Alacakli kamu idaresi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanasimi
stiresi i¢inde devamli olarak takip eder. Bor¢lunun diger alacaklilar1 tarafindan genel
icra dairelerinde yapilan takipler sonucunda s6z konusu icra dairelerince diizenlenen
aciz vesikalari, 6183 sayili Kanunun 75’inci maddesine gore borclunun aciz halini
gostermediginden, bu vesikalarin alinmasi {iizerine bor¢lunun aciz hali tespit
edilmeyecek ve bu alacaklara gecikme zammi uygulamasi da durdurulmayacaktir.
Ancak, yine ayn1 maddeye gore yapilacak aragtirma sonucunda aciz hali bulunup
bulunmadig tespit edilecektir. Bor¢lunun mal edindiginin tespit edilmesi halinde
haciz varakalarina istinaden gerekli haciz islemi yapilir. Haczedilen mallarin
degerinin takipli alacagi karsiladigimin tespit edilmesi halinde aciz hali kaldirilir

(Seri: A, Sira No: 1 Tahsilat Genel Tebligi).

Aciz halindeki bor¢lu sonradan edindigi mallar1 ve gelirindeki artmalari,
edinme ve artma tarihinden baslayarak 15 giin iginde tahsil dairesine bildirmeye
mecbur olup aksi durumlarda cezai miieyyideler uygulanacaktir. Bu durumda aciz
halindeki borglu tecil siiresi icinde ve tecil sartlarina uygun olarak O6demede
bulundugu takdirde sonradan bildirdigi mallara haciz uygulanmamasi: Kanunun ruh

ve maksadina daha uygun diisecektir (Ozbalci, 2012: 748).
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2.7. KAMU ALACAKLARININ TAHSILINDE BAZI ULKELERDEKI
HACIZ UYGULAMALARI

2.7.1. GENEL BILGIi

Vergisel ylkamlaluklerin - vadesinde yerine getirilmemesi nedeniyle
miikelleflere ve bunlarin mal varligina uygulanabilecek yaptirimlar ile cebri icra
yontemlerinin de her bir iilke ic¢in farklilik goéstermesi, yani vergi gibi kamu
alacaklari ile 6zel alacaklarin niteliginde bir fark gozetilmeden tahsil yontemlerinin
ayni usul Kanununa tabii olmast o ilkelerin toplumsal yapilar1 ile
iligkilendirilebilmektedir. Bu nedenle Diinya iilkelerinde kamu alacaklari i¢in tek tip
bir takip yonteminden s6z etmemiz miimkiin degildir. Her Glkenin kendi ekonomik,
sosyal ve hatta kiiltiirel yapilarma gore hukuk kurallar1 ve dolayisiyla kamusal

nitelikli alacaklarin takip ve tahsil usulleri bulunmaktadir (Arslaner, 2010: 121).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD - Organisation for Co-
operation and Development), vergi gelirlerinin normal veya cebri icra yontemleriyle
tahsilatinin saglanmasinda tiye iilkelerin birbirleri ile isbirligi iginde olabileceklerini
gOzeterek; tilkelerarasi kavram karmasasina son vermek amaciyla, vergilendirme
islemlerinde yer alan her bir siirecin kavramsal olarak ne anlama geldigini ortaya
koymak istemistir. Bunun igin, ayn1 kavram farkli iki tilkede farkli anlamlara gelse
de OECD’nin tanimlamalar1 dogrultusunda bu kavramlar anlam karmasasindan

kurtulacaktir. Boylece Uye llkeler bu kavramlari ortak anlamda kullanacaklardir.

Kavram karmasasini 6nlemek i¢in OECD tarafindan yayimlanan; “Manual
On The Implementation Of Assistance In Tax Collection: Module On A Glossary Of
Tax Collection Terms Used In The Manual” yaymda verginin zorla tahsil sirecinde
kullanilan kavramlar da diizenlenmistir. Ornegin; “Lien”, ihtiyati haciz — rehin hakki,
vergi borcunun vadesinden 6nce, bor¢lunun mal varligina uygulanan bir tasarruf
kisitlamasi, vergi borcunun vadesinde tahsil edilmesine yonelik bir anlamda tedbir
olarak uygulanan durumu ifade etmektedir. “Distraint”, haciz sureci, genel olarak,
haciz sirasinda yapilan tlm iglemlere karsilik gelmektedir. “Seizure ve Distrain”, fiili
haciz, haczin icrai hareketlerle yerine getirilmesini, bor¢lunun mallarinin fiilen
haczedilmesini ve tasarruf yetkisinin kisitlanmasini, bor¢ yine de 6denmez ise

mallarin satilmasini ifade etmektedir. “Attachment”, bor¢lunun Ucretleri Gzerine
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konulan hacze karsilik gelmektedir. “Garnishment”, Ucretlerin haczini de kapsar
sekilde, bor¢lunun tigiincii sahislar nezdindeki tiim alacak, mal ve haklarinin haczini
ifade etmektedir. Bunun yaninda, «Levy», cebri icra, verginin zorla tahsilinde
uygulanan tiim islemleri igine alan bir genel kavram olarak kullanildigi gorilmekte

olup konumuzla alakali en genel kavrami ifade etmektedir (OECD, 2018).
2.7.2. AVRUPA BIRLiGI ULKELERI
2.7.2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergilendirme Sistemi

Avrupa Birligi, ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar1 dikkate alarak kurulan, bunun
yaninda kendi hukukuna da olusturma yetenegine sahip uluslararasi bir
entegrasyondur (Alptirk, 2005: 39). Avrupa Birligi’nin su an 28 Uyesi bulunmakta

olup Tdrkiye ile tam Gyelik muzakereleri halen devam etmektedir.

Avrupa Birligi Vergi Sistemi, basta ayrimci vergilendirmeyi yasaklayarak
once yakinlagsmayi, sonrasinda ise uyumlasmayir amacglayan dinamik bir yapidir.
AB’de dolayli vergi politikalarinda uyumlastirma ve dolaysiz vergilerde ise
yakinlasmaya yonelik bir siire¢ yasanmaktadir. Dolaysiz vergilerde yakinlagmaya
gidilmesinin sebebi, dolaysiz vergilere iligkin vergileme yetkisinin devletlerin
egemenlik yetkileri ile dogrudan iligkili olmasidir. Avrupa Birliginin Kurucu
Anlagmasinin 90’1inc1 maddesinde “higbir liye devlet diger liye devletlerin iirlinlerine,
yerli drlnlere uygulanandan daha yiiksek dogrudan veya dolayli vergi koyamaz”
denilmekte yine ayni maddenin ikinci fikrasinda, bir iiye devletin kendi iriiniinii
dolayli olarak koruyacak sekilde diger iiye devletlerin iirlinlerine yonelik bir
vergilendirme uygulamasi getirmesini de yasaklamaktadir. Yine Avrupa Birligi
Kurucu anlagsmasinin 93’ncii maddesinde ise i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisi icin
gerekli olmas1 durumunda Konseyin, 6zel tiikketim vergisi, islem vergisi ve diger
dolayli vergilerle ilgili mevzuat uyumlastirmasina iliskin diizenlemeleri hayata
gecirebilecegi belirtilmektedir. Bu hiikiimden de anlasilacagi ilizere AB’nin iiye
ulkelerin egemenlik alanina giren vergi aliminda, yukarida belirtilen kurallarin ihlali
halinde, i¢ pazarin uyumlu bir seklide islemesi igin miidahale edilebilecegi

anlasilmaktadir (Pehlivan ve Oz, 2015: 38).
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2.7.2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Haciz Uygulamasi

Avrupa Birligi Konseyi, 1976 yilinda ilk direktifini ¢ikarmis (Eur-Tex,
2018a), kamu alacaklarimin ozellikle de vergi alacaklarinin tahsil siirecinde iiye
ilkeler arasi1 karsilikli yardimlarin ne sekilde yapilacagina dair hiikiimler getirmistir.
Daha sonra 2001 yilinda ¢ikarilan bir direktifle (Eur-Tex, 2018b), 1976 tarihli
Konsey direktifinde onemli degisiklikler ve yeni hiikiimler getirilmistir. Bu iki
direktif degerlendirildiginde, Avrupa Birligi’ne iiye bir iilkede dogmus olan vergi
alacaginin zorla tahsili yoluna gidilirken, eger varsa, bor¢lunun Avrupa Birligi’ne
liye baska bir devlette alacak, mal ve haklari oldugunda, o Ulkede de zorla alima
bagvurulabilecektir. Bu zor alim bor¢lunun mal varliginin oldugu ulkenin yetkili
birimleri tarafindan, Konseyin bu konudaki direktifleri dikkate alinarak, yerine
getirilecektir. Buna gore borglu hakkinda diizenlenmis olan alacagin zor alimina izin
veren belge karsi iilkede de yani bor¢lunun alacak, mal ve haklarinin bulundugu
tilkede de ayni hukuki nitelige sahip olacak, kamu alacagini tahsil etmekle yetkili

kurum, bu belge ile haciz islemi baslatabilecektir.

Avrupa Birligi Komisyonu ise 13.12.2002 tarihinde, “76/308 /AET sayili
Konsey Direktifinin, Bazi Vergi ve Harglarla Ilgili Hacizli Alacaklarm Tahsil
Edilebilmesi i¢in Karsilikli Yardim Konusundaki Bazi Hiikiimlerin Uygulanmasina
Yonelik Kurallar” (Eur-Lex, 2018c) isimli bir dizenlemeye gitmistir. S6z konusu bu
diizenleme de “Her Uye devlet, diger iiye devletler ile elektronik yollarla iletisim igin
ana sorumlulugu olan bir merkez ofisi tayin edecektir. Bu ofis CCN/CSI agina
baglanacaktir. Bir Uye devlette bu direktifin uygulanmasi amaciyla tayin edilecek
merkezi makam, tiim iletisimin elektronik araclarla diger Uye devletlerin merkezi
ofisleri arasinda iletilmesinden sorumlu” (md. 22) olacaktir. Buna gore s6z konusu
diizenleme, kamu alacaklarmin karsilikli yardimlagsma ile tahsili konusunda yeni
uygulamalara yer vermis, ayrica her iiye devletin, diger {iye devletler ile elektronik
ortamda iletisimin saglanmasi i¢in bir merkez kurmasii ve bu merkezin CCN/CSI
internet agma baglanmasini kararlastirmistir. Bu sistem lkemizde uygulanmakta
olan E-Haciz sistemine benzerlik goOstermekle birlikte iilkeler arasi1 kamu

alacaklarimin takibi noktasinda ¢ok biiyiik bir elektronik sistem agidir.

Sonug olarak Avrupa Birligi iiyesi devletlerde kamu alacaklarinin tahsilatina

yonelik tam bir mevzuat uyumu olmamakla birlikte Avrupa Birligi Konsey
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direktifleri ve Komisyon kararlari ile kamu alacaklarinin tahsilinde en azindan Uye
tilkeler arasindaki is birligini gelistirmeyi amacladiklar1 anlagilmaktadir. Simdi bazi

AB iilkelerindeki kamu alacaklarimin takibi ve haczi islemlerini inceleyelim.
> Ingiltere

Birlesik Krallik veya Ingiltere olarak bilinen Biiyiikk Britanya ve Kuzey
Irlanda Birlesik Krallig1, 243.610 kilometre kare ve tahmini 62.262.000 niifuslu
egemen bir devlettir. Ulke, Biiyiik Britanya adasini, Irlanda adasinin kuzeydogu
boliimiinii ve daha kiiclik adalar1 igerir. Birlesik Krallik, anayasal bir monarsiyle
parlamenter demokrasidir. Ingiltere, AB, NATO ve OECD gibi cesitli uluslararasi
kurulusglarin tiyesidir. HM Gelir ve Glimriikler, Birlesik Krallik vergilerini idare etme
ve toplama gorevi ile gorevlendirilmis hiikiimet organidir (Living in United

Kingdom, 2018).

HM Revenue & Customs (HMRC), Ingiltere’nin vergi, ddeme ve giimriik
idaresidir. Amac1 Ingiltere’nin vergi ve giimriik gelirlerinin toplanmasinda ve kamu
hizmetlerine dagitilmasinda ayrica kayit dist ekonomi ile miicadele edilmesi igin,
2005 yilinda Gelir ve Gilimriikler Kanunu (CRCA) ile kurulan Maliye Bakanligindan
Ozerk bir kurumdur. HMRC, hazine, stratejik vergi politikasi ve politika gelistirmeye
oncilik etmekte ve harcamalarinin denetimini bakanlik kanaliyla meclise rapor

etmektedir (HMRC, 2018a).

Ingiltere’de vergiler merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler tarafindan
toplanmaktadir. Merkezi hiikiimet tarafindan toplanan vergiler: gelir vergisi, sigorta
vergisi, katma deger vergisi, kurumlar vergisi ve yakit (petrol) vergisidir.
Belediyelerin gelirlerinin biiyiik bir kismi ise merkezi yonetim tarafindan saglanan
fonlar olusturmaktadir. Bunun yaninda belediyeler i¢in 6nemli bir vergi olan
(counciltax) emlak vergisi de belediyeler tarafindan toplanmaktadir. Ayrica
belediyelerin merkezi hiikiimet tarafindan saglanan gelirler ve topladigi vergiler
disinda otopark gelirleri de biitcelerinde 6nemli bir yer tutmaktadir (Arslaner, 2010:
127). Ingiltere’de icra takibinin taraflarindan olan sertifikali icra memurlart
bulunmaktadir. Sertifikali icra memurlar1 yerel idarelerin borglari, trafik cezalari,

kira ve belediye vergileri tahsil etmekle gorevlidirler. Ingiltere’de degeri bir milyar
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sterlini asan yaklasik olarak dort milyon davada sertifikali icra memurlar

yetkilendirilmistir (Buran, 2013: 62).

Ingiltere’de herhangi bir nedenle vergi borcu 6denmezse, vergi dairesi
(HMRC) borgluya bir 6deme emri gonderir ve borcunu neden 6demedigi konusunda
izahat ister. Vergi dairesi bor¢ludan, borcu neden 6deyemedigini, borcun bir kismini
hemen 6deyip 6deyemeyecegi veya taksitlendirme talebinin olup olmadigir ve mal
bildirimi beyani ister. Vergi dairesi, taksitlendirme talebini alir ve mal bildirimi gibi
durular inceler ve talebi uygun gormezse vergi borcunun hemen 6denmesini talep
eder. Borcun 6denmemesi durumunda vergi dairesi icra islemlerini baslatir. Bu icra
islemleri; kazang veya emekli ayligi iizerine haciz konulmasi, bor¢ tahsilat
kurumlarindan tahsil igleminin yapilmasi istemi islemi, sahip olunan mallar1 haciz
etmek ve satmak (Ingiltere, Galler veya Kuzey Irlanda'da yasayanlar), dogrudan
banka hesabindan tahsilat islemi (ingiltere, Galler veya Kuzey Irlanda'da yasayanlar),
yetkili mahkemelerde dava agmak ve iflas talebinde bulunmak gibi islemlerdir. icra
isleminden kurtulabilmek i¢in hemen vergi dairesi (HMRC)’ye bagvurulmasi, borcun

6denmesi veya taksitlendirilmesi gerekmektedir (HMRC, 2018b).

Ingiltere, Galler veya Kuzey irlanda'da yasayanlarin vergi borglar1 oldugunda,
vergi dairesi (HMRC), vergi borcunu kisilerin banka hesaplarindan dogrudan alabilir.
Buna “bor¢larin dogrudan geri kazanilmasi” denir. Vergi dairesi (HMRC), vergi
borcunu tahsil etmek i¢in vergi miikellefi ile gerekli gorligmeleri yaptiktan sonra
herhangi bir sonug alamazsa, bor¢lu mukellefin bankalarda bulunan 5000 sterlin Usti
varliklariin borca yeten miktarini, mukellefe bilgi verdikten sonra haczeder (Bank
Or Building Society Account: 2018).

Ote yandan ilk derece mahkemesinde dava agmak, (ABD’den farkli,
Almanya’ya benzer bir sekilde) vergi tahsilatinin ylirlitmesini durdurmamaktadir.
Bunun igin de Ingiliz Gelir idaresine (HMRC) aciz durumda olunduguna dair
bagvuruda bulunulmasi ve idarenin bu basvuruyu yerinde gormesi gerekmektedir
Vergi cezalarinda ise tahsilat otomatikman durmaktadir. Vergi uyusmazliklarinda
dava agma suresi genellikle 30 gun olup, aksi durum tebligatla mikelleflere
bildirilmektedir (Kilig ve Kaya, 2017: 51).
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» Almanya

Almanya’da vergi tahsilati yapan kurum, Federal Vergi Dairesi (BZSt)’ dir.
Bonn merkezli olup Maliye (BMF) Federal Bakanliginin federal otoritesidir. Diger
ofisler Berlin, Schwedt ve Saarlouis'tedir. BZSt, Alman Mali Hizmetler Yasasi
kapsaminda ulusal ve uluslararas1 gegerliligi olan merkezi vergi gorevlerini yerine
getirmektedir. BZSt, federal devletler arasinda tekdiize vergilendirmenin ¢ikarina

yonelik gorevleri yerine getirir.
BZSt'nin goérevleri asagidaki gibidir (BZSt, 2018):

e Organizasyon, personel, biit¢e, i¢ hizmet, yargi, diizenleyici etki
degerlendirmesi, risk yonetimi, raporlama, otomasyon.

e Vergiler I (Uluslararasi Karsilikli Yardim, KDV Kontrol Proseddir().

e Vergiler Il (Ulusal alan, 6rnegin vergi kimlik numarasinin gercek
kisilere tahsisi).

e Vergiler III (uluslararasi gecerlilik konulari, Ornegin ¢ifte
vergilendirme  anlagsmalar1  ¢ercevesinde  karsilikli  anlagma
prosediirlerinin uygulanmasi, yurtdisindaki sirketlere girdi vergisi
indirimi).

e Federal denetim | (Uretim endustrileri).

e Federal denetim Il (hizmet endistrileri).

e Bundesbetriebspriifung I (sirket emeklilik ve bordro vergilerinin

sektorler arasi incelenmesi).

Almanya’da vergi tahsilat iglemleri Alman Federal Vergi Dairesi (BZSt)’ye
bagl icra memurlar1 tarafindan yapilmaktadir (AO, md. 285). Icra takip islemi
Alman Vergi Usul Kanunu (Abgabenordnung-AO) 249’uncu ve takip eden
maddelerinde ele alinmaktadir ve miikellefin tahsil asamasinda vergiyi ddememesi
durumunda uygulanmak iizere diizenlenmistir. Odenmemis, vergi ve benzeri
alacaklarin icra takibi AO’nun 259’uncu ila 327°nci maddelerine gore yapilir
(Abgabenordnung-AQO: 1976).

AO’nun 249’uncu maddesi, icraya yetkili makamlar olarak vergi idaresi ve

giimriik idarelerini belirlemistir. Icranin 6n sartlar1 olarak verginin tahsil asamasina
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gelmis olmasi ve bor¢ludan yilikiimliiliigiinii yerine getirmesinin istenmis olmasi
gerekmektedir. Beyana dayanan vergilerde yikiimliligiin yerine getirilmesinin
istenmesine gerek goriilmemektedir. AO’nun 254°Uncl maddesine gore icraya
baslayabilmek i¢in vadenin dolmasi Uzerine bor¢luya sorumluluklarini yerine
getirmesi i¢in bir hafta siire verilir ve bu siirede bor¢lu sorumluluklarint yerine
getirmezse icra islemlerine baslanir. AO’nun 257°nci maddesine gore ise hangi
durumlarda icra islemlerinin durdurulacagi ele alinmistir. Buna gore eger icraya konu
alacak Odeme gibi nedenlerle ortadan kalkarsa, mahkeme karariyla yuritmesi
durdurulur veya iptal edilirse, alacak konusunda erteleme karari verilirse icra
islemleri ya sona erdirilir ya da durdurulur. 258’inci madde de ise kamu kurumunun
kanunda yer alan nedenlerle icra islemini re’sen durdurabilecegi, erteleyebilecegi

veya iptal edebilecegi belirtilmektedir.

Icra islemlerine baslanabilmesi icin dncelikle AO’nun 259’uncu maddesine
gore, borgluya uyari niteliginde 6deme emri gonderilmesi ve 6deme emri iizerinden
bir haftanin ge¢mis olmasi gerekmektedir. 260’nc1 maddeye gore borcun nedeni
ddeme emrinde belirtilmelidir. 262’nci madde ti¢iincii kisilerin haklarimi icermekte
olup, eger haciz islemi yapildig1 sirada igiincii kisilerin haklar1 haciz edilirse bu
durumda icranin yapildigin yerin mahkemesine Alman Hukuk Usulii Kanununun
(Zivilprozessordnung) 769 ve 770’inci maddeleri geregince islemin iptali igin
bagvurulmalidir. AO’nun 263’°Uncl maddesine gore kisinin borcundan dolay: eslerin
mallarina da haciz islemi uygulanabilecektir. 265’inci maddeye gore mirasgilara da
ayni sekilde haciz islemi uygulanabilecektir. AO’nun 281’inci maddesine gore vergi
borcu ve icra masraflarini karsilayacak kadar varlik haczedilmelidir. Ayn1 Kanunun
286’nc1 maddesinde icra memuru gerekli goriirse haczedilen mallari bor¢luya
yediemin birakabilir. 287°nci maddede fiili haciz sirasinda icra memurlart gerekli
gorildiiglinde mahkeme karartyla bor¢lunun evini, isyerini aramaya yetkilidir.
Aramanin yapilmasi i¢in acele edilmesi gerekiyorsa, bu gibi durumlarda mahkeme
karar1 olmadan da arama yapilabilir. Icra memurlar1 kapali olan kapilari agtirabilir ve
direnigle karsilastiginda zor kullanabilir ve polisin yardimina bagvurabilir. 288’inci
maddeye gore haciz sirasinda direnme olursa veya evde kimse bulunmazsa iki
yetigkin ve bir polisin sahit olarak icra yapilan mahalde bulunmas1 gerekir. 289 uncu
maddeye gore geceleri ve Pazar giinleri ve ulusal olarak tanman resmi tatillerde, icra

yetkisi sadece yiiriitme organinin yazili veya elektronik izni ile yapilabilir. AO’nun
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296 ve 298’inci maddelerine gore haczedilen mallar agik arttirmayla satilir ancak

acik arttirma haciz giinlinden bir hafta sonrasindan itibaren yapilabilir.

Almanya’da da cebren tahsil siirecinde, haciz edilmesi yasak olan mallar
bulunmaktadir. Bu haciz edilemeyen mallar Alman Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunun (ZPO) 811 ve 812’nci maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu kanuna
gore, ev icinde kullanilan kigisel esyalar (elbise, camasir, mutfak esyasi gibi),
bor¢lunun ve evinde kalanlarin dort haftalik yiyecek, yakacak ve aydinlanma
ihtiyaglart (bunlar yoksa bunlar1 karsilayacak parasal tutar1), beslenme igin
gerekliyse, belirli bir sayida kiiglik hayvan ve bir siit inegi veya onun yerine
bor¢lunun se¢imine bagl olarak iki tane ke¢i ya da koyun ve bunlarin dort haftalik
yemi (yem yoksa ve temin etme imkani1 goriilmiiyorsa, parasal karsiligi), ¢iftcilerin
Uretimde kullandiklar1 aletler ve tiretimin devamu igin gerekli diger malzemeler
(gibre gibi), kisinin isiyle ilgili kiyafet ve geregleri, kilisede veya egitim
faaliyetlerinde kullandiklar kitaplar ve evlilik yiiziigl gibi seyler, evin i¢cinde bakilan
ve ticari amag tasimayan evcil hayvanlar, ev iginde bulunan ve bor¢lunun kullandigi
esyalardan, satilmasi halinde ¢ok az bir gelir getirecek esyalar haczedilemez. Ayrica
kismen haczedilebilen iicret, emeklilik maas1 gibi gelirlere de belirli sartlarda ve

miktarda haciz konulabilmektedir.

Almanya’da Federal Vergi Dairesi (BZSt), Alman Vergi Usul Kanunu
(Abgabenordnung-AO) 93’iincii maddesinin 7 ve 10’uncu fikrasi ile 93b maddeleri
uyarinca, vergi uyumunu tesvik etmek ve tahsilatini kolaylastirmak amaciyla
bankalar ve finans kuruluslarinda vergi miikelleflerine ait banka ve mevduat
hesaplart bilgilerine ulasabilmekte ve bu sayede vergi kagak¢iligini 6nleme ve vergi
tahsilatin1 arttirma noktasinda etkili olmaktadir (BZSt, 2018b). S6z konusu durum
Almanya’da Federal Anayasa Mahkemesinde anayasaya aykirilik iddiasiyla dava
edilmis ancak mahkeme kararinda, hesaplara erisim sisteminin anayasaya uygun

olduguna karar vermistir®

Bu sistemde, banka ve kredi kurumlar1 ana verileri ayr1 bir veri tabaninda
tutar, boylece ana veriler vergi dairesi tarafindan (BZSt) kredi kurulusu
bilgilendirilmeden alinabilir. Bu durum, bankalarin aramanin ve arastirmanin

farkinda olmamasini saglamakta olup bu sayede bankanin ilgili miisterisine karsi

® 13 Haziran 2007 - 1 BvR 1550/03; 1 BvR 2357/04; 1 BvR 603/05.
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herhangi bir tedbir almasina ve ayrica miisteri kredibilitesinin de zarar gérmesine

engel olmaktadir.

Almanya’daki P-Konto yasasina gore banka hesabi icra korumali hesaba
cevrilebilmektedir. Bu durumda 6nceki uygulamalarin aksine bir haciz durumunda
hesabin tamami dondurulamamaktadir. Mevduatlar i¢in, takvim ay1 basina otomatik
olarak 1,133,80 € sabit oranli bir temel koruma vardir. Kisinin 6zel durumuna gore
daha fazla miktar serbest birakilabilir. Bazi durumlarda yargi karar1 veya kamu
alacaklilar1 i¢in icra makaminin karar1 gereklidir. Bu sekilde, kazanmilmig gelir,
emekli maaglart ve sosyal yardimlar, Ornegin {igiincii kisilerden saglanan mali
destekler korunmaktadir. S6z konusu hesap sayesinde korunan miktar (zerinde
istenildigi gibi tasarruf yapilabilir 6rnegin, fatura ve ev kirasi ddenebilir, baska
hesaba transfer yapilabilir. Hesabi P-Konto adli icra korumali hesaba g¢evirtebilmek
icin bankaya giderek bunun beyan edilmesi gerekmektedir. P- Konto hesabinda daha
fazla miktar korunabilir. Cocuk giderleri, bakim yiikiimliiliikleri, 6rnegin esler ve
cocuklar igin yapilan sosyal yardimlar, ihtiyag duyulan bir toplumda alinan yardimlar

gibi nedenlerle korunan hesap miktari artirilabilir (Verbraucherzentrale: 2018).
» Fransa

Fransa’da vergi tahsilini Maliye ve Ekonomi Bakanligi’nin biinyesinde yer
alan ti¢ ayr1 kurum iistlenmistir. Bunlar Muhasebat Genel Miidiirliigli, Vergiler Genel
Miidiirligii ile Giimriikler ve Dolayli Yiikiimliiliikler Genel Miidiirliigii’diir. Vergi
alacaklarimin tahsilini bu li¢ kurum biinyesinde bulunan saymanlar yapmaktadir.
2008 yilinda ¢ikartilan bir Kararname®? ile Vergiler Genel Miidiirliigii ve Muhasebat
Genel Miidiirligii birlestirilerek Kamu Maliyesi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu
yeni organizasyonla birlikte vergilerin tarh ve tahsili tek bir ¢at1 altinda toplanmustir.
Dolayisiyla artik miikelleflerin de vergilendirme islemlerinde muhatap olacaklari

kurum sadece Kamu Maliyesi Genel Miidiirliigii olacaktir.

Verginin zamaninda 6denmemesi, bu alacagin temini igin icra takip ve tahsil
stirecinin baglamasina neden olmaktadir. Bu baglamda, verginin tahsilinden sorumlu

olan saymanlik, vergi bor¢lusuna, vergisini 6demesi gerektigini ifade eden iadeli

10 Decret no 2008-310 du 3 avril 2008 relatif a la direction général des finances publiques,
JO, 4 avril 2008, no 80.
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taahhiitlii tebligat gonderir.!! Verilen siirede vergi borcu 6denmez ise, 20 giinliik stire
icerisinde (hatirlatma mektubunun génderilmesini miiteakip) kamu saymani alacagin
takibi i¢in gerekli islemleri baslatir. Bu islemlerin yiiriitiilmesi, genel hiikiimlerde
belirtilen alacaklarin tahsilinde uygulanan siire¢ ¢ergevesinde icra memuru ya da
sayman adma icra takibini yapmakla gorevlendirilen memur tarafindan

gerceklestirilir.'?

Fransiz hukukunda ficretlerin belli kademelere gore haczedilebilmesi esasi
kabul edilmistir. Fransiz hukuku, haczedilebilecek maas ve iicret miktarim1 belli
kademelere ayirarak ¢ok daha objektif bir haczin yapilmasi ve en dnemlisi taraflarin
yapilan bu hacze daha az muhalefet etmesi sonucunu dogurmasi bakimindan
yararlidir. Fransiz hukukunda her bir gelir dilimine yonelik olarak ne oranda haciz
yapilacagi ve ne kadarlik bir kismin haczedilemeyecegi net bir bicimde gosterilmis
oldugundan, anilan hukuk sisteminde ilgililerin hacze muhalefeti ile sik

karsilasiimamaktadir (Yavas, 2009: 107).

Fransa’da kamu alacaklar1 i¢in ayr1 bir takip prosediirii diizenlenmis degildir.
Kamu alacaklisi, bor¢luya, sadece borcunu hatirlatan bir belge teblig etmektedir. Bu
O0demeye davet niteliginde olan belgenin gonderilmesi sonrasinda borclu, borcunu
O0demeye yanasmaz ise, artik, Fransiz Vergi Usul Kanunu’nun yapmis oldugu atif

geregi, genel hiikiimler dahilinde vergi alacag takip ve tahsil edilecektir.
> ltalya

Italya’da vergi tahsilati yapmak amaciyla 22.10.2016 tarihinde Gelir Tahsilat
Kurumu adinda 6zerk bir kurum kurulmustur. Gelir Tahsilat Kurumunun amaci;
yonetimin maliyet etkinligini, vergi miikelleflerinin verilen hizmetlerden
memnuniyetini ve kayit disi ekonomi ile miicadele sayesinde tahsilat hacmini
genisgleterek, kamu gelirlerindeki artigi saglamaktir (Agenzia Entrate Riscossione:
2018a).

Posta ile génderilen 6deme emri, ddemelere uymak icin bir davetle borgluya
gonderilen bir tiir "hatirlatma" niteligindedir. 1000 Euro’ya kadar olan borglar igin,

120 glin gegmeden ihtiyati tedbir ve icra islemleri yapilmaz. Borglu bu siire zarfinda

11 Jean Lamarque, Code de Procédure Fiscale, 15e édition, Dalloz: 2008. Code L. 255-256.
12 amerque, Code de Procédure Fiscal, Code L. 258.
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borcunu 6demezse, borclu idareye davet edilir ve borcu 6dememesi durumunda 30
icinde dnce motorlu araci {izerine haciz konulacagi, eger yine 6denmezse sonraki 30
giin i¢inde aracin haczedilecegi borg¢luya bildirilir. Gayrimenkullerde de siire¢ bu
sekilde uygulamir. Odeme emrinin génderilmesinden itibaren bir yil ge¢misse, icra
islemlerine baslanmadan &nce borgluya bildirim goénderilir. Thbarmn  bildirildigi
tarihten itibaren borgluya 5 (bes) giin siire verilir. Bor¢lu bu stre igerisinde borcunu
Oderse icra islemin kaldirilir. Aksi halde satis islemlerine gegilir (Avvisi E Solleciti
2018).

Eger bir 6deme emri teblig edilmis ve borg taksitle 6denmek isteniyorsa,
60.000 € 'ya kadar olan borglar i¢in, kuruma gelerek veya internet tzerinden 72 aya
kadar (6 yil) taksitlendirme yapilabilir. 60,000 Euro’yu asan borglar i¢in konkordato
ve kanunda istenen sartlar yerine getirilerek en fazla72 aya kadar (6
yil) taksitlendirme yapilabilir. Borg, 72 aylik taksitlerle olagan bir plana goére
Odenemiyorsa, 120 taksite kadar sabit taksitle 6deme yapilabilir. Bu tir 6demelere
olaganiistli planda taksitlendirme denilmekte ve bu hakki elde etmek icin borglunun
ekonomik duruma goére 6 Kasim 2013 tarihli Ekonomi ve Maliye Bakanligi
kararnamesindeki kurallara riayet edilmesi gerekmektedir. Ekonomik durumun
kotiillesmesi durumunda taksit planinin bozulmamasi halinde taksitlerin 6deme
slrelerini uzatilabilir. Taksit 0demeleri diizenli yapildigi takdirde, Gelir Tahsilat
Kurumu borgluya haciz islemi uygulamaz. Ayrica, taksitli plamin ilk taksitinin
O6denmesi Uzerine, hacizli ve yakalamali olan mallar tizerindeki tedbirler kaldirilabilir
(Rateizzazione: 2018).

2.7.3. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

ABD vergi hukukunda haciz, 26 numarali ABD vergi kanununun 6331’inci
maddesinde tanimlanmistir. Buna gore haciz bor¢lunun mallarina el konulmasini ve
satilarak vergi borcunun tahsil edilmesini ifade etmektedir (Yildiz, 2010: 30).
Amerika Birlesik Devletleri, 6zel alacaklar ile kamu alacaklarinin zorla tahsil
usullerine ayr1 Kanunlarda yer vermistir. Federal vergiler ve bu vergilerin
mukellefleri tarafindan yerine getirmek zorunda oldugu sekli yiikiimliilikkler tek bir

Kanun altinda toplanmis; vadesinde 6denmemis olan vergilerin zorla tahsil siirecine
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de, yine bu Kanun igerisinde ayr1 bir boliim agilarak, yer verilmistir (Arslaner, 2010:
126)

ABD’de federal hiikiimet adina vergi toplayan Amerikan Gelir idaresi (IRS),
vadesinde 6denmemis bir vergi borcu icin haciz yoluna basvurarak; vergi ash, cezasi
ve varsa faizi de dahil olmak {izere, borgluya haciz ihbarnamesi “Notice of Levy”
gondermektedir. Suresi dahilinde haciz ihbarnamesinin sartlarina uyulmamasi,

cebren tahsil strecinin baslamasini da beraberinde getirmektedir (Nowark, 1970: 99).

Haciz ihbarnamesini teblig alan borclu, borcunu 6deyebilmekte ya da 30 gln
icerisinde uzlagma veya yargi yoluna basvurarak itiraz edebilmektedir. Bu 30 giinliik
stire icerisinde haciz uygulanmamaktadir. Ancak burada, o6zellikli bir durum
bulunmaktadir. Eger bor¢lunun kagma ya da borcunu édememe ihtimalinin yuksek
oldugu tespit edilir ve bu durumda vergi alacaginin tahsilinin guc¢ olacag: kanaatine
varilir ise; ayrica 6denmemis olan borg, gereksiz ya da hata ile 6denmis olan bir
vergi iadesi ise, 30 gin beklenmeden de haciz uygulamasina gegilebilmektedir. Bu
durumda bor¢lu ancak haciz uygulandiktan sonra mahkemeye basvurabilmektedir
(IRS, 2014).

Vergi haczi, emlak vergisi, gelir vergisi, eyalet veya federal vergilere iliskin
vergi borclarinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle kamu kurumlar: tarafindan
yapilan hukuki bir yaptinmdir. Amerikan Gelir idaresi (IRS), ddenmeyen vergi
borclariyla ilgili olarak, yapilan yasal masraflari da ekleyerek ¢denmemis vergi
borcunu mikellefe teblig yoluyla bildirmektedir. Bu tebligatin bir diger anlami da
vergi borcunun 6denmemesi halinde, IRS’nin miikellefin sahip oldugu mallarin haciz
edilecegi ve agik arttirma yoluyla satilabilecegine iliskin yasal uyart niteligindedir.
IRS, vergi borcunu 6demeyen mikelleflerin kisisel tim malvarligini haczetme
konusunda tam yetkilidir. Vergi borcunun 6denmesi amaciyla, IRS tarafindan
gonderilen tebligatta borg¢lu kisi tarafindan vergi borcunun 10 giin igcinde ddenmesi
gerektigi bildirilmektedir (Realty Trac, 2018).

Haciz, kisinin borglarindan dolay1, simdiki ve gelecekteki mevcut
olan/olabilecek tim mal varligina kars: uygulanabilen yasal bir el koyma islemidir.
Kisi vergi borglarinin ilk taksitini 6demedigi zaman, yasalar tarafindan haciz

olusturulmakta ve kisinin mal varligina yansitilmaktadir. Bu haciz kisinin ev, araba
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gibi mevcut olan mal varhg: ile gelecekte mal varligina sahip olma hakkini da
kapsamaktadir. Federal vergi haczi ilani, mal varligina haciz konmus olan
alacaklilara genel bir duyuru olmak Qzere tasarlanmistir. Bu ilan alacaklilarin
iddialarina karsi, borglu tarafin hak iddialarini belirlemek icin olusturulmaktadir.
Federal vergi haczi ilani, Bakanlik sekreterligi ya da yerel yahut bolgesel islemlerden
sorumlu olan devlet yetkilileri tarafindan hazirlanmaktadir. Eger kisiye kars1 federal
vergi haczi ilan1 olusturulmus ise, bu genellikle tiketici kredi raporlama kuruluslar
tarafindan bildirilmektedir. Bu durumun, o Kisinin kredi veya kredi kart1 almak gibi
basvurularinda yapilacak olan kredi derecelendirilmesi Uzerinde olumsuz etkisi
olabilir ve kisinin kredi cekmesini zorlastirabilir. Isverenler, ev sahipleri vb. Kisiler
de bu Federal vergi haczi ilan1 sebebiyle ortaya ¢ikan olumsuz durumu Kisiye karsi
kullanabilir (The IRS Collection Process: 2017).

Amerika’da ozellikle gayrimenkul haczi ve banka hesaplarina yapilan
hacizler yogunluk kazanmakla birlikte, maas ve lcretler, menkul mallar (izerinde de
hacizlerin uygulandigi gortlmektedir. Hatta haciz uygulamalarina Kisilerin hayat
sigortalar: bile dahil olmaktadir. Calisan kisilerin maaslar1 izerine haciz, isverene
IRS tarafindan posta yolu ile gonderilen haciz bildirimi ile yapilabilmektedir. Ancak
maasin 25.000 $ oldugu durumlarda haciz uygulamasi, isyerine bir IRS gdrevlisinin

(haciz memuru) gitmesi ile mimkin olmaktadir (Arslaner 2010: 126)

Vergi alacaklarinin cebren tahsilini internet ortaminda gerceklestirmeye
imkan saglayan elektronik haciz projesi ABD’de BEL (Bulk Electronic Levy) adiyla
uygulanmaktadir (Yildiz, 2010: 72).

ABD'nin dogu eyaletlerinden biri olan Pensilvanya’da, Ulastirma Pensilvanya
Departmaninda (PennDOT) elektronik haciz ve bashk program: (Pennsylvania
Electronic Lien and Title (ELT) Program) adi altinda bir uygulama bulunmaktadir

(Pennsylvania Government 2018).

Ayrica ABD'nin bati yakasinda yer alan ve ulkenin en kalabalik eyaleti olan
Kaliforniya’da ise 3 Temmuz 2013 tarihinden itibaren “yeni elektronik haciz
programi” uygulanmaktadir. Programin faydalari arasinda daha az kagit kullanimi,
posta giderlerinin azalmas: sayilabilmektedir (California Franchise Tax Board,
2018).
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Tablo 4: ABD’de Vergi Tahsil Yontemi

Hizmet Tarihi Yéntem Mevcut Yontem Gelecek Jenerasyon
Sekli

Borcluya Posta - Kagit *Posta-Kagit Fatura *Kagitsiz /Online
Odeme Emri Odeme Emri *Elektronik Posta * Metin Mesaji( 1letisi)
Gonderme *Kagitsiz / Online

Odeme Emri

*Yazili Evrak
iletisi (Kag1t

* Gelen Cagn Servisi

* Etkilesimli Web Tabanli

ile gili Posta) *Sikca Sorulan Sorulara Yonelik | Goriisme (interaktif Online
Sorulara *Kamu Servis Etkilesimli (On Demeli) Yanit Sohbet)
Cevap Dagitim Hizmeti Sistemi (IVR- FAQ) *Alkillh Telefon Uygulamalar:
Verme (Ofis Hizmeti) * Hesap Bilgi Toplama ve Sikca *Sosyal Medya
*Gelen Cagn Sorulan Sorulara Yonelik Sanal
Servisi Paylasim Formu
*Yazili Evrak
Borgluyla iletisi (Kag1t * Gelen Cagn / Giden Cagri * Odemeler i¢in Akilli Telefon
Etkilesim Posta) Servisi Uygulamalar:
Kurma ve *Gelen Cagri / *Katilimsiz Mesajlasma *Uciincii Taraf internet
Odeme Plant | Giden Cagr1 *Etkilesimli Yanit Sistemi Uygulamalar:
Belirleme Servisi Odeme Uygulamasi
*Kamu Servis *Sanal Paylasim Formu
Dagitim Hizmeti Uygulamasi
* Google Checkout (Kullanima
*Kasa Kontrol Islemi Alma) , Paypal (Kredi Karti ile ya
Borglu Manuel Kagit *Yinelenen Odemeleri De da Kredi Karti Olmadan internet
Odeme Kontrol islemi Kapsayan Elektronik Fon Uzerinden Aligveris) vb. gibi
Islemi Sistemi (EFT) ve Otomatik Geleneksel Olmayan Odeme
Takas (ACH) Odeme islemleri Yontemleri
* Daha Onceki Odemeleri *Western Union ve Money Gram
Kapsayan Kredi ve Bankamatik gibi Para Transfer Sistemlerini
Kartlari Odeme islemleri Kullanma
*Elektronik Ciizdan (Para Borsasi)
*Elektronik Haczin Otomatik
*Yiiksek Hacimli ( Kapsamli) Olarak islenmesi icin Gerekli
Tahsil Manuel Olarak Kararlarin Giivenligini Saglamak | Olan Bankacilik Standartlar:
Edilemeyen Haciz Belgesi icin Yasal Belgeleri Otomatik *Hikiimet Ve Endiistri Arasindaki
Vergi Olusturma veya Olarak isleme Sivil Toplum Orgiitleri Off-Set
Alacaklarinin | Mahkeme *Haciz islemlerini, Otomatik (Dengeleme Anlagmalari)

Tahsil

Araciligiyla Bir

Olarak Islemeyi Saglayan Banka

Programlari;

Edilmesi Davay1 (Karari) Bilgilerine Ulagmak ( Elde Merkezilestirilmis Alict Toplu
Takip Etme Etmek) Amaciyla Verileri Komitesi
Temizleme ve Elde Etme *Bankalara Gonderilen Elektronik
*Hiikiimetler Arasi Off-Setler Hacizler
(Dengeleme Anlagmalar) *[sverenlere Gonderilen
Elektronik Hacizler
*Eyaletlere Gonderilen Elektronik
Hacizler
*Manuel *Gelen Borg¢lu Yazismasim Ele *Birden Fazla Kuruma Hizmet
Toplama Cabalart | Alan(inceleyen) Ozel Ajans Eden Merkezilestirilmis Toplama
ile Saha Ofisleri Cagr1 Merkezleri ( Hizmet) Birimleri ve Borg
Kurulus *Yerel Olarak *Ajanslar Dahilinde Tipleri
Yapisi Gelistirilen ve Standartlastirilmis Toplama *Birden Fazla Ajansa Karsi
Yonetilen Uygulamar: Analitiklerden ve Araglardan
Toplama *Azaltilmis Personelle Daha Faydalanma ve Veri Paylasim
Toplama Karmasik(Kompleks) Davalar: *Tiim Acentelikler icin
Politikalar:1 ve (Durumlari) Ele Alan Saha Toplama(Hizmet) Aktivitelerini
Uygulamalari Ofisleri Kullanan Karar Analitikleri

Kaynak: “The Next Generetion Of Government Debt Collection Practices >,
http://www.cgi.com/sites/default/files/white-papers/cgi-next-generation-government-debt -
collection-practices-issue-paper.pdf, (Aktaran: Buran: 2013: 56).
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UCUNCU BOLUM

E - DEVLET VE E- MALIYE UYGULAMALARI

3.1. E-DEVLET UYGULAMALARI HAKKINDA LITERATUR

Literatirde, E-Devlet alaninda Tirkiye’de, degisik yer ve zamanlarda
yapilmis ve 6zellikle son zamanlarda 6nemli sayida ¢alisma karsimiza ¢ikmaktadir.
Turkiye Cumhuriyeti kamu idaresi 6zelinde 6zellikle kurumlarin kendi sistemleri
0zelinde yapilmis olan ¢aligma ve aragtirmalar gbze ¢arpmaktadir. Bu arastirmalarin
bir kismi, asagida gergeklesme tarihlerinin kronolojik siralarina goére ve sonuglar

Ozetlenerek basliklar altinda kisaca aciklanmistir.

Sahin ve Orselli (2003), calismalarinda E-Devlet’in bir sanal devlet veya bir
proje olmadigini, basli basina yeni bir yagam bi¢imi oldugunu ifade ederken, E-
Devlet anlayigsinin ¢ok daha hizli, etkin ve denetlenebilir hizmetler sunmanin ve ¢ok
daha seffaf ve katilime1 bir kamu idaresinin anahtart oldugunu belirtmektedir. Bu
anlayisin en temel 6zelliklerinden birisinin devlet-vatandas iliskilerinin kesintisiz ve
giivenli sekilde yiirttiilmesi oldugunu ve E-Devlet’in siber demokrasiye giden yolun

taslarin1 dosedigini belirtmektedir.

Carikgr (2010), yaptigi calismada E-Devlet kavrami ve Tirkiye’deki gelisim
sireci  incelenmis, Isparta ilindeki vergi miikelleflerinin ¢esitli E-Devlet
uygulamalarint kullanim oranlar1 ve tutumlari, anket yapilarak meslekler bazinda
analiz edilmistir. Carik¢i, c¢agimizda bireyin hizla yiikselen gicii ve kamu
kurumlarindan hizmet beklentileri nedeniyle, kamu hizmetlerinde burokratik ve
kirtasiyeci hizmet anlayisinin yerini kalite ve verimlilik odakli anlayisin almakta
oldugunu belirtmektedir. Bu anlayis ¢ercevesinde bireyin devlet igin var olmasi

yerine devletin birey i¢in var olmasi1 6ngorilmektedir.

Cutcu (2010), galismasinda bilgi toplumu ve E-Devlet kavramlari, diinyada
ve Tirkiye’de E-Devlet ornekleri genel olarak anlatildiktan sonra Tiirkiye’deki en
bliyiik E-Devlet projeleri olan VEDOP, MERNIS ve TAKBIS projeleri incelenmistir.
Bu ii¢ projenin kamu harcamalarindaki tasarruf boyutu, kayit dis1 ekonomi ile

miicadeleye ve biirokrasinin azaltilmasina olan katkilar1 ayrintili bir sekilde
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aktarilmistir. Caligmadaki temel hipotez olan E-Devlet projeleri dncesi ve sonrasi
kamu harcamalarindaki degisim ve tasarruf boyutu incelenmis ve E-Devlet
uygulamalarmin olumlu sonuglar yarattig: tespit edilmistir. U¢ projenin de kullanim
alanmin genislemesi ile vatandaslarla kamu ¢alisanlar1 arasindaki uyumlu ¢alismanin
arttirllmasiyla tasarruf rakamlarinin boyutunun gelisecegi ve verimli c¢alisma

kosullariin elde edilecegi sonucuna varilmistir.

Delibas ve Akgiin (2010), calismalarinda E-Devlet alanindaki literatiir
calismalar1 ele alimmustir. Bu calisma ile Diinya’da ve Tiirkiye’deki E-Devlet
uygulamalar1 karsilagtirllmig, diinyadaki iyi Orneklerden alinabilecek dersler
¢ikarilmigtir. Ayn1 zamanda iilkemizde E-demokrasi, E-katilim alanlarindaki mevcut
durum degerlendirilerek bu alanlardaki potansiyellerin gergeklestirme yol ve
yontemleri tartisilmistir. Ulkemizdeki E-Devlet, E-demokrasi alanlaridaki mevcut
siyasal ve sosyolojik literatiirin de incelendiginde bu ¢alismada E-demokrasi ve E-

katilim konularinin ¢ogunlukla ihmal edildigi sonucuna ulasilmistir.

Erkul (2014), calismasinda Tiirkiye’de E-Devlet uygulamalarinin gelisim
sirecini, yani olusumu, uygulanmasi ve uygulamanin sonuglari noktasinda surece
dahil olan aktorlerin algilarinin ne oldugu incelenmistir. Bu baglamda alginin E-
Devler uygulamalarinin gelisim siirecini 6nemli Olgiide etkiledigi  sonucuna
ulagtlmistir. Calisma ayn1 zamanda, aktérlerin algilarinin siirecte yarattigl sorunlarin
¢coziimune yonelik de oneriler sunmaktadir. Sonug olarak E-Devlet uygulamalarinin
aktorlerinin algilar1 dogru hale gelirse E-Devlet uygulamalarindan beklenen
yararlarin saglanacagi, ayrica E-Devlet’in ne oldugunun tam anlasilamadigi,
tartigmal1 alanlarin fazla oldugu, bu alanda gergek¢i degerlendirmelerin yapilabilmesi

icin bu konuda ¢ok sayida arastirma yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ozgim (2014), galismasinda 21. yiizyilda ekonomik ve sosyal parametreleri
degistiren teknolojik ilerlemelerin literatiirdeki yansimalarin1 ve ekonomik, sosyal
dinamiklerin E-Devlet kavrami ile nasil etkilestigini ortaya koymaya yoneliktir.
Calismada Once bilgi, bilgi ekonomisi ve E-Devlet kavramlari tartisilmis, daha sonra
E-Devlet sisteminin Tiirkiye’deki ve diinyadaki gelisimi istatistiksel veriler 1518inda
incelenmigstir. Birlesmis Milletler orgiitiiniin 2012 yilinda yayimladigi verilerde,
Tiirkiye’nin E-Devlet agisindan diinya siralamasinda 80. sirada oldugu ve bu veriler

1s5181inda, Tiirkiye nin E-Devlet alaninda diinya ortalamasinin biraz gerisinde oldugu
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sOylenebilir. Ancak kamu yonetimindeki duzenlemeler, seffaf ve etkin devlet
anlayisinin yerlesmesi ile birlikte, zamanla Tiirkiye’nin E-Devlet gelismislik
diizeyini, diinya ortalamasinin iist siralarinda gérmenin miimkiin olabilece8i ve
boylece Tirkiye E-Devlet altyapisimi iyilestirdikge, kamu hizmetlerine erisimin
kolaylasacagi, hizmet Kkalitesinin yiikselecegi, vatandas memnuniyetinin artacagi

belirtilmistir.

Karaaslan’da (2011), calismasinda kamuda sunulan E-Devlet projelerinin
etkinligini saglamaya doniik olarak kamu hizmetlerinin tek kapidan sunumunun
saglanmasi, E-hizmetlerin  sunumu sayesinde vatandaslarin  blrokrasiden
kurtarilmasi, kurumlar arasinda igbirligi ve koordinasyon saglanmasi, vatandaslarin
giinliik yasamda en sik kullandiklar1 kartlarin 6nemli bir kismini ortadan kaldirilarak
akilli kartlarin yayginlagtirtlip tim bu bilgileri biinyesinde barindiracak ¢ipli kartlara
gecis i¢in adimlar atilmasi1 gerektigini belirtmistir. Ayrica mali uygulamalar
acisindan da vatandaslar i¢in daha makul yontemler bulunmasi ve internet Uzerinden
vergi tahsilatim1 daha kolay hale getirecek yeni sistemlerin olusturulmas: ve bu
sayede kayit dist ekonominin azaltilmasi ve vergi tahsilatinin arttirilmasinin
saglanabilecegi belirtilmis olup geleneksel devletten E-Devlet’e gecis sayesinde
vatandaglarin1 hizmetkar degil misterisi olarak goéren onlarin hizmetkar1 olan ve
memnuniyetleri icim tum yeni projeleri hayata geciren ve ihtiya¢ duyuldugu her an

ulagilabilen bir devlet modeline gegilmesi gerektigi belirtilmistir.

Nacak (2012), Sakarya Defterdarligi’ndaki E-devlet uygulamalari {izerine
yaptigi  ¢alismasinda, defterdarlikta tim kamu hizmetlerinin  cevrimici
gergeklestirilmesinin miimkiin olabilecegini ve bununla hizmetlerin kalitesinin ve
hizinin arttirilabilecegini gostererek, etkin ve basarili E-Devlet uygulamalari olan
Say2000i, KBS, MEOP, HBS gibi sistemlerin etkin kullanimi sayesinde seffaf ve

hesap verilebilir bir Defterdarlik yapisinin olusturulabilecegini belirtmistir.

Sancaktutar (2013), calismasinda E-Devlet hizmetlerin benimsenme ve
yaymum siireclerinin biirokratik, toplumsal ve bireysel boyutlarina niifuz edecek
somut saha bulgularina ulasiimasimi amaclamistir. Yapilan arastirmada, lletisim,
Kiiltiir, Erk (iktidar), Yetkinlik, Altyap:, Politika ve Kalite faktorleriyle
iliskilendirilmis olarak, Tirkiye Cumhuriyeti merkezi ve yerel birokrasisinin g

hiyerarsik kademesindeki idareci ve memurlardan, nicel ve nitel yontemlerle veri
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toplanmistir. Caligmanin bir yaninda T.C. Adalet Bakanligi’'nin 4060 SMS Bilgi
Sistemi ve T.C. Maliye Bakanligi'nin Onceden Hazirlannis Kira Beyannamesi
Sistemi yenilikleri vaka olarak incelenirken, diger yaninda ise veri kaynaklarinin
Turk E-Devlet baglamina dair genel kapsamli goriis ve tecriibeleri kaydedilmistir.
Ozel ve genel baglamli veriler, ayr1 basliklar altinda analiz edilmistir. Arastirma
soncunda 6zetle; Turkiye E-Devlet baglaminda, biiyiik oranda vatandasin e-hizmetler
hakkinda ilgisiz veya bilgisiz olduklar1 veya kullanim i¢in gerekli yetkinlik ve
imkanlardan mahrum bulunduklar1 goriilmiistiir. Bu vatandaslar E-hizmetleri
kullanmamakta ve E-Devlet yeniliklerinin faydalarindan mahrum kalmaktadir. E-
Devlet yeniliklerinin vatandaglarca benimsenmesini ve yaymimini olumlu ve
olumsuz etkileyen nedenlere ve bunlarin isleyis mekanizmalarina dair, 7 ana faktorle
iligkili 18 ana sonuca ve farkli arastirma ve analizlerin anlamli bulgularina dayanak

olabilecek 800 maddeden fazla saha bilgisine ulasiimistir.

Demir (2017), kamu kurumlarindaki g¢alisanlarin E-Devlet uygulamalarina
iligkin benimseme diizeylerini ortaya ¢ikarmayir amaglamaktadir. Gaziantep Vergi
Dairesinde c¢alisan kamu personeli iizerinde yapilan anket caligmasi sonucu elde
edilen verilerle calisanlarin benimseme diizeyleri ortaya g¢ikarilmistir. Caligmaya
dahil olan 101 katilimcinin yas araligi gogunlukla 26-35, cinsiyet olarak karmadir ve
egitim durumu lisans mezunudur. Katilimcilarin ¢ogunlugu E-Devlet uygulamasini
kullanmaktadir. Katilimcilar %27 oranla en fazla gelir idaresi hizmetini
kullanmaktadir. Katilimcilarin %51°1 E-Devlet uygulamasini kullanirken bir sorunla
karsilastiklarin1 bildirmislerdir. Calismaya katilim gosteren ¢alisanlarin karsilastiklar
sorunlara bakildiginda en yogun olarak kurumsal altyap1 eksikligi ile ilgili sorunlarin
yasandig1 goriilmektedir. Bunun yani sira internetle ve bilgi iletisim teknolojileri ile
ilgili sorunlarin da calisanlar tarafindan siklikla karsilagildigi goriilmektedir. Sonug
olarak bazi sorunlarla karsilagmalarina ragmen kamu kurumlarmin E-Devlet
uygulamalarin1 benimsedikleri sdylenebilir. Bu dogrultuda kamu kurumlarinda
calisan kisilerin E-Devlet uygulamalarini benimsemeleri {izerinde hizmet geri

doniisleri, verimliligi arttirma gibi durumlarin etkili oldugu goriilmektedir.

Yurik (2017), kamu hizmetlerinin iretilmesi ve vatandaslara sunulmasinda
bilgi ve iletisim alanindaki teknolojik olanaklarin  kullanilmas1  olarak

tanimlayabilecegimiz E-Devlet, gelisim siirecinden baglayarak ele alinmig, 6rnek
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projeler iizerinden Tiirkiye uygulamalar1 degerlendirilmistir. Yalmizca Tiirkiye’de
degil diinyada da dikkat ¢eken, kiiresel bir olgu halini alan E-Devlet, 6nde gelen
ulkelerin projeleri, surecleri ve E-Devlet ana kapilar1 dikkate alinarak incelenmistir.
Yapilan incelemeler sonucu Tirkiye i¢in faydali olabilecegi diisiiniilen Oneriler
olusturulmustur. Calisma kapsaminda segilen {ilkelerin (ABD, Birlesik Krallik,
Finlandiya, Yeni Zelanda, Singapur, Hollanda) E-Devlet ana kapilar1 incelenmis ve
Turkiye ile karsilastirilmistir. Secilen lkelerin E-Devlet web portallari; seffaflik ve
hesap verebilirlik, teknoloji, E-devlet araciligiyla sikdyet ve memnuniyet, erisim
kolaylig1 basta olmak iizere Tiirkiye’de var olmayan uygulamalar, bilgilendirmeler

ve sekmeler agisindan incelemeye tabi tutulmustur.
32.  E-DEVLET UYGULAMASI HAKKINDA GENEL BIiLGi
3.2.1. E-Devlet Tanim

E-devlet kavram olarak ilk olarak 1993 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) gergeklestirilen ve federal hizmetlerin sunumunda E-devletin
roliine giiclii bir vurgu yapan Ulusal Performans Degerlendirmesi (National
Performance Review) baslikli reform girisiminin raporlarinda yer alarak iin
kazanmistir (Sobaci, 2012: 6). E-Devlet sistemi zamanla gelismis ve cesitli

kaynaklarda tanimlanmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

Howard kaynaklarina gore E-Devlet: “Devlet islerinde gerek vatandas
gerekse isletmeler bazinda hizmetlerin iiretilmesi amaciyla elektronik ticaret arag ve

tekniklerinin uygulanmasina dayali devlet yapisidir (Erdal, 2002: 165-180).

Bhatnagar kaynaklarina gore E-Devlet: “Devletin giinliikk idari islerinin
kolaylastirilmasinda iletisim ve enformasyon teknolojilerinin kullanilmasina dayali

devlet yapisidir (Erdal, 2002: 165-180).

Diinya Bankasi kaynaklarina goére E-Devlet: “Kamu idari Unitelerinin
enformasyon teknolojilerini (6rnegin genis alan aglari, internet, mobil iletisim vb.)
kullanarak vatandaslar, isletmeler ve diger devlet birimleri arasindaki iliskilerini

doniistiirmesi” yoluyla sekillenen devlet yapisidir (Erdal, 2002: 165-180).

Gelecegin devleti olarak da tanimlanan E-Devlet, teknik anlamda yurttaslarin

"miisteri” kamu yonetimi faaliyetlerinin de “hizmet” olarak goriildiigi “kalite/fiyat
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performans1” olgiitlerinin uygulandigl, en az maliyet ve emekle en kaliteli hizmetin

uretilmesini hedefleyen verimlilik yonetim sistemidir (Demirel, 2006: 85).

Yukarida ¢esitli kaynaklardan agiklandigi tizere “E-Devlet en basit bicimiyle;
vatandaslara devlet tarafindan verilen hizmetlerin elektronik ortamda sunulmasi1”
seklinde tanimlanabilir. Daha detayli agiklamak gerekirse; genel olarak cagdas
toplumlardaki devlet ve birey iliskilerinde, devletin vatandasa karsi getirmekle
yiikiimlii oldugu gorev ve hizmetler ile vatandaslarin devlete karsi olan gorev ve
hizmetlerinin karsilikli olarak elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve

guvenli olarak yirdtilmesine E-Devlet denilmektedir (Carikg1, 2010: 98).

3.2.2. E-Devlet Sisteminin Amaci

E-Devlet’in temel amact kurum i¢i ve kurum disi hizmetlerin iyilestirilmesi
olup, bu sistem kamu yonetimi ile baslatilan degisiklikleri kullanmakta ve yurttasla
etkilesimli bir sekilde vatandasa hizmet sunumuna ¢alismaktadir. E-Devletten
beklenenin karsilanmasi, devletin elindeki kaynaklarin etkin olarak yonetilebilmesi
icin politik destek ve politik guncellik 6nemli gorulmektedir. Bilgi teknolojisi ile
ilgili tim projelerde oldugu gibi E-Devlet icin de teknik altyapit 6n kosullardan
birisidir. Teknoloji ile yonetimin is birligi halinde olmasi kendiliginden
basarilabilecek bir durum degildir. Bilgi ¢agimin kagirilmamasi, lilkelerin teknolojik
alt yap1 potansiyellerinin farkinda olmalar1 gerekmektedir. Hem bireyin hem kamu
kurum ve kuruluslarinin birbiriyle uyum igerisinde olmasi gerekmektedir. AKSi
takdirde sunulan bilgi teknolojisi birey nezdinde karsilik bulamayabilir veya sunulan
teknoloji bireylerin taleplerinin altinda kalabilir. Bunun yani sira kurumlarin
kullandiklart teknik standartlarin farkli olmasi, etkilesimde koordinasyonun yetersiz
kalmasi, verilerin giivenirliginin saglanamamasi gibi nedenler sistemde karmasikliga
neden olabilir. Ancak teknolojik altyapilarin, donanim ve yazilimlarin rasyonel bir
sekilde hazirlanmasi ve hukuksal diizenlemelerin yapilmasiyla bu gekincelerin dniine
gecilebilecektir (Yuruk, 2017: 19-20).

E-devlet uygulamalarinin kamusal hizmetlerde kullaniminda beklentiler ve

faydalarindan bazilar asagidaki gibidir (Sahin ve Orselli, 2003: 5):

e Her yerde ve her zaman devletten hizmet alabilmenin saglanmasi,
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e Devlet-birey etkilesiminin saglanmasi,

e Kamusal hizmetlerin yayginlastirilmasi,

e Kamu kuruluslarinin ¢alismalarinda verimliligin artirilmasi,

e Devletin hizli ve etkin bir sekilde isleyisinin saglanmasi, yani hizmet
kalitesini artirilmasi,

e Biirokrasinin azaltilmasinin saglanmasi,

e Vatandaslarin saat ve giin smirlamasi olmaksizin kamusal hizmetlere
ulagiminin saglanmig olmasi,

e Hata oraninin azaltilmasi,

e Teknolojik gelismelere daha hizli adaptasyon ortaminin getirilmesi,
islemlerin hizlanmasi,

e Denetim faaliyetlerinin gelistirilmesi ve islemleri kontrol altinda tutulmasi,
ayni zamanda hatalarin azalmasi,

o Seffaflik ve gliven ortaminin saglanmasi (Demirel, 2006: 84-86).

3.2.3. Geleneksel Devlet ve E-Devlet Sistemi Arasindaki Farkhihiklar

Kamu yonetimindeki yeniden yapilanma ve modernlesme c¢abalarini
besleyerek E-doniisim noktasinda Onemli bir rol oynayan bilgi ve iletisim
teknolojileri, devletin dijitallesmesinde ger¢ek anlamda birer arag niteligindedir. Bu
doniistimde hedeflenen ise bilgi isleme kapasitesi arttirilmis, acil kararlar alabilen ve
ihtiyaclara hizla cevap verebilen bir devlet yonetim yapisinin olusturulmasidir. Bu
baglamda E-Devlet ¢alismalari, basitce tedbirli bir otomasyona degil stratejik
yenilige yogunlagsmistir (Sahin, 2008: 53-54). E-Devlet modeli, diisiik
maliyet/kaliteli hizmet performansi Uzerinde temellenen ve toplam kalite yonetimi ile
miisteri memnuniyeti dlglitlerine gore yapilandirilmis verimlilik yonetimi sistemiyle
ve somut ifadesini elektronik ticarette bulan E-is modelleriyle iliskilendirilmekte ve
merkeziyet¢i bir yatay koordinasyon yapisi sunmaktadir (Demirel, 2005: 61).
Geleneksel bir devlet anlayisindan E-Devlet anlayisina gegis, devlet kurumlari ve
vatandagslar agisindan farkliliklar olusturmustur. Bu farkliliklar Tablo: 5’te yer

almaktadir.
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Tablo 5: Geleneksel Devlet ile E-Devlet Anlayis1 Arasindaki Farkhiliklar

GELENEKSEL DEVLET ANLAYISI E-DEVLET ANLAYISI

Burokratik Kontroller Bireye Hizmet ve Toplumun
Guglendirilmesi

izole Edilmis idari Fonksiyonlar Entegre Kaynak Hizmetleri, Agik ve
Seffaf Devlet

Kagit Isi ve Dosyalama Elektronik Hizmet Teslimati

Zaman Tuketen Sirecler Hizl Seri s Siiregleri

Elle Diizenlenen Finansal Sozlesmeler Elektronik Fon Transferi (EFT)

Sistematik Olmayan Raporlama Bilgiye Esnek Erigim

Sistemleri

Baglantisiz, Birbirinden Kopuk Bilgi Biitiinlesmis Ag C6zimdi

Teknolojileri

Her Dénem Idareci Se¢imi Gergek, Katilimci ve Siirekli Demokrasi

Kaynak: Sahin ve Orselli, Devlet Anlayis1 Siirecinde Tiirkiye. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist Dergisi, 2013, s. 347.

Tablo-5’ten de anlasilacag: Uzere geleneksel devlet anlayisindan farkli olarak
E-devlet anlayisinda, teknoloji ve kitle iletisim araglarmin daha ¢ok kullanildigi,
kamu kurumlarinda koordinasyon ve tasarrufun saglandigi, vatandaslara katilimci

demokrasi, bilgiye kolay erisim gibi imkanlarin olusturuldugu soylenebilir.

3.3. TURKIYE’DE ELEKTRONIK DEVLET UYGULAMALARI

Diinyada hizl1 gelisimin etkisi ile birlikte her anlamda iilkeler ve dolayisiyla
devletlerarasinda ¢ok ciddi bir rekabet olgusu da ortaya cikmaktadir. Bizim
iilkemizin de diger iilkeler ile arasinda olan bu yaristan koti etkilenmemesi adina
cagin gereklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bilgi toplumunun
geregi olan stratejiler yeterince iretilip uygulanmadiginda geligsmis {ilkelerin
ekonomileri ile gelismekte olan iilkelerin ekonomileri arasindaki makas da hizla
acilmaktadir. Bilgi toplumunun geregi olan onemli stratejilerden birisi de E-Devlet
uygulamalaridir. Dolayisiyla, yarista geri kalmamak icin lilkemizin de gelismis
teknolojiyi ve ¢agdas yonetim tekniklerini bir biitiin halinde kullanmasi, vatandaslara
hizmeti 6n plana ¢ikaran bir yapilanmaya gitmesi gerekmektedir (Carik¢1, 2010: 101-
102).

3.3.1. Tiirkiye’de E-Devlet Sisteminin Dogusu ve Gelisim Siireci

Tiirkiye’de E-Devlet’e gegis siireci baglangici yani E-doniisim 1980°1i yillar

ile birlikte yasanmaya baglamis olup bu donemde ekonomik politikalar daha liberal
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bir yon kazanirken devlet yapisinda degisim yapilmasina iliskin olarak ilk ¢aligmalar
baslamistir. 1990 ve 2000 yillar1 arasinda teknoloji ve bilim politikalar1 yeniden
bicimlenmeye baslamis ve E-Devlet uygulamalaria gegis stireci gerceklestirilmistir

(Torenli, 2004: 207).

Bu donemde diinyada yasanmaya baglayan bilgi ve teknoloji eksenli biiyiik
doniistim Tirkiye’yi de ¢ok yogun bigimde etkilemistir. Bu gercevede dnemsenmesi
gereken ilk bliyiik projelerden birisi Diinya Bankasinin deste8i ile 1993 yilinda
gelistirilen “Tiirkiye Bilisim ve Ekonomik Modernizasyon” projesidir. Ayni yil
Tiirkiye ilk defa internet ile tanismustir. 12 Nisan 1993 tarihinde ODTU’den Ankara
— Washington arasinda kiralik hat kurularak baglanti saglanmistir. Sonrasinda ise ¢ok

hizl1 bir yayginlasma siirecine girilmistir.

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarinin olusturuldugu en {ist diizeydeki
karar alma mekanizmasi olan “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu” (BTYK)
tarafindan 1997 yilinda alinan bazi kararlar; Tiirkiye agisindan aslinda c¢ok kisa
sayilabilecek bir siirede diisiince doniisiimiiniin yasandigin1 ve E — Devlet vizyonuna
uygun bazi hamlelerin planlandigini gostermektedir. Kurulun 1997 yilinda iilkede

bilgi alt yapisinin kurulmasina iligkin aldigi kararlar s6yledir (Carike¢1, 2010: 102):

e Ulusal Enformasyon Altyapisi ana planinin (TUENA) hazirlanmast;
e Ulusal akademik ag ve bilgi merkezinin (ULAKBIM) kurulmast;

e Elektronik Ticaret aginin kurulmasi.

BTYK Kkararlar1 cercevesinde Kamu-Net Ust Kurulu kurulmustur. Kamu-Net
projesi ile Basbakanlik ve merkez teskilat1 binalar1 arasinda bir ag olusturarak bu ag
tizerinden kamu kurumlarmin veri tabanlarina erisim ve veri tabanlarinin ortak
kullanimlarin1 saglanarak, Bagbakanligin etkili ve verimli yonetilmesi, kamu

hizmetlerinde kalite ve hizin arttirilmasi amaglanmistir (Bensghir, 2000: 33-62).

Kamu-Net Ust Kurulu tarafindan 2001 yilinda “E-Avrupa + Eylem Plani”
Tiirkiye’ye wuyarlanarak uygulanmasina yonelik olarak “E-Tiirkiye Girisimi”
baglatilmistir. Bu kapsamda 2002 yilinda “E-Tiirkiye Girisimi Eylem Plan1” taslagi
yayimlanmistir. 2003 yilindan once hazirlanan eylem planlarinin uygulamaya
alimamadigi, kismi olarak uygulanabildigi veya beklenen katkiyr saglamadigi

gorilmistir. 2003 yilinda 2003/12 sayili Basbakanlik Genelgesi ile o giine kadar
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farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili
calismalarin (Miilga) Devlet Planlama Teskilati (DPT) sorumlulugunda “E-Doniisiim
Tiirkiye Projesi” adi altinda birlestirilmesi kararlastirilmistir. Bu kapsamda oncelikle
“E-Doniistim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plan1 (2003-2004)” hazirlanmis ve
hayata gecirilmistir. 2005 yilinda “E-Dontigiim Tiirkiye Projesi Kisa Dénem Eylem
Plan1 (2003-2004)” sonrasinda hayata gegcirilmek iizere bir yillik “E-Doniisiim
Tirkiye Projesi (2005) Eylem Plan1” hazirlanmis ve yiiriirlige alinmistir. 2006
yilinda “E-Doniisiim Tiirkiye Projesi” kapsaminda bilgi toplumuna yonelik “2006-
2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur. Bu eylem planinda “Vatandas Odakli Hizmet Dontisimii” ve “Kamu
Yonetiminde Modernizasyon” eksenleri altinda E-Devlet uygulamalarina yonelik
eylemlere yer verilmistir. “2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani Nihai
Degerlendirme Raporu™’na gore 2012 Haziran ay1 itibari ile “Vatandas Odakli
Hizmet Doniisiimii” eksenindeki eylemlerde basar1 oram1  %65,6, “Kamu
Yonetiminde Modernizasyon” eksenindeki eylemlerde bagari orani ise %50 olarak
gerceklesmistir. 2011 yilinda yiiriirliige giren 655 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile E-Devlet politikalarina yonelik gorev ve sorumluluk Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na (UDHB) verilmistir. Bakanlik biinyesinde
Haberlesme Genel Miidiirliigii gatis1 altinda E-Devlet galismalarinin yapilmasi igin
E-Devlet Hizmetleri Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, bilgi toplumu politikasi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin E-Devlet
politikasinin biitiinciil bir bakis agis1 ile sekillendirilmesi i¢in “2016-2019 Ulusal E-
Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1”’n1 hazirlamistir (UDHB, 2018).

Tiirkiye’de 6ne ¢ikan baglica E-devlet uygulamalari;

e Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS),

e Kimlik Paylagim Sistemi (KPS),

e Arac ve Siiriicii Bilgi Sistemi (ASBIS),

e Polis Bilgi Ag1 (POLNET),

e Vergi Daireleri Otomasyonu Projesi (VEDOP),
e Ulusal Yarg:t Ag1 Projesi (UYAP),

e Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS)

e Giimriik Idaresinin Modernizasyonu Projesi (GIMOP),
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e Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi (DETSIS)

e Saymanlik Otomasyon Sistemi (Say2000i),

e Cumhurbaskanlig Iletisim Merkezi (CIMER),

e Basbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER),

e Milli Egitim Bakanlhig: Bilisim Sistemleri (MEBBIS),
o Merkez Hekim Randevu Sistemi (MHRS)

3.4. MALIYE BAKANLIGI BUNYESINDEKI E-DEVLET (E-MALIYE)
CALISMALARI

3.4.1. Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP)

Vergi dairesi islemlerinin tliimiiniin bilisim teknolojileri ile otomasyona
gecirilerek i yiliklinlin azaltilmasi, vergi dairesi ¢alismalarinda etkinlik ve
verimliligin artirilmasi ve bilgisayar ortaminda toplanan bilgilerden saglikli bir karar
destek ve yonetim bilgi sisteminin olusturulmasinin hedeflendigi Vergi Dairesi Tam
Otomasyon Projesi (VEDOP) 1998 yilinda hayata geg¢irilmistir. VEDOP Projesi
sayesinde gelir idaresi, E-Devlet uygulamalarinin gergeklestirilebilmesi igin gereken
kurum i¢i otomasyonunu biylk Olglide tamamlayarak “E-kurum” olma siirecinde
onemli bir asama kaydetmistir. VEDOP ile birlikte, gelir idaresinin altyapis1t modern
teknolojilerle yenilenmis, kullaniciya, yoneticiye ve miikellefe hizmet kolaylig
saglayan uygulamalar devreye alinmistir. VEDOP Projesi’nin temel amaglar1 su

sekilde belirlenmistir (UDHB: 2018):

o Vergi dairelerinde tam otomasyon,

e Etkin ve hizli bir gelir idaresi,

o Miikellef odakli hizmet sunumu,

o Bilgi ve iletisim teknolojileri ile destekli is siiregleri,

o Mikelleflere ait gonalli uyum derecelerinin yukseltilmesi,
o Kayit dis1 ekonomi ile miicadele,

e Diger kurum ve kuruluslar ile etkin bir veri paylagimi.

VEDOP, 1995 yilinda, vergi dairelerinin otomasyona gecirilmesi amaciyla
pilot proje olarak baslatilmistir. Pilot projenin bagarili olmasi neticesinde 25 Kasim
1998’de, VEDOP-1 projesi baslamis ve iki yil icerisinde 22 ildeki 155 vergi dairesi

ve 5 defterdarligin otomasyonu gergeklestirilerek proje tamamlanmistir. 2004 yilinda
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projenin ikinci asamasi olan VEDOP-2 projesi baglatilmis ve tamamlanmistir.
Projenin {iglincii asamas1 olan VEDOP-3 ise Temmuz 2007°de baslamistir (Ugur,

Ciitci, 2009: 11).
3.4.1.1. VEDOP-1

VEDORP ilk olarak 1995 yilinda vergi daireleri otomasyonu amaciyla bir pilot
proje uygulamasi olarak faaliyete gecirilmistir. Projenin temel amaglari igerisinde,
vergi gelirlerinin artirilmasi, miikelleflere sunulan hizmet kalitesinin artirilmasi,
Maliye Bakanligi ile siirekli iletisim igerisinde olan bankalar ve Gilimriik
Miistesarligi gibi kurumlarla bilgi sistemleri baglaminda koordinasyon saglanmasi ve
vergi politikalarinin ve denetim stratejilerinin belirlenmesinde karar vericilerin

ihtiyaci olan bilginin saglanmasi sayilabilir (Oz ve Bozdogan, 2012: 17).

VEDOP-1 Projesi Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii (yeni adiyla
Gelir idaresi Baskanlig) tarafindan kurum calisanlarina yénelik olarak 1998 yilinda
baslatilan ve 2 yil siiren bir projedir. Proje ¢ergevesinde Turkiye genelinde, vergi
gelirlerinin yaklasik %80’inin toplandig1 22 il, 153 vergi dairesi, 5 defterdarlik, 4
bolge ve 1 ana merkezin altyapist kurularak otomasyonu saglanmistir. Proje
sayesinde tahakkuk ve tahsilata bagli gelirlerin %80-85’1 izlenebilir bir duruma
getirilmistir (Ugur ve Ciit¢ii, 2009: 12).

VEDOP I Projesi sayesinde is yiikiiniin azaltilmasi, etkinlik ve verimliligin
artirllmasi amaglanmistir. Bunun i¢in evrak girisinden baslayarak, tahakkuk, tahsilat,
bor¢ sorgulamasi, muhasebe ve haciz islemleri gibi vergi dairesinin yapmasi gereken
islemlerin bilgisayar ortaminda gerceklestirilmesi saglanmis, GIB biinyesinde kurum
ici otomasyon biyuk 6lcude tamamlanarak, e-kurum olma sirecinde dnemli bir
mesafe kaydedilmistir (Ay, 2006: 69).

3.4.1.2. VEDOP-2

VEDOP-2 ile vergi daireleri, internetten beyanname alinmasi ve vergi
O0demelerinin bankacilik sistemi ile yapilmasi sonucunda giinliik is yiikiiniin disinda
beyannamesini vermeyen ve vergisini Odemeyen miikelleflerle daha yogun
ilgilenecek, merkezde kurulan sistemler ile bilgisayarli denetim gergeklestirilerek
VEDOP, MOTOP ve Vergi Istihbarat Merkezi (VIM) ile bankalardan ve diger
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liciincii kisilerden gelen bilgilerle miikellef beyanlar1 VERIA’da karsilastirilip kayit
dis1 ekonominin kayit altina alinmasi saglanacaktir (Alptiirk, 2005: 80).

VEDOP-2 ile GIB tarafindan VEDOP-1 asamas1 ¢ercevesinde otomasyona
gecirilen 22 ildeki 155 Vergi Dairesi ve 5 Defterdarliga ilaveten, otomasyona
geememis bulunan 81 ildeki 125 Vergi Dairesi, kiiciik illerde Defterdarlik binalari
icinde, biiyiik illerde ise ayri binalarda bulunan Takdir Komisyonu Baskanliklari,
Defterdarliga bagli Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklar1 ve Gelir Miidiirliikleriyle,
Ankara VIM, 6 ildeki Bolge Miidiirliikleri ve Bolge Miidiirliiklerine bagl illerdeki
Vergi Denetmenleri Birim Bagkanliklart dahil olmak tzere 579 gelir idaresi birimi

otomasyon kapsamina alinmistir (Ugur ve Ciitgii, 2009: 13).

2004 yilinda baslanmis olan VEDOP-1I projesi, Otomasyonlu Vergi Dairesi
sayisinin  artirilmasi, beyannamelerin internet {izerinden alinmasi, denetim
otomasyonu, veri ambari olusturulmasi diger kurum ve kuruluslarla veri aligverisine
imkén taniyan altyapinin olusturulmasi uygulamalarini igermektedir. VEDOP-II
kapsaminda (Oz ve Bozdogan, 2012: 78):

» Her yil 14 000 calisan boyutunda is yiikii kazanilacak (54,2 Milyon$/y1l),
» Her yil 6000 ton kagit kullanimindan tasarruf edilecek (117 000agag, 3
milyon $/y1l),

> Yillik 75 000 beyannamenin internet ortaminda alinmasi,

» Her yil banka oOdenislerine ait 40 milyon senedin vergi &deyicilerin
hesaplarina otomatik olarak islenmesi ile 4000 calisan is giicii kazanci,

> Internet iizerinden beyanname, ekleri ve bildirimlerin kabuliinii saglayacak
e-beyanname uygulamasi,

» Vergi tabanimi yayginlastirmak, beyan disi kalmig vergisel olaylar tespit
etmek ve vergi politikalar1 ve denetim stratejilerini olusturmaya yonelik bilgi
destegi icin GIB veri ambarinin gergeklestirilmesi,

» Miikellefi miisteri olarak degerlendirme kapsaminda Misteri iligkileri
Yonetimi hizmeti de verecek,

» Cagr1 Merkezi uygulamasi,

> Defterdarlik ve Gelir Miidiirliikleri otomasyonu,
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» Bakanlikca belirlenen miikelleflere ait defter ve belgelerin elektronik
ortamda alinarak arsivlenmesi ve analizlerinin gerceklestirildigi Elektronik

Muhasebe Kayit Sistemi (EMKAS) calismalarina hiz verilmistir.
3.4.1.3. VEDOP-3

Mevcut projelerin gelistirilmesi ve yeni uygulamalarin hayata gegirilmesi
amaciyla 17 Temmuz 2007 tarihinde VEDOP-3 Projesi uygulamaya koyulmustur.
Bu projenin amaglar1 arasinda E-VDO uygulamasinin biitiin = Tiirkiye’ye
yayginlastirilmasi, merkezi sistemlerde is siirekliligi ve felaketten kurtarma yapisinin
kurulmasi, VEDOP-1 donanimlariin yenilenmesi, VEDOP-2 igletim sistemlerinin
yukseltilmesi, 61 Takdir Komisyonunun otomasyona dahil edilmesi sayilabilir.
Ayrica VEDOP-3 Projesi ile 2007 y1l1 itibariyle Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi e-
beyanname oranlar1 sirasiyla %99,46 ve %99,99 gibi bir orana ulagsmistir (Yavuz ve

Carikg1, 2009: 16).

Tirkiye’nin en kapsamli E-Devlet projelerinden biri olan VEDOP-3
cercevesinde, Turkiye genelindeki 448 vergi dairesi ile 585 mal mudirligi gelir
servisinin de yeniden yapilandirilmasi, vergi dairesi otomasyon uygulamalarinin
tamamen web tabanli yapiya doniistiiriilmesi saglanmistir. Projeyle birlikte “E-imza”
uygulamasinin da devreye girmesiyle biitiin islemler internet iizerinden
gerceklestirilebilmektedir. Tam otomasyonun hedeflendigi VEDOP-3 projesi web
tabanli ve online sistem Tlzerinden caligmaktadir. Yeni sistem ile olusturulan
“Tiirkiye Vergi Dairesi” yaklagiminin tamamlanmasiyla miikelleflerin kayitli oldugu
vergi daireleri disindaki vergi dairelerinden de hizmet alabilmeleri saglanmaktadir.
Gelir Idaresi Baskanligi, arttirilacak donamim kapasiteleri ve yeni gelistirilecek
uygulamalar ile miikelleflere vergi daireleri ve internet iizerinden vermekte oldugu
hizl1 ve kaliteli hizmetleri de arttirarak devam ettirecektir (Ugur ve Ciitgii, 2009:13).
VEDOP-3 Projesiyle birlikte ¢evrimici olarak hizmet verecek olan vergi dairelerinin
E-Tahsilat ile vergi, ceza ve gecikme zamlarin1 elektronik ortamda tahsil
edebilmeleri, Miikellef Cari Hesap Uygulamasi ile miikelleflerin vergi, bor¢ ve
alacaklarinin banka hesaplarinda goriilebilmesi, E-Haciz uygulamasi ile de devletin
vadesi gecen vergi alacaklarmin tahsili igin elektronik ortamda haciz islemi

gerceklestirilebilmesi amaglanmistir (Bektas, 2010: 48-49).
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Sonug itibariyle; uygulamaya konulan VEDOP ve E-Projelerle birlikte,
denetim kapasitesinin artirilmasi ve mobilize hale gelmesini temin edecek bir yapida
orgitlenme saglamak gerekecektir. Basbakanlikca yayimmlanan Kayit Disi
Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani ile de bu vurgu tizerinde durulmustur.
Plan ile giiglii bir toplumsal ve siyasi iradeyle tiim kesimlerin katildigi kapsamli bir
miicadele stratejisi olusturulmasi, kayit disi ekonominin zararlarina yonelik olarak
toplumun bilinglendirilmesi, kayit altina girmenin tesvik edilmesi, mevzuat ve
islemlerin basitlestirilmesi, etkin bir denetim ve ceza sisteminin gelistirilmesi,
kuruluglar arasinda veri paylasiminin gii¢lendirilmesi ve etkin bir koordinasyon

saglanmasi amaglanmaktadir (Colak, 2009: 42).

3.4.2. Elektronik Beyanname (E-Beyanname) Sistemi

213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 257’nci maddesi ile Maliye
Bakanlig1, vergi beyannameleri ve bildirimlerinin Internet ve diger elektronik bilgi
iletisim ara¢ ve ortaminda dogrudan miikellefler tarafindan gonderilmesine izin
vermeye veya zorunluluk getirmeye yetkili kilinmistir. Bunun iizerine Gelir Idaresi
Bagkanligi, 340 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 01 Ekim 2004

tarihi itibariyle uygulamay1 baslatmistir.

340 Sira No.lu VUK genel tebligine gore E-Beyanname uygulamasi,
miikelleflerin vergi beyannameleri ile bildirim ve eklerinin kolay, hizli, ekonomik ve
giivenilir bir sekilde idareye intikalini saglamak, vergi beyannamelerinin
doldurulmasindaki hatalari en aza indirerek miikellef magduriyetini dnlemek, vergi
dairelerinin beyanname kabul, tarih ve tahakkuk islemlerini azaltarak is ve
islemlerini kolaylastirmak ve diger alanlarda miikellefe daha iy1 hizmet vermelerine

imkan saglamaktir.

E-Beyanname uygulamasi, tam otomasyona gecmis vergi dairelerine
verilecek beyannameleri kapsamaktadir. Elektronik ortamda beyannameleri asagida

maddeler halinde yazilmis gergek ve tiizel kisiler gonderebilmektedir (GIB, 2018a):

» 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu uyarinca ¢ikarilan tebliglere gore aktif biiyiikliikleri veya net satis
hasilatlariin belli bir tutarin iizerinde olmasi nedeniyle beyannamelerini

meslek mensubuna imzalatmak zorunlulugu bulunmayan miikellefler,
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3568 sayili Kanun uyarinca yetki almis olup bagimsiz g¢alisan Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler
(meslek mensuplari),

Katma Biitceli idareler,

11 Ozel idareleri,

Belediyeler ve bunlara bagli iktisadi isletmeler,

Kamu iktisadi Tesebbiisleri,

Devlet ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri Istirakleri,

Déner Sermayeli isletmeler,

Ozerk Kuruluslar,

Diger Kamu Kurumlari,

Noterler,

Muhasebeye iliskin islemleri, isletmede bagimli olarak ¢alisan ve 3568 sayili
Kanuna gore ruhsat almis bulunan meslek mensuplar1 tarafindan yerine
getirilen mukellefler,

Herhangi bir hadde ve sinirlamaya tabi olmaksizin, Yeminli Mali
Miisavirlerle tam tasdik s6zlesmesi imzalamis olan miikellefler,

Gayrimenkul sermaye irad1 miikellefleri,

1581 sayil1 Kanuna gore kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri,
1136 sayil1 Avukatlik Kanununa gore ruhsat almis Avukatlar,

3568 sayili Kanun uyarinca yetki almis olan Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerden, mesleki

faaliyetini icra etmeyen ancak gelir getirici faaliyette bulunanlar,

talep etmeleri halinde beyannamelerini elektronik ortamda dogrudan kendileri

gonderebileceklerdir.

E-Beyanname uygulamasinda bagli bulundugunuz vergi dairesine asagida

belirtilen beyannameler génderilebilir (GIB, 2018a):

YV V V

Katma Deger Vergisi 1 (KDV1),

Katma Deger Vergisi 2 (KDV2),

Katma Deger Vergisi Tevkifat1 (9015) (KDV9015),

Ozel Tiiketim Vergisi (I Sayili Liste: Petrol Uriinleri Dogalgaz ile Diger
Mallarmn Teslimleri i¢in) (OTV1),
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Ozel Tiiketim Vergisi (Il Sayili Liste: Kayit ve Tescile Tabi Olmayan Motorlu
Tasitlar I¢in) (OTV2B),

Ozel Tiiketim Vergisi (III Sayil1 Liste: Alkollii I¢kiler igin) (OTV3A),

Ozel Tiiketim Vergisi (III Sayil1 Liste: Tiitiin Mamulleri I¢in) (OTV3B),

Ozel Tiiketim Vergisi (111 Sayil Liste: Kolali Gazozlar igin) (OTV3C),

Ozel Tuketim Vergisi (IV Sayili Liste: Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallarin
Teslimi I¢in) (OTV4),

Muhtasar Beyanname (MUH),

Muhtasar Beyanname (G.V.K. Gegici 67. Maddesine Gore Yapilan
Tevkifatlar I¢in) (MUH67),

Muhtasar Beyanname (K.V.K. 15. ve 30. Maddesine Gére Yapilan Tevkifatlar
I¢in) (MUH30),

Muhtasar Beyanname (K.V.K. 24. Maddesine Gore Yapilan Tevkifatlar igin)
(MUH24),

Muhtasar Beyanname (G.V.K. Gegici 67. Maddesine Gore Yapilan
Tevkifatlar I¢in Ek 2 ve Ek 3) (MUH67EK),

Muhtasar Beyanname (G.V.K. Gegici 70. Madde Kapsami i¢in) (MUH?70),
Noter Harglar1 Vergisi (NOTER),

MEP Istirakgileri Kurumlar Vergisi (MEPKURUM),

Banka Muameleleri Vergisi (BANKA),

Sigorta Muameleleri Vergisi (SIGORTA),

Damga Vergisi (DAMGA),

Ozel lletisim Vergisi (OIV),

Sans Oyunlar1 Vergisi (SANS),

Yillik Gelir Vergisi (GELIR),

Kurumlar Vergisi Miikellefleri I¢in Gegici Vergi (KGECICI),

Gelir Vergisi Miikellefleri I¢in Gegici Vergi (GGECICI),

Kurumlar Vergisi (KURUM),

BA Formu (FORMBA),

BS Formu (FORMBS),

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kesintisi (KKDF),

Araglar1 Muayene Yetkisi Verilen Gergek ve Tiizel Kisilerce Odenmesi
Gereken Hazine Payma iliskin bildirim gibi beyanname ve bildirimlerini

elektronik olarak gonderebilirsiniz.

113



Kanuni verilme siiresi gecmis bulunan beyannameler ile diizeltme ve
pismanlik talebi iceren beyannameler de elektronik ortamda gonderilebilmektedir.
Bunun yaninda Gayrimenkul Sermaye Iradi ve Basit Usulde Ticari Kazang
beyannameleri de elektronik ortamda gonderilebilmekte olup siralamada Yillik Gelir

Vergisi beyannameleri igerisinde yer almaktadir.

Tablo 6: Yillar itibariyle Elektronik Ortamda Alinan E-Beyanname Sayilar1 (Adet)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Alman 28.738.243 35.671.909 | 39.955.453 | 45.064.607 46.078.755 falalel
E-Beyanname
Sayisi

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alman 55.658.452 *** | 75.160.223 | 80.152.256 85.456.856 | 89.563.2356
E-Beyanname
Sayis1

*** Bu yillara ait faaliyet raporlarinda ya da diger kaynaklarda herhangi bir veriye rastlanilmamustir.
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 yillik faaliyet raporlarindan derlenmistir.
Tablo 6’ya bakildiginda 2017 yili sonu itibariyle, elektronik ortamda yaklasik
90 milyon adet beyanname alinmistir. 2006 yilindan giiniimiize kadar E-beyanname
sayisinda siirekli artis meydana gelmistir. Ilk yillarda zorunlu olmamasina ragmen
artiy gostermesi, istenilen amaclarin gergeklestirilmesi noktasinda 6nemli gelisme
olarak degerlendirilebilir. 2018 yilindan itibaren biitiin beyannamelerin elektronik

ortamda verilmesi karartyla bu sayinin daha da fazla artis gdstermesi beklenmektedir.

3.4.3. Elektronik Haciz (E-Haciz) Sistemi

Kamu alacaklarmin siiratle tahsili, takip masraflarinin (posta, kirtasiye v.b.)
ve idare ile ilgili kurumlarin is yiikiiniin azaltilmasi, zaman tasarrufu saglanmasi ve
haciz uygulamalariin elektronik ortamda yapilmasi amaciyla elektronik haciz (E-
haciz) projesi gelistirilmistir. Bu sistem c¢alismanin dordiincii boliimiinde Elektronik

Haciz Sistemi Uygulamasi basligi altinda ayrintili olarak islenecektir.

3.4.4. Elektronik Fatura (E-Fatura) Sistemi

213 Sayili VUK’ nun 229’uncu maddesinde faturanin tanimi yapilmis, izleyen
maddede faturanin sekli ile ihtiva edecegi hususlara yer verilmistir. 231’ nci maddede

fatura dizenlenmesinde uyulacak esaslar, 232°nci maddede fatura kullanma
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mecburiyeti konusunda diizenlemeler ortaya konulmustur. Kanunun miikerrer
242°’nci maddesi ile diizenlenmesi istenilen ise faturanin elektronik ortamda
duzenlenmesidir. Yani E-fatura yeni bir belge olmayip, diizenleme mecburiyeti
getirilenler ile dizenlemesine izin verilen miikellefler tarafindan kagit ortaminda
diizenlenmesi gereken faturanin birebir aynisinin elektronik ortamda diizenlenmis
seklidir. Bu ortamda duizenlenen E-faturanin miisterisine de yine bu ortamda aktarimi
yapilacak, bu ortamda muhafaza ve (istenilmesi halinde) ibraz edilmesi
gerekmektedir (Stizer, 2014: 77).

Tiirkiye’de 397 sira no.lu VUK tebligine ile hayata gegirilen ve 5 Mart 2010
tarihinden itibaren uygulamada olan E-fatura, veri format ve standardi Gelir idaresi
Bagkanlig1 tarafindan belirlenen, VUK geregi bir faturada yer almasi gereken
bilgilerin igerisinde yer aldigi, satict ve alici arasindaki iletiminin merkezi bir
platform (GIB) iizerinden gerceklestirildigi elektronik bir belgedir. E-fatura yeni bir
belge tiirii olmayip, kagit fatura ile ayn1 hukuki niteliklere sahiptir. Gelir idaresi
Baskanlig1 tarafindan yonetilen E-fatura uygulamasinda amag¢ tek format ve
standarda gore satic1 ve alici arasinda giivenli, zaman ve maliyet tasarrufu saglayan
bir sistem olusturmaktir. 397 sira no.du VUK ile tiizel kisiler sistemden
faydalanabilirken 416 sira no.lu VUK tebligi ile gergek kisilere de E-fatura
uygulamasina dahil edilmistir (GIB, 2018b).

421 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda:

e 04.12.2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu kapsaminda madeni
yag lisansina sahip olanlar ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan
miikelleflerden 31.12.2011 tarihi itibariyle asgari 25 Milyon TL briit satis
hasilatina (ciro) sahip olanlar,

e 06.06.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (III)
say1l1 listedeki mallari imal, insa veya ithal edenler ile bunlardan 2011 takvim
yilinda mal alan miikelleflerden 31.12.2011 tarihi itibariyle asgari 10 Milyon

TL briit satig hasilatina (ciro) sahip olanlar,

01.09.2013 tarihine kadar Gelir Idaresi Baskanligi'na basvurmak ve
31.12.2013 tarihine kadar E-Fatura uygulamasmna ge¢mek zorundadir. Teblig
kapsamindaki miikelleflerden mal veya hizmet alan ve belirlenen hadlerin altinda

kalan mikelleflerin de istemeleri halinde elektronik defter ve elektronik fatura
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uygulamalarindan yararlanabilecekleri tabiidir. Konu hakkinda oOrnek verecek

olursak:

ORNEK 1: Madeni Yag Ithalat: ile ugrasan Bay (A) 2012 yilinda Bay (B)’ye 90 ton
madeni yag teslim etmistir. Bay (B) aym yil icende 27 milyon lira hasilat elde

etmistir. Bay (B) 2013 yilindan itibaren E-fatura uygulamasi kapsamina girecektir.

ORNEK 2: Kolal1 igecek iireten Bay (C) 2012 yilinda bu isten 14 milyon lira hasilat
elde etmistir. Bay (C) 2013 yilindan itibaren E-fatura dizenleme ile ilgili
miikellefiyetlerini yerine getirmek iizere GiB’e miiracaat ederek gerekli islemlerin

yapilmasina baglanilmasini saglayacaktir.

421 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda elektronik
fatura uygulamasindan yararlanan miikelleflerin birbirlerine yapmis olduklar1 mal
teslimi veya hizmet ifalar1 igin elektronik fatura diizenlemeleri zorunludur.
Elektronik Fatura Uygulamasindan yararlanan miikellefler fatura diizenlemeden 6nce
muhatabin www.efatura.gov.tr internet adresinde yer alan kayith kullanici listesine
kayith olup olmadigini kontrol edecekler, kayitl kullanici ise elektronik fatura,
kayith kullanict  degilse kagit fatura diizenleyeceklerdir. Elektronik fatura
uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirilen mikellefler elektronik fatura
uygulamasina kayith  olan diger mikelleflere k&gt ortaminda fatura
diizenleyemezler; dizenlemeleri halinde ké&git ortaminda diizenlenen bu faturalar hig

diizenlenmemis sayilir.

Tablo 7: Yillar itibariyle Elektronik Fatura Uygulamasina Iligkin Bilgiler

Yil E-Fatura Duzenlenen E- Fatura Tutan (TL)

Uygulamasindan Fatura Sayisi

Yararlanan (Adet)

Miikellef Sayisi
2010 114 8.275 146.108.422
2011 3.024 312.532 5.406.011.606
2012 3.182 874.710 15.218.034.821
2013 16.270 2.118.001 48.654.104.462
2014 19.375 72.463.951 1.127.236.091.091
2015 46.800 113.713.039 1.180.957.808.191
2016 61.013 163.456.644 1.974.549.748.742*
2017 72.036 177.485.032 2.657.574.673.267

* 2016 yilinda diizenlenen e-fatura sayisi, uygulamanin gelisiminin saglikli izlenebilmesi
acisindan faturalar lizerinde yapilan analizler neticesinde giincellenmistir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 y1llik faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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Tablo 7’ye bakildiginda, E-Fatura uygulamasina ilk zamanlar ihtiyari olarak
uygulamaya baslanilmis olmasina ragmen, miikellefler tarafindan beklentinin
lizerinde bir uyum saglanmis oldugu goriilmektedir. Daha sonraki yillarda yapilan
duzenlemeler ile E-Fatura uygulamasinin bazi miikellef gruplar1 iizerinde zorunlu
hale getirilmesi ile birlikte hem E-Fatura diizenleme sayisinda hem de fatura tutar
(TL) bazinda olaganiistii bir artis meydana geldigi goriilmektedir. Bu veriler 1s181nda
Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan E-Fatura ile arzulanan hedeflere kisa zamanda

ulasilabilecegi sonucuna ulasilabilecektir.

3.4.5. Elektronik Defter (E- Defter) Sistemi

Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig1 ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig: I¢
Ticaret Genel Midirligii tarafindan 13.12.2011 tarihli ve 28141 sayili Resmi
Gazetede ortak yaymmlanan 1 sira No.lu Elektronik Defter Genel Tebligi ile
elektronik defter (e-defter) yiiriirlige girmis bulunmaktadir. E-Defter, Vergi Usul
Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince tutulmasi zorunlu olan
defterlerden olan (yevmiye defteri ve buyuk defter) belirlenen format ve standartlara
uygun bi¢imde elektronik dosya biciminde hazirlanmasi, bastirilmaksizin
kaydedilmesi, degismezliginin, biitiinliigliniin ve kaynaginin dogrulugunun garanti
altina alinmasi ve ilgililer nezdinde ispat araci olarak kullanilabilmesine imkan
tanimay1 hedefleyen hukuki ve teknik diizenlemeler biitiintidiir. Defterlerin
elektronik ortamda hazirlanmasi i¢in xml formatinda bir standart olan ve uluslararasi
kullanima sahip XBRL (eXtensible Business Reporting Language) Genisletilebilir
Isletme Raporlama Dili esas alinmistir. Belirtilen standartlara uygun olarak
hazirlanan elektronik defterlerin degismezliginin, kaynagmin ve biitiinliigiiniin
saglanmasinda gercek kisiler i¢in giivenli elektronik imza veya tiizel kisiler i¢in mali
mihiir kullanilacaktir. Ayrica imza veya miihiir degerinin Elektronik Defter
Uygulamasi iizerinden bildirimi suretiyle, sz konusu defterin ilgili tiim taraflar
nezdinde ispat araci olarak kullanilabilmesi saglanacaktir. Baslangi¢c asamasinda
yevmiye defteri ve biiylik defterin elektronik defter kapsaminda tutulmasi
Oongoriilmiis olup, ilerleyen donemlerde diger yasal defterlerle ilgili g¢alisma

yapilacaktir (GIB, 2018c).
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421 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda yukarida
yer verilen elektronik fatura uygulamasma dahil olan asagida sayilan miikellef
gruplarina ayni zamanda elektronik defter uygulamasina dahil olma zorunlulugu

getirilmistir:

» 04.12.2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu kapsaminda madeni
yag lisansina sahip olanlar ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan
miukelleflerden 31.12.2011 tarihi itibariyle asgari 25 Milyon TL brit satis
hasilatina sahip olanlar,

> 06.06.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III)
sayil1 listedeki mallar1 imal, insa veya ithal edenler ile bunlardan 2011 takvim
yilinda mal alan miikelleflerden 31.12.2011 tarihi itibariyle asgari 10 Milyon

TL brit satis hasilatina sahip olanlar,

Elektronik defter uygulamasma ise 2014 takvim yili igerisinde ge¢meleri
zorunludur. Yine s6z konusu teblig kapsaminda zorunluluk getirilen miikelleflerden
mal alan 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar ile iktisadi kamu
kuruluglarinin elektronik fatura uygulamasindan yararlanma ve elektronik defter

tutma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Tablo 8: E-Defter Uygulamasindan Yararlanan Miikellef Sayisi

Yillar E-Defter Uygulamasindan Yararlanan
Miikellef Sayisi

2012 28

2013 47

2014 18.500

2015 45.321

2016 59.451

2017 70.495

2018 90.000*

* 2018 yil1 hedeflenen miikellef sayisini ifade etmektedir.
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 yillik faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Tablo 8’e¢ baktigimizda 2014 yilindan itibaren E-Defter uygulamasinin
zorunlu hale getirilmesiyle birlikte bu uygulamadan yararlanan miikellef sayilarinda
biiyiik oranda artis meydana geldigi goriilmektedir. Gelir Idaresi Baskanlig
verilerine gore, E-Defter sistemine kayitl miikellef sayisi, 2016 yilinda 59.451 kisi,
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2017 yilinda 70.495 kisi olarak gergeklesmis olup bu saymin 2018 yilinda 90.000

kisi seviyesine ¢ikmasi hedeflenmektedir.
3.4.6. Elektronik Tebligat (E-Tebligat) Sistemi

Vergi dairelerince diizenlenen ve miikellef ile diger muhataplarina tebligi
gereken evrakin, Gelir Idaresi Baskanligi araciligiyla elektronik ortamda teblig
edilmesi projesidir. Elektronik Tebligat, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve 456 sira
no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi hiikiimlerine gore tebligi gereken belgelerin,
E-Tebligat sistemi ile miikelleflerin elektronik adreslerine teblig edilmesidir. Bu
teblig fiziki ortamda yapilan tebligat ile ayni sonucu dogurmaktadir. E-Tebligat
uygulamasi 01.04.2016 tarihinden itibaren baslamistir. Gelir vergisi mukelleflerinden
ticari, zirai ve mesleki yonden kazanc elde edenler, 01.04.2016 tarihine kadar
bildirimde bulunarak elektronik tebligat sistemini kullanmaya baslamalar
gerekmektedir. Fakat kazanglar1 basit usulde tespit edilenler, ger¢ek usulde vergiye
tabi olmayan giftciler ile diger vergisel ylkimlultkleri bulunan mikellefler ise
sisteme gonillii olarak bagsvurabilirler. Kurumlar vergisi miikelleflerinin ise
Elektronik Tebligat sistemine 01.04.2016 tarihine kadar bildirimde bulunarak
elektronik tebligat sistemini kullanmaya baslamalar1 gerekmektedir. Ancak kurumlar
vergisi mikellefleri disinda kalan tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller

ise gonillu olarak sisteme basvuru yaparak kullanabilirler (GIB, 2018d).

456 Sira No.lu VUK Genel Tebligine gore, E-Tebligat sistemi ile gonderilen
belgeler, Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde belirtilen telefon numarasina SMS
yoluyla veya bildirilen elektronik posta adresine mail yolu ile bilgilendirme yapilir.
Miikellefin elektronik ortamdaki adresine ulastigi tarihi izleyen besinci gilinilin

sonunda teblig edilmis sayilir ve ayrica posta yoluyla tebligat yapilmaz.

Elektronik ortama gecilmeden Once vergi dairesi tarafindan hazirlanan
tebligatlar memur tarafindan, posta yolu gibi tebligat yontemleri ile mikellefe
gonderilmekte, bu da ulasim ve posta yoluyla yapilan resmi tebligat masraflarinin
artmas1 vb. gibi sorunlar1 beraberinde getirmekteydi. Ornegin; vergi daireleri
tarafindan 2015 yilinda diizenlenen 6deme emri sayis1 8.410.670 olup, buna ait posta
masraft 75.696.030 TL’dir. Aynm sekilde vergi daireleri tarafindan 2015 yilinda
dizenlenen ihbarname sayis1 1.172.962 olup, buna iligkin posta masrafi 10.556.658
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TL’dir. Yaklagik olarak sadece posta yolu ile 6denen toplam masraf 86.252.688 TL
olmaktadir. Bu yoniiyle E-Tebligat genel bitcede tasarruf saglayacak olup ayrica

kagit, zaman, isglicii ve enerji tasarrufu da saglayacaktir.

Tablo 9: E-Tebligat Ile Gonderilen Tebligat Sayis1 ve Saglanan Tasarruf Tutar

Belge Tara 2016 2017

Adet Tasarruf (TL)* Adet Tasarruf (TL)**
Odeme emri 3.223.931 35.463.241 | 12.806.290 160.078.625
Ihbarname 470.146 5.171.606 706.824 8.835.300
Iki no’lu ihbarname 679 7.469 27.352 341.900
KEYS ile gonderilen belge | --—--- 188.726 2.359.075
lade mahsup | - 72.372 904.650
YMM bilgi isteme yazisi1 | = ----- 34.617 432.712,5
KDV belgetalebi | = -—--- 459 5.737,5
Tenzil bloke | - 62 775
fadered | e 48 600
Toplam 3.694.756 40.642.282 | 13.836.750 172.959.375

*2016 y1il1 i¢in tebligat gonderim ticreti 11 TL dir.
**2017 yil1 igin tebligat gonderim {icreti 12,5 TL dir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 yillik faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Tablo 9’a baktigimizda E-Tebligat uygulamasinin 2016 yilinda baslamis
olmasina ragmen 2017 yili itibariyle 13.836.750 adete ulasmis olmas1 biiyiikk bir
basar1 olarak degerlendirilebilecektir. S6z konusu tabloya gore 2016 yilinda, E-
Tebligat sistemine kayitli miikelleflere gonderilen tebligat sayis1 3.694.756 adettir.
Bunun karsiliginda saglanan tasarruf miktar1 ise 40.642.828-TL olarak
gerceklesmistir. 2017 yilinda E-tebligat sistemi ile gonderilen tebligat sayilar1 ve
saglanan tasarruf tutar ise, 172.959.375-TL olarak gerg¢eklesmistir. Bu yonlyle E-
Tebligat sistemi biitceye katki saglamasinin yaninda ayrica kagit, zaman, isgiicli ve
enerji tasarrufu da saglayacaktir. Ayrica, Gelir Idaresi Baskanlhig: tarafindan E-

Tebligat sayisinin 2018 yilinda 20.000.000 kisi seviyesine ¢ikmasi hedeflenmektedir.

3.4.7. Elektronik Yoklama (E-Yoklama) Sistemi

Gelir idaresi Baskanligi’nca miikellef davranislar1 ydnetimini, cagin gerekleri
dogrultusunda modern, dinamik ve organize bir yap1 haline getirmek {izere internet,
web ve kablosuz teknolojiler ile E-Devlet uygulamalar1 ¢ergevesinde yoklama ve
denetim faaliyetlerinin mobil teknolojilerden yararlanarak gerceklestirilmesi
amactyla “Elektronik Yoklama” projesi hayata gegirilmistir (GIB, 2017 Faaliyet

Raporu).
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E-Yoklama ile ilgili pilot uygulama 2013 yilinda, test calismalarina ise 2014
yilinda baslanilmis bu ¢alismalarin tamamlanmasini miiteakip, 213 sayili1 Vergi Usul
Kanunu 132/A maddesinden alinan yetkiye istinaden yayimlanan 453 Sira No.lu
VUK Genel Tebligi ile tiim vergi dairesi baskanliklarinda ve defterdarliklarda
01.09.2015 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanilmistir.

Tablo 10: E-Yoklama Sistemiyle Gergeklestirilen Yoklama Sayilar

Yoklama Sayisi
Gorev Turleri 01.01.2016- 01.01.2017-
31.12.2016 31.12.2017
Ik Defa Ise Baslama Y oklamasi 518.781 450.613
Nakil ise Baslama Y oklamasi 89.587 97.636
Adres Degisikligi Yoklamasi 149.640 157.908
Faal Miikellef Kontrol Yoklamasi 222.027 161.625
Isi Birakma Yoklamasi 330.446 315.023
Nakil Isi Birakma Yoklamasi 30.812 31.150
Nakil Arag Yoklamasi 18.297 17.276
Diger Ucretli Calisan Yoklamasi 14.700 18.454
Kayit Dis1 Faaliyet Yoklamasi 5.912 4.135
e-Tiizel Kisilik Ise Baslama Yoklamasi 13.907 101.780
Ek Isi Birakma Yoklamasi 4.142 7.359
Serbest Yoklama 165.920 178.797
Sube Acilis Yoklamasi 132.274 152.353
Ek Ise Baslama Yoklamasi 48.499 57.369
Sube Kapanis Yoklamasi 82.813 77.445
Nakil Vasita Terk Yoklamasi 6.856 6.160
KDV Iade (Imalatg1) Yoklamasi 1.681 3.697
KDV Iade (Imalatgt Olmayan) Yoklamasi 3.521 7.586
KDV lade (Imalatgilarn ihrag Kaydiyla Mal 653 1.051
Teslimi) Yoklamasi
MTY-1 Yoklamasi 9.154 1.403
Resen Terk Yoklamasi (Isyeri Nezdinde) 102.267
Resen Terk Yoklamasi (Sirket Yetkilisi 253.312 58.993
Nezdinde/Miikellef Tkametgahinda
GMSI Yoklamas1 (Miilk Sahibi Nezdinde) 71.854
GMSI Yoklamasi (Kiraci Nezdinde) 103.893 15.451
Diger Ucretli Terk Yoklamasi 9.808 10.494
Ozel Esas Yoklamasi ---- 10.532
Anlasmali Matbaa Y oklamasi — 1.308
Atik Madeni Yag Doniistim Tesisi Tespit === 50
Yoklamasi
TOPLAM 2.216.635 2.119.769

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 y1llik faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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Tablo 10’da 2016 ve 2017 yillarinda gorev tiirlerine gore geceklestirilen
yoklama sayilar1 yer almaktadir. E-Yoklama sistemi yeni bir uygulama olmasina
ragmen ilk yillarinda iki milyonun iizerinde bir yoklama yapilmis olmasi ilerisi i¢in

umut verici bir tablo olarak degerlendirilebilir.

453 Sira No.lu VUK Genel Tebligine gore; E-Yoklama sistemi ile yoklama
talebinin olusturulmasi, olusturulan talebin yoklamaya yetkililere iletilmesi, yoklama
fisinin olusturulmasi, kayit altina alinmasi ve onaylanmasi ile yoklama fisinin
ilgilisine iletilmesi islemlerinin hepsi elektronik ortamda gergeklestirilmektedir. E-
Yoklama sistemi ile klasik yoklama anlayisinin disinda, yoklama ve denetim
faaliyetleri mobil cihazlar ile yerine getirilmekte ve 3G teknolojisinin sundugu
mobilite ile miikellefin her tiirlii uyumsuzluk durumlarina hizli ve etkili bir sekilde
miidahale imkéani1 saglanabilmektedir. Bu sistem ile miikelleflere iliskin istenilen
bilgilere her noktadan anlik olarak ulasabilmenin yani sira, E-Yoklama talebinde
bulunan birimlere de dogrudan yoklama sonuglarina yonelik bilgi aktarimi

yapilabilmektedir.

Yoklama figlerinin elektronik ortamda olusturularak kayit altina alinmasi,
bunlarin elektronik imza araglari ile onaylanmasi ya da formun islak olarak
imzalanmasi, bu sekilde hazirlanacak olan bilgi ve belgelerin internet de dahil olmak
tizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda ilgili kisilere génderilmesi
esastir. Ancak, yoklama faaliyetinin herhangi bir nedenle elektronik ortamda
yiirlitiilememesi halinde s6z konusu islemler, eskiden oldugu gibi, genel hiikiimler

dogrultusunda yerine getirilecektir.

E-Yoklama fisleri, yoklamaya yetkililer tarafindan yoklama faaliyetinin amag
ve igerigine gore belirlenmis is kurallar1 gercevesinde, mobil cihazlar araciligiyla
elektronik ortamda olusturulacaktir. Yoklama sirasinda tespit edilen hususlar,
nezdinde yoklama yapilana veya yetkilisine mobil cihaz ekraninda 6n izleme
yaptirilmak suretiyle okutulur ve dogrulugu noktasinda karsilikli olarak mutabik

kalinmasi halinde;

» Nezdinde yoklama yapilanin elektronik imza aract bulunmasi durumunda;
nezdinde yoklama yapilan kisi veya yetkilisi tarafindan elektronik imza araci

kullanilarak E-Yoklama fisi imzalanir,
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» Nezdinde yoklama yapilanin elektronik imza aract bulunmamasi durumunda;
yoklamaya iliskin 06zet bilgilerle benzersiz kodun iizerine yazildigi E-
Yoklama imza formu, tarih yazilmak suretiyle yoklamaya yetkililer ve
nezdinde yoklama yapilan kisi veya yetkilisi ile birlikte karsilikli olarak 1slak

imza ile imzalanir.

Yukarida belirtildigi sekilde nezdinde yoklama yapilan veya yetkilisi
tarafindan imzalanan E-Yoklama fisi yoklamaya yetkililer tarafindan elektronik

ortamda onaylanarak imzalanma siireci tamamlanmais olur.

E-Yoklama ile ilgili tebligle yapilan diizenleme ile “E-Yoklama fisinin
tanzimi sirasinda, nezdinde yoklama yapilan veya yetkilisi bulunmaz veya imzadan
imtina ederlerse bu durum mobil cihaz Uzerinde ve E-Yoklama imza formunda
belirtilecek ve yoklama fisi yoklamaya yetkili memur/memurlar tarafindan tek tarafli

olarak onaylanacaktir.

Gelir idaresi Baskanlig1 teknolojiyi ve elektronik ortami en iyi kullanan kamu
kurumlarin basinda gelmektedir. Ancak insan kaynagi vergi dairelerinin olmazsa
olmazidir dolayist1 ile son yillarda idarenin is yiikiiniin ve ¢esitliliginin artmasi1 nedeni
ile kalifiye eleman ihtiyaci giderek artmis olup tahsilat ¢alismalarinda istenen
hedeflere ulagilmasindaki etkenlerden birisi de personel yetersizligine dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Bu nedenle uzman personel alimmna hiz verilmesi ayrica caligan
memnuniyeti agisindan mevcut personelin de 6zliik haklarinin daha da iyilestirilmesi

gerekmektedir.
3.4.8. Defter Beyan Sistemi

486 sira no.u Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi hiikiimlerine gore
olusturulan ve ¢ok yeni bir sistem olan Defter Beyan Sistemi, Serbest meslek erbabi,
isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler ile basit usule tabi olan
miikelleflerin kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasina, bu kayitlardan serbest
meslek erbabi ile isletme hesabi esasina gore defter tutanlarin defterlerinin elektronik
olarak olusturulmasi ve saklanmasina, vergi beyannameleri, bildirim ve dilekgelerin
elektronik olarak verilebilmesine, elektronik ortamda belge duzenlenebilmesine
imkan taniyan ve kapsamda yer alan miikelleflerin Gelir Idaresi Baskanhig: veri

tabaninda yer alan diger bilgilerini miikelleflerin bilgisine sunan sistemdir (Sisteme
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giris yapilarak gelir ve giderler elektronik ortamda kaydedilebilir, defterler bu
kayitlardan hareketle elektronik ortamda olusturabilir, saklanabilir ve beyannameler
hazirlanarak onaylanabilir. Diger taraftan Sistem iizerinden fatura, serbest meslek

makbuzu gibi belgeler elektronik ortamda duzenlenebilecektir).

Sistemin avantajlar1 sdyledir (GIB, 2018e):

e Bir muhasebe programina ihtiya¢ duyulmaksizin internetin oldugu her yerden
vergisel ve ticari islemlerin elektronik ortamda kayit altina alinabilmesi.

o Kirtasiyeciligi azaltmasi.

e Defter tasdikine ihtiya¢ duyulmamasi.

o Defterleri muhafaza etmeye yonelik maliyetlerin s6z konusu olmamasi ile
fatura ve makbuz gibi belgelerin elektronik olarak diizenlenebilmesi gibi
imkanlar sayesinde yiikiimliiliiklere iliskin biirokratik islemlerin ve uyum
maliyetlerinin azaltilmasi.

o Kayit dig1 ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi.

e Vergiye goniillii uyum seviyelerinin artirilmasi.

486 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi geregince Defter Beyan
Sistemini, serbest meslek erbaplari, isletme hesabi esasina gore defter tutan
mukellefler ile basit usule tabi olan mukelleflerin kullanmalar1 zorunludur. Serbest
meslek erbaplari ile basit usule tabi miikellefler (noterler ile noterlik gérevini ifa ile
mukellef olanlar hari¢) 01/01/2018, diger miikellefler ise 01/01/2019 (serbest meslek
kazan¢ defter1 yaninda isletme hesab1 esasina gore defter tutanlar agisindan
01/01/2018) tarihinden itibaren sistemi kullanmaya baslayacaklardir. Serbest meslek
kazang defteri yaninda bilango esasina gore defter tutan miikellefler de, 01/01/2018
tarihinden itibaren serbest meslek faaliyetine iliskin kayitlarin1 ve kazang defterini
sistem {izerinden tutacaktir. Bu surelere sistemin ¢ok yeni olmasi ve uyum

problemleri nedeniyle Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan degislik yapilmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

ELEKTRONIK HACIZ UYGULAMASI

4.1.  Genel Bilgiler

Elektronik Haciz projesi, 6183 sayili Kanunun amir hiikmii geregi (md. 79)
diizenlenen haciz bildirilerinin, GIB tarafindan alacakli vergi daireleri adina E-Haciz
uygulamasina katilan bankalara elektronik ortamda teblig edilmesi ve bu tebligatlara
elektronik ortamda bankalar tarafindan cevap verilmesi, bu kapsamda haczedilen
menkul mallar ile her tiirlii alacak ve haklarin paraya cevrilmesi ve vergi dairesi
hesaplarina aktarilmasi {izerine kurulmus bir projedir. Bu proje 2008 yilinda
uygulanmaya baslanmustir (GIB, 2017 Faaliyet Raporu: 104). E-Haciz uygulamasi
etkin bir tahsilat i¢in devreye sokulmus olup, klasik vergi tahsilati ve takibini bir
kenara birakarak, bilisim teknolojilerinin gelismesiyle cagin gereklerine uygun
olarak hazirlanan projelerden biridir. Bakanlik, vergi kacagini onlemeye yonelik
olarak gelistirdigi bu projeyle vergi borcunu &demeyenlerin banka hesaplarina
elektronik ortamda bloke koymakla birlikte sistemin ana gayesi, vergilerini
zamaninda ve tam olarak yatirmayan vergi miikelleflerinin hazineden sakladiklar

parasal degerler iizerindeki kamu alacaginin bir an Once tahsilini saglamaktir

(Alptirk, 2008: 187).

Onceleri kagit ortaminda banka subelerine veya genel merkezlerine tek tek
gonderilen haciz bildirileri hem banka hem de vergi daireleri agisinda is yiiki
olusturmakta ve sonuglari etkisiz kilmaktaydi. Gelir Idaresi Baskanlif1 bu sorunu
¢ozmek i¢in kanundan aldig1 yetkiye dayanarak Tiirkiye’de kaim banka ve finans
kurumlart ile anlagarak bahse konu haciz bildirilerinin dijital ortamda iletimini ve

sonuglarinin da yine dijital ortamda vergi dairelerine aktarilmasini saglamistir (Bag,

2015: 99).

E-Haciz projesi ile ilgili olarak Maliye Bakanligi’nin ¢alismalar1 sadece 6183
sayili Kanunun 79’uncu maddesi ile sinirli kalmamis, bu kapsamda ilgili maddede
5904 sayili Kanunla yapilan degisiklikle gayrimenkul, gemiler ve tasitlarin

elektronik ortamda haczine imkan saglanmistir. Bu kapsamda Emniyet Genel
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Miidiirliigii ve GIB arasinda imzalanan protokol kapsaminda GIiB birimleri
tarafindan, araglarin satis ve devrini engellemek ya da sinirlandirmak amaciyla arag
tescil kayitlarina elektronik ortamda “Takyidat Serhi” eklenilmesi, kaldirilmasi veya
muvafakat verilebilmektedir. Bunlara yonelik programlarin hazirlanmasi amaciyla
analiz, tasarim, yazilim ve test calismalar1 yapilmis olup, program gelistirme
caligmalarina devam edilmektedir. Bunun yaninda ayrica gayrimenkul haczi icin GIB
ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arasinda protokol ve program yazilim

calismalarina devam edilmektedir (GIB 2017 Faaliyet Raporu: 104).

Elektronik haciz uygulamalarindan beklenen en Onemli faydalar; kamu
alacaklarmin hizh tahsil edilmesi, personel, zaman ve kaynak tasarrufu saglanmasi
ile kamunun is yiikiiniin azaltilmasidir. Ozellikle banka mevduatlarinin haczi
uygulamasi yukarida sayilan tiim islevleri en {ist seviyede saglamaktadir. Eskiden
giinler bazen haftalar alan haciz islemleri bu uygulama sayesinde saatler igerisinde
tamamlanabilmektedir. Yine bu uygulama ile idarenin yazisma yapmasina ve emek
yogun calismasina gerek kalmamistir. Giinde yaklasik 30.000 adet haciz islemi
elektronik ortamda yapilabilmektedir. Giinlimiizde ekonomik kesimlerin bankacilik
sistemiyle yogun ¢alismasi ve bankacilik sektorii kullanilmadan islem yapilmasinin
cok zor oldugu diisiiniildiiglinde, banka mevduatlarina uygulanan haciz isleminin ne
denli oneme sahip oldugu daha kolay anlasilacaktir. Ozellikle vergiye goniillii
uyumda zorlanan miikellefler ekonomik hayatlarin1 devam ettirmek igin vergisel
islemlerini daha dikkatle takip etmek zorunda kalmaktadirlar. Ornegin vergi borcu
olan bir miikellef bankada bulunan mevduatina haciz islemi uygulandiginda hicbir
O6demesini yapamayacagi i¢cin ekonomik faaliyetlerine devam edememektedir. Ayrica
bu miikellefler, banka nezdinde “devlete borcunu édemeyen” bir miisteri durumuna
diismekte ve bankalar tarafindan “riskli miisteri” olarak algilanmaktadir. Bu nedenle
siradan bankacilik islemlerinde dahi giliclik ¢ekmekte ve ek teminatlarla

karsilasabilmektedirler (Ayfer, 2015: 59).

Bu boliimde, 6183 sayili Kanunun 79’uncu maddesine istinaden uygulanan E-
Haciz uygulamasi incelenecektir. Burada E-Haciz uygulamasinin kanuni dayanagi,
E-haciz bildirisinin dizenlenmesi, bildirinin teblig usulii, E-Haciz uygulamasinin
akisi, sonrasinda ise E-Haczin uygulamasinda yasanan sorunlara deginilecek ve

uygulamanin genel bir analizi yapilacaktir.
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4.2. E-Haciz Uygulamalar1 Hakkinda Yapilan Literatiir Calismalari

Tiirkiye’de literatiirde, E-Haciz alaninda, degisik yer ve zamanlarda yapilmus,
kisitl sayida da olsa ¢alismalar karsimiza ¢ikmaktadir. Sistemin 2008 yilinda hayata
gecmesi ve yapisini tam olarak saglayamadigi diisiiniildiigiinde, bu alanda yeterli bir
akademik konsantrasyon olusmamis oldugu sonucuna varilabilir. Bu agidan, bu
baslik altinda listelenmekte olan ¢aligmalarin her biri ayr1 ayri énem ve deger
kazanmaktadir. Bu arastirmalarin bir kismi, gerceklesme tarihlerinin kronolojik

siralaria gore ve sonuglar1 6zetlenerek basliklar altinda asagida listelenmektedir.

Ustiin (2010), E-Haciz miiessesesinin hukuki boyutu dzerinde durmus,
karsilagilan sorunlar, hukuka aykirilik teskil edebilecek nitelikteki uygulama
sorunlarmi1 ele alinip degerlendirilmistir. Daha sonra E-Haciz uygulamasinin
miilkiyet hakkinin ihlali niteliginde olup olmadigi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
cergevesinde incelenmistir. Ayrica ¢alismasinda konuyu hukuk ve insan haklari
baglaminda ele almistir. Uygulamada goriilen alacak miktarindan daha fazla
miktardaki tutara haciz konulmasi ve bu ylizden miikellefin ticari itibar kaybina
ugramasi gibi durumlarda adil bir dengenin bulunmadigindan bahsetmektedir.
Uygulamada karsilasilan bu ve benzeri aksakliklarin 6nlenmesi, uygulamanin hukuka
uygun yiiritillmesi gerektigi, tahsil dairesi, alacakli kamu idaresi ile borclunun
menfaatlerini mimkiin oldugu kadar telif etmesi gerektigi belirtilmektedir.
Dolayisiyla yapilacak E-Hacizlerde bu hususlara azami dikkat gosterilmesi,
uygulamanin gerek hukuka uygunlugu gerekse de basarisi bakimindan biiylk 6énem

arz edecegi vurgulanmistir.

Yildiz (2010), gerek vergi borcunun dogus sekli gerekse taraflar arasindaki
iliskinin 6zel statiisii nedeniyle vergi alacaginin tahsili ve bu siiregte ¢ikan ihtilaflarin
¢cozimunin o6zel hiikiimlere tabi tutuldugunu belirtmistir. Turk hukukunda vergi
alacaklar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore
tahsil edilirken bu kanunun uygulanmas: sirasinda ¢ikan ihtilaflarin vergi
mahkemelerinde ¢oziimlendigi, vergi alacaklarinin cebri icra yoluyla tahsilatinda
haciz uygulamalar1 ve bu uygulamalar sirasinda ¢ikan ihtilaflara kars: ylikiimliiniin

basvuru yollarini ele almistir.
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Hepaksaz ve Hayrullahoglu (2011), E-Devlet uygulamalari igerisinde yer alan
ve E-Maliye uygulamalarin bir pargasi olan VEDOP projesini, gelisimi ve gelinen
nokta agisindan degerlendirmektedir. Bu projenin gerek devlet ve gerekse
miikellefler agisindan 6nem arz eden bir parcasi olan E-Haciz uygulamasini hukuki
dayanak, islerlik ve uygulamada Kkarsilagilan sorunlar agisindan incelemesi

yapilmustir.

Buran (2013) ¢alismasinda, Tiirk Vergi Hukuku’nda haciz ve elektronik haciz
uygulamasina yer vermistir. Bu ¢alismasinda kamu alacagi kavrami ve kamu
alacagini giivence altina almak i¢in kullanilan yontemler hakkinda bilgiler verilmis,
cebren tahsil yollar1 agiklanmis, secilmis Ulkelerdeki vergi sistemleri, vergi
denetimleri ve kamu alacagmin tahsil edilmesine yonelik olarak gergeklestirilen

haciz uygulamalar1 hakkinda kisaca bilgiler verilmistir.

Ozvatan (2014) calismasinda, vergi icra hukukunda kamu alacaklarinin takip
ve tahsilinde haciz ve E-Haciz uygulamalar1 degerlendirilmis, bu baglamda haciz ve
E-Haciz kavrami, menkul ve gayrimenkul mallarin haczi ve satisi, E-Haciz
uygulamasinin vergi dairesi ve miikellef agisindan degerlendirilmesi yapilmistir.
Ayrica haciz ve E-Haciz uygulamalarinda karsilagilan sorunlar ve bu sorunlara

iliskin ¢dziim Onerileri de bu ¢alisma ile ortaya konulmaya galisilmistir.

Baran (2014) ise calismasinda, agiklanan haciz yontemleri ile tahsilatin
yaptlmast ve tahsilatta aktifligin saglanmasi konusu iizerinde durmustur. Ayrica
haciz ve E-Haciz islemlerinin gergeklestirilme siireci, bu siire¢ igerisinde taraflar
arasinda yasanan ve yasanmasi muhtemel olan sorunlara deginilmistir. Getirilen
¢ozlim Onerileri cercevesinde haczin uygulanmasiyla ilgili etkinligi arttiracak

diistinceler sunulmustur.
4.3. Kanuni Dayanak

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun ikinci
kisminin birinci boliimiinde kamu alacaklarmin cebren tahsil ve takip esaslari
diizenlenmistir. Bu boéliimde yer alan 79’uncu maddede {igiincii kisilerdeki menkul
mallar ile alacak ve haklarin haczine yer verilmis olup s6z konusu maddede yapilan
dizenleme ile tahsil dairelerince duzenlenen haciz bildirilerinin posta yerine

elektronik ortamda tebligi ve cevaplanmasi miimkiin hale getirilmistir. Ayrica sz
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konusu kanunla Maliye Bakanligi’na usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmistir.
Maliye Bakanligi da kendisine verilen bu yetkiye istinaden Seri: A Sira No: 1
Tahsilat Genel Tebliginin “Menkul Mallarin Haczi” bashkli bolimiiniin 2’nci
kisminda yer alan “Uclincli Kisilerdeki Menkul Mallarin, Alacaklarin Ve Haklarin
Haczi” bashigi altinda elektronik haciz uygulamasina iliskin usul ve esaslari

belirlemistir (md. 15).

S6z konusu tebligin ilgili hiikiimlerine gore; alacakli amme idarelerine,
GIiB’in de uygun goriisiinii almak suretiyle banka genel miidiirliikleri ve Merkezi
Kayit Kurulusu A.S. ile yapacaklari anlagmalar ¢ercevesinde, elektronik imza ya da
sifre kullanilmak suretiyle haciz bildirilerinin elektronik ortamda sadece bu
kurumlara teblig edilmesi ve elektronik ortamda cevaplarinin alinmasi, elektronik
ortamda teblig edilecek haciz bildirilerinde herhangi bir tutar ile smirh
kalinmaksizin, birden fazla amme borglusu i¢in tebligat yapilmasi ve cevaplarinin
alinmasi imkani saglanmistir. Bu kapsamda kurulan elektronik ortamda haciz
bildirisi teblig sistemine dahil olan banka genel mudurlukleri ile Merkezi Kayit
Kurulusu A.S.’ye, elektronik ortamda teblig edilen haciz bildirileri, sisteme dahil
olmayan banka genel mudurliklerine bir haciz bildirisi ekinde liste olarak posta
yoluyla teblig edilecektir. Elektronik ortamda haciz bildirisi tebligi sistemine dahil
olan banka genel miidiirliikkleri ve subeleri ile Merkezi Kayit Kurulusu A.S.’ye
zorunlu olmadikga (¢ok ivedilik tasiyan durumlar ile sistemin isletilememesi hali)

haciz bildirileri posta yoluyla veya memur eliyle teblig edilmeyecektir.
4.4. Elektronik Haciz Kapsam

Vergi daireleri tarafindan takip ve tahsil edilen amme alacaklar1 igin tiir
ayirimi yapilmaksizin yurt ¢apinda malvarligi arastirilmasi yapilmasi gerekmektedir.
Malvarlig1 aragtirmasinin elektronik ortamda yapilmasi durumunda takip konusu tiim
amme alacaklar i¢in tutar smirt bulunmamaktadir. E-Haciz kapsamindaki mal ve

haklar agagida iki baslik halinde aciklanmistir.
4.4.1. Bankalar ve PTT Nezdinde E-Haciz Uygulamasi

Maliye Bakanligi ile protokol yapmis bankalar ve Merkezi Kayit Kurulusu
A.S. nezdindeki hak ve alacaklarin haczi elektronik ortamda yapilmaktadir. PTT ye

bagli birimler nezdindeki posta c¢eki hesaplarinda yer alan varliklara uygulanacak
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haciz islemi PTT Genel Midiirliigii kanaliyla elektronik ortamda yapilmaktadir.
Vergi dairesi tarafindan diizenlenen haciz bildirisinde yer alan tutar icin E-haciz
girisi yapilarak onaylanir. Onaylanan haciz bildirisi Gelir Idaresi Baskanlig1 Bilgi
Islem Merkezi tarafindan Banka Genel Miidiirliikleri, Merkezi Kayit Kurulusu
A.S’ye ve PTT Genel Mdudurluklerine gonderilir. Kurumlarla yapilan protokol
kapsaminda belirtilen siirelerde gelen cevaplar iizerine hesaplarda bulunan tutarlara
ve bu tutarlarin {izerinde diger hak ve alacak bulunup bulunmamasina gore islemler

yerine getirilir.
4.4.2. Trafik Subelerinde Kayith Araclar Uzerine Uygulanacak E-Haciz

Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore trafik sube veya biirolarina kayith
araclarin haczi Emniyet Genel Midiirligii ile yapilan protokol kapsaminda
elektronik ortamda uygulanmaya baslamistir. Uygulamada vergi daireleri tarafindan
elektronik ortamda araglarin tescil kayitlarina “takyidat serhi” konulmaktadir.
Borcun bitmesi, teminat degisikligi gibi durumlarda haciz kaldirma islemi de yine
elektronik ortamda yapilmaktadir. Ayrica araclara uygulanan yakalama haczi ve
yakalama haczinin kaldirilmasi da yine elektronik ortamda yapilmaktadir (Simsek,
2016: 75).

4.5.  Elektronik Haciz Uygulanmayan Mal ve Haklar

E-Haciz islemi yasal zeminine oturmus olmakla birlikte uygulamada
malvarlig1 arastirmasi kapsamina giren tiim mal ve haklara heniiz yapilamamaktadir.
Ancak mal ve haklarin kayitlarinin tutuldugu kurum veya kuruluslarin web
tabanlarinin Gelir Idaresi Bagkaligi web tabani ile uyumunun saglanmasi ve yapilan
protokollerle birlikte asama asama E-haciz uygulamalarma gecilmektedir. Su an
itibariyle E- Haciz uygulanamayan ve gelistirme asamasinda olan bazi mal ve haklar
Gelir Idaresi Baskanligi’nin faaliyet raporlarindan tespit edilerek asagida basliklar
halinde ele alinmistir (GIB Faaliyet Raporu, 2017);

» Gayrimenkuller

Borglu adma kayithh gayrimenkullere yonelik malvarligi aragtirmalar1 tapu
sicil miidirliklerine haciz bildirisinin tebligi suretiyle yapilmaktadir. Maliye

Bakanligi ile Tapu Kadastro Genel Midiirliigli arasinda yapilan protokol
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cercevesinde sicil kayitlar1 bilgilerine elektronik ortamda ulagilabildiginden, vergi
daireleri tarafindan amme borclusuna ait gayrimenkullere yonelik malvarlig
arastirmasi elektronik ortamda yapilmakta ancak yazimiz tarihi itibariyle henlz E-

haciz uygulanmamaktadir.
> Is Makineleri

2918 sayili Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde is
makinesi tiirtinden araglarin tescillerinin ne sekilde yapilacagi belirtilmistir. Madde
hiikmiine gore gercek veya tiizel kisilere ait olan is makinelerinin tescil kayitlari
ilgisine gore ziraat odalarinda, ticaret odasinda, sanayi odasinda veya ticaret ve
sanayi odasinda tutulmaktadir. Yazimiz tarihi itibariyle malvarlig1 arastirmasi ve E-
haciz islemleri heniiz elektronik ortamda yapilamamaktadir. Adina is makinesi
kayith olan borglular adina yapilacak olan haciz islemleri araglarin kayith bulundugu

il veya illerdeki odalara haciz bildirisi teblig edilmek suretiyle yapilmaktadir.
» Deniz ve Hava Araclari

Hava araglarinin haczi i¢in diizenlenen haciz bildirileri Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi’na bagl Sivil Havacilik Genel Miidirliigii'ne deniz
tasitlarinin haczi igin diizenlenen haciz bildirileri génderilmektedir. Uluslararasi
Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayith deniz tasitlart igin de yine ayni
Bakanliga bagli Deniz ve I¢ Sular Diizenleme Genel Miidiirliigiine, Baglama
Kiitiigiine kayith deniz tasitlari i¢in belediyelerde ve liman baskanliklarinda ayr1 ayri
kayit tutuldugundan belediye veya liman baskanliklarina haciz bildirileri
gonderilmektedir. Calismamizin yapildig: tarih itibariyle deniz ve hava tasitlarinin

kayitli oldugu birimlerde E-haciz uygulanmasina gegilmemistir.
> Haklar ve Uguincii Kisiler Nezdinde ki Alacaklar

Amme bor¢lusunun menkul ve gayrimenkul disinda sahip olabilecegi patent,
marka, tasarim veya telif hakki ya da maden isletme, radyo ve televizyon yayin hakki
gibi haklara yonelik malvarlig1 arastirmalar1 faaliyetleri nedeniyle bu haklara sahip
olabilecek amme borglular ile bu haklara sahip olduklar1 yoniinde bilgi edinilen

amme borglular1 i¢in yapilmaktadir. Bu konuda yapilacak aragtirma vergi
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dairelerince dogrudan haklarin kayitlarinin tutuldugu yerlere haciz bildirisinin tebligi

suretiyle yapilmaktadir.
4.6. Elektronik Haciz Sireci

Basta 213 sayili Vergi Usul Kanunu olmak iizere birgok kanun geregince
tahakkuk etmis olan vergi, harg, gibi kamu alacaklar stiresinde 6denmediginde, vergi
daireleri tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun’un 55’inci maddesi geregince ddeme emri gonderilerek takip islemlerine
baslanir. Odeme emri ve diger islemler yapilip tamamlandigi halde borcunu
O0dememis olan miikellefler vergi dairelerinde kullanilan E-VDO programi
araciligiyla tespit edilir. Vergi dairesi mudirleri/mudirler E-VDO programina,
bor¢lu miikelleflerin mevduat hesaplarinin bulundugu bankalara haciz bildirisi
gondermek istedikleri bilgisini girerler. Bunun {izerine tiim Tirkiye’de vergi
dairelerince diizenlenen haciz bildirileri banka genel merkezlerine GIB bilgi islem
merkezinden elektronik imza ile tek seferde gonderilir. Haciz bildirisini alan
bankalar bor¢lu miikellefin mevduat hesabinda para olup olmadigmi GiB bilgi islem
merkezine bildirirler, bu asamada heniiz kesin haciz ger¢eklesmis olmaz ancak
hesaplara bloke konulmus olur. Gelen bilgiler yine E-VDO programi araciligiyla
haciz bildirisinde bulunan vergi dairelerine gosterilir ve kesin haciz islemi i¢in
onaylama islemini yapmalar1 istenilir. Haczi kesinlestirmek isteyen vergi dairesi
mudurleri/midiirler haczi onaylar ve kesin haciz gergeklesmis olur. Vergi dairesi
mudurlerine E-VDO programi araciligiyla gosterilen mevduat bilgilerinde tutar
bilgisine yer verilmemekte olup, “borca yetecek kadar mevduat vardir” seklinde vb.
bilgi verilmektedir. Haciz islemi sonrasinda haczedilen paranin vergi dairelerinin

banka hesaplarina gegmesi saglanmaktadir.

Tasitlarin Elektronik Haczi Uygulamasma 2015 yilinda baglanilmistir. Bu
uygulamanin da banka mevduatlarinin haczi uygulamasi kadar olmasa da 6nemli bir
cebri tahsil yontemi oldugu kabul edilmektedir. Borcunu Odememis olan
miikelleflerin araglar1 haczedilecegi i¢in noter aracilifiyla satis islemi yapamazlar,
borglari nedeniyle araglarini muayene ettiremezler ve yakalama serhi konulmus
olanlar emniyet mensuplarinca trafikten alikonulma riskiyle karsi karsiya kalirlar.
Tasitlarin E-haciz siireci de bilindigi tizere borclu ile ilgili olarak édeme emri ve

diger islemler yapilip tamamlandigr halde borcunu 6dememis olan miikelleflerin
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vergi dairelerinde kullanilan E-VDO programi aracilifiyla tespit edilmesiyle baglar.
Vergi dairesi mudurleri/mudurler, E-VDO programini kullanarak borglu
miikelleflerden tagiti bulunanlar tespit ederler ve bu araglarla ilgili olarak yapmak
istedikleri islemi (haciz, ihtiyati haciz veya yakalama karar1 gibi) secerler. Emniyet
Genel Midiirliigii’ne haciz bildirisi gdndermek istedikleri bilgisini sisteme girerler.
Sistem araciligiyla alinan bu talepler Emniyet Genel Miudirligi sistemlerine web
servisler araciligiyla anlik olarak bildirilir ve haciz islemi tamamlanmis olur. Su an
banka mevduat haczi ve tasit haczi elektronik ortamda yapilirken ilerleyen
zamanlarda gayrimenkuller ile hava, deniz tasitlar1 ve oda sicillerine kayith is
makinelerinin haczi uygulamalarina da gegilmesi planlanmaktadir (Ayfer, 2015: 58-
60).

Tablo 11: Bankalara e-haciz bildirisi gonderilen miikellef sayisimin hakkinda
haciz varakasi diizenlenmis olan toplam miikellef sayisina oram (Yiizde)

YIL | HEDEF (%) GERC]?(%ESME GEggﬁﬁf(Ez?“E
2010 90 50,87 56,52
2011 50 42,96 85,02
2012 50 73,51 147,02
2013 50 66,81 133,62
2014 50 70,60 141,20

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 11°de E-Haciz sisteminin yayginlagsmasi, yillar itibariyle tablo halinde
gosterilmistir. Buna gore, haciz islemlerine baslanabilmesi i¢in diizenlenen haciz
varakalarindan ne kadarma E-Haciz sistemi kullanilarak borglu miikelleflerin
bankalar nezdindeki haklarina haciz bildirisi gonderilme oranlar1 ele alindiginda,
Maliye Bakanligi’nin 2010 yilinda sisteme gegisi hizlandirma igin hedefini yiiksek
bir oranda (%90) tuttugu, ancak %50,87 gergeklesme oranmin elde edildigi
gozlemlenmektedir. Sonraki yillarda hedef %50’ye ¢ekilmis ve bu hedefler 6nemli
Olclide tutturulmustur. 2014 yilinda gergeklesme orami %70,60’e kadar yiikselmis
olup bu durum E-Haciz sisteminin vergi tahsilatinda 6nemli bir konuma geldigini

gostermektedir.
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4.7. Elektronik Haciz Bildirisine itiraz

Tahsil dairesi miukellefe ait mevduat icin haciz bildirisi gonderdiginde
bankalarin yaptig1 itirazlar genellikle rehin hakki*® ve hapis hakki'* (zerine
olmaktadir. Ancak bankalarin bu haklar1 kanuna uygun olmadan kullandiklar
gozlemlenmektedir. Alacakli tahsil dairesinin, miikellefin bankalar nezdindeki
mevduatlart i¢in gonderdikleri haciz bildirilerinin, bankalarin miikelleflere
kullandirdiklar1 krediler gerekge siirtilerek hapis hakki kullanilarak reddedilmesi;
miikellefin borcunun muaccel olmadig1 veya bor¢lunun 6demeden aciz durumuna

diismedigi durumlarda hukuka uygun degildir (Acar ve Demircan, 2010: 46-47).

E-Haciz bildirisini alan {igiincii kisilerin hacze itiraz usulleri, ¢aligmanin
“2.2.1.2. Ugiincii Kisilerdeki Menkul Mallarin, Alacak ve Haklarin Haczi” baslikli

kisminda ayrintili olarak ele alinmistir.
4.8.  Elektronik Haciz Miktarinin Tecili ve Kaldirilmasi

Banka hesaplarina ve/veya aracina E-Haciz uygulanan kisiler bu yaptirimin
kaldirilmas: icin alacakli amme idaresine basvurmast ve borcu Odemesi
gerekmektedir. Ayrica 6183 sayilh Kanuna gore; “Amme borcunun vadesinde
O6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haciz edilmis mallarin paraya ¢evrilmesi amme
bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve
teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi
makamlarca; amme alacagi 36 ay1 gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.
Su kadar ki, amme bor¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen
bor¢larimin toplami 50.000-TL (bu tutar dahil) asmadigi takdirde teminat sarti
aranimaz.” (md. 48) hikkmii geregince kamu alacaklarina istinaden uygulanmis olan

E-Haciz yaptirimi tecil miiessesesi isletilerek hesaplardan veya aragtan kaldirilabilir.

BRehin Hakki: Rehin hakki, alacak borg iliskisinde bor¢lunun édeme giiciini yeterli gérmeyen
alacaklinin, alacagini giivence altina almak i¢in bor¢lunun tasinir veya taginmaz bir mali lizerinde elde
ettigi simrlt aynil bir haktir (KARAHACIOGLU, A. Haydar/ALTIN, Mehmet/DOGRUSOZ, M.
Edip, Tirk Hukukunda Rehin, Ankara 1996, s. 9)

“Hapis Hakki: Medeni Kanunun 950. maddesine gére borgluya ait tasinir mal veya kiymetli evraka
onun rizastyla zilyet olan alacakli, vadesi gelmis alacagina karsilik zilyetliginde bulunan ve alacakla
baglantis1 olan bor¢luya ait taginir mal veya kiymetli evraki alacagina karsilik olarak bor¢ 6deninceye
kadar alikoyabilir. Hapis hakki, sahibine bor¢ 6denmediginde hapis konusu taginir1 veya kiymetli
evraki paraya gevirme yetkisi veren ayni bir haktir (IMRE, Zahit Hapis Hakki Uzerine Bir Tetkik,
[HFM, C.18, S 3-4, 1953 s. 742, Ayrica ayrmtili bilgi igin bkz. CANSEL, Erol Tiirk hususi
Hukukunda Hapis Hakki, Ankara 1961)
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4.9. Elektronik Haciz Uygulamasinda Yasanan Bazi Problemler ve Hukuki

Sorunlar

Elektronik haciz uygulamalarinda zaman zaman problemler yasanmaktadir.
E-haciz  uygulamasinda  ¢esitli  sorunlarla, hukuka aykir1  durumlarla
karsilasilmaktadir. Uygulamada dava konusu yapilan sorunlar elektronik yolla olsun
ya da olmasin bankalara yapilan haciz tebliglerinden kaynaklanmaktadir. Ancak E-
hacizlerin yayginlagsmasiyla s6z konusu sorunlara daha sik rastlanmaktadir. Bu
aykiriliklarin - basinda, vergi dairelerinin  bor¢lu hakkinda alacak miktari,
malvarhigiyla ilgili herhangi bir tespit yapmadan haciz bildirilerini elektronik
ortamda teblig etmeleri gelmektedir. Bu sekilde arastirma yapilmadan uygulanan
hacizlerin hukuka aykirilik teskil edecegi aciktir. Danistay kararlarinda da bu
durumun hukuka aykirilik teskil ettigi vurgulanmaktadir: “750 sayfadan olusan
22.700 adet mukellefin vergi bor¢larimin tahsili amaciyla davaci kuruma teblig edilen
haciz bildirisinin iptali istemiyle dava acilmistir. Olayda 750 sayfadan olusan bor¢lu
mukellef listesi eklenmek suretiyle, her bir bor¢lu mikellefe ait kamu alacaginin tiirii
ve miktar1 belirtilmeden ve onceden malvarligi arastirmasi yapilmadan, davaciya
haciz bildirisi teblig edildigi, ancak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un 62°nci ve 79’uncu maddeleri uyarinca ti¢iincii sahislar nezdinde
amme borc¢lusunun hak ve alacaginin olup olmadiginin tespit edilmesi, daha sonra
her bir borglu i¢in ayri ayr1 ve borg tutartyla sinirli olarak haciz uygulamasina
gecilmesinin gerektigi, davali Idarece biitiin bu hususlara uyulmadan, davacidan
binlerce yiikiimliiye ait hesap durumlarinin arastirilarak borglarina karsilik tiim hak
ve alacaklarma haciz konulmasinin istenilmesi yoniinde davaci kuruma teblig edilen
islemde yasaya uygunluk goriilmedigi gerekgesiyle haciz bildirisinin iptali gerekir”*®

seklinde karar verilmistir.

Bagka bir olayda da Danistay, benzer sekilde karar vermistir. Olayda, dava
konusu haciz bildirisine 67 sayfadan olusan miikellef listesi eklenmek suretiyle, her
bir bor¢luya ait kamu alacaginin tiirii ve miktar1 belirtilmeden ve borglularin davaci
kurum nezdinde bir hak ve alacaklarinin olup olmadig: arastirilmadan davaciya haciz
bildirisi teblig edildigi anlasilmistir. Ancak 6183 sayili Kanun’un 62’nci ve 79°uncu

maddeleri uyarinca oncelikle “...tahsil dairelerince uzerine haciz uygulanacak hak

15 Danigtay 4. Dairesi, 25.05.2009 giin ve E. 2008/2205, K. 2009/2659, Danistay Dergisi (DD), S. 122,
2009, s. 215.
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ve alacaklarin tespit edilmesi, daha sonra her bir miikellef icin ayri ayri ve borg
tutaryla simirli olarak haciz uygulamasina gegilmesinin gerektigi, davali idarece
bltun hususlara uyulmaksizin, dolayisiyla tespit yiikiimliiliigii yerine getirilmeksizin
tesis edilen ve davact kuruma teblig edilen iglemde yasaya uygunluk
goriilmemistir.”’*®  seklinde karar verilmistir. Bunun disinda yasanan bu

problemlerden 6nemli olanlarini asagida basliklar altinda ele alacagiz:
4.9.1. Borg¢ctan Daha Fazla Tutarda Mevduata Bloke Uygulanmasi

Bu konu uygulamadan en ¢ok karsilasilan sorundur. Mesela mikellefin vergi
dairesine 1.000 TL borcu oldugu halde banka mevduatinda bulunan 100.000 TL’ye
bloke konulmaktadir. Bu durumun bankalardan ve vergi dairelerinden kaynaklanan

iki sebebi vardir.

Banka uygulamalarindan kaynaklanan sebebi su sekilde agilanabilir; Vergi
daireleri sadece bor¢ tutart kadar haciz bildirisinde bulunurlar, bor¢ tutarinin
Uzerinde bir tutara haciz bildirisinde yer verilmesi sistem geregince mumkin
degildir. Ancak bazi bankalar, haciz bildirisini aldiklarinda kisinin tiim mevduatina
bloke koymaktadirlar. Bunun nedeni, kisinin bankadan kullanmis oldugu kredi ve
benzeri islemler sebebiyle bankaya bor¢lu olmasidir. Haciz bildirisini alan bankalar,
kisinin riskli bir miisteri oldugunu disiinerek, vadesi heniiz gelmemis ve diizenli bir
sekilde Odenen kredi ve diger borglarinin tamamini rehinli bor¢ olarak
degerlendirmektedirler. Bu durumda bankaya olan borglarin tamaminin muaccel hale
geldigini kabul edilerek kisilerin tiim mevduatina bloke uygulamaktadirlar.

Dolayisiyla, miikelleflerin ekonomik faaliyetleri 6nemli oranda sekteye

%D.4.d., 27.09.2007 giin ve E. 2007/2374, K.2007/2952, DD, S. 117, 2008, s.124; “Ugiincii Sahislar
nezdinde amme borglusunun hak ve alacaginin olup olmadiginin tespit edilmesi, daha sonra her bir
bor¢lu igin ayr1 ayr1 ve borg tutartyla siirlt olarak haciz uygulamasina gegilmesi gerekmektedir.”,
D.4.d., 25.05.2009 giin ve E. 2008/2205, K. 2009/2659, OZKAY A Niyazi, “Cebri Tahsilatta Ugiincii
sahislar Nezdinde Haciz”, E-Yaklagim, S. 210, Haziran 2010, s. 4; “Oncelikle s6z konusu borglularin
davaci banka nezdinde hesaplarinin bulunup bulunmadigi, varsa tiirii ve miktar1 belirlendikten sonra
79'uncu madde uyarinca haciz iglemine baglanmasi1 gerektigi, olayda ise davaci bankanin subesine
gonderilen talimatlar nezdinde menkul kiymeti, herhangi bir hakki veya alacagi bulunup bulunmadig:
belirsiz binlerce miikellefin hesap durumlari arastirilarak, isimlerinin karsisinda yazili bor¢ miktarina
yetecek kadar mal varliginin bloke edilmesinin istendigi goriildiigiinden, bu istemin 6183 sayili
Kanunun 79'uncu maddesinde belirtilen yontemle bagdastirilmasinin miimkiin olmadig, diger taraftan
binlerce miikellefin sadece ad ve soyadlarina yer verilmek suretiyle hesaplarina haciz uygulandigi ve
15 giin icinde bilgi verilmedigi takdirde bankanin sorumlu tutulacagimin kabulii Tirk Medeni
Kanunu’nun 2'nci maddesinde ifade edilen objektif iyi niyet kuraliyla bagdagsmayacagindan, idarenin
bu yetkisini kullanirken bor¢lu miikellefleri makul sayida gruplara ayirdiktan sonra banka nezdinde
takibata ge¢mesinin hukuk devleti ilkesinin de bir geregi(dir)”, D. 3.d., 05.06.2008 giin ve
E.2007/696, K. 2008/1865, http://www.danistay.gov.tr.
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ugramaktadir. Vergi dairesi uygulamalarindan kaynaklanan sebebi ise, borglar
nedeniyle bankalara haciz bildirisi gonderilen mikelleflerin birden fazla bankada
borcuna yetecek kadar tutar bulunmasina karsilik, vergi dairesi mudurleri/muadurler
E-VDO ckranlarim1  kullanilarak  banka cevap girisi yapmadigi, haczi
kesinlestirmedigi veya diger bankalardaki hacizlere gerek olmadigina karar
vermemesi durumunda mukellefin butin bankalardaki tutarlar blokeli kalacagindan

magduriyet yasayabileceklerdir.
4.9.2. Bor¢ Odendigi Halde Hacizlerin Kaldirilmamasi

Miikellefler bor¢larin1 6dediklerinde bu durum vergi dairesi kayitlarina anlik
olarak islenir. Ancak haciz islemini kaldirma yetkisi her haliikarda vergi dairesi
miidiirii/miidiirlerin yetkisinde bir islemdir. Dolayisiyla 6deme isleminin sonrasinda
sistemden otomatik olarak haciz kaldirma islemi yapilmamaktadir. Vergi dairesi
muduard/madarleri, haciz uyguladiklari miikellefleri diizenli olarak sistemden kontrol
ederek borcunu 6demis olanlarin haciz islemini kaldirilmalart gerekir. Bu islemi tiim
vergi dairesi miikellefleri i¢in toplu olarak yapmalarina sistem izin vermektedir. Bu
islemlerin zamaninda yapilmadigi vergi dairelerinde miikelleflerin magduriyeti s6z

konusu olabilmektedir.

4.9.3. Vergi Iadesi Olan ve Mahsup Talebinde Bulunan Miikellefe E-Haciz

Uygulamasi

Miikellefin devletten olan alacag:i i¢in mahsup talebi varsa, mahsup fisi
cikana kadar miikellef bor¢lu goriilmekte ve haksiz E-Haciz yapilmaktadir. Oysa
yine E-Haciz yazilimi giincellenerek kolaylikla miikellefin mahsup talebinin olup
olmadigi sorgulanabilir. E-Haciz uygulamasina bu sekilde otomatik sorgulama
imkani getirilmesi halinde mahsup islemi sistem tarafindan otomatik olarak
yapilacak, akabinde varsa iade veya Odemeler net olarak ortaya cikabilecektir.
Uygulama da boyle bir sorgulama manuel olarak yapildig1 i¢in siireclerdeki farklilik
ve uzamalar nedeniyle magduriyetler olugsmaktadir. Miikellef hem alacagini tahsil
edememis olmakta hem de aslinda olmayan bir borcu igin E-Haciz islemine tabi

tutulmaktadir.
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4.9.4. Ucret ve Ayhk Hacizlerinde Kanunda Belirtilen Oranlara Uyulmamasi

6183 sayili Kanuna gore (md. 71) ayliklar, 6denekler her ¢esit {icretler, intifa
haklar1 ve hasilati, ilama bagli olmayan nafakalar, emekli ayliklari, sigorta ve emekli
sandiklar1 tarafindan baglanan gelirler kismen haciz edilebilir. Ancak haciz edilecek
miktar bunlarin {igte birinden ¢ok, dortte birinden az olamaz. Ayrica asgari licreti
asmayan aylik gelirlerin onda birinden fazlasi haczedilemez. Dolayisiyla emekli
maaslarinin veya ¢alisan is¢inin vergi borcunun bUlyikligiine gore {icretinin
tamamina E-haciz konulmasi miikellefleri zor durumda birakabilecektir. Bu ylizden

E-haciz uygulanirken s6z konusu bu oranlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
4.9.5. Hesaplara Konan E-Haciz Blokesinin Streklilik Arz Etmesi

E-haciz uygulamasinin basladigr ilk zamanlarda bankalarin da yanlis
algilamalar1 sonucunda ciddi sorunlar yasanmistir. Haciz isleminin siirekli bir
uygulama seklinde olmayip teblig tarihindeki paranin bloke edilmesiyle sinirlt olmasi
gerekirken aksi yonde uygulamalar gerceklesince mukelleflerden itirazlar gelmistir.
A/1 TGT’de yapilacak E-haczin, islemin yapildigi giin hesapta bulunan para i¢in
gecerli olacagi diizenlenmektedir. Yani o giin banka hesabinda parasi olmayan bor¢lu
icin, haciz islemi ertesi giin hesaba gelebilecek para i¢in gecerli olmamaktadir.
GIB’in ertesi giin yeniden ayni islemi yapmas i¢in islemin idari olarak yenilenmesi
gerekmektedir. Ancak bu durum bankalar tarafindan yanlis uygulaninca, bor¢lunun
hesabinin bulundugu bankaya yapilan E-haciz islemi siirekli seklinde algilanmistir.
Bu sebepten islemlere ¢ok sayida itiraz gelmis ve bazi miikellefler yargi yoluna

gitmistir.

4.9.6. Sosyal Giivenlik Kurumu emeklilerinin banka hesaplarina uygulanan E-

Haciz islemleri

Miikelleflerin vergi bor¢lariin tahsili amaciyla, vergi dairelerince 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa tabi emeklilik ve maas
odeneklerinin haczine iliskin Gelir Idaresi Baskanliginca verilen 24.09.2009 tarih ve
89981 sayili 6zelgede; "5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun, 93'incii maddesinde; "Bu kanun geregince sigortalilar ve hak
sahiplerinin gelir, aylik ve Odenekleri, saglik hizmeti sunucularinin genel saglik

sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu kurum nezdinde dogan alacaklari, devir
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ve temlik edilemez, Gelir, aylik ve 6denekler; 88'inci maddeye gore takip ve tahsili
gereken alacaklar ile nafaka borglart disinda haczedilemez. Bu fikraya gore haczi
yasaklanan gelir, aylik ve &deneklerin haczedilmesine iligskin talepler, bor¢lunun
muvafakati bulunmamasi halinde, icra miidiirii tarafindan reddedilir." hiikmii, Gegici
l'inci maddesinde; Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 2925 Sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
olanlar, bu kanunun 4'lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, 1479
sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
ve bu kanunla miilga 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caligsanlar
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu kanunun 4'Uncti maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda, 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Kanununa tabi olanlar, bu kanunun 4'lincli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsaminda kabil edilir" hitkmii, Gegici 4'lincti maddesinde; "Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarih itibariyle 08.06.1949 tarihli ve 5434 Sayil1 Kanuna gore; aylik, tazminat,
harp mamulliigii zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 08.02.2006 tarihli ve 5454
Sayili Kanunun 1'inci maddesine gore ek ddeme verilmekte olanlara, bu kanunla
yiirlirlikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 Sayili Kanunda kendileri igin
belirtilmis olan sartlar1 haiz olduklar1 miiddetce bunlarin 6denmelerine devam

olunur.

Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten dnce istirakg¢iligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 5434 Sayili
Kanun hiikiimlerine gore tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler
hakkinda bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 Sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilir. 5434 sayili Kanuna gore istirak¢i olup bu Kanunun
yiirtirlige girdigi tarihten sonra kanunun 4'lincli maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine tabi olarak caligmaya baslayanlardan vazife malulliigii kapsamina girenler

hakkinda, bu kanunun 47'nci maddesinin birinci fikrasina gore islem yapilir.

Bu kanunda aksine bir hiikkiim bulunmadig1 takdirde; istirak¢i iken bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle bu Kanunun 4'lincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlar, bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce
5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak calismis olup bu kanunun 4'iinci

maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden ¢aligmaya baglayanlar
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ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri

de dahil 5434 sayili kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.

Bu madde kapsamina girenlerin ayliklariin baglanmasi, artirilmasi,
azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan ddemeleri, ilgi devami, ihya ve
bor¢lanmalari, diger ddemeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu
kanunla yiiriirlikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayili Kanun

hiklmleri ayrica dikkate alinir,”" hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu madde hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, 5510 Sayili
Kanunun konu ile ilgili maddelerinin yururluk tarihi olan 1 Ekim 2008 tarihi
itibariyle, kendisine 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanununa gore emekli aylig
baglanmis olanlar ile bu tarihten 6nce devlet memuru olarak atanacaklara baglanacak
emekli ayliklar1 hakkinda 5434 sayili kanun hiikiimlerinin (5510 Sayili Kanunla

yiirtirliikten kaldirilanlar dahil) uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Buna gore 5510 sayili Kanunun konu ile ilgili maddelerinin yiiriirliliik tarihi
olan 1 Ekim 2008 tarihinden sonra atanmis olanlara baglanacak emekli ayliklar1 5510
Sayili Kanunun 93'lincli maddesi kapsamindayken, bu tarihten once devlet memuru
olarak atanmis olanlar ile kendilerine 5434 Sayili Kanuna goére emekli ayligi
baglananlar hakkinda 5510 sayili Kanunun 93'incii maddesi hiikmiiniin tatbik

edilmesi mimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanunun 70'inci maddesinde; "Asagida gosterilen mallar haczedilemez:

233 Sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari,
bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin mallar1 harig
olmak iizere Devlet mallar1 ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen

mallar" hiitkmii yer almaktadir.

Bu hiikme goére 6zel kanunlarinda haczedilemeyecegine iliskin hiikiim
bulunan mal, hak ve alacaklarinin 6183 Sayili Kanun kapsaminda haczi de miimkiin

bulunmamaktadir.
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Bu itibarla, 6zel kanun niteliginde olan 5434 Sayili Kanun kapsaminda
baglanan ayliklarin haczedilemeyecegine iliskin bu kanunda herhangi bir hiikiim
bulunmamasi nedeniyle, 6183 Sayili Kanun uygulamasinda 1 Ekim 2008 tarihinden
once devlet memuru olarak atananlara baglanmis veya baglanacak olan emekli

ayliklarmin haczedilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Ote yandan 6183 sayili Kanunun "Kismen Haczedilebilen Gelirler" baslikli
71'inci maddesinde, "Ayliklar, 6denekler, her cesit iicretler, intifa haklar1 ve hasilati,
ilama bagli olmayan nafakalar, emeklilik ayliklari, sigorta ve emeklilik sandiklari
tarafindan baglanan gelirler kismen haciz olunabilir. Ancak haciz olunacak miktar

bunlarin ligte birinden ¢ok, dortte birinden az olamaz" hiikmii yer almaktadir.

Bu hiukme gore, 1 Ekim 2008 tarihinden ©nce devlet memuru olarak
atananlara 5434 Sayili Kanun hiikiimlerine gore baglanmis veya baglanacak olan
emekli ayliklarina, (5510 S.K 4/c Emekli Sandigi mensuplari) aylik sahibinin amme
borglart nedeniyle 6183 Sayili Kanunun 71'inci maddesi goz 6niinde bulundurularak
haciz tatbik edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ancak 5510 sayili Kanuna gore 4/a

(SSK) ve 4/b (Bag-Kur) mensuplarina ise e-haczin tatbik edilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan Tirk bankacilik sisteminde hesaplarin isleyisi ile ilgili olarak
"maas hesab1" adi altinda bir hesap diizeni yer almamaktadir. 6183 sayili Kanunun
71'inci maddesinde yer alan hiikiim, emekli maaslarina tatbik edilecek hacizlere
iliskin bir kisitlama olup, emekli maaglarinin yattig1 banka hesaplarinda bulunan
tutarlarin haczine yonelik bir kisitlama getirmemektedir. Dolayisiyla haciz bildirisi
gonderildigi anda, emekli maaslarinin yatirildig1 hesaplarda, hesap sahibinin o ayki
maas tutarindan daha yiiksek bir tutar bulunmasi halinde, bu tutarin mevduat olarak

degerlendirilmesi ve tamaminin haczedilmesi miimkiindiir.

Bu itibarla haciz tatbik edilen hesaplarin emekli maas1 hesabi oldugunun
tespit edilmesi durumunda, oncelikle alinan emekli maasimnin 506, 1479, 5434 veya
5510 sayili Kanunlardan hangisi kapsaminda baglandiginin belirlenmesi, miikellefin
hesabinda o ayki emekli maasindan daha yiiksek bir tutarin bulunmasi halinde o ayki
maas tutarini asan kismin mevduat olarak kabul edilerek haczedilmesi ve s6z konusu

maasin 5434 Sayili Kanuna gore baglanmis olmasi durumunda bu maas tutarina
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ayrica 6183 Sayili Kanunun 71'inci maddesine goére haciz tatbik edilmesi

gerekmektedir." denilmektedir.
4.9.7. Odeme Emrinin Yanhs Usulde Tebliginden Kaynaklanan E-Haciz

Kesinlesen ve 6denebilir sathaya gelen bir kamu borcu hakkinda 6deme emri
teblig edilmeden bu konuda mikellefin banka hesaplarina  E-haciz
uygulanamayacaktir. Uygulamada pek ¢ok vergi dairesi yanlis ve hukuka aykiri
islem yaparak mikellefin bilgisi disinda vergi borcu bulundugu iddiasiyla banka
hesaplarina E-Hacizler koymaktadir. Kredi ¢ekmek, ¢ek veya senet 6demek veya
nakit ihtiyacin1 gidermek icin bankaya para ¢ekmeye giden mukellefler E-Hacizle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ilgili tahsil dairesine bu konuda miiracaat edildiginde
konulan bu E-Haczin yersiz oldugu iddia edilmesine ragmen tahsil daireleri bu
hacizlerin otorizasyon tarafindan koyuldugunu ve bunlarin kaldirilabilmesi icin de
mutlak surette bu borcun 6denmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu durumu 6nlemek
icin mikelleflerin tarh dosyasindaki mevcut adreslerine veya miikelleflerin
MERNIS’teki adreslerine édeme emri tebli§ edilmesi gerekmektedir. Ayrica E-

Tebligat sisteminin gelismesiyle bu konudaki sorun en aza indirilecektir.

410. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI KAPSAMINDA
MULKIYET HAKKININ E-HACIiZ UYGULAMASI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

4.10.1. Genel Bilgiler

Miilkiyet hakki temel insan hakki olarak kabul edilmektedir. Anayasamizin
temel haklar ve ddevlere iliskin ikinci bolimde 35’inci maddesi ile diizenlenmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine (AIHS) eklenen ve miilkiyet hakkini da
kapsayan 1 numarali protokol; Paris'te 20 Mart 1952'de imzalanarak, 18 Mart 1954'te
yiirlirlige girmistir. Bu protokol ile sdzlesmeye, miilkiyet, egitim ve 6grenim, serbest
secim yapma haklar1 eklenmistir. Tiirkiye tarafindan da 1954’de onaylanmistir.

(Ustiin, 2010: 22).

AIHS Ek 1 numarali protokolde miilkiyet hakkiyla ilgili olarak su hiikkme yer
verilmektedir; “Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi

gosterilmesini isteme hakki vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle
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ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak
mal ve milkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, mulkiyetin
kamu yararina uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska
katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak icin gerekli gérdukleri yasalar

uygulama konusunda sahip olduklar1 hakka halel getirmez.”!’

Kamu alacagini tahsil amaciyla yapilan haciz ve E-Haciz uygulamalarinin
miilkiyet hakkini ihlal edip etmedigi konusunu ortaya koyabilmek icin oncelikle
miilkiyet kavramini1 agiklamak gerekir. Milkiyet, kendisinin olan bir seyi yasa

cercevesinde istedigi gibi kullanabilme hakki!® olarak tanimlanur.

Burada miilkiyet hakkinin konusu olan mal kavraminin irdelenmesi
gerekmektedir. Mal ve miilk kavrami i¢ hukuktaki resmi tanimdan bagimsiz olarak
Ozerk bir anlama sahiptir. Mal ve miilk kavraminin Mahkeme kararlarinda ¢ok genis
yorumlandig1 iddia edilmektedir. Zira bu hak sadece miilkiyet hakkini igine
almamakta ayrica hisseler, patentler, tahkim kararlari, emeklilik maas1 hakki, kira
haklar1 gibi biitiin maddi haklar1 kapsamakta ve hatta bu haklar bir meslegi icra

etmekten de kaynaklaniyor olabilmektedir (Cinar ve Kaya, 2007: 5).

Miilkiyet hakki, bir insan hakki olmasi itibariyle pek c¢ok devletin
anayasasinda ve uluslararasi1 sézlesmelerde yer almis bulunmaktadir. Her ne kadar
Ek Protokol m.1/1°de “mal dokunulmazligi’’ndan s6z edilmekte ise de, s6z konusu
ifade “miilkiyet dokunulmazligi olarak genis anlamda kabul edilmektedir. Bu
anlamda miilkiyet 6zerk bir kavram olup, fiziki bir varliga sahip her tiirlii tasinir ve
taginmaz mal yaninda, malvarligi dahil her tiirlii ekonomik degeri de igeren bir anlam
tasimaktadir. Mesela, kamulagtirma bedelinin ge¢ Odenmesi sonucu ilgilinin
enflasyon nedeniyle ugramis olduklar1 zarar, miilkiyet dokunulmazligina girer ve

devletin sorumlulugunu gerektirir (Tezcan, vd., 2011: 407-408).

7 Bilgi i¢in bkz: TC. Adalet Bakanlig1, insan Haklar1 Dairesi Baskanli,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/bilgi_bankasi.html (Erigim: 17.04.2018)
18 Tiirk Dil Kurumu, Bilim ve Sanat Terimleri Ana SozIigi,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1 (17.04.2018)
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4.10.2. Mulkiyet Hakkina Miidahalenin Simirlar1 ve E-Haciz Uygulamasinin

Bu Simirlar Cercevesinde Incelenmesi

Mevzuatta yapilan diizenlemeler ile Oncelikle miilkiyet hakkina getirilen
koruma ile ilgili genel ilkeler konulmakta yani, taninan hak belirtilmekte sonra da
genel kurala getirilmesi muhtemel istisnalar, bunlarin mesruluk sartlar1 ile birlikte
belirtilmektedir (GOlcukli ve GOzubuylk, 2002: 419). Buna gdre 1 numarali
protokoliin 1. maddesi li¢ farkli kurali kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Bu
kurallar AIHM tarafindan ilk defa 23.09.1982 tarihli Sporrong ve Lénnroth/Isvec
kararinda ortaya konmustur. Karara gore ek protokol m.1/1 yer alan ti¢ kural soyledir
(Tezcan vd., 2011: 408):

a) Maddenin ilk fikrasinin ilk ciimlesinde belirtilen kural, genel nitelik
tasimaktadir ve miulkiyet dokunulmazligina saygi gosterilmesi ilkesini ortaya
koymaktadir. Mal ve miilkiin dokunulmazlig ilkesi olarak adlandirilabilir.

b) Ik fikranm ikinci ciimlesinde vurgulanan ikinci kural ise, belirli sartlara
bagli olarak mal ve miilkten yoksun birakilmay: ifade eder.

¢) Ugiincii kural ise, maddenin ikinci fikrasinda belirtildigi iizere, devletlerin
kamu yararina uygun olmak ve kanuna dayanmak sartryla miilkiyetin kullanimini

kontrol etme hakkina sahip oldugunu kabul eder.

Vergilendirme, bireyin mulkiyet hakkina devletin miidahalesi olup, igerigini
toplum yarar1 olusturmaktadir (Yalti, 2006: 43). Devletlerin egemenlik yetkileri
arasinda vergilendirme konusu 6nemli bir yetki olup s6z konusu yetkinin sinir1 ve

miilkiyet haklarina etkisi meselesi tartigmalidir. Buna gore;

Miilkiyet haklarina miidahale icin s6z konusu protokolde {ii¢ kosul
bulunmaktadir; Birinci sart, miidahalenin kamu yararini gergeklestirmeye yonelik
olmalidir. Ikinci sart, miidahalenin kanun ile Ongoriilen sartlara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olmasidir. Ugiincii sart ise, amaca ulasmak icin
basvurulan arag ile giidiilen amag¢ arasinda makul bir oran ve adil denge olmasidir
(Tezcan vd., 2011: 409). Simdi bu kosullar basliklar altinda ayrintili bir seklide ele

alalim.
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» Mudahalenin Kamu Yararimni Gergeklestirmeye Yonelik Olmasi

Kamu yarari, toplum refahi, ortak iyilik, genel yarar gibi bircok kavramla
iliskili olup; bu kavramlarin ortak noktasi, tiimiiniin bireysel ¢ikardan farkli, onun
iistiinde veya disinda bir yarar/¢ikari ifade etmesidir. Dolayisiyla ger¢ek ayrim, kamu
yarar1 ile toplum yarar1 arasinda degil kamu yarar ile bireysel ¢ikar arasindadir
(Akillioglu, 1988: 13-14). Mucadele alan1 devlet ve birey arasinda goriinse de aslinda
bu micadele daha ¢cok genel yarar ve 6zel yarar arasindaki bir miicadeledir (Nazali
ve Demirci, 2009: 83). Miilkiyetten yoksun birakma kuralindaki kamu yarar1 Kriteri,
miilkiyetin sadece genel olarak toplumun yarart i¢in, kamusal bir amagla elden
alinmasi halinde yerine getirilmis olur. S6zlesme organlar1 kamu yarar1 kavramina
genis bir anlam vermekte ve bunun degerlendirilmesinde ulusal mercilere genis bir

takdir hakki tammmaktadir (Tezcan vd., 2011: 409).

Komisyon 6zellikle vergi kanunlar1 nedeniyle yapilan sikdyetlerde ekonomik
ve mali reformlar ger¢evesinde iilkenin saglam bir ekonomik temele ulasma amaci
nedeniyle yapilan vergi uygulamalarmi kamu yararini gergeklestirmeye yonelik
bulmustur (Unal, 2001: 320). Sonug olarak kanun koyucu kamu yararina uygun
olarak, vergilendirmenin mimkin oldugu kadar verimli olmasin1 vergi alacaklarinin
en kisa ve verimli bir sekilde tahsil edilmesini garanti altina almak i¢in miilkiyet
hakkina midahalede bulunabilecektir (Yalt1 Soydan, 2000: 106).

E-Haciz uygulamasinin, 6zellikle iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve
ekonomik durum diisiintildiigiinde, vergi bor¢larinin tahsilini kolaylastiracak olmasi,
bu uygulamada kamu yararmin varhigiin dnemli bir gostergesidir. Bununla birlikte
E-Devlet’in tamamen devreye girmesiyle birgok kirtasiye ve biirokratik islem
ortadan kalkacak, kamu kurumlarinin igleri biiyiik 6l¢iide kolaylasacaktir. Ayrica
devletin diger birimleri ile online baglantiya gecilmesi denetim mekanizmalarmin
daha etkin hale gelmesini saglayacaktir. Tiim bunlar goz 6niinde bulunduruldugunda
uygulamanin kamu yararim1  gerceklestirmeye yonelik oldugunu rahatlikla
soylenebilir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin de kamu yararmin neleri
kapsadig1 konusunda yorumdan kacinip devletlere bu konuda genis takdir yetkisi
taninmis olmasi, kanun koyucunun kamu yarar1 nitelendirmesine bagli kalinmasi

gerektigini gostermektedir. Kanun koyucu kamu yarar1 dogrultusunda gerekli kanuni
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dizenlemeleri yapabilecektir. Dolayisiyla E-haciz uygulamasinda kamu yararinin

varligin1 dogrudan kabul etmek gerekecektir (Ustiin, 2010: 29).
> Kanuna ve Uluslararasi Hukukun Genel ilkellerine Uygunluk

Miilkiyet hakkina miidahale, uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun
olacak ve ancak kanun ile yapilacaktir. Kanun deyimi, s6zlesme organlarinca 6zerk
bir bicimde yorumlanip bu kavrama genis bir anlam yiiklenmekte ve her tiirlii
diizenleyici islem kanun olarak kabul gérmektedir (Tezcan vd., 2011: 409). Kanun
gergevesinin  ¢ok genis tutulmasi, vergi idaresinin diizenleyici islemleriyle de
miilkiyet hakkina miidahale edilebilecegini gostermektedir. Bu cergevede vergi
dairesi midird, kendisine genel tebligle dahi verilecek bir yetki ile mukelleflerin
banka ve ileride tapu, trafik sicil ve borsa kayitlarina sanal ortamda ulasabilecek;
borcunu 6demeyenlerin hesabina da elektronik ortamda el koyabilecektir. Kanun,
bireye keyfi miidahalelere karsi uygun bir korunma imkani vermek tzere, kamu
otoritesine verilen yetkinin kapsam ve kullanma kosullarin1 yeterli agiklikta
belirlemelidir. Takdir yetkisi veren bir kanunun o yetkinin smirlarini da belirlemesi
gereklidir. Vergi idaresi de kendisine taninan takdir yetkisini kullanirken, yetki veren

kanunun ¢izdigi smirlara uygun davranmak zorundadir (Ustiin, 2010: 30).

E-Haciz uygulamasinda vergi dairesi miidiiriine verilen yetkinin smirlarini
cok iyl belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii bor¢ miktar1 ile smirli olmaksizin
miikelleflerin tiim mal varlig1 bilgilerine girilecek, haciz uygulamasi sirasinda da
miukelleflerin menfaat ihlali s6z konusu olabilecektir ve daha da 6nemlisi bu surecte
0zel hayatin gizliliginin ihlali giindeme gelebilecektir. Bununla birlikte E-haciz de
mukelleflere vergi dairesinin E-imzasini tagiyan maillerle bildirimde bulunulmasi,
mukellefler agisindan Ongoriilebilirlik sartinin yerine getirilmesini saglayacaktir

(Ustiin, 2010: 31).
> Makul Oran ve Adil Denge ilkesi

Miilkiyete yonelik miidahalede amaca ulasmak ic¢in basvurulan arac ile
giidiilen amag arasinda makul bir oran ve adil bir denge olmalidir. Giidiilen mesru
amacin belirlenmesinde miilkiyetten yoksun birakma; “kamu yarar1” ve mallarin
kullaniminin diizenlenmesi konusunda da “genel ¢ikar” kavramlari ile ifade edilmis

olup aralarindaki anlam farkinin tespiti kolay degildir. S6zlesme organlarina gore
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miilkiyete miidahalede bulunuldugunda, birey olagandisi ve asir1 bir yiik altina
sokuldugundan bu denge bozulmus olacaktir (Tezcan vd., 2011: 410). Vergilerin
tahsilini saglamak ya da bunlar glivence altina almak icin kullanilabilecek ihtiyati
haciz, haciz gibi tedbirlerin miikellefin mali durumunu esash sekilde etkilemesi
durumunda da orantisallik ilkesinin ihlali s6z konusu olacaktir (Giimiigkaya, 2010:
165 - 166). Ornegin Komisyon Lemoine/Fransa davasinda verdigi kararda 80 bin
frank tutarindaki vergi alacagini giivence altina almak i¢in 1 milyon frank tutarindaki
miilke haciz konulmasini orantisiz bulmus ve miilkiyet hakkinin ihlali olarak
degerlendirmistir (Simsek, 2011: 853). Bir baska kararinda ise AIHM Gasus Dosier-
Und Fordertechnik Gmbh/Hollanda davasinda miilkiyeti muhafaza kaydiyla satilan
sanayi makinesinin, makineyi satin almigs olan sirketin vergi borcu nedeniyle
haczedilmesini ve borcun tasfiyesi i¢in satilmasini miilkiyet hakkina aykir
bulmamustir. Ustelik haczedilen mallarin, vergi borcu olmayan bir baska sahsin
miilkiyetinde olmas1 da Mahkemenin kararinda degismeye neden olmamistir. ATHM,
vergi miikellefine ait mekanda bulunan fakat vergi miikellefine degil, {i¢lincii bir
kisiye ait olan mallarin haczedilmesini "keyfi el koyma" olarak nitelendirmemistir

(Simsek, 2011: 854-855).

4.10.3. E-Haciz ’in Miilkiyet Hakki Kapsaminda Genel Degerlendirmesi

E-haciz uygulamasin1 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine eklenen 1 numarali
protokol kapsaminda da degerlendirmek miimkiindiir. E-haciz uygulamasi
nihayetinde miilkiyet hakkini etkilemektedir. Protokolde herkesin mal ve miilk
dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakkinin bulundugu hiikme
baglanmistir. Ancak vergilerin tahsilini saglamak amaciyla devletlerin kanuni
diizenleme yapma hakkina sahip oldugu da protokolde vurgulanmistir. Protokolde
miilkiyet hakkina yapilacak miidahalenin hakli sayilabilmesi i¢in ii¢ sartin varlig
aranmaktadir. Miidahale kamu yarar1 amaciyla yapilmali, kanuna ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olmali ve kamu yarari ile bireyin haklar1 arasinda
adil bir denge, orantililik olmalidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de oniine gelen
davalarda bu sartlarn  bulunup bulunmadigin1 degerlendirmektedir. E-haciz
uygulamasi bu kapsamda degerlendirildiginde ilk olarak devletin, vergilerin tahsilini
saglamak amaciyla boyle bir kanuni diizenleme yapmasinda takdir yetkisi bulundugu

gortlmektedir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi de kararlarida devletlerin bu
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konuda dizenleme yapma yetkisine sahip oldugunu vurgulamakta ve bu yetkiye
sayglt gostermektedir. Vergilerin tahsilinin gilivence altina alinmasi amacinin

gudulmesi de bu konuda kamu yararmin varliginin gostergesi olmaktadir (Ustiin,

2010: 35).
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SONUC VE ONERILER

Kamu alacaklarinin cebren tahsilinde ama¢ kamu alacaginin en hizli sekilde
tahsil edilmesini saglamaktir. Cebren tahsil islemlerinin dayanagi 6deme emrinin
tebligidir. Odeme emrinin usuliine uygun diizenlenmesi ve teblig edilmesi
gerekmektedir. Bu asamada herhangi bir hukuka aykirilik olmasi halinde sonraki
siirecte gergeklesen cebren tahsil islemleri gecersiz olacaktir. Dolayisiyla alacakll
kamu idareleri, 6deme emri diizenlenmesi ve teblig asamasinda son derece dikkatli
olmalidir. Odeme emri tebliginin usuliine uygun yapilmamasi dahi siireci sekteye
ugratacaktir. Odeme emri ile borgludan 15 giin icin borcunu 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi istenir. Herhangi bir 6demede bulunmayan borgluya karsi
cebren tahsil siireci baslatilir. Yukaridaki boliimlerde bahsedildigi gibi amme
bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya cevrilmesi yahut
kefilin takibi, kamu borglusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek
paraya cevrilmesi, gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi
cebren tahsil yontemlerindendir. Borclunun, daha énce teminat vermesi durumunda,
borcluya gonderilen O0deme emrinde borcunu 6demesi, 6denmemesi halinde
teminatin paraya ¢evrilecegi bildirilir. Buna ragmen bor¢ 6denmezse hizli bir sekilde
kamu alacaginin tahsili i¢in teminatin paraya g¢evrilmesi siirecine baslanir. Borglu
bor¢ i¢in teminat degil de kefil gostermisse borgluya herhangi bir bildirim
yapilmadan kefilin takibine baslanabilir. Bir diger cebren tahsil yontemi ise borca
yetecek miktarda haczedilen malin paraya cevrilmesidir. Burada ise borc¢lunun
sadece borca yetecek miktardaki malvarligi haczedilir. Alacakli tahsil dairesi haciz
islemini uygularken mal bildiriminde beyan edilen mallarla bagh degildir. Idarece
resen tespit edilen mallarda haczedilebilir. Haciz islemi uygulanirken miimkiin
oldugu kadar bor¢lunun menfaati korunmalidir. Son olarak kamu alacagmnin tahsili
icin borglunun iflas1 istenebilir. Bunun i¢in bor¢lunun iflasa tabi olmasi
gerekmektedir. Bu yontem bor¢luya karsi bagvurulacak son ¢are olmalidir. Ciinkii

borg¢lunun ticari hayatini en fazla etkileyen cebren tahsil yolu iflas talebidir.

2577 sayih Idari Yargilama Usul Kanununda yapilan diizenlemeyle 6183
sayil1 Kanunun 58’inci Maddesinde sozii gegen vergi itiraz komisyonlari kaldirilmis
olup, bunlarin gdrevleri vergi mahkemelerine devredilmistir. Dolayistyla 6183 sayili

Kanunun 58’inci maddesinde buna uygun diizenlemeler yapilmalidir. Aksi takdirde

149



bu kanun hiikiimleri ile diger kanun hiikiimleri birbirine ters diismektedir. Ornegin;
6183 sayili Kanunda vergi itiraz komisyonlarinin 7 giin i¢inde karar alacagi ve
kararlarimin kesin oldugu ifade edilmistir. Bunun yani sira 2577 sayili Kanunda ise
vergi mahkemeleri kararina karsi istinaf yolu agik olup, 7 giin icinde mahkemeden
karar ¢ikmas1 miimkiin degildir. Bu sebeple 6183 sayili Kanunda yeni diizenlemelere
ihtiyag vardir. Sonug olarak kamu alacagi tahsil siireci yapilan kanuni diizenlemelerle
belli bir usule baglanmistir. Buna bagli olarak tahsil idaresi calisanlarinin keyfi
olarak siireci uzatmalarinin Oniine gecilmistir. Kamu hizmetlerinin finansmani igin
kamu alacaklarinin en kisa siirede tahsili bityiik 6nem arz etmektedir. Cebren tahsil
islemleri ise bu sliregte en 6nemli noktadir. Ciinkii bor¢lular borcu 6demediginde
fazla zarar gormeyecegi diisiincesine kapilmamalidir. Borglularda, boyle bir
diistincenin hakim olmasi kamu alacaginin tahsilini giiglestirecegi gibi kamu
hizmetlerinin finansmanini1 da engelleyecektir. Dolayisiyla cebren tahsil islemleri,
alacakli amme idaresi tarafindan zamaninda ve kanuni diizenlemelere uygun olarak
yerine getirilmelidir. Ayrica sik sik ¢ikarilan vergi aflar1 da kamu alacaklarinin
tahsilini giiglendirmektedir. Borglu miikellef vergi affi ¢ikacagi beklentisi icerisine
girmekte ve mecbur kalmadik¢a borcunu 6demeyi ertelemektedir. Vergi af kanunu
¢ikinca da borcunu yapilandirmakta, birkag taksit 6deyip diger taksitleri aksatmak
suretiyle yapilandirmasi iptal olmakta ve tekrar vergi affi beklentisi igerisine
girmektedir. Nitekim, 2016 ve 2018 yillarinda sik araliklarla ¢ikarillan vergi affi

kanunlar1 bor¢lu miikelleflerin bu davranisini desteklemektedir.

Gelisen teknolojiye ve caga ayak uydurmasi gercken devletlerin, hantal
yapilarindan, agir isleyen biirokrasi ve kirtasiyecilikten kurtulup hizli, az maliyetli ve
etkin bir kamu yonetimine ulasabilmesi igin ¢ag atlama olarak nitelendirilebilecek bir
yapt olan “E-Devlet” sisteminin varligim1 gelisme gostererek —siirdiirmesi
gerekmektedir. E-Devlet tanimimin altinda, kamu yonetiminin teknolojik yeniliklere
ayak uydurmasi ve bu sayede kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlikle beraber
katilimeiligin arttirllmast yatmaktadir. E-Devlet bunyesinde tlkemizde kurumlar
cesitli sistemler {izerinde caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin en onemlileri
arasinda Maliye Bakanlhig1 tarafindan baslatilan E-Maliye uygulamalar
bulunmaktadir. E-Maliye uygulamalarinin ilk ayaginda Vergi Dairesi Otomasyon
Projesi (VEDOP) yer almaktadir. U¢ asamadan olusan bu projenin, mali islemlerin

arsivi ve koordinasyonu, bilgi paylasimi vb. gibi hizmetlerin yaninda konumuz olan
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vergi alacaklarinin tahsilinde etkinligin saglanmasi agisindan da 6nemli bir projedir.
VEDOP’un {igiincli agamasi1 olan VEDOP-3 bunyesinde bulunan elektronik haciz (E-
Haciz) uygulamasiyla amaglanan, kamu borglularindan kamu alacagimin kisa siire
icerisinde tahsili ve idarenin is yiikliniin azaltilmasi olmustur. Gergekten de
teknolojik gelismelerden pay alinarak olusturulan E-Haciz sayesinde zaman kaybi
azaltilarak idare rahatlatilmig ve tahsilatta pasiflikten aktiflige dogru bir adim
atilmistir. E-Haciz, etkin bir sekilde hatta daha da farkli alanlara yayilarak
uygulanmaya devam etmektedir. Projenin etkinlik ve dstiinligiiniin s6z konusu
olmasinin yani sira bazi sikintili durumlar ortaya ¢ikmakta ve mali siire¢ agisindan
uygulamada yapilan hatalardan dolay1r zarar goren miikellefler bulunmaktadir.
Miikellefler paralarini bankalara yatirma konusunda tereddiide diisiirecek ve kayit
disina itilmesine yola acgabilecek sorunlara sebep olmasi nedeni ile E-Haciz
uygulamasinin hassas bir sekilde yiiriitiilmesi ve olusabilecek sorunlarin minimize
edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle idare, E-Haciz uygulamasini ¢ok dikkatli bir
sekilde uygulamali, bu uygulama ile alacaklarini tahsil ederken diger taraftan da

miikellefleri kayit disiliga sevk etmemelidir.

% E- HACIZ SISTEMi IiLE ILGILIi SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Calismamizda 6183 sayili Kanunun 79’uncu maddesi kapsaminda ele alinan
E-Haciz, vergi daireleri tarafindan diizenlenen haciz bildirilerinin Gelir Idaresi
Baskanlig1 tarafindan vergi daireleri adina E-Haciz uygulamasina katilan bankalara
veya bu bankalarin genel miidiirliikklerine elektronik ortamda teblig edilmesi ile
baslamaktadir. Yapilan bildirimlere kars1 bankalar tarafindan yine elektronik ortamda
hesabin durumu hakkinda cevap verilmektedir. Banka hacze itiraz ederse ispat yiikii
idareye ge¢cmektedir. Haciz kamu alacagi tutar1 kadar ve sadece teblig tarihi itibariyle
mevcut bulunan degerler {izerine yapilmaktadir. Hesabin uygunlugu tespit edildikten
sonra bankada bulunan deger yine elektronik ortamda vergi dairesi miidiirleri
tarafindan talep edilmekte olup haczedilen degerler banka tarafindan vergi dairesi
hesaplarina elektronik fon transferi (EFT) ile aktarilmaktadir. Diger taraftan tecil
miiessesesinin igletilmesi bakimindan kanunun 6n gordiigii bir alacak hakkinda

uygulanan E-Haczin tecili de mimkin olabilmektedir.
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E-Haciz projesi c¢ercevesinde ana kuruluslardan biri olan bankalarin bu
projeye ne kadar uyum saglayabilecekleri cok dnemlidir. Ozellikle banka ve vergi
idaresi arasindaki iletisimin E-Haciz gibi operasyon el bir islemde seri ve giiglii
olmas1 gerekir. Bankalar bazi durumlarda ticari ve mali iligkileri geregi kendilerine
her zaman ihtiyac1 olabilecek miisterilerini devletten bile iistiin tutabilmekte ve
acikca devletin elinin bos kalmasina neden olabilmektedir. 2018 yili Gelir Idaresi
Baskanlig1 Performans Programinda 6nemli bir ayrint1 géze ¢arpmaktadir. Buna gore
bir devlet bankasi olan Vakiflar Bankasinin 2018 yili itibariyle halen E-Haciz
sistemine kayith bankalar arasinda bulunmadig1 ve s6z konusu banka ile bu konuda
miizakere ve ¢alismalarin siirdiigli belirtilmektedir. Hal boyle iken 6zel bankalarin E-

Haciz kapsamina girmekten ¢ekinmelerini normal karsilamak gerekmektedir.

> Borc¢tan Daha Fazla Tutarda Mevduata Bloke Uygulanmas1 Sorunu

ve Coziim Onerileri

Bu konu uygulamadan en ¢ok karsilagilan sorunlarin basinda gelmekte olup
mukellefleri olumsuz olarak etkilemektedir. Uygulamadan bir 6rnek vermek
gerekirse; Is adami olan bir A kisisi, mahkeme tarafindan verilen ve kendisine bir
sekilde teblig edilmis (ilan yoluyla) ancak kendisinin haberi olmadig1 bir yargi harci
ve adli para cezast borcu nedeniyle, bankalara gonderilen E-Haciz bildirisine
istinaden ticari hesaplarindaki milyonlarca liraya bloke konmasi sonucunda A
kisisinin, ticari hesaplar1 ve c¢ek hesabinin bloke edilmesi neticesinde ticari
faaliyetlerinde yasadig1 aksama, kisinin ticari faaliyetlerine ve itibarina zarar
vermigstir. Oysa ki A kisisinin bu miktar1 6demeye giicii fazlasiyla bulunmaktadir ve
vergi dairesince yapilacak kisa bir arastirma neticesinde bu durum anlasilabilecektir.
Ancak vergi dairelerindeki is yogunlugu ve personel sikintisi nedeniyle, e-vdo
sistemi  lizerinden otomatik olarak ¢ikan listeleri tetkik etme imkam
bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda banka uygulamalarindan kaynaklanan
sebepler su sekilde agilanabilir; Vergi daireleri sadece bor¢ tutar1 kadar haciz
bildirisinde bulunurlar, bor¢ tutarinin iizerinde bir tutara haciz bildirisinde yer
verilmesi sistem geregince miimkiin degildir. Ancak bazi bankalar, haciz bildirisini
aldiklarinda kisinin tiim mevduatina bloke koymaktadirlar. Bunun nedeni, kisinin
bankadan kullanmis oldugu kredi ve benzeri islemler sebebiyle bankaya borglu

olmasidir. Haciz bildirisini alan bankalar, kisinin riskli bir miisteri oldugunu
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diisiinerek, vadesi heniiz gelmemis ve diizenli bir sekilde 6denen kredi ve diger
borglarinin tamamini rehinli bor¢ olarak degerlendirmektedirler. Bu durumda
bankaya olan borg¢larin tamaminin muaccel hale geldigini kabul edilerek kisilerin
tim mevduatina bloke uygulamaktadirlar. Vergi dairesi uygulamalarindan
kaynaklanan sebebi ise, yukarda belirttigimiz sorunlarin yaninda borglart nedeniyle
bankalara haciz bildirisi gonderilen mukelleflerin birden fazla bankada borcuna
yetecek kadar tutar bulunmasi durumlarinda, vergi dairesi miidiirleri/midiirler e-vdo
ekranlarimi kullanilarak banka cevap girisi yapmadigi ve haczi kesinlestirmedigi ve
diger bankalardaki hacizlere gerek olmadigna karar vermedigi durumlarda biitiin

bankalardaki tutarlar blokeli kalacagindan miikellef magduriyet yasamaktadir.

Yukarida yasanan sorunun c¢oziimii noktasinda, vergi daireleri agisindan
bakildiginda, e-vdo sisteminden otomatik bir sekilde dokiilen borcunu 6demeyen
mukellef listelerinin iyi bir sekilde tetkik edilmesi, bunun i¢in de yeterli personelin
vergi dairelerine saglanmasi, vergi dairesi miidiirleri iizerindeki e-haciz yetkisinin
vergi dairesi miidiir yardimcilarina da verilerek E-Haciz islemlerinin takibinin daha
hizli yapilmasi, E-Haciz uygulamasinin yapilmasinda goérevlendirilecek personelin

mevzuata ve konuya hakim personel arasindan se¢ilmesi gerekmektedir.

Bankalardan kaynakli yukarida yasanan sorunun ¢oziimiinde ise Alman P-
Kont hesabi usulii uygulanabilir. Almanya'da yeni c¢ikan P-Konto yasasina gore
banka hesab1 icra korumali hesaba cevirtebilmektedir. Bdylece bir haciz durumunda
hesabin tamami1 dondurulamamaktadir. Bor¢ miktari ne kadar olursa olsun bekarlarda
aylik 985 Euro, evli ve ¢ocuksuz bir ¢ift i¢in 1.355 Euro, iki ¢ocuklu bir aile igin
1.769 Euro’luk miktara hi¢ bir sekilde haciz konulamamaktadir. Haciz disinda kalan
bu miktarlarla ev kirasi, faturalar gibi zorunlu 6demeler otomatik talimatla édenmeye
devam edebiliyor. Hesabin P-Konto isimli icra korumali hesaba gevirtebilmesi icin
bankaya giderek bunu beyan etmek yeterli olmaktadir. Ulkemizde bu sistem, kamu

alacaklarii olumsuz etkilemeyecek sekilde biraz daha gelistirilerek uygulanabilir.

> Odeme Emrinin Yanhs Teblig Usullerinden Kaynaklanan Sorunlar

ve Cozim Onerileri

Kesinlesen ve 6denebilir sathaya gelen bir kamu borcu hakkinda 6deme emri

teblig edilmeden bu konuda miikellefin banka hesaplarina E-Haciz
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uygulanamayacaktir. Uygulamada pek ¢ok vergi dairesi yanlis ve hukuka aykir
islem yaparak miikellefin bilgisi disinda vergi borcu bulundugu iddiasiyla banka
hesaplarina E-Hacizler koymaktadir. 6183 sayili ve 213 sayili Kanunlara gore, dnce
miikellefin bilinen adresine veya MERNIS adresine tebligat yapilmali eger teblig
islemi gerceklestirilemezse, mukelleflerin tarh dosyasindaki adreslerine ve ayrica
yoklama memurlar1 tarafindan tespit edilen adreslerine ddeme emri gonderilmesi
gerekmekte olup bu islemler sonucunda da miikellefe teblig isleminin yapilamamasi
halinde ilanen teblig yoluna gidilmelidir. Ancak uygulamada yasanan sorunlardan
bazilarina 6rnek vermek gerekirse, miikellefe sadece bir kez tebligat yapilmakta eger
bu tebligat sonucunda miikellefe ulasilamaz ve teblig islemi gergeklestirilemezse
diger arastirma asamasi atlanarak miikellefe ilanen teblig yoluna gidilmektedir.

Boyle bir durumda da miikellef borcundan haberdar olmamaktadir.

Yukarida yasanan sorunun ¢oziimii noktasinda, vergi dairelerinin miikellefe
teblig noktasinda 6183 ve 213 sayili kanunlarin ilgili hiikiimlerini eksiksiz
uygulamalar1 gerekmektedir. Bu islemlerin uygulanabilmesi i¢in vergi dairelerine
yeterli personel (yoklama memuru vb.) desteginin saglanmasi ve adres tespitlerinde
argiv sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica E-Tebligat sisteminin daha da
gelistirilmesi gerekmektedir. 2016 yili itibariyle hemen hemen biitliin vergi
mukellefleri E-Tebligat kapsamina alinmigtir. Vergi miikellefi olmayan potansiyel
mukelleflerde E-Tebligata gegme mecburiyeti su an itibariyle zorunlu degil,
ihtiyaridir. E-Tebligat sisteminin yayginlasmasiyla ddeme emri gibi mukelleflere

gonderilecek ¢esitli evraklarin teblig sorunu ortadan kalkacaktir.

> Bor¢ Odendigi Halde Hacizlerin Kaldirilmamasi Sorunu ve Coziim

Onerileri

Miikellefler bor¢larin1 6dediklerinde bu durum vergi dairesi kayitlarina anlik
olarak islenir. Ancak haciz islemini kaldirma yetkisi vergi dairesi mudirlerinin
yetkisinde bir islemdir. Dolayisiyla 6deme isleminin sonrasinda sistemden otomatik
olarak haciz kaldirma islemi yapilmamaktadir. Vergi dairesi miidiirlerinin, haciz
uyguladiklart miikellefleri diizenli olarak sistemden kontrol ederek borcunu 6demis
olanlarin haciz islemini kaldirilmalar1 gerekir. Bu islemi tiim vergi dairesi

miikellefleri i¢in toplu olarak yapmalarina sistem izin vermektedir. Bu islemlerin
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zamaninda yapilmadigr vergi dairelerinde miikelleflerin magduriyeti s6z konusu

olabilmektedir.

Yukarda yasanan sorunun ¢Oziimii noktasinda, e-vdo sisteminin daha da
gelistirilerek, islemi vergi dairesi miidiiriiniin onayina birakmadan E-Haciz tedbirinin
otomatik bir sekilde kaldirilmasi saglanabilir. Hali hazirda su an uygulanan Vedop-3
sistemi 2008 yilinda hayata ge¢mis olup aradan gecen siire ve teknolojik gelismeler
baz alindiginda gelistirilmesi gerekmektedir. Diger yandan kamuda en fazla is yikii
olan idarecilerin basinda vergi dairesi midiirleri gelmektedir. Vergi dairesi
mudarleri; protokol islemleri, personel sorunlari, mevzuat sorunlari, vatandasg
sorunlart ile ilgilenmesinin yaninda, vergi iade islemleri gibi vergi dairesinin birgok
isleminde imza yetkisi olan bir idareci konumundadir. Hal bdyle iken, bunca is
yogunlugu arasinda muddrlerin E-Haciz islemlerini takip etmesi veya takip etmekle
gorevlendirdigi memuru denetlemesinde sorunlar ¢ikabilmektedir. Bunun i¢in E-
Haciz yetkisinin vergi dairesi miidiir yardimcilarina verilmesi gibi yollara gidilebilir.
Ayrica E-Haciz yetkisinin vergi dairesi mudirlerine verilmesi konusu da
irdelenmektedir. S6z gelimi ihtiyati haciz yetkisinin valilerde oldugu goz oniine
alindiginda, E-Haciz gibi 6nemli bir yetkinin vergi dairesi mudurlerine verilmesinin
tezatlik olusturdugu diisiiniilse de ihtiyati haciz durumu olaganiistii bir durum olup
kesinlesmeyen vergi alacaklarina genellikle inceleme agamasinda basvurulmaktadir.
Yani o an itibariyle miikellefin herhangi bir vergi borcu yoktur ve yapilan vergi
incelemesi neticesinde ileride vergi borcu dogabilme ihtimali yiiksek gorilerek kamu
alacagini korumaya almak i¢in getirilen olaganiistii bir miiessesedir. Bu nedenle bu
yetkinin valide olmas1 gayet dogaldir. Ancak E-Haciz yetkisi, arastirmasi yapilmis ve
kesinlesmis vergi alacaklarina yonelik alacaklarin takibinde kullanilan bir yetkidir ve
bu yetki sayesinde kamu alacaklarinin tahsili hizlandirilmakta, kirtasiyecilik ve
birokrasi en aza indirilmektedir. Bu nedenle bu yetkinin vergi dairesi mudrlerinde
olmast normal olup hatta yukarida da belirttigimiz gibi uygulamada yasanan bazi
sorunlar1 giderebilmek adma vergi dairesi miidiir yardimcilarina da verilmesi

diistiniilebilir.

» Hesaplara Konan E-Haciz Blokesinin Sureklilik Arz Etmesi Sorunu

ve Cozum Onerileri
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E-Haciz uygulamasinin basladigi ilk zamanlarda bankalarin da yanlig
algilamalar1 sonucunda ciddi sorunlar yasanmistir. Haciz isleminin siirekli bir
uygulama seklinde olmayip teblig tarihindeki paranin bloke edilmesiyle sinirli olmasi
gerekirken aksi yonde uygulamalar gergeklestirince miikelleflerden itirazlar
gelmigtir. A/1 Tahsilat Genel Tebliginde, yapilacak E-Haczin islemin yapildigi giin
hesapta bulunan para i¢in gecerli olacagi diizenlenmektedir. Haczin siirekli olmasi
halinde ise, miikellefin hesabinda haciz tarihinde para olmasa dahi, sonradan hesaba
para yatmasi halinde, bu yatan miktarlar da haczedilmektedir. Vergi dairesinin bu
gibi durumlarda yeniden ayni islemi yapmasi i¢in islemin idari olarak yenilenmesi
gerekmektedir. Ancak bu durum bankalar tarafindan yanlis uygulaninca, borglunun

hesabinin bulundugu bankaya yapilan E-Haciz islemi siirekli seklinde algilanmistir.

Yukaridaki sorun daha ¢ok bankalarin mesuliyet almak istememesi nedeniyle
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica vergi dairelerinden gelen listede miikellefin sadece ana
para borcu yer almakta olup gecikme zammi ve faizi buna dahil olmamaktadir. Bu
nedenle tam bor¢ miktar1 bilinemediginden miikellefin mevcut ve ileride elde
edecegi gelirleri iizerine tedbir konulmaktadir. Bu sorunun ¢dziimiinde bankalarin
giincel bor¢ miktarini gorebilmelerinin saglanmasi ve bankalara gonderilecek haciz
bildirilerinde mevcut hesap miktarlarina haciz islemi uygulanmasi, ileriye yonelik
haciz uygulanmamasi hususlarina yer verilerek bankalara bir rahatlama
saglanmalidir. Bor¢ miktar1 kadar haciz yapildiktan sonra hesaplardaki bloke derhal

kaldirilmalidir.

> Vergi Iadesi Olan ve Mahsup Talebinde Bulunan Miikellefe E-Haciz

Sorunu ve Cozim Onerileri

Miikellefin devletten olan alacag:i i¢in mahsup talebi varsa, mahsup fisi
cikana kadar miikellef borglu goriilmekte ve haksiz E-Haciz yapilabilmektedir. Oysa
yine E-Haciz yazilimi giincellenerek kolaylikla miikellefin mahsup talebinin olup
olmadig1 sorgulanabilir. Otomatik sorgulama imkani olmasi halinde, mahsup talebi
varsa gorilebilecek, akabinde varsa iade veya 60deme net olarak ortaya gikacaktir.
Uygulama da bdyle bir sorgulama manuel olarak yapildigi icin siireglerdeki farklilik
ve uzamalar nedeniyle magduriyetler olugsmaktadir. Miikellef hem alacagini tahsil
edememis olmakta hem de aslinda olmayan bir borcu i¢in E-Haciz islemine tabi

tutulmaktadir.

156



Yukaridaki sorunun ¢ézUmi igin, 6deme emrinin kesinlesmesinden sonra
haciz bildirisini diizenleyen vergi dairesi, miikellefin hesaplariyla ilgili 6zel
durumlar1 incelemeli, miikellefin dosyasina iliskin bor¢lunun durumu, hakkinda
KDV iadesi gibi vergi iade dosyasinin olup olmadig: gibi énemli durumlarin dikkate
alinmasi1 gerekmektedir. S6z konusu sorun son zamanlarda 6nemli Olcude ¢6ziime

kavusmustur.

> Pos Cihazlarma Iliskin Acilan Hesaplarda E-Haciz Uygulamas1 Sorunu

Ve Cozum Onerileri

Bankacilik sisteminde, POS cihazi kullanan misteri ile banka arasinda
yapilan sozlesmelere dayanan bankalar nezdindeki hesaplar banka ile miisteri
arasinda devamlilik arz etmektedir. Dolayisiyla bu hesaplar her zaman i¢in banka
nezdinde alacak dogmasina (muhtemel alacak) miisait hesaplar olarak
degerlendirildiginden bu hesaplara ileriye matuf olmak iizere haciz konulmamasi
gerektigi diistiniilmektedir. S6z konusu sorun yukarida belirtildigi gibi bankalarin
miikellef hakkinda haciz bildirisini almalar1 {izerine kendi alacaklarini giivence altina
almak igin hapis haklarmi kullanmalarindan kaynaklanan bir sorun olup vergi

dairelerinden kaynaklanmamaktadir.

Uygulamada yer alan bu sikintilarin yasanmamasi veya ortadan kaldirilmasi
icin E-Haciz sistemini uygulayanlarin sisteme yeteri kadar énem gostermesi ve E-
Haciz icin daha gicli ve daha seri nitelikte bir altyapr sisteminin kurulmasi
gerekmektedir. Mikelleflerin ticari itibarinin zedelenmemesi ve idare-mikellef
iliskilerinin bozulmamasini saglamak idarenin bir gorevi olmalidir. Aynmi sekilde
mukelleflerin de yukimluliklerini gerektigi gibi yerine getirmesi mali diizen
icerisinde  mutlak bir gerekliliktir. Bu nedenle sistemde yasanan sorunlar
giderilmeden E-Haciz uygulamalarinin kapsaminin genisletilmesi mevcut sorunlarmn
uzerine daha ¢ok sorunun eklenmesine neden olacaktir. Bunun neticesinde vergi
mukelleflerinin sisteme olan guveni sarsilacagindan mevcut sorunlar giderilmeden E-

Haciz uygulamasinin genisletilmemesi gerekmektedir.
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