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OZET

OSMANLI TASRA IDARESINDE BIR MULKI KAYMAKAM PROFILI:
MEHMET KAMIL EFENDI

Furkan Bulbul
Tarih Anabilim Dal1
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eylil 2017
Danisman: Yard. Dog. Dr. Biray CAKMAK

Osmanli idari/biirokratik tarihine dair yapilan ¢alismalar, daha ziyade genel
bir bakis acis1 benimsemekte ve merkezden tasraya bakmaktadir. 19. yiizyil tasra
idaresine dair yapilan ¢alismalarin ¢ogu Tanzimat fermani, Islahat fermani, Liibnan
nizamnamesi ve Tuna vilayeti nizamnamesi temelinde genel degerlendirmelerde
bulunmakla yetinmekte, fermanlar ve nizamnameler iizerinden Osmanli idari yapisi
ve yasanan degisimleri yorumlamaktadir. Kisaca teorik diizeyde kalmaktalar, olani
degil, daha ziyade olmasi gerekeni ortaya koymaktadirlar. Fermanlarn,
talimatnamelerin, nizamnamelerin basar1 diizeylerine fazla ilgi gosterilmemektedir.
Bir bagka ifade ile kisi ya da mekéan bazinda detayli/mikro arastirmalarin yapilmadigi
gorulmektedir. Calisma, Osmanli tasra idari/bUrokratik yapisinin isleyisini
kaymakam Mehmet Kamil Efendi’nin biyografisi (zerinden anlamayi/ortaya
koymay1 ve degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda Sicill-i Ahval kayitlari
tizerinden Mehmet Kamil Efendi’nin sicil bilgileri alinip genel bir sablon
olusturulmustur. Bu sablondan hareketle Mehmet Kamil Efendi’nin egitimi ve
meslek hayat1 incelenerek, Osmanli biirokrasisinin tasrada isleyisine dair bir
inceleme ortaya koyulmaya g¢alisilmistir. Mehmet Kamil Efendi’nin meslek hayati
incelendiginde Osmanli biirokrasisinin kendi personelini yetistiren okullar1 oldugu,
sivil burokrasinin gelisimi ve olusturdugu kurallariyla disiplinli bir hale gelme

cabalar1 goriilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kaymakam, Kaza/Nahiye miidiirii, Osmanli tasra idaresi,

Vilayet sistemi, Merkeziyetci tasra idaresi



ABSTRACT

A Profile of a Distinct Governor in the Ottoman Rural Administration: Mehmet
Kamil Efendi

Furkan Bulbl
Department of History
Usak University Social Sciences Institute, September 2017
Advisor: Assistant Professor Biray CAKMAK

The researches about the Ottoman administrative/bureaucratic history adopt an
overall point of view and look from center to the countryside. Most of the studies on
the 19th century provincial administration are confined to general evaluations on the
basis of the Rescript of Gulhane, Royal Edict of Reform, Lebanon regulations and
regulations of Tuna province and interpret Ottoman administrative structure and
changes experienced through fermans and regulations. Briefly, they have been in
theoratical level, they do not suggest the existing situation they suggest what should
happen. The importance is not given to the implementation of Restricts and
Regulations or to their level of success. In other words it is seen that there is no
detailed/micro work on the basis of person or the place. The workout aims to assess
the Ottoman burocratic structure and its functioning by means of Mehmet Kamil
Efendi‘s biography By this way Mehmet Kamil Efendi’s registry information is
obtained from Sicilli Ahval records and constitute an overall pattern. Based on this
pattern it is endeavoured to assert a micro survey about how the Ottoman burocracy
handled in rural by analyzing Mehmet Kamil Efendi’s educational background and
career. It will be seen while examining Mehmet Kamil Efendi’s career the struggles
of Ottoman burocracy to enforce discipline with its own rules in the schools that

allow to train its own staff and development of civil burocracy.

Key Words: District Governor, District, Subdistrict Director, Ottoman, Ottoman

Rural Administration, Province System, Centralist Rural Administration
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ONSOZz

Yiiksek lisans calismasi olarak Kaymakam Mehmet Kamil Efendi’nin
secilmesindeki temel amag; Osmanli tasra idaresini, nizamname maddeleri Uzerinden
degil Osmanli tagrasinda uzun yillar gorev yapmis bir kaymakamin mesleki
biyografisi tizerinden degerlendirmektir. Mehmet Kamil Efendi, problemli idari
kariyeri sebebiyle 6zellikle segilmis bir kaymakam profilidir. Arsivlerde hakkinda
cok fazla belge bulunan kisiler ya ¢ok basarili ya da ¢ok problemlidirler. Mehmet
Kamil Efendi’nin problemli idareciligi sebebiyle ortaya ¢ikan belgeler tasra idaresine
dair izler sunmaktadir. Bu gergevede Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve Tuna
Vilayet Nizamnamesi gibi ferman ve nizamname maddelerinin tasraya nasil
yansidigi ve uygulanip uygulanmadigi gibi hususlar Mehmet Kamil Efendi’nin
mesleki biyografisi Gzerinden degerlendirilmeye calisilmistir. Bu tez hazirlanirken
basvurulan temel kaynak Osmanli Arsivi vesikalaridir. Mehmet Kamil Efendi’nin
dogrudan kendisi yahut gorev bolgesiyle alakali belgeler incelendikten sonra
kronolojik olarak siralanmis ve siire¢ ortaya c¢ikarilmistir. Tez caligmasi sirasinda
karsilasilan gucliklerden ilki belgelerdeki yer isimleriyle ilgili olmustur. Bilindigi
gibi Osmanlica belgelerdeki 6zel ve yabanci isimler okunmasi en zor kelimelerdir.
Bu yiizden Mehmet Kamil Efendi’nin gorev yaptig1 kaza yahut nahiye isimleri arsiv
gorevlileri tarafindan farkli sekillerde okunabilmistir. Ornegin Carsamba;
Ceharsanba/Carsanba/Ceharsaniye seklinde farklt farkli okunurken Beysehir,
Beysehri/Beksehri seklinde okunmustur. Bu hususta baska 6rnekler de mevcuttur. Bu
problemler dikkate alinarak saglikli bir tarama yapabilmek igin 06zel isimlerin
muhtemel tim farkli okunus sekilleri ayri ayri taranmistir. Arastirmada karsilagilan
bir diger problemi ise Suriye bolgesi ile ilgili vesikalarin Arapga olmalar teskil
etmistir. Konunun tespitinde ve calismanin gergeklestirilmesinde danismanim Yrd.
Dog. Dr. Biray CAKMAK, tezin yazim asamasinda Sayin Biiyiikel¢i Songiil OZAN
yardim ve destekte bulunmustur. Arsiv vesikalarinin okunmasmda kiymetli
arkadasim Ars. Gor. Cagrt ERDOGAN’1n ve tezin tashihinde degerli arkadasim
Uzm. Yardimcis1 Mehmet ERDOGAN’1n 6nemli yardimlar1 olmustur. Kendilerine

tesekkiir ederim.
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GIRIS

Osmanl: tarihi ¢alismalarinda “Biiyiilk Adamlarin Tarihi” yahut “Siyasi Tarih
Yazim1” zamanla yerini, sosyal ve ekonomik temelli bir tarih yazimina birakmustir.
Bu degisimde siiphesiz “Annales Ekoli” etkili olmustur. Bu ekol ile birlikte tarih
arastirmalariin odak noktasi savas ve diplomasi olmaktan ¢ikmuis, sosyal, ekonomi,
klltur hayat1 ve nifus gibi konular agirlik kazanmistir. Osmanli sosyal ve ekonomik
tarihi ile ilgili c¢alismalar, Oncelikle defter/belge nesri seklinde baslamistir.
Defter/belge nesri seklinde yapilan calismalar zamanla artarak, genel nitelikli

sosyal/ekonomik tarih ¢aligsmasi yapmak isteyenler i¢in kaynak teskil etmistir.

Bir tarihginin tek bagina tim Osmanli sosyal ve ekonomik yapisini aragtirma
imkan1 bulunmadig: i¢in Osmanli cografyasina dair mikro tarih ¢aligmalari, puzzle
parcalarinin teker teker yerlestirilmesine benzetilebilir. Bu sekilde bir araya getirilen
mikro ¢aligmalarla biiyiik resim ortaya koyulabilmektedir. Osmanli biirokratik yapisi
Uzerine son zamanlarda yapilan c¢aligmalar da bu yonde gelismekte, Osmanli
blrokrasisi icerisinde yer almis isimler, tek tek ele alinarak, bu alan aydinlatilmaya
calisilmaktadir. Fakat idari/burokratik tarih t{izerine yapilan galismalar, genelde
sadrazamlik makamina kadar erisebilmis tinlii isimler tizerinden ilerlemekte, tasrada
goOrev yapan diisiik riitbeli biirokratlar ¢alisma alanlarimin disinda birakilmaktadir. Bu
da bir eksiklik olarak goriilebilmektedir. Calismada, Osmanli idari yapisinin isleyisi
tagradan degerlendirilmeye ¢alisilmis, kaymakam Mehmet Kamil Efendi’nin mesleki
hayat1 iizerinden Osmanli biirokrasisinin tagra boyutuna katkida bulunulmaya

calisilmistir.

Tezde, birinci bélumde, konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in Klasik Dénem
Osmanl Tasra Idaresi, Osmanl Tasra Idaresinde Déniisiim, Osmanli’da Biirokrasiye
dair basliklar1 altinda genel bilgiler verilmistir. Osmanl idari yapisiyla ilgili genel
nitelikli bilgilerden sonra ikinci bolumde, Sicill-i Ahval kayitlar1 hakkinda bilgi
verilmis, Mehmet Kamil Efendi’nin Sicill-i Ahval kayitlar1 degerlendirilmistir.
Uclincti boliimde, arsiv vesikalarindan yararlanilarak hazirlanan Mehmet Kamil
Efendi’nin egitim ve meslek hayati ortaya koyulmustur. Sonu¢ boliimiinde, ¢alisma

neticesinde ulasilan sonuglara yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
OSMANLI TASRA iDARESI VE BUROKRASISI

1. 1 Klasik Dénem Osmanh Tasra Idaresi

Osmanli tasra idaresi kGy/mahalle, nahiye!, kaza?, sancak/liva® ve eyalet*
seklinde oOrgiitlenmistir. Koyler nahiyeleri, nahiyeler kazalari, kazalar sancaklari,
sancaklar eyaletleri meydana getirmistir.> Nahiye ve kaza, Osmanli Devleti’nin ilk
donemlerinden itibaren kullanilmakla birlikte modern anlamda mdlki-idari birim

anlami kazanmalari, daha ziyade Tanzimat Dénemi’nde olmustur.®

Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinden itibaren her idari birime devleti temsil
eden iki farkli yetkili tayin edilmektedir. Bunlardan ilki padisahin yiiriitme yetkisini
kullanan bey’dir. ikincisi padisahin hukuki-adli yetkisini kullanan kadr’dir. Kadu,
Bey’den bagimsiz olmakla birlikte onun yetkileri olmadan cezay1r uygulayamaz, bey
de kadr’min hikm( olmadan ceza veremezdi.” Kisaca her ikisi arasinda hassas bir

denge tesisi edilmisti.

Osmanli Devleti’nde salyaneli, salyanesiz ve imtiyazli olmak Uzere ¢ farkli

kategoride eyalet mevcuttu.® Eyalet yoneticisi olan beylerbeyi, Osmanli Devleti’nin

! Kadinin yonetiminde bulunan kazalar; koy, mezra ve asiret gruplarindan olusmakta ve kaza
dahilindeki alt birimlere nahiye ismi verilmekteydi. Kaza ve nahiye, hukuki-askeri Uniteler olarak
ayrilmaktaydilar. Kadmin hukuki yetkisi altinda bulunan kazalar dahilinde askeri Uniteler olarak
nahiyeler de bulunmaktaydi. Nahiyelerin basinda bir timarli sipahi bulunurdu. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
[lhan Sahin, “Nahiye’’, Islam Ansiklopedisi, Cilt: 32 (Istanbul: DIA Yaynlari, 2006), s. 306-308.

2 Giiniimiiz idar? yapilanmasimdaki ilgenin karsilif1 olup, Osmanh oncesinde goriilmeyen bir idari
birimdir. Kadmin yetki sahasi1 olan kazalar, eger genis boyutta olurlarsa kadi naiplerinin de gérev
aldig1 birimlerdi. Bkz. Tuncer Baykara, “Kaza”, Islam Ansiklopedisi, Cilt: 25 (istanbul: DiA
Yaynlari, 2002), s: 119-120.

3 Arapca’da liva olarak kullanilan sancak terimi Osmanli Devleti’nin erken dénemlerinde Bey Sancag
ifadeleri ile goriilmektedir. XV. yiizy1l ile birlikte bir idari birim olarak ortaya ¢ikan sancak,
giiniimiizdeki illerden daha biiyiikk bir alanm1 kapsamaktaydi. Bkz. ilhan Sahin, “Sancak”, Islam
Ansiklopedisi, Cilt: 36 (istanbul: DIA Yayinlari, 2009), s: 97-99.

4 Osmanli Devleti’'nin ilk dénemlerinde Beylerbeylik terimi kullanilmakla birlikte 16. yiizyil
sonlarmda Eyalet terimi kullanilmaya baglanmigtir. Eyaletler, sancak veya liva denilen idari birimlerin
bir araya gelmesiyle olusan idari birimlerdir. Ayrmntili bilgi icin bkz. Halil Inalcik, “Eyalet”, islam
Ansiklopedisi, Cilt: 11 (istanbul: DIA Yayinlari, 1995), s: 548-550.

5 Yusuf Halacoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanllarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi
(Ankara: TTK, 1991), s. 73-75.

6 Musa Cadirc1, Tanzimat Surecinde Tirkiye Ulke Yonetimi (Ankara: Imge Kitabevi, 2007), s.
231-259.

" Nejat Goyiing, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilat: (Tanzimat’a Kadar)”, Osmanh Ansiklopedisi,
Cilt: 6 (Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlari, 1999), s. 77-82.

8 Salyaneli eyaletler, timar sisteminin uygulanmadigi eyaletlerdir. Bu tiir eyaletlerde, eyaletin gelirleri,
eyalet gorevlilerinin maaslar ¢iktiktan sonra merkeze gonderilirdi. Misir, Bagdat, Yemen salyaneli



ilk donemlerinde sadece askeri bir yetkili olarak gorilmekte iken, zamanla hem
asker?, hem de mulki bir amir durumuna gelmistir. MUIKT ve askeri konularda yetki
sahibi olmasma ragmen beylerbeyinin yetkileri, mali ve hukuki konularda eyalet
defterdar1 ve kadis1 tarafindan kisitlanmistir. Beylerbeyi, eyaletin merkezi olan
sancakta oturmakta ve bu sancaga Pasa Sancagi denilmekteydi. Beylerbeyilik terimi,
17.ylizyila kadar kullanilmig, daha sonra yerini eyalet terimine birakmistir.

16.yiizy1lda eyalet ve vilayet terimlerinin birbiri yerine kullanildig1 da goriilmiistiir.°

Eyaletlerin alt birimi olan sancaklar, ¢esitli siniflandirmalara tabi tutulmustur.
Bu smiflandirma klasik sancaklar®, yurtluk-ocaklik sancaklar*lve hikimet
sancaklari*®seklinde yapilmgtir. ilk dénemlerde Yaya veya Timarl Sipahi Sancak
Beyi olarak gorilirken, zamanla sadece Sancak Beyi kullanilmistir. Sancak Beyi,
gorev yerindeki timarli sipahilerin ve zaimlerin®® komutan1 konumundadir. Sancak
idaresinde tek bir tipten bahsetmek miimkiin olmayip, sancaklar cografi, toplumsal

ve iktisadi sartlara gore degisiklikler gostermekteydi.

Kazalarda adli ve idarf yetkili olarak kadilar'* gorev yapmaktaydi. Osmanl
Devleti’nde kadi, hem eyalet merkezi, hem de sancaklarda bulundugu i¢in kadinin

bulundugu her birime ayn1 zamanda kaza denilmekteydi.!®

eyaletlerdi. Salyanesiz eyaletler, timar sisteminin uygulandigi eyaletlerdi. Eyaletin geliri has, zeamet
ve timar seklinde gruplandirilmaktadir. Imtiyazli eyaletler ise salyaneli ve salyanesiz eyaletlerin
disinda kalan Eflak, Bogdan, Kirim ve Mekke gibi eyaletlerdi. Imtiyazli eyaletlerinin bazilarma i¢
islerinde muhtariyet verilirken, Mekke gibi kutsal topraklarda vergi muafiyeti ya da para yardimi
seklinde 6zel muameleler de yapilirdi. Bkz. Mehmet Ali Unal, “Osmanli Devleti'nde Merkezi Otorite
ve Tagra Tegskilati”, Osmanh Ansiklopedisi, Cilt: 6 (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999), s. 111-
123.

® Orhan Kilig, “Klasik Dénem Osmanh Tasra Teskilati: Beylerbeyilikler / Eyaletler, Kaptanliklar,
Voyvodaliklar, Meliklikler (1362-1799)”, Turkler Ansiklopedisi, Cilt: 9 (Ankara: Yeni Turkiye
Yayinlari, 2002), s. 887-899.

10 Klasik Osmanli sancaklari, yoneticilerinin merkezden atandig:i sancaklar olup, timar sisteminin
uygulandig1, yani tahrirlerin yapildig1 sancaklardir.

11 Yurtluk-Ocaklik denilen sancaklar, o bdlgenin fethinde hizmeti gegen kimselere verilirdi. Yurtluk-
Ocaklik sancaklarda tahrir sistemi uygulanirdi, fakat klasik sancaklardan farkli olarak bir kimsenin
yOnetimine kayd-: hayat sartiyla verilmekte ve idaresi babadan ogula devredilmekteydi.

12 Hiikiimet sancag, genellikle asiretlerin yogun olarak bulundugu bélgelerde uygulanirdi. Yine o
bolgenin fethinde hizmetleri goriilen kimselere de verilirdi. Ancak burada timar sistemi uygulanmaz,
sadece belli miktarda para her yil devlet hazinesine ddenirdi.

13 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii (istanbul: Milli Egitim
Basimevi, 1983), s. 646.

14 {slam ile birlikte ortaya ¢ikan kadilik kurumu, Islam’in ilk zamanlarinda miikemmel hukuk bilgisine
sahip kisilerin se¢ildigi adli ve idari bir gorevdi. Adli gorevlerinin yani sira ihtisab ve narh islemleri,
imar faaliyetleri, belediye reisligi gibi pek ¢ok gorevi bulunmaktaydi. Bu konuda ayrintili bilgi igin
bkz. {lber Ortayli, Osmanh Devleti’nde Kadi (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 1994), s. 7-12.



Osmanli tagrasinda gorev yapan idarecilerin sorumluluk alanlarini yiizyillara
gore kesin ¢izgilerle ayirmak olduk¢a giigtiir. Vali ilk ddnemlerde ‘“nahiye
yoneticisi” iken, zamanla vilayet yoneticisi konumuna gelmistir. Kaymakam,
vaktiyle “sadrazam vekili” anlaminda kullanilirken, zamanla giiniimiizdeki anlamina
doniismiistiir.'® Yani Osmanli idari yapisina dair kavramlar zamanla degisikliklere

ugramistir.

Osmanli Devleti'nde timar/dirlik sistemi bir zaruretin sonucudur. Para
ekonomisinin gelismedigi ortagag devletlerinde askerlerin iasesini saglamak en temel
problemdir. Para ekonomisi gelismedigi i¢in vergiler nakdi olarak degil, ayni olarak
alinmaktaydi. Bu ayni vergilerin tekrar paraya cevrilmesi ve askerlere dagitilmasi
blytk bir sorundu. Bu sebeple Osmanli Devleti, askere maas yerine tarim gelirlerini
vermistir. Asker, kdyde ikamet ederek, kdyln vergisini toplardi. Bu askere sipahi,
vergisini topladigi birime de #imar denirdi. Timarli sipahinin kdylerde yasamasi,
atlara kolayca bakabilmesini ve stvari ordusunun olusmasini saglamistir. Boylece
Osmanli Devleti hem vergi toplama, hem de askerin iagesini saglama
yiikiimliiliigiinden kurtulmaktaydi.}’Kisaca Osmanli Devleti, kurmus oldugu tasra
idari yapis1 ve timar sistemi sayesinde kendisiyle tebaasi arasina herhangi bir gayr-i
resmi kuvvetin girmesini kabul etmeyen, patrimonyal ve otoriter bir yodnetim
yapisina sahip olmustu. Bu sebeple Osmanli hiikiimdarlari, fethettikleri bolgelerde
bulduklar1 derebeylik benzeri giigleri ya ortadan kaldirmis ya da zamanla timar

sistemi i¢inde eritmistir.*®

1. 2 Osmanh Tasra idaresinde Déniisiim

Osmanli idari yapisindaki bozulmalar, askeri, siyasi ve ekonomik
degisimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti, Lepanto (Inebaht1)
yenilgisi sonrasi Akdeniz’de istiinliigiinii kaybetmeye baslamis, iktisadi ve siyasi
anlamda sarsilmigtir. Avrupalilarin savas teknolojisinde gosterdikleri gelismeler,

yenicagin giimiis enflasyonu, denizasir1 ticaret yollarinda goriilen degisme, Osmanl

15 Musa Cadirci, Tanzimat Siurecinde Turkiye Ulke Yonetimi (Ankara: Imge Kitabevi, 2007), s.
231-235.

16 Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasma Giris I Anadolu’nun idari Taksimati
(Ankara: Turk Kiiltiiriinii Aragtirma Enstitiisii Yayinlari, 1988), s. 21-22.

17 Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600) (Yap1 Kredi Yayinlari, 2003), s.
111-115.

18 Halil Inalcik, “Osmanli’da Istatistik Metodu Kullanildi m?”, Osmanh Devleti’nde Bilgi ve
Istatistik (Ankara: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000), s. 1-15.



donanmasinin agir ekonomik yiikii, Avusturya ve Iran ile bitmek bilmeyen savaslar
Osmanli ekonomisini ¢okiise gotiiren sebepleri olusturmustur.® Imparatorlugun
dogal simirlarina ulasmasinin, yani smirlarin ¢ollere ve okyanuslara dayanmasinin
yani sira Habsburglar, Portekizliler, Safeviler ve Ruslar ilerleyisi durduran 6énemli

etmenleri meydana getirmistir.

Tasra sisteminin ¢okiisii ile ayAnhigin yiikselisi baslamistir.?® Ayanlhigin
ortaya c¢ikmasinda; Anadolu’da gériilen karisikliklar, mitegallibe hareketleri,
leventler, asiretler, ra’iyyet arasinda gortlen yer degistirmeler, devlet memurlarinin

yolsuzluklari, toprak sisteminde yasanan problemler ve mali sikintilar etkili

19 flber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, (Ugiincii basim. Ankara: Cedit Nesriyat, 2008), s.
345-355; Halil inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanh Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar II, (Tirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari: 2009), s. 10-15.

20 Ayan, Arapga goz ya da bir seyin asli anlamina gelen ayn kelimesinin ¢oguludur. Bkz. Ferit
Develioglu, Osmanlica-Tirkce Ansiklopedik Lgat (31. baski. Ankara: Aydin Kitabevi Yayinlari,
2015), s. 62. Osmanlilarda, bir bdlgenin ileri gelenleri anlaminda ayan-i vildyet, dydin veya esrdf
seklinde kullanilmaktaydi. Osmanli tagrasina merkezden vali, mutasarrif, miitesellim ve voyvoda tayin
edildigi gibi sehir ya da kasabalarda dyan-1 vilayet arasindan segilen bir dyan bulunurdu. Bu ayanlar
bulundugu bolgenin ihtiyaglarini tespit eder, vakif isleriyle ilgilenir, satilan mallarin fiyatlarini tespit
eder ve kotii idarecilerle ilgili merkezi bilgilendirirdi. Sonug olarak ayanlar, merkez ile tasradaki halk
arasinda bir koprii vazifesi gérmekteydi. Osmanli klasik doneminde devlet kurumlari gorevlerini
yerine getirdigi icin Ayanlarin niifuzlar1 sehir ve kasaba disma tasamiyordu. Ayanhgin giiglenme
sebepleri arasinda devletin nakit paraya duydugu ihtiya¢g sonucu iltizam sistemini yayginlasmasi,
dyanlarin miiltezimligi elde etmeleri, sayisi artan vezirlerin arpalik adi altinda kendilerine verilen
gorev yerlerine gitmeyip miitesellim olarak adlandirilan kisileri gérevlendirmesi, fakat ayanlarin bu
makami iggal etmeleri vardir. Bu husustaki diger sebepler; beylerbeyi ve sancakbeylerinin gii¢lerinin
azalmasi, devletin basi sikistiginda ayanlardan para ve asker talep etmesi, dyanlara, beylerbeyligi ve
sancakbeyligi riitbelerinin verilmesi, celali isyanlar1, suhte isyanlari, levent isyanlar1 mensuplarinin ve
agiretlerin ayanlar tarafindan istihdam edilmesidir. 1702 yilinda mukataalar, miiltezimlere malikane
olarak, babadan ogula aktarilabilen bir sistemle verilmigtir. 1726 yilinda ¢ikarilan fermanla Enderun
Mektebi’nden yetismis valilerin yerine, bolgenin ileri gelenlerinden vali secilmesi yoluna gidilmistir.
Biiyiik ¢iftliklere sahip olan ve kapilarina sekban-sarica denilen birlikleri yigan ayanlar, gerektiginde
devlete kafa tutar hale gelmistir. Devletin, ayanlar1 vali olarak atamasinin sebebi, ayanlarin
kapilarinda besledikleri sekban-saricalar ile isyan ¢ikarmalaridir. Isyan1 énleyemeyen devlet, bolge
ayamimi vali yapmaktan bagka ¢ikar yol bulamamaktaydi. Osmanli idari yapisi igerisinde isyan ¢ikaran
her esrafin hemen ayan ya da vali oldugu séylenemez. Bu durum biraz esrafin giiciiyle de alakalidir.
Samsun bdlgesinde Caniklizadeler’den Fatsali Ahmet Aga, bolgede kurdugu giiglii bir otoriteden
sonra ilk olarak kapicibasilik riitbesiyle ddiillendirilmistir. 1800 yilindan sonraki siirecte de ayanlik
var olmustur. II. Mahmut ayanlarin yerine yenilerini atamayarak merkezi idareyi giiglendirmeye ve
ayanlar1 ortadan kaldirmaya caligmistir. Tanzimat ile birlikte olusan yeni diizende ayanlarin 6nemi
azalsa da sehir ve kazalarda kurulan meclislere segilerek varliklarini devam ettirmislerdir. Ayanlar ile
alakali ayrintil bilgi i¢in bkz. Mustafa Akdag, “Osmanli Tarihinde A’yanlik Diizeni Devri” , Ankara
Universitesi Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Cilt-Say1: 14-8 (1970), s. 51-61; Ozer Ergeng, “Osmanl
Klasik Donemindeki “Esraf ve A’yan” {izerine bazi bilgiler” , Osmanh Arastirmalari Dergisi, Cilt-3
(1982), s. 105-113; Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve
Ekonomik Yapilari, (Ankara: TTK, 1991), s. 33-38; Ozcan Mert, “Ayan’’, islam Ansiklopedisi,
Cilt: 4 (Istanbul: DIA Yaymlar1, 1991), s. 195-198; Yiicel Ozkaya, “Merkezi Devlet Yapisinin
Zayiflamasi ve Sonuglart: A’yanlik Sistemi ve Biiyilk Hanedanliklar”, Osmanh Ansiklopedisi, Cilt: 6
(Ankara: Yeni Tirkiye Yaynlari, 1999), s. 165-174; Biray Cakmak,’’19. Yiizyllda Osmanli
Imparatorlugu’nda Devlet-Esraf-Toplum liskileri: Usak Esrafindan AcemzAdelerin Tarihine Katk1”,
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt-Say1: 32-2 (2015), s. 64-68.



olmustur.?! Sadece Anadolu’da degil, pek cok bolgede &yan aileleri ortaya
ctkmistir.?? 111, Selim’in Katledilmesi izerine ordusuyla Istanbul’a gelen Rusguk
ayan1 Alemdar Mustafa Pasa, II. Mahmut’u tahta gegirdikten sonra sadrazamlik
makamina gegmistir. Béylece ayanlar, sadrazamlik makamina kadar yiikselmistir. II.
Mahmut déneminde ayanlarla yapilan Sened-i [ttifak ise ayanlarm glciiniin tescil
belgesidir. Sened-i Ittifak, baz1 arastirmacilar tarafindan Magna Carta ile
karsilastirirken, bazilar1 tarafindan anayasanin baslangic olarak kabul edilmektedir.?
Sened-i Ittifak ile ayanlarin giicii resmen taninmis olsa da s6z konusu anlasma metni,

kagit tizerinde kalmis ve uygulanamamustir.

Osmanli Devleti’nin merkezde ve tasrada yer alan kurumlari, zamanla ¢agin
ihtiyaglarin1 karsilayamaz hale gelmistir. Mevcut idari yapiyla devleti yonetmek
mimkin olmayinca, Avrupa benzeri bir idari yapi kurulmak istendi. Avrupa
tagrasiyla Osmanli tasrasi arasinda bliylik farklar oldugu agik olsa da acilen bir
reforma ihtiya¢ duyulmustu. Sultan III. Selim doneminde batiya doniik reform
hareketleri baslatilmis, fakat muhalefet sebebiyle reformlar, yarida birakilmstir. 1.
Mahmut devrinde reform hareketlerinin éniindeki en buyiik engeli olusturan Yenigeri
Ocagi’nin  kaldirilmasiyla ciddi reformlar gerceklestirilebilmistir.?* Bdylece |I.
Mahmut, Tanzimat dénemine giden yolu hazirlamig, daha sonra Sultan Abdilmecit

devrinde Tanzimat Fermani ilan edilebilmistir. Tanzimat Fermanini ilan eden

21 1683 yilindan itibaren sonu gelmeyen savaslara Anadolu’da bulunan idareciler ve askerler de
katilmigtir. Bu durum basibos kalan Anadolu’da kargasa ve eskiyalik faaliyetlerine sebep olmustur.
Zorba ya da derebeyi anlamlarina gelen miitegallibeler, Anadolu’daki eskiyalik faaliyetlerini
engellemek i¢in devletin bagvurdugu kimseler haline gelmistir. Anadolu’da gérev yapan bazi
memurlarin miitegallibe haline doniistiigii durumlar da olmustur. Levent olarak tabir edilen kimseler
ise pasalarin kapisindan uzaklastirilmis ya da cephedeki gorevi bitmis basibos gezen kimselerdir.
Leventler icin sarica veya sekban tabiri siklikla kullanilir. Bu kimselerin devletin giigsiiz diistigii
donemlerde eskiyalik faaliyetlerinde basi ¢ektikleri bilinmektedir. Eskiya, miitegallibe ve leventlerin
yani sira iskan edilemeyen Ekrad asiretleri, devleti ugrastiran diger bir unsurdur. Anadolu’da goriilen
bu problemler karsisinda halk, topragim terk ederek biiyiik sehirlere dogru go¢ etmistir. Devletin
devam eden savaglardan dolay: diistiigi mali sikintilar igerisinde bazi memurlarin halktan haksiz
vergiler topladig1 da gériilmiistiir. Bkz. Yiicel Ozkaya, Osmanh imparatorlugu’nda A’yanhk, TTK:
1994), s. 59-96.

22 Canay Sahin, “The Rise and Fall of an Ayan Family in Eighteenth Century Anatolia: The
Caniklizades (1737-1808)”, (Yaymnlanmanmis Doktora Tezi, Bilkent Universitesi, 2003), s. 23-39;
Yuzo Nagata, Tarihte A’yanlar Karaosmanogullar1 Uzerinde Bir inceleme, (Ankara: TTK, 1997),
s. 1-5.

2 Ali Akyildiz, “Sened-i ittifak’in Ilk Tam Metni”’, islam Arastirmalar Dergisi, Say1: 2 (1998), s.
209-222.

24 1831 yihinda silahdarlik kurumu kaldirildi. Sirkatipligi, Mabeyin baskatipli§ine doniistiiriildi.
Enderun’da diizenlemeler yapildi. Bab-1 Ali’deki kurumlarm isimleri degistirilip, gérevleri daha
ayrintili ve net olarak belirtildi. Meclis-i Vala’nin yanina yardime1 bazi meclisler kuruldu. Bkz. Ali
Akyildiz, “Tanzimat”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 40 (istanbul: DIA Yayinlari, 2011), s: 1-10.



Mustafa Resit Pasa, II. Mahmut’un yetistirdigi 1slahat¢1 bir devlet adami olmakla

birlikte Tanzimat Ferman1’nin tiim basaris1 ona ait degildir.?®

Tanzimat Fermani, Osmanli adaletname geleneginin devami gibi goriinse de
onceki fermanlardan farkli olarak Tanzimat DOnemi devlet adamlarinin, devletin
icinde bulundugu buhrana karsi ¢oziim arayisinin belgesiydi. Osmanli Devleti’nin
Tanzimat Fermanmi ilan etmesi, aslinda daha ziyade ekonomik ve idari

bunalimlardan kaynaklanmaktaydi.

Osmanli Devleti, yapmasi gereken reformlar1 yaklasik iki asirdir
gerceklestirememisti. Buna ek olarak i¢ isyanlar, milli ayaklanmalar, mahalli esrafin
idareye midahalesi, toprak sisteminin ¢okiisii gibi pek ¢ok sorun vardi. Devletin
Kavalali Mehmet Ali Pasa isyan1 karsisinda diistiigii durum, reforma olan ihtiyacin
kesin gostergesi idi. Kavalali Mehmet Ali Pasa isyan1 karsisinda Rusya ve Ingiltere
gibi devletlere ekonomik tavizler veren Osmanli Devleti, Tanzimat Fermani ile
ayakta durmaya galismaktaydi. Ingiltere ve Rusya’nmin Osmanli iilkesinde yasayan
gayrimislim tebaaya yonelik faaliyetlerine karsilik Tanzimat Fermani’nda esitlik

ilkesi 6n plana konularak, dis miidahaleler 6nlenmeye ¢alisiimist1.28

Tanzimat Fermani’nda vurgulanan herkesin gelirine gore vergi alinmasi
ilkesinin gergeklestirilebilmesi, ancak saglikli bir idari yapilanma ile mimkindd. Bu
sebeple Tanzimat devlet adamlari Oncelikle iltizam usuliinii kaldirmakla ise

basladilar.?’Sancak yonetiminde gorev yapan miitesellimler?® lagvedilerek, yerlerine

% Ali Akyildiz, “Tanzimat”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 40 (Istanbul: DIA Yayinlari, 2011), s: 1-10;
Yilmaz Oztuna, Osmanh Devleti Tarihi, Cilt: 1 (Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2004), s: 452-455.

% {lber Ortayl1, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, (Ugiincii bastm. Ankara: Cedit Nesriyat, 2008), s.
401-404.

27 Sinirlan ii¢ kitaya yayilmis bir imparatorlukta vergilendirme ve vergi toplama, dénemin ulasim ve
teknolojik sartlar1 dikkate alindiginda agilmasi ¢ok zor bir sorundu. Vergilerin ¢ogunlukla ayni olarak
toplandig1 hesaba katilirsa bu ayni {irlinlerin paraya cevrilmesi ve daha sonra hazineye aktarilmasi
gerekmekteydi. Hazineye aktarilan vergi gelirleri, hazineden tasradaki memurlara hizmetleri karsilig1
olarak dagitilacakti. Bu sistem gergeklestirilemez oldugu i¢in Osmanli Devleti, vergi gelirlerinin
hazineye girmeden yerinde kullanilmasi igin timar sistemini uygulamaya koydu. Timar sistemiyle
devlet, kendi hazinesine fazla bir gelir gelmese de en azindan hazinesinden masraf yapmadan
memurlarinin - maaglarin1  6deyebilmekteydi. Bdylece vergi gelirlerinin ¢ogunlugu bdlgeden
cikarilmadan o bolgede kullanilmaktaydi. Osmanli Devleti’nin zamanla daha c¢ok paraya ihtiyag
duymasi sonucunda timar gelirleri, o bolgenin ileri gelenlerine belli bir miktar karsiliginda satilmistir.
Bu sisteme iltizam sistemi, timar gelirlerini satin alan kimseye de miltezim denmistir. Devletin igine
diistiigi sikintili durumun daha da biiyiliyerek devam etmesi lizerine nakit ihtiyaci artinca, iltizam,
daha fazla para karsiliginda Omiirliik verilmeye baglamistir. Bu sisteme malikane sistemi adi
verilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Mehmet Geng, Osmanli imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi,
(11. bastm. Ankara: Otiiken Nesriyat, 2000), s. 100-114.



muhassillar®® getirildi. Tanzimat’tan 6nce de var olan muhassillik, Tanzimat ile
birlikte vergi toplama islemlerindeki degisimden dolayr Onem kazanmisti.
Muhassillarin gorev bélgesi sancak olarak gosterilse de ilk etapta hem sancaklarda,
hem de kazalarda gorevlendirilmeleri uygun goriilmiistiir. Bu durumun temel sebebi,
muhassilligin kurulmasinda idari diizenden ziyade mali yapilanmanin 6n planda

olmasidir.%°

Muhassillardan hem gorev yaptigi bolgede adaletli vergi toplanmasi icin
sayim yapmasi, hem de bolgeyi idari anlamda yonetmesi beklenmekteydi. Bu agir
yilk nedeniyle muhassillara yardime1 olmasi icin muhassillik meclisleri kuruldu.3!
Mubhassillik uygulamas1 1840-1842 yillar1 arasinda uygulamada kalmustir. Iki y1l gibi
kisa bir siire varligini siirdiirse de tasra idaresinde ve birokraside modernlesmenin
onemli bir adimimi olusturmustur.1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’ne giden yol,
yine muhassillik meclislerinden ge¢mistir. Miizakere yontemi ve temsil geleneginin
gelismesine katki saglayan muhassillik meclisleri, Osmanli biirokrasisi i¢in tagraya
miidahale etmenin 6nemli arac1 olmustur.*?Muhassillik uygulamasmin yiiriitiilmesi
icin ¢ok fazla kisinin istthdam edilmesi, devlete agir ekonomik yik getirmistir.
Muhassillik sisteminde asar vergisinin toplanmas: igin gorevlendirilen kisiler
yuziinden koyld, tarladan Grinind alamaz hale gelince kazalarda, secim usuliiyle
“kaza mudari” gorevlendirilmesi uygulamasina gegilmistir. Boylece kazalarn

yonetimi mudirlere, sancaklarin yonetimi kaymakamlara verilmistir. Kazalarda

28 Beylerbeyi ya da Sancak Beyi savasa gittiginde yahut gdrev bdlgesinde bulunmadigi zamanlarda,
gorevi teslim ettigi kisiye verilen isimdir. Miitesellimlik makami ¢gogunlukla yerel hanedanlarin elinde
kalmis ve ayAnhigin yiikselisinde dnemli bir basamak olmustur. Bkz. Yiicel Ozkaya, “Miitesellim”,
Islam Ansiklopedisi, Cilt: 32 (Istanbul: DIA Yayinlari, 2006), s. 203-204.

2% Muhassillik terimi tahsil eden anlammda olup, Osmanl klasik devrinden itibaren var olan bir
makamdir. Muhassillar, vergi tahsildarligi yapmakta olup, zamanla idari gorevler de lstlenmiglerdir.
Bkz. Yiicel Ozkaya - Ali Akyildiz, “Muhassil”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 31 (istanbul: DIiA
Yayinlari, 2006), s. 18-20.

% Ayla Efe, “Muhassillik Teskilat1”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, 2002), s.
8-9.

81 Osmanli Devleti’nde iltizam sistemi, hazine igin donem donem faydali olsa da Tanzimat Ddnemi
icin geride kalmis bir uygulama idi. Tanzimat devlet adamlari, iltizam1 kaldirmak i¢in muhassillik ve
muhassillik meclisleri olusturdular. Muhassillar gittikleri bolgelerde kendilerine verilen talimatnameyi
okuyup, halka anlattiktan sonra kendilerine yardimci olmast i¢in kurulan muhassillik meclisleri ile
birlikte bolgenin durumuna gore vergi tespiti yapip tahsilati gergeklestireceklerdi. Bolgedeki masraflar
ddendikten sonra kalan miktar, merkeze aktarilacakti. Muhassillik meclislerinin nasil kurulacagi, iiye
olacak memurlar ve yerel halktan kimlerin iiye olacagi, Meclis-i Ahk&m-1 Adliye’nin hazirladig:
talimatnameyle belirlenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ilber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh
Mabhalli idareleri (1840-1880), (Ankara: TTK, 2000), s. 32-35.

82 Ayla Efe, “Tasra Yonetimine Muhassilliktan Agilan Kap1”, 1864 Vilayet Nizamnamesi
Sempozyum Bildirileri (Ankara: TODAIE, 2015), s. 31-47.



gorevlendirilecek miidiirlerin se¢imle is basina gelmesi karar1 alinsa da genelde

kaymakamlarin akrabalarinin ya da yakinlarinin bu goreve getirildigi gortlmiistiir.

Kazalarda gorev yapan mudirlerin en temel goérevi, verginin toplanip
zamaninda devlete teslim edilmesini saglamak ve asayisin bozulmasini engellemekti.
Kaza mudurlerinin halka zulmedip, zimmetlerine para gegirmelerinin engellenmesi
icin tayin, becayis ya da atamalarinda zimmet ve ilisikleri bulunup bulunmadigi
kontrol edilmistir. Eyaletler de valilerin denetimine birakilmistir. Kaza miidiiri,
kaymakam ve valilere islerinde yardimci olmalart i¢in kaza idare meclisi, sancak

idare meclisi ve eyalet/vilayet idare meclisi kurumlar1 getirilmistir.>®

Osmanli Devleti’nin merkezilesme c¢abalarinin en 6nemli Ornegini tasra
meclisleri olusturmustur. Osmanli tasra idaresinde gayrimiislimlerin de bulundugu
karma meclislerin kurulmasi kararlastinnlmistir. Tanzimat Fermanmin ilanindan
itibaren meclislerde boyle bir uygulama olsa da zamanla genisletilerek devam
edilmistir.3* 22 Eylil 1858 tarihinde Vilat-: ['zam ve Mutasarrifin-i Kiram ile
Kaymakamlarin ve Miidiirlerin Vezad'ifini Samil Ta’limat ile uygulamaya konulan
diizenleme sonucunda kazalarda milkiye, maliye ve zaptiye gibi birgok alandan kaza

mudurd sorumlu hale getirilmistir.

Osmanlt Devleti’'nde 1849 yilinda Eyalet Meclisleri Nizamnamesi
yayimlandi. Idari birimlerin her alanin1 kapsayan bu nizamnamede; idarf birimlerde
gorev alan personelin gorev ve sorumluluklart ayrintili olarak tarif edildi. Ancak
personel vyetersizligi, i¢ isyanlar ve savaslar, bu reformlar1 sekteye ugratmis,
Ingiltere, Fransa ve Avusturya’nin baskilar1 sebebiyle 1856 yilinda Islahat Fermani
ilan edilmistir. Avrupa, gayrimislimlerin orduya ve devlet memuriyetlerine
alinmalart i¢in kurdugu baskinin sonucunu almig, Islahat Fermani ile Osmanl
Devleti gayrimiislimlere yeni haklar vermistir. Tanzimat Fermani’nin maddelerini

daha fazla kuvvetlendiren bu ferman, azinliklar ile ilgili genis haklar getirmistir.*®

Osmanli Devleti, iilkede c¢ikan gayrimiislim ayaklanmalari karsisinda

Avrupa’nin miidahalesini 6nlemek i¢in 1856 yilinda Islahat Fermani’n1 yayimlasa da

3 Musa Cadirci, Tanzimat Surecinde Turkiye Ulke Yénetimi (Ankara: Imge Kitabevi, 2007), s.
231-259.

3 {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), (Ankara: TTK, 2000),
S. 46-51.

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (5. Baski. Ankara: TTK, 1993), s. 100-120.
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Liibnan’da Diirzi ve Maruni c¢atismasi sonucu tekrar Avrupa’nin miidahalesi ile
karsilasmistir. Ingiltere, Fransa, Avusturya ve Osmanli Devleti’nin olusturdugu
komisyon 9 Haziran 1861 tarihinde Libnan Nizamnamesini hazirlamistir. Bu
nizamname ile Libnan neredeyse bagimsiz bir yapiya kavustu. Bu durumun tim
imparatorluga yayilmasini engellemek isteyen Osmanli Devleti, yeni bir idari 1slahati
kendi eliyle ger¢eklestirmek icin Ali ve Fuat Pasalar1 gorevlendirdi. 1863 yilinda bu
diizenlemeye yonelik calismalara baslandi.7 Kasim 1864 yilinda Tuna Vilayeti
Nizamnamesi vyiiriirlige konuldu.*®Bu nizamnamede kaza yoneticisi olarak kaza
muadurleri  gegcmektedir. Tuna Vilayet Nizamnamesini 1867 ve 1871 tarihli
nizamnameler izledi. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile 1867 tarihli Vilayet
nizamnamesi arasindaki en temel fark, 1867 nizamnamesinin daha genis bir alanda
uygulanmasidir. 1871 tarihli nizamnamede en alt idari birimlere kadar merkezi
otorite saglanmaya calisilmis ve bu baglamda kaymakamlar kaza yonetimine, kaza

mudurleri ise nahiye miidiirliigiine getirilmistir.>’

Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin bati tesiri, 6zellikle Fransa etkisi altinda
meydana geldigi goriisii ileri strllmiistiir.3®Tasra idaresinde bat1 etkisinde ya da bati
dayatmasiyla reform uygulandig1 goriisii bulunmakla birlikte, Osmanli biirokratlari
bati dayatmalarin1 ustalikla savusturmus, Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile Bati’nin
istedigi ozerklikleri vermek yerine merkezi otoriteyi glclendirmeye calismislardir.
Esasinda Avrupa’nin istegi, azinliklarin yasadigi cografyalari 6ncelikle yar1 bagimsiz

bir hale getirmekti. Bu sebeple Osmanli Devleti’ne azinliklarin bulundugu bdlgelerin

3% 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi, Vidin, Silistre ve Nis sancaklarinin birlestirilmesiyle olusturulan
Tuna Vilayeti’nde uygulamaya konuldu. Boélgeye vali olarak Mithat Paga atandi. Mithat Pasa’nin
onciiligiinde yeni yollar, hastaneler, fabrikalar insa edildi. Tuna Nehri {izerinde bir vapur sirketi
kuruldu, Tiirkiye’de bankaciligin baslangici kabul edilen Memleket Sandiklar olusturuldu. Idari
yapiyla ilgili olarak ise vilayet idare meclisi, liva idare meclisi, kaza idare meclisi ve kdylerde ihtiyar
meclisleri kuruldu. Meclislere ikisi gayrimiislim, ikisi Miislim olmak tizere toplam dort kisi halki
temsilen katiliyordu. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ayla Efe, “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, 1864 Vilayet
Nizamnamesi Sempozyum Bildirileri (Ankara: TODAIE, 2015), s. 47-51.

37 {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), (Ankara: TTK, 2000),
s. 70-102; Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Turkiye Ulke Yonetimi (Ankara: imge Kitabevi,
2007), s. 231-259; ilber Ortayli, Tanzimattan sonra Mahalli idareler (1840-1878), (Ankara:
TODAIE, 1974), s. 48-50

38 By goriisii ilk ortaya atan kisi, Fransa’mn Istanbul Biiyiikel¢iligi mensuplarindan Edouard Philippe
Engelhardt’tir. Ona gére Osmanli vilayet nizamnamesi Fransiz Department sisteminden miktebesti.
Bu goriisiin  aksine iki iilkenin idari taksimati karsilagtirildiginda; Fransizlarin department,
arrondismant, commune seklinde ii¢ bolimlii bir yapi tesis ettigi, fakat Osmanlilarin ise vilayet, liva,
kaza, ndhiye ve koy seklinde bes boliimlii bir yap1 kurdugu goriilmektedir. Fransizlarin her idari
biriminde kadrolagma goriilmezken, Osmanli Devleti’nin her idari birimde kadrolasmaya gittigi
goriilmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Erkan Tural, “Osmanli Tasrasinda Fransa Etkisi - 1864
Nizamnamesinin Arkasinda III. Napolyon mu Vardi?”, 1864 Vilayet Nizamnamesi Sempozyum
Bildirileri (Ankara: TODAIE, 2015), s. 69-97.
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en kuguk idari birimlerinde dahi meclisler agmasi i¢in baski yapilmistir. Batili
Devletlerin, ulusguluk fikrini kirsal kesimlere yaymak amaciyla nahiye alt idari
birimini kurmaya yonelik yaptig1 baskilar neticesinde 1876 yilinda Nevahi

Nizamnamesi yayimlanmistir. Ancak bu nizamname, uygulamaya konulamamustir.

1.3 Osmanli’da Biirokrasiye Dair

Genellikle devlet hizmetinde belirli kural ve isleyis ilkelerine gore calisan
kisilere biirokrat, bu kisilerin ¢alismalarina ise biirokrasi denmektedir. Birokrasi,
kisaca hem bir orgutlenme, hem de Orgutlenmede calisan kisiler olarak da
tanimlanabilir. Modern anlamda birokrasi ise yiiksek niteliklerdeki memurlarin
sayisindaki artis olup, sadece devlet dairelerinde degil, hiikkiimet dig1 alanlarda da

goriilmektedir.*°

Osmanli Devleti’nin, kurulus siirecinde biirokratik bir altyapiya sahip
oldugu soylenemeyebilir. Ortacag doneminin teknolojik sartlari geregi merkezi
otoriteyi tam anlamiyla hakim kilmak olanaksizdi. Bu sebeple Osmanli Devleti’nde

pek cok bolge, merkezden yonetilmek yerine yar1 6zerk bir yapida idare edilmistir.

Osmanli Devleti’nin biirokratik kadrosunun gelismemesinde timar sistemi
etkili bir faktér olmustur. Macaristan bolgesinden Suriye’ye kadar pek ¢ok alanda
uygulanan timar sistemi, az sayida memur tarafindan belli yil araliklarinda yapilan
yoklamalarla denetim altinda tutulmaktadir. Bu sayede elde edilen istatistiksel veriler
tizerinden hangi bolgede, hangi statiide toprak tiiri bulundugu, koyliiniin elinde ne
kadar toprag: oldugu, iirettigi tiriin miktar1 vs. bilgiler kolaylikla ve kisa stirede elde
edilebilmektedir. Boylece Osmanli Devleti, hakimiyeti altina aldigi topraklarda

41

uyguladig1r timar™ sistemi sayesinde asir1 sayida biirokrat kadrolarina gerek

kalmadan, sahip oldugu genis cografyay1 yonetebilmistir.*?

% Mustafa Ilhan, “19. Yiizy1l Osmanl idari Yapisinda Bati Etkisi’’, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi, 2013), s. 116-121.

40 Carter V. Findley, “Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanhh Memurlarimin Toplumsal Tarihi” (ikinci
basim. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2011), s. 1-4.

4 Tiirkge’de dirlik ile es anlamli olan #zzmar terimi, Osmanli merkez vilayetlerinde bir siivari birligini
ve askeri-idari hiyerarsiyi desteklemek amaciyla yapilan ve soy yoluyla aktarilamayan tahsisati ifade
etmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Halil Inalcik, “Timar”, Islam Ansiklopedisi, Cilt: 41 (Istanbul:
DIA Yayinlari, 2012), s. 168-173.

42 Halil Inalcik, “Osmanli’da Istatistik Metodu Kullanildi m1 ?”, Osmanh Devleti’nde Bilgi ve
istatistik (Ankara: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000), s. 1-15.
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Osmanli Klasik Ddnemi’nde diplomatik kadrolasmanin az olmasi ise
devletin sahip oldugu genis imkanlara ve ordusunun giiciine dayanmaktadir. Orhan
Bey ve [.Murat zamaninda Bizans ve Balkanlar yoniinde izlenilen dahiyane
politikalar olsa da Osmanli Devleti giliclendik¢e diplomasi silahina ihtiyag
duymamistir. Bulgaristan’in fethi sirasinda Yildirnm Bayezid’a gelen Sirp elgiler,
Bulgaristan’t neye dayanarak isgal ediyorsunuz? diye sorduklart zaman, Yildirim
Bayezid, sadece kilicini1 gostermekle yetinmistir.**Sahip oldugu kudretle, pazarliga
ihtiyac duymadan istedigini yaptirabilen Osmanli Devleti, uluslararasi iligkilerini de

diplomasiye pek ihtiya¢ duymadan ve az sayida memur ile yuritebilmekteydi.

Osmanli Devleti’nin merkezilesmesine giden siirecin ilk asamasi,
medreselerle baslamistir. Bilindigi gibi ilk Osmanli medresesi iznik’te insa edildi.
Iznik Medresesi’ni Bursa Medresesi(Manastir Medresesi), Edirne Medresesi ve
Istanbul’un fethiyle kurulan Sahn-1 Seman, Tetimme ve Sileymaniye medreseleri
izledi. Osmanli Devleti, kurdugu medreseleri, hasiye-i tecrid, miftah, kirkli, héric,
dahil, sahn-1 seman gibi siniflara ayirmis, ayrica uzmanlik alanina benzer “Dari’l-
Hadis” gibi medreseler agmistir. Boylece bu medreselerden devlet kadrolarina

muiderrisler, kadilar, seyhiilislamlar, kazaskerler yetistirilmistir.**

Osmanli Devleti’ne en uzun siire personel yetistiren kurum ise Enderun
Mektebi olmustur. Medreseler haricinde Osmanli Devleti’nin en Onemli egitim
kurumu olarak Enderun Mektebi gosterilebilir. Enderun Mektebi, daha ziyade mulkt
ve askeri idareciler yetistirmek i¢in devsirme kokenli ¢ocuklarin kabul edildigi bir

okuldu.*®

Osmanli Devleti’nde Divan-1 Hiimayun kalemlerinden biirokrat yetistirildigi
de gorulmektedir. Beylik¢i veya divan kalemi, tahvil kalemi, ruls kalemi ve amedi

kalemi vb. kalemler kapiya ¢irak olma tabiriyle kendi personelini yetistirmistir.*

43 Mustafa Cezar, Mufassal Osmanh Tarihi (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlari, 2010), s. 153-
161.

4 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devleti’nin flmiye Teskilat1 (Dordiincii basim. Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 2014), s. 3-39.

45 Mehmet Ipsirli, “Enderun”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 11 (istanbul: DIA Yayinlari, 1995), s: 185-
187.

% Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarimin Toplumsal Tarihi (ikinci
basim. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari, 2011), s. 142-148; Ali Cankaya, Son Asir Tiirk
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Osmanli imparatorlugu, Avrupa karsisinda zamanla zayiflamis ve pek ¢ok
alanda reforma ihtiyag duymustur. Merkezi otoritesini arttirmak isteyen devlet,
kalemiye sinifinin sayisini ylkseltip, otoritesini gliglendirmeye ¢alismigtir.1770-1797
yillar1 arasinda Istanbul merkez teskilatinda calisan toplam memur sayisi yaklasik
2.000 iken, Sultan Il. Abdilhamit doneminde bu memur sayisinin 35.000 civarinda
oldugu goriilmektedir. Rusya’da gérev yapan memurlarin sayisina bakildiginda 1800
yilinda 38.000, 1856 yilinda 118.000°dir.Bu baglamda Osmanli biirokrat sayisinda
artis goriilse de yeterli sayida olmadig1 sdylenebilir.*’Il. Abdiilhamit devrinde memur
sayisindaki artisin sebeplerinden birisi azinlik sorunlaridir. Osmanli Devleti,
bagimsizlik miicadelesi veren ya da boyle bir duruma meyilli olan azinliklar i¢inden

pek cok kimseye devlet dairelerinin kapilarini agmustir.

Osmanli Devleti bir taraftan kalemiye sinifinin sayisini arttirmaya
calisirken, diger taraftan da kalemiye sinifinin daha donanimli hale gelmesi igin
okullar agmaya baslamustir. 1l. Mahmut Donemi’nde Mekteb-i Maérif-i Adliyye ve
Ulim-i Edebiye kurulmustur. Okullarin kurulus amaci, reformlar uygulayarak yeni
bir idare tarzini benimseyen devlete memur yetistirmektir. ilkdgrenimini
tamamlamig, fakat devlet dairelerinde calismayan kimseleri yetistirmeyi
amaclamistir. Bu mektepler ihtiyaclara cevap vermeyince 1866 yilinda Mahrec-i
Aklam/Mekteb-i Aklam kurulmustur. Bu mektep Atik Mekteb-i Miilkiye’nin

acilisindan sonra agilmis olup, amaci yine devlet kadrolarina memur yetistirmektir.

1859 yilinda agilan Atik Mekteb-i Miilkiye’nin kurulusu, idari tarihimiz igin
doniim noktasidir. Idari alanda yeni diizenlemeler yapan Osmanli Devleti, bu idareyi
iyi yetismis idarecilerin eline teslim etmek niyetindeydi. Osmanli Devleti, yeni
kurdugu idari diizene idareci yetistirmek i¢in bir okula ihtiyag oldugunun
farkindaydi. Bu sebeple Meclis-i Vala’ya agilmasi planlanan Miulkiye Mektebi
hakkinda rapor sunmasi gorevi verildi. Meclis-i Vala bu konudaki gerekcelerini Bab-
1 Ali’ye sundu. Rapora gore; yabanci devletlerle artan miinasebetlerden dolayi bu
devletlerle iliskiler ancak donammli deviet adamlari ile saglanabilirdi. Mevcut

kaymakam ve kaza miidiirleri konsolos terciimaniyla dahi anlasamamakta, hatta

Tarihinin Onemli Olaylan ile Birlikte Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, (Ankara: Mars
Matbaast, 1968), s. 10.

47 Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarimin Toplumsal Tarihi (ikinci
basim. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 2011), s. 20-23.
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kendilerine gonderilen emirleri bile okuyup anlayamamaktadir. Osmanli memurlar
vabanci dil bilmedikleri i¢in diger devletlerin nazarinda kiigiik diismekte ve devletin
menfaatlerinin korunmas: icin Ekonomi Politik, Tarih ve Uluslararas: fliskiler ve
Anlasmalar gibi egitimlerin verilecegi bir Mektebin agilmas: zaruridir.**Bu raporun
sunulmasinin ardindan 1858 yilinda Mekteb-i Miilkiye’nin agilmasina karar verildi.

Karara gore;

a) Kaymakamlik, kaza mUdUrligii gibi miilkiye amirleri ile mal miidiirliigii

gibi maliyeciler yetistirilmek tUzere Mekteb-i Miilkiye adinda bir okul kurulacak,

b) Bu okula, hukimet merkezinde maassiz veya ¢ok az maasla ¢alisan, yast
otuzu ge¢memis katiplerle, ilkégretimini tamamlamig genclerden se¢me sinavini

kazananlar alinacak,
C) Miilkiye’'den mezun olan ogrenciler atama énceligine sahip olacak,

d) Okulda Tarih, Cografya, Ekonomi Politik, Hesap, Kanunlar ve

Uluslararasi dersler de bulunacak,
e) Miilkiye mezunlarimin maaglari yiikseltilecek,
f) Acilista 50 égrenci kabul edilecektir.

Bu alt1 maddelik karara ek olarak on bir maddelik Mekteb-i Milkiye

Nizamnamesi yayimlandi. Bu nizamname de su sekildeydi;
1) Okul, I¢isleri Teskilatina ehliyetli memur yetistirmek icin kurulmustur.
2) Okul Maarif Nezdareti’nin sorumlulugu altindadir.

3) Okula simdilik ilk yil 50 ertesi yil 50 olmak iizere 100 égrenci

alinacaktir.

4) Devlet dairelerinde memur olup Miilkiye’ye alinmast planlananlar okur-

vazar olmali, memur olmayanlar ise ilkogretimi tamamlamig olmalidir.

8 Ali Cankaya, Son Asir Tiirk Tarihinin Onemli Olaylan fle Birlikte Yeni Miilkiye Tarihi ve
Muilkiyeliler, (Ankara: Mars Matbaasi, 1968), s. 30-34.
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5) Memur olanlar sinavsiz, digerleri sinavia almip, iyi hal sahibi ve

mahk(m olup olmadiklar: sorusturulacaktir.

6) Kayit ve kabul islemleri ile adayin sorusturma islemleri Madrif

Nezareti ‘nce yapilacaktir.
7) Okulun egitim siiresi 2 yil olup, yatisizdur.

8) Okulda okutulacak dersler: Fenn-i Hatt, /nsd, Hesap ve Hendese, Tarih,
Cografya, Istatistik, Osmanli Kanunlari, Devletler Hukuku, Uluslararasi

Antlasmalar, Ekonomi Politik.
9) Okula devam mecburidir.

10) Madarif Nezdireti'nden gorevlendirilen bir kisi her giin okulda bulunup

muhirlu devam cetvellerini Nezaret e getirecektir.

11) Iki yisonunda basarili olanlar, aldiklart dereceye gére igisleri
memuriyetine atanacaklar, basarisiz olanlar ise bir yil daha okulu tekrar

edebileceklerdir.*

4 Ali Cankaya, Son Asir Tiirk Tarihinin Onemli Olaylan fle Birlikte Yeni Miilkiye Tarihi ve
Muilkiyeliler, (Ankara: Mars Matbaasi, 1968), s. 25-55.
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IKiNCi BOLUM
SICILL-i AHVAL KAYITLARI ISIGINDA MEHMET KAMIL EFENDI

2.1 Sicill-i Ahval Kayitlar

Memurlarin 6zlik bilgilerinin kaydedildigi Sicill-i Ahval Defterleri, 1I.
Abdulhamit Devri’nde diizenlenmeye baslanmistir. Bu kayitlar, dncelikle memurun
adi, baba adi, dogum yeri ve tarihi ile ilgili bilgiler vermekte, daha sonra egitim
hayati, gorev yerleri, maas miktarlari, tayin, becayis, azledilme, terfi, nisan, riitbe

gibi pek cok konuda bilgi icermektedir.>

1879 yilindan itibaren Dahiliye Nezareti binyesinde Sicill-i Ahvél
Komisyonu teskil edilmig, bu komisyon 1896 yilinda lagvedilmistir. Daha sonra
Memurin-i Mulkiye Komisyonu tarafindan memurlarin sicilleri kaydedilmistir.
Memurlarin ~ sicilleri, kendilerine yoneltilen sorulara verdikleri cevaplarla
olusturulmakta ve evrak, memurlarin kendi el yazilar ile doldurulmaktayd:. Ilk
etapta memurlarin doldurdugu siciller, kontrol edilmeden kaydedilmislerdir. 1884
yilindan sonra Sicill-i Ahval Komisyonu, memurlarin verdigi bilgileri, arsivlerde
mevcut olan bilgilerle karsilastirarak yeniden diizenlemistir. Kontrol edilen sicillere

ashna ve sicill-i umimideki kaydina mutabiktir notu diisiilmiistiir.>*

Sicill-i  ahval kayitlarim1  doldururken memurlarin  yalan beyanda
bulunduklar: tespit edilmistir. Bu duruma mani olmak i¢in memurlara uyari yazisi
yazilmigtir. Memurlarin devlet hizmetine giris tarihlerinden en son memuriyetlerine
kadar gecen siiredeki hizmetlerini eksiksiz yazmalari istenmistir. Memurlarin sahip
olduklarmi belirttikleri sehadetname, tasdikname ve icazetnamelerin tamamini ek

olarak sunmalar1 gerekmekteydi.>2

Sicil-i ahval kayitlarinin ilk olusturulduklart donemdeki 6rnekleri, belirli bir
sablonda degildir. Ilerleyen donemlerde sicill-i ahval kayitlarinda daha profesyonel

bir sablon ¢ikarildig1 gortlmektedir. Sicill-i ahval kayitlari olusturulurken memurlara

50 BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. Irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. Irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 May1s 1888/22 S 1305, lef 7; BOA.
I. DH. 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

5L BOA. Irade. Dahiliye, 1296/27, 8 Kasim 1891/5 Ra 1309, lef 2.

52 BOA. MF. MKT. 599/29, 19 Ekim 1901/6 B 13109, lef 7.
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sorular soruldugu ve bunlara verilen cevaplar ile sicillerin olustugu daha oOnce
belirtilmisti. Memurlara sorulan sorular, Tablo. 1’de gosterilmistir. Tablolastirilan bu
sicil sorular1 her donemde ayni degildir. Mehmet Kamil Efendi ve onun déneminde

gorev yapan memurlarin sicil-i ahval kayitlart ayrintili bilgiler icermemektedir.

Toplamda 200 adet bulunan bu defterlerin 60 tanesi Sicill-i Ahval

Komisyonu’nda, 140 tanesi Memurin-i Miilkiye Komisyonu’nda yer almaktadir.*

2.2 Mehmet Kamil Efendi’nin Sicill-i Ahval Kayitlar

Mehmet Kamil Efendi’nin ¢esitli gorev bolgelerinde dizenlenen ve zaman
zaman guncellenen sicill-i ahval kayitlarinin birlestirilmis ve 6zetlenmis hali asagida

sunulmaktadir.

Mehmet Kamil Efendi, Oru¢zade Mustafa Efendi’nin ogludur. 1838-
1839/1254 tarihinde Erzincan’da dogmustur. Sibyan mektebinde temel egitimini
aldiktan sonra 6zel hocalardan Arapca, Farsca, Fen, Hesap ve Cografya egitimi
almistir. Fars¢a’ya asina olan Mehmet Kamil Efendi Arapc¢a konusur, Tlrkce okur-
yazardi. Ozel hocalardan aldigi derslerle egitimini tamamlayan Mehmet Kamil

Efendi, daha sonra Atik Mekteb-i Milkiye’ye girmistir.

1863-1864/1280y1linda, 26 yasinda iken 1000 kurus maasla Bolu sancagi
dahilinde bulunan Carsamba kazasi miidirliigiine tayin olunmustur. Carsamba
kazasinda 7 ay gorev yapmustir. Aralik 1865/S 1282 tarihinde 2000 kurus maasla
Diyadin miidirliigiine tayin olunmustur. Diyadin miidiirliigiinde 6 ay gorev yaptiktan
sonra, gorevinden ayrilmigtir. Nisan 1867/Z 1283 tarihinden itibaren 1750 kurus
maas ile Dirgdl miidirligine atanmistir. Dirgél’de 8 ay gorev yaptiktan sonra
gorevinden ayrilmigtir. Ocak 1869/L 1285 tarihinde 1250 kurus aylikla Kemah
kazas1 kaymakamligina atandi. Kemah kazasinda 19,5 ay gorev yaptiktan sonra
azledilmistir. Agustos 1871/C 1288 tarihinde 2500 kurus aylikla bir kaymakamlikta
istihdam edilmek Uzere Yemen’e gonderilmis, fakat a¢ik kaza bulunamadigi igin 5 ay
miiddetle yarim maas almistir. Yemen bolgesinde kendisine uygun bir kadro
bulunamamas: iizerine Istanbul’a dénmek zorunda kalmistir. 16 Kasim 1872/15 N

1289 tarihinde1l800 kurus maasla Simav kazasi kaymakamligina atanmistir.7 ay

5 Giilden Sariyildiz, “Sicill-i Ahval Defterleri’’, islam Ansiklopedisi, Cilt: 37 (istanbul: DIA
Yaynlari, 2009), s. 134-136.
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gorev yaptiktan sonra goérevinden ayrilmistir. EKim/Kasim 1873/N 1290 tarihinde
1350 kurus maasla Aziziye kazasina tayin olunmustur. Bu kazada 13 ay muddetle
gorev yapmustir. Mayis/Haziran 1877/Ca 1294 tarihinden itibaren 2000 kurus maasla
Cebel-i Kalmun (Cebel-i Kalamon) kazasi a’sar memuriyetinde bulundu. Bu
gorevinden 7,5 ay sonra ayrildi. Ekim/Kasim 1877/L 1294 tarihinden itibaren 1250
kurus maasla Cebel-i Kelbiye/nam-1 diger Misyaf (Masyaf) kazasi kaymakamliginda
isttihdam olunmustur. Bu gorevde 3,5 ay kalmistir. Ocak/Subat 1878/M 1295
tarihinde Cebele kaymakamligina 2250 kurus maasla atanmistir. Bu bdlgede 7,5 ay
calistiktan sonra gorevinden ayrilmigtir. Bu tarihe kadar bulundugu memuriyetlerden
infisdl  (ayrilma) eylemis, taht-w muhakemeye alinmamistir (sorusturma

gecirmemistir).

Mehmet Kamil Efendi 1878-1879/1294 senesinde 2000 kurus maasla Duma
kazasi asar memurluguna tayin edilmistir. Duma kazasi idare meclisi mazbatasina,
Suriye vilayeti idare meclisi mazbatasina ve muhasebe kalemi derkenarmna gore
Mehmet Kamil Efendi, bu gorevde 5 ay 21 giin istihdam edilmistir. Mehmet Kamil
Efendi 14 Nisan 1881/14 Ca 1298 tarihinden 13 Eylil 1881/18 L 1298 tarihine kadar
aylik 800 kurus maagla Safita kazasi asar ve agnam memurlugunda bulunmustur.
Agustos/Eyliill 1884/Za 1301 tarihinde 1250 kurus maasla, Erzurum vilayeti
dahilinde bulunan Tercan kazasi kaymakamligina tayin olunmustur. Bu gorevinde
gosterdigi idari iktidarsizliktan dolay1 24 Aralik 1884/6 Ra 1302 tarihinde
azlolunmustur. 10 Nisan 1886/6 B 1303 tarihinde 1250 kurus maasla, Mamuretilaziz
vilayeti dahilinde bulunan Egin kazas1 kaymakamligina tayin olunmustur. Buradaki
gOrevi esnasinda kotii hal ve davraniglarindan dolayi, idari iktidarsizliginin
kesinlesmesi Uzerine 12 Eylul 1887/23 Z 1304 tarihinde azledilmistir. Mehmet Kamil
Efendi 28 Eylul 1887/10 M 1305 tarihinden 19 Subat 1888/6 C 1305 tarihine kadar
yarim maas hesabiyla, yani 504 kurus maasla, Beysehri (Beysehir) kazasi
kaymakamliginda vekéleten bulunmustur. Mayis/Haziran 1888/N 1305 tarihinde
1215 kurus maas ile Van vilayeti dahilinde bulunan Karg¢ikan kazasi kaymakamligina
tayin edilmistir. Bu bdlgede gorev yaparken ahéli ile me’mdrin beynine tefrika ilka
itmek (Memurlar ile ahali arasina ikilik sokmak) sugundan dolay:r 10 Nisan 1889/9
S1306 tarihinde azledilmistir. Van vilayetinden alinan mazbatada zimmet ve iligigi

olmadig1 gosterilmistir.
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Mehmet Kamil Efendi, Kargikan kazasi kaymakamligindan, ahali ile
memurlar arasina ikilik soktugu gerekgesiyle azledilmistir. Daha sonra Edirne
vilayeti dahilinde bulunan Baba-1 Atik ve Egridere kaymakamliklarina vekaleten
tayin olundugu halde, asaleten atamasi yapilmayip yerine baska bir kaymakam tayin

edilmistir.

Bu durumda agikta kalan Mehmet Kamil Efendi’nin bagka bir
kaymakamhga tayin edilmesini istemesi (zerine talebi, Intihab-1 Memurin
Komisyonu tarafindan Stra-y1 Devlet’e havale edilmistir. Stra-y1 Devlet, Dahiliye
Dairesi, ti¢ kaza kaymakamligindan idari iktidarsizlik sebebiyle azlolundugu
anlasildigin1 ve (¢ defa idari iktidarsizlig1 tahakkuk ederek gorevden ayrilmig olan
kaymakamlarin, mudurliikte istihdam edilmesi gerektigine karar vermistir. Bu
sebeple miidiirliikte istihdam edilmesi gerektigi 18 Mayis 1891/5 L 1308 tarihli ve 17

numarali tezkire ile kendisine teblig olunmustur.

Mehmet Kamil Efendi’nin kaymakamlik riitbesi, ayn1 sebeple U¢ defa
gorevinden azledildigi gerekcesiyle nahiye miidiirliigiine distriiliince, bizzat kendisi
tekrar bir dilekge yazarak, durumunun yeniden degerlendirilmesini istemistir. SUré-y1
Devlet, Dahiliye Dairesi durumunu tekrar tetkik etmistir. Bu arada Mehmet Kamil
Efendi hakkinda daha 6nce ahali ile me’'miriar arasina ikililik sokmak seklinde
mazbata tertip eden Kargikan kazasi idare meclisi, eski mazbatasini degistirmis ve
Mehmet Kamil Efendi’nin iyi hizmetlerine dair mazbata diizenlemistir. Bu halde Ug
kazd ka’imakdmhigindan ‘azledilen kd 'imakdmlarin nahiye mudirligine diisiiriilmesi
maddesi uyarinca hakkinda islem yapilmasina gerek kalmamigtir. Mehmet Kamil
Efendi 11 Aralik 1890/28 R 1308 tarihinde yarim maas hesabiyla Edirne vilayeti
dahilinde bulunan Midye kazas1 kaymakamli§ina 625 kurus maasla vekaleten
atanmustir. Vekaleten atandigi ig¢in yarim maas almistir. 4 Mart 1891/23 B 1308
tarihinde gorevden ayrilmistir. Mehmet Kamil Efendi, Temmuz/Agustos 1892/M
1310 tarihinde, 1250 kurus maasla Hidavendigéar vilayeti dahilinde Gediz kazasi
kaymakamligina tayin edilmistir. Mehmet Kamil Efendi’ye Temmuz-Agustos
1892/M 1310 tarihinde, rutbe-i rébi tevcih edilmistir. Gediz kazasi kaymakamligini
yurutmekte iken Mehmet Kamil Efendi hakkinda kd’‘imakamitk makimina gelen
evraklarin pek c¢ogununun icerigini baskalarina sordurmadan anlayamadigi ve

kendisine yapilan uyarilar karsisinda ‘acizce itiréfda bulundugu yontinde sikayetler
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yapilmistir. Bu sikayetlere ahaliyi birbirine diisiirmek ve ka’imakamiik bolgesinde
diizeni saglayamamak yoninde sikayetler de eklenince Gediz kazasindaki gdrevine
devam etmesinin uygun olmayacagina karar verilerek 8 Mayis 1893/21 L 1310

tarihinde azledilmistir.

Mehmet Kamil Efendi, daha 6nce gorev yaptigi ii¢ kaza kaymakamligindan
iktidarsizlik ve ahdli ile me ’mirlar arasina ikililik sokmak gibi suclamalardan dolay1
azledilmisti. Bu sebeple ii¢ kaza kd’imakamhigindan ‘azledilen ka’imakdmlarin
ritbelerinin ndhiye miidirligine diigiiriilmesi maddesi ile karsi karsiya kalmistir.
Fakat Mehmet Kamil Efendi hakkinda daha 6nce ahali ile me 'mirlar arasina ikililik
sokmak suglamasiyla mazbata veren Kargikan kazasi idare meclisi, mazbatasini
degistirerek, Mehmet Kamil Efendi’nin iyi hal ve hizmetlerine dair mazbata verince,
Mehmet Kamil Efendi’nin riitbesinin nahiye miidirligine disiiriilmesi karar
uygulanmamisti. Ancak son olarak Gediz kazasinda da gesitli suglamalarla yeniden
azledilince tekrar aynmi gerekge ile ti¢ kaza kaymakamhigindan azledilme maddesi ile

kars1 karsiya kalip, rutbesi yeniden nahiye miidiirliigiine diisiiriilmiistiir.

Bu arada Mehmet Kamil Efendi, bir bolgeye tayin edilinceye kadar kendisine
mazaliyet maas1 verilmesi, ayrica kaymakamliktan nahiye miidiirligiine diistiriilmesi
kararinin yeniden degerlendirilmesi hususunda bir arzuhal takdim etmistir. Bunun
Uzerine Suara-y1 Devlet, Déahiliye Dairesi konuyu yeniden ele almistir. Stra-y1 Devlet,
Dahiliye Dairesi, Mehmet Kamil Efendi’nin riitbesinin kaymakamliktan nahiye
miudiirligiine diisiiriilmesi konusunda yeniden bir degerlendirmeye gerek olmadigini,
ayrica maziliyet maasi verilmesi meselesine Tanzimat Dairesi’nin karar verecegini
bildirmistir. Bunun iizerine Mehmet Kamil Efendi emekli olmak istese de kabul
edilmemis, 13 ay daha calistiktan sonra emekli olabilecegi kendisine bildirilmis ve
Balat nahiye mudiirliigiinde gorevlendirilmistir. Mehmet Kamil Efendi, Balikesir’e
bagli Balat nahiye midiirliigii gérevini tamamlayip, emekli olduktan sonra yeniden

calismak istedigini belirtse de kabul edilmemistir.>*

% BOA. $D. 2979/30, 22 Temmuz 1897/21 S 1315.
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2. 3 Mehmet Kamil Efendi’nin Sicill-i Ahval Kaydinin Degerlendirilmesi

Sicill-i Ahval defterleri, ©zellikle biyografi yazimi igin 0nemli olmasi
hasebiyle pek ¢ok tarihgi tarafindan bagvurulan bir kaynaktir. Fakat siciller de tipki
diger tarihi vesikalar gibi tenkit stizgecinden gecirilmelidir. incelenen siciller, hata ve

tutarsizliklar icermekte, bu durum, tarihciler tarafindan da ifade edilmektedir.>®

Mehmet Kamil Efendi ile ilgili sicill-i ahval kayitlari, farkli tarihlerde
diizenlenmis olsalar dahi birbirinin tipatip aynisi olarak yazilmislardir. Sadece yeni
eklenen kisimlar farkli olup, diger kisimlar eski sicillerden kopya edilmistir. Bu
sebeple ilk sicilde yapilan hatalar yeni olusturulan sicillerde de devam etmistir.
Mehmet Kamil Efendi’nin sicillerinde tespit edilebilen baslica hatalar, tutarsizliklar
ve durum tespitleri sunlardir; Gorev bolgeleri ve tarihleri belirtilirken tarihsel
siralama hatali yazilmigtir. Bu hatalardan ilki 14. gorev yeri olan Midye kazas: ile 18.
gorev yeri olan Gediz kazasi arasinda goriilmektedir. Ek olarak verilen Tablo 2°de bu
hatalar diizeltilmis ve bilgiler tarihsel siralamaya uygun olarak gosterilmistir. Tablo 2

olusturulurken sicill-i ahval kayitlar: kullanilmigtir.>®

Sicill-i ahval kayitlarinda gorev bolgelerinin bazilari, bagli oldugu st idari
birimlerle birlikte yazilirken, diger gorev yerlerinde bu hususa dikkat edilmemistir.
Mesela Mehmet Kamil Efendi’nin Aziziye kazasi kaymakamliginda gorev yaptigi
yazilmakta, fakat Aziziye kazasmim bagl oldugu Ust idar birim belirtilmemektedir.
Aziziye kazasi, Huidavendigar, Sivas, Trablusgarp, Bagdat vilayetlerinde
bulunmaktadir. Dolayisiyla Aziziye kazasinin hangi vilayet/sancak dahilinde oldugu

tespit edilememektedir.®’

Kaymakamlar gorev bolgelerinden ayrildiginda ya da baska bir kazaya tayin
edildiginde zimmet ve iligigi olup olmadigi kontrol edilmektedir. Gérevinden ayrilan
kaymakam, halefine devir yapacagi i¢in zimmeti olup olmadigi hususunda bagh

oldugu idare meclisinden mazbata almasi gerekmektedir. Mehmet Kamil Efendi’nin

5 Abdiilhamit Kirmizi, Avlonyah Ferid Pasa Bir Omiir Devlet (istanbul: Klasik Yaynlari, 2014), s.
31-33.

% BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade. Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. Irade. Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 Mayis 1888/22 § 1305, lef 7; BOA.
Irade. Dahiliye. 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

5" Tahir Sezen, Osmanl1 Yer Adlar1 Sozliigii (Ankara: Bagbakanlik Devlet Arsivleri, 2006), s. 54.
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bulundugu memuriyetlerde zimmet ve ilisigi olmadig1 sicill-i ahval kayitlarinda

belirtilmistir.

Ek olarak verilen Tablo 2 incelendiginde sicill-i ahval kayitlarina gore
Mehmet Kamil Efendi’nin 32 yillik memuriyet hayatinda 165 ay, yani yaklasik 14 y1l
fiilli olarak gorevde kaldigi ve yaklagik 18 yil bosta kaldigi tespit edilmektedir.
Mehmet Kamil Efendi bosta kaldigi siire boyunca da maas almistir. Kaymakamlar
gorevlerinden istifa ettiklerinde ya da azledildiklerinde ge¢im sikintisi gekerek sefil
duruma diismemeleri i¢in baska bir memuriyete atanincaya kadar kendilerine maas
Odenirdi. Bu maaslar sadaka-i ali, mazuliyet adi altinda yapilir, ilgili kaymakam

goreve baslaymca kesilirdi.*®

Mehmet Kamil Efendi’nin bosta kalma stiresinin olduk¢a uzun olmasi kendi
idareciliginden kaynaklanmigtir. Kaza miidiirleri/kaymakamlar icin belirli bir gérev
siresi bulunmamakta idi. Kaza mudurleri/kaymakamlar idari bolgelerinde halkla iyi
iligkiler kurdugu ve idareyi kotiiye kullanmadiklari siirece uzun yillar gorev
yapabilmekteydiler. Fakat Mehmet Kamil Efendi atandigi gorevlerinde c¢ok kisa
strelerle gorev yaptiktan sonra ya istifa etmekte ya da azledilmekteydi. Bunun temel

sebebi; idari iktidarsizlik olarak sicill-i ahval kayitlarinda belirtilmistir.

Osmanli idari yapist i¢inde memurlarin bosta kalma sebepleri; memurlarin
siniflarina  gére atama yapilmast ve smifina uygun gorevler bosalmadikca
atanamamas1 gosterilebilir. Ayrica bolge halkiyla uyum saglayabilecek memurlarin
tercih edilmesi de 6nemli bir sebeptir. Ekrad’in yogun olarak yasadigi ve asiretlerin
ikdmet ettigi alanlarda daha otoriter idari-mulki memurlara 6ncelik taninmaktadir.
Bunlara ek olarak arsiv belgelerine gore kavanin ve nizamdta vakif, umiir-1 miilkiye
ve maliyeyi hiisn-i iddareye muktedir ve istikimeti miicerreb, iddrenin ahviline vikif

ve dsind olmalar1 da beklenirdi.>®

Sicill-i ahval kayitlar1 tabloya dokiildiigiinde karsilagilan en blyuk
problemlerden biri kaymakamlarin ayni tarihlerde farkli gérev yerlerinde ¢alisilmis
gibi gosterilmeleridir. Nitekim Tablo 2°de Mehmet Kamil Efendi’nin Cebel-i

5% Mehmet Giines, Osmanh Devleti’nde Kaymakamhik (istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2014), s. 198-
200.
% BOA. MVL. 624/88, 26 Ocak 1862/25 Recep 1278, lef 1, lef 2.
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Kalmun (Kalamun, Kalamon) ve Cebel-i Kelbiye (Misyaf, Masyaf)’de ayni

tarihlerde gérev yaptig1 goriilmektedir.®

Tablo 3’te gosterilen idarf birimler, Mehmet Kamil Efendi’nin gérev yaptigi
donemde mevcut olan idari taksimat esas alinarak diizenlenmistir. Gorev boélgeleri
icerisinde farkli tarihlerde farkli idari birimlere bagli olan kaza ya da nahiyeler
bulunmaktadir. Sicillerde Mehmet Kamil Efendi’nin 1878-1879/1294 tarihinde
Duma kazasinda 5 ay 21 giin gorev yaptig1 yazilsa da hangi aylar arasinda gorev
yaptigi belirtilmemistir. Bu sebeple 1878-1879/1294 yillarinin hangi aylarinda
calistig1 sadece sicill-ahval kayitlarma bakilarak tespit edilememektedir.5!

Mehmet Kamil Efendi’nin gorevlerinden ayrilirken infisdal itmisdir tabiri
kullanilmaktadir. Infisal kelimesi ayrilma, yerinden ayrilma ya da azledilme
anlamlarina gelmektedir.%? Bu sebeple Mehmet Kamil Efendi’nin kendi istegiyle mi

gorevini biraktigi yoksa azl mi edildigi sicillere gore tespit edilememektedir.

60 Cebel-i Kalmun ile Duma bdélgelerini ise ayn1 bdlgeye ait isimler olarak tespit etmekteyiz. Bu
problemle alakali Yer Isimleri Sézligiine bakildiginda Cebel-i Kalmun ile Duma’nin ayni yere ait
isimler oldugu goriilecektir. Bu konuyla alakali Ankara Devlet Arsivleri’nde yaptigimiz arastirma
sonucunda 9 Mart 1878 tarihinde Cebel-i Kalmun nahiyesi ile ilgili Sam Vilayetinin aldig1 karar
geregi, Cebel-i Kalmun ile Mercigavta nahiyesi birlestirilerek mitkemmel bir kaymakamlik haline
getirilmesi kararlastirilmistir. Ayrica yaklasik 1500 haneyi iginde barindiran Duma kasabasinin,
kaymakamlik merkezi haline getirildigi tespit edilmistir. Duma kasabasi kaymakamlik merkezi oldugu
icin Cebel-i Kalmun bélgesi Duma olarak da anilmaktadir. Fakat Mehmet Kamil Efendi, sicill-i ahval
kayitlarinda hem Cebel-i Kalmun, hem Duma bélgesinde gorev yaptigimi belirtmektedir. Bu
problemin sebebi Duma bdlgesinin Cebel-i Kalmun ile birlestikten kisa silire sonra yeniden
ayrilmasidir. Idari smirlarda meydana gelen degisimler ¢ok sik yasanmakta ve arastirmayi
zorlagtirmaktadir.

®1 Sicillerle alakali bkz. Tablo 4

62 Ferit Develioglu, Osmanhca-Tirkce Ansiklopedik L{gat (31. baski. Ankara: Aydin Kitabevi
Yayinlari, 2015), s. 503.
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UCUNCU BOLUM
MEHMET KAMIL EFENDI’NIN KARIYER CiZGiSi

3. 1 Mehmet Kamil Efendi’nin Egitim Hayati

Orugzade Mustafa Efendi’nin oglu olan Mehmet Kamil Efendi, 1838 (Hicri
1254) yilinda Erzincan’da dogmustur. Ilk egitimine sibyan (mahalle) mektebinde
baslamistir. Sibyan mektebini bitirdikten sonra 6zel hocalardan Arapca, Farsca,
Cografya, Fen ve Hesap dersleri almistir. Farsca’ya asina olan Mehmet Kamil

Efendi, Arapca konusabilmekte, Tiirkce okuyup-yazabilmekte idi.%®

Mehmet Kamil Efendi, 6zel hocalardan aldigi dersler sonrasinda Atik
Mekteb-i Milkiye’ye girmis ve ala derecesinde sehadetname ile 1864 yilinda mezun
olmustur.®*Ala derecesi bu mektep icin en yilksek not olmayip, karib-i &la ve
aliyy(’1-ala gibi daha yiiksek dereceler bulunmaktaydi.%

Osmanli merkezilesme g¢abalarinin kurumsal baglamda en 6nemli doniim
noktalarindan biri olan Atik Mekteb-i Mulkiye 1859 yilinda kurulmustur. Bu okul
modernlesme donemine giren Osmanli idari sistemine yonetici yetistirmek amaciyla
acilmistir. Tanzimat Donemi’ne kadar Osmanli egitim sisteminde yer almamis olan
ekonomi, politik ve istatistik gibi dersler miifredata eklenmistir. Atik Miulkiye
Mektebi’ne ilk yil sadece 50 6grenci kabul edilmistir. Mektepte okutulan dersler;
fenn-i hat (yaz1 yazma), inga (kompozisyon), hesap ve hendese-i ameliye (aritmetik
ve geometri), tarih, cografya, istatistik, kavanin-i cedide-i saltanat-1 seniyye (Osmanli
Devleti yeni kanunlari), hukuk-i milel (Devletler Umdmi Hukuku), mu’ahedat-1
Devlet-i Aliyye (Osmanli Devleti’nin taraf oldugu anlagmalar), ekonomi ve politiktir.
Bu dersler iki yillik egitim siiresinde miifredata yayilmistir. Ayrica Mulkiye Mektebi

mezunlari i¢in 17.800 kurus para harcanarak biiyiik bir kiitiiphane olusturulmustur.

63 BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 Mayis 1888/22 S 1305, lef 7; BOA.
irade, Dahiliye, 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

4 BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 May1s 1888/22 S 1305, lef 7; BOA.
1. DH. 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

6 Ali Cankaya, Son Asir Tiirk Tarihinin Onemli Olaylan ile Birlikte Yeni Miilkiye Tarihi ve
Mulkiyeliler, Cilt 1, (Ankara: Mars Matbaasi, 1968), s. 396.
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Mehmet Kamil Efendi’nin Miilkiye Mektebi’ne girdigi donemde okul binast
ihtiyaclara cevap veremeyecek bir haldeydi. Bu sebeple Istanbul Fatih’te Ticarethane
bodlgesinde bulunan Mulkiye, Divanyolu semtinde bulunan Nuri Efendi Konagi’na
tasindi. Ancak bu dénemde Harik-i Kebir ya da Hoca Pasa Yangini denilen olay
sonucunda Nuri Efendi Konagi yanmistir. Bu olay sonrasinda Vefa’da Misirl
Mehmet Ali Paga’nin annesinin konaginin arka tarafinda bulunan binaya 6grenciler
yerlestirilmistir. Mehmet Kamil Efendi’nin mezun oldugu 1864 yilinda Miilkiye

Mektebi 27 mezun vermis ve ilk kez mezuniyet toreni yapilmustir.5®

Mehmet Kamil Efendi’nin donemindeki mektep mezunlarina bakilirsa genel
itibariyle kaymakamlik makami en yiiksek riitbeleri olusturmustur. Abdiilvahid, Ali
Rasih ve Ismail Efendilerin son riitbeleri kaymakamliktir. Mehmet Kamil Efendi’nin
simif arkadaglari icerisinde Siileyman Hasbi Efendi, digerlerine nazaran daha farkli
bir kariyer izlemistir. Oncelikle simif arkadaslar1 gibi mudirlik ve kaymakamlik
yapmus, fakat daha sonra maarif alanina gegerek, Tiirkce ve Cografya dgretmenligi
yapmustir. Ilerleyen yillarda Sultan II. Abdiilhamit’in sir kétibi olarak goérev

almistir.’

3. 2 Carsamba Kazas1 Mudurligi

Mehmet Kamil Efendi, Atik Mekteb-i Milkiye’den mezun oldugu 1864
yilinda, 1000 kurus maas ile Bolu sancagi dahilinde Carsamba kazas1 miidiirliigiine

tayin edilmis ve burada yaklasik 7 ay gorevde kalmistir.%®

Carsamba kazasi ile alakali 1864 yili Oncesine ait belgelere bakildiginda
Canik sancagina bagh oldugu goriulurken, Mehmet Kamil’in atandigi 1864 yilinda
Bolu sancagina bagli bir kaza haline getirildigi tespit edilmektedir.%® Osmanl idari

yapist igerisinde kdy, nahiye ya da kazalarin bagh bulunduklari idari birimlerden

6 Ali Cankaya, Son Asir Tiirk Tarihinin Onemli Olaylar ile Birlikte Yeni Miilkiye Tarihi ve
Mulkiyeliler, Cilt 1, (Ankara: Mars Matbaasi, 1968), s. 91-93.

67 Ali Cankaya, Son Asir Tiirk Tarihinin Onemli Olaylan ile Birlikte Yeni Miilkiye Tarihi ve
Malkiyeliler, Cilt 3, (Ankara: Mars Matbaasi, 1968), s. 17.

8 BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. Irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. Irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 Mayis 1888/22 S 1305, lef 7; BOA.
Irade, Dahiliye, 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

% BOA. A. MKT. MVL. 107/50, 16 Mayis 1859/13 L 1275, lef 1; BOA. MKT. UM. 488/8, 30
Temmuz 1861/22 M 1278, lef 1; BOA. MVL. 621/76, 14 Ocak 1862/13 B 1278, lef 1; BOA. MVL.
624/88, 26 Ocak 1862/25 B 1278, lef 1; BOA. MVL. 485/90, 8 Kasim 1865/18 C 1282, lef 2; BOA.
MVL. 697/48, 7 Ocak 1865/9 S 1281, lef 2.
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ayrilarak, farkli idari birimlere baglandiklar gériilmektedir. Idarf smirlarda yasanan
degisimlerin baslica sebepleri; idari birimin bagli bulundugu merkeze olan uzaklig,
ticaret yollar1 ve limanlarin zamanla 6nem kazanmasi, bolgedeki giivenlik sorunlari,
ahalinin talepleri ve benzerleridir. Bir idari birimin bagli oldugu Ust idari birimin
degistirilmesinde sadece merkezin aldig1 kararlar degil, bolge esrafinin istekleri de

etkili olmaktadir.”®

Mehmet Kamil Efendi’nin Mekteb-i Milkiye’yi bitirmesini miteakip
Carsamba kazasina miidur atanmas1 Osmanli modernlesmesinin dogal bir sonucudur.
Muilkiyelilerin tayinleri yapilmadan 6nce mektepli ilk idare amirlikleri i¢in bazi
onemli prensip kararlar1 alindi. Buna gore; Milkiye mezunlar1 dncelikle maasi 1000
kurus olan kaza miidiirliiklerine atanacaklar, daha sonra gosterdikleri basariya gore
terfi ettirileceklerdi. Mulkiyeli idari amirin taban maast 1000 kurustan asagi
olmayacakti. idare amirligi, Millkiye mezunlarina has bir gorev olacaktir. O doneme
kadar kaza mudiri tayin yetkisi valilerde iken, bu yetki onlardan alinarak merkezden

atama yapilmaya baslanmgtir.”?

Mekteb-i Mulkiye-i Sdhdneden bu sene bi’l-imtihdan ¢ikan efendilerden
mekteb nizami esasinin 11.bendi hikmune tevfikan birer kaymakamlikda istihdamlart
arzisunda bulunanlardan Mehmed Hiisrev Efendi’nin ma’ds-1 mahsQsuyla zikr
olunan kaymakam/liga ta yini’? seklindeki ifadelerden Miilkiye Mektebi mezunlarinin

bosalan kadrolara oncelikli olarak atanma hakki oldugu anlasilmaktadir.

Mehmet Kamil Efendi’nin Carsamba kazasina miidiir olarak atanmasindan
once Carsamba kazasinda gorev yapan mudurlerin ortalama bir y1l gérevde kaldiklar
tespit edilebilmektedir.”® Gorev siirelerinin kisa olmasinda riitbe yilkselmesi, becayis,
maddi sikintilar sonucu istifa, tahsilat islemleri ve halkla kurulan iliskilerdeki
bozukluklar vb. sebeplerin etkili oldugu anlagilmaktadir. Kaza mudiri ya da
kaymakamlarin belirli bir gorev stresi yoktur. Ahali ile iyi gecinip, idari birimlerini

muntazam bir sekilde yonettikleri siirece gorevlerinde uzun yillar kalabilmektedirler.

0 Bu hususta yapilmis mahalli tespitler igin bkz. Biray Cakmak, “Osmanl Tasrasinda Y&netme ve
Yoénetilme Kaygilari: Usak Kazasinda Miilki-idari Degisim Talepleri ve Tesebbiisleri (1908-1919),
OTAM, Say1: 36 (Giiz 2014), s. 50-56.

"t Ali Cankaya, Son Asir Tiirk Tarihinin Onemli Olaylar ile Birlikte Yeni Miilkiye Tarihi ve
Mulkiyeliler, Cilt 1 (Ankara: Mars Matbaasi, 1968), s. 70.

72 frade, Dahiliye. 793/64356, 27 Ekim 1879/11 Z 1296.

B BOA. MVL. 621/76, 14 Ocak 1862/13 B 1278, lef 1; BOA. A. MKT. MVL. 107/50, 16 Mayis
1859/13 L 1275, lef 1.
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Mehmet Kamil Efendi, Carsamba kazasi midiirliigiine atanmadan hemen
Once Carsamba kazasi agar multezimi Serkiz adli bir gayrimiislimdi. Serkiz, ahaliden
vergilerin ayni olarak toplamas: sirasinda kazada kullanilmakta olan 6lgegin yerine
kendi ihdas ettigi Ol¢ekle vergileri toplamaya basladi. Bu durum iizerine ahalinin
sikayeti vaki olunca, kaza meclisi tarafindan yapilan tahkikat neticesinde; s6z konusu
Olcek buldurularak incelenmis ve hileli oldugu ortaya ¢ikmustir. Serkiz’in
cezalandirilmasi kesinlesince Trabzon’da bulunan Ingiliz konsolosu mudahil olarak,
Serkiz ile yaptig1 ticaretten bahsedip, ceza almasini 6nlemeye ¢alismistir. Sadaret’in
bu konudaki tutumu, ahalinin vergisi toplanirken yapilan hileye karsi ceza
verilmemesi durumunda isyan ¢ikabilecegi yoniindedir. Neticede asar miltezimi
Serkiz’in devreye soktugu kisilerin de kendisine faydas1 dokunmamis ve kalebentlik

cezasina (;arptlrllmlstlr.74

Osmanli tagrasinda gorevli olan nahiye ya da kaza muddrleri kdylerden gelen
vergi defterlerini inceleyerek {ist makamlari olan kaymakamlara iletmekle
miukelleftiler. Kaymakamlar da bu defterleri inceleyerek Maliye Nezareti’ne
ulagtirmak zorundaydi. Nahiye/kaza mudurleri ya da kaymakamlar, hem muhassillik,
hem iltizam sisteminin uygulandigi donemlerde vergi tahsilatinda yasanacak
usulstizliklerden sorumluydular. Bu yiizden gerektiginde kaymakamlarin bizzat
kazalara giderek tahsilat islemlerini yrittukleri bilinmektedir.” Kisaca vergilerin
dizgiin toplanmasi, usulsiizliik yapilmamasi, zamaninda ve tam olarak toplanmasi
hususlarinda kaza mudirt ve kaymakamlara biylik sorumluluklar diismekteydi.
Yukarida bahsedilen Serkiz 06rnegi, tasrada bulunan Osmanli idarecilerinin
karsilastiklar1 zorluklardan birini gostermesi bakimindan onemlidir. Tasrada hileli
vergi toplama konusunda dahi Ingiliz Konsolosunu aracilik igin devreye sokabilen
bir miiltezim, kaza mudiirii karsisinda ¢ok daha kuvvetli konumda olmalidir. Arsiv
belgelerinde esraf, viictih, hanedan gibi pek ¢ok tabirle anilan mahalli ileri gelenlerin
yerel idari birimlerle ve merkezi idari birimlerle olan problemleri siklikla

goriilmektedir.’®

" BOA. MVL. 658/11, 14 Haziran 1863/26 Z 1279, lef 1, lef 2, lef 3, lef 4, lef 5.

> Mehmet Giines, Osmanh Devleti’nde Kaymakamlik (Istanbul: Kitabevi Yaynlari, 2014), s. 215-
231.

76 Ornek igin bkz. Biray Cakmak, “Osmanli imparatorlugu’nda Devlet-Esraf-Toplum liskileri: Usak
Esrafindan Acemzadelerin Tarihine Katk1>’, Hacettepe Universitesi Edebiyat Dergisi, Cilt-Say1: 32-
2 (Aralik 2015), s. 64-78.
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Mehmet Kamil Efendi, Carsamba kazasina miidiir olarak atandiktan sonra,
bolgeye yerlestirilen Cerkez muhacirlerin etrafa verdikleri zararlarin 6nlenmesi igin
gecici olarak kir serdarligi vazifesi ihdas edilmistir. Kir serdarligi, bolgede yerlesik
olan halka zarar veren veya kacak durumda olan bazi Cerkezlerin yakalanmasi ve bu
gibi durumlarin dnlenebilmesi i¢in olusturulan gegici bir kadrodur.”” Osmanli Devleti
toprak kaybettikce, kaybettigi topraklardan gelen muhacirler biiyiik problem teskil
etmistir. Miiltecilerle alakali sikintilar hemen hemen her bdlgede kaza mudirleri ve
kaymakamlarin ugrasmak zorunda kaldiklart ciddi bir sorunu olusturmustur.
Miilteciler i¢in yerlesim yeri tahsisi, yerel halk ve gO¢menler arasindaki
anlagmazliklar, salgin hastaliklar bunlardan sadece birkagidir. Osmanli Devleti’nin
Kirim ve Kafkaslar1 kaybetmesiyle gelen goc dalgasi yukarida kisaca bahsedilen

problemlere yol acacaktir.”

Mehmet Kamil Efendi, Carsamba kazasina atandiktan 7 ay sonra bolgenin
iklimi ile uyum saglayamadigini, 1000 kurusluk maasinin yetersiz geldigini ve baska
bir gelirinin olmadigimi ifade ederek istifasini sunmustur.”® Mehmet Kamil
Efendi’nin istifasin1 miiteakip yaklagik bir yili geckin bir siire bosta kaldigi
gorulmektedir. Mehmet Kamil Efendi, bosta kaldigi siire igerisinde Mekteb-i
Mulkiye-i Sahane’den mezun oldugundan bahsederek, fakr U zaruret icinde
bulundugunu, kendi riitbesine uygun ve tercihen Erzurum bolgesinde bir kazaya

miidir olarak atanmak istedigini dile getirdigi goriilmektedir.®

Mehmet Kamil Efendi’nin bir yildan fazla bosta kalmasimin sebebi, sahip
oldugu smifa gore atama yapilmasidir. Sinifina uygun mevkiler bosalmadig: i¢in
atamasi yapilamamustir. Istifasinin ardindan Erzurum bolgesinde kendisine uygun bir

kaza miidiirliigii istemesi de atamayi geciktiren sebepler arasindadir.

" BOA. MVL. 716/93, 29 Aralik 1865/10 S 1282, lef 1.

78 Konuyla ilgili olarak bkz. Nedim ipek, “Kafkaslar’dan Anadolu’ya Gogler (1877-1900)’°, Ondokuz
Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6 (1991), s. 97-134; Abdullah Saydam, Kirim ve
Kafkas Gocleri (1856-1876), (Ankara: TTK, 1997), s. 63-81.

" BOA. MVL. 697/48, 5 Ocak 1865/7 S 1281, lef 1, lef 2.

80 BOA. MVL. 485/90, 29 Kasim 1865/10 B 1282, lef 1, lef 2.
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3. 3 Diyadin Kazas1 Miidiirliigii

Aralik 1865 tarihinde 2000 kurus maasla Erzurum vilayetinde yer alan
Diyadin kazas1 miidiirliigiine tayin olunmustur.®! Diyadin kazasinda Mehmet Kamil
Efendi’nin g0revlendirilmesinden hemen Once yasananlar kaza miidiirleri ve
kaymakamlarin gérev yerlerinde yasadiklar1 sikintilar1 géstermesi bakimindan 6nem

arz etmektedir.

Bayezid bolgesinde meclis 4zas1 Ibrahim Aga, yegeni Abdiilkerim’i Diyadin
kazasina miidiir yapmak istemektedir. Bu sebeple Diyadin kazasinda bulunan
sabikali kisilerle anlagarak, fesat ve kargasa yoluyla mevcut kaza miidiirii Salih Bey’i
gorevinden ayrilmaya zorlamaktaydi. Ibrahim Aga ve yegeni Abdiilkerim, kazada
bulunan Abdullah isimli kisinin evine siirekli olarak gelip gitmekteydi. Bu durum
Uzerine meseleyi, sancak idare meclisine tasiyan kaza midird Salih Efendi,
sikayetini dile getiren dilekgesini gondermistir. Daha sonra yapilan sorgulamada
[brahim Aga ve yegeni Abdiilkerim, suglamalar1 tamamen reddettigi gibi Diyadin’e
gelerek Abdullah isimli sahsin evinde yeniden bir araya gelmislerdir. Kendileriyle
konusmak i¢in oraya giden Salih Efendi, konusma esnasinda sarf edilen bazi hos
olmayan sozler {iizerine ¢ikan tartismada Abdiilkerim isimli sahis tarafindan

bigaklanarak 6ldiiriilmiistiir.8?

Kaza miidirlerinin giivenligi ile ilgili sikintilar incelenen ¢ogu kazada goze
carpmaktadir. Mevcut sikintilara dayanamayacak durumda olan kaza mudurleri yahut
kaymakamlar, yukarida gosterilen Serkiz 6rnegi yahut Diyadin’de yasananlara
benzer olaylar karsisinda ya sikayetle azledilmekte veyahut kendileri istifalarin

sunmaktadirlar.

Yukarida bahsedilen ornegin tam tersi, yani yerel idarecilerin, idareyi
kotliye kullanmalar1 da s6z konusudur. Mehmet Kamil Efendi, Diyadin kazasinda
mudurluk yaparken, Bayezid sancagi kir serdarhigi vazifesini yiirlitmekte olan
Mehmet Aga, Diyadin bolgesinde Iran’dan kagakeilik yapan kisileri yakalatmistir.

Kagakgilardan bir yiik Iran tuzu ele gegirilmistir. Ele gecirilen tuzun giimriige teslimi

8 BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. Irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 May1s 1888/22 § 1305, lef 7; BOA.
frade, Dahiliye, 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

82 BOA. MVL. 646/71, 24 Nisan 1863/5 Za 1279, lef 1, lef 2, lef 3, lef 4, lef 5, lef 6, lef 7.
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istenmis, fakat kir serdar1 Ali Aga ortadan kaybolunca, durum Bayezid sancagi
kaymakami Ali Bey’e bildirilmistir. Kaymakam’a bildirilmesine ragmen sonug
alimamayinca, yapilan tahkikata ve baz1 memurlarin verdigi ifadelere gore kir serdari
Ali Aga’nin s6z konusu tuzu gece vakti kaymakam Ali Bey’in konagina tasidigi,

kaymakamin kendi ihtiyaglarni bile s6z konusu tuz ile karsiladig1 tespit edilmistir.®®

Kaza miudirleri ya da kaymakamlar, yukarida bahsedilen 6rnekte oldugu
gibi zaman zaman haksiz kazang, yetkilerini kétlye kullanma ve miutegallibeye
dontisme seklinde davranmaktaydilar. Kaza mudurleri ya da kaymakamlarin gorev
strelerinin kisa olmasinda yukarida bahsedilen duruma benzer hadiseler etkili

olmaktaydi.

3. 4 Dirgol Kazas1 Miidiirligii

Mehmet Kamil Efendi, Diyadin’deki gorevinden sonra Nisan 1867
tarihinden itibaren 1750 kurus maasla Siirt’in Dirgdl kazasina miidiir olarak
atanmustir. Bu dénemde Siirt bolgesi ¢ekirge istilasina ugramistir. Birkag yildan beri
siiregelen gekirge istilas1 yiiziinden bdlgede ziraat yapilamaz hale gelmistir. Uriinii
kalmayan c¢iftci, tohumluklarmi yiyerek tiiketmistir. Bu sebeple bolgeye tohum ve
bugday yardimi yapildigi gibi faizsiz olarak c¢iftcilere mahalli mal sandigindan borg

alma imkan1 saglanmistir.3*

Siirt bolgesindeki ahali, hem kithk ¢ekmekte, hem de asar vergisi
toplanirken yapilan zuliimden dolay1r yasadigi sikintiyr Siirt kaymakamlig
araciligiyla dile getirmektedir. Bu sikayetlerde; Siirt bolgesinde asar miiltezimligi isi,
kime ihale olunursa olunsun bu igin Kird ileri gelenleri tarafindan yiriitilmekte
oldugu ve ayni zamanda vergiler toplanirken zullim yapildigi bildirilmektedir.
Konuyla alakali sikayetler, Sadaret’e ve Maliye Nezareti’ne kadar iletilmistir. Siirt
kaymakamligina gelen cevapta; ahalinin halihazirda cgekirge istilasindan dolay1 zor
durumda oldugu ve vergilerin toptan ya da par¢a parg¢a toplanmasinda ahaliye

yardimci olunmasi gerektigi dile getirilmistir.®®

8 BOA. MVL. 712/41,9 Agustos 1865/16 Ra 1282, lef 1, lef 3.
8 BOA. A. MKT. MHM. 286/25, 5 Aralik 1863/23 C 1280.
S BOA. A. MKT. MHM. 368/4, 17 Kasim 1866/9 B 1283, lef 1, lef 2, lef 3.
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Siirt bolgesi, konumundan ve iginde barindirdigr topluluklardan dolay: zor
ve sikintili bir idari birimdir. Bolgede bulunan asiretler, sadece kendi bolgelerine
zarar vermeyip, civar bolgelere de yayilarak, zarar ve ziyana sebep olmaktadirlar.
Dirg6l kazasindaki bazi asiretler, Van civarinda bulunan koyun tacirlerinin yaklasik
600 koyununu gasp etmistir. Bu agiretler, ancak (zerlerine asker gonderilerek
durdurulabilmistir.2® Bélgede bulunan Ermeniler ve Keldaniler bélgedeki idarecilerin
idari iktidarsizliklarindan dolay1 artan eskiyalik faaliyetlerine karsi tedbir alinmamasi

halinde bolgeyi terk edeceklerini ve Rusya tarafina go¢ edeceklerini bildirmislerdir.8’

Siirt bolgesinde bulunan kaza midiirlerinin pek ¢ogu 1866 yili igerisinde
istifa etmiglerdir. Bu durum {izerine Siirt’e bagli kazalara vekil idareciler/mudurler
atanmistir. Nisan 1867 tarihinde Dirgél kazas1 miidiirliigiine Ismail Aga
getirilmistir.® Mehmet Kamil Efendi’nin Dirgél’e miidiir olmas1 biiyiik ihtimalle bu
mudurden hemen sonraya rastlamaktadir. Mehmet Kamil Efendi, burada 8 ay gorev

yaptiktan sonra gorevinden ayrilmigtir.®

3. 5 Kemah Kazas1 Kaymakamhgi

Mehmet Kamil Efendi, Ocak 1869 tarihinde 1250 kurus maasla Kemah
kazas1 kaymakamligina atand1.’® Kemah kazasi, Mehmet Kamil Efendi’nin atandig
donemde ve Oncesinde Sagirzadeler ailesinin bolge ahalisi ile problemlerine sahitlik
etmistir. Bolgede bulunan arazilerde yaklagik 100 senedir ¢iftcilik yapan, evlerini bu
araziler tzerine kuran Musluman ve Hristiyan ahali, tarlalarindan ve evlerinden zorla
¢ikarilmiglardir. Sagirzadeler ailesinin bu arazilerde hak iddia etmesi sebebiyle
Maliye Nezareti’ne yazilan dilek¢e sonrasinda, bu sorun ¢oziliinceye kadar ahalinin

tarlalarina ve evlerine dénmelerine karar verilmistir.%

8 BOA. A. MKT. MHM. 374/42, 19 Kasim 1866/11 B 1283.

87 BOA. MVL. 731/25, 30 Ocak 1867/24 N 1283, lef 1, lef 2.

8 BOA. MVL. 727/29, 6 Ocak 1867/29 S 1283, lef 1, lef 2, lef 3.

8 BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 Mayis 1888/22 S 1305, lef 7; BOA.
irade, Dahiliye, 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

% BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 Mayis 1888/22 S 1305, lef 7; BOA.
irade, Dahiliye, 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

%L BOA. MVL. 1052/96, 4 Nisan 1867/29 Z 1283, lef 1, lef 2.
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Mehmet Kamil Efendi, Kemah kazasina atandiginda Kemah’a bagh
Gercanis (Refahiye) adli bolgenin etrafinda ¢ok sayida Ekrad ve eskiya bulundugu,
bu sebeple bolge halkinin giivenligini saglamak amaciyla Kemah kazasina bagh
kalmak yerine, Gercanis’te mustakil bir kaza teskil edilmesinin gerekli oldugu
belirtilmistir.®? Bu sirada Egin kazasina baglh Osin (?) kéyinin de Kemah Kazasia

baglandig1 goriilmektedir.%

1867 tarihli Vilayet Nizamnamesi geregi Osmanli miilki taksimatinda
kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler bazen merkezden tasraya
bakilmak suretiyle, yani tasradaki bir¢cok sorun gz ardi edilerek gerceklestirilmistir.
Bu cercevede feskilat-1 cedide geregince Kemah’a baglanmis olan Gercanis’in,
Kemah’a uzak oldugu, etrafta ¢ok sayida Ekrad ve eskiya bulundugu, ayrica
Gercanis kazasinin miistakil miidiirlik olarak idare edilmesi gerektigi Erzurum
vilayetine bildirilmistir.** Kemah bélgesinde 19,5 ay gérev yapan Mehmet Kamil

Efendi, idari iktidarsizlig1 sebep gosterilmek suretiyle azledilmistir.

3. 6 Yemen’deki Memuriyeti

Mehmet Kamil Efendi, Agustos 1871 tarihinde 2500 kurus maasla bir
kaymakamlikta istihdam edilmek Gzere Yemen vilayetine gonderilmis, ancak orada
acik kadro olmadigindan 5 ay boyunca yarim maas alarak bekledikten sonra

Istanbul’a donmiistiir.%

Mehmet Kamil Efendi, Yemen vilayetinde bir memuriyet Gstlenmesi igin
gonderildiginde bolge, asiretler ve eskiyalar tarafindan ¢ikarilan isyanlardan
muzdaripti. Yemen eskiyalarindan Serif Mehmet, Yemen mutasarrifi Mehmet Pasa

tarafindan tutuklanmus ise de isyanlar devam etmekteydi.*

Mehmet Kamil Efendi’nin, Yemen vilayetinde bir kaymakamlikta istihdam
edilmek tlizere Yemen’e gonderildigi acikca ifade edildigi halde hangi kazada gorev

yapacagi belirtilmemistir. Bes ay boyunca Yemen vilayetinde bulunup, a¢ik kadro

22 BOA. MVL. 725/59, 18 Ekim 1866/8 C 1283.

%8 BOA. MVL. 1053/27, 21 Kasim 1867/24 R 1284.

% BOA. MVL. 725/59, 18 Ekim 1283/8 C 1283.

% BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 Mayis 1888/22 S 1305, lef 7; BOA.
irade, Dahiliye, 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

% BOA. A. MKT. MHM. 413/55, 14 Temmuz 1868/23 Ra 1285, lef 1, lef 2, lef 3, lef 4, lef 5.
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bulunmayinca geri donmesi, idari yapinin isleyisindeki problemlerden kaynaklanmis
olmalidir. Mehmet Kamil Efendi’nin sonraki yillarda Edirne vilayetinde Baba-1 Atik
ve Egridere kazalarinda gorevlendirildigi halde yerine baskalarmin tayin edilmesi
lizerine atamasimin iptal edilmesi de aymi sekilde idari isleyisin aksayan yonlerini

gostermektedir.’

3. 7 Simav Kazas1 Kaymakamhgi

16 Kasim 1872 tarihinde 1800 kurus maasla Simav kazasi kaymakamligina
tayin edildi.®® Mehmet Kamil Efendi, Simav’a tayin edildiginde 26 Ocak 1872
tarihinde Simav kazasi yangmlardan dolayr harap olmus durumdayd:. iciler (?)
kdyiinde yasanan yangin sonrasinda kOy halki, vergilerini 0deyemeyecek duruma
diismiistiir. Seher (?) kdylnde muhtarin evinden ¢iktig1 tahmin edilen ates sonrasinda
hanelerle birlikte koyiin vergisi olan 373 kurus da yanmustir. Savcilar kdyiinde ¢ikan
yangin sonucunda otuz civarinda hane yanmis ve ahali, 1868-1869 senesi vergisi
olan 831 kurusu 6deyememistir. Simav merkezinde ¢ikan yangin sonrasinda ise
Simav kazasi riistiye mektebi binasi da yanmisti. Mektep binasinin yanmasi
sonucunda riistiye mektebi 6grencileri, Sibyan mektebine nakledilerek egitimlerine

bir muiddet orada devam etmislerdir.*

Yukarida verilen idar? birimler disinda yangin gériilen pek c¢ok yerlesim
birimi bulunmaktadir. Bu yangmlar sonucunda 16.616 kurusluk 6denmemis vergi
borcunun affedilmesi istenmistir. Bu istek, Hudavendigar vilayeti idare meclisinden
mazbata ile Maliye Nezareti’ne bildirilmistir. Ayn1 zamanda Hidavendigar
vilayetine bagli Usak kazasi harikzedelerinden 233 hanenin vergisi olan 16.000
kurusun da aff edilmesi istenmistir. Neticede s6z konusu vergiler ile ilgili yazilan
mazbata sonucunda ¢ikan irade ile vergiler affedilmistir.}%’ Ayrica Simav kazasinda
yangin sonrasinda evleri yanan yoksullara dagitilmak tizere 75.390 kurusluk para,

altmisar para hesabiyla ortalama 1250 kisiye taksim edilmistir.1®> Meydana gelen

% BOA. SD. 2951/7, 13 Mart 1892/13 S 1309, lef 1, lef 2, lef 3, lef 4.

% BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. Irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. Irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 Mayis 1888/22 S 1305, lef 7; BOA.
Irade, Dahiliye, 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

9% BOA. MF. MKT. 8/34, 15 Ocak 1873/16 Za 1289, lef 1, lef 2.

100 BOA. irade, Dahiliye, 669/46588, 3 Temmuz 1873/7 Ca 1290; BOA. 1. SD. 22/964, 6 Aralik
1871/23 N 1288, lef 1, lef 2; BOA. SD. 245/33, 22 Kasim 1871/9 N 1288, lef 1, lef 3, lef 5.

101 BOA. Irade, Dahiliye. 669/46588, 3 Temmuz 1873/7 Ca 1290.
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yanginlardan sonra Simav’da sadece medrese ve birka¢ bina ayakta kalabilmistir.
Yanan binalarin pek ¢cogu dikkan ve evdir. Bolge ahalisinin ve esnafinin diistiigii zor
durumun ¢ozilmesi igin Istanbul’dan milhendis talep edilmis, ancak miihendis
gonderilmesinin miimkiin olmadig1 Istanbul’dan bildirilmistir. Buna karsilik
bolgeden bir mithendisin gorevlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica Simav
ve Kiitahya bolgesinde yanginlar sonucu yanan alanlarin haritasinin ¢ikartilarak
Istanbul’a gonderilmesi istenmistir.'%? Osmanli son déneminde yasanan yanginlar ve
afetler Osmanli cografyasmin hemen her yerinde goriilmektedir.’%®> Mehmet Kamil

Efendi, Simav’da 7 ay gérev yaptiktan sonra istifa etmisgtir.'%*

3. 8 Aziziye Kazas1 Kaymakamhgi

Mehmet Kamil Efendi, 23 Ekim 1873 tarihinden itibaren 13 ay slreyle ve

1350 kurus maasla Aziziye kazas1 kaymakamlig1 gérevinde bulunmustur.

3. 9 Cebel-i Kalmun (Kalamun) Asar Memurlugu

Mehmet Kamil Efendi, 14 Mayis 1877 tarihi itibariyla 2000 kurus maasla
Cebel-i Kalmun asar memurluguna tayin edildi. Cebel-i Kalmun kazasi asar
memurlugu gorevinde yedi buguk ay kalmistir.!% Agar, 1/10 anlamma gelen “Usr”

kelimesinin ¢ogulu olup, hububat iiriinlerinden alinan ayni vergiyi ifade eder.%

Cebel-i Kalmun ve o civarda bulunan kazalarda basarili bir yonetim ortaya
¢ikmayinca siirekli olarak idari sinirlar degismistir. Bikai’l-aziz ve Baalbek kazalari
ile Cebel-i Kalmun nahiyesi birlestirilerek bir mutasarriflik olusturulmak istenmistir.
Fakat daha sonra Hasbaya ve Rasiya kazalarinin bagli oldugu mutasarrifligin
dagilmasiyla resmi islemlerinde aksakliklar yasandigi gerekgesiyle Cebel-i Kalmun

ile beraber onlarin da bir mutasarrifliga baglanmasi1 Suriye vilayetinden Dahiliye

102 BOA. SD. 1539/19, 25 Nisan 1871/4 S 1288, lef 1, lef 3, lef 5, lef 7, lef 9, lef 11.

103 Grnek olmasi igin bkz. Biray Cakmak, “Ge¢ Dénem Osmanli Imparatorlugu’nda Afet Yonetimi:
1894 Biiyiik Usak Yangim”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 15 (Giiz
2011), s. 64-82.

104 BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. Irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 Mayis 1888/22 $ 1305, lef 7; BOA.
frade, Dahiliye, 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

105 BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. Irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. $D.2584/1, 4 Mayis 1888/22 $ 1305, lef 7; BOA.
frade, Dahiliye, 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

106 Mehmet Erkal, “Osiir”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 34 (istanbul: DIA, 2007), s. 97-100.



35

Nezareti’ne bildirilmistir. Suriye vilayeti adi gegen kazalarin hepsinin merkezden
yonetildigini ve bu durumun zorluklara yol agtigin1 dile getirmistir. Ayrica ad1 gegen
kazalarin Cebel-1 Liibnan yakininda olmasi da bu bolgede yeni bir idari yapilanmanin
geregini teskil etmistir. Bu sebeple yeni bir mutasarriflik olusturulmasi yoluna
gidilmistir. Mutasarriflik merkezi Baalbek kazasi olarak belirlenmistir.1%” Yeni teskil
edilecek mutasarrifligin idari kadrosunun maaslariin belirlenmesi i¢in mutasarrifliga
baglanan her kazadaki yoneticilerin maas cetvelleri Maliye Nezareti’ne
gonderilmistir.’%® Bu cetvele gore Bikaiilaziz kazas1 kaymakami 3620 kurus, Baalbek
kazas1 kaymakami 2700 kurus ve Cebel-i Kalmun nahiyesi midiirii 670 kurus maas
almaktadir.'® Yapilan diizenleme sonucunda yeni olusturulan mutasarrifliikta,
mutasarrifin 5000 kurus, Bikaiilaziz kazas1 kaymakaminin 1500 kurus ve Cebel-i

Kalmun nahiye midiiriniin 500 kurus maas almasi kararlastirilmastir. *°

Sam ve Hama sancaklari dahilinde bulunan Cebel-i Kalmun, Mercigavta ve
Cebel-i Kelbiye nahiyeleri, bulunduklari konumlari sebebiyle 6nem arz etmekteydi.
Bu sebeple bolgede kaymakamlik olusturma girisimleri siklikla yasanmaktadir. 1875
yilinda bolgede bir kaymakamlik olusturma girisimi daha goriilmektedir. Yeni
olusturulacak olan kaymakamligin giderlerini karsilamak icin Beyrut sancagi
mutasarriflifi ve Trablus sancagi mutasarrifligit memur maaslarinda diizenlemeye

gidilerek, elde edilen gelirden yeni kaymakamliga tahsisat ayrilmigtir.}**

Mehmet Kamil Efendi’nin Sicill-i Ahvél kayitlari incelendiginde Cebel-i
Kalmun kaymakamligindan hemen sonra Duma a’sar memurlugu gorevi gelmektedir.
Fakat Osmanli yer isimleri sozliigiine bakildiginda Cebel-i Kalmun ile Duma’nin
aym kazaya ait isimler oldugu goriilecektir.'*? Bu problemin sebebi ise Cebel-i
Kalmun nahiyesi ile Mercigavta nahiyesinin birlestirilmesi sonucu yeni bir
kaymakamligin ihdas edilmesi ayrica Duma kasabasinin da kaymakamlik merkezi
yapilmasidir. Duma kasabasi kaymakamlik merkezi yapildigi igin Cebel-i Kalmun da

merkezin ismiyle anilmistir. Yer isimleri sozliiglinde Duma ve Cebel-i Kalmun’un

07 BOA. SD. 258/21, 5 Mart 1874/16 M 1291, lef 12, lef 14, lef 16.

108 BOA. SD. 258/21, 5 Mart 1874/16 M 1291, lef 1, lef 3, lef 5.

19 BOA. SD. 258/21, 5 Mart 1874/16 M 1291, lef 7.

HOBOA. SD. 258/21, 5 Mart 1874/16 M 1291, lef 8.

M1 BOA. I. MMS. 51/2257, 25 Mart 1875/17 S 1292, lef 1, lef 2.

112 Tahir Sezen, Osmanl Yer Adlar1 S6zliigii (Ankara: Bagbakanlik Devlet Arsivleri, 2006), s. 102.
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sanki ayn1 bolgenin farkli isimleriymis gibi gosterilmesinin temel sebebi bdylece

aciga ¢ikmaktadir.

Mehmet Kamil Efendi’nin agar memuru olarak atandigi Cebel-i Kalmun’da,
1878 yilinda goriilen hayvan hastaligi sonucu bélgedeki ¢ogu hayvan telef olmustur.
Cebel-i Kalmun’da goriilen sigir hastaligi ¢evre bolgelere de sirayet etmistir. Bu
durumla alakali Suriye vilayetinden ¢ekilen telgraf Uzerine bdlgeye ordu baytari
gonderilmis ve hastalik tedavi edilmeye c¢alisilmistir. Asar vergisi hayvanlar
tizerinden alinan bir vergi olmasa da hayvanlarin telef olmasiyla halkin fakirlik igine

diistiigii ve bu durumun asar vergisine yansidig1 agiktir. 113

3. 10 Cebel-i Kelbiye (Masyaf) Kazas1 Kaymakamhg

Mehmet Kamil Efendi, EKim 1877 tarihinden itibaren 3,5 ay sireyle 1250
kurus aylikla Cebel-i Kelbiye/Masyaf kazas1 kaymakamligina atandi. Bu bdlgede,
Doktor Veraz (?) uzun yillar gérev yapmustir. Sahit oldugu olaylar1 Sadaret’e, 1878
yilinda bir dilekce ile bildirmistir. Veraz gorev yaptigi bolgeyi Ozetle su sekilde
anlatmaktadir; Askeri doktor tinvaniyla Suriye’de bes sene bulundum. Lazkiyye a 'sar
iltizami ve s&@’ireden dolayr ba’zi muhtarlarin kiilli zimmet-i miriyeleri oldugu halde
bunun tesviyesi i¢lin hikimet-i mahalliye merk(mlar: asla icbar itmiyor. DOrt yil
once Trablussama ta’yin olunan mutasarriflardan birisi isbu zimmetlerin tahsiline
kalkigsarak hatta mezbQrlart habs ile tehdid bile itmis ise de yiiksek mak@mlardan
birisinin sahib ¢itkmast sonucunda mutasarrif bu isden vazge¢misdir. Ashab-i
Serifden bir zat her nasilsa zapt itmis oldugu géyet kiymetdar bir takim emlak-i
miriyeyi sorunsuz olarak tasarruf itmektedir. Suriye’de dahi boyle seyler vuki’
bulmaktadir. Eger ash@b-i1 gayret ve istikametden bir me’'mar olur ise bir takim
eshésin elinde bulundurduklarindan akge tahsil edebiliyor. Cebel-i Libnan, Cebel-i
Kelbiye ve Cebel-i s&’irenin Rafizi mezhebi olan ahalisi ile ahali-i sa’ire ve
mutasarriflarin bunlart diisman gordiigii cihetle mutasarriflar para almak igin
bunlart tazyik itmektedirler. Birgok koylller giya erbab-: fesad bulunmak tohmetiyle
Lazkiye ve Cebele Cebhanelerine doldurulub me 'mirin-i mahalliye bir mikdar para
vermedikce tahliye idilmemektedir. Bu sikintilara diisen cificiler tiitiin tarimint
bwrakip kiiciik tarlalarda sadece kendulerine yetecek kadar Urin yetistirmektedirler.

Bolge halki, kendilerine diisman nazariyla bakildigr iciin hiikiimete basvurmaya

113 BOA. SD. 268/32, 2 Agustos 1878/3 N 1295, lef 3, lef 29, lef 33, lef 35.
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korkmaktadir. Cebel-i Liibnan diger bélgelere benzemeyiib Riistem Paga halka iyi
mu’amele itmektedir. Fakat bolgede bulunan Nusayri, Ismaili ve kabile re’isleri
halka zulm itmektedirler. Doktor sifatiyla gérev yaptigim bu bélgede 13 yullik iyi
hizmetim dikkate alinarak Miilkiyede istihdam idildigim takdirde devletin i ’timadin

ve emniyetini saglamak adina iyi hizmetlere mazhar olacagim.***

Osmanli cografyasinin hangi idari biriminden bir pencere acilirsa agilsin,
bolge esrafi karsisinda gorevli memurlarin ve ahalinin zayifligi ¢ok barizdir. Devletin
giicsiizligline bagli olarak ortaya ¢ikan miitegallibeler, Anadolu’dan Suriye’ye her
yerde gorulmektedir.

3. 11 Cebele Kazas1 Kaymakamhgi

Mehmet Kamil Efendi, Ocak 1878 tarihinde 2250 kurus maasla Cebele
kazast kaymakamligina tayin olunmus ve 7,5 ay sonra infisal etmistir. Cebele kazasi,
Akdeniz kiyisinda bulunmaktadir. Cebele, daha 0Once sancak merkezi iken,
Lazkiye’de yasanan problemlerden dolayr bdlgenin idari yapisinda degisiklige
gidilmistir. Lazkiye, daha 6nce Antakya’ya bagli iken, Cebele ile birlikte Trablussam
sancagina baglanmistir. Lazkiye’de goriilen Nusayri isyani1 sebebiyle Lazkiye, ayri
bir sancak haline getirilmis ve Cebele bolgesi de Lazkiye’ye bagl bir kaza olmustur.
Cebele mahalli idaresi, bu idari degisimden duydugu rahatsizligi bir mazbata ile
Trablussam sancagina iletmistir. S6z konusu mazbatada su problemlere deginilmistir;
Cebele’den toplanan tiim vergiler Lazkiye’de gorevlendirilen askerlerin maaglarini
karsilamak i¢in kullanilmakta ve Lazkiye, hazineye yiikk olmaktadir. Lazkiye
bolgesinde Nusayrilere kotii muamele edildigi igin Nusayriler, Cebele bolgesine
saldirmaktadir. Cebele’de vergiler toplanirken asil vergi vermesi gerekenler yerine,
fakir ve zayif olanlardan vergiler alinmaktadir. Bolgede bulunan viiciih karsisinda

ahalinin can1 ve mali tehlikededir. Cebele ve Lazkiye iki ayr1 kaza olarak idare

edilmelidir.11®

Tanzimat Fermani sonrasinda Osmanli cografyasinda goriilen isyanlarin

biylk bir bolimd, bu cografyada yasanmistir. Yukarida 6rnegi verilen mazbatada

114 BOA. HR. SYS. 1956/51, 11 Aralik 1878/16 Z 1295.
15 BOA. SD. 2888/33, 28 Ekim 1877/20 S 1294, lef 1, lef 3.
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aciklandig1 lizere idarecilerin k&tii tutumu isyanlarin sebeplerinden olsa da, altta

yatan asil gercek disaridan miidahalelerdir.®

17 Temmuz 1877 tarihinde Cebele kazasinda bulunan Ingiliz Konsolosu,
Dahiliye Nezareti’ne kazada bulunan Miisliimanlarin Hristiyan ahaliye saldirip
degirmenlerini yiktiklarin bildirmistir. BOylece bolgeye yapacaklart miidahalelerin

hakl1 gerekgelerini hazirlamaya ¢alismaktadirlar.'t’

Mehmet Kamil Efendi, Cebele kazasi kaymakamligina tayin edildiginde,
kaymakamlik konagi harap durumdaydi. Konagin tamiri i¢in kesif yapilmasi istendi.
Yapilan kesif neticesinde tamirat i¢in 16.650 kurus masraf ¢ikartildi. Daha sonra
Maliye Nezareti’nden yazilan yazida, kesfin nizama uygun yapilmas: gerektigi
bildirilmis, masraflarin kesif miktarin1 agmamasi vurgulanmistir. Maliye Nezareti’yle
yapilan yazismanin arkasindan gerekli olan masrafin sarfi i¢in iradenin ¢ikmasiyla,
kaymakamlik konagimin tamiratina baslanmistir.'® Kaymakamlarin, gorev yerlerinde
devlet islerini yiirittikleri hukimet konaklari mevcut idi. Konaklar, kiralanabilir
yahut satin alinabilirdi. Konagin kira, tamirat yahut satin alinacaksa her tiirlii masrafi

hazineden karsilanirdi.**®

3. 12 Duma Kazasi Asir memuriyeti

Mehmet Kamil Efendi’nin daha 6nce gorev yaptigi Suriye’ye bagh kazalarda
gorildiigii iizere Suriye’de idari/biirokratik kargasa yasanmaktadir. Birka¢ Nahiye ve
Kaza birlestirilerek bir kaymakamlik olusturulmakta fakat idari islerdeki aksakliklar
ahalinin istekleri gibi ¢esitli sebeplerle kaymakamliklar yeniden diizenlenmekte ve
idari smirlar degismektedir. Ayn1 sekilde Duma kazasi gorevinde de bu problem
yasanmistir. Bu donemde Cebel-i Kalmun Nahiyesine Mercigavta Nahiyesi ilave
olunmus ve yaklasik 1500 haneyi barindiran Duma kasabas1 da merkez yapilmistir.
Hal boyle olunca daha O0nce Cebel-i Kalmun Nahiyesi’nin Beyrut karyesinde insa

olunan Riisdiye mektebinin Kaymakamlik merkezi olan Duma Kasabasina

116 BOA. HR. SYS. 1529/40, 17 Temmuz 1877/6 B 1294.

17 BOA. HR. SYS. 1529/40, 17 Temmuz 1877/6 B 1294.

18 BOA. Irade, Dahiliye. 39/1998, 8 Nisan 1878/5 R 1295, lef 1, lef 2.

119 Mehmet Giines, Osmanh Devleti’nde Kaymakamhk (istanbul: Kitabevi Yaymlari, 2014), s. 48-
49,



39

taginmasma karar verilmigtir. Bu karar iizerine Riistiye muallimligine atanan

Mahmut Arif Efendi’nin de Duma kasabasina gdnderilmesine karar verilmistir.12

3. 13 Safita Kazas1 Asar ve Agnam Memurlugu

Cebel-i Kalmun, Cebel-i Kelbiye ve Cebele’den sonra Safita (Safetya)
bolgesi de kargasanin hakim oldugu bolgelerden biriydi. Safita kazasinda bulunan
Hristiyanlarin gog ettirildigi, yerlerine Cerkezlerin yerlestirildigi yonlinde sikayetler
yapilmaktaydi. Bolgede ikamet eden Seyh Halid Zevabi (?), s6z konusu meseleyle
alakali yazdig1 dilekgesinde Ozetle sunlari dile getirmekteydi; Trablussam ve Hama
Sancaklart me 'mUrlarina def’alarca durumu ‘arz etmeme ragmen sonugsuz kalmistir.
Bolgede bulunan kaymakémin zulmiinden dolayr Hristivan ah@li ka¢maktadir.
Bolgeye Cerkezler yerlestirilmekte ve zaten 6.000 Cerkez bolgede bulunmasina
ragmen daha da fazla gelecegi haberleri alinmaktadwr. Bolgede ahéliye zulmeden on
vedi kisi tutuklanmistir. Bu on yedi kisi hakkinda mahkemeye katilmak ve
‘aleyhlerinde sahitlik yapmak istemekteyim. Aziz Pasa emre karsi gelerek Cerkezleri

iskan itdigi icin gorevden alimmigtir 12

Bu baglamda kaymakamin da gérevden alinmasi istenmektedir. Seyh
Halid’in sikayet dilekcesi, Bab-1 Ali’ye Trablussam’da ikamet eden Ingiliz
Konsolosluk elgisi tarafindan iletilmistir.'?? Séz konusu sikayet belgesinin, Ingiliz
Konsoloslugu vasitasiyla gelmesi oldukca manidar bir durumdur. Osmanlh
Devleti’nin igislerine, 0Ozellikle azinlik konularma karigsmakta hevesli olan
Ingiltere’nin Safita kazasinda da kargasa istedigi bellidir. Bu sebeple bdlgedeki
Hristiyanlarin gog ettirildigi seklinde soylenti ¢ikartarak, kazada olusacak bir

kargasadan yararlanmak istemektedir.

120 BOA. MF. MKT. 53/170, 9 Mart 1878/5 Ra 1295.
12 BOA. SD. 2888/33, 30 Agustos 1877/20 S 1294, lef 1, lef 3, lef 5.
12 BOA. SD. 2415/43, 28 Temmuz 1878/28 B 1295, lef 3.
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3. 14 Tercan Kazas1 Kaymakamhg

Mehmet Kamil Efendi, Agustos 1884 tarihinde 1250 kurus maasla Erzurum
vilayeti dahilinde yer alan Tercan kazas1 kaymakamligina tayin edilmistir.}?® Tercan
kazasi, bu donemde Ruslar i¢in stratejik énem arz eden bolgelerden biridir. Osmanl
Devleti, Rusya ile 1877-1878 tarihinde yaptig1 93 Harbini kaybettiginde Rus sinir1
Erzurum’a dayanmisti. Bu savastan sonra Ingiltere sayesinde Ruslar geri cekilse de
Anadolu’nun dogusunda kukla bir Ermeni Devleti lizerinden bolgeye hakim olma
cabalarimi siirdiirdii. Tercan kazasina bagli Topalcavus ve Altintag kdylerinde bir Rus
konsolosunun, bu koylerde yasayan insanlarin isim listesini olusturup bdlgenin
haritasini ¢ikardig tespit edilmis ve nitekim Rus konsolosuyla ilgili sikintili durum,
4. Ordu Miisirligi tarafindan ¢ekilen telgrafta ifade edilmistir.!* Kaymakamlar,
gorev bolgelerinde yasanan bu gibi 6nemli olaylar1 merkeze bildirmek ve jurnallere

kaydetmek zorundaydi.*?®

Tasrada yasanan bu gibi durumlar idareciler i¢in olduk¢a hassas konulardi.
Vali, mutasarrif ya da kaymakam tagradaki problemleri merkeze bildirmektedir fakat
Istanbul yani merkez, tasradaki sorunlari idarecinin kotii yonetimine yorabilir ve
idareciyi azledebilirdi. Bu sebeple idarecilerin zaman zaman s6z konusu olaylar

merkezden gizledigi ya da énemsiz olaylar seklinde gosterdigi de goriilmektedir.!2°

Mehmet Kamil Efendi, Tercan kazasina atandiginda heyet-i tefrikin yaptig:
usulstizliklere dair sikayetler, se¢im kanunlarina aykirt hareket etmek ve intihab
varakalarimi reddetmek gibi suglamalar vaki olmaktaydi. Dort &zanin isimlerinin
bulundugu telgraflar, Sadaret’e  gonderilerek, usulsiizliigin  diizeltilmesi

istenmekteydi.?’

Mehmet Kamil Efendi, Tercan kazas1 kaymakamligindan, iktidarsizligi eseri

olarak yolsuz ve nizamsiz hareketlerinden dolay1 Erzurum vilayeti idare meclisinden

123 BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. Irade, Dabhiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 May1s 1888/22 S 1305, lef 7; BOA.
Irade, Dahiliye, 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

124 BOA. HR. SYS. 1342/36, 8 Aralik 1883/7 S 1301, lef 1, lef 2, lef 3, lef 4.

125 Mehmet Giines, Osmanh Devleti’nde Kaymakamhk (fstanbul: Kitabevi Yaymnlari, 2014), s. 238-
239.

126 Abdiilhamit Kirmizi, Abdiilhamid’in Valileri Osmanh Vilayet idaresi 1895-1908, (istanbul:
2016), s. 171-177.

127 BOA. SD. 1506/5, 16 Nisan 1881/8 C 1300, lef 1, lef 3; BOA. SD. 2466/30, 20 Ekim 1883/18 Z
1300, lef 1, lef 3, lef 5.
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havale olunan mazbata Uzerine azledilmis, yerine eski Karaburun nahiyesi mudurd

Mahmut Nedim Bey tayin edilmistir.'?8

3. 15 Egin Kazas1 Kaymakamhgi

22 Mart 1886 tarihinde, Egin kazasina muktedir birinin hizli bir sekilde
tayin edilip gonderilmesi hakkinda Mamuretiilaziz vilayetinden yazilan yazi
sonucunda Egin kazasi kaymakamligina Mahmut Efendi tayin edilmistir. Fakat
Mahmut Efendi’nin bazi mazeretler ileri siirerek Egin kazasina gelemeyecegini
beyan etmesi iizerine Egin kazasina 3. smiftan Tercan kazasi eski kaymakami
Mehmet Kamil Efendi’nin atanmasina karar verildi.'?® Ayhik 1250 kurus maasla

atanan Mehmet Kamil Efendi, yaklasik 1,5 y1l gorevde kalmustir.

Mehmet Kamil Efendi’nin kaymakamlig1 esnasinda Egin kazas1 ve Malatya
merkez kazasi niifus sayimina fesat karistirilmis, sikayet tizerine tahkikat yapilmaistir.
Neticede s6z konusu niifus sayimlarin yeniden yapilmasi istenmis, ancak yaklasik
6 ay gec¢mesine ragmen, niifus sayimmi gerceklestirilememistir. Bu sebeple Egin
kazasi niifus istatistiklerinin bir an 6nce gonderilmesi gerektigi kaymakamliga
bildirilmistir.’*° Bu gibi durumlarda tasra idarecileri merkezin goziinden diismekte ve
idarecilikte gosterdikleri idari iktidarsizliklar zamanla azledilmelerine yol

acmaktadir.

Mehmet Kamil Efendi, Egin kazasi kaymakamligi vazifesini yiiriitmekte
iken, Egin’e bagli Agin nadhiyesinde Kur’a-1 Ser’iyye seciminde, yani askere alma
islemlerinde usulsiizliik yapildig: tespit edilmistir. Yapilan tetkikat neticesinde, Egin
nahiyesi midirii Hasan Riza Efendi azledilmistir. UmQr-: mesdlih-i néhiyenin
te ‘ehhiirden vikayesi zimminda, yani genel idar islerin aksamamasi igin yerine
Gerger ndhiyesi miidiirii Hasan Efendi tayin edilmistir. Fakat Hasan Efendi mintahib
miidiirlerden olmadig1 i¢in memuriyetinin onaylanmasi, bu husustaki talimat
hiikiimlerine aykirt oldugundan nahiye miidirliigiine intihabnameli mudurlerden

Tranos (?) asar memuru Ahmet Nuri Efendi atanmigtir. 3

128 BOA. Irade, Dahiliye. 938/74283, 13 Aralik 1884/24 S 1302, lef 2, lef 3, lef 4.

129 BOA. Irade, Dahiliye, 988/77996, 11 Nisan 1886/7 B 1303, lef 2, lef 3, lef 4.

130 BOA. DH. MKT. 1376/28, 5 Kasim 1886/7 S 1304, lef 1.

131 BOA. DH. MKT. 1350/55, 26 Mayis 1886/12 S 1303; BOA. DH. MKT. 1443/107, 20 Agustos
1887/30 Za 1304.



42

Mehmet Kamil Efendi, Egin kazasi kaymakamu iken, tahsisat bulunamadig:
icin Egin hapishanesine dort ay odenek ayrilamamis ve hapishanede bulunan
mahkdmlar zor duruma diismiislerdi. A¢liga dayanamayan bir mahkdmun intihar
etmeye tesebbiis ettigi ve gorevliler tarafindan durduruldugu Egin hapishanesinden
gelen haberler arasindaydi. Hapishaneye tahsisat ayrilmamasi halinde, mahktmlarin
firar etmesi ya da daha kotii durumlarla karsilasilmast s6z konusuydu. Hapishaneye
yillik 2.000 kurus tahsisat ayrilmasi i¢in Mamuretiilaziz vilayeti ve Maliye Nezareti

ile yazismalar yapildiktan sonra hapishane icin gerekli tahsisat tedarik edilmistir.'32

Mehmet Kamil Efendi’nin memuriyeti esnasinda Egin kazasinda yasanan
bir diger olay ise tiitiin kagak¢iligr meselesiydi. Baz1 Miisliiman Laz gruplarin, Egin
ve Arapkir bolgelerinde tiitiin kacakciligi yaptiklar: tespit edilmistir. 50 civarinda
Miisliman Laz kagak¢inin 25 yuk ttund kagirdiklari tespit edilmistir. Fakat bu
kagakeilart yakalayacak kolluk kuvveti bulunmadigindan engellenmeleri igin

Trabzon vilayetine uyari yazisi génderilmisgtir.!3

Mehmet Kamil Efendi’nin Egin kaymakamligi esnasinda goriilen diger
onemli olay ise Egin’de ikamet eden Papaz Karakin’in evinde bazi gizli evraklar
bulundurdugu yoniinde Egin kaymakamligina sikayetlerin gelmesiydi. Bu durum
lizerine Papaz Karakin’in evi ve kazadaki Ermeni mektebinde aramalar yapildi.
Tahkikat sonucunda Ermenice risaleler, gazeteler, mektuplar ve bir takim evrak-:
fesadiye bulundu. Sorusturmanin yiiriitiilmesi i¢in Mamuretiilaziz vilayetine durum
bildirildi. Papaz Karakin’in ve su¢ ortag: kisilerin muhakemesi igin Egin kazasina
vilayet midde’i-i umdmi muavini Mustafa Efendi gonderildi. Papazin evinde ve
Ermeni mektebinde bulunan belgeleri okuyacak kimse bulunamadigindan belgelerin
okunmasi i¢in Mamuretiilaziz’e gonderilmesi gerekmekteydi. Bu sirada papaz ve
onunla igbirligi yapan ortaklar1 kaymakamlik binasinda tutuklu bulunmaktaydi. Uzun
sire kaymakamlik konaginda tutulmalarinin, halk arasinda dedikoduya yol
acacagindan da korkulmaktaydi. Yapilan tahkikat neticesinde elde edilen belgelerde

132 BOA. DH. MKT. 1356/71, 21 Temmuz 1886/19 L 1303; BOA. DH. MKT. 1366/81, 5 Kasim
1886/7 S 1304.
133 BOA. DH. MKT. 1397/40, 3 Subat 1887/9 Ca 1304.
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onemli bir bilgiye rastlanilamadi. Fakat hassas bir konu olmas1 ve Papazin niyetinin

k6tli olmas1 anlasildigindan Egin kazasindan gonderilmesi kararlastirildi. 24

Mehmet Kamil Efendi 5 Ocak 1887 tarihinde Egin kazas1 kaymakamligini
yiriitmekte iken suurunu kaybetmistir. Bu nedenle nizama mugayir hal ve
hareketinden dolay1 azledilmesine ve yerine vekaleten eski Arapkir kazasi
kaymakami Amil Bey’in atanmasina karar verilmistir. Fakat vilayet idare
meclisinden, Memurin Komisyonu’na havale edilen mazbatada; suurunun yerinde
olmadigina dair teshis konulup azledilmesine karar verilen Mehmet Kamil
Efendi’nin tabipler tarafindan tekrar muayene edilip suurunun yerinde olduguna

kanaat getirilirse azledilme kararinin bozulacag: belirtilmistir.

Sonucta Egin kazas1 kaymakami Mehmet Kamil Efendi’nin azline ve yerine
Carsamba kazasi kaymakamligindan ayrilan ve igiincii siniftan mintahib Ahmet
Resit Bey’in tayin edilmesine karar verilmistir.'* Daha sonra yapilan sorusturmada
Mehmet Kamil Efendi’nin zimmet ve ilisigi olmadigi Mamuretiilaziz vilayetinden

verilen mazbatada gosterilmistir.**

Suurunu kaybetmesi sebebiyle hal ve davraniglart bozulup, idari
iktidarsizligi gorulen Mehmet Kamil Efendi isten el gektirildikten sonra memleketine
donmiistiir. Mehmet Kamil Efendi’nin isten el c¢ektirilmesi ile alakali sorusturmasi
gorevden alindiktan sonra yapilmistir. Bu sorusturmanin sonradan yapilmasindaki
temel sebep sorusturmasi siiren memurun gorev yapmasinin uygun gorilmemesi ve
bu sebeple acilen baskasinin goreve atanarak idari kadroda bosluk olusmasinin

engellenmesidir.

13 BOA. DH. MKT. 1495/27, 19 Mart 1888/6 B 1305; BOA. DH. MKT. 1521/100, 16 Temmuz
1888/7 Za 1305; BOA. DH. SFR. 135/7, 15 Mart 1888/2 B 1305; BOA. DH. SFR 136/3, 16 Haziran
1888/6 L 1305.

1% BOA. DH. MKT. 1389/112, 5 Ocak 1887/9 R 1304; BOA. DH. MKT. 1442/64, 25 Agustos 1887/5
Z1304.

1% BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 May1s 1888/22 § 1305, lef 7; BOA.
I. DH. 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.
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3. 16 Beysehri (Beysehir) Kazas1 Kaymakamhg

Mehmet Kamil Efendi’nin Beysehri kazasina kaymakam tayin edilmesi,
hayli ilging olaylar sonucunda gergeklesmistir. O donemde bir¢ok yerde oldugu gibi
Beysehir kazasinda da kitlik yasanmaktadir. Beysehir kazasina bagli olan ve 22 koyii
iginde barindiran Kirili nahiyesi, Dersaadet’e, aileleri ile birlikte perisan durumda
olduklarin1 ve tohumluklarini bile yiyerek tiikettiklerini yazmustir. Ahali, uygun bir
fiyatla tohumluk almak istedigini dile getirmistir. Dersaadet, konuyu kitlik
komisyonuna iletmistir. Ilgili komisyon, tohumluk talebinin daha sonra yerine

getirilebilecegini bildirmistir.**’

Halkin i¢inde bulundugu zor durumdan istifade etmek isteyen Haci
Mehmet, Haci1 Mutki, Uzun Yorgi, Hamyo, Dimitri ve Yuvan isimli sahislar, muhtag
ahaliye bugdaymn kilesini 60-70 kurustan satmaktadir. Satilan {iriin karsiliginda
halktan senet alan bu kisiler, paralarim1 tahsil etmek isteyince bolge ahalisi zor
duruma digmiistiir. Kithik bas gosterince belediye tarafindan belli bir {icret
karsihiginda bugday satilmig, fakat bu yeterli olmayinca halk yukarida belirtilen
muhtekir sahislarin eline dismiistiir. Ahali bu durum karsisinda Konya vilayetine
yazdig1 arzuhalde; s6z konusu senetlerdeki rakamlarin, belediyenin satis rakamlarina

gore yeniden diizenlenmesini, yani borglarmin tenzil edilmesini istemektedirler.t*

Yukarida ismi gecen Hact Mehmet adli kisi kazada ahali ve idareciler icin
problem olmaya yine devam edecektir. Onceleri tiiccardan Hact Mehmet olarak ismi
gegen bu sahis usulsiiz yapilan se¢imler sonucunda Beysehir kazasi idare meclisi
azaligina segilecektir.’®® Beysehir kazasi idare meclisi azaligina tayin edilen Haci
Mehmet’in sahip oldugu arazilerden dolay1 devlete 25.000 kurus civarinda vergi
borcu da bulunmaktadir. Bu paray1r kendisinden tahsil etmek isteyen doénemin
kaymakam1 Hiiseyin Efendi ve ser tahsildar Osman Aga, Haci Mehmet tarafindan
darp edilmistir. Kaymakam ve tahsildart darp eden Haci Mehmet, yaptiklarindan

dolay1r hicbir ceza almamistir. Bu kisinin meclis azasi olmasi isleri ayrica

137 BOA. DH. MKT. 1501/114, 19 Nisan 1888/7 S 1305; BOA. DH. MKT. 1502/54, 19 Nisan 1888/7
S 1305; BOA. Y. PRK. AZJ. 13/195, 17 Nisan 1888/5 § 1305, lef 1, lef 2; BOA. Y. PRK. KOM.
6/109, 18 May1s 1888/26 S 1305.

138 BOA. DH. MKT. 1522/29, 17 Temmuz 1888/8 Za 1305.

139 BOA. DH. MKT. 1517/35, 28 Haziran 1888/18 L 1305.
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zorlastirmistir. 1% Beysehir kazas1 belediye reisi Mehmet Siikrii Bey, Hact Mehmet,
Akif ve mal midiri Rasid Efendi hakkinda Konya vilayetine yazdig: tahriratta, bu

kisilerin yaptig1 haksizliklar1 ve usulsiizliikleri bildirmistir.}4*

Kazadaki s6z konusu problemlerden dolayr kaymakam istifa edince yerine
Mehmet Kamil Efendi vekaleten atanmak istendi. Mehmet Kamil Efendi, bu kazaya
27 Aralik 1887 tarihinde tayin olundu. Fakat daha 6nce gorev yaptigi Egin kazasi
kaymakamligindan suurunu kaybettigi igin azledilmisti. Doktorlar tarafindan yeniden
sagligina kavustugu ifade edilmis ise de Beysehri kazasina yapilan tayin islemi
durdurulmus, yani vekaleten yapilan tayin asaleten yapilmamisti. Bu yiizden

Beysehri kazasina Inecik nahiyesi miidiirii Mehmet Ali Bey tayin edilmistir.4?

Mehmet Kamil Efendi’nin Beysehri kazas1 kaymakamligina, vekaleten tayin
sonrasinda geldigi, Beysehri ve Kargikan kazasi kaymakamligi yazigmalarindan
anlasilmaktadir. Kaymakamlar bir kazaya goreve gittikleri zaman daha 6nce gérev
yaptiklart kazalarda zimmet ve ilisikleri olup olmadigi kontrol edilirdi. Bu
dogrultuda yapilan yazismada Mehmet Kamil Efendi’nin aldigi maas ve harcirah

miktarlar1 Kargikan kazas1 kaymakamligina bildirilmistir.143

Mehmet Kamil Efendi, Beysehri kazasinda vekéleten kaymakamlik
yapmakta iken Beysehri ve ¢evresinde goriilen siddetli yagis ve dolu yiiziinden ¢ok
fazla hasar meydana gelmistir. Bursa, Kiitahya ve Usak bolgelerinde minarelerin ve

evlerin yikildig1 belirtilmekteyse de Beysehri ayn1 zarara ugramamigtir. 44

3. 17 Kargikan Kazas1 Kaymakamhg

Mehmet Kamil Efendi, Mayis 1888 tarihinde 1215 kurus maasla Van vilayeti
dahilindeki Kargikan kazasi kaymakamligina atanmistir. 10 Nisan 1889 tarihinde

gdrevinden istifa etmigtir.14°

140 BOA. DH. MKT. 1408/50, 26 Mart 1887/1 B 1304; BOA. DH. MKT. 1407/30, 28 Haziran
1888/18 L 1305.

141 BOA. DH. MKT. 1566/38, 20 Kasim 1888/16 Ra 1306.

142 BOA. DH. MKT. 1472/32, 27 Aralik 1887/11 R 1305; BOA. 1. DH. 1061/83270, 1 Ocak 1888/16
R 1305, lef 2, lef 3, lef 4.

143 BOA. DH. MKT. 1517/84, 26 Haziran 1888/16 L 1305.

144 BOA. Y. A. HUS. 27/30, 2 Ekim 1887/14 M 1305, lef 1, lef 2, lef 3, lef 4, lef 5.

145 BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. Irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. Irade, Dabhiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.



46

Mehmet Kamil Efendi’nin Karcgikan kazast kaymakamligina atandig
donemde mulki taksimattan kaynaklanan sorunlar yasanmaktaydi. Bitlis, Van’a bagl
bir kaymakamlik iken, Kargikan, Bitlis’e bagli bir nahiyeydi. Kargikan nahiyesi
mudard, devamli Kargikan merkezinde ikamet etmeyip, adeta seyyar mudirlik
yapmaktaydi. Bitlis, vilayete donistiiriiliince Kargikan, kaymakamliga yukseltilip,
yine Bitlis’e bagli birakildi. Fakat ahalinin istegi iizerine 1887 yilinda Kargikan,
Bitlis’ten ayrilip Van’a baglanmistir. Van vilayetine baglanan Kargikan kazasinin
merkezi Kendenants adinda bir Ermeni koytidiir. Bu kdy, saz ve kerpigten yapilmis
10-15 haneden ibaretti. Kendanants kdyiinde bir kaymakamlik konagi
bulunmamaktaydi. Bolgede gorevlendirilmis olan kaymakam ve memurlar, bir ya da
iki gozli Ermeni damlarinda ikamet etmekteydiler. Kaymakamlik merkezinde
yasanan bu sefil durumdan dolay1 kaymakamlik merkezinin Kendanants kdyiine bir
bucuk saat mesafede bulunan ve telgraf hatti dahi olan Surb koyiine aktarilmasi
istenmektedir. Surb koyl, Kendanants gibi sadece Ermenilerin yasadigi bir kdy
olmayip, Hristiyan ve Mislimanlarin karigik yasadigi bir koydiir. Kendanants
koylindeki olumsuz sartlar sebebiyle Surb kdyiinde ahalinin yardimi ile bir hiikiimet
konag1 yapilmasi kararlastirilmistir. Ancak, konuyu miizakere eden Stra-y1 Devlet,
bolge ahalisinin zaten fakir oldugunu, yasanan kurakliklardan dolay1 glinliik
gecimlerini bile zor sagladiklarini gerekgce gostererek, hiikiimet konaginin ahalinin
yardimlar1 ile yapilmasina yonelik talebi uygun bulmamustir. Yapilacak olan
kaymakamlik konagi i¢in gereken 25.000 kurusun hazinesinden karsilanmasina karar

verilmistir. 148

Yukarida sozii edilen Kargikan kazasinin Bitlis’ten ayrilip, Van’a
baglanmasi aslinda Ermeni meselesiyle alakali bir durumdur. Kargikan Ermenileri,
Istanbul’daki Patrikhanelerine, Bitlis’ten ayrilip, Van’a baglandiklar1 igin
stikranlarin1 sunmaktaydilar. Fakat bolgedeki Musliman ahali, Bitlis’e bagl kalmak
istemekteydi. Mlsluman ahaliye gore; Kargikan, Bitlis’e daha yakindi ve Kargikan
kazasinda bulunan miitegallibe zulim etmekteydi. Bitlis vilayeti dahilinde bunu

gerceklestiremeyen miitegallibe, Van vilayetine baglanmak istemekteydi. Bitlis

433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 Mayis 1888/22 S 1305, lef 7; BOA.
irade, Dahiliye, 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.

16 BOA. SD. 1877/24, 15 Haziran 1887/23 N 1304, lef 1, lef 3, lef 5, lef 7; BOA. DH. MKT. 1632/2,
27 Haziran 1889/28 L 1306.
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vilayetinde Ermenilerin baski gordiigii ifadesinin de asilsiz oldugu dile getirilse de

Kargikan kazasi Van vilayetine baglanmigtir.!4’

Kaymakamlarin belirli bir yilla sinirli gérev siireleri bulunmamaktaydi.
Gorev bolgelerinde gosterecekleri iyi hizmetler sonucunda halkin da kendilerinden
memnun olmasi durumunda uzun yillar gérevde kalabilirlerdi.!*® Mehmet Kamil
Efendi ise gorevini genellikle yarim birakmakta, idari iktidarsizlik gostererek
hakkinda sikayetler vaki oldugunda istifa etmekteydi. Mehmet Kamil Efendi’nin
Kargikan kazasindan istifasi ilerleyen yillarda kendisine biiyiik sikintilar ¢ikaracaktir.
Mehmet Kamil Efendi’nin Kargikan kazasindan istifasi lizerine Sadaret’e, Mehmet
Kamil Efendi’nin ii¢ kaza kaymakamligindan da idari iktidarsizligi sebebiyle

gorevinden alindig bildirilmistir.4

3. 18 Midye Kazas1 Kaymakamhgi

Mehmet Kamil Efendi, 11 Aralik 1890 tarihinde 625 kurus maasla Edirne
vilayeti dahilinde bulunan Midye kazasi kaymakamligina vekaleten atandi. Midye
kazasi, Edirne vilayetinin Kirkkilise sancagma bagli olup gayrimislimlerin daha
yogun yasadigi bir bolgeydi. Midye kazasina bagli Samakov nahiyesi mudirligi
Yorkici, azalik gorevi ise Kirkova oglu Nikoliki Aga tarafindan yiritilmekteydi.
Kazada gayrimislimlerin ¢ogunlukta oldugu vilayet salnamelerinden tespit
edilebilmektedir. 1890-1891 yillarina ait Edirne Vilayeti Salnamesi’ne gore
Kirkkilise sancagr nufusu toplamda 132.780 kisi idi. Bu niifusun 42.097 kisisi
Misliiman’di. Geri kalan1 Rum, Bulgar, Yahudi, Ermeni, Katolik ve Latindi.*>

Midye kazasi kaymakami Mustafa Resit Bey hastalaninca hem tedavi
olmak, hem de hususi islerini halletmek i¢in dort ay middetle Istanbul’a gitmek
istemistir. Bu sebeple izin isteyen Mustafa Resit Bey’e sadece iki ay izin
verilmistir.1®* Boylece Mehmet Kamil Efendi, bu kazaya vekaleten tayin edildi.
Midye kazasi asil kaymakami Mustafa Resit Bey’in maasmin yarisinin Kesilerek,
Mehmet Kamil Efendi’ye aktarilmasi Edirne vilayetince bildirilmistir.®> Mehmet

147 BOA. SD. 1877/35, 14 Eyliil 1888/18 M 1306, lef 1, lef 3, lef 5, lef 7, lef 9.

148 Mehmet Giines, Osmanh Devleti’nde Kaymakamhk (Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2014), s. 82.
149 BOA. DH. MKT. 1874/41, 5 Ekim 1891/1 Ra 1309.

150 1890-1891/H.1308 Edirne Vilayeti Salnamesi, s. 154-260.

51 BOA. DH. MKT. 1783/79, 22 Kasim 1890/9 R 1308.

152 BOA. DH. MKT. 1796/51, 24 Aralik 1890/12 Ca 1308.
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Kamil Efendi’ye usul geregi yarim maas verildi. Usul geregi vekil kaymakam olarak
atanmasindan dolayr asil kaymakamin maaginin yarisin1 almakta, kalan yarisi asil

kaymakama verilmekteydi.>

Mehmet Kamil Efendi goreve geldiginde Midye kazasinda muhacir
problemi vardi. Ahyolu (?) Burgaz muhacirleri igin yerlesecekleri uygun bir mahal
aranmaktaydi. 25 hane halki olarak da ifade edilen bu muhacirler, Kiigiik Egrig6z
namiyla anilan merada iskan edilmislerdir.’®* Mehmet Kamil Efendi 4 Mart 1891

tarihinde ise gorevinden ayrildr.1*®

Mehmet Kamil Efendi, Kargikan kazas1 kaymakamligi go6revinden
ayrildiktan sonra yaptigi miiracaat neticesinde Memurin Komisyonu’nun onayiyla
Midye kazasi vekil kaymakamligi gorevine gonderilmistir. Midye kazasinda iki
bucuk ay gorev yaptiktan sonra Edirne vilayeti dahilinde bulunan Baba-1 Atik ve
Egridere kazalari kaymakamliklarina tayini hususunda atama yazisi yazilmisken,
yerine bagskalar1 asaleten atanmistir. Bu durum iizerine Mehmet Kamil Efendi,
sikdyet-amiz bir dille Sara-y1 Devlet’e miracaatta bulunmustur. Fakat kendisinin
iktidarsizligi, sebepsiz istifalari ve memurlar ile ahali arasina ikilik sokma gibi
suclamalarla tg kez azledilmesi gerekce gosterilerek, sinifinin nahiye mudurligiine
indirilmesi yoniinde Stra-y1 Devlet, Dahiliye Dairesi tarafindan karar verilmistir. Bu
durum Gzerine Mehmet Kamil Efendi, Sadaret’e yazdigi arzuhalde; Devlet-i Aliyye
memurlariin %80’inin sikayet sonucu azledilmekte oldugunu ve simdiye kadar 29
sene zarfinda hicbir bolgede isten el gektirilerek taht-1 muhakemeye alinmadigini,
mahkim ve mahpus olmadigini beyan etmistir. Tercan, Egin ve Kargikan
kaymakamliklarindan adaletsizce azledildiginden bahsetmis, Stra-y1 Devlet,
Dahiliye Dairesi’nin adaletsiz bir sekilde smifim1 kaymakamliktan nahiye
miidirliglne tenzil ettirdigini, aslinda kendisinin terfiini bekledigini dile getirmistir.
35 aydir bosta kaldigindan bahseden Mehmet Kamil Efendi, ailesiyle birlikte zor

duruma distiigiinii de ifade etmistir. 29 senelik memuriyet hayat1 ve emektarliginin

158 Mehmet Giines, Osmanh Devleti’nde Kaymakamhk (istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2014), s. 182-
195.

154 BOA. DH. MKT. 1791/54, 9 Aralik 1890/26 R 1308.

155 BOA. DH. SAID. 3/296, 25 Nisan 1895/29 L 1312; BOA. irade, Dahiliye, 1296/27, 10 Agustos
1883/6 L 1300, lef 2; BOA. Irade, Dahiliye, 988/77996, 8 Kasim 1885/30 M 1303, lef 1; BOA. BEO.
433/32429, 10 Agustos 1883/6 L 1300, lef 2; BOA. SD. 2584/1, 4 Mayis 1888/22 § 1305, lef 7; BOA.
I. DH. 1296/27, 14 Mart 1885/27 Ca 1302, lef 2.
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g0z 6nunde bulundurularak Bitlis vilayeti dahilindeki Mutki kazasi kaymakamligina

tayin edilmek istedigini Sadaret’e bildirmistir.>®

Mehmet Kamil Efendi, Sadaret’e takdim ettigi bir diger arzuhalde ise
Memurin-i Mulkiye Nizamnamesi’nin 26. maddesine gore sinifinin disiiriildiigiin,
ancak elinde hisn-i hizmetine dair belgesi bulundugunu ifade etmistir. Ayrica
yeniden bir kaymakamlikta istihdam edilmesi gerektigini, 26 aydan beri bosta

kaldigin1 ve fakirlikten dolay zor duruma diistiigiinii dile getirmistir.*>’

Mehmet Kamil Efendi, Strd-y1 Devlet Riyaseti’ne verdigi baska bir
arzuhalde, Kar¢ikan kazasindan azledildikten sonra miracaati tlizerine intihab-1
memurin komisyonu tarafindan Midye kazasi vekil kaymakamligina gonderildigini
belirtilmistir. Burada iki buguk ay istihdam edildigini ve iyi hizmetleri (izerine Baba-
1 Atik ve Egridere kazalarit kaymakamliklarina vekaleten tayin edildigini, ancak
bunlarin tervic olunmayarak, yerine baska kisilerin atandigini ifade etmistir. Tayini
hususunda yeniden miracaat: Uzerine tenzil-i sinif ile karsilastigini ve gllya Van
vilayeti dahilinde Kargikan kazasinda kaymakam iken, ahali ile memurlar arasina
ikilik soktugu suglamalari ile karsilastigini, fakat elinde iyi hizmetlerine dair
mahallince verilen bir mazbata mevcut oldugunu belirtmistir. ilaveten Mahmudiye
kazas1 kaymakami Sabri Efendi’nin sinifi tenzil edildigi halde, daha sonra gonderdigi
arzuhali Gzerine tenzil-i simif kararindan doniildiigiind, kendisinin hisn-i hizmet
belgesinin elinde oldugu halde adaletsizce sinifinin tenzil edildigini ifade etmistir.
Magduriyetinin giderilerek, minasip bir kaza kaymakamligina tayin edilmesini talep

etmistir.'%

Mehmet Kamil Efendi, bir baska arzuhalinde ise Kargikan kazasinda gérev
yaptiktan sonra Kargikan Kazasi idare meclisinden verilen 27 Mayis 1889 tarihli
mazbatanin ikinci niishasinin elinde oldugunu beyan etmistir. Edirne vilayetinden
verilen husn-i hizmet mazbatasinin da elinde oldugunu, dolayisiyla ayni gerekge ile
Uc kaza kaymakamligindan azledilmedigini ve s6z konusu kararin gegersiz oldugunu
belirtmistir. Meselenin yeterince tetkik edilmeden ve kendisine higbir sey

sorulmadan sinifinin miidiirliige indirilmesinin magduriyetine sebep oldugunu ifade

156 BOA. SD. 2584/1, 4 May1s 1888/9 R 1309, lef 3, lef 5.
157 BOA. SD. 2947/19, 1 Haziran 1891/23 L 1308, lef 1, lef 2, lef 3, lef 4.
158 BOA. SD. 2947/31, 3 Agustos 1891/27 Z 1308, lef 1, lef 3, lef 4.
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etmigtir. Kendisi gibi ¢ kazada basarisiz olan kaymakamlarin siniflarinin tenzil
edildikleri halde, daha sonra takdim ettikleri arzuhaller (zerine yeniden
kaymakamliklara gecirildiklerini, buna karsilik kendisi igin ayni muamelenin
yapilmayarak, disarida birakildigimi  beyan etmistir. 30 yilik hizmeti ve
emektarliginin gbz oniinde bulundurulmasini isteyerek, yeniden bir kaymakamlikta

gorev almak istedigini belirtmistir.1>°

Stra-y1 Devlet, Dahiliye Dairesi, Mehmet Kamil Efendi’nin arzuhallerini
Sicil-i Ahval Komisyonu’na havale etmistir. Sicill-i Ahval Komisyonu, Mehmet
Kamil Efendi’nin istidanamesini gindeme almistir. Daha ©nce Tercan kazasi
kaymakamligindan idari iktidarsizlig1 eseri olarak nizamsiz hareketleri olmasi ve
Egin kazas1 kaymakamligi gorevini ylratirken de ayni idari iktidarsizligi gérilmesi
ve yine Kargikan kazasinda ahali ile memurlar arasina ikililik soktugu gerekgesiyle

azledilmis oldugunu beyan etmistir.

Mehmet Kamil Efendi’nin tenzil-i sunif karari, 14 Mayis 1891 tarihinde
verilmistir.'®® Mehmet Kamil Efendi’nin sinifi diisiiriilmiis durumda iken, Van
vilayetinden Sara-y1 Devlet Riyaseti'ne 20 Nisan 1892 tarihinde Kargikan
kazasindaki iyi hizmetlerine dair mazbata gelmistir. Bunun izerine daha nce ortaya
konulan ahali ve memurlar arasina tefrika sokmak suglamalarmin asli olmadigi

ortaya ¢ikmis ve smifinin diisiiriilmesi karar1 bozulmustur.6?

Mehmet Kamil Efendi, sicill-i ahval kaydmin tashih edilmesi ve yeniden
simifi dahilinde bir kazaya kaymakam olarak atanmasi i¢in arzuhal gondermistir.
Dahiliye Dairesi arzuhali inceledikten sonra Mehmet Kamil Efendi’nin smifi
dahilinde bir kaza kaymakamliginda istihdami igin konuyu Intihab-1 Memurin
Komisyonu’na havale etmis ve ayni zamanda Sicill-i Ahval Komisyonu’na bilgi

vermistir.6?

Sonug olarak Van vilayeti Kargikan kazasi, daha 6nce Mehmet Kamil
Efendi’nin ahali ile memurlar arasina ikilik soktugu ve idari iktidarsiz oldugu

yonunde mazbata vermistir. Bu sebeple l¢ kez aymi gerekge ile azledilmis olan

19 BOA. SD. 2951/7, 15 Ocak 1890/23 Ca 1307; BOA. SD. 2946/3, 6 Nisan 1891/26 S 1308.

180 BOA. SD. 2947/31, 3 Agustos 1891/27 Z 1308, lef 1, lef 3, lef 4.

11 BOA. SD. 1879/12, 20 Nisan 1892/22 N 1309.

182 BOA. BEO. 16/1188, 31 Mayis 1892/4 Za 1309, lef 2; BOA. DH. MKT.1793/23, 17 Aralik 1890/5
Ca 1308.
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Mehmet Kamil Efendi’nin smifi ndhiye mudirlugiine disiiriilmiistiir. Fakat daha
sonra Van vilayeti Kargikan kazasindan, Mehmet Kamil Efendi’nin iyi hizmetlerine
dair mazbata verilmesi lzerine smifinin diisiirilmesi karar1 bozulmus ve bir baska
kaymakamlikta istihdam edilmesine karar verilmistir. Kargikan Kkazasi idare
meclisinin Mehmet Kamil Efendi hakkinda 6nce olumsuz, sonra olumlu bir mazbata

sunmasinin sebebi bilinmemektedir.

3. 19 Gediz Kazas1 Kaymakamhg

Mehmet Kamil Efendi’den dnce Gediz kazas1 kaymakami Halil Sitk1 Efendi
idi. Halil Sitk1 Efendi’nin memuriyetine devam etmesi umdr-: tahsiliye ve mevadd-:
sa’ire hususlarindaki yetersizligi ve kazada goriilen kargasa sebepleriyle uygun
goriilmedi ve azledildi. Halil Sitki Efendi yerine Kargikan kazasi kaymakamligindan
ayrilan Mehmet Kamil Efendi’nin tayin edilmesine 2 Agustos 1892 tarihinde karar

verilmistir.163

Gediz kazasina kaymakam olarak atanan Mehmet Kamil Efendi’ye ise
baslama tarihinden itibaren 1250 kurus maas verilmesi ve mevzuata gore ilk alacagi
maagin yarist ve her ayki maasinin %5°1 ve %1°1 miilkiye iane komisyonu sandigi
icin aidat olarak alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bir defaya mahsus olmak Uzere
maaginin %10 unun yine adi gecen sandiga verilmesi, ayrica Mehmet Kamil Bey’e
246 kurus harcirah verilmesi gerektigi Dahiliye Nezareti tarafindan Hidavendigar

vilayetine bildirilmistir.164

Mehmet Kamil Efendi, Gediz kazasi kaymakami tayin edilince sezévar-

atifet-i ulya olmasindan dolayi riitbe-i rabi almasina dair irade ¢ikmugtir.1%®

Mehmet Kamil Efendi, Gediz kazasindaki memuriyeti esnasinda ahaliyi
birbirine diisiirmek, ahali ile me’mirlar arasina ikilik sokmak, kaymakamlik
makamina gelen evraklarin pek ¢ogunun igerigini baskalarina sordurmadan takdir
edememek gibi suclamalarla karsilagsmistir. Atik Mekteb-i Mulkiye’den mezun olmus
bir idareci olan Mehmet Kamil Efendi’nin kaymakamlik makamina gelen evraklarin

icerigine hakim olamadigi suglamasimi iftira olarak degerlendirmek mumkindur.

163 BOA. Irade, Dahiliye. 1296/27, 2 Agustos 1892/8 M 1310, lef 5, lef 6, lef 7; BOA. DH. MKT.
1977/72, 26 Temmuz 1892/1 M 1310; BOA. BEO. 44/3267, 3 Agustos 1892/9 M 1310, lef 2.

164 BOA. DH. MKT. 1989/3, 18 Agustos 1892/24 M 1310.

185 BOA. 1. TAL. 2/30, 23 Agustos 1892/29 M 1310.
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Mehmet Kamil Efendi’nin egitimi bélumiindeki Atik Mekteb-i Mulkiye miifredatina
bakilirsa okudugunu anlamayan birisinin bu okuldan mezun olmasi beklenemeyecegi
gibi Atik Mekteb-i Mlkiye her giren 6grencinin mezun oldugu bir okul da degildir.
Mehmet Kamil Efendi’nin mezun oldugu dénemde ise sadece 27 kisi diploma
alabilmistir. Bu konuyla alakali olarak Kiitahya mutasarrifligindan Hudavendigar
vilayetine gonderilen tahriratta; Mehmet Kamil Efendi’nin, Mekteb-i Miilkiye’den
mezun birisi olarak 30 seneyi askin kaymakamliklarda bulundugu ve bu derecede bir
cehalet isnadinini hi¢ yasamadigi belirtilmektedir. Mehmet Kamil Efendi, bu tarihe
kadar azledildigi her bolgede ahali ile me’murin beynine tefrika ilka eylemek

sugundan azledilmisgtir.16®

Mehmet Kamil Efendi, Gediz kazasindan iktidarsizligi ve ahaliyi birbirine
diistirdiigii gerekcesiyle Gediz’in bagl oldugu Hudavendigar vilayetinden yapilan
sikdyet lizerine azledilmistir. Bu tarihe kadar gesitli kaymakamliklarda bulunarak iyi
hizmet ettigi tespit edilmistir. Daha 6nce Van vilayeti dahilinde Kargikan kazasi
kaymakamligindan azledilmesi iizerine yiiriitillen arastirma neticesinde; ¢ kaza
kaymakamligindan idari iktidarsizligi sebebiyle azlolunmasindan dolayr nizam-:
mahsls ahkamina tevfikan nahiye miudirliigiine tenzil-i sinifi kararlastirilmstir.
Fakat daha sonra cereyan eden yazigmalar neticesinde Kargikan kaza idare
meclisinden gelen mazbatada; daha dnce belirtilenin aksine hiusn-i hal ve idaresi
tasdik olunmustur. Bu sebeple ahali ve memurlar arasina ikilik soktugunun asl
olmamasi lazim geldiginden, sinifinin disiiriilmesine gerek kalmamistir. Bu durum
Uzerine sinifi dahilinde istihdami arz olunmustur. Bu dogrultuda Hidavendigar
vilayeti dahilinde Gediz kazasma kaymakam olarak atanmistir. Fakat bu kez de
Hidavendigar vilayetinden yapilan sikayet tizerine Gediz kazas1 kaymakamligindan
da idari iktidarsizligi ve ahali ile memurlar arasina ikilik sokmak suglarindan dolayi
azledilince nizdm-: mahsus Uzere mudirlikte istihdami konusunun Dahiliye
Nezareti’ne havalesine ve Sicill-i Ahval Idare-i Umumiyesi’ne de bilgi verilmesine

karar verilmistir.®’

186 BOA. SD. 2961/35, 10 Temmuz 1893/25 Za 1310, lef 3.
187 BOA. SD. 2961/35, 2 Temmuz 1893/17 Za 1310; BOA. BEO. 237/17754, 6 Temmuz 1893/21 Za
1310, lef 1, lef 2.
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Gediz kazasi kaymakami Mehmet Kamil Efendi’nin azledilerek yerine
Uclincii siniftan miintahip Usak kazasi kaymakam vekili Ahmet Rasit Efendi’nin

tayini hususuna 1 May1s 1893 tarihli tezkire iizerine karar verilmistir.*6®

Mehmet Kamil Efendi, Gediz kazas1 kaymakamligindan azledildikten sonra,
mazlliyet maas1 tahsis edilmesi igin hizmet cetvelinin bulundugu Memurin
Kalemi’nden verilen defterli miizekkeresini, Maliye Nezareti’ne 29 Haziran 1893
tarininde gondermistir.'®® Mehmet Kamil Efendi’nin maz(liyet maas1 tahsisi
hakkinda yazdigi arzuhal iizerine gerekli tahkikatin yapilmasi i¢in istihdam siresini
gOsteren cetvel, tercime-i hal varakasi ve Maliye Nezareti’nden gelen tezkire Tekaid

Sandigina gonderilmisgtir.!"

Daha sonra evrak, Stra-y1 Devlet’e havale edilmistir. Dahiliye Dairesi ise
maz(liyet maas1 hakkinda yapilacak diizenlemelerin Tanzimat Dairesi yetkisinde
oldugu i¢in s6z konusu evrakin Tanzimat Dairesi’ne gonderilmesine karar verdi.
Tanzimat Dairesi, Mehmet Kamil Efendi’nin sinifinin, midirliige indirilmesi
kararinin yeniden degerlendirilmesine gerek olmadigini, ancak zimmet ve ilisigi
olmadigi anlasildigindan kendisine mazdliyet maas1 verilebilecegini, fakat su an
mazlliyet maas1 alamayacagini, ayrica bunun bildirilmesi i¢in Dahiliye Dairesi’ne

zeyl yazilmasina karar vermisgtir."*

Mehmet Kamil Efendi’nin emeklilik girisimleri sonrasinda Tanzimat
Dairesi’nden gelen cevapta ise 30 senelik goérevini tamamlamasina heniiz 13 ay
kaldigi, ancak bu siireyi doldurdugu takdirde emeklilik maag1 alabilecegi
belirtilmistir. Mehmet Kamil Efendi, 13 aylik siireyi doldurmak i¢in Balikesir’e bagl

Balat nahiyesi miidiirliigiine tayin edilmistir.!"?

Mehmet Kamil Efendi, hakkinda yapilan sikayetlerle/mutalaalarla ilgili
olarak 30 yillik memuriyet hayatinda higbir sekilde zimmet ve ilisigi bulunmadigini,
gorev yaptigr memuriyetlerde maddeten bir kabahati olmadigini defaatle sdylemistir.

Mahkdm olmadigi halde idari iktidarsizlik isnadiyla G¢ defa azledilmesi Uzerine

18 BOA. BEO. 197/14751, 10 May1s 1893/23 L 1310, lef 2.

169 BOA. DH. MKT. 76/8, 7 Aralik 1892/17 Ca 1310, lef 3.

170 BOA. DH. MKT. 76/8, 17 Ekim 1893/6 R 1311, lef 1, lef 2, lef 3, lef 4, lef 5.

11 BOA. BEO. 362/27098, 15 Subat 1894/9 S 1311, lef 1, lef 2; BOA. SD. 2963/4, 8 Aralik 1893/29
Ca 1311, lef 3.

172 BOA. DH. MKT. 326/55, 29 Aralik 1894/1 B 1312.
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Stra-y1 Devlet, Dahiliye Dairesi tarafindan smifinin nahiye miidiirliigiine
distiriildiigiinii belirtmistir. Kargikan kazasinda, tenzil-i siif kararindan sonra
yapilan tahkikat neticesinde hakkinda iddia edilenlerin esassiz oldugu goriilmiistiir.
Buna bagl olarak sicil-i ahval dairesindeki kaydmin diizenlenmesini istemistir.}”
Mehmet Kamil Efendi bu ifadelerle sicill-i ahval kayitlarimi diizelttirerek tic kaza

kaymakamligindan azledilmedigini gostermeye ¢alismistir.

Mehmet Kamil Efendi, azledilmesiyle ilgili olarak me’'mur ‘azl itdirmek
icln ‘adet hukmiine girmis olan garazkarane sikayetler Uzerine gorevinden alindigini
ve kendisi gibi pek ¢ok kaymakamin i¢ defa tekerriir eden kabahatleri neticesinde
azledildikleri halde tamaminin affedilerek terfi ettigini, yalnmiz kendisinin tenzil-i

ritbeye ugradigini ifade etmistir.*’*

Mehmet Kamil Efendi, memurlarin %80’inin sikayetle azledildigini, otuz
yillik meslek hayatinda bir ciirim ile taht-1 muhakemeye alinmadigini, ancak
valilerin aleyhindeki garazkarane tutumlariyla ii¢ defa azledilerek magdur edildigini,
ayrica sinifinin nahiye midirliigiine indirilerek mazlliyet maasindan bile mahrum
birakildigini ifade etmistir. Mehmet Kamil Efendi’ye gore; bir me 'miiru tenzil-i sinif
itmek, 0 me 'miirdan nakit ceza almak gibidir. Ayrica magdirum, perisdnim, Mekteb-
I Mulkiye 'den ¢ikmig 30 yillik emekddarim sOzleriyle magduriyetinin giderilmesini

istemistir.1”®

Mehmet Kamil Efendi’nin, Gediz kazas1 kaymakamligindan azlolunduktan
sonra, Tercan kazas1 kaymakamliginda asayis, genel nizam ve tahsilat igslemlerinde
gosterdigi basari, ayrica ahalinin hosnutlugu goriildiigiine dair Tercan kazasi idare
meclisinden verilen 30 Eylul 1893 tarihli mazbatanin terciime-i hal varakasina
eklenmesini istedigi goriilmektedir. Sinifinin disiiriilmesi karariim yeniden gézden
gecirilmesine gerek olmadig1 karar1 ¢iktigi halde Mehmet Kamil Efendi, Stra-y1
Devlet’e bu mazbatayr gondererek, kendisiyle alakali icerdigi olumlu bilgiler ile
tenzil-i simfina mani olacagini diisiinmektedir.!’® Bu mazbata, Mehmet Kamil

Efendi’nin smifinin disiirilmesini engelleyememistir. Bununla birlikte 30 yillik

13 BOA. SD. 2636/6, 10 Nisan 1894/4 L 1311, lef 11.

74 BOA. SD. 2636/6, 12 Mayis 1894/7 Za 1311, lef 7.

175 BOA. SD. 2963/4, 25 Kasim 1893/16 Ca 1311.

176 BOA. SD. 2636/6, 10 Nisan 1894/4 L 1311, lef 1, lef 3, lef 5, lef 7, lef 9, lef 11; BOA. DH. MKT.
200/6, 3 Haziran 1894/29 Za 1311, lef 2.
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memuriyet hayati ve bazi kazalarda gosterdigi husn-1 hizmetinden dolay1 dolgun bir

maasla miidiirliikte istihdamia 30 May1s 1894 tarihinde karar verilmistir.’’

Mehmet Kamil Efendi, aleyhinde alinan kararlara ragmen vazgegmeyerek,
Sara-y1 Devlet’e dilek¢e yazmaya devam etmistir. Hakkinda vaki olan iddialar ile
alakali olarak Sura-y1 Devlet’e yazdig: istidanamede; ala derecesinde sehadetname
ile Mekteb-i Miilkiye’den mezun olarak 30 seneyi askin bir siiredir iyi hizmetlerde
bulundugunu Uzerine basarak belirtmistir. Gorev bolgelerinde bir zimmet ve ilisigi
olmadigindan bahsettikten sonra Erzurum vilayetinde Tercan, Mamuretilaziz
vilayetinde Egin ve Kutahya sancaginda Gediz kazalar1 kaymakamliklarindan, guya
iktidarsiz ve nizamsiz hareketlerinden dolay: tahkikat yapilmaksizin azledildigini

beyan etmistir.

Kitahya mutasarrifligindan Hldavendigar vilayetine gonderilen tahriratta,
Mehmet Kamil Efendi’nin kendisine gonderilen evrakin nereden geldigini ya da
nereye gidecegine dahi vikif olmadig ifade edilmistir. Bu duruma karsilik Mehmet
Kamil Efendi; Mekteb-i Miilkiye’den mezun birisi olarak, 30 seneyi askin bir
zamandir kaymakamliklarda bulundugunu ve bu derecede bir cehalet isnadini hig
yasamadigimi belirtmistir. Mehmet Kamil Efendi, ti¢ kaza kaymakamligindan idari
iktidarsizligt sebebiyle azledilmis kaymakamlarin, kaza midiirliigline tenzil
ettirilmesi hakkindaki kanunun i¢ yil once ¢iktigini, ancak kendisinin Egin ve
Tercan kazalarindan azledilmesinin ise sekiz yillik bir siirede yasanmis oldugunu, bu
nedenle  kendisinin ¢ kaza kaymakamligindan azledilmis  seklinde
degerlendirilemeyecegini iddia etmistir. Kendisine yapilan koétiiliikle 30 yillik kariyer
ve itibarinin yaninda ailesinin de zarar gérmekte oldugunu ifade etmistir. Bu sebeple
kendisinin azledilmeyerek, baska bir kaymakamliga atanmasini ve bu sireye kadar

mazdliyet maas1 verilmesini istemistir.1"®

Mehmet Kamil Efendi’nin ¢abalar1 kendisine miisbet bir sonu¢ getirmemis
ve ritbesi nahiye miidirliigiine distiriiliip, Balikesir’e baglh Balat nahiyesine madur
olarak atanmistir. Mehmet Kamil Efendi, sinifi diisiiriilmiis ve Balat nahiyesi
miudiirligii gorevine gonderilmis olmasina ragmen haksizliga ugradigini sdyleyerek,

Sadaret’e istidanameler géndermeye devam etmistir. Mehmet Kamil Efendi’ye goére

17 BOA. BEO. 433/32429, 8 Temmuz 1894/4 M 1312.
18 BOA. SD. 2961/35, 10 Temmuz 1893/25 Za 1310, lef 3.
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memurlar, amirlerinin diisiincesinden farkli davrandiklari zaman sikayet edilmekte
ve tahkikat yapilmaksizin azledilmektedirler. Mehmet Kamil Efendi’nin bu sézini
dogrulayan baska Ornekler de vardir. 1863 yilinda Erzurum vilayeti Bayezid
sancaginda kaymakamlik yapan Namik Efendi, hakkinda ortaya c¢ikan sikayetler
neticesinde taht-i muhakemeye alinmak igin Trabzon’a ¢agrilmistir. Bu sirada
kazanin idaresinin bos kalmamasi i¢in vekil kaymakam atansa da sorusturmanin
uzun siirebilecegi ve uzun siire vekaleten kazanin idaresinin dogru olmayacagi
diistiniilerek Namik Efendi dogrudan azledilmistir. Namik Efendi yerine Mardin
kaymakami Ali Aga tayin edilmistir.}’® Suriye vilayeti dahilinde bulunan Cebele
kazas1 kaymakami Rifat Bey hakkinda da yapilan sikayetler iizerine tahkikat
baglatilmigtir. Yiirtitillen tahkikat heniz sonuglanmadan kaymakam Rifat Bey

azledilmistir.*®

Mehmet Kamil Efendi’ye gore azledilme cezasi, kendisine uygulanan tenzil-
i sinif cezasmin yaninda hafif kalmakta, kendisi adaletsiz olarak nahiye miidiirliigiine

diisiiriildiigii icin adalet aramaktadir.8!

3. 20 Balat Nahiyesi Miidiirliigii

Balikesir’e bagli Balat Nahiyesi’nin miidiirii Ibrahim Sevki Efendi’nin
Selanik vilayeti dahilinde bir midiirliige tayin olunmasi sebebiyle yerine Gediz
kazas1 eski kaymakami Mehmet Kamil Efendi tayin edilmistir. Mehmet Kamil

Efendi 1894 yilinda 500 kurus maas ile Balat nahiyesi miidiirliigiine atanmistir.'8?

Mehmet Kamil Efendi, Balat nahiyesine gelmeden 6nce bdlgede yasanan
depremden dolay1r pek cok ev yikilmis durumdaydi. Mehmet Kamil Efendi’nin
midirligi doneminde ahali, yikilan ev ve diikkanlarimi ahsap olarak insa etmeye
baslamistir. Bu duruma karsilik ikinci daire mihendisleri tarafindan ahsap binalarin
yapilmasinin uygun olmadigi ve yikilan binalarin kargir olarak, yani tag veya harg

kullanilarak insa edilmesi gerektigi bildirilmistir,*8

179 BOA. I. MVL. 507/22893, 11 Agustos 1863/25 S 1280, lef 1, lef 2.
180 BOA. irade, Dahiliye. 774/63015, 22 Ocak 1878/18 M 1295, lef 3.

181 BOA. SD. 2979/30, 4 Ocak 1897/30 B 1314, lef 3.

182 BOA. DH. MKT. 312/7, 21 Kasim 1894/22 Ca 1312, lef 1, lef 5, lef 6.
183 BOA. I. SE. 6/3, 7 Eyliil 1894/6 Ra 1312, lef 1, lef 2, lef 3.
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Mehmet Kamil Efendi’nin Balat nadhiyesi midiirligii gorevi esnasinda,
Balat nahiyesi dahilinde bulunan Tahta Minare caddesinde Rifat Efendi sokaginda
ikamet eden Poda (?) isimli sahsin kendisine ait olan evini mektebe ¢evirdigi ihbar
edilmistir. Bu durum {izerine yapilan incelemede s6z konusu evin ruhsatsiz bir okul
seklinde kullanildig1 tespit edilmis, konu zaptiyeye havale olunmus ve ruhsat

alincaya kadar kapatilmistir.84

Mehmet Kamil Efendi, 1895 yilinda Balat nahiyesi miidiirliigii gérevinden
ayrilmis ve yerine Gokgedag nahiyesi eski miidiirii Ibrahim Ethem Efendi tayin
edilmistir.’®® Mehmet Kamil Efendi’nin Balat nahiyesi midiirliigiinden
ayrilmasindan hemen sonra, bolgede Asya kolerasi zuhur etmistir. Giinde birden
fazla kisinin hayatin1 kaybettigi bu hastaliktan dolay1 bolge karantina altina

alnmustir. 188

Sara-y1 Devlet tarafindan verilen karar geregi sinifi nahiye midirliigiine
indirilen ve emekli olabilmek icin 13 ay Balat ndhiyesi midiirliigiinde gorev yapan
Mehmet Kamil Efendi, gorev siiresini doldurduktan sonra emekli olmustur. Mehmet
Kamil Efendi, emekliliginin ardindan yeniden memuriyete donmek i¢in bagvuruda
bulunmus, fakat Strd-y1 Devlet onemli bir gerek¢e olmadik¢a emekli olmus
memurlarin  yeniden memuriyete alinamayacagini gerekce gostererek, Mehmet

Kamil Efendi’nin istidasini reddetmistir.'8’

Mehmet Kamil Efendi, nadhiye muduru olduktan sonra yaptigi girisimlerden
de bir sonu¢ elde edememistir. Balat nahiyesi mudirliginden 19 Nisan 1895
tarihinde ayrilmis, kisa siire sonra da emeklilik i¢in dilekge vermistir. O tarihe kadar
bulundugu memuriyetler ve aldig1 maaslari iceren cetvel incelenerek kendisine 678

kurus emekli aylig1 baglanmasina karar verilmistir.*8

Mehmet Kamil Efendi 11 Aralik 1906 tarihinde vefat etmistir. Mehmet Kamil
Efendi’nin vefat: iizerine esi Ismet Hanim, kendisine maas baglanmasi icin arzuhal

takdim etmistir. Bunun iizerine evrak lizerinde yapilan incelemede, Mehmet Kamil

184 BOA. MF. MKT. 243/5, 8 Agustos 1894/5 S 1312, lef 1, lef 2, lef 3.

185 BOA. DH. MKT. 385/41, 10 Haziran 1895/16 Za 1312.

186 BOA. A. MKT. MHM. 564/22, 11 Agustos 1895/19 S 1313, lef 1, lef 2, lef 3, lef 4, lef 5, lef 6, lef
7, lef 8, lef 9.

87 BOA. SD. 2979/30, 22 Temmuz 1897/21 S 1315.

188 BOA. SD. 936/99, 2 Haziran 1895/8 Z 1312, lef 1.
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Efendi’nin 1895 tarihinde 678 kurus maasla emekli oldugu anlasilmistir. Esi Ismet
Hanim’a 339 kurus maas isabet ettigi gortiilmistiir. Mehmet Kamil Efendi’nin emekli

maasinin yarist olan 339 kurus maas yalnizca esi Ismet Hanim’a verilmistir.*®°

189 BOA. SD. 1056/48, 26 Subat 1907/13 M 1325, lef 1, lef 3.
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SONUC

Bu calisma, sicill-i ahval kayitlar1 ve Osmanli arsiv belgeleri kullanilarak
Mehmet Kamil Efendi’nin memuriyet hayatin1 ortaya koymak ve onun dzerinden
Osmanli idari/birokratik yapisina niifuz etmek amaciyla gercgeklestirildi. Mehmet
Kamil Efendi’nin mesleki biyografisi yazilirken sadece Mehmet Kamil Efendi degil,
ayni zamanda onun etrafinda yasanan olaylar da aktarilarak donemin idari/blrokratik
isleyisi ¢ok yonll anlatilmaya c¢alisildi. Biyografi yazimi, aslinda tarihe niifuz
etmenin en iyi yollarindan birisi olsa da, tarihgilerin fazla egilmedigi bir alandir.
Mehmet Kamil Efendi’nin mesleki yasantisi anlatilirken, sadece onun gorev yaptigi
donemlere gore degerlendirmelerde bulunulmustur. Yani Mehmet Kamil Efendi’nin
bosta kaldig: yillar boyunca neler yaptigina dair ilgi gosterilmemistir. Zaten biyografi
yazimmin en problemli tarafi da gegmise ait birbirinden kopuk olan bilgilerin
kronoloji harciyla birbirine baglanmasidir. Bu durum sadece biyografide degil, tarih

yazim tiirlerinin pek cogunda gecerlidir.'*

Mehmet Kamil Efendi, meslek hayati boyunca ii¢ midiirliik, on asaleten
kaymakamlik, iki vekaleten kaymakamlik ve iki asar memurlugu gorevini yerine
getirmistir. Gorev yaptigi her bolgede, gorevini nasil yerine getirdigi konusunda
hizmet belgesi diizenlenmistir. Mehmet Kamil Efendi’nin diger atamalarinda bu
hizmet belgelerinin sonucu etkili olmustur. Kaza miidiirii veyahut kaymakam olarak,
tasrada karsilastigi zorluklar her gérev bélgesinde gosterilmeye ¢alisilmistir. Mehmet
Kamil Efendi, bu zorluklarla bazen micadele edemeyerek istifa etmis, bazen de
basarisiz bulunarak azledilmistir. U¢ kaza miidiirliigiinden azledilen Mehmet Kamil
Efendi’nin simifi, nahiye midirliigiine distirilmiistiir. Memurlarin atamalarinda
Mulkiye’li onceligi, kaza miidiirii ve kaymakamlarin smiflarina gére atamalarinin
yapilmasi, idari/bilirokratik yapidaki diizenlemelerin sonucudur. Fakat tiim Osmanli
idari/biirokratik yapisinin  belirli bir kural ve nizam c¢ergevesinde isledigini
sOylenemez. Mehmet Kamil Efendi, Yemen vilayetine atandigi halde bes ay boyunca
acik bir kaymakamlik bulunamadigi i¢in yarim maas alarak bekletilmistir. Kargikan

kazasinda hakkinda meydana gelen sikayetler sonucu azledilmis, fakat bu

190 Abdiilhamit Kirmizi, “Oto/Biyografik Vebal”, Otur Bastan Yaz Beni (istanbul: Kiire Yayinlari,
2013), s.11-15.
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sikdyetlerin dogru olmadigina dair tanzim edilen mazbata, azledilmesinden sonra
ortaya ¢ikarilmistir. O donemde memurlarin sikayetle azledilmesi ve tahkikatin daha
sonra yapilmasi idari/blirokratik isleyisin diger bir problemidir. Mehmet Kamil
Efendi’nin dilekgelerinde siklikla dile getirdigi bir husus da memuriarin, amirlerinin
diistincelerinden  farkli davrandiklarinda azledildigidir. Kaza muidard yahut
kaymakam, Dahiliye Nezéreti’ne bagli olsa da amirleri ile ¢atigsma i¢ine girdiklerinde

genellikle azledilmislerdir.

Osmanli idari/biirokratik yapisinin isleyisine dair yazilan eserler, genelde
ulke geneline etki eden ferman ve nizamnameler {izerinden degerlendirmeleri
icermektedir. Fakat tasradaki isleyisin fiiliyatta nasil olduguna pek fazla
bakilmamistir. Boyle bakilmasi halinde nizamnamelerdeki maddelerin kolaylikla
uygulamadigi, hatta kaymakamlarin bazen kalacak yer bulamayip, Kkerpigten ve
sazliktan damlarda kaldigi gorulecektir.

Sonug olarak Osmanli Devleti, merkezi otoritesini arttirmak, tasradaki yerel
giiclerin otoritesini kirmak ve idari sinirlarda degisiklikler yaparak devleti daha etkili
yonetmek igin ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Yeni kurulan idari birimlere daha
donanimli idareciler yetistirmek amaciyla 1859 yilinda Miilkiye Mektebi kurulmus,
mulkiyelilere ayricaliklar taninarak, bir anlamda idare onlarin eline teslim edilmistir.
Yeni idari duzenin belirli kural ve nizam gergevesinde islemesi icin gelisi guzel idari
personel atamak yerine, riitbe ve maas nizamina uygun atamalar yapilmistir. Mehmet
Kamil Efendi’nin mesleki biyografisi dikkate alindiginda Osmanli idari yapisinda
tam anlamiyla bir idari/burokratik nizamdan ve duzenden bahsedilemese de Osmanl
Devleti’nin modernlesme ¢abalarini ve bunlarin tasradaki yansimalarimi gérmek

miimkiin olmustur.
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TABLOLAR

Tablo-1. Sicill-i Ahval kayitlarinin olusturulmasinda memurlara yoneltilen sorular (BOA. MF.

MKT. 599/29, 19 Ekim 1901/6 B 1319, lef 7).

Memur ve Babast Hakkinda Sorular

Sadece Memur Hakkindaki Sorular

Sahip olduklari isim, mahlas, lakap,

sohret nelerdir?

Okudugu mektepler hangileridir? Ne

dereceye kadar tahsil gordii?

Hangi ritbeye sahiptirler? (Bey, Efendi,
Aga, Pasa)

Hangi ilim, fen, sanat ve lisanlara

haizdir?

Hangi millete mensupturlar? Belirli bir

stilaleden mi geliyorlar?

Sahip oldugu sehadetname, tasdikname,

icazetnameler nelerdir?

Dogum yeri ve tarihi nedir? (gun-ay-yil)
(Hicri tarih ve mali tarih olarak)

Bildigi lisanlara ne kadar
hakimdir?(tekellum eder, okur-yazar-

asinadir gibi)

Babas1 hayatta m1?

Yayinlanmis bir eseri var m1?

Babas1 memur mu?

Memuriyete baslangig tarihi, bulundugu
memuriyetlerde ne kadar maas, harcirah
vb. ticret aldigi, maassiz hizmetleri,
maziliyet maast, isten el ¢ektirildiyse

bunun sebebi yazilmalidir.

Babas1 memur ise en son hangi

memuriyette bulundu?

Asaleten veya vekaleten yaptig1 gorevler

nelerdir? Acikta kalmis midir?




Tablo-2.Mehmet Kamil Efendi’nin gorev yillari ve yerleri
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HICRI AYLAR HICRI YILLAR

1280 1281 1282 1283 1284 1285 1286 1287 1288
MUHARREM CARSAMBA DiYADIN | DIRGOL KEMAH | KEMAH
SAFER CARSAMBA DIRGOL KEMAH | KEMAH
REBIU’L-EVVEL CARSAMBA DIRGOL KEMAH | KEMAH
REBIU’L-AHIR CARSAMBA DIRGOL KEMAH | KEMAH
CEMAZIE’L-EVVEL DIRGOL KEMAH | KEMAH | YEMEN
CEMAZIE’L-AHIR DIRGOL KEMAH YEMEN
RECEP DIRGOL KEMAH YEMEN
SABAN DIiYADIN KEMAH YEMEN
RAMAZAN DiYADIN KEMAH YEMEN
SEVVAL CARSAMBA DIYADIN KEMAH | KEMAH
ZI’L-KA’DE CARSAMBA DiYADIN KEMAH | KEMAH
ZI’L-HICCE CARSAMBA DIYADIN | DIRGOL KEMAH | KEMAH




Mehmet Kamil Efendi’nin gorev yillar: ve yerleri (devami)

HICRI YILLAR
HICRi AYLAR
1294
1289 1290 1291 1292 | 1293
MUHARREM SIMAV AZIZIYE
SAFER SIMAV AZIZIYE
REBIiU’L-EVVEL SIMAV AZIZIYE
REBIU’L-AHIR AZIZIYE
CEBEL-I KALMUN
CEMAZIE’L-EVVEL AZIZIYE
CEBEL-i KALMUN
CEMAZIE’L-AHIR AZIZIYE
CEBEL-I KALMUN
RECEB AZIZIYE
CEBEL-i KALMUN
SABAN AZIZIYE
CEBEL-I KALMUN
RAMAZAN SIMAV AZIZIYE AZIZIYE
CEBEL-1 KELBIYE(MISYAF) ve
CEBEL-I KALMUN
SEVVAL SIMAV AZIZIYE
CEBEL-1 KELBIYE(MISYAF) ve
CEBEL-I KALMUN
Zi’L-KA’DE SIMAV AZIZIYE
CEBEL-1 KELBIYE(MISYAF) ve
CEBEL-I KALMUN
Zi’L-HICCE SIMAV AZIZIYE
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Mehmet Kamil Efendi’nin gorev yillar: ve yerleri (devami)

HICRI YILLAR
HICRI AYLAR
1295 1296 | 1297 | 1298 | 1299 | 1300 1301 1302 1303
CEBEL-i
KELBIYE(MISYAF) ve TERCAN
CEBELE
MUHARREM
CEBELE TERCAN
SAFER
CEBELE TERCAN
REBIU’L-EVVEL
CEBELE
REBiU’L-AHIR
CEBELE SAFITA
CEMAZIE’'L-EVVEL g
)
o
CEBELE SAFITA
CEMAZIE’L-AHIR
CEBELE SAFITA EGIN
RECEB
CEBELE SAFITA EGIN
SABAN
SAFITA EGIN
RAMAZAN
SAFITA EGIN
SEVVAL é
)
[a)]
TERCAN EGIN
ZILKADE
TERCAN EGIN
ZiLHICCE
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Mehmet Kamil Efendi’nin gorev yillar: ve yerleri (devami)

HICRI YILLAR

HICRI AYLAR

1304 1305 1306 1307 1308 1309 | 1310 1311 1312

EGIN | BEYSEHIR KARGCEKAN GEDIizZ BALAT
MUHARREM

EGIN | BEYSEHIR KARGCEKAN GEDIizZ BALAT
SAFER

EGIN | BEYSEHIR KARGEKAN GEDiz BALAT
REBIU’L-EVVEL

EGIN | BEYSEHIR KARGEKAN MIDYE GEDiz BALAT
REBIU’L-AHIR

EGIN | BEYSEHIR KARGEKAN MIDYE GEDiz BALAT
CEMAZI’EL-EVVEL

EGIN | BEYSEHIR KARGCEKAN MIDYE GEDIizZ BALAT
CEMAZIE’L-AHIR

EGIN KARGCEKAN MIDYE GEDIzZ BALAT
RECEB

EGIN KARGCEKAN GEDiz BALAT
SABAN

EGIN | KARGEKAN GEDiz BALAT
RAMAZAN

EGIN | KARGEKAN GEDiz BALAT
SEVVAL

EGIN | KARCEKAN BALAT
ZI’L-KA’DE

EGIN | KARGEKAN BALAT | BALAT
ZI’L-HICCE




Tablo-3Mehmet Kamil Efendi’nin gorev bolgeleri ve bagh olduklar iist idari birimler

66

KAZA/NAHIYE SANCAK VILAYET
CARSAMBA BOLU KASTAMONU
DIYADIN ERZINCAN ERZURUM
DIRGOL SIIRT BITLIS

KEMAH ERZURUM ERUZURM
YEMEN YEMEN YEMEN

SIMAV KUTAHYA HUDAVENDIGAR
AZIZIYE ? ?

CEBEL-I KELBIYE HAMA SURIYE

CEBEL-I KALMUN SAM SURIYE

CEBELE CEBELE TRABLUSSAM
TERCAN ERZURUM ERZURUM

EGIN MAMURETULAZIiZ MAMURETULAZIiZ
KARCEKAN VAN VAN

MIDYE KIRKKILISE EDIRNE
BEYSEHRI KONYA KONYA

DUMA SAM SURIYE

SAFITA TRABLUSSAM SURIYE

GEDIiz KUTAHYA HUDAVENDIGAR
BALAT BALIKESIR HUDAVENDIGAR




Tablo-4 Mehmet Kamil Efendi’nin Gorevleri, Gorev Siireleri ve Maaslar:
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GOREV BOLGESI UNVANI GOREV SURESIAY) |y 1k MAAS (KURUS)
CARSAMBA MUDUR ! 1000
DIYADIN MUDUR 6 2000
DIRGOL MUDUR 8 1750
KEMAH KAYMAKAM 20 1250
YEMEN KAYMAKAM ° 2500
SIMAV KAYMAKAM ! 1800
AZIZIVE KAYMAKAM s 1350
CEBEL-i KALMUN A’SAR MEMURU 8 1250
CEBEL-i KELBIYE ko AM 4 2000
CEBELE 1l & 2250
PUNS A’SAR MEMURU . 1000
SAFITA A’SAR VE AGNAM MEMURU ° 800
TERCAN KAYMAKAM ° 1250
Iy KAYMAKAM = 1250
BEYSEHRI VEKIL KAYMAKAM 6 504
KARGEKAN KAYMAKAM 12 1215
MIDYE VEKIL KAYMAKAM ) 625
GEDIZ KAYMAKAM w0 1250
BALAT MUDUR 13 500
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Huzlr-1 Ali-i Hazret-i Sadaret-penahiye

Gediis kazas1 k&’immakamligindan iktidarsizlik isnadiyla infisal itdiginden
nasi Stra-y1 Devletce virilen karar micibince sinifi midirlige tenzil idilmis ise de
hisn-i hidmet itdigine da’ir yedinde mahalli mazbatasi bulundugundan ve nezaret-i
‘aciziden mukaddema yazilan tahrirdt-1 ‘umimiyede evvelce sikdyet olunan
mahallden hisn-i hidmetine d&’ir tavsiye verildigi stretde evvelki sikayete
iftirdstretiyle bakilacagi gosterildiginden ve su halde hakkinda beyan olunan
iktidarsizlik isnad ve iftira olacagindan bahsle yine bir k&’immakamliga ta‘yin
olunmak (zere ol babdaki evrakin li-ecli’t-tedkik Stra-y1 Devlete havalesi istid’asina
da&’ir Mehmed Kamil Efendi tarafindan virilen ‘arz-1 hal Gzerine bi’l-havéle intihab-1
me’mdrin komisyonundan virilen ve melfGfatiyla beraber takdim kilinan tezkirede
her ne kadar ol babda icra olunan tedkikat tizerine ber-vech-i mesrih sinifinin tenzili
Sara-y1 Devletce taht-1 karara alindigindan tekrér tedkikdta mahal olmadigi
kendiisiine tefhim olunmus ise de mimaileyhin yedinde bulunan mahalli mazbatasi
hiikkm ve kuvvetinin siifinin tenzil edilmemesine medar olacag: iimidiyle keyfiyetin
tekrar sira-y1 mezkirahavalesini pek ziyade sizlanarak istirhdmitmekde bulundugu

gosterildiginden icra-y1 icab1 mandt-1 rey’-i ali-i fehimaneleridir ol babda
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Huzlr-1 Ali-i Hazret-i Sadaret-penahiye

Eginde Papaz Karakin ndm sahsin derGinundaevrak-1 fesadiye bulundugu
ihbar olunan hanesi ile Ermeni mektebi Egin k&’immakamliginca lede’t-taharri
birtakim evrak-1 fesadiye ile risaleler ve imalihusisimektiblar ve intisdrt memnd’
Ermenice gazete slretleri bulunarak merk(im papazla miistereklerinin nizdmen icra-
y1 istintdkve muhakemeleri haklarinda tertib-i cezd olunmasi zimninda midde’i-i
‘umdmimu’avininin Egine gonderildigi ve ka’immakamliga da vesaya-y1 lazime icra
kilindig1 gibi Harput kasabasinda fotografci Ohannesin taharri ettirilen hanesinde
dahi eski Ermenistan armasina miisabih resimler ve ba’z1 resd’il ve micelled Rus
gazeteleri zuhQr iderek resd’il-i mezkirede fesada d&’ir bir sey’ goriilememis ve
micelled Rus gazetelerinin tarihlerine nazaran miindericati ehemmiyetsiz oldugu
anlasilmis ise de armalar calib-i nazar-1 dikkat oldugundantedkiki miidde‘i-i
‘umimilige havale olunduguna ve orada Rus lisdnina asind kimse olmadigindan
mezk(r micelled gazetelerin buraya irsali istizanina da’ir Ma’ mdretd’l-‘aziz
vilayetinden meb‘is telgrafnamenin me’ali leffen takdim-i pisgah-1 sami-i hazret-i
sadaret-penahileri kilinmis ve isbu iki madde hakkinda ber-minval-i ma‘riiz icrasina
ibtidar olunan tahkikatin ta‘mik ve tesri’iyle istihsal olunacak netdyicin is‘ar1 ve isin
anlasilacak ehemmiyetine gore zikrolunan miicelled gazetelerin buraya gonderilmesi
icab eder ise ol vakt onlarin dahi tisyar vilayet-i mezk(reye cevaben tavsiye ve izbéar

olunmus olmagin ol babda
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Huzdr-1 ‘Ali-i Hazret-i Sadaret-penahiye

‘Ussak ve Simav ve Gediis kazalar1 kd’immakamlar1 Esref ve ‘Ali Riza ve
Halil Sidki efendilerin umir-1 tahsiliyye ve hus(Osat-1 sd’irede meshtd olan
betd’etlerindennasiliizim-1 tebdilleri Hudavendigar Vilayetinden is’ar olunmasi
uzerine mezkidr‘Ussak k&’ immakamligma ikinci sinifdan miintehib ve Cekmece
k&’ immakamligindan miinfasil Hiiseyin Hiisnii Beyin ve Gediiskd’immakamligina da
ticlinci siniftan miintehib ve Kargikan k&’ immakamligindan miinfasii Mehmed
Kéamil Efendinin ve Simav k& immakdmligina dahi tgiincii sinifdan mintehib
k&’ immakdm milazimlarindan Mehmed‘Ali Beyinicra-y1 me’mdriyetleri tezekkir
kilindigima da’ir intihab-1 Me’mdrin Komisyonundan virilen mazbatamelfaf terciime-
i h&l varakalariyla ma‘an takdim kilinmis olmagla icra-y1 icdbi mandt-1 re’y ve

miisa’ade-i aliyye-i cenab-1 sadaret-penahileridir ol babda

13 Temmuz (1) 308
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Merkez sancagina tabi¢ Tercan Kazédst Kaimmakami Kamil Efendinin
iktidarsizlig1 eseri olarak ba’z1 yolsuz ve nizamsiz harekati vuks‘una mebni bekasi
maslahaten gayr-i c@’iz oldugundan ‘azliyle yerine erbab-1 iktidardan miinasib birinin
ta‘yin ve i‘zim1 Erzurum Vilayet-i Celilesi idare Meclisinden varid olub komisyona
havale buyurulan 26 Zi’l-ka’de sene 301 tarihli mazbatada ‘arz ve is‘ar olunmakdan
nasi kaza-y1 mezkirka’immakamligina {i¢iincli sinif ka’immakam miilazimlarindan
Karabirun Mudir-i sabik Mahmtd Nedim Beyin ta‘yini tensib ve musaddak terciime-
I h&l varakasi leffen takdim ve tesrib kilinmis olmakla siret-i ma‘riiza nezd-i
‘@lilerinde dahi tasvib buyruldugu halde ifa-y1 muktezasi babinda emr 0 fermén

hazret-i men-lehii’1-emrindir

F1 19 Safer sene 302 ve Fi 26 Tesrin-i sani sene 300
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Stra-y1 Devlet MaliyeDa’iresinin melff defter ile berdber ‘arz ve takdim
kilinan mazbatas1 me’alinden miisteban oldugu iizere Trablussam Sancagma tabi*
Cebele kazasi hitkkimet konagimnin harab olmasi cihetiyle ber-miceb-i kesf on alt1 bin
altt yiiz elli gurus sarfiyla ta‘miri husisunun cénib-i vilayete is‘art1 ve masarif-i
ma‘rlizanin  tertib-imevzi‘undantesviyesi maddesinin  dahi  MaliyeNezaret-i
Celilesine havalesi tezekkiir kilinmis olmakla ol babda her ne vechle irade-i seniyye-i
hazret-i padisahi mute’allik ve seref-suddr buyrulur ise mantUk-1 miinifi infaz olunur
efendim 5 R sene 95 Vefik

Ma’riz-1 ¢aker-i kemineleridir Ki

Reside-i dest-i ta‘zim olan isbu tezkere-i samiye-i vekalet-penahileriyle
melfOf mazbata ve defter manzir-1 hiimayQn-1 hazret-i padisahi buyurulmus ve ber-
vech-i istizanmezk@r konagin ol mikdar masrafla ta‘miri seref-mite’allik buyurulan
irdde-i seniyye-i cenab-1 miiltikane mantik-1 miinifinden olarak marii’z-zikr mazbata
ve defter savb-1 sami-i hidivilerine i‘a4de kilinmis olmagla ol babda emru fermén

hazret-i veliyyii’l-emrindir F1 6 R 95
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VILAYET SALNAMELERI
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