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OZET

MAKRO-EKONOMIK VE SOSYAL YONLERIYLE ZEKAT MUESSESESI:
TURKIYE iCIN MALEZYA MODELI ORNEGI

Maliye Anabilim Dali
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Subat-2018
Danigman: Prf. Dr. Hakki ODABAS

Zekat, Islam'in en &nemli sartlarindan biridir. Dini bir yiikiimliilik olan
zekatin sosyal ve ekonomik etkileri de bulunmaktadir. Tiirkiye'de kurumsallagmis bir
zekat sisteminin olmayisi, zekatin sosyal ve ekonomik etkilerinin Glgiilmesini de
zorlagtirmaktadir. Son yillarda bazi iilkelerde zekatin kurumsallagsmasi i¢in bir takim
calismalarin yapildigi goriilmektedir. Bu iilkelerin baginda Malezya gelmektedir. Bu
tez calismasi Malezya zekat sisteminin Tirkiye'de uygulanabilirligini konu
edinmektedir. Tezin temel amaci, Malezya zekat sistemini incelemek ve Tiirkiye i¢in
normatif onerilerde bulunmaktir. Malezya'da yasayan zekéat miikelleflerinin Malezya
zekat sistemi konusunda algi ve memnuniyet durumlarinin 6lgiilmesi ve Tirkiye'de
uygulanacak en uygun zekat modelinin ortaya konabilmesi bu ¢alismanin en 6nemli

ciktilarindandir.

Arastirmada; belge tarama, derinlemesine goriisme Ve anket tekniginin
birlikte kullanildig1 karma yontem tercih edilmistir. Malezya'da federal bolgede zekat
toplamakla yetkilendirilmis Pusat Pungutan Zakat (PPZ) isimli sirketin yoneticileri
ile yiiz yiize goriisiilmiistiir. Ayrica Kuala Lumpur, Selangor ve Terengganu
eyaletlerinde yasayan zekat miikelleflerine anket formu dagitilmigtir. Malezya zekat
sisteminin; kamu modeli, yar1 kamu modeli ve 06zel modelden olustugu
gorilmigiitir. Malezya'da ankete katilan zekat miikelleflerinin mevcut zekat
sistemden genel olarak memnun olduklart tespit edilmistir. Yar1 kamu modelinin

Tiirkiye i¢in daha uygun olacagi sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: zekat, yoksulluk, gelir dagilimi, malezya zekat sistemi,



ABSTRACT

MACRO-ECONOMIC AND SOCIAL ASPECTS OF ZAKAT INSTITUTION:
CASE OF MALAYSIA MODEL FOR TURKEY
Department of Public Finance
Usak University, Institute of Social Sciences, February-2018
Supervisor: Prof. Hakki ODABAS

Zakat is one of the most important factors of Islam. Zakat is a religious
obligation that has a social and economic impacts. There is no institutionalized zakat
system in Turkey. So, it is very difficult to measure these impacts of zekat. In recent
years, some efforts have been carried out in some countries to institutionalize zakat.
Malaysia is the beginning of these countries. This thesis deals with the applicability
of Malaysia Zakat system in Turkey. The main aim of this study is to examine
Malaysia zakat system and reveal some normative suggestions for Turkey. Also
measure perceptions and satisfactions of Malaysian zakat payers abaout Malaysia
zakat system and determine best zakat model for Turkey are important outcomes of

this study.

In the research; document scanning, in-depth interviewing and survey
technique are used together that entitle as a mixed method. In Malaysia it have been
discussed face to face with the managers of the entrusted company Pusat Pungutan
Zakat (PPZ) which collect the zakat. In addition, a survey forms have been
distributed to the zakat taxpayers living in the cities of Kuala Lumpur, Selangor and
Terengganu. It have been realised the Malaysian zakat system consist of public
model, semi-public model, and private model. In Malaysia, zakat taxpayers who
participated in the survey declarated generally satisfied with the current zakat
system. Semi-public model concluded that the results would be more appropriate for

Turkey.

Anahtar Kelimeler: zakat, poverty, income distribution, malaysian zakat system,



iii
USAK UNIVERSITESI
SOSYAL BiLiIMLER ENSTITUSU

JURI VE ENSTITU ONAYI

Maliye Ana Bilim Dali Doktora Programi 134012040 No'lu 6grencisi Murat AYDIN'In
" Makro-Ekonomik Ve Sosyal Yonleriyle Zekat Miiessesesi: Tiirkiye icin Malezya Modeli
Ornegi" adli tezi 08 /02 / 2018 tarihinde, asagidaki jiiri tarafindan Usak Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Lisansustii Egitim Ogretim ve Sinav Yonetmeliginin ilgili maddeleri

uyarinca, Doktora tezi olarak degerlendirilerek kabul edilmistir.

Jiiri Adi Soyadi imza
Danisman :  Prof. Dr. Hakki ODABAS

Uye :  Dog. Dr. Kamil GUNGOR

Uye :  Yrd. Dog. Dr. Mustafa TAYTAK

Uye :  Dog. Dr. Abdiilkerim CALISKAN

Uye :  Dog. Dr. ihsan Cemil DEMIR

Prof. Dr. Mehmet KARAYAMAN

Enstitii Miidir



ONSOZ

Bu tez c¢aligmasinda Malezya zekat sisteminin Tiirkiye'de uygulanablirligi
sorgulanmistir. Tez konusunu segmemde en 6nemli neden 2015 yilinda katildigim ve
Sakarya’da diizenlenen “Islam Ekonomisi ve Kongresi” olmustur. Kongrede, bazi
iilkelerde zekat miiessesesinin ekonomik etkilerine yonelik bir ¢ok ¢alisma
yapildigimi goérdiim. Ayrica orada tanistigim akademisyenler bu kararimda etkili
olmuglardir. En basta bu siirecte bana maddi ve manevi destegini hi¢ esirgemeyen

danisman hocam Prof. Dr. Hakk1i ODABAS’a;

Tez yazim siirecinde; 6nemli yonlendirmeleriyle destek olan degerli hocam Dog. Dr.
Kamil GUNGOR’e ve tezin sekillenmesinde gosterdigi dikkati icin degerli hocam
Yrd. Dog¢. Dr. Mustafa TAYTAK’a;

Tezin 6nemli kismin1 Malezya’dan elde ettigim bilgi ve veriler ¢ergevesinde yazdim.
Malezya’da bulundugum siire¢ igesinde adeta golgem gibi hareket eden ve
topladigim verilerde en biiyilkk pay sahibi olan kiymetli agabeyim Ibrahim
SAHBAZ’a ve bana istedigim tiim imkanlar1 sunan PPZ sirketi genel miidiir

yardimcisi kiymetli dostum Amran HAZALTye;

Tezime yaptiklar1 ¢ok kiymetli katkilarindan o6tiirii degerli hocalarirm Dog. Dr.

Abdiilkerim CALISKAN ve Dog. Dr. Thsan Cemil DEMIR’e

Ve son olarak akademik hayatimda, oOzellikle doktora tez yazim silirecinde
vakitlerinden caldigim esim ve ¢ocuklarima gosterdikleri sabir ve anlayislarindan

dolay1 tesekkiir ediyorum.



Ad1 Soyada:

Dogum Yeri ve Tarihi:

Lisans:

Yiiksek Lisans:

Yabanc Dil:

Cahsti;n Kurumlar:

e- posta adresi:

OZGECMIS

Murat AYDIN

Salihli, 1981

Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii

Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali

Ingilizce

Usak Universitesi Uygulamali  Bilimler

Yiiksekokulu (Ogretim Gorevlisi)

murat.aydin@usak.edu.tr



Vi

ICINDEKILER
OZET ...ttt ettt ettt i
ABSTRACT ...ttt ettt ettt en s en et en e nen s i
ONSOZ...eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt et et ettt et e et et e e iv
OZGECMIS ..ottt ettt sttt v
ICINDEKILER... ... oottt Vi
TABLOLAR LISTESI .........ccooviiiiiiiiieeceee e, xiii
SEKILLER LISTESI ..ot XVi
KISALTIMALAR ..ottt ese st s st ns st assenaas XVii
GIRIS ..ottt en ettt 1
BiRINCI BOLUM

ZEKATIN GENEL CERCEVESI ve SOSYAL ACIDAN ANALIZi

11, ZeKAt TANIINL. ...coooiiiiiiiieiiee ettt b e e e e e 3
1.1.1. ZeKAtm OZellKIETi ..........ovouiiiiiciieicee s 4
1.1.1.1. Tam Miilkiyet OImasl.............cccooiiiiiiiiiiienc e 4
1.1.1.2. Temel ihtiyag:lar Disinda Kalan Mallar1 Kapsamasi..................... 5
1.1.1.3. Uzerinden Bir Y1l GECIESi...............coccovvevvereneiiesiressiesesenseneneeas 6
1.1.1.4. Cebri OIuSU........ocoooiiiiiii e 6

L1 1.5 INESAD SArth .o 6

1.2. Zekata Tabi Olan Mallar ... 7
1.2.1. Hayvanlarin ZeKAatlari..............cccoooiiiiiiiiiiie 7
1.2.2. Ticaret Mallarinin ZeKAtIar: ..............c.cocco i 7
1.2.3. Altin Tle Giimiis ZeKAtL.............c.coovivieeeeieieeeeeeeeeee s 8
1.2.4. AlacaKlarin ZeKAth .............ccooooviiiiiiiiiii e 8
1.2.5. Arazi Uriinlerinin ZeKAtl ............cocovviiiniiriiiincinieseeeessieenn 9
1.2.6. Maden ve Definelerin ZeKAtl ...............cccocceiiiniiiiiniee e 9
1.3. Zekat Verilecek Yerler.............cccooiiiiiiiiiiii e 10
L1301 FAKITIEY o 10

1.3 2, VSN s 11



vii

1.3.3. ZeKat MemUIIATL..........cocoooiiiiiii e 11
1.3.4. Kalpleri Dine Isindirilacak Kisiler...............ccccoooiiiiiininiiiicee, 12
135, KOIRIET ... s 12
1.3.6. BOrGIUlar..............ooooii e 12
1.3.7. Allah Yolunda Olanlar (Miicahitler) ...................ccccccoviiniiiiie e, 13
1.3.8. Yolcular (Yolda Kalmuslar).................ccccccooiiieii e, 13
1.4, ZeKAat YONetim .........ooovviiiiiiicee e e 14
1.4.1. Zekatin Devlet Eliyle Toplanmasi ...............ccccooviiiiiiiniiiiciiee, 15
1.4.2. Zekat - Devlet iliskisinde Bazi GOriisler-................c.c.ccccoovvvvreverrnnnn. 16
1.4.3. Zekatin Tarihi Geli$imi ...............c.cocooiiiiiiiiii s 16
1.4.3.1. Hicret Oncesi ve Sonrasi Donemlerde Zekat................................. 17
1.4.3.2. Dort Halife Doneminde ZeKat...................cccocooeiiiiiiiiiiice, 18
1.4.3.3. Emevi - Abbasi Donemlerinde ZeKat ................cccccoocereniniinininnn, 18
1.4.3.4. Osmanh Devleti Doneminde Zekat...................c.ccoooeviiiiiiiiininnnn 18
1.4.4. Literatiir Incelemesi..................ccccoovvvrreerieieiie e 19

1.5. Diger Dinlerde Zekat Benzeri Yiikiimliiliikler ........................cccooiiiinn, 21
1.5.1. Yahudilikte ZeKAt .............cccoooiiiiiiiiiiiie e 21
1.5.2. Hiristiyanhikta ZeKAat ................cccoooiiiiiii e 22
1.6. Toplum Hayatinda Zekata Duyulan Thtiyac..........c..cccooovovvvvrrecerecrnnne, 23
1.6.1. Eski Roma'da Arazi ve Dogal Maden Vergileri..................c.ccoceen, 25
1.6.2. Proudhon SOSYaliZMi .........cccccveiiiiiiiciecic e, 27
1.6.3. MAIKSIZIM ....coiiiiiiiiiiic e 27
1.6.4. Hristiyanligin i1k Yillarinda Kollektivizm Anlayisi.......................... 28
1.6.5. Islam"mn Tk Yillarinda Ensar - Muhacir Tliskisi.................c.coccoevovnnnn, 29
1.6.6. Negatif Gelir VErgiSi.......c.ccooiiieieieie e 29
1.6.7. Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital (Kitap Incelemesi)............................. 30
1.7. Zekatin Sosyal Hayata EtkKileri.....................ccoooiii 31
1.7.1. Koprii Olma Fonksiyonu ............cccccooiiiiiiiiieee e 31
1.7.2. Asayisi Saglama Fonksiyonu................cccccooiiiiiiiis 32
1.7.3. Comertligin Oniinii Acma Fonksiyonu.................cccoccoovereeuererrnnennnnn. 33

1.7.4. Sosyal Giivenlik Fonksiyonu................cccocooiiiiiiiiiis 33



viii

IKINCi BOLUM
ZEKATIN iIKTiSADI ANALIZI

2.1. Bir Kamu Geliri Olarak Zekat ve OzelliKleri..............c....cc.ccccecvvevrrrnnnn.. 35
2.1.1. CebriliK TIKeSi........cooivriiiriiiii e 37
2.1.2. TaNSIS TIKESH ..o 37
2.1.3. Devlet Eliyle Toplanmast ..............cccoooviiiiiiinniiieeee e 37
2.1.4. Ekonomik Bir Deger OImasl..............ccccccoiiiiiiiniinniiicecsc 38

2.2. Zekatin Vergi ve Fon Gelirleri ile Karsilastirllmasi....................ccco.co....... 39

2.3. Zekata Dair Temel Kavramlar ..o 40
2.3.1. Zekatin KONUSU...........ooiiiiiiiiiiiiieic e 40
2.3.2. Zekatin Matrahi (Nisap - En Az Gecim Indirimi) ...............ccc.c......... 41
2.3.3. Zekat Miikellefi (YUKGMITST) ............oooeviiiiiiiiiiiiie e, 43
2.3.4. ZeKat SOrumIUSU.............oooiiiiiiiiiiie e 43
2.3.5. ZeKAt TSHSMAST ......o.oooocvvceicceceee e 43
2.3.6. ZeKat Tarifesi...........ccocooeiiiiiiiiiiie e 44
2.3.7. Zekat ve Odeme Giicii TIKeSi.................cococooveivreriiesreeeieeeeeneeen, 46
2.3.8. Zekat Carpam ve Harcanabilir Gelire EtKisi.................ccccoocoeinnnnn. 46
2.3.9. Zekatta Yansima Etkisi ve BedavaciliK .................cocooiiiin 47
2.3.10. Zekatin Gelir Etkisi ve TarafsizhiK.....................ccooiiiin 48

2.4. Zekat Bir Maliye Politikas1 Araci Olabilir mi? ... 48
2.4.1. Maliye Politikas1 Ara¢c ve Amaclart ...............ccocoviiiiiiiic e 49
2.4.2. Maliye Politikas1 Araci1 Olarak Zekat Miiessesesi ..............c.c.ccevernnen. 50

2.5. Yoksullukla Miicadelede Zekat MiieSSeSeSi.............cccceeviivireiniiiinesiiinneenns 52
2.5.1. Yoksulluk Hakkinda Genel Bilgiler ...................cccoooniiine 53
2.5.2. Yoksulluk Smir1 ve OICHtIeri .............c.oovvvvevevivecceseeeeeeeee e 54

2.5.2.1. Kafa Sayis1 Endeksi (Head - Count Index).........ccccoeevvviiiennnnnne 54
2.5.2.2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi (Poverty-Gap Index) ........cccccovvvvenenne 55
2.5.2.3. Sen Yoksulluk Endeksi (Sen Poverty Index) ........cccccovvevieiiieennnnnn 55
2.5.2.4. Gini KatSayIsl ..........ccoooiiiiiii 55
2.5.3. Kiiresel Gelir Dagilimi...............cccoooiiiiiiiiii 56

2.5.4. Yoksulluk ve Miisliiman DUnyast............ccccccevviieiiiininiin e 57



2.5.4.1. Zekatin Zorunlu Oldugu Ulkelerde Yoksulluk..............c.............. 58
2.5.4.2. Zekatin Istege Bagh Oldugu Ulkelerde Yoksulluk ....................... 59
2.5.4.3. Baz1 islam Ulkelerinin Milli Gelir ve Gini Katsayilari................. 59
2.5.5. islam Diinyasinda Yoksullugu Azaltma Onerileri..................cc........... 61
2.5.6. Tiirkiye'de YOKSUIIUK ..............ccooiviiiiiiiiiiicc e 63
2.5.6.1. Tiirkiye'de Servet ve Gelir Dagilimi................c.ccocevvieniinninennnn, 63

UCUNCU BOLUM
MALEZYA ZEKAT SISTEMi

3.1. Malezya Hakkinda Genel Bilgiler...................cccoooiiiiii 67
3.1.1. Malezya Tarihi ve Etnik Yapisi............ccccoooiiiiiiini 67
3.1.2. Malezya Yonetim SeKli..............cccooooiiiiiiiiiie 68
3.1.3. Malezya'da Devlet-Din THSKiSi...............cccoovvviviieesieeneeee e 68

3.1.3.1. SOmiirge DONemi ...........cccooeviiiiiiiiiiici e 69
3.1.3.2. Anayasal SUIeC ..........ccooiiiiiiiiiei s 69
3.1.3.3. Federal Sistem Donemi...............c.ccccoooiiiiiiiiiiiceee e 70
3.1.3.4. Modern DOnem.............cccoooiiiiiiiiiiiiiie e 71

3.2. Malezya'da Islami Kurumlar ...............c.cocooovvviiioireicnieceie e 71
3.2.1. islam Ekonomisi Alanindaki Uygulamalar ve Dr. Mahathir ............. 71

3.3. Malezya ZeKat Sistemi ...............ccoooiiiiiiiiiiii e 72
3.3.1. Malezya'da Zekatin Tarihcesi ................ccooiiiiiiiii, 72

3.3.1.1. Somiirge Oncesi DONEM..............c.cc.ccoovveveeuireerceeeeeeeeee e 72
3.3.1.2. ingiliz Somiirge DOnemi ...............c..c.ccoovvevercueiieereceeeeee e, 72
3.3.1.3. 1990 YII ONCESi.....oocovriniriciiiicee s 73
3.3.1.4. 1990 Y11 SONTASIL.......ooiiiiiiiiiieiiiieiieee i 73
3.3.2. Malezya'da Zekatin Yasal Cercevesi ..............cccocoeeniiniiniiinnienicnnnnnne 74
3.3.2.1. Eyalet Bazinda Zekat MevZuatl..............cccooeviiiiniiiniieiiicnee 75
3.3.3. Malezya'da Zekat Yonetimi................ccooeviiiiniiniin 75
3.3.3.1. Tam Kamu Modeli.........ccoooiiiiiiiiiiiiic 77
3.3.3.1.1. PerlisMajlisAgamalslam ...........cccccoveviiiiiiiie e, 77

3.3.3.1.2. Lembaga Zakat Negeri Kedah............ccccooeevvivvnininennne 78



3.3.3.1.3. Majlis Agama Islam JONOre ..........cccceviiiiniiiiee, 79
3.3.3.1.4. Majlis Agama Islam Terengganu ..........ccccceeererenenenieieennenen, 79
3.3.3.1.5. Majlis Agama Islam Kelantan ............cccccooeiiiiiiininiiicee, 79
3.3.3.1.6. Majlis Agama Islam Perak...........ccccccovviiiiiieiiiic e, 80
3.3.3.2. Yart Kamu Modeli ..o 81
3.3.3.2.1. Pusat Pungutan Zakat (PPZ) ..........cccovveiiiiiiieeie e 81
3.3.3.2.2. Pusat Kutipan ZaKat.............ccccoveriiiiiiieie e 84
3.3.3.2.3. Pusat Zakat Negeri Sembilan...........cccccooeiiiinniiee 85
3.3.3.2.4. Pusat Zakat Melaka............cccooeiiiiiiiinicieeec s 85
3.3.3.3. Tam Ozellestirilmis Model ..................cccoovreeiveeirceseneeseresneeeenes 85
3.3.3.3.1. Lembaga Zakat Selangor (LZS) ......cccccooeiiiininiiininiseceees 86
3.3.3.3.2. Zakat Pualu Pinang (ZPP) .......ccccceieiieieiie e 86
3.3.3.3.3. Pusat Zakat Sabah (PZS) .......ccccccceieiiieii e 87
3.3.3.3.4. Tabung Baitulmal Sarawak ............cccccceeviiiiiieiecicieece e 88
3.3.4. ZeKatin TOPlanmMAaST ..........ccoocvviiiiiiiiiiiiiiiee e 88
3.3.5. Zekatin Dagitillmast.............occcoiiiiiiiiici e 89
3.3.5.1. Zekatin Dagitildi@i Alanlar ................ccooooiiiiiinine 90
3.3.5.2. Toplanan Zekatin Dagitilma Orani...............cccccoooiiiininieiienicens 90
3.3.6. Malezya Zekat Kurumlari Performans Ol¢iimii..................c.c.ccocooevne... 92
3.3.7. Malezya'da Zekat - Yoksulluk TlisKisi...............ccoccocoovrerrierecereiceenn. 94
3.3.8. Malezya'da Zekat - Vergi IlisKisi...............c.cocccooreivieiiiiieecececn, 96
3.3.8.1. Malezya'da Gelir VErgiSi........cccoceiieeieiiieiieie e 97
3.3.8.2. Malezya'da Gelir Vergisi Zekat Indirimi .................cccccoooooerrirrinnnnn, 98
3.3.9. Malezya Zekat Sisteminde Yasanan Sorunlar ...............c.ccccooiviiinnnn, 98
3.3.9.1. Zekat Dagitimindaki Sorunlar.................cccoooiiiiin 99
3.3.9.2. Mezhepsel SOrUNIAY .........cociiiiiiie e 99
3.3.9.3. BUroKrasi SOTUNU.............ccooiiiiiiiiiiiie e 99
3.3.9.4.Zekat Miikelleflerinin Takip Sorunu ...............cccooooiiiiiiiiiiie, 100
3.3.9.5. Zekat Vermede Siireklilik Olmayisi..............cccovviiiiiiiiiicniin, 100
3.3.9.6. Hukuki Altyap: SOrunu .............cccoooviiiiiiiiiin e 100
3.3.9.7. Vergi Indirimi SOorunu ...............ccooooovvevoeeiciieeceeece e, 101

3.3.9.8. ASIMetrik Bilgi SOFUNU ........cccoiiiiiiieiiiie s 101



Xi

3.3.9.9. Amil Pay1 YuKseKligi ..o 101
3.3.9.10. Zekat Biitce Plan1 Yapilamamasl ............cccooeviiiniininiinicneceees 101
3.3.9.11. Zekatin Bagvuruya Gore Dagitilmasi..............ccoccovveviniinicniicnnn, 102

DORDUNCU BOLUM

MALEZYA ZEKAT SiSTEMININ TURKIYE'DE
UYGULANABILIRLiGININ ARASTIRILMASI ve TURKIYE MODELI

ONERISI
4.1. Tezin Konusu Hakkinda Genel Bilgiler .....................cccooiiniin, 103
4.1.1. Tezin ONemi...........c.cccoooviviiieeiieeeieee e, 104
4.1.2. Literatiir Taramasl..............cccoooiiiiiiiiiiiee e 104
4.2. Calismanin SInrhIKIATT ... 110
O |V =1 (o (o] Lo | SRS 110
4.3.1. Derinlemesine Goriisme (Miilakat)..................cccooviiinniiiiniiinee, 111
4.3.1.1. OrneKIem SeCimi..............cccovevurvivieiiersieeiseesese e ess s 111
4.5.2. ANKEL ...t 112
4.3.2.1. OrneKIem SeCimi ..............cocovovevivierirersiieeesese e ss s 112
A4, BUIGUIAK ...ttt s 113
4.4.1. Derinlemesine Gorisme Bulgulari...................coooiin 113
4.4.1.1. Zekat Miikellefleri Tle GOriisme ...............co.cooovvevvveeneiieenne, 113
4.4.1.2. Zekat Amilleri le GOriisme ..............cocooovvvvevieciieeeeececee e, 117
4.4.1.3. Zekat Sirketi Ile Goriismeler ...................cccocovevevveenvenesneneennns 118
4.4.1.3.1. PPZ Yoneticisinin Yaptigi Sunumdan Onemli Bilgiler ......... 119
4.4.1.3.2. PPZ Géorevlisi ile Soru - Cevap........c.coocoevveevveeeeceeeeeens 121
4.4.2. Anket Bululary...............oooiiiiii 126
4.4.2.1. Katimcilara Ait Demografik Bilgiler ... 127
4.4.2.2. Giivenilirlik Analizi................ccccooiiiiii 128
4.4.2.3. Betimsel Analiz ve Frekans Analizi (Malezya Geneli)................ 129
4.4.2.3.1. Malezya'da Gelir Dagilimi ve Devlet Yardimlar Algisi........ 130
4.4.2.3.2. Zekat Konusunda Bilgi ve Farkindalik Seviyesi .................... 131

4.4.2.3.3. Malezya Zekat Sistemi Genel Isleyisi Algisi........................... 132



Xii

4.4.2.3.3. Malezya Zekat Sisteminde Saydamhik Algisi......................... 134
4.4.2.3.4. Zekat ve Gelir Vergisi THsKisi ...............cccocoovvvveeininricennnnn, 134
4.4.2.4. Betimsel Analiz ve Frekans Analizi (3 Modelin Karsilastirilmasi)
....................................................................................................................... 135
4.4.2.4.1. Gelir Dagilimi Ve Sosyal Yardim ...............ccccoovieiiiiniiieenn, 136
4.4.2.4.2. Zekat Konusunda Bilgililik ve Bilin¢li Olma.......................... 137
4.4.2.4.3. Malezya Zekat Sistemi AIZIS1...........c.ccoccovvriiiiiiiiniiiie e, 138
4.4.2.4.4. Zekat Sisteminde Saydamhik AIgISI..............cooviiiiininnnnn, 139
4.4.2.4.5. Zekat - Vergi Tliskisi AIgISI...............ccccoovvervrverererieieeeceean, 140
4.5. Malezya Zekét Sisteminin Tiirkiye'de Uygulanabilirligi ...................... 140
4.5.1. Tiirkiye'nin Siyasi YapISI..........cccoooiiiiiiiinii e 141
4.5.2. Tiirkiye'nin Sosyal Yapist............cccoviiinini 142
4.5.3. Tiirkiye'de Bagis ve Hayirseverlik Anlayisi................c.ccccoooiiiienn, 142
4.5.4. Tiirkiye'de Zekat Sistemi AIZISI ............ccooviiiiiiiiiini, 146
4.5.5. Tiirkiye'de Zekat Potansiyeli..................cccoooiiiiiiiiiiee 147
4.6. Tiirkiye Zekat Modeli ONerisi ................cooeevrivrieriiieierese e, 150
4.6.1. Zekat Toplama Birimi..............ccccooiiiiiiiiii 151
4.6.1.1. Ozel Zekat Toplama Sirketleri ..............ccocoovevrevereceereeireeenenn. 151
4.6.2. Zekat Dagitim Birimi..............c.cooooiiiiiii 152
4.6.3. Zekat Yonetimi Denetim Birimi ..............cc.ccooooiiiiiiiinn 152
4.6.3.1. Koordinasyon Birimi .........c.ccccovieiiiieiiciecccecce e, 153
4.6.4. Tiirkiye Zekat Modeli Ana Hatlar................cccooviiiiin, 153
T 1) 111 TR 154
KAYNAKCA ... Hata! Yer isareti tanimlanmamuis.



xiii

TABLOLAR LiSTESI
Tablo 1. Sosyal Teorisyen ve Sosyal Tabakalarin Zengin-Fakir Analizleri............ 24
Tablo 2. Cumhuriyet Dénemi Roma'da Vergi Gelirleri.......................ooeeenn. 26
Tablo 3. Vergi ve Fonlarin Karsilastirilmasi..................cocoiiiiiiiiiin.. 40
Tablo 4. Zekat IStisnalart................ccoiiiiiii i, 44
Tablo 5. Zekat Unsurlarina Gore Oranlar...............oooeviiiiiiiiiiniiiiiniiienan.. 45
Tablo 6. Zekatin Maliye Politikas1 Araci1 Olarak Gériildiigii Ulkeler................. 51
Tablo 7. Refah GOStergeleri..........ouvuieieieii i 53
Tablo 8. Zekatin Devlet Tarafindan Zorunlu Tutuldugu Ulkelerde Yoksulluk...... 58

Tablo 9. Zekatin Devlet Tarafindan Zorunlu Tutulmadigi Ulkeler ve Fakirlik

(0] -} 1) B 59
Tablo 10. Bazi Islam Ulkelerinin Gini Endeksi.......ovoviveeeeeiieeeieeaieieenn, 60
Tablo 11. Tiirkiye'de Servet Dagilimi...........c..oiiieiiiiiiiii e 64

Tablo 12. Tirkiye'de Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Hesaplanan Yoksulluk

€1 (& 7] (o) ¥ P P 64
Tablo 13. Yiizde 20'lik Gruplar Itibariyla Gelir Dagilimi ve Gini Katsayzsi.......... 65
Tablo 14.Malezya'da Ozellesen Zekat Kurumlart...................cocooveeiiinnnnnn. 74
Tablo 15. Tk Kez Zekat Diizenlemesi Yapan Eyaletler................................. 75
Tablo 16. Tam Kamu Modeli..........coooiiiiiiii e 77
Tablo 17. Perlis Islam Meclisi Zekat Miktarlarti(RM)............ccooeiuiiniiniiinannn, 77
Tablo 18. Zekat Sarf Yerleri ve MiKtart...........c.ooooiiiiiiiiiiiiiiiiien, 78
Tablo 19. Yari Kamu Modeli.........o.ouiiiiiiii e 81
Tablo 20. 2015-2016 Yili Toplanan Zekat Miktart....................ooeviiiininnnn... 83
Tablo 21. 2015 Y1l Unsurlarina Gore Zekat Miktarlart....................ooeeinnn.n. 84
Tablo 22. 2015 Yili Zekat Miktart Sarf Yerleri..........cooooeiiiiiiiiiiiiiiins, 84

Tablo 23. PZNS 2016 ZeKat GelTleri....oounnnee e 85



Xiv

Tablo 24. Ozel MOdel..........coouiiiiiie e, 86
Tablo 25. Zekat Almada Genel Sartlar..............coooiiiiiii e 87
Tablo 26 . PZS Yillara Gore Zekat Gelirleri...........oviviiniiiniiiiiiiiiieieneenn, 87
Tablo 27. Malezya'da Zekatin Sarf Edildigi Yerler................coooviiiiiiinn. 90
Tablo 28. Zekat Dagitimimnin Toplanan Zekata Orani..................oovvveeninnnn 91
Tablo 29. Zekat Toplama - Dagitim ve Oranlar1 (Malezya Genel).................... 91
Tablo 30. Performans Olgtim Unsurlari...............oouveouiu e 93
Tablo 31. Performans Olgim OrnekIeri..........oo.vuuiiniiii i 94
Tablo 32. 2002-2009 Malezya Yoksulluk Oranlart....................oooiviiiiiiinnnnn, 95
Tablo 33. Malezya Gelir Vergisi Oranlari............c.coooiiiiiiiiiiiiiiiiannn, 97
Tablo 34. Gelir Vergisi Indirimi.................ccooiviiiiiiiiiiiiie e 97
Tablo 35. Yontemsel Literatlir. ..........ouvuiiiininiiiiii i, 107
Tablo 36. Demografik OzelliKIer. .............coouviuiiiiie e 128
Tablo 37. Cronbach’s Alpha Katsayist Yorumlanmast................coeeuvueeinnnnn.. 129
Tablo 38. Giivenilirlik Analizi Yorumlari...............oooiiiiiiiiiiiiiiiiieenenn. 129
Tablo 39. Olgek Kodlamalart..............ovniineieeeee e 130
Tablo 40. Gelir Dagilimi ve Finansal Destekler...................c.ooooiiiiiiiin. 130
Tablo 41. Gelir Dagiliminda Adalet Algisi Frekans Analizi........................... 131
Tablo 42. ZeKat AlGISI.....ouininii e 131
Tablo 43. Zekat Algis1 Frekans Analizi..............cooooiiiiiiiiiiiiiiii, 132
Tablo 44. Malezya Zekat Sistemi Genel Yapist Hakkinda.............................. 133
Tablo 45. Malezya Zekat Sistemi Genel Yapist Frekans Analizi...................... 133
Tablo 46. Zekat Sistemi Saydamlik AlgIS1..........cooiviiiiiiiiiiie 134
Tablo 47.Zekat Sistemi Saydamlik Algisi Frekans Analizi............................. 134
Tablo 48. Zekat - Vergi liskisi AIGISI..........coviuiiiieie i, 135

Tablo 49.Zekat - Vergi Iliskisi Algis1 Frekans Analizi...................c..oocoooeen. 135



XV

Tablo 50. Model I¢eriKIeri. . ... .uvn et 136
Tablo 51. Degiskenlerin Betimsel Analiz Olgek Ortalamalari........................ 136

Tablo 52. Gelir Dagiliminda Adalet Algist Frekans Analizi........................... 137

Tablo 53. Zekat Algist Frekans Analizi................oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeae, 138
Tablo 54.Malezya Zekat Sistemi Genel Yapisi Frekans Analizi....................... 138
Tablo 55. Zekat Sistemi Saydamlik Algisi Frekans Analizi............................ 139
Tablo 56.Zekat - Vergi Iliskisi Algis1 Frekans Analizi.................ccccooeeeenin.. 140
Tablo 57. Tirkiye'de Zekat Sistemi Sorulart...............cooovviiiiiiiiiiiiiiinian.. 141
Tablo 58. GSYH Uzerinden Zekat Potansiyeli Hesaplama............................. 147
Tablo 59. GSYH Uzerinden Zekat Potansiyeli.................ccoceuveiineiiieiineainn., 147
Tablo 60. Kiiresel Zenginlik Raporu 2015 Verileri ($)........ccovvviviiiiiiinninnnn 148
Tablo 61. En Zengin 100 kisi tizerinden Zekat Potansiyeli............................. 149

Tablo 62. Tirkiye'de Zekat Potansiyeli (2015).........coivviiiiiiiiiiiiiiianns 140



XVi

SEKILLER LISTESI
Sekil 1. Zekat Unsurlari...... ... e, 41
Sekil 2: Lotenz EGIiSi.....uuieiiii i e e 56
Sekil 3. Diinyada Gelir Dagilimi..............ooiiiiiiii e 57
Sekil 4. IKB ve OECD Ulkeleri Gini Endeksi..............coviuiiiiiiiiiiiiiinin.., 61
Sekil 5. Islami Anlayista Yoksullugun Ortadan Kaldirilma Semast................... 62
Sekil 6. Malezya'da Zekat TUrleri..........ooooeiiiiii e 76
Sekil 7. Malezya'da Zekat YONGtIMi......c.ooviiuiiiiiiiiiiiiii i 76
Sekil 8. Kelantan Eyaletinde Toplanan Zekat Miktari..................coovviiiininnnn.n 80
Sekil 9. Perak Eyaleti Yillara Gore Zekat Miktart.............ooooooiiiiiiiiin. .. 81
Sekil 10. 2005-2016 Yili PPZ Tarafindan Toplanan Zekat Miktarlari................ 82
Sekil 11. PPZ 2005-2015 Zekat Odeyici Saytlari..............cooooviiiiiniiiinein... 83
Sekil 12. Zekat Performans GOStETZeSi.....o.uvviuiiiiitiii i 92
Sekil 13. Zekat Ile Yoksulluk Oran1 Arasindaki Tliski..............coooveniiiiniinnn 96
Sekil 14. Nitel Arastirmada Bilgi Toplama................cooiiiiiiiii 111

Sekil 15. Zekat YOnetimi Semasi.......cooviiiiiniiiiiit it it e 151



ABD:

ASM :

FGT:

JAIN:

KSE:

LZS:

MAIM :

MAIN:

PPZ:

PZM :

PZNS:

pPZS:

RM:

TBS:

TUSEV:

ZPP:

KISALTMALAR

Amerika Birlesik Devletleri
Aleyhissaletii Vesselam
Foster, Greer ve Thorbecke
Jabatan Agama Islam Negeri"
Kafa Sayis1 Endeksi
Lembaga Zakat Selangor
MajlisAgama islam Melaka
Majlis Agama Islam Negeri
Pusat Pungutan Zakat
Pusat Zakat Melaka
Pusat Zakat Negeri Sembilan
Pusat Zakat Sabah
Malezya Ringiti (Para Birimi)
Tabung Baitulmal Sarawak

Tiirkiye Uciincii Sektdr Vakfi

Zakat Pualu Pinan

XVii



GIRIS

Zekat Islam'm en dnemli esaslarindan birisi olmasmin yaninda, sosyal ve
ekonomik etkilere de sahip olan bir yiikiimliiliiktiir. Ozellikle yoksullukla miicadele
konusunda zekat, bazi Miisliiman iilkelerin kullandiklar1 araglarin en Onemlisidir.
Giliney Asya Miisliiman tilkelerinde bu durum daha net bir sekilde goriilmektedir.
Zira Endonezya, Malezya ve Pakistan gibi iilkeler bazi1 Islami miiesseseleri kurumsal
hale getirmis, ekonomik ve sosyal hayatlarina dahil etmislerdir. Malezya diinyada,
bircok Islami miiessesede oldugu gibi, zekat yonetimi konusunda da

kurumsallagsmay1 bagsarmis 6nemli bir {ilke olarak goriilmektedir.

Tiirkiye'de ise zekat ve fitre toplamakla yetkili kilinan kurum ise Tiirk Hava
Kurumudur. THK 1999 yilinda yiirtirliige giren "Yardim Toplama Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmelik" c¢ergevesinde bu faaliyeti yiiriitmektedir. Ancak zekat
konusunda bir uzmanlasma sdz konusu degildir. Diyanet Isleri Bagkanlig: ise verilen
zekatlar1 kabul etmekle birlikte, kapsamli bir sisteme sahip degildir. Bir takim
istisnalarinin  yaninda {ilkemizde  zekat yonetimi ile ilgilenen bir kurum
bulunmamaktadir. Bu ylizden goniilli olarak verilen zekatin biyiikligi

olgiilememekte, ekonomik ve sosyal etkileri bilinememektedir.

Oncelikle bu ¢alismada zekat teorik agidan incelenmis, zekatin tarihi seyri ve
sosyal acidan analizi ele alinmistir. Zekatin, yoksullukla miicadelede 6nemli bir arag
olabilecegi ve giinlimiizde zekatin yoksullukla miicadelede etkin olarak kullanan iilke
orneklerinin oldugu tizerinde durulmustur. Miisliman diinyasinda mevcut zekat
uygulamalar1 hakkinda bilgiler verilmis ve Malezya zekat sistemi kapsamli bir
sekilde incelenmistir. Malezya'da; kamu modeli, yar1 kamu modeli ve 6zel model

olmak tizere ii¢ uygulama 6rnegi oldugu tespit edilmistir.

Malezya'da yapilan arastirmada, derinlemesine goriisme teknigi ve anket
yontemi kullanilmistir. Malezya'da; zekat miikellefleri, amiller (zekat memurlar1) ve
biiyiik bir zekat kurumunun genel miidiir yardimcist ile yliz ylize goriigiilmiistiir.
Toplanan verilere gore, katilimcilarin 6nemli bir kisminin Malezya zekat sisteminin
genel isleyisinden memnun olduklar1 gézlemlenmistir. Ancak, kamu ve yar1 kamu
zekat modellerinde biirokrasinin hakim oldugu, zekat dagitim siirecinin yeterince
saydam olmadigini ifade edilmistir. Ayrica Terengganu, Kuala Lumpur ve Selangor

eyaletlerinde anket formlar1 zekat miikelleflerine dagitilmistir. Katilimcilarin genel



anlamda memnun olduklar1 ve dagitim siirecini yeterince saydam bulmadiklar
sonucuna ulagilmistir. Aragtirma sonunda Malezya'da en etkin modelin, 6zel model
oldugu tespit edilmistir. Calismanin sonunda Tiirkiye'de zekatin devlet eliyle
yonetilmesinin oniinde hangi engellerin oldugu tartisilmistir. Tiirkiye icin en uygun
zekat modelinin, Diyanet Isleri Baskanlig1 biinyesinde kurulacak olan yari kamu

modeli oldugu ifade edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ZEKATIN GENEL CERCEVESI ve SOSYAL ACIDAN ANALIZi

1.1. Zekat Tanim

Zekatin 1stilahi olarak en temel anlami; bir malin muayyen bir miktarini yine
muayyen bir vakit gegince miistehak olan bir kisim insanlara Allahin rizasi igin
tamamen temlik etmektir (Bilmen, 1984:329). Islam Hukuk literatiiriinde birgok
tanimina rastlanilan zekat miiessesesi, dar ve genis olmak iizere iki sekilde
yorumlanmakyadir. Genis anlamu ile; mal zekati olarak kabul edilen farz zekat,
beden zekat1 olarak kabul edilen fitir sadakasini kapsamaktadir (Magin,2014:5). Bu
kadar ¢ok tanima sahip olmasmin nedeni; zekatin sadece dini boyuta degil aym
zamanda hukuki, siyasi, mali ve sosyal boyutlara da sahip olmasindan ileri
gelmektedir (Dumlu, 2010: 94). Asli Siiryanice olan zekat sozciigii "aklanma, beraat,
hayir isi yapma" anlamlarma karsilik gelmektedir.! Arap dilcisi Ibn-i Mansur ise
zekat kelimesinin "artmak ve ¢ogalmak" anlamlarina da geldigini belirtmistir (Demir,

2007, s. 12).

El-Isfehani, zekatin istilahi taniminin "Insanin, kendi malindan Allah’mn
hakkin1 fakirlere aktarmasi" oldugunu ifade etmistir (Boz, 2015, s. 262). Bu
cercevede zekat; miikellefi agisindan malinin aklanmasi ve ¢ogalmasi neticesini
verirken, zekati alanlar agisindan da refahinin artmasini saglamaktadir. Fikhi yonii ile
zekat; temel ihtiyaglar istisna edildikten ve iizerinden bir yil gectikten sonra, en az
gecim bandinin iizerinde olanlardan, altinda kalanlara gelir transferi ve dini bir
buyruktur (Azhana vd., 2015: 41). Dini, ahlaki ve ekonomik yonlerinin yaninda
sosyal boyuta da sahip olan zekat, cebri bir miikellefiyettir. Islam kamu maliyesinde
zekat, devlet biitgesinin dnemli bir gelir kaynagidir. Bunun yaninda 6rfi vergilerden
olan osiir, hara¢ ve cizye de beyt-iil malin 6nemli unsurlarindandir. Vergi de bu
sayilanlardan farkli olup ser'i bir vergidir. Zira zekat genis anlamda vergiden farkli
degildir.

Zekat; Islam diinyasinda kimi zaman bireylerin kendi arasinda, ¢ogu zaman

devletin aracilig1 ile uygulama alani bulmus ve Islam'da mali ibadetin simgesi olmus

! http://www.etimolojiturkce.com/kelime/zek%C3%A2t



bir miiessesedir (Dalgin, 2004:63). Ancak zekat; mahsus kimselerden alinip, mahsus
kimselere transfer edildigi, umumi hizmetlere sarf edilemedigi igin, tahsis alani, -sarf
yerleri- kisitlidir (Dumlu, 2011:223). Kur'an-1 Kerim'de, toplumun hangi kesimlerine
zekat verilecegi ayrintili bir sekilde beyan edilmistir.? Bu agidan bakildiginda zekat,
kendisine seklen benzeyen diger yardim ¢esitlerinden farkli 6zellikler gostermektedir

(Ozdemir, 2013 : 5).
1.1.1. Zekatin Ozellikleri

Esasen zekata konu olacan mallarin bazi Ozellikleri haiz bulunmasi
gerekmektedir (Dalgin, 2004 : 65). Yani malin; tam miilk olmasi, artict olmasi, asli
ihtiyagtan fazla olmasi, nisap® olciisinde olmasi, bor¢ karsilifi olmamasi ve
tizerinden 1 yil gegmesi gerekmektedir. Bu 6zellikleri ger¢evesinde zekatin, vergi
gibi devletin diger gelir tiirlerinden 6nemli 6l¢iide farklar1 bulunmaktadir. Zira,zekat
verme zorunlulugu bu sartlar gerceklestirdikten sonra dogmaktadir. Tam miilk
olmayan, duragan olup artmayan, asli ihtiya¢ miktar1 mallar zekata konu olamazlar.
Artict nitelikte ve asli ihtiyagtan fazla dahi olsa lizerinden en az 1 sene ge¢mesi

gerekmektedir.

Genel olarak zekat; hayvanlar, ziynet esyalari, paralar, toprak {irtinleri, ticaret
mallar1 ve gelir getiren mallar {izerinden alinmaktadir. Fakat her birinin nisap miktar
farklidir. Bu sartlar tamamlanmadan zekat miikellefiyeti dogmaz. Baz1 kaynaklarda
zekat; sadaka, infak, bagis ve vergi ile yakin anlamlarda kullanilsa da temel
noktalarda farklilk arz etmektedir. Asagida zekatin temel Ozelliklerinden

bahsedilecektir. Bu 6zellikleri zekat1 diger yardim ve bagislardan ayirmaktadir.

1.1.1.1. Tam Miilkiyet Olmasi

Tam miilkiyet; sahiplerinin mal {izerinde diledigi gibi tasarruf etme yetkisine
sahip oldugu ve malin kar1 veya kirasina tam malik olmasim ifade eder (Yatbaz,
2016: 118). Mala tam olarak sahip olma ile neyin kastedildigi islam fikhinda tartigma

konusu olmustur. Zira zilliyetin de zekat miikellefiyetinin bir pargasi oldugu lizerinde

*Tevbe Suresi 60. Ayet: Sadakalar, ancak fakirlere, miskinlere, onun iizerine memur olanlara, kalpleri
telif edilmis bulunanlara, azad edilecek kolelere, , borglulara, Allah yolunda cihada atilanlara ve
yolculara Allah tarafindan bir fariza olarak(mahsustur) ve Allah Teala Alimdir, Hakimdir.

3 Her seyin asli, kokii, onii; bigak sapi, giinesin battig1 yer, bulunmasi gereken asgari miktar, adet gibi
anlamlara gelen bu terim, dini bir kavram olarak, zekat, sadaka-i fitr, kurban gibi ibadetler i¢in
konulan bir zenginlik 6l¢iistidiir.



ittifak edilmistir (Zuhayli, 1990:256). Zilyet Mecellede; bir ayn’e bilfiil vad-1 yed
eden yahut tasarruf-i miillak ile tasarrufu sabit olan kisi olarak tarif edilmistir (Yaka,
2014:35-52). Yani zilyet malik olmamasina karsin, menkul ve gayri menkulu fiilen
hakimiyeti altinda bulunduran ve ger¢cek malik gibi davranandir. Tam miilkiyet ile
birlikte zilliyetligin olmasi sart kosulmustur. Ciinkii her miilk sahibi miilkiinde fiilen

tasarruf etmeyebilir. Bu a¢idan bakilirsa rehinli mallara zekat dilsmemektedir.

1.1.1.2. Temel ihtiyaclar Disinda Kalan Mallar1 Kapsamasi

Insanlarin ihtiyaglar1 smirsiz ve daimi oldugu kadar da gizlidir. Bir malin
ihtiyactan fazla olup olmadiginin tespiti kolay degildir. Ciinkii insanlarin neyi ihtiyag
gordiikleri tam olarak bilinemez. Zekatin sartlarindan birisi de, zekati ddenecek
malin zaruri ihtiyaclarin disinda olmasi gerekliligidir. Bu durumda kendi temel
ihtiyaglarmi karsilayamayan birinin, bagkasimin yardimina kosmasi diisiiniilemez.
Asli ve temel ihtiyaclar sart1, mal sahipleri i¢in konulmus adilce bir hiikiimdiir. Adeta
onlar icin sigorta anlamimi tagimaktadir. Keyfi harcamalar ile ifade edilen israf
manas1 ise bu durumun disinda tutulmustur. Islam fikhinda havaic-i asliyye (asli
ihtiyaclar) olarak ifade edilen bu kavram, insanin hayatini idamesi i¢in gerekli olan
asil ihtiyaclar demektir (Sen, 2014:302). Yani insam1 hayattaki tehlikelerden
muhafaza eden, yasamini siirdiirebilmesi i¢in zorunlu olan her sey havaic-i
asliyedendir. Bunlar; nafaka, ev, araba, kullanilan esyalar vb. gibi mallardir
(Karaman, 1988:116).

Asil ihtiyaclarin istisna edilmesi kadar borglu olmamak da zekatin sihhati
acisindan onemlidir. Borglarin vadeli veya ertelenmis olmasi bu hiikmii degistirmez.
Bor¢ miktar1 ¢ikarildiktan sonra kalan mal miktarinin ve tutarinin nisap miktarini
bulmasi zekat miikellefiyetinin dogmasina sebeptir. Ancak meslek erbabi kimselerin
aletleri ve ilim ehlinin kitaplar1 onlarin hayatlarinin idamesini saglamaktadirlar. Bu
sebeple bu kimselerin bu mallar1 i¢in ayirdiklar: paralar zekatin disinda birakilmis ve
asli ihtiya¢ sayillmistir. En az ge¢im indiriminde oldugu gibi bu sart, miikellefinin
belli miktarda varhigmin zekat disi birakilmasini ifade etmektedir (Karaman,
1988:116).



1.1.1.3. Uzerinden Bir Y1l Ge¢cmesi

Zekat miikellefiyetinin dogmasi i¢in sadece nisab yeterli degildir. Malin nisab
miktarina ulastiktan sonra iizerinden bir kameri yil ge¢mesi gerekmek‘[edir.4 Igili
kisinin zengin sayilmasi, nisab miktarina ulasan malin lizerinden 1 yi1l ge¢mesine
baglidir. Para, maden, ticaret esyasi ve saime hayvanlarin® zekatinin verilmesi i¢in
tizerinden bu siire ge¢melidir. Toprak mahsulleri ve baklagiller i¢in {izerinden bir
gecmesi sarti aranmamaktadir (Yavuz, 1972: 103). Zirai iriinler ¢iktigr zaman,

madenler ¢ikarildig1 zaman zekata tabi tutulurlar.

1.1.1.4. Cebri Olusu

Zekata konu olan mallarin nisab miktarina ulagsmasi, zekat1 zorunlu bir dini
yiikiimliiliik haline getirir ki bu 6zelligi onu, diger sosyal yardim ve bagislardan net
bir sekilde ayirmaktadir. Bu yonii ile zekat, uygulandigi dlgtide sosyo-ekonomik
anlamda devletlerin gelismesine katki saglayacaktir (Suhaib, 2009: 313-334).
Zekatin cebriligi belirli sartlar saglandiktan sonra ortaya ¢ikan bir durumdur. Zekatin
cebri olmasi farz olmasi anlamina gelir. Farz dini bir terim olmasiyla birlikte
yapilmadiginda cezas1 Ahiret aleminde verilir. Ayrica Hz. Ebubekir doneminde zekat
vermeyenlere de savas ilan edilmistir. Bu agidan diinya hayatinda da cezai hiikiimleri

bulunmaktadir.

1.1.1.5. Nisab Sarti

Zekatin farz olma sartlarindan en onemlisi zenginliktir. Zekata konu olan
malin zaruri ihtiyaglar disinda kalmasi gerekmektedir. Ayetlerde belirtilmese de bu
manay1 destekleyen bir¢ok hadis bulunmaktadir (Acar, 2011: 132). Esasen zenginlik
goreceli bir kavramdir. Bu yiizden nisab, Islamiyet'te en temel zenginlik gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Nisab; nasb kokiinden tiireyen, sinir ve isaret anlamina
gelen, zengin sayilmanimn siir1 ve dlgiisii anlamini tastyan bir kavram olarak Islam
hukuk literatiiriine girmistir. (Yavuz, 1972: 103). Bu tanim tersi ile okundugunda,
mallar1 nisab miktarina ulasmayan kisilerin Islam dinine gére zengin sayilmadig ve

zekat veremeyecekleri sonucu ¢ikmaktadir.

* Bir kameri y1l 354 giindiir.

® Saime hayvan, senenin ¢ogunu meralarda otlayarak gegiren hayvan demektir.



1.2. Zekata Tabi Olan Mallar

Bes cesit malin zekati farzdir (Zuhayli, 1990:272). Para, maden, define,
ticaret mali ve zirai iriin ile hayvanlardir. Hayvanlar ise; deve, sigir ve koyunlardir.
Ayrica smai pili¢ yetistiriciligi de zekat kapsamina girmektedir. Yumurta
tavukeulugunda tavuk i¢in zekat gerekmiyor iken, yumurtalar ticari mal kapsaminda
zekat tabi bulunmaktadir. Et tavukculu ise dogrudan zekata tabidir. Zekati gereken
mallarda baska bir ayirim da emval-i zahire (goriinen mallar) ve emval-i batinedir
(goriinmeyen mallar). Nakit paralar ile ticaret mallar1 emval-i batinedir. Ticaret
mallarinin evde veya magazalarda bulunmus olmasi bu hitkkmii degistirmez (Bilmen,;
1984:335). Saime hayvanlar, bir kisim arazi mahsulati, madenler, yer altindaki
hazineler ve glmriiklerde bulunan ticaret mallar1 ise emval-i zahireden

sayilmaktadir.

1.2.1. Hayvanlarin Zekatlar

Daha once ii¢ cins olarak belirtilen ehli hayvanlar; sigir ile manda, koyun ile
kegi ve at ile deve olmak iizere ayni kategoride yer almaktadir (Bilmen: 1984:336).
Saime hayvanlar; bu alt1 cinsten, senenin yarisindan ziyade bir zamanda meralarda,
kirlarda siitleri alinmak ve tliremeleri temin edilmek suretiyle otlatilan hayvanlardir.
Bir sene i¢inde alt1 aydan daha az ve binilmek maksadiyla otlatilan hayvanlar saime
sayllmadigi i¢in zekata tabi degillerdir. Burada dikkat edilecek konu hayvanin binek

hayvan olmasidir.

Saime koyun ve kegilerin nisabi 40ir. Yani bir yasini doldurmus olan bu
hayvanlarin sayis1 kirka ulastiginda, bir koyun veya keci, zekat olarak verilmelidir.
Saime olan sigir ve mandalarin nisab1 ise 30'dur. Manda ve sigir arasinda zekat ve
nisap agisindan bir fark yoktur. Saime olma sarti deve ve at hayvanlarinda da
aranmaktadir. Deve ve atlarin nisabi 5'tir. 5'ten azi icin zekat gerekmemektedir

(Bilmen: 1984:336).

1.2.2. Ticaret Mallarinin Zekatlar

Her cesit ticaret mali zekata tabidir. Alim satima konu olan mallarin kira
bedelleri de ticaret mali olarak kabul edilir. Ticarete konu olan hububat ve ehli

hayvanlar da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ticaret mallar1 i¢in ayr1 bir nisap



miktart belirlenmemistir. Altin ve glimiiste kullanilan nisap ticaret mallar i¢inde
gecerlidir. Buna gore; alim satim mallarinda nisap miktar1 80, 18 gr altin ve 561,2 gr
glimiisiin o zamanki degeridir. Yani ticaret mallarinin degeri altin veya giimiis

nisaplarina ulagmissa ve iizerinden de 1 y1l gecmis ise zekata tabi olmaktadur.®
1.2.3. Altin le Giimiis Zekat1

Altin ve giimiis her ne sebeple olursa olsun elde bulunduruldugunda,
tizerinden de 1 y1l gegmis ise zekata tabidir. Altinin nisab1 20 miskal, glimiisiin nisab1
200 dirhemdir. Gram cinsinden hesaplanirsa, altin i¢in 80,18 gram, glimiis i¢in ise
561,2 gramdir (Ozen, 2011). Nisap miktarma ulasan altin ve giimiis i¢in zekat orani

kirkta bir (% 2,5)" tir.

Islam'm ilk yillarinda banknot niteliginde para bulunmamaktaydi. O dénemde
altin ve giimiis para oldugu icin, bunlarin zekatlar1 da altin ve glimiis tizerinden hesap
edilmekteydi. Ilerleyen asirlarda yeni madenlerin kesfi ve kagit paranm kullaniimasi
zekat konusunda bu hiikiimlerin yeniden gozden gegirilmesini gerekli kilmistir
(Yavuz, 1972:150). Kagit para olarak da ifade edilen nakit paralar, zekata tabi oldugu
gibi bankalarin istenildiginde nakit paraya cevirdikleri ve bedellerini 6dedikleri
banknotlar da zekata tabidir. Ciinkii bankalarda bunlarin karsiliklar1 bulunmakta,
hazir bir mal niteligi tasimakta ve servetin belirli paymi teskil etmektedirler. Para ve
benzerlerinin nisabi altin ve glimiiste oldugu gibidir. Orani ise yine kirkta bir olarak

verilir (Bilmen, 1996:341).
1.2.4. Alacaklarin Zekati

Alacaklar, zekata tabi olup olmamak konusunda farkli hiikiimlere sahip
olabilmektedirler. Zira alacaklar geri 6denmesi konusunda farklilik gosterirler.
Bunlar; kuvvetli alacak ve zayif alacaklardir. Nisab miktar1 ve zekat orani altin ve
giimiiste oldugu gibidir. Kuvvetli alacaklari, bor¢ olarak verilmis paralar ile satilmig
ancak parasi pesin tahsil edilmeyen ticaret mallarinin alacaklart olusturmaktadir.
Verilen borglar bor¢lu tarafindan kabul ediliyorsa, tahsil edildiginde ge¢cmis senelerin

zekatlart da verilir. Bor¢lu, borcunu kabul etmiyorsa, tahsil edildiginde gec¢mis

® http://www.hakikat.com/dergi/244/ilmihal244.html - Hakikat Ayhk islam Dergisi - islam ilmihali,
Ticaret Mallarmin Zekati



yillarin zekat1 verilmez. Zayif borglarda ise tahsil edildiginde ge¢mis yillarin zekati

verilmez. Sadece tahsil edildigi yilin zekat: verilir (Bilmen, 1996:343).
1.2.5. Arazi Uriinlerinin Zekati

Islam ilk yillarinda topraklar iki kisma ayrilmistir (Yavuz, 1972:127).
Bunlardan ilki Osiir topraklari, digeri ise hara¢ topraklaridir. Arapga "onda bir"
anlamina gelen asar zirai mahsullerin zekati demektir (Karaman, 1990).” Miisliiman
halk tarafindan 6denen, zirai {iriin vergisi olarak ta tanimlanabilir (Ozdemir, 2008).
Asar, zekatin verildigi tim yerlere verilebilmektedir. Arazi-i Osriyye olarak da
bilinir. Arazi mahsulatinda nisap cari degildir. Yani {iriin miktar1 ne olursa zekéata
tabidir. Elde edilen zirai iirliniin genelde 1/10'u, bazi durumlarda ise 1/20'si zekat
olarak verilir. Bir Osiir arazisi eger yagmur suyu, ¢ay ve irmak suyu ile sulanirsa
tiriinlerin 1/10 nispetinde asar verilmesi gerekmektedir. Ancak arazi satin alinan su

ile sene boyunca sulanirsa 1/20 verilmesi gerekmektedir (Bilmen, 1996:257)
1.2.6. Maden ve Definelerin Zekati

Madenlerde de zirai iiriinler gibi nisap ve yil sarti aranmamaktadir. Zekata
konu olan madenler ii¢ ¢esittir. Bunlardan ilki ates ile yumusamayan ancak erimege
elverigli olan madenlerdir. Altin, giimiis, bakir, kalay nikel demir gibi madenler bu
grubun i¢indedir. Kisinin kendi arazisinde bulunan bu madenlerden beste biri
nispetinde devlete verilir. Kalan1 ise sahibine verilir. Ikinci grup madenleri, ates ile
yumusamayan kireg, al¢1, yakut ve elmas gibi madenler olusturmaktadir. Bunlarin
tamami sahibine aittir. Bunlardan hiikiimete hisse verilmez. Uciincii olarak ise; su,
tuz, zift gibi mayi halde bulunan madenler gelmektedir. Bunlardan da hiikiimete
hisse verilmez tamamen sahibine aittir. Sahibine ait olan kisimdan kirkta bir zekat

verilmelidir.

Defineler ise Islam Fikhinda ayri degerlendirilmis ve ii¢ gruba ayrilmustir.
Bunlar; genz-i islami, genz-i cahili ve genz-i miistebihtir. Genz-i Islami; iizerinde
Islamiyet alameti bulunan definelerdir. Bunlar1 bulanlar kendileri fakir ise kendileri

kullanabilir. Fakir degillerse fakirlere veya hiikiimete verirler. Genz-i cahilide

" http://dergi.altinoluk.com/index.php?sayfa=yillar&MakaleNo=d054s032m1 (Erisim Tarihi:
15.07.2017)
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definenin {izerinde put resmi gibi Islam &ncesi déneme ait kalintilar vardir. Bunlarin
beste biri hiikiimete verilir. Geri kalan1 arazi sahibine aittir. Genz-i miistebihte,
definenin iizerinde alamet net olarak yoktur veya okunmaz. Bunlar konusunda iki
goriis belirtilmistir. Yani Islami de degerlendirilebilir cahili de. Bu konuda net bir
goriis yoktur. Yani zekata tabi olup olmadiklar1 konusunda goriis ayrilig

bulunmaktadir.

1.3. Zekat Verilecek Yerler

Zekat, literatiirde en genel anlami ile; belli bir malin belli bir kismini
Kur'an'da belirlenen bir kimseye temlik etmektir. Tanimdaki temlik; malin zekata
muhtag kimseye miilkiyetinin tamamen devrini ifade etmektedir (Zuhayli, 1990:247).
Yani belirlenen miktarin emaneten ve ddiing verilmesi degil miilkiiniin biitliniiyle el
degistirmesi anlamini tasimaktadir. Belli bir maldan maksat, nisap miktarina ulasan
mal demektir. Nisab miktarina ulagsmayan mallara zekdt miikellefiyeti
dogmamaktadir. Belli bir kisim ise, nisab miktarina uygulanan oran veya miktara
isaret etmektedir. Zekatin verilecegi yerler Kur'an'da tahsis edilmistir. Belirlenen bu

kimselere zekat vermek farzdir.

Zekatin verilmesi gereken yerlerin belirlenmesi vergi ile zekat: birbirinden
ayiran en temel Ozelliktir. Ser't olmasi ise diger bir ayirict 6zelliktir. Zekatin sarf
yerleri Kur'an-1 Kerim'de agikga ifade edilmistir. Zekat ayette ismi gegmeyen bir yere
sarf edilemez. Zekatta tahsis ilkesi gecerlidir. Vergide ise adem-i tahsis ilkesi
gecerlidir. Yani toplanan vergilerin 6nceden belirlenmis yerlere degil, kamunun tiim
alanlarina harcanmasi s6z konusudur. Bu nedenle zekat ile vergi, harcama alanlar
bakimindan farklilik arz etmektedir. Zekatin ayette ifade edildigi tlizere 8 adet sarf
yeri bulunmaktadir. Bu sarf yerlerinin agiklanmasi ¢alismanin hedefi i¢in 6nem arz
etmektedir. Zira hem sosyal agidan hem de ekonomik agidan zekatin 6nemli bir arag

oldugu diistiniilmektedir. Zekatin harcama yerleri asagida siralanmigtir.
1.3.1. Fakirler

Zekatin sarf yerlerinden ilki fakirlerdir. Fakir; ge¢cimini giigliikle saglayan,

yoksul, fukara, zengin karsit1 anlamlarina karsilik gelmektedir.8 Hanefl mezhebine

®http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5737becea240d6.65
343690
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gore ise fakir, ev ve ev esyast gibi asli ihtiyaclarini karsilayan mali olsa bile gelirleri,
ihtiyaclarim1 karsilama noktasinda nisab miktarindan az mali bulunan kimseye
denmektedir (Erkal, 1997:519-574). Bazi kaynaklarda fakir ig¢in, ihtiyaci olup
istemekten ¢ekinen kimsedir denmistir (Calik, 2016:70).Fakir hakkinda Islam
alimleri  farkli izahatlarda bulunmuslarsa da esasen kendi ihtiyaglarini
karsilayamayan veya karsilamakta zorlanan kisiler olarak ifade etmislerdir. Bazi
donemlerde ve yerlerde zekatin sadece bu sinifa verilecegi hiikme baglandig

bilinmektedir (Dokmen ve Yesilyurt, 2015:108).
1.3.2. Miskinler

Bazi alimlerin miskin® ve fakiri ayni anlamda kullandiklar goriilmiistiir.
Yoksul kelimesi hem miskin hem de fakir anlamina gelmektedir (Sargin, 2014: 160).
Bazi kaynaklarda ise; sihhati yerinde, ¢alisma kuvveti bulunan ancak sahip oldugu
mallar nisab miktarinm altinda olan kisiler icin kullanilmistir (Calik, 2016: 71). Ibn-i
Kesir tefsirinde bir hadiste miskin, kendini zengin edecek bir mali olmayan,
insanlarin halini bilmedigi i¢in zekat vermedigi ve dilenmeyi onuruna yediremeyip
halini gizleyen kimse olarak tarif edilmistir. Miskinler bu sartlari haiz ehl-i kitap
fakirleri i¢in kullanilmistir. Yani zekat diger dinlerin muhtag kisilerine de
verilebilmektedir. Fakirler, islam dininin; miskinler ise diger ilahi dinlerin zekata

muhta¢ mensuplarini da ifade etmektedir (Yavuz, 1972:243).
1.3.3. Zekat Memurlari

Zekat tlizerinde calisanlar "amil" ismiyle ayete dahil olmuslardir. Esasen bu
amiller sadece zekat toplayanlar1 degil, zekatin toplanmasindan dagitilmasina kadar
olan siirecin tamaminda gorev alan memurlar1 ifade etmektedir (Yavuz, 1972:249).
Zekat isinde c¢alisanlarin zengin ya da fakir olmasi 6nem arz etmemektedir. Zira
onlarin maaslar topladiklar1 zekattan verilmektedir. Boyle bir {icretin olmamasi bu
isin yapilmasini ¢ok zor hale getirebilirdi. Bu agidan amiller zekata muhtag olmasalar
bile zekat gelirlerinde belirli bir pay alabilmektedirler. Hatta Hz. Peygamberin
Islam'in ulastig1 her beldeye bir zekidt memuru gdnderdigi ve onlarm maaslarinin

topladiklari zekattan verildigi bilinmektedir (Dumlu, 2010:105). Amiller 8 tabakadan

° Diskin, uyusuk, bir glinliik yiyecegi dahi olmayan - Osmanlica Biiylik Ligat Ansiklopedisi,
Hekimoglu ismail
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birisi oldugu i¢in toplanan zekatin 1/8'ini almaktadirlar. Giliniimiizde Malezya

devletinin uyguladigi oran da budur.
1.3.4. Kalpleri Dine Isindirilacak Kisiler

Miiellefe-i kulub olarak ifade edilen bu fikhi terim, kalpleri Islam dinine
1sindirilacak olan kisilere zekat verilebilecegini gostermektedir. Terim anlamini
Tevbe suresinin 60. ayetinden almaktadir. Buna gore bu terim; goniilleri Islam'a ve
Miislimanlara karsi 1sindirilmasi arzulanan gayri Mislimleri, kendilerinin veya
kendine bagli olanlarm Islam'1 benimsemesi umulan niifuz sahiplerini ve dinde sebat1
istenilen yeni miihtedileri kapsamaktadir (Efendioglu, 2008:475). Bu ¢esit kimselere
Peygamber (ASM) doneminde zekat verildigi ¢cokca gorilmustiir.

1.3.5. Koleler

Koleler sarf yerlerinden besincisidir. Kdlelik insanlik tarihi boyunca hiirriyeti
sinirlayict bir miiessese olarak hep var olagelmistir. Islam'n gelmesi ile bu
uygulamanin kaldirilmasina yonelik bazi tedbirler getirilmistir (Aktan, 2001:62). Bu
tedbirlerden birisi de zekattir. Zekatin verilecegi ilk dort sarf yerine zekat verilir ve
onlar da diledikleri gibi kullanirlar. Ancak son dort sarf yerinde durum farklilik arz
etmektedir (Calik, 2016). Mesela koleler i¢in iki durum s6z konusudur. Birincisinde
zekat miikellefi zekatini miikatep (akit yapmis) kolelere bizzat vermek sureti ile
yardimda bulunur. Digerinde ise, zekat miikellefi verecegi zekat ile kole satin alip
onu azad edebilmektedir. Ayn1 zamanda devlet reisi, zekat gelirleri ile de kole ve
cariye satin alarak azad edebilir. Oncelikle kolelere verilecek zekat onlarmn kélelikten
kurtulmasi i¢in verilir. Esasen miikatep kole, kolelikten kurtulmak i¢in efendisi ile
anlasmis koleyi ifade etmektedir. Ictihadi anlamda kolelerin hiirriyetine kavusmasi

icin zekat fonundan da yaralanabilecegi hiikmii getirilmistir (Dalgin, 2004:43-72).
1.3.6. Borglular

Zekat sarf yerlerinden birisi de bor¢lulardir. Ancak kimlerin borglu sayilacagi
konusunda fikir ayriliklar1 bulunmaktadir. ilk anlasilan mana ise, borcu olan ve
bunun disinda nisap miktar1 mali bulunmayandir (Mevsili, 1980). Ancak kuvvetli

olan goriise gore, iki tiir bor¢lu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kendi ge¢imi igin
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bor¢lananlardir. Mesken, tedavi, giyecek ve yiyecek gibi ihtiyaglar bu borg
kapsamina girmektedir. Bunda da bazi sartlarin olugsmasi gerekmektedir. Kisinin
borcunu 6deyecek kadar mali olmamasi, igki ve kumar gibi bir harcama igin

borglanmamasi ve borcun siiresi dolmus olmasi gerekmektedir (Dalgin, 2004:43-72).

Ikinci tiir borglu ise; toplumun menfaati i¢in borglanan kimselerdir. Toplumda infiale
sebebiyet veren bir durumun ortadan kalkmasi i¢in veya iki ailenin musalahasi
(barigsmasi) i¢in borglanan kimselerin de borglu sayilip zekata miistehak olacagi
belirtilmistir. Hatta bu borglular zekat fonundan da zekatlarini alabilmektedirler. Ara
bulmak adina gayret igerisinde olan bu kisilerin gayr-i Miislim iki toplumu bir araya

getirmeleri i¢in de gegerlidir (Dalgin, 2004:43-72).
1.3.7. Allah Yolunda Olanlar (Miicahitler)

Islam fikhinda Allah yolunda olanlar yani -fi sebilillah- ifadesinden iki mana
anlagilmistir (Dalgin, 2004:43-72). ilk anlami, sicak harp yani cihadda bulunan
Miisliimanlardir. Savas yolunda miicahidlere zekat verilebilir. Ikinci anlamu ise;
Allah'in rizasina uygun yasayan ve ona yaklagsmak i¢in ugraganlar da Allah yolunda
cihad kabul edilmistir. Bu kisilere zekat verilebilecegi gibi zekat fonundan da pay
ayrilabilmektedir. Bu fikirde olan alimler, hayir isinde ugrasan her tiirli kurum ve
kuruluglara da zekat fonundan pay ayrilabilecegini ifade etmektedirler (Kose,

2004:21).
1.3.8. Yolcular (Yolda Kalmislar)

Literatiirde, "ibnii's- sebil" olarak ifade edilen yolcular zekata miistehak sekiz
tabakadan sonuncusudur. Ibniis-sebil, kelime anlamu itibar1 ile yolun oglu demektir.
Esasen yolda vakit geciren yolcu anlamini tagir (Dumlu, 2011:36). Yolcunun zekat
alabilmesi i¢in fakir olmasina gerek yoktur. Anne baba ziyareti, ge¢im, ticaret gibi
Allah'in yasak etmedigi davraniglarin ifasi i¢in yolculuk yapan ve yolculuk esnasinda
zekata muhtag hale gelen kisilere zekat verilebilir. Ayni1 zamanda zekat fonundan da
pay alabilirler. Gezinti, dinlenme ve eglence gibi amaglarla yolculukta olanlarin ise
durumu tartismali olsa da zora diisen bu kisilerin de zekat alabilecekleri belirtilmistir

(Dumlu, 2011:36). Yolcular mallarin1 memleketlerinde biraktiklart igin garip
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hiikmiindedirler. Bunlarin yalnizca yolculuklar1 esnasindaki ihtiyaclar1 kadar zekat

almasi gerekir, fazlas1 haramdir (Bilmen, 1984).

1.4. Zekat Yonetimi

Devletin ekonomi i¢indeki pay1 ve fonksiyonu her zaman tartisma konusu
olmustur. Kamu maliyesinin sinirlarinin belirlenmesi ile kamunun ekonomiye yoén
vermesi konulari iktisat ekollerinin farklilastiii alanlar olmustur. islam kamu
maliyesinde de devletin sirlart Islamiyet'in ilk yillarindan bu zamana kadar
degisime ugramistir. Islam iktisadi, sadece ekonomiyi diizenleyen kurallar {izerinde
durmamis, ayni zamanda maliye alaninda da bir takim diizenlemeler getirmistir

(Doékmen ve Yesilyurt,2015: 21-23). .

Islam iktisadi; vatandasin temel ihtiyaclarinin tam bir doyumla karsilanmasi
esas1 lizerine bina edilmistir. Bu agidan devletin, vatandaslarin ihtiyaglarini
karsilayabilecegi bir biitgesi olmalidir. Giiniimiizde devlet biitgesi olarak ifade edilen
kavram, Islam iktisat literatiiriine "beyt-iil" mal olarak girmistir. Kuran ayetlerinin
onemli bir kismmin mali ve iktisadi konular1 ele almis olmasi, Islam dini ile ekonomi
ve maliye arasindaki bagmn kuvvetini gdstermektedir (Wilson, 1997: 117). Islam
kamu maliyesi ise beyt-iil malin harcama alanlarina gore sekillenmistir. Esasen din
ve ekonomi arasinda olan ve olmasi gereken bu iliski maliye sistemini de
etkilemektedir (Dokmen ve Yesilyurt,2015: 21-23).

Devletin, bireylerin ihtiyaglarini temin etmede kullandig1 araglardan birisi de
zekattir. Islam kamu maliyesinin gelir unsurlarindan birisini olusturan zekatin, Hz.
Osman donemine kadar devlet eliyle toplandig1 goriilmektedir. Bu déonemden sonra
zekat, ferdi sorumluluk anlaminda kisilerin inisiyatifine birakilmis ve toplumsal
dayanisma kurumu olarak yerini almustir.'® Sosyal devlet ilkesinin énem kazandigi
giinlimiiz diinyasinda, zekatin yeniden devlet eliyle toplanmasi ve dagitiimasi
gerektigi glindeme getirilmektedir. Zira zekat, dini boyutlarinin yani sira sosyal,
mali ve ekonomik boyutlara da sahiptir. Toplumsal huzursuzluk ve gelir dagiliminda
adaletsizlik gibi bir takim sorunlarin ¢éziilmesine 6nemli katkilar sunabilecek zekat

miiessesesinin kurumsallagsmasi1 gerektigi diistintilmektedir.

19 http://islamekonomisi.org/islam-ekonomisinin-ozellikleri/ (Erisim Tarihi: 12.07.2017)
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1.4.1. Zekatin Devlet Eliyle Toplanmasi

Tevbe suresinin 103. ayetinde "Onlarin mallarindan, onlari kendisiyle
armdiracagin ve temizleyecegin bir sadaka (zekat) al ve onlara dua et" ifadesi ile
zekatin kamu otoritesi tarafindan toplanmasi gerektigi vurgulanmistir (Ozek,1984).
Esasen zekatlar1 toplayan bir kamu otoritesinin olmasi gerekmektedir. Ancak kamu
otoritesinin bu gorevi yerine getirmemesi zekatin zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.
Bu durumda zekat bireysel olarak verilmelidir (Magin, 2014:9). Zaten Emevi
saltanat1 ile zekat, devletin esas gelir kaynagi olmaktan ¢ikmis, bireysel ve vicdani

bir yilikiimliiliik olarak devam etmistir.

Zekatin  Peygamber (ASM) doneminde zekdt memurlarn araciligi ile
toplanildig1 bilinmektedir. Islam peygamberi Hz. Muhammed'in, ashabindan 25
kisiyi zekat memuru olarak atadigi ve maaglarini ise zekat fonundan karsiladigi
belirtilmistir (El-Kardavi,1973:749-752). Buna en biiyiikk delil Tevbe Suresi 60.
ayettir. Bu ayette zekat verilecek kisiler birer birer sayilmistir. Ayni1 donemde
zekatin tahsilinde tam anlami ile bir seffaflik vardi (El-Kattani, 398). Zira bu isler
i¢cin; muhasebeci, kayit bekg¢ileri ve yazi isleri miidiirleri atanmisti. Zekat fonlariin
diger gelirler ile karigmasmi engellemek i¢in hazineden ayrilmistir. Zekat tahsilinde
calisan tim memurlarin nazik ve itinali olmasi ozellikle istenmistir. Zekat ilk kez
Medine doneminde resmi bir sekle biirlinmiis, beyt-iil malin resmi bir hakki olmustur

(Derveze, 1995).

Amil diye ifade edilen zekat memurlar1 da ayette gegen kisilerdendir. Zekat
amilleri, kamu otoritesi tarafindan zekat toplamakla goérevlendirilmis memurlardir.
Islam'm ilk yillarinda Peygamber (ASM), Medine icine ve Medine disina birgok
zekat memuru atamis, gorevlerinin ¢ok kutsal oldugunu vurgulamistir. Yine ilk halife
Hz. Ebu Bekir doneminde de zekatin kurumsalligi dikkat c¢ekmekte, vermek
istemeyenlere Hz. Ebu Bekir'in savas agtigi rivayet edilmektedir (Yavuz,2011:17).
Toplanan zekatlarin ayn1 bolgede yasayan yoksullara dagitilmasi benimsenmistir.
Eger buna ragmen fazlalik varsa, bagka bolgelere gonderilmistir. Zira ulasim,
depolama ve o bolgede kardesligin gelismesi sebeplerinden dolay1 yerellige dnem

verilmistir.
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1.4.2. Zekat - Devlet iliskisinde Bazi Goriisler

Zekatin niyet ve ehline temlik olmak iizere iki sihhat sarti bulunmaktadir
(Kavak, 2016:65). Ehline temlik sarti devlet eliyle toplamasi gerektigini ifade
etmektedir. Altin, glimiis ve ticaret mallar1 gibi batin1 mallarin zekatinin 6deme
yikiimliligi Hz. Osman doéneminde kisinin kendisine birakilmistir. Toprak
mabhsulleri, hayvan ve madenler gibi zahiri mallarin zekatlarin devlet eliyle
toplanilmasina devam edilmistir. Ancak Hanefi mezhebinde batini mallarda da devlet

gerekli gordiigii takdirde gerekli miidahaleyi yapabilecektir (Kavak, 2016:65).

Hz. Osman'dan sonra insanlar zekatlarini gerekli yerlere kendileri de vermeyi
baslamistir. Bu donemden sonra zekatin verilmesi ile ilgili ii¢ goriis belirmistir
(Yavuz, 1972:317). Ik goriise gore, zekat devlete verilebilecegi gibi mal sahibi
tarafindan gereken yerlere de verilebilir. Ikinci goriiste, bazi sartlar olustugunda
devlete verilebilecegi ifade edilmistir. Son goriiste ise zekatin mutlak surette devlete
verilmesi gerektigi ne siiriilmiistiir (Yavuz, 1972:317). Ahmed b. Hanbel ve Imam
Safii ilk goriisii, Imam Malik ve Ebu Hanife ikinci goriisii savunmaktadirlar. imam
Malik, devlet adamlarinin adaletten ayrilirlarsa fert zekatini1 devlete vermek zorunda
olmaz demistir. Ebu Hanife ise zahiri mallarin mutlak surette devlete verilmesi
gerektigini, batin1 mallarin ise gerekli yerlere verilebilecegini fert tarafindan

verilebilecegini ifade etmistir(Yavuz, 1972:317).

Bu fikhi goriisler 1s18inda 1952 yilinda Sam Konferans: kararlarinda zekat
hakkinda bazi hiikiimler bulunmaktadir.** Bu konferansa diinyanin bir ok yerinden
Islam alimi katilmistir. Konferansta son zamanlarda Miislimanlarin zekat verme
konusunda ihmalkar davrandiklari tizerinde ittifak edilmistir. Konferansin en énemli
sonucu zekatin devlet eliyle yonetilmesi gerektigi konusu olmustur. Ayrica devletin
belli kurallar dahilinde kisilerden zekatlarint zorunlu olarak hesaplayip tahsil

etmesinin uygun olacagi konferansta alinan kararlardandir.
1.4.3. Zekatin Tarihi Gelisimi

Islam'n ortaya ¢iktign ilk zamanlar Arap yarimadasi ¢ok hareketli bir

ekonomiye sahip idi (Erkal,1985:82). Devletin gelirleri "beyt-iil mal" denilen devlet

Yhitp://www.islamgunesi.com/index.php/zekat/252-zekat-n-oedenme-sekli.html (12.06.2017)
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hazinesinde muhafaza edilirdi (Saricam,2005:201). Beyt-iil mal iginde bulunan
gelirlerden birisi de zekatt:. Islam dininde zekatin gelisim siireci bes safhada
incelenebilir (Ozdemir, 2016:251). Bunlar; hicret &ncesi donem, hicret sonrasi
donem, dort halife donemi, Emevi ve Abbasi donemi ile gliniimiiz diinyas1 zekat

donemleridir.

Hicretin 9. yili zekat farz kilinmistir (Hudayati ve Tohirin, 2010:352-372).
Peygamberimiz (ASM) amil ve vergi toplama gorevlilerini biitiin Islam cografyasina
gondermis, zahiri ve batini mallardan zekat toplamalarini emretmistir. Hayvanlar
zahiri mallar, altin ve giimiis batini mallar arasindaydi. Hz. Ebu Bekir (RA)
doneminde bazi kabileler Islam'in diger gereklerini yerine getireceklerini ancak zekat
vermeyeceklerini sdylemislerdir. Bunun iizerine Halife, Hz. Omer'i de ikna ederek o
kabilelere savas ilan etmistir. Ardindan Halit bin Velid'e, o kabilelerden zekat
toplamasini s6ylemistir (Hudayati ve Tohirin, 2010:352-372).

1.4.3.1. Hicret Oncesi ve Sonras1 Dénemlerde Zekat

Hicret, 622 yilinda Islam peygamberi Hz. Muhammed ile Miisliimanlarin,
baskilardan kurtulmak tizere Mekke'den Medine'ye go¢ etmesidir. Hicret oncesi
donem; Islam'm niizuliinden itibaren ilk 13 yili igine alir. Bu dénemde zekat ve
sadakaya dair bazi ayetler bulunmaktadir. Ancak bu donemdeki ayetler akaid ve
itikada yonelik oldugu icin, namaz, oru¢ ve zekat gibi ahkama dair ayetler bu
donemde nazil olmanmustir (Ozdemir, 2016:251). Zekata dair ayetler ise tavsiye
niteliginde olup zorunluluk ifade etmemektedirler. Miisliiman'larin kisisel

inisiyatiflerine birakilmistir.

Hicret sonrast donemde zekat farz kilinmistir. Tevbe suresinin 60. ayeti
Oonemli bir dayanak teskil etmistir. Zekat mallar1 i¢in nisab miktarlart bu donemde
ayrintili bir bigimde belirlenmistir. Zekat miiessesesi bireysellikten ¢ikmis, tamamen
kamu otoritesinin kontroliine girmistir. Bu donemde zekat kurumsallagsmis,
yoksullugun azaltilmasi i¢in devlet eliyle ifa edilmeye baglanmistir. Zekat
vermeyenlere ne yapilacagt konusunda hiikiimler belirlenmis, keyfilik yerine

devamlilik ilkesi benimsenmistir (Kilig, 2016:46).
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1.4.3.2. Dort Halife Doneminde Zekat

Hz. Peygamber (ASM)'n vefatindan sonra beyt-iil mala gelen mallar iig
kaynaktan gelmekte idi (Kenanoglu, 2011:56). Bunlar; fey, ganimet ve zekattir. Dort
Halife doneminde de; nisab, zekatin dagitimi ve zekata miistechak kimselerin tespiti
konularinda bir degisiklik olmamistir (Ozdemir,2013:251). Hz. Omer déneminde
ticaret mallar1 da zekat verilecek mallar arasina dahil edilmistir. Hz. Osman
Doneminde ise zekat mallari, zahiri ve batini mallar olarak ikiye ayrilmistir. Zahiri
mallarina diisen zekat, memurlar tarafindan hesaplanirken, bireysel batini mallar1 ise
kendi inisiyatifine birakilmistir. Yani kisiler batini mallarindan zekati kendileri
hesaplayip, kendileri vereceklerdir. Bu kararin alinmasinda zekat memurlarinin
yetkilerini agmalar1 gerekge olarak gorilmiistiir. Kisaca; bu donemde zekatin
uygulanmasinda koklii bir degisiklik olmamistir. Zekatin degerlendirilmesi,

toplanmasi1 ve dagitilmasi devletin kontroliinde olmustur.

1.4.3.3. Emevi - Abbasi Donemlerinde Zekat

Emeviler doneminde ¢ok genis topraklar fethedilmistir. Bunun neticesinde
hayvancilikta, manda yetistiriciligi reva¢ bulmustur. Omer bin Abdiilaziz doneminde
manda, zekat mallarma ilave edilmistir. Bu donemin en Onemli tarafi, zekat
yonetiminin devletin kontroliinden alinip, bireysel uygulamaya devredilmis
olmasidir. (Ozdemir,2013:251). Bunun temel nedeni, devlet hazinesinin dolmas: ve
zekata verilecek insanlarin bulunmamasidir. Omer bin Abdiilaziz doneminde

yoksulluk kalmamistir. (Kose,2010:34).

1.4.3.4. Osmanl Devleti Doneminde Zekat

Osmanli Devletinin zekat adi ile ilgili herhangi bir tahsilatta bulunmadig:
bilinmektedir. Biitge kayitlarinda boyle bir kayit bulunmamaktadir (Kaya, 2016:246).
Osmanli'da zekat bireysel olarak devam ede gelmistir. Daha ¢ok biitge, vergilerlerden
olugsmaktadir. Ancak o donemde ¢ikarilan fetvalara gore "tekalif-i 6rfiye ve sakka"
altinda verilen her tiirlii verginin zekat niyeti ile verilirse zekat sayilabilecegi ifade
edilmistir (Kaya, 2016:246). Odenen vergi oranlarmin zekata gore yiiksek olmasi

bdyle bir fetvay netice verdigi sdylenmektedir.
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1.4.4. Literatiir Incelemesi

Islam ekonomisi literatiiriinde &zellikle ii¢ Miisliiman iilkenin varhigi dikkat
cekmektedir. Bunlar; Malezya, Endonezya ve Banglades'tir. Yapilan calismalarin
onemli bir kisminin bu iilke kaynakli oldugu goriilmiistiir. Bu tlkelerde zekat
miiessesesi kanunlara dahil edilmistir. Bu sebepten dolay1 baz1 eksiklikleri ile birlikte
kayit altina alinabilmistir. Vergi miikelleflerinin kamu hizmetleri mukabilinde vergi
O0demeleri gerekmektedir. Ayni1 miikellef dini agidan da eger sartlar olugsmus ise zekat
vermek zorundadir. Bu ise toplumda kiilfet esitsizligine neden olmaktadir. Vergi ve
zekatin cifte vergilendirme etkisine neden olabileceginin deginildigi bu calismada
(Ozdemir, 2013:56) zekat veren miikelleflere, belli oranda vergi muafiyetinin
getirilmesi gerektigi savunulmustur. 2007 yilinda yapilan bir ¢alismada (Hassan ve
Khan, 2007) zekat fonlarinin, Banglades Hiikiimeti tarafindan etkin kullanilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Etkin kullanildigi 6lgiide yoksullukla miicadelede onemli
bir ara¢ olabilecegi ve zekat yonetiminin devletin kontroliinde olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Pakistan'da 1991 yilinda, gelisim raporlarina konu olan bir makalede
(Mohammad ve Anwar 1991:1121) ciddi boyutlara ulasan yoksullugun, ancak zekat

sisteminin olusturulmasi ve etkin bir sekilde islemesiyle azaltilabilecegi belirtilmistir.

Halkinin ¢ogu Miisliiman olan bir baska iilke Endonezya, uzun yillar
Hollanda'nin somiirgesi olarak varligini stirdiirmiistiir. Bagimsizlik 6ncesi ve sonrasi
zekat politikalart {izerinde durulan ¢alisma, zekat sisteminin mevcut durumu
hakkinda bilgiler vermektedir (Salim, 2006: 683). Malezya ise zekit yOnetimi
acisindan zengin bir birikime sahiptir (Ibrahim, Abdullah Kadir ve Adwam Wafa
2012). Uluslararas1 Yonetim Kongresinde sunulan bir bildiride (Lubis, Yaacob,
Omar, Dahlan ve Rahman, 2011) Malezya'da zekat toplamada bir sikinti olmadigi
ancak dagitiminda bir takim sikintilarin yasandigi belirtilmistir. Bunun ig¢in
Malezya'da zekat yonetiminin teknolojiden de faydalanmak suretiyle gozden
gecirilmesinin  gerekliligi tizerinde durulmustur. Yine Pakistan'da yapilan bir
aragtirmaya gore zekat miiessesesinin, Pakistan'da en 6nemli nakit transfer sistemi
oldugu tespit edilmistir (Toor ve Nasar 2003). Bu arastirmaya gore, ayrica zekat ¢ok
onemli bir sosyal glivenlik politika aracidir. Zekat sisteminin devlet tarafindan daha
da giiclendirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Yine zekatin sosyal gilivenlik araci

olmas1 fikrine katkida bulunan bir bildiride zekat yonetiminde, insanlar
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bilgilendirmenin éneminden bahsedilmistir. Bu acgidan zekat milli ekonomiye katki

saglayan ve gelismekte olan bir aragtir (Ab Rahman ve Omar, 2010:53-63).

Devletlerin zekat yonetimini kendi kontrollerinde bulundurmasi gerektiginin
bir kaniti, zekatin ekonomik biiyiime ve kalkinmaya sunacagi katkilaridir (Sarea,
2012:242). Ayrica zekat zengin ile fakir arasinda onemli bir koprii vazifesini de
gormiis olacaktir. Zekatin issizlik, enflasyon ve yoksulluk oranlarmi azaltmadaki
etkisi de irdelenmistir. Zekatin yoksullugu azaltmadaki roliinii ele alan birgok
calisma mevcuttur. Daha 6ncede belirtildigi gibi, bu ¢aligmalarin en ¢ok ve kapsamli
yapildig1 ii¢ Miisliiman iilke; Malezya, Banglades ve Endonezya'dir. Halbuki zekat
hakkinda bu tiir calismalarin tiim Miisliiman {ilkeler tarafindan yapilmis olmasi
gerekmektedir (Ali ve Hatta, 2014:59-70). Yapilan bu c¢alisma ile (Ali ve Hatta,
2014) zekatin dini bir zorunluluk olmasinin yaninda yoksullugun azaltilmasinda
onemli bir arag¢ olabileceginin alt1 ¢izilmistir. Malezya, Banglades ve Endonezya'da
toplanan zekat miktarlar1 ve ekonomideki etkileri irdelenmistir. Bu ¢aligmaya goére
basarili bir zekdt yoOnetiminin uygulanmasi ile yoksullugun onemli bir oranda

azalacag ifade edilmistir.

Zekatin ekonominin genel isleyisi tizerindeki de ele alinan diger bir husustur.
Bagka bir calismada, zekatin milli gelire olan etkisi analiz edilmistir (Yusoff,
2006:118 ). Bu c¢alismada zekat makro ekonomik bir modelle formiilize edilmis,
vergi gibi maliye politikas1 araci olarak degerlendirilmistir. Malezya'da yapilmis bir
arastirmada, zekatin yoksullugu azaltma, gelirin yeniden dagitilmasi ve istikrar
saglama fonksiyonlar1 {izerinde durulmustur. Anket yoOnteminin kullanildig
calismada, Malezya'da iki zekat kurumundan toplam 123 calisan ile goriisiilmiistiir.
Zekat yonetiminde profesyonelligin zekatin bu ii¢ fonksiyonu iizerinde ciddi dneme
sahip oldugu sonucuna varilmistir (Noor ve Khairi, 2014: 983-993). Zekat
yonetiminin kurumsalliginin gii¢lendirilmesi gerektigini iddia eden baska bir
calismada, zekat miiessesesi yasal anlamda gli¢lendirildigi nispette biit¢edeki payinin
artacagl belirtilmistir. Bu makalede (Duka, 2013:134-140) Endonezya'da zekat
yonetiminde kurumsallasmanin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Bu iilkelerde yani
Malezya, Endonezya ve Banglades'te zekatin kurumsalligi c¢ok calismaya konu
edilmistir. Zekatin kurumsalligi arttikca basarili  bir zekat yoOnetiminden

bahsedilebilecektir (Owolabi& Mat, 2013: 61-74).
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Literatiir taramasinda en dikkat cekici nokta, zekat yonetimi ile ilgili
caligmalarin Gilineydogu Asya ililkelerinde odaklanmis oldugudur. Bu calismalara
gore, zekat devlet eliyle yonetilmesi gereken bir ara¢ olarak goriilmektedir. Zekatin
dini bir miikellefiyet olmasindan &te, ekonomide yapisal problemlerin ¢oziimiinde
kullanilabilmesinin Oniiniin a¢ilmas: gerekliligi One ¢ikmuistir. Bireysel zekat
uygulamasimin oldugu iilkelerde, yani devletin hi¢ bir sekilde miidahale etmedigi
yerlerde zekatin bu fonksiyonlar1 yerine getirmesi ¢ok zor goriinmektedir. Zekatin
toplanmasi, yasal dayanaginin olusturulmasi, yoksullarin tespiti edilip hakkiyla
dagitilmas1 gibi asamalar1 kapsayan zekat yonetiminin devlet eliyle yapilmasinin

onemli bir ihtiya¢ oldugu diisliniilmektedir.

1.5. Diger Dinlerde Zekéat Benzeri Yiikiimliiliikler

Tarih boyunca bazi bilim adamlari, onceki din ve kiiltiirlerde bulunan bir
takim emir ve buyruklari incelemislerdir (Ates, 2002:16). Kendi ¢alistiklar1 konularin
tarihi, dini ve kiiltiirel bazda konumunu gorebilmek igin bu incelemeler 6nem arz
etmistir. Zira insanlik tarthinde zaman ve mekandan kaynaklanan farkliliklarin
yaninda bazi ortak uygulama ve ozellikler de vardir. Islamiyet, Hiristiyanlik ve
Yahudilik bu anlamda ortak bazi hiikiimler icermektedir. Bu {i¢c dinin Insanliga
kazandirdig1 ortak degerler bulunmaktadir (Ulkii, 2015:172). Mesela yardimlagsmak
kavrami bu ortak degerlerden birisidir. Insanlarin birbirlerinin yardimma kosmalari,
zaman ve mekanin degistirmedigi bir olgudur.  Zekat ise Islam dininde
yardimlagsmanin ¢ok 6nemli bir semboliidiir. Zekat; fakir muhtaglara kars1 comertce
ihsan ve infakta bulunmayi ifade eder (Certel, 1997:347). Bu giinkii zekat sadece
Islam dinine mahsus bir ibadettir. Bazi1 farkliliklar1 olmasi ile beraber diger dinlerde
de zekat benzeri mali ibadetler bulunmaktadir. Arastirmalar genellikle zekatin sosyo-
ekonomik yonleri ile ilgili olmustur. Zekatin gelisimi ile ilgili konulara fazla
girilmedigi goriilmektedir (Ozdemir, 2013:251). Esasen zekatin ¢ok eski tarihlere
dayandig1 ve Ibrahim (A.S) zamanindan beri o dinin mensuplarma emredildigi

Kuran'da belirtilmistir. Zira yardimseverlik her dinde 6nemli goriilen bir 6zelliktir.
1.5.1. Yahudilikte Zekat

Yahudilik dini, insanlarin sosyal ve kisisel hayatin1 etkilemekle kalmamus,
ticari faaliyetlerinde de belirleyici bir faktér olmustur (Bekci ve Apal1,2014:44-60).

Hatta ticari hayat Yahudilerin en basarili olduklar1 alanlardan birisidir. Tevrat'ta para



22

sahibi olunmasi tavsiye edilmistir. Altin ve giimiis kiginin ayagini yere bastirir
seklinde ifadelere rastlanmaktadir (Bekci, & Apal1,2014:44-60). Altin ve giimiis
biriktirmeyi cennete girmenin bir araci olarak gormektedirler. Kisaca Yahudilik,
mensubunu rasyonel bir is adami yapmaktadir (Erol, 2012; 56). Ticarete bu derece
Oonem veren bir dinin sadaka gibi yardimlagma araclarma da yer verdigi

gorilmektedir.

Yahudilik dininde Ibranice "tsedaka" kelimesi "tsdk" kokiinden tiiremistir.
Bu kelime Arapca "sadaka" kelimesi ile etimolojik ve semantik agidan benzerlik
gostermektedir (Salihoglu, 2013:207-209). Sadaka kelimesinin bir anlami da
dogruluk demektir. Arapca ve Ibranice dillerinde dogruluk, karsiliksiz verme
anlammi da barindirmaktadir. Hiristiyanlik Oncesi donemde, aglari doyurmak,
muhtaglar1 giydirmek hatta insanlarin sahip oldugu mallar1 az dahi olsa onu can-1

goniilden vermek biiylik erdem sayilmaktadir (Samad, &Glenn, 2010:302-315).

Ayrica Yahudilerin dini kitab1 Eski Ahit'te Israilli'lerin toprak {iriinleri ve
hayvan {irtinlerinin onda birinin zekat olarak verilmesi emredilmistir. Eski Ahitin
baska bir yerinde ise "Bir kimse tarlasini, tarlasinin simirina kadar hasat etmemeli ya
da hasadin arta kalan basaklarini toplamamali, fakirler ve gogebeler icin toplayacak
bir sey birakmaldir” ifadeleri kullanilmistir (Ozdemir, 2013: S-251). Gériildiigii
gibi, Yahudilikte de Islamiyet'te oldugu gibi onda bir orani kullanilmigstir. Farkli
olarak Islamiyet'teki kirkta bir olan Yahudilikte onda birdir. Baska bir ifadede ise,
toprak mahsulatindan onda birini 3 yilda bir olmak iizere yoksullara verilmesi
emredilmistir. Glinlimiiz  Yahudilerinin uyguladiklar1 bir tiir zekat ibadeti

bulunmamaktadir (Kii¢iik, 1999:235).
1.5.2. Hiristiyanhkta Zekéat

Yahudilikte oldugu kadar, Hiristiyanlikta zekat hakkinda kesin uygulamalar
bulunmamaktadir. Fakat Yahudilik ve Islamiyet'te olan yoksullarmn imdadina
yetisilmesi gerektigine dair tavsiyelere fazlasi ile rastlanmaktadir. Hiristiyanlik
dininde zekat olduguna dair en 6nemli delil Kur'an-1 Kerimde bulunan bir ayettir. Bu
ayette "Beni, nerede olursam olayim miibarek kildi. Hayatta bulundugum miiddetce

namaz kilmami ve zekdt vermemi emretti" kaydi gegmektedir.*? Ayetin gectigi surede

2 Meryem suresi 31. Ayet-i Kerime
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[sa (A.S)in konusmasina yer verilmistir. Bu konusmasinda namaz ile zekatin
kendisine emredildigini beyan etmistir. isa (A.S)'m Tevrat'in baz1 hiikiimlerini tasdik
ettigini bildirmesine istinaden, Yahudilikte bulunan zekat hiikiimlerinin Hiristiyanlik

icin de referans olabilecegi diisiiniilmektedir (Magin, 2014:25).

Isa (A.S). "Yoksullar her zaman aramzdadir, ama ben her zaman aranizda
olmayacagim™ demesi ile yoksullara yardim edilmesini tesvik etmistir(Salihoglu,
2013:207-209). “Dagdaki Vaaz” olarak bilinen hitabetiyle o donemde yapilan
yardimlarin usulen yanlis oldugunu beyan ederken “Birisine sadaka verirken bunu
borazan ¢aldirarak ilan etmeyin. Ikiyiizliiler insanlarin évgiisiinii kazanmak icin
havralarda ve sokaklarda béoyle yaparlar. Size dogrusunu soyleyeyim ki onlar
odiillerini almiglardir. Siz sadaka verirken sol eliniz sag elinizin ne yaptigin
bilmesin, oyle ki verdiginiz sadaka gizli kalsin” ifadeleri ile sadakanin verilme

adabinin seklini s6ylemistir (Salihoglu, 2013:207-209).

1.6. Toplum Hayatinda Zekata Duyulan htiya¢

Insanlik tarihi boyunca diinyada pek ¢ok savas ve ihtilaller yasanmistir
(Aktas, 2013:98). Bu savas ve ihtilaller; c¢esitli nedenlerden dolay:r toplumsal
uzlasmanin saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Insanlar arasinda bir takim
ayrilik ve simiflagsmalardan kaynaklanmaktadir. Diinyanin hemen her toplumunda
tabakalagma ve smiflasmalara rastlanmaktadir. Siyasal, sosyal ve ekonomik
ayricaliklar insanlar1 her zaman rahatsiz etmistir. Bu siniflagmalar 6zellikle gelirin
boliistimiinde etkinligini gostermistir. Nihayette insanlik tarih boyunca "alt sinif - st
siif", "zengin-fakir", "burjuva-is¢i" "asil- koyli" '"toprak sahipleri- kole"

cekismelerine sahit olmustur.

B Matta incili, 26/11, https://www.bibleonline.ru/bible/tur/40/26/
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Tablo 1. Sosyal Teorisyen ve Sosyal Tabakalarin Zengin-Fakir Analizleri

Toplumsal Tabakalar Zengin-Fakir Karsihiklar:
1. Karl Marks Yoneten - Somiiriilen

2. Marks Weber Isci Smifi - Sermaye Sahipleri
3. Kolelik Sistemi Efendi - Kole

4. Kast Sistemi Brahman - Sudra / Dalitler

5. Feodalizm Soylular - Serfler (Esirler)

6. Sosyal Ziimre Ust Smif - Alt Sinif

7. Islamiyet (Osmanl1) Yoneten - Yonetilen (Reaya)

Kaynak: Tarafimizca derlenmistir.

Sosyal tabakalasma konusu irdelendiginde ise 4 tabaka dikkati ¢gekmektedir.
Mesela kolelik miiessesesinde iki temel aktor bulunmaktadir. Aristo bu aktorleri "
Insan ya kole dogar ya da dzgiir" ciimlesi ile ifade etmistir. Kdlelik sisteminde kole
is¢i sinifini, efendi ise sermaye sahiplerini temsil etmektedir. Kast sisteminde ise,
Brahmanlar en soylu ve toprak sahibi smif iken Sudralar is¢i smifini ifade
etmektedir. Kast sisteminde Dalitlerin yeri bile yoktur. Sehrin disinda yasamalarina
miisaade edilmistir. Feodal sistemde dikkat ¢eken iki smif ise soylular ve serflerdir.
Soylular sermayenin basinda bulunmakta, serflerin miilkiyet hakki bulunmamakta ve
is¢1 siifin1 temsil etmektedirler. Sosyal ziimrede iist ve alt sinif bulunmaktadir. Alt
sinif ¢alisan halktir. Islamiyet'i temsil eden devletlerden birisi olan -her ne kadar

diger sistemlerden daha adil olsa da- Osmanli Devletinde bile yoneten ve reaya

siniflar1 bulunmaktadir.

Toplumsal uzlagmazliklarin pek ¢ok sebepleri vardir. O sebeplerden birisi de
gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Gelir dagilimi ekonomik bir kavram olmanin
yaninda; niifus orani, egitim, ekonomik yap1, kiiltiir, sosyal yap1 ve insanlarin adalet
kavramina olan yaklasimlarindan da etkilenmektedir (Karaman ve Ozcalik 2007:25-
42). Sosyal diglanmanin sebeplerinden biri olarak gosterilen gelir dagilimindaki
adaletsizlik, devletlerin ¢6zmesi gereken 6nemli problemlerdendir. (Cakir, 2002:83).
Bu agidan gelir dagilimi konusunun, Sosyolojinin de ilgi sahasina girdigi

sOylenebilir.

Literatiir  incelendiginde sosyal tabakalasmalarin  toplumda ciddi
huzursuzluklara neden oldugu goriilmektedir. Bu huzursuzluklarin en ciddi

yansimalar1 da devrim olarak kendini gdstermistir. Devrimler incelendiginde genel
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olarak yoksul koyli, ezilmis is¢i veya koleler tarafindan baslatildig: fark edilmistir.
Zenginlerin tutumlart ve servetin bir ziimrede birikmesi yoksul tabakayi
ayaklanmaya sevk etmistir. Tarih boyunca gerek semavi ve ¢ok tanrili dinler gerekse
bazi ideolojiler servet birikimini onlemeye caligsmislardir. Ayrica son donemlerde
ekonomi Nobel ddiillerinin de refah iktisad1 ve gelir dagilimi konularinda yapilan
caligmalara verildigi goriilmektedir. Bu ideolojilerin bir kisminin ise zengin ve fakir
ayirimini ortadan kaldirmaya ¢alistiklar1 goriilmistiir. Calismanin bu kisminda servet
birikimini 6nlemeye calisan bazi ideoloji ve siyasi akimlar hakkinda bilgi verilmis ve
Thomas Piketty'nin "Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital" isimli kitabinin kisa bir analizi

yapilmistir.
1.6.1. Eski Roma'da Arazi ve Dogal Maden Vergileri

M.O. 9. yiizyilda kurulan ve 1200 yil boyunca varligini siirdiirebilmis olan
Roma medeniyeti, monarsi, oligarsi, cumhuriyet ve otokratik bir imparatorluk
donemlerini yasamustir."* Servetin belirli bir ziimrede birikmesinin Oniine ge¢mek
isteyen medeniyetlerden birisi de Roma medeniyetidir. Gerek Eski Roma gerekse
Cumbhuriyet Donemi Roma'nin, vergi sistemleri ile zengin ve fakir arasindaki
ucurumu azaltmayi hedefledikleri goriilmektedir. Diger uygarliklarin aksine Eski
Roma'da topragin isletilmesi konusunda farkliliklar bulunmaktaydi. Mesela Misir
medeniyetinde tarimsal faaliyetler zenginler ve miilkiyet sahiplerinin kontroliinde
yapilmaktaydi. Eski Roma'da ise zengin senyorler, aristokrat tabakan insanlar ve bir
cok tiiccar sahip olduklar1 topraklari kendileri isleyebilmekteydiler. Bunun yaninda
Eski Roma toprak vergisi altinda, zirai iiriinlerden vergi tahsil etmekteydi.*

Cumbhuriyet Donemi Roma vergi sisteminin saglam bir hukuki zemini
bulunmaktaydi. Ozellikle tarim iiriinlerinden ve definelerden alinan vergiler Snemli
bir paya sahipti. Bu donemde Roma Imparatorlugu'nun asagida belirtilen 5 6nemli

vergi geliri bulunmaktaydi.

“http://www.wikizero.com/index.php?q=aHROcHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvQW50
aWtfUmOtYQ (Erisim Tarihi: 19.02.2018).

15

https://play.google.com/books/reader?id=0JEcAgAAQBAJ&hI=tr&printsec=frontcover&pg=GBS.P
A4 (Erigim Tarihi: 19.02.2018). (Hakan Sanlibayrak, "Erken Orta Cagda Kélelik" E- Kitap).
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Tablo 2. Cumhuriyet Donemi Roma'da Vergi Gelirleri

- Tributum

Roma Ordusunun iasesini Temin Eden Vergiler - Stipendium

- Leitourgia

- Osiir (Decumae)

Arazi Gelirleri .
- Otlak Resmi

Dogal Kaynaklardan Elde Edilen Gelirler - Maden Vergisi

- Tuz Vergisi

Liman Resmi

Azat Etme Vergisi
Kaynak: (Saritas, 2010:47-81).

Bu donemde 6siir (decumae) ve otlak resmi olmak lizere iki gesit arazi
vergisi bulunmaktaydi. Savas sonrasi satilan veya kiralanan topraklardan elde edilen
tah1l hasilatinin  1/10'u  Osiir olarak tahsil edilmekte ve iltizam usulii ile
toplanmaktayd1 (Saritag, 2010:47-81). Yine bu donemde mera ve otlaklar o6zel
miilkiyet disinda tutulmus, bir bedel karsiliginda sigir ve koyunlarin otlamalar1 i¢in
tahsis edilmisti. Karsiliginda 6denecek vergi ve resim, meranin biiytikliigii ve hayvan
sayisina gore belirlenmekteydi.

Arazi vergileri diginda dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerin de vergisi
verilmekteydi. Bu vergiler maden vergisi ve tuz vergisi olarak iki bagslikta
incelenebilir. Altin, giimiig, bakir, demir, kursun ve civa madenlerin en 6nemlileri
idi. Madenleri isleten veya maden sahipleri elde ettikleri gelirlerden devlete vergi
odemek zorundaydilar. Insan hayati igin en degerli minerallerden birisi olan tuzun da
vergi kapsaminda oldugu o déonemde goriilmektedir. Hatta tuz o donemlerde para
yerine kullanilacak kadar degerli goriilmekteydi. Ingilizce maas anlamma gelen
"salary" kelimesinin kokii Latince'de "salarium" kavramindan gelmektedir (Saritas,
2010:47-81). Tuz fzerinden alinan vergiler daha c¢ok ticaretinden kaynakli
bulunmaktaydi. Roma medeniyeti vergi sistemi incelendiginde servetin bir zlimrede
kalmasinin dniine gegilmeye calisildig: goriilmektedir. Hatta Islam dinindeki 6siir ile

Roma medeniyetindeki " decumae" onda bir anlamini tagimakta ve ayni unsur

uzerinden alinmaktadir.
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1.6.2. Proudhon Sosyalizmi

Pierre-Joseph Proudhon isimli sosyalist diisiiniir 1840 yilinda "Miilkiyet
nedir?" isimli eseri ile Marks basta olmak iizere o donemdeki diisiiniirleri
etkilemistir.'® Proudhon; yari - koylii, yar1 - is¢i, yan orta - siniftan Fransiz bir ailenin
cocugudur (Merig, 1968:111-132). Gengliginde is¢i simifina sadik kalacagimi ve
yoksullar1 bulundugu kot sartlardan kurtarmak i¢in elinden geleni yapacagini
sOylemistir. Proudhon'un iktisadi ve sosyal acidan fikirleri diger sosyalist
diisiintirlerden farklidir. Zira onun en meshur szl "miilkiyet hirsizliktir" climlesidir
(Sarica, 1964: 591-608).

Proudhon iscilerin devlet ve miilkiyet sahipleri karsisinda ezildigini
vurgulamis, is¢ilerin de miilkiyet sahibi olmasi1 gerektigini savunmustur. Ancak
miilkiyetin bireylere degil, is¢ilerin olusturdugu bir yapiya verilmesi gerektigini ifade
etmistir. Koleliligin cinayet oldugunu sdylerken, miilkiyetin de hirsizlik oldugunu ve
emekle miilkiyet hakkinin mesru olamayacagini sdylemistir Bu ifadelerinden
miilkiyet sahibinin bir cemiyet olmasi gerektigi sonucu c¢ikmaktadir (Merig,
1968:111-132). Proudhon esasen zenginlerle fakirler arasindaki ¢ekismeyi ve aradaki
mesafenin ortadan kalkmasit gerektigini sdyleyerek, servetin bir ziimrede

birikmesinin 6niine gegmek istemistir.
1.6.3. Marksizm

Marksist teoriye gore sinif kavrami iki sekilde ele alinmaktadir (Hindess,
1987: 21). ik bakis agisma gore sif, ortak konumlara sahip bireylerin
olusturduklart statii olarak ifade edilmistir. Diger bakis acist ise sinifi, kiiltiirel ve
siyasi anlamda &zelliklere sahip toplumsal aktor olarak tanimlamaktadir. Karl Marks
ekonomiyi ¢ok genis bir platformda degerlendirmis, diger {ist kurumlarin da mimari
olarak gormiistiir. Ancak Poulantzas (1973), bu iliskileri salt ekonomi agisindan
degerlendirmez. Ona goére ekonominin yaninda, politik ve hukuki yapilar da etkin bir
role sahip olabilirler. Marks'a goére iiretim odakli bir toplum dikkate alindiginda,
biitin toplumlar en az iki sosyal sinifa ayrilirlar (Aslan, 2004: 126-143).

"Yoneticiler" birinci sinifi olustururlar ki, onlar iiretim araglarina sahip olup kontrol

"®http://www.wikizero.com/index.php?q=aHROcHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvUGlIIc
nJILUpve2VwaF9Qcm91ZGhvbg (Erisim Tarihi: 20.12.2018).
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altinda tutarlar. Uretim araclarini elinde bulunduramayan sinifa da "sémiiriilen sinif"

denmektedir.

Marks'i teorisine gore, iiretim araglarini ellerinde bulunduranlar, akilsal ve
ideolojik tiretim araglarini da ellerinde bulundururlar (Etzioni, 1997). Bu ¢ercevede
yonetici simif toplumu sadece ekonomik ac¢idan degil, ideolojik anlamda da yonetir,
kendi siyasi fikirlerini de yayma imkan1 bulur. Feodal sistemde topraga sahip olan
yonetici siifi, kapitalist sistemde de makineleri ve parasal kaynaklara sahip
olmuslardir. ikinci sinif olan somiiriilenler ne iiretim araglarinin miilkiyetine ne de
kontroliine sahiptirler. Yapinin feodal ya da kapitalist bir yap1 olmas1 somiiriilen
simifin varhigint ortadan kaldirmaz. Ikisinde de somiiriilen simif vardir. (White,

1976:185).

Marks is¢i  smifinin  yani dreticilerin  miilksiizlestirilmesini  ¢ok
elestirmektedir. Miilksiizlestirilmesi gereken yapinin kapitalizm olmasi gerektigini
savunur. Sermayenin belli ziimrelerde merkezilesmesinin toplumsal huzursuzluga
yol agacagini iddia etmektedir. Hatta en sonunda iscilerin ayaklanarak kapitalizm

kabugunu parcalayacagini séylemektedir (Lenin, 2003:35).
1.6.4. Hristiyanhgm i1k Yillarinda Kollektivizm Anlayist

Kollektivizm; toplumun birey karsisinda Oncelikli oldugunu, miilkiyet
hakkinin ve iiretim araglarinin emekgilere ait olmasi gerektigini savunan sosyalist bir
diisiince tarzidir. Bu diisiince seklinin en meshur sozii, "Birimiz hepimiz, hepimiz
birimiz i¢indir" séziidiir (Yildiz, 2013). Kollektivist yaklasiminin semavi dinlerde de
oldugu goriilmektedir (Ondermen, 1999:110). Mesela Hristiyanligin ilk zamanlarinda
da zenginin elinde mal ve servet tutmamasi, bunlar fakirlerle paylagsmasi gerektigi
belirtilmektedir. Hristiyanligin 6zii ile kilisenin egilimi birbirinden farklidir. Zira
kilise miilk ve servetin ortak kullaniminin kabul etmemektedir. Ik Hristiyanlar'da ise

miilk ve serveti ortak kullanma ruhu hakimdi. (Akalin, 2012:60).

Hristiyanlarin kutsal kitabinda "Biitiin iman edenler bir arada olup her
seyleri miisterekti; mallarint ve miilklerini satip onlari hepsine herkesin ihtiyacina
gore dagitiyorlardi. Iman edenlerin cemaati tek yiirek ve tek can idi, hi¢ biri
kendisinin olan seyler icin, benimdir, demiyordu, her sey onlar i¢cin miisterekti.

Aralarinda yoksul kimse yoktu, tarlalari yahut evleri olanlarin hepsi satip, satilmig
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olan seylerin bedellerini getirerek, resullerin ayaklar: éniine koyuyorlardi, her birine
ihtiyacina gore dagitiliyordu.” (Kutsal Kitap 2001;1392) ifadeleri yer almaktadir. ilk
Hristiyanlardaki kollektivist anlayisin hakim oldugu goriilmektedir. Gelirin adil
dagilimi ve servetin belli bir ziimrede birikmesinin sakincalari Ilk Hristiyanlarda da

goriilmektedir.
1.6.5. islam"mn Ilk Yillarinda Ensar - Muhacir Iliskisi

Islam'da toplum hayatinin insasi, Mekke'den Medine'ye hicretten sonra
baslamistir Mekkeliler Medine'ye gogtiiklerinde iskan ve ibate basta olmak iizere bir
sorunla karsilasmislardir. Zira insanlik tarihinde her go¢ olayindan sonra insanlar
arasinda ¢ok Onemli sorunlar yasanmistir. Ancak Mekkeli muhacirler ile Medineli
Ensarin arasinda bir kardeslik sdzlesmesi olmustur (Acik, 2015:686-704). Hicretin
ilk zamanlarinda Muhacirler i¢in ayr1 bir alanda arsa ve ev tahsis edilmemistir.
Ensardan her bir Miisliiman, Muhacirleri evinde misafir etmek icin gonilli

davranmiglardir. Maddi ve manevi olarak hi¢ bir fedakarliktan kaginmamislardir.

Kardeslik akdine istinaden Resulullah (ASM), Mescid-i Nebevinin insasindan
sonra Muhacir ve Ensardan ikiser kisiyi kardes tayin etmistir. Kendisi de Hz. Ali ile
bdyle bir akit yapmistir. Biitiin Miisliimanlar kardestir ancak, bu kardeslik akdi ¢cok
farkli bir uygulama idi. Ekonomik, sosyal, ahlaki ve egitim acisindan ¢ok iyi
diistiniilmiis bir proje idi (Onder, 2014:234). Islam'n ilk yillarinda yasanan bu
kardeslik sozlesmesi ve beraberinde getirdiklerine bakildiginda batinin kollektivist
anlayis1 akla gelmektedir. Esasen bu kollektif biling Islam'in onemli 6zellikleri

arasinda yer almaktadir (Uslu, 2018:181).
1.6.6. Negatif Gelir Vergisi

George Stigler tarafindan 1946 yilinda giindeme getirilen negatif gelir vergisi,
yoksullugun azaltilmasinda asgari ge¢im indiriminin Yerine alternatif olarak
Onerilmistir (Aktan ve Vural, 2002). Friedman ise 1962 yilinda pozitif gelir vergisi
ile uygulanmas1 gerektigini soylemistir. Negatif Gelir Vergisi, “asgari ge¢im i¢in
elde edilen gelirin altinda geliri sahibi herkese para yardimi yaparak asgari geliri
garanti eden bir uygulamadir” (Oncel, 1982:5). Negatif gelir vergisi, gelir
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dagilimindaki adaleti saglamay1 hedefleyen ve yoksulluk sinirindaki kisilere nakdi

yardimi transferini 6ngoren bir sistemdir.

Negatif gelir vergisi ile zekat miiessesesi yoksullugun azaltilmasi bakimindan
birbirine yakin iki uygulamadir. Zira negatif gelir vergisi, asgari ge¢im indiriminden
farkli olarak toplumun en yoksul tabakasina ulasir. Asgari ge¢im indirimi
uygulamasinda ise gelir vergisinin tiim miikellefleri bu indirimden yararlanir. Zekat
da aym sekilde mallar1 nisap miktarina ulagsmayan kisilere ulasmaktadir (Temiir,

2017:9).
1.6.7. Yirmi Birinci Yiizyllda Kapital (Kitap incelemesi)

Fransiz ekonomist Thomas Piketty tarafindan kaleme alinan "Yirmi Birinci
Yiizyilda Kapital" isimli kitap 2014 yilinda Tiirkceye cevrilmistir. Eser, servet
birikiminden kaynaklanan gelir dagilimindaki adaletsizligi konu edinmektedir
(Boratav, 2014:598). Piketty'nin bu ¢alismasin1 diger gelir dagilimi alaninda yapilan
calismalarindan ayiran en temel fark, bu c¢alismada konunun en zenginlerin
servetlerindeki seyre odaklanilmis olmasidir (Albayrak, 2014:640). Piketty ve
arkadaslart 1998 yilindan beri "The World Top Incomes Database" isimli bir veri seti
olusturmusglardir. Bu veri setinde bazi iilkelerin 1890 yillarina kadar uzanan vergi
kayitlar1 bulunmaktadir. Piketty ve ekibi veri setini olustururken ABD, Ingiltere,
Kanada, Almanya, Japonya, Isvigre, Ispanya, Portekiz gibi gelismis kapitalist iilkeler
ile Cin, Arjantin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerini

incelemislerdir (Albayrak, 2014:640).

Arastirmada 1970 - 2010 yillar1 arasi, inceleme kapsaminda olan iilkelerde
esitsizligin artma egiliminde oldugu goriilmiistiir (Bocutoglu, 2016:30). Bu egilimin
arkasinda sermayenin getiri oraninin, biiylime oraninin {izerine ¢iktig1 durum
yatmaktadir. Piketty'e gore esitsizligi Onleyebilmenin tek yolu sermayenin
vergilendirilmesidir. Kitapta sermaye; kar payr ve faiz gibi finansal gelir getiren
varliklar, tiretim araglari, ev, arsa gibi tasinmazlar, miras ve her tiirlii stok olarak
ifade edilmistir (Boratav, 2014:598). Kiiresellesmenin etkisini gosterdigi son yillarda
uluslararas1 sermaye hareketliliginin zarar verici etkilerini onlemenin yolu ise
uluslararas1 konsensiisten ge¢gmekte oldugunu diisiinmektedir. Esasen O, arz yanlh
analizlerle kutsanan ve gelmesi icin her tiirlii imtiyaz saglanan sermayenin,

esitsizligin sebebi oldugunu ifade etmektedir.
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Piketty, servet unsurlari ile sermaye gelirlerinin ilizerine konulacak artan
oranli bir servet vergisi Onermektedir. Zira vergi sistemlerinin gelirin adil
dagitilmasinda her gecen yil pasif ve etkisiz hale geldigini savunmaktadir. Gelir
vergisi oranlarinin arttirilmasinin bu sorunu ¢6zemeyecegini dile getirmektedir
(Albayrak, 2014:640). Netice olarak Piketty toplumun en zengin tabakasinin
vergilendirilmesi gerektigini, verginin sadece servet ve sermaye gelirleri lizerinden
alinmasi gerektigini caligmasinda Onermistir. Zekat miiessesesine bakildiginda
serveti konu edindigi goriilmektedir. Bu acidan bakilirsa Piketty'nin ¢alismasi bir

noktada zekat miiessesesinin bati dilinde agiklanmasidir.

1.7. Zekatin Sosyal Hayata Etkileri

Islam dini, biitiin miiminlerin kardes oldugu esasina dayanmaktadir. Ancak
zengin ve fakir kisiler tarih seyrinde her dénem olmus ve halen bulunmaktadir.
Y oksulluk; insanlik tarihi boyunca var olan, siyasi, ekonomik ve sosyal etkilere sahip
bir kavramdir (Hassan, 2010: 261-281). Zekat, zengin ve fakir arasinda kin ve nefret
duygusunu en asgari seviyelere indirmistir. Zekat miiessesesi islerlik kazandigi
Olgiide toplumun tiim siniflarimin refahi artacaktir (Lorgani, Nemati, Jahannavard,
2014:10-17). Esasen zekatin bir takim fonksiyonlari toplumsal uzlaginin saglanmasi

acisindan ¢ok dnemlidir. Bu fonksiyonlar asagida irdelenmistir.
1.7.1. Koprii Olma Fonksiyonu

Zekat, ilahi bir buyruk olmanin da 6tesinde, zengindeki merhamet duygusunu
tahrik ederek, servetinin belli bir kismin1 fakirlere aktarmasini temin eder. Zenginin
bu hareketi fakir kimseler tarafindan memnuniyetle karsilanir ve zengine karsi
hiirmet duygusu besler. Ebu'd-Derdanin (RA) rivayetine gore hadiste, bu
Ozelliginden dolay1 zekat icin "kOpri" tabiri secilmis, hi¢ kimsenin onurunu
zedelemeden toplumsal uzlasiyr temin etmesine atifta bulunulmustur. Kopri;
"Herhangi bir engelle ayrilmis iki yakayr birbirine baglayan .... ahsap, kagir, beton
veya demir yapt” seklinde tanimlanmistir.” Bu tanimda; bir engelle ayrilmis iki

yakadan bahsedilmistir. Koprii ise iki yakay1 birbirine baglayan saglam bir yapidir.

17

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.57827deca2f157.307
93337
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Bu acidan bakilirsa zekat, her hangi bir engelle ayrilmis zengin ve fakiri birbirine

baglayan beton ve demir gibi saglam bir yapidir.

Zekat fertten ferde bir koprii olabilecegi gibi toplumsal anlamda da bir kopri
vazifesini gormektedir (Ozdemir, 2007:20). El-Miinziri (5.656/1258) bu hadisi,
"Kiyamet giinii cehennem iizerine bir koprii kurulacak, diinyada iken zekatini
verenler, o kopriiden gecerek kurtulacaklar, zekatini vermeyenler ise o kopriiden
gecemeyerek cehenneme yuvarlanacaklar" seklinde yorumlamistir. Halife Hz. Ebu
Bekir zamaninda miirtetlerin bir kismi, namaz kilacaklarim1 ancak zekat vermek
istemediklerini belirtmiglerdir. Bunun iizerine Hz. Ebu Bekir de onlara, namaz ile
zekat arasimni birbirinden ayiranlarla savasacagini sdylemistir. Bu kararli durus
karsisinda miirtetler zekat vermeyi kabul ederek Islam ile tekrar koprii kurma imkani

bulmuslardir. Boylece onlar igin de zekat, tam bir Islam k&priisii olmustur (Cakan,
1994:5).

Yardimlagsmanin 6neminin vurgulandigi bir c¢alisgmada (Nursi, 1996:50),
"Miisliimanlarin birbirine yardimlar:, ancak zekat kopriisii tizerinden ge¢mekle
yapilir. Zira yardim vasitasi zekattir. Insanlarin heyet-i ictimaiyesinde intizam ve
asayisi temin eden koprii, zekattir. Alem-i beserde hayat-1 i¢timaiyenin hayati,
muavenetten dogar. Insanlarin terakkiyatina engel olan isyanlardan, ihtilallerden,
ihtilaflardan meydana gelen felaketlerin tiryaki, ilaci, muavenettir.” ifadeleri ile,
toplum hayatinda meydana gelen ayrismalarin temel sebebi zekat verilmemesine
baglanmistir. Buna gore; Miisliimanlarin kendi igerisindeki yardimlagsmalarinin en 1yi
sekli zekattir. Yardimlagmanin olmadigi bir toplumda ayrismalarin olmasi dogal bir
neticedir. Bu sorunlarin ilact ve ¢Oziimii "muavenet" yani yardimlagmaktir.
Yardimlagmanin da en iyisi zekat kopriisiinden gecilmekle yapilir. Asayis ve diizenin

saglanmasi da buna baglhdir.
1.7.2. Asayisi Saglama Fonksiyonu

Adam Smith, ahlak teorisinde din olgusunu, rasyonel diisiincenin bir bileseni
olarak kabul etmistir ( Gokbunar, Selim ve Yanikkaya, 2007 : 69-94). Din, sosyal
degerleri kuvvetlendiren ve yasa disilig1 engelleyen bir sistemdir. Dindarligin ya da
dini etkenlerin, su¢ isleme egilimini azalttigi ve ahlaki bilinci arttirdigi, yapilan
calismalarla ortaya konmustur. ABD, Almanya, Ingiltere ve Kanada gibi iilkelerin

dindar eyaletlerinde, dindar olmayanlara gére daha az sug islendigi tespit edilmistir
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( Torgler, 2005 : 525-531). Bu anlamda zekat; din kokenli, vicdani tahrik eden ve

veren kisiyi manevi anlamda rahatlatan bir uygulamadir.

Asayisi saglama konusunu, hirsizlik, cinayet, kumar, gibi toplumsal huzuru
tehdit eden suglarla beraber diisiinmek gerekir. Zira bu suglarin sebepleri
incelendiginde temelinde yoksulluk ve sefilligin yattigi goriilmektedir. Ankara'da
yapilan bir calismada (Nirun, 1968:121-188) hirsizlik yapanlarin 6nemli bir
kisminin yoksulluk igerisinde olduklari tespit edilmistir. Islam &ncesi 6zellikle Arap
toplumlarinda  hirsizlik, cinayet, kumar vb. gibi suglarin ¢okca islendigi ancak
Islamiyet'le birlikte ciddi oranda azalma goriildiigii belirtilmektedir (Kunduraci,
2012:191-226). Toplumda belirli bir gelir seviyesine ulagmis insanlarin suca
meyilleri olduk¢a diisiiktiir. Bu anlamda yoksullara zekat verilmesi onlar1 "orta
direk" denilen tabakaya yakinlastiracagindan bahsi gegen sug oranlarinda 6nemli bir

azalmanin olacagi diisiiniilmektedir.
1.7.3. Céomertligin Oniinii Acma Fonksiyonu

Ayrica zekat, mal biriktirme sevgisini ve miilkiyet gilidiisiinii netice veren
cimriligin Oniinii kesip, comertligi o toplumda sabit kilabilir (Certel, 1998 : 160).
Iktisat literatiiriinde insan, genellikle homo economicus olarak tahlil edilmistir (
Eren, 2013: 367). Yani insan Oncellikle kendi faydasini maksimize etmeye ¢alisir,
bencildir. Ancak insanin yapisinda isletilmeyi bekleyen, merhamet, comertlik,
yardimseverlik gibi duygu ve hisler de vardir. Zekat gibi ilahi bir emir ile insandaki

bu ozellikle ortaya ¢ikabilecektir.
1.7.4. Sosyal Giivenlik Fonksiyonu

Islam dininde "sosyal giivenlik kurumu" isminde bir miiessese yoktur. Ancak
Miisliimanlarin diger tiim insanlarin yardimina kosmasinmi saglayacak ve toplumda
dogal bir sekilde sosyal gilivenligi saglayacak bir takim miiesseseler bulunmaktadir.
Bu miiesseselerin bir kism1 zorunlu, bir kismi ise toplumun inisiyatifine birakilmistir.
Zekat ve fitre olmak iizere zorunlu olan iki tane sosyal giivenlik miiessesesi vardir
(Giiner ve Korkut, 2013:289-304). Islam'da sadaka, karz-1 hasen ve vakif goniilliiliik
esasina dayanan miiesseselerdir. Sosyal glivenlik; insanin hayatin1 onurlu bir sekilde

stirdiirebilmesi i¢in en gerekli temel bir haktir (Canbay ve Demir, 2013:303-315).
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Boyle 6nemli bir hak, dort duvari olan bir kurumdan ibaret degildir. Zira zekat;
devletin biit¢esini bir nizm altina alan, iiretim, para ve servetin dagilimini bir sistem
igerisinde gerceklesmesini saglayan iktisadi bir miiessesedir (Giiner ve Korkut,
2013:289-304). Giiniimiizde faaliyet gosteren sosyal giivenlik kurumlarinin
isleyisleri de bu tanimdan farkli degildir. Bu sebeple zekat sisteminin oturdugu bazi

iilkelerde, toplumda 6nemli bir sosyal giivenlik kurumu olarak goriilmektedir.
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IKINCi BOLUM
ZEKATIN iKTIiSADI ANALIiZi

Zekat dini bir yiikiimliiliik olmasinin yaninda iktisadi ve sosyal etkilere de
sahiptir. Bu boliimde zekat miiessesesinin; kamu maliyesi, kamu ekonomisindeki
yeri ve yoksulluk iizerindeki etkileri konu edilmistir. Esasen zekatin, bir maliye
politikasi araci olup olamayacagi tartisilmis ve Miisliiman diinyasinin, ekonomik ve

sosyal hayatlarinda zekata ne kadar yer verdikleri arastirilmistir.

Bu calismanin en onemli kisiti, Tiirkiye'de zekatin kurumsal bir zemine
oturmus olmamasidir. Ayrica bazi yardim kuruluslart diginda verilen zekatlar1 takip
ve kaydeden bir sistem de bulunmamaktadir. Bu nedenle % 98't Miisliiman olan™®
tilkemizde zekatin boyutlar1 ve ekonomik etkileri hakkinda her hangi bir bilgi yoktur.
Bu durum iilkemizde iktisat¢ilarin ve kamu maliyesi alaninda ¢aligma yapanlarin
ilgisini ¢ekmemesini netice vermistir. Ulkemizde zekat konusunda yapilan
faaliyetlerin tamami kayit altina alinmaksizin zenginden fakire bir kaynak transferi

olarak gerceklesmektedir.

Zekat, Islam dininin énemli bir sarti oldugu icin ilahiyatgilar tarafindan
calisilmis olup, iktisatcilarin nispeten daha az ragbet gosterdigi bir konudur. Ayrica
toplumsal ve sosyal agidan da yapilmis ¢alismalar bulunmaktadir. Ancak literatiirde,
ekonomik boyutunu irdeleyen ¢alismalarin ¢ok daha az oldugu goriilmiistiir. Zekat
konusunda c¢alisan arastirmacilarin ise, disiplinler arasi ¢alismalar ortaya
koymadiklar1 gézlemlenmistir. Halbuki zekatin; dini bir hiikiim olmas1 ve insanlari
vicdani olgunluga ¢ikarmasiin yani sira, toplumsal huzuru saglayabilecek ve gelir

dagilimindaki adaleti temin edebilecek bir miiessese oldugu diistintilmektedir.

2.1. Bir Kamu Geliri Olarak Zekat ve Ozellikleri

Tiirkiye'de 2006 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu kamu maliyesinin tanimint yapmistir. Buna gére kamu maliyesi;
gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani, kamunun varlik
ve borglar ile diger yiikiimliiliiklerinin yonetimini kapsadigi ifade edilmistir.

Gelirlerin toplanmast kamu maliyesinin Onemli bir unsurudur. Zekat, o6zellikle

http://www.pewforum.org/2009/10/07/mapping-the-global-muslim-population/
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Islam'mn ilk yillarinda beyt-iil mal tabir edilen kamu maliyesinin énemli bir unsuru

olmustur.

Mevcut sekli ile devlet biit¢esi; vergi resim, harg, fon kesintisi, miilk ve
tesebbiis gelirleri gibi gelirlerden olusmaktadir. Zekat da bu baglamda devlet icin bir
gelir kaynagidir. Zekatin dini bir yilikiimliiliik olmasi onu diger gelir ¢esitlerinden
ayirmasina ragmen devletin hedeflerini gerceklestirme konusunda etkin bir gelir

kaynagi olabilecegi diistiniilmektedir.

Islamiyet'in ilk yillaria bakildiginda zekat, devlet agisindan énemli bir gelir
kaynag idi (Candan, 2007:235-245). Islam maliye sisteminde vergi uygulamasindan
once zekat toplanmakta ve biitcede 6nemli bir yer isgal etmekteydi (Yesilyurt,
2015:97-117). Ayrica Osmanli Devletinde; zekat, Osiir, harag, cizye, orfi vergiler
maliye sistemini olusturan baslica vergilerdir (Pehlivan, 2013:92). Osiir, tarim
tiriinleri ve topragi konu almakta olup uygulanan oran1 %10'dur. Harag, fethedilen
tilkenin halki esir edilmeyip, kisilerin yerlerinde kalmalar1 ve topraklarim1 kullanma
karsihiginda verdikleri vergi ¢esididir. Cizye, gayri Miislimlerden askerlik yapma

hizmeti karsiliginda alinan vergidir.

Bunlarin disinda tekalif-i seriyye adi verilen orfi vergiler bulunmaktadir. Bu
tiir vergiler Osmanli Devletinde diger sayilanlar gibi daimi ve kesin degillerdi. Orfi
vergilerin sayisi, orani, tirli, miktar1 zamana ve bdlgelere gore degisiklik
gdstertmistir. Zekat, Islam Kamu Maliyesinde bir vergi cesidi olarak literatiire
girmistir. Bu nedenle, kanunda ifade edilen bu gelirlerden en 6nemlisi ve zekata en
¢ok benzeyeni vergi oldugundan bu boliimde bazi konularda zekat ile mukayesesi

yapilmugtir.

Gerek Islamiyet'in ilk yillarinda gerekse sonraki donemlerde zekat islerinin
yonetilmesinin bir kamu gorevi olarak goriildiigli, zekat gelirine de kamu geliri
olarak bakildigi bilinmektedir (Dumlu, 2010:99). Toplanan zekat mallarinin
muhafaza edilmesi i¢in zekat dairelerinin kurulmasi, zekat gelirlerinin tedariki i¢in
kamu personeli atanmasi, canli hayvanlar i¢in kamuya ait korularin tahsis edilmesi
ve zekat iglerinde gorev alanlarin denetime tabi tutulmasi zekatin kamu hukuku ve

kamu maliyesi i¢indeki konumunu gostermektedir (Dumlu, 2010:99).
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2.1.1. Cebrilik ilkesi

Zekat, nisap miktar1 dolan ve ilizerinden bir sene gegen bazi mallar igin
zorunlu bir yikimliliktir. Elbette bu zorunluluk durumu, dini anlamda bir
zorunlulugu ifade etmektedir. Verginin cebriligi ise, yasal bir zemine oturtulmustur.
Bu anlamda, zekatin cebriliginin yasal dayanak teskil etmedigi toplumlarda zekati

vermeyi yaygin hale getirmek oldukga giictiir.
2.1.2. Tahsis Tlkesi

Adem-i tahsis; biitceyle Ongoriilen tiim kamu gelirlerinin, tim kamu
giderlerinin karsiligi oldugunu ifade eden biit¢e ilkesidir. Bu ilkeye gore belli
gelirlerin, belli giderlere tahsisi s6z konusu degildir. Esasen bu ilke, biitge ilkesi
olmasina ragmen, vergi ilkeleri ile de 6zdeslesmistir. Baska bir ifade ile tahsis; belli
gelirlerin belli giderlere sarf edilmesidir. Vergi i¢in adem-i tahsis s6z konusu iken,
zekat i¢in tahsis ilkesi gegerlidir. Zira zekat mahsus kimselerden, mahsus kimselere
yapilan bir transferdir. Bu durum, vergi ile zekati birbirinden ayiran en 6nemli
farktir. Zekat gelirleri sadece Kur'an-1 Kerimde adi gegen kisilere tahsis edilebilir.
Koprii, yol, okul, hastane vb. gibi kamusal mal ve hizmetler zekat gelirlerinden
karsilanamaz. Bu yoniiyle zekat, devletin yoksullukla miicadele ve gelir
dagilimindaki adaletin saglanmas1 yoniindeki hedeflerinde, vergiye yardimci

olabilecek bir miiessesedir.
2.1.3. Devlet Eliyle Toplanmasi

Kuran'da Hz. Peygambere zenginlerin mallarindan zekat alinmasi ve zekat isi
ile ugrasan amil tabakasina da bu is karsiligi olarak topladiklari zekattan maas
verilmesi emredilmistir (Tevbe, 103). Bu ayet zekatin devlet eliyle toplanmasi
konusundaki en kuvvetli delildir. Gorevlendirilecek memurlarin maaslarinin bile
nasil 6denmesi gerektigi belirtilmistir. 1952 yilinda Sam Konferansi1 kararlarinda
zekdt hakkinda bazi hiikiimler bulunmaktadir.’® Konferansta son zamanlarda
Miisliimanlarin zekat verme konusunda ihmalkar davrandiklari iizerinde ittifak
edilmistir. Konferansin en 6nemli sonucu zekatin devlet eliyle yonetilmesi gerektigi

konusu olmustur.

19http://www.islamgunesi.com/index.php/zek:§1t/252-zekz§1t-n-oedenme-sekli.htmI
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Ayrica devletin belli kurallar dahilinde kisilerden zekatlarini zorunlu olarak
hesaplayip tahsil etmesinin uygun olacagi konferansta alinan kararlardandir. Gerek
Islamiyet'in ilk yillarinda gerekse sonraki donemlerde zekat islerinin yonetilmesinin
bir kamu gorevi olarak gorildigl, zekat gelirine de kamu geliri olarak bakildigi
bilinmektedir (Dumlu, 2010:99). Toplanan zekat mallarinin muhafaza edilmesi igin
zekat dairelerinin kurulmasi, zekat gelirlerinin tedariki i¢cin kamu personeli atanmasi,
canli hayvanlar i¢in kamuya ait korularin tahsis edilmesi ve zekat islerinde gorev
alanlarin denetime tabi tutulmasi zekatin kamu hukuku ve kamu maliyesi i¢indeki

konumunu gostermektedir (Dumlu, 2010:99).

Hz. Osman'dan sonra insanlar zekatlarini gerekli yerlere kendileri de vermeyi
baslamistir. Bu donemden sonra zekatin verilmesi ile ilgili ii¢ goriis belirmistir
(Yavuz, 1972:317). Ik goriise gore, zekat devlete verilebilecegi gibi mal sahibi
tarafindan gereken yerlere de verilebilir. Ikinci goriiste, bazi sartlar olustugunda
devlete verilebilecegi ifade edilmistir. Son goriiste isezekatmutlak surette devlete
verilmesi gerekmektedir (Yavuz, 1972:317). Ahmed b. Hanbel ve Imam Safii ilk
goriisii, Imam Malik ve Ebu Hanife ikinci goriisii savunmaktadirlar. Imam Malik,
devlet adamlarinin adaletten ayrilirlarsa fert zekatin1 devlete vermek zorunda olmaz
demistir. Ebu Hanife ise zahiri mallarin mutlak surette devlete verilmesi gerektigini,
batin1 mallarin ise gerekli yerlere verilebilecegini fert tarafindan verilebilecegini

ifade etmistir(Yavuz, 1972:317).
2.1.4. Ekonomik Bir Deger Olmasi

Zekat; maldan, hayvandan, tarim iirlinlinden, paradan, degerli madenlerden,
alian ekonomik degere sahip bir ylkiimliiliiktiir. Zira tim bu varliklarin ekonomik
bir karsiligi vardir. Bu yoni ile insanlarin sahip olduklari kaynaklarin yeniden
dagilmasi ve bireyin alim giiclinli arttirmasi agisindan 6nemli bir aragtir (Firdaus,
M.,Beik, I. S., Irawan, T., &Juanda, B. (2012). Literatiirde zekat ile ilgili yapilan
incelemelerde "zekat ekonomisi" gibi ifadelerle karsilasilmistir. Bu durum zekatin

ekonomik bir deger olarak kabul edildigini gostermektedir.
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2.2. Zekatin Vergi ve Fon Gelirleri Tle Karsilastiriimasi

Zekatin Ozellikleri incelendiginde vergiye benzedigi goriilmektedir. Ancak
kamu gelirleri i¢inde yer alan fonlar da bazi 6zellikleri noktasinda zekat ile benzerlik
gostermektedir. Vergi; devletin ve devletin yetkilendirdigi diger kamu kurumlarinin
gercek ve tiizel kisilerden egemenlik giicline dayanarak karsiliksiz ve zorunlu bir
bi¢imde para seklinde veya ayni olarak aldigi degerlerdir (Sagbas, 2013:2). Vergi,
insanin var olusundan bu yana uygulama alan1 bulmus, insanlarin devlet kurmadan
once, kabile halinde yasadiklar1 zamanlarda bile degisik isimler altinda topladiklar
bir deger olmustur (Erginay, 1990:30-31). Devletlerin kurulmasi, bazi kamu
hizmetlerinin halka sunulmasini zorunlu hale getirmis ve vergi i¢in mesru bir zemin

olusmustur.

Devlet, kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in bir takim gelirlere ihtiyag
duymaktadir. Vergi, topluma sunulan hizmetlerin finans1 ve dolayisiyla toplumun
tim fertlerini ilgilendirmesi sebebiyle 6nemlidir. Bu agidan vergi ile zekat, toplum
nezdinde kutsal goriilmektedir. Zekat; dini bir buyruk olmasinin yaninda, toplumda
gecim sikintist ¢eken ve zor durumda kalan bireylere katki saglayan bir
yiikiimliiliiktiir. Baz1 kaynaklarda, zekat zorunlu bir vergi olarak ifade edilmistir. Her
ne kadar birbirlerine benzedigi noktalar varsa da, bazi Onemli farklar1 da

bulunmaktadir (Hafez, 2011:11).

Fon ise, biitce i¢i veya tamamen biitce dis1 olabilen kamusal nitelikli 6zel
hesaplardir. Dahasi bir veya birden fazla amag¢ grubunun yerine getirilebilmesi i¢in
onceden belirlenmis kaynaklarin toplanip harcandigi hesaplardir. Fonlar, vergiden
farkli olarak belirli bir amag i¢in tahsis edilmistir. Bu agidan tam olarak zekata
benzemektedir. Ciinkii vergiler yalnizca bir gelir kaynagini ifade etmekte iken, fonlar
hem gelir kaynagi hem de gider olarak kabul edilir (Demir; 2013:113). Asagidaki

tabloda vergi ve fonun 6zellikleri ifade edilmistir.



40

Tablo 3. Vergi ve Fonlarin Karsilastirilmasi

Vergilerin Ozellikleri Fonlarin Ozellikleri

* Yalnizca biitce i¢i olabilirler (Genellik) | * Biit¢e dis1 olabilirler

* Gelir niteligi tasirlar * Ayrica gider niteligi tasirlar

* Vergileme siireci agir isler * Prosediirii az ve hizlidir

* Belirli bir amaca yonelik degildir * Belirli bir amaca yoneliktir (Tahsis)
* Sadece kanuna dayalidir * Ozel kanun ve kararlarla kurulur

Kaynak: Tarafimizca derlenmistir.

Fonlarin kullanimmin vergiye gore kolay olmasi fon tercih ettiren
sebeplerden birisidir (Coskun, 2001:76). Ayrica biirokrasinin olmamasi ve
kurulmasinin 6niinde ciddi bir yasal zorlugun olmamasi fonu cazip hale
getirmektedir. Buradaki 6nemli konu zekatin bir vergi c¢esidi mi yoksa bir fon mu
oldugudur. Zira zekat zorunlu olmasi, servet lizerinden alinmasi, cebri olmas1 gibi
noktalardan vergiye benzemektedir. Ancak yalnizca belirli amaglar i¢in kullanilmasi
tahsis ilkesinin varlig1 konusunda da fona benzemektedir. Zekatin diger 6zellikleri
onu fon olma 6zelliginden uzaklastirmamaktadir. Bu anlamda zekatin bir fon olarak

degerlendirilmesinin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir.
2.3. Zekata Dair Temel Kavramlar

2.3.1. Zekatin Konusu

Zekatin  konusu, tizerinden alinan seydir. Zekat harcama {iizerinden
alinmamaktadir. Bunun yaninda zekat, zirai kazanclar ve madenler ile defineler
disindaki gelir unsurlarindan da alinmamaktadir. Ciinkii elde edilen gelirin dncelikle
nisap miktarina ulasmasi ve sonra iizerinden bir y1l gegmesi gerekmektedir. Islam'a
gore bu durum zenginlik Ol¢iisii sayilmistir. Mesela vergi, konusuna gore
smiflandirildiginda ii¢ kisma ayrilmaktadir. Gelir, harcama ve servet (Arslan, 2007,

s:5). Bu agidan bakilirsa zekatin konusu yogunluklu olarak servettir.
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Sekil 1. Zekat Unsurlari

Servet

Ticaret "Tarlm Maden ve
Mallari Uriinleri Defineler

Para ve Hayvansal

Uriinler

Benzerleri

Zekatin konusu servet unsuru ve kismi olarak gelir unsurundan olusmaktadir.
Hayvansal iiriinler, para ve benzerleri ve ticaret mallar1 servet unsuruna dahildir
(Magin, 2014: 33). Giiniimiiz vergi sistemine gore; tarim Uriinleri, hayvansal iiriinler
ve madenlerden elde edilen kazanglar zirai kazan¢ sayilmaktadir. Ancak tarim
tiriinleri ile madenler ve defineler disindaki mallarda nisap ve yil sarti arandig1 icin
bunlar da servet sayllmaktadir. Burada yalnizca tarim triinleri ile maden ve defineler
tartisma konusu olabilir. Clinkii bunlarda nisap ve yil sartt bulunmadig i¢in zekatin

konusu gelirdir.
2.3.2. Zekatin Matrahi (Nisap - En Az Gecim indirimi)

Nisap sinir anlamina gelmekle birlikte hirsizlik, sahitlik gibi belirli bir miktar
ve say1 ile ifade edilebilecek adalet ve ceza hadlerinde kullanilan bir kavram olarak
Islam yazininda yerini almistir. Ancak bu ¢alismanin konusu cercevesinde zekat
nisabi; zekati yiikiimli kilan asgari diizeydeki mal miktarin1 ifade etmektedir
(Magin:2014:68). Nisap miktar1 saglanmadan zekat miikellefiyeti dogmaz. Anlam
olarak nisap, vergi matrah1 ve en az gecim indirimini ¢agristirmaktadir. Vergi
hukukunda matrahin anlami nisaba gore daha genistir. Zira matrah; ¢ikarilmas,
atilmis anlamlarina karsilik gelmenin yaninda vergi yazininda, vergi oranlarinin ve

tarifesinin tizerine uygulandigi degeri ifade etmektedir.

Islam iktisadinda nisap, bir sinir1 ifade etmektedir. Vergi hukukunda ise
matrah; hem sinir1 hem de 6l¢ii ve degeri ifade etmektedir. Teknik anlamu ile de;

vergi borcunu hesaplamak hedefiyle verginin konusunun ifade edildigi teknik,
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fiziksel veya ekonomik parasal degerdir (Heper, 2004:88). Bu acidan Islam
Hukukunda nisab, vergi hukukundaki matrahin kapsami igerisinde yer almaktadir.
Ciinkii nisab da bir ¢esit matrahtir. Vergi hukukunda matrah; advalorem ve spesifik
matrah olmak tizere ikiye ayrilir (Tosuner ve Arikan, 2003:75). Advalorem matrah
tiiri, verginin konusu olan unsurun ekonomik degerinin esas alinmasindan ibarettir.
Bu giine kadar ayni ekonomilerde kullanilmis olan spesifik matrahta ise vergiye konu
olan unsurun agirlik, say1, hacim ve uzunluk gibi fiziksel ve teknik 6zellikleri dikkate

alinir.

Tiirk vergi sisteminin genel yapisini advalorem matrah tiirii olugturmaktadir.
Motorlu Tagitlar Vergisi diginda, matrahlariin tamaminin spesifik oldugu bir vergi
bulunmamaktadir. Spesifik matrah, Ozel Tiiketim Vergisi ve bazi harcama

vergilerinde kismi ve az olarak bulunmaktadir.

Zekat nisaplan incelendiginde; hayvansal servette sayi, parasal ve madeni
servette say1 ve agirlik, tarim iiriinlerinde ise agirligin dikkate alindig: goriilmektedir.
Buna gore zekat nisaplarmin Vergi Hukuku'ndaki spesifik matrah tiiriine uygun

oldugunu ifade etmek daha dogru olacaktir.

En az gecim indirimi ile nisap konusu birbirine benzer gibi goriinse de ciddi
farkliliklar1 bulunmaktadir. En az gecim indirimi; gelirin asgari gecim diizeyi kabul
edilen belli bir miktarinin vergi dist birakilmasidir (Demir, 2013:158). Bu miiessese
yalnizca gelir diizeyi diisiik olan miikellefler i¢in degil, gelir elde eden miikelleflerin
biitiinii i¢in de gecerlidir. Yiiksek diizeyde gelir elde edenlerin gelirlerinin, asgari
gecim diizeyine tekabiil eden kismi da vergi dist birakilmistir. Ancak zekata konu
olan mallar nisaba ulasmis ve lizerinden bir y1l ge¢mis ise nisap dncesi miktarin da
zekat1 verilmektedir. Bu durum, en az ge¢im indirimi ile nisabin en 6nemli farkidir.
Diger bir tartismali konu ise en az ge¢im indiriminin kapsamidir. Zira bu miiessese
yalnizca ticret geliri elde eden miikellefler i¢cin gegerlidir (Turan, 2008:22). Emek
sahipleri elde ettikleri iicret i¢in yukarida bahsedilen iki sart olmaksizin zekat
miikellefi olmazlar. Ayrica geliri olmayan birinin yeterli mali olursa zekat miikellefi

olacaktir.



43

2.3.3. Zekat Miikellefi (Yiikiimliisii)

Zekat miikellefi icin; "ilizerine zekat yiikiimliligi terettiip eden gergek kisi,
tiizel kisi ve tiizel kisilige sahip olmayan topluluklar" olarak bir tanimlamanin uygun
olacag1 disiiniilmektedir. Zira ilk olarak 1985 yilinda Kuveyt'te diizenlenen bir
konferansta bu konu agikliga kavusturulmustur (Yatbaz, 2016:113-139). Buna gore,
zekat mikellefi kapsamina sadece gergek kisilerin degil, ayni zamanda nisap
miktarima ulasan sirket ve sirket benzeri bazi topluluklarin da girecegi ifade
edilmistir. Bu goriisii kuvvetlendiren bir ictihad Imam-1 Safi tarafindan yapllmlstlr.zo
Imam-1 Safiinin ictihanma gore, ortak malin nisabinda her bir ortaga diisen miktar
degil, hisselerin toplaminin esas alinmasi gerekmektedir. Yani bu durumda zekat
miikellefi bir gercek kisi degil, "hiikmi sahsiyet" olan bir miiessese kabul edilmistir.
Bu ictihada gore, ortaklarin sahsi varliklari nisap miktarina ulasmasa dahi, ortakligin

varlig1 nisaba ulastiginda zekat miikellefiyeti dogmaktadir.
2.3.4. Zekat Sorumlusu

Zekat sorumlusu; zekat miikellefiyeti sahsinda dogan kisi degil, zekat tutarini
O0demekle ylkiimlii olan kisidir. Bu tanim ise "zekat ehliyeti" kavramini dikkate
alarak sekillenmistir. Diger ibadetlerde bulunan akil ve bulug yas1 sartlar1 zekat i¢in
gecerli degildir. Ciinkii zekat, zengin olmanin borcu ve karsiligidir. Zekat
sorumlulart ile de yerine getirilebilir. Zekat sartlarin1 saglayan miikellef bir bebegin
sorumlusu, vasisi veya vekili de olabilir. Zekatin verildigi taraf i¢cin miikellefin akil
durumu ve yast hi¢ &nemli degildir.imam-1 Safii'ye gore cocuk ve delilerin
mallarindan da zekat verilmelidir. Zekat mal iizerinde bir hak oldugu i¢in kii¢tikliik
ve noksanlik bu hakki ortadan kaldirmaz. Imam-1 Muhammed'e gore ise gocuklar
bulug c¢agina gelmeden, mecnunlar akillanmadan zekat vacip olmaz (Bilmen,

1996:316).
2.3.5. Zekat Istisnasi

Vergi uygulamalarina bakildiginda bazi durumlarda miikellefin ya da
konunun kismen veya tamamen vergi dis1 birakildigi goriilmektedir. Verginin

konusunun vergi yiikiimliiliigii disinda birakilmasina istisna, miikellefin vergi dis1

20http://www.hayrettinkaraman.net/kita p/meseleler/0141.htm
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birakilmasina muafiyet denmektedir. Tiirk Vergi Sistemi'nde kismi ve tam muafiyet
ve istisnalara siklikla rastlanmaktadir. Zekat uygulamasinin zorunlu oldugu
diisiiniildiiglinde nisap bir istisnadir (Magin, 2014:85). Nisap miktarina ulagmayan
mallara zekat diismediginden, nisaba kadar olan mallar zekattan istisna edilmistir. En

temel anlami ile nisap, zekatin istisna smir1 olarak degerlendirilebilir (Magin,

2014:85).

Tablo 4. Zekat istisnalar:

Zekdata Tabi Varlik

Istisna Zaman

Istisna Kismu (1. Yildan Sonra)

Gilimiis

Ik 1 Y1l Boyunca

561,2 Gr. Glimiis

Altin

Ik 1 Y11 Boyunca

80,18 Gr. Altin

Ticaret Mallar1

Ik 1 Y11 Boyunca

561,2 Gr. Giimiis veya 80,18 Gr. Altin

Nakit Para ve Banknotlar

Ik 1 Y11 Boyunca

561,2 Gr. Giimiis veya 80,18 Gr. Altin

Alacaklar Ik 1 Y1l Boyunca | 561,2 Gr. Giimiis veya 80,18 Gr. Altin
Deve Ik 1 Y1l Boyunca | 4 Adet

Sigir Ik 1 Y1l Boyunca | 29 Adet

Koyun Ik 1 Y1l Boyunca | 39 Adet

Maden ve Define YOK YOK

Arazi Uriinii YOK YOK

Kaynak: ( Zuhayli, 1990:272).

Glimiig, altin, ticaret mallari, nakit para, alacaklar ve hayvanlarin nisap
miktar1 lizerinden 1 y1l ge¢mesi gerekmektedir. Esasen bu varliklar i¢in nisap sarti
bir istisnadir. Ancak, nisap saglansa bile 1. yil zekattan tamamen istisna edilmistir.
Istisna kisimlar1 yukaridaki tabloda belirtilmistir. Maden, define ve arazi iiriinleri i¢in
istisna s6z konusu degildir. Yani bunlar i¢in nisap sart1 olmamakla birlikte siire sarti

da aranmamaktadir.
2.3.6. Zekat Tarifesi

Zekat tarifesinin tanimindan oOnce vergi tarifesinin bilinmesinde fayda
olacaktir. Vergi tarifesi; verginin hesaplanabilmesi maksadiyla vergi matrahina
uygulanan Olgtilerdir (Demir, 2015:57). Zekat tarifesi ise; verilmesi gereken zekatin
hesaplanmas1 i¢in zekat nisabina (matrahina) uygulanan 6lciilerdir. Daha once de

ifade edildigi gibi zekat; servet ve kismi olarak gelir iizerinden alinmaktadir.
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Tablo 5. Zekat Unsurlarina Gore Oranlar

Zekata Tabi Varlik Oran
Altin % 2,5
Gilimiis % 2,5
Para ve Banknot % 2,5
Ticaret Mallar1 % 2,5
Toprak Uriinleri %10 -%5
Bal % 10
Maden ve Define % 20
Deniz Uriinleri % 20
Donen Varliklar + Net Kar %2,5
Kira Gelirleri %2,5
Hisse Senedi %2,5
Maas %2,5
Ucret %2,5
Serbest Meslek Kazanci 92,5

Kaynak: http://www.zekat.org/

Tablo 5'te belirtildigi gibi, zekata tabi varliklarin 6nemli bir kisminin orani
%2,5'tur. Toprak iirlinlerinde ise dogal sulanirsa %10, emek ile sulanirsa %5'tir. Bal
%10, maden, define ve deniz lriinlerinin zekat orani ise %20'dir. Sirketlerin hitkmi
sahis sayillmasi, donen varliklari ile net karlarinin toplamina %2,5 zekat diismektedir.
Araba ve ev gibi miilklere zekat diismemekte, onlardan elde edilen kira gelirlerinin
yillik toplami nisap miktarina ulasirsa %2,5 uygulanmaktadir. Ayn1 sekilde hisse
senedi alan kisi hem hisse senedi i¢cin hem de temettiisii i¢in %?2,5 orani
uygulanacaktir. Maas, iicret ve serbest meslek kazanglarinin yillik toplamlarinin
nisaba ulagmas1 ile zekat yiikiimliiliigii dogmaktadir. Son kisimda isimleri gegen
kaynaklar Islam'in ilk yillarinda olmadig1 igin onlara dair hiikiimler ¢ok sonralari
verilmistir. 1952 yilinda Sam'da yapilmis bir toplantida istisnasiz biitiin hisse
senetlerinin ticaret mali oldugu kabul edilmistir. Hisse senetleri zekat konusunda
ticari mallar hilkkmiine tabi oldugu serdedilmistir. Hisse senetlerinden ister deger
artis1 kazanci ister temettli elde edilmis olsun zekat oram1 %2,5'tur. 1965 yilinda
Kahire'de yapilan toplantida ise hisse senetlerinin zekatinin sirketler tarafindan

verilmesi gerektigi ifade edilmistir. 1984 yilinda Kuveyt'te yapilan toplantida ise
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sirketlerin yonetim kurulu karar1 ¢ikarmak suretiyle, hissedarin da rizasi alinarak

zekatinin sirket tarafindan verilmesi tavsiye edilmis‘[ir.21
2.3.7. Zekat ve Odeme Giicii Ilkesi

Verginin giiniimiize kadar gecirdigi 3 asamadan birisi olan 6deme giicii ilkesi;
kisinin geg¢inecek kadar elde ettigi gelirden fazlasinin vergilendirilme esasina
dayanmaktadir (Demir, 2013:127). Anayasamin 73. maddesinde herkesin mali
giicline gore vergi 6demekle ylikiimli oldugu ifade edilmistir. Bu maddede ifade
edilen "mali gii¢" kavrami, Kamu Ekonomisi literatiiriinde; gelir, servet ve harcama
kriterlerinden olusan 6deme giiciinii ifade etmektedir (Demir, 2008:6). Vergilemede,
istisna ve muafiyet uygulamalarinin belirlenmesinde, 6deme giicii ilkesi 6nemli bir
rol oynamaktadir. Zekat yiikiimliiliigiinde ise 6deme giicii yalnizca servet ve kismen
gelir kriterinden olusmaktadir. Zekatin konusunu olusturan servet ¢esitlerinin nisap
miktara ulagsmasi ve diger sartlarin olugsmasi zekat yiikiimliiliigiinii dogurmaktadir.
Sonug olarak zekatta 6deme giicii ilkesi uygulanmaktadir. Ancak 6deme giicii, kiigiik

istisnalar1 olmakla birlikte, servetin belli bir nisaba ulasmasi ile olugsmaktadir.

2.3.8. Zekat Carpam ve Harcanabilir Gelire Etkisi

Stiphesiz  vergiler, gelir dagilimindaki adaleti saglamak i¢in devletin
basvuracagt en Onemli enstriimanlardan biridir (Savasan, 2013). Vergi, kamu
hizmetlerinin finans1 i¢in devletin birincil gelir kaynagidir. Tiirkiye genel biit¢esinin
yaklasik %87' ini vergi gelirleri olusturmaktadir.?? Biitcede dnemli bir yere sahip
olan vergi, gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi agisindan da énemlidir. Bununla
birlikte vergi, g:arpan23 etkisiyle milli geliri istenen diizeyde arttiramamaktadir. Zira
zenginlerden alinan vergi, transfer harcamasi suretiyle diisiik gelirlilere aktarilmakta
ise de, harcama egilimi yiiksek kitlelere tam anlamiyla ulagsmadigindan, carpan etkisi
de o nispette diisiik olmaktadir. Zekat sarf yerleri incelendiginde, harcama egilimi en

yiiksek tabakalar oldugu goriilmektedir. Bu yiizden zekatin carpan etkisi, verginin

*'hitps://www.diyanet.gov.tr/userfiles/dinibilgiler/ilmihal_cilt_1.pdf

22 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm

2 Vergi Carpani: Vergideki 1 birimlik degismenin, milli gelirde meydana getirdigi degismeyi
gosteren katsayidir.
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carpan etkisinden daha yiiksektir denilebilir. Carpan etkisinin yiiksek olmasinin milli

gelire pozitif etkisi bulunmaktadir.
2.3.9. Zekatta Yansima Etkisi ve Bedavaciik

Verginin gelir dagilimindaki adaleti saglamadaki vasfi pratikte bir takim
zorluklarla karsilagmaktadir. Bu zorluklarin basinda "vergi yansimasi" gelmektedir.
Vergi yansimasi; miikellefin vergi yiikiinii bagkalarima aktarmasidir (Akdogan,
1993). Psikolojik olarak insanlar hem siibjektif hem de objektif vergi yiikiinden
hoslanmazlar. Verginin yerlesme safhasina kadar, yansima devam eder. Nihayet
tilkketici de yerlesir. Devletin vergi almak istedigi kitle, vergi yiikiinii baskalarina

yansitmakla, hedefi sagirtmakla adaleti zedelemektedirler.

Vergileme yolu ile istenen durum, zenginden fakire kaynak transferinin
gerceklestirebilmesidir. Diger taraftan vergi sisteminde, dolayli vergilerin dolaysiz
vergilere galip gelmesi de adaleti zedeleyen diger bir etkendir. Dolayli vergiler
objektif ve yansitilmasi ¢ok kolay vergiler oldugundan, miikellefin 6zel durumlarin
dikkate alamaz. Dolaysiz vergilerde artan oranlilik s6z konusu olsa da, vergi

sistemindeki pay1 diisiik oldugundan, adaleti saglamaktan uzaklagmaktadir.

Verginin yansima Ozelligi ve dolayli vergilerin payinin biitgede artis
gostermesi, bu amaclarin  gergceklesmesini  zorlastirmaktadir.Vergiye kiyas
edildiginde zekatin yansitilmasi daha zordur. Ciinkii zekat, toplum nezdinde daha
kutsal bir yiikiimliiliik olmakla birlikte vicdani yonii 6n plandadir. Zekéatin objektif
yiikii olmasina ragmen siibjektif yiikii hissedilmemektedir. Insanlar verginin yapisi
ve oranlarma itiraz ederek bir mukavemet gosterebilirler. Hatta bazi toplumlar,
istemedikleri vergileri reddetmisler, vergi grevine gitmislerdir (Sagbas, 20013).
Zekat ise; hem oran hem de ilahi niteligi ile insanlar tarafindan kabullenilmis,
toplumda en ¢ok ihtiyaci olan insanlarin eline gegtigi i¢in de severek yapilan bir

yiikiimliiliik olmustur.

Bedavacilik sorunu ise, kamu ekonomisinin pareto optimum konusunda
onemli kisitlarindan birisidir Miikelleflerin, dogru bilgiyi tam olarak agiklamadiklari,
asimetrik bilginin hakim oldugu bu ortamda kamu hizmetleri istenilen kalite ve
miktarda iiretilemez. Miikellef en az maliyetle maksimum fayda elde etmek ister.

Miikellefin bu giidiisii, onu vergi kagirmaya veya vergiden kaginmaya itebilir
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(Savasan, 2013). Zekat; homo - religios da denilen, yardimlagmay1 seven insan igin,
bu denli bir bedavacilik sorununu netice vermez. Ciinkii zekat tamamen

karsiliksizdir. Yaraticinin emri oldugu i¢in karsiligi bu diinyada beklenmez.
2.3.10. Zekatin Gelir Etkisi ve Tarafsizhk

Vergilendirme politikas1 calisma giidistinii iki sekilde etkiler. Vergi
miktarinda bir birimlik artis, miikellefi daha fazla kazanmak veya mevcut gelirini
muhafaza etmek i¢in ¢alisma mesaisini arttirmaya sevk eder ki buna verginin gelir
etkisi denir (Sagbas, 2013). Ikinci durum ikame etkisidir ki, miikellef ¢alismak

yerine bos vakti tercih eder.

Zekat ise; birikmis net deger tizerinden alinan cebri bir uygulama oldugu i¢in,
paray1 elde tutma giidiisiinii azaltan, yatirim harcamalarini arttiran bir etkiye sahiptir.
Zekatin islerlik kazandigi bir toplumda, yastik alt1 tabir edilen tasarruflarin piyasaya
dahil olacaginda hi¢ kusku yoktur. Cilinkii zekat atil birikimi ve serveti konu edinir.
Islam hukukunda, ticaret mallar1 igin zekat verilirken sermaye mallar icin zekat
mevzu bahis degildir. Sermaye mallar1 ise; makine, techizat, fabrika ve bina gibi
baska mallarin iterimi i¢in kullanilan mallardir.?* Sermaye mallar1 {iretim ve

yatirima kuvvet verdiginden, zekat miiessesesi ile korunmustur.

Diger taraftan zekat, insanlarin iiretim kararini negatif yonde etkileyecek
kadar yiiksek oranlarda degildir. Zira baz1 vergilerin oranlar1 yiiksek oldugu igin,
tarafsizligini yitirmekte, insanlarin iiretim ve yatirnm kararlarini negatif yonlii
etkilemektedirler. Zekat taze maldan onda bir, hayvandan kirkta bir olmak {izere,
miikellef a¢isindan makul oranlara sahiptir (Nursi, 1992: 315). Bu agidan

bakildiginda, zekat vergiye nazaran daha tarafsizdir.

2.4. Zekat Bir Maliye Politikas1 Araci1 Olabilir mi?

Uluslararasi literatiirde kamu ekonomisi (public economics) ve kamu
maliyesi (public finance) birbirinin yerine kullanilan terimlerdir. Genel anlamda
kamu ekonomisi iki anlayis {izerine bina edilmistir (Savasan, 2013:1). Kamu
ekonomisi, bir tarafta devletin basarisizligi, diger yanda piyasanin basarisizligina

dayanmaktadir. "Piyasa basarisizhigi teorisi" Neo Klasik lktisatcilar tarafindan

**https://www.muhasebeturk.org/nedir/sermaye-mallari-nedir-ne-demek-anlami



49

gelistirilmis bir teoridir. Devletin ekonomiye miidahalesinin en temel sebebinin
piyasanin basarisizligi oldugunu savunmaktadirlar. Ayrica Keynesyen ekonomistler
ise, devletin ekonomiye miidahale etmesinin gerekli oldugunu belirtmislerdir (Aktan,
2012:3). Kamu ekonomisinin temel amaci sosyal refahin optimizasyonudur. Sosyal
refah ise ekonomik gelismislikle yakindan ilgilidir (Barro ve Sala-i-Martin,
1992:645). Bu amaci gergeklestirebilmesi i¢in devletin, bir takim gelirlere ihtiyag

duymasi ¢ok normal karsilanmaktadir.

Zekat miiessesesi devlet tarafindan yonetilmedigi zaman, kamu ekonomisi
icerisindeki yerini belirlemek oldukca zordur. Zira zekatin hukuk kurallarma dahil
edilip, devlet tarafindan yonetildigi iilkelerde kamu ekonomisi igerisindeki yeri tespit
edilebilmektedir (Binti Abdullah, R. 2010:375-409). Malezya gibi zekat yonetiminin
tamamen devletin elinde oldugu iilkelerde, zekatin kamu ekonomisindeki yerini
gosteren bircok mali raporlar hazirlanmaktadir (Lubis, M.,Yaacob, N. I., Omar, Y.,
Dahlan, A., & Rahman, A. 2011:1-10). Ayrica Banglades'te yoksullugun azaltilmasi
icin uygulanan politikalarda zekatin ekonomi igerisindeki konumu gostergelerle ifade
edilmistir (Ahmed, H. 2008:81-105). Calismanin bu kisminda zekatin kamu
ekonomisindeki yeri ve =zekatin maliye politikast olarak degerlendirilmesi

tartisilacaktir.
2.4.1. Maliye Politikas1 Ara¢ ve Amaglari

Maliye politikasi; devletin makroekonomik ve sosyal amaglara ulagsmak
gayesi ile, kamu harcamasi, vergi, bor¢lanma, biitge, gelirler politikast ve
Ozellestirme politikasini kullanmasina denir (Demir, 2015:253). Maliye politikasi tek
basina uygulanan bir bilim degil, iktisat politikasinin bir araci olarak kabul
edilmektedir (Ozbilen, 2010:16). Iktisat politikas1 igindeki sorunlarin, giderek
karmasik hale gelmesi maliye politikasina olan ihtiyaci ortaya gikarmustir. Ozellikle
1929 biiylik iktisadi buhranin da etkisi ile maliye politikasinin temelleri bu

donemden itibaren atilmaya baglanmistir.

Iktisat politikasinin, amaclarina ulasmak i¢in kullandig1 {ic ana arag
bulunmaktadir. Bunlar; para ve kredi politikasi, maliye politikast ve dolaysiz
kontrollerdir. Iktisat politikas1 araglari birbiri ile yakindan iliski igerisindedir.
Ozellikle para ve maliye politikasinin ekonomide entegrasyonu istenilen bir

durumdur (Hansen, A. H. 1949).
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Maliye politikas1 araglarinin dogru ve yerinde kullanilmasi ekonomik
biiyiimeye Onemli bir katki sunabilir (Easterly, &Rebelo, 1993:417-458). Maliye
politikas1 diger amaclarin yerine getirilmesinde araglar1 optimal kullanmali ve para
politikas1 ile birlikte yiiriitilmelidir. Maliye politikas1 araglari {i¢ temel baglikta
incelenebilir (Demir, 2015:253). Bunlar; ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik
biiyiime ve kalkinma ile gelir dagilimindaki adaletin saglanmasidir. Devletlerin,
ekonomideki birtakim sorunlar1 ¢dzebilmeleri i¢in bazi politikalar gelistirmeleri
gerekmektedir. Maliye politikast bu politikalarin basinda gelmektedir ve ii¢ temel
amaci1 bulunmaktadir (Demir, 2015:253).

Ik olarak ekonomik istikrar; fiyat istikrari, tam istihdam ve dis dengeyi ifade
eder (Demir, 2015:253). Fiyat istikrari, toplam talebin toplam arza esit olmasi
durumudur. Bu dengenin bozulmasi ile enflasyon ve deflasyon gibi durumlar ortaya
¢ikar. Tam istihdam durumu ise, ¢alisma istegi tasiyan biitiin insanlarin ¢alisabilecek
uygun bir ortam1 ve ayni zamanda tiretim faktorlerinin tamaminin tam kapasite ile
isletildigini ifade eder. Dis denge ile kastedilen ddemeler bilancosunun dengede
olmasidir. Yani ithalat ve ihracatin birbirine esit olmasidir. Aksi halde 6demeler

dengesi bozulur.

Son yillarda ekonomik biiylime, bir lilke icin 6zellikle de gelismekte olan
tilkeler igin ¢ok Onemli bir hedef haline gelmistir (Demircan, 2003:97-116).
Ekonomik biiylime; bir ekonomide zaman i¢inde mal ve hizmet {iretiminde artis
meydana gelmesidir (Sullivanand Steven, 2003:310).Bir baska ifade ile bir tilkede
olusan milli gelirin ve kisi basina diisen miktarin, bir 6nceki yila gére olumlu bir
sekilde artisgidir. Biiylimenin kisa vadede yapay bir sekilde artmasindan ¢ok uzun
donemde daha dengeli artmasi istenilen bir durumdur (Karakurt, ve Akdemir,
2010:226-262). Gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi maliye politikasinin en
onemli amaclarindan birisidir. Gelirin yeniden dagilimi ve yoksullukla miicadele

devletin ekonomiye miidahale sebeplerinden birisidir (Savasan, 2013).
2.4.2. Maliye Politikas1 Araci Olarak Zekat Miiessesesi

Zekatin bir maliye politikasi araci olarak degerlendirilebilmesi i¢in devlet
tarafindan yOnetilmesi gerekmektedir. 2006 yilinda Malezya'da yapilmis bir
calismada (Yusoff, M. B. ,2006: 117-145) zekatin Islam Ekonomisi ve maliye

politikasi i¢indeki rolii tartistlmistir. Buna gore zekat harcamalar1 konjonktiirel


https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Arthur_O%27_Sullivan&action=edit&redlink=1
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olarak degismesinin olas1 etkileri analiz edilmistir. Malezya'da zekat da vergi gibi bir
maliye politikas1 araci olarak goriilmektedir. Nijerya'da ise insanlarin %70'i birgok
dogal zenginlige sahip olmasina ragmen yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir
(Adebayo, R. 1., 2011:26-41). Maliye politika yapicilar1 zekati yoksullugun
azaltilmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanmas1 gerektigi bu calismada
vurgulanmustir. Islam devletlerinde son 25-30 yildir zekatin, maliye politikas1 araci
olarak  kullanilmas1  gerektigi  uluslararasi  kongrelerde dile getirilmistir

(Hasanuzzaman, S. M., 1976:p. 205).

Ulusal literatiir incelendiginde, zekat miiessesesinin dini ve sosyal boyutunu
konu edinen birgok calismaya rastlanilmistir. Ancak zekatin mali bir ylkiimliilik
oldugu da hesaba katildiginda yapilan calismalarin son derece yetersiz oldugu
gozlemlenmistir. Bu nedenle uluslararasi literatiir zekat; maliye politikasi, yoksulluk
ve gelir dagilimi konulari 6zelinde ayrintili bir bigimde taranmistir. Konu ile
dogrudan alakali oldugu diisiiniilen elliden fazla makale irdelenmistir. Malezya basta
olmak tlizere Endonezya, Bahreyn ve Banglades gibi bir¢ok {ilkenin, zekat1 maliye
politikas1 araci olarak gordiikleri tespit edilmistir. Bu iilkelerde gelir dagilimindaki
adaletin saglanmasi1 ve yoksullugun azaltilmasi konusunda, vergi gibi zekatin da

kullanildig goriilmiistiir.

Tablo 6. Zekatin Maliye Politikas1 Araci Olarak Goriildiigii Ulkeler

Ulkeler Kullanildign Amag
Malezya * Gelir Dagilimindaki Adaletin Saglanmasi
* Yoksullugun Azaltilmasi
Bahreyn * Gelir Dagilimindaki Adaletin Saglanmasi
* Yoksullugun Azaltilmasi
Nijerya * Yoksullugun Azaltilmasi
Sudan * Yoksullugun Azaltilmasi
. * Gelir Dagilimindaki Adaletin Saglanmast
S. Arabistan | Yoksulluggun Azaltilmasi :
Banglades * Gelir Dagilimindaki Adaletin Saglanmasi
* Yoksullugun Azaltilmasi
Endonezya * Gelir Dagilimindaki Adaletin Saglanmast
* Yoksullugun Azaltilmasi
Pakistan * Gelir Dagilimindaki Adaletin Saglanmast
* Yoksullugun Azaltilmasi

Kaynak: Tarafimizca derlenmistir.
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Tablo 6'da hangi iilkelerin, zekat: hangi amaglar dogrultusunda kullandiklar
yer almaktadir. Buna gore Nijerya ve Sudan zekati yoksullugun azaltilmasi ig¢in
kullandiklar1, diger alti {lkenin ise yoksullugun azaltilmasinin yani sira gelir

dagilimindaki adaletin saglanmasi amaci ile de kullandiklar tespit edilmistir.

2.5. Yoksullukla Miicadelede Zekat Miiessesesi

Gelir dagilimindaki adaletsizligin ve yoksullugun temelinde pek cok sebep
bulunabilmektedir. Bu sebeplerin basinda; adaletsiz bir vergi sistemi, enflasyon,
issizlik, yiiksek faiz ve rant ekonomisi gelmektedir (Aktan, 2002, s. 151). Bahsedilen
sorunlarin ¢oziimii i¢in devletin ekonomiye miidahalesi kaginilmaz hale gelmektedir.
Devletler; vergi, bor¢lanma ve kamu harcamalar1 gibi maliye politikasi araclariyla
ekonomiye miidahale etmektedirler. Bunun icin genelde vergiler ve kamu
harcamalar1 kullanilmaktadir. Esasen bu miidahale sosyal devlet olmanin bir geregi
kabul edilmektedir. Sosyal devlet “devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren bir
anlayis” olarak tanimlanmaktadir (Ozbudun, 2000, s. 99). Sosyal devlet anlayisini
destekleyen bir yaklasim da sosyal adalettir. Sosyal adalet; bir toplumda insanlarin
birbirleri ile rekabet etmemeleri birbirlerine 6zenmemelerini ifade etmektedir
(Dworkin 1981: 283-345). Kaynaklarin ilk dagilimi sirasinda dogal olarak bu
duygularin yasanmakta oldugu goriilmektedir. Dworkin'e gore insanlarin bazilari
digerlerine gore daha avantajli olabilmektedir. Avantajli olanlardan digerlerine bir
transfer yapilmasi gerekmektedir. Bu durum kaynaklarin ikinci kez dagilimini

gerektirmektedir.

Son yillarda Malezya basta olmak iizere, Miisliiman niifusunda "Islam
Ekonomisi ve Finans1" alaninda yapilan ve sayilar1 gittikce artan bir¢cok ¢alismaya
rastlanilmaktadir..Yapilan ¢alismalar ve dzellikle islami bankacilik uygulamalari ile,
ekonominin bu onemli sorunlarmi ¢ozebilecek miiesseselerin Islam'm  dziinde

bulunduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu miiesseselerden birisi de zekattir.

Islam temelli oldugundan ana akim olan iktisat literatiiriinde izine pek
rastlanilmayan zekatin, yoksullugun azaltilmasinda ve gelir dagilimindaki adaleti
saglamada 6nemli bir etkiye sahip oldugu uluslararasi alanda yapilan ¢alismalar ile
gosterilmistir. Malezya, Endonezya ve Pakistan gibi Miisliiman ¢ogunluga sahip bazi

iilkeler, ekonomilerinde bir enstriiman olarak kullanmalar1 ve Malezya'nin sistematik
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bir sekilde zekat yonetimini elinde tutmasi, bu sorunlarin ¢éziimii i¢in zekatin etkin

bir sekilde kullanabilecegini gostermektedir.
2.5.1. Yoksulluk Hakkinda Genel Bilgiler

Yoksulluk kimi diinya iilkelerinin miicadele ettikleri 6nemli bir sorun iken,
bazilarmin ise en esasli problemidir. Zira bu esasli sorunu az gelismis tilkelerin
yaninda gelismis iilkelerin de ¢dzmesi gerekmektedir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerin Oniindeki en biiylik problem; biiyiimeyi arttirip, yoksullugu azaltacak
reformlarin uygulanmasinin oniindeki engellerdir (Uzun, 2001:155-174). Son 20
yildir uygulanan, kiiresel ve liberal hedefleri olan Ortodoks ekonomi yaklagiminin,
yoksullugu azaltamadigi kanaati yaygindir (Brinkerhoff, Goldsmith, 2003: 685).
Dolayist ile kalkinma ekonomisinin en temel ilgi alanini yoksullukla miicadele

olusturmaktadir.

Y oksullugun; siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlart oldugu i¢in net bir tanim
yapmak da zordur. Dar anlamda yoksulluk, a¢liktan 6lme ve barinacak yer bulamama
anlamina gelirken, genis anlamda yoksulluk; yeme i¢cme barinma gibi temel
ithtiyaglarin karsilanmasina ragmen toplum ortalamasindan asagi olma durumudur
(TUIK, 2016). En genel tammu ile yoksulluk; asgari yasam Olgiisiine ve temel
ihtiyaclara erisememe durumudur. Buna mutlak yoksulluk da denmektedir
(Glindogan, 2008:42-56). Mutlak yoksulluktan farkli olarak goreli yoksulluk kavrami
ise; yoksul hanehalk: ve birey ile mevcut duruma gore ortalama bir gelire sahip olan
hanehalki ve birey arasindaki, kaynaklara sahip olma kabiliyeti arasindaki fark: ifade
etmektedir (Dumanli, 1995:211-229). Birlesmis milletlerin tanimini  yaptigi
yoksulluk tiirii ise insani yoksulluktur. insani yoksulluk; bireyin insanca yasamasi
icin gerekli ihtiyaclardan yoksun olmasidir (Ag¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012:76-117).
Insani yoksullugun belirlenmesinde beseri refahin smirlarinin  belirlenmesi

gerekmektedir. Beseri refahin bes géstergesi bulunmaktadir (Indur, 2006:93-96).

Tablo 7. Refah Gostergeleri

Beseri Refah Gostergeleri

Kisi bagina diisen gida arzi

Bebek Oliimleri

Cocuk isgiicii

Yasam timidi
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Insani gelisme endeksi

Kaynak:Indur, 2006:93-96

Tablo 7'de beseri refahin gostergeleri bulunmaktadir. Bunlar; kisi basina
diisen gida arzi, bebek oliimleri, ¢cocuk isgiicli, yasam iimidi ve insani gelisme
endeksidir. Insani gelisme endeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP)
tarafindan belirlenmis bir endekstir. Endeks; dogumda beklenilen yasam iimidi,
alinan egitim ve kisi basina diisen gelirin logaritmasi olmak {iizere li¢ gdstergenin

ortalamasinin alinmasi ile bulunur.
2.5.2. Yoksulluk Simir1 ve Olgiitleri

Yoksullugun saglikli bir bi¢imde oOlciilebilmesi i¢in 6ncelikle yoksul ile
yoksul olmayani ayirt edebilecek bir yoksulluk sinirinin belirlenmesi gerekmektedir
(Dagdemir, 2002:7). Bu alandaki ilk ve 6nemli sorun, yoksulluk smirinin gelir
diizeyi lizerinden mi yoksa harcama diizeyi tizerinden mi belirlenecegidir (Balisacan,
1995: 35). Bir baska sorun ise; yoksulluk sinirinin birey geliri {izerinden mi yoksa

hane halki geliri {izerinden mi belirlenecegidir (Fields, 1994: 87-102).

Yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda "gida enerji alimi yontemi" ile "temel
gereksinimler maliyet yontemi" benimsenmis ve kullanilmaktadir (Paul, 1989:129-
144). Birinci yontemde dnceden belirlenmis gida enerjisine karsilik gelen kalorideki
gida maddeleri i¢in yapilan harcamalar hesaplanmaktadir. Diger yontemde ise; farkl
bolgelerde temel ihtiyac mal sepetinin maliyeti s6z konusu olmaktadir (Atkinson,
1975: 82). Bunun yaninda yoksulluk Olgiitii olarak kullanilan ve yoksulluk
literatiiriinde yaygin olarak rastlanan 5 endeks bulunmaktadir. Bu Olgiitler; kafa
sayist endeksi, yoksulluk agigi endeksi, sen endeksi, Foster, Greer ve Thorbecke
(FGT) ve Gini katsayisidir.

2.5.2.1. Kafa Sayis1 Endeksi (Head - Count Index)

Literatiirde en basit ve en yaygin endeks olarak bilinmektedir (Pamuk,
2002:3). Kafa sayis1 endeksinde bir tarafta yoksulluk sinirmin altinda kalan niifus,
diger yanda genel niifus bulunur. Sinirin altinda kalan niifusun (YY) genel niifusa (N)

oraninin % olarak ifade edilmesi kafa sayis1 endeksini vermektedir (Okten, Z.,&

Kale, T. 2009:59-91).

KSE =Y /N seklindeformiiliize edilmektedir.
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Bu endeksi baz1 durumlar i¢in yetersiz goren goriisler de yer almaktadir. Bu
gorlise gore kafa sayis1 endeksi, yoksullugun genel niifus i¢cindeki oranini vermesine
karsin, yoksulluk sinirinin altinda bulunanlarin durumu hakkinda bir fikir vermez. Bu
anlamda endeks, yoksullugun siddetini 6lgmede "duyarsiz" kabul edilmektedir

(Dumanli, 1996:41).

2.5.2.2. Yoksulluk A¢i181 Endeksi (Poverty-Gap Index)

Kafa sayis1 endeksinin bazi konularda yetersiz kalmasi, yoksulluk agigi
endeksinin gelistirilmesine sebep olmustur. Yoksulluk agig1 endeksi; yoksulluk siniri
altinda bulunan kisilerin, yoksulluk sinirina ulagsmasini saglayacak toplam geliri ifade
etmektedir (Uzun, A. M.,2001:155-174). Bu endeks yoksullarla, yoksulluk ¢izgisi
arasindaki farki yiizdelik olarak meydana ¢ikarmaktadir. Yoksulluk ac¢iginin
ortalamasi, bir anlamda yoksulluktan kurtulmanin en az maliyetini ifade etmektedir (
TUIK, 2008). Burada temel hedef yoksullugun derinliginin &lgiilebilmesi ve
yoksulluk oraninin yoksulluk ¢izgisine duyarliliginin azaltilabilmesidir (Bildirici, Z.

2011:10). Endeks, kafa sayis1 endeksinin eksikliklerini bu anlamda telafi etmistir.

2.5.2.3. Sen Yoksulluk Endeksi (Sen Poverty Index)

Sen yoksulluk endeksi, Sen (1976) tarafindan gelistirilen ve diger 6l¢iitlerden
daha ileri oldugu iddia edilen bir endekstir (Shorrocks, A. F., 1995:1225-1230). Buna
gore endeks; kafa sayisi yoksulluk endeksi, yoksulluk acigi endeksi ve Gini
katsayisinin birlestirilmesi yolu ileolusturulur. Yoksullarin sayisi, yoksullugun
boyutu ve yoksullar arasindaki gelir dagilimi farkliliklar1 bu endeksin inceleme
alanma girmektedir(Cafri, 2009: 21). Sen endeksi, Sen ve Kakwani tarafindan
literatiire kazandirilmis olup; tekdiize, aktarma ve aktarima duyarli aksiyomlarinin
saglayan endekslerdendir (Kumar, T. Krishna, Anil P. Gore, and V. Sitaramam,
1996:53-71)

2.5.2.4. Gini Katsayisi

Gelir dagilimindaki adaleti 6lgmek icin tek Olcii Gini katsayis1 degildir.
Bunun yaninda; Pareto Katsayisi, Degisim Araligi, Aralik Olgiisii, Goreli Ortalama
Sapma, Standart Sapma, Varyans, Logaritmik Varyans, Degisim Katsayisi ve
Atkinson esitsizlik 6l¢iileri de kullanilmaktadir (Dogan ve Tek, 2007:93-119). Ancak

en ¢ok kullanilan ve genel kabul gormiis 6l¢ii Gini katsayisidir. Gini, Lorenz egrisine
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bagli olup Lorenz Egrisi ile kosegen arasinda kalan alanin, késegenin altinda kalan
toplam alana oranina esit olan, O ile 1 arasinda bulunan bir katsayidir (Dogan ve Tek,
2007 :93-119). Gini katsayis1 Lorenz egrisi ile 90 dereceli aginin agiortay1 arasinda
kalan alanm, dik iiggen alanina bdliinmesiyle bulunur (Kiziltan ve Cubukeu,
2005:665-674). 45 derecelik dogru ile gelir dagiliminin durumunu ifade eden egrinin
arasinda kalan (A) alani, tiim {liggenin alanina (A+B) alanina oranlanmasi Gini

katsayisini(G) verir. Yani G=(A)/ (A+B)' dir.

Sekil 2: Lorenz Egrisi
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2.5.3. Kiiresel Gelir Dagilimi

Gilinlimiiz diinyasinda gelir dagilimi1 olduk¢a adaletsizdir. Zira 2015 yilinda
sadece 62 kisi, 3,6 milyar insanin sahip oldugu 1,76 Trilyon $'a sahip
bulunmaktadir.”® Bu durum beraberinde yoksulluk olgusunu getirmektedir. Ozellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelirin adil dagitilmadigr goriilmektedir
(Yanar ve Sahbaz, 2013:55-74). Ger¢ek anlamda yardimlagsmanin olmadigi bir
diinyada boyle bir tablonun olmasi gayet dogaldir. Zekat gibi sosyal yardim
araclarinin kullanilamamasi diinyadaki yoksullugu daha da belirgin hale getirmistir.
Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin yoksullukla miicadelesi de ¢ok etkin
bulunmamaktadir (Uzun, 2001:155-174). Diinya Bankasi verilerine gore 2011
yilinda 2,5 milyar insan giinliik 2$"in altinda gelire sahiptir (Y1ldirim, 2011:60-76).

25http://islamiktisadi.net/index. php/2016/12/17/turkiyede-zekat-potansiyeli/
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Sekil 3. Diinyada Gelir Dagilim
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Kaynak:file:///C:/Users/hp/Downloads/global-wealth-report-2015.pdf (s:24)

Sekil 3'te 2015 wyilinda diinyanin gelir dagilimi konusundaki resmi
goriilmektedir. Yetiskin niifusun %71'inin yillik geliri 10.000 $'in altindadir. Ayrica
bu % 71'lik dilimde yasayan insanlarin, toplam diinya geliri i¢indeki payi ise sadece
%a3'tiir. Asil diistindiiriicli olan durum ise, diinya yetiskin niifusunun % 0,7'si toplam
diinya gelirinin neredeyse yarisinin sahibi olmasidir. Genel bir yaklagim ile diinya
yetiskin niifusunun %7'si diinya gelirinin %85'ine sahip bulunmaktadir. Bu oran her
gecen yil daha da artmaktadir.

2.5.4. Yoksulluk ve Miisliiman Diinyasi

Insanlarin  gida, giyim ve barinak gibi temel ihtiyaglara ulasamamasi
yoksulluk olarak ifade edilmektedir. Diinya'da 3 milyardan fazla insan yoksulluk
icinde yasamaktadir. Bunlarin %35'1 ne yazik ki Misliiman tilkelerde bulunmaktadir
(Mesawa, 2016).Yoksulluk sinirinda yasayan insanlarin ortak ozellikleri, egitim
eksikligi ve istihdam yetersizligidir. islam iilkelerinde yoksullugun azaltilmasinda
zekat miiessesesi kullanilmaktadir. Bazi devletler zekat yonetimini kendileri

yapmaktadir. Bazi iilkelerde adem-i merkeziyetci bir zekat yonetimi s6z konusudur.
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Zekat yerel bazda toplanip dagitilmaktadir. Bu {ilkelerde zekat vermek goniilliiliik

esasina dayanmaktadir.

Zekat yonetimi ya kamunun yetkisinde veya Ozel sirketler tarafindan
yapilmaktadir. Kamunun elinde olursa hesap verilebilirlik ilkesi iyi isletilmeli, 6zel
sektorilin elinde olursa devlet tarafindan siki bir denetim mekanizmasi kurulmalidir
(Lubis, Yaacob, Omar, , Dahlan,ve Rahman, 2011:1-10). Malezya, Misir, Urdiin ve
Kuveyt gibi bazi {ilkeler goniillii zekat idaresine sahipken; Endonezya, Brunei,

Sudan, Yemen ve Suudi Arabistan zorunlu zekat idaresine sahipler (Sadeq, 2002).

Islam dininde yoksulluk, insanlarin kaginmasi gereken bir sikint1 olarak
nitelendirilmistir. Hatta insanlarin dini inkar etmege kadar gotiirecek olan bir siirecin
tetikleyicisi olarak goriilmiistiir. Islam, yoksullugu; bes temel insani ihtiyacin
bireysel basarisizliga dayali olarak tatmin edilememesi olarak tanimlamaktadir. Bu
bes ihtiyag ise; din, fiziksel benlik, bilgi, onur ve servettir (Hassan, 2010:261-281).
Hassan (2010) yoksullugun azaltilmasinin yalnizca gelir dagilimi ile miimkiin
olmadigin1 iddia etmekte, biitiinciill bir anlayis c¢ergevesinde ancak c¢oziime
kavusacagmi belirtmektedir. Ug temel tedbir olan; pozitif tedbir, énleyici tedbir ve

diizeltici tedbir sayesinde yoksulluk azalacaktir.

2.5.4.1. Zekatin Zorunlu Oldugu Ulkelerde Yoksulluk

Calismada, niifusun tamamint veya oOnemli bir kismini Miislimanlarin
olusturdugu iilkeler se¢ilmistir. Bu iilkelerdeki zekat yonetiminin durumu ile
yoksulluk oranlar1 arasindaki iligkiler arastirilmistir. Tablo 1'de zekatin zorunlu
oldugu yedi tilke ve bu iilkelere ait yoksulluk sinirinin altindaki niifusun yiizdelik

orani belirtilmistir.

Tablo 8. Zekatin Devlet Tarafindan Zorunlu Tutuldugu Ulkelerde Yoksulluk
Ulkeler Yoksulluk Sinirinin Altinda Yasayan Niifus %

Suudi Arabistan -

Brunei Sultanlig -

Libya -
Endonezya 13
Pakistan 24
Sudan 40
Yemen 40,2

Kaynak: Ali, 1.,& Hatta, Z. A. (2014).
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Tablo 8'de zekatin devlet tarafindan zorunlu tutuldugu iilkeler yer almaktadir.
Bu iilkeler; Suudi Arabistan, Brunei Sultanligi, Libya, Endonezya, Pakistan, Sudan
ve Yemen'dir. Tablo'da ayrica adi gegen iilkelerin niifusunun % kagmin yoksulluk
smirinin  altinda kaldigi da belirtilmistir. Buna goére Suudi Arabistan, Brunei
Sultanligi ve Libya'da yoksulluk sorunu bulunmamaktadir. Endonezya'da halkin
%13", Pakistan'da % 24'li, Sudan'da % 401 ve Yemen'de % 40,2'si yoksulluk

siniriin altinda yasamaktadir.

2.5.4.2. Zekatin Istege Bagh Oldugu Ulkelerde Yoksulluk

Niifusunun ¢ogu Miisliiman olan bazi iilkelerde zekat goniilliiliik esasina gore
verilmektedir. Devlet zekat vermek isteyenlerin zekatlarini toplamakta ve ihtiyag
sahiplerine dagitmaktadir. Goniilliiliik esasinin oldugu tilkelerde, istisnalari olmakla

birlikte zekat gelirlerinin ¢ok daha diisiik oldugu bilinmektedir.

Tablo 9. Zekatin Devlet Tarafindan Zorunlu Tutulmadiga Ulkeler ve Fakirlik Oram

Ulkeler Yoksulluk Sinirinin Altinda Yasayan Niifus %
Sierra Leone 70,2

Cad 64

Mali 63,8

Nijer 63

Gambia 61,3

Burkina Faso 46,4

Banglades 45

Malezya 3,7

Kaynak: Ali, 1.,& Hatta, Z. A. (2014).

Tablo 9 da zekatin devlet tarafindan zorunlu tutulmadig: iilkeler
bulunmaktadir. Bu iilkeler; Sierra Leone, Cad, Mali, Nijer, Gambia, Burkina Faso,
Banglades ve Malezya'dir. Buna gore yokulluk orani en diisiik iilke %3,7 ile
Malezya'dir. Sierra Leone ise %70,2 ile halki en yoksul iilkedir. Diger iilkelerde
yoksulluk oranlart sirasiyla; Cad % 64, Mali %63,8, Nijer % 63, Gambia % 61,3,
Burkina Faso % 46,4, Banglades % 45'tir.

2.5.4.3. Baz1 Islam Ulkelerinin Milli Gelir ve Gini Katsayilari
Islam Kalkinma Bankasina (IKB) iiye 57 Islam iilkesi bulunmaktadir. Yapilan
bazi ¢ahismalarda (IKB) ile OECD iiye iilkeleri yoksulluk durumlar
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karsilastirilmistir. Bunun &ncesinde segilmis bazi Islam iilkelerindeki GSYH miktar

ve yoksulluk endekslerinden en ¢ok kullanilan Gini katsayilar1 hakkinda bilgiler

verilmistir.

Tablo 10. Baz: islam Ulkelerinin Gini Endeksi

Ulkeler GSYH($) Gini Katsayisi
Cezayir 4,753 0,35
Burkina Faso 1.100 0,48
Banglades 1.610 0,31
Masir 3.520 0,34
Gine 2.100 0,40
Endonezya 2.940 0,30
Iran 6.000 0,43
Kazakistan 6.500 0,31
Malezya 8.750 0,49
Mali 810 0,57
Moritanya 1.990 0,37
Nijer 890 0,50
Nijerya 850 0,50
Pakistan 1.890 0,33
Senegal 1.500 0,41
Tiirkiye 6.126 0,40
Ozbekistan 2.902 0,26
Yemen 688 0,33

Kaynak:Daud Mustafa and Maiyaki Ahmad Audu (2011),

Tablo 10'da 2007 yilina ait, 18 Islam iilkesinin milli gelirleri ve gelir

dagilimlar1 hakkinda bilgiler verilmektedir. Buna gore yillik geliri 1.000 ($)'1n

altinda dort Islam iilkesi bulunmaktadir. Bunlarda en fakiri 688($) ile Yemen'dir.

Secilmis tlilkeler arasinda en zengini 8.750($) ile Malezya oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4. IKB ve OECD Ulkeleri Gini Endeksi

iIKB Uye Ulkeleri (28) ve OECD Uye
Ulkelerinde (24) Gini Katsayilar

45
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Kaynak:Ahmed, H. (2004).

Sekil 4'te islam Kalkinma Bankas: iiye iilkeleri arasindan secilmis 28 iilke ile
OECD iiye iilkelerinden 24'"iniin Gini katsayilar1 belirtilmistir. Islam iilkelerinin Gini
katsay1 ortalamasi 0,40 civar1 iken, OECD iilkelerinde bu oran 0,30 dolaylarindadir.

Islam diinyasinda gelirin adil dagilmadigin1 gostermektedir.
2.5.5. islam Diinyasinda Yoksullugu Azaltma Onerileri

Islam diinyasinda yoksulluk ¢ok onemli bir sorundur. Céziimii icin bazi
oneriler bulunmaktadir. Ancak asil problemin, zekat miiessesesinin ciddi bir sekilde
kullanilmamast oldugu konusunda goriis birligi bulunmaktadir. Zekatin yasal zemine
kavusturulmasi ve hatta vergi kanunlarina dahil edilmesi yoksullugun azalmasina
onemli katki sunar ( Manjoo, 2008:259). Yoksullugun zekat ile azaltilmasinin
oniinde birbiri ile alakali {ic sorun bulunmaktadir (Badur M.M, 2016). ilk sorun,
toplumun yanlis zekat algisidir. Yani bazi insanlar zekatin zorunlu olmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Toplumun diger tabakasi zekat1 vergi gibi gordiikleri i¢in zekatin
goniillii olmasmi istemektedirler. Islam diinyasinda yasanan bu algi sorunu
yoksullukla miicadelenin 6niinde bir engeldir. ikinci sorun ise, zekatin toplanmasi ve
dagitilmasinda yasanan kurumsal engellerdir. Zira her iilkede zekat farkli unsurlar

iizerinden alinabilmektedir. Bazi iilkeler madenlere bazilar1 ticaret mallarina ¢ok
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onem vermektedirler. Bu da zekatin yoksullukla miicadelesini zayiflatmaktadir. Son
sorun da kurumlar arasi entegrasyon sorunudur. Zekatin yasal bir zemine
oturtulmamasi ve o iilkedeki diger kurumlarla entegre hale getirilmemesi de 6nemli

bir engel olarak kabul edilmektedir.

Sekil 5. islami Anlayista Yoksullugun Ortadan Kaldirilma Semasi

Pozitif Tedbir

Dizeltici Tedbir

||
Onleyici Tedbir

Zorunlu
Transfer:

Miilkiyet
Kontroli Zekat

Gelir Artigi

Onerilen
Transfer:
Bagis

islevsel Gelir
Dagilimi

Yasadisihig
Onleme

Devlet

Firsat Esitligi Sorumlulugu

Kaynak: Sadeq, A. H. (1997).

Sadeq (1997) Sekil 1'de Islami hayatta yoksullugun ortadan kaldirilmasina
dair bir ¢dziim Onerisi sunulmustur. Yukarida belirtilen {i¢ temel tedbire bagl alt
tedbirler yer almaktadir. Pozitif tedbir baglaminda; insanlarin gelirlerinin arttirilmasi,
gelirin islevsel dagitimi ve insanlar arasinda firsat esitligi saglanmalidir. Firsat
esitligi; birbiri ile rekabet halinde olan kisiler arasinda cinsel, etnik, dini ve fiziki
anlamda ayirimcilik yapilmamasini ifade etmektedir.?®Firsat esitligi, yoksullugun

¢Oziilmesi konusunda en 6nce uygulanmasi gereken konulardandir.

Miilkiyet kontrolii ve yasadist onleme ise yoksullugu onleyici tedbirlerden
sayllmustir. Esasen Islam toplumunda yoksullugun hi¢ gériilmemesi i¢in pozitif ve
Onleyici tedbirler uygulanmalidir. Bu tedbirlerin tam olarak uygulanamamasi

yoksullugu netice vermektedir. Bu yiizden diizeltici tedbir olarak zekat ve bagis

28 http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/263/firsat-esitligi-degil-esitlik#.WkqCJFVI_IU
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giindeme gelmektedir. islam'da yoksullugun regetesi olarak sunulan modelde zekatin

onemli bir yeri oldugu goriilmektedir (Sadeq, 1997).
2.5.6. Tiirkiye'de Yoksulluk

Yoksulluk olgusu sadece iilkemizde degil, derecesine goére tiim diinya
iilkelerinde de goriilmektedir. Zira gelismis iilkelerde bile zaman zaman yoksullugun
sorun oldugu ve bununla miicadele ettikleri goriilmektedir. Diinya Bankasi basta
olmak {izere bir¢ok uluslararasi kurulusun bu konuda O©nemli ¢alismalar
bulunmaktadir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi literatiirde net bir yoksulluk tanimi
bulunmamaktadir. Bunun nedeni, her {ilkenin farkli yoksulluk olgiitlerinin
bulunmasidir (Durgun, 2011:143-154). Tiirkiye'de yoksullukla miicadele anlaminda
birgok kurumun faaliyeti bulunmaktadir. Kurumlarin bu faaliyetlerinin sebebi
yoksullugun azaltilabilmesidir. Ulkemizde yoksulluk ve gelir dagilimu ilgili yapilan
bazi ¢alismalar bulunmaktadir (Caligkan, 2010:89-132).

* Jlk ¢alisma 1933 yilinda Ticaret Bakanligi Konjonktiir Dairesi tarafindan
yapilmistir. Bu calismada Ankara ve Izmir illerinde yasayan is¢i, memur ve

ailelerine, hane halk: gelir ve tiikketim harcamalar1 anketi yapilmustir.
* 1938 yilinda 20 ili kapsayan bagka bir anket ¢aligmas1 yapilmstir.
* 1953 yilinda daha bilimsel nitelikli bir anket ¢alismas1 yapilmastir.

* 1963 yilinda DPT tarafindan tiim {ilkeyi kapsayan gelir dagilimi c¢alismasi
yapilmustir.

* 1973 yilinda DPT,
* 1986 TUSIAD,
* 2002 yilindan itibaren TUIK tarafindan diizenli olarak yapilmaktadir.

2.5.6.1. Tiirkiye'de Servet ve Gelir Dagilimi

Ulkemizde yapilan gelir dagilimi istatistikleri gercegi yansitmaktan uzak
olabilir. Zira hane halk1 bireylerinin beyan iizerine yapilmaktadir (Unsal, 1988:169).
Ancak son yillarda TUIK tarafindan yapilan gelir dagilimi ve yoksulluk ¢aligmalar
daha teknik diizeydedir.
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$

Gelir Aralhig1 $ Yetigkin Niifus % Kisi Sayis1
0-10.000 $ 73,5 39.016.005
10.000-100.000 $ 24,6 13.058.418
100.000-1 Milyon $ 1,8 955.494
1 Milyon $ Uzeri 0,1 53.083
Toplam Servet: 1,025 Trilyon 100 53.083.000

Kaynak:http://islamiktisadi.net/index.php/2016/12/17 turkiyede-zekat-potansiyeli/  (Erisim tarihi:
15.08.2017)

Tablo 11'de “Credit Suisse"? isimli arastirma sirketi tarafindan 2015

yilinda hazirlanmis bir raporda Tiirkiye'ye ait servet dagilimi bilgileri yer almaktadir.

Tiirkiye'de yetigskin niifusun %71'inin serveti 10.000 $'in altinda bulunmaktadir. Bu

oran 39.016.005 kisiye denk gelmektedir. Rapora gore Tiirkiye'de 2015 yilinda

toplam servet, 1.025 Trilyon $ olarak belirtilmistir. Niifusun yalnizca %0,1'i olan

53,083 kisinin gelirleri 1 Milyon $ tizeridir.

Tablo 12. Tiirkiye'de Kullamlabilir Fert Gelirine Gore Hesaplanan Yoksulluk

Gostergeleri
Yillar | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksulluk Kisi Basi Kisi Basi
St (TL) | Oram (%) |  Aqg Giinliik 2.15 Giinliik 4.3
$'mn Alt(%) | $'m Alt(%)
2006 2.351 18,6 31,7 1,41 13,33
2007 3.041 16,3 26,4 0,52 8,41
2008 3.164 16,7 25,6 0,47 6,83
2009 3.522 17,1 28,0 0,22 4,35
2010 3.714 16,9 26,6 0,21 3,66
2011 4.069 16,1 26,3 0,14 2,79
2012 4515 16,3 26,9 0,06 2,27
2013 5.007 15,0 26,0 0,06 2,06
2014 5.554 15,0 24,4 0,03 1,62
2015 6.246 147 25,3 0,06 1,58

~ Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013

“https://www.credit-suisse.com/corporate/en/research/research-institute/global-wealth-
report.html
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Tablo 12'de Tirkiye'de 2006-2015 yillar1 arasinda bireysel gelire gore
hesaplanan yoksulluk gostergeleri bulunmaktadir. 2006 yilinda 2.351 TL olan
yoksulluk smnir1 2015 yilinda 6.246 TL'ye yiikselmistir. Yoksulluk orani da
%18,6'dan %14,7'ye gerilemistir. Bununla paralel olarak yoksulluk aciginda da
gerileme kaydedilmistir. Ayni yillarda kisi bast giinlik gelirde de artis oldugu

gozlemlenmektedir.

Tablo 13. Yiizde 20'lik Gruplar itibariyla Gelir Dagilimi ve Gini Katsayisi

Yillar | Tlk Ikinci Uciincii | Dérdiincii | Besinci Gini
%20 %20 %20 %20 %20 Katsayisi
2006 51 9,9 14,8 21,9 48,4 0,42
2007 5,8 10,6 15,2 21,5 46,9 0,40
2008 58 10,4 15,2 21,9 46,7 0,40
2009 5,6 10,3 15,1 21,5 47,6 0,41
2010 5,8 10,6 15,3 21,9 46,4 0,40
2011 58 10,6 15,2 21,7 46,7 0,40
2012 59 10,6 15,3 21,7 46,6 0,40
2013 6,1 10,7 15,2 21,4 46,6 0,40
2014 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9 0,39

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist#

Tablo 13'te ise 2006 - 2014 yillar1 arasinda %20'lik gruplara gore gelir
dagilimi ve Gini katsayis1 hakkinda bilgiler yer almaktadir. En fakir ilk %20k
grupta yer alanlar 2006 yilinda toplam gelirin %35,1'ine sahip iken, ayni yil son
%?20'lik grup olan en zengin tabakasi toplam gelirin %50'sine yakinini aldig
goriilmektedir. 2006 yilinda Gini katsayist ise 0,42 olarak kayda gecmistir. 2014
yilina gelindiginde 1. tabaka toplam gelirin %6,2'sini en zengin tabaka da toplam
gelirim %45,9'nu almistir. Gini katsayist 2014 yilinda 0,39 gerilemistir. 2014 yili

verileri Onceki yillara gore 1yi goriinse de heniiz yeterli degildir.
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UCUNCU BOLUM

MALEZYA ZEKAT SiSTEMi

Islam'mn ilk yillarinda devlet eliyle ydnetilen zekat miiessesesi Emevi ve
Abbasi doneminden baglamak suretiyle daha ¢ok bireylere birakilmistir. Ancak bazi
devletlerin, zekat vermek isteyenlerin zekatlarini topladiklar1 ve Kuran'da belirtilen
sarf yerlerine dagittiklar1 dikkat ¢ekmektedir (Ozdemir,2013:251). Sonug olarak
giinimiizde zekat yonetiminde ciddi bir kurumsallagmaya gidilememistir. Bunun
sebebinin dort mezhebin, zekatin bazi konularinda farkli yorumlara sahip
oldugundan kaynaklandigi disiiniilmektedir. Mesela, Hanbeli mezhebi zekatin
tamamen sahislarin inisiyatifine birakilmasi gerektigini savunmustur. Hanefi ve Safi
ekollerine gore, sadece goriinmez mallarin kisinin inisiyatifine birakilmasi, diger
mallarin zekatinin verilip verilmedigi devletin denetim ve kontroliinde olmasi
gerektigini savunmuslardir (Kahf, 1993, s.21). Giiniimizde Miisliman iilke
hiikiimetleri mezheplere olan yatkinliklarina gore farkli zekat uygulamalar ile 6n

plana ¢ikmaktadirlar.

Halkinin ¢ogunun Miisliiman olmasina ragmen zekat yonetimine karigsmayip,
tamamen toplumun inisiyatifine birakmus iilkeler bulunmaktadir. Tiirkiye de bu
ilkelerden birisidir. Bu Tilkelerde, zekat miiessesesinin hi¢ bir yasal zemini
bulunmamaktadir. insanlar kendileri, zekat borglarini hesaplar ve yoksul gordiikleri
insanlara bu bor¢larini verirler. Bazi Miisliiman tilkeler ise, zekat i¢in yasal bir zemin
olusturmuslardir. Ancak bunlardan bazilar1 zekat miikellefiyetini zorunlu tutmus ve
yonetimini bizzat kendileri istlenmis, bazilar1 ise zorunlu tutmamakla birlikte

yonetimlerini kendileri Gistlenmistir.

Bir Giiney Asya iilkesi Malezya'da zekat miiessesesinin son yillarda kurumsal
bir yapiya bina edilmistir. Bir takim eksikliklerinin yaninda, Malezya zekat sistemi,
mevcut zekat uygulamalarinin yaninda en kapsamli ve kurumsal yapiya sahip
olamdir. Malezya Ingilizlerin sémiirgesinden kurtulup bagimsizligini kazanmas: ile
her alanda oldugu gibi Islami yasayis alaninda da bazi yenilikler getirmistir. Bu
yeniliklerden birisi de ilk kez 1990'l1 yillarin basinda uygulanmaya konulan zekat
sistemidir. 1990'h yillara kadar ciddi bir zekat uygulamasi olmayan iilkede, zekat

miikellefleri zekatlarin1 genelde bireysel olarak vermekte idiler. Zekat miikellefleri



67

zekatlarin1 kendileri hesaplar ve zekata muhtag insanlari kendileri bulurlardi (Ab
Rahman, A.,Alias, M., ve SyedOmar, S. M. N., 2012:35-42). 1990 yilindan sonra
zekat sistemindeki gelisme hiz kazanmig, tam anlami ile devletin kontroliine
girmistir. Bu bdliim biitiinii ile Malezya zekat sistemi konusuna ayrilmistir. Ancak
Malezya zekat sisteminden Once Malezya'nin tarihi, etnik, sosyal ve siyasal yapisi

hakkinda genel bilgiler verilecektir.

3.1. Malezya Hakkinda Genel Bilgiler

Tezin bu boliimiinde Malezya zekat sistemi ayrintili bir sekilde irdelenecektir.
Ancak Oncesinde Malezya'nin demografik, tarihi, siyasi ve politik yapisinin
incelenmesinin daha uygun olacag diistiniilmektedir. Zira bu faktorlerin, zekat gibi
devlet eliyle yonetilen birtakim dini miiesseselerin iizerinde énemli derecede etkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle Malezya'nin tarihi seyirdeki siyasi ve ydnetimsel

etkenlerin dikkate alinmasi Onem arz etmektedir.
3.1.1. Malezya Tarihi ve Etnik Yapisi

Malezya, Giineydogu Asya'nin 6nemli iilkelerinden biridir. Malezya 1824
yilina kadar once Portekiz, daha sonra Hollanda'nin somiirgesinde olmustur. 1824
yilinda ise tamamen Ingiltere somiirgesi altina girmistir. Ingilizler; Islam dini ve
Malay gelenek gorenekleri diginda tiim yetkiyi ellerinde bulundurmuslardir (Andaya,
1987:1-4). 1957 yilinda bagimsizligini ilan eden Malaya Federasyonu, 1963 yilinda

bazi eyaletlerin de federasyona katilimiyla Malezya adin1 almistir.

Malezya'nin dikkat ¢ceken bagka bir yonii de; etnik, dil, kiiltiir yapilarinin ¢ok
farkli olmasidir. Ulke halkimin tamamma yakimini; Malaylar, Cinliler ve Hintliler
olusturmaktadir. %54'nli Malaylar, %33"linii Cinliler, %10'nunu Hintliler ve %3'liik
kismimi da diger unsurlar teskil etmektedirler (Arslan, 1997:29). Yerli halktan
olmayan en Onemli unsuru Cinliler olusturmaktadir. Malaylar disinda kalan
unsurlarm, Ingiliz sémiirge déneminde iilkeye gog ettikleri bilinmektedir. Somiirge
doneminde elde ettikleri avantaji kullanan Cinlilerin giiniimiizde iilke ekonomisini

ellerinde tuttuklar1 goriilmektedir.

Ulkenin resmi dili Malayca olmasina karsin Ingilizce de yaygin olarak
konusulmaktadir. Bunlarin yaninda Cince ve Hint¢e de kullanilmaktadir. Devletin

resmi dini islam'dir. Malaylarm hepsi Miisliiman'dir. Cinliler ve Hintlilerin bir kismi
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Miisliiman, biiyilk ¢ogunlugu Hiristiyan'dir. Ayrica halkin diger kisimlar1 Budizm,
Konfiigyonizm, Taoizm ve bunlarin karisimi olan inanglara mensupturlar (Andaya,

1987:1-4).
3.1.2. Malezya Yonetim Sekli

Mesruti monarsi ile yonetilen iilke ¢ok partili demokratik bir
konfederasyondur. Ulke eyaletlerden olusmakta, parlamenter hiikiimet sisteminin
yaninda kuvvetler ayriligi ilkesi uygulanmaktadir (Goksoy, 1998:173-192). Devletin
resmi dini Islam olarak kabul edilmistir. Fakat bunun yaninda diger dinlere mensup
vatandaslarin din hiirriyeti de anayasa ile teminat altina alinmistir. Dolayisi ile diger
dinlere mensup olanlar ibadetlerini serbest¢ce yapabilme, kendi din islerini kurup
yonetme ve onlar1 muhafaza etme hiirriyetine sahip olmuslardir. 1969 yilinda Kuala
Lumpur'da ¢ikan etnik catigmalarda bir¢ok kisi dlmiistiir. 1970 yilinda etnik gruplar
arasinda uzlagma saglanabilmis olup ticari ve sanayi sermayesinin %30'nun Malay ve
diger yerli halka intikal etmesi kararlastirilmistir (ibrahim, 1978:214-216). 1970
yilinda "Rukunegara" diye tabir edilen bes prensip devletin temellerini olusturmustur

(Andaya, 1987:1-4). Bu bes prensip ise soyledir ( Goksoy, 1998:173-192);
* Allaha iman

* Hiikiimdara ve tilkeye sadakat

* Anayasanin muhafazasi

* Hukuka saygt

* Iyi davranis ve giizel ahlak

Hassas kabul edilen bazi1 konular hakkinda tartismak ise yasaklanmistir. Sultanlarin
konumu, Islam'n resmi din olusu, Malaylara tanmnan imtiyazlar bu konulardan
bazilaridir (Rosenthal, 1964: 291-292). Saglanan bu siyasi istikrar ile 1970-1980
yillart arasinda ekonomide %8'lik reel bir gelisme saglanmistir (Andaya, 1987:1-4).

3.1.3. Malezya'da Devlet-Din iliskisi

Tarih boyunca Miislimanlik, Malaylar i¢in bir aidiyet kaynagi olmustur.
Malay Miisliimanlar arasinda dinin bir hayat tarzi oldugu diisiiniildiigiinden, kamusal

kurumlarda da Islamlasmak giindeme gelmistir (Chinyong, 2004:184-205). Ancak bu
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yonelim, sivil Islamlasma uygulamalarim da koti yonde etkilemistir (Case,
2004:34).Malay halki i¢in Islam dini ¢ok biiyilk dneme sahiptir. Tarihi koklerine
dayanarak kendilerini bagka dinin mensubu olarak hayal bile etmezler. "Nerede bir
Malay varsa 0 Miisliiman'dir" akidesine sahiptirler. Bu nedenle her dénemde islam
dininin agirhig Malay halkinin  hayatlariin - her alanlarinda  hissedilmistir.
Malezya'da devlet-din iliskisini anlayabilmek i¢in somiirge donemi, bagimsizlik
donemi (federal donem), anayasal donem ve modern donem olmak iizere dort

asamay1 incelemek gerekmektedir.

3.1.3.1. Somiirge Donemi

Malezya'nin bugiinkii dini yapisini anlamak, Ingiliz sémiirge dénemini
anlamak 1ile yakindan iliskilidir (Yegar, 1984:189). O donemin siyasal, hukuki ve
toplumsal yapisi gliniimiiz Malezya'sinin din algisinda 6nemli bir etkiye sahip
olmustur. Diger taraftan halkin siki sikiya bagli oldugu sultanlar ile somiirge
yonetimi arasinda degisik donemlerde anlasmazliklar meydana gelmistir. Somiirge
yOnetimi zaman igerisinde Malay sultanlarina dinin hamisi sifatin1 vermek zorunda
kalmiglardir. Bu durum, modern Malay anayasasinda dinin ve sultanligin devam

etmesi neticesini dogurmustur (Barrand Govindasamy, 2010:293-311).

Somiirge yonetimi Malay sultanlar1 ile yaptigi anlasmalarda ekonomik ve
idari yonetimi kendi ellerinde tutmus, din ve geleneklerin korunmas: da bizzat
sultanlara devredilmistir (Roff, 1967:69). Sultanlar da en yakininda bulundurduklari
alimler yardimiyla onemli sayilan dini olaylar1 ve etkinlikleri diizenlemekteydiler.
Bu durumun devlet ile din olgusunun birlikte diisiiniilmesini mesru kilar hale
getirdigi sOylenmektedir. Bu gelismeleri takiben ilk kez 1895 yilinda Cohor'da din
islerini organize eden bir yap1 ortaya ¢ikmustir (Ibrahim, 1978:41). 1915 yilinda
Kelantan'da baska bir dini yap1 daha kurulmustur(Funston 2006: 53).

3.1.3.2. Anayasal Siire¢

Malezya anayasasinin 3. maddesinde "Devletin dini Islam'dir" ifadesi yer
almaktadir. Devletin dininin Islam olarak kabul edilmesi, iilkenin biitiinii ile Islam
Hukuku'na gore yonetildigi anlamina gelmemektedir. Uygulama sadece aile ve miras
gibi konularla siirlidir (Ozay, 2013:110). Bu nedenle Malezya'nin bir Islam devleti
mi yoksa liberal ve sekiiler bir devlet mi oldugu iilkede akademik ve siyasi
cevrelerce tartisilan bir konu olarak giincelligini korumustur (Lee 2010: 52).

Malaylarin tamami Miisliiman olduklar1 i¢in, Malay olmay1 Miisliiman olmakla es
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deger gormektedirler. Malezya niifusunun ¢ogunlugunu olusturduklart igin, tilkede
kendilerine bir imtiyaz istemektedirler. Imtiyazin diger etnik gruplarm sahip oldugu
haklara saygisizlik anlamina gelmeyecegini savunmaktadirlar. Zira yine 3. maddenin
devaminda diger dinlere mensup olanlarin da iilkede barig ve huzur iginde
yasayabilecekleri vurgulanmistir. Bu maddeden diger dinlerin tabilerine bir baski

yapilmayacagi sonucu ¢ikmaktadir (Vohrah&Koh&Ling 2004: 34).

Malezya'da yasayan her tiirlii din ve etnik yapiya bagli olan insanlar kanun ve
hukuk oniinde esit kabul edilmiglerdir. Devletin bilgi ve denetimi altinda olmak
kaydi ile, her inang mensubu kendi dini faaliyetlerini siirdiirebilmektedir. Devlet her
dinin 6zel giinlerini resmi olarak kabul etmektedir. Zira Anayasanin 11. maddesine
gore her tiirlii dini unsur; miilk edinmeye, din islerini diizenleme hakkina ve din
adina yardim kurumlari tesis etme hakkina sahiptir (Ozay, 2013:110). Devletin dinini
Islamiyet olmasinin bir anlami da, Malaylarin Miisliimanliklar1 devletin teminat:
altindadir demektir. Zira hi¢ bir Malay vatandasinin din degistiremeyecegi hilkme
baglanmigtir. Hatta "Devletin dini Islam'dir" hiikmiiniin tartismaya dahi

acilamayacag ifade edilmistir.

3.1.3.3. Federal Sistem Donemi

Malezya'da monarsi sembolik olarak varligini siirdiirmektedir. Esasen federal
anayasal monarsiden s6z etmek daha dogrudur. Federal anayasaya gére Malezya'da
14 eyalet bulunmaktadir. Her eyaletin baginda sultanlar bulunmaktadir. 9 eyaletin
basindaki sultanlar dinin hamisi sifatina sahiptirler. Bu sultanlar Islam dininin hadimi
sayildiklar i¢in ¢ok onemli yetkilere sahiptirler (Bari 2013: 12). Federal Anayasa
hiikmiince devletin basi, bes yilda bir rotasyon usuliine gore 9 sultan tarafindan

secilen kraldir.?®

Malaylarin dini hayatlarinin diizenlenmesinde, federal yasalar kadar eyalet
yasalarinin da 6nemi biiytiktiir. Federal sistemin eyalet yonetimine tanidigi haklar ile
seriat mahkemeleri, dini giindelik yasami diizenleme goérevini yiirtitmektedir. Her bir
eyalette "Dini meclis" adi ile kurulan bir yap1 da sultanin danigsmanligin yapmakta ve
dini hayatin tanziminde 6nemli bir paya sahip bulunmaktadir. Bu eyaletlerde basta
zekat ve fitre toplanmasi olarak, cami insaati ve diger dini isler bu kurumlar

tarafindan yiiriitilmektedir (Wah 2002:113).

% http://www.mfa.gov.tr/malezya-siyasi-gorunumu.tr.mfa
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3.1.3.4. Modern Dénem

Modern dénemde de Malezya'nin Islam devleti olup olmadigmin tartismasi
devam etmektedir. Zira Anayasada devletin dininin Islam oldugu ifade edilmistir.
Ancak devletin kurucu babalar1 ve bir takim siyasi elitler Malezya'nin bir Islam
devleti olmadig1 konusunda birlesmektedirler. Bunun en biiyiik sebebinin {ilkenin
cogulcu etnik yapiya sahip olmasi olarak ifade edilmektedir. Miisliiman halkin biiyiik
cogunlugu tarafindan talep edilen "dini ihtiyaglarin devlet eliyle karsilanmas1"
anlaminda bir durum sdz konusudur. Bu ise devleti Islami yasamin diizeltilmesinden

sorumlu hale getirmektedir (BarrandGovindasamy, 2010:293-311).

3.2. Malezya'da Islami Kurumlar

Malezya'da devlet teblig vazifesini bizzat kendisi tislenmistir. Bunun i¢in de
bir teblig birimi bulunmaktadir. Bazi Misliman ¢evrelerin kurdugu teblig
organizasyonlar1 da devletin denetim ve kontroliine tabidir (Ozay, 2013:110). 1996
yilinda kurulan Malezya islam Kalkinma Miidiirliigii, Tiirkiye'deki Diyanet Isleri
Baskanligi ile esdeger bir kurumdur. Bu kurumun o6ncesi 1968 yilina kadar
dayanmaktadir. Miidiirliigiin faaliyetlerinden birisi de kamuda ¢alisanlarin Islami

yasayislarimi gelistirmektir (Ghazali 2004: 20).
3.2.1. islam Ekonomisi Alamindaki Uygulamalar ve Dr. Mahathir

Malezya'nin Islami anlamda kurumsallasmasinin en dnemli ayagi, kuskusuz
ekonomi alaninda yapilan uygulamalardir. Bunlardan en belirginleri ise sdyledir

(Mauzy&Milne 1986: 92);

- Zekat toplanmasi ve dagitilmasi

- Islam sigorta ve bankacilig

- Takaful

- Hac idaresi ve fon komisyonu

- Islam hukuku mahkemelerinin uygulamaya konulmasi
- Uluslararasi Islam Universitesinin kurulmasi

Ekonomi alaninda kaydedilen gelismeleri Dr. Mahathir Muhammed'in 22
yillik siyasi iktidar ile birlikte diisiinmek gerektir. Clinkii Dr. Mahathir Malezya'nin

bagimsizlik siirecine taniklik etmis, Miisliman Malaylarin i¢inde bulunduklari
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yoksulluk, gelirin adil dagitilmamasi ve diigiik toplum kalitesini ciddi anlamda dert
edinmis birisidir (Ozay, 2013:110). Ozellikle Cinliler karsisinda ekonomik agidan
fakir olan Malay halkinin bu durumdan kurtulmasi i¢in ¢alismistir. Bunun igin Dr.

Mahathir Malezya ekonomisini tamamen Islam kaynakl1 gelistirme yoluna gitmistir.
3.3. Malezya Zekat Sistemi

3.3.1. Malezya'da Zekatin Tarihcesi

Islam dini Malezya adalarmna ilk kez 13. y.y.'da gelmistir. Bdyle diisiiniiliirse
zekat miiessesesi de ilk kez bu yilizyilda uygulanmaya baslamistir (Ab Rahman,
A. Alias, M., ve SyedOmar, S. M. N., 2012:35-42).Bu déneme ait zekat toplama ve
dagitilmasi ile ilgili ¢ok net bilgiler bulunmamaktadir. Malezya'da zekatin tarihsel
gelisiminde dort donem bulunmaktadir (Ab Rahman, A. Alias, M., ve SyedOmar, S.
M. N., 2012:35-42). Bunlar; somiirge oncesi donem, somiirge sonrast donem, 1990

oncesi donem ve 1990 sonrasi mevcut donemdir.

3.3.1.1. Sémiirge Oncesi Dénem

Zekat konusu Malezya tarihine girdikten sonra somiirge Oncesi ve somiirge
sonrast olmak iizere iki temel donem dikkati ¢ekmektedir (AiditGhazali, 1988).
Somiirge oncesi donemde zekatin resmi bir ¢ergevesi ¢izilmemis, din 6gretmenleri
tarafindan organize edilen bir yapida idi. Yani bu 6gretmenler hem toplanmasinda
hem de dagitilmasinda 6nemli rol oynamakta idiler. Zira Miisliiman halk onlar1 zekat
ve diger dini konularda en yetkili kisiler olarak gormekte idiler. Somiirge Oncesi
donem devlet otoritesi ile zekat miiessesesinin kesismedigi bir donem olarak tarihte

yerini almigtir.

3.3.1.2. Ingiliz S6miirge Dénemi

Bu donemde dini  konular, gelenekler ve bazi  meseleler
"MajlisAgamalslamNegeri (MAIN)" denilen bir kurum tarafindan idare edilmekte
idi. Bu kurumun spesifik bir Tiirk¢e karsilig1 bulunmamakla birlikte "Islam Ulkesi
Din Konseyi" anlamini karsilamaktadir. Bunun disindaki tiim konular Ingiliz medeni
hukuku ve ceza hukukuna gore yapilmakta idi (Ab Rahman, A.Alias, M., ve
SyedOmar, S. M. N., 2012:35-42). Zekata ait tiim konular ile MAIN ilgilenirdi.
SatuTinjauan veKelantan sehirleri bu sistemin uygulandigi ilk yerler olup,

Malezya'nin geneli i¢in 6nemli bir model olmustur. Bu model altinda imamlar



73

gorevlendirilmis, zekat konusunda 6nemli yetkilerle donatilmistir. Ayrica bu model

giinlimiize kadar gelmis, mevcut zekat yonetimine dnemli katkilar saglamistir (Aidit,

1988:2-3).

3.3.1.3. 1990 Yili Oncesi

1990 yilina kadar bir takim dini islerle MAIN ilgilenmekte, zekatin giinliik
islerinde ise "JabatanAgamalslamNegeri" (JAIN) denilen "Devlet Islam isleri
Birimi" yardimci olmaktaydi. Bu yillarda zekat miktar1 gayet azdi. Bunun bir kag
sebebi bulunmaktadir (Ahmad&Shofian, 2010). Bunlardan birincisi, zekatin
oncelikle ve genel olarak piring gelirlerinden verilmesiydi. Yani kisisel servet,
isletmeler ve gelir goz ardi edilmisti. Amil ve zekat toplayicilarin goérevlerine ise
gecici ve mevsimsel olarak bakilmaktaydi. Zekat denilince akla hasat mevsimi ve
Ramazan ay1 gelmekteydi. Amillere verilen zekatlar, amiller eliyle ihtiyag

sahiplerine ulastirilirdi.

Zekat miktarinin az olmasinin baska bir nedeni de is yikiiniin ¢ok agir
olmasiydi. Zekat toplamakla gorevlendirilen kisilerin tek gorevi bu degildi. Amil
konumunda bulunan kisilerin baska vazifeleri de olmasi sebebiyle zekét toplama
isine yeteri kadar vakit ayiramamaktaydilar. Bu iki temel sebebe baska engellerin de
eklenmesi zekat yonetiminin etkin islememesine sebebiyet vermis, bu donemde
istenilen seviyelere ulasamamistir(Ab Rahman, A.,Alias, M., ve SyedOmar, S. M.
N., 2012:35-42).

3.3.1.4. 1990 Y11 Sonrasi

1990 y1l1 ve sonrasinda Malezya zekat miiessesesine daha da 6nem vermistir.
Bu donemde zekat yonetiminin daha sistematik hale geldigi, alinan zekatlarin
cesitlendigi goriilmektedir. MAIN biinyesinde olmak suretiyle zekatin daha
profesyonel sekilde yonetildigi bir donem olmustur. Bu donemde en énemli gelisme
ise zekat toplama kisminin Ozellestirilmesidir (Ab Rahman, A. Alias, M., ve
SyedOmar, S. M. N., 2012:35-42). 2001 yilina gelindiginde alt1 6zel kurumun
tesekkiil etmistir.

Tablo 14.Malezya'da Ozellesen Zekat Kurumlar
Kurum Adi Faaliyet Alam Yih

Pusat PungutanZakat WilayahPersekutuan 1991
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LembagaZakat Selangor 1994
Pusat UrusZakat PulauPinang 1994
Pusat KutipanZakat Pahang 1995
Pusat Zakat NegeriSembilan 1998
Pusat Zakat Melaka 2001

Kaynak:Ab Rahman, A.,Alias, M., ve SyedOmar, S. M. N., 2012:35-42

Tablo 14'te 1991 yilindan sonra zekat yonetiminden sorumlu alt1 6zel sirket
yer almaktadir. Buna gore "Pusat PungutanZakat" isimli sirket 1991 yilinda
Persekutuan eyaletinde zekat toplamak i¢in kurulmustur. 1994 yilinda Selangor ve
PulauPinang eyaletleri de zekat yonetimlerinin 6zellestirmiglerdir. Son olarak 2001

yilinda Melaka eyaletinde 6zellestirme yapilmistir.

Zekat yonetiminin Ozellestirilmesi beraberinde; sadece zekat isleri ile
ilgilenen gorevlileri, zekat ofislerini ve zekat hesaplamada uzman kadrolar
getirmistir. Biirokrasi engeline takilmamasi, devletin altyapisindan yararlanilmasi,
bilgisayar teknolojisinin iyi kullanilmas1 ve kurumsal bir altyapinin olusturulmasi
Ozellestirmenin en biiyiik faydalarindandir. Ayrica; zekatin hizli toplanip dagitilmasi,
yeni sistemin insanlar arasinda tanitilmasi, sistemde c¢alisan personelin 6zliik haklari,
tecriibeli personelin ise alinmasi, pazarlama, finans, arastirma-gelistirme gibi

subelere ayrilmasi 6zellestirmenin yenilik¢i yonlerindendir (Ahmad& Shofian,2010).
3.3.2. Malezya'da Zekatin Yasal Cercevesi

Malezya'da zekatin toplanmasi ve dagitilmasi agisindan dort farkli yasal
zemin bulunmaktadir (Ab Rahman, A.,Alias, M., ve SyedOmar, S. M. N., 2012:35-
42). Tlkinde, zekat yonetimi i¢in ayri bir mevzuat bulunmaktadir. Yani zekat sirketi,
ilgili eyaletin Islam Kanunlarinin diginda kalmaktadir. Ikincisinde; zekat igin 6zel bir
mevzuat bulunmamakta, zekat sirketi ilgili eyaletin Islam kanunlarina gore
kurulmakta ve isletilmektedir. Ugiincii yasal zemin ise yalnizca zekatin toplanmasini
icermektedir. Zekat toplama isi ilgili eyaletin Islam Kanunlarina gore yapilmaktadir.
Ik iki sistemde zekat ydnetimi tamamen &zel sirketler kanaliyla yapilirken iigiincii
sistemde sadece zekat toplama kismi, 6zel sirket tarafindan yapilmaktadir. Ozel
sirketlerce toplanan zekatlar MAIN kurumuna aktarilmakta, MAIN ise uygun

kimselere dagitmaktadir. Son sistemde zekat toplama ve dagitima isi MAIN denilen
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devlet kurumuna aittir (Ab Rahman, A.,Alias, M., ve SyedOmar, S. M. N., 2012:35-
42).
3.3.2.1. Eyalet Bazinda Zekat Mevzuati

Malezya'da iilkenin tiimiinde uygulanan bir zekat diizenlemesi ve kanunu

olmamistir. Her bolge ve eyalette farkli isimlerle uygulanan mevzuat, zekat

yonetiminde etkili olmustur.

Tablo 15. flk Kez Zekat Diizenlemesi Yapan Eyaletler

Kanun Adi Eyalet Yih
Enakmen Kutipan Zakat Kelantan 1927
Undang Zakat Tganu 1947
Enakmen Zakat Perlis 1949
Enakmen Bailtul Mal, Zakat Perak 1951
dan Fitrah

Enakmen Zakat Kedah 1955
Enakmen Zakat dan Fitrah Johor 1957

Kaynak:https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/legal-framework-of-zakat-
in-malaysia.pdf

Tablo 15'te Malezya'da ilk kez zekat miiessesesini yasal zeminde uygulayan
eyaletler belirtilmistir. Tlk kez Kelantan eyaletinde "Enakmen Kutipan Zakat"isimli
bir diizenleme ile zekat yasal bir zemine oturtulmustur. Sirastyla Terengganu, Perlis,
Perak, Kedah ve Johor takip etmistir. Tablodan Malezya'da zekat miiessesesinin yiiz

yildan daha fazla bir ge¢gmise sahip oldugu goriilmektedir.
3.3.3. Malezya'da Zekéat Yonetimi

Malezya 1957 yilinda bagimsizhigin1 kazandiktan sonra islami miiesseselerin
hayata gecirilmesinde Onemli ¢aba sarf etmistir. Zekat miiessesesi Malezya'da
gecmisi olan bir miiessesedir. Ulke genelinde zekat yonetiminde merkeziyetciligi
saglayamasa da, eyalet bazinda zekat yonetimi tek merkezde toplanabilmistir
(Yalgin, 2016:235-270). 1990 yilindan beri Malezya'da zekat yonetimi dnemli bir yol
kat etmistir. Zekat kapasitesi iki kat artmis, an1 6l¢iide etkinlik, verimlilik ve etkililigi

de gelisme gostermistir (Abd Rahim, RomleandErdris, 2016:453-457).

Sekil 6. Malezya'da Zekat Tiirleri
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Malezya'da zekat, mal zekat1 ve fitre zekati olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Safi
mezhebine gore mal ve fitre zekat1 sartlar1 tastyan Miisliimanlar i¢in ayni derecede
farzdir (Azman, 2012:36). Mal zekati Malezya geleneginde c¢eltik {izerinden
verilmektedir. Fitre zekatinda her hangi bir nisap miktar1 ve zenginlik o6l¢iisii
aranmamaktadir. Giiniimiizde Malezya'da resmi olarak uygulanan bir zekat sistemi
mevcuttur. Ancak bu sistemin ii¢ alt modeli bulunmaktadir. Daha dogru ifade ile
Malezya'da zekat yonetimi ti¢ farkli yontemle yapilmaktadir. Malezya 14 eyaletten
olusan bir devlettir. 14 eyalette 14 ayr1 zekat sistemi bulunmaktadir. Her eyalet kendi
icerisinde toplamakta ve dagitmaktadir. Eyaletler arasi transfer s6z konusu degildir.
Her eyalete ait bir islam Konseyi bulunmaktadir. islam Konseyi zekat yonetimi ile

sorumludur.?®

Sekil 7. Malezya'da Zekat Yonetimi

Kamu Yari Kamu Ozel
Modeli Modeli Model

1. Perlis 1. Federal Bélge 1. Selangor
2. Kedah 2. Malacca 2. Penang
3. Perak 3. NegeriSembilan 3. Sabah

4. Johore 4. Pahang 4. Sarawak

5. Terengganu
6. Kelantan

3.3.3.1. Tam Kamu Modeli

14 eyaletten 6's1 olan; Perlis, KedahPerak, Johore, Terengganu, Kelantan

eyaletlerinde ilk model uygulanmaktadir. Yani bu bolgelerde zekatlar, Federal Islam

29https://zuIkifIihasan.fiIes.wordpress.com/2008/06/|ega|-framework-of-zakat-in-malaysia.pdf
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Konseyi tarafindan toplanilmakta ve dagitilmaktadir. Bu modelin uygulandigi
eyaletlerde zekat gelirleri, diger bolgelere nazaran daha diisiiktiir (Yalgin, 2016:235-
270). Bunun en Oneli sebebinin 0Ozellestirilmemesinden kaynaklandigi iddia

edilmektedir.

Tablo 16. Tam Kamu Modeli

Kurum Adi Faaliyet Alam
MajlisAgamalslam Perlis
LembagaZakatNegeri Kedah
MajlisAgamalslam Johore
MajlisAgamalslam Terengganu
MajlisAgamalslam Kelantan
MajlisAgamalslam Perak

3.3.3.1.1. PerlisMajlisAgamalslam

Perlis Islam Meclisi zekat yonetiminin tamamim kendisi yapmaktadir.
Zekatin toplanmasi ve dagitilmasi ayni ekip tarafindan yapilmaktadir. Resmi internet
sitesinde 3 modiil bulunmaktadir.*® Birinci modiil zekat ddemek isteyenler tarafindan
kullanilan ve hesap numaralarinin girildigi modiildiir. Ikincisinde 2012-2016 yillari
aras1 toplanan zekatlara ait bilgiler yer almaktadir. Ugiincii kisimda ayrintili bir zekat

hesaplayict bir modiil bulunmaktadir.

Tablo 17. Perlis islam Meclisi Zekat Miktarlari(RM)™

Yil Zekat Miktar1 (RM)
2012 1.941.900
2013 3.268.880
2014 3.439.600
2015 2.921.400
2016 2.912.100

Kaynak:http://182.54.217.6/bantuanpelajaran/statistik.aspx

Tablo 17'de Perlis eyaletinde toplanan yillara gore zekat miktarlan
bulunmaktadir. 2013 ve 2014 yillarinda 3 milyon (RM) {izerine ¢ikan zekat
miktarlart 2016 yilinda 2.912.100 (RM) civarinda kalmistir. Artma beklenirken

**http://182.54.217.6/
31 Malezya Ringiti (Malezya para birimi)
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azalis olmustur. Resmi internet sitesi incelendiginde basit bir sekilde hazirlandig1 ve
uzman ekip hakkinda bilgiler verilmedigi goriilmiistiir. Zekat miktarinda yasanan
azalma ile internet sitesi arasinda orantili bir diizensizlik vardir. Bu durum, kurumun

zekat miktarinin artmasi i¢in 6zenli bir ¢aligma yapmadigi algisinin dogurmaktadir.

3.3.3.1.2. Lembaga Zakat Negeri Kedah

Kedah eyaletinde bulunan Kedah Zekat Kurumunun tarihi 1935 senesine
kadar gitmektedir. 1955 senesinde zekat yonetiminin eksiklikleri dile getirilmis, 1984
senesinde kurum revizyona gitmistir.32 2015 yilina geldiginde "Lembaga Zakat
Negeri Kedah" ismini almig, uzman kadrolar1 ile zekat toplama ve dagitma

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tablo 18. Zekat Sarf Yerleri ve Miktari

Sarf Yerleri 2014 (RM) 2015 (RM) 2016 (RM)
Amil 5,451,228 8,065,104 11,791,594
Fakir 46,644,664 60,350,677 67,608,579
Miskin 16,091,272 16,875,340 17,845,507
Miiellef 1,446,670 1,902,430 1,680,590
Yoleu | emeeeee | emmeeeeee | e
Borglu 18,420 32,100 38,098
Kile 50,326,243 62,585,716 63,466,777
Allah Yolundakiler 211,390 189,050 245,840
Toplam 120,189,887 150,000,417 162,676,985.00

Kaynak: https://drive.google.com/file/d/OBxtvN4TjCZL3NkZ3T3ZuUS15WFk/view

Tablo 18'de 3 yila ait toplam zekat miktar1 ve sarf yerleri bulunmaktadir.
2016 yilinda 162 milyon RM civarinda zekat toplanmistir. 2014 yilina gore 40
milyon RM artis gdstermistir. Kedah'ta yolculara zekat verilmedigi goriilmektedir.
Bunun haricinde 7 tabakaya diizenli olarak verilmektedir. En biiyiik miktar kdle

sifatina sahip kimselere verilmekte iken en az zekat bor¢lu sinifina verilmektedir.

3.3.3.1.3. Majlis Agama Islam Johore

*https://www.zakatkedah.com.my/index.php/profil-lznk/
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Johore Islam Meclisi, Johore eyaletinde zekat ydnetiminin tamamindan
sorumludur. Meclisin tarihi 1925 yilina kadar uzanmaktadir. Ancak ilk donemlerde
genel Islami yasayis kurallarinda diizenlemeler yapmaktaydi. Zekat konusunda
gelismis bir sistemleri yoktu. 1936 yilinda yeni bir sura goreve basladiktan sonra
sorumluluk alanlar1 daha da genisletildi. 1978 yilinda daha sistematik hale gelmis,
2003 yilinda son halini almistir.® Resmi internet sitesi kapsamli bir sekilde

incelenmesine ragmen sayisal ve istatiski bilgilere rastlanilmamistir.

3.3.3.1.4. Majlis Agama Islam Terengganu

Terengganu eyaletindeki zekat kurumu ilk olarak 1949 faaliyete gegmistir.
Aym yil hukuk konseyi olusturulmus, 1955 yilinda Islam Idare Hukuku yiiriirliige
girmistir. Sonraki tarihlerde yeni degisiklikler yapilmis olup en son 2012 yilinda
zekat yonetimi sistemi ve kadrosu son seklini almlstlr.34 Zekat kurumunun resmi
internet sayfasinda teorik bir¢ok bilgi varkeni toplanan ve dagitilan zekat miktari
hakkinda ayrintili bilgiler bulunamamustir. Yalnizca 2016 yilinda 133.000.000 RM

zekat geliri oldugu ifade edilmis, ayrintiya yer verilmemistir.

3.3.3.1.5. Majlis Agama Islam Kelantan

Kelantan eyaletinde kurulan meclis, 1915 yilinda faaliyetlerine baslamistir.
2000 yilinin baglarinda zekat yonetiminde uzmanlagmayi saglam1§tlr.36 Diger Zekat
meclisleri gibi teorik zekat bilgilerine yer veren kurum istatiski bilgilere de yer
vermigstir. Fazla ayrint1 olamamakla birlikte yillara gore zekat miktarlaria ait dnemli

bilgiler bulunmaktadir.

3 http://www.maij.gov.my/
3% http://www.maidam.gov.my/index.php/index.php/profil/sejarah-penubuhan
% http://www.maidam.gov.my/index.php/files/arkib-polisi-dan-dokumen/Bajet-maidam-2016.pdf

36http://www.e-maik.my/portal/index.php/ms/profiI/mengenai-kami/sejarah-kami.html
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Sekil 8. Kelantan Eyaletinde Toplanan Zekat Miktar:

2000-2014 Yillar1 Arasi Zekat Miktarlari
(RM)
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Kaynak:file:///C:/Users/hp/Downloads/laporan-tahunan-2014.pdf

Kelantan eyaletinde 2000 yilina 15 milyon RM olan zekat miktar1 her yil
artis gostererek 2014 yilna gelindiginde 145 milyon RM dolaylarina ulagmustir.
Insanlarin zekat hakkinda bilgi sahibi olmasmin ve amil gérevinde bulunanlarin bu
duruma 6nemli katkisinin oldugu diisiiniilmektedir. Bunun disinda daha baska sayisal

bilgiler bulunamamustir.

3.3.3.1.6. Majlis Agama Islam Perak

Perak eyaleti ¢cok eski bir yerlesim yeri oldugu icin Islam Meclisinin tarihi
de eskidir. 1874 yilma kadar giden meclisin en son revizyonu 2004 yilinda
olmustur.*’ Misyon ve amaglarint saydamlik, hesap verilebilirlik ve etkinlik ilkeleri

cercevesinde immetin sosyo-ekonomik durumunu diizeltmek olarak agiklamiglardir.

Sekil 9. Perak Eyaleti Yillara Gore Zekat Miktar

http://www.maiamp.gov.my/maiamp2/index.php/korporat/sejarah-maipk.html



81

2003-2016 Yillari Arasi Zekat Miktari
(RM)
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Kaynak:http://www.maiamp.gov.my/maiamp2/index.php/zakat/prestasi-kutipan-
zakat.html

Sekil 9'da Perak eyaletinde toplanan zekat miktarma dair bilgiler yer almaktadir.
2000 yilinda 21 milyon RM olan zekat miktarlar1 2016 yilinda 7 kat artis gostererek
140 milyon RM seviyelerine gelmistir. 2004-2005 yillar1 aras1 bir artis olmamis iken
diger tiim yillarda artig saglanmigtir.

3.3.3.2. Yar1 Kamu Modeli

Ikinci modelde; Federal bolge, Malacca, NegeriSembilan ve Pahang
bulunmaktadir. Ozel toplama modelinde toplama isi 6zel bir sirket araciligi ile
yapilmaktadir. Toplanilan zekat gelirlerinden masraflar diisiildiikten sonra geri kalan
kismi Federal Islam Konseyine transfer edilmektedir. Dagitim islemini Federal Islam
Konseyi yapmaktadir. Zekat gelirlerinin ilk modele gore artis iginde oldugu

gorilmektedir.

Tablo 19. Yar1 Kamu Modeli

Kurum Adi Faaliyet Alanm
Pusat PungutanZakat WilayahPersekutuan
Pusat KutipanZakat Pahang

Pusat ZakatNegeriSembilan NegeriSembilan
Pusat ZakatMelaka Melaka

3.3.3.2.1. Pusat Pungutan Zakat (PPZ)
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Wilayah Persekutuan'da Pusat Pungutan Zakat (PPZ) isimli 6zel sirket zekat
toplama faaliyetini yiiriitmektedir. Sirket topladig1 zekat: Federal Bolge Islam Zekat
Konseyi adina toplamaktadir. 1991 yilinda kurulmustur. Topladig zekat1 Islam Zekat
Konseyine aktarmakta, dagitim isini eyalet yonetimine birakmaktadir. PPZ sirketi
amil konumunda oldugu i¢in topladiklar1 zekatin 1/8'ini kendileri almaktadirlar. PPZ
raporlart incelendiginde zekat ddeyen sayist ve miktarinda 6nemli artiglar kayda

gecmistir.

Sekil 10. 2005-2016 Yii PPZ Tarafindan Toplanan Zekat Miktarlar:

2005-2016 Yillari Arasi Toplanan Zekat
Milyon (RM)
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Kaynak:www.zakat.com.my (Tarafimizca derlenmistir)

Sekil 10'da PPZ sirketinin 2005-2016 yillart aras1 topladigi zekat miktari hakkinda
bilgiler yer almaktadir. 2005 yilinda 130 milyon RM olan zekat miktari, yillar
igerisinde 6nemli artiglar gostermis, 2016 yilina gelindiginde 600 milyon RM'ye
ulasmisgtir. Her y1l mutlaka artis gostermis, en ¢ok artist 2011-2012 yillart arasi

yasanmistir.



Sekil 11. PPZ 2005-2015 Zekat Odeyici Sayilari
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2005-2016 Yillari Arasi Zekat Odeyici Sayilari
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Kaynak: Kaynak:www.zakat.com.my (Tarafimizca derlenmistir)

Sekil 11'de ise yine 2005-2016 yillar1 arasinda PPZ sirketine zekatin1 veren

zekat odeyici sayilar: bulunmaktadir. 12 yi1lda zekat 6deyenlerin sayisinda 4 kat artis

yaganmustir. 2005 yilinda 40000 civart olan sayr 2016 160000 seviyelerini de

gecmistir. Insanlarin daha da duyarli hale geldikleri goriilmektedir.

Tablo 20. 2015-2016 Yih Toplanan Zekat Miktar:

Zekat Unsurlar 2016 (RM) 2015 (RM) % Degisim
Ucret 392.446.919 385.157.868 %2
Ticaret Mallari 106.304.269 94.121.305 %13
Beyan Gelir 39.328.135 35.349.658 % 11
Tarim Uriinii 39.606.805 39.960.077 % -1
Servet 432.984 590.942 % -27
Diger 2.571.047 2.463.885 %4
Toplam 580.690.160 557.643.738 %4

Kaynak:https://drive.google.com/file/d/0B-wyX-tUEY JlemFZY 2IPUOdvelk/view

Tablo 20'de PPZ sirketinin 2015 ve 2016 yillarinda topladigi zekat

miktarlar1 ve unsurlarina gore zekat dagilimi yer almaktadir. Maastan kesinti yoluyla

Odenen zekatin en fazla paya sahip oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda toplam zekat




84

miktar1 ise, 580.690.160 RM olarak gerceklesmistir. Genel toplamda zekat gelirleri

2016 yilinda bir 6nceki yila gore %4 oraninda artig gostermistir.

3.3.3.2.2. Pusat Kutipan Zakat

1995 yilinda zekat toplama faaliyetine baslayan Pusat KtipanZakat (PKZ) 9
kisilik bir kadroya sahipti. Pahang eyaletinde zekat toplamadan sorumlu tek sirkettir.
Calisma sistemi PPZ ile aymidir. Zekat toplama konusunda son yillarda kendini
gelistiren zekat toplama sirketlerindendir. 2017 yili itibartyla 85 calisam
bulunmaktadir.®

Tablo 21. 2015 Yili Unsurlarina Gore Zekat Miktarlari

Zekat Unsuru Zekat Miktar1 Milyon (RM)
Maas Kesintisi Yoluyla 41,903,729
Ticaret Mallan 39,691,796
Para Tasarrufu 12,453,168
Beyan Edilen Gelir 10,435,702
Servet 4,469,288

Kaynak: http://www.zakatpahang.my/v3/index.php/2014-09-02-14-49-36/kutipan-zakat/2015

Tablo 21'de 2015 yili sonunda PPZ'nin toplamis oldugu zekat miktarlarinin,
unsurlarina gore dagilimi yer almaktadir. Maaglardan kesinti yolu ile tahsil edilen
zekat miktar1 41.903.729 RM olarak kayitlara ge¢mistir. Ticaret mallar1 ise 40
milyon RM' ye yakin olarak gerceklesmistir. Onlart sirasi ile tasarruf edilen para,

beyan edilen gelir ve servet unsurlar1 izlemektedir.

Tablo 22. 2015 Yili Zekat Miktar: Sarf Yerleri-®

Sarf Yerleri Zekat Miktar1 (RM)

Amil 7,515.500
Fakir 14,004,983
Miskin 12,951,343
Miiellef 6,471,351
Yolcu 630,496

Bor¢lu 3,848,880
Kole 238,460

**http://www.zakatpahang.my/v3/index.php/2015-04-20-07-17-27/profil-pkz/latarbelakang
% http://www.zakatpahang.my/v3/index.php/2014-09-02-14-49-36/agihan-zakat/2015
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Allah Yolundakiler 60,467,472
Kaynak: http://www.zakatpahang.my/v3/index.php/2014-09-02-14-49-36/agihan-zakat/2015

3.3.3.2.3. Pusat Zakat Negeri Sembilan

1998 yilinda kurulan PZNS sirketi NegeriSembilen bolgesinde faaliyet
gostermektedir. 10 calisan ile baslayan sirkette 2017 yilinda 73  kisi
calismaktadir.*’Sembilan smurlar igerisinde 12 subesi bulunmaktadir. Bu subeler

ihtiya¢ duyuldugunda zekat hesaplamakta ve tahsil etmektedirler.

Tablo 23. PZNS 2016 Zekat Gelirleri

Zekat Unsurlar: Zekat Miktar (RM)

Maas Kesintisi 58,583,289.

Para 16,942,343
Ticari mal 16,705,363

map 3,641,862

Epf 2,686,360

Altin Giimiis 771,257

Stok 627,711
Digerleri 895,460
Toplam 100,412,122

Kaynak:http://www.zakatns.com.my/v5/info-kutipan/tahun-2016
Tablo 23'te PZNS sirketinin 2016 yilinda topladigi zekat miktar1 yer almaktadir.

3.3.3.2.4. Pusat Zakat Melaka

Pusat ZakatMelaka (PZM) 2001 yilinda faaliyete gegmis, alt1 sube ve bir
merkezden olusan 6zel bir sirkettir. Melaka eyaletinde zekat toplamakla yetkilidir.
Bu sirket digerlerinden fakli olarak, insanlarin farkindaligini arttirmak igin 6zel
caligmalar yapmaktadlr.41 Prosediiriin en az oldugu sirkettir. Zekat yonetiminin her
asamasinda uzman kadrosu ¢ok hizli calismaktadir. Dagitim isi MajlisAgama Islam
Melaka (MAIM) tarafindan yapilmaktadir. Bu iki ayri kurulug ayn1 web sitesi

uzerinden hizmet vermektedir.

3.3.3.3. Tam Ozellestirilmis Model

Bu son model Selangor, Penang, Sabah ve Sarawak eyaletlerini
kapsamaktadir. Bu modelin en verimli model oldugu goriilmektedir. Zekat yonetimi
tamamen Ozel sektoriin yetkisi altinda bulunmaktadir. Devletin ilgili birimleri

tarafindan denetime tabi tutulmaktadir.

“0 http://www.zakatns.com.my/v5/info-pzns/sejarah-penubuhan

http://www.maim.gov.my/index.php/my/informasi/anak-anak-syarikat-maim/zakat-melaka
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Tablo 24. Ozel Model

Kurum Adi Faaliyet Alani
LembagaZakatSelangor Selangor
ZakatPualuPinang PualuPinang
Pusat Zakat Sabah Sabah
TabungBaitulmalSarawak Sarawak

Kaynak: Tarafimizca derlenmistir.
3.3.3.3.1. Lembaga Zakat Selangor (LZS)

Tam Tiirk¢e ifade etmek miimkiin olmasa da "Selangor Zekat Enstitlisi"
olarak cevrilebilmektedir. Selangor eyaletinde zekit toplama ve dagitimindan
sorumlu olan bu sirket 1997 yilinda kurulmustur.* Zekat geliri en yiiksek sirkettir.
2012 yilinda Selangor eyaletinde (LZS) yaklasik 500 milyon (RM)* toplamistir.**
Zekat yonetiminin basinda Selangor sultani bulunmaktadir.
MajlisAgamalslamSelangor denilen Islam meclisi sultana baghdir. Meclise bagl
"AnakSyarikatMais" isiminde bir kurum daha bulunmaktadir. LZS ise bu kurumun
alt birimidir. LZS benzeri zekat toplayan bazi sirket ve kuruluslar bulunsa da, LZS

dagitim kisminin sultan adina Selangor'daki tek yetkilisidir.

3.3.3.3.2. Zakat Pualu Pinang (ZPP)

Penang eyaletinde zekét yonetimini tam anlamui ile elinde tutan bir sirket de
"ZakatPualuPinang" sirketidir. 1994 yilinda tam faaliyete geg:mistir.45 Toplam zekat
geliri diger sirketlere nazaran az olan ZPP'nin dagitim konusunda oldukga
uzmanlastig1 resmi internet sayfasi incelendiginde goriilmektedir. Ozellikle fakir ve
miskin siifinin tespiti i¢in uzman ekip olusturmustur. Zekat alicilarinin kriterlerinin

belirlenmesinde ayrintili bir sistem olusturmustur.

*2 http://www.zakatselangor.com.my/info-lzs/sejarah-lzs/ Erisim Tarihi: 04.07.2017)
* RM: Malezya Ringiti (Para birimi)

* http://www.mia.org.my/new/downloads/nbzs/2013/02-zakat-management-in-malaysia.pdf (Erisim
Tarihi: 04.07.2017)

“http://www.zakatpenang.com/zpp/index.php/info-zpp/sejarah-penubuhan
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Tablo 25. Zekat Almada Genel Sartlar
Zekat Alabilmenin Genel Sartlarn

1. Misliiman olmak

2. Malay olmak

3. En az 3 y1l ikamet

4. Yeterli aile gelirine sahip olmamak

5. Baska yerden yardim almamak

Kaynak:http://www.zakatpenang.com/zpp/index.php/agihan/
kriteria-permohonanzakat/syarat-bantuan-umum

Tablo 25'te zekat alabilmek igin miiracaat genel sartlar1 belirtilmistir. On
sartlar yerine getirildikten sonra ayrintili bir arastirma siireci baslatilmaktadir.
Miiracaat edenin yasi, meslegi, hastaligi, evi vs. gibi bilgiler de sorusturulmaktadir.

Sirketin genel anlamda etkin ¢aligtig1 soylenebilmektedir.

3.3.3.3.3. Pusat Zakat Sabah (PZS)

Sabah eyaletinde 2006 yilinda faaliyete baslayan "Pusat Zakat Sabah"
sirketi diger iki 6zel sirket gibi iyi bir sisteme sahiptir.*® Genel bagvuru sartlar1 ZPP

kadar agir degildir. PZS &grenci burslarina 6nem vermektedir.

Tablo 26 . PZS Yillara Gore Zekat Gelirleri

Yil Toplam Zekat (RM) Yiizdelik Degisim
2010 26.089.537 6.83

2011 32.509.946 24.61

2012 37.034.420 13.92

2013 48.481.454 30.91

2014 64.959.240 33.99

2015 72.904.222 12.23

2016 64.957.773 -10.90

Kaynak:http://www.zakat.sabah.gov.my/index.php?option=com_content&view=article&id=
23&Itemid=147&Ilang=en

46

http://www.zakat.sabah.gov.my/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=126&Ila
ng=en
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Tablo 26'da PZS sirketinin Sabah eyaletinde toplandig1 zekat miktarlarinin
yillara gore dagilimi bulunmaktadir. 2010 yilindan bu yana toplanan zekat
miktarlarinda her yil artis gézlemlenirken, 2016 yilinda bir 6nceki yila goére %10

civarinda azalma s6z konusu olmustur.

3.3.3.3.4. Tabung Baitulmal Sarawak

Tabung Baitulmal Sarawak (TBS) ilk kez 1984 yilinda zekat toplamak ve
dagitmak icin Sarawak Islam Konseyi biinyesinde kurulmustur. Faaliyetlerine halen
devam etmekte olan kurum 2001 yilinda 6zel bir statii kazanmustir.*” Kurumun resmi

internet sitesinde istatiski bilgilere rastlanillamamustir.
3.3.4. Zekatin Toplanmasi

Malezya'da eski tarihlerden bu yana zekat toplanmaktadir. Ancak federal
anlamda zorunluluk s6z konusu olmayip, eyalet seviyesinde bazi hapis ve para
cezalar1 bulunmaktadir (Yal¢in, 2016:235-270). Zekat kamu adina toplanmakta ve
kamu adina dagitilmaktadir. Toplayan veya dagitanlar 6zel sirketler olsa da bu islemi
devlet adina yapmaktadirlar. Malezya'da zekat ii¢ farkli sekilde toplanmaktadir.
Bunlardan birincisi ve en geleneksel olani; zekatin kisiler tarafindan devletin
belirledigi amillere verilmesidir. ikinci yontemde zekat, devletin zekat toplamakla
yetkilendirdigi zekat merkez ve bilirolarima verilmektedir. Hatta bu isle
gorevlendirilen bankalar bile bulunmaktadir. Isteyen banka giselerine ve banka

hesaplarina zekatlarini 6deyebilmektedir.

Uciincii yontem ise en yaygin olam1 ve en yiiksek zekat kalemini
olusturandir. Zira bu yontemde gelir elde edenlerin gelirlerinden aylik kesinti
seklinde tahsil edilmektedir.*® Zekatin gelirlerden kesinti yolu ile tahsil edilmesi;
takip acisindan, O0demenin kolay olmasindan, maasl islerde calisanlarin ¢ok
olmasindan ve bu konuda verilen fetvalar gibi nedenlerden dolay: en ¢ok zekat geliri
getiren yontemdir. Zira 1997 yilinda Milli Fetva Konseyi zekat yeterliligine sahip
olanlarin gelirlerinden de zekat vermeleri gerektigi konusunda bir fetva yaymlamistir

(Yalgin, 2016:235-270). Daha sonralari; Federal Bolge basta olmak iizere bazi

“https://www.tbs.org.my/www/?page=5
*8LZS Annual Report. 2013, 2014, 2015.
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eyaletlerin de miiftiiliikkleri ayn1 dogrultuda fetva vermislerdir. Verilen bu fetvalar
gelir iizerinden verilen zekat miktarini son yilarda ciddi anlamda arttirmistir
(MohdRodziEmbong, Roshaiza Taha andMohdNazliMohd Nor,2013:145). Ticaret
mallari, hayvanlar, madenler, tarim iirlinleri gibi zekat vermeyi gerektiren unsurlar
tizerinden verilen zekat miktari, iicrete nispeten ¢ok asagi seviyelerde kalmistir

(Kaslam, 2009:15-32).

Gelir tizerinden iki sekilde zekat toplanmaktadir. Bunlardan birinde diizenli
gelir edenlerin bir yillik gelirleri hesaplanir, %2,5 oraninda zekat orani uygulanir ve
bu miktar 12 aya boliindiikten sonra tahsil edilir. Digerinde ise, diizenli geliri
olmayan ticaret erbab1 veya diger gelir sahiplerinin yillik gelirlerinden ailenin

giderleri diisiiliir kalan kisima %2,5 oran uygulanip aylik taksitlerle tahsil edilir.*®
3.3.5. Zekatin Dagitilmasi

Malezya'da zekat devlet tarafindan ve ozel sirketler tarafindan
dagitilmaktadir. Ancak dagitimin tamami devlet adina yapilmaktadir. Zekat dagitimi
konusunda her eyalette farkli yontemler uygulanmakla birlikte bazi ortak

uygulamalarin oldugu da goriilmektedir. Bu ortak esaslar ise sunlardir;>
- Tevbe suresinde gecen sekiz tabakanin gozetilmesi™*

- Temel ihtiyaclara verilmesi

- Oncelige gore verme

- Zekat malin1 ayirma

- Zekatin verimli kullanilmasini saglama

* https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/zakat-collection-and-distribution.pdf
*https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/zakat-collection-and-distribu-tion.pdf

>thttp://www.maij.gov.my/?page_id=403
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Tablo 27. Malezya'da Zekatin Sarf Edildigi Yerler

Zekat Sarf Yerleri
aletlerin ¢cogunda en fazla zekat, fakir ve miskinlere dagitilmaktadir.

Eyaletlerin ¢ogund fazla zekat, faki iskinlere dagitilmaktad
Fakirler Ancak miskinler fakirlere gore daha ¢ok pay almaktadirlar.

Bu iki kisma verilen zekatlar; is kurmak i¢in sermaye, aylik maasg, ev
Miskinler ingas1 i¢in destek, 6grencilere burs seklindedir.

Zekatlar amil denilen zekdt memurlarina da harcanmaktadir. Ancak zekat
Amiller gelirlerinden sadece memurlarin pay1 degil, zekat toplama ve dagitmada

kullanilan tiim masraflar da diistilmektedir.

Miiellefe-i Kulub

Kalplerin  Islam dinine 1sindirilmasi  maksadiyla  zekat sarf
edilebilmektedir. Fakat Malezya'da esasen, gayri Mislimler iginde
yagayan; Ogrenciler ve bagimsizlik miicadelesi veren Miisliimanlar i¢in

kullanilmaktadir.

"Rikab" olarak ifade edilen koleler eski asirlarda oldugu sekliyle
bulunmamaktadir. Buna benzeyen; Islami faaliyetleri sonucu hapse

girmig ve igverenin baskisina maruz kalan kadinlarin kurtulmasi igin

Koleler

kullanilmaktadir.

Temel ihtiyaglart i¢in bor¢lanmis veya muztar halde bulunan
Bor¢lular Miisliimanlar i¢in kullanilmaktadir.

Allah Yolundakiler

Bu kisimda zekat; gayri Miislimler ile savasan Miisliimanlar, Islami nesir

ile ugrasanlar ve bir kisim basarili 6grenciler igin sarf edilmektedir.

Yolcular

Malezya'da "ibn-i sebil" diye tabir edilen yolcularm kapsami genis
tutulmugtur (Haron, Nurul Husna,2010:123-138). Zira yurt disinda
okuyan Ogrenciler, evsiz ve yetimler, siirgiindeki Miisliimanlar ve malin1

kaybetmis tliccarlar i¢in kullanilmaktadir.

Kaynak:et-Tevbe 9/60

Tablo 27'de Tevbe suresinde gegen zekat sarf yerleri ve Malezya'da

uygulanma sekli ifade edilmistir. Eyaletler aras1 farkli uygulamalar dikkat ¢ekse de

sarf yerleri konusunda ortak bir tablo ortaya ¢ikmistir (Yalgin, 2016:235-270).

3.3.5.1. Zekatin Dagitildig1 Alanlar

Zekat dagitilirken sekiz tabakaya 6nemli dl¢lide dikkat edilmektedir. Ancak

bu sekiz tabakanin da igerisinde bazi alanlar bulunmaktadir. Malezya'da zekat,

onceden belirlenmis; barmak, gida, egitim, saglk, giyim ve ulasim alanlarina

dagitilmaktadir.

3.3.5.2. Toplanan Zekatin Dagitilma Orani
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Zekat yonetiminin etkin olmasi, zekat toplama ve dagitma asamalarinin da

etkin olmasina baglidir.

Toplanan zekatin dogru zamanda

ulastirilamamasi bu etkinligi zedelemektedir.

Tablo 28. Zekat Dagitiminin Toplanan Zekata Oram

Eyaletler Dagitim Oran1 %
Perlis 70,94
Kedah 98,05
Johore 80,67
Terengganu 85,85
Kelantan 102,09
Perak 95,91
K. Lumpur 90,81
Pahang 80,77
NegeriSembilan 72,46
Melaka 103,07
Selangor 90,17
PualuPinang 92,30
Sabah 79,20
Sarawak 61,12

Kaynak: Nadzri, Rashidahand Normah,2012:61-72

dogru Kkisilere

Tablo 28'de Malezya'nin eyaletlerinde 2010 yilinda toplanan zekétin ne

kadarinin dagitildigina dair bilgiler bulunmaktadir. Sarawak'ta toplanan zekatin

%61'1 dagitildigi, Melaka'da %103"linlin dagitildigir goriilmektedir. Sarawak'ta

dagitimda sorun yasanmasinin sebebinin, zekatlarin onemli bir kisminin yilin son

giinleri toplandigindan kaynaklanmaktadir. Melaka'da %103 olmasinin sebebi ise,

onceki yillardan devreden zekat miktarmin da dagitima konu olmasidir.

Tablo 29. Zekat Toplama - Dagitim ve Oranlari (Malezya Genel)

Yil Toplanan Dagitilan Dagitilamamis Dagitilamam(%)
(RM) Milyon | (RM) Milyon (RM) Milyon (RM) Milyon
1999 19551 143.50 52.01 26.60
2001 320.36 207.40 112.96 35.25
2003 408.40 325.00 83.40 20.42
2005 573.10 401.50 171.60 29.94
2007 806.28 511.41 294.87 36.57
2009 1.196.87 1.087.08 36.57 9.17

Kaynak:(Embong, Roshaizaand Mohd2013:141-150).
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Tablo 29'da Malezya genelinde yillara gore zekat toplama ve dagitimi
hakkinda bilgiler verilmistir. Tablonun genelinden toplanan zekatin etkin bir bigimde
dagitilamadig goriilmektedir. 2007 yilinda toplanan zekatin %36's1 dagitilamamastir.
2009 yilinda ise dagitilamam oran1 %9.17 olarak gerceklesmistir. Malezya'da zekat

yonetiminde en ¢ok elestirilen konularin baginda dagitimdaki etkinsizlik gelmektedir.
3.3.6. Malezya Zekat Kurumlar1 Performans Olg¢iimii

Malezya'da her gegen yil toplanan ve dagitilan zekdt miktar1 artig
gostermesine ragmen, heniiz istenilen potansiyele ulasilamamistir (Pusat Pungutan
Zakat-MajlisAgamalslam Wilayah Persekutuan, 2009). Eyaletlerden toplanan
verilere gore Malezya'da zekat yonetimi halen tam etkinlige ulasamamistir. Zekat
kurumlarinin milkemmel performans ile ¢aligmasi insanlarin giivenini arttirmada en
onemli etkenlerdendir. Mitkemmel performansa ulagsmak bir segenek degil, orgiitsel
varhigin devami niteligindedir (Noor, 2012:71-80). Performans 6l¢iimii tarihi eski bir
kavram olmasinin yaninda kurumlarin daha da kurumsallagmasi i¢in gerekli goriilen
ve son yillarda talebi artan bir kavramdir (Keehley&Abercrombie 2008).Bu talep ise
yine son Yyillarda glindeme gelen hesap verilebilirlik ilkesine dayanmaktadir.
Performans Ol¢limiinde klasik yaklasima gore bir organizasyonun performansini
Olemek igin alt1 kriter bulunmaktadir (Rolstadas, 1998:989-999). Bu kriterler; etkinlik,
verimlilik, kalite, iiretkenlik, yenilik¢ilik ve karliliktir.

Malezya'da 14 eyalet bulunmkta, her eyalet zekat kurumunu kendisi
yonetmektedir. Dagitma faaliyeti, Ummet adina zekat kuruluslar1 tarafindan
yapilmaktadir. Zekat kuruluslarinin etkin ve verimli calismasi, zekatin layik ellere
ulagmasi ile yakindan ilgilidir. Zekat kuruluslart i¢in iyi bir performans gostergesi
olusturmak i¢in, zekat farkli boyutlarini hesaba koymak gerekmektedir. Abd Halim,
Rozman&Ahmad, (2007) bu durumu "zekat performans gostergesi" ile ifade
etmigler, Keehley&Abercrombie, (2008) ise dort dlgii gelistirmiglerdir. Bu 6lgiiler;

girdi, siireg, ¢ikt1 ve sonugtur.
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Sekil 12. Zekat Performans Gostergesi

Kaynak:(Noor, 2012:71-80).

Zekat performans Ol¢iimiiniin ilk sathas1 ve ilk boyutu girdi ve kaynaklardir.
Bir organizasyonun ¢alisabilmesi i¢in en onemli faktér girdilerdir. Girdi verileri
asamasini; zekat ddeyenler, kurum c¢alisanlart ve kurumun algilart olusturmaktadir.
Kurumun girdi seviyesini degerlendirebilmek i¢in; altyap1 kullanilabilirligi, personel
sayis1 ve bilgili personel gibi verilere ihtiyag duyulmaktadir. Ikinci boyutu ise
stirectir. Siireg, performansi 6lgen 6nemli bir bilesendir. Zekat toplamak ve dagitma
asamasina kadar bir¢ok siire¢ olusmaktadir. Biitgeleme bu siireclerden birisidir

(Noor, 2012:71-80).

Zekat performans dl¢limiinde {iciincii boyut ¢iktidir. Cikt1 asamasi; kurum
tarafindan tamamlanan faaliyetleri, zekat alicilarin1 ve tahsis edilen fonlar
kapsamaktadir. Birden fazla hedef ve birden fazla alict olmasindan ¢ikti performansi
Olgmek gergekten zordur (Sullivan, 1995). Sonug¢ asamasi, siire¢ ve c¢iktilarin
sonuglarini ifade etmektedir (Keehley&Abercrombie, 2008). Temelde zekat veren ve
zekat alanlarin sayisindaki artis, sonug i¢cin dnem arz etmektedir. Bunun yaninda
olumlu bir sonug i¢in zekat alanlarin gelirlerinde artisin meydana gelmesi gerekir.
Dagitilan zekatin en ¢ok ihtiyact olanlara ulasip ulasmadigi da 6nemli bir sonugtur.
Zekat verenlerin algis1 ve tatminlik diizeyleri sonu¢ boyutunda 6nemli

gostergelerdendir.

Tablo 30. Performans Ol¢iim Unsurlar:

Boyutlar Ornekler Boyutlar Ornekler
*Organizasyonun altyapisi *Verilen yardimin uygunlugu
*Dagitim biitcesi *Verilen yardimin yeterliligi
*Veri taban1 sistemi *Toplama durumu
*Personel sayis1 *Dagitimin durumu

Girdi *Asnaf ve personelinanlama | Cikti *Kullanilan kaynaklarin etkinligi
diizeyleri
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*Personelin istihdam durumu
*Personel yeterlilik diizeyi

*Ekonomik  durumun
nedeniyle  alicilar
alicilarin sayisi

*Toplama
prosediirleri
* Asnafin tanimlanmasi
*Secim siireci

*Onay i¢in harcanan siire
*Egitim

*Muhasebe ve Denetim sistemi

Siire¢ ve dagitim | Sonug¢

*Hesap verilebilirlik

artmasi

kaldiran

*Hizmet sunumunda algilama

Kaynak:(Noor, 2012:71-80).

Kurumlarin performansimi 6l¢gmede kullanilan unsurlarin 6zeti Tablo 38'de
ifade edilmistir. Girdi boyutunda; organizasyon yapisi, blit¢e, personel sayisi,
personel yeterliligi ve veri tabani gibi unsurlar yer almaktadir. Bu unsurlardan
birisinin eksikligi organizasyonun performansi hakkinda net bilgi verilmesine engel
olacaktir. Siire¢ boyutunda ise, onay igin harcanan siire, muhasebe ve denetim
sistemi gibi 6nemli unsurlar yer almaktadir. Cikt1 boyutunda, genelde dagitima dair
unsurlar yer almaktadir. Ornegin; dagitim yerinin miktar1, uygunlugu ve kaynaklarin
etkinligi bu kisimda 6nemli bilesenlerdir. Sonug odakli bir performans sistemi elbette
basartya ¢ok daha yakindir. Zira zekat alan kisilerin gelir seviyelerindeki artis en
onemli sonuglardan birisidir. Bunun yaninda hesap verilebilirlik ilkesi ve hizmet

sunumunda kisilerin algis1 da 6nem arz etmektedir.

Tablo 31. Performans Olgiim Ornekleri

Performans Ol¢iimii
Gorev Girdi Siirec Cikti Sonug
*Fakirlere *Personel *Alicilarin *Finansman ve | *Alicilarin
yardim maaslari, belirlenmesi ve | egitim  destegi | gelistirilmis
saglamak *Personel arasinda | segilmesi, alan  alicilarin | isletme
yeterlilik diizeyi, *Egitim ve | sayisi performansi
*Egitim masraflar1 | izleme
Kaynak:(Noor, 2012:71-80).
Tablo 31 zekat kurumlarinin performans oOlglim siirecinin  akisini

gostermektedir. Oncelikli hedef fakirlere zekat dagitarak, onlarin gelir diizeylerinin
artisin1 saglamaktir. Bu tabloda personel maaglar1 ve egitim masraflar1 girdi olarak
kabul edilmistir. Zekat almak isteyenlerin miiracaat siireci ve gorevli personelin bunu

onaylama siireci ise silire¢ kismin olusturmaktadir. Kag¢ kisinin bu yardimlardan
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faydalandigi ¢iktt kismini olusturmaktadir. Sonug olarak zekat kurumunda calilan

personelin performansi da sistemin en son kismini olugturmaktadir.
3.3.7. Malezya'da Zekat - Yoksulluk fliskisi

Malezya'da yapilan bir ¢alismada (Ibrahim, 2006) zekatin, yoksullugun
azaltilmasinda etkili bir ara¢ oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Haron vd. (2010) zekatin
tic biiyiilk hedefe ulasmak i¢in Onemli bir potansiyele sahip oldugunu iddia
etmektedirler. Bunlar; tiim Miisliimanlar i¢in temel ihtiyaglarin karsilanmasini
garanti altina almak, gelir ve refahtaki esitsizlikleri azaltmak ve zekat miikelleflerinin
i¢ diinyasin1 ve zenginliklerini arindirmaktir. Ancak Malezya'da dagitilmamis zekat

orani kiiciimsenmeyecek kadar ¢oktur.

Tablo 32. 2002-2009 Malezya Yoksulluk Oranlari

Yil 2002 2004 2007 2009
Yoksulluk Oram % 6.00 5.70 3.60 3.80
Yoksul Sayisi 1.376.418 1.354.046 899.824 981.810
Yoksul Miisliiman Sayis1 737.238 727.537 485.532 530.989
Asir1 Yoksul Oram % 1.00 1.20 0.70 0.70
Asir1 Yoksul Sayisi 229.403 285.062 174.966 180.860
Asirt  Yoksul Miisliiman 122.873 153.166 94.409 97.814
Sayisi
Kaynak:Economic  Planning Unit (EPU). 2013. Incidence of povertybyethnicity,

strataandstate,Malaysia, (1970-2009). Available at http://www.epu.gov.my/household-income-poverty

Malezya'da yoksulluk orani 2002 yilinda %6 iken 2009 yilina gelindiginde
%?3.80'e gerilemistir. Esasen 2007 yilinda %3.60 ile en diisiik oran1 yakalamistir.
2009 yilinda yoksul sayisinda da 6énemli azalis s6z konusudur. Asir1 yoksul oraninda
ise %30 oraninda bir azalma olmustur. 2009 yili sonu itibart ile asir1 yoksul
Miisliman sayis1 ise 97.814 olarak gergeklesmistir. Zekat toplama ile yoksullugun
azalmasi arasinda bir iliski mutlaka vardir. Ancak yoksullugun azalmas: biitiinii ile

zekata bagli olarak gerceklesmemistir.
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Sekil 13. Zekat fle Yoksulluk Oram Arasindaki Tliski

3,5

- e~ == Toplanan Zekat(RM)
= Dagitilan Zekat(RM)

1,5
Yoksulluk Orani

0,5

Kaynak:(Embong, RoshaizaandMohd2013:141-150

Sekil 13'de 2009 yilindaki verilere gore yoksulluk ve zekat arasindaki iliski
incelenmistir. Toplanan ve dagitilan zekat miktarinin birbirlerine yakin olduklari,
ancak toplanan zekatin dagitilan zekattan fazla oldugu goriilmektedir. Toplanan
zekat miktar arttikga yoksullugun da azaldigi goriilmektedir. Malezya'da zekatin
yoksullugu azaltabildiginin Onemli bir gostergesidir. Zekat miktar1 arttikca,
yoksullara  dagitilacak pay da o  nispette  artacaktir ~ (Embong,
RoshaizaandMohd2013:141-150.

3.3.8. Malezya'da Zekat - Vergi Iliskisi

Malezya'da bazi unsurlar {izerinden zekat verilmektedir. Son yillarda
Malezya'nin farkli eyaletlerinin Islam Meclislerinde verilen fetvalar sebebi ile maas
karsilig1 ¢alisan kisiler aylik gelirlerinden de zekat verebileceklerdir. Bu fetvadan
sonra, gelir iizerinden verilen zekat miktarinda ciddi artislar meydana gelmistir.
Vergilemede, ayni konu flizerinden verilen vergi cifte vergilendirme ile ifade
edilmektedir. Vergiler genelde servet, gelir ve harcamalar {izerinden verilmektedir.
Zekat ise genelde servet ilizerinden verilmektedir. Mezhepsel farkliliklar neticesinde

gelir lizerinden de zekat wverilecegi hilkkme baglanmistir. Malezya'da ¢ifte
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vergilendirmenin Oniine gegebilmek adina, zekat veren kisilere -belirli sartlar

dahilinde- verdikleri zekat miktarinca gelir vergisi muafiyeti taninmastir.

3.3.8.1. Malezya'da Gelir Vergisi

Malezya'da gelir iizerinden alinan iki vergi bulunmaktadir. Bunlar; kisisel

gelir vergisi ve kurumlarin gelir vergisidir.

Tablo 33. Malezya Gelir Vergisi Oranlar

Kisisel Gelir Vergisi
Oranlar1 %
1
5
10
16
21
24
24,5
25
26
28
Kaynak: BasicTaxInformation — Malaysia - 2016

Malezya'da da Tiirkiye'de oldugu gibi, gelir vergisi artan oranli tarifeye
sahiptir. %1 - %28 arasi vergi oranlar1 uygulanmaktadir. Kurumlarin gelir vergisinde

ise %19 ve %24 olmak tizere iki oran bulunmaktadir.

Tablo 34. Gelir Vergisi indirimi

Indirim Konular RM (Malezya Ringiti)
Ucret geliri 35.000 RM'den diisiik ise 400
Calismayan es (kadin) icin 400
Calismayan es (erkek) icin 400

Zekat ve Fitre iadesi Hepsi

Kaynak:https://www.pwc.com/my/en/assets/publications/2016-malaysian-tax-business-booklet.pdf

Malezya'da gelir vergisinde indirime konu edilecek unsurlar Tablo 34'te
gosterilmistir. Belirli bir seviyenin altinda elde edilen yillik gelirler i¢cin 400 RM
vergi iadesi s6z konusudur. Bununla birlikte ¢calismayan erkek ve kadin esler icin de
ayni miktar indirim hakki taninmaktadir. Fakat zekat ve fitre i¢in her hangi bir limit
bulunmamaktadir. Yani gelir vergisi miikellefleri 6dedikleri zekatin tamamini

indirebilmektedir.
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3.3.8.2. Malezya'da Gelir Vergisi Zekat indirimi

1967 tarihli Malezya Gelir Vergisi Kanunu 6A boliimii 3. maddesi zekat ve
vergi muafiyetinden bahsetmektedir.®* Bu maddede, zekat ve fitre gibi islami mali
yiikiimliiklerin bazi kamu kurum veya devletin onadig1 6zel yardim kuruluslarina
verilmesi durumunda, verilen ayni miktarin gelir vergisinden diisiilmesi imkani
getirilmistir. Sart o ki, ilgili kurumun verdigi makbuz vergi idaresine teslim edilmis
olmalidir. Ayn1 kanunun, "toplam gelir" baslikli boliimiiniin 44. maddesinde sirketler
icin de bdyle bir imkandan bahsedilmistir. Zekatin vergi ile iliskisi ve vergiden

indirilmesi, ulusal anlamda zekat hesaplama sistemine olan ihtiyaci arttirmistir (Hj

Musa bin Othman, 2013)

Son yillarda kisisel gelir ve sirket gelirlerinden kaynakli zekat gelirlerinde
cok 6nemli artiglar olmustur. Islami hassasiyeti olan biiyiik sirketlerin zekatlarin1 tam
O0demeye tesvik edilmesinin bu duruma 6nemli katkisi olmustur. 2014 yilinda zekat
veren kisilerin sayisinda 2013 yilina gore %14, zekat veren sirketlerin sayisinda ise
%39 artis saglanmlstlr.S3 Bu artisin birgok sebebi olmakla birlikte, 6denen zekatin
gelir vergisinden disiilmesinin de Onemli bir etkisi bulunmaktadir (Embong,

MohdRodzi, Roshaiza Taha andMohdNazliMohdNor,2013:141-150).
3.3.9. Malezya Zekat Sisteminde Yasanan Sorunlar

Malezya; zekat sistemi agisindan halki Miisliman ¢ogunluga sahip tilkeler
arasinda en onemli konumundadir. Yiiz yildan fazla bir gegmise sahip olan zekat
sisteminin genel anlamda oturmus bir yapiya sahip oldugu net bir sekilde
goriilmektedir. Ancak biitliiniiyle etkin ve verimli c¢aligmadigi da goz ardi
edilmemelidir. Zekat yonetiminin etkin ve etkili olabilmesi i¢in bazi sartlarin yerine
getirilmesi sarttir. Zira zekat verebilecek potansiyele sahip kisilerin zekatlarim
vermeleri i¢in bazi faaliyetlere ihtiya¢ duyulabilmektedir. Onemli bir bilim adami
olan al-Qardhawiyy (2001) zekat yonetiminin basariya ulagmasi igin bes sartin

gerceklesmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu sartlar asagidaki gibidir;
- Yeni zekat kaynaklarinin tespiti

- Maddi ve maddi olmayan servetten zekat alinmasi

>2 http://www.agc.gov.my/ageportal/uploads/files/Publications/LOM/EN/Act%2053.pdf
>*PPZ LaporanZakat. 1999, 2000, 2001, 2014, 2015
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- Sistematik zekat yonetimi
- Etkili zekat dagitimi
- Islami kuralarm uygulanmasinda titizlik

Bununla birlikte bazi eksiklik ve problemlere de sahiptir. Bu problemlerin
basinda zekat dagitimi gelmektedir (Ab Rahman, A.,Alias, M., ve SyedOmar, S. M.
N., 2012:35-42).

3.3.9.1. Zekat Dagitimindaki Sorunlar

Toplanan zekatin bir kismi, ihtiya¢ sahibi kisinin miiracaat etmesi ile
dagitilmaktadir. Diger kism1 ise devletin arastirmasi ile belirlenen ve rapor edilen
ihtiyag¢ sahiplerine ulagtirllmaktadir. Ancak halkin ciddi bir sikayeti s6z konusudur.

Zira halk, toplanan zekatlarin gercek fakirlere ulagtirllamadigindan yakinmaktadir.

3.3.9.2. Mezhepsel Sorunlar

Malezya Miisliimanlarinin biiyiik cogunlugu Safii mezhebine tabidir. Ancak
zekat uygulamasinda Hanefi mezhebinin prensipleri de gdz ardi edilmemistir. iki
mezhep 6zellikle zekatin dagitilmasi konusunda goriis ayriligina diismektedir. Bu ise

zekatin dogru insanlara ulasmasinda sikintiya sebep olabilmektedir.

3.3.9.3. Biirokrasi Sorunu

El- Ezher Universitesinde okuyan Malezyali bir grup égrencinin yapmis
olduklar1 aragtirmaya gore (Azman ve d., 2012) MAIN isimli kurumunun zekat
dagitiminda biirokratik engeller koydugu tespit edilmistir. Her y1l bu kurumdan zekéat
alan 6grencilerin her donem yeni bagvuru yapmasi gerekmekte ve belgelerini ise
yenilemeleri istenmektedir. Aksi takdirde zekat verilmemektedir. Biirokrasi engeli
zekat alacak kisileri de yildirmaktadir. Bu cesit sartlar ve bazi kotii tecriibeler
insanlar1 zekat almalar1 konusunda geri adima sevk etmektedir. Zira miiracaat etmek
ile zekat hemen verilmemekte siire¢ ciddi anlamda uzayabilmektedir. Toplanan
zekatin, asr-1 saadette oldugu gibi mimkiin olan en kisa siirede dagitilmasi

gerekmektedir.
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3.3.9.4.Zekat Miikelleflerinin Takip Sorunu

Malezya zekat yonetiminde goriilen baska bir sorun da zekat 6deyenlerin
ileriye doniik takip sorunudur. Sistemde zekat 6deyen kisi tespit edilmekte ancak
ileri asamalarda takibi saglanamamaktadir. Bu durum olmasi istenen zekat
kapasitesine ulasmay1 engellemektedir. Pusat PungutanZakat (PPZ) isimli zekat
toplama sirketinin 2010 yilinda yayinladig1 bir raporda Selangor eyaletinde yasayan
Miisliman sayist 2 milyonu asmisken, yalmizca 160.000 kisinin zekat verdigi
belirtilmistir. Bunun en 6nemli sebebinin sistematik bir takip sisteminin olmayist
olarak ifade edilmistir. Bu durum, zekat yonetiminin, zekat verenleri beklemeleri
degil aktif olarak sahada calismalar1 gerektigi gergegini ortaya g¢ikarmistir. Yani
amiller; devlet ve 6zel sektor calisanlarini, polisleri ve askerleri bizzat bilgilendirmek

suretiyle sahada ¢alismalar1 gerekmektedir.

3.3.9.5. Zekat Vermede Siireklilik Olmayisi
Insanlarin zekatlarini vermesi yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir aragtir.

Ancak siirekli verilmeyen zekatin etkisi de gecici olmaktadir (Ab Rahman, A.,Alias,
M., ve SyedOmar, S. M. N., 2012:35-42).

3.3.9.6. Hukuki Altyap:1 Sorunu

Malezya 14 eyaletten olusan bir devlet olmasmna ve bir anayasa ile
yonetilmesine karsin zekatin nasil yonetilecegine dair her hangi bir hukuki altyapisi
bulunmamaktadir. Malezya zekat sisteminin en Onemli sorunlarinin baginda bu
gelmektedir. Her eyalette bir sultan veya sultanin gorevlerini yerine getiren "raja"
isminde bir yonetici bulunmaktadir. Sultan ve rajaya baglh Eyalet Islam Konseyleri
zekat yonetimi ile sorumludurlar. Fiili anlamda bir karsilig1 olan zekatin onu zorunlu
kilan ve nasil yonetilecegini goOsteren kanuni anlamda bir dayanagi
bulunmamaktadir. Yasal bir zemin olmamas1 zekat yonetiminin dniindeki en biiyiik

engeldir (Hasan, NikMustapha bin Hj Nik.,1987:47-75).

Bu hukuki sorun, her eyalette farkli zekat uygulamalarini netice vermistir.
Nisap miktarlarindan, zekat unsurlarina kadar biitiin siire¢ degisiklik gostermektedir.
Farkli uygulamalar ve yasal tek bir merkezin olmayisi insanlar arasindaki giiven ve

adalet duygusuna zarar vermektedir (Hasan, NikMustapha bin Hj Nik.,1987:47-75).
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3.3.9.7. Vergi Indirimi Sorunu

2005 yilindan itibaren, sahislara tanman vergi indirimi, sirketlere de
taninmistir. Ancak bazi biiyiik sirketlerin birden ¢ok eyalette faaliyeti oldugu igin
Odedikleri zekattan dolay1 tam vergi indiriminden yararlanamamaktadirlar. Ayrica
gayri Miislim bir miikellef sadece vergi 6derken, Miisliiman miikellef hem vergi hem
zekat odemektedir. Ayn1 konu iizerinden iki ddenme yapmakta, bir bakima cifte
vergilendirmeye maruz kalmaktadir. Bu ise ticari hayatta rekabet agisindan adil
goriilmemektedir (Abdul Rahman, Abdul Rahim, 2007:91-107). Tam vergi iadesi
s6z konusu olmadigi icin zekat verme konusunda tesviki arttirmayacagi
savunulmaktadir (Yal¢in, 2016:235-270). Toplanan zekatin, vergi toplamina orani

cok kiigiik kalmaktadir (Shariff, 2011:550-554).

3.3.9.8. Asimetrik Bilgi Sorunu

Malay halki tarihsel anlamda fitrelerini diizenli olarak ddemislerdir. Osiir
ise celtik ireticileri tarafindan verilmistir. Celtik harici tarim iirliinii olmadigi igin
zekat kavrami, Malay halki i¢in dar bir anlami ifade etmistir. Bagimsizlik sonrasi
insanlarin refahlarinin artmasi, baska zekat unsurlarim1 da giindeme getirmistir.
Ancak halk zekat konusunda yeterli bilgiye sahip olmadigi icin zekat fitreden
oldukca diisiik miktarlarda toplanmistir. 1980 ile 1990 arasi toplanan zekatlarin
%80'ini fitre olusturmustur (Aidit bin Ghazali, 1991:90-99). 1990 yilinin baslarinda
%50 civarinda olmus, 2000 yilindan sonra zekat artmaya baslamis, 2014 til1 itibariyla
fitrenin toplam zekat i¢indeki yeri %5'lere kadar gerilemistir. Bu durumun en 6nemli
sebebi halkin zekat konusunda bilgilendirilmesidir. Bilgilendirme artmasina ragmen

istenilen diizeylere ulasamamls‘ur.‘r’4

3.3.9.9. Amil Pay1 Yiiksekligi
Malezya zekat sisteminin etkinsizlik sebeplerinden sayilan baska bir durum
da amil pozisyonunda bulunan 6zel sirketlere 1/8 yani %12,5 pay 6denmesi kamuoyu

tarafindan yiliksek kabul edilmektedir. Zekat 6deyenler acisindan rahatsizlifa sebep
olmaktadir (Hairunnizamand Radiah,2010:473).

3.3.9.10. Zekat Biitce Plan1 Yapilamamasi
Zekatin iyi yonetilmesi icin ayrintili 6n caligmalara baglidir. Uzmanlar

tarafindan zekat biitgesinin olusturulmasi, sistemin iyi ¢alismasi i¢in temel sartlarin

*PpZ LaporanZakat 2014, 75-85.
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basinda gelmektedir. Zekat alacak ve verecek kisilerin ¢ok iyi tespit edilmesi
gerckmektedir. Eyaletlerin veya iilkenin en ¢ok ihtiyaci olan grubunun tespit
edilmesi ve bu gruba ne kadar pay ayrilacagi konusu onem arz etmektedir. Aksi
halde, bazi eyaletlerde oldugu gibi toplanan zekatin etkin bir bi¢imde dagitilamamasi
sonucunu dogurmaktadir (Hairunnizam, andRadiah,2010:461-483). Toplanan zekatin
%30'undan fazlasinin dagitilamayip bir sonraki yila devretmesi bu etkinsizligi

gostermektedir.

3.3.9.11. Zekatin Bagsvuruya Gore Dagitilmasi

Zekatin en cok ihtiyact olan kisilere gitmemesi Malezya'da elestirilen
onemli bir konudur. Bunun temel nedeni ise, zekat dagitimindaki bagvuru esasidir
(Ab Rahman, A.Alias, M., ve SyedOmar, S. M. N., 2012:35-42). Zeckattan
yararlanabilmenin yolu kisinin miiracaat etmesinden ge¢cmektedir. Dagitan resmi
gorevli ise inisiyatif kullanmakta, her verdigi durumda isabetli davranamadigi
konusunda elestirilmektedir. Ayrica zekat almak isteyenin miiracaat etmesinden
sonra gerekli belgeleri temin etmesi ve miilakata girmesi gerekmektedir. Bu usul
ilgili kisiyi rencide edebilmekte, bu siireci yasamak istemeyen ihtiya¢ sahiplerinin

geri durmasina sebep olmaktadir (Lubis, Muharman, et al.2011).
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DORDUNCU BOLUM

MALEZYA ZEKAT SISTEMININ TURKIYE'DE .
UYGULANABILIRLIGININ ARASTIRILMASI ve TURKIYE MODELI
ONERISI

Zekat; Islam dininin bes sartindan birisi ve namaz yiikiimliiliigiinden sonra
en Onemlisidir. Zekat miiessesesi, Miisliman iilkelerin ¢ogunda gereken ilgiyi
gormedigi gibi ne yazik ki bazilarinda da dikkate bile alinmamaktadir. Yoksullugun
agir sartlar iginde ezilen Islam diinyasi icin zekat, ayaga kaldirilmasi1 gereken ¢ok
onemli bir kurumdur. Son yapilan aragtirmalara gore, diinyada yoksulluk sinirinin
altinda kalan insanlarm ¢ok biiyiik kism1 Islam cografyasinda yasayan halklardur.>
Bu durumun birgok politik ve siyasi sebebi olmakla birlikte, dnemli bir sebebi

dezekat miiessesesine gereken dnemin verilmemesidir.

Bu kotiimser tablonun yaninda, son yillarda bazi Islam iilkelerinin,
yoksullugun azaltilmas1 ve ekonominin canlanmasi konusunda Islami miiesseseleri
hayata gecirme gayretleri de umut vericidir. Bu iilkelerin en basinda Malezya
gelmektedir. Malezya, Ingiliz somiirgesinden kurtulup bagimsizligini ilan ettikten
sonra Islami kurumlar1 giinliik yasantilarmin igine dahil edebilmistir. Islami
kurumlarin basinda zekat gelmektedir. Mevcut Malezya zekét sisteminin onemli
eksiklikleri olmasinin yaninda, Miisliiman diinyasi i¢in en 6nemli model olarak kabul

edilmektedir.

Tiirkiye; laik bir yapiya sahip olmasina ragmen son yillarda, ekonomisinde
baz1 Islami enstriimanlara yer veren bir iilkedir. Ozellikle "Islam Ekonomisi ve
Finans1" konusu cergevesinde bir takim bilimsel faaliyetlere ev sahipligi
yapmaktadir. Tlk kez 1984 yilinda faizsiz sistemde bir banka, 2001 yilinda katilim
bankalarinin ¢at1 kurulusu olan Ozel Finans Kurumlar1 Birligi kurulmustur.56 Ancak
Tiirkiye'nin bir zekat sistemi bulunmamaktadir. Halkinin ¢cogu Miisliiman olan

tilkemizde,zekat kurumunun olmayis1 diisiindiiriiciidiir.

4.1. Tezin Konusu Hakkinda Genel Bilgiler
Bu tez, Malezya'da uygulanan zekat sistemini konu edinmektedir.

Malezya'da ¢ok eski tarihlere dayanan zekat miiessesesi, diger Islam devletleri igin

55https://www.credit—suisse.com/corporate/en/research/research—institute/gIobal—wealth—report.html

56http://www.tkbb.org.tr/tarihce
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onemli bir model durumundadir. Tiirkiye, cumhuriyet tarihi boyunca Islami
miiesseselerden yararlanamamistir. Zekat da bu miiesseselerin basinda gelmektedir.
Tirkiye'de zekat miiessesesi devletin kontroliinde olmayip, halkin inisiyatifine
birakilmistir. Bu ¢alismanin amaci, Malezya halkinin, Malezya'da uygulanan mevcut
zekat sistemi hakkindaki algilarimi 6lgmek ve sistemin isleyisi konusunda
diisiincelerini ortaya koyabilmektir. Ayrica Malezya zekat sisteminin Tirkiye'de
uygulanabilirligini sorgulamak ve Tiirkiye i¢in bir zekat modeli 6nerisinde bulunmak

bu ¢alismanin en 6nemli ¢iktilarindandir.

4.1.1. Tezin Onemi

Tiirkiye'de gelir dagilimi ve yoksulluk konusundaki sorunlar tam anlamiyla
coziilememistir. Sorunlarin ¢ézililmesi i¢in bir takim politikalar uygulanmasina karsin
istenilen diizeylere ulagilamamustir. Ulkemizde zekat miiessesesinin hayata
gecirilememesi 6zellikle yoksullukla miicadele konusunda giiciinii zayiflatmaktadir.
Tiirkiye'de en basit sekliyle bile olsa bir zekat fonunun olusturulmasi bu sorunlarin
¢cozlimiine 6nemli bir katki sunacagi diistiniilmektedir. Bu tezin Tiirkiye'de yeni bir

zekat sisteminin olusmasinda 6neri niteliginde olacagi umulmaktadir.
4.1.2. Literatiir Taramasi

Calismanin dordiincti boliimiinde literatiir "Malezya Zekat Sitemi" 6zelinde
taranmistir. Bu kapsamda ulasilan ulusal ve uluslar arasi ¢ogu kaynaga yer
verilmistir. Literatlir incelemesi esnasinda bulunan kaynaklarin bazilar1 ¢aligmanin
diger boliimlerinde de kullanilmistir. Yontemsel literatiir kisminda "4N1K" literatiir
tarama modeli 6zet tablosu kullanilmistir. Oncelikle teorik literatiir, ardindan

metodolojik literatiire yer verilmistir.

Zekat Islam'in sartlarindan iciinciisiidiir (Rahman ve Rahim, 2007:91-107).
Malezya'da zekat miiessesesi eski tarihlere dayandigi i¢in zekat konusunda yapilan
bilimsel calismalar da o nispette eskidir. Zekatin biitiin yonleri akademik yazilara
konu edilmistir. Ancak burada yalnizca Malezya zekat sistemi konulu ¢alismalara yer
verilmistir. Malezya, Islam ekonomisi ve finansin1 gelistirebilmek icin iki ana
kurumu olusturmustur. Bunlardan ilki Islami bankacilik, diger zekatkurumudur
(Alfattani, 2008:405-417). 1987 yilinda yaymlanmis bir makalede (Hasan, Nik

Mustapha bin Hj Nik.) Malezya'da zekat miiessesesi genel durumunun bir resmi
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cekilmistir. Daha ¢ok ekonomik etkilerinin yer verildigi ¢calismada zekatin; yatirim,
istihdam, tiiketim ve GSMH ile olan iligkileri incelenmistir. Zekatin 1980'li yillarda
Malezya ekonomi ve maliyesinde her hangi ciddi bir etkisinin olmadig1 da
vurgulanmigtir. Durum degerlendirmesi yapilan bagka bir calismada ise; zekatin
teorik altyapisi, Malezya'da zekat yonetimi ve Malezya'daki sistemin etkinligi i¢in
gereken sartlarin kritigi yapilmistir (Abd Rahim, Romle and Erdris, 2016:453-457).
Zekat yonetimi Islam'm ilk yillarindan bu yana degisik sekil ve yontemlerle
yirlitilmistiir. Baz1 donemlerde devlet eliyle bazi donemlerde ise bireysel olarak
zekat toplanmig ve dagitilmistir. Temelde iki tiir yaklasim bulunmaktadir (Hudayati
ve Tohirin, 2010:352-372). Bunlar, merkeziyet¢i zekat yonetimi ve adem-i
merkeziyet¢i zekat yonetimidir. Malezya'da zekat konulu ¢alisma ve arastirmalarda
merkezi sistemin uygulanmasinin daha uygun olacag ifade edilmektedir (Mahamod,
Jaafar, Rahman ve Ali, 2013:13-22). Ancak mevcut sistemde her eyalet zekatini
kendi toplamakta ve dagitmaktadir. Merkezi sisteme gecilmesine en ¢ok Kedah
eyaleti kars1 ¢ikmaktadir. Zekatin baska bir yonii de baskasinin adina dagitilmasidir.
Malayca "Wakalah" seklindeki ifade, baskasinin yerine sézlesme imzalama anlamini
tagimaktadir (Ismail ve Rahman, 2013:22-33). Zekat kurumlar topladiklari zekati,

zekat1 verenler adina dagitmaktadir.

Zekatm, Omer bin Abdiilaziz doneminde oldugu gibi yoksullugu biitiinii ile
ortadan kaldirma potansiyeli vardir. Zamanla Islam devletlerinin kotiilesmesi ve
emperyal giiclerin sémiirgesine girmesi diger Islam miiesseseleri gibi zekatin da
gercek etkisini gdsterememesine neden olmustur (Nadzri, Rashidah and
Normah,2012:61-72). Malezya'da her gegen yil toplanan zekat miktarinda artis
goriilmektedir (Embong, Roshaiza and Mohd 2013:141-150). Insanlarin zekat
konusunda daha 1yi bilgilendirilmesi ve farkindaliklarinin artmasi bunun en 6nemli
sebeplerindendir. Malezya'da Islami kurumlarin irdelendigi bir makalede Nor (2012),
zekatin Malezya'daki durumundan bahsetmistir. Zekat merkezlerinden birisi olan
PPZ (Pusat Pungutan Zakat) hakkinda bilgiler vermistir. Bagka bir ¢alismada ise
Haron, Hassan, Jasni,ve Rahman, 2010:123-138).Selangor eyaletinde faaliyet
gosteren LZS (Lembaga Zakat Selangor) hakkinda ayrmtili bilgiler verilmistir.
Ancak Malezya'da toplanan zekat miktarinin tamaminin dagitilamadigi rapor
edilmektedir. Dagitimda yasanan bu sorun, yoksulluk ile etkin miicadeleye mani

olmaktadir. Othman ve Mohd Noor'un (2012) bir ¢alismasinda bazi sorunlarin
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zekatin etkin dagitilmasinda engel teskil ettigi belirtilmistir. Potansiyel olarak zekat
vereceklerin belirlenememesi, zekat verenlerin yeterli bilgiye sahip olmamasi,
amillerin tutum ve davraniglar1 ve zekat merkezlerinin zekat vermek isteyenlere
uzaklig1 gibi cesitli sebeplerle yoksulluk tam anlami ile azaltilamamistir.Zekat
sirketlerinin zekat1 tahsislerindeki oncelik problemi de eklendiginde, etkin bir zekat

yonetiminden uzaklagilmaktadir.

2009 yi1l1 verilerine yoksulluk siirinin altinda yasayan en kalabalik niifusun
Miisliiman {ilkelerde oldugu tespit edilmistir. Bunda Miisliimanlarin somiirge altinda
yagsamalar1 ve zulme maruz kalmalar1 gibi nedenlerin etkisi mutlaka vardir. Ancak
as1l sorun Miisliimanlarin Islami miiesseseleri terk etmeleridir (Mohsin ve Ismail,
2013:114-126). islam iilkelerinde yoksullugun yaygin olmasmin en biiyiik sebebi
Miisliimanlarin Kur' an ve siinnet dogrultusunda hareket etmemeleridir. Mohsin ve
Ismail (2013) Miislimanlarin faiz ile bor¢lanmalarini, zekat kurumunu hayata
geciremediklerine baglamaktadirlar. Zira zekat alamayan fakirler, faiz ile borg
bulmaktadirlar. Malezya'da maastan zekat vermenin yoksullugun azaltilmasinda pay

sahibi oldugu bu ¢alismada ifade edilmistir.

Malezya'da bircok insan zekat sistemi icerisinde zekatlarini vermektedirler.
Ancak mevcut sayr heniiz istenilen diizeylerde degildir. Malezya'da zekat
Odeyicilerin sayilarinin artmasi i¢in neler yapilabilecegi konusunda akademik
camiadan ¢oziim Onerileri gelmektedir. Bu oOnerilerden birisi de “Epistemology
Tauhid" yaklasimidir. Ab Rahman ve Omar (2010) bu yaklasim ile zekat gelirlerinin
artacagini iddia etmektedirler. Bu yaklagima gore tevhid akidesi kuvvetlendigi
nisbette zekat veren insanlarin sayisinda artis olacaktir. Malezya'da bir bagka calisma
"Zekat Muhasebe Standartlar1" konusunu irdelemistir. Calisma, Malezya'da faaliyet
gosteren sirketlerinin "Zekat Muhasebe Standartlar1" ortak zemininde bulusmasi
durumunu sorgulamayi konu edinmektedir (Bakar, 2007:74).Calismanin amact, zekat
sirketlerinin uygulamalarmin uyumlastiriimasina katki saglamaktir.inceleme sonunda

ortak ilkelerin gelistirilmesinin kanuni zorunluluktan gectigi ifade edilmistir.

Zekatin ekonomik etkilerinin yaninda sosyal etkileri de bulunmaktadir.
Kaslam (2009) zekati1 sosyal bir kurum olarak gérmiis, Malezya'da zekatin sosyal
etkileri lizerinde durmus,LZS ve MALIS isimli iki zekat sirketinin verileri kullanilarak
zekatin sosyal acidan Malezya degerlendirilmesi yapilmistir. Bagka bir makalede

zekatin Malezya tarihindeki seyri irdelenmis, zekat yonetiminin gegtigi evreler izah
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edilmistir (Sarif,Kamri, ve Ali, 2013:1-20). Malezya diger Islam iilkelerine kiyasla

diinyada en 1yi zekat sistemine sahip iilkedir.

Tablo 35. Yontemsel Literatiir

Yazar Tarih Cahismanin Amaci Yontem Sonug
Bidin, Z., Bu calisma, Miisliman toplumunda Aragtirmada, insanlarin  %48'inin objektif
Idris, K. M., 2009 insanlarin zekat verirken davranig | * Faktor analizi zekat normlarina gore zekatlarini verdikleri
& bigimlerini konu edinmektedir. tespit edilmistir.
Shamsudin,
F. M.
Bu c¢aligmanin amaci, kurumsal Calismada iki temel itiraz ortaya atilmistir.
Akhyar & | 2009 zekat igin gerekli olan muhasebe Bir tanesi zekatin tanimi ve
Barizah, standartlarinin,sirketlerce *Belge tarama taninmasidir.Muhasebe standartlarinda eksik
uygulama usullerine bakip, ifade edilmistir. Digeri ise zekatin Olglilmesi
muhasebe islemlerini incelemektir. veya belirlenmesi meselesidir.

Wahid, and | 2010 Calisma, amil ve zekat alicilarm | *Anket Zekat yonetimi ve dagitiminin yerel diizeyde
Kader, Malezya'da zekat dagitimi ve zekat | *Yapisal Esitlik | yapilmasmin daha verimli ve etkin olacag:
yOnetiminin yerellesmesi | Modeli algist gikmustir.

konusundaki algilari1  Slgmeye
yoneliktir.
Malezya'da daha oOnce yapilmis g¢alimlara
Lubis, Bu calisma, Malezya Zekat dagitim | *Geographical gore bazi eyaletlerde toplanan zekdtin o
Yaacob sistemi  sorunlarina  deginerek, | Information System | eyalete yeterli gelmedigi tespit edilmistir.
' 2011 teknoloji perspektifi ile uygun ve | (GIS) Bazi eyaletlerde ise toplanan zekatin tam
Omar, etkili bir zekatsistemi gelistirmeye olarak dagitilamadigi bilinmektedir. Bu
Dahlan, yonelik uygun sistemi arastirmay1 ¢alisgmada "Cografya Bilgi Sistemi" modeli
Rahman, amaglamaktadir. ile merkezi bir zekat sistemi Onerilmekte,
fazla gelen zekatlarin bu sistemle eksik olan
yerlere gonderilmesinin  6niiniin  a¢ilmasi
gerektigi vurgulanmistir.
Rasool, Bu makale Malezya'daki zekat | *Cok boyutlu | Kullanilan endeksin Malezya'daki zekat
Harun, 2011 kurumlart  tarafindan  kullanilan | yoksulluk endeksi kurumlart agisindan 6nemli bir yere sahip
Salleh, and yoksulluk Olgtimiinii olacag1 vurgulanmugtir.
Idris, ozetlemektedir.
Anket ve miilakat yontemleri Kedah'ta
yasayan insanlar arasindan secilen
katilimcilara uygulanmistir. Zekat
yonetiminin etkinsizligine sebep olan 5
Caligmanin amaci zekatin, Kedah | *Derinlemesine faktor tespit edilmistir.
Mahamud, 2011 eyaletinde yoksullugu azaltmadaki | Goriisme 1. Basarisizlik algist
L. H. etkisini Slgebilmektir. 2. Amillere diisiik ticret
* Anket 3. Zekat komitesi Basarisizlig
4.Komite tiyeleri vasiflari
5. Kedah halkina toplanandan daha az zekat
gitmesi
Ramli, Orneklemi, sermaye yardimi alan 687
Ahmad Bu calisma, zekatalicilarinin tutum katilimer  olusturmaktadir.  Girigimeilik
Wahid,’and 2011 ve sermaye }_lqrdl_n?l 'bas'arlsl oran :Betimsel Anali'z ) ruhuna ) s.ahip ic.ldigh katilimcilar
Harun ile olan iligkisini incelemeyi Reresyon Analizi se;rmayelenm ¢ok verimli kullanmig olpp_
! amaglamaktadir. diger katilimeilarm sermayelerini
degerlendiremedigi goriilmiistiir.
Calisma, Malezya'nin 14 eyaletinde Zekat harcamalar ile birlikte, ilkdgretim, lise
Yusoff, M 2011 okul  kayitlarinin ~ ve  zekat ) » ve (niversite Ogrenci sayilarinda artig
harcamalarinin ekonomik biiyiime | *Panel veri analizi olmustur. Calismada zekat harcamalar1 ve
iizerindeki etkisini  hesaplamay1 okul kayitlarindaki artisin ekonomik biiylime
konu edinmektedir. iizerinde olumlu etkileri saptanmistir.
Wahab, & Bu makale, Malezya'da zekat Malezya gibi ¢cagdas Miisliiman bir iilkelerde
Rahim toplamak, yénetmeli ve dagitmaktan f“Literatﬁr_ ba%1 yeni c¢aligmalar, Ozellikle fonl_a{rm
Abdul 2011 sorgm.lvu. olan z?kat. }(u.run?'larlpln incelemesi dagltm_n ve uygun yonetlslrp
Rahman etkinligi ve _yonetlslml iizerine mekamzmalanmq eksikligi .aQ%S{nt'lan zekat
! kavramsal bir model sunmay1 kurumlarmin  birgok  eksikligini  ortaya
amaglamaktadir koymustur.
Calismada 300 muzakkiye anket dagitilmi,
Huda, N, Bu ‘gql{sma, muzakki'nin (zekat 247 kisisi cevaplamustir. Sonug
Rini, N., 2012 6fiey1_0151) _ zekat odeme yapma | *Coklu dogmsal olarak; Tutumlar, 6znelvnormlaf ve a]gl]qnqn
Mardoni niyeti {izerine tutum, 6znel norm ve | regresyon analizi davranigsal kontrol degiskenleri, muzakki'nin
v ' & kontrol davraniginin etkisini zekati 0demek igin ayni anda Onemli bir

belirlemeyi amaglamaktadir.

etkiye sahiptir. Kismen de olsa, tutum ve
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Putra, P. algilanan  davranig  kontrol degiskenleri,
muzakkinin zakah degiskenini &demek
niyetine olumlu ve belirgin etkiye sahiptir.

Bu c¢alisma Malezya'da faaliyet Malezya'da Islami kurallara gére faaliyet

Ab gosteren Islami bankalarm yaptigi gosteren 17 bankanin, yaptiklar ticaret ve

Rahman 2012 ticaret ve yatinm sebebi ile | *Belge tarama yatirimin ~ ekonomide Onemi etkilerinin

Azman odedikleri zekatin ekonomik olmadig: tespit edilmistir.
etkilerini konu edinmektedir.

Wahab, & Bu yazinin amaci, 2003 yilindan | *Veri zarflama | Malezya'da 14 eyalette bulunan zekat

Rahim 2012 2007 yilma kadar Malezya'daki | analizi ) kurumalarmin  verimlilikleri ~ 2003-2007

Abdul zekat kurumlarnmin  verimlilikteki *MalquISF yillart arasinda %2,4 oraminda artmistir.

Rahman degisimlerini analiz Verimlilik Indeksi Bunun en Onemli sebebi de teknolojik

! etmektir. gelismelere ayak uydurulmasidir.

Prof Sr, A. Kedah eyaleti kirsal kesimlerinde yagayan ve

R..& zekat alan 406 katilimciya anket dagitilmistir.
Caligsmanin amact, Kedah Sonug olarak

Xlap,argOd'L 2012 eyaletinde zekdt miiessesesinin | *Anket - Katilimeilarin farkindalig

B yoksulluga etkisini 6lgmektir. - Dagitimda sorunlarin yasandigi
H. (2012). - Kurumlarn ilgi eksikligi
Tespit edilmistir.
Bu caligsmanin amaci
zekatteskilatindan ~ ¢esitli  ticari
faaliyetlerde ilk isletme sermayesi Basarili girisimciler arasindan rastgele
Halim alan zekat alicilar1 arasinda basarili ) secilen 39 katilimciya dayanarak yapilan
S 2012 girisimcilerin ozelliklerini | * Igerik Analizi caligmada basariligirisimeiler  iglerini

Said,  and belirlemektir. Ozellikle, bu ¢alisma, genigletmek igin bazi riskleri almaya istekli,

Yusuf girisimci  yonelimi, Grlin  ve girisimceilik yonelimlerinin belirli bir diizeyde
hizmetler yeniligi, pazarlama ve oldugunu ortaya koymustur.
finans bilgisi a¢isindan basarili
girisimcilerin ozelliklerini
belirlemeyi hedeflemektedir.

*Veri zarflama | Zekat kurumlart %80,6 teknik verimlilik

Wahab, Calismanin amact; 2003-2007 yilar | analizi sergilemektedirler. Kurumlar saf teknik

and 2012 arasinda Malezya'da faaliyet Vermli.Iik tiirleri konusunda verimsizdirler. Bu ise etkinligin

Rahman gosteren zekat ) sirketlerinin -Teknlk_ arttirilmasinin ~ girdilerin ~ daha  verimli

! verimliligini dlgmektir. -Saf teknik kullanilmasi gerektigi sonucunu
-Olgek etkinligi dogurmaktadir.
Calismanin bulgulari, uzun vadede zekat
Bu aragtirma ile Malezya federal harcamasinin reel GSYIH ile pozitif bir
Yusoff, and 2012 bélgesinde _d:?g}tllan zek_étm GSYH' *Granger_ ) iliskiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Densumite deki etkisini analiz  etmek | nedensellik testi Granger nedensellik testi, zekat
! hedeflenmistir. harcamalarmin geri bildirim olmadan ger¢ek
ekonomik biiylimeye neden oldugunu
gostermektedir.

Owolabi Bu calismanin amaci, Malezya'da

Yusuf, and | 2013 | kurumsal

Mat Derus anlamdazekattoplanmasinin *Kavramsal Kurumsal  zekdtin  basarisma  katkida
benimsenmesi konusunda kararm | Literatiir Taramasi bulunacak toplam dokuz faktor
belirleyicilerinin modelini Malezya'da toplama tespit edildi ve onlarla
kavramsallagtirmaktir. ilgili hipotezler olusturulmustur.

Adnan, N. Bu calismada entelektiiel sermaye *Anket

S, 2013 ile zekat kurumlarinin | *Orneklem Calismanin sonucunda entelektiiel

Kamaluddi, performanslart  arasindaki  iligki | (Malezya zekat | sermayenin zekat kurumlarinin performansini

A aragtirilmustir. kurumlari etkiledigi ortaya konmustur.

&-I’<asim, N caliganlar)

Razak, 2000-2009 yillar1 arasinda Melaka | *Polynomial

Omar eyaletinde Pusat Zakat Melaka | (Polinom) Model,

Ismail’, 2013 (PZ_M)_ sirketinin  zekdt toplama | *Exponential 10 yilin zekat toplama tutarlar1 3 modelde
verilerinden yararlanarak, | (Ussel) Model kullanilmig, zekat toplamada en iyi modelin
toplamanin etkinligi igin hangi | *Discrete Ayrik Malthus Bilyiime Modeli oldugu tespit

Hamzah modelin daha iyi sonuglar verdigi | Malthusian edilmistir.

and . irdelenmistir. Growth (Ayrik

Hashim Malthus

Biiyiime)Model
Malezya'da zekat kurumlari tarafindan

Suprayitno, Calisma  Malezya'da  dagitilan ) o dagitilan zekatmn, tiiketim izerinde pozitif

Kader, and 2013 zek.ét.m, toplqm tiiketim ﬁzer-indeki *Pangl veri anallz_l etkileri oldugu saptqn{mstlr. Ancak bu e.tki,

Harun etkiyi 6l¢cmeyi hedeflemektedir. *Sabit etki modeli kiigiik ve kisa siirelidir. Dolayisiyla verilen

! zekatin miktarmin arttirllmasi ve rutin olmasi
onerilmektedir.

Ahmad, |. Caligmanin amaci, Selangor Calisma 2001-2011 yillar1 arasinda LZS

H.,& eyaletinde faaliyet gosteren sirketinin verilerine dayanarak 3 bulguya
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Ma'in, M. Lembaga Zakat Selangor (LZS) | *lki asamah veri | ulasilmustir.
sirketinin etkinligini analiz | zarflama modeli -  Toplama ve dagitma asamasinda
2014 - .
etmektir. gecikmeler yagsanmaktadir.
- Dagitimda daha diisiik verimlilik vardir
Johari, Ab ) Calismada zekatin  yoksulluga etkisinin
Aziz, and | 2014 Bu g¢alisgma Selangor eyaletinde | *Igerik analizi tespiti igin 4 ana endeks kullanilmustir. (Sen
Ali aylik zekat dagittimmin etkinligini | *Selangor Zekat | endeksi, Gini katsayisi, sayisal endeks ve
' incelemektedir. Merkezi Verileri baz | ortalama yoksulluk endeksi) Caligma ile
alimustir. Selangor eyaletinde zekata bagli olarak
yoksullugun azaldig goriilmiistiir.
Haq, A., Bu ¢alismanin amaci 2001- 2012 Calismanin sonunda 14 eyalette toplanan
Nachef, T., | 2015 yillar1 arasinda Malezya'nin 14 ) - zekat miktarinin gelir dagilimindaki adaleti
& Rusli, N. eyaletinde  toplanan  zekatlarin, | * Panel veri analizi saglamada ciddi bir etkisinin olmadig ancak,
S yoksulluk ve gelir dagilimina yoksullugu azaltmada ¢ok etkili oldugu tespit
) etkisini 6lgmektir. edilmistir.
Malezya Melaka eyaletinde, zekat Calismaniin sonunda, zekat alanlarin zekat
alan kisilerin  zekat yonetimi, | *Derinlemesine yonetimi hakkinda bilgilerinin "kulaktan
Ahmed, 2015 ozellikle zekat dagitimindan ve | Goriisme dolma" oldugu, zekat dagitiminda baz
Othman zekat  yonetimi  ile  ilgilenen sorunlarin olmasina karsin MAIN
(MAIM) isimli kurumdan tatminlik | * Anket kurumundan genelde memnun olduklan
and Salleh diizeylerinin Olglilmesi gozlenmistir.
hedeflenmektedir.
Malezya'da bulunan iki zekat | * Anket - Iki zekat kurulusunda yeterli miktarda
sirketinin performanslarinin | * 330 katilime1 girdinin bulundugu
Noor, Olgiilmesi hedeflenmistir. | * Katilimcilar; zekat | - Girdilerin ~ sirketlerin  performanslarin
Rasool Arastirmada stireg yaklagimi | yararlanicilari, o6nemli 6lgtide etkiledigi
. ! 2015 kullamilmistir. ~ Siireg  yaklasimi; | paydaslar, personel | - Sirket kaynaklarini genel olarak Olgiili
Ali and girdi, siireg, ¢ikti ve sonug | ve miidiirlerden | kullanmaktadir
Rahman Ogelerinden olumaktadir. olugmaktadir. - Iki zekat kurulusunun 2 kat performansa
sahip oldugu
Tespit edilmistir.
Johari, 2015 Calismanin ~ amaci;  2003-2013 Google Scholar'da 108 makale bulunmustur.
Ali and yillar1 arasinda yazilan makaleleri Makaleler; zekat yonetimi, zekat toplama,
Ab‘dul Aziz tespit etmektir. *Tarama zekat dagitma ve yoksulluk olmak tizere dort
*I¢erik Analizi kategoriye  ayrilmigtir.  Makaleler  bu
kategorilere gore tasnif edilmistir.
Ali, Rashid, Bu c¢alisgma Kelantan eyaletinde | *Sayisal indeks, | Bu calisma ile Kelantar eyaletinde fakir ve
Johari, & | 2015 yf)ksullugu_n azaltilmasina yonelik | *Ortalama yoksullara dagitilan zekatin onlarin giinliik
Aziz bir mekanizma olarak aylik zekdt | Yoksulluk Boslugu, | gelirlerinde artisa neden oldugunu ispat
' dagitiminin etkinligini incelemistir. *Gini katsayis1 *Sen | etmistir. Calisma net bir sekilde zekatin
Endeksi. yoksullugu azalttigim kanitlamstir.
Zainal, Bu makale, zekat fonu yonetiminin | *Literatiir tarama Calismada, artan zekat miktarlar ile birlikte,
Basarud- 2016 etkili yolunu tartigmaya ve en iyi | * Etkili zekat | Malezya'da yoksullugun azaldigi ve sug
Yusuf, & uygulamgyl ‘ yonetimi dnerisi oranlannlq ) 6nc§ki ) y1_lle}ra gore  artis
Omar, onermeyihedeflemektedir. gostermedigi tespit edilmistir.
Malezya Sabah eyaletinde zekat
Hamzah toplama ve dagitmadaki ‘etkinligin Sab_ah eyaletinde 2009-2012 y111_ar41 arasinda
and 2016 Ol¢iilmesi hedeflenmektedir. Ayrica _ etkin bir zekat toplama siirecinin oldugu
Krishnan bu hedeﬁn_ gc_erg:ekle@m_esinde en *Ver_l_ Zarflama | ortaya ¢ikmugtir. 2012 sonrasinda ise bu
! uygun kantitatif modelin hangisi | Analizi etkinligim kayboldugu belirlenmistir.
oldugu sorgulanmistir.
Islamiyet'in ilk yillarinda zekat fon fazlaligi
Ram 2016 Calisma zekat fonu fazlaligini konu ) olmadig1, Omer bin Abdiilaziz dsneminde ise
Norfaiezah edinmektedir. Amaci; dort halife | * Icerik Analizi zekat fonu fazlaligi oldugu belirlenmistir.
and doneminden sonra zekat fazlaligin Zekat yonetimi degisik sekillerde
irdelemek ve giiniimiize kadar olan siregelmistir. Halen de gelismektedir.
Rahayu zekat fon fazlaligi yonetimini
incelemektir.
Zekat kurumlarinin Ozelles- | * Anket Anket Selangor eyaletinde 225 akademisyen
Ab Hamid | 2016 mesinden sonra zekat 6deyenlerin ’:Kolayda ankete katilmigtir. Bulgular s6hretin - ve
and algilarinda nasil bir kurumsal imaj | Ornekleme iletisim personelinin imaj ile anlamli bir
Jusoh olustugu 6l¢iilmek istenmektedir. *C(:!(]},l regresyon | iligkiye sahip oldugunu ortaya koymustur.
analizi
Miiller, 2017 Calismanin amact Malezya zekat | *Rdoportaj Calismada  Malezya  zekat  sisteminin
sisteminin diinya tilkeleri igin bir rol | *Derinlemesine yoksullugu azalttigi, sosyal hayata Kkalite
model oldugunu vurgulamaktir gorlisme kattig1 ve diger Islam iilkeleri 6nemli bir rol

*Rapor analizi

modeli oldugu tespit edilmistir.




110

4.2. Cahismanin Sinirhliklar:

Bu calismada iki temel kisit bulunmaktadir. Bunlardan ilki; Tiirkiye'nin 94
yillik tarihinde zekat ile ilgili bir uygulamanin bulunmamasidir. Zira Malezya'da
somiirge doneminde bile zekat devlet gozetiminde toplanmaktaydi. Somiirge sonrast
donemde ise zekat daha sistematik sekle biiriinmiis, 6zellikle 1990 yillarda simdiki
sistemin Oni acilmistir. Tiirkiye laik bir devlet olmasi sebebi ile kurulusundan bu
yana Islami miiesseselere mesafeli durmus, daha ziyade batidaki kurumlara éncelik
vermistir. Tiirkiye'de zekat altyapisinin olmamasi bu c¢alisma agisindan 6nemli bir
kisit olarak goriilmektedir. Cilinkii yeni bir sistemin en bastan tesis edilmesi daha

zordur.

Diger kisit ise; Malezya halki ile Tiirk halkinin genel yapisindaki
farkliliklardir. Malezya'da Islami yasayis ve halkin din algis1 oldukga ileridir.
Malezya'da Miisliimanlar hayatlariin dini kaidelere gore dizayn edilmesinden ve
bunun devlet eliyle yapilmasindan memnuniyet duymaktadirlar. Ulkemizde ise
halkin, din ve devlet islerinin birbirinden ayr1 yiiriitiilmesi acisindan diisiincesinin ne
oldugu merak konusudur. Ciinkii insanlarin, zekatin devlet eliyle yOnetilmesi
konusundaki algilar1 net olarak bilinmemektedir. Bu konuda yapilmis kapsaml
arastirmalar bulunmamaktadir.Yapilan c¢aligmalara ise boliimiin sonunda yer

verilmistir.

4.3. Metodoloji

Calismada nicel ve nitel arastirma teknikleri kullanilmistir. Nicel arastirma
yonteminde sosyal gergekligin; gozlemlenebilir, Olgiilebilir ve sayilarla ifade
edilebilir olaylardan meydana geldigi iddia edilmektedir (Glesne ve Peshkin, 1992).
Nicel arastirmada neden sonug odakli bir yaklasim s6z konusu iken, nitel arastirmada
sosyal gercekligi kendi i¢inde derinlemesine inceleyen yorumlayici bir yaklagim
vardir (Husen, 1994:5051-5056). Anket, deney, sistematik gozlem ve istatistiksek
teknikler nicel aragtirma smifinda yer almaktadir (Tirniikld, 2001:8-13).Nitel
arastirmada; goriisme, gozlem ve dokiiman incelemesi olmak {izere ii¢ cesit bilgi

toplama yontemi vardir (Yildirim, 1999:7-17).

Nitel arastirmada genellikle ii¢ tiir bilgi toplanmaktadir (Yildirim, 1999:7-17). Cevre

ile ilgili bilgiler, stirece dair bilgiler ve algilar.
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Sekil 14. Nitel Arastirmada Bilgi Toplama

Nitel
Arastirma

J

Cevre Sireg

Bilgileri LB

Bilgileri

J

Kaynak:(Y1ldirim, 1999:7-17)

Cevresel bilgiler; arastirmanin yapildig1 yerin kiiltiirel, psikolojik, sosyal ve
demografik oOzellikleri hakkinda bilgileri kapsar. Arastirma siiresince neler olup
bittigi ve olaylarin arastirmay1 nasil etkiledigine dair bilgiler siirece dair bilgilerdir.
Algilar ise, arastirmaya katilan grubun arastirma konusu hakkindaki diisiincelerini
ifade etmektedir (LeCompte veGoetz, 1982:387-400). Calismada, derinlemesine

goriisme ve anket yontemleri ile veri toplanmustir.
4.3.1. Derinlemesine Goriisme (Miilakat)

Nitel yontemlerden en ¢ok kullanilan1 ve esas olan yontem derinlemesine
goriismedir. Derinlemesine gorlisme; insanlarin bakis agilarini, deneyimlerini,
duygularin1 ve algilarimi ortaya ¢ikarmada kullanilan gayet giiclii bir yontemdir
(Bogdan ve Biklen, 1992). Bu yontemde arastirma konusu ile ilgili olan kisilerle
onceden belirlenmis sorularla goriismektir. Etnografik ve fenomenolojik olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Bu c¢aligmada; katilimcinin arastirma konusu ile ilgili olaylar
nasil algiladigi, kavramlastirdigi ve degerlendirdigini tespit etmek igin kullanilan

fenomenolojik yontem kullanilmigtir.

Caligma siireci icerisinde Ramazan ayinda, arastirma ve ¢alisma ziyaretinde
bulunmak maksadiyla Malezya'ya gidilmistir. Bu ziyaretin Ramazan ay1 iginde
yapilmasinin temel sebebi, insanlarin zekat verme temaytiliiniin diger aylara nispeten
daha fazla oldugu diislincesidir. Malezya'da ii¢ farkli grup ile derinlemesine

goriismeler gerceklestirilmistir. Bu gruplar asagida ifade edilmistir.

4.3.1.1. Orneklem Secimi
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Calismada kullanilan derinlemesine goriisme teknigi ile hedeflenen
Malezya'da uygulanan zekat sisteminin eksik yonlerini tespit edebilmektir. Bu
amacla; zekat miikellefleri, amiller ve zekat sirketi yoneticileri ile goriisilmiis, zekat
sistemi ile ilgili diisiince ve tavsiyeleri sorulmustur.

* Zekat miikellefleri

* Amiller

* Zekat sirketi yoneticileri

4.3.2. Anket

Anket, katilimcilarin 6nceden belirlenmis konulardaki tutum, diisiince,
duygu ve Onerilerini saptamak ilizere yazili olarak hazirlanmig  soru
listeleridir.>’ Ayrica anket, cok sayida organizasyonun verilerinin; posta anketleri,
telefonla roportajlar veya yaymlanmis istatistikler gibi yontemlerle toplandigi bir
metottur (Gable,1994:112-126). Anket yonteminde, istatistiki veriler kullanilarak
nicel analizler yapilmaktadir. Bununla birlikte anket yaklasimi, zamanin belirli bir
noktasinda durumun yalnizca bir "anlik goriintiisiinii" sunar ve verilerin altinda yatan
anlam hakkinda ¢ok az bilgi verir. Bu sebepten dolayr anket derinlemesine

goriismeden sonra bagvurulabilecek destekleyici bir veri toplama yontemidir.

4.3.2.1. Orneklem Secimi
Malezya'da ii¢ farkli zekat modeli bulunmaktadir. Anketler ii¢ farkli bolgede yasayan
zekat miikelleflerine dagitilmistir. Boyle yapilmasindaki hedef, ti¢ farkli modelde

zekat miikelleflerinin algilarimi 6lgebilmektir.

Kamu Modeli Yar1 Kamu Modeli Ozel Model

Perlis
Kedah
Perak

Federal Bolge Selangor
Penang
Sabah

Sarawak

* Kuala
Lumpur

Johore * Labuan

Terengganu * Putrajaya

Kelantan Malacca

*"https://tr.Owikipedia.org/index.php?q=aHROcHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvQW5rZ
XQ
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Kamu modelinin, yani zekatin toplanmasi ve dagitilmasinin tamamen devlet
eliyle yapildig1 6 eyalet bulunmaktadir. Bu model i¢in 6rneklem olarak Terengganu
eyaleti secilmistir. Ozel sektdriin toplayip, devletin dagittigi 2 eyalet bir de Federal
Bolge bulunmaktadir. Federal Bolgede ise 3 sehir bulunmaktadir. Bu sehirlerden en
bliyiigii olan Kuala Lumpur 6rneklem olarak secilmistir. Son 4 eyalette ise tam 6zel

sistem uygulanmaktadir. Bu eyaletlerden Selangor 6rneklem olarak secilmistir.

4.4. Bulgular

4.4.1. Derinlemesine Goriisme Bulgular:

Arastirma ve c¢alisma ziyaretleri daha ziyade Federal Bolge'de Kuala
Lumpur eyaletinde gergeklestirilmistir. Malezya'da bulunma siiresi kisa oldugu icin
bagka eyaletlere bizzat gidilememis Miisliman halk ile yiiz ylize gorisiilmek
suretiyle zekat konusundaki bilgi seviyeleri ve zekat konusundaki duyarliliklar tespit

edilmeye ¢alisilmistir.

4.4.1.1. Zekat Miikellefleri Ile Goriisme

50 zekat miikellefi ile asagida belirtilen sorular ¢ergevesinde goriisiilmiistiir.
Malezya'da insanlar devletin elestirilmesi ile sonuglanabilecek konularda sessiz
kalmay: tercih etmektedirler. Bu durum goz oniinde bulundurulmus ve giivenilir bir
atmosferde goriismeler gerceklestirilmistir. Bu sorularin, bir arastirma konusunun
parcast oldugu, Malezya =zekadt sisteminin Tirkiye'de uygulanabilirliginin
sorgulandigr 6nemle ifade edilmistir. Sorulara cevap veren katilimcilar bu sartlari

bilerek goriismeyi kabul etmislerdir.

Soru 1 -Genel olarak Malezya zekidt sistemini begeniyor musunuz?

Malezya'da uygulanan zekdt sisteminin genel yapisi hakkinda sorulan bu soru igin

bazi eksiklikler disinda olumsuz bir cevap ile karsilasiimamistir. Insanlar zekat

sisteminden genel olarak memnuniyetlerini ifade etmiglerdir. Hatta bu sistemin
sadece Tiirkiye'de degil diger Miisliiman iilkelerde de uygulanabilecegini
belirtmislerdir. Goriisiilen 50 kisinin 5 kisisi disinda zekat sisteminden genel olarak
memnuniyetsizlik goriilmemistir. Ancak memnun olan kisiler sistemin eksik

yonlerini de ifade etmislerdir.
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IIk soru cevaplarinda katilimcilar baz1 konularda eksiklik ve aksamalarin
oldugunu ifade etmislerdir. Bunun iizerine kendilerine ikinci bir soru daha

yoneltilmistir.

Soru 2 - Malezya zekit sisteminin sizce eksik yonleri nelerdir?

Katilmcilar bu soruya karsi ¢esitli cevaplar vermislerdir. Verilen cevaplar énem

sirasina gore asagida maddeler halinde yazilmigtir.

*Zekdt Dagitimi Verilen cevaplarin en basinda "zekdt dagitimindaki sorunlar”

gelmektedir. Tiim katilimcilarin ilk cevabi bu olmustur. Ozellikle bir katilimct zekat

dagitimini stipheli olarak nitelendirmis, kendisinde giivenilir bir izlenimi olmadigini
belirtmistir. Yani zekat fonundan yapilan dagitim isleminin her zaman dogru
kisilere ulagsmadigindan sikayet edilmektedir. Bu bakis agist bazi katilimcilar: zekdt
sisteminden dislamistir. Yani bu kisiler zekdtlarini kendileri hesaplamakta ve

fakirlere bizzat kendileri ulasmaktadirlar.

*Saydamlik

Yapilan derinlemesine goriismeyle ortaya ¢ikan bir sorun da seffaflik sorunudur.
Zira zekatim veren vatandaglar, seffaf bir yapr olmasim istediklerini
vurgulamislardir. Katilimcilar; kimlerin, ne kadar zekdt verdigi ve toplanan
zekdtlarin nasil sarf edildikleri konusunda ayrintili ve dogru bilgiye ulasmak

istemektedirler.
*Biirokrasi

Katilimcilarin sorun olarak gordiigii konulardan birisi de biirokrasidir. Malezya
zekdt sistemine gore zekdt devlet tarafindan tek tarafli verilmemektedir. Zekdta
muhtag kigilerin miiracaat etmesi sarti bulunmaktadir. Gergekten fakir olup da
miiracaat etmeyen kisilerin zekat fonundan mahrum biwrakilmas: katilimcilar
tarafindan elestirilmektedir. Ayrica miiracaat etmek ¢ok basit degildir. Bir takim
sartlart bulunmaktadr. Bu sartlarin saglanmasi ve zekdtin ihtiyaci olan kisiye
transferi bir hayli zaman almakta miiracaat edenler biirokrasi sorunu ile karsi

karsiya kalmaktadirlar.

* Zorunlu Olmayist
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Bazi katilimcilar ise zekat sisteminin goniillii olusunu dogru bulmamaktadirlar.

Bir¢cok Miisliiman vatandasin  zekdt yiikiimliliigii  olmasina ragmen zekdt

vermediklerini bildiklerini belirtmislerdir.

Goriisme sirasinda  katilimcilarin  dogal olarak Onerileri de olmustur.
Ozellikle Tiirkiye'de bdyle bir sistemin uygulanabilirligi acisindan bazi konulara

dikkat ¢ekmislerdir. Bu tavsiyelerin bir kismi 3. soruda derlenmistir.

Soru 3 - Etkin bir zekdt sistemi icin onerileriniz nedir?

* Profesyonel zekdt yonetimi - performans denetimi

Bir katilimc1 Malezya'da zekat miikelleflerinin en fazla %20'si zekatlarin1 verdikleri
ifade edilmistir. Bu oran her gecen yil artis gostermektedir. Ancak zekat toplayan
kurumlar1  denetleyip  performanslarini ~ Glgebilecek  bir  denetim  heyeti
bulunmamaktadir. Zekat verme oraninin artmasi amaciyla bagimsiz bir kurumun
olusturulmasi ve bu kurumun cesitli analizler yaparak ilgili kurumun zekat yonetimi

performansi 6lgmesi Onerilmistir.

* Toplumun en fakir tabakasina ulasiimall

Katilimcilardan onemli bir kismi, mevcut sistemin en dogru kisilere ulasamadigini
diisiinmektedirler. Bunun igin zekdt konusunda yetkili olan kurumlarin uzman
kisilerle donatilmasi, fakirlerin miiracaatini beklemeden onlara ulasabilecek bir

yapun olusturulmasi gerektigi katilimcilar tarafindan onerilmistir.

* Dagitum siirecinde baska bagumsiz kurumlar da gorev almali

En ¢ok elestirilen konu, zekat dagitimimin etkin yapimadigidr. Getirilen
onerilerden birisi dagitim siirecinde baska orgiitlerin de gorev almasidir. Zekdt
dagitimi bazi noktalarda zekat toplamaktan daha 6nemli bir asamadir. Dolayisiyla

bu asamada goérev alacaklarin uzman ve giivenilir kisilerden olugsmasi

gerekmektedir. Bunun yaminda mevcut yapumn yaninda bagimsiz orgiitlerin de

gorev almasi gerekmektedir.

* Halkin zekat duyarliliginin arttrilmasinda devletin rolii
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Zekat fonunun yonetilmesinde (toplama - dagitim) halkin duyarlihigimin arttirtimasi

gerekmektedir. Bu ise devletin halka ulasmas: ile yakindan ilgilidir. Insanlarin

zekdt hakkinda bilgilendirilmesine yonelik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve

arttirilmasi zekat duyarliliginmi arttiracag ifade edilmektedir.

Yukaridaki cevaplar Malezya zekat sistemi hakkinda Onemli bilgiler
icermektedir. Ancak Tiirkiye uygulamasi ger¢evesinde diisiiniildiigiinde 3 modelden

hangisinin daha etkin oldugu konusu 6nem arz etmektedir.

Soru 4 - Malezya'da en etkin zekdt yonetiminin hangi bélge veya eyalette

uygulanmakta oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Goriismede katilimcilarin  6nemli  bir fkismumin, Malezya'da 3 ayri modelin
uygulandigindan haberleri olmadig1 goriilmiistiir. Ancak bazi katilimcilarin
Malezya'da merkezi bir zekat sisteminin olmadigin bildikleri gozlemlenmistir. Bu
katilimcilar, Malezya'da en etkin zekat sisteminin Selangor eyaletinde uygulandigini
ifade etmislerdir. Selangor ise oOzel zekat modelinin uygulandigi 4 eyaletten

birisidir.

Calismanin bir Onceki boliimiinde bahsedildigi gibi Malezya'da, devletin
belirledigi kurum ve kuruluslara 6denen zekatin tamaminin, gelir vergisinden
indirilme imkani bulunmaktadir. Tarafimizca yoneltilen sorulardan birisi de gelir

vergisi ve zekat iligkisi hakkinda olmustur?

Soru 5 - Bildiginiz gibi, ddediginiz zekdtin tamamini belirli sartlar dahilinde gelir
vergisinden indirebilme imkanina sahipsiniz. Bu imkandan yararlaniyor

musunuz? Ayrica bu diizenlemeyi nasil degerlendiriyorsunuz?

Goriisme saglanan zekat miikelleflerinin neredeyse tamami édedikleri zekdti vergi

indirimine konu ettiklerini ifade etmislerdir. Béyle bir diizenlemenin gayet yerinde
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oldugu ve zekdt verme egilimini de arttirdigini net bir bicimde vurgulamislardir.
Terengganu eyaletinde yasayan miikelleflerde ise gozle goriiliir bir cekimserlik

vardir. Zira bu bolgede yasayan insanlarin beyanlarina bakildiginda, zekdt

yonetimi konusunda bir giivensizlik s6z konusudur. Ozellikle dagitim siirecinin

saibeli ge¢tigi kanisini tasimaktadirlar.

Bilindigi gibi Terengganu bolgesinde zekdt yonetimi tamamiyla devletin elinde
bulunmaktadir. Ayrica bolgedeki insanlarin onemli bir kismimin  zekdatlarin
fakirlere kendilerinin ulastirdiklar: tespit edilmistir. Bu sebeple vergi ile ilgili zekat

diizenlemesini de onemsemedikleri de goriilmiistiir.

Zekat miikellefleri ile yapilan goriismelerde Malezya zekat sisteminin genel olarak
iyl oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Ancak saydamlik konusunda yetersiz oldugu,
fakirlere ulasmak konusunun sorun teskil ettigi ve biirokrasinin siireci uzattigi

sonucuna ulasilmistir.

4.4.1.2. Zekat Amilleri Ile Goriisme

Zekat miikellefleri ile goriismeler gerceklestirildikten sonra, zekéat
yonetiminde onemli pay sahibi olan 10 amille de goriismeler yapilmistir. Amiller
Terengganu ve Kuala Lumpur olmak {izere iki bolgeden secilmistir. Amiller, zekat
toplama siirecinde olduklar1 kadar zekat dagitim siirecinde de pay sahibi
olmaktadirlar. Hatta zekat yonetiminde gorevli olan tiim personel amil statiisiinde

kabul edilmektedir.

Soru 1 - Zekat toplama ve dagitum siirecinde karsiastiginiz sorunlardan

bahsedebilir misiniz?

Tiim amiller zekat toplama siirecinde hi¢ bir sikinti ile karsilasmadiklarint 6nemle
ifade etmislerdir. Toplama siirecinin son derece etkin bir bicimde gerc¢eklestigini,
kendilerinin zekat vermek isteyen hayir sever insanlarla muhatap olduklarin
belirtmislerdir. Ancak biiyiik sorunun zekat dagitim esnasinda yasandiginin altini

cizmiglerdir. Amillerin verdikleri cevaplar maddeler halinde asagida derlenmistir.

*Fakirlerin tespitinde yasanan sorunlar

Amillerin dikkat ¢ektigi 6nemli bir nokta fakirlerin tespitinde uzman bir kadronun
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olmamasidr. Fakirlerin arastirilmasit profesyonel anlamda yapilamamaktadir.
Malezya'min sosyal yardimlagsma konusunda yasadigi en onemli problemlerin

basinda gelmektedir.

*Biirokrasi sorunu

Fakirlerin gergek¢i bir sekilde belirlenememesine karsin, miiracaat sirasinda ve
sonraki siirecte insanlarin gereksiz yere bekletilmesidir. Zekdt talebiyle miiracaat
eden bir kisinin aylarca bekletilmesi sebebi ile bircok ihtiyaci olan insanin
miiracaat etmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun, zekdt fonunun dogru
kisilere ulasmasimin oniindeki en biiyiik engel oldugu amiller tarafindan

vurgulanmigtir.

*Miiracaat usulii

Zekat dagitiminda bir baska sorun ise miiracaat usuliidiir. Diger bir ifade ile,zekdt
kurumuna miiracaat etmeyen fakirlerin zekdt fonundan mahrum birakilmasi
amillerin elestirdigi konulardandir. Sosyal devlet ilkesi geregi Malezya'nin bu

sorunu asmast gerektigi de onerilmektedir.

*Hakkaniyet sorunu

Zekat kurumuna miiracaat eden gergek fakirlerin fondan yararlandirilmamast soru
isareti olan onemli bir konudur. Zira amiller, devlet yonetimine yakin veya zekdat
kurumunda tamdigt olan kisilerin  fakir olmadiklart halde zekdt fonundan
yararlanmasinin toplumda tepkiye neden oldugunu ifade etmislerdir. Hakkaniyet

sorununun daha ¢ok Terengganu bolgesinde dillendirildigi gozlemlenmigtir.

*Yeniden revize edilme gerekliligi

Zekdt dagitim stirecini yeniden revize edilmesi ve zekdt fonunun gercek fakirlere

ulagmasinin oniindeki engellerin kaldirilmas: gerektigi amillerce onerilmektedir. Bu
sekilde toplumdaki tepkilerin azalmasi ve insanlarin daha seffaf bir dagitim

sistemine giivenlerinin arttirilmasi saglanmaldur.

4.4.1.3. Zekat Sirketi Ile Goriismeler
Arastirma siiresinin kisa olmasi, ¢alismada 6rneklemin azaltilmasi konusunu

giindeme getirmistir. Calismanin hedeflerinden birisi de 3 modelin uygulandig



119

bolgelerde faaliyet gosteren zekat sirket ve kurumlari ile irtibat saglanmasiydi.
Ancak zaman kisit1 nedeniyle yalnizca bir zekat toplama sirketi ile irtibat
saglanabilmistir. Bilindigi gibi Kuala Lumpur federal bodlgede bulunmaktadir.
Federal bolgede uygulanan zekat modeli ise yar1 kamu modelidir. Bu bolgede zekat,
0zel sirket tarafindan toplanmakta, devlet tarafindan dagitilmaktadir. Federal bolgede

faaliyet gosteren sirketin ismi Pusat Pungutan Zakat (PPZ)'dir.

Bu sirket hakkinda detayli bilgiler bir 6nceki boliimde verilmistir. Sirketin
merkezi Kuala Lumpur'da bulunmaktadir. Sirketin bir kag¢ subesi tarafimizca ziyaret
edilmis ve calisanlar ile goriismeler saglanmistir. Subelerde alt yap1 eksikligi nedeni
ile calisanlar tarafimizi sirketin merkezine yonlendirmislerdir. PPZ merkezi ayn1 giin
ziyaret edilmis, yonetici kadrosunda bulunan bir goérevliden goriisme talebinde
bulunulmustur. Gorevlinin goriisme teklifini kabulii lizerine kendisi ile 2,5 saatlik bir
gorigme gerceklestirilmigtir. Gorliigmenin ilk 1 saatlik kismi, PPZ y0Oneticisinin
Malezya zekat sisteminin genel yapisi ve PPZ sirketinin isleyisi hakkinda sunumu ile
geemistir. Daha sonra tarafimizdan hazirlanmis sorular gorevliye yoneltilmis, alinan

cevaplar ses kayit cihazi ile kayit altina alinmastir.

4.4.1.3.1. PPZ Yéneticisinin Yaptigi Sunumdan Onemli Bilgiler

Gorevli, Power Point ile yapacagi sunumu 5 ay dnce de Istanbul'da yaptigini
ifade etmistir. Boyle bir gériismeden memnun oldugunu, bu sistemin Tiirkiye'de de
uygulanabilirliginin kendilerini sevindirecegini sOylemistir. Gorevlinin verdigi

onemli bilgiler kendi anlatimi ile maddeler halinde kaydedilmistir.
* Ue Model

Malezya'da zekdt yonetiminde 3 model uygulanmaktadir. Birinci model biitiiniiyle
hiikiimetin ve devletin kontroliinde bulunmaktadir. Ikincisinde yalnizca dagitim
devletin kontroliinde olup toplama isi tamamen ozel sirketler tarafindan
yapilmaktadir. Uciincii model ise tamamen ézel sirketlerin yonetimi altinda olmakla

beraber devlet adina yapilmaktadir.
*Pusat Pungutan Zakat (PP2)

PPZ "Zekat Toplama Merkezi" anlamina karsilik gelmektedir. Malezya'da eski bir
tarihe sahip olan zekdt yonetiminin bu giinkii mevcut yapisi 1990 yilinda

uygulanmaya baslamistir. Malezya'da biitiin Islami uygulamalar ve giimriikler eyalet
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yonetimi otoritesi altinda bulunmaktadir. Eyaletler ise sultanlara baghdir. Zekdt
yvonetimi dolayisiyla sultan otoritesinde bulunmaktadir. PPZ'de dolayli olarak

sultana bagl faaliyet géstermektedir. PPZ'nin igleyisi 6zel kanunlara goredir.
*PPZ Oncesi Zekit Yonetimi

PPZ éncesi mal iizerinden zekdt vermek c¢ok yaygin degildi. Insanlar zekat
denildiginde fitre zekatini anlamaktaydilar. Zekat ofisleri yok denecek kadar azdi.
Zekat miikellefleri ile ilgili veri tabam olusturulmamisti. Makbuzlar elle

verilmekteydi. Bilgisayarl sisteme gecilememisti.
*PPZ Hakkinda (Vizyon-Misyon-Motto)

PPZ'nin en temel vizyonu Malezya'da diger zekdt kurumlarima dnciiliik etmektir.
Bunun yamnda diger Islam iilkeleri icin PPZ sisteminin ornek bir model olmasidir.
Misyonu ise; Miisliimanlarin zekat farkindaliginin arttirilmast ve boyle bir
viikiimliiliiklerinin  oldugunu hatirlatabilmektir. Motto ise zekat miikelleflerinin
zekdtlarini 6demesi konusunda ¢esitli kolayliklar sunarak 6deme isleminin ¢ok kolay

hale getirilmesidir.
* PPZ llkeleri

PPZ zekat toplama faaliyetine baslarken bir¢ok ilke ve degerleri sadik kalacagini
ifade etmistir. O ilkelerden bagslicalari; saygi, giivenilirlik, sorumluluk, seffaflik,
hesap verilebilirlik, tebessiim, kardeslik, etkinlik ve iyiliktir.

*PPZ Hedefleri

- Toplanan zekdt miktarinin arttirilmasi

- Zekdt verenlerin sayisimin arttirtimasi

- Teknoloyji ile uyumlu profesyonel bir zekat yonetiminin gelistirilmesi

- Hizmet sunum esnasinda zekdt verenlerin memnuniyetinin arttirtlmasi
- Islami kurallara bagh bir is agimin olusturulmas:

* PPZ Modern Zekdt Toplama Sistemi

Geleneksel yontemin uygulandigi donemlerde zekdt miktar1 ve zekat miikellefleri
olduk¢a azinliktaydi. PPZ ile modern zekdt toplama sistemine gegilmistir. Modern

zekat sisteminin unsurlart asagidaki gibidir.
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- Internet bankacilig

- Web portali

- Islam'a uygun kredi karti sistemi

- Akalli telefon uygulamalar

- Otomatik édeme cihazi

- Maastan diisiilmesi

*PPZ Tarafindan Toplanan Zekdann Yillara Gore Dagilimi

2005 - 2016 yillar: arasinda hem zekat miikellefleri sayisinda hem de toplanan zekat
miktarinda ciddi artislar meydana gelmistir. Ornegin 2005 yilinda PPZ tarafindan
toplanilan zekat 126 Milyon Ringit olarak ger¢eklesmis, 2016 yilinda ise 580 Milyon
Ringite ¢ikmustir. Aynmi sekilde 2005 yilinda 48.000 kisi PPZ'ye zekdtini verirken 2016
yilina gelindiginde bu sayr 162.000 civarina ulagmistir.

4.4.1.3.2. PPZ Gorevlisi Ile Soru - Cevap

PPZ gorevlisinin verdigi bilgilerden sonra gorevliye tarafimizca onceden
hazirlanmis 32 adet soru yoneltilmistir. Verdigi cevaplardan en onemli oldugu
diisiiniiliinler tablolar seklinde belirtilmistir. 32 sorunun tamaminin asagida
yazilmamasinin sebebi, gorevlinin sunumu esnasinda bazi sorularin dogal olarak

cevaplandirilmis olmasidir.

Soru 1 - PPZ sirketinde tam olarak hangi posizyonda ¢aligsiyorsunuz? PPZ genel

yapist hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Ben PPZ'de "Genel Miidiir Yardimcisi" pozisyonunda ¢alisiyorum. 2000 yilindan
beri PPZ'de yonetim kadrosunda bulunuyorum. Bu sektorde 22 yillik bir tecriibeye
sahibim. PPZ gsirketi 1990 yilinda kurulmustur. 2017 yui itibariyla faaliyet

gosterdigi yerlerde 11 subesi ve toplam 165 ¢alisant bulunmaktadir. Normal ticari

bir sirket gibi departmanlara ve isleyise sahiptir.

Soru 2 - PPZ sadece zekdt ve fitre mi topluyor?
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Hayir. Zekdt ve fitre basta olmak iizere sadaka, yardim ve fidye™ gibi bir takim dini

yiikiimliiliik ve bagis mahiyetinde olan araglart da kabul etmektedir. Ancak toplam

gelir igindeki paylart %1 civarindadr.

Soru 3 - Malezya'da halkin zekit sistemine bakist nasil? Insanlar tatmin mi?

Cok rahatlikla séyleyebilirim ki pozitif. Ozellikle PPZ, halkin onemli bir kisminin
yakindan taniyp giivendigi bir zekat sirketidir. Burada PPZ'nin sadece toplama
faaliyetinde bulunmast énemli bir etkendir. PPZ, sorumlu oldugu bolgede halkin
%70'ine ulasmayr basarmis ve farkindalik konusunda iyi bir seviyeye getirmistir. Bu

yiizden halk tarafindan iyi bir izlenime sahiptir.

Soru 4- Zekdt toplama isleminden sonraki siire¢ nasil islemektedir?

Biz topladigimiz zekati aylik olarak beyt-iil malin banka hesaplarina transfer
etmekteyiz. Hiikiimet bizimle ilgili gerekli denetim ve kontrolleri yaptiktan sonra,
bize komisyonumuzu gondermektedir. Bizler amil konumunda oldugumuz icin
toplanilan zekat gelirinden belirli bir oran almaktayiz. Buradaki tiim personelin
aylik maaslart bu paydan karsilanmaktadir. Bu oran 2017 yili itibariyla
topladigimiz zekatin 1/16's1 civarindadir. Bu da % 6,25'e denk gelmektedir. Ciinkii
PPZ sadece toplama faaliyetini siirdiirmektedir. Eger dagitmayr da yapmis olsaydi

alacagr amil pay1 1/8 olacakti. 3. modelde faaliyet siirdiiren sirket ise hem toplama

hem dagitmay: yaptigi icin 1/8 almaktadir.

Soru 5 - Sunumda Malezya'da 3 farkh modelin uygulandigindan bahsetmistiniz.
Sizce hangi model en iyisidir?

*8Cok yaslh ve hasta olan kimsenin tutamadig1 orug, 6liim hastaligima yakalananm kilamadigi namaz,
vefat etmis kimsenin namaz ve oru¢ borglari i¢in ve hacda, ihramlinin hastalik 6zriinden dolayi
ihramin bazi yasaklarimi islemesine karsilik vermesi gereken bedel. (http://sozluk.ihya.org/dini-
terimler/fidye.html) Erisim tarihi: 06.08.2017
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Oncelikle tam kamu modeli disindakiler en iyi zekdt modelleridir. Ciinkii ilk

modelde olan biirokrasi sorunu diger iki modelde bulunmamaktadir. Ancak en iyi
modelin tam ozel modelin oldugunu ifade etmeliyim. Kendim PPZ'de ¢aliyor
olamama ragmen biirokrasinin olmadigi ozel modelin en iyisi oldugu, genel kabul
gormiis  bir gercektir. PPZ gibi faalivet gosteren iilke genelinde 8 sirket

bulunmaktadir.

Soru 6 - 2005-2016 yullar: arasinda PPZ'nin topladig zekdt miktarinda ve zekit
miikellef sayisinda ¢ok ciddi artislar meydana gelmistir. Bunun temel sebebi sizce

nedir?

2016 yilinda tiim iilkede yaklasik 3 Milyar Ringit zekattoplanmistir.Sadece PPZ
tarafindan toplanilan zekdt, Endonezya'da toplamilan zekdttan fazladw. Bunun
temel sebebi Malezya'da insanlarin zekat konusunda duyarli olmalaridr. Kisaca

bunun adi dava suurudur. Insanlarin farkindaliklar: bu konuda cok iyidir.

Soru 7 - Malezya'da en ¢ok zekdt toplayan sirket PPZ'mi? Diger sirketlerin

durumu nasil? Genel goriiniim hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Zekdt toplama performanst konusunda en iyi sirket Selangor'da faaliyet gosteren
Lembaga Zakat Selangor (LZS)'dir. Malezya'da ikinci en yiiksek zekdit gelirine
sahip bizim sirketimiz PPZ gelmektedir. LZS'nin ilk sirada olmasinin sebebi hem
toplamalart hem de dagitmalaridir. PPZ ve LZS sirketlerinin faaliyet alani olan

Selangor ve Federal Béolgede toplanilan zekdt miktari, tiim iilkede toplanan zekdt

gelirlerinin %50'sini olusturmaktadwr. Diger bir ifade ile 14 eyaletten 2'sinde

toplanan zekat tiim eyaletlerde toplanilan zekdtin yarisini teskil etmektedir.

Soru 8 - Sunumda belirttiginiz gibi zekdtini édemek isteyenler icin subelere nakit

odeme, banka havalesi, internet portali ve maastan kesinti gibi bir¢ok olanak
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sunulmugstur. Acaba zekdt miikellefleri en ¢ok hangi yoldan zekdtlarim

odemektedirler?

Zekat miikellefleri hemen hemen biitiin yollari kullanvyorlar. Ancak en cazip olani

maastan kesinti yolu ile olanidwr. Zira 2016 yilinda topladigimiz 580 Milyon Ringit

tutarindaki zekdatin %65t maastan kesinti yoluyla tahsil edilmistir.

Soru 9 - Malezya'da sirketler bulunduklar: eyalet disindan da zekdt toplayabilirler
mi? Sirketler topladiklan zekdti baska eyaletlerde de dagitabilirler mi?

Mevzuat geregi her gsirketin sorumlu oldugu eyaletler bellidir. Sirketlerin bu
eyaletler disindaki yerlerden zekdt toplamasi yasaktir. Ancak dagitim konusu biraz
daha esnektir. Zira dagitim oncelikli olarak toplanilan eyaletlerde yapilmalidir.
Gerektigi durumlarda baska eyaletlere de gonderilebilmektedir. Hatta uluslararasi
transferlerbile gercekiestirilmektedir.Filistin'e gonderdigimiz zekatlar bunun en
giizel 6rnegidir. Oran vermek gerekirse toplanilan zekatin %901 ayni simirlar icinde

dagitilmaktadir.

Soru 10- Miisliiman halka, ddedigi zekdn gelir vergisinden indirme imkaninin

taninmast, gayr-i Miislim halk icinde sizce bir rahatsizlik sebebi olmus mudur?

Hayw. Ciinkii 1957 yilinda Malezya'da bir sosyal mutabakat saglanmistir. Buna
gore devletin resmi dini Islam'dir. Halkin ¢cogunlugu Miisliiman oldugu icin devletin
boyle bir uygulamada bulunmasi Miisliiman olmayan halk arasinda soruna sebep
olmamistir. Yasalara gore, onlarin zekdt ve diger Islami uygulamalar hakkinda

itirazda bulunma haklari s6z konusu degildir.

Soru 11- Zekdt toplamada ve dagitmada karsilasilan zorluklar nelerdir?

Internet ve medyada bazi kétii 6rnekler ve yasanmis kétii olaylar bulunmaktadir.

Tabi ki bu bizden kaynaklanan durumlar degildir. Ne yazik ki devlet onceki

donemlerde kotii izlenimler vermistir. Halk, zekdt toplamanin ¢ok hizli oldugunu,
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dagitiminin ise asirt yavas oldugunu diisiiniiyor. Bu dogru degil. Insanlar internette

gezen bu olaylarin etkisinde kaliyorlar. Biz de buna karsi dogru olaylart internette

yaymaktayiz.

Soru 12 - Malezya'da uygulanan zekdt sisteminde seffaflik ve hesap verilebilirlik

ilkelerinin uygulanmast konusunda diisiinceleriniz nelerdir?

Oncelikle kendi adimiza %100 seffaflik ve hesap verilebilirlik séz konusudur. Devlet
ve halkin arasindayiz. Eger halk bunu gérmezse zekdt toplayamayiz. Devlet tatmin
olmazsa faaliyetimize devam edemeyiz. Malezya'nin tiimii igin ise bu ilkeler 6nemli
olciide uygulanmaktadir. Ancak her bélgede farkli modellerin uygulanmast ve her
model altinda farkl sirketlerin faaliyet gostermesi algi karisikligina sebep
olmaktadir. Bir sirket cok seffaf iken digeri olmayabilir. Bu insanlarda yanls bir
genellendirmeye yol a¢maktadir. Mesela tam 6zel modelin uygulandigr Selangor
eyaletinde seffaflik sorunu hi¢ yoktur. Diger yerler icin farkli seyler soylenebilir.
Ancak bunun icin net deliller gerekmektedir.

Bu konu ¢ok onemlidir. Oncelikle toplamanin ¢ok kolay, dagitimin ¢ok zor oldugunu
bilmek gerekir. Peygamber (ASM) zekdt verenlere nasil ve nigin verdiklerini ve
amillere nasil topladiklarint sormazdi. Ancak dagitma esnasinda, zekat almak
isteyenlere gergekten ihtiyaci olup olmadiklarimi sorgulardi. Amillerin dagitim
konusunda ¢ok hassas olmalarini emrederdi. Bunun icin dagitim siirecinin ¢ok

seffaf olmasi gergekten zordur.

Soru 13 - Malezya'da toplanilan zekat Tevbe Suresinde ismi gecen 8 tabakaya da

ulasmakta mudwr?

Evet kesinlikle. Kur-anda ismi gegen tiim tabaklara zekat dagitilmaktadir. Brunei'de

durum biraz farkhidir. Orada bazi tabaklara zekat verilmemektedir.
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Soru 14 - Sizce zekann sadece gelir vergisinden indirilmesi dogru mu? Nigin diger

vergileri de kapsamiyor?

Bunun nedenini bilmiyorum. Hiikiimetin simdiki politikast boyle. Ancak daha sonra

degisebilir. Belki de beytiil mal icindeki zekdt ve vergi dengesini kurabilmek icin

olabilir.

Soru 15- Tiirkiye'de bazi insanlar, zekdtin gelir vergisinden indirilmesini etik

bulmuyorlar. Acaba Malezya'da bu konu nasil degerlendiriliyor?

Malezya'da da boyle diisiinen insanlar bulunmaktadir. Onlara gore zekdt dini bir
viikiimliiliiktiir. Vergi ise hiikiimet tarafindan zorunlu tutulan bir yiikiimliiliiktiir. Bu
kisiler birbiri ile irtibatlandiriimasini uygun bulmamaktadirlar. Ancak mevcut

kanun buna miisaade ediyor. Bir problem goériinmiiyor.

Soru 16 - Su anda Miisliiman diinyasinda en oturmus zekdt sistemi Malezya'dadir.
Bildiginiz gibi Tiirkiye'de zekdt sistemi bulunmamaktadir. Bizlere tavsiyeleriniz

nelerdir?

Bildigim kadar: ile sadece Tiirkiye'de degil bazi Miisliiman iilkelerde de zekdt
yiikiimliiliigii kisisel uygulamadan ote degildir. Benim tavsiyem, Miisliiman tilkeleri
bir an once kaliteli bir zekdt yonetimi olusturmalilar. Hiikiimetlerin bir an once

zekat yonetimini kontrolleri altina almalar: gerekir. Boyle bir sistem bir¢ok sorunun

¢oziimiine katki sunacagini goreceklerdir. Ben timitsiz degilim. Bir¢cok Miisliiman

tilkesinin yakin gelecekte iyi bir zekat sistemine gegecegine inaniyorum. Hep birlikte

Miisliiman diinyasinda yasanan yoksullugun oniine gececegimizi timit ediyorum.

4.4.2. Anket Bulgular

Bu calismada derinlemesine goriisme teknigi temel veri toplama yOntemi
olarak kullanilmigtir. Sosyal bilimlerde anket; destekleyici veri toplama ydntemi

olarak kullanilmaktadir. Calismanin bu kisminda derinlemesine goriigme yontemi ile
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elde edilen bulgularin, anket yontemi ile elde edilen bulgulart destekleyip
desteklemedigi test edilmistir. Veriler kolayda oOrnekleme yoluyla; Terengganu,
Kuala Lumpur ve Selangor eyaletlerinden zekat miikellefi oldugu diisiiniilen ve anket
formunu doldurmay1 kabul eden katilimcilardan elde edilmistir. Bu ii¢ eyalette ii¢
farkli zekat modeli uygulanmaktadir. 400 adet anket formu dagitilmis, 212 kisi
tarafindan doldurulmustur. Neredeyse yaris1 anket formunu doldurmayi1 kabul

etmemislerdir.

Anket formu iki bdliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde 5 soru
bulunmaktadir. Bu sorularin ilk dordii; katilimcinin yas, cinsiyet, meslek ve din gibi
demografik 6zelliklerinin tespiti i¢indir. 5. soruda ise katilimcinin zekat miikellefi
olup olmadig sorulmustur. Ikinci bdliimde 23 soru bulunmaktadir. Bu sorularla

sirastyla asagida belirtilen 4 durum tespit edilmek istenmistir.

* Malezya'daki gelir dagilimi ve sosyal yardim algis1 (5 soru)

* Zekat konusundaki; bilgi, alg1 ve farkindaliklar1 (7 soru)

* Malezya zekat sistemi genel yapis1 hakkindaki algilari (5 soru)

* Malezya zekat sisteminin saydamlig1 hakkindaki algilar (3 soru)
* Zekat ve gelir vergisi iliskisi hakkindaki diisiinceleri (3 soru)

Anket formunun ikinci boliimiindeki sorular 5'11 Likert Tipi olup, "Kesinlikle
katilmiyorum" 1, "Katilmiyorum" 2, "Fikrim yok" 3, "Katiliyorum" 4 ve "Kesinlikle
katilmiyorum" 5 seklinde ifade edilmistir. Veriler SPSS 20 paket programinda analiz
edilmistir. Ayrica Anket formunun alt kismina, katilimcilarin 6nerilerini arka sayfaya
yazmalar1 rica edilmistir. 12 katilimcr bu ifadenin iizerine arka kisma Oneri ve
goriislerini ifade etmiglerdir. Arka sayfada el yazisi ile yazilan Oneriler bir dnceki

derinlemesine goriisme analiz kisminda kullanilmaistir.

4.4.2.1. Katihhmcilara Ait Demografik Bilgiler
Katilimcilar hakkinda bazi demografik 6zellikler 6nem ifade etmektedir. Bu
kisimda bir de katilimcinin zekat miikellefi olup olmadigt sorulmustur. Sorularin

frekanslar1 agagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 36. Demografik Ozellikler

Yas Frekans % Cinsiyet Frekans %
15-34 99 46,7 Erkek 143 67,5
35-44 58 27,4 Kadin 69 32,5
45-54 41 19,3 Total 212 100,0
55-69 13 6,1 Din Frekans %

70 ve iizeri 1 5 Islam 209 98,6
Toplam 212 100,0 Budizm 2 9
Meslek Frekans % Hiduizm 1 5
Tacir 3 14 Total 212 100,0
e Zekat Frekans %
Ciftci 3 1.4 Miikellefi
Memur 85 40,1 Evet 172 81,1
isg:i 18 8,5 Hayr 40 18,9
Digerleri 103 48,6 Total 212 100,0
Total 212 100,0

Tablo 36'da ankete katilanlarin; yas, cinsiyet, meslek, din ve zekat
miikellefiyetleri hakkinda bilgilere yer verilmistir. Genelde katilimcilar 15-34 yas
araliginda bulunmaktadir. 70 Ttzeri bir kisi ankete katilmistir. Katilimcilarin
%74,1'inin 45 yasin altinda oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin %40,1'1 devlet

memuru olarak ¢aligmaktadir.

Anket formunu dolduranlarin 143'i erkek ve 69 kisisi de kadindir. 212
kisiden 209'su Miisliiman, 2'si Budist ve 1 kisi de Hindu'dur. Anket formlar
cogunlukla Miisliiman'larin yasadigi bolgelerde dagitilmistir. Zira oncelikli olarak
Miisliimanlarin algilart 6lgiilmek istenmistir. Zekat miikellefiyeti konusunda kati
davranilmamistir. Ciinkii zekat veren ve alan kisilerin algilar1 bu ¢alisma i¢in 6nemli
gorilmektedir. Bu ylizden katilimcilarin %81,1'1 zekat miikellefi iken, %18,9'u zekat

miikellefi degildir.

4.4.2.2. Giivenilirlik Analizi
Giivenilirlik; tesadiifi yanilgilardan uzak olmasi, ayni Olgiitlerle ayni
sonuglarin alinmasi ve ayni seyin bagimsiz 6l¢iimlerindeki kararliliktir.>® Anket icin

olusturulan 6lgegin giivenilir ve tutarli olmas1 gerekmektedir. Giivenilirlik analizini

**https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved
=0ahUKEw;jf1Jbfy8PVAhRUHJIAKHfDDDIY QFghCMAU &url=http%3A%2F%2Fw3.balikesir.edu.tr
%2F~bsentuna%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2013%2F04%2Fguvenilirlik.ppt&usg=AFQjCNEUt1p6QNtOqdl_OLg-
YCCauZsqow
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hesaplama yontemleri bulunmakta ve en ¢ok kullanilan yontem ise "Alpha Yontemi"
olarak bilinmektedir. Cronbach’s Alfa katsayis1 degerleri, Olgegin giivenilirligi
hakkinda bilgi vermektedir (Kurt, 2013).

Tablo 37. Cronbach’s Alpha Katsayis1 Yorumlanmasi

Katsay1 Arahgi Yorumu
,00 <a<,40 Olgek giivenilir degil
,40 <0 <,60 Olgegin giivenilirligi diisiik
,60 <a<,80 Olgek oldukga giivenilir
,80 <0< 1,00 Olgek yiiksek derecede giivenilir

Kaynak: (Kurt, 2013).

Tablo 37'de "Cronbach’s Alpha Katsayis1" yorum 6rnekleri yer almaktadir. Katsayi
,00 - ,40 arasinda yer almasi halinde giivenilir olamayacagi, ,80 - 1,00 arasinda

olursa yiiksek derece giivenilir olacagi ifade edilmektedir.

Tablo 38. Giivenilirlik Analizi Yorumlari

Degiskenler Alpha Katsayilar1 | Giivenilirlik Diizeyleri
Gelir dagilim ve sosyal yardim ,89 Yiiksek Derecede Giivenilir
Zekat alg1 ve bilgisi ,88 Yiiksek Derecede Giivenilir
Malezya zekat sistemi genel yapisi ,88 Yiiksek Derecede Giivenilir
Malezya zekat sistemi saydamlhik ,88 Yiiksek Derecede Gilivenilir
Zekat ve gelir vergisi iliskisi ,88 Yiiksek Derecede Giivenilir
Toplam Ortalama ,89 Yiiksek Derecede Giivenilir

Tablo 38'de bu c¢alismada kullanilan olgegin  giivenilirlik katsayisi
hesaplanmistir. Buna gore, toplam 23 soru bulunan anketin her bir soru igin
Cronbach’s Alpha Katsayis1 ,80'den biiyiiktiir. Ortalama katsay1 degeri ,89 olarak
gerceklesmistir. Bu katsay1 sosyal bilimler i¢in oldukga giivenilir bir katsayidir.

4.4.2.3. Betimsel Analiz ve Frekans Analizi (Malezya Geneli)
Betimsel analiz oncelikle tiim katilimeilar i¢in yapilmistir. Anketler 3 farkl
bolgede yasayan kisilere dagitilmisti. 3 farkli modelin uygulandigi bu bolgelerde

yasayan katilimcilarin algilart Malezya'nin tamami i¢in fikir verecektir.

Tablo 39. Olcek Kodlamalari
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Kesinlikle katilmiyorum

Katilmiyorum

Fikrim yok

Katiliyorum

gl B W N -

Kesinlikle katiliyorum

Olgek kodlari, 1 ve 5 arasinda degisen degerlerdir. Katilimcinm yodneltilen
soru karsisinda yansittigi duygu ve disilincesinin rakamsal ifadeleridir. Analizlerin
sonunda her bir degiskenin rakamsal bir karsilig1 bulunmaktadir. Olgek kodlarinin

tablo seklinde ifadesi bu bakimdan 6nem arz etmektedir.

4.4.2.3.1. Malezya'da Gelir Dagilimi ve Devlet Yardimlar1 Algisi

Ik degisken ile, Malezya'da gelir dagilimi algis1 ve devlet tarafindan yapilan
sosyal yardimlarin vatandaglar {lizerindeki etkisinin Olclilmesi hedeflenmistir. Bu

degiskende 5 soru bulunmaktadir.

Tablo 40. Gelir Dagihm ve Finansal Destekler

Sorular Olcek St.
Ortalamasi Sapma
Yasadigim bolgede bireyler arasinda gelir dagiliminda ciddi bir
. 2,99 1,075
adaletsizlik bulunmamaktadir.
Ulkemizde, "gelir dagilimindaki adaletsizlik" énemli bir sorun
2,48 1,037
degildir
Ulkemizde uygulanan sosyal politikalar, gayet yerinde ve
- 2,94 1,043
yeterlidir
Yardim politikalart yoksullugun azaltilmasinda yeterlidir. 2,85 1,065
Devlet tarafindan yapilan finansal destekler toplumun
o 293 1,135
tamamina esit bir sekilde ulagsmaktadir.

Tablo 40'ta Malezya'da uygulanan sosyal politikalar ve gelir dagilimi
konusunda katilimcilarin goriisleri yer almaktadir. 5 soruya verilen cevaplarin
tamaminin 3'in altinda kaldig1 goriilmektedir. Katilimcilar Malezya'da gelir

dagiliminda adaletin olmadigi, devlet tarafindan uygulanan sosyal politikalarin
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yetersiz oldugu ve devlet tarafindan yapilan finansal desteklerin toplumun tamamina

niifuz etmedigi fikrine sahiptirler.

Tablo 41. Gelir DagihhmindaAdalet Algis1 Frekans Analizi

Siklik Dagilima % Kiimiilatif

Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 33 15,6 15,6
Katilmiyorum 91 429 58,5
Fikrim Yok 50 23,6 82,1
Katiltyorum 30 14,2 96,2
Kesinlikle Katiltyorum 8 3,8 100,0
Toplam 212 100,0

Soru - Ulkemizde, "gelir dagihmindaki adaletsizlik" 6nemli bir sorun degildir.

Tablo 41'de soru sepetinden onemli oldugu diisiiniilen bir sorunun siklik

dagilimi bulunmaktadir. Buna gore %18'lik bir kisim Malezya'da gelir dagiliminda

adalet oldugunu ifade etmistir. Katilimcilarin %58'i net bir sekilde gelir dagiliminda

adaletsizligin olduguna inanmaktadir. %23,6'lik bir dilim, fikrinin olmadigim

belirtmistir. Tablo 49 ve Tablo 50'deki veriler 1s1¢inda, katilimcilarin ¢ogununun

gelirin adil dagilmadigina inandig1 sonucu ortaya ¢ikmugtir.

4.4.2.3.2. Zekat Konusunda Bilgi ve Farkindalik Seviyesi

Ikinci degiskende 7 soru bulunmaktadir. Bu sorular katilimcilarm zekat

konusundaki bilgi seviyelerini ve farkindaliklarini tespit etmeyi hedeflemektedir.

Tablo 42. Zekat Algisi

Sorular Olgek St. Sapma
Ortalamasi
Zekat hakkinda yeterli bilgiye sahibim. 3,85 1,033
Zekat konusu hakkinda gayet duyarhyim. 4,00 ,988
Zekatimi 6deme konusunda gayet hassas davranirim. 4,02 1,160
Zekatimi vaktinde ve tam olarak 6derim. 4,08 1,083
Odeyecegim zekat miktarin1 kendim hesaplarim. 3,77 1,114
Zekatimi ihtiyaci olanlara kendim veririm. 3,08 1,252
Zekatimi zekat merkezlerine veririm. 3,83 1,156
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Tablo 42 katilimcilarin zekat algisini ortaya koyan sorular igermektedir.
Katilimcilar, zekat hakkinda bilgi sahibi olduklarini ve zekatlarin1 6deme konusunda
hassas davrandiklarini ifade etmistir. Ciinkii bu kisimdaki sorulara verilen cevaplar
3'lin olduk¢a iizerinde yer almakta ve bazilar1 4 ortalamasinin da ge¢mektedir.
Katilimceilarin ¢ok 6nemli kisminin zekat farkindaligina sahip olduklar1 goriilmiistiir.
Bir bagka onemli konu ise katilimcilarin zekatlarinm kisisel vermekten ziyade devlete

vermeleridir. Bu ise zekat sistemine olan giiven konusunda bilgiler vermektedir.

Tablo 43. Zekat Algisi Frekans Analizi

Sikhik Dagilin % Kiimiilatif

Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 9 4.2 4.2
Katilmiyorum 12 5,7 9,9
Fikrim Yok 26 12,3 22,2
Katiliyorum 71 335 55,7
Kesinlikle Katilryorum 94 443 100,0
Toplam 212 100,0

Soru -Zekatimi vaktinde ve tam olarak 6derim.

Tablo 43’te zekat algis1 frekans analizi bilgileri yer almaktadir. Katilimcilarin
%77,8'ik bir kismi zekatlarini vaktinde ve tam olarak 6dediklerini beyan etmislerdir.
%22,2'sinin fikri yok iken, zekat konusunda hassas olmayanlarin orani ise %9,9
olarak gerceklesmistir. Bu durumda katilimcilarin zekat konusunda hem bilgili, hem

de hassas ve duyarli oldugu sonucu ortaya ¢ikmastir.

4.4.2.3.3. Malezya Zekat Sistemi Genel sleyisi Algisi

Bu kisimda katilimcilarin zekat sisteminin genel isleyisine dair algilar

Olciilmek amaglanmistir. Bu amacla katilimcilara 5 soru yoneltilmistir.

Tablo 44. Malezya Zekat Sistemi Genel Yapis1t Hakkinda

Sorular Olcek St. Sapma
Ortalamasi
Malezya'da zekat sistemi genel anlamda iyi islemektedir. 3,77 ,958
Zekatin devlet tarafindan yonetilmesini dogru buluyorum. 3,55 1,022
Malezya zekat sistemini faydah buluyorum. 3,92 ,995
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Malezya zekat sistemini etkili buluyorum

3,60

1,059

Zekat sisteminin sosyal refahi arttirdigini diisiiniiyorum

4,09

,969

Bu sorular katilimcilarin, Malezya zekat sistemi ile ilgili algilarin1 6l¢emeye

yonelik  sorulardir.  Cevaplarin

tamami 3

ortalamanin

olduk¢a iizerinde

gerceklesmistir. Katilimcilarin 6nemli bir kismi1 Malezya zekat sisteminin genel

anlamda 1yi isledigini, devlet tarafindan yonetilmesinin yerinde oldugunu, insanlara

faydasinin oldugunu ve etkili bulduklarini ifade etmislerdir.

Tablo 45. MalezyaZekat Sistemi Genel Yapis1 Frekans Analizi

Sikhik Dagilim % Kiimiilatif

Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 5 2,4 2,4
Katilmiyorum 9 4.2 6,6
Fikrim Yok 33 15,6 22,2
Katiliyorum 79 37,3 59,4
Kesinlikle Katiliyorum 86 40,6 100,0
Toplam 212 100,0

Soru - Zekat sisteminin sosyal refahi arttirdigim diisiiniiyorum.

Tablo 45'te katilimcilara Malezya zekat sisteminin sosyal refaha katkisinin
olup olmadigi sorulmustur. %6,6'lik bir grup sistemin sosyal refaha katkisinin
olmadigini séylemis, %15,6's1 fikrinin olmadiginmi belirtmistir. Katilimeilarin %77,9
gibi biiyiik bir ¢cogunlugu, zekat sisteminin sosyal refahi ciddi sekilde arttirdigini
ifade etmislerdir. Bu soru grubu ile Malezya zekat sisteminin katilimcilar tarafindan

1yi bir sekilde kabullenildigi sonucu ¢ikmaktadir.

4.4.2.3.3. Malezya Zekat Sisteminde Saydamhik Algisi

Calismanin amaglarindan birisi de Malezya zekat sisteminin saydamlik
konusundaki durumunu ortaya koyabilmektir. Katilimecilarin saydamlik algilar1 3

soru ile Olglilmiistiir.
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Tablo 46. Zekat Sistemi Saydamhik Algis1

Sorular Olcek St.
Ortalamasi Sapma

Malezya'da zekat sisteminin saydam olduguna inantyorum. 3,42 1,048
Malezya'da zekattoplama sisteminin saydam olduguna
‘ 3,50 1,051
Inantyorum.
Malezya'da zekatdagitim sisteminin saydam olduguna

3,25 1,087

inaniyorum.

Tablo 46'da goriildiigii gibi, genel olarak Malezya sisteminin saydam oldugu
konusunda bir yaklagim s6z konusudur. Fakat zekat dagitim sisteminin daha az
saydam oldugu goriilmektedir. Katilimcilar toplama konusunda daha iyimser

goriinmektedirler.

Tablo 47.Zekat Sistemi Saydamhik Algis1 Frekans Analizi

Sikhik Dagilin % Kiimiilatif

Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 12 5,7 5,7
Katilmiyorum 42 19,8 25,5
Fikrim Yok 67 31,6 57,1
Katiliyorum 64 30,2 87,3
Kesinlikle Katiliyorum 27 12,7 100,0
Toplam 212 100,0

Soru - Malezya'da zekat dagitim sisteminin saydam olduguna inaniyorum.

Tablo 47 zekat dagitimi konusunda katilimcilarin algilarini yansitmaktadir.
Malezya zekat dagitimi konusuna katilimcilar siiphe ile yaklagmaktadirlar. Zira
dagitim siirecinin saydam oldugunu diisiinen yaridan daha azdir. %31,6 fikir
bildirmemistir. %25,5'lik bir kitle saydam bulmamaktadirlar. Toplama siireci ise

katilimcilar tarafindan nispeten daha saydam bulunmaktadir.

4.4.2.3.4. Zekat ve Gelir Vergisi Iliskisi

Malezya'da zekat miikelleflerine, Odedikleri zekatin tamammi gelir
vergisinden indirme olanagi saglanmaktadir. Katilimcilara yoneltilen 3 soru zekat

vergi iligkisine dairdir.
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Tablo 48. Zekat - Vergi Iliskisi Algisi

Sorular Olcek St.
Ortalamasi Sapma
Odenilen zekatin vergiden diisiilmesini uygun buluyorum 3,90 ,980
Odenilen zekatin vergiden diisiilmesini etik buluyorum 3,92 ,999
Zekat sisteminin vergi kagirma egilimlerinin azalttigini
3,84 ,950
distiniiyorum

Katilimcilar zekatin vergiden indirilmesini uygun ve etik bulduklarini

belirtmislerdir. Ayrica bu sistemin vergi kagak¢iligini azalttigini diisiinmektedirler.

Tablo 49.Zekat - Vergi iliskisi Algis1 Frekans Analizi

Sikhik Dagilin % Kiimiilatif

Yiizde
Kesinlikle Katilmryorum 4 1,9 19
Katilmiyorum 15 7,1 9,0
Fikrim Yok 46 21,7 30,7
Katiliyorum 77 36,3 67,0
Kesinlikle Katiltryorum 70 33,0 100,0
Toplam 212 100,0

Soru - Odenilen zekatin vergiden diisiilmesini etik buluyorum.

Tablo 49'da katilimcilara, zekatin vergiden indirilmesinin etik olup olmadig
sorulmustur. %10,9'luk bir kitle bu sitemden memnun olmadigini ve etik bulmadigini
ifade etmistir. %30'luk fikir belirtmeyen kararsiz bir kitle bulunmaktadir.
Katilimcilarin %66,3'liik bir kism1 ise bu sistemi etik buldugunu belirtmistir.
4.4.2.4. Betimsel Analiz ve Frekans Analizi (3 Modelin
Karsilastirilmasi)

Bir 6nceki kisimda, Malezya'nin geneli itibariyla toplanan anket verileri
analiz edilmistir. Bu kisimda 3 modelin uygulandig1 eyaletlerde toplanilan anket
verilerinin ayr1 ayri analizleri yer almaktadir. 3 modelin uygulandig1 eyaletleri
temsilen; Terengganu, Kuala Lumpur ve Selangor eyaletleri 6rneklem olarak

secilmistir.
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Tablo 50. Model i¢erikleri

Model No Model Icerigi Orneklem
Model 1 Kamu Modeli Terengganu
Model 2 Yar: Kamu Modeli Kuala Lumpur
Model 3 Ozel Model Selangor

Tablo 50 hangi modelin hangi icerige sahip oldugunu ve 6rneklemlerin hangi

bolgelerden secildigini gostermektedir.

Tablo 51. Degiskenlerin Betimsel Analiz Ol¢ek Ortalamalar:

Olcek Degisken Model 1 Model 2 Model 3
Gelir dagilhim ve 2,78 2,82 2,90
sosyal yardim
Zekat alg ve 3,95 3,69 3,86
bilgisi
Malezya zekat 3,79 3,78 3,78
sistemi genel
yapisi
Malezya zekat 3,27 3,38 3,50
sistemi saydamhik
Zekat ve gelir 4,23 3,88 3,69
vergisi iliskisi
Toplam Ortalama 3,60 3,53 3,54

Tablo 51'de kullanilan 5 ana 6lgegin betimsel analiz sonuglari yer almaktadir.
Bu olgekler; gelir dagilimi1 ve sosyal yardimlar, zekat konusunda bilgilik ve biling,
zekat sistemi genel isleyisi, zekat sisteminde saydamlik ve zekéat ile vergi arasindaki
iligkidir. Anket formunun ikinci bdliimiinde yer alan 23 soru ile bu temel 6l¢ekler
olusturulmustur. Olgek kodu minimum 1, maksimum 5 olmaktadir. 3; "fikrim yok"

anlamina gelmektedir. 3'lin lizeri pozitif, 3'lin asagis1 negatif yorumlanmustir.

4.4.2.4.1. Gelir Dagilim Ve Sosyal Yardim

Biitlin modellerde, gelir dagilimindaki adalet ve devletin yaptigi sosyal
yardimlar konusundaki algmin derecesi birbirine ¢ok yakindir.Yani 3 modelin
uygulandigr bolgelerde yasayan katilimcilar, bulunduklar1 yerlerde gelirin adil
dagitilmadigin1 ve devletin yaptig1 sosyal nitelikteki yardimlarin yeterli olmadigin

diisinmektedirler. Olgek ortalamasi biitiin modellerde 3'iin altindadir. Katilimcilarin
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ayni dogrultuda distinmeleri Malezya'nin genel gorinimii hakkinda fikir

vermektedir. Olgekler arasinda yalnizca bu dlgek 3'iin altinda ¢ikmustir.

Tablo 52. Gelir DagihhmindaAdalet Algis1 Frekans Analizi

Model 1 Model 2 Model 3
(Frekans %) (Frekans %o) (Frekans %)

Kesinlikle

Katilmiyorum 102 108 L
Katilmiyorum 49,0 45,5 33,9
Fikrim Yok 22,4 19,8 30,6
Katiliyorum 12,2 14,9 14,5
Kesinlikle Katilryorum 6,1 3,0 3,2
Toplam 100,0 100,0 100,0

Soru - Ulkemizde, "gelir dagiimindaki adaletsizlik" énemli bir sorun degildir.

Tablo 52'de gelir dagilimu ile ilgili bir sorunun frekans analizi bulunmaktadir.
Katilimcilara, yasadiklart yerde gelir dagiliminda adaletsizlik olup olmadigi
sorulmustur. Model 1'de, katilimcilarin yaklasik % 60'1 gelir dagiliminda adaletin
olduguna inanmadiklar1 gériilmiistiir. % 22,4'0in ise fikri bulunmamaktadir. Yalnizca
% 18,3'liik bir dilim gelir dagiliminda adaletin oldugunu ifade etmistir. Model 2'de
gelir dagiliminda adaletin oldugunu ifade edenlerin oran1 % 62,3'diir. Bu oran, Model
3'te %60,6 olarak cikmistir. Yar1 kamu olan Model 2'de gelir dagiliminda adalet
algis1 daha pozitiftir.

4.4.2.4.2. Zekat Konusunda Bilgililik ve Bilin¢li Olma

Zekat konusunda bilgi sahibi olma ve farkindalik etkenleri biitiin modellerde
4'e yakin hesaplanmistir. Bu da Malezya genelinde, insanlarin zekat konusunda
bilgili ve bilingli oldugunu agik bir sekilde gdstermektedir. Model 1'de yasayan

katilimcilar, zekat konusunda en bilgili ve bilingli olanlardir.
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Tablo 53. Zekat Algisi Frekans Analizi

Kesinlikle

4,1 59 1,6
Katilmiyorum
Katilmiyorum 41 5,9 6,5
Fikrim Yok 10,2 11,9 14,5
Katiltyorum 32,7 34,7 32,3
Kesinlikle Katiliyorum 49,0 41,6 452
Toplam 100,0 100,0 100,0

Soru -Zekatim vaktinde ve tam olarak 6derim.

Tablo 53'te katilimcilarin  zekat konusundaki hassasiyetleri dlciilmek
istenmistir. Zekatin1 vaktinde ve tam olarak 6dedigini ifade eden kisilerin orant;
Model 1'de % 81,7 Model 2'de % 76,3 ve Model 3'te % 77,5 olarak hesaplanmustir.
Model 1'deki katilimcilarin zekadt konusunda daha hassas ve dikkatli oldugu
gozlemlenmistir. Tiim modellerde ciddi bir hassasiyet bulunmaktadir. Bunun yaninda

Model 3'teki kararsizlarin ¢oklugu dikkat ¢ekmektedir.

4.4.2.4.3. Malezya Zekat Sistemi Algisi

Tablo 14'deki ifadeler 1s18inda, katilimcilarin Malezya zekéat sistemi
konusunda pozitif algilar1 bulunmaktadir. Biitiin modellerde esit bir algi s6z konudur.
Olgek ortalamasi birinci modelde 3,79, diger iki modelde 3,78 olarak hesaplanmistir.

Katilimeilarin geneli zekat sisteminin genel anlamda iyi isledigini belirtmislerdir.

Tablo 54.MalezyaZekat Sistemi Genel Yapisi1 Frekans Analizi

Kesinlikle

2,0 4.0 2,4
Katilmiyorum
Katilmiyorum 2,0 5,0 2,4
Fikrim Yok 10,2 12,9 24,2
Katiltyorum 40,8 35,6 37,1
Kesinlikle Katiltyorum 449 42,6 33,9
Toplam 100,0 100,0 100,0
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Soru - Zekat sisteminin sosyal refahi arttirdigim diisiiniiyorum.

Tablo 54'te zekat sistemi hakkinda sorulan bir sorunun frekans analizi
yapilmistir. Katilimeilara zekat sistemi ve sosyal refah iligkisi sorulmustur. Malezya
zekatsisteminin sosyal refahi arttirmadigini ifade edenlerin oran1 Model 1 igin % 4,
Model 2 i¢in % 9 ve Model 3'te % 4,8 olarak hesaplanmistir. Yani katilimcilarin
onemli bir kism1 zekat sisteminin, sosyal refahi arttirdigini diisiinmektedirler. Model

3'te bulunanlarin kararsiz orani diger iki modeldekilerden iki kat daha fazladir.

4.4.2.4.4. Zekat Sisteminde Saydamhik Algisi

Dordiincii 6lcek, Malezya zekat sistemi saydamligina dairdir. Katilimeilarin
geneli Malezya zekat sisteminin saydam oldugunu diisiinmektedir. Ancak modeller
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Modellerde dl¢ek ortalamasi sirasiyla; 3,27 , 3,38
ve 3,50 olarak hesaplanmistir. Model 1'de 6l¢ek ortalamasi 3,27 olup, katilimeilarin
en az saydam bulduklari modeldir. Yar1 kamu modeli olan Model 2'de ise 3,38 olup,
ilk modele gore biraz daha fazla saydamlik algisi vardir. Ozel model olan Model 3'iin

ise en saydam oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 55. Zekat Sistemi Saydamhik Algis1 Frekans Analizi

Model 1 Model 2 Model 3
(Frekans %o) (Frekans %0) (Frekans %o)

Kesinlikle

Katimyoram 12,25 8,9 3,2
Katilmiyorum 12,25 15,8 17,7
Fikrim Yok 32,7 33,7 29,0
Katiliyorum 38,8 26,7 35,5
Kesinlikle Katiliyorum 4.1 14,9 14,5
Toplam 100 100,0 100,0

Soru - Malezya'da zekat dagitim sisteminin saydam olduguna inaniyorum.

Tablo 55, daha Once betimsel analizi yapilan saydamlik Olgegine ait bir
sorunun , frekans analizini icermektedir. Buna gore, Model 1'de, katilimcilarin %

42,9'u zekat dagitim siirecinin saydam oldugunu diisiinmektedir. Model 2'de bu oran,
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% 41,6 ve Model 3'te ise, % 50 olarak gerceklesmistir. Ozel model olan Model 3'iin

dagitim siireci, katilimcilar tarafindan en saydam model olarak goriilmektedir.

4.4.2.45. Zekat - Vergi Iliskisi Algisi

Malezya'da belirli sartlar altinda, 6denen zekatin gelir vergisinden biitiiniiyle
indirme imkani bulunmaktadir. Tablo 14'te bulunan son Olgek ise bu durumun
katilimcilar tarafindan nasil algilandigini dlgmektedir. Olgekler arasinda S'e en yakin
zekat vergi iligkisini konu edinen Olgek olmustur. Model 1 yani kamu modelinde
Olgek ortalamasi 4,23'tlir. Model 2'de 3,88 ve Model 3'te 3,69 olarak 6l¢iilmiistiir. Bu
sonuglara gore, katilimcilar biitiin modellerde, 6denen zekatin vergiden indirilmesini

dogal bir durum olarak karsilamaktadir.

Tablo 56.Zekat - Vergi iliskisi AlgisiFrekans Analizi

Model 1 Model 2 Model 3
(Frekans %o) (Frekans %) (Frekans %)

Kesinlikle

Katilmiyorum g5 20 Lo
Katilmiyorum 2,0 79 9,7
Fikrim Yok 12,2 20,8 30,6
Katiliyorum 30,6 39,6 35,5
Kesinlikle Katiliyorum 53,1 29,7 22,6
Toplam 100,0 100,0 100,0

Soru - Odenilen zekatin vergiden diisiilmesini etik buluyorum.

Tablo 56, katilicilarin vergi uygulamasini nasil karsiladiklarini dlgen bir
sorunun frekans analizini gostermektedir. Model 1'de katilimcilarin % 83,7'si
zekatin gelir vergisinden indirilmesini etik olarak gormektedir. Model 2'de % 69,6's1
ve Model 3'lin % 58,11 etik kabul etmektedir. Diger bir ifade ile sirasiyla; %4, %9,9

ve % 11,3" etik kabul etmemektedirler.

4.5. Malezya Zekat Sisteminin Tiirkiye'de Uygulanabilirligi

Bu calismada en tesvik edici durum, Tiirkiye'de bir zekat sisteminin
olmamas1 ve diinyada en oturmus zekat sistemine sahip iilkenin ise Malezya
olmasidir. Malezya zekat sisteminin, Tiirkiye'de uygulanabilirliinin aragtirilmasi

i¢cin bazi1 6nemli sorularin cevap bulmasi gerekmektedir.
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Tablo 57. Tiirkiye'de Zekat Sistemi Sorulari

Tiirkiye Zekat Sistemi Yol Haritasi

* Tiirkiye'nin siyasi ve sosyal yapisi, zekatin devlet eliyle yonetilmesi i¢in uygun

mudur?

* Tiirkiye'de bagis ve hayirseverlik duygusu nasildir?

* Halkin zekat sistemine bakisi nasildir?

* Tiirkiye'nin zekat potansiyeli nedir?

* Tiirkiye'de uygulanacak zekat sistemi i¢in en uygun model hangisidir?

4.5.1. Tiirkiye'nin Siyasi Yapisi

Tiirkiye'nin yonetim sekli bir cumhuriyettir. Cumhuriyet rejiminin nitelikleri
1982 Anayasasmin 2. maddesinde sayilmistir. Burada ti¢ 6zellik dikkat ¢ekmektedir
ki bunlar yapilacak biitiin uygulamalar i¢in bir dayanak teskil etmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyetinin; demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade
edilmektedir. Demokrasi; halkin esitlik ilkesi ¢er¢evesinde temsilcilerini kendisinin
se¢mesi ve yonetmesi anlamina gelmektedir. En kisa tanimi ile;halkin egemenligi
temeline dayanan yénetim bigimidir.®® Sosyal hukuk devleti Anayasa Mahkemesinin
bir kararinda; “gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi yani sosyal
adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii deviet" seklinde tanimlanmigtir.
Bu iki ilke cercevesinde Tiirkiye'de zekdtin devlet eliyle yonetilmesinde her hangi bir
engel goriilmemektedir. Hatta sosyal hukuk devleti geregi, zekat kurumu heniiz
tilkemizde olmamast ge¢ kalinmis bir uygulamadir. Laiklik ilkesi ise; 1982
Anayasasimin baslangi¢ boliimiinde "kutsal din duygularimin, devlet islerine ve
politikaya kesinlikle karigtirilamayacagi” ibaresi ile tanimlanmigtir. Bu ifade kanun

metninde gegmemekte ancak baglayiciliginin oldugu diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte yine Anayasanin, Diyanet Isleri Baskanhiginin gérev
tamminin yapildigi 136. maddesinde "Genel idare icinde yer alan Diyanet Isleri
Baskanlhig, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diistiniislerin disinda
kalarak ve milletce dayanisma ve biitiinlesmeyi amag edinerek, ozel kanununda
gosterilen gorevleri yerine getirir." ifadesi ile laiklige yeni bir anlam eklenmis

olmaktadir. Anayasada "6zel kanun" deyimi ile,633 sayili Diyanet Isleri Baskanlig

%%http:/www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.598a6029b5fdb
3.80733921
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Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun kastedilmektedir. Bu kanunun 1. maddesinde
"Islam Dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili igleri yiiriitmek, din
konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek tizere; Basbakanliga
bagh Diyanet Isleri Baskanlhigi kurulmustur." denmek suretiyle de Diyanet Isleri
Bagkanliginin gérev tanimi yapilmistir. Bu bilgiler 1s5181inda Tiirkiye'de zekatin devlet
eliyle yonetilmesinin Oniinde anayasal bir engel bulunmamaktadir. Ciinkii zekat,
Islam Dininin ibadet esaslarinin igine giren ve Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan

yiirlitiilmesi gereken bir miiessese konumundadir.
4.5.2. Tiirkiye'nin Sosyal Yapis1

2009 yilinda yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye'de yasayan Miisliiman
sayist 73.619.000 olarak hesaplanmistir. Bu say1 o yilki niifusun %98'ine karsilik
gelmektedir.®* Halkinin neredeyse tamami Miisliiman olan iilkemizde islam dini ¢ok
eski tarihlere dayanmaktadir. Bu yiizden Tiirkiye'de sosyal yapi, Islam dininden
onemli olgiide etkilenmis ve Islami birgok miiessese toplum tarafindan uygulama
alan1 bulmus ve bulmaktadir. Ornegin, islam dinin temellerinden olan; namaz, orug,
zekat ve hac gibi yiikiimliiliikler toplum nezdinde o6nemli bir yere sahiptir.
Malezya'da toplam niifusun en fazla % 60'1 Miisliiman olmasina ragmen, devletin
resmi dini Islam olarak Anayasalarinda garanti altma alinmistir. Tiirkiye'de bu oranin
daha yiliksek oldugu diisiiniildiigiinde, zekatin devlet eliyle yonetiminin toplum

tarafindan kabul gorecegi diisiiniilmektedir.
4.5.3. Tiirkiye'de Bagis ve Hayirseverlik Anlaylsl62

Tiirkiye i¢in bir zekat sisteminin 6nerilmesinin dniindeki engellerden birisi
de, insanlarin bagis ve hayirseverlik konusundaki negatif tutumlaridir. 2016 yilinda
kapsamli bir arastirma neticesinde, Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi (TUSEV)
tarafindan yayinlanmis bir rapor, Tiirkiye’de insanlarin hayirseverlik ve bagig¢ilik
duygularint konu edinmektedir. Arastirma 68 ilde 2.495 kisi ile goriisiilerek
yapilmustir. Goriistilen kisilerin aylik ortalama hane gelirleri 1.739 TL'dir. Aragtirma

*thttp://www.pewforum.org/2009/10/07/mapping-the-global-muslim-population/

%2 Bu kisimda kullanilan verilerin tamami, 2006 ve 2016 yillarinda Tiirkiye Ugiincii Sektor
Vakfi (TUSEV) tarafindan bir proje kapsaminda hazirlanan "Tiirkive de Bireysel Bagiscilik Ve
Hayirseverlik" isimli rapordan derlenmistir.
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alt1 boliimden olusmaktadir. Her bdliimde istatiski bilgiler bulunmaktadir. Bu
kisimda sadece, ¢alisma konusu ile ilgili oldugu diisiiniilen bilgilere yer verilmistir.

Aragtirmada sorulan sorular oldugu sekliyle bu ¢alismaya dahil edilmistir.

Soru 1 - Sizce genelde insanlarin ¢oguna giivenilebilir mi? Yoksa hicbir zaman

dikkati elden birakmamak mi gerekir?

Arastirmaya katilan insanlarin, yardim etme konusunda diger insanlara

giivenmedigi ortaya c¢ikmistir. Katilimcilarin %10'v "¢ogu insana giivenilebilir"
cevabwni verirken, %90 "hi¢ bir zaman dikkati elden birakmamak gerekir" cevabini

vermistir.

Esasen bu soruda katilimcilar gergek fakirleri bulmanin zorlugundan da
bahsetmislerdir. Zira bagis yapacak bir kiginin gergek fakirleri bulmak i¢in yeterli
zaman ve kaynaga sahip degildir. Devletin imkanlar etkin kullanildiginda kapsamli

bir veri tabani elde edilebilecektir.

Soru 2 - Sizce Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglarimin belirli alanlardaki etkisi

nedir?

* Engellilere destek konusunda % 45

* Agaclandirma ve ¢evreyi koruma % 44

* [nsan haklart ihlallerinin engellenmesi % 35

* Yoksullugun azaltilmasi % 32

Bu soruda, bu galisma i¢in 6nemli olan cevap, yoksullukla ilgili olan
cevaptir. Zira zekat genel olarak yoksullara verilen bir kaynaktir. Katilimcilar
asagidaki cevaplart vermisler ve etki yiizdelerini de belirtmislerdir.Katilimcilar,
toplumun yoksullugun azaltilmasinda STK'lar1 yetersiz gormektedir. Toplum
nezdinde STK'lar daha ¢ok ¢evre ve insan haklar1 gibi konularda etkili

goriilmektedir.
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Soru 3 -Hayirseverlik deninceakliniza ne geliyor?

Bu soru ile insanlarin haywseverlikten ne anladiklar: tespit edilmistir. Bu soruya

katilimcilar su sekilde cevap vermigslerdir.
* %40,6's1 "muhtag ve yoksullara yardim"
* % 28,51 "baskalarina yardim etmek ve iyilikte bulunmak"

*% 9,11 " para, gida ve giyim yardimi”

Katilimeilarin yarisina yakini yardimi, muhtag ve yoksullara yardim olarak
algilamalari, Tirk halkinin yardimseverlik durumunu ortaya koymaktadir. Ayrica
zekatin oncelikli ve agirlikli olarak yoksul ve muhtaglara verilmesi gerekliligi goz
onlinde tutulursa, zekat sisteminin gelmesi ile toplumun rahatsiz olmayacagi fikri

agir basmaktadir.

Soru 4 - Asagidaki faaliyetleri hayiwrseverlik olarak goriiyor musunuz?

Katilimcilarin
* U 85'i Ogrenci okutmak, burs vermek, okul ve yurt binast yaptirmak

* 0 84'si Hangi din veya milliyetten olursa olsundiinyanin herhangi bir yerindeki

stkinti igindekiinsanlara yardim etmek

* % 82,7'si Yoksullara sadaka vermek

* %79,7'si Cami yaptirmak

* %79,6'si Her yil zekdt odemelerini yapmak

Bu faaliyetleri haywrseverlik olarak gormektedirler.

Katilimcilar cok onemli faaliyetleri hayirseverlik olarak

degerlendirmektedirler. Zekat vermek de bu faaliyetlerden bir tanesidir.

Soru 5-Tiirkiye’dehayirseverfaaliyetlerdebulunanlarin bufaaliyetleriyapmalarinin

enbasta gelen nedeninedir?

Katitlimcilaring
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* % 32,5'i Dini vecibeleri yerine getirmek

* % 20,4 Toplumsal gelenek ve gorenekler

* 9% 14,2'si Icinde yasadiklar: toluma karsi hissettikleri bor¢

* 9% 12,7'si Kisisel tatmin

Seklinde cevaplandirmislardir.

Soru 6 - Yoksula yardim kimin gorevidir?

Katihmcilaring

*% 44'ii Devletin

* % 30'uw Hali vakti yerinde olan vatandaslarin
* 9% 19'u Tiim vatandaglarin

*% 4" STK'larin

* 9% 2'si Dindar vatandaslarin

Seklinde cevaplandirmislardir.

Soru 7 - Yardimwmizi ihtiyacsahiplerineulastiracak kurulusunbir kamu kurumu

muyoksa sivil toplumkurulusu olmasini mitercih edersiniz?

Katitlimcilaring

* % 34"iiKamu kurumu
* 06 18' STK

* % 39'u Farketmez

Seklinde cevaplandirmislardir.

Soru 8 - En son yaptiginiz bagist hangi kurum veya kurulusa yaptiniz?

Katitlimcilaring
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* 0% 13'iiCamii, Kur'an kursu ve dini dernek
* % 12,6's1 Kizilay

* % 7,9'u Tiirk Hava Kurumu

*9% 6,9'u LOSEV

*% 4,4"i TEMA

*95 3.9 IHH

Seklinde cevaplandirmislardir.

TUSEV'in yaptifn bu arastirma verilerine gore; katilimcilarm bagis
yaptiklari, bagis yapmada ilk sebebin dini vecibeleri yerine getirmek oldugu,
bagislarint STK yerine kamu kurumlarina vermeyi tercih ettikleri ve yoksullugu
azaltmak gorevinin devletin goérevi oldugunu diisiindiikleri goriilmektedir. Ayrica
arastirmaya gore son bir yil i¢inde, 13,7 milyar dolar bagis yapildigi ve bu miktarin
2014 GSYH'sinin %0,8'ine denk geldigi de tespit edilmistir.  Ulkemizdeki
hayirseverlik ve bagis yapma anlayisi, Tiirkiye'de yeni bir zekat sisteminin

kurulabilecegini gostermektedir.
4.5.4. Tiirkiye'de Zekat Sistemi Algis1

Tiirkiye'nin 94 yillik tarihinde Islami miiesseseler gz ardi edilmistir.
Ozellikle hukuk sisteminin kokleri bati diinyasina dayanmaktadir. Son yillarda,
diinyada mevcut ekonomik sisteme bir alternatif olan "Islam Ekonomisi ve Finans:"
reva¢ bulmaktadir. Ozellikle Giiney Asya iilkelerinde zemini saglamlasan bu olgu,
tilkemizde de etkisini gostermeye baslamistir. Akademik camia bu alanda ¢aligmalar
yapmaya baglamis ve her gegen giin de sayilar1 artmaktadir. Bu ¢alismalardan birisi

"Tiirkiye'de zekat yonetimi ve zekat sistemi" konulu ¢alismalardir.

Calismalarin yetersiz olusu, Tirkiye'de boyle bir sistemin uygulanmasinin,
insanlarda ne gibi etkilere sebep olacagmin bilinmesini engellemektedir. 2016
yilinda yapilmis; Canakkale, Izmir, Manisa ve Usak illerini kapsayan bir anket
calismasinda katilimcilarin zekat sitemine olan tepkileri 6l¢iilmiistiir (Aydin, 2016).

Calismada katilimcilarin, gercek fakirleri bulmakta zorlandiklari tespit edilmistir.
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Ankete katilanlarin % 80't gercek fakirleri buldugunda zekatini verecegini ifade
etmislerdir. Ayrica "Giivenilir, seffaf ve verdigim zekatin tam olarak kimlere gittigini
garanti eden bir sistem olsa iizerime diisen zekdti hemen veririm.” sorusuna
katilimcilarin % 70'i olumlu cevap vermislerdir. Toplumun yarisindan fazlasinin,

getirilecek zekat sistemini gayet olumlu karsilayacag: diistiniilmektedir.

4.4.5. Tiirkiye'de Zekat Potansiyeli

Tiirkiye'de zekat potansiyelini bilimsel olarak hesaplayan yalnizca bir
calismaya rastalanilmistir. Tabakoglu ve Turan (2016) Tiirkiye'de zekat potansiyelini

3 yontem ile hesaplamislardir.

* 1. Yontem :GSYH tahmini

Tablo 58. GSYH Uzerinden Zekat Potansiyeli Hesaplama

Zekat Unsurlari Oranlan
Sulama yapilan tarim iiriinleri %5
Sinai faaliyette kullanilan tarim iiriinleri %5
Ticaretten dogan kar % 2,5

Tablo 58'de baz1 zekat unsurlarinda uygulanan zekat oranlar1 belirtilmistir.
Buna gore oranlar; sulama yapilan tarim iriinlerinden % 5, sinai tarim {riinleri igin

% 5 ve kar iizerinden % 2,5 belirlenmistir.

Tablo 59. GSYH Uzerinden Zekat Potansiyeli

TL Zek: rani ktor Payl Potansiyel Zek
2015(GSYH) e ag/? a Se t(()% y otal ?_I)_/E) ekat
Tarim 148.287.776.977 5 7,6 7.414.388.848.86
Sanayi 457.340.002.435 5 23,4 2867.000.121.76
Hizmet 1.120.756.246.282 2,50 57,4 8.018.906.157.04
Soktorler Toplami 1.726.384.025.694 88,4 8.300.295.127.66
Dolayh Olgiilen Mali | 29.318.651.928 1,5
Aracihk Hizmetleri
Vergi- Siibvansiyon

256.495.958.243 13,1
GSYH (Alici Fiyat)
1.953.561.332.010 100
GSYH Icindeki 0
Oram 762,98
GSYH Icindeki
Potansiyel Zekat 58.300.295.127

Kaynak: Tabakoglu ve Turan (2016)
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Bu calismada, 2015 TUIK verileri esas alinmigtir. Buna gore tarim gelirleri
GSYH iginde 148 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Zekat orani % 5 tercih
edildiginden tarim gelirlerinin potansiyel zekati yaklasik 7.4 milyar TL olarak
hesaplanmistir. Bu hesaplama teknigi ile sanayi ve hizmet sektorleri i¢in de zekat
potansiyelleri s-hesaplanmistir. Vergi ve siibvansiyonlar hesaplamaya dahil
edilmemistir. Ortalama zekat orani ise %2,98 olarak hesaplanmistir. Bu bilgiler
15181nda, ilk yonteme gore 2015 yili i¢in Tiirkiye'de zekat potansiyeli 58.300.295.127

TL olarak hesaplanmustir.

* 2. Yontem : Kiiresel Zenginlik Raporu

Ikinci yontemde Credit Suisse Kiiresel Zenginlik Raporu esas almmustir.
Raporda her iilkeye ait "Hane Halki Bilango Verileri" yer almaktadir. Kisi basina
diisen servet hesaplamalar1 yapilirken, hane halkinin finansal ve finansal olmayan

varliklar1 dahil edilmis, bor¢lari ise diigilm{istir.

Tablo 60. Kiiresel Zenginlik Raporu 2015 Verileri ($)

Diinyadaki Toplam Zenginlik 250.145.000.000.000 (%)
Tiirkiye'deki Toplam Zenginlik 1.025.000.000.000 ($)
Tiirkiye'nin Toplam Servetteki Orami % 0,40

Tiirkiye'de En Yiiksek Servete Sahip %10'nun | % 81
Toplam Servetteki Orani
Tiirkiye'de En Yiiksek Servete Sahip %10'nun | 825.478.500.000 ($)
Toplam Serveti

Geri Kalan %90'nin Serveti 199.521.500.000 (%)

20 Yas Uzeri Niifus 53.083.000

En Yiiksek Servete Sahip %10 Niifusu 5.308.300

Kisi Basi1 Diisen Servet 19.301 (%)

%10'luk Niifusun Zekat Potansiyeli 20.636.962.500 ($) = 59.847.191,250 TL

Kaynak: Tabakoglu ve Turan (2016)

2015 yilma gore Tiirkiye'de toplam zenginlik orami 1 trilyon Dolarin
tizerinde hesaplanmustir. Tlirkiye'de niifusun %10'u toplam servetin % 81'ine sahip
bulunmaktadir. O dénemki dolar kuru (2,90 TL) dir. Tiirkiye'de % 10'luk bir kesim
servetin % 81'inin sahibidir. Bu tutar 1.025.000.000.000$'dir. Hesaplamada yaklasik
% 2'si zekat oran1 olarak kullanmilmistir. Zekat potansiyeli yaklasik olarak

59.847.191,250 TL olarak bulunmustur.

* 3. Yontem : En zengin 100 kisi
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Son yontem en zengin 100 kisi iizerine kurulu bir hesaplama yontemidir. En
zengin 100 kisinin toplam serveti tespit edilmekte, zekat potansiyeli bu tutar

tizerinden hesaplanmaktadir.

Tablo 61. En Zengin 100 Kisi iizerinden Zekat Potansiyeli

Kur $/TL 2016 (Milyar) 2015
Toplam Servet ($) 94.7$% 100.4$
Toplam Servet (TL) 274.630 TL 291.160 TL
Zekdt Potansiyeli ($) 2.367% 2510%
Zekdr Potansiyeli (TL) 6.865 TL 7.279TL

Kaynak: Tabakoglu ve Turan (2016)

Tiirkiye'de yasayan en zengin 100 kisinin servetleri toplam1 274.630 Milyar
TL'dir. Bu tutarin % 2,5'i zekat oran1 olarak kabul edilmektedir. 2016 yil1 Tiirkiye'de
zekat potansiyeli, bu yonteme gore 6.865 Milyar TL olarak hesaplanmuistir.

Tablo 62. Tiirkiye'de Zekat Potansiyeli (2015)

GSYH Uzerinden 58.3 Milyar TL
Kiiresel Zenginlik Uzerinden 59.8 Milyar TL
Toplam 118.1 Milyar TL
1/3’ii hesap dist tutuldugunda 78.73 Milyar TL
En Zengin 100 kisi iizerinden 6.8 Milyar TL
Zekdt Potansiyeli 80 Milyar TL

Kaynak: Tabakoglu ve Turan (2016)

Tablo 71'de 3 yontemde hesaplanan zekat potansiyellerine dair bilgiler
bulunmaktadir. Ilk olarak GSYH {izerinden hesaplanilan tutar ile kiiresel zenginlik
tizerinden hesaplanilan tutar toplanmistir. Bu toplamin 1/3 ' bir hadisi serife
istinaden c¢ikartilmistir. Kalan tutar 78.73 Milyar TL'dir. Daha sonra bu tutara en
zengin 100 kisi yontemindeki tutar ilave edilmis, Tirkiye'de zekat potansiyeli,

kiisuratlar yuvarlandiktan sonra 80 Milyar TL olarak bulunmustur.®

% Bu hesaplamalarin bulundugu "islam iktisadi" isimli internet sitesinde "Ayrmtili hesaplamalar
makalenin aslinda yer almaktadir”" denilmektedir. Ancak ilgili makale heniiz basilmadigindan, bu
kisimda verilen bilgiler ile yetinilmistir.
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4.6. Tiirkiye Zekat Modeli Onerisi

Calismanin buraya kadar olan kisimlarinda verilen bilgiler ¢ergevesinde,
Tirkiye'de yeni bir zekat sisteminin Oniinde her hangi bir engelin olmadigi
gorilmistiir. Zekat sistemi icin gerekli olan tiim sartlarin ve zeminin uygun oldugu
tespit edilmistir. Tiirkiye'nin siyasi ve sosyal yapisi, halkin hayirseverlik duygusu,
insanlarin zekat sistemi beklentisi ve Tiirkiye'nin zekat potansiyeli boyle bir sistemin
kurulmasi i¢in oldukga yerinde oldugu ortaya konmustur. Ancak nasil bir modelin
uygulanacagi ayr1 bir konudur. Bu c¢alisma kapsaminda Malezya'da yapilan
arastirmada 3 ayr1 zekat modelinin uygulandig: tespit edilmistir. Arastirmaya katilan
kisilerin en ¢ok memnuniyet duyduklart model 3. Model olan 6zel modeldir. 1.

Model olan kamu modeli ise en ¢ok sikayete konu olan modeldir.

Bu calismada clde edilen veriler, zekat sisteminin devlet kontroliinde olmasi
gerektigini ortaya koymustur. Anayasa'nin 136. maddesi Diyanet Ileri Baskanligi'na
Oonemli gorevler tevdi edilmistir. Bu gorevleri; biitiin siyasi goriis ve diislincelerin
disinda kalmak, dayanigma ve biitiinlesmeyi ama¢ edinmek kosulu ile
yapabilmektedir. 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus Ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda belirtildigi gibi; Islam Dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslart
ile ilgili isleri yiirtitmek bu kurumun asli gorevlerindendir. Bu acidan Tiirkiye'de
zekat faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde esas devlet kurumu Diyanet Isleri Baskanlig

olmalidir.

Tiirkiye'de yart kamu modelinin daha verimli olacag: diistiniilmektedir.
Ciinkii, sistemin ilk tesisi esnasinda zekat yonetiminin biitiinliyle 6zel sektoriin
isletimine birakilmasi bazi sorunlari beraberinde getirebilir. Tam tersi olursa
biirokrasi sorunu ile etkin olmayan bir zekat sistemi ortaya cikabilir. Bu yiizden,
Tiirkiye'de sistem kamu denetim ve gozetiminde oturana kadar yar1 kamu modelinin
verimli olacag diisiiniilmektedir. Yar1 kamu modelinden maksat; zekat toplama
faaliyetinin 6zel sektore birakilmasi ve dagitimin siirecinin devlet tarafindan

yapilmasidir.
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Sekil 15. Zekat Yonetimi Semasi

DIYANET iSLERI

BASKANLIGI

Zekat isleri Genel
Miidiirligii

| |
L 1

Zekat
Toplama
Birimi

Zekat Dagitim Zekat Yonetimi
Birimi Denetim Birimi

Ozel Toplama
Sirketleri

4.6.1. Zekat Toplama Birimi

Koordinasyon
Birimi

Zekat toplama birimi, Zekat Isleri Genel Miidiirliigiine bagli bir birimdir.

Esasen birimin gorevi zekat toplamaktir. Ancak zekat toplama isi bu birime baglh
0zel zekat toplama sirketleri tarafindan yapilmaktadir. Zekat toplama birimi zekat
toplama siirecinin tamamu ile iligkilidir. Gerekli mevzuatin olusturulmasi, sirketlerin
takibi ve denetimi gibi konular birimin temel goérevlerindendir. Yine bu birimin
blinyesinde c¢alisgan uzman din adamlari, akademisyenler ve danigmanlar halki

bilgilendirmek ve tesvik etmekle gorevlendirilmislerdir.

4.6.1.1. Ozel Zekat Toplama Sirketleri

Her bolgede, Diyanet Isleri adina zekat toplamakla yiikiimlii bir sirket
bulunmaktadir. Sirketlerin mevzuatta belirtilen goérev mahalleri disinda zekat
toplamalar1 yasaktir. Sirketler gerekli gordiikleri yerlesim yerlerinde subeler
acabilmektedir. Sube agilmasini onaylamak Zekat Toplama Biriminin yetkisindedir.
Zira sube acabilmek icin belirli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Sirketler
topladiklar1 zekatlari, aylik olarak Zekat Dagitim Birimi banka hesaplaria

aktarmaktadir.
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4.6.2. Zekat Dagitim Birimi

Toplama  sirketleri  tarafindan  gonderilen  zekétlar1  dagitmakla
gorevlendirilmis bir birimdir. Calisanlar1 alaninda ¢ok wuzman kisilerden
olusmaktadir. Bu birim; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve valilikler ile siki
irtibat halindedir. Gergekten zekata ihtiyaci olanlarin kayitli bulunduklar1 kapsamli
ve siirekli giincellenen bir veri tabani bulunmaktadir. Zekat dagitimi iki sekilde

yapilmaktadir. Birinci miiracaat usulii, digeri ise re'sen usuldiir.

Zekat Dagitim Birimi yurt genelinde il ve ilge miiftiiliiklerinde subesi
bulunmaktadir. Zekat almak isteyenler Zekat Dagitim Biriminin ilgili subesine
miiracaat ederler. Miiracaat eden kisilere en ge¢ 15 giin igcinde cevap verilir. Bu siire
zarfinda miiracaat edenlerin, zekata muhta¢ olup olmadiklar1 birimin koordinasyon
halinde oldugu valilikler, aile sosyal politikalar il miidiirliikleri ve kaymakamliklar
tarafindan sorgulanir. Zekata muhtag oldugu sabit olanlara en ge¢ 10 giin i¢inde
zekat transferi gerceklestirilir. Zekat, bir defaya mahsus da verilebilir. Kisinin

durumuna gore aylik olarak da verilebilir.

Diger usul ise, re'sendir. Yani miiracaat beklenilmeksizin veri tabanina
kayith kisilere zekat transferi gercgeklestirilir. Bu wusul i¢in ayr1 bir biitce
olusturulmustur. Zira muhta¢ olup da miiracaat etmekten cekinen kimseler de
bulunmaktadir. Bunun yaninda miiracaat edecek imkani olmayan hastalar da

olabilmektedir.
4.6.3. Zekat Yonetimi Denetim Birimi

Bu birimin gérevi toplama ve dagitim siirecini denetlemektir. Ozellikle
dagitim siirecinin saydam olabilmesi i¢in 6zel bir ekip olusturulmustur. Bu birim
toplama faaliyeti gosteren sirketleri aylik olarak denetlemektedir. Gerekli kontroller
ve denetlemeler yapildiktan sonra, sirketlerin topladiklar1 zekatin 1/16's1 tekrar o
sirketlere iade edilir. Sirketler amil sifatin1 haiz olduklar i¢in topladiklar1 zekattan
belirli oranda pay almalar1 uygundur. Sirkette c¢alisan personelin maaslart da bu
paydan karsilanmaktadir. Eger toplama denetim siirecinde bir sorun ¢ikarsa sirketin

payina el konulmaktadir. Sorun diizeltildikten sonra pay sirkete iade edilmektedir.
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4.6.3.1. Koordinasyon Birimi

Koordinasyon Biriminin gorevi diger kamu ve 6zel kuruluslarla irtibatin
saglanmas1 ve gerektigi durumlarda destek alinmasidir. Zekat verilebilecek yerlerin
tespit edilmesi kapsamli bir arastirmayi gerektirmektedir. Zira biitiin yerlesim
yerlerini ayrintili bir bi¢imde goézden gegirmek i¢in ciddi bir ekip ve saglam bir
altyap1 gerekmektedir. Diyanet Isleri Baskanlig, Tiirkiye'nin en koklii kurumlarindan
biridir. Ancak zekat verilebilecek yerlerin tespiti ayri bir uzmanlik alanidir.
Tiirkiye'de kamusal anlamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, sosyal yardim
konusunda kapsamli bir veri tabanina sahiptir. Bununla birlikte bazi sehirlerde
faaliyet gosteren as evleri ile bazi sivil toplum Orgiitleri ile de koordinasyonu

saglamak bu birimin gorevleri arasindadir.
4.6.4. Tiirkiye Zekat Modeli Ana Hatlar:

Tiirkiye zekat modelinin etkin ve etkili islemesi i¢in bazi sartlarin
gerceklesmesi  gerekmektedir. Bu sartlar zekdt modelinin ana hatlarinm

olusturmaktadir.

* ZekdtHaritast : Tiirkiye'dezekat potansiyeli, kapsamli olarak tespit edilmeli, zekat

toplama konusunda hedef kitle belirlenmelidir. Kisaca Tiirkiye'de "zekat toplama

haritas1" ¢ikarilmalidir.

* ZekdatMevzuati:Zekat yonetimi  konusunda birincil ve ikincil mevzuat

olusturulmalidir. Zekat vermek isteyenlerin anlayabilecekleri bit sadelikte

yazilmalidir.

* Bilgilendirme: Toplum zekat konusunda bilgilendirilmelidir. Reklam, kamu spotu,

seminer ve toplantilarla insanlarin dikkati zekat konusuna ¢ekilmelidir. Zekatin dinin
Oonemli bir geregi oldugu vurgulanmali zekat miikelleflerinin farkindaliklarinin

artmast saglanmalidir.

* Egitim Miifredati: 11k okullardan itibaren Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerinin

miifredatina dahil edilmeli, kiiciik yaslarda bu farkindalik kazandirilmali.

* Amillerin Secimi:7Zekat toplama ve dagitma siirecinde gorev alacak amillerin

rastgele secilmemesi konusunda hassasiyet gosterilmelidir. Amillerin bu isi severek
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ve isteyerek yapabilecek, donanimli ve dini hassasiyetlere sahip kisilerden olmasi
saglanmalidir. Hatta amillerin, bolge insaninin giivenini kazanmis kanaat

onderlerinden se¢ilmesi temin edilmelidir.

* Vergi Indirimi: Zekat 6deyen miikellefe, ddedigi zekat miktar1 kadar vergi indirimi

saglanmalidir. Vergi kanunu buna uygun hale getirilmelidir.

* Diger Kurumlarla Koordinasyon:Zeckat yonetimi ¢ok yonlii bir siire¢ oldugundan

basar1y1 saglamak adina diger kamu kurumlarn ile koordinasyon i¢inde olunmalidir.
Ozellikle fakirlerin tespitinde, altyapis1 ve veri tabani olan kurumlardan

yararlanilmalidir.

* ZekdtBiitcelemesi:Zekat gelirlerinin toplanip dagitilmasi konusunda bir biitce

hazirlanmalidir. Toplanan zekatin belli sorunlardan dolayr etkin bir bigimde

dagitilamamasinin 6niine gegilmelidir.

* Yoksulluk Analizi: Tirkiye'de yoksulluk konusunun iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Yoksullukla miicadele konusunda zekatin nasil kullanilacag

arastirilmalidir.

* Biirokrasinin Ortadan Kalkmasi: Ozellikle dagitim siirecinde zekata ihtiyaci olan

kisinin kolayca ve en uygun zamanda zekat almasi saglanmalidir. Bir takim

biirokratik engellerin ve prosediirlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

* Saydamlik ve Hesap Verilebilirlik:7ekat verenlerin dikkat ettigi birinci etken,

zekat sisteminin saydamliidir. Insanlar saydamligi artan bir sisteme zekatlarini
vermek isteyeceklerdir. Ayrica zekat yonetiminde gérev alan birim ve sirketlerin her

zaman hesap verebilir durumda olmasi saglanmalidir.

* Teknoloji: Zekat hasilatini arttiracak teknolojik araglar da mutlaka kullanilmalidir.
Hem sosyal medya iyi kullanilmali hem de zekat verecek insanlarin 6deme

cesitliligini arttirmak gerekmektedir.

* Tek Kurum:Zekat faaliyetleri tek bir ¢at1 altinda yiiriitiilmelidir. Aksi halde kayit

disilik g6z s6z konusu olabilir. Bu da dogru ve isabetli kararlar vermeye engeldirler.

4.7. Sonucg
Son 20 yildir halki Misliman olanbazi iilkeler ekonomide yasanan
sorunlarin  ¢dziimii icin, Islami miiesseseleri kullanmaya bagslamustir. Bu

miiesseseler, Islami esaslara uygun olmasi ve ekonomideki kroniklesmis sorunlari
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daha etkili ¢dzmesi bakimmdan olduk¢a &nemli alternatiflerdir. Ozellikle "Islam
Ekonomisi ve Finansi” konulu faaliyetlerini artmasi ekonomik bakimdan kotii
durumda olan Miisliiman halk i¢in bir umut 15181 olmustur. Islami miiesseseleri kendi
ekonomisine dahil edip basar1 saglayan iilkelerin basinda Malezya gelmektedir.
Malezya'nin ekonomi ve finans diinyasinda kurmus oldugu Islami sistemler baska

Miisliiman iilkeler i¢in de model olmus ve olmaktadir.

Tiirkiye; % 98 Miisliiman niifusa sahip olmasina ragmen, kurulusundan bu
yana, Islami miiesseselerden ne yazik ki uzak kalmistir. Hukuk sisteminde batinin
etkisinde kalan iilkemiz, ekonomik anlamda da uzun seneler mevcut diinya diizeninin
sartlara gore hareket etmistir. Tiirkiye son yillarda islami finans konusunda énemli
atilimlarda bulunmus, katilim bankaciliginin devlet eliyle oniinii agmistir. Bu giizel
gelismelerin yaninda, islam'in bes sartindan birisi olan zekat miiessesesine gereken
ilgiyi gostermemesi dusiindirticiidiir. Turkiye'de zekat, kisilerin inisiyatifine
birakilmasmmin yaninda bazi1 kiiciik istisnalarinin  diginda devlet tarafindan

toplanilmamaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi Malezya hukuk ve ekonomik sisteminde
Islami kaideleri toplumun giinliik yasantisina entegre eden iilkelerin en basinda
gelmektedir. Malezya'da,zekat toplama ve dagitma faaliyetleri eski tarihlere
dayanmaktadir. 1991 yilinda belirli bir sistematige oturan Malezya zekéat sistemi ile
beraber Malezya'da yoksulluk orani her yil diislis kaydetmistir. 2017 yil1 itibariyla
Miisliiman iilkeler icinde yoksulluk orani en diisiik iilkelerin basinda gelmektedir.
Bircok iilke Malezya zekat sisteminden etkilenmekte, kendi iglerinde benzer bir

yapilanmaya gitmektedirler.

Bu c¢alisma, Malezya zekat sisteminin Tiirkiye'ye bir model olup
olamayacagini sorgulamistir. Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde,
zekatin teorik altyapisi ve sosyal etkilerine deginilmistir. Zekatin tanimi, tarihgesi,
sarf yerleri gibi zekata dair teorik bilgilere yer verilmistir. Zekatin sosyal etkilerinin
de konu edildigi bu bdliimde; toplumsal tabakalagsmanin nedenleri, sinif teorileri,
feodalite, kast sistemi, kolelik gibi siniflagsmalar ayrintili bir bigimde irdelenmistir.
Literatiir "Diinyada Yasanan Devrimler" kapsaminda taranmis, nedenleri
arastirilmistir. Fransiz Devrimi basta olmak {izere sekiz biiyiik devrimin, toplumsal
siiflagmalar ve gelirin adaletsiz dagilimindan kaynaklandig: tespit edilmistir. Birinci

boliimiin sonunda Islam'in toplumsal hayatta insanlarin esit haklara sahip oldugu,
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siniflasmay1 uygun goérmedigi, koleligin Islam'dan 6nce geldigi Islam ile birlikte
ortadan kaldirilmaya yénelik tesviklerin yapildigi vurgulanmistir. Islam'in farz
kildig1 zekat ylkiimliliigliniin zengin ve fakir arasinda bir koprii kuracagi, zekatin

verildigi toplumlarda devrimlerin yasanmadigina dikkat ¢ekilmistir.

Ikinci bolimde zekat miiessesesinin ekonomik etkileri konu edilmistir.
Zekatin Islam kamu maliyesi icindeki yeri, zekdtin temel ozellikleri, zekat ve
verginin farkli oldugu konular hakkinda bilgiler verilmistir. Bir kamu geliri olarak
zekatin; cebrilik ilkesi, tahsis ilkesi, devlet eliyle toplanilmasi ve ekonomik bir deger
olmas1 6zelliklerinden bahsedilmistir. Zekatin para, tarim iriinii ve hayvanlar olmak
lizere li¢ tiir servet lizerinden alindig1, nisap ve zekat matrahinin ayni anlama geldigi,
zekattan nelerin istisna edildigi, uygulanan zekat oranlarinin yiizdeleri belirtilmistir.
Bir diger baslikta zekatin kamu ekonomisi igindeki yeri izah edilmistir. Zekatta
O0deme giicii ilkesi, zekatin harcanabilir gelire etkisi, zekat carpani, yansima ve

bedavacilik etkisi, zekatin gelir etkisi ve bedavacilik ilkeleri agilanmistir.

Bu boliimiin en 6nemli yanlarindan biri de zekat ve maliye politikasini konu
etmesidir. Zira bu boliimde "Zekat bir maliye politikas1 araci olabilir mi?" sorusuna
cevap aranmistir. Malezya, Pakistan, Endonezya basta olmak {izere birgok Miisliiman
iilkenin zekati bir maliye politikas1 aracit olarak kullandiklari tespit edilmistir.
Ozellikle yoksullugun azaltilmasinda zekdtin ¢ok etkin bir arag oldugu
vurgulanmistir. Diger yandan yoksulluk konusu teorik agidan anlatilmig, diinyada ve
Miisliiman iilkelerdeki yoksulluk konusunda istatiski bilgilere yer verilmistir. Zekatin
istege bagl iilkelerdeki fakirlik oranlar ile zekatin zorunlu tutuldugu tilkelerdeki
yoksulluk oranlar1 kiyaslanmistir. Miisliiman {lkelerinin milli gelirleri ve Gini
katsayilar1 tablo seklinde sunulmustur. Ikinci boliimiin sonunda "Tiirkiye'de
Yoksulluk" konusu incelenmistir. Tiirkiye'de gelir dagilimi ve yoksulluk oranlar

hakkinda aciklayici bilgiler verilmistir.

Ucgiincii boliim ise, diinya zekat uygulamalar1 ve Malezya zekat sistemini
konu edinmektedir. literatiirde rastlanan 15 Miisliiman iilkenin zekat uygulamalari
hakkinda bilgiler verilmistir. Bu iilkeler zekatin goniillii oldugu ve zorunlu tutuldugu
iilkeler seklinde ayirima tabi tutulmustur. Malezya'da zekat yonetimi devletin
kontrolii altinda bulunmaktadir. 14 eyaletin basinda dini hizmetleri yonetmek i¢in

sultanlar bulunmaktadir. Her sultan gorevli oldugu eyalette zekat islerinden sorumlu
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ve en yiksek yetkilidir. Zekat; mal zekati ve fitre zekati olmak tiizere iki unsur

iizerinden almmaktadir. Zekat yonetimi Islami esaslara gére yapilmaktadir.

Malezya'da zekat sistemi 3 ayri model ile uygulanmaktadir. 1. Model; kamu
modelidir ki, Perlis, Kedah, Perak, Johore, Terengganu ve Kelantan eyaletlerinde
uygulanmaktadir. Bu eyaletlerde zekat yonetimi tamamen devletin faaliyet
alanindadir. Zekat, Islam meclisleri tarafindan toplanir ve dagitilir. 2. Model; yar
kamu modelidir ki; Federal Bolge, Malacca, Negeri Sembilan ve Phang eyaletlerinde
uygulanmaktadir. Bu modelde zekati devletin yetkilendirdigi 6zel sirketler
toplamaktadir. Dagitim ilk modelde oldugu gibi Islam meclisleri tarafindan yapalir. 3.
Model ise 06zel modeldir. Selangor, Penang, Sabah ve Sarawak eyaletlerinde

uygulanmaktadir. Hem toplama hem de dagitim 6zel sirketler tarafindan yapilir.

1. Modelde, her eyalette belirli vazifeler i¢in kurulmus Islam meclisleri
bulunmaktadir. Zekat toplamak ve dagitmakla da yiikiimlii bu meclislerin faaliyetleri
konusunda bilgiler verilmistir. Yar1 kamu modelinde gorevli 4 6zel zekat toplama
sirketi bulunmaktadir. Bu sirketlerin faaliyetleri ve =zekat gelirleri ayrica
belirtilmistir. Ozel modelde de 4 ayri sirket faaliyet gostermektedir. Bu sirketler
zekat toplar ve dagitirlar. Bu kisimda meclis ve sirketler hakkinda gerekli oldugu
diisiiniilen tiim bilgiler bulunmaktadir. Malezya'da zekatin sarf yerleri, zekatin
verildigi alanlar (gida, barinak v.s), zekat toplayan sirketlerin performanslari, zekat
yoksulluk iligkisi ve zekat gelir vergisi iliskileri konu edilmistir. Son olarak Malezya

zekat sisteminde yasanan sorunlar ele alinmistir.

Dordiincii ve son boliimde ¢alismanin uygulama kismi bulunmaktadir. Bu
boliimde Malezya zekat sisteminin Tirkiye'de uygulanabilirligi sorgulanmuistir.
Literatiir teorik ve metodolojik olarak kapsamli bir bicimde taranmistir. "Malezya
Zekat Sistemi" Ozelinde bir¢cok c¢alismaya rastlanilmistir. "4N1K" literatiir tarama
modeli ile calismalar; yapan kisi veya kisiler, yapildig: yil, caligmanin amaci, yontem
ve sonu¢ ayirimina tabi tutularak tablo seklinde sunulmustur. Anket yonteminin yan
sira  Granger nedensellik testi, panel veri ve nedensellik testi gibi yontemlerin de

kullanildigr goriilmiistiir.

Calismada nitel ve nicel olmak iizere karma arastirma teknigi kullanilmistir.
Temel veri toplama araci olarak "derinlemesine gorlisme", destekleyici yOntem

olarak "anket" kullanilmigtir. Malezya'da; 50 zekat miikellefi, 2 amil ve PPZ isimli
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zekat toplama sirketinin genel miidiir yardimcist ile yiiz yilize gorligme saglanmistir.
Ayrica 3 ayn zekat modelinin uygulandig1 eyaletleri temsilen; Terengganu, Kuala
Lumpur ve Selangor eyaletlerinde zekat miikellefleri iizerinde anket caligsmasi

yapilmustir.

Bu iki yontemden 6nemli veriler elde edilmistir. Buna gére Malezya'da
yasayan Miisliimanlarin zekat sisteminden genel olarak memnun olduklari
gozlemlenmistir. Derinlemesine goriisme bulgularmma gore, katilimcilar zekat
toplamanin etkin oldugunu, dagitim siirecinin gerektigi gibi seffaf olmadigini ifade
etmislerdir. Uygulanan 3 fakli modelden Ozel Modelin en etkin model oldugu
sonucu ¢ikmistir. Bunun en 6nemli sebebinin, diger iki modelde olan biirokrasinin 3.

Modelde olmamasidir.

Calismanin en son kisminda, Malezya zekdt modelinin Tiirkiye'de
uygulanmasinda bes etken irdelenmistir. ilk olarak Tiirkiye'nin siyasi ve sosyal
yapisinin zekat sistemine uygunlugu arastirilmustir. Ikinci olarak Tiirk toplumunun
hayirseverlik ve bagis duygusu ile ilgili yapilan arastirmalar incelenmistir. Ugiincii
etken boyle bir sistemin toplum tarafindan nasil algilanacagi konusudur. Bunlara ek
olarak Tiirkiye'de zekat potansiyelinin yeterli olup olmadigidir. Tiim bu etkenler
incelenmis, Tiirkiye'de zekat sisteminin kurulmasinda bir engel olmadig
goriilmiistiir. Arastirma sonunda, Tiirkiye'de Diyanet Isleri Bagkanligmin biinyesinde

zekat islerinden sorumlu bir miidiirliigiin kurulmasinin uygun olacag belirtilmistir.
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Makro-Ekonomik ve Sosval Ydnlerivle Zekat Milessesesi: Tiirkive icin Malezva Modeli Ornegi
Deezerli Katihmeilar;

_ Bo galizma, Usak Universitasinds "Makro Ekonomik v= Sosval Yonlerivle Falet Miassesesi: Torkive Irin Malazvs Model
Omadi® beslikch doktors tozi kapesounds vied Gilmeltadis, Caligmenn smac, toplemen zakst slmsm ortavs kovmak w mali
daflwmnda adalstin smflenmannda zokatn rolind incelsmalorir, Avrica, Malszwm zakat sisteminin Tirkive'ds vyrolanabiliifinn
srpulanmast bo calsmemn Gneml bir [ukfismde. Ankettaki sorvlers verdiSiniz cevapler gizli tutslecak ve temamen bilimesl
amaglarls kullantlecabtr, Anket sonuglermn sa8hikh olsbilmesi igin 1Gtfen sorulernt samimi ve dofre bir sekilds cevaplandinn,
Littfan snketises izminizi wrmevine  flzive vardimbsnnr icin simdiden taglddir adariz.
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Doktora Ogrencisi AMurat AYDIN

BOLUM 1

Bu Milom siziale fledi bigsel bilgiler igormetedy. Lo n size wyewn futucufun igerisine () ipareti bovinus

Yas 13340 ) 3544 ) 45-31( ) 3562 () T v dzeri( )
Cinsiyet Erl=k( ) Kadin{ )

Meskek Tacir ( ) Cifgd () Memur ( ) Isci () Dhigerleri { )
Din Tslam () Hristivanhld ) Budizm{ ) Hindvizm{ ) Dhzerleri( )
Zekat werivor musumz Ewat () Hamr ( )

BOLUAL2

Bu blimae Malkezyiag zelar sisemi ile Sgili geFidi sorwlar verimipir. Logkn bu sorwion fend dilpince erivgz defruliurunda;
I-Kesinfile  Ronbagpoerm,  2-Hoamoerum,  3-Fiorim  Fol, 4 Ronlperumd, F-Kesinfikle  Konimyorum,
Fgenetierinden birini tit (X ) kavarat cevaplandirves
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1 Yazadiiim bilgade birevler srzands palir dafiliunds ciddi bir adalatsizlik
bulunmemakmds.
2 Ulkemizde, "galir da slhimmdski adaletzizlik” fneml bir sorun degildis,
kA TUlkemizds vrrulanen sosval politikaler, zavet verinds wa vetarlidic,
4 Yardim politioalen volkallosen azaltdmaands veterlidic,
z Deviet terafindan vapilan financal desteller toplumun tama mine egit bir
= sakilde vlzzmakady,
i Zakat hakdinda veterli bile fve sshibim.
T Zakst bonusw hakbmda ganet deyarloam,

H Zakatim Sdems honusunda gavet hazss daviengm.

L) Zaketim vaktinds we tam olarak oderim,

10 Odavecsgim zekat mikenm kendim hezaplanm.

11 Zakstimm ihtivact olanlars kendim veririm.

12 Takznimm zekat markazlarins varirim,

13 hlzlerra'da zekat siztemi gensl anlamds i iglemalkiadin,
14 Zakatin deviet tarafmdan vonatilmesin dofru buluyorsm.

15 Malarra zekat sisemini favdsh buluwoosm,

1& Malerys zekat sisemini ethili bulrrorem
17 | Zakat sisteminin sosval refahy ettt iim disintvorm

18 Malerya'da zekat sisteminin savdem olduFuns namyoom.

1% Mialorya'da zakat toplema sistsminin mydsm olduEums insnyomum

20 Malerya'da zekat da Ftim sisteminin saydem olduiuns nenwonsm.

2L | Ddenilen slatn verziden digilmesing wymn bulurem,

21 | Ddenilen slatn versiden digilmesini otk bulmorum

21 | Zakat sisteminin vergl kaguma o Slimlerinin azattiEmd disinfvorem

****Malezva zekat sitemine dair degerli giriiglerinizi savfanm arka lasmina vazabilirsiniz.




