TURKIYE’DE UNiVERSITELESME HAREKETININ GENC iSSiZLiGi
UZERINE ETKILERI

Nezahat DONUM
Yiiksek Lisans Tezi
Damisman: Prof. Dr. Sadan CALISKAN
Usak

Eyliil, 2018



TURKIYE’DE UNIiVERSITELESME HAREKETININ GENC iSSiZLiGi
UZERINE ETKILERI

Nezahat DONUM

YUKSEK LiSANS TEZi
iktisat Anabilim Dah iktisat Boliimii

Damisman: Prof. Dr. Sadan CALISKAN

Usak
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Eyliil, 2018



JURI VE ENSTITU ONAYI

Iktisat Ana Bilim / Ana Sanat Dali Yiiksek Lisans ogrencisi Nezahat
DONUM’ iin "Universitelesme Hareketinin Geng Issizligi Uzerine Etkileri" adli tezi
13/09/2018 tarihinde, asagidaki jiiri tarafindan Usak Universitesi Lisansiistii Egitim
ve Ogretim Yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca, Yiiksek Lisans Tezi olarak

degerlendirilerek kabul edilmistir.

JURI UYELERI imza
nye Tez Damismani: Prof. Dr. Sadan CALISKAN ...
Uye: Do¢. Dr. Oytun MECIK ...
Uye: Dr. Ogr. Uyesi Olcay COLAK ...
Enstitii Miidiirii

Prof. Dr. Mehmet KARAYAMAN



YUKSEK LISANS TEZ OZETi

TURKIYE’DE UNIVERSITELESME HAREKETININ GENC ISSiZLiGI
UZERINE ETKILERI

Nezahat DONUM
iktisat Anabilim Dali

Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil, 2018
Danisman: Prof. Dr. Sadan CALISKAN

Issizlik sorunu gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde acil ¢dziim
oOnerileri gerektiren en onemli yapisal ekonomik problemlerden biridir. Toplumun
tiim kesimlerini derinden etkilemenin yaninda; kiiresel Olgekte isgiicli icinde en
yiiksek igsizlik orani gencler arasinda goriilmektedir ve geng issizligi orani giderek

yiikselme egilimindedir.

Diinyanin geng niifus orani en yiiksek tilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye’de
son yillarda bas dondiiriicii bir {iniversitelesme hareketi gergeklesmistir. 2000’li
yillarin basinda izlenen “her ilde en az bir devlet liniversitesi kurulmasi” politikasi
cergevesinde ¢ok sayida yeni liniversite acilmis, mevcutlarin fakiilte sayilar1 ve
kontenjanlar1 6nemli dlgiide artirilmistir. Bu  siirecte yiiksekdgretim mezunu
genglerin sayilar1 hizla artarken yeterli istthdam imkéani yaratilamamis, o6zelikle
yiiksekogretim mezunu gencler arasinda issizlik orani giderek artmistir. Tiirkiye’de
egitim seviyesinin yiikselmesinin, genglerde igsizlik riskini azaltmasi ve {icretlerin
yiikselmesinde katki saglayamamasi, egitim harcamalarinin ve yiiksekdgretim

sisteminin  etkinliginin  sorgulanmasina yol agmistir. Tiirkiye’nin  diinya



ekonomisinde arzuladig1 yere ulagabilmesi ancak beseri sermayesi yiiksek gengleri

istthdam edebilmesi ile mimkiindr.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de {iniversitelesme hareketi ve geng issizligi sorunu
degisik boyutlar1 ile ele alinmistir. Bu baglamda, calismanin birinci bolimde
igsizlikle ilgili terminoloji ve kavramsal cer¢eve sunulmustur. ikinci béliimde
egitimin fonksiyonlar1 ve Tiirkiye’de {iniversitelesme hareketi ele alinmistir. Ugiincii
boliimde ise Tiirkiye’de geng issizligi sorunu, egitim seviyesi ve diger demografik
degiskenlere gore secilmis iilkelerle karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Sonug
kisminda, geng issizligi ile miicadelede etkili olabilecek ¢6ziim 6nerilerine 6zellikle

bu sorunla miicadelede egitimin etkinligini artiracak onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Issizlik, Geng Issizligi, Universitelesme Hareketi,

Yiiksekogretim



ABSTRACT

THE IMPACT OF UNIVERSITY DISSEMINATION ON YOUTH
UNEMPLOYMENT IN TURKEY

Nezahat DONUM

Department of Economics

Usak University Institute of Social Sciences, September, 2018

Supervisor: Prof. Dr. Sadan CALISKAN

The issue of unemployment, that requires urgent solution recommendations,
is one of the most important structural economic problems either in developed or in
developing countries. Besides deeply affecting all segments of society; the highest
unemployment rate in the world is observed among young people in the labour force
in the global context and the rate of youth unemployment is tend to rise.

As owing one of the highest youth population in the world, Turkey has
experienced a stunning dissemination of universities in recent years. At the
beginning of the 2000s, within the frame of the policy so-called “establishment of at
least one state university in each province” number of new universities has been
established, the placements of the existing ones have been increased enormously.
During this period, the unemployment rate among youth graduates has risen
gradually while the number of graduate students from the higher education
institutions accelerated. Rising level of education which could not contribute to
increasing the wages and decreasing the risk of unemployment among youth
population has caused to investigate the efficiency of expenditures on education and
the higher education system in Turkey. The only possible way for Turkey to reach
the desired place in the world economy is employing the young people that are

endowed with high human capital.



Vi

In this study, dissemination of universities and issue of youth unemployment
is regarded by various aspects. In this context, in the first chapter of the study,
terminology and theoretical framework with regard to unemployment is presented. In
the second chapter, functions of education and dissemination of universities in
Turkey is discussed. In the third chapter, issue of youth unemployment in Turkey is
analysed by education level and other demographic indicators with the Selected
Countries in a comparative way. Conclusion part is devoted to policy
recommendations that are thought to be effective in tackling with youth

unemployment espeacially by rising the efficieny of education.

Keywords: Turkey, Unemployment, Youth Unemployment, University
Dissemination, Higher Education.
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GIRIS
Issizlik, tiim diinyada uygulanan ekonomik-sosyal politika &nlemlerine
ragmen gittikce etkisini arttiran ve llkeleri bireysel, toplumsal ve ekonomik yonden
olumsuz etkileyen giincel, iktisadi, kiiresel problemlerden birisidir. Zira Kisinin igsiz
kalmasi yalnizca gelir ve tiretim kaybina neden olmamakta ayni zamanda sosyal,
politik ve ahlaki olumsuz sonuglara da yol agmaktadir. Ulkelerin sosyo-ekonomik
yapilart ve gelismislik diizeyleri farkli olmasi nedeniyle issizlik, farkli nedenlerle

ortaya ¢ikmakta ve farkli sosyo-ekonomik sonuglar dogurmaktadir.

Issizlik sadece Tiirkiye’de degil hemen her iilkede yasanan onemli bir
makroekonomik sorun olarak goriilmektedir. Ozellikle de 2008°de yasanan kiiresel
kriz pek ¢ok gelismis iilkeyi dahi etkilemis ve igsizlik 6nemli boyutlara ulasmis ve
¢oziilmesi gereken giincel bir sorun haline gelmistir. Son donemlerde issizligin yant
sira geng issizlik, egitimli igsizlik gibi kavramlar da sik¢a rastlanan makroekonomik

sorunlar arasinda yer almaktadir (Condur ve Boliikbas, 2014: 81).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde issizlik, genellikle yapisal bir nitelik
tasimaktadir ve bu yoniiyle ¢oziimii gelismis llkelere gore daha giic ve zaman
alicidir. Tirkiye’nin igsizlik sorununun temelinde hizla artmakta olan geng niifusa
yeterli istihdam olanaklarinin saglanamamasi ve egitim politikasindaki eksiklik ve
yetersizlikler yer almaktadir. Tiirkiye’de egitim sistemi ile is piyasasi birlikte ve
birbirlerine uyumlu olacak sekilde koordine edilememistir. Tiirkiye’de o6zellikle
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olan genglerin, is piyasasinin talep ve
ithtiyaclarim1 kargilayacak bilgi, beceri ve teknik donanima sahip olmamasi geng

igsizliginin ¢6zlimiinii zorlastiran bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Issizlik sorununa; yas durumlar itibariyle bakildiginda geng issizlik oraninin
toplam igsizlik oranindan ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun baslica
nedenleri arasinda Tiirkiye’deki niifus artis hizinin yiiksek fakat isgiiciiniin nitelik
olarak yetersiz olmasi, sermaye birikimi ve yatirimlarin yetersizligi, siyasal ve
ekonomik istikrarsizliklar gibi etkenler sayilabilir. Sorunun ¢éziimii ise ancak uzun

vadeli politikalarin hayata gegirilmesi ile miimkiindiir. Tiirkiye gen¢ niifusa sahip bir



tilke olmakla birlikte bu geng¢ neslin iiretim siirecinde degerlendirilememesi, emek
piyasasindaki sorunlarin katlanarak artmasina ve ¢oziimiiniin giderek zorlasmasina

neden olmaktadir.

Glinimiizde tlkeler, rekabet {stiinligiinii beseri sermaye birikimindeki
gelismeler ile saglayabilmektedirler. En 6nemli rekabet unsurunun bilgi ve beseri
sermaye donanimi yiiksek isgiiciiniin oldugu giiniimiiz diinyasinda egitim seviyesinin
yiikselmesi hem bireysel hem de toplumsal, ekonomik ve sosyal kazanglar

saglamaktadir.

Egitim seviyesi yiikseldik¢e bireylerin verimlilik diizeyleri artmakta, bunun
sonucunda yiiksek diizeyde ticret elde etmekte, yasam kalitesi yiikselmekte ve igsiz
kalma riski azalmaktadir. Ayni zamanda issizlik durumunda issiz kalinan siire daha
kisa sitirmektedir. Egitimli toplumlarda gelir dagilimi daha adaletli, bolgesel

farkliliklar daha az ve sosyal sermaye daha giicliidiir.

Tiirkiye, bilgi ekonomisinin hakim oldugu giiniimiizde, sahip oldugu geng
niifusunun isgliciinii piyasasina hazirlandigr egitim sisteminde ve 6zellikle
yiiksekogretim sisteminde birtakim reformlar yaparak diinya ekonomisinde hak ettigi
yeri elde edebilecektir. Bu kapsamda, ozellikle yiiksekogretim sisteminin emek
piyasasinin talepleri ve diinyadaki gelismeler 1518inda yeniden sekillendirilmesi son
derece Onemli bir yapisal reform olarak giindemdeki yerini siirekli olarak
korumaktadir. Bu yapisal reformun gergeklestirilmesi, bireysel ve toplumsal
ekonomik getirileri yaninda dnemli siyasal, toplumsal ve bireysel digsal getirileri de

beraberinde getirerek toplumun refah diizeyinin yiikselmesine katki saglayacaktir.

Ulkemizde modern anlamda iiniversiteler Cumbhuriyetin ilanindan sonra
gelisme gostermistir. Universiteler, 1923-1950 déneminde modernlesme araci olarak,
1950’1 yillarda toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda kalkinmanin bir araci olarak,
1980’li yillarda ise ekonomik hayat1 canlandirict bir faktor olarak goriilmiistiir. 2009
yilindan itibaren ise her ile en az bir devlet iiniversitesi agilmasi politikas1 hayata

gecirilmistir.

Universitelerde daha ¢ok teknik bilginin iiretilmesine yonelik calismalarin ve
iniversite-sanayi isbirliginin 6n planda tutuldugu bu son dénemde, tiniversiteler bilgi
iiretme ve paylagma, is piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiciinii yetistirme gibi

temel geleneksel fonksiyonlarinin yaninda ve belki de oncelikle egitim verdikleri



kentlerin ekonomik hayatina yaptiklari katkilar dikkate alinarak hizmete

acilmiglardir.

Bu amag¢ dogrultusunda ¢ok hizli bir sekilde gerceklestirilen {iniversitelesme
hareketinin orta ve uzun vadede yapacagi eckonomik ve toplumsal katkilar
yadsinmamakla birlikte; kisa donemde egitimin kalitesi ve ¢iktilart agisindan énemli

sikintilar1 beraberinde getirmesi kaginilmazdir.

Bu calismada ilk olarak issizlik ve istihdam kavramlar teorik olarak analiz
edilecek, arkasindan Tiirkiye’de issizlik sorununun boyutlari, nedenleri ve tiirleri ele
alinacaktir. Ardindan, Tirkiye’de artan iiniversite ve {liniversite mezunu sayisinin
geng issizligi tizerindeki etkileri tartigilacaktir. Calismanin son kisminda ise,
Tiirkiye’de yiiksekdgretim sisteminin issizligi 6nlemedeki arzulanan fonksiyonunu

yerine getirebilmesine yonelik ¢oziim 6nerileri sunulacaktir.



Arastirmanin Amaci

Genglerin ve egitimli genclerin issizligi lizerine bir¢ok arastirma yapilmustir.
Yapilan arastirmalarda genglerin egitim diizeyi arttik¢a issizlik orani teorik olarak
azalmas1 beklenmekte iken Tiirkiye’de tersi bir durum s6z konusu olmustur. Bu
anlamda Tirkiye’deki egitim sistemi incelenmistir. Genglerin aldiklar1 egitim ile
isglicli piyasasinin uyugsmamast ve bu dogrultuda etkili olabilecek ¢6ziim Onerileri

sunulmustur.
Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’nin gen¢ niifusa sahip olmasi ve egitimli genclerin issiz kalmasi,
egitime yapilan harcamalarin ve genglerin atil kalmasina neden olmaktadir. Ulkenin

gelecegini bugiiniin genglerinin olusturmasi ¢alismanin 6nemini ortaya koymaktadir.
Arastirmanin Yontemi

Calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Bankasi
(WB)’na ait veriler ve raporlar dogrultusunda karsilagtirmali olarak geng isgiicii ve
igsizlik oranlar1 analiz edilmis ve egitim diizeylerine gore geng issizlik oranlari

incelenmistir.
Arastirmanin Kisitlar

Calismada TUIK’ten 1988-2017 yillar;, OECD’den 1999-2017 yillar1 ve
ILO’dan 1997-2017 yillarim igeren genclerin isgiici durumu yillar itibariyle analiz

edilmeye ¢alisilmistir.



I. BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. ISTIHDAM ve ISSIZLIK
1.1.1. istihdam ve Issizlikle Tlgili Kavramlar

Istihdam sozciigiiniin anlami bir kimseyi bir iste ¢alistirma, kullanma veya
hizmete kabul etme seklindedir. istihdam sézciigiinii dar ve genis anlamda olmak
tizere iki sekilde tanimlamak miimkiindiir. Genis anlamda istihdam, bir iilkenin
sahip oldugu tiim tretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla kullanilma ya da
calistirilma derecesidir. Dar anlamda istihdam ise, tiretim faktorlerinden yalnizca
emegin liretimde kullanilmasi ya da ¢alistirilma derecesi anlamina gelmektedir. Dar
anlamda istthdam kavraminda yalnizca emek (isgiicli) faktorii ele alinir (Tatar,
2006: 3). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in yapmis oldugu tamima gore
istihdam, isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal
olmayan calisma c¢agindaki niifus, istthdam edilen niifustur. Buna gore istihdam
edilen niifusu anlayabilmek icin, bu yeni iki kavrami agiklamamiz gerekir.
Isbasinda olanlar,

“licretli, maagli, yevmiyeli, kendi hesabina isveren ya da {icretsiz aile isgisi
olarak referans donemi igerisinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir”.
Diger kavram olan igbasinda olmayanlar ise “isi ile baglantis1i devam ettigi halde,
referans haftasi iginde gesitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina veya
isveren olarak calisan kisilerdir”. (http://www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.10.2017).

Istihdam konusunda emek faktorii kilit bir noktadir. Ciinkii emek beseri bir
faktordiir. Diger faktorlerin bosta kalmasi durumunda ortaya sadece ekonomik
problemler ¢ikmaktadir. Ancak emek faktoriiniin yani bireyin issiz kalmasi
durumunda ekonomik problemlerle birlikte birtakim sosyal ve politik problemler

ortaya ¢ikmaktadir. Caligmayan kimselerin toplumda yaratacagi huzursuzluk, emek



faktoriiniin bosta kalmasini, diger faktorlerin bosta kalmasindan daha onemli bir

durum haline getirmektedir.
1.1.1.1. Tam istihdam

Tam istthdam kavrami genel anlamui ile bir ekonomideki iiretim faktorlerinin
(emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimci) tiimiiniin tretimde kullaniliyor
olmasi, bu faktorlerden hicbirinin bosta kalmamasini ifade etmektedir (Celik, 2011:
186). Tam istihdamin gergeklestigi bir ekonomi mevcut ¢alisma sartlarinda ve cari
ticret diizeyinde ¢alismak isteyen tiim bireylerin c¢alisiyor olmasi durumunu ifade
eder. Tam istihdam durumunda tiim tretim faktorleri tiretime katilmis durumdadir.
Bu durum tam istihdamin teorik ¢ercevesini ¢izmekle birlikte gercekte ise tim
faktorlerin tiretime katildigi bir durum mal ve emek piyasalarindaki aksakliklardan
dolay1 gergekei degildir (Sahin, 2006: 297).

Ekonomistler bir ekonomide en iyi kosullarda dahi isgiicliniin tamaminin
istihdam edilemeyecegini ve issizlik oraninin sifira indirilemeyecegini ifade etmekte
ve ekonomide bir miktar friksiyonel ve yapisal issizligin her zaman var olacagini
kabul etmektedirler. Bir ekonomide issizligin ne kadarinin friksiyonel ne kadarinin
yapisal tiirde oldugu tam olarak bilinmemekle birlikte bu iki tiir issizligin toplami
dogal issizlik oranin1 vermektedir. Dogal issizlik oraninin yiizde olarak hesaplanmasi
zor olmakla birlikte bir ekonomide uzun yillar issizlik orani ortalamasi o iilke i¢in
dogal igsizlik orani olarak kabul edilmektedir (Yildirim vd., 2012: 32). Dogal igsizlik
oranina bagh olarak bazi tiretim faktorleri de bosta olabilir. Tam istihdam igin
onemli olan ise, acik isyerleri sayisinin, o anda is arayanlardan fazla olmasidir

(Pekin, 2014: 126).
1.1.1.2. Eksik istihdam

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimiiniin degil sadece bir kisminin
tiretime katilmasi durumunda, o ekonominin eksik istihdamda oldugu kabul edilir.
Eksik istthdamda iretim faktorlerinden bir kismi iiretime katilmamakta, atil
kalmaktadir (Pekin, 2014: 127). Bunun en 6nemli sebeplerinin basinda ise talep
yetersizligi gelmektedir. Uretilen mallarm bir kisminin satilamamasi ve stoklarmn
artmast durumunda ekonomide talep yetersizliginden s6z edilir. Boyle bir durumda
girisimciler ne kadar mal talep ediliyorsa o kadar mal iiretimi yapacak ve iiretim

hacmini daraltacaklardir. Bir ekonomide mal iretiminin azalmasinin anlami ise



isglicliniin bir kisminin issiz kalmasidir. Bu durum da eksik istihdami meydana

getirir (Tatar, 2006: 4; Demirci vd., 1992: 297).

Bir diger deyisle eksik istihdam, ekonomide gayri iradi issizligin var olmasi
anlamina gelmektedir. Eksik istihdami dar ve genis anlamda ele alabiliriz. Genis
anlamda eksik istihdam, bir iilke ekonomisinde var olan emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve girisimci gibi tiretim faktorlerinin tamaminin iiretime katilamamasi, bir
kisminin bosta kalmasi anlamina gelir. Dar anlami ile eksik istihdam ise, bir iilke
ekonomisinde cari ticret seviyesinden ¢alismak istedigi halde is arayip da bulamayan
bireylerin olmas1 anlamma gelir (Celik, 2011: 187; Unay, 1997; 393). Istihdam
edilen isciler tiretime katilarak mal ve hizmet liretmekte iken issizler mal ve hizmet
tretimine  katilmamaktadir. Dolayisiyla issizlik oranlarindaki artislar iilke
ekonomisinde reel gayrisafi milli hasilanin diismesine neden olmaktadir. issizlik ile
gayrisafi milli hasila arasindaki bu negatif iliskiyi ilk kez Arthur Okun analiz etmis
ve bu sebeple bu iliskiye Okun Yasasi ad1 verilmistir (Mankiw, 2010: 290).

Arthur Okun (1962) tarafindan gelistirilen Okun Yasasi’na gore ekonomik
biliylime 1ile igsizlik arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Cari igsizlik oranindaki
%1°lik azalis, cari bliyime oraninda ortalama olarak %3’liik bir artts meydana
getirmektedir. Bu yasaya gore cari issizlik oran1 dogal issizlik oranmin istiine
ciktiginda ekonomide bir eksik istihdam durumu vardir (Giivel, 2011: 259). Istihdam
ile milli gelir arasinda dogru orantili bir iligki bulunmaktadir. Istihdam seviyesi
artttkca milli gelir seviyesi de buna bagli olarak artmaktadir. Ancak istihdam
seviyesindeki degisiklikler milli gelire ayn1 oranda yansimaz. Bu durum ise azalan
verimler yasasindan ileri gelir. Bir ekonomide ilk olarak en verimli kaynaklar
kullanilmakta ve genisleme devam ettikge daha az verimli kaynaklar
kullanilmaktadir. Ornegin daha az verimli topraklar isletilir ya da daha az nitelikli
isciler istthdam edilir (Aren, 2008: 34). Bir iilke ekonomisinde eksik istihdamin
varlig1 bize ekonomide olmasi gereken refah seviyesine ulagilamadigini gosterir.
Yani milli gelirin diisiik olmas1 ve buna bagl olarak kisi basina gelirlerin diisiik
olmas1 durumunu ifade eder (Celik, 2011: 187). istihdam ile milli gelir arasindaki
dogru yonlii iliski nedeniyle eksik istihdam ekonomilerde istenilmeyen bir durumdur.
Bir iilke ekonomisinin eksik istthdamda olmas1 mevcut kapasite ile daha az iiretim ve

daha az refah artis1 anlamina gelir. Ciinkii eksik istihdamda hem istihdam edilenlerin



hem de iiretim faktorlerinin kapasiteleri mevcut teknoloji diizeyinde tam ve etkin

kullanilamamaktadir (Gokpinar, 2011: 6-7).

Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusun i¢inde yer alan ¢alisanlar, issiz
kisiler ve isgiiciinde olmayanlar arasinda daima bir hareket s6z konusudur. Bu husus,
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde issizlikle ilgili verilerin analiz edilmesinde
dikkate alinmasi gereken Onemli bir gercekliktir, aksi halde yapilacak analiz ve
¢Ozlim Onerileri gergegi yansitmaktan uzaklasabilir. Asagidaki Sekil 1’de isgiiciiniin

emek piyasasi, isttihdam ve issizlik arasindaki hareketliligi gosterilmistir.

Sekil 1 : Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus icindeki Hareketler

Is bulanlar

A

Calisanlar Isten ¢ikanlar Issizler

v

Istifa edenler

. Cesareti kirilanlar
Emekli Olanlar Yeni girenler  Yeni girenler (basarisiz)

Isgiiciinde olmayanlar |

A 4

Kaynak: (Unsal, 2009: 88).

Sekilden de anlasilacagi lizere isgiicli iginde yer almayanlarin bir kismi
isgiiciine yeni katilirlar. Isgiiciine yeni katilan bu katilimcilar ya is bularak calisan
grubuna ya da is bulamayarak issizler grubuna dahil olurlar. Calisanlarin bir kismi1 ya
isten atildiklart i¢in ya da kendi istekleri ile isten ayrildiklari i¢in issiz kalirken bir
kismi da emekli olarak isgiiciinde olmayanlar grubuna dahil olurlar. Issizlerin bir
kismu is bularak ¢alisanlar grubuna katilirken diger bir kismi1 da is bulmaktan iimidini
keserek isgiiciine dahil olmayanlar grubuna dahil olurlar. Bu son gruptakiler cesareti
kirilan isgiler olarak adlandirilir (Unsal, 2009: 88).



Isgiicii: Bir iilkede istihdam edilenler ile is aramakta olan issizlerin toplami
bize isgiiciinii verir. Issizlerin sayisi ile isgiiciiniin birbirine oranlanmas: ile issizlik

haddi elde edilir (Sahin, 2006: 286).

Kurumsal olmayan sivil niifus: Bir iilkede yurt, okul, ¢cocuk yuvasi, otel,
huzur evi, hastane, kisla ve hapishane gibi kurumsal yerlerde ikamet edenler ile
yabanci uyruklular disinda kalan niifusu ifade eder. Bu niifusun 15 ve daha yukari
yastaki boliimii ise “kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus”u olusturmaktadir.
15 yas ve daha yukar1 yastaki niifus calisabilir kesimi ifade ettiginden, kurumsal
olmayan calisma cagindaki niifusa ayni zamanda ‘“aktif niifus” da denilmektedir
(Bigerli, 2009: 54). Kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki niifus, istihdam edilenler,
is aramakta olan igsizler ve issiz olup is aramayan issizler olmak {izere {i¢ gruptan
olusur (Unsal, 2009: 87). Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus alt sinir olarak
genellikle zorunlu egitimin bitimi iken st sinir genellikle belirtilmemekle birlikte
emeklilik yast st sinir kabul edilmektedir. Bazi iilkelerde 15-64 yas arasi, bazi
iilkelerde 15-59 ve bazilarinda 16-74 ya da 14 ve yukan yas olarak kabul
edilmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 39). Tiirkiye’de kurumsal olmayan
calisma cagindaki niifus TUIK tarafindan 15-64 yas aralign olarak kabul edilir.
Niifusun 15-24 yas araligindaki niifusu ise, geng niifusu ifade etmektedir. Istihdam
halindeki niifusun ¢alisma cagindaki niifus icindeki orani istthdam oranini verir.
Istihdam orani kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusun ne kadarinin ¢alistigini
gostermektedir.

Calisanlar(E)
Kurumsal Olmayan Calisma
Cagindaki Niifus

x100

istihdam Oram =

Isgiiciine katilim orani bize ¢alisma ¢agindaki niifusun ne kadarinin ¢alismak
istedigini yansitir ve bu oranin yiikselmesi kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki
niifusun daha biiyiik bir boliimiiniin ¢alismak istedigini belirtir. Isgiicii piyasasmna
katilan bireylerin sayis1 isglicii piyasasindan ayrilan bireylerin sayisindan fazla ise
isgiiciine katilim orami artar; tersi durumda da azalir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:
54).

Isgiicii

Isgiiciine Katihm Oram = x100
Kurumsal Olmayan Caligsma

Cagindaki Niifus
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Issizlik orani, isini kaybetmis olup is arayan, calismak istedigi halde is

bulamayan kisilerin toplam iggiicii igindeki oranidir (Ak, 2007:46).

Issizler (U)
Calisanlar (E) + Issizler (U)

Issizlik Oram = %100

Cesareti kirilan isciler olarak adlandirilan ve gercekte galismak isteyen bu
kisiler hesaba katildiginda, issizlik oranlar1 gergekte, verilen issizlik oranlarindan
daha yiiksek olacaktir. Ayn1 zamanda g¢alisan grubunda yer alan kisilerin tiimii tam
giin caligmamaktadir. Calisanlarin bir kismi yarim giin seklinde caligmakta ya da
Ornegin giinde 2 saat caligmaktadirlar. Eksik istthdam adi verilen bu durum hesaba
katildiginda, issizlik oranlar1 yine verilen issizlik oranlarindan daha yiiksek diizeyde

olmaktadir (Unsal, 2009: 90-91).

Formiilde yer alan issizlik orani verileri aslinda bize her zaman gercgegi
yansitmamaktadir. Bu durumun iki nedeni vardir. Oncelikle iilke ekonomilerinde
igsizlik oranlarinin yiikksek oldugu ve bu sebeple is bulmanin da giic oldugu
donemlerde, issiz kalan kisilerden bir kismi is bulmaktan timidini keserek iggiiniine

dahil olmayan grubun i¢inde yer alirlar.
1.1.2. iktisadi Ekollerin Issizlik Olgusuna Bakis:

Bir iilkede ¢alisma giicli ve yetenegine sahip olan ve cari iicret diizeyinde
calismak isteyen kisilerin is bulamamas1 durumuna issizlik, bu durumda olan kisilere
ise igsiz denir. Issizligin ortaya ¢ikmasi ve nedenleri konusunda iktisat¢ilar farkls
goriislere sahiptir. Issizligin agiklanmasinda piyasa kavrami, piyasalara miidahale ve
piyasa dengesi merkezli olarak yapilan c¢oziimlemelerin, yaklagik olarak iktisat
okullarinin sayis1 kadar farklilik gosterdigi ileri sitriilmektedir (Korkmaz ve
Mabhirogullari, 2013: 26).

Klasik ve Neo Klasik iktisat¢ilar ekonominin daima ve kendiliginden tam
istihdamda dengeye gelecegi goriisiinden hareket ettikleri i¢in istihdam konusu ile
fazla ilgilenmemislerdir. Ancak ekonominin sahip oldugu emek, sermaye ve dogal
kaynak faktorii potansiyelinin bir kisminin istihdam edilememesi sik rastlanan bir
durumdur. 1929 Biiyiik Buhran ile birlikte yasananlar buna 6rnektir. Keynes, klasik
teorinin yeterince ilgilenmedigi istihdam sorununu “Istihdam Faiz ve Paranin Genel

Teorisi” adl1 eserini yayinlayarak on plana ¢ikarmistir (Pekin, 2014:118-119).
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Klasik ve Neo-klasik iktisatgilara gore iicret ve fiyatlarin esnek olmasinin
sonucu olarak ekonomi daima tam istihdamdadir, ekonomide eksik istihdam dengesi
olamaz. Ekonomide issizlik olmasi durumunda iicretler esnek oldugu i¢in asagiya
dogru hareket edecek ve diisiik tiicret seviyesinde isverenler isgilicii talebini
arttiracaklar, sonugta ¢alismak isteyen herkes is bulacaktir. Ucretlerin esnekligi tam
istihdam dengesini saglamada etkilidir. Ekonomide talep soklarina bagli olarak bir

issizlik olabilir ancak bu issizlik gegicidir, stirekli bir igsizlik s6z konusu degildir.

Keynes ve ona bagh iktisatcilar Klasik iktisatgilarin issizlik konusundaki 6n
kabullerini ve varsayimlarini reddetmislerdir. Keynes’e gore iicretler asagi dogru
rijit, yani esnek degildir. Ona gore sendikalar ve asgari licret uygulamalar ticretlerin
asagl dogru esnek olmasii engeller. Ayrica iicretler diigse dahi ekonomide eksik
istihdam olacaktir. Ciinkii diisiik licretle ¢alisanlarin satin alma giicleri diisiik oldugu
icin mal ve hizmetlere olan talep azalacaktir. Keynesyen iktisatgilara gore,
ekonomide eksik istihdam istisnai degil genellikle yasanan bir durumdur. Yani

ekonomide siirekli bir gayri iradi issizlik durumu olabilir (Sahin, 2006: 292).

1.1.2.1. Klasik Yaklasimda Issizlik Kavram

1776 yilinda yaymlanan Smith’in Milletlerin Zenginligi adli eserle birlikte
dogan Klasik iktisadi Diisiince, bu ekole mensup yazarlarca zenginlestirilmistir. Bu
ekoliin en dnemli temsilcileri Adam Smith, David Ricardo, Thomas Robert Malthus
ve John Stuart Mill’ dir. Klasik iktisadi diisiinceye gore, fiyat mekanizmasi diizgiin
isledigi stirece (licretin ve faizin esnekligi), ekonomi tam istihdam dengesini
saglamaktadir (Dinler, 2007: 316). Piyasalarda meydana gelen arz ve talepteki
degismelere gore iicret ve fiyatlarin esnek olmasi sebebiyle aninda ayarlanabildigi ve
arz edilen tim mallarin satildigi, talep sahiplerinin istedikleri kadar mal satin

alabildigi durum siirekli temizlenen piyasa modeli olarak ifade edilir (Yildirim vd.,
2012: 15).

Klasiklerin igsizlik konusundaki bu goriisleri, J. Baptiste Say’in Mahrecler
Yasasindan ileri gelir. Bu yasa “her arz kendi talebini yaratir” ilkesine dayanarak
tiretimin stirdiiriildiigii ve devletin ekonomiye miidahale etmedigi siirece igsizligin
olmayacag1 dislincesine dayanir. Bu durumda disaridan higbir miidahale
olmadiginda, iiretilen her mal piyasada satilacak ve dolayisiyla talep yetersizliginden

kaynaklanan bir issizlik olmayacaktir. Piyasada bir dengesizlik ortaya g¢iktiginda



12

ticretler esnek oldugu icin asagi- yukari hareket ederek bu dengesizlik ortadan
kalkacaktir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003; 404; Korkmaz ve Mahirogullari, 2013:
27).

Klasikler “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” felsefesini benimsemisler,
devletin ve sendikalarin ekonomiye, piyasa mekanizmasinin isleyisini bozabilecek
nitelikteki her tiirlii miidahalesine karsi ¢ikmislardir (Dinler, 2007: 317). Bu
yaklasima gore fiyatlar tam esnek varsayilmaktadir. Fiyatlar, maliyetler tarafindan
degil piyasada dolasan para miktar1 tarafindan belirlenmektedir. Klasik yaklagima
gore, piyasadaki para miktar1 degismedikge, fiyatlar genel seviyesinde bir degisiklik
olmayacaktir. Firmalar reel {icretlerdeki yiikselme karsisinda emek talebini
diistireceklerdir ve bu durum istthdamin daralmasi, iiretimin diismesi anlamina
gelmektedir ve sonugta klasik issizlik ortaya c¢ikacaktir. Emek piyasast rekabetci
oldugu durumda, issiz kalan isciler daha diisiik reel iicretlerde ¢alismaya razi
olacaklardir. Piyasaya miidahale olmamasi durumunda klasik issizlik siireklilik arz
etmeyecek ve ekonomi kendiliginden tam istihdam diizeyine gelecektir. Ancak,
piyasaya devlet ve sendikalarin miidahale etmesi durumunda issizlik ortaya
cikacaktir. Klasiklerin issizlik konusunda 6nermeleri; devletin piyasaya miidahalesi
azaltilmali, devlet, rekabeti saglayici diizenlemeler yapmali ve emek piyasasinin

daha rekabet¢i olabilmesi i¢in sendikalasmanin dniine gecilmelidir.

Klasik iktisadi goriise gore issizlik, yalnizca iiretimde kisa siireli
dalgalanmalara bagli olarak ortaya cikabilir. Ucret ve fiyatlarmn esnek olmasi
nedeniyle piyasa dengesi yeniden saglanacaktir. Bu durumda cari ilicret seviyesinde
caligmak isteyen herkes is bulabilir. Issizlik ancak bireylerin istegine dayali olarak
olugsmaktadir, yani olusan issizlik iradi olarak tercih edilen bir durumdur (Lordoglu
ve Ozkaplan, 2003: 404). Sonucta Klasik Yaklasima gére ekonomide issizligin
ortaya ¢ikis nedeni, piyasanin dogal dengesini bulamamasidir. Klasikler piyasa
dengedeyken de issizligin oldugunu kabul etmisler ancak bu issizligin iradi/ goniilli
ya da friksiyonel/ gecici issizlik oldugunu sdylemislerdir (Korkmaz ve
Mabhirogullari, 2013: 26-29 ).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 1930°lu yillarda diinya genelindeki bircok
iilkede ekonomik krizler ve buhranlar yaganmus, {iretilen mallar satilamamas, igsizlik
had safhaya c¢ikmis ve buna benzer birgok sikinti yasanmistir. 1929 Biiyiik

Buhran’dan sonra ficretlerin ve fiyatlar genel seviyesinin diismesine ragmen
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ekonominin canlanmadigi ve fiyat ve tlicret degisimleri ile talebin arttirilmasinin
miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Issizlik ile miicadele o tarihten itibaren baslamis

ve halen devam etmektedir (Karabulut, 2007: 2).
1.1.2.2. Neo-Klasik Yaklasimda Issizlik Kavram

Neo Klasik yaklasim 1870-1930 yillarinda ortaya c¢ikmistir. Neo-Klasik
iktisatcilar da Klasikler gibi issizligin goniillii/iradi oldugu goriisiindedirler.
Ekonomide tam bilgi mevcuttur ve isgiicii hareketliligi tamdir. Isgiicii birbirinin
yerine ikame edilebilir. Emek ve mal piyasasinda iicret ve fiyatlar tam esnektir ve
toplam talep diizeyi sabit kabul edilir. Piyasada denge iicret diizeyi ise emek arz ve

talebin kesistigi noktada ger¢eklesmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 32).

Isgiicii piyasasinda meydana gelen dengesizlikler, cogu zaman iicretlerin asir1
yiikselmesine baglanmaktadir ve issiz kalanlarin daha diisiik iicrete raz1 olmalariyla
isglicii piyasasinin yeniden dengeye gelecegi varsayimi ileri siiriilmektedir (Koray,
2012: 175). Emek piyasasinda isgiicii fazlaligi olusmasi durumunda ticretlerin asagi
dogru esnek hareketi ile igsizlik olgusu ortadan kalkacaktir. Neo- Klasik yaklasima
gore, ekonomide tam istihdam gecerlidir ve piyasadaki iicret diizeyinden calismak
isteyen herkes is bulabilir. Ancak denge iicret diizeyinin iistiinde bir ticretle calismak

isteyen kisiler goniillii olarak issizdirler (Ataman, 1998: 61).

PR

Neo-klasik modelde, piyasalarda arz ve talep degistiginde ilicret ve fiyatlar
esnek olmalar1 sebebiyle aninda arzi talebe esitleyen diizeye intibak etmektedir.
Piyasalarin siirekli temizlendigi varsayim iizerine insa edilen bu modellere ayni
zamanda esnek fiyatli modeller (flexible-price models) denilmektedir. Bu modelde
is¢ilerin fayda maksimizasyonu davraniglarindan olusturulan emek arz egrisi ile
firmalarin kar maksimizasyonu davranislarindan olusturulan emek talep egrisinin
kesistigi noktada emek arzi emek talebine esitlenmekte ve isgiicii piyasasinda denge
saglanmaktadir. Bu durumda emek piyasasinda bazi kisilerin denge iicret diizeyinden
caligmak istedikleri halde issiz olmalari, denge geregi s6z konusu degildir.
Dolayisiyla emek piyasasinin siirekli temizlendigi (esnek iicret) varsayimi
dogrultusunda emek piyasasinda gayri iradi issizlikten sdz edilemez (Unsal, 2009:

31).

Genel goriis, lcretler genel seviyesi diistiikce isgiicline talebin artacagi

yoniindedir. Tam istihdama karsilik gelen reel {icret seviyesinde g¢alismak isteyen
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herkes is bulabilecektir. Issiz olanlar ise denge iicret diizeyinin iistiinde bir iicret
beklentisi olanlar i¢in gegerlidir. Bu sebeple, Neo-klasik teori “tam istihdam teorisi”

olarak kabul edilmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 33).
1.1.2.3. Keynesyen Teoride Issizlik Kavram

Issizlige iliskin olarak Klasik iktisadin yapmis oldugu énermeler, 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimiyla birlikte gegerliligini yitirmistir (Korkmaz ve Mahirogullari,
2013: 30). 1929 Ekonomik Buhrani sonrasinda 6zellikle de 1936 yilinda Keynes’in
Genel Teori kitabr yayinlandiktan sonra issizlik sorununa farkli bir agidan
bakilmigtir. Keynes’e gore issizlik toplam talep yetersizligi nedeniyle ortaya
¢ikmaktadir. Bireylerin diisiik diizeyde mal talep etmeleri nedeniyle firmalar da
diisiik diizeyde emek talep etmektedir ve bu da issizligin 6ziinii olusturmaktadir.
Buradaki issizlik goniilsiiz/gayri iradi issizliktir (Ataman, 1998: 62). Keynes isgiicii
piyasasinda dengenin kendiliginden kurulamayacagini sdylemekte ve bunun igin
makro politikalar onermektedir. Keynes’e gore issizlik sorunu devletin piyasada

talep yaratan bir rol oynamasi ile ¢oziilmelidir (Koray, 2012: 177).

Klasikler ise ekonomide tam istthdam dengesinin kendiliginden
gerceklesecegini ve bu sebeple devletin yalnizca rekabetin saglanabilmesi igin
piyasaya miidahalede bulunmasi gerektigini savunuyorlardi. Ancak Keynes
ekonomide eksik isttihdam diizeyinde de denge olabilecegini One siirmiis ve
ekonominin tam istihdam dengesine gelebilmesi ve talep yetersizligi nedeniyle
ortaya ¢ikan igsizlik sorununun ¢oziilmesi i¢in devletin para ve maliye politikalari ile
ekonomiye miidahale etmesi gerektigi diisiincesini savunmustur. Yani Keynes,
Klasik Iktisadin mikro ekonomik anlayisinin yetersizligine dikkat gekerek iktisat
bilimine makro boyut kazandirmistir. Ayn1 zamanda Keynes, Klasik okula kars1 bir
okul kurmayip bu konuda Klasik okulun yerine ge¢mistir (Dinler, 2007: 319; Aren,
2008: 49). 1945 sonrast ve 1970 sonlarina kadar bir¢cok gelismis ve gelismekte olan
iilkede Keynesyen politikalar uygulanmistir, yani ekonomide devlet miidahalesi ve

makro politikalar gecerli olmustur (Koray, 2012: 177).

Ekonomide Keynesyen politikalarin gecerli olmasiyla birlikte bir yandan
ekonomik biiylime siirdiiriiliirken diger yandan yiiksek istthdam ve yiiksek satin alma
giicii saglanmigtir.1970’lerin sonlar1 ile 1980’lere gelindiginde Neo Klasik Yaklasim
gibi Keynesyen Yaklagim da gecerliligini yitirmistir (Isigigok, 2011: 58).
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1.1.2.4. Yeni Yaklasimlar ve Issizlik Kavram

1973 Petrol Krizi’nden itibaren ekonomik ve sosyal yonden biiyiik degisimler
yasanmaya baslamistir. Bu tarihten itibaren issizlik ve enflasyonun bir arada
yasandig1 durum olan ve “stagflasyon” olarak adlandirilan ekonomik bir sorun ile
kargilagilmistir. 1980’lere kadar devam eden stagflasyon sorununu acgiklama
konusunda Neo Klasik ve Keynesyen Yaklagimlar yetersiz kalmigtir. Bu tarihten

itibaren yeni yaklagimlar ortaya ¢ikmistir (Ataman, 1998: 63).

Neo Klasik ve Keynesyen Yaklagimlar 1970’li yillarin sonlar1 ile 1980’lere
gelindiginde issizlik sorununun agiklanmasinda yetersiz kalmistir. Bu yaklagimlarin
yerini yaklagimlarin yeni yorumlar1 almistir (Isigigok, 2011: 59). Yeni yaklagimlar
cercevesinde olusan teoriler ise, is Arama Teorisi (Job Search Theory), Reel
Konjonktiir Devresi Teorisi (Real Business Cycle Theory), Is Kontratlari (Labor
Contract), Iceridekiler- Disaridakiler (Insider- Outsider) Teorisi ve Etkin Ucret
Teorisi (Efficiency Wages) seklindedir (Ataman, 1998: 63-70).

1.1.2.4.1. is Arama Teorisi

Neo Klasik Iktisadin bir uzantis1 olarak kabul edilen Is Arama Teorisi, bir
mikro ekonomik analizdir. Neo Klasik isgiicii analizini yeniden yorumlayan bu
teoriye gore, her birey rasyonel diisiinceye sahiptir ve rasyonel davranmaktadir
(Ataman, 1998: 64-65).

Is Arama Teorisi’ne gore; is¢i ve firmalarm emek piyasasi hakkinda tam
bilgiye ulagmasiin bir maliyeti vardir. Emek piyasas1 hakkinda bilgi taraflara bir
bedel karsiliginda saglanmakta ve igsizlerin bilgi toplamak igin zaman ve kaynak
ayirmas1 gerekmektedir (Isigicok, 2011: 60). Bu teoriye gore daima issizler ve bu
issizlere karsilik gelen bos isler olacaktir; ancak bu ikisinin kars1 karsiya gelebilmesi
hem zaman hem de maliyet gerektirecektir. Kisinin bos zaman ile ¢alisma arasinda
tercihi ile bir isi kabul edip etmeme tercihi zaman i¢inde degisime ugramaktadir. Kisi
belli bir siirede, belli bir iicret diizeyinin altinda ¢alismayi tercih etmeyecektir. Fakat
igsizlik siiresi uzadikca bu smir asagi ¢ekilerek tercihler yeniden belirlenecektir.
Bagka bir ifadeyle; is aramanin maliyeti ile is aranan siire boyunca vazgecilen gelir
karsilagtirilacak ve faydanin maksimum oldugu noktada 1is arama siireci
durdurulacaktir. Teoriye gore, issizlik orani ve siiresinin temel belirleyicisi olan is

arama siiresini birgok unsur etkilemektedir. Isgiiciiniin demografik yapisi, is¢i ve is
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bulma kurumlarinin varlig, isgiicii mobilitesinin akiskanligi, igsizlik sigortasi, aile
ici yardimlar ve yan gelirler... issiz kalinan siirede is arama siirecini uzatan baglica
nedenlerdir (Ozgiiler vd., 2012: 34). Baslica nedenler; Isgiiciiniin demografik yapisi,
is

1.1.2.4.2. Konjonktiir Devresi Teorisi

Konjonktiir, ekonomik faaliyetlerde gdzlemlenen inis ve ¢ikislar konjonktiir
olarak ifade edilmektedir. Bir ekonomide refah(biiyiime) ile bunalim(daralma)
donemlerinin doniisimli  olarak birbirini takip etmesi anlamina gelmektedir.
Ekonomide konjonktiir devreleri, refah-gelisme, duraklama-gerileme, bunalim-

daralma ve canlanma seklinde dort evreden olusmaktadir (Unay, 1997: 301).

Ekonominin genisleme doneminde, yiikselen dalgalanmalar bir taraftan
tiretim ve toplam talep artis1 vasitastyla toplumun refah diizeyinin artmasina katkida
bulunurken, diger taraftan konjonktiirel dalgalanmalarin canlanma devresinde tiim
ekonomik faaliyetlerde giivenli ve istikrarli bir sekilde artis meydana gelir ve
ardindan refah ve gelisme baslar. Canlanma devresinde tiim ekonomide refah hakim
olup, milli gelir, tiretim, istihdam, yatirim, {icretler ve fiyatlar artmaktadir (Firat,
2012: 407). Durgunluk doneminde ekonomik faaliyetler genel anlamda
yavaglamaktadir. Bu dénemde ekonomik faaliyetlerdeki bir daralma toplam talebi
azaltmakta, tliketim ve TUretim dilizeyinde azalmalar yasanarak issizlige yol

agmaktadir (Koyuncu, 2017: 70).

Konjonktiir devrelerinin bir ya da birka¢ faaliyet dalinda degil, tiim
ekonomiyi kapsama, tam olarak diizenli olmasa da belirli araliklarla tekrarlaniyor
olma ve 6zel girisim diizenine gore oOrgiitlenmis, sadece para ekonomilerinde yani
1sbolimii ve pazar icin Uretimin oldugu kapitalist iilkelere 6zgii olma gibi 6zellikleri
vardir. Yapilan ¢aligmalar gore ilk konjonktiirel hareket, 17. yiizyilin baslarinda
Ingiltere’de goriilmiistiir (Aren, 2008: 116).

Konjonktiir Devresi Teorisi ekonomik dalgalanmalart Klasik goris
cercevesinde aciklamaktadir. Bu teori issizlik sorununu teknolojik issizlik
cergevesinde ele almaktadir. Teori arz ve talebin birbiri ile iliskili oldugu ve birinin
digerini dogurdugu gerceginden yola ¢ikarak, teknolojik degisimler sonucu olusan
dengesizliklere kaynak olan unsurlarin hem arz hem de talep kokenli olabilecegini

savunmaktadir. S6z konusu teoriye gore teknolojik degisim ¢ok hizli gerceklesmekte
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ve bu degisimlere hemen karsilik vermek olasi goriinmemektedir. 1974 yilindan
sonra birgok gelismis iilkede iiretim siirecinde sermayenin emek faktorii yerine
ikame edilebiliyor olmasi iiretimde daha az emek faktorii kullanilmasina neden
olmus ve otomasyon dénemi baslamistir. Konjonktiir Devresi Teorisi bu degisimi
aciklamak i¢in “Sok ve Yayilma Dénemi” olmak {izere iki donemden s6z etmektedir.
Sok doneminde mevcut dengeler degistirmekte ve yeni durumlar ortaya ¢ikmakta
olup bu yeni durumlar hem arz hem de talep tarafindan kaynaklanabilmektedir.
Yayilma donemi ise degisen dengeler sonucunda olusan birtakim durumlari ifade
etmektedir. Ornegin degisen dengenin korunmasi gibi yeni olusan durumlar

aciklamaktadir (Ataman, 1998: 66-67).
1.1.2.4.3. is Kontratlar Teorisi

Is Kontratlar1 Teorisine Zimni Sézlesme Modeli ad1 da verilmektedir. Emek
piyasalarinda “ag¢ik” ve “zimni” olmak iizere iki tiir anlagsma/sozlesme
bulunmaktadir. Ac¢ik sdzlesmenin yiiksek maliyetli olmast zimni sozlesmelerin

ortaya ¢ikmasinda etkilidir.

Bu teoride, ekonomik kosullara gore degismekte olan bir ticret yerine
giivenceli {icret s6z konusudur. Isciler riskten kaginirlar ve bu nedenle gelirlerindeki
dalgalanmalara kars1 kendilerini giivende hissetmek i¢in sigortalanmak isterler ve bu
isteklerini sermaye piyasasi araciligi ile degil igverenleri araciligiyla saglarlar. Yani
isverenler zimni sigortalanma ile iscilerinin risklerini yiiklenirler. Is Kontratlari
Teorisi’nin zayif yoni ise; ekonomik dalgalanma doneminde is¢i ¢ikarimina
gidilememesi ve ise yeni baslayan iscilerin iicretlerinin diisiik olmamasidir. Iscilere
ticret yoniiyle garanti verilmesi ve iicret diizeylerinin yiiksek tutulmasi igveren ya da

firmalarin maliyetlerini arttirmaktadir (Topalhan, 2012: 212-218).

Her iki tarafin birlikte hareket ettigi bu teoride is¢i ve isverenler arasinda
goriinmeyen el sikismasi s6z konusudur. Bu anlagsma dogrultusunda ekonomide
islerin 1y1 gittigi zamanlarda is¢iler marjinal iriinlerinin degerinden diisiik, koti
zamanlarda ise daha yiiksek gelir elde ederler. Ekonomik dalgalanmalarda ya da
igsizligin  yiikseldigi donemlerde is¢i ¢ikarimina gidilememesi ve ise yeni
baslayanlarin {icretlerinin diisiik olmamasi bu teorinin zayif yoniinii olusturmaktadir

(Bigerli, 2009: 457).
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1.1.2.4.4. icerdekiler - Disardakiler Teorisi

Yeni Keynesyen bir yaklasim olan Icerdekiler — Disardakiler Teorisi, 1980°li
yillarda Ingiltere’de yasanan yiiksek diizeyde issizlik oranlarina karsin, gerceklesen
yiiksek iicret artiglarini agiklamak amaciyla gelistirilmistir. Arastirmalar sonucunda
gerek ekonomistler gerekse politikacilar tarafindan iicretlerdeki olusumun igerideki

giiclerden kaynaklandigi diisiincesi kabul gérmiistiir (Ataman, 1980: 69).

Bu modele gore is¢iler, icerdekiler ve disardakiler olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir. Icerdekiler kavrami firmada istihdam edilen deneyimli, egitimli
iscileri ifade etmektedir. Bu deneyimleri nedeniyle iscilerin degistirilmesi firmaya
onemli maliyetler yiiklemektedir. Disardakiler kavrami ise, is arayan egitilmemis
isgliciinii yani issizleri ifade eder. Dolayisiyla icerdekiler ile disardakilerin tam
olarak ikamesi miimkiin degildir. Ulke ekonomilerinde igsizligin s6z konusu olmasi
durumunda firmalar issiz bireyleri ise alip calistirmak yerine mevcut isgileri
calistirmayr tercih etmektedirler. Bu modelin en 6nemli varsayimi disardakileri

igerdekilere doniistiirme maliyetinin yiiksek olmasidir (Oztiirk, 2005a: 42).

Icerdekilerin  giicii  doniistiirme  maliyetlerinin  yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu doniistiirme maliyetleri ise; kiralama, kidem tazminati, tesvik
maliyetleri, is ilan1 verme, emek piyasasinda arastirma yapmanin getirdigi maliyetler,
egitim, isttihdam kosullarin1 goriigme, mahkeme masraflart ve tazminati kapsayan
isten ayirma maliyetleri seklindedir. Bu maliyetler diisiiniildiigiinde, disardakiler
daha az cazip gelmektedir. Ayn1 zamanda igerdekilerin daha fazla bilgi ve tecriibeye
sahip olmasi, disardakilerin ise igsiz kalma stirelerinde yeteneklerinin kérelmesi daha
diisiik ticretle g¢alistirilma konusunda cazibelerini yitirme nedenleridir (Bilgili, 2015:
314).

Ise alma ve egitim gibi maliyetler, icerdekileri disardakiler ile degistirmeyi
firmalar agisindan pahali hale getirmesi; firmalart igerdekilerle iicret pazarligi
yapmaya yoneltmektedir. Bu durum sonucunda dogal olarak iicretler daha da
yiikselmektedir. Bu teoriye gore yiiksek diizeyde ticretler ile goniilsiiz issizlerin bir
arada olmasi icerdekilerden kaynaklanmaktadir. Firma diizeyinde fiyatin ve
iiretkenligin belirlenmesinde, iceridekilerin yani istihdam edilen isgilerin etkisi

biiyiiktiir (Ataman, 1998: 69).



19

1.1.2.4.5. Etkin Ucret Teorisi

Etkin Ucret Teorisi Yeni Keynesyen iktisatcilarm ortaya c¢ikardiklari bir diger
teoridir. Bu teoriye gore, iscilerin fiziksel sagliklar1 ve verimlilikleri ile isgiiciine
Odenen ticretler arasinda pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Teori yeni isgiici alip
yetistirmenin hem zaman hem de parasal agidan firsat maliyetini dikkate alarak,
mevcut yetigsmis nitelikli isgiiciine etkinligi 6zendirecek sekilde yiiksek diizeyde
licret ddenmesini ongdrmektedir (Topalhan, 2012: 223). Iscinin aldig: iicret ile
verimliligi arasinda iliski kuran etkin {icret teorisine gore, isglicii piyasasinda emek
fazlaliginin bulunmasi, firma agisindan iicretleri diisiirmenin bir gerekcesi olarak
goriilmemektedir. Sebebi ise; diisen iicretlerin ig¢inin verimliligini, isyerine baglilig
ve sadakati gibi unsurlar1 olumsuz etkileyecegi diisiincesidir. Bu sebeple talep

daralmasinda firmalar {icretleri diistirme yoluna gitmemektedir (Bilgili, 2015: 313).

Emek faktoriiniin iicreti ile iiretkenligi arasinda dogru oranti bulunmaktadir
ve lcretler arttikca emegin niteligi de artmaktadir. Bu durum ise “emegin niteliginin
ticretin artan bir fonksiyonu olmas1” ile de agiklanabilir. Teoriye gore, iicretteki
herhangi bir diisiis, istthdamdaki tiim bireylerin {iiretkenliklerini olumsuz yo6nde
etkileyerek diisiirecektir. Etkin Ucret Teorisi’ne gore iicretin diismesi rasyonel
olmamakla birlikte goniilsiiz issizlige de yol agmaktadir. Firmalarin is¢ilerine piyasa
ticretinin {stlinde bir iicret 6demesi, is¢ilerin verimini arttirir ve boylelikle isveren
daha fazla isgiiciine ihtiya¢ duymayacaktir. Boylece emek piyasasinda belirli bir
igsizlik ortaya cikacaktir. Fakat olusan bu issizlik isverenleri ticretleri diisiirme
yoniinde bir egilime yoneltmeyecektir. Ciinkii Etkin Ucret Teorisi'ne gore
igverenlerin is¢ilerine Odedikleri yiiksek ticret: ayni zamanda igverenlerin kar
maksimizasyonu sagladiklar1 “etkin ticret” tir (Isigicok, 2012: 64-65). Ancak denge
icret diizeyinin iizerinde gerceklesen bu yiiksek iicretin sonucunda firmalar karh
olmakla birlikte gayri iradi issizlik oraninin daha yiiksek diizeylerde ger¢eklesmesine
neden olmaktadir. Boylece issizlige yol acan iicret katiliginin nedeni agiklanmaktadir

(Ardig ve Aydin, 2011: 195).
1.1.3. Dogal issizlik Orami ve NAIRU

1960’larda Friedman ve Phelps enflasyon beklentilerinin Phillips egrisi
tizerinde etkili oldugunu ifade eden Beklentili Phillips Egrisi kavramini

gelistirmislerdir. Buna gore enflasyona yol agmadan piyasayr dengeleyen issizlik
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oranina dogal igsizlik orani adi verilmistir. Dogal issizlik gegici ve yapisal issizlik
biciminde ortaya c¢ikmaktadir. Yeni Keynesyenler ise enflasyon oranini
yiikseltmeden piyasay1 dengeleyen dogal issizlik kavrami yerine, NAIRU kavramini
kullanmiglardir.  Yeni Keynesyen bir kavram olan NAIRU, enflasyonu

hizlandirmayan igsizlik oran1 anlamina gelmektedir (Bocutoglu, 2012: 343).

Dogal issizlik hipotezi orani, issizlik oranlarinin kisa donemde azalacaginm
ancak uzun donemde tekrar eski diizeyine donecegini ve ekonomide bir dogal issizlik
oraninin var olacagini savunmustur. Dogal issizlik orani her ekonominin kendi
yapisina gore olusmus olan farkli bir orandir. Bu tiir hesaplamalar genellikle uzun
yillar ortalamasi alinarak yapilmaktadir. Dogal issizlik oraninin yiizde olarak
hesaplanmas1 zor olmakla birlikte bir ekonomide uzun dénemde olusan issizlik orani
ortalamasi o {ilke ekonomisi i¢in dogal issizlik orani olarak kabul edilmektedir.
Omegin ABD'de bu oran %5'ler dolayinda bir oranla ifade edilmekte ve bu oranda
bir igsizlik agsagi yukari tam istihdam diizeyine yakin bir alt limit olarak alinmaktadir

(Egilmez, 2013).

Ulke ekonomilerinde yasanan diisiik oranli enflasyon ve yiiksek oranli igsizlik
stirecine ticret enflasyonun da eklenmesi, dogal issizlik oranina olan inanci sarsmis
ve dogal issizlik orani hipotezi yerini enflasyonu hizlandirmayan issizlik orani
hipotezine birakmistir (Yalginkaya ve Kaya, 2017: 3). NAIRU kavrami ekonominin
mevcut dengenin diginda davrandigini ifade etmekte kullanilan Friedman’in NRU’su
ile karistirllmakla birlikte gergekte NAIRU, enflasyon oranini asagiya ¢ekmek icin

gereken issizlik oranini teoriklestiren ekonomik bir yaklagimdir.

NAIRU teorisine gore; igsizlik orant NAIRU oranmin altinda oldugunda
enflasyonun artmasi yoniinde baski olusacak, tersi durumda ise yani issizlik oraninin
NAIRU oranindan yiiksek oldugu durumda enflasyon orani lizerinde diisiis yoniinde
bask1 olusacaktir. Isciler diisiik issizlik durumlarinda daha yiiksek iicret talep edecek
ve fiyatlar genel seviyesi ylikselecektir. Sonucta is¢ilerin yliksek iicret beklentileri ile
firmalarin yiiksek fiyat diizeyinde satis istekleri gergeklesmeyecektir. Sonugcta
enflasyon beklenenden yiiksek olacaktir. NAIRU sisteminde, gayri iradi igsizligin
s0z konusu olabilecegi ifade edilmektedir. Kapitalist sistemde insanlarin kendi 6zgiir
iradeleri ile (iradi olarak) igsiz kaldig ifade edilirken NAIRU kosullarinda ise istisnai
bir durum olarak kisilerin kendi istekleri disinda (gayri iradi) issizligin yasanmasi
mimkiindiir (Yilmaz, 2006: 88). 1970’li yillarin baslarindan itibaren OECD
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iilkelerinde issizlik orami yiikselmekteydi. Issizlik oranmin istikrarli bir sekilde
yiikselmesinin temelindeki sebep 1973 ve 1979 yillarinda gerceklesen petrol soklari
olarak goriilmektedir. 1960’1 yillarin baglarinda Avrupali Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinde %1,7 olan issizlik oran1 1990°l1 yillarin
ortalarinda %11’e yiikselmistir. 1980’11 yillarin baslarina kadar OECD Avrupasinda
issizlik oranlart Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’den daha diisiik iken bu
tarihlerden itibaren issizlik ABD’de azalmakta ve Avrupa’da issizlik yiiksek diizeyde
kalmistir. 1970 ve 1980’11 yillarda en 6nemli sorun enflasyon iken 1980’11 yillarin
ortasindan itibaren iktisatgilar igsizlik ve NAIRU sorunu lizerine yonelmislerdir

(Snowdon ve Vane, 2012: 354).

Nitekim 1973 Petrol Krizine kadar Phillips egrisinin 6ngordiigii enflasyon-
issizlik ters yonli iliskisi Keynesyen teorinin ongoriilerini destekler nitelikteydi.
Petrol Krizinden sonra Keynesyen politikalar gecerliligini yitirmis, enflasyon ile
igsizlik arasindaki iliskinin uzun dénemde devam etmedigi gercegi ve issizlik oranini
azaltmak i¢in daha yiiksek enflasyon oranina katlanmanin gerekliligi ortaya
cikmistir. 1975 yilinda NAIRU kavrami gelistirilerek Friedman’in dogal issizlik
orani hipotezi gelistirilmistir. Cari issizlik oran1 dogal igsizlik oraninin altinda ise,
toplam talepteki bir artig dnce isgiicii talebini sonra da ticretleri arttiracaktir. Firmalar
ticret artiglarini fiyatlara yansitacaklar, bu da fiyatlar genel diizeyinin artmasi yani
yiikksek enflasyon anlamina gelecektir. NAIRU sabit bir enflasyon oraniyla
sonuglanan issizlik orani olarak da ifade edilir. Belli bir issizlik oraninda enflasyon
oraninin sabit oldugu nokta NAIRU noktasidir. Bu nokta, ayn1 zamanda enflasyonu
hizlandirmayan issizlik orani olarak ifade edilir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013:
40). Dogal issizlik orani ile NAIRU karsilastirildiginda, dogal issizlik orani hipotezi
tam rekabet piyasalart ile ilgili iken, NAIRU ise mal ve emek piyasalarinda eksik
rekabet varsayimi ile ilgilidir. NAIRU, dogal issizlik oranindan farkli olarak
enflasyon oranini asagiya g¢ekmek amaciyla issizlik oranini teorize eden bir

yaklasimdir.

Sonugta, NAIRU ve Friedman’in “Dogal Oran1” kavramlar1 benzer igerikli
olmakla birlikte Dogal Oran analizinde issizlik diizeyindeki sapmalar, enflasyon ile
ilgili beklenti hatalarindan kaynaklanmaktadir. Friedman’in analizinde beklenen ve
gerceklesen enflasyon oranlarinin farkli olmasi, issizligin dogal diizeyinden

sapmasina sebep olmaktadir. Yeni Keynesyen iktisat¢ilarin kullandigi NAIRU
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kavraminda ise issizligin denge diizeyinden sapmasi, beklentilerle ilgili degildir.
Yeni Keynesyenler bu konudaki goriislerini ag¢iklamak igin “Histeri” veya
“Histeresis” olarak bilinen bir yaklagim gelistirmislerdir (Ardig¢ ve Aydin, 2011: 207-
208).

1.1.4. Tssizlik Histerisi

Histeresis, koken olarak Yunancadan alinmig bir kelimedir. Daha ¢ok Fizikte
kullanilan bir kelime olarak gecikmeli etki anlamina gelmektedir. Uzun siire devam
eden yiiksek diizeyde issizlik dogal issizlik oraninin eski haline gelmesine engel olur.
Buna histeri etkisi adi verilir. Bu etki ile igsizlik oranlari dogal issizlik oranini
yukarilara ¢ekmektedir. Bunun temel nedenlerinden birisi sendikalarin varligidir.
Sendikalar, {iyelerinin reel ticretinin diismesine kars1 direnirler. Firmalar bu durumda
isgliciine olan talebi azaltir ve sendikalar boylece issizligin azalmasinmi ve issizlik
oranlarinin sifira yaklagmasini engellerler. Sendikalar diginda; yiiksek igsizlik
O0demeleri, asgari licret uygulamalari, kat1 diizenlemeler ve yiiksek vergiler de dogal

oranin yiiksek olmasinin nedenleridir (Egilmez, 2013).

1970’1lerde; giiglii sendikalar ve diger faktorlerin isgiiciiniin esnekligini
disiirdiigti ve issizlik oranlarint yiikselttigi disiiniilmekte iken 1980’ler ve
1990’larda konuya baska bir ac¢idan yaklagilmistir. 1980’ler ve 1990’11 yillarin
baglarindaki resesyonlar sebebiyle Avrupa’da meydana gelen yiiksek diizeyde
igsizlik, dogal igsizlik oran1 veya NAIRU’nun yilikselmis olmasi ihtimalini akla
getirmis ve ekonometrik arastirmalar bunu dogrulamistir. Cari issizlik ile dogal
igsizlik veya NAIRU oranlarindaki eszamanli yiikselme, bazi1 Keynesyenleri yeni bir
aciklamaya yoneltmistir. Uzun siireli issizlik ortalamalar1 dogal issizlik oranim

yukari tagimakta ve bu olgu Histeresis Etkisi adint almigtir (Bocutoglu, 2012: 343).

Uzun donemde ekonomide meydana gelen yiiksek issizlik oranlar1 ardindan
igsizlik oranlar1 artmakta ve eski diizeyine donmemektedir. Uzun dénemde issizlik
oramt serisi, Friedman tarafinda gelistirilen dogal issizlik orani hipotezi ve/veya
enflasyonu hizlandirmayan issizlik orani hipotezine gore duragan (eski durumuna
donme egiliminde olan) bir siire¢ izlemekte, igsizlik histerisi hipotezine gore de
igsizlik orani tekrar dengeye gelmektedir. Ancak bu denge diizeyi, bir 6nceki denge
diizeyinden farkli olup duragan olmayan (eski durumuna donme egiliminde olmayan)

bir siireci takip etmektedir (Yalginkaya ve Kaya, 2017: 4). Cari issizlik oraninin, bir
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cekim merkezi gibi hareket ederek, dogal issizlik oran1 ya da NAIRU’yu
yiikseltmesi, bulundugu yerde sabitlemesine ve bu oranin asagi dogru diismesini

Onlemesi durumuna histeresis etkisi denilmektedir (Bocutoglu, 2012: 344).

Histeresis yaklasimina gore dogal issizlik veya NAIRU, 6nceki donemlerdeki
issizlik oranlarindan etkilenmektedir. Bu yaklagim issizligi, onceki donemlerdeki
issizlik oranlarinin yliksek olmasiyla agiklamaktadir. Avrupa’da 1980’ler ve
1990’larda yasanan ekonomik durgunluk donemlerinde mevcut issizlik oranlari
yiikselerek dogal orani asmis ve alinan tedbirler sonrast durgunluk ortadan
kalkmistir. Ancak cari issizlik oranmi eski seviyesine diismemistir. Bu durum ise
Histeresis etkisi nedeniyle dogal oranin yiikselmesine baglanmigtir. Buna gore
mevcut issizlik oraninin ylikselmesi, dogal issizlik orani da daha yiiksek bir seviyede
sabitlenmesine neden olmustur. Ozetle histeri etkisine gore, mevcut diizeydeki
issizlik oranimi dogal igsizlik orani takip etmektedir. Genisletici politikalar ile mevcut
issizlik oraninin diistiriilmesi ile dogal igsizlik oran1 da azalacaktir. Diger taraftan,
durgunluklar sonucu yiikselen issizlik oranlarinin ekonomide biiyiime saglanmasi
durumunda dahi eski seviyesine donmeyecegi belirtilmektedir (Ardic ve Aydin,
2011: 210).

1.1.5. Issizlik Kavram ve Nedenlerine Gore Issizlik Tiirleri

Issizlik sorunu yiizyillardir insanhigin giindeminde olan, nedenleri ve
sonuclar1 itibariyle en c¢ok tartisilan iktisadi sorundur. Sorun; artik kiireseldir,
yapisaldir, kalicidir ve yaygindir (Koray, 2012: 175). Issizlik, genel olarak, calismak
icin 1sglicli piyasasina gelen isgiiciiniin uygun calisma olanag bulamamasi
durumudur. Igsizlik, calisma isteginde olmama gibi subjektif nedenlerden ¢ok emek
arzinin emek talebinden fazla olmasindan kaynaklanir. Talep yetersizligi, igyeri
yetersizligi, iscilerin yeteneklerinin ise uygun olmamasi, teknolojik degisim ve
gelismeler, sermaye hareketliligi ve isglicii piyasalariin kiiresellesmesi bu sorunun

basta gelen nedenleridir (Koklii, 1984: 73; Ozgiiler vd. 2012: 46).

Issizlik kavraminin igerigi ve boyutu degisen kosullarla birlikte
farklilagsmaktadir. 1800’lii yillarda yapilan igsizlik tanimlamalarinda; kiginin
herhangi bir becerisi olmamasi ya da sosyal uyumsuzluk gibi sebeplerden is sahibi
olamamis, meslek edinememis kisilere issiz denildigini goriilmektedir. Bu tanim

itibariyle igsizlik, tamamen kisinin kendi kusuru ya da kisilik ozellikleri gibi
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sebeplerden meydana gelen iktisadi bir sorundur (Bayraktar ve incekara, 2013: 16).
Ancak, kisilerin igsiz kalmalart bu kisilerin tembel ve ise yaramaz olmalarindan
degil, var olan ekonomik diizenin ¢aligmak isteyen herkese is saglayamamasindan,

bu kimselerin emeklerini gerekli kilacak bir talep hacmi yaratamamasindan

kaynaklanmaktadir (Aren, 2008: 29).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yapmis oldugu issiz tanimi ise;

“Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli,
iicretli ya da iicretsiz olarak hi¢ bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da
olmayan) kigilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve iki hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan tiim kigiler igsiz niifusa
dahildirler” denilmektedir.

Issizlik oram ise is bulamayan niifusun toplam isgiiciine
boliinmesiyle elde edilmektedir (http://www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi:
07.10.2017).

“Issizlik: Calisabilecek durumda olan isgiiciiniin, 6zellikle calismak isteyen
kisilerin, cari icret (o anda piyasada var olan iicret) diizeyinden, is arama istegi
olmasina ragmen is bulamamasi durumudur” (Karabulut, 2007: 3).

Yani issizlik, calisabilecek durumda olan kisilerden bir bolimiiniin kendi
tercihleri ile ¢alismak istememeleri ve dolayisiyla da iradi igsiz olmalarindan
kaynaklanan bir durum degildir. Aksine issizlik, c¢alisabilecek durumda olan
kisilerden bir kisminin ¢alismak istedikleri halde is bulamamalarindan ve gayri iradi
igsiz olmalarindan kaynaklanan bir durumdur. Dolayistyla igsizlik kavrami hem iradi
issizligi hem de gayri iradi igsizligi degil, yalmzca gayri iradi issizligi kapsar (Unsal,
2011: 20).

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde ise issizlik, “isgiicii biirolarina (Is-Kur gibi)
veya is¢ilere yardim biirolarina kayitli bulunan kisilerden higbir isi bulunmayanlar ve
her an baska ise ge¢meye hazir bulunanlar” kapsamindaki kisiler olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gore bir iste ¢alisabilmek i¢in hazir olmanin 6l¢iisi,
isglicii biirolarina kayith olmaktir. Ancak, iiye iilkelerdeki uygulamalara bakildiginda
daha ayrintili sartlar arandigi goriilmektedir. Bu sartlar ise; ne kadar siire issiz
kalindigi, aranilan igin siiresi, isin siirekli olup olmamasi vb. seklindedir
(Bozdaglhioglu, 2008: 47). Issizligin artmasi, iiretime katilmayan kisi sayisinin

artmasina neden olmaktadir. Bu durumda ¢alismakta olan iiretken niifusun bakacagi
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kisi sayis1 artacaktir. Bu da yatirimlara ayrilacak olan fonlarin tiikketime gitmesine ve

iktisadi biiylime ve kalkinmanin yavaglamasina neden olmaktadir (Pekin, 2014: 130).
1.1.5.1. Issizlik Tiirleri

Issizlik sorunu, iilkelerin gelismislik diizeyleri, sosyal ve ekonomik
yapilarinin gosterdigi ozellikler ¢ercevesinde farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle
her iilkenin igsizlik sorunun yapisi, kaynagi ve ¢éziimii birbirinden farklilik gosterir.
Dolayisiyla tim {ilkelerde ayni ¢oziim Onerileri ile issizlik sorununun ¢oziilmesi
miimkiin degildir. Her iilke kendi yapisal 6zellikleri ¢er¢evesinde sorunu teshis edip,
kendine 6zgli yontemlerle, nedenlerini ve kaynaklarini dikkate alarak issizlikle
miicadele etmelidir. Tiirkiye'de isgiicii piyasasinin yapisi, ana hatlariyla gelismekte
olan iilkelerle benzer dzelliklere sahiptir. Issizlik bir sorun olarak bir biitiindiir ancak
zamani, etkisi, ortaya ¢ikis bicimi ve zararlar1 acisindan farklilik gdstermektedir.
Asagida nedenlerine gore issizlik tlirleri kisa basliklar halinde ana hatlariyla

agiklanmaktadir.
1.1.5.1.1. Gizli issizlik

Bu issizlik tiiri, isgiicii piyasasinda teknolojik bir degisme olmadigi halde,
tiretim ic¢in gerekli kapasiteden daha fazla miktarda is¢inin istihdam edilmis olma
durumunu ifade eder. Is piyasasinda fiilen issiz ve is aramakta olan kimse olmadig:
halde yapilan iglerin verimliligi son derece diisliktiir. Bu issizlik tiirlinde marjinal

verimlilik, sifira yaklasir, hatta sifirin altina diiser (Zaim, 1986: 163).

Gizli issizlik kavrami ilk olarak 1929°da baslayan Biiyilk Buhran’da ortaya
atildi. Bir is1 oldugu halde marjinal verimliligi sifir olan, bir baska ifade ile tiretim
slirecinde ¢aligir goriinmesine ragmen toplam iretime higbir katki saglamayan
kigilerin olusturdugu issizlige gizli issizlik denir. Agik igsizlik ile gizli isgsizlik
arasindaki en onemli fark, acik issiz kategorisine girenlerin isi olmadig: halde, gizli
igsiz kategorisine girenlerin isi vardir. Gizli issizlerin isi vardir, fakat iiretime
katkilar1 yoktur. Tiirkiye’de bir kistm kamu kurumlari ile tarim sektoriiniin
geleneksel olarak gizli issiz deposu oldugu kabul edilmektedir (Bocutoglu, 2014:
77). Genellikle az gelismis tilkelerde goriilen gizli igsizligin nedeni, yiiksek oranda
niifus artisina karsin, sermaye birikiminin yeterli olmamasi nedeniyle, istthdam
alanlarmin sinirli olmasidir (Dinler, 2007: 476). Gizli issizligin bulundugu bir

tilkede, tarim sektdriindeki niifusun bir kismi diger sektorlere aktarildiginda, tarimsal
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tiretim miktarinda bir degisiklik olmamaktadir. Ciinkii geride kalanlar, gidenlerin
biraktig1 boslugu doldurmaktadirlar. Gizli issizligin bulundugu bir iilkede mevcut
tretim miktarini siirdiirebilmek icin, hizmetlerine mutlaka ihtiyag duyulmayan,
anonim bir niifus kitlesinin var oldugu kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle, gizli
issizlik iilkede ticret fonu biciminde gizli bir tasarrufun var oldugunu da

gostermektedir (Aren, 2008: 364).
1.1.5.1.2. iradi Issizlik (Goniillii Issizlik)

Calisma giici ve yetenegine sahip kisilerin “cari iicret diizeyinde” ve
“calisma sartlarina razi olduklar1’” durumda is bulmalar1 miimkiin olan bireylerin
calismayi tercih etmemeleri durumunda ortaya ¢ikan issizlik “iradi issizlik” olarak
tanimlanmaktadir (Ozgiiler vd. 2012: 50). Bu tiir issizlere, ekonomide verecek is
vardir. Ancak onlar daha iyi ¢alisma kosullar1 ve daha yiiksek ticret istediklerinden
ya da ¢alismay1 sevmedikleri i¢in bos oturmayi tercih etmelerinden dolay: issizdirler.
Bu tiir iradi issizlerin oldugu bir ailede bir ya da iki kisi ¢alisirken, evin hanimi, evin
kiz1 ya da erkek ¢ocugu mevcut is olanaklarini kendilerine layik gérmeyerek,
begenmeyerek calismak istemezler. Ise girmeleri halinde ise, kiiciik bir bahane ile
islerini birakirlar. Bu sekilde uzun zaman c¢aligmayan kisiler, iyice tembelleserek,

caligsma isteklerini tamamen kaybederler (Dinler, 2007: 477).

Klasik iktisatcilar, iradi igsizlik diye bir issizlik tiliriiniin var olabilecegini
kabul etmislerdir. Onlara gore bu tiir igsizlik, kisilerin kendi iradeleri sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Klasik iktisat¢ilara gore isciler, mevcut iicret diizeyinde ve gegerli
calisma kosullarinda calismayr kabul etmis olmalari ya da daha diisiik iicretle
calismay1 kabul etmeleri halinde hi¢bir zaman issiz kalmayacaklardir (Pekin, 2014:
130- 131). Herhangi bir kisinin ¢alismak istememesi, verilen isi begenmemesi ya da
calismakta iken ¢esitli bahaneler ile isten ayrilmalari gibi durumlar iradi issizligin
tipik ornekleridir. Bu tiir igsizliin nedeni, kisilerin tembel olmalari, gelir talebinin
diistikliigi ya da istismar korkusu gibi sebeplerden daha ziyade kisilerin
psikolojilerine ve sosyal yapiyla ilgilidir (Demirci vd., 1992: 298). iradi issizlik,
ekonomi politikasinin asil ilgisini olusturan, ¢oziim aradig igsizlik tiirleri arasinda
yer almaz. Zira bu tiir issizler, kendi iradeleri ile piyasada cari ¢alima kosullarini

kabul etmediklerinden issiz kalmaktadirlar.
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1.1.5.1.3. Gayri Iradi Issizlik (Goniilsiiz Issizlik)

Bir ekonomide, yetiskin kisilerin bir kisminin, cari iicret diizeyinde ve mevcut
calisma kosullarinda caligmaya razi olmalarina karsin, is bulamamalar1 halinde so6z

konusu olan issizlige gayri iradi (goniilsiiz) issizlik denir (Ocal, 2007: 27).

Herhangi bir kisinin gayri iradi igsiz sayilabilmesi i¢in, ¢alisma istegine ve
giicline sahip olmasi gerekir. Bu durumda caligmak istemedigi i¢in issiz kalan
kisilerle, calismak istedigi halde zihnen ve bedenen ¢alisma iktidarina sahip olmadigi
i¢in igsiz kalan kisiler goniilsiiz issiz olarak kabul edilmez. Calisma istegi ve giiciine
sahip olanlarin goniilsiiz issiz sayilabilmesi i¢in, ayn1 zamanda cari (o glin igin
piyasada gecerli olan) iicret ile kanun veya o yoredeki orf ve adetlere gore belirlenen
giinliik calisma saatlerinde calismayi kabul ettikleri halde is bulamamis olmalar

gerekir (Bocutoglu, 2014: 77).

Bir iilkedeki mevcut issizlik orani belirlenirken de, o ekonomide is arayan
bireylerin sayisi, yani agik issizler esas alinmaktadir. Bu gibi issiz kisiler, cari ticret
diizeyinden daha alt diizeyde bir iicretle calismaya razi olmalari halinde is
bulabilmektedirler. Ancak bu sekilde is bulduklarinda calismakta olan Kkisilerin
islerini kaybetmelerine neden olmalari nedeniyle, ekonomideki issizlik ortadan

kalkmaz, sadece issiz olan kisiler degisir (Dinler, 2007: 477).

Klasik ve Neo Kilasik iktisatcilar bu tiir issizligi kabul etmemisler ve isgilerin
daha diislik tcretle calismaya razi olmalarmin bu tiir issizligi Onleyecegini
sOylemislerdir. Keynes ise ekonomide talep yetersizligi olmasi halinde gayri iradi
issizligin s6z konusu oldugunu iddia etmistir (Pekin, 2014: 131). Daha ¢ok az
gelismis ve gelismekte olan lilkelerde goriilen gizli issizlik, konjonktiirel issizlik,
mevsimlik igsizlik ve teknolojik ilerleme sonucu olusan issizlik tiirleri gayri iradi
1ssizligin ¢esitleri arasindadir. Bu tiir igsizligin nedeni, ya sadece talep yetersizligi ya
da hem talep hem de sermaye donanimi yetersizligidir. Bu tiir igsizlik yalnizca isciler
tarafindan alimacak Onlemlerle ya da iscilerin cari iicret diizeyinden daha diisiik
ticretle ¢alismaya razi olmalari ile ¢oziilemez. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in ekonominin
biitiinii gdz Oniine bulundurularak, yapisal onlemler ile ¢6ziilme kavusturulmasi

gerekmektedir (Aren, 2008: 37).



28

1.1.5.1.4. Friksiyonel Issizlik (Gegici Issizlik)

Friksiyonel issizlik, gecici siireli bir igsizlik olup isgiicline yeni katilip is
aramakta olanlari, daha iyi bir is bulmak amaciyla mevcut isinden ayrilmis olanlari
ve bazi firmalarin kotlii yonetim sonucu iflas edip piyasayr terk etmeleri sonucu
gecici olarak igsiz kalip is arayanlar1 kapsar. Bu kisiler er ya da gec bir is
bulacaklardir. Fakat is bulana kadar belirli bir zaman gececektir (Ertek, 2010: 91).
Friksiyonel igsizlik daha ziyade emegin dolasim hiz ile ilgilidir ve emegin dolasim
hizinin niteligi, friksiyonel issizligin devamli hale gelmesine neden olabilmektedir
(Ardig, 2010: 180).

Isgiiciine yeni katilmis olan bireyler ve isinden ayrilan kisilerin kendilerine
uygun olan isi bulmalar1 zaman almaktadir. Dolayisiyla bu kisiler kendilerine uygun
yeni bir is bulana kadar issiz grubunda yer alirlar. Gegici issizlik, aslinda isgiiciiniin
verimlilik diizeyini arttirir. Bir is¢i kendi bilgi ve becerilerine uygun olmayan bir iste
calismayi tercih etmek yerine, kendi vasiflarina uygun olan bir is arayip sonra boyle
bir iste ¢alismasi durumunda, liretime daha fazla katkida bulunur. Bu nedenle
tamamen ortadan kaldirilmasi zaten miimkiin olmayan geg¢ici issizlik, makul diizeyde
olmak kaydiyla iilke ekonomisi igin ayrica iyi bir seydir ve friksiyonel igsizlik kisa
siireli bir igsizlik tiiriidiir (Unsal, 2011: 109).

Bir ekonomide bos isler ile is arayanlar arasindaki enformasyon ag1 ne kadar
gelismis olursa, is bulmak o kadar az zaman alir ve dolayistyla gecici issizlik orani o
denli diisecektir. Genel olarak bir ekonomide %2 ila %4 arasina friksiyonel issiz
olmas1 normal karsilanmaktadir. Is degistiren kisilerin is arama siiresince issiz
olmalart sonucunda olusan friksiyonel igsizlige, ayn1 zamanda arama issizligi de
denilmektedir (Dinler, 2007: 478). Bu issizlik tiirii gelismis veya gelismekte olan tiim
toplumlarda rastlanan bir issizlik tiirii olup, emek piyasasinin iyi organize
edilememesi ve iyi isleyememesinden ileri gelir (Tiirkbal, 2005: 163). Friksiyonel
igsizligi tamamen ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Ancak emek piyasasinda
aract kurumlarin daha etkin organize edilmesi ve haberlesme aginin gelistirilmesi
gibi yontemlerle emek piyasasinin etkinligi arttirilarak friksiyonel issizlik oram

diistiriilebilir (Demirci vd., 1992: 300).
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1.1.5.1.5. Yapsal Issizlik (Teknolojik Issizlik)

Isgiiciiniin cografik ve niteliksel bilesiminin sirasiyla talepteki ve
teknolojideki degismelere aninda uyum saglayamamasi sonucu calisanlarin bir
kisminin islerini kaybetmelerine neden olan issizlik tiirtidiir. Bu issizlik tiirline ayni
zamanda uyumsuzluk issizligi de denilmektedir. Yapisal igsizlerin yasadiklari cografi
bolgeyi degistirmek-bilgi ve becerilerini gelistirmek ve teknolojik gelismeye uygun
yeni beceriler elde etmek amaciyla is bulmalari, gegici issizlerin is bulma stirelerine
kiyasla daha fazla zaman alir. Bu issizlik tiirii de gecici issizlik gibi ortadan
kaldirilmas1t mimkiin olmayan issizlik tiiriidiir. Ancak yapisal igsizligi, egitim
faaliyetleri diizenleyerek isgiiciine yeni beceriler kazandirma yoluyla azaltmak
miimkiin olabilmektedir (Unsal, 2011: 110). Toplumlarin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hayatlarindaki degismeler, adetler ve modanin degismesi ile talep yapisi
degismekte ve yapisal igsizlik ortaya g¢ikmaktadir. Lescohier yapisal issizlige
tilkelerin ekonomik yapisindaki ve sanayilerindeki degisimlerin neden oldugunu ve
teknolojik issizligi de iginde barindirdigini ifade etmektedir (Demirci vd., 1992:
306).

Sonu¢ olarak bu igsizligin ortaya c¢ikmasinin baglica iki nedeni vardir.
Birincisi, {lkelerin talep yapilarinin degismesi yani; talep eksikliginden,
yetersizliginden kaynaklanan bir igsizlik degil, fakat talebin yapisinda meydana gelen
degisiklikten kaynaklanan bir issizliktir. Buna “striiktiirel” issizlik de denmektedir
(Pekin, 2014: 135). ikincisi ise teknolojik degisim ve gelismelerdir. Teknolojideki
degisimlere bagli olarak ortaya cikan issizlik ilk olarak 18. ve 19. yiizyillarda
kapitalizmin merkez iilkelerinde sanayilesme ile ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimi ile
isyerlerinde makine kullanim1 verimi artirmis, isgiicii talebini diismiis ve teknolojik
issizlik ortaya ¢ikmistir (Somel, 2014: 185).

Eger bir iilkede gelistirilen yeni teknolojiler, tiretimde maliyeti diisiiriirken
emegin daha az kullanimmi gerektiriyorsa, bu iilkede teknolojik gelismeye bagli
olarak issizlik ortaya ¢ikar. Teknolojik gelismeler sonucu, makinenin, insan giiciiniin,
yani emegin yerini almasi; bir siire sonra belirli sayida bir isgiicliniin bosta kalmasina
ve issizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Baslangicta iiretim faaliyetlerinde
yogun emek kullanilirken, daha sonra makinenin emekle ikamesinden dolay1, yogun
sermaye kullanimina gecilir ve bir kisim isciye ihtiya¢ kalmaz. Boylece, teknolojik

gelisimin yol actig1 bir issizlik tiirii meydana gelir ki, buna teknolojik igsizlik denir
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(Tiirkbal, 2005: 167). Teknolojik gelismeler kisa donemde issizlige neden olsa da,
orta ve uzun vadede, yeni is alanlar1 ve is (emek) talebi yaratarak, igsizligin
azalmasina katki saglamaktadir. Her teknolojik gelisme, kendisi ile birlikte (teknik
servisler, yan sanayi, bakim onarim hizmetleri, sigorta vb. gibi) yeni is alanlar1
ortaya ¢ikarmakta ve yeni bir istihdam yaratmaktadir (Ardig, 2010: 182). Teknolojik
gelismenin mallarin daha az kaynakla ve daha ucuza iiretilmesini sagladigi agiktir.
Buradaki maliyet diislisii fiyatlara yansitildiginda bu durum tiiketicilerin reel
gelirlerinin artmas1 benzeri bir etki doguracak, sadece teknolojik gelismenin
yasandigi sektorde degil, ekonominin genelinde mal ve hizmetlere talep artacak,
istihdam genisleyecektir (Ozgiiler vd. 2012: 58). Bu durum gelismis ve gelismiste
olan tiim {lilkelerde goriilmektedir. Ancak, az gelismis iilkelerde etkileri ¢ok ciddi
boyutlara ulagmaktadir. Yiiksek teknoloji ve teknik bilgi kapasitesine sahip olan
tilkeler, issiz kalan isgiiciine yeni sektorler ile is olanaklar1 saglayabilmektedir.
Ancak az gelismis veya gelismekte olan lilkelerde bu gecis siireci ¢ok uzun yillar

almaktadir (Bekiroglu, 2010: 51).

Ekonomide yapisal degismeler ortaya ciktikga bir kisim endiistrilerde, bir
kisim isgilicii kategorilerinde ve baz1 bolgelerde gerileme olurken digerleri
gelismektedir. Bunun sonucu, daralan sektorlerde isgiicii arz1 fazlast ve genisleyen
sektorlerdeki isgiicii talebi fazlasi ile bir dengesizlik ortaya ¢ikmaktadir. Isgiicii
daralan ya da gerileyen sektorlerden genisleyen sektorlere dogru hareket edecek
ancak bu gecis hem zaman alacaktir hem de tam bir uyum saglanamayacaktir (Oktay,
1998: 189). Bu issizlik tiirii, ¢oziimii en zor issizlik tirii olup dogal igsizligin bir

bileseni olarak kabul edilir.
1.1.5.1.6. Konjonktiirel Igsizlik

Konjonktiirel 1igsizlik, ekonomik dalgalanmalar sonucu ortaya ¢ikan
igsizliktir. Toplam talepteki degisime bagli olarak iktisadi faaliyetlerde ortaya ¢ikan
dalgalanmalar sonucunda bu issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu issizlik tiirii kapitalist
sistemin (modern sanayi toplumunun) dogal bir sonucudur. Talep yetersizligi
nedeniyle ekonomide bir daralma veya durgunluk s6z konusu oldugunda birgok is¢i
isini kaybeder ve ekonomi tekrar canlanip biiylime asamasina gegene kadar olan
siirede bu kisiler issiz kalirlar. Ozel girisim sisteminin bir sonucu olan konjonktiirel

igsizligin ¢oziimii de bulunmaktadir (Zaim,1986: 176).
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Ekonominin tam istihdama yaklastigi; yatirimlarin ¢ogaldigi, sermaye
birikiminin arttig1, tiiketim harcamalarinin yiikseldigi donemlere yiiksek konjonktiir;
tretim faktorlerinin tam olarak kullanilmadigi, tiiketim hacminin ve yatirimlarin
daraldigr kredi taleplerinin zayifladigi donemlere al¢ak konjonktiir dénemi
denilmektedir. Bu yiizden ekonominin daralma ve durgunlagsmasi ¢ok sayida insanin
issiz kalmasina neden olabilir. Diger yandan, girisimcilerin yatirimlarint gereginden
fazla arttirdiklar1 yiliksek konjonktiir donemleri mal ve hizmet arzinin talepten fazla
olmasina neden olabilir. Dolayisiyla ekonomi bir durgunlagsma siirecine yonelir ve
issizlik artar. Nedenleri ekonomik dalgalanmalara (konjonktiire) bagli olan issizlige
konjonktiirel igsizlik denilir (Giirler, 2013: 190-191). Ekonomik dalgalanmalarin
yasandigi donemlerde igveren bu durum karsisinda is piyasasindan emek talep
etmeyecek, isyerinde personel azaltma yoluna gidecek ve dolayisiyla istihdam hacmi
daralacaktir. Bu durum sonucunda toplumda fakirlesme, iilkenin ekonomik ve siyasi

yapisinda sarsilma meydana gelebilir (Dirimtekin, 1981: 219).

Konjonktiirel igsizlik kapitalist sistemin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglardan
biridir. Ozellikle iki diinya savasi arasinda (I. Diinya Savasi 1914 ve II. Diinya
Savast 1940 yillar arasinda) konjonktiirel/devrevi issizlik c¢ok yiiksek seviyede
yaganmustir. II. Diinya Savasindan sonra kismen siddeti azalmistir diyebiliriz
(Karabulut, 2007: 13). Bu tiir issizlik dayanikli mal iireten sanayi sektorlerinde
(demir-gelik, ¢imento sanayi vs.) daha fazla etkili olurken, dayaniksiz mal iireten
sanayi sektorlerinde (gida sanayi vs.) daha az etkilidir. Ayrica konjonktiirel issizligin
ortaya ¢iktigr donemlerde bu durumdan en fazla etkilenenler sirasiyla, geng isciler,

yasli is¢iler ve daha sonra orta yash iscilerdir (Demirci vd., 1992: 303).

Keynes, bu tiir issizligin nedenlerini talep yetersizligine baglamis ve
konjonktiirel igsizligin toplam talebi arttirict para ve maliye politikalar ile
onlenebilecegini one slirmiistiir. Konjonktiirel igsizlik bir gayri iradi igsizlik tlrtidiir
ve krizin yogunluguna gore birkag yil siirebilir (Dinler, 2007: 481). Konjonktiirel
igsizlik nispeten ¢ozlimii en kolay issizlik tiiriidiir (Ertek, 2010: 91).

1.1.5.1.7. Mevsimsel Issizlik

Mevsimsel issizligin nedeni mevsime bagli olarak meydana gelen talep
dalgalanmalar1 ve sosyal adet ve geleneklerdir. Bu issizlik tiirtindeki dalgalanmalar

onceden beklenen dalgalanmalardir ve yil boyunca sistematik bir seyir izlemektedir.
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Mevsimlik issizlik ekonomik faaliyetlerin yilin belirli donemlerinde yogunluklarim
kaybetmelerinin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir (Ozgiiler vd. 2012: 61).
Turizm, insaat ve tarim gibi sektorlerde, iiretim diizeyi ve buna bagli olarak da
igsizlik oran1 mevsimsel olarak dalgalanir. Bu tip sektorlerde, liretimin mevsimsel
olarak arttig1 donemlerde calisan kisilerin onemli bir kismi, izleyen donemlerde
islerini kaybederler ve iiretim diizeyi bir sonraki donemde artana kadar igsiz kalirlar.
Bu tip issizlige mevsimsel issizlik denir (Unsal, 2009: 93). Ozellikle tarim ve insaat
sektorlerinde c¢alisanlar kis mevsiminde issiz kalir (Bocutoglu, 2014: 79). Bu
sektorlerde calisanlar, is anlagsmasi yaparken, islerinin ne zaman sona erecegini
bilgisine sahip olurlar ve kendilerini bu kosullara 6nceden hazirlarlar (Dinler, 2007:
481).

Dini ve milli bayramlarin belli aylara rastlamasit ile okullarin belli
donemlerde agilmasi gibi toplumsal adet ve gelenekler mevsimlik dalgalanmalara
neden olur. Ornegin, bayram 6ncesi dénemlerde alisveris canlanir, yaz aylarinda
kirtasiye satiglar1 diiser ve turizm faaliyetleri canlanir. Mevsimlik dalgalanmalarin
siiresi ve kapsami toplum tarafindan bilinmektedir ve ekonomik istikrar agisindan

biiyiik bir 6nem arz etmemektedir (Aren, 2008: 114).

Gelisen teknoloji ve degisen sosyal aligkanliklar, gelismis iilkelerde
mevsimlik issizligi bir sorun olmaktan cikarmistir. Kisin kapanan yollar hizla
temizlenebilmekte, isgiliciiniin mobilitesi glinden giline artmakta, insaatlar1 bile kis
aylarinda siirdiirebilecek yontemler uygulamaya konmaktadir (Pekin, 2014: 134-
135). Ancak gelismekte olan iilkelerde mevsimlik igsizlik dnemini korumaya devam

etmektedir.
1.1.6. Igsizligin Sosyo-Ekonomik Sonuglar

Issizlik neden oldugu ekonomik kayiplar ile birlikte igsiz kalan bireyin
kendisine, bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere ve dolayisiyla topluma c¢ok yonlii
zararlar verebilmesi nedeniyle ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bireylerin issiz kalmalari
kisisel gelir, tiiketim, tasarruf ve nihayetinde milli gelirin azalmasina sebep
olmaktadir. Bunun yam1 sira issizlik psikolojik baskilara neden olmakta,
calisamamaktan kaynaklanan kimlik ve statii kayb1 bireylerin ruh saghigi tizerinde

olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Bu olumsuz etkiler nedeniyle issizlik, tiim
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ekonomik karar vericilerin tizerinde durmasi gereken 6nemli konular arasinda yer

almaktadir (Isik, 2016: 134).

Makroekonomik sorunlarin basinda gelen issizlik arzu edilmeyen bir
durumdur. Issizlik olgusu en agir etkilerini ekonomik boyutta gosterir ve beraberinde
sosyal, psikolojik sorunlar1 getirir. Issiz kalan birey, oncelikle gelir kaybina
ugramaktadir. Issiz kalan kisinin kendisi ile birlikte ailesi de gelir yoklugu
cekecektir. Kiginin caligmamasi1 ve dolayisiyla {iretime katilamamas: {ilke
ekonomisinde Onemli kayiplara neden olmakta ve eksik istihdam meydana
gelmektedir. Issizlik oranlarinin yiiksek olmasiyla birlikte devletin en yiiksek
diizeyde gelir elde ettigi vergilerin azalmasi neticesinde kamu maliyesi olumsuz
yonde etkilenebilir. Kisilerin igsiz kalmalar1 ya da issiz kalma tehlikesi yasamalari
sonucunda kayit dis1 istihdam oranlari artacaktir. Sonugta igsizlik ekonomik olarak,
tiretici ve tiiketici dengesinin bozulmasi, bireysel gelirlerin azalmasi ile gelir
dagiliminin bozulmasi, tasarruflarin azalmasi, devletin saglik harcamalarinin artmasi,
sosyal giivenlik gelirlerinde azalmalar gibi sorunlar1 beraberinde getirir (Murat ve
Sahin, 2011a: 60-62). Emegin iiretimde kullanilmamasi, potansiyel milli gelir
diizeyinin azalmasi ve ekonomik bliylime performansinin azalmasma ve hatta

ekonomide daralmaya yol agabilecektir (Yildirim vd., 2012: 34).

Gelirini kaybeden birey, zaman i¢inde toplum tarafindan itibar kaybina
ugramakta, kendine giiven ve saygisini yitirmektedir. Yani issizlik yalnizca gelir
kaybr degil kendine giiven, saygi ve kendini degerli hissetme duygusunun da yok
olmasma neden olmaktadir. Issizlik siiresinin uzamasi ile birlikte bireyler
yeteneklerini ve motivasyonlarini kaybedecektir (Giivel, 2011: 256). Issiz kalan birey
topluma faydali olma ve bir ise yarama duygusunu kaybeder. Yasamda mutsuz
olmaya baglar ve kisilerin depresyon, kaygi ve stres diizeyi artar. Siirecin uzamastyla
birlikte kisilerin intihar egilimleri artar ve saglik durumlarinda 6nemli bir disiis

yasanmaya baslar (Kumas, 2001: 97-101).

Sosyal bir varlik olan insan, ¢aligmakta iken yapabildigi bircok aktiviteyi
igsiz kaldiginda gerceklestirememektedir. Kisinin calismasi ile bir kimlik, statii ve
sayginlik kazanma hali igsiz kalma ile yok olmaktadir. Bu durum kisilerin 6fkeli ve
kizgin olmasma neden olmakta, tepkili davraniglar sergilemesine yol agmaktadir.
Isini kaybeden kisiler ailelerine ve topluma karsi olumsuz tavir ve davranis

sergileyecektir. Tiim bu egilimler toplumun erkeklere bictigi roller (erkegin evin
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gecimini saglamasi gibi) nedeniyle kadinlara oranla erkeklerde daha fazladir (Can,
2014: 12). Issiz kalan bireyin aile i¢i catismalari artmakta, arkadashik iliskileri
bozulmakta ve bosanma oranlar yiikselmektedir. Ayni1 zamanda issiz kalan
bireylerin sug isleme egilimleri de artar (Dinler, 2007: 474). Isinden kendi istegi ile
ayrilarak issiz kalan bireylerin yasadig1 stres ve depresyon hali, kendi istegi disinda
issiz kalan bireylerin yasadigi stres ve depresyon halinden daha diisiik diizeydedir.
Ayrica uzun siire issiz kalan bireylerin, is aramada daha az ¢aba sarf ettigi, daha az is
bulma timidi i¢inde oldugu ve is piyasasindan g¢ekilmeye yoneldigi soylenebilir
(Giler, 2006: 377-378).

1.2. GENCLIK ve GENC iSSIiZLiGi
1.2.1. Genglik Kavramm

Geng 1issizligi konusunda calisma yaparken ortaya cikan sorunlardan bir
tanesi de tanimlama sorunudur. Farkli kurumlar geng isgiicii yas araligini farkli kabul

etmektedir.

Genglik kavrami tizerine literatiirde, herkes tarafindan kabul edilmis bir
genclik tanimi ve gencligi ifade eden yas araligi bulunmamaktadir. Birlesmis
Milletler (UN), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO) ve
Diinya Bankasi (WB), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO), Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) 15-24 yas araligindaki kisileri
“gen¢” olarak tanimlamaktadir. Avrupa Birligi’nin bazi raporlarinda da gengler 15-
29 yas araligindaki kisiler olarak tanimlanmaktadir (Giir vd., 2012: 15). Tirkiye’de
Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan alti, yedi, sekiz, dokuz ve onuncu

BYKP’larinda 15-24 yas grubu geng niifus olarak kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve benzeri
kuruluglar; 15-24 yas arasindaki kisileri genc¢ olarak tanimlamaktadir (Cetinkaya,
2010: 46). Gengler, yasamin yiikiinii heniiz yiiklenmemis, fiziksel ve ruhsal
gelisimini tamamlama siirecinde olan, kendisini gelecege hazirlayan, toplumun en

dinamik bireyleridir.
1.2.2. Geng lIssizlik Kavram

Geng issizlik olgusu birgok arastirmaya konu olmus, degisik yonleriyle
¢oziimlenmeye caligilmistir. Gilinlimiizde bir¢ok calismada 15-24 yas araligi geng

niifus i¢in tanimlanmaktadir. Geng issizligi kavramini Murat ve Sahin (2011b: 12),
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gen¢ Ve issiz kavramlarin1 bir araya getirerek asagidaki sekilde aciklamaya
calismislardir:
“Calisma istek ve iktidarina sahip olup cari ve gegerli iicret {izerinden ve ayrica
kanun yahut 6rf ve adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir i aradig1 halde bulamamis”
ve maruz kaldigi aylaklik durumu kendi arzu ve istegi disinda meydana gelmis olan, 15-
24 yas arasinda bulunan kisiye” denir. Bu sekilde meydana gelen igsizlik olgusuna ise
“geng igsizligi” ad1 verilmektedir (Murat ve Sahin, 2011b: 12).
Geng issizlik kavramimi Erglider’e (2014: 5) gore 15-24 yas arasindaki
dinamik niifusun ¢esitli olumlu-olumsuz etkiler ile iilkedeki isgiicii piyasasina dahil
olamamasi, isgiicii piyasasinin disinda kalmasi olarak da tanimlamaktadir

(Cetinkaya, 2010: 46).

Gengler ayn1 zamanda tilkenin gelecegidir. Genglerini iyi yetistiremeyen, ilgi
ve yeteneklerine uygun mesleklere yoOnlendiremeyen, ¢alisma hayatina
hazirlayamayan tilkeler kendi insan kaynaklarina zarar vermekle birlikte uzun vadede
iilkelerinin gelismesini ve sonucta gelecegini tehlikeye atmis olurlar. Tirkiye
niifusunun biiyiik bir boliimiinii gencler olusturmaktadir. Yetersiz egitim, saglik,
igsizlik, diisikk ticret, sosyal giivence, istthdam gilivencesi, sosyal ve kiiltiirel
gereksinimlerin karsilanamamasi, genglerin baslica sorunlaridir (TURK-IS, 1999:

356).

Az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde, yapisal ve teknolojik issizlik
niteligi tasiyan bir igsizlik tiirii olan geng issizligi gelismis ekonomilerde de
goriilmektedir (Kumas, 2001: 79). Ozellikle son yillarda tiim diinyada kiiresellesme
stireci ile birlikte var olan igsizlik etkisini daha da arttirmakta ve yayginlagan kiiresel
igsizlik, en fazla genc niifusu etkilemektedir. Geng issizligi konusunun dikkat
¢cekmesinin 6nemli nedenleri arasinda, 1990’lar ve sonrasinda yatirimlarin tiretime
yonelik olmamasi, teknoloji ve verimlilik artisina bagh olarak istihdamsiz biiyiime,
hizli niifus artis1, yeni is alanlarinin olusturulamamasi, kirdan kente goc vb.
sayilabilir (Izgi, 2012: 296).
1.2.3.Geng Issizliginin Onemi

Bir gencin, birey olarak kendisini tanimlayabilmesinin 6n kosulu, ekonomik
bagimsizligim kazanarak kendi ayaklar iizerinde durabilmesidir. Ulkedeki iktisadi

degisikliklerle en hizli karsilasan ve magdur olan kesim genglerdir. EKonomik sorun

olan igsizlikten en ¢ok gengler etkilenmektedir (Demiray, 2003: 11). Toplumlardaki
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bazi gruplar (gencler, kadinlar, oziirliiler, niteliksiz isciler, yabanci isciler gibi)
issizlikten digerlerine gore daha fazla etkilenmektedirler. Bu gruplar igerisinde
gengler ise onemli paya sahiptir. Geng olmakla birlikte kadin, 6ziirlii ya da niteliksiz

olmak bu duyarlilig1 daha da arttirmaktadir (Giindogan, 1999: 66).

Yapilan arastirmalara gore geng issizligi hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde oncelikli olarak ¢oziilmesi gereken ekonomik ve sosyal bir sorundur.
Tirkiye’de gencler, egitim hayatlarin1 bugiine kadar hi¢ olmayan yiiksek oranlarda
devam ettirme egilimindedirler. Gengler iilke ekonomilerinin geleceginin temellerini
atmaktadirlar. Bu noktada onemli olan genglere egitim, yetenek ve Ozellikleri
dogrultusunda insan onuruna yakisir “diizgiin is” alanlarinin yaratilmasidir. Aksi
takdirde bunun maliyetine 6nce bireyin kendisi ve ailesi katlanmak zorunda kalacagi
gibi tilke ekonomisi de bu durumdan olumsuz etkilenecektir (Murat ve Sahin, 2011b:
12-13).

Ozellikle yiiksekdgretim mezunu genglerin issizlik oranmn yiikselmesi
toplumun egitim sistemine bakisini olumsuz etkilemekte, egitime verilen degerin

diismesine ve egitim harcamalarinin sorgulanmasina neden olmaktadir.
1.2.4. Tiirkiye’nin Geng¢ Niifusu ve Demografik Firsat Penceresi

Bir iilkede demografik doniisiim siirecinde niifus artis hiz1 azalmakta iken
calisma cagindaki niifusun artmasi ve yliksek oranlarda seyretmesi “Demografik
Firsat Penceresi” ya da “Demografik Armagan” olarak ifade edilmektedir.
Demografik firsat penceresi, demografik doniisiim silirecinin orta seviyesinde ortaya

¢ikmaktadir (Ercan, 2007: 8).

Demografik gecis siireci lic evrede gerceklesmekte ve her evrede niifus
ozellikleri farklilik gdstermektedir. Demografik gecis siirecinin baslangic evresinde
toplam niifus i¢inde ¢ocuk niifusunun (0-14) agirlig yiiksek seyretmekte, siirecin
ikinci evresinde calisma cagindaki niifusun (15-64) agirligr yiiksek seyretmekte ve
lcilincli evrede ise toplam niifus icinde yash niifusun (65 ve ilizeri) agirhgi

yiikselmektedir (Kaya ve Yalginkaya, 2014: 179).

Tiirkiye’de gozlemlenen demografik gecis siirecini Hosgor ve Tansel (2010:
55-56) yaptiklar1 ¢alismada {i¢ evrede incelemislerdir. Bu g¢alismaya gore birinci
evre; Tirkiye’de 1923-1955 yillar1 arasinda dogum ve 6liim oranlarinin ¢ok yiiksek

oldugu evredir. Bu donemde dogurganlik artmig ve 5,5 c¢ocuktan 7 c¢ocuga
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yiikselmistir. 1923’te 13 milyon olan niifus 1955°te 24 milyona yiikselmistir. Niifus
otuz yillik siire i¢cinde yaklasik iki kat artmistir. Ikinci evre ise 1955-1985 yillarim
kapsamakta ve bu donemde oOlim hizi ve dogum hizi yiiksektir. Ancak Olim
oranlardaki hizli diisiis ile niifus oran1 artmaktadir. Incelenen dénemin yillik niifus
artig hiz1 %2,8 ile en yiiksek seviyededir. Bu 30 yillik dénemde niifus 24 milyondan
51 milyona ulasarak iki kat artmistir. Ugiincii evre; 1985-2000 donemini ifade eder
ve bu donemin en dnemli 6zelligi ise dogum oranlarindaki hizli diisiistiir. Tiirkiye’de
bu donem niifus artis hizinin azalmaya basladig1 donemdir. 1990 yilinda %1,8 olan

niifus artig oran1 1994 yilinda %1,6’ya diismiistiir.

Tiirkiye diisik dogum ve diigiik 6lim hizinin yasandigi demografik gecis
siirecinin liglincli asamasma 1985 yilinda girmis ve giiniimiizde bu donemi
yasamaktadir. Demografik gegis siirecinin liclincli evresi de kendi icerisinde fi¢
doneme ayrilmistir. Bu donemler; diisiik dogum ve diisiik 6liim hiz1 yani niifus artis
hiz1 azalirken niifusun artmaya devam ettigi birinci donem, dogum ve Olim
hizlarinin diisiik ve esit seviyede oldugu ikinci donem ve son olarak 6lim hizinin
dogum hizindan yiiksek seyrettigi, niifusun azalmakta ve yash niifusun artmakta
oldugu dénem seklindedir. Bu donemlerin birincisine Tiirkiye, ikincisine Amerika ve
Kanada, tglinciisiine ise Almanya, Fransa ve Litvanya ornek verilebilir (Tansel,

2015).

Tablo 1: Yillara ve Yas Gruplarina Gore Niifus Tahmini

Bin Kisi Oran %

Yil Toplam 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
2018 81 867 19 203 55500 7163 23,5 67,8 8,7
2023 86 907 19 601 58 438 8 867 22,6 67,2 10,2
2040 100 331 19 333 64 623 16 373 19,3 64,4 16,3
2060 107 095 18 126 64 727 24 242 16,9 60,4 22,6
2080 107 100 16 813 62 873 27413 15,7 58,7 25,6

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, 21.02.2018, Say1:30567, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=30567, Erisim Tarihi: 08.03.2018

2017 yil1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuclarina gore Tiirkiye niifusu
80 milyon 810 bin 525 kisidir. Tablo 1°de Tiirkiye’nin 2023, 2040, 2060 ve 2080

yillarina ait niifus tahmin verileri yer almaktadir.

Tablodaki bilgilerden anlasilacagi {izere Tiirkiye’de gliniimiizde niifus artis
hiz1 azalmakta iken ¢alisma ¢agindaki niifus artmaya devam etmektedir. Bu durum

Tiirkiye’'nin  gilinimiizde demografik firsat penceresi doneminde oldugunu
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gostermektedir. Bu siire¢ toplumun yas yapisindaki degisiklerle ilgili olarak ve
tilkelerin tarihlerinde bir kez yasayabilecekleri bir siirectir. Ancak bu durumun bir
firsata doniisebilmesi i¢in calisma cagindaki niifusun isgiicline katilarak istihdam
edilmesi gereklidir. Ulkemizde gen¢ isgiicii issizlik oraninin yetiskin issizlik
oranindan yaklasik iki kat fazla olmasi, isgiiciine katilimin diisiik olmasi bagimli
niifusun yliksek oldugunu ifade etmektedir. Diger bagimli niifus gruplari 0-14 yas
grubu ve 65+ yas gruplar1 da eklendiginde iilkemizde toplam bagimli niifus orani
yiikselmektedir. Bu durumda demografik gecis avantaji belirsizlesmektedir (Okur,
2015: 94).

Demografik firsat penceresinin ikinci evresinde c¢alisma ¢agindaki niifusun
toplam niifus i¢indeki orani yiiksek olmakla birlikte bagimli niifus orani ise diisiik
seyretmektedir. Ayni1 zamanda bagimli niifusu iceren 0-14 yas niifus azalmakta ve
65+ yas niifus ise heniiz artmaya baslamamistir (Kaya ve Yal¢inkaya, 2014: 179).
Calisma c¢agindaki niifus; ¢alisma, liretme ve kazanma potansiyeline sahip niifusu
ifade etmektedir. Bu sebeple calisma g¢agindaki niifusun artmasi vergi tabaninin
genislemesi ve kamusal tasarruflarin artmasi anlamina gelmektedir. Calisma
cagindaki niifus artis1, kisi basi iicret artisina ve ekonomik biliylimeye katki saglarken
aynt zamanda kamu ve 6zel tasarruflarin artmasina katki saglamaktadir. Caligma
cagindaki niifusa istihdam yaratildigi, dogru politikalarin uygulandig: iilkelerde
tiretkenlik ve ekonomik biiylime artacaktir. Ancak isgiicli piyasasinda bireylerin is
bulamamasi ve bu is bulamayanlarin, issizlerin yiiksek oranlarda seyretmesi
durumunda yoksulluk artacak ve toplumsal huzursuzluk bas gosterecektir. Japonya
ve Giiney Kore, 1970-1980’lerde bu siireci yasamis ve ekonomik biiylimelerini
gerceklestirmiglerdir. Ancak Latin Amerika ayni siiregten yararlanamamuistir.
Glinlimiizde Orta Dogu {ilkeleri geng niifus sigkinligi yasamakta ve genglerin issizlik
orani artmaktadir. Issizlik nedeniyle bircok Arap iilkesinde eylem meydana gelmis ve
Arap Bahar1 olarak adlandirilan bu olay yasanan bu demografik sorunlarin bir

sonucudur (Tansel, 2015).

Bu siirecten faydalanabilmek i¢in saglik, beslenme, egitim alanlarinda kalite
arttirtlmali, istthdam arttirilarak egitimde reform yapilmalidir. Genglere yapilacak
yatirim, gelecegin nitelikli ve verimli isgiiclinii olusturacak ve ekonomik gelismeyi
beraberinde getirecektir. Aksi takdirde, firsat yerini biiyiik bir tehdide birakacaktir.
Niifus politikalar1 istihdam politikalar1 ile desteklenemedigi takdirde ekonomik
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sorunlarn yaninda toplumsal sorunlar da kaginilmaz olarak ortaya cikabilir. istihdam
politikalar1 ise egitim politikalar1 ile birlikte diizenlenmelidir. Mesleki ve teknik
egitime Onem verilmesi, gen¢ niifusun yiiksek olmasi sonucu olusabilecek geng
igsizlik sorunu i¢in bir tedbir olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu
bu demografik firsat siireci, niifus politikalarinin yani1 sira sosyal ve ekonomik

politikalarla desteklenmelidir (Koksel, 2016: 2021).

Dikkat edilmesi gereken noktalardan bir digeri ise; bagimli niifustaki 0-14 yas
grubundaki bagimli niifusun azalmasi1 kamu ve Ozel tasarruflarin artmasina katki
saglarken, 65+ yas grubundaki niifusun giderek yaslanmasi iki olumsuz sonucu
beraberinde getirmektedir. Birincisi; emeklilik 6demelerinin daha uzun siire
yaptlmast iken, ikincisi saglik harcamalarinin yiikselmesidir. Sonugta devlet
tarafindan finanse edilen sosyal giivenlik sistemi harcamalar1 artacak ve bu durumun
toplam talep tizerindeki etkisi sinirli olacaktir. Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda 15-
24 yas grubu niifusun en yiiksek diizeyde oldugu iilkelerden biridir. Bu geng niifusun
demografik firsat yaratabilmesi ancak vasifli ve egitimli olmaktan ge¢mektedir.
Yiiksek geng issizlik orani iilkede bagimli niifus oranini arttirmaktadir. Tiirkiye’de
genglerin isgiicli durumuna bakildiginda, Tiirkiye’nin bu demografik firsat penceresi
stirecini avantaja doniistiirebilmesi pek miimkiin gériinmemektedir (Okur, 2015: 96-

99).
1.3.GENC iSSiZLiGININ NEDENLERI

Tiirkiye yogun geng¢ bir niifusa sahip {iilkedir. Geng¢ niifusun en Gnemli
problemlerinin basinda ise igsizlik gelmektedir ve issizlik sosyo-ekonomik bir
problemdir. Bu nedenle genglerin igsizlik sorununun ¢6ziimii iizerine g¢alismalar
yapmak i¢in Oncelikle bu sorunlarin ortaya ¢ikis nedenlerinin arastirilmasi
gerekmektedir (Isik, 2016: 137). Geng issizliginin yetigkinlere gore daha yiiksek
olmasi, iiretken genclerin issizliginin hem bireysel hem de toplumsal maliyetinin
yiiksek olmasi genglere yonelik uygun politikalarin bir an 6nce olusturulmasi ve

uygulanmasini gerekli kilmaktadir (Cetinkaya, 2008: 46).

Geng issizligine yonelik dogru politikalarin olusturulabilmesi ic¢in geng
igsizliginin nedenleri dogru anlasilmalidir. Bunun i¢in konu birgok agidan
incelenerek dogru genc istthdam politikalar1 olusturulmasma yonelik calismalar

yapilmalidir (Basmaci, 2011: 30). Arastirmalarda geng issizliginin nedenlerinin farkl
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kategorilerde agiklanmaktadir. Bunlar konjonktiirel, yapisal ve demografik
yaklagimlar olmak iizere ili¢ grupta incelenmektedir. Konjonktiirel yaklasimlarin
temeli, ekonomi piyasasindaki islerin genglere yeterli istihdam olanagi
saglayamamasina dayanmaktadir. Yapisal yaklagimlar, gencler arasinda issizlik
oraninin, ekonomik gelismelerden bagimsiz bir sekilde yiiksek olacagmi kabul
etmektedir. Bunun temel nedeni isgiiciinden talep edilen beceri, nitelikler ile
genglerin sahip oldugu niteliklerin uyumsuzlugu olarak ifade edilebilir. Demografik
yaklasimlar ise, isgliciine katilan genglerin sayisinin, gencler i¢in yaratilan islerden

daha yiiksek bir oranda artmasi seklinde agiklanmaktadir (Cetinkaya, 2010: 47-54).

Freeman (1979) ise geng issizligin nedenlerini arz ve talep yonlii olmak tizere
iki gruba ayirmaktadir. Talep yonlii olarak, ekonomik gelismenin yavas olmasi,
ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalar gibi bazi nedenlerle birlikte emek
piyasasinin yapisi, hukuki diizenlemeler (sendika, asgari iicret, tesvik gibi) faktorlere
dayali olarak geng igsizlere yonelik talebin yetersiz olmasidir. Arz yonlii olarak ise,
geng isgiictiniin niteligindeki eksiklikler olarak ifade edilebilir (Freeman, 1979: 5-6).
Tablo 2, geng issizliginin yiiksek olmasinin baslica nedenlerini arz ve talep yonlii

olarak agiklanmaktadir.

Tablo 2: Geng Issizliginin Arz ve Talep Yénlii Goriiniimii

Geng Issizliginin Nedenleri Talep Yonlii Arz Yonlii

Mevecut islerin Uygunlugu

Ekonomik kosullar nedeniyle genglere
yonelik bir is kitlig1 vardir.

Diisiik diizeyde vasif gerektiren
birgok is vardir.

Asgari licretler ve kat1 diizenlemeler,

Genglerin gercekei olmayan

Ucretler diisiik diizeyli islerin sayisin1 arttirir. icret talepleri vardir.
- Kisa donemli gegici isler, yiliksek Geng iggiler kararsiz ve yliksek
Mobilite igsizlik oraninin temelini olusturur. bir mobiliteye sahiptir.
Gengler gelecegi olan bir is arzu Cari iicret diizeyinde gengler
Davranislar ederler. Isveren ayr}m0111g1 geng isgiicli | bos zamani tercih ederler ve is
talebini azaltir. ahlakindan yoksundurlar.
o - Genglerde egitim ve tecriibe
Nitelikler Nitelikler ¢alisirken kazanilir. cksiklig vardir,
Is piyasas1 gengler icin birgok yeni is Geng igsizligin nedeni, kismen
Niifus Artist {iretir. geng niifusun muazzam hizda

artmasidir.

Alternatif “is” ler

Gengler “yeralt1” ekonomisi faaliyetlerinden yiiksek gelir elde ederler.

Kaynak: Freeman, 1979, “Why is There a Youth Labor Market Problem ?”, s.6.

Tablo 2 incelendiginde, geng issizliginin yiiksek olmasmin nedenlerinin;

mevcut isler, licretler, mobilite, davranislar, nitelikler, niifus artis1 ve alternatif isler
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temelinde analiz edildiginde arz ve talep yonlii degisik faktorlerin etkisi altinda

olustugu goriilmektedir.

Diinya Bankasinin (2013) yilinda hazirlamis oldugu “Jobs” adli raporda geng
igsizliginin nedenleri incelenmistir. Bu rapora gore ilk neden genglerin toplam niifus
icindeki paymnin yiikselmesidir. Bu durum, raporda “geng¢ niifus siskinligi (youth
bulges)” olarak adlandirilmistir. Diger neden, genclerin isgiici piyasast hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmamalar1 yani “bilgi asimetrisidir”. Gengler yeterli kisisel ve
sosyal aglara sahip degildirler. Ayrica sosyal ve beseri sermayelerin yetersiz olmasi
da genglerin is bulmasini zorlastirmaktadir. Yetigkinler egitimden istihdama geciste
genglere oranla daha iyi aglara sahip olma egilimindedir. Geng issizliginin son
nedeni ise genglerdeki beceri uyumsuzlugu, nitelik eksikligidir. Bu raporda egitimin

onemine vurgu yapilmaktadir (Diinya Bankasi, 2013: 207).
1.3.1. Geng Issizliginin Mikro Diizeyde Nedenleri

Geng issizligine neden olan mikro diizeydeki nedenler arasinda egitim ve

mesleki yetersizlik, genglerin ilk kez piyasaya giris yapiyor olmalar1 sayilabilir.
1.3.1.1. Egitim ve Mesleki Yetersizlik

Teorik olarak egitim ile issizlik arasinda negatif bir iligki vardir. Yani,
bireylerin egitim seviyesi yiikseldikge issizlik orani azalmaktadir. Dolayisiyla egitim
seviyesi yiiksek olan bireylerin igsizlik riskinin diigmesi en temel beklentileridir
(Caligkan, 2007a: 290). Tiirkiye isgiicli piyasasi incelendiginde egitimli geng issizlik
oraninin, yetiskin igsizlik oranlarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Okuryazar olmayanlar ile ilkokul asamasinda bireylerin issizlik oranlari en diisiik
seviyededir. Bu egitim seviyelerinde igsizlik oranlarinin diisitk olmasinin nedenleri
ise, egitimde gecen siirelerin azlig1 nedeniyle daha erken yasta is hayatina girmeleri,
daha erken evlenerek sorumluluklarinin artmis olmasi ve sonug¢ olarak is se¢me
konusunda daha az secici davranarak diisiik ticretlere calismalari seklinde

aciklanabilir (Okur, 2015: 47-48).

Tiirkiye’de geng issizliginin mikro nedenlerinden biri de mevcut egitim
sisteminin iggiicii talebini kargilayamamasidir. Yani egitim-istihdam dengesizligi soz
konusudur (Isik, 2016: 137). Geng issizler olarak tanimlanan 15-24 yas grubundaki
niifusta igsizlik oraninin yiiksek diizeyde olmasinin en 6nemli nedeni, gencglerin almig

olduklar1 egitim, vasif ve beceri diizeyleri ile isgiicii piyasasinin talep ettigi 6zellikler



42

arasindaki uyumsuzluktur (TUIK, 2007: 36). Tiirkiye’de egitim sisteminin genglerin
istihdamina katkisinin yetersiz olmasmin temel nedenleri; temel egitime herkesin
erisiminin  saglanamamasi, egitim kalitesinin  diisiikliigii, egitimde cinsiyet
esitsizliginin sistemin hizli gelismelere cevap vermede yetersiz kalmasi seklinde
siralanabilir (Kenar, 2011: 10). Iginde bulundugumuz kosullarda, bilgi toplumu ile
cesitli alanlarda nitelikli insan giicline olan ihtiya¢ artmaktadir. Ortadgretim
sonrasinda Dbireylerin yiiksek diizeyde mesleklere hazirlanma, mesleklerinde
kendilerini yetistirme ve mesleki olarak ilerlemelerine ihtiyaglar1 vardir.
Tiirkiye’deki mesleki ve teknik egitimin gerek nitelik gerekse nicelik olarak yetersiz
oldugu soylenebilir. Gengler mesleki ve teknik ortadgretimden vasifsiz mezun
olmakta ve diplomal1 ancak niteliksiz olmalar1 sebebiyle is piyasasinda sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Ulkemizde mesleki ve teknik egitim sistemimizin &grencilere
vasif kazandiramamas: niteliksel bir sorundur. Ulkemizin nitelikli ara insan giiciine
ihtiyact yiiksek diizeydedir. Uluslararasi pazarda rekabet giicliniin yiikseltilmesi,
mesleki egitim kurumlar1 ve yiiksekokullarin gelistirilmesi ve bu okullarin nitelikli
tekniker yetistirmeleri ile miimkiin olacaktir (Eryildirim, 2008: 11). Mesleki ve
teknik egitim insanlarin ve toplumlarin hayatlarinda 6nemli bir yere sahiptir. Mesleki
egitimde uygulama ve Ozel sektorle isbirliginin saglanmasi ¢oziilmesi gereken

onemli sorunlar arasindadir.

Ulkemizde teknik ve meslek liselerine yeterince énem verilmemekte ve bu
okullar toplum tarafindan tercih edilmemektedir. Dolayisiyla gengler {iniversite
sinavin1  kazanabilmek igin yillarca ¢aba sarf etmektedir. Universite smnavini
kazanamayan gengler, isgiicii piyasasina vasifsiz olarak girmektedir. Universite
smavini kazanip yliksekdgrenimini tamamlayan genclerin en fazla igsiz kalan kesimi
olusturmasi yiiksekdgretim sisteminin sorgulanmasi geregini ortaya c¢ikarmistir. Bu
genclerin is piyasasina giriste zorluk yasamalari, tecriibeli kisilere gore daha uzun
siire 1§ aramalar1 ve sik sik is degisikligi yapmalar1 dogaldir. Ancak bu siirelerin
uzamasi emek piyasasi agisindan olumsuzluklar yaratmaktadir. Ozellikle son
donemlerde yiiksek ekonomik biiylime oranlarmma ragmen yeterince istihdam
yaratilamamasi, emek yogun teknolojiler yerine sermaye yogun teknolojilerle {iretim
yapilmasi, insan kaynaklar1 planlamalarinin yetersizligi, yliksekdgretim kurumlarinin
insan gilicii planlamasinda piyasaya doniik olunamamasi, egitim sistemi ile iggiicii

piyasalarinin uyumsuzlugu genglerin isgiicli piyasasina girislerinde zorlanmalarini
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aciklar niteliktedir. Ulkede egitimli genglerin igsizliginin artmast, vasif diizeylerinin
ve toplumsal kaynaklarin verimli ve yerinde kullanilamadiginin bir gostergesidir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 77-78).

1.3.1.2. Genglerin ilk Kez Piyasaya Giris Yapiyor Olmalari

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde geng issizlik orani diger yas
gruplaria gore daha yiiksektir. Ciinkii genglerin isgiicli piyasasinda rekabet giicleri

yetigkinlere oranla daha distktiir.

Genglerin piyasaya ilk kez giris yapiyor olmalar1 nedeniyle yetiskinlere
oranla daha dezavantajli olduklar1 sdylenebilir. Nedeni ise, daha dnce herhangi bir is
tecriibelerinin olmamasi ve yalnizca egitim-6gretim hayatinda 6grenmis olduklari
bilgiler ile ya da cevrelerinden edinmis olduklar1 deneyimlerle ise yerlesmeye
calismalaridir. Egitim seviyesinin gorece yliksek olmasi isverenler agisindan bir
tercih sebebidir. Ancak tek basina yeterli degildir. Genglerin tecriibesiz olmalari
gerek is hayatina gerekse calisacaklart iste adaptasyon saglamalari agisindan énemli

bir etkiye sahiptir (Murat ve Sahin, 2011b: 32).

Tiirkiye’de 20-24 yas grubundaki genglerin issizlik oranlarinin, lise mezunu
15-19 yas grubunda yer alan genglerin issizlik oranlarindan daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Gengler arasinda 20-24 yas grubunun issizlik oraninin yiiksek olmasinin
nedenleri olarak bu yas grubundaki genglerin okullarindan heniiz yeni mezun
olmalari, yeni i§ arayan bu genglerin tecriibesiz olmalari, aldiklar egitime uygun is
bulmalarinin zaman almasi, bu yas grubundaki lise mezunlarinin mesleki
formasyonlariin eksik olmasi, liniversiteden yeni mezun olan genglerin ise yiiksek

ticret beklentileri olarak sayilabilir (Yentiirk ve Baslevent, 2007: 5).

Tiirkiye’de geng igsizlerin biiyiik bir boliimiinii isgiicii piyasasinda ilk kez is
arayanlar olusturmaktadir. Isverenler acisindan deneyim ve kidemin oldukca &nemli
olmas1 isgiicii piyasasina yeni giren ve bu oOzelliklere sahip olmayan genclerin
aleyhine olmaktadir ve bu durumda geng is¢ilerin is bulma siireleri uzayabilmektedir
(Mehmet ve Kilig, 2009: 42). Gengler kriz donemlerinde isverenler tarafindan
oncelikli olarak isten ¢ikarilan kesimi olusturmaktadir. Gengleri isten ¢ikarmanin
daha az maliyetli olmasi, genglere yapilan yatirimlarin daha az olmasi, onlarin
tecriibesiz olmalar1 ve kidem siirelerinin azligi, genclerin igverenler tarafindan

oncelikli olarak isten ¢ikarilmalarinin nedenleridir. Ayn1 zamanda isverenler LIFO
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(son giren ilk ¢ikar) politikasin1 uygulamaktadirlar. Genglerin isgiicii piyasasina yeni
girmis olmalar1 nedeniyle uygulanan bu politika gengleri olumsuz etkilemektedir.
Yasalar isten c¢ikarmanin tazminatini, iste kalinan siire ile orantili olarak
hesaplamaktadir. Yasalar tarafindan daha az korunmakta olan geng isciler, isverenler
tarafindan ilk siralarda isten ¢ikarilan kesimi olusturur (Glinaydin ve Cetin, 2015: 19-
20).

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin ortalama egitim diizeylerinin diisiik olmasi
olumsuz bir gostergedir. Tiirkiye’de geng¢ isgiiciiniin egitim diizeyi yetiskin
isgiiciinlin egitim diizeyine gore belirgin sekilde yiikselmistir. Bu durum egitimli ve
nitelikli isgiicli gerektiren sektorlerde istihdam saglanmasini gerekli kilmaktadir. Bu
sektorlerde istihdam saglanamadigir durumda ise nitelikli-egitimli iggiicliniin issizlik
orani ylikselebilecektir. Tiirkiye’de iiniversite mezunu geng isgiicli artarken ayni
zamanda geng isgiicli igerisinde liniversite mezunu genglerin igsizlik oranlar1 da
yiikselmektedir. Universite mezunu genclerin issizlik oranmin yiiksek olmasinda,
genclerin dnemli bir boliimiiniin okuldan yeni mezun olmus, askerlik hizmetini yeni
tamamlamis, aileleri ile birlikte yasayan ve bu gibi nedenlerle ilk kez is arayanlar
olmasi gibi nedenler de etkili olmus olabilir. Yiiksekdgretimin etkinsizligi, isgiicii
piyasasinda aranan niteliklere uygun olmama, deneyimsizlik, bu konularda yol
gosterici kurumlarin eksikligi ve iicret beklentilerinin yliksek olmasi tiniversite
mezunu genglerin issiz kalmalarinin nedeni olmaktadir. Universite mezunu olmak ilk
kez is arayan genclerde is bulma icin bir avantaj teskil etmemekte, yiiksekogretim
ileriki yaslarda is bulmak icin yararli olmaktadir. Yetiskinlerde iiniversite mezunu
olup issiz olma orami diismektedir. Dolayistyla egitim, igsizlik riskini ilk kez is
arayanlarda diisirmemekte ve etkisini ileriki yillarda gostermektedir. Dolayisiyla
genglerin egitimli olmalari, onlarin uzun donemde issiz kalma riskini diisiirmektedir.
Bu nedenle 6zellikle egitim hayatindan isgiicii piyasasina gegisi kolaylastiracak
kurum ve politikalara ihtiya¢ oldugu, orgiin egitim sisteminde genglere kazandirilan
niteliklerin iggiicii piyasasinin talep ettigi nitelik ve 6zellikler ile uyusmadigi konusu

On plana ¢ikmaktadir (Yentiirk ve Baglevent, 2007: 10-11).
1.3.2. Geng lissizliginin Makro Diizeyde Nedenleri

Geng issizligi sorunun ortaya cikmasinda makro diizeyde bir¢ok faktor

siralanabilir. Bu calismada genglerin issiz kalmasinda makro diizeyde ele alinan
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baslica nedenler; toplam talep, ekonomik konjonktiir, genglerin {icret diizeyleri, geng

isgiicliniin biiyiikligii ve teknolojik gelismeler seklinde siralanmustir.
1.3.2.1. Toplam Talep ve Ekonomik Konjonktiir

Keynes’in issizlik sorununa yaklasimi Neo-klasiklerden farklidir. Keynes’e
gore isglicii piyasasinda cari iicret diizeyinde calismak istedigi halde is bulamayan
kisiler olacaktir ve gayri iradi (goniilsiiz) issizlik s6z konusudur. Ona gore issizlik,
toplam talep yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Issizligin giderilmesi igin ise,
toplam talebin arttirilmasi gerekmektedir. Neo-klasikler issizlik konusunda devlet
miidahalesine kars1 ¢ikarken, Keynes devletin para ve maliye politikalari ile piyasaya
miidahale ederek issizligin ¢oziilebilecegini savunmustur. Keynes’e gore issizligin
giderilmesi i¢in para politikalar1 ve maliye politikasi araglari ile harcamalar

artirilarak ekonomiye miidahale edilmelidir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 404-405).

Toplam talepte meydana gelen degisiklikler genel igsizlik seviyesini
etkiledigi gibi, geng issizligini de etkilemektedir. Toplam talepteki bir diisme, genel
olarak isgiicli talebini de diisiirecek ve bu durumdan geng isgiicline olan talep de
etkilenecektir (Giindogan, 1999: 69). Toplam talepteki bir diisiis, geng issizligini
yetiskin issizligine oranla daha fazla arttirmaktadir. Bu durumun nedenlerini
gengclerin ve istihdam piyasasinin yapisal 6zelliklerinde aramak gerekmektedir. SOyle
ki, genclerin, yetiskinlere kiyasla kendi istekleri dogrultusunda isten ayrilma
olasiliklar1 daha yiiksektir. Benzer sekilde, isveren agisindan genglere daha az
yatirim yapilmis olmasi, isten ¢ikarma tazminatlarinin ¢alisilan siire ile orantili
olmasi nedeniyle gengleri isten ¢ikarmanin firsat maliyeti, yetiskinlere oranla daha
diisiiktiir. Gengler isgiicli piyasasinin en diisiik kideme sahip olan iiyeleri olmalar
nedeniyle issizligin arttigi donemlerde, kendilerinden daha yiiksek diizeyde
deneyime sahip olan yetigkinlere gore issizlik probleminden daha fazla

etkilenmektedirler.

Piyasalarin resesyona girmesi ile birlikte igsizlik oranlarinin artmasi
neticesinde oncelikle genglerin etkilenmesi konjonktiirel nedenlerle ortaya ¢ikan en
onemli igsizlik nedeni olarak kabul edilir. Bazi {ilkeler resesyondan daha kisa siirede
ve daha az kayipla ¢gikabilmekte iken baz iilkelerde resesyon daha uzun siirmekte ve
issizlik oranlari, durgunluk ve kriz 6ncesi oranlara getirilememektedir (Okur, 2015:
58-59).
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Gengler ekonomideki durgunluktan ve genel issizligin artisindan en ¢ok
etkilenen kesimdir. Clinkii gencler isgiicli piyasasina yeni girmislerdir ve hizmet
siireleri kisadir. 1929 Biiyiik Buhranla birlikte issizlik kiiresel diizeyde bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmakta iken geng issizligi sorunu, II. Diinya Savasi’ndan sonra ve
ozellikle 1970°’li yillarda baslayan ekonomik durgunluk ve gerileme ile ortaya
cikmistir (Cetinkaya, 2008: 30). Durgunluk veya kriz dénemlerinden sonra istihdam
kapasitesinin eski seviyelerine ulasamadig1 ILO raporlariyla ortaya konulmustur. Bu
nedenle, yeni is yaratma konusundaki darbogaz en ¢ok gengleri ve 6zellikle vasifsiz

isgiictinii etkilemektedir (Okur, 2015: 58).

Ekonomik durgunluk dénemlerinde, issizlik sorunuyla karsilasmak zorunda
kalan geng isgiicliniin icerisinde bulundugu olumsuz hal, bu dénemin daha uzun
sirelerle devam etmesi durumunda ortaya c¢ikan ekonomik kriz siireciyle birlikte
daha da karamsar bir tablo haline gelmeye baslamaktadir. Piyasa ekonomilerinde,
isletmelerin yasamasi ve istihdam saglayabilmeleri kar elde etmelerine baglidir. Kriz
donemlerinde daralan talep sonrasi insanlar harcamalarini kismakta ve bunun
paralelinde zarar etmeye baslayan isletmeler de {iiretimi durdurmak zorunda
kalmaktadirlar. Uretimin durmasi bir anlamda istihdamin da daralmasi ya da
tamamen ortadan kalkmasi anlamimna gelmektedir. Zaten piyasada mevcut talep
daralmasinin {izerine, bir de isini kaybedenler nedeniyle yeni bir daralma dalgasi
eklendiginde krizin etkileri daha fazla hissedilmeye baglanmaktadir. Bunlara
ilaveten, isini kaybetme korkusunun yayilmasi, insanlarin harcamalarin1 daha da
kismalarina neden olmaktadir. Bu davranis ise, efektif talebin daha da kii¢iilmesine

dolayisiyla issizligin daha da siddetlenmesine neden olmaktadir (Murat ve Sahin,
2011b: 21).

1.3.2.2. Genglerin Ucret Diizeyleri

Ucret diizeyi farkliliklari, gen¢ istihdami iizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Genglerin ticret diizeyi Yetiskinlere oranla yiikseldikge, yetiskin
istihdam etme egilimi genglere oranla artacaktir. Ancak bu durum her zaman gecerli
degildir. Geng ve yetigkin isciler, aymi isyerinde birbirini tamamlayan islerde
calisiyorlarsa, geng isgilerin tcretlerinin yetiskin isgilerin tcretlerine bir etkisi
olmayacaktir (Giindogan, 2001: 19). Ayrica bdyle bir uygulamaya gidilmesinin
sebebi de, yetiskin isgilerin, geng iscilere oranla ¢ok daha iyi 6zelliklere sahip oldugu

ve ancak mecburi durumlarda yerlerini genglere birakacaklart varsayimina dayandigi
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seklindedir. Ancak bu varsayim, gencler ile yetiskinlerin nitelikleri bakimindan
benzer olmasi durumunda gegerlidir. Nitelikli yetiskinlerin varliginda durum bdyle
degildir. Ozellikle de kendisini isgiicii piyasasinin gereklilikleri dogrultusunda
yetistirmis genglerin en az yetiskinler kadar hatta bazi durumlarda yetiskinlerden
daha fazla isgiicii piyasasina eklemlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla genel ticret
politikalarinin, genglerin igsizligi tizerinde dolayli bir etkisi séz konusudur

(O’Higgins, 1997: 28).
1.3.2.2.1. Asgari Ucret Uygulamasi

Ucret ve geng issizligi ile ilgili galismalar, asgari iicret uygulamasinin
genglerin istihdami {izerindeki etkisi {izerinde yogunlagsmaktadir. Asgari iicret
uygulamasi, geng issizligini iki farkli yonden etkilemektedir. Asgari {icret karsitlarina
gore, yliksek bir asgari iicret, geng is¢ilerin goreli maliyetleri iizerinde etkili olarak
geng issizligini arttirmaktadir. Ulke ¢apinda tiim yas gruplari icin aymi asgari iicretin
uygulanmasi, yetiskin calisanlarin istihdamini tesvik etmektedir. Asgari lcreti
savunanlara gore ise iggiicli piyasast daima eksik rekabet kosullarinda oldugundan,
igverenler iicretlere emegin marjinal verimliliginin altindaki bir diizeyde {iicret sinir1
belirleyebilmekte ve boylelikle asgari iicretlerdeki bir artis istihdamdaki bir artisa
neden olabilmektedir (Cetinkaya, 2008: 36-37).

Birgok iilke asgari iicret uygulamasi ile geng iscileri korumay1 amaglamistir.
Bu durumu politika yapicilar, yetiskin iscilere gore genglerin iicretlerini azaltarak,
geng iscilere olan talebi arttirmayr umduklarini ifade etmektedirler. Bircok OECD
iilkesinde 1980 ve 1990’lar boyunca geng is¢ilerin iicretlerinde goreli bir azalma
olmasma ragmen, isgiicli piyasalarinda genclerin pozisyonlarinda herhangi bir
gelisme olmamustir (O’Higgins, 2001: 91-92). Sonug olarak, asgari {icretin geng
igsizligi tizerinde olumlu ya da olumsuz bir etki yarattigina dair kesin bir yargiya
ulasmak giictiir. Ucretler, daha ¢ok bireylerin egitim, vasif, nitelik ve ozellikleri
dogrultusunda sekillendigi igin geng issizligi tlizerinde Onemli derecede etki

yaratmadigini sdyleyebiliriz (Murat ve Sahin, 2011b: 29).
1.3.2.3. Geng Isgiiciiniin Biiyiikliigii

Tiirkiye’nin toplam niifus i¢indeki geng niifus payr agisindan Avrupa’nin en
genc niifusuna sahip olan {ilke konumundadir. Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB)

tilkelerinde 15-24 yas arasi geng¢ niifus oranlar1 azalma egilimi gostermekle birlikte
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Tiirkiye 15-24 yas aras1 genc niifusta AB iilkelerine gore daha yiiksek bir paya
sahiptir (Murat ve Sahin, 2011a: 86). Ancak yogun geng niifusa sahip iilke olan
Tirkiye’de isgiicii piyasasinda bu geng¢ niifusun tamamini karsilayacak istihdam
olanaklar1  yaratilamamaktadir. = Ekonomide  yeni  istthdam  alanlarinin
yaratilamamasinin yani sira ekonomik krizler de geng issizligini arttiran onemli
nedenlerdir (Giinaydin ve Cetin, 2015: 20). Yeterli istthdam olanagi yaratilmamasi

ise iilke ekonomik kaynaklarinin israfina yol agmaktadir.

Tiirkiye’nin geng issizlik profili daha ¢ok gelismekte olan iilkelere 6zgii bir
goriiniime sahiptir. Reel yatirim seviyesinin yeterli seviyede olmamasi, egitim-iggiicii
projeksiyonlarin bulunmamasi geng issizliginin baglica nedenleri arasinda yer
almaktadir. Ancak bu konuda esas belirleyici olan geng¢ niifusun toplam niifus
icerisinde yogunlukta bulunmasidir (Mehmet ve Kilig, 2009: 42). 1I. Diinya Savast
sonrasinda bir¢ok iilkede dogum oranlarindaki hizli artis, geng isgiicii arzinin geng

isgiicii talebine gore daha hizli artmasi sonucunu dogurmustur (Giindogan, 1999: 70).
1.3.2.4. Teknolojik Gelismeler

Sanayi Devriminden bu yana teknolojik gelismelerin ekonomik biiyiime,
istihdam ve igsizlik tizerine etkisi, iktisat¢ilarin ve politikacilarin ilgilendikleri bir
konudur. Teknolojik gelismelerin istihdam ve issizlik iizerine olumlu etkisi oldugunu

savunanlar oldugu gibi olumsuz etkilerinin oldugunu ileri siirenler de bulunmaktadir.

Iyimser goriis bilgi teknolojisinin istihdami arttiracag: ve calisma hayatinin
kalitesini gelistirecegi yoniindedir. Iyimserlere gore yiiksek teknoloji kullanan
Japonya gibi gelismis iilkelerde issizlik oraninin diger iilkelere oranla diisiik olmasi,
bu disiinceyi destekler niteliktedir. Bu diislinceye gore issizlige neden olan yeni
teknolojinin kullanilmas: degil, kullanilmamasidir. Ingiltere ve diger iilkelerde
goriilen igsizligin nedeni, emekten tasarruf eden ancak verimliligi ve rekabet giiclinii
arttiran yeni tekniklerin yayilmasi olmayip, aksine rekabette geri kalinarak pazar
kaybina ugranmis olmasidir. Bu goriisii savunanlara gore teknolojik gelismeler ile
birlikte yeni iriinler, yeni pazarlar, yeni endiistriler yeni istihdam olanaklar1 ortaya
¢ikacaktir (Orhan ve Savuk, 2014: 16).

Teknolojinin igsizlige olumsuz etkisi olacagini savunanlara gore ise emegin
yerine sermayenin ikame edilmesi issizligi arttiracaktir. Bu diisiinceyi savunanlara

gore, bilgi islem teknolojisinin maliyeti hizla azalirken, emek maliyetinin artmaya
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devam etmesinin teknolojinin igsizligi arttirmasindan ve bu durumun devam
etmesinden endise edilmektedir (Orhan ve Savuk, 2014: 16). Ataman (1998: 59) ise
teknolojik gelismenin ¢ok biiyiik bir hizla iiretim siirecine girmesi ile tiretimde
otomasyon donemini baslattigini ifade etmistir. Otomasyon ile birlikte dogal olarak
emek kullanimi1 azalmig ve istihdam diizeyi diiserek teknolojik igsizlik ortaya
cikmistir. Teknolojik igsizlik giinlimiizde issizlik sorununun 6nemli ve ¢6ziimii en

zor bilesenini olusturmaktadir.
1.3.3. Geng lssizliginin Sonuclar:

Tiirkiye’de gen¢ niifusun en Onemli problemlerinin basinda issizlik
gelmektedir. Issizlik toplumun tiim kesimlerinde olumsuz sonuclar meydana
getirmektedir. Sosyo-ekonomik bir problem olan geng issizligi diger sosyo-ekonomik
problemleri de beraberinde getirmektedir. Tiirkiye yogun geng¢ niifusa sahip bir iilke
olmakla birlikte, bu yetigmis isgiicii istihdam edilerek tliretime katilamadig: takdirde
topluma ek maliyetler yiiklemektedir. Is bulma iimidinin azalmasi, genglerde
psikolojik ve ailevi sorunlar ortaya ¢ikarmakta ve toplumda huzursuzluk meydana

gelmektedir (Isik, 2016: 137).

Genglerin yasadiklar issizlik olgusu en agir etkilerini ekonomik olarak
gostermektedir. Bir iilkenin en dinamik niifusunu olusturan genglerin istihdam
edilememesi, o iilkede 6nemli oranda iiretim kayb1 anlamina gelmektedir. Geng igsiz
sayisinin fazla olmasi, igsizlik sigortasinin yaygin olarak kullanildig: iilkelerde kamu
maliyesine ve lilke ekonomisine énemli bir yiik getirmektedir. Tiirkiye’de issizlik
sigortast alabilmenin ciddi kriterleri olup, alinan issizlik sigortasi en fazla 6 ay
devam etmektedir. Geng issizligin yiiksek oldugu iilkelerde devletin en 6nemli gelir
kaynag1 olan vergilerden elde edilecek gelirler de azalmaktadir. Bu durum kamu
maliyesini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Ayn1 zamanda igsiz kalan ya da issiz
kalma riskiyle karsilasan gencler kayit dis1 calismaya yonelecek ve tlilkede kayit dist
istihdam orani artacaktir (Murat ve Sahin, 2011a: 60-62).

Ozer ve Topal (2017: 73)’a gore genglerin issiz kalmalar1 sonucunda
bolgesel gogler, suc oranlari, intihar oranlari, bosanmalar ve aile i¢i sorunlarin arttig
gozlemlenmistir. Bir gelir kayb1 anlamina gelen issizlik hem kiginin hem de ailesinin
gelir yoklugu ¢ekmesini ifade eder. Bu durum sonucunda bireyler psikolojik olarak

yipranmakta, kimlik ve statii bunalimina girmekte, 6zgilivenini kaybetmekte ve
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sonugta Ofkeli olmakta, su¢ egilimleri artmaktadir. Birey kendini topluma faydali
olmayan bir birey gibi hissetmektedir. Bu anlamda genglerin yasadiklari issizlik
problemi, sadece kisisel degil aymi toplumsal olumsuz sonuglari meydana
getirmektedir (Basmaci, 20011: 54). Ise ve iyi bir gelire sahip olmak, genellikle de
kirsal kesimde hem erkek hem de kadinlar i¢in uygun bir es seciminde en temel
kriter olarak goriilmektedir. Issiz olan geng bireyler maddi olarak ailelerine bagimli

olacak ve sonugta gelecek planlar1 belirsizlesecektir (Giindogan, 2001: 31).

Geng igsizliginin bir diger sonucu ise iilkemizden yurtdisina yapilan “beyin
gbcli’diir. Yasanan beyin gogiiniin en Onemli nedenleri siyasi istikrarsizlik ve
ekonomik politikalardaki yanligliklar ile egitim sistemindeki sorunlardir. Giingdr ve
Tansel (2002)’in Amerika, Kanada ve Ingiltere’de bulunan Tiirk dgrenciler arasinda
yaptiklar1 ¢alismaya gore yurtdisinda okuyan Tiirk dgrencilerinin biiyiik cogunlugu
Ogrenim siliresin tamamladiktan sonra Tirkiye’ye geri donmek istemediklerini
belirtmislerdir. Yurtdisinda yasam tarzinin sistemli ve diizenli olmasi, iicretlerin
yiiksek olmasi, daha 1yi egitim olanaklar1 daha iyi diizeyde kiiltiirel yasam genglerin
yurtdisinda kalma nedenleri olarak goriiliirken, Tiirkiye’deki ekonomik krizler ve
igsizlik sorunlar1 yurtdisindaki Tiirk 6grencilerin lilkeye donmek istememelerindeki
baslica nedenlerdir. Ayrica genclerin yurtdisinda kalma stireleri uzadikga Tiirkiye’ye
donme egilimleri diigmektedir (Giingér ve Tansel, 2004:1-10).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin “Gengligin Durumu
Aragtirmas1” sonuglarina gore Tiirkiye’de genglerin en ¢ok istedikleri sey “dogru
diizglin bir ig bulmak™ tir. Bu arastirmaya katilan genclerin %49’u en ¢ok istedikleri
seyin “iyi bir i$” oldugunu ifade etmistir. Sayginlik %18,1, sevgi ise %16,9 ile arka
planda yer almaktadir (UNDP, 2008: 57). Giliniimiiz Tiirkiye’sinde gengler uzun
yillar 6grenim goérmekte ve sonrasinda ise igglicli piyasasinda birgok zorlukla
karsilagsmakta, birgogu ise issiz kalmakta. Ancak genclerden beklenen ise vizyon
sahibi olmalari, iilke ekonomilerini kalkindiracak fikir ve proje tiretmeleridir. Temel
ihtiyaclarmi karsilayamayan, is bulamadigi icin ailesine ekonomik olarak bagiml

yasayan geng bireylerin bu beklentileri karsilayabilmeleri miimkiin degildir.
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II. BOLUM
TURKIYE’DE UNIVERSITELESME HAREKETI

Egitim, bireylerin ve toplumlarin sosyal gelisimine katki saglayan ve
ekonomik kalkinmasini hizlandiran, iilkenin milli kiiltiir ve degerlerini korumakla
birlikte bu degerleri gelistirip nesilden nesile aktaran, milli birlik ve beraberligi
saglayan en etkili faaliyet olarak tanimlanabilir (Yillar, 1998: 10). Egitim oncelikle
bireyleri topluma kazandirmayi amaglamaktadir. Bununla birlikte kisilere gereken
bilgi, beceri ve davranis elde etmelerine ve kisiliklerini gelistirmelerine katki
saglamaktadir. Bu baglamda egitim, toplumun beklentilerini karsilama
sorumlulugunu iistlenmistir. Egitim birey, firma ve iilkeler agisindan ekonomik ve
sosyal olarak stratejik dneme sahip olan bir yatirim mali konumundadir. Egitimin en
temel Ozelligi; birey, firma ve iilkelerin gelecege yonelik refah diizeyi ve yasam
kalitesinin arttirilmasinda 6nemli bir paya sahip olmasidir (Saygili vd., 2005: 125).
Genis anlamda egitim, her tiirlii 6grenim ve egitim seklini, dar anlamda ise bireylere
okullarda verilen bilgileri icermektedir. Egitimsel niteliklerin iiretim siirecinde nasil
kullanildig1 ve tliretime katkisi, egitimin ekonomik agidan 6nemini ifade eder. Egitim,
bireylerin, istedikleri yasam diizeyine ulasma cabasi olan kalkinma araglarindan
biridir (Oztiirk, 2005a: 30). Bilginin bireysel ve toplumsal olarak kusaktan kusaga
aktarimi ancak egitim ile gergeklestirilir. Egitim, kigilerin mesleklerine

hazirlanmasina yonelik bir siire¢ olarak da ifade edebilir (Demiray, 2003: 37)

Egitim, Tiirkiye’nin 1949 yilinda onaylamis oldugu Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinden, 1989 tarihli Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne dek tiim uluslararasi
belgelerde temel insan hakki olarak yer almistir. Ancak bdlgeler arsasi, kent- kir ve
cinsiyetler arasi egitim farkliliklar1 varligin1 giiniimiizde de siirdiirmektedir. Tirk
egitim sisteminin temel esaslar1 ve isleyisi 24 Haziran 1973 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile
belirlenmistir (Ergiider, 2014: 14). 18 Agustos 1997 tarihli ve 4306 sayili Sekiz
Yillik Kesintisiz Zorunlu ilkégretim Yasasi nitelik olarak isgiiciiniin yiikselmesinde

etkili olmustur (Tiirk-Is Yillig1, 1999: 288). Yeni yapilan diizenlemelerle sekiz yillik
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zorunlu egitim sona erdirilerek 4+4+4 kademeli sekilde on iki yillik egitim
uygulanmaya baglamistir. 2012-2013 egitim-6gretim yilindan itibaren lise egitimi
zorunlu hale getirilmistir. Yapilan degisiklikle birlikte ilkogretim c¢agi, 6-13 yas
olarak belirlenmistir (Ergiider, 2014: 14).

Tiirkiye niifusunun egitim diizeyi yiikselmekle birlikte OECD ve AB iilke
ortalamalarina gore diigiik kalmaya devam etmektedir. Ortadgretimin zorunlu hale
gelmesi ve yiiksekdgrenime geciste kolayliklar saglanmasi ile niifusun egitim
diizeyinin artmasi ongoriilmektedir. Ancak Tiirk egitim sistemi, isgiicii piyasasinin

ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 30).
2.1. Egitimin Amaclari

Tiirkiye’nin 10. Bes Yillik Kalkinma Planinda egitimin amaglari; “diisiinme,
algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis, milli kiiltlirii ve demokratik degerleri
Oziimsemis, iletisime ve paylasima acik bireylerin yetistirilmesi” seklinde
belirtilmistir. Bunun yaninda 6zgiiven, sorumluluk duygulari gelismis, girisimcilik ve
yenilikgilik 6zelliklerine sahip, bilim ve teknoloji kullanimina ve iiretimine yatkin,
bilgi toplumunun gerektirdigi temel bilgi ve becerilerle donanmis iiretken ve mutlu
bireylerin yetistirilmesi” egitimim temel amacidir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 30).
Kalkinma Planinda bireyin {rettigi bilgiyi iriine, teknolojiye ve hizmete
dontistiirebilmesi ve akademik, idari ve mali agidan kiiresel diizeyde rekabetci bir
yiiksekogretim sistemine ulasilmasi amaglanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013:
30). Iktisadi acidan isgiicii piyasasmin ihtiya¢ duydugu bilgi, beceri ve aligkanliklarin
kazanilmasi egitim ile gergeklestirilir. Uretim ve tiiketimle ilgili bilgi ve davramislar
egitim ile bireye kazandirilarak kaynaklarin etkin kullanilmasi amacglanmaktadir.
Egitimin toplumsallastirma, bilgi, beceri, tutum, davramis ve aliskanliklar
kazandirma, mesleki beceriler kazandirarak meslege yoneltme seklinde fonksiyonlari
vardir. Egitim sisteminin basarisi ise bu fonksiyonlarin ne kadar basarili bir sekilde

yerine getirildigi ile 6l¢lilmektedir (Caligkan, 2007a: 287-288).

Bireylerin ¢agdas teknoloji ile uyumlu hale gelebilmesi, bilgi ve becerilerinin
egitim yoluyla arttirilmas1 ile gergeklestirilebilir. Egitim bireylerin bilgilerini
arttirmakta ve bireyleri daha nitelikli hale getirmekte, onlara mesleki beceriler
kazandirmakta, iktisadi kalkinmay1 hizlandirmakta, kisileri toplumsallastirmakta ve

kisilere siyasal agidan 6nemli katkilar saglamaktadir. Bireysel olarak yiiksek yasam
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standardina ulagsmak, toplumsal olarak gelismek, siyasal ve toplumsal yasamda

basarili olmak, daha iyi egitim almak ile miimkiindiir (Hiz, 2010: 56).
2.2. Egitimin Bireysel ve Toplumsal Getirileri

Egitim hem bireysel hem de toplumsal getiriler saglamaktadir. Egitimin
bireysel getirileri mikroiktisat teorisi, toplumsal getirileri ise makro iktisat teorisi
tarafindan ele alinan konulardir. Mikro iktisadi agidan bireysel diizeyde verimlilik
artis1, yasam kalitesinin ylikselmesi, statii-sayginlik, igsiz kalma riskinin diismesi ve
daha yiiksek diizeyde gelir elde etme gibi getirileri s6z konusu iken makro iktisadi
olarak isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelik ve nicelikte isgiicli yetistirilerek
ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir (Hiz, 2010: 72). Egitimin bireysel getirileri
konusunda Mincer, egitim diizeyi yiiksek olan is¢ilerin daha diisiik egitim diizeyine
sahip iscilere gore daha yiiksek licret, daha diisiikk diizeyde issiz kalma riski ve
mesleki alanda daha yiiksek gelirli islere dogru hareketlilik oldugunu ifade
etmektedir (Mincer, 1991: 1-3). Mincer (1991)’e gore, egitim seviyesi yiiksek olan
is¢ilerin issiz kalma siireleri de kisalmaktadir. Egitim seviyesi yliksek isgiler is
piyasasi hakkinda daha fazla bilgiye sahip olduklari i¢in igsiz kaldiklarinda daha kisa
stirede is bulabilmektedirler. Ayn1 zamanda bireylerin egitim seviyesi yiikseldikce
egitim yoluyla verimliliklerini arttirarak daha basarili olmaya caligsmakta, ayni is
yerinde daha uzun siire caligmakta, is yasamlari siiresince daha az is degisikligine

gitmektedirler (Mincer, 1991: 24-32).

Makroiktisadi diizeyde egitimli bireylerin iiretim siirecinde egitim diizeyi
daha diisiik olan bireylere gore verimlilikleri daha yiiksek diizeydedir. Bu kisiler
ekonomik biiyime hizinin yiikselmesine katkida bulunurlar. Egitim seviyesi
yiikseldik¢e dogum oranlarinin azalmasi ile hem aile hem devlet kisi basina daha
fazla beseri sermaye yatirimi yapabilecektir. Sonugta isgiicli verimliligi artacaktir.
Egitim seviyesi yiikseldik¢e isgiiciine katilim oraninin yiikselmesi, ekonomik
biliylime hizini arttirir. Egitimli bireyler teknolojiye daha kolay uyum saglamakta ve
teknolojinin  gelisimine katki saglayarak iilke ekonomisini olumlu yonde
etkilemektedirler (Caliskan, 2007b: 242). Egitim seviyesinin yiiksek oldugu
toplumlarda bireylerin ve toplumun sagligi daha iyi, kisilerin zararlh aliskanliklar
daha az, toplumda diisiik su¢ oranlari gézlemlenmekte ve bireysel-toplumsal gevre
bilinci yiiksek olmaktadir (Tiirkmen, 2002: 53).
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Bireylerin egitim diizeyi ylikseldikce, toplumun yasam kalitesi artmaktadir.
Egitimli toplumlarda 1is kalitesi daha yiiksektir. Egitimli toplumlar daha
demokratiktir, demokrasiyi daha iyi uygularlar. Egitim kisilerin yasal haklarinin
bilincinde olmasini saglar ve egitimli kisiler sosyal ve politik alanda daha aktif
olurlar. Egitimli toplumlarda gelir dagilim1 daha adaletli, bolgesel farkliliklar daha az
ve sosyal sermaye daha giicliidiir. Tiim bunlar {ilkeyi i¢ ve dis yatirimlar i¢in cazibe
merkezi haline getirmektedir. Yatirnmlarin artmasiyla birlikte geng isgiicline olan
talep de artar (Kenar, 2011: 10). Egitim, iiretim siirecinin daha etkin yiiriitilmesinde
katki saglamakla birlikte yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminin daha adaletli bir
yapiya kavusturulmasinda da temel bir rol oynamaktadir. Egitim yoluyla kendisini
gelistirmis bireylerin daha yiiksek bir {icretle istthdam edilmeleri miimkiindiir. Bu
anlamda yoksullugun kusaktan kusaga aktarilmasini engelleyecek olan temel

araglardan biri egitimdir (Saygili vd., 2005: 131).

Kiiresellesen diinyada rekabet iistiinliigii insan kaynagina yapilan yatirimla
miimkiindiir. Egitime yapilan yatirimlar beseri sermaye birikimi saglamakta ve gelir
artist ile ekonomik biliylimeye katki saglamaktadir. Egitim ile beseri sermaye birikimi
arttirtlarak bireylerin istihdam edilme seviyeleri yiikselmektedir. Ancak egitimin tek
basina ekonomik biiylime saglayamadigimi belirtmek gerekir (Ercan, 2007: 26).
Egitimin ekonomik roliinii aciklamada kullanilan beseri sermaye kurami en eski
yaklasim olarak kabul edilmekle birlikte, iktisadi kalkinmada beseri sermaye
yatirimlariin 6nemine ilk dikkat ¢ekenler Kuznets ve Friedman olmus, ancak kuram
haline doniistiiriilmesi Schultz (1963) tarafindan gergeklestirilmistir. Giintimiizde
iktisadi kalkinmada beseri sermaye kuraminmn &nemi daha da artmustir (Oztiirk,

2005b: 31).

Beseri sermaye kurami kisilerin egitim yoluyla kendilerini yetistirme ve diger
etkinliklerle kendilerine yatirim yapmalarini ifade eder. Boylece bireyler kendilerine
yapmis olduklar1 yatirnmlarla gelirlerini yasam boyu arttiracak ve gelecekteki
gelirlerini ylikselteceklerdir. Ekonomistler, gelecekte beklenen kazanclar icin egitim
yoluyla nitelik kazanmay1 bir yatirim araci olarak gormektedirler. Insan giiciine diger
bir ifadeyle emege yapilan yatirimlar sadece kisinin gelirinin arttirmasina degil ayn
zamanda iilkenin iktisadi agidan kalkinmasina da onemli katkilar saglamaktadir
(Demiray, 2003: 9-10). Ulkelerin iktisadi kalkinma siirecinde mevcut kaynaklarin

optimal kullanim1 yoluyla maksimum faydanin elde edilmesi, teknolojik gelismelerin
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hiz kazanmasi ile birlikte toplumsal refah artisinin saglanmasinda fiziksel sermaye
yatirimlar1 yaninda beseri sermaye yatirimlar1 da bilyiik dneme sahiptir. Ulkelerin
iktisadi kalkinma hizini arttirabilmesi i¢in emegin niteligini ve verimliligini arttiran
beseri sermaye yatirimlarini arttirmalar1 gerekmektedir. Bu noktada egitim en 6nemli
beseri sermaye yatirrmidir (Oztiirk, 2005b: 31). Uretim siirecinin en énemli unsuru
olan insan kaynaginin edindigi beceriler, firmalara ve lilkelere rekabet iistiinliigii
saglamaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa ve OECD’nin yiiksek gelirli {ilkelerle
yakinlagsmasinda rekabet stratejisi, diisiikk maliyetler lizerinden degil bilgi, beceri ve
yenilikgilik esasinda olmalidir. Bunun icin sadece temel beceriler kazandiran egitim
degil ayn1 zamanda ileri beceriler kazandiran bir egitim sistemi ve insanlarin beseri
sermayelerini kullanabilmelerine izin veren agik bir isgiicii piyasasi gerekmektedir

(Insani Kalkinma Sektérii, 2008: 27).

21. ytizy1l bilgi ekonomisinde rekabet giiciinii yakalayabilmek i¢in egitimin
onemi biiyiiktiir. Ancak egitim tek basma yeterli degildir. Egitimli ve beceri sahibi
bireyler bilgiye 6zgiirce erisip paylasabildikleri, kendilerini hukuksal olarak giivende
hissettikleri toplumlarda yeni fikirler iiretebilir ve iilkeye faydali bireyler haline

gelebilirler (Sirin, 2015: 55).
2.3. Egitim-Ekonomik Biiyiime Tliskisi

Egitim yalnizca 6gretmen, 6grenci ve velilerden olusan bir alan olmayip ayn
zamanda siyaset, din, toplum ve ig diinyasi ile yakindan ilgilidir. Ayn1 zamanda
egitim ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonde bir iligki vardir. Egitimli insan
giicii yiiksek ilkeler, kisi basina diisen milli gelir diizeyleri ile refah toplumu haline
gelmislerdir (Hiz, 2010: 57). Birgok iktisatgiya gére ekonomik bilylimenin temeli
insan sermayesine yapilan yatirim, yani egitimdir. Insan sermayesine yapilan
yatinmlarin birey, firma ve {ilke diizeyinde getirisine iliskin ¢ok sayida ¢alisma
yapilmig ve sonucta insan sermayesi ile verimlilik artisi ve ekonomik bliylime
arasinda pozitif bir iligski oldugu yoniinde sonuca ulagilmistir. Diislik gelirli tilkelerin
zengin llkeleri yakalamasinin 6n kosullarindan biri insan sermayesinin
iyilestirilmesidir. Ulkelerin egitim diizeyleri yiikseldikce ekonomik bilyiimeye
katkis1 da artmaktadir. Ekonomik gelismenin saglanmasinda egitimin bir 6n kosul
olarak ele alinmasi yakinsama modellerinin temel 6zelligidir (Saygili vd., 2005: 130-

133).
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Bireylere egitim yoluyla bilgi ve becerilerin kazandirilarak verimlilik artiginin
saglanmast sonucu ortaya c¢ikan teknolojik ilerlemeler ile iilkelerin ekonomik
bliylime hizlar1 artmaktadir (Caliskan, 2007a: 294). Bu baglamda ekonominin ihtiyag
duydugu say1 ve nitelikte isgiliciinlin saglanmasi biiylik 6neme sahiptir. Egitim ile
emegin verimliligin artmasi bir yandan iiretimi arttirirken diger yandan da emegin
daha nitelikli kilinmast sonucu daha yiiksek kalitede mal ve hizmet iireterek
uluslararas1 piyasada rekabet avantaji saglamaktadir. Ayni zamanda ihracatin

artmasina ve sonugta iktisadi kalkinmaya katki saglamaktadir (Oztiirk, 2005b: 38).

Bir iilkenin gelecegini egitilmis insan giicii belirlemektedir. 1990’lardan
sonra hizlanan kiiresellesme ile birlikte rekabet iistiinligii, hizl ve siirekli gelisim ve
degisimleri yakalamak, bu gelisim ve degisimlere uyum saglamaktan ge¢mektedir.
Egitimin, ekonomik biiyiime ve gelisme siirecinde 6nem arz eden diger sektdrlerden
farki ise hem ekonomik hem de sosyal boyutlariyla ekonomiye yon verebilmesidir.
Egitim diizeyi yliksek isgilicii daha verimli ¢alismakta ve isle ilgili bir problemle
karsilasildiginda bu problemi daha kolay ¢ozebilmektedir. Egitim diizeyi yliksek
bireyler yiiksek ticretli islerde ¢alismakta ve daha yiiksek diizeyde mal ve hizmet
talep etmektedirler. Artan talep daha yiiksek diizeyde iiretim ve ¢iktilara yol agmakta
ve boylece ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir (Dogrul, 2009: 175).

Yiiksek diizeyde egitimli bireylerin bilgi paylasimi 6zellikle yiliksek teknoloji
alaninda 6nem arz etmektedir. Cilinkii yiiksek teknoloji alanlarinda bilgi paylasimi
bilginin degerini arttirmakta ve yeni teknolojik gelisimlere yol agmaktadir (Dogrul,
2009: 175). Giiniimiiz bilgi toplumu olabilmenin 6n kosulu bilgiye yatirim
yapilmasidir. Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ancak bilgiye yapilan yatirimlarla
gergeklesebilecektir (Eryildirnm, 2008: 2). Bilgiye 0Ozgilirce erisim arttikga
inovasyona dayali ekonomik ¢ikt1 da artmaktadir. Inovasyon arttikca kisi bas1 milli
gelir artmakta ve yaratict fikirler, bilgiye Ozgiirce erisilebildiginde ve bilginin
Ozgiirce dolasabildigi toplumlarda hayat bulmaktadir. Bu nedenle OECD’den Diinya
Bankasi’na bir¢gok ekonomik kurulus son yillarda bilgiye erisimin Oniindeki

engellerin kaldirilmasini bir hedef olarak belirlemektedirler (Sirin, 2015: 60).

2.4. Secilmis OECD Ulkelerinde Egitime Yapilan Harcamalar
Genglere yapilan egitim yatirimlart onlarin egitim sonrasi isgiicli piyasasina
giriglerinde nitelikleri ve yetenekleri dogrultusunda is bulabilmeleri noktasinda

biiyiilk 6nem arz etmektedir. Egitime yapilan harcamalar nesillerin gelecege daha
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donanimli bir sekilde adim atmalarin1 ifade etmektedir. Calismanin bu kisminda
secili OECD iilkelerinde egitime yapilan kamu ve 06zel sektdr kuruluslarinin
harcamalarinin  GSYIH icindeki paylar1 dogrultusunda karsilastirmali olarak
incelenmistir. Tablo 3’te 2005-2014 yillar1 aras1t OECD iilkelerinin konuya iliskin

verileri toplam yatirimlar egitim diizeylerine gore yer almaktadir.

Tablo 3 incelendiginde yiiksekogretim diizeyinde yapilan toplam
harcamalarin GSYIH icindeki en yiiksek pay 2005 yilinda %2,5 ile ABD, %2,4 ile
Kanada, %2,1 ile Giiney Kore’ye aittir. Ayn1 yil i¢in en diisiik paya sahip olan
iilkeler %0,8 italya, %0,9 Slovak Cumhuriyetine ait ve Tiirkiye i¢in bu yila ait veri
mevcut degildir. 2014 yil1 incelendiginde %2,7 ile ABD, %2,6 Kanada, %2,3 ile Sili
ve Giiney Kore en yiiksek paya sahip olan iilkelerdir. En diisiik paya sahip olan
iilkeler ise %1,0 ile Italya, %1,1 ile Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Irlanda’ya aittir.

Gortldugu tizere 2005 yilinda en yiiksek diizeyde paya sahip olan iilkeler
2014 yilina gelindiginde mevcut durumlarint korumaktadirlar. Ayni zamanda yapmis
olduklar1 harcamalarin GSYIH icindeki paylari da bir miktar artmistir. 2005 yil1 igin
en diisiik paya sahip olan iilkelerde 2014 yilina gelindiginde (Irlanda harig) bir
miktar artis olsa da en diisiik paya sahip olan lilke olma konumunu devam

ettirmektedirler.



Tablo 3: Secilmis OECD Ulkelerinde Kamu ve Ozel Egitim Kurumlarina Yapilan Egitim Harcamalarimin GSYIH i¢indeki Pay: (%)

Yiiksekogretim ilkégretim, Ortadgretim ve Ortadgretim Sonrasi
Ulkeler 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ABD 2,5 2,6 2,7 2,7 2,8 2,8 2,6 2,7 3.8 39 3,9 39 3,8 3,7 3,6 3,6
Almanya 1,0 11 . 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 3,3 3,1 . 3,3 32 31 31 31
Avustralya 15 15 1,6 1,6 1,6 1,6 17 1,8 3,7 3,7 4,2 4,3 4,1 4,0 3,9 3,9
Belgika 12 1,3 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4 14 4,1 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,4 4,3
Cek Cumhuriyeti 1,0 11 12 12 14 1,4 13 1,2 2,8 25 2,8 2,7 2,7 2,8 2,7 2,6
Danimarka 17 1,6 1,8 1,8 1,8 . 1,7 1,7 4,4 4,1 4,6 4,7 4,3 4,6 4,6 4,8
Estonya 11 1,3 11 1,6 1,7 1,6 2,0 1.9 34 3,8 4,1 3.8 3,3 3,2 3.2 31
Finlandiya 17 1,6 1,8 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8 3.7 3,6 3.9 4,0 3.9 3.9 3.9 3,9
Fransa 13 14 15 15 15 1,4 15 15 39 3,8 4,0 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8
Giiney Kore 2,1 24 2,4 2,4 24 2,3 2,3 2,3 3.8 39 4,3 4.4 4,4 4,3 4,2 4,0
Hollanda 15 1,4 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 3,6 3,5 3.8 3.8 3.7 3.8 3.8 3,6
Ingiltere . .. . . . 1,8 1,8 1,8 41 3,8 4,2 4,3 4,4 4,4 4,8 4,8
Irlanda 11 14 15 15 14 1,4 1,2 11 32 4,0 4,4 4,5 4,3 4,3 4,0 3.7
Israil 1,6 15 15 15 1,6 1,4 1,6 15 3.7 39 3,8 4,0 4,2 4,3 4,3 4,3
Ispanya 11 1,2 13 13 13 13 13 13 2,8 3,0 3,2 3,2 32 31 31 3,0
Isveg 15 15 17 17 1,7 1,7 1,7 1,7 4,0 3,8 4,0 3,8 3,7 3,7 3,7 3,7
Italya 0,8 09 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 3,0 31 3,1 3,0 2,8 3,0 3,0 3,0
Izlanda 1,2 1,2 1,2 1,2 11 1,3 1,3 13 52 4,8 4,9 4,7 4,7 4,6 4,6 4,7
Japonya 1,4 15 1,6 15 1,6 15 1,6 15 29 29 3,0 3,0 3,0 29 29 2,9
Kanada 2,4 2,4 2,6 2,8 2,6 2,6 2,6 2,6 3,5 3,6 3,7 4,0 3.7 3,7 3,7 3.7
Meksika 1,2 1,2 14 14 1,3 1,3 1,3 14 3.9 3,6 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9
Norveg . 1,6 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 4,9 4,6 5,0 4,9 4,7 4,6 4,7 4,5
Polonya 1,6 1,2 15 15 13 1,3 1,4 13 3.7 3,6 3,6 3,6 34 34 34 34
Portekiz 13 13 13 1,4 13 1,3 1,4 14 3,6 3,3 3,8 3,7 3,6 4,5 4,7 4,5
Slovak Cumhuriyeti | 0,9 09 0,9 0,9 1,0 1,0 11 11 2,8 2,6 3,0 3,0 2,7 2,7 2,7 2,8
Slovenya 13 1,1 13 1,2 1,3 1,2 1,2 1,1 4,1 3,6 3.9 3,8 3.7 3.7 3.7 3,5
Sili 1,9 1,9 2,0 2,3 2,4 2,5 2,4 2,3 3,6 3,6 3.9 34 34 3,8 34 31
Tiirkiye . 2,0 2,0 1,9 2,0 3,0 3,2 3,2 3,3

Kaynak: OECD, 2018, h

ttps://stats.oecd.org/, Erigim tarihi: 27.

07.2018
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Tablo 3’te Tiirkiye’'nin hem yiiksekdgretim hem de yliksekdgretim Oncesi
egitim diizeylerine ait verileri 2011-2014 yillarin1 igermektedir. Yiiksekogretim
diizeyinde yapilan harcamalarin GSYIH igindeki pay1 2011-2014 yillarinda ortalama
%2 olarak gergeklesirken Tiirkiye ile benzer oranlara sahip olan iilkeler;
Avusturalya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Hollanda, Norve¢ ve Isveg’tir.
Tiirkiye’de ise 2011 yilindan 2014 yilan kadar olan dénemde yiiksekdgretime
yapilan harcamalarin GSYIH i¢indeki payinda siirekli artis yasanmis olup 2014
yilinda %3,3 olarak gerceklesmistir. Sili, Estonya, Almanya, Japonya ve Ispanya s6z

konusu yillar igerisinde Tiirkiye ile benzer oranlara sahip olan tilkelerdir.

Yiiksekogretim Oncesi tiim egitim diizeylerine yapilan toplam harcamalarin
GSYIH igindeki pay1 2005 yil1 igin en yiiksek diizeyde olan iilkeler, %5,2 ile izlanda,
%4,9 Norveg, %4,4 Danimarka, %4,1 ile Ingiltere, Slovenya, Belgika’dir. En diisiik
diizeyde olan iilkeler %2,9 ile Japonya, %2,8 ile Cek Cumhuriyeti, Slovak
Cumbhuriyeti, Ispanya’dir. 2014 yilinda toplam harcamalarin GSY IH igindeki pay1 en
yiiksek diizeyde olan iilkeler, %4,8 ile Danimarka, ingiltere, %4,7 izlanda, %4,6
Yeni Zelenda, %4,5 Portekiz, Norvee %4,3 Israil, Belgika’dir. En diisiik paya sahip
olan iilkeler ise, %2,9 ile Japonya, Slovak Cumhuriyeti %2,6 Cek Cumhuriyeti’dir.
Dikkat edilmesi gereken nokta ise en yiiksek ve en diisiik diizeyde harcama yapan
iilkeler hem 2005 hem de 2014 yilinda ayni iilkelerdir. Fakat Danimarka, ingiltere,
Belgika, Israil ve Japonya’da bir miktar artis séz konusu olup en yiiksek diizeyde
artig Ingiltere’de gerceklesmistir. Cek Cumbhuriyeti Izlanda, Slovenya’da diisiis ve

Slovak Cumhuriyeti ile Japonya’da ayni diizeyde harcama s6z konusudur.

Asagida Tablo 4’te 2014 yilma ait egitim seviyelerine gére Kamu ve Ozel
Egitim Kurumlarina yapilan harcamalarin GSYIH icindeki paylar1 verilmistir. S6z
konusu tablo incelendiginde okul Oncesi egitim diizeyinde hiikiimet tarafindan
yapilan harcamalarm GSYIH icindeki payr %1,8 ile Isve¢ ve Norveg, %1,5 ile
Izlanda ardindan %]1,1 ile Sili ve Finlandiya en yiiksek diizeyde pay1 olan iilkelerdir.
Tiirkiye’de ise bu oran %0,1’dir.

Tiirkiye ile ayn1 oranda harcama yapan iilkeler ise Irlanda ve Japonya’dir.
Ozel sektoriin yapmis oldugu harcamalarin GSYIH igindeki pay1 en yiiksek olan
iilkeler; %0,3 ile Israil, Norveg, Slovenya ve Ingiltere olup Tiirkiye’de 6zel sektdr
tarafindan yapilan harcamalarin GSYIH igindeki pay1 %0, 1 ile hiikiimet harcamalari

ile ayn1 orandadir. Bununla birlikte Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Irlanda, Hollanda’da
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0zel sektor tarafindan okul Oncesi egitim diizeyine hi¢ harcama yapilmamistir.
Toplam harcamalarin GSYIH icindeki payr %2,1 ile en yiiksek diizeyde olan iilke
Norveg ve %0,1 ile en diisiik paya sahip olan iilke irlanda’dir. Tiirkiye’nin okul

oncesi diizeyde toplam egitim harcamasmin GSYIH icindeki pay1 ise %0,2’dir.

[Ikdgretim diizeyinde hiikiimet tarafindan yapilan harcamalarin GSYIH
icindeki pay1 en yiiksek olan iilkeler; %2,3 izlanda, %2,2 Israil, %2,1 Norveg ve
Danimarka iken, %1,0’dan daha diisiik paya sahip olan {ilkeler, Macaristan,
Almanya, Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Slovak Cumhuriyeti, Avusturya’dir.
Tiirkiye’nin yapmis oldugu harcamalarin GSYIH igindeki payi ise %1,0 ve Italya ile
aym1 orana sahiptir. Ozel sektdriin yapmis oldugu harcamalarin GSYIH icindeki pay1
en yiiksek olan iilkeler %0,3 ile Sili ve Meksika’ya aittir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu
harcamalarin GSYIH igindeki pay1 %0,2 ve Ispanya, Portekiz ve Avusturalya ile ayni
diizeydedir. Toplamda yapilan harcamalarm GSYIH icindeki pay1 en yiiksek olan
iilke %2,3 ile Israil’e aittir. Yapilan harcamalarm GSYIH igindeki payr %]1°den
diisiik olan tlkeler; Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, Litvanya,
Slovak Cumbhuriyeti, Almanya ve Macaristan’a aittir. Tiirkiye’de ise bu oran

%1,2’dir.

Ortadgretim diizeyinde hiikiimet tarafindan yapilan harcamalarin GSYIH
icindeki payr en yiiksek olan iilkeler; %1,2 ile Avusturya, Fransa, Hollanda,
Danimarka, Almanya, Portekiz ve Yeni Zelenda iken Tiirkiye, ABD, Slovenya,
[rlanda’nin yapmis oldugu harcamalarm GSYIH igindeki payr %0,8°dir. Ozel
sektoriin yapmis oldugu harcamalarin GSYIH igindeki payr %0,3 il en yiiksek
Avusturalya iken Tiirkiye ve Yeni Zelenda 90,2 oraninda payr vardir. Toplam
harcamalar icerisinde %]1,2 ile Yeni Zelenda en yiiksek paya sahipken, %0,5 ile Sili
en diisiik paya sahiptir ve Tiirkiye’nin payr %0,9 ile Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya ve ABD ayni oranda paya sahiptir.

Yiiksekdgretim diizeyinde hiikiimet tarafindan yapilan harcamalarin GSYIH
icindeki pay1 en yiiksek olan tilkeler; %1,7 ile Finlandiya en diisiikk paya sahip olan
ilke 9%0,5 ile Japonya’ya aittir. Tiirkiye, Litvanya, Kore ve Belgika %]1,3 ile ayni
paya sahip olan iilkelerdir. Ozel sektdriin yapmis oldugu harcamalarin GSYIH
icindeki pay1 en yiiksek iilke %1,7 ile ABD’dir. En diisiik paya sahip olan iilkeler
%0,1 ile Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Polonya, Norvec¢ ve

Slovenya’ya aittir. Tiirkiye’nin pay1 ise %0,4 ve Litvanya, Meksika, Ispanya ile aym
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paya sahiptir. Toplamda ise %2,7 ile en yiiksek pay ABD, en disik %0,5 ile
Liiksemburg’a aittir. Tiirkiye’nin payt %1,8 ve Yeni Zelenda, Finlandiya ve

Avusturalya ile ayni paya sahiptir.



Tablo 4: 2014 Yili Egitim Seviyelerine Gore Kamu ve Ozel Egitim Kurumlarina Yapilan Harcamalarin Gayrisafi Yurtici Hasila icindeki Pay1 (%)
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Okul Oncesi Ilkogretim Ortadgretim Yiiksekogretim
Ulkeler Hiikiimet Ozel Sektor | Toplam Hiikiimet Ozel Sektor | Toplam Hiikiimet Ozel Sektor | Toplam Hiikiimet Ozel Sektor | Toplam
Harcamalan Harcamalan Harcamalan Harcamalan Harcamalan Harcamalan Harcamalarn | Harcamalan

ABD . . . 15 0,1 1,6 0,8 0,1 0,9 0,9 1,7 2,7
Almanya 0,7 0,2 0,9 0,6 0,0 0,6 1,2 0,0 1,3 1,1 0,2 1,2
Avustralya 0,3 0,2 0,5 1,6 0,2 1,8 0,9 0,3 1,2 0,7 1,1 1,8
Avusturya 0,6 0,1 0,6 0,9 0,0 0,9 1,2 0,0 1,2 1,6 0,1 1,7
Belgika . . . 15 0,0 1,6 0,9 0,0 0,9 1,3 0,1 14
Cek Cumh. 0,5 0,0 0,5 0,7 0,1 0,8 0,9 0,1 0,9 1,0 0,2 1,2
Danimarka 1,0 0,2 1,3 2,1 0,0 2,1 1,2 0,1 1,3 1,6 0,1 1,7
Estonya 1,0 0,1 1,1 14 0,0 14 0,7 0,0 0,7 1,7 0,2 1,9
Finlandiya 1,1 0,1 1,2 14 0,0 14 1,1 0,0 1,1 1,7 0,1 1,8
Fransa 0,7 0,0 0,8 1,1 0,1 1,2 1,2 0,1 1,3 1,2 0,3 15
Giiney Kore .. .. . 1,6 0,1 1,7 1,0 0,0 1,0 1,3 1,0 2,3
Hollanda 0,4 0,0 0,4 1,2 0,0 1,2 1,2 0,1 1,2 1,2 0,5 1,7
Ingiltere 0,2 0,3 0,5 1,8 0,2 2,0 1,0 0,1 1,1 0,6 1,3 1,8
Irlanda 0,1 0,0 0,1 1,8 0,1 1,8 0,8 0,1 0,8 0,8 0,3 1,1
Israil 0,7 0,3 1,1 2,2 0,1 2,3 . . . 0,9 0,7 15
Ispanya 0,6 0,2 0,8 1,1 0,2 1,3 0,7 0,1 0,8 0,9 0,4 1,3
Isveg 1,8 0,1 1,9 1,8 0,0 1,8 0,8 0,0 0,8 1,5 0,2 1,7
Italya 0,5 0,1 0,5 1,0 0,1 1,1 0,7 0,0 0,7 0,7 0,2 1,0
Izlanda 15 0,2 1,8 2,3 0,0 2,3 1,1 0,0 1,1 1,2 0,1 1,3
Japonya 0,1 0,1 0,2 1,2 0,0 1,3 0,7 0,0 0,8 0,5 1,0 15
Meksika 0,5 0,1 0,6 1,7 0,3 2,0 0,9 0,1 1,0 1,1 0,4 1,4
Norveg 1,8 0,3 2,1 2,1 0,0 2,1 1,0 0,0 1,0 1,6 0,1 1,7
Polonya 0,6 0,2 0,8 15 0,1 1,6 0,7 0,1 0,8 1,2 0,1 1,3
Portekiz 0,4 0,2 0,6 1,6 0,2 1,8 1,2 0,1 1,3 0,9 0,5 14
Slovak

Cumh. 0,5 0,1 0,6 0,8 0,1 0,9 0,9 0,1 1,0 0,9 0,2 1,1
Slovenya 1,0 0,3 1,3 15 0,1 1,7 0,8 0,1 0,9 1,0 0,1 1,1
Sili 1,1 0,2 1,3 1,2 0,3 15 0,4 0,1 0,5 1,0 1,4 2,3
Tiirkiye 0,1 0,1 0,2 1,0 0,2 1,2 0,8 0,2 0,9 1,3 0,4 1,8
Yeni Zelenda 0,8 0,2 0,9 15 0,1 1,6 1,2 0,2 14 0,9 0,9 1,8

Kaynak: OECD, 2018, https://stats.oecd.org/, Erisim tarihi: 27.07.2018
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Sonugta egitime yapilan harcamalar icerisinde GSYIH icindeki payr en
yiiksek olan iilke okul dncesi i¢in %2,1 ile Norveg, ilkdgretim icin %2,3 ile izlanda,
ortadgretim i¢in %]1,4 ile Yeni Zelenda ve yiiksekdgretim i¢in %2,7 ile ABD’dir.
Tirkiye’nin okul dncesi i¢in %0,2, ilkdgretim i¢in %1,2, ortadgretim icin %0,9 ve
yiiksekogretim icin %1,8°dir. Yani Tiirkiye egitim diizeyleri igerisinde yaptigi
toplam harcamalar igerisinde GSYIH igindeki en diisiik pay okul &ncesine aittir.
Okul 6ncesi donem ise ¢ocuklarin kendilerini gelistirmeleri agisindan en 6nemli olan
donemdir. Ancak Tiirkiye’nin yapmis oldugu harcamalarin GSYIH igindeki en
yiiksek paya sahip olan egitim diizeyi ise %1,8 ile yiiksekogretimdir. Yiiksekogretim
diizeyindeki Ogrencilere yapilan harcamalar 6nemli olmakla birlikte okul Oncesi
donemde c¢ocuklara yapilan yatirimlar onlarin ve nihayetinde iilkenin gelecegi

acisindan en fazla dneme sahip olan diizeydir.
2.5. Tiirkiye’de Egitim Harcamalari ve Etkinligi

Egitim, bireylerin ve toplumlarin geleceklerine yonelik yapilan bir yatirimdir.
Ulkelerin ekonomik kalkinma hedeflerine ulasmada egitim sisteminin Snemi
biiyiiktiir. Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinda teknolojiyi iiretebilen ve kullanabilen
yetismis insan giicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada nitelikli isgiicii
yetistirilmesinde egitim Onemli paya sahiptir (Eryildirim, 2008: 7). Bu anlamda
ilkelerin egitim sistemlerine yaptiklar1 yatirimlarin 6nemi biiyiiktiir. Bir bireyin
beceri ve yetenekleri erken g¢ocukluk yaslarinda gelismektedir. Cocuk yaslarda
becerilerin gelistirilmesi gelecek i¢in 6nemli bir temel olusturmaktadir. Okul 6ncesi
egitim bu acidan yiiksek derecede 6neme sahiptir. Egitim sistemine biitceden ayrilan
payin arttirilmasi gerekmektedir. Asagidaki tabloda TUIK 2015-2016 yillari egitim

harcamalar istatistikleri verilmistir.

Tablo 5: Egitim Harcamalan Istatistikleri 2015-2016

2015 2016
Egitim Harcamasinin GSYH Igindeki Pay1 (%) 58 6,2
Ogrenci Basina Egitim Harcamasi ($) 2342 2461
Toplam Egitim Harcamasi1 Milyon ($) 49 657 53141

Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, Sayi: 24679, 19 Aralik 2017, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=24679, Erisim Tarihi: 25.12.2017.

2016 yilinda bir onceki yila gore egitim harcamalarinin en ¢ok arttig1 egitim

diizeyleri, %31,6 ile ortadgretim, %20,3 ile yiiksekdgretim olmustur.


http://www.tuik.gov.tr/%20PreHaberBultenleri.do?id=24679
http://www.tuik.gov.tr/%20PreHaberBultenleri.do?id=24679
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Egitim harcamalarin gayri safi yurt i¢indeki pay1 2015 yilinda %5,8 iken,
2016 yilinda %6,2 olmustur. Tiirkiye’de 2016 yilinda yapilan egitim harcamalarinin
%74,2’si devlet tarafindan finanse edilmis olup, hanehalkinin yaptigi harcamalarin
payt ise %18,8’dir. Devlet kurumlarinca yapilan harcamalarin %29,8’ini
yiiksekogretim, %28,1’ini ilkokul olusturmustur. Ozel kurumlarca yapilan
harcamalarin ise %43,3’li yliksekogretime, %32,6’s1 oOrtadgretime yapilmistir.
Ogrenci bagina toplam egitim harcamasi bir énceki yila gore %16,7 artmistir. Egitim
harcamalarinin 2016 yilinda 2015 yilina gore en fazla artis gosterdigi egitim diizeyi
ise %30,7 ile ortadgretim olmustur. Bunu %20,2 ile ilkokul takip etmistir (TUIK,
www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.12.2017).

Egitim harcamalari icerisinde ortadgretim ve yiliksekdgretime ayrilan paylarin
artmasi ilkemiz agisindan olumlu bir gelismedir. Education at a Glance 2017 (Bir
Bakista Egitim) degerlendirmesine gore okul dncesi egitime ilkogretime kayit orani
OECD Hilke ortalamast %87 iken, Tiirkiye’de bu oran %32’dir. OECD iilkelerinde
ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar ayrilan kamu giderleri 2010-2014 yillan
arasinda %35 oraninda artarken Tiirkiye’de ayn1 donemde %70 artmistir. Tiirkiye’deki
egitim kurumlariin finansmanimin %79’u kamu kaynaklarindan kargilanmakta olup
OECD iilkelerinde bu oran %85’tir. Tiirkiye’de kamu sektori yiiksekogretime
OECD ortalamasinin iizerinde fon ayirmakta (%70’e oranla %75) iken ilkokul,
ortaokul ve lise i¢in OECD iilke ortalamasiin altinda (%91’e oranla %80) 6denek
ayirmaktadir. 2014 yili toplam kamu egitim giderleri Tiirkiye’de %12,4 iken OECD
iilke ortalamas1 %11,3’tlir. Tiirkiye’de ilkogretimden yiiksekdgretime kadar yapilan
kamu harcamast GSYIH’nin %4,9°u iken OECD iilkelerindeki ortalama %5,2’dir
(OECD, 2017: 1-10).

Avrupa Birligi Istatistik Ofisinin 2017 yili bélgesel yilliginmn egitim ve
ogretimle 1lgili boliimiinde ET 2020 hedefleri yer almaktadir. Yasam boyu 6grenme,
egitim ve Ogretimde verimlilik ve kaliteyl arttirmak, egitim ve Ogretimde esitlik,
sosyal uyum ve aktif vatandashig tesvik etmek, gelistirmek ve girisimcilik de dahil
olmak iizere yaraticilik ve yenilik¢ilik ET 2020°nin 4 temel hedefidir. Bu hedefler

dogrultusunda bir dizi kriterler belirlenmistir. Bu kriterler;

- Dort yasimi dolduran cocuklarin en az %95’inin okul ¢agina kadar olan

donemde erken ¢ocukluk egitimi almasi,
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- Okudugunu anlama, matematik ve bilimde yeterli diizeyde yetenekleri
olmayan 15 yasini dolduran ¢ocuklarin orani en fazla %15 olmalidir,

- Egitim ve dgretimden erken ayrilan 18-24 yas araligindaki genglerin orani
%10’dan daha az olmalidir,

- 30-34 yas araligindaki niifusun en az %401 yiiksekogrenimini tamamlamis
olmalz.
AB’de siirdiirtilebilir ve kapsayici biliylime hedeflerine ulasmak ig¢in egitim

merkezi bir durumdadir (Eurostat Regional Yearbook, 2017: 73).

Tablo 6: Okullagsma Oranlari

Yillar | ilkokul | Ortaokul | ilkégretim | Ortaégretim
2006 90,13 56,51
2009 98,17 64,95
2012 98,86 93,09 70,06
2015 94,87 94,39 79,79

Kaynak: TUIK, Egitim Iistatistikleri Veritabam, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018,
Erisim Tarihi: 10.02.2018

Tiirkiye’de ilkdgretim ve ortadgretim okullasma oranlarini inceledigimizde
okullasma oranlarinin yiiksek oldugunu yukarida verilen bilgiler dogrultusunda da
egitime yapilan harcamalarin da yliksek oldugunu sdyleyebiliriz. OECD tarafindan
15 yasindaki Ogrencilerin edinmis olduklar1 bilgi ve becerileri degerlendirmek
amaciyla 2000 yilindan itibaren PISA (Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi) uygulamasi yapilmaktadir. Bu uygulamaya Tiirkiye 2003 yilindan
itibaren katilmaktadir (http://pisa.meb.gov.tr/?page id=18).

Tablo 7°de Tirkiye’nin 2003 yilindan itibaren mevcut durumu incelenmistir.
Tablodaki veriler dogrultusunda egitimde basar1 siralamalarinda Tiirkiye nin
ortalama puanlarin altinda basar1 gosterdigi sOylenebilir. PISA testlerinin
uygulandigr yillarin higbirinde Tiirkiye ortalama basari puami elde edememistir.
Diinyada egitim sistemi {lizerine gegerli tim veriler OECD tarafindan her iilkenin
kendi egitim bakanligi ile birlikte ortaya konulmaktadir. PISA testlerindeki
siralamalarindan da anlagilacag iizere, Tiirkiye’de var olan egitim sistemi ¢ocuklara

21. yiizyil becerilerini kazandiramadigini sdyleyebiliriz (Sirin, 2015: 26-27).

2003 yilinda matematik ve okuma yazma bagar1 siralamasina katilan 41 iilke
arasinda Tiirkiye 35. sirada yer almistir. Fen alaninda ise 33. sirada yer almaktadir.

Her 3 alanda da ilk 3 sirada yer alan iilkeler ise sirasiyla Finlandiya, Kore ve


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018
http://pisa.meb.gov.tr/?page_id=18
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Kanada’dir. 2006 yilinda ise 57 iilke arasinda Tiirkiye matematik alaninda 43. sirada,
fen alaninda 44. sirada ve okuma becerisi alaninda 37. sirada yer almistir. Matematik
alaninda birinci sirada Tayvan-Cin, fen alaninda Finlandiya, okuma becerisinde ise
Kore birinci sirada yer almistir. 2009 yilinda 65 iilke PISA testine katilmis ve
Tiirkiye Matematik alaninda 41, fen alaninda 42, okuma becerilerinde ise 39. sirada
yer almistir. Bu yilda her 3 alanda da birinci sirada Sanghay-Cin yer almaktadir.
2012 yilinda yine 65 iilke arasinda Tiirkiye matematik alaninda 44. sirada, fen
alaninda 43. sirada ve okuma becerilerinde 42. sirada yer almaktadir. Ayni yil tiim
alanlarda Sanghay-Cin birinci sirada yer almaktadir. 2015 yilinda PISA testine
katilan tilke sayist artmig ve 72 iilke bu testte yer almistir. Tiirkiye matematik ve
okuma becerileri alaninda 50. sirada, fen alaninda 54. sirada yer almaktadir (Sirin,
2015: 172). 2015 yili fen alaninda en yiliksek puana sahip olan iilkeler ise Singapur,
Japonya, Estonya, Tayvan-Cin ve Finlandiya’dir. Okuma becerileri alaninda en
yiiksek puana sahip olan iilkeler ise Singapur, Hong Kong- Cin, Kanada, Finlandiya
ve Irlanda’dir. Matematik alaninda en yiiksek puana sahip iilkeler ise Singapur, Hong
Kong (Cin), Makao (Cin), Tayvan — Cin ve Japonya’dir (http:/pisameb.govir/?page id=22, Erisim
Tarihi: 10.02.2018).

Tablo 7: Yillara Gore PISA Tiirkiye’nin PISA Durumu

Yillara Gore Fen Okuryazarhgi Ortalama Puanlari

2003 2006 | 2009 2012 | 2015
OECD Ortalamast 500 500 495 501 493
Tiim Ulkeler Ortalamasi 496 478 471 477 465
Tiirkiye Ortalamasi 434 424 454 463 425
Siralama 33 47 42 43 54
Katilan Ulke Sayisi 41 57 65 65 72
Yillara Gore Okuma Becerileri Ortalama Puanlar
OECD Ortalamast 494 492 493 496 493
Tiim Ulkeler Ortalamasi 488 . 464 471 | 460
Tiirkiye Ortalamasi 441 447 464 475 428
Siralama 35 37 39 42 50
Katilan Ulke Sayisi 41 57 65 65 72
Yillara Gore Matematik Okuryazarh@ Ortalama Puanlar
OECD Ortalamast 500 498 496 494 490
Tiim Ulkeler Ortalamasi 489 . 465 470 | 461
Tiirkiye Ortalamasi 423 424 445 448 420
Siralama 35 43 41 44 50
Katilan Ulke Sayist 41 57 65 65 72

Kaynak: PISA 2015 Ulusal Rapor, http://pisa.meb.gov.tr/?page_id=22, Erigim Tarihi: 10.02.2018

Tiirkiye’de okullagma oranlarinin arttirilmasi ile egitimde onemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Isgiicii piyasasina giren gengler gecmiste oldugundan daha iyi egitim

derecelerine sahip ve isglicii piyasasi egitimdeki artiglar1 daha yiiksek ticretler ile


http://pisa.meb.gov.tr/?page_id=22
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odiillendirmektedir. Ancak bu olumlu gelismelere ragmen, Tirkiye’deki egitim ve
beceri diizeyleri uluslararasi standartlarin gerisinde oldugunu sdyleyebiliriz (Insani

Kalkinma Sektort, 2008: 9).

Tirkiye’de kamu ve Ozel sektor tarafindan egitime ayrilan pay OECD
ortalamasina yakindir. Ancak buna ragmen basari siralamasinda ayni durum s6z
konusu degildir. Genglerin aldiklar1 egitim ile isgilicii piyasasinin istedikleri
niteliklerin uyusmamasi egitimli isgiicii ile arz arasindaki sorun gelecek yillar icin
bliyiik bir risk olusturmaktadir. Bugiiniin gencleri atil durumda ve iiretim siirecinin
icerisinde yer alamazken iken bir sonraki nesile pek de parlak olmayan bir gelecek

birakilmis olacaktir.

2014-2023 yillarmi igeren Ulusal Istihdam Stratejisi bu konuyu “Egitim-
Istihdam Iliskisinin Gii¢lendirilmesi” bashg altinda incelemistir. Isgiicii arz ve talebi
arasindaki uyumsuzluga dikkat ¢ekilmis ve sanayi ile okullarin isbirligi igerisinde
olmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Genglere is piyasasinin ihtiyag duydugu
mesleklerin tanitimi1 ve egitime erisimde engellerin kaldirilmasi, mesleki ve teknik
egitimin uygulamada paymin arttirilmasi hedefler arasinda yer almaktadir. Ayni
zamanda isgilicli piyasasi bilgi izleme sistemi ile mezunlara iliskin izleme sistemi
2018 yil itibariyle tasarlanmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi [CSGB],
2017: 26-27).

2.6. Universite Kavrami

Universite Latince kokenli bir kelime olup universitas kelimesinden
gelmektedir. Universitas biitiinliik, evrensellik anlamlar1 tasimaktadir. Universite
kavrami Ortagag Avrupa’sinin bir {iriiniidiir (Hiz, 2010: 60). Universite kurumlarinin
kokeni cok eskilere dayanmaktadir. Diinya tarihinde yiiksekdgretim, {iniversite
kurumu olarak baslamamustir. Ik g¢aglardan bu yana yiiksekdgretim kurumlart
mevcuttur. Antik Yunan’da akademiler, Hristiyan diinyasindaki katedral ve
manastirlar ile Islam cografyasindaki medreseler, bilgin/alim veya kadi/hakim
yetistirmek gibi yliksekdgretim fonksiyonlarmmi yerine getirmislerdir (Cetinsaya,
2014: 21).

Universite kavrami 13. ve 14. yiizyillarda belli disiplinlerin yiiksek diizeyde
Ogretimini saglamak {izere bir araya gelmis hoca ve 6grencilerden olusan 6zerk bir

toplulugu tanimlamak i¢in kullanilmistir. 19. yiizyildan itibaren ise liniversiteler daha
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¢ok arastirma amagl bir kurum olarak orgiitlenmeye baslamistir (Toprak, 2012: 2).
Toplumlarin gelisme ve degismesi ile birlikte {iniversitelerin yapist da degismistir.
Giliniimilizde iiniversiteleri bir iilkenin iktisadi, bilimsel, toplumsal, kiiltiirel ve
teknolojik kalkinmasinda 6nemli gorevleri ve fonksiyonlari tistlenen kurumlar olarak
tamimlayabiliriz. Universiteler bilgi iireten bir kurum olmakla birlikte toplumun

kiiltirel unsurlarinin korundugu ve gelistirildigi bir yerdir (Giiltekin vd., 2008: 265).

Universiteler iist diizey egitim veren, bilimsel ve teknolojik arastirmalar
yaparak toplumun gelismesine katki saglayan, kiiresel ekonominin degisen
kosullarina uygun nitelikli bireyler yetistirmeyi amag¢ edinen ve tiim alanlarda
topluma rehberlik eden kurumlardir. Universiteler kurulduklar kentin ve toplumun
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapisin1 derinden etkilemekte ve gelisimine
katki saglamaktadir (Caliskan, 2010: 177). Her toplumda, {iniversiteler icinde
bulunduklar1 toplumun ekonomik ve sosyal yapisini siyasal ve kiiltiirel 6zelliklerini,
basar1 ve celiskilerini yansitmaktadir. Universiteler bir anlamda ayna gorevi
gérmektedir (Toprak, 2012: 4). Universiteler yap1 ve isleyisleri ile diger kurum ve
kuruluslara 6rnek teskil eden kurumlardir. Universiteler bir iilkede demokrasinin
yesermesinde ve demokrasinin isleyisinde dogrudan etkili kurumlardir (Caligkan,

2010: 170).

2.7. Universitelerin Amaclar

Bat1 diinyasma ait bir kurum olarak italya’da dogan ve Anglo-Sakson
diinyaya yayilan iiniversite, farli donemlerde farkli anlam ve rollere sahip olmustur
(Toprak, 2012: 3). Verili bilgilerin daha sistematik hale getirilmesi ve gelistirilmesi,
elde edilen bilgilerin toplumsal fayda saglayacak yonde kullanilmasi ve bilgilerin
Ogrencilere aktarilmasi {niversiteler yoluyla gergeklestirilir (Hiz, 2010: 60).
Universitelerin bilimsel ¢alismalar yapmak ve bunu topluma aktarmak, bireylerin
yagsamlarina ve kisisel gelisimlerine katki saglamak gibi temel fonksiyonlar1 vardir.
Ancak isgiicli piyasasinin ihtiyag duydugu insan giiciinii yetistirmek en Onemli

fonksiyonudur (Yayar ve Demir, 2013: 107).

Bir iilkenin gelismesinde iiniversiteler Snemli bir yere sahiptir. Universiteler
yeni bilgilerin elde edildigi, bilginin korundugu ve geng¢ nesillere aktarildigi, elde
edilen bilgilerin diger toplumlarla paylasildig1 ¢cagdas bir kurum olarak, siradan bir

kisiyi meslek sahibi bir birey haline getirebilir (Giiltekin vd., 2008: 265).
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Universitelerin temel amaci bilgi ¢ag1 olan 21. yiizyilda iilkede ve sanayide
ihtiya¢ duyulan yetigmis nitelikli insan giiclinliin ve geng isgiicliniin yetistirilmesi,
sagliktan endiistriye, egitimden sanata c¢ok sayida alanda bilgi ve teknolojinin
tiretilmesine, kullanilmasina, yonetilmesine katkida bulunmak ve nitelikli bireyler
yetistirmektir (Giiltekin vd., 2008: 267). Universiteler sanayi ile isbirligi iginde
bulunarak iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Universitelerin kurulduklari
kentlerde sanayi ile isbirligi i¢inde olmalar1 bulunduklar1 kentin ekonomisini olumlu
yonde etkilemektedir. Universiteler, teknoloji transferi, yetismis vasifli ve ara eleman
temini, hizmet i¢i egitim, danigsmanlik hizmetleri gibi kent ekonomisi i¢in énemli
konularda girisimcilere destek saglayabilmektedir. Ayn1 zamanda {iniversite-sanayi
isbirligi sayesinde 6grenciler endiistrinin ihtiyaclarina cevap verebilecek donanima
sahip olabilecek ve is piyasasina giriste donanimli bir birey olmalari onlarin is
piyasasina girisini kolaylastiracaktir (Caliskan, 2010: 171). Milli bir kiiltiir bolgesi
olusturma, modernlesme ve ekonomik kalkinma gibi amaglara ulasmada

tiniversitelesme 6nemli goriilmiistiir (Toprak, 2012: 3).

Toplumlarin ge¢miste, simdiki zamanda ve gelecekteki sorunlari iizerine
egilmek, toplum-iiniversite iletisimini kurmak, yenilik yapacak, gelistirecek
uzmanlarin yetigmesini yardim etmek iiniversitelerin bir diger amacidir (Giiltekin
vd., 2008: 267). Universiteler yalnmzca bilgi iiretmezler, kurulduklar1 bolgelerin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik acilardan gelismesine katki saglamaktadirlar.
Universiteler bilgi {iiretir, mesleki beceri ve yetenek kazandirir ancak sosyal
sorunlarin iistesinden gelmekte tek basina yetersiz kalirlar. Universiteler kurulduklar
bolgelere istthdam ve gelir saglamakta, bolgenin yasam kalitesine katki saglamakla
birlikte ayn1 zamanda genglerin bolgeden gogiinii 6nlemeyi amaglamaktadir (Arap,

2010: 11).
2.8. Universitelerin Katkilar

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis ve kiiresellesme stireciyle birlikte
bilgi ekonomisi paradigmasi 6ne ¢ikmis ve bu yeni eko-sistemde yliksekdgretimin
onemi ve lniversitelere yonelik beklentiler daha fazla artmistir. Bilgi {iretiminin
onemli hale gelmesi ile kiiresel anlamda ytliksekogretimin dnemi daha da artmustir.
Bu baglamda iiniversitelerden yiiksek becerilerle donanmis her diizeyde nitelikli
insan giicli yetistirmesi, daha yiiksek sayida mezun vermesi, teknoloji iiretmesi,

yasam boyu Ogrenme ihtiyaglar1 karsilamasi, topluma yonelik hizmetler iiretmesi
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beklenmektedir (Cetinsaya, 2014: 27). Universiteler, sanayilesmemis ve ekonomisi
tarima dayali olan boélgelerde o ydrenin sosyo-ekonomik agidan gelismesi ve
kalkinmasina katki saglamaktadir (Yayar ve Demir, 2013: 107). Universitelerin yerel
ekonomiye iki yonde (dogrudan-dolayli) katkis1t bulunmaktadir. Dogrudan katkisi,
tiniversitenin kuruldugu bolgede dogrudan istihdam yaratmasi iken dolayli katkilari,
iniversite personelleri ve 6grencilerin o bolgede mal ve hizmet talebinde bulunmasi

olarak ifade edilebilir (Arap, 2010: 11).

21. ylizyilda yatirimlar artitk makinalara degil, bilgiye yapilmaktadir. 21.
yiizyil bilgi ekonomisinde artik tarim, dogal kaynaklar ve jeopolitik konuma gore
sekillenen bir ekonominin yerini yliksek becerilere sahip egitimli bireylerin oldugu
inovasyona yani yiiksek teknolojiye dayali ekonomi almistir (Sirin, 2015: 53).
Gilinlimiiz bilgi toplumu son derece nitelikli, donanimli yetismis insan giicii talep
etmektedir. Bu noktada iiniversitelere biliylik gorevler diismektedir (Demiray, 2003:

57).

Universiteler kurulduklar1 bélgelerin ekonomik olarak gelisimine katk1
saglamakla birlikte ayn1 zamanda o bolgenin sosyal yonlerinin de gelismesine katki
saglamaktadir. 1960’11 yillardan bu yana bircok Avrupa iilkesinde yliksekogretim
kurumlar1 bolgesel kalkinma aracit olarak goriilmiis ve gelismemis bolgelerde
yayginlastirilmistir. Universiteler hem yapti§1i harcamalar hem de istihdam ettigi
personel sayesinde kurulmus olduklar1 bolgenin ekonomisine katki saglamaktadirlar.
O yoredeki issizlik sorununun ¢éziimiine katki saglamaktadirlar (Giiltekin vd., 2008:
266). Universiteler gelismekte olan iilkelerin gdrece geri kalmis yorelerinde bolgesel
farkliliklarin azaltilmasinda da etkilidir. Bu anlamda kentler ve bdlgeler arasi
geligsmislik farklarmin azaltilmasi amacina yonelik olarak Tiirkiye’de 2006 yili
sonrast hizlt bir tiniversitelesme hareketi yasanmis ve giinlimiizde {iniversitesi
olmayan ilimiz kalmamistir (Caliskan, 2010: 170). Universiteler kurulduklari
yoreleri nitel ve nicel olarak etkilemektedir. Universitelerde yer alan akademik ve
idari kadronun yaninda iiniversiteye il digindan gelen ¢ok sayida 6grenci ile birlikte
sehrin niifusu artmaktadir. Ayn1 zamanda sehir disindan gelenler ile yore halkinin
etkilesimi de nitel bir gelisme yaratmaktadir. Universitenin bulundugu yorede
akademik kadro, i1dari personeller ve 6grencilerin konut, hizmetler, altyap: talebi ile
yorede ekonomik faaliyetler artmaktadir (Giiltekin vd., 2008: 267). Universitelerin

kurulmus olduklar1 kentte yapilan harcamalar1 kurumsal, cari ve yatirim harcamalari,
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Ogrenci harcamalari, akademik harcamalar, {iniversite personel ve Ogrencilerinin
yakinlar tarafindan gergeklestirilen harcamalar, cesitli nedenlerle {iniversiteye kisa
ya da uzun donemli etkinlik veya arastirmalar dolayisiyla gelenlerin yapmis olduklar

harcamalari sayabiliriz (Caliskan ve Megik, 2013: 3).

Universite sayisinin artmasiyla egitime katilimda artis yasanmistir. Bununla
birlikte egitimli birey sayisi arttikca dogum ve 6liim oranlarinda diisiisler yasanmis
ve il disina gd¢ azalmustir. Universitelerin kurulduklar1 bélgelere ekonomik katkisi
tamamlayict bir durumdur. Egitimli bireylerin sanayi ve hizmet sektorlerinde
istihdam edilmesi tamamlayicilig1 ifade etmektedir. Dolayisiyla sanayi ile isbirligi
icinde olan tniversiteler, bu isbirligi siiresinde kent ve iilke ekonomisine katkida

bulunmaktadirlar (Oztiirk vd., 2011: 151-152).
2.9. Tiirkiye’de Universitelerin Tarihsel Gelisimi

1923 wyilinda Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilantyla her alanda oldugu gibi
yiiksekdgretim alaninda da hizli gelismeler olmustur. Osmanli doneminden gelen
Dariilfiinun 1933 yilinda Istanbul Universitesi olarak yiiksekdgretime yeniden
baslamistir (Toprak, 2012: 6). Ayn1 donemde Istanbul Teknik Universitesi ve Ankara
Universitesi  (1946) kurulmustur. 1923-1950 yillarinda kurulan iiniversiteler
modernlesmenin bir aract olarak goriilmistiir (Toprak, 2012: 6). Bu donem Tiirk

yiiksekdgretiminde bir reform donemi olarak ifade edilebilir (Sargin, 2007: 137).

1950°’1li yillardan sonra toplumsal degisimler ile ortaya ¢ikan ihtiyaclar
nedeniyle ve bolgesel kalkinmaya destek olmasi amaciyla yeni iniversiteler
acilmistir. Bu amagla Trabzon’da Karadeniz Teknik Universitesi (1955), Izmir’de
Ege Universitesi (1955), Ankara’da Orta Dogu Teknik Universitesi (1956) ve 1957
yilinda Erzurum’da Atatiirk Universitesi kurulmustur (Alan, 2016: 107). 1967°de
Hacettepe Universitesi, 1971°de Bogazici Universitesi ve 1987°de Gaziantep
Universitesi’nin kurulmasiyla bu dénemde toplamda 28 {iniversite kurulmustur.
1950- 1987 arasi donemde iiniversiteler kalkinmanin bir araci olarak gorilmiis ve
tilke genelinde dengeli bir sekilde yayilmasi amaglanmistir (Toprak, 2012: 6-9). Bu
donem Tiirkiye’de niifus artiginin ¢ok yiliksek oldugu bir donemdir. Kirdan kente gog
bu donemde baslamis ve lniversiteler yiiksekdgrenim gormek isteyenler i¢in bir
cekim merkezi haline gelmislerdir. Yine bu donemde sanayi sektoriiniin gelismeye

baslamasiyla bu sektorde calisacak uzman, teknik eleman, yetismis nitelikli isgiicii
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ihtiyact bu {liniversitelerin kurulmasinin en énemli amaglarindandir. Biiyiiksehirlerde
is imkanlarinin daha fazla olmasi nedeniyle yiiksekdgretimden mezun olan gengler

bu sehirlere yerlesmislerdir (Sargin, 2007: 138).

1946 yilinda cikarilan “Universiteler Kanunu” ile {iniversiteler “genel
ozerklige ve tiizel kisilige” sahip olmuslardir. 1960 Anayasasina iiniversitelerin
bilimsel ve idari Ozerklige sahip kamu tiizel kisiler olduklarma dair madde
eklenmistir.1981 yilinda Yiksekogretim Kanunu ¢ikartilmistir. 1981 yilinda kurulan
tiniversitelerin ¢ogu alt yapinin hazir oldugu biiylik sehirdedirler. Yine 1981 yilinda
vakif {iniversiteleri kurulmaya baglamistir ve ilk vakif iiniversitesi 1984 yilinda

Ankara’da kurulan Bilkent Universitesi’dir (Alan, 2016: 107-108).

1988-1994 doneminde liniversiteler harcama ekonomisini tetikleyen kurtarict
bir roldedir. Siyasetgiler bu donemde merkezi hiikiimetten {iniversite talebinde
bulunmus ve {iniversite kurumu se¢im vaatlerinde yer almigtir. 1992 yilinda 3837
sayili yasa ile ilk kez bir yil i¢inde 21 tniversite ve 2 Yiiksek Teknik Enstitii
kurulmugtur. 1990’larin sonlarina kadar olan dénemde iiniversiteler ekonomik hayati
canlandirict bir rol iistlenmis ve her ilde bir {iniversite felsefesi ortaya c¢ikmustir.
1990’larin ikinci yarisindan itibaren 2006 yilina kadar tiniversitelesme agisindan bir
durgunluk dénemi yasanmistir. 2006 yilinda farkli bolgelerde 15 iiniversite kurulmus
ve Tirkiye’deki iniversite sayist 93’e yiikselmistir (Sargin, 2007: 144). 2009 yilina
gelindiginde ise Tirkiye’de iiniversitesi olmayan il kalmamistir. Sonraki yillarda
iilke genelinde ikincil {iniversiteler kurulmaya baslamistir. Ikincil iiniversitelerin
farki daha c¢ok teknik bilginin iiretilmesi ve Universite-sanayi igbirligi fikrinin 6n

planda olmasidir (Toprak, 2012: 13).
2.10. Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kurumlarinin Mevcut Durumu

Yiiksekogretim ortadgretime dayali, en az 2 yillik yliksekdgrenim veren
egitim kurumlarmin timiinii kapsamaktadir. Bunlar; {iniversiteler, fakiilteler,
enstitiiler, yiiksekokullar, meslek yiiksekokullari, uygulama ve arastirma
merkezleridir. Bilimsel arastirma yapma, bilgi liretme ve yayma, egitim dgretim
yapma, nitelikli insan giicii yetistirme bakimindan {iniversiteler Onemli bir
konumdadir (Hiz, 2010: 57). Gliniimiiz bilgi toplumunda uluslararas: rekabette yer
edinebilmek icin Uiniversitelerin sanayi ile isbirligi yapmalar1 bir tiir zorunluluk

haline gelmistir. Modern {iniversiteler Ortagag {iniversitelerinden farkli olarak
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yalnizca egitim aktaran degil aym1 zamanda arastirma, gelistirme odaklidir.
Universitelerde daha ¢ok patent, daha ¢ok proje, daha fazla Ar-Ge biitcesi yarist

sonucunda “bilginin ticarilestirilmesi” On plana ¢ikmistir (Cetinsaya, 2014: 28).

Tirkiye’de 1950 yilindan sonra niifusun artist ve kirdan kente go¢
hareketlerinin baglamas1 ve artmasiyla birlikte bolgeler arasi gelismislik farkini
azaltmak amaciyla devlet tarafindan yeni iiniversiteler agilmistir. 1981 yilinda 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu (YOK) ile yiiksekdgretimde yeni bir baslangic
olmustur. Devlet tiniversitelerine daha sonra vakif {iniversiteleri de eklenmistir.
Tiirkiye’de Acik Ogretim 1982 yilinda Anadolu Universitesi’nde baslamustir.
Yiiksekogretim Kurumu (YOK) verilerine gére 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyle
Tiirkiye’de 129 Devlet, 72 Vakif ve 5 Meslek Yiiksekokulu olmak {izere toplamda
206 adet tiniversite bulunmaktadir (https://istatistik.yok.gov.tr/).

Tiirkiye’de tiniversitelerin kokli bir gecmisi olmakla birlikte 19. ylizyilin
baslarindan itibaren modern kurumlar haline gelmistir. Universiteler devlet
tarafindan  desteklenmis ve yayginlastinlmistir. 2000’11 yillardan itibaren
yiikksekdgretim kurumlari ve Ogrenci sayilar1 artmis, yiiksekdgretim kurumlar
cesitlenmistir (Cetinsaya, 2014: 33). Tirkiye’de son yillarda izlenen politikalar
neticesinde yiiksekogretim kurumlar1 iilke geneline yaygimlastirilmis, sayilari
arttirllmis ve mevcut olanlarin  kontenjanlar1 yiikseltilmis ve sonug¢ olarak

yiiksekogretime ulasilabilirlik kolaylagsmistir.

Gilinlimiizde asgari puani gecen herkes yiiksekogretime kayit olabilmektedir.
Bu politikanin hayata geg¢irilmesinde {iniversitelerin bilgi iiretme, arastirma ve
gelistirme gibi geleneksel fonksiyonlar1 ile birlikte kent ve bdlge ekonomisine
katkisinin  6nemli rolii oldugu sdylenebilir. Sadece yerel ekonomik faydalar
diisiiniilerek ytliksekogretim kurumlarinin yayginlastirilmasi, yeterli 6gretim elemana,
kiitliphane, egitim tesisi, barinma vs. imkanlar1 bulunmayan tiniversitelere ¢ok sayida
ogrenci alinmasi fakiilte mezunlarinin is imkanlar1 gibi faktorler dikkate alinmamasi
durumunda uzun vadede ciddi sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Bu baglamda
tiniversitelerin sadece yerel kalkinmanin bir aktorii olarak kabul edilerek
yayginlagtirilmas: kamu kaynaklarinin da israfina yol agacaktir. Ayn1 zamanda bazi
bolim, MYO ve fakiiltelerin 6grenci sayisinin yetersiz gelmesi nedeniyle kapanma
tehlikesi bulunmaktadir ve yeni agilan iiniversitelerde bazi boliimlerin 6grenci sayisi

yetersizligi nedeniyle kapanma noktasina gelmis olmasi, bu tehlikenin ne kadar
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onemli oldugunu gostermektedir (Caliskan ve Mecik, 2013: 5). Sonucta
yiiksekogretim kurumlarinin yayginlagtirilmasinda yerel ekonomik faydalardan 6nce

Ogrencilere sunulacak egitim kalitesi ve imkanlar dikkate alinmalidir.

Asagidaki tablolarda ayrintili olarak devlet, vakif, vakif meslek ytliksekokulu
Ogrenci sayilari, yeni kayit yaptiranlar, liniversitelerde akademik kadro sayilar1 yer
almaktadir. Ozet olarak Tiirkiye’de 2017-2018 yili YOK verilerine gére toplamda 7
milyon 560 bin 371 kisi kayith 6grenci mevcuttur. Bunlarin 1milyon 382 bin 589’u
yeni kayit yaptiran, 6 milyon 963 bin 903’1 devlet tiniversitesi, 5 milyon 893 bin
7’si vakif liniversitesi, 7 bin 161’1 vakif meslek yiiksekokuluna kayitli 6grencilerden
olugmaktadir. Yiiksek lisansa kayitli 6grenci sayis1 454 bin 673 iken, doktora 6grenci

say1s1 95 bin 100°djir.

Tiim egitim diizeylerinde devlet {liniversitelerine kayitli 6grenci sayist vakif
tiniversiteleri ve vakif meslek yiiksekokullarinda kayitli olan 6grenci saylarindan ¢cok
daha fazladir. Ayn1 zamanda devlet ve vakif tiniversitelerinde kayith erkek dgrenci
sayis1 kadin 6grenci sayisindan yiiksek diizeyde iken vakif meslek yiiksekokullarinda

kadinlarin sayis1 erkeklerden 341 6grenci daha fazladir.

Yiiksekogretim Ogrencilerinin biiyiik c¢ogunlugu devlet {iiniversitelerinde
ogrenim  gormektedir.  Yiksekogretim  Ogrencilerinin  cinsiyet  dagilimina
baktigimizda erkek 6grencilerin sayisinin kadin 6grencilerin sayisindan fazla oldugu
goriilmektedir. Ancak yillar itibariyle yiiksekogrenim mezunu kadin orani
artmaktadir. TUIK Istatistiklerle Genglik 2016 verilerine gore Tiirkiye’de 2014-2015
Ogretim yilinda %39,5 olan yiiksekogretimde net okullasma orani, 2015-2016
ogretim yilinda %40,9’a yiikselmistir. Erkeklerde bu oran %38’den %39,2’ye
yiikselirken kadinlarda %41,1°den %42,6’ya yiikselmistir (TUIK Haber Biilteni,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24648, Erisim Tarihi: 05.02.2018).
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DEVLET UNIVERSITELERI VAKIF UNIiVERSITELERIi VAKIF MESLEK YUKSEKOKULU
YENI KAYIT TOPLAM OGRENCI YENI KAYIT TOPLAM OGRENCI YENI KAYIT TOPLAM OGRENCI
SAYISI SAYISI SAYISI
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek | Kadmm | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam Erkek | Kadin | Toplam Erkek | Kadin | Toplam
Toplam 619663 | 603513 | 1223176 | 3740669 | 3223234 | 6963903 | 82463 | 74575 | 157038 | 303223 | 286084 | 589307 | 1049 1326 2375 3410 3751 7161
On Lisans 247598 | 274044 | 521642 | 1355785 | 1271665 | 2627450 | 18101 | 23103 | 41204 | 65171 | 68975 | 134146 | 1049 1326 2375 3410 3751 7161
Orgiin Ogretim | 745795 | 71539 | 146134 | 404239 | 270114 | 674353 | 12882 | 17777 | 30659 | 44990 | 51095 | 96085 732 1007 1739 2302 2736 5038
ikinci Ogretim | 26475 | 19829 | 46304 | 194205 | 89187 | 283392 | 4909 | 4960 | 9869 18845 | 16585 | 35430 317 319 636 1108 1015 2123
8;‘;‘551’1 2641 2807 5448 19654 13427 | 33081 310 366 676 1336 1295 2631
Agik Ogretim 143887 | 179869 | 323756 | 737687 | 898937 | 1636624
Lisans 301364 | 290864 | 592228 | 2115395 | 1765180 | 3880575 | 36599 | 40540 | 77139 | 177147 | 184119 | 361266
Orgiin Ogretim | 149417 | 170210 | 319627 | 726331 | 748160 | 1474491 | 36484 | 40471 | 76955 | 176777 | 183924 | 360701
ikinci Opretim | 46052 | 33648 | 79700 | 249952 | 178772 | 428724 | 98 61 159 167 113 280
3;‘;‘5;?2 2001 | 3938 5939 11460 16308 | 27768 17 8 25 203 82 285
Agik Ogretim 103894 | 83068 | 186962 | 1127652 | 821940 | 1949592
Yiiksek Lisans | 62738 | 31764 | 94502 | 220716 | 149579 | 370295 | 26626 | 10100 | 36726 | 55065 | 29313 | 84378
Orgiin Ogretim | 35405 | 25894 | 61299 | 180286 | 139554 | 319840 | 18297 | 9567 | 27864 | 44358 | 28531 | 72889
ikinci Ogretim | 21007 | 4836 25843 | 30726 8450 39176 18 2 18 53 7 60
g;f;tﬂ 6326 | 1034 7360 9704 1575 11279 8313 | 531 8844 10654 | 775 11429
Doktora 7963 | 6841 14804 | 48773 36810 | 85583 1137 | 832 1969 5840 3677 9517
Orgiin Ogretim | 7963 | 6841 14804 | 48773 36810 | 85583 1137 | 832 1969 5840 3677 9517

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Sistemi, https://istatistik.yok.gov.tr/, Erisim Tarihi: 27.07.2018
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Tablo 9’da egitim diizeylerine ve cinsiyete gore toplam Ogrenci sayilari
verilmistir. Egitim diizeylerine gore yeni kayit yaptiran Ogrencilerin durumu
incelendiginde en fazla 6grenci 669 bin 367 lisans programlarina, 565 bin 221 ile 6n
lisans, 131 bin 128 yiiksek lisans ve 16 bin 773 doktora Ogrencisi yeni kayit
yaptirmistir. Toplamda 4.241.841 lisans, 2.768.757 6n lisans, 454.673 yiiksek lisans
ve 95.100 doktora 6grencisi mevcuttur. Toplam 6grenci sayist igerisinde yeni kayit
yaptiran O0grenciler icerisinde 6n lisansa kayit yaptiran kadinlarin sayisi erkeklerden
fazla olup diger egitim diizeylerinde erkeklerin sayisi kadinlardan daha fazladir.
Tiirkiye’de egitimli kadin sayis1 egitimli erkek sayisindan azdir.

Tablo 9: 2017-2018 Yili Universitelerde Cinsiyete Gore Ogrenci Sayilari
TOPLAM

Yeni Kayit Toplam Ogrenci Sayist

Erkek Kadn Toplam | Erkek Kadmn Toplam

TOPLAM 703175 | 679414 | 1382589 | 4047302 | 3513069 | 7560371
ONLISANS 266748 | 298473 | 565221 | 1424366 | 1344391 | 2768757
Orgiin Ogretim 88209 90323 178532 | 451531 | 323945 | 775476
Ikinci Ogretim 31701 25108 56809 214158 | 106787 | 320945

Uzaktan Ogretim 2951 3173 6124 20990 14722 35712

Agik Ogretim 143887 | 179869 | 323756 | 737687 | 898937 | 1636624
LISANS 337963 | 331404 | 669367 | 2292542 | 1949299 | 4241841
Orgiin Ogretim 185901 | 210681 | 396582 | 903108 | 932084 | 1835192
Tkinci Ogretim 46150 33709 79859 250119 | 178885 | 429004

Uzaktan Ogretim 2018 3946 5964 11663 16390 28053

Agik Ogretim 103894 | 83068 186962 | 1127652 | 821940 | 1949592

YUKSEK LISANS | 89364 41864 131228 | 275781 | 178892 | 454673

Orgiin Ogretim 53702 35461 89163 224644 | 168085 | 392729

Ikinci Ogretim 21023 4838 25861 30779 8457 39236

Uzaktan Ogretim 14639 1565 16204 20358 2350 22708

DOKTORA 9100 7673 16773 54613 40487 95100

Orgiin Ogretim 9100 7673 16773 54613 40487 95100

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Sistemi, https://istatistik.yok.gov.tr/, Erisim Tarihi: 27.07.2018

Tablo 10’da Yiiksekogretim Bilgi Sistemi 2017-2018 yili verilerine gore
toplamda 158 bin 98 akademisyen mevcuttur. Bunlarin 134 bin 689°u devlet
tiniversitesi, 23 bin 87’si vakif tiniversitesi ve 322’si de vakif meslek yiiksekokullari

blinyesinde yer almaktadir. Akademik kadrolardan 70 bin 235’1 kadinlardan ve 87
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bin 863’1 erkeklerden olusmaktadir (https:/istatistik.yok.gov.tr/). Tiirkiye’de
toplamda 158 bin 98 akademisyen mevcut olup, 134 bin 689’u devlet iiniversitesi, 23
bin 87’si vakif iniversitesi ve 322’si vakif meslek yiiksekokullarinda hizmet
vermektedir. Devlet {iniversitelerindeki erkek akademisyen sayis1 18 bin 813 kadin
akademisyenlerden fazladir. Fakat vakif {iniversitesi bin 133 kadin akademisyen,
vakif meslek yiiksekokullarinda 52 kadin akademisyen sayisi erkek akademisyen

sayisindan fazladir.

Tablo 10: 2017-2018 Yili Akademisyen Sayilari

PROFESOR DOCENT DOKTOR OGRETIM
UYESI
Universite Tiirii Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam
Devlet 14300 6579 20879 7881 4847 | 12728 17950 12324 | 30274
Valkaf 2640 1116 3756 961 764 1725 3621 3594 7215
Vakif MYO 4 1 5 3 3 17 14 31
TOPLAM 16944 7696 24640 8845 5611 | 14456 21588 15932 | 37520
OGRETIM GOREVLISI ARASTIRMA GOREVLISi GENEL TOPLAM

Universite Tiirii Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam
Devlet 15096 13018 28114 21524 | 21170 | 42694 76751 57938 | 134689
Valkaf 2471 4616 7087 1284 2020 3304 10977 12110 | 23087
Vakif MYO 111 172 283 135 187 322
TOPLAM 17678 17806 35484 22808 | 23190 | 45998 87863 70235 | 158098

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Sistemi, https://istatistik.yok.gov.tr/, Erisim Tarihi: 27.07.2018

1980°’1li yillarin basindan itibaren Tirkiye’de oOgretim {iiyesi ve Ogretim
eleman1 sayilarinda goriilen onemli artislara ragmen, bu artis orani, Ogrenci
sayilarinda gergeklesen artis oranlarinin altinda kalmistir. Tiirkiye’de gen¢ niifusun
fazla olusu ile 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayilarinin arttigini sdyleyebiliriz.
Ogrenci sayilarindaki artis dgretim elemani ve iiyesi sayilarindaki artistan daha

fazladir (Cetinsaya, 2014: 95).
2.10.1. Yiiksekoégretim Mezunu Gengler ve Isgiicii Durumu

Yiiksekogretimini tamamlayan genclerin is hayatinda yer almalari, kendi
ekonomik ozgiirliiklerini kazanmalar1t onlarin yetigkin rolii almalarimin 6n kosulu
sayilabilir. Genglerin isgilicli piyasasina gegiste yasadiklari sorunlarin ¢ok sayida
nedeni olmakla birlikte bu sorunlar arasinda en c¢ok alinan egitimin faydasi
sorgulanmaktadir. Universite mezunu deneyimsiz genclere kars1 isverenlerin tutumu
ve genglerin ¢alismaya karsi tutum ve davranislar1 bu bakimdan degerlendirilmelidir

(Demiray, 2003: 10-40).
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OECD Education at a Glance 2017 raporuna gore Tiirkiye’de dgrencilerin
yiikksekdgretime girme orani gengler arasinda hizli bir sekilde artmaktadir. Egitim
seviyesine goOre istthdam oranlar1 daha yiiksek diizeyde artmasmma ragmen
yiiksekdgretim mezunlarinin istthdam oranlarinda diisiis s6z konusudur. Ayrica diger
OECD ilkelerine gore Tiirkiye’de yiiksekdgretim mezunu olmak gelir elde etmek
icin hala biiylik bir avantaj saglayan bir durumdur. Tirkiye’de 25-34 yas arasi
yiiksekogretim derecesine sahip gencglerin oran1 2000 ve 2016 yillar1 arasinda %22
artmistir. Ancak OECD iilkeleri arasinda 25-34 yas aras1 yiiksekdgretim derecesine
sahip genglerin ortalama orani %17°dir. Genel olarak, yiiksekogretim mezunu
yetiskinler yliksekdgretim mezunu olmayan bireylere gore daha iyi islere ve
kazanglara sahip olmaktadirlar. Bu avantajlar, bireyleri daha {ist Ogrenim
derecelerine devam etme konusunda tesvik eder. Ancak, yiiksekdgretim mezunu
bireylerin, yiiksekdgretim mezunu olmayanlara gore istihdam olanaklarinin daha
yilksek oldugu yoniindeki beklentiye ragmen, Tiirkiye’de 2016 yilinda,
yiiksekdgretim mezunu bireylerin dortte biri igsiz kalmistir. istihdam oranlari lise
derecesinin altinda egitim derecelerine sahip 25-64 yas i¢in %51, lise ve ortadgretim
sonrasi yiiksekogretim olmayan derece igin %62 ve yiiksekogretim derecesine sahip
olanlar i¢in %75°tir ve tim bu oranlar sirasiyla %57, %75 ve %84 olmak iizere
OECD ortalamasinin altindadir. Tim egitim derecelerinde, %75’lik OECD
ortalamasinin oldukga altinda olmak iizere Tiirkiye %58 ile OECD iilkeleri arasinda
en diisiik istthdam oranina sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yiiksekdgretim derecesine
sahip olmak is piyasasinda istthdam agisindan eskiye gore daha az avantaj

saglamaktadir (OECD, 2017: 1-10).

Is piyasasina gegiste genglerin is firsatlari ile ilgili bilgi eksikligi ve egitim-
0zel sektor iletisiminin sinirli olmasi nedeniyle var olan sorunlari daha da
agirlasmaktadir. Pek ¢ok geng isgiicli piyasasinda hangi islerin bulundugu ve bu
islere ulasmada hangi beceri ve egitime sahip olmalar1 gerektigini bilmemektedir.
Yiiksekogretim konusunda is piyasasi da ¢ok az bilgiye sahiptir ve aymi sekilde is
piyasast konusunda da yliksekdgretim kurumlar1 ¢ok az bilgiye sahiptir. Sonugta 6zel
sektor ile yiiksekogretim arasinda bir uyumsuzluk s6z konusudur. Staj olanaklarinin
arttirllmas1 ve meslek yiiksekokullarinda bolgesel ihtiyaclar ve yerel ekonomi
dikkate alinarak derslerin tasarlanmasi ve programlanmasi gerekmektedir. Egitim ile

ekonomik kalkinmay1 basarili bir sekilde gerceklestiren lilkeler 6zel sektdr ile
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yiiksekogretim kurumlari arasindaki agik iliskiler yoluyla bunu basarmuslardir (Insani

Kalkinma Sektori, 2008: 14).

Education at a Glance degerlendirmesine gore 18-24 yas arast NEET (Ne
istthdamda ne egitimde olanlar) 2016 yil1 verilerine gore OECD ortalamasi orani
%15 iken gen¢ bir niifusa sahip Tiirkiye’de bu oran  %33’tir
(http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/EAG2017CN-Turkey Turkish.
pdf, Erisim Tarihi: 15.02.2018). TUIK verilerine gore ise Tiirkiye’de 15-24 yas
niifusun 2017 yili igsizlik oram %19,3°tlir. NEET orani ise 2017 yilinda %22,9’dur
(TUIK Haber Biilteni, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27687,
Erisim Tarihi: 02.02.2018).

Ancak, Tirkiye’de isgiicii piyasast yiiksekogretim mezunu kisilere daha
yiiksek kazanglar saglamaktadir. 2015°te, 25-64 yas arasi yiiksekdgretim mezunlari
lise derecesine sahip olanlardan %67 daha fazla kazanmistir ve bu oran OECD
tilkelerinde ortalama %56°dir. Tiirkiye is piyasasinda diisiik egitim seviyesine sahip
kisiler i¢in diisiik iicret diizeyi gibi giiclii caydiricilar da vardir. Lise derecesinin
altindaki kisiler lise derecesine sahip olanlardan %30 daha az kazanmaktadir ve bu

oran OECD iilkelerinde %22’dir.

OECD  ilkelerinden  %85’lik  ortalamaya  oranla, ilkdgretimden
yiiksekdgretime Tiirkiye’deki kurumlarin fonlamasinin %79’u kamu kaynaklarindan
gelmektedir. Hiikiimet yiiksekogretimdeki giderlere OECD ortalamasindan daha
fazla fon ayirirken (%70’e oranla %75), ilkdgretim ve ortadgretime daha az fon

ayirmaktadir (%91°e oranla %80) (OECD, 2017: 1-10).

Yiiksekogretim mezunu olmak gengler i¢in toplumda bir sayginlik
kazanmanin, daha yiiksek diizeyde iicret elde etmenin yoludur. Ancak giiniimiiz
genclerinin yasadiklari igsizlik onlarin aldiklar1 egitim, yetenek ve beklentilerini goz
Oniine almaksizin yiiksek seviyelerdedir. Geligsmis tilkelerde genclerin issizlik sorunu
ekonominin yapisindan kaynaklanirken Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
istihdam yaratilamamasindan kaynaklanmaktadir. Issizlik siiresinde bir kistm gengler
yilksek lisans programlarina  basvurarak issizlik siiresini  bu  sekilde

degerlendirmektedirler (Demiray, 2003: 70).
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Tablo 11: Yiiksekogretim Mezunu Genglerin istihdam Durumu (15-24 yas) (Bin)

Kurumsal e

Olmayan P Isgiiciine | - ‘o

Cahsma i§gﬁcii Istl_hdam issiz Katilma | Issizlik | Istihdam
Yillar Cagindaki | (Bin) Edll(?nler (Bin) Oram Oram Oram

Niifus (Bin) (%) (%) (%)

1988 148 126 66 60 85,0 47,9 44,3
1989 136 114 79 35 83,6 30,9 57,8
1990 131 117 81 36 89,9 30,9 62,1
1991 164 140 94 46 85,0 32,7 57,2
1992 178 152 100 52 85,2 34,1 56,1
1993 174 138 97 41 79,4 29,6 55,9
1994 181 152 98 53 83,8 35,2 54,3
1995 199 158 111 47 79,4 29,8 55,7
1996 207 153 110 43 74,2 28,3 53,2
1997 268 194 137 57 72,4 29,4 51,2
1998 316 233 160 74 73,8 31,6 50,5
1999 308 228 160 68 74,2 30,0 52,0
2000 371 259 186 73 69,8 28,3 50,0
2001 350 251 174 77 71,8 30,7 49,8
2002 396 284 175 109 71,6 38,3 44,2
2003 473 343 210 133 72,6 38,8 44,4
2004 439 347 209 138 79,0 39,8 47,6
2005 504 373 260 114 74,0 30,5 51,2
2006 523 394 287 107 75,4 27,2 54,9
2007 564 430 308 122 76,3 28,5 54,6
2008 611 464 326 138 76,0 29,8 53,4
2009 621 473 315 157 76,1 33,2 50,8
2010 701 504 340 164 71,9 32,5 48,6
2011 759 565 395 169 74,4 30,0 52,1
2012 848 623 446 178 73,5 28,5 52,5
2013 889 666 472 195 74,9 29,2 53,0
2014 .. 697 500 197 72,7 28,3 52,1
2015 .. 770 543 227 75,1 29,5 53,0
2016 .. 855 591 263 75,0 30,8 51,9
2017 928 608 320 78,2 34,4 51,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri Veritabamn MEDAS, Erisim Tarihi: 05.01.2018

Tablo 11°de 1988-2017 yillar1 arasi yiiksekdgretim mezunu 15-24 yas
grubundaki genglerin isgiicii, istthdam, igsizlik vs. oranlar1 incelenmektedir. 1988-
2017 yillar1 arasinda kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki niifus siirekli artmistir.
Istihdam edilenlerin sayis1 1988°de 66 bin iken 2017 yilinda 608 bine yiikselerek 9
kat artmistir. Issiz sayis1 ise 60 bin iken 320 bine 5 kat artmistir. Isgiiciine katilma
oran1 %85” den %78,2’ye diisiis gdstermistir. Issizlik oraninin en diisiik oldugu yil
%27,2 ile 2006 yil1 iken, en yiiksek oldugu yil %47.,9 ile 1988 yilidir. 2017 yilina
gelindiginde ise bu oran %34,4 olarak gerceklesmistir. Yiiksekogretimli genglerin
orani ylikselmesine karsin isgiicline katilim orani diismekte ve buna ragmen issizlik
oranlar1 ¢ok yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Yiiksek egitim alan genglerin sayica

artmis olmast onlarin igsizlik durumlarinda bir 1yilesme meydana getirmemistir.
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Gengler arasinda issizligin yiiksek seyretmesi genglerin devlete ve siyasal
ortama kars1 giiven problemi yagamalarina neden olmaktadir. Tiirkiye yiiksekdgretim
sisteminde hizli {iniversitelesme sonrasi arz talep uyusmazligi sorunu yasamaktadir.
Hiikiimetler daha cok {iniversite agmak, sistemi bliylitmek ve daha ¢ok finansal
kaynak iiretmek; YOK biiyiiyen sistemi ve sorunlari ydnetmek; iiniversiteler
altyapilarini gelistirmek ve 6gretim iiyesi ihtiyaclarini kargilamak; aileler ¢ocuklarina
daha cok kaynak ayirmak ve 6grenciler ise istedikleri boliim ve {iniversitelere

yerlesebilme baskisi ile karsi karsiya kalmiglardir (Cetinsaya, 2014: 47).

Tiirkiye’de Ogrencilerin {iniversitelere erisimlerinde ve kontenjanlara
yerlesmelerinde herhangi bir sorun yoktur. Aksine iiniversiteler kontenjanlarini
dolduracak 6grenci bulamamaktadir. Bu durum {iniversitelerde belirli alanlarda
egitim kalitesinin yeterli olmadiginin, egitimin etkin sunulmadigmin  bir
gostergesidir. Ogrenciler gerekli niteliklere sahip olmadan isgiicii piyasasinda yer
almaya c¢alismaktadirlar. Egitim harcamalarindaki Onemli artiglara ragmen geng
igsizligindeki artis, egitim harcamalarindaki artisa karsilik egitim ¢iktilarinin diisiik

olduguna isaret etmektedir.
2.10.2. issizlikle Miicadelede Yiiksekogrenimin Rolii

Bir iilkede egitim seviyesi yiiksek olan kisilerin isgiiciine katilim oraninin
daha yiiksek olmas1 beklenmektedir. Egitim seviyesi yiikseldikge bireylerin yiiksek
ticretli iyi i3 bulma imkanlar artarken igsiz kalma riskleri de azalmaktadir (Saygili
vd. 2005: 10). Zaten egitimden beklenen en temel getirilerden biri de yiiksek egitim
seviyelerinde bireylerin issiz kalma riskinin diismesi olarak kabul edilmektedir. Zira
teorik olarak egitim seviyesi ve verilen egitimin kalitesi yiikseldikge igsizlik oraninin
diismesi beklenmektedir (Kayalidere vd. 2016: 95). Genellikle egitimli beseri
sermaye birikimi yiiksek bireylerin igsiz kalmalar1 durumunda da is bulma stireleri
daha kisadir. Ciinkii yiiksek egitim seviyesine sahip bireyler is piyasasi hakkinda
daha ¢ok bilgiye sahiptirler ve bu konuda daha aktif durumdadirlar. Bu nedenle issiz
kaldiklarinda daha kisa siirede is bulurlar (Caliskan, 2007a: 290). Egitim seviyesi
diisiik, vasifsiz genglerin issiz kalma, diisiik {icretle calisma ve fakirlik riski daha
yiiksektir. Egitim diizeyinin yarattig1 issizlik ve iicret farkliliklar1 21. ylizyil bilgi
ekonomisi ile daha da belirgin hale gelmektedir (Saygili vd. 2005: 10). Egitim
seviyesi yiiksek bireyler firmalar tarafindan talep géormekte ve firmalar bu kisileri

elde tutmak icin ¢aba sarf etmektedirler. Ayn1 zamanda teknolojik gelismeler ile
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birlikte yiiksek egitim seviyesine sahip bireyler i¢in daha fazla is imkam
dogmaktadir. Kaliteli bir egitim sistemi ile egitim diizeyleri ylikselen bireylerin igsiz
kalma riskleri azalmakta ve elde ettikleri gelirlerinde fark edilir derecede bir artig

meydana gelmektedir (Caliskan, 2007a: 290).

Yiiksekogretim Kurumu (YOK) verilerine goére 9 Temmuz 2018 tarihi
itibariyle Tirkiye’de 129 Devlet, 72 Vakif ve 5 Meslek Yiiksekokulu olmak iizere
toplamda 206 adet liniversite bulunmaktadir. 2017 yilinda 2 milyon 265 bin 844 kisi
yiiksekOgretim kurumlar1 sinavina girmis ve 825 bin 397 kisi yerlesmistir. 1980
yilinda ise 466 bin 963 kisi basvuru yapmis olup 41 bin 574 kisi yerlesmistir. Bu
rakamlar igerisinde ek yerlestirme ile yerlesen &grenciler dahil degildir. Oransal
olarak incelendiginde 1980 yilinda yiliksekdgretime gecis orant %8,9 iken, 2017
yilinda bu oran %36,4’¢ yiikselmistir (https://istatistik.yok.gov.tr/).

Bu durum Tirkiye’de 1980 yilindan giliniimiize yiiksekOgretime basvuru
yapan ve yerlesen Ogrencilerin sayisinda onemli oranlarda bir artis yasandigini
gostermektedir. Bunun nedeni ise iiniversite sayilarindaki artis ile birlikte niifus artist
olarak ifade edilebilir. Ogrenciler ortadgretimden sonra daha yiiksek diizeyde egitim
alarak 1isgiicii piyasasinda daha 1iyi imkéanlarla yer alabilmek umuduyla
yiikksekdgretime devam etmektedir. Bunun yolu da kiigiik yaslardan itibaren sinavlara
hazirlanmak ve basarili olup iiniversite kontenjanlarina yerlesmekten gegmektedir.
Bu amacla 6grenciler yillarca sinavlara hazirlanmaktadir. Sonugta ise ya iiniversite
simavini kazanip bir tiniversite bitirecek veya lisansiistii egitime devam edecek ya da
isglicii piyasasinda yer almaya calisacaktir. Sinavda basarisiz oldugunda ise ya ikinci
defa calisip tekrar sansini deneyecek ya da ortadgretim mezunu olarak isgiicli
piyasasinda yer almaya calisacaktir (Tanrikulu, 2011: 45). Her iki durumda da egitim

diizeyine bagl olarak gengler igglicii piyasasinda yer almaya calisacaktir.

Tiirkiye isgiicii piyasasina bakildiginda isgiicli arz1 ve isgiicii talebi arasinda
bir uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Firmalar nitelikli isgiicii aramaktadirlar.
Gliniimiizde ¢ok sayida egitimli geng ise igsizdir ve ig aramaktadir. Tiirkiye’de ¢ok
sayida gen¢ i aramakta iken c¢ok sayida igveren de nitelikli is¢ci bulamamaktan

yakinmaktadir (Ergtider, 2014: 17).

Bu anlamda Tiirk egitim sisteminin yetersiz oldugu nokta egitimli bireylerin

niteliksiz olmasidir. Kiiresel rekabette belirleyici olan iyi egitimli, nitelikli isgiicli
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unsurudur. Tiirkiye isglicii piyasasinda egitim-isgiicii piyasasi arasinda zayif bir iligki
mevcuttur. Genglerin almis olduklar1 egitim ile isgiicii piyasasinin telep ettigi
nitelikler uyusmamaktadir. Bu durumda ortaya is arayan gencgler ve is¢i bulamayan
igverenlerin oldugu bir isgiicii piyasasi ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye’deki egitim
sistemi kiiresel diinyadaki degisim ve gelismelerin gerisinde kalmaktadir (Saygili vd.
2005: 11).

Genglerin i3 bulamama nedeni olarak niteliklerinin  yetersizligi
diisiintildiiginde gengler yiiksek lisans programlarma yonelmektedirler. Yiiksek
lisans programlarina yonelmeyen gengler ise diisiik ticretli, diisiik vasifli ya da koti
calisma kosullara sahip islerde ¢alismaya yonelmektedirler (izgi, 2012: 303). Bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in ise egitim sistemi ile isgiicli piyasasini uyumlu hale getirecek

ve yeni istthdam alanlar1 yaratacak isgiicii piyasasi politikalari uygulanmasidir.
2.10.3. Yiiksekogretimin Etkinsizlik Nedeni

Yiiksekogretim diizeyinde egitime sahip olan gencler isgiicli piyasasinda is
bulmakta olduk¢a zorlanmakta ve uzun siireler issiz kalmaktadir. Bunun en temel
nedeni ise bireyin sahip oldugu nitelikler ile isgiicii piyasasinda talep edilen
niteliklerin uyusmuyor olmasidir. Bu durum ise yiiksekogretimin etkinsizligi ile
aciklanabilir. Universitelerin hizli bir sekilde artmis ancak egitim kalitesi ayn
diizeyde artmamistir. Tiirkiye’de {iiniversitelerin sayist hizli bir sekilde artmasi
eleman temini ve altyapt sorunlarina yol agmustir. Altyapt olusturulmadan ve
nitelikli-nicelikli eleman temini yapilmadan bir olusum gergeklestirilmistir.
Universitelerin egitim kalitesi nispeten diisiiktiir ve bu da genclerin niteliksiz bir

sekilde isgiicii piyasasinda yer almaya ¢aligsmasina neden olmaktadir.

Son {iiniversitelesme hareketinde egitimde kalitenin arttirilmasindan ziyade
kent ekonomisine katki saglanmasi fonksiyonu ©6n planda tutulmustur.
Universitelesmedeki temel amag bireylerin daha yiiksek diizeyde egitim alarak
niteliklerinin arttirilmasi, ¢agin gereklerine uygun sekilde donanimli yetistirilmesi ve
bununla rekabet giiciinii arttirtlmasi iken ayn1 zamanda iiniversitelerin kurulduklar

kentlerin ekonomik kalkinmasina da katki saglamasi hedeflenmektedir.

Ancak {niversitelesme hareketinin temel amacindan uzaklasarak kent
ekonomisine katki roliiniin abartili bir sekilde 6n plana ¢ikarilmast ve bunun gerek

politik gerekse baska nedenlerde devam ediyor olmasi iiniversitelesme hareketinin
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etkinligini azaltmaktadir. Tiirkiye’de artik isteyen herkes yiiksekogrenim imkanina
sahiptir. Kontenjanlardaki hizli artis da niteliksiz veya ara eleman niteliklerine sahip
bireylerin iiniversitelere yerlesmesine ve egitimde kalitenin diismesine neden

olmaktadir.

Universitelerde kent ekonomisine &grencilerin yaptig1 katkilar diisiiniilerek,
diger boliimlerle miifredat, isttihdam imkani acgisindan hicbir fark bulunmamasina
ragmen ¢ok sayida benzer boliim agilmistir. Bu konuda daha ¢ok ileri gidilerek bire
bir ayni alana hitap eden fakiilteler farkli isimlerle ayni iiniversitenin biinyesinde
kurulmuslardir. IiBF, SBF, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Fakiiltesi, isletme
Fakiiltesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi, Ekonomi ve Finans Fakiilteleri bu
duruma Ornektir. Adi gecen fakiiltelerde hemen hemen ayni boliimler bulunmaktadir.
Ayni Ogretim iyesi havuzundan beslenen aynm1 boliimler farkli isimlerle
adlandirilmakta ayni1 miifredat, ayni1 is imkani, ayni diizeyde issizlik riskleri

barindirmaktadir.

Hepsinin  ortak noktast ise mezunlarina yeterli istthdam imkani
saglayamamasidir. Universitelerde yabanci dil egitiminin yetersizligi, kontenjanlarmn
bilgi seviyesi diisiik 6grencilerle doldurulmasi egitimin kalitesini diisiirmektedir.
Bununla birlikte yeni ac¢ilan {iniversitelerin ¢ogunda, alaninda uzman 6gretim iiyesi

de bulunmamaktadir.
2.10.4. Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Issizligi Onlemedeki Etkinligi

Tiirkiye’de son yillarda takip edilen biiylime modeli insaat, altyap1 yatirimlari
basta olmak iizere temel olarak egitim seviyesi diisiik (vasifsiz) isgiicline istthdam
saglamaktadir. Izlenen bu politika yiiksekdgretim diizeyinde egitime sahip olan
gencler icin yeterince istihdam imkani saglamamaktadir. Bu durum son yillarda
hizlanan tiniversitelesme hareketi ve egitim harcamalarinda rekor seviyelere ulagan

artisin etkinligini azaltmaktadir.

Tiirkiye’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gectigi yeni donemde
2023 hedeflerine ulagabilmesi i¢in yatirimlarin daha ziyade yiiksek bilgi birikimi ve
nitelikli, egitimli isgiiciine ihtiya¢ duyan yiiksek teknoloji alanlarina kaydirilmasina
oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu noktada {iniversiteler ile sanayi igbirligi biiyiik

Onem tasimaktadir.
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Yiksekogretimde planlama yapilmasi hem iiniversitelerin bilgi iiretmesine
olanak taniyacak hem de mezun ettikleri 6grencilere isttihdam imkéani saglanarak
Tirkiye’nin temel iktisadi problemlerinin azalmasinda aktif rol oynayacaktir.
Universite dgrencileri igin staj imkanlarinin arttirilmasi genglerin almis olduklari
egitimi isgilicli piyasasinda aranan nitelik ve tecrilbbeye doniistiirmelerine imkan

taniyacaktir.
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III. BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi EGILIMLERI

Giinitimiizde kronik bir problem olan ve gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde
hem ekonomik hem de sosyal sorunlarin giderek daha da artmasina neden olacak
geng issizlik sorununa ¢oziim gelistirebilmek i¢in Oncelikle, Diinyada sonrasinda,

Tiirkiye’deki geng issizligi sorununu incelemek faydali olacaktir.
3. DUNYADA GENC iSSiZLiGi

Gilinlimiizde her gegen giin daha fazla geng isgiicii piyasasina ilk girislerinde
sorun yasamakta ve geng issizlik oranlari ciddi boyutlara ulagmaktadir. Kasim 2017
ILO Raporuna gore; ekonomik olarak iyilesmeler olmasina ragmen issizlik hala
yiikksek seviyelerde seyretmekte ve genglerin igsiz kalma riski yetiskinlerden daha
yiiksek diizeylerdedir.

Diinya genelinde genglerin %21,8’1, yani yaklasik beste biri ne istihdam ne
de egitimde yer almaktadir. Isgiiciine katilim oranlar diisiis egiliminde ve ekonomik
biiyiime istihdam artisindan bagimsiz bir sekilde devam etmektedir. 1997 ve 2017
yillar1 arasinda genglerin iggiiciine katilim oran1 %55°den yiizde %45’e diismustiir.
Ayn1 donemde geng isgiicii yaklasik 35 milyon kisi azalmistir. En son verilere gore
kayit dis1 islerde galisan yetiskin oran1 %57,9 iken, genclerde bu oran %76,7 olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. 15-24 yas araligindaki genclerin isgiicline katilim orani
giderek diismekte ve genglerin bagimlilik oranlar1 artmaktadir. Rapora gore, diinya
capinda geng issizlik oran1 %13,1°dir. 2018 yilinda ise geng issiz sayisinin 134 bin
kisi artarak igsizligin 71,1 milyona yiikselmesi tahmin edilmektedir. OECD iilkeleri
arasinda bir y1l ve daha uzun siiredir issiz kalan genglerin orani ise yaklasik %18’dir.
OECD iilkeleri genelinde 2,8 milyon gen¢ ne istthdamda ne de aktif olarak is
aramaktadir (ILO, 2017a: 11-16).

ILO wverilerine gore, genclerin is bulmakta en ¢ok zorlandig: {ilkeler
Yunanistan, Italya, Ispanya, Giiney Afrika’dir. Bu bolgelerde geng issizlik orani
%35°1 asmis durumdadir. Suudi Arabistan, Misir ve Cezayir’de bu oran %35

civarindadir. Tiirkiye, ABD, Isvicre, Norveg, Hollanda, Ingiltere, Rusya, Cin ve
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Hindistan’da ise bu oran %7 ile %20 arasindadir. Yani Tiirkiye, geng issizligi

bakimindan diisiik riskli iilkeler grubunda yer almaktadir (Fish, 2017).
3.1. Geng Isgiicii Piyasasinda Genel Egilimler

Kiiresellesme siireci ile birlikte tiim diinyada yeni liberal ekonomi politikalari
uygulanmaya baglamistir. Yeni ekonomi politikalar ile 6zellestirmelerin giindeme
gelmesi, ozellikle 1980 sonrast donemde kiiresellesme ile ortaya ¢ikan ¢ok uluslu
sirketlerin iggiicii maliyetlerini diisiirmek amaciyla ucuz emek arayisina girmesi gibi
faktorler issizligi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir sorun
haline getirmistir (Condur ve Boliikbas, 2014: 79). Ekonomilerin disa agilmasi,
tiretim ve isgiicliniin yapisindaki degisim, emek mobilitesinin artmasi diinya

genelinde istihdami olumsuz etkilemis ve issizlik kronik bir sorun haline gelmistir.

ILO’nun hazirlamis oldugu Gengler Icin Kiiresel istihdam Egilimleri 2017
Raporundan elde edilen bilgilere gore geng isgiicii piyasasindaki egilimler su

sekildedir (ILO, 2017b:3-4):

e Genglerin istthdami gelismis iilkelerde gelismekte olan iilkelerden daha
istikrarli ve tatmin edicidir.

e Geng issizlik orani yiiksek olan iilkelerde genclerin goniillii olarak isten
ayrilma olasilig1 daha diistiktiir.

e Gelismekte olan iilkelerde genglerin kendi isini kurma- yapma olasilig1 daha
yiiksektir.

e Egitimin biitiin seviyelerinde okuldan ise gecis, gelismekte olan iilkelerde
gelismis iilkelerden daha uzun stirme egilimindedir.

e Yash iscilerle kiyaslandiginda gengler, yeni teknolojileri daha rahat
kullanabilir ve muhtemelen yeni teknolojilere daha hizli adapte olurlar.

e QGenel olarak; stirekli yenilik, karmagik problem ¢6zme, 6grenmeye agiklik
gibi tiim egitim seviyelerinde temel is becerilerine ihtiya¢ duyulacaktir.

e Genglerin iggilicii piyasasma girigleri degismektedir. Genglerin daha az
giivenli islere dogru hareketi s6z konusudur. Gengler c¢alisma hayatlarinda
giivenlik ve istikrara dnem vermektedirler.

e Genglerin gegici islerde istihdami yetiskinlere oranla iki kat daha fazladir.

Gengler is giivenligi ve gelecekte basar1 beklentisine deger vermektedir.
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3.2. Geng Issizliginin Boyutlari

Kiiresel ekonomik biiyiime istthdam artisindan bagimsiz bir sekilde
ger¢eklesmektedir. Ekonomik iyilesmelere ragmen issizlik oranlart yiiksek
seviyededir ve genglerin issiz kalma riski yetiskinlere gore daha yiiksektir. Genglerin

isgiicline katiliminin diismesi neredeyse evrensel bir olgudur (ILO, 2017b: 2).

Tablo 12: Genglerin Bolgelere ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm Oranlar1 1997-2017

Cinsiyet
Bolgeler Alt Bolge 1997 (%) 2017 (%) Farki(Erkek-
Kadin)
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | 1997 | 2017
Kuzey 37 525 |21,1 |319 46,6 | 16,6 |314 |30
. Afrika
Afrika Sahra Alt1
anra 23,9 573 |506 |54,3 569 |516 |67 |53
Afrika
Latin
Amerikave | 55,6 69,4 | 41,7 | 498 59,3 | 401 |27,7 |192
Amerika Karayipler
Kuzey 62,5 65 59,9 | 52,3 534 |51,2 |51 |22
Amerika
Arap 33,1 51 139 | 306 462 135 |371 |327
Devletleri
Dogu Asya | 69,7 70 69,4 | 514 526 |50 06 |26
Asva ve Gilineydogu
ya Asya Ve 56,5 63,3 | 497 |513 58,4 | 438 | 136 | 146
Pasifik L
Pasifik
Giiney Asya | 48,2 66,2 | 29 37,2 529 | 201 |372 |328
Kuzey, Giiney
ve Bati 477 516 | 436 | 444 467 | 419 |8 48
Avrupa Avruna
ve Orta P
Asya Dogu Avrupa | 42,1 45,5 38,7 35,6 40 31 6,8 9
O“aAZ;fa“ 475 | 583 |366 |433 |536 |324 |217 |212
Diinya 55 635 | 46,2 | 457 537 | 371 | 173 | 166

Kaynak: ILO, “Global Employment Trends For Youth, 2017, s.14.

Tablo 12 incelendiginde yalnizca Sahra Alti Afrika’da gen¢ kadinlarin
isglicline katilim oraninda 1997°den 2017°ye kadar olan donemde %]1’lik bir artis
goriilmektedir. Geng erkeklerin geng kadinlara gore isgiiciine katilim oraninda daha
yiiksek kiiresel bir diisiis s6z konusudur. Erkekler i¢in bu kiiresel diisiis %9,8 puan,
gen¢ kadinlar icin %9,1 puan seklindedir. Yedi bolgede de yetiskin kadin ve
erkeklerin isgiicline katilim egilimleri ters yonliidiir. Yedi bolgede 1997-2017 yillar
arasinda yetigkinler i¢in artan isgiiciine katilim orami gencler i¢in azalmistir. Bu
donemde yetigskin kadinlarin isgiicline katilim oran1 artmis ancak genglerde

azalmistir.
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Kiiresel diizeyde isgiicline katilim oranlarinda kadin ve erkekler arasinda
belirgin fark vardir. Cinsiyetler arasi isgiiciine katilim oranindaki farklarda erkeklerin
isgiicline katilim oran1 yiiksek diisiis seyretmesine karsin hala erkeklerin isgiiciine
katilim orami kadinlardan daha yiiksek diizeydedir. 1997 yilinda isgiiciine katilim
oraninda cinsiyetler arasi fark%17,3 iken, 2017 yilinda bu oran %16,6’dir. Cinsiyet
farki gencler arasinda da devam etmektedir. Ayni yil cinsiyetler arasi fark Kuzey
Afrika, Arap Devletleri ve Giiney Asya’da yaklasik 30 puan ile devam etmektedir.
Ancak Dogu Asya, Giineydogu Asya ve Pasifik ve Dogu Avrupa’da cinsiyetler
arasindaki fark 2017 yilinda 1997 yilina gore daha disiiktiir. Geng¢ kadinlarin
isgiictine katilim oraninda iyilesme olmasina ragmen 2017°de 11 bolgeden 7’sinde
geng kadinlarin igsizlik orani erkeklere oranla daha yiiksek durumdadir (ILO, 2017a:
13-14).

Tablo 13: Geng lIssizlik Gostergeleri 2016-2018

Bolge/Ulke Issizlik Orani 2016-2018 (%) Geng Issiz 2016-2018 (milyon)
2016 2017* 2018* 2016 2017* 2018*

Diinya 13 13,1 13,1 70,7 70,9 711

Gelismis Ulkeler 14 13,4 13,5 9,5 9 9

Gelisen Ulkeler 13.6 13,8 13,9 53,5 53,9 53,8

Gelismekte Olan

Olkeler 9,5 9,5 9,5 7,7 8 8,2

Kaynak: 1LO, “Global Employment Trends For Youth, 20177, s. 15. Not: 2017* ve 2018* tahmini
verilerdir.
Tablo 13’te yer alan bilgilere gore kiiresel geng issizlik oran1 2016 yilinda
%13 iken, 2009 krizinin ardindan geng issiz sayist 76,7 milyon, 2015 yili 70,3
milyondur. ILO tahminlerine gére 2017 yili igin geng igsiz sayist 70,9 milyondur.
Diinya genelindeki issiz genglerin sayisimin  2018'de 71,1 milyona ulasmasi
beklenmektedir. 2017°de kiiresel isgiicii piyasalarinda gelismekte olan {ilkelerde
igsizlik oranlar1 artmaktadir.
Gelisen tilkelerde genclerin ortalama issizlik oranmi 2016’da %13,6 iken
2017°de %13,8’¢e yiikselmesi beklenmektedir. 2016-2018 yillar1 arasinda gelismekte
olan iilkelerde igsiz genclerin sayisinin yarim milyon artmasi, gelismis iilkelerde ise

%14’ten % 13,4’e diismesi beklenmektedir (ILO, 2017a: 15).
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Tablo 14: Bolgelere Gore Geng issizlik Gostergeleri 2016-2018

Issizlik Oram (%) Issizlik (milyon)
2016 2017* 2018* 2016 2017* 2018*

Diinya 13,0 13,1 13,1 70,7 70,9 71,1
Afrika

Kuzey Afrika 29,0 28,8 28,6 3,7 3,6 3,6

Sahra-Alt1 Afrika 11,0 11,1 11,2 11,5 12,0 12,4
Amerika

Latin Amerika ve 18,7 19,6 19,5 10,3 107 | 107

Karayipler

Kuzey Amerika 10,6 10,4 11,1 2,7 2,6 2,8
Arap Devletleri 30,4 30,0 29,7 2,7 2,7 2,7
Asya ve Pasifik

Dogu Asya 10,4 10,4 10,5 10,9 10,5 10,2

Gineydogu Asyave | 4 7 12,0 12,2 7,0 7,2 73

Pasifik

Giiney Asya 10,9 10,9 10,9 13,8 139 | 139
Avrupa ve Orta Asya

Kuzey, Gliney ve Bat | 14 5 18,2 17,8 4,2 4,0 3.9

Avrupa

Dogu Avrupa 17,0 152 142 1,9 16 14

Orta ve Bat1 Asya 16,9 17,5 17,4 2,1 2,2 2,2

Kaynak: ILO, “Global Employment Trends For Youth, 2017, s. 17.

Tablo 14’deki bulgularla Diinyada kiiresel geng issizlik sorununun yapisal bir
hale geldigini baz1 bolgelerde iyilesmeler olsa da bu sorunun ekonomide biiylik bir
Onem tasidigini ifade etmek miimkiindiir. 2017 yil1 i¢in kiiresel geng issizlik oraninin
%13,1 seviyelerinde kalmasi beklenirken, geng issizlik oranindaki artis oncelikle
Latin Amerika’da daha sonra gelismekte olan ilkelerin durumunu daha da
kotiilesmistir (Karayipler, Orta ve Bat1 Asya, Giineydogu Asya ve Pasifik).

Avrupa ve Kuzey Amerika’da gen¢ issizlik oraninda ise bir diisls
gorilmektedir. 2017 yilinda Arap Devletleri’nin ardindan %28,8 ile en yiiksek geng
igsizlik oran1 Kuzey Afrika’ya aittir. Bu bolgelerde gelecek donemlerde iyilesmeler
olmasi beklenmektedir. Sahra-Alti Afrika’da ise geng¢ issizlik oraninin artmasi
beklenmektedir. 2017 yilinda en yiiksek geng issizlik artig orani neredeyse tam bir
puan artis ile Latin Amerika ve Karayipler’de beklenmektedir. Ardindan ikinci en
biiyiik artis orani ise Gilineydogu Asya ve Pasifik’te 2016'da %11,7'den 2017'de
%12’ye ve 2018'de %12,2'ye ulagsmasi beklenmektedir.

Kuzey Amerika’da genc¢ issizlik orami diinya ortalamasimin altinda olmasi
olumlu bir ekonomik goriiniim iken 2018 yilinda geng issizlik oraninin %11,1°e
yiikselmesi beklenmektedir. Arap Devletleri’nde ise %30 ile en yiiksek geng issizlik
oranina sahip olma oOzelligini devam edecegi disiiniilmektedir. Jeopolitik

gerginliklerin genglerin istihdamini olumsuz etkilemeye devam edecegi tahmin
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edilmektedir. Giiney Asya’da geng issizlik oram1 %10,9 ile mevcut durumunu
koruyacagi tahmin edilmektedir. Dogu Avrupa’da genglerin issizlik oranm1 2016’da
%17 iken 2017°de %15,2’ye ve 2018’de %14,2’ye diismesi beklenmektedir. Kuzey,
Giliney ve Bati Avrupa’da yavas yavas da olsa iyilesmeler olacagi tahmin
edilmektedir (ILO, 2017a: 16-18).

3.3. Secilmis OECD Ulkelerinde Geng Isgiicii

Se¢ili OECD iilkelerindeki genglerin isgiicine katilim, istihdam ve issizlik
gibi gostergelere iliskin veriler ile OECD iilkelerinden biri olan Tiirkiye’nin geng
isgliciiniin diger {lilkelerle karsilastirilmast ve Tiirkiye ile benzer durumda olan

tilkelerin durumunun incelenmesi yapilarak Tiirkiye’nin durumu daha net bir sekilde

ifade edilebilir.

Tablo 15’te 15-24 yas aras1 genglerin 2000-2017 yillar1 arasi isgiicii durumu
yer almaktadir. 2000 yilinda genglerin issizlik orani en yiiksek diizeyde olan iilkeler
strastyla, %35,2 Polonya, %30,2 Litvanya, %29,2 Yunanistan, %25 Sili, %20,5
Rusya Federasyonu, %20,3 Finlandiya, %17 Cek Cumhuriyeti, %13,1 Tiirkiye,
%12,7 Danimarka, %11,7 ingiltere’dir. Goriildiigii gibi bu iilkelerde geng issizlik
orani iki haneli gerceklesmistir. Bu iilkeler igerisinde Ingiltere ve Danimarka harig
hepsinin isgiiciine katilm ve istihdam oranlar1 %50’nin altindadir. Ingiltere’de
isglicline katilim %69,6 ve istihdam oran1 %61,4, Danimarka’da isgiiciine katilim

orant %70,7, istthdam orani1 %66’dur.

Geng 1issizlik orant en yiiksek diizeyde olan iilkelerde 2017 yilina
gelindiginde belirgin bir diisiis yasanmistir. 2017 yilinda %20,4 oraninda diisiisle
Polonya’da %14,8, %16,9 oraninda diisiisle Litvanya %13,3, %10 diisiisle Israil
%7,3, %9,1 diistisle Cek Cumhuriyeti %7,9, %8,2 oraninda diisiisle Sili %16,8, %4
oraninda diisiisle Rusya Federasyonu %16,1, Finlandiya’da nispeten bir diisiis ile
%19,1 ve Kanada da bir miktar diislis ile %11,6 oraninda geng issizlik s6z
konusudur. Kanada ve Ingiltere’de isgiiciine katilim ve istihdam oran1 2017 yilina

gelindiginde de %50’nin iizerindedir.

Geng igsizlik orani diisiik iken 2017 yilina gelindiginde yiikselen {ilkeler
vardir. Portekiz 2000 yilinda %8,6 iken 2017 yilinda %23,8, Isvicre %4,8’den
%8,1’e, Izlanda %4,7°den %7,9’a, Avusturya %5,1°den %9,8, Meksika %5,1’den
%6,9’a, Hollanda %6,1°den %38,9’a yilikselmistir. Danimarka’da 2000 yilinda %5,1
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tek haneli olan geng¢ issizlik 2017 yilinda %11 oraninda iki haneli olarak
gerceklesmistir. Japonya ve Almanya’da tek haneli olan geng igsizlik 2017 yilina
gelindiginde hem tek haneli hem da daha diisiik diizeyde gerceklesmistir. Bu iilkeler
icerisinde izlanda hari¢ tiimiinde bir miktar da olsa isgiiciine katilim ve istihdam

oranlarinda diislis yasanmustir.

Tiirkiye’nin durumu incelendiginde 2000 yilinda %13,1 iken 2003-2010
yillar1 arasinda igsizlik artmis ve %20’lerde gergeklesmistir. 2010 yilindan 2012
yilina kadar olan donemde geng issizlik oranlarinda nispeten bir diisiis yasansa da
takip eden yillardan giiniimiize kadar olan donemde siirekli artmistir. 2001 krizi ve
2008 krizinin yansimalar1 buradaki geng issizlik oranlarinda gériilmektedir. Zira kriz
sonras1 olan 2002 yilinda yaklasik %3 ve 2009 yilinda ise yaklasik %5 oraninda bir
artis yasanmis ve 2009 yili %25,3 ile genglerin igsizlik oraninin en yiiksek diizeyde
gerceklestigi yildir. Ingiltere ve Yunanistan ise Tiirkiye ile benzer bir tablo
sergilemektedir. Bu iilkelerde yillar icerisinde geng issizlik oranlarinda bir iyilesme
yasanmasi gerekirken aksine artis yasanmistir. Ayni1 zamanda s6z konusu yillar
icerisinde Tiirkiye’de geng issizlik oranlari OECD ortalamasinin iizerinde

gerceklesmistir.



93

Tablo 15: Se¢ilmis OECD Ulkelerinde Geng fsgiicii 2000-2017 (15-24 yas)

Ulkeler isgiicii| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Avusturya |1 528 | 51,6 | 51,7 | 511 508 | 516 | 523 538 | 544 | 531 | 528 53,9 537 | 531 | 521 513 | 510 | 506
2 557 | 547 | 552 | 550 567 | 580 | 57,9 594 | 595 | 595 | 583 59,2 592 | 588 | 580 574 | 575 | 561
3 51 56 6,2 7.0 105 | 110 | 98 9.4 85 | 107 | 95 8.9 9.4 97 | 103 106 | 112 | 98
Kanada 1 562 | 563 | 57,5 | 582 579 | 577 | 585 595 | 595 | 553 | 549 55,3 543 | 551 | 555 558 | 554 | 565
2 644 | 647 | 665 | 67,3 668 | 659 | 662 670 | 673 | 653 | 645 64,5 635 | 638 | 642 642 | 637 | 639
3 127 | 129 | 136 | 136 134 | 124 | 117 112 | 116 | 153 | 149 143 144 | 137 | 135 132 | 131 | 116
Sili 1 29,0 28,0 27,2 27,2 27,5 27,7 28,5 29,0 30,2 28,3 30,5 31,7 31,1 304 | 301 30,2 29,2 28,3
2 386 | 372 | 364 | 362 364 | 362 | 365 370 | 395 | 386 | 375 38,4 371 | 363 | 360 357 | 346 | 341
3 250 | 247 | 252 | 249 245 | 234 | 221 216 | 237 | 266 | 186 175 163 | 161 | 165 155 | 156 | 16,8
Cek |1 383 | 361 | 337 | 314 285 | 273 | 217 285 | 281 | 265 | 252 247 252 | 256 | 271 284 | 286 | 291
Cumhuriyeti 77 461 | 432 | 401 | 381 358 |339 | 335 31,9 | 311 | 318 | 309 30,1 313 | 315 | 322 325 |320]| 317
3 170 | 166 | 160 | 176 204 | 193 | 175 107 | 99 | 166 | 183 18,0 195 | 190 | 159 126 | 105| 79
Danimarka |1 660 | 623 | 635 | 59,6 623 | 623 | 646 653 | 664 | 625 | 581 575 550 | 537 | 537 554 | 582 | 563
2 707 | 680 | 686 | 656 679 | 681 | 699 706 | 722 | 709 | 675 67,1 641 | 61,7 | 615 621 | 662 | 633
3 67 8,4 7.4 9,2 8,2 8,6 77 75 80 | 118 | 140 14,2 141 | 131 | 126 108 | 120 | 110
Finlandiya |1 429 | 435 | 424 | 414 | 413 | 421 | 441 464 | 464 | 414 | 405 423 433 | 432 | 430 424 | 433 | 441
2 538 | 536 | 527 | 52,0 513 | 519 | 536 550 | 551 | 520 | 508 522 527 | 533 | 533 537 | 535 | 545
3 203 | 188 | 195 | 204 195 | 189 | 176 157 | 157 | 204 | 203 18,9 178 | 189 | 193 211 | 191 | 191
Almanya 1 472 | 470 | 448 | 424 | 419 | 426 | 440 459 | 472 | 466 | 468 48,2 46,6 | 469 | 46,1 453 | 458 | 465
2 515 | 51,3 | 497 | 474 | 480 | 502 | 509 520 | 527 | 523 | 518 52,6 507 | 508 | 500 488 | 493 | 499
3 8.4 83 9.8 | 106 126 | 152 | 136 11,7 | 104 | 110 | 97 85 8,0 78 | 78 7.2 7.0 6.8
Yunanistan | 1 276 | 262 | 265 | 252 269 | 250 | 242 240 | 235 | 228 | 201 16,1 130 | 118 | 133 130 | 130 | 141
2 390 | 364 | 360 | 344 366 | 337 | 322 310 | 301 | 307 | 300 291 291 | 284 | 280 260 | 246 | 250
3 292 | 280 | 266 | 266 265 | 258 | 250 227 | 21,9 | 257 | 330 44,7 553 | 583 | 524 498 | 473 | 436
izlanda 1 682 | 668 | 594 | 681 663 | 71,6 | 729 743 | 721 | 617 | 621 633 660 | 704 | 697 726 | 771 | 753
2 716 | 702 | 640 | 742 721 | 771 | 795 80,1 | 786 | 734 | 740 74,1 763 | 789 | 775 795 | 825 | 817
3 47 48 7.2 8,2 8.1 7.2 8,4 72 82 | 160 | 162 14,6 136 | 107 | 100 87 6,5 7.9
Israil 1 481 | 465 | 422 | 414 | 430 | 457 | 457 464 | 473 | 449 | 451 44.4 435 | 444 | 445 444 | 443 | 448
2 582 | 57,3 | 533 | 534 542 | 556 | 56,0 555 | 540 | 527 | 526 50,4 495 | 496 | 497 490 | 485 | 483
3 173 | 187 | 209 | 225 207 | 179 | 184 163 | 125 | 147 | 143 11,8 121 | 105 | 106 93 8,6 7.3
Japonya 1 427 | 420 | 410 | 403 400 | 409 | 414 414 | 414 | 399 | 392 39,1 385 | 397 | 403 407 | 425 | 425
2 470 | 465 | 456 | 448 442 | 448 | 450 449 | 446 | 439 | 431 42,5 418 | 426 | 430 430 | 448 | 445
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3 9.2 97 | 100 [ 102 95 8,6 8,0 77 7.2 9.1 9,2 8,0 7,9 69 | 63 55 51 4,6
Meksika 1 489 | 472 | 454 | 441 443 | 446 | 450 449 | 441 | 422 | 425 423 428 | 420 | 412 410 | 408 | 408
2 515 | 496 | 482 | 47,0 480 | 479 | 484 484 | 478 | 469 | 471 46,9 473 | 464 | 456 448 | 442 | 438
3 51 4,9 5.9 6.2 76 6.9 7,0 7.2 77 | 101 | 98 9.8 94 95 | 95 8,6 7,7 6.9
Hollanda 1 665 | 700 | 69,5 | 64,7 621 | 617 | 628 655 | 668 | 653 | 630 63,6 633 | 623 | 611 608 | 608 | 623
2 708 | 736 | 735 | 698 682 | 681 | 679 704 | 713 | 708 | 690 68,9 699 | 700 | 682 685 | 682 | 683
3 6,1 4,9 54 74 9,0 9,4 75 7,0 6.4 77 8,7 77 95 | 11,0 | 105 113 | 108 | 89
Polonya 1 245 | 221 | 200 | 196 200 | 209 | 240 258 | 273 | 268 | 264 24,9 247 | 242 | 258 260 | 284 | 296
2 378 | 374 | 356 | 344 339 | 335 | 342 330 | 331 | 338 | 346 335 336 | 333 339 329 | 345 | 348
3 352 | 41,0 | 439 | 430 408 | 378 | 298 21,7 | 173 | 207 | 237 258 265 | 273 | 239 208 | 17,7 | 148
Portekiz 1 418 | 426 | 419 | 384 364 | 353 | 348 344 | 341 | 308 | 279 26,6 230 | 21,7 | 224 228 | 239 | 259
2 457 | 470 | 474 | 449 431 | 421 | 417 413 | 409 | 387 | 361 38,1 371 [ 350 | 343 335 | 332 | 340
3 8,6 94 | 117 | 146 155 | 162 | 165 167 | 167 | 203 | 228 30,3 379 [ 381 | 348 320 | 280 238
Isvigre 1 650 | 640 | 654 | 635 619 | 599 | 633 626 | 624 | 61,6 | 625 63,3 620 | 621 | 621 616 | 625 | 631
2 683 | 678 | 693 | 694 67,1 | 657 | 686 674 | 671 | 673 | 681 68,6 676 | 680 | 67,9 675 | 684 | 687
3 48 56 5,6 8,5 77 8,8 77 71 7,0 84 8,2 77 83 87 | 86 88 8,6 8.1
Tiirkiye 1 370 | 353 | 330 | 305 300 |302 | 303 302 | 303 | 289 | 300 32,1 315 [ 322 | 335 342 | 341 | 343
2 425 | 421 | 409 | 384 378 | 377 | 374 37,7 | 381 | 387 | 383 39,3 382 | 396 | 408 420 | 424 | 433
3 131 | 162 | 192 | 205 206 | 199 | 191 200 | 205 | 253 | 217 184 175 | 187 | 17,9 185 | 196 | 208
o 1 614 | 61,6 | 61,1 | 59,8 600 | 588 | 577 564 | 561 | 515 | 502 49,6 496 | 485 | 512 524 | 537 | 540
Ingiltere 2 696 | 691 | 688 | 67,7 678 | 669 | 669 657 | 654 | 636 | 624 62,2 629 | 614 | 612 619 | 619 | 612
3 11,7 | 109 | 112 | 117 114 [ 122 | 138 142 | 141 | 190 | 195 20,2 21,2 [ 211 ] 163 154 [ 132 [ 118
Amerika 1 59,7 | 57,7 | 557 | 539 539 | 539 | 542 531 | 512 | 469 | 450 45,5 460 | 465 | 47,6 486 | 494 | 503
gg\ljzﬂ‘eri 2 658 | 645 | 633 | 61,6 61,1 | 608 | 606 594 | 588 | 569 | 552 55,0 549 | 550 | 550 550 | 552 | 555
3 93 106 | 120 | 124 118 [ 113 105 105 | 128 | 176 | 184 173 162 | 155 | 134 116 | 104 [ 92
OECD 1 454 | 446 | 435 | 427 428 | 430 | 434 435 | 429 | 402 | 395 39,6 394 | 394 | 400 405 | 411 | 416
Ulkeleri 2 51,7 | 509 | 502 | 496 49,7 | 497 | 497 494 | 493 | 483 | 415 47,3 472 | 411 | 471 470 | 472 | 413
3 122 | 126 | 135 | 139 139 [ 135 [ 127 121 | 128 | 167 | 168 16,3 164 | 163 | 150 139 [ 129 [ 119
Litvanya 1 252 | 226 | 238 | 225 203 | 212 | 237 248 | 260 | 206 | 183 19,0 215 | 246 | 276 283 | 302 | 304
2 362 | 328 | 309 | 300 260 | 252 | 263 271 | 300 | 293 | 284 28,2 293 | 315 | 342 338 |353| 350
3 302 | 31,2 | 230 | 251 218 | 158 | 100 84 | 133 | 296 | 357 326 267 | 219 | 193 163 | 145 | 133
Rusya 1 346 | 335 | 342 | 323 326 | 331 | 325 337 | 360 | 343 | 342 35,0 337 [ 343 | 334 31,8 | 315 | 296
Federasyonu |75 436 | 408 | 405 | 392 | 394 [392| 389 | 394 | 418 | 421 | 412 | 413 395 398 | 387 | 379 |376]| 353
3 207 | 180 | 156 | 17,6 172 | 155 | 164 144 | 140 | 185 | 169 15,2 148 | 138 | 137 160 | 163 | 161

Kaynak: OECD, 2018, https://stats.oecd.org/, Erigim tarihi: 27.07.2018 Not: Tabloda yer alan 1 Istihdam Oranint, 2 1$gﬁcﬁne Katilim Oranini ve 3 Issizlik Oranimi temsil etmektedir.
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2017 yilinda geng issizlik orani iki haneli ger¢eklesen bu iilkeler icerisinde
Yunanistan’daki durum ¢ok daha vahimdir. Isgiiciine katilim ve istihdam oranlari
cok diisiik ve %43,6 diizeyinde geng issizlik s6z konusudur. Tiirkiye’de genclerin
isglicli durumunda iyilesmeler yasanmamis olup issizlik oranlar1 genel olarak artmis
ve OECD ortalamasinin iizerinde seyretmistir. Bu durum geng¢ niifusa sahip olan
Tiirkiye’nin bu gen¢ niifus icin uzun vadeli bir istihdam politikasi yapilmasi
gerektigini gostermektedir. Tirkiye, iyilesme kaydeden iilkeler igerisinde yer

almayip aksine, durumu daha da kétiilesen tilkeler igerisinde yer almaktadir.
3.3. Secilmis OECD Ulkelerinde Geng Issizligi

Sec¢ilmis OECD iilkelerinde geng issizligi verileri degerlendirilmistir. Tablo
16’da secilmis OECD iilkelerinin 1999-2017 yillar1 arast geng issizlik oranlari yer
almaktadir. 1999 yilinda %32.9 ile Italya en yiiksek diizeyde geng issizlik oranma
sahip tlilke konumda olup genglerin igsizligi giiniimiize kadar iki haneli olarak devam
etmistir. 2017 yilinda Italya’da geng issizligi %34, 7’dir. italya’dan sonra %31,3
Yunanistan, %29,1 ile Ispanya, %28,6 ile Finlandiya, %23,9 ile Rusya 1999 yilinin

en yiiksek diizeyde geng issizlik oranlarina sahip olan iilkeler olarak siralanmaktadir.

Yine aym: yil i¢in %4,3 Izlanda, %5,9 Avusturya, %6,7 Liiksemburg, %8,6
Irlanda, %8,9 Almanya, %9.,9 ile ABD ile Danimarka geng issizlik oranlarmin en
diisiik oldugu tlkelerdir. Ayn1 yil Tirkiye’de geng¢ issizlik oranm1 %15 olarak
gerceklesmistir.

1999 yilinda geng issizlik oran1 %31,3 olan Yunanistan’da 2008 yilina kadar
geng issizlik orami diisiis gostermis ve 2008 yilinda %21,9 ile en diisiik diizeyde
gerceklesmistir. 2008 sonrasinda issizlik oranlari tekrar yiikselmeye baslamis ve
2013 yilinda %58,3 ile en yiiksek diizeyde geng issizlik oram1 yasanmistir. 2013
sonrast isgsizlik diislis gosterse de 2017 yilinda %43,6 olarak gerceklesmistir.
Ispanya’da 1999 yilinda %29,1 olan geng issizlik oran1 2006 yilina kadar diisiis
egiliminde olup 2006 yilinda %17,9 ile en disiik diizeyde gerceklesmistir. 2008
yilimi takiben issizlik tekrar yiikselise gecmis ve 2013 yilinda %55,5 ile en yiiksek
diizeyde issizlik gerceklesmistir. 2017 yilina gelindiginde ise geng issizlik orani
%38,6 olmustur.
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Ulkeler 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Avustralya | 12,2 | 11 133 [ 125 | 11,4 | 10,8 | 9,8 9,3 8,5 8,5 115 | 11,1 106 |11 11,2 | 12,7 | 125 | 124 | .
Avusturya 59 6,3 6 7,2 7,5 12,1 |11 9,8 94 |85 10,7 | 95 9 9,4 9,7 10,3 | 10,6 | 11,2 | 9,8
Belgika 226 | 153 | 153 | 157 |19 17,5 | 215 | 205 | 188 |18 219 | 22,4 | 18,7 | 19,7 | 23,7 | 232 | 221 | 20,1 | 193
Kanada 141 | 12,7 | 129 | 136 | 136 | 134 [124 | 117 | 112 | 116 |154 |149 | 143 | 144 |13,7 | 135 | 132 [ 131 | 116
Cek Cum. 16,6 | 17 16,3 | 154 | 16,8 | 19,8 | 192 | 175 [ 10,8 |99 16,6 | 183 | 181 | 195 | 19 158 | 126 | 105 |79
Danimarka | 9,9 6,7 8,3 7,1 9,8 7,8 8,6 7,7 7,5 8 118 | 14 142 | 14,1 | 131 | 126 | 108 |12 11
Finlandiya 286 | 284 | 266 | 282 |278 | 275 201 |18,7 |16,5 |165 |215 |214 |20,1 |189 [199 |205 224 |20,2 |201
Fransa 26,3 | 206 | 19 198 [ 182 | 20,7 | 21,1 | 222 | 195 [ 19,1 | 23,7 | 234 | 229 | 245 |25 24,3 | 24,7 | 24,7 | 224
Almanya 8,9 8,5 7,8 9,3 11 13 155 | 13,8 | 119 | 106 | 112 |98 8,5 8 7,8 7,7 7,2 7,1 6,8
Macaristan | 12,3 | 12,3 | 10,7 | 114 | 129 | 144 | 194 | 19,1 | 18 19,5 | 264 | 26,4 | 26 282 | 266 | 204 |173 | 129 | 10,7
Izlanda 4,3 4,5 51 6,5 123 122 | 7,2 8,2 7,1 8,3 159 | 164 | 144 | 136 | 10,7 | 9,8 8,7 6,4 79
Irlanda 8,6 6,5 6,2 7,8 8,1 8,3 8,6 8,6 9,2 135 | 245 | 28,1 | 296 | 308 | 26,7 | 234 | 203 | 168 | 144
Italya 329 [ 315 | 278 | 271 | 268 | 244 | 241 | 218 | 204 | 212 |253 |279 |29,2 | 353 |40 42,7 1403 | 37,8 | 34,7
Japonya 9,2 9,7 9,6 10,1 | 95 8,5 8,2 7,7 7,2 9,2 9,7 7,8 7,9 6,7 6,3 ¥ ..

Giiney Kore | .. . . . . . 19 20,2 1196 | 20,2 | 23 22,3 1209 |193 | 199 |216 | 213 | 234 |.
Liikksemburg | 6,7 6,7 64 |69 111 | 17 134 164 | 154 | 178 | 169 [142 1169 |19 153 | 223 | 172 | 189 | 155
Ispanya 291 | 253 | 20,7 | 215 | 223 | 225 | 196 | 179 |181 | 245 | 37,7 | 415 |46,2 | 529 | 555 |532 |483 |444 | 386
Meksika . . . . . .. 6,6 6,1 6,6 6,9 9,9 9,3 9,8 9,3 9,2 9,6 9 8 ..
Tiirkiye 15 13,1 | 16,2 | 192 | 205 | 20,6 | 199 |164 | 172 | 185 | 228 |19,7 | 16,7 | 157 | 169 |17,8 | 185 | 195 | 205
ABD 9,9 9,3 105 | 12 124 1118 | 11,3 | 105 | 105 [128 | 176 | 184 | 17,3 | 16,2 | 155 | 134 | .. .. ..
AB-28 . . . 18,2 | 183 | 18,8 | 188 | 175 | 156 | 157 | 20 21,2 | 218 | 233 | 23,8 | 222 | 204 | 18,7 | 16,8
Rusya 239 | 20,7 | 181 | 156 |176 | 173 | 156 | 16,3 | 145 | 142 | 185 | 17 152 | 14,8 | 139 | 13,7 | 16

Kaynak: OECD ,https://stats.oecd.org/, Erigim Tarihi: 08.07.2018.
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Tiirkiye’nin geng igsizligi 1999 yilindan 2017 yilina kadar olan dénemde her
yil 2 haneli olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda %13,1 ile en diislik, 2009 yilinda
2008 krizinin de etkisiyle %22,8 ile en yiiksek seviyesine ulagmistir. 2017 yilina
gelindiginde ise geng issizlik oram1 %?20,5 olarak gergeklesmistir. Tablo
incelendiginde secili OECD iilkeleri arasinda Liiksemburg hari¢ tiim tilkelerde 2008

kiiresel ekonomik kriz sonrasi geng igsizlik oranlarinda artis yasanmustir.

Genglerin ekonomik krizlerden olumsuz etkilendigini bu tablodan da
gormekteyiz. Geng issizligi oranlarinda Tiirkiye ile benzer bir tablo sergileyen
ilkeler; Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Belgika, Kanada ve Avusturalya’dir. Cek
Cumhuriyeti 1999 yilinda Tiirkiye ile yakin oranda geng igsizlige sahip olsa da 2017
yilina gelindiginde gen¢ issizligi tek haneye disirmis ve %7,9 olarak
gerceklesmistir. Kanada da Tiirkiye ile yakin oranlarda genc issizlige sahip olmasina
ragmen 2017 yilinda Cek Cumhuriyeti kadar bir iyilesme gostermese de 2017 yilinda
%11,6 ile Tirkiye’den ¢ok daha diisiik diizeyde geng issizligi gerceklesmistir.
Tiirkiye’nin geng issizligi konusunda iyilesmeler gosteren iilkeleri incelemesi ve
ornek almasi gerekmektedir. Bu {ilkeler tablodan da anlasilacagi {izere; Cek

Cumbhuriyeti, Rusya, Kanada, Finlandiya ve Almanya’dir.
3.4. TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi

Gilinlimiizde igsizlik, tiim diinyanin temel sorunlarindan birisi haline gelmistir
ve bugilin diinyada “kiiresel issizlik” sorunundan soz edilmektedir. 1980’lerde
baslayan kiiresellesme ile Neo-liberal politikalar isgiicli piyasasina hakimdir. Neo-
liberal goriisler iilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ile issizlik sorununun da
kendiliginden ¢oziilecegini iddia etmektedir. Ancak ekonomik biiylime
gerceklesirken yeterince yeni isler yaratilamamistir. Kiiresel bir sorun olan issizlikten

en ¢ok etkilenen grup ise genglerdir (Erdayi, 2009: 134).

Diinyada 6nemli bir sorun haline gelen geng issizligi sorunu gerek kiiresel
egilimler gerekse Tirkiye isglicii piyasasinin kendine 06zgii kosullari ve i¢
dinamikleri dikkate alindiginda daha fazla dnem kazanmaktadir. Tiirkiye ekonomisi
tarim agirlikli bir ekonomiden sanayi ekonomisini heniiz tam olarak basaramamustir.
Kiiresel rekabete hizla agilan Tiirkiye, isgiicii piyasasinda diinyada yasanan bu

degisimden en fazla etkilenen kesim ise genglerdir (Celik, 2008: 54).
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Tiirkiye’de genclerin karst karsiya oldugu o©nemli sorunlardan geng
yoksullugu, kusaktan kusaga gecen yoksulluk ve calisan gen¢ yoksullugu, kayit disi
calisma, agir is kosullarina maruz kalma gibi sorunlar stirekli olarak giindemdedir.

(Yentiirk ve Baslevent, 2008: 345).

Tiirkiye niifusu geng bir iilkedir. Ulkemizde 2016 yilinda 31,4 olan ortanca
yas, 2017 yilinda Onceki yila gore artis gostererek 31,7 olmustur. Ortanca yas
erkeklerde 31,1 iken, kadinlarda 32,4 olarak gergeklesmistir. Ortanca yasin en
yiiksek oldugu il ise 39,7 ile Sinop’tur (TUIK Haber Biilteni, 2018, Say1: 27587).
Dolayisiyla geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye icin geng issizligi sorununun
¢oziilmesi ve genglerin isgiicli piyasasina entegre edilmesi, 6zellikle son yillarda
gerceklestirilen {iniversitelesme hareketi dikkate alindiginda {izerinde Onemle
durulmasi gereken bir konudur. Bu baglamda, Tirkiye isgiicii piyasasinin kendine
0zgl kosullarinin ve isgilicii piyasasinda genglerin durumunun ortaya konmasi geng
igsizligi sorununun anlagilmasi ve ¢oziim politikalarinin dogru bir sekilde tespit
edilmesi acisindan 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasi ve istihdamui ile
ilgili en genis kapsamli bilgilere TUIK’in Hane halki Isgiicii Anketi ile
ulagilabilmektedir. Caligmanin bu kisminda Tiirkiye isgilicii piyasasinda genclerin

durumu TUIK’in Hane halk: Isgiicii Anketi verileri 1s131nda analiz edilecektir.

3.4.1. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Genel Durumu

Isgiicii piyasasinin temel kavramlari istihdam, isgiiciine katilim oranu, issizlik,
geng issizligi, egitimli igsizlik, igsizlik tiirleri gibi temel bilesenlerden olusur. Tiirkiye
isglicli piyasasinda, Cumbhuriyet yillarindan bu yana yasanan biiylime ve
endiistrilesme ¢abalar1 sonucunda {iretim ve istihdamda yapisal bir doniisim
yasanmistir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 55). Tirkiye’de 1950’li yillardan
itibaren kirdan kente goclerin artmasiyla birlikte isgiicii piyasasinda degisimler
gerceklesmistir. Issizlik toplumsal bir sorun olarak giiniimiizde yapisal bir
goriiniimdedir. 2008 kiiresel kriz sonrasi gelismis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de

issizlik sorunu daha da siddetlenmistir (Condur ve Boliikbas, 2014: 81).

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kuruldugu yillardan 1980°lere kadar; 6nce liberal
piyasa ekonomisi, sonra devletcilik, ardindan planli karma ekonomi ve &zellestirme
ile sosyal piyasa ekonomisine gecis ¢abalar1 goriilmiistiir. 1980 Oncesi donemde

Tiirkiye, dis ticaretin kontrol altinda tutuldugu, yabanci finansal kurumlarin ilkeye
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istedigi gibi giremedigi ve kat1 bir denetimin hakim oldugu bir iilkedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan, ekonomide kati uygulamalarin oldugu 1970’li
yillarin ortalarina kadar iilkemizde issizlik diisiik oranlarda seyretmis ve bugiinkii
boyutta bir sorun teskil etmemistir.1960’11 ve 1970’1 yillarda, iilkemizden yabanci
iilkelere Onemli boyutlarda is¢i gocli yasanmustir. O yillarda Tiirkiye heniiz
sanayilesme agamasina gegememis ve isgiliciiniin biiyiik ¢ogunlugu tarim sektoriinde
istihdam edilmistir. Tarimin istihdamdaki payi, 1924 yilinda %89,6 iken 1944 yilinda
%86,50larak gerceklesmistir. Issizlik oranlar1 ise 1960’11 yillara kadar diisiik
seviyesini korumus, daha sonra artmaya baslamistir (Yahsi, 2007: 80).

Planli donemden 1980’lere kadar olan donemdeki issizlik sorunu
ekonomideki yapisal bozukluklardan kaynaklanan bir sorun olarak algilanmis ve
hedeflenen kalkinma seviyesine ulasilmasi durumunda biiyiik Ol¢iide sorunun
coziilecegi Ongdriilmiistiir (Bigerli, 2009: 522).Bu donemde Tiirkiye ekonomisinde
ithal ikameci sanayilesme politikast uygulanmaktadir. Kendi kendine yeterli, biiyiik
Olciide yogun sermeye ve ileri teknolojiye dayali, iiretimde Onceligin temel ve ara
mallara verildigi hizli bir sanayilesme politikast benimsenmistir. 1980’lere kadar
yerli iiretim politikasi egemendir. 1960-1980 Planli kalkinma doéneminin iki temel
belirleyicisi ekonomik biiylime hizi ve sanayilesmedir. Ekonomideki issizlik sorunu
icin ayr1 bir politika belirlenmemis olup kalkinma hedeflerine ulasilmasi sonucu
ekonomik biiyiime ile igsizligin ortadan kalkacag: diisiincesi bu déneme egemendir
(Karabulut, 2007: 32).

1980’11 yillara kadar oncelikle i¢ pazara yonelik tiikketim mali iretimi
yapilmistir. 1970°li yillarin sonuna kadar hakimiyetini siirdiiren ithal ikamesi
modelinde devlet, hem yatirimci hem de {iretici konumundadir. Ancak 1970’li
yillarin sonunda ithal ikamesi modelinin zayifliklar1 ortaya ¢ikmig ve Tiirkiye
ekonomisinin bu model ile kalkinamayacagi anlasilmistir. Bunun sonucunda 1980’11
yillarda biiyiik bir reform ve uyum siirecine gecilmistir. Bu reform siirecinde ticarette

liberallesmeyi, sermaye ve finansal sektoriin liberallesmesi izlemistir (Yahsi, 2007:
80-81).

3.4.2. Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri

Tiirkiye ekonomisinin son yillarda hizli bir ekonomik biiyiime potansiyeline

sahip iken mevcut issizlere ve isgiicii piyasasina yeni dahil olan genglere istthdam
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olanagi yaratamadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de hizli niifus artisi, uluslararasi
dogrudan yatirimlardan yeterli pay alinamamasi, istthdam yaratmaya yonelik bir
egitim politikasinin  yerlesmemis olmast ve egitim-istihdam politikasindaki
eksiklikler nedeniyle issizlik giliniimiiz Tirkiye ekonomisinde ¢oziilmesi gereken

sorunlar i¢ginde yer almaktadir (Condur ve Boliikbas, 2014: 80).

Tiirkiye’de 1980°1i yillarda ekonomik yapida yasanan hizli degisim ve
doniistimler giiniimiize kadar artarak devam eden bir takim iktisadi ve sosyal
olumsuzluklar: da beraberinde getirmistir. Hizli bir sekilde kirdan kente yapilan gog
sonucunda kirda yasanan gizli igsizlik kentlerde agik issizlige doniismiistiir. Bu
stirecte ortaya ¢ikan carpik kentlesme yaninda kayit dis1 istihdam olgular1 s6z konusu
olmustur. Issizlik yalmzca acik issizlik degil calisanlarin yoksullugu seklinde de
eksik istihdam olgusuyla birlikte isgiicii piyasasinda yapisal bir sorun haline
gelmistir. Kirsalda {icretsiz aile isgisi olarak iggiicli icinde yer alan kadinlar kente
gelince isgilicii piyasasimnin disinda kalmis, sanayi sektorii ile hizmetler sektoriinde
istthdam edilebilmeleri i¢in gerekli egitim ve tecriibeye sahip olmamalar1 nedeniyle

de isgiicii piyasasinda yer alamamustir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 55).

Tiirkiye’de sanayi sektoriindeki gelismeler c¢ok yavas gerceklesmekte,
tarimsal sektorden bosalan isgiicliniin 6nemli bir kesimini ¢ekememekte, hizmetler
sektorli ise gegigsiz bir donlisiim yagamaktadir. Bu doniisiim kisa ve orta vadede bazi
sorunlara yol acabilecek potansiyele sahiptir. Normalde sektorel doniisiim, tarimdan
sanayiye, sanayiden hizmetler sektoriine dogru bir gegis seklindedir. Fakat tilkemizde
tarimdan kopan isgiiciiniin dogrudan hizmetler sektdriine kaymasi ¢ok sayida sosyal

soruna neden olabilecek bir durumdur (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 65).

Tiirkiye’de her seviyede egitim sisteminin etkinliginin diisiik olmasi, egitim
sisteminde ard1 arkasi kesilmeyen koklii degisiklik denemelerinden vazgecilmemesi,
ozellikle yiiksekogretim kurumlarmin is diinyas: ile yeterince entegre olamamasi,
Tiirkiye’de egitim siirecinin igsizlikle miicadelede etkin bir rol oynamasina engel
olmaktadir. Ozellikle, 2006 sonrast “her ile bir iiniversite agma” politikast
kapsaminda kurulan yeni tiniversitelerin nitelikli 6gretim {iyesi eksikligi, teknik
donanim ve fiziki altyap1 eksikligi gibi faktorler iyilestirilmelidir. Ortadgretim ve
yiiksekdgretim kurumlarinin sanayi ile isbirligi imkani gelistirilerek, modern egitim

teknikleri adapte edilerek, genglerin isttihdam imkanini artirmak miimkiindiir.
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3.4.3. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda 1980 Sonrasi Dénem

24 Ocak 1980 kararlartyla birlikte uygulanmakta olan ithal ikamesine
dayanan sanayilesme modeli terk edilerek ihracata dayali sanayilesme modeline
gecilmistir. Bu donemde ekonomi politikasinin belirleyici 6zelligi, ekonomiye iliskin
karar siireclerinde piyasanin kendi isleyisine birakilmasi ve piyasada arz ve talebe
gore olusacak fiyatlarin tiim ekonomide gegerli olmasidir (Karabulut, 2007: 33).
1980 sonras1 donemde kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticaretin serbestlesmesi
neticesinde kiiresel rekabetin hiz kazanmasi, artan niifus ve paralelinde artan gog,
issizlik oranlarinda yiikselmeyi de beraberinde getirmistir. Bu nedenle kiiresellesme
ile birlikte ekonomi piyasalarinda yapisal bir doniisim siireci baglamis ve bu
dontisiim isglicii piyasalarin1 ve istthdam olanaklarini etkilemistir (Condur ve

Boliikbas, 2014: 79).

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda hizli niifus artig1 sorun teskil etmeye baslamis ve
1980-85 doneminde kentli niifus artig1 hizi, binde 62,61 olarak gergeklesmistir. Bu
rakam tiim donemler i¢inde en yiiksek orandir. 1980 sonrasi kirdan kente gé¢ yogun
bir sekilde artmis ve yurt disina go¢ olgusu da bu donemde siklikla yasanmistir. Bu
donemde calisma cagindaki niifus, isgiicii arzi fazla olmasina ragmen isgiiciine
katilma oranlar1 giderek azalmustir. Ozellikle kentlerde ve kentli kadinlarda isgiiciine

katilma oranlar1 oldukca diistiktiir.

Kirsalda isgiicline katilim oran1 %60, bu oran kadinlarda %45, erkeklerde ise
%75 dolayindadir. Kadinlarin kentlerde isgiiciine katilma oranlari ise %15-19’lara
kadar diigmektedir. Tarim sektoriiniin ekonomide biiyiik bir agirliginin olmasi bu
durum sebebi olarak soylenebilir. Tarim sektoriiniin ekonomideki agirligi azalma
egilimi gosterse de 1980’li yillarda oldukea yiiksek seviyededir. Ancak 1980’lerden
itibaren tarim destek politikalar1 azaltilmis ve 2000 yilina kadar istihdam i¢inde %40
pay alan tarim sektOriiniin payi, Krizler ve tarim politikalarinin sonucunda 2003
yilinda %32,7’ye diismiistiir. Tarimin istihdamdaki diisiisii ile hizmetler sektoriiniin
istihdamdaki pay1 artmaya basglamistir. Bu donemde yiiksekdgretim mezunu olanlar
ise iretim-dist hizmet sektdriinde istthdam edilmektedir. Tarim, sanayi gibi
sektorlerde tretim teknolojisi egitimli ve nitelikli isgiiciine ihtiyag duymamaktadir.
1980 sonrasinda olusan ekonomik yapi, yatirirm ve iiretimi dolayisiyla da istihdami

arttirmada yetersiz kalmistir (Yahsi, 2007: 82-83).
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1980 sonrasi1 donemde 6zellestirmeler giindeme gelmis, 12 Eyliil 1980 askeri
miidahalesi ile sendikalarin giicii zayiflatilmis ve ¢ok uluslu sirketler isgiicii
maliyetlerini azaltmak i¢in ucuz isgiicii arayisina girmislerdir. Bu sebeplerle issizlik
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Ulkeler bir yandan, iiretim ve bilgi iletisim (bilisim) teknolojisinde yasanan degisime
ayak uydurmaya, diger yandan, niifus artisina paralel olarak artan iggiiciine istihdam

olanaklar1 yaratmaya ¢alismislardir (Condur ve Boliikbas, 2014: 79).

1980 sonrast donemde sosyal devlet anlayisindan hizla uzaklagilmasi ve
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) o6zellestirilmesi girisimleri icinde devletin
issizlik sorununun ¢6ziimiiniin muhatab1 olmaktan ¢ikarilmasi, igsizlik sorununun
giderek agirlagsmasini beraberinde getirmistir. 1980 sonrasi kalkinma planlarinda
agirlikli  olarak vurgulanan girisimciligin  tesviki ve kiigiik isletmeciligin
gelistirilmesi gortisti, issizligin 6nlenmesi ve istihdamin gelistirilmesinde 6nemli
yaklagimlar olarak goriilmektedir (Karabulut, 2007: 33).

Giintimiizde Tiirkiye ekonomisi bityiimeye devam ederken yeterince istihdam
yaratamamaktadir. Diinyada benzer bir egilim olarak {iretim artarken istihdam
yeterince artmamaktadir (Condur ve Boliikbas, 2014:81). Bu yeni istihdamsiz

biliylime donemi olarak adlandirilmaktadir.
3.4.4. Tiirkiye Isgiicii Piyasasimn Mevcut Gériiniimii (1988-2018)

TUIK, 1987 yilinda ILO’ya iiye olunduktan sonra istihdam ve igsizlikle ilgili
bilgileri ILO’nun belirledigi soru ve yontemler dogrultusunda diizenlemektedir. Bu
tarihten onceki verilerde 6nemli bir eksiklik ve tanimsal sikintilar s6z konusudur ve
bu durum analizi zorlastirmaktadir. Bu tarihten itibaren isglicii piyasast verileri
diizenli olarak yayimlanmaktadir. 2005 yilindan itibaren TUIK her aym ilk yarisinda

isgiicli piyasasi verilerini yayimlamaktadir.

Tiirkiye’de niifus artis hizinin yliksek olmasi, kirdan kente gog, bolgelerarasi
gelismislik farklari, teknolojik gelisme ve beseri sermaye yetersizligi, kayit dist
istihdam, ekonomik biiylimenin yatirim yerine ithalata dayandirilmasi, isgiicli
maliyetlerinin yiiksek olusu, politikalarin istihdam yaratmadaki yetersizligi ve beyin
gocli vs. issizligin nedenleri arasindadir (Yahsi,2007: 92). Son yillarda ozellikle
Suriye ve Afganistan gibi tilkelerde yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle yasanan gogler

igsizlik sorununun ¢éziimiinii zorlastirmaktadir.
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3.4.5. Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oranindaki Gelismeler

Tablo 17 incelendiginde Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifus 1988 yilinda 33
milyon 746 bin kisi iken toplam isgiicii 19 milyon 391 bin kisidir. 1993 yilinda
calisma c¢agindaki niifus artarak 38 milyon 957 bin kisiye ulasirken isgiicli miktar
1988 yilina gore artarak 20 milyon 317 bin kisiye ulasmistir. Calisma g¢agindaki
niifus 1999 yilindan 2004 yilina kadar 2 milyon 233 bin kisi artarak 47 milyon 544
bin kisiye ulagsmistir. Ancak isgiicii miktar1 1999 yilindan 2004 yilina kadar 1 milyon
862 bin kisi azalarak 22 milyon 16 bin kisi olarak ger¢eklesmistir.

2011 yilindan 2017 yilina kadar siirede ¢alisma ¢agindaki niifus 6 milyon 301
bin kisi artarak 59 milyon 894 bin kisiye ulasmistir. Isgiicii miktar1 ise 4 milyon 918
bin kisi artarak 31 milyon 643 bin kisiye ulasmistir. Bu durum calisma ¢agindaki
niifus artis1 devam ederken isgiici miktarindaki artigin ayni1 oranda artmadigini ifade

etmektedir.

Istihdam edilen niifus 1988 yilinda 17 milyon 754 bin kisi, istihdam orani
%52,6, isgiiciine katilim orani ise %57,5’tir. 1993 yilinda istihdam edilen niifus bir
onceki yila gore 960 bin kisi azalarak 18 milyon 499 bin kisi olarak gerceklesmistir.
1992 yilinda %51,2 olan istihdam oran1 1993 yilinda yaklasik olarak 4 puan diiserek
47,5 olarak gerceklesmistir. Isgiiciine katilim oran1 1992 yilinda %56 iken 1993
yilinda yine yaklasik 4 puan diiserek %52,1 olarak gergeklesmistir. Bu yillarda hem
istthdam edilen niifusta hem isgiicline katilim oranlarinda diisiis gozlemlenmektedir.
Istihdam oram ile isgiiciine katilm oranlarinda ise aym oranda bir diisiis
gozlemlenmektedir. 1999 yilinda istthdam edilen niifus 22 milyon 48 bin kisi iken
2004 yilinda 2 milyon 416 bin kisi azalarak 19 milyon 632 bin kisi olarak
gerceklesmistir.

Ayn1 yillar i¢in istthdam oram %48,7’den %41,3’e, 1sgliciine katilim orani ise
%52,7°den %46,3’e gerilemistir. Istihdam oram1 1988 yilinda en yiiksek diizeydedir.
2001 krizi sonrasinda istihdam ve isgiicline katilim oranlarinda yiiksek bir disiis
yasanmistir. 2010 yili itibariyle istihdam ve isgiiciine katilim oranlarinda nispeten bir
art1is yasansa da bu oranlar ¢ok diisiik diizeydedir. 2017 yilina gelindiginde istihdam
edilen niifus 28 milyon 189 bin kisi, istthdam oranm1 %47,1 ve isgiiciine katilim oran
%52,8 olarak gerceklesmistir. Bu durum Tiirkiye’de istthdam artisinin niifus artis

karsisinda daima yetersiz kaldigini gostermektedir (Mehmet ve Kilig, 2009: 47).
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Istihdam sorununun kalic1 olarak ¢dziimii i¢in istihdam artis hizinin isgiiciine katilim

oranindaki artis hizin1 agmasi gerekmektedir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Niifus, Isgiicii, istihdam ve Isgiiciine Katilim (1988-2017) (15+yas)

15 ve
daha Isgiiciine | Isgiiciine | , Tarim | |
. . Issizlik Istihdam
yukarn | Isgiicii | Istihdam | |, Dahil Katilma Dis1
. . Issiz Oram | Oram
Yillar | yastaki | (bin) | Edilenler Olmayan Oram Issizlik
(%) (%)
niifus Niifus (%) Orani
1988 33,746 | 19,391 17,754 1,637 14,355 57,5 8,4 .. 52,6
1994 40,038 | 21,876 20,006 | 1,870 18,161 54,6 8,5 50
2001 47,158 | 23,491 21,524 1,967 23,667 49,8 8,4 " 45,6
2009 51,833 | 23,710 20,615 3,095 28,124 45,7 13,1 16,0 39,8
2012 54,961 | 26,141 23,937 2,204 28,820 47,6 8,4 10,3 43,6
2017 59,894 | 31,643 28,189 3,454 28,251 52,8 10,9 13 47,1

Kaynak: TUIK, Tsgiicii Istatistikleri Veri Tabam, Erisim Tarihi: 15.12.2017

Tablo 17 incelendiginde 1988 yilinda isgiiciine dahil olmayan niifus 14
milyon 355 bin kisi ile en diisiik seviyededir. Bu tarihten gilinlimiize kadar ise daima
artmig ve 2017 yilinda 28 milyon 251 bin kisi olarak gergeklesmistir. 1988 yilinda 1
milyon 637 bin kisi olan issiz sayis1 giiniimiize kadar siirekli artmis ve 2017 yilinda 3
milyon 454 bin kisi olarak gerceklesmistir. 1988 yilinda %8.,4 olan igsizlik oram
2001 yilinda da %38.,4 olarak gergeklesmis. Ancak 2001 krizi sonrasi igsizlik orani
sirekli artmistir. 2009 yilinda %13,1 ile en yiiksek seviyededir. Tarim dis1 issizlik
oranlarina bakildiginda 1988 yilinda %11,2 iken 2009 yilinda %16 olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinda issizlik orani diiserek %8.,4 olarak ger¢eklesirken 2017
yilinda %10,9 olarak gerceklesmistir. Tarim dis1 issizlik orani diiserek 2012 yilinda
%10,3 olarak gerceklesmis, 2017 yilinda ise artarak %13 olarak gergeklesmistir.
Tirkiye’de ekonomik kriz donemlerinde isgiicii piyasasi olumsuz etkilenmekte ve
igsizlik oranlar1 yiikselmektedir.

Tiirkiye ekonomisi 1980’lerden sonra kiiresellesme ile birlikte ekonomik
yapisinda rekabetgi ve piyasa odakli bir goriiniim arz etmektedir. Kiiresellesme ile
birlikte isgiicli piyasalarinda daha fazla rekabet ve esneklik ile iicretler olumsuz
etkilenmis ve yeni istihdam tiirleri ortaya cikmistir. Rekabet {iistlinliigli, diisiik
maliyet ve nitelikli iggiicii ile ortaya c¢ikan kaliteli ve yiiksek iiretimle
saglanabilmektedir. Diisiik maliyet icin ise isverenler is¢i sayisini azaltma ve mevcut

is¢ilerin verimliligini arttirma yoluna gitmektedir (Condur ve Boliikkbas, 2014: 83).
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3.4.6. Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilim

Bir iilkenin kalkinmighk diizeyi o {ilkenin niifusu, dogal kaynaklari,
teknolojik yenilikleri, egitim ve ekonomik kosullar1 ile ilgilidir. Bir tilkede mevcut
isglicliniin ekonomik faaliyetlere katilarak ¢alismasi ya da c¢alistirilmasi istihdam
olarak ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda bir iilkede iiretim faktorlerinin tiimiiniin
calistyor ve iretime katiliyor olmasi durumu ise bize o lilkenin tam istihdamda

oldugunu ifade etmektedir (Condur ve Boliikkbas, 2014: 81-82).

Istihdami; Tarmm, Sanayi, Insaat ve Hizmetler sektdrii olarak dort grupta
inceleyebiliriz. Tarim sektorii igerisinde balik¢ilik ve ormancilik alt faaliyetleri
icerirken Sanayi sektorii; imalat, madencilik ve tag ocakgiligi, elektrik, gaz, su ve
kanalizasyon gibi alt faaliyet dallarin1 icermektedir. Hizmetler sektorii ise en ¢ok alt
faaliyet dallarin1 iceren bir sektordiir. Bu sektdr icerisinde toptan ve perakende
ticaret, ulastirma, haberlesme, mali kurumlar, toplum hizmetleri vs. alt faaliyet
dallarmm igermektedir. Tiim sektdrler birbirleriyle etkilesim halindedir (Ozdemir,

2016: 97-98).

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana, {retim ve istthdam
yapisinda onemli gelismeler yasanmustir. Ulkelerin sektorlere gore dagilin
gelismislik dilizeylerine gore farklilik gosterir. Gelismekte olan tlkelerde tarim
sektorlii agiliktadir ve sanayi sektorii fazla gelismemistir. Ekonomik gelismislik
diizeyine bagli olarak iilkeler tarim sektoriinden sanayi sektoriine kaymaktadir.
Sanayi sektorlindeki gelismeler iyi1 bir seviyeye geldiginde istthdam hizmetler
sektoriine kayar ve buna “Ug Sektér Kanunu” adi verilir (Karabulut, 2007:
31).Tirkiye’de istihdamin ekonomik faaliyet kollarma gore dagiliminda ilk sirada
hizmetler sektorii ardindan tarim, sanayi ve son olarak ingaat sektorii yer almaktadir.
Cumhuriyetin kurulus yillarinda tarim sektoriinlin istthdam igindeki payr %80’ler

gibi 6nemli bir orana sahip iken gilinlimiizde bu oran %20’lere kadar gerilemistir.

Tablo 18 incelendiginde 1980°’li yillardan 2000’li yillara kadar tarim
sektoriinde istihdam yogunluktadir. 2000 yilinda bir 6nceki yila gore %5’lik bir
istthdam azalis1 gerceklesirken hizmetler sektoriinde ise %4’liikk bir istihdam artist
gerceklesmistir. Bu tarihten itibaren hizmetler sektoriindeki istthdam oranlar1 tarim
sektorlindeki istthdam oranlarindan yiiksek diizeyde seyretmektedir.1980°11 yillarda

%14’lerde olan sanayi sektoriindeki istihdam orani 2000’li yillarda artmistir. En
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diisiik istthdam payma sahip olan ingaat sektorii ise bu yillarda nispeten artig

gostermistir.

Tarim sektorii istthdaminda 2004 yilinda bir 6nceki yila gore %5°lik bir azalis
gerceklesmis ve 2009 yilima kadar tarim sektorii istihdaminda stirekli bir azalis
gozlemlenmektedir. Ancak 2009 yilinda tarim sektdrii isttihdaminda nispeten bir artis
gozlenirken bu durum, 2008 kiiresel ekonomik krizin etkileri sonucu kentte issiz
kalan bireylerin kira go¢ ederek tarim sektorii istihdamini artis yoniinde etkiledigi
sOylenebilir. Ayrica tarimin goéreli Onemi azalirken hizmetler sektoriiniin 6nemi

artmis, yani tarimdan sanayiye gecis az olup, agirlikli olarak hizmetler sektoriine
kaymustir.

Tablo 18: Tiirkiye'de istihdamin Yillar itibariyle Sektorel Dagilim (%)

Yillar | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler | Yillar | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler
1988 46 14 6 32 2003 34 17 5 43
1989 47 14 5 32 2004 29 20 5 46
1990 47 14 5 33 2005 26 20 6 48
1991 48 14 5 32 2006 24 20 6 49
1992 45 15 5 34 2007 23 20 6 50
1993 42 15 7 35 2008 24 20 6 50
1994 44 15 6 35 2009 25 19 6 50
1995 44 15 6 35 2010 25 26 . 49
1996 44 15 6 34 2011 25 26 . 49
1997 42 16 6 35 2012 25 26 . 49
1998 42 16 6 35 2013 24 26 . 50
1999 41 16 6 36 2014 21 20 7 51
2000 36 17 6 40 2015 21 20 7 52
2001 38 17 5 40 2016 20 19 7 54
2002 35 17 4 42 2017 19 19 7 54

Kaynak: TUIK, Tsgiicii istatistikleri Veri Tabam, Erisim Tarihi: 15.12.2017

Gilinlimiizde ise tarim sektdriinde istihdam oran1 %19’lara kadar gerilemistir.
Hizmetler sektorii ise 2000 yilindan itibaren istthdamin en yogun oldugu sektordiir.
Gilnlimiize kadar hizmetler sektorii istthdami daima artis gostermis ve gliniimiizde
%354’lerde bir paya sahiptir. Sanayi sektorii 1980’11 yillarda %14’liik istihdam payina
sahip iken yillar igerisinde nispeten artis gostermistir. 2004 ile 2008 yillar1 arasinda
%?20’lerde sanayi sektorii istihdami s6z konusudur. Ancak 2009 yilinda sanayi
sektorii istihdaminda %1°lik bir azalis olmasi krizin bu sektére olumsuz etkisini
gostermektedir. Gliniimiizde sanayi sektorii istihdami %19’luk pay ile iiglincii sirada

yer almaktadir.
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3.4.7. Tiirkiye’de Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim, Istihdam

ve Issizlik Oranlan (Erkek)

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de yetiskin erkeklerin isgiicli ve igsizlik
verileri egitim diizeylerine gore ayrilarak incelenmistir. Bu amagcla her egitim diizeyi

icin ayr1 bir baglik olusturulmustur.
3.4.7.1. Okuma Yazma Bilmeyen Erkek Isgiicii

Tablo 19 incelendiginde Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyen erkeklerin
isgliciine katilim oraninin siirekli azaldigini sdyleyebiliriz. 1988 yilinda %70,5 olan
isgiicline katilim oran1 2017 yilina gelindiginde yaklasik 2 kat diiserek %32,4 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Okuma yazma bilmeyen erkeklerin istihdam oranlari
incelendiginde de isgiicline katilim oraninda oldugu gibi siirekli bir diisiis oldugu
sOylenebilir. 1988 yilinda %67,4 olan istthdam orani yaklasik 3 kat diiserek 2017
yilinda %28,8 olarak gergeklesmistir. Bu yillar igerisinde yalnizca 2009 yilinda
%30,6 olan istihdam oran1 %3 artarak 2011 yilinda %33,7 olarak gerceklesmistir.
Ancak 2012 yilina gelindiginde istihdam oranmin yine %30,6’ya diistigi
goriilmektedir. 2009 yili ile 2011 yillar1 arasinda okuma yazma bilmeyen erkeklerin
istthdam oraninda bir miktar artis olsa da genel olarak istihdam oranlarinda azalig s6z

konusudur.



Tablo 19: Tiirkiye’de Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm, istihdam ve issizlik Oranlari (15+) (%) Erkek
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Okuma Yazma

Ortaokul veya

Okuma Yega Bilen Fakat Bir ilkokul Dengi Meslek Genel Lise Lise Dengi Meslek Yiiksekokul veya IIkogretim
Bilmeyen - Okul Fakiilte
Okul Bitirmeyen Okul

Yillar | 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
1988 | 705 | 674 | 44 76,3 | 72,6 | 4,8 889 | 82,8 | 6,8 614 | 536 | 128 | 755 | 646 | 145 [ 828 | 744 | 10,1 | 895 | 84,2 | 59
1989 68,3 | 632 | 7,4 755 | 71,2 | 56 88,2 | 813 |78 60,1 | 54,3 | 95 75,1 | 645 | 141 | 84 746 | 11,2 | 89,9 | 85 55
1990 62,3 | 58,1 | 6,7 72,2 | 686 | 5 87,5 | 81 7,3 61,8 | 553 | 105 | 77,8 | 68 12,6 | 81 72,9 | 9,9 90,5 | 855 | 55
1991 | 645 | 61,1 | 52 74,4 | 70,1 | 5,7 87,8 | 80,6 | 8,3 60,5 | 53,2 | 12,2 | 749 | 653 | 128 | 80,8 | 70,1 | 13,2 | 90,7 | 85 6,2
1992 | 653 | 619 | 51 70,3 | 65,8 | 6,5 87,5 | 80,3 | 8,2 585 | 52,1 | 11 76,3 | 653 | 144 (811 | 709 | 12,6 | 905 | 844 | 6,8
1993 | 63,6 | 60 57 65,7 | 61,8 | 6 86,2 | 79,1 | 8,3 56,2 | 498 | 11,3 | 743 | 645 | 13,2 [ 819 | 73,2 | 10,6 | 89 83 6,7
1994 | 62,1 | 58,2 | 6,3 68,1 | 63,6 | 6,7 86,8 | 799 | 7,9 56,8 | 50,1 | 118 | 74,6 | 64,7 | 13,2 | 81,8 | 71,3 | 129 | 89,7 | 84,2 | 6,1
1995 | 625 | 594 | 49 676 | 64,1 | 53 86 80 6,9 59 53,2 | 9,8 73,4 | 65 114 [ 809 | 70,8 | 124 | 88 83,1 | 5,6
1996 | 62,2 | 59,8 | 3,8 65,7 | 63,1 | 4,1 85,7 | 80,6 | 6 59 542 | 8,1 71 63 11,3 | 809 | 718 | 112 | 86,6 | 81,7 | 5,7
1997 | 58,6 | 56,8 | 2,9 651 | 62,8 | 3,5 85 80,4 | 53 619 | 56,6 | 85 67,4 | 598 | 11,4 | 805 | 72,3 | 10,1 | 85 80,5 | 53
1998 | 58,2 | 56,2 | 3,4 649 | 61,3 | 5,6 84,9 | 80,2 | 55 62 57,1 | 7,9 69,2 | 61,1 | 11,7 | 806 | 72,1 | 104 | 851 | 789 | 7,2
1999 | 54,7 | 52 5 59,2 | 56,1 | 5,2 836 | 779 | 6,7 61 56,1 | 8,1 714 | 625 | 124 | 795 | 70,8 | 11 84,7 | 79 6,7
2000 | 56,7 | 53,6 | 5,6 558 | 52,3 | 6,3 81,1 | 76,5 | 5,7 62,8 | 58 7,6 67 61,2 | 8,7 79 716 | 9,4 83,2 | 78,3 | 59 144 | 125 | 13
2001 | 525 | 49 6,7 53,8 | 498 | 74 80,2 | 73,7 | 8,1 65,8 | 59,5 | 9,6 67,4 | 59,7 | 115 | 79 70,2 | 11,2 | 84,3 | 78,6 | 6,7 13,8 | 12,7 | 8,1
2002 48,1 | 43,8 | 8,9 485 | 44,7 | 7,8 788 | 70,6 | 105 | 684 | 60,4 | 11,7 | 64,6 | 57 11,7 | 77,7 | 68 125 | 845 | 76,7 | 9,2 139 | 12,2 | 12
2003 48,7 | 432 | 11,4 | 432 | 383 | 114 | 77,4 | 69,1 | 10,8 | 70 619 | 115 (63,1 | 561 | 111 | 783 | 70,4 | 10,1 | 82,7 | 754 | 8,9 15,2 | 13,1 | 13,8
2004 | 44,3 | 40,3 | 8,9 48,8 | 44,1 | 9,6 77,1 | 695 | 9,9 77,2 | 68 119 | 67,1 | 58,9 | 123 | 79,9 | 69,5 | 13 84,2 | 759 | 9,8 18,2 | 155 | 14,8
2005 | 419 | 37,7 | 10,1 | 495 | 433 | 126 | 76,6 | 69 9,9 81,7 | 72,2 | 11,6 | 66,6 | 59,2 | 11,1 | 80,9 | 72 11 835 | 76,9 | 7,9 27,1 | 22,9 | 15,6
2006 | 39,2 | 349 | 11 494 | 435 | 12 75,7 | 685 | 9,5 82 735 | 104 | 66,2 | 58,8 | 11,1 | 79,8 | 723 | 9,4 826 | 76,3 | 7,7 30,4 | 25,6 | 15,6
2007 36,9 | 323 | 124 | 496 | 425 | 143 | 75 68 9,4 82,8 | 749 | 9,6 64,9 | 57,7 | 11 80,6 | 72,7 | 9,7 826 | 764 | 74 37,3 | 30,7 | 17,8
2008 36 31 14,1 | 50,7 | 42,6 | 16 75,1 | 67,6 | 10 829 | 746 | 10 66,2 | 58,3 | 11,8 | 80,3 | 729 | 9,2 82,7 | 76 8,1 42,9 | 348 | 19
2009 | 37,1 | 306 | 176 | 53,7 | 43,4 | 19,2 | 753 | 65,5 | 13 828 | 718 | 13,2 | 69,1 | 58,7 | 15,1 | 81 70,8 | 12,7 | 83,1 | 75,1 | 9,6 44,9 | 34,3 | 23,6
2010 | 36,8 | 31,8 | 13,7 | 55,2 | 46,2 | 16,3 | 75,1 | 67,2 | 10,5 | 82,3 | 73,7 | 10,4 | 68,1 | 595 | 12,6 | 81,2 | 72,7 | 105 | 84,3 | 775 | 8 48,7 | 39,5 | 18,9
2011 37,8 | 33,7 | 10,7 | 57,5 | 49,7 | 135 | 752 | 69,2 | 8,1 825 | 754 | 8,6 69,7 | 63,1 | 95 812 | 744 | 8,4 85,3 | 788 | 7,6 51,7 | 44,2 | 14,6
2012 34 30,6 | 9,9 56,4 | 49 131 | 743 | 689 | 7,2 82,2 | 75,7 | 7,9 69,1 | 62,8 | 9,2 805 | 745 | 75 851 | 789 | 7,2 52,5 | 45 14,3
2013 338 | 298 | 116 | 58,2 | 505 | 133 | 733|678 |75 798 | 734 | 8,1 70,1 | 638 |9 813 | 752 | 7,5 86,1 | 798 | 7,4 56 47,9 | 145
2014 | 33,6 | 29 136 | 57,3 | 49,3 | 139 | 71,9 | 66,3 | 7,9 70,4 | 649 | 7,8 71 64,4 | 9,3 80,4 | 74 8 85 785 | 7,6 63,8 | 549 | 14
2015 309 | 274 | 11,3 | 559 | 479 | 144 | 716 | 65,6 | 8,4 616 | 56,3 | 8,6 71,3 | 645 | 95 81,1 | 749 | 7,7 86,2 | 796 | 7,6 72,3 | 61,8 | 145
2016 304 | 26,8 | 11,8 | 56,4 | 485 | 14 71,7 | 658 | 8,2 56,8 | 516 | 9,3 71,2 | 63,7 | 105 | 816 | 745 | 8,7 86,4 | 788 | 8,8 82,7 | 71,1 | 141
2017 32,4 | 288 | 11,2 | 56,5 | 485 | 141 | 71,3 | 65,7 | 7,8 56,9 | 51,3 | 9,8 716 | 644 | 10,1 | 81 73,7 | 9 86,5 | 79 8,7 90,9 | 78,6 | 13,6

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri Veritabam ve MEDAS verilerinden hazirlanmistir. Not: 1)isgiiciine Katilim Orani 2)istihdam Orani 3)issizlik Orani
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Okuma yazma bilmeyen erkeklerin issizlik oranlar1 incelendiginde 1988
yilinda %4,4 olan issizlik oraninin 2017 yilina gelindiginde yaklasik 3 kat artarak
%11,2 olarak gerceklestigini gormekteyiz. S6z konusu yillar icerisinde 1989, 2003
ve 2009 yili incelendiginde bir dnceki yila gore %3 oraninda belirgin bir artis
yaganmistir. Bu duruma yasanan ekonomik krizlerin etkisinin oldugunu sdylemek
yanlig olmayacaktir. Ayn1 zamanda s6z konusu yillar igerisinde en diisiik igsizlik
orani 1997 yilinda %2.,9 olarak gergeklesmistir. Egitim seviyesi arttikga isgliciine

katilim orani artmaya baslamustir.
3.4.7.2. Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmemis Erkek Isgiicii

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen erkeklerin isgiiciine katilim
oranlar1 incelendiginde 1988 yilindan giiniimiize kadar diizenli bir disis
goriilmektedir. 1988 yilinda %76,3 olan isgilicline katilim oran1 2017 yilina
gelindiginde %356,5 olarak gerceklesmistir. Istihdam oranlar1 incelendiginde de
diizenli bir azalis s6z konusudur. 1988 yilinda %72,6 olan istihdam oran1 2017 yilina
gelindiginde %48,5 olarak gerceklesmistir. Issizlik oranlari incelendiginde 1988
yilinda %4,8 olan igsizlik oran1 2017 yilina gelindiginde %14,1 olarak
gerceklesmistir. S0z konusu yillar igerisinde 1994 yilindan 1997 yilina kadar olan
stirede %3,2’lik bir azalis ile 1997 yilinda issizlik oran1  %3,5 olarak gerceklesmis
sonraki yillarda igsizlik oranlarinda artis devam etmistir. 2009 yilinda ise bir 6nceki
yila gore %3,2°1ik bir artis ile %19,2 olarak ger¢eklesmistir. Bu oran séz konusu
yillar i¢erisinde okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen erkekler igerisindeki en
yiiksek igsizlik oranidir. Bu yildan itibaren 2012 yilina kadar igsizlik oranlarinda bir
diisiis yasansa da takip eden yillardan gilinlimiize kadar issizlik oranlar1 artmaya

devam etmistir.

3.4.7.3. ilkokul ve Ortaokul, Dengi Meslek Okul Mezunu Erkek Isgiicii

Ilkokul mezunu erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinda s6z konusu yillar
icerisinde diizenli bir diislis yasanmistir. 1988 yilinda %88,9 olan isgiiciine katilim
orant 2017 yilinda %71,3 olarak gerceklesmistir. Bu diisiis okuma yazma bilmeyen
ve okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen erkeklerin isgiiciine katilim
oranlarindaki diisiis oranindan daha diisiik diizeyde gerceklesmistir. istihdam oranlari
incelendiginde 1988 yilinda %82,8 olan istihdam oran1 2017 yilina kadar siirekli bir
diisiis halindedir ve 2017 yilinda %65,7 olarak gergeklesmistir. S6z konusu yillar
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icerisinde yalnizca 1993-1997 yillart arasinda istihdam artis1 sz konusudur. 1997
yilindan itibaren ise istihdam oranlarinda diisiis devam etmistir. Issizlik oranlar
incelendiginde 1988 yilinda %6,8 olan issizlik oram1 2017 yilina gelindiginde %7,8
olarak gergeklesmistir. S6z konusu yillar igerisinde 1993 yilindan 1997 yilina kadar
olan siirede %3 oraninda bir diislis ger¢eklesmistir. Ancak takip eden yillarda
belirgin bir diisiis yasanmamistir. 2009 yili incelendiginde bir onceki yila gore
%3’lik bir artis ile %13 oraninda issizlik s6z konusudur. S6z konusu yillar

igerisindeki en yiiksek issizlik oran1 2009 yilina aittir.

Ortaokul veya dengi meslek okulundan mezun erkeklerin isgiiciine katilim
orani incelendiginde 1988 yilinda %61,4 iken 2017 yilina gelindiginde %56,9 olarak
gerceklesmistir. S0z konusu yillar igerisinde 1988 yilindan 1993 yilina kadar
isgliciine katilim oraninda diizenli bir azalis s6z konusudur. 1993 yilindan 2012
yilina kadar ise iggiicline katilim oranlarinda 6nemli artiglar yasanmigtir. Nitekim
1993 yilinda 9%56,2 olan isgiiciine katilim oram1 2012 yilinda %382,2 olarak
gerceklesmistir. Ancak 2012 yilindan giinlimiize kadar olan dénemde isgiiciine
katilim oraninda diisiisler yasanmistir ve 2017 yilinda ortaokul veya dengi meslek
okulundan mezun olan erkeklerin isgiliciine katilim oram1  %356,9 olarak
gergeklesmistir. Istihdam oranlar incelendiginde isgiiciine katilim oranlarindaki artis
ve azalis oranlarina bir paralellik oldugu goriilmektedir. 1988 yilinda %53,6 olan
istihdam oran1 2017 yilina gelindiginde %51,3 oraninda gerceklesmistir. S6z konusu
yillar igerisinde 1988 yilindan 1993 yilina kadar olan donemde istihdam oraninda
diistisler yasanmis 1993 yilindan 2012 yilina kadar artiglar ve takip eden yillarda
tekrar diislisler s6z konusudur. 1988 yilinda istihdam orani %53,6, 1993 yilinda
%49,8, 2012 yilinda %75,7 ve 2017 yilinda %51,3 seklindedir. Issizlik oranlari
incelendiginde 1988 yilinda %12,8 olan issizlik oran1 2017 yilinda %9,8 olarak
gerceklesmistir. 1988 yilinda iki haneli olan igsizlik oranlar1 1995 yilina kadar devam
etmis ve 1995 yilinda %9,5 ile tek haneli olarak gergeklesmistir. 2001 yilina kadar
igsizlik oranlar1 diisiis egilimindedir ve 2002 yilinda %11,7 olarak gergeklesen
igsizlik orani iki haneli olarak yiikselise ge¢mistir. 2007 yilinda %9,6 ile tekrar tek
haneli olarak diisiise gegen issizlik orani, 2009 yilinda %13,2 olarak ger¢eklesmistir.
Bu oran s6z konusu yillar igerisindeki en yiiksek issizlik oranidir. 2009 yilindan
itibaren issizlik oranlar1 2014 yilina kadar azalig egiliminde olup sonrasinda tekrar

artmistir.
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2000 yilindan itibaren hesaplanmaya baslayan ilkogretim mezunu erkeklerin
isgiicine katilim oran1 2000 yilinda %14,4 iken 2003 yilina kadar bir miktar diisiis
gosterse de 2003 yili itibariyle diizenli bir sekilde artis ger¢eklesmis ve 2017 yilina
gelindiginde yaklasik 7 kat artarak %90,9 olarak gerceklesmistir. Istihdam orani
2000 yilinda %12,5 iken 2003 yilina kadar bir miktar diisiis egiliminde olup sonraki
yillarda diizenli bir artig gostermistir. 2017 yilina gelindiginde ilkdgretim mezunu
erkeklerin istihdam oram1 17 yilda yaklasitk 7 kat artarak 9%78,6 olarak
gerceklesmistir. Issizlik oranlari incelendiginde 2000 yilinda %13 olan issizlik orani
yine 2003 yilina kadar diisiis gostermis ancak sonraki yillarda artmis ve 2017 yilina
gelindiginde %13,6 olarak gerceklesmistir. S6z konusu yillar i¢inde ise 2001 yilinda
%S8,1 ile en diisik, 2009 yilinda %23,6 ile en yiiksek diizeyde issizlik oran
gerceklesmistir. 2009 yilindan itibaren igsizlik oranlar1 diisiis egiliminde olsa da
giiniimiizde 2 haneli olarak ger¢ceklesmektedir.1988 yilinda isgliciine katilim orani en
yiiksek diizeyde %89,5 ile yiiksekokul veya fakiilte mezunlar1 %88.9 ile ilkokul ve
%82,2 ile lise dengi meslek okul, %76,3 ile okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyen erkekler seklindedir. Siralamay1 %75,5 ile genel lise, %70,5 ile okuma
yazma bilmeyen, %61,4 ile ortaokul veya dengi meslek okul ve son olarak %14,4 ile
2000 yilinda hesaplanmaya baslayan ilkdgretim mezunu erkekler takip etmektedir.
Bu siralama 2017 yilina gelindiginde ise, %90,9 ile ilkdgretim, %86,5 ile yiiksekokul
veya fakiilte, %81 ile lise dengi meslek okul mezunu erkekler seklindedir. Ardindan
%71,6 ile genel lise, %71,3 ile ilkokul, %56,9 ile ortaokul veya dengi meslek okul,
%56,5 ile okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen ve son olarak %32,4 ile

okuma yazma bilmeyenler seklindedir.

3.4.7.4. Genel Lise ve Dengi Meslek Okul Mezunu Erkek Tsgiicii

Genel lise mezunu erkeklerin isgiiciine katilim oranlar1 incelendiginde %75,5
olan isgilicline katilim oran1t 1990 yilinda %77,8 ile en yiiksek diizeyde
gerceklesmistir. Takip eden yillarda ise isgiicline katilim oraninda 1992 yilinda bir
miktar artis olsa da 2008 yilina kadar siirekli diisiis egilimindedir. 2008 yilinda
%66,2 olarak gergeklesen isgiicline katilim orant 2017 yilina kadar siirekli artis
gostermis ve 2017 yilinda %71,6 olarak gerceklesmistir. Istihdam oranlar
incelendiginde 1988 yilinda %64,6 olan istthdam oran1 2017 yilinda %64,4 olarak

gerceklesmistir. S6z konusu yillar incelendiginde en diisiik isttihdam oran1 %56,1 ile
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2003 yil1 ve en yiiksek istihdam orani ise %68 ile 1990 yilina aittir. Issizlik oranlari
incelendiginde 1988 yilinda %14,5 olan issizlik oran1 2017 yilinda %10,1 olarak
gerceklesmistir. Incelenen donem icerisinde en diisiik issizlik oram %8,7 olarak 2000
yil1 ve en yiiksek issizlik orani ise %15,1 ile 2009 yilina aittir. 2009 yilindan itibaren
diisiis egiliminde olan issizlik oranlar1 2014 yilindan itibaren tekrar yiikselmeye

baslamis ve giiniimiize kadar devam etmistir.

Lise dengi meslek okul mezunu olan erkeklerin isgiiciine katilim oram
incelendiginde en diisiik isgiliciine katilim oran1 %77,7 ile 2002 yil1 ve en yiiksek
%84 ile 1989 yilina aittir. S6z konusu yillar igerisinde dalgalanmalar gerceklesse de
belirgin bir artig ya da azalig gerceklesmemis olup 1988 yilinda %82,8 olan iggiiciine
katithm oran1 2017 yilinda %81 olarak gerceklesmistir. Istihdam oranlar
incelendiginde 1988 yilinda %74,4 olan istihdam orani 2002 yilima kadar genel
olarak diisiis egilimi gostermis ve 2002 yilinda %68 ile en diisiik istihdam orani
gerceklesmistir. 2002 yilindan itibaren istihdam oranlar1 artmaya baslamis ve %75,2
ile 2013 yilinda en yiiksek diizeyde istihdam gerceklesmistir. Takip eden yillarda ise
tekrar diislis egiliminde olan istihdam oran1 2017 yilina gelindiginde %73,7 olarak
gerceklesmistir. Lise dengi meslek okul mezunu erkeklerin issizlik oranlart 1988
yilinda %10,1 iken %7,5 ile 2012-2013 yillarinda en diisiik ve 1991 yilinda %13,2 ile
en yiiksek diizeyde gerceklesmistir. 2008 kiiresel ekonomik krizi takiben 2009
yilinda %12,7 olarak gergeklesen igsizlik orani takip eden yillarda diisiis egiliminde
olup 2016 yilindan itibaren tekrar artmaya baslamis ve 2017 yilinda issizlik oran1 %9

olarak gerceklesmistir.

3.4.7.5. Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu Erkek Isgiicii

Yiiksekokul veya fakiilte mezunu olan erkeklerin isgiiciine katilim oram
incelendiginde 1988 yilinda %89,5 olan isgiicline katilim oran1 2017 yilinda %86,5
olarak gergeklesmistir. 1988 yilindan 1991 yilina kadar artis egiliminde olan
isgiictine katilm oram1 1991 yilinda %90,7 ile en yiiksek, 2006-2007 yillarinda
%382,6 ile en diisiik diizeyde gerceklesmistir. S6z konusu yillar i¢cinde dalgalanmalar
olsa da 1991 yilindan 2006 yilina kadar diisiis gosteren isgiiciine katilim oranlar
2007 yilindan itibaren artmaya baslamis ve 2017 yili itibariyle %86,5 olarak
gerceklesmistir. Istihdam oranlari incelendiginde 1988 yilinda %84.2 olan istihdam
orant 1990 yilinda %85,5 ile en yiiksek, 2003 yilinda %75,4 ile en diisiik diizeyde
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gerceklesmistir. 1990 yilindan 2003 yilina kadar diisiis egiliminde olan istihdam
oranlar1 bu yildan itibaren artmaya baslamis ve 2017 yilinda %79 olarak
gerceklesmistir. 1988 yilinda %35,9 olan issizlik oran1 1997 yilinda en diisiik %5,3 ve
2009 yilinda %%9.,6 ile en yiiksek diizeyde gerceklesmistir. 2017 yilina gelindiginde
issizlik orant %38,7 olarak gerceklesmistir. S6z konusu yillar itibariyle yiliksekokul

veya fakiilte mezunu erkeklerde igsizlik oranlari tek haneli olarak gerceklesmistir.

Istihdam oranlari, 1988 yilinda %84,2 ile en yiiksek diizeyde yiiksekokul
veya fakiilte mezunlari, ardindan %82,8 ile ilkokul, %74,4 ile lise dengi meslek okul,
%72,6 ile okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen, %67,4 okuma yazma
bilmeyen, %64,6 genel lise, %53,7 ortaokul veya dengi meslek okul ve son olarak
2000 yilinda hesaplanmaya baslayan ilkdgretim mezunu erkeklerin isttihdam orani
%12,5°tir.2017 yilina gelindiginde %79 ile en yiiksek diizeyde yiiksekokul veya
fakiilte mezunlart mevcut durumlarini korumaktadir. 2000 yilinda hesaplanmaya
baslayan ilkdgretim mezunu erkeklerin istihdam orant %78,6’dir. Bu siralamayi
%73,7 ile lise dengi meslek okul, %65,7 ile ilkokul, %64,4 ile genel lise, %51,3 ile
ortaokul veya dengi meslek okul, %48,8 ile okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyen ve son olarak %28,8 ile okuma yazma bilmeyen erkekler takip
etmektedir. Issizlik oranlarmda %14,5 ile en yiiksek diizeyde genel lise mezunu
erkekler yer almaktadir. 2000 yilinda hesaplanmaya baglayan ilk6gretim mezunu
erkeklerin orani %13’tlir. Siralamay1 %12,8 ile ortaokul veya dengi meslek okul,
%10,1 ile lise dengi meslek okul, %6,8 ilkokul, %5,9 ile yiiksekokul veya fakiilte,
%4,8 ile okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen ve son olarak okuma yazma
bilmeyen erkekler takip etmektedir. 2017 yilinda %14,1 ile en yiiksek diizeyde
okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenler ve ardindan %13,6 ile 2000 yilinda
hesaplanmaya baglayan ilkogretim mezunu erkekler gelmektedir. Siralamay1 %11,2
ile okuma yazma bilmeyen, %10,1 genel lise, %9,8 ortaokul veya dengi meslek okul,
%9 lise dengi meslek okul, %8,7 yiiksekokul veya fakiilte ve son olarak ilkokul

mezunlar takip etmektedir.

Issizlik oranlarinda dikkat edilmesi gereken noktalardan biri de 2009 yilinda
tiim egitim seviyelerinde issizlik oranlarinda bir artis yasanmasidir. Bu durum 2008
kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye’de isglicii piyasasinda etkilerinden biridir. Ancak

diger onemli nokta ise egitim diizeyi diisiik olan bireylerin issizlik oranlar1 egitim
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diizeyi yiliksek olan bireylerden daha yiliksek diizeyde artmistir. Buna gore egitim
diizeyi yiiksek bireylerin ekonomik kriz donemlerinde issiz kalma riski egitim diizeyi
daha diisiik olanlara gore daha diisiiktiir demek dogru olacaktir. Ancak issiz kalma

riskini tam olarak ortadan kaldirmaktadir.

3.4.8. Tiirkiye’de Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim, Istihdam

ve Issizlik Oranlar (Kadin)

Calismanin bu kisminda ise Tiirkiye’de yetiskin kadinlarin isgiicii ve issizlik

durumu egitim diizeylerine gore incelenmistir.
3.4.8.1. Okuma Yazma Bilmeyen Kadn Isgiicii

Tablo 20 incelendiginde okuma yazma bilmeyen kadinlarin isgiicline katilim
orani 1988 yilindan giiniimiize kadar olan donemde bazi yillarda bir miktar artis olsa
da genel olarak isgiiciine katilim oranlart diisiis egilimindedir. 1988 yilinda %32,3
olan isgiicline katilim oran1 1989 yilinda %33,9 ile en yiiksek diizeyde iken 2007
yilina gelindiginde %14,4 ile en diisiik seviyede gerceklesmistir. 2007 yilindan
itibaren bir miktar artis olsa da 2017 yilina gelindiginde isgiicline katilim orami

%15,9 olarak gerceklesmistir.

Okuma yazma bilmeyen kadinlarin istihdam oranlari incelendiginde 1988
yilinda %31,2 olan istthdam oram1 1989 yilinda %32,7 ile en yliksek diizeyde ve
%14,2 ile 2007-2008 yillarinda en diisiik seviyede gergeklesmistir. Bu yillardan
itibaren istihdam oranlarinda bir miktar artis olsa da 2017 yilina gelindiginde %15,4
istthdam oram vardir. Incelenen dénem igerisinde 1988 yilindan giiniimiize kadar

okuma yazma bilmeyen kadinlarin istihdam oranlar diisiis egilimindedir.

Issizlik oranlarina bakildiginda 1988 yilinda %3,2 olan issizlik orani, %0,8 ile
1997 yilinda en diisiik seviyede gergeklesmistir. 1989 ve 2017 yillarinda ise %3,6 ile

en yliksek diizeyde okuma yazma bilmeyen kadinlarin issizlik oranlaridir.
3.4.8.2. Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmemis Kadin Isgiicii

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen kadinlarin isgiiciine katilim
orant 1988 yilinda %31,7 iken 1989 yilinda %36 ile en yiliksek diizeydedir. 1993
yilinda bir onceki yila gore %12,8 oraninda bir azalis yasanmistir. Takip eden
yillarda bu oranlar diisiis egiliminde olup 1993 yilindaki kadar yiliksek diizeyde bir

diisiis yasanmamustir. Ele alinan donemde isgiiciine katilim orani en diisiik %17,3 ile
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2007 yilina aittir. 2017 yilina gelindiginde okuma bilen fakat bir okul bitirmeyen
kadmlarm isgiiciine katilim oram %22,1°dir. Istihdam oranlarina bakildiginda 1988
yilinda %29,7 olan istthdam oran1 1989 yilinda %33,3 ile en yiiksek diizeydedir. En
diisiik istthdam oranmi ise %17,2 ile 2006 yilina aittir. 2017 yilina gelindiginde
istihdam orani %20,2’dir. 1988 yilinda %6,2 olan issizlik oran1 1996 yilinda %1,8 ile
en diisiik diizeydedir. Yillar itibariyle artis ve azalislar s6z konusu iken 2009 yilinda
%09,1 ile okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen kadinlarin en yiiksek diizeyde
igsizlik oranidir. 2017 yilina gelindiginde s6z konusu egitim diizeyindeki kadinlarin

issizlik oran1 %8,6’d1r.



Tablo 20: Tiirkiye’de Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore isgiiciine Katilim, istihdam ve issizlik Oranlar (15+) (%) Kadin
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Okuma Yazma

. - - . Ortaokul veya . Lise Dengi Meslek | Yiiksekokul veya N
Okuma Yazma Bilmeyen OBILIen F_a_kat Bir Ilkokul Dengi Meslek ékul Genel Lise Olgul Fakiilte Y Ilkégretim
ul Bitirmeyen
Yular | 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
1988 | 323 | 312 |32 31,7 | 29,7 |62 |343 |31 9,7 | 195 |129 | 339 | 457 [ 296 | 353 | 525 |411 | 216 | 825 | 68 17,6
1989 | 339 | 327 | 36 36 333 |74 |368 33589 |217 [164 | 245 | 432 | 28,7 | 336 | 464 | 36,2 | 22 81,3 | 732 |99
1990 | 316 | 30,7 |3 348 [ 332 |45 |342 317 |73 [191 |149 |222 | 437 | 298|319 | 511 |405 |207 |805 |719 | 107
1991 | 324 | 318 |19 339 | 331 (23 [342 322 |6 19,2 | 151 | 213 | 388 | 275 | 29 496 | 37,7 | 24 81,1 | 719 | 11,3
1992 | 306 | 301 |17 30,3 | 291 |42 |326 305 |65 |174 |14 19,3 | 40,3 | 296 | 26,6 | 51,4 | 40,8 | 205 | 816 | 719 | 119
1993 | 243 | 24 1,6 175 | 16,7 |49 | 273 | 253 |73 [143 |11 231 | 372 | 2655 | 289 | 485 | 38,7 | 20,1 | 784 | 688 | 12,2
1994 | 285 | 281 |14 253 | 24 49 13231304 |59 |172 |137 | 206 | 358 | 257 | 281 |421 | 317 | 246 | 799 [708 | 114
1995 | 284 | 28 1,6 25 245 119 [318 301 |53 |159 |129 |18,7 | 349 | 265 | 239 | 464 | 355 | 233|738 |678 |81
1996 | 276 | 272 | 1.2 266 | 261 |18 |316 |305 |32 141 |121 | 145 |33 255 | 229 | 449 | 355 | 211 | 726 | 66,3 | 8,7
1997 | 242 | 24 0,8 213 | 208 |26 | 289 | 278 |39 [157 |126 | 20,2 | 334 | 248 | 258 | 49 35 286 | 72,7 | 657 | 96
1998 | 251 | 247 |15 222 | 217 |22 | 294 | 284 |33 | 157 | 135 | 145 | 326 | 253 | 223 | 471 | 371|213 | 753 |67,1 | 108
1999 | 26,8 | 26,6 | 0,9 249 1243 |24 | 299 | 284 |48 |172 |14 186 | 32,2 | 249 | 226 | 425 | 332 | 21,7 | 714 | 638 | 10,7
2000 | 252 | 247 | 2.2 222 | 212 |43 | 245 | 236 |36 |153 | 133 |13 28,1 | 235 | 16,6 | 424 | 356 | 16,1 | 70,1 | 638 |91 |79 |76 |34
2001 | 248 | 245 |11 242 | 236 |25 | 26 24,7 | 51 | 157 |126 | 199 | 272 | 218 | 20 40,3 | 32 20,7 | 70,8 1| 638 |99 |67 |59 |126
2002 | 244 | 238 | 26 224 | 217 |31 |267 |252 |56 |184 | 149 |19 285 | 21,7 | 241 | 39 29,7 | 238 | 715 | 609 | 14,7 | 10,7 | 9,7 | 8,6
2003 | 236 | 224 |5 211 | 198 |64 | 248|231 |67 [199 |16,7 | 158 | 252 | 201 | 20,3 | 364 | 289 |207 |695 |589 |153 |119 |11 7,7
2004 | 16,6 | 16,3 | 1,7 179 | 174 |29 214 (201 |62 | 206 |17,1 |169 | 261 | 20,1 | 229 |394 |289 | 266 |703 |583 |17 104 194 | 10,2
2005 | 156 | 153 | 2,3 182 | 174 |43 209 (194 |73 | 227 |191 | 156 | 269 | 206 | 23,2 | 36,8 | 28 239 [ 691 | 594 | 141 | 12 10,6 | 11,7
2006 | 14,7 | 145 | 1,6 18 172 |46 [ 211|195 |76 | 229 |192 |162 | 279 | 215 | 23 36,2 | 28,6 | 20,9 | 68,8 | 59,9 | 13 135 | 11,6 | 139
2007 | 144 | 142 | 17 173 | 166 | 43 | 205 | 191 |65 | 227 |194 | 147 | 284 | 221 | 221 |364 | 288|209 [694 [598 | 139 |16 137 | 14
2008 | 145 | 142 | 25 185 | 174 |59 | 211|195 |75 |216 |178 |176 | 291 | 231 |206 | 383|304 |206 |70 60 143 | 16,9 | 145 | 142
2009 | 15 145 | 3 192 | 175 |91 [233 [211 |94 | 228 |182 |20 304 | 224 263 | 391 |29 259 [ 70,8 | 59,3 | 16,3 | 18 14,7 | 18,3
2010 | 16,3 | 159 | 24 20,4 | 19 6,8 | 257 | 235 |86 [ 246 |20 18,9 | 304 | 22,8 | 249 [ 398 [308 | 225 |71 59,7 | 159 | 19,9 | 16,6 | 16,7
2011 | 171 | 168 | 2 214 | 20 65 |275 | 256 |69 | 254 | 214 | 156 | 30,3 | 238 |213 |392 313 |20 70,8 | 60,1 | 152 | 211 | 18,2 | 13,6
2012 | 16,7 | 165 | 14 20,7 | 19,7 |52 | 283|265 |64 [279 |236 |154 | 306 | 248 |19 38,1 | 30,7 | 194 | 709 | 604 | 14,7 | 20,7 | 18 13,2
2013 | 174 | 17 2,3 20,8 | 194 |69 | 295|273 |75 |275 |234 |149 |321 | 256|201 |393 |313|204 |722 |613 |151 |[215 | 181 | 156
2014 | 16 155 | 3 213 1197 |73 | 281 | 259 |77 | 227 |192 |151 | 319 | 258|191 |398 |321 |191 |713 |603 |155 |24 20,7 | 134
2015 | 16,1 | 156 | 2,9 216 | 199 |79 |289 |266 |79 |23 |17 16,6 | 32,7 | 26 20,3 | 40,8 | 334 | 183 | 71,6 | 599 | 16,3 | 28 23,8 | 151
2016 | 152 | 147 | 3.2 21,7 | 198 |89 | 296|269 |91 |195 |166 |15 33,7 | 266 | 211 | 414 | 329 | 206 | 713 | 593 | 169 | 332 | 278 | 163
2017 | 159 | 154 | 36 221 | 202 |86 | 308 |28 88 | 196 |16,9 | 139 | 343 | 27 21,3 | 42,6 | 338 | 205 | 72,7 | 59,3 | 184 | 339 | 28,6 | 154

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri Veritabam ve MEDAS verilerinden hazirlanmistir. Not: 1)isgiiciine Katilim Orani 2)istihdam Orani 3)issizlik Orani
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3.4.8.3. Tlkokul ve Ortaokul, Dengi Meslek Okul Mezunu Kadin Isgiicii

Egitim diizeyi ilkokul olan kadinlarin 1988 yilinda isgiiciine katilim orani
%34,3 iken 1989 yilinda %36,8 ile en yiiksek diizeydedir. En diisiik isgiicline katilim
orani ise 2007 yilinda %20,5’tir. 1988 yilindan 2017 yilina kadar olan donemde
genel olarak isgiliciine katilim oranlan diislis gostermis olup 2017 yilinda bir 6nceki
yila gdre bir miktar artis ile %30,8 oraninda gerceklesmistir. Istihdam oranlarna
bakildiginda 1988 yilinda %31 olan istthdam orani 1989 yilinda %33,5 ile en yiiksek
diizeydedir. Yillar itibariyle ise genel olarak istihdam oranlar diisiis egiliminde olup
2007 yilinda %19,1 ile en diisiik diizeyde ger¢eklesmistir. S6z konusu yildan itibaren
ise diizenli olarak artiglar yasanmis ve 2017 yilina gelindiginde %28 ile en yliksek
istihdam oranindan %35,5 oraninda diisiik diizeydedir. Issizlik oranlar1 incelendiginde
1988 yilinda %9,7 ile en yiiksek diizeyde olup 1996 yilina kadar diisiis ile 1996
yilinda %6,5 oraninda diisiis ile %3,2 oraninda en diisiik diizeyde gergeklesmistir.
S6z konusu yildan itibaren ise genel olarak issizlik oranlarinda artiglar gergeklesmis
ve 2009 yilinda bir onceki yilla gore %2,4 oraninda artisla %9,4 oraninda
gerceklesmistir. 2017 yilina gelindiginde ilkokul mezunu kadinlarin issizlik oram

%8,8 oraninda gerceklesmistir.

Ortaokul veya dengi meslek okul mezunu kadinlarin iggiicline katilim orani
1988 yilinda %19,5 iken 1996 yilinda %14,1 ile en diisiik ve 2012 yilinda %27.9 ile
en yliksek diizeyde gergeklesmistir. 2012 yilindan itibaren isgiiciine katilim oraninda
siirekli bir diisiis yasanmis ve 2017 yilina gelindiginde %19,6 oraninda isgiiciine
katthm sdz konusudur. Istihdam oramina bakildiginda 1988 yilinda %12,9 olan
istthdam orani 1993 yilinda %11 ile en diisiik seviyede gerceklesmistir. 2012 yilina
gelindiginde ise %23,6ile en yiiksek diizeyde gergeklesmistir. 2012 yilindan itibaren
diizenli olarak diisiis yasanmis ve 2017 yilina gelindiginde %16,9 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu egitim diizeyindeki kadinlarin 1988 yilinda issizlik orani
%33.,9 ile glinlimiize kadar olan donemdeki en yiiksek diizeyde igsizlik oranidir. 2000
yilinda ise %13 ile en diisiik diizeyde issizlik yasanmig olup 2009 yilinda bir dnceki
yila gore %2,4 oraninda artis ile %20 oraninda igsizlik s6z konusudur. 2009 yilindan
itibaren bir miktar diisiis ile 2017 yilinda %13,9 diizeyinde issizlik yasanmistir.

Burada 6nemli olan noktalardan biri 1988 yilindan 2017 yilina kadar olan donemdeki
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igsizlik oranlarinda artis ve azaliglar yasanmis ancak issizlik tiim yillarda 2 haneli

olarak gerceklesmistir.
3.4.8.4. Genel Lise ve Dengi Meslek Okul Mezunu Kadin isgiicii

Genel lise mezunu kadinlarin 1988 yilindaki isgiiciine katilim orani genel
olarak diisiis egiliminde olup %45,7 ile en yiiksek ve 2001 yilinda %27,2 ile en
diisiik diizeyde gergeklesmistir. 2003 yilindan itibaren siirekli artmis ve 2017 yilina
gelindiginde %34,3 oraninda gerceklesmistir. Istihdam oranlar incelendiginde 1988
yilinda %29,6 olan istthdam oram1 1990 yilinda %29,8 ile en yiiksek diizeydedir.
2003-2004 yillarinda ise %20,1 ile en diisiik diizeyde istihdam ger¢eklesmistir. S6z
konusu yillar itibariyle istthdam oraninda siirekli artiglar yasanmis ve 2017 yilina
gelindiginde %27 oraninda istihdam séz konusudur. Issizlik oranlarina bakildiginda
1988 yilinda %35,3 ile glinlimiize kadar olan donemdeki en yliksek diizeyde issizlik
oranidir. En diislik diizeyde issizlik orani ise %16,6 ile 2000 yilina aittir. S6z konusu
donem i¢inde 2009 yilinda bir 6nceki yila gore %5,7 oraninda artis ile %26,3
oraninda issizlik s6z konusudur. 2017 yilina kadar miktar diisiis yasansa da issizlik 2

haneli olarak %21,3 diizeyinde gerceklesmistir.

Lise dengi meslek okul mezunu kadinlarin isgiliciine katilm orani
incelendiginde 1988 yilinda %>52,5 ile incelenen donem igindeki en yiiksek
diizeydeki isgiiciine katilim oranidir. Takip eden yillarda isgiicline katilim oraninda
diisiiler yasanmis ve 2006 yilinda %36,2 ile en diisiik diizeyde gergeklesmistir. S6z
konusu yildan itibaren ise isgiiciine katilim oraninda artiglar yasanarak 2017 yilina
gelindiginde %42,6 oraninda isgiliciine katilim s6z konusudur. S6z konusu egitim
diizeyindeki kadinlarin istihdam orani 1988 yilinda %41,1 ile en yiiksek diizeydedir.
Yillar itibariyle diistisler ile 2005 yilinda %28 oraninda istthdam s6z konusudur.
2009 yilinda bir 6nceki yila gére %1,4 oraninda diisiis yasansa da bu yildan itibaren
siirekli bir artis yasanmis ve 2017 yilinda %33,8 oraninda istihdam s6z konusudur.
Issizlik oram 1988 yilinda %21,6 iken 1997 yilinda %28,6 ile séz konusu egitim
diizeyindeki kadinlarin glinlimiize kadarki en yiiksek diizeyde issizlik oranidir.
Incelenen dénem igindeki en yiiksek diizeyde issizlik artigt ise %35,3 ile 2009 yilina
ait olup %25,9 oraninda issizlik yasanmistir. 2009 yilindan itibaren genel olarak
igsizlik oranlarinda diislis yasansa da 2017 yilinda 2 haneli olarak %20,5 oraninda

igsizlik s6z konusudur.
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3.4.8.5. Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu Kadin Isgiicii

Yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin iggiiciine katilim orani1 1988
yilinda %82,5 ile en yiiksek diizeyde iken 2006 yilina kadarki donemde genel olarak
isgiicline katilim oraninda artiglar yasanmis ve 2006 yilinda %68,8 ile en diisiik
diizeyde ger¢eklesmistir. 2006 yilindan itibaren isgiiciine katilim orani siirekli
yiikselmis ve 2017 yilina gelindiginde %72,7 olarak gergeklesmistir. Istthdam oram
1988 yilinda %68 iken 1989 yilinda %73.,2 ile s6z konusu egitim diizeyindeki
kadinlarin en yiiksek diizeyde isgiiciine katilim oranidir. 2004 yilina kadar kadinlarin
istihdam orani siirekli diisiis gostermis ve 2004 yilinda %58,3 ile en diisiik diizeyde
istihdam gergeklesmistir. Bu yildan itibaren bir miktar artis yasansa da 2014 yili
itibariyle kadinlarin istthdam oranlar tekrar diisiis egiliminde olup 2017 yilinda

%159,3 oraninda istihdam s6z konusudur.

1988 yilinda %17,6 olan issizlik orant 1995 yilinda %8,1 ile en diisiikk
diizeydedir. Bir dnceki yila gore en yiiksek diizeyde issizlik artis1 %2’lik bir oranla
2009 yilma aittir. 2012 yilinda bir onceki yila gore bir miktar diisiis olsa da genel
olarak artis s6z konusu olup 2017 yilinda %18,4’liik bir oran ile incelenen donem
icindeki en yiiksek diizeyde issizlik s6z konusudur. 2000 yilinda hesaplanmaya
baslayan ilkdgretim mezunu kadinlarin isgiicliine katilim orani1 1988 yilinda %7,9
iken giiniimiize kadar olan donemde genel olarak artis gdstermis ve 18 yilda %26
oraninda bir artis ile 2017 yilinda %33,9 oraninda isgiicline katilim oram
gerceklesmistir. Istihdam orani ise 1988 yilinda %7,6 iken giiniimiize kadar olan
donemde %21 oraninda bir artig ile 2017 yilinda %28,6 oraninda bir istthdam s6z
konusudur. Issizlik oram ise 1988 yilinda %3,4 iken en yiiksek diizeyde artig1 bir
sonraki yilda %9,2 oraninda bir artis ile %12,6 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda
ise bir 6nceki yila gore %4,1 oraninda artis ile incelenen donem itibariyle %18,3 ile
en yiiksek diizeyde issizlik orani s6z konusudur. Bu yildan itibaren bir miktar diisiis
yasansa da igsizlik oranlart incelenen donemde genel itibariyle 2 hanelidir ve 2017

yili itibariyle %15,4 oraninda igsizlik s6z konusudur.

1988 yil1 iggliciine katilim oranlar incelendiginde en yiiksek diizeyde %82,5
ile yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlar ardindan %52,5 ile lise ve dengi meslek
lisesi, %45,7 ile genel lise mezunu kadinlar yer almaktadir. Siralamay1 %34,3 ile

ilkokul, %32,3 okuma yazma bilmeyen, %31,7 ile okuma yazma bilen fakat bir okul
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bitirmeyen, %19,5 ile ortaokul veya dengi meslek okul mezunu kadinlar ile son
olarak %7,9 ile 2000 yilinda hesaplanmaya baslayan ilkogretim mezunu kadinlar
takip etmektedir. 2017 yilina gelindiginde siralama %72,7 ile yine yiiksekokul veya
fakiilte, %42,6 ile lise dengi meslek okul, %34,3 ile genel lise mezunu kadinlar ile
1988 yili ile paralellik gostermektedir. Ardindan 9%33,9 ile 2000 yilinda
hesaplanmaya baslayan ilkdgretim mezunu kadinlar, %30,8 ilkokul, %22,1 okuma
yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen ve son olarak %15,9 ile okuma yazma

bilmeyen kadinlar gelmektedir.

Isgiicline katilm oranlarinda dikkat edilmesi gereken noktalardan biri de
1988 yilindan 2017 yilima gelindiginde 2000 yilinda hesaplanmaya baslayan
ilkdgretim mezunu kadinlar disinda tiim egitim diizeylerinde isgiiciine katilim orani
diisiis egilimindedir. Istihdam oranlarina bakildiginda 1988 yilinda ilk {i¢ sirada %68
ile yiiksekokul veya fakiilte, %41,1 ile lise dengi meslek okulu ve %31,2 ile okuma
yazma bilmeyen kadimnlar yer almaktadir. Ardindan %31 ile ilkokul, %29,7 okuma
yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen, %29,6 genel lise, %12,9 ortaokul veya dengi
meslek okulu ve son olarak %7,6 ile 2000 yilinda hesaplanmaya baglayan ilkdgretim
mezunu kadinlar gelmektedir. 2017 yilina gelindiginde ilk iki siralama %59,3
yiiksekokul veya fakiilte, %33,8 lise dengi meslek okul olarak 1988 yili ile paralellik
gostermektedir. Ugiincii sirada ise %28,6 ile 2000 yilinda hesaplanmaya baslayan
ilkdgretim mezunu kadinlar yer almaktadir. Siralamay1 %28 ile ilkokul, %27 genel
lise, %20,2 okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen, %16,9 ortaokul veya dengi
meslek okul ve son olarak %15,4 ile okuma yazma bilmeyen kadinlar takip

etmektedir.

Istihdam oranlar1 1988 yili ile 2017 yili kiyaslandiginda isgiiciine katilim
oranlarinda oldugu gibi ilkogretim mezunu kadinlar digindaki tiim egitim
seviyelerinde diisiis egilimindedir. Issizlik oranlar1 incelendiginde 1988 yilinda ilk
sirada %35,3 ile genel lise mezunu kadinlar ardindan %33,9 ile ortaokul veya dengi
meslek okul, %21,6 ile lise dengi meslek okul mezunu kadinlar yer almaktadir.
Siralamay1 %17,6 yliksekokul veya fakiilte, %9,7 ilkokul, %6,2 okuma yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyen kadinlar takip etmektedir. 2000 yilinda hesaplanmaya
baslayan kadinlar %3,4 ile bu siralamayi takip ederken son olarak %3,2 ile okuma

yazma bilmeyen kadinlar yer almaktadir. 2017 yilina gelindiginde %20,5 ile genel
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lise mezunu kadinlar ilk siralarin1 korumaktadir. Ardindan %20,5 lise dengi meslek
okul, %18,4 yiliksekokul veya fakiilte mezunu kadinlar yer almaktadir. 2000 yilinda
hesaplanmaya baglayan kadinlar ise %15,4 ile bu siralamayi takip etmektedir.
Ortaokul veya dengi meslek okul %13,9, %8,8 ilkokul, %8,6 okuma yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyen ve son olarak %3,6 ile okuma yazma bilmeyen kadinlar
seklinde siralanmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken noktalardan biri
yiiksekokul veya fakiilte, ilkogretim, okuma yazma bilmeyen ve okuma yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyen kadinlarin issizlik oranlarinda artis s6z konusu olup %124
ile ilkdgretim mezunu kadinlarda en yiiksek diizeyde artis yasanmistir. Diger egitim
diizeylerinde issizlik oran1 1988 yilina gore diislis yasanmis ve en yiiksek diizeyde
diislis %20 oraninda ortaokul veya dengi meslek okul ardindan %14 ile genel lise

mezunu kadinlardadir.
3.4.9. Tiirkiye’de Ekonomik Kriz Dénemlerinde Issizlik Oranlan

Gelismekte olan tilkeler igerisinde yer alan Tiirkiye isgiicli piyasast kiiresel ve
yerel diizeyde meydana gelen ekonomik krizlerden olumsuz etkilenmistir. TUIK
verileri incelendiginde 1994 ekonomik kriz ve 1997 yili Asya mali krizinin ardindan
1998 yilinda Tiirkiye’de egitim diizeyine gore erkeklerin issizlik oranlarinda genel
olarak bir artig yaganmistir. Okuma yazma bilmeyen erkeklerde %0,5, okuma yazma
bilen fakat bir okul bitirmeyenlerde %2,1, ilkokul %0,2, genel lise %0,3, lise dengi
meslek okul %0,3, yiiksekokul veya fakiilte mezunu erkeklerde %2 oraninda issizlik
artis1 gerceklesmistir. Ayni yil i¢in yalnizca ortaokul veya dengi meslek okul mezunu

erkeklerde %0,6 oraninda bir diislis yaganmistir.

2008 ekonomik kiiresel krizin ardindan 2009 yili igsizlik oranlarnda bir
onceki yila gére okuma yazma bilmeyenler %3,5, okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyenlerde %3,2, ilkokul %3, ortaokul veya dengi meslek okulda %3,2, genel
lise %3,3, lise dengi meslek okul %3,5, yliksekokul veya fakiilte %]1,5 oraninda
1gsizlik artis1 yasanmistir. Son olarak 2000 yilinda hesaplanmaya baslayan ilkogretim
mezunu erkeklerde %4,6 oraninda bir artis gerceklesmistir. Dikkat ¢eken noktalardan
biri ise yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinda %1,5 oraninda issizlik artist
gerceklesirken diger egitim diizeylerinde ortalama %3 oraninda bir artis

gerceklesmistir. Bu durum egitim diizeyi yiiksek olan erkeklerin ekonomik kriz
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donemlerinde diger egitim diizeyindeki bireylere oranla daha diisiik oranda

etkilendigini gostermektedir.

Ayni sekilde 1998 yilinda kadinlarin egitim diizeylerine gore issizlik oranlari
okuma yazma bilmeyen kadinlarda %0,7, fakiilte veya yiiksekokul mezunu
kadinlarda %1,2 oraninda bir artis yasanmistir. Okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyenlerde %0,4, ilkokul %0,6, ortaokul veya dengi meslek okul %5,7, genel
lise %3,5, lise dengi meslek okul mezunu kadinlarda %7,3 oraninda bir diisiis
gerceklesmistir. 2009 yilinda ise bir onceki yila gore tiim egitim diizeylerinde issizlik
oranlarinda artis yasanmistir. Okuma yazma bilmeyenlerde %0,5, okuma yazma
bilen fakat bir okul bitirmeyenlerde %0,1, ilkokul %2, ortaokul veya dengi meslek
okul %2,4, genel lise %5,7, lise dengi meslek okul %5,3, yiiksekokul veya fakiilte
%2 oraninda issizlik artist gergeklesmistir. 2000 yilinda hesaplanmaya baslayan
ilkogretim mezunu kadinlarin issizlik orani ise bir 6nceki yila gore %4,1 oraninda
artis gerceklesmistir. Burada da erkeklerde oldugu gibi ekonomik kriz donemlerinde
egitim diizeyi yiiksek kadinlarin daha diisiik egitim diizeylerindeki kadinlara oranla
daha diisiik diizeyde igsizlik artist gerceklesmistir. Sonugta hem erkek hem de
kadinlarin ekonomik kriz donemlerinde issizlik oranmi artmis ve kadinlarin igsizlik

artist ise erkeklerden daha yiiksek diizeyde ger¢eklesmistir.
3.4.10. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére istihdam Edilenler

Isgiiciiniin niteliksel yapismin incelenmesinde énemli gostergelerden biri de
egitim durumudur. Tiirkiye’de istihdam edilen isgiiciiniin egitim diizeyi oldukg¢a
diisiiktiir. Ulkemizde isgiiciiniin niteliksel yapisimin diisiikliigii istihdam ve issizlik
konusunda énemli problemlerden birini olusturmaktadir. Isgiiciiniin niteliksel yonden
zay1f olmasi Tiirkiye’deki yapisal issizligin baslica nedenlerindendir. Egitimli
isgiiclinlin istihdam olanagi bulamamasinin nedeni, ekonomik bilylimenin istihdam
yaratamamasi ile arz-talep uyusmazhgidir. TUIK 2016 yili Tiirkiye’de istihdam
edilenlerin egitim diizeyine gore dagilimina bakildiginda (15+ yas) okuma yazma
bilmeyenlerin oran1 %16,8, ortaokul veya dengi meslek okulu mezunlarin orant %37,
lise ve dengi meslek okulu mezunlar1 %58,2 ve yiiksekogretim mezunu kisilerin
orant %70,1°dir. 2016 TUIK verileri incelendiginde okuma yazma bilmeyen
kadinlarin istthdam orant %14,7, okuma yazma bilmeyen erkeklerin oranmi ise

%26,8’dir. Yiiksekogrenim mezunu kadinlarin isttihdam oram ise %59,3, erkeklerin



123

oran1 %78,8°dir (TUIK, 2017:https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr,
Erisim Tarihi: 25.12.2017).

3.5. Tiirkiye’de Geng Niifus, Isgiicii ve Issizlik Istatistikleri

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarma gore 31 Aralik 2017
tarihi itibariyle Tirkiye’nin niifusu 80 milyon 810 bin 525 kisi olup bu niifusun
%50,2’sini erkekler, %49,8’ini kadinlar olusturmaktadir (TUIK Haber Biilteni,
http/Avwwuik. gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27587, Erisim Tarihi: 07.062018). TUIK Adrese

Dayali Niifus Kayit Sistemine gore 31 Aralik 2016 tarihi itibariyle Tiirkiye

niifusunun %16,3’linli yani yaklasik 13 milyonunu gengler olusturmaktadir. Niifus

verilerine gore gen¢ niifusun %351,2’ini geng erkekler, %48,8’ini gen¢ kadinlar

olusturmaktadir (TUIK Haber Biilteni, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri
do?id=24638, Erisim Tarihi: 25.12.2017).

Tablo 21: 15-24 Yas Grubundaki Niifusun Yillara Gore Isgiicii ve Istihdam Durumu

15-24 yas arasi .
Yillar Ei::;mial oliiiEgEn jdfiatn Isti.hdam fssiz Isgiiciine | Issizlik | Istihdam {)sgll:iclune

Cagndaki niifus | (Bin) | Colener | gy | Katilma |} Oram | Oram | o 0o

(Bin) (Bin) Oram % | % % Niifus
1988 10,093 5,652 4,665 988 56,0 17,5 46,2 4,441
1989 10,009 5,528 4,614 914 55,2 16,5 46,1 4,480
1990 10,117 5,530 4,646 885 54,7 16,0 45,9 4,586
1991 11,303 6,255 5,296 959 55,3 15,3 46,9 5,048
1992 11,653 6,172 5,167 1,005 53,0 16,3 44,3 5,481
1993 11,870 5,706 4,694 1,012 48,1 17,7 39,5 6,164
1994 12,118 6,196 5,204 993 51,1 16,0 42,9 5,922
1995 12,344 5,998 5,065 932 48,6 15,5 41,0 6,346
1996 12,516 6,073 5,253 820 48,5 13,5 42,0 6,443
1997 12,628 5,937 5,086 851 47,0 14,3 40,3 6,692
1998 12,691 5,837 5,010 827 46,0 14,2 39,5 6,855
1999 12,706 5,927 5,038 889 46,0 15,0 39,7 6,779
2000 12,703 5,401 4,696 705 42,5 13,1 37,0 7,302
2001 12,641 5,323 4,460 862 42,1 16,2 35,3 7,318
2002 12,520 5,116 4,135 980 40,9 19,2 33,0 7,404
2003 12,379 4,753 3,777 975 38,4 20,5 30,5 7,626
2004 11,840 4,474 3,554 919 37,8 20,6 30,0 7,366
2005 11,757 4,436 3,554 881 37,7 19,9 30,2 7,321
2006 11,670 4,365 3,533 832 37,4 19,1 30,3 7,305
2007 11,583 4,364 3,493 871 37,7 20,0 30,2 7,218
2008 11,490 4,381 3,484 897 38,1 20,5 30,3 7,109
2009 11,513 4,454 3,328 1,126 38,7 25,3 28,9 7,059
2010 11,548 4,426 3,465 961 38,3 21,7 30,0 7,122
2011 11,534 4,529 3,697 832 39,3 18,4 32,1 7,005
2012 11,574 4,422 3,647 775 38,2 17,5 31,5 7,152
2013 11,563 4,584 3,727 857 39,6 18,7 32,2 6,979
2014 4,788 3,930 858 40,8 17,9 335 6,936
2015 4,957 4,039 919 42 18,5 34,2 6,843
2016 5,023 4,040 986 42,4 19,6 34,1 6,820
2017 5,146 4,077 1,069 43,3 20,8 34,3 6,729

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri Veri Tabam, Erisim Tarihi: 15.12.2017
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http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri%20do?id=24638

124

Tiirkiye is piyasasinda genglerin durumunu incelendiginde 1988 yilindan bu
yana 15-24 yas araliginda geng niifusun artmistir. Tablo 20°den de anlasilacagi tizere
calisma cagindaki geng niifus stirekli artmasina karsin istthdam oranlarinda 6zellikle
1997 yilindan itibaren azalma oldugu goriilmektedir. Ancak 2010 yili itibariyle

istihdam edilenlerin sayis1 artma yoniinde olugu sdylenebilir.

Genglerin isgliciine katilim oranina bakildiginda 1988 yilinda %56 olan
isgliciine katilim oran1 2006 yilinda %37.4 ile en diisiik diizeyde gerceklesmis olup
bu yildan itibaren artmaya baslamis ve sonucta 2017 yilinda %43,3 oraninda
gerceklesmistir. Ancak 1988 yilindaki en yiiksek diizeydeki isgiiciine katilim

oranindan diigiik diizeyde gerceklesmistir.

Issizlik oranlar1 incelendiginde 1988 yilinda %17,5 olan issizlik oran1 2000
yilinda %13,1 ile en diisiik diizeyde gergeklesmistir. Issizligin en yiiksek oldugu yil
ise %25,3 ile 2009 yilidir. Bu gelismede 2008 ekonomik kiiresel krizin etkisinin
oldugunu sdylemek gerekir. 2009 yili sonrasinda issizlik oraninda bir diisiis olsa da
var olan igsizlik oranimin iki haneli oldugunu unutmamak gerekir. Sonugta 2017
yilinda genglerin issizlik oran1 %20,8’dir. Bu durum bize genglerin kriz doneminde

de igsizlikten en ¢ok olumsuz etkilenen grup oldugunu gostermektedir.
3.5.1. Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Geng Issizler

Tiirkiye’de genglerin issizlik orani yetiskin igsizlik oranindan fazladir. 2017
yilt yetiskin igsizlik orant %10,9 iken, genglerde bu oran %20,8’dir. Bu durum
Tiirkiye isgiicii piyasasinin yillar itibariyle en temel Ozelliklerinden biri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 22°deki veriler degerlendirildiginde, 1990’11 yillarda geng erkek igsizlik
oranlar1 gen¢ kadinlarin igsizlik oranindan daha ytiksektir. Bu durum kadinin daha
cok kirda yasayarak iicretsiz aile iscisi olarak calisiyor olmasi ile agiklanabilir.
Ancak 2004 yili itibariyle gen¢ kadinlarin issizlik oranlarmin geng erkek issizlik
oranlarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durumun ise kirdan kente goc
ile birlikte kadinlarin daha ¢ok kentlerde issiz kalmalar1 sebebiyle oldugunu
sOyleyebiliriz. Ekonomik krizler de iilkemizdeki issizlik oranlarinin daha yiiksek
olmasiin nedenlerindendir. Krizler issizlik artisina neden olurken bu durumdan en

cok etkilenen kesim ise 15-24 yas araligindaki genclerdir.
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Tablo 22: Yillar itibariyle Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Geng issizlik Oranlari (%)

15-19 yas grubu 20-24 yas grubu 15-24 yas grubu

Yillar | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin
1988 17 17,5 16,2 18 16,9 19,9 17,5 17,2 17,9
1989 16,2 17,3 14,6 16,9 16,4 17,7 16,5 16,9 16
1990 154 16,4 14 16,6 16,9 16,2 16 16,6 15
1991 13,9 16,1 10,2 16,8 18,9 13,3 15,3 17,5 11,7
1992 14,3 16,1 11 18,2 19,5 15,8 16,3 17,9 13,5
1993 15,6 16,2 14,6 19,6 20,8 17,2 17,7 18,6 15,9
1994 14,7 16,4 11,8 17,2 18,4 14,9 16 17,5 134
1995 14,5 16,6 10,9 16,5 17,1 15,2 15,5 16,9 13,1
1996 11,6 13 9,3 151 16,2 12,8 13,5 14,8 111
1997 13 12,8 13,6 154 15 16 14,3 14 14,9
1998 12,4 12,6 12 155 16,7 134 14,2 14,9 12,8
1999 13 12,9 13,2 16,6 17,7 14,6 15 15,6 14
2000 10,7 11 10,1 14,8 15,7 13,1 13,1 13,7 11,9
2001 14,6 14,9 14 17,3 18,7 14,6 16,2 17,2 14,4
2002 16,7 17,3 15,5 20,8 22,4 18,1 19,2 20,3 17,1
2003 17,9 18,7 16,3 22,1 231 20,4 20,5 21,4 18,9
2004 17,7 18,2 16,6 22,2 21,8 22,9 20,6 20,5 20,7
2005 18,2 18,4 17,6 20,9 20,2 22,1 19,9 19,5 20,5
2006 174 17,1 18,1 20,1 19 22,1 19,1 18,3 20,6
2007 19,7 20,0 18,9 20,1 19,3 21,7 20 19,6 20,8
2008 19,6 20,1 18,6 21 20,1 22,6 20,5 20,1 21,2
2009 23,6 24,2 22,2 26,3 26,2 26,5 25,3 25,4 25
2010 18,8 19,0 18,5 235 22,4 25,2 21,7 21,0 23
2011 15,8 15,9 15,5 19,8 17,8 23,3 18,4 17,1 20,7
2012 14,9 14,9 14,9 19 17,1 22,2 17,5 16,3 19,9
2013 16,4 15,9 17,5 20 17,6 23,9 18,7 17 21,9
2014 16,1 16,2 16,1 18,9 16,9 22,5 17,9 16,6 20,4
2015 16,5 15,6 18,4 19,7 17,1 24,1 18,5 16,5 22,2
2016 16,2 15,7 17,2 215 18,3 26,8 19,6 174 23,7
2017 17 16,5 18,3 22,8 17,8 26,1 20,8 17,8 26,1

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri Veritabam, Erisim Tarihi: 11.12.2017

15-19 yas grubundaki gen¢ kadin ve erkeklerde genel olarak 1988 yilindan
itibaren issizlik oranlar1 diisiis egilimindedir. 1997 yilinda ise bir miktar artis
yasanmustir. 2000 yilinda %10’lara kadar diisen toplam igsizlik oran1 2001 yilindan
itibaren artmaya baslamistir. 2017 yilinda 15-19 yas grubu genglerin toplamda

%17’lik 1ssizlik oran1 s6z konusudur.

20-24 yas grubundaki genglerin issizlik oranlari incelendiginde 1988 yilinda
toplamda %18 olan issizlik orami yillar iginde %14,8 ile 2000 yilinda en disiik
diizeydedir. Takip eden yillarda genel olarak artis egiliminde olan issizlik oran1 2017
yilinda %?22,8’dir. 1988 yilinda kadinlarin issizlik oranlari erkeklerin issizlik
oranlarindan daha yiiksek diizeyde iken 2017 yilinda bu durumun devam ettigi
goriilmektedir. Aradaki fark ise 1988 yilinda kadin-erkek arasindaki issizlik orani
farki %3 iken 2017 yilinda %6’lik bir fark vardir. Bu durum cinsiyetler arasi

esitsizligin devam ettigi hatta artti§1 yoniinde bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
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15-24 yas grubu genclerde 1988 yilinda toplamda %17,5 olan issizlik orani
2000 yilinda %13,1 ile en diisiik diizeydedir. 2009 yilinda ise %25,3 ile s6z konusu
grubun yillar igindeki en yiiksek diizeydeki issizlik oranidir. S6z konusu yas
grubundaki kadinlarin issizlik oram1 1988 yilinda da 2017 yilinda da erkeklerin
issizlik oranindan daha yiiksek diizeydedir. 20-24 yas grubundaki genglere paralel
olarak 2017 yilindaki kadin-erkek arasindaki issizlik farki 1988 yilina gore daha
yiiksek diizeydedir.

Tablo 22’de Tiirkiye’de geng issizlik orani yas grubuna gore yillar itibariyle
incelendiginde 20-24 yas grubundaki genglerin 15-19 yas grubunda yer alan
genglerin issizlik oranlarindan daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. 1988
yilinda tiim yas gruplarindaki igsizlik oranlari birbirine yakin diizeyde iken 2017
yilma gelindiginde 20-24 yas grubundaki genclerin isgsizlik oraninin diger
gruplardaki genglerden daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Cinsiyete gore
igsizlik oranlarinda ise yine 1988 yilinda diisiik diizeyde fark s6z konusu iken 2017
yilina gelindiginde 15-24 yas grubundaki kadin-erkek arasindaki igsizlik oran farki
en yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu durum cinsiyetler arasi esitsizligin
gecmisten bugiine daha arttiginin gostergesidir. Tabloda dikkat edilmesi gereken
noktalardan bir digeri ise 1994, 1997, 2001 yili ve 2008 yili sonrasinda tim yas
gruplarindaki genclerin issizlik oraninin belirgin diizeyde arttig1 goriilmektedir. Bu
durum1994 ekonomik kriz, 1997 Asya mali krizi, 2001 bankacilik krizi ve 2008
ekonomik kiiresel krizin Tiirkiye’deki genclere olumsuz etkilerinden biri oldugu

seklinde yorumlanabilir.
3.5.2. Egitim Durumu ve Dénemlere Gore Geng issizligi

Tablo 23 incelendiginde egitim seviyesi yiikseldik¢e genclerin isgiiciine
katilim oranminmn arttigini sdylenebilir. Ilkokul egitimi alanlarin isgiiciine katilim
oranlar1  %64,5 ile%17,8 arasinda degisirken, ortaokul veya dengi meslek okulda
%80,1 ile %14,4 arasinda genel liselerde % 52,7 ile %29 arasinda, lise ve dengi
meslek okullarinda %70 ile %52,8 arasinda ve son olarak yiiksekokul/ fakiiltede
%89,9 ile %69,8 arasinda degismektedir.



Tablo 23: Egitim Durumuna ve Donemlere Gore issizlik, istihdam ve isgiiciine Katilim Oranlari (15-24 yas grubu) (%)
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Okuma yazma Ortaokul veya Lise dengi meslek Yiiksekokul veya
Okuma yazma bilmeyen bilen fakat bir okul Tlkokul dengi meslek okul Genel lise okul fakiilte Ikégretim
% bitirmeyen % % % % % % %

Yillar | 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
1988 50,3 | 46,2 | 8,1 | 543|477 |12 64,1 | 56,2 | 12,4 | 323 | 235|274 |518|314 395|662 461 |303 |85 443 | 479
1989 | 454|401 | 117 | 559 | 472 | 155 | 645|564 | 125|309 |247 |201 |486 299|383 |70 48 314 |836 | 5781309
1990 | 453 | 40,2 | 113 | 556 | 474 | 147 | 632 | 557|118 | 29,7 | 234|212 |527)|339|356 |648]|461 |288 |899 |621]309
1991 | 495|465 |59 |[579 507|124 |637 565|114 | 304|237 |219 |476 313|342 |66 45,7 | 30,7 | 85 57,2 | 32,7
1992 | 458|435 |5 49,7 | 428|138 |[619 | 545|118 | 279|219 |216 |495|326|343 |676 468 |308 |852 |852]| 341
1993 | 37,7341 |95 [369308]167 |577 |50 133 | 238 | 185 | 225 |459 303 | 34 68,9 | 49,7 | 278 | 794 | 559 | 29,6
1994 | 38 352 |72 [495|421 148 |618 551|109 |261|206|211 |459 312|319 |653]|451 |31 83,8 | 54,3 | 352
1995 349|324 |72 |502]434]135 |594 (52911 25721 182 | 446|328 | 264 | 636|444 | 302 | 794 | 557|298
1996 | 324|299 |77 |446 414|772 599 | 548 |85 |264|227|139 |43 316 | 264 | 635|461 | 274 | 742 | 53,2 | 28,3
1997 29 274 |56 |401 366 |87 57 525 |79 |28 23,7 | 153 | 393|278 | 293 | 665|482 | 275 | 724 |512 294
1998 | 31,1 | 29 6,6 | 315|288 |85 56 519 (74 | 276|232 |157 |404 |296 | 269 |645|478 | 260 | 738 |505] 316
1999 289 | 27 6,7 |329(299 |93 575|517 | 10 28,1 | 242|139 |419]309|263 |612|46/4 | 241 | 742 |52 30 .. .. ..
2000 | 316 | 30 5 246 | 219 | 11 518 | 474 |83 |289 249|137 |361 286|206 |601|476 |208 |698 |50 283 | 11,7 | 105 | 103
2001 278 | 254 |87 | 279|239 |144 |521|465 | 106 | 308 | 254 | 17,7 | 372|283 | 24 58,7 | 438 | 255 | 718 [ 498|307 |106 |96 |96
2002 245 | 21,7 | 115 | 198 | 16,7 | 157 | 516 | 452 | 124 | 344|272 | 20,7 | 338|247 | 26,8 | 565 | 40,7 | 28 716 | 442|383 | 125 | 111 | 10,7
2003 27 221 1181|171 |119|302 |489|414|153 379305197 |29 215|259 | 543|414 | 238 | 726 | 444|388 |136 | 121 | 114
2004 | 2441224196 |262|228]|13 48 416 | 134 | 489 (393|196 |[31,7 233|266 |585 414 293 |79 476 | 398 | 14,7 | 12,7 | 133
2005 2221191113281 |235| 163 |462|397 | 141 | 587|474 192 |303 | 226|253 |575|428 | 256 |74 5151305 | 204 | 174 | 145
2006 184 | 16,1 | 125 | 29,1 | 24,7 | 153 | 453 | 38,7 | 14,7 | 59,9 | 492 | 179 | 312 | 233|252 | 558|441 | 211 | 754 | 549|272 |228 | 194 | 152
2007 175|146 | 16,7 | 296 | 245 | 173 | 461 | 393 | 147 | 679 [ 548 | 193 | 312|239 | 235 | 584 | 452 | 226 | 763 | 546|285 |273 |227 | 168
2008 1781159 | 11 325 (261|198 [455 /393|143 695|565 187 | 326|245 25 52,8 | 46,1 | 208 | 76 534|298 302|248 | 179
2009 19,9 | 16 1951344 | 265 | 23 472 | 388|179 | 718 | 563 | 216 | 36 25 30,6 | 59,2 | 429 | 276 | 761 [508 ] 332 |317 |246 | 224
2010 211 | 17,7 1 164 | 36,1 | 294 | 184 | 465|395 149 |71 63,2 | 109 | 328|239 | 272 |57 438 | 231 | 719 | 486|325 |341 |278 | 184
2011 21,7 | 192 | 11,2 | 36,5 | 31 151 | 486 | 431|112 | 742 | 637|141 |328| 255|224 |575 (453|212 |744 |521]30 353 [ 30,1 | 145
2012 1771161 | 9 349 | 29,7 | 148 | 473|461 |25 |801]801 0 306 | 246 | 198 | 545|441 | 191 | 735 |525 (285 |344 |296 |141
2013 211|189 | 10,3 | 406 | 343 | 155 |178 | 159|109 | 154|131 |151 |322| 251|219 |558 455 |186 | 749 |53 29,2 | 356 | 30 15,5
2014 239 | 21 12,1 | 42,3 | 36 15 26,1 1219 | 16 1441125 | 131 31,1 24,7 | 204 | 54,1 | 43,7 | 19,3 72,7 | 52,1 | 28,3 41 349 | 14,8
2015 244 | 224179 |438 376|141 |284 238|163 |173|149 |14 329 | 256|222 | 543|445 | 181 | 751 |53 295 | 475 | 40,1 | 156
2016 21 18,2 | 134 | 434 | 36,9 | 15 33,7 1282|165 |199|171 | 141 | 325|251 | 228 |561|443 |21 75 519 | 30,8 | 569 | 479 | 158
2017 233|205 | 121 | 426|358 | 161 |428 367|141 | 234|201 |138 |323|244|244 572|447 |218 | 782 |512|344 |644 |54 16,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veritabam ve MEDAS verilerinden hazirlanmistir.1)Isgiiciine Katilma Orani 2) Istihdam Oram 3) Issizlik Oran
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Bireylerin egitim seviyesi yiikseldik¢e isgilicine katilim oranlari da
artmaktadir. 1988 ve 2017 yillar1 kiyaslandiginda tiim egitim kademelerinde
isgiicline katilim oranlar1 diismiistiir. Ancak ortaokul veya dengi meslek okullarindan
mezun olanlarin isgiiciine katilim orani 2013 yilina kadar artis gostermis olup 2013
yilindan sonra azalmistir. 2000 yilindan itibaren hesaplanmaya baslayan ilkdgretim
mezunlarinin iggiiciine katilim oranlar1 ise 16 yida  %10,6’dan %56,9’a
yiikselmistir. Isgiiciine katilim oranlarindaki en biiyiikk diisiis okuma yazma
bilmeyenler arasindadir. 1988 yilinda egitim kademeleri arasinda isgiicline katilim
oranlarina bakildiginda en yiiksek oran %85 ile yiliksekdgretim/fakiilte
mezunlarindadir. En diisiik oran ise %32,3 ile ortaokul veya dengi meslek okul
mezunlarina aittir. 2017 yilina gelindiginde ise %78,2 ile yliksekogretim/fakiilte
mezunlari, en disiik oran ise %19,9 ile ortaokul veya dengi meslek okul

mezunlarinda oldugunu goriilmektedir.

Egitim kademelerine gore issizlik oranlarini incelendiginde en yiiksek issizlik
oranlarinin yliksekdgrenim/fakiilte mezunlarinda oldugunu goriilmektedir. 1988
yilinda ytliksekdgrenim mezunlarinda issizlik oran1 % 47,9 en yiiksek oran, en diisiik
ise %8,1 ile okuma-yazma bilmeyenlere aittir. Yiiksekogretim mezunlarindan sonra
en yiiksek oran sirasiyla %39,5 ile genel lise mezunlarina, %30,3 ile lise ve dengi
meslek okul mezunlarina, %12.4 ile ilkokul, %12 ile de okuma yazma bilen fakat bir
okul bitirmeyenlere aittir. 2017 yilina geldigimizde en yiiksek igsizlik oran1 %34,4 ile
yine yiiksekogretim mezunu genglerdedir. En yiiksek issizlik orani sirayla %22,8 ile
genel lise mezunu %21 ile lise dengi ve meslek okul mezunu %16,5 ile ilkokul
mezunu %15,8 ile ilkogretim mezunu %15 okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyen ve son olarak da en diisiik issizlik orami %13,4 ile okuma yazma
bilmeyenlere aittir. Ortaokul ve dengi meslek okullar1 ve {istiindeki egitim
kademelerinde igsizlik oranlar1 1980’lerden giiniimiize azalis egiliminde iken daha alt
kademelerde issizlik oranlar1 artis gostermektedir. Ancak yine de yiliksekogretim

mezunu genglerin igsizlik oranlari hala ¢ok yiiksek seviyelerdedir.

Istihdam oranlarini incelendiginde 1988-2017 yillar1 arasindaki siiregte
yiiksekogrenim/fakiilte mezunlar1 disindaki egitim kademelerinde istthdamda 6nemli
oranlarda azalis goriilmektedir. En fazla azalis %28 ile okuma yazma bilmeyenler ve

ilkokul mezunlarinda goriilmektedir. Ilkdgretim mezunlarinda istihdama katilim
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oranlarinda ise 17 yillik siiregte %10,5’ten %54’e bir yiikselis olmustur. Okuma
yazma bilmeyenlerin istihdam oran1 1988 yilinda %46,2 iken 2017 yilinda %20,5’e
gerilemistir. Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerin % 47,7°den %
35,8’e, ilkokul mezunlarinda %56,2’den %36,7’ye, ortaokul veya dengi meslek okul
mezunlarinda %23,5’den %20,1°e, genel lise mezunlarinda %31,4 ‘den %24,4°¢,

lise dengi meslek okul mezunlarinda %46,1’den %44,7’ye gerilemistir.

Dikkat edilmesi gereken noktalardan biri ise Tiirkiye’de mecburi egitim
siiresinin Cumhuriyetin ilanindan 1997 yilina kadar 5 yil, 1997 yilinda 8 y1l ve 2012-
2013 egitim 6gretim yilinda 4+4+4 sistemi ile birlikte 12 yila ¢ikarilmasidir. Egitim
stirelerinde yapilan bu degisiklik ile kisilerin egitim hayatindan is hayatina gegis
stireleri daha ileri yaslarda gergeklesmektedir. Bu degisikligin yapildig: ilk yillarda
egitim siiresi uzayan bireyler isgiicli piyasasmna 1997 yilinda 3 yil 2012-2013
yillarinda ise 4 y1l daha geg girmistir (Sirin, 2017)

Teorik olarak egitim seviyesi yiikseldik¢e igsizlik oraninin azalmasi beklenir.
Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde iiniversite sayist ve liniversite mezunlarinin sayisi
hizla artmistir. Yukarida tablo incelendiginde yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin
igsizlik oranlarimin diger egitim seviye mezunlarin issizlik oranlarindan daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de liniversite sayilarinin fazla olmasi ve kolay
bir sekilde tiniversiteye girebilmesi genglerin issizligini gegici olarak ertelemektedir.
Yiiksekogretimin bitiren 20-24 yas araligindaki gengler i¢in egitimlerine uygun
istihdam alanlariin yeterince olusturulamamasi nedeniyle ¢ok sayida geng “yiiksek

tahsilli issiz” durumdadir.
3.5.3. Yerlesim Birimi ve Cinsiyete Gore Geng Issizligi

Tiirkiye’de kent ve kirsal ayrima gore istthdama katilma oranini
inceledigimizde kentte isgiicline katilim oraninin kira oranla daha diistiktiir. 1988
yilinda isgiiciine katilim orani kentte %44,5 iken kirda bu oran %67,8, 2000 yilinda
kentte iggiiciine katilim oram1 %35,6, kirda %52,9, 2012 yili i¢in kentte isgiicline
katilim oran1 %37 kirda %40,9’dur. Kirda isgiicline katilim orani kente oranla daha
yiiksektir. Ancak kirda isgiliciine katilim orani yillar icerisinde daha fazla azalig
gosterirken, kentte isgilicline katilma orani1 daha az diisiis gostermektedir. Yirmi dort
yilda kirda isgiiciine katilim oran1 %67,8’den %40,9’a, kentte %44,5’ten %37,8’e
gerileyerek aradaki fark 2012 yili itibariyle %3,9’a gerilemistir. Sonug olarak kirsal
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ve kentsel alanlarda isgiicline katilim oranlari birbirine yakinlasmistir. Kentlerde

issizlik oran1 kira gore daha ytiksektir.

Kentlerde issizlik oranlar1 %17 ile %27 arasinda degisirken, kirsal alanlarda
%8 ile %18 arasinda degismektedir. Istihdam orani hem kentte hem de kirda yillar
itibariyle azalis gostermektedir. Kirsal alanda isttihdam orani ise kente oranla daha
fazla diisiis egilimindedir. Kirsal alanda 1988 yilinda istthdam orani %60,3 iken
2000’1 yillarda bu oran %30’larda seyretmektedir. Kentsel alanda ise 1988 yilinda
istihdam orani %32,4 iken 2000’11 yillarda %25 ile %30’larda seyretmektedir.

3.5.3.1. Yerlesim Birimine Gére Gen¢ Erkeklerin Isgiicii Durumu

Tablo 24 incelendiginde kentlerde geng erkeklerin isgiiciine katilim orani
incelendiginde 1988 yilinda %66,9 iken 2012 yilinda bu oran %49,6 olarak
gerceklesmistir. Kentlerde geng erkeklerin isgiicline katilim oram1 azalis
egilimindedir. Kirda geng erkeklerin isgiiciine katilim orani 1988 yilinda %80 iken
2012 yilinda %53,5 olarak gergeklesmistir. Bu bilgiler dogrultusunda kentte ve kirsal
alanda geng erkeklerin isgiiciine katilim orani diisiis egilimi gosterirken kirsal alanda

isgliciine katilim oraninda daha fazla bir diisiis oldugunu sdylenebilir.

Istihdam oranlarim incelendiginde 1980°1i yillarda kentlerde geng erkeklerin
istihdam oranlar1 kirsal alandaki istihdam oranlarindan daha disiiktiir. 2000’11 yillara
gelindiginde hem kir hem de kentlerde istihdam oranlarinda bir diislis goriilmektedir.
Ancak 1980’li yillarda kentte genc erkeklerin istthdama katilim orani %52’lerde
iken, 2000’li yillarda %40’lardadir.



Tablo 24: Yerlesim Birimine Gore Geng isgiiciiniin Durumu (15-24 yas grubu) (Erkek) (%)
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Kent Kir
Isgiiciine | ; . . Tarim Dist | 5o dam Eksik Isgiiciine Issizlik _Tarum Disu Istihdam Eksik istihdam
Yillar Issizlik Issizlik s Katilma Issizlik Oram
Katilma A Oram Istihdam o Oram % Oram % Oram %
o Oram % Oram @ o Oram% %

Oram % % Yo Oram %
1988 80,0 13,3 69,3 10,8 66,9 21,6 52,4 7,7
1989 77,2 14,3 66,2 11,2 64,6 19,8 51,7 8,4
1990 77,7 134 67,3 9,8 66,8 19,8 53,6 8,9
1991 79,0 13,8 68,1 14,0 64,1 21,4 50,4 9,1
1992 76,4 15,0 64,9 16,8 62,2 20,9 49,2 10,3
1993 73,7 14,6 63,0 14,2 58,7 23,0 45,2 10,5
1994 76,4 134 66,2 16,2 60,0 21,6 47,0 9,5
1995 73,7 14,7 62,9 11,7 55,7 19,2 45,0 9,5
1996 73,8 10,7 65,9 15,2 55,8 19,0 45,2 8,4
1997 73,0 10,5 65,4 11,9 54,6 17,5 45,1 8,3
1998 70,7 9,3 64,1 12,5 54,4 19,7 43,7 9,4
1999 70,9 104 63,5 19,7 53,8 20,2 42,9 11,9
2000 67,9 11,2 60,3 13,0 50,9 15,8 42,9 8,9
2001 65,1 13,5 56,3 114 50,8 20,1 40,6 8,6
2002 60,4 15,4 51,1 10,4 49,0 23,9 37,3 7,2
2003 56,9 18,3 46,5 10,9 47,1 23,5 36,0 6,0
2004 58,4 14,8 . 49,7 9,0 48,5 231 .. 373 4,3
2005 54,9 16,5 27,7 45,9 8,2 50,5 20,8 211 40,0 3,2
2006 54,9 16,0 24,3 46,1 7,5 49,8 19,1 19,2 40,3 34
2007 55,5 18,8 21,7 45,1 54 50,3 19,9 20,0 40,3 2,8
2008 55,8 18,9 28,1 45,3 6,7 50,3 20,6 20,8 39,9 3,2
2009 56,5 22,6 33,6 43,7 50,5 26,6 27,0 371
2010 54,3 17,8 26,8 44,7 49,5 22,5 22,8 38,3
2011 57,1 14,5 21,6 48,8 50,2 18,4 18,7 41,0
2012 53,5 13,6 46,2 49,6 17,6 40,8

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veritabani verilerinden hazirlanmustir.

Not: Tiirkiye’de TUIK Tarim dig1 istihdam verelerini 2005 yilindan itibaren yayinlamaya basladigindan énceki yilara ait veri bulanmamakta
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Kirsal alanda ise 1980°1i yillarda %60’larda olan bu oran 2000’li yillarda
%40’lardadir. Anlasilacag: iizere kirsal alandaki istihdam oranlart kentsel alandaki
oranlardan ¢ok daha fazla distiigiinii ve kentsel-kirsal alanlardaki istihdam
oranlarinin birbirine yakinlastigini sdyleyebiliriz. Tarim dis1 issizlik verileri 2005-
2012 yillar1 arasinda hesaplanmistir. Kentte geng erkeklerde en yiiksek tarim disi
issizlik oran1%27 ile 2009, en diisiik %18,7 ile 2011 yilina aittir. Kirda ise en yiiksek
%33,6 ile 2009, en diisiik %21,6 ile 2011 yilina aittir. Kir-kent ayriminda incelenen
tiim yillar i¢inde kirda geng¢ erkeklerin tarim disi1 issizlik oranlar1 daha yiiksek olup,

2011 yilinda her iki yerlesim yerinde de en diisiik diizeyde issizlik s6z konusudur.
3.5.3.2. Yerlesim Birimine Gore Gen¢ Kadinlarin isgiicii Durumu

Asagida Tablo 25°te gen¢ kadinlarin isgiici durumu yillar itibariyle
incelenmistir. Tablodan da anlasilacag: iizere kentlerde gen¢ kadinlarin isgiiciine
katilim oran1 1988 yili itibariyle %23,8 iken 2012 yili itibariyle %0,9 puanlik bir
artisla %24,7 olarak gerceklesmistir. Kentlerde geng¢ kadinlarin isgiiciine katilim
oraninda az da olsa artis gézlemlenmektedir. Kirsal alanda geng kadinlarin isgiiciine
katilm oram1 ise 1988 yilinda %52,7 iken, 2012 yilinda %28,5 olarak
gerceklesmistir. Geng kadinlarin kirsal alanda istihdama katilim oraninda énemli bir
diisiis yasanmistir. Geng kadinlarin kentlerde isgiiciine katilim oraninda bir miktar da

olsa artig gézlemlenirken kirsal alanda ciddi bir diisiis gézlemlenmektedir.

Kentsel gen¢ kadinlarin igsizlik oranlar1 kirsal alanlardaki issizlik
oranlarindan ¢ok daha yiliksek olmakla birlikte her iki kesimde de issizlik oranlarinin
diisiis egiliminde oldugunu ifade edebiliriz. Yine 2008 ekonomik kiiresel krizi geng
erkek ve kadinlarin hem kirsal hem da kentsel alanlarda issizlik oranlarinin

yiikselmesinde etkili olmustur.



Tablo 25: Yerlesim Birimine Gore Geng isgiiciiniin Durumu (15-24 yas grubu) (Kadn)
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Kent Kir
Yillar Isgiiciine Lo Tarim Dis1 - Eksik Isgiiciine Issizlik Oram | Tarim Dist istihdam _ Eksik
Katilma Issuh})& issizlik Istlhdaom istihdam Katilma % Issizlik Orani Oram % Istihdam
Oram % i % Oram % Oragis Oram % Oram % % Oram %

1988 57,2 8,2 52,5 2,0 23,8 41,5 13,9 4,0
1989 60,3 7,2 56,0 3,3 23,0 38,5 14,2 5,0
1990 58,2 6,6 54,4 1,4 21,6 36,2 13,8 5,0
1991 62,7 3,8 60,3 1,7 20,3 334 135 55
1992 56,8 4,8 54,0 4.7 21,6 32,7 14,5 48
1993 45,8 6,2 43,0 3,4 194 34,8 12,7 48
1994 53,9 4,9 51,3 4,3 21,1 31,1 14,5 6,8
1995 52,5 54 49,7 3,9 20,1 28,6 144 5,9
1996 52,9 4,5 50,5 4,0 19,3 25,5 14,4 51
1997 46,3 6,5 43,2 2,5 21,7 28,3 15,6 5,2
1998 46,8 4.4 448 2,4 21,3 25,6 15,8 5,8
1999 49,5 51 47,0 49 21,6 28,4 154 51
2000 39,1 3,8 37,6 2,6 20,5 224 15,9 51
2001 40,2 40 38,6 1,8 20,7 27,8 15,0 4,0
2002 40,0 6,2 37,5 2,1 22,0 29,6 15,5 3,6
2003 36,0 9,1 32,8 2,9 21,1 29,0 15,0 4,7
2004 33,8 7,9 .. 31,1 3,1 21,3 29,6 . 15,0 2,3
2005 30,8 9,8 29,0 27,8 2,9 21,7 27,6 29,0 15,7 2,3
2006 28,9 10,7 30,3 25,8 2,4 22,1 26,7 27,8 16,2 2,2
2007 27,2 10,2 31,3 24,4 2,0 23,2 26,0 26,8 17,2 2,1
2008 28,8 10,0 30,7 25,9 2,1 23,6 27,0 28,1 17,2 2,6
2009 29,0 12,1 36,4 25,5 24,4 31,3 32,3 16,8

2010 29,9 11,0 32,6 26,7 24,8 29,2 30,4 17,5

2011 30,0 9,5 29,0 27,2 25,3 26,7 27,9 18,5

2012 28,5 8,7 26,0 24,7 25,6 18,4

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veritabani verilerinden hazirlanmistir.

Not: Tiirkiye’de TUIK Tarim dis1 istihdam verelerini 2005 yilindan itibaren yayilamaya basladigindan dnceki yilara ait veri bulanmamakta
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Geng kadmlarin kentsel istihdam oranlari 1980°1i yillarda %15’lerde, kirsal
alanda ise %50’lerde seyretmektedir. Kirsal alanda geng¢ kadinlarin istihdam orani
daha fazladir. 2000’11 yillara geldigimizde gen¢ kadinlarin kentsel alanlarda
istthdama katilim oranlarinda artis oldugunu, kirsal alanlarda ise onemli oranlarda
diisiis oldugunu sdyleyebiliriz. Kirsal alandaki gen¢ kadinlarin isgiicine katilim
oranlart %50’lerden %25’lere diiserken, kentsel alanlarda %13’lerden %]18’lere
dogru bir artis vardir. Kirsal alandaki istthdama katilim oranindaki azalis orani
kentsel alandaki artis oranindan ¢ok daha yliksektir. Bunun nedeni olarak kirdan
kente go¢ ile birlikte kadinlarin igglicii piyasasina erkeklere oranla ¢cok daha zor is
bulabilmekte olduklarini ve geleneksel aile yapisinin kadinin daha ¢ok ev isleri ile

ilgilenmesi yoniindeki tutumunun da bu durumda etkili oldugu ifade edilebilir.

Geng kadinlarin kentte en yiiksek tarim disi issizlik oran1 %32,3 ile 2009, en
diisiik %26,8 ile 2007 yilina aittir. Kirda gen¢ kadinlarin en yiliksek diizeyde tarim
dist issizlik orant %36,4 ile 2009, en diisiik %29 ile 2005 ve 2011 yillarina aittir.
Kentte gen¢ kadinlarin tarim dis1 issizlik oranlar1 kirdakinden daha yiiksek
diizeydedir. Geng kadin ve erkekler karsilagtirildiginda hem kir hem de kentte geng

kadinlarin tarim dis1 issizlik oranlar1 daha yiiksek diizeyde gergeklesmistir.

1988 yilindan 2008 yilina kadar diizenli bir sekilde yaymlanmis olan eksik
istihdam oranlar1 incelendiginde geng kadin ve erkeklerde kirsal kesimde istihdam
oran1 yliksek diizeyde seyretmektedir. Geng erkekler ile gen¢ kadinlarin eksik
istthdam verileri karsilastirildiginda geng erkeklerde hem kent hem de kirda geng
kadinlardan daha yiiksek diizeyde eksik istthdam s6z konusudur. S6z konusu yillar
itibariyle kentte 1993 yilinda %10,5 ile en yiiksek, 2007 yilinda %2,8 ile en diisiik
diizeyde gerceklesmistir. Kirda 1992 yilinda %16,8 ile en yiiksek, 2007 yilinda %5,4
ile en diisiik diizeyde gergeklesmistir.

Geng kadinlarin kentte 1994 yilinda %6,8 ile en yiiksek, 2007 yilinda %2,1
ile en diisiik diizeyde gerceklesmistir. Kirda 1999 yilinda %4,9 ile en yiiksek, 1990

yilinda %1,4 ile en diisiik diizeyde eksik istthdam oran1 s6z konusudur.
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3.5.4. iktisadi Faaliyet Koluna ve Cinsiyete Gore Genglerin Istihdam Durumu

Genglerin iktisadi faaliyet kollarina gore dagilimini gosteren Tablo 26
incelendiginde 1988 yilinda en yiiksek oran % 54 ile tarim sektorii, ardindan %23 ile

hizmetler, %17 sanayi ve %5 ile en diisiik oran insaat sektoriindedir.

1980 ve 1990’11 yillarda gencler tarim sektoriinde yliksek diizeyde istihdam
edilmistir. Tarimda genclerin istihdam orani 2000’11 yillarin basindan itibaren siirekli
bir azalis gostermekle birlikte tarim giiniimiizde de O6nemini korumaktadir. 1988
yilindan itibaren hizmetler sektoriinde genglerin istthdamu siirekli artis halinde olup
2005 yilinda belirgin bir artig gostermistir. 2005 yilinda %42 oraninda gengler
hizmetler sektoriinde istihdam halindedir. Hizmetler sektoriiniin alt grubu olan toptan
ve perakende, ticaret, lokanta ve oteller alaninda 922 bin geng istihdam halinde olup,
genclerin en yiiksek diizeyde istihdamda oldugu alanlardir. 2017 yilinda ise gengler
%52 oraninda hizmetler sektoriindeki istihdam halindedir. 2000’li yillarda genel
olarak genglerin istihdami artarken, sanayi sektoriinde ise son yillarda genclerin
istihdami azalis egilimindedir. 1980’11 yillarda gencglerin %35 oraninda istihdam
halinde oldugu insaat sektoriinde 2000’li yillarin basinda %3 oraninda istihdam
halinde olan gengler son yillarda %9 oraninda istihdam halindedir. 2017 yilinda
gengler en yiiksek diizeyde %52 oraninda hizmetler, ardindan %21 sanayi, %18 tarim

ve %09 ile insaat sektoriinde istihdam halindedir.

1980’1 yillarda geng¢ kadinlar %70’li oranlar ile tarimda erkeklerden daha
yiikksek diizeyde istihdam halindedir. Bu yillarda sanayi, insaat ve hizmetler
sektorlinde erkekler kadinlardan daha yiiksek diizeyde istihdam halindedir. Tarim
sektorliinde kadin ve erkeklerin orani siirekli bir azalis gostermistir. Ancak 2017
yilinda kadmnlar tarim sektoriinde %25, erkekler ise %15 oraninda istihdam
halindedir.



Tablo 26: iktisadi Faaliyet Koluna ve Cinsiyete Gore Genglerin istihdam Oranlari (15-24 yas grubu)

Genel % Kadimn % Erkek %

Yillar | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler Tarim Sanayi insaat | Hizmetler Tarim Sanayi ingaat | Hizmetler
1988 54 17 5 23 77 12 0 11 40 21 9 30
1989 53 18 5 24 76 13 0 11 39 22 8 31
1990 52 19 4 25 75 13 0 12 38 22 7 33
1991 55 18 5 23 76 12 0 12 41 21 7 31
1992 51 19 5 26 69 15 0 16 40 21 7 32
1993 50 19 5 26 68 16 0 16 41 20 8 31
1994 51 19 5 26 70 14 1 15 39 22 7 32
1995 50 19 5 26 70 13 1 16 38 23 7 32
1996 50 20 5 26 71 14 1 14 38 23 7 32
1997 46 22 5 27 63 17 1 19 31 25 7 31
1998 44 22 5 29 62 16 1 21 35 24 7 34
1999 45 19 5 31 63 16 1 20 35 22 7 36
2000 38 22 5 35 53 20 1 26 30 23 8 39
2001 41 21 4 34 58 19 0 23 32 22 7 39
2002 37 24 3 36 54 21 0 25 27 26 4 43
2003 34 25 3 38 50 22 1 27 25 26 5 44
2004 36 24 4 37 43 25 1 31 23 27 6 44
2005 28 26 4 42 37 25 1 37 17 30 6 47
2006 24 27 5 44 34 25 1 40 15 30 7 48
2007 20 28 5 47 32 25 1 42 14 30 7 49
2008 21 27 6 46 33 23 1 43 14 30 8 48
2009 22 24 5 49 33 21 1 45 17 25 7 51
2014 19 24 9 48 29 19 1 51 15 26 12 47
2015 18 23 9 50 27 18 1 54 14 25 13 48
2016 18 22 9 51 24 18 1 57 14 25 13 48
2017 18 21 9 52 25 17 1 57 15 23 13 49

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabanindan Hesaplanmistir
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Kadimlarin sanayi sektoriindeki istihdam oran1 erkeklerden daha diisiik
diizeyde olup 1980’li yillardan 2007 yilina kadar siirekli artis gostermistir. 2007
yilinda sanayi sektoriinde kadinlarin istihdam oran1 %25 iken, 2007 yilindan itibaren
kadinlarin istthdam oranmi siirekli azalmis ve 2017 yilinda kadin istihdam orani
%17°dir. Erkeklerin sanayi sektoriindeki istthdam orani 1980’11 yillardan 2004 yilina
kadar %20°’li oranlarda seyretmis olup 2004 yilinda %30 oraninda istihdam
halindedir. 2004 yilindan 2009 yilina kadar erkekler %30 oraninda istihdamdadir.
2009 yilindan itibaren bu oranlarda diisiis yasanmis olup 2017 yilina gelindiginde
erkeklerin istihdam oram %23 tiir. insaat sektdriinde kadinlar 1980°1i yillardan 1994
yilina kadar isttihdam edilmemis olup, 2004 yilinda %1 oraninda istihdam edilmistir.
2000 ve 2001 yilinda ise insaat sektoriinde kadinlar istihdam edilmemis. Bu yillardan

giintimiize kadar ise %1 oraninda insaat sektoriinde kadinlar istthdam halindedir.

Insaat sektoriinde erkeklerin istihdam orani 1980’1 yillardan 2002 yilina
kadar %7-8 oranlarda iken 2002 yilinda %4’e diismiistiir. 2002 yilindan itibaren ise
stirekli artis gostermis ve son yillarda erkeklerin ingaat sektoriindeki orani %13 tiir.
Hizmetler sektoriinde 1980°1i yillarda erkekler kadinlardan daha yiiksek diizeyde
istihdam edilmektedir. 1988 yilinda erkeklerin hizmetler sektoriindeki orani %30,
kadinlarin oranmi ise %]11°dir. Bu yillardan glinimiize kadar hem kadin hem de
erkeklerin hizmetler sektoriindeki istihdam oranmi siirekli artis gOstermistir. Son
yillarda kadmlarin bu sektordeki istihdam orani erkeklerden daha yiiksek diizeydedir.
2017 yilinda kadinlarin hizmetler sektoriindeki istthdam orani %7, erkeklerin oran

ise %49°dur.
3.6. TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi iLE MUCADELE

Tiirkiye’de geng issizlik oran1 2017 yilinda %20,8 iken, yetiskin issizlik orani
ise  %10,9 diizeyinde gerceklesmistir. Geng issizlik oranlar1 yetigkin issizlik
oranlarindan iki kat daha yiiksek seviyede gerceklesmis olup, yetiskin issizlik
oranlart da son yillarda iki haneli rakamlara yiikselmistir. Bu durum Tiirkiye’ nin
igsizlikle miicadele konusunda acilen ciddi Onlemler alinmasi gerektigine isaret
etmektedir. Geng issizliginin yillar itibariyle ¢ok yiiksek oranlarda seyretmesi ve
giderek yiikselmesi {ilkenin gelece8i acisindan 6nemli riskler barindirmaktadir.
Yiiksekogretim mezunu, dolayisiyla onemli derecede beseri sermaye yatirimi

yapilmis geng niifusun istthdam edilememesi, makro planda Tiirkiye’nin ekonomik
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performansini olumsuz etkilemektedir. Mikro planda ise genglerin egitimi i¢in ciddi
kaynak ayiran aileler maddi ve manevi olarak ciddi sikintilara maruz kalinmasi s6z
konusudur. Ozellikle yiiksekdgretim mezunu genglerin issiz kalmasi toplumun
egitimle ilgili olumlu bakis acgisimi torplilemekte ve giderek egitim ve egitime ayrilan

kaynaklar sorgulanmaktadir.

Geng issizligi sorununda yillardir herhangi bir iyilesme gerceklesmemis
olmas1 Tiirkiye’de geng issizligini azaltmaya yonelik anlamli ve yeterli politikalar
uygulanmadigini, uygulanan politikalarin bu sorunun ¢oziilmesinde etkili olmadigini
gostermektedir. Tiirkiye nin gelecekte arzuladigl gelismis diinya iilkeleri arasinda yer
alma ideali ancak genc¢ issizligi sorununu ¢dzebilmesi ile miimkiindiir. Bu sorun
¢oziildiigiinde ekonomik pek ¢ok sorun yaninda toplumsal ve siyasal sorun da

kendiliginden ¢oziilecektir.

Calismanin bu kisminda kalkinma planlarinda geng issizligi ile ilgili hedefler,
politikalar derlenmis olup ile bu sorun ile miicadelede uygulanan/uygulanmasi

gereken ¢oziim Onerileri analiz edilmistir.
3.6.1. Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda Geng¢ issizligi

Tiirkiye’de issizlikle miicadele konusu ilk olarak 1960’11 yillarda kalkinma
planlarinda yer almaya baslamistir. Ancak bu yillarda kalkinma planlarinda yer
almaya baglayan istthdam politikalar1 metinlerde yer almaktan Gteye gidememistir

(Cetinkaya, 2008:110).

1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda issizlik
konusu ile ilgili hedefler su sekilde ifade edilmistir:

e Issizlik problemini ¢ziime kavusturmak,

e Calisanlarin mesleki nitelik-beceri seviyelerini yiikseltmek,

e Her seviyede yeterliligi temel alan bir ¢calisma politikasiyla ¢alisanlar1 yerinde
kullanmak,

e Calisan niifusun meslek gruplarindaki adaletsizligi ortadan kaldirmak ve

calisanlar1 meslek gruplarina dengeli bir sekilde boliistiirmek.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tirkiye’de niifus artis hizinin ¢ok
yiiksek olmasi sonucunda isgiicii arz1 fazlah@ oldugu ifade edilmektedir. Igsizlik

probleminin nedeni kdyden kente gé¢ ve niifus artis hizinin yiiksek olmasi olarak
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goriilmistiir. Tarimda gizli issizlik tarim dis1 sektorlerde de agik issizlik ortaya
¢ikmaktadir. Sorunu ¢6ziimii i¢in tarim dist sektorlerde istihdami arttirarak tarimdaki
isgilicli fazlasinin bu sekilde emilmesini saglamak amaglanmistir. Kdyden kente gog
ile birlikte tarimdaki isglici fazlasi tarim dis1 sektorlerde acik issizligi ortaya
cikarmaktadir. Tirkiye’de isgiicli arz1 fazlast mevcut olup bu isgiicii niteliksizdir.

Problemin ¢6ziimii uzun vadeli istthdam alanlarinin yaratilmasiyla gerceklesecektir.

1968-1972 donemini kapsayan II. Bes Yillik Kalkinma Planinda istihdam
konusu dogrudan ele alinan bir konu degildir. Ekonomik kalkinma hiz1 ve
sanayilesmeye bagli olarak istihdam artisinin gerceklesecegi, igsizligin azalacagi ve
istihdam konusu kalkinmanin disinda bagimsiz bir amag olarak ele alinmayacagi

ifade edilmistir.

II. Bes Yillik Kalkinma Planinda Genglik Sorunlar1 bashigi altinda geng
istthdamina yonelik bir boliim yer almaktadir. Burada geng niifus 14-24 yas aralig

olarak tanimlanmistir. Kalkinma Planinda genclere yonelik hedefler;

e Kalkinmayr saglamak amaciyla genglere toplum iginde ve calisma
hayatinda gerekli bilgilerin verilmesi, onlara yetenek kazandirmak ve
yeteneklerini gelistirmelerinin saglayacak programlarin diizenlenmesi,

e Yaygin egitim yoluyla kdylerde yasayan geng niifusun ve 6zellikle geng
kiz ve kadinlarin gelisen iktisadi ve sosyal hayatin gereklerine uyumlarini
saglayacak programlarin diizenlenmesi,

e Ayrica, genglere ortaokul ve liselerde mesleki rehberlik hizmetinin
saglanmasi, genclerin yeteneklerine gore daha iist diizeyde 6grenime
veya okulu birakanlarin meslege yonelmelerinde, tatil aylarinda bir iste

calismalarini diizenlemede yardimci olmasi seklindedir.

1973-1977 donemini kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda geng niifus
olarak 14-22 vyas grubu esas alimmistir. Bu kalkinma planinda geng issizligine

yonelik olarak istthdam sorunlarina asagidaki genel ifadelerle deginilmistir.

e Genglerin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlarin, genglige
yoneltilmis egitim, rehberlik, saglik, calisma vb. gibi hizmetlerin
yayginlastirtlmast ve bu hizmetlerin etkinliinin arttirtlmas1 yoluyla

¢Ozilecektir,
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Genglige hizmet gotiiriilen Orgiitler aras1 isbirligi Genglik ve Spor
Bakanligi’nca saglanarak yapilan hizmetler yayginlastirilacak ve
etkinlikleri arttirilacaktir,

Okul disinda yer alan gencligin egitilmesinde yaygin egitim ve yayim
imkanlarindan yararlanilarak topluma ve ekonomik faaliyetlere yonelik
mesleki beceri ve yeteneklerin kazandirilmasi amaciyla galisilacaktr,
Genglik ve Spor Bakanligi’nin  oOnderliginde genglerin, 6zellikle
yiiksekogrenim gencliginin iilke genelinde gergeklesen kalkinma
projelerine yetenekleri dogrultusunda goniillii katilim imkanlar arastirilip

tesvik edilecektir.

Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda istihdam sorununun ¢oziime

kavusturulamadig ifadesi yer alarak sorunun ¢oziimii i¢cin hizli bir sanayilesme

onerilmektedir. Ancak hizli bir kalkinma ve sanayilesme ile birlikte sorunun

1990’larda ¢oziimlenecegi belirtilmistir.

1979-1983 donemini kapsayan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda istihdam

sorununun bir bolimii gelismislik diizeyi ve demografik olgularin, bir boliimi de

gecmis donemlerde uygulanan politikalarin getirdigi yapisal bozukluklarin sonucu

oldugu vurgulanmigtir. Bu planda teknoloji ve sanayi politikalariyla uyumlu ve

tutarli bir istihdam politikasi gelistirilecegi ifade edilmistir. 12-24 yag arasi geng

niifus olarak kabul edilmis ve genglerle ilgili olarak belirgin bir politika

belirlenmemis, ancak genglik sorunlariyla ilgili baz1 maddelere yer verilmistir.

Sehirlerde egitim ve Ogretim olanaklarinin  yiikselmesi, Sanayide
ticretlerin ve kent yasaminin ¢ekiciligi vb. nedenler, kirsaldaki geng yas
grubundaki ekonomik agidan aktif olanlarin sayisini diigtirmektedir.

Geng yas grubundaki is¢ilerin, ¢alisma kosullari, ¢cocuk is¢i galistirma
yasagi, gece ¢alistirma yasagi, agir ve tehlikeli islerde ¢alistirma yasagi,
yer ve su altinda calistirma yasagi gibi belirli yasal diizenlemeler var
olmasma karsin, uygulamada yeterli ve etkili bir denetim sistemi
kurulamamastir.

Biiyiik ve kiiciik sanayide calisan ve toplumun onemli bir kesimini

olusturan gengligin sorunlar, firsat esitligi temeline dayali olarak
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diizenlenecek olan c¢ok yonlii programlarla ve oOncelikle ¢6ziime

kavusturulacaktir.

Tiirkiye’de 1960-1980 dénemi planli kalkinma dénemi olarak ifade edilir. Bu
donemde issizlik ekonominin yapisindan kaynaklanan bir sorun olarak algilanmis ve
hedeflenen kalkinma hizlarina ulasilmasi ve hizli bir sanayilesme ile igsizlik
sorununun ¢oziilecegi savunulmustur. Ancak saglam politika temelleri olmayan
ongoriiler gerceklesmemis, 1970’lerin sonuna dogru yasanan siyasi, ekonomik ve

sosyal bunalim ile issizlik sorunu daha da artmistir (Bigerli, 2009: 522).

1985-1989 donemini kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 12-24 yas
aralig1 geng niifus olarak tanimlanmistir. Planda geng issizligi ve istihdami dogrudan
ele almmis ve genclerin istthdamina yonelik somut birtakim Onlemlere yer
verilmigtir. Bu kalkinma planinda genglerin istihdam ve igsizliginin 6nlenmesine
yonelik politikalar “Geng issizligini azaltmak amaciyla, genglere istihdam saglayan
isverenlerin vergi ve diger yollarla tesvik edilmesi, isverenlere vergi iadesi
uygulamas: baslatilacaktir. Ortadgretimden baslanarak okula devam eden ve genglere

meslege yoneltme hizmetleri verilmesi saglanacaktir” seklinde ifade edilmistir.

1990-1994 donemini kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 15-24 yas
aralig1 gen¢ niifus olarak tanimlanmistir. Genglerin istihdamina iliskin yer alan

maddeler ise;

e Toplumdaki okul disi gengligin, ¢alisma, sosyal giivenlik ve istihdam
konularindaki sorunlar1 {izerinde 6nemle durulacaktir.

e Yaygmn egitimde istihdama yonelik beceri egitimi ncelikle yer alacaktir. Is
ve Isci Bulma Kurumu ile isbirligi yapilarak beceri ve meslek kazandirici
egitimin kapsami genigletilecek, bu konuda kamu ve 6zel istihdam

kuruluslarinin hizmet vermeleri tesvik edilecektir.

1996-2000 yillarin1 kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 15-24 yas
aralig1 gen niifus olarak tanimlanmis ve Tiirkiye’ nin yiiksek genc isgiiciine sahip bir
tilke oldugu ancak isgiiclinlin egitim diizeyinin yetersiz oldugu belirtilmistir. 15-24
yas grubundaki genglik kesimine yonelik hizmetlerde say1 ve nitelik olarak belirli
iyilesmeler saglanmis olmakla birlikte, bu hizmetlerdeki vyetersizlikler devam
etmektedir. Ogrenim dis1 genclerin sorunlarmi giderilmesine duyulan ihtiyag

artmistir. Yeni teknolojilerin yayginlastirilmasi ve ayni zamanda egitilmis geng niifus
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21'inci yiizyilda gerek iilkemizin rekabet giiciiniin artmasinda gerekse AB'ye

biitlinlesme bakimindan Tiirkiye'nin en bliylik avantaji olacagi belirtilmistir. Bu

Kalkinma Plani’nda genglerle ilgili maddelerde egitim agirlikli olarak 6n plandadir.

2001-2005 yillarin1 kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 19-24 yas

grubu geng niifus olarak tanimlanmistir. Bu plan déneminde geng niifusun igsizlik

sorunu 6nemini korumaktadir ve egitimli gen¢ niifusun kentlerdeki igsizlik orani %

30’lardadir. Kalkinma Plani’nda geng niifusun istihdamia yonelik maddeler yer

almstir.

Aktif istihdam politikalarinin istthdam hizmetlerinde etkinligi artirarak, 6zel
istthdam biirolarinin faaliyetlerine imkan saglayarak, issizler ve vasif diizeyi
disiik iscilerin - belirli egitimlerle yetkinliklerinin artirilarak, meslek
danismanlig: sistemi kurarak uygulamasinin yapilmasi ve istihdam ve egitim
projesinin uygulanmasina devam edilmesi amaglanmustir.

Istihdam ve egitim projesi neticesinde 81.000 issiz igin istihdam garantili
kurslarin yapilmis ve meslek danismaligi sistemi kurulmus ve 250 meslekte
meslek standartlar1 gelistirilip sinav soru bankasi olusturuldugu ifade
edilmistir.

Istihdamm yapisinin  tarim  disi  sektdrler lehine degistirileceginden
bahsedilmistir. Isgiicii piyasasinda ekonominin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin
cesitli egitimlerle yetistirilecegi belirtilmistir.

Istihdam yaratmak ve issizligi azaltmak amaciyla KOBI’ lerden en yiiksek
diizeyde yararlanilacaktir.

Beyin gociiniin engellenmesi i¢in vasifli ve nitelikli isgiicliniin yurtiginde
istihdaminin saglanmasi yoniinde dnlemler alinmasi amaglanmaistir.

Genglere, kadinlara ve Ozirlilere yonelik aktif ve pasif istihdam
politikalariyla niteliklerinin arttirllmast ve igsiz kalmalarmin 6nlenmesi
amaclanmastir.

Isgiicii etkinliginin artirilmas1 icin Meslek Standartlar1 Smav ve
Belgelendirme Sisteminin olusturulmasi diger hedeflerden biridir.

Calisma bigimleri iilkeye ve uluslararasi standartlara uygun hale getirilerek

istthdam artis1 saglanmasi amaglanmistir.
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2007-2013 donemini kapsayan IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda isgiicii
piyasalarinin  gelistirilmesi {izerine durulmugstur. Plan doneminde istihdamin
artirilmasi ve issizligin azaltilmasi sorunu ¢oziilememis, egitim-isttihdam arasindaki

iliski yeterince kurulamamustir.

Aktif iggiicli politikalari, isgiiclinlin mesleki egitimi ve isglicii piyasasi ile
uyumu, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri ile issizler, Oziirliiler, kadinlar
ve gencler gibi dezavantajli gruplarin is bulmasini, girisimcilik egitimlerini ve
istihdam  garantili egitim programlarim kapsamaktadir. Isgiicii piyasasinda
dezavantajli gruplar i¢in kadinlar, gengler, uzun siireli issizler, oziirliiler ve eski
hiikiimliiler i¢in firsat esitligi saglanacagi ve genclerin isgiicli piyasasinda deneyim
kazanmalarm saglayici programlar gelistirilecegi &ngoriilmiistiir.  Isgiiciiniin
niteliginin mesleki egitim ve yasam boyu egitim ile isgiicii piyasasinin gerekleri
dogrultusunda gelistirilmesi iizerinde durulmustur. Isgiicii piyasasinda esneklik
uygulamalari ile yasam boyu egitim stratejisi dikkate alinarak ekonominin talep ettigi
alanlarda insan giicii yetistirilecegi belirtilmis. Aktif isgiicii programlar1 piyasanin
ihtiyaglart dogrultusunda dezavantajli kesimlerin ve tarim sektoriinden agiga ¢ikacak
isgiiciiniin nitelikleri ve beceri diizeylerini gelistirmeye yonelik uygulanacagi

Ongorilmiistiir.

2013-2018 yillarim1 kapsayan X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genglerin
bilgi toplumunun gerekleriyle donanmus, iilke kalkinmasinda aktif rol alan, yasam
becerileri giiglii, 6zgiiven sahibi, girisimci ve katilimci olmalarinin saglanmasi ve
genglere sunulan hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi temel amag olarak yer almistir.
IX. Kalkinma Plan1 déneminde uygulanan aktif isgiicli piyasas1 politikalar1 ve ¢esitli
egitimlerle isgiicliniin niteligi arttirllmis ve Ozellikle kadinlarin  istthdami
arttirilmistir. Ancak bu iyilesmelere ragmen basta gencler ve kadinlarda olmak {izere
isgliciine katilimin ve istthdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, is kazalarinin ve
kayit dis1 istthdamin Onlenmesi, isgiicli niteliginin ylikseltilmesi konular1 6nemini
korumaktadir. Isgiicii piyasasinda etkinligin artirilmas1 amaciyla giivenceli esnek
calisma, kidem tazminati, alt igverenlik, sosyal diyalog, aktif ve pasif isgiicli
programlar1 gibi alanlarda sosyal taraflarla birlikte uzlasiyla ilerleme kaydedilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Istihdam ve issizlikte bolgesel, yerel ve sektdrel isgiicii
dinamikleri dikkate alinarak dezavantajli gruplar olan basta kadin ve gencler olmak

tizere tiim kesimler icin nitelikli istthdam imkanlariin gelistirilmeye devam
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edilecegi  Ongoriilmiistiir.  Isgiicii  piyasasimin  talep  ettigi  becerilerin
kazandirilabilmesi i¢in isgiiciiniin egitim seviyesinin arttirilmasi ve yasam boyu
egitim faaliyetlerine verilen Onemin arttirilacagi belirtilerek AB normlari
cercevesinde oOzel istthdam biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisi uygulamalar

yayginlagtirilacagl ongorilmiistiir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu gen¢ niifusun Yyarattigt demografik firsat
penceresinden yiiksek diizeyde faydalanilmasi, iilkenin dinamik niifus yapisinin
korunmasi ve niifusun yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi, iilke ekonomisine destek
olacak etkin bir go¢ yonetiminin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Ancak planlardaki tiim ¢6ziim Onerilerine karsin geng issizligi sorunu ¢éziime
ulagtirilamamis ve sorun daha da biiyliyerek giiniimiize kadar devam etmistir.
Dolayisiyla bu sorunun ¢oziimii i¢in daha kalict ve uygulanabilir hedefler

belirlenmelidir.

3.6.2. Geng Issizligini Onlemeye Yonelik Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar
(AIPP)

AIPP temel olarak, isgiicii piyasalarindaki ve egitim sisteminden kaynaklanan
bozukluklar: iyilestirici rol oynamaktadir. AIPP, dogrudan kisilerin istihdam
edilebilirligini arttirarak kisa siirede is bulmalarini saglamayr amaclamaktadir. AIPP,
geng issizligiyle miicadelede biiyiik bir 5neme sahiptir. Ozellikle gencler agisindan is
deneyimini telafi ederek igverenlerin ayrimci tutumlarinin Oniine gectigi
belirtilmistir. Bu dogrultuda, AIPP’nin en fazla uygulandigi Avrupa’da, geng issizligi
ile miicadele stratejileri g¢ercevesinde, bu politikalara yapilan harcamalar artis
gostermistir (Erdayi, 2009:149). AIPP, ayn1 zamanda ekonomide verimlilik artisina
da katk1 saglamaktadir.

AIPP, iicret ve istihdam siibvansiyonlari, dogrudan kamu istihdam yaratma
programlari, igglici piyasasina yonelik egitim programlari, girisimciligin

desteklenmesi gibi politikalardan olugmaktadir.
3.6.2.1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 uygulamas: ile devlet dezavantajli gruplar
ise almalar1 karsiliginda isverenlere vergi indirimi veya iicret katkis1 saglamaktadir.
Bu uygulama gelismis {ilkelerin ¢ogunda uygulanan onemli bir emek piyasasi

politika aracidir ve OECD iilkelerinde issizlikle miicadelede yaygin olarak
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kullanilmaktadir (Bigerli, 2009: 499-50). Isverenlere verilen bu tesvikler dzellikle
genglerin istihdamini arttirmakta kullanilan bir yontemdir. Bu tesvikler igverenleri
is¢i alimina tesvik etmekte ve ise alacaklar1 genglere karsi sergiledikleri ayrimci
tutumlar1 yumusatmaktadir. Ayn1 zamanda tesvikler 6 ay ile 2 yil arasinda bir siire ile
verilebilir. Siibvansiyonlarin etkinliginin, tiirline ve uygulanacag: isgiici piyasasi
yapisina gore degismektedir (Erdayi, 2009:150). Siibvansiyonlar ile igveren
acisindan iggiicli maliyetlerini azaltmakta, ek isttihdam ve rekabet avantaji saglamasi
amagclanmaktadir.

Siibvansiyonlarin yeni isler yaratip yaratmadig tartismaya acik bir konudur
ve iki olumsuz etkisinden sdz edilmektedir. ilki, isverenlerin toplam istihdami
arttirmak yerine silibvanse edilen genclerle daha yash is¢ileri degistirmeleridir. Bu
durumda siibvansiyon istthdam arttirmayacak sadece var olan issizligin tiirlini
degistirecektir. Ikincisi ise, yiiksek maliyetli olmas1 ve kaldirilmak istendiginde
gesitli gruplarin baski unsuru olusturmasidir (Basmaci, 2011: 145). Ayrica bu durum
icret ve istthdam silibvansiyonlarindan faydalanamayan firmalar agisindan maliyet
artig1 yaratarak firmalarin iiretimini azaltmasi ve is¢i ¢ikarmasi yoniinde bir etkisi
olabilir (Yavuz, 2017:502). Uygulamadaki aksakliklar, planlamanin dikkatle
yapilmasi, yani 6deme donemleri ve miktarlar: ile destek verilecek hedef gruplarin
Ozenle belirlenmesi ve etkin bir denetim mekanizmasi ile en aza indirilebilecektir. Bu
acidan  bakildiginda gen¢ issizliginin ¢Ozlimiinde {icret siibvansiyonlari,
uygulanabilirligi iilkelerin zenginlikleriyle dogru orantili olan ve ikincil derecede
onem tasiyan destekleyici bir politika olarak goriilmektedir (Erdayi, 2009: 151). Son

donemlerde Tiirkiye’de de ticret ve istihdam siibvansiyonlari uygulanmaktadir.
3.6.2.2. Dogrudan Kamu istihdam Yaratma Programlari

Dogrudan kamu istihdam1 yaratma programlari, uzun dénemli issizligin zarar
verici sonuglarii gidermeye ve kisilerin isgiicli piyasasi ile baglantilarin1 tamamen
koparmalarmi engellemeye yardimct olmak amaciyla issizlere gelir destegi
saglamay1 amaglamaktadir. Ancak bu programlar genellikle, gegici ve kisa donemli
olarak uygulanmakta ve 6zel projeler biinyesindeki diisiik nitelikli islerdeki istihdam
icermektedir. Bu nedenle programlarin, issizlerin piyasaya ile biitlinlesmesi ve uzun
donemli istihdamin saglanmasi konularinda etkili olmadigi ifade edilmektedir
(Erday1, 2009: 150). Isgiicii piyasasindaki dezavantajli gruplar (uzun siiredir igsiz

olanlar, egitim ve vasif diizeyi diisiik isciler, kadinlar, gencler, eski hiikiimliiler ve
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madde bagimlilar1 gibi) igverenler tarafindan 6nyargi ile yaklagilan gruplardir ve bu
sebeple bu grupta yer alan bireyler kolay is bulamamaktadir. Bu uygulama “son ¢are
uygulamasi1” olarak da tanimlanmaktadir (Bigerli, 2009: 511-512).

Dogrudan kamu istihdam yaratma programlari, gen¢ issizligini ortadan
kaldirma iddiasinda olmayan, uzun donemli igsizlik durumlarinda ek gelir saglayarak
genglerin piyasadan tamamen kopmalarini onlemeye yonelik uygulamalardir. Bu
cercevede, s0z konusu programlar, dezavantajli gruplarin ve ozellikle genclerin
istihdamini arttirmaya yonelik, ikincil derecede 6nem tasiyan bir politika olarak

degerlendirilmektedir (Erdayi, 2009: 150).
3.6.2.3 Isgiicii Piyasasina Yonelik Egitim Programlari

Issizlikle miicadelede uzun siiredir kullanilan arz yonlii yontemlerden biri de
mesleki egitim yoluyla issizlerin ve issiz kalma riski altinda bulunanlarin egitim ile
niteliklerinin yiikseltilerek istihdam edilebilirliklerini arttirmaktir. Isgiicii piyasasmin
en temel problemlerinden biri is¢ilerin nitelikleri ile isgilicii piyasasinin talep ettikleri
niteliklerin uyusmamasidir. Bu acidan nitelikleri diisiik issizlere bu durumdan
kurtulmalart igin yeterli egitim verilmemesi “diistik nitelik, kotii is tuzagi” denilen
dongiiniin olusmasina engel olabilmektedir. Bu konuda Almanya énemli bir model
olarak kabul edilmektedir.1996 yili itibariyle 15-24 yas grubunda issizlik oranlar
Fransa’da % 28,4, italya’da % 33,5, Belcika’da % 24,5 iken, bu oran Almanya’da %
9,6’dir. Bu oranin Almanya’da diisiik olmasinda liseden mezun olanlarin yaklasik %
80’inin mesleki egitime yoneltilmesinin 6nemli rolii oldugu kabul edilmektedir
(Bigerli, 2009: 505).

Isgiicii piyasasma ydnelik egitim programlari, genglere yonelik programlarin
en etkilisi olarak kabul edilmektedir. Ciinkli programlar, isgiicli piyasasi ile egitim
sistemi arasinda dogrudan baglanti kurulmasini saglamakta ve okuldaki istihdam
becerilerinin eksikligini telafi etmektedir. Boylece, egitim sistemi ile isgiicli piyasasi
arasindaki baglarin etkin bir bicimde kurulamamasi problemini ortadan kaldirmak
mimkiin olmaktadir. Ayn1 zamanda, egitim programlar1 genclere belli bir {icret
saglamakta ve genclerin okulu bitirdikten sonra is bulma sanslarini arttirmaktadir
(Erdayi, 2009:151). Mesleki egitim programlari, aktif istihdam politikalari i¢inde en
pahali uygulamadir ve bu sebeple genelde dezavantajli gruplar icinde yer alan
genglere yonelik uygulanmaktadir (Bigerli, 2009: 507).
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3.6.2.4. Girisimciligin Desteklenmesi

Geng issizligine yonelik aktif isgiicli piyasast politikalarindan bir digeri de
genglerin kendi igyerlerini kurmalarini desteklemektir. Bu destek egitim ya da mali
tesvikler yoluyla gerceklestirilir. Is firsatlarmin gorece olarak smirl oldugu sartlarda
girisimlerin desteklenmesi, geng issizligi ile miicadelede 6nemli bir etkiye sahiptir
(Erday1, 2009:153). Bu uygulamanin amaglari, genglerin issizlikten kurtulmalarini
saglamak, diisiik kaliteli ve diisilk istthdamdan ka¢inmak, isgiicii arasinda
girisimcilik  kiiltiiriinii  tesvik etmek ve yayginlastirmak, genglere tecriibe
kazandirmak seklinde siralanabilir. Ayrica bu uygulama hem genglere istihdam
saglamanin hem de ekonomik biiyiimenin bir aracidir (Bigerli, 2009: 502-503).

Tiirkiye’de son yillarda giindeme gelen Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR)’un birlikte diizenledikleri “Girisimcilik Destek Programi” bu kapsamda

degerlendirilebilir. Bu programin amaci,

“ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarinin ¢oziimiiniin temel faktorii olan
girisimciligin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi, basarili ve siirdiiriilebilir isletmelerin
kurulmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi, is gelistirme merkezlerinin kurulmasi ile
girisimciligin gelistirilmesi, istthdamin arttirilmasi, yerel dinamiklere dayali girisimciligin

desteklenmesi” olarak ifade edilmektedir (Basmaci, 2011: 150-151).

3.6.2.5. ISKUR’UN Genglere Yonelik Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari

Ulkemizde is ve is¢i bulmaya aracilik hizmetinin devlet eliyle yiiriitiilmesi
ilk olarak 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 Sayili Is Kanunu ile diizenlenmis, 1946 yilinda
4837 Sayilh Kanun ile bu hizmetlerden sorumlu olmak iizere Isci ve Is Bulma
Kurumu kurulmustur. Ik yillarda yalnizca ise yerlestirme hizmeti veren Is ve Isci
Bulma Kurumu. 1980'li yillarla birlikte baslayan kiiresellesme, teknolojik gelismeler
ve bilgi toplumu kamu istthdam kurumlarinin 6nemini artirmis, fonksiyonlarinm
genisletmistir. Is ve Isci Bulma Kurumu’nun teknolojik alanda ve isgiicii piyasasinda
meydana gelen gelismeleri izleyebilecek, ¢agdas is kurumlarinin {istlendigi gérevleri
yerine getirebilecek ve aktif isgilicii programlarin1 uygulayabilecek bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla 4 Ekim 2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kapatilarak yerine Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) kurulmustur. 25.06.2003 tarihinde kabul edilen ve 05.07.2003 tarihli 4904
sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Kurum kurulus yasasma kavusmustur (ISKUR,
2009: 35-36).
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Kurum, 02.11.2011 tarihinde yaymlanan ve yiriirliige giren 665 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii olarak hizmet
vermeye devam etmektedir. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin ilgili
kurulusu olup, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali
bakimdan &zerk bir kamu kurumudur (ISKUR, 2013: 3). iISKUR’ un en temel
gorevleri isgiicli piyasasi verilerini diizenlemek, analiz etmek, yorumlamak ve
yayinlamak, isgiicii arz ve talebi arasinda aracilik yapmak ve isgiiciine yonelik

isgiicii ihtiyag analizlerini yapmak, aktif ve pasif istthdam politikalarini yliriitmektir.
3.6.2.5.1. Is ve Meslek Damismanhgi

ISKUR tarafindan uygulanan AIPP’larindan biri is ve meslek danigmanlig
hizmetidir. Bu hizmet, 6grencilerin meslek secimlerine, ISKUR’a kayith kisilerin
nitelikleri ile mesleklerin ve isin gerektirdigi nitelik ve sartlar1 karsilastirarak, bireyin
istek durumuna en uygun is ve meslegi se¢mesi, se¢tigi meslekle ilgili sorunlarin
¢Oziimiine diizenli olarak yardim edilmesi, mesleki becerilerin gelistirilmesine,
igverenlerin mevzuatla ilgili bilgilendirilip onlarin taleplerinin karsilanmasina
yonelik hizmetlerdir. 2017 yili sonu itibariyle 3.740 Is ve Meslek Danismani ile
birlikte bu hizmet etkin bir sekilde sunulmaktadir. Is ve Meslek Danismanlarmin
gorev alan1 halihazirda is arayanlar, igverenler ve 0grenciler olmak iizere iic ana
baslikta siniflandirilmistir ISKUR, 2018: 55).

Rehberlik ve danismanlik hizmetleri, zengin iilkelerde hem egitim sistemi
icerisinde, hem de kamu istthdam ofisleri araciligiyla isgiicii piyasalarinda
uygulanmaktadir. Mesleki danigsmanlik hizmetlerinin ve is arama desteklerinin,
olumlu sonuglar verdigi ve sonuglar1 géz Oniine alindiginda gorece olarak daha az
maliyetli oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’de rehberlik ve danigsmanlik
hizmetlerinin iyi islemedigi ve gercek amaclarini yerine getirebilecek kadar etkin
olmadig1 Diinya Bankasi tarafindan belirtilmistir. Tiirkiye’de, geng issizligine ¢oziim
olmast acisindan bliyilk 6nem tasiyan, maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle
uygulanmasi1 gorece kolay olan is ve meslek danismanligi hizmetinin, 6zellikle
egitim sistemi ile uyum icinde bir biitiin olarak kurulmasi, yayginlastirilmas: ve

islevsel hale getirilmesi gerekmektedir (Erdayi, 2009: 153-154).
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3.6.2.5.2. Isgiicii Yetistirme Kurslari

ISKUR, istihdamin arttirilmasi, isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu nitelikli
isgilicli ihtiyaclarinin kargilanmasi, issiz bireylerin niteliklerini gelistirerek istihdam
edilebilirligini arttirmak amaciyla, aktif isgiici programlar1 gergevesinde isgiicli
yetistirme faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu kurslar istihdam garantili isgiicii
yetistirme kurslari, kendi isini kuracaklara yonelik isgiicli yetistirme kurslari, is
kurma-girisimcilik egitimi ve is kurma danmigsmanligi, meslek gelistirme, Oziirli ve
hiikiimliilere yonelik olarak agilan isgiicii yetistirme kurslar1 ve ismarlama egitim
(Quick Start) programlaridir.

Bu kurslara katilabilmek i¢in aranan sartlar ise, kuruma kayitl igsiz olmak,
15 yasin1 tamamlamis olmak, emekli olmamak, yetistirilecek meslege uygun olmak,
is ve meslek danigmanligi hizmetlerinden faydalanmis olmak, isverenin aramis
oldugu 0zel sartlar1 tasiyor olmak seklindedir. Yiiksekogretim ve acik Ogretimde
okuyan oOgrenciler de egitimlere katilmalarina ve kurs sonunda da istihdam
edilmelerinde herhangi bir sakinca goriilmedigi il miidiirliigiince onaylanan ya da
uygun goriilenler de kursa katilabilmektedirler. Acilan kurslar en fazla 160 fiili
giindiir. Kurslar giinde en az 5 saat en fazla 8§ saat olmak iizere haftada en az 30 saat
en fazla 40 saat olacak sekilde, haftanin 6 giinii faaliyet gdstermektedir. Teorik kismi
dersliklerde uygulama kismi igverenin isyerinde gerceklestirilebilecegi gibi hem
teorik hem de uygulama kismi isverenin igyerinde gerceklestirilebilmektedir

(http://www.iskur.gov.tr /is arayan/kursarama.aspx).

2017 yilinda diizenlenen mesleki egitim kurslarma toplam 117.580 kisi
katilmistir. Katilimeilarin yaklasik %70°1 kadin, %45°1 15-29 yas grubunda, %581
ilkdgretim mezunu, %22’°si ortadgretim mezunu, %8’1 ise On lisans ve st egitim

mezunudur (ISKUR, 2018: 51).

3.6.3.Geng Issizligini Onlemeye Yonelik Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalar issizlik siiresinde yasanan olumsuz sonuglari telafi
etmeyi amaglayan politikalardir. Temelde amag istthdam arttirarak issizlik oranlarini
azaltmak degil issiz kalan bireylere maddi ag¢idan yardimda bulunarak issizlik sonucu
ortaya cikabilecek bireysel ve toplumsal zararlar1 en aza indirmektir (Bigerli, 2009:
491). Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1, “issizlik sigortas1” ve “igsizlik yardimi” gibi
iki temel uygulamaya dayanmakla birlikte “kidem tazminati” uygulamasi da pasif
istihdam politikalar1 i¢inde yer almaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 98).
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3.6.3.1. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi bir hizmet sdzlesmesine dayali olarak iicret karsiligi bir
igyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterlilikte olmasina ragmen
isine kaybeden isgilere yonelik bir uygulamadir. Bu uygulama ile bir yandan issiz
kalan bireylerin yeni bir is bulmalarina yardim ederken diger yandan issizlik
nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybin1 belli oranda ve belli siire ile karsilayan ve
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren bir sigorta dalidir. Bu alanda 2000 yilinda
prim toplanmaya baslamis ve ilk issizlik 6demeleri de 2002 yilinda gergeklesmistir
ve bu yildan itibaren 6nemli bir pasif istihdam politika araci olarak kullanilmaktadir
(Bigerli, 2009: 492).

Bat1 Avrupa tilkelerinin birgogunda 1905-1920 yillar1 arasinda goniillii olarak
baslayan issizlik sigortasi 1920-1950 yillar1 arasinda zorunlu olarak gerceklesmis
olup Tiirkiye’de 2000°li yillarin basinda 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu
yiiriirliige konulmustur. Issizlik sigortasinin finansmam is¢i, isveren ve devlet
tarafindan 6denen primlerden karsilanmakta olup issiz kalan kisilerin bu sigortadan
yararlanabilmeleri i¢in son 120 giin araliksiz olmak iizere 600 giin prim 6denmesi
gerekmektedir. Issizlik sigortasi 6denegi en fazla asgari iicret diizeyinde ve 6
ayligma ddenmektedir (Tekeli, 2016: 130-131). Issizlik sigortasi kendi istegi disinda
igsiz kalan bireylerin gelir kaybin1 6nlemek, satin alim giiciinii korumak ve piyasanin

arz-talep dengesini korumak vb. amaglari vardir (Karadeniz ve Kumas, 2017: 196).
3.6.3.2. Issizlik Yardimm

Issizlik yardimu, ihtiyaci olan issizlere asgari bir ge¢im giivencesi saglayan
diger bir yardim sistemidir. Finansmani ise igsizlik sigortasinda oldugu gibi is¢i ve
igverenlerin 6dedigi primlerden degil, sosyal devlet anlayisinin sonucu olarak genel
biitceden karsilanmaktadir. Bu uygulama sosyal devlet anlayisini benimsemis
ekonomik ac¢idan gii¢lii iilkelerde goriilmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013:
10-102). Pasif istihdam politikalarindan bir digeri olan issizlik yardimi
finansmaninin tamamen devlet tarafindan yapilmasi yoniiyle igsizlik sigortasindan
ayrilir. Issizlik yardimindan faydalanma orami issizlik sigortasina gore daha diisiik
ancak faydalanma siiresi issizlik sigortasinda oldugu gibi belli bir siire ile olabilecegi
gibi, kisilerin muhtachik durumu devam ettigi siirece de yardim yapilabilmektedir

(Bigerli, 2009: 494).
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3.6.3.3. Tazminatlar

Tazminatlar issiz kalan kisiye issiz kaldigi siirede bir glivence saglamak ve
caydiricilik etkisiyle kisinin issiz kalmasii engellemeye yoneliktir. Tazminatlarin
uygulanmasi i¢in is iligkinin son bulmasi gerekmektedir. Caligma hayatinda
uygulanan tazminatlar; kidem tazminati, ihbar tazminati, is kaybi tazminati, ise
baslatmama tazminati ve diger tazminatlar bu politika kapsaminda yer almaktadir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 102).

Kidem tazminati is¢inin iste kalma siiresiyle yani kidemiyle iligkilidir ve
igsizlik sigortasinin uygulanmadigi bir¢ok tilkede issizligi tazmin edici bir isleve
sahiptir. Kidem tazminatindan yararlanma kosullari ve tazminatin miktari, 1475
sayili Is Kanunu’nda degisiklik yapan 29.07.1983 tarih ve 2869 sayili Kanun’un
yiirlirliige girmesi sonrasindan gilinlimiize kadar asagidaki esaslar cercevesinde
islemektedir. Kidem tazminatindan yararlanmanin ilk sarti ig¢inin bir is yerinde en az
1 yil ¢alismis olmasi; ikinci kosul ise is¢inin hizmet akdinin kendi kusuru ve istegi
ile sona ermemesi yani 4857 Sayili Yasa’nin 25//2 maddesi disinda son verilmis
olmasidir. Kidem tazminatinin miktari ise; is¢inin bir is yerinde calistigi her yil i¢in
en son ayda kazandig iicret toplamimin briitii kadardir. Thbar tazminati ile ilgili, 4857
Sayili Is Kanunu’nun 17. maddesinde diizenleme yapilmustir. ihbar siiresi 2 hafta ile
8 hafta arasinda degismektedir. Bu siireye uyulmadan iscinin isine ayni giin son
verildiginde isveren “ihbar tazminati” 6demek zorunda kalir.

Is kayb1 tazminat1 ise dzellestirme sonrast isini kaybeden issizlere yonelik bir
uygulamadir. 1475 Sayili Is Kanunu’nda yer alan haklarla birlikte ISKUR tarafindan
is kayb1 tazminati 6denmesi, yeni bir is bulma, meslek edinme ve yetistirme egitimi
verilmesi ve igsizlik siiresince sigorta primlerinin hak sahipleri adina sosyal giivenlik
kurumlarma yatirilma katkis1 6ngoriilmistiir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 133-

137).
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SONUC

Glinimiizde gelismis ve gelismekte olan tiim ilkelerde ¢oziilmesi gercken
onemli sorunlarin basinda issizlik ve 6zel olarak geng issizligi sorunu gelmektedir.
Diinya genelinde gencglerde issizlik orani genel issizlik oraninin ¢ok iizerinde
seyretmektedir. Toplumlarin gelecegini olusturan genglerin 6zellikle yiiksekdgretim
mezunu genclerin egitimlerine uygun alanlarda istihdam edilememesi ¢ok ciddi
iktisadi, sosyal ve siyasal riskler barindirmaktadir. En degerli {iretim faktorii olan
emegin en 6zel kesimini olugturan egitimli genglerin, issizlikten en ¢ok etkilenen
grup olmast, iilkelerin ekonomik performansimi olumsuz etkilemektedir. Ote yandan
egitimli genglerin yiliksek oranda issiz kalmasi egitimin, e§itim kurumlarinin ve
egitime ayrilan kaynaklarin etkinliginin siirekli olarak sorgulanmasina yol
acmaktadir. Bireysel acidan daha iyi is bulma, daha yiiksek gelir ve statii elde etme,
daha iyi yurttas ve birey olma firsatin1 saglamasi beklenen 6nemli bir sosyal politika
araci olan egitimin bu getirileri sunamamasi toplumsal ve sosyal sorunlara yol
acabilecek ciddi bir risk olusturmaktadir. Ozellikle dar ve sabit gelirli, yoksul aile
cocuklarinin modern topluma entegre olabilmesinin tek yolu olan yiiksekdgretimin
bu fonksiyonunu yerine getirememesi Tiirkiye’de yiiksekogretim —sisteminin
etkinsizliginin bir sonucudur. Bu nedenle, Tiirkiye’de geng issizliginin ¢oziimiinde
atilmasi1 gereken 6nemli adimlarin baginda genel olarak egitim sisteminin 6zel olarak
yiiksekogretim sisteminin ¢agdas gelismeler ve is diinyasinin talepleri dogrultusunda

yeniden yapilandirilmasi ve etkinliginin artirilmasi gelmektedir.

Diinya ekonomisinde son donemde oOnemli sikintililar, ekonomik Krizler
yasanmaktadir. Kriz donemlerinde issizlik sorunu genel olarak siddetlendirirken,
isgiicii icinde gengler bu gelismeden en olumsuz etkilenen dezavantajli kesimi
olusturmaktadir. Tirkiye’de genglerin issizlik oranmi yetigkin ortalamasindan daha
yiiksek diizeyde seyretmektedir. Geng issizligin yiikksek olmasinda Tiirkiye’de geng
niifus oraninin fazla olmasi, genglerin deneyimsiz olmalari, egitim hayatlarindan yeni
ayrilmis olmalari, almis olduklar egitimlerin isgiicii piyasasi ile uyumlu olmamasi ve

mesleki yonde beceri kazandirmamis olmasi gibi faktorler etkili olmaktadir. 15-24
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yas arast kesiminde yer alan gengler issizlik siirecinde lisansiistii programlara
yonelerek issizligi belli bir siire ertelemektedirler. Dolayisiyla gengler daha uzun siire
egitimde yer almakta ve isgiicii piyasasina daha ge¢ yaslarda girmektedirler.
Egitimde gegen siirenin artmasi genglerin is hayatina uyumunu daha da
zorlagtirmaktadir. Clinkii egitimde gegen siire uzadik¢a genglerin is hayatina iliskin
beklentileri de yiikselmektedir, gen¢ler daha iyi ¢alisma kosullar1 ve daha yiiksek

ticret talep etmektedirler.

Genglerin issizlik sorunu, onlar1 yalnizca ekonomik olarak degil sosyal ve
psikolojik yonden de olumsuz etkilemektedir. Bu sorunun ¢éziimiine yonelik aktif,
pasif isgiicli piyasasi politikalar1 gelistirilmis ve ISKUR tarafindan bu konuda
calismalar yliriitiilmiis olmasina ragmen 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir. Aktif
isglicii piyasast politikalar1 igsizlere is bulmalarimi kolaylastirma, yeni istihdam
alanlar1 olusturma gibi issizligi onlemeye yonelik politikalardir. Pasif isgiicli piyasasi
politikalart ise issizlik sonrasi ortaya ¢ikan olumsuzluklari azaltmaya yonelik
politikalar icermektedir. Kiiresellesme ve teknolojik degisimlerle islerin nitelikleri de
degismistir. Artik bilgi toplumunun bir geregi olarak bilgi diizeyi yiiksek egitim
gerektiren isler artmustir. Tiirkiye’nin bu degisim ve gelisime uyum saglayacak
isgiicii politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Issizlik uzun vadede ¢oziilebilecek bir
sorun olmakla birlikte ortaya ¢ikan psikolojik sorunlar kisa vadede azaltilabilir. Bu
nedenle issizligin psikolojik sonuglarin1 azaltmaya yonelik politikalar da

uretilmelidir.

Genglerin igsizligini azaltma yoniinde egitim sistemine uzun vadeli ve kalici
coziimler getirilmelidir. Ulkemizde teknik ve meslek liselerinin nitelikleri arttiriimali
ve is piyasast ile uyumlu hale getirilmelidir. Universitelerde isgiicii piyasasmin

ithtiya¢ duydugu alanlarda boliim ve dersler konulmali, staj imkanlar: artirilmalidir.

Bilgi toplumu olusum siirecinde {ilkemize ¢ok onemli ekonomik getirileri
olacak mesleki egitim sisteminde bir yeniden yapilanma, ililkemizde Onemli bir
ekonomik sorun alani olusturan yapisal issizlige bir ¢oziim sunmus olacaktir.
Rekabet giiciiniin artirilmas: ise insan kaynaklarina ve alt yap: sistemlerine yapilan

yatirim ile gerceklesecektir.

Bilgi ¢aginda rekabet edebilmek i¢in egitim 6nemli bir yere sahiptir. Yiiksek

diizeyde egitimli, nitelikli isglicline sahip olan ilkeler rekabet avantaji
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saglamaktadirlar. Tiirkiye’de 2018 yil1 itibariyle toplamda 206 {iniversite mevcuttur.
Yiksekogretime toplamda 7milyon 198 bin 987 kayith 6grenci bulunmaktadir.
Tirkiye’de ¢ok sayida tiniversite olup iiniversite egitimi alan Ogrenci sayisi
yiiksektir. Ancak yiiksekdgretim mezunu 15-24 yas grubunun istthdam orani %51,2,
isgiicline katilma oran1 %78,2 ve issizlik oran1 %34,4’tlir. Yiiksek diizeyde egitim
alan genglerin istihdam diisiik, issizlik orami ise yiiksektir. Universitelerin say1
olarak fazla olmasi ve genclerin yiliksek diizeyde egitimli olmalari, isgiicii

piyasasinda kendilerine uygun is bulabilmeleri igin yeterli degildir.

Universiteler bu konuda yeniden yapilandiriimali, egitim verilen béliimler ile
is piyasasinin ihtiya¢ duydugu isgiicii birbirine uyumlu hale getirilmelidir. Ogrenciler
egitim aldiklar1 donemde sadece teorik degil uygulamali egitimler almali, derslerde
aktif olarak yer almalar1 saglanmalidir. Stajlar ile desteklenen ogrenciler bu
dogrultuda mezun olduklarinda isgiicii piyasasina deneyimli olarak gireceklerdir. Bu
anlamda devlet kurum ve kuruluslar ile sanayi ve lniversiteler birlikte ¢alismalar

yiirtitmelidir.
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