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Gecmisten giiniimiize devletlerin kamu ihtiyaglarint karsilamada 6nemli bir
finansman kaynagi olan vergiler sosyal, siyasal ve ekonomik bir olgu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sosyal, siyasal ve ekonomik olgular vergi gelirlerinin
belirlenmesinde dnemli rol oynayarak vergiler iizerinde dogrudan veya dolayli olarak
belirleyici olmaktadir. Finansal gelisme, biiyiime, kalkinma, ekonomik &zgiirliik,
vergi oran1 ve yolsuzluk gibi bircok ekonomik faktor vergi gelirleri lizerinde etki
meydana getirmektedir. Vergi gelirlerinin belirlenmesinde 6nemli bir role sahip olan
yolsuzluk, kiiresellesen diinyanin ortak sorunu haline gelmistir. Kavramsal olarak
kamu giicilinilin ya da kaynaklarinin 6zel ¢ikarlar amaciyla kotiiye kullanilmasi olarak

tanimlanan yolsuzlugun bir¢ok ekonomik etkileri bulunmaktadir.

Bu c¢alismada, Westerlund ve Edgerton (2007) esbiitiinlesme testi ile
Emirmahmutoglu ve Ko&se (2011) nedensellik testi kullanilarak 2003-2015
doneminde 11 AB gecis ekonomileri iilkesinde yolsuzluk ve vergi gelirleri arasindaki
iligki analiz edilmistir. Calisma sonucunda, yolsuzluk ve vergi gelirleri arasinda uzun
donemli negatif bir iligki oldugu belirlenmistir. Ayrica yolsuzluk ile vergi gelirleri

arasinda anlamli ve ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir.
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From past to present, taxes, which are a important source to supply
governments public needs, confronts us a social, political and economic
phenomenon. These social, political and economic phenomena, playing a key role on
the determination of tax revenues, are decisive on the taxes, directly or indirectly.
Many economic factors such as financial development, growth, economic freedom,
tax rate and corruption create influence on tax revenues. Corruption, which plays a
significant role on determination of tax revenues, has become a common problem of
the globalizing world. Conceptually, described as abusing public power or sources

for private benefits, corruption has many economic effects.

In this study, the correlation between corruption and tax revenues in 11 EU
transition economies in 2003-2015 period was analyzed using Westerlund and
Edgerton (2007) cointegration test and Emirmahmutoglu and Kose (2011) causality
test. As a result of the study, it has been found that there is a long negative
relationship between corruption and tax revenues. In addition, it has been identified
that there is meaningful and bi-directional causality relation between corruption and

tax revenues.
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GIRIS

Toplu halde yasamanin bir geregi olarak devletler, insanlarin ortak
ihtiyaglarim1  karsilayabilmek amaciyla birtakim gelir kaynaklarina ihtiyag
duymaktadir. Devletlerin en 6nemli gelir kaynaklarmi siiphesiz vergi gelirleri
olusturmaktadir. Vergiler, devletlerin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel alanda ihtiyag
duydugu eksikliklerin giderilmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Maliye politikasinin
bir araci olan vergilerin devlete gelir saglamak gibi mali amacinin yaninda bazi
sosyal, ekonomik ve siyasi amaglart da bulunmaktadir. Vergilerin bu mali ve mali
olmayan amaglar1 vergi gelirlerinin belirlenmesi siirecinde rol oynamaktadir. Bunlar;
sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik faktorlerdir. Ekonomik faktorleri; ekonomik
biiyiime, enflasyon, vergi oranlari, milli gelir, kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluklar gibi

olgular olusturmaktadir.

Vergi gelirlerinin bir belirleyicisi olan yolsuzluk, bir¢ok alanda ekonomik,
sosyal ve siyasal faktorler iizerinde agir maliyetleri olan bir olgudur. Kamu giiciiniin
kotiiye kullanilmas1 olarak karsimiza c¢ikan yolsuzluk toplumsal sistemlerin
etkilenmesine neden olmaktadir. Gelismekte ve gecis ekonomilerinde c¢ok daha
yaygin goriilen yolsuzluklar kisisel, sosyal, yonetsel ve ekonomik nedenlerden dolay1

birtakim ekonomik etkilere yol agmaktadir.

Bu c¢alismada AB gecis ekonomisi tilkelerinde yolsuzlugun vergi gelirleri
tizerindeki etkisi incelenmistir. Caligmanin 6rneklemini eski Sosyalist iilkeler olan,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Romanya, Letonya ve Litvanya olusturmaktadir. Bu iilkelerin diger AB iilkelerine
gore ekonomik anlamda istenilen seviyede olmamalar1 nedeniyle ve yolsuzluk
olgusunun daha belirgin yasanmasi sonucu ¢alismada AB gecis ekonomileri iilkeleri

secilmistir.

Calismada yolsuzlugun vergi gelirleri ile olan iliskisinin ortaya konulmasi
amaglanmistir. Yolsuzluk kavraminin anlasilmasi ve 6nemli bir kamu geliri olan
vergi gelirlerinin lizerindeki etkilerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Clinkii hem
yolsuzlugun Oniine gecilmesi hem de vergi gelirlerinin sorunsuz bir sekilde
toplanmasi agisindan bu durum 6nem arz etmektedir. Ayrica ¢alismada yer alan

yolsuzluk ile vergi gelirleri arasindaki iliskiye yonelik yapilan analizler vergi



gelirlerinin toplanmasi hususunda bir engel olan yolsuzlugun tespit edilebilmesi

acisindan oldukga 6nemlidir.

Bu kapsamda AB gecis ekonomileri lilkelerinde yolsuzlugun vergi gelirleri
tizerindeki etkisini tespit etmek amaciyla panel veri analizinden yararlanilmistir. Bu
maksatla ekonometrik  analizin ileri asamalarinda  kullanilacak testleri
belirleyebilmek icin yatay kesit bagimliligi testi uygulanmistir. Degiskenler arasinda
yatay kesit bagimliligi oldugundan dolay ikinci nesil birim kok testi olan CADF
birim kok testi kullanilmistir. Ardindan Westerlund ve Edgerton (2007)
esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Daha sonra degiskenler arasi iliskinin katsayilarini
tahmin etmek lizere FMOLS (tam doniistiiriilmiis en kiiciik kareler yontemi) testi
kullanilmistir. Son olarak Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan gelistirilen

test ile degiskenler arasinda nedensellik iliskisi incelenmistir.

Calisma ¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde; verginin kavramsal
cergevesi, tanimi, unsurlari, vergi ile ilgili bazi kavramlari, amaci, ilkeleri ve tiirleri
aciklanmistir. Ikinci béliimde; vergi gelirlerinin  belirleyicileri, yolsuzlugun
kavramsal gergevesi ve yolsuzlugun meydana getirdigi makro-ekonomik etkileri

incelenmistir.

Ucgiincii ve son boliimde ise, oncelikle literatiirde yolsuzluk ve vergi gelirleri,
yolsuzluk ve ekonomik biiylime iligkisi lizerine yapilmis olan ampirik ve teorik
calismalara yer verilmistir. Daha sonra analizde kullanilacak olan ekonometrik
modeller agiklanmistir. Panel veri analizi kullanilarak 2003-2015 doneminde 11 AB
gecis ekonomilerinin yolsuzluk ile vergi gelirleri arasindaki iliskisi incelenmistir.
Calismanin  sonu¢ kisminda ise elde edilen bulgular hakkinda genel bir

degerlendirme yapilmistir.



1.BOLUM
VERGI VE KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. VERGI

Bu boliimde devletin en 6nemli gelir kalemini olusturan verginin oncelikle
tamimindan, unsurlarindan ve tarihsel gelisiminden bahsedilmistir. Ardindan
vergilemeyi agiklayan teorilere, vergilerle ilgili baz1 kavramlara verginin amagclarina,

vergileme ilkelerine ve son olarak da vergi tiirlerine yer verilmistir.
1.1.1. Verginin Tanimi, Unsurlar1 ve Tarihsel Gelisimi

Toplu halde hayat siirdiiren insanlarin birtakim ortak ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla kurulan devlet, kendisinden beklenen gorevleri yerine getirebilmek
amactyla gelir kaynaklarina ihtiyag duymustur. Bu ihtiyaglar karsilamak i¢in de en
onemli kaynag vergiler olmustur (Buyrukogu ve Buzkiran, 2016, s.2078). Oncelikle
bu konuda verginin tanimi1 ve unsurlarindan bahsedilip daha sonra da verginin

tarihsel gelisimi agiklanmuistir.
1.1.1.1. Verginin Tanimi ve Unsurlan

Modern toplumlarin en 6nemli gelir kalemini sliphesiz vergi gelirleri
olusturmaktadir. Bu tiir devletlerin gelirlerinin %70 ve daha fazlasi1 vergi gelirleri
tarafindan elde edilmektedir. Vergi konusunda birgok tanim yapilmis olup kiigiik

farkliliklarla genel olarak ayni seyler ifade edilmeye caligiimistir.

Pehlivan (2010, s.87) vergiyi, devletin kamu giderlerini finanse etmek
amaciyla toplumda yer alan kisi ve kurumlardan mali gii¢lerine gore herhangi bir

karsilig1 olmaksizin, cebren aldigi ekonomik degerler olarak ifade etmektedir.

Akdogan (2011, s.122)’a gore ise vergi, devletin veya diger yetkili kamu
idarelerinin yiiklendikleri mali ve mali olmayan amagclarin1 gerceklestirmek igin,
gercek veya tiizel kisilerden; zorla, karsiliksiz ve egemenlik giiciine dayanarak aldig:

para seklindeki iktisadi degerler seklinde tanimlanmaistir.

Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu (2012, s.71)’na gore vergi, devlet veya devlet

tarafindan kamu kuruluslaria vergilendirme yetkisi verilerek, bireylerden karsiliksiz



olarak, kanun ve egemenlik hakkina dayanarak kamu giderlerini karsilamak veya

sosyo-ekonomik amaclara ulagmak amaciyla almig olduklari parasal tutarlardir.

Oztiirk (2014, 5.162) vergiyi, devletin veya devlet tarafindan yetkilendirilmis
kamu tiizel kisilerince birey ve kurumlardan, zorla, karsiliksiz ve yasada belirtilen

kurallara gore aldiklar1 ekonomik degerler olarak ifade etmistir.

Ay (2014, s.141)’a gore vergi, devletin veya devlet tarafindan vergilendirme
yetkisi alan kamu kuruluslarinin egemenlik hakkina dayanarak, kamu giderlerini
finanse etmek amaciyla kanun ve usullere uygun bir seklide gercek ve tiizel kisilerin
mali gii¢lerine gore, cebren, karsiliksiz ve geri vermemek tizere aldiklar1 paralar

seklinde ifade edilmistir.

Anayasal dayanak olarak vergi 1982 Anayasasi’nin 73. Maddesinde “Vergi
Odevi” bashigi adi altinda su sekilde diizenlenmistir; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agagi simirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” (T.C. Anayasasi, 1982,
md.73).

Vergi ile ilgili yapilan tanimlar genel olarak degerlendirildiginde vergiyi,
devletin kamu hizmetlerini finanse etmek ve toplumun ortak ihtiyaglarini karsilamak

tizere gergek ve tiizel kisilerden aldig1 degerlerdir seklinde tanimlanabilir.

Yapilan vergi tanimlarindan yola ¢ikarak verginin unsurlarina ulasilabilir.
Buna gore verginin unsurlarini, karsiliksiz olmasi, zora dayanmasi, nakdi olmasi ve

kamu giderlerinin karsilig1 olmasi seklinde agiklanabilir.

Karsiliksiz olmasi;, miikelleflerin vergi 6devini yerine getirmesi SONnucu
devletten 6zel ya da belirli bir karsilik beklemesinin miimkiin olamayacagini ifade
etmektedir. Devlet yiiklendigi gorevleri yerine getirmek igin vergi alir ve bunu
karsiliks1z olarak yerine getirir (Isik, Karayilmaz, Organ ve Isik, 2005, s.116). Ayrica

verginin karsiliksiz olmasi vergiyi diger kamu gelirlerinden ayirt etmektedir.



Zora dayanmasi; vergi kanunlarinda herkes vergi 6demekle yilikiimlidiir. Bu
yikiimliliigi yerine getirmeyenlerden hukuki cebir altinda, zor kullanilarak vergi

alinmaktadir (Demir, 2015, s.112).

Nakdi olmasi, verginin giinlimiizde en énemli unsurlarindan biri nakdi olmasi
yani para ile 6denmesidir. Ayni olarak verginin 6denmesi bazi istisnai durumlar
disinda uygulanmamaktadir. Devlet yiiklendigi gorevleri nakdi olarak sagladig
gelirlerle yerine getirmektedir (Isik, vd., 2005, s.117).

Kamu giderlerinin karsiligi olmasi; vergilerin ne i¢in alindigin1 belirten bir
unsurdur. Bu unsur ile vergi, ceza ve kamulastirma gibi devlet tarafindan alinan diger
degerlerden ayrilmaktadir. Devlet bunlari da zora dayanarak alir, fakat kamu
giderlerini karsilamak i¢in degil bireyleri cezalandirmak, dogru yola gotiirmek veya
baz1 zorunlu kamu hizmetlerini yerine getirmek icin basvurmaktadir (Edizdogan,

1991, s.60).
1.1.1.2. Verginin Tarihsel Gelisimi

Vergilerin tarihgesi genellikle ¢ok eskilere dayanmaktadir. Vergilerin ne
zaman, nerede ve nasil meydana ¢iktigi tam olarak bilinmemekle beraber ilk vergi
orneklerine Misir, Yunan kralliklar1 ve Roma Imparatorlugunda rastlanmaktadir.
(Edizdogan, 1991, s.40). Vergilerin tarihsel siirecine bakildiginda; vergiler ¢esitli
asamalardan ge¢ip, degisen ekonomik, sosyal ve siyasal sartlara gore gelisim

gostermistir (Pehlivan, 2010, 5.92).

Ik ¢agda Misir ve Babil gibi devletlerde giderler saray giderlerinden ibaret
olup Firavun ya da Krala ait miilk gelirlerinden karsilanmaktaydi. Ik ¢ag déneminde
diizenli ordu, kurum ve memurlar olmadig1 i¢in sarayin gelirleri yapilan harcamalara
yetiyordu. Savas, piramit ve tapmak yapimi sonucu artan giderleri karsilamak
amaciyla yeni gelirler elde etmek icin vergiler alinmaya baslanmistir. Eski Yunan ve
Roma’da da vergiler benzer sekilde alinmaya baslanmistir. Eski Yunan’da iltizam
usulii uygulanmakta olup halkin tepkisine yol agmayan dolayli vergiler de
alinmaktaydi. Roma’da vergiler ise savas ganimetleri, miilk gelirleri ve kendilerine
bagli milletlerden aldiklar1 har¢lardan olugsmaktaydi. Bu dénemde vergiler daha ¢ok
bedenen 6denen ayni niteliktedir (Kayan, 2000, s.81-82).



Orta cagda vergiler onceleri ihtiyari bir nitelik gostermekte ve halk vergiyi bir
cesit hediye olarak gérmekteydi. Verilen vergilerin ¢esidi ve tutar1 tamamen vergiyi
verenin istegine bagliydi. Bu nedenle wvergi ile ilgili herhangi bir kural
bulunmamaktaydi. Zamanla hiikiimdarlar sosyal siniflardan ihtiyari olarak parasal
yardimlarda bulunmalarin1 istemis ancak ilerleyen donemlerde ise bu serbestlik
ortadan kalkmaya baslamistir. Savas, i¢ karisikliklar ve ortak hizmetlerin goriilmesi

icin vergiler zorunluluk haline gelmistir (Edizdogan, Cetinkaya ve Gilimiis, 2012,
s.131).

Yeni cagda kralin zenginligi, uyrugunun zenginligine ve refahina bagh
oldugu diislincesi ile Merkantilizm akimi etkili olmaya baslamistir. Bu akim para
ekonomi sistemine dayandigi i¢in orta cagdan belirgin olarak ayrilmaktadir.
Fransa’da 1807°de kadastro vergisi, 1790°da arazi vergisi, 1791°de sahis vergisi ve
kapi-pencere vergisi, 1851°de kazang vergisi gelir vergisine doniistiiriilmiis ve 1893
yilinda servet vergisi yiiriirliige girerek modern vergi sistemi dogmus ve devlet

diizenli vergi elde etmeye baslamistir (Kayan, 2000, s.83).

Tiirk Vergi Sisteminin gelisimine bakacak olursak eger Osmanli Devleti’nde
vergiler ser’i vergiler ve orf’i vergiler olmak tizere ikiye ayrilmaktaydi. Ser’i vergiler
Islam Hukuku’nun esaslarina gére Islamiyeti kabul eden iilkeler tarafindan
uygulanmakta olup zekat, Osiir, harag ve cizye denilen vergilerden olugmaktaydi
(Erdem vd., 2012, 5.81-82). Orf’i vergiler ise, Tekalif-i Orfiye ad1 verilen ve sayisi,
tiiri ve miktari, zaman ve bdlgelere gore farklilik gosteren bir vergi tiriiydii

(Pehlivan, 2010, s.93).

Osmanli vergi sistemi, Tanzimat doneminde bazi degisiklikler ile yerini
modern vergi sistemine birakmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda asar, agnam, temettii
ve kazang vergisi gibi vergilerde yasal diizenlemeler yapilarak, sonraki yillarda da
onemli degisiklikler ile Tirk Vergi Sisteminin giiniimiiz seklinin temeli
olusturulmustur (Edizdogan vd., 2012, s.135). Giinlimiiz Tiirk Vergi Sistemi’ni gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi, emlak vergisi,

veraset ve intikal vergisi, motorlu tagitlar vergisi gibi vergiler olusturmaktadir.



1.1.2. Vergilemenin Varhgimm Aciklayan Teoriler

Devletlerin varlig1 ile ortaya c¢ikan vergiler zaman iginde siirekli degisim
gostermekle beraber kurum ve bireyler arasinda nasil dagitilacagi hep tartisma
konusu olmustur. Vergiyi hakli kilmak i¢in degisik goriisler ileri siirtilmiistiir. Bunlar

istifade teorisi ve iktidar teorisi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
1.1.2.1. istifade (Fayda) Teorisi

Istifade teorisi (fayda teorisi), kaynaklarin kamu ve 6zel sektdrler arasinda en
uygun sekilde dagilimini, vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde dagitilmasi i¢in ortaya
atilmis ve bireylerin marjinal faydaya gore vergilendirilmesi gerektigini ileri siiren
teorilerden biridir. Genellikle maliye ve vergi teorisinde uzun zaman egemen olan
istifade teorisi zamanla itibarim1 kaybetmistir. Istifade teorisinin itibarin
kaybetmesinin temelinde agik ¢eliskiler oldugu belirtilmistir. Soyle ki kamu
hizmetlerinin sagladigi faydanin Sl¢lilmesi genellikle miimkiin degildir ve birgok

devlet hizmetleride bolinememektedir (Eskicioglu, 2007, 5.245-246).

Istifade teorisi temelde ii¢ farkl1 goriis ile agiklanmaktadir. Bunlar; vergileri
hizmet bedeli sayan goriis, sigorta primine benzeten gorlis ve Ssosyal giderlere

katilma payina benzeten goriistiir.

Vergileri hizmet bedeli sayan goriise gore; devlet tarafindan sunulan
hizmetler piyasada iiretilen mallara benzemekte olup ayni piyasadaki mallar gibi
bedelleri bulunmakta ve bu bedel vergi ile 6denmektedir. Bu goriisii, Locke, Hobbes,
Proudhon, Petty, Pufendorf, Grotius gibi diisiiniirler savunmustur. Vergi ile hizmet
arasinda dogrudan bir iligki bulunmamasi, faydanin dl¢iilemeyisi ve sosyal gereklere
aykirt olmasindan dolay1 bu goriisiin kabul edilmesi engellenmektedir (Ay, 2014,
s.151).

Vergileri sigorta primine benzeten goriise gore; vergiler, devlet tarafindan
vatandaslardan can ve mal gilivenligini saglamak amaciyla almis oldugu bir sigorta
primi olarak kabul edilmektedir ve devlet bir sigorta sirketine benzetilmektedir. Bu
goriisiin elestirisi ise, devletin sigorta sirketine benzetilmemesi gerektigidir. Ciinkii
devletin farkli amaglart da s6z konusudur. Bu goriiste devletin iktisadi ve sosyal

amagclar1 ihmal edilmistir (Erdem vd., 2012, s.83).



Vergileri sosyal giderlere katilma payima benzeten goriise gore; Thiers
vergiyi, toplumun genel kamu harcamalarina bir katilma olarak yorumlamakta ve bir
ticari sirketin harcamalara katilma payi ile vergi arasinda benzerlik gosterdigini ileri
stirmiistiir. Duc de Broglie bu goriisii en agik bir sekilde dile getirmis ve toplumu bir
tiretici birligine benzetmistir. Devleti de bu birligin harcamalarini karsilayan organ
olarak belirtmistir. Kisaca vatandaslarin bu iiretim giderleri i¢in 6demis oldugu

katilma paylar1 vergi olarak degerlendirilmektedir (Ejder, 2011, s.104).
1.1.2.2. iktidar Teorisi

Iktidar teorisi diger bir ifadeyle egemenlik kurami devletin vergi alma
haklarim1 aciklamak i¢in gelistirilmis bir teoridir. Bu teoriye gore, vergi almak
devletin en dogal hakki olarak goriilmekte ve bu hakliliini izah etmek i¢in bagka bir
gerekeeye ihtiyag duymamaktadir. Ayrica iktidar teorisi vergilemede 6deme giicii
esasini ele almistir. Vergilerin kisilerin gelir, servet ve harcamalarina gére alinmasini

ifade etmekte ve modern vergilemede en kabul géren yaklasim olmaktadir (Demir,

2016, s. 58).

Iktidar teorisi temeline dayanan bu goriisii aciklamak icin ii¢ teori ortaya
atilmistir. Bunlar; toplum bilinci teorisi, milli gérev teorisi ve hukuki zor (cebir)

teorisidir.

Toplum bilinci teorisine gére; verginin esas unsuru vatandaslarin toplum
duygusudur. Ancak bu biling tiim bireylerde ayni1 degildir bu yilizden de bireylerin
toplum duygusu sahibi olmalari i¢in zorunluluga gerek vardir. Fakat zorunluluk bazi
bireylerin toplum duygusu eksikligini giderememektedir. Ik bakista cekici olarak
goriinsede vergi Odemede toplum duygusunun yeri olmadigi dislincesiyle

elestirilerde bulunulmustur (Edizdogan vd., 2012, s.140).

Milli gorev teorisine gore; birtakim sosyal ve siyasal gerekgelerle olusan
devlet, topluluk halinde yasamanin dogal bir sonucudur. Devletin varligi zorunlu
goriildiigiine gore savas doneminde her tiirlii fedakarlig1 géze alan toplumun, barig
zamaninda da devletin varligin1 ve Ustlendigi gorevleri gorebilmesi icin kamusal
harcamalarin finansmanina katilmast milli bir gorev olarak goriilmektedir. Bu
teorinin elestirisi; ililke icinde sadece yerli vatandaslarin yasamamasi ve bu sebeple

yabanci vatandaglarin da tipki {ilkede yasayan yerli vatandaglar gibi ayni duygu ve



sartlar i¢inde vergi 6demelerinin istenmesinin olduk¢a zor olmasidir. (Erdem vd.,
2012, s.85).

Hukuki zor (cebir) teorisine gére; vergiyi agiklamak icin kabul goren ve
glinlimiiz vergi taniminda da hukuki cebir unsuru olarak 6ne ¢ikan bir goristiir.
Vergiyi koyan otoritenin halkin rizasina dayali olmasi1 gerekmektedir. Bu goriisiin iyi
isleyebilmesi icin, siyasal kararlarda ve bunlarin hukuksal olarak gegerlilik
kazanmasi asamalarinda toplumsal sorunlarin, beklentilerin, vergiye karsi tepkilerin
gbz Oniine alinarak vergi yiikiiniin en adaletli sekilde dagiliminin ger¢eklesmesi

gerekmektedir (Ay, 2014, s.152).

Istifade ve iktidar teorileri kisaca degerlendirildiginde, istifade teorisinde
kamu hizmetlerinin faydasinin 6lgiilebilir ve boliinebilir olmasi zamanla 6nemini

yitirmistir. Giinlimiiz modern vergilemede iktidar teorisi kabul gérmeye baglamistir.
1.1.3. Vergi ile Tlgili Baz1 Kavramlar

Bu kisimda vergilemeye iliskin 6nemli kavramlar olan, verginin konusu,
vergiyi doguran olay, vergi miikellefi ve sorumlusu, verginin muafiyeti ve istisnasi,

verginin matrahi ve son olarak da verginin tarifesi agiklanmustir.
1.1.3.1. Verginin Konusu

Verginin en asli unsuru verginin konusudur. Verginin konusu, verginin
tizerinden alindig1 fiili veya hukuki durumu ifade etmektedir. Anayasa vergi
konularinin 6deme giiciine uyumlu olmasi gerektigini belirtmistir. Anayasada soyut
olarak ifade edilen mali gii¢ glinimiizde somut olarak uygulamada gelir, servet ve

harcama olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kizilot, Senyiiz, Tas ve Donmez, 2008, s.73).

Vergiler kanunla alindig1 ve vergilemede kiyas yoluna basvurulamadigi i¢in
her bir verginin konusu vergi kanununda belirtilmistir. Ornegin, Gelir Vergisi
Kanununda verginin konusu “gelir bir gercek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanarak gelirin kapsami agikliga
kavusturulmustur (Oner, 2012, s.51). Yasalarda gosterilmeyen herhangi bir unsur da

vergilendirilememektedir.

Vergiler genellikle konularina gére isimlendirilmekte ve vergi kanunlarinin

ilk maddeleri verginin konusu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ornegin gelir vergisinin
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konusu gelir; emlak vergisinin konusu iilke sinirlar1 iginde bulunan bina, arsa ve
arazi; motorlu tasitlar vergisinin konusu motorlu kara, hava ve deniz tasitlari; banka
ve sigorta vergisinin konusu, banka ve sigorta muameleleridir (Arslan, 2017, s.51).
Vergi konularmin bir kismi ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle vergi disina
cikartilabilir ve bu duruma da istisna adi verilmektedir. Istisna, gegici veya siirekli
olabilmekle beraber sartsiz veya sarta bagli da olabilmektedir (Senyiiz, Yiice ve
Gergek, 2010, s.61).

Verginin konusu olan seylerin kendiliginden miikellefiyetinden bahsedilemez.
Bu durumda vergiyi doguran olay gerceklesmedikge vergi alacagi da ortaya
cikmamaktadir. Vergiyi doguran olay meydana geldiginde kisiyle vergi konusu
arasinda bir iliski meydana gelir ve miikellef bakimindan somut bir bor¢, kamu

idaresi bakimindan da alacak dogmus olur (Oner, 2012, s.51).
1.1.3.2. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, Vergi Usul Kanunun 19. Maddesine gore “Vergi
alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun
tekemmiilii ile dogar” (VUK, 1961, md.19) seklinde belirtilmistir. Vergiyi doguran
olay, miikellef agisindan bakildiginda vergi borcunu, devlet agisindan bakildiginda
ise vergi alacagini meydana getiren bir olaydir. Vergi borcunu doguran olayla
idarenin vergi alacagi kesinlesmez sadece vergilendirme siireci (tarh, teblig,

tahakkuk ve tahsil) baglamis olur (Pehlivan, 2014, s.66).

Vergiyi doguran olay, vergi kanunlarinda belirtilir ve vergi borcunun
meydana gelmesi icin vergiyi doguran olayin gerceklesmesi gerekir (Ozbilen, 2010,
5.223). Vergiyi doguran olay; vergilendirme doneminin tespit edilmesi, verginin
temel unsurlarmin uygulanmasi, zamanasimi ve miikellefe yiiklenen oOdevlerin

stirelerinin belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir (Ejder, 2011, s.105).
1.1.3.3. Vergi Miikellefi (Yiikiimliisii)

Kanundan dogan borg iliskisinin bor¢lu tarafin1 miikellef, alacakli tarafini ise
devlet olusturmaktadir. Vergi Usul Kanununun 8. maddesine gore, “Miikellef, vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden gergek veya tiizel kisidir”

(VUK, 1961, md.8) seklinde tanimlanmustir.
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Bu tanima gore, her verginin miikellefi vardir ve bu miikellefin vergi
kanunlar1 araciligiyla kendisine ddevler yiiklendigi soylenebilir. Vergi miikellefi hem
gercek hem de tiizel kisilerden olusabilir. Ornegin, gelir vergisin miikellefi gercek
kisiler, kurumlar vergisinin miikellefi tiizel kisilerdir. Kimin vergi miikellefi olacagi

ise vergi kanunlari ile belirlenmektedir (Oner, 2012, 5.5 8).

Bir kisinin vergi miikellefi olabilmesi i¢in iki sart bulunmaktadir. Birincisi,
vergiyi doguran olay miikellefin kendi kisiliginde gergeklesmesi gerekmektedir.
Ikincisi ise miikellefin kendi mal varligindan 6deme yapmak zorunda olmasidir.
Ayrica bu Ozellikler miikellefle vergi sorumlusunu birbirinden ayiran

ozelliklerdendir. (Kizilot, vd., 2008, s.74).

Vergi miikellefi olabilmek i¢in kanuni ehliyetin olmasi sart degildir ve
miikellefiyet baskasina devredilemez. Ancak o6lim halinde miikelleflerin vergi
borglar1 kanuni ya da atanmig mirasgilarina gecer. Cesitli iktisadi, hukuki ve sosyal
zorunluluk nedeniyle vergi miikellefi uygulamada degisik sekil ve isimler almistir
(Edizdogan, vd,. 2012, s.155). Bunlar;

Kanuni miikellef (yiikiimlii); kendisine vergi kanunlar1 tarafindan vergi borcu,
belirli sekli ve usulii gorevler diisen gercek kimselerdir. VUK. md.8’e gore gergek ve

asil vergi miikellefi kanuni miikelleftir (Ozbilen, 2010, s.225).

Aract miikellef; vergi borcunu kendi nam ve hesabina 6der ve bunu yansima
yoluyla baskasma aktarir. Aract miikellefe verilecek en tipik Ornek glimriik
vergileridir. Giimriik vergisini 6deyen ithalat¢i bunu satis veya devir yoluyla malin
fiyatina ekleyerek tiiketicilere aktarmis olur. Bu durumda ithalatgi, araci miikellef
olmaktadir (Edizdogan, vd., 2012, s.156).

Vergi yiiklenicisi (nihai miikellef); hukuki olmaktan c¢ok ekonomik bir
kavramdir. Vergiyi yansima yoluyla iizerine almak zorunda olan kisiye vergi
yiiklenicisi denilmektedir. Vergi yiiklenicisi, iizerine yansitilan vergileri bagkalaria
devredemeyerek nihai bir sekilde yiiklenmek zorunda kalan kisidir (Ozbilen, 2010,
5.225). Ornegin; kumas, iplik imalatcisi tarafindan miisterilere satilana kadar birgok
asamadan gecer ve aradaki dokumaci, toptanci, perakendeci gibi unsurlar kanuni
miikellef olurken bunu satin alan tiiketici ise vergi yiiklenicisi olmaktadir (Ay, 2014,
s.154).
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1.1.3.4. Vergi Sorumlusu

Vergi hukukunda sorumluluk kavrami, vergiyi doguran olayla herhangi bir
iliskisi olmayan Gi¢lincii kisilerin, vergi miikellefi adina vergilendirme ile ilgili maddi
ya da sekli ddevlerin yerine getirilmesi i¢in Sorumlu tutulmasini ifade etmektedir
(Gergek, 2005, s.160). VUK un 8. maddesinde “Vergi sorumlusu, verginin édenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir.” seklinde genel bir
tanim yapilmistir (VUK, 1961, md.8). Bu tanima gore vergi sorumlusu gercek ve
tiizel kisilerden olugmaktadir. Vergi sorumlusunun maddi bir borcu olmamasina
ragmen asil bor¢lu olan miikellefin borcu ile yakin bir iliskisi oldugu i¢in vergi
kanunlart ile konulmus olan esaslara uymak zorundadir. Vergi sorumlusu her tiirli
vergilendirme siirecinde vergi dairesine karsi sorumludur ve sorumluluk verginin
zamaninda ve eksiksiz olarak ddenmesiyle sona ermektedir (Oner, 2012, 5.60). Vergi
sorumlulugu genis anlamda ele alinirsa her vergi miikellefi ayn1 zamanda kendi
borcunun sorumlusu sayilmaktadir ¢ilinkii bor¢ ve sorumluluk istisnalar hari¢ daima

bir arada bulunmaktadir (Oncel, Cagan ve Kumrulu, 1985, s.86).

Vergi hukukunda aslolan vergiyi miikellefinden almaktir fakat degisen ve
gelisen ekonomik ve hukuki diizenlemeler miikellefin vergisinin baskasindan
alinmasin1 zorunlu hale getirmistir. Vergi sisteminde vergi sorumlusu kavraminin
getirilmesindeki amag; devletin alacagi vergiyi giivence altina almak, verginin
tahsilat siiresini kisaltmak ve verginin tahsilini kolaylagtirmaktir (Senyiiz, vd., 2010,
5.65).

Vergi sorumlulugu ¢esitli agilardan ayrimlara tabi tutulmustur. Bu ayrimlar
vergi sorumlusunun nigin vergi sorumlusu oldugunu da agiklamaktadir. Baglica

tiirleri vergi kesmekten ve kanuni temsilden kaynaklanan vergi sorumlulugudur.

Vergi kesmekten kaynaklanan vergi sorumlulugu; vergi sorumlusu, miikellef
adina yerine getirmesi gereken vergi 6deme gorevi i¢in vergi dairesine kars1 muhatap
olan kisidir. Vergi sorumlusu, asil miikelleften vergiyi keserek vergi dairesine onun
adina yatirmaktadir. Boylece vergi sorumlusu “vergi kesen” ya da “araci 6deyici”
niteligi tagimaktadir (Gercek, 2005, s.160). Ornegin, isverenler calisanlarinin
Odedikleri gelir vergisini onlar adina kesip vergi sorumlusu sifatiyla vergi dairesine

yatirmak zorundadir.
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Kanuni temsilden kaynaklanan vergi sorumlulugu, vergi miikellefi olabilmek
icin fiil ehliyetinin olmasi zorunlu degildir. Bu durumda yeni dogmus bir bebekte
vergi miikellefi olabilmektedir. Bunlar vergi 0&devlerini kendileri yerine
getiremeyecegi i¢in, bu ddevleri onlarin yerine getirecek bir temsilciye ihtiyaglar
vardir. Bu 6devleri yerine getiren kisiye kanuni temsilci ad1 verilmektedir. Iste bu
kanuni temsilcilerin temsil ettikleri kisilerin 6devlerini yerine getirmekten
kaynaklanan sorumluluga kanuni temsilden kaynaklanan sorumluluk denilmektedir
(Erdem, vd., 2012, s.94).

1.1.3.5. Verginin Muafiyeti ve Istisnasi

Muafiyet ve istisna, verginin konusuna ve miikellefine konulmus
sinirlamalardir. Verginin genellik ilkesi geregi herkesin ayrim gozetilmeksizin vergi
O0demesi gerekirken birtakim sosyal ve iktisadi nedenlerle verginin konusunda ve

miikellefiyetinde kisitlamalar getirilmistir (Ozbilen, 2010, s.230).

Muafiyet ve istisnalar tek tek incelendiginde 6nemli degilmis gibi goriinse de,
vergi sistemi icerisinde ¢ok biiyiik tutarlarda yer verilmesi sonucunda vergi
hasilatinda azalmalara sebep olabilmektedir. Buna karsilik uluslararasi sermayeyi
kendi iilkesine ¢cekmek isteyen iilkeler muafiyet ve istisnalardan faydalanarak énemli
vergi avantajlari saglamaktadir. Bu durum literatiirde vergi rekabeti olarak ifade

edilmektedir (Erdem, vd., 2012, 5.95-96).

Her vergi, konusu iizerinde objektif yikiimliilik, yikiimli kildigi kimseler
bakimindan subjektif bir ylikiimliiliik sayilmaktadir. Objektif vergi yiikiimliiligiini
kaldiran hiikiimlere istisna, subjektif vergi yiikiimliliigiinii kaldiran hiikiimlere ise
muafiyet denilmektedir. Istisnalar vergi konusunu smirlarken, muafiyet vergi
yiikiimliisiinii sinirlamaktadir (Edizdogan, vd., 2012, s.158-159). Istisnalar konunun,
muafiyetler ise ylikiimliiniin kismen veya tamamen, siireli ya da siiresiz, sarth ya da
sarta bagli olmaksizin (mutlak) bir bicimde vergi dis1 tutulmasini ifade etmektedir

(Uluatam, 2012, 5.302).
1.1.3.6. Vergi Matrah

Vergi matrahi, lizerine vergi orani veya vergi miktar1 uygulamak amaciyla
verginin hesaplanmasina esas teskil eden ekonomik deger veya fiziki unsurlardir

(Ay, 2014, s.155). Matrah, iktisadi bir deger olabilecegi gibi agirlik, hacim, adet,
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uzunluk, yiizél¢imii gibi bir 6l¢ii de olabilir (Uluatam, 2012, s.301). Tanimdan yola
cikarak vergi matrahimin “deger” veya “miktar” olabilecegi sOylenebilir. Degerin
esas alindig1 vergi uygulamalarina “deger esas1” ya da “advalorem vergi”, miktarin
esas alindig1 vergi uygulamalarina ise “miktar esasi” ya da “spesifik vergi”
denilmektedir. Deger ve miktarin ne oldugu, nasil hesaplanacagi ve uygulanacagi
yasalarla belirlenmektedir. Giintimiizde gelir, servet, harcama ve giimriik vergilerinin
bir cogu deger esasina dayanmaktadir. Deger esasi, miktar esas1 uygulamasina gore
vergi adaletine ¢ok daha uygundur (Isik, vd., 2005, s.117). Bunun sebebi, miktar
esasina gore uygulanan vergilerin; vergi tutarinin, vergi konusunun degerine gore

ters orantili olmasindan kaynaklanmaktadir (Akdogan, 2011, s.144).

Spesifik vergiler; matrahi agirlik, say1, metre, litre, adet, hacim gibi fiziksel
miktarlarla ifade ederken, advalorem vergiler; matrahi1 fiyat, deger, bedel gibi
genelde para (iktisadi) ile ifade eder (Ozbilen, 2010, s.227). Ornegin, gelir vergisinin
konusu gelirken, matrah1 gelirin safi tutaridir. Emlak vergisinin konusu bina, arsa ve
arazi iken matrah1 bina, arsa veya arazinin degeridir (Arslan, 2017, s.52). Ayrica
spesifik vergilere “maktu vergiler” advalorem vergilere de “nispi vergiler”

denilmektedir.

Vergi konunlarinda verginin konusu, miikellefi, hatta orani agik bir sekilde
belirtilmesine ragmen verginin matrah1 genellikle miktar olarak belirtilmistir. Vergi
matrahinin belirlenmesi i¢in kanunda izlenecek usul ve esaslar ana hatlariyla

gosterilmistir (Ozbilen, 2010, 5.227).
Vergi matrahi belirlenirken dort ¢esit usulden faydalanilmistir;

Beyan usulii; vergi mikellefi ya da sorumlusu tarafindan matrahin kanundaki
esaslara gore belirlenerek vergi idaresine bildirilmesini 6ngérmektedir (Ejder, 2011,
s.105). Vergi idaresi bu usulde miikkellefin beyanin1 veri kabul eder. Bu usuliin
etkinligi, bireylerin vergi sorumlulugunun genisligine ve vergi yonetiminin
etkinligine baghdir. Yani bu usuliin se¢imi ve etkinligi biiylik 6l¢iide miikelleflerin
vergi uyumuna baghdir. Miikellefin beyanini1 veri kabul eden idare bunun
dogrulugunu dogrudan vergi incelemeleriyle, dolayli olarak da vergi yoklamalariyla,
yaygin ve yogun vergi denetimleri ile kontrol altina almaktadir (Batirel, 2007, s.116).
Tirk Vergi Sistemi’nde yer alan vergiler genellikle beyan usuliine gore tespit

edilmektedir.
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Karine veya dis gostergeler usulii; bilinen bir seyden yola ¢ikarak
bilinmeyeni belirlemeye calismaya karine usulii denilmektedir. Bu usule gore
miikellefin gelir veya serveti oldugu gibi dis gostergelerden yararlanilarak vergi
hesaplanmaktadir. Yontem uygulama agisindan objektif, adaletli ve verimli degildir.
Ciinkii dis gostergeler, her zaman gercek matrahi yansitmamaktadir. O ylizden bu
yontem vergileme ilkelerine uymadigindan gilinlimiizde uygulamasi biiyiikk 6lgiide

terk edilmistir (Isik, vd., 2005, 5.118).

Gotirii usul; vergilendirmenin temeli olacak deger veya miktarin tek tek
kisiler bazinda belirlenmesi yerine ayni durumdaki tiim konu ve miikellefler i¢in
genel ve diger usullere gore daha objektif bir sekilde belirlenmektedir (Ejder, 2011,
5.105).

Miikellefler bu usulde ya meslekleri ya da bazi kosullar1 tagimak sartiyla
kazang derecelerine gore gruplara ayrilir ve bunlara gore ayri ayri matrah takdir
edilir. Bu usuliin etkinligi miikellef grubunun ya da kazang derecelerinin uygun bir

sekilde sec¢ilmesine baglidir (Batirel, 2007, s.116).

Bu uygulamanin bazi1 avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlar1 bulunmaktadir.
Soyle ki, formaliteleri azaltmasi, uygulamanin kolay olmasi, miikellefin daha az
baski hissederek ihmal ve hatalarin1 gidermesi agisindan avantaj saglamaktadir.
Vergilemede adalet ilkesine ters diismesi, denetimde etkinliin azalmasi ve vergi
erozyonuna neden olmasi sebebiyle sakincali sonuglar dogurmaktadir (Isik, vd.,
2005, 5.118).

Idarece takdir usulii; bu usulde matrah vergi idaresi tarafindan tek tarafli
olarak tespit edilmektedir. Vergi idaresi, matrah1 bazi karinelere dayanarak
saptamaktadir. Bu usulde idare ¢ok gii¢lii bir mali orgiite sahip olmali, gorevliler
keyfi ya da miikellefi kaymrici takdirde bulunmamalidir. Idarece takdir usulii
zamaninda beyan ve gotiirii usuldeki bazi aksakliklari gidermek amaciyla
kullanilirken su an Tiirk Vergi Sistemi’nde ikmalen, re’sen ve idarece tarh adi verilen
usullerle genellikle beyan usuliiniin tamamlayict yontemi olarak kullanilmaktadir
(Ozbilen, 2010, 5.220).
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1.1.3.7. Vergi Tarifesi

Vergi tarifesi, 6denmesi gereken vergi tutarminin hesaplanabilmesi igin
matraha uygulanan Olglidiir. Vergi tarifesi denilince akla ilk olarak vergi orani
gelmektedir. Cilinkli vergiler, matrahin belli bir orani olarak hesaplanmakta bu
yiizden de vergi orani, vergi tarifesinin temel bir unsuru olmaktadir (Pehlivan, 2010,
s.105). Vergi orani, vergi matrahinin belli bir yilizdesi ya da bindesi seklinde ifade
edilmektedir.

Vergi oraninin yapisini belirlemek i¢in marjinal ve ortalama (efektif) vergi
oranlar1 arasindaki iligkiden yararlanilmaktadir. Bu iki oran arasindaki iliski vergi
oranlarinin yapisint etkilemektedir. Marjinal vergi orani, vergi miktarindaki
degismenin veya artisin, vergi matrahindaki degisime veya artigina olan oranidir.

Ortalama vergi orani, vergi miktarinin vergi matrahia oranidir (Sener, 2010, s.248).

Konusu ve matraht bilinen verginin miktarin1 belirleyebilmek i¢in vergi
tarifesinden yararlanilmaktadir. Vergi tarifeleri miktar esasl (spesifik) olabilecegi
gibi oransal da (kiymet esasi, advalorem) olabilmektedir. Miktar esasli tarifelerde
verginin konusu fiziki dlgiilere gore hesaplanmaktadir. Ornegin motorlu tasitlar
vergisinde tarife, aracin yasina veya motor silindir hacmine gore belirlenmektedir.
Yas biiyiikdiik¢e vergi azalir, motor silindir hacmi genisledik¢e vergisi artmaktadir.

Oransal tarifeler ise matrahin belli bir yiizdesi seklinde belirlenmektedir (Demir,
2015, 5.140).

Oranlarma gore vergi tarifelerini dort baslik altinda incelemek miimkiindiir.
Bunlar; diiz (tek) oranh tarife, artan oranl tarfie, tersine artan oranli vergiler (ric’i

vergiler) ve azalan oranli vergilerdir.
1.1.3.7.1. Diiz (Tek) Oranh Tarife

Vergi matrahinin her seviyesinde ayni oranda vergi alinmasi durumunda diiz
oranli vergi tarifesinden soz edilmektedir. Diiz oranl vergi tarifesinde, vergi miktar
vergi matrahinin dogrusal bir fonksiyonu durumundadir. Bunun nedeni ise diiz oranl

tarifede, vergi miktari, matrahtaki degismeyle oranli bir seyir izlemesidir (Pehlivan,
2010, s.107).
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Bu tarife; sabit oranli, nisbi, miitanasip, degismez oranli tarife olarak da
adlandirilmaktadir. Bu tarifede oran sabittir ve matrah ne kadar biiyiirse biiyiisiin
uygulanan oran degismemektedir (Ay, 2014, s.158). Marjinal vergi orani ile ortalama
vergi oram1 aynidir. Bu tarife kurumlar vergisi, katma deger vergisi gibi kisisel
olmayan vergilerde uygulanmaktadir. Kurumlar vergisinde bu oran %20’dir. Katma
deger vergisinin oraninin %1, %8 veya %18 olmasi1 bu tarifenin sabit olma 6zelligini

degistirmemektedir (Batirel, 2007, s.117).
1.1.3.7.2. Artan Oranh Tarife

Vergi matrahiin artmastyla birlikte vergi oraninin da arttig1 tarifelerdir. Bu
tarifede marjinal vergi orani, ortalama vergi oraninindan daha biiyiiktiir (Sener, 2010,
248). Gelir arttik¢a, geliri artan kisinin sagladigt marjinal faydanin diisecegi
varsayimindan hareketle artan her gelir dilimi i¢cin daha yiiksek vergi orani
uygulamasi onerilmis ve boylelikle artan oranli vergi tarifeleri olusturulmustur
(Edizdogan, vd., 2012, s.160). Bu tarifeye gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisini

ornek verilebilir.

Vergi Orani \

Cogalan Artan Oranlilik
Diiz Artan Oranlilik
Azalan Artan Oranlilik
/ Sabit Oranlilik
Vergi Matrahi

Sekil 1. Artan Oranli Tarife (Pehlivan, 2010, s.109)

Sekil 1°de vergi orani ile matrah arasindaki iligki gosterilmistir. Buna gore,
vergi oranindaki artis matrahtaki artisa esit oldugunda artan oranlilik diiz bir dogru
seklinde, vergi oranindaki artis, matrahtaki artistan daha fazla ise artan oranlilik

yukariya dogru kivrilan yani dis biikey bir egri seklinde, vergi oranindaki artis
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matrahtaki artistan daha diisiik oldugunda da artan oranlilik asagi dogru kivrilan ig

biikey bir egri seklinde seyir izlemektedir (Pehlivan, 2010, s.108).

Artan oranli tarife, diigiik gelirlilerin diisiik oranda vergilendirilmesi, dolayli
vergilerdeki tersine artan oranliligin giderilmesi ve gelir dagiliminda adaleti
saglamak amaciyla ozellikle kisisel gelir vergisinde yaygin olarak kullanilmaktadir
(Dogruyol, 2012, s.313). Ayn1 zamanda bu tarifenin otomatik istikrar saglayici

ozelligi de bulunmaktadir.

Artan oranlh tarife ti¢ farkli sekilde diizenlenmistir. Bunlar; basit (siif usulii)

artan oranlilik , dilim usulii artan oranlilik ve gizli artan oranliliktir.

Basit (sunif usulii) artan oranlilik: Bu tarifede vergi matrahi ¢esitli miktarlara
gore siniflara ayrilmaktadir. Bir st sinifa gegtikge vergi oran1 da artmaktadir (Bilici
ve Bilici, 2013, 5.180). Adil olmadig1 ve verginin ikame etkisini ortaya ¢ikardigi i¢in
basit artan oranlilik pek tercih edilmemektedir (Demir, 2015, s.142).

Dilim usulii artan oranlilik: Bu tarifede vergi matrahi dilimlere ayrildiktan
sonra her dilim i¢in o dilime ait vergi orani uygulanir. Sinif usuliindeki
olumsuzluklar1 gideren bu tarifede ortalama vergi oranit daha disiiktiir. Bdylece
miikellef daha az vergi 6dedigi icin miikellefin lehine bir uygulamadir (Ay, 2014,
5.159).

Gizli artan oranhlik: Bu tarifede, vergi tarifesi biitiin miikelleflere esit bir
seklide uygulanmaktadir. Ancak miikelleflerin bazilarina yapilan indirimler sonucu,
kendisine indirim yapilmayan miikellef agisindan bu tarife gizli artan oranli bir hal
almaktadir (Bilici ve Bilici, 2013, s.180).

1.1.3.7.3. Azalan Oranhl Tarife

Azalan oranl tarife, artan oranli tarifenin aksine vergi matrahi ylikseldikge
vergi oran1 azalmaktadir. Bu tarifede marjinal vergi orani, ortalama vergi oranindan

daha kiiciiktiir (Sener, 2010, s.249).

Vergi politikalar1 ve yiikiimliilerinin vergiye karsi davraniglart bakimindan
artan ve azalan oranli tarifelerde yiikseklik ve uzunluk farki 6nem arz etmektedir.
Eger tarifedeki uzunluk farki biiyiikse tarife yumusak, yiikseklik farki biiyiikse sert
oldugu ifade edilmektedir. Yiikseklik farki; tarifedeki en biiyiik oran ile en kiiciik
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oran arasindaki farktir. Uzunluk farki ise tarifedeki en biiyiik matrah dilimi ile en
kiiglik matrah dilimi arasindaki farktir (Ay, 2014, s.159).

Vergi Orani

Sabit Oranlilik

Azalan Azalan Oranlilik

Cogalan Azalan Oranllilik “Diiz Azalan Oranlilik

2 Vergi Matrahi
Sekil 2. Azalan Oranli Tarife (Pehlivan, 2010, s.113)

Sekil 2°de goriildiigii gibi azalan oranli tarife, artan oranli tarife gibi diiz,
¢ogalan ve azalan bir seyir izlemektedir. Vergi oranindaki azalis, matrahtaki artisa
esit oldugunda diiz azalan oranlilik; vergi oranindaki azalis, matrahtaki artistan daha
biiyiik ise, cogalan azalan oranlilik ve vergi oranindaki azalma matrahtaki artistan

daha diisiik ise, azalan azalan oranliliktan s6z edilmektedir (Pehlivan, 2010, s.112).
1.1.3.7.3. Tersine Artan Oranh Tarife (Ric’i Vergiler)

Tersine artan oranlilik; tek oranli vergilerde ortaya ¢ikan bir sorundur.
Aslinda bir vergi tarifesi olmayip, gelir diizeyleri farkli olan bireylerin, 6demis
olduklar1 vergiler ile gelir diizeyleri arasindaki iliski kuruldugunda ortaya
cikmaktadir (Bilici ve Bilici, 2013, s.181). Tarife tek oranli olmasina ragmen gelir
arttikca gelir i¢indeki harcamalara 6denen verginin payr azalmaktadir (Demir, 2015,

5.143).

Sistemin, geliri diisiik olanlar1 korumasi gerekirken, tam tersine bu tarifeyle
geliri yiiksek olanlar1 korumaktadir. Yani tersine hareket etmektedir ve vergi
adaletine aykirilik gostermektedir. Bu sebeple katma deger vergisi ve dolayh
vergiler, geliri diisiik olanlar ilizerinde agir yiik olusturdugundan adil olmayan
vergilerdendir (Bilici ve Bilici, 2013, s.181). Ayrica bu tiir vergilere ric’i vergilerde

denilmektedir.
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1.1.4. Verginin Amaclari

Verginin en temel amaci, kamu giderlerini karsilamak igin kaynak
yaratmaktir. Kaynak yaratilirken miimkiin oldugunca etkinlik ve adaleti gozeterek
hem politik olarak hem de idari olarak yapilabilir olmasina dikkat edilmelidir.
Vergilerin amaci genel olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerle ayn1 olmakla
birlikte bazi amaclarda farklilik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde asil
amacin tasarruflarin ve yatirim tesviklerinin arttirilmasi ve kendine yeterlilikle ilgili
olmas1 gerektigi bazi yazarlarca ileri siiriilmektedir. Verginin diger amaglar1 arasinda
gelirin yeniden boliistimii, digsalliklarin ve diger piyasa basarisizliklarinin kontroliinii

saglamak vardir. (Burgess ve Stern, 2007, s.2).

Gilinlimiizde vergi, dnceden beri benimsedigi yalnizca devlete gelir saglama
seklindeki mali amacimin yaninda birtakim ekonomik, sosyal ve siyasi hedeflerin
gerceklestirilmesi igin de kullanilmasi bir amag¢ haline gelmistir. Boylelikle
vergilerin yiiklendigi amaclar hem artmis hem de ¢esitlenme gostermistir (Ay, 2014,
5.150). Bu baglamda verginin amaci mali amag¢ ve mali olmayan amag olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir.
1.1.4.1. Mali Amac¢

Mali amag¢ vergilerin tarihsel gelisim siirecinde siirekli rol oynamis ve
varhigimi stirdiirmiistiir. Devlet, varlig1 sebebiyle ¢esitli anayasal gorevler iistlenmis
ve gelisim gostermistir. Devlet, kamu hizmetlerini topluma sunabilmek i¢in finansal
ihtiyaclarin1 vergiler yoluyla saglamig ve bu nedenle vergileri, kamu giderlerini
finanse etmek i¢in bagvurdugu bir uygulama olarak kabul etmistir. (Akdogan, 2011,
s. 122). Vergilemenin klasik iktisat anlayisina gore gelir saglamaktan bagka bir
amact yoktur. Ayrica vergilendirmeye iligkin tanmnan islev kamu harcamalarimi
karsilamakla siirlidir. Ciinkii klasik iktisat anlayist devletin ekonomik hayatin

isleyisine miidahale etmesini istememektedir (Arslan, 2017, s.50).

Vergilerin mali amacinin yerine getirilmesi i¢in bazi kosullar bulunmaktadir.
Bu kosullar; vergi sisteminin pozitif bir gelir esnekligine ve mali kaynak ihtiyacinda
meydana gelen artiglara hizla cevap verebilecek sekilde bir esneklige sahip olmasi,
vergi ylikiinlin miikellefler arasinda miimkiin oldugunca adil bir sekilde dagitiliyor

olmasi, vergi idaresinin tarh ve tahsil masraflarini miimkiin oldugunca en diisiik
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diizeyde tutuyor olmasi, vergilemenin rekabet esitsizligine yol agmiyor olmasi ve
yatirim ve tasarruf egilimi ile emek arzi tizerinde olumsuz ekonomik etkilere neden

olmamasidir (Oktar, 2010, s.14-15).
1.1.4.2. Mali Olmayan Amag

Devletin  zamanla miidahaleci bir nitelik kazanmasi gbrev ve
sorumluluklarinin artmasina sebep olmustur. Bu duruma bagl olarak da devletin
vergi gelirlerine olan ihtiyaci siirekli artmistir. Daha ¢ok hakem konumunda olan
ekonomik ve sosyal olaylara karismayan tarafsiz devlet anlayisi, 1929 yilinda ortaya
¢ikan biiylik kriz sonucu yerini miidahaleci devlete birakmis boylelikle tarafsiz vergi
de miidahaleci vergiye doniismiustiir (Arslan, 2017, s.50). Keynes anlayis1 olarak da
ifade edilen bu miidahaleci vergi anlayis1 vergilerin mali amacinin yaninda iktisadi,
siyasi ve sosyal olmayan diger bir ifadeyle mali olmayan amaglar i¢inde kullanilmast

gerektigini ifade etmistir.

Vergilerin tarafsiz olmasi, tercih ve davranislari etkilemeyip sadece mali
amagla alinmas1 goriisii, vergilerin diizenleyici yaninin fark edilmesi sonucu etkisini
kaybetmeye baslamistir. Glinlimiizde vergiler, maliye politikasinin bir amaci olarak
mali olmayan amaglar i¢in de kullanilmaktadir. Bu amaglarin basinda iktisadi ve
sosyal amaclar gelmektedir (Ay, 2014, s.150). Verginin mali olmayan amaglar

iktisadi, sosyal ve diger amaglar olmak {izere tice ayrilabilir.
1.1.4.2.1. iktisadi Amac

Vergilendirme yolu ile ulasilmak istenen iktisadi amaglarin baginda
konjonktiirel dalgalanmalarla miicadele gelmektedir. Bunlarin yaninda, yatirimlari,
tiretimi, tiiketimi ve tasarruflar tesvik etmek, 6demeler dengesini diizenlenmek,
ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik yapiyr degistirmek ve spekiilasyonu 6nlemek

gibi amagclar1 da bulunmaktadir (Edizdogan, vd., 2012, s.145).

Ekonomik istikrarin saglanmasi igin fiyat istikrari, tam istthdam ve dis
ekonomik dengenin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir. Fiyat isitkrar1 vergi
politikalariyla gergeklestirilmektedir. Soyle ki enflasyonist donemlerde talep
fazlasin1 azaltmak i¢in yeni vergiler konulabilir veya mevcut vergiler

arttirilabilmektedir. Talep yetersizliginden kaynaklanan deflasyonist donemlerde ise
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vergi yikil azaltilarak miicadele edilmektedir. Dis ticaret vergileri ile de dis

ekonomik denge saglanmaktadir (Arslan, 2017, s.50).

Ekonomide bazi sektorlerin ya da bolgelerin kalkinmasini saglamak amaciyla
yatirim indirimi ve vergi muafiyetleri getirilmektedir. Doviz sikintisini asmak ig¢in
vergisel tesvikler diizenlenmektedir. Yatirimlarin hizlandirilmasi i¢in hizlandirilmis
amortisman gibi uygulamalar getirilerek iktisadi amaca ulasilmaya ¢alisilmaktadir
(Demir, 2015, 5.120).

1.1.4.2.2. Sosyal Amag¢

Sosyal devlet anlayisi, son elli yilda devletlerin en 6nemli niteliklerinden biri
haline gelmistir. Devletler politikalarin1 diizenlerken sosyal devlet olmanin
gerekliliklerini goz Onilinde bulundurarak yerine getirmeye calismislardir. Bu
gerekliligin basinda gelirin adaletli bir sekilde dagitilmasi 6n plana c¢ikmistir
(Mutluer, Oner ve Kesik, 2010, 5.193).

Toplumdaki gelir gruplar1 arasinda biiylik farkliliklar bulunabilir. Béyle bir
durumda gelir dagiliminda adaleti saglamada vergiler en 6nemli aractir. Yiiksek gelir
ve servet diizeyine sahip kisileri, adaleti saglama adina daha agir vergilendirmek
gerekebilir. Boyle bir durumda gelir seviyesi yiiksek kisilerden elde edilen gelirler,
transfer harcamalar1 yoluyla diisiik gelirli kisilere aktarilabilmektedir (Demir, 2015,
s.120).  Verginin sosyal amacinda vergi politikalar1 ve harcama politikalar
birbirleriyle yakin iliski halindedir. Ayrica sosyal amaci gerceklestirmede negatif

gelir vergisi 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir.

Verginin sosyal yoniine deginen ilk maliyeci Adolph Wagner’dir. A. Wagner,
verginin en 6nemli finansal amaciin yaninda sosyol ve politik bir amacinin daha
oldugunu, bu amacin da serbest miidahale rejiminin servet boliisiimiinde dogurdugu
haksizliklart degistirmek oldugunu sOylemistir. Bdylelikle de verginin sosyal

amacina vurgu yapmistir (Akdogan, 2011, 5.123).
1.1.4.2.3. Diger Amaclar

Vergilemenin iktisadi ve sosyal amaclar1 disinda baska amaglari da
bulunmaktadir. Saglik, egitim, ¢evre ve niifus politikalari, baz1 sektorlerin kurulmast,

gelistirilmesi ve korunmasi bunlardan bazilaridir. Devlet vergisel kolayliklar ile daha
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etkin bir saglik ve egitim politikas1 uygulamaya calisabilecegi gibi, ¢esitli yardimlar
ile de niifus politikasina uygun amaglar izleyebilmektedir (Oktar, 2010, s.18).

Alkollii igecekler, tiitiin ve uyusturucu gibi mallar tizerine konulan ozel
tilketim vergileri de ahlak ve saglik yoniinden onemli bir politika aracidir. Eger
devlet bu mallar iizerindeki vergiyi azaltacak olursa hazineye daha fazla gelir
saglayabilir ancak bu durumda sosyal ve saglikla ilgili ama¢ feda edilmis olur
(Edizdogan vd., 2012, s.147). Ayrica kiiresel kamusal mallarin kullanilmasi ve
korunmasi i¢in c¢evre ve karbon vergileri énemli birer politika araci olmaktadir

(Demir, 2015, s.120).

Vergiler pek ¢ok amacin gerceklesmesi icin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Ancak vergiler bu amaclar1 gergeklestirmede tek basina yeterli degildir. Diger
politikalarla uyumlu ve dikkatli kullanildiginda basarili sonuglar alinmaktadir.
Ayrica vergilerin amaglar1 arasinda catismalar da meydana gelebilir. Ornegin, gelir
dagiliminda adaleti saglamak igin gelir diizeyi yiiksek kisilerin vergi yiikiinii
arttirmak yatinmlarin azalmasina sebep olabilir. Boylece iktisadi biiylime olumsuz

etkilenebilir (Arslan, 2017, s.50).
1.1.5. Vergileme ilkeleri

Vergileme ilkeleri, vergilerin amaglarmin gergeklesmesinde yer alan bir
husustur. Bir vergi sisteminin gelismesinde ve degerlendirilmesinde kullanilan
vergileme ilkeleri maliye ilminde ilk zamanlardan beri dikkat ¢ekmis ve bu konuda

Fizyokratlar ve Merkantalistler ilgili ¢alismalar yapmustir (Akdogan, 2011, s.202).

Vergilemenin hem devlet hem de miikellef agisindan kabul edilir olmas1 i¢in
giintimiize kadar pek ¢ok ilkel gelistirilmistir. Bu ilkeleri, Adam Smith’in vergileme
ilkeleri, Adolph Wagner’in vergileme ilkeleri ve modern vergileme ilkeleri seklinde

i¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir (Demir, 2015, s.147).
1.1.5.1. Adam Smith’in Vergileme ilkeleri

A. Smith tarafindan 1776 yilinda yayinlanan “Milletlerin Zenginligi”
kitabinda gegmisten giiniimiize kadar 6nemini koruyan ilkelerin temeli atilmustir.
A.Smith’in ortaya koymus oldugu vergileme ilkeleri adalet (esitlik), belirlilik
(kesinlik), uygunluk ve iktisadilik ilkeleridir.
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Adalet (Esitlik) Ilkesi, bir devletin uyrugunda bulunan kisilerin 6deme
giiclerine goére kamu harcamalarina katilmalarini ifade etmektedir (Ay, 2014, s.110).
Gliniimiizde de gegerli olan bu ilke Anayasanin 73. Maddesinde de “herkes kamu
giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore vergi Odemekle yiikiimludiir”

ibaresiyle belirtilmistir.

Belirlilik (Kesinlik) Ilkesi, verginin konusunun, 6deme zamaninin, yerinin,
miktarinin, oraninin Onceden yasalarda acgik ve anlasilabilir olmasini ifade

etmektedir.

Uygunluk Ilkesi, her verginin miikellefler i¢in en uygun zamanda ve bicimde
alinmasi gerektigini ifade etmektedir (Edizdogan, vd., 2012, 237). Bu ilke

miikelleflerin durumuna gore belirlenmesini ileri siirmektedir.

Iktisadilik Ilkesi, miikellefin 6dedigi vergi ile hazineye giren tutar arasindaki

farkin az olmasini ifade etmektedir. Bu ilkeye tasarruf ilkesi de denilmektedir.

Bu ilkeler devletin faydasini gozeten ilkelerdir. Fakat bu ilkelerin yeterli

olmadigi anlasilinca zaman iginde yenileri eklenmistir.
1.1.5.2. Adolph Wagner’in Vergileme ilkeleri

Alman maliyeci A.Wagner (1883), A.Smith’in ileri siirdiigl ilkelerden de
yaralanarak vergileme ilkelerini dort baslik altinda toplamistir. Bu ilkeler; mali

ilkeler, iktisadi ilkeler, ahlaki ilkeler ve teknik - idari ilkelerdir.

Mali ilkeler, yeterlilik ve esneklik ilkeleridir. Buna gore yeterlilik ilkesi,
devletin ayn1 donemde vergi olarak elde edecegi gelirlerin, kamu harcamalarini
karsilayabilmesini ifade etmektedir. Esneklik ilkesi ise devletin mali ihtiyaglarindaki

degisime vergilerin uyum gostermelerini ifade etmektedir (Demir, 2015, s.150).

Iktisadi ilkeler, uygun vergi kaynaklarin1 ve uygun vergi gesitlerini segme
ilkesi olarak ifade edilmektedir. Uygun vergi kaynaklar1 segme ilkesi, ekonomik
degerleri de dikkate alarak verginin gelir, servet ve tiiketim tlizerinden alinmasini
ifade eder. Uygun vergi cesitlerini segcme ilkesi, ekonomik ve sosyal kalkinmay1

dikkate alan vergilerin secilmesini ifade etmektedir (Erdem, vd., 2012, 5.122).
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Ahlaki ilkeler, genellik ve esitlik ilkesini ele alan bir ilkedir. Genellik ilkesi,
vergiyi toplumu olusturan herkesten alinmasini ifade eder. Vergi alinirken herhangi
bir ayrima gidilmemesini ileri siirmektedir. Esitlik ilkesi, vergilemenin 6deme
giiciine gore alinmasini ifade etmektedir. Ayn1 gelir seviyesine sahip olanlarin ayni
vergiyi 6demeleri yatay esitlik ile ifade edilirken, farkli gelir seviyelerine sahip
olanlarin farkli vergi 6demeleri dikey esitlik olarak ifade edilmektedir (Edizdogan,

vd., 2012, 5.239).

Teknik — idari ilkeler, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleridir. Belirlilik
ilkesi, verginin kesin, agik ve anlasilir olmasidir. Uygunluk ilkesi, vergilerin
miikellefler i¢in uygun yer ve zamanda 6denmesini ifade etmektedir. iktisadilik ilkesi

ise, verginin toplanmasi igin yapilan giderlerin en az olmasini ifade eder (Erdem, vd.,

2012, 5.122).
1.1.5.3. Modern (Giiniimiizdeki) Vergileme ilkeleri

Modern vergileme ilkeleri, A. Smith ve A. Wagner tarafindan ortaya atilan
vergileme ilkelerine ek olarak zamanla diger maliyeciler tarafindan da gelistirilmis
yeni ilkeleri kapsamaktadir. Modern vergileme ilkelerini; genellik, esitlik, adalet,
kanunilik, belirlilik, agiklik, verimlilik, uygunluk ve diger ilkeler olarak incelemek

miumkindiir.

Genellik flkesi: Vergi 6deme giiciine sahip herkesin vergi 6demesi gerektigini
belirten bu ilke, vergi alinirken herhangi bir ayrim yapmadan ve din, dil, irk, gibi
ozellikleri dikkate almadan vergilendirilmesini ifade etmektedir (Ozbilen, 2010,
s.244). Anayasanin 73. maddesiyle genellik ilkesi Anayasal bir karar olup giivence

altina alinmistir.

Genellik ilkesi, bir iilke sinirlari iginde yasayan herkesin ister vatandasi olsun
ister olmasin vergi O6demekle yiikiimli olmasidir. Ayrica yurtdisinda oturan
yabancilarin da, tilkeden siirekli veya gegici elde ettigi gelir veya iilkede bulunan mal
ve miilkleri sebebiyle vergi 6demek zorunda oldugu sonucunu dogurmaktadir

(Kalenderoglu, 2010, s.117).

Diger yandan genellik ilkesi, 6ddeme giicii olmayanlarin veya az olanlarin
vergilendirilmemesi seklinde ifade edilmistir.. Bazi sosyal-ekonomik, idari ve mali

nedenlerle kisi yada vergi konulariin vergi dis1 birakilmasi, indirimlerin yapilmasi
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genellik ilkesinin tam uygulanamamasi1 anlamina gelmektedir. Amaglarina gore
faydali sonuglara neden olsa bile bu uygulamalar, vergi adaletini bozucu etki
meydana getirmektedir (Akdogan, 2011, s.204).

Adalet flkesi: Vergilerin tarihi gelisim siirecinde yasal diizenlemeler ve
uygulama bakimindan bir ¢ok maliyecilerin de iizerinde durduklar1 konulardan biri
vergilerin adil olmasini saglamaktir. Adil olarak hazirlanan vergilerin uygulama
itibariyle de adalete ters diismemesi gerekmektedir. Vergi yiikiiniin adaletli bir
sekilde dagitilmasin1 amag edinen bir vergi sisteminde; miikellefiyetin tam olarak
kavranmasi, hangi miikelleften ne kadar vergi alinacaginin ve miikelleflerin kisisel
ve mali durumlarina gore vergi Slgiisiiniin ne olacaginin belirlenmesi biiyiik 6nem

tasimaktadir (Akdogan, 2011, s.205-206).

Adalet ilkesinin amaci, kamu harcamalarini karsilamak lizere alinacak olan
vergilerin kisiler arasinda hak ve adalete ters diismeyecek bir sekilde dagitilmasidir.
Vergilemede adalet, kisilerin 6deme giigleri ile sosyal ve ekonomik durumlar
dikkate alinarak gerceklestirilmelidir (Edizdogan, vd., 2012, s.241). Kisilerin 6deme
giicline ulasmada kullanilan bazi teknikler bulunmaktadir. Bunlar; artan oranlilik,
ayirma kurami, asgari gecim indirimi, muafiyet ve istisna, negatif gelir vergisi ve
vergi kagak¢iligini 6nlemedir (Kalenderoglu, 2010, s.118). Kisaca adalet ilkesi,
toplumu meydana getiren bireylerden kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla 6deme

giiclerine gore vergi 6demeleri seklinde ifade edilebilir.

Esitlik Ilkesi: Esitlik ilkesi, genellik ilkesiyle beraber on sekizinci yiizyildan
bu yana geleneksel vergilendirme ilkelerinden olmustur. Bu ilke, Ozgiirliik¢i
demokratik diizen i¢indeki adalet diislincelerinden gelistirilmistir (Erkin, 2012,
5.243).

Vergide esitlik ilkesi, kisilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine
uygun olarak katilmalarmni ifade etmektedir (Ozbilen, 2010, 245). Vergide esitlik,
yatay ve dikey esitlik olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Yatay esitlik, iktisadi ve sosyal durumlari ayni veya benzer olan miikelleflerin
ayni sekilde vergilendirilmesidir. Dikey esitlik ise sosyal ve ekonomik durumlari

ayni olmayanlarimn farkli sekillerde vergilendirilmesidir (Kalenderoglu, 2010, s.119).
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Vergi yiikiiniin miikellefler arasinda esit dagitilmasi i¢in fedakarlikta esitlik
kavrami kullanilmaktadir. Bu kavram karsimiza ii¢ farkli sekilde ¢ikmaktadir (Ejder,

2011, s.113):

Esit fedakarlik, her miikellefin varliginin esit olan kisimlarinin vergi olarak
alinmasidir. Esit fedakarlik kavrami gotiiri vergi uygulamalarinda ortaya

cikmaktadir.

Esit oranli fedakarlik, gelir diizeyi yiiksek olanlarin toplumdan daha fazla
fayda sagladiklar1 varsayimiyla, diisiik gelir diizeyine sahip olanlara gore daha fazla
vergi 0demeleri diigiincesine dayanmaktadir. Diiz oranlar1 vergi uygulamalarinda

karsilasilmaktadir.

En az toplam fedakarlik, toplum agisindan en az yiik olusturacak sekilde
vergilerin alinmasini ifade eder. Gelirin marjinal faydasinin diisiik olan kismi igin

verginin alinmasini ileri stirmektedir.

Kanunilik /lkesi: Vergilerin kanunilik ilkesi, A.Smith’in vergileme
ilkelerinden belirlilik ilkesinin glinimiizdeki somutlasmis hali olarak ifade
edilmektedir. Sadece vergiler i¢in vergi benzeri gelirlere dair hususlarinda kanunla
diizenlenmesi gerektigi anlayisina dayanmaktadir. 1982 Anayasasi’nin  73.
maddesinde “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla diizenlenir,
kanunla kaldirilir ve kanunla degistirilir” seklinde belirtilmistir. (Demir, 2015,
s.153). Kanunilik ilkesi, belirsizliklerin ve keyfiligin onlenmesi, verginin taraflar
arasinda saglikli uygulamanin yapilabilmesi ve temel vergi ilkelerine uyum

saglanmasi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Akdogan, 2011, s.211).

Belirlilik Ilkesi: Miikellefe yiiklenen vergi gesitlerinin keyfi olmamasini,
vergi konularinin belirli ve herkes tarafindan anlasilabilir olmasini ifade eder (Ejder,
2011, s.113). Vergilemede belirsizligin yasanmasi, iyi niyetli miikelleflerin de zor
durumda kalmasina sebep olabilir. Miikelleflere hangi islemlerin nerede, ne zaman,
ne sekilde, hangi tutarda vergi 6demeleri gerektigi onceden net bir sekilde belirtilmis
olmas1 vergi adaleti icin karsilasilacak zorluklar1 engellemektedir (Ozbilen, 2010,

5.248).

Aciklik Ilkesi: Vergilerin diizenlemesini saglayan kanunlarin, yonetmeliklerin

ve tebliglerin acik, anlagilir ve sinirlariin kesin olarak belirlenmis olmasini ifade
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etmektedir. Bu kesinlik mikellefleri ilgilendirdigi kadar vergi idaresini de
ilgilendirmektedir (Mutluer, vd., 2010, s.197). Belirli ve 6zel bir cabaya gerek
olmaksizin vergilerin anlasilabilir olmasi, miikelleflerin tepki vermemesi ve vergi
yonetiminin daha saglikli isleyisi agisindan olumlu sonuglar meydana getirmektedir.
(Edizdogan, vd., 2012, s.260).

Verimlilik Ilkesi: Devlet vergi politikalarini olustururken, vergi toplamada
yapacagi giderler ile elde edecegi vergi hasilatin1 birlikte ele almalidir. Eger elde
ettigi gelir, giderini karsilamiyorsa veya yaptig1 gidere gore ¢ok az hasilat elde
ediyorsa bu durumda verimli vergiden s6z edilememektedir (Mutluer, vd., 2010,
s.197). Verginin verimli olmasi igin, vergi en az maliyet ile tahsil edilmeli ve
miikellefler tarafindan fazla hissedilmemelidir. Baska bir ifadeyle mali anesteziye
uygun olmalidir. Bu duruma en uygun vergi katma deger vergisidir (Demir, 2015,
5.153).

Uygunluk Ilkesi: Uygunluk ilkesi vergilerin, miikelleften en uygun zamanda
ve en uygun bicimde alinmasini ifade eder. Miikellefler bu siirecte vergi
idarelerinden kendilerine cesitli kolayliklar saglanmasini istemektedir. Vergi idaresi
bu istekleri yerine getirerek gerekli kolayliklar1 saglarken ayni zamanda gerektigi
kadar sertlik gostermesi gerekmektedir (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016, s.2083). Bu
ilkeye ciftcilerin vergi tahsilatinin iriinlerin kalkmasindan sonra yapilmast ornek

verilebilir.

Diger Vergileme [lkeleri: Literatiirde yukarida bahsedilen vergi ilkelerinin
disinda bagka ilkelerde bulunmaktadir. Bu ilkeler; iktisadilik, istikrar, esneklik,

tarafsizlik ve etkinlik ilkeleridir.

Iktisadilik ilkesi; iki sekilde tanimlanmaktadir. Bunlardan birincisi, aciklanan
hasilatin, en az maliyetle gerceklestirilmesidir. Bu tanimda iktisadilik ilkesi
verimlilik ilkesine benzemektedir. lkincisi, miikelleflerin ¢aligmasina engel
olmamast ve ekonomik birimlerin kararlarini etkilememesidir (Akdogan, 2011,

s.217).

Istikrar ilkesi; vergilendirme konusunda yapilan diizenlemelerin siirekli

degistirilmemesini ve diizenli olmasini ifade etmektedir. Diizenlemeler yapilirken



29

acele edilmeden, planli ve programli bir sekilde yapilmasi yasal diizenlemelerin

siirekli olarak degistirilmesini engellemektedir (Ozbilen, 2010, 5.249).

Vergi kanunlart ne kadar az degistirilirse o kadar istikrarli bir vergi sistemi
olusacaktir. Boyle bir vergi sistemi de miikellefler acisindan Ongiirelebilir olup
kararlarim1 olumsuz etkilemeyecektir. Miikelleflerin ileride beklenmedik bir vergi

yiikiine maruz kalmasina engel olacaktir (Edizdogan, vd., 2012, s.260).

Esneklik ilkesi; vergilerin, miikellefin gelirlerindeki ve piyasadaki
degisiklikleri izleyebilmesini, ekonomik konjonktiirii takip edebilmesini ifade

etmektedir.

Tarafsizlik ilkesi; toplanan vergilerin miktarinin, piyasanin isleyisini
aksatmayacak diizeyde olmasmi ifade etmektedir. Vergiler ne kadar az olursa, o
kadar tarafsiz olur varsayimi hakimdir. Vergi sisteminin tarafsiz olmasi igin, vergi
oranlarinin diigiik ve diiz olmasi gerekmektedir. Belirli kisi ve kurumlara ayrimcilik
yapilmadan herkes tarafindan alinmasi gerekmektedir. Bu ilkede verginin

miikelleflere asir1 bir yiik olusturmamasi vurgulanmaktadir (Arslan, 2017, s.55).

Etkinlik ilkesi; vergiler nedeniyle bireylerin refahlarinda azalis olmamasi

gerektigini ifade etmektedir (Kalenderoglu, 2010, s.121).
1.1.6. Vergi Tiirleri

Vergileri cesitli sekillerde siiflandirmak miimkiindiir. Uygulamada en ¢ok
kullanilan siniflandirmalar; dolayli ve dolaysiz vergiler, advalorem ve spesifik
vergiler, siibjektif ve objektif vergiler ile gelir, harcama ve servet vergileridir.
Modern vergileme sistemlerinde en c¢ok kullanilan siniflandirma konularina gore
ayrim olan gelir, harcama ve servet vergileridir. Bu smiflandirma ekonomik

siniflandirma olarak belirtilmektedir.

Tirk vergi sisteminde, gelir ve kurumlar vergisi, gelir vergisi igerisinde;
katma deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisi, harcama vergileri icerisinde; emlak
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi ise servet vergileri

icerisinde yer almaktadir.
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1.1.6.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir iizerinden alinan vergiler ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; gelir vergisi ile
kurumlar vergisidir. ikisinin de konusu gelir olmasina ragmen miikellefleri farklidir.
Gelir vergisi gercek kisileri vergilendirirken kurumlar vergisi kurum kazancini

vergilendirmektedir.
1.1.6.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisinin tarihsel siirecine bakildiginda daha ¢ok savas donemlerinde
ortaya ciktig1r goriilmektedir. Ilk kez 1799 yilinda Fransa ile yapilan savasin
finansmanmi karsilamak amaciyla Ingiltere’de uygulanmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde ilk kez 1861 yilinda i¢ savastan once, Fransa’da ise 1916 yilinda
Birinci Diinya Savasi’nin finansmanim karsilamak amaciyla uygulanmigtir. Tiirkiye
gelir vergisini 1949 yilinda kabul etmis ve 1950 yilindan itibaren yiiriirlige girmistir
(Akdogan, 2011, s.261).

Gelir vergisinin tanimi Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde “ger¢ek
kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gergek kiginin bir takvim yili i¢inde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde tanmmlanmistir (GVK, 1960,
md.1). GVK’nun 2. maddesinde ise gelir vergisinin unsurlart sayilmistir. Buna gore
gelir vergisi yedi unsurdan olusmustur. Bunlar; ticari kazanglar, zirai kazanglar,
ticretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye

iratlar1, diger kazang ve iratlardir.

Gelir vergisinin 6nemi, piyasa ekonomisinin gelismesiyle artig gostermis ve
gelismis ekonomilerde vergi gelirleri i¢inde en biiyiik paya sahip olmustur (Demir,
2015, s.122). Mali acidan vergiye tabi gelir kavrami iki farkli teoriyle

aciklanmaktadir. Bunlar, kaynak teorisi ve safi (net) artis teorisidir.

Kaynak teorisi, basta Alman iktisatgt Von Herman olmak tizere bir ¢ok
Alman, Italyan ve Fransiz iktisatcilar tarafindan gelistirilmistir. Bu diisiinceye gore
gelir, belirli bir kaynaktan diizenli olarak elde edilen ve bir iiretim faktoriine ¢evrilen
hasila kismudir (Erginay, 1998, s.88). Belirli bir kaynaktan diizenli olarak
saglanmayan gelirler kaynak teorisine gore gelir olarak kabul edilmemektedir. Ornek

olarak miras yoluyla elde edilen gelirler, bagis ve yardimlar 6rnek verilebilir.
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Safi (net) artis teorisi, George Schanz ve R.M. Haig tarafindan ileri siiriilen
safi artig teorisi servette meydana gelen her tiirlii fiili artistir. Buna gore bir kisinin
belli bir donem basindaki serveti ile donem sonundaki serveti arasindaki olumlu fark
safi artis teorisi olarak kabul edilmektedir. Safi artis teorisine gore gelirin kaynagina
ve siirekliligine bakilmamaktadir. Bu teori vergi adaleti i¢in en uygun teoridir. Tiirk
Gelir Vergisi Kanunu’nda yedi gelir unsurundan biri hari¢ (diger kazang ve iratlar)

digerlerinde safi artis teorisi esas alinmustir (Bilici ve Bilici, 2013, 5.200).

Giliniimiizde en yaygin bigimde kullanilan gelir vergisinin 6zelliklerinden su
sekilde bahsedilebilir; miikelleflerin sahis ve ailevi durumunu dikkate aldig1 i¢in adil
bir vergi tlirtidiir. Bu vergi verimli bir vergidir ve artan oranliliga elverislidir.
Yansimasi sinirlt bir vergidir, vergi kagak¢iligr diger vergi tiirlerine gore daha fazla

goriilebilir ve iktisadi ve sosyal amacli muafiyet ve istisnalar icermektedir.

Gelir vergisi uygulamalar: sediiler gelir vergisi, tiniter gelir vergisi ve birlesik
ya da karma gelir vergisi olarak ii¢ grupta toplanmaktadir. Kisaca bahsetmek
gerekirse (Bilici ve Bilici, 2013, 200-201);

Sediiler gelir vergisi; cesitli kaynaklardan saglanan gelirlerin birbiri ile iliski

kurulmaksizin ayr1 ayr vergilendirilmesidir.

Uniter gelir vergisi; belli bir donemde iginde ¢esitli kaynaklardan saglanan

gelirlerin ayr1 ayr1 vergilendirilmesidir.

Birlesik ya da karma gelir vergisi; gesitli kaynaklardan saglanan gelirlerin

once ayri1 ayr1 daha sonra ise birlestirelerek ek bir vergi alinmasidir.
1.1.6.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi ilk zamanlar gelir vergisine ek olarak alinmistir. Daha
sonra gelirlerin vergilendirilmesinde bagimsiz bir vergi olarak {ilke uygulamalarina
girmigtir. Tirkiye’de kurum kazanglarmin vergilendirilmesi 1907 yilinda temettii
vergisi ile baslamis, kazang vergisi ile devam etmistir. Gelir vergisinden ayr1 ilk

kurumlar vergisi uygulamasina 1950 yilinda gegilmistir (Mutluer, vd., 2010, s.243).

Kurumlar vergisi gelir tizerinden alinan bir vergidir. Gelir vergisinden farki
miikelleflerinin farkli olmasidir. Kurumlar vergisinin miikellefi tiizel kisiler yani

kurumlardir. Ayrica gelir vergisi artan oranli bir tarifeye sahipken kurumlar vergisi
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diiz oranl tarifeye sahiptir. Kurumlar vergisinde en yaygin miikellef grubunu
sermaye sirketleri olusturmaktadir. Kurumlar vergisinin konusu olan kurum kazanci
tipki gelir vergisinin konusunu olusturan yedi gelir unsurundan olusmaktadir. Bunlar
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda kurum kazanci olarak belirtilmektedir (Pehlivan,

2010, s.124).
1.1.6.2. Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergiler

Harcama vergilerinin tarihsel siireci ilk ¢aglara kadar gitmektedir. Eski Misir,
Roma gibi gelismis medeniyetlerde harcamalar {izerinden alinan vergilere
rastlanilmistir. Harcama vergileri, Avrupa’da Birinci Diinya Savasi sonucu artan mali
ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla etkili bir sekilde kullanilmaya baslanmistir.
Tiirkiye’de ise asar vergisinin kaldirilmasi sonucu dogan boslugu gidermek icin 1926
yilinda harcamalar vergilendirilmeye baslanmustir. Ulkemizde harcama vergileri
olarak katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisinin yan1 sira giimriik, 6zel iletigim,
banka ve sigorta muameleleri, sans oyunlart ve damga vergisi de alinmaktadir

(Mutluer, 2010, s.249-250).

Gilinlimiizde kamu  hizmetlerinin  gergeklestirilebilmesi ve  gerekli
finansmanlar1 saglayabilmek i¢in harcamalarin vergilendirilmesi yoluna gidilmistir.
Harcama iizerinden alinan vergiler genel olarak dolayli vergiler niteligindedir

(Akdogan, 2011, 5.276).

Harcama vergilerinin birtakim 6zellikleri vardir. Bunlar, miikellefler
tarafindan kolay o&deniyor olmast ve miikellef psikolojisine uygun olmasi,
miikelleflerin gelir ve servet durumlarini g6z ardi etmesi, tersine artan oranli vergi
olup adil bir vergi olmamasi, iiretilen, satilan veya tiiketilen mal ve hizmetlerin

lizerinden aliiyor olmasidir (Ozbilen, 2010, s.324).

Calismada harcama vergisi olarak temel alinan katma deger vergisi ile 6zel

tiiketim vergisinden bahsedilmistir.
1.1.6.2.1. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi (KDV), ¢ok amagli gayri safi harcama vergilerinin gifte
vergi alinmasi sonucu ortaya g¢ikan vergi adaletsizligini ortadan kaldirmak igin

uygulamaya konulmustur (Mutluer, vd., 2010, s.255). Harcama vergileri igerisinde
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en gelismis uygulamaya sahip olan vergidir. Harcama vergilerinin tagidig: sakincalar
biinyesinde tasimamakta ve bu nedenle de Avrupa iilkelerinde ve diinyada pek ¢ok
iilke tarafindan uygulanmaktadir. Ulkemizde KDV uygulamasina 1985 yilinda
baslanmistir (Erdem, vd., 2012, s.211).

KDV mal ve hizmetlerin satis fiyati lizerinden hesaplanmaktadir. KDV ’nin
konusunu; ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan
teslim ve hizmetler ile her tiirli mal ve hizmet ithalati ve diger faaliyetlerden dogan
teslim ve hizmetler olusturmaktadir (Pehlivan, 2014, s.333). KDV’de miikellef sayis1

fazla oldugu i¢in devlete daha fazla gelir saglayan bir vergi tliriidiir.
KDV ’nin dort tiirii bulunmaktadir. Bunlar (Demir, 2015, s.126-127);

Gayrisafi hasila tipi KDV, yatirrm mallar1 ve tiiketim mallarinin, verginin

toplam matrahina esit oldugu katma deger vergisidir.

Gelir tipi KDV, iretimde kullanilan makine ve techizatlar i¢in ayrilan

amortismanlarin toplam matrahtan indirilebildigi katma deger vergisidir.

Tiiketim tipi KDV, sadece tiikketim mallarinin vergilendirildigi katma deger

vergisidir.

Ucret tipi KDV, sermaye gelirlerinin iiretilen mallarm degerinden indirildigi

katma deger vergisidir.
1.1.6.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergileri (OTV), ekonomide iiretilen bazi mal ve hizmetleri
kapsamina almis ve hangi mallarin kapsamina alindig1 ayr1 ayr belirtilmistir. OTV,

tizerine konulduklar1 mallarin satig fiyat1 iizerinden alinmaktadir (Erdem, vd., 2012,
5.218).

Ozel tiiketim vergisinin konusunu, petrol ve petrol {iriinleri, motorlu tasitlar,
akaryakit, tiitlin mamulleri, ¢ay, seker, liikks mallar, alkol ve kolali gazozlar, beyaz
esya ve elektronik {iriinler olusturmaktadir. Ozel tiiketim vergisinin konusunu
olusturan bu mallar iktisadi asamada bir defa vergiye tabi tutulmaktadir (Senyiiz,

Yiice ve Gergek, 2011, s.283).
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Ozel tiiketim vergisi, gelir saglamak amacmin disinda zararli maddelerin
talebini kismak, liiks tiiketimi vergilendirmek, kaynak dagiliminda etkinligi
saglamak amaciyla alinmaktadir. Oranlar1 yiiksek olan bu vergiler, devletlere gelir

saglamak amaciyla da sik sik kullanilmaktadir (Ozbilen, 2010, s.340).
1.1.6.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Tarihin en eski vegilerinden birini servet vergilerinden biri olan arazi
vergileri olusturmustur. Eski c¢aglarda toprak, toplum yasaminda olmazsa
olmazlardan biridir. Bu yiizden de tarihte ilk vergicilik arazi vergisi ile baglamistir.
18. yiizyilin sonlarindan itibaren arazi vergilerinin yaninda bina vergilerininde
alanlar1  genisletilmistir. Ulkemizde ise servetin 6nemli bir parcast olan
gayrimenkuller diger tilkelerden farkli olarak dini kurallara gére yerine getirilmistir.
Tanzimat’a kadar Osmanli Devleti’'nde emlak, bina veya arazi vergisi adiyla alinan
bir vergi olmamistir. Miilkiyeti devlete ait olan topraklari isleyen ¢iftgilerden Osiir
(asar) vergisi alinmistir. Tanzimattan sonra batili anlamda emlak vergisi alinmaya

baslanmistir ve halen arazi ve binalarin degeri lizerinden alinmaya devam etmektedir

(Mutluer, vd., 2010, s.261).

Servet vergileri kisilerin belirli bir zamanda sahip olduklart menkul ve
gayrimenkul mallarin degerleri tizerinden alinmaktadir. Servet vergisinin konusunu
servete dahil olan mallarin ve matrahin degeri olusturmaktadir (Erginay, 1998, s.84).
Servetlerin tamami iizerinden alman vergilere genel servet vergisi, bir unsuru
lizerinden alinan vergilere ise dzel servet vergileri denilmektedir. Ote yandan siirekli
bir sekilde diizenli araliklarla alinan vergilere siirekli servet vergisi, sadece bir defaya
mahsus olarak alinan vergilere de gegici servet vergileri denilmektedir. (Demir,
2015, 5.123).

Servet vergileri gelir ve harcama vergilerine gore 6nemini yitirmesine ragmen
gelir vergisini destekleyen bir yonii vardir. Servet vergileri gelir dagiliminda adaleti
ve vergi yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla 6nem tagimaktadir. Servet
vergilerinin 6zelliklerinden kisaca bahsedecek olursak; dolaysiz vergilerdir, servetin
tespit edilmesi kolay ve pratiktir, oranlarinin degistirilmesiyle iilkede ki ekonomik ve
sosyal politikalarin gergeklestirilmesine yardimei olur ve iiretimde kullanilmadiklar

i¢in verimsizdir (Ozbilen, 2010, s.317). Ayrica servet vergileri gelir dagiliminda
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adaletsizligi kaldirmak ve vergi yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla da

kullanilmaktadir.

Servet vergilerinin ¢esitleri iilkeden tiilkeye farklilik gostersede, vergiyi
doguran olay dikkate alindiginda {ige ayrilmaktadir. Bunlar; emlak vergisi, veraset ve

intikal vergisi ve motorlu tasitlar vergisidir.
1.1.6.3.1. Emlak Vergisi

Emlak vergisi bilinen en eski vergilerden biridir ve gercek ya da tiizel
kisilerin miilkiyetinde bulunan bina ve arazi veya arsa ilizerinden alinmaktadir.
Verginin yiikiimliisii, bina, arazi veya arsanin sahipleridir. Emlak vergisinin matrahi,
vergi degeridir. Emlak vergisi genellikle yerel yonetimler tarafindan tahsil
edilmektedir. Ayrica Emlak Vergileri gelir esnekligi zayif olan bir vergi tiiriidiir
(Edizdogan, vd., 2012, 5.294).

Emlak vergisi konusunda c¢esitli diisiinceler ileri siiriilmektedir. Bunlar; bu
verginin 6mriinii tamamladig1 ve emlak vergisinin kaldirilip servetlerin gelir vergisi
icinde vergilendirilmesi gerektigini ileri siiren goriislerdir. Ancak su an uygulamada
mahalli idarelerin giderlerini biiyilk Olgiide karsiladigt i¢cin bu vergiden
vazgecilememektedir. Hatta aksine giiniimiiz kosullarina gore diizenlemeler

yapilmaktadir (Mutluer, vd., 2010, s.269).
1.1.6.3.2. Veraset ve Intikal Vergisi

Veraset ve intikal vergisi genellikle karsiliksiz bir sekilde el degistiren servet
tizerinden alinmaktadir. Bu vergi servetin intikalini vergilendirirken, diger servet
vergileri (emlak ve motorlu tasitlar vergisi) belirtilen servetelere sahip olma sonucu
alinmaktadir (Senyiiz, vd., 2011, s.335).

Veraset vergisi, 0llime ve intikallere bagl olarak ve dlen kisinin servetinin
mirascilara gegmesi sirasinda alinmaktadir. Veraset vergisinin miikellefi, miras veya
vasiyet yoluyla kendisine mal intikal eden ger¢ek veya tiizel kisilerdir. Intikal
vergisi, saglar arasi intikallerden alinmaktadir ve bu verginin miikellefi, bagis
yoluyla mal iktisap eden gercek veya tiizel kisilerdir (Bilici ve Bilici, 2013, s.214-
215).
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1.1.6.3.3. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasita sahip olma, vergi ddeme giiciiniin bir gdstergesi olarak kabul
edilmigitir. Motorlu tasitlar vergisi ilkelerin gelismislik diizeyine, devletin fon

thitiyacina bagli olarak farkliliklar gostermektedir (Akdogan, 2011, s.271).

Ulkemizde 1963 yilinda yiiriirliige giren motorlu tasitlar  vergisi,
karayollarinin gelismesi ve motorlu tagitlarin artmasi sonucu giderek arttirilmastir.
Bu vergiye tabi tasitlar dort sayili tarifeye gore vergilendirilmektedir (Ozbilen, 2010,
s. 319). Motorlu tasitlar vergisi, karada, denizde ve havada motor giicliyle hareket
etme yetenegine sahip tasitlar1 vergilendiren bir servet vergisidir. Motorlu tagitlar
vergisi spesifik esasli olup tasitin yasina, silindir hacmine, oturma yerine, agirligina
gore alimmaktadir (Erdem, vd., 2012, s.199). 2009 yilinda yapilan diizenleme ile

motorlu deniz tasitlari, motorlu tasitlar vergisi kapsamindan ¢ikarilmistir.
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2. BOLUM
VERGI GELIRLERININ BELIRLEYIiCIiLERI VE YOLSUZLUK

2.1. VERGI GELIiRLERININ BELIRLEYIiCIiLERI

Gegmisten giiniimiize devletlerin kamu ihtiyaglarin1 karsilamada onemli
finansman kaynagi olan vergiler sosyal, kiiltiirel, siyasal, kurumsal ve ekonomik bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sosyal, siyasal ve ekonomik olgular vergi
gelirlerinin belirlenmesinde 6nemli rol oynayarak vergiler iizerinde dogrudan veya
dolayl1 olarak belirleyici olmaktadir. Bu boliimde 6ncelikle vergi gelirlerinin sosyal
ve kiiltiirel belirleyicileri ele alinip ardindan siyasal ve ekonomik belirleyicilerinden

bahsedilmistir.
2.1.1. Vergi Gelirlerinin Sosyal ve Kiiltiirel Belirleyicileri

Vergi gelirlerinin  belirlenmesinde sosyal ve kiiltiirel faktorler rol
oynamaktadir. Sosyal faktorlerin basinda miikelleflerin tutum ve davranislari,
vergiye olan uyumlar1 gelmektedir. Yonetim etkinsizligi sonucu miikellefler vergiye
uyum gosterememektedir. Vergi kagak¢iligi da bu anlamda bir vergi uyumsuzlugu
niteligi tasimaktadir. Vergi kagakciligi devletin vergi gelirlerini ciddi oranda
azaltmaktadir. Sadece vergi gelirlerine degil ayn1 zamanda vergi sistemine de zarar
vermektedir. Miikelleflerin vergiye uyumu saglandig1 siirece kayip ve kacakcilik
kontrol altina alinarak vergilemede istenilen etkinlik ve vergi gelirlerinin diizeyi

arttirilmaktadir (Ekici, 2009, s. 214-215).

Bu kisimda vergilerin sosyal belirleyicileri olarak dini inang, vergi bilinci,
vergi psikolojisi, vergi ahlaki, egitim diizeyi, devlete olan baghlik gibi unsurlari ele

alinmistir.

Vergi bilinci, verginin 6nemini anlayan toplum fertlerinin kamu hizmetlerinin
gerceklesmesi igin vergi ile ilgili sorumluluklarini yerine getirme istegidir. Bir
iilkede vergi bilincinin yerlesmis olmast miikelleflerin 6dev ve sorumluluklarini
yerine getirecegini gostermektedir (Taytak, 2016, s. 1940). Odev ve sorumluklarini
yerine getiren vergi bilincine sahip olan toplum, verginin bir yiik oldugunu
diistinmeyerek vergiye karst tutum ve davramiglarinda olumsuz tepkilere yol
acmamaktadir. Vergiye kars1 bu davraniglar devletin vergi gelirlerinde azalmalara da

engel olmaktadir. Aksi takdirde vergi bilincine sahip olmayan devletlerde vergi bir
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yiik olarak algilanarak miikelleflerin ¢esitli tepkiler vermesi sonucu vergi gelirlerinde

azalmalara neden olmaktadir.

Vergi bilincinin yaninda vergi ahlaki da onemli bir belirleyicidir. Vergi
ahlaki, vergi algilama bi¢iminindeki tutum ve davramislardir. Vergi ahlaki yiiksek
olan kisiler vergiyi bir ylik olarak algilamayip aksine vergi ddemedikleri takdirde
rahatsizlik, 6dedikleri takdirde ise haz duyarlar. Vergi ahlaki diisiik olan kisiler ise
vergi 6dememek i¢in her tiirli yola basvururlar ve vergi 6demekten rahatsizlik
duyarlar (Taskin, 2010, s.73). Vergi 6demeyi bir odev olarak goren, vergi
kacakciligini ise ahlak disi kabul eden toplum vergiye goniilli uyum saglar ve
devletin vergi gelirlerinde herhangi bir azalmanin meydana gelmesini 6nlemis olur
(Aktan, 2012, s.19). Kisiler devlete, siyasi iktidara ve vergi yoOnetimine karsi
olumsuz bir tutum tasiyorlarsa vergisel anlamda ahlakli davraniglar sergilememis
olmaktadir. Bu durumun vergi gelirleri tizerindeki etkisini minimuma indirmek i¢in
vergi ahlakinin kisilere iyi anlatilmasi ve igsel kabuliin saglanmasi gerekmektedir

(Demirtas Aydogan, 2017, s.18).

Vergi gelirlerini etkileyen bir diger sosyal belirleyici egitim diizeyidir. Egitim
diizeyi vergilere uyumu kolaylastirmaktadir. Egitim seviyesi yiiksek olan
miikelleflerin vergi yasalarint daha kolay anlamalar1 ve degisikliklere daha hizli
adapte olmalar1 agisindan egitim diizeyinin vergiler tizerinde etkisi biiyiliktlir. Egitim
diizeyi yliksek olan miikellefler ekonomik ve sosyal konular iizerinde daha bilingli
olduklar i¢in vergi kagirma konusunda egilimleri daha diisiik olmaktadir (Cigek ve

Sabbag, 2016, s.47).

Egitim diizeyi, kisilerin vatandaslik bilinci ve devlete olan sorumluklarini
attirdig i¢in vergilerin kabul edilmesini kolaylagsmaktadir (Demirtas Aydogan, 2017,
s.18). Egitim diizeyi yiiksek olan toplumlar vergiye kars1 daha bilingli olduklar1 i¢in
vergi gelirlerinin daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Diger yandan egitim diizeyi
yiiksek olan kisiler vergi kanunlarindaki bosluklar1 iyi bildiklerinden vergi

gelirlerinde azalmaya da sebep olabilmektedirler (Demir, 2009, s.4).

Din ve inang ile vergi gelirleri arasinda da bir iliski bulunmaktadir. Dinsel
inanglar miikelleflerin vergi 6deme kararlarinda 6nemli Olgiide etkiye sahiptir.
Hayatlarini dini kurallara bagh olarak yasayan kisiler vergi konusunda dinin emir ve

tavsiyelerine gore tutum ve davranislarini yonlendirmektedirler. Dini inanglari
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yiiksek olan kisilerin ahlaki degerlerinin daha yiiksek oldugu disiiniilmektedir
(Tagkin, 2010, s.73-74). Dini inanglar yiiksek olan miikellefler verginin kutsalligini
ve ihmal edilmesinin dini a¢idan hos goriilmeyecegini bildiginden bu tiir

miikelleflerin vergi kacirma egilimleri diisik olmaktadir (Kaynar, 2010, s.61).

Ozetle ifade edecek olursak vergi gelirlerinin sosyal belirleyicilerinden olan
vergi bilinci ve vergi ahlakinin yiliksek olmasi, miikelleflerin tutum ve davranislarini,
vergiye olan uyumunu etkileyerek vergi gelirlerinde azalmalara engel olmaktadir.
Ayni sekilde bir {ilkedeki miikelleflerin egitim diizeyinin yiiksek olmasi1 vergi
uyumunu kolaylastirarak, vergi kacirma konusunda egilimlerini azaltmakta ve

boylece vergi gelirlerinin daha yiiksek olmas1 beklenmektedir.
2.1.2. Vergi Gelirlerinin Siyasal ve Kurumsal Belirleyicileri

Vergi gelirlerini belirlemede rol oynayan diger bir faktor siyasal ve kurumsal
yapidir. Vergileme siirecinde yetkisi olan iktidar, iilkenin zaman ve kosullarina
uygun olarak bu yetkisini kullanir. Ulkedeki toplanan vergileri o toplumdaki siyasi
tercihler etkilemektedir. Soyle ki iktidarin partisine kars1 olan miikellefler sirf iktidar
partisine tepki olarak vergi 6dememeyi tercih etmesi sonucu vergi gelirlerinde
azalmalara yol agmaktadir. Bunun disinda iktidarin vergi mevzuatinda sik sik
degisiklik yapmasi, verginin yapisini bozan uygulamalarin getirilmesi, vergi aflari
uygulamalar1 miikelleflerin giivenini sarsarak vergiye karsi tepki vermelerine neden

olmaktadir (Demir, 2009, s.4-5).

Ulkelerin yonetim sekillerinin farkli olmas: vergi gelirleri iizerinde belirleyici
rol oynamaktadir. Vergi ile ilgili kararlar iilkelerin sahip oldugu yonetim sekline gore
alinmaktadir (Kaynar, 2010, s.49). Otoriter yonetim sistemlerinde kararlar tek bir
kisi veya onun temsilcileri belirledigi ve se¢im sistemi olmadigi i¢in toplumu
olusturan bireylerin tercihleri dikkate alinmamaktadir. Demokratik yonetim
sistemlerinde halk secim yoluyla vergi politikalarini etkileyebilmektedir. Dolayisiyla
siyasal yoOnetim bigimi vergilerin 6denmesi veya odenmemesi konusunda etkili

olmaktadir (Demirtas Aydogan, 2017, 5.20).

Ayrica devlet otoritesi zayif olan demokratik {ilkelerde vergileme faaliyetleri
daha da zorlagmakta hatta uygulamada olan vergi sistemleri vergi kacake¢ilig

sebebiyle isleyemez hale gelmektedir. Bu tiir iilkelerde yeterli vergi geliri elde
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edilemedigi i¢in devletler kamu harcamalarini karsilayabilmek icin emisyona
basvurarak ekonomide enflasyonist baskiya neden olmaktadir. (Ozbilen, 2010,

5.350).

Ekonomik yonetimin kurumlasamadigi iilkelerde iktisadi ve maliye
politakalar1 siyasal oOnceliklere gore belirlendigi i¢in vergi politikalarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi giiclesmektedir. Bu durum da vergi gelirlerinin

artmasina engel olmaktadir (Ekici, 2009, s.201).

Kisaca, mevzuatta sik sik degisikliklerin yapilmasi, vergi aflari sonucu
miikelleflerin giiveninin sarsilarak vergiye karsi tepki vermelerine neden olmaktadir.
Ayrica devlet ototritesinin zayif ve demokratiklesmenin gelismemesi, yOnetim
sekillerinin  farkli olmast vergi gelirlerini siyasal ve kurumsal yo6nden

belirlemektedir.
2.1.3. Vergi Gelirlerinin Ekonomik Belirleyicileri

Ekonomik faktorler vergi yapisini 6zellikle vergi gelirlerini etkileyen dnemli
bir degiskendir. Bu konuda, vergi gelirlerinin ekonomik belirleyicileri olan ekonomik
biiyiime ve kalkinma, enflasyon, vergi orani, vergi yiikii, milli gelir ve gelir dagilima,

kay1t dist ekonomi ve yolsuzluk degiskenleri ele alinmistir.
2.1.3.1. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Vergi gelirlerinin en 6nemli belirleyicilerinden birisi ekonomik biiyliime ve
kalkinmadir. Ekonomik biiyiime, belli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerin
tretim ve tiiketiminde ki artis olarak ifade edilmektedir (Czech, 2000, s.4). Genel
olarak reel gayri safi milli hasiladaki artis olarak ifade edilen ekonomik biiyiime
klasik, neoklasik ve modern biiylime teorilerince farkli degiskenlerle ele alinmigtir
(Durkaya ve Ceylan, 2006, s.80). Klasik teori, yatirimlarin sadece kapasite etkisi ile
ilgilenirken buna karsilik yatirimlarin gelir etkisini ihmal etmektedir. Keynes teorisi,
yatirnmlarin sadece gelir etkisi yani milli gelir iizerinde yaptiklar etkiler iizerinde
durmustur. Kapasite etkisi ile ilgilenmemistir. Keynes sonrasi bilylime teorisi olan,
literatiirde Harrod — Domar modeli olarak isimlendirilen yaklasimda ise, Klasik ve
Keynes goriisiiniin sentezi olacak sekilde hem gelir etkisi hem de kapasite genisletici
etkiler 6n plana ¢ikmaktadir (Turhan, 1993, s.327). Giinliimiiziin modern biiylime

teorisi olarak bilinen igsel biiylime teorsinde ise, biiylime siireci piyasalarin kendi
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biinyesinde yer alan ekonomik birimler tarafindan ve 6zellikle kamu kararlar ile

icsel olarak belirlendigini ileri siirmektedir (Durkaya ve Ceylan, 2006, s.80).

Ekonomik kalkinma, ekonomik biiylimeye gore cok daha genis bir anlam
ifade etmektedir. Soyle ki ekonomik biiylime, milli gelirdeki rakamsal artis1 ifade
ederken kalkinma, tretim ve teknolojideki artigla beraber teknoloji kullanim
kabiliyeti, gelir dagilimindaki iyilesme gibi ekonomik ve sosyal gelismeleri de
icermektedir. Bu durumda biiyiime, kalkinmanin ilk adimi olmaktadir. (Arslan, 2013,
s.47).

Devlet, ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefine ulasabilmek icin harcama
politikalarinin yani sira vergi politikalarini da kullanmaktadir. Gelismekte olan
ekonomilerde tasarruf diizeyinin diisilk olmasi sebebiyle vergiler, halkin kamu
harcamalarina katilmalar1 agisindan 6nemli bir mali ara¢ olarak kullanilmaktadir
(Durkaya ve Ceylan, 2006, s.80). Vergilerin tiirleri, yapisi ve oranlari, ekonominin
gelismislik diizeyi ve konjonktiirel durumu ekonomik biiylimenin belirlenmesinde ki
onemli unsurlardandir (Demir ve Sever, 2017, s.52). Vergi politikalarinin
uygulanmasinda vergi tiirlerinde yapilacak degisikliklerle ekonomik biiylime katki
saglamaktadir. Onemli olan nokta vergilerin igeriginin iyi bir sekilde analiz edilerek
uygulaniyor olmasidir. Aksi takdirde yanlis uygulamalar sonucu vergiler ekonomik
biiyiime lizerinde pozitif bir etki yerine negatif bir etkiye sebep olabilmektedir

(Sandalci1 ve Sandalci, 2017, s.52).

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiylime ile vergi gelirleri arasinda
iligkinin niteligi tam olarak belirgin degildir. Vergi uygulamalarinin ekonomik
biiyiime ve kalkuinmayi nasil etkiledigi konusunda ilk arastirmalar1 Solow yapmis ve
duragan durumda, biiylimenin vergilerden etkilenmedigini ifade etmistir. Sonrasinda
Romer tarafindan i¢sel biiylime modeli ile vergi gelirlerinin uzun donemde biiylime

tizerinde etkili oldugu ifade edilmistir (Giir, 2014, s.49).

Vergilerin ekonomik biiylime ve kalkinmayr etkiledigi gibi ekonomik
bliylime ve kalkinma da vergi gelirleri iizerinde belirleyici rol oynamaktadir. Soyle
ki, ekonominin daralma donemlerinde vergi gelirlerinde azalma goriiliirken,
ekonominin genisleme donemlerinde artan iiretim ve tiikketim sonucu verginin tabana
yayilmasi ile vergi gelirlerinde artis goriilmektedir. Giirlilen artis sonucu kamu

kesimi bor¢ yiikii ile faiz ve enflasyon iizerinde baski azalmaktadir. Geligsmis
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ekonomiler istikrarli biiylime oranina sahip olmasi ile yiiksek vergi geliri elde
ederken, gelismekte olan ekonomiler ise istikrarsiz biiylime sergilemeleri sonucu
daha distik vergi gelirleri elde etmektedir. Ayrica iilkelerin kalkinmasi ile de vergi

gelirleri paralel olarak artis gostermektedir (Ekici, 2009, s.206).

Bu durumda vergi gelirlerinin pozitif bir sekilde artisin1 saglamak isteyen
ekonomiler, istikrarli bir biiylime ve kalkinma ile vergi gelirlerinin artisi
saglayabilmektedir. Aksi takdirde ekonomik biiylimenin yetersiz olmasi vergi
tabaninin azalmasina, enflasyonist bir baski ile karsi karsiya gelmesine yol

agmaktadir.
2.1.3.2. Enflasyon

Vergi gelirleri tizerinde belirleyici bir rol oynayan enflasyon, fiyatlar genel
diizeyindeki siirekli artis olarak ifade edilmektedir. Ayrica enflasyon, kisilerin satin
alma giiclinii azaltmakta ve sermaye birikimi saglamaya yarayan bir kaynak gorevi
gormektedir (Cataloluk, 2008, s.225). Enflasyon vergi gelirleri iizerinde, vergi
sistemine ve enflasyon oranina bagli olarak pozitif, negatif ve nodtr etki
olusturmaktadir. Arzu edilen durumun ise nétr olmasidir. Enflasyonun vergi gelirleri
tizerinde ki etkisi vergilerin tahsilat siiresinin uzunluguna, vergilerin esnekligine ve

enflasyon oranina bagli olarak degisiklik gostermektedir (Sen, 2003, s.2-3).

Vergilerin negatif etkilerinden birisi enflasyon vergisi olarak adlandirilan
Tanzi etkisidir. Tanzi etkisine gore, yiiksek enflasyonun yasandigi ekonomilerde
verginin tahakkuku ile tahsili arasindaki gecikmenin reel vergi hasilatinda kayiplara

neden olacag ileri siiriilmiistiir (Cavusoglu, 2005, s.38).

Gelismis ekonomilerin sistemlerinde artan oranli vergiler hakim oldugundan
dolay1 vergilerin tahsilat stireleri de kisa olmaktadir. Boyle bir ortamda enflasyonun
siddetine gore miikellefler daha yiiksek gelir dilimi lizerinden vergilendirilecekleri
i¢in devletin vergi gelirleri azalmayacaktir. Clinkii vergi gelirlerindeki artis enflasyon
oranindaki artistan daha hizli artacaktir (Sen, 2003, s.2). Gelismekte olan
ekonomilerde ise enflasyon, gelismis ekonomilerin aksine reel vergi gelirlerinde

asinmaya sebep olmaktadir.

Vergilerin esnekligi de enflasyonun vergi gelirleri iizerinde belirleyici bir rol

oynamaktadir. Vergi esnekligi, vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilada meydana
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gelen degisiklikleri belirlemeye c¢aligmaktadir ve vergi tarifelerinin yapisina, gelir
dagilimina, mahtrahin konjonktiire olan duyarliligina gore sekillenmektedir (Ekici,

2009, 5.203).

Bunlarin disinda yiiksek enflasyon, faiz oranlarimi attirarak yatirimlarin
azalmasina neden olmaktadir. Azalan yatirimlar da ekonominin daralmasina ve
sonucunda da vergi gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica yliksek enflasyon
kaynak kullaniminda sapmalara yol agarak vergilerin kayit disina ¢ikmasina ve vergi

kacakc¢iligini arttirmasi sebebi ile vergi gelirlerinde azalmalara neden olmaktadir

(EKici, 2009, s.205).

Vergi gelirlerinde asinmalar1 azaltmak isteyen ekonomiler, enflasyonu makul
diizeylere cekmeye calismalidirlar. Enflasyon sonucu satin alma giicli diisen
miikellefler vergiye karsi tepki olarak vergi 6demek istememektedirler. Bu durumda
miikellefler vergi kagirmaya veya vergiden kaginmaya yonelerek vergi gelirlerinde

azalmalara yol agmaktadirlar.
2.1.3.3. Finansal Gelisme

Vergi gelirlerinin diger bir belirleyicisi finansal gelismedir. Finansal gelisme,
bir iilkenin finansal piyasasinda kullanilan araglarin ¢esitliliginin artmasi ile daha
yaygin olarak kullanilmasini ifade etmektedir (Erim ve Tiirk, 2005, s.23). Ayrica
finansal gelisme, finansal sistemlerin yap1 ve biiyiikliik olarak ugradig:1 degismeleri

de ifade etmektedir (Ergeg, 2004, s.53).

Finansal piyasalar teorik olarak, fon fazlasi olan ekonomik birimlerden fon
ac181 olan ekonomik birimlere dogru fon transferi yaparlar. Bununla birlikte finansal
piyasalar, risk transferi ve likitide saglar, fon arz ve talep edenlere aracilik yapar,
fonlar1 etkin kullanilacak alanlara tahsis eder, mal ve hizmetlerin degisimini
kolaylastirir ve tasarruf oranlarimin artmasini saglar (Gokdeniz, Erdogan ve
Kalylincli, 2003, s.2-3). Bunlarin yani1 sira asimetrik bilgi sorununu ortadan
kaldirarak kaynak dagiliminda ve sermaye birikiminde etkinligi saglamaktadir.
Teknolojik yeniliklerle beraber yatirimlarin artmasi sonucu ekonomik biiyiimeyi de
olumlu etkilemektedir (Inangh, Altintas ve Inal, 2016, s.37). Bunlara ilaveten
finansal piyasalar yatirimlar hakkinda bilgi iireterek vergi kagirmayi, etik dist

davraniglar1 ve ters se¢im problemlerini azaltmaktadir (Afsar, 2007, s.197).
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Finansal gelisme vergi gelirlerini birka¢ sekilde etkilemektedir. Finansal
gelisme, finans sektoriinde vergilendirilebilir ekonomik faaliyetlerin genigslenmesine
yol acar ve ekonomik biiylime ile yatirnmlarin artmasina ve buna bagl olarak da
vergi matrahindaki genisleme ile vergi gelirlerinin artmasini saglamaktadir. Finansal
gelisme vergilerin izlenmesini ve toplanmasini kolaylastirmaktadir. Ayrica finansal
gelisme, kayit dis1 ekonominin biiylikliiglinii azaltarak vergi gelirlerinin artmasin

saglamaktadir (Bayar, Sasmaz ve Oztiirk, 2017, 5.53).
2.1.3.4. Vergi Orani

Vergi oranlari, vergi gelirleri lizerinde hem ekonomik hem de sosyal nitelikli
bir degisken olarak belirleyici bir role sahiptir. Vergi gelirleri {izerinde bir etkisi
oldugu gibi vergi yiikii iizerinde de belirleyici rol oynamaktadir. Vergi oranlarinin
belirlenmesi siireci vergi tekniginin kapsami icerisinde yer almaktadir. Soyle ki vergi
teknigi, vergi kanun ve tasarilarinin hazirlanmasi, sunulmasi, vergiyi doguran olay ile
birlikte vergi oranlarinin belirlenmesi, vergileme siirecinin yiiriitiilmesi gibi

vergileme ile ilgili tiim alanlar1 kapsamaktadir (Turhan, 1993, 41).

Vergi oranlar1 daha ¢ok gelismekte olan iilkeler lizerinde belirleyici bir rol
oynamaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde vergi tabaninin dar olmasi, vergi ylikiiniin
belirli bir kesimin iizerinde kalmasi ve toplam vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin
paymin yiiksek olmasi vergi gelirleri lizerinde dogrudan etki yaratmaktadir. Ayrica
vergi oranli gelir dagilimi tizerinde de dolayl bir etki yaratmaktadir (Ekici, 20009,
201-211).

Vergi orani ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi ilk olarak Arthur Laffer
ortaya koymustur. Laffer ¢alismasinda vergi oranlarmmin belli bir noktadan sonra
arttirtlmasmin vergi gelirlerini artticaginin aksine diislirecegini ileri siirmiistiir

(Demir, 2009, s.6).

Asagidaki Sekil 3’de de goriilecegi tizere vergi orani 0 oldugu noktada
herhangi bir vergi geliri elde edilememektedir. Ayni durum vergi oranin %100
oldugu nokta i¢inde gecerlidir. Devlet bu iki durumda herhangi bir vergisel gelir elde
edememektedir. Laffer egrisini savunan goriisler diisiik vergi oranlar1 uygulamasi ile

devletin daha fazla gelir elde edecegini ileri siirmiislerdir. Ciinkii kisiler bu durumda
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daha fazla gelir elde edecek ve bu gelirlerini vergi otoritelerine goniillii olarak

bildireceklerdir (Mitchell, 2011, s.330).

Vergi Orani, %100

0 Vergi Geliri
Sekil 3. Laffer Egrisi (Laffer, 2004, s.2)

Vergi oranlarinin  yiiksek olmasi miikelleflerin vergiye kars1 tepki
gostermesine neden olmaktadir. Miikellefler bu durumda tepki olarak vergi
kagirmaya yonelecek ve vergi kagirma sonucu vergi gelirlerinde azalma meydana
gelecektir. Buna karsilik diisiik vergi oranlarinin oldugu durumlarda miikellef,
vergiden kaginma ve vergi kagirma gibi tepkileri sona erdirerek vergi tabanin
genislemesine olanak saglayacaktir. Vergi tabaninin genislemesi ile vergi gelirlerinde

artis s6z konusu olacaktir (Ilhan, 2007, s. 8).

Kisaca tim bu bilgileri toparlayacak olursak; vergi oranlarinda meydana
gelen artiglar vergi gelirlerini olumsuz etkilemektedir. Ayni zamanda vergi

oranlarindaki azalislar ise vergi gelirlerini olumlu etkilemektedir.
2.1.3.5. Vergi Yiikii

Vergi yiikii kavrami, toplumun veya toplumun bazi kesimlerinin sahip
olduklar1 6deme giicleri karsisinda katlandiklari vergi tutarlarinin oransal iliskisini
ifade etmektedir (Kiligaslan ve Yavan, 2017, s.35). Literatiirde vergi yiikii ¢ok
belirleyici olmamakla beraber kisaca, 6denen vergilerin gelire olan orani seklinde

tanimlanabilmektedir (Organ ve Ergen, 2017, s.199).

Vergi yiikii yapis1 geregi vergi politikalarinda 6nemli bir karar araci olarak

kullanilmaktadir. Vergi yiikii mikro ve makro acilardan ele alindiginda ekonomik
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gelisme, gelir dagilimi, kaynak dagilimi ve vergi gelirleri gibi politakalarinin
diizenlenmesinde ve yonlendirilmesinde rol oynamaktadir. Vergi yiikii, milli gelirin
dagilimindaki dengesizlikleri vergi yoluyla diizeltilmesinde katkida bulunmaktadir.
Ayrica vergi yiikiiniin dagilimi, milli gelir dagilim1 ile benzerlik gostermekte olup
milli gelirden fazla pay alan bolgelerin vergi gelirlerine katkisinin daha fazla oldugu

belirtilmektedir (Tekbas ve Dokmen, 2007, s.196-211).

Genel olarak vergi yiikii, sosyol, ekonomik ve siyasi gibi bir ¢ok faktorde
etkiler dogurmaktadir. Ozellikle vergi politikalarinin diizenlenmesinde rol oynayan
vergi yiikii, vergi yiikiiniin adil dagitilmasi ve vergilemede adaletin saglanmasi
acisindan miikelleflerin tepkilerini iyi analiz etmelidir (Yavuz ve Cigek, 2009,
s.168). Clinkii vergi yiikii miikelleflerin vergiye karsi olan tutum ve davraniglarini
etkilemektedir. Vergi yiikii miikellefler i¢in elde edilen gelirin maliyet unsuru olarak
kabul edilerek bu unsurun hissedilmesine bagli olarak olumsuz davraniglar
sergilemesine, harcama ve tasarruf miktarlarinda degisiklige ve kayit dis1 faaliyetlere
yonelmesine neden olmaktadir (Taskin, 2010, s.71). Sayilan tim bu nedenler vergi

gelirlerinin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.
2.1.3.6. Milli Gelir ve Gelir Dagilim

Vergi gelirlerini etkileyen en 6nemli ekonomik faktorlerden birisi de milli
gelir ve gelir dagilimidir. Milli gelir, bir iilkede belli bir donemde {iretilen mal ve
hizmetlerin toplam degeridir. Gelir dagilimi ise belirli bir donemde bir iilkedeki milli
gelirin kisi ya da iretim faktorleri arasinda nasil dagitildigini ifade etmektedir

(Aydin, 2012, 5.148).

Bir iilkede kisi basina diisen milli gelir diizeyinin diisilk olmas1 vergi
gelirlerinin  diisiik olmasina yol agmaktadir. Vergi gelirlerini arttirmak isteyen
devletler diigiik gelir sahipleri iizerindeki vergi yiikiinii azaltacak ve gelirlerini
arttiracak politikalar izlemektedir (Ilhan, 2007, s.5). Milli gelir seviyesinin
arttirllmasi ve bunun adil bir sekilde dagitilmasi vergileme tabaninin genislemesine

yol acarak devletin elde edecegi vergi gelirlerini arttirmaktadir (Demir, 2009, s.4).

S6z konusu durum gelir dagilimiin bozuk oldugu tilkeler icinde gegerlidir.

Gelir dagiliminin adaletsiz dagildig iilkelerde devletin vergi gelirleri olumsuz
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etkilenmektedir. Ciinkii bu durum miikelleflerin vergiye karst tutum ve

davraniglarinda olumsuz tepkilere yol agmaktadir.
2.1.3.7. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, vergi kagirmak amaciyla vergi dairesinin bilgisi disinda
yapilan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Bu faaliyetler; vergi kagirmak,
faturalarda harcamalar1 yiiksek gelirleri diisiik gostermek, kayitsiz ¢alismak, silah
kacake¢iligi, kara para ve isportacilik gibi faaliyetlerdir. Kayit dis1 ekonomi genel
olarak GSMH hesaplarina yansimayan, geleneksel yontemlerle dl¢iilemeyen ve kamu

denetiminin disinda kalan alanlar1 ifade etmektedir. (ilhan, 2007, s.4).

Kayit dist ekonomi bir¢ok sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. En Onemli
sorunlarin arasinda kayit dis1 faaliyetlerin yiikiimliilikten kagmaya yonelik
olmasidir. Bu durum kayit dis1 ekonomisinin vergi tabanini asindirmasina ve
devletlerin vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. Vergi gelirlerindeki
azalislar biit¢e agiklarina ve vergilerde biiyiik artiglara sebep olmaktadir (Cetintag ve
Vergil, 2003, s.20). Kayit dist kalan vergiler eksik ya da hi¢c 6denmeyerek sonug
itibariyle devletlerin vergi gelirlerinde ve ekonomik biiylime {lizerinde olumsuz etki
yaratmaktadir (Demircan, 2003, s.106). Ayrica vergi sistemlerinde ki muafiyet ve
istisnalarin da fazla olmasi vergi tabaninin genislemesini engellemekte yani kayit dig1
ekonominin olugmasina olanak saglamaktadir. Boyle bir durumda miikellefler,
muafiyet ve istisnalardan yararlanmak i¢in gelirlerinin bir kismini gizleyerek kayit

dis1 ekonominin artmasina neden olmaktadir (Sarili, 2002, s.41).

Kayit dist ekonomi sosyal gilivenlik kurumlarimin mali durumunu da
bozabilmektedir. Kayit dis1 ekonomide ki firmalar sosyal giivenlik katkilarin
O0deyemedikleri i¢in hiikiimetin vergi gelirlerini azaltmaktadirlar. Vergi gelirlerini
azaltmak hiikiimetin diigiik gelirli insanlara sagladig1 sosyal transferleri sinirlayarak
diisiik gelirli insanlarin daha zor yasam standartlarinda yasamalarina neden olmakta
ve boylelikle sosyal huzursuzluklar1 da beraberinde getirmektedir (Ogiing ve Yilmaz,

2000, 5.5).
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2.1.3.8. Yolsuzluk

Yolsuzluk, herhangi bir gorevin 6zel c¢ikarlar icin kamu giiciiyle kotiiye
kullanilmasini ifade etmektedir (TEPAV, 2006, s.23). Yolsuzluklarin birgok alanda

ekonomik, sosyal ve siyasal faktorler {izerinde agir maliyetleri vardir.

Yolsuzluklar kamu gelirlerinde ciddi diistislere sebep olmaktadir. Vergi
matrahin1 asindirarak mali agiklara sebep olan yolsuzluk, gelismekte olan iilkelerin
bir ¢cogunda vergilerin tahsil edilememesine veya yeterli diizeyde saglanamamasina
neden olmaktadir. Bu durum yolsuzluklarin vergileme alaninda adaletsiz bir vergi
yapisina ve vergi gelirlerinde diisiislere yol agmasina sebep olmaktadir (Giray, 2005,

5.116-128).

Yolsuzluklar vergi sistemini dolayistyla vergi gelirlerini olumsuz etkileyerek
kamu gelirleri igindeki en 6nemli paya sahip olan vergi gelirlerini azaltarak devletin
agir biitge sorunlart ile karsilagip, kalkinmanin finansmaninda ekonomik biiyiime
tizerinde ve miikelleflerin vergiye karsi diren¢ olusturmasinda ciddi sorunlarin
yasanmasina yol agmaktadir (Gediz Oral, 2009, s.2). Ayrica yolsuzluklar kamu gelir

esnekligini azaltarak bor¢lanmanin artmasina da neden olmaktadir.

Vergi gelirlerinin belirleyicilerinden birisi olan yolsuzluk hakkinda bilgiler

bundan sonraki boliimde daha genis olarak ele alinmustir.
2.2. YOLSUZLUGUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Kiiresellesen diinyanin ortak sorunu haline gelen yolsuzluk, ortaya ¢iktig
zamandan bu yana kamu kesimi i¢in 6nem arz eden bir olgu haline gelmistir. Genel
olarak litaretiirde yozlasma, riigvet veya iltimas kavramlariyla es anlama gelmektedir.
Yolsuzluk kavrami sosyol, ekonomik, kiiltiirel unsurlar ve siiregler igermesi
nedeniyle ¢cok karmasik bir olgu haline gelmis ve bu sebeple de tanimlanmasinda
giicliikler yasanmaktadir. Daha ¢ok tiirleri ve bigimleri ile yolsuzlugun tanimina
ulasilmaya c¢alisilmistir. Bu boliimde yolsuzluk kavramina, unsurlarma ve

ozelliklerine deginilmistir.
2.2.1. Yolsuzluk Kavram

Yolsuzluk, kavramsal olarak tanimlanmas1 zor fakat fark edilmesi kolay bir

olgudur. Giliniimiize kadar yolsuzluk kavrami hakkinda ¢ok c¢esitli tanimlar
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yapilmistir. Bu tanimlarin ¢ok ¢esitli olmasinin sebebi yolsuzlugun inceleme alanin
genis olmasidan kaynaklanmaktadir. ilgili kuruluslar ve akademik gevrelerce kabul
gormiis ve en yaygin olarak kullanilan yolsuzluk tanimi Diinya Bankasi tarafindan
benimsenen “kamu giiciiniin ya da kaynaklarinin 6zel ¢ikarlar amaciyla kotiiye
kullanilmas1”dir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007, s.3). Diinya Bankasi’na gore, kamu
gorevlisinin riigvet almasi veya talep etmesi ya da rilisvet i¢cin baski yapmasi, riisvet
disinda nepotizm, patronaj, devlete ait mallarin ¢calinmasi, zimmet, iltimas ve i¢erden
Ogrenenlerin ticareti de kamu giiciliniin kotiiye kullanimini ifade etmektedir (Akcay,

2004, 5.114).

Bagka bir tanima gore yolsuzluk, maddesel kazan¢ ya da parasal olmayan
0zel amaglar i¢in kamu yetkilerinin yasa dist bir sekilde kullanimini igeren davranis
ve eylemler olarak sayilmustir. Ingilizce’de yolsuzluk “corruption” kelimesiyle
bozulma, ciirlime, dogru yoldan sapma anlamlariyla ifade edilmektedir. Tiirk¢e’de
ise kelime anlami, kotiiye kullanma, suistimal ve kuraldisi olarak tanimlanmaktadir

(Berkman, 2009, s.11).

Cingi (1994, s.3) ise yolsuzlugu, riisvet, iltimas, irtikap, ihtilas, kacakc¢ilik
gorev ve yetki suistimali gibi yasal olmayan ve ahlak dis1 sayilabilecek, haksiz
rekabet sonucu haksiz kazanca yol acan her tiirlii islem ve eylem olarak ifade

etmistir.

Meri¢ (2004, s.73) yolsuzlugu, kamu gorevini ticaret olarak goren ve bu
gorevden elde ettigi geliri daha yiiksek bir diizeyde maksimize etme yollarini arayan

devlet memurlugu seklinde tanimlamistir.

TEPAV (2006, s.24) yolsuzlugun tanimimi 6zel sektorii de igine alacak
sekilde tanimlamistir. Buna gore yolsuzluk, emanet edilen yetkinin, kamusal ve 6zel
cikarlar1 zedelemesine sebep olacak her tiirlii faaliyetin kotiiye kullanimi olarak

tanimlanmustir.

Karakas (2007, s.45)’a gore yolsuzluk, kamu gorevlilerinin yapmak zorunda
olduklar1 gorevleri daha hizli yapmalari veya yapmamalar1 gereken gorevleri menfaat

elde etmek amaciyla yapmalar seklinde tanimlamistir.

Bayar (2010, s.106) yolsuzlugu, miivekkil-vekil iliskisi problemi olarak

tanimlamistir. Buna gore, miivekkil tarafindan vekile bir gorev verilmekte ve vekile
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bu gorev i¢in miivekkil adina hareket etme yetkisi taninmaktadir. Eger vekil bu
yetkiyi miivekkilin aleyhine veya kendi lehine haksiz kazang saglamak igin

kullanirsa yolsuzluk ortaya ¢ikmis olacaktir.

Gedikli (2011, s.170) yolsuzlugu, toplum tarafindan kabul edilen ahlaki ve
hukuki kurallara kars1 ¢ikilarak elde edilmek istenen durumlar igin para ya da gii¢
kullanilarak kamu gorevlilerine riisvet karsiligi yaptirdiklar: yasa dist islemler veya

eylemler olarak ifade etmektedir.

Bakirtas (2012, s.88)’a gore yolsuzluk, kamu giiciine sahip olan kamu
gorevlilerinin ¢ikar saglamak amaciyla gorevlerini kotiiye ve hukuka aykiri bir

sekilde kullanmalaridir.

Aktan (2014, s.61)’a gore yolsuzluk, kamu kaynaklarmnin, 6zel ve kamu
kesimindeki aktorler arasindaki islemleri kullanarak 6zel c¢ikar amaclarina

donistiirilmesidir.

Topal ve Unver (2016, 5.59) yolsuzlugu, kisisel bir kazang saglamak amaciyla

kamu poziyonunun kétiiye kullanilmasi seklinde tanimlamislardir.

Bu tanimlamalara gore yolsuzluk uygulamalarinda yasalara aykirilik degil,
daha ¢ok yasal saplamalar ile karsilikl1 ¢ikar iligkilerinin gergeklestigi goriilmektedir.
Diger bir ifadeyle yolsuzluk genellikle yasalara uygun olarak yapilmakta fakat kamu
yetkisi kamu gorevlilerinin ¢ikar saglama araci olarak kullanilmaktadir (Ozsemerci,

2003, 5.6).

Tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak yolsuzluk, kamu veya 6zel giiciin, kisisel
cikar saglamak amaciyla goérev ve kaynaklarini kotiiye kullanmasi seklinde ifade
edilebilir.

Yolsuzluk olgusu; iilkelerin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik faktorlerine
bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yolsuzluk iilkenin biirokratik geleneklerine
ve politik kokenlerine dayanmaktadir. Bu kapsamda yolsuzlugun dinamiklerinin
aciklanmasi amaciyla basit bir formiil gelistirilmistir. Yolsuzluk = Tekel Giicii +
Takdir Yetkisi — Hesap Verebilirlik (Berksoy ve Yildirim, 2017, s.4). Diger bir
ifadeyle yolsuzluk, tekel ve takdir yetkisinin giiciine bagli olmaktadir. Tekel giicline

sahip olan, takdir yetkisini kotiiye kullanan ve hesap verebilirligi bulunmayan veya
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zay1f bulunan kamu gorevlilerinin kisisel ¢ikarlarini gozetmeleri yolsuzluk olgusuna

neden olmaktadir.

Yolsuzluk olgusunun agiklanmasinda kullanilan diger énemli bir kavramda
bilgi yetersizligi kavramidir. Ciinkii yolsuzluk, bir tarafin bazi konularda bilgi
avantajina sahip oldugu durumlarda gergeklesebilmektedir. Bu ¢er¢evede yolsuzlugu
ortaya ¢ikaran temel iktisadi kosullarin bilgi yetersizligi ve aksak rekabet piyasalari

oldugu soylenebilmektedir. (Giivel ve Ata, 2009, s.170).

YOLSUZLUK

AsimetrikBilgi

Islem Maliyeti \

Firsatgilik

Sekil 4. Asimetrik Bilgi- Yolsuzluk Sarmali (Giivel ve Ata, 2009, s.171)

Sekil 4’de goriildiigi gibi asimetrik bilginin varligr islem maliyetine ve
firsatciliga neden olmaktadir. Islem maliyeti ve firsatgilik ise bireyleri yolsuz
davraniglara yonlendirerek yolsuzluk faaliyetlerinin meydana gelmesine neden

olmaktadir.
2.2.2. Yolsuzlugun Temel Unsurlari

Yolsuzlugun tanimi konusunda tam olarak bir uzlagsma saglanamamis olsa da
yolsuzlugun bir¢cok taniminda ortak unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar, yetki
unsuru, yetki veren kurallar, kurallarin kisi veya gruplar tarafindan ihlal edilmesi ve

¢ikar unsurudur.

Yetki Unsuru: Yolsuzluk olgusu genellikle karsilikli iligki igerdiginden ¢ok
taraflidir. Taraflardan birisi yetkilidir. Yetki, kamu yetkisi olarak, yetkili de
genellikle kamu gorevlisi olarak belirtilmektedir. Demokratik sistemlerde kamu
gorevlileri disinda, ortak karar alma ve ortak eylem siirecindeki dernekler, sirketler
ve diger kuruluglar da bu kapsamda degerlendirilmektedir (Hasanoglu ve Aliyev,

2007, s.5). Kisaca yetki kavrami, kamu veya 6zel sektér ayrimi yapmaksizin kisilerin
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ortak bir sekilde yetki kullanma veya karar alma giicii olarak tanimlanabilmektedir

(TEPAV, 2006, s.25).

Yetki Veren Kurallar: Yolsuzluk 6ziinde kuraldan sapmayi igermektedir.
Toplumda yapilmasi gerekenler veya yapilmamasi gerekenler hakkinda kurallar
bulunmaktadir. Bu kurallar toplumsal hayatin devamlilig1 i¢in 6énemli bir 6ge olup
bazi yaptirnmlarla uyum saglanmaya c¢alisilmaktadir. Yolsuzluk olgusundaki
kurallara aykirilik, kamu gorevlisinin 6zel amag¢ i¢in veya maddi bir kazang igin

kamu gorev ve hizmetlerine iliskin kurallardan sapmasidir (Berkman, 2009, s.15).

Yolsuzluk olgusunun her zaman kurallara aykir1 olmasi1 gerekmez. Devletin
saglamis oldugu bazi sinirli olanaklar, kamu gorevlisi tarafindan kendisine ¢ikar
saglama amaciyla bagkasina tahsis edilebilmektedir. Burada kamu gorevlisi kurallari
ihmal etmeyerek kamu gorevinden dolay1 yarar saglamaktadir (Ozsemerci, 2003,

5.8).

Kurallarin Kisi veya Gruplar Tarafindan Ihlal Edilmesi: Kamu gorevlisinin
kendisine verilen yetkileri yazili kurallara aykir1 olarak kullanarak yasalari ihlal
etmesi, kamusal yararin ihlali seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Karar ve eylemlerden
etkilenenler, kararlarin alinmasi veya islemin yapilmasi i¢in dahil etmesi gereken
kurallart ihlal etmesi yolsuzlugun bir diger unsuru olarak tanimlanmaktadir

(Hasanoglu ve Aliyev, 2007, s.6).

Cikar Unsuru: Yolsuzluk taraflar arasinda degis-tokus icermektedir. Bir taraf
yasalarda Ongoriilmeyen bir etki aracini kullanarak diger tarafin kamu gorevi
konumundan kaynaklanan yetkisini saptirmaya calismaktadir. Yani bu etki ile
kamusal yetki takas edilmis olmaktadir. Bu etki genel olarak para, mal, hediye gibi
maddesel nitelikleri arag olarak kullanmaktadir. Maddesel nitelige sahip bu etki ya
da gii¢ ile kamu gorevlisinin karar1 etkilenmek istenmektedir. Kamu gorevlisi de
kazan¢ karsiligt bu yetkisini kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaktadir

(Berkman, 2009, s.18-19).

Baz1 durumlarda ise dogrudan maddi nitelik tasimayan kayirmacilik,
nepotizm, kronizm veya patronaj gibi iliskilerde yolsuzluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Burada da yetkiler 6zel bir amac¢ i¢in kurallara aykir1 bir sekilde

kullanilmaktadir. Ote yandan, ekonomik, siyasal ve toplumsal statiiden kaynakli
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islemlerin kullanilmasi da etkileme aracidir. Bu etkileme giiciine sahip kisiler yetkili
kisilerden ayricalikli olarak islem yapmasini isteyebilir boylelikle kamu gorevlisi
ileride kendisi i¢in kullanacagi bir ¢ikar olanagi saglamis olmaktadir (TEPAV, 2006,
s5.25).

Yukarida bahsedilen yolsuzluk olgusunun tespitine iliskin unsurlardan en
onemlisi “yetki veren kurallar”dir. Bir toplumdaki kurallar bellidir ve toplumun ya
da kisilerin zararina yol agan, kamu gorevlisinin ¢ikar amacl yetkisini kurallara
aykirt bir sekilde kullanmasi yolsuzluk olarak degerlendirilmektedir (Ozsemerci,
2003, s.9).

2.2.3. Yolsuzlugun Ozellikleri

Kamu giiciiniin kotliye kullanilmasi nitelik ve nicelik olarak farklilik gosterse
de yolsuzluk toplumsal sistemin etkilenmesine yol agmaktadir. Yolsuzluk, cesitlerine
gore farklh 6zellikler gostermektedir. Genel olarak yolsuzlugun ozellikleri sunlardir

(Hamidov, 2016, .27, Ozsemerci, 2003, s.11);

e Yolsuzluk olaylarinin ¢ikis noktalart ayni olmasina ragmen farkli 6zellikler
gosterebilir. Genel olarak her biri ayn1 noktada ayni amag i¢in baglamaktadir.

e Yolsuzluk ikili iliskilerden dogmaktadir. Yolsuzluk olaylarinda birden fazla
taraf bulunmaktadir. Istisnasi hirsizlik ve zimmettir. Zimmete para gecirme
olaylarinda ikinci bir tarafa gerek yoktur yani tek taraflidir.

e Yolsuzluk genellikle gizli bir olaydir. Fakat, yolsuzluk toplumun geneline
yayildiginda ve yolsuzluklara karisan taraflar gii¢lii oldugunda gizlilige gerek
kalmayabilir. Bazi durumlarda kanunda dogrudan su¢ sayilmayan olaylar agik
bir sekilde gergeklesebilir. Bu duruma 6rnek olarak lobicilik verilebilir.

e Yolsuzluk olgusunda karsilikli veya kisisel ¢ikar ve sorumluluk soz
konusudur. Cikarlar maddi olabilecegi gibi maddi olmayan manevi igerikli de
olabilmektedir.

e Yolsuzluga karisan kisiler girisimlerini gizlemek i¢in yasal mazeretlerin
arkasina siginirlar. Yasalarla catismaktan kaginirlar.

e Yolsuzluk hukuksuzlugu beraberinde getirmektedir diger bir ifadeyle sugtur.

Yolsuzluga karisanlarda su¢ ortagi olmaktadir.
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e Hukuk mevzuatinda su¢ olarak diizenlenmeyen olaylar yolsuzlugun sug
olmasimi engellemez. Ciinkii yolsuzluk topluma ve ahlaka karsi islenen bir
suctur.

e Her tiirlii yolsuzluk olayi, toplumun aldatilmasina ve hile yapilmasina sebep
olmaktadir. Ciinkii yolsuzlugun temelinde yalan ve aldatma olay1 vardir.

e Yolsuzluklar toplumun devlete olan giiveninin zedenlenmesine ve devletin
giic kaybetmesine neden olur.

e Yolsuzluk kisisel diisiinmekten dogmaktadir. Yolsuzluga karigan taraflar
kendi c¢ikarlarini diigtintirler. Toplumdaki gérev ve sorumluluklari alt st

etmektedir. Kisisel ¢ikarlar toplumsal ¢ikardan tistiin tutulmaktadir.

Yukarida sayilanlarin, yolsuzlugun tiim o6zelliklerini yansittigr sdylenemez.
Bu ozellikler yolsuzluklarin genel durumuna iliskin o6zelliklerdir ve bunlar

genisletmek miimkiindiir.
2.2.4. Yolsuzlugun Nedenleri

Yolsuzluk, gelismekte olan iilkelerde ve ge¢is ekonomilerinde ¢ok daha
yaygin gorilmektedir. Yaygin olmasinin sebebi insanlarn farkli olmasindan degil
kosullarin yolsuzlugun olusmasina zemin hazirlamasindan kaynaklanmaktadir
(Merig, 2004, s.74). Kit olan kaynaklarin adaletli dagitilamamasi yolsuzlugunun ana
sebeplerinden biridir. Yolsuzlugun nedenlerini kesin bir sekilde belirlemek miimkiin
olmasa da genel olarak kisisel, sosyal, yonetsel ve eckonomik nedenlerden

kaynaklandigini sdylenebilir.
2.2.4.1. Kisisel Nedenler

Yolsuzlugun nedenlerinden ilki olan kisisel nedenler, insanin dogasindan
kaynaklanan nedenlerdir. Gelismis ekonomilerde bile yolsuzlugun olmasi bu olgunun
asil nedeninin psikolojik olabilecegini diisiindiirmektedir. Bireyler arasindaki maddi
esitsizlik veya menfaat saglama iste8i kisileri yolsuzluga itmektedir (Gediz Oral,
2009, s.11). Kamu gorevlilerinin yasalara ve etik kurallara baghliklarini, kamu
yonetimine hakim olan kiiltiirel altyapr belirlemektedir. Kiiltiir, biiyiitiilerek ekrana
yansitilmis  bireysel psikoloji seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanim kamu
yonetiminde, kamu gorevlilerinin is ve eylemlerini gergeklestirme asamasindaki

psikoloji ile ifade edilmektedir (Ozsemerci, 2005, s.4).
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Yolsuzluga karisan bireyler bunu icsellestirerek kendilerine gore
mesrulagtirmaktadirlar. Boylelikle vicdanlarini rahatlamak i¢in hakli sebepler bulmus
olurlar. Eger toplumda bunlar1 hos gérmeye baslayan ortamlar olusursa yolsuzluklar
yapanlarin yanlarina bir takimda miiritler eklenmeye baslamaktadir (ATO, 2001,
5.52).

Yolsuzlugun kisisel nedenlerini; ¢ikarcilik, makam diiskiinligii, kayirmacilik

ve ahlaki degerlerde asinma olarak siralanabilir.

Cikarcilik: Insanlar, dogas1 geregi yapmis olduklari her faaliyette kendi
faydasi1 diisiinme amaci giitmektedir. Insanlarin bu amacim dikkate alan piyasa
ekonomisi, insanlarin kendi faydalarin1 diisiinmesiyle toplumsal fayday:
saglayacaklarii  diisiinmektedir. Kamu yonetiminde kullanilan yetkilerin
saptirilmasinda maddi ¢ikarin yaninda, kamu goérevlisinin hemsehrilerine ayricalik
yapmasi, kendi partisine destek veren kigilerin hukuka aykir1 bile olsa talep ve
isteklerini yerine getirmesi, kendisine ayr1 bir itibar saglamasi durumlarinda maddi

olmayan cikar sonucu yolsuzluklar ortaya ¢tkmaktadir. (Ozsemerci, 2005, s.6).

Makam Diiskiinliigii: Kamu gorevlisi yerine getirmesi gereken islem ve
eylemlerde insiyatif kullanmasi1 gerektiginde, kamu yararin1 gergeklestirmek yerine
daha st bir makama ulagsma amacindaysa burada makam diiskiinliigiinden
bahsedilmektedir. Devlet yonetiminde asil ama¢ kamu yararidir. Eger kamu
gorevlileri kamu yarar1 yerine kendi makamini korumay1 veya daha iist bir makama
ulagmay1 tercih ediyorsa burada yolsuzluk baslamis olmaktadir. Makam igin biitiin
diisiince ve kabiliyetini kendi makamini korumak ve amirlerini memnun etmek
amaciyla kullanan kamu gorevlisi, hukuka aykiri islere girerek kendi yararmi kamu

yararina tercih etmis olacaktir (Ozsemerci, 2005, s.8).

Kayirmacilik: Kamu gorevlisi, sundugu hizmetlerde vatandaglarin siyasi
goriislerinden, din ve inanglarindan, etnik durumlarindan ve siyasi goriislerinden
etkilenerek kamu yararmi goz ardi etmemelidir (Gediz Oral, 2009, s.12). Kamu
gorevlisi sundugu hizmet nedeniyle tiim vatandaglara aynm1 mesafede olmasi
gerekmektedir. Ancak kamu gorevlisi bir takim 6zel amaglar i¢in kendi akraba ya da
es dostlarina, yetkisini kurallara aykir1 kullanarak kayirmacilik yapmaktadir. Oysa ki

kamu gorevlisi karsisindakini akraba ya da es dost olarak degil, diger herkes gibi
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normal bir vatandas olarak gérmesi gerekmektedir (Karakas, 2007, s.57). Diger tiirli

yolsuzluk olgusunun yasanmasina olanak saglamaktadir.

Ahlaki Degerlerde Asinma: Yolsuzlugu olusturan faktorlerin, yolsuzluga
meyilli insanlar olmadan tek basina yolsuzluk olgusunu dogurabilmesi miimkiin
degildir. Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasinda insan faktorii ve bunun yaninda insanin
ahlaki degerleri de onem arz etmektedir. Kamu yonetiminde islem ve eylemleri
bireyler gerceklestirmektedir. Bu durumda da kamu yoOnetiminin kalitesi,
yoneticilerin ahlaki degerlerine bagl olmaktadir. Yoneticilerdeki dogruluk diiriistliik
gibi ahlaki degerler kamu y&netiminin kalitesini belirlemektedir (Ozsemerci, 2005,
s.15-16). Aksi takdirde ahlaki degerlerin yerini menfaatler aldigi durumda toplumun

devlete olan giiveni kalmayarak yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir.

Sayilan bu kisisel nedenlerin varligi yolsuzlugun her zaman varolmasina
neden olmaktadir. Burada en 6nemli gorev kamu gorevlisine diismektedir. Kamu
gorevlisinin yolsuzluklar hakkinda daha bilingli olmasi, gorevini kisisel ¢ikar amagh
degil de kamu yararin1 saglamak amaciyla kullanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde

yolsuzluk olgusu kisisel bir neden olarak her zaman bir sorun karsimiza ¢ikacaktir.
2.2.4.2. Sosyal Nedenler

Yolsuzlugun nedenlerinden bir digeri de sosyal yapidan kaynaklanan
faktorlerdir. Yolsuzlugun sosyal nedenlerini, egitimin yetersiz olmasi, toplumsal
yap1, niifus artisi, kentlesme, goc ve sivil toplum orgiitlerinin yetersiz olmasi olarak

siralanabilir.

Egitim Yetersizligi: Okullagsma diizeyinin ve okuma-yazma oranmin diisiik
oldugu toplumlarda yolsuzluk diizeyinin daha fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Buradan hareketle yolsuzluklarin azaltilmasinda ve ortadan kaldirilmasinda en etkin
yontemlerin  basinda egitim gelmektedir. Toplumlar, egitimin O6neminden
bahsederken su hususlar1 da goz ardi etmemelidir. Egitim diizeyinin yiiksek oldugu
toplumlarda kisiler kendi ¢ikarlari i¢in ahlak kurallarina aykir islem ve eylemlerde
bulunabilirler. Hatta egitim ve kiiltiir diizeyi yiiksek olan kurumlarda gérev yapan
kisilerin zaman zaman normatif ahlak kurallarina uymayan davraniglarda bulunmasi
s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla egitim yoluyla insan kalitesi arttirilmaya

caligilirken ayn1 zamanda kotli davraniglari sinirlayacak kurallar da saglanmalidir.
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Yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasi igin hem sistemin hem de insan kalitesinin
iyilestirilmesi gerekmektedir (Aktan, 2002, s.217-218).

Toplumsal Yapi: Toplumlarda hizli ve kolay para kazanma amact
yolsuzluklarin goriilme olasilifin1 arttiran nedenlerdendir. Toplumlar kamu yarari
bilincine sahip olmalidirlar. Vatandaslar kamu hizmetlerinden faydalanmay: lLiituf
olarak degil de yurttaslik olarak gormelidirler. Eger vatandas kamu hizmetini lituf
olarak algiliyorsa ve biirokrat da vatandasa tepeden bakarcasina bir anlayis
sergiliyorsa ve buna bilgi eksikligide eklenince yolsuzluk olasiligi artmaktadir
(TEPAV, 2006, s.71).

Niifus Artisi, Kentlesme ve Gog¢: Sosyal agidan yolsuzlugu arttiran bir diger
etken ise niifus artis1 ve go¢ nedeniyle kentlesmenin artmasidir. G6¢ nedeniyle artan
kentlesme kamu idaresinin hizmetlerinin yetersiz kalmasmna ve toplumun
gereksinimlerine cevap veremez hale gelmesine sebep olmaktadir (Bakirtas, 2012,
$.90). Niifus artis1 ve carpik kentlesme, kamudan gelen taleplere karsi devletin
altindan kalkamayacagi bir talep patlamasiyla kars1 karsiya gelmesine neden olur.
Boyle bir durumda isinin goriilmesini isteyen kisi ya da resmi kuruluslar, ya kendi
cabalariyla cesitli yollara bagvurarak kendilerine oncelik verilmesini saglar ya da
kendilerini destekleyecek kaynaklar1 harekete gecirerek kendilerine kolaylik
gosterilmesini saglarlar (Devlet Denetleme Kurulu, 1996, s.10). Dolayisiyla

yolsuzluk olgusunun artmasina da boylelikle neden olmus olurlar.

Sivil Toplum Orgiitlenmesinin Yetersizligi: Yolsuzlukla miicadelede devletin
yaninda onemli bir gérevde sivil toplum kuruluslarina diismektedir. Yolsuzlukla
miicadelede sivil toplum orgiitleri konunun toplumun genis kesimlere ulagmasi
asamasinda onemli rol oynamaktadir. Ciinkii sivil toplum kuruluslar1 toplumun her
kesimine ulasabilmektedir (Karakas, 2007, s.57). Saglikli ve gii¢lii bir toplumun
olusabilmesi i¢in sendika, oda, vakif, dernek gibi sivil toplum orgiitlerinin varlig1 son
derece gerekli ve dnemlidir. Ote yandan, torpil olarak adlandirilan kayirmaciligin,
demokratik gelismislik diizeyi diisiik olan toplumlarda fazlaca goriilmesi de
dogrudan orgiitlenme bilinciyle iliskilidir. Ciinkii, bu tiir toplumlarda bireycilik
bilinci gelismektedir. Birlikte hareket bilinci gelismedigi i¢in genellikle “adaminm
bulma” yontemi kullanilmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007, s.28). Dolayisiyla

bireycilik bilinci de yolsuzlugun artmasina yol agmaktadir.
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Yukaridaki agiklamalardan sonra yolsuzlugun sosyal nedenlerinin temelinde
kisiler bulundugunu ifade edilebilir. Kisiler maddi doyumsuzlugunu gidermek ve
daha fazlasini elde etmek i¢in yolsuzluklarin yapilmasina sebebiyet vermektedir.
Ayrica kamu yarar1 bilinci ve yurttashik bilgisinin eksik olmasi yolsuzlugun
olugsmasina zemin hazirlamaktadir. Yolsuzlugun olusmasina neden olan sosyal
nedenler, egitimin yetersizligi, hizli niifus artisi sonucu carpik kentlesmenin ve

igssizligin artmasi ve sivil toplum Orglitlerinin yetersizligi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
2.2.4.3. Yonetsel Nedenler

Yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasina sebep olan bir diger etken {ilkelerin sahip
oldugu idari yapr1 ve yoOnetim seklidir. Genel olarak yolsuzluklarin ydonetsel
nedenlerini biirokratik nedenler, denetim yetersizligi, saydamlik ve hesap verebilirlik

ve hukuki sistem olarak siralanabilir.

Biirokratik Nedenler: Biirokrasi devlet yapisinin bir Orgiitiidiir. Biirokratlar,
siyasi karar organlarin vermis olduklar1 kararlar1 uygulayan teknik yonii agir basan
bir orgiittiir. Bu 6zelligiyle biirokrasi gelismis iilkelerde, yolsuzluk, adam kayirma,
rant kollama ve riigvetin oniine engel olusturmaktadir. Ancak iilkemiz gibi
gelismekte olan tilkelerde, blirokrasi siyasetle i¢ ice gectigi icin siyasetin biirokrasi

tizerinde fazlaca etkisi bulunmaktadir (TEPAV, 2006, s.50).

Biirokrasinin merkeziyetciligi ve tek tip kontroliiniin olmasi yolsuzlugun
kurumsallagsmasint  kolaylastirmaktadir. Merkeziyet¢ilik derecesi  yolsuzlugun
miktarin1 etkileyerek yukari dogru tasmmmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan,
kamu kurumlarinin izole (kapali) durumu yolsuzluk egilimlerini attiran bir nedendir.
Ayrica biirokratik islemlerdeki kurallarin ¢ok ve karmagik olmasi, yerine getirilmesi
gereken islemlerin zor ve uzun siirede gerceklesmesine neden olarak biirokraside

aracilarin olusmasina yol agmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007, s.17).

Denetim Yetersizligi: Yolsuzlugun ortaya c¢ikmasinda denetim yetersizligi
onemli bir nedendir. Yonetim i¢indeki denetim sistemi yolsuzluk faaliyetlerinin
ortaya ¢ikma olasiligii biiyiik 6lciide etkilemektedir (Giray, 2005, s.121). Denetim
birimlerindeki bagimsizligin yerli yerine oturmamis olmasi, denetimsiz faaliyet
alanlarmin bulunmasi, denetim birimleri arasindaki koordinasyon eksikligi, denetim

mensuplarinin hizmet i¢i egitimlerinin yetersiz olmast ve denetim faaliyetleri ile
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faaliyet sonucu raporlarinin kamuoyuyla paylasilmamasi yolsuzlugun artmasina yol

acmaktadir (TEPAV, 2006, s.59-60).

Saydamhik ve Hesap Verebilirlik: Saydamlik, kamunun hesap verme
sorumlulugunu saglayan en 6nemli mekanizmadir. Saydamlik, kamunun nasil ve
hangi amaglarla kullanildigi konusunda vatandaslara gerekli bilgileri sunmaktadir.
Ayn1 zamanda kamu gorevlilerinin yetkilerini kamu yararma mi yoksa kendi
cikarlarma gore mi kullandiklarin1 ortaya ¢ikarmada yardimcr olmaktadir.
Saydamlik, kaynaklarin etkin kullanilmasini ve verimliligin saglanmasini 6zendirdigi
gibi kamuya olan giiveni de arttirmaktadir. Kamusal islemlerde gizlilik yiiksek
oldugu durumlarda vatandaslarin siyasi siirecte yer almalarini engellemekte ve kamu
gorevlerinin kendi yetkilerini arttirmak amaciyla bilgi saklamalarina neden
olmaktadir. Yani saydamlik oraninin diisiik olmasi yolsuzlugun yiiksek olmasi
anlamina gelmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007, s.19-20). S6z konusu durum

hesap verebilirlik i¢in de gecerlidir.

Hesap verme sorumlulugu, kamu yodnetiminde gorevlilerin yetkilerini ve
kendilerine verilen kaynaklart ne kadar iyi kullandiklar1 konusundaki
sorumluluklaridir (Karakas, 2007, s.51). Hesap verebilirlik, kamu giiciliniin tek elde
toplanmasini saglayarak kotiiye kullanilmasini engeller. Bunun yaninda, ydnetimin
vatandaslarin isteklerine uygun bir sekilde hereket etmesi ile vatandaglarin kamuya
olan giiveninin artmasini saglamaktadir. Kamu kuruluslarinda astlarin ve tistlerin
istekleriyle uyumlu hareket etmesini amaglamaktadir (Cukurgayir, Ozer ve Turgut,
2012, s.15-16). So6z konusu bu durumlarin eksikligi yolsuzluga zemin

hazirlamaktadir.

Hukuki Sistem: Devletin kural koyma, diizenlemeler yapma, belirli faaliyetler
i¢in izin verme gibi goérevleri vardir. Bu hukuki gorev ve diizenlemelerin varligi,
bunlar1 yerine getiren kamu gorevlilerine monopol giicii vermektedir. Eger ki bu
hukuki diizenlemlerde saydamlik ilkesine uyulmazsa ve izinler sadece belirli bir
makam ya da kisiden alinirsa, biirokratlara riigvet verilmesi i¢in bir firsat verilmis
olur (Giray, 2005, 116). Hukuk sistemindeki bu isleyis ve diizenlemeler, bunlarin
yaninda kadro sorunlar1 (hakim ve savci yetersizligi), mahkemelerin ve Yargitay’in
1s yiikii, personel eksikligi gibi sistemden kaynakli sorunlar yolsuzlugun nedenleri

arasinda gosterilmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007, s.22).
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Ozetle ifade edecek olursak, ydnetimin tek elde toplandifi, hesap verme
sorumlulugunun zayif oldugu, denetimin mekanizmasinin yetersiz oldugu
sistemlerde yolsuzluk ¢ok daha fazla goriilmektedir. Bunlarin yaninda biirokrasinin

siyasetle i¢ ice gegmesi yolsuzluk i¢in uygun ortamin olusmasina neden olmaktadir.
2.2.4.4. Ekonomik Nedenler

Gelismekte olan ekonomilerde devlet, hem iktisadi hem de toplumsal bir¢ok
faaliyeti yliriitmektedir. Ancak kaynaklarin kit olmas1 ve beklentilerin yiiksek olmasi
sebebiyle toplumun artan taleplerine cevap veremeyen kamu idaresi, hizmetlerin
dagiliminda yolsuzluklar i¢in firsat yaratilmasina yol agmaktadir (TEPAV, 2006,
s.64). Buna gore yolsuzluklara yol acan ekonomik nedenler, devletin ekonomideki
agirligl, enflasyon, iicret diizeyleri, gelir dagilimdaki adaletsizlik ve kayit dist

ekonomidir.

Devletin Ekonomideki Agwrligi: Devletlerin ekonomi iizerindeki miidahalesi
ne kadar fazla olursa, diizenlemeler ve kaynak dagilimindaki keyfi uygulamalara
firsat yaratilma olasiligi da o kadar fazla olmaktadir. Mal ve hizmet sunumunda
devlete ait monopoller, biirokratlara kitligin meydana getirmis oldugu rant1 elde etme
giici vermektedir. Biirokrasi de netice olarak yolsuzluklara daha fazla firsat
yaratmaktadir. Bunlarin yaninda ekonomideki rekabet derecesi ve sanayi politikalari

da yolsuzlugu etkileyen nedenlerdendir (Giray, 2005, s.122).

Neoklasik yaklasima gore devletlerin ekonomideki agirlig arttikga, devletin
ekonomiye miidahalesi de artmaktadir. Bu durum ise kamu yonetiminde ki etik dis1
faaliyetleri arttirmaktadir. Dolayisiyla piyasa ekonomisine dayali sistemlerde, serbest
piyasa kapsami arttirilarak ve rekabet gii¢clendirilerek yolsuzluk talebinin

azaltilabilecegi ifade edilmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007, s.26).

Enflasyon: Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasinda belki de en onemli ekonomik
neden enflasyon olgusudur. Enflasyon 6zellikle gelismekte ve az geligmis lilkelerde
ortaya ¢ikan ve toplumdaki bireylerin satin alma giiciinii etkileyen bir faktordiir.
Satin alma giiciiniin diigmesi bireylerin yasal olmayan yontemlere bagvurmasina ve

yolsuzlugun artmasina neden olmaktadir (Bakirtas, 2012, 5.90).

Ucret Diizeyleri: Yolsuzlugun diger bir ekonomik nedeni olan iicret diizeyi,

kamu gorevlilerinin ahlak seviyesi bir kenara birakildiginda, diisiik {licretin varligi
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kamu gorevlilerinin yolsuzluk yapma egilimini arttirmaktadir. Diisiik {cret
politikasinin bir sonucu olan yolsuzluk, kamu gorevlilerinin hem psikolojik hem de
etik ve ret edemeyecekleri bir riisvet teklifi ile yolsuzluklara yonelmelerine neden

olmaktadir (Bakirtas, 2012, s.90).

Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik: Gelir dagilimi, bir tlkede belirli bir
donemde iiretilen gelirin, bireyler, toplumsal gruplar ve tiretim faktorleri arasindaki
boliisiimiidiir. Gelir dagiliminda bozulma, yolsuzlugun hem nedeni hem de sonucu
olarak ifade edilmektedir. Kamu gorevlileri gelir dagilimindaki adaletsizlik nedeniyle
yolsuzluk yapabilmektedirler. Diger taraftan yolsuzluk sebebiyle de gelir dagiliminda
adaletsizlik olugabilmektedir. Ciinkii yolsuzluk, kaynak dagilimmi etkileyerek,
yatirim siirelerinin uzamasina, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin azalmasina,
rliisvetin artmasina, adaletsiz uygulamalarinin artmasina dolayisiyla gelir dagiliminin
bozulmasina neden olmaktadir (Karakas, 2007, s.56). Ayrica bireyler arasinda gelir
ve servet yoniinden biiyiik bir esitsizlik varsa bu durum milli gelirden diisiik pay alan
kisileri yolsuzluga sevk etmektedir. Ciinkii calisarak kazanmanin ve zengin olmanin
miimkiin olmayacagina inanan kisiler kisa yoldan kolay para kazanmak

istediklerinden yolsuzluga bagvurmaktadirlar (Aktan, 2002, s.152).

Kayit Disi Ekonomi: Kamu otoritelerinin disinda kalan her tiirlii ekonomik
islemler kayit disi ekonomi olarak adlandirilmaktadir. Kayit dis1 ekonomi kapsam
olarak, yasalar yoluyla yasaklanmis veya yasalar yoluyla yasaklanmamis olmasina
ragmen bilingli bir sekilde kayitlara gecirilmeyen, belgelendirilmeyen ekonomik
faaliyetlerdir (TEPAV, 2006, s.68). Kayit disi ekonomi, kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, fiyat istikrari, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ve siirdiirilebilir kalkinmanin saglanmasi gibi
ekonomik hedeflerin basarisiz olmasina neden olmaktadir. Toplumsal olarak kayit
disilik zararli ve ahlak dis1 goriilen faaliyetlerin artmasina dolayisiyla da yolsuzluga

neden olmaktadir (Karakas, 2007, s.55).

Tiim bu ekonomik nedenlerin basinda gelir saglama istegi yatmaktadir. Gelir
dagilimmin adaletsiz oldugu, {iicret diizeylerin diisiik oldugu toplumlarda milli
gelirden diisiik pay alan vatandaslar daha kolay para kazanmak amaciyla yolsuzluk
faaliyetlerine yonelmektedir. Ulkedeki enflasyon olgusu da bireylerin satin alma

giiciinii etkilemekte ve yasal olmayan yollara basvurmalarina neden olmaktadir.
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Ayrica kayit dist ekonominin varligi da kaynak dagilimini etkilediginden dolayr gelir
dagilimmin bozulmasia sonug itibariyle de yolsuzlarin meydana gelmesine yol
agmaktadir. Bu ekonomik nedenlerin disinda bir iilkedeki kaynak ve doviz kitligi,
yatirimlarin  diistikliigli, 6demeler bilangosundaki dengesizlik, issizlik sorunuda

yolsuzluklarin nedenleri arasinda sayilabilmektedir.
2.2.5. Yolsuzlugun Tiirleri

Yolsuzlugu yapanlarin asil amaci ¢ikar saglamaktir. Bu ¢ikar farkli sekillerde
ortaya ¢ikmaktadir. Yolsuzluklar bir ¢ok ayrima tabi tutulmustur. Bunlar, yonetsel ve
siyasal yolsuzluk, maddi ¢ikar saglayan ve manevi ¢ikar saglayan yolsuzluk,
dogrudan cezai yaptirima baglanan ve dolayli olarak cezai yaptirima baglanan
yolsuzluk gibi ayrimlara tabi tutulabilmektedir. Bu ¢alismada yolsuzluk tiirleri genel

olarak ele alinmistir.
2.2.5.1. Riisvet

Yolsuzlugun en yaygin olarak kullanilan tiirii riisvettir. Riisvet, yetkili birisine
baskasi1 tarafindan toplum kurallarina aykirt bir sekilde menfaat saglanarak bir isin
yaptirilmasidir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007, s.7). Baska bir tanima gore riisvet, kamu
gorevlilerinin bazi c¢ikarlar (para, mal, hediye gibi) karsilig1 bunlar1 saglayan kisi

veya gruplara ayricalikli bir sekilde kamu islemi ile ¢ikar saglamalaridir (Berkman,
2009, s.26).

Riisvet maddi degerlerle oldugu gibi dolayli yollarla da kamu gorevlilerine
veya lst diizey yoneticilere ¢ikar saglamaktadir. Kamu gorevlisinin bir malinin
degerinin ¢ok lizerinde bir fiyata satilmasi; kira vermeden bir dairede oturmasi; pay
ve tahvil senetleri verilmesi; bor¢ para verilmesi; gorevinden ayrildiginda ¢ikar
sagladigr kurulusun yonetiminde gorev verilmesi gibi dolayli yontemlerle riisvet

O0denebilmektedir (Berkman, 2009, s.27.).

Kisaca riigvet, kisisel menfaat amaciyla gorev ve yetkilerin kotiilye kullanimi
olarak tanimlanabilir. Burada ki gorev ve yetkinin kdotiiye kullanimi iki sekilde

olmaktadir (Aktan, 2002, s.55);
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- Kanuna uygun olan kamu hizmet ve islemlerinin daha hizli ve siiratli bir
sekilde yerine getirilmesi ile gorev ve yetki kotiiye kullanilabilir. Buna
cabuklastirici riisvet ad1 da verilmektedir.

- Kanuna uygun olmayan, yani kanun tarafindan yasaklanmis islemlerin
menfaat karsilig1 yapilmasi da gorev ve yetkinin kotiiye kullanilmasidir. Buna

ise carpitici riigvet adi verilmektedir.

Diger taraftan riigvet ile hediye arasinda ki ayrim1 da yapmak gerekmektedir.
Ciinkii riigvet genellikle hediye altinda verilmektedir. Riigvette karsilik esas iken
hediyede karsilik yoktur. Fakat bu ayrimi yapmak her zaman miimkiin degildir.
Hediyenin riigvet olup olmadigini anlamak igin, hediyenin degerine ve giinisiginda

verilip verilmedigine bakilarak degerlendirme yapilir (Karakas, 2007, 5.47).
2.2.5.2. Zimmet ve Ihtilas

Arapga kokenli bir kelime olan zimmet “emanet edilen seyden asirmak” veya
“kendisine emanet edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak” anlamlarina
gelmektedir. Tanim olarak ise zimmet, kamu gorevlilerinin para veya mal niteligi
tagityan kamusal bir kaynagi kanunlara aykiri olarak sahsi kullanim i¢in harcamasi ya
da kullanmasidir (Aktan, 2002, s.58). Zimmeti diger yolsuzluk tiirlerinden ayiran en

onemli 6zelligi ikinci bir tarafin bulunmamasi yani tek tarafli olmasidir.
Zimmet hakkinda asagidaki ornekler verilebilir (Aktan, 2002, s.180);

- Kamu gorevlisinin devlete ait olan kirtasiye malzemelerini kendi 6zel
islerinde kullanmasi,

- Devlete ait fotokopi makinasindan 6zel isleri igin ¢ekim yapmasi,

- Kamu gorevlisinin, devlete ait mallar1 disaridaki kisi ve kuruluslara

pazarlamasi.

Diger taraftan zimmet, hirsizlik ve sahtekarlik kavramlarmi birbirinden
ayirmak gerekmektedir. Zimmette emanet edilmis kaynaklarin kullanimi s6z konusu
iken sahtekarlikta yanlis bilgilendirme yolu ile kaynaklara sahiplenme s6z
konusudur. Zimmeti hirsizliktan ayiran 6zellik ise yolsuzluk eylemi yapan kisinin

kamu yetkilisi olmasidir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007, s.9).
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Zimmet olaymin 6zel sektorde gergeklesmesi olayina ise emniyeti suistimal
ad1 verilmektedir. Emniyeti suistimal ya da gorevi kotliye kullanma, bir kiginin
baskasina ait olan ve belli bir surette kullanilmak {izere teslim alinan seyden kendisi

ya da bagkas1 adina faydalanmasidir (Gediz Oral, 2009, s.37).

Ihtilas ise zimmet sugunun nitelikli (mevsuf) seklidir. Zimmet fiilinin hileli
bir sekilde yapilmasi ihtilas olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla ihtilas aym
zamanda Mevsuf (Nitelikli) Zimmet olarak da adlandirilmaktadir (Aktan, 2002,
s.59).

2.2.5.3. Irtikap

99 ¢

Bilimsel ¢alismalarda, “hara¢”, “aktif yiyicilik” ya da “aktif riisvet” olarak da
adlandirilan irtikap, kamu gorevlisinin gorev ve yetkisini kotiiye kullanarak muhatap
oldugu kisi ve kuruluslart zorlayarak maddi ya da maddi olmayan menfaat
saglamasidir (TEPAV, 2006, s.28). Ayrica irtikap, Tirk Ceza Kanunu’nun 250.
Maddesinde de “Gdérevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine
veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi

icbar etmek...” seklinde tanimlanmistir. (Tiirk Ceza Kanunu, 2004, md.250).

Riigvetin tersi 6zellikler tasiyan irtikabin riisvetten farki hizmet alan tarafin,
ikna ya da manevi zora dayanarak memura bir bedel 6demeye zorlanmasidir
(TEPAV, 2006, s.28). Fakat riigvet ile irtikap arasindaki farki ortaya koymak ¢ogu
kez kolay olmamaktadir. Genel olarak kamu gorevlisinin yapmasi gereken bir islemi
yapmak i¢in karsisindaki kisiden agikca para istemesi durumunda irtikap tiirii

yolsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Berkman, 2009, s.30).
2.2.5.4. Kayirmacihk (iltimas)

Kayirmacilik, kamu islem ve eylemlerini yerine getiren memurun, kendi
yakinlarin1 yasalara aykir1 olacak sekilde haksiz yere kayirmasi, arka c¢ikmasi
seklinde tanimlanmaktadir. Kayirmacilik iltimasla ayni anlama gelmektedir. Halk
dilinde ise buna “torpil” denilmektedir (Ozsemerci, 2003, s.20). Kayirmaciligin,
akraba kayirmaciligi, es-dost kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik ve hizmet

kayirmaciligr olmak {izere degisik tiirleri bulunmaktadir.
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Akraba Kaywmaciligi (Nepotizm): Liyakatin 6nemsenmeyerek, akrabaligin
Oon plana cikartilmasi yoluyla bir kisinin hak etmedigi halde kamuda istihdam
edilmesinin  saglanmasidir. Az gelismis Tllkelerde yogun olarak yasanan
kayirmacilikta biirokratlar biliyiik baski altinda kalmaktadir. Baskilara karsi ¢ikmak
isteyen bilirokratlar gorevden alinmakta veya baskilara karst koymayip bu tiir

iligkileri dnemseyenler gorevde kalmaktadir (Karakas, 2007, s.47).

Es-Dost Kayirmaciligi (Kronizm): Akraba kayirmaciliginda oldugu gibi kamu
gorevlilerinin istihdaminda liyakat ve esitlik ilkeleri yerine es-dost iligkilerinin esas
alindig1 bir yolsuzluk tiirlidiir. Kronizmin esas itibariyle nepotizmden farki yoktur.
Tek fark, kronizmde kayrilan kisi akraba degil es-dost, arkadas gibi kimselerdir.
Gliniimiizde ayn1 memleketten olma, ayni topraklar iizerinde biiyiime gibi faktorler

yaygin bir sekilde devam etmektedir (Aktan, 2002, s.59).

Siyasal Kaywrmacilik  (Partizanlik/Patronaj): Siyasi partilerin, iktidara
geldikten sonra kendilerine yakin bulduklar1 ve kendilerini destekleyen se¢men
gruplarini ¢esitli ayricaliklarla bu kimselere haksiz yere menfaat saglamalarina siyasi
kayirmacilik denilmektedir. Kisaca bu kayirmacilik tiirlinde, siyasal partiler
yandaglarin1 se¢im doneminde gordiikleri yardimlar nedeniyle ddiillendirmektedirler.
Siyasal kaywrmacilik, partizanlik, patronaj ve politik yandaslik olarak da
adlandirilmaktadir (Yavuzyigit, 1996, s.18).

Hizmet Kayirmaciligi: Siyasal iktidarin gelecek segimlerde tekrardan
iktidarda kalabilmek icin biitce tahsilatlarini, en ¢ok oy cikaracak bolgelere tahsis
etmesi ve boylece biitce kaynaklarini yagmalamasidir. Hizmet kayirmaciliginda
yerlesim yerleri ve ihtiyaglar dikkate alinmamaktadir. Hizmet kayirmacilii se¢im
donemlerinin hemen Oncesinde ve sonrasinda net olarak fark edilmektedir. Siyasal
iktidarin rahatca harcama yapmasimi saglayan ortiilii 6deneklerin varligi hizmet

kayirmaciliginin yayginlasmasina neden olmaktadir (Yilmaz ve Kilavuz, 2002 s.26).
2.2.5.5. Lobicilik

Lobicilik, baski ve ¢ikar gruplarmin siyasal karar alma siirecinde kendi
menfaatleri i¢in iktidar ve muhalefet partileri, biirokratlar1 yonlendirmeleridir. Bask1
ve ¢ikar gruplar olarak adlandirilan kesim, sirketler ve holdinglerden, is¢i ve isveren

sendikalarindan, ticaret ve sanayi odalarindan ve diger mesleki birliklerden
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olusmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007, s.14). Lobicilik faaliyetleri, segim
zamaninda siyasal partilere maddi ya da maddi olmayan diger sekillerde yardimda
bulunarak, secim sonrast milletvekillerini etkileyerek mecliste kendi c¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmelerini saglayarak ortaya ¢ikmaktadir. Lobicilik bu tiir

faaliyetlerle kamu sektoriiniin optimum karar almasini engellemektedir (Ozsemerci,

2003, s.22).
2.2.5.6. Oy Ticareti

Oy ticareti, yasama faaliyetlerinin yiriitildiigii sirada ortaya ¢ikan bir
yolsuzluk tiiriidiir. Yasama faaliyetlerini yiiriiten meclisin siyasal kararlari alma
asamasinda siyasi partilerin menfaatleri dogrultusunda meclise sunmus olduklar
kanunlart karsilikli olarak desteklemelerine oy ticareti denilmektedir. Bir anlamda

karsilikli oy alisverisi olmaktadir (Ozsemerci, 2003, 22).

Oy ticaretinin bazi durumlarda meclisin karar alma siirecini hizlandirdig1
iddia edilmektedir. Her ne kadar siireci hizlandirsa da ¢ogu durumda yolsuzluga
neden olmaktadir. Siyasi partilerin ortak ¢ikarlar dogrultusunda birbirlerini
destekledikleri goriilmektedir. Ornegin; milletvekili maaslarinin ve ikramiyesinin
yiikseltilmesi gibi konularda milletvekillerinin daha kolay anlagsmaya vardiklar

goriilmektedir (TEPAV, 2006, s.30).
2.2.5.7. Rant Kollama

Rant kollama, baski ve c¢ikar gruplarmin devlet tarafindan “suni” olarak
yaratilmis ekonomik transferi elde etmek amaciyla giristikleri faaliyetlerdir. Burada
onemli olan husus gercek rant ile suni rant ayrimin iyi kavrayabilmektir. Gergek
rant, ekonomide arz ve talep iliskisine gore ortaya ¢ikmaktadir. Suni rant ise bizzat
devlet tarafindan bazi ekonomik faaliyetlere sinirlamalar konulmasi veya ekonomik
faaliyetlerin devlet tarafindan diizenlenmesi olarak tanimlanmaktadir. (Yavuzyigit,

1996, 5.19).

Kamu kaynaklarinin kullanimi sirasinda politik siirecte yer alan aktorler
cikarlarmi arttirmak amaciyla sosyo-ekonomik yapinin yozlagsmasma yani rant
kollama faaliyetlerine neden olmaktadirlar. Bu durum ise toplumsal dokunun

zedelenmesine yol agmaktadir. Rant kollama faaliyetinde bulunan kisiler rantlarin
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dagitilmasinda rekabete girerek biiylik kaynak kayiplarinin yasanmasina yol
acmaktadirlar (Karakas, 2007, s.49).

2.2.5.8. Kara Paranin Aklanmasi

Kara para, yasalar tarafindan su¢ sayilan eylemlerin yani sira, ekonomik
hayat1 diizenleyen kural ve usulleri ihlal ederek elde edilen kazang¢ olarak ifade
edilmektedir. Bu durumda ekonomik acidan, vergi kacgakciligi amaciyla birtakim
ekonomik faaliyetlerin usulsiiz ve gizli bir sekilde yapilmasi ile elde edilen kazanglar
kara para olarak degerlendirilmektedir. Bu kazanglarin normal ve temiz bir para gibi
ekonomiye sokulmasi kara paranin aklanmasi olarak ifade edilmektedir (Gediz Oral,

2009, 5.36).

Kara para aklama yontemi basit olarak, bir kisinin yiiklii miktarda akladigi
kara parasini siiphe uyandirmamak amaciyla bir ¢ok kisinin hesabina yatirmasi veya
kisinin kendi adma bir ¢ok hesap acip parayr buralara yatirmasi seklinde
gerceklesmektedir. Kara para aklanmasi yolsuzluklarin basinda gelmektedir.
Ozellikle hayali ihracat yoluyla, gergeklesmedigi halde gergeklesmis gibi gosterilen
thrag edilen mallar sayesinde yolsuzluk egiliminde bulunan kisiler olmustur

(Kahraman, 2010, s.11-12).
2.2.5.9. icerden Ogrenenlerin Ticareti (Insider Trading)

Devlet faaliyetlerinin bazilar1 ¢esitli gerekgeler dolayisiyla kamuoyunun
bilgisi disinda tutularak kamu sirlar1 niteliginde olmaktadir. Gizli kalmasi gereken
bilgilerin kamu gorevlilerince 6zel ¢ikar saglamak amaciyla bazi kisi ve kurumlara
aktarilmasina igerden Ogrenenlerin ticareti (insider trading) denilmektedir. Kamu
sirlarmi aktaran kisi sonu¢ olarak maddi ya da manevi menfaat saglamaktadir

(Yavuzyigit, 1996, s.19).

2.3. YOLSUZLUGUN MEYDANA GETIRDIiGi MAKRO-EKONOMIK
ETKIiLER

Yolsuzlugun evrensel diizeyde sosyal, ahlaki ve kiiltiirel etkilerinin yaninda
en onemli etkisi ekonomik faktorler iizerine olmaktadir. Literatiirde yolsuzlugun
ekonomiyi etkilemesi agisindan iki farkli goriis bulunmaktadir. Bu goriislerden ilki

20. yy’in basinda bazi ekonomistler tarafindan ortaya atilan yolsuzlugun olumlu
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etkisinin bulunmasi goriisidiir. Bu goriisii savunan ekonomistler yolsuzlugu
“gicirdayan tekerlege yag stirmek™ ifadesiyle savunmuslardir. Bu goriis giiniimiizde
gegerliligini yitirmeye baslayarak yolsuzlugun, olumsuz etkilerinin de oldugu
fikrinin genel kabul gormesine neden olmustur. Yolsuzlugun olumsuz etkisinin
oldugunu savunan ekonomistler, yolsuzlugu “tekerlekteki kum” ifadesiyle
belirtmislerdir. Bu maksatla ¢alismada Oncelikle yolsuzlugun olumlu etkilerinden

ardindan yolsuzlugun olumsuz etkilerinden bahsedilmistir.
2.3.1. Yolsuzlugun Olumlu Etkileri

Yolsuzluklar hemen hemen tiim iilkelerin ceza yasalarinda yer almasina ve
toplumsal diizeni bozan bir su¢ olmasma ragmen varligini devam ettirmektedir.
Yolsuzlugun varligin1 devam ettirmesi arastirmacilart bu konu hakkinda toplumsal
gelismede katkis1 oldugu diisiincesine sevk etmistir. (Hasanoglu ve Aliyev, 2007,
5.33).

Yolsuzlugun olumlu bir etkiye sahip olmasi akademik diizeyde 1900’li
yillarin basinda tartisilmaya baslanmistir. Baz1 arastirmacilar yolsuzluklarla islerin
yiirlimesinin, hi¢ yiirimemesine tercih edilmesi gerektigini Onermis; bazilar1 ise
kayirmacilik ile biirokrasinin toplumsal yapiyr daha temsil eder bir yapiya
biirlindiiglini ileri stirmiistiir. Ayrica bazi yazarlar, yolsuzlugun yasa dis1 eylemleri
belli bir diizen iginde tuttugunu, yonetsel karar alma siirecine katilimlarin
saglandigin1 ve birtakim yanlis ekonomik politikalarmin riigvet ile saptirilmasinin
ekonomik agidan olumlu bir etki yarattigini iddia etmislerdir (Koseoglu, Yurttas ve
Selek, 2005, s.145). Riisvetin ekonomi iizerindeki meydana getirmis oldugu olumlu
etkilere dikkat ¢eken yazarlar; piyasanin sinirli, biirokrasinin hantal ve mevzuatin
agir oldugu durumlarda riigvetin sisteme ve ekonomiye katki yapabilecegi lizerine

durmuslardir (Al, 2005, s.241).

Yolsuzluga olumlu yaklagimlar Merton’un “gizli islev kuram1” ile yogunluk
kazanmis ve az gelismis lilkelerde yolsuzlugun olasi yararlar1 irdelenmistir. Merton’a
gore, yolsuzlugun toplumsal diizene ve yasalara aykiri olmasina karsin varligin
stirdiirmesi, gizli bir iglevi gordiiglinii gostermektedir. Diger bir ifadeyle, ihtiyag
duyulan belli islevleri yerine getirecek siirecler ve yapilar yetersizse ya da yoksa, bu
islevleri yerine getirecek siliregler ve yapilar olusmaktadir. Yolsuzluga bagka bir

olumlu yaklagim Key tarafindan 1936 yilinda yapilmstir. Key, yolsuzluga genis bir
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bakis acisi ile bakildiginda yolsuzlugun bazi olumlu sonuglarinin olanakli oldugunu

ileri siirmistiir (Berkman, 2009, s.123-125).

Leff (1979), ise yolsuzlugun tiirli olan riisvetin ekonominin geligim siirecini
hizlandirdigini ve girisimcilerin de isini kolaylastirdigini ileri siirmiistiir. Leff’e gore
bir ¢ok gelismekte olan lilkelerde asir1 biirokratik kontrol ve diizenlemelerin varligi,
girisimcilere belirsizlik ortam1 yaratmaktardir. Boyle bir durumda riisvet olgusu, asir
biirokrasinin hafiflemesini saglayarak belirsizligin azalmasina neden olmaktadir.
Leff’i destekler nitelikte Huntington, Lambsdorff, Beck ve Maher, Lui gibi bazi
yazarlar riigveti “gicirdayan tekerlege yag vermek™ olarak tanimlamislardir. Buna
gore, yolsuzlugun yatirnm ve ekonomik biiyiimeyi engelleyen kat1 kurallar1 ortadan
kaldirarak verimligi ve etkinligi arttirdigini iddia etmislerdir (Gedikli, 2011, s.178).
Tekeli ve Saylan (1974)’a gore riisvet, blirokrasinin etkinligini artiran ve karar
vericinin gorevini yerine getirmesi i¢in olusan bir etkilesimdir. Eger riigvet alma ve
verme mekanizmasi kurulmusssa bu mekanizmadan riisvet verenin daha fazla ¢ikar

sagladigini ileri stirmiislerdir.

Ayrica 0zel kisi ve kurumlar yolsuzluk yoluyla devletten ekonomik transfer
saglamak ve bu yolla yatirnmlar1 arttirmak amaciyla biirokrasi lizerinde bir baski
olusturabilmektedirler. Ekonomik transfer elde etmek amaciyla rant kollama ve
benzeri tiirler GSYH’de artis dogurmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde devletin
agir isleyen carki, risk ve belirsizlikler, sermaye birikiminin yetersiz olmasi
dolayisiyla 6zel yatirrm harcamalarinin diisiik oldugu bilinmektedir. Devletten
ekonomik transfer elde etme amaci ile 6zel yatinm harcamalarinin artabilecegini

soylemek miimkiindiir (Aktan, 2002, s.158-159).
2.3.2. Yolsuzlugun Olumsuz Etkileri

Kisa vadede bazi olumlu fonksiyonlar1 yerine getiren yolsuzluk uzun
donemde ¢ok daha biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmaktadir. Yolsuzlugu
toplumda iyi ve Onerilen bir fonksiyon olarak gostermek zamanla yolsuzluk
olaylarinin yayilmasina neden olmaktadir. Yolsuzluk sonucu vergilerini diizenli
Odeyen kesimlerin paralari, belirli kesimlerin cebine girmektedir. Bu durum ise kit
kaynaklarin adaletsiz dagilimimi attirarak toplumdaki zengin kesim ile fakir kesim
arasindaki farkin biiylimesine yol agmaktadir. Kirilgan bir yapiya sahip az gelismis

ve gelismekte olan iilke ekonomileri de bu durumdan ziyadesiyle etkilenmektedir.
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Etkin ve verimli ¢aligmayan, gelir dagilimi ile mal ve hizmet dagilimmin adil
olmadigr bu iilkelerde, siyasi ve idari kurumlara olan giiven de sarsilmaktadir

(Koseoglu, vd., 2005, s.146).

Diinya Bankasi’na gore yolsuzluk, bir yonetim sorunudur ve kotii yonetimin
belirtisi olarak ifade edilmektedir. Diinya Bankasi’na gore yolsuzluklar,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 engelleyen, yoksullugu arttiran, makroekonomik sorunlara
yol acan ve dogrudan yabanci yatirimlar1 azaltan global bir sorundur (Akg¢ay, 2004,

5.119).

Niteligi ve niceligi farklilik gosteren yolsuzluklar, hem toplumsal deger
yargilarin1 hem de toplumsal yapiy1r olumsuz etkilemektedir. Toplumsal yapidaki
olumsuz etkiler ekonomik yapilari da olumsuz etkilemektedir (Dékmen, 2012, s.41).
Yolsuzluklar basta ekonomik biiylime ve kalkinma olmak iizere, yatirim ve
tasarruflari, gelir dagilimimni, kayit dist ekonomiyi, dogrudan yabanci yatirimlari,
kamu harcama ve gelirlerini olumsuz yonde etkileyerek ekonomik yasama onemli

maliyetler yiiklemektedir.
2.3.2.1. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki Etkileri

Ekonomik biiylime, bir lilkede veya bolgede yasayan insanlarin ihtiyaglarini
karsilayacak olan arag ve iriinlerdeki artistir. Ekonomik kalkinma ise bir iilkede veya
bolgede yasayan insanlarin yasam standartlarinin yiikselmesidir. Yasam standartlari,
gelir, tiiketim, tasarruf gibi maddi olgularin yaninda egitim, saglik, saglikli ve kaliteli

yiyecek ve su gibi genel olgulart da kapsamaktadir (Egilmez, 2012, s.1).

Yolsuzlugun ekonomik biiyiime ve kalkinma {izerindeki olumlu etkileri
oldugunu savunan yazarlarin aksine yolsuzlugun ekonomik biiyiime ve kalkinma
tizerinde olumsuz etki yarattig1 ¢calismalar son donemlerde hizla artis gostermektedir.
Yolsuzluk kamuya olan giiveni sarsarak ve sermayeyi asindarak ekonomik biiyiime

ve kalkinmaya engel olarak goriilmektedir (Al, 2005, s.241).

Yolsuzluklarin ekonomik biiylime ve kalkinma iizerinde ¢ok ¢esitli etkileri

bulunmaktadir. Bu etkileri agagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

e Yolsuzlugun yiiksek oldugu boélgelerde yetisen kisiler enerjilerini rant

kollayarak ve yolsuz davraniglarda bulunarak gecirdiklerinden {iiretime
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katkida bulunmazlar. Rant arayigina giren kisiler, iilkelerde ekonominin
biliylime hizin1 diisiirmektedir. (Aydogmus, Kutlu ve Yildirim, 2005, s.5).
Yolsuzlugun devlet miidahalelerine bagli olmasi ekonomiyi olumsuz
etkilemektedir. Soyle ki sosyal, egitim ve saglik politikalarinda devletin
miidahaleleri, yolsuzlugun var olmasi sebebiyle bu alana yapilan
harcamalarin gergekte yapilan harcamalardan farkli olmasina neden
olmaktadir (Aydogmus, vd., 2005, s.5).

Yolsuzluklar yatirimlarin diismesine yol agarak dolayisiyla da ekonomik
biliylime hizin1 diisiirmektedir.

Yolsuzluklar yatirrm maliyetlerini  artirmaktadir.  Artan maliyetler
yatirimlarin  bitirilme siirelerinin gecikmesine ve kit kaynaklarin israf
edilmesine yol agmaktadir (Karakas, 2007, s.58).

Yolsuzluk tiirlerinden biri olan riigvet kollektivist ekonomiden piyasa
ekonomisine gec¢is maliyetlerini arttirarak ekonomik belirsizliklere yol
agmaktadir (Merig, 2004, s.78).

Yolsuzluk uzun dénemde yabanci ve biiylik sirketlerin yapacagi yatirim
faaliyetlerini engelleyerek rant kollama faaliyetlerinin olusmasina sebep
olmaktadir. Baz1 sektorlerin ve teknoloji se¢imi konusundaki onceliklerin
carpiklagsmasina ve yer altina ¢ekilmesine neden olmaktadir. Bu durum vergi
oranlarinin yiikselmesine ve vergi odeyen kisi saymnin azalmasina neden
olmaktadir. Ayni zamanda kamu mallarinin sunumunu da azaltmaktadir.
Dolayisiyla kayit dis1 ekonomi faaliyetlerinin genislemesine ve yolsuzluklarin

daha da artmasina neden olmaktadir (Merig, 2004, s.78).

Tanzi, yolsuzluklarin piyasa yapisimi ve kaynak dagilimint bozdugunu

dolayisiyla da ekonomik verimliligin ve biiylimeninin azalacagim ifade etmistir.

Buna gore yolsuzluklarin sonuglarini su sekilde siralamistir (Tanzi, 1998, s.583);

Yolsuzluk, piyasa basarisizliklarini ortadan kaldirmak i¢in devletin gerekli
diizenleyici  kontrolleri ve denetimleri yerine getirme  yetkisini
kisitlamaktadir. Ayrica yolsuzluklar devletin; bankalar, hastaneler, gida
sektorli, ulagim faaliyetleri, finans piyasalar1 gibi iizerindeki diizenleyici

roliinii tatmin edici bir sekilde yerine getirememesine neden olmaktadir.
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e Yolsuzluklarin oldugu ortamda bireyler enerjilerini iiretim faaliyetlerinde
kullanmak yerine yolsuz faaliyetlerde bulunmak ic¢in kullanmaktadirlar. Bazi
durumlarda, bu faaliyetler olumsuz bir katma degere sahip olmaktadir.

e Yolsuzluk tirii olan riigvet, keyfi bir vergi gibidir ve yolsuzlugun dogasi
geregi ylksek bir yiik olusturmaktadir.

e Yolsuzluklar, devletin ihale sozlesmelerinin uygulanmasi ve miilkiyet
haklarinin korunmas: iizerindeki rolleri zedelemektedir. Devletin rollerinin
zedelenmesi de bliyiime tizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

e Yolsuzluk, piyasa ekonomisinin ve demokrasinin mesrulugunu azaltmaktadir.
Dolayisiyla yolsuzluk, demokrasiye ve piyasa ekonomisine dogru gecisi
yavaglatabilir hatta engelleyebilmektedir.

e Son olarak yolsuzluk, gelir potansiyelini azalttig1 i¢in yoksullugun artmasina

da neden olmaktadir.
2.3.2.2. Yatirim ve Tasarruflar Uzerindeki Etkileri

Yolsuzluklar, olumsuz etkisini ekonomi {izerinde en hizli sekilde yatirimlar
tizerinde gostermektedir. Tanzi, yatirim biitcesinde yolsuzlugun yaygin olmasi ile
tilkelerde ayrilan biit¢elerin yatirimlara doniisme oranini azalttigini aynit zamanda

mevcut ve beklenen alt yapinin kalitesinin diismesine yol acacagini ifade etmistir

(Gedikli, 2011, 5.179).

Yolsuzlugun yatirim kararlar1 ve verimlligi iizerinde ciddi olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Ciinkli yatirimin yapilabilmesi i¢in izin verilme siirecinde riigvet
O0demesi soz konusu olabilmektedir. Riigvet sonucu yatirimin degeri artmaktadir. Bu
nedenle yolsuzluk 6nceden tahmin edilemeyen ve keyfi bir vergi niteligi tasiyarak
ortaya ¢ikan belirsizlik ve yatirimlarin mali yiikiinlin artmasi sonucu yatirim yapma
istedigini kirmaktadir (Ozgentik, 2014, s.27). Yolsuzlugun yatirrm ve tasarruflari
olumsuz etkilenmesi sonucunda kit olan kaynaklar etkin kullanilmayarak biiylimeyi

olumsuz etkilemektedir.

Yatirimlarin yolsuzluk nedeniyle olumsuz etkilenmesinde ekonomik ortamin
istikrarsiz olmasi da etkilidir. Ekonomik ortamdaki istikrarsizlik yatirim kararlarini
iki sekilde etkilemektedir. Birincisi, artan maliyet sonucu yatirimin beklenen getirisi
azalmakta, ikincisi ise belirsizlik sonuca risk daha da biiyiimektedir (Karagoz ve
Karagoz, 2010, s.7).
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Yolsuzlugun yatirim iizerindeki bir diger olumsuz etkisi ise kamu yatirim
projeleri ile baglantili karar alma siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Burada ortaya ¢ikan
olumsuz etki sebebiyle 6zel kontrol veya denetim kurumlarimin gelistirilememesi,
yatirimlarin etkinligi, altyapiin kalitesini ve devletin iiretim harcamalarinda ihtiyag

duydugu mali geliri azaltmaktadir (Goktan, 2009, s.22).

Yolsuzluk ile yatirim iligkisini ele alan Mauro g¢alismasinda yolsuzluk ile
yatirim arasinda negatif bir iliski oldugunu tespit etmistir. S6z konusu yolsuzluklarin

yatirimlari dolayisiyla da biiylimeyi olumsuz etkiledigini ortaya koymustur (Yakar ve

Cebeci, 2007, s.22).

Yolsuzluk, tasarruf tizerinde ise hem dogrudan hem de dolayl bir etkiye
sahiptir. Oncelikle tasarruf etme giidiisiinii erozyona ugratmaktadir. Yolsuzluklar
dogrudan sermaye ¢ikisi neden olarak ulusal tasarruf diizeyini diistirmektedir.
Dolayli olarak da kisi basina milli gelir diizeyini, gelir dagilimini, niifus yapisini,

gelenek ve kiiltiirel 6geleri etkilemektedir (Gediz Oral, 2009, s.53).

Ozetle yolsuzluk, yatirimlar1 ve tasarruflart olumsuz etkilyerek kit olan
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina engel olmaktadir. Ayrica dogrudan
yabanct yatirimlari da olumsuz etkileyerek bu yatirimlarin {ilkeye girisinde

azalmalara yol agmaktadir.
2.3.2.3. Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar Uzerindeki Etkileri

Son yillarda yapilan ¢alismalar sonucu arastirmacilar, yolsuzlugun dogrudan
yabanci yatirimlari etkiledigini ortaya koymuslardir. Yolsuzluklar, yabanci tilkelerde
yatirim yapmak isteyen yatirimcilarin iglem maliyetlerini yiikselterek yabanci

yatirimlarin azalmasina neden olmaktadir (Aydogmus, vd., 2005, s.18).

Yiiksek yolsuzluk diizeyi, ilkenin risk primini arttirarak uluslararasi
ekonomilerde yolsuzlugu marjinal boyutlara ¢ekmektedir. Belirsizlik ortaminin
yasanmasi, yiksek biirokratik islemlere ve yetersiz vergi ile glimriik islemlerine
neden olarak dolayisiyla yabanci yatirimlarin hem yurtiginde hem de yurtdisinda
olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir. Firsat esitligini ve rekabeti de ciddi boyutta
sekteye ugratan yolsuzluk yerel yatirimcilarin 6niinde engel olmaktadir. Yolsuzluk
nedeniyle dogrudan yabanci yatirimcilarin maliyetlerinde artis meydana gelmektedir.

Odemek zorunda olduklar1 bu maliyet, yatirimcilar tarafindan vergi olarak
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algimabilmektedir. Bu durum da yolsuzluk dogrudan yabanci yatirimlarin karliligin

azaltarak toplam yabanci yatirim hacmini daraltmaktadir (Gedikli, 2011, s.181).

Ozetle yolsuzluklar; yatirim maliyetini arttirmakta, iilkenin risk primini
arttirmakta, firsat esitligini bozarak lilkedeki yatirimcilarin olumsuz etkilenmesine
yol agmaktadir. Bunlarin sonucunda ise yolsuzluklar dogrudan yabanci yatirimlarin

negatif etkilenmesine neden olmaktadir.
2.3.2.4. Gelir Dagilimui Uzerindeki Etkileri

Yolsuzluklarin ekonomi iizerindeki diger bir olumsuz etkisi kaynak dagilimi
ve gelir dagilimi lizerinde olmaktadir. Yolsuzluklar kaynak dagiliminda sapmalara
yol acarak tiiketici ve tretici dengelerini bozmaktadir. Yolsuzluklarin gelir dagilimi
tizerindeki olumsuz etkisi cogunlukla alt gelir gruplar1 {izerinde kalmaktadir.
Kamusal mal ve hizmet arzinin daralmasi ve kalitenin diismesi en ¢ok bu alt gelir
gruplarimi etkilemektedir. Bu gruplarin i¢inde de en ¢ok kadinlar, engelliler ve
azinliklar etkilenmektedir. Zayif ve adaletsiz vergi sistemi, gelir dagilimini daha da
kotiilestiren bir etkiye sahiptir. Yiiksek gelir grubundaki bireyler, vergi kacakeiligi ve
vergiden kaginma yoluyla yolsuzluga girebilmektedirler (Ozgentik, 2014, 5.28).

Yolsuzluklarin gelir dagilimi iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkiler,
ekonomik biiyiime, adaletsiz vergi sistemi, kotli ve zayif planlanmis sosyal projeler,
beseri sermaye bozulmasi, egitimde esitsizlik ve sosyal harcamalar yoluyla ortaya
¢ikmaktadir (Gediz Oral, 2009, s.60). Ayrica yolsuzluklar kaynak dagilimini bozarak
yatirimlarin  azalmasma, riigvet olaymin artmasina, adaletsiz uygulamalarin

olusmasina yol agarak gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir.
2.3.2.5. Kamu Harcamalari Uzerindeki Etkileri

Yolsuzluk sonucu etkilenen bir diger faktdor kamu harcamalaridir.
Yolsuzluklarin artis gostermesi, kamu hizmetlerinin kalitesini azaltirken bir yandan
da kamu harcama kompozisyonunun degismesine neden olmaktadir. Kamu yetkilileri
harcamalari, toplumsal refaha yonelik degil de kisisel ¢ikarlarini artirmaya yonelik
kullanilmasi1 sonucu riisvet almaya olanak saglayan alanlara kaymaktadir (Yakar ve

Cebeci, 2007, s.21).
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Yolsuzluklar her seyden oOnce kaynaklarin israf edilmesine, adaletsiz
dagilmasimna ve kullanilmasina yol agmaktadir. Yolsuzluk ekonomik gelisimi
olumsuz etkilerken, kamu harcamalarini daha az gerekli olan ve ihtiya¢ duyulmayan

hizmetler i¢in kullanmaya sevk etmektedir (Gedikli, 2011, s.179).

Yolsuzluklar genel olarak kamu harcamalarimin alanini degistirmektedir.
Yolsuzlukta bulunan kamu ¢alisanlari, kamu kaynaklarin1 daha fazla rant igceren ve
daha fazla yolsuzluk yapma imkanit bulabilecekleri proje ve hizmetlere
yonlendirmektedirler. Ayrica yolsuzlugun fazla goriildiigii iilkelerde egitim ve saglik
gibi yolsuzluk yapma imkani sinirli olan alanlarda kamu harcamalari daha az

yapilmaktadir (Ozgentik, 2014, 5.26).

Kisaca belirtmek gerekirse yolsuzluklar, kamu kesiminin yerine getirmesi
gereken harcamalar1 olumsuz etkileyerek kaynaklarin israf edilmesine ve verimsiz

kullanilmasina, kamu hizmetlerinin kalitesiz bir sekilde sunulmasina yol agmaktadir.
2.3.2.6. Kamu Gelirleri Uzerindeki Etkileri

Yolsuzluklarin kamu gelirleri lizerindeki etkisi karmasik bir yapiya sahiptir.
Ciinki iliskinin bir tarafinda giiciinii devletten alan kamu gorevlisi, diger tarafta ise
topluma finansman saglamak zorunda olan bireyler yer almaktadir. Bu iliski mali
nitelikte oldugundan dolay: taraflarin yetkilerini ve yiikiimliiliiklerini kotiiye
kullanarak yolsuz davranislarda bulunmalarina yol acabilmektedir (Bagdigen ve
Dokmen, 2006, s.60). Yolsuzluklar vergi ve vergi dis1 gelirlerin olumsuz
etkilenmesine yol agarak kamu gelirlerinde azalmalara neden olmaktadir.
Yolsuzluklarin kamu gelirleri igerisinde en fazla etkiledigi alan, en biiylik kaleme

sahip olan vergi gelirleri lizerinde olmaktadir.

Yolsuzlugun vergiden kac¢inma, kac¢irma ve uygunsuz bir vergi muafiyeti
seklini almas1 durumunda devlet igin bir vergi kayb1 ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
karlar1 yiiksek olan firmalar fazla vergi 6dememek amaciyla vergi kagirmak
isteyebilirler ve bu durumda da yolsuzlugun artmasma yol acabilmektedirler. Bu
durum ise vergi hasilatinda diismeye ve vergi sisteminde etkinsizlige sebep
olmaktadir. Dolayisiyla yolsuzluklar, vergi gelirlerindeki azalmaya bagli olarak

kamu gelirlerini azaltmaktadir (Yakar ve Cebeci, 2007, s.21).
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Yolsuzluklarin vergi gelirleri tizerindeki olumsuz etkisi genellikle iki agidan
degerlendirilmektedir. Vergiler kamu finansmaninin ana gelir kaynagidir ve
yolsuzluklar sonucu vergi gelirlerinde meydana gelen asinma kamunun
bor¢lanmasina yol acarak gelir esnekligini azaltmaktadir. Diger bir etki olarak
yolsuzluk, vergi yapisini olumsuz etkilemektedir. Yolsuzluk sonucu azalan vergi
gelirleri, ek vergilere veya vergi oranlarinda artisa neden olarak vergi 6devini diizenli

olarak yerine getiren miikelleflerin tizerinde baski olusturmaktadir (Asher, 2001, s.2).

Yolsuzluklar vergi gelirlerini dolayli olarak su sekilde etkileyebilmektedir
(Bagdigen ve Dokmen, 2006, s.63);

e Yolsuzluk, kayit disilig1 arttirarak vergi tabaninin azalmasina dolayisiyla
vergi gelirlerinin diismesine neden olmaktadir.

e Yolsuzluklarin yatirimlar1 azaltmasi ve ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkilemesi sonucu vergi tabaninin daralmasina yol agmaktadir.

e Miikelleflerin, yolsuz kamu gorevlilerinin yasa dis1 taleplerini karsilama
konusunda isteksiz davranmasi, ticari faaliyetlerini kayit disina kaydirmasina
veya faaliyetlerini sona erdirmesine yol acarak vergi gelirlerinin azalmasina

sebep olmaktadir.
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3. BOLUM
YOLSUZLUGUN VERGI GELIRLERI UZERINDEKI ETKIiSi: AVRUPA
BiRLiGi GECiS EKONOMILERI ORNEGI
3.1. LITERATUR TARAMASI

Tiim diinyanin ortak sorunu haline gelen yolsuzlugun gerek vergi gelirleri
tizerinde gerekse ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkilerini azaltmak isteyen
tilkeler cesitli politikalar izlemektedir. Yolsuzlugun etkilerini tespit etmek amaciyla
bu alanda bir¢ok teorik ve ampirik ¢aligmalar yapilmistir. Bu boliimde yolsuzlugun
vergi gelirleri ile ekonomik biiylime tizerindeki etkilerine yonelik once teorik

caligmalardan ardindan ampirik ¢alismalardan bahsedilmistir.
3.1.1. Teorik Literatiir Incelemesi

Yolsuzlugun ekonomik hayata yiiklemis oldugu en 6nemli maliyetlerden biri
vergi gelirlerinde azalmalara yol agmasidir. Kamu giderlerinin asil kaynagi olan
vergi gelirleri, yolsuzluk nedeni ile azalarak kamu idareleri tarafindan yapilmasi
gereken harcamalarin seyrini degistirmektedir. Kamu harcamalarinin seyrinin
degismesi toplumsal refahta azalmalara yol agmakta ve devlet tarafindan sunulan mal
ve hizmetlerin verimlili ile ¢esitliliginde azalmalara neden olmaktadir (Bakirtas,
2012, 5.91).

Kamu maliyesinin yolsuzluklardan en fazla etkilendigi alan vergilerin
tahakkuk ve tahsil siirecinde ger¢eklesmektedir. Yolsuzluklar, verginin tahakkuk ve
tahsil siireci lizerinde biiylik 6l¢iide etkilere neden olmaktadir. Vergi gelirlerinde
azalmanin en fazla yasandig1 kurum vergi daireleridir. Bu durum yolsuzluklara bagh
olarak vergiden kacinma, vergi kagirma, uygun olmayan bir vergi muafiyeti ve
istisnas1 seklini aldiginda devlet i¢in gelir kayb1 kaginilmaz olmaktadir (Gedikli,
2011, s.180). Ayrica yolsuzluklar vergi gelirlerinin haricinde vergi dist gelirleri de
etkileyerek harg, serefiye, vergi benzeri gelirler, emlak ve tesebbiis gelirlerinde

azalmalara, bor¢clanmada ise artislara neden olmaktadir (Bagdigen ve Dékmen, 2006,
66).
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Tanzi, vergi gelirlerinde yolsuzluga neden olabilecek faktorleri su sekilde

stralamistir (Tanzi, 1998, s.11):

e Yasalarin anlasilmasinin zor ve karmasik bir sekilde olmasi sonucu
miikelleflerin yardima ihtiya¢ duymasi,

e Vergilerin 6denmesi asamasinda vergi miikellefleri ile vergi idaresinin sik sik
kars1 karstya gelmesi,

e Vergi idaresinde ¢alisanlarin maaslariin diisiik olmasi,

e Vergi idarelerinin yolsuzlugu gbz ardi etmesi, kolayca ortaya ¢ikaramamasi
ya da ortaya ¢ikarilmasi durumunda diisiik bir cezaya tabi tutmasi,

e Idari prosediirlerin saydamliktan yoksun olmast,

e Vergi tesviklerinin saglanmasinda vergi idaresinin genis yetkilere sahip

olmasi1 durumlarinda yolsuzluklar yogun bir sekilde yasanmaktadir.

Vergi gelirlerinde yasanan olumsuzluklarin siddeti vergi tiirleri agisindan da
farklilik gostermektedir. Ciinkii her bir vergi, verginin konusu, vergiyi doguran olay1,
tarh, tahakkuk ve tahsil siireci agisindan farkli 6zelliklere sahiptir. Ornegin, dolayli
ve dolaysiz vergiler sahip oldugu o6zelliklere gore yolsuzluklardan farkli sekillerde
etkilenmektedirler. Dolaysiz vergilerde vergi miikellefi ile vergi idaresinin sik sik
kars1 karsiya gelmesi matrahin tespitinde yolsuzluklarin ortaya ¢ikma olasiligin
arttirmaktadir. Dolayli vergiler ise satis ilizerinden alindigindan dolayr vergi
miikellefi ile vergi idaresi ¢ok sik karsit karsiya gelmemektedir. Ayrica dolayl
vergiler etkin bir muhasebecilik kaydi gerektirmesinden ve miikelleflerin az sayidaki
biiyiikk firmalardan olusmasindan dolayr denetim siireci etkin islemektedir. Bu
nedenle dolayli vergiler yolsuzluklardan daha az etkilenmektedir. Ancak yolsuzlugun
yaygin oldugu ekonomilerde hem dolayli vergiler hem de dolaysiz vergiler azalma

gostermektedir (Dokmen, 2012, s.44).

Verginin yapisindan kaynaklanan yolsuzluklar hem vergi gelirlerini hem de
vergi ylkiinlin dagiliminda adaletsizlige yol acacag literatiirde bir¢cok alanda yapilan
calismalarla gosterilmistir. Sonug olarak ise yolsuzlugun vergi matrahini asindirdigi
ve mali agiklara neden oldugu, kamu harcamalarinda etkinligi diistirdiigli ve

biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi sonucuna varilmigtir (Giray, 2005, s.134).
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Yolsuzlugun vergi gelirleri ve ekonomik biiyiime ile etkilerini teorik olarak
ortaya koymaya ¢alisan birtakim galismalar yapilmistir. Bu ¢alismalardan ise asagida

kisaca deginilmistir.

Tanzi (1998), yolsuzlugun vergi gelirleri {izerindeki etkisini teorik olarak
incelemistir. Inceleme sonucu, yolsuzlugun vergi gelitleri iizerinde negatif bir
etkisinin oldugunu, ayni zamanda yolsuzlugun yatirimlar iizerinde de negatif bir
etkiye sahip oldugunu belirtmistir. Seffaf bir vergileme yapisiyla ve yapisal
reformlarla yolsuzluklarin vergi gelirleri tizerindeki yikici etkisinin azalacagini

belirtmistir.

Bagdigen ve Dokmen (2006), yolsuzluk ile kamu gelirleri ve kamu giderleri
arasindaki iligkiyi teorik olarak incelemeyi amaclamislardir. Yapmis olduklar
calisma sonucunda yolsuzluklarin kamu gelirlerini negatif bir sekilde

etkileyebilecegini tespit etmislerdir.

Akdede (20006), rigvet ile vergi kagake¢iligr arasindaki iligkiyi teorik olarak
aciklamaya ¢alismigtir. Caligma sonucu miikelleflerin gelirlerini maksimize etmek
icin riisvet vermeye egimli olabileceklerini ve kamu gorevlilerinin de kendi
gelirlerini maksimize etmek igin riigvet talep edebileceklerini belirtmistir. Ayrica
risvet mikrarinin artmasi vergi kacake¢iligimin azalmasina neden olacagmni ileri

surmiuistiir.

Yakar ve Cebeci (2007), yolsuzlugun ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerini
aragtirmislar ve yaptiklar1 calisma sonucu yolsuzlugun ekonomik biiylime iizerinde
son derece ciddi ve olumsuz etkilere neden oldugu sonucuna ulagmislardir.
Yolsuzluklarin kamu yonetim etkinligini bozdugunu, kamu harcamalarinin
uygulanisinda saptirmaya ve kamu gelirlerinde 6nemli Ol¢iide azalmalara neden
oldugunu, bunlarin yaninda yerli ve yabanci yatirimlari azalttigini, beseri sermaye
olusumunu olumsuz etkiledigini dolayisiyla ekonomik biiylimeyi olumsuz

etkiledigini belirtmislerdir.

Goktan (2009), yolsuzlugun ekonomik biiyiime lizerindeki etkilerini teorik
olarak agiklamay1 amaglamistir. Calisma sonucunda yolsuzlugun ekonomik biiylime
tizerindeki etkisinin negatif oldugunu belirtmistir. Ayrica yolsuzluklarin 6zellikle

kaynak daglimi ve gelir dagilimim etkileyerek biiylimeyi olumsuz etkileyecegini,
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yatirim kararlar1 iizerinde negatif etki yaratarak yatirimlarin dolayisiyla da biiylime

oranin diisiik oranda seyir gosterecegini belirtmistir.

Powell vd. (2010), yolsuzluk ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi teorik
olarak aciklamaya c¢alismiglardir. Bu caligmalarina gore, yolsuzlugun biirokratik
gecikmeleri hizlandirmasi1 nedeniyle ekonomik biiylimeyi artirabilecegini ifade
etmiglerdir. Ayrica ekonomik 6zgiirliigiin olmadigi veya smirli oldugu iilkelerde
yolsuzlugun ekonomik biliylime iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu

belirtmislerdir.

Gedikli (2011), yolsuzluk ile ekonomik biiyiime ve yoksulluk sorunu
arasindaki iligkiyi teorik olarak incelemeye calismistir. Yapmis oldugu c¢alisma
sonucu yolsuzluklarin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna varmistir.
Ayrica yolsuzlugun, gelir dagiliminda adaletsizlige, firsat esitsizligine, kamu
gelirlerinde azalmaya, piyasa aksakliginin derinlesmesine sebep olacagini da

belirtmistir.
3.1.2. Ampirik Literatiir incelemesi

Literatiirde yolsuzlugun vergi gelirleri ile ekonomik biiylime iizerindeki
etkilerini inceleyen ¢ok sayida calisma mevcuttur. Yolsuzluk ile vergi gelirleri
arasindaki iligkinin genelde negatif yonlii oldugu (Bkz. Johnson vd. (1998), Tanzi ve
Davoodi (2000), Bagdigen ve Beskaya (2005), Hunady ve Orviska (2015)), bazi
calismalarda yolsuzlugun vergi gelirlerini azalttig1 sonucuna ulasildigi goriilmektedir
(Bkz. Monteiro vd. (2011), Bakirtas (2012)). Yolsuzluk ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalarda, yolsuzluk ile ekonomik biiyilime arasindaki
iligki genellikle negatif bir iligski oldugu (Bkz. Mo (2001), Monte ve Papagni (2001),
Neanidis vd. (2017)), bazi1 ¢alismalarda ise yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi olumlu
etkiledigi sonucuna ulasildigi goriilmektedir (Bkz. Swalehen ve Stansel (2007),
Podobnik vd. (2008)).

Bu boliimde oncelikle yolsuzlugun vergi gelirleri tizerindeki etkileri hakkinda
ampirik literatiire yer verilmis daha sonra yolsuzlugun ekonomik biiyiime iizerindeki

etkilerine yonelik ampirik literatiire deginilmistir.

Johnson vd. (1998), regresyon analizini kullanarak diinyanin ii¢ farkli

bolgesinde 49 iilkenin 1990’11 yillarindaki yolsuzluk ile vergi gelirleri arasindaki
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iligkiyi arastirmislardir. Yapmis olduklar1 ¢alisma sonucunda yolsuzluk ile vergi

gelirleri arasinda negatif bir iligski oldugunu tespit etmislerdir.

Ghura (1998), panel veri analizini kullanarak 39 Afrika iilkesinin 1985-1996
yillar1 arasindaki ekonomik politikalarin ve yolsuzluk seviyesinin, vergi gelirleri ile
GSYH hasila oranlart tizerindeki etkisini tespit etmeye c¢alismislardir. Yapilan
calisma sonucunda yolsuzluk oranlarinin artmasi vergi gelirlerini ve vergi gelirlerinin

GSYH’ya oranin1 azalttigin1 ortaya koymuslardir.

Fisman ve Svensson (2000), yapmis olduklar1 calismada zaman serisi
analizini kullanarak Uganda’da 1995-1997 doneminde farkli sektorlerde faaliyet
gosteren firmalarin yolsuzlugun ve vergilendirmenin firma biiyiime hizina olan
etkisini tespit etmeye c¢alismislardir. Calisma sonucunda vergilendirme ve
yolsuzlugun firmalarin biiyime hizinda negatif bir etki yapti§i sonucuna
ulagsmiglardir. Ayrica yolsuzlugun firmalar {zerindeki negatif etkisinin vergi

gelirlerinde azalmalara yol acabilecegini belirtmislerdir.

Tanzi ve Davoodi (2000), ¢alismalarinda regresyon analizini kullanarak 97
iilkenin 1980-1997 yillar1 arasindaki yolsuzluk seviyesinin vergi ve vergi dist
gelirleri lizerindeki etkisini tespit etmeye calismislardir. Analiz sonucu yolsuzlugun
vergi gelirleri lizerinde negatif bir etkisinin oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica
yolsuzlugun, vergi gelirleri iginde yer alan dolaysiz vergilerin dolayli vergilere

oranla daha fazla negatif bir etki yarattigin1 ortaya koymuslardir.

Bagdigen ve Tuncer (2004), c¢aligmalarinda regresyon analizini kullanarak
Tiirkiye’de 1995-1998 yillar1 arasinda belediye gelirleri ile yolsuzluk arasindaki
iliskiyi arastirmiglardir. Yapmis olduklar1 ampirik analiz sonucu, yolsuzluk ile
konsolide biitgeden tahsis edilenler hari¢ diger tiim yerel gelirler arasinda ters yonlii
bir iligki oldugu tespit edilmistir. Buna gore yolsuzluk algilama indeksi orani arttik¢a

yerel gelirlerin azaldig1, indeks azaldikga gelirlerin arttig1 sonucuna varmiglardir.

Giray (2005), regresyon analizini kullanarak Tiirkiye’de 1995-2002 yillar
arasinda yolsuzluk ile vergi yapisi arasindaki iligkiyi tespit etmeye caligmistir.
Calisma sonucunda Tiirkiye’de yliksek seviyede olan yolsuzlugun vergileme
alaninda oldugunu, bunun sebebinin de vergi yapisindan kaynaklandigini tespit

etmistir.
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Bagdigen ve Beskaya (2005), regresyon analizini kullanarak Tiirkiye’de
1980-2001 doneminde yolsuzluk ile kamu gelirleri arasindaki iligkiyi tespit etmeye
caligmiglardir. Yapilan analiz sonucunda yiiksek yolsuzluk oranlarmin dogrudan
vergi gelirlerini etkilemesi sonucu diisiik kamu gelirlerine neden oldugu tespit

etmiglerdir.

Imam ve Jacobs (2007), yapmis olduklar1 ¢alismada GMM yoOntemini
kullanarak Orta Dogu’da 1990- 2003 yillar1 arasinda 12 iilkede yolsuzlukla vergi
gelirleri arasindaki iliskiyi ortaya koymaya ¢alismislardir. Analiz sonucunda ticari ve
bireysel vergilerinin diger vergi gelirlerine gore yolsuzlugu c¢ok daha olumsuz

etkiledigi sonucuna varmiglardir.

Attila (2008), GMM yontemini kullanarak 90 iilkede 1980-2002 doénemi
arasindaki verileri baz alarak yolsuzluk, ekonomik biiylime ve vergileme arasindaki
iligkiyi aragtirmigtir. Calisma sonucu, bazi kosullar altinda yolsuzlugun ekonomik
biliylimeyi olumlu yonde etkileyebilecegini ancak vergiler yoluyla olumsuz etkide
bulunabilecegini tespit etmistir. Ayrica yolsuzlugun biliylimeye zararli olacak asiri

vergi oranlaria yol agacagini belirtmistir.

Brasoveanu ve Brasoveanu (2009), c¢alismalarinda panel veri analizini
kullanarak Avrupa Birligi'ne iiye 27 iilke i¢in 1995-2008 doneminde yolsuzlukla
vergi gelirleri arasindaki iligkiyi tespit etmeyi amaglamiglar. Analiz sonucu

yolsuzlukla vergi gelirleri arasinda negatif bir iligki oldugunu ortaya koymuslardir.

Gediz Oral ve Sayin (2009), es-biitiinlesme yontemini kullanarak Tiirkiye’de
1985-2007 yillar1 arasindaki verileri temel alarak yolsuzluk ile vergi sistemi iliskisini
tespit etmeye calismislardir. Yapilan analiz sonucu, yolsuzluk, vergi yiikii, genel
biitce vergi gelirleri, dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH’deki pay1 ve denetim orani
degiskenleri arasinda kisa ve uzun donemli bir iligski oldugunu tespit etmislerdir.
Ayn1 zamanda yolsuzluk ile genel biit¢e vergi gelirleri arasinda negatif bir iligki
oldugunu belirlenmistir. Ayrica nedensellik testi de uygulayarak, genel biitce vergi
gelirleri-yolsuzluk hari¢ tiim degiskenler arasinda en az bir yonde nedensellik iliskisi

oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Ajaz ve Ahmad (2010), caligmalarinda GMM yontemini kullanarak

gelismekte olan 25 {ilkenin 1990-2005 donemi arasindaki kurumsal ve yapisal
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degiskenlerin (yolsuzluk ve yonetisimin) vergi gelirleri iizerindeki etkisini panel veri
setiyle tespit etmeye calismiglardir. Calisma sonucunda yonetisim ve yolsuzlugun
vergi gelirlerinin iki ana belirleyicisi oldugu sonucuna varmislardir. Yolsuzlugun
vergi gelirleri lizerinde olumsuz ve anlaml bir etki oldugu, yonetisimin ise vergi

gelirleri tizerinde daha olumlu ve anlamli bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Potanlar vd. (2010), calismalarinda panel veri analizini kullanarak gelismekte
olan 27 iilkede, 2002-2006 doneminde yolsuzluk ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi
analiz etmislerdir. Yapmis olduklar1 analiz sonucu yolsuzluk ile vergi gelirleri

arasinda negatif bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.

Monteiro vd. (2011), en kii¢iik kareler yontemini kullanarak 27 AB iilkesinde
1998-2009 yillar1 arasinda yolsuzluk ile kurumlar vergisi arasindaki iliskiyi tespit
etmeye calismislardir. Analiz sonucu yolsuzlugun kurumlar vergisinin gelirleri

tizerinde azaltici bir etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir.

Dokmen (2012), yapmis oldugu ¢alismada GMM yontemini kullanarak 25
OECD iilkesinde 1984-2007 doneminde farkli vergi tiirleri ile yolsuzluk arasindaki
iligkiyi tespit etmeyi amaglamistir. Yapilan analiz sonucunda yolsuzluk ile farkli

vergi tlirleri arasinda negatif bir iliski oldugunu tespit etmistir.

Bakirtas (2012), regresyon analizini kullanarak Tirkiye’de 1996-2010
doneminde vergi gelirleri ve yolsuzluk iligkisini ortaya koymaya calismistir. Yapmis
oldugu analiz sonucu yolsuzluklar ile vergi gelirleri arasinda negatif ve giiglii bir
iliski bulmustur. Ayn1 zamanda yolsuzluklarin vergi gelirlerinde azalmaya neden

oldugunu tespit etmistir.

Oriicii vd. (2012), GMM yontemini kullanarak 16 OECD iilkesinin 1996-
2010 willar1 arasindaki verileri temel alarak yolsuzluklarin kurumlar vergisi
gelirlerine etkisini tespit etmeye ¢alismislardir. Yapilan analiz sonucunda

yolsuzluklarin azaldik¢a kurumlar vergisi gelirlerinin arttig: tespit edilmistir.

Hunady ve Orviska (2015), panel veri analizini kullanarak 46 OECD ve Latin
Amerika {ilkelerinin 1998-2013 doneminde yolsuzluk ve toplam vergi gelirleri
arasindaki iligkiyi tespit etmeye ¢aligmiglardir. Calisma sonucu yolsuzlugun toplam

vergi gelirlerinde 6nemli dl¢lide olumsuz etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir.
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Ozekicioglu ve Bayar (2017), ¢alismalarinda panel veri analizini kullanarak
35 OECD iilkesinin 2002-2015 yillar1 arasindaki yolsuzlugun ve kamu yonetiminin
vergi gelirleri lizerindeki etkisini tespit etmeye calismislardir. Yapilan analiz sonucu
yolsuzluktaki iyilesmeler, hiikiimet etkinligi, mevzuatta diizenlemeler ve hukukun
stlinliigliniin iyilestirilmesi ile vergi gelirleri iizerinde olumlu bir etkiye sahip

olacagini tespit etmislerdir.

Epaphra ve Massawe (2017), panel veri analizini kullanarak 30 Afrika
iilkesinde 1996-2016 donemi verileri kullanilarak kurumsal degiskenlerin (yolsuzluk
ve yonetigim) vergi gelirleri lizerindeki etkisini tespit etmeye calismiglardir. Analiz
sonucu, yolsuzlugun vergi gelirleri iizerinde olumsuz etkisi oldugunu fakat iyi bir
yonetigim, hiikiimetin etkinligi, hukukun istiinliigi ve hesap verebilirlikte ki
diizenleyici kurallar ile vergi gelirlerinin artabilecegini belirtmislerdir. Ayrica
yonetisimin de vergi gelirleri ilizerinde Onemli etkiye sahip oldugunu tespit

etmislerdir.

Yolsuzluklarin vergi gelirleri harici birgok faktorler iizerinde de ampirik
calismalar1 bulunmaktadir. Bu g¢alismalardan en 6nemlisi yolsuzlugun ekonomik
biiylime iizerine etkileridir. Yolsuzluk ve ekonomik biiyiime iliskisinin literatiirdeki

calismalar1 agagida belirtilmistir.

Salisu (2000), MIMIC modelini kullanarak Nijerya’da 1960-1997 dénemi
arasindaki verileri kullanarak yolsuzluk ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
tespit etmeye calismistir. Analiz sonucu Nijerya’da yolsuzlugun GSYIH biiyiime

oranini olumsuz etkiledigini tespit etmistir.

Akgay (2000), panel veri analizini kullanarak 78 iilkede 1998-199-2000
yillarinda yolsuzluk, ekonomik ozgiirliikler ve siyasal Ozgiirliikler (demokrasi)
arasindaki iliskiyi aragtirmistir. Analiz sonucu yolsuzluk ile ekonomik 6zgiirliikler
arasinda negatif bir iligki bulunmustur. Yine yolsuzluklar ile demokrasi arasinda da

negatif bir iligki tespit edilmistir.

Sarkar ve Hassan (2001), yatay kesit yontemini kullanarak 87 iilkede 1986-
1996 yillar1 arasinda yolsuzlugun yatirimlarin etkinligi ve hacminin ekonomik
biiylime iizerindeki etkisini tespit etmeye ¢alismislardir. Calisma sonucu yolsuzluk

ile yatirim etkinliginde negatif bir iliski oldugu sonucuna varmislardir.
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Mo (2001), panel veri analizini kullanarak 49 iilkede 1970- 1985 d6énemi
arasindaki verileri kullanarak yolsuzluk ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
tespit etmeye calismistir. Calisma sonucu, yolsuzluk ile ekonomik biiyliime arasinda
negatif bir iliski tespit etmistir. Yolsuzluk seviyesindeki %1 lik artisin biiylime

oranini %0.72 diistirdiigiinii g6zlemlemistir.

Monte ve Papagni (2001), zaman serisi analizi ile Italya’nin 20 bdlgesinde
1981-1985 yillar1 arasinda yolsuzluk ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi tespit
etmeye calismiglardir. Calisma sonucu yolsuzlugun, diistik vergi gelirleri nedeniyle
kamu harcamalarinin etkinliginin diisecegini bu sebeple de ekonomik biiyiimeyi

negatif etkileyecegini tespit etmislerdir.

Sayan ve Kislali (2004), regresyon analizini kullanarak 90 {ilkede ve 8
kategoride 12 degiskenin 1990-1999 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime ve yolsuzluk
arasindaki iliskiyi tespit etmeyi amaglamislardir. Analiz sonucu yolsuzluk ile kamu
kesimi arasinda ters yonlii bir iliski oldugunu tespit etmislerdir. Kisi basma diisen
milli gelirin yiiksek oldugu iilkelerde yolsuzlugun diisiik seyir gosterdigi sonucuna
ulagsmiglar ayrica ekonomik biiytlikliiglin yolsuzluk iizerinde bir etkisi olmadigi

sonucuna varmiglardir.

Akai vd. (2005), en kiiciik kareler yontemini kullanarak ABD’de yolsuzlugun
ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini kisa, orta ve uzun vade olmak iizere dénemlere
ayirarak incelemislerdir. Kisa vade donemini 1998-2000, orta vade dénemini 1995-
2000 ve uzun vade donemini 1991-2000 olarak ele almiglardir. Analiz sonucu,
yolsuzlugun orta ve uzun vadede ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin negatif ve

anlamli oldugunu, kisa vadede ise etkinin anlamsiz oldugunu tespit etmislerdir.

Drury vd. (2006), panel veri analizini kullanarak 100°den fazla tilkenin 1982-
1997 déneminde verileri kullanarak demokratik ve demokratik olmayan iilke ayrimi
yaparak yolsuzlugun ekonomik biiylime {iizerindeki etkisini tespit etmeyi
amaclamislardir. Yapmis olduklari analiz sonucu demokratik iilkelerde yolsuzlugun
ekonomik biiylime iizerinde anlamli bir etkiSinin bulunmadigini, demokratik
olmayan iilkelerde ise yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna

varmiglardir.



86

Koyuncu ve Bhattacharyya (2007), panel veri analizini kullanarak 23 OECD
tilkesinde 1975-1993 yillart arasinda yolsuzlukla ekonomik biiylime arasinda iliskiyi
tespit etmeye c¢alismislardir. Analiz sonucu yolsuzluklarin ekonomik biiylime

tizerinde anlaml1 bir etkisinin olmadigini tespit etmislerdir.

Swalehen ve Stansel (2007), panel veri analizini kullanarak 60 iilkede
yolsuzluk ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi tespit etmeye ¢aligmiglardir. Bu
analize ekonomik Ozgiirliiglin etkisini de dahil etmislerdir. Analiz sonucu, diisiik
ekonomik 6zgiirliige sahip olan iilkelerde yolsuzluk ile ekonomik biiyiime arasinda
negatif bir iliski oldugunu yani yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi azalttigini tespit
etmiglerdir. Ekonomik o6zgiirliigiin yliksek oldugu iilkelerde ise yolsuzlugun

ekonomik biiylimeyi arttirdigt sonucuna ulagsmislardir.

Podobnik vd. (2008), panel veri analizini kullanarak Avrupa iilkelerinde
1999-2004 yillar1 arasinda yolsuzluklarin ekonomik bilyiime ve yabanci yatirimlar
tizerindeki etkisini aragtirmiglardir. Calisma sonucu yolsuzluk endeksindeki bir
puanlik artisin ekonomik biiylimede %2,4 artisa neden oldugu sonucuna

ulagsmiglardir.

Baldemir vd. (2009), MIMIC yontemi ile Tirkiye’de 1980-2002 dénemi
arasindaki yolsuzluklar1 analiz etmiglerdir. Analiz sonucu kisi basina diisen
GSYH’ye iligkin varyansin %73’niin yolsuzluk tarafindan agiklandigini tespit

etmislerdir.

Karagbz ve Karagdéz (2010), esbiitinlesme ve Granger nedensellik
yontemlerini  kullanarak, Tirkiye’de 1980-2005 yillar1 arasindaki verileri
kullanilarak yolsuzluk, ekonomik biiylime ve kamu harcamalar1 arasindaki iligkiyi
tespit etmeyi amaclamislardir. Analiz sonucu degiskenler arasinda anlamli ve uzun
donemli bir iligki oldugunu tespit etmislerdir. Biiyiime ile yolsuzluk arasinda,
bliylimeden yolsuzluga dogru bir nedensellik oldugunu ve kamu harcamalari ile

yolsuzluk arasinda ise nedensellik bulunmadigini ortaya koymuslardir.

Bayar (2010), regresyon analizini kullanarak Tirkiye’de 1975-2008
doneminde yolsuzlugun muhtemel sebeplerini ortaya koymak amaciyla g¢aligma
yapmustir. Calismada ekonominin genel yapisina ait faktorlerin yolsuzluk tizerindeki

etkisi ortaya koymak amaclanmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’nin ekonomik
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yonden disa agilimi, enflasyondaki artis ve igsizlikteki artisin yolsuzlugu arttiran
faktorler oldugunu tespit etmistir. Ayrica devletin ekonomideki agirliginin ve
personel harcamalarinin yolsuzluk iizerinde anlamli bir etkisinin bulunmadigi

sonucuna ulagmistir.

Gerni vd. (2012), panel veri analizini kullanarak 23 gecis ekonomisi
tilkelerinde 2002- 2010 donemi arasinda yolsuzlugun belirleyicileri ile biiyiime
iligkisini tespit etmeye calismiglardir. Calismada nedensellik ve korelasyon testi
sonucu ekonomik biiyiime ile yolsuzluk arasinda cift yonlii bir nedensellik iligkisi

oldugunu tespit etmislerdir.

Huang (2012), panel vektor hata diizeltme modelini uygulayarak 10 Asya
tilkesinde 1995-2010 yillar1 arasindaki verileri baz alarak yolsuzluk, ekonomik
bliyime ve gelir dagilimi arasindaki iligkiyi tespit etmeye c¢alismistir. Analiz

sonucunda yolsuzluklarin ekonomik biiylimeyi attirdigini tespit etmistir.

Besel ve Savasan (2014), Zivot-Andrews birim kok, Gregory-Hansen
esbiitinlesme ve Toda-Yamamoto nedensellik testlerini uygulayarak Tiirkiye’de
1985:01-2012:11 doénemi arasindaki verileri temel alarak yolsuzluk ile ekonomik
bliylime arasindaki iliskiyi tespit etmeyi amaglamislardir. Caligma sonucunda
degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisi bulunmadigini, ekonomik biiylimeden

yolsuzluga dogru ve tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugunu tespit etmislerdir.

Topal ve Unver (2016), panel esbiitiinlesme ydntemini kullanarak Kirilgan
Sekizli iilkelerde (Arjantin, Brezilya, Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan, Rusya,
Sili ve Tiirkiye) 2002-2014 yillar1 arasindaki verileri kullanarak yolsuzlugun se¢ilmis
belirleyicilerini (vergi yiikli, enflasyon orani, ekonomik biiylime orani, insani
gelismislik diizeyi ve ekonomik o6zgiirlik) tespit etmeyi amacglamislardir. Analiz
sonucu, vergi ylikii ve enflasyon oranlarinin yolsuzluk iizerinde anlamli ve pozitif bir
iligki oldugu sonucuna ulagmislardir. Ekonomik biiylime orani, insani gelismislik
diizeyi ve ekonomik &zgiirlikklerin yolsuzluk iizerinde anlamli ve negatif bir etkisi

oldugunu tespit etmislerdir.

Neanidis vd. (2017), GMM tahmin ydntemini kullanarak Italya’nin belirli
bolgelerinde 1983-2009 doneminde yolsuzluk ile ekonomik biiylime arasindaki
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iligkiyi arastirmiglardir. Calismalari sonucunda yolsuzluk ile ekonomik biiyiime

arsinda negatif bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.

Thach vd. (2017), GMM tahmin yontemini kullanarak 19 Asya iilkesinde
2004-2015 doneminde yolsuzlugun ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini
arastirmiglardir.  Calismalar1  sonucunda  yolsuzlugun ekonomik bliyiimeyi

engelledigini tespit etmiglerdir.

Cieslik ve Goczek (2018), GMM tahmin yontemini kullanarak 142 iilkede
1994-2014 doneminde yolsuzluk ve uluslararasi yatirimlar ile ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi arastirmislardir. Calismalar1 sonucunda Yyolsuzlukta meydana
gelen bir azalmanin uluslararast yatirinmlart ve ekonomik biiylimeyi pozitif

etkiledigini tespit etmislerdir.

3.2. VERI

Bu tez ¢alismasinda 2003-2015 yillar1 arasinda 11 Avrupa Birligi iilkelerinde
(Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya) yolsuzlugun vergi gelirleri iizerindeki etkisi
incelenmistir. Calismada kullanilan degiskenler Tablo 3.1.°de verilmis olup soz
konusu veriler Diinya Bankasi’ndan (World Bank) elde edilmistir. Calismada
bagimli degisken olarak yillik bazda vergi gelirleri, bagimsiz degisken olarak
yolsuzluk, kontrol degisken olarak ise ekonomik biiylime kullanilmigtir. Calismada
ticlincii degisken yani kontrol degisken olarak ekonomik biiylimenin kullanilmasinin
sebebi, vergi gelirlerinin belirlenmesi siirecinde ekonomik biiylimenin oldukga
onemli etkiye sahip olmasidir. Calismanin asil amacini olusturan yolsuzluk ve vergi
gelirleri iligkisinin konudan uzaklasmamasi1 maksadiyla iiciincii bir degisken olarak
ekonomik biiyiime kullanilmigtir. Nitekim literatiirde sadece iki degisken
kullanilarak (Bkz. Potanlar vd. (2010), Bakirtas (2012), Besel ve Savasan (2014))

analiz edilmis ¢alismalarda mevcuttur.

Calismada vergi gelirleri degiskeni icin GSYH’nin yiizdesi olarak toplam
vergi gelirlerinin yillik verileri esas alinmistir. Diger yandan yolsuzluk degiskeni,
Diinya Bankasi’nin Kiiresel Yonetisim Gostergelerinden olan “control of corruption”
gostergeleri  tarafindan temsil edilmistir. Bu gostergeler firmalarin, kamu

gorevlilerinin, kisilerin anketleri ile sivil toplum Orgiitlerinin = goriislerini
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icermektedir. Diger yandan, satin alma uygulamalari, biitce seffaflig1 gibi iilkelerin
kurumsal oOzellikleri de yolsuzlugun gostergelerini olusturmaktadir (Berksoy ve
Yildirim, 2017, s.7). Bu gostergeler, ¢esitli aragtirma enstitiileri, diisiince kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri, uluslararasi kuruluslar ve 6zel sektor firmalari tarafindan
tiretilen otuz bir bireysel veri kaynagina dayanmaktadir. (Bkz. Kaufmann vd. 2010).
Calismada kullanilan “control of corruption” gostergeleri yolsuzlugu her endeks
degeri icin -2,5 (zayif) ve 2,5 (gii¢lii) arasinda degisimle sinirlamistir. Buna gore
degerler -2,5’¢ yaklastik¢a yolsuzluk diizeyi artmakta, 2,5’e yaklastikca yolsuzluk

diizeyi azalmaktadir.

Tablo 3.1. Analizde Kullanilan Degiskenler ve Tanimlar

Degiskenler Sembolii Kaynag
Yolsuzluk YLSZ Diinya Bankas1 (2018a)
Vergi Gelirleri VGLR Diinya Bankas1 (2018b)
Ekonomik Biiyiime EBUY Diinya Bankasi1 (2018c)

3.3. EKONOMETRIK METODOLOJI

Bu ¢alismada panel veri analizinden yararlanilarak 11 AB iilkesinde (gecis
ekonomileri) yolsuzluk ve ekonomik biiylime ile vergi gelirleri arasindaki uzun
donemli iliski ve nedensellik analiz edilmeye calisilmistir. Bu amagla ekonometrik
analizin ileri asamalarinda kullanilacak testlerin belirlenebilmesi igin Oncelikle
calismada kullanilacak degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligi incelenmistir.
Yatay kesit bagimlilik test sonuglart ampirik testin sonraki agsamalarinda kullanilacak
testlerin (birim kok, esbiitiinlesme, nedensellik gibi) se¢iminde belirleyici
olmaktadir. Degiskenler arasinda yatay kesit bagimlilig1 olmasi durumunda ikincil
nesil panel birim kok testleri, aksi durumda birinci nesil birim kok testleri

kullanilarak panel birim kok testleri yapilacaktir.

Calismada sirasiyla yatay kesit bagimlilik testi, panel CADF birim kok testi,
Westerlund ve Edgerton (2007) esbiitiinlesme testi, tam doniistiiriilmiis en kiigiik
kareler yontemi (FMOLS) ve Emirmahmutoglu ve Kose (2011) nedensellik testleri
uygulanmigtir. Oncelikle ampirik analizde kullanilan testlere iliskin bilgi verilerek

ardindan test sonuclar1 degerlendirilmistir.
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Teorik ve ampirik literatiir esas alinarak degiskenler arasinda beklenen olasi
iliski Tablo 3.2.’de sunulmustur. Calismada kullanilan yolsuzlugun vergi gelirlerini
azaltmasi1 beklenirken ekonomik biiylimenin vergi gelirlerini  arttirmasi

beklenmektedir.

Tablo 3.2. Degiskenler, Degiskelerin Kisaltmalar1 ve Beklenen Isaretleri

Degiskenin Ad1 Degiskenin Kisaltilmas1 | TAXR Uzerindeki Etkisi
Yolsuzluk YLSZ )
Ekonomik Biiyiime EBUY (+)

3.3.1. Yatay Kesit Bagimlihig: Testi

Yatay kesit bagimlilig1 genel olarak bir iilkede ortaya c¢ikan ekonomik bir
sokun bagka bir tilkeyi etkilemesi olarak ifade edilmektedir. Ekonometrik analizlerde
kullanilan degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligi olmasi durumunda, bu durum
dikkate alinmadan analizin ger¢eklestirilmesi elde edilecek bulgulari 6nemli diizeyde
etkilemektedir. Bu sebeple analize ge¢meden Once seriler arasinda yatay kesit
bagimliligimin test edilmesi gerekmektedir (Pesaran, 2004). Yatay kesit bagimlilig
testi sonucuna gore bundan sonraki asamalarda kullanilacak olan testlere karar
verilmektedir. Test sonucu yatay kesit bagimlili§i ¢ikmasi durumunda ikinci nesil
yontemler, yatay kesit bagimlilig: tespit edilemedigi takdirde birinci nesil yontemler

kullanilmaktadir.

Yatay kesit bagimlilig: ile ilgili galismalar ilk olarak Breusch ve Pagan (1980)
tarafindan CDLM testi ile sonrasinda ise Pesaran (2004) Cross-Section Dependence
(CD) testi ve Pesaran vd. (2008) LM testi (LM,gj) yatay kesit bagimlilig: testi ile
kullanilmaya baglanmistir. Yatay kesit bagimlilig testinde; zaman boyutu yatay kesit
boyutundan biiyiik olmast durumunda (T>N), Breusch-Pagan (1980) CDLM1 testi;
zaman boyutu yatay kesit boyutuna esit oldugu durumda (T=N), Pesaran (2004)
CDLM2 testiyle ve zaman boyutu yatay kesit boyutundan kii¢iik oldugunda ise
(T<N), Pesaran (2004) CDLM testiyle kontrol edilmektedir. Ancak bu testlerin grup
ortalamasimin sifir olmasi, ama bireysel ortalamalarin sifirdan farkli olmasi

durumunda sapmali sonug verdigi tespit edilmistir. Pesaran vd. (2008), ¢ikan sapmali
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sonucu, test istatistigine varyanst ve ortalamay1 ekleyerek diizeltmistir. Bu nedenle

ismi diizeltilmis CDLM (CDLMadj) testi olarak ifade edilmektedir.
Pesaran (2004) CDyw testi istatistigi asagidaki gibi elde edilebilir;
n—-1 n
CD,, = #z z Tp:=mr2—1) (1)
meonn-n L L P
=1 j=i+1

Pesaran vd. (2008), tarafindan gelistirilen sapmasi diizeltilmis LM test
istatistigi ise asagidaki gibidir;

N-1 N A
A 2 Z Z (T — k)P — i @
T IN(N —1) 4 Vrij

i=1 j=i+1

Yatay kesit bagimlilig1 test sonuglarinda olasilik degeri 0.05’ten kiigiik
oldugunda %5 anlamlilik diizeyinde Hy hipotezi reddedilmekte ve analizde kullanilan
seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugu sonucuna ulagilmaktadir (Pesaran vd.,
2008). Yatay kesit bagimliligi testinin hipotezleri; “Ho: yatay kesit bagimlilig
yoktur” ve “Hj: yatay kesit bagimlilig1 vardir” seklinde ifade edilmektedir.

3.3.2. Panel CADF Birim Kok Testi

Panel CADF birim kok testi, kesit agisindan genisletilmis Dickey-Fuller
(Cross-Sectionally Augmented Dickey-Fuller) Pesaran (2007) tarafindan gelistirilmis
ikinci nesil bir testtir. Analizi olusturan yatay kesitlerin, seriye gelen bir sok
durumunda birbirlerinden etkilenmedikleri varsayimi gergekei degildir. Analiz
sonuglarinin etkinligi i¢in yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan birim kok testlerinin

uygulanmas1 gerekmektedir (Pesaran, 2007).

Panel CADF testi ile paneldeki serilerin her bir yatay kesitinde birim kok testi
yapilabilmektedir. Bu durumda paneli olusturan serilerin duraganligini, panelin
geneli i¢in ve her yatay kesit birimi i¢in ayr1 ayr1 hesaplama imkani bulunmaktadir.
CADF birim kok testi her iilkenin zaman etkilerinden farkli bir sekilde etkilendigi

varsayimina ve mekansal otokorelasyona dikkat etmektedir (Pesaran, 2007).
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Pesaran (2007) CADF regresyon denklemi (Denklem 3)’de verilmistir;

Yie = Q=P+ dyier t i =1 Nit =1,..T we =Yifp +& (3)
CADF birim kok testi, zaman boyutu kesit boyutundan biiyiik oldugunda

(T>N) ve kesit boyutu zaman boyutundan biiyiikk oldugunda (N>T)

kullanilabilmektedir. CADF birim kok testi hipotezleri (Denklem 4, 5)’te verilmistir
(Pesaran, 2007, s. 268);

Hy: Bi=0 (Seri duragan degildir.) (4)
H: i<0,i=12,..,N,B;=0,i=N; +1,N; + 2,..., N (Seri duragandir.) (5)

CADF birim kok testi sonucunda bulunan CIPS degeri (Denklem 6), her bir

yatay kesit i¢in hesaplanan t degerinin ortalamasi dikkate alinarak elde edilmektedir
(Pesaran, 2007, s. 276);

N
CIPS(N,T) = t — bar = N‘lz t(N,T) 6)

i=1

CIPS istatistigi standart normal dagilim gostermedigi icin kritik degerler

Pesaran (2006) tarafindan Monte Carlo simiilasyonu yoluyla elde edilip

tablolastirilmistir. CIPS degeri panelin tamamui i¢in duraganlig: test etmektedir.

Ayip = ag; + X11Yie—1 + A2 Ve 1 + A3AVe 1 + &t (7)
Z?=1 Yit
o _ i=1Vit 3
¢ ” (8)

Pesaran (2007), her bir serinin basit aritmetik ortalamasini alarak CIPS
istatistigini su sekilde elde etmektedir.

N | CADF;
CIPS ==———— (10)

3.3.3. Westerlund ve Edgerton (2007) Esbiitiinlesme Testi

Westerlund ve Edgerton (2007) esbiitiinlesme testinden once, esbiitiinlesme

egim katsayilarinin homojen veya heterojen olup olmadiklarini tespit etmek amaciyla
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homojenlik testi kullanilmaktadir. Ayrica bu test serilerinin duraganliginin
sinanmasinda ve seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin varliginin tespit edilmesi
acisindan kullanilacak olan testlere karar vermede etkili olmaktadir. (Pesaran ve

Yamagata, 2008, s.56).

Pesaran ve Yamagata, (2008)’c gore delta testi asagidaki gibi

hesaplanmaktadir;

A= JN () e, (1D)

~ NAM-1)S— -k
Baa= (N (25 N0 D) (12)

Yukaridaki denklemde, N yatay kesit sayisini, S Swamy test istatistigini, k
aciklayic1 degisken sayisimi ve V(T, K) standart hatayr ifade etmektedir. Test
istatistigi sonucunda elde edilen prob degeri 0.10’dan biiyiik oldugu zaman Hjp
hipotezi % 10 anlamlilik diizeyinde kabul edilmektedir (Pesaran ve Yamagata,
2008).  Esbiitiinlesme katsayilarinin (Pesaran ve Yamagata (2008))’e gore
homojenlik testi hipotezleri; “Hy: egim katsayilart homojendir ve “Hj: egim

katsayilar1 homojen degildir” seklinde ifade edilmektedir.

Homojenlik testinin ardindan, esbiitiinlesme iliskisinin tespit edilmesi
amactyla Westerlund ve Edgerton (2007) tarafindan gelistirilen panel bootstrap
esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Westerlund ve Edgerton (2007) esbiitiinlesme testi
Lagrange testi ¢arpanina dayanmaktadir. Lagrange testi McCoskey ve Kao (1998)
tarafindan iler1 siiriilen bir testtir. Westerlund ve Edgerton esbiitiinlesme testi yatay
kesit birimleri arasindaki bagimliligi dikkate almaktadir. Ayrica bu esbiitiinlesme
testinin kiiclik drneklemlerde iyi sonuglar verdigi gozlemlenmistir (Westerlund ve

Edgerton, 2007, 185-190).

Esbiitiinlesme analizinde amag, hem zaman serisi boyutunda hem de yatay
kesit boyutunda seriler arasindaki uzun dénemli iliskinin varhigmin test edilmesidir
(Westerlund, 2007, s.709). Calismada, Westerlund (2007) tarafindan panelde yeni
hata diizeltme yontemlerine dayali esbiitiinlesme testleri kullanilmigtir. Bu testler
yapisal dinamiklere dayali olarak dort yeni panel esbiitiinlesme testini icermektedir.

Panel esbiitiinlesme testlerinde kullanilan ilk iki test, grup ortalama istatistiklerini
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gosterirken son iki test ise panel istatistiklerini gostermektedir. Panel istatistikleri,
panelin yatay kesit boyutundaki hata diizeltme ile ilgili bilgilerin bir araya getirilmesi
ile  olusturulmaktadir. Grup ortalama istatistiklerinde ise bu bilgiler
kullanilmamaktadir. Testler arasindaki bu ayrim, alternatif hipotez testlerine

dayanmaktadir (Westerlund, 2007, s.710-712).

Panel istatistiklerinde sifir hipotezi igin Hé’ . 0;= 0 ve alternatif hipotez i¢in ise
HY: 0j= 0. < 0 kullanilirken; grup ortalama istatistiklerinde H f - 0= 0 sifir hipotezi ve

Hf : 0 = o < 0 alternatif hipotezi kullanilmaktadir. Sifir hipotezinin reddedilmesi
esbiitiinlesmenin varoldugunu, sifir hipotezinin kabul edilmesi iSe esbiitiinlesmenin
olmadigini ifade etmektedir. Westerlund tarafindan yapilan grup ve panel testleri ile

yatay kesit bagimliliginin da olmasi durumunda oldukg¢a saglam sonuglar verdigi ileri

stiriilmektedir. (Westerlund, 2007, s.721-722).

Westerlund ve Edgerton (2007), esbiitiinlesme testine yonelik olarak sifir ve
alternatif hipotez testleri Westerlund (2007)’a gore farklilik gostermektedir. Buna
2 —

gore sifir hipotezi Hy: of

; 0 tiim 1’ler i¢in kabul edildiginde esbiitiinlesmenin

varoldugu, sifir hipotezi reddedildiginde H,: o > 0 bazi i’ler igin egbiitiinlesmenin

olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir (Westerlund ve Edgerton, 2007, s.185-186).

3.3.4 Tam Doniistiiriilmiis En Kiiciik Kareler Yontemi (FMOLS, Full
Modified Ordinary Least Square)

Panel esbiitiinlesme testlerinden sonra degiskenler arasi iliskinin katsayilarini
belirlemek amaciyla bazi analiz yontemleri gelistirilmistir. Literatiirde esbiitiinlesme
testinin tahmin edilebilmesi i¢in Pedroni tarafindan 2000 yilinda gelistirilen tam
dontistiiriilmiis en kiigiik kareler (Full Modified Ordinary Least Squares-FMOLYS)
yontemi, Kao ve Chiang tarafindan 2000 yilinda gelistirilen dinamik en kiigiik
kareler (Dymanic Ordinary Least Squares-DOLS) yontemi ve Breitung tarafindan
2002 yilinda gelistirilen vektor hata diizeltme teknigi kullanilmaktadir (Vergil ve
Ayas, 2009, s.16).

FMOLS analiz yontemi, sabit etkili tahmincilerdeki (degisen varyans,
otokorelasyon gibi sorunlardan olusan) sapmalar1 diizeltirken, DOLS yontemi ise
dinamik unsurlar1 modele dahil ederek tahmindeki (daha ¢ok igsellik sorunlarindan

kaynaklanan) sapmalar diizeltebilecek dzellige sahip bir yontemdir (Kok, Ispir ve
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Ari, 2010, s.8). Pedroni’nin heterojenlige bireysel kesitler arasinda énemli 6lgiide
izin veren bu yontem; hata terimin, sabit terimin ve bagimsiz degiskenlerin farklar
arasindaki olas1 korelasyon varligimi hesaba dahil etmektedir. Pedroni (2000),
FMOLS yonteminin giiciinii kiiciik orneklerde de test etmis, kiiciik 6rneklerdeki t
istatistik degerinin performansinin Monte Carlo simiilasyonlart ile iyi oldugunu

belirlemistir (Kok ve Simsek, 2006, s.7-8).

3.3.5 Emirmahmutoglu ve Kose (2011) Nedensellik Testi

Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan gelistirilen nedensellik testi
yatay kesit bagimliligini dikkate alan bir analiz yontemidir. Bu nedensellik testi Toda
ve Yamamoto (1995) nedensellik testine dayanmaktadir (Emirmahmutoglu ve Kose,
2011, s.871-872). Bu testin bir diger 6zelligi hem iilkelerin hem de panelin geneline
yonelik olarak ¢ift yonlii nedensellik sonucu vermesidir. Caligmada yatay kesti
bagimlhihigi tespit edildigi ve bu nedensellik testinde de yatay kesit bagimlilig
dikkate alindig1 i¢in bu test kullanilmistir.

Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan gelistirilen VAR modeli

asagidaki gibi 6zetlenmistir (Emirmahmutoglu ve Kose, 2011, s.872):

ki+d max; ki+d max;

Xie = Ui + z Aq1ijXie—j + z Agzij Vie—j tuiy (13)
= =

ki+d max; ki+d max;

Vie = u + z Azqij Xie—j T Z Az2ij Vie—j T ui’t (14)
= =

dmax;, her bir i i¢in sistemde meydana en yiiksek esbiitinlesme diizeyini

gostermektedir.
3.4. AMPIiRIK ANALIZ

Calismada 2003-2015 yillar1 arasinda 11 AB gecis ekonomileri {ilkelerinde
yolsuzluk ile ekonomik biiyiimenin, vergi gelirleri tizerindeki etkisi analiz edilmistir.
Yapilan analiz sonuglar tablolar halinde verilerek yorumlanmistir. Model asagidaki

denklem ile verilmistir.
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Model: TAXR2i= ait + f1CORRUP;; + B2GDPi; + Uit
3.4.1. Yatay Kesit Bagimhihg: Testi Sonuclar:

Degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligi, ampirik analizin sonraki
asamalarinda kullanilacak ekonometrik testlerin belirlenmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Yatay kesit bagimliliginda; zaman boyutu yatay kesit boyutundan biiyiik
oldugunda (T>N),
kesit boyutuna esit oldugunda (T=N), Pesaran (2004) CDLM2 testiyle ve zaman

Breusch-Pagan (1980) CDLML1 testiyle; zaman boyutu yatay

boyutu yatay kesit boyutundan kiiciik oldugunda ise (T<N), Pesaran (2004) CDLM
testiyle ssnanmaktadir. Bu ¢aligmada veri setinin yatay kesit boyutu (N=11), zaman
boyutundan (T=13) kii¢iik oldugu icin, degiskenler arasindaki yatay kesit bagimlilig
Breusch-Pagan (1980)’'un CDLMI testi ile sinanmis ve sonuglart Tablo 3.3.’te

sunulmustur.

Test sonuglarina gore olasilik degerinin 0.05’in altinda olmasi halinde “seriler
arasinda yatay kesit bagimliligi yoktur” hipotezi reddedilmektedir. Panel genelinde
bos hipotez %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Diger bir ifadeyle seriler
arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle ¢alismada yatay

kesit bagimliligini dikkate alan ikinci nesil birim kok testleri kullanilmistir.

Tablo 3.3: Yatay Kesit Bagimlilik Test Sonuglari

Degiskenler Yatay Kesit Bagimhilik Testi
CDLwm1 CDLm2 CD.wm CDagj
Test istatistigi | Test istatistigi | Test istatistigi | Test istatistigi
EBUY 99.754 (0.000) | 4.267 (0.000) | -1.934 (0.027) -0.064 (0.526)
VGLR 244,991 (0.000) | 18.115 (0.000) | -1.599 (0.055) 6.892 (0.000)
YLSZ 172.055 (0.000) | 11.161 (0.000) | -1.393 (0.082) 2.388 (0.008)

3.4.2. Panel CADF Birim Kok Testi Sonuclari

Calismada seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1 tespit edildigi i¢in yatay
kesit bagimliligini1 dikkate alan CADF birim kok testi kullanilmistir. Yapilan CADF
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birim kok testi sonuglari Tablo 3.4°de verilmistir. Tablo’da ¢ikan istatistik degerleri
ile kritik degerler karsilastirildiginda c¢alismada kullanilan her ii¢ degiskenin de
birinci farkinda duragan oldugu goriilmektedir. Baska bir ifadeyle panel genelinde

serilerin “birim kok vardir” hipotezi reddedilememektedir.

Tablo 3.4. CADF Birim Kok Testi Sonuglari

DUZEY YLSZ EBUY VGLR
Sabit Istatistik -1.413 -2.207 -1.914
Sabit+Trend -1.887 -2.545 -1.940
BIRINCI FARK YLSZ EBUY VGLR
Sabit istatistik -2.866%** -2.941%** -3.062%**
Sabit+ Trend -2.415 -2.784* -2.803*

Not: *** ***%* gifir hipotezinin sirasiyla %10, %5 ve %!l anlamlilik diizeyinde hipotezin
reddedildigini gostermektedir. Sabitte kritik degerler -2.97(%1), -2.52(%5), -2.31(%10); sabit+trendde
-3.88(%1), -3.27(%5), -2.98(%10)’dir. Test modeli igin sabit ve sabit+trend kullanilmustir. Kritik
degerler igin Pesaran (2007) makalesinden elde edilmistir.

CADF Birim Kok testi sonuglari dogrultusunda panel genelinde serilerin
diizeyinde duragan olmayip “birim kok vardir” hipotezi reddedilememektedir. Bu ii¢
serinin birinci farklar alindiginda ise duragan hale geldikleri, bir bagka ifadeyle 1(1)
olduklart belirlenmistir. Degiskenlerin ayni diizeyde duragan olmalar1 nedeniyle
degiskenler arasindaki uzun donemli iligkiyi tespit etmek amaciyla Westerlund ve

Edgerton (2007) esbiitiinlesme testi kullanilmistir.
3.4.3. Westerlund ve Edgerton (2007) Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Esbiitiinlesme egim katsayilarinin homojen veya heterojen olup olmadiklarini
tespit etmek amaciyla homojenlik testinin sonuglar1 Tablo 3.5’de verilmistir. Tablo
3.5’de hesaplanan testlerin olasilik degerinin 0.10’dan biiyiik olmasi nedeniyle, Ho
hipotezi kabul edilmistir. Esbiitiinlesme denkleminde, sabit terim ve egim
katsayilarinin homojen olduguna karar verilmistir. Bu durumda, panelin geneli i¢in
yapilacak esbiitiinlesme testinin yorumlar1 gecerli ve giivenilebilirdir (Pesaran ve

Yamagata, 2008).
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Tablo 3.5. Homojenlik Testi Sonuglari

Test Istatistigi Olasilik Degeri
A 0.517 0.302
Zadj 0.612 0.270

Panel esbiitiinlesme testleri, seriler arasindaki uzun doénemli iligskinin olup
olmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Panel esbiitiinlesme
testlerinin yapilabilmesi i¢in oncelikle panelde kullanilan degiskenlerin tamaminin
birinci seviyede duragan olmasi gerekmektedir. Modelde kullanilan tiim degiskenler
birinci seviyede duragan hale geldikten sonra egbiitiinlesme testlerinin
kullanilmasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Bu ¢alismada ise Westerlund
ve Edgerton (2007) esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Modelde yatay kesit

bagimlilig1 oldugu i¢in Boostrap olasilik degeri dikkate alinmastir.

Westerlund ve Edgerton (2007) esbiitiinlesme testi sonuglart Tablo 3.6’da
verilmistir. Bu test sonuglarina gore “esbiitiinlesme vardir” temel hipotezi %5
anlamlilik diizeylerinde reddedilememektedir. Diger bir ifadeyle yolsuzluk (YLSZ),
ekonomik biiyiime (EBUY) ve vergi gelirleri (VGLR) degiskenleri arasinda uzun

donemli esbiitiinlesme iliskisi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.6. Westerlund ve Edgerton (2007) Esbiitiinlesme Testi Sonucu

Model L M-Istatistigi Asiptotik Olasihk | Bootsrap Olasihk
Degeri Degeri
Sabit Model 14.740 0.000 0.427
Sabitli ve Trendli 9.784 0.000 0.553
Model

Not: Bootstrap olasilik degerleri 10.000 tekrarli dagilimdan elde edilmistir. Asimptotik olasilik
degerleri, standart normal dagilimdan elde edilmistir. Gecikme ve 6nciil bir olarak alinmustir. Sabitli

model kullanilmgtir.

3.4.4. Tam Doniistiiriilmiis En Kii¢iik Kareler Yontemi (FMOLS, Full
Modified Ordinary Least Square) Sonuglari

FMOLS ile degiskenler arasindaki uzun donemli iliskilerinin katsay1 ve yonii
tahmin edilmistir. Test Sonuglari Tablo 3.7’de sunulmustur. Test sonuglarina
bakildiginda zaman, bagimsiz degisken olan yolsuzluk ile bagimli degisken vergi

gelirleri arasinda negatif yonli bir iligki tespit edilmistir. Tespit edilen iliski %5
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diizeyinde anlamli bulunmustur. Diger bir ifadeyle yolsuzlukta meydana gelen bir
artis vergi gelirlerini azaltabilir veya yolsuzlukta meydana gelen bir azalis vergi
gelirlerini arttirabilir. Bunun sebebinin yolsuzluk sonucu vergi kayiplarinin artmasi
olarak ifade edilebilir. Vergi kayiplari, vergi tabanin daralmasina, vergi gelirlerinin
asinmasina ve vergi yiikiiniin adaletsiz bir sekilde dagilmasina sonug itibariyle vergi
gelirlerinin olumsuz etkilenmesine neden olabilecegi ifade edilebilir. Ayni sekilde
kontrol degisken olan ekonomik biiyiime ile vergi gelirleri arasinda ise pozitif yonli
bir iliski tespit edilmistir. S6z konusu iligki ise %1 seviyesinde anlamli bulunmustur.
Bagka bir ifadeyle ekonomik biiylimede meydana gelen bir artis vergi gelirlerini
arttirabilir veya ekonomik biiylimede azalis vergi gelirlerinde bir azalisa neden
olabilir. Bunun sebebinin ise ekonomik biiyiimedeki artisin iiretim ve tiiketimi
arttirarak vergi tabanin genislemesine neden olabilecegi ileri siiriilebilir. Vergi

tabaninin genislemesi ile de vergi gelirlerinin olumlu etkilenecegi ifade edilebilir.

Tablo 3.7. FMOLS Katsayr Tahmini Sonuglari

Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-istatistigi P. Degeri
EBUY 0.111099*** 0.028507 3.897202 0.0002
YLSZ -1.979744** 0.907551 2.181415 0.0310

Not: *** ** ye * sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeylerinde istatistiksel olarak anlamlidir.

3.4.5. Emirmahmutoglu ve Kose (2011) Nedensellik Testi Sonuclari

Calismada degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi Emirmahmutoglu ve
Kose (2011) nedensellik testi kullanilarak analiz edilmis ve sonuglar1 Tablo 3.8 ve

Tablo 3.9’da sunulmustur.



Tablo 3.8. Emirmahmutoglu ve Kdse (2011) Nedensellik Testi Sonuglari
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YLSZ-VGLR VGLR-YLSZ
Ulkeler Istatistik Olasihik Istatistik Olasihik
Degeri Degeri
Bulgaristan 4.225** 0.040 0.141 0.708
Hirvatistan 4.419** 0.036 6.180** 0.013
Cek

Cumhuriyeti 0.423 0.515 1.538 0.215
Estonya 3.410* 0.065 0.053 0.819
Macaristan 0.943 0.332 0.000 0.994
Letonya 0.122 0.727 1.632 0.201
Litvanya 0.000 0.983 1.666 0.197
Polonya 7.551*** 0.006 8.727*** 0.003
Romanya 0.089 0.765 1.075 0.300
Slovakya 0.740 0.390 1.049 0.306
Slovenya 0.180 0.742 6.719** 0.010
Panel Ortalama 36.050** 0.030 44 946*** 0.003

Not: * ** *** girasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini gdstermektedir.

Tablo 3.8°deki test sonuglart incelendiginde panel ortalamasina gore
yolsuzluk ve vergi gelirleri arasinda anlamli ve ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugu
tespit edilmistir. Bagka bir ifadeyle yolsuzlukta meydana gelebilecek bir degisimin
vergi gelirlerinde bir degisime neden olabilecegi ifade edilebilir. Ayn1 sekilde vergi
gelirlerindeki bir degisimin yolsuzlukta bir degisime neden olabilecegi de
sOylenebilir. Bunun nedenlerinin ise bir iilkede yolsuzlukta meydana gelen bir
artisin, vergi gelirlerini negatif bir sekilde etkileyebilecegi diisiiniilmektedir. Ya da
iilkelerde daha fazla vergi geliri elde edilmeye baglanmasi bireylerin lizerindeki vergi
yiikiinii artiracagindan bireyleri vergi kacakciligi, vergi reddi, riisvet vb. bazi
davraniglara  yonlendirerek  yolsuzlukta bir artis meydana getirebilecegi

diistiniilmektedir.
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EBUY - VGLR VGLR - EBUY

Ulkeler Istatistik Olasihk Istatistik Olasihk
Degeri Degeri
Bulgaristan 4.559** 0.033 3.926** 0.048
Hirvatistan 0.208 0.648 3.186* 0.074
Cek Cumbhuriyeti 0.284 0.594 0.116 0.734
Estonya 0.679 0.410 0.002 0.963
Macaristan 3.437* 0.064 0.023 0.878
Letonya 0.040 0.842 0.306 0.580
Litvanya 0.543 0.461 1.292 0.256
Polonya 0.796 0.372 5.888** 0.015
Romanya 2.769* 0.096 1.279 0.258
Slovakya 0.335 0.563 2.365 0.124
Slovenya 3.485* 0.062 1.428 0.232
Panel Ortalama 31.303* 0.090 34.235** 0.046

Not: * ** *** girasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 3.9’daki test sonuglari incelendiginde ise panel ortalamasina gore

ekonomik biiylime ve vergi gelirleri arasinda anlamli ve ¢ift yonli nedensellik iligkisi

oldugu belirlenmistir. Diger bir ifadeyle ekonomik biiylimede meydana gelebilecek

bir degisimin vergi gelirlerinde bir degisime neden olabilecegi ifade edilebilir. Ayni

sekilde vergi gelirlerindeki bir degisimin ekonomik biiyiimede bir degisime neden

olabilecegi de sOylenebilir. Bunun nedeni ise bir iilkede ekonomik biiylimedeki bir

artisin, vergi gelirlerini pozitif bir sekilde etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.
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SONUC

Vergi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek ve toplumun ortak
ihtiyaclarin1 karsilamak tizere gergek ve tiizel kisilerden alinan parasal degerlerdir.
Vergilerin tarihsel siireci ¢ok eskilere dayanmakta ve tam olarak ne zaman ortaya
ciktig1 bilinmemekle beraber ilk ¢ag donemlerinde vergi 6rneklerine rastlanilmistir.
Ilk cag dénemlerinde artan savaslar, piramit ve tapmnak yapimi gibi harcamalar
sonucu vergilerin alinmaya baslandig1 goriilmektedir. Zaman icinde degisen ve
geligen kosullar vergilerin zorunlu bir kamu geliri haline gelmesine neden olmustur.
Degisen ve gelisen bu sartlar vergilerin mali amacinin yaninda mali olmayan
amaclara (ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal) yonelmesine dolayisiyla yliklenmis

oldugu amaglarda artisa ve ¢esitlenmelere yol agmustir.

Kamu ihtiyaclarini kargilamada en 6nemli finansman kaynagi olan vergilerin
yiklenmis oldugu amaglar, vergi gelirlerinin Dbelirlenmesi silirecinde rol
oynamaktadir. Vergi gelirlerinin belirlenmesinde rol oynayan sosyal, siyasal ve
ekonomik olgular vergiler {lizerinde dogrudan veya dolayli olarak belirleyici
olmaktadir. Vergi yapisim1 ve Ozellikle vergi gelirlerini etkileyen en dnemli olgu
ekonomik faktorlerdir. Ekonomik faktorler, vergi gelirleri iizerinde; ekonomik
biiylime ve kalkinma, enflasyon, vergi orani, vergi yiikii, milli gelir ve dagilimi, kayit
dis1 ekonomi ve yolsuzluk gibi degiskenlerle belirleyici olmaktadir. En az ekonomik
bliyiime kadar belirleyici rol oynayan yolsuzluk, kamu gelirlerini olumsuz
etkileyerek, ozellikle kamu gelirleri igerisinde 6nemli bir paya sahip olan vergi

gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir.

Kiiresellesme ile tiim diinyanin ortak sorunu haline gelmeye baglayan
yolsuzluk, inceleme alanmin genis kapsamli olmasindan dolayr tanimlanmasinda
giiclikler yasanmaktadir. Genel kabul gdérmiis bir tanima gore yolsuzluk, kamu
giiciiniin  6zel c¢ikarlar amaciyla kotiye kullanilmasidir. Yolsuzluk olgusu
kiiresellesen diinyanin ortak sorunu haline gelmesinden dolayr hem ulusal diizeyde
hem de uluslararasi diizeyde nitelik kazanmistir. Bu kapsamda yolsuzlukla
miicadelede Uluslararas: Seffaflik Orgiitii, Diinya Bankas1, IMF, Birlesmis Milletler,
OECD, AB gibi uluslararast kuruluslar c¢esitli proje ve calismalarla yolsuzlugu
onlemeye caligsmaktadirlar. Uluslararas1 anlamda 1990’1 yillarda glindeme gelmeye

baslayan yolsuzluk, gelismekte olan iilkelerde ve gec¢is ekonomileri tilkelerinde ¢ok
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daha yaygin goriilmektedir. Bunun sebebi ise yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden
olan faktorlerin gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomileri tilkelerinde ¢ok daha

fazla bulunmasidir.

Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasindaki asil sebebin kit olan kaynaklarin adaletli
dagitilamamasindan kaynaklandigin1 sdylenebilir. Bunun yani sira kisisel, sosyal,
yonetsel ve ekonomik nedenlerden dolay1 yolsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bireyler
arasindaki maddi esitsizlikler, es-dost- aile iligkilerinin biirokrasi siirecine taginmasi,
egitim durumu, toplumun yapisi, hizli niifus artisi ve beraberinde olusan g¢arpik
kentlesme sonucu issizligin artmasi, dolayisiyla kamu idaresinin yetersiz hizmet
saglamasi yolsuzluklara uygun ortam hazirlamaktadir. Diger yandan iilkede yasanan
ekonomik sikintilar, enflasyon oranlarinin yiiksekligi, diisiik ticretlerin varligi ve

kay1t dis1 ekonomi de yolsuzluklar: arttiran diger nedenlerdir.

Yolsuzluklar basta vergi gelirleri olmak {iizere; yatirim ve tasarruflari, gelir
dagilimini, kayit dist1 ekonomiyi, dogrudan yabanci yatirimlari, kamu harcama
etkinligini, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 olumsuz etkileyerek ekonomik yasama
ciddi maliyetler yiiklemektedir. Yolsuzluklar devlete olan giiveni ve adalete olan
inanct zedeleyen, piyasa aksakliklarinin yasanmasina sebebiyet veren, etkinligi
azaltan, kamu israfin1 arttiran, gelir dagilimimi bozan ve kamu hizmetlerinde iyi

yonetilmeyen bir yapinin olugsmasina yol agmaktadir.

Yolsuzluklarin makro-ekonomik faktorler arasinda en fazla etkiledigi konu
stiphesiz kamu gelirleri icerisinde en 6nemli paya sahip olan vergi gelirleridir. Vergi
yapisinin yolsuzluga zemin hazirlamasi hem vergi tahsilatinda azalmalara bagh
olarak vergi gelirlerinde aginmalara hem de vergi yiikiiniin adaletsiz bir sekilde
dagitilmasina yol agmaktadir. Bu olumsuz etkiler kamuda mali agiklara neden olarak

istihdam ve ekonomik bilylimeyi de negatif etkilemektedir.

Yolsuzluk sonucu olusan vergi kayiplar1 vergi tabanimin daralmasina
dolayisiyla kamu harcamalarinin azalmasina neden olmaktadir. Boyle bir durumda
yolsuzluk maliyetleri vergilerle karsilanacagi i¢in kamu hizmetleri pahali bir hale
gelmektedir. Vergi matrahindaki azalma sonucu bor¢lanmanin artmasi, gelir
esnekligini de olumsuz etkilemektedir. Yolsuzlukla beraber azalan vergi gelirleri, ek
vergilere veya vergi oranlarinda artisa neden olarak miikelleflerin vergiye karsi

diren¢ gostermelerine ve kayit disiligin yaganmasina ortam hazirlamaktadir.
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S6z konusu yolsuzlugun vergi gelirleri iizerindeki etkisi incelemek amaciyla
bu calismada panel veri analizinden yararlanilmistir. Bu calismada oncelikle yatay
kesit bagimlilig1 testi uygulanmis daha sonra yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan
CADF birim kok testi kullanilmis ardindan ileri asamalarda kullanilan Westerlund ve
Edgerton (2007) esbiitiinlesme testi ile degiskenler arasindaki uzun doénemli
iligkilerinin katsayr ve yoOnlini tahmin etmek amaciyla FMOLS yontemi
kullanilmistir. Son olarak Emirmahmutoglu ve Kose (2011) nedensellik testi
kullanilarak 2003-2015 doneminde 11 Avrupa Birligi gecis ekonomilerinde
(Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Hirvatistan, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Romanya, Letonya ve Litvanya) yolsuzluk ve ekonomik biiyiimenin vergi gelirleri

tizerindeki etkisi incelenmistir.

Calisma sonucunda yolsuzluk, ekonomik biiylime ve vergi gelirleri arasinda
esbiitiinlesme iliskisi oldugu tespit edilmistir. Baska bir ifadeyle bu degiskenler
arasinda uzun dénemde birlikte hareket oldugu goriilmistiir. FMOLS testi sonucuna
gore yolsuzluk ile vergi gelirleri arasinda anlamli ve negatif yonlii bir iliski tespit
edilmistir. Ayn1 zamanda ekonomik biiyiime ile vergi gelirleri arasinda anlamli ve
pozitif yonlii bir iliski oldugu belirlenmistir. Emirmahmutoglu ve Kose (2011)
nedensellik testi sonucuna gore yolsuzluk ile vergi gelirleri arasinda ¢ift yonli ve
ekonomik biiylime ile vergi gelirleri arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi oldugu
belirlenmistir. Calismada c¢ikan sonuclar genel olarak degerlendirildiginde bir
tilkenin en 6nemli gelir kaynagi olan vergileri yolsuzlukta meydana gelen artisin
negatif etkiledigi tespit edilmistir. Bu nedenle yolsuzlugun azaltilmas: iilkelerin
kaynak yaratmasi konusunda olduk¢a Onem arz ettigi sOylenebilir. Yolsuzlugun
tamamen bitirilmesi imkansiz bir durum oldugundan iilkelerin yolsuzlugu makul bir
diizeye ¢ekebilmesi amaciyla birtakim Onlemler almasi {ilkeler i¢in Onemli

olabilecegi sdylenebilir. Alinmasi gereken bu 6nlemleri su sekilde siralanabilir;

e Yolsuzluk insan faktoriine ve insanin ahlaki degerlerine bagli olarak ortaya
cikan bir olgudur. Kamu yonetiminde de islemleri bireyler
gerceklestirdiginden s6z konusu islemleri yerine getiren bireylerin, dogruluk
ve diuristlik gibi ahlaki degerleri, kamu yoOnetiminin kalitesini
belirlemektedir. Bu durumda yolsuzlukla miicadelede iilkelerin insan
kalitesini arttiracak ve sistemlerin kalitesini iyilestirecek insan odakl

miicadele yontemleri ile yolsuzlugu azaltabilecekleri ifade edilebilir.
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Yolsuzlugun azaltilmasinda egitim seviyesi olduk¢a Onemlidir. Egitim
seviyesi diisiik olan iilkelerde yolsuzluk olgusunun daha fazla yasandig
goriilmektedir. Bu nedenle {ilkelerin, yolsuzlukla miicadele kapsaminda
egitim diizeyini yiikseltecek politikalar belirlemesi olduk¢a 6nemlidir. Diger
yandan egitim seviyesinde meydana gelen bir artis kot davranislar
azaltmaktadir. Bu nedenle kotii davranislarin ortaya ¢ikmasina engel olacak
kurallarin varliginin da yolsuzluklar1 azaltabilecegi sOylenebilir.

Yolsuzlugun azaltilmasinda énemli bir unsur olan sivil toplum orgiitleri, ilgili
konu ve kanunlarin genis kesimlere ulagmasinda rol oynamaktadir. Saglikli,
duyarli ve giiclii bir toplum i¢in sivil toplum orgiitlerinin varligr oldukc¢a
onem arz etmektedir. Sivil toplum Orgiitleri araciligi ile tilkelerin orgiitlenme
bilinci yiikselerek yolsuzluklarin azaltilabilecegi ifade edilebilir.

Yolsuzlukla miicadelede iilkelerin sahip oldugu idari yapi, yOnetim,
demokrasi ve hukuk yapist gibi etkenler son derece etkili olabilmektedir.
Demokrasinin  gelismedigi, yonetimin tek elde toplandigi, denetim
mekanizmasinin yetersiz oldugu, hukuk yapisinin bozuk oldugu sistemlerde
yolsuzluklar ¢ok daha fazla goriilebilmektedir. Bu sebeple demokrasinin
gelistirilmesinin, hizli ve adil isleyen bir adalet mekanizmasinin
saglanmasiin, hukuka saygili bir toplumun yaratilmasinin, yolsuzluk ve
usulsiizliiklere kars1 saglam bir hukuki yapinin insa edilmesinin, yolsuzluga
yol acacak sistemlerde diizenlemelerin yapilmasinin, saglam ve saydam
kurumlarin olusturulmasi ile yolsuzluga karsi bir denetim mekanizmasinin
kurulmasinin, caydiriciligin saglanabilmesi amaciyla verilecek cezalarda
artisin saglanmasinin yolsuzluk olgusunun azaltilmasinda etkili olabilecegi ve
vergi gelirlerini arttirabilecegi ileri siirtilebilir.

Yolsuzluklarin temelinde yer alan yalan ve aldatma olay1 toplumsal sistemi
etkileyerek bireylerin devlete olan giiveninin zedelenmesine ve devletin gii¢
kaybetmesine neden olabilmektedir. Ayrica bireyler arasindaki maddi
esitsizlikler sonucu hizli ve kolay para kazanma istegi yolsuzluklarin goriilme
olasiligimm1 arttirabilmektedir. Bu sebeple yolsuzlukla miicadelede iicret
diizeylerin ve gelir dagilimmin adil bir sekilde olmasinin saglanmasi

acisindan toplumun kamu yarar1 bilincinin pekistirilmesi 6nem arz edebilir.



106

Yolsuzluklar vergi gelirlerini olumsuz etkileyerek kamuda agir biitge
sorunlarina neden olmaktadir. Vergi gelirlerini arttiric1 bir politika izlenmesi
durumunda yolsuzluklar mutlaka g6z Oniinde bulundurularak devletlerin
kendi iilke sartlarina ve ekonomik konjonktiire uygun vergi sistemi
belirlemeleri yolsuzlukla miicadele siirecine olumlu katkilar saglayabilir.
Yolsuzluklar verginin tahakkuk ve tahsili tizerindeki olumsuz etkilerinden
dolay1 vergi tabaninda azalmalar meydana gelebilir. Bu azalmalarin 6niine
gecebilmek amaciyla yolsuzluga neden olabilecek alanlarda vergiler ile
kisitlamalar getirilerek yolsuzlugun olumsuz etkisi azaltilabilir. Ayrica
vergileme alaninda denetimi saglayan vergi denetim elemanlarinin sayisinin
arttirllmasi ile yolsuzluk azaltilarak tilkelerin vergi gelirlerinin artabilecegi
ifade edilebilir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda vergi yiikiiniin dengeli ve adil dagilimi
onem arz edebilmektedir. Ciinkii vergi yiikii vatandaglarin vergiye karsi
tutum ve davraniglarini etkileyen bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Vergi yiikiiniin yiiksek olmasi, vergi kayip ve kacakeilik, vergi reddi ve kayit
dis1 ekonomiye yonelme gibi faaliyetlere yol agarak vatandaslarin olumsuz
davraniglar sergilemesine dolayisiyla yolsuzlugun artmasmna neden
olabilmektedir. Bu anlamda yolsuzlugun artmasi, vergi gelirlerinde
azalmalara yol agabilecegi ifade edilebilir. Vergi yiikiinlin, vergi
politikalarinda karar alic1 6zelliginden yararlanilarak yolsuzlukla miicadelede
rol almasi saglanabilir. S6z konusu vergi yiikliniin 6nemi Anayasamizin 73.
Maddesinde de “Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.” ibaresiyle de ifade edilmektedir.

Yolsuzlugun nedenleri arasinda yer alan enflasyon, iilke ekonomilerini bir¢ok
yonden olumsuz etkilemektedir. Ciinkii enflasyon kisilerin satin alma giiciinii
etkileyerek yasal olmayan yollara bagsvurmalarina neden olabilmektedir. Bu
durum ise yolsuzlugun ve kayit disiligin artmasina neden olmaktadir.
Yolsuzluk kayit disilik ile ahlak dis1 faaliyetlerin artmasina, vergi gelirlerinin
ise azalmasina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadele
kapsaminda enflasyon makul diizeye cekilebilir boylelikle kisilerin yasal

olmayan yollara bagvurmalarinin 6niine gegilerek yolsuzluk azaltilabilir.
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