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OZET

TARIM SEKTORUNE SAGLANAN MALI TESVIKLERIN TARIM
SEKTORU GELIiSiMi UZERINDEKI ETKiSi: TURKIYE ORNEGI

Oznur OZEL
Maliye Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kasim 2018

Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Mahmut Unsal SASMAZ

Tarim sektort, ekonominin temel iiretim sektorlerinden birisidir. Ayrica tarim
sektorli iilke niifusunun saglikli beslenmesi agisindan stratejik bir sektordiir. Bu
kapsamda tilkeler tarimin stratejik 6nemini goz oniinde bulundurarak, gesitli tarim
politikalart ile sektorii desteklemektedirler. Tarim politikalarinin 6nemli bir bileseni
de devlet tarafindan saglanan mali tesviklerdir. Bu ¢alismada, ARDL yaklasimina
dayal1 esbiitiinlesme testi ile Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testi kullanilarak
1980-2016 doneminde Tiirkiye’de tarim sektoriine saglanan mali tesviklerin tarim
sektorii gelisimi lizerindeki etkisi analiz edilmistir. Caligma sonucunda tarim
sektorlinde saglanan mali tesviklerin uzun donemde tarim sektorii gelisimi lizerinde
anlamli bir etkiye sahip olmadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte ekonomik

biiyiimenin tarim sektoriiniin gelisimini pozitif etkiledigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sektorii, Mali Tesvikler, ARDL Esbiitiinlesme Testi



ABSTRACT

OF AGRICULTURAL PROVIDED TO THE FINANCIAL INCENTIVES
AGRICULTURAL DEVELOPMENT INFLUENCE ON: IN TURKEY
Oznur OZEL
Department of Finance

Usak University Institute of Social Sciences, November 2018

Advisor: Assist. Prof. Mahmut Unsal SASMAZ

Agriculture sector is one of the main production sectors. Furthermore, the
sector is a strategic sector from the healthfully nourishment of the country’s
population. In this context, the countries support the sector with various agricultural
policies considering its strategic importance. The fiscal incentives by governments
are also one of the important components behind the agricultural policies. This study
examines the impact of financial incentives provided to agricultural sector on
agricultural sector development in Turkey during 1980-2016 period using the
cointegration test based on ARDL approach and Toda and Yamamoto (1995)
causality test. We found that that the financial incentives provided in the agricultural
sector did not have a significant effect on the agricultural sector development in the
long run. However, it was determined that economic growth positively affected the

agricultural sector development.

Keywords: Agricultural Sector, Financial Incentives, ARDL Cointegration Test
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GIRIS

Tarim sektorii, insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in olduk¢a onemli
bir sektordiir. Insanlarin hayatlarin1 devam ettirmek igin gereken gida maddeleri ile
kullandiklar1 hammaddelerin biiyiik bir bdliimiiniin temini, tarim sektoriiyle
kargilanmakta ve bu sektoriin ikamesi bulunmamaktadir. Tarim sektorii, gliniimiize
kadar Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelisimi agisindan 6nemli bir paya sahiptir.
Ozellikle tarim devriminden sanayi devrimine gecis siirecinde tarim sektoriiniin

ekonomi igerisindeki agirliginin zamanla azaldigi goriilmektedir.

Tarimsal iiretimi dogal sartlar, mevsimsel Ozellikler, talep ve arzin fiyat
esnekliginin diisiik olmasi, piyasanin kontroliiniin sinirli olmasi, egitim ve gelir
diizeyi gibi etkenler etkilemektedir. Bu 6zelliklerden de yola ¢ikarak tarim sektorii
daima Ozen gosterilen bir sektér olmus, uygulanan politikalarla korunmus ve
desteklenmigtir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde uyumlagtirma
politikalart g¢ercevesinde tarim politikast yliriitmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilen
politikaya Ortak Tarim Politikas1 adi verilmektedir. Avrupa Birligi-Tiirkiye
arasindaki uyum siirecinde bir¢ok alanda sorun yasanmaktadir. Bu sorunlardan birisi
de tarim sektorii alanindadir. Bu sorunlari ¢6zmek igin ¢esitli ¢aligmalar yapilmig ve
caligmalardan en onemlisinin tarim sektoriinde uygulanan tesvikler olmustur. Tarim
sektoriine saglanan tesvikler tarim sektoriindeki sorunlari ¢dzmeye ve insanlari
tarima tesvik etmeye yoneliktir. Fakat Tiirkiye’de tarim sektorii, diger sektorlere gore
mali tesviklerden en az payr alan sektordiir. Tirkiye’de tarim sektoriiniin mali
tesviklerden en az pay alan sektdr olmas1 ve tarim sektdriinde yapisal sorunlarin fazla
olmasi tarim sektoriiniin gelisimine yonelik yeterli ilerleme saglanamadigi ifade
edilebilir. Tiirkiye’de tarim sektoriin yeterli ilerlemenin saglanabilmesi i¢in tarimsal
reformlarin yapilmast ve oOzellikle tarim sektoriine saglanan mali tesviklerin
miktarsal ve niteliksel artirilmasi olduk¢ca Onem arz etmektedir. Bu nedenle
Tirkiye’de tarim sektoriine yonelik mali tesvik uygulamalarinin tarim sektoriiniin
gelisimi agisindan yeterli olup olmadigin1 ampirik analizler yapilarak ortaya koymak
tarim sektoriiniin gelisimi bakimindan biiyiik dneme sahiptir. Bu ¢alismada 1980-
2016 doneminde Tiirkiye’de tarim sektoriine saglanan mali tesvikler ve ekonomik
bliylime ile tarim sektorii gelisimi arasindaki iliski zaman serisi analizi yontemi

kullanilarak incelenmistir.



Bu calismada ilk olarak degiskenlerin duraganliklarini tespit etmek amaciyla
tek kirllmaya izin veren Zivot-Andrews (1992) birim kok testi, ardindan ARDL
yaklasimina dayali esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Son olarak Toda ve Yamamoto
(1995) nedensellik testi yontemi kullanilarak degiskenler arasindaki nedensellik
iligkisi incelenmistir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde; tarim sektoriiniin
tanimi, 6nemi, gelisimi ve ekonomiye etkisi ele alinmistir. Sonra tarim sektoriiniin
vergilendirilmesinin tarihsel gelisimi ve vergi kanunlar1 ile ilgili diizenlemeler
incelenmistir. Ikinci béliimde ise Tiirkiye’de tarim politikalarinin gelisimi, tarim

sektorline yonelik yatirim tesvikleri ve tarim sektoriiniin sorunlari ele alinmistir.

Uciincii ve son boliimde ise, kisaca literatiire yer verilmistir. Daha sonra
analizde kullanilacak olan ekonometrik yontemler agiklanmistir. Zaman serisi analizi
kullanilarak 1980-2016 doneminde Tiirkiye’de tarim sektoriine saglanan mali
tegvikler ve ekonomik biliylime ile tarim sektori gelisimi arasindaki iligki
incelenmistir. Caligmanin sonug¢ kisminda ise elde edilen bulgular hakkinda genel bir

degerlendirme yapilmistir.



1. BOLUM
TARIM SEKTORUNUN TANIMI, ONEMI VE GELISIMI
1.1. TARIM KAVRAMI, ONEMI VE OZELLIKLERI
Bu boliimde Tiirkiye nin ekonomik gelisiminin énemli bir kismini olusturan
tarim kavrami, tarim sektoriiniin onemi ve Ozelliklerinden bahsedilmistir. Ardindan
tarim sektoriiniin ¢ Tlrk ekonomisindeki yeri ve Onemi ile Tiirkiye’de tarim
sektoriliniin tarihsel gelisimi ve mevcut durumu ele alinmistir. Son olarak ise, tarim

sektoriiniin makroekonomik ve mikroekonomik etkilerine yer verilmistir.

1.1.1.Tarim Kavram

Gilinlimiizden 1,5 ila 2 milyon y1l 6nce ilk insanin diinya i¢inde yer aldigi
sanilmaktadir. Bu zamanda diinyada hayvan varlig1 ve bitki varlig1 bozulmadig: i¢in
tabiattan toplanan yiyecekler insan yasamini devam ettirmeye yeterlidir. Bdylece
tabiat tamamen insanoglunun emrine sunulmus olup insanoglu ile birlikte dogada
meydana gelen tahribatla beraber dogal ¢evre evrime ugramistir. Dogadan toplanan
hazir yiyecekler yerine bitkisel {iretime baglanmis, hayvanlar evcillestirme yoluna

gidilmistir (Dinler, 2014, s. 1-3).

Topragin islenmesinin baglamasindan kisa bir siire sonra insanoglu topragin
giicliniin sinirli oldugunun farkina varmigtir. Ekim i¢in kullanilan topraklarda ayni
iriin birkag kez iretildikten sonra verimsizlesmeye baslamistir. Nadasin
bilinmemesinden dolayr yore halki hem topragi hem de yasadigi bolgeyi, yeni
topraklar aramak amaciyla terk ederek goglerin yasanmasina neden olmustur. Ayrica
tarimsal iretimin dogrudan iklim kosullarinin etkisi altinda kalmasindan dolay:
insanlar, doga karsisinda gii¢siiz kalarak, bu giicliiklere karsi ortak hareket etmeye

baslamistir (Erdogan, 2015, s. 10).

Tarim kavrami bir¢ok kaynaklarda farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Karluk
(2009) tarimin tamimini; dar anlamda “Tarim, arazide ekim, dikim, bakim ve
yetistirme yollariyla bitki, hayvan ve hayvansal iiriinler iiretilmesi veya bunlarin
tireticileri tarafindan islenip degerlendirilmesi faaliyetleridir” diye genis anlamda
ise, “Bitkisel ve hayvansal iirtinler tiretiminin yaminda bu iirtinlerin yetistiricileri
tarafindan tasinmasi ve saklanmasi, magazalara devredilmeden iireticileri
tarafindan satilmasi ile tarim alet ve makinalarimin diger tarim iireticilerinin
tiretimle ilgili faaliyetlerinde bir bedel karsiliginda kullandirilmasint  da

kapsamaktadir” seklinde tanimlamistir.



193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. Maddesinde tarim, tarimsal faaliyet,
zirai faaliyet kavrami kullanilarak ¢ok genis olarak ele alinmaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 52. Maddesi zirai faaliyeti; “... arazide, deniz, gél ve nehirlerde, ekim,
dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve islah yollarwyla veyahut dogrudan dogruya
tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin
mahsullerinin  istihsalini, avlanmasini, avcilart ve yetistiricileri tarafindan
muhafazasini, taginmasini, satimasint veya bu mahsullerden sair bir sekilde

faydalanilmasini ifade eder.” seklinde tanimlamistir (GVK, 1960, md. 52).

Eren (2014) tarimsal faaliyetin tanimini ise, “Arazide yerlesmis olan
insanlarin, bitki ve hayvan hayatimi kullanarak, miimkiin olan durumlarda dogal
biiyiime ve gelisme olusumunu hizlandirarak ve iyilestirerek, muhta¢ bulunduklar:
bitkisel ve hayvansal iiriinleri elde etmek amaciyla giristikleri ¢abalara tarimsal
faaliyet denilmektedir” seklinde tanimlamistir. Zeybek (2015) tarimin tanimini;
“Topragi ve tohumu kullanarak, bitkisel ve hayvansal iiriinler iiretmek ve bu
tirtinlerden daha degerli mamuller elde etmek igin yapilan ekonomik faaliyettir.”

seklinde tanimlamaistir.
1.1.2. Tarim Sektoriiniin Onemi ve Ozellikleri

Tarim sektorii, insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in oldukc¢a 6nemli
bir sektdrdiir. Insanlarin hayatlarini devam ettirmek igin besinsel gereksinimlere
ithtiyaglart vardir. Bunun yani sira tarim sektorii disindaki sektdrlere hammadde
saglamasi, istihdama ve ekonomiye katkisi gibi islevleri de bulunmaktadir (Dinler,
1996, s. 33).

Tarimdan saglanan c¢esitli besin maddelerine ihtiyag, artan niifusa gore
farklilik gostermektedir. Doviz tasarrufu, artan tarimsal tiretim ve besin maddelerinin
ithalini azaltarak saglanmaktadir. Yatirnm mallari ithalatlarini ve tarim iriinleri
thracatin1 az gelismis iilkeler kolaylastirmaktadir. Tarim sektoriinde ¢alisan niifusun
azalmasi, gerek siyasi iligkilerin kesilmesi gerekse savas ya da kriz donemlerinde
ekonomiye disa bagimliliktan kurtarmakta ya da azaltmaktadir. Tarim sektoriinde
saglanan tasarruflarin tarim dis1 sektorlere aktarilmasi da tarimin 6nemini artiran bir
sebeptir. Ozetlemek gerekirse; tarim sektorii, Tiirkiye’de gelismislik seviyesi ne

olursa olsun ekonomide 6nemli bir yere sahiptir (Oral, 2015, s. 54-61).



Tarimsal iretim, genellikle toprak, su ve iklim kosullarina ihtiyag
duydugundan, diger iiretim sektorlerinden farkli olarak kendine 6zgii sorunlari
bulunmaktadir. En 6nemlisi de {liretimin mevsimlere gore belirlenmesinden dolay1
tarimsal iiretimde digsal faktorlerin 6nemli bir yeri vardir. Tarimsal tiretimde {iriin ve
ekim arasinda 6nemli bir siire fark1 mevcuttur. Ornegin; ilkbahar doneminde tarlaya
ekilen nohut {iriinii elde edilmesi i¢in belli bir zaman ge¢mesi gerekir. Diger tirlinler
icin bu zaman daha az ya da daha ¢ok siirebilmektedir. Ayrica iklim sartlari, bitki ve

hayvan hastaliklar tarimsal {iretime biiyiik 6l¢iide etkileyebilir (Orhan, 1999, s. 9).

Tarim sektoriiniin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Basol vd., 1999, s. 117);

» Tarimsal {iretimin, tireticilerin kontrolii disinda gerceklesen dogal kosullarin
etkisi,

» Cari donemdeki tarimsal {irlin arz1 bir 6nceki yilin tarimsal fiyatlarmin ve
tarimsal {irlin talebi fonksiyonu olmasi,

» Tarim sektoriinde sanayi sektoriiniin aksine azalan verimler kanunu
gecerlidir. Bu durum tarim sektoriinde fazla sermaye kullanimini 6nlemesi,

» Tarim sektoriinde; tarim igletme Ttrettikleri iiriinleri tam rekabete yakin
piyasalarda sattiklar1 halde, ihtiyaglar1 olan girdileri oligopol piyasalarda ve
baz1 durumlarda monopol piyasalardan saglamaktadirlar. Bu durum koruma
ve miidahale yolunu agmasi,

» Tarimsal iirlinlerin pazar ve 6z tliketim olmak tizere iki amag i¢in iiretilmesi

de ozellikleri arasinda sayilabilir.

Yazicioglu (2014) ise, tarim sektoriiniin temel 6zelliklerini, tarimsal mallar
talebinin gelir esnekliginin diisiik olmasi, tarimsal tretimin mevsimlerin etkisine
bagli olmasi, iklim sartlarinin tarimsal iiretim i¢in ana belirleyici olmasi, tarim
sektoriiniin dogal kosullara bagli olmasi, tarimsal isletmelerin icerisinde bulunduklari
piyasa kosullarmin farklilik arz etmesi, tarimsal iirlin fiyatlarmin istikrarli olmamasi,
tarim sektoriinde “Azalan Verimler Kanunu” gegerli olmasi, tarim sektoriinde tiretim
alaninin daginik ve tarim sektoriinde iiretim tekniklerini gelistirme olanaklarinin

sinirlt olmasi seklinde siralamaktadir.

Oguz ve Bayramoglu (2018), ekonomiyi olusturan sektorlerden biri olan
tarim sektoriinin kendine has ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin incelenmesi

ve bilinmesi gerekmektedir. Ozellikler kendisi ile karakterize edilmekte olup piyasa



yapisi, Uretim yapisi, teknoloji kullanimi, istihdam yapisi, sosyal yapi vb. gibi
etkenlerin arastirtlip incelenmesi gerekmektedir. Kisacasi, tarimsal iiretimi dogal
sartlar, mevsimsel Ozellikler, arzin fiyat esnekliginin diisiik olmasi, teknoloji
kullanimi, piyasanin kontroliiniin sinirli olmasi, egitim ve gelir diizeyi gibi etkenler

etkilemektedir.

1.1.3. Tarim Sektoriiniin Tiirk Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Osmanli Devleti’nde niifusun ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamakta ve
ihtiyaclarimi tarimdan gidermistir. Bu donemde tarimda geleneksel yontemler
kullanilmakta ve teknik donanimlardan uzak iiretim yapilmistir. Tarimin gelismesi
Tiirkiye Cumbhuriyet’inin  kurulusu ile baslamis, 1925 yilinda asar vergisi
kaldirilarak, 06zel miilkiyet hakki benimsenmis ve vakif arazileri hazineye
devredilmistir. Bunlarin yaninda meralar tarima acilmis ve topraksiz cift¢ilere arazi
dagitilmistir. Dolayisiyla tarim sektoriinde hizli gelismeler meydana gelirken 1929
Diinya Ekonomi Buhrani ile tarim iirlinlerinin ihra¢ fiyatlarinin diismesi ¢ift¢inin
liretim yapamaz hale gelmesine sebep olmustur. Devlet tarimi ve sanayiyi korumak
icin hammaddesi tarima dayali sanayi sektoriine agirlik vermistir (Karluk, 1997, s.

64-66).

1960’1 yillardan sonra tarim sektdriinde gelismeler devam ederken verimde
ve tliretimde artislar goriilmektedir. Gliniimiizde sulanan alanlarin arttirilmasi, makine
ve kaliteli tohumluk kullanilmasi, tarimsal kredilerin arttirilmasi, modern tarimin
uygulanmasi, tarimsal miicadele uygulamalarinin arttirllmasinda gelismelerin etkili
oldugu soylenmistir. Fakat Tiirkiye niifusunun giderek artmasi sonucunda ileriki
yillarda beslenme ile diger ihtiyaclarimizin karsilanabilmesi i¢in tarimsal iiretimin
arttirilmas1  gerekliligini ortaya c¢ikarmakta ve gilinlimiizdeki tarimsal iiretimin
yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Tarimsal iiretimin arttirilmasi ise, hayvandan ve
birim alandan elde edilen verimin arttirilmasi ile miimkiindiir. Bunun gerceklesmesi
igin tiretimde planlamaya gidilmesi gerekmektedir (Oguz ve Bayramoglu, 2018, s.
27-28).

Kisaca Ozetlemek gerekirse, tarim insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri
icin beslenme ihtiyaglarinin giderilmesi, ekonomi agisindan milli gelire etkisi, diger
sektorlere basta sanayi olmak lizere hammadde saglamasi ve pazar olusturmasi

bakimindan Tiirkiye ekonomisi i¢in temel ve vazgecilmez bir konuma sahiptir.



1.1.4. Tiirkiye’de Tarmm Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi ve Mevcut
Durumu

Osmanli doneminde miilkiyeti devlete ait topraklara miri arazi denilen
araziler dirlik esasina gore kullanilmistir. Miri arazi uygulamasi, tarimdan saglanan
gelirlerin devlet hazinesine diizenli gelir kaynagi olmasimi saglamistir. Fakat bu arazi
kullanma diizeninde, 1550 yilindan sonra bozulma goriilmiistiir. Tanzimat yillarinda
ise 0zel miilkiyet haklart uygulanmigtir. 1850 yilinda miilkiyet yapisini ve arazi
kullaniminm1 yeniden diizenleyen Arazi Kanunnamesi kabul edilmistir. 1874 yilinda
da tapu orgiitii kurulmus ve 1911 tarihinde de ¢ikarilan kanunla miri arazi ipotek

edilebilir ve borg karsilig1 satilabilir hale getirilmistir (Rehber, 2013, s. 62-65).

I. Diinya Savasit sonucunda ise aclik ve yokluk yayginlagmistir. Savasin
tiretimin yapisini degistirmesi ile tarimsal iiretim diismiistiir. Cumhuriyet doneminde
1923 yilinda izmir iktisat Kongresi toplanmistir. Kongrede ciftgiler bazi taleplerde
bulunmustur. Bu talepler; vergi muafiyeti, koylerin birlesmesi, asar vergisinin
kaldirilmasi, teknolojik destek, yabancilara sadece isletme izni verilmesi, ucuz
tagimacilik, rejimin kaldirilmasi ve tiitiinlerin islendikten sonra ihraci olarak
sayilabilir. Bunlarin igerisindeki en 6nemli olay asar vergisinin kaldirilmasidir. 1926
yilinda kabul edilen medeni kanun ile topragin sahip degistirmesine imkan
yaratmistir. 1930°1u yillarda i¢ birikim ve yardimlar sonucu tarimda ana para birikimi
artmistir. Zamanla tahil fiyatlar1 desteklenmis ve bu nedenle 1937°de Tarim
Bakanligi, 1938’de ise Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur (Uludag ve Arican,
2003. s. 121-123).

II. Diinya Savasi sonrasi ise hedef, ¢ok miktarda ve ucuz iiretim yapilmasi
olmus ve bu da girdi yogun liretimle miimkiin oldugundan “yesil devrim” olarak
adlandirilmaktadir. 1960°I1 yillarin sonunda Avrupa Toplulugu’nun kurulmasi ve
uygulamis oldugu destekleme politikalarina, 1970°de kimyasal giibrenin kesfinin de
katkis1 olmustur. Yesil devrim yasaklanmis ve Avrupa Toplulugu’nun “Avrupa
Toplulugu Iginde Ekolojik Tarim Faaliyetlerini Diizenleyen 2092/91 sayil
yonetmelik” yaymlamas: ile Tiirkiye’de bu gelismeye uyum saglamak i¢in “Bitkisel
ve Hayvansal Uriinlerin Ekolojik Metotlarla Uretilmesine Iliskin Yonetmelik” 1994
yilinda yayinlanarak yiiriirlige girmistir. 2000’1i yillarda ise, siirdiiriilebilir tarim
giindeme gelmistir. Tirkiye’de 2010 yilinda “Genetigi Degistirilmis Organizmalar
Yonetmeligi Uygulama Talimat1” yiirtirlige girmistir (Giirler, 2016, s. 13-17).



Tablo 1.1: Sektorel Uretim, Istihdam, ihracat Gostergeleri (2002-2017)

Gostergeler 2002 2017
Tarimsal M. GSYH’daki Payi (yiizde) 10,27 6,08
Tarimsal Istihdamin Toplam I¢inde Pay1 (yiizde %) 31,3 19,4
Tarim ve Gida Uriinleri Thracatini Toplam Thracattaki Pay1 10,2 10,5
(yiizde)

Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinler Thracatinin Tarim ve Gida 4,1 9,3
Uriinleri Thracatindaki Pay1 (yiizde)

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanlig1, Uretim Gostergeleri, http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-
veriler/#1540461995857-3570233a-09e6 adresinden 15 Subat 2018 tarihinden alinmustir.

Tirkiye’de yer alan cografi kosullar ve iklim sartlar1 sebebiyle fazla miktarda
triin tiri yetisebilmektedir. Tiirkiye’de 2002-2017 doneminde sektorel tretim,
istthdam ve ihracat gostergelerine (Tablo 1.1) bakilacak olursa, tarimsal milli Gayri
Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) i¢indeki payr onemli 6lglide azalmistir. Bunun sebebi,
Tiirkiye’deki milli gelir paymnin tarim sektoriinden diger sektorlere kaymasi soz
konusu oldugu soylenebilir. Tarimsal istthdamin toplam i¢inde payinda bir azalis
gozlenmektedir. Bu duruma tarimda makinelesmenin ve kirsaldan kente gogiin
artmasinin sebep oldugu sdylenebilir. Fakat tarim ve gida tiriinleri ihracatinin toplam
ithracattaki payinda bir artis gozlenmektedir. Bunun yaninda canli hayvan ve
hayvansal iirinler ihracatinin tarim ve gida iriinleri ihracatindaki payinda artis

gorilmektedir.

1.1.5. Tarim Sektoriiniin Makroekonomik Etkileri

Tiirkiye’nin ekonomisini etkileyen en onemli sektorlerden birisi olan tarim
sektoriiniin - makroekonomik etkileri bu baglik altinda agiklanacaktir. Tarim
sektoriiniin makroekonomik etkileri, tarimsal iirlinlerin dis ticaret lizerindeki etkisi,
tarimin Uretim faktorleri ilizerindeki etkisi, tarimin milli gelir iizerindeki etkisi,
tarimin piyasalar tizerindeki etkisi, tarimin istthdam tizerindeki etkisi, tarimin vergi
gelirleri lizerindeki etkisi, tarimin yoksulluk ve gelir dagilimi tizerindeki etkisi olarak

yedi baglik altinda agiklanmustir.

1.1.5.1. Tarimin Milli Gelir Uzerindeki Etkisi
Milli gelir, liretim siirecinde yer alan tiretim faktdrlerine 6denen gelirlerin
toplamidir. Bir ailenin geliri, onlarin refah seviyesinin Ol¢iisii iken milli gelir de

toplumun refah seviyesini gosteren bir ol¢tidiir (Pekin, 2005, s. 64).


http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-veriler/#1540461995857-3570233a-09e6
http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-veriler/#1540461995857-3570233a-09e6

Tablo 1.2: Gayrisafi Yurtigi Hasila, Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Faaliyetlerine
Gore Cari Fiyatlarla (Deger, Pay, Degisim Orani), 1998-2016

Tarim, Ormancilik ve Bahkc¢ilik

Yil Deger (TL) Pay (%0) Degisim Oram (%)
1998 8 957 343 12,5

1999 11 229 013 10,5 25,4
2000 17 205 761 10,1 53,2
2001 21729 848 8,9 26,3
2002 36 901 720 10,3 69,8
2003 46 249 933 9,9 25,3
2004 54 365 145 9,4 17,5
2005 62 349 598 9,3 14,7
2006 64 415 593 8,2 33
2007 66 197 107 7,5 2,8
2008 74 451 345 7,5 12,5
2009 81234 274 8,1 9,1
2010 104 703 635 9,0 28,9
2011 114 838 169 8,2 9,7
2012 121 692 893 7,8 6,0
2013 121 709 079 6,7 0,0
2014 134 724 745 6,6 10,7
2015 161 447 917 6,9 19,8
2016 161 304 618 6,2 -0,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Y1llik Gayri Safi Yurtici Hasila,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist adresinden 20 Subat 2018
tarihinde alinmistir.

Gayrisafi Yurti¢i Hasila, tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerine gore
cari fiyatlara bakilacak (Tablo 1.2.) olursa, tarimsal Gayrisafi Yurtici Hasila’nin
oranlarinda siirekli bir inis ¢ikis dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir. 2001 krizi ile
birlikte milli gelir azalmasina paralel olarak kullanilabilir gelirde azalmstir.
Isgiiciine yapilan &demelerin diismesi, {icretli-maash ailelere daha az gelir
kazanmasima neden olmustur. Bu da yoksullagsmanin kabul edildigini gostermistir
(Sénmez, 2002, s. 39). 2002 yilindaki biiyiikk artisin sebepleri arasinda, iktidar
degisimi ve 2001 yil1 kriz sonrasi tarim sektoriinde yapilan calismalarin arttirilmasi

sOylenebilir.


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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1.1.5.2. Tarmmsal Uriinlerin Dis Ticaret Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ekonomi {izerindeki olusturdugu bir diger olgiit
ise ithalat ve ihracata katkisidir. 1970’li yillarin sonlarinda devaliiasyonun sik sik
yapilmas1 ihracati ¢ekici hale getirmistir. Devletin sagladigi tesvikler sayesinde
ihracatta bir artis yasanmistir. Bundan dolayr Tiirkiye ihracatinin doniim noktasi
1980 yilidir. Bu donemde ihracat; incir, findik, tiitiin ve kuru tiziim gibi geleneksel
tarim Uriinlerinin pazarlanmasi seklindedir. Tiirkiye’de ithalatin artmas1 ise 1970’1
yillarinda yasanan petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ve sanayide biiyiime paralel
olarak artmigtir. Zira Tiirkiye nin yatirim mali, ara mali ve hammaddesinin disaridan
karsilanmasi biiyiimeyi arttirdikca ithalata duyulan talebi de yiikseltmistir. Ithalat,
1970 sonras1 ithal ikameci biiylimenin gereksinimi iken 1980 sonrasi liberal disa

acilmaci politikalarin uygulanmasi ile artis gostermistir (Sonmez, 2003, s. 58-59).

Ihracat ve ithalatin giderek artmasi iilke ekonomisinin gelismesine katki
saglamistir. Geligen bir ekonomide tarim yatirim mallar ithalati i¢in gerekli doviz
gelirlerinin en biiyiik kaynagidir. Yalniz tarimin ekonomiye doviz katkisi iilke
gelistikce, diger katkilar gibi azalir. Bu genel egilim Tiirkiye’de de yasanmaktadir
(Sahin, 2011, s. 301).

Tablo 1.3: Yillara Gore Dis Ticaret (2008-2017)

Yillar ihracat ithalat Dis Dis ihracatin
ticaret ticaret ithalati
dengesi hacmi karsilama

orani
Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger %
% %

2008 132 027 196 23,1 201 963 574 18,8 -69 936 378 | 333990 770 65,4
2009 102 142 613 22,6 140 928 421 -30,2 38785809 | 243071034 72,5
2010 113 883 219 11,5 185 544 332 31,2 -71661 113 299 427 551 61,4
2011 134 906 869 18,5 240841 676 29,8 -105934 807 | 375748545 56,0
2012 152 461 737 13,0 236 545 141 -1,8 -84 083 404 | 389 006 877 64,5
2013 151 802 637 -0,4 251 661 250 6,4 -99 858 613 | 403 463 887 60,3
2014 157 610 158 3.8 242 177 117 -3,8 -84 566 959 | 399 787 275 65,1
2015 143 838 871 -8,7 207 234 359 -14,4 -63395487 | 351073230 69,4
2016 142 529 584 -0,9 198 618 235 -4,2 -56 088 651 | 341147819 71,8
2017 156 992 940 10,1 233 799 651 17,7 -76 806 711 | 390 792 592 67,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yillara Gére Dis Ticaret,

http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=621 adresinden 20 Subat 2018 tarihinde

almmugtir.



http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=621
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Tablo 1.4: 2016-2017 Yillarinda Tarim Sektorii Thracat Kayit Rakamlar

Yillar Thracat Kayit Rakamlari
2016 20. 229.167
2017 21.235.089

Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Thracat Rakamlar1, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-
rakamlari.html adresinden 20 Subat 2018 tarihinde alinmustir.

Tiirkiye’de 2008-2017 doneminde yillara gore dis ticaret verileri (Tablo 1.3.)
ile 2016 ve 2017 yillarinda tarim sektoriiniin ihracat rakamlar1 (Tablo 1.4) ile
karsilastirilacak olursa, Tiirkiye’de yillara gore dis ticarette dalgalanmalar soz
konusu oldugu goriilmektedir. Yillara gore dis ticaret ihracat degerine gore; 2017
yilindaki ihracat degerinin 2016 yilinda ihracat degerine gore artis gézlenmektedir.
Buna bagli olarak dis ticaretteki artis tarim sektoriindeki ihracat rakamlarimi da
arttirmistir. Buradan tarim sektoriiniin ihracati ve ithalatinin Tiirkiye’nin dig ticaret

degerlerine katkida bulundugu soylenebilir.

1.1.5.3. Tarimn istihdam Uzerindeki Etkisi

Istihdamin tanimi dar anlamda, emek faktdriiniin mal ve hizmet iiretmek icin
tiretimde kullanilmasidir. Genis anlamda ise; emek, sermaye, toprak gibi iiretim
stirecinde yer alan tiim tretim faktorlerinin mal ve hizmet {iretmek i¢in iiretimde

kullanilmasidir. Eger bir ekonomide emek faktoriinde eksik istihdam goriiliiyor ise o

ekonomide issizlik de vardir (Ay, 2007, s. 55).

Tarim, tilke niifusunun gida maddeleri ihtiyacini karsilamasi, istihdama ve
milli gelire olan katkisi, diger sektorlere sermaye ve hammadde saglamasi, dis
ticarete etkisi ve ekolojik denge ile biyolojik cesitlilige sahip olan ve cevresel
boyutlartyla toplumun biitiin kesimleri acisindan stratejik bir sektér konumundadir

(Yalginkaya vd., 2006, s. 98, Dogan, Arslan ve Berkman, 2015, s. 30).

Tarimin fazla vermesi ve tarim sektorii disindaki diger sektdrlere yeni
istthdam yaratmalari, tarim sektoriindeki aktif niifusun zamanla azalmasina neden
olmustur. Tarim sektdriindeki aktif niifusun zamanla azalmasina ragmen yavas bir
sekilde de olsa azalma gosteren tarimsal isgiliciinde, asir1 diizeyde azalma
goriilmemesinin sebebi hizli niifus artigidir. Tarim sektoriinde olusan isgiicii fazlaligi,
tarim Uriinlerinin dogal sartlarindan kaynaklanan mevsimlik issizlik ve gizli issizlik
tarimsal tiretimde verimliligin diigmesine neden olmaktadir. Verimliligin diigmesi de,

tarim sektoriiniin ekonomik gelismesini geciktirmektedir (Sahinoz, 2001, s. 78-79).


http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html
http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html
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Tiirkiye’de tarimsal istihdam yiiksek fakat iggilicii verimliligi diisiiktiir. Bu
nedenle Tiirkiye’de, tarimsal niifusun kirsaldan kente gogiinii engelleyici tedbirler
alinmast ve tarim sektoriinde isgiici verimliligini arttiric1  faaliyetlerde

bulunulmasinin olumlu katkilar saglayabilecegi diistiniilebilir (Karluk, 1995, s. 110).

Sonug¢ olarak, Tirkiye’nin izledigi ekonomik gelisme siireci tarim-sanayi-
hizmet seklindedir. Tiirkiye istedigi tarimsal istihdama heniiz gegememistir. Tarimda
isgiicli verimliligi diger sektorlere nazaran daha yiiksek iken, sonraki yillarda isgiicii
verimliligi tam tersine donmiis ve diger sektorlerdeki verimlilik tarimdaki

verimliligin tizerine ¢ikmistir (Toprak vd., 2001, s. 314-315).

1.1.5.4. Tarimin Uretim Faktorleri Uzerindeki Etkisi
Firmalarin mal ve hizmet {iretimi ger¢eklestirmek icin bir takim ogeleri
birlestirerek ve iiretilecek mal ve hizmetin icerisinde degisik biiyiikliiklerde yer alan

sermaye, miitesebbis, emek, tabiat v.b. faktorleri {tretim faktorleri olarak

tanimlanmaktadir (Ertiirk, 2006, s. 15).

Uretim faktorlerinden tabiat, arazi, toprak yapis1 ve bunun yaninda biyolojik
giiclerin incelendigi bir faktordiir. Arazinin 6zellikleri arasinda; arazinin miktarinin
sinirli olmasi, arazinin baska bir yere tasinamaz ve cogaltilamaz olmasi yer
almaktadir. Bitkisel ve hayvansal tohumda bulunan biyolojik 06zelliklerin
iyilestirilmesi ile verim artis1 saglanmaktadir. Emek, insan isgiiclinii ifade etmekte ve
emegin yer almadig liretim neredeyse yok denecek kadar azdir. Tarimsal faaliyetler
ekonomik ve sosyal bir {iretim dali olmasi nedeniyle, emek tarim sektdriinde farkli
bir yere sahiptir. Sermaye, tabiat ve emegin verimliligini artirmak i¢in olusturulan
tretim araclarini ifade etmektedir. Miitesebbis ise, tabiat, emek ve sermayeyi bir

araya getirerek, iiretimi baslatan ve devam ettiren faktordiir (Rehber, 2013, s. 111-
133).

Tabiat, emek, sermaye ve miitesebbis, tarim sektorii ile siki bir etkilesim
igerisindedir. Tarim sektoriinde is giicii ve toprak girdi olarak bilinmekte ve
girdilerin sermaye mallarinin iizerindeki pay1 iiretimdeki payindan diisiik olmaktadir.
Emek yogun iiretim tekniklerinin uygulandigi tarim sektoriinde, giiniimiizde
teknoloji ve ekonomik gelismeler ile yapisinda farkliliklar goriilmektedir. Uretim de
sermayenin payi giderek artmakta, toprak ve isgiiclinlin payr ise nispi olarak

azalmaktadir. Ekonominin gelismesiyle tarimin kalkinmaya ve sermaye katkisi,
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tarimsal liretimden kazanilan kazanglarin belli bir boliimiiniin yeni yatirimlarda

kullanilmasini ifade etmektedir (Dogan vd., 2015, s. 37-38).

1.1.5.5. Tarimn Piyasalar Uzerindeki Etkisi

Tarim sektorii Tiirkiye’nin makroekonomik gelisimini etkileyen onemli
sektorlerden birisidir. Tarim sektoriiniin ekonomiye katkisinin yaninda, basta sanayi
sektoriine hammadde saglamasi ve diger sektorlere de talep olusturarak fayda da
bulunmaktadir. Buradan hareketle tarim sektorii tarima dayali sanayilerin de
gelismesine katki saglamaktadir. Bu nedenle tarim sektorii ve sanayi sektorii
birbirleri ile etkilesim halinde olan sektorlerdir. Sektorlerin etkilesim asamalari ise

sektorlerin gelismesine bagli olarak g¢esitlenmekte ve artmaktadir (Kiral ve Akder,
2000, s. 9).

Sanayi sektoriiniin gelismesi, tarim ve madencilik sektorlerinin gelismesinden
kaynaklanmaktadir. Tarimsal iiretim yontemlerindeki gelismeler, tarimin isgiicii
verimliligini ve niifusunun gelirini artirmaktadir. Tarim sektoriindeki niifus gelirinin
artmasi da sanayi iiriinlerine talep olusturmaktadir. Sanayi sektorii, bir yandan tarim
sektoriline girdi saglarken, diger yandan tarimsal iirlinleri girdi olarak kullanmaktadir.
Tiirkiye’de tarimsal iriin kalitesinin gelismesi ve liretimin arttirilmasi i¢in modern
tekniklerin kurulmasi, tarimsal sanayinin birlestirilmesi ve tarimsal sanayinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Oncelikle Tiirkiye’de gida sanayisindeki kopukluklarin
giderilmesi i¢in dnlemler alinmasi gerekir. Gida sanayisinin gelismesi i¢in, bitkisel
ve hayvansal iretimin kalite ve miktar olarak artirilmasi, tam kapasiteden
yararlanmas1 i¢in c¢alismalar yapilmasi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi, biyo-
teknoloji gibi tekniklerin uygulanmasi ve sogukta koruma, ambalaj gibi konular ele

alinmalidir (Oguz ve Bayramoglu, 2018, s. 36-38).

Tarim, yalnizca biyolojik ve fiziki ¢ikt1 iiretimi saglayan bir sektor olarak
gorilmemelidir. Tarim sektorii, biiyiik sirket ¢iftcileri, kiiciik aile isletmeleri, sanayi
isletmeleri, tasima firmalari, toptancilar, kredi ve diger girdi saglayan sirketler,
lokantalar, oteller ve perakendeciler gibi birden fazla ekonomik birimi de i¢ine alan
bir sektor olarak goriilmelidir (Ege, 2011, s. 2). Kisacasi, tarim sektorii gerek Tiirkiye
ekonomisi acgisindan, gerekse basta sanayi olmak iizere diger sektorler agisindan
olmazsa olmaz bir konuma sahip oldugu sdylenebilir. Ayni zamanda tarim

sektoriiniin diger sektdrlerin gelismesinde etkisinin biiyilik oldugu da ¢ikarilabilir.
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1.1.5.6. Tarimn Yoksulluk ve Gelir Dagilim Uzerindeki EtKisi

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin gerilemesini ve yoksulluga siiriikklenmesini
engellemek igin tretici ile tiiketiciler arasindaki entegrasyon saglamak amaciyla
tarim satis Kooperatifleri ve birlikleri kurulmustur. Bu birliklerin amaci, 6ngoriilerini
tireticilere aktarmak, yatirim ig¢in iireticilere hammadde, kredi ve malzeme temini
saglamaktir. Fakat bu birlikler amaclarin1 gerceklestiremeyip ve devletin alim
kooperatifleri haline gelmislerdir. Ureticiler pazarlayamayacag iiriinleri iiretmeye,
birlikler de pazarlayamayacag1 iriinleri almaya devam etmislerdir. Bu durum
ureticileri daha verimsiz bir kesim haline getirmistir. Bununla birlikte {lkenin
parasini heba eden bu birlikler rekabet giicli giderek zayiflayan bir tarim sektoriine
sebep oldu. Tarim sektort, birliklerin belirleyecegi taban fiyatlarina esir olan,
giivensizlik tasiyan ve rekabetten uzak olan korumaci zihniyetin triinii olarak

yoksulluga zemin hazirlamistir (Sinanoglu, 2004, s. 207-208).

Kirsal alandaki yoksulluk daha ¢ok tarim ve hayvancilik sektoriinde goriliir.
Bunun yani sira ormancilik, balikgilik, kiigiik dlgekli sanayi ve hizmetler alaninda
calisanlar da bulunmaktadir. Kirsal yoksulluklar gelismekte olan iilkelerdeki
yoksulluklar esit bir dagilim gostermemektedir. Bu dagilim ziraat ile ugrasan
yoksullar ve ziraat ile ugrasmayan yoksullar olarak iki sekilde ayrilmaktadir.
Topraksiz ve nitelikli olmayan is¢iler kirsal yoksullugun ana kaynagini
olusturmaktadir. Bu alanin sayis1 niifus arttikca ve sehirlesme ilerledik¢e bu kesimin

sayist hizli bir sekilde artmaktadir (Oktik, 2008, s. 273-274).

Yoksulluk tartismalarinda farkli yaklasimlar kisaca agiklanacak olursa;
Merkantalistlere gore, tarim iiretim tekniginin degismesi ge¢im diizenini yikmustir.
Tarimsal {iretiminden kazanilan gelirlerin siirekli olmamasi, tarimda verim artigt
saglayamayan ve ekonomik yapilar1 tarima dayali olan yerlerde yoksulluktan kacis
yolu bulunmamaktadir. Adam Smith, biliylime asamasinda iiretim girdilerindeki
paylar1 incelemesi ile ekonomide gelisme goriiliirken iicret haddiyle kar haddi
arasindaki iligskiyi ele almaktadir. Kapital birikim hizli oldugundan iicret haddi
yiiksek, kapital stoku biiytlidiik¢e de kar haddi diismektedir. Niifus artis1 kapital stoku
bliyiitlir ve ekonomi “toprak ve iklim kanunlar1 ve kurumlarinin durumuna gore, elde
edebilecegi nihai zenginlige” erisir ve durgunluk baglar. Durgunluk asamasinda

ticretler asgari diizeyde oldugu icin niifusun ihtiyaci olan beslenme zorlagsmakta ve

yoksulluk goriilmektedir. Ricardo ise, kapital birikimin hizli, verimli topraklarin ¢ok
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oldugu durumlarda kar haddinde diisiis olmayacagini belirtmektedir. Kar haddi
diiserse, birikim ve biiylimenin durmasi ile ekonomi uzun dénem durgunluga girecek

ve sonugta yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir (Kazgan, 2012, s. 40-96).

1963-1979 doneminde sanayi sektoriine yonelik kaynak aktarimi yapilmasi,
gelir dagilimim etkilemistir. Sanayi sektoriine aktarilan kaynagin biiylik bir kismi
tarim sektoriinden saglanmistir. Bu donemde tarim sektoriine uygulanan destekleme
politikalari, bu sektorde olumlu gelismeleri meydana getirmistir. Buna ragmen
igsizlikte azalma olmamasi sebebiyle, gelir dagiliminda verimliligin artmasi halinde
bile tarim sektoriinde olumsuzluklar meydana gelmistir. Piyasa durumundaki
degisikliklerden olumsuz etkilenen ekonomiyi dengede tutmak i¢in Tiirkiye 1980
sonrast ithal ikameci politikadan ihracata dayali bir sanayi politika degisikligine
gitmistir. Bu degisiklerle piyasada ucuz emek-iicret, diisiik maliyet-diisiik fiyat-
ihracat artis1 ile doviz girisini arttirarak hem dis bor¢ 6demesini gergeklestirmeyi
hem de ithal girdiler i¢in kaynak olusturmayi hedeflemektedir (Dikkaya vd., 2018, s.
330-331).

Tiirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluga iliskin iyilesmelerin yaninda
sorunlarda devam etmektedir. Ekonomide gelir dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk
egemen ise, bu hem yoksullugu arttirir hem de yolsuzluklarin giderek ¢ogalmasina
neden olmaktadir. Gelir dagiliminin Tiirkiye’deki tasarruf hacmini, tiiketimi ve
tilketimin birlesimini etkilemesi nedeniyle, gelir dagilimindaki esitsizligin nereden
kaynaklandigr ve derecesi bilinmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de etkin bir gelir
dagilimina ulasmak yalniz bu sekilde miimkiin oldugu s6ylenmektedir (Koyuncu vd.,

2017, s. 367-368).
1.1.6. Tarmm Sektoriniin Mikroekonomik Etkileri

Tiirkiye’nin ekonomisini etkileyen en onemli sektorlerden birisi olan tarim
sektoriiniin makroekonomik etkilerinin yaninda mikroekonomik etkilerini de goz ardi
etmemek gerekir. Tarim sektoriiniin mikroekonomik etkileri, tarimin oligopol
piyasasi iizerindeki etkisi, tarimin tekelci (monopolcii) rekabet piyasasina etkileri,
tarimin orlimcek ag1 teoremi ilizerindeki etkisi ve tarimim Azalan Verimler Kanunu

tizerindeki etkisi basliklar1 altinda ele alinmistir.
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1.1.6.1.Tarimn Oligopol Piyasas1 Uzerindeki Etkisi

Oligopol kavraminin birka¢ farkli tanimi1 bulunmaktadir. Ertek (2008)’e gore
oligopoliin tanimi, az sayida iireticinin hakim oldugu piyasa yapisina oligopol denir.
Ergun (2010)’a gore ise oligopol tanimu, tiirdes ya da tiirdes olmayan mal iireten az
sayidaki firmanin piyasaya egemen olmasi durumunda olusan piyasa yapisini
simgelemektedir. Unsal (2014)’a gore oligopol tanimi, piyasadaki az sayida firmanin
yiiksek giris engelleri ve karsilikli bagimliligin1 igeren piyasa yapist olarak

tanimlanmaktadir.

Oligopol piyasasindaki firmalar, monopol rekabet piyasasindaki firmalar gibi
farklilagtirilmig, tam rekabet piyasasindaki firmalar gibi tiirdes mallar
satabilmektedir. Tarim sektoriinde, tarim isletmeleri tirettikleri Giriinleri tam rekabete
yakin piyasalardan sattiklar1 halde, ihtiyaglar1 olan girdileri oligopol piyasalardan
saglamaktadirlar. Tam rekabet piyasasinin olusturulabilmesi i¢in gerekli kosullar
tarimsal iiriin piyasalarinda gerceklesmektedir. Bu kosullar sirasiyla atomisite,
homojenlik, aciklik ve mobilite kosuludur. Piyasada alic1 ve saticilarin ¢ok sayida
olmas1 durumu atomisite kosulunu, her firmanin tiretiminin tek tip {iriin iiretmekte ve
satmakta olan homojenlik kosulunu, alic1 ve saticilar piyasa hakkinda tiim bilgilere
aninda ulasabilmesi aciklik kosulunu ve piyasaya giris ve ¢ikislarin serbest olmasini
da mobilite kosulunu olusturmaktadir. Ureticiler ve tiiketiciler arasina pazarlamaci
olarak adlandirilan aracilar girdiginde, tarim friinleri iglenerek piyasaya belirli bir
1sim altinda sunulmaktadir. Bu durumda tam rekabet piyasasi tehlikeye girmekte ve
dort kosul (atomisite, homojenlik ac¢iklik ve mobilite kosulu) ile piyasa canlilig1 zarar

gormektedir (Dinler, 1996, s. 217; Giirler, 2016, s. 197).

Oligopol politika yontemi izleyen bir firma fiyat artigina gittigi zaman diger
kiiclik firmalar genellikle fiyat artisina gidememektedir. Aksine fiyati aym
tutabilmekte ya da bir miktar1 diisiirebilmektedir. Oligopol firma fiyatin1 diistirtirse
diger firmalar da fiyati disiirmek zorunda kalmaktadir. Hatta diger firmalarda
rekabet edebilmek igin bazen iiretim fiyatinin ciizi miktar {istiinde tutmakta ya da
maliyet fiyatina kadar diistirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu da firmalar1 ciddi bir
kayba ugratmaktadir. Firmalar bu zarar1 6nleyebilmek i¢in birlesme yoluna giderek
tek fiyat uygulamasi ile piyasadaki varligimi siirdiirebilmek ve piyasadaki canliligi

korumak i¢in ¢caligmaktadir (Oguz ve Bayramoglu, 2018, s. 199).
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1.1.6.2. Tarimin Monopolcii ve Monopolcii Rekabet Piyasalarina Etkileri

Monopol piyasasi, tek bir firmanin bulunmasi ve bu firmanin yakin ikamesi
bulunmayan mallarin iretilip satildig1 bir piyasadir (Yilmaz, 2009, s. 187). Tarim
sektoriinde, tarim isletmeleri {rettikleri iiriinleri tam rekabete yakin piyasalardan
sattiklar1 halde, ihtiyaglar1 olan girdileri sadece oligopol piyasalardan degil bazi

durumlarda monopol piyasalardan da saglamaktadir.

Malin farkli alcilara farkli fiyatlardan satilmasina ise fiyat farklilagtirilmasi
olarak ifade edilmektedir. Fiyat farklilagtirilmasinin amaci, farkli alicilarin farkh
alim durumlarina gore farkli fiyatlar uygulayarak kari maksimuma ulagtirmaktir.
Satin alinan miktara gére ve malin satildig1 piyasaya gore fiyat farklilagtirmasi
meydana gelmektedir. Satin alinan miktara gore fiyat farklilastirilmasinda, genelde
firmanin Uriiniini satin aldiklart miktara gore satin alanlara farkli fiyatlar
uygulamaktadir. Cogu kez, az miktarda satin alana, fazla miktarda satin alana gore
daha vyiiksek bir fiyat uygulamaktadir. Malin satildigi piyasaya gore fiyat
farklilastirilmasi ise, firmalar aras1 maliyetlerde farklilik goriilmemesine ragmen,

malini farkli piyasalarda farkli fiyatlardan satabilmektedir (Ertek, 2008, s. 305).

Monopol  rekabet  piyasasindaki  firmalar  farklilastirilmis  mallar
satabilmektedir. Kirzner teorisine gore, kaynaklarin kisitli olmasindan meydana
gelen monopoliin rekabeti sinirlayabilecegini 6ne siirmekte yalniz zaman igerisinde
anti rekabet¢i unsurlarin degiserek farkli olanaklarin ortaya cikacagi goriisiini
belirtmektedir (Oguz, 2005, s. 259). Krugman teorisinde ise iilkeler arasinda
piyasadaki iiriin farklilastirilmasit ve ¢ogu iiriinde uygulanan monopolcii rekabet
piyasalari, uluslararasi ticaretin yapisinin anlagilmasi ve devami igin olanak

saglamaktadir (Yiiksel ve Saridogan, 2011, s. 202).

1.1.6.3. Tarimin Oriimcek Ag1 Teoremi Uzerindeki Etkisi

Tarimsal iirlinlerin talebi arzina gére uzun vadede daha az esnektir. Tarimsal
iirlinti elde eden iiretici kadar, tliketiciler talep etikleri tarim iirliniinii bagka bir iiriin
ile ikame etme sans1 bulamamaktadir. Yalniz farkl tirlin elde etme olanagina sahip
olmayan kesimlerde, bu durum tam tersi olmakla beraber o kesimde elde edilen
triinlerin arz esnekligi daha kiiclik olmaktadir. Sayet tarimsal triinii elde eden
ireticinin iirlinii bu yildan sonraki yila degistirme imkani mevcutsa, iireticinin elde

ettigi lirlinlin arz esnekligi daha yiiksek olacak ve bu iiriinde yildan yila fiyat inis
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cikislar fazlalasarak birbirini izleyecektir. Bu dalgalanmalar Oriimcek Ag1 (Cobweb)
Teoremi diye isimlendirilmektedir (Eren, 2014, s. 295).

Tarimsal iirlinler arz1 baglaminda, arzinin talebe uymasi aninda olmamakta,
belli bir zamanin ge¢mesiyle gerceklesmektedir. Bu da tarimsal iirlinlerde
karsilagilan miktar ve fiyat inis ve ¢ikiglariyla bizi karsi karsiya birakmaktadir.
Miktar ve fiyatta yasanan inis ¢ikislar 6riimcek agini andirdigr igin iktisatta 6riimeek
ag1 olarak ifade edilmektedir. Sogan, patates, sarimsak gibi tarimsal {iriinlerde belli
bir zamanin geg¢mesiyle Ulretime sunulmaktadir. Tarimsal iiriinlerde, talepteki
degisiklige arzin uyum saglayabilmesi ic¢in bir iretim yariyilin gegmesi

gerekmektedir (Ergun, 2010, s. 79).

Tarimsal faaliyetlerde bulunanlar, topraklarini hangi iirlinlere ayiracaklarim
belirlerken, bir y1l dnceki pazar fiyatlarim1 dikkate almalar1 sebebiyle, tarimsal {iriin
fiyatlar1 yillik dalgalanmalar gdstermektedir. Ornegin, bugday miktar: yetersiz ise
fiyatlarin yiikselecegini gostermektedir. Fakat bu yiikselen fiyat, bir sonraki donem
bugday miktarinda etkili olabilmektedir. Bu donemde bugday miktar1 fazla ise
fiyatlar diisecek ve bir sonraki donem {liretim miktarin1 azaltmak icin kararlarin
alinmasi gerekmektedir. Bu donemler arasi dalgalanmalar boyle devam etmektedir.
Donemler arasindaki fiyat inis c¢ikislari, talep ve arz egrilerinin durumlarina gore,
azalan dalgalanma, artan dalgalanma ve siirekli bir dalgalanma bi¢iminde de

olabilmektedir (Ozgiiven, 1977, s. 151-152).

Dogan ve Giirler (2013), gecikmesi dagitilmis ekonometrik modelin se¢ilmis
bir tarim lrlinii lizerine uygulanmasmi (kuru soganda almon modeli Ornegi)
incelemislerdir. Calismada gecikmeli arzin sebep oldugu iiretim dalgalanmalarin
oriimcek ag1 modelinde analiz etmislerdir. Calismadaki inis ve cikislar dikkate
alinirsa, kuru sogan iiretiminde Oriimcek ag1 etkisinde kaldigi goriilmektedir. Sonug
olarak, kuru soganin fiyat istikrar1 ve iiretim planlamasinin Tirkiye’de iizerinde

durulmasi gerekli bir {iriin oldugunu tespit etmislerdir.
1.1.6.4. Tarimin Azalan Verimler Kanunu Uzerindeki Etkisi

Tarim sektoriinde iiretim faktorlerinin miktarinin belirlenmesi gerekmektedir.
Tarim sektoriinde iiretimde faaliyette bulunacak olan iireticiler, hayvandan veya
belirli bir araziden fazla gelir elde etmeyi amaclamaktadir. Bu yiizden elde edilen

iiriin ve kullanilan girdiler arasindaki etkilesim énemlidir. Uretim teknolojisi ve diger
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girdiler sabitken tek {iretim girdisi ile {rlin arasinda ii¢ farkhi fiziki iliski
goriilmektedir. Degisken iiretim girdisindeki yapilan her ilavedeki birim degisme,
iriin miktarinda esit miktarda degismeye neden olursa sabit verim iligkisi, {iriin
miktarinda siirekli artisa neden oluyorsa artan verim iliskisi ve liriin miktar1 giderek
azaliyorsa azalan verim iliskisine neden oldugu goriilmektedir (Oguz ve

Bayramoglu, 2018, s. 77).

Klasik yazarlar Ricardo ve Adam Smith birbirinden farkli modeller ele
almistir. Ricardo’nun modelinde hem emek hem sermaye i¢in azalan verim
kanununu, Smith ise emek i¢in artan sermaye i¢in azalan verimler kanununu model

almistir (Hig, 1981, s. 2).

Neo Klasik Biiyliime Teorisinde iiretim fonksiyonu sermaye, emek ve dogal
kaynaklar faktérlerinden olusmaktadir. Bu teoriye gore ekonomik biiylimenin asil
kaynagi sermaye birikimi olarak goriilmektedir. Fakat sermaye yatirimlarinin artmasi
Azalan Verimler Kanunu’nun gegerli olmasini ve uzun dénemde ekonomik biiyiime
istikrarinin saglanamayacagm belirtmektedir. Istikrarli biiyiimenin saglanabilmesi
icin teknolojik ilerlemelerle birlikte yeni bir iiretim siirecine geg¢ilmesi
gerekmektedir. Ancak bu teori teknoloji ile ilgili tanimlama ve agiklamalara yer
vermedigi gibi bu unsuru digsal bir faktor olarak ele aldigindan yetersiz kalmaktadir

(Karahan, 2004, s. 2).

Uretim teknolojisinin geligmesi, tarimda verimlilik artisina neden olmaktadir.
Fakat isgilicii artisinin devam etmesi durumunda, hangi teknoloji kullanilirsa
kullanilsin, toprak faktoriinliin sabit olmasi sebebiyle yeniden Azalan Verimler
Kanunu'ndan ka¢inmak miimkiin olmamaktadir. Toprak birimi basina verimliligi
artiran teknolojik ilerlemeler siirekli hale getirilip, artan niifus sektdrde kaldig: ve
tarima uygulanmadigi silirece, tarimsal iiretimde Azalan Verimler Kanunu
kacinilmazdir. Bu ylizden Tirkiye’de mikroekonomik etkileri arasinda bulunan
Azalan Verimler Kanunu tarimsal lretimde Onemli sorunlardan birisi olarak

goriilmektedir (Dinler, 2014, s. 85-86).

1.2.TARIM SEKTORUNE DEVLET MUDAHALESi VE TARIM
SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESI

Tarimsal iiriinlere devlet miidahalesi Eski ¢aglara dayanmaktadir. {1k tarimsal

iriinlere devlet miidahalesinin amaci eski ¢aglarda tiiketicileri korumak i¢in, kitlik
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yillarinda beslenme ihtiyacinin karsilanabilmesi ve {irlinlerdeki fiyatlarin inis
cikislarin onlenmesidir. 20. Yiizyilin basindan itibaren de iireticiyi korumak igin
tarimsal tirtinlere devlet miidahalesi uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ekonomiye katkida
bulunan unsurlardan birisi de tarim sektoriiniin vergilendirilmesidir. Bu maksatla,
tarimsal iriinlere devlet miidahalesinin nedenleri ve amaglari, devletin tarima
miudahale sekilleri ve Tiirkiye’de tarim sektoriiniin  vergilendirilmesinden

bahsedilmistir.

1.2.1.Tarmmsal Uriinlere Devlet Miidahalesinin Nedenleri ve Amaclar1

Kurtulus savasi sonrast kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti niifusunun neredeyse
tamami tarimda istihdam olusturmustur. 1920°li yillarin basinda sadece savastan
geriye kalan niifusun beslenme ihtiyaci i¢in uygulanan tarim niifusun artis1 ve
ilerleyen teknoloji ile beraber sadece iilke niifusunun beslenmesini amacindan ¢ikilip
sanayiye hammadde saglamay1 da kendine ama¢ edinmistir. Halkinin refahin1 amag
edinen yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu yillardan beri tarimi iyilestirmek verimi
artirmak igin tarimsal {iriinlere miidahalesi de kagmilmaz hale gelmistir (Arslan,

2008, s. 77).

Devlet, ekonomik amag¢li miidahalelerin yaninda sosyal acidan da tarim
triinlerine miidahale etmektedir. Ekonomik acidan, iiretim diizeyini ve verimliligi
arttirmak, sosyal agidan ise tiiketici ve iireticiyi korumak i¢in devlet tarimsal iiriinlere
miidahalede bulunmaktadir. Tarimsal iirlinlere devlet miidahalesinin amaglari; tarim
sektoriinde faaliyette bulunanlarin diisiik olan gelir diizeyinin 1iyilestirilmesi,
tilketicilerin menfaatlerinin korunmasi, tarimsal iirlin fiyatlarindaki istikrarsizligin
azaltilmasi, politik amag¢h miidahaleler ve tarimsal iiretimi {ilke ¢ikarlar1 agisindan

yonlendirilmesi olarak siralanmaktadir (Dinler, 1996, s. 246-251).

1.2.1.1. Tarimsal Uriin Fiyatlarindaki Istikrarsizh@ Azaltma

Tarimsal {irlin  fiyatlarindaki istikrarsizligi  azaltmak icin miidahale
edilmesinin nedenleri arasinda, tarimsal iiriin rekoltesindeki yillik degismelerden
ortaya ¢ikan fiyat dalgalanmalari, mevsimsel dalgalanmalar, konjonktiirel
dalgalanmalar, iirlin fiyatlarindaki istikrarsizliklarin tarimsal isletme iizerindeki
olumsuz etkileri ve fiyat degismelerine iiretim intibakinin gecikmesinden ortaya
cikan devresel fiyat dalgalanmalari olarak sayilabilmektedir (Ozdemir, 1989, s. 263-
266).
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Uriin fiyatlarindaki dalgalanmalar1 azaltmak ya da dnlem almak igin, tarimsal
tiriinlerin fiyatlarina devlet miidahale ederek, fiyatin tiiketici ve tiretici agisindan
uygun seviyede olusmasi amacglanmaktadir. Devletin fiyatlara uyguladigir yontemler
arasinda, {irtin fiyatlarinin devlet tarafindan tespit edilmesi ve irlinlerin tamaminin
satin alinmasi, destekleme alimlari, azami fiyat tespiti ve garanti fiyat-sistemi olarak

sayilabilmektedir (Oguz ve Bayramoglu, 2018, s. 201-202).

Tarimsal {irtin rekoltesindeki yillik degismelerden ortaya ¢ikan fiyat
dalgalanmalari, bolluk paradoksu ile ele alinmaktadir. Tarimsal iiretimin az oldugu
donemlerde ciftgilerin gelirleri yliksektir. Fakat tarimsal iiretimin ¢ok oldugu
donemlerde ¢iftgilerin gelirlerinin diismesi bolluk paradoksunu ifade etmektedir.
Bolluk paradoksunda tarimsal tiretim ¢ok oldugu donemlerde giftcilerin gelirlerin
diismesinin sebebi, tarimsal iiriin talebinin esnek olmadigidir. Bolluk yillarinda
tirtinler uygun kosullarda muhafaza edilemez ve ihracat yapilmazsa iiriinlerin imasi

kagiilmaz olur (Unay, 1997, s. 91-92).

Fiyat degismelerine liretim intibakinin gecikmesinden ortaya cikan devresel
fiyat dalgalanmalar1 Oriimcek agi teoremi ile ele alinmaktadir. Tarim sektoriinde
mikroekonomik etkileri bashigi altinda oOriimcek agi teoremi genis bir sekilde
aciklanmistir. Kisaca deginilecek olursa, tarimsal iirlinler arzi1 baglaminda, arzinin
talebe uymast aninda olmamakta, belli bir zamanin ge¢mesiyle gerceklesmektedir.
Bu zaman igerisinde tarim sektdriinde talep de degisimler olusabilir. Buna bagh
olarak bir iiretim doneminden diger {liretim donemine ait iiriin miktarlar1 ve fiyatlar
arasinda Onemli Olgiide dalgalanmalar meydana gelmektedir. Fiyatlarda ve
miktarlarda yasanan bu dalgalanmalar Oriimcek agi olarak ifade edilmektedir

(Ozgiiven, 1997, s. 293).

Uriin fiyatlarindaki istikrarsizliklar, iklim ve teknolojideki yetersizlik hem
tarimsal isletmeyi olumsuz etkilemis hem de liretici kesimi sadece kendi ihtiyacini
karsilamak i¢in tarinm yapma, yani otokonsomosyona mecbur birakmistir.
Yetistirilecek {iriin ¢esidi ve miktar1 kiigiik ¢apta kalmis bazi ikamesi olan aygicegi
gibi tarim triinlerindeki fiyat sabitliginin olmamasi ile teknolojideki yetersizlik o
{iriiniin tamamen {iretimin terk edilmesine sebep olmustur. Uretici fiyat sabitliginin
olmayisindan dolay1 pazara agilmay1 ekonomik bir risk olarak gormiistiir (Dernek,

2005, s. 137-139).
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1.2.1.2. Tarimeilarin Diisiik Olan Gelir Diizeyini Iyilestirme

Tarim sektoriinde faaliyette bulunanlarin diisiik olan gelir diizeyinin
tyilestirilmesi i¢in miidahale edilmesinin nedenleri arasinda, tarimsal {iriinler
talebinin gelir esnekliginin birden kiiciik olmasi ve tarimsal iiriin fiyatlar1 genel
diizeyi tarim dis1 sektorler irlin fiyatlar1 genel diizeyinden daha diisiikk olmasi

gosterilmektedir (Ozdemir, 1989, s. 263-266).

Tarimsal {irlin fiyatlar1 genel diizeyi tarim dis1 sektorler iiriin fiyatlar1 genel
diizeyinden daha diisiik olmasinin nedenleri arasinda, tarim dis1 iirlinler piyasasi ile
tarimsal iirlinler piyasasi arasindaki rekabet kosullarindaki farkliliklardir. Tarimsal
riinler tam rekabet piyasasinda, tarim dig1 iriinler ise eksik rekabet piyasasi
kosullarina gore meydana gelmektedir. Rekabet piyasalarinda yer alan monopol ve
oligopol piyasalari tarim sektoriinlin mikroekonomi iizerindeki etkileri baglig: altinda
incelenmistir. Bir diger nedeni ise tarimsal iirlinler talebinin artis hizinin, tarimsal

tirlinlinler arzinin artis hizindan kiigiik olmasidir.( Yildirim, 2011, s. 152-172).

Tarimsal triinler talebinin gelir esnekliginin birden kii¢iik olmas1 ve tiretici
kesimin gelirinde artis yasanmazsa, degisen ihtiyaglar nedeniyle tarim sektdriine olan
talep sanayi ve hizmet sektoriindeki artis1 takip edememektedir. Bu iilkenin
gelismislik seviyesiyle alakalidir. Az gelismis iilkelerde ise tarim iriinlerine talep
niifus yogunlugundan dolayr arzdan fazla olmaktadir. Gelismis iilkelerde niifus
yogunlugu azalip niifusun niteligi arttig1 i¢in diger sektorlerdeki iiretilen iirtinlere
talep daha fazladir. Bu nedenle tarim iriinlerine olan talep diger sektorlerdeki {iriin

talebine erisememektedir (Kazgan, 1977, s. 360-361).
1.2.1.3. Tarimsal Uretimi Ulke Cikarlar1 Agisindan Yénlendirme

Tarimsal {iretimi {ilke ¢ikarlar1 agisindan yonlendirilmesi, doviz girdilerini
artirmaya yonelik miidahale, ekonomik kalkinmanin tarim sektoriinden baglatilmasi
amaciyla tarima miidahale, teknolojinin iyilestirilmesi ve yeni bir iirliniin tiretimini
tesvik etme ile Tiirkiye’nin tarimsal iretim yoniinden kendi kendine yetebilme

durumuna gelmesini saglamak olarak sayilmaktadir (Dinler, 2000, s. 274-275).

Ekonomik kalkinmanin tarim sektdriinden bagslatilmasi amaciyla tarima
miidahalesinde, tiretimin iyilestirilmesi ile verimliligin arttirilmasi igin tarima dayali
destekleme politikalar1 ve kalkinma planlart  gerekmektedir. Planlamanin

gerceklestirilebilmesi iki kosula baglidir. Bunlardan ilki iiretimin toplum igin



23

yapilmasi, digeri de iiretim araglarinin toplumun eline verilmesidir. Bu kosullar bir
araya gelmedik¢e planlama miimkiin degildir. Kalkinma ise isgiicii verimliliginin
artmasi ile iliskilidir (Kiigiik, 1975, s. 17-42). Karl Marx’in sosyalizmi kalkinma
planinin ana kaynagidir. Karl Max’a gore sosyalizm ileri gelismis itilkelerin
olgunlasma sathasinda degil az gelismis iilkelerin kalkinma safhasinda bas
gosterecek bir tehlikedir. Toplumun eline verilen iiretim araglar1 Tiirkiye’nin refahini
saglayacak ve sosyalizm iilkelerin ¢ekindigi bir ekol olmaktan cok iilkeyi ileri

safhaya tasiyacaktir (Hig,1981, s. 44).

Teknolojinin iyilestirilmesi ve yeni bir iiriiniin iiretimini tesvik etmek, iiretim
seviyesini arttirma yontemlerindendir. Tarim sektoriinde teknoloji iyilestirilirse ilk
etkilenen {retimin verimliligi olacaktir. Tarim sektoriinde verimlilik, emek
verimliligi, toprak verimliligi ile tarimsal biiyliime ve kaynaklari olarak ii¢ kisimda
ele almmmaktadir. Emek, toprak verimliligi ile tarimsal biiyiime ve kaynaklar
unsurlarinin artmasi i¢in yeni teknolojilerin kullanimi, teknoloji girdileri, tarimin
ticarilesmesi, giibreleme, tohumlama, sulama olanaklarinin iyilestirilmesi,
makinelesmenin, giig-yogun makinelesmenin, sabit yatirimlarin ve iglenen alanin
genisletilmesi ile miimkiin olmaktadir. Teknoloji gelistirilirken tiretim ¢esitliliginin
de artirllmast ve ikinci triinlerin gelistirilmesi verimlilik politikasinin hedefleri

arasinda yer almaktadir (Uzunoglu vd., 2001, s. 138-140).

2. Diinya Savasiin etkisiyle gida maddeleri agisindan yetersizligi diisiince
Tirkiye tarimsal {iretim yoniinden kendi kendine yetebilme durumuna gelmek i¢in
temel madde iiretiminde kendi kendine yeterliligi amag edinmistir (Kazgan, 2003, s.
376). Tirkiye ekonomide tarimsal iiretim agisindan kendi kendine yetebilecek
diizeye geldiginde, ithalatgr iilke konumundan ihracat¢i bir {ilke konumuna

doniisebilecegi soylenebilir.
1.2.1.4. Tiiketicilerin Menfaatlerinin Korunmasi

Eski caglarda tiiketicileri korumak igin, kitlik yillarinda beslenme ihtiyacinin
karsilanabilmesi ve triinlerdeki fiyatlarin inis ¢ikislarin 6nlenmesi amaciyla tarimsal
tirtinlere devlet miidahalesi uygulanirken, 20. Yiizyilin basindan itibaren de iireticiyi
korumak igin tarmmsal iiriinlere devlet miidahalesi uygulanmaktadir. Uretici ve
tilketici menfaatleri birbirleri ile karsi karsiyadir. Bu yiizden hem ireticiyi hem

tilketiciyi korumak ic¢in miidahale politikast uygulamak neredeyse imkansizdir.
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Tiiketiciyi magdur duruma diistirmemek ve lireticiyi korumak gerekmektedir. Bu
yiizden araci karlarinin en az diizeye indirebilecek oOrgiitlerin ortaya ¢ikisi tesvik

edilmeli ve ticari kanallar1 diizenlenmelidir (Dinler, 1993, s. 250-251).

Tiirk kamuoyunda, Tiiketici Dernekleri veya Birlikleri seklinde organize olan
Kita Avrupasit modeli tiiketicinin korunmasi denilince akla ilk gelen ¢6ziim yoludur.
Modelin 6zii “Uretimin oldugu gibi tiiketiminde kapitalist sistemin kendi i¢
dinamikleriyle yonlendirilip denetlenmesi gerektigi” gorlislinli  savunmaktadir.
Modele yapilan karsi gorisler ise Tirkiye’nin gelismislik seviyesinde, modelin
uygulanabilirligi bulunmadigr yondedir. Tiiketicilerin ger¢ek anlamda korunabilmesi

i¢in yasal 6nlemler alinmasi gerekmektedir (Yavuz, 1987, s. 35-36).

Tiiketiciler kendi menfaatlerini korumak, tiketici etkilerini arttirmak
amactyla yapisal bir 6rgiitlenme yoluna gitmelidir. Bu orgiitiin yayin organi, deney
ve arastirma icin gereksinim duyduklar1 laboratuar ve altyapist vb. giderlerin
karsilanmas1 yoniinde tesvik saglanmasi gerekmektedir. Tiiketici Orgiitlerinin
kurulmasi, tiiketici ve ftretici arasindaki uzakligi azaltarak tiiketicinin hakkinin
korunmasina ve tiiketiciye kendi kendine caligma alani firsati verecektir. Tiiketici
orgiitlenmesinin korunmasi ve gelismesine katkida bulunan iiretici orgiitlenmesi de
onemli bir yere sahiptir. Uretici ve tiiketici orgiitleri bir araya gelerek diizenli ve

saglam bir iligki igerisinde ¢alismalarina yon vermektedir (Hayta, 2007, s. 19).

Diizenli bir rekabet piyasasinin saglanmasi da tiiketiciyi korumak icin yeterli
degildir. Tiiketici piyasadaki mallar igerisinde kendine en uygun iiretim malzemesini
secebilmek icin gerekli bilgiler ile donatilmas1 gerekmektedir. En az masrafla gerekli
bilgiye zamaninda ulasabilecek bir sistem kurulmasi tiliketicinin yararmadir.
Tiiketiciyi bilgilendirmek i¢in Trlinler {iizerine kalitelerini gosteren etiketler
konulmalidir. Bununla birlikte tliketicinin kurulan sistemden en iyi sekilde
yararlanabilmesi i¢in okullarda topluma yol gosteren kitle iletisim araglariyla

egitilmelidirler (Tandogan, 1977, s. 23-24).

Tiiketiciyi korumak i¢in devletin de birtakim onlemler almasi gerekmektedir.
Tekelci uygulamalari neticesinde fiyat artisini Onlenmesi devlete ait gorevler
igerisinde yer almaktadir. Devletin tiiketiciyi yaniltan reklamlar1 da onleyerek haksiz

rekabetin Oniine gegmesi gerekmektedir (Aydin, 1981, s. 8-9).
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1.2.1.5. Politik Amac¢h Miidahaleler

Siyasi iktidarlarin tekrar iktidara gelmek i¢in ekonomi ve tarim alanina
miidahale ettigi goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde verimliligi yiiksek bir
tarim yani sira tiim vatandaglara eksiksiz isttihdam sunulmasi istenmekte bu da
ekonomiye devletin miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Fakat tam rekabet piyasasi
faktorlerinin tam anlamiyla caligmadigindan dolay1 esit gelir dagilimi, iiretim
faktorlerinde tam istihdam, ekonomik kalkinma ve g¢evrenin korunmasi yeterince

saglanamamustir (Savas, 2000, s. 135-136).

Siyasi iktidarlar1 etkileyen krizlerin de etkisi goz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Ornegin; 1974°li yillarindaki petrol fiyatlarindaki artislar, {iretimin
azalmasina neden olmaktadir. Bunun etkileri 1980’11 yillar1 24 Ocak Kararlarini1 da
kapsamaktadir. 24 Ocak Kararlari ile birlikte tarim {irlinlerindeki destekleme alimlar
siirlandirilmistir.  Enflasyonist siddeti azaltmak amaciyla tarimsal {iriin taban
fiyatlar1 diisiik tutulmustur. Bu yiizden tarimsal iiretim faaliyetinde bulunanlarin
ulusal gelirden aldiklar1 pay azalarak, i¢ ticaret hadleri tarim sektoriine karst olarak
gelisecektir. Son olarak ise enerji, ulastirma ve giibre disindaki siibvansiyonlar

kaldirilmistir (Tekerek, 2013, s. 112).
1.2.2. Devletin Tarima Miidahale Sekilleri

Ulkeler kendi ekonomik yontemlerine uygun olarak belirledigi amaglara
ulasabilmek i¢in tarima miidahalede bulunmaktadir. Devletin tarima miidahalesinin
hedefi, tarimsal faaliyetlerde bulunan niifusa yardim bulunmaktir. Tarim sektoriinde
gelir dagilimim diizenlemek, fiyatlarin istikrarini ve iiretim artigini saglamak bu

yardimlarin temel gerekgelerindendir (Giirler, 2016, s. 296-297).

Tarimsal iiriin faaliyetinde bulunanlarin pazar karsisinda gli¢siiz olmalarinin
sebebi, serbest piyasa hareket alaninda pazar kosullarin1 tam bilmemeleri ve rekabet
giicleri olmayisidir. Bu serbest piyasa hareket alaninda triinlerin iyi bir sekilde
pazara sunulamamasi, ¢iftgilerin az gelire ve diisiik fiyata razi olmalarina neden
olmaktadir. Bu durum ise tarim sektoriindeki dengesizligi gittik¢e arttirmaktadir.
Biitiin bunlar1 dnleyebilmek icin devlet fiyatlar1 ayarlayarak miidahale etmektedir.
Devlet basta tretici ve tiiketiciyi korumak ve gelir dagilimindaki dengesizligi

azaltarak fiyatlari istikrarli tutmaya caligir (Dernek, 2006, s. 127-128).
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Sekil 1°de goriildiigii gibi devletin tarirma miidahalesi iki sekilde
uygulanmaktadir. ilki devletin tarimsal iiriin fiyatlarina dogrudan miidahalesi ile
devlet tarimcilart korumak icin dogrudan fiyatlara miidahale ederek, tarimcilarinin
gelir diizeylerini yiikseltmek, fiyat istikrarsizligin1 ortadan kaldirmak ve tarimsal
{iriin fiyatlarim yiikseltmek amaclanmaktadir. ikincisi ise, tarimi fiyat disindaki
yollardan desteklenmesi i¢in miidahaleyi gerektiren nedenlerin derinlemesine
arastirilmasi ve gerekli iyilestirilmeleri belirleyecek araclarin tespiti gerekmektedir.
Bunlan saglayacak araglar ise, fiyat istikrarin1 saglamak, yeni teknolojilerin
uygulanmasini saglamak, iiretimi yonlendirmek ve tarimecilarin gelir diizeylerini

iyilestirmek seklinde sayilabilmektedir (Dinler, 2014, s. 275-277).
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1.2.2.1. Tarim Fiyat Disindaki Yollardan Destekleme

Tarimi fiyat disindaki yollardan desteklenmesi i¢in miidahaleyi gerektiren
nedenlerin derinlemesine arastirilmas1 ve gerekli iyilestirilmeleri belirleyecek
araclar1 da tek tek incelemek gerekmektedir. Ilk olarak tarimcilarin gelir diizeylerini
yiikseltmek icin, tarimcilarin Orgilitlenmesinin  saglanmasi, {iretim alanlarinin
siirlandirilmasi, tarimsal kredi olanaklariin arttirilmasi, girdi temini ile resim, vergi

harclardan kismen ya da tamamen muafiyetinin saglanmasi gerekmektedir (Dinler,

2000, s. 277-278).

Tarim sektoriinde en biiyiik sorunlardan birisi yeterli diizeyde sermaye
bulunamamasidir. Bu sorunu agmak i¢in 1935°te kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri
ve Tarim Satis Kooperatifleriyle beraber 1937 yilinda Ziraat Bankasi kurularak
ciftgiye kredi olanaklar1 saglama yoluna gidilmektedir. Giiniimiizde bu krediler
kapsaminda; bitkisel {iretim, hayvansal yatirim ve iiretim, sertifikali tohum, tarim
arag gereci, su Urlnleri, tarimsal giibre kredisi biciminde devam etmektedir. Bu
kredilerin etkisinin tarimda hissedilmesi ve devamlilig1 i¢in kredilerin nerelere

kullanildig1 denetlenmesi gerekmektedir (Giirbiiz, 2005, s. 60).

Diinyada goriilen aglik sorunu ve Tirkiye’de hizli niifus artisi nedeniyle
insanlarin beslenememesi tarimin ekonomiye katkisini arttirma ve iiretim artisi igin
uzmanlar ciddi bir ¢alisma igerisine girmektedir. Tarim sektoriinde tarim alanlarinin
genisletilme yoluna gidilmemis bunu yerine mevcut tarim alanlarindan daha yiiksek
verim elde etmek ve kaliteyi arttirmak amaci gldiilmektedir. Bu amac¢ tarim
sektoriinde girdi kullanilmasini zorunlu kilmistir (Celik, 2000, s. 18). Bu girdiler ise
basta tohumluk, damizlik, tarimsal alet ve makineler, asili fidani, sulama
motorlarinda kullanilan elektrigin diisiik fiyatta satin alinmasini saglanmasi
tiretimdeki harcamalar1 diigiirecektir (Eraktan vd., 2004, s. 49). Bu girdilerin etkin bir

sekilde kullanilmas1 modern tarimi1 daha ileri bir diizeye tasidig1 sOylenebilir.
1.2.2.2. Devletin Tarimsal Uriin Fiyatlarina Dogrudan Miidahalesi

Tarimui fiyat disindaki yollardan desteklemelerin yaninda destekleme fiyat
politikast (taban fiyat politikasi), mali yardim politikast ve fiyat dig1 gelir
desteklemeleri kapsaminda dogrudan gelir destegi odemeleri seklinde devletin
tarimsal Uriin fiyatlarina dogrudan miidahalesi de bulunmaktadir. Taban fiyat

uygulamasi {ireticiyi koruma yolunda 6nemli bir gelismedir. Basta bu uygulama
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sayili {riinler {izerinden uygulanirken, giiniimiizde kapsami genisletilmistir. Siit,
tiftik, yem bitkileri, bitkisel yag gibi iirlinler bu kapsama dahil edilmistir. Sadece
tarimsal {irtinler degil Et ve Balik Kurumunun diizenlemeleri ile hayvansal iirlinlerde
de taban fiyat uygulamasi yolu izlenerek iireticiyi korumak amaglanmistir

(Kuyucuklu, 1993, s. 247-248).

Mali yardim politikasi, hem mal tiiketicisini hem de fireticiyi koruyan bir
politikadir. Devlet, mali yardim politikasinda piyasadan hi¢ iiriin almazken, taban
fiyat politikasinda {iriin satin almaktadir. Mali yardim politikasi ve taban fiyat
politikasi arasindaki en Onemli farklardan biri tiiketicinin 6dedigi fiyat yoniinden
ortaya ¢cikmaktadir. Bu politika az sayida trtinde kullanildigr i¢in devlete ¢ok fazla
yik getirmektedir. Bu ylizden ancak gelismis {ilkelerde kullanilabilmektedir.
Tiirkiye’de taban fiyat politikas1 uygulanmakta ve bu politikanin amaci iireticileri

korumaktir (Cevik, 1995, s. 158-159).

Fiyat dist gelir desteklemeleri kapsaminda dogrudan gelir destegi 6demeleri
ise, tarim ireticilerinin gelir diizeyine yonelik yapilan transferleri kapsamaktadir.

Dogrudan gelir destegi iki bicimde gerceklestirilebilir (Babacan, 1999, s. 2):

a) mevcut ve gelecekteki iiretim miktari, gelir seviyeleri veya girdi kullanimi

seviyeleri ile iliskilendirilmeksizin {ireticilere yapilan transferleri veya

b)belirlenen hedef gruplara farkli kosullarin ileri siiriilmesi ile telafi edici
O0demeler ya da fiyat farki 0demesi ile amaclanan gelir seviyesine karsilik gelen
farkin prim sistemi veya fark Odemeleri seklinde iireticilere Odenmesi ile

gerceklesmektedir.

Tiirkiye’de dogrudan gelir destegi calismalar1 baslamis ve 2000 yilinda Tiirk
tarimina uygulanan politikalar1 degistirerek, ¢iftci kayit sisteminin olusturulmasi ve
hedef c¢iftgilere dogrudan gelir destegi saglanmasi amaciyla pilot caligmalara adim
atilmaktadir. Tiim Tirkiye dogrudan gelir destegine 2001 yilinda gecmektedir. Bu
uygulama 2007 yilinda 6demeye esas olan toplam arazi miktarin1 belli Slgiilerle
siirlandirmaktadir. Bu politikalarin uygulama sonuglarinda ise, iireticilerin ve
tiiketicilerin tarima saglanan desteklerden ne oranda etkilendigi belirlenmektedir.
Tiirkiye’de dogrudan gelir 6demeleri uygulamasi kaldirilmistir (Giirler, 2016, s.
308).
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1.2.3. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Vergilendirilmesi

Osmanli Devleti’nin tarima dayali bir ekonomiye sahip olmasi ve halkin
cogunlugunun tarimla ugragsmasindan dolay1 gelirinin biiyiik bir kismini tarimsal
iiretimden kargilamistir. Gelirin biiyiik bir kismini1 olusturan tarimdan farkli vergiler
toplanmistir (Durak ve Karadag, 2017, s. 90). Bu vergilerden en dnemlisi ise Asar ve
Agnam vergileridir. Asar vergisi, misliiman c¢iftcilerin trettikleri tarim {riinleri
tizerinden %10 oraninda alinan, Agnam vergisi ise ke¢i ve koyun gibi kiiciikbas
hayvan tizerinden alinan vergilerdir. Asar vergisi Cumhuriyet doneminde de bir siire
uygulamada kalmig ve 1925’te kaldirilmigtir. 1924 yilinda devlet biit¢esinin %4 iinii
olusturmasma ragmen halkin iizerindeki agir yiikii azaltmak icin, izmir iktisat
Kongresi’nde kaldirilma karar1 alinmig ve kaldirilmistir. Agnam vergisi Osmanl
Devleti’nin kurulus doneminden 1840 yilina kadar uygulamada kalmis ve 1840
yilinda uygulamadan kaldirilmigtir. Bu vergi iilkenin i¢inde bulundugu zor sartlardan
dolayt 24 Nisan 1920 yilinda tekrardan uygulamaya konulmus ve 1962 yilinda
tamamen kaldirilmistir (Erdogan, 1970, s. 230).

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda uygulanmaya konulacak olan tarim ve
ekonomi politikalar1 iizerinde 1923 Izmir iktisat Kongresi ve 1929 Diinya Iktisat
Buhrani belirleyici olmustur. Bu donemde devlet miidahalelerinin arttig1 ve tarim

sektorlinden sanayi sektoriine gegislerin hizlanmistir (Sener, 2004, s.74).

Cumhuriyet’in ilanindan 1960 yilma kadar Tiirkiye’nin genel ekonomi
politikasinda birtakim ©Onemli degisiklikler meydana gelmesine ragmen tarim
sektoriindeki vergi politikalar1 anlayisinda asirt bir degisiklik goriilmemistir. Bu
donemlerde yapilan degisiklikler; 1925 yilinda Asar vergisinin kaldirilmasi, 1941 ile
1944 yillar1 arasinda yiiriirliiliikkte kalan Toprak Mahsulleri Vergisi, 1960 Gelir
Vergisi Kanunu’nun kabulii, 1962 Agnam vergisinin tamamen kaldirilmasidir
(Dinler, 2014, s. 72; Giirler, 2016, s. 311-312). Asar ve Agnam vergileri zamanla
yerini Gelir Vergisi, Emlak Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Kurumlar Vergisi

Kanunu gibi vergilere birakmaistir.
1.2.3.1. Gelir Vergisi Kanunu

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin vergilendirilmesine yonelik ilke ve esaslar 193
sayilt Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ile diizenlenmistir. Tarimsal faaliyetler ile ilgili

mevcut yasal diizenlemelere bakildiginda ¢ok genis tanimlara rastlanilmaktadir. En
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genis tanim ise GVK’nin 52, Maddesinde zirai faaliyetler kapsaminda

(13

tanimlanmistir. GVK’nin 52. Maddesi zirai faaliyeti; “... arazide, deniz, gol ve
nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve islah yollariyla veyahut
dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve
bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri tarafindan
muhafazasini, tasinmasini, satimasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde
faydalanilmasin ifade eder.” seklinde tanimlamistir (GVK, 1960, md. 52). Bu
kanuna gore 1961 yilindan itibaren tarimsal kazanglardan da gelir vergisi alinmasi
Ongoriilmiistiir. Kanunun 54. Maddesi ile birlikte kiigiik ¢iftgi vergiden muaf

tutulmus ve kiigiik ¢ifteilik Ol¢iitii olarak yillik satig tutart ve isletme biiytikliigii esas
alimmustir (Rehber, 2013, s. 255).

Vergiye tabi zirai kazanglar gercek usul ve stopaj(kaynakta kesinti) usulii
seklinde uygulanmaktadir. 193 sayili GVK 54. maddesinde bulunan igletme
biiyiikliigii olctilerini asan ciftgiler ve motorlu zirai ara¢ sinirlarinin birinin asilmasi
halinde ¢iftcilerin kazanglar1 gergek usule gore vergilendirilmesi digerlerinin ise
stopaj (kaynakta kesinti) yoluyla vergilendirilmesi esas almmistir (Tosuner ve

Arikan, 2015, s. 85).

GVK’nin  94. maddesine gore stopaj (kaynakta kesinti) yoluyla
vergilendirilenlerin stopaj oranlar1 (GVK, 1960, md. 94); ticaret borsalarinda tescil
ettirilerek satin alinan bitkisel {irlinler i¢in % 2, hayvan ve bunlarin mahsulleri ile
kara su avciligr icin %1, ticaret borsalarinda tescil edilmeden satin alinanlarda ise
bitkisel triinler i¢in % 4, hayvan ve bunlarin mahsulleri ile kara su avcilig1 i¢cin %
2°dir.

1.2.3.2. Emlak Vergisi Kanunu

Yukarida bahsedilen tarimsal gelirin vergilendirilmesi sadece Gelir Vergisi
Kanunu ile agiklanmistir. Tarim arazisinin vergilendirilmesi Emlak Vergisi ile
aciklanacaktir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu (EVK), Tiirkiye sinirlar1 iginde yer
alan arazilerden ve binalardan alinacak olan vergileri diizenlemek amaciyla kabul
edilmistir. Kanunun 4. Maddesinde muafiyet ve istisnalar diizenlenmistir. Buna gore,
tarimsal iiretimler i¢in ayrilan binalarin bu kanun kapsaminda vergilendirilmeyecegi
actk bir sekilde diizenlenmistir. Tarim faaliyetinde bulunlar, kendi tarimsal

tiretimlerinde kullanmak ve kullanacaklar1 araglar1 kiraya vermemek sart1 ile kiimes,
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agil, samanlik, makine, koruma mahalleleri, bek¢i bina ve kuliibeleri, seralar ve

benzeri binalar vergiden muaf tutulmustur (Rehber, 2013, s. 256-257).

Emlak Vergisi Kanunu’nun 15. Maddesine gore gecici muafliklar, “ézel
kanunlarina gére Devlet ormanlart disinda insan emegiyle yeniden orman haline
getirilmek iizere agaglandirilan arazi 50 yil, toprak ve topografik ozellikleri ve
erozyon gibi swmrlayici faktorler sebebiyle kiiltiir bitkilerinin yetismelerini
engelleyen araziden; bataklik, turbiyer, ¢orak, makilik, ¢calilik, taslik ve sair haller
dolayisiyla tizerinde tarim yapilamayan sahalarin, 1slah tedbirleriyle yeniden tarima
elverigli hale getirilmesinde 10 yil, teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli
sartlart haiz olan arazide yeniden fidanla dikim veya asilama veya yeniden yetistirme
suretiyle agaclik, meyvelik, bag ve bahce meydana getirilmesinde asgari 2 yil, azami

15 y1l” stireyle Emlak Vergisi’nden muaf tutulmaktadir (EVK, 1970, md. 15).

Emlak Vergisi Kanunu’nun 18. Maddesindeki 2002 degisikligine gore;
“arazi vergisinin oranmi binde bir, arsalarda ise binde ii¢ olarak belirlenmistir. Bu
oranlar, 5216 sayith Kanunun uygulandig: biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir
alanlar i¢inde % 100 artirimli uygulanir. Cumhurbaskani, vergi oranlarini yarisina

kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.” (EVK, 1970, md.18).
1.2.3.3. Katma Deger Vergisi Kanunu

Tarim alanindaki niifusun tiikettigi mal ve hizmetlerin vergilendirilmesi
Genel Tiiketim Vergileri i¢inde yer alan Katma Deger Vergileri (KDV) ile ele
alinmaktadir. KDV 1984 yilinda yiirtirliige girmistir. KDV’ nin sabit oranda tutulmasi
zamanla kisilerin gelirlerinin ylikselmesine ve bu vergilerin kisilerin gelirleri
icerisinde 6nemini kaybetmesine neden olmaktadir. Boyle bir uygulamada, marjinal
tiketim egilimi dikkate alindiginda diisiik gelirliler i¢in adaletsiz bir sonug
dogurmaktadir. Bu yiizden vergilendirilen mal, biitiin kesimler tarafindan tiiketildigi
icin tarim sektoriinde gelir erozyonun artmasina yol agmaktadir (Giirler, 2016, s.

315).

Tiirkiye’de yapilan “ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati, diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler” KDV’ye tabidir (KDV, 1984, md. 2).

Katma Deger Vergisi Kanunu 17. Maddesine gore; “Gelir Vergisi Kanununa gore
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gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler ile ... tarafindan yapilan teslim ve

hizmetler” KDV den istisnadir (KDV, 1984, md. 17).

Katma Deger Vergisi Kanunu 17. Maddesinde Kiiltiir ve Egitim Amaci
Tastyan Istisnalar basligina gore; “Genel ve katma biitceli daireler, il ézel idareleri,
belediyeler, koyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli
kuruluslar, kanunla ve Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulan kamu kurum ve
kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve
sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu
menfaatine yararl dernekler, tarimsal amac¢h kooperatifler ve Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninan vakiflarin; ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, islah
ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar: teslim ve hizmetleri...” ve aynt maddenin Diger
Istisnalar bashigma gore; “Zirai amach su teslimleri ile kéy tiizel kisiliklerince kdyde
ikamet edenlere yapilan ticari amac¢l olmayan perakende i¢me suyu teslimleri, kamu
kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve ciftci birliklerince yapilan arazi islahina ait

hizmetler” KDV’den istisna edilmistir (KDV, 1984, md. 17).

Katma Deger Vergisi’nin 17. Maddesindeki tarimi yaymak, islah ve tesvik
etmek amaciyla yapacaklari teslim ve hizmetler, zirai amagh su teslimleri ile arazi

1slahina ait yapacaklar1 hizmetler KDV'den istisna olacaktir.

"Kirsal Alanda Sosyal Riski Azaltma Projesi" kapsaminda tarimsal amach
kooperatiflerce lyelerine yapilan kegi, koyun, damizlik inek teslimi KDV
Kanununun 17. Maddesi hikkmii uyarinca KDV’den miistesnadir. Bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan her tiirlii veterinerlik ilaglar ve yem tesliminin
ise KDV Kanununun 1. Maddesi hikmii uyarmnca KDV’ye tabi tutulmasi
gerekmektedir (GIB, 2011, s. 36-195).

1.2.3.4. Kurumlar Vergisi Kanunu

Tarimsal faaliyet yiirliten sahis sirketlerinin, sermaye sirketlerinin ve
kooperatiflerin (tarim kooperatifleri) Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) arasinda

iliski bulunmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu 2. Maddesine gore kooperatifler; “... Kooperatifler

Kanununa veya o6zel kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki
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yabanct kooperatifleri ifade eder.” Kurumlar Vergisi Kanunu’na tabidir (KVK,
2006, md. 2).

Kurumlar vergisi kanunu 4. Maddesinin (k) bendine gore; “Tiiketim ve
tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak tizere, ana sozlesmelerinde sermaye tizerinden
kazang dagitilmamasi, yonetim kurulu baskan ve tiyelerine kazang iizerinden pay
verilmemesi, yedek akgelerin ortaklara dagitilmamasi ve sadece ortaklarla is
goriilmesine iliskin hiikiimler bulunup, bu hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler ...”

kooperatifler kurumlar vergisinden muaftir (KVK, 2006, md. 4).

Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde 1 Seri Nolu hiikmiine gore;
“Kooperatiflerin ortaklar: disindaki kisilerle yaptiklar: islemler ile kooperatif ana
sozlesmesinde yer almayan konularda ortaklar: ile yaptiklar: islemler “ortak dist”
islemlerdir. Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik omriinii
tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi
iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalar: ile yapt kooperatiflerinin kendilerine ait
arsalarim kat karsiligi vererek her bir hisse igin bir isyeri veya konut elde etmeleri
ortak dist islem sayilmaz. Kooperatiflerin ortak dist islemleri nedeniyle kooperatif
tiizel kisiligine bagl ayrt bir iktisadi isletme olusmus kabul edilir. Kooperatiflerin,
iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine
katilimlarindan kazan¢ elde etmelerinin ve bu kazancglarin daha sonra ortaklara
dagitilmasinin muafiyete etkisi yoktur. Ortak dist islemlerden elde edilen kazanglarin

vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”
aciklamasi yer almaktadir (KVK, 2006, md. 4).

Bu maddelerden yola c¢ikarak, kooperatifin 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 4. maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde belirtilen kosullar ile
aciklamalarin yer aldigi 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde belirtilen
kosullar1 tasimasi halinde kurumlar vergisi muafiyet hiikmiinden yararlanmasi

imkam1 bulunmaktadir (GIB, 2011, s. 36-195).

Tim bu Dbilgiler degerlendirilecek olursa giiniimiizde tarimin
vergilendirilmesi Osmanli Devletine kadar uzanmaktadir. O donemde en kayda deger
vergiler olan Asar ve Agnam vergileri zamanla yerini Gelir Vergisi, Emlak Vergisi
Kurumlar Vergisi ve KDV gibi vergilere birakmistir. Bu vergiler sadece tarima dair

konular1 degil, diger farkli konular1 da ele almaktadir.
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2. BOLUM

TARIM POLITIKALARININ GELIiSiMi VE TURKIYE’DE TARIM
POLITIKALARI

2.1. TURKIYE’DE TARIM POLITIKALARININ GELiSIMi

Oncelikle Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 hakkinda bilgi verilecek,
sonra Tirkiye’de ve Avrupa Birligi’'nde Ortak Tarim Politikalar1 ile Ortak Tarim
Politikas1 reformu ve mekanizmalar1 agiklanacaktir. Daha sonra tesvikin tanimi,
amaglari, nedenleri ve oOzellikleri, yatirnm tesviklerin siniflandirilmas1 ve tesvik
araglarin gesitleri, zirai kazanglar kapsamindaki tesviklerde muafiyet ve istisnalar
ile Tirkiye’de tarim sektoriindeki tesvikler agiklanacaktir. Son olarak ise Tiirkiye’de

tarim sektOriinin sorunlari ele alinacaktir.
2.1.1. Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalari

1920-1960 doéneminde tarim alaninda uygulanan kanunlar, araglar ve
politikalar yeterli diizeyde ekonomiye katki saglayamamasindan dolay1 yeni
diizenleme getirilerek 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Tegkilat1 (Kalkinma
Bakanligi, son yapilan degisiklikle yeni ismi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi) ile
beser yillik kalkinma planlarni hazirlamistir. ilk Bes Yillik Plan Donemi 1963-
1967 wyillar1 arasindadir. Bu plan doneminde tarim politikasinin amaglari,
enflasyona neden olmadan milli gelirde gelisme saglamak, tarim iiretimini
cogaltmak ve sanayilesme icin ihracat1 gelistirmek, beslenme seviyesini diizeltmek,
planin sosyal amaglarini gergeklestirmek, arazi kullaniminda uzun vadeli istikrari
saglayarak planin uzun vadeli amaglarini gergeklestirmektir (Kalkinma Bakanligy,
1963, s. 145). ik bes yillik plan déneminde Tiirkiye’'nin biitgesinin biiyiik bir
kisminda tarim sektorii yer almaktadir. Bu sebeple Tarim sektoriine yonelik yatirim
programlari ile verimlilik i¢in yatirnmlar yapilmasi hedeflenmistir. 1960°larda yer
alan toprak reformu igin, arazilerin devletlestirilmesi ve arazisi olmayan giftcilere
dagitimini, arazilerin verimi iginde ¢iftgilerin desteklenmesi uygun goriilmektedir.
Toprak reformu igin sekiz yasa tasarisi hazirlanarak bir tanesi Tirkiye Biiyiik

Millet Meclisi (TBMM) giindemine gelmis olmasina ragmen yasalagsmamuistir.
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Tiirkiye’de bu donemde ortak pazar alaninda ilk adimi atarak Avrupa ortak pazari

i¢in ilk bagvurusunu yapmistir (Dernek, 2006, s. 5).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972), tarimdan ¢ok sanayinin
gelismesine dnem verilmis, bu yondeki ¢alismalarda yer alan hedeflere ulasilmistir.
Bu donemde fiyat politikast ve tarimda destekleme iizerinde pek durulmamistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda tarim sektoriiniin  fiyat politikasiyla
desteklenmesinin, yapisal bozukluklara, kaynaklarin tahsisinde israflara ve
fiyatlarin artmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple tarimsal destekleme politikasinda
ve finansmaninda degisiklik yapilmasi ve beraberinde birtakim 6nlemler alinmasi
gerektigi vurgulanmistir. Fiyat dis1 tesviklerin One ¢ikarilmasi, tarimsal destegi
azaltacak yapisal degismenin saglanmasi ile i¢ ve dis pazarda yeterli diizeyde talebe
sahip olan friinlerin, gereksiz stoklara sebep olmadan arttirilmast seklinde
siralanmaktadir. Hala belirgin fiyat politikasina ve desteklemelere ulasilamadigi ve

yeni Orgiitlenmelerden konusuldugu goriilmektedir (Yavuz, 2000, s. 12).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), fiyat politikas1 ve
tarimda destekleme {tizerinde durulmustur. Genel olarak ekonomide yapisal
degisimi hedeflemislerdir. Fakat diinya konjonktiiriiniin etkisi ile basari
saglanamamis bdylece dis kaynaklara bagimlilik artmugtir. Ikinci bes yillik
kalkinma planinda kooperatifler; sosyal ve ekonomik kalkinmaya, ti¢lincii bes yillik
kalkinma planinda ise koy kalkinma kooperatifleri ile tarimsal alana dayali, tarim
satig birlikleri ve kooperatifleri tarafindan da tarim tirlinlerindeki desteklemelerinde
katkilar saglanmistir. Ugiincii kalkinma planinda tarim sektérii alaninda yer alan
reformlardan biri de 1973 yilinda ¢ikarilan Toprak ve Tarim Reformu Yasasi’dir.
Bu reforma gore; gelir dagilimimin adaletli olmasi, hayat standartlarinin
tyilestirilmesi, tiretimin siirekliligini ve verimlilik esas alinarak az araziye sahip
olan ¢iftcilere arazi imkaninin saglanmasi, verimsiz islenen arazilerin
kamulastirilmasi, kamulastirilan arazilerden bir kisminin arazisi yetersiz olan
ciftcilere dagitilmasi, dagitilan arazilerin de yetersiz olmasi durumunda ise istthdam
sorunu ¢oziimii esas alinarak bu durumdaki ciftcileri tarim sektorii disindaki diger
sektorlere aktarilmaya calisgilmasi, mera, kiglak ve yaylaklarin ekonomik ve
bilimsel esaslara gore siniflandirilarak, iyilestirmelerinin ve bakimlarinin yapilmasi,

kooperatiflerin  gelisme goOstermesi i¢in Ozendirici tedbirler alinmast ve
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kooperatiflerin ¢iftgilere katki saglamasi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 1973,
s. 909-913).

Dordiincii bes yillik kalkinma planinda (1979-1983), tarimsal {iretimin
iyilestirilmesi i¢in, dar ve orta gelirli ireticileri desteklemek amaciyla fiyat
desteklemesi politikas1 benimsenmigtir. Tarimsal destekleme politikasina gore;
tarim destekleme politikas1 tiretim planlamasinin esasini olusturmasi, fiyat ve
miidahale alimlarinin yaninda, tarimsal Orgiitlenmenin, tarimsal egitimin ve
teknolojik gelismelerinin imkanlarinin gogaltilmasi, ucuz ve yeterli girdi ile diisiik
faizli kredi saglanmasi gibi fiyat disi destekleme araclarina da onem verilecegi
belirtilmistir. Fiyat tespitinde, normal diizeyin {stiinde fiyat ylikseltilmesi
durumunda tesviklere ihtiyaci olan kiiciik tireticilerin aleyhine, biiylik ¢iftcilerin ise
lehine tesir etmesi goz oniinde bulundurulacaktir. Tarimsal {iretim ile ugrasanlarin
gelirlerinin tiretimde ve diinyada yasanan dalgalanmalardan olumsuz etkilenmemesi
icin Onleyici bir tesvik politikasinin uygulanmasi ve bu hedef icin bir fon
hazirlanmasi ileri siiriilmiistiir. Tarim tesviklerinin finansmani, ilke olarak,
kurulmas: amaclanan Tarim Uriinleri Destekleme Kurumu ve Tarim Mahsulleri
Ofisi tarafindan hazirlanacaktir. Et- Balik Kurumu, Tekel ve Tiirkiye Seker AS
vasitastyla uygulanan destek programlart IV. Plan doneminde bu kuruluglar
vasitasiyla siirdiiriilmesi uygun goriilmiistiir (Kalkinma Bakanligi, 1989, s. 281-
282). Bu destek politikalarina bakilacak olursa tarim sektoriinde sistemli ve planl

bir destekleme politikast uygulandigi goriilmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1984-1989), tesvik politikasinin
hedefleri arasinda girisimlerin tercihlerini plan amaglart  dogrultusunda
yonlendirilmesi yer almaktadir. Dis satim tesvikinde ise amag¢ ihracatin
artirtlmasidir. Tegvik ve yonlendirme araglari, yatirimin kapasitesine, teknolojisine,
konusuna, odemeler ve istthdam dengesi katkisi ile yer se¢imine gore etkili
Olclilerde farklilagtirilmis olarak ve selektif bigimde kullanilacagi belirtilmistir.
Ayrica tesvik mevzuati tek kanunda toplanarak, birbirini biitiinleyen ve degisiklik
arz eden i¢ ve dis piyasa kosullarina uyum saglayabilecek yapida bir ihracat ve
yatirim tegvik sistemi meydana getirilmesi, istihdam sorununun halledilmesinde
emek yogun yatinm projelerinin {istiinde durulmasi, yatirimlara yapilan

finansmanda Ozkaynak kullanimi tesvik edilmesi ve bolge iilkelerdeki
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gereksinimleri karsilamaya yonelik, ortak, tasima masraflart ve hammaddeye
yakinlik agisindan avantajli olan, sanayi, tarim ve hayvancilik tesebbiislerine
oncelik olusturulmasi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 1985, s. 32-33). Bu
tesvik politikasina bakildigi zaman sanayi sektoriiniin 6nem kazandigi tarim
sektorlinlin  tesvikinden sadece bolge iilkelerdeki gereksinimler dogrultusunda

tesvik verileceginden s6z edilmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994), tesvik politikalarinin
hedefleri yatirnmlarin arttirilmasi, enerji tasarrufu vb. konulara 6nem verilmesi,
yatirirm finansmaninda 6z sermaye kullanimi, bdlgeler arasi dengesizligin
azaltilmasi, sanayi sektorliniin gelismesi ve ihracatin arttirtlmasi igin tesvikler
goriilmektedir (Kalkinma Bakanhig, 1990, s. 30-31). Tesvik politikalarinin
icerisinde tarim sektori ile ilgili tesvik bulunmamaktadir. Bu planin tarimsal
amaglarmi, niifusun gida gereksinimlerini karsilamak, tarim iiriinlerinin ihracatini
gelistirmek ve {lretim yontemlerini genisleterek iiretimde iklim kosullarina
bagimlilig1 azaltmak olusturmaktir (Kalkinma Bakanligi, 1990, s.48). Bu planda
tarim sektoriine dair ireticilerin korunmasi, verimliligin ve iiriin kalitesinin

arttirilmasi gibi amaglar belirlenmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000), tarim sektori ile ilgili
tarimsal faaliyetlerle ugrasan treticilerin gelir diizeylerinde istikrarin saglanmasi,
karsilastirilmali istlinliige sahip olunan iirlinlere tesvik saglayarak ihracatin
artirtlmasi ve niifusun diizenli beslenmesini saglamak amag¢lanmistir. Bunlarin yani
sira sulama olanaklarini arttirmak, pazar uyarilarina uygun gelismesi temel alinarak
devlet kaynaklarini istikrarli kullanmak, asilama, tohumculuk, tarimsal savasin ve
suni tohumlamalarin 6zel sektdre dogru yiiriitiilmesini arttirmak, Vadeli Islem
Borsasi kurmak, tarim iriinlerine sigorta uygulamasini gelistirmek, i¢ ve dis talebi
etkili olan triinlerin tiretimi tegvik etmektir (Kalkinma Bakanligi, 1996, s. 60-62).
Bu plana gore bir nebze de olsa tarim sektoriinde yasanan problemler dile getirilmis
ve ¢Oziim tretmek icin harekete gecilmistir. 2000 yilinda ayn1 zamanda dogrudan

gelir destegi politikasina da gecilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005), kaynaklarin aktif
kullanimi ile sosyal, ¢evresel, uluslararasi ve ekonomik gelismeler seviyesini tiim

olarak alan orgiitlii, siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir tarim sektorii amaglanmustir.
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Bunlarin yaninda iiretimlerin pazar sartlarindaki talebe gore ydnlendirilmesini
saglamak, Tapu-Kadastro sistemi, Ciftgi Kayit Sistemi, Ciftlik Muhasebe Veri Agi
ve Cografi Bilgi Sisteminin gelistirilmesini saglamak, Tarim Bilgi Sistemi kurmayz,
uireticileri korumak, kirsaldan kente gogiin azaltilmasi i¢in tesvik saglamak gibi
hedef ve politikalar1 da igermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2001, s. 132-133). Bu
planda tarimsal {iriinlerin fiyat1 piyasa kosullarina ge¢mis ve ciftci kayit sistemi
kurularak tarimsal iiretim faaliyetinde bulunanlara arazileri iizerinden giibre ve

mazot destegi adi altinda tesvikler uygulanmaya baglamistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013), 2000 yilinda
dogrudan gelir destegi politikasina gegilerek tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin
gelirlerinde istikrar amaclanmistir. 2004 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile
“Tarim Stratejisi 2006-2010 belgesi kabul edilmistir. Bu yonde 2006 yilinda 5488
sayili Tarim Kanunu ile tarim faaliyetinde bulunanlar igin, {iretimde plan
yapabilmek i¢in istikrarli ortam olusturmak hedeflenmistir. 2005 yilinda 5363 sayil
Tarim Sigortalart Kanununda tarimsal faaliyette bulunanlar i¢in ve {retim
seviyesini korumak ig¢in c¢ikarilmigtir. Ayni zamanda 2005 yilinda Tarim
Uriinlerinde Lisansli Depoculuk Kanunu da risk ydnetimi ve pazarm olusmasi i¢in
yiriirlige girmistir (Kalkinma Bakanligi, 2007, s. 31). Dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi, rekabet giicii ve gida giivencesi ve gilivenliginin
saglanmasi1 gibi tarimsal yapr hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2007, s. 78).
2009 yilinda dogrudan gelir destegine son verilerek, 2006-2007 yilinda uygulamaya
gelen kademeli olarak alan bazli desteklemeler siirdiiriilmiistir (Kalkinma

Bakanlig1, 2013, s. 98).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018), uygun ve talebe dayali
tiretim yapisi ile uluslar arasi rekabet giicli artirmus, ileri teknoloji iceren, altyapi
problemlerini ¢6zmis, verimliligi ve Orgitliliigli yiiksek, dogal kaynaklar
stirdiiriilebilir ve niifusun diizenli beslenmesi gibi amaclarmin yaninda; arazilerde
toplulastirma ¢aligsmalarini hizlandirmak, gida giivenligini olusturmak, tarimsal
faaliyette bulunanlarin gelir seviyelerinde istikrar1 saglamak gibi tarim sektoriine
dayali amaglar da bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 100). Bu plana gore
tarim sektoriinde bazi problemlere ¢6ziim geldigi ve tarim sektoriiniin alt yapisinin

olustugu goriilmektedir. iklim degisikliginin tarim iiriinleri iizerindeki olumsuz
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etkileyen faktorleri 2000°1i yillarin ikinci yarisinda gida fiyatlarinin artmasi
sebebiyle kaynaklarin  uygun bir sekilde kullanilmast i¢in  Onlemler
gerektirmektedir. Niifus ve refah artmasi tarim {riinlerinde talebin artmasina neden
olmakta ve bu durumda tarimsal iiretim planlarini yeniden gozden gegirilmesi

gerekliligini ortaya koymaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 13).

2.1.2. Avrupa Birligi Uyelik Siirecinin Tiirkiye’deki Tarim Politikasina
Etkisi

Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne fyelik siirecinde uyumlastirma politikalar1
cercevesinde tarim politikasi yiiriitmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilen politikaya
Ortak Tarim Politikast (OTP) adi verilmektedir. Bu politika ile iiretim
maliyetlerinin uyumlastirilmasi, {iretim artis1 ve tarim driinleri ticaretine getirilen
kisitlamalarin yok edilmesini beraberinde getirmektedir. AB iilkelerinde tarim
onemli bir gelir kaynagi, istthdam alani ve bir yasam bi¢imidir. Cevrenin
korunmasina da katkida bulunmak OTP’nin uygulama nedenlerinden biridir. Tarim
sektoriinden ayrilanlarin geride biraktig araziler tizerinde, arazi niteligine ve kati
iklim sartlarina sahip arazilerde tarimsal iretimin siirekliligi, tarim girdilerini
degerlendirmek sebebiyle ¢evre problemleri yaratmamasi yalniz Avrupa’da kolektif
olarak uygulanacak bir politika ile giderilebilecektir (Semsettinoglu, 2007, s. 36).
Bu hedefleri hayata geg¢irmek icin, Ortak Tarim Politikast 1957 yilinda kanun
cercevesi belirlenerek, ortak piyasa diizeninin olusturulmasiyla 1961 yilinda

kanunen yiiriirliige girmistir (Bayrag ve Yenilmez, 2005, s. 25).
2.1.2.1. Tiirkiye — Avrupa Birligi Arasindaki Ortak Tarim Politikas1

Tarim destekleme politikalar, tarim {retimin ve fiyatlarin uygulanmast,
yiikseltilmesi, tabii kaynaklarin istikrarlt kullanimi, verimlilik artisi, kirsal kalkinma
ile arz ve talep dengesizliginin ¢oziimlenmesi amaciyla uygulanan bir politikadir.
Temelde Tiirk tarim sektorii uzun yillardir, fiyat destekleri ve girdi siibvansiyonlari
politikalart ile kamu kesimi tarafindan desteklenmis ve 2000 yilindan itibaren tarim
sektorii yeniden yapilanmaya gidilerek, OTP’ye uyumun kolaylastirilmasi i¢in ortaya
konulan Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agricultural Reform Implementation
Project, APIP) ile fiyat ve girdi politikalarinin yerini biiylik oranda Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) politikast almistir. Ayn1 zamanda ihracat ve ithalata yonelik



40

politikalar ise, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) anlasma hiikiimlerine gore
belirlenmektedir. Avrupa Birligi biitgcesinin g¢ogunlugunu olusturan ve Avrupa
Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, hem toplum ve tarim, hem de Avrupa ve giftgiler
arasindaki ortaklig1 saglayabilmek i¢in 1962°de uygulamaya konulmustur (Tan,
2009, s. 52-53).

Tablo 2.1’de, Tirkiye’de uygulanan tarimsal politika araglar
Ozetlenmektedir. Fakat Tiirk tariminin yeni yapilanma dénemi igerisinde bu politika

araglarmin yerini 2000 yilindan sonra Dogrudan Gegis Sistemi almaya baslamistir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’deki Tarim Politika Araglar

Temel Politika Araci Uygulama Aragclari

Fiyat Destekleri Destekleme taban fiyatlari
Hedef fiyat farki

Girdi Siibvansiyonlari Zirai krediler

Faiz indirimleri

Giibre siibvansiyonu
Tohum siibvansiyonu
Tarimsal ilag siibvansiyonu
Su siibvansiyonu

Elektrik siibvansiyonu

Tesvik Primleri Erken sokiim tesvik primi
Uretim tegvik primi
Avanslar

Alternatif iirtin ddemeleri
Yem destek primi

Hayvan 1rkini 1slah primi
Yatirimda hibe ve yardimlar

Arz Yonetimi Ekim alani sinirlamalari
Uretim kontrolii
Uretim kisitlamasi tazminati

Vergi Politikalar Stopaj vergisi

Gelir vergisi

Katma Deger Vergisi
Genel Hizmetler Emanet alim sistemi

Toplu konut fonu

Dogal afet yardimlart

Arastirma, egitim ve yaym hizmetleri
Kontrol ve denetim hizmetleri
Altyap1 ve yapisal hizmetler
Pazarlama ve tanitim hizmetleri

Dis Ticaret Politikalar: Miktar kisitlamalari
Ithalat tarifeleri
Thracat siibvansiyonu

Kaynak: Saragoglu ve Bulut, 2004, 52.

1957 yilinda imzalanan Ortak Tarim Politikanin hedeflerine bakilacak
olursak; tarimsal faaliyetlerde bulunan iireticilere daha iyi bir yasam siirdiirmeleri
icin gelirlerini arttirmak, tarim piyasalarinda istikrar saglamak, tarimsal {iriin arzinin
sirekliligini saglamak ve garanti altina almak, tarimsal iirerimde verimliligi
arttirmak, tiiketiciye tarimsal tirlinlerin uygun fiyatlarla ulasilabilir hale getirmektir

(Kutlu, 2008, s. 191).
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Ortak Tarim Politikas1 hedeflerini bugiline kadar bu amaclar gegerliligi
korumustur. Ortak Tarim Politikas1 hedeflerinde tarimla ilgili maddelerinin
numaralarinda degisiklik olmus ve bazi maddeler kaldirilarak c¢evre konulari
anlagsmanin kapsamina alinmistir. 1992 yilinda baslayan reform siireci, Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasi’nin 1997 yili yayinlanan Giindem 2000 strateji belgesi
onemli oranda tamamlanmigstir. Glindem 2000 kararlarin belirlenmesinde dikkate
alian ilkeler ise; tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin gelir dengesini ve adaletli bir
hayat siirdiirmelerini saglamak, diisiik fiyatlar aracilifiyla rekabet¢i konumunun
yiikseltilmesi, ¢evreyle uyumlu iiretim politikalariin uygulanmasi, kirsal kalkinma

ve tarimin siirekliligi yer almaktadir (Babacan, 1999, s. 12).

Giindem 2000°de artik Ortak Tarim Politikasi hedeflerinin klasik hedeflerin
disia ¢ikilmaktadir. Bu amaglart kisaca agiklanacak olursa; tarimsal faaliyetlerde
bulunan iireticilere daha iyi bir yasam sunmak ve dengeli gelir saglamak, diisiik
fiyatlar kullanilarak rekabet giiciinii yiikseltmek, tiiketicilerin gida niteligini ve
kalitesini giivence altina almak, birlik yonetmeliklerini basitlestirmek, kaliteli
liretime Onem verilmesi, tarim politikas1 araglarmi kullanarak c¢evreye yonelik

hedefleri birlestirmek ve cevre ile iiretim tekniklerini uyum igerisine getirmektir

(Cakmak ve Kasnakoglu, 2001, s. 16).

Ortak Tarim Politikasi, ¢iftgileri ve kirsal kalkinmay1 desteklemekte ve bu
yiizden denetleme sistemleri ve etkili bir yonetim gerekmektedir. Kirsal Kalkinma
icin Katilim Oncesi Yardim Araci (IPARD)'min Tiirkiyede’de uygulanmasi ile
tarimsal faaliyetlerin ve kirsal kalkinmanmn altyapisinin iyilestirilmesi, kirsal
bolgelerde hayatim1 siirdiiren ¢iftgilerin hayat sartlart ile refah diizeylerinin
yiikseltilmesinde énemli amaclar mevcuttur. Kirsal Kalkinma igin Katilim Oncesi
Yardim Aract’nin ana hedefi ise, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas: ile iiye

tilkelerde kirsal kesimlerde ve tarim sektoriinde Onceliklere ve problemlere ¢oziim

getirmektir (Turhan, 2015, s. 39).

Tarim ve kirsal kalkinmaya gore, ilk Kirsal Kalkinma igin Katilim Oncesi
Yardim Araci I (IPARD 1), istihdam yaratmistir. Programin belirtileri farkindaligin
artirtlmas1 hedefiyle su anda siiren tesebbiislerin ¢ogunlugunda daha fazla gayrete
ihtiyag gerekmektedir. IPARD Il ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme

Kurumu, yeterli bir gelisme diizeyine ulagsmis ve gereginden fazla gelisme
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kaydedilmesi hedefiyle kurulus personeli belirli bdliimlerde egitim almay1
stirdiirmektedir. IPARD programi ile LEADER ve g¢evre tedbirleri uygulamalart pilot
seviyede uygulanmasina yonelik ek bazi girisimler ortaya atilmistir (Serefoglu ve

Atsan, 2010, s. 443).
2.1.2.2. Ortak Tarim Politika Reformlari

Ortak Tarim Politikasi’nin yeniden yapilandirilmasi i¢in reform tartigsmalari
OTP’nin olusumuyla baglamistir. Birlik i¢inde ve disinda farkli yaklasimlar
bulunurken, birlik igerisinde OTP reform c¢alismasinin yapilmasina sebep olan ii¢

faktor vardir (Ertugrul, 2002, s. 295). Bunlar:

e OTP’nin siirdiiriilmesinde gerekli olan biit¢e baskisi,
e OTP sonucunda ortaya cikan lgiincii iilkelerde yasanan aglik sorununa
duyarli olan ve politikalarin vergi yiikiinii tasiyan tiiketici baskisi,

e OTP sonucu kirsal topraklarda bozulan dogal istikrari elestiren ¢evrecilerin
baskisidir.

OTP’de yapilan reform c¢alismalarinin baginda 1968 tarihli “Manshold
Plan1”dir. Bu plan talebin arzi karsilayamamasi yoniinde elestiri ortaya koymustur.
Arz ve talep istikrarini saglamak igin bir¢ok ¢ift¢i tarimsal {iretimden ve arazilerin
blyiik bolimiinde {iretim islemlerinden vazgecilmesi, aynt zamanda kiiciik
isletmelerin yerini biiyiik isletmelerin almasmi sunan plan iyeler araciligiyla
elestiriler alarak kabul gérmemistir. Ikinci 6nemli reform 1980 tarihli “Garanti
Esigi”dir. Garanti Esigi planinda iiretim ¢oklugu olan mahsullerin tahmini tiikketim
miktari, ihracat potansiyeli ve iiretim hacmi gibi 6gelere 6zen gosterilecek olursa
azami Uretim esigi saptanmustir. Bu esigin asilmasi durumunda satis giderlerine
tiretim vergisi ve Ureticilerin fazla triinleri stoklamalar1 ya da miidahale ve hedef
fiyatlarinin artig biiyiikliikleri sinirlandirilmasi ile katilimlari saglanmistir. Fakat bu
esigin asilmasi ile devlet fiyatlarinin belli bagh irlinler i¢in smirlandirilmasi
sebebiyle beklenen sonucu vermemistir. 1993-2000 donemleri arasi uygulamaya
konulan 5. Cevre Eylem Programi’nda, Avrupa Birligi’nin biitiin politikalarinin
cevre koruma ile birlesmesi icin ¢ergeve olusturulmustur. Reformlara ragmen tarim
politikalarinin uygulanmasinda yasanan sikintilar sonucu, 1997 yili ve sonrasinda

Ortak Tarim Politikasi’nda AB’nin 21. yiizyilda kars1 karsiya kalacagi problemleri
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belirleyerek ¢oziim igeren bir dizi reforma gidilmistir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005, s.
28-29).

2.1.2.3. Ortak Tarim Politika Mekanizmasi

Ortak Tarim Politikas1 mekanizmalarindan ilki Ortak Piyasa Diizeni
(OPD)’dir. Avrupa Birligi iilkelerindeki tarimsal iiriinlerin tiretimi, desteklenmesi ve
dis ticaret sartlarn1 OTP’nin ana ilkelerine gore diizenleyen kurallar biitiniidiir.
OPD’de disa karst korumaci, ice karsi piyasada diizenleyici politikalar uygulanir.
Miidahale alimlar1 {iriin fiyatlar1 belli bir seviyenin altina diistiiglinde yapilir.
Disaridan gelen iiriin diisiik fiyatli olmasindan dolayi, ihracat iadeleri ve ithalat
vergileriyle i¢ piyasa korunmaktadir. Bunun yani sira dis rekabetin giivence altina

alinmasi i¢in de politika uygulanmaktadir (Sayin vd., 2004, s. 107).

Ortak Tarim Politikas1 mekanizmalardan ikincisi Karar Mekanizmasi’dir. Bu
mekanizmada birlik, OTP’nin olusumunda diger alanlardan daha fazla katkida
bulunmustur. OTP’nin yiiriitiilmesinden Tarim Genel Miidiirligii sorumludur.
Avrupa Parlamentosu’nda yer alan Tarim Komitesi, tarimla alakali Parlamento’ya
takdim edilecek giindem maddelerinin 6n hazirliklarini yiiriitiir. OTP” ye iligkin yasa
taslaklar1 Komisyon tarafindan hazirlanir ve kararlar Komisyon oOnerisi {izerine
AB’de yasama organi olan ve yiiriitmeyi denetleyen Avrupa Parlamentosu’na
danigilarak Konsey araciligiyla nitelikli oy ¢oklugu ile alinmaktadir. Bu kararlara
tim iiye devletlerin uymasi zorunludur. Komisyon yasa taslaklari hazirlamanin
haricinde, piyasalarin denetlenmesinden ve uygulamaya iliskin diizenlerin
olusturulmasindan da sorumludur. Birligin yiriitme organ1 olan Avrupa
Komisyonu’nda iiye devletlerin bakanlarindan olusan 20 komiserlikten biri de Tarim
Komiserligi’dir. Nihai karar organi olan Avrupa Birligi Konseyi iiye devletlerin
bakanlarinin katilimiyla olusur ve tarim sektoriinii ilgilendiren konularda Tarim
Bakanlar1 toplanarak Konseyin islevini yerine getirirler. Isverenler isciler ve farkl
cikar gruplarinin iiyelerinden olusan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in danigsmanlik
gorevi vardir. Sayistay, harcamalarin biitge diizenlemeleri ve mevzuata uygun yapilip
yaptlmadigimni denetler. Adalet divam1 ise, antlagsmalarin yorumlanmasi ve
uygulanmasim saglar. Uye iilkeler de uygulamanm kolaylastirilmas: icin ilgili
mevzuatta belirtilen mekanizmalart olusturmak ve bu mekanizmalarin ¢aligmasini

saglamakla ylikiimlidiir (Er, 2016, s. 30-31).
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Ortak Tarim Politikas1 mekanizmalardan {iglinclisii de pazar ve fiyat
mekanizmasidir. Bu mekanizma dis piyasaya ve i¢ piyasaya yonelik fiyat
politikalarindan olusmaktadir. Kisaca, i¢ ve dis piyasa diizenlemelerini amaglamustir.
Dis piyasaya yonelik fiyat politikasinda, ihracat iade primi ve esik fiyati gibi
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu politikada ithalat ve ihracat politikasi yer
almaktadir. Thracat politikasi, diinya tarim iiriinleri fiyati, genelde Birligin tarim
tiriinleri fiyatindan diigiiktiir. Birligin miidahale fiyatlar1 arasindaki farki ve ihracati
tesvik etmek i¢in diinya tarim Triinleri fiyatiyla ihracatgilarina primle 6deyen
birliktir. Birligin fiyati diisiikse, ihracat¢ilar belirli oranda vergi 6demektedirler
(Topgu, 2003, s. 17). Ithalat politikas1 ise, AB pazarna ithalat araciligiyla giren
iriinii glimriik vergileri alinarak asgari fiyat olan esik fiyata getirilir. Piring, yagh
tohumlar, tahillar, seker, kiimes hayvanlarmin etleri, domuz eti, sigir eti, kegi ve
koyun etleri, siit ve siit iirtinleri, yumurta ve bugdaylarin islenmesinden elde edilen
{iriinler, prelevmana tabi olan iiriinlerdir. I¢ piyasaya yonelik ortak fiyat politikas
ise, miidahale ve hedef fiyat olarak ayrilmaktadir. Pazar ve fiyat mekanizmasi
kapsaminda ayrica {irlinlere gore degismekle beraber isleme, tliketim, iiretim ve
depolama desteginden ortaya ¢ikan dogrudan oOdemeler de ger¢eklesmektedir

(Korkmaz, 2015, s. 147).

Ortak Tarim Politikas1 mekanizmalardan dordiinciisii ise Ortak Tarim
Politikasi’nin finansmani, Avrupa Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ve diger
finansman kaynaklardan olugsmaktadir. OTP’nin finansmani, Tarimsal Yo6nlendirme
ve Garanti Fonu tarafindan kargilanmaktadir. Avrupa yonlendirme ve garanti fonu 4
Nisan 1962 tarihinde Kkurularak, 5 Nisan 1964 tarihinde yonlendirme ve garanti
olarak iki boliime ayrilmistir. Yonlendirme boliimii, geri kalmis bolgelere yatirim,
tarimsal iirlinlerin pazarlanmasi ve islenmesi olanaklarinin gelistirilmesine yani
yapisal gelisime bagli 6nlemlerin kismi finansmanin1 temin ederken, Garanti boliimi
ise, piyasa diizenlemeleri kapsaminda dogrudan gelir yardimi ile tarima dayali ¢evre
planlar1 gibi belirli kirsal kalkinma Onlemlerinin  kismi finansmani i¢in
degerlendirilmektedir. FEOGA, toplulugun genel biitce prosediirii, bu fonun
finansmaninda da gegerli olmasimnin sebebi mali anlamda 6zerk bir fona sahip

olmamasidir (Atay, 2004, s. 2-8).
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Diger finansman kaynaklarinda ise Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(FEDER) ve Avrupa Sosyal Fonu (FSE) yer almaktadir. FEDER, bolgelerarasi
gelismiglik diizeyleri arasindaki farklar1 ortadan kaldirmak i¢in finansman saglayan
fondur. FSE ise, 1960°ta uygulanmaya konulan ve topluluk i¢inde istihdam, insan
kaynaklarinin ve mesleki egitimin gelistirilmesi amaciyla meydana gelen fondur
(Karabacak, 2004, s. 75). Tiirkiye’de tarim sektoriinde tarim politikalarinin yaninda

mali tesviklerden de yararlanilmistir.

2.2. TURKIYE’'DE TARIM SEKTORUNE YONELIK MALI
TESVIKLER

Oncelikle tesvik tanimlanacak aciklanacak daha sonra tesvik kavraminin
amaglar1, nedenleri ve 6zellikleri, tesviklerin siiflandirilmasi ve tesvik araglarinin
cesitleri, zirai kazanclar kapsamindaki tesviklerde muafiyet ve istisnalar ile

Tiirkiye’de tarim sektériindeki tesvikler bu kisimda agiklanacaktir.
2.2.1. Tegvik Kavram

Tesvik kavramini tek bir tanima sigdirmak olanaksizdir. Bu yiizden kullanilig
amaclarina gore farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Avrupa Birligi mevzuatinda
tesvik kavrami yerine devlet yardimlari, Diinya Ticaret Orgiitii’nde hazirlanan
uluslararas: anlagmalarda genel olarak siibvansiyon, Avrupa Birligi mevzuatinda
devlet yardimlari, uygulama alaninda kamu yardimi, vergisel tesvikler, iktisadi
gayeli mali yardim, destekler, uygun kosullu krediler gibi baska kavramlarda
kullanilmaktadir. Bu kavramlar, kullanilis amaglarina gore farkli anlamlar igerecegi
gibi ayni anlamlarda icerebilmektedir (Aktan, 1995, s. 1). Bu nedenlerden dolay1
uluslararasi diizeyde de genel bir tanim bulmak olanaksizdir. Avrupa Birligi
mevzuatinda kullanilan devlet yardimi kavrami siibvansiyonu da icine aldigi icin

genel olarak daha genis bir anlam icerdigini gostermektedir.

Devlet yardimlar1 terimi Tiirkiye’de kullanilmamaktadir. Kullanilabilen en
stk terim ise “tesvik” kavramidir. Gegmiste ise “yatirim yonlendirme”, “tesvik
tedbirleri” ,“6zendirme ve yonlendirme” ve donem donemde “mali yardim” gibi
terimlerde kullanilmistir. Tiirkiye’de siibvansiyon terimi genelde dis ticarette

kullanilmaktadir. Diger yandan 1996 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik
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Birligi’nin yiiriirliige girmesiyle beraber Tiirk Tesvik Sisteminde 6nemli degisiklikler
ortaya ¢ikmis, 1999 sonrast AB’ye tam iiyelik siirecine girilmesiyle bu durum daha
da ac¢ik hale gelmistir. Giiniimiizde “devlet yardimlar1” kavrami diger kavramlarin
hepsini kapsar bir sekilde kullanilmaya baglanmistir. Yalniz devlet yardimlari terimi
yaygin olarak kamu tarafindan yiiriitilen ve resmi metinlerdeki c¢alismalarda
kullanilirken, “tesvik” terimi ise akademik incelemelerde ve giinliik dilde yaygin

kullanilmaktadir (Yavan, 2010, s. 29-30).

HMTUGM uzmanlarn tarafindan tesvik kavrami iktisat literatiiriinde Ciloglu
(1997) ve Serdengecti (2000), “Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle
verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmelerdir”. Kalkinma
Bakanligi (2007), AB devlet yardimini, “bir iiye devlet tarafindan veya devlet
kaynaklar1 vasitasi ile herhangi bir sekilde yapilan ve belirli tesebbiisleri veya belirli
mallarin iiretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden uygulamalar”
olarak tanimlamaktadir. OECD (2001) ise siibvansiyonu, “Belirli firmalar1 veya
sektorleri gozeterek piyasada rekabeti etkileyen ve boylece kapsamli bir refah

kaybina yol agan devlet politikasi” seklinde tanimlamaktadir.

2.2.2. Tegviklerinin Amaglari

Ekonomide 6nemli bir yere sahip olan tesviklerin amaglari, bdlgelerarasi
gelismiglik farkini tesviklerle en aza indirilmesi, verimliligin arttirilmasi, istihdam
hacminin arttirilmasi, issizligin azaltilmasi, dis rekabet giliciinlin korunmasi, 6z
kaynak dagiliminin arttirilmasi, teknolojik gelismelere uyum ve transfer saglamasidir

(Sonmez, 2005, s. 126).

Tesvik uygulamalar1 temelde, kaynaklarin {ilke ve bdlge ekonomisi
bakimindan daha faydali ve verimli oldugu sektorlere yonlendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedefler, iilkelerin benimsedikleri gelismislik seviyelerine ve
ekonomik politikalarina gore degisiklik gostermektedir. Gelismis iilkeler, sektorlerin
rekabet yapilarin1 korumak, bolgesel dengesizlikleri gidermek, sermaye kagisini
engellemek, verimlilik artisin1 saglamak, teknolojik alanda gelismeyi devamli hale
getirmek, issizligi azaltmak ve sorunlu sektorleri desteklemek amaciyla tesvik

tedbirleri uygulamaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde sanayi sektoriiniin parcasi
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olan ihracat ve yatirmi O0zendirmek, geri kalmis yorelerdeki ekonomik
dengesizliklerin giderilmesi, uluslararasi rekabet giicii kazanmak, istihdami
genisletmek ve korumak, verimlilik artis1i saglamak, teknoloji transferi yapmak,

yabanc1 sermaye ¢ekmek icin tegvik tedbirleri uygulamaktadir (Duran, 1998, 2003).

Tegviklerin amaglarini 6zetlemek gerekirse; iilkelerin gelismislik seviyelerine
gore tesvik amaglart degisiklik gostermekte olup gelismekte olan iilkelerde amag
sektorlerin korunmasi iken gelismis iilkelerde ise bolgeleraras1 gelir seviyelerinin

arttirilmasidir.
2.2.3. Tesviklerin Verilme Nedenleri

Bir iilkede tesviklerin verilme sebepleri asagidaki gibi siralanabilir (OECD,
2001, s. 7 ; 2004, s. 86):

» Bolgesel kalkinma, belli bir bolgedeki ekonomik faaliyetleri canlandirmak
adina, bolge icindeki sanayilesmenin dengeli dagilimini ve firmalarin
gelisimini saglamak,

» Piyasa eksiklerini tamamlama, piyasanin tek basma tiim bolgelere esit
diizeyde sunamadigi belirli mal ve hizmetlerinin {iretimini gergeklestirmek
(Ornegin, sehir merkezine uzak yerlesim yerindeki iletisim ve ulasim
hizmetlerine yabanci olmasi vb.),

> Oncelikli sektorler, dogal faktdrlere bagl dalgalanmalari telafi etmek
(Ornegin, tarim) ve bir sanayi dalinin gerilemesini yavaslatmak veya
korumak (Ornegin, komiir ve gelik endiistrisine yapilan siibvansiyonlar vb.),

> Teknoloji ve Inovasyon, Ar-Ge iyilestirmeleri ve teknoloji aktarimi ile bilgi
aligverisi saglamak,

> Istihdam, iireticilerin gelirlerini koruyarak yatirimlar emek yogun sanayilere
cekerek istthdama sebep olmak,

» Egitim, insani kaynaklarin iyilestirilmesi igin Ozellikle engelli insanlarin,
kadinlarin ve genclerin igsizlik sorununu dnlemek,

» Cevreyi koruma, dogaya duyarli yesil iiretim yontemlerini ve kirliligi

azaltmak adina bu alanda faaliyet gosteren sanayi kollarina tesvik etmek,
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» Makro ekonomi ve ihracat, sanayi politikalarin1 ve toplam ekonomik
hareketliligi destekleyerek gelismeyi saglamak. Ihracatta ise, dis pazarlara

ulagimi artirmak ve dis satimi arttirarak biiylime hedeflenir.
2.2.4. Tesviklerin Ozellikleri
Tesviklerinin belli bash 6zellikleri su sekildedir (Duran, 2003, s. 7):

» Tesvikler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurum ve kuruluslar eliyle
kendisi veya bu konuda hizmeti gerceklestiren kurumlar tarafindan
verilmektedir. Ayn1 zamanda tesvikler, kamu ve/veya 6zel tesebbiislerine de
verilmektedir.

» Tesvikler, devlet kesiminde biitgeye maliyet yiikleyen bir etkendir. Bu durum
da devlet bakimindan fon azalmasina ve gelir kaybi ile sonuglanirken, 6zel
sektorde yarar anlamina gelir.

» Tesvikler, yatirnm esaslarini, bolgesini, sektoriinii, zamanlamasini ve
biiyiikliigiinii etkileme amactyla kullanilir.

» Tesvikler, agik veya gizli ya da dolayli ve dogrudan verilecegi gibi kosullu ve
kosulsuz da verilebilir.

» Tegvikler, ayni ve/veya nakdi olarak yapilan devlet yardimlar1 olabilecegi
gibi, uygulamay1 amag¢ edinen yonetimsel onlemler, destekler, 6zendirmeler
ve kolayliklar biciminde de olabilir.

» Tesvikler, vergi harcamalari, kredide diisiik faiz imkani yahut hibe yardimlar
biciminde olabilecegi gibi enerji indirimleri, finansman kolayliklar1 ve arsa
tahsisi bigiminde de olabilir.

» Tesvikler ulasilmak istenen ekonomik ve sosyal amaglar iginde
verilebilmektedir (6rnegin, ekonomik amag igin, istihdam ve biiyiime gibi,
sosyal amag i¢in, go¢ ve cevre gibi).

» Tesvikler, devlet biitgesine dogrudan etkilemekte ve kisa zamanda sonug

alinabilmektedir.
2.2.5. Tegviklerin Simiflandirilmasi ve Tesvik Araclarimin Cesitleri

Tesviklerini degisik 6zelliklerine gore farkli sekilde siniflandirmak miimkiin

olmakla birlikte yatirnm tesvikleri amaglarina, kapsamina, verilis asamalarina,
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kullanilan araglara veya kaynaklar1 gergevesinde simiflandirilarak Tablo 2.2°de

incelenmistir.

Tablo 2.2: Tegviklerinin Siniflandirilmasi

Amaclarma Gore Tesvikler Uretimi ve yatirimi artirmak

Doviz gelirlerini artirmak amaciyla ihracati desteklemek
Firmalara rekabet giicii kazandirmak

Yabanci sermaye ¢cekmek

Ulusal ekonomik kalkinmayi hizlandirmak

Bolgesel dengesizligi gidermek

Girisimei riskini azaltmak

Ar-Ge ve teknolojik gelismeyi saglamak

KOBI’lere yonelik tesvikleri desteklemek

Kalite ve verimlilik artis1 saglamak

Nitelikli insan giicii yetigtirmek

Yarim kalmis yatirimlarin tamamlanmasina saglamak

Kaynaklarina Gore (Vergisel) Tesvikler Kar/gelir bazli

Sermaye bazl

Emek bazli

Satig bazli

Katma deger bazli

Diger 6zel harcama bazli
ithal bazli

Ihrag bazlh

Kapsamina Gore Tesvikler . Genel Amagh Tegvikler
a.  Gumriik muafiyeti
b. KDV istisnasi
. Ozel Amagh Tesvikler
a.  Kredi garanti destegi
b.  Yatiim faiz destegi

Verilis Asamalarina Gore Tesvikler . Yatirim Oncesi Tesvikler

a.  Yatirim tegvik belgesi

b.  Sigorta primi igveren destegi
. Yatirim Donemi Tegvikler
o Isletme Donemi Tesvikler

Kullanilan Araclara Gore Tesvikler e Ayni Tegvikler
a. Isgiicii egitimine yonelik tesvikler
b.  Arsa-Arazi temini
. Nakdi Tesvikleri
a.  Kaynak kullanimint destekleme primi
b.  Hibeler
. Vergisel Tesvikler
a.  Dolayl vergi tesvikleri
b.  Dolaysiz vergi tesvikleri
e  Garanti ve Kefaletler
. Diger Tesvikler
a.  Altyap1 hazirlanmasi
b.  Enerji destegi

Kaynak: Duran, 2003, s. 23-24 ve Durman ve Onder, 2006, s. 43-44’ye dayanilarak
hazirlanmustir.

Tesviklerine yonelik fazla sayida tesvik araclart mevcuttur. Bu tesvik araglar
tilkelerin ekonomik kalkinma ihtiyaglarina ve gelismislik diizeyine goére farklilik

gosterebilmektedir. Tesvik araglarnt (Tablo 2.3); mali/vergisel tesvikler,
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finansal/nakdi tesvikler ve diger tesvikler olarak ii¢ gruptan olusmaktadir

(UNCTAD, 2004, s. 6-7).

Tablo 2.3: Tesvik Araglar1 ve Tesvik Araglarinin Tirleri

Tesvik Araclar Tesvik Tiirleri
1.Finansal/Nakdi Karsiliksiz
Tesvikler
. Hibeler
. Primler
Karsiliklt

. Uygun kosullu krediler (diisiik faizli, uzun vadeli)

Garanti ve Kefaletler

. Kredi garantileri
e Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilimi
o  Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi (devaliiasyon gibi)

2.Mali/Vergisel
Tesvikler

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi

Vergi muafiyeti

Zarar mahsubu

Hizlandirilmis amortisman

Yatirmm indirimi

Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi (Sosyal giivenlik katkis1 gibi)

KDV Tegvikleri

. Sermaye mallarina KDV istisnasi
e Gelismemis bolgelere ve/veya baz tiriinler diisiik KDV orani

Gumriik Vergisi Tegvikleri

. Makine-techizat, hammadde, yedek parca gibi sermaye mallarina giimriik muafiyeti
e  Giuimriik vergisi iadesi

3.Diger Tesvikler

Ayni Tesvikler

. Arsa-arazi tahsisi
. Bina temini

Diger Baz1 Tegvikler

Alt yap1 hazirlanmasi

Ucuz enerji destegi

Ayricalikli kamusal anlagsmalar

Yatirim oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim projesi hazirlama ve
yonetme, pazar arastirmast, liretim prosesi ve pazarlama teknikleri, egitim ile ilgili
yardimlar

Kaynak: Duran, 2003, s. 27 ve UNCTAD, 2004, s. 6-7’ye dayanarak Yavan, 2010, s. 35

hazirlamistir.
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Finansal tesvikler, devlet tarafindan kredi olanaklari saglanan yatirimcilara
hibeler ve primler veya uzun vadeli krediler olarak elden verilen nakdi yardimlara
nakdi veya finansal tesvikler denir (Akdeve ve Karagol, 2013, s. 348). Bu tesvikler
tice ayrilir (Kaymak, 2005, s. 86).

» Yatirum destekleri, herhangi bir yatirnm projesinin iiretim, pazarlama ve
sermaye gibi maliyetlerinin karsilanmasi igin elden verilen ve bu nedenle
uygulanan dogrudan siibvansiyonlar1 da igerisine almaktadir.

» Kredi garantileri ve siibvansiyonlu kredi, siibvanse edilmis kredi, kredi
garantisi ve ihracat kredisi garantisi bulunmaktadir.

»  Ayricalikli devlet sigortasi, ticari olmayan risklerle, yiiksek ticari risk tagiyan
projelere devlet kaynakli risk sermayesi ile katilimini finanse etmesi

ayricalikli devlet sigortasi cogunlukla karsilamak i¢in verilmektedir.

Mali Tesvikler, temelde ekonomideki sektorlerin  belirli alanlarda
iyilestirilmesi ve sektorlerin hareketlerinin de bu yone dogru olmasi ig¢in uygulanir.
Mali tesvikler, yatirimlari tesvik etmek, ekonomide istihdami iyilestirmek ve
korumak, tiretim hacmini arttirmak, issizligin azaltilmasi, bolgeleraras1 gelismislik
farkini tesviklerle en aza indirmek, sektorlerin korunarak giiclenmesini saglamak ve
rekabet yapilarini arttirmak amaglanir. Mali tegvikler, vergi indirimler, muafiyeti ve
vergi 1adesi seklinde olabilecegi gibi, 6demenin taksitlendirilmesi ve ertelenmesi

seklinde de uygulanabilmektedir (Altay ve Karabulut, 2017, s. 190).

Mali tesviklerin tiirleri ise; kara yonelik tesvikler, yatinm ve sermayeye
yonelik tesvikler, ihracata yonelik tesvikler, ithalata yonelik tesvikler, glimriik
muafiyetine yonelik tesvikler, katma degere yonelik tesvikler, emege yonelik
tesvikler, satisa yonelik ve diger 6zel harcamalara yonelik tesvikler seklindedir. Mali

tesvik tiirlerini kisaca ele almak gerekirse (Tekin, 2006, s. 303-308):

» Kdra yonelik tegvikler, kazanglardan alinan verginin veya kurumlar vergisinin
indirilmesi ile vergi tatilini iceren tesviktir.

» Yatiruim ve sermayeye yonelik tesvikler, hizlandirilmis amortisman, yatirim
indirimi uygulamasi seklindedir.

> Ihracata yonelik tegvikler, giimriik vergisi iadesi, ihracat vergisi, ihracattan

elde edilen gelirlerde vergi indirimi, ihracat performansini arttirmak igin i¢
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satiglarda ve imal mallar veya doviz kazandirici faaliyetler i¢in vergi indirimi,
ihracatta gelir vergisi indirimi, yatirim indirimini saglamak ve ihracatta
denizasin giderler azaltmak seklindedir.

> Ithalata yénelik tesvikler, iiretim siirecinde girdi olarak kullanilan sermaye
mallarimin, ithal edilmis mallara vergi indirimi ile hammaddelerin ithalatinda
giimriik muafiyeti seklindedir.

» Giuimriik muafiyetine yonelik, llke disinda etkinlik gostermekte olanlar igin
vergi indirimi seklindedir.

» Katma degere yonelik tesvikler, kurumlar vergisi ve gelir vergisi indirimi
seklindedir.

» Emege yonelik tegvikler, sosyal giivenlik katki paylarinin azaltilmasi, emek ve
is¢i sayisina bagli olarak emek ve is¢i kazanglarindan alinan vergi indirimi
seklindedir.

» Satisa yonelik tesvikler, toplam satiglara dayali olan kurumlar vergisi indirimi
seklindedir.

» Diger ozel harcamalara yonelik tesvikler, promosyon veya pazarlama gibi

etkinlikler i¢in gelir vergisi indirimi seklindedir.

Diger Tesvikler, stibvansiyonlu hizmetler, piyasa ayricaligi, doviz ayricaligi

ve diizenleyici tesvikler seklinde dort gesittir (Yavan, 2010, s. 37-38):

» Siibvansiyonlu hizmetler, telekomiinikasyon, ulagim ve enerji kaynaklari gibi
altyapr hizmetlerinin desteklenmesi, yatirim projesi hazirlama ve ydnetme,
iiretim projesi ve pazarlama tekniklerinde yon gostermek, teknik bilgi ve
kalite kontrol gelistirme teknikleri seklinde verilen tesviklerdir.

» Piyasa ayricaliklarr, kamu soézlesmelerinde ayricalik ve piyasayr dig
rekabetten koruma, piyasaya giris engeli saglanmasi ve tekel hakki verilmesi
seklinde verilen tegviklerdir.

» Doviz kuru ayricaligi, 6zel kur uygulanmasi, déviz kurunun indirilmesi,
yabanci kredilerde doviz riskini ortadan kaldirilmasi, sermaye ve kar
saglanmasi ile ihracat kazanglarinda doviz kredisi verilmesi seklinde sunulan
tesviklerdir.

» Diizenleyici tesvikler, saglik, ¢evre, ¢alisma ve giivenlik alaninda azalan

standartlarin diizenlenmesi; gecerli standartlara bulunan yonetmeliklerin
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yatinmciya kotii sonug¢ olusturmayacak ve gecici ve devamli muafiyetler

saglamasi seklinde uygulanan tesviklerdir.
2.2.6. Tarim Sektoriine Saglanan Tesviklerde Muafiyet ve Istisnalar

Tiirkiye sartlarinda tarim ve zirai faaliyetler isletme biiyiikliigiiniin kiiciik ve
ekonomik nitelikten uzak olmasindan dolay1 vergilendirilmesi de kolaydir. Vergiye
tabi zirai kazanclar isletme ve arazi biiyikligi ol¢iisiiyle birlikte gercek usul ve
stopaj (kaynakta kesinti) usulii seklinde uygulanmaktadir. Isletme biiyiikliigiiniin
kiiciik olmas1 sebebiyle miikellef grubunun biiyiik bir kismi stopaj yoluyla
vergilendirilmektedir. Stopaj yoluyla vergilendirilen miikelleflerin 6dedigi vergi igin
beyanname verilmesi ve beyanname {izerinden vergilendirilmesi gerekmemektedir.
Tiizel kisilerin yaptigi zirai faaliyetlerden saglanan gelirler ticari faaliyet olarak
degerlendirilmekte ve ticari kazanglarin vergilendirilmesindeki esaslara tabi
olmaktadir. Bu nedenle zirai faaliyette miikellef ¢esitliliginin kit ve bulunanlarin da
genelinde stopajla vergilendirilmesinden 6tiirii zirai kazanglarda muafiyet s6z konusu
olmamaktadir. Istisnalarin kapsaminin da dar tutulmasinin sebebi vergi tabanmnin dar
ve vergilendirmenin basit olmasindan kaynaklanmaktadir. Zirai kazanglarda yalnizca
“zirai kazanglarda tesvik 6diilii istisnasi” mevcuttur. Bu istisnada ise tarim, hayvan
yetistirilmesini ve iilke acisindan faydali olan diger faaliyetler ve igleri tesvik etmek

i¢in verilen odiiller vergi disinda tutulmustur (Selen, 2011, s. 66).
GVK ’ya gore ise tarimsal kazanglar ile ilgili istisnalar sunlardir (GIB, 1961):

> Tesvik ikramiye ve miikafatlar1 kapsamida 29/1. maddesi; “ilim ve fenni,
giizel sanatlari, tarimi, hayvan yetistirilmesini ve memleket bakimindan
faydal1 olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen ikramiyeler
ve miikafatlar”

» Vergiden muaf esnaf 9/5. maddesi; “Ziraat islerinde kullandiklar1 hayvan,
hayvan arabasi, motor, traktdr gibi vasitalar veya sandallarla nakliyeciligi
mutat hale getirmeksizin ara sira iicret karsilifinda esya ve insan tasiyan
cifteiler”

> lsletme biiyiikliigii olgiileri 54. maddesi; Isletme biiyiikliigii 6lciilerini

asmayanlar i¢in uygulanmaktadir.
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Tiirk tesvik sistemine gore tarim sektorii, bitkisel iiretim, hayvancilik, su

tirinleri ve ormancilik konularini igerir.

Tablo 2.4: Ana Sektorlere Gore Son 10 Yilda Tesvikli Yatirimlar (2007-2016)

SEKTOR Alinan Sabit Ongoriilen

Tesvik Yatirim istihdam

Belgesi Pay (%) | Tutan Pay(%) (%) Pay(%)

(Adet) (Milyon

TL)

ENERJI 4.001 10,9 157.748 26,3 31.071 2,4
HiZMETLER | 10.082 27,6 201.058 33,5 516.131 40,1
IMALAT 19.551 53,5 210.988 35,2 667.131 51,8
MADENCILI | 1.676 4,6 23.289 39 41.469 32
K
TARIM 1.257 3,4 6.566 1,1 31.665 2,5
TOPLAM 36.567 100,0 599.649 100,0 1.287.687 100,0

Kaynak: TURMOD, Tesvikli Yatirimlar Raporu,
https://www.turmob.org.tr/Attachment.aspx?param=2IDREYITixaj/qyHPownHZIkPNo8b7cZAaF39k
EwQaR0OnKJIPONoUFKr6MXgERsfk/VvNERTNgeuQ= adresinden 18 temmuz 2018 tarihinde
almmugtir.

TURMOD 2007-2016 yillar1 aras1 ana sektdrlere gore son 10 yilda tesvikli
yatirimlara bakildiginda (Tablo 2.4), tarim sektorii enerji, madencilik, hizmetler ve
imalat sektorleri icinde tarim sektorii tesviklerden en az payr alan sektor olmustur.
1980-1983 arasinda verilen toplam tesvik belgelerinin %16’sindan tarim sektorii
yararlanirken, 1984-1989 dénemi arasinda %7’ye diismekte, 1990 yilinda ise 30
yiullik donemin zirvesini yapmis ve %45’e ¢ikmistir. Bunun nedeni ise 1990 yilinda
hayvancilik alaninda 1354 adet tesvik belgesi verilmis olmasidir (Duran, 1998, s.
145). 2007-2016 yillar1 arasinda ise alinan tesvik belge sayist 1.257’si yani toplam
tesvik belgelerinin %3,4’linden tarim sektorii yararlanmistir. Ayni yillar arasinda
sabit yatirnm tutarinin payr %1,1 iken, Ongoriilen istihdama katkist %2,5’tir

(TURMOD, ty., s. 3).
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Tablo 2.5: Yerli-Yabanci Ayriminda Tegvikli Yatirimlar (2007-2016)

Belge(Adet) Yatirnm(Milyon TL) Istihdam(Kisi)
Yabanci Sermaye 2.047 133.728 149.529
Yerli Sermaye 34.520 465.921 1.138.158
Genel Toplam 36.567 599.649 1.287.687

Kaynak: TURMOD, Tesvikli Yatirimlar Raporu,
https://www.turmob.org.tr/Attachment.aspx?param=2IDREY ITixaj/qyHPownHZIkPNo8b7cZAaF39k
EwQaROnKJPINoUFKr6MXgERsfk/VvnNERTNQgeuQ= adresinden 18 temmuz 2018 tarihinde
almmustir.

TURMOD 2007-2016 yillar1 arasi yetli-yabanci ayriminda tesvikli
yatirimlara bakildiginda (Tablo 2.5); tesvik belgelerinin 34.520 adedi yerli, 2.047
adedi yabanci sermaye i¢in diizenlenmis. 10 yilda yerli sermaye 465.9 milyar,
yabanci sermaye 133,7 milyar liralik yatirnm i¢in tesvik belgesi almistir. Yerli
sermaye yatirimlarinda 1.138.158, yabancilarin yatirnmlarinda ise 149.529 kisilik
istihdam yaratilmas1 6ngoriilmiistiir (TURMOD, ty., s. 4).

2.3. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN SORUNLARI

Gegmisten giiniimiize kadar Tirkiye tarim sektoriinde meydana gelen yapisal
sorunlarin fazlalig1 sebebiyle donem donem reform arayislarina gidilmis ama yapilan
reformlarin derinliginin olmamasi ve sorunlara kisa vadeli ¢6ziim Onerileri getirmesi
sebebiyle basarili olamamiglardir. Tiirkiye tarim sektoriinde akla gelen olan ilk
sorunlar; tarimsal istihdamin ve destekleme politikalarinin maliyetlerinin yiiksek
olmasi, sulama olanaklarinin yetersiz olmasi, tarimsal rekabet ve dis pazarlara agilma
sorunu, verimliligin diisiik olmasi, tarimsal isletmelerin ¢ok parcali ve kiiciik 6lcekli
olmasi ile karsilasilan diger sorunlar seklinde siralanabilir. Bu kisimda Tiirkiye tarim

sektoriinde oncelikli sorunlari ele alinacaktir.
2.3.1. istihdam

Istihdam, ekonomik acidan kazang elde etmek igin iiretim faktdrlerinin
calistirilmasidir. Istihdami etkileyen faktorler arasinda yatirmmin siirekliligi, dogrudan
yabanci sermaye girisi, egitim, issizlik oran1 ve ekonomik biiylime gibi etkenler
bulunmaktadir. Tarimsal istihdamin toplam istihdam ve tarimsal {iretimin milli hasila
icindeki payr llkelerin gelismislik seviyesini O6lgmede kullanilan  temel

gostergelerden biridir (Saray, 2011, s. 383). Bu oranlar az gelismis iilkelerde ¢ok
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yiiksek seviyelerde iken, Tablo 2.7°de goriilecegi gibi, Tiirkiye’de tarimin istihdam
icindeki pay1 azalmaktadir. Ozellikle, 2016 yilinda tarimsal istihdam 19,5 seviyesine

diismiistiir.

Tablo 2.6: Istihdam Edilenlerin Yillara Gore Iktisadi Faaliyet Kollar:

Bin kisi - Thousand Person Yiizde — Percentage (%)

Yillar - Toplam Tarnm | Sanayi | insaat Hizmetler | Toplam Tarim Sanayi | Insaat | Hizmetler
Years Total Agricul | Indus- Const- Services Total Agricul- | Indus- Const- | Services
-ture try ruction ture try ruction

2005 19 633 5014 4241 1097 9281 100,0 25,5 21,6 5,6 47,3
Yilhk-
Annual

2006 19933 4653 4362 1192 9726 100,0 23,3 21,9 6,0 48,8
Yilhk-
Annual

2007 20 209 4 546 4403 1231 10 029 100,0 22,5 21,8 6,1 49,6
Yilhk-
Annual

2008 20 604 4621 4537 1238 10 208 100,0 22,4 22,0 6,0 49,5
Yilhk-
Annual

2009 20615 4752 4179 1305 10 380 100,0 23,1 20,3 6,3 50,4
Yilhk-
Annual

2010 21858 5084 4615 1434 10725 100,0 23,3 21,1 6,6 49,1
Yilhk-
Annual

2011 23 266 5412 4842 1680 11332 100,0 23,3 20,8 72 48,7
Yilhk-
Annual

2012 23937 5301 4903 1717 12 016 100,0 22,1 20,5 72 50,2
Yilhk-
Annual

2013 24 601 5204 5101 1768 12528 100,0 21,2 20,7 72 50,9
Yilhk-
Annual

2014 25933 5470 5316 1912 13235 100,0 21,1 20,5 7.4 51,0
Yilhk-
Annual

2015 26 621 5483 5332 1914 13891 100,0 20,6 20,0 7,2 52,2
Yilhk-
Annual

2016 27 205 5305 5296 1987 14 617 100,0 19,5 19,5 7,3 53,7
Yilhk-
Annual

Kaynak:TUIK. Istihdam Edilenler Yillara Gére Iktisadi Faaliyet Kollari.
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2263 adresinden 20 Temmuz 2018 tarihinde
almmugtir.

Istihdamin temel amaglar1 arasinda, ¢alisan niifusun barmma, saglik, sosyal
haklar ve egitim gibi problemleri ile yakindan ilgilenmek, ekonomi politikas1 ile
uyum saglamak, piyasa dongiisiiniin iyilesmesine yardimci olmak ve issizligi en az
seviyeye indirmek yer almaktadir. Tablo 2.8’de kurumsal olmayan niifusun isgiicii
durumuna bakilacak olursa, istihdam ile issizlik arasindaki iligkinin ters orantili
oldugu gozlenmektedir. Istihdam oraninin artmasi ile issizligin diistiigii yorumu

¢ikarilmaktadir.
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Tablo 2.7: Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu

Yillar — 15 ve isgiicii istihdam issiz isgiiciine | Isgiiciine issizlik Tarim istihdam
Years daha Labour edilenler Unemp | dahil katilma orani dist orani
yukari Force Employed —loyed | olmayan orani Unemp — | issizlik Employ —
yastaki niifus Not | Labour loyment orani ment rate
niifus in labour force rate (%) | Non-— (%)
Populatio force participa agricultur
n 15 years — tion rate al
and over (%) unemploy
— ment
rate (%)
2005 48 356 21691 19633 2058 26 665 44,9 9,5 12,0 40,6
Yilhk -
Annual
2006 49 275 21913 19933 1980 27 362 445 9,0 11,1 40,5
Yilhik —
Annual
2007 50 177 22 253 20209 2044 27 925 443 9,2 11,2 40,3
Yilhik —
Annual
2008 50 982 22 899 20 604 2295 28083 44,9 10,0 12,3 40,4
Yilhk —
Annual
2009 51833 23710 20615 3095 28124 457 131 16,0 39,8
Yilhk —
Annual
2010 52 904 24 594 21858 2737 28 310 46,5 11 13,7 413
Yilhk —
Annual
2011 53 985 25594 23 266 2328 28 391 47,4 9,1 11,3 43,1
Yilhk —
Annual
2012 54 961 26141 23937 2204 28 820 47,6 8,4 10,3 43,6
Yilhk -
Annual
2013 55982 27 046 24 601 2 445 28 936 48,3 9,0 10,9 439
Yilhk —
Annual
2014 56 986 28 786 25933 2853 28200 50,5 9,9 12,0 455
Yilhik -
Annual
2015 57 854 29678 26 621 3057 28176 51,3 10,3 12,4 46,0
Yilhk -
Annual
2016 58 720 30535 27 205 3330 28 185 52,0 10,9 13,0 46,3
Yilhik -
Annual

Kaynak:TUIK. Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu.
http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2262 adresinden 20 Temmuz 2018 tarihinde
almmugtir.

2.3.2. Destekleme Politikalari

Tiirkiye i¢in halen ¢6ziim bekleyen problemlerden biri de, tarim sektdriinde
karsilagilan tiim sorunlarin kaynagi olarak bilinen destekleme politikalarinin istikrara
kavusturulamamasidir. Gelismekte olan ekonomilerde destekleme politikalari
zorunlu olmasiyla beraber 6nemli olan aslinda destekleme politikalarinin sekli ve
miktaridir. Tarim sektdriiniin desteklenmesine ihtiya¢ duymamizin sebepleri ise;
tarim triinlerinin saklama kosullarinin kendine has olmasi, tiretilen iirlinlerin talep-
arz esnekliginin yetersiz olmasi, tarim sektoriiniin diger sektorlere gore daha riskli

olmasi, tarim sektoriiniin diger sektorlere katki saglamasi, gelir dagilimdaki
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esitsizligin ortadan kaldirilmasi, tarim sektoriinde sermaye dolagiminin yavas hareket
etmesi, gida giivencesindeki yeterlilik, niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi
seklinde siralanabilir. Destekleme politikasinin amaglari, tarim sektoriindeki
iiretimlere yon verilmesi, treticiye tesvik saglanmasi ve iilkede denge istikrarinin

koruma altina alinmasina yoneliktir (Ataseven, ty., s. 2).

Tablo 2.8: Yillar itibariyle Tarim Sektdriine Saglanan Toplam Destek Miktar
(Milyar TL)

Yillar 2013 2014 2015 2016
Toplam Destek Miktar1 8,7 9,1 10,0 11,6

Kaynak: Fakibaba, 2017, s. 24. " yilsonu miktaridir. ~ biitge miktar1.

Yillar itibariyle tarim sektoriine saglanan toplam destek miktarina bakilacak
olursa (Tablo 2.8); tarim sektoriine 2015 yilinda toplam 10,0 milyar TL parasal
destek saglanirken, 2016 yilinda ise tarim sektoriine 11,6 milyar TL saglanmis olup
finansal bir artis gozlenmektedir. Tiirkiye i¢in 2013-2016 donemlerinde destekleme
harcamalarinin biit¢eye yiikii gosterildigi gibi artmistir (Fakibaba, 2017, s. 24).

2.3.3. Sulama Olanaklari

Tarim sektOriinlin sorunlarindan birisi de sulama olanaklarinin yetersiz
olmasidir. Su, bitkisel iiretimi sinirlayan ve canlilar i¢in olmazsa olmaz bir dogal
kaynaktir. Tiirkiye’de su tiiketimini en fazla kullanan sektor tarim sektoriidiir. Bu
sebepten dolay1 Tiirkiye’nin oncelikli hedefi, tarimda etkin su kullanimi i¢in teknik
ve ara¢ kullanimi olmalidir. Boylece gelismis sulama teknolojileriyle dogay:
kirletmeden ayni miktarda ya da daha cok iirlinlin minimum is giicii ve su

kullanarak elde etmek miimkiindiir (Cakmak ve Akiiziim, 2006, s. 349).

Suyun, kirliligi ve kalitesinin yan1 sira verimlilikle de arasinda dogrudan bir
etkilesimi mevcuttur. Damla sulamanin ve yagmurlama yontemlerine goére su
kullaniminda tasarruf saglayici ve verimliligi de arttirici oldugu one siirtildiigii igin,
ciftcilerin bu sulama yontemlerine de dogru tesvik edilmesi gerekmektedir.
Ozellikle tarimsal verimlilik agisindan sorunlar yasayan Tiirkiye gibi iilkeler i¢in
sulama ve verimlilik arasinda biiylik bir iliski oldugunu ve bu nedenle de suyun

oneminin arttigini sdylemek miimkiin olmaktadir (Bulut, 2008, s. 53-54).
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Su kaynaklar1 idaresi, kurumsal alt yapi olusturmak amaciyla birtakim
kanunlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kanunlar, 1926 yilinda yiiriirliige giren Sular
Hakkinda Kanun, 1960 yilinda vyiiriirliige giren 7478 sayili Koylerin Igme ve
Kullanma Sular1 Hakkinda Kanunu ile ayn1 yil yiriirliige giren 167 sayili Yer Alt1
Sular1 Hakkinda Kanun, 1971 yilinda yiiriirliige giren yiiriirliige giren 1380 say1lt Su
Uriinleri Kanunu, 1983 yilinda yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu ve 1990
yilinda yiiriirliige giren 3621 sayili Kiyt Kanunu olarak siralanabilir (Akiiziim vd.,
2010, s. 69).

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan 2017 yilinda 2016/46 sayili Sularda
Tarmmsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Nitrat Kirliliginin Onlenmesine Yonelik Iyi
Tarmm Uygulamalart Kodu Tebligine Iliskin Uygulama Usul ve Esaslari gazetede
yayinlanmistir. Sularda Tarimsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Nitrat Kirliliginin
Onlenmesine Yonelik Iyi Tarim Uygulamalari Kodu Tebliginin uygulanmasina
iligkin olarak 2. maddesinde; “ hayvansal giibre deposu ve giibreleme plani yapmasi
gereken tarimsal isletmelerin belirlenmesi, hayvansal giibrenin baska bir isletmeye
taginmasi, hayvansal gilibre deposu kapasitelerinin belirlenmesi isletmelerde
tutulacak kayitlar, denetim ve destek kapsamina alinmaya iligskin hiikiimler” yer
almaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2017, s. 1).

2.3.4. Rekabet ve Di1s Pazar

Tarimmsal rekabet ve dis pazarlara acilma sorunu, tarim sektoriinde yapisal
sorunlar arasinda Onemli bir yere sahiptir. Tarim sektoriiniin digsal yardimlar
olmadan faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in ithracata agirlik verilmesi gerekir. Bunun
icin i¢ ve dis kaynakli sorunlar1 ¢ézmek icin ¢aba gostermeleri gerekmektedir.
Tiirkiye agisindan sektoriin ihracat ve ithalat igindeki ylizdesinin diigiis gostermesi
sektor icinde, {irlin, organizasyon, satig sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ciddi bir
tarimsal politika eksikliginin gostergesi olmaktadir. Verimliligin diisiik olmas1 da bu
sorunlarin igerisindedir. Tirkiye tarim sektoriinde karsilasilan yapisal sorunlarin

sonuglarindan sadece birisi olan ihracat ve ithalat oranlar1 verilmektedir (Kog, 2015,
S. 23-24).

Tarim iirlinlerinin dis ticareti Tablo 2.9’a bakilacak olursa tarim iirlinleri
thracati ve ithalat degerlerine gore dis ticaret dengesinde fazlalik meydana
gelmektedir. 2014 ve 2015 yili Ocak donemini karsilastiracak olursak 2014 yilina

gore 2015 yili Ocak doneminde azalmalar goriilmektedir. Kisacasi tarimsal
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tirtinlerin ihracat ve ithalat oranlart karsilastirildiginda son 15 yillik donemde,

istikrarin saglanmamis oldugu gozlemlenmektedir. Temel nedenleri arasinda dig

kaynakl1 faktorlerin ve mevsimsel etkilerin olabilecegi, ayn1 zamanda planli bir

ihracat stratejisinin benimsenmemis oldugu da diisiiniilebilir. Biitiin bunlara ragmen

2010 yilindan itibaren tarimsal ihracatta onemli bir artig saglanmistir. Kisaca,

tarimda kendi kendine yeterlilik diye bir olay s6z konusu olamamustir.

Tablo 2.9: Tarim Uriinlerinin D1s Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar | Thracat | ithalat Denge Ihracat | Ithalat | Ihracatin
Degisim | Degisim | Ithalat
% % %

2000 3.856 4.156 - 300 -13,2 22,3 92,8
2001 4.349 3.080 1.269 12,8 -25,9 141,2
2002 4.052 3.995 57 -6,8 29,7 101,4
2003 5.257 5.265 -8 29,7 31,8 99,8
2004 6.501 6.059 442 23,7 15,1 107,3
2005 8.309 6.480 1.829 27,8 6,9 128,2
2006 8.634 7.286 13.348 3,9 12,4 118,5
2007 9.769 9.812 -43 13,1 34,7 99,6
2008 11.474 13.038 -1.564 17,5 32,9 88

2009 11.190 9.631 1.559 -2,5 -26,1 116,2
2010 12.664 12.880 -216 13,2 33,7 98,3
2011 15.279 17.574 -2295 20,7 36,4 86,9
2012 15.994 16.370 -376 4,7 -6,9 97,7
2013 17.739 16.916 823 10,9 3,3 104,9
2014 18.753 18.060 693 57 6,8 103,8
2014* 1.642 1.465 177 - - 112,1
2015 1.581 1.465 116 -3,7 0,0 107,9

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi. 2015 yili Ocak Dénemi Dig Ticaret Verilerinden
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/ET%C4%B0/Tar%C4%B1msal%20D%C4%B1%
C5%9F%20Ticaret/D%C4%B1%C5%9F%20Ticaret%200CAK-2015%20v1.pdf

Uluslararasi Standart Ticaret Simiflamasina (SITC, Rev.3) gére TUIK verilerinden derlenmistir.
*Qcak ay1 verileridir.

2.3.5. Verimlilik

Tiirkiye’de tarim sektorii sorunlarindan biri de verimliligin diisiik olmasidir.
Verimlilik, mal ve hizmetler ve bu mal ve hizmetlerin tretiminde kullanilan
kaynaklar arasindaki iligkidir. Belli miktarda girdi ile maksimum mal ve hizmet veya
belli seviyedeki bir mal ve hizmetin en diisiik girdi ile saglanmasidir. Tarim
sektorlindeki verimlilik sorununa ¢6ziim bulmak icin teknolojinin de goz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Tarim sektoriinde verimliligin diisiik olmasimin
nedenlerinden birisi teknolojidir. Tarim sektdriiniin verimliligin ekonomiye katkisini

arttirmak i¢in bu sektdrde uygun teknolojileri kullanarak iiretimin olasi en {ist


https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/ET%C4%B0/Tar%C4%B1msal%20D%C4%B1%C5%9F%20Ticaret/D%C4%B1%C5%9F%20Ticaret%20OCAK-2015%20v1.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/ET%C4%B0/Tar%C4%B1msal%20D%C4%B1%C5%9F%20Ticaret/D%C4%B1%C5%9F%20Ticaret%20OCAK-2015%20v1.pdf
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diizeyde gergeklestirilmesiyle miimkiin olur. Tarim sektdriinde verimliligin diisiik
olmasinin bir diger nedeni ise iireticilerin egitimidir. Tarimda teknoloji kullanim1 igin
ilk once bilgi ve egitim gereklidir. Egitim diizeyinin gelistirilmesinde ortaya ¢ikan
sorun da tarimsal yayim, tarimda iiretim faaliyetlerine katilanlar ile tarimla ilgili
arastirmacilar teknoloji iiretenler arasindaki iliskiyi gli¢lendiren 6nemli bir faktordiir

(Arslan, 2002, s. 3).

Tirkiye verimlilik agisindan sadece bu sorunlarla karsilasmamakta ayni
zamanda misir, soya, bugday ve siit gibi diger tarimsal iiriinlerde de s6z konusu
olmaktadir. Tarimsal iiriinler arasinda verimlilik farklar1 biiyiiktiir. Bunun sebebi ise
bilingsiz tarim uygulamalar1 ve yetersiz altyapidan kaynaklanmaktadir. Bunlarin
yaninda mekanizasyon, sulama, giibre kullanimi ve ilaglama da verimlilik
farkliliklarina sebep olan Onemli faktorlerdendir. Son olarak Tirkiye’de, emek
verimliligi de diistiktiir (Semerci, 2006, s. 65-66).

2.3.6. Isletme Biiyiikliikleri

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin dnemli sorunlarindan olan tarimsal isletmelerin
cok parcal1 ve kiiciik 6l¢ekli olmasi nedeniyle, 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu ile gilincel bir konu haline gelmistir. Tirkiye’de niifus artist kentlerdeki
niifus sayisin1  arttirirken, kirsal bolgelerde iiretim kaynaklarini  olumsuz
etkilemektedir. Tarimsal igletme basina diisen arazi sayisi da, Tiirk tarim sektoriinde
karsilasilan diger sorundur. Yani tarimsal isletmelerin maliyetlerinde artisa neden
olarak {retimde etkinligin bozulmasina sebebiyet vermektedir. Sorun yapilan
caligmalarla kismen de olsa ¢oziilmiis fakat sorun tam anlamiyla giderilememistir

(Cakici, 1981, s. 180).

2001 yilinda Tiirkiye’de yapilan Genel Tarim Sayimi tarimsal isletmelerin
yapilart ve sayilari hakkinda genel bilgiler vermektedir. Genel Tarim Sayimi
kitabinda tarimsal isletme “yasal durumu ne olursa olsun, sahip oldugu ortakcilik,
yaricilik ya da kiralama seklinde isledigi arazinin biiyiikliigiine bakilmaksizin kendi
adina bitkisel {liretim yapan ya da kiigiikbas veya biiylikbas hayvan besleyen yahut
hem bitkisel {iretim hem hayvancilik yapan tek yonetim altindaki ekonomik birim”
olarak tanimlanmaktadir. Genel Tarim Sayiminin sonuglarina goére, hayvansal ve

bitkisel iiretimin birlikte yapildigi karma isletme tipinin goriildiigli ve bunlarin
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cogunlugu da aile tipi isletmelerden oldugu soylenebilmektedir (Devlet Istatistik
Enstitiist, 2004, s. 19-31).

Tablo 2.10: 2001 Genel Tarim Sayimi1 Sonucu, isletme Tiplerine Gore Isletme Sayisi

ve Islenen Alan

Tarimsal i§letme islenen
Isletme Tipleri

Sayisi (Adet) % Alan(Dekar) %

Hem Bitkisel 2074 439 67,4 133438 227 72,4
Hem De
Hayvancilik
Yapan
Isletmeler

Yalniz Bitkisel 929 582 30,2 50 477 939 27,4
Uretim Yapan
Isletmeler

Yalniz 72 629 2,4 432 014 0,2
Hayvancilik
Yapan
Isletmeler

Toplam 3076 650 100 184 348 230 100

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 2004, $.30, 2001 Genel Tarim Sayimi kitabindan alinnstir.

2001 Genel Tarim Sayimi sonucu, igletme tiplerine goére isletme sayisi ve
islenen alana Tablo 2.10’a bakilacak olursa, toplam 3 076 649 adet tarimsal
isletmeye gore, yalniz hayvancilik yapan isletmelerin toplam tarimsal isletmeler
icindeki payr %2,4 gibi diisiik bir orana sahip olup, yalniz bitkisel liretim yapan
isletmelerin ise toplam isletmeler i¢indeki payr %30,2’sini, hem bitkisel {iretim hem
de hayvancilik yapan isletmelerin toplam tarimsal isletmeler igindeki payi
%67,4’linde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Tarimsal islenen alana gore ise, yalniz
hayvancilik yapan isletmelerin toplam islenen alanin %0,2 gibi diisiik bir orana sahip
olup, yalmz bitkisel {iretim yapan isletmelerin ise toplam isletmeler i¢indeki pay:
%27,4’tinti, hem bitkisel iretim hem de hayvancilik yapan isletmelerin toplam

tarimsal isletmeler i¢indeki pay1 %72,4’linde faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Tarimsal iiretim faaliyeti yapilan arazinin biiytikliigi, isletme biiyiikliiklerinin
bir gostergesidir. Tiirkiye’de tarim topraklar1 miras yoluyla pargalandigindan kii¢iik
isletmeler olarak karsilasilmaktadir. Biiylik isletmelerle karsilastirildiginda ise
araziler arasinda nitelik bakimindan dengesizlik bulunmaktadir. Bunun yaninda
isletmelerin biyiikliikleri bolgeden bolgeye degisebilmektedir. Fakat igletmelerin
biiyiikliikleri ile verim ve tiretilen {iriinlerin iilke ekonomisine katkist iklim, modern
tarim yontemlerinin uygulanmamasi, egitimsizlik gibi sebeplerle iklimi dengeli olan

kiiciik igletmelerin katkisindan daha az olabilmektedir (Kepenek, 2012, s. 363-364).
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2.3.7. Diger Sorunlar

Tarim sektoriinde bulunan diger sorunlar esas itibari ile Onceki anlatilan
problemlerin nedeni ve sonucu niteligindedir. Bundan dolay1, tarimsal istihdamin
yiikseldigi, verimliligin diisiik olmasi, tarimsal isletmelerin kiigiik 6l¢ekli olmas1 ve
arazi parcalanmasinin siklikla yasanmasi gibi sorunlarin ¢ézliimii oncelikle tarimsal
hizmetler sunmakla goérevli kurum ve kuruluslarin bir kaynakta toplanmasi, tarim
kesiminde calisanlarin gelecege daha emin bir sekilde bakmalarini saglayacak ve
giniimiizdeki ¢iftgi kayit sisteminin genisletilerek uygulanmasi sosyal giivenlik
sisteminde gerekli doniisiimlerin yapilmasi ile olabilmektedir. Sosyal giivenlik
sisteminde yapilan diizenlemelerle iilkemizde bu problem belli bir oranda
azaltilabilse de, tarimsal niifusun fazla olmasi bu alanda yapilacak degisiklikleri
Onleyici Ozelliktedir. Bu nedenle ¢6ziim arayiglarmin  uzun siireli  olarak
planlanmaktadir. AB’deki gibi kooperatif yardimu ile gift¢i birliginin olusturulmas,
ciftciye danigmanlik, egitim hizmetlerinin verilerek tarimsal faaliyetlerin daha
tecriibeli yapilmasinin saglanmasi ve tarim arazilerinin birlestirilerek dlgek
biiyiikliigiiniin arttirilmasi tarim sektériinde ¢alisanlarin geleceginin daha uygun hale

gelmesine ve bu kesimin yagam standartlarinin artmasina sebep olacaktir (Bulut,
2008, s. 54 — 56).

Bu sorunlarin yani sira, erozyon Tiirkiye toprak sorunlarinin en basinda yer
almaktadir. Tirkiye topraklarmin yagmur ve riizgar ile humuslu st tabakalari
denizlere, barajlara ve nehirlere siiriiklenmektedir. Bu olumsuzluk da hizmet
Omriiniin azalmasina ve barajlarin verimliliginin diismesine neden olmaktadir.
Bununla birlikte iiretim faaliyetlerinin gida giivenligi, ¢evre, bitki ve hayvan saglig
onemsenmedigi i¢in, diizeltilmesini imkansiz hale getirebilmektedir (Aydinalp, 2000,

5. 136-138).
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3.BOLUM

TARIM SEKTORUNE SAGLANAN MALI TESVIKLERIN TARIM
SEKTORU GELIiSiMi UZERINDEKI ETKIiSi: TURKIYE ORNEGI

3.1.LITERATUR TARAMASI

Literatiirde mali tesviklerin etkisine yonelik bir¢ok c¢alisma bulunmasina
ragmen, mali tesvikler ile tarimsal gelisme diizeyi arasindaki iligskiye yonelik hig¢
caligmaya rastlanmamistir. Bu anlamda bu tez calismasi ilk yapilan calisma
olmaktadir. Calismanin bu kisminda mali tesviklerin makroekonomik etkilerine
yonelik yapilan ¢alismalar 6zetlenecektir. Kar ve Tatlis6z (2008) tarafindan yapilan
calismada 1980-2003 yillarinda Tiirkiye’de regresyon analizini yaparak bircok
degiskenle birlikte yatirnm tesviklerindeki degisimin DYSY iizerinde meydana
getirdigi etkiyi arastirmislardir. Yapmis olduklar1 calisma sonucunda yatirim
tegvikinin DYSY girislerini pozitif etkiledigini tespit etmislerdir. Baska bir
calismada benzer bir sekilde Hazman (2010), Toda ve Yamamoto nedensellik
testinden yararlanarak 1980-2007 yillarinda Tiirkiye’de yatirimcilar igin saglanan
tesvik belgelerinin DYSY yonelik etkilerini arastirmistir. Yapmis oldugu calisma
neticesinde tesvik belge sayisi ile DYSY arasinda bir iligki tespit edilememistir.
Clark ve Sichel (1993), regresyon yontemini kullanarak 1953-1992 yillarinda
ABD’de tesvikler ile yatirim arasindaki iliskiyi tespit etmeyi amaclamislar, tesvik
uygulamalarinin yatirimlar1 herhangi bir sekilde etkilemedigi sonucuna ulagmislardir.
Bagka bir ¢alismada Ayele (2006) tarafindan yapilan ¢alismada, Etiyopya’da 1992-
1998 yillarinda 4246 KOBI sirketi igin saglanan yatirrma yonelik tesvik
uygulamalarinin yatirim {izerindeki etkisini incelemistir. Yapmis oldugu ¢alismanin
sonucuna gore Etiyopya’da mali tesvik uygulamalarinin kiigiik ve orta biiytikliikteki

isletmelerin yatirnmlarini ¢ok az etkiledigi sonucuna ulagmaistir.

Bondonio ve Greenbaum (2006) tarafindan yapilan ¢aligmada, AB’deki hedef
2 bolgelerinde (Avusturya, Belgika, Danimarka, Almanya, Ispanya, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Isveg, Italya, Liiksemburg) yatirima yonelik tesvik
uygulamalarinin istthdami etkileme diizeyini arastirmiglardir. Yatirim tesviklerinde

meydana gelen bir artisin isttihdami artirdigi sonucuna ulagsmislardir.
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Bondonio ve Greenbaum (2007) tarafinda yapilan ¢alismada, probit regresyon
yontemi kullanilarak Amerika Birlesik Devletleri’nin on eyaletinde (Florida, New
Jersey, Kentucky, Maryland, Kaliforniya, indiana, New York, Connecticut, Virjinya
ve Pensilvanya) 1982-1992 yillarinda yatirim tesviklerinin makroeckonomik etkilerini
tespit etmeyi amaglamiglardir. Yaptiklari ¢aligma sonucunda istihdam hacmi ile
biiyiime iizerinde mali tesviklerin etkisinin pozitif oldugunu belirlemislerdir. Akan
ve Arlan (2008), Tiirkiye’nin Dogu Anadolu Bolgesi’nde 1980 ile 2006 yillar
arasinda istihdam diizeyi tizerinde mali tesviklerin etkisini regresyon analizi
yontemiyle incelemislerdir. Yaptiklar1 ¢alismada, mali tesviklerin istihdam diizeyi
tizerinde pozitif bir etki meydana getirdigi sonucuna ulagsmislardir. Yavuz (2010)’un
yapmis oldugu calismada, ANOVA testinden yararlanarak 1980-2008 yillarinda
Tiirkiye’de mali tesvikler ile isttihdam ve 6zel kesim yatirimlar1 arasindaki iliskiyi
arastirmistir. Caligsmasi neticesinde yatirim tesvikleri ile istihdam ve yatirim arasinda
pozitif bir iligki oldugu sonucuna ulagsmistir. Yavan (2010)’un yaptigi ¢alismada,
regresyon analizi yonteminden yararlanarak Tirkiye’de 81 ilde 2001 yilinda mali
tesvik uygulamalarinin biiyiime {izerinde nasil bir etki meydana getirdigini tespit
etmeyi amaclamistir. Yapmis oldugu calismanin sonucu olarak illerde meydana
gelen mali tesvik miktarindaki artisin ekonomik biiylimeyi olumlu bir sekilde

etkiledigini tespit etmistir.

Selim vd. (2014) tarafindan yapilan baska bir ¢calismada, panel veri analizi
yontemi kullanilarak 2001-2012 yillarinda Tiirkiye’nin 81 iline yonelik saglanan
mali tesvikler ve sabit yatirnmlar ile istihdam arasindaki iliskiyi tespit etmeyi
amaglamislardir. Caligmalarinin neticesinde tesvik ile sabit yatirimlarin, istithdami
pozitif etkiledigi sonucuna ulagmislardir. Celik (2017) tarafindan yapilan ¢alismada,
mekansal gecikmeli sabit etkiler panel modeli yonteminden yararlanarak 2003-2011
yillarinda Tiirkiye’de Diizey 2’deki bolgelerde (Balikesir- Izmir- Manisa- Bursa-
Kocaeli- Ankara- Konya- Antalya- Hatay- Kayseri- Tekirdag- Zonguldak- Istanbul-
Aydin- Kastamonu- Samsun- Trabzon- Erzurum- Agri- Kirikkale- Malatya- Van-
Gaziantep- Sanlurfa- Mardin ile Adana alt bolgelerinden olusan Diizey-2 bolgeler)
imalat sanayi i¢in saglanan tesviklerin yatirim kararlarini nasil etkiledigini tespit
etmeyi hedeflemistir. Caligma neticesinde bolge i¢in saglanan tesvik uygulamalarinin

bolgede imalat yatirimi kararini olumlu bir sekilde etkiledigi sonucuna ulagmistir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Bal%C4%B1kesir_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zmir_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Manisa_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bursa_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kocaeli_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Konya_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Antalya_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hatay_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kayseri_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tekirda%C4%9F_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Zonguldak_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ayd%C4%B1n_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kastamonu_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Samsun_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Trabzon_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Erzurum_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/A%C4%9Fr%C4%B1_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1r%C4%B1kkale_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Malatya_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Van_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Gaziantep_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eanl%C4%B1urfa_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Mardin_alt_b%C3%B6lgesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Adana_alt_b%C3%B6lgesi
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3.2. VERI VE EKONOMETRIK YONTEM
Bu kisimda veri ve ekonometrik yontemden bahsedilmistir.
3.2.1. Veri

Bu tez caligmasinda 1980-2016 donemlerinde Tiirkiye’de tarim sektoriine
saglanan mali tesviklerin tarim sektorii gelisimi iizerindeki uzun donemli iligki ve
nedensellik incelenmistir. Verilerin se¢ciminde ¢alismanin hedefi ile teorik ve ampirik
literatiir dikkate alimmistir. Calismada kullanilan degiskenler Tablo 3.1°de
verilmistir. lgili veriler Diinya Bankas1 ve Ekonomi Bakanligi’ndan elde edilmistir.
Calismada kullanilan kisi basina diisen biiyiimeyi temsilen BUY, mali tesvikleri
temsilen MTES ve son olarak tarimsal gelismeyi temsilen TGE kisaltmasi
kullanilmistir. Tarimsal gelisme diizeyi TGE agiklanan degisken; kisi basina diisen

reel bliylime ve mali tesvikler aciklayic1 degisken olarak kullanilmistir.

Tablo 3.1: Degiskenlerin Tanitimi

Degiskenler Degiskenlerin tanimi Veri kaynagi
BUY Kisi basina reel GSYH biiytime oran1 (%) | World Bank (2018a)
TGE Tarim sektorii gelismislik diizeyi (Tarmm World Bank (2018b)
Sektoriiniin reel GSYH’daki yiizdesi)
MTES Mali Tegvikler (Mali Tesviklerin Reel Ekonomi Bakanlig1 (2018)
GSYH’ya oran1)

3.2.2. Ekonometrik Yontem

Bu boliimde g¢alismada kullanilan tek kirilmaya izin veren Zivot-Andrews
(1992) birim kok testi, ARDL yaklasimina dayali esbiitiinlesme testi ve Toda ve
Yamamoto (1995) nedensellik testi hakkinda teorik olarak bilgi verilmistir.

3.2.2.1. Zivot-Andrews (1992) Birim Kok Testi

Zivot ve Andrews (1992), Perron 1989’un dissal kirilma noktasi goriisiinii
elestirerek yalnizca yapisal kirllma durumuna olanak saglamayip, ayrica yapisal
kirilma durumunun igsel yonden belirlendigi birim kok testinin gelistirilmesi soz
konusu olmustur. Gelistirilen test yontemine bakildiginda, 1,2 ve 3 nolu
denklemlerde belirtilen Model A diizey halinde, Model B egim halinde, Model C



67

egimle birlikte diizeyde de meydana gelen yapisal manada olusan degisimleri igerir.

(Zivot ve Andrews, 1992):
Model A: y, = p + Bt + aye_; + 0;DU() + Zi; ciAy,_; + e D
Model B: y; = p+ Bt + aye—1 + 0,DT(9) X, cilye—; + e (2)

Model C: y; = pn + Bt + ay._; + 6,DT(¢) + 6,DU(o) + Zﬁl CiAy,_; +
er (3)

Denklemlerde (1, 2 ve 3) t=1,2,..., T zamani, TB kirilma zamanin1 A = Tg/T
ise kirtlma noktasim1 gostermektedir. DU, t>TB oldugu durumda 1, farkli durumlar
oldugunda 0 olan, ayn1 zamanda sabit terimde olan yapisal degismeyi acgiklayan, DT
ise t>TB iken t-TB, tersi oldugunda 0 olan ve trendde olusan yapisal degisikligi
gosteren golge degiskenlerdir. Ay,_; terimi, hata terimlerinde olan otokorelasyon
sorununu ortadan kaldirmak amaciyla modelde sag tarafa ilave edilmektedir. Yapilan
testin neticesinde « ’nin hesaplanmis olan t istatistigi mutlak anlamdaki degeri ZA’in
kritik degerinden daha biiyilk oldugunda sifir hipotezinin (yapisal kirilmanin
olmamasi durumunda birim kokiin oldugu) reddedilmektedir (Zivot ve Andrews,
1992).

3.2.2.2. ARDL Yaklasimina Dayal Esbiitiinlesme Testi

ARDL vyaklasimima dayali esbiitiinlesme testinin, smir testi yaklagimi ile
iligkili oldugu ifade edilebilir. Esbiitiinlesmenin yapilmasindan 6nce denklem 4’te
ifade edilen degiskenlerin arasinda egbiitinlesmenin var olup olmadig1 test

edilmektedir. Sonrasinda bu denklemden kisa ile uzun parametreler 6ngoriiliir.

m m
ARTGD, = B, + Z B1;ARMTES,_; + Z B2 ARBUY,_; + 6, RMTES,_,

=1 =0

+ 8,RBUY;_; + u; (4)

Denklem 4’te yer alan esitlige bagli olarak sifir hipotezi smanir ve
esbiitlinlesme diizey iligskisi olmadig1 belirtilir. Sifir hipotezi, denklem 4’teki

degiskenler kullanilarak Hy:6; = 6, = 0 seklinde testin yapilmasi séz konusudur.
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ARDL testi kritik degerlerinin, standart diizeyde olan F dagilimi ile uyusmadigindan

ilgili kritik degerlerin Pesaran vd. (2001)’den alinmasi s6z konusu olmustur.
3.2.2.3. Toda ve Yamamoto (1995) Nedensellik Testi

Nedensellik testlerinden olan Granger testi yapilabilmesi igin Serilerde
duragan olma sart1 aranmaktadir. Toda ve Yamamato (1995) nedensellik testinde ise
bu sart aranmamakta diger bir ifadeyle serilerin duragan olma sarti bulunmamaktadir.
Toda ve Yamamato (1995) nedensellik testinde gore, Var modeli gecikme uzunlugu
(k) olarak belirtilmektedir. Tlgili arastirilan serilerde en yiiksek diizeyde duragan
olma seviyesi (d;,qx) olarak belirlenir. Ardindan k + dmax durumunda, denklem 5 ve
6 yoluyla VAR modeli Kkurulmaktadir. Bu asama sonrasi nedensellik testi

gerceklestirilir (Toda ve Yamamoto, 1995).

k+dmax k+dmax

Ye= v, + Z X Ye-1 T Z B Xe-1 +e1c (5)
i=1 i=1

k+dmax k+dmax

Xe= 7, + 2 O Yi-1 T Z B,Xt—1 + €z (6)
i=1 i=1

Sifir hipotezi denklem 5°teki x degiskeni y degiskeninin Granger nedeni
degildir seklinde (Ho:B,; = 0) ve denklem 6’daki y degiskeni x degiskenin Granger
nedeninin olmadig1 sdylenebilir seklinde ifade edilir ve Wald testi ile sinanmaktadir
(Toda ve Yamamoto, 1995).

3.3. AMPIiRIK ANALIiZ

Calismada ilk olarak degiskenlerin duraganliklarini tespit etmek amaciyla tek
kirllmaya izin veren Zivot-Andrews (1992) birim kok testi, ardindan ARDL
yaklasimina dayal1 esbiitiinlesme testi yapilmistir. Son olarak Toda ve Yamamoto
(1995) nedensellik testi yontemi kullanilarak nedensellik testi yapilmistir. Yapilan
analizlerin sonuglar1 tablolar halinde verilerek yorumlanmistir. Model asagidaki

denklem ile verilmistir:

Model:TGD = MTES + BUY +u (7)
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3.3.1. Zivot-Andrews (1992) Birim Kok Testi

Calismanin degiskenlerinin Dbiitiinlesme dereceleri Zivot-Andrews (1992)
tarafindan gelistirilen birim kok testi ile incelenmis ve test sonuglari Tablo 3.2°de
sunulmustur. Test sonuglarma gére MTES ve BUY degiskenlerinin seviyede, TGD
degiskenin ise birinci farki alindiktan sonra duragan hale geldigini gostermektedir.
Diger yandan kirilma yillar1 1995, 1999, 2003, 2009 ve 2010 olarak tespit edilmistir.
Kirilma yillarindan 1995’in nedeni 1994 yilinda yasanan iktisadi krizin etkilerinin
1995 yilinin baslarinda hissedilmeye devam etmesi olabilecegi diisiiniilebilir. 1999
yilinda meydana gelen kirilmanin nedeni 1997 yilinda yasanan Asya Krizi’nin ve
1998 yilinda yasanan Rusya Krizi’nin Tiirkiye’de hissedilmeye baslamasi ile
ardindan gelen Marmara Bolgesi depreminin ekonomiyi etkilemesi krize sebep
olabilecegi diistiniilebilir. 2003 yilinda meydana gelen kirilmanin nedeni 2001
yilinda yasanan dis acik, cari agik ve ekonomiye dis lilkeler tarafindan giivensizligin
etkileri 2003 yilinda devam etmesinin etkili olabilecegi diisiiniilebilir. 2010 yilinda
meydana gelen kirilmanin nedeni ise 2009 yilinda yasanan Finansal Kriz’in, kaydi ve

sanal para bollugu ile ihracattaki diistislerden kaynaklanabilecegi ifade edilebilir.

Tablo 3.2: Zivot-Andrews (1992) Birim Kok Testi Sonuglari

Model A Model C
Test Gecikme Kirllma | Test Gecikme Kirilma

Degiskenler | jqeatistizi | uzunlugu | Tarihi istatistigi | uzunlugu | Tarihi
BUY -6.885*** 4 2003 -6.783*** 4 2003
MTES -7.286*** 4 1995 -7.110%** 4 2010
TGD -4.269 1 2009 -4.166 4 1999
F(TGD) -6.001** 1 2009 -6.141%** 1 2009
Kritik -5.34 (%1), -4.80 (%5) -5.57(%1), -4.08 (%5)
Degerler

3.3.2. ARDL Yaklasimina Dayal Esbiitiinlesme Testi

Tablo 3.3’te yapilan esbiitiinlesmenin sonuglar1 yer almaktadir. Tablo’dan

anlagsilacagi lizere hesaplanmis olan F istatistiginin Pesaran tarafindan belirlenen tist

kritik degerden fazla oldugu icin serilerin arasinda esbiitiinlesmenin oldugu sonucuna




70

ulasilmistir. Netice itibariyle serilerin arasinda uzun ve kisa dénemde iliskilerin

belirlenebilmesi amactyla ARDL modelinin kurulmasi s6z konusu olabilir.

Tablo 3.3: Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Test Istatistigi Degeri K
F-istatistigi 5.428503 2
Kritik Sinir Degerleri

Anlamlilik diizeyi Alt siur Ust sinir
10% 2.63 3.35

5% 3.1 3.87
2.5% 3.55 4.38

1% 4.13 5

ARDL modelinin optimum diizeyindeki gecikme uzunlugu tespitinde AIC
(Akaike Information Criterion) ile SC (Schwarz Criterion) kriterlerinden
yarlanilmistir. Maksimum diizeydeki gecikmenin uzunlugu olarak 2 alinmis ve daha
sonra tahminde bulunulmustur. Otokorelasyonun bulunmadigi gecikme uzunlugunun
beklentisi neticesinde iki kriterin ortak sonucunda ARDL(1, 0, 2) seklinde model

belirlenmistir.

Tablo 3.4: ARDL (1,0,2) Modelinin Tahmini

Degisken Katsayi Std. Hata t-istatistigi P. value
TGD(-1) 0.949312 0.031216 30.41134 0.0000
MTES -0.000850 0.000716 -1.186576 0.2450

BUY 0.038322 0.033092 1.158049 0.2563

BUY(-1) -0.115811 0.033207 -3.487584 0.0016

BUY(-2) -0.047970 0.033169 -1.446202 0.1588

C 0.833003 0.531482 1.567323 0.1279
R-squared 0.973578 Mean dependent var 13.54142
Adjusted R-squared 0.969023 S.D. dependent var 4.715591
S.E. of regression 0.829962 Akaike info criter. 2.619931
Sum squared resid 19.97627 Schwarz criter. 2.886562
Log likelihood -39.84880 Hannan-Quinn criter. 2.711972
F-stat. 213.7153 Durbin-Watson stat 2.354256

Prob(F-stat.) 0.000000
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ARDL (1,0,2) seklinde belirlenen modelde uzun doénem katsayilar1 Tablo
3.5’te yer almaktadir. Test sonuglarina gore ekonomik biiylimenin tarim sektdriiniin
gelisimini pozitif etkiledigi belirlenmistir. Bununla birlikte tarim sektoriinde
saglanan tesviklerin sektoriin gelisimi lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye

sahip olmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 3.5: ARDL (1,0,2) Modelinden Elde Edilen Uzun Dénem Katsayilari

Degiskenler Katsay Std. Hata | t-istatistigi P degeri
MTES -0.016763 | 0.020222 | -0.828963 0.4139
BUY 0.475127 1.969580 | -1.256677 0.0989
C 16.43400 | 6.652048 | 2.470517 0.0196

EC = TGD - (-0.0168*MTES + 0.4751*BUY + 16.4340)

Modelde yer alan degiskenlerin arasinda kisa dénemdeki iligki tespiti amaci
ile ARDL modeline bagli hata diizeltme yonteminden faydalanilmistir. ARDL(1,0,2)
modeline bagl hata diizeltme modelinin sonuglart Tablo 3.6’da yer almaktadir.
Hatanin diizeltmesine yonelik katsaymin negatif bir isarete sahip olmasi ile
istatistiksel acidan anlamli olmasi durumu denge diizeyinden sapma durumunda
tekrardan denge diizeyine yonelik bir hareket oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Baska bir
ifade ile, hatanin diizeltmesine yonelik mekanizmanin calistigi anlasilmaktadir
(Bozkurt, 2007: 166). Hatalarin diizeltilmesine yonelik modellerin uyumun katsayisi
(hata diizeltme katsayis1) {istte yer almaktadir. Ilgili katsayr hatamin diizeltilme
katsayr mekanizmasinin olusturulmasi i¢in sifirdan farkli bir say1r olmalidir. Bu
duruma gore belirlenen katsaymin birden biiyiik olmasinin (1.18), sistemde bir
dengesizlik olmasini, negatif bir isarete sahip olmasinin ise, denge halinden bir
sapma olmasi durumunda tekrardan dengeye yonelik bir hareket olmasi sonucu
cikarilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, kisa donemde meydana gelen dengesizlik
durumlarinin dengeye dogru yonelebilme egiliminde oldugunu gostermektedir. Ayni
zamanda uzun donem dengesi ile bagimli degisken (GRW)’in gercek degeri
arasindaki yaklasik %118,07’sinin diizeltildigini sOyleyebiliriz. Bununla birlikte
uzun dénem dengesine dogru diizeltme hizi yillik %118,07°dir. Bununla birlikte bu

oranda diizeltme hiz1 dengesizdir.
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Tablo 3.6: ARDL(1,0,2) Yaklasimina Dayali Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Degiskenler Katsay1r [Std. Hata [t-istatistigi |P degeri
D(BUY) 0.038322 |0.025909 [1.479108 [0.1499
D(BUY(-1)) 0.047970 1(0.027010 [1.776019 [0.0862
CointEq(-1)* -0.050688 |0.010355 |-4.894925 |0.0000

3.3.3. Toda ve Yamamoto (1995) Nedensellik Testi

Mali tesviklerin, tarimsal gelisme diizeyi ve ekonomik biiyiime ile iliskisi
Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen nedensellik yontemi ile analiz
edilmistir. Test sonuglari Tablo 3.7°de sunulmustur. Test sonuglarma gore
biliylimeden tarimsal gelisme diizeyine dogru ve tarimsal gelisme diizeyinden mali

tesviklere dogru tek yonlii nedensellik oldugu belirlenmistir.

Tablo 3.7: Toda ve Yamamoto (1995) Nedensellik Testi Sonuglari

Sifir hipotezi Chi-sq P degeri
MTES, TGD’nin nedeni degildir. 0.138966 0.7093
BUY, TGD’1n nedeni degildir. 11.30588 0.0008
TGD, MTES’nin nedeni degildir. 3.080820 0.0792
BUY, MTES nin nedeni degildir. 0.040067 0.8413
TGD, BUY ’1n nedeni degildir. 0.375070 0.5403
MTES, BUY 'nin nedeni degildir. 0.022451 0.8809

Toda ve Yamamato (1995) nedensellik testi sonucunda biiylimeden tarimsal
gelisme diizeyine dogru nedensellik iligkisinin nedeni, ekonomide biiylime
saglandik¢a sektorel anlamda gelismeler yasanabilmekte ve bu sektorler arasinda yer
alan tariminda biiylimeden pay alacagi diger bir ifadeyle tarim sektdriinde gelismeler
yasanabilece8i sOylenebilir. Tarimsal gelisme diizeyinden mali tesviklere dogru
nedensellik iligkisi ¢ikmasinin nedeni, tarimsal gelisme sonucunda tarim sektoriiniin
biiylimesi, tarimsal {iretimin artmasi gibi gelismeler ile birlikte ekonomide tarimin
onemi giderek artarken buna paralel olarak sektore yonelik diizenlemeler ve

desteklerin artabilecegi diisiiniilebilir.
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SONUC

Ulkelerin  ekonomik gelisim siiregleri oncelikle tarim sektorii ile
baslamaktadir.  Ulkelerde tarim sektdriiniin ekonomi icerisindeki payr giderek
azalmakta, yerini sanayi sektorii ve diger sektorlere birakmaktadir. Fakat tarim
sektorii, diger sektorlere katkilar1 sebebiyle gelisme siireci igerisinde 6nemli bir paya
sahip oldugu soylenebilir. Tiirkiye ekonomisinde de tarim sektdriiniin 6nemli bir pay1
vardir. Ithalat ve ihracatta dnemli bir yere sahip olan tarim sektdriinde gesitli sorunlar
bulunmaktadir. Tarim sektoriinde meydana gelen gerileme iilke ekonomisine giiglii

bir sorun olarak yansimaktadir.

Devletin gorevleri arasinda yer alan, ililkede yasayan insanlarin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaglarini veya bu ihtiyaglari karsilamak i¢in tiretim yapacak
sektorleri kurmak ve devletin bu durumunun siirekliligi i¢in gerekli kanuni
diizenlemeleri yapmasi tarim sektoriiniin 6nemini arttirmaktadir. Devlet gérevlerini
yerine getirebilmek i¢in finansal kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Devletin ihtiyag
duydugu en 6nemli finanslar kaynaklarindan birisi de vergilerdir. Vergi, devlet ve
diger kamu kuruluslarinin, kamu hizmetlerinin finansmanin1 karsilamak iizere
kisilerden zorunlu olarak aldiklar1 paralardir. Vergilerin temelinde yatan genellik ve
esitlik ilkeleri geregince ekonominin diger sektorleri gibi tarim sektdriinden elde

edilen kazanclarin da vergilendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin vergilendirilmesi ise 1319 Sayili Emlak Vergisi
Kanunu ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu geregince yapilmaktadir. Bu kanunla
1998’den itibaren zirai kazanglarda bazi degisiklikler yapilmis, gotiirli usulde
vergilendirilme kaldirilmig, bunun yerine tevkifat (kesinti) suretiyle vergilendirme
getirilmistir. Gergek usulde vergilendirilen c¢iftciler ya bilango esasina gore ya da
ziral isletme esasina gore defter tutmak zorundadirlar. Ayni zamanda KDV,

Mubhtasar ve Yillik Gelir Vergisi Beyannameleri diizenlemek zorundadirlar.

Tiirkiye’de 1960’11 yillarin sonuna kadar tarim sektorii GSMH nin yarisini
olustururken, planli kalkinma donemine gecis ile birlikte tarimin payr hizla azalma
gostermektedir. Tiirkiye’de birinci bes yillik kalkinma planinda tarim sektoriine

yonelik onemli adimlar atilmis ve tarim sektorii gelistirilmeye ¢alisilmistir. Daha
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sonra ¢ikan kalkinma planlari ile bir 6nceki donemdeki eksiklikleri iyilestirmeyi ve

tarim sektoriini istikrara kavusturmayi amacladiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne {iyelik siirecinde uyumlastirma politikalar
cergevesinde tarim politikas1 yiirtiitmektedir. Bu kapsamda vyiiriitiilen politikaya Ortak
Tarim Politikas1 adi  verilmektedir. Bu politika ile tdretim maliyetlerinin
uyumlastirilmasi, tiretim artis1 ve tarim iiriinleri ticaretine getirilen kisitlamalarin yok
edilmesini beraberinde getirmektedir. Tirkiye’de 2000 yilindan itibaren tarim
sektoriinde yapilanmaya gidilerek, fiyat ve girdi politikalarinin yerini biiylik oranda
Dogrudan Gelir Destegi politikas1 almistir. 1992 yilinda baslayan reform siireci,
1999 yilinda uygulamaya konulan Gilindem 2000 kararlari Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasini dnemli oranda tamamlamistir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde tarim
politikalarinin yaninda mali tesviklerden de yararlanilmistir. Ozellikle 1980°li
yillardan itibaren tarim sektoriine yonelik mali tesviklerin verilmeye baslandigi
goriilmektedir. Bu mali tesvik uygulamalari, ekonomik yatirimlar araciligi ile tiretim
hacminin, istihdam kapasitesinin ve biiylime hizinin artmasini amaglamiglardir.
Ozellikle tarim sektoriine saglanan tesvik uygulamalar1 hayvancilik, bitkisel iiretim,
su tirlinleri ve ormancilik konular ile géze carpmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
tarim sektoriine yonelik mali tesvik uygulamalari tarim sektdriinlin - gelismesi
lizerinde olumlu bir etkisinin olup olmadigini tespit etmek dnem arz etmektedir. Tlgili
tespitin dogru, etkin, verimli tarim politikas1 uygulanip uygulanmadigr konusu
politika yapicilarina bir bakis acist kazandirmasi kaynaklarin israf edilmesi vb.
hususlar nedeniyle oldukc¢a biiylik 6neme sahip oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle
bu caligmada Tiirkiye’de 1980-2016 yillar1 arasinda tarim sektoriine verilen mali
tesviklerin tarim sektoriiniin gelisimi iizerinde etkisini ekonometrik ydntemler

kullanilarak tespit etmek amaglanmistir

Bu calismada zaman serisi analizinden yararlanilmistir. Calismada ilk olarak
degiskgenlerin duraganliklarini tespit etmek amaciyla tek kirilmaya izin veren Zivot-
Andrews(1992) birim kok testi, ardindan ARDL yaklasimina dayali esbiitiinlesme
testi yapilmistir. Son olarak Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testi yontemi

kullanilarak nedensellik testi yapilmistir.

Zivot-Andrews (1992) birim kok testi sonuglarma gére, MTES ve BUY

degiskenlerinin seviyede, TGD degiskenin ise birinci farki alindiktan sonra duragan
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hale geldigi goriilmiistiir. Daha sonra tarim sektorii gelismislik diizeyi, mali tegvikler
ve biliylime arasinda egsbiitiinlesme iliskisi oldugu tespit edilmistir. ARDL
yaklasimina dayali esbiitiinlesme testi sonucuna gore ekonomik biliylimenin tarim
sektoriiniin  gelisimini pozitif etkiledigi belirlenmistir. Bununla birlikte tarim
sektorlinde saglanan tesviklerin sektoriin gelisimi iizerinde istatistiksel olarak anlamli
bir etkiye sahip olmadigi tespit edilmistir. Ayrica kisa donemli dengesizliklerin
dengeye dogru yonelme egiliminde oldugu gorilmektedir. Toda ve Yamamoto
(1995) nedensellik test sonuglarina gore biiyiimeden tarimsal gelisme diizeyine dogru
ve tarimsal gelisme diizeyinden mali tesviklere dogru tek yonlii nedensellik oldugu
tespit edilmistir. Sonuclar genel olarak degerlendirildiginde nedensellik testi

sonuglari ile esbiitiinlesme testi sonuclarinin uyumlu oldugu ifade edilebilir.

Tarimsal gelismenin saglanabilmesi i¢in belirli hususlarin goz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir. Bu hususlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Yapilan ¢alisma sonucunda mali tegviklerin tarim sektoriinde saglanan
tesviklerin sektoriin gelisimi iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etkiye sahip olmadigi tespit edilmistir. Bu etki tarim sektoriinde
denetimli bir iretim yolu izlenmediginden, egitim Seviyesinin
disiikliigiinden, iiretimin modern tarimdan ¢ok iklime bagh
kalinmasindan ve freticinin korunmamasindan kaynakli oldugu one
stirilebilir. Dolayisiyla denetim, egitim ve modern tarim gibi hususlara
onem verilmesi halinde tarimsal mali tesviklerin tarimsal gelisme
diizeyi tizerinde etki meydana getirebilecegi ifade edilebilir.

o Tiirkiye’de tarim sektoriinde en Onemli sorunlardan biri tarim
sektoriinde faaliyet gosterenlerin yeteri kadar bilingli olmamasidir.
Dolayisiyla bu durum devlet tarafindan tarim sektoriine yonelik
saglanan tesviklerin etki diizeyinde azalma meydana getirebilecegi
ifade edilebilir. Bu nedenle tarim sektdriine saglanan mali tesviklerin
tarim sektoriinii canlandirmasi igin, tarim faaliyetinde bulunanlarin
bilinglendirilerek modern tarima yonlendirilmesi, tarim ile ugrasan
niifusa devlet tarafindan ticretsiz egitim verilmesi, tniversitelerin
tarimla ilgili bolimleri desteklenerek modern tarimin saglam bir alt
yapist olusturulmasi gibi adimlarin atilmasinin faydali olabilecegi

sOylenebilir.
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Yapilan c¢alisma sonucunda ekonomik biiylimenin tarim sektoriiniin
gelisimini pozitif etkiledigi belirlenmistir. Buradan hareketle ekonomik
bliylimeye Onem verilmesi ve ekonomik biiylimenin arttirilmasinin
saglanmasinin tarimsal gelisme tiizerinde olumlu etkilere neden
olabilecegi soylenebilir.

Ulkede yasanan ekonomik krizler (1995, 1999, 2003, 2009 ve 2010
gibi) basta ekonomik biiyiime olmak lizere iilke ekonomisi {lizerinde
birgok olumsuz etkiyi beraberinde getirmektedir. Ekonomik biiyiimenin
negatif bir sekilde etkilenmesi nedeniyle devletin kaynaklarinda azalma
meydana gelir. Daha az kaynaga sahip olan devletin ¢esitli sektorlere
yonelik tesvik uygulamalarinda da azalma meydana gelir. Bu
gelismeler sonucunda tarim {ilkesi olan Tiirkiye’nin basta tarim sektorii
olmak {iizere bir¢ok sektoriin olumsuz etkilemesine yol agmaktadir.
fgili olumsuzluklarla karsilasilmamasi veya daha az karsilasilmasi i¢in
ilkenin ekonomik alt yapisinin saglam bir temele oturtulmasinin faydali
olabilecegi diisliniilmektedir.

Tarimsal sektore saglanan mali tesviklerin bir boliimii de baraj ve
kapali sulama kanali yapimina ayrilmaktadir. Ancak tarim faaliyetinde
bulunanlarin bu alanda verilen mali tegviklerin o6zellikle tarim
sektoriindeki verimliligi artirmaya yonelik kullanilmadigini ifade etmek
miimkiindiir. Bu nedenle tarim sektoriinde faaliyet gosterenlerin sulama
olanaklarinin  1iyilestirilmesi, su israfinin  Onlenmesi, Sulama
sistemlerinin projelendirilmesi, akarsu yataklari iizerinde baraj sayisinin
cogaltilmasi, alternatif su kaynaklarinin gelistirilebilmesi, su dagitim
kayiplarinin 6nlenmesi igin kapali boru sistemlerinin yayginlagtirilmasi,
sulama suyu kalitesinin takibi ve su yasasinin ¢ikarilmasi, modern tarim
tekniklerini kullanarak iklime baglhiligin azaltilmasi, topraga uygun
giibreleme yapilmasi, tohumlarin 1slah edilmesi, makineli tarima 6nem
verilmesi, topraklarin uygun zamanlarda siiriilmesi, gereksiz otlardan
arindirilmas1  ve toprak analizinin yapilmasi tarim sektoriinde
verimliligin artmasina onemli 6lgiide katki saglayabilir. Diger yandan,
ilgili alanda mali tesviklerden yararlananlarin devlet tarafindan ilgili

tesvikleri  kurallara  bagli  kalarak  kullanip  kullanmadigini



77

denetlemesinin tarim sektoriinde verimliligin artmasinda faydal
olabilecegi ifade edilebilir.

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi, dis ticaret aciginin
azaltilmasi, cari a¢i@in azaltilmasi1 ve istthdamin artirilmasi gibi
ekonomi politikalar1 Tiirkiye i¢in biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu tiir
politikalar1 gergeklestirmek i¢in Tiirkiye’nin tarim iilkesi olmasi
nedeniyle tarim sektoriinlin gelismesinin katkisinin olduk¢a 6énemli bir
diizeyde olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle tarim f{iriinlerinin
fiyatlarinin belirleyici politika yiiriitiilmesi, toprak ve tarim reformunun
uygulanmasi, kredi kaynaklarinin dagiliminin diizenlenmesi, isletme
biyiikliikleri ile iyilestirilmelere gidilmesi, dogal kaynak ve cevre
Onlemleri alinmasi ve geng ciftcilerin tesvik edilmesi gibi girisimlerin

Tiirkiye ekonomisine katki saglayabilecegi soylenebilir.
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