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OZET

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI DONER SERMAYE iSLETMELERI
BUTCE YAPISI VE ISLEYISI:
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Adem ASLAN
Isletme Anabilim Dali
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s 2019
Damgman: Dr. Ogr. Uyesi Eser YESILDAG

Kiiresellesen diinyada rekabetin artmasi ile 6zel tesebbiislerin yaninda kamu
kurumlarinin da rekabete katilma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda faaliyet
gosterecek kurumlara bagl olarak Kurulacak doner sermaye isletmeleri igin biitce
kavrami 6nemli bir yere sahip olacaktir. Maliyet unsurlarinin planlanarak biitgelerin
hazirlanip uygulamaya alinmasi gerekecektir. Bir siirec olarak ele alinan biitce iglemleri,
rekabet icin tek basina yeterli olmamakla birlikte doner sermaye isletmelerinin yeniden
yapilandirilmasi konusuyla ilgili diizenlemelerin de varligina ihtiya¢ olacaktir. Bu
agidan ortaya konulan diizenlemeler genel sorunlarin tamamina yonelik olmadigindan
gergeklestirilecek degisikliklerin akabinde dikkate alinmayan noktalarda sorunlarin
yasanmasina devam edilecektir. Doner sermaye isletmelerinin tekrardan yapilandirma
diizenlemeleri genel anlamda mali siireglerle ilgili ¢alismalar1 igermektedir. Bu
isletmelerde idari anlamda diizen ve is akislari ile ilgili problemlere ¢6ziim sunabilecek

herhangi bir diizenlemeye ait caligma ortaya konulmamustir.

Bu ¢alismanin amaglarmdan biri Yiiksekogretim Kurumu olan Usak Universitesi
Déner Sermaye Isletmesinin biitce yapisinin ortaya konmasi, 2013-2017 mali yillari
arasindaki biitce tahminleri ile biitge gerceklesmelerine ait verilerin karsilastiriimasi,
basar1 oranlarinin hesaplanmasi sonucunda performansinin dlgiilmesidir. 2003 yilinda
yasalasarak yiirtirliik tarihi 2006 yil1 olan 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol
Kanunu ile yeni tanimlamalar yapilmis ve kavramlar belirlenmistir. Adi gegen kanun
kapsaminda doner sermayeli igletmelerin yeniden diizenlenmesine ait g¢alismalar

stirmektedir. Caligmalar dahilinde 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunun doner sermaye



konulu maddelerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

dogrultusunda revize edilmesi zorunluluk haline gelmistir.

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin hazirladig1 biitgenin; ekonomik
kodlar itibariyle basit yapida, potansiyel etkilere agik bir biitge oldugu goriilmiistiir.
2013-2017 mali yilarina ait bes yillik tahmini biitge verileri ve gergeklesen biitce verileri
kullanilarak bunlar arasindaki iliskiler bir takim oranlamalar yardimiyla incelenmistir.
Degerlendirmeye esas biitgenin her gegen yil daha da gelistigi ancak tahmin edilen
blitcenin gergeklesen biitce ile karsilastirildiginda basar1 oranin diisiik olmasiyla birlikte
biitge performansinin da diisiik oldugu yapilan tespitler arasinda yer almaktadir. Ayrica
adi gecen birimdeki calisanlarla miilakat-goriisme teknigi kullanilarak goriisme
sorularna  cevaplar alinmis olup literatiirle iliskilendirilerek  ¢alismamiz
sonuglandirilmistir. Bunun yani sira tiniversitelere bagli olarak kurulan doéner sermaye
isletmelerinin yoOnetim, Orgilit yapisi ve isleyisi yetki sorumluluk paradigmasinda

aciklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Doner Sermaye, Déner Sermaye Isletmeleri, Biitce, Muhasebe,

Kamu Mali Yonetimi.



ABSTRACT

HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS ROTATING CAPITAL COMPANIES
BUDGET STRUCTURE AND OPERATION:

USAK UNIVERSITY EXAMPLE OF THE RETAILING CAPITAL COMPANY
Adem ASLAN
Department of Business Administration
Usak University Institute of Social Sciences, May 2019
Supervisor: Faculty Member Eser YESILDAG

With the increasing competition in the globalized world, public institutions as
well as private enterprises have compelled to participate in the competition. In this
context, budget concept will be important for revolving fund enterprises to be
established depending on the institutions that will operate. Cost elements will be planned
and budgets will need to be prepared and implemented. The budgetary transactions
considered as a process will not be sufficient for competition, but there will be a need
for arrangements regarding the restructuring of revolving fund enterprises. Since the
arrangements put forth in this respect are not intended for all the general problems,
problems will continue to occur at points that are not taken into consideration. The
restructuring arrangements of revolving capital enterprises generally involve studies on
financial processes. In these enterprises, the study of any regulation that can provide
solutions to the problems related to the administrative order and workflows has not been

put forward.

One of the objectives of our study is to reveal the budget structure of Usak
University Revolving Fund, which is a higher education institution. In 2003, the Law
No. 5018 on Public Financial Management and Control, which was enacted and enacted
in 2003, introduced new definitions and defined concepts. Within the scope of the
aforementioned law, works on the reorganization of revolving funds have been
continuing. Within the scope of the studies, it has become a necessity to revise the
articles on the revolving fund of Higher Education Law numbered 2547 in accordance

with the Public Financial Management and Control Law No. 5018.



Vi

The budget prepared by Usak University Revolving Fund; It has been observed
that there is a simple structure in terms of economic codes and open to potential effects.
The five-year estimated budget data of the fiscal year 2013-2017 and the actual budget
data were used to evaluate the relations between them with the help of some ratios. The
budget based on the assessment is improved every year, but the budget is also low when
the estimated budget is low compared to the actual budget. In addition, the interviews
with the employees in the said unit were interviewed and interviews were answered and
the study was concluded with the literature. In addition, the management, organizational
structure and functioning of the revolving fund enterprises established by universities
are explained in the paradigm of authority responsibility.

Key Words: Circulating Capital, Revolving Fund Enterprises, Budget, Accounting,
Public Financial Management.
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GIRIS
Calismamizda, tiniversite kurumuna bagl olarak kurularak faaliyette bulunan
doner sermaye isletmelerinin kurulus asamasi ne tiir esaslara gore yoOnetim

kademelerinin olusturulacagi, karsilasilan problemlerin ¢oziim yolari, biit¢e yapisi ile

biitge isleyisi ele alinarak anlatilmigtr.

Bir¢ok kamu kurumlarinda déner sermayeli isletmelerinin kurulus siiregleri,
kanunlarla belirlenmesine Kkarsin yiiksekégretim kurumlarina bagh olarak kurulacak
doner sermaye isletmeleri 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 14. ve 58. maddelerine
gore  kurulmaktadir. Kanunlara dayanarak hazirlanip  yirtrliige konulan
yonetmeliklerle, doner sermaye isletmelerinin idari ve mali agidan is ile islemlerini
gerceklestirmelerine yasal zemin hazirlanmistir. Lakin ihtiyag duyulan talepleri
karsilamada eksik oldugu agik olan kanun ve yonetmeliklerin bir¢ok alanda gozden

gecirilerek tamamlanmasi gerekmektedir.

YiiksekOgretim kurumlarma bagli olarak faaliyet gosteren doner sermaye
isletmelerinin kurulug asamalarina ait isleyislerin kanun ve yonetmeliklerde agik olarak
belirtilmedigi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58. maddesine bakildiginda ise
cogu kez degisiklige maruz kaldig: tespit edilmistir.

Kurumlara bagli olarak ¢alismalarina devam eden doéner sermaye isletmelerinin
genel olarak ekonomiye bir¢ok 6nemli katki sagladigi asikardir. Ekonomiye 6nemli
katkilarda bulunan bu isletmelerin, yonetim alaninda yiirtirlikte olan idari ve mali
mevzuatlarin - eksikliklerinin olmasindan dolayi, bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi
kaginilmaz bir sonugtur. Doner sermaye isletmelerinin hem idari hem de mali ag¢idan
stiregleri belirleyici kanun hiikiimlerinin olmamasi, yonetmeliklerin detayli olarak
hazirlanmamis olmasi1 durumlarindan dolayr yoneticiler detay gerektiren karmagsik
yapidaki islemlere ait karar verirken birgok soru isaretiyle karst karsiya kalmaktadirlar.
Hatali islemlere mahal vermemek adina doner sermaye isletmeleri i¢in kanun hiikiimleri
ile bu kanun hiikiimlerine gore ortaya konulacak yonetmeliklerin tekrardan gézden

gecirilmesi hususunun dnemli oldugu goriilmektedir.

Doner sermaye isletmeleri kurulus siireclerinde birden fazla idari ve mali
islemleri gergeklestirmekle sorumludurlar. Bu sorumluluklarin birinci evresi, kuruma

iliskin doner sermaye yonetmeliginin olusturulmasi ve yayimlanmasinin saglanarak



yiriirlige konulmasi gelmektedir. Yonetmelik, ait oldugu kurumda is ve islemlerin
cercevesini belirleyerek doner sermaye kapsaminda gergeklestirilecek faaliyet

alanlarina dair bir kilavuz metni gibi istifade edilmesi miimkiindiir.

Doner sermaye isletmeleri bagli olduklar1 kuruma ait tiim birimlerin kendi
alanlarinda tretilebilecekleri herhangi bir is ve islemlerde faaliyet gosterebilirler. Bu
baglamda iiniversite kurumlarinda iyi denilecek miktarlarda gelir getiren birim, tip
fakiiltelerine bagli sekilde hizmet sunan hastaneler oldugu s6ylenebilir. Ancak hizmet
sunan hastanesi bulunmayan doner sermaye isletmeleri de egitim ve 6gretim hizmetleri
kapsaminda ¢ok sayida mal ve hizmet sunumu verebilmektedirler. Calismamizda doner

sermaye kapsamindaki birimlerin genel durumlarindan da bahsedilmistir

Doner sermaye isletmeleri, gerceklesen geliri mevzuat kapsaminda belirlenmis
oranlarda mali yiikiimliilik geregi paylara ayirmaktadir. Bu paylar; hazine payi, bilimsel
aragtirma projeleri payi, kurum harcama payi (arag-gere¢ payi) ve gelirin elde
edilmesinde katkis1 bulunan personele 6denecek katki pay1 seklindedir. Mevzuat geregi
bu yiikiimliiliikler doner sermaye isletmelerinin mali agidan sikintiya ugramasi
bakimindan 6nemli oranda etkisinin bulundugu ifade edilebilir. Bu agidan mevzuat

geregi var olan yiik ve buna kars1 yapilabileceklerle ilgili ¢6zliim yollar1 agiklanmistir.

Doner sermaye kapsaminda elde edilen gelirlerden gergeklestirilen 6demelerin
bliyiilk bir kismini katkist bulunan personele yapilan katki payr ek Odemesi
olugturmaktadir. Doner sermaye isletmeleri, elde ettikleri gelirlerden mevzuat geregi
zorunlu giderler ile maliyeti olusturan giderler ¢ikarildiktan sonra arta kalan meblagdan,
gelirin elde edilmesinde ¢alisarak katki saglayan personellere doner sermaye katki pay1
tahakkuku yapilarak 6deme gergeklestirilir. 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
bulunan diizenlemelere gore, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
cergevesinde personellere yapilan ek 6deme tutarindan doner sermaye ek 6deme tutari

tahsilat1 yapilarak islemler gergeklestirilir.

Mal ve hizmet iireten kamu kurumlart biinyesinde bulunan mali konularda
calistirilacak istekli personeller sayisi oldukga diigiiktiir. Bu durum ek 6demelerin tatmin
edici olmamasi, bagli olunan yasal yiikiimliiliiklerin giigliigii, is ile iglemleri yerine

getirecek personellerin hatasindan kaynakli sorumluluklarin kendine ait olmasi ve



beraberinde cezai yaptirimlarin bulunmasi kurumlarda goérev yapan calisanlarin

tahakkuk birimlerinde ¢alismaktan kaginmasi sonucunu dogurmaktadir.

Mal ve hizmet sunumunda maliyeti olusturan girdiler ile ¢iktilarin dnceden
tahmin edilerek planlamasi1 yapilmaktadir. Doner sermayeli isletmelerde {i¢ yillik
donemlere ait olarak Ongoriilen gelir ve gider tahminleri i¢in yapilan biitceler
uygulamaya alinir. Biit¢e konusunun daha 6nce iizerinde durulmamis olmast ¢alismanin
onemini arttirmaktadir. Bu ¢ercevede Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin
2013-2017 mali yillarina ait bes yillik doner sermaye isletmesi biitge verileri oranlama
yoluyla basar1 ve performans degerlendirmesi yapilarak sonuglar1 degerlendirilmistir.
Ele alinan doner sermayeli isletmeler biit¢e yapisi ve isleyisi idari ve yonetim agisindan
icinde bulunan herkes i¢in yol gosterici olarak muhataplarina fayda saglayacagi

diistiniilmektedir.

Calismada mal, hizmet iireten kamu kurumlarinin gatisi1 altinda ¢aligmalarda
bulunan doner sermaye isletmelerinin maruz kaldiklar1 sorunlarini agiklamada ve
bunlara bagli olarak ¢6ziim yollar1 sunmada yeterli olmasi beklenmemektedir. Genel
hatlartyla mevcut ve olast problemlerin belirlenmesinde 6nemli bir ¢aligma olarak

degerlendirilebilecegi konusunda kanaat getirilmektedir.

Ozellikle yiiksekdgretim kurumlarinda yeni kurulan doner sermaye

isletmelerinin bu ¢aligmadan istifade edebilecekleri 6ngoriilmektedir.



1. BOLUM: DONER SERMAYE iSLETMELERI

Bircok kamu kurum ve kuruluslarinda proje giderlerini karsilayabilmek icin
doner sermayeler kullanilmaktadir. Doner sermaye, yerel yonetimlerin ihtiyag
duyduklar1 kaynaklar1 olusturmak ve gelismeyi saglamaya yonelik bagvurulan 6nemli
aracglardir. Doner sermaye araciligl ile gerceklestirilecek yatirimlarin ticari kazanci,
olusturulacak projelerin desteklenmesine yonelik katki saglayacaktir. Doner sermayenin
cazip yonii faal hale gelebilmesi igin biiyiik biit¢elere ihtiya¢ duymamasidir. Farkli bir
sOylemle, yerel yonetimlerin fazla sermayeye ihtiya¢c duymadiklar1 doner sermayeler,
olusturacaklari gelir sayesinde zaman igerisinde biiyliyeceklerdir (Kalapos and Jessup,

2005).

Doner sermayeler, atil kapasitenin degerlendirilmesine dayanak alarak
olusturulmaktadir. Atil kapasiteyi kavram olarak ifade etmek miimkiindiir. Soyle ki;
kamu kurum veya kurulusu i¢in ihtiyag duyulan biyoloji laboratuvari kurulacaktir.
Laboratuvar bagli oldugu kurumun ihtiyag duydugu testleri yapmak igin ¢alistirilacaktir.
Ancak, cihazlar personelin ¢alismadigi zamanlarda atil kalacaktir. Ayrica bu yatirim,
ekonomik ve verimli kullanilmayacaktir. Mal ve hizmetlerin satisi; laboratuvarlarin ve
personelin tesisleri, kurumun asil isine miidahale etmemelerini talep eden diger kisi
veya kurumlara kullandirilmast muhtemelen dogru karar olacaktir. Bu noktada,
dolasimdaki sermayenin kurulmasina elverisli olacak kosullar yaratilacaktir (Atik,
1999, 5.102). Kurum tarafindan tiretilecek mal ve hizmetlerin satisi, belirli idari ve mali
kurallara gore yapilmalidir. Doner sermaye fonlarmin idari ve mali kurallar1 kurumun
karar organi tarafindan alinan kararlara gore sekillendirilir. Her kurum, doner sermayeli
isletmelere, kanunlardan aldiklar1 otorite ve ¢ikardiklari diizenlemelerin hiikiimleri ile

sekil vermektedir (Alagoz, 1982).

Tiirk kamu mali yonetimi kapsaminda, gonlimiizdeki manada doner sermayeli
isletmeler, 26.05.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile hukuksal
diizleme ulasmiglardir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’yla doner sermaye
isletmeler sadece genel biitgeli idareler igin olusturulmus olmasina karsin, 174 sayili
KHK ile verilen yetki sayesinde katma biitgeli idarelere de doner sermayeli isletme
kurmasint saglamigtir. Devletin halka hizmet ve yiikiimliiliikklerinin yiiriitilmesi
esnasinda bir¢ok talebe cevap vermek adina doner sermaye isletmelerinin sayist ile islev

konular1 zaman igerisinde artis gostermektedir. Doner sermayeli isletmeler araciligiyla;



ticarete iliskin, {retime iliskin, kiiltire iliskin ve meslege iligkin faaliyetler
yapilabilmektedir. Yapilan faaliyetler istek ve taleplere 6nemli 6l¢iide cevap verilmekle
birlikte devlete de ek bir kazang saglamaktadir (DPT, 2000: 34; Isik, 2002, s.10).

Uriin ve hizmetlerin olusturulmasindaki meblagin diizelmesi ve hastane
ihtiyaglarinin karsilanmasi, doner sermaye olarak is siiregleri arasinda bilinmektedir.
Doner sermayenin amaci, kurulusun caligmalarinda kendi kendini idare edebilmesini
saglayabilmektir. Sunuma hazir hale gelen mal ve hizmetlerin maliyetini
karsilayabilmek adina yeterli biitge olusturulmalidir. Farkli bir yorumla, saglik hizmeti
veren hastane isletmelerinde planlanmis kazanglar mali y1l kisitlamasi olmadan, iiriin ve
hizmetlerin takdim edilmesinde kullanilir. Doner sermayeler, ek destege ve biitceye
ihtiyag duymadan siirdiirebilirlik ilkesi ile hareket etmektedir (Hazine Miistesarligi,
2010).

Ulke genelinde kanunla kurulan tiim kurum ve kuruluslar, faaliyet alanlar1 ile
siirli olmalar1 sartiyla doner bir fon sirketi kurabilirler (Alparslan, Gengtiirk ve
Ozgiilbas, 2015). Déner sermayeli isletmeler genel ve &zel biitgeli kurumlara baglh
olarak faaliyet gosterebilir. Clinkii doner sermaye kamu idaresinin gelirine dahil edilir.
Atil kalan kapasitelerini kullanmaya karar veren kurumlar, bagl bulunduklari kanun
hiikiimlerine uygun olarak Resmi Gazete’ de yayimlanmak kosuluyla doner sermaye
yonetimi yonetmeligine dayanarak isletmelerini olusturulabilmektedir. Kurumlar, doner
sermayenin faaliyete gegcmeye baslayacagi hangi alanlarda, hangi limitlerde faaliyet

gostereceklerini idari ve mali yonleriyle kaydedecektir (Yenigiin, 2011).
Doner sermayenin asil yararlar1 soyle siralanabilir: (Erkekoglu, 2000)

e Daha fazla seffaflik ve sorgulanabilirdik,

e Kaynaklarin ve fonlarin faydali sekilde kullanima,
e Uriin ve hizmetlerin sorunsuz sekilde aktarima,

e Eniyi licretlendirme ile en iyi Uiriiniin aktarima,

e Kendi igerisinde yeterlilik.



Doner sermaye konusunda bazi soyut gergekler ise su sekildedir: (Pala, 2005)

e Kurulusun diizenli tedarik etme ve 6deme yapma isleyisine sahip
olmasini saglar,

e Uriin ile hizmetlerin hizl1 olarak sunulmas: ve iicretlendirme islemlerine
odaklanilmasina olanak saglar,

e Kurulusun siirekli ve durdurulamaz biiylimesine katki saglar,

e Geleneksel inanig ve eski zihniyetlere uyum saglar,

e Arz talep ihtiyaglarinin yiiksek isteklere sahip oldugu bir yaklasimdir,

e Gelir ile giderlere dayanan faaliyet odakli ¢alisir. (Yenigiin, 2011)

Doner sermayeli isletmelerin faaliyet giderleri, ayn1 sektérde faaliyet gosteren
Ozel sektor isletmelerinin faaliyet giderlerine kiyasla ¢ok fazla oldugu goriilmektedir.
Boylesine fazla giderler doner sermayeli isletmelerin yararlarini ve dolayisiyla rekabet
kuvvetini etkilemektedir. Bu yiizden doner sermayeli kuruluslarin giderlerinin

incelenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir (Isik, 2002).

Asagidaki harcama faktorleri 6nceki yillarda ortaya ¢ikan kamu agigindaki artisa
sebep olmustur (Savas, Karahan ve Saka, 2002).

e Biitce dis1 fonlarin denetlenmeyen harcamalarindaki yiikselis, doner
sermayeler ve yerel yonetimler agisindan da kamu bankalarinin
giderlerindeki artiga bagli olarak yiiksek maliyetli ve geri 6denmeyen
kredilerin yarattig1 finansal kayiplar (genellikle politik amacli verilen
krediler),

e Mali disiplin ile biitge disiplinini olusturan kamu harcamalarindaki

giderlerindeki seffafligin saglanamamasi,

2008 yilinda doner sermayenin toplam harcamasi, Gayri Safi Yurti¢i Hasila'nin
(GSYH) % 2'si kadardi. Bununla birlikte, devlete ait giderler GSYH’ nin %23,8’1 idi.
Doner sermayeli isletmelere ait biitgeler yalnizca bilgilendirme maksadiyla merkezi
olarak hazirlanan ve meclise sunulan biitce dokiimanlarina eklenmektedir. Finansal
tablolar, 1 Mayis 2007 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan doner sermaye

diizenlemeleri uyarinca agiklanarak Sayistay'a gonderilir. Doner sermayeler, hastaneler,



okullar ve tiniversite hastaneleri de dahil olmak iizere gesitli girisimler tarafindan
kullanilabilir (Engtir, 1996).

Kamu hastaneleri doner sermayeler arasinda en biiyiik paya sahiptir. Saglik
sektoriinde kamu harcamalarinin yarisindan fazlas1 doner sermaye ile yapilmaktadir
(Sigma, 2009, s.8). Aslinda, doner sermaye kavrami, zaman iginde hastane iglevlerinin
birgok farkl1 yoniinii kapsayan bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Ilk doner sermaye kavrama,
kendi kendine siirdiiriilebilirlik sartinin ve hastanenin ihtiyag duymadigi kurumun
planlanmamis gelirinden temin edilmesi ile tedarik edilmesi olarak goriilmektedir. Bu
sistem, kurumda hasta bakim ve servis ihtiyacin1 yonetmek icin genis bir sekilde
yonetilmektedir. Hastane fazlasi sermayesi daha genis bir kavram haline doniiserek
kKurumun tibbi, terapisttik maddeler ve cerrahi iriinler saglama aktivitesi haline
gelmektedir (Gokcen ve Elkoyma, 1994).

Hazine ve Maliye Bakanligi, doner sermaye isletmelerine faaliyet alanlar ile
ilgili siireglerde ihtiyaclari i¢in asagida sayilanlar1 karsilamasi igin yetki verebilir;
(Saglam, 2006)

e Her tiirli tiiketim maddeleri, tibbi, cerrahi malzemeler, arag, gere¢ ve
demirbas malzeme satin alinmasi,

e Bakim, onarim, insaat ile kamulastirmanin saglanmasi,

e Gerekli durumlarda, bir liriiniin ya da hizmetin satin alinmasi,

e Tagmir ve taginmaz {rlnlerin tcretlendirilmesi, gerekliligi bulunan
tasinmazlarin iizerinde kisith ayni hak tesis edilmesi, kiralama
islemlerinin yapilmasi ve bunlarla ilgili giderlerin karsilanmasi,

o Tamirat, tadilat atdlyelerinin olusturulmasi ve bu atdlyelere sermaye
aktarilmasi,

e Ambulans, hasta tasima aract temin edilmesi veya kiralanmasi igin
hizmet satin alinmas1 ve bunlarla ilgili her tiirlii giderin karsilanmasi,

e Denek olarak ya da hizmet geregi ihtiya¢ duyulan canli hayvan
beslenmesi, canli hayvanlarin {iriinlerinden yararlanilmasi, tarim
iirlinlerinden ihtiya¢ goriilenlerinin iiretilmesi ve satilmasi ile ilgili
giderlerin yapilmasi,

e Egitim ve arastirma hastanelerinde uzmanlik egitimi alan 6grencilere

veya asistanlara belli miktarlarda 6demelerin yapilmasi.



Ihtiyag duyulmas: halinde, mevzuatta belirtilen faaliyeti gosteren isletmeler
belirli fiyattan hizmet satin alabilirler. Saglik Bakanligi tarafindan doner sermaye
gelirlerinden, belirlenen tutar, genel biitce 6denegi ile birlikte devam eden kurum ve
kuruluglarin projelerinin tamamlanmasi, insaat isleri i¢in harcamalarin yapilmasi ile
ilgili olarak hazineye aktarilir. Saglik Bakanligi kurum ve kuruluslarinin hizmetlerin
aksatilmamasi ve mali yila ait yatirnm programu ile ilgili tek merkezden satin alma
kapsaminda (tibbi cihaz, tibbi sarf malzemeleri, ilaglar ve ofis malzemeleri gibi) gesitli
mal, hizmet alimlar1 i¢in toplu alim yapilmasi daha avantajli olacaktir. Bu yiizden doner
sermaye giderleri gergeklestirilirken mal ve hizmet alimlar1i toplu olarak
gergeklestirilebilir. Boyle durumlarda, Saglik Bakanligi kendi igerisinde birimler
arasinda degistirmeyi belirler. Doner sermaye fonlari, iicretsiz mal ve varlik seklinde bir
fazlalik olarak birbirine aktarilmaktadir (Soyler, 1996, s.40). Ozellikle, ayn1 il sinirlart
icerisindeki doner sermaye, bir ¢ikar s6zlesmesi diizenleyerek birbirlerinden mal satin
alabilmektedirler. Ayni zamanda, doner sermayeli igletmelerin bazi durumlarda ortak
yiikler tistlenmeleri de miimkiindiir. Sonug itibariyle bu durum; yiiksek maliyetli, ileri
teknolojiye sahip hizmet alimi veya kiralanmasi yoluyla tibbi cihaz alimi olarak

belirtilmistir (Kéroglu, 2011).
1.1. DONER SERMAYE iSLETMELERININ TANIMI

Doner sermaye kavrami; Tirk Dil Kurumu (TDK)’ya goére kamu maliyesi
icerisinde belirli ve daimi bir amaca ulasilabilmek i¢in genel veya katma biitceli
idarelerden bir miktar paranin, eksiltilmemek kaydiyla bagli bulunulan kuruma, bu
kurumla ilgili isletmelere verilmesi, doner sermaye olarak tanimlanmistir. (Koroglu,

2011)

Uluslararasi literatirde doner sermaye (revolving fund) kavraminin sozliik
anlami ise, bir seyleri finanse etmek i¢in var olan ancak tam tutarin tekrar elde edilebilir
olmasi i¢in herhangi bir kredinin degistirilmesi gereken bir miktar olarak

tanimlanmaktadir (Agun, 2008).

Uluslararas1 bir baska tanima gore, doner sermaye, gelirleri veya geri 6demeleri,
devam eden faaliyetlerini yildan yila finanse etmek i¢in kullanilabilen, genellikle bir
hiikiimet veya kar amaci giitmeyen kurulus tarafindan 1skonto edilmis krediler saglamak

tizere kurulabilen bir fondur. Bankacilik ve finans sektoriinde doner sermaye kavrami,



belirli bir amag i¢in kurulan ve yatirimlarindan siirekli olarak gelir ekleyen bir fon olarak
tanimlanmaktadir. Doner sermaye fonlari, isletmecilikte, geri Odemelerin ve
tahsilatlarin 6rnegin isletme sermayesi fonlari, sanayi fonlar1 ve kredi fonlar1 gibi fonun
ana unsurunu koruyacak sekilde yeniden kullanilmak iizere iade edildigi bir operasyon

dongiisiinii finanse etmek tizere kurulan bir fon olarak tanimlanmaktadir (Tiirkhan,
2009).

Uluslararas1 ekonomide doner sermaye bir fon ¢esidi olarak yer almaktadir. Bu
fon, bir kurulusun devam eden faaliyetlerini herhangi bir mali y1l kisitlamas1 olmaksizin
finanse edebilmek i¢in mevcut olan bir fon ya da hesap tiirii olarak tanimlanmaktadir.
Ancak kurulus, fonu, hesaptaki parayr geri 6demesiyle tekrar doldurmaktadir. Doner
sermaye fonlari, uluslararast ekonomide hem hiikiimet hem de kar amaci giitmeyen

kuruluslar tarafindan bazi faaliyetleri desteklemek i¢in kullanilmistir (Erkan, 2011).

Amerika ekonomisinde, doner sermaye fonlari, altyapi ihtiyaglari gibi bazi
hizmetleri finanse etmek icin bir arag olarak goriilmektedir. Amerika ekonomi tarihinde
bazi hiikiimetler, 6rnegin igme suyu kalitesini korumak igin yeni nesil su projelerinin
finanse edilmesi gibi bazi konularda bu fonlarm kullanimini planlamakta ve
onermektedir. Ornegin Clean Water State Revolving Fund programinda; Birlesik
Devletlerde su kalitesi iyilestirme projeleri i¢in kendi kendini siirdiiren bir kredi yardim
fon otoritesi olarak bir devlet doner sermayesi kurulmus olup isletilmektedir. Fon, Cevre
Koruma Kurumu ve devlet kurumlari tarafindan yonetilmektedir. Belediye atik su
tesislerinin ingas1 ve nokta dist kaynak kirliligi kontrolii gibi proje uygulamalarinda
kredi saglamaktadir. Ayrica, Amerika’da yine devlet tarafindan ekonomik kalkinma
programlarini finanse etmek icin déner sermayeler kurulmustur. Ornegin, devletin
tasimacilik doner santralleri kurmak i¢in ya da mahkemelerin ve cezaevi tesislerinin
ingasiin finanse edilmesi i¢in doner sermaye programu teklifi s6z konusudur. Bu
sayede, bu girisimlerin temel vatandas hizmet taleplerini karsilamak i¢in hiikiimetler
aras1 bir mali arag¢ olarak doner sermayelerin 6nemli ve artan kullanimini vurguladigi

anlasilmaktadir (Gorkemli, 2009).

Amerikan kamu mali sisteminde, bir¢ok devlet kurumuna belirli islemleri
desteklemek icin doner sermaye kullanma yetkisi verilmektedir. Ajanslar mali yil
siirlamalarini dikkate almaksizin bu fonlart kullanma yetkisine sahiptir (Alkan, 2001,

s.180). Ayrica Kongre, bazi kurumlara 6denekler 6ncesinde verilen fonlar tarafindan
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desteklenen hizmetler icin sézlesme diizenlemelerini saglayan 6zel sozlesme yetkisi
saglayabilmektedir. Doner sermaye, mali yil kisitlamalar1 dikkate alinmaksizin
giderlere doniik fon aktarilan 6zel bir hesap statiisiinde calistirilmaktadir. Bazi
zamanlarda bahsedilen bu fona; isletme sermayesi fonu, endiistriyel fon veya benzeri
bir fon olarak da nitelendirilmektedir. Kurulan sistemde doner sermaye fonlari, ajanslar
vasitasiyla hizmetlerini vermekte; bu kapsamda ajanslar, Kongre tarafindan 6zel olarak
yetki verilmedikge, ifade edilen bu sekilde fon kurma yetkisine sahip olamamaktadirlar.
Doner sermayenin kurulmasi, agiklanan bu fonlarin yonetimi ve kullanimi, bu fonlart
meydana getiren mevzuat kosullariyla kisitli olmustur. Mali yilsonunda déner sermaye
gelirlerinden arta kalan katki paylar1, sonraki yila devredilememekle birlikte mali yil

karlar1 gibi degerlendirilerek hazineye de gonderilememektedir.

Amerika Devlet Finansman Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan bir
raporda, doner sermaye, 6z sermaye ile "genigletilmis bir siire zarfinda birbirini izleyen
nesillerdeki projeleri finanse etmek icin borg verilebilir fonlar1 geri doniisiim yapabilen
programlar” olarak tanimlanmistir. Finansal yonetim perspektifinden bakildiginda, bir
devlet doner sermayesi (statement revolving fund) en uygun sekilde bir devlet finansal
araci olarak goriilmektedir (Forbes ve Petersen, 1983). Devlet finansal aracilari tahvil
ihraci yapan devlet kurumlart ya da yetkilileri olup gelirlerini yerel devlet borglular
olusturur. Teorik agidan, finansal aracilarin, finansal piyasa verimliligini fazlalagtirmak
adina ortaya koydugu finansal aracilar, daha etkin piyasada, sermaye arzinda ve diisiik
varlik tarifelerinde artis beklentisi havasi olusturabilmektedir. Devlet finansal aracilari,

sermaye akisini artirabilecekleri gibi ihrag edenlere sermaye maliyetini azaltabilir.

Doner sermaye, Amerika’da genellikle yeni bir gelir kaynag: veya yasal bir
program girisimi oldugunda dikkate alinmaktadir. Ajanslarin yeni bir doner sermaye
teklif etmek yerine, ajanslarin halihazirda tiiziikte izin verilen mevcut bir iicret veya ince
yapt degisikliklerini 6nermeleri daha olasi olarak gozlenmektedir. Doner sermaye
gelirleri oncelikli olarak tiiriin ile hizmetlerin ticret ve satislarindan elde edilmektedir.
Diger kaynaklar ise lisanslar, sinavlar, cezalar, kusurlar, genel gelir tahsisi, 6zel vergi,
mesleki lisanslama, federal fonlar, faaliyet gelirlerine izin verme, tahvil gelirleri,
miisteri veya diger devlet giiven hesaplar1 ve diger doner sermaye fonlaridir. Ajanslar,

mevcut ticret yapisi hakkinda temel bilgi saglamaktan ve doner sermayenin her biri i¢in
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bir gelir tahmini hazirlamaktan sorumludur. Bu tahminler yillik biitge talebiyle birlikte
olmalidir (Franklin ve Douglas, 2003, s.91).

Doner sermaye; kamusal alanda iiretim siireci i¢in alinan ve belli bir donem
kullanilip, Uretim siireci sonrasinda tekrar pazara sunulan, tiiketilen veya seklini
degistiren varliklarin timii olarak adlandirilmaktadir. Devlet ekonomisi baglaminda ise
genel, katma ve 6zel biitgeli yonetimlerin mevzuatlarda gosterilen kamu hizmetlerini
saglayabilmeleri esnasinda meydana gelen sinai, zirai, kiiltiirel ve mesleki nitelikteki
faaliyetlerin  gerceklestirilebilmesi  i¢in  saglanan  sermayeler  seklinde
adlandirilmaktadir. Bu sekilde olusturulan kamu kurumlar1 da, doner sermayeli

kurumlar olarak adlandirilir (Giimiis, 2006).

Doner sermaye, genel ve 6zel biitceli yonetimlerin mevzuatlarla verilen belli
baghi daimi kamu vazifelerini uygulamada olusan, genel yonetim kurallarina gore
yonetilme firsati bulunmayan, {iriin ve hizmet tretimi ile iliskili hareketlerinin
uygulanabilmesi i¢in saglanan sermaye olarak nitelendirilmektedir. Doner sermayeli
isletmeler ise saglanan doner sermayenin genel, katma ve ozel biit¢eli yonetimlerce
kullandirildigi, iriin ve hizmet saglayan, atdlye, iretim araglari ile benzeri diger
birimlerdir. Doner sermayeli isletmeler, kamu yonetimlerinin kullanilmayan kisimlarini
kullanmakta, 6nerdikleri yontemlerle birgok istege cevap vermekte ve ayrica devlete ek
kaynak saglamaktadir (Giiner, 2010).

Kurumlar, asil hizmetlerini sekteye ugratmadan, kullanimda bulunan mal ve
malzemeleri ile Dberaber iretebilecekleri hizmetleri atil kalan kapasitelerini
degerlendirmek icin doner sermaye kurabilmektedirler. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kurum ve kuruluslarina verilen 6deneklerin etkin,
ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi gerektigini 6ngdrmektedir. Kamu kurumlari,
doner sermaye isletmeleri vasitasiyla mevcut Kkapasitelerini kullanarak {ilke
ekonomisine onemli katkilarda bulunmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde doner
sermaye isletmeleri 6nemli bir islev goriir. Clinkii hem kurumlara, hem devlete hem de
millete 6nemli ekonomik katki saglar. Bu nedenlerden dolayi, iilke genelinde atil kalan
kapasite kullanarak mal veya hizmet iiretebilen tiim kurumlar doner sermaye isletmesi
kurabilirler (Akay, 2002).
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Doner sermaye, kamu kurum ve kuruluslart adina ek kaynak elde etmek igin
yararlanilan yasal kurumsal yapilardir. Saglik kurumlar1 kamu ve 6zel organizasyonlar
veya kisiler aras1 maddi iliskiler kurarak verilen hizmetler i¢in onlar1 direk ticretlendirir.
Bu noktadan sonra, iicretlendirmelerden saglanan gelirler ¢alisanlara dagitilmaktadir
(Savas vd. 2002:18). Doner sermaye kazanglar1 aslinda, bireyler tarafindan mal veya
hizmetler karsiliginda alinan icretlerdir. Saglik giderleri i¢in yapilan Odemeler,
hizmetlerin ger¢ek giderlerini dnemsemeden, Saglik Bakanligi ile Hazine ve Maliye

Bakanligi tarafindan belirlenmis bir grup tarafindan olusturulur (Giray, 2003, s.12).

Kamuya bagli olarak faaliyet gosteren hastanelere ait doner sermaye isletmeleri,
hem saglik hizmeti sunmak hem de ortaya ¢ikacak ek taleplere cevap verebilmek igin
olusturulmaktadir. Gelismis tip teknikleri gerektiren saglik islemleri yapan hastanelerde
meydana gelen ek talepler yiiksek kapasiteli doner sermayeli isletmelerin olugmasini
saglamistir. Boylelikle, hastane isletmelerinde genel harcamalara ek olarak yeni
kaynaklar olusturulmakta ve verilen hizmetlerin daha kaliteli olmasini1 saglamaktadir.
Boylelikle olusturulan kamusal faydanin yilikselmesini saglamaktadir. Bununla birlikte
doner sermaye araciligiyla yiiksek6gretim kurumlarina bagli hastanelerde doktorlara
caligma saatleri diginda, ticretli hasta bakim1 ve 6zel operasyon olanagi sunulmaktadir.
Calisanlar ise doner sermaye araciligi ile ay sonu iicretlerine ek olarak kazang

saglayabilmektedirler (Can ve Ibicioglu, 2008).

Doner sermaye kurulmasinin amaci, devletin temel hizmetlerinin yani sira, yan
faaliyet olarak ortaya konulacak ticari ve endiistriyel hizmetlerin gergeklestirilmesidir.
Doéner sermaye isletmelerinin kurulus amaglar1 genel ve 6zel amaglar olarak ikiye
ayrilabilir. Genel amag, ekonomideki atil kapasiteyi kullanmak, mevcut mal ve hizmet
talebini karsilamakla birlikte faaliyetin sonucu olarak devlete ek gelir saglamaktir.
Genel olarak kurulan fonlar, genel ve 6zel biitgeli kuruluslar tarafindan saglanan doner
sermaye sayesinde atil kapasiteler kullanilacagindan, tiretilen mal ve hizmetlerin birim
maliyetleri azaltilacaktir. Genel amaglara ek olarak, doner sermayeli isletmelerin 6zel
amaglar icin kuruldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle, zaman i¢inde doner
sermayenin uygulanmasi 6zel amaclara hizmet etmek i¢in bir istisna haline gelmistir.
Ozel amaglar; biitge simirliligindan uzaklagsmak, ihtiya¢ duyulan mali ve idari 6zerkligi
temin etmek, bazi ayricaliklara sahip olmanin sonucunda elde edilen gelirleri daha rahat

harcayabilmektir. Ozellikle, genel, katma ve 6zel biitceli idareler kapsaminda déner
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sermaye isletmelerinin yasal olarak altyapilarinin kurulmasinin asil sebebinin 6zel

amaglarin gergeklestirilmesi oldugu anlasilmaktadir (Karacan, 1996; Giiner, 2013).

1.2. DONER SERMAYE iSLETMELERININ YAPISI

Doner sermaye isletmelerinin  faaliyetleri;  yetkilendirme  gorevlisi,
gerceklestirme gorevlisi, muhasebe gorevlisi, kasiyer, depo gorevlisi, muhasebe
gorevlisi, miitevelli heyeti, taginir sicil memuru, memur Ve is¢ilerin yer aldig1 bir yap1

igerisinde gergeklestirilmektedir (Tiirkhan, 2009, $.56).

5018 sayili Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunuyla 6nceden kullanilan bir
takim kavramlarin yerine yeni kavramlar kullanilmaya baslanmistir. Yeni kavramlara
ornek olarak eski yonetmelikteki sayman kavrami yerine, muhasebe yetkilisi
kavraminin getirilmesi, 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa gore
31.12.2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Genel Biitge
Muhasebe Yonetmeligi ve Hazine ve Maliye Bakanliginca 1 seri nolu Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi ile yenilikler yapilmstir. ‘ita Amirligi ve Tahakkuk
Memurlugu’ unvanlart kaldirilmis yerine ise ‘Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme

Gorevlisi’ unvanlari kullanilmaya baglanmigtir (Pala, 2005).

1.3. DONER SERMAYE iSLETMELERININ TEMEL OZELLIKLERI

Konsolide biitceyi olusturan; genel, katma degerli ve 6zel biitgeli kurumlara ek
olarak kendilerine bagl doner sermaye isletmeleri, fonlar, yerel yonetim biit¢eleri ve
mevzuatla belirlenmis kamu tiizel kisiligine sahip kurum ile kuruluslara ait biitgeler gibi
farkli biitgeler vardir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kanunla
yirirlige giren genel, katma degerli ve ozel biitcelerdir. Diger biitceler yetkili
makamlarca onaylandiktan sonra yiiriirliige girmektedir. Universitelere bagli kurulan
doner sermaye biitceleri, iiniversite yonetim kurulu veya yetki devri varsa yiirlitme

Kurulu tarafindan kabul edilerek Rektor tarafindan onaylanir (Kolgak, 2006).

Bagli bulundugu kurum veya kurulugtan ayr bir tiizel kisiligi olmayan doner
sermaye isletmelerinin biitgeleri, catis1 altinda bulunduklar1 kurum veya kurulus
biit¢esinden ayr1 olarak hazirlanir. Bu biitce yapisi genellikle Genel Muhasebe Yasasina
tabi degildir. Operasyonel hesaplar ve islemler, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin bagh

oldugu Kurum ve Kuruluglarin denetim birimleri tarafindan denetlenir. Biiyiik miktarda
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islem hacmine sahip doner sermaye isletmelerinin hazinecileri Hazine ve Maliye
Bakanligi’'na baglidir. Ancak aylik briit gelirlerin %15 ile %30'u devlete tahsis
edilmektedir (Giiner, s. 30).

Doner sermaye isletmelerinin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir (Karacan,

1996)

e Doner sermaye isletmelerinin dayanagi kanunlardir,

e Doner sermaye, genel biit¢e igindeki idarelere verilmekle birlikte katma
ve Ozel biitgeli kuruluslar da doner sermaye kurabilmektedir,

e Doner sermayeli isletmelerin sahip olduklar1 6zerklik sayesinde
kendilerine 6zgii biit¢e vardir,

e Genellikle tiizel kisilikleri yoktur,

e Doner sermayeli isletmeler asil gorevleri olan kamu hizmetlerini yerine
getirdigi slirece ekonomik hayattaki yerlerini alabilirler,

e [lk 6nceleri kullanim alanlari hammadde ile malzeme alim1 Ve uzman isci
ticretleri denmesi ile sinirli olan doner sermayeli isletmelerin kullanim
alanlar1 genisletilmis ve isletmeler bagli olunan genel ve katma biitgeli
kuruluslarin istek ve iradelerine terk edilmislerdir,

e Doner sermaye ise ilgili idarenin gider cetvelinde yer alacak bir boliime
doner sermaye adiyla konulan ddenek ile gergeklestirilir,

e Doner sermaye 6denekleri belli bir amag igin tahsis edilir. Tahsis edilen
bu tutarlar mali yil i¢inde kullanilmayan kismu iptal edilir,

e Doner sermaye faaliyeti sonucunda gelir ile gider arasindaki olumlu
farklar gelir fazlasi olarak biit¢e geliri olarak kaydedilir,

e Doner sermaye isletmeleri Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 gibi
kuruluslar tarafindan dis denetime tabi tutulurlar,

e Doner sermayeli isletmelerin birgok ekonomik ve sosyal faydalari vardir,

e Doner sermayelerin baslangic sermayeleri bagli olduklar1 idarelerin
tahsis ettikleri ddeneklerden, bagis ve yardimlardan, sabit degerlerden

karsilanmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin g¢esitli fayda ve zararlar1 s6z konusudur. Bunlar

asagidaki gibi 6zetlenebilir (Giiner, 2013).
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Mevcut atil durumda kalan kapasitesinin degerlendirilmesi ile mal ve
hizmetlerin tedarik edilmesini saglamak ve devlete ilave gelir saglamak,
Hazine hisseleri, vergi ve yilsonu karlarmin pay1 ile biit¢eye yapilan
katki, birgok harcama sonucu gelirlerden karsilamak,

Ozellikle pratik egitim saglayarak sosyal fayda saglamak.

Déner sermaye isletmelerinin biitge birligi ve adem-i tahsis prensiplerine
ters diismesi,

Doner sermayeli isletmenin bagli oldugu idarenin faaliyet alanlarinin
sinirlarimin ¢izilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle bagli olunan
idarece yiiriitiilmesi gereken bazi faaliyetlerin ve harcamalarin harcama
disiplinini ortadan kaldiracak bir sekilde doner sermaye biit¢esinden
kargilanmasi ve boylece israfa yol agilmasi,

Kurumlarin ihtiya¢ olmamasina ragmen doner sermayeli isletmeler
kurmasi ve boylece personel ve diger cari giderlerin artmasina yol agmast
veya licretlendirilmemesi gereken bazi hizmetlerin doner sermaye
vasitasiyla yerine getirilerek iicretlendirilme yoluna gidilmesi, kisacasi
ek bir maliyete neden olmasi,

Doner sermaye gelirlerinden calisanlara ek 6deme yapilmasi dolayisiyla
kamu personeli licret rejiminin bozulmasi,

Yonetimde modern isletmecilik anlayisinin olmamasidir (Karaarslan,

2008).

1.4. DONER SERMAYE iSLETMELERININ TARIHI SUREC]

Doner sermaye uygulamasi ilk olarak 1925 yilinda yayinlanan Zirai Kurumlarda

Sabit Varliklar Kanunu'nda 549 sayili Kanun'da goriilmektedir. Burada sabit sermaye

bahsedilmesine ragmen, “sabit sermaye” teriminin doner sermaye olarak kullanildig:

anlasilmaktadir. Doner Sermaye terimi ile es anlamli olan ‘Miitedavil Sermaye’ deyimi

ise ilk defa 27.01.1927 yilinda ve 968 sayili ‘Milli Matbaa Tahsisatinin Miitedavil

Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun’da yer almistir (Giiner, 2013).
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Cumbhuriyet'in kurulusundan sonra, Devletin temel gorevlerinin yani sira gesitli
ekonomik faaliyetlerde bulunmak zorunlu hale gelmistir. Bu faaliyetlerin genel biitce
sistemi dahilinde gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, devletin siirekli ve
gegici ekonomik faaliyetlerinin yasal ¢ercevesi, 1927'de yayinlanan 1050 sayili Genel
Muhasebe Kanunu'nun 49. maddesinde tartisilmaktadir (Giiner, t.y, s.29; Tiirkhan,
2009, s.29). Bu makalede, genel biitgeye gore yonetilen sanayi ve ticaret kurum ve
kuruluslarinin, ilk malzeme ve malzeme alim fiyatlarinin, uzman ve is¢ilerin
ticretlerinin, doner adi altindaki biitcelerde 6denen 6deneklerle karsilanabilecegi ve
Odenebilecegi belirtilmektedir. Ayrica, bu kurum ve idarelerin doner sermayelerinin
kullanilmayan kisimlarinin yilsonunda iptal edilecegi ve kullanilan sermayeden

kaynaklanan fazlaliklarin biitceye gelir olarak yazilacag: belirtilmektedir (Yilmaz ve
Kesik, 2010).

1050 sayili Muhasebe Kanunu'ndan 6nce doner sermaye hakkinda herhangi bir
kanunun olamadigi tahmin edilmektedir. Bu yasa gerg¢evesinde doner sermayeli
isletmelerin kurulus nedenleri tartisilmaktadir. Ancak, 1050 sayili Muhasebe Kanunu
cercevesinde ticari ve endstriyel faaliyetlerde bulunmak daha zor hale gelmistir. Bu
nedenle genel muhasebe kanunu hari¢ tutulmakta ve 6zel kanunlar ve doner sermaye
isletmeleri ele alinmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, doner sermaye isletmeleri
kurulmasinin nedeni devletin gorevinin zamanla artmasi ve ekonomik faaliyete girme
zorunlulugu haline gelmesidir. Kisacasi, kamu hizmetleri ve gorevlerin yiiriitiillmesinde
hiikiimete yardimci olmak i¢in doner sermaye sirketleri ortaya ¢ikmistir (Tiirkhan,
2009).

Bir¢ok devlet hizmetinin yerine getirilmesi ancak is mantig1 ile miimkiindiir. Bu
faaliyetin devlet hizmeti ile birlikte yapilmasi ve devlet hizmetinden ayrilamamasi
durumunda, Dé&ner Sermaye Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 3.
maddesine gore doner bir fon gerekmektedir. Tiirkiye’de devlet baz1 gorevlerini yerine
getirmekte ancak ekonomik faaliyetlere bagimli hale gelmektedir. Genel ekonomik
sistem ve ilkeler dahilinde bu tiir ekonomik faaliyetlerin yerine getirilmesi miimkiin
degildir. Bu ilkelerden toparlanma arayis1, doner sermaye sistemini ortaya koymaktadir.
Doner sermaye, ayri biitgelere sahiptir ve biitgenin genel ve birlik ilkelerinden
sapmaktadir (Ttrkhan, 2009).
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1983 yili, Universitenin Déner Sermaye Sirketlerinin mevzuatta yer aldig1 yil
olmustur. O zamandan beri doner sermayenin mevzuati birka¢ kez degistirilmis ve
genisletilmistir. Gilinlimiizde, bu isletmelerin idari ve mali yonlerini yonetmek igin
yayinlanan birgok ayri yasal metin bulunmaktadir. Bu mevzuat hiikiimlerine gore
yonetilmeye ¢alisilan doner sermaye isletmeleri ayn1 zamanda idari ve mali agidan da

bir¢ok farkli yasal hiikiimlere tabidir (Kartalc1, 2012).

Kisacasi, doner sermaye kurulmasimin temel amaci kamu hizmetini yerine
getirmek ve gelir elde etmektir. 1998 yilinda dolasimdaki sermaye girisimlerinin sayisi
ve 1999 yilsonu itibariyle satiglart agagidaki gibidir (DPT, 2000):

1998 yil1 sonu itibariyle bolgede faaliyet gdsteren doner sermaye sayisi yaklasik

%75'1 Genel Biitce Daireleri, % 25'i Ek Biit¢e Daireleri kapsamindadir.

1999 yilsonu itibariyle, toplam doner sermaye satis1 2,2 milyar dolar olmustur
(1998'e gore hesaplanmistir), yani toplam biit¢e biiyiikliigiinlin yiizde 3-4'i (faiz dist
yiizde 5-6).

Zaman i¢inde, doner sermaye, biitge kapsamindan ve parlamento kontroliinden
kagmmmanin bir yolu olarak goriilmeye baslandi. ladelerin gogu, déner sermaye
isletmeleri araciligiyla genel, ek veya ozel bir biitce icinde gergeklestirilmelidir.
Islemler fazla miidahale ve gozetim olmadan gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, 2000
yili itibariyle doner sermaye isletmelerinin toplam satis geliri, Bakanligin toplam

0deneginin toplamindan daha biiyiik bir boyuta ulagsmistir (DPT, 2000).

2002 yil1 Kasim ayimdan bu yana, illerdeki muhasebe boliimlerinde ve ilgelerde
say1 sistemi lizerinden doner sermayeden aylik hesap bilgileri almaya baglamistir. 2002-
2008 yillar1 arasinda doner sermaye gelir ve giderlerinin sayisina, gelir ve giderlerine

iliskin bilgiler asagidaki tablolarda gosterilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi 2009).

Tablo 2.1: Déner Sermaye Isletmelerinin Yillar Itibariyle Sayisi

Yillar Genel Biitce | Ozel Biitce Toplam
2002 1079 419 1498
2003 1044 413 1457
2004 1054 378 1432
2005 1083 343 1426
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2006 1365 56 1421
2007 1119 307 1426
2008 1116 304 1420

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, (2009, s.38)

Tablo 2.2:Déner Sermaye Isletmelerinin 2002-2008 Yillar1 Aras1 Gelir ile Giderlerine
Ait Hazine Hissesi ve Yilsonu Kari1 Olarak Aktarilan Tutarlari

Yillar Gider Gelir Hazine Hissesi | Yilsonu Kar1 Olarak

Olarak Aktarillan| Hazineye Aktarilan
2002 | 4.266.815.719| 4.830.765.159 386.641.994 12.075.274
2003 | 5.404.664.070| 6.692.956.218 606.946.380 22.253.280
2004 | 8.268.476.094| 9.986.574.520 1.071.074.690 12.917.255
2005 | 11.186.406.434| 13.318.983.446 1.404.367.636 64.061.000
2006 | 14.683.465.645| 15.469.881.185 1.684.871.048 47.801.129
2007 | 18.014.532.602| 17.052.907.993 856.153.347 62.508.504
2008 | 19.364.349.707| 19.729.458.500 690.108.000 98.552.000

1.5. DONER SERMAYE iSLETMELERININ YONETIM YAPISI

Doner sermaye, genel, katma degerli ve 6zel biitge idareleri tarafindan gesitli
amaglar i¢in kurulmustur. Bu isletmeler ana kuruluslara bagli olarak faaliyet gdstermeye
devam etmektedir. Ornegin, bakanlik, genel miidiirliik, {iniversite veya iiniversiteye
bagl akademik birimle iliskilidirler. Bu durum i¢ ice ge¢mis ve ¢ok siki iligkiyle
kaynasmis bir orgiit seklindedir (Sarag, 2005). Doner sermaye girisimlerinin 6zel bir
orgiitlenme sekli yoktur. 657 sayili Memurlar Kanunu ilkelerine gore, memur, sayman
ve isletme midiiri sirasina gore alt bir iligki vardir. Calisanlar i¢in is hukuku ve
s0zlesmeye dayali hiikiimler iligkisine dayanan bir organizasyon yapist vardir. Doner
sermaye hizmetlerinin yerine getirilmesinde yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, 6deme
gorevlisi, isletme miidiirii, tahakkuk gorevlisi, muhasebeci (muhasebe kurumu), depo

gorevlisi, miitevelli, mal memuru ve is¢iler calismaktadir (Karacan, 1996).
1.6. DONER SERMAYE iSLETMELERININ TURLERI

Genel biit¢e kuruluslari icin 1050 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde doner

sermaye kurulmasi ongoriilmektedir. Bununla birlikte, ekli biit¢eli kurumlarda ve yerel
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yonetimlerde pratikte doner sermaye yogun bir sekilde kurulmustur. Déner sermayeyi

is alanlarina gore asagidaki sekilde siniflandirilabilir (Isik, 2002, s.13):

e Doner sermayeli saglik kuruluslari,

e Doner sermayeli tarim kuruluglari,

e Doner sermayeli egitim ve sanat kuruluslari,

e Doner sermayeleri cezaevi kuruluslari,

e Doner sermayeli Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savunma sanayi kuruluslart,

e Doner sermayeli; kiiltiirel, dini, diger yayimnlar ve matbaa kuruluslari olarak

gruplandirilmaktadir.

Déner sermaye miktarinin niteligi ve niceligi bakimindan bunlardan en 6nemlisi,
bireylerin giinliik yasamda siklikla karsilastigi tip fakiiltelerine bagl aragtirma ve
uygulama hastanelerinin doner sermaye isletmeleridir (Ardic ve Kayacan, 2009).
Gelismekte olan bir iilke olarak saglik kaynaklarmin sinirlandirilmas: ve verilen
hizmetlerin 6nemi bu isletmeler i¢in yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinmaktadir

(Isik, 2002).
1.7. DONER SERMAYE iSLETMELERININ DENETIMI

Doéner sermaye denetimi, bakanligin veya bagli olduklar1 genel miidiirliigiin
denetim personeli tarafindan yapilir. Ayni zamanda, daire veya idarenin ve doner
sermayeli sirketlerin hiyerarsik bir denetimi yapilir. Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca, 178 sayilt Hazine ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri, Teftis Kurulu
ve Muhasebe Genel Miidiirliigii doner sermaye kontroliindedir. Genel olarak sorusturma
gerektiren durumlarda doner sermaye unvanlarinin finans denetgileri tarafindan
kontrolii gerekebilir. Gergekte denetim islemlerini, denetgiler ve muhasebe denetgileri

yapmaktadir (Atasever, 2016).

Ayrica, 832 sayili Sayistay Kanunu'nun 28. maddesine gore, genel ve ekli biitce
daireleri tarafindan olusturulan doner sermaye fonlarinin tiim gelirleri, giderleri ve
varliklar1 ile bunlarin varliklarinin alimi, depolanmasi ve kullanilmasi nakit olarak,
tahviller ve faturalardir (emanet dahil). Memurlarin faaliyetlerini denetleme ve sorumlu
kisilerin hesaplarmni ve islemlerini kontrol etme yetkisine sahiptir (Ali ve Ibicioglu,

2008). Ek olarak, ayn1 kanunun 40. maddesi doner sermayenin biit¢eleri ve kadrolari ile
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kesin hesaplarinin bunlarla ilgili tiim kararlarin Sayistay’a sunulacak hesaplara dahil

edilecegini vurgulamaktadir (Isik, 2002).

Ayn1 zamanda, saymandan (Muhasebe Kurumu) déner sermayenin kontroliinde
onemli bir rol oynamasi beklenmektedir. Buna ragmen, hazineciler (Muhasebe Kurumu)
beklentilere gére denetim yapmamaktadirlar. Bunun nedeni, doner sermaye sahiplerinin
(Muhasebe Memurlarinin) ¢ogunlugunun bagli olduklar1 birimlerin pozisyonlarina
dahil edilmis olmasi ve genellikle vekil, muhasebe ve diizenleme bilgileri ile gorevlerini

yerine getirememeleridir (Isik, 2002).

Diizenlemelerin amaci; doner sermaye tarafindan fretilen gelirlerin,
harcamalarin, mal, malzemelerin ve bunlarin mevcut stoklardan tiiketilmelerinin
kaydedilmesini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir (Cam, 2008). Doner sermayeli
isletmelerin tlilke ekonomisinde briit gelir, hazineye devredilen pay ve karlilik agisindan
onemli bir boyuta ulastig1 goriilmektedir. Bu biiyiikliikteki ekonomik yapilar titizlikle

hazirlanmis finansal yontemlerle yonetilmelidir (Ertugrul, 1997).

Doner sermaye denetimi, hizmet i¢i ve faaliyet dis1 denetim olmak {izere ikiye
ayrilir. Saglik Bakanligi biinyesinde kurulan doner sermaye fonlarinda i¢ denetimin
nasil yapilacagina iligskin bilgiler 12 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazete’ de Saglik
Bakanligina bagli kurum ve kuruluslarda calisanlara doner sermaye gelirlerinin ek
O0demesi hakkinda yonetmelik ile saglanmaktadir. Bu agiklamalara gore, boyle doner
fonlarda teftis ve diger faaliyetlerde diizenleme yapmak ve takip etmek baghekimin
sorumlulugundadir. Ayn1 zamanda, saglik kurumunda yiiriitilen islemlerin diizenli
olarak kaydedilmesini ve kurumlara gonderilen faturalarin hatasiz olmasini saglamak
icin bas doktor tarafindan bir inceleme komitesi kurulmaktadir. Bu komite, islemlerin
nitelik ve nicelik acisindan degerlendirilmesi ve kontrol edilmesinin yani sira biitge
uygulama yonergelerinin ilkelerine uyumu da yiiriitmektedir (Celebi, 2000). Denetim
komitesinin {iye sayisi yatak sayisina ve hastane personel sayisina bagli olarak 3 ile 9
arasinda degismektedir ve komite sekreterligi hastane miidiirii tarafindan
yiriitiilmektedir. Heyet, faaliyetlerin gerceklestirilmesi ile tahakkuk arasindaki tiim
islemleri gozetir, faturalandirir ve girisimcilik islemleriyle ilgili herhangi bir itiraz veya
sikayeti inceler. Heyet raporu sefe sunar. Ayni zamanda, sef gézden gecirme ekibinin
prosediirlerini degerlendirmekte ve denetlemektedirler. Miidiir, 6nceki donemlerle ilgili

olarak da inceleme yapabilmektedirler. Saglik Bakanligi doner sermayesinin dig
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denetimi, Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Sayistay ve Yasama Organlari tarafindan yapilmaktadir (Saglam, 2002).
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2. BOLUM: YUKSEKOGRETIM KURUMLARI DONER SERMAYE
ISLETMELERI

Universite hastanelerinin iki temel fon kaynagi vardir. Birincisi, devlet
biitcesinden alinan pay, ikincisi ise liniversitelerin doner sermaye geliridir. Devlet
biitcesi hem tekrarlayan harcamalari hem de yatirnm harcamalarini kapsar. Rasyonel
fiyatlandirma politikalar1 sayesinde doner sermaye gelirleri kamu hastanelerine kiyasla
daha giigludiir (Giray, 2003).

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. maddesi ile bu maddenin hiikiimleri,
Universiteyi olusturan ilgili fakiilteler, enstitiiler, konservatuarlar ve bunun gibi
akademik birimlerin ¢aligma alanlar1 doner sermayelerin faaliyet alanlarini
olusturmaktadir. Egitim, kurs, damismanlik hizmetleri ile arastirma ve uygulama

faaliyetleri i¢in doner sermaye kullanilabilmektedir.

Doner sermaye gelirleri tiniversite hastaneleri igin biiyilk 6nem tasimaktadir
(Dogruer ve Demirbas, 2018). Doner sermaye gelirlerinin hastaneleri canli tuttugu
sOylenebilir. Bagka bir deyisle, hastaneler sagladiklar1 saglik hizmeti i¢in ihtiyag
duyduklart finansal kaynagin cogunu, doner sermaye gelirleri araciligiyla elde
etmektedirler (Etiler, 2015). Bu kaynaklar, personel alimi, saglik ihtiyaglari igin oldugu
kadar, temizlik ve giivenlik i¢in de, ilaglar, tibbi malzemeler, tibbi cihaz alimlar1 gibi
dogrudan hasta tedavisi ile ilgili mal alimi durumunda ve ayrica hizmet sunumunda
yeterli sayida personel bulunmamaktadir (Celebi, 2000). Tiim bu harcamalar neticesinde
hastanenin ihtiyaglarinin karsilanmasindan sonra doner sermaye kalani olmasi
durumunda, bu artigin olusumuna katkida bulunan personel ile 657 sayili kanuna tabi

olan personele katki pay1 6denmektedir (Glimiis, 20006).

Saglik Bakanlig1 hastaneleri, finansmanlarinin %80'ini genel devlet gelirlerinden
ve %15'ni (doner sermayede donen) bireylerden almaktadir. 1988'den bu yana kalan
%S5, benzin, yeni otomobil satiglari, sigara ve alkol vergilerinden ayrilmis paylarla

saglanmaktadir (Savas vd, 2002).

Universiteler icinde, 1999'dan 6nce kurulan her boliim ve birim kendi doner
sermayesini kurabildi. Bu durumda, bir {iniversite semsiyesi altinda, ¢ok sayida doner

sermayeli sirket faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla yoneticilerle birlikte depo
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gorevlileri, muhasebe gorevlileri ve tahakkuk gorevlileri istihdam edilmektedir (Varol,
2008).

2.1. YUKSEKOGRETIM KURUMLARI DONER SERMAYE iSLETMELERININ
TEMEL KANUN VE YONETMELIKLERI

Doner sermayeli kuruluglari diizenleyen 04.11.1981 tarihli, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve 27.09.1984 tarihli, 3046 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Gorevlerine Iliskin Kanun olarak iki genel yasa bulunmaktadir. Bu yasalara gore,
iilkemizde doner sermaye olusturmak i¢in hazir bulunmasi gereken temel 6zellikler su

sekildedir (Tiirkhan, 2009):

e Kamu hizmeti yapmalari,
e Fazla kapasitede ¢alismalari,
e Hizmetin veya fazla iriiniin pazardaki fiyatinin bulunmasi olarak

belirtilmektedir.

Universitelerin cesitli boliimlerinde doner sermaye isletmeleri kurulmasi, 2547
sayilt Yiksekogretim Kanunu'nun 58. maddesine dayanan ve tniversitelerde doner
sermayenin temel yasal dayanagi olan yonetmelikle saglanmaktadir. Buna gore, doner
sermaye, yiiksekogretim kurumlarinin temel faaliyetlerine miidahale etmeyecek sekilde
calistirilmakta ve on planda egitim ile Ogretime iliskin konulara katki saglayan

uygulama yapilmaktadir (Can ve Ibicioglu, 2008).

Her {iniversite bir doner sermaye isletmesi kurarak ve hangi alanlarda
calisacagini belirleyerek baglamalidir. Bu, déner sermaye olusturacak olan tiniversitenin
kendi doner sermayesini kullanabilecegi anlamina gelmektedir. Diizenlemelerin
hazirlanmasinda ekonomik faaliyete uyulmamalidir. Kurumun mevcut boliimleri
dogrultusunda, egitmenlerin katkilar1 esas alinarak isletmeler kurulmakta ve yapilacak

calismalara iliskin diizenlemelere hazirlanmaktadir (Onen ve Ozmen, 2011).

2.1.1. 2547 Sayil Yiiksekogretim Kanunu

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa gore, iist kurullarda, ilgili yonetimin
onerisi ve Yiiksekogretim Kurulunun onay ile doner sermaye kurulabilir. Universitelere
bagli olan enstitiilerde, fakiiltelerde, konservatuvarlarda, meslek yiiksekokullarinda ve

aragtirma merkezlerinde doner sermaye kurulmasi; ilgili yonetim kurulunun Onerisi,
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rektoriin olumlu goriisii ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayma dayanmaktadir. Doner
sermaye isletmelerinde ilk sermaye tutar1 biitgede gosterilir. Bu sermaye ilgili yonetim
kurulunun tavsiyesi, rektoriin onayr ve Yiiksekogretim Kurulunun karariyla
tniversitelerin 6z gelirleriyle arttirilabilmektedir (Resmi Gazete, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu).

Doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri, sermaye limitleri, isletme yonetimi
ilkeleri, prosediirleri ve muhasebe yontemleri, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin onay ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen esaslara gore belirlenerek doner sermayeye
dahil edilebilmektedir. Ilgili kurum veya birimin diizenlenmesi kurulacak doner
sermaye isletmeleri, 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununa tabi degildir. Doner
sermaye gelirlerinden kullanilmayan katki paylari ile arag¢ gereg tutarlari, her mali yilin
sonunda doner sermaye kari olarak sonraki yila aktarilmaktadir. Mali yilsonu
islemlerinin tamamlanmasina miiteakip mali yilin sonundan itibaren dort ay icerisinde
bilango ve ekleri hazirlanarak mevzuatta belirtilen tim gelir ve gider belgeleriyle
birlikte denetim i¢in Sayistay’a gonderilir. Diizenlenen belgelerin 6rnegi ayni1 donem

icinde ayrica Hazine ve Maliye Bakanligina sunulur.

2.1.2. Sayistay Kanunu

Doéner sermaye ile ilgili yasalardan biri de Sayistay Kanunudur. Kamu doner
sermayeli isletmelerin genel biitgeli ve 6zel biitgeli idarelere ait taahhiitleri, harcamalari
ve diger islemleri Sayistay'in izni disinda olsa da, bu isletmelere ait hesaplarin

denetimleri ve kovusturmalar1 Sayistay tarafindan yapilmaktadir (Tiirkhan, 2009).

Anayasanin 160. maddesi ve 1967 tarihli ve 832 sayili Kanunun baglangicina
gore, Sayistay ve Sayistay iyeleri tarafindan yapilmaktadir. Bunlar, birinci bagkan,
daire baskanligi, daire bagkanligi iiyeleri, denetciler ve denet¢i yardimcilaridir (Soyler,
2012). 1996 yilinda, Sayistay kanununa yapilan ek madde ile Sayistay'in, denetime tabi
olan kurum ve kuruluslarin ne kadar etkin, verimli ve tutumlu oldugunu incelemeye
yetkili oldugu belirtilmektedir (Giirkan, 2009).
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Sayistay’in gorev ve yetkileri; genel, katma ve ozel biitgeli daireler ile
sermayesinin yarisindan az veya daha fazlasina katilarak genel ve 6zel biit¢e daireleri

tarafindan kurulan sabit, doner sermaye veya vakiflar sermayesi durumundaki;

e Nakit, tahvil ve senet dahil olmak iizere kurumlarin tiim gelir, gider ve
varliklarinin tahsil edilmesini, dagitilmasin1 ve kullanilmasii denetleme
konusu yasalara dayanarak diger kurumlar tarafindan verilen yetkiye
istinaden denetler. Ayni zamanda, memurlarin hesaplari ile prosediirlerini

yargilar ve kesin bir yargiya varirlar (Onder ve Tiirkoglu, 2012).

2.1.3. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Diinyadaki kamu mali yonetimi ve kontrol sistemindeki 6nemli gelismelerin
yani sira, stratejik planlama, performansa dayali biit¢celeme, orta vadeli harcama
yaklagimi, finansal seffaflik ve hesap verebilirlik 6n plana ¢ikmigtir. 1050 sayili Genel
Muhasebe Kanunu, kamu mali yonetim sistemi agisindan verimlilik ve verimlilik
saglayan bu ilkelerin gerekliliklerini yerine getirmede yetersiz kalmistir ve donemin
gerekliliklerine ayak uyduramamuistir. Bu baglamda, 1050 sayili Kanunun, Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi (AB) ile iliskiler kapsaminda
degistirilmesi gerektigi kabul edilmistir. Boylece, 1927'den beri yiiriirliikkte olan 1050
sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu kaldirilmis ve bunun yerine 10.12.2003 tarihinde
TBMM'de kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
getirilmistir. Bu kanun 01.01.2006 tarihinden itibaren tiim hiikiimleriyle yiirtirliige
girmistir (Korkmaz, 2010).

Kamu mali yonetiminde yeniden yapilanma c¢alismalarinin sonucunda, 1050
sayili Muhasebe-i Umumiye’ den sonra cumhuriyet doéneminin mali reform
niteligindeki ikinci mali mevzuat kanunu olan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve

Kontrol Kanunu 2003 yilinda yayimlanmaigtir.

Déoner sermaye sirketleri, 5018 sayili Kanun, ekleri ve bu kanuna gore hazirlanan
yonetmelikler uyarinca finansal iglemlerin kurulmasindan 6nce yapilacak islemlere
bakmalidir. Ozellikle, anilan bu kanunun hiikiimlerini uygulayarak kamu maliyesinin
yontem Ve ilkelerini kontrol etmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda finansal seffafligi, hesap
verebilirligi, stratejik planlama ve performans esasl biitgelemeyi agiklar. Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yerine
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gectikce harcama kurumu ve uygulama gorevlisi tanimlari yeniden diizenlenmistir
(Dogan, 2005). Ozellikle isletmelerin, islemlerini yaparken kimin yetkilendirme
gorevlisi olacagini ve hangi prosediir ve ilkelerin devredilebilecegini diizenlemeleri
gerekir. Aksi halde, bu yasa ¢ikmayan yetkisiz 6deme hiikiimlerine uymaz ve ¢alisanlara
yonelik cezai yaptirimlarin uygulanmasi giindemde olabilmektedir (Maliye Bakanligi

Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2006).

Bahsedilen yasanin yiiriirlige girmesi ile birlikte kurumlarin biitgeleri de
yeniden tanimlanmustir. Ozellikle, doner sermayenin biitcesi, iiniversitelerin yer aldig
0zel biitce; doner sermaye biitgesidir. Doner sermaye gelirleri tiniversitelerin 6z kaynak
grubuna dahil edilmistir. Bu nedenle, mali yilda harcanamayan gelirler bir sonraki yilin
biit¢esine aktarilir. Bu kanuna gore, isletmelerin, yilsonu itibariyle dnceki yilin faaliyet
raporlarint yayinlamalar1 gerekmektedir. Ayrica cari yili tamamlayan sirketler
Muhasebe Hesaplarini Muhasebe Birimlerinden Hazirlar ve Sayistay'a gonderir

(Mustafa, 1993).

Tiirkiye'de, 1999°da AB’ye adayliginin kabulii ve 2005°te miizakerelerin
baslamasindan olusan gelismelerle birlikte, blirokrasinin yasaminda degisiklik gosteren
ciddi gelismelere neden olmustur. Tiirkiye'nin yiikiimliiliikklerini yerine getirmek i¢in
tiyelik miizakereleri toplam 35 boliimde ele alinmistir. Bu boliimlerden biri finansal
kontrol ile ilgilidir. Bu Boliim ile birlikte, 5018 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ve bu i¢ denetim sonucunda Tiirkiye'ye satis maliyetleri dngoriilmiistiir. 1050
sayilt Genel Muhasebe Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol
Kanunu'nun uygulanmasindan sonra, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere, kamu idarelerinin genel yonetim kapsamindaki i¢ denetimi Ongoriilmektedir.
Daha sonra, bu yasa cercevesinde, i¢ denetim faaliyetlerinin saglikli bir sekilde
uygulanmasini ve kamu idareleri tarafindan benimsenmesini saglamak icin gerekli
onlemler alimmistir. Bu g¢ercevede, hem idari kapasitenin hem de yasal altyapinin
olusturulmasi i¢in 6nemli adimlar atilmistir. 5018 sayili Kanun ile i¢ denetimin yasal
altyapist kurulmus ve i¢ denetimin kapsami i¢ denetimin, risk yonetiminin ve uygunluk
denetiminin 6tesinde yonetim siireclerinin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanmistir.
Baska bir deyisle, bu yasa, finansal yonetim ve kontrol sisteminde biitgenin i¢ denetim

olgusuyla denetimine farkli bir boyut getirmistir (Giirkan, 2009).
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Son yillarda, pek ¢ok kurumun biit¢e dis1 fonlar saglamak ve belirli harcamalart
karsilamak i¢in biit¢e yasalari tarafindan olusturulan disiplinin disinda olmast i¢in doner
sermaye kurduklar1 goriilmiistiir. Daha esnek bir ortam saglamak ve finansal yasal
diizenden kurtulmak amaciyla kurulan bu isletmelerin doner sermayelerinin ¢ok farkli
0zel doner sermaye diizenlemelerine tabi olmas sistematik bir diizenle topluluguna yol
acmaktadir. Bu durum bazi genel diizenlemeleri zorunlu kilmistir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11. maddesine gore, kamu idaresi adi altinda
kurulan ve doner sermaye hakkindaki yeni yonetmeliklere uygun olarak kurulan déner
sermaye isletmelerinin biitgeleri ilgili idarelerin biit¢elerine dahil edilecektir. Boylece
doner sermaye isletmeleri ile ilgili olarak biitcenin birligi ilkesi saglanmistir (Gtiner,

2010).

Ulkemizde 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun yiiriirliige
girmesinin ¢esitli sebepleri vardir. Bu nedenler arasinda, tilkedeki kamu kurumlarinin
biitgelerinin yanm1 sira, fon, doner sermaye gibi bazi kuruluslarin biit¢elerinin
uygulanmasi Ve bu tiir biitcelerin Ve biitgelerin genellik ve birlik ilkelerinden ¢ikarilmasi
da yer almaktadir. Bir baska deyisle, biit¢ce dis1 harcamalar ve gelir getirici yontemler
nedeniyle kamu yoOnetiminde biitgede mali seffaflik ve hesap verilebilirlik
saglanmamalidir. 5018 sayil1 Kanunun ytiriirliige girmesiyle birlikte, fonlarin ve doner
fonlarin azaltilmasi ve hatta kaldirilmasi i¢in harcamalar biit¢ce dis1 harcamalarla daha
da zorlastirilan bazi caligmalar yapilmistir. Ancak bu calisma istenen sonucu
vermemistir Ve alternatif biitce dis1 harcama yontemleri eskisi kadar yaygin olmasa bile
uygulanmugstir. 2547 sayili  Yiiksekogretim Kanununun 36'nci  maddesindeki
degisiklikler, fon ve doner sermaye biitceleri biitce denetimlerinin yapilmasini
zorlagtirmis ve bu yontemleri uygulamalardan ¢ikarmak i¢in ¢aba sarf edilmis olmasina
ragmen, yiiksekdgretim kurumlarinda tam zamanli ¢alisma ilkesini, doner sermaye ile
destekleyerek getirmesi amaclanmigtir. Kisaca, doner sermayenin biitgeye dahil
edilmesi iizerine c¢alisirken, diger yandan, denetimde biiyiik bir sorun olan doéner

sermayenin yeniden dagitilmasi istenmektedir (Mutluer, 2009).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun hiikiimlerinin
uygulanmaya baslanmasiyla kamu mali yonetimi yeniden diizenlenmistir. Ad1 gecen
kanun kapsaminda plan, program, biit¢e iliskisini kuvvetlendiren yapilar 6nem

kazanmis, biitceye ait hazirlik asamalar1 ve biitce kapsami tekrardan ele alinmistir.
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Ayrica, kanun kapsaminda ele alinan bir diger konu kamu kaynaklarinin en verimli
sekilde temin edilip kullanilmasi adina yapi, isletme, biitcenin uygulanmasi, finansal
raporlama muhasebesi, raporlama ve finansal kontrol konular1 yeniden

kararlastirilmistir.

2.1.4. Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi

Genel, katma deger ve 6zel biitce idareleri, ¢esitli nedenlerle doner sermaye
sirketleri kurma siirecindedir. Bu idareler, kendilerine verilen 6deneklerle yeterli kamu
hizmeti saglayamayacagina inandiklarindan, doéner sermaye, vakif ve dernekler gibi
isletmelere yasanin izniyle izin verme egilimindedirler (Hanoglu, 2017). Bu sayede,
daha ¢ok ek kaynaklar iiretebilir ve kamu hizmetleri saglayabilmektedirler. Ayrica,
konsolide biitgedeki genel, katma veya 6zel biitce idareleri, biitgeleri dogrultusunda
verilen miktardan daha fazla harcayabilmektedir (Karaarslan, 2003). Ornegin, eklenmis
bir biit¢e idaresinin harcamalarinin toplami, ek biit¢e + doner sermaye + vakif + dernek
+ kayith 6denek + ek 6denek + ek ddeneklerin toplamindan olusabilmektedir (Koroglu,
2011). Genel veya 6zel bir biitge idaresinin harcamalarinin toplami, genel biit¢e + doner
sermaye + vakif + dernek + kayith 6denek + ek Odenek toplamindan olugmaktadir
(Merig, 1998).

Doner sermaye, vakif ve dernek kaynaklarindan elde edilen fonlarla yapilan
toplam harcama tutari, y1l i¢inde ve yilsonu hesaplarinda konsolide biitge icerisinde hi¢
goriilmemis olabilir. Bu durum mevzuata uygundur. Bagka bir deyisle, kamu
kurumlarinin harcamalari, konsolide biit¢e tarafindan kendilerine verilen 6denekten ¢cok
daha fazladir. Kamu kurumunun konsolide biitgedeki harcama miktarinin, ad1 gecen
biitgenin hazirlanmasinda goriilmeyen diger uygulamalara ilave edildiginde ortaya

¢ikan biitceden ¢ok daha fazla oldugu kolayca tespit edilmis olacaktir (Cetinkaya, 2003)

Yapilan yasal diizenlemelerin bir diger amaci, doner sermaye tarafindan iiretilen
gelirlerin, harcamalarin, mal, malzemeler ile bunlarin mevcut stoklardan
tikketilmelerinin kaydedilmesini saglayacak usul ve esaslari belirlemektir. Doner
sermayeli sirketlerin ulusal ekonomide briit gelir, hazineye devredilen pay ve karlilik
acisindan onemli bir boyuta ulastig1 goriilmektedir. Bu biiytikliikteki ekonomik yapilar
titizlikle hazirlanmis finansal yontemlerle yonetilmelidir (Caligkan, 2005).
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2.2.YUKSEKOGRETIM KURUMLARI DONER SERMAYE iSLETMELERININ
KURULUS SURECI

2547 sayili Kanun'un 58. maddesi ve ilgili yonetmelikler, doner sermaye
isletmelerinin nasil kurulabilecegini agikc¢a belirtmektedir. Buna goére yiiksekOgretim
kurumlart dogrudan; fakiilteler, enstitiiler ve tniversitelerdeki diger akademik
birimlerin yoneticileri, ilgili yonetim kurulunun Onerisi lizerine rektdriin olumlu
goriisiinii aldiktan sonra, Yiiksekogretim Kurulu ile Hazine ve Maliye Bakanligi’nin bu
ilkelere uygun olarak hazirlanan bir diizenlemeye dayanarak onayindan sonra, doner

sermaye olusturabilirler (Erdem, 2004).

Yiiksekogretim kurumlarinda doéner sermaye, tiniversite yonetim kurulu onerisi
ve Yiiksekdgretim Kurulu onayi ile kurulabilir. Doner sermaye gelirleri, mal ve hizmet

satiglari ile diger gelirlerden olusmaktadir (Mutluer, 2009).

Ulkemizde déner sermaye isletmelerinin kurulmasi ile ilgili daha &nce de
bahsedildigi gibi, bos kapasite kullanmak amaciyla kurulmus ve igletilen kamu
kurumlart oldugu belirtilmistir. Devlete ek gelir saglamak, ekonomideki talebi
karsilamak ve sosyal fayda yaratmak igin olusturulmuslardir (Ayvagigegi, 2014). Déner
sermaye sisteminde, devlet tarafindan sunulmasi ve ihtiya¢ sahibi tarafindan talep
edilmesi gereken mal ve hizmetlerin saglanmasi sonucunda elde edilebilecek bir kamu
hizmeti vardir. Aynisi, iiniversite hastanelerinde kurulan doner sermaye igin de
gecerlidir. Tip fakiiltesi 68rencilerinin ve tipta uzmanlik yapan arastirma uzmanlarinin
egitimi sirasinda, fakiilte gézetimi altinda bir dizi tedavi hizmeti sunarlar. Bu hizmetleri
talep edenlerden alman iicretler neticesinde gelir elde edilir. Universite hastaneleri
iginde kurulan bu doner sermaye sirketleri, tahakkuk ile muamele hizmetlerinin tahsili
islevlerini yerine getirmekte ve bu kuruluglarin hizmetlerini siirdiirmelerini saglamak

icin mevzuata uygun olarak elde edilen gelirlerin harcamalarin1 yapmaktadir (Glimiis,

2006).

2.3.YUKSEKOGRETIiM KURUMLARI DONER SERMAYE iSLETMELERININ
AMACLARI

Doner sermaye, kamu kurumlarinin biitge disinda ek fon kaynaklar1 edinmesinin
bir yolu olarak goriiliiyor olmasi, kamu sektdrii sirketlerine olan talepler ile baglantili

olarak sayilar1 da artmistir (Yalg¢inkaya, 2018). Finansman yaratmaya ek olarak,
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kurumlarin faaliyetleri sonucunda kapasitelerini tam olarak kullanamamalarindan
kaynaklanan bos kapasiteyi karsilayan mal ve hizmetlerin iiretilmesi i¢in doner sermaye
kurulmaktadir. Ayn1 zamanda, piyasadaki artig1 karsilama ¢abalar1, doner sermayenin
kurulmasina neden olan sebepler arasinda olabilmektedir. Bu sekilde, ekonomik fayda
olusturulmakla birlikte kamu verimliligi ve atil kalan kapasitenin verimliligine katkida
bulunulmaktadir (Yiicel, 2013).

Bos kapasitenin degerlendirilmesinin amaci, doner sermayeyi KiT’lerden ayiran
en 6nemli 6zellik olarak kabul edilmektedir (Isik, 2002). Universitenin doner sermayeli
isletmelerinin c¢alisma prensipleri ekonomik devlet kurumlarindan farklidir. Bu
isletmelerin temel amaci, bulunduklari alandaki karliligi en st diizeye ¢ikarmak yerine,

birimin ihtiyaclarini dengeli bir sekilde karsilamaktir (Glimiis, 2006).

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 58. maddesi, doner sermaye
isletmelerinin  faaliyetlerinin, yiiksekogretim kurumlarinin ana faaliyetlerini
aksatmayacak sekilde isletilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu kanuna goére, doner

sermaye isletmelerinin hedefleri asagidaki sekilde siralanmistir:

e Bilimsel goriis sunmak, proje ortaya koymak, arastirma ve benzeri hizmetleri
gerceklestirmek,

o Spesifik bilimsel sonuglart uygulamaya aktarmak,

e Universite ve bagh birimlerinde hasta muayene, tedavi hizmeti vermek, bu
faaliyetlerle ilgili analiz ve arastirmalar1 yapmak,

e Faaliyet alani ile sinirh olarak mal ve hizmet iiretmek (egitim, 6gretim ve

caligmalarina katkida bulunan uygulamalara 6ncelik vermek).

Devlet, halkin ihtiyag duydugu modern devlet hastaneleri tarafindan sunulan
egitim ve uygulamalardan kaynaklanan maliyetlerin finansmanini saglamalidir. Déner
sermaye isletmeleri, devletin yiikiinii azaltmada énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin,
doner sermaye saglama yoluyla, devlet bu maliyetlerden kurtulacak ve hazine pay1 adi
altinda belirli miktarda gelir elde edilecektir (Soybal1 ve Bayraktaroglu, 2013). Ayrica
tedaviye ihtiyaci olanlarin taleplerine cevap verilecektir. Tiim bu agiklamalara gore,
tiniversite doner sermayesinin temel amaglar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir (Giimdis,

2006):
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e Proje hazirlama, arastirma ve ilgili hizmetler vermek ve yiiksek6gretim
kurumlar disindaki gergek ve tiizel kisiler tarafindan talep edilecek konular
hakkinda bilimsel goriis saglamak,

e Danmismanlik, deneyler, model testleri, bilgi islem organizasyonu, is
degerlendirmesi, analiz, 6l¢lim, muayene, teknik kontrol, kalite kontrol,
standartlara uygunlugun dogrulanmasi, teknik bakim, degerlendirme, 6lgme
ve diizenleme gibi hizmetleri yerine getirmek i¢in O6lgme hizmetleri bu
servislerle ilgili raporlarin listelenmesi,

e Mevcut fiziksel kapasitenin, faaliyet kapsaminda mal ve hizmetlerin tiretimi
kapsaminda degerlendirilmesi Rektoriin onayr ile iiretilen bu mal ve
hizmetlerin pazarlanmasi ve satisi,

e Kiiltiir, sanat, tarim, saglik ve diger bilimsel alanlarda arastirma, arastirma
ve uygulama hizmetlerinin gerceklestirilmesi. Arastirma c¢alismalarinin
tesvik edilmesi i¢in seminer, kurs ve konferanslarin organizasyonu. Bu
baglamda elde edilen bilimsel sonuglarin aktarilmast,

e Her tiirlii, reklam, basim ve yayim hizmetlerinin yapilmasi,

e Her tiirlii kimyasal, biyolojik ve benzeri test ve sorusturmalari ve ¢alisma ile
ilgili her tiirlii inceleme, aritma ve isletme faaliyetlerini yiiriitmek ve bunlarla
ilgili aragtirma ve uygulamalarinin yapilmasi,

e Faaliyet alaniyla ilgili olarak ihtiyag duyulan mal ve hizmetlerin satin

alinmasi.

Saglik kurumlarmin temel amaci halk sagligin1 korumak ve iyilestirmektir.
Kurum biinyesinde kurulacak doner sermayeli isletmelerin, bu hizmetlerin
saglanmasinda saglik kurumlarinin amaglar1 dogrultusunda katkis1 ¢ok yiiksektir
(Acartiirk ve Keskin, 2012, s.35). Universite doner sermaye bilimsel c¢alismalar
desteklemekte ve kamu ve 6zel sektorlere ulasmada aktif rol oynamaktadir (Kurulu,
2007). Bu sekilde, egitim ve gelecekteki arastirmalara katkida bulunmaktadir. Ayrica,
doner sermaye sirketleri, kamu kurumlarinin gelirleri nedeniyle biitce iizerindeki
yiikiinii hafifletmektedir. Bu isletmelerin calisanlarina ek 6deme yapmasi, ¢aliganlar
motive etmekte ve bu da is verimliligini ve dolayisiyla sosyal refahi arttirmaktadir.
Ayrica, liniversite hastaneleri tarafindan sunulan saglik hizmetleri ile 6denen {iicretler
veya doner sermaye kurulus mantigi dahilindeki para arasinda bir iliskinin kurulmasi

olumsuz perspektife 6rnek olmaktadir (Saglam, 2006).
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2.4 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI DONER SERMAYE iSLETMELERININ
OZELLIKLERI

Universite hastanelerinin finansmani iki kaynaktan elde edilir: Genel Biitge
kapsamindaki doner sermaye ve yiiksekdgretim kurulu tarafindan dagitilan fonlardir.
Genel biitce, tekrarlayan harcamalarla yatirim harcamalarini karsilamaktadir. Ayni
zamanda hizmetler, O6gretim, arastirma maliyetlerinin yaninda temel personel
maliyetlerini ve rutin isletme giderlerini de finanse etmektedir. Universite hastaneleri
icin hizmetlere ait 6ngodriilen rakamlar, tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin iicretlerini
igermektedir. Universite hastaneleri igin doner sermaye geliri rasyonel fiyatlandirma
politikalariyla (Saglik Bakanligi hastanelerine kiyasla) artmaktadir (Ozbay, 2010).
Doner sermayeler, Saglik Bakanlig1 hastanelerinin ticretlerinden daha yiiksek ticretler
uygulayarak kazandiklar1 gelirle kendi finansmanlarini saglamaktadir (Atasever ve
Ornek, 2017). Universite hastanelerine bagli déner sermaye isletmelerinin harcamalar
Sayistay tarafindan denetlenir. Doner sermaye, personel ddemeleriyle birlikte rutin
isletme maliyetlerini ve 6zel tibbi ekipman giderlerini finanse ederek katkida bulunur

(Savas vd. 2002).

2.5. YUKSEKOGRETIM KURUMLARI DONER SERMAYE iSLETMELERININ
YONETIMI

Universite hastanelerinin finansal organizasyon yapisina bakildiginda, 6zel
biitce ve doner sermayeli faaliyetlerine ait biit¢esi oldugu goriilmektedir. Ozel biitce
kapsaminda kurulan doner sermaye isletmelerinde tahakkuka ait ddemeye onaya yetkili
rektdr bu anlamda birinci derece yonetici, beraberinde hastane sefleri ve hastane miidiirii
bulunmaktadir. Harcama yetkilisi olan Rektor bu yetkisini yardimcilarindan birine,
dekanlara, enstitii midiiriine, yiiksekokul miidiirlerine ve diger birim yoneticilerinin
birine devredebilmektedir (Tiirkmen, 2009). Bu isletmelerdeki tahakkuk memuru olarak
gorevli personel, muhasebe yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi ile
varsa diger gorevliler doner sermayeden gider gergeklestirmek i¢in gorev yapmaktadir.
Bu yapiyla finansal organizasyon iki ayri sistemde ortaya ¢ikmaktadir (Can ve Ibicioglu,
2008).

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. maddesine gore doner sermaye
yonetim kurulu, tiniversitenin yonetim kurulundan olusur. Ancak, yonetim kurullari

yetkilerini uygun gordiikleri icra kurallarina devredebilir. Yiiksekdgretim kurumlarinda,
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doner sermaye yiiriitme kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilecek bir rektdr
yardimcist, ti¢ 6gretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve bir sayman

olmak tizere bes kisiden olusur (Yigit ve Yigit, 2016).

2.6.YUKSEKOGRETIM KURUMLARI DONER SERMAYE iSLETMELERININ
ORGUT YAPISI

Doner sermaye girisimlerinin organizasyon yapisi; yonetim kurulu, icra kurulu,
operasyon sefi, isletme miidiirii, tahakkuk memuru, sorumlu muhasebeci, sayman, depo
sorumlusu, miitevelli, mal memuru, memurlar ve isgilerdir. Doéner sermayenin
yoneticisi, Universite personeli arasindan Rektor tarafindan atanir. Tahakkuk memuru
isletme miidiirli tarafindan yiiritiilir ve doner sermayeden yapilacak harcamalar ile

tahsis edilecek gelirler tahakkuk memuru tarafindan tahakkuk ettirilir (Tiirkdemir, ty.).

Doéner sermaye fonlarinin mali isleri ile muhasebe islemleri Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan atanacak doner sermaye saymani tarafindan yapilmaktadir (Sisman
ve Ustiin, ty). Muhasebeci veya gorevde olmadigi durumlarda, bu gérev rektor
tarafindan verilecek kefaletli tniversite personellerinden biri tarafindan yerine
getirilmektedir. Veznedar, doner sermayeli isletmelerde para alimi ile ilgili islerde ve
kasadan yapilan 6demelerden sorumludur. Rektoriin atadigi veznedar izin ve hastalik
gibi sebeplerden dolay1 gecici olarak gorevinde bulunmamasi durumlarinda bu gérev
kefaletli olanlara veya kefaletli gorevde bulunan diger gorevlilere devredilir (Cam,
2008).

Doner sermayeli isletmelerde isletme ve muhasebe birimi olarak iki ayakl
yapinin olmasi gorevlerin paylasimi ile etkinligin saglanmasi acisindan 6nemlidir.
Isletme biriminde belirtilen gdrevlilerin yaninda faturalandirma, ihale, satin alma, biitce,
muhasebe is ve islemlerini yiiriiten personelden olusmaktadir. Muhasebe birimi ise
Hazine ve Maliye Bakanliginin uhdesinde, gorevlendirilen miidiir (muhasebe yetkilisi),
miidiir yardimcisi ile banka, vezne, muhasebe is ve islemlerini yiirlitecek personelden
olusmaktadir. Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmeleri organizasyon

semasi sekil 2.1 ile sunulmaktadir.
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Sekil 2.1: Yiiksekogretim Kurumlari Doner Sermaye Isletmesi Organizasyon Semasi

Kaynak: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii organizasyon semasimna gore

hazirlanmistir.

Rektdriin {iniversiteye atadigi Isletme Miidiirii, birinci derece yetkin ve sorumlu
kisidir. Isletme Miidiirii, isletmenin kanun, ydnetmelik ile diizenlemelere uygun olarak
isletme ilkelerine uygun olarak yonetiminden ve idaresinden sorumlu olan kisidir.
Ayrica, Isletmede c¢alisan personelin ydnetimi Ve operasyonel biitce faturasinin
hazirlanmasi, depolama islemlerinin uygun prosediirii yoneticilerin gorevleri

arasindadir (Karacan, 1996). Isletme miidiirliigiiniin personeli, yonetmeliklerde



35

belirtildigi gibi, sayman, depo memuru, veznedar ve operasyonun tahakkuk memuru
olarak isletilmesinden sorumlu olan diger idari personelden olusmaktadir. Bu say1
personel operasyonlart i¢in yeterli olmadigindan, calisanlarin ofislerinde, diger
birimlerden atanan memurlar ile gegici isci olarak calisan iscilerde ¢alistirilmaktadir
(Dogan, 2005). Bu anlamda isletmelerde yonetim kapsaminda tahakkuk hizmeti, satin
alma hizmeti, tahsilat hizmeti, idari isler, depolama ve depo birimleri bulunmaktadir

(Giimiis, 2006, 5.45-46).

2.7.YUKSEKOGRETIM KURUMLARI DONER SERMAYE iSLETMELERININ
ORGUT YAPISINDA YER ALAN YONETICILERIN YETKiI VE
SORUMLULUKLARI

Ozel biitceli idareler ve déner sermayeli isletmeler birbirleriyle karistigindan,
doner sermaye isletmelerinde yetkilendirme gorevlilerinin atanmasinda yanlis
anlasilmalar yasanmaktadir (Yilmaz, 2004). Universitelerde Rektdr, déner sermaye
biriminin  harcama yetkilisidir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii Olglide
yardimcilarina, dekanlarmma veya enstitii, yiiksekokul ve arastirma ve uygulama
merkezlerinin miidiirlerine yazili olarak devredebilir (Soyler, 2012). Bununla birlikte,
harcama yetkilileri isletme biitcesi ile buna bagl olarak gerceklestirilecek gelir ve
giderlerin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesinden birinci derecede
sorumludurlar. Harcama yetkilisi ile sayman (muhasebe yetkilisi) sorumluluk
bakimindan ortaya konulan mevzuat agisindan net olarak belirlenmeli herhangi bir

tereddiit ve yoruma agik olmamalidir (Varol, 2008).

Doéner sermayenin Orgiitsel yapis1 igindeki bazi yoneticilerin yetki ve

sorumluluklart agagida verilmistir. Buna goére yoneticinin gorevleri (Erkan, 2011);

e Doner sermayenin isletilmesi idari, mali ve teknik islerini, kanun, tiiziik,
yonetmelik, yonerge, calisma programlari, merkez esaslar1 ve isletmecilik
ilkelerine uygun sekilde yiiriitiilmesi,

e Operasyonel pozisyonlara atanan isgilerin gorevlerini veya is bolimi
kapsaminda is departmanini diizenlemek, izlemek ve denetlemek,

e Doner sermayede calisacak memurlarin gorevlendirilmesini teklif etmek,
calisanlar ige almak, gérevlerini yerine getirmek, is¢ilerin kisisel haklariyla
ilgili faaliyetlerini ytiriitmek,
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e Isletme programlarinin ve isletme biitge planlarmin  zamaninda
hazirlanmasini saglamak,

e Canl ve cansiz varliklarin uygun sekilde kullanilmasini, depolanmasini ve
korunmasini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almak,

e Ambar ve nakliyat islerinin kurallara gore yapilmasini saglamak.

Sorumlu muhasebecinin gorevleri, “2547 Sayil Yiiksekégretim Kanunu’nun 58.

maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin

Yonetmelik™ hiikiimlerine gore sOyledir:

e Mali islemlerin mevzuata uygun olarak yapilmasi ve yiiriitiilmesi,

e Doner Sermaye Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen muhasebe, defter ve
kayitlarin tutulmasi ve muhafaza edilmesi,

e Prosediirlere uygun olarak 6deme yapmak ve gelirleri toplamak,

e Gelir ve giderlere iliskin tiim evrak, defter ve makbuzlarin saklanmasi,

e Islerin, depolarin, vezne islerinin uygun sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

e Kayit defteri ve depo kayitlarinin ana defter ile uyumlulugunun saglanmasi,

e Mevcut para ve benzeri kiymetli evraklarin kontroliiniin yapilmasi,

e Isletmenin tiim alacak ve borg¢larinin zamaninda tahsil edilmesini veya
O0denmesini ve gerekli aksiyonlarin alinmasini ve onlem alinmasini
saglamak,

e lsletmenin aylik bakiyelerini, envanterini, kesin bilangosunu Ve bilangosunu
diizenlemek ve orijinal belgeleri Sayistay'a gondermek ve bilango ve
eklerinin onayl: bir kopyasini1 Hazine ve Maliye Bakanligina gondermek,

e Veznedar, ayniyat memuru ve depo memurlarinin kefalet yasasi
cergevesinde incelenmesi,

e Hazine vekillerinin hesaplarin1 hazine saymanlart ile kontrol etmek ve
yonetmeliklere uymalarini saglamak,

e Muhasebe ile ilgili yukarida belirtilmeyen tiim islemlerin yapilmasi olarak

sayilabilir.
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3.BOLUM: UNiVERSITELERDE DONER SERMAYE iSLETMELERININ
CALISMA PRENSIPLERI

3.1. YAZISMA KURALLARI

Doner sermaye isletmeleri resmi olarak kurum igerisinde bulunan birimlerle ve
kurum disinda bulunan muhataplari olan kisi, kurum veya kurulusglarla birgok konuda
yazigmalar yapmaktadir. Resmi yazigsmalar mal ve hizmet lireten her kurum i¢in 6nemli
bir islem oldugu herkesce bilinmektedir. Ozellikle de mali konulardaki yazismalarin
Onemi rutin yazismalara nazaran daha 6nemlidir. Mali birimler olarak siireli olan is ve
islemlerin gerceklestirilmesinde resmi yazilarin muhataplarina vaktinde ulastirilmasinin
saglanmasi gerekmektedir (Eren, 1999). Bahsedilen nedenle resmi yazigsmalarin genel

olarak asagidaki bilgiler dahilinde uygulanmasi dogru olacaktir.

3.1.1. Kurum Ic¢i Yazismalar

Kurum i¢i yazigmalar, doner sermaye isletmesine bagli ilgili birimi olabilecegi
ilk olarak Harcama Yetkilisi olarak mevzuatta gecen Rektér veya Rektoriin yetki
devriyle gorev verdigi Rektor Yardimcilarindan birinin imzasiyla yazilarin hazirlanarak
onaya sunulduktan sonra gonderilmesidir. Isletmelerde hazirlanan resmi yazilar kurum
icindeki diger birimlere yetkili olan rektor yardimeisi tarafindan imzalatilir. Hazirlanan
yazilarda muhatap birimlere hitaben “rica” ifadesiyle yazi hazirlanir. Doner sermaye
isletmesinden sorumlu olan rektor yardimeisi sadece Rektorliik Makamina “arz” ifadesi

kullanilarak hazirlanmis yazilar1 gonderebilir. Hazirlanacak kurum igi yazilarda,

e Kurum ait antet,

e Resmi yazinin yazildig tarih,

e Giden kayit defterine kaydedilmek sartiyla yaziya verilen giden evrak sira
numarast,

e Imzalayacak yetkilinin unvani, adi, soyadi ve imzasi,

e Resmi yaziy diizenleyen memurlarin unvani, adi, soyadi ve parafi,

e Resmi yazinin hangi birime yazildigi,

e Resmi yazinin konusu ve dosya numarasi.

Yukarida siralanan unsurlarin hazirlanacak biitiin resmi yazilarda bulunmasi

zorunludur. Genel olarak diger birimlere yonelik hazirlanan resmi yazilar1 gonderme
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sorumlulugu doéner sermaye isletmelerinden sorumlu rektér yardimcisina aittir.
Elektronik olarak kullanilan yazigma platformuna gore resmi yazi hazirlayan kurumlar
icinde yukarida bahsedilen maddelerin eksiksiz olmasi gerekmektedir. Resmi yazilarin
mubhataplara ulastirllmasindan giivenli elektronik imzalamaya yetkili ilgili rektor
yardimeist sorumludur (Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Madde 15, Fikra 3). Doner sermaye isletmelerinde gorevli personellerin
oncelikli sekilde “Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” hakkinda uygulayici olarak yeterli bilgi sahibi olmasi 6nemlidir. Aksi
olmasi halinde iyi niyetli olarak yetkisiz imza ile yetkisiz islem gergeklestirilmesi
durumuyla kars1 karsiya kalinabilir. “Olur” formatiyla hazirlanan resmi yazilarda da
aym sartlar gegerlidir. “Olur” uygunluk alacak birim (Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigii) miidiiriiniin talebine istinaden hazirlanan ayni yazi igerisinde mevzuatta

belirtildigi gibi olurlu yazilar hazirlanir (Giirel, 2009).

Imzali resmi yazi1 ve eklerinin fiziksel olarak gonderilecegi zamanlarda

hazirlanan evrakin hangi tarihte kim tarafindan teslim alindigin1 belirleyebilmek icin

Evrak Zimmet Defteri kullanilmalidir (Diindar ve Ozel, 2012).

3.1.2. Kurum Dis1 Yazismalar

Kurum dis1 yazigmalar, tiniversite diginda faaliyet gosteren kisi veya kurumlarla
yapilan yazigmalardir. Bu yazigsmalarda olusturulacak belgeler kurum iginde
olusturulanlara benzerdir. Bununla birlikte, bu tiir yazilarin bazi1 yonlerinin dikkate
alinmasi gerekir. Doner sermayeli isletmelerde diger kisilere veya kurumlara mektup
gonderme yetkisi Rektorliige aittir. Rektor bu yetkiyi rektdr yardimeisina devretmis ise,
rektor yardimeisinin imzasi olmak zorundadir. Rektor adina diger kurumlara génderilen
yazilarda ya “arz” ya da “talep” durumu, iist ya da alt kurumun durumuna gore degisir

(Civelek ve Turan, 2010).

Doner sermaye calisanlarinin dikkat etmesi gerekenler baska bir hususta
sOyledir; gonderilen mektup fiziksel ortamda hazirlanmis ve mektubun gonderildigi
kuruma teslim edilmis ise, belgelerin teslim edildigini ispatlayan akreditifin belgeyi alan
calisanlarla imzalanmasi gerekir. Dokiimanlar posta ile gonderiliyorsa, kayith posta ile

gonderilmelidir (Kiileii, 2012).
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Ister kurum ici yazismalar olsun ister kurum dis yazismalar olsun tiim belgeler,
en az iki niisha halinde ve fiziksel ortamda hazirlanmislarsa 1slak bir imzayla
hazirlanmalidir. Birincisi, birincisine gonderilecek belgeler, ikincisi ise doner sermaye
yonetim ofisinin arsivinde depolanacak belgelerdir. Herhangi bir ihtilaf durumunda, bu
belge arsive uygulanir. Bu dokiimanlar, “Saklama Siireli Standart Dosyalama Planina”
uygun olarak tutulmalidir (Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ve Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Saklama Siireli Dosya Plani, www.yok.gov.tr).

3.2.UNIVERSITELERDE DONER SERMAYE iISLETME MUDURLUGU VE
SAYMANLIK MUDURLUGU GOREVLILERIi

Doner sermaye girisimleri idari ve finansal islemlerini iki yapili bir sistemde
yiiriitiirler. Bu yapt Doner Sermaye Yonetim Miidiirliigii ve 11 Déner Sermaye
Midiirliigii'ne baghh kurumlardir. Asagida, bu birimlerin personelinin nasil

yapilandirildiginin bir agiklamasi bulunmaktadir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliikleri:

e Rektor: Doner sermaye kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerden sorumlu
kisidir. Rektor yetkilerini istedigi takdirde ilgili rektor yardimcilarina veya
birim yoneticilerine birakabilir. Bu yetki devri Rektor’iin  birincil
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

e Rektor Yardimeisi: Doner Sermaye Isletmelerinde Rektor’ii temsil eder.
Rektér Yardimcisi, rektor tarafindan verilen yazili ve sinirli yetkiyle
harcama yetkilisi olarak ¢aligir ve islemleri yiiriitiir.

e Isletme Miidiirii: Gergeklesme gorevlisi olarak doner sermayenin is ve
islemlerini yapmaktan sorumludur. Doner Sermaye Miidiirii olarak gorev
yapacak kisi Rektor tarafindan atanir. Midirliige bagh isletmelerin
koordinasyonunu saglamakla gorevlidir. Kamu kaynaklarinin verimli,
ekonomik ve etkin kullanilmasini saglamakla sorumludur.

o Isletme Miidiir Yardimasi: Isletme gorev yapacak Isletme Miidiir
Yardimcis1 Rektor tarafindan atanir, Isletme Miidiiriiniin verdigi gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirir.

e Doner Sermaye Isletmesi Saymam: Déner Sermaye Isletmelerinde, 6n
muhasebeden sorumludur. Ancak bu unvanla calisgan memurlar artik yeni

kuruluslarda calistirilmamaktadir.


http://www.yok.gov.tr/
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e Veznedar: Isletmeye oOdenen nakitlerin tahsildarligim1  yapmakla
sorumludurlar. Caligma prensipleri ve usulleri esas alinarak, Atama, Yetki,
Denetim ve Calisma Usul ve Esaslann Hakkinda Yo6netmelikle
sinirlandirilmiglardir.

e Ayniyat Memuru: Doner sermaye kapsaminda ihtiya¢ duyularak satin
aliman mal ve malzemelerin; Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
kaydr ile bu mal ve malzemelerin saklanmasindan ve kullanilmasindan
dolay1 sorumludur.

e Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri: Doner sermayeden elde edilen geliri
banka hesaplarina almak ve bu hesaplardan harcama yapmaya onay vermeye
yetkilidir. Para almaya yetkili personel, gorevlendirilmis muhasebe memuru,
muhasebe yetkilisi adina tahsilat yapmaktadir. Bu durumda, isletmelerin her
tirli islemleri muhasebelestirilir. Muhasebe Kurumu Miitevelli Heyeti'nin
usul ve esaslari, miitevelli heyetinin yetki ve sorumluluklari, kefalet yasasina
gore mahsuplagtirmanin nasil  yapilacagi  konularinda Muhasebe
Kurumlarmin Atama, Izin, Denetim ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y onetmelik uygulanir. Doner sermaye isletmesi ¢alisanlarinin dikkat etmesi
gereken en 6nemli hususlardan birisi soyle 6zetlenebilir; Isletmeler, nakit
tahsilatlarinda yetkisiz tahsilati Onlemek i¢in her islem yazili olarak
yapilmalidir. Aksi halde yetkisiz gelir nedeniyle tahsilatin gerg¢eklesmesi,
tahsil eden personel ile bu tahsilat1 saglayan yoneticilerin yaptiklart islemler
yanlig islemlere sebep olacaktir (Cakmak, 1993).

e Memurlar: Bunlar doéner sermaye isletmelerinde ¢alisan devlet
memurlardir. Isletme Miidiiriiniin operasyon Ve islemlerini yapmakla

yiikiimliidiirler.

Devlet kurumlarinin  mali  kaynaklarini  belirli  hiikiimler kapsaminda
diizenlemeye yetkili muhasebe birimleri de gorev yapmaktadir. Asagida listelenen genel
sartlar1 tagirlar. Muhasebeciler, sadece doner sermayeye yonelik olmamakla birlikte
kamu maliyesinin kontrol altinda tutulmasini saglayacak her kurumda faaliyet

gostermektedir (Yenigiin, 2011)
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e Defterdar: illerdeki en yiiksek Hazine ve Maliye Bakanlhig1 gorevlisidir.
fldeki Hazine ve Maliye Bakanligi'ma baglh ildeki biitin kurum ile
kuruluslarin en iist yoneticisi olarak gorev yapmaktadir.

e Saymanhk Miidiirii: Doner sermaye isletmelerinin bagli oldugu muhasebe
biriminin en {ist yoOneticisi olarak ¢alisir. Gergeklestirilen gelirlerin
korunmasindan ve kaydedilmesinden sorumludur. Saymanlik Miidiirii
(muhasebe yetkilisi), isletmenin banka hesaplarinin birikmis gelirlerden bu
hesaplara 6denmesine izin vermeye yetkilidir. Doner Sermaye Isletmesi
birimi, her seyden once isletmelerin bankadaki her tiirlii hesaplara ait
islemlerin kendileri tarafindan yapilamayacagi ve hesaplarinin bulundugu
bankalara gonderme emri hesabini diizenleyemediklerini bilmeleri gerekir.
Isletmeler, hesaplarin bulundugu bankalara ddeme talimat1 gonderemez. Bu
talimatlart géndermeye yalnizca muhasebe birimi Yyetkilidir (Hanoglu,
2017).

e Saymanhk Miidiir Yardmmcisi: Saymanhik Midiriiniin verecegi
sorumluluklar: ve talimatlar1 uymakla ylikiimlidiir.

e Veznedar: Saymanlik birimi adina tahsilat yapmaktadir.

e Mutemetler: Sayman (muhasebe yetkilisi) adina tahsilat ve 6deme yaparlar.

e Memurlar: Saymanlarin (muhasebe yetkilisi) vermis oldugu gorev ve

sorumluluklari yerine getirmekle sorumlu ¢alismalardir.

3.3. UNIVERSITELERDE DONER SERMAYE ISLETMELERININ FATURA
DUZENLEME SORUMLULUGU

Yasa ve diizenlemelere uygun olarak, isletme kurulusunu tamamlamis olan
tniversiteler, tiretecekleri mal ve hizmetleri satabilmektedir. Bu satis islemlerini
yapabilmek i¢in isletmenin fatura ¢ikarmasi gerekir. Fatura hem ticari bir belge hem de
devletin Vergi Usul Kanunu (VUK) uyarinca tahakkuk ettirecegi bir belgedir (Bayar;
2009). Bu nedenlerden dolayr faturalandirma sorumlulugu isletmeler i¢in en 6nemli
siireclerden biridir. Doner sermaye sirketleri, iirettikleri mal ve hizmetlerin satist
sonucunda fatura ¢ikarmaktadir. isletmeler tarafindan kullanilacak faturalarin kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen formati yoktur. Ancak, bir fatura faturanin igine dahil
edilmelidir (Kartalc1, 2018). Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu'na (TTK) gore,

bu unsurlar asagidaki sekilde siralanabilir:
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e Faturanin yazildig tarih,

e Faturanin diizenlendigi sirada, faturaya basimi yapilmis sira ve seri
numarast,

e Faturayr hazirlayanin adi,

e Faturay1 diizenleyen tiizel kisilikse ticari unvant,

e Faturayr kesen kurumun adresi,

e Isletmenin miikellefi oldugu vergi dairesi,

e Isletmenin calistig1 bankaya ait banka hesap numarast,

e Mal ve ya hizmetin verildigi misterinin ad ve soyadi,

e Hizmeti alanin ticari sifati,

e Hizmet alanin adresi,

e Hizmeti alanin vergi numarasi ve dairesi yoksa eger T.C. kimlik numaras,

e Verilen mal veya hizmetin ne oldugu, miktar1 ve miktarinin birim fiyati,

e Satilan mal veya hizmetin teslim tarihi.

FATURA
DONER SERMAYE ISLETMESI

Sekil 3.1. Fatura Ornegi

Faturay1 diizenlemek i¢in, yukarida listelenen 6geler faturaya dahil edilmeli ve
fatura tam olarak verilmelidir. Doner sermaye isletmelerinde kullanilacak fatura 6rnegi
yukaridaki gibi olabilir (Alagéz, 2013).

Fatura diizenlendiginde, diizenleyenin faturayr sirket kasesini kullanarak

imzalamas1 gerekir. Kagsenin fatura kismina basilarak fatura kismimin imzalandigina
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dikkat edilmelidir. Fatura {ist kismina basilmis damga fatura degerinin heniiz isletmeye
O0denmedigini gosterir. Buna “Acik Fatura” denir. Damganin faturanin altina veya
ortasina basilmasi, faturanin “Kapali Fatura” oldugunu gostermektedir. Kapanan fatura,

fatura tutarinin 6dendigini gostermektedir (Hanoglu, 2017).

Fatura, mal ve hizmetlerin, satin alan igletmeler ile miisteriler i¢in satin alindigini
veya satildigini kanitlar. Bu yiizden isletme ve miisteriler i¢in 6nemli bir kanitlayici
belge niteligini tasir. Fatura niisha olarak en az iki adet diizenlenmelidir. Bununla
birlikte, doner sermaye sirketleri faturanin en az {i¢ niishasini ¢ikarmaktadir. Birincisi
misteri i¢in  dlizenlenmistir, ikincisi arsivleri i¢in lgclinclisi muhasebeciye
gonderilmektedir. Faturanin ilk niishasi miisteriye Verilirken, ikinci niisha isyerinde
kalir. Satilan veya satin alinan mal veya hizmetlerle ilgili herhangi bir anlagmazlik

olmasi durumunda, ilk kanit faturadir (Kaya, 2006).

Fatura, VUK 229 ve 232. maddelerinde agiklanmistir. Adi gegen kanunun ilgili
maddelerinde faturada bulunmasi gereken hususlar agiklanmaktadir. Kanun hiikiimleri
incelendiginde, 6zellikle iki unsurun ¢ok 6nemli oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki,
diizenlenen veya teslim alinan faturanin satis sozlesmesi gibi degerlendirilen belge
oldugudur. Ikinci 6nemli husus ise mal veya hizmetlerin muhasebe kayitlarina satis icin

en yetkili belge niteligi tasimasidir.

Isletmeler deme kayit cihazini veya faturayr kullanabilmektedir. Odeme kayit
cihazlari tarafindan verilecek belge miktar1 899 TL'ye kadar ulasabilmektedir. Ancak
2016 yili fatura ihrag limiti 900 TL'dir. Bu miktarlardan anlagilmasi gerekenler kisaca
sOyledir. Fatura herhangi bir miktar i¢in diizenlenebilir. Faturalarin diizenlenmemesi
durumunda, 6deme kayit cihazi ile birlikte bir kupon diizenlenecektir. Ancak, satilan
mal veya malzeme miktar1 900 TL'yi asarsa, bu satis i¢in fatura diizenleme zorunlulugu

vardir. Fatura diizenleme sinir1 yillara gore degiskenlik gostermektedir.

Fatura diizenlemelerindeki bir diger husus, mal veya hizmet satin alan
miisterinin diizenlenen faturaya itiraz etmesine iliskin bulunan siirenin varligidir. Son
kullanict olan miisteri faturanin alinmasindan sonraki sekiz giin i¢inde faturaya karsi
itiraz etme hakkina sahiptir. Faturanin TTK’da belirtilen siirenin sonunda itiraz

edilmemesi durumunda, faturanin miisteri tarafindan kabul edilmis oldugu kabul edilir.
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Mal veya hizmetlerin tesliminden sonra fatura kesinlikle kesilecektir. Vergi Usul
Kanunu'nun 231. maddesine gore, fatura siiresi faturaya gore en geg¢ yedi giin igerisinde,
en fazla mal veya hizmetin verildigi tarihte yedi giin i¢inde verilecektir. Bu donemde
kesilmeyen faturalarin eksik sayilacagi vurgulanmaktadir. Buradaki satisin amaci, hig
gerceklesmemis olan satis meselesidir. Yasanin {iretimi tanidig1 bu yedi giinliik stire
Katma Deger Vergisi (KDV)'nin ve beyannamenin dogusunu etkilemez. VVergiye neden
olan olay, mallarm teslimi veya hizmetin performansi ile gergeklesir. Ozetle, vergi tutari
faturada beyan edilir ve vergi dairesine 6denir. Faturanin tahsil edilip edilmedigi 6nemli
degildir (Tolu, 2015).

Doner sermaye isletmeleri, mal ve hizmet gerceklestirmeden oOnce fatura
diizenlememekten Ozellikle kacinmalidir. Tahsilat fatura faturasi sonucu tahsil
edilmemisse, bu durum gelecekte birkag 6nemli soruna neden olabilir. Faturanin tahsil
edilmemesi ancak faturanin kesilmesi durumunda isletme, o ayin vergi iadesinde vergi
beyannamesi diizenler ve vergi beyannamesi verir. Heniiz tahsil edilmemis olmasina
ragmen vergi ddemeleri yapilmasi, halkin zarar gérmesine neden olur. Ustelik mal ve
hizmetlerin tesliminden sonra, koleksiyonun siipheli olmasi1 daha ciddi sorunlara neden

olacaktir. Bu sebeple yapilmasi gerekenler asagidaki gibi 6zetlenebilir: (Glimiis, 2006)

e Isletme iicretini almadan, mal veya hizmet teslimi yapmamalidr.

e Isletme tahsilati gergeklestirmeden, fatura vermemelidir.

e lsletmeler, ihtiyagc duyduklar1 mal veya hizmeti satin alma islemini
gerceklestirdikten sonra 6deme yapmak mecburiyetindedir. Kural olarak,
mal ve hizmetlerin {icretlerine ait tahsilatlar satis1 ger¢eklestirmeden 6nce
yapilmalidir. Ciinkii calisanlar tahsil edilemeyen gelirlerden sorumlu

tutulmaktadr.

Sonu¢ olarak, herhangi bir yaptirnm uygulanmadigindan, karigiklik
olusmadigindan ve VUK hiikiimlerine uyuldugu durumlarindan emin olmak adina mal
veya hizmet satis1 gergeklestikten sonra faturayi diizenlemek sonradan ortaya cikacak
sorunlara mahal vermemek igin dogru islem olarak yapilmalidir. Is ve islemlerde
benimsenecek bu tiir uygulamalara bagl kalmak, mevcut mevzuata tam uyumu saglar.
Doner sermayeli isletmeler i¢in de bu yontemin kullanilmasi isleyis agisindan da dogru

olacaktir.
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4. BOLUM: USAK UNiIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI BUTCE
YAPISI VE ISLEYISINE ILISKIN BULGULAR

4.1. CALISMANIN AMACI

Bu calismanin temel amaglarindan biri Usak Universitesi Déner Sermaye
Isletmesinin biitce yapismin ortaya konarak 2013-2017 mali yillar1 arasindaki biitce
tahminleri ile biit¢ce gerceklesmelerine ait verilerin karsilastirilmasi, basar1 oranlarinin

hesaplanmasi sonucunda performansinin 6l¢tilmesidir.

Calismada ayrica tiniversitelerin biinyesinde faaliyet gosteren doner sermayeli
isletmelerin, usul ve esaslarinin nasil yonetilecegi ve bu isletmelerin karsilagtig
sorunlarin nasil ¢oziilecegi anlatilmaya c¢alisilmistir. Bazi kamu idarelerinde, doner
sermaye isletmelerinin kurulmasi yasalarla diizenlenmis olsa da, yiiksekdgretim
kurumlarindaki Déner Sermaye Isletmeleri, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 14.
ve 58. maddeleri esas alinarak kurulmustur. Bu Kanun hiikiimleri ile isletmelerin idari
ve finansal islemlerini gerceklestirmeleri saglanmistir. Ancak, yetersiz oldugu

diisiiniilen bu yasa ve diizenlemelerin bircok konuda gézden gegirilmesi gerekmektedir

(Aksu, 2014).

Tiirkiye'de kamu kurum ve kuruluslarinda faaliyet gosteren doner sermaye
isletmelerinin ekonomiye 6nemli oranda fayda sagladiklari agiktir. Makro ve mikro
anlamda ekonomiye katkida bulunan doner sermaye isletmelerinin, idari ve mali
islemler esnasinda mevzuatta bulunan diizenlemelerin yetersizliginden kaynakli bazi
sorunlarla kars1 karsiya kalinmasi kaginilmazdir. Doner sermayeli isletmelerin, idari ve
finansal islemlerini diizenleyen birden fazla mevzuat hiikiimlerinin bulunmasi, mevcut
bulunan diizenlemelerin ihtiyaclar1 karsilayacak anlamda detayli olarak olusturulmamais
olmas1 durumlari isletmelerde bulunan idarecilerin i¢ ige olan islemler karsisinda karar

vermede zorlanacaklari bir gergektir.

Doner sermaye isletmeleri kurulus asamasinda birgok idari ve finansal islem
yapmakla yikiimlidir. Bu yiikiimliliklerden ilki, kurumun doner sermaye
yonetmeliginin hazirlanmasi ve yayimlanarak uygulamaya alinmasidir. Yayimlanacak
yonetmeligin doner sermaye kapsamindaki is ve islemlerin gergeklestirilecegi plan

metni oldugu sdylenebilir. Isletmeler ve muhasebe birimlerini tek ¢at1 altinda toplayacak
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diizenlemelerin kanun veya yonetmelikle belirlenerek yasal bir yapi olusturma fikri

hayata gegirilebilir.

Doner sermaye isletmeleri, bagli bulunduklar1 kurumun faaliyet alanlari
kapsaminda f{iretilebilecekleri biitiin is ve islemlerde ¢alisabilmektedir. Sozgelimi
tiniversite kurumlarinda en iyi gelir elde eden birim olarak tip fakiiltesi blinyesinde
hizmet iireten hastaneler oldugu sdylenebilir. Bunun diginda hastanesi olmayan doner
sermaye isletmeleri, egitim ve 6gretim faaliyetleri kapsaminda bir¢ok mal ve hizmet
vermeleri miimkiindiir. Bu ¢alismada, tiniversite ¢atis1 altinda bulunan tip fakiiltelerine
bagli hastaneler disindaki diger akademik birimler tarafindan kurulan doner sermaye

isletmelerinin genel durumlar tizerinde de durulmustur.

Doner sermayeli isletmeler, gelirlerinin biiyiik bir kismini yasal olarak
tanimlanmigs boliimlere yasal sorumluluk adi altinda dagitmaktadir. Bunlar; hazine pay1,
bilimsel arastirma projeleri payi, kurumsal harcama pay1 (arag, gere¢ pay1) ve doner
sermaye gelirinin elde edilmesinde katkist bulunan calisanlara 6denen katki payi
seklindedir. Ancak, bu yasal zorunluluklar isletmelerin mali sikintilara maruz kalmasi
icin ciddi bir baski olusturmaktadir. Bu ¢aligmada ayrica finansal baskinin varligina ve

nasil ortadan kaldirilacagina yonelik ¢oziimlere de deginilmistir.

4.2. CALISMANIN PROBLEMI

Doner sermayeli isletmelerde hizmet karsilig: tahsil edilen gelirlerden dagitilan
tutarlarin 6nemli bir kismini personellere 6denecek ek 6demeler olusturmaktadir. Mali
olarak yiikiimlii bulunulan zorunlu giderler diistildiikten sonra kalan tutardan katkisi
bulunan personellere katki pay1, gelirin elde edildigi birimde yonetici olmakla birlikte
katkisina bakilmaksizin yapilacak yonetici pay1 ve geliri meydana getiren maliyet
unsurlar1 olan ara¢ gere¢ payr ddemeleri yapilir. Bunlarla birlikte 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine uygun olarak tahakkuk ettirilen doner sermaye ek
O0demeleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gbre personellere
O0denen ek o6deme tutarlarindan diisiilmektedir. Gergeklestirilen bu uygulamalar da

calismaya dahil edilmektedir.

Kamu kurumlarinda finansal islemlerde gorev almak isteyen kalifiyeli personel
bulmak bir kenara goérev almak isteyen personel dahi bulmakta zorluklar bulunmaktadir.

Bu duruma, ek ddemelerin yetersizligi, mali mevzuatin zorlugu, isletme personelinin
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yapilmasi gereken is ve islemlerde olusabilecek hatalara karsi sorumlulugu ve cezai
yaptirimlarin varligi kurumda calisan personelin gorev almaktan kaginmasina neden
olmaktadir. Calismamizda, belirtilmis olan bu sorunlarin giderilmesi ve personellerin

huzurunun saglanmasina yonelik uygun goriilen diizenlemeler agiklanmistir.

Yiiksekogretim kurumu olan tiniversitelere bagli olarak kurulan doner sermaye
isletmeleri faaliyet alanlart kapsaminda gesitli mal ve hizmet {iretimini yaparken
mevzuata uygun olarak diizenlenmis bulunan biitge yapisina gore hareket etmek
durumundadir. Biitge Ongoriileri gelecek ii¢ yilin planlamasi mahiyetinde olup
tahminlerin gerceklestirilmesi i¢in faaliyetlerin bu dogrultuda gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Planlanan ve mevzuata uygun olarak uygulamaya alinan doner sermaye
biitcelerinde gerceklesme oranlarina gore biitce performansinin belirlenmesi
miimkiindiir. Mevcut siyasal, ekonomik ve diger gelismelerin de neden olacagi
durumlardan kaynakl1 biit¢e gerceklesmelerinde sapmalar muhtemeldir. Yiiksekdgretim
kurumlar1 doner sermaye isletmelerinde biitce yapisi ve isleyisi ele alinarak, Usak

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 6zelinde aciklamalara yer verilmistir.

4.3. ARASTIRMANIN YERI, ZAMANI VE ORNEKLEM SECIiMi

Yiiksekogretim kurumlart doner sermaye isletmeleri biitce yapisi ve isleyisi i¢in
orneklem olarak Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesi secilmistir. Bu baglamda
2013-2017 mali yillar1 tahmin edilen gelir-gider biitgeleri ile gerceklesen gelir-gider

biitgeleri baz alinarak degerlendirmelerde bulunulmustur.

Aragtirmamizda resmi yazigsmalarla, ilgili birimden biitge verileri temin
edilmistir. Ayrica birimde gorevli personeller ile farkl: tiniversitelerdeki doner sermaye
calisanlarindan toplam bes kisiye is ve isleyislerle ilgili goriisme, miilakat sorulari
yoneltilmistir. Alinan bilgi ve izlenimler de ¢alismamizin sonug¢landirilmasinda kaynak

olusturmustur.

4.4. VERILERIN TOPLANMASI

Doéner sermaye isletmeleri biitge yapisi ve isleyisini ortaya koymak adina
orneklem secilen Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nden 2013-2017 mali

yillar1 olarak bes yilda olusan biit¢e verileri temin edilmistir.
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2013-2017 mali yillart igin bes yil siiresince yetkililerce tahmin edilen biitce
verileri ile ait oldugu donemde gerceklesen biitge verileri dogrudan 6rneklem olarak
secilen birimden resmi olarak alinmistir. Elde edilen bu veriler i¢in performans
degerlendirmesi tablolara aktarilmis, doner sermayeli isletmelerdeki isleyisleri ortaya
koymak i¢in isin mutfaginda olan c¢alisanlarla goériismeler yapilarak veriler elde

edilmistir.
4.5. VERILERIN DEGERLENDIRILMESI

Oncelikle verilerin siflandirilmasi, ardindan elde edilen siniflandirmalara gore
oranlamalarin yapilarak en iyi sekilde aciklayan grafik ile tablolara gore diizenlenmesi
ve yorumlanmasi asamalari takip edilmistir. Nitel veriler genel olarak igerik veya
betimsel analiz yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Alanda yapilan calismalarin
azlig1 ve bu calismanin 6zgiinliigli sebebiyle goriisme Verileri dikkatli bir sekilde
hazirlanarak uygun sablonlar ¢ikarilmistir. Literatiirdeki verilerle karsilastirildiginda
belirlenen sablonlarin bazilari zit yonde bazilarimin ise Ortiismekte oldugu
goriilmektedir. Bu sebeple mevcut calismada icerik analizi yontemi kullanilmistir.
Icerik analizinin kullanimindaki amag, belirlenen kisilerle gerceklestirilecek goriisme
stirecinde toplanacak verilerden birbirine benzeyenleri belirli temalar altinda bir araya
getirmekle birlikte diizenli bir sekilde hazirlamaktir. Icerik analizinde kategorilerin
altinda kodlanan verilerin ortak noktalar1 kesfedilerek temalar olusturulmustur. Boylece
temalar arasinda yatay ve dikey iliskiler kurularak bulgularin yorumlanmasina

gecilmistir.

Verilerin ¢ozlimlenmesi silirecinde goriismelerin yer aldigr yazili dokiimler
defalarca okunarak veriler kavramsal olarak kategorilendirilmistir. Kodlamalar arasinda
iligki kurularak temalara ulasilmistir. Goriisme sorular1 ve literatiir kapsaminda elde
edilen verilerin degerlendirilmesine baslandiginda yiizeysel kodlamalar yapilmistir.
Yiizeysel kodlamalardan elde edilen kodlar iliskilendirilerek ortak bir kavram adi
altinda birlestirilmistir. Sonrasinda eksen kodlama ile daha 6nce belirlenmis olan kodlar
tekrardan gozden gegcirilerek belli kategoriler olusturulmustur. Ayrica segici kodlama
ile daha Once belirlenmis olan temalar yeniden gozden ge¢irilmis calismanin ana

temalarma ulasilmistir.
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46 DONER SERMAYE ISLETMELERINDE ISLEMLERIN SURECLERI VE
RISKLERI

Déner Sermaye Isletmelerinde yapilan islemler ile bu islemlere iliskin risklerin
tespiti amaciyla yliz ylize goriisme yapilmis ve bu gériismede yoneltilen sorulara verilen

cevaplar agagida gosterilerek yorumlanmustir.
4.6.1. Siparis Alimmasi1 Konusunda Karsilasilan Riskler ve Yonetimi

Siparislerin alinmasi hususunda karsilasilan riskler ile ilgili alinan goriisme

sorular1 cevaplari ve yorumlar soyledir:

“Mal/hizmetin  taahhiit edilen zamanda yetisememesi, degisen piyasa
kosullarina gére artan maliyet dogrultusunda fiyatlarin sabit kalmasi, tahsilatlarin

miisteri tarafindan ge¢ yapilmasi risklerine maruz kalmaktayiz.”

Buradan anlasilacagi tizere iirtin ve hizmetlerin s6z verildigi zaman araliginda
teslim edilmemesi, piyasada olusan artiglarin maliyetleri yiikseltmesi buna karsilik
fiyatlarin sabit kalmasi, 6demelerin zamaninda yapilmamasi gibi sorunlar ile

karsilasilmaktadir.
“Alinan malzemelerin yanlis gelmesi, malzemelerin arizali olmasi.”

Buradan anlagilacagi gibi iriinlerin yanlis ve yeterli kalitede gelmemesi risk

olusturmaktadir.

“Prosediir fazlaligi, basvuru yerinin bilinmemesi gibi nedenlerle siparigin veya
talebin zamaninda veya talep edildigi sekilde karsilanamamast riskleriyle muhatap

’

olmaktayiz.”

Cok fazla prosediir olmasi, bagvuru yapilacak yerler ile ilgili yeterli bilgi

olmamasi ve taleplerin yeterli seviyede ve zamaninda yapilmamasi risk olusturmaktadir.

“Miisteri istedigi tiriinti dogru ifade edememesi sonucu olusan yanlis beyan ve

1

miisteriyle sozlesme hiikiimlerine riayet etmede sikinti yagama meydana gelmektedir.’

Buradan anlagilacag: iizere alicinin iiriinii dogru anlatamamasi sonucu yanlis

irlin se¢imi Ve s6zlesmeye uymada sorun ¢ikarmalari risk olusturmaktadir.

“Siparis alirken iiriiniin ve miktarimin yanhs anlasiimasi, hatali ve noksan

tirtinlerle karsilasilmaktayiz. Siparis alinan firma ya da kisilerin iglerini zamaninda ve

’

diizenli bir sekilde teslim etmemesi de karsilasilan riskler arasindadir.’
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Buradan anlasilacagi ilizere; siparis esnasinda olusan hatalar ve firmalarin

siparisleri zamaninda teslim etmemesi risk olusturmaktadir.

Siparis allnmasinda karsilasilan risklerin yonetilmesi ile ilgili goriismeler

sunlardir:

“Tek diizen muhasebe sistemi kullanilarak gerekli alacak/bor¢ takibinin
yapumasi, giinlii alacak/bor¢ mahiyetindeki is/islemlerin ayri takip edilmesi, tahsilat
stiresi ge¢cmis alacaklarin Hukuk Miisavirligi araciligryla yasal olarak takibinin
vapilmast uygulamalarm risk olarak gordiigiimiiz siireclerde kullanmaktayiz. Bu
uygulamalarimiz mevzuat agisindan hizmet veren ve hizmet alan taraflar arasinda hak
kaybint  énlemekle  birlikte mali  denetimlerde taleplere cevap vermeyi

’

kolaylastirmaktadir.’

Buradan anlasilacagi iizere; mali islerin muhasebe departmani araciligi ile
diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi ve alacaklarin zamaninda 6denmemesi durumunda

hukuki haklar ¢ercevesinde miicadele ile risklerin oniine gegilmeye calisilmaktadir.

“Alinan malzemelerin degisim yapilmasi, malzemelerin arizali Vveya yanlis

oldugu ilgili firmaya bildirilmesi.”

Bu ifadeden anlasilacagi iizere gelen iiriinlerde olusan sikintiyr firma ile

gorliserek sorunun ¢oziilmesi ile risk ortadan kaldirilmaktadir.

“Web sayfasinda is siireglerini yayimlayarak standart bir igleyis saglayarak,

sozlii olarak dogru bilgi aktarmaya ¢alisarak riskleri yonetmeye ¢alisiyoruz.”

Buradan da anlasilacag: iizere is siireglerini herkesin ulasabilecegi sekilde ilan
ederek sabit bir igleyis sistemi saglamak ve sozlii olarak aktarilan bilgileri net ve dogru

iletmek risk yonetimini kolaylastirmaktadir.

“Mevcut sistemde siparis alinmada olusabilecek riskleri onceden tespit edip
gerekli tedbirleri alip istekliye gergeklesmesi ihtimal olabilecek durumlart ifade edip,
nakliyeden kaynakl iiriiniin ge¢ gelme ihtimalleri hakkinda bilgilendirme yaparak

’

magduriyete sebebiyet Vermemeye dikkat etmekteyiz.’

Sipariglerin alinmasi ve tesliminde olusabilecek sikintilar hakkinda miisteriye
bilgi vermek olusabilecek magduriyet ve sikintilar1 en aza indirmede biiyiik bir dnem

arz etmektedir.



o1

“Siparisi alirken tam Ve eksiksiz olmasina dikkat ederiz. Uriin ya da hizmet
elimize ulastiginda dogru olmasini kontrol ederiz. Siparis sonrasit 6deme islerinde

’

aksaklik olmamast adina hesap bilgileri Ve kisi bilgileri tekrar tekrar kontrol ederiz.’

Siparislerin dogrulugundan emin olunmasi, bunun ig¢in kontrollerin dikkatli bir
sekilde yapilmasi ve 6deme islerinde sikint1 yasanmamasi i¢in 6deme yapacak kisi veya

kuruma bilgilerin dogru bir sekilde iletilmesi sorunsuz bir ticaret i¢in dnemlidir.

4.6.2. Malzeme Satin Ahnmasi ve Depolanmas: Isinde Karsilasilan Riskler ve

Yonetimi

Malzemelerin satin alinmasi ve depolanmasi islerinde karsilasilan riskler

hakkindaki goriismeler sunlardir:

“Tahmin edilen ihtiya¢ paralelinde satin alinan malzemelerin degisen sartlar
acgisindan yetersiz Veya fazla olmast durumu, satin alinan malzemelerin devaminda
tahmin edilemeyen baskaca ihtiyaclarin eklenmesi, uygun depolama alanlarinin
olusturulmamis olmasi malzemelerin raf omriinii azaltmakta, bozulmalara neden
olmakta, kullamilan sarf malzemelerinin zamaninda kayitlardan diisiilmemesi
sonucunda kayitlar ile depoda bulunan malzemelerde uyusmaziliklarin goriilmesi
islerimizdeki malzeme satin alinmast ve depolanmasinda karsilastigimiz riskler

’

arasindadir.’

Buradan anlagilacag: iizere; siirekli degisen sartlar yliziinden alinan malzemenin
yetersiz veya fazla olmasi, satin alinan malzemeler igin gerekli depolama sartlarinin
olusturulmamasi ve depolanan tirtinlerin satis1 ve depoya girisi ile ilgili diizenli kayitin

tutulmasi gibi sebeplerden dolayi riskler olusmaktadir.

“Depolara konulacak malzemelerin nem ve rutubet almamasina dikkat

’

edilmemesi.’

Malzemelerin gerekli saklama kosullarinda depolanmamas: yiiziinden riskler

olusmaktadir.

“Malzemenin teknik sartnamelerdeki yeterlilikleri karsilamamas, yeterli fiziksel
ambar bulunamamasi, malzemenin arizalanmas: durumunda satin alinan firmalarin
satis sonrasi teknik destek vermekten kacinmasi, kullanima sunulmasi durumunda ilgili

’

personelin yeterli ozeni gostermemesi risklerimiz olarak soylenebilir.’
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Buradan anlasilacagi lizere, malzemenin yeterli kalitede olmamasi, yeterli
fiziksel ambarlarin bulunmamasi, malzemenin satin alinan firma tarafindan satis sonrasi

destek vermemesi gibi durumlar sorun olusturmaktadir.

“Malzemeler icin yeterli depolama alanimin olmamasu, tiriiniin ¢abuk bozulma
ozelligi olmasi, depolama alaninin olmasi gereken standartta olmamasi, rutubet gibi

1

nedenlerle malin kullanim omriiniin kisalmasi sorunuyla karsilasmaktayiz.’

Yeterli fiziki saklama alaninin olmamasi, iiriinlerin son kullanma tarihlerinin ¢ok
kisa olmasi, depolarin gerekli standartlar1 tasimamasi gibi sebepler sorun

olusturmaktadir.

“Malzemenin saglam Ve siparise uygun olmamasi risk tasimaktadir. Alinan
malzemenin cinsine ve tiriine goére hangi sartlar altinda depolanmasina ézen
gosterilmesi gerekir. Ornek vermek gerekirse son kullanma tariki olan tiiketim
tirtinlerinin tarihine dikkat edilmelidir. Teknolojik tiriinlerin nemsiz, islak olmayan
verde depolamak gerekir. Tahlil gerektiren tiriinlerin serin Ve giines 15181 goremeyen

verlerde muhafaza edilmesi gibi.”

Buradan anlasilacagi {izere; satin alinan malzemenin saticinin belirttigi
Ozellikleri tagimamasi ve saglam gelmemesi, olusturulan depo alanlarmin depolanacak
esyalara uygun sekilde boliimlere ayrilmamasi ve bu boliimlerin gerekli sartlari

tasimamas! yiiziinden malzemelerin bozulmasi sebepleri ile sorunlar yaganmaktadir.

Malzeme satin aliminda ve depolanmasinda karsilagilan risklerin yonetilmesi

hakkindaki goriismeler sunlardir:

“Ihtiya¢ duyulan malzeme taleplerinin oncelikli olarak karsilanacak biitcenin
dikkate alinmasi bu baglamda varsa ge¢mis yil kullanim durumunun gézden gegirilmesi,
taginir kayit programlart sayesinde stokta bulunan malzemelerin anlik takibi ve azalan
malzemelerin temini i¢in onlemler alinmasi, bu sayede hem biitcenin yerinde kullanimi
hem de gereksiz  harcamalarin  gergeklestirilmesinin  oniine  gegilmesi

’

uygulamalarimizin bulunmasi risklerle miicadele yontemlerimiz arasinda soylenebilir.’

Buradan anlagilacag: {lizere; malzeme talepleri i¢in Oncelikli biitcenin dikkat
edilmesi ve gegen yillara gore kullanim oraniin degerlendirilmesi, malzemelerin takibi
icin gerekli sistemin kurulmasi gibi 6nlemler ile riskler ile miicadele edilebilmektedir.

Ayrica bu uygulamalar ile gereksiz harcamalarin 6niine gegmekte miimkiin olmaktadir.
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1

“Alinan malzemeler igin yeteri kadar depo ve arsiv alanlarimin olmayisi.’

Buradan anlagilacag iizere; depolama alanlarinin yetersiz olmasi ve kayitlarin
saklanacag1 yeterli alan olmayisindan dolay1 kayitlarin muhafaza edilememesi sorun
olusturmaktadir. Gerekli diizenlemelerin yapilmasi ile bu sorunlarin 6niine ge¢gmek

mimkin olmaktadir.

“Muayene kabul asamasint tamamlarken daha ¢ok 6zen gosterilmesi ve kabul
komisyonlarimin uzman kisilerden goéreviendirilmesini saglayarak, mevcut fiziki
alanlarin daha verimli kullanmilmasint saglayarak, firmalar ile yapilan sozlesme
hiikiimlerine kurumun menfaati dogrultusunda maddeler ekleyerek yonetmeye

calismaktayiz.”

Buradan anlasilacagi tizere; malzemelerin kontroliiniin daha iyi yapilmasi ve bu
kontrolleri yapan personelin uzman kisilerden secilmesi, fiziki alanlarin daha iyi
degerlendirilmesi, yapilan s6zlesmelerde kurum menfaatine dikkat edilmesi gibi husular

ile risk yonetimi gerceklestirilebilmektedir.

“Satin alinacak iiriiniin beklenen Ve ihtiyag¢ dahilinde olmasina ozen gosteririz.

Malzemeleri depolamak i¢in uygun alan bulup malzemeye gére alani diizenlemekteyiz.”

Buradan anlagilacag iizere; iirlin satin aliminda ihtiya¢ miktarinca satin alim
yapmak ve satin alinan iiriinlerin ihtiya¢ duydugu saklama kosulu saglanmasi riskleri

ortadan kaldirmaktadir.

4.6.3. Uriiniin/Hizmetin Uretilmesi ve Teslim Edilmesi isinde Karsilasilan Riskler

ve Yontemi

Uriiniin / hizmetin iiretilmesi ve teslim edilmesi islerinde karsilasilan riskler ile

ilgili gorligmeler sunlardir;

“Mal/hizmetin iiretimi asamasinda talebi karsilayacak personelin olasi
mazeretleri, artan maliyet girdileri gibi riskleri bulunmakta, ayrica mal/hizmetin teslimi
asamasinda da talep eden tarafin ihtiyacimin karsilanamadig, eksik oldugu, zamaninda

’

gergeklestirilemedigi durumlar dahilinde gergeklesen olasi riskler olarak soylenebilir.’

Buradan anlagilacag: iizere; liretim asamasinda personel ile ilgili sikinti
yasanabilmekte, artan maliyetler ve iiretilen malin alici tarafindan yeterli diizeyde ve

miktarda iiretilememesi Ve zamaninda teslimat yapilamamasi gibi riskler mevcuttur.
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“Uriiniin Veya hizmetin zamaninda teslim edilememesi, iiriin veya hizmetin
tiretilmesi asamasinda goreviendirilen personelin ihmali sonucu eksik ya da kusurlu

teslim edilmesi gibi risklerden bahsedilebilir. ”

Buradan anlasilacagi iizere; riin / hizmetin zamaninda teslim edilememesi,
{iretim asamasinda personelin ihmali gibi sebepler ile riskler olusmaktadir. Uretimde
gorev alan personelin daha donanimli yetistirilerek bu risklerin 6niine gegmek miimkiin

olabilmektedir.

“Hizmetin yerine getirilmesinde siire sinirt olmasi ve hazirlanmasi gereken
rapor ayrintul incelenmesi gerekmesi, hizmete olan talep fazla olmasi (Ornegin dis

protezi) zaman, emek, teknoloji kisith olmasi gibi sorunlarla karsilasmaktayiz.”

Buradan anlagilacagi iizere; hizmetlerin yerine getirilmesinde yeterli siirenin
taninmamasi, hazirlanan raporlarin gerekli 6zenle incelenmemesi, hizmete olan talebin
cok fazla olmasina karsin kisith teknolojik ve emek giiciiniin olmasi gibi sorunlar

yasanmaktadir.

“Uriin ya da hizmetin iiretilmesi asamasinda belirledigimiz él¢iitler dahilinde
oldugunu gozlemleriz. Teslim asamasinda ise zamaninda Ve tam olmasina dikkat

i

ederiz.’

Buradan anlasilacagi iizere; lretim esnasinda belirlenen Olgiitlere dikkat
edilmemesi, teslim zamanina riayet edilmemesi ve talebi karsilayacak iiretimin

yapilmamasi gibi sorunlar risk olusturmaktadir.

Uriiniin / hizmetin iiretilmesi ve teslim edilmesi islerinde karsilasilan risklerin

yonetimi ile ilgili gériismeler sunlardir:

“Mal/hizmetin iiretimi Ve teslimi asamalarinda karsilasilan en onemli risk
olarak tahsilatin gergeklesememesi durumudur. Bu durum Hukuk Miisavirligi
tarafindan alacak davasi veya sifahi goriismelerle ¢oziime kavusturulmamaktadir.
Ayrica tiretim Ve teslimin gergeklesmesinin ardindan faturalandirma yapilarak alacagin

takibi ve yasal dayanagi olusturulmaktadur.”

Buradan anlasilacag tizere; iriinlerin satisindan veya hizmetin verilmesinden
sonra 0deme alinmada sikintilar yasanmaktadir. Bu sikintilarin 6niine gegebilmek i¢in

iriiniin tesliminde tirlin faturalandirilarak yasal tutanagi olusturulmasi gerekmektedir.
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“Teslim asamalarinda belirlenen kriterlere uygunlugun standart adimlarla
takip edilerek uygulanmaktadir. Muhataplara yerinde Ve tam hizmet sunumu icin

>

otomasyon sisteminden yararlaniimaktadir.’

Buradan anlasilacagi {lizere; teslimat asamalarinda 6nceden belirlenen kriterlere
uymak ve otomasyon sistemlerinden yararlanarak daha dogru teslimatlar yaparak

olusabilecek risklerin Oniine gecilebilmektedir.

“Alim stirecini olabildigince mevzuat ¢ergevesinde hizli yiiriiterek riskleri

yonetmis oluyoruz.”

Buradan anlagilacag iizere; alim zamanlarinda gerekli kurallar1 dikkate alarak
alim siirecini en hizli sekilde tamamlayarak olasi risklerin Oniine gecilmeye

calisiilmaktadir.

“Uriinii ya da hizmeti teslim etmek emege dayali hizmet ise teslim giiniinii bir iki
giin daha genig tutup; hastalik, istem disi olusan aksaklik durumlari goz oniinde
bulundururuz. Teknoloji gerektiren ara¢ kullamiminda ariza ihtimallerini, bakimini

takip ederek magduriyete sebebiyet vermemeye dikkat etmekteyiz.”

Buradan anlasilacag: iizere; insan giicii gerektiren durumlarda teslimat stiresini
hastalik vb. gibi durumlar1 g6z Oniline alarak ayarlamak olusabilecek sorunlar
onlemektedir. Teknolojik aletlerin kullanimi gerektiren teslimatlar da ariza, bakim
zamanlarin1 hesaba katarak teslim siliresini belirlemek olusabilecek sorunlari

oOnlemektedir.

“Bu gibi durumlarda siparis verildikten sonra siirekli son durumu hakkinda bilgi
alip asamalarimi gozlemleriz. Teslim edilmeden once son kontrolleri yapip teslimat
islemlerinde sikinti ¢tkmamasi adina kargo ya da kisilerle adres teyidini ve tarihinin

’

gortigiiriiz.’
Buradan anlagilacag {izere; siparislerden sonra siparisin takibinin diizenli bir
sekilde yapilmasi ve teslim edilmeden Once siparislerin son kontroliiniin dikkatli

yapilmasi ve teslim siiresi gibi bilgileri detayli olarak 6grenilmesi olusabilecek sorunlari

Onlemektedir.
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4.6.4. Doner Sermaye Hesaplarimin Tutulmasi isinde Karsilasilan Riskler ve

Yonetimi

Doner sermaye hesaplarinin takip edilmesi isinde yasanan riskler hakkinda ki

goriismeler sunlardir:

“Déner sermaye hesaplarmmin takibinde; alacaklarin takibi, giinliik/aylik yasal
faizlerin eksiksiz ve tam yatirilmasimin takibi, yiikiimlii bulunan odemelerin (vergi,
resim, har¢, pay) takibi ile alacak/bor¢ takibi yapilmaktadir. Zamaninda
gergeklestirilmeyen bu takiplerin sonucunda para cezalari, kurumun yasal olarak
haksiz duruma diismesi, alacagin tahsilinin gecikmesi Veya yapilamamast gibi riskler

’

meydana gelmektedir.’

Buradan anlasilacag: {izere; alacak, bor¢ ve yatirimlarin diizenli takibi olmadigi

zaman kurumun para cezalar1 gibi kurumun zararina olacak sonuclar dogabilmektedir.

“Alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi ve bor¢ tahakkuklarinin buna bagh

’

olarak zamaninda gerceklestirilememesi risklerimiz vardiwr.’

Buradan anlasilacag: iizere; satilan iiriin / hizmetin {cretlerini zamaninda
alinamamasi sonucunda borg¢larin zamaninda 6denememesi sonucunda kurum zarara

ugrayabilmektedir.

“Elde edilen gelir i¢in fatura kesilememesi, hesaba tanimlanamayan paralarin
yvatirilmasi Ve emanet hesaplarinda bekletilmesi, mevduat gelirlerinin eksik ya da hig

)

odenmemesi gibi olumsuz igleyislere sebep olacak risklerimiz mevcuttur.’

Buradan anlasilacagr {izere; gelirlerin faturalandirilmamasi, hesaplara
tanimlanmayan paralarin gegmesi ve faizlerin zamaninda hesaplara yatmamasi kurumun

olumsuz isleyisine sebep olabilmektedir.

“Universiteler gibi kurum icinde saymanligin olmamas isletmenin édemelerini

saymanlik araciligi ile 6denmesi hesaplart takip etmede sikintilar yaratmaktadir.”

Buradan anlagilacag: lizere; kurum iginde hesap islerinin goriildiigii saymanlik
olmadig1 icin ve Odemelerin saymanlik araciligi ile yapildigi i¢in hesaplarin ve

O0demelerin takibinde zorluklar ¢ikmaktadir.

“Hesaplart kontrol ederken para giris ¢ikislarinda hatali ya da yanhs islemler
risk tasimaktadir. Bu islemler fark edilmediginde muhasebelestirme anlaminda sikinti

vasanabilmektedir.”
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Buradan anlagilacagi iizere; hesaplarin kontrolii dikkatli yapilmadi takdirde

kurum biiyiik sorunlar yasayabilmektedir.

Doner sermaye hesaplarinin takip edilmesi isinde karsilasilan risklerin

yonetilmesi ile ilgili yapilan goriismeler sunlardir:

“Personeller arasinda gorev dagilimi, rutin kontroller, muhasebe kayitlar: gibi
yontemlerle riskleri minimize etmekte yasal takibe diisen, yasal takibe diismeyi 6nlemek

adina alacaklarin tahsilatimin saglanmasina katkr saglamaktadr.”

Buradan anlasilacagi iizere; ¢alisanlara gorevleri yapabilecegi seviyede ¢ok fazla
yiik bindirmeden yapilmasi, kontrollerin diizenli yapilmasi ve muhasebe kayitlarinin

diizenli tutulmasi olusabilecek riskleri en aza indirebilmektedir.

“Alacaklarin  kronolojik  olarak  simiflandirilmast  ve  muhataplariyla
gortisiilmesi, borglarin  6denmesi igcin nakit takibinin yapilarak odemelerin

1

gerceklestirilmesidir.’

Buradan anlasilacagi iizere; alacaklarin diizenli tutulmasi ve borglular ile diizenli
konusularak alacak takibi yapilmasi ve 6demeler i¢in nakit takibinin diizenli bir sekilde

yapilmasi olusabilecek sorunlarin 6niine gegebilmektedir.

“Banka protokoliiniin Saymanlik Miidiirliigiine gonderilmesi ve mevduat
gelirlerinin giinliik kontroliiniin saglanmasi, personel gorev dagilimimin yapilarak
hesaplarin  takibinin saghkli ve giinii giiniine yapilmasimin saglanmasi gibi

’

uygulamalarla isleyisimizi saglikli hale getiriyoruz.’

Buradan anlasilacagi iizere; personelin dengeli gorev dagilimi hesaplarin

takibini kolaylastirmak da ve yasanabilecek sorunlarin 6niine gecilebilmektedir.

“Saymanlik ile siirekli iletisim halinde olup; O&demelerden alici IBAN
uyumsuzlugu olmamasi icin mal ya da hizmet verdigimiz islerde alicinin hesabina ulasip
ulasmadigini  takip etmekteyiz. Hesaplar: takip amaciyla izleme yetkisinden

’

yvararlanmaktayiz.’

Buradan anlasilacagi iizere; departmanlar arasinda iletisim ve verilecek
yetkilerin islevselligi olusabilecek sorunlar1 ortadan kaldirmaktadir.

“Diizenli ve sistemli bir sekilde hesaplari kontrol etmekteyiz. Yanls ya da hatali

)

vatan ticretleri belirledikten sonra iade iglemlerini hemen baslatiriz.’
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Buradan anlagilacag: iizere; diizenli ve sistemli bir caligsma ile hatalar en aza
inmekte ve yapilan hatalarin en kisa siirede farkina varilip diizenlenmesi miimkiin

olmaktadir.

4.6.5. Doner Sermayeden Calisanlarin Pay Almasi Konusunda Karsilasilan Riskler

ve Yonetimi

Doner sermayeden pay alan calisanlarin pay almasi isindeki riskler ile ilgili

goriismeler sunlardir:

“Akademik ve idari personel genel swniflamasinda; performansa dayali
odemeler gerceklestirilmekte ayrica katkida bulunmasalar dahi yonetici payr olarak
idarecilere odemeler yapilmaktadir. Bu baglamda hesaplamalardan kaynakl
eksiklikler, tavan ve taban ddemelerden kaynakli haksizliklar gibi durumlar katki pay

’

odemelerindeki risklerdir.’

Buradan anlasilacagi iizere; sadece idari kadroda bulundugu i¢in daha fazla ticret
O0denmesi kademeler arasinda haksizliklar olusturmak da ve katki payr 6demelerinde

sorun ¢ikmasina sebep olabilmektedir.

“Mevzuat geregi alt Ve iist 6deme sinirlarinin olmast bazi kadro unvanlarinin
hak ettikleri paylari alamamast riski mevcuttur. Unvanlar arasi farkliliklar esitlikten

)

uzak adaletsizliklerin de olusmasina neden olmustur.’

Buradan anlagilacag iizere; yasa geregi alt ve {ist ddeme sinirlarinin bulunmasi
bazi unvanlarin hak ettikleri ticretleri alamamasi bu durumdan dolay1 unvanlar arasi

esitlik ortadan kalkmaktadir.

“Hatali beyan verilmesi (6rnegin verilen kurs saatlerinin ders saatleri ile
cakismast), katki payi hesaplanmasina esas olan gelir getirici faaliyet puanlarinin
yvanlis beyan edilmesi, ek 6deme oranlarimin belirlenmesinde ek 6deme matrahlarinin

’

hatali hesaplanmast durumlar: 6nemli riskler olusturmaktadir.’

Buradan anlasilacag1 iizere; mali islemlerde yapilan hatalarda hem kurum
aleyhine hem de kisiler aleyhinde sorunlar ¢ikarmaktadir. Bu hatalar sonucunda kurum
fazla vergi, maas 6demesi yapabilmekte veya kisiler eksik maas ve sigorta 6demesi

alabilmektedir.

“Gelirin dagitilmasi, zor Ve karmagik bir siirectir. Gergekten hak edenin hakkini

alabilecegi bir zemin olusturulmaya ugrasilmaktadir. Ogretim elemanlarimn unvanlar:
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ve alabilecekleri tavan ve taban tutarlari belirleme, bu paydan kimler

)

yararlanabilecegini belirleme sikintilar: yasanmaktadir.’

Buradan anlasilacagi iizere; unvanlarin gelir dagilimin da tavan ve taban tutarlar

sebebi ile dengesizlikler olusmaktadir.

“Alinacak payn belirlenen oranlarda olmamasi ve yanlis hesaplanmasi riskler

)

arasindadir.’

Buradan anlasilacag tizere; alinacak paylarin daha 6nceden belirlenen oranda
olmamast ve mali igler ile ugrasan personelin yanlis hesaplamalar1 riskler

olusturmaktadir.

“Akademik ve idari personellere gergeklestirilen katki payi 6demeleri ile
idarecilere yapilan ydnetici payr odemelerinde seffaf, gercek¢i ve anlasilabilir
hesaplama kriterlerinin kullaniimasi, performans degerleri Ve tavan simmirlarin
asilmamast igin otokontrolii saglayacak otomasyonun kullamimiyla riskler kontrol

)

altina alinmaktadir.’

Buradan anlagilacagi iizere;, katki payi, yonetici payt ve performans
degerlendirme iicretleri icin hesaplamalarin herkes tarafindan anlasilacagi sekilde
yapilmas1 ve bu hesaplamalarin otomasyon sistemi ile yapilmasi risklerin yonetimini

kolaylastirmaktadir.

“Kanuni diizenlemeler 1s1ginda belirtilmis olan uygulama esaslarini gore
hareket etmekteyiz. Esas alinan yasal yiikiimliiklerin kullanilmasi kisisel hak kaybinin
oniine gecmektedir. Islemlerimiz igin her zaman dikkate aldigimiz kanun diizenlemeleri

uygulamalarda rehberimiz olmaktadir.”

Buradan anlasilacag: iizere; yapilan islemler i¢in kanuni diizenlemeler takip
edildiginde kargasa, hak kayiplar1 ve olusabilecek risklerin 6niine gegilebilmektedir.

“Beyana dayali bilgileri olabildigince bir evraka ve saglkli bilgilere

’

dayandirarak uygulamalarimizi gergeklestiriyoruz.’

Buradan anlasilacag: iizere; beyana dayali bilgilerin sozlii yerine evrak ile
aciklanmasi ve bilgilerin anlasilabilir bir sekilde yazilmasi olusabilecek riskleri ortadan

kaldirilmaktadir.

“Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek

Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik ten
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uygulamalar alinan kararlardan yararlanarak hareket ederek uygulamalar: kurallara

dayali olarak belirlemekteyiz.”

Buradan anlagilacagi lizere; yapilan islemler i¢in kanuni diizenlemeler takip
edildiginde kargasa, hak kayiplar1 ve olusabilecek risklerin oniine gecilebilmektedir.

“Alinacak payin  belirlenen oramint  kontrol ettikten sonra gerekli

)

hesaplamalarla ¢calisanlarin ticreti odenmektedir.’

Buradan anlagilacagi iizere; alinacak paym oranlarmi kontrol etmek ve
calisanlara 6denecek tutarlarin dogru bir sekilde hesaplanip 6demeleri yapilmasi

olusabilecek riskleri azaltmaktadir.

4.6.6. Doner Sermaye Isletmelerinde Siparis Kaynagindan ve Baska Nedenlerden

Dolay1 Olusabilecek Riskler ve Coziimleri

Siparis kaynaginin doner sermaye islerini yiiriitmesi esnasinda karsilasilan

riskler ve bu riskleri yonetme yontemleri hakkinda ki goriisler sunlardir:

“Arz ve talep dengesi dikkate alinarak ortaya konulan yontemlerin doner
sermaye stireglerini belirlerken dikkate alinmasi gerekir. Bunun igin mal/hizmet satin
almak isteyen siparis¢inin mali yapist ile talebine ait ozel durumlarin olmasi ihtimali
de riskleri ve bu riskleri yonetme yontemlerini etkileyip uygulamada degisimlere sebep
olabilmektedir. Dolayisiyla siparis¢inin talebi ile genel mali durumu dogrudan tahsilat
Ve hizmete ait memnuniyetini etkileyeceginden standart formalarla ihtiya¢ duyulan
bilgiler  alinmakta  iki  taraf olarak  talepler —ve  karsilanabilirlikleri

’

degerlendirilmektedir.’

Buradan anlagilabilecegi iizere; siparis¢inin mali yapist ve 6zel siparis istekleri
farkli riskler olusturmakta ve bu risklerin yonetimini degistirmektedir. Bu hususlar
dikkate alinarak tedarik¢i ve siparig¢inin durumlart karsilikli olarak degerlendirmesi

olas1 sorunlar ortadan kaldirmaktadir.

“Malzemelerin zamaninda gelmemesi, alinan malzemelerin ilgili kurum ya da

’

firmadan yanhs gelmesinin olumsuz etkiledigini diisiinmekteyim.’

Buradan anlagilabilecegi iizere; malzemelerin tedarik¢i firma ya da kurumdan

gec veya yanlis gelmesi isleri aksatmakta ve olumsuz etkilemektedir.

“Kurum ihtiyaglarini satin alirken 4734 sayiui Kanun ile karsilamaktadir.

Thalelerin belirli zaman almas: piyasann siirekli sabit kalmamast mal ya da hizmeti
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ucuza alinabilecegi gibi daha yiiksek bir fiyata almaya da sebep olabilmektedir. Bu
yiizden uygun fivata alabilmek i¢in uygun zamana dikkat edilmektedir. Tip Fakiiltesi
Hastanesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi i¢in alacagimiz iiriinlerde maliyet, kur degerleri,
garanti siiresi, belirlenen standartlara uygunlugu ve kalitesi goz ontinde bulundurarak

’

hareket etmekteyiz.’

Buradan anlagilacag: iizere; kurum ihtiyaglar1 karsilanirken piyasa analizinin iyi
yapilmasi gerekmektedir. lyi bir analiz ile alinacak malzemelerin hem kaliteli hem de
ucuz bir sekilde alinmasi miimkiindiir. Dogru bir analiz yapilmadig1 takdirde daha ucuza
alinabilecek bir tiriinii daha yiiksek fiyatlara alabilmek miimkiindiir. Bu durumda kurum

zarar gorebilmektedir.

“Siparis verdigimiz iiriin ya da hizmet icin Odemelerde aksilik ¢ikmasi
durumunda veya yapilan isin beklenilen dzellikte olmamast durumunda tekrar o kigi
veya firmayla tekrar ¢calismak istenilmez. Yapilan ig, bir sonraki olabilecek hizmetler

)

icin bir fikir vereceginden karsi tarafin iyi bir izlenim olusturmasi beklenir.’

Buradan anlasilacagi lizere; satin alinan iiriin ya da hizmetin 6demelerinde
gecikme olmas1 veya yapilan igin beklenen nitelikte olmamas: iki taraf iginde sikinti
olusturmaktadir. Satin alinan iiriin veya hizmetin 6demesinin ge¢ yapilmasi durumunda

iirlin veya hizmeti saglayan firma bir sonraki islerde ¢calismak isteyemeyebilir.

Bu hususlar disinda olusabilecek riskler ve bunlar1 yonetme hakkindaki

goriismeler sunlardir:

“Doner sermayeler bazen teorik anlamda kagit ortaminda olanlarin disinda
gelisebilecegi gibi bazen de kagitta yazildig1 durumlarin gergeklesebilecegi yapilardir.
Bu yiizden tahakkuk ve tahsilat esasina dayali islemlerde giinliik ve hatta anlik siyasi
gelisimler dolayisiyla dovizdeki hareketler tahsilatlart olumsuz etkileme riskine
sahiptir. Tahsilatin gerceklesememe riski beraberinde en dnemli durum olarak

)

odemeler dengesinin bozulmasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.’

Buradan anlasilacagi iizere, doner sermayeler bazen kagit Ustiindeki gibi
isleyebildigi gibi bazen doviz artis1, anlik siyasi degisim gibi sebeplerden dolay1 kagit
iistiindeki gibi olmayabilmektedir. Bu durumlar tahsilatlar1 olumsuz etkilemektedir.

Olumsuz etkilenen tahsilatlar sonucunda 6deme dengesizligi olusabilmektedir.

“Mali birimler olarak niteleyebilecegimiz biitce, harcama Vb. islemlerin

vapildigr yerler daima piyasaya agik olan her tirlii siyasi, sosyal etkilere maruz
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kalabilecek ortamlardwr. Bu yiizden devamli diken iistiindeymis gibi is siireclerini

viiriitiilmesi gerekir.”

Buradan anlasilacagi iizere; mali birimlerde ¢alisan personelin anlik olarak iilke
ekonomisini ve giindemini takip etmesi gerekmektedir. Bunun nedeni kurumun biitge,
harcama gibi islemleri mali personel yliriittiigii ve bu olaylar1 takip ederek planlama

yapmast gerekmektedir.

“Risk olusturacak durumlardan en onemlisi ilgili personelin yaptigi isin
mevzuatini 6grenmeden yapiyor olmasi, yani deneyimsiz personel ile ¢alisiliyor olmasi
ve tist yonetimlerin herhangi bir mevzuata dayanmayan ya da aykiri olan islemler
yaptirmaya zorlamasi, bunlar i¢in personelin yaptigr isin mevzuatini 6grenmesinde
gerekli dokiimanlart incelemesini saglayarak" bilgi ve becerisini arttirmaya ¢alismak

’

gibi yontemlerle riskle miicadele yolu izlemekteyiz.’

Buradan anlasilacag iizere; isinde profesyonel ve deneyimli olmayan personel
ile ¢alisildiginda yapilan islerde aksaklik ve hatalar sebebi ile riskler olusturmaktadir.
Ust ydnetiminin yasalara aykir isler icin altinda ¢alisan personeli zorlamasi da risk
olusturmaktadir. Bunlarin ¢6ziimii i¢in kurum ya da firmada ¢alisan herkesin is roliine

gore egitilmesi bu riskleri ortadan kaldirabilmektedir.

“Doner sermaye igletmeleri kar yaptigi gibi zarar yapma durumlar da
yvasamaktadir. Gelirden ¢ok giderin oldugu alanlarda diizenlemeler yapip iyilestirme ya

da mevcut kaynaklar: zarar etmeyecegimiz alana yonlendirmekteyiz.”

Buradan anlasilacagi tizere; doner sermaye isletmelerinin gelir gider dengelerini
koruyamamasi sorunlara yol a¢maktadir. Bunun i¢in isletmenin elinde bulunan

kaynaklar1 kar edebilecek alanlara yonlendirilmesi ile risk yonetimi saglanabilmektedir.
4.6.7. Bilimsel Projelerde ve Sonuglarinda Doner Sermayenin Yeri

Bilimsel gorlis sunma, proje hazirlama, arastirma, uygulama ile benzeri

hizmetlerde doner sermayeden nasil yararlanildig1 hakkinda ki goriismeler sunlardir:

“Akademik faaliyetler kapsaminda hizmeti Veren personele dogrudan yasal
strlart agsmayacak oranda katki payr odemesi yapilir. Ayrica yasal olarak belirlenmig
oranda ayrilan arag-gereg payindan idarecilere yonetici payr odemesi yapilir. Ayrica

arag-gere¢ payi igerisinde yonetici payr 6demesinden sonra kalan tutar; her tiirlii
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bakim-onarim isi ile mal veya hizmetin gerc¢eklesmesi icin katlanilan her tiirlii gider igin

kullanmilir.”

Buradan anlasilacag: iizere; akademik alanda hizmet veren personel ekonomik
ve arag-gereg i¢in gerekli yardimi almaktadir. Bu yardimlar ile daha rahat bilimsel

calismalar1 yliriitmek miimkiindiir.

“Déner sermaye bedeli daha once belirlenmis olan tiriin veya hizmete ait
tahsilatin yapilmasi, biitcelendirilmesi ve muhasebelestirilmesi gibi siireclerle dahil
olmaktadir. Sonug¢ olarak talebe ait ihtiyacin karsilanmasina miiteakip ilgili
prosediirlerin tamamlanarak gergeklestirilen tahsilatin mevzuata uygun sekilde isleme

’

alinmaktadir.”’

Buradan anlagilacag1 iizere; yapilacak calisma igin prosediirlerin yerine

getirilmesi ile doner sermayeden yararlanilabilmektedir.

“Doner sermaye hem mali olarak hem de i¢ isleyis olarak dikkate alinmalidir.
Her tiirlii bilimsel uygulamalar saghkli degerlendirmeler icin kullanilmalidir. Ayrica i¢
isleyisi en iyiye ¢ikarmak icin de gerekli yollar1 kullanmaktayiz. Bunlar

uygulamalarimizla hayata gegirdigimizde siirecin daha iyi sonuglar verdigini gordiik.”

Buradan anlasilacag tlizere; bilimsel projelerin sonuclarinda i¢ isleyis dikkate

alinarak uygulandiginda doner sermayeden daha verimli bir sekilde yararlanilmaktadir.

“Miisterinin satin almak istedigi mal ve hizmet talebi ilgili akademik birime
yvonlendirilerek doner sermaye isletmesi tahakkuk ve tahsilatini takibi asamasinda

1

devreye girmektedir.’

Buradan anlasilacag iizere; liriinlerin satis kisminda talepler akademik birime
yonlendirilerek doner sermaye isletmesi tahakkuk ve tahsilatini takibi agamasinda

devreye girmektedir.

“Belirlenen proje, danismanhk, bilirkisi hizmetinde eger doner sermaye
kapsaminda  ise  internet  sitesinde  belirtilen  formlar  doldurularak
fakiilte/enstitii/yiiksekokul yonetim kurulunda goriisiilerek doner sermaye ye kararlar
gonderilir. Déner sermaye uygunlugunu kontrol ettikten sonra gerekli mercilere

sunarak alinan karar neticesinde siire¢ baslar.”

Buradan anlagilacagi lizere; yapilan bilimsel c¢alismalarin uygunlugu kontrol

edilerek doner sermayelerden yararlanilabilmektedir.
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“Gerek doner sermaye gelirlerinde gerekse de birim yonetim asamalarinda bazi
durumlarda bilimsel sonug¢lardan faydalanilmaktadir. Bu a¢idan verimliligi, seffafligi
ve etkinligi arttirmak igin yonetim anlaminda igletmelerde yapilan bilimsel arastirmalar
dikkate alinarak metotlar gelistirilip uygulamaya alinmaktadwr. Aynt zamanda doner
sermaye igerisinde bulunan muhasebe, biitce, faturalandirma, satin alma, tasimir gibi
birimlerden tek diizen muhasebe sistemi yardimiyla olusturulmus olan merkezi
muhasebe programi araciligiyla alinan Vveriler performans degerlendirmesi ile basart

’

durumunu belirlemede belirli bilimsel sonuclar kullanilmaktadir.’

Buradan anlasilacagi lizere; doner sermaye Ve birim yonetim alanlarinda
bilimsel sonuglardan yararlanilmaktadir. Doner sermaye i¢inde bulunan departmanlarda

raporlar1 bilimsel sonuglar kullanilmaktadir.

“Istatistiki analiz gerektiren siireclerde bilimsel teknik metotlart Ve yonetim
asamalarinda verimliligi arttirmak adina yonetimde liderlik uygulamalarint dikkate

)

alryoruz.’

Buradan anlasilacagi lizere; analiz gerektiren alanlarda bilimsel metotlar

kullanarak verimlilik arttirilmaktadir.

“Doner sermaye igerik olarak her zaman kullanilabilir degerleri icerdiginden
degerlendirme ve yorumlamaya yardimci olacak her tirlii bilimsel sonugtan
vararlanabilir. Bizler iist yonetime bilgi verirken dogru yorumlamalara katki

saglayacak uygulamalar: tercih ediyoruz.”

Buradan anlasilacag tizere; dogru degerlendirmeler i¢in bilimsel ¢alismalarin

Onemi biiytktiir.

“Kuruma bagvuran firmalarin kar ya da zarar durumlarini degerlendirmede isin
uzmani 6gretim elemanlarinin bilgi Ve tecriibelerinden yararlanmada destek hizmeti
sunarak emek faktoriiniin bilgisinden yararlanip isletmeye hizmetin karsilig: gelir elde

etmesine yardimci olmaktadr.”

Buradan anlasilacagi iizere; kar ya da zara durumlarinda 6gretim elemanlarinin

bilimsel tecriibelerinden yararlanilmaktadir.

“Déner sermaye birimlerinde is akiglart icerisinde verimli ve aktif ¢calismayi

destekleyici bilimsel sonu¢lara gerek duyulabilir. Nasil verimli calismamiz gerektigini
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bu bilimsel arastrma ya da sonuglart arastirarak isimize faydali olmasini

saglanabilir.”

Buradan anlasilacagi lizere; ¢alisanlardan verim almak ve onlar1 aktif tutabilmek

icin bilimsel ¢alismalardan faydalanilabilmektedir.

4.6.8. Universite ile Bagh Birimlerinde Hasta Muayene ve Tedavi Hizmetleri

Sunumunda Tahlil ve Arastirmalarin Doner Sermaye Ac¢isindan Yeri

Universiteler ile bagli birimlerinde hasta muayene, tedavi hizmetleri
gerceklestirilme asamalarinda bu faaliyetler ile ilgili tahlil ve arastirmalari

gerceklestirilirken doner sermayede yararlanilmasi hakkinda goriismeler sunlardir;

“Dis hekimligi Arastirma ve Uygulama Merkez Miidiirliigii biinyesinde hasta
tedavi ve muayene hizmeti verilmekte bu kapsamda tahlil ile arastirmalar
gergeklestirilmektedir. \lerilen bu hizmetler i¢in Saghk Bakanligi tarafindan belirlenen
fivat tarifesi uygulanmakta olusacak fiyat farklar: hastalardan nakit veya kredi karty ile
tahsil edilmektedir. Bu asamalardan sonra hizmetin katma degere doniismesi
sonucunda tahsilatin gerceklesmis olmast doner sermayenin devreye girmesini
gerektirir. Tahakkuka baglanmis alacaklar ile tahsil edilmis diger alacaklarin
muhasebelestirilmesi biitcelenmesi Ve giderlerin gerceklestirilmesi kapsaminda doner

’

sermayeden yararlaniimaktadir.’

Buradan anlasilacag: {lizere; mali islerde, alacaklarin tahakkuklarin da doner

sermayeden yararlanilmaktadir.

“Mal ve hizmet sunumlarinda satin alma sonrasinda tahsilat ve buna bagh
faturalandirma stireglerinden sonra muhasebe ile biit¢e uygulamalarinda bir biitiin

olarak doner sermayeden yararlanmaktayiz.”

Buradan anlasilacagi lizere; iiriinlerin satin alim1 sonrasinda tahsilat, fatura gibi

islemlerde ve biitce uygulamalarinda doner sermayeden yararlanilmaktadir.

“Doner sermaye mali muhasebe Ve diger objektif raporlarin saglanmasinda
onemlidir. Bunun igin ticret tahsilinden giderin gerceklesmesine kadar olan siireglerin

’

tamaminda déner sermayeden yararlaniimaktadir.’

Buradan anlagilacag: iizere; muhasebe raporlarinda ve flicret tahsilinde doner

sermayeden yararlanilmaktadir.
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“Déner sermayeye bagli Dis Hekimligi Fakiiltesi tarafindan yapilan muayene
hizmetinde, hizmeti alanlar tarafindan yapilan tahsilat islemlerinde doner sermaye
devreye girer. Baska bir ornek de Ziraat Fakiiltesi tarafindan iiretilen arastirma
ctktilarimin da satisi yapilirsa muhasebe islemleri asamasinda da doner sermaye

>

devreye girer.’

Buradan anlasilacag iizere; kurumlarin yaptigi tahsilat ve satiglarda doner

sermayeden yararlanilmaktadir.
4.6.9. Doner Sermaye Isletmelerinin Faaliyet Alanlar

Doner sermaye igletmelerinin mal ve hizmet tiretimi veya faaliyet alaninin sinirlt

olmasi hakkinda ki goriismeler sunlardir:

“Evet smmirlidir. Her doner sermaye igletmesi kendi yonetmeligi dahilinde
belirlenmis olan faaliyet alanlar: ¢er¢evesinde mal ve hizmet tiretmek zorundadir. Bu
simwrliliklar yasal ¢ercevenin belirlenmesi agisindan gereklidir. Stmirliliklar icerisinde

1

de gayet makul ¢egitte ve kalitede mal ve hizmet iiretmek miimkiindiir.’

Buradan anlasilacag: lizere; doner sermayenin kendi yonetmeligi alaninda

smirlar1 mevcuttur. Bu sinirlar tiretilen malin ¢esidini ve kalitesini etkilememektedir.

“Evet simrlidir. Mevzuatta belirtilen simirliliklar icerisinde her tirlii mal ve
hizmet cesitliligiyle tiretim ger¢eklestirmekteyiz. Bu simirliliklar aynt zamanda doner

’

sermayemizin mal ve hizmet tiretiminde ¢ercevemizi belirlemektedir.’

Buradan anlasilacagi iizere; doner sermayede sinirlar mevcuttur. Bu smirlar

tiretimde mal ve hizmetlerin gergevesini belirlemektedir.

“Egitim uygulamasi ¢ercevesinde oldugu siirece her tiirlii tiretim ve faaliyet
yapilabilir. Ancak pazarlama alaninin sinirli oldugu soylenebilir, ¢iinkii Universiteler
egitim kurumudur Ve piyasa ile rekabete giremez. Bu dogrultuda genellikle Universite

icindeki pazari (6grenci, personel) kullanarak mal ve hizmet sunabilir.”

Buradan anlasilacagi ilizere; sinirlar egitim uygulamasinda mevcut degilken
pazarlama noktasinda sinirlar mevcuttur. Bunun nedeni tiniversitelerin egitim kurumu

olmasi sebebi ile rekabete katilmamasi.

“Déner sermayenin faaliyet alam simrhdir. Uretim faktorlerinin simirli oldugu
cagimizda, doner sermayenin faaliyet alani simirsiz diyemeyiz. Bu simir i¢inde mal ve

hizmet iiretebilir. Ornegin laboratuvarlar asil is bittikten sonra bos durmasi yerine
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ogretim elemanlarinin yeni arastirmalar yapmasina olanak saglanarak atil kapasitenin

en iyi sekilde kullanilmasi saglanabilir.”

Buradan anlasilacagi lizere; doner sermayenin faaliyet alan1 sinirli olmasi sebebi
ile tiretim faktorleri de sinirlidir. Bu sinirlar ile eldeki imkanlar1 daha i1yi kullanilmasi

saglanmaktadir.

“Bana gore belirli bir siniri bulunmamaktadir. Ornegin; bir¢ok alanda ve
alaminda uzman kigilerle farkli kurslar verilebilir. Uretim yapan fakiilte ya da
viiksekokullarda  bir¢ok iiriin  iiretilip  satisi  doner sermaye  tarafindan

gerceklestirilebilir.”

Buradan anlagilacagi iizere; doner sermayenin bir sinirt bulunmamaktadir.
Uretim yapan fakiilteler iirettikleri iiriinleri déner sermaye araciligi ile diledigi gibi

satabilmektedir.

Doner sermaye igletmeleri, ¢calismalarinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida

bulunan uygulamalara oncelik verilmesi hususunda goriismeler sunlardir:

“Yiiksekogretim Kurumlari Doner Sermaye Isletmeleri; egitim Ogretimin
vapildigr kurumlarin ¢atisi altinda kurulduklarindan wygulamalarinda da faaliyet
alanlart kapsaminda hizmet Vereceklerinden oncelik dogal olarak egitim ve ogretim

)

icerisindeki uygulama sonucunda ortaya ¢ikan mal ve hizmetler olacaktir.’

Buradan anlasilacagi tizere; Yiiksekogretim Kurumlart Doner Sermaye
Isletmeleri egitim yapilan kurumlarin altinda kurulmasindan dolay1 egitim ve dgretim

icerisindeki uygulama sonucunda ¢ikan mal ve hizmetlere 6ncelik vermektedir.

“BEvet, oncelik egitim ogretim kapsaminda gergeklestirilen uygulama
ctktilarimizdir. Bunun sonucunda hem egitim ogretim faaliyetleri desteklenmekte hem

de uygulama ¢iktilart maddi olarak degerlendirilmektedir.”

Buradan anlagilacagi {izere; doner sermaye isletmeleri egitim ve Ogretim

faaliyetlerine 6ncelik vermektedir.

“Déner Sermaye Isletmelerinde oncelik gelir gider dengesini saglamak ve kendi
kendini idare edebilir pozisyonunu korumaktir. Bunun disinda Isletme birimi sagladig

karlilik oraminda diger ihtiyaglari iginde katki saglayabilir.”

Buradan anlasilacagi iizere; doner sermaye isletmelerin onceligi egitim degil

gelir gider dengesini saglamak ve kendi kendini idare etmesini saglamaktir.
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“Oncelik verir. Ciinkii déner sermaye isletmesi raporlama, analiz yapma,
tahlilleri inceleme uzmanlik gerektirdigi icin yeterli bilgi birikim ile egitime oncelik

’

vermesi gerekmektedir.’

Buradan anlagilacagi iizere; doner sermaye isletmeleri egitim ve Ogretim
uygulamalarina 6ncelik vermektedir. Bunun sebebi ise doner sermaye igletmelerinde
calisanlarin uzman olmasi gerekmektedir bu da ancak egitime Oncelik verilerek

mumkuin olabilmektedir.

“Oncelik vermesi gerekir. Ozellikle iiniversite faalivet alani cok olan
kurumlarda bu tarz uygulamalar bana gére onem tasimaktadir. Birg¢ok alanda egitim
verilmesi agisindan her fakiilte kendi boliimleri i¢in onem tasiyan konularda 6grencilere
verilecek egitimler icin doner sermayeden yararlanabilmelidir. Ornegin; moda tasarimi

okuyan ogrenciler tirettikleri tiriinleri doner sermaye kapsaminda satabilir.”

Buradan anlasilacagi iizere; doner sermaye isletmesinin egitim ve Ogretim
uygulamalarina oncelik vermesi gerekmektedir. Bu diislincenin sebebi ise egitimin

kaliteli olmas1 i¢in doner sermayeden yararlanilmasi gerektigidir.

Doner sermaye isletmelerinin  her tiirli basim ve yaymn hizmetleri

gerceklestirmesi hakkinda goriismeler sunlardir:

“Doner sermayeli isletmeler; kurulus mevzuatlarinda belirlenen faaliyet
alanlart icerisinde bulunmak kaydiyla egitim ve ogretim Verilen ilgili akademik boliimle

iliskilendirilmek kayduyla her tiirlii basim Ve yayin hizmetini Vermesi miimkiindiir.”

“Doner sermaye isletmemiz her tiirlii basim Ve yayin hizmeti ger¢eklestirebilir.
Fakat mevzuat geregi faaliyet alanlart ile ilgili alanlarda hizmet sunmaktadir. Ornegin
Universitelerde egitim ile ilgili kitap satislarinda uygun fiyata satisa aracilik ederek

’

hizmet vermekteyiz.’

’

“Prosediire uygun sekilde belirli ol¢iitler dogrultusunda gerceklestirebilir.’

Buradan anlagilacag iizere; kurulus mevzuatlarinda belirlenen faaliyet alanlari
icerisinde bulunmak sarti ile ilgili akademik boliimle iligkili olmasi kaydiyla basim ve

yayin hizmeti verebilmesi miimkiin olmaktadir.

“Yasal diizenlemeler kapsaminda ele alinan ve miisaade edilen sinirliliklar
icerisinde basin Ve yaymn alaninda hizmetler vermekteyiz. Gelirlerimizin bir béliimiinii

]

de bunlar olusturmaktadir.’
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Buradan anlasilacagi iizere; yasalarin izin verdigi alanlar igerisinde yayin

hizmetleri verilebilmektedir. Bu yayinlar ile gelirler elde edilmektedir.

“Her tiirlii bastm Ve yayin isi tamamiyla is alanlari icerisinde sayiuiyorsa

’

yapabilir. Bunun dayanagini da kanun, yonetmelikler belirler.’

Buradan anlasilacagi {izere; yasalarin izin verdigi alanlar igerisinde yayin

hizmetleri verilebilmektedir.

4.6.10. Déner Sermaye Isletmelerinin Biitcelerinin Hazirlanmasi ve Satislarinin

Planlanmasi

Doner sermaye biitgesini hazirlarken dikkat edilen hususlar, alinan riskler

hakkinda goriismeler sunlardir;

“Déner sermaye biitcesi potansiyel bir yapida oldugundan yiizde yiiz tahmin
edilen verilerin gerceklesmesini miimkiin olmamistir. Biit¢e hazirlik agsamalarinda
varsa onceki yil gercgeklesmeleri bizlere kilavuzluk etmekte ayrica muhasebe
kayitlarindan alinan veriler de yardimci olmaktadr. Asirt sisirilmis tahmini gelir ile
gider rakamlarindan uzak duruyoruz Gergeklesmesi muhtemel olmayan biitce
kalemlerinde tahmini rakam gostermiyoruz. Tahmin edilen biitce kalemi disinda
gergeklesen durum olmast halinde ek biitce yaparak revize yoluna gidiyoruz. Biitiin
bunlari yaparken biit¢e performansinin Ve basarisinin diisebilecegi riski, harcamalarin
Zamaninda yapilamamasi riski ile muhasebe kayitlarinin gergekten uzaklasma riskini
goze alyyoruz. Biitiin bu risklerle birlikte isleyigin saglikli olmast adina yapilanlar: bir

sonraki yil tahminlerimizde dikkate aliyoruz.”

“Gergek¢i  olmasina dikkat ediyoruz. Gergeklesme ihtimalini  yiiksek
gordiigiimiiz olasiliklart uygulama da goéz oniinde bulunduruyoruz. Ashnda bu
siireclerde tahminimizin tamamuyla gerceklesmemesi ihtimali de en biiyiik aldigimiz

’

riskimizdir. Cesitli riskler alarak biitcemizi sekillendiriyoruz.’

“Doner sermaye biitcesini hazirlarken akla mantiga uygun olmast gerekir.
Ayrica yapmak i¢in yapilmamalidir. Ciinkii biit¢e gelirin de giderin de ilk asamasidr.
Olusacak tereddiitlerin onlenmesi icin gerceklesebilecek durumlar: onemseyerek
tahminlerle hazirladigimiz biitcemizin her haliikarda gerceklesmeme ihtimalinin

1

bulunmasi bir risk teskil etmektedir.’
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“Biitceyi hazirlarken birimlerden takip eden yilin harcama tahminlerini talep
edip biitce igin toplanan Verileri goz oniine alarak hazirlamaya ¢alisilmaktadir.
Birimler gelecek yilda harcamalar dogru tahmin edememeleri biitce gergeklesmesi ile

>

biit¢e tahmini arasinda farkin artmasina neden olmaktadir.’

“Déner sermaye biitcesi hazirlarken yil icerisinde kullanabilecek kalemlere
daha oncelerde yapilanlar da goz oniine alinarak para konulabilir. Risk a¢isindan ise
ongoriilemeyen ya da daha oncesinde kullanilmayan kalemler sonrasinda gerekli

’

olabilir onu da goz ontine alarak biitce hazirlanmalidir.’

Bu goriislerden anlasilacag: lizere; biitce hazirlanirken gegen yil olusan gelir
gider ve muhasebe rakamlari1 dikkate alinmaktadir. Biitge hazirlama da gergege yakin
tahminler i¢in azami Ozen goOsterilmesi gerekmektedir. Biitce tahmini rakamlar

tizerinden yapildig1 i¢in hazirlandig: yil i¢in tahminler tutmama riski tasimaktadir.

Doner sermaye kapsaminda gerceklestirilen her tiirlii mal/hizmet satiglarinin

planlamasi yapilirken dikkat edilen seyler hususundaki goriismeler sunlardir:

“Planlamalarimiz  birim yoneticilerinin teklifivle baslamakta ve Isletme
Miidiirliigtimiiziin  konsolide ¢alismalariyla birlikte revize edilmektedir. Bu agidan
degerlendirdigimiz  satis planlarimiz ~ tahmin  ettiklerimizle  birebir uyusma
saglamamaktadir. Gerek olagan gelismeler gerekse de iilkenin icinde bulundugu
ekonomik durum satis tahminlerimizi etkileyebilmektedir. Tutarlilik ag¢isindan
diistiniildiigiinde en kuwetli verilerimiz bir onceki mali yil gerceklesmeleriyle bir

’

sonraki yil olasi gerceklesme tahminlerinin harmanlanmasidir.’

Buradan anlasilacagi iizere; planlamalar yoneticilerin teklifler1 ile
baslamaktadir.  Ulkenin  bulundugu  ekonomik durum satis  tahminlerini
etkileyebilmektedir. Planlarin tutarlilign agisindan onceki yil verileri ile tahminlerin

harmanlanip bir plan olusturulmas: gerekmektedir.

“Piyasa kogsullar: ile tiiketicilerin ihtiyaglarini onemsiyoruz. Satislarimizin
hedefe ulasmasi i¢in ¢esitli argiimanlart da kullaniyoruz. Bunlar arasinda reklami arag
olarak kullaniyoruz. Her sene bir 6nceki seneyi inceleyerek genel analizler yapiyoruz.

’

Bu uygulamalarimizia diyebilirim ki genelde tahminlerimiz tutarl olmaktadir.’

Buradan anlagilacagi lizere; satis hedeflerine ulagmak icin farkli alanlar
kullanilabilmektedir bunlardan bir tanesi reklamdir. Piyasay1 iyi bir analiz ile satis

hedeflerini tutturmak i¢in 6nemlidir.
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“Ayni kosullarda olan mal ve hizmet fiyatlarint dikkate aliriz. O sartlardaki
tiretimin  kalitesi ile diger ozelliklerini  kendimizde olanla  kiyaslayarak
uygulamalarimiza yon Veririz. Bu agidan tahmin olarak yaptiklarimiz saglam zemine

>

oturtulan isleyisimizi olusturur.’

Buradan anlagilacagi iizere; satis1 yapilan iiriinlerin es degerinde ki diger firma
iriinlerinin fiyat ve Xkalitesi ile friinler kiyaslanmali ve ona gore bir politika
belirlenmelidir. Bu sekilde yapilan satis tahminleri gerce§e en yakin tahminleri

olusturmaktadir.

“Tarimsal ve Doga Arastirmalart Arastirma ve Uygulama Merkez
Miidiirliigiiniin tiretmis oldugu tirtinleri satarken mahsuliin deger kaybini géz oniinde
bulundurup satisa sunulacak fiiriinleri planlama yaparak toplamaktayiz. Doga
sartlarindan  kaynaklanan olaylar sonucu planlardan  sapmalar meydana

gelebilmektedir.”

Buradan anlagilacagi tizere; Tlretilen Uriiniin deger kaybi g6z Onilinde
bulundurulmali ayrica iiretilen iirline gére doga sartlar1 vb. olaganiistii yasanabilecek

durumlar planlamalar1 etkilemektedir.

“Uretilen iiriin ile ambar siirekli kontrol edilmeli ve banka hesaplar: birlikte
degerlendirilmelidir. Uretilen iiriiniin ne kadar siirede satilacagi goz oniine alinmali

ona gore gerekli giincellemeler yapimalidir.”

Buradan anlagilacag: lizere; iiretilen iirliniin miktar ile ilgili depolar siirekli
kontrol edilmeli ve hesaplardaki paralar ile birlikte degerlendirilmelidir. Bunlar gz
oniine alinarak iirlinlin ne kadar satildig1 planlamaya uyup uymadig: gibi konularda fikir

sahibi olunabilmektedir.
4.6.11. Déner Sermaye Biitce Tahminleri ve Ongoériilmeyen Biitce Sonuclari

“Biitce tahminlerimiz genel anlamda bir yol géstericimizdir. Hedef ile
amaglarimizin gergeklestirilmesi bir arag¢ olarak kullandigimiz biitce, gerceklesmeleri
vildan yila degisiklik gostermektedir. Tahminlerimizin bazi birimler igin birebir
tutmadigini bazi birimler i¢in ise iyiye yakin seviyede gerceklestigi sonucuna variyoruz.
Tahminlerimizin gerceklesme oranlarumin diisiik ¢ikmasi; hizmeti verecek personelin
gorev yeri degisikligine, maliyetlerin artisi sebebiyle fiyatlarin artist sonucu satislarin
diismesine, arz ve talep dengesizligine baglamamiz miimkiindiir. Diger taraftan

tahminlerimizin gerceklesme oranlarmmin yiiksek ¢ikmasi; taleplerinin karsilanmasina,
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fivat politikamizin yerinde olduguna, talebin yeterli arzla karsilandigina, piyasadaki
istikrarin  korunduguna ve gerekli tesviklerin saglanarak ¢alisanlarin mal/hizmet

’

tiretiminin gergeklestirildigine baglamamiz miimkiin olacaktir.’

Buradan anlasilacagi lizere; bilitce tahminleri yol gosterici niteligindedir.
Tahminlerin  ger¢eklesmemesi durumunda zincirleme reaksiyonlar meydana
gelebilmektedir. Ornegin; fiyat artiglari, arz talep dengesizligi gibi sonuglar ortaya

cikmaktadir. Tahminler gergeklestirdigi takdirde bir sorun olmadan ilerlenebilmektedir.

“Tutarli tahminlerimizin biitce performansimiza olumlu yansidigi sonuglarini
gormekteyiz. Tahminlerimizin bu sekilde igslemi performansimizin yiiksek ¢ikmasina
yvardimci olmaktadwr. Tabi ki olasi piyasa kosullarinin degisiklik gostermesi
ongordiigiimiiz durum olmadigindan biit¢e performansimizin diisiik olmasina neden

olmaktadir. Yani bizler biitcemizin her tiirlii dis etkilere acik oldugunun farkindayiz.”

Buradan anlasilacagi iizere; biitce planlari her tiirlii dis etkilere agik oldugu i¢in

biitge performansinin diisiik ¢cikmasina ¢ok biiyiik etkenlerdendir.

“Tahminlerimizin yiiksek oranda tuttugu durumlarda uygulamamizin yerinde
oldugu sonucunu ¢ikarmaktayken diisiik oldugu durumlarda uygulamalarimizi
tekrardan goézden gegirmemiz gerektigi sonucunu g¢ikartmaktayiz. Bunlarin hepsi
gergeklesme rakamlarina gore ele aldigimiz konulardwr. Diisiik olmasim bagarisizlik
Olarak gorebilecegim gibi ¢esitli dersler de ¢ikarabilecegimiz durumlardir. Tam tersi
olarak yiiksek oldugu durumlarda da basarihi olarak degerlendirerek uygulamaya

yansitmamiz gerektigini diistiniip islemlerimizi ona gore yapmaktayiz.”

Buradan anlasilacagi iizere; performans diistikliigiinde basarisizlik olarak
gozilkse de oradan Ogrenilen yanlislar ile sonraki planlama performanslari

arttirtlabilmektedir.

“Mali yil biitge performans sonuglarim degerlendirdigimizde kurumumuzun
tahminlerini géz oniinde bulunduracak olursak; gider tahminleri ger¢eklesme orani
yiiksek iken gelir tahminleri ig¢in ayni durum séz konusu degildir. Biit¢e gelirinden daha
¢ok biitce giderinin oldugu tespit edilmigtir. Kurumun personel giderleri, mal ve hizmet
alim giderleri bir onceki yil ve planlanan amaglar ¢ercevesinde tahmin edilebiliyorken

)

gelirin tam olarak tespit etmede sikintilar yasanmaktadir.’

Buradan anlasilacag: iizere; planlama da gider tahminleri daha c¢ok tutarhilik

saglarken, gelir tahminlerinde ise tutarlilik daha az olmaktadir.
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“Aksi  bir durum olmadik¢a tahminlere yaklasik sonuglar ¢ikmaktadir.
Planlanan mali yil icerisinde yapilan hizmetlerin tamami ongoriilemeyeceginden

gergeklesme oranimin yiiksek ya da diistik ¢ikmast gibi sonu¢lar dogurabilir.”

Buradan anlagilacagi lizere; genelde tahminlere yaklasik sonuglar ¢ikmaktadir.

Aksi bir durum oldugunda sadece gerceklesme orani degismektedir.

“Evet, 6n goriilmeyen biitce gerceklesmelerimiz olmustur. Gelir biitcesi ile gider
biitcesindeki on goriilmeyen gerceklesmelerimizin temelinde hizmet ¢egitliligin artmast
ve beraberinde buna bagl olarak gergeklestirilen harcamalarin yapilmasidir. Ayni
zamanda yonetimsel agidan degisiklik gosteren talepler 1518inda karsilanmasi gereken
mal/hizmet tiretimi, ihtiyaca binaen temini gereken taleplerin satin alinmasi gibi

)

durumlar da on gériilmeyen biitce gerceklesmemizin sebeplerindendir.’

Buradan anlagilacagi iizere; ongoriilemeyen biitce gerceklesmelerinde genel

olarak sonradan ¢ikan ihtiya¢ ve iiretimlerden kaynaklamaktadir.

“Tabi ki tahminlerimiz her ne kadar saglam adimlarla ele alinmis olsa da; o
anki piyasadaki gelismelerin etkisinde kalmamak elde degil. Bu a¢idan 6ngériilmeyen
biit¢e gerceklesmelerinin de yansimasi olmaktadir. Gelir ile gider biitcelerimiz aslinda
planlanan veriler olmasina karsin gelecege dair tahmin edemedigimiz veya tahmin

’

edilemeyecek durumlardan otiirii 6ngoriilmeyen gergeklesmeler olabilmektedir.’

Buradan anlasilacag lizere; tahminler her ne kadar ¢ok arastirilip saglam bir

sekilde yapilsa da piyasadaki gelismeler olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

“Bu durum kaginilmazdir. Ongoriilmeyen biitce gerceklesmeleri her zaman bir
ihtimaldir. Buna sebep olacak bir¢ok neden sayilabilir. Bizlerin en fazla maruz kaldigi
ayni statiide tiretim yapan diger iireticilerdir. Bunlarin varligi bazi planlamalarimizi
olumsuz etkileyebildigi gibi ongoriilmeyen biitce gerceklesmelerine de sebebiyet

’

vermektedir.’

“Birden fazla yili iceren gecgerli sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler
mevzuati geregince usultine uygun yapilmamasi sonucu sozlesmenin fes edilmesi ve
kars1 tarafin zararum tanzim talep etmesi, Yeni gelir getiren alanlardan beklenenden

’

daha iyi sonu¢ alinmas: gelir artisi meydana getiren uygulamalarimizdandir.’
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Bunlardan anlagilacagi iizere; ongoriilmeyen biitge gerceklesmeleri her zaman
olagan bir durumdur. Bu durumun en ¢ok yasanmasina sebep olan durum ayni statiide

liretim yapan diger iireticileri ve satislaridir.

“Boyle durumlarla karsilasilabiliyor. Doner sermaye Ve bagh birimleri icin
daha once yapilmayan bir hizmet bir sonraki biitce yilinda yapilabilir tabi ki ona uygun
biit¢e hazirlanmig bile olsa yapilan hizmetin ne kadar siirecegi tam olarak tahmin

edilemediginden bu anlamda bir sitkinti ¢akabilir.”

Buradan anlagilacag iizere; daha dnceden yapilmayan bir hizmet yapilmaya

baslandiginda biitcelerde sikinti yasanabilmektedir.
4.6.12. Déner Sermaye Biitcelerinin Hazirlanmasi ve Bir Onceki Yil Tle iliskisi

“Biitcemizi hazirlarken gercekgi Verilere dayandirmak en énemli kriterimizdir.
Gergekgi Veriler derken absiirt, abarti ve dengeden uzak varsayimlari i¢ermeyen
calismalar iizerinde duruyoruz. Tatbiki biitiin bu asamalara dikkat etmis olsak da
potansiyel ve degisime ile gelismelere agik olan doner sermaye biitcemizin ger¢eklesme
performansimin her yil artan oranli olmadigini soyleyebilirim. Biitce performansinin
Sfarkhiliklar gostermesi takdir ederseniz ki mal/hizmet iiretimi ve bu kapsamda
gergeklestirilen giderlerle dogrudan ilgilidir. Piyasa kogullar,, o doneme ait
gergeklesen siyasi gelismeler, on goriilmeyen zaruri durumlar, yasal stmirliliklar gibi
sebepler de gerceklesme performansini olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilecek

seyler arasinda sayilabilir.”

“Her yil degisim oranlart farkli oluyor. Bunu c¢esitli nedenlere baglanabilir.
Uretimde olan azalmalar, talepte olan diisiis, piyasayla olan rekabette degisiklikler ile

)

yvasanan tahmin edilmeyen gelismeler dogrudan biitce performansimizi etkilemektedir.’

“Maalesef her ne kadar arzu etsek de artan oranl degisimimiz olmamaktadir.
Biitce gerceklesmelerimizin degisim gostermekte yalniz birkag yil artis gosterebilirken
ertesi yil diigii gosterebilmektedir. Dogal bir durum oldugunu diisiinerek bunun farkl
vapilardaki doner sermaye isletmelerinin kendi icindeki parametrelere Ve ayni zamanda
Miisteri iligkileri ile onlarin tedarik¢i konumda bulunan doner sermayelere

davraniglarina baghdir.”

“Isletmemizin biitcesi bir onceki yil harcamalari, gelirleri baz alinarak
hazirlandig icin genel olarak artan oranli degisim séz konusudur. Ongériilemeyen

giderler sonucu bazen azda olsa sapmalar olusabilmektedir.”
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“Genelde her y1l bir énceki yila gére artan oranlt olmaktadir. Bazi durumlarda
bir sene yapilan bir hizmet diger sene yapilacakmis gibi diizenlenir fakat diistiniilen
hizmet ger¢eklesmeyebilir. Bu da gerceklesme oranini diistiriir. Diyelim ki bir sene yasal
viikiimliiliikler( vergi, harg, resim vb.) kodunda vergi borcu ddenmis olsun bir sonraki
vil ona uygun olarak arttirthrsa da hi¢ bu kod kullanilmayabilir. Bu durumda da

gerceklestirme orant diisiik ¢ikar.”

Bunlardan anlasilabilecegi iizere; biit¢elerin olusumunda gercgekgi Vveriler
kullanilmalidir. Gergekei Vveriler kullanilmasina ragmen tutarsizliklar olabilmektedir.
Bunun sebebi o an iilkede yasanan siyasi, ekonomik olaylar ve piyasada ki rekabetler

olarak gosterilebilmektedir.
4.6.13. Doner Sermaye Biitce Sonuclar1 ve Bir Sonraki Yl ile iligki

“Bir énceki mali yil dikkate alinarak hazirlariz. Bu bilgiler kullanilarak daha
saglikli bir biitce yapilabilir. Bana gore biit¢e performansimizi olumlu yonde bir etki

yapar.”

“Biit¢ce hazwrltk agamalarimizda illaki bir dnceki ger¢eklesen biitge verilerini bir
kaynak olarak dikkate aliriz. Bu uygulamamizin yerinde oldugunu yasadiklarimizla teyit
etmis bulunuyoruz. Soyle ki, biitce performansimizi dniimiize alirken ge¢mis yil verileri
dogrultusunda hazirladigimiz biit¢cemizi de goz oniinde bulundurup degerlendirmemizi
yvapiyoruz. Bu sayede cikardigimiz genel uygulama sonucumuz biitce performansini

olumlu etkilemis olmasidir.”

“Bir onceki mali yil biitce gerceklesmelerini dikkate alarak hazirladigimiz
biitcede, biitce tahmini olarak ne kadar olacagini tahmin etmemize bagli olarak
biitcemizin ne kadar olmasi gerektigine yol gosterici olur. Biitcemizde ddenekler
harcama kalemlerine kullanim ihtimali yiiksek tertiplere dagitilmig olup, kullanilmayan
bir biitce tertibinde oOdenek bekletilmeyerek isletmenin biitcesini daha etkin

1

kullanmamiza yardimct olmaktadir.’

“Izledigimiz yollardan bir tanesi de budur. Yalniz bu uygulama tek basina yeterli
degildir. Ciinkii buna dikkat etmemize ragmen biitce performansimiz bazen diisiik
¢tkabiliyor. Birden fazla parametrenin dikkate alinmasi gerektigini diigiiniiyorum. Bu
durumda daha saglikli siiregler olusturulacak ve beraberinde biitce performansini

olumlu yonde arttirarak yiiksek sonuglar almaya katki saglayacaktir.”
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Bu goriismelerden anlasilacagi ilizere; bir Onceki mali yil verileri

kullanilmaktadir. Saglikli ve gergege yakin bir biit¢e hazirlanmasi i¢in bu gereklidir.

“Bazi yillarda buna dikkat etmis olsak da genel uygulama birimlerin teklifi
dogrultusunda hareket etmek olmustur. Ciinkii mal ve hizmetin esas iiretim yeri olan
bagli birimler kendi igindeki var olan degisime agik ve gelisim gésterecek durumlara
daha hakimdirler. Genel anlamda ele alindiginda uygulamalarimizin ¢ogu esasen

hizmetin gercgeklestigi birimden gelen veriler isiginda olmaktadir.”

Buradan anlasilabilecegi tizere; her yil bir onceki yilin mali verilerine dikkat
edilmemektedir. Daha ¢ok dikkat edilen nokta uygulamalar1 ger¢eklestiren birimden

gelen veriler 1s18indadir.

“Kesin hesap cetvelimizin olusmasiyla artik bizler o mali yila ait tabiri
verindeyse rontgenini almis oluyoruz. Bu cetvel bizlere tamamiyla o yila ait genel kani
olusmasi agisindan bilgi vermektedir. Biit¢e uygulama sonuglar: da dogal olarak tahmin
edilen biitce Verilerine gore kiyaslamas: yapimaktadir. Biit¢e uygulama sonuglarimiz
ayni zamanda bir sonraki mali yil planlamamizda kullandigimiz bir kriter olacaktir.
Dikkate aldigimiz bu uygulamalar, daha dogru, daha yerinde, daha verimli ve
performans degeri ile basari orani daha yiiksek olan biitce ger¢eklesmelerini meydana
getirecektir. Kisacasi doner sermayeli isletmeler; aktif, her tiirlii gelismeye agik, on
goriilmeyecek durumlara gebe ayni zamanda piyasa kosullarindan benzetecek olursak
nem kapabilecek yapiya sahip olduklarindan dikkate alinan kriterler de bir o kadar

’

onem tasimaktadir.’

“Tahminlerimizin kesin hesap cetveli icerisinde yer alan biit¢ce uygulama
sonuc¢larinda gercgeklesmis olmasini gormemiz oncelikli olarak dogru strateji
belirledigimizi gostermis olmaktadir. Bu agidan biitce uygulama sonuglarmmin yiiksek
olmasimi isteriz. Boyle olmasi gelecek yillardaki wygulamalarimizda da standardi
saglamak ic¢in kullanabilecegimiz bir ¢alisma olacaktir. Biitce ¢alismalarimiz igin
kilavuzluk edecek bu bilgilerden faydalanmamiz hem biitce performansini olumlu
etkileyecek ayni zamanda biit¢cemizin basarisint arttiracaktir. Béylece gelir biitgesi ile
gider biitcesi olgunlastirilmis yapiya kavusturularak en iyi biitce olmasina katk

saglayacaktir.”

“Biit¢cemizde, gelir biitcesi ile gider biitgesi tahminlerimizin biitce uygulama

sonuc¢larina yansimast sonucu bir sonraki yiln biit¢esini hazirlarken giderlerin daha
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¢ok hangi kalemlere harcandigi elde edilen gelirler neler oldugu ve kit kaynaktan en iyi
sekilde nasil  kullanabilecegimiz ile onceliklerimizi  belirlememize yardimci

’

olmaktadir.’

“Kesin hesabt dikkate aldigimizda hazirlamis oldugumuz biitcenin tahminlere
uygun oldugu konusunda bize olduk¢a énemli fikir verebilir. Bir sonraki mali yil i¢in
ayni sekilde biitce hazirlanabilir. Daha sonraki yillar i¢in yapmis oldugumuz biit¢elerde

’

bize fikir vermektedir.’

Bu gorlismelerden anlagilacagi iizere; kesin hesap cetvelinin olusumu ile birlikte
o yila ait veriler ortaya ¢ikmaktadir. Bir sonraki yilin biitceleri bu veriler 1s1ginda

hazirlanarak daha verimli bir biitge planlamasi yapilabilmektedir.

4.7. USAK UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESi GELIR-GIDER
BUTCESI VERILERI VE ANALIZI

Calismanin bu boliimiinde Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2013-
2017 yillar1 arasindaki Gelir-Gider biitgesi verileri ele alinmis ve gergeklesme oranlari

tespit edilmeye ¢alisilmistir.

4.7.1. 2013 Yihna Ait Usak Universitesi Doner Sermaye isletmesi Tahmini Gelir-
Gider Biitcesi ile Gergeklesen Gelir-Gider Biitcesi Degerlemesi

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2013 mali yilina ait tahmin
edilen ve gergeklesen gelir biitgesi Verileri ile ger¢eklesme oranlar1 Tablo 4.1 ve Grafik

4.1°de gosterilmigtir.

Tablo 4.1: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2013 Mali Y1l1 Tahmin
Edilen Gelir Biitgesi, Gergeklesen Gelir Biitgesi ve Gergeklesme Orani
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USAK UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2013 - 2017 MALI YILLART
TAHMIN EDILEN GELIR BUTCESI iLE GERCEKLESEN GELIR BUTCESI VERILERINE AiT TABLO
Mali Ekonomik Kod Taln.mn Fdih.l Gellcek"k.;sen. Gegeklesme
i Gelir Biitcesi Gelir Biitcesi Oran1(%)
03.01. Saghk Hirmet Ge lileri 0,00% 0,00%
03.02. Oman Gelirleri 0,00% 0,00%
03.03. Tanm ve Hayvancbk Gelileri 0,001 0,001
03.06. Basky, Matbaa ve Daiphane Gelitleri 0,00 0,00F
03.08. Imalat, Yenilestirme, Bakm, Onarm ve Kurtarma 0.00% 0.00%
| Ge lirfe ri
03.09. Proje, Arastuma ve Gelistime Gelirleri 0,001 0,001
03.10. Egitim ve Damsmanhk Ge lieri 1.175.000,00 & 461.587.39F
03.11. Smav, Olcme ve Degerlenditme Gelirleri 0,001 0,001
N o - - . 7
2013 03.12. Muayene, Oliim, Kontrol ve Denetim Gelirleri 185.000,00% 28051311 36,00
03.13. Tasfive Edilecek Esya ve Hurda Gelileri 0,001 0,001
04.02. Bagh Olunan idareden Alman Bagss ve Yardmlar 0,001 0,001
04.04. Kurumlardan ve Kisilerden Alman Bagis ve Yardmlar 0,001 0,001
04.05. Proje Yardmhin 0,00% 0,00%
06.02. Tasmu Saty; Gelirleri 0,00% 0,00%
09.01. Faiz Gelitleri 0,00% 0,00%
09.02. Alman Paylar 0,00% 0,00%
09.05. Fazla ve Yersiz Odemelerden Kaynaklanan Gelitler 0,001 0,001
09.09. Diger Cesitli Gelirler 0,00% 0,005
09.90 Diger Olagands Cesitli Gelirler 0,00% 0,00%
GENELTOPLAM 1.360.000,00 & 489.638,70 &,
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Grafik 4.1: Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2013 Mali Y1l Tahmin Edilen Gelir
Biitgesi ile Gergeklesen Gelir Biitgesi

Tablo 4.1 ve Grafik 4.1 incelendiginde tahmin edilen gelir biitgesi toplami
1.360.000TL olarak hesaplanmis buna karsilik olarak gerceklesen gelir 489.638,70TL
olmustur. En c¢ok beklenen gelirin “Egitim ve Danigmanlik Gelirleri” kaleminden
beklendigi goriilmektedir. Tahmin edilen 1.175.000TL gelir elde edilememis,
461.587,39TL gelir elde edilebilmistir. Ikinci en g¢ok gelir beklenen kalem ise
“Muayene, Olgiim, Kontrol ve Denetim Gelirleri” olmustur. Buradan beklenen gelir

185.000TL iken 28.051,31TL gelir elde edilebilmistir. 2013 yil1 mali yil1 iginde en ¢ok
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geliri “Egitim ve Danismanlik Gelirleri” kalemi saglamistir. 2013 yili gelir verileri
incelendigi ancak %36°lik bir gerceklesme oraninin yakalanabildigi goriilmektedir.

Buna gore diisiik performansli bir gelir biit¢esinin hazirlanmis oldugu sdylenebilir.

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2014 mali yilina ait tahmin
edilen ve gergeklesen Gider Biitgesi verileri ile gergeklesme oranlar1 Tablo 4.2 ve Grafik

4.2’de gosterilmistir.

Tablo 4.2: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2013 Mali Y1l: Tahmin Edilen
Gider Biitgesi, Gergeklesen Gider Biitgesi ve Gergeklesme Orant

USAK UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2013 - 2017 MALIi YILLARI
TAHMIN EDILEN GiDER BUTCESI iLE GERCEKLESEN GIDER BUTCESI VERILERINE AiT TABLO

i Ekonomlk Kad CiderBugest | Gy Bitgesi | Onams oy
01.01. Personel Giderleri 0,00 b 1.434,50 b
02.01. Sosyal Giivenlik Kurumu Giderleri 0,00 b 0,00 b
03.01. Uretime Yonelik Mal ve Hizmet Alim Giderleri 0,00 b 0,00 b
03.02. Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alim Giderleri 108.950,00 b 11.004,14 b
03.03. Yolluk Giderleri 133.450,00 b 2.706,50 b
03.04. Gorev Giderleri 0,00 b 0,00
03.05. Hizmet Alim Giderleri 1.000.950,00 b 0,00 b
03.06. Temsil ve Tamtma Giderleri 147.950,00 b 7.204,06 b
03.07. Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Ahm Giderleri 0,00 b 3.013.47 b
03.08. Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri 0,00 b 0,00 b
05.04. Hane Halkina Yapilan Transfer Giderleri 0,00 b 0,00 b

2013 [05.08. Gelirlerden ve Karlardan Aynlan Paylara Ait Giderler 1.005.540,00 b 28.238,17 b 4,64
05.09. Diger Transfer Giderler 0,00 b 0,00 b
06.01. Mamul Mal Alim Giderler 0,00 b 5.861,56 b
06.02. Menkul Sermaye Uretim Giderleri 0,00 b 0,00 b
06.03. Gayrimaddi Hak Alim Giderleri 0,00 b 0,00 b
06.05. Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 0,00 b 0,00 b
06.06. M enkul Mallann Biiyiik Onanm Giderleri 0,00 b 0,00 b
06.07. Gayrimenkul Mallann Biiyiik Onanm Giderleri 0,00 b 0,00 b
07.01. Yurtici Sermaye Transfer Giderleri 0,00 b 0,00 b
10.02. Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odeme Giderleri 6.213.000,00 b 255.091,59 b
10.03. Diger Ek Odemeler 1.547.600,00 b 156.375,50 b

GENEL TOPLAM 10.157.440,00 b 470.929,49 b
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Grafik 4.2: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2013 Mali Yil1 Tahmin Edilen Gider
Biitcesi ile Gergeklesen Gider Biitcesi

Tablo 4.2 ve Grafik 4.2 incelendiginde, tahmin edilen gider biitgesi toplam
10.157.440TL olarak belirlenirken gergeklesen gider 470.929,49TL olmustur. Bu mali
yil igerisinde en ¢ok gider beklenen kalem 6.213.000TL ile “Hasilat Uzerinden Odenen
Ek Odeme Giderleri” kalemi oldugu gériilmektedir. En az gider beklenen kalemin
108.950TL ile “Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alim Giderleri” kalemi oldugu
goriilmektedir. Kurumun 2013 Gider Biitgesi gerceklesme orani sadece %4,64 olarak
gerceklesmistir. Buna gore diisiik performansli bir gider biitgesinin hazirlanmis oldugu

sOylenebilir.

4.7.2. 2014 Yihna Ait Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Tahmini Gelir-
Gider Biitgesi ile Gerg¢eklesen Gelir-Gider Biitcesi Degerlemesi

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2014 mali yilina ait tahmin
edilen ve gergeklesen gelir biitgesi verileri ile gergeklesme oranlar1 Tablo 4.3 ve Grafik

4.3’te gosterilmistir.
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Tablo 4.3: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2014 Mali Y1li Tahmin
Edilen Gelir Biitcesi, Ger¢eklesen Gelir Biitcesi ve Gergeklesme Orani

USAK UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMES 2013 - 2017 MALI YILLARI
TAHMIN EDILEN GELIiR BUTCESI iLE GERCEKLESEN GELIR BUTCESI VERILERINE AiT TABLO
Mali Ekonomik Kod Tahr.nln !.Edllerl Genfcelfl.esen. Gerceklesme
Yi Gelir Biitcesi Gelir Biitcesi Orami (%)
03.01. Saghk Hizmet Gelirleri 0,00 b 0,00 b
03.02. Orman Gelirleri 0,00 b 0,00 b
03.03. Tarim ve Hayvancilik Gelirleri 0,00 b 0,00 b
03.06. Baski, Matbaa ve Darphane Gelirleri 0,005 27.326,71 b
03.98. I@lat, Yenilestirme, Bakim, Onanm ve Kurtarma 0008 182423308
Gelirleri
03.09. Proje, Aragtma ve Gelistirme Gelirleri 0,005 0,00
03.10. Egitim ve Damgmanhk Gelirleri 2.820.000,00 2.870.056,74 b
03.11. Smav, Olcme ve Degerlendirme Gelirleri 0,00 b 0,00 b
03.12. Muayene, Ol¢iim, Kontrol ve Denetim Gelirleri 185.000,00 b 20.584,93 b
2014 112,33
03.13. Tasfiye Edilecek Esya ve Hurda Gelirleri 0,00% 0,008
04.02. Bagh Olunan idareden Alnan Bagis ve Yardimlar 0,00 b 270.000,00 b
04.04. Kurumlardan ve Kisilerden Alman Bagis ve Yardimlar| 0,00 b 5.000,00 b
04.05. Proje Yardimlan 0,00 b 0,00 b
06.02. Tagmir Satig Gelirleri 0,005 0,005
09.01. Faiz Gelirleri 0,005 0,00 b
09.02. Alinan Paylar 0,00 b 0,00 b
09.05. Fazla ve Yersiz Odemelerden Kaynaklanan Gelirler 0,00 b 0,00
09.09. Diger Cesitli Gelirler 0,005 0,005
09.90 Diger Olagandisi Cesitli Gelirler 0,00 b 0,00 b
GENELTOPLAM 3.005.000,00 b 3.375.391,68 b
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Grafik 4.3: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2014 Mali Y1li Tahmin Edilen Gelir
Biitcesi ile Gergeklesen Gelir Biitgesi
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Tablo 4.3 ve Grafik 4.3 ve incelendiginde 2014 mali yil1 i¢in tahmin edilen gelir
biitgesi 3.005.000TL iken 3.375.391,68TL gelir elde edilmistir. Bu mali y1l igin en gok
tahmin edilen gelir 2.820.000TL ile “Egitim ve Danismanlik Geliri” kaleminde
olmustur. Dort kalemde ise tahmin edilmeyen gelirler elde edilmistir. “Baski, Matbaa
ve Darphane Gelirleri” kaleminden 27.326,71TL, “imalat, Yenilestirme, Bakim,
Onarim ve Kurtarma Gelirleri” kaleminden 182.423,30TL, “Bagli Olunan Idareden
Alman Bagis ve Yardimlar” kaleminden 270.000TL, “Kurumlardan ve Kisilerden
Alinan Bagis ve Yardimlar” 5.000TL gelir elde edilmistir. Bu donem gelir gergeklesme
orant %112,33 olarak gergeklesmistir. Bu oran degerlendirildiginde bu yilin biitge

planlama performansinin ¢ok yiiksek oldugu sdylenebilir.

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2014 mali yilina ait tahmin
edilen ve gerceklesen gider biitgesi Verileri ile ger¢eklesme oranlari Tablo 4.4 ve Grafik

4.4’te gosterilmistir.



Tablo 4.4: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2014 Mali Y1l: Tahmin Edilen
Gider Biitgesi, Gergeklesen Gider Biitgesi ve Gergeklesme Orani

USAK UNiVERSiT!ESi DONER SERMAYE iSLETMESI 2013-2017 MALI YILLARI
TAHMIN EDILEN GIDER BUTCESI ILE GERCEKLESEN GIDER BUTCESI VERILERINE AIT TABLO
W Eomnk Ko cterbird | idarst | Onnp
01.01. Personel Giderleri 0,00 135,00 b
02.01. Sosyal Giivenlik Kurumu Giderleri 0,00 b 0,005
03.01. Uretime Yonelik Mal ve Hizmet Alm Giderleri 0,00 b 0,00
03.02. Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 2.697.550,00 b 136.361,47 b
03.03. Yolluk Giderleri 160.450,00 & 1.227,99%
03.04. Gorev Giderleri 0,00 % 0,005
03.05. Hizmet Alim Giderleri 1.129.450,00 3.550,18
03.06. Temsil ve Tamtma Giderleri 192.950,00 b 647,50 b
03.07. Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim Giderleri 0,00 b 29.11513 b
03.08. Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri 0,005 0,00b
05.04. Hane Halkina Yapilan Transfer Giderleri 0,00 0,00b
05.08. Gelirlerden ve Karlardan Aynlan Paylara Ait Giderler 935.040,00 b 174.617,54 b
2014 2149
05.09. Diger Transfer Giderler 0,00 b 416.423,30 b
06.01. Mamul Mal Alim Giderler 0,00 b 3.930,17b
06.02. Menkul Sermaye {retim Giderleri 0,00 b 0,00 b
06.03. Gayrimaddi Hak Ahm Giderleri 0,00 b 1.590,00 b
06.05. Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 0,00 0,00b
06.06. Menkul Mallann Bilyiik Onanm Giderleri 0,00 b 0,005
06.07. Gayrimenkul Mallann Biiyiik Onanm Giderleri 0,00 0,00b
07.01. Yurtigi Sermaye Transfer Giderleri 0,00 b 0,00 b
10.01. Karlardan Odenen Ek Odeme Giderleri 0,00b 0,00 b
10.02. Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odeme Giderleri 5.184.500,00b | 1.760.770,83 b
10.03. Diger Ek Odemeler 305.500,00 b 386.582,97h
GENELTOPLAM 10.605.440,00b | 2.914.952,08 b
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Grafik 4.4: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2014 Mali Yili Tahmin Edilen Gider
Biitcesi ile Gergeklesen Gider Biitgesi

Tablo 4.4 ve Grafik 4.4 incelendiginde 2014 mali y1l1 tahmin edilen gider biitgesi
10.605.440TL iken gergeklesen gider ise 2.914.952,08 TL olmustur. En ¢ok tahmin
edilen gider kalemi 5.184.500TL ile “Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odeme Giderler”
kalemi olmustur. En az tahmin edilen gider kalemi ise 160.450TL ile “Yolluk Giderleri”
kalemi olmustur. Bu mali y1l iginde biitge planlamasinda tahmin edilemeyen giderlerde
olmustur. Tahmin edilemeyen giderler “Personel Giderleri” kaleminde 135TL, “Menkul
Mal, Gayri maddi Hak Alim Giderleri” kaleminde 29.115,13TL, “Diger Transfer
Giderler” kaleminde 416.423,30TL, “Mamul Mal Alm Giderler” kaleminde
3.930,17TL, “Gayri maddi Hak Alim Giderleri” kaleminde ise 1.590TL olarak
gerceklesmistir. Bu mali yilda gider ger¢eklesme oran1 %27,49 olarak gergeklesmistir.

Bu durumda 2014 mali yilin planlama performansinin diisiik oldugu séylenebilir.

4.7.3. 2015 Yilina Ait Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Tahmini Gelir-
Gider Biitcesi ile Gergeklesen Gelir-Gider Biitcesi Degerlemesi

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2015 mali yilina ait tahmin
edilen ve gergeklesen gelir biitgesi verileri ile gergeklesme oranlar1 Tablo 4.5 ve Grafik

4.5’te gosterilmistir.



85

Tablo 4.5: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2015 Mali Y1l Tahmin Edilen
Gelir Biitgesi, Ger¢eklesen Gelir Biitgesi ve Gergeklesme Orani

USAK UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI 2013 - 2017 MALI YILLARI
TAHMIN EDIiLEN GELIiR BUTCESI iLE GERCEKLESEN GELIiR BUTCESi VERILERINE AiT TABLO
Mali . Tahmin Edilen Gergeklesen Gergeklesme
il Ekonomik Kod Gelir Biitcesi Gelir Biitcesi Oram (%)
03.01. Saghk Hizmet Gelirleri 0,00 b 0,00 b
03.02. Orman Gelirleri 0,00 b 0,00 b
03.03. Tannm ve Hayvancihk Gelirleri 150.000,00 b 0,00 b
03.06. Baski, Matbaa ve Darphane Gelirleri 750.000,00 b 44.543,78 b
03.0_8. Il_nalat, Yenilestirme, Bakim, Onarnnm ve Kurtarma 0,00 b 662.739,02 b
Gelirleri
03.09. Proje, Arastirma ve Gelistirme Gelirleri 250.000,00 b 0,00 b
03.10. Egitim ve Damsmanlik Gelirleri 4.895.000,00 b 2.846.408,31 b
03.11. Smav, Ol¢me ve Degerlendirme Gelirleri 0,00 b 0,00 b
03.12. Muayene, Olgiim, Kontrol ve Denetim Gelirderi 315.000,00 b 34.986,84 b
2015 03.13. Tasfiye Edilecek Esya ve Hurda Gelirleri 0,00 b 0,00 b 46,34
04.02. Bagh Olunan idareden Alnan Bagis ve Yardimlar 0,00 b 0,00 b
04.04. Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 b 0,00 b
04.05. Proje Yardimlan 0,00 b 0,00 b
06.02. Tasimir Satis Gelirleri 0,00 b 0,00 b
09.01. Faiz Gelirleri 300.000,00 b 34.404,16 b
09.02. Alinan Paylar 1.000.000,00 b 0,00 B
09.05. Fazla ve Yersiz Odemelerden Kaynaklanan Gelirler 230.000,00 b 139.321,16 b
09.09. Diger Cesitli Gelirler 230.000,00 b 0,00 b
09.90 Diger Olagandis1 Cesitli Gelirler 0,00 b 0,00 b
GENEL TOPLAM 8.120.000,00 b 3.762.403,27 b
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Grafik 4.5: Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Mali Y1l Tahmin Edilen Gelir
Biitgesi ile Gergeklesen Gelir Biitgesi

Tablo 4.5 ve Grafik 4.5 incelendiginde, 2015 yilina ait gelir biitgesi
8.120.000TL’dir. Gergeklesen gelir
3.762.403,27TL olarak gergeklesmistir. En ¢ok tahmin edilen gelir 4.895.000TL ile

planlamasinda tahmin edilen gelir ise
“Egitim ve Danmigsmanlik Gelirleri” kalemi olmustur. En diisiik tahmin edilen gelir
150.000TL ile “Tarim ve Hayvancilik Gelirleri” kalemidir. 2015 mali yili ig¢inde 4

kalemde tahmin oldugu halde gerceklesmeyen gelirler mevcuttur bu kalemler ise;
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“Tarim ve Hayvancilik Gelirleri”, “Proje, Arastirma ve Gelistirme Gelirleri”, “Alinan
Paylar”, “Diger Cesitli Gelirler” dir. “Imalat, Yenilestirme, Bakim, Onarim ve Kurtarma
Gelirleri” kaleminde bir gelir tahmini olmaz iken 662.739,62TL gelir ger¢eklesmistir.
Bu donem gelir gergeklesme oram1 %46,34 olarak gergeklesmistir. Bu oran

degerlendirildiginde bu yilin biitce planlama performansinin diisiik oldugu sdylenebilir.

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2015 mali yilina ait tahmin
edilen ve gerceklesen gider biitgesi Verileri ile ger¢eklesme oranlar1 Tablo 4.6 ve Grafik

4.6’da gosterilmistir.

Tablo 4.6: Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2015 Mali Y1li Tahmin Edilen
Gider Biitcesi, Gergeklesen Gider Biitgesi ve Gergeklesme Orani

USAK UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI 2013 - 2017 MALIi YILLARI
TAHMIN EDILEN GiDER BUTCESI iLE GERCEKLESEN GiDER BUTCESI VERILERINE AiT TABLO

01.01. Personel Giderleri 134.500,00 b 0,00 b
02.01. Sosyal Giivenlik Kurumu Giderleri 14.500,00 b 0,00 b
03.01. Uretime Yénelik Mal ve Hizmet Alm Giderleri 0,00 b 0,00 b
03.02. Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.268.550,00 b 71.128,09 b
03.03. Yolluk Giderleri 61.800,00 b 0,00 b
03.04. Gorev Giderleri 90.000,00 b 33,50 b
03.05. Hizmet Alim Giderleri 444.000,00 b 58.239,61 b
03.06. Temsil ve Tamitma Giderleri 48.500,00 b 1.550,00 b
03.07. Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim Giderleri 265.000,00 b 152,55 b
03.08. Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarnm Giderleri 245.000,00 b 0,00 b
05.04. Hane Halkina Yapilan Transfer Giderleri 0,00 b 0,00 b
05.08. Gelirlerden ve Karlardan Aynlan Paylara Ait Giderler 473.400,00 b 192.770,80 b
2015 27,47
05.09. Diger Transfer Giderler 0,00 b 795.000,00 b
06.01. Mamul Mal Ahm Giderler 1.200.000,00 b 0,00 b
06.02. Menkul Sermaye Uretim Giderleri 800.000,00 b 0,00 b
06.03. Gayrimaddi Hak Ahm Giderleri 20.000,00 0,00 b
06.05. Gayrimenkul Sermaye Uretim Gidereri 620.000,00 b 0,00 b
06.06. Menkul Mallann Biiyiik Onarnm Giderleri 580.000,00 b 0,00 b
06.07. Gayrimenkul Mallann Biiyiik Onarnm Giderleri 380.000,00 b 0,00 b
07.01. Yurtici Sermaye Transfer Giderleri 0,00 b 0,00 b
10.01. Kardan Odenen Ek Odeme Giderleri 180.000,00 & 0,00 b
10.02. Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odeme Giderleri 3.354.000,00 b 1.645.360,96 b
10.03. Diger Ek Odemeler 785.000,00 b 521.753,60 b
GENEL TOPLAM 11.964.250,00 3.285.989,11 b
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Grafik 4.6: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2015 Mali Y1l1 Tahmin Edilen Gider
Biitgesi ile Gergeklesen Gider Biitcesi

Tablo 4.6 ve Grafik 4.6 incelendiginde, 2015 mali yili i¢in tahmin edilen gider
toplam1 11.964.250TL iken gerceklesen gider ise 3.285.989,11TL olmustur. En ¢ok
gider tahminin oldugu kalem 3.354.000TL ile “Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odeme
Giderleri” kalemi olmustur. En az gider tahminin oldugu kalem ise 14.500TL ile
“Sosyal Giivenlik Kurumu Giderleri” kalemidir. On bir kalemde gider tahmini
yapilmigsa da yilsonunda bu kalemlerde herhangi bir gider olmamistir. Bu kalemler;
“Personel Giderleri”, “Sosyal Giivenlik Kurumu Giderleri”, “Yolluk Giderleri”,
“Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri”, “Mamul Mal Alim Giderler”, “Menkul
Sermaye Uretim Giderleri”, “Gayri maddi Hak Alim Giderleri”, “Gayrimenkul Sermaye
Uretim Giderleri”, “Menkul Mallarin Biiyiik Onarim Giderleri, “Gayrimenkul Mallarin
Biiyiik Onarim Giderleri”, “Kardan Odenen Ek Odeme Giderleri” kalemleridir. Gider
tahmini olmadigi halde “Diger Transfer Giderler” kaleminde 795.000TL gider
gerceklestirilmistir. Bu mali yilda gider gerceklesme orant %27,47 olarak
gerceklesmistir. Bu durumda 2015 mali yilin planlama performansinin diisiik oldugu

sOylenebilir.
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4.7.4. 2016 Yilina Ait Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Tahmini Gelir-
Gider Biitcesi Ile Gerceklesen Gelir-Gider Biitcesi Degerlemesi

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2016 mali yilina ait tahmin
edilen ve gergeklesen gelir biitgesi Verileri ile ger¢eklesme oranlar1 Tablo 4.7 ve Grafik

4.7°de gosterilmistir.

Tablo 4.7: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2016 Mali Y1l Tahmin Edilen
Gelir Biitgesi, Gergeklesen Gelir Biitgesi ve Gergeklesme Orani

USAK UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI 2013 - 2017 MALI YILLARI
TAHMIN EDILEN GELiR BUTCESI iLE GERCEKLESEN GELiR BUTCESi VERILERINE AiT TABLO
Mali . Tahmin Edilen Gergeklesen Gerceklesme
Ekonomik Kod
Yil Gelir Biitcesi Gelir Biitcesi Oram (%)
03.01. Saghk Hizmet Gelirleri 2.000.000,00 b 1.135.079,45 b
03.02. Orman Gelirleri 0,00 b 0,00 b
03.03. Tanim ve Hayvancihk Gelirleri 150.000,00 b 0,00 b
03.06. Baski, Matbaa ve Darphane Gelirleri 750.000,00 b 4.130,98 b
03.(!8. Ix_nalat, Yenilestirme, Bakim, Onarim ve Kurtarma 0,00 b 49.630,83 b
Gelirleri
03.09. Proje, Arastirma ve Gelistirme Gelirleri 300.000,00 b 0,00 b
03.10. Egitim ve Damymanhk Gelirleri 5.890.000,00 b 3.630.064,90 b
03.11. Smav, Ols;me ve Degerlendirme Gelirleri 0,00 0,00 b
03.12. Muayene, Ol¢iim, Kontrol ve Denetim Gelirleri 541.740,00 b 45.061,25b
2016  [03.13. Tasfiye Edilecek Esya ve Hurda Gelirleri 0,00 b 0,00 b 44,9 b
03.99. Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 0,00 b 14.597,99 b
04.02. Bagh Olunan idareden Alian Bagis ve Yardimlar 0,00 b 0,00 b
04.04. Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 b 0,00 b
04.05. Proje Yardimlan 0,00 b 0,00 b
06.02. Tasimir Satis Gelirleri 0,00 b 0,00 b
09.01. Faiz Gelirleri 380.000,00 b 242.483,36 b
09.02. Ahnan Paylar 1.150.000,00 b 0,00 b
09.05. Fazla ve Yersiz Odemelerden Kaynaklanan Gelirler 0,00 b 10.998,83 b
09.09. Diger Cesitli Gelirler 250.000,00 b 1.623,17 b
09.90 Diger Olagandis1 Cesitli Gelirler 0,00 b 0,00 b
GENEL TOPLAM 11.411.740,00 b 5.133.670,76 b
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Grafik 4.7: Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Mali Yili Tahmin Edilen Gelir
Biitcesi ile Gergeklesen Gelir Biitgesi
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Tablo 4.7 ve Grafik 4.7 incelendiginde, 2016 mali yil1 tahmini gelir biitgesi
11.411.740TL olarak planlanmis iken 5.133.670,76 TL olarak gergeklesmistir. En ¢ok
tahmin edilen gelir biit¢esi 5.890.000TL ile “Egitim ve Damismanlik Gelirleri”
kaleminden beklenmektedir. En diisiik beklenti ise 150.000TL ile “Tarim ve
Hayvancilik  Gelirleri” kalemindedir. Yilsonunda gerceklesen en yiiksek gelir
3.630.064,90TL ile “Egitim ve Danigsmanlik Gelirleri” kaleminden, ger¢eklesen en
diisiik gelir ise 1.623,17TL ile “Diger Cesitli Gelirler” kaleminden olmustur.

Uc kalemde gelir tahmini var iken bu kalemlerde gerceklesen bir gelir
olmamistir. Bu kalemler sunlardir; “Tarim ve Hayvancilik Gelirleri”, “Proje, Arastirma
ve Gelistirme Gelirleri”, “Alinan Paylar” olarak siralanmaktadir. Bu y1l planlanmasinda
yine li¢ kalemden gelir beklentisi olmamasina ragmen gelir elde edilmistir. Bu kalemler
sunlardir; “Imalat, Yenilestirme, Bakim, Onarim ve Kurtarma Gelirleri”, “Diger Mal ve

Hizmet Gelirleri”, “Fazla ve Yersiz Odemelerden Kaynaklanan Gelirler”.

Bu mali yilda gelir gerceklesme orani %44,99 olarak gerceklesmistir. Bu

durumda 2016 mali yilin planlama performansinin diisiik oldugu sdylenebilir.

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2016 mali yilina ait tahmin
edilen ve gerceklesen gider biitgesi Verileri ile ger¢eklesme oranlar1 Tablo 4.8 ve Grafik

4.8’de gosterilmistir.
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Tablo 4.8: Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2016 Mali Y1l Tahmin Edilen
Gider Biitcesi, Gergeklesen Gider Biitgesi ve Gergeklesme Orani

USAK UNIVERSITESIi DONER SERMAYE iSLETMESI 2013 - 2017 MALIi YILLARI
TAHMIN EDILEN GIiDER BUTCESI iILE GERCEKLESEN GIDER BUTCESI VERILERINE AIT TABLO
Mali | Tahmin Edilen Gergeklesen Gerg¢eklesme
il Ekonomik Kod Gider Biitgesi Gider Biitesi Orani (%)
01.01. Personel Giderleri 134.500,00 b 57.549,83 b
02.01. Sosyal Giivenlik Kurumu Giderleri 14.500,00 & 9.851,92 b
03.01. Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Ahmlan 0,00 b 2.177,16 b
03.02. Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.066.500,00 T, 0,00 b
03.03. Yolluk Giderleri 77.000,00 b 3.292,03 b
03.04. Gorev Giderleri 105.000,00 T 11.832,65 b
03.05. Hizmet Alim Giderleri 671.000,00 376.160,34 b
03.06. Temsil ve Tamitma Giderleri 67.500,00 b 60,00 b
03.07. Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Ahm Giderleri 230.000,00 b 14.868,47 b
03.08. Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 95.000,00 b 37.035,50 b
05.04. Hane Halkina Yapilan Transfer Giderleri 0,00 b 0,00 b
05.08. Gelirlerden ve Karlardan Aynlan Paylara Ait Giderler 679.740,00 300.182,04 b
2016 33,54
05.09. Diger Transfer Giderler 0,00 b 104.700,00 b
06.01. Mamul Mal Alim Giderler 940.000,00 © 37.290,59 b
06.02. Menkul Sermaye Uretim Giderleri 400.000,00 © 0,00 b
06.03. Gayrimaddi Hak Ahm Giderleri 10.000,00 & 0,00 b
06.05. Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 310.000,00 b 0,00 b
06.06. Menkul Mallann Biiyiik Onanm Giderleri 290.000,00 b 0,00 b
06.07. Gayrimenkul Mallann Biiyiik Onarnm Giderleri 190.000,00 b 0,00 b
07.01. Yurtici Sermaye Transfer Giderleri 5.000,00 b 0,00 b
10.01. Kardan Odenen Ek Odeme Giderleri 90.000,00 b 0,00 b
10.02. Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odeme Giderleri 4.150.000,00 1.997.436,41 b
10.03. Diger Ek Odemeler 891.000,00 b 876.984,37 b
GENEL TOPLAM 11.416.740,00 3.829.421,31 b
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Grafik 4.8: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2016 Mali Y1l1 Tahmin Edilen Gider
Biitgesi ile Gergeklesen Gider Biitgesi



91

Tablo 4.8 ve Grafik 4.8 incelendiginde, 2016 mali yilinda tahmin edilen giderler
toplami1 11.416.740TL beklenmekteyken 3.829.421,31TL olarak gergeklesmistir. Bu yil
icinde en ¢ok gider beklenen 4.150.000TL ile “Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odeme
Giderleri” kalemi iken, en az gider beklenen 5.000TL ile “Yurti¢gi Sermaye Transfer
Giderleri” kalemidir. Yilsonunda gerceklesen en yiiksek gider 1.997.436,41TL ile
“Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odeme Giderleri” kalemiyken, en az gider 60TL ile

“Temsil ve Tanitma Giderleri” kalemi olmustur.

Bu yil i¢inde yedi kalemden gider beklendigi halde gerceklesen bir gider
olmamustir. Bu kalemler sunlardir; “Tiiketime Y0Onelik Mal ve Hizmet Alim Giderleri”,
“Menkul Sermaye Uretim Giderleri”, “Gayri maddi Hak Alim Giderleri”, “Gayrimenkul
Sermaye Uretim Giderleri”, “Menkul Mallarin Biiyiik Onarim  Giderleri”,
“Gayrimenkul Mallarin Biiylik Onarim Giderleri”, “Yurtici Sermaye Transfer
Giderleri”, “Kardan Odenen Ek Odeme Giderleri”. Bu mali y1l iginde iki kalemden bir
gider beklenmedigi halde yilsonunda gider gergeklesmistir. Bu kalemler ise sunlardir;

“Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1”, “Diger Transfer Giderler”.

Bu mali yilda gider gergeklesme orani %33,54 olarak gerceklesmistir. Bu
durumda 2016 mali yilin gider biitgesi planlama performansinin diisiik oldugu

sOylenebilir.

4.7.5. 2017 Yihna Ait Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Tahmini Gelir-
Gider Biitcesi Ile Gerceklesen Gelir-Gider Biitcesi Degerlemesi

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2017 mali yilina ait tahmin
edilen ve gergeklesen gelir biitgesi verileri ile ger¢eklesme oranlar1 Tablo 4.9 ve Grafik

4.9’da gosterilmigtir.
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USAK UNIVERSITESi DONER SERMAYE ISLETMESI 2013 - 2017 MALI YILLARI
TAHMIN EDIiLEN GELiR BUTCESI iLE GERCEKLESEN GELIiR BUTCESIi VERILERINE AiT TABLO
Mali " Tahmin Edilen Gergeklesen Gergeklesme
Ekonomik Kod
Yil Gelir Biitgesi Gelir Biitgesi Oram (%)
03.01. Saghk Hizmet Gelirleri 5.290.000,00 b 4.304.574,16 b
03.02. Orman Gelirleri 0,00 b 0,015
03.03. Tarim ve Hayvancilik Gelirleri 100.000,00 b 416,67 b
03.06. Baski, Matbaa ve Darphane Gelirleri 50.000,00 b 0,00 b
03.0.8. II.nalat, Yenilestirme, Bakim, Onarnnm ve Kurtarma 0,00 0,00
Gelirleri
03.09. Proje, Arastirma ve Gelistirme Gelirleri 105.000,00 b 0,00 b
03.10. Egitim ve Damsmanhk Gelirleri 4.945.000,00 3.318.125,50 b
03.11. Smav, (")lg:me ve Degerlendirme Gelirleri 100.000,00 b 6141525 b
03.12. Muayene, (")lg:iim, Kontrol ve Denetim Gelirleri 390.000,00 b 63.545,53 b
2017 03.13. Tasfiye Edilecek Esya ve Hurda Gelirleri 40.000,00 b 0,00 b 60,38
03.99. Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 0,00 b 0,00 b
04.02. Bagh Olunan idareden Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 b 0,00 b
04.04. Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar| 100.000,00 b 0,00 b
04.05. Proje Yardimlan 80.000,00 b 0,00 b
06.02. Tagimr Satis Gelirleri 60.000,00 5 0,00 b
09.01. Faiz Gelirleri 330.000,00 | 308.927,78 b
09.02. Alinan Paylar 0,00 b 0,00 b
09.05. Fazla ve Yersiz Odemelerden Kaynaklanan Gelirler 130.000,00 b 31.656,95 b
09.09. Diger Cesitli Gelirler 1.680.000,00 b 750,36 b
09.90 Diger Olagandisi Cesitli Gelirler 0,00 b 1.175,13 b
GENEL TOPLAM 13.400.000,00 b 8.090.587,34 b
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Grafik 4.9: Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Mali Y1l Tahmin Edilen Gelir
Biitgesi ile Gergeklesen Gelir Biitgesi

Tablo 4.9 ve Grafik 4.9 ve incelendiginde 2017 mali yili tahmini gelir biitgesi
13.400.00TL olarak planlanmis iken, 8.090.587,34TL olarak gergeklesmistir. En ¢ok
tahmin edilen gelir biitgesi 5.290.000TL ile “Saglik Hizmet Gelirleri” kaleminden
beklenmektedir. En diisiik beklenti ise 40.000TL ile “Tasfiye Edilecek Esya ve Hurda

Gelirleri” kalemindedir. Yilsonunda ger¢eklesen en yiiksek gelir 4.304.574,16TL ile
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“Saglik Hizmet Gelirleri” kaleminden, gergeklesen en diisiikk gelir ise 416,67TL ile
“Tarim ve Hayvancilik Gelirleri” kaleminden olmustur. Alt1 kalemde gelir tahmini var
iken bu kalemlerde gergeklesen bir gelir olmamistir. Bu kalemler sunlardir; “Baski,
Matbaa ve Darphane Gelirleri”, “Proje, Arastirma ve Gelistirme Gelirleri”, “Tasfiye
Edilecek Esya ve Hurda Gelirleri”, “Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve
Yardimlar”, “Proje Yardimlar1”, “Tasinir Satis Gelirleri”. Bu yil planlanmasinda “Diger
Olagandis1 Cesitli Gelirler” kaleminden bir gelir beklenmez iken yilsonunda

1.175,13TL gelir elde edilmistir.

Bu mali yilda gelir gerceklesme orani %60,38 olarak gerceklesmistir. Bu
durumda 2017 mali yili gelir biitgesi planlama performansinin yiiksek oldugu

sOylenebilir.

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2017 mali yilina ait tahmin
edilen ve gergeklesen gider biitcesi Verileri ile ger¢eklesme oranlar1 Tablo 4.10 ve
Grafik 4.10°da gosterilmistir.

Tablo 4.10: Usak Universitesi Dner Sermaye Isletmesinin 2017 Mali Y1li Tahmin Edilen
Gider Biitgesi, Gergeklesen Gider Biitcesi ve Gergeklesme Orant

USAK UNIVERSITESi DONER SERMAYE ISLETMESI 2013 - 2017 MALIi YILLARI

TAHMIN EDILEN GIiDER BUTCESI iLE GERCEKLESEN GIDER BUTCESI VERILERINE AiT TABLO

10.02.

Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odeme Giderleri

4.257.000,00 b

3.027.622,44 b

10.03.

Diger Ek Odemeler

1.635.000,00 1,

637.699,87 b

GENEL TOPLAM

13.400.000,00 b

7.089.433,59 b

N EkongfiilgRod Ghder Bigent | Gtey Bigest |1 nees (o
01.01. Personel Giderleri 76.000,00 b 183.696,16 b
02.01. Sosyal Giivenlik Kurumu Giderleri 11.000,00 & 35.796,87 b
03.01. Uretime énelik Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 0,00 b 0,00 b
03.02. Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 2.004.000,00 1 544.170,90 b
03.03. Yolluk Giderleri 94.000,00 b 2.282,63 b
03.04. Gorev Giderleri 97.000,00 b 1.261,81 b
03.05. Hizmet Ahm Giderleri 2.050.000,00 1 1.018.277,28 b
03.06. Temsil ve Tamtma Giderleri 50.000,00 b 0,00 b
03.07. Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim Giderleri 253.000,00 b 97.838,73 b
03.08. Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 70.000,00 b 5.487,00 b
05.04. Hane Halkina Yapilan Transfer Giderleri 20.000,00 b 2.450,00 b

2017 105.08. Geliderden ve Karlardan Aynlan Paylara Ait Giderler 804.000,00 b 477.363,96 b 52,91
05.09. Diger Transfer Giderler 1.142.000,00 b 953.100,00 b
06.01. Mamul Mal Alim Giderler 475.000,00 b 102.385,94 b
06.02. Menkul Sermaye Uretim Giderleri 45.000,00 b 0,00 b
06.03. Gayrimaddi Hak Ahm Giderleri 17.000,00 & 0,00 b
06.05. Gayrimenkul Sermaye Uretim Gidereri 90.000,00 b 0,00 b
06.06. M enkul Mallann Biiyiik Onanm Giderleri 70.000,00 & 0,005
06.07. Gayrimenkul M allarn Biiyiik Onanm Giderleri 135.000,00 0,005
07.01. Yurtici Sermaye Transfer Giderleri 5.000,00 b 0,00 b




4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000

0

94

& N R A
PN QQ'&\Q} OIS Sy b’b 'O \‘Zf

& D : > O 0 e
AN \p)&o @’b @’b '\be b \b '\QJ \\é\,b é\s\'bQ \'b 6Q/ bQ’ \) \l' &((\ Q?o Vv\\ ,\"bc Obz Q,((\
O N O C O NP \& F S NEN
> & L N &L R N & 6‘ N S \\} > O @ &
S NSNS ’0\5@\\\?’6\5\\\&‘\6\{-
ST FE P E @ R s RSN &
& e 3 < &N S
] ,Z}Q’ NN NN A e« \l_& Q,& ,boe’ \Q,b PRI \e& Q,A‘\ N (&‘) ,b‘\\ ('59 Ny 0\%
LT &P RS & R S TP PSP
O S O N & SR e N RN
NERSENG SR RN N RS R A\ N >
NN 7,9 N O 6\'\9-0
Q

B Tahmin Edilen Gider Bltgesi B Gergeklesen Gider Bitgesi

Grafik 4.10: Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2017 Mali Yili Tahmin Edilen
Gider Biitcesi ile Gergeklesen Gider Biitgesi

Tablo 4.10 ve Grafik 4.10 incelendiginde, 2017 mali yilinda tahmin edilen
giderler toplami 13.400.000TL beklenmekte iken, 2017 yilimin toplam giderleri

7.089.433,59TL olarak gergeklesmistir. Bu yil iginde en ¢ok gider beklenen
4.257.000TL ile “Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odeme Giderleri” kalemi, en az gider

beklenen 5.000TL ile “Yurti¢ci Sermaye Transfer Giderleri” kalemidir. Yilsonunda
gerceklesen en yiiksek gider 3.027.622,44TL ile “Hasilat Uzerinden Odenen Ek Odeme

Giderleri” kalemiyken, en az gider 1.261,81TL ile “Gorev Giderleri” kalemi olmustur.

Bu yil i¢inde yedi kalemden gider beklendigi halde gerceklesen bir gider olmamistir.

Bu kalemler sunlardir; “Temsil ve Tanitma Giderleri”, “Menkul Sermaye Uretim

Giderleri”, “Gayri maddi Hak Alm Giderleri”, “Gayrimenkul Sermaye Uretim

Giderleri”, “Menkul Mallarin Biiyiik Onarim Giderleri”, “Gayrimenkul Mallarin Biiytik

Onarim Giderler1”, “Yurti¢i Sermaye Transfer Giderleri”.

Bu mali yilda gider gergceklesme orani %52,91 olarak gerceklesmistir. Bu

durumda 2017 mali yili gelir biitgesi planlama performansinin yiiksek oldugu

sOylenebilir.
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4.7.6. 2013-2017 Yillarna Ait Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Gelir ve
Gider Biitcesi Gerceklesme Oranlari

Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2013-2017 mali yillarma ait
gelir-gider biitgelerinin performanslarinin topluca degerlendirilebilmesi amaci ile 2013-

2017 yil1 gelir ve gider biitce gerceklesme oranlar1 Tablo 4.11°de verilmistir.

Tablo 4.11: Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2013-2017 Mali Yillar1 Gelir-Gider
Biitgesi Ger¢eklesme Oranlari

vIL GELIR GERCEKLESME | GIDER GERCEKLESME
ORANI (%) ORANI (%)

2013 36 4,64

2014 112,33 27,49

2015 46,34 27,47

2016 44,99 33,54

2017 60,38 52,91

Tablo 4.11 incelendiginde 2013 gelir gergeklesme orani en diisiik mali yildir. En
yiiksek gerceklesme oraninin yakalandigi 2014 mali yilinda, tahminlerin {izerinde gelir
elde edilmistir. 2015 yilinda gelir gergeklesme orani %46,34 olmus ve bir dnceki yila
gore %65,99 oraninda bir diisiis yasanmistir. 2016 yilinda gelir gergeklesme orani
%44.99 olmus ve onceki yila gore %1,35 oraninda bir diislis yasanmistir. 2017 yilinda
ise gelir ger¢eklesme oran1 %60,38 olmus ve bir 6nceki yila %15,39 oraninda yiikselis
meydana gelmistir. Gelir ger¢eklesme orani genel olarak incelendiginde, 2014 y1l1 harig

yillar itibariyle performansta bir diizelme oldugu sdylenebilir.

Tablo 4.11 incelendiginde, gider gergeklesme oraninin en diisiik oldugu mali y1l
2013 yilidir. En yiiksek gider ger¢eklesme oraninin oldugu mali yil ise 2017 yilidir.
2014 yilinda gider gerceklesme oraninda artis goriilmiis ve %27,49 olmustur. 2015
yilinda ¢ok kiiclik (%0,02) bir diislis yasanmis ve gider gerceklesme oran1 %27.47
olmustur. 2016 yilinda gider gergeklesme orani tekrar yiikselmis ve %33,54 olmustur.
2017 yilinda gider ger¢eklesme oraninda biiyiik bir artis yasanmustir. Gider gergeklesme
orani genel olarak incelendiginde, yillar itibariyle performansta bir diizelme oldugu

sOylenebilir.
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SONUC

Piyasa sartlarinda ayn1 kolda hizmet verenlerle rekabet halinde bulunan doéner
sermaye isletmeleri, genel olarak ¢ogu yoneticiler tarafindan kamu kurumu gibi
yonetilerek faaliyet gostermektedir. Aslinda doner sermaye isletmeleri kamu kurumu
catist altinda faaliyet gosterse de kuruldugu cevrede ve lilke ¢apinda kamunun ihtiyag

duydugu pek ¢cok onemli mal ve hizmetin meydana gelmesini saglamaktadir.

Universite ¢atis1 altinda calisan doner sermaye isletmeleri, dncelikli olarak
akademik faaliyetleri sonucunda iiretilen mal ve hizmetleri isletmeler vasitasiyla satisa
sunmaktadir. Satigsa hazir olan mal ve hizmetler siiphesiz satin alanlar igin 6nemli bir
fayda saglamaktadir. Faaliyetler arasinda en énemli yere sahip olan hizmet ¢esitleri,
hastanelerin sundugu hizmet gesitleridir. Akademik olarak bilimsel bilgilerin verimli bir
sekilde uygulamaya konuldugu ve ihtiyag sahiplerinin yararina sunuldugu hastaneler,
Saglik Bakanligina bagl diger kamu hastaneleri veya 6zel hastanelerin yapamadigi
cesitli hizmetleri gerceklestirebilmektedirler. Gergeklestirilen hizmetler igerisinde
ozellikle son zamanlarda ¢ogu kisinin ihtiyag duydugu organ nakli operasyonlarini
gergeklestirebilen tniversite hastaneleri degerlendirildiginde en iyi hizmeti veren
birimler olarak kendinden bahsettirmektedir. Ayrica yiiz nakli dahi gerceklestirilerek
bilim adina degerli katkilar ortaya konulmustur. Dogustan veya sonradan bazi organlari
bulunmayan pek ¢ok insanlara fayda saglayacak bu gelismeler umutlarin yesermesine
imkan saglamistir. Bunlarin  disinda sayica arttirilabilecek  birgok — 6rnekler

bulunmaktadir.

Bu calismanin temel amaglarindan birincisi Usak Universitesi Déner Sermaye
Isletmesi’nin 2013-2017 yillar1 arasindaki mali performansinin 6lgiilmesidir. Buna gére,
Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin gelir ger¢eklesme orani en diisiik mali
yil1 %36 ile 2013 iken, en yiiksek gerceklesme orani ise %112,33 ile 2014 mali yil1 olup
bu yilda tahminlerin iizerinde bir gelir elde edilmistir. 2015 yilinda gelir gerceklesme
orant %46,34 olmus ve bir dnceki yila gore %65,99 oraninda bir diisiis yasanmaistir.
2016 yilinda gelir gerceklesme orani %44.99 olmus ve dnceki yila gére %1,35 oraninda
bir diisiis yasanmustir. 2017 yilinda ise gelir gerceklesme oram1 %60,38 olarak
gerceklesmis ve bir 6nceki yila gore %15,39 oraninda yiikselis meydana gelmistir. Gelir
gerceklesme orani genel olarak incelendiginde, 2014 yili hari¢ yillar itibariyle

performansta bir diizelme oldugu sdylenebilir.
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Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin 2013-2017 yillar1 arasindaki
gider gerceklesme oranlarina bakildiginda ise, gider ger¢eklesme oraninin en diisiik
oldugu mali yilin sadece %4,64 ile 2013 yilidir. En yliksek gider gerceklesme oraninin
oldugu mali y1l ise 2017 yilidir. 2014 yilinda gider ger¢eklesme oraninda artis gériilmiis
ve %27,49 olmustur. 2015 yilinda gider gergeklesme orani 2014 yil1 ile neredeyse ayni
kalmistir. 2016 yilinda gider gerceklesme orani tekrar ylikselmis ve %33,54 olmustur.
2017 yilinda gider gerceklesme oraninda biiytik bir artis yaganmistir. Gider gergeklesme
orant genel olarak incelendiginde, yillar itibariyle performansin diisiik olmasinin

yaninda performansta bir diizelme oldugu sdylenebilir.

Bahsedilen durumlardan da anlasilacagi gibi énemli bir yere sahip olan doner
sermaye isletmeleri, kendi i¢inde ekonomik anlamda pek ¢ok sikintilara maruz
kalmaktadir. Bu calismada, mevcut olan sikintilara ve ortaya ¢ikan bu sikintilarin ne
sekilde ¢oziilebilecegi tizerinde durulmustur. Her seyden Once tiniversite kurumuna
bagl olarak kurulan doner sermaye isletmelerinin hizmetlerini ve yonetim anlaminda
yapilarin1 belirleyecek genis anlamda hazirlanacak kanunun uygulamaya alinmasi
gerekliligi tavsiye edilmektedir. Uygulamaya konulacak kanun hiikiimlerine doner
sermaye isletmelerinin olduke¢a ihtiyaci bulunmaktadir. Yirirliige konulacak kanun
igerigi itibariyle doner sermaye isletmelerinin ihtiyag duydugu tiim gereksinimlerine
cevap verebilmelidir. Ihtiyaclarin belirlenmesi adma izlenecek en iyi metot, kanun
metni hazirlanirken olusgturulacak komisyona genis ¢apli katilimin saglanarak her agidan
doner sermaye isletmelerinin iginde bulundugu durumlarin g6z Oniine alinarak

caligmalarin sonuc¢landirilmasidir.

Yapilacak olan kanuni diizenlemelere ilave olarak, doner sermaye catisi altinda
calisan yoneticiler ve personellerin ¢aligtiklar1 boliimler ile ilgili uzman kisiler olmasi
tercih edilmelidir. Ayrica 1yi bir egitim saglanarak yetistirilmelerine katki saglanmasi
etkin, verimli ve eckonomik agidan gerekmektedir. Alanlarinda uzman kisilerle
calisildig1 takdirde yillik olusturulan planlamalar ve gerceklesen biitgeler arasindaki
farklar azalacaktir. Mali birimlerde ¢alisan personellerin iilke giindemini takip etmesi
de olduk¢a dnemlidir. Bunun sebebi, lilkede olusabilecek ekonomik ve siyasi olaylari
iyl analiz edip biitcenin mevcut kosullara uygun sekilde yonetilmesine katki
saglamaktir. Akademik anlamda bu alanda calisma yapanlarla birlikte doner sermaye

birimlerinde fiili olarak gorev yapan tecriibeli calisanlarin gergeklestirilecek
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komisyonlarda yer almasinin dogru olacagi degerlendirilmektedir. Komisyonlarda ele
alinan konular ve diger veriler tamamiyla yiiksekdgretim kurumlariyla paylasilmali, bu

acidan ilgili her kesimin fikrinin alinmasi saglanmalidir.

Doner sermayelerde idari ve mali yapilarina temelini olusturan yonetmeliklerde
diizenlemeler gergeklestirilirken genel olarak mali degisiklikler diizenlenmektedir.
Bahsedilen degisikliler ihtiyaglar1 karsilayacak kadar yeterli olmamakla birlikte bash
basina mali degisikliklerin diizenlenmesi doner sermaye isletmelerinin bulunan

sikintilarina ¢6ziim olmamaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin gelir ve giderleri bakiminda sorumlu olduklar
zorunlu mali kesinti oranlar1 oldukc¢a yiiksektir. Fazlasiyla nemli bir kamu hizmetini
sunan doner sermaye isletmeleri zorunlu mali kesinti sorunlarindan arindirilmalidir.
Mevzuat geregi yasal kesintiler, gelir ile gider kapsaminda maliyet unsuru dikkate
alinarak doner sermaye isletmelerin karlarmin s6z konusu oldugu durumlarda
uygulanmalidir. Glinliimiiz itibariyle pek ¢ok tiniversite kurumlarina bagli olarak faaliyet
gosteren hastaneler mevzuat geregi mali yonden 6nemli oranda sikintilar igerisinde

bulundugu halde yasal kesintilerin tahsilat: yapilmaya devam edilmektedir.

Doner sermaye isletmelerinin gelirlerinden; bilimsel arastirma projeleri payi,
hazine payr ve kurum harcama payi (arag-gere¢ pay1) i¢in kesintiler yapilmaktadir.
Bahsedilen kesintiler gayri safi tutar tizerinden yapildig1 i¢in satis1 yapilan mal ve
hizmetin maliyetine bakilmamaktadir. Kesintilerden vazgecilmesi yerinde bir karar
olacaktir. Doner sermaye gelirlerinin sadece mal ve hizmeti tireten birimlerde kalmasi
faydali olabilir. Ortaya ¢ikan bu durumun mal ve hizmet iiretimi yapan personellerin

motivasyonunu olumsuz bir sekilde etkiledigi sdylenebilir.

Universitelerde faaliyet gosteren doner sermaye isletmeleri ticari faaliyet
gosteren kurumlardir. Bu kesintilerden kaynakli olusacak dezavantajlar1 engellemek
i¢in esit rekabet kosullar1 olusturulmalidir. Tiizel kisiligi olmamakla birlikte kurumlara
bagli olarak hizmet veren doner sermaye isletmeleri; diger kisi, kurum veya kuruluslarla
da irtibatli sekilde faaliyet gostermektedir. Her ne kadar iliskili sekilde ve iletisim
halinde ¢alisilsa da Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olarak doner sermaye
isletmelerinin muhasebe hizmetini veren doner sermaye saymanliklari, doner sermaye

isletmeleriyle istenilen derecede uyum halinde calistiklar1 s6ylenemez. Muhasebe
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hizmetlerini yiiriitme gorevi bulunan saymanliklarin, tniversite doner sermaye
isletmeleriyle iliskilendirilerek (kurumda goérev yapan personellerden olusturulacak
saymanlik) ¢alismalarini yapacak yeni idari teskilatin kabullenmesi ihtimali bulunan

pek ¢ok sikintinin normal sekilde ortadan kalkmasina vesile olabilir.

Doner sermayeli isletmelerin gelir ile giderlerini bir plan dahilinde
gerceklestirmeleri esastir. Bu agidan {i¢ yillik donemler itibariyle gelir biitgesi ve gider
biitcesi tahminleri yapilmaktadir. Isletmeler gelir ve giderleri her tiirlii siyasi ve
ekonomik gibi dis gelismelerden direk etkilenen yapiya sahiptir. Tahminlerin
gerceklesme oraninin yiiksek tutulmasi biitgce performansini dogrudan etkileyeceginden

ongoriilerin givenilir ve saglam varsayimlara dayandirilmasi gerekmektedir.

Maliyeti olusturan her tirlii girdi ve ciktilar biitceye dayandirilmak
durumundadir. Maliyeti etkileyen unsurlarin basinda siiphesiz ki; doviz kurlan ile
hammadde fiyatlar1 gelmektedir. Iyi bir planlama ve yerinde harcamalarla olusabilecek
maliyeti arttirict olumsuz kosullart minimize edecektir. Bu agidan doner sermaye
isletmelerinin biit¢e performansini degerlendirdigimizde ilgili mali yila ait ekonomik ve

siyasi gelismelerin de g6z onilinde bulundurulmasi 6nem arz etmektedir.

Potansiyel bir yapiya sahip olan doner sermaye isletme biitcelerinin
planlanmasinda onceki mali yil gerceklesmeleri rehberlik edebilecek veri olarak
kullanilabilir. Ayrica isletmeye 6zgii durumlardan sayilabilecek mal ve hizmet {iretim
cesitliligi de biit¢enin tahmini verilerini belirlerken dikkate alinmalidir. Boylece biitge
yapisinin karsilasabilecegi riskler bir 6l¢lide indirgenmis olacak beraberinde isleyisin

etkin, saglikli ve verimli olmasina olanak saglayacaktir.

Bahsedilen sebeplerle de goriilebilecegi iizere; yasal zemin olusturulmasi
acisindan gerekli ilgiyi goéremeyen doner sermaye isletmeleri, her ne kadar mal ve
hizmet iiretiminde 6nemli katkilar saglamis olsalar da dinamik yapiya sahip olmasi,
tizerindeki mali yiikler gibi nedenlerle ¢ok fazla gelisme gosterememektedirler. Oysa
gerekli tedbirlerin alinmasi, idari ve yonetim agisindan desteklenmesi halinde doner
sermayeli isletmeler, hem planlarin1 gerceklestirmede performansini yiikseltecek hem

de ekonomiye ¢ok daha fazla katk: saglayabileceklerdir.
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Doner sermayeye konu is/islemlerde elde edilen gelir ile gelirin elde edilmesinde
katlanilan giderlerin tahmini ve planlamas1 yapilirken; bir Onceki mali yil
gerceklesmeleri, piyasa kosullari, siyasi-ekonomik gelismeler, hedef kitlenin yapis1 gibi
durumlarin g6z onilinde bulundurulmasi 6nemlidir. Boylelikle biit¢e tutarsizliklari,
gerceklesme oranlari ile performans degerlerinde olusabilecek sapmalart minimum
seviyede olmasma katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica doner sermaye
isletmelerinin biitce silireglerinde, gerek teorik gerekse de uygulama alaninda tecriibeli
personelin gorevlendirilmesi ve biitce konusunda gerekli egitimlerle bilgilerin gilincel
tutulmasi karsilagilacak aksaklik ile sorunlarda ¢6ziim odakli karar almaya yardimci

olacaktir.

Biitceye bagli kalarak biitce dis1 giderlerin 6niine ge¢cmek icin olast durumlarin
onceden tahmin edilmesi; kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanilmasi acisindan
onemli olacaktir. Gelir ve gider biitcesi harcama birimlerinde genel smirliliklart
belirlediginden, idarecilerin bu anlamda bilingli olmasi, uygulamalar konusunda gerekli
mevzuat altyapisina sahip olmasi ve karsilagilan sorunlarin ¢oziimiinde piyasada ayni
kosullarda ayni faaliyetleri veren isletmelerin uygulamalarindan istifade etmeleri biitge

acisindan yerinde ve uygun olacag diisiiniilmektedir.

Bu caligmanin Yiksekoégretim Kurumlari altinda faaliyetlerini yiiriiten doner
sermayeli igletmelerin sorunlarini agiklamada ve ¢dziim sunmada yardimci olacagi
beklense de, mevcut ve potansiyel sorunlari tanimlamakta 6nemli bir ¢aligma olacagt
diisiiniilmektedir. Ozellikle yiiksekdgretim kurumlarinda yeni kurulan doner sermaye

isletmelerinin bu ¢alismadan yararlanabilecegi ongoriilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Goriisme-Miilakat Formu

Yiiksekogretim Kurumlari Doéner Sermaye Isletmeleri Biitce Yapis1 ve Isleyisi:

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Ornegi

Sayn Yetkili;

Adim Adem ASLAN, Usak Universitesinde yiiksek lisans tezimi
yiiriitmekteyim. Yiiksekogretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmeleri Biitce Yapis1 ve
Isleyisini belirlemeyi amaglayan bir arastirma yapiyorum. Bu nedenle, sizinle izniniz

olursa bir goriisme yapmak istiyorum.

* Bana goriisme siirecinde sdyleyeceklerinizle ilgili olarak, sizin adiniz gizli
kalacaktir.
*

Goriigmeye basglamadan once, soylediklerimle ilgili belirtmek istediginiz bir
diisiince ya da sormak istediginiz bir soru var mi?

* Gortismeyl zaman kazanmak agisindan izninizle ses kayit cihazina kaydetmek
istiyorum. Bunun sizce bir sakincast var m1?
1) Siparis alinmasi isinde hangi risklerle karsilasmaktasiniz?

2) Siparis alinmas1 isinde Kkarsilastiginiz riskleri nasil (hangi yontemlerle)

yonetmektesiniz? Neden?
3) Malzeme satin alinmasi ve depolanmasi islerinde hangi risklerle karsilagsmaktasiniz?

4) Malzeme satin alinmasi ve depolanmasi islerinde karsilastiginiz riskleri nasil (hangi

yontemlerle) yonetmektesiniz? Neden?

5) Uriiniin / hizmetin iiretilmesi ve teslim edilmesi islerinde hangi risklerle

karsilasmaktasiniz?

6) Uriiniin / hizmetin iiretilmesi ve teslim edilmesi islerinde karsilastiginiz riskleri nasil

(hangi yontemlerle) yonetmektesiniz? Neden?
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7) Doner sermaye hesaplarinin takip edilmesi isinde hangi risklerle karsilasmaktasiniz?

8) Doner sermaye hesaplarmin takip edilmesi isinde karsilastiginiz riskleri nasil (hangi

yontemlerle) yonetmektesiniz? Neden?

9) Doner sermayeden ¢alisanlarin pay almasi isinde hangi risklerle

karsilasmaktasiniz?

10) Doner sermayeden ¢alisanlarin pay almasi isinde karsilastiginiz riskleri nasil (hangi

yontemlerle) yonetmektesiniz? Neden?

11) Siparis kaynagmizin (diger kurumlar, 6zel sahis / kurum) doner sermaye islerini
yiriitiirken karsilastiginiz riskleri ve yonetme yontemlerini nasil etkiledigini

diisiiniiyorsunuz?

12) Konustuklarimizin disinda, sizce baska risk olusturacak durumlar var m1? Varsa,

neler? Bunlar i¢in hangi yontemleri kullanmaktasiniz?

13) Bilimsel goriis sunma, proje hazirlama, arastirma, uygulama ile benzeri hizmetlerde

doner sermayeden nasil yararlanmaktasiniz? Siireci Anlatir misiniz?

14) Belirli bilimsel sonuglar1 uygulamaya aktarmada doner sermayeden nasil

yararlanmaktasiniz? Siireci Anlatir misiniz?

15) Universite ve ona bagh kurumlarda hasta muayene, tedavi hizmetlerinin
sunumunda, bu faaliyetlerle ilgili tahlil ve arastirmalar1 gerceklestirirken doner

sermayeden nasil yararlanmaktasiniz? Siireci Anlatir misiniz?

16) Doner sermayeli isletmelerin mal ve hizmet {iretimi vVeya faaliyet alan1 sizce sinirli

midir? Varsa belirlenen siir igerisinde, mal ve hizmet iiretimini ¢esitlendirebilir mi?

17) Sizce doner sermaye isletmeleri, ¢alismalarinda egitim, 6gretim ve bunlara katkida

bulunan uygulamalara 6ncelik verir mi?

18) Doner sermaye isletmeleri her tiirlii basim ve yayin hizmetleri gergeklestirmekte
midir?
19) Doner sermaye biitcesini hazirlarken nelere dikkat ediyorsunuz? Aldiginiz risk var

mi1? Varsa anlatiniz.

20) Doner sermaye kapsaminda gergeklestirdiginiz her tiirlii mal ve hizmet satislarinizi

planlarken 6nemsedikleriniz nelerdir? Tahminleriniz tutarli midir?
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21) Doner sermaye biitce sonuglarini incelediginizde gerceklesen mali yila ait
tahminlerinizde nasil sonuglar ¢ikarmaktasiniz? Tahminlerinizin ger¢eklesme

oranlariin diisiik veya yliksek olmasini nelere bagliyorsunuz?

22) Ongoriilmeyen biitge gergeklesmeleriyle karsilastiniz m1? Sizce tahmin edilen gelir
biitgesi ile tahmini edilen gider biit¢esi rakamlari dikkate alindiginda 6ngériillmeyen

gelir veya gider gergeklesmesi durumunun sebepleri nelerdir?

23) Doner sermaye biitcenizi  biitge  gergeklesme performansi agisindan
degerlendirdiginizde her yil artan oranhi degisimi ger¢eklesmekte midir?

Nedenleriyle anlatir misiniz?

24) Doner sermaye biitcenizi hazirlarken bir 6nceki mali yilda gergeklesen biitge
verilerini dikkate alir misiniz? Bu uygulama biitce performansinizi ne o6lgiide

etkilemektedir?

25) Isletmenize ait kesin hesap verileri dikkate alindiginda gelir biitgesi ile gider biitgesi
tahminlerinizin biitce uygulama sonuglarina yansimasi size ne gibi kilavuzluk
etmektedir? Bir sonraki yil biitge hazirliklarinizda biitge uygulama sonuglart

paralelinde hareket etmeniz ne gibi sonuglar meydana getirmektedir?

Bana zaman ayirdigimiz ig¢in ¢ok tesekkiir ederim. Gorlismemizden sonra
konuyla ilgili eklemek istediginiz goriis ve Onerileriniz olursa bana,

ademce_aslan@hotmail.com e-posta adresime mail gondererek ulasabilirsiniz.



