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Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin yonetim sisteminin degisip Partili Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gegilmesiyle birlikte {ilkemizde uzun yillar calisma yiiriiten Basin
Yaymn Enformasyon Genel Miidiirliigii Kurumu bu degisim siireci iginde Iletisim
Baskanlig1 ismi ile calisma yiiriitmeye baglamistir. 1984 yilinda Basbakanlia
baglanan Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii uzun yillar Bagbakanlik catis1
altinda basin organizasyonunda, dis basinin takibinde O©nemli ¢aligsmalar
gergeklestirmistir. Kanun Hikmiinde Kararname ile gelen sistem degisikligiyle
birlikte 2018 yilinin Temmuz ayinda Basin Yaym Enformasyon Genel Miudiirliigii
isim degistirilip Iletisim Baskanlhig1 adiyla gorev, yetki ve sorumluluklarinda bazi
degisiklikler yapilarak Cumhurbagkanligi makamimnm ¢atis1 altinda goreve
baglanmistir. Bu tez calismasinda iletisim Baskanligmn yurt icinde yerel ve ulusal
gazetecilerin basini denetleyen devlet kurumunun gazetecilik meslegi iizerinde etkisi
ve konumunun 6nemi hakkinda bilgi verilecektir. Bu ¢alisma Normatif Kuram iginde
yer alan Liberal Kurama dayandirilarak agiklanacaktwr. Liberal kuramin basin
ozgiirliigii baglanimdaki temel bakis agis1 aciklanip bu diisiincenin Iletisim Baskanlig1
icindeki durumu belirtilecektir.

Aragtirma kapsaminda bes ulusal bes de yerel gazete miidiiriiyle irtibata geg¢ilmis,
derinlemesine goriisme teknigi kullanlarak bu miidiirlere Iletisim Baskanlig1 hakkinda

beser soru sorulmustur. Calismamiza verilen cevaplar dogrultusunda Iletigim



Bagkanligi kurumunun gorev ve sorumluluklar1 hakkinda yerel ve ulusal gazete
yoneticilerinin yeterli bilgiye sahip olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Iletisim Baskanligmin
tek cat1 altinda faaliyet yiiriitmesinin daha faydali olacagi, resmi ilan yetkilendirmesi
baglaminda yerel gazete yoneticilerinin resmi ilanlara biiyiikk onem verdigi, kendilerini
muhalif olarak nitelendiren gazete yoneticilerinin bu sistemde birtakim sorunlar
yasadig1 arastirmada goriisme yapilan miidiirler tarafindan belirtilmistir. Iletisim
Bagkanlig1 gibi bir kurumun gazete ve devlet yoneticileri arasinda koprii vazifesi
gormesi gerektigi, ilgili kurumlara her daim esit mesafede ve adil olmas1 gerektigi
yapilan arastirmada ortaya ¢ikan sonuglar arasindadir.

Anahtar Kelimeler: fletisim Baskanligi, Basin Denetimi, Cumhurbaskanligi Sistemi



ABSTRACT

THE EXAMPLE OF PRESIDENCY OF COMMUNICATION IN CONTEXT OF
PRESS ORGANIZATION IN TURKEY

Ozgiir Can Yolcu
Department of Communication Sciences
Social Sciences Institute of Usak University, June 2019

Advisor: Ass. Prof. Dr. Onder DENiZ

With the change of the government system of the state of the Republic of Turkey and
the transition to the Presidential Government, the General Directorate of Press
Publication and Information (BYEGM), which has been working for many years in
our country, has started to work with the name of the Communication Presidency in
this process of change. For many years, the General Directorate of Press, Publication
and Information, which was attached to the Prime Ministry in 1984, has carried out
vital works in the press organization under the umbrella of the prime ministry and
monitoring the Foreign Press. With the change in the system that came with a Decree
Law, in July 2018, the General Directorate of Press, Publication and Information’s
name has been changed to the Directorate of Communications and some changes in its
duties, powers and responsibilities were made under the umbrella of the Presidential
authority. In this thesis, the impact of the Directorate of Communications on the
journalism profession and the importance of the position of the state institution that
oversees the press of local and national journalists in the country will be informed.
This study will be explained on the basis of Liberal Theory in Normative Theory. The
basic point of view of liberal theory in the context of freedom of the press will be
explained and the position of this idea within the Directorate of Communications will
be defined.

Within the scope of the research, five national and five local newspaper managers were
contacted and five questions about the Directorate of Communications were asked to
these managers by using in-depth interview technique. According to the answers given
to our study, it was revealed that the local and national newspaper managers do not
have sufficient information about the duties and responsibilities of the Directorate of



Communications. It was stated by the interviewed managers that it would be more
beneficial for the Communication Presidency to operate under a single roof, that local
newspaper managers attach great importance to official announcements in the context
of the authorization of official advertisements, and that the managers of the
newspapers who described themselves as having problems in this system had
problems. One of the results of the research is that an institution like the Directorate
of Communications should act as a bridge between newspaper and state administrators
and should always be equal and fair to the relevant institutions.

Key Words: Directorate of Communication, Control of Press, System of Presidency
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eRE Diislincenin olugmasi, gelismesi ve agiklanmasi i¢in basin 6nemli bir arag
olarak goriilmektedir. Basim, toplumu etkileyen ve belirli alan1 etkilemede 6nemli
gorevlere sahiptir. Basmn genel baglamda bir dizi gorevler iistlenerek kamuoyu
olusturmada ve kamuoyu sekillendirmede etkili oldugu belirtilmektedir (Akarcali,
1989, s. 265). Basin, toplumun diisiince yapisini gelistiren ve kendisini ifade etmede
kullandig1 bir arag olarak bilinmektedir. Basinin genel anlamda toplumu ve toplumlar1
aydmlatma baglaminda gorevler listlenmektedir.

Basin alaninda tartisilan en 6nemli konulardan biri matbuat hiirriyeti
kavramidir. Hiirriyet kavraminin icerigini belirlemek olabildigince miiskiil bir durum
olarak nitelendirilmektedir. Basin 0Ozgiirliigiiniin smirlandirilmalari, toplumdan
topluma, tlilkeden iilkeye degisen bir kavram olarak belirtilmektedir (Goneng, 2002, s.
65). Tarih igerisinde basinin kendini kabul ettirmesiyle sansiir ve her tiirli (kilise, kral,
burjuvazi) baski tiirtine maruz kalmistir.

Devlet bu alanda denetimi elinde tutabilmek i¢in bazi kurum ve kuruluslar
kurmaktadir. Basini, medya calisanlarini toplumun haber alma ozgiirligiini goz
oniinde bulundurmaktadir. Ancak devletin diger kurumlarda denetim organizasyonu
pek sorun olmasa da basm denetimi karsisina ‘sansiir’ tanimimi getirmektedir.
Tirkiye’de 6zerk ya da devlete bagl bulunan bir dizi basin kurumu vardir.

Arastirma baglami i¢inde Basin Ozgiirliigiiniin temel kuramlarmdan biri olan
ve kokleri 17. yiizyila dayanan Liberal Kuram anlayisi, temelinde basin organizasyonu
olarak faaliyet yiiriiten Iletisim Baskanlig1 Kurumu tarafindan incelenmistir.

Devlet’in basin kurumu olarak uzun yillar Bagbakanliga bagli Basm Yayin
Enformasyon Genel Miidiirliigii bu goérevi tistlenmistir. Yerel ve ulusal basin i¢inde
dig iilkelerde tanitim faaliyetleri alaninda Onemli vazifeler istlenmistir. Sistem
degisikliyle birlikte BYEGM Cumhurbaskanlhigma baglanmus, Iletisim Baskanlig:
adiyla gorevine devam etmistir. Gorev, yetki ve sorumluluklart degisen, Resmi ilan
dagitimmi biinyesine alan Iletisim Bagkanligi1 2018 Temmuz KHK ’s1yla yasalasmustur.
Bu baglam igerisinde arastirmamizda yeni kurulan devlet kurumunun yerel ve ulusal

gazeteci yoneticilerinin iizerindeki degisimleri arastirilacaktir.



1.BOLUM: BASIN OZGURLUGU KAVRAMI VE TARIHCESI
Basin kavrami Gutenberg’in baski makinesi gelistirmesi ve kagitlarm artik

kolay bir sekilde basilmasiyla birlikte yazili basinin ortaya ¢ikisi baglamistir. Ancak
bu siire¢ baglami igerisinde gelisen fikir hiirriyeti kavrami daha eski doneme tekabiil
ettigi bilinmektedir. Italya’dan baslaylp daha sonra Rdnesans’m Kilise baskisindan
kurtararak 6zgiirlestirmesi ‘basin hiirriyeti’ kavrami icin mithimdir (Perin, 1974, s.37).
Basin hiirriyeti, siyasal iktidar ile basin arasinda olusan miicadele konusu olarak
degerlendirilmektedir. Basin hiirriyetinin tarihsel gelisimini 17. yilizyil olarak ele
almmaktadir. 17. yiizy1l ve sonrasmndan yasanan toplumsal ve siyasal hadiselerin,
basinm siyasal erk karsisindaki 6zgiirliik miicadelesine siirat kazandirmistir (Oztiirk,
1997, s.74). Basin ozgiirligl olgusu, demokratik ve meclisli devletlerde belirtilmis bir
kavram olarak bilinmektedir. 17. yiizyildan bu yana siiregelen yazili basinda belirlenen
gelismelerle basmin 4. kuvvet olmasiyla sonuglanmstir (Ozgen, 1998, s.53). Basin,
bir iilkenin haber ve bilgi akisini saglayarak toplumun aydinlanmasia 6n ayak olan
mithim etmen olarak goriilmektedir. Gliniimiizde ekonomik ve demokratik yonden
ilerlemis toplumlarda ilerleme seviyenin belirlenmesi basinin mekanizmasiyla esdeger
goriilmektedir. Bu durum basinin demokratik toplumlardaki gorevlerinden
kaynaklanmaktadir (Yiicedogan, 1999, s.107).

Basin hiirriyetinin  hareketli devresinde liberalizmle benzer vakitte
rastlanmaktadir. Asil gaye olarak, iktidara ve devlete kars1 galip olunmasi gereken ve
onu tenkitlerde bulunmaya firsat ortaya cikartacak bir hiirriyettir. Basin hiirriyeti
sorunu, 18. yiizyilin bitiminde politik yapilara karsit galip gelinmesi gereken bir
savasim Olarak devam ettirmistir (Danigsman, 1982, s.2). Basm hiirriyeti tanimi
yonetim yapisinin demokrasi oldugu iilkelerde sik rastladigimiz bir tanim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 17. yiizyilda meydana gelen bir dizi gelismeler sonucunda
basin artik Yasama, Yiriitme ve Yargidan sonra gelen 4. dnemli kuvvet olarak
sonu¢lanmistir. Basinin siiratle ilerlemesiyle “basin hiirriyeti” kavrami giderek daha
anlamsal gelisimi olan “iletisim 6zglirligii” olarak adlandirilmaktadir (Gezgin, 2001,
s.138). Tarihsel donem iginde basin, siyasal ve toplumsal baski diizeni kuran her tiirlii
ideolojik rejimle sik1 bir miicadele alani icerisine girmistir. Kral, kilise, derebeylikler,
burjuva sistemi, basini kendi etkin araci olarak kullanmak ve denetimi elinde
bulundurmak i¢in oldukca yogun caba igerisine girmistir.

Diislincenin olusmasi ve aciklanmasi siirecinde basin etkin bir ara¢ olarak

goriilmektedir. Basin toplum igerisinde etkin bir ara¢ olarak, bir diisiince ortaminin
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olusmasi agisindan lizerinde durulan bir konu olarak belirmektedir. Basin yoluyla
diisiincelerin agiklanmasi1 kamuoyu olusturmakta ve diisiincelerini basin araciyla
aciklamaktadr (Ozek, 1978, s.32). Diisiinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigiiniin
yaygin O0gesini meydana getiren bilgi ve fikirlerin izah edilme o6zgiirligii, genis
manada degerlendirilen sahaya ve basvurulan metotlara gore oldukga ¢esitli hiirriyet
gruplara esit gelmektedir. Misal, niyet ve diisiinceler gazete, Kitap, radyo, televizyon
vb. araglarla izah edildiginde basin 6zgiirliigii; toplu ya da teskilath yapilar vasitasiyla
izah edildiginde toplant1 ve gosteri, parti, dernek ya da sendika hiirriyetleri s6z konusu
olmaktadir (Sunay, 2001: 129). Basin 6zgiirlik kavraminin ana unsuru; bir fikri,
disiinceyi agiklamak kadar, bu diisiinceyi basin ya da kitle iletisim araglarini
kullanarak topluma aktarmasi gerekmektedir. Toplumlarin fikir ve diisiincesini
‘gazete, radyo, televizyon vb.’ kitle iletisim araglariyla etkili bir sekilde aktarilmasina
olanak saglanmalidir.

Basin hiirriyetinin itibar ve prestij hakkindan, hususi hayatin gizliligi
hakkindan, sahiplik hakkindan ya da ulusal giivenlikten daha 6nemli ya da daha
onemsiz oldugunu belirtemez. Hiirriyetler ve toplumsal yasam ortasinda boyle bir
farklilikta bulunmak, her seyden Once bir tam olarak hiirriyet diisiincesine ziyan
vermektedir. Bu sebeple en miihim olan hiirriyet degil, hiirriyetlerden sadece biri
olarak alinmistir. O da diisiinceyi izah etme ve genisleme hiirriyetinin hususi bir gesidi
olan matbuat hiirriyetidir (Salihpasaoglu, 2007, s.5).

Basin 6zgirliigli kavrammin ana temelini, kisilerin iki esas paylarinin
kullanim1 meydana getirmektedir. Esaslardan ilki, bireyin etrafinda gelisen hadiseleri
teyit etme yoniinde mithim olan vakalara iligkin bilgiye sahip olma hakkinin kars1
gbriiniisii olan bilgi verme hiirriyetidir. Ikincisi ise, fikri izah etme hiirriyetidir
(Ozgeng ve Soziier, 1996, s.272). Toplum i¢inde gelisen bir haberin kendisi kadar, o
haberi bireye ulastiran iletisim araci da oldukca 6nem arz etmektedir. Basin kavrami
icinde haber verme ve bilgilendirme 6zgiirliigii demokratik rejim i¢inde engellenemez
bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokratik yonetim diisiincesi ile yakin baglant1 i¢inde olan basin tanimu,
demokratik alan igerisinde detayli olarak ele alinmaktadir. Basin tanimi sadece
gazetelerle baglantilanirlarken teknolojik gelismeler icerisinde radyo, televizyon,
sinema gibi araglar1 da tanim igine almigtir. Dolayisiyla basin 6zgiirliigiiniin anlama,
kapsam olarak sozii edilen araglarla bir olarak incelenmesi gerekmektedir (Sunay,

2001, s.130). Demokratik rejimler ig¢inde diislincenin aciklanmast ve fikirlerin
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yayilmasi anayasal kural olarak ele alinmis ve rejim icerisinde engellenememistir.
Kitle iletigim araglari, toplumu bilgilendirme araci olarak etkili bir sekilde demokratik
rejim i¢inde kullanilmaya baglanmistir. Kitle iletisim araclart yonetim anlayislar
tarafindan da etkin kullanilmaktadir. Diislince ve ideolojilerini topluma aktarmak i¢in
kitle iletigim araglarini etkili bir sekilde kullanmaktadir.

Basin hiirriyeti yalnizca fikirlerin rahat¢a belirtilme manasina gelmeyebilir,
hiirriyetin faaliyete gegebilmesi i¢in basin yapilarmin rahat bir sekilde hayata gegirilip
stirdiiriilmesi de gerektirmektedir. Basin kurumlarinin kurulup ve siirdiiriilmesinde 6ne
stiriilecek bazi piiriizler fikirleri izah etme hiirriyetini zedelemese de, bu piiriizler basin
hiirriyetinin degerlendirmesini gergekte imkansiz hale getirebilirler (Salihpasaoglu,
2007, s.14). Basim ozgiirligli ve basin kuruluslarinin toplumsal sorumluluk i¢cinde
onemi oldukca biiytliktiir. Basin kuruluslarinin engelleyici tedbirler almak, basin
Ozgiirliglinii giigsiizlestiren bir durum olarak diisiiniilmektedir. Basin kuruluslarmin
isleyisine getirilecek her tiirlii engel ve kisitlama, basinin 6zgiir bir sekilde kendini var
etmesini zorlastirilan olanaksizlastiran bir hale getirebilmektedir.

Basin 0zgiirliigii, matbuat aracinin 6zelliginden dogan etkenlerle, basin
hiirriyetinin igerigi de bazi hususiyetler tasimaktadir. Fikri agiklama hiirriyetinin
varligi ve bunun matbuat araciyla izah edilmesi olanaklari, matbuat alaninda
calisanlara bazi haklarin taninmasi mecburiyetini yaratmistir. Belirtilen haklarin
kullanilabilir olmasi, basin hiirriyetinin varligmi saglamaktadir (Ozek, 1978, s.34).
Basim yoluyla fikri izah etme hiirriyeti tizerine Donmezer ii¢ haktan bahsetmektedir.
(Donmezer, 1964, s.69). Bunlar; a) Haberi Toplama Hakki1 b) Haberleri Serbestge
Aktarma ve Elestirme Hakk1 ¢) Haberleri Basip, Cogaltma Haklaridir.

Doénmezer, basin ozgiirliigiinii 3 ana baslik igerisinde ele almaktadir: Basin
ozgiirliigii igerisinde ele aldig1 bu dogal haklar diisiincenin ve haberin agiklamasi,
gelismesi ve yayilmasi i¢cin Onemli bir unsur olarak goriilmektedir. Haberin
toplanmasi, basilmasi ve haberi elestirme basmn 6zgiirliigiliniin temel kavramlar1 olarak
ele almmaktadir. Bu temel ve dogal hak olarak goriilen haklar, haberin gelismesine

oldukg¢a fazla katki saglamaktadir.

1.1. Basin Ozgiirliigiiniin icerdigi Haklar
Basin hiirriyetinin tarihsel olarak kamuoyunu bilgilendirmek amaci igerisinde

siyasal otoriter rejim ile uzun miicadeleler sonucu elde edilen bazi haklar icerisinde,
basin hiirriyeti kendisini var etmektedir. Basin hiirriyeti kavrami; genel igerigi olarak

diisincenin, elestirilerin, haberlerin serbestce dolasmasini, bu haberlerin basim
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alanlarinda c¢ogaltilmasini, basin hiirriyetinin icerdigi hak olarak ele alinmaktadir.
Anayasamizin 5187 numarali Basin Kanunun 3. maddesi i¢inde; Basin hiirdiir. Bu
hiirliikk; haber edinme, yayma, tenkit, tefsir ve yayin yaratma haklarini igerir kapsami
icerisinde ele alinmistir.

Basin 0zgiirliigii, haberlerin, bilgilerin, kanaatlerin, degerlendirmelerin,
incelemelerin bir yasak olmaksizin rahatga basilmasi, yayimlanmasi ve dagitilmasi
olarak belirtilmektedir. Ifade araglarindan birisi olan basmn o6zgiirliigiinden s6z
edebilmek i¢in 6ncelikle haber, bilgi ve diisiincelere ulasmak gereklidir. Ciinkii haber,
fikir ve bilgiler diisiincenin temel 6gesini olusturmaktadir (Sunay, 2001, s.49).

Anayasal sistemlerde “basin hiirriyet” ayr1 bir hiirriyet kavrami olarak
diisiiniilse de aslinda icerik yoniinden, basin 6zgiirliigiinii diisiince 6zgiirliigli cercevesi
icinde diisiinmek gerekmektedir. Basininin ortaklasan bir yapiyr ifade etmesi, bu
aracin faktorliigii ve yayginlhigi, matbuat araciyla fikrin izah edilme hiirriyeti
anayasalarda hususi olarak yer verilmesine yol agmustir (Ozek, 1978, s.32). Basimn
kolektif bir yapinin tiriinii olarak diistiniilebilir. Basin 6zgiirliigii; diistince, fikir, din ve
vicdan 6zgiirligl vb. kavramlarinin hepsi birbirleriyle kopmaz bir bag igerisindedir.
Diisiincenin yayilmasi, diisiincenin basin araglarinin bir tanesiyle yayilmasi, bagin
gercek gostergesi olarak nitelendirilmektedir.

1.1.1. Basin Ozgiirliigiiniin Niteligi

Teknolojik donem igerisinde toplum hayatinin her asamasinda kendini fazlaca
hissettirdigi giiniimiizde, fikirlerin, kanaatlerin, haberlerin erisilmesinde gelismis
teknik araclarin kullanilmas1 “basin ve diger kitle iletisim araglarinin” ehemmiyetini
arttrmaktadir. Basin alanlar1 icerisinde daha yaygin hiirriyet alanina kavusabilmesi
icin bir dizi organizasyona ihtiyag duymaktadir (Aydin, 1995, s.75). Basin yoluyla
toplumlarin gelistirdigi fikir, diislince ve kanaatleri 6zgiirce aciklamak demokratik
iilkeler icerisinde dnemli bir alana sahiptir. Teknolojik ¢ag icerisinde artan cesitli kitle
iletisim araclartyla haber dolasiminin ¢esitlenmesine, bu alternatif kitle iletisim
araglartyla fikir ve diislincelerini agiklama, takip etme firsat1 yakalamistir.

Giliniimiiziin basin ve iletisim hiirriyeti anlayisi, devletin bu hiirriyetin
gelismesinde yansiz bir tutum takilmasmi, bu ilerlemeye g6z yummasimi ehliyetli
gormemekte ve bu mevzuda devlet eliyle bazen etkili tedbirlerin alinmasini
mecburiyetinin bulundugunu olurlamaktadir (Igel, 1985, s.46).

Demokratik diizenler iginde, Ozgiirliiglin somutlagsmast ve toplumlarin

faydalanmasi politik iktidar igerisinde bir mecburiyet olarak verilmis bulunmasi,
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ozellikle basin sistemiyle fikirlerin agiklanma hiirriyeti agisindan séz konusu
olmaktadir. Fikirlerin basin aracilifiyla agiklanmasi, belirli teknik gereksinimlere yol
acmakta, belirli yatirimlar1 mecburi kilmaktadir (Ozek, 1978, s.33).

Basin ve haberlesme ozgiirliigii kolektif bir sosyal hak namina karsimiza
gelmektedir. Bugiin basin hiirriyeti veya fikirleri rahatca belirtme 0zgiirliigi, biitiin
halk kitleleri kapsayarak kullanabilmek icin, ayn1 zamanda devletin bazi tedbirler
almas1 mecburiyeti ekonomik gelisimi ortaya koymustur (Donmezer, 1964, s.55).
Basin hiirriyeti kavrami igerisinde ele alinan gazete, dergi gibi iletisim araclarinin
toplumu bilgilendirme alan1 i¢erisinde devletin ekonomik yonden bu alanlara maddi
acmdan miidahalesi basin hiirriyet kavrami igerisinde ele alinan bir durum olarak
gorilmektedir. Devletin, basmin ekonomik yapisma karsi biisbiitiin ilgisizlik
gostermesi gazetelerin kagit bakimindan biiylik handikaplar igerisinde birakip fiilen
matbuat hiirriyetini yok etmektedir (Donmezer, 1964: 55).

Ekonomik sartlar, vergi yikiimliliigiin aksettirilis tarzi, kagit, makine gibi
maddi vasitalarin gerceklestirme hususundaki giicliikler basmi, hukuki metinlerin
getirdigi teminata ragmen, bazen esir haline sokabilmektedir. Ekonomik hayatin
karmagikligindan kaynaklanan ¢esitli olaylar ile Basin 0zgiirliigiiniin ancak
belirlenmis varlik ve niifuz gruplarinin kendisinden yararlanabildikleri ¢evresi dar bir
hiirriyet haline gelmesi ¢ok olasidir (Donmezer, 1966, s.430-431).

1.1.2. Basin Ozgiirliigiiniin Icerigi

Basin tarihsel siire¢ icerisinde baski ve sansiire maruz kalmistir. Kral,
derebeylik, burjuvazi gibi lilke yonetimleri hangi kavram i¢inde olursa olsun basim her
zaman kontrol altinda tutulmak istenen bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Basin
Ozgiirliigiiniin bu baski ve sansiire karsi felsefeci, aydin diisiiniirler bu baskinin
olamayacagin1 ve basina gosterilen sansiir karsisinda bir dizi miicadele alani
olusturmuslardir. Basin 6zgiirliigii kavramm icerdigi baz1 dogal haklar gelismis ve bu
haklar1 icinde basin gelismis ve ilerlemistir. Basin 6zgiirliigii i¢erisinde dogal haklar;
Haberi Toplama Hakki ve bunlari serbestge aktarma ve basip ¢ogaltma haklari olarak
ele alinmaktadir.

1.1.2.1. Haberi Toplama Hakki

Bu hak, habere erismeyi, erisilen haberleri yaynlamay: ifade etmektedir.
Sadece haber verme cercevesinde kalindiginda, haberin degerlendirilmesi, tenkit
edilmesi, tetkik edilmesi s6z konusu degildir. Basinin haber, fikir ve inanglar1 rahatga

bir araya getirme anlayisi, bir elerki de bireylerin tiim meselelerin nasil g¢ekip
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cevirecegi konusunda salahiyetlerine ulagmaktadir (Korkmaz, 2005, s.14).
Demokratik iilkelerde basin 6zgiirligii kavrami igerisinde degerlendirilen haber
toplama hakki1, toplumun bilgilenme 6zgiirliigi, tilke genelinde sinirlanip kisitlanmaz
bir hak olarak kendini var etmektedir.

Basin hiirriyeti, basin yoniinden habere erigme Ve bir araya getirme, anlayis ve
inanglarmn izahi ve biitiin bu belirtilenleri dagitabilme, okuyucu yoniinden ise bilgi
alma hiirriyetini kapsamaktadir. Basin hiirriyetini birlestiren iki temel durum
bulunmaktadur. Tlki, matbuanin politik yonetim zittinda hiir olmas, ikincisi ise basinin
kendi i¢indeki hiirriyetidir (Ozkorkut, 2002, 5.67).

Devlet yonetimi calismalarinda olusan asir1 mahremiyet demokratik ortami
zarara ugratir. Bilme ve 6grenmeye karsi olusan baz1 gozdaglari, bagska 6zgiirlikleri
de kisitlar ve artik basin 6zgiirliiglinden ziyade bilgilendirme hakki veya enformasyon
hiirriyeti gibi kavramlar 6ne ¢ikmaktadir (Donmezer, 1964, s.71). Bireylerin haberi
toplama ve ulasma hakki anayasal diizen icerisinde yer alan bir haktir. Anayasamizin
28. maddesinde yer alan “haber alma 6zgirliigii” haberlesme 6zgiirliigliniin temeli
olarak goriilmektedir. Aynt maddenin 4. ve 5. fikralarinda i¢inde belirtilen sinirlamalar
disinda, bireyler haber ve diisiinceleri 6grenme hakkina sahiptir.

Anayasal diizen i¢inde kanunla kural olarak belirtilen basin 6zgiirliigii, birey
ve toplumlarin iginde yasadigi diizen icinde haber alma G&zgirliigliniin bazi
simirlamalar1 disinda toplumlarin diisiinceyi toplama, 6 grenme hakkia ve 6zgiirliigiine
sahip olarak belirtilmektedir. Basin 6zgiirliigiiniin dogal haklarindan birincisi olarak
goriilen “Haber Toplama Hakki” demokratik rejimler iginde birey ve toplumu
bilgilendiren ilk asama olarak goriilmektedir. Haberin toplanma siireci icerisinde
hicbir smirlama yapilmamasi iilke i¢indeki basin 6zgiirliigiiniin gostergesi olarak
diistiniilmektedir.

1.1.2.2.Haberleri Serbestce Aktarma ve Elestirme Hakki

Elestirebilme hakk: basin 6zgiirliigiiniin vazgecilmez unsurudur. Demokratik
iilkelerde, meslek veya sanat itibariyle hususi sektorde ve kamu sektoriinde olsun her
alan icerisinde elestirme hakki olmalidir (Donmezer, 1964, s.72). Basin yoluyla fikri
izah etme hiirriyetinin igerdigi haklardan bir tanesi de elestirme hakkidir. Elestiri
hakki, bir olayin kisilere aktarilmasmin disinda, olayla ilgili fikir ve
degerlendirmelerin izah edilme imkénlarin1 ve hakkini ifade etmektedir. Elestiri ve
incelemenin igerigi, belirli bir olayla ilgili olabilecegi gibi bir sorun karsisinda

fikirlerini aciklamas1 anlamma da gelebilmektedir (Ozek, 1978, s.36). Demokratik bir
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iilkede, fikirlerin rahat¢a dolasimi ve Ozgiir miinakasa ortammin olusmasi igin
kamuoyunda giivenilir bilgi aligveriginin olmasi gereklidir. Cogulculugu esas alan
toplumlarda fikirlerden dolay1 sorumluluk yadirganan bir olgudur (Kiigiik, 2003, s.17).
Elestiri demokrasinin temel tasi olarak goriilmektedir. Elestiri yalniz her cesit
anlatimin rahat vuku buldugu alanlarda miimkiin olarak nitelenmektedir (Erdogan,
2001, s.9).

Basin ozgiirliigiiniin dogal haklarindan ikincisi olarak belirtilen “Elestirme
Hakk1” her tiirlii sektor i¢cinde olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bir olay ya da
durum karsisinda haberin icerigi lizerinde birey ya da toplumun goriislerini serbestce
acikladigr dogal hak olarak bilinmektedir. Haberin toplumlara aktarildiktan sonra,
bireylerin durumla ilgili fikir ve diisiincelerini agiklama olanaklarmi gelistirdigi bir
hak olarak belirtilmektedir.

Elestiriler sayesinde kamusal alandaki aksakliklar ortaya konulmakta, bu
aksakliklarin giderilmesi i¢in ¢6zlim yollar1 da 6nerilmektedir. Toplumdaki her fikrin
serbestce tartigilmasi hakki elestirinin 6ziinde yer almaktadir (Kiligoglu, 2008: 40).

1.1.2.3. Haberleri Basip, Cogaltma Hakk

Bu anlayis basm agisindan kaleme alinanlarin 6nceden higbir kontrole gerek
duyulmadan yayinlanabilmesi icap edildigi gibi, yaymlanmis dokiimanlarin rahatga
tevzi edilebilmesi zorunlulugundan sonug¢lanmaktadir (Donmezer, 1964, s.72).
Anayasamizin 29. maddesi icerisinde yer alan “Siireli ve Siireli olmayan” yayinlar1
evvelden izin alma ve mali teminat ibate sartina baglanamayacagina dair 1. fikrasi;
yasanin, bilgi, miitalaa ve kanilarin rahat¢a yayinlanmasini obstriiksiyoncu veya
giiclestirici, politik, iktisadi, mal ve yontem kosullar1 koyamayacagmi ongdren 3.
fikrasi; basimevi eklentilerinin veya isletilmekten alikonulamayacagini agiklayan 30.
maddesi basin 6zglirliigiiniin bu geregini gosteren hiikiimler yer almaktadir.

Basin diginda yer alan kitle iletisim araglarina iizerine: Anayasamizin 31.
maddesinde yer alan; ‘Bireyler ve siyasi partiler, toplum tiizelkisilerinin sahip oldugu
baswn iginden olmayan Kitle iletisim ve basin aletlerinden faydalanma hakkina sahiptir.
Bu faydalanmanin kosullari ve esaslari yasayla belirlenir’. Bireylerin basin dis1 kitle
haberlesme araglar1 ile haber ve diisiincelerin yayilmasinin Anayasamizin 26. maddesi
icerisinde goriilmektedir.

Basin, anayasal kanun i¢inde kendi yerini ve konumunu giivende tutmaktadir.
Siyasal alan ¢evresinde fikir ve diisiinceleri basin yoluyla aktarilmasini ya da serbestge

yaymlamasini baski altina alip 6zgiirliikleri sinirlayamaz.



1.2.SiYASAL REJIMLER BAGLAMINDA BASIN OZGURLUGU
1.2.1. Eski Mutlakiyetci Rejimlerde Basin Ozgiirliigii

Eski mutlakiyet¢i siyasal diizenlerin ortak O6zelligi, bu rejimlerde dini ve
cismani davranislarin sozle veya yayin aracglari ile elestirilmesinin bir ¢esit hakaret,
Tanrmnm iradesine karsi gelme seklinde kabul etmekteydi. Ornegin, 16. yiizyilin
baslarinda topluma aktarmak i¢in Papa 6. Alexandre talimatname ile din evinin, biitlin
kitaplar tistiinde engelleme hakki verilmesini istemis, 1515 senesinde Papa 10. Leos
doneminde, dini liderlerin onay1 olmadan basilacak kitaplar yakilacak ya da yazarlar
aforoz edilecektir. (Igel, 1985, s.18-19). Eski mutlakiyetci rejimlerinin din anlayisinin
fazla olmasi, bu siirecte Avrupa’da ortaya ¢ikan basin ve yayin araclarini engellemeye
calismiglardir. 16. ylizyil ’da ¢ikan ve basilan kitaplarin kilise ve Papanin izni
dahilinde oldugu ve bu siire¢ i¢cinde kilisenin her tiirlii sansiir yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir.

Mutlakiyetcilikle yonetilen bu tip tahakkiim uygulamalar1 siirdiirmiistiir.
Fransa ve Ingiltere’de krallik ayricalifiyla ortaya c¢ikan basin tiim olarak devlete
baglanmig ve dnleyici sansiirle kendini var edebilmistir (Avci, 1998, s.44). Kilise’nin
sanslr yetkisini devralan Krallik rejiminin otoritesini saglamlastiran ve hi¢bir sekilde
elestirme hakkinin olmadigi bir doneme girilmisti. Avrupa kralliklar1 ve kilise kendi
anlayiglarina ve diisiincelerine gore basm ellerinde tutmayr ve sansiir yetkisini
olduk¢a fazla kullanmislardir. Kilise, sansiir ve baski boyutunun oldukg¢a fazlasini
yaparak izinsiz olarak basilan kitaplarin toplanarak yakilmasini, kitab1 yazan kisilerin
aforoz edilecegini belirtmistir.

Bu ddnem igerisinde Islam toplumlarinda el yazili kitaplarin fazla oldugunu
gérmekteyiz. Cesitli konular iizerinde yazilmis olan kitaplarin olmasi bizlere basmn ve
haberlesme 6zgiirliigiiniin oldugu devletlerin bu 6zgiirliiklere higbir miidahalesinin
olmadigi gostermektedir (Aksoy, 1995, s.38).

1.2.2. Fasist ve Nasyonal Sosyalist Rejimlerde Basin Ozgiirliigii

Fagist ve Nasyonal Sosyalist Rejimler en esas hususiyeti toplumlarin
haberlesme araci olarak degerlendirdigi kitle iletisim araclarmi devlet politikasini
yaymak icin degerlendirmektedir. Italyan Fasizminin kurucu Mussolini gazetecilik
meslegi i¢cin yaptig1 bir miizakerede, basmin totaliter rejimin bir unsuru oldugunu,
rejimin isi i¢in calisildigini, tiim Italyan matbuatin fasist yonetime tahripkar
olusturabilecek tiim olusumlardan imtina etmeli, fayda saglayan asamalar1 ise

uygulamasi icap ettigini belirterek iktidarin basin iizerinde salt egemenligi saglamigtir
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(Dénmezer, 1964, s.46). Almanya fasist rejiminin kurucusu Hitler ve Italyan fasist
rejiminin kurucusu Mussolini kitle iletisim araglarini kendi ideolojik bakis anlayigina
ve ideolojik diisiincelerine gore tasarlamistir. Radyo, gazete, sinema vb. haberlesme
araglarmin iktidarin ideolojisini yansitmasi ve yaymasi i¢in yogun c¢aba igerisine
girmiglerdir.

Almanya Fasist rejim dénemi i¢inde her tiirli kitle iletisim aracini topluma
rejimini benimsetmek i¢in kullanmistir. Sinema i¢inde Alman ki 6ven, diger tiim
irklar1 agagilayan, sadece Alman irkini, iistiin ik olarak goren, savas ve politik zekasi
oldugu mesaji veren bir¢ok sinema filmi ¢ekilmis ve propaganda araci olarak
1zletilmistir.

Almanya devletinde Hitler ideolojisi de matbua diizeyinde ayni bakis agisina
devam ederek 28 Subat 1933 yilinda hayata gecirdigi “Halkin ve Devletin
Korunmasina Dair Kararname” ile Weimar Anayasasi’nin 118. maddesinde belirtilen
ifade ve basin hiirriyetine alakali karar1 meriyetten lagvetmistir. Hitler ideolojisinin 4
Ekim 1933 yilinda ortaya attigi Yazi Isleri Miidiiriyetleri yasasinda
(Schriftleitergesetz) matbuanin Nazizm yonetimine muvafik toplumsal vazifeleri ifade
ettikten sonra, yazi isleri miidiiriyetlerin mecbua da basilacak yazi, bilgi vb. rejime
destek olmay1 emretmistir (Donmezer, 1964, s.46).

Bu kanunla birlikte rejimi destekleyen haberler verilmis, elestirel anlayis
kendini rejiminin emrine birakmustir. Rejimin amaci, politik anlayig1 halka her tiirlii
iletisim araci ile benimsetmek, toplumlarin ideolojiye kenetlenmeleri i¢in bir¢ok
propaganda yontemi kullanmaktir. Almanya, Hitler ideolojisiyle artik basina kanun
icinde sinirlama getirmistir. Tiim gazetelerin Hitler rejim anlayisini destekleyen yazi,

haber vb. tiirlerle yonetime destek olunmasini istemistir.

1.2.3.Komiinist Rejimlerde Basin Ozgiirliigii
Marksist ve Leninist ideoloji tiim kamu hiirriyetlerini ve bu arada basin

hiirriyetinin kapitalist sistemde oncelikli siniflara verilmis imtiyazlar olarak gordiigi
ve asil hiirriyetin ancak emek¢i smifin hakimiyetinin saglanmast durumunda
gerceklesecegini kabul eder. Dolayisiyla bati demokrasileri anlaminda bir basin
hiirriyetine karsidir (Abadan, 1970, s.93). Batinin burjuva sistemi olan basin 6zgiirliigii
anlayisma karsi olarak basmin mutlak gordiigli diizen, isci smifin ve emekgilerin
Ozglirligiinii saglamasiyla miimkiin olacagini belirtmistir.

Komiinist yonetimde, bati demokrasisi sistemi i¢inde bir basin 6zgiirliigii

kavramina kendilerine gdre bir mana ¢gikarmakta ve kuruma kapitalizmin hakimiyetini
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stirdiirmek i¢in kullanilan entrikali yol olarak anlamlandirilmaktadir (Donmezer,
1964, s. 49).

Marks ve Lenin’in bakisina goére kamuoyunun kisiden evvel ulagsmasi ve
kisinin sadik oldugu toplum disinda ayr1 bir sebebi bulunmamasi nedeni ile bireylere
kapitalist rejimdeki bigimdeki hiirriyetin taninmasi anlamsizdir. Kitle iletisim araglari
Komiinist Parti ile toplumlar arasindaki bagi olusturan, toplumun politik egitimini
ilerleten propaganda araglari namina degerlendirmelidir (Abadan, 1970, s.93).

Marks ve Lenin bu fikirleri yiirtitmede degistirmeden gerceklesmis ve 5 Aralik
1936 yilinda Sovyet Rusya Anayasasti’nin 125. maddesinin 1. fikrasinda s6z ve basin
hiirriyetini belirtmesine karsin bu hiirriyetin sosyalist sistemi miizaheret etmek gayesi
dahilinde s6z konusu olabilecegi olurlamakta ve toplumun kisilere yalniz Komiinist
Parti vasitastyla ile takdim edilebilecegi fikri benimsenmektedir (igel, 1985, s.20).

Sovyet Rusya icinde basin Ozgiirligii alanindan 1990 yilinda meriyete
girmesiyle mithim adim atilmistir. Iktidarin yayin uzuvu Izvestia bu bilgiyi bildirirken
‘Elveda Sansiir’ manseti atmistir. Gazetenin haberin de “Her sey yasakti, hatta sansiir
kurulunun varligi agiklamak bile... Gercek, en biiyiik sirdr” ciimleleri yer almustir (icel

ve Unver, 2012, 5.27).

1.2.4. Liberal Rejimlerde Basin Ozgiirliigii
Bireyi insanligin hedefi olarak goren liberalizm akimi, 17. ve 18. yiizyillarda

inang, fikir ve soyleyis hiirriyetinin devlete 6n gelen dogal bir 6zgiirlik oldugunu
belirterek basma sansiir konulmasma karsi ¢ikmustir (icel, 1985, s.19). Liberal
anlayisin ilk temsilcisi olan John Milton basma getirilen sansiire kars1t miicadele
etmistir. John Milton iilkesinde basin 0Ozgiirlik kavramimi resmilesmesini
saglayamamistir. Milton basin hiirriyeti fikrini 1779 senesinde Amerika da Virjina Bill
of Rithts’da alenen agiklamistir (Abadan, 1970, s.92).

Fransiz Devrimi tamamen kisisel hiirriyetleri ve basin hiirriyeti kurulmustur.
Basm hiirriyeti, Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesinin 11. maddesinde; diisiince
ve niyetlerini rahat¢a yayinlanmasi bireyin en Onemli haklarindan biri olarak
goriilmektedir (Donmezer, 1964, s.22). Liberal anlayis ¢ergevesinde basin hiirriyeti,
fikirlerin ve inaglarin bir rekabet kanununa gore miidafaa edilmesi olarak belirtilmis
ve bu nedenle 6zellikle 19. yiizyilin sonunda basin hiirriyeti liberalist anlayis1 ¢ok gii¢

elestirilere ugramstir (Abadan, 1970, s.92).
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1.2.5. Demokratik Rejimlerde Basin Ozgiirliigii
Hiikiimetlerin basin hiirriyetinin eyleme gegirebilmesi i¢in icap eden 6nlemleri

almamasi1 halinde hususi sahiplige konu edilen iletisim araglarmin muayyen varlk
cevrelerinin tekeline girmesi zarar1 ortaya ¢ikacak ve halkin haber, fikir ve inanglari
istedigi kaynaklardan 6grenebilme hiirriyeti smirlanmis olacaktir (Igel, 1985, s.23).
Demokratik yonetimlerde kitle haberlesmesini teshil etmek ve piiriizlerden ya da
yoksunluklardan kurtarmak i¢in yapilacak hiikiimet destegi (vergi ya da glimriik
muafiyeti, indirim ve ayricaliklar, ulastrma ve dagitim kolayliklar1 vs.) haberlesme
araglarmin muhafaza edilmesi i¢in yapilan kolayliklar olarak belirtmektedir
(Golciikli, 1970, s.26).

Demokratik yOnetimlerde modern iletisim hiirriyeti diisiincesi, devlete
yiiklenen tiim vazifeler, gazetecilik ugrasindaki bireylerin faydalarma oldugu gibi,
fikir, inan¢ ve haberleri farkl kalem ve agizdan rahatca takip edebilme imkani etkili
bi¢imde saglamasi bakimindan toplum avantaji olarak belirtilmektedir (icel, 1985,
5.22).

1.3. KITLE ILETISIM KURAMLARI

1.3.1. Otoriter Kuramlar

Gegmis siireci ¢ok eskilere dayanan bir fikir olarak diisiiniilmektedir.
Haberlesme araglarinin yeni yeni gelismesiyle kral ve imparatorluk doneminde kitle
iletisim belirtilen donemler i¢inde genel diisiince sistemine baglh olarak otoriter diizen
biciminde meydana gelmistir. Otoriter diizende iletisim araclarmin genel diislincesi
stire gelen siyasal gii¢ tarafindan belirlenmistir (Glingor, 2018, s.363).

Medya alani i¢inde Otoriter Kuram, fikir olarak mutlak monarsi sistemi fikrini
diisiindiirmektedir. 15. yilizyilda anlatim hiirriyeti i¢inde Onemli olarak goriilen
Gutenberg Matbaasi’nin olugmasiyla baski yoluyla yayilan fikirlerin zararh
olabilecegi fikriyle monarsi tarafindan engellenmesi, Otoriter Kuramin esasini
olusturmaktadir (Baykal, 2008, s.15). Monarsi diisiincesi bir kisinin yasalara uygun
olarak iilkeyi idare etmesi, devlet salahiyetini tek bir bireye verilmesine mutlak
monarsi denilmektedir. Bu kisiler savaslardan muvaffatiyet kazanmis olanlar ya da
dini onciiler olabilmektedir (Karakose, 2004, $.59).

Otoriter Kuramin fikir esaslari, Machiavelli, Bodin ve Hobbes’un goriis
kapsaminda ulasmak muhtemeldir. Machiavelli burjuvazinin siyasal fikrini

cagdaslastirmak, Bodin mutlak monarsinin hakimiyet fikrini hukuksal esaslara
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dayandirarak formiillestirme, Hobbes ise, toplumsal sézlesme kuramini iizerine
calismalar yapmiglardir (Senel, 2002, 5.302).

Machiavelli’nin halk yonetim anlayisi; Zorbalik, oligarsi ve demagojiye sebep
olmaktadir. Idarilerin en iyisi toplumun 6ncii olanlari, prens ve halkin istirakiyla
olusan bir taban yoOnetimi olarak belirtilmektedir. Machiavelli’nin doneminde
Italya’da siyasi biitiinliik yoktu. Onun sagladig1 ideal devlet, giicii merkeze alan ulusal
bir devlettir. Machiavelli’ye gore giiciinii halktan alirken, istiinliik ise kilisede
olmalidir (Karakdse, 2004, s.131). Machiavelli, devletin varligin1 zarara sokacak her
tiirlii miinakasa ortaminin yasaklanip ya da sinirlandirilabilecegini belirtmektedir. Bu
anlayigla, Machiavelli’'nin yOneticinin her tiirlii araci kullanarak devletin kalicilig
saglamas1 gerektigi seklindeki diisiinceleri 19. yiizyildaki Alman ve Italyan
siyasetciler tizerinde miiessir oldugu kolaylikla sdylenebilmektedir (Isik, 2017, s.16).

Bodin’e gore halk idare diisiincesi; Hakimiyetin aristokratlara ya da vatandasa
da verilebilecegi ama bunun pratikte kaosa yol acabilecegini diisliniilmektedir. En
yararli olaninin tek idari bigimi ise, hakimiyetin keyfi, giderek diktatérce davranmasi
karsisinda higbir diinya evi handikap mevcut olamayacagi anlamina gelmektedir
(Senel, 2002, s.315).

Otoriter kuramin 6nemli filozofu Thomas Hobbes 1651 senesinde Londra’da
basilan ‘Leviathan’ isimli kitabinda salt tek erkliligi savunmaktadir. Dogal yasam
siirecinde bireylerin kétii bir hayat yasadigi “Homo homini lupus” (Insan insanin
kurdudur) seklinde belirten Hobbes, kisilerin kendi c¢evresiyle bir sozlesme
imzalayarak, sinirsiz hiirriyetlerini sonlandirdigi séylenmektedir. Ciinkii Hobbes’e
gbére bireylere boyun egdiren ve gerektiginde bu bireylere cezalandiran karsi
konulamaz bir kuvvetin- otoritenin varligina gereksinim bulunmasi gerektiginin
belirtmistir (Isik, 2017, s.16).

Hobbes’a gore halk idare diisiincesi; Bireylerin i¢ diinyasinda 6liim korkusu,
huzurlu yagama arzusu, ¢abalayarak elde ettiklerine sahip olma iimidi, onlar1 bu genel
miicadele durumuna son vermeye itmistir. Bireyler arasindaki doga vaziyeti, akla
uygun bigimde karsilikli giivenip saglanmasi, kisilerin bir araya gelip olusturduklar1
bir sdzlesme “Toplum Sozlesmesi” ile olmustur (Senel, 2002, s.324). Hobbes,
hakimiyet giiciin, hukukun yalniz kaynagi olarak tabanda yasay1 yapan, uygulayan ve
gerektiginde degistiren tek kuvvet oldugunu belirterek, devletin hakimiyeti

konumundaki bir meclis veya insanin yasa yapma ve iptal etme giiciine sahip olmas1
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nedeniyle kendisini rahatsiz eden kurallar1 iptal edebilecegini ve dolayisiyla kurallara
tabii olamayacagmi savunmaktadir (Keane, 1994, s.69).

Otoriteci diisiince genel olarak basinin, 6zel tesebbiis varliinda olmasina
karsin, politik iktidara bagimli kilindig1 monarsik sistemlerde gecerli olmustur. Ancak
iktidar ve devlet giicii kargisinda basmin tarafsiz olmasinin kural olarak beklendigi
organizasyon bi¢imlerinden, kisitlayici siyasal iktidarin dogrudan araci olarak
gorildiigli diizenlemelere kadar devam eden genis bir kesit bu kuram i¢inde
diistiniilmektedir (Y1lmaz, 2015, s. 57).

Avrupa’nin bircok iilkesi monarsi anlayisiyla yOnetilmistir. Fikrin
ilerlemesinde aktif rol oynayan matbaa monarsi idaresi iginde farkli kisitlamalar
gbérmesine sebep olmustur. Otoriter Kurami bazi kaynaklar icerisinde (Yekteci) Kuram
olarak ele alimmaktadir.

Otoriter Kurami, bireyleri iktidarin esiri olarak degerlendirdigi gibi, devletin
mevcudunu ve diizeni devam ettirebilmesi i¢in bireylerin ara¢ olarak kullanilmasi
dogal hak olarak kabul etmektedir. Boyle bir toplumda basin, iktidarin fikirlerini
Kisilere bildiren ve sadece amaca gétiiren bir arag olarak gormektedir (Tekinalp, 1986,
s.87).

Sacide Vural Otoriter Kuramin temel ilkelerini soyle belirtmektedir;

1. Arag, kurulu otoriteyi sarsict bir sey yapmamalidir.

2. Arag, stirekli kurulu otoriteyi desteklemelidir.

3. Arag, ¢ogunlugun ya da baskin olan moral ve politika degerlerini rahatsiz

etmekten kacinmalidir.

4. Sansiir, yalnizca bu ilkeleri gelistirmek icin kullaniimalidir.

5. Baskict rejimine kargit olugan, onaylanmayan hiicumlar, resmi siyasetten
ayrilmalar ya da moral kiymetlere karsi yapilan saldwrilar, su¢ unsuru
sayimalidir. (1986, s.9).

Otoriter Kuram’mn temelini belirleyen monarsilerde sansiir uygulamasina ilk
model, 1559 yilinda kilise meclisinin yasakli eser ve kaynaklar1 géstermek amaciyla
yaymladigi Index Librorum Prohibitorum’dur. Bir diger model ise, Almanya’da
Habsburg hanedanindan II. Rudolf'un 1608 yilinda Frankfurt’ta kurdugu Yiiksek
Sanstir Mercii’dir. Bu Kurum ile birlikte eksiksiz basin, biitiiniiyle devlet hakimiyetine
girmistir (Icel ve Unver, 2012, s.25). Otoriter medya kurami Orta ¢ag doneminde
faaliyet bulan bir medya kurami olarak karsimiza c¢ikmistir. Avrupa’da gelisen

aydinlanma hareketi ve birey haklar1 iginde gerceklestirilen toplumsal sdzlesmelere
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gore Otoriter Medya Kurami giiciinii kaybetmistir. 19. yiizy1l Avrupa’sinda gelisen
sanayilesme hareketi ile artik Avrupa’da kullanilan bir medya kurami olmaktan
cikmustir.

Otoriter medya kurammin tam anlamiyla uygulanmadigi sdylenilemez.
Ortadogu iilkelerinde bugiin bile giicii elinde bulunduran iktidar tarafindan medya
kontrol altinda tutulmaktadir. Ulkelerde yasanilan medya igerisinde korku ve bask1
mekanizmasi kurularak biz dizi kisitlamalara getirilmektedir.

1.3.2. Liberal Kuram

Gegmigsi iletisim araglarinin iktidar giicli denetimi disina ¢ikis siirecine kadar
indirgenebilen Liberal Kuramin temelinde Otoriter Kurama yonelik bir elestiri oldugu
ifade edilmektedir. Kuramin tarihsel ge¢misine bakildiginda kapitalist toplumlarda
klasik liberal fikrinin esaslar1 17. yiizyila kadar gidilebilir. Ciinkii haberlesme sahas1
ile birlikte her alanda tavandan tabana dogru bir organizasyonun s6z konusu oldugu
otoriter idarelerde bu tarihten itibaren yerlerini 6zgirliikk¢ii fikirlere birakmaya
baslamustir (Isik, 2017, s.19)

Liberal Kuram, Otoriter Kuramin tersine hiikiimet yerine kisiyi merkez
almakta, hiikiimeti ise kisilerin sadakatin bir yontemi olarak belirlemektedir. Bu
sebeple kisi ve toplumu, sosyal davranis ve politik tegkilatlanma yonlerinden rahat
birakan Liberal Kuram, bu tarziyla Otoriter Kuramdan ayr1 diismektedir. Liberal
Kurama gore, hakikate giden yol bir ¢opliikten gegse bile, akilct bir varlik olan birey
yolun sonunda kanitlanabilecek mutlak hakikatlere ulasabilecektir (Siebert, 1963,
s.41). Liberal yaklasimda kitle iletisim araglar1 bir baska degisle toplumun gozciisii
olarak bilinmektedir. Toplum adma yoneticileri, yoneticiler adina halki denetleme
etkinlikte bulunmaktadir. Toplumda yasanan olaylar1 yayin yoluyla devletin
bilgilendirilmesi, devletin isleyisi hakkinda da toplumun bilgilendirilmesi kitle iletisim
alaninda etkinlik gosterenlerin vazifesi olarak goriilmektedir (Gling6r, 2018, s.364).

Liberal kuramin temel ilkeleri su sekildedir;

1. Yaymn caligmalari ticiincii bir yap1 tarafindan sansiir edilemez.

2. Yayincilik herkes i¢in acik olan bir ¢alisma alani1 olmalidir.

3.Siyasal iktidara, yoneticileri yapilan her tiirlii elestiri cezaya tabi
tutulmamalidir.

4. Haberin yayinlanmasi i¢in medya alanlarma gii¢ kullanilmamalidir.

5. Yaym faaliyetinden kullanilan {riinlerin toplanmas1 kurallarla

smirlandirilmamalidir (McQuail, 1994, 125-126).
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Liberalizm gegmis siireci icinde Avrupa’daki Toprak soylular1 (Aristokrasi) ile
Kent soylular1 (Burjuvazi) arasindaki arbedeye paralel olarak dogmustur. 10. yiizyilda
baslayarak kentlerde yiikselen ticaret ve sanayi, varlikli, farkli bir toplumsal sinifin
hayat bulmasina imkan vermistir. Kent soylularinin ticaret ve sanayi isleri, toprak
soylularinin derebeylik rejimi icinde birbirlerini engel olarak gormeleri ve bu
sorunlara Liberalizm diisiincesiyle ¢esitli ¢oziimler getirmistir (Kiglali, 2003, s.84).

Liberalizm bu gelismeler ve ortaklastirma hareketi igerisinde birey hak ve
Ozgiirliikleri ve iletisim 6zglirliikleri kavrami icerisinde baskici otoriter ideoloji kadar
siirlayici ve kontrol merkezci bir ideolojik bir kavram olarak ele almmistir. Ozellikle
16. ve 17. yiizyll i¢cinde gelisen burjuvazi egemenligi i¢inde ticari konular i¢inde
gelisen “Ticari Biilten” niteligindeki gazeteler geligsmistir.

Liberalizm diisiincesi i¢inde ele alman basin ve haberlesme hiirriyeti gibi
tanimlarin ilk oncii temsilcisi John Milton olmustur. Milton bastig1 Areopagitica
Kitab1’ndan ¢esitli sansiirden uzak basin hiirriyetini savunmustur (igel ve Unver, 2012,
s.25). Milton’un kitabinda savundugu ana diisiince su sekildedir: “iyi bir kitabi
oldiirmek, iyi bir insamt oldiirmek kadar kotiidiir” (Donmezer, 1964, s.32). John
Milton ‘Secont Treatlise on Civil Covernmest’ adli kitabinda; Kisinin dogal haklar1 ve
hiirriyetleri 6nemlidir. Hiikiimet bu hak ve hiirriyetleri garanti altina almak i¢in vardir.
Kisi devletten 6nemlidir. Insanlar kendi haklarin1 savunamayan devleti yiiriirliikten
kaldirma hakkma sahiptir (Avci, 1998, s.58).

Milton toplum i¢in ifade 6zgiirliiklerin 6 madde igerisine toplamistir. Bunlar;

1- Gergeklerin serbest olarak yayilmasina imkan verilmesi, kotii ve yanlis
fikirlerin izah edilmesine imkdn vermektir.

2- Bizlere yeni ve garip gelen fikirleri kotii olarak mahkiim edilmemelidir.

3- Kotiiliiklerin kaynagi ¢coktur ve bunlar matbaalarin sansiir edilmesi ¢oziim
degildir.

4- Sansiirleri pek ¢ok kigi gérebilecek ustalikta degildir. Sansiirii az sayida da
olsa gorenler bu isi kabul etmez.

5- Kitaplart ¢ok azi biitiin kisimlariyla kétiidiir. Eserlerin iceriklerinde
bulunan kotii kisimlari sebebiyle kitabr sansiirlemek, bizleri iyi
kisitmlarindan mahrum etmis olur.

6- Kiginin bir kitabi iyi ya da kotii oldugu kendisi karar vermelidir.
(Donmezer, 1964, s.32).
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Milton basm 0Ozgiirliigii ve ifade 6zgiirliigli i¢in devletin sansiir durumunu
ortadan kaldirilmasi gerektigini, iyi ve kotii tlim alanlariyla eserlerin basilmasi
gerektigi, koti olan fikir ya da disiinceli eserlerin sanslir durumuyla
engellenemeyecegini belirtmektedir. Birey eserin iyi ya da kotii oldugunu kendisi
karar vermesi her zaman basin 6zgiirliigii i¢in anlamlidur.

Liberal Kurama destek veren diger bir aydin ise John Stuart Mill olarak
bilinmektedir. Mill ‘On Liberty’ isimli kitabinda hiirriyeti ingiliz dilinde kaleme
almmis en geleneksel miidafaasi olarak bilinmektedir. Mill’in belirttigi fikre gore,
Ozgiir bir pazar ortami i¢inde daima dogru olanin kazanmasi nedeniyle, biisbiitiin 6zgiir
olan basm, herhangi bir bigimde kontrol edilen basindan halka daha avantajh
olmaktadir (Ozgen, 1998, 5.99).

John Stuart Mill basm hiirriyeti lizerine eserinde su sekilde ifade etmektedir;
Diisiincelerin 6zgiir bir sekilde belirtilme yetkisi, insanligmn fikri ve ruhi iyiligi
bakimdan gereklidir. Diislinceyi ortadan kaldirmak isteyenler hi¢ siiphesiz anilan
fikrin dogru oldugunu inkar etmektedir. Bu bireylerin tiim toplum adina konu hakkinda
hiikiim verme hakki olamaz (D6nmezer, 1964, s.33). Diisiincelerin, fikirlerin 6zgiir bir
sekilde belirtilip aktarilmasi1 basin 6zgilrliigiin en temel sarti olarak ifade
edilebilmektedir.

Mill toplumun birey {istiinde uyguladigi politikaya zithk icinde tarif
edilmektedir. Bununla beraber, kisisel hiirriyetin 6n plana c¢ikarilmasi, kisiler
aracilifiyla kurulan ve biitiiniin kendi igyapisin1 sonu¢ ne olursa olsun muhafaza
etmeye yonelik karsilikli destek cemiyetlesmelerine ahlaksal cemiyetlesmelere bilinen
imtiyazi da diglamaz; bu imtiyaz politik temelin potansiyel ¢oziiliisiine mukabil bir
engel olarak diisiiniilmektedir (Ruby, 2012, 5.103).

Liberal diisiince sisteminin en miihim miimessil arasinda konumlanan ve
fikirleriyle destek saglamis kisilerin basinda Thomas Jefferson gelmektedir.
Jefferson’in yazdig1 1776 yilinda Virginia Haklar Bildirisi’nin 12. maddesi, 1.3.1.
numarali alt baslikta da ortaya konuldugu gibi, basn hiirriyetini, hiirriyetlerin 6nemli
kalelerinden biri olarak bilinmekte ve “onu” diktator hiikiimetler disinda higbir idari
bigiminin, sinrrlandirmayacagi belirtmektedir (Ozgen, 1998, s.99- 100). Basmn
Ozgiirligiiniin gerekli ve dnemli bir yap1 olarak diisiiniilmesi gerektigini belirterek,
basin dzgiirliigiiniin baskici, diktatdr rejimler diginda hi¢bir rejimin siirlamayacagini

ifade etmistir.
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Liberal diinya fikri, s6z ve basin hiirriyeti baglaminda miidafaa edenlerden
biride, Thomas Erskine olarak bilinmektedir. Erskine s6z ve basin hiirriyeti
konusundaki en mithim savunmalardan birini, 18 Aralik 1792’de dort saatlik bir
hitapta “The Rights of Human” (insan Haklar1) adli yapitin yazari Thomas Paine
Londra Mahkemesi sirasinda yapmistir. Erskine; soz, fikir ve bu olusumlar iginde
gelisen basin hiirriyeti tanimi, bireyin dogasinda var olan ve ona Allah araciligiyla
verilmis haklar olarak gorerek bunlar1 pozitif hukuk baglammda savunmustur (Ozgen,
1998, 5.97-99).

Liberal Kuram igerisinde basin ve ifade ozgiirligli i¢inde biiyiik cabalar
harcayan Milton, Erksine, Jefferson ve Mill gibi felsefeciler sayesinde basin ve ifade
Ozgiirligliniin temeli atilmistir. Kitle iletisim araglari iginde devlet denetimi tamamen
reddetmesi Liberal Kurammin en temel 6zelligi olarak bilinmektedir. Liberal Kuram,
Otoriter Kuram anlayisiyla zit bir diisiince olarak bilinmektedir.

Fikirlerin felsefesinden hareketle, haberlesme araglarmi kisinin hiirriyetlerini
stirdiirebilmenin bir araci olarak goren Liberal Medya Kurammin ilerletip
yaygmlagmasi ile beraberinde, zaman igerisinde basinin rol ve ehemmiyetin
cogalmasiyla onun kamuoyunu 6ziimlemesine ve dolayisiyla “dordiincii kuvvet”
olmasina kadar devam eden bir tarihsel silirecin igerisine girilmistir (Y1ilmaz, 2015,
s.60). Liberal teori basin hiirriyeti dogal bir hak olarak kabul etmektedir. Bunun
sonucu olarak yaymn yapmayi, yasal bir hak olarak gdren teori pazarin goriinmeyen
gizli el tarafindan dengelendigi savunmaktadir. (Isik, 2017, s.24).

Bu kuram i¢inde basinin ti¢ temel islevinden bahsetmektedir;

Birinci iglevi giinliik vakalar iizerine kamu tartigmalar1 sonucu toplumun kendi
diisiincesini s0yleyebilmesi i¢in firsat saglamak.

Ikinci islevi devlet toplumun hangi fikirde oldugunu, nasil diisiindiikleri
anlamada zorlanmaktadir. Bu sebeple basin hiikiimetin denetimini yapan arag
konumundandir.

Uciincii islevi ise basm vatandaslar1 bilinglendirerek, bireylerin bilingli oy
kullanmalaria yardim etmek (Curran ve Seathon, 1992, s.277-278).

1.3.3. Sovyet Totaliter Kuram
Kitle haberlesmede sosyalist yaklasim 1917 Bolsevik Devrimi’yle beraber

diistiniilmektedir. Sosyalist rejimde kitle haberlesme araglarinin vazifesi politik
iktidarin, Sosyalist Partisinin yaninda yer alarak sosyalist fikri yerlesiklik kazanmasini

temin etme olarak goriilmistiir. Hususi kesimin olmadig1 bir ortamda kitle haberlesme
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kuruluslar1 dogal olarak kamu kurulusu statiisiine sahip olmustur (Giingér, 2018,
5.355-366).

Hegel’in diisiincelerinden etkilenen Karl Marx ‘Bilimsel Sosyalizmin’
temellerini atmustir. Bilimsel Sosyalizm Proletarya (Is¢i) sinifinin devrimiyle yonetimi
burjuva yonetici siniftan ele gecirilerek smifsiz bir diizen olusturmayi amaglayan
felsefi alt yapis1 olan bir bilim olarak goriilmektedir.

Sovyet- Totaliter diizenin kuramcis1 olarak adlandirabilecegimiz, Marx
yonetici/ hakim smifin kuvvetini, sermayeyi ve iiretim araclarin1 denetlemesinden
aldigin1 belirtmektedir. (Ozgen, 1998, s.108). Sosyalist rejimden dnce tiim ideolojik
araclar burjuvazinin elinde yer almaktaydi. Kullandiklar1 iletisim araglarin i¢inde
basin burjuvanin kapitalist bir diizen icerisinde vardigmi siirdiirmekteydi. Sovyet ve
Marksist ideoloji vardigir gostermesi ve mutlak yonetimi is¢i emekgiler olarak
burjuvazinin elinden almasiyla basin smifin ve is¢inin sesi ideolojik propaganda araci
olarak olduk¢a yogun bir sekilde kullanilmastir.

Komiinist medya, Marksist fikri tabir ederek komiinist parti politikasinin
ger¢eklesmesine ve proleterya smifinin ¢ikarlarina gore is goren arag olarak
digtiniilmiistiir. Salt demokrasiye erismenin yolu olarak gordiigii halk devrimi
neticesinde smifsiz yonetimsiz bir toplumu amaclayan iilke, medyayi, komiinist
partisinin bir yayin kurulusu olarak, onun amaglarina hizmet edecek sekilde
calistrmistir (Y1ilmaz, 2015, s.72).

Marksist- Leninist 6gretinin basmla ilgili temelini Lenin Basin Hiirriyeti
Uzerine isimli ¢alismasinda sdyle demektedir; “Basm hiirriyeti olarak adlandirilan,
kent soylusu cemiyetlerinde, yoksul halki, boynu biikiikk ve kullanilan kitleleri,
mecmualarint milyonlarca basarak, her giin, istikrarli ve devamli bir sekilde kandiran
uyutan ve onlarin terbiyesini bozan varliklilara ait bir salahiyetten ibarettir.” (1998:
109). Sovyet ihtilal sonucu burjuva toplumlarmin her alanda oldugu gibi basin
iizerinden is¢i siifin somiirtiilmesini kabul etmemektedir.

5 Aralik 1936 yilinda Sovyet Rusya Anayasasi’nin fikir, diislince ve basin
hiirriyeti hakkinda 125. maddesi de su sekilde belirtilmistir;

“Iscilerin ¢ikarlarina makul olarak ve sosyalist diizeni kuvvetlendirmek ve
gelistirmek gayesiyle, S.S.C.B iilkede yasayanlara séz, basin, toplanti, sokak yiiriiyiis
ve gosterileri yapma 6zgiirliigii getirilmistir.”

“Bu siyasal hiirriyetlerin kullanilmasi, kamu binalarinin, sokaklarin ve

meydanlarin is¢ilerin ve is¢i kuruluslarinin hizmetine agilmasi, haberlesmenin
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yayginlagtirilmasi ve basin, televizyon ve radyodan yararlanma imkanlarmin verilmesi
suretiyle saglanir” (Kapani, 1993: 159).

Sacide Vural Sovyet Kuramin temel ilkeleri su sekilde belirtmistir;

1. Arag is¢i stmifimin kontrol ve alakalarina hizmet etmelidir.

2. Sahsi kisiler araca malik olamazlar.

3. Arag istenilen kurallar gelistirmeli, egitim, haber verme giidiileme gibi

vazifeleri tasiyarak, halk i¢in miihim islevieri yerine getirmelidir.

4. lletisim aract topluma olan tiim vazifeleriyle seyircinin ihtiyacina ve

arzularina yanit vermelidir

5. Toplum, halka kars:t olan hareketleri kontrol etmek, engellemek, yasal

onlemler alma hukukuna sahiptir.

6. Iletisim aract, seyircisine, Marksist- Leninist ilkelere bagl kalarak, toplum

ve diinya tizerine tam ve yansiz bir goriis saglamalidir.

7. Iletisim araci, memleket dahilinde ve disinda devrimci ideolojiyi

desteklemelidir (1986, s.13-14).
1.3.4. Toplumsal Sorumluluk Kuram

Toplumsal Sorumluluk Kurami aslinda Liberal Kurama ve kuram i¢inde yer
alan basm 6zgiirliigii anlayisina tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Liberal Kuram igin yer
alan 6zgitrliik kavram boslugu doldurmak icin ortaya ¢ikmustir.

Bu yaklagimin temel aldig1 ana fikir kitle iletisim kuramlarmnin kapitalizmin
oOteki ticari hedefli sektorlerinden ayr1 olduklaridir. Kitle iletisim ortaminda yapilan
iretim ile kapitalizmin diger sektorel alanlarinda gerceklesen iiretim arasinda fark
oldugu, birinin insanlarmn giindelik yasamlarindaki kullanim gecerleri ve hizmetlerine,
oteki ise bireylerin beyinlerine bilinglerine yonelik oldugudur (Giingér, 2018, s.365).

Bu fikrin gelismesini hazirlayan nedenlerin temelinde; i1k olarak liberal kuram
icerisinde eksikler olmak tizere 20. ylizyilda yasanan teknolojik ve endiistriyel devrim,
haberlesme araclarinin her konuda elestirilerinin 6nem kazanmasi, yOnetici
kadrolarinin organizyonuna kisitlama getirme ¢abalari, entelektiiel ortamin gelismesi
ve yeni yorum tarzlarmin bulunmasi ve profesyonel iletisimcilik anlayiginin gelismesi
ve iletisim kurumlarmin kurulmasiyla ilgilidir. Iletisim siirecinin biiyiikliik, hiz,
etkinlik vs. bizi dizi araclar agisindan gosterdigi kokten degisimler ve televizyon film
ve radyo gibi taze haberlesme araglarmin gelismesi, bu siirece farkli agilardan

bakilmasini zorunlu kilmistir (Falay, 1992, s.5).
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Liberal Kuram icinde ki bozulmalar giin gectikce kendini gostermesi,
toplumsal bozulmalara ve ekonomik karigikliga sebep olmus ve miisavatsizlik giderek
yayginlagmistir. Toplumsal karisiklik hiikiimetin sisteme sahip ¢ikma gerekgesini
kuvvetlendirmistir (Avci, 1998, s.61).

Temel anlamda gazetenin Avrupa ana karasinda 17. yiizyildan 1940’11 yillarin
basina kadar etkinligini stirdiiren Liberal basin diisiincesinin elestirisi yapilmakta,
daha da mithim olan1 bu diislinceye kars1 ¢ikilmaktadir. 20. yiizyil, basinda teknolojik
ilerlemenin yani sira yeni anlayis uygulamalarinda ortaya ¢iktigi bir devir olarak
bilmektedir. Bu basina karsi ¢ikis ABD kaynakli olarak bilmektedir. (Ozgen, 1998,
s.114).

ABD’de kanallar i¢in yapilan organizasyonlar, Liberal Kuram fikirlerinde yer
alan salt hiirriyeti kanuna bagli bir kurulus araciligiyla sinirlamasi agisindan mithimdir.
Kitle haberlesme araglarinin devlet araciligiyla kisitlanmasi sadece tek nedeni olarak
kanallarm yoklugu olarak diisiiniilemez. Ozellikle 20. yiizyilin ortalarinda dogru
Liberal Kurama yoneltilen elestirilerin diger nedenleri, kitle haberlesme araglarmin
vazifesini dogru kullanmalar1 olarak belirtilmektedir (Baykal, 2008, s.22-23).

27 Mart 1947 Hutchins’in dnciiliik ettigi “Ozgiir ve Sorumlu Bir Basin” bashg1
tastyan bir rapor yaymlanmistir. Toplumsal Sorumluluk Kurama ilk olarak bu raporda
ortaya ¢ikmistir. Raporda basimin tehlikede olup olmadigi sorusuna cevap aranmis ve
neticede 3 sebepten dolay1 basinin tehlikede oldugu vurgulanmaktaydi. Bunlar;

1. Modern diinyada basiin ehemmiyeti faaliyeti giiclendirmektir.

2. Basin g¢evresini giiclii olan rakamlar1 diisik miktarda olan isletmeci
toplumun ihtiyaglarina cevap verecek hizmeti liretmemektedir.

3. Hiikiimet araciligiyla yapilacak olan organizasyon ve denetim sistemini
gerektirecek Olgiide, toplum tarafindan ayiplanan uygulamalar sergilemektedirler
(Ozgen: 1998, s.115). Toplumsal Sorumluluk Kurami icinde basma daha fazla
sorumluluk diistiiglinii ve halkinda basinin iizerine diisen bu sorumlulugu yerine
getirmesi gerektigi bilinmektedir.

Basin Hiirriyeti Komisyonu aracigiyla yaymlanan Rapor, 1954 senesinde
Peterson, Schramm ve Siebert araciligiyla “Basinin Dért Kurami” (Four Theories of
Press) isimli eserde, Toplumsal Sorumluluk Kurami haline getirilmis ve
baslangicindan o giine kadarki gelismeler 1s1¢mnda yapilan degerlendirmelerdir.
Basinin elinde bulundurdugu kuvveti kotiiye kullandigi, asilsiz haberleri 6ne ¢ikarip

onemsiz igeriklere yer verdigi, toplum ahlakina gézdag: verdigini gecerli bir neden
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olmaksizm bireylerin hususi yagamlarinin sinirlarmi ihlal ettigi sonucuna varilmisti
(Erciyes, 2001, s.49).

Modern bir ¢evrede basinin yapmasi istenilen kendisinden beklenen vazifeler
Hutchins Komisyonu tarafindan siralanmistir. Basinin yerine getirmesi gereken temel
gorevler su bicimde belirlenmistir;

1. Tabana dahil olan ekiplerin fikir ve bakislarint diger kisilere aktaran bir
iletisim araci olmalidir.

2. Toplumun her azasina ulasan bir yol olmalidir. Fikir ve degerlendirmelerin
iligkisini saglayan bir alan vazifesi tistlenmelidir.

3. Giinliik bilgileri gergek ve detayli kapsaml bir sekilde belirtilmelidir.

4. Toplulugun gaye ve degerlerini sembol olan ve onlar: izah eden bir diizen
olmalidir.

5. Fikir ve degerlendirmelerin iliskisini saglayan bir alan vazifesini
iistlenmelidir (Ozgen, 1998, s.123).

1.4.BASIN OZGURLUGUNUN TARIHSEL GELISiMi
1.4.1 Fransa’da Basin Ozgiirliigii

1789 Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisinin tipik niteligi bireyciliktir. Birey
toplumun ana 6g8esi ve temel unsuru olarak ele alinmistir. Bildirinin girig kisminda
birey haklarinin 6nemine vurgu yapilmistir ve ¢ok 6nem verilmistir. Bundan evvelki
zamanlarda biitiin kotiiliiklerin nedeni, bu haklarin hatirlanmamis ve onlara gereken
Onemin verilmemis olmasina baglamistir (Kapani, 1993, s.49). Fransiz Devrimi’nin
gelisimiyle olusan kisi hak ve diisiince beyannamesinde fikirlerin serbestce ifade
edilebilecegi ve bu hakkim en temel hak oldugu belirtilmistir.

Beyannamenin 7. maddesinde basimn hiirriyeti su sekilde belirtilmistir; “Fikir
ve diigtincelerin gerek basin yoluyla gerek diger herhangi bir sekilde a¢iklama hakka,
rahatca toplanabilmek, dinin serbestce icra edebilme haklari men edilemez”
(Donmezer, 1964, s.22). Anlatim ve fikri izah etme Ozgiirligii 1791 ve 1793
anayasalarinda alenen belirtilmistir. Ne yazik ki bu 6zgiirlik ¢ok uzun siirmemis ve
yerini dzgiirliik istibdad1 dedikleri baski rejimine terk etmistir (Inugur, 1999, s.91).

Bildirinin 11. maddesi “Fikirlerin ve bakis acgilarinin rahatca ulasimi, kiginin
en kiymetli kanunlardan Dbirisidir. Bu sebeple her vatandas rahatca konusabilir,
vazabilir ve yayinlayabilir; fakat bu hiirriyetin kanunda tarif edilen bi¢imde tehlikeli

kullanilmasindan dolayr mesul tutulur.” seklindedir. 1791 ve 1793 anayasalarinda da
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basin hiirriyetine yer verilmistir (Gedik, 2008: 60). Fransiz Devrimi basin iistiinde
miihim ilkeler ve fikirler ortaya koymustur. ilk olarak salt monarsi rejiminde
haksizliklar1 koruyan mahremiyetin ortadan kalkmasi goriisii ve kamusal iglerde
saydamlik ilkesidir. Bu ilkeyle birlikte artik mecliste konusulan tiim konularin basin
tarafindan topluma ulastirilabilmesi olabildigince miihimdir. Ikinci miihim ilke:
Demokrasinin ve halk hakimiyeti fikrinin yerlesmesi i¢in basinin, halk ve temsilciler
arasinda iletisimi saglamasi ilkesidir. Bir diger goriis ise basinin siyasi olaylarin hem
merkezinde olmasi hem de bu olaylar1 topluma ulastirmasidir (Jeanneney, 1998, s.60).

Konsiilliik devrinde (1799- 1804) Napolyon Bonaparte, 73 gazeteden 60’m1
yok etmistir. Napolyon, hiir basin yerine kendi maksatlarma hizmet eden bir basin
hayal etmis ve boyle bir basin olusturmak i¢in 6nemli ¢aba tiikketmis ve aykiri
diistinenleri susturmustur. 1810 yilinda yayinlanan kararname ile Matbaalar ve
Kiitliphaneler Genel Miidiirliigii kurulmus ve ayni yil icinde bir genelge ile her il
merkezinde bir gazeteye, ilce merkezinde ise sadece ilan gazeteleri yayinina izin
verilmistir (Korkmaz, 2005, s.18). 1848 Anayasasi’nin ilanma kadar gecen bu siire
icinde basin hiirriyetinin saglanmasi bakimindan medcezirler yasanmistir. Bu
nedenden dolayr kimi zaman hiir basin, kimi zaman kisitlanmig basin ilkesi
benimsenmistir. 21 Ekim 1814 yilinda, yaymlanan bir yasayla basmn iizerindeki
smirlamalar devam etmis ve 20 sayfadan daha az olan biitiin yaymlar sansiire tabi
tutulmustur (Inugur, 1999, 5.94).

17 Mayis ve 9 Haziran 1819 tarihlerinde yapilan yasalar ile daha liberal bir yol
disiiniilerek sanstir kaldirilmis ve basm suclarmin yargilamasinda jiiri, yargilama
mercii haline getirilmistir. Ancak bu yasalarla, liberal organizasyonlarin yaninda basin
hiirriyetini kisitlayan yeni birtakim fikir suglar1 diizenlenmis ve siyasal yaymnda
bulunacak gazeteler i¢in de para depo edilmesi sart1 getirilmisti (Dénmezer, 1964,
s.23). Ancak tiim cabalara ragmen 1820-1821 tarihleri igerisinde sansiir tekrardan
ortaya ¢cikmistir. Basin, devlet politikalar1 sebebiyle sansiir edilmektedir.

Dolayisiyla sansiir uygulamalari, 1848 Anayasasi’nin ilanma kadar
stirdliriilmiistiir. 1848 Anayasasi’'nin 8. maddesinin “Vatandagslarin diisiincelerini
basin yoluyla veya diger suretlerle agciklamaya haklari vardir. Bu haklarin sunirt ancak
baskalarimin hiirriyeti ve kamu giivenligidir. Basin hi¢chir surette sansiire tabi
tutulamaz.” seklinde belirtilen hikkiim ile basin hiirriyeti anayasal giivence altina

alinarak sansiir agik¢a yasaklanmistir (1964, s.23).

23



1.4.2. Ingiltere’de Basin Ozgiirliigii

Basinin 18. asirda yasadigi bariz ilerleme, Aydinlanma Devri ve felsefi fikrin
biciminin ilerlemesiyle aracisiz ve aracili karmasik bir baglant1 i¢indedir. Bu
gazetelerin, her tiirli stireli yayinin ilk atilim donemi gazetenin Avrupali se¢kinlerin
aliskanliklar1 arasina girdigi ve onlar i¢in vazgegilmez oldugu donemdir (Jeanneney,
1998: 38). i1k ingiliz gazetesi, 1625 yilinda “Mercurius Biritanicus” adinda yaynlandi.
Genel tutumu az biraz toplumdan yana, az biraz rejime muhalif bir ¢izgisi vardi. 2 y1l
yayin hayati olan gazeteye toplumun ilgisi fazlaca biiytliktii. Kralin dis haberler ve i¢
haberlere koydugu yasaktan dolayr gazete daha fazla sanslire dayanamayip
kapanmistir (Bozdag, 1992, s.34).

Avrupa’nm diger iilkelerinde oldugu gibi Ingiltere’de de sansiir uygulanmaya
baslanmustir. Ingiltere’de de kilise, kitaplar iizerindeki denetleme giiciinii kaybettigi
halde kral, Kkilisenin kendi adamlar1 araciligiyla sansiir uygulama tesebbiislerini bir
problem olarak gérmemistir (Dénmezer, 1964, s.31). Ingiltere, basilan tiim kitaplar1
diger Avrupa iilkeleri gibi denetim altina alma cabasi icerisine girmistir. Kilisenin
baski1 arac1 olarak hi¢cbir yetkisinin olmamasi, sansiir anlayisinin dogrudan devlet eliyle
yapildigini agikca gostermektedir.

1586 yilma gelindiginde, Kralin danisma meclisi “Privy Council’lin
iiyelerinden kurulmus yeni bir meclis olan “Star Chamber” sansiir igini tistlenmistir.
Bu meclis yaymladigi bir diizenleme ile biitiin kitaplarin ve yaymlarm Canterburgy ve
Londra Bagpiskoposlarinca sansiir edilmesine karar vererek matbaalarm sayisinin
simirlandirilmasini, azaltilmasini istemistir (Donmezer, 1964, s.31). Milton, “For the
Liberty of Unlicensed Printing” isimli kitabi kaleme almis ve yetkili mevkilerin haberi
olmadan yaymlamistir. Milton faziletli bir basinin olmasindan yanaydi. Kétii yazi ve
kitaplarin yasaklanmasi i¢in alman her tiirli 6nlemin, aydmlarin iyi ve yararh
Kitaplardan da yararlanmasina engel oldugunu soyliiyor (Kizil, 1998, s.35). Bu kitap,
fikir ve basin hiirriyeti miicadelesinin bundan sonra agik¢a basladigini tiim diinyaya
ilan ediyordu. Milton, basin ve ifade hiirriyetini hic¢bir otorite, hi¢bir iktidar bu hakk1
smirlamayacagini, kotli yazilar1 ve kitaplar1 yasaklamak i¢in alinan dnlemler, iyi ve
yararl eserlerden de aydinlarin mahrum kalmasina sebep olacagini belirtmistir (Perin,
1974, s.74). Ingiltere’nin diisiince ve basin &zgiirliigiine getirmis oldugu sansiir ve
basin alanmiyla ilk olarak Milton, Mill, Jefferson, Smith gibi aydin ¢agdas felsefeciler

miicadele etmistir.
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John Milton’un ortaya attig1, liberal diisiince baglaminda s6z ve basin
hiirriyetinde, bireyin dogrulara ulasmasmin tek yolunun, biitiin fikirlerin ve
diisiincelerin rahat¢a dolagimina olanak saglanmasi ve bunlar arasindaki miicadeleden,
mutlaka dogru olanm iistiin gelecegi ana fikri vardir (Ozgen, 1998, 5.96).

1.4.3. ABD’de Basin Ozgiirliigii

Amerika’nin bagimsizlik bildirisinden 6nce 12 Haziran 1776 seneli Virginia
Anayasasi ve bu Anayasa’nin girisinde belirtilmis olan Haklar Bildirisidir. Bildiri
birey hak ve hiirriyetleri ilan etmesine karsin tam anlamiyla Haklar Beyannamesi
olarak olusmamaktadir (Kapani, 1993, s.43-44). Atlantik Otesinde Birlesik
Amerika’nin Virginia sehrinde Virginia’s Bill of Rights diye hatirlanan yasanm 12.
maddesinde soyle deniliyordu; “Basin hiirriyeti, hiirriyetlerin biiyiik savunmalarindan
bir tanesidir ve hi¢bir vakit, zorba iktidarlar disinda bir idare simirlayamaz” (Perin,
1974, 5.122).

Virginia Haklar Bildirisinin 1. maddesi; Biitiin bireyler dogal olarak ayni
diizeyde 6zgiir ve miistakil olup topluluk haline gegtikleri vakit hi¢bir sézlesme ile
ileriki kusaklar adma cayamayacaklar1 ve mahrum birakamayacaklari, temelden
birtakim haklara sahiptirler. Bunlar, baslica yasam ve Ozgiirliikten faydalanma,
miilkiyet elde etme ona sahip olma, glivenlik arama ve bunlara ulasabilme haklar1
olarak tanimlanmistir (Kapani, 1993, s.45). ABD Anayasasi’nda yer alan bu hiikiimde
rastgele bir kisitlama goziikmemektedir. Amerikan Temsilciler Meclisi’'nde “genel
geger” ilke olarak kabul edilmistir. Ancak degisen rejimler doneminde bu hiikiim
iktidarin bakisma gore uygulanmaya c¢alisilsa da, Amerikan Yiiksek Mahkemesinin
ifade hiirriyetini 6n plana ¢ikaran kararlari, bu 6zgiirlikle ilgili yeni yorumlarin
ilerlemesini saglamistir (Aydin, 2004, s.50). Bu diizenlemeye gore basin hiirriyetinin
baska hiirriyetlerin miidafi oldugu ve bu hiirriyetin ancak zorba ydnetimlerince
kisitlanabilecegi belirtilmistir (Danisman, 1982, s.3). 1791°de onaylanan Birlesik
Amerika Devletleri Anayasasmda bulunan tanim i¢inde temel hakki benimsemis ve
bilgi hiirriyetini smirlayacak, hatta kontrol altinda tutacak her cesit Onlemlerin
alinmasini yasaklamistir. (Perin, 1974, s.122).

Basin hiirriyetinin yasal manada garanti altma alindig ilk iilke ABD olarak
bilinmektedir. ABD Yerel Anayasasi’nin ilk olarak degisiklige ugradigi 1791°de 1. Ek
maddesinde yer alan “Kongre, soz ve basin hiirriyetini kisitlayan yasa yapamaz”
karar1 basin hiirriyetine atilan dayanikli adimin belirtisi olarak belirtilmektedir (Kizil,

1998, 5.96). Anayasa’nin karar1 goz oniinde tutuldugunda, madde yalniz Kongre’nin
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gerceklestirdigi federal yasalar1 dahil eder gibi goriinse de 1925 Gitlow v. New York
kararinda, Yiiksek Mahkeme eyaletleri, idare ve yiiriitmeyi de Federal Anayasasi’nin
hak ve hiirriyetleri garanti altina alan maddeleri ile bagli kabul etmistir. Amerikan
Yiiksek Mahkemesi kararlarinda, basin hiirriyeti tam manasiyla mutlak bir hiirriyet
olmadigini, kisitlanmasi gerektigini vurgulamistir. Basin hiirriyetinin siiregelen ve
acik tehlike durumlarinda kanunla smirlanabilecegini, bu smirlanmanm ise
Anayasa’ya aykirilik teskil etmeyecegini savunmustur (Gedik, 2008, s.50). Bu sekilde,
ek 1. madde, Amerikan’da yasayan kisilerin anlatim hakkinin farkli yerlerden
gelebilecek herhangi bir (devletten veya kisilerden) miidahaleye kars1 korunacagini
belirtir, bakisiyla anlagilmistir (Ozsoy, 2005, s.30). Amerikan yiiksek mahkemesinin
bir¢cok kararlarinin yani sira, su dort halde basin hiirriyetinin kanunlarla sinirlamak
anayasaya aykiri olarak sayilmaz:

1. Kisilere iftira ve asagilama suglaria karsi korunmasi.

2. Toplulugun agik sagik yayimlara karsi korunmasi.

3. Devletin i¢ kargasaya kars1 korunmasi.

4. Devletin dig taarruzlarina karsi korunmasi olarak belirtilmistir (Donmezer,

1964, 5.45).

1.5. TURKIYE CUMHURIYET DONEMINDE BASIN CALISMALARI
1.5.1. 1931 Matbuat Kanunu

Cumhuriyet’in duyurusundan sonra uzun bir siire basin iistiinde bir emek ve
yasa ¢ikarilmamistir. 1909 Kanunu, Mesrutiyet devrinde yapilan tiirlii degisikliklerle
yirtirliikte kalmistir. Bu devir i¢inde iktidarin basinda giderek ¢ogalan elestirilere kars1
sikilasma meyillinde bulunmustur. Basinin elestirilerinden giderek huzursuz olan
hiikiimet, rejim bir basmn kanunu hazirlamak yolunda isteklendirmistir. Cumhuriyet
Halk Firkas1 Hiikiimeti, basinin kanununu bdyle bir miinakasa ve elestiri platformunda
hazirlamig, 1931 yili temmuz ayinda Tirkiye Biiylik Millet Meclisine gotiirmiistiir
(Yimaz, 2015, s.152).

Ulkede 19 yil yiiriirliikte kalan ve uygulamalarinda pek ¢ok yakinmalara neden
olmus Matbuat Kanunu 25 Temmuz 1931 yilinda kabul edilmistir. 1931 Matbuat
Kanunun o vakitte kadar duyurulmus kanunlardan farkli olarak hem basm hem de
matbaalarla ilgili gecerliligi ayn1 vakit i¢cinde bulundurmustur (Doénmezer, 1964,

5.134). Matbuat Kanunu meclis miizakerelerin ayrintili miinakasalara neden olmasina
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ragmen Resmi Gazetede 25 Temmuz 1931 tarihinde 1847 sayili kanunla Cumhuriyet
devrinin ilk basin kanunu, 23 boliim, 68 asil, 2 gecici maddeden olugsmaktadir.

Matbuat Kanunu i¢inde yer alan genel kararlar sunlardir: “Matbaa a¢ma,
gazete ve dergi basilmasi, gazete ve dergi mensuplarimin mesuliyetleri ve haklari,
basin hatalart ve mesuliyetleridir. Ayrica su¢lara kiskirtmalar, santaj yayinlanmasi
yasal olan seyler, sug teskil etmeyen yaywn, gazete ve dergilerin toplatilmasi ve
kapatilmasi, édenceler ve basin yasasinin uygulanmasi” gibi hitkiimler yer almaktadir
(Yimaz, 2015, s.152).

(Inugur, 1992, s.105) Matbuat Kanununda basm hareketlerini yakindan
iligkilendiren maddeleri su sekilde siralamistir;

a) Dergi ve gazete basabilmek i¢in resmi belge olmasi sart degildir. Sadece
iktidara teblig verilir. (27 Haziran 1938 yilindaki degisiklikle tekrardan ruhsat
sistemine doniilecektir).

b) Vatan, ulusal miicadele, Cumhuriyet ve devrim husumetligi yaptiklar
fikirleriyle ceza almis olanlar veya isgal altinda diismana is géren yayin yapmis olanlar
gazete ¢ikartamazlar.

c) Gazete ve dergilerde calisan tiim vazifelilerin isimleri hiikiimete verilmesi
anlayis1 getirilmistir. Tiim personeller bu sekilde denetime tabi tutulmaktadir.

d) Gazete ve dergilerin bagmuharrirleri, genel yayin miidiirleri, yazi isleri
miidiirlerinin yiiksekdgrenim egitimi almis olmalar1 gerekmektedir. Ancak yasanin
yayinlandiktan sonra bu vazifelerde bulunanlar bu hiikmiin disindadir.

e) Bir gazete veya derginin hususi araglari ile tedarik etmek ortaya koydugu bir
bilgi aradan 24 saat gegmeden baska bir yayin organi araciligiyla ortaya koyamaz.

f) Suga tegvik eden yazilar, agik se¢ik yazi ve resimler basilamaz. Basin
araciyla santaj ve uydurma yaym yapilamaz.

g) Piyango ve tombala gibi oyunlar, yani lotaryacilik yasaklanmistir.

h) intihar vakalarinin yaymi yasaklanmustir.

1) Padisahlik ve hilafetciligi veya komiinistlik veya anarsistligi tahrik eden
yaymlara izin verilmedigi gibi, hanedana mensup olup yurt digina ihra¢ edilmis
bireylerin yazilarinin basilmasi da yasaklanmustir.

1) Kanunun en miithim maddesi ise iktidara istedigi vakit istedigi gazeteyi
kapatma salahiyetin verilmesidir. Bu idari tasarrufa kars: itiraz yolu da kapalidir.

1930°’Iu senelerin basin tarihi yoniinde en miithim vakasi, 1931 senesinde

Matbuat Kanunu’nun (Basin Yasast) onaylanmigtir. Meclis’te  ayrintili
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miinakasalardan sonra onaylanan yasanin en miithim maddesi 50. maddedir: “Ulkenin
genel politikasina temas edecek eserlerden o6tiirii Bakanlar Kurulu onayiyla gazete ve
dergiler kisa siireligine kapatilabilir. Bu sekilde kapatilan bir gazetenin sorumlulari,
kapatilma siiresince baska bir isimle gazete ¢ikaramazlar.” (Megep, 2011, s.38). Basin
ve matbaa ile ilgili maddeleri kapsayan yasa 25 Temmuz 1931 tarihli Matbuat Kanunu
olmustur. Bu kanun gergek bir sekilde gazete ¢ikarmak igin yerel en 6nemli miilkiyet
calisanina kanunun gosterdigi malumatlar1 iceren beyanname verilmesi yeterliydi.
1938’de yapilan degisimle politik kalitede gazete ve dergi ¢ikaracak olanlar yoniinden
“para depo etme” sart1 getirildigi gibi, tim donemsel yayimnlar i¢in “beyanname
sistemi” yerine “ruhsatname alma sistemi” getirilmistir (igel, 1985, 5.30).

1931 Kanunu birgok defa degisikliklere maruz kalmistir. En miihim
degisiklikler: 27 Haziran 1938 ve 1 Haziran 1946’da yapilmis olanidir. 1931- 1938
iilke icinde olabildigince kisitl basin hiirriyeti mevcut hiirriyetinde iktidar yararma bir
hiirriyet oldugu belirtilebilir. Her ne kadar Mustafa Kemal Atatiirk, “Basin
hiirriyetinden olusan kétii sonuglar: yok edecek tek arag, yine de basin hiirriyetidir.
Yonetim ve hiikiimet goriistine saldirmamak sartryla basin hiirdiir” demisse de devrin
CHF hiikiimet idarecileri basini sik1 denetleme altinda tutmaya c¢alismistir. Bu devir
tek parti fikirli bir devir oldugu i¢in muhalefet basiminda s6z etmek miimkiin degildir.
(Topuz, 2003, s.159-160).

1.5.2. Birinci Basin Kongresi ve Basin Birligi

Tek parti diisiincesiyle incelenen basin, yonetilebilir basin olarak
belirtilmektedir. Cumhuriyet devrinin 1923- 1945 dénemi Matbuat Umum Midiirligi
ad1 verilen Basin Yayin Genel Miidiirliigii araciligiyla yol gosterilmistir. 1931 yilinda
dolaysiz Igisleri Bakanh@ma bagl olarak tekrar kurulan Matbuat Umum
Midiirligii’ne Vedat Nedim Tor getirilmistir. 1934 yilinin Mayis aymda Birinci Basin
Kongresi toplanilmistir (Bozdag, 1992, s.174).

Cumhuriyet Devri i¢inde Tiirkiye ¢apinda 25 Mayis 1935°te ilk basin kongresi
bagkent Ankara’da toplanmis ve kongreye istirak eden 117 gazeteciye yonelik olarak
devrin Bagbakan1 Ismet Indnii, devrin igisleri Bakani Siikrii Kaya ve devrin Basin
Yaym Genel Miidiirligii Vedat Nedim Tor konugma yapmustir. Bu konusmalarin basin
tarihi yoniinden ehemmiyeti oldukga biiytiktiir. (Topuz, 1996, s.196).

Yapilan Basin Kongresinde iizerinde durulmak istenen konular sunlardir;

1- Basin ile basin genel yonetmenligi arasinda is biitlinliigii kurulusu i¢in ¢aba

harcamak,
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2- Tiirk Basininin kiiltiir genisletme islerini yerine getirebilmesi i¢in yonetimi
belirlemek,

3- Gazetecilik ugrasmin ve birey olarak gazetecilerin terfi ve ylikselme
tarzlarini aragtirmak,

4- Basin Birligi’ni hayat gegirmek.

Tiirkiye’de bu donem igerisinde yayimlanan siireli yayinlar i¢in ortaya sunulan
veri tablosu su sekildedir;

- Resmi ve hususi 38 giinliik gazete

- Resmi ve hususi 127 dergi

- Giinliik olmayan 78 gazete

Toplaminda 243’i bulan yaym organlarinin nasil temsil edilecegine dair
kararlar almmistir (Kizil, 1998, s.43).

Kongrede bu mevzularda galismalar yapmak tizere, 1. Matbuatla Basin Genel
Direktorliigi arasinda birliktelik komisyonu, 2. Kiiltir Komisyonu, 3. Meslek
Komisyonu isminde 3 komisyon gelistirilmistir. Bu komisyon yaptig1 isler sonucunda
Basin alaninda is yapanlar1 kapsayacak bir Tirk Basin Kurumu kurulmasini
kararlastirdi. Kurulacak kurumun vazifeleri, gazetecilik mesleginin haklarini, seref ve
disiplinini korumak ve iktidarla basin kuruluslar1 arasindaki iliskiyi saglamakti
(Demir, 1994, 5.234).

Basin Kongresini iktidar ile basmi birlestiriyordu. iktidar basina her tiirlii
destegi saglayacak, basin da iktidarin istedigi kamuoyunu yaratip onu ding tutacakti.
Yar1 resmi gazete olan Ulus gazetesinin bagyazar1 Falih Rifk1 Atay soyle yaziyordu:
“Tiirk gazeteciligi, Devrimleri destekleyen belirli kanun kararlarindan baska hi¢chbir
ozel kayit altinda degildir! Bizdeki Basin ozgiirliigiine, bircok batili meslektasimizin
gipta ederek baktiklarim biliyoruz. Ulusal egemenlik idaresi, kendi eksikleri onarmak
gorevini gazeteciye vermistir. Herkes yasalara bakarak, kalemini rahat¢a sekil
verebilir” (Bozdag, 1992, s.175).

1.5.2.1. Basin Birligi

Ulusal egemenlik devrinde gazetecilerin ilk teskilatlanma diizenlenmesi, kendi
iistiinliikler disinda olusan Birinci Tiirk Basin Kongresi’ni bir araya getirmektir. S6z
konusu Kongre, sonuglar1 bakimindan basin ile iktidar arasindaki baga taze bir yon
vermesi yoniinden mithimdir. Kongre’de, “hiikiimetin basina her sekil dayanak olmast,
basmin da hiikiimetin diislincesini topluma aktarmada ¢aba harcamas1” diisiiniilmiistiir

(Ozsever, 2004, 5.69).
29



Basin Kongresinde kabul edilene gore; 27 Haziran 1938 senesinde Basin
Birligi’ni hayata geciren yasa onaylanarak, 14 Temmuz 1938 senesinde Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Basm birligi tam manasiyla iktidarin, basin ve yayin
uzuvlar1 ve bu sebeple basin ¢aliganlari iistiinde “tek yonlii propaganda ve tahakkiim
tarzr” kurabilmek ve devam ettirebilme talebinden gelisen bir tesebbiis olarak
degerlendirilmektedir (Yilmaz, 2015, s.155). Basin birligi teskilatinda yer alan
kanunlara baktigimiz zaman devletin miidahaleci tutumunu agik¢a gdérmek
miimkiindiir.

Resmi gazete 3511 numaralar1 Basin Birliginin kurulusu ve kurulus amaci su
sekildedir;

Kanunu 1. Maddesi; “Tirkiye’de ¢ikan gazete ve mecmualarin sahipleri
bunlarin yazi, fotograf, haber, resim ve diizeltme ¢alismalarinda ticretle, stirekli ve
diizenli bigimde is yaparak bu isi kendine is edinen kisilerden yazar olmas1 ve tiizel
kisilik tasimak tizere (Tiirk basin birligi) ismiyle bir biitiinlik teskil olunmustur.
Ankara merkezli bir birlik” oldugu belirtilmektedir.

Kanunu 2. Maddesi; “I maddesi sayilan ve birligin yasal iiyelerini ortaya ¢ikan
kimseler, birlik disinda gazetecilik meslekini devam ettiremezler. Bir gazete veya
gazetenin dagitilmaya baslamasindan beri en fazla 30 giin icinde bu gazete ya da
gazete patronlariyla burada is yapan ve ilk kanununda yazd: nitelik ve kosullari
tasiyan diger gazeteciler birlige girebilmek icin basvuru yapmaya zorunludurlar. Bu
zorunluluga uymayanlar, birligine kaydoluncaya kadar o gazetenin en biiyiik miilkiyet
amirinin emri ile meslek faaliyetinden men edilebilirler. Kural disinda hareket edenler
5 liradan 25 liraya kadar para cezasina ¢aptirtlir.”

Basin Birliginin 2. maddesinde a¢ik olarak belirtildigi gibi Birlige tiye olmayan
kisiler gazetecilik faaliyeti yapamamaktadir. Gizli veya hiikiimetten izinsiz gazetecilik
faaliyeti yapilamayacagi anlamina gelmektedir.

Kanunun 4. maddesi, Basim Birligin ana yerleri Ankara, Adana, izmir, Trabzon
ve Istanbul olmak iizere 5 bolgeye ayrilmasi 6ngériilmiistiir.

Kanunun 6 maddesinde Birligin organlari, 1. Umumi Kongre, 2. Mintika
Kongreleri, 3. Merkez idare Heyeti, 4. Mintika idare Heyeti, 5. Yiiksek Haysiyet
Divani ve Mintika Haysiyet Divanlari olarak belirtilmistir (www.resmigazete.gov.tr).

1. Umumi Kongre; Kanunun 8. maddesinde agikga belirtildigi gibi 2 yilda 1
toplant1 igin onaylanan giinden 15 giin 6nce Merkez idari Heyeti bagkanmnm daveti

lizerine Ankara’da veya Icisleri vekilligini temsil edecegi bir ilde toplanilmaktadir.
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2. Mintika Kongreleri; Mintika Kongreleri Mintika Idari Heyetinin daveti
iizerine her mintikada birlik tiyelerin katilimi ile 2 yilda 1 defa toplanilmustir.
Mintikanin meslekle ilgili gorevleri iizerine fikirlerde bulunur ve konuyla alakali
kararlar verilmistir.

3. Merkez idare Heyeti; Umumi Kongrenin denetleme altinda ve onun karar
ve talimatlar1 dairesinde c¢alisan, yapinin en etkili ve salahiyettar yonetim organidur.

-Merkez idare heyetine tiye olusturabilmek icin gazetecilik ugrasinda
minimum 2 yil ¢alismis olmak gereklidir.

Merkez idare heyetinin 6nemli salahiyeti su sekildedir:

a) Iktidarla basin arasinda is biitiinliigiinii izah olusturmak ve bu amagcla basmn
birlik {iyelerine yonergeler gelistirmek;

b) Sakatlik, ¢alismama, hastalik, yaslilik ve vefat gibi olaylarin ekonomik
sonuglarina karsi birlik mensuplarinin ve ailelerinin kollanmasini1 saglayacak destek
ve emekli sandiklar1 veya ortak sigorta imkani saglamak;

c) Gazetecilik okullar1 ve 6greti kurslar1 gelistirmek;

d) Uye arasindaki uyusmazliklarin durum ve giderilmesine ¢alismak ve bu
amagcla gerekirse onur divani faaliyete gegirmek;

e) Birligin gelir-giderlerini tutmak, kadro ve biit¢esini viicude getirmek,
umumi kongreye verilecek evrak ve dengelemi siralamak;

f) Mintikalarin idare ve durum islerini arastirma, denetim ve denetleme,
mmtikalara hareket stilleri iizerine gerekli gorecegi yonergeleri vermek;

g) Ulke disinda Tiirkiye basimimi 6ziimlemek kurullar1 veya delegeleri segmek;

h) Umumiyetle, birlik ugrasilarin1 ¢gevirmek ve birligin amaglarmi yarayan her
tarz hareketlerde bulunmaktir.

4. Mintika Idare Heyeti; Gazetecilik isinde minimum 2 yi1l devam etmis
olan mintikadaki birlik mensuplar1 arasindan mintika kongrelerince segilecek beser
kigiden olusmaktadir. Vazifelerine iki yil devam eder gorevi bitenlerin yeniden
se¢ilme hakki vardir.

5. Yiiksek Haysiyet Divany; "Birlik ¢alisanlari arasinda ¢ikacak kisisel
sorunlarla, ekol haysiyeti ve serefiyle ilgili sorunlart ve birligin kanunla ¢ikarilmug
amaglara ters hareketleri oldugu diisiiniilen birlik ¢alisanlarinin durumlarin arastirip,
alakali hiikiimler olusturmak i¢in kurulmugtu"(madde 15). Mintika haysiyet divanlari
uyari, acik uyar1 ve bir aya kadar meslek icrasindan men cezas: verebiliyordu (madde

17). Yiiksek haysiyet divanlari da 3 aya kadar meslekten ¢ikartma ve birlikten ¢ikarma
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karar verebilirdi (madde 18). Ayni maddeye gore birlikten ¢ikarilma kararma karsi
durma ancak Icisleri Bakanligma yapilabiliyordu ve Bakanhgm hiikmii kesin kabul
ediliyordu.

Birligin 31. Maddesinde, “Birlik ¢alisanlarina, merkez idare heyetinin istemi
ile Dahiliye vekaleti araciligiyla bir adet (Basin karti) verilir. Bu kartlarin verilme
sartlan, yiiriirliik stiresi, kartlarin destegini saglayacagr avantajlarin nelerden
olusacagint bir kararname ile saptanmis olunur” agiklamasi yer almaktadir
(www.resmigazete.gov.tr).

Basmn Birligin maddelerinden anlasilacagi ilizere gazetecilik faaliyetleri
yapabilmek i¢in Birlige iiyelik sart1 getirilmistir. Idari para cezalar1 meslekten men
etme kararlar1 ile gazetecilik mesleginin devlet tekelinde gergeklestirilmesi
Ongoriilmiistiir. Hiikiimet, basini ve yazarlar1 bu kurallarla denetim ve kontrol altinda
tutmay1 amaglamstir.

Kanunla kurulan mesleki birliklerin basin organlarmin problemleri ¢6zmede,
meslege itibar ve sayginlik kazandirmada oldukga etkili olamadiklar1 gayet ortaya
konulmustur. Gazetecilik yapabilmek i¢in Basin Birligi’ne tiye olma sartinin aranmasi,
iiyeligi kabul edilmeyen ya da iiyelikten ihra¢ edilen basin mensubunun Igisleri
Bakanlig1 araciligiyla sonu¢ almaya g¢alismasi otoriter bir anlayisin gostermektedir
(Yimaz, 2015, s.156).

Basm birligi ve Basimn Genel Miidiirliigii araciligiyla her manada tahakkiim
altinda tutulan basin, sun’i teneffiisle yasatilmis; Birlik, Basin Genel Midiirliigii’niin
otoriter ve kisitlayict tutumunu kuvvetlendiren bir davranis sergilemistir. Birligi, basin

hiirriyetine sekte vuran basarisiz bir tecriibe olarak ele alabiliriz (Kizil, 1998, s.47).

1.6. 1982 ANAYASINDA BASIN OZGURLUGU KAPSAMINDA YER ALAN
MADDELER
1982 Anayasasinin 25- 32. maddeler arasinda birey diisiince ve ifade 6zgiirligi

ve basin 6zgiirliigii kapsaminda anayasal giivence ve kisi hak ve 6zgiirliikleri ve basin
Ozgiirligiinii korumaya yonelik ilkeler benimsenmistir.

1.6.1. Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Ozgiirliigii

82 Anayasasmin kisilerin diisiincelerini 6zgiirce agiklama yayma 25 ve 26.
maddesinde yer verilmistir.

25. madde; Herkesin, fikir ve inang &zgiirliigiinii vardir. Hangi nedenle ve

gayeyle olursa olsun kimse, fikir ve inan¢larmi izah etmede zorlanamaz; fikir inanglar
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nedeniyle ayiplanamaz ve itham edilemez ifadesi yer almaktadur.
(www.mevzuat.gov.tr)

26. madde; “Herkes, fikir ve inanglarini resim, yazi, soz veya farkl tarzlarla
tek basina veya biitiin olarak izah etme ve yayma hakkina ehildir. Bu ozgiirliik idari
mevkilerin karismasi olmaksizin bilgi veya diisiinceyi kullanmak ya da iletmek
rahathigina dahil olur. Bu fikra karari, radyo, televizyon, sinema veya bu tarzlarla
vapuan  yayimlarin  izin  sistemine  baglanmasina mani  degildir.”
(www.mevzuat.gov.tr)

Maddelerde yer aldig1 gibi kisi, disiincelerini 6zgiirce agiklar; bu
aciklamalardan dolay1r kinanamaz ve su¢lanamaz hiikmii verilmistir. Diisiinceyi her
tiirlii materyal ile bireysel ya da biitiin olarak izah etme hakkini elinde bulundurdugu
acikca belirtilmistir. Bu Ozgiirliiklerin Ulusal emniyet, halk emniyeti, devletin
parcalanamaz birliginin korunmasi, millet gizliligi olarak nitelendirilen malumatlarin
izah edilmemesi, kisi 6zel hayatini ihlal edilmemesi i¢in bazi sinirlamalar getirilmistir.

27. madde; Tiim bireyler sanati ve bilimi rahat¢a 6grenme ve 6gretme, izah
etme, genisletme ve bu yonde her tirlii arastrma hakkina sahiptir
(www.mevzuat.gov.tr).

3. maddede yer verilen yayma hakki anayasanin 1. 2. 3. maddelerini
degistirmek amaciyla kullanilamaz.

1.6.2. Basinin Sansiir Edilmemesi

1982 Anayasa’nin basinla ilgili hiikiimleri 28. maddesinde “Basin ozgiirdiir,
strlanamaz.” hiikmiiyle baglamaktadir.

Basm ozgirliigiinin kisitlanmasinda, Anayasanin 26. ve 27. maddelerin
kararlar1 uygulanmaktadir.

“Ulkenin yurtici ve yurtdis: emniyeti, memleketi ve vatandagsiyla parcalanamaz
birligine gézdagi veren veya yasadigi islere toplumsal protestolara ya da baskaldiriya
ozendirir. Ulkeyi ilgilendiren sakl malumatlarla alakali bulunan her tiirlii bilgi veya
yvaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya ayni gayeyle, basanlar, diger kisilere verenler,
bu suglara ait yasal kararlar uyarinca mesul olurlar. Onlem tarziyla dagitim hékim
hiikmiiyle; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun alenen salahiyetli
kildigi makamn talimatiyla énlenebilir. Dagitimi engelleyen salahiyetli makam, bu
hiikmii en fazla yirmi dort saat i¢inde salahiyetli hakime aktarir. Salahiyetli hdakim bu
durumu en fazla kirk sekiz saat icinde onaylamazsa, dagitimi engelleme karar

gecersiz sayilir”
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Basin hiirriyetinin saglanmasi ve kollanmasi i¢in iilkenin bulacagi dnlemlerin
temeli birinci olarak tiizel organizasyonlar gelmektedir. Anayasa’da ve Basin
Kanunu’nda kollayan basin hiirriyeti, oOteki c¢esitli kanunlara konan sinirlayici
kararlarla zorlastirilmamalidir. Hakikaten de yonetmelikte, 5237 numarali Tiirk Ceza
Kanunu, 3713 numarali Terorle Miicadele Kanunu ve 2935 numarali Olaganiistii Hal
Kanunu su an basin hiirriyetini siirlayici gegerlilik icermekte ve farkli davada bahsi
geemektedir (Vardal, 2014, s.176).

1.6.3. Basimevi ve Eklentilerine El Konulamamasi

82 Anayasa’nin 30. maddesinde; “Tiim yasalara elverigli tarzda basin
isletmesi olarak hayata gecirilen matbaa ve aksesuarlari ile basin aletleriyle, su¢
aract oldugu sebebiyle engellenemez ve kapatilamaz veya faaliyetinden yok
sayilamaz.” seklindedir (www.mevzuat.gov.tr).

Bu maddede devletin milleti ve topragiyla par¢alanmaz birligi, egemenligin
ana unsuru ve ulusal emniyet karsit1 yapilmis bir suctan cezali olma disinda zapt ve
miisadere yasagi bulunmaktaydi. Ancak bu hiikiim 2004 yilindaki degisiklikle
Anayasa’dan ¢ikarilmaistir.

1.6.4. Siireli ve Siiresiz Yayin Haklan

1982 Anayasasi’nin 29. Maddesinde yer alan Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki
yer almaktadir. Bu kapsam igerisinde Siireli ve siiresiz yaym hakki, 1982
Anayasast’nin 29. maddesinde belirtilmekte ve bu yondeki temellerin yasayla tertip
edilecegi distliniilmektedir. Belirtilen karara bagh “siireli veya siiresiz yayin evvela
izin alma ve parasal giivence olusturma kuralina baglanamaz” (Www.mevzuat.gov.tr).

29. maddenin 3. fikrasinda; “Siireli yayinlarin basilmasinda, yaym kurallari,
parasal imkanlar1 ve gazetecilik isiyle alakali temelleri yasayla tertip edilir. Yasa, bilgi,
fikir ve inanglarin rahatga yayilmasini engelleyici veya zorlastirict politik, ekonomik,
parasal ve teknik kosullar koyamaz” demektedir (www.mevzuat.gov.tr).

1.6.5. Diizeltme ve Cevap Hakki

1982 Anayasasi’nin 32. maddesinde; “Diizeltme ve cevap hakki, yalniz
bireylerin onur ve gururuna miidahale edilmemesi veya kendileriyle alakali dogruya
ters yayinlar yapilmas: durumunda taninir ve yasayla tertiplenir. Diizeltme ve cevap
yayumlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine hakim araciligiyla kisinin
basvuru tarihinden baslayarak en fazla bir hafta icinde onay verilir” hikmi

bulunmaktadir (www.mevzuat.gov.tr).
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1982 Anayasast’nin ¢izdigi ¢erceve iginde iletisim 0zgiirliigliniin tilkemizde
diizenlenisine iliskin baz1 6nemli esaslar1 su sekilde siralayabiliriz:

1- Haber alma ve basin hiirriyeti ancak yasayla kisitlanabilir ve bu kisitlamanin
yapilabilmesi igin 6ngoriilen sebepler 82 Anayasasinin 26. maddesinin 2. fikrasinda
ele alinanlardan ibarettir. Bu sebepler su sekildedir: Hatalarin engellenmesi,
kabahatlilerin cezalandirilmasi, iilke gizliligi olarak yontemce belirtilmis bilgilerin
izah edilmemesi, baskalarmin sohret veya haklarmin, hususi ve aile yasamlarini veya
kanunun hedefledigi is gizliligin korunmasi veya yargilama vazifesinin yerine uygun
olarak yerine getirilmesi,

2- Vakalar hakkinda yayim yasagi konamaz. Bunun tek ayriklig1 yargilama
vazifesinin maksadina uygun olarak yerine getirilmesi durumudur. Bu durumda da bu
yasagin kisitlamasini kanunlar dahilinde yargic belirler.

3- Siireli ve siiresiz yaymlarin toplatilmasi, dagitimin Onlenmesi, zapt ve
zoralim ilkesi itibariyle yasaktir. Yalniz belli sartlarin tahakkuk etmesi halinde hakim
ve gecikmesinde mahzur bulunan vaziyetlerde hakim karar1 elde edilene kadar savci
karariyla yayinlar konusunda onleyici kararlar alinabilir.

4- Donemsel yayin ¢ikarma igin izin almaya ve parasal glivence yatirmaya
gerek yoktur. Belli bilgileri i¢eren bildirgeler verilir ve yayma baglanir.

5- Dénemsel yayin ¢ikarmak ve gazetecilik ile alakali ana yasayla diizenlenir.
Yasa; bilgi, fikir ve diislinceleri rahat¢a yayinlamasini engelleyici ya da zorlayic,
siyasal, ekonomik, parasal ve teknik kurallar1 koyamaz.

6- Matbaalar ve basin araglar1 su¢ araglar1 olduklar1 gerekcesiyle ¢cok ayrikli
haller disinda zapt ve zoralim edilemez.

7- Cevap ve diizeltme hakki bireylere birey haklarinin koruyucusu olarak yasal
gergeve icinde tanmir. Amag, kuvveti basin karsisinda bireylerin  kendilerini

savunabilmeleri konusunda ellerine esit silah vermektir (Kizil, 1998, s.15-16).

2. BOLUM: BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL
MUDURLUGU’NUN (BYEGM) TARIHSEL EVRELERI
2.1.1. Matbuat ve istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi'nin Kurulmas:

TBMM 23 Nisan’da ag¢ilmasiyla Ankara yOnetiminin mesrutiyeti
kesinlesmistir. Meclis yonetimi TBMM etkili olarak harekete gegmesiyle birlikte Milli
yonetim temsilciligi Saraym himayesinden Meclis yOnetimine ge¢mistir. Meclis
yonetimi Ankara’nin milletlerarasi alanda mesrutiyet sorunu ortadan kalkmistir (Giiz,

2018, s.101).
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19. asrmn ilk donemlerinde Osmanli Hiikiimdarlig: siiresince farkli haklarin
mecmua basilmasi, Tiirkge mecmualarin basilmast ve sonu¢ olarak Tiirklerin de
mecmua elde etmeye baslamasi ile Bab-1 Ali, mecmualarinin ehemmiyetini anlamus,
ciddi bir ceridenin basilmasini istemisti. Buna nispetle adetleri zamanla ¢ogalan
mecmualar1 bir sisteme koymak gayesiyle bir miidiiriyet hayata gegilmesi gerektigi
diistiniilda (Byegm, 2012, s.14).

Bundan dolay1 1862 senesinde Maarif-i Umumiye Nezaretine hakimiyetinde
olan Matbuat Midirligii kuruldu. 1864 senesinde gelistirilen ilk Matbuat
Nizamnamesi ile de Matbuat Midiirliigiiniin vazifeleri belirlendi. Bagimsizlik
Miicadelesi Doéneminde Matbuat Miidiirliigii Istanbul Hiikiimetine bagli olarak
gorevini devam ettiriyordu. 23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi birligi
himayesinde Ankara’da olusan taze bir teskilatlanmaya gidilmesi bu nedenle zaruri
duruma gelmisti (Byegm, 2012, s.14).

Bagimsizlik savasinin muvaffakiyet olmasi, halkin inancinin elde edilmesi,
toplumun tek ve bir arada olmasi igin gosterilen ¢abanin iilke i¢i ve {ilke disinda izah
edilmesi gayesiyle ¢aba gosterilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin bizzat yazdig1 7
Haziran 1920 senesi ve 6 numaral “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi
Teskiline Dair Kanun” ile TBMM ve aym vakitte icra Vekilleri Heyeti Reisi’ne
aracisiz bagli olarak “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi” kuruldu.
Bagimsizlik savasi davasi ile gelisen “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi”
sadece biitiin baski talimatlarmin sebebi olmakla kalmamus, i¢ ve dis yaym vasitasiyla
tavzih ve duyum isleri ile ilgilenme vazifesini de tistlenmisti (Byegm, 2016, s.23).

Bagimsizlik miicadelesinin korunmasi ve dis devletlerin politika ve diisiince
yapilanmalarmi1 da dogrudan siirdiirerek toplumu bilin¢lendirme ve aydinlatmak
gayesiyle Cenevre, Viyana, Berlin, Paris ve Londra gibi baglica Avrupa Merkezlerinin
yanit sira Amerika’da da kurumun temsilciligi kurulmustur. Bagimsizlik savasinin
genislemesi i¢in ve bagimsizlik davasinin ehemmiyetini belirten ve farkli dillerde
bastirilmis yaymlar: bu yollardan politik insanlarmnin fikrine takdim etmistir (Iskit,
1943, 5.228).

Bagimsizlik miicadelesinin topluma anlatilmas1 ve dig siyaseti yakindan
anlamak ve her alan da bagimsizlik miicadelesinin dosdogru bildirilmesi ihtiyacindan
dogan “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi” kurumunun acilmasi i¢in 7

Haziran 1920 yilinda meclise kanun teklifi verilmistir.
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Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi Teskiline Dair Kanun
7 Haziran 1336 (1920) ve 20 Ramazan 1338 (1920) Kanun no: 6

Madde 1- Genel olarak i¢ ve dis yaymlar, takdim-tavzih ve istihbarat (haber
toplama) hizmetleriyle vazifeli, tiim basin isleri i¢in de resmi bagvuru mevkisi olmak
iizere, 'Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi' unvani ile Bakanlar Kurulu
Bagkaligina bagl bir Genel Midiirliik kurulmustur.

Madde 2- Genel Miidiirliikk Bakanlar Kurulunun biitiin arag ve teskilatindan

Yararlanir.

Madde 3- Takdim-tavzih ve istihbarat harcamalar1 Bakanlar Kurulu

Bagkaninin kabuliine sunulmak kosuluyla Genel Midiirliik araciligiyla sarf
edilir.

Madde 4- isbu Kanun yayin1 tarihinde yiiriirliige girer.

Kadro ve Odenek Cetveli
Kadro Aylik Senelik
Miidir-i Umumi 5.000 60.000
Ajans Miidiirti 2.500 30.000
Dahiliye masasi 2.000 24.000
Hariciye masasi 2.000 24.000
Bir muharrir 2.000 24.000
Baskatip 2.000 24.000
Koleksiyon ve dosya memuru 1.000 12.000
Iki katip 2.000 24.000
Bir hademe 500 6.000
Irsat ve istihbarat masarifi 1.250.000
Kirtasiye 6.000
Tahsisat-1 iptidaiye 16.000
Yekin Kurus 1.500.000

Genel Midirlige Hamdullah Suphi (Tanriover) getirilmistir. Personel
siralamasma Anadolu Ajansi amirinin de eklenmesi ajans, taze genel midiiriyetiyle
birlestirilmis, bdylelikle parasal firsatlar tarafindan daha saglkli bir vaziyete

getirilmistir (Kardes, 1980, s.11-12). Kurum artik yonetim son seklini alarak
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teskilatlanma yapis1 tamamlayarak dis ve i¢ siyaset arenasinda Milli miicadeleyi
topluma aktarmak ve yurtdis1 basini gozlemleyerek her alandan bilgilenmek ana gorev
olarak sayilmustir.

2.1.2. Kurumun Basbakanhga Baglanip ‘Basin Yayin Enformasyon Genel
Miidiirliigii’ Ad1 Altinda Teskilatlanmasi

Gegmis ismiyle “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi” olan daha
evvelki devirlerde degisik kurum adiyla ¢alismasina devam etmistir. 18 Haziran 1984
yilinda olusturulan 231 numarali Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Basin Yayn ve
Enformasyon Genel Miidiirligii” ismi altinda ¢alismalarini siirdiirmeye devam edip
orgiitlendirilmistir ve Basbakanliga bagh faaliyet yiritmiisti
(www.iletisimvediplomasi.com).

Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Orgiitiiniin faaliyete ge¢mesi;
17 Haziran 1982 yilinda ve 2680 numarali yasa ve bu yasanin 2 Aralik 1983 yilinda
ve 2967 numarali yasayla farkli 4. maddesinin verdigi salahiyetine desteklenerek
Bakanlar Kurulunca 8 Haziran 1984 yilinda kararlastirilmistir (Resmi Gazete, 1984,
s.165).

2.1.2.1. Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Teskilatinin Yetki
ve Sorumluluklar

18 Haziran 1984 tarihinde 231 numarali Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilk
maddesine gore Basin- Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigliniin gayesi; Alakali
mevkiler ve topluma vaktinde ve diiriist, taktim edici, tavzih edici enformasyon
durumunu temin eder ve taktim edici, tavzih edici ¢calismalarma katilmaktir.

231 sayith KHK’nin 2. maddesinde yapmin vazifeleri asagidaki gibi
siralanmaktadir;

a) Ulkenin takdim politikasmi ve taktim etmeyle alakali calismalarda iktidarca
getirilecek planlarin belirlenmesine destek olmak,

b) Toplumun ve alakali mevkilerin vaktinde ve esas haberlerle tavzih edilmesi
ve bu ¢alismalar i¢in liizumlu taktim edici, tavzih edici haber akisimi olusturmak,

c) Siyasal ¢aligmalarin ve yapilan yardimlarin yurti¢i ve yurtdisi toplumuna
verimli bir sekilde aktarilmasina ve bunlarin toplum iistiindeki etkisinin agiklanmasina
iligkin destekler olusturmak,

d) Basmla alakali tartigmalarin degistirilmesi ve basmnin kuvvetlendirilmesi

i¢in lizumlu ¢alismalarda olusturmak,
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e) Ulusal ve Uluslararasi basin-yaym uzuvlarmm ve ¢alisanlarinin
faaliyetlerini rahatlatmaya yonelik 6nlemleri almak, bu konuda liizumlu ¢aligmalari
olusturmak,

f) Devlete karsit propaganda ¢alismalarini izlemek, kararlastirmak ve mesul
devlet kuruluslari ile is birligi olusturmak, lizumlu farkli 6nlemleri almak,

g) Ulkemizin yurtdis1 takdim ¢aligmalarina yon vermek ve bu gayeyle devlet
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim kuruluslari, is kuruluslari, gayeye yonelik vakiflar,
dernekler gibi tesekkiillerle is birligi yapmak,

h) Yabanc1 devletlerde Tiirkiye'nin ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilan aydinlatma
calismalarina katilmak,

1) Bilgi ve aydinlatma, c¢aligmalar: iilkemizin yurtdisi faaliyetine yardimci
olmak amaciyla tertip etmek ve Disisleri Bakanlig ile is birligi tarziyla yiiriitmek,

1) Basm-yaymn kurumu c¢alisanlar1 basmn karti hazirlamak, Basm Karti
Komisyonunun sekretarya ¢alismalarini desteklemek,

j) Tirkiye Medya Veri Tabanimi gelistirmek ve aktif kalmasini saglamak igin
gerekli 6nlemleri almak,

k) Basim yayin ¢evresine yonelik ulusal ve uluslararasi basin ¢aliganlari i¢in is
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla egitim merkezi kurmak (Byegm, 2018, s.13-14).

2.1.2.2. Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Yapisi

Basm Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii 231 sayili KHK ile Basbakanliga
baglanarak 4 Ana hizmet birimi, 2 danigsman birimi ve 2 yardimc1 hizmet birimi, yurt
icinde 17 il miidiirkigii, yurt disinda 39 basin danismani ile basin ¢evresinde Tiirkiye
en iyi sekilde gostermektedir. Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii Merkez,
Tasra (Yerel) ve Yurt Dis1 teskilatindan olusmaktadir.

Basin Yaym Enformasyon Genel Midiirligiiniin, 2017-2021 faaliyet strateji
raporunda Teskilat yapisini su sekilde siralamaktadir; (2016: 29-32)

2.1.2.1. Merkez Teskilat Yapisi

Genel Miidiirlik merkez teskilati; Genel Miidiir, 3 Genel Miidiir Yardimcisi, 4
ana hizmet birimi, 2 danigma ve 2 yardimci hizmet biriminden olugsmaktadir. Basin
Yayin Enformasyon Genel Midiirliigiiniin merkez teskilat yapisi, ana hizmet birimleri,
danigma birimleri ve yardime1 birimlerden olugsmaktadir.

2.1.2.1.1. Ana Hizmet Birimleri

Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin ana hizmet birimleri altdaki

daire bagkanligindan olusur. Ana Hizmet Birimleri su sekilde siralanmaktadir;
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a) Haber Dairesi Baskanlig1
b) Basin Yayin Dairesi Bagkanligi

¢) Enformasyon Dairesi Bagkanlig1

a)Haber Dairesi Baskanhg
Haber Dairesi Bagkanlhiginin vazifeleri su sekildedir;

a) Ulke takdim, tavzih calismalar1 dahilindeki iceride ve disarida her cesit belli
bilgiyi olusturmak.

b) Ulasilan enformasyonu tedvin etmek, degerlendirmek ve alakali boliimlere
iletmek.

¢) Bu ¢alismalar i¢in lizumlu teknik faaliyet ve imkani saglamak.

d) Tedvin edilmis bilgi ve evraklari korumak.

e) Genel Midiirliikge iletilecek benzeri vazifeleri yerine getirmek (Resmi
gazete, 1984, s.166).

b) Basin Yayin Dairesi Baskanhgi
Basin Yaymn Dairesi Bagkanliginin vazifeleri su sekilde belirtilmistir;

a) Devlet haberlesmesine ait malumatlari, biilten ve yayin haline getirmek,
bunlar1 habercilik kaideleri iginde alakali kurum ve kuruluslara iletmek, topluma
yaymak.

b) Ulusal ve uluslararasi basm uzuvlarinin ve bunlarin ¢alisanlarinin
faaliyetlerini rahatlatmak onlemler gelistirmek ve tatbik etmek, yurtdisi basin
calisanlar1 i¢in daimi basin merkezleri olusturmak ve tedvir etmek.

¢) Ulusal basmin kuvvetlendirilmesi gayesiyle egitim faaliyetlerini tertip etme,
icap ettiginde toplum incelemesini uygulamak ve uygulatmak.

d) Liizumlu durumlarda iilke ve iktidar gorevlilerinin basin toplantilarini tertip
etmesi, beyan ve izahlarin1 yaymak ve ayni ¢alismalar1 devam ettirmek.

e) Ulke ve iktidar calismalariyla alakal1 olarak bireylerin bilinglendirilmesi ve
yardimlarinin elde edilmesi hususunda verilecek farkli vazifeleri uygulamak (Byegm,
2016, s.30).

¢) Enformasyon Dairesi Baskanhg:
Enformasyon Dairesi Bagkanliginin vazifeleri su sekilde belirtilmistir:

a) Yurtdis1 takdimlerde amag ve planlar1 belirlemek, stratejisini olusturmak.
b) Yurtdisi takdim galismasinda yol gostermek ve bu gayeyle tiim devlet kurum

ve kuruluslar1 ve hususi kuruluslarla is birligi gerceklestirmek.
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¢) Ulkemizin anlatilmasini i¢in elde edilecek umumi ve hususi ¢alismalarla
tasarilar1 gerceklestirmek veya lazim oldugunda hususi kurumlara yaptirmak

d) Umumi miidiiriyetlerin yoneltilecek farkli vazifeleri uygulamak. (Byegm,
2017, s.14).

2.1.2.1.2. Danisma Birimleri
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin danisma birimleri sunlardir:

a) Hukuk Miisavirligi

b) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1

a) Hukuk Miisavirligi
Genel Miidiirliik Hukuk Miisavirligi Genel Midiirliikk Hukuk Miisavirliginin

vazifeleri su sekildedir:

a) Umumi Miidiiriyetin farkli birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki,
mali, cezai sonuglara sebep olacak faaliyetler tizerine fikir bildirmek.

b) Umumi Miidiiriyetin ¢ikarlarin1 kollayici, tartismalari engelleyici hukuki
onlemleri vaktinde almak, anlasma ve sozlesmelerin bu temellere yakisir olarak
yapilmasina destek olmak.

c) 8 Ocak 1943 senesi ve 4353 numarali Kanun yasalarina gore adli ve Idari
davalarda lizumlu bilgileri saglamak ve Hazineye iliskin olmayan idari davalarda
Genel Miidiirliigii 6ziimsemek.

d) Umumi Miidiiriyetin gayelerini yararli ortaya koymak, yasaya diisiince ve
programa yarasir ¢alismalarmi tedarik etme gayesiyle alakali hukuki- Onerileri
saglamak ve Bakana takdim etmek (Resmi Gazete, 1984, 5.166-167).

b) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanhgi
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanlhigmin vazifeleri

sunlardir:

a) Umumi Miidiriyeti iktidar stratejisi, yiiriitiilen stratejiler, senelik planlar,
Bakanlar Kurulu hiikkmii ve ulusal emniyet politikasi alaninda belirtilen komut ve
vazifelerin yerine getirilmesi igin faaliyetlerin temelleri belirlemek ve temellere
muvafik olarak Umumi Miidiiriyetin asil gorev anlayiginin ve maksatlarin olugsmasinda
destekei olmak.

b) ileri dénemli strateji, yiiriitiilen hedeflerde ve senelik planlarda evveliyetle
olugmasi lizumlu Oncelik hizmet ve 6nlemlerin ve bunlarla alakali ana hedeflerin
bilimsel ¢aligmalarin temellerine gore belirlenmesini ilerletmek, Genel Miidiiriin

iznini aldiktan sonra Devlet Planlama Teskilatina iletmek.
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c) Gorev ve ¢aligmalarin hesapli ve etkili bir tarzla yerine koyabilmesi i¢in kisi,
maddi ve gere¢ gibi buluna kaynaklarn en rahat ve mismir bir tarzda
degerlendirmesini temin etmek lizere Umumi Miidiiriyetin biitgesini strateji ve plan
esaslarina gore davranmak ve yiiriitiimi takip etmek.

d) Umumi Midiiriyetin senelik faaliyet planlamasmi olusturmak, Umumi
Miidiiriyetin ihtimamlariyla alakali izumlu sayimlar1 toplamak ve degerlendirmek.

e) llerleme stratejisi ve planlartyla Umumi Miidiiriyetin senelik faaliyet
caligmalarini hayata ge¢irmek dahilinde, Umumi Miidiiriyetin 6ne ¢iktigi tahlil etmesi
lazim olan zorluklari, sorunlar1 ve sikintilari Umumi Miidiiriyet diizeyinde 6nleyici
onlemleri belirleyerek mevkii sunmak, organizasyon ve usul faaliyetlerini belirlemek.

f) Hedefleme ve baglanti mevzularinda olusan Obiir vazifeleri belirlemek,
senelik faaliyet programlarinin yiiriitiilmesini izlemek. (Resmi Gazete, 1984, s.167).

2.1.2.1.3. Yardimc1 Hizmet Birimleri

Basin- Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigliniin yardime1 birimleri
sunlardir:

a) Personel Subesi Miidiirligii

b) Idari ve Mali Isler Subesi Miidiirliigii

¢) Savunma Uzmanhg: (Byegm, 2008, s.17).

a) Personel Subesi Miidiirliigii
Personel Subesi Miidiirliigiiniin vazifeleri su sekildedir:

a) Umumi miidiiriyetin birey kuvveti tasarlamak ve eleman hedefiyle alakali
faaliyetleri yerine getirmek.

b) Umumi miidiiriyetin eleman atama, 6zliik ve emeklilikle alakali faaliyetleri
yerine getirmek.

¢) Egitim plan1 olusturmak, hizmet evveli ve hizmet i¢i egitimi plani
hazirlamak ve hayata gecirmek.

d) Umumi midiiriyet tarafindan verilen bu tip vazifeleri hayata gegirmek

(Resmi gazete, 1984, s.167).

b) idari ve Mali Isler Subesi Miidiirliigii
Idari ve Mali isler Subesi Miidiirliigiiniin vazifeleri su sekildedir:

a) Umumi yOnetene ait alakali alet, edevat ve geregleri elde etmekle alakali
faaliyetlerini olusturmak.
b) Gereksinim olusturacak apartman ve arsa kiralama, satin alma faaliyetleri

ilerletmek.
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¢) Umumi yonetimin parasal igleriyle alakali faaliyetlerini ilerletmek.

d) Temizlik, bakim, tasima, aydmlatma, 1sitma ve onarim faaliyetlerini
ilerletmek.

e) Toplumsal kurumlarin kurulmasi ve idaresiyle alakali ¢alismalar1 belirlemek
ve yiriitmek.

) Umumi yonetim c¢alisanlarmin ve ailelerinin sihhat hizmetlerinden
faydalanmalarini saglamak.

g) Umumi yonetime gonderilen yazi ve mesajlardan lazim olan Genel Miidiir
Yardimcilarina aktarilmasini saglamak.

h) Umumi miidiriyet ve yardimcisinin direktif ve emirlerin alakali olanlara
belirtmek ve isleri izlemek, Genel Midirliigiin yurtici ve yurtdisi protokol
faaliyetlerini saglamak.

i) Periyodik belge vaktinde yiiriirliige gegmesini saglamak.

J) Umumi miidiiriyete ait toplanti, brifing ve miilakatlar1 hazirlamak, bunlara
alt mithim kayit ve belgelerini tutmak ve yaymak.

k) Genel belge, belgelik ve bilgi merkezinin hizmet ve ¢alismalarini hazirlamak
ve devam ettirmek.

1) Yetkililerce olusturulacak oObiir vazifeleri yerine getirmek (Resmi Gazete,

1984, 5.167-168).

¢) Savunma Uzmanhg
Savunma Uzmanlig1 hususi yasalarla ve farkli yasalarla gosterilen vazifeleri

gergeklestirir.

2.1.2.2. Tasra Teskilat Yapisi

Basin Yaym ve Enformasyon Genel Midirliigii tasra teskilati; Adana,
Diyarbakir, Afyonkarahisar, Antalya, Canakkale, Edirne, Mugla, , Bursa, Gaziantep,
Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya, Erzurum, Samsun, Sanlwrfa ve Trabzon il
Midiirlikklerinden meydana gelmektedir (Byegm, 2008, s.17).

Bagbakanlik Basmn-Yaym ve Enformasyon Genel Mudiirligii Merkez, Tasra
ve Yurt Dis1 Orgiitiiniin vazife, salahiyet, mesuliyet ve faaliyet temelleriyle alakali
Yonetmelik’in 11. maddesinde vazifeleri sunlardir:

* Toplumun ve alakali mevkilerin vaktinde ve hakikatli malumatlari tavzih
edilmesi ve bu ¢aligmalar hakkinda lizumlu aydmlatict ve takdim edici malumat

yoniiniin temin edilmesinde destek saglamak.
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* Vazife/mesuliyet ¢evresine dahil olan illerde, basin-yaymn cevresinde ola
mevrut ilerlemeleri gozlemek ve bu ilerlemeler hakkinda Umumi miidiiriyete malumat
saglamak.

* Vazife/mesuliyet ¢cevresine dahil olan illerdeki basin ¢alisanlariyla iligkilerini
gelistirilmesi ve basinin kuvvetlendirilmesi i¢in alakali calismalar gelistirmek.

* Vazife/mesuliyet ¢evresine dahil olan illerdeki ulusal ve uluslararasi basin-
yayin uzuvlarinin ve ¢alisanlarinin ugrasi ¢aligmalarini rahatlatmak gayesiyle lizamlu
faaliyetler gelistirmek, onlemler olusturmak, 6nem arz ettigi dnlemler hakkinda Genel
Midiirlige goriislerde bulunmak.

» Vazife/mesuliyet ¢evresine dahil olan illerde ikamet eden basin-yayin
uzuvlari galisanlarmin 23 Mart 2001 tarihli ve 24351 numarali Resmi Gazetede yer
alan Basin Kart1 Talimat kurallar1 uyarinca yapacaklari basvurulart onaylamak,
gazetecilerin birey islem evrakini tutmak ve miiracaatlar1 liizumlu belgelerle birlikte
Umumi Miidiiriyetine geg¢isini saglamak.

* Yerel basmin kuvvetlendirilmesi ve bilgi kaynaklarinin giiclendirilmesi
hakkinda ¢alismalar yapmak ve goriisler sunmak.

* Vazife/mesuliyet ¢evresine dahil olan illerin takdim edilmesi ve baslayan
ekonomik ve toplumsal gelismelerin iletmesi bakimindan basin ve yayin uzuvlari ve
alakali kurum ve kuruluslar ile bagl olusturmak, toplumu aydinlatici ¢alismalarda
bulunmak ve gerektiginde bu gayeyle alakali mevkilerin malumati ¢cergcevesinde basin
calisanlarinin vazife aldiklari illere davet edilmesini saglamak.

« Vazife/mesuliyet ¢evresine dahil olan illerde faaliyet yiirliten basin-yayin
uzuvlarmi seyretmek ve alakali olarak belirlenen bilgi ve yazilarin Genel Miidiirliik¢e
yayimlanan gazete, biilten, dergi ve bu tiir alanlarda yer almasi i¢in teklifte bulunmak,
yerel basm organlarinin Devlet Enformasyon Sistemi faaliyetlerine iginde olmasini
saglamak.

« Vazife/mesuliyet ¢cevresine dahil olan illerin basin gegmisiyle alakali basinda
yer bulan yazili kaynaklar1 toplamak ve gerektiginde bu kaynaklar ve yasayan
bireylerin malumatlarina miiracaat ederek kitap, biilten ve bu tip faaliyetler devam
ettirmek ya da ilerletmek.

* VVazife/mesuliyet ¢evresine dahil olan illerde yapilacak yerli ve yabanci basin
calisanlarmm katilacaklar1 toplantilarda lazim oldugunda alakali farkli devlet
yetkilileriyle de iletisim olusturmak, basin kurumlar1 gelistirmek ve basin

caliganlarinin faaliyetlerini rahatlatici planlamalar1 yerine getirmek.
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* Umumi midiriyeti tarafindan gelistirilecek  vazifeleri  yerine
getirmek.(Byegm, 2016, s.32-33)

2.1.2.3. Yurtdis1 Teskilat Yapisi

Basin Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii yurtdisi orgiitii; Abuja, Astana,
Askabat, Atina, Bakii, Berlin, Bern, Beyrut, Bigskek, Brasilia, Briiksel, Cakarta,
Islamabad, Kahire, Kuala Lumpur, Lahey, Lefkosa, Londra, Madrid gibi iilkelerdir.
Diger iilkeler ise; New York, Sofya, Paris, Pekin, Pretoria, Riyad, Washington, Roma,
Saraybosna, Stokholm, Sam, Tahran, Taskent, Tokyo, Moskova, Trablus, Varsova,
Viyana ve Yeni Delhi Basin Danigmanliklari ile Cidde Basin Ataseliginden
olusmaktadir (Byegm, 2012, s.12).

Bagbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Merkez, Tasra ve
Yurt Dis1 Orgiitiiniin vazife, salahiyet, mesuliyet ve faaliyet temelleriyle alakali
yonetmelik’in 16. maddesinde vazifeleri asagida belirtilmistir:

» Ulkenin takdim politikasmin ve takdimle alakali g¢evrelerde iktidarca
hedeflenen planlarmin dis iilkelerde faaliyet yiiriitiillmesine destek olmak.

» iktidar calismalarmni ve uygulanan islerin yurtdisi toplumuna etkili tarzda
aktarilmasi ve bunlarin yurtdisi toplumu iistiindeki tesirinin tanimlanmasina iliskin
isler olusturmak.

« Ulkemiz’e kars1 propaganda calismalarmi izlemek ve fikir soylemek, liizumlu
goriilenler lizerine gaye amirleri ve Umumi Miidiiriyet ile baglanti1 halinde diizeltici ve
bilgilendirici belge ve dokiimanlar1 alakali kurumlara ulastirmak, bunlarin o iletisim
ortami kurulusunda veya yaylarinda yer verilmesini saglamak.

* Yabanci devletlerde Tiirkiye'nin ¢ikarlar1 dogrultusunda gergeklesen
faaliyetlere katki saglamak, bu ¢alismalarin alakali iilke iletisim ortaminda
Tiirkiye’nin diisiincesi tarafindan ve tarz bir tarzla yer verilmesini saglayici
girigsimlerde bulunmak.

* Bilgi ve tavzih ¢aligmalarmin Tiirkiye devletinin yurtdisi siyasetini yardimc1
olan bir tarzda tertip edilmesi ve hayata gecirilmesine destek olur.

» Vazife g¢evrelerindeki basin yaym uzuvlarinmi takip etmek ve Tiirkiye
Cumbhuriyetini aracisiz ya da aracili belirlenen yazilarin terciime ve gergeklerini Devlet
Enformasyon Sistemi vasitastyla Genel Midiirliik ve baglantis1 belirlendigi vazife
amirlerine gondermek.

» Ulkemizle ilgili ¢alisma yapan, fikir isteminde olan kisi ve kurumlara destek

olmak, alakali kuruluslarla es giidiimlii alakali haber ve evraklari elde etmek.
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¢ Liizumlu durumlarda alakali devlet basini i¢in makale, rapor veya haberdar
edici yazilar saglamak, roportaj olusturmak, radyo ve televizyon programlarina destek
olmak.

+ Onemli ciddi iliskilerde basila baglarmi belirlemek, basm toplantilarmi
diizenleme, basin ilanlarmi belirlemek ve bunlar1 alakali kurumlara géndermek.

* Basin-yayin ve bilgi hususlarinda ve bu uzuvlarla baglantilarla Biiytikelgilik
danigmanlig: ve alakali konumlarda vekilligini yapmak.

* Umumi miidiiriyetiyle vazife ve konsolosluk amirlerince belirlenecek ayni

vazifeler geregi yapilacak (Byegm, 2016, s.34).

2.2. BASIN- YAYIN ENFORMASYON GENEL MUDURLUGUNUN BASIN-
YAYIN HIZMETLERi
Basim ¢alisanlarinin faaliyetlerini rahatlatmak i¢in alakali tedbirler olusturmak,

Ulke ¢apinda ve yerel olarak ortaya koyulan siireli eserlere iliskin malumatlar1
biriktirerek basili eser haline getirmek. Basin Karti Komisyonu'nun faaliyetlerini
diizenlemek, iilke disina ulasan ve iilke disindan {ilkemize katilan devlet
yoneticilerinin seyahatlerini fotograflamak, yerel basina fotograf vermek, fotograf
gosterimi olusturmak, lazim oldugunda g¢ekim ve baski aletleri kiralamak, yerel
basmin problemlerini belirlemek ve egitim toplantilar1 olusturmak yine Basin-Yayin
Dairesi Bagkanligi'nin gerceklestirdigi calismalar durumdadir.

Basin- Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii, yillik olarak yayinlar tiretmekte
olup, bunlar dis temsilciliklerine ve devlet adamlari, politikacilar, yazili/gérsel medya
miisesilleri ve kurumlari, tiniversite kiitiiphaneleri ve oOgretim gorevlileri, farkli
devletlerdeki Tiirk Dili Kirsiileri, Tiirkiye’yle ilgili ¢alismalar yapan bilim insanlari
ve bilimsel kurumlar, yerel kurumlar, iilke disinda hayatini devam ettiren Tiirk
vatandaslari, turistik isletmeler vb. pek ¢ok kisi ve kurumun dikkatine sunulmaktadir.

Ozellikle BYEGM tarafindan 1923 senesinde yaymlanman ve ortaya gikan
Aym Tarihi, Cumhuriyet Donemi’nin ge¢misi yiiksek ve Kaliteli muhtevasi olan
devamli dergilerden biri olarak ele alinmaktadir. Bilhassa tarihgiler ve arastirmacilar
icin mithim bir referans kaynag Kalitesi olusturan yaym, yurtici ve yurtdigi ekonomi,
siyasal, sosyal muhtevali bilgilerin yaygin basindan tedvin etmesiyle olusturuluyor.
Aym Tarihi 1976’dan beri siiresiz bir tarzda yaymlanmaya devam etmektedir.

[letisim ve Diplomasi Dergisi; iletisim, sosyoloji, kamu ydnetimi, uluslararasi
iliskiler, siyaset bilimi, dil ve tarih bilim dallarinda tezahiir edilen konular

cercevesinde makalelerin toplandigt BYEGM’nin hakemli dergisidir. Dergi i¢in
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Tiirkiye’nin 6nde gelen akademisyenlerinden olusan 58 kisilik danigma/hakem ve
yayin kurulu olusturuldu. Yilda iki kez yayimlanan dergi, tiniversite alanlari, iletisim
ortami ve fikir kurumlarina, basin is kuruslarma ve alakali yapilara devama
verilmektedir. iletisim ve Diplomasi’ye derginin web sitesi iizerinden veya mobil
uygulamalar araciligiyla da kolaylikla erisilebilmektedir.

Bir Bakista Tirk Medyasi okuyucuya iilkemizdeki medya ikliminin bir
panoramasini sunmay1 amag¢lamaktadir. Her yil giincellenen kitapta Tiirkiye’de yer
alan tiim medya gruplari, gazeteler, dergiler, televizyon ve radyolar temsil
edilmektedir. Medya alaninda faaliyet gosteren tiim sivil toplum oOrgiitleri,
iniversiteler, Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanct medya kuruluslar1 ve kamu
aktorlerinin de yer aldig1 yayin, arastirmacilar ve gazeteciler icin 6nemli bir kaynak
niteligindedir. Bir Bakista Tiirk Medyas1 Ingilizce ve Arapca olarak da
yayinlanmaktadir.

Basin tarihine taniklik eden Tiirkiye’nin en ge¢mis Ve esasl yapilardan olan
BYEGM, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus seriivenine, bir ulusun nasil adim adim
insa edildigine 151k tutan sehir; Ankara’ya iliskin giin yiiziine ¢ikmamis belgeleri,
anilari, fotograflar1 bir kitapta bulusturdu. BYEGM biinyesindeki genis fotograf
arsivinde yer alan Ankara’ya dair kareler, uzun ¢alismalar sonucunda segilerek bir
araya getirildi. Ankara’ya iliskin belgeler ve efemeralar derlendi. Tarih bilincini
gelistirmek, taniklig1 paylasmak ve unutulanlari hatirlamak i¢gin BYEGM, Ankara
Kitab1 gibi prestij eserleri okuyucuyla bulusturulmustur.

Basm- Yaym Enformasyon Genel Miidiirligii yerel medya ¢aligsmalarmi ve
faaliyetlerini gliglendirmek igin bir dizi ¢alismalar gergeklestirmistir. BYEGM, yerel
basmin sorunlarini masaya yatirmak, ¢6ziim yollar1 gelistirmek, medya alaninda
yasanan gelismeleri ve mesleki bilgileri paylasmak amaciyla her yil Tiirkiye’ nin farklh
bolge ve illerinde yerel ve bolgesel medya bulusmalari ile bilgilendirme toplantilar
diizenliyor. Yerel medya mensuplarini, ilgili kamu aktdrlerini ve yerel yoneticileri bir
araya getiren bulugmalar, sorunlarin ¢6ziimii i¢in etkin bir platform olusturuyor.

BYEGM, yerel medyanin gii¢lendirilmesi amaciyla haber, fotograf, sayfa
diizeni, roportaj teknikleri, internet haberciligi ve yeni medya konularida Tiirkiye’ nin
onde gelen uzmanlarini, yerel medya mensuplariyla bulusturarak mesleki konularda
atolye galigmalar1 ve seminerler diizenlemektedir.

Basin kart1; gazetecilerin gorevlerini kolaylagtiran resmi nitelikte bir kimlik

belgesidir. Medya alaninda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitii temsilcileri, sektor
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temsilcileri ile BYEGM temsilcilerinin bulundugu toplam 13 {iyeden olusan
komisyonun goriisleri dogrultusunda verilen Basin Kartlari, gazeteciler i¢in pek ¢ok
kolaylig1 saglamanin yaninda saygin bir mesleki kimlik belgesi 6zelligi tagir. Basin
Karti, yerli basin yaym kuruluglar1 ¢alisanlarina, yabanci basin-yaym kuruluslarinin
Tirk uyruklu calisanlarima, devlet kurum ve yapilarmin ilke bilgi hizmetlerinde
faaliyet yapan kisilere ve gazetecilik mesleginden baska ugrasin olmamasi kosuluyla
vazife ¢evresi tilkemizi de dahil eden yabanci kokenli gazetecilere ayrilir. BYEGM,
Basm Kart1 Komisyonu’nun toplanmasi, bagvurularin alinmasi ve sonug¢landirilmasi

islemlerini basariyla yiirtitmektedir.

2.2.1. Basin Trafik Karti
Basin trafik karti, basin c¢alisanlarinin, vazifelerinin 6demesi sirasinda

Karayollar1 Trafik Kanunu’'nun esas yasalarma uymak, trafik giivenligini
engellememek ve alinan onlemlere uymak sartiyla emniyet birimlerince lizumlu
yardimin olugsmasina yonelik BYEGM araciligiyla gelistirilen ve Emniyet Genel
Miidiirliigiince onaylanan karttir. Basin trafik karti sahipleri, vazifelerini yerine
getirirken trafik yetkililerin bildirecegi isaret ve yonergeler dogrultusunda park etme,
durma, duraklama ve gegis tistlinliigii gibi kolayliklardan yararlanirlar (Byegm, 2012,

s.45).

2.2.2. Hizmet Damgalh Pasaport
Basin ¢alisanlarini hem tilkemizin yurt diginda tanitim: hem de kamu politikas1

caligmalar1 yoniinden tasidiklar1 ehemmiyet sebebiyle vazifelerini aktif bir sekilde
uygulayabilmeleri i¢in BYEGM araciligiyla Hizmet Damgali Pasaport uygulamasi
baslatilmistir.

Bu ¢ercevede; Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bagbakanlik,
Disigleri Bakanligi ve farkli bakanliklarin ¢alisanlari yurt disinda izleyen basin
calisanlariyla politik habercileri ilk olmak tizere yurt disindaki toplanti ve faaliyetlere
cagirilan ulusal ve yerel iletisim ortaminda faaliyet yiiriiten kigilere basin kart1 maliki
basmn c¢alisanlarinmn istemleri durumunda Hizmet Damgali Pasaport verilir. Bu
gayeyle, gazetecilere yurt dig1 vazife kabulii organizasyonu da i¢inde olmak iizere

miiracaatlarla ilgili tim islemler BYEGM tarafindan yiiriitiiliir (Byegm, 2012, s.45).

2.2.3. Yabanci Basin Mensuplaria Yonelik Hizmetler
Tiirkiye’ye farkli sebeplerle gelen yabanci basin ¢alisanlarinin mesleki

calismalarini kolaylastirmak, resmi kurumlarla gerceklestirmek istedikleri roportaj ve
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¢ekimler igin alakali izin ve randevularin alinmasina imkan saglayan akreditasyon
islemleri, BYEGM tarafindan yapiliyor. (Byegm, 2012, s.47).

Yabanci iilke ve hiikimet yetkililerin iilkemize gergeklestirdikleri resmi
ziyaretler sirasinda kendilerine eslik eden basin konukguluk hizmeti verilerek etkili ve
hizl1 haber akis1 i¢in lizumlu ortam Genel Miidiirliikge saglaniyor. Tiirkiye’ye siirekli
vazifeyle gelen yabanci basin c¢alisanlarmm akreditasyon prosediirleri yapilarak
kendilerine talepleri halinde basin kart1 diizenleniyor. Gazetecilerin vazifelerini yerine
getirirken karsilastiklar1 sorunlara ilk elden ¢6ziim bulmaya ¢alisan BYEGM, olusan
haberdar etme faaliyetleri baglaminda yurtdisi basin ¢alisanlarmi Tiirkiye’ye davet
ediyor ve istedikleri konularda birebir bilgi edinmelerini sagliyor (Byegm, 2012, 5.47).

2.3. TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI iLETIiSiM
BASKANLIGI

2.3.1. Kurum Hakkinda Bilgi
24 Temmuz 2018 tarihinde ve 30488 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan 14

numarali Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi ile hayata gegcirilen ve islevsel olmaya
calisan, Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi, devletimizin en taze devlet kuruslar
arasinda yer almaktadir.

‘Turkiye markasimmi giiglendirmek’ hedefiyle yola ¢ikan Baskanligimiz,
birlestirici bir iletisim planlamasi ile iilkemizin tiim kurumlar1 ile baglantili iletisim
gayretini devam ettirmek; devletimize 6nem veren Obiir kurum ve kuruluslarla bir

arada ¢alismaktadir. (www.iletisim.gov.tr).

Varolusun kalbinde yer alan iletisimi gergekei, siirdiiriilebilir ve saglikli bir
zeminde yiiriitme bilinciyle ulusal ve uluslararasi kamuoylari ile her diizeyde anlama,
anlatma, anlam ve deger katma c¢abalari, Bagkanligimizin ana ¢aligma cevrelerinden
bir tanesini olusturmaktadir. Bu durumlarin disiiniilmesi gereken Tiirkiye’nin her
sahada kaliteli 6ziimlemesi, 2023 ideallerine itimatla yiiriiyen devletimiz i¢in yasamsal
ehemmiyete sahiptir. Bu nedenle Baskanligimiz, Yeni Tiirkiye’nin devamliligi ve

yansimalarma yon vermek kisisel ve kurumsal seviyede temsil kuvvetimizi ilerletmeye

yonelik hizmetleri 6ncelemektedir. (www.iletisim.gov.tr).

Devletimizin temelini kuran her bir vatandasimizin soru ve sorunlarinin siiratle
¢oziimii i¢in devlet-millet temasinin etkili ve kaliteli hale getirilmesi ve uygulanmasi,
[letisim Bagkanhigimizin bir diger énemli sorumluluk alanmi ifade etmektir. Yalnizca

soru ve sorun ¢oziimi degil ayn1 vakitte diisiince ve fikir paylasimini da ihata eden bir
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iletisim  baglami, mesuliyetlerimiz  arasindaki bu akisin  ana  damarmi

olusturmaktadir(www.iletisim.gov.tr).

Yerel, ulusal ve uluslararas1 medya pek ¢ok agidan Baskanligimizla iligkili
bulunmakta; ¢alisma alanlar1 kesismektedir. Milletleraras: iletisim ortamu ve fikir
kurumlarinin dogrudan izlenimi, ¢iktilarinin tartisilmasi, tahlil, belgelenmesi ve
yayimmlanmasi, basin karti ve akreditasyon gibi rutin islemlerin ve bu siireclerin
gelistirilmesinin yani sira; meslek c¢alisanlarinin egitimleri, ¢alisma sartlarinin
tyilestirilmesi ve kitle iletisim araglarinda egitici, O0gretici, ufuk agict igeriklerin
artirilmasmma  doniik  cabalar  Baskanligimiz  tarafindan  yiirtitiilmektedir

(www.iletisim.gov.tr).

Meydanda olmak ve meydandan yol almak kuraliyla iistte belirtilen ¢evrelerin
ve Obiir biitin faaliyetlerimizin etkili yonetiminde, devlet kurumlari, milli ve
milletlerarasi iletisim ortami, is diinyasi, sivil toplum oOrgiitleri, akademi ve fikir
kurumlar1 gibi pek ¢ok diizenlemeyle ortak faaliyetler gerceklestirmenin temel

prensiplerimiz arasinda oldugu da belirtilmelidir (www.iletisim.gov.tr).

2.3.2. Kurumun Amag ve Gorevleri
24 Temmuz 2018 tarih ve 30488 say1l1 Resmi Gazetede yaymlanan 14 numarali

Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer alan ama¢ ve gorevlerini su sekilde
siralamuistir;

Resmi Gazete’nin 1. maddesinde Iletisim Baskanligmin amacina ver
verilmistir. Cumhurbaskanligi Kararnamesinin gayesi; Cumhurbaskanligina bagh
genel biitgeli Iletisim Baskanligmin hayata gecirilmesine, drgiitlenmesine, vazife ve
salahiyetleriyle alakali tarz ve temelleri belirlemek (Resmi Gazete, 2018, s.12).

[letisim Bagkanligmin vazife ve calismalar1 Resmi Gazete’nin 3. maddesinde
siralanmaktadir. Bagkanhigin vazifeleri Cumhurbasgkani araciligiyla belirlenen ana
esas, maksat ve gayeler su sekilde siralanmustir:

a) Ulkenin takdim politikasmi ve takdim ile alakali cevrede Cumhurbaskaninca
tespit edilecek planlarin saptamasina destekte bulunmak.

b) Tanitma Fonuna bagli ugras ve muameleleri uygulamak.

c) Toplumun ve alakali mevkilerin vaktinde ve diirist malumatlarla tavzih
edilmesi i¢in Kizumlu haber durumunu elde etmek ve bunlarin halk iistiindeki tesirini

saptanmasina iligkin gorevleri uygulamak.
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¢) Ulkemizin yurtdis1 takdim c¢ahismalarma yol gdstermek, iilkelerarasi
alanlarda, tilkeleraras1 toplumun gergegin aktarilmasia miiteveccih kamu diplomasisi
yontem ve araglarmi kullanarak stratejik iletisim ve takdim c¢aligmalari hakkinda
devlet kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda igbirligi ve
baglantisin1 gerceklestirmek.

d) Ulkemiz iizerinde propaganda calismalarini izlemek, fikir sdylemek ve
bunlara kars1 mesul devlet kurumlart ile is birligine gitmek, alakali 6nlemleri almak.

e) Yurtdisinda ilkemizin ¢ikarlar1  baglamindan gergeklesen tavzih
calismalarmi benimsemek, bilgi ve tavzih ¢aligmalarma iilkemizin yurtdisi Siyasetini
yardimci olacak bigimde belirlemek.

) Kisilerin, devlet kurum ve kuruluslarinin ¢alismalarmna ilgili dilek, yargi ve
tekliflerini rahatga aktarmalarina yonelik 6nlemleri olugturmak.

g) Basinla bagini d miiteveccih i¢in liizumlu faaliyetler olusturmak.

g) Ulusal ve uluslararast1 basin-yayin uzuvlarmin ve c¢alisanlarinin
faaliyetlerini rahatlatmaya miiteveccih hazirliklar olusturmak ve liizumlu 6nlemler
almak.

h) Vazife ¢evresine dahil olan hususlarda ¢aligmalarda olusan sivil toplum
kurumlarinin kudretli icraatlar gelistirebilmeleri i¢in kabiliyet olusturma, program ve
tasar1 gelistirmek, uygulamak ve benzeri faaliyetleri ve tasarilar1 idari ve mali dayanak
olmak.

1) Kurumun vazife ¢evresiyle alakali, siireli ve siiresiz yapitlar1 tasarlayip
¢ikarmak veya ¢ikarttirmak.

1) Basin-yaymn kurum calisanlarina basmn kartt saglamak, Basin Karti
Komisyonunun sekretarya ¢alismasini devam ettirmek.

j) Tirkiye Medya Veri Tabanini gelistirmek ve siirekli aktif olmasmi elde
edebilmek i¢in alakali 6nlemleri saglamak.

k) Basm yayin cevresine miiteveccih ulusal ve uluslararasi basin ¢alisanlar1
icin ugras egitimler olugturmak (Resmi Gazete, 2018, s.12-13).

2.3.3. Teskilat Yapisi
Baskanlik asagida belirtilen gorev birimlerinden olusur:

a) Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanligi.
b) Basin ve Yayin Dairesi Bagkanlig1.
¢) Halkla iliskiler Dairesi Baskanlig1.

¢) Terclime Dairesi Bagkanlig1.
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d) Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi.
e) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1.
f) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1.
g) Hukuk Miisavirligi. (Resmi Gazete, 2018, s.13).
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhig: iletisim Baskanhgmmn Internet

Sitesinde yer alan teskilat semasi su sekildedir;

BASKAN
Bagkon N Boskon
Yordimes Yordimeis

Ozel Kolem
Midorlogo

ol lisklr
Dolres! Bogkaniy

Kamu Diplomasis
Dalres! Bagkonly

Yonefim Hizmetler Strotef Gefistrme Bkl o Bosin ve Yoyin

Dolresl Bagkonkd Dalres! Bagkonly Dalres! Bagkonldy Dolrest Bagkonldy
Yort Digi
Teskilah

2.3.3.1.Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanhgi
Resmi Gazete’nin 6. maddesinde yer alan Iletisim Baskanliginm Kamu

Diplomasisi Dairesi Bagkanliginin vazifeleri su sekildedir:

a) Yurtdis1 halki iginde devletimizin aktarilmasi igin faaliyetler hazirlayan
devlet kurum ve kuruluslari, tniversiteler, sivil toplum kuruluslari ile is birligi
durumunda galigmalar gergeklestirmek, belge olusturmak, programlar diizenlemeleri
yapmak ya da ayni tasarilar1 miinazara etmek

b) Ulkemizin yurti¢i ve yurtdisi cevresinde hedefledigi savlar1 ve siyasi
kararlar1 olusturan izlenimli haberlesme alanlarinda yurtdisi halki iistiinde etkin olacak

tarzda uyarlamak ve etkili propaganda gergeklestirmek.
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¢) Ulkemizin yurtdisi ¢evresinde cikarlarma arka ¢ikacak faaliyetleri temin
etmek amaciyla panel, konferans, sempozyum, tasar1 veya program gibi ¢aligmalar
olusturmak, alakali kurum ve kuruluslarla lizumlu baglantilar gelistirerek bahse konu
etraftakilerin devletimizle iligkilerinde devamlilig1 gelistirmek.

¢) Yurtdisinda iilkelerarasi toplum iistiinde miiessir olan ve iilkemizle alakali
faaliyetler yapan kurum ve kuruluslar ile bireylerin farkli diizenlemeler araciligiyla
devletimiz iizerinde diiriist bir tarzda haber verilmesini temin etmek.

d) Cumhurbaskaninca hedeflenen iilkelerarasi propagandaya ait amag ve
planlamalari tatbik etmek.

e) Ulkeleraras: alanlarda, iilkeleraras1 tabanin diiriist tarafiyla haber
verilmesine yonelik olarak kamu diplomasisi yontem ve aletleri kullanarak planli
iletisim ve tanitim ¢aligsmalar1 konusunda devlet kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
kurumlari arasinda is birligi olusturmak ve baglant1 saglamak.

f) Ulkemizin takdimini elde edecek umumi ve hususi calismalar ve tasarilar:
olusturmak veya icap edildiginde uzman birey ve kurumlara yaptirmak.

g) Ulkeleraras1 takdim caligmalarma yon vermek ve bu gayeyle biitiin devlet
kurum ve kuruluslar1 ve hususi kuruluslarla is birligi yapmak.

g) Yurtdisi basmm uzuvlarmin ve ¢alisanlarmin faaliyetlerini rahatlatici
Oonlemleri tutmak ve tatbik etmek, bunlar i¢in daimi ve gecici basin alanlar1
olusturmak.

h) Ulkemiz iizerine propaganda calismalarm takip etmek, tartismak alakali
devlet kurum ve kuruluslari ile is birligi gelistirmek ve liizumlu dnlemleri saglamak.

1) Ulke dis1 basm damismanlarinmn ¢alismalarini takip etmek, tartismak ve
kararlar1 yetkililere vermek.

i) Baskan araciligiyla verilen diger vazifeleri yapmak. (Resmi Gazete, 2018,

5.13-14).

2.3.3.2.Basin ve Yayin Dairesi Baskanhg
Resmi Gazete'nin 7. maddesinde yer alan Iletisim Bagkanhiginin Basin ve

Yayn Dairesi Bagkanhigmin vazifeleri su sekilde belirtilmektedir:

a) Ulkeyi takdim etme Ve tenvir etme gdrevleri dahilinde yurtici ve yurtdis: her
tiirlii agik bilgiyi hazirlamak.

b) Elde edilen malumatlar1 derlemek, degerlendirmek, biilten ve yayin haline
getirmek, derlenmis bilgi ve belgeleri korumak ve bu ¢alismalar igin lizumlu teknik

hizmet ve donanimi saglamak.
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¢) Hazirlanan yayinlar alakali kurum ve kuruluslara iletmek, topluma
ulastirmak.

¢) Yerli basin uzuvlarinin ve bunlarin ¢alisanlarinin faaliyetlerini rahatlatici
onlemlerini ulusturmak, Tiirk ve yabanci basin yayim uzuvlari ¢alisanlarma basin kart1
saglamak.

d) Yerli basinin kuvvetlendirilmesi gayesiyle egitim faaliyetleri uygulamak.

e) Gergeklestirilen c¢alismalar ve gorevlerin topluma aktif bir sekilde
duyurmalarina ve bunlarin toplum iistiindeki tesirinin belirlenmesine iligkin faaliyetler
yapmak.

f) Lizumlu durumlarda Cumhurbaskanliginin basin toplantilarini saglamak,
beyanat ve izahlar1 dagitmak ve bu tip ¢aligmalar uygulamak.

g) Idari amir aracihigiyla iletilen 6biir vazifeleri yerine getirmek (Resmi Gazete,
2018, s.14).

2.3.3.3. Halkla iliskiler Dairesi Baskanhg
Resmi Gazete’nin 8. maddesinde yer alan Iletisim Baskanhiginin Halkla

[liskiler Dairesi Baskanlhiginmn vazifeleri su sekilde belirtilmektedir:

a) Halkin sikayet, istek, fikir ve disiincelerini ¢abuk faaliyete gegirip
tartigilmasi, neticelendirilmesi ve alakasina hizlica yanit olusturmak.

b) Bagkanligin basin ve halkla iliskilerle alakali ¢alismalarini olusturmak ve bu
caligmalar1 hedeflenen tarz ve unsurlara gore ilerlemesini saglamak.

¢) 9 Ekim 2003 seneli ve 4982 numarali Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu geregince
olusturulacak bilgi kazanma miiracaatlarin1 etkili, hizli ve diriist bir sekilde
neticelendirmek iizere lizumlu 6nlemler gelistirmek.

¢) Idari amir aracilig1yla iletilen &biir vazifeleri yerine getirmek (Resmi Gazete,
2018, s.14).

2.3.3.4. Terciime Dairesi Baskanhg
Resmi Gazete’nin 9. maddesinde yer alan Iletisim Baskanliginmn Terciime

Dairesi Bagkanliginin vazifeleri su sekilde belirtilmektedir:

a) Cumhurbaskanhigmmn c¢eviri isteklerini aracisiz ya da hizmet alimi
araciligiyla karsilamak,

b) Ulkemizin takdim edilmesi gayesiyle gereksinim olusan lisanlarda yayinlar
olusturmak.

) Caligmalar1 ve olusan desteklerin yurtdisinda yasayan halka hitap edilmesi

icin olusturulan yazilarin talep edilen lisanlarda terciimesini gergeklestirmek.
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¢) Idari amir aracihigiyla iletilen obiir vazifeleri yerine getirmek (Resmi

Gazete, 2018, s.14-15).

2.3.3.5. Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanhgi
Resmi Gazete’nin 10. maddesinde yer alan Iletisim Baskanliginmn Yonetim

Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin vazifeleri su sekildedir:

a) Kurumun kisi kuvvetini planlamasi ve kisi kaynagi tutumuyla alakali
faaliyetler yapmak, ¢alisan diizenin ilerletilmesiyle alakali 6nerilerde bulunmak.

b) Kurumun ¢alisanlarin1 atama, 6zlikk, emeklilik ile alakali ¢aligmalarini
yapmak.

¢) Kurumun c¢alisanlarina ait alakali mevzuat kararinca devam edilecek
faaliyetler liizumlu koordinasyon ve is birligini olusturmak.

¢) Kurum i¢in lizumlu alet, edevat ve gereglerin elde edilmesiyle alakali
faaliyetini yapmak.

d) Thtiya¢ duyulan bina ve arazinin kiralanma ve satm alma isini yapmak.

e) Umumi belge ve belgelik gorev ve ¢alismalarini hazirlamak ve ilerletmek.

f) Temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim, bakim ve tasima hizmetlerini yapmak.

g) Kurumun parasal ¢alismalarla alakali faaliyetler gelistirmek.

g) Idari amir araciligiyla iletilen 6biir vazifeleri yerine getirmek (Resmi Gazete,
2018, 5.15).

2.3.3.6. Bilgi Islem Dairesi Baskanhg
Resmi Gazete’nin 11. maddesinde yer alan Iletisim Baskanligmm Bilgi islem

Dairesi Bagkanligimin vazifeleri su sekildedir:

a) Kurumsal iletisim anlayisinin olusturulmasina ve Bagkanlik birimlerinin
buna uygunluk saglamasina destek olmak,

b) Kurumun enformatik, bilgi islem, enformasyon emniyeti ile alakali tiim
sorun ve galismay1 uygulamak veya uygulatmak.

¢) Kurumun basimlariyla alakali prosediirii gelistirmek.

¢) ) Idari amir aracihifiyla iletilen &biir vazifeleri yerine getirmek. (Resmi
Gazete, 2018, s.15).

2.3.3.7.Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg:
Resmi Gazete’nin 12. maddesinde yer alan Iletisim Baskanliginmn Strateji

Gelistirme Dairesi Baskanliginin vazifeleri su sekildedir:
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a) 10 Aralik 2003 seneli ve 5018 numarali Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Yasasi, 22 Aralik 2005 seneli ve 5436 numarali Kanun ve diger mevzuatla plan
olusturma ve mali hizmetler birimlerine vazifeleri yerine getirmek

b) Takdim Fonunun sekretaryasmi ilerletmek. Fondan yararlanabilecek
tasarilara géz atmak veya g6z attirmak; Cumhurbaskaninca tasdik edilen tasarilarla
alakali kararlar, protokollere ve tasar1 evrakina mutabakat1 kontrol etmek.

¢) idari amir araciligiyla iletilen 6biir vazifeleri yerine getirmek (Resmi Gazete,
2018, s.15).
2.3.3.8.Hukuk Miisavirligi

Resmi Gazete’nin 13. maddesinde yer alan Iletisim Baskanliginm Hukuk
Miisavirliginin vazifeleri su sekildedir:

a) 26 Eylil 2011 seneli ve 659 numarali Kanun Hilkmiinde Kararname
kararlarma nazaran hukuk birimlerine iletilen vazifeleri yerine getirmek.

b) Idari amir aracihigiyla iletilen &biir vazifeleri yerine getirmek (Resmi Gazete,
2018, s.15).

KURUMU: ILETISIM BASKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Tablo 1: fletisim Baskanhginin ihdas Edilen Kadrolarin Dagilimu.

SINIFI | UNVANI DERECESI DERECESI | ADEDI | TOPLAMI
GIH Baskan 1 1 1
GIH Baskan Yardimcisi 1 2 2
GIH Daire Bagkani 1 7 7
GIH I. Hukuk Miisaviri 1 1 1
GIH Ozel Kalem Miidiirii 1 1 1
GIH Hukuk Miisaviri 1 2 2
GIH Hukuk Miisaviri 3 2 2
GIH [letisim Uzmani 1 10 10
GIH [letisim Uzmani 3 10 10
GIH [letisim Uzmani 5 10 10
GIH [letisim Uzmani 7 10 10
GIH [letisim Uzman Yardimcisi 8 20 20
GIH [letisim Uzman Yardimcisi 9 20 20
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TOPLAM 96

3.YONTEM
3.1. Arastirmada Kullanilan Calisma Yontemi

Nitel arastirma yonteminin herkes tarafindan kabul edilen bir tanimini yapmak
neredeyse c¢ok giictiir. Bunu nedeni bir¢ok degisik disiplinlerle yakindan iligki

2 13

olmasindan kaynaklidir. Bu disiplinler “antropoloji,” ‘“yorumlayicit arastirma,”
“durumsal aragtirma” vb. olarak tanimlanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2000, s.18).
Nicel arastirmalarda sayisal verilerle birlikte olaylar arasindaki iliski aciklanirken,
nitel arastirma insan davraniglarmi, deneyimini tanilamak icin sozciikler veri olarak
kullanilmaktadir (Gtirsakal, 2001, s.119). Nicel ve nitel arastirma analizi biitliniiyle
birbirinden ayr1 yol izler. Nicel arastirma analizi biraz daha soyut yapilandirilmasina
karsilik, nitel arastirma analizi daha somut bir yap1 6zelligi oldugu belirtilmektedir
(Kiimbetoglu, 2005, s.151).

Nitel arastirma; sosyal yapilar1 i¢inde yer aldiklar1 ortamda dogal
goriiniimleriyle gozlem, goriisme ya da belgeleri degerlendirmek yoluyla bilgi edinme
ve bu bilgileri analiz ederek kuram gelistirme olarak tanmimlanmaktadir (Islamoglu ve
Alniagik, 2016,s.216). Nitel arastirma yonteminde yaygin olarak kullanilan 3 tiir veri
toplama yontemi vardir. Bunlar; Gorlisme, Gozlem, Dokiiman inceleme olarak
bilinmektedir (Yildirim ve Simsek, 2000, s.19-20).

Nitel arastirmacilar genel olarak yorumlayici ya da elestirel sosyal bilime
giivenmektedir. Nitel arastirmacilar olaylar ve baglamlarin dilini konusmaktadir
(Neuman, 2013, s.224).

Derinlemesine Goriisme Teknigi

Sosyal bilimler alaninda kullanilan bu teknik ilk olarak Amerikali sosyolog R.
K. Merton tarafindan gelistirilmistir. Merton ve ¢aligma arkadaslar1 kitle iletisimin
(televizyon, sinema, radyo, gazete) toplumsal etkilerini arastrma tek bir noktaya
yonelerek (focused interview) Ozel bir gorliisme bi¢cimi gelistirmislerdir (Duverger,
1990, s.257). Goriisme toplumbilimcilerin sik sik bagvurdugu bir teknik olarak
bilinmektedir. Goriisme tekniginde konuyu daha fazla aydmlatmak i¢in yeni sorular
sorma olanagi oldugu bilinmektedir (Seyidoglu, 1995, s.29). Derinlemesine miilakat

bir kesif faaliyeti olarak tanimlanmaktadwr. Calisma igerisinde sorular Onceden
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hazirlanmis olsa da arastirmanin gidisatina gore yeni ve farkli sorular1 gerekli
kilabilmektedir (Al, 2010, s.18-19)

Sosyal bilim ¢aligmalarinda sik bir sekilde basvurulan tekniklerden biri olarak
kabul edilmektedir. Calisma iginde goriismeler yiiz- yiize yapildigi i¢in veriler saglam
bir temel dayandigi boylece ¢caligsmalar acik ve kesin sonuglar vermektedir ( Tiirkdogan
ve Gokge, 2012, s.330). Derinlemesine goriisme teknigi bir veri toplama teknigi
olarak, sorularin sorulmasi, dinlenmesi, cevaplarin kaydedilmesi arastirma konusunun
detayli bir sekilde incelenmesini miimkiin ¢ikan bir teknik olarak belirtilmektedir
(Kiimbetoglu, 2005, s.71). Nitel ya da derin olarak adlandirilan goriisme,
yapilasmamis ve yari- yapilagsmis goriisme olarak da adlandirilmaktadir. Bu baglam
icinde nitel arastirmalarda kullanilan teknigin bakis agis1 goriisiilen kisi ya da kisilerin
bakis acilarmni ortaya ¢ikartmaktadir (Kus, 2003, s.87).

Gortisme teknigi tiim arastirma alanlar1 i¢in gegerli olabilecek unsur olarak
goriillmektedir. Tlgili ve yetkili kisilerle goriisme derinlik ve hareket kazanmaktadir
(Simsek, 1996, s.101). Arastirmaci, calismasinda karsilastigi sorunlari, aninda
soracagl sorularla ¢6ziime kavusturabilmektedir. Goriisme sirasinda, ses tonu,
mimikler ve sorular1 cevaplamada gosterilen istek, sdylenenlerin degerlendirilmesinde
onemli ipuglar1 niteligi tasimaktadir (Arslantiirk, 2001, s.117)

Derinlemesine goriisme teknigi bir yoniiyle yiiz ylize anket yontemi ile bilgi
toplamaya benzese de uygulanis tarzi birbirinden oldukga farkhidir. Anket
calismasinda goriismecinin rolii cok daha 6nemlidir. Ankette yer alan sorular1 sorup
verilen cevaplar1 kayit altma almakla yetinebilirken nitel arastrma g¢alismalarinda
alinan cevaba bagli olarak yeni sorularla daha derinlemesine bilgi edinilebilmektedir
(islamoglu ve Alnagik, 2016,5.221).

Nitel goriisme, goriisiilen kisiye, arastrma konusuyla ilgili ayrintili, nitelikli
sorular sorarak, konu ile ilgili ayrintili bilgi almaktadir. Bu tip goriisme tiirline
“derinlemesine goriigme” tiirii ad1 verilmektedir (Aziz, 2011, s.86).

3.2.Arastirmanin Problemi

Tiim diinya iilkelerinde oldugu ve iilkemizde de basin faaliyetlerini denetleme
gorevi ylirliten devlet kurumlarimiz vardir. Bu kurumlardan biri olan ve eski sistemde
Bagbakanlik makami icinde faaliyet yiiriiten Basin Yayin Enformasyon Genel
Miidiirligi sistem degisikligiyle birlikte Cumhurbagkanligina baglanarak yeni ismi
[letisim Baskanlig1 olan bu devlet kurumu basin faaliyetleri denetleyen kurum olarak

bilinmektedir.
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Bu amagla sistem degisikligiyle iletisim Baskanligi’n1 adin1 alan kurumun

basin faaliyetlerini denetlemede siireci, kurumun Cumhurbagkanligia baglanmasi tek

bir cat1 icinde faaliyet yiiriitmesinin getirdigi etkiler, yerel- ulusal gazetecilik

faaliyetlerine iliskin kavramlarin ortaya konulmasi ¢aligmamizin ana problemini

olusturmaktadir.

3.3.Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci yerel ve ulusal gazetelerde yoneticilik yapan kisilerle

Iletisim Baskanligi kurumunun medya i¢in dnemini, basin faaliyetlerini denetleme

fonksiyonunu, gorev sorumluluk ve yetkileri gibi ana etkilerin olup olmadigini

arastirmaktir. Bu amagla sorulacak sorular su sekildedir;

Tablo 2: Arastirma Cercevesinde Gazetecilere Sorulacak Sorular.

NO | SORU SORU OZETI

1. | Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine gecilmesinin ardindan [letisim Baskanlig
Cumhurbaskanhgina bagh olarak iletisim Baskanhig adiyla yeni bir -
kurum olusturulmustur. Onceki donemin bu alanla ilgili kurulusu hakkinda goris
Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidurliga kapatilarak gorev ve paylagimi.
yetkileri Iletisim Baskanhgina devredilmistir. Iletisim Baskanhginin
kararname ile yeni gorev, yetki ve sorumluluklar da belirlenmistir.
Bu bilgiler ve yeni gelismeler 15181nda Iletisim Baskanhg ile ilgili
gorislerinizi paylasir misiniz?

2. | iletisim Baskanhgmin yerel ve ulusal basina yénelik eski-yeni yetki, Yerel ve Ulusal basina
gorev ve sorumluluklan hakkindaki goriisleriniz nelerdir? yonelik yetki ve

sorumluluklar

3. | Basin kuruluslarinin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan resmi | Iletisim Baskanligmin
ilanlari dagitimi konusunda iletisim Baskanhgr’nin Resmi ilan Daditum
yetkilendirilmesini nasil degerlendiriyorsunuz? &

4. | Iletisim Baskanhg Basin Kart1 yonetmeliginde birtakim degisiklikler | Iletisim Bagskanligmin
yapti. Yonetmeligi yeni haliyle etik ve uygun buluyor musunuz?
Basin karti uygulamasi ve bu alana yonelik bir yonetmeligin varhgim Basin karti uygulamas:
gerekli goriiyor musunuz?

5. | iletisim Bagkanlig1 veya buna benzer bir kuruma sizce ihtiya¢ var Basin Kurumlar1 hangi

mudir? Kurumun devlete bagh olmasi veya 6zerk olmasi hakkinda
ne diisiiniiyorsunuz?

baglamda faaliyet

yiiriitmeli.
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3.4.Arastirmanin Orneklemi

Aragtirmanim 6rneklemi farkli siyasal ideoloji anlayisma sahip olan 5 ulusal

gazetenin yazi isleri miidiirleri ile letisim Baskanliginimn yerellerde faaliyet yiiriittiigii

5 yerel gazetenin yazi igleri miidiirleriyle goriisiilmiistiir. Calismamiza dahil edilen

tiim ulusal ve yerel gazetelerin ayn1 mevkide ¢alisan gazetecileriyle gorlisme yapilarak

dagilimlarinin esitlenmeye calisilmistir. Caligmaya katilan yazi isleri miidiirlerin

asagida goriisme sekilleri, calistig1 gazetede mevkisi belirtilmektedir.

Tablo 3: Gériismeye Katilan Gazete Yoneticilerle Tlgili Bilgiler.

Katihmai Cinsiyet | Cahstig Mevki Goriisme Goriisme Tarihi ve

Ad1 Gazete Sekli Siiresi

G1 Kadin Ulusal Yazi Isleri | Yiiz  yiize | 01/03/2019
Gazete Midiirii goriisme 35 dakika

G2 Erkek Ulusal Yazi Isleri | Yiiz  yiize | 05/03/2019
Gazete Miidiiri goriisme 40 dakika

G3 Erkek Ulusal Yazi Isleri | Yiiz  yiize | 14/03/2019
Gazete Miidiirii goriisme 34 dakika

G4 Erkek Ulusal Yazi Isleri | Yiiz  yiize | 03/03/2019
Gazete Midiiri goriisme 25 dakika

G5 Erkek Yerel Yazi Isleri | Telefonla 08/03/2019
Gazete Miidiirii goriisme 20 dakika

G6 Erkek Yerel Yazi Isleri | Skype 15/03/2019
Gazete Miidiirii Baglantili 20 dakika

Gorlisme

G7 Erkek Yerel Yazi Isleri | Telefonla 06/03/2019
Gazete Miidiirti goriisme 20 dakika

G8 Erkek Yerel Yazi Isleri | Skype 09/03/2019
Gazete Miidiirti Baglantili 40 dakika

Gorlisme

G9 Erkek Ulusal Genel Yiz  yiize | 12/03/2019

Gazete Yaymn goriisme 23 dakika
Yonetmeni

G10 Erkek Yerel Yazi Isleri | Telefonla 10/03/2019

Gazete Midiiri goriligsme 35 dakika
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3.5.Arastirmanin Simirhliklan

Arastirma siirecinde c¢alismamizda yapilan sinrrhiliklar su  sekildedir;
Calismamiz i¢inde Tirkiye yazili basin iginde tiim ulusal gazete ve yerel gazetelere
ulagilamayacagi i¢in ¢alismamizi ulusal gazetelerde 2 Sol ideoloji, 2 muhafazakar
ideoloji ve 1 liberal anlay1s i¢cinde faaliyet yiiriiten gazetelerle sinirlandirilmistir.

Calismamizda ele alman yerel gazeteler ise Iletisim Baskanlhigi’nin ¢alisma
kapsami i¢inde bulunan bolgelerde gazetecilik faaliyeti yiiriiten yerel gazetelerin yazi
isleri midiirlerini goriisleri alinarak calismamiz siirlandirilmistir.

3.6. Arastirmanin Hipotezleri

Hipotez 1: Iletisim Baskanlig1 kurumunun tek cati altinda ¢alisma yiiriitmesi

basinin gelecegi i¢in 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

Hipotez 2: lletisim Baskanligi basmi organize etmede etkin bir rol

oynamasindan dolay1 kurumun gerekli oldugu goriilmektedir.

Hipotez 3: Sistem degisikligiyle birlikte iletisim Baskanligmin degisen gorev,

yetki ve sorumluluklarinda anlamli bir iligski olusturmaktadir.

Hipotez 4: Basm Kart1 uygulamasinda Iletisim Baskanhiginin

yetkilendirmesini 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

Hipotez 5: Iletisim Baskanligi devlet kurumu olarak faaliyet yiiriitmesini

yararl oldugu goriilmektedir.

4 BULGULAR VE YORUMLAR
Tletisim Baskanh@imin Cahsmalar, Yerel ve Ulusal Basin Arasinda

Tliskileri Hakkinda Bulgular

Aragtrma kapsaminda yerel gazetelerin yazi isleri miidiirleri ve ulusal
gazetelerin yazi isleri miidiirleriyle yapilan goriismeler sonucunda goriismeleri 5 farkli
baslik altinda toplanilmistir. Bunlar; iletisim Baskanlhig1 hakkinda goriis paylasimu,
Yerel ve Ulusal basma yonelik yetki ve sorumluluklar, letisim Baskanhiginmn Resmi
[lan Dagitimy, {letisim Baskanligmin Basin kart1 uygulamasi, Kurum Devlet ve Ozerk

baglamda faaliyet ytiriitmeli.
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1. Tletisim Baskanhg Hakkinda Gériis Paylasim

Bagbakanlik Enformasyon Genel Miidiirligliniin 2018 Kanun Hiikmiinde
Kararname ile isim degistirerek 2018 yilinmn Temmuz aymda Iletisim Baskanlig
olarak faaliyetine devam etmeye baslamistir. Bu isim degisikliginin Partili
Cumbhurbaskanlig1 sistemine gecerek kurum tiim anlamiyla Cumhurbagkanliga
baglanmustir. Bu degisim siireci igerisinde yeni gorev, yetki ve sorumluluklar tizerine
soru yoneltilmistir.

[letisim Baskanlig1 hakkinda yeni gorev, yetki ve sorumluluklar1 hakkinda G4
goriisleri su sekildedir;

“Diinyamin her iilkesinde, medya organlari belirli bir kurulusa bagl olmak
zorunda ve bu kuruluslar da maalesef devlet kontroliinde. Demokrasisi gelismis bati
tilkelerinde de durum aymidir. Maalesef bazi bazi AB iiyesi iilkelerde basin faaliyeti
gosterebilmek i¢in belediyeden izin almak gerekiyor. Bu anlamda “basin 6zguirliigii”
Cin ve Rusya gibi demokrasiye kapisini tamamen kapatan iilkelerin bile gerisindedir.

Iletisim Baskanligi’'min  kurulmas: ashnda mesleSimiz agisindan olmasi
gereken bir kurulus. Lakin bu kurulusun devietin kontroliinde olmast basin
ozglirliigiinii  tamamen ortadan kaldirmaktadir. Halbuki medya organlarindan
temsilcilerin yonettigi ve tamamen NGO pozisyonunda bir kurum olsaydi, bu hem
meslegimiz hem de iilkemizde demokrasinin igleyisi bakimdan olduk¢a onemli idi.

Sadece Tiirkiye'de degil, diinyamin  hi¢cbir  yerinde basimin tam
bagimsizligindan séz etmek miimkiin degildir.”

G4’lin belirttigi basm bati iilkelerinde de medya bir kurulusa bagli oldugunu
ve bu kuruluslarinda devlet mekanizmalara bagli kuruluslar oldugunu belirtmektedir.
Iletisim Bagkanligmin kurulmas: meslek acisinda olduk¢a onemli oldugunu
sOylemektedir. Ancak bu kurumun direk olarak devlet kontroliinde olmasi basin

Ozgiirliigiinii tamamen ortadan kaldirdigini belirtmektedir.

Bagka bir Ulusal gazete i¢inde yazi isleri midiirliigii gorevini yiiriiten G3
[letisim bagkanhigm yeni gérev, yetki ve sorumluluklar1 hakkinda G3 goriisleri su
sekildedir; “Basin, Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Basbakanliga bagh
bir kamu kurumu olarak varlig1 ve islevi, medya iizerinde bir biirokratik denetim
mekanizmasina tekabiil ediyordu. Genel Miidiirliigiin lagvedilerek Cumhurbaskanlig
Iletisim Baskanligina doniistiiriilmek suretiyle Cumhurbaskamna baglanmasi, bu

sistemin daha da tahkim edilerek devami anlamina geliyor.” G3 eski ismiyle faaliyet
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yiirliten BYEGM medya i¢inde ki denetim mekanizmas1 olarak diisiiniildiigiinii, bu
kurumun sistem degisligiyle Cumhurbaskanligina baglanip Iletisim Baskanligma
doniistiiriilmesi sistemin kuvvetlenmesi anlamina geldigini belirtmistir.

Ulusal gazetenin Genel Yonetmenligi gorevini yiiriiten G9’un soru hakkinda
gorlsii su sekildedir; “Sema icerisinde nasil bir degisiklik oldugunu ayrintili olarak
bilmiyorum. Yonetim sistemi degisti ve bu sistemin geregi olarak bazi kurumlar olustu.
Bazi kurumlar biirokratik sistemde Basbakanligina bagliyken, yeni yonetim sistemine
adapte edilerek Cumhurbaskanligina baglanmis oldu. Bu sebepte kurumun
fonksiyonunda bir degisiklik oldugunu diigtinmiiyorum. Tam aksine eski sistemden

kaynaklanan 2 bashlik gibi karmasa ortadan kalkti.”

Yerel gazete icerisinde yazi isleri miidiirliigii gorevini yiiriiten G5 Iletisim
Baskanlig1 yeni gorev, yetki ve sorumluluklar1 hakkinda sorulan soruya verdigi cevap
su sekildedir; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine gegisle birlikte bir¢ok
bakanligin  gorev ve sorumlulugundaki kurumlarda degisiklikler oldu. Onceki
donemlerde Basin  sektoriiyle ilgili  birka¢  bakanlik  sorumlu  olurdu.
Mesela TRT ve Anadolu Ajansi’'na bir bakan, diger ilgili basin
kuruluslarina baska bir bakan bakiyordu. Iletisim baskanhgi ile basinla
ilgili  kurumlar tek bir kurum c¢atisi altinda toplandi. Su ana kadar is
ve islemlerin igleyisinde eskisinden bir degisiklik yok.”

Diger kurum olarak belirtigi Basbakanlik sistemi igerisinde faaliyet yliriiten
Basmm Yayin Enformasyon Genel Miidirligi ile isleyis farkinin olmadigmi
belirtmistir. Sadece eski kurum igerisinde Devlet kanal ve ajanslara farkli
bakanlklarin baktig1 Iletisim Baskanligi kurumun bu durumu tek bir cati altma
topladig1 belirtmistir.

Ulusal gazete igerisinde yazi isleri miidiirii olarak gorev yapan Gl Iletisim
Bagkanlig1 yeni gorev, yetki ve sorumluluklar1 hakkinda sorulan soruya verdigi cevap
su sekildedir;

“Yeni  sistemle birlikte pek ¢ok kurum gibi Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii de Cumhurbaskanligina baglanmis,  kendi ig
kurullar, kurallari, ¢alisma bicimi gelenegi, calisma bicimi, yonetimi ve akliniza
gelebilecek her sey artik bir kural ve yasanin liyaket 1518inda degil, Cumhurbaskanin

mevkisi tizerinde yiiriitiilmeye baslanmistir, BU gelisme 1s1ginda medya sektoriiniin
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ozel ve oznel bir kurumu varken simdi, pek ¢ok gérevi bir arada yiiriitecek olan
baskanlik i¢inde ve demin soyledigimiz kriterlerle ¢alisma yiiriitecek.”

Bagbakanlik Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Iletisim Baskanhigina
doniismesi Cumhurbagkanligi makamina bagli bir mekanizma olarak goren G1 gibi
farklh gazetede yaz isleri miidiirliigii yapan G2 Iletisim Baskanhigmin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 hakkinda goriisleri su sekildedir;

“Teknik olarak bakildiginda daha once Basbakanlhiga bagl olan bu kurum
simdi Cumhurbaskanlig1 sistemine gecildigi icin direk olarak Cumhurbaskanligina
baglandi. Esasen bakildiginda fazla bir seyin degismedigini goziikiiyor ama ashnda
cok sey degisti. Sistem ve sistem iginde yer alan tim kurumlar artik
Cumhurbaskanligina baglandi ve Cumhurbaskanligr kapsaminda faaliyet yiiriitmeye
baslatildi. Sistem degismeden once en azindan bir Bagbakanlik makami bir de
Cumhurbaskanligi makami vardy yani aslinda kuvvetler ayriligi bu sekilde vardi. Artik

tiim kurul, kurum Cumhurbaskanligi mekanizmasi tarafindan denetlenecek.”

Bulunduklar1 bolgeler igerisinde yerel gazetelerin yazi isleri miidiirliigii gorevi
iistlenen yoneticilerinin sistem degisikligi ve medya mekanizmasmin denetlenmesi
acisindan tek bir alanda toplanmas1 medya alaninda olusan karisiklig1 bir nebzede olsa
¢oOziilebilmesi i¢in gerekli oldugunu bir¢ogu belirtmektedir. Y erel gazetede i¢inde yaz1
isleri olarak gdrevini yiiriitilen G7 Iletisim Baskanlig1 yeni gorev, yetki ve
sorumluluklar1 hakkinda sorulan soruya verdigi cevap su sekildedir;

“Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemine gegilmesinin ardindan, Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii’'niin kapatilarak, direk olarak Cumhurbaskanligi
Iletisim Baskanligi’'na devredilmesi yerinde bir karardir. Basin ve medya sektériiniin
tek bir kurum biinyesinde toplanmasi sektérde yasanan sorunlart tek bir kurumun
¢cozecek olmast yerinde bir karardiwr.”

Ulkemizde ydnetim sisteminin degismesiyle birlikte medya kurum ve
kuruluslarin tek bir cati altindan toplamasi ve tek bir denetim mekanizmasinin
olusmasi dogrultusunda yerinde ve 6nemli bir karar oldugunu belirtilmistir.

Farkl1 bir bolge icinde yerel gazetede yazi isleri olarak gorev yapan G6 iletisim
Bagkanlig1 yeni gorev, yetki ve sorumluluklar1 hakkinda sorulan soruya verdigi cevap
su sekildedir;

“Tiirkive Cumhuriyeti Iletisim Baskanhgi: 24 Temmuz 2018 tarih ve 30488

sayui Resmi Gazetede yayinlanan 14 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
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kurulan ve hizmet vermeye baslayan, Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanhgu, iilkemizin
en yeni kurumlart arasinda yer almaktadr. Siirekli iyilestirme ve stirekli gelistirme
enformasyon toplumlarimin vazgecilmezidir. Kaizen (siirekli iyilestirme) yasaSinin
temelinde de bu vardir. Iletisim Baskaligi, yeni sisteme entegre olmasi agisindan artik
gomlek degistirmesi gerekiyordu. Yani 7 yasinda giydiginiz gomlegi 20 yasinda
giyemezsiniz, giyerseniz dar gelir.”

Sistem degisikligi igerisinde en yeni kurumlar arasinda yerini alan Iletisim
Bagskanlig1 iilkemizin bilgi toplamada en etkili bir kurum olarak goriilmektedir. Ulke
icerisinde degisen yonetim sistemi igerisinde degisikligin sart oldugu belirtilmektedir.

G10’un ayn1 soruya verdigi yanit su sekildedir; “Yeni sistem ile medya alanini
denetleyen bu kurumun Cumhurbaskanligina baglanmasini avantaj olarak
gortiyorum. Artik ¢ati bir kurum ve denetleyen mekanizma bir tane basin icerisinde
karmagsanin ortadan kalkacagim diigiiniiyorum. Ancak Yeni ismiyle yerel alanlarda

kurumun degisiminin etkisinden soz etmek miimkiin degildir.”

Diger bir bdlge iginde yerel gazetede yazi isleri olarak gorev yapan G8 Iletisim
Baskanlig1 yeni gorev, yetki ve sorumluluklar1 hakkinda sorulan soruya verdigi cevap
su sekildedir;

“Kamuoyunda faydali olacag yoniinde ikna olusturulmaya ¢alistlan yeni bir
kurum olarak bilinmektedir. Oyle ki ézellikle maddeler teker teker veya genel olarak
g6z ontine alindiginda bile bilginin tarafsizligi ilkesinin zedelenmemesi icin ¢aba
olusturulmugstur. Ote yandan tamtim faaliyetleri agisindan diisiiniildiigiinde yurtici ve
yurt disinda Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ve yurttaslart adina oncii bir kimlik
yaratilmanin amaglanmast da onemli faktérlerden biridir.”

Ulkemizin yurtigi ve yurtdis1 iyi bir sekilde tanitilmasimda olusturdugu kurum
maddelerine bakildiginda esitleyici bir anlayisin sergilendigini goriilmektedir.

2. Yerel ve Ulusal Basina yonelik Yetki ve Sorumluluklar

[letisim Baskanlhigi Kurumu iizerine yerel ve ulusal gazetelerde yoneticilik
yapan yazi igleri miidiirlerine ikinci soru olarak kurumun yerel ve ulusal gazeteler
iizerinde eski- yeni yetki, gorev ve sorumluluk hakkinda soru yoneltilmistir.

Yerel ve Ulusal gazeteler iizerinde ele alinan gorev ve sorumluluk hakkinda
yerel gazete i¢inde yazi igleri miidiirii olan G6’nin goriisii su sekildedir;

“Daha kurumsal, uluslararasi temsilde daha etkili oldugu asikardir. Gorev ve

sorumluluk bakimindan her bir vatandasin soru ve sorunlarimin hizli ¢oziimii icin
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devlet-millet iliskisinin etkin ve nitelikli hale getirilmesi agisindan gorev yapan
arkadaslara yeni ufuklar agmistir. Bu ufuk ¢izgisinde basin mensuplar: yeni sisteme
adapte sorunu ortadan kalmis, ulusal temsil noktasinda ileri seviyeye tasiyacagini
diistintiyorum.”

G6’a gore yeni yetki gorev ve sorumluluklarla birlikte gazetecilerin
Cumbhurbaskanlig1 sistemine adapte olma sorunu ortadan kalkarak, Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin dis iilkelere karsi daha ileri seviye temsil edilecegi goriisii
olusmustur.

Ulusal gazetede yazi isleri miidiirii gorevini yiirliten G3 yerel ve ulusal
gazeteler lizerinde ylriitiilen eski- yeni yetki, gérev ve sorumluluklar1 hakkinda goriisii
su sekildedir; “BYEGM ile yeni kurulan Iletisim Baskanlig1 arasindaki tek fark, yeni
sistemde medyamin Cumhurbaskanlhigi  kuruma baglanmip bir ¢ati iginden
yonetilmesidir.”

G3’e gore kurumun yerel ve ulusal gazetelerin yetki, gérev ve sorumluluk
hakkinda bir degisikligin olmadig1r degisen tek noktanin sistem degisikligi ile
Basbakanliktan Cumhurbagkanliga devredilmesi ve isim degisikligi oldugu
belirtmistir.

G9’a gore lletisim Baskanhgmnin yerel ve ulusal basm kapsami iginde
olusturulan yetki, gdrev ve sorumluluklar icinde goriisleri su sekildedir; “Iletisim
baskanligi yeni bir kurum sematik olarak tam anlamiyla faaliyet icinde olmadig igin
su an bu konuda bir bilgim yok. Sistem degisti, kurum degisikti ancak bizim gazetecilik
calismamizda bir degisiklik olmadi.”

G8¢ gore lletisim Bagkanliginin yerel ve ulusal basin kapsami iginde
olusturulan yetki, gorev ve sorumluluklar i¢inde goriisleri su sekildedir;

“Gegmis c¢alismalara bakildiginda oJnceden beri bir¢cok agidan ulusal
(merkezi) alana niifuz etmeye ¢alistigr gibi yerele de niifuz etmek gibi bir amag
sergiledigi goriilmektedir. S6z konusu yeni kurumla birlikte uygulama ile basin i¢in de
ayni amaglarin sergilendigini goriilmektedir. Bugiin yerel basin basta olmak iizere
hem yerel hem ulusal basin varligim siirdiirebilmek icin kendini bir takim basin devlet
kurumlarina bir takim kurum ve kuruluslarin destegini almak zorundadirlar.”

Ayni soruya G10’un yanit1 su sekildedir; “Iletisim Baskanligimn yerel ve
ulusal basin iginde yeni olusturulan yetki, gorev ve sorumluluklar hakkinda bir

degisimin olmadi. Yeni bir kurum Tiirkiye yerelinde ki tiim gazeteleri ¢alisma
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kapsamina almast bunlari degisime adapte etmesi bir hayli zaman alacagini
kanaatindeyim.”

Ulusal gazete i¢inde gorev yapan G4’iin Iletisim Baskanligmin yerel ve ulusal
basma yonelik eski-yeni yetki, gorev ve sorumluluklari hakkindaki goriisii su
sekildedir;

“Su anda diinyada tartisilan konularin basinda geliyor bu durum. Kendini
demokrasinin kiblesi ve besigi olarak goren Avrupa Birligi 'nden Avusturalya’ya
kadar medya sektoriiniin tartistigi ve hakkinda bir tiirlii goriis birligine varmadig
konu budur. Basin, dogasi geregi tarafsiz olmak zorundadir. Gazeteci, fiili olarak
bir el¢i pozisyonundadir. Yani aldigi bilgiyi yorum katmadan kitlelere ulastiran
kisidir. Bu yiizden gazetecinin maddi ve manevi olarak sorumlulugu ¢ok biiyiiktiir.
Vicdani duygusu gelismis insanin da kitleleri manipiile edici habercilik yapmast
beklenemez. Ciinkii vicdan; insamin hatalarini birer kemirgen haline getirip insanin
kendisinin iizerine salar. ”

G4’¢ gore basin gorevi yiirliten her bir basin ¢alisanin kitlelere ve topluma
sorumluluklarin oldugu bu sebeple tarafsizlik ilkesi olmazsa olmazlar ilke olarak
goriilmesi gerektigini belirtmistir. Kurum kapsami iginde olusan gorev ve yetki
maddelerinden ziyade her bir gazeteci kendi vicdanina gore bir sorumluluk yiiklemesi
gerektigini belirtmektedir.

G7’nin iletisim Baskanligmm yerel ve ulusal basia ydnelik eski-yeni yetki,
gorev ve sorumluluklar1 hakkindaki goriisii su sekildedir;

“Iletisim Baskanligimn yerel ve ulusal basina yéonelik sorumluluklarini ayrim
gozetmeksizin yerine getirecegi kanaatindeyim. Tiim iletisim baskanhigi kapsami
icerisinde yer alan ulusal ve uluslararast alanda oldugu gibi yerel alanda da iyi

calismalar yapacag diistincesi i¢indeyim”

G1’in Iletisim Baskanligmin yerel ve ulusal basma yonelik eski-yeni yetki,
gorev ve sorumluluklar1 hakkindaki goriisii su sekildedir;

“Iletisim  Baskanligi,  kurulus  kanuna gére;  Baskanhgin  hizmet
birimleri, Kamu Diplomasisi Dairesi Bagskanligi, Basin ve Yayin Dairesi
Baskanligi,  Halkla  [liskiler  Dairesi  Baskanligi, Terciime  Dairesi
Baskanligi, Yénetim Hizmetleri Dairesi Baskanlhgi, Bilgi Islem Dairesi
Bagskanhgi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig ile Hukuk

Miisavirliginden olusuyor. Ve bu miisavirlikler, tanitma fonu iliskin is ve islemlerin
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yiiriitiilmesinden, Tiirkiye'nin dis tanitim faaliyetlerine, Tiirkiye
hakkindaki  propaganda  faaliyetlerini  takip  edilip  degerlendirilerek,
bunlara karsi sorumlu kamu kurumlariyla gerekli onemler almaya pek ¢ok
is  yapacak. Uluslararasi platformlarda uluslararasi  kamuoyunun dogru
bilgilendirilmesine  yonelik  kamu  diplomasisi ~ yontem  ve  arag¢larin
kullanarak  stratejik  iletisim ve tamtim  faaliyetleri  konusunda kamu
kurum ve kuruluslaryla sivil toplum kuruluslart arasinda is  birligini,
koordinasyonu saglayacak. Yabanci iilkelerde Tiirkiye'nin menfaatleri dogrultusunda
yvapilan aydinlatma faaliyetlerine katilacak Baskanlik, enformasyon ve aydinlatma
faaliyetlerini Tiirkiye'nin dis politikasini destekleyecek sekilde
diizenleyecetk.

Vatandaglarin, kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerine iligkin
talep, goriis ve Onerilerini  kolayca iletebilmelerine yonelik tedbirleri
alacak  olan  Bagkanlik, basinla iliskilerin  diizenlenmesi  i¢in  gerekli
calismalarda bulunacak. Yerli ve yabanci basin-yayin organlarinin ve mensuplarinin
calismalarini kolaylastirmaya yonelik diizenlemeleri yapacak, gerekli tedbirleri
alacak. Siireli ve siiresiz yaywinlart planlayarak yayimlayacak veya yayimlatacak
Iletisim  Baskanhg, — basm-yayin  kurulusu — mensuplarina  basin  karts
diizenleyecek, Basin Karti Komisyonunun sekretarya  faaliyetlerini  de
yiirtitecek. Biitiin bu kadar ¢esit bir gorevin tek bir ¢cati altinda yiiriitiilecek olmasi
bazi zorluklar ¢ikaracaktir diye diigtiniiyorum.”

G1’e gore; Iletisim Baskanlig1 kurumun igerisinde birden fazla farkli gorevler
yiriiten alt kademede kurumlarmm oldugunu belirtmistir. Ulusal ve uluslararasi
alanlarda tanitma fonuyla stratejik iletisim olusturulmaya g¢alisacagini ve yerli ve
yabanci basin kartlarmi1 bu kurum tarafindan diizenlenmesi baglaminda bu kadar
cesitliliginin tek bir cat1 altinda yiiriitiilmesinin aksakliklar olusturacagini
diistinmektedir.

G2 bu kurumun yerel ve ulusal gazeteler i¢indeki gorev, yetki ve sorumluluk
tizerine su sekilde belirtmektedir;

“Iletisim Baskanligimn tek cati altinda olmasiyla her seyin daha da
kotiilestigini  diigiiniiyorum. Basini destekleyen faaliyetlerin iginde bulundugu
maddelerde yazilsa da bunun gergek faaliyeti olmadigi agik¢a goriilmektedir. Yerel

gazetelerinin ya da kurumun faaliyet icerisinde bulunan il merkezlerinde basin
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faaliyetlerini destekleyici faaliyet yapilacagi madde olarak yazilmis olsa da bunun
karsiligi ne yazik ki yoktur.”

Ulusal gazetelerin yazi isleri miidiirliik gérevini yiiriiten G2, G1 gibi Iletisim
Bagkanligi kurumunun tek cati altinda denetim mekanizmasi olarak gérev yapmasi
iyilestirici bir durum degil tam aksine daha koétii bir durumu beraberinde getirecegini
belirtmigtir.

Son olarak G5 kurumun yerel ve ulusal gazeteler i¢cindeki gorev, yetki ve
sorumluluk tizerine su sekilde belirtmektedir;

“Eski ve yeni vyetki, gérev ve sorumluluklar konusunda su ana kadar
hissettigimiz bir degisiklik olmadi. Ornegin basin kartlarinin dagitimi verilmesi ve
yenilenmesiyle ilgili Basin Yayin ve Enformasyon Il miidiirliikleri gorevli
idi. Simdi adi [Iletisim Baskanhgi il miidiirliigii  oldu. Yani degisen
sadece isim oldu. Kartlarin verilme ve kartlarla ilgili yonetmeliklerde
de eskiye oranla bir degisiklik oldugunu diigtinmiiyorum.”

G5’e gore; Basm Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ile Iletisim
Baskanliginin yetki ve sorumluluklarin degismedigini degisen tek seyin isim oldugunu

belirtmistir.

3. fletisim Bagkanlhigimin Resmi ilan Dagitim
[letisim Baskanligi Kurumu iizerine yerel ve ulusal gazetelerde yoneticilik
yapan gazetecilere iigiincii soru olarak Resmi Ilan Dagitimmin Iletisim Baskanligi

tarafindan yapilmasini nasil degerlendirdikleri hakkinda soru yoneltilmistir.

Resmi Ilan Dagitimmin Iletisim Baskanlig: tarafindan yapilmasmi hakkinda
yerel gazete iginde yazi isleri miidiirii olan G7’nin goriisti su sekildedir;

“Basin kuruluglarinin en onemli gelir kaynaklarindan birisi olan resmi
ilanlarin dagitimi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Iletisim Baskanligi 'nin resmi ilan
dagitimlarint ~ Tiirkiye genelinde kurulacak bir sistemle kontrolde tutmasi
gerekmektedir.”

Ayni soruya farkli bolgede yerel gazetenin yazi isleri yoneticiligini iistlenen
G6’a gore;

“Gazetelerin ilan gelirlerinin arttirlmast konusunda Iletisim Baskanliginin
atacag yeni adimlardan umutluyuz. Gazete sayilart artmali, ¢alisan sayis1 artmall,

ilan ve reklam da kurumlar gazete ve TV leri desteklemeli. Belli bir ciroya ulasmis
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ozel sirketler veya kamu 6zel ortag sirketler bir takim tanmitimlarint gazeteler, internet
haber siteleri iizerinden yapmalidir. Gazetelere destek agisindan KDV oranlart ve
kesintileri ile ilgili Bakan Albayrak: ‘Cumhurbaskanimiz miijdeyi verdi. Dijital
yvayinlarla rekabette yayincilarimiza biiyiik destek saglyyoruz. Kitap, dergi, gazete gibi
basili yaywnlardaki KDV oramint sifirlyyoruz. Tiim yaymncilarimiza ve genglerimize

haywrl ugurlu olsun’ diyerek yeni sistemin etkisini aninda hissettirmistir.”

G6’nin belirttigi asama igerisinde Iletisim Baskanligini yeni yayinlarin
olugmasi, ¢alisanlarin arttirilmasi i¢in resmi ilan tesviklerinden olduk¢a umutlu ve
yerel gazeteleri destekleyici bir asamanin gelistigini belirtmistir. Basili yayinlarda
KDYV oranm sifirlanmasiyla herkesin ulasabilecegi herkesin kitap, dergi ve gazete satin
alabilecegi bir duruma gelinecegini sdylemistir.

Ulusal gazete yoniiyle bakildigm resmi ilanlarin dagitiminda sikintilarin
oldugu dagitim igerisinde bir dizi engellerin gelistigi belirten G2 resmi ilanlari
dagitimi1 konusundan sorulan soruya su sekilde yanit vermistir;

“Esit bir dagitimin oldugunu diistinmiiyorum. Farkli anlayis icinde olan
gazeteleri otekilestirmek birlikte ilan reklamlarin verilmemesiyle ekonomiksel baski
olarak nitelendirilebilir.  Gazetelerde ilanlar bir nefes olarak olusturmaktadur.
Matbaa baski, kdagit maliyetlerinin artmasiyla birlikte ilan kurumundan gelecek
odenek sayesinde bir gazeteler nebzede olsa nefes almaktadir. Basin ve gazetecilik
faaliyetinin hayatta kalmas: icin énemlidir. Ilan verilmediginde ya da az verildiginde
ekonomiksel ¢okiis giderek artmaktadir. Bazi kamu kurumlarmin tiim gazetelerde
reklam olarak verilirken bazi gazetelere bu reklamlar verilmemektedir. Bunlarin hepsi
ekonomik yaptirum olarak goriilmesi gerekmektedir.”

G2’ye gore; Resmi ilanlar gazeteler i¢in 6nemli bir finans kaynaklar1 oldugunu
belirtmektedir. Kagit ve baski maliyetlerin yiikselmesiyle resmi ilanlara olan ihtiyag
daha fazla oldugunu séylemektedir. Ilanlar az verildiginin gazetenin yasadig1 sorunlari
ekonomik yaptirim olarak gérmektedir.

G9’un Resmi Ilan Dagitimmin letisim Bagkanligi tarafindan yapilmasini
hakkindaki goriisii su sekildedir; Gazete icerisinde farkli birimler bu ilan dagitimn
stiregleriyle bu birimler ilgilenir. Bu birimler bana bagh olmadiklari i¢cin ne yazik ki
bu konu ile ilgili bilgim yok

G3’in Resmi Ilan Dagitiminimn Iletisim Baskanh: tarafindan yapilmasini

hakkindaki goriisii su sekildedir;
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“Basin Ilan Kurumu icin de gecerli. Resmi ilan dagitimindaki esitsiz dagitimi
evvelce goriilmemis boyutlara ulasmistir. Yeni sistem, bu durumu ne kadar diizeltebilir
bu durumdan pek emin degilim.”

Resmi ilan Dagitiminim iletisim Bagkanlig: tarafindan yapilmasmi hakkinda
yerel gazete iginde yazi igleri midiiri olan G10’un goriisii su sekildedir; “Resmi
ilanlar yerel gazeteler i¢in onemlidir. Resmi ilanlardan gelecek katkilarla gazetemizin
hedefledigi duruma getirebilmekteyiz. Baski ve matbaa islerinin maliyetli igler olarak

«

diistintirseniz. Yerel gazetenin can simidi olarak gorebilirsiniz. *

G1’in Resmi ilan dagitimi {izerine yoneltilen soruya su sekilde cevaplamistir;

“Basinla ilgili tiim kurumlar buraya baglandigi i¢in dogal olarak, basin
ilanlart da ayni kuruma baglanmis oldu. Ancak bir tiim kurumlara esit mesafede
olmadigini ¢ok rahatlikla séyleyebiliriz. Bu durum, okuma oranlarimin diistiigii,
bir ortamda, bagimsiz ayakta duran yayinlar igin tabi ki bir tehlike olusturuyor.
Ozellikle kagut krizinin yasandigi iilkemizde gazetelerin varhigini  siirdiirmesi
acisindan basin ilanlart ciddi bir 6nem tasiyor. Bu nedenle, soz konusu ilanlart
dagitan kurumun, seffaf, hesap verebilir, herkese uygulanan kurallar ¢ercevesinde
dagitim yapmasi hayati onem tasiyor.”

Gl’de G2 gibi Resmi ilanlarin dagitiminda esit bir anlayisin olmadigmi
belirtmektedir. Her iki gazetenin yazi isleri miidiirleri de kagit krizinin olusmasi baski1

maliyetlerin artmasindan kaynakli resmi ilan gelirlerin 6nemine vurgu yapmaktadir.

G8’in Resmi Ilan Dagitimmin iletisim Baskanlhigi tarafindan yapilmasimni
hakkindaki goriisii su sekildedir;

“Basinin ekonomi politik yapisi hi¢bir zaman goz ardi edilemez. Boylesine bir
karar basin mekanizmasini ve bu mekanizma igerisinde meslegini ve gorevini icra
etmeyi hedefleyen kisileri ne yazik ki ¢aresiz birakacaktir. Giiniimiizde geligen
teknolojiler vesilesiyle yeni ¢ikis noktalari arayan ulusal ve yerel basin organlar
boylesine bir uygulama basini ¢ok énemli bir noktaya tasinmaktadur.”

G8 resmi ilan dagitiminim Iletisim Baskanligma devredilmesi dnemli bir asama
olarak gormektedir. Gelisen teknolojiyle ulusal ve yerel gazetelerin yeni ¢ikis noktalar1

aradig1 belirten G8 bu degisimi olumlu gormektedir.
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G4’tin Resmi ilan Dagitimmn Iletisim Baskanligi tarafindan yapilmasini
hakkindaki goriisii su sekildedir;

“Daha once Basin Ilan Kurumu iizerinden verilivordu ve bu kurum da
Basbakanliga bagh idi. Tiirkiye’'de yonetim sistemi degismesinden sonra bu kurum
Cumhurbaskanligi lletisim Baskanligina bagland:. Yani degisen bir sey yok. Sadece
tabela degisti. Kamu ilanlarimin devlet tarafindan dagitilmast her zaman “basin-
hiikiimet iliskileri” konusunda siiphe dogmasina sebep olmugstur. Bu kurumun
tamamen meslek temsilcilerinin yonetimine biwrakilmalyydi. Ancak yasanan ideolojik
sorunlardan kaynakli basin ilan kurumunun ve meslek kuruluslarin devletin
kontroliinde olmas: bir yerde zorunlu oluyor.”

G4’e gore; Basin Ilan Kurumunun &nceleri Basbakanliga daha sonrada sistem
degisikliyle Cumhurbagkanligina baglandigini belirtmektedir. Degisimin sadece isim

degisikligi oldugu soylemektedir.

Resmi ilan dagitimi Iletisim Baskanligi'nin yetkilendirilmesi sorusuna G5 su
sekilde yanitlamistir;

“Béyle bir yetkilendirmeden kastiniz, Basin Ilan Kurumu'ndan alinds,
Iletisim Baskanlhigi’na verildi * diyorsaniz, su ana kadar boyle bir sey yok. Ama iist
kurulus cati kurulus Iletisim Baskanhgi oldu. llan dagitiminda ise su ana kadar bir
degisiklik yok. Ama olmayacag anlamina gelmiyor. Iletisim Baskanlig kurulmadan
once resmi ilanlarla ilgili, daha dogrusu yerel ve yaygin gazetelere ilan dagitimiyla
ilgili, su anda da Basin llan Kurumu nun yiiriittiigii bir dijitallesme siireci tutturulmus
gidiyor. Sonu nereye varacak bilemiyoruz. Ama internet mecrasina da ve dijital
mecrada resmi ilanlarin yayinlatiimast konusu, ne zaman gergeklesir onu bilemeyiz,
ancak internet yasasi ¢tkmadan boyle bir seyin olacagini hi¢ zannetmiyorum.”

G5 gore; [lan dagitiminda degisikligin olmadig1 ancak bdyle bir degisikliginde
yapilabilecegi belirtmektedir.

4. Tletisim Bagkanhginin Basin Kart1 Uygulamasi

Aragtrmamzin - 4. Sorusu olarak Iletisim Baskanligini Basmn karti
yonetmenliginde degisikligine gidilmesiyle birlikte yeni yonetmelikleri etik ve uygun
bulup bulmadiklar1 hakkinda ve basin kartinin bu alan ve meslek iginde vardiginin
gerekli olup olmadigi hakkinda soru yonelterek her bir yerel- ulusal gazete

yoneticilerin bu konu hakkinda goriislerini almaya ¢alisilmistir.
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Basm yonetmeliginde gerceklesen degisiklik ve basin kartinin meslek icinde
onemi hakkinda ki soruya G5 su sekilde yanit vermistir;

“Yeni yonetmeligin eskisinden fazla bir degisikligi yok. Etik bulup bulmama
konusunda bir sey soylemek istemiyorum. Basin karti ve bu alana yonelik bir
uygulama elbette gerekli. Yoksa bu nasi/ olacak. Basin kartiyla ilgili bu kadar
prosediir varken, bir ¢ok kisi gazeteciligi ve basin kartini istismar ederken, boyle bir
diizenleme olmazsa siz, ortaya ¢ikacak durumu diistintin.

Ayni1 soruya G6’nin verdigi yanit su sekildedir;

“Baskanlik himayesinde olan bir ¢alisma etiktir. Nedeni ise deviet baskanlari,
meclis veya ilgili bakanlik istedigi zaman bu konuyu meclise tasiyabilir veya degisiklik
teklifi onerebilir. Basin Karti uygulamast ve bu alana yonelik bir yonetmeligin varligi
sart. Nedeni, herkes gazeteci, televizyoncu, radyocu olamaz bu a¢idan bakildiginda
bir ayricaligt olmasi gerekiyor.”

Farkli illerde yerel gazete yoneticiligi yapan G5 ve G6 basin kart
yonetmeliginin vardiginin sart oldugunu ancak eski yonetmenlikten ¢ok farkli bir
degisikligin olmadig1 belirtmislerdir. Basin kart1 meslek agisindan énemli hakkinda

ise basm kartmin gazeteci meslegi i¢in sart ve gerekli oldugunu bu meslegi istismar

eden birgok gazetecilerin oldugunu belirtmislerdir.

G1’in basin kart1 yonetmeliginin degisimi ve basin kart1 uygulamasmin meslek
icinde Onemi lizerine sorulan soruya su sekilde yanit vermistir;

“Basin kartlart da yine aymi baskanlik tarafindan verilmeye basladi. Basin
karti uygulamasi, disarida da uygulanan bir yontem. Belli bir alani, belli bir yetkinligi
ifade eden bir uygulama. Nasil ki diger meslek gruplarinda, o isi yapabilmeyi
gosteren, referans veren kendi odalarinca verilen kartlar varsa basinda da bunun
olmasinin bir anlami olabilir. Ve tabi iki bunu bir yonetmeligi daha dogrusu belli
olgiileri olmasi ve bunlari i¢eren bir yonetmeligi olmasi gereklidir.”

G1 basin kartinin diger iilkelerde de uygulanan yontem oldugu ve belli bir
alana hitap eden bir uygulama olarak gdstermistir. Diger meslek gruplar 6rnegi
vererek farkli mesleklerde o isi yaptigina dair bir kart varsa basin alaninda olmasi

gerektigini ifade etmistir.

G4’lin ayn1 soru hakkinda yanit1 su sekildedir;
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“Basin karti yonetmeliginde temelde degisen bir sey yok. Basin karti
uygulamas biitiin diinyada maalesef devlet kontroliinde olan bir kurulus tarafindan
verilmemektedir. Oziinde bu sistem yanhstir. Meslek kurulusumuzun tamamen NGO
statiisiinde olmasi1 gerekmektedir. Mevcut sistem degisikliginden once de Basin
Kartlart yonetmeligi aym haliyle vardi ve Basbakanlhiga bagliydi. Tekrarlamak
gerekirse basin karti yonetmeligi hakkinda degisen bir sey oldugunu diigiinmiiyorum.”

G4 Basin karti temelinde degisimin olmadigini ancak Diinya’daki tiim
iilkelerde ve Tirkiye’de bu duruma dahil basin kartlarmin devlet kontroliinde

verilmesinin dogru olmadigini belirtmistir.

G9’un bu soru hakkinda ki goriisii su sekildedir; “Su an yurtdisinda bir¢ok
tilkede basin karti sorulmaktadir. Basin kartimin asul fonksiyonu indirim almak olarak
nitelenmemelidiv. Hangi gazetecilik faaliyetine kimlerin dahil olup haber takibi
yapacagina aslinda gazetecinin gazeteci oldugunu ispat etme durumudur. Basin karti
mesleki faaliyet i¢inde 6nemi biiytiktiir. ”

G2’in basin kart1 yonetmeliginin degisimi ve basin karti1 uygulamasmin meslek
icinde Onemi lizerine sorulan soruya su sekilde yanit vermistir;

“Basin karti savunulacak bir durum degildir. Gazeteci gazetecidir. Sart Basin
Karti olan olmayan diye ayirmanmin dogru oldugunu diisiinmiiyorum. Gazetecilik
faaliyeti i¢in herhangi bir kurumdan ya da meclisten alacagi izine ihtiyacinin
olmadiginin kanaatindeyim. Karti eskiden bir onemi vardir. Artik eski onemini
kaybetti ve i¢i bosaltildigim diistiniiyorum. Giintimiizde karti anlayist esittir iicretsiz
ulasim ya da futbol maglari olarak diisiiniilmektedir. Bu sebepten basin karti olsa da
olur olmasa da olur anlayisi oldukca fazladir. Sart basin karti olsa da haber takibi
yvaptigi sirada her tiirlii basin faaliyetin engellenebilmektedir. Bu nedenle sari basin
karti gazetecilik faaliyeti ya da ozgiirliik alaninda hi¢bir sey ifade etmemektedir.”
G2 gazeteciligi gazeteci olarak diisinmek gerektigini belirtmistir.

Gazeteciligin herhangi bir devlet kurumundan alacagi izin ya da kartla olmadig1 bugiin

basin kartinin gazetecilik faaliyeti alaninda hicbir sey ifade etmedigini belirtmistir.

G7’nin basin kart yonetmeliginin gerceklesen degisiklikler ve meslek icin
basin kartmin gerekliligi hakkinda sorulan soruya yanit1 su sekildedir;
“Iletisim Baskanligi’min Basin Karti yonetmenliginde yaptigi degisiklikler

sektorde basin kartimin hak eden ve etmeyenleri aywt edecek niteliktedir. Internet
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sitelerinin Basin Karti uygulamasi disinda birakilmast da dogru bir karardwr. Basin
Karti uygulamasi ve bu alana yénelik bir yonetmeligin varligi hi¢ siiphesiz ki ¢ok
gereklidir ve her zaman olmalidir.”

G10’un basin kart1 yonetmeliginin degisimi ve basin karti uygulamasinin
meslek iginde onemi lizerine sorulan soruya su sekilde yanit vermistir; “Basin kartt
gazetecilik meslegiyle uzaktan yakindan ilgilisi oldugunu bir gazeteci olarak
diigtinmiiyorum. Gazetecilik bir olayr dogru ve tarafsiz bir sekilde topluma aktarmak
tizere onemli rolii olan gomiil isi olarak gormekteyim. Bir kare fotograf bir haber
diinyanin eksenini bile degistirecek giice sahip olduguna inananlardan biriyim. Bu
sebepten dolay devlet kurumlarinin bizlere verdigi bu kartlarin gazeteciligi sinirlayan
meslek kapsamini genisletmek aksine daraltan bir uygulama olarak gormekteyim.”

G3’iin soruya verdigi yanit su sekildedir;

“Basin karti konusunda getirilen yeni kriterler, bu hususta da son dénemde
degisimlerin gerceklesecegini uygulamalarin daha da artacaginin isaretini veriyor.”

G8’in basin kart1 yonetmeliginin degisimi ve basin kart1 uygulamasinin meslek
icinde Onemi lizerine sorulan soruya su sekilde yanit vermistir;

“Belli bir siiredir basin yonetmeligi icinde degisime ihtiya¢ vardi. Bu ve
benzeri uygulamalar da degisen basin politikalarinin devami niteligindedir. Bugiine
kadar pek ¢ok basin organi ve eski uygulamalar nedeniyle basin mensubu iglerine
yvapamaz hale gelmisti. Basin karti yonetmenliginin degisimi artik sart olarak
goriilmiistii.”

G8 basi yonetmenligi degisimin gerekli ve 6nemli bir siire¢ olarak gormiistiir.
Eski uygulamalar, yonetmelikler bir¢ok basin mensuplarmin is yapamaz hale
getirdigini belirtmistir. Bu sebeple basin kart1 yonetmenliginde gerceklesen degisimin
dogru ve yerinde bir karar olarak belirtmistir.

5. Basin Kurumlar Hangi Baglamda Faaliyet Yiiriitmeli.

Arastirmamizin 5. ve son sorusu olarak yerel ve ulusal gazetelerin
yoneticilerine, “Iletisim Baskanlig1 veya buna benzer basmn kurumlarina ihtiyag var
midr? Kurumun devlete bagli olmasi veya Ozerk olmasi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?” sorusunu yoneltilmistir.

Bu soruya G6 su sekilde yanit vermistir;

“Iletisim Baskanlig1 gibi bir kurum olmazsa eski sistemle yeni sistem ¢akismasi
yasanir; haliyle yeni sistem baskanlikla uyumlu bir ¢alisma icinde olur. Ayrica ozerk

olmasina gerek yok ancak uluslararasi standartlar: tasimasi zorunludur. Devlet elinde
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bulunan ve ulusal standart tastyan her kurum ozerk kurumlara gore dezavantajlart da
ortadan kaldiracaktir.”

G6’a gore Iletisim Baskanlig1 ve buna benzer kurumlarin olmas1 énemlidir.
Devlet mekanizmasi iginde yiiriitiilmesi devlete bagli bir kurum olarak faaliyet
yiiriitmesi noktasinda hicbir sorunun olmadigini sdylemistir.

Bu soruya ulusal gazete i¢cinde genel yayin yonetmenligi gorevini yiiriiten G9
su sekilde yanit vermistir; “Sektor icerisinde ozerk denetleme kurullarinin olmast bir
engel degildir ancak devlet bu kurum arasinda organizasyonunu yapmalidir. Hangi
sektore bakarsaniz bakin devlet denetleme ve organizasyon saglama gorevi
yiirtitmektedir. Tabi denetleme durumu medya alani olunca genelde (sansiir) olarak
algilanmaktadr.”

Ayni1 soruya G7’nin verdigi yanit su sekildedir;

“Basbakanliga bagli Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii niin
kapatilmas: ve Cumhurbaskanligr Iletisim Baskanligi’na baglanmas: ve kurumun
devilete bagh olmasi yerinde bir karardir. Devletimizin himayesinde olmast
gereklidir.”

Yerel gazete i¢inde yazi isleri miidiirliigii gorevini yiiriiten G10 bu soruyu su
sekilde yanitlamistir;

“Bir gazeteci bir devlet kurumu elestirel bakabilmeli ve elestirel haberleri
devilet kurumu tarafindan denetlenmemesi gerektigini diigiinmekteyim. Basin
Kuruluslarin 6z denetim olarak ihtiyag oldugunu diisiiniiyorum. Iletisim Baskanlig
gibi basint denetleyen diger kurumlarin devlet baginin olmamasi gerektigi o6zerk ve
basinin ¢ikarlarint goz éniinde bulunduran kurum olmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Devletin basint denetleyici bir rol almasi mesleki ozgiirliikler kapsamindan
bakildiginda desteklemiyorum.”

G5’in bu tarz basin kurumlarina ihtiya¢ olup olmadigi ve boyle kurumlarin
devlete bagli ya da 6zerk bir anlayisla yonetilmesi sorusuna su sekilde yanit vermistir;

“Var tabi. Kurumun devlete bagl olmasinda fayda var. Ozerk olsa ne olacak?
Ashinda devlette bir kiiciilme gerekli. Bu kapsamda ayni igi yapan mesela TRT ve
Anadolu  Ajans1  birlestirilmeli. Basin  llan  Kurumu  ve  Basin
Yaymn Enformasyon  kurumlari da tek kurul olarak birlesmeli. Dolayisiyla

bu kurumlarin sayist aza indirilirken, etkinlikleri de artirilabilir.’

G2’nin bu soru hakkinda gorisleri su sekildedir;
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“lllaki bir iist kurulusun olmas: gerekiyor. Bazi diizenlemeler olmasi
gerektigini kanaatindeyim. Tamamen keyfi kimin ne yaptigi belli olmadig: bir faaliyeti
de dogru bulmuyorum. Basin kuruluslarini 6zerk olmasimin daha avantajli bir durum
olacagini diisiiniiyorum. Belli bir kural ve kurul c¢ergevesi icerisinde olmasi
gerekmektedir. Boyle kurumlar agikcast gazetecilik faaliyetlerinde bulunanlarla
devlet arasinda bir képrii bir mekanizma olarak gérev yiiriitmesi gerekir.”

G2 bir st kurulun olmasi gerektigini ancak bu kurumun 6zerk bir faaliyet
icinde olmasi gerektigini belirtmistir. Belli bir kurul ¢evresinde bir tip kurumlarin
gazeteciler ve devlet arasinda koprii gorevini yiiritmesi gerektigini ifade etmistir.

G8’in soruya yanit1 su sekildedir;

“Belki iyi niyetli amaglar giidiiltiyor olsa bile bu uygulamalarin gidisatinin
kétii olacagini diigiinmek son derece rasyonel ve gercek¢idir. Basin hiirdiir, hiir
kalmalidir. Basini denetleyen bir mekanizmanin aksine denetim mekanizmasi haline
gelmis bir basina ihtiyacimiz vardir.”

G4’in basin kurumlarina ihtiya¢ olup olmadig1 ve boyle kurumlarin devlete
bagl ya da 6zerk bir anlayisla yonetilmesi sorusuna su sekilde yanit vermistir;

“Basin ozgiirliigiiniin teorideki kuram ve anlayisina gore bu tarz kurum ve
kuruluslara kesinlikle ihtiya¢ yoktur. Ancak Tiirkiye'de basin ¢alisanlarinin
birbirlerine yonelik isledikleri suglar, otorite/iktidar/gii¢/sermayenin  yaptigi
suclardan daha az degildir. Bu yiizden meslek kurulusuna ihtiya¢ vardir. Gerek yerel,
gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizeyde sorunlar, ¢oziimler, yenilikler ve giic
birligi bakimindan mesleki kurulus bir zarurettir kanaatimce. Ama bu kurulusun
devletle hi¢hir sekilde baglantili olmamas: gerekmektedir.”

G4’lin soruya verdigi yanit1 zetlemek gerekirsek, Basin 6zgiirliigiiniin teoride
ki karsiliga bakacak olursak bu tip kuruluslara ihtiya¢c olmadig: diisiiniilebilir. Ancak
iilke icerisinde farkli gazete i¢inde basin ¢alisanlarinin birbirlerine yonelik isledigi
suglara bakildiginda bu tarz kuruluslara gerek duyuldugunu sdylemektedir. Bu
kurumlarm devlet baglantisi iginde degil 6zerk olmasi gerektigini belirtmektedir.

G3’lin bu konu ve yoneltilen soru hakkinda yanit1 su sekildedir;

“Iletisim Baskanlig1, ancak bagh oldugu kurumun halkla ve basinla iliskilerini
diizenlemek i¢in kurulabilir. Tiim medyay: dizayn edip denetim altina almak igin degil.
Resmi ilan, basin karti ve gri pasaport dagitimi ise, basin kuruluslarimin agirlikta

oldugu ozerk bir kurum tarafindan hakkaniyet él¢iileri i¢inde diizenlenmelidir.”
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Son olarak G1’in iletisim Bagkanlig1 ve buna bagh farkli basin kurumlarina
ihtiya¢ olup olmadigi ve boyle kurumlarin devlete bagl ya da 6zerk bir anlayisla
yonetilmesi sorusuna su sekilde yanit vermistir;

“Kesinlikle mesleki bir birlik ya da bir kuruma iilke sartlarinda ihtiyag
oldugunu diigiinmektedir. Ancak bu tarz kurumlarin olabildiginde devlet himayesinden
swrilarak ozerk kurumlar olarak faaliyet yiiriitmelidir. Adr 6zerk olup devlet
mekanizmasinin tiim kuruma niifus etmesi dogru ve etik bulmuyorum. Her gazete
temsilcilerin destegiyle bir kurul segilerek alinan bir dizi kural ¢ergevesinde faaliyet
yiirtitiilebilir.”

G1 ve G3 degerlendirmelerine bakacak olursak kurum isleyisinin 6zerk olmasi
gerektigini belirtmislerdir. Her ikisine bagimsiz kurul yonetimiyle bu tip kurumlarin

ilerleyecegi diisiincesindedirler.

5.SONUC
Tiirkiye’de yonetim sisteminin degigsmesinden kaynakli olarak 2018 yilinin

Temmuz ayinda Basmn Yaym Enformasyon Genel Midirligii kurumunun isim
degistirerek Iletisim Baskanlig1 ismiyle Cumhurbaskanlhig1 biinyesi i¢inde faaliyetine
kaldigi yerden devam etmektedir. iletisim Baskanligmin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 baglaminda bakildiginda basin denetim mekanizmasinin faaliyetlerinin
yani sira, dis politikalar alaninda iilkemizin propaganda faaliyeti takip etme, dis
tanitim faaliyetini yonlendirme, Tirkiye Cumhuriyeti devletini dis alanlarda etkin
olarak tanitma gorevi iistlenmistir.

Iletisim Baskanlig1 iilke icinde yaymmlanan siireli ve siiresiz yaynlari
planlamak, yerli- yabanci basin mensuplarinin ¢alismalarini kolaylastirmak, basin
kart1 diizenlemek ve mesleki basin egitimleri yapmak gibi bir dizi faaliyeti oldugu
belirtilmistir.

Aragtirma kapsami i¢inde liberal kuram baglaminda incelenen otoriter medya
kuramindan farkli olarak baskici anlayisa karsi bireyin diisiince ve haberlesme
Ozgiirliiglinii savunan ve her tiirlii sansiire kars1 tavir alan bir kuram olarak ifade
edilebilmektedir. Her tiirli kitle iletisim faaliyeti serbest birakan isleyisi vardir.
Liberal kurami savunan diisiiniirler toplum yarar1 oldugu devlet diizenlenmesini ve
miidahalesini kabul etmislerdir. Bu kuram baglamm ele alinan iletisim Baskanlig:
Kurumu basin organizasyonda dnemli bir faaliyet yiiriittiigii ve liberal kuramin ana

unsuru olan diisiince, haberlesme Ozgiirliigiine engel olmayan toplumun ve iilke
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propagandasin1 gelistiren bir devlet kurum olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Liberal
kuramn ilkelerinden biri olan elestiri hakk, letisim Baskanlig1 icinde kendini oldukca
acik gostermistir. Iletisim Baskanlhi1 sansiir ya da bask1 faaliyetini kabul eden kurum
olarak goriilmemektedir.

Yapilan bu arastirma siirecinde nitel arastirma ydnteminden derinlemesine
goriisme teknigi kullanilarak ulusal ve yerel gazetelerin yoneticileriyle goriistilmiistiir.
Yerel ve ulusal gazetelerin yazi isleri miidiirlerine iletisim Baskanlig1 Kurumu iizerine
5 soru sorulmustur. Arastirmanin bu sorulara gergevesinde ¢ikan sonuglari ise su
sekildedir;

Arastirmanin ilk sorusu olan Iletisim baskanhig1 hakkinda goriislerini paylasan
yazi isleri miidiirlerini ifadelerine bakildiginda G4; Iletisim Baskanliginin meslek
acisindan olmast gerektigini, her iilkede oldugunu gibi bizimde iilkemizde basin bir
kuruma baglh oldugunu belirtmistir. Ancak basin organizasyon kurumunun devlet
kontroliinde olmasi basin 6zgiirliigli kavramiyla tartigma yaratan bir durum olarak
degerlendirmistir. G6’1 Iletisim Bagkanliginmn yeni sisteme entegre olmasi agisindan
onemli karar oldugunu belirterek, basin kurumun tek cati altindan toplanmasini
yerinde bir karar oldugunu ifade etmistir. Cumhurbaskanligina baglanmasini yerinde
bir karar olarak goren gazeteci G7, basin ve medya sektorii tek bir kurum biinyesinde
toplanmasinin oneminin biiyilk oldugunu belirtmistir. G3 ise biirokratik denetim
mekanizmasinin devam ettigini, Iletisim Baskanligi’na gecilmesiyle birlikte gorev ve
yetkilerin Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin isleyisiyle ayni oldugunu
degerlendirmistir.

Tiirkiye devletinin yonetim sisteminin degismesiyle birlikte faaliyet yiiriiten
[letisim Baskanlig1 kurumunun avantajli bir durum olarak ele almmuistir. G5, eskiden
basin alaniyla birka¢ bakanlhigin ilgilendigini yeni sistemle tek cati1 altinda
toplanilmasmin avantajli bir durum olarak belirtmistir. Ayni sekilde G10,
Cumbhurbaskanligina gecmesi dnemli bir karar oldugunu, tek cati altinda karmasadan
uzak bir durum olusacagini ifade etmistir. Iletisim Baskanligmm Cumhurbaskanligma
baglanmasimin avantajli géren G8, iletisim Baskanlig1i maddelerine bakildiginda bilgi
tarafsizliginin zedelenmemesi igin gaba olusturdugunu belirtmistir. G2, Teknik olarak
bir degisimden bahsetmenin miimkiin oldugunu, isim degisikligi hari¢ bir degisimin
olmadigini, eskiden iki makam, iki farkl kuvvet vardi artik tek bir cat1 i¢inde faaliyet
yiiriitecegini sOylemistir. G9 ise kurum hakkinda goriis paylasimmni ¢ift bashginin

ortadan kalktigini, sistem degisikligiyle tek bir makam tarafindan faaliyetlerin
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yiriitiilecegini ifade etmistir. Son olarak GI, Basin Yaymm Enformasyon Genel
Miidiirliigiiniin tiim alanlartyla Cumhurbaskanlhigina baglanarak Iletisim Baskanlig
isminin alindigi, artik birgok gorev ve c¢alismalarin bir arada yiiriitiilecegini
belirtmistir.

Calismamizin 2. sorusu olarak belirlenen yerel ve ulusal basina yonelik yetki
ve sorumluluklar1 bashgr altinda yazi isleri midiirleri degerlendirmelerde
bulunulmustur. ilk olarak G8, yerel ve ulusal basm varligini siirdiirebilmesi igin devlet
desteginin almasmin gerekligi oldugunu belirterek, devlet kurumu gazetelerin varlhigi
icin gerekli oldugunu belirtmistir. G1, basin iliskilerinin diizenlemesi i¢in gerekli
calismalar yapildigi, yerli yabanci basin organina ve basin ¢alisanlarina diizenlemeler
getirdigini ifade etmistir. Basin karti, tanitim faaliyetleri gibi bir¢ok ¢alismanin bir
arada yiiriitiilmesinin imkansiz oldugu, kurumun zorluklar yasayacagini ifade etmistir.
G6 ise vatandasin sorunlarma etkin ve nitelikli ¢dzlimler getirdigini ve basin
caliganlarin yeni sisteme adapte sorunu ortadan kalktigni, ulusal temsilimiz ileri
seviyeye ulastigini belirtmistir. G2, basini destekleyen maddeler yazilsa da su an
faaliyeti goriilmedigini ifade etmistir. Yeni kurum maddelerinin uygulanmasi daha
olugsmadigr sdylemistir. G7, kurumun ayrim gézetmeksizin sorumluluklarini yerine
getirecegini ve her alanda 6nemli ¢alismalar yapacagini degerlendirmistir.

Yerel ve ulusal basina yonelik Iletisim Baskanhiginin ¢alismasma G5, gorev,
yetki ve sorumluluklarda bir degisikligin olmadigini, degisen tek seyin isim oldugunu
sOylemistir. G3’te eski ve yeni kurum arasindaki tek farkin Cumhurbaskanligina
baglanip tek ¢at1 altinda yonetilmesi oldugunu ifade etmistir. Ayn sekilde G10’da su
anlik bir degisimin olmadigini, tiim gazeteleri bu calisma kapsamina almanin zaman
alacagini ifade etmistir. G4, basmin dogasi1 geregi tarafsiz olmasi gerektigini
vurgulayarak, gazetecilerin el¢i oldugunu bu nedenle sorumluluklarmin biiyiik
oldugunu belirtmistir. Son olarak G9, sematik olarak faaliyet i¢inde yer almadigini,
sistem degisikligi, isim degisikligi oldugunu ancak faaliyetin degismedigini ifade
etmistir.

Calismamizin 3. Sorusu olarak belirlenen Iletisim Baskanligmin Resmi lan
Dagitimi baghig1 altinda yaz isleri miidiirleri degerlendirmelerde bulunulmustur. Ilk
olarak G7, Resmi ilanlarin 6nemli bir gelir kaynagi oldugu belirterek, resmi ilanlarin
bu sayede tek cati altinda tutulmasi gerektigini ifade etmistir. G2, resmi ilanlarin
dagitimda aksakliklarinin oldugu ve baski maliyetlerinin artmasiyla resmi ilan

kurumundan gelecek 6denegin 6dneminin biiylik oldugunu sdylemistir. Yerel gazete
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yaz1 igleri midiirii olan G10, yerel gazeteler icin resmi ilanlarm 6nemli oldugunu ve
resmi ilanlar gazeteyi hedefledigi konuma getirmek icinde gerekligi oldugunu
belirterek, resmi ilanlar yerel gazeteler i¢in can simidi oldugunu ifade etmistir. Ulusal
gazete yazi igleri miidiiri olan G1, resmi ilan dagitiminda aksakliklarin oldugunu ve
bu durumun bagimsiz yaym yapan yayinlari tehlikeye soktugunu belirtmistir. G6,
G1’in aksine Iletisim Baskanliginin atacagi adimlardan umutlu oldugu belirterek,
gazete sayilarinm artirilmasi gerekligini, ilan ve reklam kurumlarmnin da destek
olacagini soylemistir. G3’te Resmi ilan dagitimindan aksakliklarin oldugunu belirterek
bir an 6nce diizeltilmesi gerektigini belirtmistir. G5 ise ilan dagitiminda degisikligin
olmadigmi sadece iist kurulus olarak Cumhurbagkanligina baglandigi belirterek,
Resmi ilan kurumunun yiiriittiigii bir dijitallesme siirecinin oldugunu séylemistir. G9
bu soru hakkinda bilgisi olmadigi, gazetenin farkli departmanlarmin ilgilendigini
belirtmistir. G8, basin ekonomisinin g6z ardi edilemeyecegini ve gliniimiizde resmi
ilanlar yeni ¢ikis yollar1 arayan gazeteler i¢cin 6nemli oldugunu ifade etmistir. Son
olarak G4, degisen somut bir faaliyetin olmadigini ancak kamu ilanlarinin devlet
tarafindan dagitilmasmin basin- hiikiimet iliskisi konusunda siiphe dogurabilecegini
belirtmistir.

Calismamizin 4. Sorusu olarak belirlenen Iletisim Baskanliginin Basin Kart1
Uygulamasi bashgi altinda yazi isleri miidiirleri degerlendirmelerde bulunulmustur.
[Ik olarak yerel gazetenin yazi isleri miidiirii olan G5, Basin kart1 uygulamasinin
eskisinden bir degisikligin olmadigini, gazetecilik meslegi i¢in basin kartinin gerekligi
oldugunu ifade etmistir. G5’in bu ifadesine kars1 G2, Basin kart1 olan olmayan diye
ayirt etmenin dogru olmadigini gazetecilik faaliyeti yapabilmek i¢in bir kurumdan izin
alimmamasi gerektigini belirtmistir. G9, meslek agisindan basin kartinin 6nemli
oldugunu ve gazetecinin bu meslegini yaptigini gdsteren bir isaret olarak diisiilmesi
gerektigini sdylemistir. G9’un bu ifadesine kars1 G10, gazetecinin gdrevi bir olay1
topluma tarafsizca aktarmak oldugunu ifade etmistir. Gazeteciligin goniil isi oldugunu
belirterek devlet kurumunun verdigi basin kart1 meslegi daraltan bir uygulama olarak
belirtmistir. G6, Basin kart1 uygulamasinin sart oldugunu, baskanlik himayesinde olan
bir caligmanin etik oldugu sdylemistir. G3 ise basin kartinda gelisen yeni degisimlerin
son donemde daha da artacagmi ifade etmistir. G8, basin kartt uygulamasinda
degisimin gerekli oldugunu belirterek, bir¢cok basmn kurulusu eski uygulamalar
yiiziinden gazetecilik meslegini yapamayacak hale geldigini sdylemistir. G4, basin

kart1 temelinde degisimin olmadig1 ve bu tarz uygulamalarin devlet kurumu tarafindan
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yonlendirilmemesi gerektigini belirtmistir. G4’iin bu ifadesine karst G1, basin karti
belli bir alam1 ifade eden bir uygulama oldugunu ve gazetecilik meslegini
yapabilmesini gdsteren bir uygulama oldugunu ifade etmistir. Son olarak G7,
degisimle birlikte hak eden, etmeyen ayirt edilecegini ve basin kartinin siiphesiz ki ¢ok
gerekli oldugunu belirtmistir.

Calismamizin 5. ve son sorusu olarak belirlenen Basin Kurumlari Hangi
Baglamda Faaliyet Yiriitmeli baslig1 altinda yaz1 isleri miidiirleri degerlendirmelerde
bulunulmustur. Ik olarak yerel gazetenin yazi isleri miidiirii olan G6, Iletisim
baskanliginin 6zerk olmasmma gerek olmadigi ancak uluslararas1 standartlari
tagimasinin zorunlu oldugunu belirterek, kurum 6zerk olursa eski ve yeni sistem
cakismasinin yaganmasinin muhtemel oldugunu ifade etmistir. Ayn1 sekilde G9, basin
sektorii icinde Ozerk denetleme kurumlarmin var oldugunu, devlet basin
organizasyonu belirleyebilmek icin basin kuruluslarina ihtiyaci oldugu séylemistir.
G1, bu iilke sartlar1 iginde bir devlet kuruma ihtiyacin oldugunu ve meslek kurulusuna
ithtiyacin oldugu ifade etmistir. G1’in aksine G8, basini denetleyen bir mekanizma
yerine denetim mekanizmasi haline gelmis bir basina ihtiya¢ oldugu ifade etmistir.
G10 ise Basin kuruluslarinin 6z denetimi olmasi1 gerektigini ve basini denetleyen tiim
kurumlardan bagini koparmasi gerektigini belirtmistir. G10’un bu ifadesine kars1 G5,
kurum devlete bagli olmasmin yararl oldugunu, 6zerk bir kurum olmasi hi¢bir seyi
degistirmeyecegi soylemistir. G2, bir iist kurulusun olmas1 gerektigini vurgulayarak,
diizenlemelerin yapilmasi1 gerektigini bdyle kurumlarin gazetecilik faaliyetinde
bulunanlarla devlet arasinda bir kdprii mekanizmasi gérevi yliriittiiglinii ifade etmistir.
G4, basmn Ozgiirliigli teorisinde kuram anlayigmna gére bu tarz kurumlara ihtiyag
olmadig1 ancak basmin birbiriyle isledigi suglar iizerinde bdyle bir devlet kuruma
ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir. G7, basmn kurumunun devlete bagli olmasmin énemli
oldugunu belirterek, basin denetimi ve organizasyonu i¢in devlet kurumunun olmasini
sart oldugunu belirtmistir. Son olarak G3, tiim medya dizayn ve denetim altina
alimmasini gerektigini vurgulamis ve resmi ilanlar, basin kartlar1 6zerk bir kurum
tarafindan verilmesi gerektigini ifade etmistir.

Calismamizda ¢ikan sonuglarda, yerel ve ulusal gazetecilerin yoneticileri
Iletisim Bagskanlig1 adiyla faaliyetlerini yiiriiten bu kurumun Cumhurbaskanligma
baglanmasinin yerinde bir karar oldugunu belirtilerek, mesleki agidan olmasi gereken
kurulus oldugunu gazeteci yoneticiler tarafindan belirtilmistir. Cumhurbaskanligina

baglanmasiyla ¢ift bashiligin ortadan kalktigini, tek kurum ¢atis1 altinda toplamasinin
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goriisme yapilan yoneticilerin ¢ogunlugunun destekledigi bir siire¢ olarak ortaya
cikmustir.

Goriisme yapilan yoneticilerin sektérde yasanan sorunlari tek ¢ati altinda olan
basin kurumunun g¢ézecek olmasi basin iginde karmasay1 ortadan kaldiran bir karar
olarak nitelendirilmistir. Gazete yoneticileri genel itibariyle sistem degisikligi siirecine
deginmistir. Iletisim Baskanhigiyla degisen yetki, gorev ve sorumluluklarma hakim
olmadiklarini belirterek degisimle ilgili sorulan soruya detayli deginilmemistir.

[letisim Baskanlig1 yerel basin igerisinde ¢alisma kapsamini ¢ikan bulgular ise
gorlsiilen yoneticilerin su anlik bir degisimin olmadigi, tiim yerelin bu degisime
adapte olmasinin zaman olacagmi diisiiniilse de baz1 yoneticiler ise yerel ve ulusal
basin ¢aligmasinin tek kurum ¢atis1 altinda toplamak basin denetimini kotiilestirici bir
diisiince i¢cinde oldugu ortaya ¢ikmustir.

Kurumun, resmi ilan dagitimini biinyesine dahil etmesi {izerine yerel ve ulusal
gazete yoneticilerin goriisii baglaminda muhalif olarak kendilerini adlandiran ulusal
gazete yoOneticilerin resmi ilan dagitiminda aksakliklar yasadigmi bazi gazetelerin
ekonomik olarak maddi sikint1 ¢ektigi belirtilmistir. Yerel gazete yoneticileri ise genel
olarak resmi ilanlar1 gelirinin 6nemli oldugu maddi sikintilardan kurtaran bir gelir
olarak ortaya ¢ikmistir. Genel itibariyle artan kagit ve baski maliyetleri sebebiyle bu
masraflar1 karsilamak i¢in resmi ilanlar gazeteler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olarak
goriilmektedir.

Gazetecilik mesleginin 6nemli araci olarak goriilen basmn kartinmn Iletisim
Baskanlig1 iizerine degisimin olmadigi belirtilmistir. Baskanlik sistemiyle kurum
degisimi gazetecilik faaliyetini degistiren basin kartiin durumu belirleyen ana bir
stire¢ olarak goriilmedigini belirtmistir.

Goriisme yapilan yoneticilerin Iletisim Bagkanlig1 gibi basmni denetleyen devlet
kurumlarinin olmasi gerektigini belirtilmistir. Basin sektorii icinde 6zerk basin
denetleme kurumlarmi var oldugunu, denetleme fonksiyonu olarak devlet kurumunun
denetiminde olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ust bir kurumun olmamin sart ve gerekli
oldugunu gazeteciyle devlet yetkilileri arasindaki bagi giiglendirmesi gerektigi ¢ikan
sonuglar arasinda yer almaktadir.

Bundan sonra Iletisim Baskanhg: iizerine yapilacak bilimsel calismalarda
Iletisim Baskanliginda yetkililerini de ¢alisma icerisine katarak incelenmesi faydali
olacaktir. Ayrica bundan sonra yapilacak bilimsel caligmalarda ulusal ve yerel

gazeteler daha da artirilarak calisma ilerletilebilir.

83



KAYNAKCA
Abadan, N. (1970). Basin ve Haberlesme Hiirriyeti, Tiirkive Insan Haklar:

Semineri 9-11 Aralik 1968, Ankara.

Akarcali, S. (1989). Basmin Gorevleri ve Basm Ozgiirliigi. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 44(1), 265-287.

Aksoy, N. (1995). 3985 sayili kanun ve radyo- televizyon iist kurumu (RTUK).
Yiiksek Lisans Tezi. Dumlupinar Universite Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Kiitahya.

Al, H. (2010). Bilimsel Arastirma Yontemleri. Sakarya: Sakarya Yaymcilik.

Arslantiirk, Z. (2001). Sosyal Bilimciler I¢in Arastirma Metod ve Teknikleri,
(5. Baski). Istanbul: Camlica Yayimlari.

Avci, K. (1998). Tiirkiye’de diisiinceyi ifade ve basin ozgiirliigii sorunlart
iizerine bir inceleme. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Gazetecilik Anabilim Dali, Ankara.

Aydm, O. D.(2004). U¢ Demokraside Diisiince Ozgiirliigii ve Ceza Hukuku —
|- Amerika Birlesik Devletleri. Ankara: Segkin Yayinlari.

Aydin, V. (1995). Tiirk anayasalarinda iletisim ozgiirliigii ve ozel radyo
televizyon diizenlemesi. Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Konya.

Aziz, A. (2011). Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri ve Teknikleri. (6.
Baski). Ankara: Nobel Yayincilik.

Basin Yayn Enformasyon Genel Miidiirligi. (2008).
file:///C:/Users/BAO010NT/Desktop/TEZ%202.%20BOLUM%20KAYNAKCA/byeg
m%202.pdf adresinden alinmustir. [Erigim Tarihi: 24.01.2019].

Basin Yayn Enformasyon Genel Midiirligi. (2016).
file:///IC:/Users/BAO10NT/Desktop/TEZ%202.%20B%C3%96L %C3%9CM%20KA
YNAK%C3%87A/BYEGM 2017-2021_Stratejik_Plani.pdf adresinden alinmustir.
[Erisim Tarihi: 29.01. 2019].

Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirligi. (2017).
file:///C:/Users/BA010NT/Desktop/TEZ%202.%20BOLUM%20KAYNAKCA/xyPz
6+BYEGM 2017 _vyili_performans_programi_09 ocak 2017 tasarim_kapakli.pdf
adresinden alinmustir. [Erisim Tarihi: 28.01.2019].

84


file:///C:/Users/BA010NT/Desktop/TEZ%202.%20BÃ�LÃ�M%20KAYNAKÃ�A/BYEGM_2017-2021_Stratejik_Plani.pdf
file:///C:/Users/BA010NT/Desktop/TEZ%202.%20BÃ�LÃ�M%20KAYNAKÃ�A/BYEGM_2017-2021_Stratejik_Plani.pdf

Basin Yaymn Enformasyon Genel Midiirligi. (2018).
file:///C:/Users/BA010NT/Desktop/TEZ%202.%20BOLUM%20KAYNAKCA/byeg
m%202018Y iliPerformansProgrami.pdf adresinden alinmustir. [Erisim Tarihi:
29.01.2019].

Baykal, C. K. (2008). Radyo televizyon yayinciliginda yayin ilkelerin ihlali ile
yaptirim uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar. Yiksek Lisans Tezi. Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Gazetecilik Anabilim Dali, Ankara.

Bozdag, 1. (1992). Diinyada ve Tiirkiye'de Basin Istibdad:. istanbul: Emre
Yayinlari.

Curran, J. ve Seaton, J. (1992). Power Without Responsibility: The Press and
Broadcasting in Britain. London: Routledge.

Danisman, A. (1982). Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmas: ve Onlemleri. Ankara:
Ankara Universitesi Basin- Yayin Yiiksek Okulu Yayinlari.

Demir, V. (1994). Basin Tarihimizde Kanunla Kurulan Bir Mecburi Meslek
Kurulusu Tirk Basm Birligi Kurulusu, Faaliyetleri ve Kapanma Nedenleri. Marmara
fletisim Dergisi, 8, 231-247.

Dénmezer, S. (1964). Basin Hukuku. (2. Baski). Istanbul: Istanbul Universitesi
Yaymlari.

Donmezer, S. (1966). Basin Hiirriyetini Diizenleyen ve Sinirlayan Mevzuatin
Degerlendirilmesi. /.U Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 32(2-4), 429-455.

Duverger, M. (1990). Metodoloji A¢isindan Sosyal Bilimlere Giris. (Cev.
Unsal Oksay) (4. Baski). Ankara: Bilgi Yaymevi.

Erciyes, C. (2001). Medya Etigi ve Klasik Etik Kodlari, Tiirkive ve Siyaset
Dergisi, Mayis- Haziran Sayisi.

Erdogan, M. (2001). Demokratik Toplumda Ifade Ozgiirliigii: Ozgiirliik¢ii Bir
Perspektif. Liberal Diisiince Dergisi, 24, 8-13.

Falay, N. (1992- 1993). Kitle Iletisim Teorileri. Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi, 0(1-2), 47-58.

Gedik, O. (2008). Tiirk Yarg: Kararlar: Cercevesinde Tiirkiye de Kitle Iletigim
Ozgiirliigii. Ankara: Seckin Yaynlari.

Gezgin, S. (2001). Giiniimiizde Basin Ozgiirliigii Kavram1. Yeniden Miidafaa-
i Hukuk Dergisi, 3(34), 138-139.

Golciikli, F. (1970). Haberlesme Hukuku. Ankara: Seving Matbaasi.

85



Goneng, Y. A. (2002). Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii. Istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 0(15), 65- 78.

Giingor, N. (2018). Iletisim Kuramlar Yaklasimlar. (4.Baski). Ankara: Siyasal
Kitapevi.

Girsakal, N. (2001). Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri. Bursa: Uludag
Universitesi Basimevi.

Isik, M. (2017). Diinya ve Tiirkive Baglaminda Kitle Iletisim Sistemleri. (4.
Bask:). Konya: Egitim Yaymevi

Icel, K. (1985). Kitle Haberlesme Hukuku. (2. Baski). Istanbul: Istanbul
Universitesi Yayinlari.

icel, K. ve Unver, Y. (2012). Kitle Iletisim Hukuku. (9. Baski). Istanbul: Beta
Yayinlari

Inugur, N. M. (1999). Basin ve Yaywn Tarihi. istanbul: Der Yaynlari.

Inugur, N. (1992). Tiirk Basin Tarihi. Istanbul: Gazeteciler Cemiyeti Yaymlar1.

Iletisim ve Diplomasi. (2018). http://www.iletisimvediplomasi.com/yeni-

medya-ve-kamu-diplomasisi-aktoru-olarak-byegm/  adresinden alinmustir. [Erisim
Tarihi: 03.12.2018].

Islamoglu, H. A. ve Anhlacgik, U. (2016). Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yéntemleri. (5.Bask). Istanbul: Beta Basim.

Jeanneney, N. J. (1998). Baslangictan Giiniimiize Medya Tarihi. (Cev: E.
Atuk). Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlar1.

Kapani, M. (1993). Kamu Hiirriyetleri. (7. Baski). Ankara: Yetkin Yaymlari.

Karakose, H. (2004). Siyvasal Diistinceler Tarihi. (1. Baski). Ankara: Nobel
Yayin.

Keane, J. (1994). Demokrasi ve Sivil Toplum. (Cev. T. Birkan). istanbul:
Ayrint1 Yaymnlari.

Kiligoglu, M. A. (2008). Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan
Hukuksal Sorumluluk. (3. Baski). Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari.

Kislali, T. A. (2003). Siyasal Sistemler. (6. Baski). Imge Kitapevi: Ankara.

Kizil, E. N. (1998). fletisim Ozgiirliigii ve Medyada Oto-Kontrol. (1. Basku).
Istanbul: Beta Basim

Korkmaz, F. (2005). Tarihsel Siirecte Tiirkiye'de Basin Ozgiirligii. Ankara:
Bizim Biiro Basimevi

Kus, E. (2003). Nicel- Nitel Arastirma Teknikleri. Ankara: An1 Yaymcilik.
86


http://www.iletisimvediplomasi.com/yeni-medya-ve-kamu-diplomasisi-aktoru-olarak-byegm/
http://www.iletisimvediplomasi.com/yeni-medya-ve-kamu-diplomasisi-aktoru-olarak-byegm/

Kiiciik, A. (2003). Ifade Hiirriyetinin Unsurlari. Ankara: Liberal Diisiince
Toplulugu Yaymlar1.

Kiimbetoglu, B. (2005). Sosyolojide ve Antropolojide Niteliksel Yontem ve
Arastirma. (1. Baski). Istanbul: Baglam Yaymcilik.

Milli Egitim Bakanlig1. (2011).
http://www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/T%C3%BCrk%20
Bas%C4%B1n%C4%B1n%C4%B1n%20D0%C4%9Fu%C5%9Fu%20Ve%20Geli%
C5%9Fimi.pdf adresinden alimmustir. [Erisim Tarihi: 21.01.2019].

McQuail, D.(1994). Kitle Iletisim Kuramlar. (Cev. A. Haluk Yiiksel).

Eskisehir: Anadolu Universitesi Kibele Sanat Merkezi Yayin.

Neuman, L. W. (2013). Toplumsal Arastirma Ydéntemleri Nitel ve Nicel
Yaklasimlar. (Cev. S. Ozge). (6.Baski). Ankara: Yaym Odas1 Yayncilik.

Ozek, C. (1978). Tiirk Basin Hukuku. Istanbul: Fakiilteler Matbaast.

Ozgen, M. (1998). Basin Ozgiirliigii Kuramu. Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Hakemli Dergisi, 7, 53-58.

Ozgen, M. (1998). Gazeteciligin Etik Kimligi. Istanbul: Tiirkiye Gazeteciler
Cemiyeti Yaymlari.

Ozgeng, 1. ve Soziier, A. (1996). Basin Hiirriyeti Kavrami, Basm Yoluyla
Islenen Suglarda Sorumluluk Rejimi ile Cevap ve Diizelteme Hakki Uzerine
Diisiinceler, Yeni Tiirkive Medya Ozel Sayisi, 2(11), 272-281.

Ozkorkut, U. N. (2002). Basm Ozgiirliigi ve Osmanli Devleti’ndeki
Gériiniimii. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 51(3), 65-84.

Ozsever, A. (2004). Tekelci Medyada Orgiitsiiz Gazeteci. Ankara: Imge
Kitabevi.

Ozsoy, S. (2005). Amerikan Birlesik Devletleri Hukukunda Diisiinceyi
Agiklama Hakkina Iliskin Standartlar. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 56, 29-47.

Oztiirk A. (1997). Basin Ozgiirliigii Kuramlar1. 1.U lletisim Fakiiltesi Dergisi,
5, 73-94.

Perin, C. (1974). Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii. Istanbul: Remzi
Kitapevi.

Resmi Gazete. (2018).
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskil
er/2018/07/20180724.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/201
80724.htm adresinden almmustir. [Erisim Tarihi: 28.01.2019].

87


http://www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/T%C3%BCrk%20Bas%C4%B1n%C4%B1n%C4%B1n%20Do%C4%9Fu%C5%9Fu%20Ve%20Geli%C5%9Fimi.pdf
http://www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/T%C3%BCrk%20Bas%C4%B1n%C4%B1n%C4%B1n%20Do%C4%9Fu%C5%9Fu%20Ve%20Geli%C5%9Fimi.pdf
http://www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/T%C3%BCrk%20Bas%C4%B1n%C4%B1n%C4%B1n%20Do%C4%9Fu%C5%9Fu%20Ve%20Geli%C5%9Fimi.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180724.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180724.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180724.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180724.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180724.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180724.htm

Resmi Gazete (1938). http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3959.pdf

adresinden alinmistir. [Erigim Tarihi: 15.12.2018].
Resmi Gazete. (2018).

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv

/18435.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18435.pdf adresinden
alinmigtir. [Erisim Tarihi: 15.12.2018].
Ruby, C. (2012). Siyaset Felsefesine Giris. (Cev, Aziz Ufuk Kili¢). Istanbul:

[letisim Yayinlari

Salihpasaoglu, Y. (2007). Tiirkiye 'de basin ézgiirliigii. Doktora Tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Seyidoglu, H. (1995). Bilimsel Arastirma ve Yazma EIl Kitabi. (6. Baski).
Istanbul: Giizem Yayncilik.

Siebert, S. F. (1963). The Libertarian Theory, The Four Theories of The Press,
Urbana: Universty of lllinois Press.

Sunay, R. (2001). Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda Ifade
Hiirriyetinin Muhtevasi ve Stirlari. Ankara: Liberal Diisiince Toplulugu Yaynlari.

Senel, A. (2002). Siyasal Diistinceler Tarihi. (10. Baski). Ankara: Bilim Sanat
Yaymlari.

Simsek, U. (1996). Arastirma Teknikleri. Istanbul: Nesil Yaymecilik.

Tekinalp, S. (1986). Basin yonetimi ve okuyucu iligkileri. Basiimamis Doktora
Tezi, Istanbul: IUSB Yaymn.

Topuz, Hifz1. (1996). 100 Soruda Tiirk Basin Tarihi. Istanbul: Gergek
Yayinevi.

Topuz, Hifzi. (2003). II. Mahmut’tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi. (2.
Baska). Istanbul: Remzi Kitapevi.

Tiirkdogan, O. ve Gokge, O. (2012). Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri.
(1.Baski). Konya: Cizgi Kitabevi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (1982).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf  adresinden  almmustir.
[Erigim Tarihi: 29.01. 2019].

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhigi Iletisim Baskanligi (2019).

https://www.iletisim.gov.tr/turkce/kurum-hakkinda adresinden alinmustir. [Erisim
Tarihi: 28.01. 2019].

88


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3959.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18435.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18435.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18435.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18435.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/kurum-hakkinda

Vardal, B. Z. (2014). Tiirkiye'de basin ozgiirliigii ve 2003 yili sonrasi
uygulamalar. Doktora Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Gazetecilik Anabilim Dali,
Istanbul.

Vural, S. (1986). Radyo- 7v Kurumlarinda Yonetim ve Tiirkiye deki
Uygulama. Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi.

Yildirim, A. ve Simsek, H. (2000). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma
Yontemleri. (2. Baski). Ankara: Segkin Yaymcilik.

Yilmaz, Y. (2015). Medya Kuramlari, Siyasal Sistemler ve Tarihi Degisimler
Isiginda Tiirkiye’'de Gazetecilik Meslegi. Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

Yiicedogan, G. (1999). Basm, Ozgiirlik ve Gazeteci. Istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 9, 107-112.

89



