AVRUPA BiRLiGi BAGLAMINDA TURKIYE’DE KiSiSEL VERILERI
KORUMA KURUMU

Samed DEGIRMENCI
Yiiksek Lisans Tezi
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Yurdanur URAL USLAN
Usak
Uyliil, 2019



AVRUPA BIiRLiGi BAGLAMINDA TURKIYE’DE KiSiSEL VERILERI
KORUMA KURUMU

Samed DEGIRMENCI

YUKSEK LISANS TEZI
Kamu Yonetimi Anabilim Dali Kamu Yo6netimi Programi

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Yurdanur URAL USLAN

Usak
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Eyliil, 2019



YUKSEK LiSANS TEZ OZETi

AVRUPA BIRLIGI BAGLAMINDA TURKIYE’DE KiSISEL VERILERI
KORUMA KURUMU

Samed DEGIRMENCI
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil 2019
Damigman: Dr. Ogr. Uyesi Yurdanur URAL USLAN

Gilintimiizde teknolojinin gelismesi, verilerin dijital ortamda hizla dolasmasini,
depolanmasini ve ulasilabilirligini kolay kilmaktadir. Bu durum c¢ok fazla veri
trafigine yol agmakta ve birgok hak ihlaline de neden olmaktadir. En 6nemlisi de
kisinin mahrem alan1 bundan zarar gormektedir. Bu nedenle kisisel verilerin
korunmas1 gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda yeni diizenlemelerin yapilmasini
gerekli kilmistir. Bu diizenlemelerde, verin islenmesi sonucu olusabilecek zararlarin
onlenmesi  agisindan  koruyucu  mekanizmalarin  olusturulmast  gerektigi

vurgulanmustir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de kisisel verilerin etkin bir sekilde korunmasini saglamak
i¢in olusturulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu yapisal ve islevsel agidan ele alinip
Avrupa Birligi’nde yapilan son diizenleme olan Genel Veri Koruma Tiiziigii 1s181inda

karsilastirmali olarak incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Kisisel Veri, Veri Koruma, Kisisel Verileri Koruma

Kurumu, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii.



ABSTRACT

PERSONAL DATA PROTECTION AGENCY IN TURKEY IN THE CONTEXT
OF EUROPEAN UNION

Samed DEGIRMENCI
Department of Public Administration
Usak University Institute of Social Sciences, September 2019

Advisor: Assistant Professor Dr. Yurdanur URAL USLAN

Today, the development of technology makes it easy to navigate, store and access
data in a digital environment. This leads to a lot of data traffic and causes many
rights violations. Most importantly, the private area of the person suffers from this.
For this reason, the protection of personal data necessitated new regulations either
nationally or internationally. In these regulations, it is emphasized that protective
mechanisms should be established in order to prevent damages that may occur as a

result of data processing.

In this study, the Personal Data Protection Agency created to ensure the effectively
protection of personal data in Turkey, deal with in terms of structural and functional,
was examined comparatively in the light of the General Data Protection Regulation,

the latest regulation in the European Union.

Keywords: Personal Data, Data Protection, The Agency for the protection of

Personal Data, General Data Protection Regulation.
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GIRIS
Arastirmanin Konusu

Bilgi, insanligin baglangicindan bu yana insanla birlikte var olan, onu gii¢li
kilan bir olgudur. Bilgilerin kayit altina alimmasiyla veriler olusmaktadir.
Glinlimiizde bas dondiiriicii bir hizla kendini siirekli yenileyen teknoloji bizlere
“Dijital Cag” olarak adlandirilan bir donemi yasatmaktadir. Teknolojideki bu
ilerleme artik akla gelebilecek bir¢ok bilginin kolay bir sekilde verilere doniistiiriiliip

depolanmasini, aktarimini ve islenmesini kolaylastirmaktadir.

Bu veriler arasinda bizlerin bildigi ya da bilmedigi fakat bizleri ilgilendiren
bilgiler bulunmaktadir. Bu bilgiler literatiirde “Kisisel Veri” olarak adlandirilmistir.
Bireylerin kimsenin bilmesi istemedigi mahrem alanini kapsayan bu veriler yukarida
deginildigi lizere teknolojiyle birlikte ulasimi kolay bir hale gelmistir. Kisisel
verilerin ¢esitli amaglarla islenmesi ve kullanilmasi bireyler agisindan g¢esitli
magduriyetlere ve hak ihlallerine sebep olmaktadir. Bunlarin 6niine gecebilmek i¢in
gerek ulusal gerek uluslararasi alanda cesitli diizenlemeler yapilmistir. Yapilan
diizenlemelerde 6zel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendirilen kisisel verilerin
korunmasi1 zamanla bu alandan siyrilarak bir temel hak ve 6zgiirliik olarak ayr1 bir

hak statiisiine kavusmustur.

Verilerin iglenmesi gesitli hak ve yiikiimliiliikleri beraberinde getirmektedir.
Ulusal ve uluslararas1 belgelerde bu hak ve yiikiimliliikler detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Yapilan bu diizenlemelerin uygulanmasi i¢in bagimsiz bir denetim
otoritesinin olmas1 ongoriilmektedir. Cilinkii boyle bir hassas konunun dis etkilere
kapali olarak korunmasi gerekmektedir. Nitekim Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 20.12.1993 tarihinde kabul edilen ulusal insan haklar1 kurumlarina yonelik
tavsiyeler igeren ‘Paris Prensipleri”’, 2001 yilinda Uluslararasi Veri Koruma ve
Mahremiyet Komiseri Konferansi toplantisinda veri koruma otoritelerine yonelik
standartlarin getirilmesini diizenleyen “Veri Koruma Otoritelerinin Akreditasyon
Ilkelerine Iliskin Karar”, kisisel verilerin korunmasma yonelik diizenlemelerin
uygulanmasini saglamakla yiikiimlii denetim makaminin belirlenmesini ve

gorevlerini tam bagimsizlikla yerine getirmesini 6ngoren Tirkiye nin de imzaladigi



“181 Sayili Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Sozlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve Sinir1 Asan Veri Akisina
Iliskin Protokol” ile bir denetim otoritesinin kurulmasini diizenleyen AB 95/46/EC
sayil1 Direktif ve 2016/679 sayili Genel Veri Koruma Tiiziigli bu diizenlemeler

arasinda gosterilebilir.

Tirkiye’de ise bu konuda ilk yasal mevzuat 2016 yilinda diizenlenerek
denetleyici makam olarak Kisisel Verileri Koruma Kurumu olusturulmustur.
Mevzuat olusturulurken Avrupa’da 1995 yilinda kabul edilen 95/46/EC sayili
Direktif esas almmustir. Dijital c¢agin etkisiyle verilerin korunmasimin boyutu
degismektedir. Daha etkili bir korumanin saglanabilmesi i¢in 2016 yilinda
Avrupa’da yeni bir diizenlemeye gidilerek 2016/679 sayili Genel Veri Koruma
Tiiziigii kabul edilmistir. Kabul edilen bu Tiizikk kendinden Onceki Direktifi
yiriirlikten kaldirmistir.  Kisisel —verilerin  korunmasinda  Avrupa  Birligi
miiktesebatinal uyum ve en iist diizeyde veri korumasmin saglanmasi agisindan
Tiiziik’te ongoriilen diizenlemeler 1s181nda Tiirkiye’de ki mevzuatta degisikliklerin
ve kurumsal acidan da iyilestirmelerin yapilmas: gereklilik arz etmektedir. Iste bu
noktada calismanin konusunu, Tirkiye’de kisisel verilerin korunmasini saglamak
amaciyla kurulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu olusturmaktadir. Bu g¢ercevede
Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun kurulmasini énemi, Kurum kurulmadan 6nce
Tiirkiye’deki kisisel verilerin korunma yollar1 ve Avrupa Birligi’ne uyum sonrasinda
kurulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu ile getirilen yenilikler arastirmanin

konusunu olusturmaktadir.
Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaglari;
1. Kisisel verilerin korunmasint ve bir hak olarak degerlendirilmesini
analiz etmek,
2. Kisisel verilerin korunmasi hakkinin ulusal ve uluslararasi belgelerde

nasil diizenlendigini ortaya koymak,

'Avrupa Birligi miiktesebati, Birlik‘in temel AB anlagmalarinda ve diger yasal diizenlemelerinde
(tliziik, karar, yonerge vs.) yer alan kurallar ve kurumlarin biitiiniinii ifade eder. Dis iligkiler, glivenlik
ve adalet, kamu yonetimi, giimriik birligi gibi konular miiktesebatin igerisinde yer alan konulardir.



3. Kisisel verilerin etkili bir sekilde korunmasini saglamak i¢in Tiirkiye
ve Avrupa’da dngoriilen denetim makamlarinin yapisi ve gorevlerini

inceleyerek, kurumsal benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya ¢ikarmaktir.

Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine adaylik siirecinden sonra, belli standartlara ve
adaylik yiikiimliiliiklerine baglhiligindan dolay1 yasal, yonetsel, hukuki ve kurumsal
diizenlemelerde bulunmasi s6z konusu olmustur. Bu baglamda, kisisel verilerin
korunmasi konusunda, Avrupa Birligi standartlar1 ve miiktesabatina uygun olacak
sekilde isleyen bir kurumsal yapinin olusturulmasi da giindeme gelmistir. Bu
kurumun olusturulma siirecinden Oncesinde hukuki ve yapisal olarak bazi
calismalarin varligi goriilmektedir. Literatiirde kisisel verilerin kullanilmasi,
korunmasi ile bunun hukuki ve yapisal olarak incelendigi yayinlar bulunmaktadir
(Kagitcioglu 2016; Giirsel ve Diigmeci, 2017; Civelek, 2011). Yine bununla birlikte,
kisisel verilerin korunmasina yonelik Avrupa Birligi mevzuati ve bunun Tiirk hukuk
sistemi ile karsilastirilmasimin yapildigi (Akinci, 2017) ve verilerin korunmasi
yapilariin bagimsizligi tizerine (Ogusgil, 2014) bazi ¢alismalar bulunmaktadir.
Yapilan calismalara bakildiginda, Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumu’nun Tiirk
hukuk ve yonetim sistemi igerisindeki yeri ile kurumun bazi niteliklerinin ele
alinmamis olmasi; aym1 zamanda bu Kurum’un Avrupa Birligi sistemine gore
getirebilecegi yeniliklerin karsilagtimali olarak ele alinmamasi bu c¢alismay1 6nemli

kilmaktadir.
Arastirmamin Simirhliklar: ve Varsayimlari

Arastirmanin varsayimmi, kisisel verilerin korunmasina yonelik parcali
mevzuat diizenlemelerinin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinden sonra
daha biitiinciil, kapsamli ve kurumsal diizenlemeye yonelmis olmasidir. Bir baska
ifade ile Avrupa Birligi’ne adaylik siireci ile Tiirkiye’de kisisel verilerin
korunmasia yonelik denetim otoritesinin olusturulmasinin olumlu sonuglar
dogurmasi beklenmesidir. Bu arastirmada, Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumu

incelenirken, Kurum’un olusturulmasinda temel ¢ikis noktasi olan Avrupa Birligi



sistemi ele alinarak diger {ilke sistemlerinin aragtirmaya dahil edilmemesi

arastirmanin sinirliligini olusturmaktadir.
Arastirmanin Problem Durumu ve Alt Problemler

Kisisel wverilerin korunmasit hakki kapsaminda diizenlenen ulusal ve
uluslararas1 belgelerde, yapilan diizenlemelerin uygulanmasimi saglamak amaciyla
olusturulmas1 6ngoriilen denetim otoritelerinin yapist ve isleyisine deginilen bu
arastirmada asagidaki sorular yanitlanmaya ¢alisilmistir:

e AB’de yapilan diizenlemelerde kisisel verilerin korunmasini saglayan
kurumsal mekanizma nasildir?

e Tiirkiye’de yapilan diizenlemelerde kisisel verilerin korunmasini saglayan
kurumsal mekanizma nasildir?

e AB ile Tiirkiye’deki olusturulan denetim organlar1 arasinda farkliliklar var

midir?

Ayrica yukaridaki temel problemlerle ilgili asagida belirtilen alt problemlere de
cevap aranmaya c¢alisilmistir:
e AB ve Tirkiye’de kisisel verilerin korunmasina yonelik mevzuattaki
farkliliklar nelerdir?
e AB ve Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasina yonelik olusturulan denetim
otoriteleri arasindaki yapisal ve islevsel farkliliklar nelerdir?

e Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun idari teskilattaki yeri nedir?
Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada, temel olarak betimleyici ve karsilagtirmali analiz yontemini

kapsayan nitel arastirma yontemi kullanilmistir.

Karsilagtirmali arastirmada, arastirmacilar 6rnek olay ve olgular arasindaki
benzerlik ve farkliliklarin kaliplarini inceler. Bu aragtirmanin odaginda birimler
arasindaki benzerlikler ve farkliliklar yer alir (Neuman, 2006, $.630). Betimleyici
arastirmalarda, mevcut durumu saptamak, olay1 tasvir ederek problemi anlamaya
calismak hedeflenir ve ne, nasil, ni¢in sorular1 yanitlanmaya c¢alisilir. Bu analizde
arastirmact sadece betimleme amaci giidecegi gibi, ayn1 zamanda hem betimleme

hem de aciklama amaci giidebilirler. Bir calismada betimleyici analiz ile agiklayic



analiz bazen birbirini tamamlayacak sekilde de kullanilabilir. (Aslan ve Uyar, 2019,

5.66).

Arastirmanin veri toplama yontemi ise literatlir taramasi seklindedir. Literatiir
taramasinda 6zellikle ikincil kaynaklara ulasilmis ve bu kaynaklardan edilen bilgiler
kargilastirmali bigimde analiz edilmistir. Arastirmada ilk olarak kisisel verilerin
korunmast hakki ve bu hakkin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ile Avrupa ve
Tirkiye’de olusturulan denetim organlar1 hakkinda gerekli literatlir taramasi
yapilmis, ulusal ve uluslararasi ikincil veri kaynaklarma erisilerek karsilagtirmali
analiz yapilmistir. Arastirmaya yon verecek temel kavramlar ile belli bir diizen

olusturulmus ve elde edilen tiim bilgiler sistemli bir sekilde kullanilmistir.
Arastirmanin Yapisi ve Sunumu

Arastirma, Giris ve Sonug bdliimleri hari¢ olmak iizere {i¢ boliimden meydana

gelmektedir:

Bu arastirma da, ilk boliimde kisisel veri kavraminin ortaya ¢ikist incelenmis,
ardindan tarihsel gelisimi, kisisel veri kavrami iizerinde durularak bu kavramin
unsurlar1 olan bilgi ve veri ile kimligi belirli veya belirlenebilir kisi kavramlarina yer
verilmistir. Devaminda kisisel veri kavraminin hukuki niteligi incelenerek bu konuda
doktrinde savunulan kisilik hakki, miilkiyet hakk: ve fikri miilkiyet hakk: goriisleri
incelenmistir. Sonrasinda kisisel verilerin korunmasi: hakkinin diger anayasal

haklarla olan iligkisine deginilmistir.

Ikinci boliimde kisisel verilerin korunmasinin ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerde nasil ele alindigma deginilmistir. Ik olarak uluslararas1 alandaki
Birlesmis Miletler, OECD, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nde nasil ele alindig:
incelenmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de yapilan kisisel verilerin korunmasiyla ilgili
Anayasa, Medeni Hukuk, Bor¢lar Hukuku, Ceza Hukuku ve 6698 sayili Kanun’da

yer alan diizenlemelere deginilmistir.

Ugiincii béliimde ise Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun yapisal ve islevsel
ozellikleri incelenmistir. Avrupa’daki denetim otoriteleri de aymi sekilde

incelendikten sonra Tiirkiye ile aralarinda karsilastirma yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE: KIiSISEL VERILER VE KiSISEL
VERILERIN KORUNMASI

Aragtirmanin bu bolimiinde kisisel veriler hakkinda temel bilgiler, kisisel
verilerin korunmasi hakki ve kisisel verilerin korunmasi hakkinin bazi anayasal

haklarla iliskisi konular1 ele alinmaktadir.
1.1. KIiSIiSEL VERIi KAVRAMI HAKKINDA TEMEL BIiLGILER
1.1.1. Kisisel Veri Tanim

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (6698 sayili Kanun)’nun 3.
maddesinin d bendinde kisisel veri, “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye
iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmistir. Maddenin gerekgesinde ise “sadece
bireyin adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin teshisini saglayan
bilgiler degil, aym zamanda kisinin fiziki, ailevi, ekonomik, sosyal ve sair
ozelliklerine iliskin bilgiler de kisisel veridir. Bir kisinin belirli veya belirlenebilir
olmas:, mevcut verilerin herhangi bir sekilde bir gercek kisiyle iliskilendirilmesi
suretiyle, o kisinin tammlanabilir hale getirilmesini ifade eder. Yani verilerin, kiginin
fiziksel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya psikolojik kimligini ifade eden somut bir
icerik tasimast veya kimlik, vergi, sigorta numarasi gibi herhangi bir kayitla
iliskilendirilmesi sonucunda kisinin belirlenmesini saglayan tiim halleri kapsar. Isim,
telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport
numarasi, ozge¢mis, resim, goriintii ve ses kayitlari, parmak izleri, genetik bilgiler
gibi veriler dolayli da olsa kisiyi belirlenebilir kilabilme é6zellikleri nedeniyle kisisel
verilerdir.” denmek suretiyle kisisel verilerin kapsami detayli bir sekilde

aciklanmistir (TBMM Komisyon Raporu).

Kisisel verinin tanmimi, “Elektronik Haberlesme Sektériinde Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Gizliliginin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” in 3. maddesinin h
bendinde, “tamimlanmis veya tamimlanabilir bir bireye iliskin herhangi bir bilgi

anlamina gelir” seklinde yapilmistir.



Avrupa Birligi’nin 95/46/EC sayili “Kisisel Verilerin Islenmesi Ve Bu Tiir
Verilerin Serbest Dolagimina Dair Bireylerin Korunmasi Direktifi(Direktif) "nin 2.
maddesinde ise kisisel veri, “belirli ya da kimligi belirlenebilir ger¢ek kisi ile
iliskilendirilebilen —her tirlii bilgi” seklinde tamimlanmistir. Devaminda,
“belirlenebilir bir kisi, dogrudan veya dolayli olarak, ozellikle bir kimlik numarasina
veya fiziksel, fizyolojik, zihinsel, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimligine 6zgii bir
veya daha fazla faktore atifta bulunularak tamimlanabilen bir kigidir.” denmek

suretiyle kimligi belirlenebilir kiginin tanim1 da yapilmistir.

2016/679/EC sayili “Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii”(Tiizik)
‘niin 4. Maddesinde de Direktif’te oldugu gibi, “‘kisisel veri’ tamimlanmis veya

tamimlanabilir bir gercek kisiye iligkin her tiirlii bilgidir.” olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’nin de imzaladigr “108 sayili Kisisel Verilerin Otomatik Olarak
Islenmesi Ile Ilgili Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi(108 sayili soézlesme)” nin 2.
maddesinde kisisel veri, “kimligi belirli veya belirlenebilecek verinin 6znesi olan
gergek kisiyle ilgili tiim bilgiler” olarak tanimlanmaktadir. Sozlesme’nin 6.
maddesinde, “... i¢ hukukta uygun giivenceler saglanmadik¢a, wk menseini, politik
diistinceleri, dini veya diger inanclart ortaya koyan kisisel nitelikteki verilerle saglik
veya cinsel yasamla ilgili kisisel nitelikteki veriler ve ceza mahkiumiyetleri, otomatik
bilgi iglemine tabi tutulamazlar” denilmesiyle hangi kisisel verilerin otomatik olarak

islenemeyecegi belirtilmektedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)’nin 1980 yilinda
yayinlanan “Kigsisel Verilerin Gizliliginin Korunmasi ve Sinir Asan Kisisel Verilere
liskin Kilavuz Ilkeler” adli tavsiye kararinda kisisel verinin tanimi, “belirli veya

belirlenebilir bir gercek kisiye iligkin tiim bilgiler” olarak yapilmaktadir.

Ingiliz Temyiz Mahkemesi bir kararinda kisisel verinin kisi icin yasamsal
oneme sahip olmast ve kisiyi odak noktasinda bulundurmasi gerektigini belirten iki
unsurun olmasi gerektigini belirtmistir. Yani kisaca verinin kisinin mahremiyetini

etkilemesi durumunda kisisel veri olacagini soylemektedir (Room, 2007, s.39).

Sonug olarak kisisel veri, gergek ve tiizel kisilerin belirlenebilir kilindig1 her

tiirlil bilgiyr kapsamaktadir (Kiling, 2012, s.1095). Bir verinin kisisel veri olup



olmadigina karar verilirken, verinin kisiyle iligkilendirilmesi veya kisinin belirli veya

belirlenebiliyor olmasi gerekmektedir. (Kiizeci, 2010, s.9).
1.1.2. Hassas Veriler

Hassas veriler, kisisel veriler olarak kabul edilen veriler arasinda diger kisisel
verilere nazaran daha ¢ok korunma ihtiyaci olan verilerdir(Carey, 2009, s.81). Bu
verilerin bireyin temel hak ve o6zgiirlikkleriyle iliskisi yontinden ihlali durumunda

daha ¢ok zarar olusturmaktadir (Diilger, 2018, s.73).

(53]

6698 sayili Kanun’da hassas veriler, “dzel nitelikli kisisel veri” olarak
adlandirilmig ve “kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini,
mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika iiyeligi,
saghg, cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile
biyometrik ve genetik verileri” gibi hangi kisisel verilerin hassas veri oldugu

sayilarak kapsami belirtilmistir.

Tizik’in 9. maddesinde hassas veriler “6zel kategorilerdeki kisisel veri”
olarak adlandirilarak “Irk veya etnik koken, siyasi goriisler, dini veya felsefi inan¢lar
va da sendika iiyeliginin ifsa edildigi kisisel verileri ve bir gercek kisinin kimlik
teshisinin yapilmasi1 amaciyla genetik veriler ile biyometrik verileri, saglk ile ilgili
verilerin veya bir gercek kisinin cinsel yasami veya cinsel egilimine iliskin veriler”

hassas veriler olarak nitelendirilmistir.

108 sayili Sozlesme’de ise bireylerin, “Irksal kokenleri, siyasi goriigleri veya
dini veya diger inanglari a¢iga ¢ikaran kisisel veriler ile saglik veya cinsel yasama
iligkin kisisel veriler” ve ‘“ceza mahkumiyetiyle ilgili kisisel veriler” hassas veri

olarak kabul edilmektedir.

Direktif’in 8. maddesinde kisilerin irksal veya etnik kokenle ilgili kisisel
verilerini, siyasi goriisleri, sendika tyelikleri, dini inanglar1 sagliklar1 ve cinsel
yasamlariyla ilgili kisisel verilerini 6zel veri kategorisi kapsamina alarak, iiye
devletler bunlarin islenmesini yasaklamaktadirlar. Aynt maddede bu duruma getirilen
istisnalar “veri Gznesinin rizasini vermesiyle yasagin kaldirilamayacagini Uye Devlet
kanunlarinin belirtmesi haricinde, bu verilerin islenmesinde veri oznesi acik rizasini

vermisse, islemenin, yeterli korunma onlemleri igin saglanan ulusal kanunla



vetkilendirildigi  kadarwla,  istihdam  kanunu  alaminda,  denetleyicinin
viikiimliiliiklerini ve o6zel haklarimi yerine getirme amaci igin gerekli oldugunda;
isleme, veri oznesinin rizasini vermesinin fiziksel veya yasal olarak elverissiz oldugu
durumda, diger bir kiginin veya veri éznesinin hayati menfaatlerini korumak igin
gerekliyse; isleme, veri oznelerinin rizasi olmaksizin verilerin iigtincii sahislara
actklanmadigi ve iglemenin yalnizca amacglariyla baglantili olarak diizenli iletisimde
olduklart kisileri veya kurulus mensuplarimi ilgilendirmesi kosuluyla bir vakif,
dernek veya siyasi, felsefi, dini veya ticaret birligi amac¢h baska bir kar amaci
giitmeyen kurulus tarafindan uygun teminatl mesru faaliyetler esnasinda yapilirsa;
isleme, veri oznesi tarafindan agik¢a halka duyurulan verilere iliskinse ya da kanuni
haklarin tesisi, yerine getirilmesi veya savunulmasi igin gerekliyse” seklinde
sayllmaktadir. Ancak yukarida 6zel veri kategorisinde sayilanlar nitelikleri itibariyle
farkli Ozelliklere sahiptir. Her birinin iglenmesindeki istisnalar ayr1 ayri

degerlendirilmelidir (Kiizeci, 2010, s.234).
1.1.3. Kisisel Verinin Unsurlari

Kisisel wverilerin unsurlar1 genel olarak “veri”, “kimligi belirli veya

belirlenebilir kisi” ve “bilginin kigiye iliskin olmas1” seklinde sayilmaktadir.
1.1.3.1. Veri

Direktif, 6698 sayili Kanun ve Tiiziikk’teki tanimlara bakildiginda en temel

unsur olarak kisisel veri ilk sirada gelmektedir.

Tirk Dil Kurumu’na gore “bilgi” kelimesi “insan aklimin erebilecegi olgu,
gercek ve ilkelerin biitiinii; ogrenme, arastirma veya gozlem yolu ile elde edilen
gercek, malumat, vukuf; Insan zekdsimin calismast sonucu ortaya cikan diisiince
tirtinti, malumat, vukuf; genel olarak ve ilk sezi durumunda zihnin kavradigi temel
diisiinceler; kurallardan yararlanarak kisinin veriye yénelttigi anlam” olarak
tamimlanmaktadir. “veri” kelimesi ise “Bir arastirmanin, bir tartismamn, bir
muhakemenin temeli olan ana 6ge, muta, done; bir sanat eserine veya bir edebi esere
temel olan ana ilkeler; gozlem ve deneye dayali arastirmanin sonuglari; bilgi, data;
bir problemde bilinen, belirtilmis anlatimlardan bilinmeyeni bulmaya yarayan sey;,
olgu, kavram veya komutlarin, iletisim, yorum ve islem igin elverigli bigcimli

gosterimi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu iki kavram veri hukukunda arasinda anlam
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farklilig1 olmasina ragmen birbiri yerine kullanilmaktadir (Ani, 2018, s.12). Veri,

bilginin hammaddesi olusturmakta ve bilginin islenmemis halidir(Akgiil, 2014, s.10).

Bir kisi hakkindaki 6znel ya da nesnel her tiirlii bilgi kisisel verinin unsurudur
ve bilginin dogrulugu veya yanlishg kisisel veri olmasi yoniinde énemli degildir
(Article 29 Data Protection Working Party, s.6). Bilginin islenme, saklanma ve
olusturulma sekli kisisel veri olarak kabul edilmesi yoniinde bir sakinca
olusturmamaktadir. Veri sayisal, alfabetik, grafik, fotograf veya ses bigiminde

olabilmektedir (Aksoy, 2010, s.15).
1.1.3.2. Kimligi Belirli veya Belirlenebilir Kisi

Kisisel verinin ikinci unsuru olarak kimligi belirli veya belirlenebilir kisi
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada ilk olarak kisi kavraminin ne oldugunun anlasilmasi
gerekmektedir. Kisi kavrami Tirk Dil Kurumu’na gore “sahus, zat, nefer” olarak
tanimlanmaktadir. Hukukta ise kisi, hak ve borca sahip olabilen, ger¢ek ve tiizel

kisiler olarak ikiye ayrilan varliklar ifade etmektedir (Korkmaz, 2017, s.32).

Kisi kavrami kapsami olusturulurken doktrin ve mevzuatta goriis farkliligi
oldugu goriilmektedir. Genel olarak gercek kisilerin kisisel verilerinin korunmasi
gorlisii yaygindir. Tiirkiye’deki mevzuatta bu yonde olusturulmustur. Tiizel kisilerin
kisisel verilerin korunmasi kapsamina girmemesini savunanlar, bu korumanin temel
insan haklar1 ¢ercevesinde gergek kisilere yonelik olmasi gerektigini ve tiizel kisinin
gercek kisiden bagimsiz olamayacagini, bu kapsamda tiizel kisiyi ilgilendirdigi
sOylenen bir kisisel verinin aslinda gercek kisiyle iliskilendirilebilecegini gerekge
olarak gostermektedirler (Diilger, 2018, s.73). Tiizel kisilerinden koruma kapsaminda
olmasi gerektigini savunanlar ise tiizel kisilerin korunmasiyla aslinda gergek kisilerin
korundugunu ve kisisel verilerin korunmasi hakki ihlal edildiginde magdurun gercek
veya tiizel kisi olabileceginin ayriminin yapilmadigint gerekce gostermektedirler

(Sen, 2009, 5.1202).

Direktif’teki kisisel veri taniminda ve baslangi¢ bolimiiniin 2. maddesinde
yalnizca gergek kisilere ait olan veriler kisisel veri kapsaminda degerlendirmis, tiizel
kisiler kapsam disinda birakilmistir (Korff, 2008, s.22 ). Ancak Direktif’te tiizel
kisilere yonelik bir diizeleme olmamasina karsin bazi iiye devletler tiizel kisilerin

kisisel wverilerinin korunmasma yonelik kendi i¢ hukuklarinda yasal diizelme



11

yapmuglardir (Akgiil, 2014, s.14). Direktif’te yalmizca gercek kisilere ait verilerin
kisisel veri olmasi kabul edilse de, 2002/58/EC sayili Elektronik Haberlesme
Yonergesinde gergek ve tiizel kisiler verileri koruma kapsamina alinmistir (Korkmaz,
2017, 5.90).

95/46/EC sayili Direktif’inin 29. maddesinde, “Koruma esaslari, tespit
edilmis veya tespit edilebilir bir kisiye iligkin herhangi bir bilgiye uygulanmalidir,
bir kiginin tespit edilebilir olup olmadigint belirlemek i¢in, adi gecen sahsi tespit
etmek i¢cin herhangi bir diger kisi tarafindan veya denetleyici tarafindan
kullanmlabilecek makul tiim araclar dikkate alinmalidir; koruma esaslari, Veri
oznesinin artik tespit edilebilir olmadigi bir bicimde anonimlesmis verilere
uygulanmayacaktiv, madde 27 ’nin anlami dahilindeki davranms kurallari, verilerin
anonimlesebilmesine ve veri oznesinin tespitinin artik miimkiin olmadig1 bir bigimde
alikonma big¢imlerine dair rehberlik saglamak i¢in yararli bir ara¢ olabilir.”
denilmek suretiyle, tiim makul imkanlarin kullanilmasiyla, bilgi sayesinde kisinin
kim oldugu belirlenebiliyorsa bu bilgi kisisel bilgi olarak kabul edilmektedir(Lloyd,
2011, 49-50). Bir diger ifadeyle kisiye iliskin bilginin, ya kisiyi dogrudan
tanimlamas1 ya da bir takim islemler sonrasinda kisiyi tanimlayacak hale gelmesi

halinde kisisel bilgi olarak kabul edilmektedir(Simsek, 2008, s.122).

Tiiziik’iin 14. maddesinde, kisisel verilerin korunmasinin sadece ger¢ek
kisileri kapsayacagi belirtilerek Direktif ile ayn1 dogrultuda oldugu goriilmektedir.
OECD’ nin yayimladigi Rehber ilkelerde ve 108 sayili Sozlesme’de de yalnizca

gercek kisilerin kisisel verilerinin koruma kapsaminda olacagi belirtilmektedir.

Bir kisisel verinin iligkili oldugu kisi 6lse dahi bu kisisel verinin korunmasi
gerekir. Korunmadigi durumda ise bu kisisel verinin bagka kisilerle de iligkisi oldugu
durumunun ortaya ¢ikma ihtimali nedeniyle zararlara yol agabilmektedir (Aksoy,

2010, 5.21).

6698 sayili Kanun Tasarisinda kisisel veri, “belirli veya kimligi belirlenebilir
gercek ve tiizel kisilere iliskin biitiin bilgiler” olarak tanimlanmaktadir. Tasar1
kanunlastiginda “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii
bilgi” seklinde tanimlanarak tiizel kisilerin verileri kisisel veriler disinda

birakilmstir.
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Tiirkiye’de tiizel kisilerin korunmasi yoniinde ise tiizel kisileri kapsayan
diizenleme, “Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve
Gizliliginin Korunmas: Hakkinda Yonetmelik” te yer almaktadir. Yonetmeligin 3.
maddesinde “belirli veya kimligi belirlenebilir gercek ve tiizel kisilere iliskin biitiin

bilgiler” kisisel veri sayilmis ve tiizel kisilerde koruma kapsamina alinmistir.

6698 sayili Kanun kisinin temel hak ve 6zgiirlerini korumay1 amacladig i¢in
tiizel kisileri kapsamina almamakta ancak diger diizenlemelerde tiizel kisilerin

koruma kapsaminda olmasinda bir problem goriilmemektedir (Ayozger, 2016, s.18).

Tiizel kisilere ait verilerin korunmasiyla ilgi olarak Kisisel Verileri Koruma
Kurulu(Kurul)’nun 19.11.2018 tarihli 2018/131 sayili “Tiizel kisilige ait elektronik
ortamda yer alan verilerin baska bir tiizel kisilik tarafindan talep edilmesi” baslikl
kararinda; elektronik ortamdaki bir tiizel kisilige ait verileri, veri sorumlusunun
baska bir veri sorumlusuna aktarma talebi ile ilgili tiizel kisi olan sirket tarafindan
yapilan bagvuru degerlendirilmis, degerlendirmede ilk olarak 6698 sayili Kanun’un
2. maddesinde yer alan “Kanun hiikiimleri, kisisel verileri iglenen gercek kisiler
hakkinda uygulanir” ibaresi ile kanunun 3. maddesindeki kisisel veri tanimindaki
“kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tirlii bilgi” ibaresinden
yola c¢ikarak gercek kisilerin kanun kapsaminda oldugu ve tiizel kisilerin olmadig
belirtilmistir. Kararin devaminda kanunda ilgili kisinin haklarinin diizenlendigi 11.
maddede “Herkes, veri sorumlusuna basvurarak kendisiyle ilgili kisisel veri islenip
islenmedigini 6grenme ve kisisel verileri iglenmisse buna iliskin bilgi talep etme
hakkina sahiptir” ifadesine binaen ilgili haklarin, gergek kisilerin verilerini
kapsadigi, bu hakkin kendisinin ya da yasal temsilcisinin kullanabilecegi
belirtilmistir. Tiizel kisilere ait verilere erisilmesi hususundaki talebin kanunun 2.
maddesi geregince kanun kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi ve sirket ortagi
ve yetkilisinin gercek kisilerle ilgili verilere erisim saglanmasi yoniindeki talebinin
ise ilgili kisilerce degil, sirket tiizel kisiligince talep edilmesinden dolay1 basvurunun
Kanunun 11. maddesi ve 13. maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegine kurul
tarafindan karar verilmistir (Kisisel Verileri Koruma Kurulu 2018-131 sayili Karar

Ozeti).
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1.1.3.3. Bilginin Kimligi Belirli veya Belirlenebilir Kisiye Iliskin Olmasi

Bir verinin kisisel veri olarak nitelendirilmesinin 6nemli sartlarindan biri
diger kisiye iliskin olmasidir. Veri ile kisi iliskilendirilerek o kisiye ulasilabiliyor
olmast ve verinin kisi hakkinda olmasi1 gerekmektedir(Diilger, 2018, s.73). Bilgi
kisiyle iliskilendirilirken igerik, ama¢ ve sonug yonleri ele alinmaktadir. Sayilan bu
yiinlerden birinde veri ile kisinin iliskisinden s6z edilebiliyorsa, diger yonlerden de

iligkili olmasina bakilmadan veri kisiyle iligkili sayilmaktadir (Aksoy, 2010, s.28).

Bilginin igerik yoniinden kisiyle iliskisi ele alindiginda, genel olarak bir kisi
hakkindaki bilgilerin kisiyle iligkili oldugu sdylenebilirken, ¢ogu kez bu iliski
kolaylikla  kurulabilse de mevcut verilerle bazi durumlarda baglanti
kurulamamaktadir. Baz1 durumlarda ilk bakista verinin iliskisi kisiyle degil nesneyle
olabilmektedir. Bilginin kisiyle baglant1 kuruldugunda, bilginin kisiye iliskin oldugu
sOylenebilmekte ve kisisel veri kapsamina girmektedir.(Article 29 Data Protection

Working Party, 2005)

Bilginin amag¢ yoniinden kisiyle iliskisi ele alindiginda, somut olayin tiim
kosullarina bakilarak, verilerin bir kisinin durumunu, davranislarini degerlendirmek

veya etkilemek amaciyla kullaniliyor olmasina bakilmaktadir (Aksoy, 2010, s.29).

Bilginin sonu¢ yoniinden kisiyle iliskisi ele alindiginda, somut olaymn
ozellikleri kapsaminda, verinin kullanilmas1 kisinin hak ve menfaatlerini etkilemesi
gerekmektedir. Sonucun etkisinin ¢ok biiyiik olmasina degil, kisinin diger kisilere

gore farkli muamelede bulunulmasina bakilmaktadir (Aksoy, 2010, s.29).
1.2. KIiSISEL VERILERIN KORUNMASI HAKKI

Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin verilerinin, ele gegirilmesi,
toplanmasi, aktarilmast veya islenmesi durumunda kisinin verileri iizerindeki
hakimiyetidir. Bu hak kisiye, rizasi ve bilgisi disinda verileri hakkinda islem
yapitlamamasin1 hususunda bir koruma saglayarak verilerinin gelecegini belirleme

imkan1 sunmaktadir (Diilger, 2018, s.74).

Kisisel verileri korunmasi hakki taniminin genis olmasi ve gercek kisilerle

iligskilendirilebilen her tiirlii veriyi kapsamasindan dolayr bir¢ok hakla yakindan
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iligkisi bulunmaktadir. Baz1 goriisler bu hakkin yakin iligkisi nedeniyle 6zel hayatin

gizliligi hakkinin alt baslig1 olarak gérmektedir (Diilger, 2018, s.76).
1.2.1. Kisisel Veri Hukukunun Tarihsel Gelisimi

Kisisel verilerin korumas: diisiincesi tarihte ilk olarak belli meslekteki
insanlarin  meslekleri nedeniyle Ogrendigi  bilgileri saklamasi  yoniinde
gerceklesmistir. Bu duruma M.O. 5. yy. da hekimlerim mesleklerinin icra ederken
kisiler hakkinda 6grendikleri bilgileri saklamasini ve agiklamamasinmi sir saklama
yikiimliiligli ¢ercevesinde diizenleyen Hipokrat yemini ornek olarak verilebilir

(Simsek, 2008, s.5).

Kisisel verilerin ortaya ¢ikisi insanin var olmasiyla baslamaktadir. Insana ait
ve insan1 belirleyen bilgiler olan kisisel veriler insanin varliginin sonucudur. Daha
once korunma ihtiyacit duyulmayan bu hak teknolojinin gelismesi, internet kullanimi
ve iletisimin artmasiyla kigilere ait bilgilerin {igiincii kisiler tarafindan islenmesi
sonucu bir tehdit olusmaktadir. Verilerin islenmesi sonucu ortaya c¢ikabilecek
tehditlerin Onlenmesi i¢in verilerin korunmasina yonelik caligmalar baslatilmistir

(Diilger, 2018, s.71-72).

1970’11 yillarda ilk defa Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de modern
anlamda kisisel verilerin korunmast sorunu giindeme gelmistir. Vatandaslarin
verilerini ABD hiikiimetinin tek bir merkezde toplamak istemesi vatandaslar
endiselendirmistir. 1974 yilinda Ozel Yasami Koruma Kanunu kabul edilerek kisisel
verilerin korunmast hususunda idareye ylkiimliliikler getirilmistir (Simsek, 2008,
s.7). Ozel hayatin korunmasi yoniindeki diisiince ilk kez ABD’de ¢ikmasina karsin,
ilk kanuni diizenleme Almanya’da 1970 yilinda yapilmistir (Kiling, 2015, s.197).
Ozel hayatin korunmasi hususunda bu kanuni diizenlemeden sonra 1973 yilinda
Isve¢ Veri Koruma Kanunu, 1974 yilinda ABD Ozel Yasamin Gizliligi Kanunu,
1977 yilinda Federal Almanya Veri Koruma Kanunu ve 1978 yilinda Fransa
Elektronik Veri Islemesi, Veriler ve Ozgiirliik Haklarma Iliskin Kanun diizenlenerek

kanunlarda bu konu yer almaya baslamistir (Kiizeci, 2010, s.109).

Ozel hayat konusu c¢ogu ulusal ve uluslararasi diizeyde insan haklari
sozlesmelerinde yer almaktadir. 1948 yilinda yapilan Birlesmis Miletler Insan

Haklar1 Evrensel Bildirisi, 1950 yilinda yapilan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi



15

(AIHS) ve 1966 yilinda yapilan Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi bu
diizenlemelere Ornek olarak verilebilir (Kiling, 2015, s.197). OECD’nin 1980
yilindan yayinlanan Rehber Ilkeler Sézlesmesi tavsiye niteliginde kararlar oldugu
icin baglayici1 olmamistir. Ardindan 1981 yilinda 108 sayili “Kisisel Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmas: Sozlesmesi”
imzalanmis, imzalayan iilkelere i¢ hukukta uygulama yiikiimliligi getirmesiyle
uluslararas1 alanda hukuken baglayici olan ilk belge olarak kabul edilmektedir
(Basalp, 2004, s.24). 1990 yilinda BM Genel Kurulunda “Bilgisayara Gegirilmis
Kisisel Veri Dosyalarinin Diizenlenmesine iliskin Rehber ilkeler” kabul edilerek
kisisel verilerin korunmasinda iiye devletlere bir standart belirlenmek istenmistir

(Ersoy, 2009, s.49).

AB iiye iilkelerinde 108 sayili s6zlesmenin ortak pazarin olugsmasinda ve belli
standartlarin yakalanmasinda sorun olusturmasi sebebiyle, AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan yonerge taslagi 95/46 sayil “Kisisel Verilerin Islenmesinde Gercek
Kisilerin Korunmasi ve Bu Verilerin Serbest Dolasimi Yonergesi” 1995 yilinda kabul
edilmistir (Uygun, 2010, s.34). Bu yonerge ile hukuki bir ¢er¢eve olusturularak
kisisel verilerin serbest dolagimi temin edilmistir. Bu yonerge ile ayrica gergek
kisilerin kisisel verilerinin daha fazla korunmasi saglanmaktadir (Basalp, 2004, s.27).
Yonergenin genel ve kapsayici hiikiimler igermesi, zamanla daha 6zel alanlarda
diizenleme yapilma ihtiyacinin dogmasi yonergenin tek basina yetersiz kalmasina yol
acmistir. 1997 yilinda 97/66 “Sayili Telekomiinikasyonun Gizliligi Yonergesi” nin
kabul edilmesiyle bu sorun asilmaya c¢alisilmistir. 2002 yilinda 2002/58 Sayili
“Elektronik Iletisim Alaminda Ozel Yasamin Gizliliginin Korunmas: ve Kisisel
Verilerin Islenmesine Iliskin Yénerge” nin cikarilmasiyla bu ydnerge yiiriirliikten
kalkmistir (Kiizeci, 2010, s.188). Son olarak 2016 yilin da ise 2016/679 sayili
“Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii” kabul edilerek iiye devletlerin kendileri
arasinda ve uluslararas1 alanda etkili bir veri koruma sistemi kurulmasi ve kisisel
verilerin transferinde olusabilecek veri ihlallerinin en aza indirilmesi yOniinde

cikarilan Tiiziik 95/46 sayili Direktif’i 2018 yilinda yiiriirlikten kaldirmistir.
1.2.2. Kisisel Verilerin Korunmasimin Onemi ve Nedeni

Kisisel verilerin kaydedilmesi, aktarilmasi ve depolanmasinin giliniimiizde

kolaylagmas1 devlet kurumlarim1 ve 6zel sektor kuruluslarini  yakindan
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ilgilendirmektedir (Bainbridge, 1997, s.17). 1990’11 yillarin sonlarina dogru internet
kullaniminin yayginlagmasi ve giiniimiizde mobil teknolojilerinde gelismesiyle
birlikte internet ekonomisinin de arttig1 goriilmektedir. Cihazlarin internet iizerinden
baglanti kurmasi ve milyarlarca sensoriin veri kaydetmesi kaydedilmis verilerin
hacminin artmasina sebep olmaktadir. Internetteki veriler ses doyasi, fotograf,
animasyon, video, yazili ve interaktif materyaller seklinde kaydedilmesi, veri
kaynaklarinin bu denli ¢esitli olmasi ve siirekli internet ortamina veri kaydedilmesi

biiyiik bir veri havuzu olusturmustur (Sahbaz, Alpaslan ve S6kmen, 2014, s.2-3).

Ekonominin unsurlart arasinda yer alan para, mal ve hizmet faktorlerinin
geligen teknoloji sayesinde hizla arttig1 goriilmektedir. Diinyada insanlarin ortak para
birimlerine yonelmesi ve refah seviyelerinin artmasi ekonomik bakimdan olumlu
gelismeler olsa da {ilkelerdeki ekonomik kriz, iktisadi durgunluk ve mali ¢alkanti
durumlart ekonominin olumsuz etkileri arasinda yer almaktadir. Ekonomide
istikrarin saglanmasi agisindan kisisel verilerin korunmasmin biiylik 6nem arz

atmaktedir (Hermalin ve Katz, 2006)

Kisisel verilerin korunmasinin ticari alandaki etkileri c¢ok cesitli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Finansal kayiplarin azalmasi, iiretimin devami, yeniliklere
uyum ve miisteri memnuniyeti gibi ticari unsurlar kisisel verilerin korunmasiyla
saglanabilmektedir (Gellman, 2002). Ticari alanda yapilan ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerin kisisel verilerin korunmasi yoniinde etkileri de mevcuttur. Uretim
konusunda arz ve talep unsurlarinin iiretimde verim ve siireklilige etkisi ¢ok
bliytiktiir. Ticaretin hiz kazanmasi kisisel verilerin korunmasimi gerekli kilmaktadir.
Teknolojiyle birlikte ticaretinde gelismesi yeni yasal diizenlemeleri ihtiya¢ haline
getirmistir. Pek ¢ok ticaret alanim1 kapsayan ulusal ve uluslararasi diizenlemeler

yapilmaktadir(Acquisti, 2004).

Akill telefonlarin yaygin bir sekilde kullanilmasi bireylerin sosyal ag i¢inde
bulunmasinin kolaylastirmakta ve siirekli olarak aktif tutmaktadir. Kisiler sosyal
aglarda cok fazla kisiyle etkilemisim halinde bulunmaktadir. Kisisel verilerin daha
cabuk yayildig1 sosyal aglarda verilerin korunmasinin énemi biiyiiktiir (Organisation

for Economic Co-Operation and Development, 2010).
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Saglik alaninda oOzellikle hastane ve eczanede c¢alismalarinda kagit
kullanimindan elektronik ortama ge¢mesi ile bir ¢ok kisisel bilgi elektronik ortama
aktarilmistir. Biitiin saglik bilgilerinin elektronik ortamda olmasi bu alanda kisisel

verilerin korunmasini gerektirmektedir (Hermalin ve Katz, 2006).

Firmalar kar elde etmek ve biiylimek amaciyla tiiketicilerin profillerine gore
adim atmaktadirlar. Piyasaya hakim olabilmek adina tiiketici profillerini olusturan
verilerin dogru bir sekilde ortaya konmasi1 énemlidir. Bu durum beraberinde kisisel
verilerin bir ticari meta olmasma yol agmustir. Kisisel verilerin firmalarin kotii

niyetlerinden korunmasi gerekmektedir (European Commission, 2010).

1.2.3. Bir Hak olarak Kisisel Verilerin Korunmas1 ve Hukuki Niteligi;
AB ve ABD’de Temel Alinan Goriisler

Teknolojinin gelismesiyle birlikte kisisel verilerin maruz kaldig tehditler
artmakta ve kisisel verilerin korunmasi ihtiyact da artmaktadir. Kisisel veriler
korunurken hangi hukuki nitelik kapsamda degerlendirilecegi hususu Onem

kazanmistir (Ayozger, 2016, s.13).

Kisisel verilerin korunmasinda ki amacin ne oldugu konusu ABD ve
Avrupa’da farklilik gostermektedir. Kisisel veriler, ABD’de ekonomik hak olarak
degerlendirilip “ekonomik-teknolojik” yaklasim benimsenirken, Avrupa’da ise insan
haklar1 agisindan degerlendirilip “sosyal deger” yaklasimi benimsenmistir (Clarke,
2000).

Kisisel verilerin korunmasimi ekonomik acidan ele alan miilkiyet hakki
gorist, fikr1 miilkiyet hakk: goriisii ve enformasyonel ve self determinasyon hakki
goriisli bulunmakta, kisilik hakki acisindan ise 6zel hayatin gizliligi hakki ve

mahremiyet hakki kapsaminda ele alinmigtir (Kiizeci, 2010, s.67).
1.2.3.1. Ekonomik Hak Yaklasimi

ABD’de bilgi ekonomisinin giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Kisisel
verilerin korunmast da ekonomik haklar kapsaminda degerlendirilmekte ve gecici
diizenlemeler yapilmaktadir (Samuelson, 2000, s.1173). ABD’de kat1 diizenlemelerin

yapilmamasinin sebebi, genel olarak vatandaslarinin, devletin bireysel 6zgiirliiklere
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miidahalede bulunmasi seklinde gormesidir (Posdziech, 2017, s. 199). Ekonomik hak

yaklasimi kapsaminda degerlendirilen goriisler genel olarak incelenecektir.
1.2.3.1.1. Miilkiyet Hakki Goriisii

Miilkiye hakki ile kisisel verilerin korunmasi agiklanirken kisisel veriler
tizerindeki denetimin kime ait oldugunu temeline dayanmaktadir (Solove, 2004,
s.76). Kisisel verilerin bir tiir miilkiyet gibi degerlendirildigi ve kisisel verilerin
hukuki niteligini de miilkiyet hakki kapsaminda ele alan bu goriis ABD’de ortaya
cikmistir. ABD’de 6zel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendirilen kisisel verilerin
korunmas1 hakki igtihatlarla kabul goren bir haktir ve anayasada yer almamaktadir.
ABD’nin kigisel verilerin korunmasiyla ilgili kati ve kapsayict diizenlemenin
yapilmamasi1 ve korumaya iligkin sektorel c¢oziimler iiretmesi korumanin yetersiz

kalmasina sebep olmaktadir (Kiizeci, 2010, s.61).

Miilkiyet hakki yaklasimi, kisisel verilerin sahibinin kisinin kendisinin
oldugunu ve verilerini hangi sartlarda kullanacagini kontrol edebilmesini savunur.
Kisisel verilerin ticari bir degerinin oldugu gilintimiizde, verilerin kontrol edilebilmesi
biiyiik 6nem tasimaktadir (Prins, 2006, s.274). Serbest piyasada sirketler,
tiiketicilerin kisisel verilerini bir mal varlig1 olarak gormekte ve bu verileri hizmet
kalitelerinin artirilmasinda, strateji olusturmada ve verileri {iciincii kisilere satarak
kazang saglamada kullanmaktadir (Samuelson, 2000, s.1126). Verilerin ticari bir
deger kazanmalar1i veri pazarini hareketlendirmistir. Kisiler belli bir amag
dogrultusunda verdigi bilgilerini sirketlerin ne amagla kullandigint bilememesi
kisilerin verilerinin kontrolii lizerindeki etkinligini azaltmaktadir. Bunun zararlarim
onlemek amaciyla miilkiyet hakki goriisii kisinin, verilerinin iizerinde bir
miilkiyetinin oldugunu ve verilerin hangi islemlerde hangi bedel iizerinden
paylasilabilecegine yetkisi olup pazarlik yapabilmesi gerektigini savunmaktadir.
Miilkiyet hakki goriisliniin uygulanmasiyla kisiler, kendi kisisel verilerini satma
imkanina ve miilkiyet sahibinin yararlandig: biitiin haklara sahip olma imkéanina

kavusacaktir (Prins, 2006, s.279).

Miilkiyet hakki goriisii kisilere kendi verileri iizerinde pazarlik yapip satma
hakki verirken pazarlik taraflar1 esit sartlarda olmamaktadir. Pazarlikta taraf olarak

devlet ve 0zel sektoriin bulunmasi nedeniyle kisinin verileri tizerindeki denetim rolii
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negatif yonde etkilenmektedir. Kavramsal nitelik olarak kigisel verilerin

korunmasinda miilkiyet hakki goriisii uygulanamamaktadir (Schwartz, 2004, s.2082).

Miilkiyet hakkinin kullaniminda kisi malini sattiktan sonra malin yeni sahibi
mal lizerinde s6z sahibi olmaktadir. Kisisel veriler agisindan denetim yetkisinin el
degistirmesi miimkiin degildir (Samuelson, 2000, s.1138). Miilkiyet hakki goriisii
bunu mimkiin kilmaktadir. Kisisel verilerin iiclincii kisilere devredilememesi,
verilerin kisiye 0zgii oldugu insan hakki yaklasimina gore; kisisel verilerin ticari ya
da bagka bir amacgla devri yapilmamaktadir (Prins, 2006, s.280). Miilkiyet hakki
smnirlt  kaynaklar1 konu aldigindan, kisisel verilerin korunmamasi durumunda
kaynaktan s6z edilemeyecegi icin, kisisel verilerin korunmasinda miilkiyet hakki

goriisiinlin uygulanmasi islevsiz goriilmektedir (Kiizeci, 2010, s.63).
1.2.3.1.2. Fikri Miilkiyet Hakki Goriisii

Bu goriiste ise fikri miilkiyet hakki ile kisisel verilerin korunmasindaki
amacin bilgi ekonomisi oldugu ve bilginin korunmasinin temel alindig diisiincesiyle
kisisel verilerinde fikri miilkiyet kapsaminda degerlendirilecegi savunulmaktadir
(Samuelson, 2000, s.1134). Fikri miilkiyet hakkinda ve kisisel verilerin
korunmasinda internet nedeniyle bireye ait bilgilerin denetimi yitirilebilmektedir
(Kiizeci, 2010, s.64). Fikri miilkiyet hakki goriisii, kisisel verilerin korunmasinin fikri
miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilen miilkiyet kavrami gibi ele alinabilecegini

savunmaktadir (Prins, 2006, s.279).

Kisisel verilerin korunmasi, fikri miilkiyet hakkindaki eser sahibinin manevi
haklariyla benzestirilerek fikri miilkiyet hakki goriisiinde kisisel menfaatler

kapsaminda agiklanmaktadir (Samuelson, 2000, s.1146).

Fikri miilkiyetin konusunu kisinin ¢abasi sonucunda ortaya koydugu eserler
olusturdugu icin kisisel veriler bu kapsamda degerlendirilememektedir. Dolayisiyla
kisisel verileri fikri miilkiyet hakki c¢ergevesinde korumak miimkiin degildir
(Prins,2006, s.296).

1.2.3.1.3. Enformasyonel Self Determinasyon Hakki

Kisisel verilerin korunmast hakki Alman Anayasa Mahkemesinin verdigi

niifus sayimi kararinda goriilmektedir. Niifus sayimina yonelik bu karart kisisel
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verilerin korunmasi yoniinde gerceklesen bir karar olmaktadir. 1980 yilinda
yapilacak olan niifus sayiminda vatandastan kisisel bilgilerinin de yer aldigi anket
sorularint zorunlu olarak cevaplamasi istenmistir. Mahkeme kararinda kisilerin
istedigi kisisel verilerinin kimler tarafindan ve ne sartlarla islenebilecegine karar
vermesi olarak tamimlanabilen enformasyonel self determinasyon hakkini
olusturmustur (Kiizeci, 2014, s.53-55). Riza ya da bagka yasal diizenlemeler disinda
kisisel verilere sinirsiz sekilde miidahale edilmesi karsisinda bireyler Devlete karsi
korunmalidir. Devlete kamu yarar1 durumunda kisisel verilere miidahale hakki
verilmelidir. Verilerin otomatik olarak islenmesinde ise siki tedbirler alinmalidir
(Aksoy, 2010, s.71). Mahkeme kararinda ise kisisel verilerin bir amag¢ dogrultusunda
kaydedilmesi gerektigi, amac gerceklestikten sonra vakit kaybedilmeden silinmesi
gerektigi, kaydedilme amaci disinda kullanilmamas1 gerektigi, kisisel veri kayitlarini
tutan kurum ve kuruluslarin veri aktarimi durumunda veri sahibine danigsmasi veya
bilgilendirmesi gerektigi yer almaktadir (Kiizeci, 2014, s.59). Enformasyonel self
determinasyon hakkinda her tiirlii kisisel verinin korunmasi ve verilerin serbest bir

sekilde dolagmasi saglanmaktadir (Aksoy, 2010, s.71-72).
1.2.3.2. Kisilik Hakki Goriisii

Kisilik hakki, insanin kisiliginin olusmasindaki maddi ve manevi tiim
degerler ile Ozelde, yasamina, sagligina, onuruna, sOziline, adina, resmine,
sayginligina, beden biitlinliigiine, ekonomik hareket serbestligine ve ozgiirliigiine
iligkin haktir (Serozan, 2015, s.93). Sayilan bu degerlerin giivence altina alinmasim
saglamak kisilik hakkinin temel islevlerindendir (Akgil, 2014, s.68). Kisilik
hakkinin bu bakimdan mutlak bir hak oldugu goriilmektedir. Kisiye siki sikiya
baglinmis bir hak olmas: itibariyle de miras yoluyla aktarimi, devri, zamanasimina

ugramasi ve feragati gerceklesmemektedir (Akipek, Akintiirk, Ates, 2012, s.347).

Kisilik hakki, bireyin yasam alanimmin ve onurunun giivencede tutulmasi ile
kisiligin serbestge gelistirilmesini kapsamaktadir. Kisisel verilerin korunmasi
temelinde de insan onurunun ve kisiligin serbestge gelistirilmesi hakki bulunmaktadir
(Simsek,2008, s.132). Bu acidan kisilik hakkiin korunmasiyla birlikte kisisel
verilerin korunmasi en etkili sekilde saglanacaktir (Aksoy, 2010, s.55).
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Ozellikle Kita Avrupasi’nda kisisel verilerin korunmasi hususunda kisilik
hakki goriisiine dayandirilmaktadir (Akgiil, 2014, s.68). Bu durum 108 sayili
Sozlesme, Direktif ve Tiiziik’te; kisisel verilerin korunmasinin temelinde kisinin
temel hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi oldugu seklinde belirtilmektedir. AIHM’nin
kararlarina bakildiginda da, bireyin dogum yeri, cinsiyeti, medeni hali, fotograf,
parmak izi, tibbi verileri, saglik hizmetleri, sosyal hizmetleri, vergi ve bireysel kimlik
belirleme sistemlerinin kisisel veri olarak degerlendirildigi ve 06zel hayatin

gizliliginin bir parcasi olarak kabul edildigi goriilmektedir (Ozdemir, 2009, s.83).

Ozel hayata iliskin kavramlar agiklanirken “Ug¢ Alan” teorisinden yararlanilir.
Kamuya acik olan, kisinin 6zel alan1 ve sir alan1 olarak ayrilmaktadir (Helvact, 2001,
s.61). Bu yaklasimda kisilik hakkinin anayasada korunmasinin gerekliligine

bakilarak bireyin hayat alan1 belirlenmektedir(Senol, 2018, s.181).

Kamuya acik alan kisinin herkes tarafindan bilinen alanidir (Sen, 1996,
s.214). Kisinin 6zel alanimi ise yakin ¢evresi tarafindan bilinen hayati olusturur
(Akyiirek, 2014, s.26). Kisinin sir alan1 ise bireyin kii¢iik diinyas1 diye isimlendirilen
¢ekirdek alanidir (Tezcan, 2017, 21-22).

Mahremiyet, bireyin sadece istedigi kisilerle paylasabilecegi olay, inang ve
duygulart olarak tanimlanmaktadir (Kiizeci, 2010, s.14). Mahremiyet hakki aslinda
Ozgiiliigiin bir pargasi olarak goriilebilir (Beaney, 1962). Kisisel verilerin korunmasi
sonug itibariyle mahremiyetin korunmasimi saglamaktadir. Kisilik hakkinin
dayanaklarindan biri olan mahremiyet hakki kisisel wverilerin kisilik hakki
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Mahremiyetin bir tiirii olan
bilgi mahremiyetinde kisisel verilerin toplanmasinda, kullanilmasinda ve
aciklanmasinda  bireylerin  bunlarin  sartlarim1 denetleme  hakki  olarak

tanimlanmaktadir (Aksoy, 2010, s.55).

Kisinin mahrem alanin1 olusturan konulardaki bilgilerin iigiincii kisilerle
paylasilmas1 ve saklanarak tigiincii kisilerin ulagsma riski olusturmasinda 6zel hayata
miidahale s6z konusudur (Ayozger, 2016, s.14). Kisisel verilerin korunmasinda amag
sadece mahremiyeti korumak degil diger temel hak ve 6zgiirliikleri de korumaktir.

Kisisel verilerin korunmasini sadece mahremiyetle hakki ile bagdastirmamak gerekir
(Aksoy, 2010, s.62-64).



22

1.2.4. Tiirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakki’min Konumu

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin temel bir insan hakki olarak kabul
edilmesi yoniinde g¢alismalar bulunmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi hakkinin,
Tirk Anayasasinda kisinin hak ve Odevleri baslig1 altinda diizenlenmesi, konuyla
ilgili usul ve esaslarin yasayla diizenlenmesi gerektigi ve hakkin sinirlandirilmasinin
ancak Anayasanin “temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasi” baghikli 13.
maddesinde ongoriilen usullere gore yapilabilecegi gbéz Oniine alindiginda; kisisel
verilerin korunmasi hakkinin temel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda degerlendirildigi

goriilmektedir (Diilger, 2018, s.137).

1.3. KiSIiSEL VERILERIN KORUNMASI HAKKININ BAZI ANAYASAL
HAKLARLA iLIiSKiSi

Kisisel verilerin korunmasinda baskin gortis, bunun temel bir insan hakki
oldugu seklindedir. Avrupa’da bu yaklasim yaygin sekilde kendini gostermektedir.
Bunun yaninda ABD’de da yargi kararlarinda bu yaklagimin etkisi goriilmektedir.
Ozel yasamin gizliligi BM Evrensel Insan Haklari Beyannamesi, BM Bireysel ve
Siyasal Haklar Sarti, AIHS gibi insan haklar1 metinlerinde temel bir insan hakk1
olarak kabul edilmektedir (Kiizeci, 2010, s.67).

Kisisel verilerin korunmasinda asil ama¢ soyut anlamda veriyi degil, bireyin
0zel alaniyla temel hak ve oOzgiirliiklerini korumaktir (Simsek, 2008, s.4). Kisisel
verilerin korunmasi bir¢ok hak ve 6zgiirliiklerle iliski halindedir. Bu iliski genellikle
catisma, kesisme ve tamamlama seklinde karsimiza c¢ikmaktadir (Kiizeci, 2010,
5.85). Asagida bazi hak alanlariyla kisisel verinin korunmasi arasindaki iliski ele

aliacaktir.
1.3.1. Ozel Hayatin Gizliligi ve Kisisel Verilerin Korunmasi

Ozel hayat “taninmasi kolay, tanimlamasi gii¢” bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Kiizeci, 2010, s.71). Tirk Hukukunda da kabul gérmiis, Alman yazar
Hubmann tarafindan ortaya konan goriiste; 6zel hayatin gizliliginin ¢ercevesi bireyin
yagsam alanlariyla agiklanmaktadir. Buna gore bireyin yasam alani kamuya acik alan,

0zel alan ve sir alan olarak ii¢e ayrilarak siniflandirilmistir (Simsek, 2008, s.140).
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Kamuya acik alan, kisinin herkes tarafinda bilinen olaylardan olusmus hayat
cevresini ifade etmektedir. Bu hayat ¢evresi, toplum icinde ortaya ¢ikmasindan veya
kisinin alenilesmesinde sikint1 gdrmemesinden kaynaklanarak olusmaktadir (Oztan,
1994, 5.134). Kisinin kamusal hayatta bulunmasinin sonucu olarak, toplumdaki diger
bireylerle herkese agik gerceklesmis ve herkesce izlenilebilen paylagim
faaliyetlerinin bulunuldugu yasam alani, kamuya ag¢ik alan olmaktadir (Kiligoglu,
1993, 5.83). Bu alanda bir miidahalenin olmasi i¢in, agir sartlar gerekmemektedir

(Simsek, 2008, s.141).

Ozel hayat alami, kisinin ailesi ve yakin arkadaslariyla paylastigi yasam
alamdir. Ozel hayat kisilerin, yalmzca giivendigi kisilerin bilmesini istedigi sir alan
ile bu sir alan disindaki konularda sadece yakin c¢evresinin bilmesini istedigi diger
insanlarin bilmesini istemedigi 6zel hayat alanini da kapsayan bir kavramdir
(Helvaci, 2001, s.62). Bu agidan bakildiginda 6zel hayat, yalnizca kisinin sir alanini
degil, bu alan disindaki kism1 da kapsamaktadir (Salihpasaoglu, 2013, s.223). Ozel
hayat alan1 kamuya agik alan gibi daha basit sekilde miidahalenin ger¢eklesemedigi,
miidahale igin hakli gerekgelerin bulunmasi gerekmektedir (Zafer, 2010, s.14).

Sir alan ise kisinin ya hi¢ kimseyle paylasmadig1 ya da ¢ok giivendigi kisiler
disinda kimseyle paylagsmadigi alanidir. Kisinin sir alaninda bulunan olaylar ve
belgeler, bunlari bilmesinde sikint1 olmayacagini diisiindiigii kisiler haricinde herkese
kapalidir. Bu bilgilere iligkin hususlarda kisinin rizasi aranmaktadir (Sevimli, 2006,
5.8).

Sir alan, 6zel hayatin gizliligi hakki ve genel kisilik hakkinin dokunulamayan
cekirdek kismini olusturmaktadir. Bu alan ister kamusal olsun isterse 6zel olsun her
tiirden miidahaleye kapali olmaktadir. Sira alan kapsaminda kamusal veya bagka bir

yarar tartilip kiyaslanmasi s6z konusu olmamaktadir (Simsek, 2008, s.140).

Bu smiflandirmayla esas olarak mahremiyetin kapsaminin belirlenmesi
amaglanmaktadir (Sevimli, 2006, s.9). Bu smiflandirmada, genel kisilik hakkinin
derecelendirilmesiyle koruma saglanmaktadir. Derecelendirmede alanlarin ayrimi net
sekilde olmamasindan kaynakli sir alanda yapilacak olan koruma pratikte yetersiz
kalacagindan, derecelendirmenin hitkmiinii ortadan kaldirmaktadir (Balthasar, 2006,
s5.112).
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Ozel hayatin korunma oram1 ve sekli cevreye agik olma derecesini
belirlemektedir. Kisinin sir alan1 kapsaminda olan, cinsel hayati, irksal kdkeni ve
dinsel tercihleri konularindaki kisisel verileri, hassas veri seklinde nitelendirilerek
daha 6zel koruma uygulanir. Kisinin 6zel hayat alanina agirlikli bir kamu yararmin
varhiginda ve belirli ilkeler dahilinde ancak miidahale yapilabilmektedir (Kiizeci,
2010, s.72). Bu miidahalenin ilk olarak kanunla yapilmasi ve vatandaslarca
erisilebilmesi gerekmektedir. Yapilan diizenlemede acik ve anlasilir sekilde
miidahale sartlar1 ve sonuclar1 belirtilmelidir. Daha sonra ise mesru bir amag
kapsaminda miidahale temellendirilmelidir. AIHS’nin 8 inci maddesinde mesru
amaglar; ulusal giivenlik, dirlik ve diizenin korunmasi, sug¢ islenmesinin 6nlenmesi,
kamu emniyeti, sagligin ve ahlakin korunmasi, iilkenin ekonomik refahi seklinde
say1llmaktadir. Son olarak demokratik bir toplumda miidahale gereklilik arz etmelidir
(Glintiirk, 2012, 5.116).

Ozel hayatin gizliligi hakki kapsam bakimindan kisisel verilerin korunmasi
hakkina gore daha genis bir kapsama sahiptir (Kiizeci, 2010, s.74). Bu hakkin,
kisinin 6zel bilgilerinin hangi amagcla olursa olsun miidahalenin yapilamamasi kisinin
i¢ huzurunu ve fiziksel biitlinligiinii korumasi buna ornek verilebilir (Beyneveld vd,

2004, 5.25).

Kisisel verilerin korunmasi hakki, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi hakkina
en iyi sekilde modifiyelenmis bi¢imi olarak goriilmektedir (Room, 2007, s.7). Ozel
hayatin gizliligi hakki altinda kendine 6zgii 6zellikleri barindiran bir tiir olarak
degerlendirilen kisisel verilerin korunmasi hakki, bazi gereklilikleri tasimasindan
dolayr ayr1 bir hak alm1 olarak goriilmektedir. Buna karsin iki hak alani yakin iliski
icinde olmaktadir. Nitekim ozellikle ABD, Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada gibi
Anglo-Amerikan sisteminin uygulandigi iilkelerde bu konudaki diizenlemeler 6zel
hayatin gizliligi basliginda ele alinmast bu durumu desteklemektedir (Kiizeci, 2010,

s.70).

Ozel hayatin gizliligi hakki, kisisel verilerin korunmasinda yetersiz
kalmaktadir. Kisisel verilere iliskin suglar karsisinda korunmakta olan hukuki
degerin sir olmasindan dolayi, kisisel verilerin korunmasi hakki ve 6zel hayatin

gizliligi hakki ayr1 birer hak olarak korunmasi gerekmektedir (Dtilger, 2019, s.47).
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1.3.2. Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii Ve Kisisel Verilerin Korunmasi

Diisiinceyi agiklama o6zgiirliigii, AIHS’nin 9. ve 10.maddelerinde, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 18 ve 19.maddelerinde, 1982 Tarihli Tiirk
Anayasasinin 25. ve 26. maddelerinde diizenlenerek temel insan haklar1 arasinda
sayilmigtir. Kigilerin diledigi gibi diisiinme ve diisiinceleri sebebiyle rahatsiz
edilmeme hakki ile diislincesini resim, so6z ve yazi Qibi araglarla rahatca
aciklayabilmesi ve yayabilmesi bu hak kapsaminda ele alinmaktadir. Bu hak anayasa
hukukunun dokunulamayan ¢ekirdek alaninda bulunmaktadir (Kaboglu, 1998,
s.205).

Tanor, diisiinceyi agiklama Ozgirliigliniin tanimini; “insanin  serbestce
diisiince ve bilgilere ulasabilmesi, edindigi diisiince ve kanaatlerden dolay1
kinanmamasi ve bunlar1 tek basina ya da baskalariyla birlikte (dernek, toplanti,
sendika vb.) ¢esitli yollarla (s6z, basin, sinema, tiyatro vb.) serbestce
aciklayabilmesi, savunabilmesi, bagkalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina

gelir.” seklinde yapmistir (Tanor, 1994, 5.59).

Diisilinceyi agiklama 6zgiirliigii, bireyin diisiincelerini rahat¢a olusturmasini
ve aciklamasini giivence altina almakla birlikte, bireyi kamu giiciiniin
miidahalelerine kars1 da korumaktadir (Simsek, 2008, s.146).

Demokratik toplumda temel unsur olan diisiinceyi agiklama Ozgirliigi,
¢ogulculugun olugmasinda en biiyii etkendir. Cogulculuk demokrasinin ve
demokratik rejimin devamliligimi saglamaktadir. Bu yiizden diisiinceyi acilama

Ozgiirliigli demokrasi igin vazgecilemez bir unsur olmaktadir (Kapani, 1993, s.226).

Diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii demokratik sistemin temelini olugturmasindan
dolayr sinirlandirma s6z konusu olmamaktadir. Ancak toplumun giivenligi gibi bazi
degerlerin bu hakla kars1 karsiya geldigi durumlarda, carelerin tilkenmis olmasi ve
imkanlarin ~ degerlendirilip  uygulanmasindan  sonra  bir  sinirlamadan
bahsedilebilmektedir. Devlet, sinirlandirma durumunda mesru ve anayasal bir

menfaatin varhigini ispatla ylikiimlidiir (Yokus, 2002, s.19).

Diisiinceyi agiklama 6zgiirligii, catisma potansiyeli bulunan kisisel verilerin

korunmasi hakkina Kimi zaman miidahalede bulunabilmektedir. Diisiinceyi agiklama
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Ozglrliigiiniin, kimi zaman kisisel verilerin korunmasi hakk: tarafindan gerektigi
gibi kullanilmasinin engellenmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu baglamda her olay
tartim ve degerlendirmeye tabi tutulmali ve somut olaym iginde bulundugu 6zel
kosullara gore iki hak arasinda denge saglanmalidir. Diisiinceyi agiklama
Ozglrliigiiniin korunmasini saglamak icin kisisel verilerin korunmasi hakkina istisna

getirilebilecegine uluslararasi belgelerde deginilmektedir (Kiizeci, 2010, s.86-87).

Diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii, bireyin bagkalar1 tarafindan 6grenilmesini
istemedigi bilgiler ile sir alanindaki verilerini ag¢iklamaya zorlanamamasi sayesinde
kisisel verilerin korunmasini saglamaktadir. Bu durumda disiinceyi agiklama
Ozgurligl, bireyin kisisel verilerine kendi rizasi dahilinde ulagilabilmesini ve
verilerini istedigi sekilde agiklama konusunda verilerinin gelecegini belirleme

hakkini desteklemektedir (Simsek, 2008, s.147).
1.3.3. Haberlesme Ozgiirliigii Ve Kisisel Verilerin Korunmasi

Haberlesme, toplumlarin, gruplarin ve insanlarin karsilikli iligkilerinde bilgiyi
olusturmak, gelistirmek, anlamlandirmak ve yaymak i¢in kullandiklar1 bir aractir
(Gedik, 2008, s.39). Ozel hayatin gizliligi kapsaminda korunmakta olan haberlesme
Ozgiirliigli, toplumsal ve kamusal alanda kendisini gdstermekle beraber,
demokrasinin ve insan haklarina sayginin temel unsurlarindandir (Kaboglu, 2011,

5.310)

Teknolojik gelismelerle birlikte haberlesme araclari kisilerin 6zel hayatinin
gizliligini tehdit etmekte ve bu dogrultuda kisisel verilerin korunmasi hakkinda

onlemlerin alinmasinin zorunlu kilmaktadir (Tortop, 2000, s.2).

Haberlesme 0zgiirliigli, bireyin kamusal organlarin miidahalesi karsisinda
kendisini savunma hakki verirken, ayn1 zamanda devleti haberlesmenin gizliligini
korunmakla ve miidahale etmemekle yiikiimlii tutmaktadir. Teknolojik gelismeler
haberlesmenin igerigine ve gizliligine yapilacak miidahaleyi kolaylastirmaktadir.
Buna karsin haberlesme 6zgiirliigii iletisimde kullanilan teknik araglardan ayr1 olarak

haberlesmenin icerigine ve gizliligine bir koruma saglamaktadir (Simsek, 2008,
5.148).
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Haberlesmenin gizliligi ayn1 zamanda haberlesmenin igerigini de kamusal
organlarin miidahalesine kars1 korumaktadir. Bu baglamda haberlesmenin 6zgiirligi
de iletisimin igerigini ve muhatabini serbestge segmesini kapsamaktadir. Haberlesme
Ozgiirliigii kapsaminda hukuka aykir1 olarak kisisel verilerin toplanmasi, bu 6zgiirliik
sayesinde yapilan korumanin ve kisisel verilerin korunmasina yapmis oldugu
katkinin ortandan kalmasina yol agmaktadir (Simsek, 2008, s.149). Haberlesme
Ozgiirliigii sayesinde kisisel verilerin gilivenli olarak aktarimi saglanirken, aym
zamanda Ozel hayatin ihlali Onlenmekte ve kisisel verilerin korunmasina temel

olusturmaktadir (Ozdemir,2009, s.89).

Haberlesme ozgiirliigli, teknolojik gelismelerle birlikte 6zel iletisim
verilerinin  kaydedilmesini sorununu da kapsamima almistir. Ozel iletisim
kuruldugunda ne konusuldugunun yam sira, kiminle ne siklikla ve ne kadar
konusuldugu biiyiik 6neme sahiptir. Bu ac¢idan bakildiginda iletisimin igerigi kadar,
iletisimin trafiginin de dikkate alinmasi1 gerekmektedir. letisim trafigi konusundaki
ihlallerin  6zel hayatin gizlili§i ve haberlesme Ozgiirliigi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Haberlesmenin gizliligi, iletisimin dinlenmesi ve izlenmesini
giivence altina almasi agisindan kisisel verilerin korunmasina katki saglamaktadir

(Kiizeci, 2010, s.98-99).
1.3.4. Bilgi Edinme Hakki Ve Kisisel Verilerin Korunmasi

Diislince 6zgiirliigiiniin ifade 6zgiirliigiine dayanak olmas1 gibi, bilgi edinme
hakki da diisiincenin olugmasinda temel sarttir (Yasamis, 2004, s.12). Bilgi edinme
hakki, toplumun seffaf ve acik olmasindaki Oneminin yani sira, idarenin
faaliyetlerine iligkin bilgilere vatandasin ulagabilmesini saglayan hak olarak
nitelendirilmektedir (Tinnefeld, Benedikt ve Petri, 2012, s. 10). Bu sayede birey
devlete Karsi korunmaktadir (Soykan, 2007, s.63). idarenin faaliyetlerine vatandas
tarafindan ulasilabiliyor olmasiyla, vatandasin katilimi ve devlet organlarmin

kontrolii saglanmaktadir (Simsek, 2008, s.143).

Demokratik bir diizende devlet ancak hakli bir neden gdstererek kisinin 6zel
hayatina miidahalede bulunabilmektedir. Bilgi edinme hakki smirsiz kullanilan bir
hak degildir. Ozel hayatin gizliligi hakki, bilgi edinme hakkini sinirlandirabilen bir

haktir. Kisisel bilgi ve belgelere baskalar1 tarafindan erisilmesi kisitlanarak o6zel
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hayatin gizliligi kapsaminda bilgi edinme hakki smirlanmaktadir (Zengin, 2012,
s.111)

Kisiler bilgi edinme hakkindan faydalanabilmek icin oncelikle islenmis
verilerinin olmasi gerekmektedir. Bu sayede kisiler, haklarindaki kayitli bilgilere
eriserek kisisel verilerinin kontroliinii saglamaktadirlar (Kaya, 2005, s.89). Kisisel
verilerin korunmas1 hakk ile bilgi edinme hakki demokratik bir diizende yapi tasi
niteligindedir. Bu iki hak doktrinde “bir madalyonun iki yiizi” veya “bilgi toplumu
hukukunun iki siitunu” seklinde nitelendirilmektedir (Kiizeci, 2010, s.94). Bunun
saglanmasi i¢in iki hak arasinda en uygun seviyede uyum olmasi gerekmektedir
(Tinnefeld, Benedikt ve Petri, 2012, s. 10). Ancak uyum saglanirken iki hak her
zaman olumlu yonde birbirine etki etmeyebilir. Bilgi edinme hakk: sayesinde kisisel
verilere erisim saglanirken, kisisel verilerin korunmasi hakki, bilgi edinme hakkini

siirlamaktadir (Kiizeci, 2010, s.94)

Kisi, bilgi edinme hakki sayesinde kendisiyle ilgili tutulmus verilerin
dogrulugunu, giincelligini ve hukuka uygunlugunu o6grenebilme imkania sahip
olmaktadir. Bu durum, kisisel verilerinin islenmesi sonucu kisiye verilen haklarin
kullanilmasinda bir 6n kosul niteligindedir (Simsek, 2008, s.145). Kisisel verilerin
otomatik olarak islenmesinde, islemenin amacmin veri sahibi tarafindan
bilinmesiyle, 6zel hayatin gizliligi daha etkin bir sekilde korunabilmektedir
(Kalabalik, 2013, s.435)

1.3.5. Inan¢ Ozgiirliigii ve Kisisel Verilerin Korunmasi

Temel bir insan hakk: olan din ve vicdan 6zgiirliigii, kisiye bir dine inanarak
dinini yasamada serbestlik vermektedir. Bu hak, ayn1 zamanda kisiye herhangi bir
dine mensup olmama veya dini terk etme konusunda da 6zgiirlikk saglamaktadir. Hig
kimseye, bir dine inanip inanmama veya herhangi bir dinin gereklerini yerine getirip
getirmeme konusunda baski yapilamamaktadir (Ozbudun, 2004, s.76). Inang
Ozgiirligt diger 6zgiirliiklere gore daha mahrem 6zellik gostermektedir (Nal, 2002,
5.66).

Kisinin inanciyla ilgili verileri onun “forum internum”u kapsaminda igsel
alan olarak nitelendirilmekte ve ¢ogu uluslararasi belgelerde hassas veri olarak kabul

edilmektedir. Kisinin, din ve inanciyla ilgili verileri isleme yasagina tabi tutulmakta
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ve siirsiz bir hak olarak koruma altina alinmaktadir. Inang dzgiirliigii hakki 6zel
hayat alaninin ¢ekirdek alaninda yer alarak mutlak olarak korunmakta ve bireye bu
alan icinde se¢im hakki bulunmaktadir (Simsek, 2008, s.137).

Inang 6zgiirliigii, bireyi devletin miidahalesine kars1 korumakta ve devlete bu
konuda yansiz olma yiikiimliiliigii getirmektedir (Nal, 2002, s.67). AIHM’e gore
devletin bu 6zgiirliige miidahalede bulunabilmesi i¢in; miidahaleyi kanunla yapmali,
mesru bir amaca sahip olmali ve demokratik toplum igin gerekli olmalidir (Haris vd,
2013, 5.435-439).

Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda din veya inangla alakali veriler ile
belirli ya da belirlenebilir kisiyle baglanti kurulmasi halinde kisisel veri niteligi tasir.
Kisinin din veya inanciyla alakali veriler hassas veri olarak nitelendirilerek 6zel

koruma kapsamindadir (Simsek, 2008, s.139).
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IKINCi BOLUM

2. ULUSAL VE ULUSLARARASI HUKUKTA KIiSISEL VERILERIN
KORUNMASI

Arastirmanin bu bolimiinde kisisel verilerin korunmasi hakki kapsaminda

ulusal ve uluslararasi alanda yapilan diizenlemeler ele alinmaktadir.

2.1. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE KiSISEL VERILERIN
KORUNMASI

Ozel hayatin gizliligi basta olmak iizere bircok temel insan hakkiyla dogrudan
iligkili olan kisisel verilerin korunmast konusu 6zellikle 1960’11 yillarin sonrasinda
meydana gelen teknolojik ilerlemelerin paralelinde gelisim gostermistir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki hizli degisimler kisisel verilerin korunmasi hakkinin
koruma altina almak ve bireylerin kisilik haklarina yonelik olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmak amaciyla birtakim yasal diizenlemelerin gerekliligi ortaya ¢ikmistir

(Pearce ve Platten, 1998, s.531).

Gilintimiizdeki teknolojik gelismeler sonucu olarak hem 6zel hem de kamusal
alanda kigisel verilerin islenmesinde gozle goriiliir artislar meydana gelmektedir.
Giliniimiiz teknoloji  diinyasinin  kiiresellesmesi ile birlikte kisisel verilerin
korunmasinin tek basina i¢ hukuk diizenlemeleriyle miimkiin olmasi zorlagmaktadir.
Bu durum iilkelerin bu konuya hassasiyetle yaklasarak gerek uluslararasi
anlagmalarla gerekse uluslararasi etkinlige sahip kurumlar araciligiyla korunmasinin

Ontiinii agmaktadir.

Bu boliimde kisisel verilerin korunmasi uluslararasi diizenlemeler baglaminda

ele alinacaktir.
2.1.1. Birlesmis Milletler (BM)’de Kisisel Verilerin Korunmasi

BM, Il. Diinya Savasi’nin yikici etkisinin etkilerini azaltmak ve bu savas
sonrasinda meydana gelebilecek catisma veya savaslarin 6niine gegebilmek amaciyla
kurulmug bir orgiittir. BM 1945 yilinda 51 {ilkenin girisimiyle kurulmus ve
glinlimiizde orgiite iiye devlet sayis1 193’1 bulmustur. BM {iye devletleri BM Sart1 ile
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orgiite baghdirlar. Bu Sart iiye devletlerin arasindaki iliskileri diizenleyen bir

protokol niteligi tagimaktadir.

BM kurulusundan hemen sonra insan haklarinin korunmasinda énemli bir yere
sahip olan BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ni kabul etmistir. Bildiri, BM iiyesi
olsun ya da olmasin iilkelerin, Bildiri’de yer alan haklara aykir1 hareket etmesi
karsisinda herhangi bir yaptirim giiciine sahip degildir. Ancak yine de Bildiri,
iilkelerin insan haklar1 konusunda gosterdikleri hassasiyetlere ve bunlarin yasal
metinlere yansimasina 1s1k tutacak niteliktedir. Bildiri’de dogrudan kisisel verilerin
korunmasina yonelik bir madde yer almamakla birlikte kisisel verilerin korunmasi
hakkiyla yakindan iliskisi bulunan 6zel hayatin gizliligi hakki diizenlenmistir.

Bildiri’nin 12. maddesinde yer alan bu hak;

“Hi¢ kimse, ozel hayat, aile, konut veya haberlesmesine yonelik
miidahalelere ya da onur ve sohretine yonelik saldirilara maruz
birakilmayacaktir. Herkesin, soz konusu miidahale veya saldirilara karsi

kanunla korunma hakki vardir.”
seklinde ifade edilmistir (BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 1948, md.12).

Ozel hayatmn gizliligi hakki BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne benzer
sekilde BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 17. Maddesinde de yer
almaktadir.  Bu maddede yer alan ifadede hi¢ kimsenin bireylerin 6zel ve aile
hayatina, iletisim o6zgiirliigiine dokunamayacagini ve kisilerin seref ve itibarlarini
zedeleyecek yasal olmayan davraniglarda bulunamayacagini hiikiim altina almistir
(BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, 1976, md.17). Kurulus amacini diinya
barisin1 saglamak ve insan haklarin1 korumak olarak belirleyen BM’nin bu ydnde
gerek uluslararast hukuka yonelik yasal diizenlemelerle gerekse bu yasal
diizenlemelere dayanan denetim mekanizmalariyla amacina ulagma adma c¢aba

gosterdigi sdylenebilir (Calik, 2016, s.113).

BM 1985 yilinda aldig1 kararlarla kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak
1990 tarihinde ‘Bilgisayarda Islenmis Kisisel Veri Dosyalarma iliskin Rehber
Ilkeler’ (Guidelines for the Regulation of Computerized Personal Data Files) kabul
edilmistir (BM Rehber Ilkeler). Bu diizenleme kisisel verilerin korunmas ile ilgili bir

organ kurulmasini 6ngoren ilk uluslararas: belgedir (Aydin, 2015, s.29). Ancak bu
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diizenlemenin baglayiciligi bulunmamaktadir. Belge kisisel verilerin korunmasinda
yol gosterici bir nitelik tasimaktadir. Rehber Ilkeler’in uygulanmas: usuliine iliskin
olarak taraf iilkelerin inisiyatifinin bulundugu diizenlemede yer almaktadir. Bu
durum belirtilen ilkelerin baglayic1 olmadiginin gostergesi olarak degerlendirilmekte
ve iiye devletlere dogrudan bir yiikiimliiliik getirmemektedir. Bu Rehber ilkeler’in
asil onemi kisisel verilerin korunmasi noktasinda diizenlenen ilk uluslararast belge
olmasindan gelmektedir. Bu Rehber ilkeler; amacin belirliligi ilkesi, kanunilik ve
diirtistliik ilkesi, dogruluk ilkesi, ilgili bireylerin erigimi ilkesi, istisna koyma ilkesi

ve ayrimcilik yapmama ilkesidir.

2.1.2. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskila (OECD)’nda Kisisel

Verilerin Korunmasi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’nin temelleri, II.Diinya
Savagi sonrasinda yasanan ekonomik sikintilara karsilik Amerika ve Kanada’nin
Marshall Plan1i*’n1 uygulamaya koymastyla birlikte 1948 yilinda ortaya ¢ikan Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) ne kadar uzanmaktadir (Aydin, 2015, s.25-26).
OEEC, 1961 yilinda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 20 iilkenin katilimiyla
OECD’ye dontstliriilmiistir. OECD bu baglamda tiye tlkelerdeki is imkanlarinin
gelistirilmesi, ticaretin ve ekonomik biiylimenin artirilmasi, liye devletler arasindaki
isbirligi ve dayanigmanin artirilmast ve insan haklarmin korunmasmna yonelik

amaglara sahiptir (Arslan, 2010, s.454).

OECD o6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak
1980 yilinda ‘Mahremiyetin ve Kisisel Verilerin Smirlararast Aktariminin
Korunmas1 Hususunda Rehber Ilkeler’ kabul etmisti. OECD bu ilkelerle 6zel
hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak uluslararasi diizeyde
baz1 giivenceler olusturma c¢abasi icerisinde olmustur. Bu ilkeler iiye devletler
nezdinde kisilik alanlarinin korunmasi, temel hak ve ozgirliiklerin korunmasi ve
bunlarin ulusal mevzuatlarda yer verilmesi gibi konularda olumlu yonde bir itici rol
oynamaktadir. OECD ‘nin bu ilkeleri veri toplamanin sinirli olmasi ilkesi, veri

kalitesi ilkesi, amacin belli olmasi ilkesi, kullanmanin sinirli olmas: ilkesi, veri

2 Marshall Plan1, 1947 yilinda Harvard Universitesi’nde ABD eski Disisleri Bakan1 George Marshall
tarafindan agiklanan ve II.Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ekonomisinin yeniden canlandirilmasina
yonelik 3 maddelik bir plandir.
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giivenligi ilkesi, agiklik ilkesi, bireysel katilimi ilkesi ve hesap verebilirlik ilkesidir
(Simsek, 2008, s.12-17).

OECD’nin Rehber ilkeleri; kisisel verilerin korunmasia yonelik uluslararasi
alanda en Onemli girisimlerden biridir. Ayrica bu ilkelerin olusumuna diinyanin
cesitli bolgelerindeki bircok devletin katkida bulunmus olmasi bu ilkelerin
evrenselligini vurgulamaktadir. Bu ilkeler iiye devletler agisindan bir baglayicilik

tagimasa da kisisel verilerin korunmasi noktasinda ortaya belli kriterler koymustur.
2.1.3. Avrupa Konseyi’nde Kisisel Verilerin Korunmasi

Avrupa Konseyi 5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da imzalanan Avrupa
Konseyi’nin Statiisiine Dair So6zlesme kurulmustur. Bu tarihte sézlesmeyi imzalayan
devletler; Belgika, Ingiltere, Danimarka, Fransa, Hollanda, irlanda, Italya,
Liiksemburg ve Norveg’tir. Tiirkiye ve Yunanistan bu sézlesmeyi kurucu iiyelerden
hemen sonra imzalayan ilk devletler oldugu i¢in kurucu tiye sifati kazanmislardir.
Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ile ortak atilan ilk

adimdir.

Avrupa Konseyi sadece savunma ile ilgili konularda degil devletlerin alanina
giren diger konularda da isbirligi ve dayanigmaya acik bir olusumdur. Konsey birgok
konuda tiye devletleri baglayan normlar olusturma, bunlar1 yeniden diizenleme ve bu

normlar1 denetleme isleviyle iiyeler arasinda igbirligini saglama amaci tagimaktadir.

2.1.3.1. 28 Ocak 1981 Tarih ve 108 Sayih Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi

Sozlesmesi

108 sayili Sozlesme 28 Ocak 1981 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilmis ancak 1984 yilinda yiiriirliige girmistir. 108 sayili Sozlesme Avrupa’da
kisisel verilerin korunmasi alaninda baglayicilia sahip ilk anlagmadir (Ringelheim, ,
s.23). Tirkiye’de ise 108 sayili Sozlesme’nin uygun bulunduguna dair kanun
10.02.2016 tarth ve 29628 sayili Resmi Gazete yayimnlanarak yiiriirliige girmistir.
Avrupa Konseyi, kisisel verilerin korunmas ile ilgili AIHS’de yer alan hak ve

giivencelerin yetersiz kaldig1 diisiincesiyle 108 sayili s6zlesmeyi diizenlemistir. Bu
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diizenlemede kisisel verilerin korunmasi 6zel hayatin gizliliginden ayr1 bir hak olarak

ele alinmistir (Henkoglu, 2015, s.53-54).

Sozlesme Avrupa Konseyi'ne iiye olmayan devletler tarafindan da
imzalanabilmektedir. Bu anlamda 108 sayili S6zlesme diger devletler i¢inde énemli
bir Olcilit olarak belirlenebilmektedir. 108 sayili Sozlesme 27 maddeden
olugmaktadir. Sozlesmenin 1. Maddesinde sozlesmenin amaci yer almaktadir. Bu
maddeye gore; sozlesmeye taraf devletlerin kendi tilkelerinde yasayan ve vatandas ve
oturum durumlarina bakilip bakilmaksizin kisisel bilgilerinin isleme tabi
tutulmalarinda gerekli gilivenceleri saglanmast ve temel hak ve ozgiirliklerin
ozellikle de 6zel hayatin gizliligi hakkinin korunmasi amag olarak belirtilmistir. 108
sayil1 S6zlesmenin 3.maddesi ise s6zlesmenin uygulama alanini diizenlemistir. 108
sayil1 Sozlesmede kisisel verilerin korunmas: gergek kisilerden meydana gelen her
tirlii tiizel kisileri ve gergek kisileri kapsadigina yer verilmistir. Ancak 108 sayili
sO0zlesmede yer alan ifadelerden resmi ve otomatik yollardan islenen kisisel verilerde,
verilerin kismen de olsa islenmesi halinde de s6zlesmede sunulan giivencelerden
yararlanacagi anlasilmaktadir. 108 sayili Sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde
devletlerin  uygulama alaninin  genisletebilecegi veya bazi  konularda

uygulanmayacagini bildirmesi miimkiindiir.

2001 yilinda 108 sayili Sozlesme’ye Ek Protokol imzalanmis ve bu Ek
Protokol 2004 yilinda yiiriirliige girmistir. Ek Protokol S6zlesme’ye iki konuda katki
saglamistir. Bunlar; kisisel verilerin korunmasima iliskin ulusal diizenlemelere
gidilerek gerekli denetim ve kontroliin saglanmasi ve bu denetim ve kontrol islevleri
i¢in ¢ikarilan yasal diizenlemelerin 108 sayili S6zlesme’ye uygun olmasidir (Akgiil, ,
5.193). Bu durumda 108 sayili Sozlesme’ye taraf devletler kisisel verilerin korunmasi
noktasinda ortak bir irade sergileyerek bu hakkin giivence altina alinmasimi ve bu

giivencenin bagimsiz kurum ve kuruluslarca yerine getirilmesini kabul etmislerdir.

108 sayili Sozlesme’nin S.maddesinde kisisel verilerin korunmasinda
izlenecek ilkelere yer verilmistir. Bu maddeye gore kisisel verilerin otomatik olarak
tutulmasinin hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olmas1 gerektigi vurgulanmistir.
Ayrica kisisel veriler gerekmedikge uzun stireli tutulmamali, belli bir amaca yonelik
olarak tutulmali, tutulma amacina aykiri kullanilmamali, tutulan veriler dogru,

giincel ve yeterli olmalidir (Yilmaz, 2019, s. 132).
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108 sayili Sozlesme’de yer alan 6.madde hassas kisisel verilerin korunmasina
yoneliktir. Buna gore kisilerin siyasi diisiince, etnik koken, dini inang veya cinsel
yasamlarima iliskin verilerin tutulmamasi gerektigine deginilmistir. Ancak devletler
bu konularda tutulan verilere iliskin yeterli gilivenceleri i¢ hukuklarinda

bulundurmalari halinde bu duruma izin verilebilecektir.

108 sayili Sozlesme’nin 7.maddesi veri gilivenligi, 8.maddesi tutulan kisisel
verilere iliskin ilgili kisinin bilgi alma hakkini ve 9.madde ise S6zlesme’de belirtilen

giivencelere iligskin sinirlamalara yonelik diizenlemeler igcermektedir.
2.1.3.2. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanmis ve 3
Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye AIHS ni uygun bulma kanunu 19
Mart 1954 yilinda Resmi Gazete’de yayinlayarak AIHS e taraf olmustur. Béylelikle
Tiirkiye AIHS’nde yer alan hak ve &zgiirliiklerin korunmas1 ve AIHS’nde yer alan
yasaklara uyacagini taahhiit etmistir (Salihpasaoglu, , s.262-263). AIHS’nin ilk
maddesi ile herkesin S6zlesme’de belirtilen hak ve yiikiimliiliiklerden yararlanacagi
belirtilmis ve AIHS nin 19.maddesi ile de AIHS de belirtilen hak ve yiikiimliiliikler
konusunda taraf devletleri denetlemek amaciyla ATHM kurulmustur. ATHM ile taraf
devletler nezdinde insan haklarinin uluslararast korunmasi s6z konusu olmustur
(Simsek, , s.30). Ayrica AIHS nin 46.maddesi geregi taraf devletler AIHM’nin
verecegi kararlara uymakla yiikiimliidiirler. AITHM’nin vermis oldugu kararlara

uyulup uyulmadigini Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi denetlemektedir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki AIHS’nde ayr1 bir hak olarak ele
alinmamustir. Ancak AIHM kisisel verilerin korunmasina iliskin davalarda yer alan
hak ihlallerini 6zel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendirmis ve bu konudaki
kararlart ATHS md.8 ‘Ozel ve Aile Hayatina Saygi Gosterilmesi Hakki’” kapsaminda
vermistir (Salihpasaoglu, 2013, s.237). ATHS 8.maddesinde asagidaki ifadelere yer

verilmistir:

“l. Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi

gosterilmesi hakkina sahiptir.



36

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminmin miidahalesi, ancak
miidahalenin yasayla ongériilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasti,
su¢ islenmesinin énlenmesi, saghigin veya ahlakin veya baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmast i¢in gerekli bir tedbir olmasi durumunda

’

s0z konusu olabilir.’

Kisisel ~ verilerin ~ korunmasina  hakki, AIHS md.8 kapsaminda
degerlendirildiginden bu haklarin korunmasmmn istisnas1 AIHS md.8/2’de
diizenlenmistir. Bu sinirlamalar; yasayla hiikiim altina alinmisg olmalidir ve ulusal
giivenlik, kamu diizeni, toplum sagligt ve ahlakinin korunmasi gibi sebeplere
dayanarak getirilmelidir. Ayrica AIHM, kisisel verilerin ‘yasayla 6ngoriilmiis’
sinirlamalarinin taraf devletin i¢ hukukuna uygun olmasi, S6zlesme’nin baslangi¢
hiikiimlerinde belirtilen hususlara ve 8.maddenin amacina uygun olmasi ve evrensel
hukuk normlarina ve hukukun istiinliigiine aykir1 olmamasi1 gerektigine kanaat
getirmistir. Bunlarin yan1 sira ATHM igtihatlari, sinirlamaya iliskin yasanin miimkiin
oldugunca erisilebilir ve anlasilabilir olmasi, net ifadelerle siipheli durumlara yer
vermemesi, yonetimin uygulamalarinda keyfilige yol agmayacak sekilde ve genis
yorumlanmaya miisait olmayacak sekilde diizenlenmesi gerektigine isaret etmistir

(AIHM, 2008, par.95).

AIHS, tarafi olan devletlere S6zlesme’de yer alan hak ve yasaklara uyulmast
anlamma gelen negatif yiikiimlilikler1 yiiklemekle kalmamaktadir. Ayrica
Sozlesme’de yer alan haklarin geregince kullanilabilmesi i¢in kisilere gerekli
ortamlarin hazirlanmasi ve Sozlesme’de yasaklanan haller i¢inde gerekli dnlemleri
de almalar1 yoniinde yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Bu durumda devletlerin pozitif
yiikiimliiliikleri olarak adlandirilmaktadir. ATHS nin 8.maddesinin bashiginda yer
alan ‘saygi gosterilmesi’ ifadesi, taraf devletlerin bu yonde esas yiikiimliiliiklerinin
yaninda 6zel hayata iligskin tacizlerinde engellenmesi ve bu yonde gerekli tedbirlerin

alinmasi1 konusunda sorumluluklarinin bulunduguna atif yapmaktadir.
2.1.4. Avrupa Birligi’nde Kisisel Verilerin Korunmasi

Avrupa, Il. Diinya Savasi sonrasinda olusan biiyiik tahribi ortadan kaldirmak

ve bir daha yaganmasinin 6niine gegmek ic¢in uluslar iistii bir birlik kurma cabasina
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girmistir. Bu ¢abalarin sonucu olarak 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu ve daha sonrasinda 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da
imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
kurulmustur. Bu topluluklarin ardindan 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht
Antlagmasi ile AB’nin ilk adimlar1 atilmigtir. Maastricht Antlasmasi sonrasinda 2007
yilinda kabul edilen ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile AB tam
bir ulus stii yapiya kavusturulmustur (Giines, 2014, s.128-129).

AB’nin temel kurulus mantiginda demokratik degerleri ve hukukun
Ustiinliigiinii yiicelten, milletlerin ve devletlerin 6zgilirliikk, baris ve huzur icinde
yasamasini amaglayan bir yapt kurma hayali vardir. AB bu temel islevleri
yiiklenirken sadece Kita Avrupasi i¢in degil tiim diinyada 6rnek olmayi da amag
edinmektedir. AB miiktesebat1 i¢eriginde birgok toplumsal, siyasi ve ekonomik konu
barindirmaktadir. Yukarida sayillan amagclar ¢ergevesinde ele aldigi konulari, ortak
akil sentezinden gecirerek Birlik liyesi devletler nezdinde uygulamaya konulacak
diizenlemelere doniistirmektedir. Bu baglamda AB kurulusundan bu yana ciddi
anlamda {izerinde durdugu konulardan birisi de kisisel verilerin korunmasidir
(Kiizeci, 2010, s.164). AB iiyesi devletlerin kisisel verilerin korunmasina iliskin
ulusal mevzuatlarinda veri koruma diizeylerinin birbirinden farkli olmast AB’yi veri

korumasina yonelik olarak belirli standartlar olusturmaya yoneltmistir.

AB kisisel verileri korumaya yonelik olarak farkli zamanlarda yasal
diizenlemeler ¢ikarmistir. Bu diizenlemeler teknolojinin gelismesi ve sosyo-kiiltiirel
ve sosyo-ekonomik durumlarin zamanla degisime ugramasi sonucu giincellenmistir.
AB kisisel verilerin korunmasi ile ilgili attig1 ilk yasal adim 24 Ekim 1995 tarihinde
Direktif’dir. Daha sonra 12 Temmuz 2002 tarihinde “2002/58/EC sayili Elektronik
Komiinikasyon Alaminda Kisisel Verilerin Islenmesi ve Ozel Hayatin Gizliliginin
Korunmas: Hakkinda Direktif” diizenlenmistir. Son olarak Avrupa parlamentosu
tarafindan 14 Nisan 2016 tarihinde onaylanan ve 25 Mayis 2018 tarihinde yiiriirliige
giren Tiiziik, Direktif’i yirirlikten kaldirmistir. Tiiziik, AB tyesi tim devletlerde
baglayiciliga sahiptir. Tiiziik yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 2 yil igerisinde liye
devletlerin ulusal mevzuatlarin1 Tiiziik’e gore giincellemeleri gerekmektedir (T.C.

Kalkinma Bakanligi Resmi Internet Sitesi).
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2.1.4.1. Kisisel Verilerin Islenmesi Sirasinda Gergek Kisilerin Korunmasi
ve Serbest Veri Trafigi Hakkinda Direktif (Avrupa Birligi Veri
Koruma Direktifi, 95/46/EC sayil Direktif)

AB tliyesi devletler ayn1 zamanda Avrupa Konseyi iiyesi olmalarindan kaynakl
olarak Avrupa Konseyi’nin 108 sayili S6zlesme’yi kabul etmesi ile AB biinyesindeki
devletlerin kisisel verilerin korunmasi yoniinde yeni bir diizenlemeye gidilmesine
gerek gormemislerdir. Ancak yine de 108 sayili Sozlesme ile kisisel verilerin
korunmasina iligkin ortak bir yasal altyap1 olusturulamamis ve her liye devletin kendi
i¢ hukukundaki uygulamalari1 farkli olmustur. Bu durum Avrupa Parlamentosu’nun
AB igerisinde standart bir veri koruma yapisinin olusturulmasi konusundaki
baskilarina yol agmistir. Bu siireclerin sonunda 1995 yilinda “Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Bu Verilerin Serbest Dolasimi Konusunda Bireylerin Korunmasi

Hakkinda Direktif” AB tarafindan kabul edilmistir.

Direktif’in ¢ikarilmasinda AB i¢ pazarimin diizenli ve akici sekilde islemesi
icin kisisel verilerin sinir 6tesi akisinin diizenlenmesinin iiye devletlerin tek baslarina
yapabilecekleri ¢ozlimlere dayanmasinin AB igerisinde c¢esitli sorunlara yola
acabilecegi ve bu durumun AB biinyesinde ¢oziimlenmesi gerektigi vurgulanmigtir
(Direktif, md.8). Direktif’in diizenlenme amaci yukarida ifade edilen iliye devletlerin
hukuk sistemlerindeki farkliliklarin giderilmesini saglamak ve ortak bir sistem
olusturma cabasinin 6tesine gegmektedir. Yani Direktif’in tek amaci kisisel verilerin
korunmasinda ortak bir yasal yapi olusturmak degildir. Bunun yam sira Direktif’te
bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin oncelikli olarak giivence altina alinmasi
savunulmaktadir (Direktif, md.3). Ancak Direktif’in uygulanamayacag: iki istisnai
durum Direktif’in 3.maddesinde belirtilmistir. Buna gore; kamu giivenligi, savunma
ve devlet gilivenligine iligkin islemlerde ve ceza hukuku alanina giren faaliyetler

olarak ifade edilmistir (Direktif, md.3/b).

Direktif yedi ana boliimden meydana gelmektedir. Bu boliimler; genel
hiikiimler, hukuka uygunluk nedenleri, hukuki tedbirler, sorumluluk ve yaptirimlar,
kisisel verilerin devletleraras1 dolagimi, davranis kurallari, denetleyici kurumlar ve

topluluk diizeyinde uygulama tedbirleridir olarak ayrilmistir.
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Direktif, AB iiyesi devletler i¢in kisisel verilerin korunmasina iliskin ulusal
diizenlemelerini Direktif hiikiimlerine uyum saglayacak bicimde degistirmeleri ve
giincellemeleri i¢in Direktif’in kabuliinden itibaren ii¢ yillik bir siire ongdrmiistiir

(Direktif, md.32).

Direktif’te kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiler hakkindaki tiim
bilgiler kisisel veri olarak nitelenmistir (Direktif, md.2/a). Ayn1 maddede yer alan
kisisel verilerin iglenmesi ise; “otomatik yontemlerle olsun veya olmasin, toplama,
kaydetme, diizenleme, depolama, uyarlama veya degistirme, elde etme, danisma,
kullanim, iletim yoluyla ifsa etme, yayma veya bagka sekilde kullanilabilir hale
getirme, siraya koyma veya birlestirme, engelleme, silme yahut imha gibi kisisel
veriler veya kisisel veri dizileri iizerinde gerceklestirilen biitliin islem veya islem
dizileri” seklinde ifade edilmistir (Direktif, md.2/b; akt: Basar, 2019, s.175). Madde
metninde de goriildiigi tizere kisisel verilerin islenmesi konusu genis bir yelpazede

tanimlanmaktadir (Simsek, 2008, s.44).

Direktif’te kisisel verilerin hukuka uygun islenebilecegi haller sayilmistir
(Direktif, md.7). Bu hallerden ilki ilgilinin rizasinin varhgidir. Rizanin varhigi kisisel
verilerin iglenmesi i¢in yeterli degildir. Rizanin sonu¢ dogurabilmesi i¢in birtakim
sartlar yine Direktif’te sayilmistir (Direktif, md.2/h). Buna gore riza, ilgilinin 6zgiir
iradesine dayanan, talep edilen rizanin hangi konuya iliskin oldugunu acgikca
belirtilmis ve ilgili yeterince bilgilendirilmis olmalidir (Direktif, md.2/h). Riza
disinda kisisel verilerin islenmesinde hukuka uygunluk nedenleri; ilgilinin tarafi
oldugu sozlesmenin ifas1 veya ifa Oncesinde gerekli onlemlerin alinmasi, kisisel
verinin ilgilinin veya {igiincii kisinin yasam cikarlarinin korunmasinda, kamusal
nitelikteki bir faaliyetin yerine getirilmesi veya veri sorumlusunun yetkisini
kullanmasinda gerekli olmas1 gibi Direktif’te sayilan kosullarda kisisel veriler ilgili

devletler tarafindan islenebilir.

2.1.4.2. Elektronik Haberlesme Alaminda Kisisel Verilerin islenmesi ve
Ozel Hayatin Gizliliginin Korunmas1 Hakkinda Direktif
(2002/58/EC sayil Direktif)

Teknolojik gelismelerin etkisiyle birlikte Avrupa’da kisisel veri giivenligi ve

0zel hayatin gizliligi 6nemli bir tehdit gérmeye baslamis ve bu konularda tedbir
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alinmas1 ihtiyact dogmustur. Bu dogrultuda AB kisisel verilerin korunmasi

noktasinda 6nem arz edecek bir Direktif yayinlamistir (2002/58/EC sayil1 Direktif).

2002/58/EC sayil1 Direktif, iletisim teknolojilerinde kisisel verilerin islenmesi
ve 0zel hayatin gizliliginin korunmasini, kisisel verilerin AB biinyesinde serbestce
dolagiminin saglanmasini ve iiye devletlerin i¢ hukukunu s6z konusu 2002/58/EC

sayil1 Direktif’e uyumlu hale getirilmesini ama¢ edinmektedir (Y1lmaz, 2019, s.160).

2.1.4.3. Genel Veri Koruma Tiiziigii (Avrupa Birligi 2016/697 sayih
Genel Veri Koruma Tiiziigii- General Data Protection

Regulation)

Teknolojinin gelismesiyle beraber ekonomik faaliyetlerde kisisel verilerin
kullanilmasi ve verilerin roliiniin hizla degismesi ilk olarak mevcut olan Direktif’in
giincellenmesini gerekli hale getirmistir(Akinci, 2017, s.10). Direktif’in uygulandigi
tilkelerde zamanla farkli ve diger iilkelerle uyumlu olmayan pratiklerin olusmasi yeni
bir reform ihtiyacin1 dogurmustur (Diaz, 2016, s.208). Farkli veri koruma seviyeleri
ve farkli kapsamlarin olmasi, koruma diizeyi diger {lilkelere gore diisiik olan
tilkelerden veri transferlerinin yapilmasi sonucunu ortaya ¢ikararak, Birlikteki ortak
pazar anlayigina ters diistilmistiir (Dix, 2013, s.268). Bu farkliliklarin sebebinin
Direktif’in baglayici olmamasindan kaynaklanmasi Tiiziik’in kabul edilmesinde

etkili olmustur (Basalp, 2015, s.85).

Yasanan bu gelismeler sonucu, kisisel verilerin korunmasini artirmak adina
AB Parlamentosu ve Konseyi 27 Nisan 2016 tarihinde 2016/679 sayili “Genel Veri
Koruma Tiiziigi” nii 25 Mayis 2018 tarihinde yliriirliige girmek tizere kabul etmistir.
Yirtirliige girdikten sonra kisisel verilerin korunmasinda daha once yayinlanan
95/46/EC sayili Direktif’1 yiiriirlikten kaldirmistir (Tiiziik md.94). Tiziik’iin sahip
oldugu genel uygulama alani ve baglayict olmasi sebebiyle tiim iiye devletlerde

yiiriirliik tarihi itibariyle uygulanmaktadir.’

8 "Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma

BIRLIGIN HUKUKI TASARRUFLARI

Madde 288

Kurumlar, Birligin yetkilerinin kullanilmast icin tiiziik, direktif, karar, tavsiye ve gériisler kabul eder.
Tiiziikler genel uygulama alanmina sahiptir. Biitiiniiyle baglayicidir ve tiim iiye devletlerde dogrudan
uygulanmir. yénergeler, muhatap alinan her iiye devleti, ulagilmas: gerekli sonuglary itibariyla baglar,
sekil ve yontem secimini ise ulusal otoritelere bwrakir. Kararlar biitiiniiyle baglayicidir. Muhatabi
belirtilen bir karar, yalnizca muhatabi i¢in baglayicidr. Tavsiye ve goriisler baglayici degildir. "
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Tiizik’te yer alan hiikiimlerin ¢ogu Direktif’teki hiikiimlerin gii¢clendirilmis
sekli olarak kabul edilmistir (Rotenberg ve Jacobs, s.631). Bu agidan Tiiziik’te
bulunan hiikiimler kisisel verilerin korunmasi hakki baglaminda Direktif

hiikiimlerine nazaran daha ¢ok koruma saglamaktadir (Ogriseg, 2017, s.8).

Tiiziik; “iist seviye uyumlastirma, veri isleyenlerin tamaminin veri islemeden
sorumlu tutulmasi, Tiiziik hiikiimlerinin kiiresel élgekte etkiyi haiz olmasi, verisi
islenenlere saglanan tazminat talebi imkani, AB vatandaglarina ait kisisel verilerin
sinir-Otesi aktarvmimin daha siki kurallara baglanmasi, wyumlastiviimis kullanici
haklari, yeni ‘unutulma hakki’ kavrami, kullanici haklarina iligkin bilgilendirme
yiikiimliiliigiiniin veri kontroloriinde olmasi, daha siki yaptirimlarin ve elverisli
mekanizmalarin ongoriilmesi, giiclendirilmis riza, veri tasinabilirligi hakki, hassas
verilerin islenmesi bakuimindan ongoriilen zorunlu veri koruma gorevlisi, riskli veri
isleme faaliyetleri bakimindan zorunlu veri koruma etki degerlendirmesi,
baslangictan itibaren ve tasarumdan itibaren veri korumasit yaklasimi, veri ihlali
riskinin yiiksek olmasi durumunda hem veri koruma otoritesine hem de veri sahibine
bildirimde bulunma zorunlulugu, veri kontroloriine kurtulus hakki” sayilan alanlarda

degisiklikler getirmistir(Akinci, 2017, s.14-18).
2.2.  TURKIYE’DE KiSISEL VERILERIN KORUNMASI

Teknolojinin gelisimi ve bilginin kiiresellesmesi devletlerin insan haklarina
saygl kapsaminda kisisel verilerin korunmasi yoniindeki gelismelere agik olmasini
gerekli kilmaktadir. Gilintimiizde kisisel verilerin kullanimina olan geresinim ile
beraber 6zel hayata yapilan saldirilarda artmaktadir. Cesitli uluslararas1 belgelerde
konuya iligkin diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir (Kiizeci, 2010, s.259). AB
kisisel verilerin korunmasi alaninda yaptigi calismalarla One c¢ikmaktadir. AB
blinyesinde bulunan devletler ve disinda kalan devletlere bakildiginda, kisisel
verilerin korunmasinda AB’nin ¢alismalariyla uyumlu olmasi s6z konusu olmaktadir.
Temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasinda AB’nin etkinligi ve ticari iligkilerin
devamliligt agisindan AB’deki mevcut diizenlemelerde veri transferinin
saglanabilmesi i¢in {lilkelerin kisisel verilere yeterli diizeyde koruma saglamasi
gerekliligi, kisisel verileri koruma konusunda iilkelerin AB ile uyumunun nedenleri

arasinda sayilabilir (Korkmaz, s.84)
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Bu boliimde Tiirkiye’deki veri ihlallerinin giderilmesi ve AB ile uyum
saglanmast acisindan yapilan diizenlemelere deginilecektir. Kisisel verilerin
korunmasiyla ilgili ilk olarak anayasal korumaya, sonrasinda ceza hukuku ve bazi
kanunlardaki diizenlemelere deginilecektir. Son olarak ¢calismamizi ilgilendiren 6698

sayili kanun kapsamli sekilde incelenecektir.
2.2.1. Anayasa

Kisisel verilerin korunmasi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (Anayasa)’nda
“Ozel hayatin gizliligi” bashigr altinda 20. maddede diizenlenmistir. 1982
anayasasinin ilk halindeki 20. maddede, kisisel verilere iliskin hiikiim bulunmazken,
2010 yilinda yapilan 5982 sayili kanun degisikligi ile birlikte kisisel verilerin

korunmas1 hakki 20. maddede anayasal giivence altina girmistir.

Anayasa’nin 20. maddesinde kisisel verilerin korunmasi; “Herkes, kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyle
ilgili  kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar: dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigint 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin

esas ve usuller kanunla diizenlenir.” seklinde diizenlenmektedir.

Anayasa’daki bu degisiklik, kisisel verilerin korunmasi hakkinin acik bir
sekilde hangi sartlarda sinirlanabilecegi belirtilmedigi ve kisisel verilerin
islenmesinde ihlallerin 6nlenmesi agisindan islemeyi denetleyecek bagimsiz bir

organin gerekliligi ongoriilmedigi igin elestirilmektedir (Kiizeci, 2010, s.266).
2.2.2. Tiirk Medeni Kanunu

Kisilik hakk: goriisii ile kisisel verilerin korunmasi diisliniildiigiinde, 4721
sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK) kisiligi koruyan 23, 24 ve 25. maddelerinde
yer alan hiikiimler ile kisisel verilerin korunmasinin saglanabilecegi goriilmektedir

(Aksoy, 2010, 5.80).

TMK madde 23’te kisilik haklarindan hicbir sekilde vazgecilemeyecegi ve

sinirlama getirilemeyecegi diizenlenmektedir. Bu baglamda hukuka ve ahlaka aykiri
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sekilde kisisel verilerin islenmesi ve elde edilmesi durumunda figilincii kisilerle

yapilan s6zlesmeler gegerliligini yitirecektir (Aksoy, 2010, s.81).

TMK madde 24’te ise iigiincii kisilerce hukuka aykir1 bir sekilde kisilik
hakkina saldir1 olmasi durumunda, kisilerin hakimden koruma isteyebilmesi
diizenlenmektedir. Bu baglamda kisisel verilere hukuka aykiri bir sekilde saldiri
olmasi halinde, saldirinin durdurulmasi bu maddeye istianen hakimden istenebilecegi

sOylenebilir.

TMK madde 25°te de, maddenin birinci fikrasinda kisinin kisilik hakkinin
ihlali durumunda saldir1 tehlikesinin = Onlenmesini, devam eden saldirinin
durdurulmasmi ve saldirmin hukuka aykiriligimin tespitini hakimden isteyebilecegi
diizenlenmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda ise, davacinin birinci fikrada sayilan
haklarinin yani sira, kararin veya diizeltmenin diger iiciincii kisilere bildirilmesi veya
yayimlanmasi davaci tarafinda istenebilecegi diizenlenmektedir. Maddenin tigiincii
fikrasinda da zarara ugrayan davacinin maddi ve manevi tazminat hakkinin oldugu
ve hukuka aykirt bir saldirinin olmasi sebebiyle elde edilen kazancin bulunmasi
durumunda vekaletsiz is gérme hiikiimlerine istianen bunun kendisine verilmesini

isteme hakkinin sakli oldugu belirtilmektedir.
2.2.3. Tiirk Bor¢lar Kanunu

Tiirk Borglar Kanunu’nda (TBK) kisinin haksiz fiiller karsisinda maddi ve
manevi tazminat talep edebilecegi 49 ve devamindaki maddelerde diizenlenmistir.
Bu baglamda 6698 sayili kanunun 14. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Kigsilik
haklart ihlal edilenlerin, genel hiikiimlere gére tazminat hakki saklidir.” hiikkmii
geregince kisisel verilerin islenmesinde bir hak ihlali olmas1 durumunda, ilgili kisi

tazminat talebinde bulunabilmektedir.

Ayrica TBK madde 419°da “Isveren, isciye ait kisisel verileri, ancak is¢inin
ise yatkinlhigiyla ilgili veya hizmet sozlegmesinin ifasi i¢in zorunlu oldugu dlgiide
kullanabilir. Ozel kanun hiikiimleri sakhdir.” hilkkmii bulunmaktadir. Bu madde ile
igverene, is¢inin kisisel verilerini kisiligin korunmasi agisindan koruma yiikiimliligi
getirilmistir. Isveren, iscinin kisisel verilerini sadece iscinin ise olan yatkinhigina
iligkin ve hizmet s6zlesmesi yapilmasinda gerekli oldugu 6l¢iide isleyebilmektedir.

Bu durum kapsam genisligi ve belirsiz bir i¢eriginin bulunmasindan dolayi, is¢inin
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kisisel verilerinin korunmasinda risk olusturmasi diisiiniilmektedir (Uncular, 2014,

s.44).
2.2.4. Tirk Ceza Kanunu

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 134 ile 140. maddeler arasinda
“Ozel Hayat ve Hayatin Gizli Alamina Karsi Suglar” bashikli bolimde kisisel

verilerin korunmasina iligkin ¢esitli konular diizenlenmistir.

TCK’nin 134. maddesine gore; “(1)Kisilerin 6zel hayatimin gizliligini ihlal
eden kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Gizliligin gériintii
veya seslerin kayda alinmast suretiyle ihlal edilmesi halinde, verilecek ceza bir kat
artirthr. (2) Kisilerin 6zel hayatina iliskin goriintii veya sesleri hukuka aykirt olarak
ifsa eden kimse iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ifsa edilen bu

verilerin basin ve yayin yoluyla yayimlanmasi halinde de ayni cezaya hiikmolunur.”

TCK’nin 135. maddesinde, kisisel verilerin kaydedilmesinin hukuka uygun
olmamasi sug olusturan eylem olarak belirtilmektedir. Buna gore; “(1)Hukuka aykirt
olarak kigisel verileri kaydeden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.
(2) Kisilerin siyasi, felsefi veya dini gériislerine, irki kokenlerine; hukuka aykiri
olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal
baglantilarina iliskin bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra
hiikmiine gore cezalandirilir.” Burada hassas kisisel verilere deginilerek, bunlarin

kaydedilmesinin cezai yaptirima tabi olmas1 belirtilmistir.

TCK’nin 136. maddesinde, kisisel verilerin hukuka aykir1 bir sekilde iiglincii
kisiye verme veya ele gegirme durumunda kisinin cezalandirilacagi belirtilmistir.
Buna gore, “Kisisel verileri, hukuka aykiri olarak bir baskasina veren, yayan veya
ele geciren kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.” Bu verme
eylemini kamu gorevlisinin yapmasi sucu nitelikli hale getirmektedir. Bu durum
“...tammlanan sug¢larin;, a) Kamu gorevlisi tarafindan ve gérevinin verdigi yetki
kotiiye kullanmilmak suretiyle, b) Belli bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan
yvararlanmak suretiyle, islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirilir.”

seklinde diizenlenmistir.
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Kaydedilen verilerin igsleme sebebi ortadan kalktiktan sonra silinmesi kisisel
verilerin korunmasinda biiyilk 6nem tagimaktadir. TCK’nin 138. maddesine gore,
“(1)Kanunlarin belirledigi siirelerin ge¢mis olmasina karsin verileri sistem icinde
yok etmekle yiikiimlii olanlara gorevlerini yerine getirmediklerinde bir yildan iki yila
kadar hapis cezasi verilir. (2)Su¢un konusunun Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore ortadan kaldirilmasi veya yok edilmesi gereken veri olmasi
hdlinde verilecek ceza bir kat artirilir.” seklinde diizenlenmistir. 6698 sayili
kanunun 17. maddesinde 7. maddede belirtilen sekilde kisisel verilerin silinmemesi
ve anonim hale getirilmemesi durumunda TCK 138. maddede yer alan hiikiimlerin

uygulanacagi belirtilmektedir.

TCK’nin 139. maddesine gore; “Kisisel verilerin kaydedilmesi, verileri
hukuka aykirt olarak verme veya ele gecirme ve verileri yok etmeme hari¢, bu
boliimde yer alan sucglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baghdir.”
Ayrica TCK’nin 140. maddesinde belirtilen suglarin islenmesi halinde tiizel kisiler

hakkinda 6zel giivenlik tedbirlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.
2.2.5. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu 24.03.2016 tarihinde kabul
edilmis ve 07.04.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanun tasarisinin gerek¢esinde; kisisel verilerin iglenebilmesi ile ilgili 6zel bir
kanun ve etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmamasinin toplumda olumsuz
yonde bir algiya sebep oldugu, Kisisel verilerin belli sartlar dahilinde islenmesi,
muhafaza edilmesi ve kontroliine iliskin esaslarin belirlenmesi ile bu algini1 ortadan
kaldirilabilecegi, Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasi farkli kanunlarla saglandigi
ve biitlinciil diizenlemenin yapilmas: gerektigi, verilerin islenmesi siirecinin giivenli
sekilde saglanmasi amaciyla olusturulmus bir kurumun bulunmadig, kisisel verilerin
yeterince korunamamasindan dolayr hak ihlallerinin yasandigi, AB’ye iiyelik icin

kisisel verilerin korunmasinin énemli rol oynadig: belirtilmektedir.
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2.2.5.1. 6698 sayih Kanun’da Yer Alan Diizenlemeler

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu 24.03.2016 tarihinde kabul
edilmis ve 07.04.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

6698 sayili Kanun’un 2. maddesi bu kanunun kapsamina iliskindir. Kisisel
verilerin tamamin1 veya bir kismini1 otomatik olarak ya da veri kayit sistemine dahil
olmak sartryla otomatik olmayan bir sekilde islemis gerecek ve tiizel kisiler ile bu
verinin sahibi olan gercek kisiler hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmektedir. Kanun hiikiimleri 6zel ve kamu sektoriinii kapsamaktadir.

Kanun’un 3. maddesi Kanun uygulanmasinda kullanilacak olan tanimlara

iligkindir. Bu maddede tanimlar;

“Agik riza: belirli bir konuya iliskin, bilgilendirmeye dayanan ve ozgiir

iradeyle acgiklanan rizayt,”

“Anonim hale getirme: Kisisel verilerin, baska verilerle eslestirilerek dahi
hi¢cbir  surette  kimligi  belirli veya  belirlenebilir  bir gercek  kisiyle

iligkilendirilemeyecek hale getirilmesini,”
“Ilgili kisi: Kigsisel verisi islenen gercek kigiyi,”

“Kigsisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik
olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcast olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi,
degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, a¢iklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde
edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmast ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi

’

veriler tizerinde gerceklestirilen her tiirlii iglemi,’

“Veri isleyen: Veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak onun adina

kisisel verileri isleyen gercek veya tiizel kisiyi,”

“Veri kayit sistemi: Kisisel verilerin belirli kriterlere gore yapilandirilarak

islendigi kayit sistemini,”
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“Veri sorumlusu: Kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini
belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan

gergek veya tiizel kisiyi,”
ifade eder.

Kanun’un 4. maddesi ile 9. maddesi arasinda ikinci bolim “kisisel verilerin

islenmesi” baslig1 altinda diizenlenmistir.

Kanun’un 4. maddesi “genel ilkeler” adi altinda, kisisel verilerin islenirken
uyulmas1 gereken kurallar yer almaktadir. Kisisel verilerin korunmasina yonelik
yapilan diizenlemelerde, verilere iliskin islemler yapilirken bazi ortak ilkeler
belirlenmesiyle insan onuru ve degerlerine uygun olmasi saglanmaktadir (Ketizmen,
2008, s.269). Bu ilkeler birbirinden kesin olarak ayrilamazlar. Bazi ilkeler birbirini
tamamlarken bazilar1 da bir digerine dayanak olusturmaktadir (Kiizeci, 2010, s.195).
Bu kurallara deginecek olursak;

- “hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma™

Bu ilke, kisisel verilerin korunmasinda diger ilkeleri kapsadigi ve dayanagini
olusturdugu i¢in en temel ilke oldugu soylenebilir (Lloyd, 2011, 5.96). Hukuka ve
diirtistlik kurallarima uygun olarak kisisel verilerin islenmesi, TMK’da yer alan
diirtistliik kuralimin kisisel verilerin korunmasindaki halidir (Edis, 1993, 5.291). Bu
diiriistliik kurali, amaca uygun davranma ve aldatilmama olmak iizere iki nitelige
sahiptir. Bu acidan bakildiginda, TMK’da yer alan diiriistliik kurali, kisisel verilerin
islenmesinde bu ilkenin uygulanmasi {ic asamada olmaktadir. Ilk olarak kisisel
veriler toplanip islenirken kisiler yaniltilmamali, ikinci olarak islenme amaci
haricindeki diger amag¢ dis1 veriler islenmemeli, son olarak veri sahibinin

anlayamadig1 amag dogrultusunda veriler islenmemelidir (Ozdemir, 2009, s.138).

6698 sayili Kanun’un 4. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde
hukuka ve diriistliik kurallarina uygun olma ilkesi, kisisel verilerin islenmesinde
uyulmasi zorunlu ilkeler arasinda belirtilmektedir.

- “dogru ve gerektiginde giincel olma”

Kisisel verinin dogrulugu, ilgili kisi ve veriyi igleyen agisindan biiylik 6neme

sahiptir. Kisisel verilerin dogru tutulmamas: kisinin temel hak ve ozgiirliiklerinde,
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ekonomik menfaatlerinde ve manevi biitliinligiinde zararlara sebep olabilir(Kiizeci,

2010, 5.208).

Kisisel verilerin giincel olmasi, verilerin toplanmasi, islenmesi ve saklanmasi
sirasinda dogrulugunun kontroliiniin saglanmasidir (Ozdemir, 2009, s.139). Kisisel
verilerin iglenme amaci agisindan bakildiginda, verilerin dogru ve giincel olmasi
halinde istenilen amaca ulasilabilmektedir (Akgiil, 2014, s.131) Veri sorumlusu, veri
sahibine verisiyle alakali erisim imani1 sunmasi verinin dogrulugu ve giincelliginin
saglanmasi agisindan uygun olacaktir (Kiizeci, 2010, s. 214).

- “belirli, acik ve mesru amaclar icin islenme”

Kisisel veriler toplanirken amacinin mesrulugundan séz edebilmek i¢in, yasal
temele bulunan ve hukuki sartlarin saglandig1 bir amag olmasi gerekmektedir. Ayrica
kisisel verilerin iglenmesi sonucu saglanacak olan c¢ikar ile verilerin toplanma
amacinin uyum i¢inde olmasi gerekmektedir (Korkmaz, 2017, s.101). Yeterince agik
olmayan belirsiz ifadeler, veri sahibinin verilerinin islenme amacini bilmemesine yol
acarak kontrolii veri sahibinin elinden almakta ve kisisel verilerin etkin korunmasini
engellemektedir (Simsek, 2008, s.84). Amagsizca islenen kisisel veriler, kisilerin
Ozglirce davranmasini engelleyebilir. Bu durum karsisinda kisilerin maddi ve manevi
biitiinliigli, masumiyet karinesi, bireysel 6zerkligi ile kisiligini gelistirme hakki gibi
demokratik ve ¢agdas bir toplumun temel degerleri zarara ugrar (Kiizeci, 2010,
5.198-199). Veri sorumlusu, verileri isleme amacin1 belirledikten sonra bunu bir ispat
arac1 ve bir uyar islevinde kullanir. Amacin belirlenmesi, veri sorumlusuna isleme
neticesinde ulagsmak istedigi amaci islemeden Once degerlendirme yiikiimliligi
yiiklemektedir (Schantz, 2019, Art. 5, Nr. 14). Ayn1 zamanda veriler islenmeden
once amacin belirlenmis olmasi veri sorulusunun aydinlatma yiikiimliiliigi yerine
getirmesini de saglamaktadir (Schantz, 2019, Art. 5, Nr. 14).Belirli ve acik amacin
olmasi, seffafligi saglanmakla birlikte, ilgili kisinin haklarini da giivence altina
almaktadir (Frenzel, 2018, Art. 5, Nr. 27). 6698 sayili kanunun m. 4(2)(c) bendine
gore isleme amaci toplama aninda belirlenmesi gerekmekte, en ge¢ isleme aninda
yani igsleme gerceklesmeden amag belirlenmelidir(Cekin, 2018, s. 46).

- “islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6l¢iilii olma”™

Bu ilke doktrinde ve bazi kanuni diizenlemelerde kisisel verilerin belirli, agik

ve mesru amaglarla islenmesi ilkesi ile beraber ele alinmistir. Kanun’un gerekgesinde
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baglantililik, verilerin islenmesi sonucunda belirlenmis amaca ulagilmasini
saglayabilmesi seklinde belirtilmistir. Olgiiliiliik ise amaca hizmet etmeyen ve ihtiyag
olmayan kisisel verilerin islenmemesi seklinde belirtilmistir (TBMM Komisyon

Raporu, s.8).

Veri sorumlusunun hangi verilerin amacina yonelik oldugunu veri toplamaya
baslamadan belirlemesi, verilerin amacina ulasmaya yetecek kadarini toplamasi, bu
ilkeye uygunluk agisindan olmasi gerekenden fazla veri toplamamasi ve islememesi
gerekmektedir (Korkmaz, 2017, s.103). Kisisel verilerin islenme amaciyla sinirh
olmasi ilkesinin alanini verilerin toplanmasindan itibaren daha sonra gergeklestirilen
biitiin islemeler olusturmaktadir. Yani sadece toplandigi zamanki amaci degil,
sonraki veri isleme amaglar1 da baglangictaki ama¢ dogrultusunda olmast
gerekmektedir. Ornegin, kisisel verilerini toplarken pazarlama amacinm olmadigini
belirten internet sitesinin daha sonra e-posta ile kullanicisina reklam gondermesi
hukuka aykirilik teskil edecektir(Develioglu, 2017, s.46).

- “ilgili mevzuatta ongoriilen veya islendikleri amacg icin gerekli olan

stire kadar muhafaza edilme”

Kisisel verilerin gerektiginden daha uzun siire kayitli bulundurulmamasi ve
muhafaza edilmemesi gerekmektedir. Bu durumun kisilerin “unutulma hakki” ile
dogrudan iliskilidir (Kiizeci, 2010, s.209). Kanun gerekg¢esinde veri sorumlulari,
verilerin saklanmasi igin belirtilen siire olmasi durumunda bu siireye uymasi, siire
belirtilmemis ise verileri islenme amacini1 gerceklestirecek kadar muhafaza etmelidir.
Bir verinin saklanma sebepleri ortadan kalktifinda veri silinmeli veya
anonimlestirilmelidir. Ileride kullanma ihtimali gerek¢e gdsterilerek verinin
muhafazasina devam edilmesi miimkiin degildir. Veri sorumlusu, 6698 sayili
Kanunun 16. maddesine gore, veri sorumlulular sicile kayit olurken kisisel verileri

isleyecekleri azami siireyi bildirmekle ylikiimliidiir (TBMM Komisyon Raporu, s.8).

Veri isleme neticesinde amaglanan hedefe ulasilmasi, islenen verilerin
belirlenen amag¢ dogrultusunda islevsiz oldugunun goriilmesi veya ulagilmak istenen
amacin ortan kalkmasi durumunda kisisel verilerin muhafazasi miimkiin

olmamaktadir. Aksi durumda hukuka aykirilik s6z konusudur (Basalp, 2004, s.39).
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Kanun’un 5. maddesi kisisel verilerin islenme sartina iliskindir. Kanunda sart
olarak veri sahibinin agik rizas1 aranmaktadir. Kisisel veriler ilgili kiginin agik rizasi
oldugu takdirde hukuka uygun isleme gergeklestirilebilir (Basalp, 2004, s.39). 2010
yilinda yapilan Anayasa Degisikligi ile kisisel verilerin korunmasina iliskin 20.
maddeye eklenen paragrafta da, “kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde

veya kisinin agik rizasiyla islenebilir” diizenlemesi yer almaktadir.

Kisisel verilerin acik riza olmadan islenebilecegi durumlar yine ayn1 maddede
belirtilmektedir. Buna gore; kanunda agik¢ca Ongorildiigii, fiili imkansizliklar
sebebiyle rizasin1 beyan edemeyenler veya rizasinin hukuki olarak gecerli
sayllmayan kisilerin kendileri ya da baskasinin hayat ve beden biitiinliigiini
korumada zorunlu oldugu, sézlesme yapilirken dogrudan s6zlesmeyle ilgili kisilerin
verilerinin iglenmesi gerektigi, veri sorumlusuna yiiklenen hukuki sorumlulugu
uygulayabilmesi i¢in gerekli oldugu, veri sahibinin kendi verilerini alenilestirdigi,
verinin iglenmesinin bir hakki olusturmak, kullanmak veya korumak ig¢in zorunlu
oldugu, veri sahibinin temel insan haklarina zarar gelmeden veri sorumlusunun
cikarlari i¢in veri islemenin zorunlu oldugu durumlarda acik riza aranmasina gerek

yoktur.

Kanun’un 6. maddesi hassas verilerin islenmesine iliskindir. Maddede ilk
olarak hassas veri agiklanarak kapsam olusturulmustur. Buna gore kisilerin 1rk,
siyasi diisiince, dini, kilik kiyafeti, dernek iiyelikleri, saglik, cinsel hayati, ceza ve
giivenlik tedbirlerine iligkin verileri, genetik verileri hassas veri olarak sayilmaktadir.
Bu verilerin acik riza olmadan islenemeyecegi, fakat saglik ve cinsel hayatla alakali
verilerin kanunda belirtilen durumlarda veri sahibinin a¢ik rizasi olmadan
islenebilecegi belirtilmektedir. Hassas veri kapsaminda yer alan verirlerin ancak

kurulun belirttigi 6nlemler alinarak islenebilmesi kosuluna baglanmistir.

Kanun’un 7. maddesi ise kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim
hale getirilmesine iligkindir. Maddede hukuka uygun bir sekilde islenmis olsa da,
isleme amacinin ortadan kalkmasi durumunda veri sorumlusunca resen ya da veri
sahibinin talep etmesi ilizerine verilerin silinecegi, yok edilecegi veya anonim hale
getirilecegi belirtilmektedir. Bu duruma iliskin diger kanunlarin gecgerliligini
korudugu, uygulanacak usul ve esas konusundaki diizenlemelerin ydnetmelikle

yapilacag belirtilistir.
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Kanun’un 8. maddesi verilerin aktarilmasina iligkindir. Kisisel verilerin
aktarilmasinda veri sahibinin agik rizasi aranmaktadir. Riza sartinin aranmadan
verilerin islenebildigi Kanun’un 5. maddesinin ikinci fikrasinda ve 6. maddesinin
tictincii fikrasindaki belirtilen durumlardan birinin olmasi halinde riza sarti olmadan

aktarim gerceklesebilmektedir.

Kanun’un 9. maddesi yurt disina veri aktarimina iliskindir. Kanun’un bu
maddesinde asil amag¢ yurt disina verinin aktarilmasindan ziyade, yurt disinda da
ayni koruma diizeyinde kisisel verilerin korunmasini saglamaktir (Cekin, 2018, s.84).
Yurt disina veri aktariminin yapilabilmesi i¢in veri sahibinin agik rizasi sarttir. Veri
sahibinin rizast olmadan verilerinin islenebilecegi durumda ve verilerin
gonderilecegi yabanci iilkede yeterli korumanin olmasi, yeterli koruma yoksa
Tiirkiye’deki ve ilgili iilkedeki veri sorumlular1 verilerin korunmasini temin
edeceklerini bildirmeleri halinde kurulun izni ile atarim gerceklesebilmektedir.
Yeterli korumaya sahip iilkeler kurul tarafindan belirlenmektedir. Kurul hangi
tilkenin gilivenilir olduguna karar verirken; Tiirkiye’nin tarafi oldugu sozlesmeler,
Tiirkiye ile ilgili lilke arasindaki veri aktarimina yonelik durum, verinin niteligi,
verinin iglenme amaci ve siresi, ilgili iilkenin mevzuati, ilgili tlkedeki veri
sorumlusunun aldig1 6nlemler degerlendirilmektedir. Kisisel verilerin aktarilmasiyla
Tiirkiye nin ve veri sahibinin menfaati olumsuz etkilenecekse, uluslararasi sdzlesme
hiikiimleri sakli olmas1 kaydiyla, ilgili kurum ve kurulus goriisii ile kurul aktarima

izin verebilir.

Kanun’un 10. maddesi ile 12. maddesi arasinda igiincii bolim “haklar ve

yiikiimliiliikler ” baglig1 altinda diizenlenmistir.

Bireylerin  kisilik haklar1 zarara wugradiginda haklarimi etkin  olarak
savunabilmeleri i¢in zarar1 bilmeleri gerekmekte ve islemenin seffaf olmasi agisindan

aydinlatma yiikiimliiligiiniin 6nemi biiyiiktiir (Korkmaz, 2016, s.128-129).

Kanun’un 10. maddesi veri sorumlusunun bilgilendirme/aydinlatma
yikiimliiliigline iliskindir. Buna gdre veri sorumlusu veya temsilcisi tarafindan
kendileri, verilerin iglenme amaci, veri aktarimi séz konusu oldugunda verilerin
hangi amacgla kime aktarilacagi, verilerin toplanma yontemi ve hukuki dayanagi

hakkinda verisi iglenen kisilere bilgi vermesi gerekmektedir.
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Aydinlatma yiikiimliliigli yerine getirilirken bu saglayan metnin dili kanun
kapsami disinda kalmaktadir. Bu yiikiimliiligiin yerine getirilebilmesi i¢in sozlii
veya yazili olarak yapilan bilgilendirmenin anlasilabilmesi ic¢in ilgili kisinin ana

dilinde olmasi uygun olacaktir (Dehon ve Carey, 2018, s.44 ).

Veri sorumlusunun yiikiimliliikleri ile ilgili kiginin haklarn karsilikli olarak

birbirini tamamlamaktadir (Cekin, 2018, s.89).

Kanun’un 11. maddesi verisi islenen yani ilgili kisinin sahip oldugu haklara
iliskindir. Buna gore ilgili kisinin veri sorumlusundan verilerine iligkin; verilerinin
islenip islenmedigini, islenmisse hangi verilerinin islendigini, islenme amacini ve
ama¢ dogrultusunda kullanildigini, verilerinin aktarildigr diger kisileri 6grenme
hakkinin bulunmasiyla birlikte eksik veya yanlis islenen verilerin diizeltilmesini,
gerekli olan durumlarda silinmesini ve yok yok edilmesini, yapilan bu islemleri
verilerinin aktarildig1 diger kisilere de bildirilmesini, hukuka aykir1 sekilde islenmis

verilerinden dogan zarar varsa bunun giderilmesini isteme hakki da bulunmaktadir.

Verilere erisim hakki ile bilgilendirme yiikiimliliigli yakindan bir iligkisi
bulunmaktadir. Veri sorumlusunun, veri sahibini kisisel verilerinin islenmesi
hususunda bilgilendirmemesi durumunda, veri sahibinin bundan haberi olmadig:
i¢in, verilere erisim, sildirme, diizeltme, yok etme ve {iciincii kisilere aktarilmasini
engelleme gibi konularda haklarimi kullanma imkéan1 bulamayacaktir (Simsek, 2008,

s5.90).

Veri sahibi erisim hakkini kullanarak, kisisel verilerin bilhassa elektronik
ortamda korunmasini, verilerin islenmesinde seffaf ve kisilerin erigebiliyor olmasiyla

saglamaktadir (Kiizaci, 2010, s.95).

Genel olarak kisinin verilerinin silinmesini isteme hakkiyla ortiisen unutulma
hakki veri sahibinin verilerin islenmesinin amagsiz kaldigi durumda, veri
sorumlusunun verileri silmesinin saglanmasiyla, onun hékimiyet alanindan
cikartilmasidir (Basalp, 2004, s.50). Veri sahibi bu hak sayesinde gelecegini tayin
edebilme ve gecmisini hakkinda tasarrufta bulunabilme olanagimni elde etmis

olmaktadir (Akgil, 2017, s.17).
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Kanun’un 12. maddesi veri gilivenligini saglamaya yonelik ylikiimliiliiklere
iligskindir. Veri giivenliginin saglanmast ile kisisel verilerin korunmasi arasinda yakin
bir iligki olmasi1 sebebiyle, veri glivenligi saglandiginda kisisel veriler de korunmus
olmaktadir (Turan, 2017, s.27). Veri sorumlusu idari ve teknik tedbirler alarak kisisel
verilerin hukuksuz iglenmesini ve erisilmesini dnleyerek muhafaza edilmesini temin
ederek gilivenligini saglamakla yiikiimli tutulmustur. Bagkas1 verileri veri sorumlusu
adina islese bile bu yiikiimliiliikkten kurtulamaz ve miistereken sorumlu olmaktadirlar.
Veri sorumlusu kanunun temin edilebilmesi i¢in denetim yapma yiikiimliiliigii vardir.
Veri sorumlusu ve veri isleyen Ogrendikleri bilgiyi kanuna aykiri bir sekilde
baskasina agiklayamamakta ve amagclari disinda kullanamamaktadirlar. Bu
yiikiimliiliik gérevleri sona erse dahi Omiir boyu devam etmektedir. Veriler baskalar
tarafindan hukuka aykir1 olarak ele gecirilmesi durumunda, veri sorumlusu veri
sahibine ve Kurula bilgi vermekle yiikiimlidiir. Kurul gerekirse bu durumu

duyurabilir.

Kanun’un 13. maddesi ile 16. maddesi arasinda dordiincii boliim ““ Basvuru,

sikayet ve veri sorumlulari sicili ” baslig1 altinda diizenlenmistir.

Kanun’un 13. maddesi uygulamadaki bagvuru ve sikayetlere iligkindir. Buna
gore verti sahibi taleplerini veri sorumlusuna yazili veya kurulca belirlenen yontemle
yapmaktadir. Bu kapsamda, bagvurunun usul ve esaslar1 ile yapilacak iglemden
dogabilecek maliyetle ilgili esaslarin belirlendigi “Veri Sorumlusuna Basvuru Usul
ve Esaslart Hakkinda Teblig” hazirlanarak 10.03.2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu talepler en ¢ok otuz giin iginde
neticelendirilmektedir. Ucretsiz yapilan bu islemden, gerektiginde kurul tarafindan
belirlenen miktarda ticret alinabilmektedir. Veri sorumlusu talebi kabul etmezse

gerekcesini veri sahibine agiklamak zorundadir.

Kanun’un 14. maddesi kurula yapilan sikayetlere iliskindir. Veri sahibinin
veri sorumlusu tarafindan kendisine verilen cevabin yetersiz olmasi veya zamamn
icinde cevap verilmemesi durumunda; veri sahibi cevap sonrasi otuz her kosulda
bagvurudan itibaren altmis giin silire zarfinda kurula sikdyet etme hakk:
bulunmaktadir. Kurula sikayet direkt olmamakta, 6ncesinde basvuru yollarinin
tikketilmesi gerekmektedir. Bu sekilde bir kisim uyusmazliklar veri sorumlularinca

giderilerek Kurulun is yiikiiniin azaltilmasi amaglanmistir. Sayet kisilik hakkinin
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zarar gormesi durumunda veri sahibinin tazminat hakki sakli kalmaktadir. Boylece
veri sahipleri, veri sorumlularinin hukuki statiilerine gore adli ya da idari yargi davasi

acabilmektedir.

Kanun’un 15. maddesi kisisel veri ihlallerinin incelenmesinde uygulanacak
usul ve esaslara iligkindir. Kurul, sikdyet oldugunda ya da herhangi bir ihlali tespit
ettiginde resen gorevli oldugu konularda incelemede bulunmaktadir. Sikayette
bulunurken dilek¢e yazma kurallarina uyulmazsa sikayet isleme alinmaz ve kurul bir
incelemede bulunmaz. Devlet sirr1 6zelligi tasiyan bilgi ve belgeler haricinde kurul
tarafindan incelemeyle ilgili istenen bilgi ve belgeleri veri sorumlusu en fazla on bes
icinde gondermek ve gereli durumlarda yerinde inceleme imkani saglamakla
yikiimliidiir. Sikayette bulunulduktan sonra kurul altmis diin igerisinde cevap
vermektedir. Cevap verilmemesi durumunda talebin reddedildigi anlasilmaktadir.
Yapilan incelemeler sonucunda ihlalin oldugunun anlagilmasi durumunda, kurul veri
sorumlusuna ihlalin 6nlenmesi tebliginde bulunmaktadir. En fazla otuz giin i¢inde
yapilan teblig uygulanmalidir. Bir ihlalin yaygin olmasi s6z konusu oldugunda kurul,
bu ihlale iliskin ilke karar alarak bunu yaymmlar. Kurul aym1 zamanda geri
dondiriilemez zararlarin dogmasi ve hukuka aykiri oldugunun agik¢a goriilmesi
durumunda, verilerin iglenmesini veya yurt disina aktarimint durdurma karari

alabilmektedir.

Kanun’un 16. maddesi veri sorumlular1 siciline iliskindir. Kurumun
baskanlig:1 tarafindan kamuya acik ve kurul goézetiminde veri sorumlulart sicili
olusturulmaktadir. Veri islemenin sarti olarak, gergcek ve tiizel kisilerin bu veri
sorumlulart siciline kayit olmasi zorunludur. Kurul bazi durumlarda bu duruma
istisna getirebilmektedir. Veri sorumlular siciline kayit i¢in, veri sorumlularinin ve
bulunmasi halinde temsilcilerinin kimlik ve adres bilgileri, verileri isleme amaglari,
veriyle iligkili gruplar ve bunlarin kategorilestirilmesi ile ilgili agiklamalari, verilerin
aktarimi durumunda kime yapilacagi, yabanci iilkeye veri aktarimi durumunda hangi
verilerin aktarilacagi, verilerin giivenligini saglamak i¢in ne gibi tedbirlerin alindig,
verilerin islenme amaglarin1 gerceklestirmek i¢in ihtiya¢ duyulan siire veri sorumlusu

tarafindan beyan edilmektedir.

Veri Sorumlular Sicili Bilgi Sistemi (VERBIS), Kanun geregince kamuya

acik bir sekilde tutulmak zorundadir. Kamuya agiklik kavrami ise isteyen kisinin sicil
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ile ilgili incelemede bulunabilmesidir. Kamuya aciklik ilkesinin kisisel verilerin
korunmasinda oOnemi biiyiiktir.  Ciinkii kamu tarafindan veri sorumlularinin
bilinebilir olmasiyla veri sahiplerinin hak ihlalleri karsisinda daha etkili bi¢imde
miicadele etmesine olanak vermektedir (Veri Sorumlular1 Sicil Rehberi). Hangi
bilgilerin kamuya aciklik kapsaminda degerlendirilecegini kurul belirlemektedir

(Cekin, 2018, s.122).

Veri sorumlular1 eger Tiirkiye’de yerlesik degilse Tiirkiye’de kendilerini
temsilen veri temsilcisi atamakla yikiimli tutulmaktadir (Veri Sorumlular Sicili
Hakkinda Yonetmelik md.S). Yonetmelikte Veri sorumlusu temsilcisi; “Tiirkiye 'de
verlesik olmayan veri sorumlularini bu Yonetmeligin 11 inci maddesinin itigiincii
fikrasinda belirtilen konularda asgari temsile yetkili Tiirkiye 'de yerlesik tiizel kisi ya
da Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiyi, ifade eder” seklinde
tanimlanmaktadir. Buna gore yonetmeligin 11. maddesinde atanacak temsilcilerin;

o  “Kurum tarafindan yapilan tebligat veya yazismalar: veri sorumlusu adina

tebelliig veya kabul etme,

o Kurum tarafindan veri sorumlusuna yoneltilen talepleri veri sorumlusuna

iletme, veri sorumlusundan gelecek cevabi Kuruma iletme,

o Kurul tarafindan baskaca bir esasin belirlenmemis olmasi halinde; ilgili
kigilerin Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasi wuyarinca veri
sorumlusuna yoneltecegi basvurulart veri sorumlusu adina alma ve veri

sorumlusuna iletme,
e Kurul tarafindan baskaca bir esasin belirlenmemis olmasi halinde; ilgili
kisilere Kanunun 13 iincii maddesinin iiciincii fikrasi uyarinca veri

sorumlusunun cevabini iletme,

o Veri sorumlusu adina Sicile iligkin is ve islemleri yapma.”

Hususlarinda veri sorumlusunu askeri diizeyde temsil etmeye yetkili olmasi

belirtilmektedir (Veri sorumlular sicili hakkinda yonetmelik md.11).
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Veri sorumlular1 ayn1 zamanda ilgili yonetmelikte veri envanteri hazirlamakla
yikiimlii tutulmaktadirlar. Yonetmelikte veri envanteri; “Veri sorumlularimin is
stireglerine bagli olarak gerceklestirmekte olduklar kisisel veri isleme faaliyetlerini;
kisisel veri igleme amaclart ve hukuki sebebi, veri kategorisi, aktarilan alict grubu ve
veri konusu kisi grubuyla iliskilendirerek olusturduklart ve kisisel verilerin
islendikleri amaclar icin gerekli olan azami muhafaza edilme siiresini, yabanci
tilkelere aktarimi ongoriilen kisisel verileri ve veri giivenligine iligkin alinan

tedbirleri agiklayarak detaylandirdiklar: envanter”, olarak tanimlanmaktadir.

Kanun’un 16. maddesinin 2. fikrasinda; “Kisisel verileri isleyen gercek ve
tiizel kigiler, veri islemeye baslamadan once Veri Sorumlular: Siciline kaydolmak
zorundadir. Ancak, islenen kisisel verinin niteligi, sayisi, veri islemenin kanundan
kaynaklanmast veya figiincii kigilere aktarima durumu gibi Kurulca belirlenecek
objektif kriterler gz oniine alinmak suretiyle, Kurul tarafindan, Veri Sorumlulart
Siciline kayit zorunluluguna istisna getirilebilir.” denmek suretiyle VERBIS’ e kay1t
zorunlulugu i¢in istisnalarin olabilecegi belirtilmektedir. Kanun’da ya da Kurul
tarafindan yayinlanan kararlarda bu istisnalar:

e “Kanun’un 28. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen hallerde, kanunda

VERBIS’e kayit yiikiimliiliigiinii diizenleyen 16. madde hiikiimlerinin

uygulanmayacag”™?,

o “Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun 02/04/2018 Tarihli ve 2018/32 Sayili

Karar1 kapsaminda belirtilen veri sorumlularr™ |

4 «[stisnalar

MADDE 28-(2) Bu Kanunun amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili olmak kaydiyla veri
sorumlusunun aydinlatma yiikiimliiliigiinii diizenleyen 10 uncu, zararin giderilmesini talep etme hakki
harig, ilgili kiginin haklarini diizenleyen 11 inci ve Veri Sorumlulart Siciline kayit yiikiimliliigiinii
diizenleyen 16 nci maddeleri asagidaki hdllerde uygulanmaz:

a) Kisisel veri iglemenin su¢ iglenmesinin énlenmesi veya sug¢ sorusturmast i¢in gerekli olmasi.

b) Iigili kiginin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel verilerin islenmesi.

¢) Kisisel veri iglemenin kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gérevili ve yetkili kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca, denetleme veya diizenleme
gorevierinin yiiriitiilmesi ile disiplin sorusturma veya kovusturmasi igin gerekli olmast.

¢) Kisisel veri iglemenin biitce, vergi ve mali konulara iliskin olarak Devletin ekonomik ve mali
¢tkarlarimin korunmast igin gerekli olmasi.”

S “Bu karara gore;

a) herhangi bir veri kayit sisteminin par¢asi olmak kaydiyla yalmizca otomatik olmayan yollarla
kisisel veri isleyenler;

b) 18/01/1972 tarihli ve 1512 sayili Noter Kanunu uyarinca faaliyet gosteren noterler;

c) 04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Derneler Kanununa gorve kurulmus vakiflardan ve 18/10/2012
tarihli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gore kurulmus sendikalardan yalnizca
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e “Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun 05/07/2018 Tarihli ve 2018/75 Sayili
Karar1 uyarinca arabulucular ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun
28/06/2018 Tarihli ve 2018/68 Sayili Karar1 uyarinca 4458 sayilt Giimriik
Kanunu uyarinca faaliyet gosteren giimriik miisavirleri ve yetkilendirilmis

giimriik miisavirleri”,

o “Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun 19/07/2018 Tarihli ve 2018/87 Sayili
Karar1 uyarinca yillik ¢alisan sayisi 50°den az ve yillik mali bilango toplami
25 milyon TL’den az olan gercek veya tiizel kisi veri sorumlularindan ana

faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme olmayanlar”,
Seklinde belirtilmektedir.

6698 sayili Kanunun Gegici 1. maddesinin 2. fikrasinda, Veri Sorumlular
Siciline kayit yaptirmaya baslama tarihlerine iliskin kararin alinmasi ve bunun ilan

edilmesinde Kurul gorevli yetkili kilinmastir.

Bu kapsamda 19.07.2018 tarihli 2018/88 sayili Kurulca alinan kararda Veri
Sorumlular1 Siciline kayit yiikiimliiliiglinlin bagladig1 tarihler belirlenmistir. Buna
gore:

e “Yillik calisan sayis1 50°den ¢ok veya yillik mali bilanco toplami 25 milyon
TL’den ¢ok olan gergek ve tiizel kisi veri sorumlulari i¢in Veri Sorumlulari
Sicili’ne kayit yiikiimliiligii baslangi¢ tarihinin 01.10.2018 olmas1 ve sicile
kayit yaptirmalari i¢in bu veri sorumlularina 30.09.2019 tarihine kadar siire

verilmesinin kabuliine”,

e “Yurtdisinda yerlesik gercek ve tiizel kisi veri sorumlular1 i¢in Veri

Sorumlular1 Sicili’ne kayit ylikiimliiliigii baslangi¢ tarihinin 01.10.2018

ilgili mevzuat ve amaglarima uygun, faaliyet alanlaryla swirli ve sadece kendi ¢alisanlarina,
tiyelerine, mensuplarina ve bagisgilarina yonelik kisisel veri igleyenler;

d) 22/04/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa gore kurulmus siyasi partiler;

e) 19/03/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren avukatalar,

1) 01/06/1989 tarihli ve 3568 sayilr Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu uyarinca faaliyet gosteren Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler,
Veri Sorumlular: Siciline kayit yiikiimliiliigiinden istisna tutulug bulunmaktadirlar.”
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olmasi ve sicile kayit yaptirmalari i¢in bu veri sorumlularma 30.09.2019

tarihine kadar siire verilmesinin kabuliine”,

o “Yillik ¢alisan sayis1 50°den az ve yillik mali bilango toplami1 25 milyon
TL’den az olmakla birlikte ana faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri
isleme olan ger¢ek ve tiizel kisi veri sorumlular1 i¢in Veri Sorumlular
Sicili’ne kayit yiikiimliligii baslangi¢ tarihinin 01.01.2019 olmasi ve sicile
kayit yaptirmalar1 i¢in bu veri sorumlularina 31.03.2020 tarihine kadar siire

verilmesinin kabuliine”,

e “Kamu kurum ve kurulusu veri sorumlulart Veri Sorumlular1 Sicili’ne kayit
yikiimliliigii baslangic tarihinin  01.04.2019 olmast ve sicile kayit
yaptirmalart i¢in bu veri sorumlularmma 30.06.2020 tarihine kadar siire

verilmesinin kabuliine”,

karar verilmistir. Bu karar sonrasinda veri 01.10.2018 tarihinde VERBIS veri

sorumlularinin sicile kayit olmasi i¢in kullanima agilmistir.

13

Kanun’un 17 ve 18. maddelerinde besinci bolim “ suglar ve kabahatler ”
baslig1 altinda diizenlenmistir. Kanunun 17. maddesinin 1. fikrasinda, kisisel verilerle
ilgili suglar ve sonrasindaki cezai yaptirimlarin 5237 sayili TCK’nun ilgili 135 ile
140. madde hiikiimlerine atifta bulunularak bu suclar agisindan s6z konusu olan
hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmektedir. Maddenin 2. fikrasinda Kanunun 7.
maddesinde belirtilen hiikiimlere aykir1 bir sekilde kisisel verileri silmeyen veya
bunlart anonim hale getirmeyen veri sorumlulart 5237 sayili TCK’nun 138.

maddesinde belirtilen hilkkme gore cezalandirilacag: diizenlenmistir.

Kanun’un 18. maddesi kabahatlere iliskindir. Kanun’da 6ngoriilmiis olan
yiikiimliiliiklerin ihlali durumunda uygulanacak idari yaptirnmlar yer almaktadir.
Kanun’un ilgili maddelerinde diizenlenmis olan aydinlatma ve veri giivenligini
saglama, Kurul’un vermis oldugu kararlar1 yerine getirme ile Veri Sorumlular

Siciline kayit ve bildirim yilikiimliiliiklerine iliskin kanuna aykir1 davranma kabahat
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olarak belirtilerek idari para cezasi uygulanacagi hiikkme baglanmistir.® Madde
gerekcesinde idari para cezalarinin Kurul tarafindan verilecegi ve karara kars idari
yargl yolunun acgik oldugu belirtilmistir. Kanun kapsaminda bu cezalarin veri
sorumlusu gercek kisi ve tiizel kisilere uygulanacagi, eylemin kamu kurumu ya da
kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslarca yapilmasi durumunda, buradaki
memur ya da calisanla ilgili Kurul tarafindan yapilan bildirim sonrasinda disiplin

hiikiimlerine gore islemlerin gerceklesecegi hilkkme baglanmstir.

Kanun’un diger maddelerinde altinc1 boliim “Kisisel Verileri Koruma
Kurumu ve Teskilat” basligi altinda diizenlenmistir. Tezimizin 3. Boliimiinde

Kanun’daki bu diizenlemelere deginilecektir.

2.2.5.2. 6698 say1h Kanun’un Genel Veri Koruma Tiiziigii A¢isindan

Karsilastirilmasi

6698 sayili Kanun’un, Avrupa’daki Direktif ile uyumlu olmasi gozetilerek
hazirlanmas1 ve Tirkiye’de Kanun’un yayimlanmasi sonrasindan AB’de kisisel
verilerin korunmasi yoniinde yapilan degisiklikle Tiiziik’iin kabul edilmesi, Kanun

ile Tiiziik arasinda bazi farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tiiziik ile birlikte kisisel verilerin korunmasi agisindan AB {iyesi devletler
kendi aralarinda {ist diizey uyum saglayarak, iiye devletlerin kendi i¢ hukuklarindan
kaynaklanan farkliliklar giderilmistir. Bu sayede AB iiyesi devletler kendi i¢ pazari
acisindan kiiresel rekabet avantaji saglanmistir. Bu acidan Tiirkiye’nin de tiiziik ile
uyumlu bir mevzuata sahip olmasi onem teskil etmektedir (Akinci, 2017, s.33).

Tlziik’lin getirdigi baslica degisikler ve farkliliklar su sekilde gosterilebilir;

e Tiiziik’te kisisel veriyi hukuka uygun bir sekilde islenmesinden sadece veri

6 “(1) Bu Kanunun;

a) 10 uncu maddesinde ongoriilen aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler hakkinda 5.000
Tiirk lirasindan 100.000 Tiirk lirasina kadar,

b) 12 nci maddesinde ongoriilen veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda
15.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar,

¢) 15 inci maddesi uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlar: yerine getirmeyenler hakkinda 25.000
Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar,

¢) 16 nci maddesinde ongoriilen Veri Sorumlular: Siciline kayit ve bildirim yiikiimliiliigiine aykirt
hareket edenler hakkinda 20.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar, idari para cezast
verilir.

(2)Bu maddede ongoériilen idari para cezalart veri sorumlusu olan gergek kisiler ile ozel hukuk tiizel
kisileri hakkinda uygulanir.”
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sorumlular1 degil sirket ya da ger¢ek kisiler de sorumlu tutulmaktadir.
Dolayisiyla veri isleme faaliyetinin tim failleri verilerin islenmesinden
kaynaklanan hukuki aykiriliklardan sorumludur. Bu kapsamda AB disinda
isleme faaliyetlerini yiiriiten bulut hizmet saglayicilarina da Tiiziik
hiikiimlerine gore yaptirim uygulanabilmektedir. 6698 sayili Kanun’da ise,
Kanun’un 18. maddesi ikinci fikras1 geregince veri sorumlulari veri
islemeden sorumlu tutularak idari cezalarin uygulandigi fakat veri isleyen
acisindan bir yaptirim uygulanmasinin s6z konusu olmadigi goriilmektedir.
Bu durum veri isleyenlerin sorumluluklart agisindan genis bir sorumluluk

alanina sahip olan Tiiziik ile farklilik gostermektedir (Akinci, 2017, s.34).

e Bireylerin kendi kisisel verilerini kontrol edebilme ve gerektiginde silebilme
hakki seklinde ifade edilen ‘unutulma hakki’ Tiiziik’te ilk kez hukuki olarak
diizenlenmistir. 6698 sayili Kanun’da ise unutulma hakk1 miinferit olarak yer
almamaktadir (Akinci, 2017, s.35). Ancak Yargitay’ ve AYMS® kararlarinda

unutulma hakkina deginildigi goriilmektedir.

e Tiiziik’te veri ihlallerine karsi 20 milyon Euro’ya kadar ulasabilen agir
yaptirimlarin uygulanabilecegi diizenlenmektedir. 6698 sayili Kanun’da ise
bu yaptirimlar en fazla 1 milyon Tiirk liras1 olacak sekilde yer almaktadir.

e Tiizikkte ilk kez ‘veri tasinabilirligi hakk:i’ diizenlenerek, veri sahibine
verisinin baska bir veri sorumlusuna tagima hakk: verilmistir. Ayrica hassas
verilerin ve biiylik verilerin islenmesi bakimindan ‘zorunlu veri koruma
gorevlisi’ bulundurulmasi ve veri islemenin riskli oldugu durumlarda
‘zorunlu veri koruma etki degerlendirmesi’ yapilmasi Tiiziik’te yer alan
diizenlemeler arasindadir. 6698 sayili Kanun’da buna iliskin bir diizenleme

bulunmamaktadir (Akinci, 2017, 5.36).

e Kisisel verilerin islenmesi sonucu kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinde meydana
gelebilecek zararlarin 6nlenmesi amaciyla veri sorumlusunun gerekli teknik

ve Orgiitsel onlemlerin alinmas1 gerekmektedir. Bunu saglamak i¢in Tiiziik’te

"YHGK nun 17.06.2015 tarihli ve E.2014/4-56, K.2015/1679 sayil1 karari
8 Anayasa Mahkemesi (Genel Kurul), N.B.B., B.N0:2013/5653, 3.3.2016
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‘baglangictan itibaren’ ve ‘tasarimdan itibaren veri korumasi yaklagimi’
kavramlarina yer verilmistir. 6698 sayili Kanun’da veya ikincil
diizenlemelerle bu yaklagimin diizenlenmesi kisisel verilerin korunmasi

acisindan énemlidir (Akinci, 2017, s.36).

e Tiizikk’te veri sahibinin rizasi kavramina detayli sekilde yer verildigi
goriilmektedir. Veri sahibinin rizasi hakkinda yapilan en 6nemli ve 6698
sayili Kanun’da bulunmayan diizenleme ise veri sahibinin rizasini istedigi
zaman geri ¢ekebilme hakkina sahip olmasidir. Ayrica Tiziik’te islenecek
olan biitlin veriler i¢in ayr1 ayr1 riza alimmmasi gerekmekte ve veri
sorumlularina alinan bu rizalari ispatlama ylikiimli tutulmaktadir. Tiiziik riza
kapsaminda 16 yas altindaki ¢ocuklarin rizasinin hukuka aykirt oldugunu ve
cocugun bilgi toplumu hizmetlerinden ebeveyn rizasi ile faydalanabilecegi

diizenlenmistir.

e Tiiziik’te kisisel verilerin islenmesi sirasinda veri sahibi acisindan bir zarar
s6z konusu ise veri sahibi tazminat talebinde bulunabilmektedir. 6698 say1li
Kanun’da ise veri sahibinin bir zarardan dolayr tazminat talebinde

bulunabilmesi i¢in islemenin hukuka aykir1 islenmesi gerekmektedir.

e Bir veri ihlalinin olmasi durumunda veri sorumlusunun denetim makamina
ve zarara ugrayabilecek veri sahibine en ge¢ 72 saat siire i¢inde haber
vermesi gerektigi Tiiziik’te diizenlenmektedir. 6698 sayili Kanun’da veri

sorumlusuna bdyle bir yiikiimliilik yiiklenmemistir.

Goriildugi tzere, 6698 sayili Kanun ile Tiziik arasinda kisisel verilerin
korunmas: yoniinden baz1 farklar mevcuttur. 6698 sayili Kanun’da veri
sorumlulariin ytikiimliiliiklerinin artirilmasi, idari para cezalarinin artirilmasi, veri
sahibine veri tasinabilirligi hakki verilmesi, veri koruma etki degerlendirmesinin
yapilmas1 ve baslangictan itibaren verilerin korunmasinin saglanmasina yonelik
diizenlemelerin yer almasi kigisel verilerin etkin korunmasi ve Tiziik ile uyum

acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE VE AVRUPA BIiRLIGI’NDE KiSiSEL VERILERIN
KORUNMASINDA KURUMSAL YAPILANMALAR

Aragtirmanin bu bdliimiinde Tirkiye’deki Kisisel Verileri Koruma Kurumu
ile Avrupa Birligi’ndeki denetim makamlar1 yapisal ve islevsel agidan ele

alinmaktadir.

3.1. TURKIYE’DE UYGULANAN SISTEM (KiSISEL VERILERi KORUMA
KURUMU)

3.1.1. Tarihsel Siireci

Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasi baglaminda 6698 sayili Kanun’un
yiirlirliige girmesi ve kanunun getirdigi bir yenilik olarak Kisisel Verileri Koruma
Kurumu(Kurum)’nun kurulmasiyla teskilatlanmaya gidilerek kurumsal anlamda ilk
yapt olusturulmustur. AB’nin temel hak ve Ozgiirliklere O6nem vermesi ve
biinyesindeki devletleri de bu temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi yoniinde
kurumsallasmaya yonlendirmesi bu kurumlarin artmasin1 saglamaktadir. Verileri
koruma ve denetleme kurumlar1 da kisisel verilerin korunmasi hakkini temel hak
baglaminda ele alip korumak ve gelistirmekle vazifelendirilmislerdir (Ogusgil, 2014,
5.204).

TBMM Komisyon Raporunda Avrupa Konseyinin 108 Sayili S6zlesmesi ile
AB’nin Direktifi Kurum’un kurulmasinda temel alinmistir. Bu belgelerde kisisel
verilerin islenmesinde belirlenmis ilkelerin uygulanmasi konusunda izleme ve
yonlendirme yapmak i¢in bagimsiz bir otoritenin kurulmasi 6ngdriilmektedir. AB’ye
tiye olan iilkelerde kisisel verileri koruma kurullarinin bagimsiz idari otorite seklinde

yapilandiklar1 yine raporda belirtilmektedir.

BM Genel Kurulunun 20.12.1993 tarihinde kabul ettigi “/nsan Haklarinin
Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine Iligkin
Ilkeler(Paris Prensipleri)” kurumlarin yapilanmalarinda rehber olma ozelligi

tagimaktadir(UN, 1993). Paris Prensiplerinde kurumlarin olusumunda sivil toplum
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orgiitlerinin ¢ogulcu olmasi, kurumlarin bagimsiz olmasi, yasal dayanagiin olmasi,
tiizel kisilige sahip olmasi yer almaktadir. Yine 25.09.2001 tarihinde “Uluslararasi
Veri Koruma ve Mahremiyet Komiserleri Konferansi”nda almmis olan “Veri
Koruma Otoritelerinin Akreditasyon Ilkelerine Iliskin Karar”da veri korum
otoritelerinin olugmasinda rehber ilkelere yer vermistir. Bu kararda kurumlarin
kanuni dayanaginin olmasi, 6zerklik ve bagimsizliginin olmasi, liyelerin se¢imi ve

gorevden alinmasi konularina yer verilmistir.
3.1.2. Kurulus Amaci ve Yasal Dayanagi

TBMM Komisyon Raporunda 6698 sayili Kanun’un amaci, kisisel verilerin
islenmesinde bir disiplinin saglanmasi ve Anayasada OngoOriilmiis temel hak ve
ozgurliikkleri korunma olarak belirtilmistir. Kisinin 6zel hayatinin  gizliligi,
mahremiyet hakki ve bilgi giivenligi hakki bu kanunun korumasi kapsaminda
degerlendirilmistir. Raporda 6698 sayili Kanunun amaglari arasinda kisisel verilerin
islenmesinde rol alan gergek ve tiizel kisilere getirilen yiikiimliiliikkler ile uymalari

gereken usul ve esaslarin da diizenlenmesi yer almaktadir.

Yasal dayanak ulusal kurumlarin bagimsizliklarin1 giivence altina alan
unsurlarda ilkidir. Bagimsizlik statiisii, mali kaynakta 6zerklik ve liyelerine yonelik
giivenceler seklinde ifade edilen, yasal dayanak disindaki bagimsizlig1 saglayan diger
unsurlar1 giivence altina alan bir 6n kosul olarak yasal dayanak karsimiza
cikmaktadir. Tiim AB'ye iiye devletlerde veri koruma ve denetleme kurumlar

kurumlarin olugsmasinda kurucu bir yasaya sahiptirler. (Ogusgil, 2014, s.209).
3.1.3. Hukuki Statiisii

3046 sayili “Bakan Yardimcilarimin Mali Haklar: ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun” uyarmca Kurum iliskili kurulus olarak nitelendirilebilir. Tligkili
kurulus ise ayr1 bir tlizel kisilige sahip, bakanlikla hiyerarsik bir baglantisi
bulunmayan, bakanligin idari vesayet denetimine sinirhi sekilde tabi 6zerk kuruluslar
olarak tamimlanabilir(Gozler, 2009, s. 270). Kurum da Cumhurbaskaninin
gorevlendirdigi bir bakan ile iliskilendirilmistir. Suan bu gorevi Adalet Bakanligi

yiirlitmektedir.
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Anayasanin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu belirtilmistir. idarenin olugsmasini saglayan kurum ve kuruluslar par¢alanmus
gibi goriinseler de kurulus gorevleri bakimindan birbirlerinden bagimsiz degildirler.
Kurum ve kuruluslar kanuni idare ilkesine gore varligimi kanundan almaktadir

(Gézler, 2009, s. 136).

Iliskili kuruluslarin bakanliklarla iliskilendirilmesinin nedeni idarenin
biitiinliigii ve koordinasyonunu saglamak i¢in yapilmaktadir. Yonetimsel bakimdan
bir iliskilendirme s6z konusu degildir. Kurum da idarenin biitiinligl ilkesi geregi

iliskili kurulus olarak nitelendirilmektedir(Y1ldirim, vd, 2016, s. 31).
3.1.4. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun Kurulus Nedenleri
3.1.4.1. Teknolojik Sebepler

Kisisel wverilerin yayillmast teknolojinin gelismesiyle birlikte hizli ve
kontrolstiz sekilde olmaktadir. Teknolojinin gelisimi kisisel veriler araciligiyla kisiler
arasinda koprii kurmakta, ayn1 zamanda kisisel verilerin anonim hale getirilmesini ise

zorlastirmaktadir (Unver, 2016, s.1).

Giliniimiizde ¢ok fazla veri sahiplerinin rizasi alinarak ya da rizalan
alinmaksizin toplanarak kaydedilmekte ve depolanmaktadir (Cekin, 2016, s.630).
Teknolojik gelismelerin kisinin hukuki giivenligini tehdit eder hale gelmesi ile
birlikte kisisel verilerin korunmasi gerekliligi fikri bu kapsamda ulusal kurumlarin

olusturulmasini saglamaktadir.
3.1.4.2. Hukuki Sebepler

Kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak hazirlanmis uluslararasi alanda
bircok diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemelerin bazilar, “Veri Koruma
Otoritelerinin Akreditasyon Ilkelerine Iliskin Karar (IDPPCC, 2001), 108 No’lu
Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi (Council of Europe, 1981), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde Yer Alan
Ilgili Maddeler (Council of Europe, 1950), 181 Sayili Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesine Ek Denetleyici
Makamlar ve Sinirt Asan Veri Akisina Iliskin Protokol (Council of Europe, 2001),
95/46/EC Sayili Kisisel Verilerin Islenmesi Ile Ilgili Bireylerin Korunmasi ve Bu Tiir



65

Verilerin Serbest Dolasimina Iliskin Yonergesi (The European Parliament and The
Council of The European Union, 1995), 2016/679 Avrupa Birligi Genel Veri
Korumasi Tiiziigii (The European Parliament and The Council of The European
Union, 2016), OECD ’nin Ozel Yasamin Korunmasi ve Kisisel Verilerin Smir Otesi
Akisina Iliskin Rehber Ilkeleri (OECD, 2013), Birlesmis Milletler’in Bilgisayarla
Islenen Kisisel Veri Dosyalarina Iligkin Rehber Ilkeleri (European Data Protection
Supervisor, 2018)” seklinde siralanabilir. Bu diizenlemeler de taraf iilkelerden kisisel
verilerin korunmasina yonelik olarak bir ya da daha fazla denetim kurumu

olusturulmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir(Kagit¢ioglu, 2016, s.78).

Otoriter ve demokratik rejimlerde kisisel verilerin erisilebilir olmasi, hukuki
giivenligin tehdit altinda bulunmasina sebebiyet vermektedir. Bu baglamda kisisel

verilerin korunmasi hakki her bireye verilmelidir(Turan, 2017, s.3).

Ulusal insan haklar1 kurumlari arasinda kisisel verilerin korunmasi hakkinin
korunmasini saglayan veri denetim kurumlari da yer almaktadir(Ogusgil, 2014,
s.204). Bu baglamda bu kurumlar olusturulurken Paris Prensipleri rehber ilkeleri

referans alinmaktadir(Ogusgil, 2014, s. 208).

2010 yilindaki Anayasa degisikligi ile kisisel verilerin korunmasi hususunda
Anayasanin 20. maddesine, “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep
etme ve amaglart dogrultusunda kullamlp kullanmilmadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”
hiikmii eklenmistir. Bu sayede kisisel verilerin korunmasi hakki anayasal bir hak
olarak yerini almistir. Ardindan 2016 yilinda bu hakkin korunmasini daglamak
acisindan 6698 sayili Kanun yiiriirlige girerek Kisisel Verileri Koruma Kurumu

denetim kurumu olarak olusturulmustur.
3.1.4.3. Siyasi Nedenler

AB, aday iilkelerden teme hak ve Ozgiirliikkler kapsaminda diizenlemelerde
bulunacaklarinda, AB Direktif’lerine uygun bir diizenlemenin yapilmasini

istemektedir (Unver, 2016, s.8). Tiirkiye ise aday iilke olarak temel hak ve
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Ozgiirliikklerden biri olan kisisel verilerin korunmasi hakkini korumak yoniinde bir
denetim kurumu kurmasi gerekmektedir(Unver, 2016, s. 15). AB’ye uyum siireci

acisindan Kisisel Verileri Koruma Kurumunun kurulma ihtiyaci olusmustur.
3.1.5. Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun Orgiitlenmesi

Kurum, Kurul ve Baskanlik teskilatindan olusmaktadir. 7.4.2016 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan, 6698 sayili Kanun ile olusturulmus Kurumun teskilat
yapisi, hizmet birimlerinin gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar ile ¢alisma usulleri
ve esaslar1 17.1.2018 tarihli ve 2018/11296 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile
26.4.2018 tarihinde ve 30403 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

“Kisisel Verileri Koruma Kurumu Teskilat Yonetmeligi” ile diizenlenmistir.
3.1.5.1. Kisisel Verileri Koruma Kurulu

Kurumun karar organi olan Kurul, biri Bagkan, biri Ikinci Baskan olmak
tizere dokuz iiyeden olugmaktadir. Kurum, kanun ile kendisine verilmis gorev ve

yetkileri Kurul araciligiyla yerine getirir.
3.1.5.1.1. Kurul Uyelerinin Atanmasi ve Niteligi

Kurul, dokuz iiyeden olusmaktadir. Kurulun bes tiyesini Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi(TBMM), geriye kalan dort liyesi de Cumhurbaskan: tarafindan
secilmektedir®. TBMM, Kurul i¢in iiye secimini kanunda belirtilen usulle yapar. ilk
olarak her siyasi parti grubu kendi iiye sayis1 oraninda belirlenen {iye sayisinin iki
katin1 aday gosterir. Kurul liyeleri TBMM Genel Kurulu tarafindan siyasi parti
gruplarina diisen liye sayilari esas alinarak secilir. Ancak, TBMM’de yapilacak
secimlerde siyasi parti gruplarinin kime oy kullanacaklarma dair goriisme
yapilamamakta ve karar alimamamaktadir. Kurul {iiyeleri, adaylar belirlenip ilan
edildikten sonra on giin i¢inde secilmektedir. Netice olarak se¢imde bos {liyelik
sayisinca en ¢ok oyu alan aday secilmektedir. Baskan ve ikinci Baskan iiyeler
arasindan kurul tarafindan segcilir. Se¢cimde aday gosterilmez. Kurulun Baskan1 ayni

zamanda kurumunda baskanidir. Se¢imin nasil yapilacagi Kurulca kararlastirilir.

®2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 163 iincii maddesiyle, bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan
“iki liyesi Cumhurbagkani, iki {iyesi Bakanlar Kurulu” ibaresi “dort tiyesi Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmigtir.
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Bagkanin cesitli sebeplerle yoklugunda Ikinci Baskan vekalet gorevini iistlenerek

Baskana vekalet eder.

Kurul iiyelerinin se¢iminde bazi kriterler aranmaktadir. Uyelerden kurumun
gorev alanini olusturan konular hakkinda bilgi ve deneyim sahibi olmasi, 14.7.1965
tarihli ve 657 sayili DMK ’nun 48’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin 1, 4,
5, 6 ve 7 numarali alt bentlerindeki belirtilen nitelikleri tasimasi, herhangi bir siyasi
partiye liye olmamasi, en az dort yillik lisans diizeyinde bir yiiksekogrenim

kurumundan mezun olmas1 istenmektedir.

3.1.5.1.2. Kurul Uyelerinin Géreve Baslamasi, Gorev Siireleri ve

Gorevlerinin Sona Ermesi

Secilen Bagkan ve kurul iyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu
huzurunda “Gérevimi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak, tam bir tarafsiziik,
diiriistliik, hakkaniyet ve adalet anlayisi icinde yerine getirecegime, namusum ve
serefim tizerine yemin ederim.” seklinde yemin ederek goreve baslarlar. Yargitay’a

yapilan yemin basvurusu, acele islerden sayilmaktadir.

6698 sayili Kanun’da iiyelerin gorev siiresi dort yil olarak belirlenmistir.
Ancak kanundaki gecici m.1, istisnai bir durum olusturmaktadir. Buna gore, ilk
secilmis Bagskan, ikinci Baskan ve kurayla belirlenmis iki Kurul iiyesi alt1 y1l; geriye
kalan bes liye dort y1l gorev yapmaktadir. Siiresi biten iiyenin tekrar se¢ilme hakki
vardir. Kurul iiyelerinin gérev siireleri dolmadan gorevleri sonlandirilamaz. Uyeler,

6698 sayili Kanunda belirtilen; se¢ilmek i¢in gerekli sartlar1 tasimadiklarinin

10657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu 48. madde;
1. Tiirk Vatandasi olmak

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak
5. Taksirli suglar ve asagida sayilan suglar disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak iizere, agir
hapis veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen
suc¢larla, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirict sugtan veya istimal ve istihlak kacak¢iligi
hari¢ kacakg¢ilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarimi agiga vurma suglarindan dolay:
hiikiimlii bulunmak,
6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢cagina gelmemis bulunmatk,

¢) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmuis yahut ertelenmis veya yedek
swifa gegirilmis olmak,
7. 53. madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut
veya akil hastaligi ile 6ziirlii bulunmamak.”
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anlasilmasi, yaptiklar1 gorevle ilgili olarak islemis olduklari suclardan dolay1
haklarinda verilen mahkmiyet kararinin kesinlesmesi, saglik kurulu raporuyla
yaptiklar1 gorevlerini yerine getiremeyeceklerinin kesin bir sekilde tespit edilmesi,
gorevlerine izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz olacak sekilde on bes giin veya bir yilda
toplamda otuz giin devam etmemeleri, izinsiz ve mazeretsiz olarak toplamda ayda {ig,
yilda on defa Kurul toplantilarina katilamamalar1 durumlarinda Kurul karariyla
gorevden alinirlar. Herhangi bir sebeple gorev siiresini doldurmadan gérevi sonlanan
liyenin yerine secilen yeni {iye, yerine secildigi iiyenin geriye kalan siiresi kadar

gorev yapar.
3.1.5.1.3. Kurul Uyelerinin Ozliik ve Mali Haklar

Kurul Baskani, tyeler ve personeline 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 11. maddesinde belirtilen usullere gére 6deme yapilmaktadir.
Kanuna gore yapilan 6deme; kurul bagkani bakanlik miistesar1 ile, kurul tiyesi
bakanlik miistesar yardimcisi ile, bagskan yardimeisi bakanlik genel miidiirii ile denk
tutularak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi1 6ngoriilen
O0demelerin bir aylik net tutarini gegmemekte ve emeklilik hakki agisindan emsal
gosterilen personele denk kabul edilmektedir. Bagkan, iiyeler ve kurum personeli
5510 sayilr “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” (SSGSSK) nun 4.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi hiikmiine tabidir(Kagitcioglu, 2016; 87-88).

Kurul iiyelerinin Kurulda goérev yaptiklar: siire boyunca onceki gorevleriyle
olan ilisikleri kesilmektedir. Kamu gorevlisiyken iiyelige secilenler, memuriyet
sartlari1  kaybetmemeleri kosuluyla, gorev siirelerinin dolmasi veya gorevden
ayrilmak istemeleri ve otuz giin igerisinde eski kurumlarina basvurduklarinda
atamaya yetkili makam tarafinca bir ay icerisinde miikteseplerine uygun bir kadroya
atanmaktadirlar. Atama gerceklesinceye kadar, bu iiyelerin almakta olduklar1 her
tirli 6demeler Kurum tarafindan 6denmektedir. Kamu gorevlisi olmayanlardan
tiyelige secilerek yukarida belirtilen sekilde gorevi sonlanan iliyeler herhangi bir
goreve veya ige baglayincaya kadar, en fazla {i¢ ay olmak sartiyla almakta olduklari
her tiirli 6demeyi Kurum 6demektedir. Bu iiyelerin Kurumda gecirdikleri siireler,
ozlik ve diger haklar acisindan eski kurum veya kuruluslarinda gegirmis

sayilmaktadir.
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Bagkan ve lyelerin, 6zel bir se¢im usulii ile gorevlendirilmeleri; gorevleri
sebebiyle isledikleri One siiriilen suclara iligkin sorusturmalarda 4483 sayil
“Memurlar Ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun” ’a,
disiplin sorusturma ve kovusturmasinda 657 sayili DMK’ya, 6demelerde 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye ve 5510 sayili SSGSSK’na tabi olmalar1; hukuksal
stati bakimindan Anayasanin 128. maddesine gore “diger kamu gorevlileri”

statiisiinde olduklar1 anlasilmaktadir (Kagitcioglu, 2016; 88).
3.1.5.1.4. Kurul Uyelerinin Yiikiimliiliikleri ve Tabi Oldugu Yasaklar

Kurul iyeleri, 6zel bir kanunla belirtilmedik¢e, Kuruldaki gorevlerinin
disinda resmi veya Ozel bir gorev yapamamakta, dernek, vakif, kooperatif vb.
yerlerde yoneticilik yapamamakta, ticaretle ugrasamamakta, serbest meslek
faaliyetinde bulunamamakta, hakemlik ve bilirkisilik yapamamaktadir. Ancak, Kurul
tiyelerinin, asli gorevlerini aksatmamak sartiyla bilimsel amagli yaymn yapmasinda,
ders ve konferans vermesinde ve bunlarin getirdigi telif haklari ile ders ve konferans

ticretlerini almasinda sakinca yoktur.

Uyelerin gorevleri sebebiyle isledikleri oOne siiriilen suglara iligkin
sorusturmalar Cumhurbaskaninin izniyle 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanun” a gore yapilmaktadir. Uyeler
hakkindaki disiplin sorusturmasi ve kovusturmasinda 657 sayili DMK hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Kurul iiyeleri gorevleri esnasinda 6grendikleri ilgililerin ve tiglincii kisilerin
sirlarini, bu konuda kanunen yetkili olan mercilerden baskasina agiklayamamakta ve
kendi yararlarina kullanamamaktadir. Bu durum goérevden ayrilmalarindan sonra dahi

devam etmektedir.
3.1.5.1.5. Kurulun Gorev ve Yetkileri

Kurul, kisisel verilerin, temel hak ve Ozgiirliikklere uygun bir sekilde
islenmesini saglamayr amaglamaktadir. Bu hususta hak kaybina ugrayanlarin
sikayetlerini karara baglar. Kurul ayn1 zamanda veri ihlalini 6grendiginde resen veya
sikayet yoluyla gorev alaniyla ilgili konularda kisisel verilerin kanuna uygun islenip

islenmedigini incelemekte ve gerekli gordiigiinde gecici onlemler almaktadir. Eger
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kanunda Ongoriilen kabahatler gerceklesmis ise idari yaptirimlarin uygulanmasina

karar vermektedir.

Kurul, veri gilivenligini saglamak amaciyla buna iliskin yilikiimliikleri i¢eren
diizenleyici islemler yapmakla yetkilidir. Kurul, ayn1 zamanda kendi gorev alani ve
Kurumun isleyisiyle ilgili konular ile veri sorumlusunun ve temsilcisinin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 konularinda da diizenleyici islemler yapmaktadir. Veri sorumlulari
sicilinin tutulmasmin saglanmasi ve Ozel nitelikli kisisel verileri islerken ne tiir

Onlemler alinacaginin belirlenmesi de kurulun goérevlerindendir.

Kurul, kisisel verilerin korunmasina yonelik yurt i¢inde ve yurt diginda
projeler gelistirilmesini saglayarak bu konuda kurum ve kuruluslart bilgilendirip
kamuoyunda farkindalik faaliyetleri yiiriitmektedir. Kisisel verilerin silinmesi, yok
edilmesi veya anonim hale getirilmesinde uygulanan usul ve esaslar1 belirlemektedir.
Kigisel verilerin korunmasi, islenmesi ve giivenligiyle ilgili sektorel uygulama
esaslarmi belirleyip bu konuda akreditasyo, sertifikasyon, egitim ile rehberlik
hususlarinda usul ve esaslar1 da belirlemek Kurulun goérevlerindendir. Kisisel
verilerin kiiresel anlamda korunmasi agisindan yurt disina veri aktarilmasi konusunda

kurul yeterli glivenlige sahip tilkeleri tespit ederek bunlar1 duyurur.

Kurumun; biitcesinin ve stratejik planinin karara baglanmasi ile amag ve
hedeflerinin, hizmet kalite standartlarinin ve performans kriterlerinin belirlenmesi
kurul tarafindan yapilmaktadir. Ucret tarifelerine yonelik galigmalar ile tasmnmazlarin
alinmasi, satilmas1 ve kiralanmasi hususundaki 6nerilerin karara baglanmasi kurulun
gorevlerindendir. Kurul ayn1 zamanda kurumun performasini, mali durumunu, yillik
faaliyetlerini ve ihtiya¢ duyulan konulari iceren rapor taslaklarini onaylayip
yayimlamaktadir. Diger kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan kisisel verilere
iligkin hiikiimler barindiran mevzuat taslaklar1 hakkinda da kurul goriiste

bulunmaktadir.
3.1.5.1.6. Kurul Toplantilar
3.1.5.1.6.1. Kurulun Calisma Usulii, Toplanti ve Karar Yeterlik Sayisi

Kurulda goriisiilecek olan glindemler Baskan tarafindan belirlenmektedir.

Inceleme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan toplantidan en az ii¢ giin 6nce giindemdeki
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konulara yonelik karar taslaklari, kararin alinmasinda gerekli olan dokiimanlar ile
Kurumun goriisleri iiyelere dagitilir. Kurul Bagkan tarafindan belirlenen tarihte ve en
az alt1 iiyenin katilimiyla toplanir. Uyelerin biitiin toplantilarda bulunmasi
istenmektedir. Toplantida bulunamayacak olan iiyeler, gecgerli mazeretlerini
baskanliga bildirmekle ylikiimliidiir. Bagkan, gerek goriirse Kurulu olaganiistii

toplama yetkisine sahiptir.

Kurulda kararlar {iye tam sayisinin salt cogunluguyla alinmaktadir. Kurulda
dokuz iiye olduguna gore en az bes iiyenin oyuyla kararlar alinir. Oylamada tiyeler
cekimser oy kullanamamakta olumlu ya da olumsuz kararmi belirtmek zorundadir.
Toplant1 yeri esasta Kurum merkezidir. ihtiyac durumunda kurul baska yerde
toplantinin  yapilmasina karar verebilmektedir. Toplantinin  fiziki  olarak
gerceklesmesi miimkiin olmadigir durumlarda ise Bagkanin takdiriyle toplant1 gerekli

giivenlik 6nlemlerinin alinmasiyla elektronik ortamda yapilabilmektedir.

Toplantida kararlar miizakere yapildiktan sonra alinmaktadir. Konularin
goriisiilmesi ise glindem siralarina gore yapilir. Giindem maddeleri de iyeler
tarafindan sirayla goriisiildiikten sonra oylama yapilir. Oylamada iiyeler kabul veya
ret oylarmi el kaldirma seklinde yapmaktadir. Almnan kararlar toplantt sonunda
tutanaga baglanir. Varsa karsi oylar ve gerekceleri de tutanaga yazilmaktadir. Kurul
tiyeleri eger konunun kendileriyle, lciincii dereceye kadar olan kan ve ikinci
dereceye kadar olan kayin hisimlariyla, evlatliklariyla ve esleriyle veya eski esleriyle
iliskili olmas1 durumunda toplant1 ve oylamaya katilamamaktadir. Bu durum da karar

metninde belirtilmektedir.

Kurul gortismelerinin gizli yapilmasi esastir. Toplantilara, Bagkan ve iiyeler
ile goriismenin tutanaklarmi diizenleyen personel katilir. Istisnai olarak, Baskan
ihtiya¢ halinde taraflari, kisileri veya temsilcileri toplantiya davet edebilir. Fakat

kararlar alinirken toplantiya disaridan katilanlar bulunmaz.
3.1.5.1.6.2. Uyelerin Toplantiya Katilmayacaklar1 Haller

“Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul Ve Esaslarina Dair
Yonetmelik” madde 9° da iiyelerin biitiin toplantilarda bulunmalar1 esas olmak tizere
belirtilmistir. izin, rapor ve gorevlendirme gibi durumlar haricinde mazereti olan

tiyelerin, gecerli mazeretlerini Baskanliga yazili olarak bildirmesi gerekir.
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Kurul iiyelerinin eger konunun kendileriyle, ii¢lincii dereceye kadar olan kan
ve ikinci dereceye kadar olan kaym hisimlariyla, evlatliklariyla ve esleriyle veya eski
esleriyle iliskili olmasi durumunda toplanti ve oylamaya katilamayacak olmalari

Kanun ve ilgili yonetmelikte diizenlenmistir'®.

Izinsiz ve mazeretsiz bir sekilde bir ayda toplam iig, bir yil icinde toplamda
on kez kurul toplantisina katilmamama durumunda iiyelerin gorevleri kurul karartyla

sonlanmaktadir.
3.1.6. Yiiriitme Orgam (Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskani)

3.1.6.1. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskaninin Atanmasi, Gorev

ve Yetkileri

Bagkanin secilmesi kurul tarafindan kurul iiyeleri arasindan segilerek
yapilmaktadir. Se¢imde aday gdsterilmemektedir. Se¢imin nasil yapilacagi, yani gizli
veya acik oylamayla mi yapilacagi Kurul tarafindan belirlenmektedir. Sonug bir
tutanakla belirtilir ve toplantiya katilan Kurul iiyelerince imzalanir. Bagskan, hem
Kurulun ve hem de Kurumun bagkani sifatiyla gérev yapmaktadir. Kurumdaki en iist
amir olan Baskan; Kurumun sundugu hizmetlerin mevzuat, Kurumun amacg ve
politikalari, stratejik plani, performans Olgiitleri ve hizmet kalite standartlar
acisindan  diizenlenmesini,  ylriitilmesini ve hizmet birimleri arasinda
koordinasyonunu saglamaktadir. Genel olarak Baskan, Kurumun y6netiminden ve
temsilinden sorumludur. Kurum c¢alismalarin1 diizenleme, yiiriitmesi, denetleme,
degerlendirme ve gerektiginde kamuoyuna duyurma bu sorumluluk kapsamindaki

gorev ve yetkilerindendir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu Tegkilat Yonetmeligi’nin 9. Maddesinde

Baskanin gorev ve yetkileri su sekilde sayilmaktadir:

a) “Kurul toplantilarint idare etmek.

1122.11. 2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 17. maddesinde Kan Kisimlig1 hakkinda
su ifadelere yer verilmistir : “Kan hisimliginin derecesi, hisimlar1 birbirine baglayan dogum sayisiyla
belli olur. Biri digerinden gelen kisiler arasinda iist soy alt soy hisimligi; biri digerinden gelmeyip de
ortak kokten gelen kisiler arasinda yansoy hisimlig vardir. Anilan Kanunun 18. maddesinde ise Kayin
Hisimlig igin sunlar sdylenmektedir: “Eslerden biri ile diger esin kan hisimlari, aymn tiir ve dereceden
kayin hisimlari olur. Kaym hisimligi, kendisini meydana getiren evlili§in sona ermesiyle ortadan
kalkmaz”.
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b) Kurul kararlarimin tebligini ve Kurulca gerekli goriilenlerin

kamuoyuna duyurulmasini saglamak ve uygulanmalarini izlemek.

C) Baskan Yardimcisini, daire baskanlarimi ve Kurum personelini

atamak.

d) Hizmet birimlerinden gelen onerilere son gseklini vererek Kurula

sunmak.

e) Stratejik plamin uygulanmasin saglamak, hizmet kalite standartlar

dogrultusunda insan kaynaklar: ve ¢alisma politikalarini olusturmak.

f) Belirlenen stratejilere, yillik ama¢ ve hedeflere uygun olarak

Kurumun yillik biitgesi ile mali tablolarini hazirlamatk.

9) Kurul ve hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bir

bi¢imde ¢alismast amaciyla koordinasyonu saglamak.
h) Kurumun diger kuruluglarla iliskilerini yiiriitmek.

1)  Kurum Baskani adina imzaya yetkili personelin gorev ve yetki alanint

belirlemek.

J) Kurumun yonetim ve isleyisine iliskin diger gorevleri yerine

getirmek.”
3.1.6.2. ikinci Baskanin Secimi, Gorev ve Yetkileri

Kurul, iiyelerden birini Ikinci Baskan olarak secer. Segimin nasil yapilacag
baskan se¢iminde oldugu gibi kurul tarafindan belirlenmektedir. Se¢im aday
gosterilmeden yapilir. Baskan izinli, hasta, yurt dis1 gérevinde ve diger nedenlerle
kurulda bulunmadiginda Ikinci Baskan, Baskana vekalet edip onun gorev yetkilerini
lizerini iistlenmektedir. Ikinci Baskaninda bulunmadigi durumlarda ise Baskanin

belirledigi bir iye Baskana vekalet etmektedir.
3.1.6.3. Baskan Yardimcilarinin Sec¢ilmesi, Nitelikleri, Gorev ve Yetkileri

Bagkan, Kurumla alakali gorevlerinde kendisine yardimci olmak {izere bir

Bagkan Yardimcisi atar. Baskan Yardimcisinin, Bagkana yardimci olma, ilgili
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mevzuat ve Kurul kararlariyla verilen gorevleri yerine getirme, hizmet birimleri
arasinda ki uyumu ve isbirligini temin etme ve Baskanin verdigi diger gorevleri
yerine getirme ylkiimliliigli bulunmaktadir. Baskan Yardimcisinin belirlenmesinde
kriter olarak, en az dort yillik yiiksekogretim kurumundan mezun olmasi ve on yil

stireyle kamu hizmeti yapmis olmas1 gerekmektedir.
3.1.7. Hizmet Birimleri

Kurum Bagkanlhigi’nin gorevleri, hizmet birimleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Hizmet birimlerinin yoneticileri, yani Daire Bagkanlari, Kurum
Bagkan1 tarafindan atanmaktadir. En az dort yillik yiiksekogretim kurumundan
mezuniyet ve on yil siireyle kumu hizmeti yapmak Daire Baskani secilme
kriterleridir. Daire baskanlarinin; kanun, yonetmelik, ilgili diger mevzuat ve Kurul
kararlariyla birime verilen gorevleri yerine getirme, personeli arasinda uyum,
isbirligi ve isbolimiinii temin etme ve Bagkanin verdigi diger gorevleri yapma

yiikkiimliligi bulunmaktadir.

Kurumun sadece merkezi hizmet birimleri bulunmaktadir. Kurumun tasra ya
da yurtdis1 teskilatlanmasi yoktur. Kanunda da bu hususta bir aciklama
bulunmamaktadir. Kurumda yedi farkli hizmet birimi bulunmaktadir. Kisisel Verileri

Koruma Kurumu Tegkilat Yonetmeligi madde 13’te belirtilmektedir.
3.1.7.1. Veri Yonetimi Dairesi Bagkanhg

Veri Yonetimi Dairesi Bagkanligi; kisisel verilerin islenmesinde uyulacak
usul ve esaslar1 belirlenme ve buna yonelik ¢aligsmalar1 yiiriitme; veri sorumlusunun,
bunun temsilcisinin ve irtibat kisisinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin 1§ ve
islemleri yiriitme; Veri Sorumlular1 Siciliyle ilgili is ve islemleri yiirlitme; veri
sorumlulartyla ilgili her tiirlii bilgilendirici ¢aligmalar yiiriitme; kayit olunmasi
zorunlu olan veri sorumlusu siciline getirilen istisnalar yiirlitme; veri sorumlular
siciline kayit ve bildirim yiikiimliiliikleri bulunan gergek ve tilizel kisilerin bunlar1
yerine getirmemesiyle ilgili i ve islemleri yiiriitme; aydinlatma ylkiimliligi
bulunanlarin, bunu yapmamasi hakkindaki is ve islemleri ytriitme; veri sorumlulari
sicil kayit modiiliiyle ilgili is ve islemleri Veri Giivenligi ve Bilgi Sistemleri Dairesi

Bagkanlig1 ile beraber yiiriitmek; verin silinmesi, yok edilmesi ve anonimlestirilmesi
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yapilirken uyulacak usullerle ilgili ¢aligmalar1 yiiritme; Baskanin verdigi diger

gorevleri yerine getirme olarak yonetmelikte siralanan gorevleri yapmaktadir.
3.1.7.2. inceleme Dairesi Baskanhg1

Inceleme Dairesi Baskanlig1; veri sorumlusuna basvuruda bulunma ve Kurula
sikayette bulunma konularina iliskin is ve islemleri yiiriitme; Kurula yapilan
sikayetlerin 6n incelemesini ve esas incelemelerini yapma; sikayet olmasi
durumunda veya resen incelenen is ve islemleri yiiriitme; sikayet basvuru ve takip
sistemiyle alakali is ve islemleri Veri Giivenligi ve Bilgi Sistemleri Dairesi
Baskanligiyla beraber yiiriitme; Kurulun verdigi kararlar1 uygulamayanlar
hakkindaki is ve islemleri yliriitme; Baskanin giindeme alinmasini uygun gordigi
konulart igeren Kurulun toplanti giindemini hazirlama, giindemi ve giindemdeki
konularla ilgili takrirleri Kurul iiyelerine dagitma; talep olmasi durumunda Kurul
toplantilarinin kaydini tutup muhafaza etme; Kurulun aldigi kararlari imzaya agma,
imzalarin tamamlanmasinin ardindan kararlar ilgili oldugu birimlere génderme;
Kurulun talep ettigi kisilerin toplantiya katilimlarini saglama; Kurul toplantilarinda
alian kararlar1 tutanaga geg¢irme, tutanak ve varsa eklerinin her sayfasini toplantiya
katilan iiyelere imzalatma; Kurula ait yazigsmalar1 yapma, karar ve yazigmalara iliskin
arsiv olusturma ve bunlart muhafaza etme; yayimlanmasi istenen Kurul kararlarinin
Kurumun internet sitesinde yayimlanmasini saglama; Baskanin verdigi diger

gorevleri yerine getirme olarak yonetmelikte siralanan goérevleri yapmaktadir.
3.1.7.3. Hukuk fsleri Dairesi Baskanhg

Hukuk fsleri Dairesi Baskanligi; Kurumun taraf oldugu dava ve icra
takiplerinde, Kurumu temsil etme, bunlari takip etme, sonuglandirilmasini saglama,
gerektiginde serbest ¢alisan avukatlar ve/veya avukatlik ortakliklar ile avukatlik
sozlesmeleri akdedilmesiyle ilgili islemleri yiiriitme; Kurumun gorevleriyle ilgili
hukuki konularda; adli ve idari yargi mercileri, hakemler, icra daireleri, komisyonlar
ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile milletleraras1 tahkim mahkemeleri nezdinde
Kurumu temsil etme; dava veya icra takibinden veya kanun yoluna miiracaattan
vazgecilmesiyle ilgili islemler ile dava veya icraya intikal eden uyusmazliklarin sulh
yoluyla ¢oziimlenmesine veya davanin kabuliiyle ilgi islemleri yiiriitme; Bagkanin

veya Kurulun intikal ettirdigi konularda hukuki goriis bildirme ve hukuki yollara
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bagvurulmasiyla ilgili degerlendirme yapma; Kurumun birimlerinin tereddiit ettigi
hukuki konularda goriis talebinde bulunulmast durumunda, sorulan hususlarla alakali
mevzuat ve genel hukuk kurallar ¢er¢evesinde konuyla alakali hukuki goriisii ilgili
birime bildirme; Kurumun goérev alaniyla ilgili olarak Kurumun hizmet birimleri
veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin hazirladigi mevzuat taslaklariyla ilgili
hukuki goriis bildirme; konusuna miinhasiran 06zel ihtisas gerektiren istisnai
durumlarda, uzman kisi ve kuruluslardan hukuki goriis alinmasi hususunda islemleri
yiriitme; yurtdisina kisisel verilerin aktarilmasinda hangi iilkelerde yeterli
korumanin bulundugunun belirlenmesiyle ilgili islemleri yiiriitme; Baskanin verdigi

diger gorevleri yerine getirme olarak yonetmelikte siralanan gorevleri yapmaktadir.
3.1.7.4. Veri Giivenligi ve Bilgi Sistemleri Dairesi Bagkanhg

Veri Giivenligi ve Bilgi Sistemleri Dairesi Bagkanligi; veri giivenligine iliskin
is ve islemleri yiiriitme; kisisel verilerin korunmasini temin etmek amaciyla uygun
giivenlik diizeyini saglamaya yonelik her tiirlii tedbirin alinmasina iligkin islemleri
yiirlitme; kisisel verilerin kanunsuz bir sekilde baskalar1 tarafindan elde edilmesi
durumlarina yénelik alinmasi gereken tedbirlere iligkin islemleri yiiriitme; Ozel
nitelikli kisisel verilerin islenmesine yonelik alinmasi gereken Onlemlerle ilgili
caligmalar1  yiiriitme; veri gilivenligi konusunda yiikiimliiliklerini  yerine
getirmeyenler hakkindaki is ve islemleri yiiriitme; veri aktarimina yonelik alinmasi
gereken giivenlik Onlemlerini belirleme; Kurum birimlerinin bilgiislem ve
otomasyon ihtiyacin1 karsilama ve isletimini saglama, Kurumun bilgi islem
hizmetlerini yliriitme; Kurum projelerinin Kurumun bilisim altyapisina uygun olarak
ilgili daire bagskanliklariyla beraber tasarlanmasini ve uygulanmasimi saglama,
teknolojik gelismeleri takip etme, bilgi ve veri giivenligi konusunun gerektirdigi
onlemleri alma, politikalar1 ve ilkeleri belirleme, kamu bilisim standartlarinda
¢Ozlimler iiretme; Kurumun mevcut bilisim altyapisinin kurulumu, bakimi, ikmali,
gelistirilmesi ve glincellenmesiyle ilgili isleri ylriitme, haberlesme giivenligini
saglama ve bu konularda gorev alan personelin bilgi teknolojideki geligsmelere
paralel bir sekilde diizenli olarak hizmet ici egitim almalarini saglama; Kurumun
internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge gibi uygulamalarla ilgili teknik
calismalar yapma; Kurumun siber giivenliginin saglanmasina iliskin calismalar

yapma; Kurum hizmetleriyle alakali bilgileri toplama ve ilgili birimlerle isbirligi
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halinde veri tabanlar1 olusturma; Baskanin verdigi diger goérevleri yerine getirme

olarak yonetmelikte siralanan gorevleri yapmaktadir.
3.1.7.5. Rehberlik, Arastirma ve Kurumsal Iletisim Dairesi Baskanhig

Rehberlik, Arastrma ve Kurumsal iletisim Dairesi Baskanligi; kisisel
verilerin korunmasiyla ilgili standartlarin olusturulmasi, yetkilendirme ve sertifika
islemlerini yiiriitme; Kurumun gorevi kapsamindaki konularda faaliyete bulunan
kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tlizel kisiler ile gonillii kuruluslara
faaliyetlerinde kendilerine yol gosterecek plan ve programlar olusturma ve rehberlik
etme; Kurumun, gorev alanina iligkin ihtiya¢ duyacagi konularda aragtirma ve proje
yapma, yaptirma, gerekli olmasi halinde ihtisas komisyonlar1 olusturulmasini 6nerip
komisyon calismalarindan elde edilen sonuclari Kurula sunma; gorev alam
kapsamindaki konularda ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar, tiniversiteler ve
sivil toplum kuruluslar ile igbirligi yapma; bunlarla ortak ¢aligma, arastirma, egitim
programlari diizenleme; Kurumun egitim faaliyetlerine iliskin dokiimantasyon, yayin
ve arsiv hizmetleri ile Kurumun kiitiiphanecilik hizmetlerini yliriitme; Kamu
kurumlan ve 6zel kuruluslarla iliskileri saglama, gelistirme ve yiiriitme; Kurumun
ulusal ve uluslararasi seviyede isbirligi gelistirmesi ve Kurumun tanitilmasiyla ilgili
igleri yiirtitme; Kurumun yurticinde ve yurtdisinda yaptigi gérev ve faaliyetlerini
raporlaylp arsivleme; kurumsal amaglar ve politikalar dogrultusunda Kurumun
iletisim stratejisini olusturma ve yliriitme, bu amag¢ ve politikalar dogrultusunda
Kurumun basin ve yayin kuruluslariyla olan iligkilerini yiiriitme; Kurum
faaliyetlerine iliskin kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla basin agiklamasi, biilten,
haber ve duyurular hazirlama; Kurumun gorev kapsamindaki konularla ilgili basinda
ve sosyal medyada bulunan haber, yazi ve programlar takip ederek bunlarin argivini
olusturma, ilgili birimleri bilgilendirme, gerektiginde medya analiz raporlar
hazirlama veya hazirlatma, Kurumu ilgilendiren haberlerin ilgili olan birimlere ve
tim personele duyurulmasini saglamak; 9.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kapsaminda yapilacak bagvurular ile bu nitelikteki diger
basvurular sonuglandirilirken bunlara iligkin islemlerin koordinasyonunu saglama;
Bagkanin verdigi diger gorevleri yerine getirme olarak yOnetmelikte siralanan

gorevleri yapmaktadir.
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3.1.7.6. Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi

Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi; Kurumun insan
kaynaklar1 politikasini belirleme, personelin kariyer ve egitim planlarini hazirlama ve
uygulama; Personel ihtiyaglarini tespit etme, insan kaynaklarmin etkin ve verimli
sekilde kullanilmasini saglama, Kuruma ait kadrolarin ise dagitim ve tahsis
islemlerini yapma; Kurum personelinin nitelikleri ve yeterliklerinin tespit edilmesi ve
gelistirilmesine yonelik politikalar1 olusturma, bu amagla ilgili birim, kurum ve
kuruluglarla isbirligi yapma; Kurumun hizmet ici egitim planin1 hazirlama ve egitim
programlar1 diizenleme; genel evrak islemlerini yiiriitme; Bagkan, liyelerin ve Kurum
personelinin mali ve sosyal haklarinin tahakkuk ettirilerek 6denmesini saglama;
atama, nakil, performans, terfi, 6zliik, emeklilik, mal bildirimi ve benzeri islemlerini
yiirlitme; uzman yardimcilarinin uzmanhiga gecislerinde hazirlanmasi gereken tezler
ve girecegi sinavlarla ilgili is ve islemleri yiiriitme; 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu(KMYKK) kapsaminda Kurumun ihtiyaci
olan her tiirlii satin alma, kiralama, bakim, onarim, yapim, arsiv, saglik, sosyal vb.
hizmetleri yiirlitme; Kurumun tasinir ve taginmazlarinin kayitlarini tutma; Baskanin
verdigi diger gorevleri yerine getirme olarak yonetmelikte siralanan gorevleri

yapmaktadir.
3.1.7.7. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi; 5018 sayili , 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 15 inci
maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen
gorevleri yapma; Kurumun; stratejik planini hazirlama, amag¢ ve hedeflerini, hizmet
kalite standartlarin1 ve performans kriterlerini belirleme; Kurumun stratejik plani ile
amac¢ ve hedeflerine uygun bir sekilde biitce teklifini hazirlama; Kurumun
performansi, mali durumu, yillik faaliyetleri ve ihtiya¢ duyulan konularla ilgili rapor
hazirlama; Kurumun mali raporlarini ve kesin hesabini hazirlama; Kurumun biitgesi,
yillik is plani, gelir-gider kesin hesaplari, yillik raporu ve sair raporlariyla ilgili
islemleri yapma, gerekli durumlarda biitce kalemleri arasinda aktarma yapilmasina
yonelik c¢alismalar1 yiiriitme; bir onceki malil yila ait, konsolide edilmis gelir

tablolarini, bilangolar1 ve yillik faaliyetleri esas alan kapsamli mali tablolar iceren
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yillik raporu hazirlama ve bilgi i¢in ilgili yerlere en geg bir sonraki yilin nisan ayinin
sonuna kadar gonderilmesine yonelik ¢alismalar1 ve biitgenin ibrasiyla ilgili islemleri
yapma; Kurum gelirlerinin tahsili ve takibine yonelik islemleri yiiriitme, Kurumun
nakit varligmi yonetme ve muhafaza etme; Kurum harcamalarinin, onayli biitce
cercevesinde ve harcama usul ve esaslarina uygun olarak gergeklestirilmesini
saglama; Kurumun hesap planlar1 ve muhasebe kayitlarina iliskin islemleri yiiriitme;
Kurumun gorev alanina giren islere iliskin istatistiki bilgileri tutma, yaymlama; mali
konularla alakali mevzuatin uygulanmasini saglama; Baskanin verdigi diger

gorevleri yerine getirme olarak yonetmelikte siralanan gorevleri yapmaktadir.
3.1.8. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun istihdam Politikasi

Kurum personeli, 6698 sayili Kanun’da diizenlenmis olan hususlar disinda
657 sayili DMK’e tabidir. Yine ayni kanunun 25. maddesinin besinci fikrasina
dayanilarak hazirlanan Kisisel Verileri Koruma Teskilat Yonetmeligine gore Kurum
personeli Bagkan tarafindan atanmaktadir. Bagkana danismanlik yapmak ve Baskanin
verdigi gorevleri yerine getirmek amaciyla ihtiya¢ dahilinde ondan fazla olmamak
sartiyla baskanlik miisaviri atanabilmektedir. Kurumdan atanan miisavirlerin,
kurumda en az daire bagkani veya Kurul iiyesi olarak goérev yapmis olmalari; Kurum
disindan atanacak olan miisavirlerin ise kamuda en az on yillik mesleki tecriibeye
veya doktora derecesinde akademik unvana sahip olmalar1 gerekmektedir. Bagkanin
programinin diizenlenmesi ve ylriitiilmesi, resmi ve 6zel yazigmalarin yapilmasi,
Baskan ve {liyelerin toplanti ve organizasyonlarda temsilinin saglanmasi islerini

yiiriitmek i¢in Baskan bir Ozel Kalem Miidiirii atamaktadir.

6698 sayili Kanun’un 27. maddesinde kendi personeli diginda merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal gilivenlik kurumlarinda, mahalli
idarelerde, mahalli idarelere bagli idarelerde, mahalli idare birliklerinde, doner
sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluglarda, sermayesinin ylizde ellisinden fazlas1 kamuya ait kuruluslarda, iktisadi
devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar1 ile bunlara bagli ortakliklar ve
miiesseselerde gorevli memurlar ile diger kamu gorevlileri kurumlarinin muvafakati,
hakimler ve savcilar ise kendilerinin muvafakati ile aylik, 6denek, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari kurumlarinca 6denmek

kaydiyla gegici olarak Kurumda gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir. Kurum
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tarafindan yapilan bu konudaki talepler, ilgili kurum ve kuruluglarca oncelikle
sonuclandirilmaktadir. Bu personeller, kurumlarindan aylikli izinli sayilmaktadir. Bu
sekilde calistiklar1 slire boyunca memuriyetleriyle ilgileri ve 6zliilk haklar1 devam
etmektedir. Bu siireler personelin yiikselme ve emekliliklerinde de hesaba katilmakta
ve ylikselmeleri de bagka bir igslem gerektirmeden siiresinde yapilmaktadir. Bunlarin
Kurumda gecirdikleri siire, kendi kurumlarinda gecirmis gibidir. Bu sekilde
gorevlendirilen personelin sayisi Kisisel Verileri Koruma Uzmani ve Kisisel Verileri
Koruma Uzman Yardimcisi toplam kadro sayisinin %10’unu ge¢cmemektedir. Bu
personelin gorevlendirme stiresi ise en fazla iki y1l olmakta fakat ihtiya¢ durumunda

bir yillik donemler seklinde bu siire uzatilabilmektedir.

Kurum, uzman personel ihtiyacim1 karsilayabilmek i¢in Kisisel Verileri
Koruma Uzman Yardimciligi sinavi yapmaktadir. Kisisel Verileri Koruma Uzman
Yardimcilarinin  meslege alinmalari, yetistirilmeleri, Kisisel Verileri Koruma
Uzmanligma atanmalartyla ilgili usul ve esaslar ile Kisisel Verileri Koruma Uzman
ve Uzman Yardimcilariin gorev, yetki ve sorumluluklari, 6698 sayili Kanun’un 26.
maddesi ve 657 sayili Kanunun ek 41. maddesi uyarinca c¢ikarilan Kisisel Verileri

Koruma Uzaman Yonetmeligi ile diizenlenmistir(Resmi Gazete, 09.02.2018/ 30327).

Kurum, uzman personel kadrosu ve ihtiyacina gore, en az dort yillik egitim
veren sosyal bilimler alaninda siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, isletme,
iktisat, hukuk fakiltelerinden, mihendislik alaninda ise elektronik, elektronik ve
haberlesme, elektrik-elektronik, bilgisayar, endiistri, bilisim sistemleri miihendisligi
boliimlerinden, fakiiltelerin istatistik boliimlerinde veya tiim sayilan fakiiltelerin
denkligi Yiiksekogretim Kurumu tarafindan kabul edilen yurt digindaki &gretim
kurumlarindan mezun olmak sartiyla, hangi egitim grubundan ka¢ uzman yardimcisi
alacagini belirler. Kurum, giris sinavi i¢in bagvuru sartlarini, sinavin tarihlerini ve
yerini, bagvuru sirasinda istenen belgeleri, atama yapilacak olan kadro sayisini, gerek
goriilmesi durumunda Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) puan tiirlerini, taban
puanlarin1 ve smava cagrilacak aday sayisini, sinav seklini ve sinava iligkin diger
hususlar1 ilk basvuru tarihinden en az otuz giin dnce Resmi Gazete’de, Kurumun
internet sitesinde ve Devlet Personel Baskanligi internet adresinde yayimlanarak
duyurur. Kurul tarafindan sinavin yazili ve sozlii veya sadece sozlii olarak yapilacagi

karara baglanir. Atama yapilacak olan kadro sayisinin en fazla yirmi kat1 aday yazili
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sinav icin basvurabilir. Yazili smav, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE), Milli Egitim Bakanligi(MEB), iiniversiteler veya Ogrenci Se¢gme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) kurumlarindan birine test ya da klasik usul
uygulanarak yaptirilir. S6zIii sinava ise yazili sinavda veya istenen KPSS puan
tiirlerinde 70 puandan az olmamasi sartiyla siralamasi en yiiksek puandan baslayarak

yapilan adaylarin, alinacak kadro sayisinin en ¢ok dort kati aday ¢agrilmaktadir.

Uzman Yardimciligi Yarisma Sinavina katilacak olan adaylardan, 657 sayili
DMK’in 48. maddesi (a) bendinde bulunan sartlar1 tasimasi, istenen KPSS puan
tiiriinden asgari puani almasi, belirlenen fakiiltelerden mezun olmasi, kurumun gerek
gdérmesi durumunda son bes yilda Yabanci Dil Sinavi (YDS)’ndan veya OSYM nin
dil yeterliligi agisindan bunlara denkligini kabul ettigi uluslararasi gecerliligi olan
baska bir belgeye sahip olmasi, sinavin yapildig: yilin ilk giinii itibariyla adayin otuz
bes yasim doldurmamasi istenmektedir. Adaylarm bagvurular: Insan Kaynaklar1 ve
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan incelenerek sinava girmeye uygun

adaylar Kurumun internet sitesinden ilan edilmektedir.

Kurul tarafindan bir Smav Komisyonu belirlenmektedir. Komisyon bagkan
dahil bes iiyeden olugmaktadir. Asil iiyelerin yam1 sira iki yedek {iiye de
belirlenmektedir. Gerek duyulmasi halinde en fazla iki iiye yliksekogretim kurumlari
ogretim elemanlarindan segilebilmektedir. Toplant1 {iye tam sayisiyla yapilmakta
olup kararlar oy c¢okluguyla alinmaktadir. Bu Sinav Komisyonu smavin yapilmasi,
sonuclarin degerlendirilmesi, itirazlarin incelenip karara baglanmasi islerini yiriitiir.
MEB, OSYM, TODAIE veya iiniversiteler tarafindan yapilan yazili smavda
adaylarin, genel kiiltiir ve genel yetenek, kisisel verilerin korunmasiyla ilgili mevzuat
ve mezun olduklar1 boliimlerle alakali konulara iligkin bilgi diizeyleri dl¢iilmektedir.
Kurum tarafindan yapilan sozlii sinavda ise adaylarin smav konularindaki bilgi
seviyesi, bir konuyu kavrama ve ifade etme yetenegi, liyakati, temsil kabiliyeti,
davraniglarinin meslege uygunlugu, 6zgiiveni ikna kabiliyeti, genel yetenek ve genel
kiiltiirii bilimsel ve teknolojik gelismelere olan agikligi degerlendirilerek puanlamasi
yapilmaktadir. Kuruma girecek olan aday icin sozlii sinav puani esas alinmaktadir.
So6zlii smmavdan adayin en az 70 puan almasi gerekir. Puanlarin esit olmasi halinde
adaylarin sirasiyla yapilmissa yazili smav puanina, yabanci dil puanina, KPSS

puanina, diploma notuna bakilarak yiiksek olan aday iist siraya yerlesir.
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Sinavi  kazanan adaylarin giivenlik sorusturmasmin ve/veya arsiv
aragtirmasinin olumlu olmasi sartiyla 657 sayili DMK’e gore atamasi yapilmaktadir.
Smav sonuglar1 agiklandiktan sonra adaylardan istenen belgeler on giin icinde
Kuruma teslim edilmelidir. Belgelerin teslim edilmemesi halinde atamasi yapilmaz.
Bu sekilde goreve baslamayanlar, atamayr yapilip gorevden ayrilanlar ve atanmak
icin gerekli sartlar1 tasimadig1 sonradan anlasilalar yerine puan istiinliiklerine gore

yedek adaylar atanmaktadir.

Uzman yardimcili§ina atananlarin egitim ve yetistirilme siireleri en az {i¢ yil
stirmektedir. Bu siire boyunca uzman yardimcilari uzmanlik i¢in gerekli olan bilgi,
beceri ve etik degerleri kazanmak amaciyla verilen gorevleri yerine getirmektedirler.
Ayni zamanda kurumun teskilat yapisi, ¢alisma usil ve esaslar1 ve gorevleri
hakkinda bilgi ve tecriilbe edinmeye; yazisma, rapor yazma, inceleme ve arastirma
tekniklerini 6grenmeye; mesleki yabanci dilini gelistirmeye; kurumun ilgilendigi
konulara iliskin muvzuata ve uygulanmasi agisindan bilgi ve beceri edinmeye; ulusal
ve uluslararasi konferans, egitim ve seminer programlarma istirak ve temsil
kabiliyetini artirmaya yonelik calismalarda bulunmaktadirlar. Kurumun ihtiyaclari
dogrultusunda belirlenen konular arasindan uzman yardimecilari {i¢ tez konusu seger
ve en ge¢ ikinci yillin sonunda Bagkan tarafindan bu konulardan biri tez konusu
olarak belirlenir. Bagkan, birim yoneticisi, 0gretim {iyesi veya uzmanlar arasindan bir
tez danismani atamaktadir. Tez danigmanin gozetiminde yazilmaktadir. Tez konusu
kesinlestikten sonra tezin en ge¢ bir yil i¢inde bitirilmesi, tezin ve tez danismaninin
degerlendirme raporunun tez jiirisindeki iiye sayist kadar niishasi birim amirine
teslim edilmektedir. Siiresinde teslim edilmeyen tezler i¢in uzman yardimcilarina en
fazla alt1 ay ek siire verilmektedir. Bir Kurul iiyesi baskanliginda olusturulan tez
danigmaninin da aralarinda bulundugu toplamda bes kisi olan Tez Jiirisi, tezi oy
cokluguyla kabul etmektedir. Uzman yardimciliginda en az ii¢ yil calismis, tezi
basarili kabul edilmis uzman yardimcilar1 Yeterlik Sinavina girmeye hak kazanir.
Yeterlik sinavi i¢in bir Kurul {iyesinin baskanliginda Kurul tarafindan belirlenen
birim yoneticileri ve uzmanlari ile 6gretim tiyeleri arasindan bes kisilik bir Yeterlik
Smavi Komisyonu kurulmaktadir. Yeterlik sinavi kurumun uygun gordiigii yer ve
saatte yazili olarak yapilmaktadir. Sinavdan iki ay oOnce sinav konulari ilan
edilmektedir. Sinav da basarili sayilabilmek i¢in 100 iizerinden 70 alinmasi

gerekmektedir. Basarisiz olanlara ikinci bir sinav hakki verilmektedir. Yeterlik
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sinavindan basarili olanlar ve YDS’den en az (C) diizeyinde gegerli puani olan veya
denkligi kabul edilen uluslararas1 gegerliligi olan dil yeterligini gdsteren belgeyi

ibraz eden uzman yardimcilar1 uzman olarak atanmaktadir.

Uzman yardimcilar verilen ek siire i¢inde tezlerini teslim etmez veya ikinci
tez savunmalar1 da kabul edilmezse, yeterlik sinavina ikinci defa girip basarisiz
olursa veya sinav hakkim1 kullanmazsa, belirlenmis siirede yabanci dil seviyesini
yeterli diizeye getirmezse gorevlerine son verilerek, kurumda kendilerine uygun

memur kadrolarina atamasi yapilmaktadir.

Kisisel verileri koruma uzman ve uzman yardimcilarinin; gorevlendirildikleri
birimdeki is ve islemlerin yiiriitiilmesi; Kurumun gorev alaniyla ilgili strateji, hedef
ve politika gelistirmek amaciyla arastirma ve incelemelerin yapilmasi; mevzuatin
Kuruma vermis oldugu gorevleri yapmasi i¢in yiiriirliige konan ikincil diizenlemeler
ile Kurulun almis oldugu kararlarin uygulamalarinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
sonucunda ortaya ¢ikan islemler ve uygulamalar hakkinda onerilerin gelistirilmesi,
yapilacak isler ve alinmasi gereken tedbirlere iliskin teklifte bulunulmasi; Kurum
tarafindan uygun goriilen uluslararast kurum ve kuruluslarin yaptigi toplant1 ve
caligmalara katilmasi; kisisel verilerin korunmast hususunda yapilan uygulamalara
yonelik calismalarda bulunulmasi ve yeni stratejilerin gelistirilmesi; Kurumun
sunmus oldugu hizmet kapasitesi ve kalitesinin artirilmasi amaciyla ¢aligmalarda
bulunulmasi; kisisel verilerin korunmasina yonelik ulusal ve uluslararasi boyutta
yapilan calismalarin takip edilmesi ve Tiirkiye’de uygulanabilecek metotlar iizerine
calisilmasi; mevzuat hiikiimleri kapsaminda kendilerine verilen vazifelerin yapilmasi

gorev ve sorumluluklari arasinda yer almaktadir.
3.1.9. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Biitcesi

Bagimsiz idari otoritelerin mali 6zerklikleri bulunmaktadir. Bu mali 6zerkligi
saglamak icin kurumlarin biitceleri 6nem arz etmektedir. Bir bagimsiz idari otorite
olan Kurumun mali 6zerkligini de biitgesi olusturur. Kurumun yillik biit¢esinin
belirlenen stratejilere, yillik amag¢ ve hedeflere uygun bir sekilde hazirlanmasi
Bagkanin gorevleri arsinda yer almaktadir. Hazirlanan bu biitce teklifi Kurul
tarafindan goriistilip karara baglanmaktadir. 6698 sayili Kanunda, Kurumun

biitgesinin hazirlanmast ve kabuliinde uyulacak usul ve esaslarin 5018 sayili
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KMYKK’de belirlenmis sekliyle yapilmasi yer almaktadir. Kurum, merkezi yonetim
kapsaminda buluna kamu idareleri arasinda yer aldigi igin biitgesi de Merkezi
Yonetim Biitcesi’ne  dahildir. Merkezi yonetim biitcesi TBMM tarafindan
belirlenmektedir (Kagitgioglu, 2016, s.91).

Kurumun gelirleri 6698 sayili Kanun’un 29. maddesine gore; genel biitgeden
yapilan hazine yardimlari, kurumun tasinir ve tasinmazlarindan saglanan gelirler,
aliman bagis ve yardimlar, gelirlerin degerlendirilmesiyle saglanan gelirler ve diger

gelirler olusturmaktadir.

Kanun’un gecici 1. maddesinde, Kurum ilk kuruldugunda Kurum igin biitce
tahsis edilinceye kadar olan dénemde Kurum giderlerinin Bagbakanlik biitgesince
karsilanacagi, Kuruma hizmet sunmasi i¢in Bagbakanlik tarafindan bina, arag-gerec,

mefrusat ve donanimin saglanacagi belirtilmektedir.
3.1.10. Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun Denetimi

Yapilan islerde insan faktoriinden kaynaklanan hatalarin  olusmasi
kacinilmazdir. Bu hatalarin azaltilmasi ise denetim mekanizmalariyla gergeklestirilir.
Teskilattaki aksakliklarin ve mevcut durumun g¢esitli metotlar kullanilarak
belirlenmesi  denetim  olarak adlandirilir  (Tutal, 2013, s.514). Devletin
teskilatlanmasinda insan unsurunun biiyiik etkisi sebebiyle idarenin denetime tabi
olmasi gerekmektedir (Goziibiiyiik, 2000, s.307). Idarenin amac ve hedeflerine
ulasma durumu, yaptigr islemlerde kamu yararinin saglanmas: durumu denetim
yoluyla belirlenerek varsa sikintilarin tespit edilip ¢oziimiine yonelik yol gostermek
denetimin amaglarindan biridir (Inang ve Unal, 2007, s.44). Idarenin yapmis oldugu
is ve islemlerde olusan aksakliklarin ve bunlarin sorumlularinin tespit edilmesi

denetim sayesinde olmaktadir (Coskun, 2002, 5.84).
3.1.10.1. idari Denetim

Idari denetim, idarenin yapmis oldugu is ve islemlerin, almis oldugu
kararlarin idari birimlerce denetlenmesi olarak tanimlanmaktadir(Sanal, 2008, s.109).
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin devletin tiizel kisiliginden farkli olarak idari
ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz olmalar1 sebebiyle idari denetim,

bu kurumlarin idari denetimleri tartismali bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kamunun kaynaklarini ve yetkisini kullanan biitiin kurumlarin denetime tabi olmasi
gerekmektedir. Kurumun bagimsizlik ve 6zerkligine zarar vermeden idari denetimin

yapilacagi ongorilmektedir (Uslu, 2013, s.79-80).

Kurum 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu(KMYKK)
geregi i¢ denetim kapsaminda bir denetime tabi degildir. 5018 sayili Kanunda ekili
(III) sayili cetvelindeki Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar arasinda yer alan
Kurum hiyerarsik denetime ve idari vesayet denetimine tabi olmadidi
anlagilmaktadir. 6698 sayili Kanun’da Kurumun yillik faaliyet raporlarini
Cumbhurbagkanligina sunmasi belirtilmistir. Bu durum kendine 6zgii bir idari vesayet

denetimini oldugunu gdstermektedir (Kagit¢ioglu, 2016, s.90).

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da 5018
sayitlh KMYKK’e ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlarda dahil olmak iizere
bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin bakanlikla veya bakanla ilgilendirilebilecegi
belirtilmektedir. 3046 sayili KMYKK’e gore bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin biitiin
faaliyet ve islemlerini denetlemeye Bakan yetkili kilinmistir. Bu durum diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin bagimsizlik ve 6zerkligini azaltici yonde etkilemektedir.
6698 sayili Kanun’da de Cumhurbagkaninin belirledigi bir bakanla kurumu

iliskilendirecegi belirtilmistir. Kurum Adalet Bakani ile iliskili bulunmaktadir.

Idari  denetim  kapsaminda Anayasa’nmn  108. maddesi  geregi
Cumhurbagkanligina bagli olan Devlet Denetleme Kurulu, idarenin hukuka uygun
olmasini, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini ve gelistirilmesini saglamak
amactyla, Cumhurbaskan1 adina Silahli Kuvvetler ve yargt organlar1 hari¢ tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda her tiirli inceleme, aragtirma ve denetim yapmaya
yetkilidir. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin denetleyemeyecegi kurumlar
arasinda belirtilmemis oldugundan, bu kurumlar Kurulun denetim kapsaminda yer
almaktadir (Aydin, Aktel ve Avsar, 2005, s.144). Dogrudan sorusturma yapma
yetkisi olmayan Devlet Denetleme Kurulunun goérev ve yetkileri artirilarak idari
sorusturma yetkisi kendisine verilmistir (Fendogdu, 2010, s.33). Kurulun yapmis
oldugu denetimler sonucu hazirladig: raporlarin baglayiciligi olamamasina karsin,
raporlarin ihbar kabul edilmesiyle ilgili kamu kurum ve kuruluslarca sorusturma

yapilip ve karar alinabilir (Akyilmaz, Sezgin ve Kaya, 2018, s.199). Kisisel Verileri
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Koruma Kurumu da yaptig is ve islemlerde Devlet Denetleme Kulunun denetimine

tabidir.

Idari denetim kapsaminda yer alan diger bir denetim Kamu Gérevlileri Etik
Kurulunun yapmis oldugu denetimdir. Bu kurul 5176 sayili Kanun kapsaminda kamu
gorevlilerinin uymas: gereken etik kurallarinin belirlenmesi ve uygulamanin
denetlenmesi amaciyla Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulmustur (Yiiksel, 2006,
s.202). Kurul memurun davraniglari bakimindan denetim yapmakta ve sadece gorev
alan1 kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin en az genel miidiir veya buna es
diizeydeki kamu gorevlilerinin etik davraniglarini dogrudan denetlemektedir (Altun,
Sayer ve Barutcu, 2017, s.534). Kurul kamu personelinin etik davranis ilkelerini ihlal
etmesi iddiasiyla yapilacak basvurular lizerine veya re’sen inceleme ve arastirma
yapmakla ve sonucu ilgili makamlara bildirmekle gorevli ve yetkilidir. Kurulun
inceleme sonuclarimin herhangi bir yaptirim yetkisi bulunmamaktadir. Kurulun gérev
alanina genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu
tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurul, tist kurul bagkan ve tliyeleri dahil tiim personeli girmektedir.
Kanunda Cumhurbagkani, TBMM iiyeleri, Cumhurbagkan1 Yardimcilar1 ve
Bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve iiniversiteler istisna
tutulmustur. Kisisel Verileri Koruma Kurumu da bir iist kurul olmasi sebebiyle
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun denetimine tabidir (Giirsel ve Diigmeci, 2018,

5.326).
3.1.10.2. Siyasi Denetim

Yasama organin aldigi kararlari uygulamak yliriitme organin gorevidir.
Ayrica yasama organi bu kararlarin uygulanmasimi da denetlemektedir. Yasama
organin ylriitme organt denetlemesi siyasi denetim olarak tanimlanmaktadir
(Fendoglu, s.358). Idarenin biirokratik tarafim yasama organi dogrudan
denetleyememekte ancak biirokratik kismin denetimini yiirlitme organinin yapmasi
nedeniyle, yasama organi yiiriitme organini denetleyerek dolayli olarak biirokratik

kismi denetlemektedir (Eryilmaz, 1993, s.84).
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Yasama organ1 yazili soru vasitasiyla hiikiimet {izerinde denetim
yapmaktadir. Milletvekiline, cumhurbagkan: yardimecilarina ve bakanlara sorumlu
olduklar1 konularla ilgili yazili soru sorulmaktadir. Bu sekilde kurum ve kuruluglara
parlamentonun dolayli denetimi gergeklesir. Ancak Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin bir bakana bagli olmamasindan dolay1 bakanlarin, parlamentoya hesap
verme sorumlulugu yoktur (Sanlisoy ve Ozcan, 2006, s.111). Dolayisiyla
parlamentonun bagimsiz idari otoriteler {izerinde denetim yiiniinden eksiklik
bulunmaktadir. Bu denetim eksikligi ise Kurumun yillik faaliyet raporunu TBMM
Insan Haklar1 inceleme Komisyonuna ve Baskanligina sunmasiyla kurum agisindan

giderilmektedir (Kagitcioglu, 2016, s.91).
3.1.10.3. Sayistay Denetimi

Yasama organi biit¢eyi belirleme yetkisiyle biitce kanunlar1 aracilifiyla kamu
kurumlarma fon saglamaktadir. Biitceyi belirleyen yasama organin biitceyi
denetleme yetkisi de bulunmaktadir. Bu denetim yetkisini yasama organi adina

Sayistay kullanmaktadir (Gozler, 2009, s.145).

Sayistay denetimi, 5018 sayili KMYKK’in 18. maddesinde dis denetim
olarak ele alinmis yapilan denetimin amacinin genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu kapsaminda, yonetimin mali faaliyeti,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal hedef, ama¢ ve planlara uygun olmasi
yoniinden incelenip sonuglarinin TBMM’ye raporlanmasi olarak belirtilmektedir.
6085 sayili Sayistay Kanununda 5018 sayili KMYKK’e ekli olan (1), (II) ve (III)
say1l1 cetvellerde bulunan kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu denetlemesi
Sayistay’in gorevleri arasinda sayillmustir. Sayistay hazirladigi denetim raporlarini

TBMM ye sunarak denetimini ger¢eklestirmektedir.

5018 sayili KMYKK e ekli (III) sayili cetvelde yer alan Kurum mali denetim
acisindan Sayistay’in denetimine tabidir. Ancak diger diizenleyici ve denetleyici
kurumlar genelinde dis denetim olarak bagimsiz bir denetim sirketine ayrica denetim
yaptirabilmesi imkani1 verilirken 6698 sayili Kanun’da bu durum belirtilmemektedir
(Kagitcioglu, 2016, 5.92).
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3.1.10.4. Ombudsman Denetimi

Ombudsman, sikayet lizerine veya re’sen harekete gecip, kamu kurumlarinin
gergeklestirdigi islem, eylem ve davramiglart hukuka uygunluk ve yerindelik
kapsaminda denetleyen, bunlarin ihlali durumunda ilgili kuruma islemin geri almasi,
kaldirmas: veya zararlar1 gidermesi ve yurttaglara yonelik uygunsuz davranislar
diizeltmesi yoniinde kurum nezdinde bazi girisimlerde bulunan, ancak kararlari
baglayic1 olmayan, bagimsiz bir devlet organi olarak tanimlanmaktadir (Erhiirman,
2000, s.160). Ombudsman, kamu kurumlarinin yapmis oldugu haksiz islem ve
eylemlerin ¢oziimii i¢in bireylerin sikayetlerini kabul edip girisimde bulunmaktadir

(Isikay, 2004, s.24).

6328 sayilt Kamu Denetciligi Kanununda kurumun idarenin isleyisinde
sikdyet olmasi durumunda, idarenin her tirli eylem islemlerini, tutum ve
davraniglarini, insan haklarina dayanan adalet anlayist ¢ercevesinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk agisindan inceleyerek idareye Oneride bulunacagi
belirtilmektedir. Burada belirtilen idarenin ne oldugu Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
“merkezi yonetim kapsamindaki tiim kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlari,
mahalli idareler, mahalli idarelerin bagl idareleri, mahalli idare birlikleri, doner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar, kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya
ait kuruluslar ile bunlara bagl ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisileri”
seklinde belirtilmektedir. Kurum, Yasama yetkisinin kullanilmasma iligkin
islemlerde, Yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlarda, Tiirk Silahl

Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetlerinde yetkili degildir.

Diizenleyici ve Denetleyici kurumlar arasinda bulunan Kurum da yaptigi
eylem ve islemlerden dolayr ombudsman denetimine tabi olmaktadir( Giirsel ve

Diigmeci, 2018, 5.326).
3.1.10.5. Yargi Denetimi

Hukuk Devleti “ faaliyetlerinde hukuk kurallarina baglh olan, vatandaglarina

hukuki giivenlik saglayan devlet” olarak tanimlanmaktadir (Ozbudun, 1990, s.95).
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Idarenin kurulus ve isleyisinin yasalara dayanmasi, eylem ve islemlerinde ise yargl
denetiminin bulunmasi1 hukuk devletinde bulunmas1 gereken ilkelerdendir
(Kahraman, 2011, s.357). Anayasanin 125. maddesinde idarenin yaptigi her tiirli
eylem ve igslemlerde yargi yolunun agik oldugu belirtilmistir. Bu durum biitiin siyasal
sistemlerde goriilmektedir (Goziibiiyikk ve Tan, 2001, s.15). Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlarin yapmis oldugu islemler diger kamu kurumlarinin yaptigi
islemlerden farklilik gostermemesi sebebiyle yargisal denetim, bu kurumlar i¢in de

gecerlidir (Sever, 2015, 5.205).

Danistay, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin idari yargi baglaminda
yargisal denetimini yapmaktadir. 5183 sayili Danistay Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Danmistay 13. Dairesi Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin davalarima bakmakla goérevlendirilmistir. Danistay bu davalarda ilk

derece mahkemesi olarak gorev almaktadir.

Kurum da Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar arasinda yer aldigi goz
Online alindiginda yapmis oldugu islem ve eylemler idari yarginin denetimi

kapsamindadir.
3.2. AVRUPA BIRLIGI SITEMI

AB Genel Veri Koruma Tiiziigii AB igerisinde yer alan ve Tiiziigilin isaret
ettigi kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyonu saglanmasimi ve Tiizliglin

amaglariin gergeklestirilmesine yonelik adimlar atilmasini hedeflemektedir.
3.2.1. Denetim Makamlan

AB tiyesi her bir devlet gerek kisilerin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi
gerekse AB igerisindeki verilerin serbest dolasgimimin saglanmasi bakimindan bir
veya birden fazla denetim makamini gorevlendirebilir. Tiiziige gore liye devletlerde
birden fazla denetim mekanizmasinin varligi halinde hangi denetim mekanizmasi ya
da mekanizmalarinin AB Veri Koruma Kurulu’'nda s6z konusu iilkeyi temsil
edecegini tayin etme hakki o iiye devlete aittir (Tiiziik, md. 51/3). Goérevlendirilen
makam veya makamlar Tiziiglin uygulanmas1 konusunda gerek ulusal kurumlarla
gerek AB kurumlariyla isbirligi halinde ¢aligmakla yiikiimlidiir (Tiizik, md.51). Bu

isbirligi yiikiimliiliigiiniin sinirlar1 Tiiziigiin 52.maddesinde ele alinmigtir: “...Uye
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devletler, denetim makamlarina, hem gorevlerin yerine getirmek ve yetkilerini
kullanmak hem de Avrupa Veri Koruma Kurulu’yla karsilikli yardimlasma, isbirligi
ve katilim igin gerekli personeli, teknik ve finansal kaynagi, mekant ve altyapi
destegini saglamakla yiikiimliidiir...” (Tiiziik, md.52). Denetim makamlar1 gorev
siireleri boyunca herhangi bir makamdan veya kisiden emir alamayacaklari
Ongoriilmiistiir (Tiiziik, md.52). Ayrica denetim makamlar1 gorev siireleri boyunca
gorevleriyle bagdasmayacak durumdaki bir iste ¢calisamayacaklardir (Tiiziik, md.52).
Denetim makami iiyeleri seffaf bir se¢im usuliine dayanilarak parlamento, hiikiimet,
devlet baskan1 veya iiye devlet hukukunda belirtilen bagimsiz bir kurulus tarafindan

atanir (Tiziik, md.53).
3.2.1.1. Denetim Makamlarimin Bagimsizhgi

Denetim makamlar1 Tiiziikk uyarinca bagimsiz bir statiiye sahip olmalidir.
Biitiin denetim makamlarinin gorev ve yetkilerine iligkin islemlerinde bagimsiz
olarak hareket edecegi belirtilmektedir. Ayrica denetim makamlarinda iiye olarak
bulunanlarinda gorevlerine iliskin konularda bagimsiz bir sekilde hareket edecegi ve

kimseden talimat almasinin s6z konusu olmadig belirtilmektedir (Tiiziik md.52/1-2)

Denetim makamlarinin {iyelerinin gorevleri haricinde bagka islerle mesgul
olmas1 gorev siiresi boyunca istenmemektedir. Denetim makamlarinin gorev ve
yetkilerini kullanirken etkili olmalarinin saglanabilmesi adina Uye Devletler
tarafindan gerekli insan kaynagi, mali kaynak, bina, teknik kaynak ve altyap: gibi
unsurlar1 saglamaktadir. Ayrica personel konusunda yapilacak istihdamda denetim
makamlarmin  personel se¢imini  kendilerinin  yapmast Uye Devletlerce
saglanmaktadir. Denetim makamlarinin bagimsiziginin saglanmasinda en onemli
unsurlardan olan biitgenin ise devlet biitgesi veya ulusal biitce dahilinde yillik kamu
biitgesi olarak saglanmasi ve bagimsizligin etkilenmeyecegi bir mali denetimin

uygulanmas1 Uye Devletler tarafindan saglanmaktadir (Tiiziik md.52/3-6)
3.2.1.2. Denetim Makamlarimin Kurulmasi

Tiiziik’te Uye Devletlerin; denetim makamlarini, iiyelerin secilmesindeki
nitelikleri ve uygunluklan, tiye segilmesindeki usul ve esaslari, iiyelerin c¢alisma

stirelerinin en az dort yi1l olmasini, {iyelerin yeniden tayin edilebilme durumlarini,
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tiyelerin ve personeli yiikiimliilikleri ile gorevlerine son verilecek durumlar

belirlerken bu yiikiimliligiinii kanunla yapmasi gerekmektedir (Tiiziik md.54/1).

Denetim makamlarinda gorev yapan liyelerin ve personelin Tiiziik uyarinca

gorevlerini ifa ederken 6grendikleri gizli bilgileri, gorevleri sona erse dahi mesleki

gizlilik ylikiimliiliiklerine tabi olacag: belirtilmektedir (Ttiziik md.54/2).

3.2.1.3. Denetim Makamlarmin Gorev ve Yetkileri

Denetim makamlarimin gorev yetkileri Tiiziik’iin 57. maddesinde detayl

olarak belirtilerek Ozellikle yetkilerin genisletildigi goriilmektedir (Hornung, 2012,

s.78). Her bir denetim makami kendi sinirlart i¢inde:

a)
b)

d)

9)

“Bu Tiiziik 'iin uygulanmasini izler ve yiiriitiir;

Halkin isleme faaliyeti ile ilgili riskler, kurallar, giivenceler ve haklara
yonelik bilinci ve anlayisim gelistirir. Ozellikle cocuklara yonelik faaliyetlere
ozel alaka gosterilir;

Uye devlet hukuku uyarinca, isleme faaliyeti ile ilgili olarak gercek kisilerin
haklar1 ve ozgiirliiklerinin korunmasina iliskin yasal ve idari tedbirler
hususunda ulusal parlamento, hiikiimet ve diger kuruluslar ile organlara
tavsiyede bulunur;

Bu Tiiziik kapsamindaki yiikiimliiliikleri hususunda kontrolorler ve isleyicileri
bilin¢lendirir,

Talep iizerine, herhangi bir veri sahibine bu Tiiziik kapsamindaki haklarinin
kullanimi hususunda bilgi saglar ve, uygun oldugu hallerde, bu amacla diger
tiye devletlerdeki denetim makamlart ile isbirligi yapar.

80. madde uyarinca bir veri sahibi veya bir organ, kurulusg ya da bir birlik
tarafindan yapilan sikdyetleri ele alir ve sikayetin konusunu, uygun oldugu
olgiide, sorusturur ve ozellikle daha ayrintili sorusturma ya da baska bir
denetim makami ile koordinasyonun gerekmesi durumunda, sikdyet sahibini
sorusturmanin ilerlemesi ve sonucu konusunda makul bir siire icerisinde
bilgilendirir;

Bu Tiiziik’iin uygulanmasi ve yiiriitiilmesine iliskin tutarlilik saglanmasi
amaciyla, diger denetim makamlarryla bilgi paylasimi da dahil olmak iizere

isbirligi yapar ve diger denetim makamlarina karsilikli destek saglar;
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h) Baska bir denetim makami veya baska bir kamu kurulusundan alinan
bilgilere dayali da olmak iizere, bu Tiiziik’iin uygulanmasina iliskin
sorusturmalar yiiriitiir;

1) Kisisel verilerin korunmasina bir etkileri bulundugu siirece, bilgi ve iletisim
teknolojileri ve ticari uygulamalarin gelisimi basta olmak iizere ilgili
gelismeleri izler,

J) Standart sozlesmeye bagli maddeleri kabul eder;

k) Veri koruma etki degerlendirmesi gerekliligi ile ilgili olarak bir liste
olusturur ve bu listeyi devam ettirir,

I) Isleme faaliyetlerine iligkin tavsiyede bulunur;

m) Davranis kurallarimin hazirlanmasin tesvik eder, goriis bildirir ve yeterli
giivencelerin saglandig1 davranig kurallarini onaylar,

n) Veri koruma belgelendirme mekanizmalarimin ve veri koruma miihiirleri ile
isaretlerinin olusturulmasini tesvik eder ve belgelendirme kriterlerini
onaylar;

0) Saglanan belgelendirmeleri diizenli araliklarlia gozden gegirir,

p) Davranis kurallarimin izlenmesine yonelik bir organin ve bir belgelendirme
orgaminin akreditasyonuna yonelik kriterleri taslak olarak hazirlar ve
yaymmlar,

Q) Davranis kurallarimin izlenmesine yonelik bir organin ve bir belgelendirme
orgaminin akreditasyonunu gergeklestirir,

r) Sozlesmeye bagl maddeler ve hiikiimleri onaylar,

S) baglayict kurumsal kurallar: onaylar;

t) AB Veri Koruma Kurulu’'nun faaliyetlerine katkida bulunur,

u) Tiiziik’e iliskin ihlallerin ve alinan tedbirlerin i¢ kayitlarini tutar;

V) Kisisel verilerin korunmasiyla ilgili diger gorevleri yerine getirir.”

Denetim makamlar sikayet i¢in basvuru yollarin1 kolaylastirmak adina diger
sikdyet yollarina alternatif olarak elektronik ortamda doldurulabilen bir form
olusturmalidir. Denetim makamlar1 goérevlerine iliskin konularda veri sahipleri ve
bilgi giivenligi gorevlisinden bir iicret almamaktadir. Fakat taleplerin tekrarlanmasi
durumunda ve niteliklerinin asilsiz ve asirt olmasi durumunda makul bir {icret
alinabilir veya talep reddedilebilir. Denetim makami bu durumu ispatla yiikiimlii

tutulmustur.
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Denetim makamlariin sorusturma yetkileri ve diizeltme yetkileri ile danigma

yetkileri Tiiziik’tin 58. maddesinde yer almaktadir.

Maddenin ilk fikrasina gore denetim makamlarinin sorusturma yetkileri su

sekildedir:

a) “Gorevlerinin yerine getirilmesi i¢cin ihtiya¢ duydugu bilgilerin saglanmast
hususunda kontrolor ve isleyici ve uygun oldugu hallerde, kontroloriin veya
isleyicinin temsilcisine talimat verilmesi,

b) Veri koruma denetimleri biciminde sorusturmalar yiiriitiilmesi;

C) Belgelendirmelere iliskin bir gozden gegirme yapilmasi;

d) Tiiziik’le ilgili bir ihlal iddiasinin veri sorumlusu veya igleyene bildirilmesi;

e) Gorevierinin yerine getirilmesi igin gereken tim kisisel veriler ve tiim
bilgilere erisimin veri sorumlusu ve isleyenden saglanmasi,

f) Birlik veya iiye devlet usul hukuku uyarinca her tirlii veri isleme ekipmant
ve araci da dahil olmak iizere veri sorumlusu ve isleyenin her tiirlii tesisine

erigim saglanmasi.”

Uye Devletlerin yukarida (e) ve (f) bentlerinde yer alan yetkileri
kullanmasiyla, bir mesleki veya esdeger gizlilik yiikiimliligi bulunan veri
sorumlular1 ve isleyenler ile ilgili, bunlardan elde ettikleri kisisel verilere erisim i¢in

0zel kurallarin olusturulabilecegi 90. maddede belirtilmektedir.

Denetim makamlarinin maddenin ikinci fikrasina gore sahip oldugu diizeltme

yetkileri su sekildedir:

a) “Bir veri sorumlusu veya isleyene amacglanan isleme faaliyetlerinin bu
Tiiziik ’iin hiikiimlerini ihlal etmesinin muhtemel oldugu hususunda ihtarlarda
bulunulmasi;

b) Isleme faaliyetlerinin bu Tiiziik iin hiikiimlerini ihlal etmis oldugu hallerde,
bir veri sorumlusu veya igleyene kinama cezalart verilmesi;

C) Veri sahibinin bu Tiiziik uyarinca sahip oldugu haklarinin kullanimina iliskin
taleplerine uyulmast hususunda veri sorumlusu veya isleyene talimat

verilmesi;
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d) Isleme faaliyetlerinin, uygun oldugu hallerde, belirtilen bir sekilde ve
belirtilen bir siire icerisinde bu Tiiziik’tin  hiikiimlerine uyumlu hale
getirilmesi hususunda veri sorumlusu ve isleyene talimat verilmesi;

e) Bir kisisel veri ihlalinin veri sahibine iletilmesi hususunda veri sorumlusuna
talimat verilmesi;

f) Bir isleme yasagi da dahil olmak iizere gegici veya kati bir sumirlama
getirilmesi;

0) Kisisel verilerin diizeltilmesi ya da silinmesi veya isleme faaliyetinin
kisitlanmast ve soz konusu iglemlerin kisisel verilerin agiklandigi alicilara
bildirilmesi yoniinde talimat verilmesi;

h) Belgelendirmenin geri ¢ekilmesi veya belgelendirme organina belgelendirme
saglamamasi yoniinde talimat verilmesi;

i) Idari para cezasina hiikmedilmesi;

i) Uciincii bir iilkedeki bir alictya veya uluslararast bir kurulusa yonelik veri

akislarimin askiya alinmasi yoniinde talimat verilmesi.”

Maddenin ii¢lincli fikrasinda denetim makamlarmmin danisma yetkileri de

dahil olmak iizere sahip oldugu diger yetkiler su sekildedir:

a) “On istisare usuliine gore veri sorumlusuna tavsiyede bulunulmasi;

b) Re’sen veya talep iizerine deviet kurumlarina, diger kuruluslara ve kamuya
goriis bildirilmesi;

C) Kamu yarart igin gergeklestirilen goérevin ifasina iliskin islemelerde on
goriise basvurulmasi ongoriilmiisse isleme faaliyetlerinin onaylanmasi;

d) Davrams kurallari taslagina iliskin bir goriis bildirilmesi ve taslagin
onaylanmasi;

e) Belgelendirme organlarimin akredite edilmesi;

f) Belgelendirme saglanmasi ve belgelendirme kriterlerinin onaylanmasti,

9) Standart veri koruma sartlarinin kabul edilmesi;

h) Sozlesmeye bagli maddelerin onaylanmasi;

i) Idari diizenlemelerin onaylanmasi;

’

1) Baglayict kurumsal kurallarin onaylanmasi.’

Denetim makamlarinin bu yetkilerini kullanirken tedbir agisindan kanun yolu

ve yargl yolu ile gilivence altina alinmigtir. Denetim makamlarimin ayrica yasal
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yollara bagvurma ve yargi makamlarma bildiride bulunmas: kanunla saglanmalidir.
Denetim  makamlarmin ek  yetkilerle  donatilmasmin  kanun  yoluyla

saglanabilmektedir.

Denetim makamlari, faaliyetleri ile ilgili yillik rapor hazirlayarak bunu devlet
makamlarina iletiler. Hazirlanan bu raporlarin Komisyon’a ve Kurul’a da iletilmesi

gerekmektedir (Tiiziik md.59).
3.2.1.4. Denetim Makamlar1 Arasindaki Yetki Dagilinm

Her denetim makamu ilgili iiye devlet sinirlart icerisinde yetkilidir (Tiiziik
md.55). Ulke smirlar1 disindaki islemlerde ise veri islemekle gorevli veri sorumlusu
veya bu kisilerin isletmesinin tabi oldugu denetim makami Oncii denetim makami
olarak hareket edecektir. Boylece AB igerisinde birden fazla isletmeye sahip veya
birden fazla iilkede faaliyet gosteren veri sorumlulari ve isleyenler sadece bagh
olduklart denetim makami ile muhatap olacaklardir. Bu isleyis sayesinde veri
sorumlulart ve wveri isleyenler iizerindeki biirokratik baskilarin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Bu durum o6zellikle ¢ok uluslu sirketler icin avantajlidir. Ancak
AB dahilinde isletmesi bulunmayan veri sorumlulari ve veri isleyenler bu

diizenlemeden yararlanamazlar.

Veri korumaya iliskin bir ihlal ya da sikayet s6z konusu oldugunda denetim
makami, sikayet veya ihlalin kendi iiye lilkesinin sinirlar1 i¢indeki bir isletmeyi veya
kisileri etkilemesi halinde bu ihlal veya sikayeti incelemeye yetkilidir. Boyle bir
durum karsisinda 6ncii denetim makami derhal haberdar edilir ve oncii denetim
makami1 bu bagvuru/sikayeti 3 hafta iginde kendi ele alip almayacagina kara verir.
Oncii denetim makami kendi inceleyecegine karar verirse isbirligi prosediiriinii
uygular (Tiiziik, Md.60). Ik denetim makami &ncii denetim makamina bir karar
taslag: sunabilir. Oncii denetim makamu veri sorumlusu ve isleyenin sinir dtesi veri

islemeleri i¢in tek muhatap kaynagidir (Tiiztik, Md.56).
3.2.1.4.1. isbirligi Prosediirii

Oncii denetim makam ile diger denetim makamlar1 ortak bir goriis ya da
sonuca varmak igin isbirligi ve bilgi aligverisi yaparlar. Oncii denetim makami

isbirligi kapsaminda 6zellikle bir veri sorumlusu veya isleyen hakkinda inceleme
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yapilmas1 ve uygulanan tedbirin denetlenmesi icin, diger denetim makamlarindan,
karsilikli yardimlagmada bulunmalarimi (Tiiziik Md. 61) ve ortak operasyonlar
gerceklestirmelerini (Tiiziik Md. 62) talep edebilir. Oncii denetim makami diger
denetim makamlarina ilgili bilgileri ve goriislerini almak iizere hazirladig taslak
karar1 yollar. Diger denetim makamlari, taslak karara, 4 hafta i¢in konu ile ilgili ve
gerekeeli bir sekilde itirazda bulunabilir. Oncii denetim makamy, itiraza basvurmazsa
tutarlilik mekanizmasina basvurulur, itiraza katilir ise taslak kararimi diizeltir, diger
denetim organlar1 bu taslak karara da iki hafta iginde itiraz edebilir. itiraz olmasi
halinde taslak karar baglayici hale gelir. Oncii denetim makamu, veri sorumlusu veya
isleyenin tek ya da ana isletmesine, diger denetim organlarina ve Kurul’a olayin ve
sebeplerinin Ozetiyle birlikte kararini1 bildirir. Eger bir sikayet {izerine karar
alinmigsa, sikdyet edeni de bilgilendirir. Sikdyet geri cevrilir veya reddedilirse
sikayetin yapildig1 denetim organi karari alir ve sikayet eden ile veri sorumlusuna bu
durumu bildirir. Sikayetin bir kisminin kabul bir kisminin reddedilmesi durumunda
ise, bu kisimlar belirtilen usule gore ayri ayr isleme alinir. Veri sorumlusu veya
isleyen, karar uymak i¢in Birlik dahilindeki tiim isletmelerinde alinacak tiim
Oonlemleri alir ve bu Onlemleri 6ncii ve diger ilgili denetim organlarina bildirir.
Olagantistii hallere, bir denetim makami gerek goriirse m.66’da ongdriilen ivedilik
prosediiriine bagvurabilir. Denetim makamlar1 arasindaki bilgi akisi elektronik

ortamda ve standartlastirilmis format kullanilarak yapilir.
3.2.1.4.1.1. Karsihkh Yardimlagsma

Tiizik’in 61. maddesinde amag ve sebeplerini belirterek denetim makamlari,
birbirlerinden yardim ve bilgi talep edebilmektedir. Denetim makamlarini en ge¢ bir
ay i¢inde bu talebe cevap vermesi gerekmektedir. Bilgi paylasimi, elektronik
ortamda ve standartlastirilmis format kullanilarak yapilmaktadir. Yardimlagmadan
dolayr iicret talep edilmez, fakat denetim makamlar1 birbirlerinin masraflarin
karsilamay1 kararlastirabilmektedir. Talep ancak, denetim makaminin ilgili konuda
yetkili olmamasi ve talebin kabuliiniin Tiiziik’ii veya diger bir yasal diizenlemeyi
ihlal edecegi hallerde reddedilebilmektedir. Talebin bir ay i¢inde cevaplanmamasi
durumunda, talepte bulunan denetim makami Uye Devlet smirlari iginde gegici
tedbirlere bagvurabilmekte veya ivedilik prosediiriine bagvurma sartlarinin

gerceklestigi varsayilarak Kurul’dan ivedilik karar1 alinabilmektedir.
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3.2.1.4.1.2. Ortak Operasyon

Tiizik’in 62. maddesi uyarinca denetim makamlari ortak operasyonlar
gerceklestirebilmektedir. Veri sorumlusunun veya isleyenin birden fazla Uye
Devlet’te isletmeleri olmasi veya isletme faaliyetlerinin birden fazla iilkede 6nemli
sayida ilgili kisiyi etkilemesi durumunda, bu iilkelerin denetim makamlarinin
operasyonlara katilma hakki olusmaktadir. Oncii denetim makami, digerlerini ortak
operasyona katilmaya davet etmektedir. Bir ay iginde davet edilen denetim
makamlarindan cevap gelmemesi iizerine, talepte bulunan denetim makamu ilgili Uye
Devlet simirlart icinde gegici tedbirlere basvurabilmekte veya Kurul’dan ivedilik

karar1 alinabilmektedir.
3.2.1.4.2. Tutarhlik Mekanizmasi

Tizik’in 63 maddesi ve sonrasindaki maddelerinde  Tiiziik’iin
yeknesakliginin saglanmasi i¢in denetim makamlarinin birbirleri ve Avrupa Birligi
Komisyonu ile isbirligi yapmasini éngoren tutarlilik mekanizmasi belirtilmektedir.
Buna gore tutarlilik mekanizmasi ile AB dahilinde etkisi olacak konularda karar
alinirken, denetim makamlarinin Avrupa Veri Koruma Kurulu’nun bu konuda goriis
bildirmesini saglamasi ve denetim makamlari arasindaki uyusmazliklar i¢in de bir

¢Ozlim yolunun bulunmas1 amaclanmaktadir.
3.2.1.4.3. ivedilik Prosediirii

Tiizik’iin 66. Maddesinde ise ivedilik prosediirii ongoriilmiistiir. Olaganiistii
hallerde, bir denetim makamu, ilgili kisilerin hak ve o6zgiirliikklerini korumak ic¢in
harekete gegmesini gerektiren acil bir ihtiya¢ varsa Ongoriilen tutarlilik
mekanizmasindan veya isbirligi prosediirden ayrilarak, {i¢ ay1 gegmeyecek belirli bir
stire i¢in gecerli olacak sekilde ve ilgili Devlet sinirlart hukuki sonu¢ dogurmak
lizere gecici tedbirler alabilir. Tedbiri alan denetim makami, gecikmeksizin, bu
tedbirleri ve alma nedenlerini, ilgili diger denetim makamlarma, Kurul’a ve Avrupa
Birligi Komisyonu’na bildirir. Ilgili denetim makami ayrica Kurul’dan gerekgelerini
belirterek, acil bir goriis veya nihai karar vermesini talep edebilir. Bu talep, ilgili
kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini korumak i¢in acilen harekete gecilmesi gereken bir

durumda yetkili denetim makami uygun bir tedbir almamissa, her bir denetim
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makami tarafindan, gerekceleri aciklanarak, ileri siiriilebilir. Acil goriis ve nihai

kararlar, Kurul’un salt cogunlugu ile iki hafta icinde alinir.
3.2.2. Avrupa Birligi Veri Koruma Kurulu

Avrupa Veri Koruma Kurulu, Direktif’te ki adi Madde 29 Calisma Grubu olan
kurulun yerini alarak Tiiziik tarafindan kurulmustur. Tiizik’in 94. maddesinde
Madde 29 Calisma Grubuna yapilacak olan atiflarin artik Avrupa Veri Koruma

Kuruluna yapilacagi belirtilmistir.
3.2.2.1. Avrupa Birligi Veri Koruma Kurulu’nun Yapisi

Tiizik’in 68. maddesinde Avrupa Veri Koruma Kurulunun(Kurul) yapisi
belirtilmistir. Hukuki kisilige sahip olan Kurul bir AB Kurulusudur. AB Uye
Devletlerin denetim makamlarinin Baskanlari ile Avrupa Veri Koruma Denetmeni,
Kurulun iyelerini olusturur. AB Komisyonu kurulda bir temsilci bulundurabilir
ancak bu temsilcinin oy hakki bulunmamaktadir. Kurul Baskan tarafindan temsil

edilmektedir.

Tiiziik’iin 69. maddesinde Kurulun gorev ve yetkilerini yerine getirirken

bagimsiz oldugu ve kimseden talimat almadig1 belirtilmistir.
3.2.2.2. Avrupa Birligi Veri Koruma Kurulu’nun Gérev ve Yetkileri

Tiiziik’tin 70. maddesinde Kurulun gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Tiiziik’iin
uygulanmasinin saglanmasi; AB Komisyonu’na danismanlik yapilmasi; veri
sorumlulari, veri isleyenler ve denetim makamlar1 arasinda yapilan bilgilerin nasil
paylasilacagina iliskin bicim ve prosediirlerin belirlenmesinde AB Komisyonu’na
danmismanlik yapilmasi; iletisim hizmetlerinde kisisel verilerin silinmesine yonelik
tavsiyede bulunmasi; Tiiziik’iin yeknesak bir sekilde uygulanmasi i¢in tavsiyede
bulunmasi; profillemeye iliskin kriterlerin belirlenmesinde tevside bulunmasi; veri
sorumlulariin  yiikiimliiliiklerinin ~ belirlenmesinde tavsiyede bulunmasi; veri
aktarimi  konusunda sartlarin belirlenmesinde tavsiyede bulunmasi; denetim
makamlarinca verilecek olan idari cezalara iliskin rehberlerin hazirlanmasi; rehber ve
tavsiyelere uyulmasinin denetlenmesi; Tiiziik ihlalinin gercek kisilerce bildirilmesine
iliskin usuliin belirlenmesine yonelik tavsiyede bulunmasi; belgelendirme islemleri

ile ilgili degerlendirmenin yapilmasi ve sicil tutulmasi; belgelendirme kuruluslarinin
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akreditasyon sartlarinin belirlenmesi; AB Komisyonu’na {igiincii iilke ve uluslararasi
kuruluglarla ilgili veri aktarimi hususunda korumanin seviyesinin belirlenmesine
yonelik goriis bildirmesi; tutarlilik mekanizmas: hakkinda goriis bildirmesi;
uyusmazliklarin ¢6ziimii ve ivedilik prosediirii hakkinda denetim makamlarina
baglayict karalarin verilmesi; denetim makamlarmin is birligi ve bilgi paylagimi
yapmast hususunda tesvikte bulunmasi; davranig kurallart hakkinda goriis bildirmesi,
denetim makamlarimin kararlarinin kamuya agik sicilinin tutulmasi kurulun gérev ve

yetkileri arasinda yer almaktadir.

Tiiziik’iin 71. maddesinde, Kurulun yillik rapor hazirlamast Kurulun gérevleri

arasinda sayilmstir.
3.2.2.3. Avrupa Birligi Veri Koruma Kurulu’nun Calisma Esaslari

Kurul kararlarin {iyelerin salt ¢ogunluguyla almakta, usul kurallarini ise iicte
iki ¢ogunlukla almaktadir. Kurul, bagkan ve baskan yardimcisini iiyeler arasindan
salt cogunluk ile se¢mektedir. Bunlarin gorev siireleri bes yildir ve bir kere

yenilenebilmektedir.

Bagkanin gorevleri; kurulun toplantiya ¢agrilmasi ve giindemin belirlenmesi,
alman kararlarin 1ilgili denetim makamlarma bildirilmesi, Kurulun gorevlerinin
zamaninda ifasimnin saglanmasi seklinde Tiiziikk’iin 74. maddesinde siralanmustir.
Ayrica Kurul tarafindan usul kurallari ile Bagskan ve yardimcilar1 arasinda gorev

paylasimi belirlenmektedir.

Kurulun sekretaryasini Avrupa Veri Koruma Denetmeni temin etmektedir.
Sekretarya Baskandan talimat alarak gorevlerini yerine getirmektedir. Kurul

goriismelerini gerekli hallerde gizli olarak yapabilmektedir.
3.3. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki Denetim Makamlarinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasinin saglanmasi amaciyla olusturulan
Kisisel Verileri Koruma Kurumu ile Avrupa Birligi’'nde uygulanan Tiiziik’te
belirtilen denetim makamlar1 yapisal ve islevsel acidan karsilastirilmast Tablo 1 ‘de

verilmistir.
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Tablo 1. Tirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki Denetim Makamlarinin Karsilagtirilmasi

Avrupa Birligi’nde Denetim
Makami

Tiirkiye’de Denetim Makami

Denetim makamlariin
yasal dayanaklari

-2016/679 sayil1 Avrupa
Birligi Genel Veri
Koruma Tuzigu

- 6698 sayil1 Kisisel
Verilerin Korunmasi
Kanunu

Ulkedeki denetim
makamlarinin sayisi

Bir ve daha fazla denetim
makami

Kisisel Verileri Koruma
Kurumu

Denetim makami - parlamento - parlamento
tiyelerinin segimi - hiikiimet - cumhurbaskani1

- devlet baskant1

- bagimsiz kurulug
Denetim makami Enaz 4 yil 4 yil
tiyelerinin gorev siiresi
Denetim makamlarinin Kendi yillik kamusal Kendi y1llik kamusal
mali 6zerkligi biit¢eye sahip biit¢eye sahip

Denetim makamlarinin
idari 6zerkligi

Gorev ve yetkilerini
kullanirken tam
bagimsizdir

Gorev ve yetkilerini
kullanirken tam
bagimsizdir

Denetim makamlarinin
vermis olduklar1 idari
cezalar

20.000.000 Euro’ya kadar

5.000 TL ile 1.000.000 TL
arasinda

Denetim makamlarimin
Faaliyet Raporu
yayimlamasi

Her y1l faaliyet raporu
yayimlar

Her y1l faaliyet raporu
yayimlar

Denetim makamlari ihlal
karsisinda resen harekete
gecmesi

Ihlal karsisinda resen
harekete gecebilir

Thlal karsisinda resen
harekete gecebilir

Denetim makamlarinin
arasindaki yetki dagilimi

Denetim makamlar1 diger
Uye Devletlerin denetim
makamlariyla isbirligi,
tutarlilik ve 1vedilik
prosediirii
uygulanmaktadir

Yalnizca Tiirkiye’de yetkili

Denetim makamlarinin
idari yaptirim uyguladigi
gercek ve tiizel kisiler

- veri sorumlulari
- veri isleyen

- veri sorumlusu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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SONUC

Bilgi beraberinde giicii getirmektedir. Insanlarin giiclii olma istekleri, sahip
olduklar1 bilgileri bu yonde kullanmaya itmistir. Bilgiye ulasmanin zor oldugu
donemlerde kisisel verilerin islenmesi ve kullanilmasi ¢ok fazla tehdit igermezken,
teknolojik gelismeler ve internetin kullaniminin yayginlagsmast sonucu kisisel
verilerin islenmesindeki boyut da siirekli olarak degismistir. Bu gelismelerin
toplumsal ve ekonomik agidan pozitif etkisi olsa da kisisel verilerin islenmesini
kolay ve ulasilabilir kilmas1 6zel hayat alaninda tehdit olusturmustur. Ozel hayat
alanimin smirlarinin git gide daralarak kisilerin 6zel hayat alaninin sir alanim
olusturan kimsenin bilmesini istemedigi bilgilerin de tehdit altina girmesiyle birlikte
0zel hayatin gizliligi kapsaminda korunan kisisel veriler ayr1 bir hak olarak ortaya

cikmustir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki alaninda ulusal ve uluslararasi alanda g¢esitli
diizenlemelere gidilmistir. Bu konuda uluslararasi ilk diizenlemeler BM, OECD ve
Avrupa Konseyi tarafindan yapilmistir. Bu diizenlemelerde verilerin islenmesinde
uyulacak usul ve esaslar, isleme sonucunda dogan hak ve yiikiimliikler,
diizenlemelerin uygulanmasini saglayacak denetim makamlarinin gorev ve yapisi

ayrintili olarak belirtilmistir.

Teknolojik gelismelerle korumanin boyutu yillar iginde degisime ugramis ve
yeterli korumanin saglanabilmesi i¢in yapilan diizenlemelerde giincellenme ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Buna yonelik Avrupa’da 28 Ocak 1981 tarihli “Kisisel Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Sirasinda Insanin Korunmasma iliskin Sézlesme”
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmesinden sonra, 24 Ekim 1995 tarihli “Kisisel
Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimmda Bireylerin
Korunmasina Iliskin 95/46/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Y&nergesi”
Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Kisisel verilerin korunmasi yoniinde
AB iiyesi devletler arasindaki mevzuat farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ve
verilerin serbest dolagimini saglamayr amaglayan bu diizenlemenin ihtiyaglar
karsilayamamasi iizerine Avrupa Parlamentosu tarafindan 14 Nisan 2016 tarihli ve
2016/679 sayili “Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii” kabul edilmistir. Bu
Tizik kendinden oOnce uygulanmakta olan Direktif’i yiiriirlikten kaldirmstir.

Tiiziik’iin tiim AB {iyesi devletler i¢in uyulma zorunlulugu olmas1 sebebiyle kisisel
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verilerin korunmasinda olusan hukuki farkliliklar giderilerek uyum saglanmustir. Ust
seviye uyumlastirmanin yaninda kiiresel alana hitap etmesi, veri aktariminda siki
kural getirmesi ve unutulma hakki kavramini ele almasi, Tiiziik’iin kisisel verilerin

korunmasinda devrimsel nitelikte olmasini saglamistir.

Kisisel verilerin korunmasinda hukuksal olarak ilk baglayict diizenleme olan
28 Ocak 1981 Tarih ve 108 Sayili “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi” ni Tiirkiye hemen imzalamis fakat
onaylanmast 10 Subat 2016 tarihinde gergeklesmistir. Bu durum AB ilerleme
raporlarinda siirekli giindeme getirilmistir. AB miiktesebatina uyum agisindan kisisel
verilerin korunmasinin saglanmasi i¢in bir kanun g¢ikarilmasini ve bagimsiz bir
denetim organin kurulmasini istenmistir. Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasi ilk
olarak kisilik hakki c¢ergevesinde Tiitk Medeni Kanunu (TMK) kapsaminda
korunmustur. Sonrasinda Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’da kisisel verilerin
kaydedilmesi, verilmesi, ele gegirilmesi, yayilmast ve yok edilmemesi suglarinin
“Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suclar” baslig1 altinda diizenlenmis ve
ardindan 2010 yilinda Tiirk Anayasasinda yapilan degisiklikle “6zel hayatin gizliligi”
baslig1 altinda 20. maddede koruma kapsamina alinmistir. Bu diizenlemelerde kisisel
verilerin korunmasi Tiirk hukukunda 6zel hayatin gizliligi kapsaminda ele alinmigstir.
Kisisel verilerin korunmasi hakki 24 Mart 2016 tarihinde “6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmas1 Kanunu” kabul edilmesiyle Tiirk hukukundan ayri bir hak
olarak yerini almistir. Kanun’da kisisel verilerin islenmesine iliskin genel ilkeler,
islenme sartlari, 6zel nitelikli kisisel veriler ve bunlarin islenmesi, kisisel verilerin
silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi, kisisel verilerin aktarilmasi,

kisisel verilerin yurt digina aktarilmasi1 hakkinda ayrintili diizenlemeler yapilmaistir.

Kisisel verilerin etkin bir sekilde korunmasinin saglanabilmesi i¢in bagimsiz
ve Ozerk bir denetleyici organin olusturulmasi gerektigi cesitli belgelerde
vurgulanmistir. Bu kapsamda Tirkiye’de Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte
kamu tiizel kisiligine haiz idari ve mali ag¢idan 6zerk olan Kisisel Verileri Koruma
Kurumu olusturulmustur. Kurum, hukuki nitelik bakimindan diizenleyici ve

denetleyici kurumlar arasinda yerini almistir.

Kurumun bagimsiz bir otorite olmasi ongdriilmiis ancak goérevlerini yerine

getirirken tam bagimsizliga sahip olsa da anayasal gilivencesinin olmayisi, kanunla
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kurulup kaldirilabilmesi ve bir bakanlikla iliskilendirilmis olmasi bagimsizligini
simirlandirmistir. Tirkiye’deki diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurulusg
kanunlar1 kurumlarin 6zerkligi ve yapilanmasi agisindan detayli igerik barindirirken

6698 sayili Kanun’da bu konuda yeterli diizenlemeye yer verilmemistir.

Kisisel verilerin korunmasi bakimindan Kanun’un ¢ikarilmis olmasi ve
Kurumun kurulmus olmasiyla miiktesebata uyum saglanmis goriinse de 6698 sayili
Kanun’un Direktif referans alinarak olusturulmasi ve Kanun’un kabuliinden yaklasik
bir hafta sonra Avrupa’da kisisel verilerin korunmasinda yeni diizenlemeye gidilip
Tiizik’iin onaylanarak Direktif’in gegerlili§ini yitirmesi miiktesebata uyumda
eksikliklere yol agmistir. Bu durum Kanun’un AB miiktesebatina uyumu agisindan
Tiiziik dikkate alinarak giincellenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. 2018 ve 2019 AB
ilerleme raporlarinda mevzuattaki uyumsuzluk “...bu durum, ozellikle Kisisel
Verileri Koruma Kurumunun yetkilerine ve kisisel verilerin korunmasi ile ifade ve
bilgi edinme Ozglirliigli hakki arasinda bir denge kurulmasina iliskin hususlar ile
ilgilidir.” ifadesiyle belirtilmistir. Europol ve Eurojust ile Tiirkiye arasinda verilerin
paylasilmasi1 yoniindeki yapilacak olan uluslararasi anlagsmanin saglanabilmesi de
Tiizik ile wuyumun saglanmig olmasiyla gerceklestirilecegi  belirtilmistir.
Cumhurbagkanliginca yayimlanan Tiirkiye’nin 2019 ve 2023 yillar1 arasindaki
hedeflerini iceren “On Birinci Kalkinma Plan1” nda 6698 sayili Kanun’un Tiiziik ile

uyumlu hale getirilecegi yer almistir.

Sonu¢ olarak miktesebata uyum i¢in mevzuatta yapilmasit gereken
degisikliler Kurum agisindan degerlendirecek olursa; Kurum tarafindan verilen idari
cezalarin artirillmasi gerektigi, Kurum’un AB {iyesi devletlerdeki kurumlarla kisisel
verilerin  korunmasinda uyum saglayabilecek hale getirilmesi gerektigi, veri
sorumlularma Tiiziik’te belirtilen sorumluluklarin  getirilmesiyle Kurum’un
yetkilerinin bu yonde artmasinin saglanmasi gerektigi, Kurum iiyelerinin se¢iminde
Kurum’un bagimsiz statiisii acisindan siyasi etkinin azaltilmasi gerektigi, veri
sorumlusunun yaninda veri isleyeni de veri ihlalinden sorumlu olmasi saglanarak
Kurum’a bu yonde idari iglem yapma yetkisi verilmesi gerektigi seklinde

siralanabilir.

Tiiziik te kisisel verilerin korunmasina yonelik AB iiyesi devletler acisindan

standartlarin belirlenmis olmasi ¢ok genis bir etki olusturmustur. Ust diizey
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korumanin saglanmasi, giincelligi ve ayrintili olarak kisisel verilerin korunmasini ele
almasi1 nedeniyle Tiirkiye’nin bu konuda uyum iginde olmasini gerekli kilmistir.
Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun Avrupa’ya basvuruda bulundugu akreditasyon
talebi 2019 yili mayis ayinda kabul edilmistir. Tiirkiye Kanun’daki farkliliklari
gidererek AB miiktesebatiyla uyumu saglamasiyla hem kisisel verilerin daha etkin
korunmasini saglayacak hem de AB’ye iiyelik siirecinde biiyiik bir adim atmis

olacaktir.
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