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Ekin YILDIZ
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Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mart 2019
Damigman: Dr. Ogr. Uyesi Neslihan YILMAZ

Kiiresellesme ile bolgesel onceliklerin 6neminin artmasi ve Avrupa Birligi'ne
uyum siirecinin hizlanmasiyla birlikte Tiirkiye’de liberal ekonominin alani
geniglemistir.  Boylece  bolgeleraras1  farkliliklarm  en  aza  indirilmesi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda Tiirk Vergi Sistemi’nde mali tesvik 6zelligi tasiyan
vergi istisna, muafiyet ve indirimlerinin kapsamina Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
bulundugu boélgeler de dahil edilmistir. KDV, OTV, Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi’sinden istisna, muafiyet ve indirimler yapilarak yatirimlarin tesvik edilmesi
saglanmistir. Caligmanin  amaci, TR33 bolgesi olarak smiflandirilan  ve
Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak illerini kapsayan Zafer Kalkinma Ajansi'nin
mali yapisini, vergi istisna ve muafiyet uygulamalari 6zelinde ve mali tesvikler
cercevesinde degerlendirmektir. Bu kapsamda vergileme ve bolgesel ekonomik
kalkinma iliskisi, ilgili kanunlar ve performans gostergeleri ile incelenmistir.
Uygulamalarin bolgesel kalkinma diizeyindeki sorunlarin ¢6ziimiine yonelik etkileri

degerlendirilerek 6nemli bir tesvik unsuru oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Zafer Kalkinma Ajansi,
Mali Tesvikler



ABSTRACT

THE FINANCIAL STRUCTURE OF DEVELOPMENT AGENCIES IN
TURKEY AND EVALUATION OF FISCAL INCENTIVE APPLICATIONS:
THE CASE OF USAK PROVINCE

Ekin YILDIZ
Department of Finance
Usak University Institute of Social Sciences, March 2019
Advisor: Assist. Prof. Dr. Neslihan YILMAZ

The area of liberal economy in Turkey expanded with the increasing
importance of regional priorities with globalization andacceleration of the
harmonization process of European Union. In this way, it is aimed to minimize
interregional differences.Accordingly, the regions where Regional Development
Agencies are placed were also included in the scope of tax exclusion, exemption and
deduction bearing the financial incentive feature in Turkish Tax System. Thus, the
encouragement of investment was provided by the application of exclusion,
exemption and deduction in VAT, SCT, Income Tax and Corporate Tax. The aim of
this study is evaluation ofthe financial structure of Zafer KalkinmaAjansi, which is
classified as TR33 region and including Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa and Usak
provinces, within the application of tax exclusions and exemptions and the
framework of fiscal incentive. Within this scope, relationship between taxation and
regional economic developmentwere examined with relevant laws and performance
indicators. It was concluded that practices are an important element of incentive by

evaluating their effects on solving the problems at the level of regional development.

Keywords: Regional Development Agencies, Zafer Kalkinma Ajansi, Fiscal

Incentives
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GIRIS

Kalkinma ajanslarinin gorev ve isleyisi hakkinda yiriirliikteki mevcut
diizenleme "5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun" dur. Kanunun 3. maddesi uyarinca Kalkinma
Ajanslar tiizel kisiligi haiz kurumlardir. Kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinmay1
hizlandirmak ve yerel kapasiteyi arttirmak icin kurulan birimler olup, bolgesel
dinamikleri harekete gecgirmeyi hedeflemektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar
(BKA), Tiirk yonetim sisteminde kendi ozellikleri, organizasyon yapist ve
durumu ile Tirkiye i¢in benzersiz kamu kurumlaridir. Tirkiye, bu kurumlar
sadece Avrupa Birligi (AB)'ne tam iiyelik siirecinde degil; ayni zamanda yeni
kamu yonetimi ve yonetisim gergevesinde de benimsemistir. Yeni kamu yonetimi
anlayisi; yonetisim, hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun ustiinliigii, gliglii yerel
kurumlar, yerel yonetim, isbirligi, paydaslarin katilimi, verimlilik ve etkinligin
kamusal alandaki gelisim siireci olarak tanimlanabilir. Bu baglamda BKA' lar,
idari yapilanmasi agisindan merkezi ve kat1 algiya dayali diger kamu kurumlarinin

rol modeli olarak gortilebilir.

Vergilemenin temel amaci kamu harcamalarini finanse etmek i¢in kaynak
olusturarak, adaletin ve etkinligin siirdiiriilebilmesidir. Vergilemenin amaci her ne
kadar gelismekte olan ve gelismis iilkeler nazarinda ortak paydada birlegse de alt
bagliklarda farklilasabilmektedir. Devletin 6nemli kamu finansman araclarindan
birisi olarak vergiler ekonomik yapilanmalar1 ve faaliyetleri cesitli sekillerde
tesvik ederek ekonomik biiylime siirecine yardimci olabilmektedir. Vergi
kanunlar1 vergi miikelleflerine ¢esitli yasal ylikiimliiliikler getirmekle birlikte bu
yiikimliiliiklerin sinirlandirilmasi yoluna da gidilebilmektedir. Gelir {izerinden
alan vergiler agisindan yapilan indirimler tarife farklilastirmalari, muafiyet ve
istisnalar ekonomik biiyiime {izerine dogrudan dogruya etki etmektedir. Bu
faaliyetler/uygulamalar vergilerin hem tasarruflar hem de yatirimlar iizerindeki
istenmeyen etkilerini bertaraf edebilme niteligine de sahiptirler. Vergi
yiikiimliiligli nedeniyle miikelleflerin satin alma giiclerindeki azalma, saglanan
imkanlarla giderilmekte ve bu yolla gelirin tasarruf veya yatirimlara kanalize

edilmesi miimkiin olabilmektedir.



Kalkinma ajanslarinin  hukuki statiistine iliskin birtakim ¢aligmalar
yapilmis olmakla birlikte uygulamadaki eksikliklerin objektif olarak ortaya
konularak Tiirk Kamu Sistemi i¢indeki yeri net ¢izgilerle ifade edilememis olmasi
calismanin inceleme alanini olusturmaktadir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyon ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca
Kalkinma ajanslar1 2006 yilinda iki ajansin katilimi ile Tirk Hukuk sistemindeki
yerini almistir. Sonraki siiregte ortaya ¢ikan kararnameler ile kalkinma ajanslari
varlik kazanmis ve ilgili bolgede faaliyete gegmistir. Calisma kapsaminda birinci
bolimde kalkinma ajanslarinin kavramsal cergevesi, hukuki statiisii, Anayasal
durumu ve yapisi, tiizel kisiliginin hukuki zeminine yer verilmektedir. Ayrica
bolgesel kalkinma ajanslarinin ortaya cikist ve tarihsel gelisimine deginilerek
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin genel yapisi mevzuat hiikiimleri

gercevesinde incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, bolgesel kalkinma ajanslarinin mali yapist;
vergi tesvik, istisna ve muafiyet uygulamalar1 agisindan ele alinmaktadir. Bu
amagla oncelikle vergi tesvik ve istisna uygulamalarinin bolgesel kalkinmadaki
yeri ve Onemi tlizerinde durulmus, bolgesel kalkinma ajanslarmin destek
mekanizmalari; Mali Destekler, Faiz Destegi, Faizsiz Kredi Destegi, Dogrudan
Finansman Destegi, Teklif Cagrisi, Fizibilite Destegi, Glidiimlii Proje Destegi ve
Teknik Destekler olmak {iizere alt basliklar halinde siiflandirilmigtir. Ayrica
ajanslarin  mali tablolarinda bulunan gelir ve giderlerinin karsilastirilmasi
saglanarak ajanslarin etkinligi veriler tiizerinden kargilastirma yontemi ile

degerlendirilmistir.

Calismanin son boliimiinde mali tesvik tiirlerinden olan vergi istisna ve
muafiyetleri agisindan Zafer Kalkinma Ajansinin mali yapist incelenerek ajansin
kurulus yapisi, isleyisi ve teskilat yapisina yer verilmistir. Ajansin destek
programlarinin mali tesvikler acisindan degerlendirilmesi yapilarak performans
gostergeleri ile 6rnek analizleriyle nasil katki sagladigi arastirilmistir. Son olarak
bolge genelinde uygulanan tesvik uygulamalarinin sonucglari mali tesvik sistemi
icerisinde yer alan muafiyet ve istisnalar kapsaminda incelenerek sonug¢ ve

degerlendirmelere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ KAVRAMSAL
CERCEVESI VE GELISIMI

Calismanin birinci bolimiinde bolgesel kalkinma ajanslarinin kavramsal
cergevesi ve gelisimi ile birlikte kalkinma, biiylime teorileri ve kalkinma
gereksinimi dolayisiyla kalkinma ajanslarimin ortaya ¢ikisina yer verilecektir.
Kavramsal c¢ergevesi, amaci ve Onemi kapsaminda 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’la kurulan
kalkinma ajanslariin hukuki niteligi ve tiizel kisiligi incelenerek kamu yonetimi
anlayisinda yasanan model degisimi ve yeni kamu mali yonetimi anlayisinda 6zel

kesim ve kalkinma ajanslar1 iligkisine yer verilecektir.

1.1. Bolgesel Kalkinma Teorileri Kapsaminda Kalkinma

Kalkinma bir kavram olarak niteliksel ve niceliksel agidan tiim olumlu
gelismelerin gerceklesmesini ifade etmektedir. Niteliksel acidan
degerlendirildiginde bu kapsamin igine; sosyal refah artisi, gelir dagilimi ve
demografik yapi girerken, niceliksel anlamda ise gayri safi yurti¢i milli hasila bir
parametre olarak esas alinmaktadir. Ekonomik kalkinma {tizerine yapilan
calismalar, ekonomik biiylime bi¢cimindeki ekonomik refahla, yani ¢iktidaki artisla
ilgili  18. yiizyll klasik ekonomistlerinin ¢alismalarmin sonuna kadar
uzanmaktadir. O zamandan beri, ekonomik kalkinma ekonomide en ¢ok tartigilan
alanlardan biri olmustur. Daha yakin zamanlarda, ekonomik refah, eski
calismalarin aksine cesitlendirilmistir (Ozmen, 2004:51). Bélgeler arasindaki
artan ekonomik esitsizlikler, bolgedeki ekonomik kalkinma teorilerini ve
modellerini, ekonomik refahi gelistirmeye ve s6z konusu bolgesel farkliliklart

ortadan kaldirmaya yoneltmistir.

Asagida Dbolgesel farkliliklara yonelik birgok bdlgesel kalkinma
yaklasimima yer verilmektedir. Bu kapsamda oncelikli dort biiyiime modeli
bulunmaktadir. S6z konusu modeller, devlet tercihleri ve finansal yaptirimlari,
dogal kaynak kullanim1 ve altyapr yatirmlarinin dogru sevkini konu almaktadir.

Demografik ozellikler ile sosyal aktorlere daha ¢ok yer veren ve ¢agdas diinya



gereksinimlerine gore ulusal ve uluslararast iligkilerin bdlgesel kalkinma

politikalarii sekillendirmede nasil yardime1 olduklari tizerinde durulmaktadir.

1.1.1. Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modeli

Bolgesel kalkinmaya yonelik Keynesyen yaklasim, 1929 Biiyiik Buhrani
nedeniyle bir¢ok iktisat¢inin ekonomik kalkinma konusunda iizerine diistigi
yegane konularin basini ¢gekmektedir. Keynesyen yaklasim, 6zellikle 1950-1960' li
yillarda devletin planci ve aktif gerekliligini vurgularken sadece genel ekonomik
gelismislik olarak degil, bolgesel ekonomik gelismislik c¢ergevesinde de
degerlendirilmesinin gerekliliginden bahsetmistir. II. Diinya Savast sonrasi,
merkezden yonetilen kalkinma planlamalart benimsenmistir. Keynesyen temelli
bir¢ok biiyiime modeli bu siire¢ igerisinde ortaya ¢ikmistir. Bunlardan en ¢ok ses
getireni ise Harrod ve Domar modeli tasarruflar ve yatirimlar iizerinde durmustur.
Bu model, iki 6nemli degiskenin varligi iizerine kurulmustur. Bu iki degiskenden
birincisi sermaye birikiminin gelir ile iliskili olmasidir (Taban, 2010:23-24).
Ikincisi ise iiretimin sermaye oraniyla iliskili olmasidir. Bu teori gergevesindeki
ekonomiler, gelirin harcanmayan kismindan tasarruf yapilip bu tasarruflarin
yatirim araci olarak kullanilabildigi olglide gelisim gosterecektir. Bu kapsamda

saglanacak ilave kazang biiyiik neme sahiptir. (Dolun ve Atik, 2006: 8).

1950 ve 1960’11 yillarda ekonomide devletgilik ilkesinin benimsenmesi ve
endiistriyel faaliyetlerin daha 6nceden belirlenen belirli alanlarda toplanilarak
sermayenin daha etkili bir sekilde kullanilmas1 saglanilmaya calisilmis fakat; bu
gelisme sadece o alanlarda sinirli kalmistir. Gelismislik farki bulunan diger
bolgelerde ise bir duraganlik gozlenebilmektedir. Bu durum ise iilkenin geneline
etki edecek 6lgiide bolgesel farkliliklara yol acabilecektir.(Aymaz, 1991: 18).

Bu nedenle iilkenin genel ekonomik kalkinmasi, sermaye birikimini
gerceklestirmek, iilke kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak, sosyo-iktisadi
gelisme biitiinliiglinii olusturabilmek, siirdiirtilebilir gelisimin Oniinii agmak ve
bolgesel anlamda kalkinmaninin 6niinii agmak seklinde planlanmaya baglanmastir.
1970 yillarda yasanan petrol krizi ile bas gosteren ekonomik krizler ile

zayiflayan biit¢e yapilar lizerinde Keynesyen kalkinma yaklasimi siirekliligini



yitirmeye baglamistir. Devlet destekli bu programlar sadece biitge giicii siniriyla
kaldig1 ve bolgesel gelismislik farkliliklarina ekonomik farkliliklarin1 ortadan
kaldirmaya yonelik ¢6ziim {iretmeyen, siirekli kamu finansmanina ihtiya¢ duyan
politikalar oldugu icin kiiresellesmeye ayak uyduramamis ve yeni kalkinma

arayislari icerisine girilmesini gerekli kilmistir.

1.1.2.Neoklasik Bolgesel Biiyiime Modeli

Neo-klasik kalkinma yaklasimma gore miidahaleci devlet politikasi
kalkinmay1 engellemektedir. 1970' Ii yillarin sonuna dogru diinyada patlak veren
yeni krizler nedeniyle kiiresellesen ekonomiler tiretimin yeniden orgiitlenmesine
uyum gosteren ve Ozel sektorlinlin gelisimini engelleyen miidahaleci devlet

politikasinin yerine neo-klasik yaklagimi gliclenmeye baglamistir.

Robert M. Solow tarafindan 1956'da gelistirilen Neo-klasik Ekonomik
Biiyiime Modelinde ise GSMH'da ki artis, sermaye birikim ve teknolojik
gelismeye baglanmistir. Kiiresel piyasalara uyum siirecinde, yerel birimlerden
ziyade, teknolojik gelisme, yaraticilik bulusguluk ve stirekli 6grenme ve gelisim
gibi konular g¢ercevesinde gelisimin 6nemi vurgulanmistir. Bu anlamda,
Keynesyen miidahaleci devlet modelinden farkli olarak, bolgesel ekonomiyi
kiiresel ekonomik sistemin ihtiyaglarina gore uygun hale getirmekle sorumlu
diizenleyici ve kismen destekleyici bir devlet politikasina gegis saglanmistir. Yani
devlet ekonomik amacl idari birimler kurarak, bu birimlerde yapisal fonlarin da
yardimiyla, teknolojik ve bulusguluk kapasitelerinin gelisimini desteklemekle

gorevlendirilmistir (Evren ve Cekig, 2003: 189).

1990'i yillara dogru kiiresel ekonomilerin hiz kazanmasiyla bdlgeler arasi
gelisim diizeyinde ciddi farklar goriilmiistiir. Bu durumda Neo-klasik Ekonomik
Biiytimenin yetersizlikleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Dengeli biitge politikalar
nedeniyle yasanan finansal sikintilar, bolgeye saglanan yardimlarin azalmasina ve
bolgesel dengesizliklerin artisina neden olmustur. Bu nedenle AB'min bdlgesel
kalkinma  politikalariyla  azgelismis  bolgelerde  ekonomik  faaliyetleri
canlandirabilmek i¢in 6zel yatirim tesvikleri ve kamu fonlarinin kullanimi geregi

dogmustur. Ozetle Keynesyen kalkinma yaklasiminda bahsedilen siirekli devlet



desteginin Gzel sektor gelismini olumsuz etkilemesi nedeniyle ortaya ¢ikan
Neoklasik Biiyiime Modelinde de 6zel sektor gelisiminin devlet destegi ile
saglanmas1 sonucunda bolgeler arasi gelisim farklarinin artisina neden oldugu igin
daha biiyiik yapidaki uluslararasi kuruluslarin (AB, IMF, Diinya Bankasi vb.)
desteklerine ihtiyag duyulmustur.

1.1.3.ihracat Temel Teorisi

Diinya genelinde gozlemlenen fiziki ve ekonomik savaglar sonucunda
ilkeler kitlik nedeniyle kendi ihtiyaclarmi karsilayacak kadar kaynaga sahip
degillerdi. Az gelismis bolgeler ve lilkeler agisindan disa bagimlilik ¢ok Snemli
bir sorundu. Ulkeler kaynak yetersizligi sorunuyla basa ¢ikabilmek icin ya fazla
mallar satiyorlard: ya da az olanlar1 temin edip tiretim i¢in gerekli mallar1 elde

ediyorlardi.

Neo-klasik teorinin {iretim fonksiyonunun talep tarafindaki cehaletine bir
cevap olarak, ihracat temel teorisi, bolgelerin biiylimesine ihracatin etkisini igeren
bir gelisme olarak ortaya ¢ikmustir. fhracat tabani teorisi, bolgelerin zengin oldugu
faktorler tizerine uzmanlastigini ve onlari, ithalat bolgelerine gore geride
kalmasima ragmen ihracatci bolgelerin daha fazla biiylimesine yol agarak bolge
biiyiimesinde carpici etkiye sahip bdlgenin disina ihrag¢ ettigini varsaymaktadir.
Dolayisiyla, ihracat ve ithalat bolgeleri arasindaki ayrimlar teoriye gore
tirmaniyor ancak bu farkliliklar1 azaltmanin yollari, zayiflig1 olan teori tarafindan

sunulmamaktadir (Giiner, 2007: 123).

Ihracat Temel Teroisine gore, bolgedeki gelismeler; bolgelerin disinda
kalan yerlerin, o bdlgenin mallarin1 talep edip etmemesiyle ilgilidir (Giindiiz,
2006: 21). Yine bu teori geregince bolgenin ekonomik performansi ve basarisini
devamli hale getirebilmesi i¢in o bdlgenin dis ticaret alaninda diger bolgeler ile
rekabet edebiliyor olmasi belirleyici rol oynamaktadir (Tasg1 vd, 2011: 18). Soz
konusu teori kapsaminda bolgelerarasi farkliliklarin en aza indirilebilecegi ve

stireklilik saglanabilecegi savunulmaktadir.



1.1.4. Biriktirici Neden Teorisi

Myrdal (2002), gelismis bolgelerin azgelismis tilkeler tizerindeki olumsuz
etkilerini vurgulayan birikimli nedensellik teorisini ileri siirmiistiir. Baz1 yerlerde
pazar odakliligmin ve biriktirici rekabet avantajinin baskalarina nazaran daha
fazla yatirnm ¢ektigi ve dezavantajli bolgelerin gelismesine engel oldugu iddia
edilmektedir. Boylece, bu bolgeler i¢in geriye doniik bir dongii ortaya ¢ikamakta
ve bolgeler arasindaki farklar1 artirmaltadir (Ertugrul, 2005:98). Dolayisiyla
Myrdal’in Biriktirici Neden Teorisi olarak adlandirdigi bu teoride, beklentilerin
aksine bolgeler arasinda bir kutuplasma meydana gelmektedir. Gelismekte olan
iilkelerin piyasa yapilari incelendiginde, iilke ekonomisinde bulunan bir¢ok
sektorde modern anlamda piyasalarin olmadigi, geleneksel piyasalarda ise etkin
bir piyasa mekanizmasinin islemedigi, liberal politikalarla yonetilen piyasalarda
ise belli yondeki gelismelerin desteklendigi goriilebilir. Bu olumsuz durum
bolgeler ve sektorler arasinda birtakim dengesizliklerin yasanmasina neden
oldugu gibi bu dengesizliklerin de kalic1 hale gelmesinin dniinii agabilir (Oztiirk,
2005: 16-17). S6z konusu kalict farkliliklarin ortadan kaldirilabilmesi igin
¢oztimler tretilmesi yoluna gidilmektedir. Teori ¢ergevesinde kalici olacagi
varsayilan bolgesel farkliliklara kesin ¢oziimler iiretilmesi gerektigi lizerinde

yogunlagilmaktadir.

1.2.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi

1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonunda birgok {iilkede bolgesel ve yerel
sorunlarin giderilmesi igin bolgesel kalkinma ajanlarinin  kurulma geregi
dogmustur. Bolgesel Kalkinma politikalarinda ilk uygulama 1933'te ABD' de
Tennessee Vadisi'nin kalkindirilmasi i¢in Tennessee Valley Authority (TVA)
kurulmasidir. TVA bolgedeki sellerin  kontrol altina alinmast amaciyla
olusturulmus bir bolgesel kalkinma programidir. TVA ile Tennessee Nehrinin
dogal kaynaklarinin gelismesi, korunmasi ve etkin bir sekilde kullanilmasi
noktasinda modern ve genis ¢apli planlama yapilmistir. Kurulus amaci vadide
yasayan topluluga daha ucuz elektrik saglamak olan ve bu anlamda bir¢ok barajin
kurulmasini da saglayan TVA, bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina énemli

katkilar saglamaktadir (Altay, 2004:206).



Boylelikle TVA merkeziyetcilikten uzak yerel birimler ve halkinda
katilimina agik kamusal glic ve yetkilerle desteklenmis teskilat ve mali yonetim
acisindan 6zerk bir durum kazanmustir (Ozansoy, 2004: 219). Ikinci Diinya
Savasi'min  ortaya ¢ikardigi yikict etkileri ve bolgelerarast gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi ig¢in Avrupa'daki {ilkelerin yeniden yapilandirilmasi
nedeniyle kalkinma ajanslarinin kurulmasi hiz kazanmistir. BKA'lar kendi
bolgelerindeki diger ekonomik problemleri zamanla ¢oziime kavusturmustur. Bu
tiir ilk BKA'lar, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, savas hasari, endiistriyel diisiis
ve yoksun birakmanin neden oldugu yere dayali krizlere yanit olarak Avrupa'da
faaliyetlerine baslamistir (Cayirli, 2015: 45). Baslangicta, acil duruma kisa vadeli
bir yanit olarak goriiliiyorken, Fransa, Almanya ve Belgika da kurulan BKA'lar,
zarar gormiis ve yok olan alanlarin yeniden gelistirilmesi ve ekonomik yapinin

yeniden canlanmasini destekleyen uzun vadeli bir yapiya blirinmistiir.

Ozellikle 1960'l1 yillarda gelismis iilkelerin biiyiiksehir bolgelerinde sosyal
ve ekonomik degisiklikler BKA'larin genislemesine neden olmustur. Bu
baglamda, ABD, Kanada ve Avustralya gibi diger batili tlkeler, Avrupa'da
bolgesel ve yerel kalkinma {izerine basarilarindan dolayr BKA'larin olusumlarini
desteklemeye baslamigtir (Keane, 2004: 76). 1980' lerden itibaren hizlanan
ekonomik, sosyal ve siyasi iligkilerin gelismesi siireci yereldeki firmalar1 ve diger
yerel yapilar tizerinde ciddi bir tehdit olusturmasi beraberinde rekabeti

perginlemis ve yerelde kurumsal bir yap1 geregini dogurmustur.

1990'lardan sonra dogu bloku iilkelerinin ¢okmesiyle birlikte, bu yeni
ekonomiler BKA'lar1 gecis ekonomisinin bir sonucu olarak artmaya baglamistir.
Kiiresellesmenin etkileri ile BKA'lar diinyaya yayilmistir (Eryaman, 2006, 68-77).
Bugiin bile, biiylik yerel tesislerin kapatilmasi (savunma iissii, biliyiik bir fabrika
ya da liman gibi) yeni bir Kalkinma Ajansi kurulmasini tetikleyebilmektedir.
19901 yillarda Avrupa, Kuzey Amerika ve Dogu Asya'da cogu kez orijinal
Ajanslardan daha genis gorevler alan birgok yeni Kalkinma Ajansi kurulmus ve
yatirim i¢in artan uluslararasi ve ulusal rekabet baglaminda ekonomik kalkinmay1

tesvik etmek icin cok daha fazla tasarlanmistir. Ayrica, 19901 yillarda ve son 5



yilda bir¢ok gelismekte olan iilkede Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur ve su an ¢ok

daha genis bir biiylime yasanmaktadir (OECD, 2009:3).fdpt

2009'da Debra Mountford tarafindan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitiiniin (OECD), Yerel Ekonomik ve Istihdam Gelistirme Programi (LEED)
icin hazirladig1 "Yerel Kalkinma igin Organizasyon: Yerel Kalkinma Ajanslarinin
Rolii" 6zet raporunda Kalkinma Ajanslarinin ¢alismalarindaki birka¢ 6nemli tema,
16 ajansin ayrintili bir analizine dayanarak incelenmektedir (Okan vd, 2013:56).
Kalkinma Ajansi incelemeleri konusundaki OECD'nin LEED c¢alismasinda da
goriildiigli lizere; uluslararasi alanda birgcok yerel yonetim birimi ve bolgesel-
ulusal hiikiimet, yeni kalkinma araglar1 olusturulmasi yoniinde 6nemli adimlar
atmistir. Ayrica Kalkinma Ajanslart ve kalkinma giindemlerini takip etmek
amaciyla, belirli gorevlere sahip yardimci kuruluslar olusturmak icin Orgiitsel

olarak 6nemli yenilikler yapilmstir.

1.2.1.Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Temel Ozellikleri

Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA), BKA'lar1 sektorel veya
genel kalkinma sorunlarini tanimlayan, ¢oziimleri i¢in bir dizi firsat veya
metodoloji secen ve sorunlarin ¢dziimlerini en 1iyi hale getirecek projeleri

destekleyen bir operasyonel yapi olarak tanimlar (EURADA, 1999: 16).

OECD'ye gore ise; Kalkinma Ajanslari yerel ekonomik stratejilerin
sekillendirilmesi ve takip edilmesi icin gittikce yayginlasan kurumsal bir arag
haline gelmesine ragmen, Kalkinma Ajansi'nin ortak bir anlayis ya da kati
formiilii bulunmamaktadir. Global Kalkinma Ajanslar1 ve sirketleri i¢in herhangi
bir sayim yapilmamistir, ancak muhtemelen diinya ¢apinda c¢ok sayida
organizasyon bulunmaktadir ve her ay daha fazla varlik olusturulmaktadir.
Boyutlar, 06lgegi ve islevi farkhidir ve farkli baslangic noktalarindan
kaynaklanmaktadir. Asagida birka¢ Kalkinma Ajansinin hangi ihtiyaclardan
kaynakli dogdugundan bahsedilmistir (EURADA, 1999: 16):
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« Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra savas sonrasi yeniden
yapilanma siirecine yardimci olmak igin,

* Kuzey Amerika'da 1960'larda ve 1970'lerde sanayilesmenin Yol a¢tig
"pas kirliligi" tizerindeki etkisini ele almak i¢in,

* Dogu Asya'daki 1980'li ve 1990'lh yillarda hizli kentlesme ve
sanayilesmeyi planlamak ve yonetmek i¢in,

» Latin Amerika, Giliney Asya, Afrika ve Dogu Avrupa'da, yeni entegre
ekonomilerin ekonomik kalkinmasini tesvik etmek igin bolgesel kalkinma

ajanslarina ihtiya¢ duyulmustur.

EURADA™mm  1999'da  hazirladign  "BKA'larin  Olusturulmasi,
Gelistirilmesi ve Yonetimi" baglikli bu maddede, BKA'larin olusturulmasi,
gelistirilmesi ve yonetimi ile ilgili hedefler, organizasyon, biitce, rol ve diger
hususlar1 analiz ederek ayrintili agiklamalar yapilmaktadir. EURADA, koken ve
faaliyetlerine bakilarak BKA'lara iki Onemli smiflandirma yapmaktadir
(EURADA, 2009:18).

Faaliyetler so6z konusu oldugunda BKA'lar Halkier (2013) ve Damon
(2009) tarafindan yapilan arastirmalara gore geleneksel veya yenilik¢i hizmetler
sunup sunmamalaria gore siniflandirilmistir (EURADA, 1999: 18-19). OECD
LEED Programi, Kalkinma Ajanslart i¢in ekonomik kalkinma ve yenilenme
alanlarinda dort biiyiik organizasyon roliinii tanimlamaktadir. Bu anlamda,
Kalkinma Ajansi faaliyetleri, dort farkli sekilde“ekonomik liderlik, yonetisim,
koordinasyon ve uygulama rolleri” olarak tanimlanabilir (EURADA, 2009:9-10).
BKA'larin bolgesel ag politikast yonetiminde sahip olduklart rol, strateji
gelistirme bakimindan siirdiiriiliirken, bazi iilkelerde ve bolgelerde belirli
seviyenin tiizerinde, politika uygulayicilar1 olarak azaltilabilmektedir (Hegel,
2001:67; akt. Kurtipek, 2006: 11).

1990 yilinda Halkier ve Danson’in ¢alismalarinda; BKA’larin faaliyetleri
kapsaminda, yerel ve bolgesel bazda 0Ozel sirketlerin ekonomik ve mali
biiylimesini desteklemek, bolgenin yabanci girisimcilere tanitilmasini saglamak ve

bu girisimcilere danismanlik etmek ile sinirlandirildigi ve ¢ogunun destekleyici
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kuruluslar ile AB tarafindan finanse edildigi goriilmistiir. Bu tarihten sonraki on
bes yillik siiregte, AB bolgesel politikalar1 ile aym1 anda, daha ¢ok AB
programlarin1 uygulamak ya da programlarin destekledigi projeler hazirlamak
lizere faaliyet alani olusturan ve finansmani kamu kaynaklarinca karsilanan ¢ok
sayida yeni kalkinma ajansi kurulmustur. Ornek olarak italya’da 1990’11 yillara
kadar 39 kalkinma ajansi kurulmusken AB’nin yapisal fonlarinin kullanilmaya

baslamasinin ardindan bu say1 giiniimiizde 224’e yiikselmistir (Ozen, 2005: 4-5).

Aymi sekilde Ingiltere, Fransa, Ispanya ve irlanda da 1990’1 yillarda
finansmani devletin kamu kaynaklariyla saglandig1 ¢ok az sayida kalkinma ajansi
bulunurken, AB Yapisal Fonlarinin etkin olarak kullanilmaya baglanmasi ile
birlikte s6z konusu {ilkelerde ¢ok sayida kamu kurulusu niteligindeki bolgesel
kalkinma ajanslarinin ortaya ¢iktigir gozlenmistir. Hatta AB’ye sonradan katilan
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Estonya, Litvanya, Letonya’da
BKA’larla 1990’larda dogrudan AB’nin istegi {izerine kurulmus ve Dogu Avrupa
tilkelerinin BKA’lar1 da, bizzat AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar ve AB
finansmaniyla kurulmustur (Ozen, 2005: 4-5). S6z konusu kuruluslarin AB
destegi sonrasi sayisinin siirekli olarak artis gosterdigi gozlenmekte ve GOU’lere
yonelik profesyonel yardim ve koordinasyon agmin da giliglendigi dikkat
cekmektedir. Goriildiigi tizere Avrupa lilkelerinde bolgelerin kalkinmasi1 amaciyla
olusturulan ve AB fonlariyla olusturulan BKA’larin kurulma amaci, bolgesel
stratejilerin hayata gecirilmesi, bolgede bulunan ve o bdlgeye ait girisimciligi
destekleme faaliyetleri ile bolgeyi kalkindirmaya yonelik faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler ile BKA’lar, yatirnmlarin Oniinli acan ve bu yatirimlarin

stirdiiriilebilirligini 6n plana ¢ikaran kurumlar olarak 6n plana ¢ikmaktadr.
1.2.2.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin islevleri

Diinya genelinde “kalkinma ajanslar1” olarak tanimlanan yaklasik yirmi
bin kurulus faaliyet gdstermektedir. Diinya genelinde farkli hukuki yapilar1 ve
organizasyon seklileri bulunan bu kuruluslarin diger uluslararast kurum ve
kuruluslarla olan iligkileri biiylik oranda farkhiliklar gosterdigi i¢in kalkinma

ajanslarmi genel bir tanimmi yapmak oldukga giictiir (TEPAV, 2005, s. 2). Bu
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nedenle farkli kaynaklarda farkli tanimlamalara ulagmak miimkiindiir. Bu
tanimlamalarin yaninda BKA’larin islevselligi de bulundugu iilkeye gore

degiskenlik gosterebilmektedir.

EURADA'ya gore; BKA kurulmast c¢esitli kosullara ihtiya¢ duyar.
Oncelikle, cografi bir alanin sorunlarimi ve potansiyelini derin bir sekilde
anlamali; bolgedeki mevcut ekonomik, Kkiiltiirel, sosyal ve siyasi yapilarla
calismak i¢in giiclii bir yetene8i olmalidir. En sonunda; BKA c¢alismalarinin
yararlit ve 6nemli olarak taninabilmesi igin yeni is, yeni firsatlar ve yeni ¢oziimler
yaratarak gercek bir operasyonel ve somut gelistirme programi olmalidir (Caka,
2002: 65). BKA’larda bulunmasi gereken 6zellikler sdyle siralanmaktadir;

e Mevcut siyasi yapilar tarafindan kabul edilmesi ve anlagilmast,

e Operasyonel projelerin tiim hedeflerine donmeli,

e Politikalarin1 mevcut olan diger bolgesel orgiitlerle koordine etmeli,

e Ajanlar gerekli mali kaynaklari bulmali ve yeni projeler uygulamali,

e Kendi kararlarim1 kurumlararas: bolgesel cercevede alma ozerkligine
sahip olmals,

e Somut sonuglar elde etmek icin teknik personelinden giiclii bir

kararliliga sahip olmalidir.

BKA'lar genellikle firmalarin  kurulmasma, firmalara danigmanlik
yapmalarina ve yoneticilerinin egitilmesine, tesebbiis alanlarinin tesvik edilmesine
veya yerli veya yabanci yatirimcilarin cazibesine, teknoloji transferi ve sirket ici
ortakligin tesvik edilmesine yardim ederek bolgelerinin sosyo- ekonomik
gelisimini saglamaktadir (Mardin, 2006:34). Sirket etiit yonetimi, risk sermayesi
saglanmasi, caligmalarin yritiilmesi ve arazi planlama girisimleri, endiistriyel
kiitlenin yok edilmesine neden olan alanlarin yenilenmesinde, BKA'lar firmalara
destek olmaktadirlar. Onlarin en 6nemli etkinligi, yerel ve bolgesel aktorlerin
ortak ¢abalar1 aracilifiyla bolgeleri igin bir bdolgesel kalkinma stratejisi
hazirlamaktir. Bu baglamda, ulusal kalkinma planlar1 ve programlari ile uyumlu
stratejik planlarin gelistirilmesi BKA'larin temel gorevlerinden biridir (Okan vd,
2013:220).
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Sonug olarak BKA’larin temel gorevi, hem ulusal hem de bolgesel diizeyde
istihdam, gelir gibi sosyal gostergelerin belli standartlara uygun hale getirerek
bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesine Onciililk eden ve amaci
bolgelerden baglayarak genel refahi arttirmak olan kuruluslar seklinde

agiklanmaktadir.
1.2.3.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihi Gelisimi

1960’1 yillardan itibaren Tirkiye’de ekonomik ve sosyal gelisimde
bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltmak ve bolgeler arasindaki ekonomik
dengeyi saglamaya yonelik “Bes Yillik Kalkinma Planlart” olusturulmustur.
Planli ekonomiye gecis ile birlikte, iilkenin farkli bolgelerindeki kapasiteleri
canlandirmak hedefiyle, farkli bolgesel planlar hazirlanarak hayata gegirilmeye
caligtlmigtir. Bu planlarin uygunlamasi ve izlenmesi de Devlet Planlama
Teskilati’na (DPT) verilmistir (Goymen, 2005: 185). Tiirkiye’de BKA’lar ile ilgili
ilk calismalar 1990’11 yillarda baslamistir. Bu siirecin baslamasindaki asil etken
ise AB’ye katilim siirecini hizlandirmaktir. Ancak gelistirilen projelerin ¢ogu
kagit lizerinde kalmis, uygulamalarin heniiz baglarinda ¢ikan sorunlarla projeler

sonlandirilmistir (Berber ve Celepci, 2005: 150).

Tiirkiye’de BKA’larin kurulmasinda en énemli sebep hi¢ kuskusuz AB’ye
tiyelik siirecidir. Birlik, kiiresellesme ve yapisal uyum politikalari ile ilgili ara¢ ve
degisimler c¢ergevesinde, iiye olacak ve aday olacak iilkelerde bolgesel
planlamanin yeni bir anlayisla ele alinarak BKA’larin kurulmasini istemistir. Bu
cercevede Tiirkiye, BKA’lar1 ciddi anlamda ilk kez aday iiyeliginin tescil edildigi
1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ele almistir. AB Komisyonu’nun hazirlamis
oldugu “Katilm Ortakligi Belgesi’nde” orta vadede yapilmasi gereken
diizenlemeler arasinda yer alan BKA’lar1 olusturmak amaciyla yasal diizenleme
stireci baglatilmistir. Bu dogrultuda oncelikle topluluk kurallarima uygun olarak
kisa vadede istatistiksel bolge olarak bilinen NUTS sistemi 22 Eyliil 2002 tarihli
Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir. Daha sonra da 2003 yili Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde, katilim 6ncesi mali yardim programindan yararlanabilmek
icin BKA’larin kurulmasi 6ngoriilmiistir. Bu siirecte Kalkinma Ajanslariin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun giindeme gelmis ve
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kanun 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek, 08 Subat 2006 tarihinde resmi
gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Soyak, 2005: 3).

5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile birlikte Kalkinma ajanslarinin kurulmasima iliskin olarak
tilkemizde ozellikle bolgeler arasindaki esitsizlik politikalart sosyo ekonomik
dengesizlikler, enflasyon, issizlik oranindaki artis, okuma yazma gibi ¢esitli
faktorlerin/degiskenler 1s18inda en aza indirilmesi igin birtakim c¢aligmalar
baslatilmistir. Bu amagla kurulan kalkinma ajanslart i¢ ve dis pazarin dengede
tutulmasi, kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi, alt yapi sorunsalinin

¢oziime kavusturulmasit ve diisiik istthdamli bolgelere yatirimin cekilmesi

hedeflenmistir (Pehlivan, 2002:54).

5449 sayili Kanunla birlikte kurulacak olan ajanslarin amaci asagidaki

sekilde belirlenmistir (Resmi Gazete, 2006):

o “Kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki
isbirligini gelistirmek”,

o  “Kaynaklarin yerinde ve etkin kullammini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma pldni ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi

ve bolge i¢i gelismislik farklarint azaltmak",

Bolgeler arasindaki ve bolgeler i¢i ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel farkliliklarin
en aza indirilmesi kalkinma ajanslarinin en temel kurulma nedenidir. Tiirkiye’de
cesitli ekonomik parametrelerden Otlirii bolgesel esitsizlikler olusmustur. Bu
baglamda temel sorun bolgesel farkliliklarin artmasimmin Oniine gecilmesi
noktasinda yasanmakta, ozellikle iklim, ulasim imkanlari, egitimsizlik, bitki
ortlisti ve daha bircok neden az gelismis bolgelerdeki illerinde istihdam ve iggiicii
sorununun artmasina neden olmustur. Kanunda kalkinma politikalariyla ifade
edilmek istenen siirdiiriilebilir ekonomik istihdam yaratma politikasi, bolgesel

gelismenin Oniinili agma/hizlandirmak amaciyla cesitli teskilatlar kurulmus olup
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mevcut idari yapilanma iginde ayirt edici Ozellikleriyle Kalkinma Ajanslar

mevcut orgiitlenmelerden farkli yapilandirilmistir (Goldenberg, 2008:67).

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde 6zellikle bolgeler arasindaki
farkliliklar1 en aza indirmek igin gesitli istihdam politikalar1 uygulamis, AB’nin
zorunlu unsuru olmasi dolayisiyla bolgesel gelisme alanlarinda yerlesim yerlerine
derece vermek suretiyle birtakim girisimlerde bulunulmustur’. Tirkiye’de
Kalkinma Ajanslar1 bolgesel farkliliklarin fazla olmasi, nedeniyle ¢ok sayida
kalkinma ajanst kurulmasi giindeme gelmistir.. Bunlardan 1989 yilinda Giiney
Anadolu Projesi (GAP), Dogu Karadeniz Kalkinma Programi (DOKAP), Dogu
Anadolu Kalkinma Programi1 (DAKAP) ve Zonguldak Bartin-Karabiik (ZBK) gibi
kalkinma ajanslar1 Devlet Planlama Tegskilatt (DPT) tarafindan hayata

gecirilmistir.

Kalkinma noktasinda ihtiya¢ duyulan yatirimlarin koordinasyonu saglama
noktasinda énemli bir kurum olarak goriilen ajanslarin bu politikalar, tilkeler i¢cin
ekonomik ve sosyal yatirimlar yaparak sosyal ve ekonomik tutarlilik ve siireklilik
kazanmak acisindan c¢ok Onemli bir yere sahiptir (Balkanlioglu, 2013:78). Bu
cercevede Onemli gelisim kuramlarindan birisi bolgesel kalkinma teorisi olup
Tiftikcigil'e gore 1970'lerin liberal politikalarinin yaygm kullanimi ve 1990l
yillarin esnek {iretim sistemi ile birlikte, merkezi devletin dogrudan miidahalesinin
Onemi azalmaya baslamis ve merkezi devletin giiciinii yerel kurumlara devretme
onemini arttrmagtir. Ozellikle; 1990l yillardan sonra siki merkez politikalart
yerine ihra¢ politikalarini ve kamuya dayali politikalar1 destekleyerek iilkelerin
ekonomi politikalarinin entegrasyonu konusunda bir uzlagsma bulunmaktadir
(Akpinar, 2011: 29). Planli donemde uygulanan bolgesel gelisme politikalarini
gibidir;

““Avrupa Bolgesel Kalkimma Ajanslari Birligi EURADA nin tammina gore kalkmma ajanlari
bolgelerin sektorel gelisimine hizmet eden genel kalkinma projeleri iiretmek, ¢éziime yonelik
imkanlar1 ve ¢6ziim Onerilerini analiz eden birimlerdir. DPT nin “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda ise kalkinma ajanslari su sekilde tarif edilmistir:
“...merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlart ¢izilmis bir bélgenin girisimcilik
potansiyelini gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla
kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya Ozel sektdriin finanse ettigi bir kurulus” olarak
tanimlanmaktadir.
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e Entegre Bolge Gelisme Projeleri

e Kirsal Kalkinma Projeleri

e Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) Politikas1
e Sanayi Alt Yap1 Uygulamalari

e 11 Gelisme Planlar1 (IGB)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) bolgesel kalkinmayi
genis bir yelpazede agiklamaktadir (Caha, 2002:32). Ancak temelde bolgesel
kalkinma ajanslarinin bolgedeki ekonomik faaliyetleri destekleyerek bolgesel
istihdami1 azaltmak i¢in genel bir ¢aba olarak gordiigiinti iddia etmistir. OECD,
klasik ve yeni yaklagimi farklilastirarak farkli bolgesel kalkinma politikalarini
kullanmaya odaklanmaktadir. OECD'ye gore ge¢miste, bolgesel kalkinma
politikasi, biiylik 6lgekli altyapr gelistirme ve i¢ yatirim ¢ekme yoluyla bu
hedeflere ulasmaya ¢alismak egilimindeydi (Keane, 2004:23).

Yeni bir yaklasima duyulan ihtiya¢ farkindaligi, geg¢mis politikalarin
bolgesel farkliliklari 6nemli dl¢lide azaltmadigini ve 6nemli kamu finansmaninin
tahsis edilmesine ragmen bireysel olarak geride kalan bolgelerin yetismesine
yardimec1 olmadigr gozlemlenmektedir. Bu baglamda az kullanilan ekonomik

potansiyel ve zayif sosyal biitiinlesme s6z konusu siirecin bir yansimasidir

(Mardin, 2006:65).

Bolgesel kalkinma politikalart agirlikli olarak bdlgelerin  ekonomik
kalkinmasina dayanmakta ve bolgelerdeki sosyal kalkinmanin istenilen diizeye
ulasamadig1 goriilmektedir (Mardin, 2006:32). OECD, ortaya ¢ikan bolgesel
kalkinmaya yonelik yeni yaklasimi kabul etmektedir; bunlardan biri kamu
kaynaklarinin daha etkili bir sekilde kullanilmasini ve 6nemli 6l¢iide daha iyi
politika c¢iktilari/verileri vaat edilmesidir. Bu, bir iilke sinirlart igindeki tiim
bolgelerin rekabet giiclinii artirmak i¢in tedbir alinmasini gerekli kildig: gibi geri
kalmig bolgeler i¢in dagitimdan ve siibvansiyonlardan uzaklagmay1

gerektirmektedir (Kurtipek, 2012:43).

Bolgesel kalkinmaya yonelik bu yeni yaklasimin baslica 6zelliklerinden

biri, ulusal, bolgesel ve yerel hiikiimet ile diger paydaslar1 igeren ve merkezi
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hiikiimetin daha az baskin bir rol iistlenmesini 6ngoren ortak bir / miizakere
edilmis yoOnetisim yaklasimini biinyesinde barindirmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, diger paydaslara odaklanmak ¢ok onemlidir, ¢iinkii paydaslarin
ana aktorleri sivil toplumdan ve ozellikle sivil toplum orgilitlerinden veya

kurumlarindan olugsmaktadir (Okan vd,2013:41).

Kiiresellesmenin etkilerinden biri, ekonomik konumun giderek artan
onemidir. Bu anlamda, bolgesel ya da yerel ekonomilerin artan énemi iizerinde
emegin iicretinde daha diisiik bir iretim maliyeti, bu isletmelerin yerelde
kolaylik i¢inde ¢ok sayida kiigiik ve orta olgekli isletmelerin kiiresellesmeden
dogan sert rekabete karsi li¢ etkisi bulunmaktadir. Bu etkiler karar alma siirecine
katilim, seffaflik ve halk tarafindan adem-i merkeziyet talepleri olarak ifade
edilebilir (Caha, 2002:31). Bu anlamda Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinmay1
hizlandirmak ve yerel kapasiteyi arttirmak icin kurulmus birimler olarak
goriilebilir.  Bolgesel gelismeyi saglamak icin  bdlgesel dinamikleri
etkinlestirmeyi ve yerel aktorler ile merkezi yonetim arasindaki isbirligini

artirmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiyede ilk kez bolgesel ve sektorel olarak 2009 yilinda uygulamaya
giren yeni tesvik sistemi sayesinde iller bolgesel smiflandirmaya tabi
tutulmustur. Boylece belirli bir bolgenin sosyal ve kiiltiirel yasantisinin diger
bolgelerle nisbeten uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir (Cayirli, 2015:16).
Bu amag¢ dogrultusunda bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin
giderilmesine yonelik 2009/15236 sayili karar ile olusturulan Kalkinma

Bolgelerine Tablo 1°de yer verilmistir.



Tablo 1. 2009/15236 Sayili Karar Geregince Bazi Diizey 2 Bolgelerinde

Kalkinma Kapsamindaki Iller
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DUZEY 2 BOLGESI KAPSAMDAKI iLLER MERKEZ
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag
TR22 Balikesir, Canakkale Balikesir
TR32 Aydin, Denizle, Mugla Denizli
TR33 Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak Kiitahya
TR41 Bilecik, Bursa, Eskigehir Bursa
TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova Kocaeli
TR51 Ankara Ankara
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Isparta
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Hatay
TR71 Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde Nevsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak
TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu
TR90 Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon Trabzon
TRA2 Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Kars
TRB1 Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli Malatya

Kaynak. Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari, 2006.
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Tablol'de goriildiigi iizere iktisadi ve sosyal yonleri ve cografi yakinligi
ile aym Kategoride degerlendirilen illerin 16 bolgeye ayrildigi ve bu bolgeler
arasindaki farkliliklarin her bolgeye 6zgii politikalar ile giderilmeye ¢alisildig
anlagilmaktadir. Bu ayrim gergevesinde kalkinma planlarinin uygulayicisi olmak
degil, bolgesel kalkinma programlarina enformasyon saglamak amacglanmaktadir.
Bu kapsamda ilgili programlarin uygulanmasi sirasinda ‘izleme’ yapmak ve
programin aksayan yoOnlerini merkeze bildirmekle gorevli aract bir kurum gorevi
tistlenmesi beklenmektedir. Ayrica BKA’larin gbze carpan bir diger onemli
gorevi, ilgili ofisleri aracilifiyla yatirnmciya sikinti veren biirokratik iglemleri

kolaylastirmalar1 ve bolge tanitimini listlenmeleridir.

1.3. Kalkinma Ajanlarimin Tiizel Kisilik Yoniinden Degerlendirilmesi

Tiizel kisiler; ortak bir amag etrafinda, devamli olarak orgiitlenmis kisi ya
da mal topluluklarini ifade etmektedir (Oguzman, Seligi, 1988: 105). Baska bir
tanima gore; “tiizel kisi, belli bir amact gerceklestirmek iizere orgiitlenmis; hukuk
diizeninin bagimsiz birer varlik olarak tamidigi kisi veya mal topluluklaridir”
(Aktinal, 1995: 10). Tiizel kisi olarak tanimlanan bu hukuksal varliklarin amaci;
siyasal, kiiltiirel, sportif, bilimsel, ticari gibi pek ¢ok farkli konuyu
kapsayabilmektir. Kalkinma Ajanslarinin hukuki statiileri iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Kalkinma Ajanslarmin en 6nemli 6zelligi kurumsal bir yapida
tiizel kisilige sahip olmasidir. Tiizel kisiligi merkezi veya yerel/bolgesel idarelerce

elde etmektedir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanun’un 48. maddesinde tiizel kisilerin hak ve
bor¢lara sahip olduklar1 belirtilmistir. 5449 sayili Kanunun ilk maddesinde
belirtildigi tizere kalkinma ajanslari kamu tiizel kisiligi haiz kurumlardir. Tiizel
kisilerden kisi toplulugu seklindeki tiizel kisiler 6zel bir amag¢ ¢ergevesinde
toplanan insanlarin olusturduklar1 dernek, ticaret sirketleri, sendikalar, siyasal
partiler, kuliip gibi yapilanmalardir. Mal toplulugu seklindeki tiizel kisiler ise
belirli bir amaca 6zgiilenmis mal topluluklaridir (G6ziibiiyiik, 2014:346). Hukukta
tiizel kisiler “6zel hukuk tiizel kisileri” ve “kamu tiizel kisileri” seklinde ikiye

ayrilmaktadir.
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1.3.1. Ozel Hukuk Agisindan Tiizel Kisilik ve Kalkinma Ajanslar:

Ozel hukuk tiizel kisileri, 6zel hukuk kurallar1 cercevesinde kurulan ve bu
kurallar ¢ergevesinde faaliyet yiiriiten tiizel kisileri ifade etmektedir (Caglayan,
2016: 376). Tiirk Medeni Kanunu’na gore Ozel hukuk tiizel kisilerinin temel

ozellikleri sunlardir:

e Bu tiizel kisiler, kendilerini kuran gergek kisilerin serbest
iradeleriyle kurulur yine onlarin iradesiyle sona erdirilirler.

e  Ozel hukuk kisilerinin {istiin yetkileri bulunmayp, esitlik
ilkesine tabidirler.

e  Ozel hukuk kisileri, kar elde etmek, hayir yapmak gibi

bireysel menfaatlerin gergeklestirilmesi i¢in olusturulurlar.

Ozel hukuk tiizel kisileri; 6zel hukuk kurallarina bagli, bir hukuki islem
cergevesinde, kisilerin serbest hiir iradeleriyle kurulan, hukuki iligkide tiizel veya
gercek kisiler ile esit bir konumda yer alan, temelinde kar elde amac1 veya 6zel bir

fayda elde etme yatmaktadir (Tan, 2015:98).

Sonu¢  olarak, kalkinma  ajanslar1  6zel  hukuk  agisindan
degerlendirildiginde yonetim yapist disinda kalan bir yapilanma 6zellgi
gostermemektedir. Kurulus ve isleyisi bakimindan her ne kadar kendine 6zgii bir
yap1 Ozelligi gosterse de 1982 Anayasasi’nin 166 maddesi bu tiirden kuruluslarin
kurulmasina zemin vermektedir. Mevcut diizenleme ve islemlerine bakilarak
kalkinma ajanslarinin ‘hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu’ olarak

tanimlamak miumkindiir.

1.3.2.Kamu Hukuku Agisindan Tiizel Kisilik ve Kalkinma Ajanslari

Kamu hukuku tiizel kisileri, kamu hukuku kurallarina goére kurulan ve bu
kurallar gergevesinde faaliyette bulunan tiizel kisilerdir (Oztan, 1998: 11). Medeni

Kanun’a gére Kamu Hukuku tiizel kisilerinin temel 6zellikleri sunlardir:

e Kamu tiizel kisileri, kanunla kurulurlar yine kanunla

varliklarina son verilirler.
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e Kamu tiizel kisileri, kamu giicii denilen iistiin yetkilere sahip

kilinmastir.
e Kamu  tiizel kisilerinin  amaci, kamu  yararimi
gerceklestirmektir.

Idare hukuku ile yakin iliskili bir kavram olan kamu tiizel kisiligi
kavramima iligkin net bir tanim verilememekle beraber kamu yararim
gerceklestirmek amaciyla kurulan ve hukuki iliskide diger kisilerden iistiin
konumda bulunan, baz1 ayricalikli yetkilerle donatilmis kisi ve mal
topluluklaridir. Anayasa’nin 123. maddesinde “kamu tiizel kisiligi, kanunla veya
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi” belirtilmektedir. Buradaki
hiikiimle tiizel kisilerin ancak idari makamlar 6ngordiigii takdirde sekil ve esaslara

uygun olarak kurulabilecegi anlatilmaktadir (Karaer, 1987:45).

5449 sayili kanunla kurulan Kalkinma Ajanslari, bu kanunun
diizenlemedigi alanlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kamu tiizel kisiligi tasiyan,
Ozerk kurumlar olarak degerlendirilebilir. Bu kurumlar kamu tiizel kisiliklerinin

bir yansimasi olarak kamu giicline dayanan bir statiiye sahiptirler.

Tiirkiye’de kurulan BKA’larin islemlerinde kanuni agidan kamu yarari
dogrultusunda caligmasi, idari islemle kurulmasi, kamu giicliyle desteklenen bazi
yetkileri olmasi gibi bir¢ok 6zelligi agisindan kamu tiizel kisiligi agir basmaktadir.
Bunun yaninda; faaliyetlerine dair kararlar alma, uygulama, personel alimi gibi
islemleri acgisindan ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi; ikili bir hukuki statiiye sahip

yapilar oldugu genel olarak kabul edilmektedir.

1.4 Kalkinma Ajanslariin Tiizel Kisiliginin Kazanilmasi

Kalkinma ajanslar1 5449 sayili Kanun geregince tiizel kisiligi haiz
kurumlardan birisidir. Ancak Anayasa’da tiizel kisilige haiz kurumlardan biri
olarak acik¢a yer almamustir. Kalkinma ajanlari yapisal olarak dinamik ve
cevresindeki degismelere uyum saglayan bir yap:r arz etmekte olup, kamunun
destegi ve kurulus amaci dogrultusunda yonlendirilmeye miisait bir yapida oldugu
sOylenebilir. Kanunda belirtildigi lizere 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar ile

koordineli bir calisma temposuyla eldeki kaynaklari/verileri en etkin ve verimli
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kullanmak suretiyle, Ongoriilen ilke ve politikalar dogrultusunda bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi  artirmak ve bolgeler arasindaki
gelismiglik farklarii en aza indirmek amaciyla olusturulan kalkinma ajanlarinin
tiizel kisiliginin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir (Giineser, 2005:78). Buna
gore, kalkinma ajanslarinin kamu tiizel kisiligi yoniinii isaret eden o6zelliklerine

verilmektedir;

e Kamu Hizmeti A¢isindan Degerlendirme
e Kamu Giicii Kullanma Agisindan Degerlendirme
e Kamu Kaynaklarin1 Kullanma Ag¢isindan Degerlendirme

e Kanunla Kurulma Ac¢isindan Degerlendirme

Bu durumun yaninda Kalkinma Ajanslarinin tlizel kisileri diizenleme
yetkisi de bulunmaktadir. Diger bir ifade ile diger kamu kuruslar1 gibi yonetmelik,
genelge ve yonerge gibi diizenleyici islemler tesis edebilirler. 5449 sayili kanun
diizenleme yetkisinin merkezi idare tarafindan  gerceklestirebilecegini
aciklamaktadir. Buradan hareketle kalkinma ajanslarinin yonetmelik ¢ikarma
yetkileri olmasa da yonetmeliklerin uygulanmasina agiklik getirmek amaciyla
yonerge ¢ikarabildikleri anlasilmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu Kalkinma
Ajanslarmin tiizel kisilik kazanmasina isaret eden ozellikler kamu hizmeti, kamu

kaynag1 ve denetimi olmak {izere ii¢ baslik altinda incelenmektedir.

1.4.1.Kamu Hizmeti Acisindan Kalkinma Ajanslar

Kamu hizmeti yapisi, itibariyle kamunun yararina iliskin bir hizmeti
karsiliyor, toplumsal bir gereksinimi yerine getiriyorsa bu hizmeti kimin
sunduguna bakilmaksizin nitelik olarak kamu hizmeti kategorisinde yer alir.
Kamu yarar1 kavrami lizerinde tartigmalar yogun olarak yapilmasina ragmen
tizerinde durulan net bir tamim da yoktur. Bu nedenle hizmetin kamu hizmeti
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartismalidir. Sunulan hizmet
ve ylriitiilen is boliimii nihai itibariyle toplumsal bir ihtiyaci karsilamaktadir.
Ornegin tasimacilik, taksi isletmeciligi toplumsal bir fayda saglamasina ragmen

bir kamu hizmeti niteligi oldugu sdylenemez (Savci, 2003:345).
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Anayasa Mahkemesi’nin konuya iligkin verdigi 23.02.2008 tarihli 26796
sayil1 bakildiginda kamu hizmeti belirlenirken yukarida bahsi gecen olgiite baglh
kalindig1 sOylenebilir. Anayasa Mahkemesi’ne gore “toplumsal yasamin zorunlu
gereksinimlerini karsilayan ve kamu yarari i¢in yapilan diizenli ve siirekli
etkinlikler” kamu hizmeti niteligi tasimaktadir (koprii, tlinel, baraj, icme ve
kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, otoyol, demiryolu vs.). Bu tanimdan
yola ¢ikarak Anayasa Mahkemesi’nin iki temel 6l¢iit ¢ercevesinde hareket ettigi
soylenebilir. Ilki bir hizmetin mutlaka toplumsal yasamin bir gereksinimini
karsiliyor olmasidir. ikincisi ise hizmetin kamu yarari i¢in olmas1 ve bunun da
diizenli ve siirekli nitelik tagimasi gerektigidir. Kamu hizmeti taniminin sekli
Olciitli baz alan taniminda ise kamu hizmetlerinin kanunen kamusal ydnetim
usullerine tabi tutulmus olmasi gerekliligi tizerinde durulmustur (Tas, 2012: 87).
Sekli dlgiitii esas alan kamu hizmeti tanimina gore ise kanunen kamusal yonetim
usullerine tabi tutulmus hizmetler kamu hizmetidir. Devlet miidahalesi ile bazi
hizmetlerin kamu hizmeti olarak yapilandirilmas: rekabet edilebilirligi ag¢isindan
6zel hukuk rejimine tabii kilinmasi dl¢iitii yetersiz kilmaktadir.

Yasama organinin diledigi alanda kanun yapma yetkisi oldugu
Anayasa’nin 6.maddesinde dile getirilmistir. Bu noktada bir hizmetin kamu
hizmeti olup olmadiginin belirlenmesi i¢in kanun koyucunun iradesine bakmak ve
bu hususta bir hizmet kanun koyucu tarafindan kamu hizmeti olarak
nitelendirilmisse bu noktaya itibar etmek gerekecektir. Anayasa Mahkemesi
26796 sayili kararinda “Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile kamusal
ithtiyaclarin gerekli kildig1 hallerde yasama organinin, herhangi bir alani yasal
statii icine alarak bir kamu hizmeti tesis edebilecegini belirtmistir. Dolayisiyla
burada Anayasa Mahkemesi, Anayasa hiikiimlerini ihlal etmeyecek sekilde
kamusal ihtiyaglar dogdugunda yasama organinin, herhangi bir alani yasal statii
icine alabilecegi ve bu alana iliskin olarak kamusal bir hizmet sunabilecegi
belirtilmistir (Celepgi, 2006:76).

Kararin devaminda “belirleme bulunmadigi takdirde bir kamu kurulusu
tarafindan veya onun yakin goézetimi ve denetimi bulunan 6zel kesim tarafindan
yiriitiilen ve kamu yarar1 amacim1 giiden diizenli ve siirekli faaliyetleri, bu
cercevede Ozellikle kamulastirma, ceza kesme veya tekel kurma gibi kamusal

ayricaliklarin bulundugu ya da yapilacak s6zlesmelerde 6zel hukuku asan kayit ve
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sartlarin bulundugu faaliyetleri, kamu hizmeti olarak kabul etmek gerekecektir.”
denilerek Mahkeme tarafindan bu hususa iliskin net bir smirlama getirilmistir
(Danson, 2000:45). Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu karar incelendiginde
kalkinma ajanslarimin Tiirkiye’de uygulanan yonetim yapilarinin igerisine koymak
oldukca giic gortinmektedir. Bu yoniiyle kalkinma ajanslarim1 “hizmet yerinden
yonetim kurulusu” olarak tanimlamak daha uygun olacaktir. Kamu hizmetlerinin
sunum siireci ile iliskilendirildiklerinde sagladigi faydanin hizmette yerindelik

Olciitiinde 6nem tasidigi dikkat cekmektedir.

1.4.2.Kamu Giicii Kullanma Yoniinden Kalkinma Ajansi

Kamu tiizel kisilerinin ayirt edici 6zelliklerinden birisi iistiin ve ayricalikli
yetkiler kullanabilmeleridir. Bu durum kamu yarar1 kapsaminda kamu hizmeti
sunmalarina sebep olmaktadir. Anayasa Mahkemesi, ilkokul Ogretmenleri Saglik
ve Igtimai Yardim Sandigi’'mi, kamu tiizel kisiligine sahip bir kurum olarak
degerlendirirken kriter olarak kamu giicline dayanan bir statiiye sahip olma
noktasini baz almistir.

5449 sayili Kanunda yer alan kalkinma ajanslarina taninan {stiin ve
ayricalikl yetkiler sdyle siralanmaktadir (Bayramoglu, 2005: 43);

e 5449 sayili Kanunun 5.maddesinin birinci fikrasinin b bendi
geregince, ajansin “bélgede kamu kesimi, o6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglart tarafindan yiiriitiilen ve bélge plan ve programlar
agisindan onemli goriilen diger projeleri izleme” bu noktada bir
ornek olarak gosterilebilir.

e 5449 sayili Kanunun 6.maddesi hilkkmii, “ajansin gorevieri
kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan
iStemeye yetkili oldugunu ve bu kapsamda kendilerinden bilgi
istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimlii olduklarina”
iliskin hiikiim verilebilecek bir drnektir.

e 5449 sayili Kanunun 19.maddesinde yer alan "il ozel
idareleri ve belediyeler tarafindan ajans biitcesine aktarilmasi
gereken paylarin siiresi icerisinde aktarilmadigr takdirde, bu
idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden

ayrilan paydan ilgisine goére Maliye Bakanligi ve/veya Iller
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Bankasinca  kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilacagini”
diizenleyen maddesi 6rnek olarak verilebilir.

e 5449 sayili Kanun’un 26. maddesinde yer alan “Ajansin
alacaklarmn tahsili, tasmmr ve tasinmaz mallarmmin alim, satim,
kiralama ve devri, mal ve hizmet alimlari, proje ve faaliyet destegi
kapsaminda yapilacak islemler ve diizenlenecek kagitlar ile ilgili
olarak damga vergisi, har¢ ve fondan; yapilacak bagis ve yardimlar
nedeniyle veraset ve intikal vergisinden muafzz” hiikmii 6rnek

olarak verilebilir.

Tiim bu tartigmalar ve hususlar dogrultusunda kalkinma ajanslarinin kamu
giicii kullanilmas1 acisindan kamu tiizel kisi sayilmasi hali, diger ihtimal olan 6zel
hukuk tiizel kisiligi sayllmasindan daha makul oldugu sonucuna ulagilamaktadir
(Erdogdu, 2003:546). llgili kanunlarin da 6ngordiigii olciitlerde taninan soz
konusu ayricaliklar kalkinma ajanslarinin isleyislerini etkinlestirerek bolgelerarasi
farkliliklarin giderilmesi siirecini hizlandirmaktadir. Ayrica bolgesel nitelikte
yetki kullanimi insiyatifi ile genel mali yapilanmalar1 {izeride de isleyis

kolayliliklar1 saglanmaktadir.

1.4.3.Kamu Kaynaklarim Kullanma Yoniinden Kalkinma Ajansi

Kamu kaynaklarii kullanma yetkisi nedeniyle kalkinma ajanslarinin kamu
tiizel kisiligine sahip olmas1 gerektigine iligkin goriigler doktrinde tartisilmakla
birlikte kamu tiizel kisiligine sahip olunmasi agisindan salt kamu kaynaklarinin
baz alinmasi fikri mantikli goziikkmemektedir. 5449 sayili Kanunda ajanslarin
gelirleri sayilmistir. Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3.maddesinde kamu kaynaklarinin neler oldugu sayilmistir. Buna
gore taginir ve tasinmaz mallar, para, alacak, kiymetli evraklar ve her tiirlii haklar
kamu kaynaklarindandir (Alkan, 1998: 56). 5018 sayili Kanunun “kapsam”
baglikli 2’nci maddesi “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar. AB fonlari

ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve
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kontrolii de uluslararasi anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun

hiikiimlerine tabidir” seklinde hiikkme baglanmustir.

5018 sayili Kanunun “kapsam” baglikli 2’inci maddesi incelendiginde, bu
kanunun, merkezi yonetim kapsaminda tutulan kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsadigi, fakat icerdigi bazi hiikiimler
nedeniyle diizenleyici ve denetleyici kurumlari da i¢erdigi, bunun yaninda Avrupa
Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt digindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin
kullanim1 ve kontroliiniinde uluslararas1 anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla, bu Kanun hiikiimlerine tabi kilindig1 goriilmektedir (Tamer, 2018:
100).

Gorildiigii izere kalkinma ajanslari, bazi1 kamu kaynaklarini kullanan bir
yapt olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durum, kesin bir ifade ile kalkinma
ajanslarmin kamu tiizel kisisi olmasi durumunu yansitmamaktadir. Bagka bir ifade
ile kalkinma ajanslarinin kamu kaynaklarimi kullaniyor olmasi, kamu tiizel
kisiliginin tek basina gostergesi olarak ifade edilememektedir. Bunun nedeni
kalkinma ajanslarinin gelirlerinin tamamini degil yalnizca belli bir kisminin kamu

kaynagi niteligi tasimasidir.

1.4.4. Kamu Denetimi A¢isindan Kalkinma Ajanslari

Kalkinma ajanlart gerek kurulma gerekse faaliyet asamasinda devlet
denetimi altindadir. 5449 sayili Kanunu’n 25.maddesi uyarinca kalkinma ajanslari
ic ve dis denetime tabidir. I¢ denetimde; kalkinma ajansiin “faaliyetleri,
hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu bagkani1 veya genel sekreter ile
bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlar1 ydnetim kuruluna ve
kalkinma kuruluna sunulur.” Burada ifade edilen Kanunun ilgili maddesine gore
kalkinma ajanslarinin bir i¢ denetime tabi tutulduguna iliskindir. Yine dis
denetime iliskin olarak da Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlhigi, Kalkinma
Bakanligi’ nin ortak hazirladigi usul ve esaslar ¢ercevesinde yonetim kurulu
belirli zaman dilimlerinde toplantilar yaparak Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)

hiikiimlerine goére incelemeye tabi kilinmaktadir. Dolayistyla kalkinma ajanslari
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hem i¢ denetime hem de dis denetime tabi kilinmis olup 6085 sayili Sayistay
Kanunu ile de denetime tabidir (Eraydin, 2002:56).

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyon ve Gorevleri
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca Kalkinma ajanslar1 2006 yilinda iki ajansin
katilimu ile Tiirk Hukuk sistemindeki yerini almistir. Sonraki siirecte ortaya ¢ikan
kararnameler ile kalkinma ajanslar1 varlik kazanmis ve ilgili bolgede faaliyete
gecmistir. Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin doniistimii ve yeni kamu yonetimi

anlayis1 denetim mekanizmasinin isleyisi agisindan da 6nem tagimaktadir.

1.5.Kamu Yonetimi Anlayisinda Yasanan Model Degisimi ve Yeni

Kamu Yonetimi

Kamu yonetimi anlayisinda yasanan paradigma degisimi doktrinde ¢okca
tartisilan dnem arz eden konulardan biridir. Bir toplumu olusturan bireyler hemen
her giin kamu orgiitlerinin iirettikleri mallardan yararlanmaktadir. Idari yonetim
acisindan da bireyler idarenin yaptigt eylem ve islemlerden dogrudan
etkilenmektedir. Devlet faaliyet alanini toplumsal ihtiyaglar ¢ergevesinde
sekillendirmis, ideolojik ve siyasal birtakim yaptirnmlar devlet kavraminin
yeniden sorgulanmasin1i ve kavramsal cercevesinin gelismesini saglamistir.
20.ylizy1l kamu yonetiminin fonksiyonlar1 artis gostermis ve 6zellikle II. Diinya
Savas1 sonrasinda insanlari daha rahat yasama diizenine kavusmay: talep
etmesiyle devletin yiikiimliiliikleri artmistir (Al, 2002:12). Boyle bir durumda
geleneksel kamu yonetimi anlayis1 biraz daha elestiriye agik ve sorgulanan bir hal
almistir. Fakat cokca elestirilen ve sorgulanan bu klasik kamu yoOnetimi
anlayisinin yerine baska bir teori ortaya konulmamis ve kamu yonetiminde kimlik
bunalimi yasanmistir. Hal boyle iken kamu yonetiminde yeni bir bakis agisi, yeni

teknikler ve farkli yonetim uygulamalar1 arayigina girilmistir.

Geleneksel anlamda kamu yonetiminin entelektiiel temelleri biiyiik 6l¢iide
Woodrow Wilson, Max Weber ve Frederick Taylor’in diisiincelerine
dayanmaktadir. 1980°’li yillara gelindiginde ise oOzellikle gelismis {ilkelerde
Anglo- Sakson cografyasinda ortaya atilmis yeni bir yaklagima; “yeni kamu

isletmeciligi” veya “piyasa temelli kamu yonetimi” dogru bir kayis meydana
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gelmistir (Eryilmaz, 2016: 48). Weberyen Biirokrasi kuraminda kamu sektoriiniin
Ozel sektorden yapisal olarak ayrildigi bazi noktalar séz konusu olup, kamu
sektoriinlin idarenin tekelinde ve idare hukuku kurallariyla yonetilecegi, bu
baglamda kamu sektoriinde kisilerin isttihdaminin saglanmasi ve harcamalarin
kamu biitce programi dahilinde yapilmasi kamu sektoriiniin daha genis bir alana
yayllmasimna neden olmaktadir. Bu noktada liberal iktisat¢ilarin goriisleri
cercevesinde devlet elinin daha az oldugu, 6zel sektoriin ise her alanda kendisini
daha fazla hissettirdigi bir uygulamanin refah diizeyini artiracagi ve toplam refaha
daha ¢ok katki sunacagi iddias1 hakim olmus ve daha kaliteli hizmet alacaklari

diisiincesiyle vatandaslar nezdinde benimsenmistir (Akgeyik, 2004:87).

Kiiresellesme ile birlikte biiyiik sirketlerin yonetim yapilarinda yenilige
gidilmesi ve kalite odakli bir anlayisin benimsenmesi ilk defa Thatcher ve
ABD’de Reagan tarafindan benimsenen uygulamalarla giindeme gelmistir. Kamu
yonetim anlayisindaki yenilik temelinde Ingiltere kaynakli arastirmalara
dayanmaktadir. Ancak bu durum temelinde ingiltere’ye 6zgii bir durum degildir.
Yeni kamu yonetimi yaklasimi 80°li yillarda Ingiltere’de baslamis, Yeni Zelanda
ve Avustralya’da kendisini gostermistir (Goymen, 2004:145). Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nde ise “Devletin Yeniden Kesfi” ismiyle uygulama alam
bulmus, bahsi gegen iilkelerde elde edilen basarilar yeni kamu yonetimi anlayisini

OECD iilkesine ve diger iilkelerin giindemine tagimistir.

1980°1i yillardan sonra yasanan ekonomik krizler ve kiiresellesen diinyada
Ozellestirme c¢abalar1 etkilerini hissettirmis ve serbest piyasa ekonomilerinin
degismesine sebep olmustur. Ozellestirme ¢alismalarmin hiz kazanmasiyla kamu
yonetimi anlayist yeni bir eksende ele alinmis olup deregiilasyon, liberalizasyon
sireglerine hiz kazandirilmistir. Sonraki on yillik donem kamu yonetimi
anlayisinin altin ¢agi olarak bilinmektedir. Bunun yan1 sira 1980’li yillarda atilan
radikal adimlar, kamu yOnetimi alanindaki tartismalar birtakim yenilik
hareketlerinin yasanmasina yon vermis ve “paradigma” doniisiimlerine ¢anak
tutmustur (Akbulut, 1995:67). Bahsi gecen doniisiimler sadece kuramsal diizeyde
degil; ayrica uygulama diizeyinde de kendisini gostermektedir. Bu asamada kamu

yonetimi ¢aligmalarinda “yeni kamu igletmeciligi” ve “yonetisim” kamu ydnetimi
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anlayisinin iki 6nemli ayagini olusturmaktadir. Bu durumda bolgesel kalkinma
ajanslart onemli aktorler olarak ortaya c¢ikmis ve merkezden asagiya dogru
tedbirlerin uygulanmasina gegilmistir. Kalkinma ajanslar1 yerel yapinin mimarlari

olarak 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

1.6. Yeni Kamu Yoénetimi Anlayisinda Ozel Kesim ve Kalkinma

Ajanslan Iliskisi

Kamu-ozel ortakliklar1 kalkinma igbirliginde giderek daha onemli bir rol
oynamaktadir ve ortak bir kalkinma hedefleri seti elde etmeyi amaglayan uzun
vadeli stratejik ittifaklara siklikla doniismektedir. Birlesik Devletler Uluslararasi
Kalkinma Dairesi’ne (USAID) gore ittifak iiyeleri, birlikte ¢alisarak daha iyi elde
edilebilecek bir kalkinma hedefi izlemek igin kaynaklari, riskleri ve odiilleri
paylasmaktadir. Bir ittifak Onemli kaynaklardan yararlanarak, kanitlanmis
geligtirme uzmanligini kullanarak ve genellikle yeni yaklasimlar kullanarak yeni
ve mevcut is ortaklariyla birlikte calisarak kalkinma hedefini gerceklestirmektedir.
Basar1 saglamak igin, ittifak iiyeleri tasarim, uygulama ve izleme ve

degerlendirme boyunca isbirligi yapmaktadir (Filiztekin, 2008:456).

Kalkinma isbirliginde stratejik ittifaklar, ¢esitli alanlarda hedefler
aragtirmaktadir. Buna 6rnek olarak istthdam yaratma, egitim, saglik veya cevre
koruma bunlardan birkagidir. Ozel sektdr, normal olarak teknolojik ve
organizasyonel yetkinligin yani sira pazarlara ve kendi spesifik dinamizmine
katkida bulunurken, kalkinma ajanslar1 diger alanlarda tamamlayici uzmanlik,
Ornegi; paydas diyalogunun diizenlenmesi, hiikiimet ile temaslarin
kolaylastirilmasi veya ilgili kamu kurumlarmin etkinliginin artirilmasi konusunda
arastirmalar sunulmaktadir. Mali katkilar ve proje riskleri her iki taraf¢a da
paylasiliyor, buna 6rnek olarak bazi inisiyatifler, STK'lar, vakiflar ve ig birlikleri
vb. verilebilir. Bu faktorler diger aktorleri igeren ¢ok paydash ittifaklar
bi¢imindedir. Kaynaklarindan yararlanarak tamamlayici yetenekleri birlestirerek,
stratejik ittifaklarin siirdiiriilebilir bir etkiye sahip olmasi muhtemeldir (Tan,

1993:56).
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Kalkinma Hedefleri'ne ulagmay: taahhiit eden kalkinma ajanslarinin bakis
acisina gore, Ozel sirketlerle ittifak kurmanin dort ana sebebi bulunmaktadir.
Bunlar soyle siralanmaktadir;

(1) Ozel sirketlerin dahili iiretim verimliligi genellikle
kamu isletmelerinin i¢ verimliliklerinden daha yiiksektir. Bu teorik
olarak aciklanabilir ve ampirik olarak teyit edilebilir. Ozel
sirketlerde, 6zel hissedarlarin zorlu biitgce kisitlamalarina tabi
olmalart ve kendi riskleri géz oniine alindiginda, verimlilikle ilgili
parametreleri daha kapsamli bir sekilde kontrol etmeye istekli
olmalar1 nedeniyle, maliyet diisiirmeye yonelik tesvikler daha da
giclidiir. Kamu hizmet saglayicilar1  genellikle miisterinin
yonlendirmesinden ve tesviklerinden yoksundur. Ozellikle tamamen
kamu tarafindan finanse ediliyorsa ve rekabete acgik degilse
(hiyerarsik  yOnetisimi  gerceklestirmek i¢in  yeterli  baski
olusturmazsa) riskleri azaltmak i¢in performansin artirmasi
gerekmektedir (Altinok, 2012:90).

(i) Sirketlerinin ~ katilimi, 6zel sektoriin - kalkinma
finansmani i¢in ilave sermaye olusturmaktadir. Ozel sektér sermayesi,
uluslararas1 sermaye piyasalarina erisimi olan iilkelerdeki ve
sektorlerdeki resmi kalkinma yardimlarimin yerini alabilir, boylelikle
piyasalarin ¢ogu basarisizlikla tehdit edilen yoksul iilkeleri hedef alan
kit kamu kaynaklarini serbest birakmaktadir.

(iii) Kamu ve 06zel aktorler arasindaki tamamlayiciliklar
verimlilik kazanglar1 yaratabilir. Bir yandan kalkinma ajanslari
mevcut ozel girisimleri, 6zel yatirim projelerinden kaynaklanan
dokiilmeleri desteklemek; Ote yandan, kamuoyu hareketi, ozel
yatirrmin miimkiin kilinmasi i¢in vazgegilmez veya en azindan
yardimc1 olabilir; Siyasi riskleri kontrol altina alarak, hiikiimetlerle ve
sivil  toplumla diyalogu kolaylastirarak, yasal ¢ergevenin
tyilestirilmesini destekleyerek veya kamu ve yari-kamu kuruluslarinin

orgiitsel gelisimini destekleyerek yardimci olmaktadir (Dulupgu,
2005:78).
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(iv) Kalkinma ajanslart ile 6zel sektor arasindaki isbirligi,
karsihikli takdir ve Ogrenmeye katkida bulunabilir. Kalkinma
idarelerine, ekonomik biliylimenin temellerini daha iyi anlamak ve 6zel
sektoriin genelde daha verimli olduguna inanilmakta olan bazi
yonetim yonleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmasini saglayarak,
ozel sektdrdeki kalkinma konularinda farkindalik yaratabilir. Ustelik,
blylik firmalarin aslinda kalkinma ajanslariyla isbirligi yaptigini
gostermekle, ikincisi bazen asir1 biirokratik olmaktan duydugu
olumsuz itibardan kurtulmasi ve bdylelikle is diinyast ve toplum
genelinde genel olarak kabul gormesi saglanabilir (Akbulut,
1995:324).

Kalkinma Ajanslart genel olarak degerlendirildiginde, bolgesel
kalkinmanin 6niinii agarak {lilke ekonomisine ve ge¢misten giiniimiize bir sorun
olarak gelen bolgesel koordinasyonsuzluk sorununa da bir ¢6ziim yaratacagi
sOylenebilir. Bolgeler arasinda var olan esitsizligin kalkinma ajanslar1 vasitasiyla
cozlimii bolgesel rekabet ortaminin saglanmasi, ilgili bolgedeki is diinyasinin
yatirim ortamini iyilestirilmesi ile yakindan iliskilidir. Bu ¢ervedede birinci
boliimde genel olarak degindigimiz kalkinma ajanslarinin genel yapist ve kurulus
amact goz Oniine alindiginda bu ajanslarin, yerel ekonomiden hareketle ulusal
ekonomiye katki saglayacagi, bunun yaninda basta gelir seviyesinin arttirilmasinin

yani sira istihdama katk1 saglayacagi ifade edilebilir.
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IKiNCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ MALI YAPISI VE
MALI TESVIK UYGULAMALARI

Calismanin bu boliimiinde bolgesel kalkinma ajanslarinin mali yapist,
vergi istisna ve muafiyetleri agisindan ele alinacaktir. Bu kapsamda vergi
politikalarinin {ilkelerin makro ve mikro diizeydeki ekonomik gelisimine olan
katkis1 ve destek mekanizmalari, tesvik diizenlemeleri, indirim mekanizmalarinin
isleyisi ve fonksiyonel gelisimi vergi tiirleri ayrimi dikkate alinarak

degerlendirilecektir.

2.1.Vergisel Avantajlar Ac¢isindan Ekonomik Biiyiime ve Ekonomik

Kalkinma

Bolgesel — kalkinmanin  gergeklestirilebilmesi  asamasinda  vergi
avantajlarinin saglanmasi en Onemli unsurlardan biridir. Bolgesel kalkinma
kapsaminda ekonomik gostergelerin istikrar saglamasi ve hedef biiylime
gostergelerine ulasilmasi asamasinda yurtici ve yurtdisi yabanct yatirnm ve
girisimciler i¢in altyapr harcamalarinin tamamlanmis olmasi disinda, vergi tesvik
politikalari da bilyiik ©nem tagimaktadir. Ozellikle biiyiime ve kalkinma
noktasinda saglanacak olan vergi avantajlarinin biiyiime ve kalkinmanin ivmesini
arttiracagt ve sektorler arasi1 etkin kaynak paylasimimi destekleyerek,
yatirimeilarin tesvik bolgelerine yonlendirmelerini saglayacag: agiktir. Ulkelerin
yatirim iklimi iizerinde 6nemli etkileri bulunan vergi avantajlarinin birbiri ile
biitiinlesik iki kavram olarak ekonomik biiylime ve kalkinma ile iliskisi dnem
tasimaktadir. Temel ekonomik gdstergelerde iyilesmelere yol agmasi, refah
seviyesini artirict etkisi gibi fonksiyonlar1 dikkate alindiginda s6z konusu temel

iki kavramla olan iliskisi vurgulanmaktadir.

2.1.1.Ekonomik Biiyiime ve Vergisel Avantajlar Iliskisi

Maliye politikalarinin ekonomik biiylime ve kalkinma amaci II. Diinya

Savasi’ndan sonraki siirecte artan dnemi nedeniyle hem gelismekte olan iilkeler
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hem de az gelismis iilkeler acisindan 6nemli bir hedef haline gelmistir. Bu amag
dogrultusunda gelismekte olan iilkeler siirdiiriilebilir ekonomik politikalar
cercevesinde biiylime hizina ulagmaya calisirken az gelismis iilkeler de II. Diinya
Savasi sonrasinda kalkinma ¢abalarinin baglatilmasi ihtiyact dogmustur. Gelismis
iilkelerde mevcut altyapisal sorunlar nedeniyle biiyiime ve kalkinma oldukea ciddi

bir hal alarak 6nemli bir konuma kavusmustur (Eker vd. 2009:285).

Kavramsal olarak ele alindiginda ekonomik biiyiime kisi basina diisen
gercek gelirdeki artis olarak yorumlanmaktadir. iktisat ve maliye politikalarmin
temel amaci ise ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesidir. Uygulanan maliye
politikalarinin ekonomik istikrar1 gergceklestirmesi amaci ayn1 zamanda ekonomik
biiylimeyi de gergeklestirme ¢abasini kapsamalidir. Ekonomik istikrar bu anlamda
maliye politikalarinin kisa donemli amaci olurken ekonomik biiyiime ve

kalkinmanin ger¢eklesmesi uzun déonemli amaci olarak ifade edilebilir.

Ekonomik biiyiime, bir ekonominin zamanla irettigi mallarin ve
hizmetlerin enflasyona gore diizeltilmis piyasa degerindeki artistir (Mutlu,
2003:67). Geleneksel olarak, reel gayri safi yurtici hasilada (GSYIH), genellikle
kisi bagina diisen oranlarda yiizde artis orani olarak o6l¢iiliir. Enflasyonun, tiretilen
mallarin  fiyat1 tlizerindeki carpik etkisini ortadan kaldirmak icin biiylime
genellikle reel olarak (yani, enflasyona gore diizeltilmis fiyatla) hesaplanmaktadir.

Ekonomik biiyiimenin 6l¢iimii igin milli gelir muhasebesi kullanir.

1970’11 yillarda vergi indirimleri ile ekonomik biiylime etkinligi tizerine
caligmalar yapan iktisadi diisiince Arz Yonlii iktisattir. Bu yillarda Talep Yonlii
Iktisadin ¢oziim iiretemedigi sorunlara farkli bir bakis acis1 getiren ve ¢dziim
olarak da vergi indirimleri politikalar1 oneren Amerikali Iktisat¢1 Arthur Laffer,
vergi indirimleri sonucunda devletin vergi gelirlerinin artacagini savunmustur
(Aktan, 1996:83). Bu teoriye gore vergi indirimleri uzun donemde gelir
sahiplerinin reel gelirlerinde bir artis yaratarak tasarruf etmelerini ve bos durma

yerine ¢alismalarint saglayarak da vergi gelirlerini ve toplam tiretimi arttirir.
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Vergi oranlariin diistiriilmesi nominal fiyatlar1 pozitif sekilde etkileyecek
ve bu etki toplam piyasa iiretiminin (GSYIH) artmasini saglayacaktir (Demircan,
2003: 102-103).

Vergi indirimlerin biiylimeye en biiyiikk katkisi, kisilerin yatirrm ve
tasarruflar1 yapmaya yonelmelerinin yani sira, calisma taleplerinin ve
verimliliklerinin artmasi adina da olumlu etkiler yaratmaktadir. Ozellikle ABD’
de yapilan amprik calismalar, vergi indirimleri sonucunda emek arzinin ve
tasarruflarin artacagini ve yer alti ekonomisince yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin
azalacagini ortaya koymustur (Aktan, 1996:114). S6z konusu durumlar yiiksek
vergi oranli kisisel gelirin kisisel tasarruflar ve harcamalar tizerindeki negatif
etkilerini azaltmaktadir. Ozellikle yatirimlarin tesviki yoniinde az gelismis ve

gelismekte olan iilkeler agisindan 6nem tasimaktadir (Demircan, 2003: 102-103).

Gorlldugi tizere vergi indirimleri ile ekonomik biiylime arasinda pozitif
bir iligkinin oldugu anlasilmaktadir. Vergi indirimleri 6zellikle kisisel tasarruflar
ve yatirimlar kanaliyla biiylimeyi etkiledigi i¢in bolgesel kalkinma anlaminda da
itici bir gilice sahiptir. S6z konusu vergisel avantajlardan yararlanan bolgesel
kalkinma ajanslar1 da ayni dlgiitte mali yapilanmalarina katki ve hizmet ¢esitliligi

ile kamusal alana yonelik pozitif digsalliklarin dogmasina imkan saglamaktadir.

2.1.2.Ekonomik Kalkinma ve Vergisel Avantajlar Iliskisi

Ekonomik kalkinma, bir ulusun halkinin ekonomik, siyasi ve sosyal
refahin1  gelistirdigi siiregtir. Bu terim 20. ve 21. yiizyillarda ekonomistler,
politikacilar ve digerleri tarafindan sik¢a kullanilmistir. Fakat kavram, yiizyillar
boyu Bati'da var olmustur. Modernlesme, Batililasma ve ozellikle Sanayilesme,
insanlarin  ekonomik gelismeyi tartisirken kullandiklar1 diger terimlerdir.
Ekonomik kalkinma, g¢evre ve gevre sorunlari ile dogrudan iliskiye sahiptir
(Kepenek, 1994: 78). Ekonomik kalkinma, insanlarin ekonomik ve sosyal refahi
amaglariyla yiiriitiilen bir politika miidahalesi iken, ekonomik biiylime, piyasa
verimliligi ve GSYIH artisinin bir fenomenidir. Sonug olarak, ekonomist Amartya
'inde belirttigi gibi, "ekonomik biiyiime ekonomik kalkinma siirecinin bir yonii"
olarak ifade edilebilir (Sen, 1987:12; akt. Ozer, 2007:81). Ekonomik kalkinma

kapsami, bir ulusun halkinin ekonomik, politik ve sosyal refahini gelistirdigi
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stireci ve politikalari igerir. Uluslararasi Finans ve Kalkinma Merkezi ekonomik

kalkinma'y1 sdyle tanimlar:

“’Ekonomik Kalkinma', ekonomistlerin, politikacilarin ve digerlerinin 20. yiizyilda
siklikla kullandig1 bir terimdir. Fakat kavram, yiizyillar boyu Bati'da var olmustur.
Modernlesme, Batililagma ve Ozellikle Sanayilesme, insanlarin ekonomik
gelismeyi tartisirken kullandiklar1 diger terimlerdir. Ekonomik kalkinma gevre ile

dogrudan iligkiye sahiptir.”

II. Diinya Savasindan bu yana ekonomik biiylimeyi, yani kisi basina diisen
geliri artirmak ve (eger mevcut degilse) endiistrilesmis iilkelere kiyasla bir yasam
standardina kavugsmak igin ekonomik kalkinmanin anlasildigini belirtmektedir.
Ekonomik Kalkinma ayni zamanda bir ekonominin durumunu belli bir zamanda
belgeleyen statik bir teori olarak da diisiintilebilir. Schumpeter ve Backhaus'a
gore, bu denge durumunun ekonomik teori i¢inde belgelenmesine iliskin
degisiklikler ancak disardan gelen faktorlerin miidahalesi ile ortaya ¢ikabilir
(Goldenberg, 2008:32). Bu kapsamda ekonomik kalkinma kavrami da ¢ok yonlii

olarak incelenmekte ve iilkeler lizerinde genis 6lgekli bir etki olusturmaktadir.

Ekonomi alaninda, ekonomik kalkinma galismasi, tamamen ulusal tirtine
veya mallarin ve hizmetlerin toplam ¢iktisina odaklanan geleneksel ekonomiye bir
uzantidan kaynaklanmistir. Ekonomik kalkinma, insan haklarinin geniglemesi,
hastaliga yakalanma orani, beslenme, okuryazarlik, egitim ve diger SOSyo-
ekonomik gostergeler ile ilgiliydi. Yiiksek biliylime oramina sahip tlkelerin
(Singapur, Giiney Kore, Hong Kong) ve planlanan hiikiimetlerin (Arjantin, Sili,
Sudan, Uganda) yiikselmesi, miidahalenin azaltilmasi1 gerektigini vurgulayarak,
Keynesyen'in fonlarindan kaynaklanarak devlet miidahalesini ve neoklasik
ekonomiyi savunuyor. Kalkinma, daha genel anlamda kalkinma ekonomisi, 20.
yiizyilin ortalarinda ekonomilerin nasil gelistigine iliskin kuramsal yorumlarin

ortasinda ortaya ¢ikmistir (Mutlu, 2003:67).

GSMH igerisinde gozlenen artig, o lilkedeki kisi basina diisen milli gelir
artist ile paralel degerlendirilmekte ve ekonomik biiyiime ve gelisme gibi
kavramlarin yani sira yapisal doniisiimleri de kapsayan kalkinma ve vergi

politikasi iliskisi saglamaktadir. Ulkelerin gelismislik seviyesi farkliliklarina gore
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vergi sistemleri ve politikalar1 degiskenlik gostermekte; genel olarak vergiler
gelir, harcamalar, servet unsurlar1 tizerinden tahsil edilmektedir. Ekonomik
kalkinma, sosyolojik yap1 ile vergi sistemleri arasinda yakin bir iliski
bulundugundan  vergisel diizenlemelerin ~ sosyo-ekonomik  degisiklikler
kapsaminda yapilmasi gerekmektedir (Demircan, 2003: 103). Vergilemenin
ekonomik biiyiime iizerinde yol agacagi etkilerin ayni zamanda ekonomik
kalkinmanm saglanmasinda da faktor olacagi goriilmektedir. Ozellikle yatirm
alanlarinda saglanan vergi avantajlar1 biiyiime ve kalkinmanin 6niinii actig1 gibi

nitelikli gelismelerinde saglanmasini kolaylastirmaktadir.

2.2.Vergileme ve Bolgesel Kalkinma iliskisi

Ekonomik biiylime Oniinde en biiyiik engellerden biri olan bdlgesel
farkliliklar1 azaltma yoniinde atilmig adimlarin verimli sonuglara doniismesi igin
vergilendirme ciddi bir ara¢ konumundadir. Vergisel 6nlemler bolgeler itibariyle
farklilastirmalarla  uygulanarak ekonomik biiyiimeyr saglayacak yonde
kullanilarak ekonomik biiyiime ve kalkinma amacina hizmet etmektedir. Ozellikle
bu durum az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde goéze ¢arpan bir unsurdur
(Demircan, 2003: 108-109). Bu gergevede vergileme ve bolgesel ekonomik
biiyiime parametrelerinin kalkinma {izerine etkisi dnem tasimaktadir. Oncelikle
Tirk Vergi Sistemi’nin dinamikleri genel hatlart ile bolgesel kalkinma {izerinde

biiyiik 6neme sahiptir.

Devlet maliye politikasinin amact olan ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
gerceklestirirken c¢esitli araglardan yararlanir. Vergi politikasi, biitce politikasi
(harcama politikas1) ve borglanma politikasi ekonomik olarak biiyiime ve
kalkinmanin araglaridir. Maliye politikas1 bahsi gegen araglardan faydalanarak
belirli hedeflere ulasmaya calisir. Eker’e gore vergileme politikast maliye

politikas1 araglarindan birisi olarak etkin bir mali aragtir (Eker, 2009:32).

Vergiler devlet tarafindan yapilan kamu harcamalarina cebri katilma
paylar1 olarak ifade edilebilir (Mutlu, 2016:56). Anayasal bir 6dev olarak vergi ve
vergileme ekonomik sosyal faaliyetlerin ortak noktasidir. Vergi (Latince
taxo'dan), bir devletin bir vergi miikellefine (bir sahsa veya tiizel kisiye) veya

cesitli kamu harcamalarina fon saglamak i¢in bir devletin islevsel esdegeri lizerine
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uygulanan bir mali yiik olarak adlandirilmaktadir. Vergi 6demelerinin
yapilmamasit durumunda veya vergi Odemeden kagildigi veya direnildigi
durumlarda genellikle yasalar nezdinde cezalar uygulanmaktadir. Dogrudan veya
dolayli olarak olusturulan vergiler para veya emekle es deger olarak 6denebilir.
Ulke, kamusal /ortak/ anlasmaya varilan ulusal ihtiyaglar ve hiikiimet
harcamalarini gergeklestirmek icin vergi sistemlerine sahiptir. Degisik anlayislarla
hazirlanan vergilendirmelerde bazi iilkeler kisisel yillik gelir {izerinden sabit
oranli vergilendirmeyi tercih ederken bazi iilkeler yillik gelir miktarlarina dayali
bir olgekte, bazi iilkeler ise diisiik bir vergi orani belirlemektedir (Karakog,

2011:67).

Bazi iilkeler hem sirket gelirleri hem de temettii 6demeleri i¢in bir vergi
tahsil eder; bu 6demeyi sirketten alan bireysel hissedarlarin bu kisisel gelir
konusunda bir miktar vergi de alinacagindan, genellikle ¢ifte vergilendirme olarak
adlandirihir (Akdogan, 1987:51; Hasanoglu ve Aliyev, 2006:67). Ekonomistler
hiikiimetlere yapilan birgok transferi vergiler olarak gérmemekle birlikte, yasal
tanim ve vergilerin ekonomik tanimi agisindan farklilik gostermektedir. Ornegin,
kamu sektoriine yapilacak bazi transferler fiyatlar ile karsilagtirilabilir. Yine
benzer sekilde devlet liniversitelerindeki dersleri ve yerel yonetimler tarafindan
saglanan hizmetlerin {icretlerini icerir. Hiikiimetler ayrica, kamu tiniversitelerine
ve miizelere yapilan katkilar yoluyla para cezalar (trafik cezalari gibi) getirerek
para ve madeni paralar yaratarak (O0rnegin faturalar1 basarak ve madeni para
basarak) kaynaklar elde ederler. Bu kapsamda devlet bor¢lanma ve zenginliklere
el koyarak vergi elde etmektedir. Iktisatgilarin goriisiine gore, vergi, cezai
olmayan, ancak kaynaklarin 6zel sektdrden kamu sektoriine zorunlu olarak
onceden belirlenmis Olgiitlere dayali olarak ve belirli bir fayda saglanmadan tahsis

edilmesidir (Mutlu, 2003:54).

Bir vergi, iriinlerin goreli fiyatlarimi etkili bir sekilde degistirir. Bu
nedenle, ekonomistlerin, 0Ozellikle de neoklasik ekonomistlerin ¢ogunun,
vergilendirmenin piyasa ¢arpikligina yol agtigin1 ve vergilendirilen faaliyetlerle
iliskili digsalliklar (olumlu ya da olumsuz) yoksa verimli bir piyasa sonucuna

varmak i¢in i¢sellestirilmesi gerektigini savunmuslardir. Bu nedenle, bu ¢arpikligi
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asgariye indirecek vergi sistemini belirlemeye ¢alismislardir. Hiikiimetler farkli
vergi tiirlerini kullanir ve vergi oranlarii degistirir. Bunu, vergi yiikiinii, isletme
sektorii gibi vergiye tabi faaliyetlere katilan niifusun bireyleri ya da simiflar
arasinda dagitmak ya da niifusta bireyler ya da siniflar arasindaki kaynaklari
yeniden dagitmak i¢in yapar (Bilen, 2006:34). Bir devletin vergi sistemi genellikle
toplumsal degerleri ve mevcut politik giicliin degerlerini yansitir (Demircan,

2003:21).

Bir vergi sistemi olusturmak igin, devletler vergi yiikiiniin dagilimi ile
ilgili secimler yapmalidir Kim vergi ddeyecek ve ne kadar 6deyecek, toplanan
vergiler nasil harcanacak bu sorularin yanitlari aranir. Kamunun, vergi sistemini
kurmak veya yonetmekle yiikiimlii olanlar1 sectigi iilkelerde, bu secenekler
kamuoyunun olusturmak istedigi toplumun tiirlinii yansitir. Kamunun,
vergilendirme sistemi iizerinde onemli bir etkiye sahip olmadigi iilkelerde, bu
sistem idarecilerin degerlerini daha yakindan yansitabilir. Iyi bir vergi sistemi
beraberinde, adaletli vergi dagilimimi da getirmekte; bu durum devlet icin iyi
degerlendirildigi takdirde ise ekonomik biiylimeyi ve ayn1 zamanda kalkinmay1
olumlu yonde etkilemektedir. Ekonomik biiylime ve kalkinma ile vergi sistemi
arasindaki iligki devletin uyguladig1 vergi bigimine gore ve etkinligine gore farkli

sekillerde uygulanmaktadir.
2.2.1. Vergi Tesvikleri ve Bolgesel Kalkinma

Vergilemenin temel amaci kamu harcamalarini finanse etmek ic¢in kaynak
yaratarak adaletin ve etkinligin siirdiiriilebilmesidir. Vergilemenin amaci her ne
kadar gelismekte ve gelismis lilkeler nazarinda ortak payda da birlesse de alt
bagliklarda farklilasabilmektedir. Devletin 6nemli kamu finansman araclarindan
birisi olarak vergiler ekonomik yapilanmalar1 ve faaliyetleri gesitli sekillerde
tesvik ederek ekonomik biiylime siirecine yardimcr olabilmektedir. Vergi
kanunlar1 vergi miikelleflerine ¢esitli yasal ylikiimliiliikler getirmekle birlikte bu
yiikiimliiliiklerin sinirlandirilmasi yoluna da gidilebilmektedir (Mutluer, 1976:54,
akt. Ciloglu, 2000:112).
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Gelir tizerinden alinan vergiler agisindan yapilan indirimler tarife
farklilastirmalari, muafiyet ve istisnalar ekonomik biiyiime iizerinde dogrudan
dogruya etki etmektedir. Bu faaliyetler ve uygulamalar vergilerin hem tasarruflar
hem de yatirimlar iizerindeki istenmeyen etkileri bertaraf edebilme niteligine
sahiptirler. Vergi ylkiimliiliigii nedeniyle miikelleflerin satin alma gii¢lerindeki
azalma saglanan imkanlarla giderilmekte ve bu yolla gelirin tasarruf veya

yatirimlara kanalize edilmesi miimkiin olabilmektedir (Parasiz, 2003:67).

Ekonomik biiylimenin ger¢eklesebilmesi igin bolgesel farkliliklarin
azaltilmas1 gerekmektedir (Goldenberg, 2008:23). Vergilendirme ekonomik
bliylimenin Oniindeki en biiyiik engellerden birisi olan bdlgesel farkliliklarin
azaltilmasinda etkin bir ara¢ konumundadir. Vergisel 6nlemler bdlgeler bazinda
farklilastirmalarla uygulanmali ve ekonomik biiyiimeyi saglayacak sekilde

kullanilmalidir.

Az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde o6zel sektor ekonomik
bliylimeyi tek basmna saglayamamaktadir. Bu noktada devletin tesvik
politikalariyla destek olmas1 ve ¢esitli vergi politikalar1  uygulamasi
gerekmektedir. Bu iilkelerde kalkinmanin ve biiylimenin gerceklesebilmesi igin
vergi muafiyet ve istisnalarin uygulanmasi sarttir. Ancak vergi ylkimliligi
disinda kalan kesimin isabetli bir kararla belirlenmesi gerekmektedir. Bunun
saglanabilmesi i¢in etkin bir vergi idaresi yapilandirilmalidir. Vergisel tesviklerin
tatbiki dogru bolgeye dogru miktarlarda uygulandig: siirece anlam kazanmaktadir

(Pinar, 2001:32).

Vergi tesvikleri uygulanan tesvik tiiri ve uygulama kalitesine gore
yatirnmlar iizerinde bir etkiye sahip olabilmekte ayni zamanda herhangi bir
sektorlin rekabet giiciinlin artmasinda iilkenin ekonomik yapilanmasi ile siki
iligkiler icerisinde bulunmaktadir. Tesvik edici vergi politkalar: belirli bir kazang
veya iradin vergiden istisna edilmesi veya verginin ¢esitli yollarla ertelenmesi
olarak ifade edilebilmektedir. Bir vergi tesvikinin efektifligi konusunda, vergisel
tesvikin olmadigi durumda belirli yatirim projelerine saglanan tesviklerin
yatirimcilarin efektif vergi yiikiinii azaltip azaltmadigina bakilmalidir (Tekin,

2006:301-302). GOU’ lerde o6zel sektor tek basma ekonomik bilyiime ve
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kalkinmanin motoru olmadigindan devletin bazi faaliyetlerde basi ¢ekmesi
gerekmektedir. Bu durum ise devletin vergi tesviklerini dogru yerde ve dogru

miktarlarda tatbik etmesi ile miimkiin olabilmektedir (Demircan, 2003:108).

Tesvik politikalar1 bir kamu politikas: araci olarak bolgeler arasi gelir
diizeyi ve iller arast gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasit amact
tasimaktadir. Ayn1 zamanda tesvik politikalar1 sosyal amaglarla veya istihdam
yaratmak, yatirimlar1 tesvik etmek, katma degeri yiiksek gelismis teknolojileri
kullanmak, ekonomik istikrar ve biiylimeyi saglamak gibi ekonomik amaglarla

kullanilan kamusal bir politika aracidir.
2.2.2. Tiirkiye'de Mevcut Diizenlemelerde Yer Alan Tesvikler

Vergi kesintisi, vergilendirilebilen gelirin azaltilmas1 ve genellikle ek gelir
tiretmek i¢in yapilan masraflarin bir sonucudur. Vergi politikalar tesvik edici
vergileme, ekonomik kalkinma finansmanindaki vergi politikasi olarak
adlandirilmaktadir (Devrim, 2002: 85). Vergilerde indirime gidilmesinin temel
amaci, toplam talep diizeyini artirmak suretiyle ekonomiyi canlandirmak ve
boylece ekonomik biiyiimeye ivme kazandirmaktir. Ekonomik biiylime
gerceklesirken, beraberinde yatirimlar artacak ve buna baglh olarak issizlik

azalacaktir (Demir vd, 2017: 80).

Vergi indirimleri sonucunda genel beklenti, gelirin artmasina paralel
olarak, ekonomide toplam talep diizeyinin artmasi ve buna bagli olarak iiretim ve
yatirnmlarin canlanmasidir. Diger yandan, vergileri indirmenin kamu gelirlerini
azaltabilecek ve buna bagli olarak kamu hizmetlerinde aksamalara sebep
olabilecegi seklinde riskler icermesi, bu tiir politikalarin uygulanmasindaki en
caydiric1 noktadir. Ayrica, bu tiir indirimlerin vergi adaletinin tesisinde yardimci
bir faktor olacagi yoniinde de genel bir fikir ortaya ¢ikmistir (Demir vd, 2017:
87). Sonug olarak literatiirdeki genel kani, iilke ekonomilerinde ekonomik
biiyiime ile ekonomik kalkinmanin kaginilmaz oldugu ve iilke deneyimleri farkl
sonuglar verse de ekonomik biiylimenin en Onemli araglardan birisinin vergi

indirimleri oldugudur.
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Devlet maliye politikasi araglarini kullanarak hem ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesi hem de vergi politikalart ile ekonomideki toplam tasarruflarin
artirilmasini hedeflemektedir (Eker vd. 2002:45). Bunu yaparken de kamu yatirim
araglar ile kamu gelisme carilerini kullanmakta ve bolgeler arasi farkliliklarin en
aza indirgenmesi i¢in c¢esitli vergi politikalar1 gelistirmektedir. Dolayis1 ile
Ozellikle korunmasi ve gelistirilmesi istenen bolgeler i¢in vergi tesviki
uygulanirken onlenmek istenen alanlarda ise vergilerin artirilmasi yolu ile

miidahalede bulunulmaktadir.

Bu kapsamda yeni tesvik sisteminde “bolgesel tesvik uygulamalarinda
destek unsurlar’” hususunda degisiklikler yapildigir goriilmektedir. S6z konusu
farkliliklar faiz destegi, sigorta primi igveren hissesi destegi ve vergi indirimi
unsurlar1 ile bolgesel iyilestirmelere yonelik tesvik unsurlarinda yapilmistir.

Tiirkiye’de mevcut tesvik sistemi ile ilgili yiiriirliikte olan mevzuat sdyledir:

- 2004 tarih ve 5084 Sayili Yatirmlarin ve istihdamin Tesviki ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

- 5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (2007).

- 5838 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki
Kanun (2009).

- 2012 tarih ve 3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliigi

konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar.

Bu kapsamda Tiirkiye’de 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5615 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2007),
5838 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun (2009) ve
Yatirimlarda Devlet Yardimlai Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1 (2012)

mevcut tesvik sistemi ile ilgili yiiriirliktedir.
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2.2.2.1. 5084 Sayih Kanun’a iliskin Tesvik Diizenlemeleri

5084 sayili Kanun'un amact; "bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri
uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatiruimlara bedelsiz arsa ve arazi temin
etmek suretiyle yatirimlari ve istihdam imkdanlarini artirmaktir. 5084 sayul kanun,
4325 sayili Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
Istihdam Yaratilmas: ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi Hakkinda kanununda, 3218
sayuli serbest bolge kanununda, 193 sayili gelir vergisi kanununda ve 4562 sayil
organize sanayi bolgesi kanununda degisiklikler ongérmektedir" (5084 sayili

Kanun, md.1). Tablo 2' te 5084 Sayili Kanun kapsaminda yer alan tesvikler yer

almaktadir.
Tablo 2. 5084 Sayili Kanun Kapsaminda Yer Alan Tesvikler
Tesvikler Kapsam Saglanan Tesvik
"En az 30 isci ¢aligtirmak sartiyla iicretler izerinden
. . hesaplanan gelir vergisinin, Organize sanayi veya 31.12.2009 yili sonuna kadar
Gelir Vergisi ) ] o ] .
) ) endiistri bolgelerinde tamami, Diger igyerlerinde tahakkuk eden vergiden
Stopaji Destegi ) .
%80°1". terkini.
"En az 30 isci ¢aligtirmak sartiyla iicretler izerinden
Sigorta Primi hesaplanan gelir vergisinin, Organize sanayi veya 31.12.2009 yili sonuna kadar

Isveren Hissesi

Tesvigi

endiistri bolgelerinde tamami, Diger igyerlerinde

%380°1".

tahakkuk eden vergiden

terkini.

Bedelsiz Yatirim

Yeri Tahsisi

"Kapsam dahilindeki iller i¢in en az 30 kisilik
istihdam Ongoren yatirimlara girisen gergek ve tiizel

kisilere"

5 il siire ile istihdam
kosulunu yerine getirmeleri
halinde devlete ait arazi ve
arsalarin miilkiyeti bedelsiz

olarak devredilecektir.

Enerji Destegi

"Hayvancilik, seracilik, tohumculuk yatirimlarinda
asgari 10 is¢i, -imalat sanayi, madencilik, turizm,

egitim ve saglik yatirnmlarinda asgari 30 ig¢i"

01.04.2005 tarihinden itibaren
faaliyete gegen ve 31.12.2009
yilt sonuna kadar enerji
giderlerinin %20’si Hazinece

karsilanacaktir

Kaynak: 5084 sayili Kanun, md.32; Dinler, 2011:132-134.

Mevcut tesvik sistemi ile ilgili ylriirliikte olan "5084 Sayili Kanun
Kapsaminda Yer Alan Tesvikler" yukarida tabloda gosterilmektedir. Bu kapsamda
"Gelir Vergisi Stopaji Destegine iliskin kapsam En az 30 is¢i ¢calistirmak sartiyla

ticretler tizerinden hesaplanan gelir vergisinin ozellikle organize sanayi veya
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endiistri bolgelerinde tamami ancak diger isyerlerinde %80’ini kapsayacak
sekilde 31.12.2009 yili sonuna kadar tahakkuk eden vergiden terkini"
saglanmistir. "5084 sayih Kanun kapsaminda” yer alan tesviklerden "Sigorta
Primi Isveren Hissesi Tesvigi kapsami itibariyle En az 30 is¢i calistirmak sartiyla
ticretler tizerinden hesaplanan gelir vergisinin", Organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde "famami”, Diger isyerlerinde "%80°i kapsayacak sekilde 31.12.2009
yili sonuna kadar tahakkuk eden vergiden terkini hiikiimet destegi” ile
saglanmistir. "5084 sayili Kanun kapsaminda™ yer alan tesviklerden "Bedelsiz
Yatirnrm Yeri Tahsisi" kapsami dahilindeki iller i¢in en az "30 kisilik istihdam
ongoren yatirimlara girisen gercek ve tiizel kisilere 5 yil siire ile istihdam
kosulunu yerine getirmeleri halinde devlete ait arazi ve arsalarin miilkiyeti
bedelsiz olarak devredilecegi" kararlagtirilmigtir. Son olarak 5084 sayili Kanun
kapsamindaki Enerji Destegi tesviki hayvancilik, seracilik, tohumculuk
yatirnmlarinda asgari 10 is¢i, imalat sanayi, madencilik, turizm, egitim ve saglik
yatirimlarinda asgari 30'u kapsayacak sekilde 01.04.2005 tarihinden itibaren
faaliyete gecen ve "31.12.2009 yili sonuna kadar enerji giderlerinin %20’si
Hazinece karsilanacagi Kanun hiikmii ile kabul" edilmistir (5084 sayili Kanun,
md.32).

5084 nolu kanun genel olarak degerlendirildiginde; Gelir Vergisi Stopaji
Destegi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesvigi, Bedelsiz Yatirrm Yeri Tahsisi,
Enerji  Destegi destekleriyle bolgesel kalkinmanin  Oniiniin  acildigini
sOyleyebiliriz. S6zkonusu desteklerle birlikte Bolgesel Kalkinma Ajanslariyla
birlikte saglanacak diger destekler, bolgesel gelismislik farklarinin hizli bir
sekilde kapanmasinin Oniinii de acacaktir. Destekler genel olarak incelendiginde
ise yatirimin temelini olusturan dort temel destek tiiriinde yatirimcilara tesvik
verildigi sOylenebilir. Bu tesviklerin cazip hale getirilmesindeki amag, bolgedeki
yatirimeilarin yani sira bolge disindan yatirnmcilarinda ilgili yerlere gelmesinin

saglanmasindan kaynaklanmaktadir.

2.2.2.2. 5615 sayih Kanun’a Iliskin Tesvik Diizenlemeleri

2009/15236 Sayili Karar Geregince “Bazi Diizey 2 Bélgelerinde Kalkinma
Kapsamindaki Iller” 5615 sayilh Kanun’da “5084 Sayili Kanun’da belirtilen
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kapsam dahilindeki iller ve yoreler”(toplam 54) igin getirilen tesvikler ile ilgili
yapilan yeni diizenlemeleri igermektedir. Tablo 3’te 5615 Sayili Kanun

kapsaminda belirlenen tesvikler gosterilmektedir.

Tablo 3. 5615 Sayili Kanun Kapsaminda Yer Alan Tegsvikler

Tesvikler Kapsam

"Gelir Vergisi stopaji destegi ve sigorta primi isveren hissesi

tesvikinden ve enerji desteginden yararlanabilmek i¢in gereken asgari is¢i

sayisi 30 °dan 10 a"indirilmistir.
5084 Sayih

"5084 Sayili Yasaya bedelsiz yatirim yeri tahsisi desteginde miilkiyet

Kanundaki Bazi
devri ongoriiliirvken bu yasa ile hazine arazisinde 49 yillik irtifak
Yardimlarin
hakki"saglanmistir.
Gelistirilmesi
"Tiirk Petrol Kanunu hiikiimlerine gore boru hattiyla tasimaciulik
yapanlara bu hatlarin insa ve modernizasyonuna iligkin olarak yapilan teslim
ve hizmetler KDV den istisna" edilmistir.
Kisa Calisma "2008 ve 2009 yilarinda kisa c¢alisma ddenegi i¢in  yapilan
Odenegi basvurularla simirli olmak iizere kisa ¢alisma i¢in ongoriilen siire 3 aydan 6

aya"cikarilmstir.

"31.12.2013 tarihine kadar Ar-Ge ve destek personelinin elde etmis
Ar- Ge Faaliyetleri olduklar iicretler iizerinden asgari gegim indirimi uygulandiktan sonra
hesaplanan gelir vergisi’'nin; doktorall olanlar i¢in %90’i, digerleri i¢in

%80l tahakkuk eden vergiden terkin edilecektir.

Kaynak. 5615 sayili Kanun; Cangoz, 2009: 13- 14.

Yukaridaki tabloda "5615 Sayili Kanun Kapsaminda Yer Alan Tegvikler"
gosterilmektedir. Bu kapsamda 5084 Sayili Kanun’daki Bazi Yardimlarin
Gelistirilmesi baslig1 altinda uygulanan tesviklerin kapsam ve amaci genel hatlari
ile cizilmeye calisilmaktadir. Bu cercevede “gelir vergisi stopaji destegi” ile
“sigorta primi isveren hissesi tesvikinden” Ve “enerji desteginden”
yararlanabilmek icin galistirilmasi gereken is¢i sayis1 daha onceki tesviklerde 30

iken bu tesviklerde 10’a indirilmistir.

Ayni sekilde 5084 Sayili Yasa kapsaminda yatirim yerinin bedelsiz tahsisi
desteginde miilkiyetin devri 6ngoriiliirken bu tesvik yasasi ile birlikte 49 yillik bir

kullanim hakki saglanmistir. Tiirk Petrol Kanunu hiikiimleri uyarinca boru hatti
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tagimaciligl yaparak, hat insas1 veya modernizasyonu ile ilgili yapilan hizmetler

KDV~’den istisna tutulmustur.

Kisa calisma odenegi tesviki ise "5615 Sayiui Kanun Kapsaminda Yer
Alan Tegvikler" kapsaminda yer almaktadir. Bu tesvik geregince 2008-2009
yillarinda kisa calisma odenegi igin yapilan basvurularda sinirli kalmak tizere
Ongoriilen siire daha 6nceki tesvik sisteminde ii¢ ayken yeni tesvik sistemi ile alti
aya c¢ikarilmistir. Son olarak "5615 Sayili Kanun Kapsaminda Yer Alan Tesvikler"
kapsaminda Ar-Ge calismalarina yer verilmistir. Bu kapsamda 31.12.2013
tarihine kadar "Ar-Ge ve destek personelinin elde etmis olduklari iicretler
tizerinden asgari gegim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir
vergisi’'nin; doktorali olanlar igin %90°i, digerleri icin %80°i tahakkuk eden
vergiden terkin edilecektir” (5615 sayili Kanun, md.23).

Yatirimlarin biiyiikliigiiniin ve niteliklerinin 6nemli oldugu bu sistemde
cari agig1 azaltici, istihdamu arttirict ve bolgesel gelismislik farklarini azaltict ve
stratejik yatirimlara daha fazla tesvik verilmesi tasarlanmistir. Ayrica AR-Ge
faaliyetlerinin de tesvik kapsamina alinmasi gelecege yonelik projelerin ivme
kazanmasia katki saglayan Onemli bir tesvik uygulamasi olarak bdolgesel

kalkinmanin stirekliligini artirmaktadir.

2.2.2.3. 5838 say1h Kanun’a lligkin Tesvik Diizenlemeleri

"5838 sayili Kanun’un 9. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununa, 32/A maddesi eklenerek yatirimlardan dogan indirimli oran

uygulamas1” amaglanmustir (GIB, 2009:1).

"5520 sayili Kanun’un birinci maddesi ile getirilen indirimli kurumlar

vergisi uygulamasi” sunu icermektedir:

“Finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gdsteren kurumlar, is
ortakliklari, taahhiit isleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Kanun ile 8/6/1994 tarihli
ve 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar ile rédovans soézlesmelerine
bagli olarak yapilan yatirimlar hari¢ olmak iizere, Hazine Miistesarlig1 tarafindan
tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen kazanglar, yatirimin kismen

veya tamamen isletilmesine baslanilan hesap doneminden itibaren yatirima katki



46

tutarina ulasincaya kadar indirimli oranlar {izerinden kurumlar vergisine tabi

tutulur”.

Bahsi gecen uygulama neticesinde tasarruflar1 katma degeri yliksek
yatirnmlara yonlendirilmesi, iiretim ve istthdam artigt saglanmasi, yatirimcilari
bliyiik Olgekli yatirimlara yoneltmek, iiretimi ve istihdami artirarak bolgesel
gelismislik farkliliklarinin  azaltilmasi, ARGE faaliyetlerinin desteklenmesi
amaclanmaktadir. Devlet gerek kalkinmanin gerceklesmesi gerekse vergi
politikalarinin ekonomik parametreler nezdinde dogru uygulanabilmesi i¢in ¢esitli
hukuki diizenlemeler yapmaktadir. Bu baglamda maliye politikasina iliskin
birtakim materyalleri kullanarak tasarruflarin artirilmasi ve ekonomik biiyiimenin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Ekonomik biiylimenin ger¢eklesebilmesi igin bolgeler arasi farkliliklarin
en aza indirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda bolgesel farkliliklar gbz oniinde
tutulmas1 suretiyle vergilendirme politikalarinin devlet¢e ¢ok dogru tatbik
edilmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle vergilendirme ekonomik biiylimenin
oniindeki en biiylik engellerden birisi olan bolgesel farkliliklarin azaltilmasinda
etkin bir ara¢ konumundadir. Vergisel birtakim Onlemlerin alinarak hukuki
diizenlemeler yapilmali, bolgeler bazinda farklilastirmalar uygulanmali ve

ekonomik biiylimeyi saglayacak sekilde kullanilmalidir.

Tesvik politikalari, kamusal politika araci olarak bolgeler aras1 gelir diizeyi
ve iller aras1 gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi amaci tagimaktadir.
Ayni zamanda tesvik politikalart sosyal projelerle, istihdam ve yatirimlari tesvik
etmek, stratejik onemi yiiksek teknolojileri kullanmak, sosyo-ekonomik biiyiimeyi

saglamak gibi mali tesvik amaglariyla kullanilan kamusal bir politika aracidir.
2.2.2.4. 3305 sayih Karar’a Iliskin Tesvik Diizenlemeleri

2009 yilinda Bakanlar Kurulunun Yatirimlarda Devlet Tesvikleri Karari ile
yeni tesvik uygulamalarina bagvurulmustur. Bdlgeleri katma degeri yiiksek
yatirimlara yonlendirmek, uluslararasi rekabeti giliclendirmek, is giiciinii artirmak
ve bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek icin yeni tesvik uygulamalart s6z

konusu olmustur. Boylelikle ilk kez sektorel ve bolgesel olarak, illerdeki IBBS
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Diizey 2 bolgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak dort

bolgeye ayrilmstir.

2009 yilindan 6nceki uygulamalarda tesvik sistemlerinin tiimiinde bolgesel
destekler, sektorel oncelikleri gozetilmeden dagitilmistir. Buna gore 2009 yilindan
sonraki uygulamalarda, illerde hangi sektorlere ait yatirimlarin destekleneceginin
bolgeler agisindan belirlenmistir. Fakat buna ragmen tesvik sistemi yinede eksik

kald1 ve bolge sayis1 dort'ten alti'ya ¢ikarildi.

2012 yilinda eksiklikleri giderilerek eklemeler yapilan, Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkindaki karara gore yeni tesvik sistemi’nin amaci,
“kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin  katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, liretim ve
istthdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak ve arastirma
gelistirme icerigi yiiksek bolgesel ve biiyikk Olgekli yatirnmlar ile stratejik
yatinmlarin 6zendirilmesine, uluslararast1 dogrudan yatirimlarin artirilmasina,
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve cevre korumaya
yonelik yatirnmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek™ olarak belirtilmistir. (Yatirnmlarda Devlet

Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2012).

Bolgelerin gelismislik diizeylerine ve sektorlerine gore bolgesel tesvikler,
stratejik  Oneme sahip tesvikler ve biyik Olgekli tesvikler olarak
siniflandirilmaktadir. Aynm1 zamanda mali tesvik kapsaminda bir¢ok tesvik
araglarinda kullanilmaktadir. 2009 yilinda bes farkli tesvik uygulanirken 2012
ytilina bakildiginda bu saymin arttigi goriilmektedir. Bu siniflandirma iller
bazinda oldugu gibi sektore gore de yapilmaktadir. 2009-2012 yili karari
asagidaki tabloda karsilastirilmistir.
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Bolgesel Kapsam

Tesvik Araglar

2009 yilinda
uygulanmaya baglanan

sistem

Tiirkiye geneli "26 NUTS-2 Bolgesi
sosyoekonomik gelismislik diizeyine

gore 4 farkli bolgeye ayriliyor”

Vergi ve sigorta primi
indirimi

Yatirim yeri tahsisi
Giimriik vergisi muafiyet
KDV istisnasi,

Faiz destegi

5 Nisan 2012°de genel
cercevesi agiklanan yeni

tesvik tasarisi

Tirkiye geneli "Ekonomi
Bakanligi’nin en son agikladigi
sosyoekonomik gelismislik endeksi

kullanilarak Tiirkiye 6 bolgeye

ayriliyor"

KDV Istisnasi,

Glimriik Vergisi Muafiyeti
Vergi Indirimi,

Sigorta Primi destegi
(asgari {icret {izerinden)
Faiz Destegi,

Yatirim Yeri Tahsisi,
Gelir Vergisi Stopajt
Destegi

KDV ladesi

Kaynak.3305 Karar’a gore derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloda da goriildiigli gibi bolge sayilart ve tesvikten yararlanma

konularda artmistir. Ornegin; daha énceki tesvik kanunlarinda yiiksek teknolojili

tirlinlerin iiretimine yonelik yapilan tesvikler bu yeni kararla birlikte daha fazla

oncelik kazanmistir. Boylelikle yeni tesvik sistemi gerek il bazinda bolgesel

geligsmislik farklarinin azaltmasiyla, gerekse teknolojik {irlin iiretim yapisina

pozitif yansiyacak uygulamalariyla dikkat cekmektedir.

2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Mali Tesvikleri

Bilindigi

gibi, "5449 sayili

Ajanslarinin

Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile gérev ve yetkileri belirtilen

Kalkinma Ajanslart bu Kanunla diizenlemis islemleri nedeniyle kamu hukukuna,
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diger biitiin islemlerinde ise oOzel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet

gostermekte olup, Ajansin gelirleri Kanunun 19 uncu maddesinde" sayilmistir.

S6zkonusu Kanunun 26’nct maddesinde, "A4jans; alacaklarimin tahsili,
tasimir ve tasinmaz mallarvmin alim, satim, kiralama ve devri, mal ve hizmet
alimlari, proje ve faaliyet destegi kapsaminda yapilacak islemler ve diizenlenecek
kagitlar ile ilgili olarak damga vergisi, har¢ ve fondan; yapilacak bagis ve
yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden muaftir" seklinde

diizenlenmistir.

BKA’larin vergi istisna ve muafiyetleri kapsaminda Oncelikle konu gelir
vergisi yoniinden ele alinmaktadir. Bu baglik altinda yiiriirliikte bulunan 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 61.madde hiikmiinde yer alan iicrete ve mali
sorumluluk tazminati ele alinacak olup 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
bolgesel kalkinma ajanslart bakimindan baglantisi hitkmiin sonuglar ¢er¢evesinde
ele almacaktir. Yine benzer sekilde Katma Deger Vergisi yoniinden, Ozel
Tiiketim Vergisi yoniinden, motorlu tasitlar vergisi ve diger vergi tlirleri

bakimindan incelenecektir.
2.3.1. Katma Deger Vergisi Kanunu Yoniinden

Bolgesel Kalkinma Ajanlarinda; yatirimlarin tesviki igin, diger vergilerde
oldugu gibi Katma Deger Vergisinde (KDV)’de cesitli istisnalar bulunmaktadir.
S6z konusu istisnalar Katma Deger Vergisinin ekonomik, sosyal, mali ve idari
fonksiyonlari ile yakindan iliskilidir. Katma Deger Vergisinin; "uluslararasi ticaret
acisindan tasidigr ozellikler, harcama iizerinden alinan bir vergi olmasi, sunulan
mal ve hizmetlerin yonelik oldugu kisiler ve toplum kesimleri, kurum ve
kuruluglarin giittiikleri amaclarda 6zellik tasiyan durumlarin var olmasi, bu vergi
ile ilgili ¢esitli istisnalara yer verilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu istisnalar,
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11 — 17. maddeleri” arasinda diizenlenmis
olup, genel nitelikleri {izerinde durulmaktadir (Akdogan, 2003: 403). S6zkonusu
istisnalar agagidaki gibidir;
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e ihracat istisnasi

e Araclar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalar ile Ulusal Giivenlik
Harcamalari ve Yatirimlarda Istisna

e Tasimacilik Istisnasi

e Diplomatik Istisnalar

e [ithalat Istisnas:

e Kiiltiir — Egitim, Sosyal ve Askeri Amach Istisnalar

Ozellikle, ihracat yatirimcilarinin  yararlandigi KDV’den istisnasi
uygulamasi kapsaminda, Tiirkiye’den yurt disina yapilan mal ve hizmet ihracati
KDV’den istisna edilmistir. Mallarin “Varis Ulkesinde Vergilendirilmesi”

ilkesinin dogal sonucu olarak ihracat vergiden istisna edilmistir.

Bir mal tesliminin ihracat olarak kabul edilebilmesi i¢in gerekli kosullar
sunlardir (Bildirici, 1995: 223 — 224):

e Malin yurt disindaki bir miisteriye teslim edilmesi gerekir,

e Teslim konusu mal bizim giimriik siirlarimizi gegerek dis
bir lilkeye ulagmalidir,

e Hizmetlerin yurt digindaki bir miisteri i¢in yapilmasi1 gerekir

e Hizmetten yurt disinda yararlanilmalidir.

Ihra¢ edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan ihracatgilara yapilan mal
teslimleri de Katma Deger Vergisi istisnasindan yararlanabilir. Ancak imalatgi,
ithracat¢iya mal teslim ederken Katma Deger Vergisi hesaplanir, yalniz ihracatgi
tarafindan 6denmez, imalat¢inin bu vergisi de ertelenir. Daha sonra ihracat
yapildiginda imalat¢inin hesaplanan ve ertelenen vergisi terkin edilir. Bu ihracatin

3 ay i¢inde gergeklestirilmesi gerekir.

2.3.2.Gelir Vergisi Kanunu Yoniinden

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu' nun 61" inci maddesinde,

"Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar ile saglanan

ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin ddenek,
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tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider kargiligt
veya bagka adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik
miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir
yilizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini

degistirmez"
hiikmiine yer verilmis olup, anilan Kanunun 94' {incii maddesinde ise;

"Kamu idare ve miuesseseleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan
etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanglarim1 bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore
tespit eden ciftgiler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri
(avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari
sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat

yapmaya mecburdurlar”

Hizmet erbabina ddenen ficretler ile "61'inci maddede yazili olup {icret
sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar hari¢) 103 ve 104'lincii maddelere
gore” tevkifat yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim uyarinca kalkinma
ajanslar1 tarafindan yapilan tiicret O6demeleri bahsi gegen madde hiikiimleri
kapsaminda tevkifat yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 61 inci maddesi ve anilan Kanunun 94. madde hitkmiinde
kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miesseseleri ve diger bahsi gecen
meslek erbabina sahip kisilerin gercek vergilerini bildirmeleri zorunlu
tutulmustur. Ancak bolgesel kalkinma ajanslarina iliskin iicret ddemelerinde bahsi
gecen madde hiikiimleri uyarinca vergiden muafiyet taninmis, tevkifat yapilmasi
gerektigi hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda bir vergi muafiyeti getirildigi

goriilmektedir.

2.3.3. Damga Vergisi Yoniinden

Damga vergisi yoniinden inceledigimizde ise, 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli "(1) sayili tabloda yazili kagitlarin

damga vergisine tabi oldugu; 3 iincli maddesinde, damga vergisinin miikellefinin
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kagitlar1 imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin damga vergisini kisilerin 6deyecegi; 9 uncu maddesinde, bu Kanun’a
ekli (2) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisinden miistesna oldugu; 24
tincli maddesinin ikinci fikrasinda, birden fazla kisi tarafindan imza edilen
kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenlerin miiteselsilen sorumlu
oldugu, bunlar arasinda vergiden miistesna olanlarin bulunmasinin damga
vergisinin noksan Odenmesini gerektirmeyecegi, damga vergisinden muaf
kuruluslarca kigilerin (1) sayili tabloda yer alan islemleriyle ilgili olarak
diizenlenen ve sadece bu kurumlarin imzasini tagiyan kagitlara ait verginin
tamaminin kisiler tarafindan Odenecegi, ancak bu kagitlara ait verginin hig
6denmemesi veya noksan 6denmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan kisilerle
birlikte kurumlarin da miiteselsilen sorumlu oldugu hiikme" baglanmigtir. Diger
taraftan, "5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 5917 sayili Kanunun 37°’nci maddesiyle degisik
26’nc1 maddesinde muafiyet hiikiimlerine yer verilmisse de bu muafiyet genel bir
damga vergisi muafiyeti olmayip sadece so6z konusu maddenin konusuna giren
kagitlar1 kapsamaktadir. Buna gore, ajanslara muafiyet uygulanmasi gereken soz
konusu madde kapsamindaki islemler icin diizenlenen kagitlara ait damga
vergisinin, bu islemlerin tarafi olan ve damga vergisi muafiyeti bulunmayan diger
kisilerce 6denmesi gerekmektedir. Diger taraftan, s6z konusu kagitlara ait damga
vergisinin 6denmesi bakimindan 488 sayili Kanun’un 24’iincii maddesi hiikmii

uyarinca kalkinma ajanslarmin miiteselsil sorumlulugu bulunmaktadir "(GIB,

2018).
2.3.4. Diger Vergiler Yoniinden

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda indirim mekanizmasinda bulunan tek
istisna, vergiye tabi bir malin, aynm listedeki baska bir malin girdisi olmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle, girdi mal lizerinden alinan 6zel
tiketim vergisi, bu girdi kullanilarak iiretilen ve vergiye tabi olan diger malin
teslimi agamasinda tahsil edilen vergiden indirim konusu yapilabilecektir. Bu
indirimin yapilabilmesi i¢in girdi mal ile {iretilen malin ayni listede olmas1 sarti

aranmaktadir.
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Bircok vergide oldugu gibi motorlu tasitlar vergisinde de muafiyet ve
istisna uygulamalarina yer verilmistir. Istisnalar, tasitlarm kullanim amaglarina,
bu tasitlar1 kullanan kisilere gore belirlenmektedir. Bu kriterlerin yani sira bir
motorlu aracin motorlu tasitlar vergisine tabi olabilmesi i¢in bunun kanunda
acikca yazmasi gerekmektedir. Buna gore motorlu tasitlar vergisinde yer alan

istisnalar asagidaki gibidir;
e Kamu kurum ve kuruluslarina ait araglara yonelik uygulanan istisnalar
e Oziirlii araglarmna ydnelik istisnalar
¢ Diplomatik istisnalar
e TMSF’ye devredilen araglara yonelik istisnalar

"Katma Deger Vergisi Kanununda yer verilen istisnalar, prensip olarak,
Ozel iletisim vergisi bakimindan da gegerli olabilmektedir. Fakat, katma deger
vergisinin ¢ok safhali, 6zel iletisim vergisinin tek sathali olmasi, 6zel iletisim
vergisinin teslim islemlerinde uygulanmamasi ve iki vergi arasindaki mahiyet ve
yap1 farkliliklar1 Katma Deger Vergisi Kanunundaki bazi istisnalarin 6zel iletisim
vergisinde uygulanmasina imkan vermemektedir. Bu nedenle, istisna kapsaminda
islem yapmak isteyen 6zel iletisim vergisi miikelleflerinin Sirkiiler veya Genel
Tebliglerde istisna kapsamina girdigi acikca belirtilmeyen islemler hakkinda Gelir
Idaresi Baskanlhigindan goriis almalar1 gerekmektedir" (Resmi Gazete 2005).

2.4.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Destek Mekanizmalar:

Kalkinma Ajanslari, bolgelerin kalkinma siirecinin hizlandirilmas: ve
bolge i¢in kritik 6neme sahip faaliyetlerin hayata gecirilmesi amaciyla dnceden
belirlenmis uygunluk kriterleri dogrultusunda; bolge plani ve programlari ile yillik
calisma programi ve ilgili bagvuru rehberlerinde belirlenen alanlarda bolge
aktorlerine mali ve teknik destek saglamaktadir (DPT, 2009: 25).

Kalkinma Ajanslari, bolgesel planda sunulan stratejiler ve Oncelikler
gergevesinde, ilgili bolge i¢in sektorel ve tematik sorunlara g¢oziimler sunan
projeleri ve faaliyetleri desteklemektedir. Kalkinma Ajanslart Destekleri,

Kalkinma Ajanslar1 Projesi ve Faaliyet Destekleyici Teblig'in 2.madde hiikmiinde



54

belirtildigi iizere, mali ve teknik destek olmak iizere iki ana bdoliimden
olusmaktadir. Her iki bolimiin de gorev ve yetkileri yonetmelikte ifade
edilmektedir. Bu kapsamda mali boliim parasal kaynaklar ve maddi sonuglara
iliskin kisim ile ilgilenirken, yonetime iligkin goriisler sunmaktadir. Teknik kisim
ise hem sektorel hem de tematik ¢oziimler sunabilmek amaciyla var olan projelere
teknik anlamda destek sunmaktadir (Mardin, 2006:167).

Ilgili mekanizmalar ile birlikte BKA’lar kurulduklar1 bdlgeye has yatirim
imkanlarin1 tespit ederek kalkinmanin bu bolgesel yatirim imkanlariyla
gerceklesmesine katki saglamaktadirlar. Yatirnmin tiirine bagh olarak ajanslar
tarafindan cesitlendirilen destekleme mekanizmalari, yatirimin tlirline gore

farklilasabilmekte ve yatirimin tesvik edici yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir.

2.4.1.Mali Destek Mekanizmalari

Kalkinma Ajanslari; 6zel isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu
kurum ve kuruluslarinin, iiniversitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglarinin, yerel yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve
bunlarin birlikleri ile diger gercek ve tiizel kisilerin faaliyetlerine mali destek
saglayabilir (DPT, 2009: 25-26). Ajansin saglayabilecegi mali destekler; dogrudan
finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olmak {izere iice ayrilir. Bu
anlamda "Dogrudan Mali Destek"”, "Teklif Cagrisi”, "Fizibilite Destegi" ve
"Gudiimlii Proje Destek™ olmak iizere {i¢ tipte uygulanabilir. Dogrudan mali
destek kapsaminda BKA’larin gelisimi ve faaliyetlerine kesintisiz devam
edebilmesi amaciyla destek sunulmasi anlasilmalidir. Faiz destegi ise teklif
cagrisi, fizibilite proje destegi (uzman goriisii destekli) ve giidiimli proje destek
s0z konusu oldugunda giindeme gelmektedir (Kurtipek, 2012:178). S6z konusu
mali destekler araciligiyla bolgelerde bulanan kurum ve kuruluslarin proje ve
uygulama kapasitelerinin gelistirilmesinin yani sira hizmet sunumlari ve kurumsal

altyapilarminda gelistirilmesi kalkinma ajanslar vasitasiyla saglanmaktadir.

2.4.1.1.Faiz Destegi Imkam

Faiz destegi, "kar amac1 gliden gercek ve tiizel kisilerin ilgili arac1 kurulus
ile Ajans arasinda imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, ilgili

araci kuruluglardan alacaklar1 krediler karsiliginda 6deyecekleri faiz giderlerinin,
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Ajanslar tarafindan karsilanmasini 6ngoren karsiliksiz yardimdir” (DPT, 2009:
121). Faiz destegi, arac1 kurumlardan ¢ekilecek fonlarin faiz giderlerini karsilayan
Ajans'in geri 6demesiz destek tiliriidiir. Faiz destegi BKA’larin faaliyetlerini
kesintisiz devam ettirebilmeleri i¢in aract kurumlar vasitasiyla fon ¢ekilmesinin
saglanmasidir. Ajans tarafindan ¢ekilen fonlarin giderlerinin karsilanmasi1 burada
temel hedeftir (Arslanli, 2015:78). Faiz destegi seklinde Ajans tarafindan sunulan
bu destek tiirii o6zelikle destegin kullanilabilirliginin arttirilmasi1 bakimindan
olduk¢a 6nemlidir. Bu destek tiiriiniin benimsenmesindeki temel amag; KOBI’ler,
cift¢i ve ¢iftci gruplari, serbest meslek sahipleri gibi mikro diizeyde isletmelerin

ithtiya¢ duyduklar1 kaynaklara daha ucuza ulagabilmelerinin 6niinti agmaktir.

2.4.1.2 Faizsiz Kredi Destegi

"Ajans tarafindan kar amaci giiden gercek ve tiizel kisilerin ilgili araci
kurulus ile Ajans arasinda imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri
icin, ilgili aract kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve bu mali destegin Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ve bu Kilavuzda belirtilen
usul ve esaslar dahilinde Ajans tarafindan saglanan mali destegin faiz
O0denmeksizin taksitler halinde geri O0denmesine imkan veren karsiliksiz
yardimdir" (DPT, 2009; 121). Faizsiz Kredi Destegi, ilgili aract kuruluslardan
alman geri 0demesiz bir mali destektir. Faydalanicilar s6z konusu krediyi,
Kalkinma Ajanslarinin kamuoyunda belirtilen usuller temelinde Kalkinma
Ajansina geri O0demektedir. Faizsiz kredi destek programlari kapsaminda,
lehtarlara en az ¢ haftalik bir 6demesiz dénem verilir ve kredilerin geri

odemelerinin dort yil iginde tamamlanmasi istenir (Okan vd, 2013:65).

Ilgili mevzuat geregi, kalkinma ajansinin kurulus tarihinden ii¢ takvim yili
gegmeden hem Faiz Destegi hem de Faizsiz Kredi Destegi saglanamamaktadir.
Kuruluslarin kurulmasindan sonra en az bes yil gegcmesine ragmen, her ikisi de
Ajanslar tarafindan kullanilmamaktadir, ¢linkii bu destekler icin yeterli alt yap1
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu altyap1 kuruldugunda, bu destekler aktive
edilebilir (Solomon ve Sokolowski, 2004:65). Bu baglamda ilgili araci
kuruluslardan alinan geri 6demesiz bir mali destegin BKA’lar nezdinde 6nemli bir

etkisi bulunmaktadir. Bu destek tiirii ile birlikte yatirimeilarin yeni yatirimlarin
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yaninda mevcut yatirimlarininda biiyiitiilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu
destek tiirti ile birlikte, yatirimcilar hem ek bir masraf yiikiinden kurtulmus

olacak, hem de ilgili yatirim kullanilabilirliginin arttirilmasi saglanacaktir.

2.4.1.3.Dogrudan Finansman Destegi

"Ajans tarafindan saglanacak dogrudan finansman destegi, esas itibariyla
Ajansin proje teklif c¢agrisi yontemiyle kullandirdigr destekleri kapsamaktadir.
Ancak Ajans istisnai olarak, proje teklif cagrisi yapmaksizin ve proje hazirligi
konusundaki yiikiimliiliikklerden bazilarin1 hafifletmek ve proje destek siirecini
hizlandirmak amaciyla, dogrudan faaliyet destegi de saglayabilir" (DPT, 2009:
109). Dogrudan finansman destegi, genellikle teklif ¢agrisinda gelistirme ajansi
tarafindan saglanan geri ddenebilir olmayan destekleri igerir. Ote yandan, istisna
disinda ajans, proje hazirlama yiikiimliliigiini azaltmak veya proje hazirlama
stirecini kendisi yonetmek igin teklif cagrisi yapilmaksizin Fizibilite Destegi ve
Glidiimlii Proje Destegi saglayabilir (Kurtipek, 2012:165).Bu destek tiirii ile
birlikte; 0zel isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve
kuruluglarinin, tniversitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin,
yerel yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri
ile diger gercek ve tiizel kisilerin projelerine mali destek saglayabilir. Boylelikle
yatirimlarin finansmaninin hizli bir sekilde saglanarak etkili bir sekilde yatirimin

tamamlanmasi1 saglanabilir.

2.4.1.3.1.Teklif Cagrisi

Teklif Cagrisi, belirlenen konulara ve kosullara uymak zorunda kalan proje
tekliflerini sunmak i¢in gerekli nitelikleri tasiyan potansiyel basvuru sahiplerine
yonelik bir davettir (Tutar ve Demiral, 2007:45). Teklif cagrist ile ilgili ayrintilar,
basvuru kilavuzunun yani sira yaym bildiriminde yer alacaktir. Proje basina
minimum ve maksimum destek miktari, destek programinin 6zel kosullarina gore
farklilik gosterebilir. Bu smurlari belirlerken, programin genel ve 6zel hedefleri,
potansiyel bagvuru sahiplerinin nitelikleri, uygun proje konular1 ve maliyetleri,
program biitcesi ve ilgili mevzuat gibi faktorler degerlendirilmektedir (Arslanli,
2015:89).Bolgesel kalkinma ajanslar1 tarafindan yapilan teklif ¢agrilarinda ise

ama¢ yiiriitiilmekte olan bir destekleme programi kapsaminda nitelikleri
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belirlenen bagvuru sahiplerinin, daha 6nceden belirlenmis olan konu ve kosullara

uygun olarak projelerinin sunulmasina imkéan saglamaktir.

Teklif ¢agrilart genel olarak degerlendirildiginde, proje sahiplerinin uygun
projelerini bu teklif ¢agrilari ile belirli bir donem araliginda sunabilmeleri ve
teklif ¢agrilarindaki kriterlere gore projelerinin sekillendirilmesi hem projeye
basvurucusu i¢in hem de ajans igin kolaylik saglamaktadir. Ozellikle basvuru
sahiplerinin ilgili teklif c¢agrilari donemlerinde iletisim yollariyla proje
yonlendirilmelerinin yapilmasi olduk¢a onemli olmaktadir. Her teklif ¢agrisinda
0zel olarak belirlenen kriterler “Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi” kapsamina gore hazirlanmakta ve bu kriterlere uygun olan kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar, iniversiteler, yerel yonetimler,
birlikler, kooperatifler ve kar amaci giiden isletmelerin pojeleriyle bu teklif

cagrisina bagvurmasi beklenmektedir.

2.4.1.3.2 Fizibilite Destegi

Fizibilite Desteginin amaci, yerel / bolgesel kalkinmaya katkida bulunmayi
ve bolgesel ilerleme ve planlarin uygulama kapasitesini gelistirmeyi hedefleyen
stratejik arastirma, planlama ve fizibilite ¢calismalar1 i¢in maddi destek saglamaktir
(Caylak, 2008: 176). Fizibilite Destegi, goriiniiste mevzuata uymakta ve ulusal
planlar ve programlar cercevesinde iistlenilmektedir. Bu baglamda, dogrudan
faaliyet destegi, arastirma ve planlama c¢alismalarinda kritik 6neme sahip olarak
kullanilmaktadir (Berber veCelepgi, 2005:121). Dogrudan Etkinlik Destekleme
Programi, herhangi bir yatirim bilesenini igermeyen faaliyetleri desteklemektedir.
Bu program kapsaminda finanse edilen projelerin siiresi en fazla ii¢ aydir. Ug
aylik uygulama asamasi, sézlesmenin imzalanmasindan sadece bir giin sonra
baslar (Kurtipek, 2012:176). Belediyeler, liniversiteler, diger kamu kurumlari,
kamu kurum statlisiine sahip meslek kuruluglari, sivil toplum kuruluslari,
sendikalar ve kooperatifler, yalnizca Dogrudan Aktivite Destek Programindan
yararlanabilecek kurumlar / kuruluslardir (Akpinar, 2011:176). Bu baglamda
direkt faaliyet destegi kapsaminda amag, yerel kalkinmanin artirilmasi ve bolgesel
gelisim  asamasinda  yapilan planlarin  aksamadan devam ettirilmesi,

stirekli/kesintisiz maddi destek saglanmasidir.
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2.4.1.3.3.Giidiimlii Proje Destegi

Giuidiimlii  Proje Destegi, bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasina ve
bolgenin girisimcilik ve inovasyon kapasitesinin arttirilmasina katkida bulunan
projelere finansal ve teknik destek saglamak amaciyla tasarlanmistir. Bu anlamda,
giidimlii proje destegi, bolgesel kalkinmayr hizlandiracak biiyiikk o6l¢ekli
projelerde kullanilmaktadir (Okan ve digerleri, 2013:187).

Ajans, desteklenecek proje alanlarini, genel gercevesi ve uygulanmasi i¢in
gerekli aktorlerle belirler. Bu tiir bir destekte, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
orgiitleri arasindaki isbirligi giiclendirerek, projelere oOnciiliik edilmesi ve
kurumlar arasi1 koordinasyonun saglanmasi hedeflenmektedir. Proje teklif ¢agrisi
yontemi uygulanmadan dogrudan destek saglanmaya yonelik bolgenin dncelikli
planlart dogrultusunda ve ajans Onciiliiginde 06zel nitelikli projelere

yonlendirilmesidir.

2.4.2. Teknik Destek Mekanizmasi

Ajans tarafindan saglanacak teknik destegin amaci, bolgesel kalkinma i¢in
Oonem tasityan yerel aktorlerin faaliyetlerine teknik destek saglamaktir. Bununla
birlikte, eksiklikten dolayr 6n ve uygulama asamalarinda karsilasilan giicliikler
nedeniyle kurumsal kapasitenin artirtlmasi yoluna gidilmektedir. Teknik destekler
asagidaki baglamda saglanabilir (Ozer, 2007:34):

v Egitim,

v Programa Katilma ve proje hazirlama,

v Gegici uzman atama,

v Danismanlik hizmeti verme,

v Lobi yapma ve uluslararasi iliskiler kurma gibi

kurumsal ve kapasite gelistirme faaliyetleri.

BKA!'lar, Tiirk yonetim sisteminde kendi o6zellikleri, organizasyon yapisi
ve durumu ile Tirkiye i¢in benzersiz kamu kurumlandir. Tiirkiye, bu kurumlari
sadece Avrupa Birligi'ne tam lyelik siirecinde degil; ayn1 zamanda yeni kamu
yonetimi ve yonetisim c¢ercevesinde benimser. Bu anlamda, yeni kamu yonetimi,

0zel sektoriin kamu sektoriine yonetimi, degerleri, mekanizmalari, yontemleri ve
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uygulamalar1 benimseyerek; diger yandan, yonetisim, hesap verebilirlik, seffaflik,
hukukun ustiinliigii, giiclii yerel kurumlar, yerel yonetim, is birligi, paydaslarin
katilimi, verimlilik ve etkinligi kamusal alana kabul etme siireci olarak

tanimlanabilir.

Bu baglamda BKA'lar, kisisel rejim ve idari mekanizma perspektifinde
merkezi ve kati algiya dayali diger kamu kurumlarinin rol modeli olarak
gortlebilir. Tiirkiye'deki BKA'lar, ilgili bolge hakkinda fikirler liretenlere destek
vermekte olup ilgili bolge icin yeni ¢oziimler vaat edenleri desteklemek gorevini
tistlenmektedir. Uygulanan ve bu kapsamda uygulanacak finansal destek
programlari ile ajanslar bolgenin sorunlarina ¢oziim {iireten projelere destek
vermeye devam edecektir. Bu projelere gerekli fonlar1 saglayarak, ajans ayrica
bolgenin proje iiretim kapasitesini artirmayr ve kentin girisimci ruhunu ortaya
¢ikarmay1 hedeflenmektedir. Kalkinma Kurulu ve icra Kurulunda sivil toplumun
etkisi disinda STK'lar, vakiflar, dernekler, kooperatifler, birlikler ve ticaret

dernekleri, Ajanslarin teknik ve mali desteginden yararlanabilir.

2.5.Kalkinma Ajanslarinin Mali Yapisi

Kalkinma ajanslarinin yasal mevzuat g¢ercevesinde kendilerine mahsus
olan islevlerini yerine getirebilmeleri icin birtakim harcamalar yapmalar
gerekmektedir. Bahsi gegen harcamalarin yapilabilmesi igin kendi 6z kaynaklarini
kullanmalar1 gerekmektedir. Bu anlamda kalkinma ajanslarinin mali yapisinin tam
olarak tahlil edebilmek igin gelirleri ve giderlerinin neler oldugu, biit¢esinin
durumu net bir ¢ercevede bilinmeli ve yasal mevzuata uygunlugu tartismaya
acilmalidir  (Tan, 2003:543). Kalkinma ajanslarinin iglevlerini  yerine
getirebilmeleri i¢in kendine ozgii bir gelir yapisi Ongorilmistiir. Kanunun
19.maddesi ajansin gelirleri ve yoOnetecegi fonlar hususunda bize bilgi
vermektedir. Gelirleri; merkezi, bolgesel, kurumsal, AB, diger uluslararasi fonlar
ve yardimlar seklinde incelemek miinkiindiir. Bu durum Sekil 1’de

gosterilmektedir.



60

Sekil 1.Kalkinma Ajanslarinin Gelirleri
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BKA’larm mali yapilarinin yaninda, denetimleri ile ilgili de diizenlemeler
mevcuttur. Bu diizenlemeler ile ajanslara hem i¢ hem de dis denetim yapilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesi geregince
proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanmasmin yalnizca mali yonetim
yeterliliklerinin Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde kabul edilebilecegi hitkmii
bir ¢esit denetim yontemi olarak degerlendirilebilir (Yildirnm, 2015: 66). Bu
denetimin yaninda 6085 sayili Sayistay Kanunu ile ajanslar sayistay tarafindan da
denetime  tabi  tutulabilmektedirler. Bu  denetimler  genel  olarak
degerlendirildiginde i¢, dis, mali ve Sayistay denetimi ile birlikte kalkinma

ajanslarinin dort tiir denetime tabi tutuldugu sdylenebilir.
2.5.1. Kalkinma Ajanslarinin Gelirleri

Diinya’daki Orneklere bakildigi zaman BKA’larin bdolgeye ihtiyacim
karsilayabilecek idari ve teknik kapasitelerinin olmasi ve dolayisiyla etkin hizmet
verebilmeleri icin siirekli ve yeterli bir finans kaynagina sahip olmalar

gerekmektedir. Gelirlerinin biiyiik bir kismi1 AB fonlarina ve dis kaynakli kredi ve
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hibelere dayali kalkinma ajanslari, bu nedenle 6zellikle AB finans kaynaklarina
bagimhidirlar. Tiirkiye’deki BKA’larinda gelirlerinin AB finansmanina bagh
olmasi, hayata gegirilmek istenen projelerinde bu fonlarla birlikte hareket alani

bulabilmesine baglhdir.

Kalkinma ajanslarinin gelirleri 5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde

sayilmistir. Bu madde hiikmiine gore kalkinma ajanslarinin gelirleri soyledir:

a) “Bir onceki y1l gergeklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri
ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diigiildiikten sonra kalan tutar
lizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer ddeneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans
olgiitlerine gore belirlenecek pay”

b) “Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar”

c) “Faaliyet gelirleri”

d) “Bir onceki y1l gergeklesen biitge gelirleri {izerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
i¢in; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yilizde bir, belediyeler
icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde
bir oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay”

e) “Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmm, bir Onceki yil kesinlesmis biitgce
gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay”

f)  “Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar”

Merkezi gelirler konusunda pay hesabi su sekilde yapilmaktadir. Oncelikle
bir dnceki y1l baz alinarak genel biitge gelirleri tahsilati hesaplanir ve ortaya ¢ikan
meblagdan vergi iadeleri, fonlara ayrilan paylar diisiiliir. Merkezi gelirler
kalkinma ajansinin en temel gelir kaynagidir (Bayramoglu, 2005: 56). Kalkinma
ajanslarinin bolgesel kurumlardan sagladigi mali destekler belediyeler, il 6zel
idareleri, sanayi ve ticaret odalari olusturmaktadir. Burada 6nemle belirtilmesi
gereken husus kurumlarin paylar1 6deme konusunda sorun yaratip yaratmadigi ve
zamanlamadir. Bu noktada belediyelerin mali yapis1 6nem arz etmektedir. Clinkii
belediyelerin mali yapisi, gelir kaynaklar1 ne kadar giiclii olursa kalkinma ajanlar1
icin o Olgiide fayda saglanacaktir. Bu noktada sanayi ve ticaret odalarina da

deginmek gerekmektedir. Sanayi odalar1 prensip olarak kalkinma ajanslarinin
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desteklenmesi gerektigini diisiincesini benimsediginden gereken yardimi yapma

konusunda tereddiit yasanmamaktadir (Can, 2004: 56).

Ajanslarin kurumsal gelirlerinden bahsetmek gerekirse, kalkinma ajansinin
kurumsal inisiyatifi ile diizenledigi etkinliklerden elde edilen gelirler smnifini
olusturmaktadir. 5449 sayili Kanun’da konuya iliskin bir netlik s6z konusu degil;
ancak gelirler arasinda bir 6nceki yildan devreden gelirlere yer verilmistir. Burada
dikkat ¢ceken husus 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine de yer verilmis olmasidir.
Ajanslarm bir diger geliri ise AB ve diger uluslararasi fonlar, yardim ve bagislar
olusturmaktadir. Bu gelirlerin yan1 sira kalkinma ajanslar1 merkezi biitce ve 6zel
fonlardanda finanse edilebilmektedir. Bunun yaninda bazi projeler nedeniyle

ajanslara kredi bagvurusunda bulunabilme imkan1 da getirilmistir.
2.5.2. Kalkinma Ajanslarinin Giderleri

Kanunla ifade edilen Ajans giderleri, kalkinma ajanslarinin goérevlerini
yerine getirmeleri i¢in sarf edilen harcamalardan olugmaktadir. Bu durumda
ornegin kalkinma ajansinin tanitimi, projeleri ve faaliyet desteleme i¢in harcanan
gelirler kalkinma ajansinin asli giderlerindendir. Yine egitim ve yonetim, personel
giderleri kalkinma ajansmin gorevini yerine getirebilmeleri i¢in harcanmasi
gereken giderlerdir. Kalkinma ajanslarina iliskin gider durumunu hitkme baglayan

madde 19 uyarinca gider kalemleri soyle siralanmaktadir:

a) Plan, program ve proje giderleri,

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri,

c) Arastirma ve gelistirme giderleri,

d) Tanitim ve egitim giderleri,

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri,
f) Yonetim ve personel giderleri,

g) Gorevlerle ilgili diger giderler,
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Burada temel amag¢ kalkinma ajanslarmin asli gorevlerini yerine
getirilmesi i¢in harcanan gelirlerin biitge pay1 i¢indeki miktarinin azaltilmasidir.
Bu kalemlere harcanan tutarlarin biit¢e igindeki pay1 az ise asli gorevlere daha
fazla kaynak tahsis edilecektir. Bu durumun bolgesel kalkinma yolunda ¢ok
biiyiilk 6nem arz edecegi agiktir (Dulupgu, 2005:567). Ajanslarin giderlerine
iliskin yukarida saydigimiz maddelerin yanina 2018 yilinda yayinlanan ve

Ajanslarin giderlerinin tamamini gosteren grafik asagida gosterilmistir.

Vergi politikalart bolgeler arasinda var olan gelismislik farklarinin ortadan
kaldirilmasi agisindan, tesvik ve uygulama modeli ile uygulamada yer bulmakta
ve her bolgenin uygulamadaki vergi yiikiiniin de dikkate alindigi bir konumda
mali uygulamalar s6z konusu olmaktadir. Hayata gegirilen bu vergisel
uygulamalar ve tedbirler bdlgeler itibariyle farklilastirmalarin azaltilmasina
yonelik ve bolgesel kalkinmay1 ekonomik biiylimeyle de destekleyerek kalkinma

amacima hizmet etmektedir.

Bolgesel kalkinmanin gerceklesmesinde vergi uygulamasina konu olan en
onemli unsurlarin basinda vergi tesvik politikalart gelmektedir. Vergi tesvik
politikalarini belirlerken, tesviklerin tek basina yetersiz kaldigi, istenen sonuglarin
alinmasi i¢in bazi1 Onkosullarin saglanmis olmasi gerektigi hususu dikkate
alinmalidir. Bu kapsamda bolgesel kalkinma ajanslarinin vergi tesvik ve
istisnalarinin incelendigi bu boliimde literatiir ve mevzuat hiikiimlerinin ardindan,
vergi tesvik ve istisnalari agisindan Zafer Kalkinma Ajansi’nin mali yapisinin
degerlendirilmesi yapilacak, ardindan Ajansin vergi indirim, istisna ve muafiyet

uygulamalarinin performans gostergeleri agisindan incelemesine yer verilecektir.
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UCUNCU BOLUM
MALI TESVIK UYGULAMALARI ACISINDAN ZAFER
KALKINMA AJANSI MALI YAPISININ DEGERLENDIRILMESI:

USAK iLi ORNEGI

Bolgeler aras1 dengesizlikler ve soz konusu esitsizliklerin giderilmesi
sorunu, farkli oOlgiilerde olsa da hemen her iilkede karsi karsiya kalinan bir
durumdur. Gilinimiizde bir¢ok iilke, yerel yonetim birimleri, il ve ilgeleri
kapsayan dengeli bir gelisim performansi gosteremediginden bolgesel gelisme
farkliliklarinin neden oldugu problemlerle kars1 karsiya kalmislardir. Bu sebeple
iilkeler, dengeli biliylimeyi saglarlarken bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarin1 bertaraf etmek amaciyla yeni arayislar igine girmislerdir. Bu
baglamda spesifik olarak odaklanilan bir yaklasim da BKA’larin varlig1 olmustur.
Calismanin bu boliimiinde Tirkiye’de 1990’11 yillardan sonra faaliyete gegen
bolgesel kalkinma ajanslarmin yerel ekonomi {izerindeki etkileri TR 33
Bolgesinde faaliyet gosteren Zafer Kalkinma Ajansi 6zelinde mevcut veriler

15181nda tasviri analiz yontemi ile degerlendirilecektir.

3.1.Zafer Kalkinma Ajans’’min Kurulusu, Yapisi ve Isleyisi

Bolgesel esitsizlik, gelismekte olan ve gelismis iilkelerin bir¢ogunun
yasadigl ve yaygin olarak kabul goren bir durum olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Bolgesel kalkinma ve bolgesel planlama kavramlart Tiirkiye'de birlikte
kullanilmaktadir. Bolgesel kalkinma ile ilgili politikalar ve kararlar merkezi
hiikiimet kurumlan tarafindan ulusal Olgekte gerceklestirilmistir. Yerel olgekte,
merkezi hiikiimetin (il ve il¢e idareleri) yerel birimleri bolgesel kalkinma ile ilgili
politikalar aktif olarak yiiriitmektedirler. Ne yazik ki o donemlerde yerel STK'lar
ve meslek Orgiitleri kalkinma politikalarina katki saglayabilme sansina sahip
degillerdi (Elmas, 2000:45). Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla birlikte, daha
ademi merkezilesmis ve bolgesellesmis bir kurumsal model, Tiirkiye'nin siyasi
giindemine girmistir. Merkezi bolgesel planlama yaklasimindan ¢ok diizeyli bir

yonetisim modeli i¢in énemli bir adim atilmistir (Kayasii ve Eldeniz, 2013: 32).
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Zafer Kalkinma Ajans1 ise, Ege bdlgesinde bulunan sehirlerin kalkinmasi

maksadiyla TR33 olarak kurulmus bir kalkinma ajansidir.

14 Temmuz 2009 yilinda, "Zafer Kalkinma Ajans1 Bakanlar Kurulu"
karari ile faaliyete gegcmistir. "Afyon", "Kiitahya", "Manisa" ve "Usak" sehirlerini
kapsayan TR33 bolgesini kapsamaktadir. Zafer Kalkinma Ajansi’nin asil hedefi,
"5449 sayili kurulus kanununun ilk maddesinde tiim kalkinma ajanslart igin ortak
bir sekilde ifadesi yapildigi iizere; kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum
kuruluslart igerisindeki igbirligini daha yukarilara tasimak, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullammini gerceklestirmek ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
kaydiyla, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongériilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak, bélgesel gelismeyi hizlandirmak, devamliligini saglamak, bélgeler
arast ve bolge i¢i gelismislik farklarint azaltmaktir" (ZEKA/a, 2015: 13). Ajansin
Misyonu "TR33 bolgesinin hayat kalitesini yilikseltmek maksadiyla; bolgenin
dinamiklerini harekete gecirmek, bolge kaynaklarinin tam ve etkin kullanimini
saglamak ve girisimciligi ve inovasyonu daha ¢ok tesvik edici alani cazibe
merkezi haline getirmeye" c¢alismaktir. Ajansin Vizyonu, "TR33 olarak
adlandirilan bolgenin kalkinmasi i¢in; dinamik takim ruhuna sahip, O6gretici ve
kaliteli hizmet sunan”, bir ajans olmak seklinde ifade edilmektedir (ZEKA/b,
2015: 9).

Ajans, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 tarafindan verilen yetki
geregi 2010 senesi Nisan ayindan itibaren "TR33 Bolgesi 2010 — 2013 Bolge
Plam1" hazirlama ile ilgili ciddi bir analiz yapmis ve dahasi arastirmalara
baglamistir. Bolge Plani aragtirmalar1 kapsaminda, Temmuz ayma kadar gecen
siiregte bolge’nin mevcut durum haritasim1 ortaya ¢ikarmak maksadiyla sektorel
calisma ve analizler yapilmistir. Ayrica, bu siire¢ kapsaminda, iist 6l¢ekli plan ve
politikalarla bolge illerine iliskin hazirlanmis mevcut plan ve programlar
irdelenmistir. Bolge Plani, "29 Kasim 2010 tarihinde DPT" tarafindan onaylanmis
ve 2011 yili igerisinde basilarak Bolge’deki kurumlara dagitimi gergeklesmistir
(ZEKA/a, 2015: 14).
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Kalkinma ajanslari i¢in bir takim ortak amaglar belirlenmistir. Bu amaglar
dogrultusunda Ajanslar kurulduklar1 bélgelerde kamu ve 6zel kesim ile sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki ig birligini arttirma ve bu is birligi ile kaynaklarin
etkin kullanimini saglamak tizere kurulmustur. Ayrica kurulduklar1 bolgelerdeki
yerel potansiyellerin tespit edilerek ulusal kalkinma programina uygun bir sekilde
gelisimini saglamak da ajanslarin ortak kurulus amaglari igerisinde yer almaktadir.
Bunun yaninda boélgelerde ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir olmasinin
saglanmasi ve bolgeler arasindaki ekonomik ve mali esitsizligin denklestirilmesi
de Ajanslarin bir diger ortak yoniidiir. Faaliyetlerini amaglar dogrultusunda
gerceklestiren  kalkinma ajanslart  yatirnrm  danismanlhigindan, projelerin
finansmanina, bolgesel planlamalardan ekonomik koordinasyona kadar farkli

boyutlarda faaliyetlerini gerg¢eklestirmektedirler.

3.1.1. Teskilat Yapisi

Zafer Kalkinma Ajansi, karar ve onama organi olarak gdrev Yyapan
yonetim kurulu, "danigma organi niteligindeki Kalkinma Kurulu ve icract makami
olan Genel Sekreterlik biinyesindeki birimler ile direkt olarak Genel Sekreter'e
bagli olarak ¢alisan Yatirnm Destek Ofisleri (YDO) araciligi ile faaliyetlerini"
stirdiirmektedir. S6z konusu teskilat yapisi ile hizmet sunum siireci, karar alinmasi
ve isleyisi slireclerinin gelisimi, uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi ve

bolgesel nitelikte veri analizlerinin yiiriitiilmesi adina faaliyetler siirdiiriilmektedir.

Sekil 2°de goriilecegi tlizere 2015 yilinda Zafer Kalkinma Ajansinda; 1
"Genel Sekreter”, 1 "Hukuk Misaviri" ile 25’1 "Uzman Personel”, 5’i "Destek
Personeli" olmak iizere toplam da 33 personel ¢aligmaktadir. 25 uzmandan 2
tanesi Manisa YDO, 1 tanesi Usak YDO, 2 tanesi Afyonkarahisar YDO ve 2’si de
Kiitahya YDO’da gorev almaktadirlar. 18 uzman da Kiitahya’da Ajans Genel
Sekreterligi calisma birimlerinde gorevli goriinmektedirler (ZEKA/b, 2015: 9).
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Sekil 2.Zafer Kalkinma Ajansi (ZEKA) Organizasyon Semasi
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Kaynak:http://zafer.gov.tr/tr-tr/ Erisim Tarihi: 23.12.2018.

Zafer Kalkinma Ajanst Organizasyon Semasi’nda goriildiigii iizere, karar
organi olarak yonetim kurulu ve danigma organi olarak da kalkinma kurulu
bulunmaktadir. Ayrica icra organi olarak genel sekreterlik ve i¢ denetim, hukuk
miisavirlikleri bulunmaktadir. Tiim bunlarin yaninda alt birimler olarak, idari ve
mali isler, planlama ve bdlgesel koordinasyon birimi, proje gelistirme ve
uygulama birimi ile program yonetim birimi ve izleme degerlendirme birimleri

bulunmaktadir. Bunun yaninda illerde ayrica 6zel destek ofisleri bulunmaktadir.


http://zafer.gov.tr/tr-tr/
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3.1.1.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, Zafer Kalkinma Ajansinin danisma organi olarak gorev
yapmaktadir. Bolgesel gelisme amacina dair; bolgedeki "kamu kurum ve
kuruluglari, ozel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler
ikileminde is birligini siirdiirmek ve Ajanst yonlendirmek iizere kuruldugu"
bilinmektedir. Ajans Kalkinma Kurulu, Afyon’dan 24, Kiitahya’dan 23,
Manisa’dan 33 ve Usak’tan 20 iiye olmak iizere toplam 100 asil iiyeden

olusmaktadir (ZEKA/c, 2015:10).

Kalkinma kurulu kapsaminda olmasi gereken her temsilcinin giindeme
hazirlanmas1 ve toplantilarda aktif rol alarak temsilcisi oldugu kurum/kurulusun
degerlendirmelerini sunma gdrevi bulunmaktadir. Dolayisiyla temsilcilerin
toplantilara hazirlikli gelmesi 6nem olusturmaktadir. Kalkinma Kurulu’nda ticaret
odalart gibi 0zel sektor temsilcilerinin agirlikta olmasinin da Onemsendigi
goriilmektedir. Son olarak Ajans’in kolaylastiric1 etkisini Bolge’de her anlamda
hissettirmesi gerektigi diisiiniilmektedir (Ozotrag 1., 2012). Zafer Kalkinma
Ajansiin biinyesinde bulunan, karar ve onama yetkisine sahip Yonetim Kurulu
bulunmaktadir. Ayrica yine ajans biinyesinde damigma kurulu gorevini
niteligindeki Kalkinma Kurulu ve Icraci makam olan Genel Sekreterlik

makaminin biinyesinde YDO'lar bulunmaktadir.
3.1.1.2. Yonetim Kurulu

Zafer Kalkinma Ajansinin karar mercii Yonetim Kuruludur. Ajans
Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan temsil edilmektedir. Yonetim Kurulu
biinyesinde Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinin valilerinin yani
sira illerin "Belediye Baskanlar1”, "Il Genel Meclis Baskanlar1" ve "Ticaret ve
Sanayi Odasi Bagkanlar1” bulunmaktadir(ZEKA/b, 2015: 10).

Zafer Kalkinma Ajans1 yonetim kurulu olarak da farkl: fikirlerin bulustugu
ve Ozgiirce tiim diisiincelerin ifade edilebildigi renkli bir ortamdan olugmaktadir.
11 yonetim kurulu iiyesi ile diger ticaret ve sanayi odalarindan farkli olarak
yonetim kurulu {iyeleri arasinda bir is boliimii vardir; yani her liyenin bir ¢calisma

ve sorumluluk alani bulunmaktadir. Bu kurumsallasma adina onemli bir adim
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olarak kayda ge¢mektedir. Zaten kurumsallasma ve sirketlesme Zafer Kalkinma
Ajansi’nin  Ozellikle istiinde durdugu konularin basinda  gelmektedir.
Kurumsallasma adina yapilanlardan biri de Zafer Kalkinma Ajansi’nin sagladigi
Teknik Destek Programi kapsaminda alinan kurumsallasma egitimleridir. Bunun
disinda Zafer Kalkinma Ajanslarina bagl olarak hizmet veren sanayi odalarinda
senede en az 20 defa iiyelerine sirketlesme ve kurumsallasmanin Onemini
anlatmak icin egitimler vermektedir (Ozotrag 1., 2012). Bu egitimler ile birlikte
Zafer Kalkinma Ajansi projelerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakla
birlikte ajans personeli ve proje sahipleri arasinda is birliginin arttirlmasina da

olanak saglamaktadir.

3.1.1.3. Genel Sekreterlik Birimleri

Ajansin icra organi gorevini Genel Sekreterlik makami yiiriitmektedir.
Genel Sekreterlik biinyesinde; "Tamitim ve Koordinasyon, Izleme ve
Degerlendirme, Planlama ve Ar-Ge, Program Yonetimi, Idari ve Mali Yonetim
Birimi olmak iizere bes adet;, Hukuk Miigavirligi ve TR33 bolgesindeki her il de
yer almak tizere dort adet Yatuirim Destek Ofisi" bulunmaktadir (ZEKA/c, 2015:
11).

Zafer kalkinma ajansi i¢in kabul géren madde 14°de, genel sekreterin

gorev ve yetkileri su sekilde siralanmustir;

“Yonetim kurulu kararlarimi uygulamak, yillik ¢alisma programu ile
biitceyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak ajans gelirlerini toplamak,
biitge ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak, ydnetim
kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde tasit disgindaki taginir mallarin
alimina satimina kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek, bolgedeki kisi
kurum ve kuruluslarin proje iretme ve uygulama kapasitesini gelistirici
faaliyetlerde bulunmak, 6zel kesim sivil toplum kuruluglari ve yerel yonetimlerin
proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim
kuruluna Oneri gotiirmek, desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek,
degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak, Golgesel kalkinmayla ilgili yurt
icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortak projeler
gelistirmek, yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,
personelin performans 6lgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek,

personelin ige alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek,
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ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve
uluslararas: toplantilara katilmak ve yurt dist temaslarda bulunmak, ajansin
sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiirlitmek, yonetim

kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak”.

Buradan anlasilacag iizere Ajans Genel Sekreterligi icra organi olmasi
bakimindan ajans iginde en Onemli gorevi iistlenmektedir. Genel Sekreterlik,
ajansin teknik ve idari yonetiminden sorumlu olan birimdir. Genel Sekreterlik’in
onemli gorevi teknik ekibi yetistirmektir. Bu kapsamdaki alt birimleri de

asagidaki gibi siralanmaktadir.

3.1.1.3.1. Planlama ve Bélgesel Koordinasyon Birimi (PBKB)

TR33 Bolgesi Bolge Plani’nda (2014-2023) belirlenen hedeflerle uyumlu
olacak sekilde il bazli olarak Yerel Ekonomik Gelisme Programlarini (1. YEGEP
ve 2. YEGEP) 2015 ve 2016 yillarinda hazirlayan Ajans, 2017 yilinda bu
programlarda belirtilen faaliyet ve projelerin gergeklestirilmesi i¢in goriismeler,
toplantilar ve izlemeler yapmistir. 3. YEGEP’lerin basimi ve dagitiminin
yapilmasi ve 1. YEGEP’lerin revizyon hazirliklarina baglanmasi planlanmaktadir.
Kamu kurumlarmin  yatinm  tekliflerinin =~ Ajans  Yonetim  Kurulunca
degerlendirilmesine yonelik hazirlik caligmalarina 2017 yili igerisinde de devam
edilecektir. Oncelikli Déniisiim Programlari Eylem Planlarinda birim tarafindan
koordinasyonu saglanmasi gereken eylemler, yil icerisinde gerek birim personeli
marifetiyle gerekse hizmet alimi yontemi ile gerceklestirilecektir (Soyak, 2006).
TR33 Bolgesi Bolge Plani’nda belirlenen hedefler dogrultusunda Bolge’de giiclii
bir rekabet ve sosyo-ekonomik gelisim cazibesini artirmaya yonelik faaliyelere

uygun projelerin planlandig1 goriilmektedir.
3.1.1.3.2. Proje Gelistirme ve Uygulama Birimi (PGUB)

TR33 Bolgesi 2014-2023 yillar1 arasinda Bolge Plani’nin temel ilkeleri
olarak oncelikle “yenilik¢ilik” ve “siirdiiriilebilirlik” olarak belirlemistir. Bu
ilkeler 15181nda belirlenen hedefler bolgelerde ekonomik doniisiimiin saglanmasi
ve doniislimiin devamli hale getirilmesi seklinde hayata gegirilmektedir. Bu

acidan bakildiginda Ajansin 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100.
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yilina 6zel bir sekilde hedef belirledigi ve planlamalarini da bu dogrultuda

gergeklestirdigi soylenebilir.

Bolge Plani’nda belirlenen politika ve amaglar dogrultusunda Ajans, 2017
yilindaki proje gelistirme faaliyetlerinde tematik alanlara Oncelik verecektir
(lhan, 2008). Bu tematik alanlar; Ar-Ge ve inovasyon yapisinin gii¢lendirilmest,
kurumsallasma ve markalasma potansiyelinin artirilmasi, Kiiresel piyasalarla
rekabet edebilme seviyesinin artirilmasi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
potansiyelinin artirilmasi, dezavantajli kisilerin istihdami, kadinlarin sosyal
yagsamdaki etkinliklerinin artirtlmasi, gé¢ ve sonrast go¢menlerin sosyal yasama
uyum kapasitelerinin artirilmasi, genglerin isttihdami ve gen¢ girisimciligi
seklindedir.

Ajansin bolgede bulunan kamu kurum ve kuruluslarima yonelik olarak
baglattigi tematik alanlar degerlendirildiginde ZEKA’nin temel ilkeleri olan
“yenilik¢ilik” ve  “slirdiiriilebilirlik” anlayisina uygun hareket ettigi
gbzlemlenebilir. Bu dogrultuda dis kaynakli fonlardan bodlgedeki kurum ve
kuruluslarinin yararlanabilmesi ve projelerin gelistirilmesi noktasinda kurumlar
arasindaki koordinasyonun saglanmast ZEKA’y1 hedeflenen ekonomik doniisiim

de etkili bir durum olarak gosterilmektedir.

3.1.1.3.3. Program Yonetimi Birimi (PYB)

2017 yili proje ve faaliyet destekleri, bagta 10. Ulusal Kalkinma Plani
olmak tizere ulusal Olgekteki diger plan ve programlar ile Ajans tarafindan
hazirlanan TR33 Bolgesi Bolge Plani (2014-2023) ve Yerel Ekonomik Gelisme
Programlarinda (YEGEP) yer alan hedef ve stratejilere uygun olarak
belirlenmektedir. Programlarin gelistirme siireci PBKB ile birlikte koordine
edilecek olup tasarlanmasinda bazi hususlara dikkat edilecektir (Tiftikgigil, 2010).
2017 yilinda Kalkinma Bakanlig1 kalkinma ajanslari ile ortak hareket ederek farkl
destekleme mekanizmalariin gelistirilmesi kapsaminda bu yil igerisinde proje
teklif cagrisi ile faaliyet desteklerine yonelik program hazirlamasini 6nceki yillara
gore desteklememektedir. Proje teklif c¢agrilarinin yerine, 2017 yilinda bizzat

Ajans tarafindan desteklenecek giidiimlii ve alternatif destekleme mekanizmalari,
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Kalkinma Bakanligma sunulmustur ve uygun goriilmesi halinde de bdlge

genelinde uygulamaya gecilecektir.
Guidiimli proje destekleri kapsaminda (ZEKA, 2017).

¢13.05.2016 tarihinde basvuruya acilan ve Iscehisar Mermer
Ihtisas Organize Sanayi Bélgesinin basvuru sahibi olarak belirlendigi
“Mermerde Yiiksek Verim, Yiiksek Katma Deger” projesi basvuru
stiresi igerisinde sunulmadigi i¢in 2016 Yili Giidiimlii Proje Destegi
kapatilmis olup, proje revize edilerek 2017 Yili Gilidimlii Proje
Destegi kapsaminda yeniden Bakanlik onayina sunulmustur.

e Ayrica 2017 yilinda Kiitahya, Manisa ve Usak illeri i¢in
gelistirilecek  glidimlii  projelerin  fizibilite hazirlik siirecinin
tamamlanmasini miiteakip Giidiimlii Proje Bilgi Formu hazirlanacak
ve Bakanligin onayina sunulmustur.

¢ Teknik destegin uygulanmasina devam edilecektir.

KOSGEB ile is birligi icerisinde uygulamali girisimcilik egitimi
verilecektir. 2017 yili icerisinde gerceklestirilecek proje ve faaliyet destekleri
2017 Yili Giudimli Proje Destekleri (2017 GPD)’de yer almaktadir. 2017 Yili
Gilidiimlii Proje Desteklerinde ise Mermerde Yiiksek Verim, Yiksek Katma
Deger, Kiitahya Cinisinin Markalagsmasi ve Katma Degerinin Artirilmasi, Usak
Deri Sektériiniin  Cesitlendirilmesi ve Nihai Uriin Uretme Kapasitesinin

Gelistirilmesi yer almaktadir.
3.1.1.3.4. izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB)

Bolgelerde planlanan programlar cergevesinde, desteklenen proje ve
faaliyetler Ajans tarafindan izlenip degerlendirilmektedir. Ajansin kullandirdig
kaynaklarin bolgelerin plan1 ve operasyonel programlarina uygun ve biitcelerin
etkin bi sekilde kullanilmasinin saglanmasi, Ajansin birincil gorevleri arasindadir.
Ajans biinyesinde bulunan Izleme ve Degerleme birimi (IDB), Ajans tarafindan
desteklenmeye uygun bulunan proje ve faaliyetlerin planlara ve yonetmeliklere
uygun bir sekilde vyiiriitiilmesini gerceklestirmektedir. Bunun yaninda IDB,

desteklenmeye hak kazanan projelerin proje/faaliyet uygulama ve satin alma
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usulleri, izleme bilgi sisteminin kullanimi, raporlama gibi konularda da egitimsel

destekler sunmaktadir (Albeni, 2003).

Aynm1 zamanda projeleri gergeklestiren isletmeler, proje uygulama ve
sonuclanma siirecine kadar ajansin Izleme ve Degerlendirme Birimi ile karsilikli
olumlu ve ¢6ziime yonelik davranislarini da dile getirmislerdir. Bolge igin biiytik
oneme sahip KOBI’lere saglanan bu projeler ile biiyiik basarilar elde edilmistir.
Rekabet ortaminin saglanmasi igin, isletmelerin eksikliklerinin giderilmesine
destek olunarak rekabet giicleri artirllmig ve bdylece bolge ekonomisine de
olumlu etkileri saglanmistir. Sonucglanan tiim projelerin hedefine ulagtigi hatta

proje siirecinden sonra da bu olumlu etkilerin devam edecegi goriilmiistiir.
3.1.1.3.5. idari ve Mali isler Birimi (IMiB)

ZAFER kalkinma ajansi kurusundan itibaren bolgenin kalkinmasi i¢in
gerekli olan faaliyetlerin yiiriitiilmesine destek verirken ayni zamanda da kurum
kiiltiirlinlin yerlestirilmesi adina da faaliyetlerini devam ettirmektedir. Kurulus
itibari ile vizyon ve misyonuna uygun bir sekilde gerek personelin gelisimine
yonelik egitim faaliyetlerinin siiridiiriilmesi gerekse i¢ ve dis denetimler
sonucunda ortaya c¢ikan eksikliklerin giderilmesi noktasinda azami hayret
gostermektedir (Apan, 2004).

Hizmet alim1 yontemi ile 2012 yilinin ikinci yarisindan itibaren uygulanan
“Is Yiikii Analizi” sonuglarmin degerlendirilmesi ile birlikte, Ajans faaliyetlerinin
kesintisiz bir sekilde stirdiiriilebilmesi i¢in belirnen ve istihdam edilmesi gereken
personel sayis1 54°tiir. 20.02.2013 tarihli ve 2013-02 sayili Yonetim Kurulu
Toplantisi’nda Is Yiikii Analizi sonuclarinin yorumlamasiyla elde edilen bu
personel ihtiyacinin tedricen giderilmesi kararlagtirilmistir. Bu baglamda Y 6netim
Kurulunun karar almis oldugu 9 Uzman Personel ve 1 I¢ Denetgi istihdami igin
2014/2 sayil1 Basbakanlik Genelgesi uyarinca 23.06.2016 tarihinde Basbakanlik
uygun goriisii alinmistir. Ancak 15 Temmuz darbe girisiminden dolay1 personel
istthdam siireci askiya alinmistir. Kalkinma Bakanliginin 14.12.2016 tarihli ve
44489265- 755.02.01-E.5193 sayil1 yazisina istinaden personel aliminin 2017 yili
igerisinde gerceklestirilmesine yonelik olarak tekrar Yonetim Kurulunda

degerlendirme yapilarak karar almmmis ve Bakanhiga gonderilmistir. Izinlerin
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alinmas1 durumunda s6z konusu personel alim islemi 2017 yilinda gergeklesmesi

hedeflenmistir.(Zafer Kalkinma Ajansi, 2017).

Ajanstmizin 2017 yili igerisinde gerceklestirecegi her tiirlii satin alma
faaliyeti “Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve Thale Usul
ve Esaslar” c¢ercevesinde gercgeklestirilecektir. Satin  almalar yapilirken
ekonomiklik ve paranin en etkin sekilde kullaniminin saglanmasina ve ihtiyag
duyulan alimlarin zamaninda gerceklestirilmesine dikkat edilecektir. Mal ve
hizmet temininde kalite ve islevsellik wunsurlart daima g6z Onilinde
bulundurulacaktir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2017). Zafer Kalinma Ajansinin ilgili
personel teminine yonelik bu siireci degerlendirildiginde Ajansin bolge igerisinde
etkin bir faaliyet siireci sonucunda yerli halk tarafindan desteklendigi sdylenebilir.
Bunun nedeni Ajansin proje ¢agrilarina yonelik gosterilen taleptir. Bu taleplerin
hizlt bir sekilde degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasi igin personel istthdaminin
arttirllmasinin yaninda verimlilik esast geregi hali hazirda calisan personelinde
siirekli egitimler ile kapasitelerinin arttirilmasinin saglanmasi ajansin kurumsal

kimliginin oturdugunun bir gdstergesi olarak degerlendirilmektedir.

3.2. Zafer Kalkinma Ajansi Destek Programlarmmin Mali Tesvik

Uygulamalar1 Acisindan Degerlendirilmesi

Ozellikle 1980’1i yillardan sonra kiiresellesmenin de etkisi ile bolgesel
kalkinma egilimleri, ilgili yerel yonetimler tarafindan artmis ve bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulmasi diisiincesi 6n plana ¢ikmistir. AB iilkelerinin yani sira pek
cok iilkede uygulanmaya baglanan BKA’lar, kurulmus oldugu bdlgenin avantajh
ve dezavantajli oldugu alanlar1 belirleyerek sahip olunan potansiyelin aksiyon

almasi yoluyla kalkinmayi1 gerceklestirmede dnemli bir itici kuvvet olmustur.

BKA’larin uygulamaya baglanmasiyla birlikte Kalkinma ajanslari
tarafindan belirli araliklarla ve belirli kosullarini saglayan firmalara baz1 destek
programlar1 uygulanmaktadir. Bu programlar; giincel destek programlari, gegmis
destek programlar1 ve diger destek programlari olarak siniflanmaktadir ve vergi

istisna-muafiyet uygulamalari agisindan degerlendirilmesi soyledir:
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3.2.1. Giincel Destek Programlar1 Mali Tesvik Uygulamalari

Zafer Kalkinma Ajansi, faaliyete gectigi 2009 senesinden bu yana farkl
destek programlariyla TR33 bolgesi’nde pek ¢ok projeyi destekleyerek ciddi
manada yatirim yapilmasina olanak sunmustur (Cetinkaya & Ilhan, 2016). Ajans
tarafindan 2009 senesinden bu yana farkli mali destek, teknik destek, faaliyet
destek programlar1 agilmis ve bolgedeki kalkinma ivmesini artirmak maksadiyla
paydaslarla yogun bir calisma igine girilmistir. 2017 yili igerisinde yapilan
sozlesmeler asagidaki sekil’de gosterilmistir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2017). Zafer
kalkinma ajansina bagli olarak hizmet veren yatirnm destek ofislerine gelen proje

sayilarina goriilmiistiir. Gelen projelerin basarili ve basarisiz olma oranlarina yer

verilmistir.
Sekil 3.TR33 Bolgesindeki Proje Sayilart
360 [
340
320 7
300 7
280 7
260
240
220
200
180 7
160
140
120
100
80
60
40
20
o
AFYONKARAHISAR KUTAHYA MANISA USAK TR33 BOLGESI |
B Gelen Proje Sayisi 159 359
B Basanisiz Proje Sayisi 59 56 135 32 282
o Basarih Proje Sayisi 20 15 24 18 77
W Bagani Orani (%) 25,32 21,13 15,09 36,00 21,45
W Asil Liste 18 12 22 15 67
® Asil Liste Basari Orani (%) 22,78 16,90 13,84 30,00 18,66
W Yedek Liste 2 3 2 3 10
M Asil Liste imzalayan 17 12 17 14 60
Yedek Liste imzalayan 2 1 2 2 7
Toplam imzalayan 19 13 19 16 67

Kaynak :http://zafer.gov.tr/tr-tr/ Erigim Tarihi: 23.12.2018.

Bolgenin sosyal ve ekonomik yapisina uygun olarak gelistirilen projelere
bakildiginda bu projelerde 6zellikle Manisa ilinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Manisa ili hem proje sunumunda hem de projelerin kabulii noktasinda en yiiksek
proje c¢iktisina sahip il olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Manisa'yr sirasiyla
Afyonkarahisar, Kiitahya ve Usak takip etmektedir. TR 33 bolgesi olarak Zafer

Kalkinma  ajansimin  proje  kabulii  noktasinda  genel  performansi
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degerlendirildiginde ise; bolgede olusturulan toplam 359 projenin 77’sine destek
saglandig1 goriilmektedir. Basarili bulunan projeler tim projelerin %21,45’ini
olusturmakta ve bu oranin ilerleyen yillarda daha da arttirilmasi beklenmektedir.
Zafer Kalkinma Ajansinin 2018 yilinda proje destekleme faaliyetlerinde, destek
programlarinda yatirimcilar i¢in proje hazirlama da KDV hari¢ biitge hazirlama
tablolar1 sunulmustur. Tablo 5’da Mikro, Kiigiik ve Orta biiyiikliikteki Isletmelere

Saglanan Destekleme Oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 5. Giincel Destek Programlarinin Destek Oranlari

Destek Mikro Isletme Kiigiik Tsletme Orta Biiyiikliikteki Isletme
Limitleri

sgari Azami Optimum  Asgari Azami Optimum = Asgari Azami Optimum
Destek
Oram 25 50 50 25 50 50 25 50 50
%
Destek

M(i_ll_(tLa)rl 40.000 = 400.000 400.000 60.000 600.000 600.000 80.000 800.000 800.000
Es
Finansm
an
(TL)
Proje
B(ﬁ_FQLe)Si 80.000 = 1.600.000 800.000 120.000 = 2.400.000 1.600.000 @ 160.000 @ 3.200.000 @ 1.600.000

40.000 1.200.000 =~ 400.000 60.000 = 1.800.000  600.000 80.000 = 2.400.000 = 800.000

Kaynak. ZEKA 2018.

Tablo 5 de gorildiigi tizere mikro, kiigiik ve orta biyiklikteki
isletmelerden KDV hari¢ tutularak hazirlanmasi istenen projelerin asgari azami
biitge tutarlari yer almaktadur. lgili biitge tutarlar1 incelendiginde ajansin sagladig1
KDV destegi yatirnmcinin biitgeyi daha az kullanmasina neden olacak ve bu
durumda yatirimin daha kisithh olarak kullanilmasina olanak saglayacaktir.
Ornegin; mikro isletmeye saglanan 400.000 TL tutarindaki destek KDV dahil
olarak hazirlanmasi istendiginde yatirimer yaklasik 61.000 TL’lik bir tutardan
yararlanamayacakti. Bu durum kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler igin
uygulandiginda ise sirayla 91.525 ve 122.033 TL’lik bir KDV s6z konusu
olacaktir. Bu durum genel anlamda yatirimci i¢in tesvik uygulamasinin cazip hale
geldigi bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Bu sayede toplam biitgenin

etkinliginin arttirilarak kullanim alanin genisletilmesi amaglanmaktadir.
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3.2.2. Gecmis Destek Programlar:1 Mali Tesvik Uygulamalari

Merkezi Kiitahya’da olan Ajans, Afyonkarahisar, Usak, Manisa ve
Kiitahya sehirlerini icermektedir ve ifade edilen bu 4 sehir kapsaminda da yatirim
destek ofisleri mevcuttur. Ajansta 31.12.2012 tarihi itibariyle, YDO'lar dahil
olmak iizere toplam 29 personel gorevli olarak ¢alismaktadir. 750.000 (yedi yiiz
elli bin) TLbitceli “2014 Yili Teknik Destek Programi” kapsaminda
"Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinin olusturdugu TR33
Boélgesi'nden toplam 145" faaliyet basvurusu yapilmigtir. Ajans uzmanlarinca
yapilan degerlendirme neticesinde bu bagvurulardan "/01 tanesi basarili
bulunmus olup, hakkindan feragat eden ve sozlesmeyi fesheden yararlanicilar
neticesinde 83 faaliyet" gerceklesmistir. Buna gore, "Afyonkarahisar ilinden 19,
Kiitahya ilinden 25, Manisa ilinden 23, Usak ilinden 16 faaliyet basvurusu

desteklenerek™ faaliyetler tamamlanmuistir.

300.000 (ii¢ yliz bin) TL biitceli “2015 Yili Teknik Destek Programi”
kapsaminda Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinin olusturdugu TR33
Bolgesi’nden toplam 146 faaliyet bagvurusu yapilmistir. Ajans uzmanlarinca
yapilan degerlendirme neticesinde bu basvurulardan "63 tanesi basarili bulunmus
olup, hakkindan feragat eden ve sozlesmeyi fesheden yararlanmicilar
neticesinde 65" faaliyet gerceklesmistir. Buna gore, "Afyonkarahisar ilinden 15,
Kiitahya ilinden 16, Manisa ilinden 24, Usak ilinden 10 faaliyet basvurusu
desteklenerek™ faaliyetler tamamlanmistir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2017).

Zafer Kalkinma ajansinin kuruldugu dénemden 2017 yilina kadar olan
stireci degerlendirildiginde bolgede kalkinma ajansimin her yil proje destek
miktarinin arttig1 ayn1 zamanda proje kabul edilebilirlik oranlarinin da ytikseldigi
goriilmektedir. Zafer Kalkinma Ajansi’nin destekledigi projelerde yatirimcinin
KOBI smifina gére azami, asgari ve optimum destek limitleri Tablo 6’de yer

almaktadir. Projelerde biitcenin KDV hari¢ olarak hazirlanmasi istenmistir.
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Tablo 6. Gegmis Destek Programlarinin Destek Oranlari

Destek Mikro isletme Kiiciik isletme Orta Biiyiikliikteki isletme
Limitleri | Asgari =~ Azami Optimum Asgari = Azami Optimum Asgari =~ Azami Optimum
Destek
Oram 30 50 50 25 50 50 25 40 40
%
Destek
Miktan 25.000 450.000 450.000 50.000 500.000 500.000 60.000 550.000 550.000
(TL)
Es
Finansman 25.000 @ 1.050.000 450.000 50.000 1.500.000 500.000 90.000 2.200.000 800.000
(TL)
Proje

Biitcesi 50.000 = 1.500.000 = 900.000 = 100.000 2.000.000 1.000.000 150.000 @ 2.750.000 1.375.000
(TL)

Kaynak. ZEKA 2018.

Mikro, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerden, hazirlayacaklar1 biit¢elerde
KDV harig tutarlarin ayri tutulmasi yatirimeilarin biitgeyi daha etkin kullanmasina
olanak saglayacaktir. Bu sayede yatirnmcr daha etkin olarak biitgeden
yararlanabilecek ve bu durum da yatirimin daha hizli bir sekilde gerceklesmesini
saglayacaktir. Ornegin mikro 6l¢ekli bir isletmeye saglanan optimum 450.000 TL
tutarindaki destek KDV dahil olarak hazirlanmis olsaydi yaklasik 69.000 TL’lik

bir biit¢e daralmasi yasanabilecektir.

Bu durum kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler i¢in uygulandiginda ise
strastyla optimum 76.271 TL ve 83.898 degerinde bir KDV tutar1 olusturacaktir.
Olusacak bu tutarlarin yeniden yatirima doniismesi yatirnmcinin hem bolge
ekonomisine daha fazla katki saglamasina hem de olusacak yatirimin etkinliginin
artmasini saglayacaktir. Bu sayede diger yatirnmlara gére KDV destekli yatirimlar
daha cazip hale gelmekte ve yatinm biitcesi daha etkin bir sekilde
kullanilabilmektedir.

3.2.3. Diger Destek Programlar:1 Mali Tesvik Uygulamalari

Zafer kalkinma ajansi i¢in, diger destek programlari mali ve teknik olarak
genel hatta ikiye ayrilmistir. Mali tarafta, faiz destegi, dogrudan finansman destek
ve faizsiz kredi destekleri uygulanmistir. Sekil 4’de bu desteklerin niteliklerine

yer verilmektedir.
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Sekil 4.Projeler Kapsaminda Uygulanan Destekler

Destekler

—f”// \X

Teknik

Faiz Destegi Dogrudan Finansaman Faizsiz Kredi
Destegi Destegi
Fizibilite Proje Gudamla
Destegi Teklif Proje
Cagrisi Destegi
Azamall
Teklif
Cagirisi

Kaynak. http://zafer.gov.tr/tr-tr/, 2018.

Sekil 4’de goriildiigl gibi, ajansin verdigi destekler arasinda faiz destegi,
finansman destegi, faizsiz kredi destegi seklinde destekler uygulandig:
goriilmektedir. Mali Destekler; "Faiz Destegi, Faizsiz Kredi Destegi ve Dogrudan
Finansman Destegi" olmak lizere incelenmektedir. Faiz destegi ve faizsiz kredi
destegi ajansin heniiz kullanmaya basladigi destek mekanizmalar1 iginde yer
almamaktadir. Dogrudan finansman destegi, icerisindeki proje teklif cagrisi
kapsaminda ise kar amaci giiden isletmeler icin hibe oran1 azami %50 iken; kar
amact giidmeyen kurum ve kuruluslar icin ise bu oran %90%a kadar
artirtlabilmektedir. Ayrica kar amaci giiden ve kar amaci gitmeyen kurum ve
kuruluslarin  yatirnma yonelik projeleride desteklenmektedir. Desteklenecek
projeler yarigma usulii ile puanlanarak belirlenmektedir. 2010-2018 yillari
arasindaki periyotta proje teklif ¢agrilarina destek ig¢in 135.8 milyon biitce
ayrilmistir. Fizibilite Destegi ise ajans tarafindan saglanan bilgiler neticesinde

2010-2016 donemindeki kar amaci giitmeyen kurumlar ile bunlarin kurdugu veya


http://zafer.gov.tr/tr-tr/
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ortak oldugu isletmeler i¢in dnceden dogrudan faaliyet destegi adiyla kullanilan
fizibilite destegi 4.4. milyon 6ngoriilmiis, lakin 2018 fizibilite raporlarinda 1.5
milyon gergeklesen destek kaydedilmistir.

Glidimli proje desteginde ise yarisma usulii uygulanmasi disinda, stratejik
oneme sahip ve Ozel sektore dogrudan fayda saglayacak biyiikliikteki yatirim
projelerine dogrudan mali kaynak saglamaktadir. Zafer kalkinma ajansi 2017
yilinda baslanilmas1 &ngériilen giidiimlii proje (MCBU-Akiim, Mastek, vb) i¢in
31.1 milyon destek saglandigi yine mali destek programlari raporlarinda
goriilmistiir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin kalkinma ajanslart i¢in her yil
hazirladigi raporlarda ise Zafer Kalkinma Ajansinin 2017 yilindaki teknik destegi
icin 195 proje bagvurusundan 137 adeti ile s6zlesme imzalanmis ve teknik destek
maliyetinin 594.438 bin TL oldugu goriilmiistiir. Bu teknik destekler iginde
bakanlik onayina sunulacak yatirim tesvik belgesi hazirliklari, danigmanlik igin
personel {icretleri de yer almaktadir. Ozellikle giidiimlii proje érnegindeki MCBU-
Aklim, Mastek... vb projelerde faaliyet gosterecek firmalara yatirim tesvik
kapsaminda ve vergi tlrleri ayrimina goére g¢esitli istisna ve muafiyetler

taninacaktir.

3.3. Zafer Kalkinma Ajans’nmin Mali Yapisi ve Mali Tesvik

Uygulamalar

Tiirkiye’de 1960’1 yillara dek plansiz bir dénem i¢inde bulunmus, 1960
sonrast Devlet Planlama Teskilati’nin faaliyete ge¢cmesiyle beraber 5' er yillik
kalkinma planlar1 uygulamaya alinmistir. Planli donemle beraber bas gdsteren
kalkinma politikalariyla ve bu planlarla birlikte bolgesel gelismeyi destekleyici
pek cok projenin aksiyon almaya geg¢irildigi goriilmiistiir. Bolgesel yonde mevcut
olan dengesizligi bertaraf etmek adina AB’nin iiye lilkeler i¢in meydana getirdigi
bolgeleme mekanizmas: Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) ile
bolgeler arasi dengesizliklerin minimize edilmesi ve AB’nin saglamis oldugu
fonlardan faydalanilmasi agik¢a hedeflenmistir. Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma
Ajanslariyla ilk tanismasinin temelinde de IBBS yatmaktadir. 1999 senesinde
gerceklestirilen "Helsinki Zirvesi” sonunda Tiirkiye AB’ye liye iilke olarak

nitelendirilince "Avrupa Komisyonu’'nun Katilim Ortakligi Belgesi’ndeki"
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hedeflerinden biri olarak, kalkinma ajanslar1 Tiirkiye giindemine resmi kanallarla

da girdigi goriilmiistiir (Avaner, 2006: 239).

Kalkinma ajanslariyla ilgili hukuki yapilanma 2003 yilinda ilgili kanun
taslagr ile baslamis gerekli kosullarin gerceklestirilmesiyle 19 Ocak 2005
senesinde kanun taslagit TBMM ve Biitce Komisyonuna sunulmus ve 21 Ocak
2005 tarihinde 31 maddeden meydana gelen 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” kabul edilerek 8
Subat 2006 senesinde "Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. 5449 sayili Kanunun
uygulanmas1  baglaminda,  ajanslarin  kurulusunun  asamali  olarak
gerceklestirilmesi planlanmig boyle bir uygulamanin asil hedefi de bazi alanlarda
ornek uygulama alan1 bulunduktan sonra uygulama sonucuna yapilacak ¢ikarimlar
sayesinde ajanslarin yaygilastirilmasidir. Ajans kuruluslarinin ayr1 kararnameler
ile yapilanmasinin sebebi alanlarin degisiklik gosteren kosullar1 ve yapilari
teskilat yapilarinin, birimlerinin, biiylikliiklerinin ve diger yapisal 6zelliklerinin

farkl1 olmasi gerekliligidir (Ozaslan, Akpimar, 2005: 236-252).

Kalkinma Ajansinin mali yapis1 portfoylinde, yapilan projeler esliginde
devlet ddeneklerinden aldig: bilinmektedir. TR 33 bolgesi kapsaminda biitce ve
belediye paylarindan aktarmalar yapilmaktadir. Ozellikle hiikiimet ve yerel
yonetimlerin yasal olarak tahsis etmeleri gereken biitgeyl aktarmalariyla
caligsmalara devam etmektedirler. Tiirkiye’de kurulan 26 kalkinma ajanslarindan
biri de Afyon, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan ve TR33 bdlgesi olarak
adlandirilan Zafer Kalkinma Ajansi’dir. Ajansin kisith biitcesinin dort farkli ve
onemli ilde kullanildig1 g6z oniine alindiginda, TR33 Bolgesinin siirdiiriilebilir
kalkinmasimin mali destekler Gtesinde ancak ve ancak bolgenin teknik bilgi
birikiminin artirilmasi, ar-ge faaliyetlerine yogunlasilmasi ve isletmeler/kurumlar

arasinda is birligi mekanizmalarinin gelistirilmesi ile olabilecegi ortadadir.
3.3.1. Gelir Biit¢cesi Hazirlama ve Uygulama Siireci

Biitce, ajansin gelecege ait gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biit¢elerde

yer alan gelir ve gider tahminleri ait olduklart mali yildan 6nce tahmin edilerek
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hazirlandiklarindan tiim biitgeler gelecege ait iktisadi ve mali bir plan ve program
niteligindedir. Bu iktisadi ve mali programlar da belirlenen tahminler yil
sonlarinda karsilastirilarak ilgili yil igerisindeki faaliyetlerin muhasebesinin
yapilmasi saglanir. Bu sayede ilgili ajansin donem boyunca hedeflenen biitce ile
gerceklesen biitce karsilagtirmasit yapmasi saglanabilir. Tablo 7°de 2010-2018

yillar1 aras1 Zafer Kalkinma Ajansi gelir kaynaklarina yer verilmektedir.

Tablo 7. Zafer Kalkinma Ajansi1 2010-2017 Gelir Kaynaklar1 (Bin TL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Merkezi Yonetim
Biitcesinden
Aktarilan 16.192  3.212 0 2.000 17.173 13.195 15.091 @ 21.832
Paylar
i1 Ozel
idarelerinden 1.026 = 1.088 1.407 1.705 1.259 1.400 2.139 2.615
Aktarilan Paylar
Belediyelerden
Aktarilan Paylar
(Onceki Y1l
Devirleri Dahil)
TSO’lardan
Aktarilan Paylar
(Onceki Y1l
Devirleri Dahil)

Faaliyet Gelirleri = 5038 1541  1.377 1.397 1.294 1.244 70 30

Bir Onceki Yildan
Devreden Nakit

Avrupa Birligi ve
Diger Uluslararasi

Fonlardan - - - - - - 100 -

Saglanan

Kaynaklar

Toplam 24116 33.762  31.190 11.477 24.595 34.759 26.177 | 36.710

1.750 5.621 6.824 6.201 4.675 4.505 7.393 10.108

108 100 131 173 194 220 231 257

- 22,198 | 21.449 1.397 - 13.240 - -

Kaynak: Kakinma Ajanslari Sayigtay Raporlart ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Faaliyet Raporlarindan derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 7'de goriildiigi tizere, Zafer Kalkinma Ajansinin 2010-2017 yillar
arasindaki gelir tablosu incelendiginde gelir biitgesinin biiyliik ¢ogunlugunun
merkezi yoOnetimden ayrilan paylar’dan olustugu goriilmektedir. Ayni sekilde
2010 yilinda Ajansin gelirindeki en biiyiik pay merkezi yonetimden ayrilan
paylar’dan meydana gelmektedir. Bu gelir kaleminin ardindan ikinci biiyiik gelir

kalemini ise ajansin faaliyet gelirleri olusturmaktadir.

Bunun yaninda 2010 yili tahmini ve gerceklesen biitce hesaplamalari

g0zoniine alindiginda %85’lik bir ger¢ceklesme oraniyla ajansin 6n goriidiigii gelir
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hesaplamalarinin gergeklestigi sdylenebilir. 2011 yilina bakildiginda ise 6zellikle
gbze carpan Onemli nokta Merkezi Yonetimden Ayrilan Paylar’dan olusan gelirin
bir onceki yila gore diislik tutulmasidir. Bunu nedeni ise Ajansin bir 6nceki yildan
devreden nakitlerinin yiiksek miktarda olmasidir. Bir dnceki yildan devreden ve
ajansin gelir olarak kullandig1 gelirin diger yillara gore bu kadar yiiksek olmasinin
nedeni ise Ajansin heniiz yeni kurulmus olmasi ve faaliyetlerinin heniiz yeterli

seviyede ger¢eklesmemis olmasi gosterilebilir.

Ayni durum 2012-2013 yilinda da devam etmis ve Ajans Merkezi
Yonetimden Ayrilan Paylar’dan daha az gelir elde etmistir. 2014 yilinin ardindan
gerek ajansin kurulus faaliyetlerini tamamlamasi gerekse proje destekleme
faaliyetlerinin artmasiyla birlikte merkezi yonetimden ayrilan paylar’dan olusan

gelirlerde artmaya baslamustir.

Avrupa Birligi ve Diger Uluslararas1 Fonlardan Saglanan Kaynaklar1 ise
AB projelerine i¢in olusturulan bir gelir unsurudur. AB'ye hazirlanan projeler

daha ¢ok egitim alaninda kabul gérdiigii i¢in mali destekleri daha kisith kalmastir.

Ozellikle 2014 yilinda sonra Ajansin tahmini gelirleri ile gerceklesen
gelirleri arasinda da hedeflere ulasilmistir. Biitce ger¢ceklesme oranlari
karsilagtirildiginda ise 2015 ve 2017 yillar1 6nemli yillar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu yillarda tahmini gelir ile gerceklesen gelir oranlari oldukca
birbirine yakindir. 2017 yilinin gelir kalemlerine bakildiliginda ise ajansin
faaliyetlerinin artmasiyla birlikte 2017 yilinda da gelir kalemlerinde artiglar

oldugu gozlemlenmektedir.

Nitekim diger yillarla karsilastirildiginda ajansin 2017 yilinda gelirlerinde
de ciddi artislar yasandigi gozlemlenmektedir. Bunun en 6nemli nedeni Ajansin
kurulus amacinda da oldugu gibi bolgesel kalkinma faaliyetlerin ve bunun

paralelinde kalkinma projelerinin hayata gecirilmesi gosterilebilir.

3.3.2. Gider Biitcesi Hazirlama ve Uygulama Siireci

Gider biitgesinde amag ilgili donem igerisinde 6nceden belirlenen giderler

ile donem sonunda olusan giderleri karsilagtirarak etkin bir gider yonetimi
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saglamaktir. Bu sayede ajansta bir gider kontrolii saglanarak hedeflenen gider
kalemlerinde bir hedef asiminda, tedbirler alinarak bir sonraki yil i¢in yeni etkin
bir gider kontrolii saglanabilr. Tablo 8’da Zafer Kalkinma Ajans1 2010-2017 gider

dagilimini gosteren veriler yer almaktadir.

Tablo 8. Zafer Kalkinma Ajansi 2010-2017 Gider Dagilimi (Bin TL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Genel Yonetim
Hizmetleri
izleme
Degerlendirme
ve Koordinasyon
Hizmetleri

Plan, Program
ve Proje 22 223 145 198 154 446 801 605
Hizmetleri

Arastirma ve

Gelistirme 38 29 75 304 10 20 0 3
Hizmetleri

Tanitim ve

Egitim 0 487 3311 458 247 192 349 563
Hizmetleri

Proje ve Faaliyet

Destekleme 200 8,522 16602 = 17.882 @ 17.599 @ 18.680 @ 16.396 @ 15.062
Hizmetleri

Toplam 1.944 12,313 23.118 23.647 = 26.916  25.845 24.056 @ 22.945

1.825 3,018 4914 4.781 8.892 6.395 6.488 6.628

55 329 16 15 23 112 23 84

Kaynak.Kakinma Ajanslar1 Sayistay Raporlar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Faaliyet
Raporlarindan derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Ajansin 2010 yilinda biitgeden ¢ok az oranda gider yapildigi gorilmistiir.
Bu gider de genel yonetim hizmetleri kaleminin yapmis oldugu giderler olarak
goriilmektedir. Bu durumun nedeni olarak ajansin destekleme faaliyetlerine heniiz
baglamamasi gosterilebilir. Daha sonraki yillarda ajansin gider kalemlerinin de
artttigr goriilebilir. Kurulus faaliyetlerinin tamamlanmasi ve etkin tanitim
hizmetlerinin ardindan giderler de artislar meydana gelmistir. Ajansin yillar
itibariyle giderlerindeki en biiyilik payin proje ve faaliyet destekleme hizmetlerinin
olusturuldugu anlasilmaktadir. 2010 yilindan itibaren artig gdsteren bu oran 2016

yilina kadar devam etmistir; daha sonraki yillarda ise azalma gostermistir.

Proje ve faaliyet destekleme hizmetlerinin ardindan giderlerdeki 6nemli
biiyiikk kalem ise genel yonetim hizmetleridir. Bu gider kalemi incelendiginde
yillar itibari ile artis yasandigi anlasilmaktadir. Bunun nedeni ise Ajans

faaliyetlerinin artmasiyla birlikte genel yonetim hizmetlerinin de artmasidir. Gider
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biitgesi tahmini ve ger¢eklesen oranlar incelendiginde ise yillar itibari ile tahmini
gider kalemi ile gergeklesen gider kalemi arasinda 6nemli farkliliklarin olustugu
anlasilmaktadir. Tahmini gider ile ger¢eklesen gider arasindaki en ulasilabir sonug
2015 yilinda %70 olarak gerceklesmistir. Diger yillara bakildiginda ise en diisiik
gerceklesme yilinin ise % 0,6 ile 2010 yilinda oldugu sdylenebilir. Biitce giderleri
genel olarak degerlendirildiginde ise Zafer Kalkinma Ajansi’nin artan oranda
biitge gideri gergeklestirdigi soylenebilir. Bunun nedeni olarak yillar itibari ile
gjansin etkinliginin artmasinin yaninda desteklenen proje sayilarinin da artmasi

gosterilebilir.
3.3.3. Biit¢e Uygulama Sonuclar1 Acisindan Saglanan Avantajlar

Biitce, Zafer Kalkinma Ajansi’nin finansal Onceliklerini gostermesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Ajansin amaglarina ulasmada Oniine ¢ikan
engelleri tanimlamasi, kaynak dagiliminin yaninda mali olarak da biitlinlik
saglayan ve bu sayede finansal biitiinliiglin korunmasina katki saglayan biitce
uygulamalarin gelir paylar1 acisinda istisna ve muafiyetlerle dogrudan iligkisi
bulunmamaktadir. Fakat ajansin projelere mali ve teknik destek saglayabilmesi
acisindan biiylik 6neme sahiptir. Bilitce uygulamalarinda gelir kalemlerindeki
paylar; belediyeler ve il 6zel idareleri katki paylari, sivil toplum kuruluglart katki

paylari, valilikler ve kaymakamliklarin katki paylar seklinde siniflanmaktadir.
3.3.3.1. Belediyeler ve il Ozel idareleri Katki Paylar1 Acisindan

Kalkinma Ajanslarinin plan ve projelerinin hayata gecirilmesi noktasinda
belediyeler ile i1 Ozel idarelerinin is birligi oldukca &nemlidir. Kanun ve
yonetmeliklerle Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri il 6lceginde bircok iktisadi ve
sosyal faaliyetleri saglamaktadirlar. Bu faaliyetler imar, su, kanalizasyon, kentsel
altyap1 cevre ve ¢evre sagligi, ¢evre diizeni planlari, genglik ve spor vb alanlari
kapsamakta olup ¢ogu zaman uygulanan plan ve projelerde kurumlarin gorevleri
birbirleri ile uyusmaktadir. Bunun yaninda il Ozel Idareleri ve Belediyelerin
hayata gecirdikleri proje ve faaliyetlerin Bolge Planina uygun olma
zorunlulugunun bulunmasi, ilgili projelerde kurumlarin esgiidiimlii bir sekilde

caligmasini bazen zorunlu hale getirmektedir. Bu sekilde kurumlar arasindaki
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koordinasyon ile birlikte hayata gecirilen projeler yerel kalkinma noktasinda
esgidiimlii bir sekilde hayata gegirilebilmektedir (T.C. Zafer Kalkinma Ajansi,
2014).

Belediyeler ve Il 6zel idarelerinde katki paylarinda kalkinma ajanslarina
ciddi muafiyetler bulunmakta ve pek ¢ok harcama basligi 6deneksiz yapilabilir
duruma gelmektedir. Kalkinma ajanslar1 ilgili illere hizmet sunarken pek cok
avantaj1 devletten ve belediye 6deneklerinden saglayabilmektedirler. Tablo 9°da il
Ozel idarelerinden ve belediyelerden, Zafer Kalkinma Ajansi biitgesine yillar

itibariyle aktarilan paylara yer verilmektedir.

Tablo 9. il Ozel idareleri ve Belediye Paylar1 (2010-2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

i1 Ozel
idarelerinden
Aktarilacak

Paylar

1.026 1.088 | 1.407 | 1.706 1.259 1.400 | 2.139 | 2.615

Belediyelerden

17 , _ : . . . |
Aktanilan Paylar 50 | 5621 | 6.824 | 6.554 | 4.675 | 5.454 | 7.393 | 10.108

Toplam 2776 | 6709 | 8231 | 8260 | 5934 | 6854 | 9532 | 474

Kaynak. Kalkinma Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Raporu (2010-2017)

Tablo 9'da goriildiigii {izere ajansin yillik gelir kaynaklar1 igindeki merkezi
yonetim biitgesi paylarindan sonra en genis yararlandigi kaynak bashg 11 Ozel
Idareleri ve Belediyelerden aktarilan paylardan olusmaktadir. 2010-2017 yili
araliginl inceledigimizde ise toplamda 21.640 milyon TL il 6zel idarelerden,
48.379 milyon TL ise belediyelerden aktarilan kaynaklardan gelir elde etmistir.
Ayrica 11 Ozel Idarelerinden ve Belediyelerden aktarilan paylarin yillar igindeki
seyri incelendiginde bazi yillarda artig oldugu, bazi yillarda ise azalis meydana

geldigi goriilmektedir.
3.3.3.2. Sivil Toplum Kuruluslar1 Katki Paylar1 Acisindan

Sivil toplum kuruluslart (STK), hayata gecirilmek istenen proje ve

planlarin dogru bir sekilde bdlgeye uyum saglamasinda en Onemli gorevi
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tistlenmektedirler. STK’larin bolgelerde ajanslardan daha once de var olmalari
ajans faaliyetlerinin egitimden sagliga; sosyal yasamdan dezavantajli gruplara
kadar genis bir ¢ercevede uygulanmasini kolaylagtirmaktadir. STK’larin genis bir
katilimla varligin1 silirdiirliyor olmasi, onlarin daha profesyonel sekilde mali

kaynaklarini yonetmelerine imkan saglamaktadir. (Demirci, 2005).

Sivil toplum kuruluglari, dahil olduklar1 projeler vasitasiyla ortak amag
cercevesinde birlesmeyi ve eyleme gegirmeyi tesvik eden kuruluslardir. Bolgede
150’ye yakin vakif ve 3.500 civarinda dernegin var olmasi kurumsal temelli
dayanisma ve ortak eylem potansiyelinin gostergesidir. Bolgede bulunan sivil
toplum kuruluslarinin kapasite ve etkinliklerini kalkinma ajanslar1 vasitasiyla
arttirmalari, onlarin bolge nezdinde daha basarili olmalarinin yolunu agmaktadir.
Tablo 10°de 2010-2017 yillar1 aras1 Sanayi ve Ticaret Odalar1 ve Diger Gelirler ve

Avrupa Birligi Paylarina yer verilmektedir.

Tablo 10.Sanayi ve Ticaret Odalar1 ve Diger Gelirler ve AB Paylar1 (2010-2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sanayi ve
Ticaret 108 100 131 173 194 226 248 | 257
Odalarindan

Aktarilan Paylar

Diger Gelirler ve
Avrupa Birligi
Uluslararasi
Fonlardan
Saglanan
Kaynaklar

5.038 1.541 1.377 1.601 1.294 - 100

Toplam 5.146 1.641 1.508 1.774 1.488 226 348 257

. Kaynak. Kalkinma Bakanlig1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Raporu (2010-2017)

Tablo 10'de yedi yillik periyotta Zafer Kalkinma Ajansinin sanayi ve
ticaret odalart (STK) ve diger gelir kalemleri ve AB projeleri igin aktarilmig
paylariNI gérmekteyiz. Sivil toplum kuruluslarindan gelen paylarin diger gelirlere
oranladigimizda genel biitceden aktarilan paylar icerisinde en az oranin ticaret
odalar1 tarafindan aktarildigi bir gergektir. Bu yedi yillik periyotta gelir
kalemlerini inceledigimizde toplamda 1.437 milyon TL sanayi ve ticaret

odalarindan, diger gelir kalemlerinden ise 10.951 milyon TL gelir elde etmistir.
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3.3.3.3.Valilikler ve Kaymakamhiklarin Katki Paylar1 A¢isindan

Illerdeki en biiyiik miilki idari amir sirasiyla Valiler ve Kaymakamlardir.
Valilikler temsiliyet agisindan devletin ve hiikiimet bakanlarmin tek tek
temsilcilisi iken; Kaymakamlar ise gorevde bulunduklari ilgelerde hiikiimeti
temsil etmektedirler. Illerde Valiliklerin, Ilgelerde ise Kaymakamliklarin faaliyet
ve koordinasyon noktasinda etkin bir sekilde rol tistlenmeleri, bu makamlara
hayata gecirilmek istenen planlarin basariya ulasmasi noktasinda olduk¢a 6nemli
roller yiiklemektedir. Illerdeki durumun yani sira ozellikle ilgelerdeki sosyo-
ekonomik olarak az gelismisligin diger bolgelerdeki ilgelerle esit seviyeye
getirilebilmesi i¢in ilgelerdeki Kaymakamliklarin saglayacaklar1 katki yerel

kalkinma noktasinda oldukga etkili sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Tablo 11.Merkezi Biit¢e Paylar1 (2010- 2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Merkezi
Biitee 16.193 3.212 17.464 2.000 17.173 13.195 15.001 21.832
Paylarinin
Aktarimi
Toplam 106.160

. Kaynak. Kalkinma Bakanlhig1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Raporu (2010- 2017).

Azgelismis bolgelerde bulunan sanayi ve ticaret odalarinin gelirleri daha
az olacagl i¢in kalkinma ajanslarma aktarilacak olan pay da Merkezi biitgce
gelirlerine oranla daha azdir. Yukaridaki tabloda da inceledigimiz gibi bu konuda
en fazla paym valilik ve kaymakamliklarda oldugunu goriiyoruz. Halbuki geri
kalmis bolgelerin daha fazla biitceyle daha fazla bolgesel kalkinma calismalar
yapmast gerekmektedir. Bu durumun oniine gegilmesi i¢in kalkinma ajanslarina
aktarilacak olan paym igerisindeki kamu fonlarindan daha fazla kaynak

aktarilmasi gerekmektedir.
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3.4. Mali Tesvik Kapsaminda Vergi Indirim, istisna ve Muafiyet

Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

“Afyonkarahisar ve Kiitahya 4. Bélge, Manisa ve Usak 3. Bolge destekleri
kapsamindadwr. Yatirnmin OSB iginde yapimast durumunda bir alt Bolge
desteginden faydalaniimaktadwr. Yatirimlar minimum yatirim tutart yatirimin
cesidine gore (US-97 kodu) ve yapilacag ile gore farklilik géstermekle birlikte
500.000 TL ve iizerinde olmasi gerekmektedir”’(Zafer Kalkinma Ajansi, 2017).
Bolgesel Tesvik Sisteminde; KDV istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Sigorta
Primi Isveren Hissesinin Asgari Ucrete Tekabiil Eden Kismmin Ekonomi
Bakanliginca Karsilanmasi, Kurumlar/Gelir Vergisi Indirimi seklinde tesvik
uygulamalar1  bulunmaktadir. Bu uygulamalar asagida ayrintili olarak
acgiklanacaktir.

Zafer Kalkinma Ajansi destek mekanizmalari igerisinde yer alan teknik
destekleri saglamak i¢in gorevlendirilen yatirim destek ofislerinden biri de Usak
ilinde bulunmaktadir. Yatirnm destek ofisleri (YDO) bélgeye yeni yatirimcilari
cekmek, yurtigindeki ve yurtdisindaki yatirimcilara danismanlik hizmeti vermek,
bolgenin yatirrm olanaklarini tanitmak ve yeni yatirimlar i¢in gerekli idari
islemlerin mevzuata ve kanunlara uygunlugu cercevesinde bdlgenin yatirim

cazibesini artirmak amaciyla ajanslari teknik olarak desteklemek i¢in kurulmustur.

YDO'lar ayn1 zamanda genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda bagvuran
firmalara sadece danismanlik ve tanitim hizmeti diginda yatirim tesvik belgesi de
diizenlemekle gorevli kurumlardan biridir. Bakanlik onayina sunulmasi, kabul
edilmesi ve sonraki donemdeki is takibi agisindanda ajans tarafindan takibi
yapilmaktadir.

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili bakanlar kurulu karar ile yiiriirlige
giren "Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkidaki Kararda” bolgesel tesvik
sistemindeki uygulamalar ve desteklerden; KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi
Muafiyeti, Sigorta Primi Isveren Hissesinin Asgari Ucrete Tekabiil Eden Kisminin
Ekonomi Bakanlifinca Karsilanmasi, Kurumlar/Gelir Vergisi Indirimi seklinde

tesvik uygulamalar1 bulunmaktadir.
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3.4.1. Katma Deger Vergisi Istisnasi

3065 sayili Kanunun (13/d) maddesinde yer alan, Yatirnm Tesvik Belgesi
sahibi miikellefler belge kapsamindaki makine ve techizat alimlarinda KDV den
muaftir. Kalkinma Ajanslarinda istisna olusturan durumlar sdyle siralanmaktadir:

e "Thracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki
miisteriler i¢in yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki miisteriler i¢in yapilan fason
hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi dolasim anlagmalar1 ¢ergevesinde
yurt digindaki miisteriler i¢in Tiirkiye'de verilen dolagim hizmetleri,

o Tiirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi bulunmayanlarin
tagimacilik faaliyetlerine iligkin olarak satin alacaklar1 mal ve hizmetler ile fuar,
panayir ve sergilere katilimlari dolayisiyla satin alacaklart mal ve hizmetler
nedeniyle 6dedikleri katma deger vergisi, karsilikli olmak kaydiyla iade edilir.

o Thra¢ edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine teslim edilen
mallara ait katma deger vergisi, ihracatgilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce
tahsil edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi,
vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur.

® Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima
araglarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya gesitli sekillerde isletilmesi
olan miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin,
yiizer tesis ve araglarinin teslimleri, bu araglarin imal ve ingaasi ile ilgili olarak
yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya
¢ikan hizmetler ve faaliyetleri deniz tasima araclar ile yiizer tesis ve araglarin imal
ve ingasi olanlara bu araglarin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilacak teslim ve

hizmetler, kalkinma ajanlar1 kapsaminda istisnalar i¢erisine girmektedir".

KDV istisnas1 seklinde uygulanan tesvikler bolgeler arasindaki kalkinma
politikasina dair etkin bir tesvik sistemi olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan
bakildiginda ekonomi politikalar1 ile paralel olarak bolge icerisindeki {iretimin
arttirtlmas1 KDV istisnas1 tesvigiyle desteklenebilir. Genel tesvik uygulamalari
kapsamindaki KDV istisnast destek almak isteyen kurum ve kuruluslarin yatirim
tesvik belgesi diizenlenirken bolgeyi de 1yi analiz edebilen YDO' larinda yardimi
ile hazirlanarak bakanliga sunulmaktadir. Tablo 13’de 2017 yili icerisinde Zafer
Kalkinma Ajansiuinda teknik destek alarak yatirim tesvik belgesi almis sektordeki
yatirnmlarin KDV istisnas1 destegi alarak finansman avantaji sagladiklart verilere

yer verilmektedir.
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Tablo 12.Yatirim Destegi Alan Sirketlerin KDV Vergisi Avantajlari (2017)

Yatirim Sektore Gore Yatinm | KDV Istisna
Uretim Tutar KDV Tutar Avantaji
Sektor o
Kapasitesi KDV KDV Saglanan
(Istisnah) Oranlan (Istisnasiz) Tutar
460 Adet Yem Alimlar 12.120- 120.000
Biiyiikbas %1 Makine
Hayvanlicik 12.000- ]
Hayvan Techizat
Yeti@til’iciligi Alimlar1 %18 12.960- 960.000

Kaynak. Resmi Gazete Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Diizenlenmistir.

Tabloda da goriildiigii tizere hayvancilik sektoriindeki yatirrmda KDV
istisnalart uygulamistir. KDV istisnasi sonrasinda saglanan finansman avantaj
tutarlar1 gosterilmistir. Yatirim i¢in saglanan finansmanin KDV'li yani istisnali ve
istisnasiz tutarlarin arasindaki fark, sagladigi finansman avantajin1 géstermektedir.
Soyle ki tabloda yer alan 6rnekde hayvancilik sektorii i¢in toplam yatirim tutari 12

milyon TL olarak tesvik belgesinde onaylanmustir.

Bu biiylikbags hayvan yetistiriciligi icin tesvik belgesi kapsaminda
yatirimin istigal konusu ve yatirim sonunda liretilen mal ve hizmet gbz Oniine
alindiginda tiretim i¢in gerekli makine-techizatin yurtici ya da yurtdisi temini i¢in
bu mallarda indirim hakki kullanabilmektedirler. Konu hayvan yetistiriciligi
oldugu icin istigal konusuna giren bir diger maliyette yemdir. Yem ithalatinda
veya yerli liretimde yatirim tesvik belgesi nedeniyle hayvancilik iiretimi i¢in
gerekli makine-techizat aliminda 960.000 TL'lik ve besicilik i¢in yem alimlarinda
120.000 TL'lik KDV istisnasindan yararlanmak bu tutarlarda ekstra bir finansman
kaynagi yaratmasini saglamistir. Zafer Kalkinma Ajansimin buradaki en 6nemli
gorevi ise Usak ilindeki YDO'nin bolgeyi tanimalari neticesinde hangi sektorde

hangi yatirim tesvikinden yararlanacagi konusunda teknik destek saglamalaridir.
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3.4.2.Giimriik Vergisi Muafiyeti

Genel tesvik uygulamalar1 kapsamindaki KDV istisnasinasindan farkli
olarak yurtdis1 makine techizat alimlarinda giimriik muafiyeti i¢in destek almak
isteyen kurum ve kuruluslarin yatirim tesvik belgesi diizenlenirken teknik destek
kapsaminda YDO' larindan yardim alarak hazirlimir ve bakanligin onayina

sunulur.

Tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile sarta bagli olup aranan sartlari
saglamayan konular1 hari¢ olmak iizere; asgari sabit yatirim tutarinin iizerindeki
tim yatirimlar, Giimriik Vergisi muafiyetinden yararlanabilir(KPMG, 2017: 13).
Gilimriik vergisi kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesine giren ve
citkan esyaya ve tasit araclarina uygulanacak giimriikk  kurallarini
belirlemektir.Tesvik edilen yatirim kapsaminda yurt disindan temin edilecek
yatirim mali makine ve techizat i¢in ithalat rejimi kararinda belirtilen giimriik

vergisinin 6denmemesidir.

Tesvik belgesindeki yatirnm mallart Glimriik Vergisinden muaftir.
Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca diizenlenen tesvik belgeleri kapsamindaki,
birinci fikrada belirtilenler haric hammadde, ara mal1 ve isletme malzemesi ithal
edilemez. Ayrica, binek araci, insaat malzemeleri, porselenden ve seramikten
mamul sofra ve mutfak esyast tesvik belgesi kapsamimna alinmaz.

(http://www.zafer.org.tr Erisim Tarihi:24.12.2017).

Bolgesel tesvik uygulamalarinda karsimiza ¢ikan s6z konusu Giimriik
Vergisi Muafiyeti uygulamasi bakimindan makine ve techizat, amortismana tabi
iktisadi kiymet niteligi tasiyan ve mal ve hizmet iiretiminde kullanilan sabit
kiymetleri tanimlamaktadir. Bu muafiyetten yararlanilabilmesi i¢in, yatirim tesvik
belgesi ekli listesinde yer almasi, makine ve teghizat niteligi tasimasi ve bu
makine ve techizatin kullanildig1 faaliyetlerin kismen veya tamamen indirim
hakki taninan islemlerden olusmasi gerekmektedir. Amacina uygun bir sekilde
tesvik bolgelerinin tamaminda uygulanmaktadir.Tablo 14’te 2017 yil1 verilerinden
yararlanilarak Zafer Kalkinma Ajansinin yatirim tesvik belgesi almak i¢in

YDO'lerinden teknik destek ve danmigmanlik sagladigi imalat sektoriindeki bir


http://www.zafer.org.tr/
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firmanin yurtdisindan makine- techizat alimlarinda giimrilk vergisi istisnasi

sayesinde sagladig1 finansman avantaji gésterilmistir.

Tablo 13.Yatirim Destegi Alan Sirketlerin Giimriik Vergisi Avantajlar1 (2017)

) Yatirim i¢in
Yatirim I¢in . Giimriik
. Ithal Edilmesi .
Sabit Yatirim Ithal Edilmesi R Vergisi Istisna
Sektor . Ongoriilen
Tutar: Ongoriilen Avantaji
. Tutar
Tutar (Istisnalr) ) Saglanan Tutar
(Istisnasiz)
Imalat Sanayi
2.103.648x1,18
Madeni Esya 8.520.000 2.103.648 378.656,64
Uretimi (Matkap 2.482.304,40
ucu, Freze, Rayba)

Kaynak.Resmi Gazete Verileri Kullanilarak Tarafimizca diizenlenmistir.

Tablodan da anlasilacag lizere imalat sanayi i¢in yapilacak bir yatirim da
makine ve techizat da saglanan giimriik vergisi istisnalaridir. KDV istisnasinda da
saglanan bu vergisel avantaj ilk etapta yerli ve ithal makine techizat alimlarinda
yatirim i¢in bir finansman avantaji saglamaktadir. Tablomuzdaki toplam yatirim
tutar1 icersinde 2.103.648 TL'lik makine ve techizat icin Ongoriilen tutarin
KDV'sini hesapladigimizda 378.656,64 TL oldugunu goriilmektedir. Makine ve
techizat KDV'li alinmig olmasaydi yatirim i¢in gerekli tutara ekstra bir finansman
maliyeti olarak KDV 6demek zorunda kalmis olacakti. Boylelikle Gilimriik
Vergisi istisnali tutari, s6z konusu ekstra finansman maliyetini ortadan kaldirmis

olacaktir.

Gumriik Vergisi muafiyetindeki amag; bolgesel tesvik uygulamalar
kapsaminda yillik planlarda 6ngdriilen hedefleri yakalayabilmek icin tasarruflarin
yiiksek katma degerli lriinlere doniistiiriilebilmesinin saglanmasi, bu sayede;
tiretim, istthdam ve uluslararasi rekabet giiciinii arttiracak yatirimlarin Oniiniin
acilmasinin saglanmasidir. Ayrica bu tesvik ile birlikte, bolgesel ve biiyiik 6lgekli
yatirimlarin 6zendirilerek dogrudan yatirim faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin

amaglar belirlenmistir.
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3.4.3.Sigorta Primi Isveren Hissesinin Asgari Ucrete Tekabiil Eden

Kisminin Ekonomi Bakanhgi Tarafindan Karsilanmasi

Kalkinma oOncelikli bolgelerde istihdam eden c¢alisanlarin sigorta
primlerinin 6denmesinde asgari iicret tutar1 olan kadarint Ekonomi Bakanliginin
karsilamasi1 da kalkinma ajanslarina kalkinma oncelikli yerel bolgelerde devlet
tarafindan verilen en biiylik muafiyetlerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Tesvik belgesinde kayitl istihdami asmamak sartiyla;

o Komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda gerceklesen
yatirimla saglanan,

o Diger yatirnm cinslerinde, yatirimin tamamlanmasii miiteakip,
yatirima baglama tarihinden Onceki son altt aylik donemde (mevsimsel 6zellik
tagiyan yatirnmlarda bir 6nceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalar1 dikkate
alinir.) Sosyal Giivenlik il Miidiirliigiine verilen aylik prim ve hizmet belgesinde
bildirilen ortalama is¢i sayisina ilave edilen, istihdam igin 6denmesi gereken
sigorta primi igveren hissesinin asgari {licrete tekabiil eden kismi TR33 Bdlgesi
icin uygulanan siireleri ve oranlari asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 14'de yatinmin yapilacagi bolgedeki konumuda dikkate alinarak
OSB bolgesinde olup olmadigi veya stratejik yatirim olup olmadigi, YDO'lerinden
alman danigmanlikla belirlenerek belirli kanunlar ¢ercevesinde yaratilacak
istthdam i¢in uygulanmasi Ongoriilen tesviklerin oranlar1 ve uygulama yillar

gosterilmistir.

Tablo 14.Yatinm Tesvik Destegi Alan Sirketlerin Sigorta Prim Isveren Hisse

Orani
. . s . Stratejik
Tesvik Uygulama Yillarive | Bolgesel Tesvik Biiyiik Ol¢ekli J
Oranlan Uygulamalar: Yatirnmlar(OSB) Yatirimlar
Tesvik Uygulama Yillar 5 6 7
Sigorta Primi isveren Hissesi
Desteginin Sabit Yatirnm 20 8 15
Tutarma Oram (%)

Kaynak.Kalkinma Ajansi verileri kullanilarak tarafimizca derlenmistir.
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Tablol4'de goriildiigii gibi tesvik uygulama yillar1 ve sabit yatirim tutari
orani bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsamina gore biiyilik dlgekli yatirimlara ve
stratejik yatirimlara gore farklilik gostermektedir. Usak bdlgesinde yer alan bir
firma stratejik yatirnm kapsaminda olmasi halinde destekten en fazla yedi yil

yararlanmaktadir.

Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda ve bliyiik 6lgekli yatirimlarda ise
sabit yatirim tutar1 ise tablodaki oranlar1 ge¢meyecektir. Sigorta primi isveren
destegi komple yeni yatirim igin tesvik belgesinde gosterilen ilave sigortali sayisi
kadar vyararlanirken, komple yeni yatirnm disinda kalan diger yatirimlar
(modernizasyon, tevsi,iiriin ¢esitlendirmesi) i¢in mevcut istihdama ek olarak ilave

edilen istihdam i¢in uygulanmaktadir.

Bu diger yatirimlardan yararlanmak icin aylik prim ve hizmet belgesinde
kayith is¢i sayisinin mevcut istihdamin altinda olmamasi gerekmektedir. Usak
ilinde Organize Sanayi Bolgesinde komple yeni yatirim ve tevzi yatirim yapan
tamamlama vizesi yapilmis bir firmanin Ekonomi Bakanliginca belirlenmis

mevcut istihdam ve ilave istihdam sayilarina Tablo 15°da yer verilmektedir.

Tablo 15. Yatirim Tesvik Destegi Alan Sirketlerin Ornek Istihdam Tablosu

Yatirim Cinsi Mevcut istihdam ilave istihdam
Komple Yeni Yatirim 0 37
Tevsi (Diger Yatirim) 26 41

. Kaynak. Kalkinma Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Raporu

Komple yeni yatirim i¢in mevcut sigortali sart1 aranmadigindan sadece 37
kisi i¢in destekten yararlanacaktir. Tesvik belgesini tamamlama vizesi yapilmis
tevsi yatirim i¢in ise Temmuz da 24, Agustosta 62 sigortali ve Eyliilde 81 sigortali

calistirdigini varsayildiginda;



Temmuz ayinda mevcut istihdamin altinda kaldigindan
destekten yararlanamayacaktir.

Agustos aymda ise mevcut 26 sigortaliya ilave olarak
istihdam  edilen (62-26=)36  sigortali  destekten
yararlanacaktir.

Eylil ayinda da mevcut + ilave sigortali sayisinin iizerinde
olmasi nedeniyle ilave sigortali sayisi olan 41 is¢i i¢in
destekten yaralanabilecektir. 14 sigortali i¢in ise destekten
faydalanamamaktadir. Ancak bu 14 sigortali 5510 sayili
kanun kapsaminda %5’lik indirimden faydalanabilmektedir.
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Sigorta primlerinin 6denmesinde igverenlere yonelik ile bu tesvik bolgede

yapilacak olan yatirimlar1 daha cazip hale getirmek i¢in 6nemli bir figiir olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgede farkli tarihlerde 5, 6 ve 7 yil siireyle saglanan bu

destek ile bolgede istihdam artisinin desteklenmesi hedeflenmektedir.

3.4.4.Kurumlar/Gelir Vergisi Indirimi

KVK 32/A maddesi olarak 5838 sayili Kanunla eklenen indirimli kurumlar

vergisinin amaci,

“Kalkinma planlar1 ve yillik programlarda ongoriilen hedeflere uygun

olarak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve

istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak biiyiik Slgekli

yatirnmlart 6zendirmek, dogrudan yabanct yatirimlart artirmak, bolgesel

gelismiglik farkliliklarim1  gidermek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini

desteklemektir”.

Bu kapsamda Zafer Kalkinma Ajansi kapsamindaki TR33 bolgesindeki

yatirima katki oranlart ve gelir/kurumlar vergisi indirim oranlar1 Tablo 16°te yer

almaktadir.
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Tablo 16.TR33 Bolgesel Uygulamalar1 (III ve 1V)

Baolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Kurumlar
o Kurumlar
vergisi veya B )
3.ve 4. Bolge Yatirnma Katki . o Yatirima Katki | vergisi veya gelir
gelir vergisi ]
Tesvikleri Oraniy(%) . Orani(%) vergisi Indirim
Indirim Oram
Oram (%)
(%)
3. Bolge 25 60 35 60
4. Bolge 30 70 40 70

Kaynak.ZAFER Kalkinma Ajansi (2017)

Tablo 16 incelendiginde bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda
yatirimlara uygulanacak indirim oranlar1 3. Bolge igin bolgesel tesvik
uygulamalarinda ve bilyiikk 6lgekli yatinmlarda kurumlar/gelir vergisi indirim
orani igin %60, lakin yatirim katki oraninda 3. ve 4. bolge igin bolgesel tesvik

uygulamalarinda ve biiytik 6lgekli yatirimlarda oranlar degismektedir.

Ekonomi Bakanliginca yatirim tesvik belgesine baglanan yatirimlarindan
elde edilen kazanglar, ilgili tesvik belgesinde yer alan yatirima katki ve vergi
indirimi oranlar1 dikkate alindiginda yatirnrmin kismen veya tamamen isletilmesine
baglanilan hesap doneminden itibaren elde ettikleri kazanglari, yatirima katki
tutarina ulasincaya kadar indirimli kurumlar vergisi uygulanabilmektedir.Indirimli
kurumlar vergisi uygulamasi ile tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla devletge
karsilanacak tutarin, toplam yatirima boliinmesiyle bulunacak oran yatirima katki

oranidir.

YDO'larin sagladig1 teknik destekler kurumsal kapasiteyi gelistirmeye
yonelik egitim ve damismanlik hizmeti vererek yatirnmlarin kapasitesine gore
yapacaklarin is mahiyetine gore tesvik belgesi aliminda uzmanlar yardimi ile

danigsmanlik hizmeti vermektedir.
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Tablo 18'de ornek olarak isletmeye ait yatinm tesvik belgesi
gosterilmektedir. Yatirimin kapasitesi dikkate alindiginda ilgili yatirimin toplam
destek miktar1 12.500.000 TL’dir. Hayvancilik sektoriinde faaliyet gosteren bu
isletme hesap doneminden itibaren elde ettigi kazanci, %25 yatirim katki oran
olan 3.125.000 TL’ye wulasincaya kadar indirimli kurumlar vergisinden

yararlanabilecektir.

Tablo 17. Yatirim Tesvik Belgesi Kapsanminda Ornek Vergi Indirimi ve Katki

Oram
Vergi Yatirnm
Yatirim Yatirom . Katky
Sektir Yatirnm Kapasitesi o Indirim
Cinsi Tutan Oram (%)
Orani(%)
Danmuzlik biiyiikbas Komple 2 ol
Hayvancilik hayvan yetistiriciligi Yeni e % 60 % 25
480 ADET TL
Yatirim

Kaynak.Resmi Gazete Verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloda 2017 yilinda komple yeni yatirirma Ornek niteliginde tarim
sektoriindeki bir firmanin vergi indirimi ve yatirnma katki orani incelenecek
olursa, 12.500.000 TL'lik toplam yatirim tutari, katki oranmi ile garpildiginda
(12.500.000 x 0,25= 3.125.000TL) yatirim déneminde yaralanilabilecek yatirima
katki tutar1 bulunmus olmaktadir. 2018 yilinda ayni firmanmn 1.562.500 TL
gerceklesen harcama tutar1 oldugunu varsayarsak, diger faaliyetlerden elde ettigi
kazang, yatirima katki tutarin1 (390.625 TL) yi gecmeyecektir. Tablo 18’te 6rnek

yatirim katki tutarina yer verilmektedir.

Tablo 18.0rnek Yatirim Katki Tutari

Toplam Yatirim Tutart 12.500.000

Yatirima Katki Tutari(Ongoriilen) (12.500.000 x %25) 3.125.000
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Firmanin 2018 yilinda 1.562.000 TL'lik gerceklesen harcamasi i¢in bu
dénemde hak kazandigi yatirnma katki tutar1 (1.562.000x025)= 390.625 TL 'dir.
Tesvik belgesi kapsaminda 2018 vergilendirme doneminde elde ettigi kazanca

uygulanan indirimli kurumlar vergisi orani ise soyledir;

Tablo 19.Yararlanabilecek Ornek Yatirim Katk: Tutar

Yatirimdan elde edilen kazang 468.600,00
- Indirimli kurumlar olmasaydi 6denecek KV
(468.600 X %22) 103.092,00
Indirimli kurumlar oran1i=KV orani-(KV oram x Vergi indirim orani) %8,8

(0,22-(022 x 0,60))

- Indirimli kurumlara gore hesaplandiginda 6denecek KV 41.236,80

(468.600 x %8,8)

Yararlanilacak Yatirima Katki Tutar1 61.855,20

(103.092-41.236,80)

Dolayisiyla yapilan yatirim harcamast nedeniyle 2018 yili hesap
doneminde hak kazanilan 390.625,00 TL'lik yatirima katki tutarinin bu dénemde
faydalanilamayan (390.625,00-61.855,20)= 328.769,80 TL 'lik kisminda izleyen
hesap doneminde (2019) bu yatirimdan elde edilen kazanglara indirimli vergi
orant uygulamak suretiyle yararlanilacaktir. 5520 sayili Kanun geregi finans ve
sigortacilik konularinda faaliyet gésteren kurumlar, 4283 ve 3996 sayili kanunlara
tabi YID modeliyle finanse edilen yatirrmlar Kurumlar/Gelir vergi indiriminden
faydalanamaz. Indirimli vergi uygulamasi yatirrma katki oramina ulasinca son

bulur.

3.4.5.Yatirim Yeri Tahsisi

Bolgesel anlamda sunulan desteklerden yararlanmak isteyen yatirimlar igin
Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar g¢ercevesinde yatirim yeri tahsis
edilebilir (Celikkol, M. M., 2014). Yatirimci, yatirim yapacagi ildeki/ilgedeki
Defterdarliga ya da Mal Miidiirliigiine verecegi bir dilekce ile yapmak istedigi
yatirirma uygun tasginmazi kendisi belirleyerek, bu tasinmaz iizerinde kendisi

lehine irtifak hakki tesis edilmesi ya da kullanma izni verilmesi talebinde
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bulunabilecegi gibi, Defterdarliklar tarafindan belirlenen ve ilan edilen
tasinmazlardan yapmak istedigi yatirim i¢in uygun olan taginmaz lizerinde kendisi
lehine irtifak hakki tesis edilmesi ya da kullanma izni verilmesi talebinde de

bulunabilir.

Yatinmciya tahsis edilecek taginmazlar tizerinde irtifak hakki tesis
edilmesi veya kullanma izni verilmesiyle ilgili olarak vali veya gorevlendirecegi
vali yardimeisinin baskanliginda, tasinmaz maliki idarenin mahallindeki en biiytlik
memuru ile tagimmazdan sorumlu birim amiri (milli emlak miidiird, emlak
islerinden sorumlu miidiir gibi), Cevre ve Sehircilik il miidiirii, belediye ve
miicavir alan siirlar1 i¢indeki taginmazlar i¢in ayrica belediye imar midiirii ve
yatinnmin tlrtine gore ilgili bakanligin il midiiriinden olusan bir komisyon

tarafindan degerlendirilir.

02.11.2018 tarihli resmi gazetede yayinlanan OSB'lerdeki parsellerin
imalat sanayindeki iiretimi ve istthdami etkin bir sekilde kullanabilmek igin
bedelsiz tahsis edilmesi ile ilgili degisiklik yapilmistir. Ama¢ OSB'leri yerli ve
yabanci yatirimlar i¢in cazibe merkezi haline getirmek ve diizenli bir sanayi
gelisimi igin tesvik etmektir. Tablo 20’da OSB Bolgelerindeki Yatirnm Yeri

verileri yer almaktadir.
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Tablo 20.Yatirim Tesvik Kapasaminda Ilgelere Yatirim Yeri Orani

Afyonkarahisar Kiitahya Manisa Usak
-Merkez OSB
-Akhisar OSB
-Merkez OSB -Salihli OSB -Merkez OSB
2-Kademe _Merkez OSB | -Merkez 2 0SB | -Turgutlu 1.0SB | -Deri Karma
(7660Indiriml) -Tavsanlt OSB -Akhisar Zeytin 0SB
ve Zeytinyagi
Tiirevleri)
-Bolvadin OSB
-Dazkir1 Dokuma
Ve Konfeksiyon
3. KadeTy 0SB GedizOSB | -Kula Deri OSB -
(%80Indirimli) _Dinar OSB
-Emirdag OSB
-Sandikli OSB
4 Kadem Incebigsy -Altintas -Karahanlit OSB
oo MegiF OSB i Banaz OSB
(%100indirimli) _Suhut OSB ZafervOSB
5.Kadem -Merkez 2 OSB )
(%100indirimli) (Sinanpasa)
Kaynak. http://zafer.gov.tr/tr-tr/ (2018)

Tabloda da goriildiigi gibi ildeki ilgeler kademelere ayrilmistir. Yeni

diizenlemeye gore arsa tahsisinin kapsami genisletilerek OSB'lerdeki 6zellikle bos

parsellerin yatirima hizli bir sekilde kazandirilmas: amaglanmistir. 4. kademede

yer alan ilgelerdeki arsalar bedelsiz parsel degisikligine dahil edilirken 6. ve 6.

kademedeki bdlgeler icin bu uygulama devam niteligi kazanmistir. 2. ve 3.

bolgedeki indirim oranlari ise artirilmistir. 2. bolge %40 'tan %60'a, 3. bolgedeki

%60'dan %80'e indirim oranina ¢ikarilmistir.

3.5. Mali Tesvik Uygulamalarinin Performans Gostergeleri A¢isindan

Degerlendirilmesi

Vergi indirimi, istisna ve muafiyet acisindan performans gostergeleri

kamu kurum ve kuruluslarimin bdlgenin kalkinmasi igin planladiklari stratejik

projelerde hedeflerine ulagsmalar1 agisindan girdi ve ¢iktilarin degerlendirilmesidir.
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Performans gostergeleri farkli kriterler goz oniine alinarak degerlendirilebilecegi
gibi kurumun faaliyetleri de bu konuda degerlendirilebilir. Zafer Kalkinma Ajansi
basta olmak iizere, ajanslarda vergi indirimleri, yapilan katma degeri bulunan
projeler, istisnalar, muafiyet wuygulamalarin performans gostergelerine
bakildiginda, yatirnmlar {izerinde bu durumun genisletici etki yarattig
sOylenebilir. Kalkinma ajanslarinda vergi indirimi, istisna ve muafiyeti
uygulamalarinin performans agisindan degerlendirilmesi bu boélimde sektorler

acisindan ayirntili olarak degerlendirilmistir.

3.5.1. Yerel Ekonomik Gelisme Programlarimin Uygulanmasi- Mali

Tesvik Uygulamalari

Yerel ekonomik gelisme programlari; yerel kaynaklari ve rekabet
avantajini kullanarak belirli bir bolgede kamu ve 6zel sektor aktorleri arasinda
ortaklik ve is birligi faaliyetlerini destekleyen, genel bir kalkinma stratejisinin
ortak sekilde olusumu ve uygulamasina imkan taniyan, uygun bir is ortaminin
yaratilmas1 ve ekonomik aktivitelerin desteklenmesi gibi 6nemli hedefleri olan
katilimer bir kalkinma siirecidir. Yerel ekonomik gelisme programlari; aktorler,
organizasyonlar ve kaynaklar1 harekete gecirir, diyalog ve stratejik faaliyetler
yardimiyla yeni kurumlar ve yerel sistemler gelistirir. Ayrica, yerel ekonomik
kalkinma; yerel halkla birlikte hareket etme imkani tanir, yerel yonetimler, 6zel
sektor, tgiincii sektér ve yerel topluma yerel ekonomiyi birlikte gelistirme ve

iyilestirme firsat1 saglar.

Zafer Kalkinma Ajansinin yerel ekonomik gelisme programlarina
bakildiginda, sektorlere gore pek ¢ok projenin hayata gectigi gozlemlenmistir.
Tablo 21°de bu baglamda sektorler, proje isimleri, konumlari, 2014 ve 2023 yillari
arasinda yapilacak olan faaliyetler ve sorumlu kurum ve kuruluslara deginilmis,

ayrica Oneri finansman kaynaklarina yer verilmistir.
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Tablo 21.Sektorlerine Gére 2014-2023 Uygulanmasi Ongériilen Projeler

2014 — 2023 Doneminde Oneri
Sektor Proje Ismi Yapilacak Faaliyetler SO KU e Finansman
Kuruluslar o
Planlar1 ve Amaci Kaynag
Usak Il Ozel Iadere
Ulubey Diinyanin En Biiyiik Usak 11 Kiiltiir ve
. Kanyonu'nun Kanyonlarindan Olan Turizm .
Turizm Turizme Ulubey Kanyonunun MiidiirligiiUlubey 5 Milyon TL
Kazandirilmasi Turizme Agilmast KaymakamligiUlubey
Belediyesi
AB diizeyinde genglerin,
istihdam alanindaki karar
alicilar ve uzmanlar ile L
Hiyci Gengler inovasyon ve girisimcilige Usak H"M.lll.l. Egltlm
Siti i dayal1 geng istihdami Mudirligi
Egitim Inovasyondan yall geng . - 135.000 TL
istihdama konusunda yerel diizeyde ve Proje Ortagt Zafer
AB diizeyinde politika Kalkinma Ajansi
olusturma siirecine ve “Daha
Yaratict Avrupa” fikrine
katki saglamaktir.
Usak UniversitesiAfyon
Bolgesel Zafer Afyonkarahisar ve Usak Kocatepe Universitesi
Teknoloji Illerinde Teknoloji Bilim Sanayi ve .
Ar-Gg Gelistirme Bolgesi Gelistirme Bolgeleri Teknoloji Bakanlig1 20 Milyon TL
Kurulmasi Kurulmast Afyonkarahisar ve Usak
[li Miidiirliikleri

Kaynak. http://zafer.gov.tr/tr-tr/ (2018).

Tabloda da goriildiigii tizere ti¢ farkli sektore ait projelerle yerelde sosyo

ekonomik gelisim i¢in planlanan ve tamamlanan projelerle ilgili bilgiler yer

almistir. Turizm sektdriinde diinyanin 2. en uzun kanyonu olma 6zelligine sahip

Ulubey Kanyonu i¢in planlanmis ve gerceklesmis bir projeden bahsettik. Usak 1l

Ozel Iidaresi, 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiiniin, Ulubey Kaymakamliginin ve

Ulubey Belediyesininde destegi ile 2014 yilinda yapimi planlanan kanyon

yaklasik bir yil igersinde bitirilerek turizme agilmistir. Yapim maliyetinin 5

milyon olacag1 dngoriilen kanyon yaklasik 1.5 milyon TL'ye bitirilmis ve ziyarete

acilmigtir. Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 yillar1 faaliyet raporlarinda

bahsedilen projelerden biri olan bu kanyonun gezi alam1 disinda restoranlar ve

konaklama imkan1 saglayacak sosyal donatilarla ¢gevrelenmesi bolgedeki turizmi
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canlandiracag gibi sosyo ve ekonomik agidan da gelisimini saglayacaktir. Ajansin

tamamlanan projeleri i¢erisinde yer almaktadir.

Bir diger sektdr ise egitim alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
Usak'a bakildiginda genel isttihdamin %84"iniin diisiik ve orta diizeyde teknoloji
iceren sektorlerde istihdam edildigi diisiiniildiiglinde, 18-30 yas ortalamasinda ve
egitim durumu lise ve st okul mezunu gencler i¢in nitelikli is imkanlarmin
yetersiz olmast bdlgeden disariya go¢ oramini Tiirkiye ortalamasinin iizerine
tagimaktadir. Projenin hedefleri arasinda egitim sistemi ile is giicii piyasi
arasindaki iligkinin giiclii olamamasi nedeniyle kamu kurumlar1 ve 6zel sektor
girisimlerini ziyaret ederek istihdam alanlarini yerinde inceleme imkani saglamak

ve genglerin kendilerini tanimalarina ve meslek segimlerine katkida bulunmaktir.

2017 Aralik ayinda baslayan bu proje yaklagik 1 buguk il iginde il
genelinde 90 geng ve 60 0gretmenle uygulamali egitim verilerek, 500 gence ise
degisik konularda seminerler diizenleyerek kariyer planlama, girisimcilik, isgiicli
piyasasi ve politikasi, farkli sektorlerden isverenlere ulasarak inovasyon ve
yenilige dayali geng¢ istthdamini tesvik edilmesi gibi konularda gencleri
bilgilendirmek i¢in gergceklesmistir.Ayn1 zamanda bu proje ajans tarafindan halen

devam eden projeler igerisinde yer almaktadir.

Son olarak, Ar-Ge sektorii ele alindiginda Tiirkiye'de iki ayr1 ilde bulunan
yiiksek 6gretim kurum ortakligla kurulan ve Tirkiye'de ki 51 teknopark arasinda
bu konumda olan ilk teknoparktir. 2015 yilinda ZEKA'™inda bolgesel kalkinma
icin faaliyet planlarinda yer verdigi bu proje, bolgenin teknoloji gelistirme bolgesi
olarak Afyon ve Usak'taki iki iiniversitenin de ortakligi ile iiniversitelerin
kampiislerinde kurulacak sirketlerle farkli alanda ihtisaslasmis teknopark alanlari
olusturulmasi amaglanmigtir. 2018 yilinda Usak'ta 6.000 m? OSB Teknopark ek
alan1 kurulmus agirlikli olarak; deri ve kimya sanayi, tekstil, tarim, hayvancilik,
orman TUriinleri, robotik, gida, plastik sanayi, tibbi miihendislik, ileri teknoloji
enerji tretimi, tekstilde ileri teknoloji uygulamalari, yapay zeka uygulamalar1 vb.
faaliyetlerin yer almasi beklenmektedir. Ote yandan, &grencilere sagladifi

avantajlar, 6zel sirketlere ve sahis firmlarina sagladig: vergi avantajlar gibi birgok
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alanda gelisim imkanlari sunmaktadir. Tablo 22°de AR-GE yatirimlarinin

desteklemelerine yer verilmektedir.

Tablo 22.AR-GE Yatirimlarinin Destek Mekanizmalari

Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti

Bolgede Faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 6zellikle yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde ettikler kazanglar 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden

muaftir.

Isveren Prim Hissesi Destegi

Ar-Ge ve destek personelinin isveren prim hissesinin %50 si 5746 sayili Ar-Ge kanununa goére

kargilanmaktadir.

KDV Muafiyeti

Teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya
kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire i¢inde &zellikle bu bolgede iirettikleri,

e Sistem Yo6netim

e  Veri Yonetimi

e Isuygulamalari

e Sektorel, Internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimlarinin

teslim ve hizmetleri KDV 'den muaftir.

Personel Avantaji

Bolgede yer alan faaliyetlerde yiiriirliikteki is ve calisma mevzuatina gore personel istihdam
edilir. Kamu kurum ve kuruluslar ile {iniversite personelinden bolgede yer alan faaliyetlerde
aragtirmaci personel olarak hizmetine ihtiya¢g duyulanlar, ¢alistiklart kuruluslarin izni ile siirekli

veya yari zamanli olarak calistirilabilirler.

Kaynak. http://www.zaferteknopark.com.tr, 2018.

Ekonomik gelisme programi incelendiginde {i¢ ana sektore (Turizm,
Egitim, Ar-Ge), agirlik verildigi gozlenmektedir. Bu sektorler agirlikli olarak
emek yogun iiretim gergeklestirdikleri i¢in 6zellikle bu sektorlerde yapilacak olan
yatirimlarda ciddi istthdam artislarinin yaganmasi beklenmektedir. Bunun
yaninda, Ar-Ge yatirimlarinin desteklenmesi noktasinda ajansin énemli tesvikler
sundugu sdylenebilir. Bu destekler Gelir ve KV Muafiyeti, isveren Prim Hissesi
Destegi, KDV Muafiyeti ve Istihdam Destegidir. Dort temel tesvik sistemine
dayanan bu modelde yatirimlarin daha cazip hale gelebilmesi i¢in yatirimcilara

onemli avantajlar saglandig1 soylenebilr. Ozellikle isverenlerin Ar-Ge ve destek
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personelinin sigorta primleri agisindan desteklenmesi; hem teknolojik yatirimlarin
Oniinlin agilmas1 hem de bu yatirimlarin olusturulabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
teknik personelin istthdaminda 6nemli bir etki yaratacagi diisliniilmektedir. Bu
tesvik ile birlikte mevcut ya da yeni kurulacak olan isletmelerde hem teknolojik
yeniliklere ddenek ayrilmasinin 6nii agilacak hemde isletme verimliligine katki
saglanacaktir. Bunun yaninda yatirimcilara Ar-Ge konusunda vergi avantaji
saglanmasi da bolgenin teknolojik yatirimlara agik hale gelmesine olanak

saglayacaktir.

3.5.2. Oncelikli Déniisiim Programlar1 Eylem Planlari- Mali Tesvik

Uygulamalar

Zafer Kalkinma Ajansi ile birlikte biitiin Kalkinma Ajanslarinda bir takim
proje gelistirme ve eylem planlar1 devamli olarak yapilmaktadir. Oncelikli olarak
doniisiim programlart ile bulunulan bdlgenin 6zelligine gore bir takim eylem

planlar1 hayata gecirilebilmektedir. Bu eylem planlari;

“Uretimde Verimliligin Artirilmas1 Programi Eylem Plani, Ithalata Olan
Bagimliligin Azaltilmast Programi Eylem Plani, Yurti¢i Tasarruflarin Artirtlmasi
ve Israfin Onlenmesi Programi Eylem Plani, istanbul Uluslararas: Finans Merkezi
Programi Eylem Plani, Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi
Eylem Plani, Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmasi Programi Eylem Plani, Is
ve Yatirm Ortaminin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani, Isgiicii Piyasasinin
Etkinlestirilmesi Programi Eylem Plani, Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi
Programi Eylem Planu, Istatistiki Bilgi Altyapisinin Gelistirilmesi Progranu Eylem
Plani, Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programu Eylem Plam,
Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi Eylem
Planmi, Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem Plani, Enerji
Verimliliginin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani, Tarimda Su Kullaniminin
Etkinlestirilmesi Programi Eylem Plani, Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim
Programi Eylem Plani, Saglik Turizminin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani,
Tasimaciliktan Lojistige Dontigiim Programi Eylem Plani, Temel ve Mesleki
Becerileri Gelistirme Programi Eylem Plani, Nitelikli insan Giicii i¢in Cekim
Merkezi Programi Eylem Plani, Saglikli Yasam ve Hareketlilik Programi Eylem
Plani, Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani,
Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Programi Eylem Plani,

Rekabet¢iligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisim Programi Eylem
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Plam, Kalkinma igin Uluslararas1 Isbirligi Altyapisimin Gelistirilmesi Programi

Eylem Planm1”

seklinde siralanmaktadir.

S6z konusu programlar, Kalkinma Bakanligi'nin kalkinma planlar
igerisinde yer alan projelerinin uygulanabilirligini ve kalkinma igin gerekli
etkinligi artirmak amaciyla kalkinmada oncelikli sektorler ve bolgesel cazibeyi
artirmak icin ajans tarafindan hazirlanmistir. Bu kapsamda, oncelikli doniisiim
programlari i¢in ayrintili eylem planlar1 hazirlanmig bulunmaktadir. Programlar,
toplamda 90 bilesen ve 1.300’{in iizerinde eylem igeren bu eylem planlar1 yoluyla
hayata gecirilmesi ajans tarafindan hedeflenmektedir. Bu siirecte, toplam 35
bakanlik ve kurum/kurulus, program koordinatérii ve/veya bilesen sorumlusu
olarak gorev almaktadir. Oncelikli déniisiim programlari Ekonomi Bakanligi'nin
da destegi ile 10 yillik kalkinma planlar1 dahilde olusturulmustur. Bolgesel
Kalkinma Ajanslarn ise yerelde kalkinmada 6ncelikli bagvuru merkezleri olmalari
nedeniyle her ajansin Oncelikli doniisiim planlarini genelden o6zele yayilmasi
amaciyla uygulamaya aldigi planlardir.Yukarida saydigimiz oncelikli doniisiim
planlar1 bolgenin 6zellikli durumlari, cografi yapisi ve sosyo-ekonomik durumu
da dikkate alinarak uygulamaya baglanmistir. Bolgenin bazi sektorlerdeki
yatkinlig1 ve verimligine gore Onceliklendirilen projelerde ve planlarda kalkinma
ajanslarina  dogrudan istisna ve muafiyet taninmamaktadir. Ajansinda
onciiliiglinde hazirlanan bu programlara istigal eden uygulayici statiisiindeki
kurumlar ve kuruluglar faaliyette bulunduklar1 sektorlere gore yatirim tesviki

sayesinde istisna ve muafiyet hakkini kullanabilmektedirler.

3.5.3. Zafer Kalkinma Ajansinin Proje Destekleri ve Sonug¢lari- Mali

Tesvik Uygulamalari

Kalkinma  ajanslart  bolgelerindeki ~ sosyo-ekonomik  kalkinmayi
saglayabilmek icin hayata gecirilecek olan ve yonetimlerce onaylari alinmis plan
ve projelere mali ve teknik destekler saglamaktadir. Mali destekler; dogrudan
finansman, faiz ve faizsiz kredi destegi olarak ili¢ kola ayrilmaktadir. Zafer
Kalkinma Ajansi kurulusundan bu yana faiz ve faizsiz kredi destegini heniiz

kullanmaya baslamamistir. Dogrudan finansman destegi ise belirli proje ve
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faaliyetler icin karsiliksiz yapilan desteklerdir. Ajansin esas olarak kullandigi
dogrudan finansman destegi proje teklif cagrisidir. Ancak bazi istisnai durumlarda
ise proje hazirlik siirecininde yatirimeilari yormamak ve vakit kazanmak amaciyla
fizibilite ve giidiimlii proje destegide saglayabilir. Tablo 23’de Zafer Kalkinma
Ajans’nin 2015 ve 2016 yili bazinda proje teklif cagrist uygulamalar1 yer

almaktadir.

Tablo 23. 2015-2016 Y1il1 Proje Teklif Cagrist Uygulama Listesi

L Destek e

Yillar Destek Edilen Tutar Fmgnsman Basvuru
Progranm Adi Toplam (TL) Dahil Destek Sayisi

Biitce (TL) Tutan (TL)

Sozlesmesi
Imzalanan
Proje Sayisi

Sanayide
Rekabetciligin
Getirilmesi 20.000 9.764 21.424 122 35
Mali Destek
Programu

2015 Sosyal
Kalkinma ve
Beseri Geligsme
Altyap1 Mali
Destek
Program

10.000 13.958 28.840 98 19

Yenilik¢i
KOBI Mali
Destek
Progranmu

15.000 8.287 16.737 124 23

2016

Siirdiiriilebilir
Cevre Altyap1
Mali Destek
Progranmu

10.000 12.260 24.850 70 23

Kaynak. ZAFER Kalkinma Ajansi, 2018.

Tabloda yillar itibariyle proje teklif ¢agrisi ile destek almaya hak kazanan
projeler yer almaktadir. 2015 yilinda "Sanayide Rekabetgiligin Gelistirilmesi Mali
Destek Programi (SAREP)" kapsaminda 122 bagvuru iginde 35'i ile imza
atilmistir. "Sosyal Kalkinma ve Beseri Gelisme Altyapit Mali Destek Programi
(SOBEP)" kapsaminda ise 98 bagvuru iginde 19" u imzalanmistir. Sunulan projeler
igerisinde %28 lik SAREP' de, %19 SOBEP'da ger¢eklesme orani yakalanmustir.
Bu programlarin degerlendirme siireci 2016 yilinda da devam etmistir. Zafer
kalkinma ajanst gecmis destek programlarinda yer alan bu projelerden 2015
yilinda SAREP 52 firma basarili bulunmustur. Bu 52 firma i¢inde ajansin mali
destegi %38- %50 bandinda bulunmaktadir.
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2016 yilinda iki yeni proje ile 2016 yilinda " Yenilik¢ci KOBI Mali Destek
Programi (YKMDP)" kapsaminda 124 basvuru iginde 23'i ile imza atilmistir. "
Siirdiiriilebilir Cevre Altyapt Mali Destek Programi (SUCEP)" kapsaminda ise 70
basvuru i¢inde 23' ii imzalanmistir. Sunulan projeler igerisinde %18 lik YKMDP,
%32'si SUCEP bir gerceklesme oran1 yakalanmistir. Zafer kalkinma ajans1 gegmis
destek programlarinda yer alan bu projelerden 2016 yilinda SUCEP 34, YKMDP
ise 32 firma basarili bulunmustur. Toplamda 66 firma i¢inde ajansin mali destegi
%30- %70 bandinda bulunmaktadir. Bu programlarin degerlendirme siireci 2017
yilinda da devam etmistir. 2017 yilina kadar dogrudan faaliyet destegi sunulurken
2017 yilindan itibaren kalkinma ajanslarinin proje ve faaliyet yonetmeliginde

yapilan degisiklikle fizibilite destegi adini almistir. Bu yiizden 2017 yilinda

fizibilite destegi verilememistir.

Gudimlii Proje destegi ise bdlgenin oncelikleri dogrultusunda 6zellik arz
eden projeler igin ajans ve paydaslarin ortak akil toplantilari ile birlikte belirlenen
proje teklif cagris1 yapilmadan dogrudan destek saglanan desteklerdir.
Paydaslardan kasdedilen yerel yonetimler ve mahalli idareleri, liniversiteler,
organize sanayi bolgeleri ve sivil toplum kuruluslaridir. Gidimli proje
desteginde proje gelistirme ve hazirlama siireci uzun siirmektedir. Ciinkii proje
hazirlik evreleri fizibilite ¢aligmalari bir yil siirebilir. Bu nedenle destek
sOzlesmelerinin imzalanmas1 ertesi yila kalmaktadir. O yiizden giidiimlii proje
desteklerini incelerken bir onceki yil verileri ile degerlendirmek gerekir. Zafer
Kalkinma Ajansi’nin kurulusundan bu yana giidiimlii proje uygulamasi yiiriittiigii

goriilmektedir. Tablo 24'de 2016-2017 yilina iligkin giidiimlii proje destegi yer

almaktadir.
Tablo 24. 2016-2017 Y1l Giidiimlii Proje Destegi
- . Es
. L Projenin Proje Destek .

Proje Projenin Uygulama Finansman
4 Uygulama | Uygulama Tutar: .

Yili Yeri Yeri Siiresi (TL) Dabhil Tutar

iiresi (TL)
Akalli Uriin ve Uretim
2017 Sistemleri Arastirma ve Manisa 24 4.875.000 6.500.000
Egitim Merkezi

Kaynak. Sanayi ve Blim Bakanlig1 Kalkinma Ajanslari Genel Raporu
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Tablo 24'de yer alan Akill1 Uriin ve Uretim Sistemleri Arastirma ve Egitim
Merkezi (AKUM) 2016 yillarinda ¢alismasi baslatilan ve 2017 yilinda insaasi
biterek uygulamaya konulan bir giidiimlii projedir. Zafer Kalkinma Ajansi ve bir
diger paydasi olan Manisa Celal Bayar Universitesi isbirligi ile kurulan teknokent
icinde savunma teknolojileri, tasarim analiz tarama bilesini ve akilli sanayi gibi
farkli bilesenlerin oldugu projeler desteklenmistir. Ajans teknik ve beseri altyapiy1
olusturarak, toplamda 6.500.000 TL ayrilan proje biit¢esi icin ajansin destegi
4.875.000 TL'dir. Teknokent agiliginin iizerinden 14 ay gibi kisa bir siire zarfinda
biinyesine %80 oraninda firma katarak %100 luk bir doluluk imkéanmna da
erigsmigtir. Ayrica Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanuna gore ise bu bolgede
faaliyette bulunan firmalarin kazanglar1 gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.
Teknik destek ise uygulanacak olan projelere uzman kisilerce danismalik ve
egitim verilmesidir. Ayrica, yatirimlarda devlet yardimlar1 kararina istinaden
genel ve bolgesel tesvikler icin verilecek yatirim tesvik belgelerinin hazirlik
asamast ve bakanliga onaylatilmasi, sonrasindaki takibi ve tesvik belgesi
kapatilana kadar ki siire zarfinda danigmanlik yapilmasidir. Tablo 25’da Zafer

Kalkinma Ajansi tesvik belgesi performans gostergelerine yer verilmektedir.

Tablo 25. Zafer Kalkinma Ajansi Tesvik Belgesi Performans Gostergesi (2016-2017)

YDO Ekonomi
'l:arafmdan Bakanhg1 ’.[‘e§v1k Kapatilan
YDO Adi Diizenlenerek Tarafindan Izleme Tesvik Beleesi
Ajans Adi Bakanhga Onaylanan Ziyaret $ Sa mg
iletilen Tesvik Tesvik Sayisi y
Belgesi Sayis1 | Belgesi Sayisi
2016 2017 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 2017
Afyonkarahisar - - 7 - 22 31 1 1
Zafer -
Kalkinma Kiitahya 1 7 9 7 10 8 1 3
Ai Manisa 1 1 7 1 213 252 1 -
ansli
! Usak - 2 2 2 | 43 | 58 1 -

Kaynak. Kalkinma Bakanlig1 Kalkinma Ajanslari Genel Raporu

Zafer Kalkinma Ajansi’nin tesvik belgesi performans gostergesi
incelendiginde 2016 yilindan 2017 yilina kadar tesvik belgesi sayisinda bir artis
yasandigr goézlemlenebilir. Bunun yaninda Ekonomi Bakanligi tarafindan

onaylanan tesvik belgesi sayisi gdz Oniine alindiginda 2017 yilinda 2016 yilina
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gore bir azalmadan soz edilebilir. Ayrica tesvik izleme ziyaret sayilar1 géz oniine
alindiginda ajansin bu anlamda etkin bir denetim yaptig1 sdylenebilir. Onaylanan
tesvik belgelerinin ziyaret sayilar1 goz Oniine alindiginda 6zellikle Manisa

bolgesinde etkin denetim faaliyetlerinin yapildig1 anlasilmaktadir.

2012 yilinda uygulanmaya baslanan yatirim tesvik sistemine gore
kalkinma ajanslar1 10 milyon TL' ye kadar teknik destek kapsaminda genel tesvik
uygulamasi geregi yatirim tesvik belgesi diizenleyip yatirimcilara vermektedir.
Ayn1 zamanda gider biitcesinde yer alan plan, proje ve proje hizmetleri, izleme
degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri gibi teknik destek icin ayrilan kisim
dahilinde yatirimin tamamlanmasi ve ekspertiz asamasinda limit sinir1 olmaksizin
tesvik kapsamindaki tiim belgelerin kapatma islemlerini yapabilmektedirler.
Kisacasi ajanslara teknik destekler kapsaminda tesvik belgesi diizenleme, belge
dahilinde gergeklestirilen yatirimlarin izlenmesi ve tamamlama vizesi islemlerinin
sonuclandirilmasi konularinda yetki verilmistir. 2014 yilinda yatinm tesvik
belgesi almaya hak kazanan dokuma ve giyim sektoriinde- pamuk ipligi tiretimi
yapacak bir firma 2012 yilinda ajasin proje teklif ¢agrisi kapsaminda desteklenen
firmalar igerisine girmistir. Tablo 26’de o6rnek firmanin mali ve teknik

desteklerden yararlanma durumuna yer verilmektedir.

Tablo 26. Ornek Firmanin Mali ve Teknik Desteklerden Yararlanmma Durumu

.. Ajans Sabit
Toplam Biit¢e Destegi Yatirnm
2012 y1l1 Proje Teklif Cagrist Destegi 476.668 238.334 -
2014 Yili Yatirim Tegvik Tutari 32.997.400
-KDV ve Giimriik Vergisi 11.126.198
-Isveren Hissesi Primi 15

Kaynak. Tarafimizca derlenmistir.

Ajansin teknik destegi ahnarak fizibilite caligmalar1 yapilmis, Bakanliga
sunulacak yatinm tesvik konulari belirlenmis ve Bakanlik onayma sunulacak
belgelerin hazirlik asamalar1 gergeklestirilmistir. 2012 yilinda proje i¢in toplam
476.668 TL biitge ayrilmis bu tutarin 238.334 TL 'si destek kapsaminda ajans
tarafindan karsilanmistir. Bu proje i¢in 9 ayilik bir proje siiresi belirlenmistir.
Firma i¢in ajans tarafindan ayrilan biitgenin disinda 2014 yilinda 32.997.400
TL'lik sabit yatirim tutar ile yatirim tegvik belgesi almistir. Tegvik belgesinde
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KDV ve Giimriik Vergisi Muafiyeti, istihdami artirmak igin igveren hissesi prim
destegi almistir. Bu kapsamda, mali tesvik uygulamalarinin iilkemizde vergi
indirimi, vergi muafiyeti ve yatirim indirimi seklinde yerel birimlerinde destegi ile
uygulandig1 gézlemlenmistir. Az gelismis bolgeler adina 6zel yatirim tesvikleri ve
stratejik oneme sahip sektorlerin de Oncelikli olarak degerlendirildigi sonucuna

ulasilmstir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinyada kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte degisen kosullar
Tirkiye’de var olan bolgeler arasindaki dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina
yonelik yeni yaklagimlarin benimsenmesine olanak saglamistir. Benimsenen bu
yeni yaklasgimlar, bolgesel kalkinmadan iilkesel kalkinmaya dogru uzanan bir
siirecin baslamasina imkan vermistir. Diinya genelinde gelismis ve gelismekte
olan iilkeler tarafindan benimsenen bu kalkinma anlayis1 sonucunda, Tiirkiye’de
yerel bir kalkinma sisteminin olusturulmasimnin onii agilmis ve diinyadaki
orneklerine bakilarak BKA'larin temeli atilmistir. Gelismeyi yerelden baslatarak
genele yaymayr hedefleyen bu sistemde; olusturulacak bolgeler, gelismislik
diizeylerine gore belirlenmis ve bu bolgelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve

cografi ozelliklerine gore bolgesel biiyiime stratejileri hayata gegirilmistir.

1960’11 yillardan itibaren bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal
gelismislik farklarii azaltmak ve bolgeler arasindaki ekonomik dengeyi saglamak
icin bolgeler nezdinde kalkinma planlar1 olusturulmustur. Olusturulan bu planlar
genelde gelecekteki bes yillik hedefler seklinde gelistirilmis ve hayata gegirilen
projelerin tamaminin devlet eliyle hayata gegirilmesi benimsenmistir. “Bes Yillik
Kalkinma Planlar1” seklinde hayata gecirilen ve planli ekonomiye gegis ile birlikte
bolgelerde ekonomik canlanmayi hedefleyen bu planlarin uygulama ve izleme

faaliyetleri, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan gergeklestirilmistir.

1990’11 yillar ile birlikte AB'ye katilim siirecinin hizlanmas1 Bolgesel
Kalkinma Ajanslart siirecinin baglamasini da hizlandirmig fakat uygulamaya
konulmak istenilen projelerin bir¢ogu cesitli sebeplerle hayata gegirilememistir.
1999 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’nin AB’ye aday tiyeliginin tescil edilmesi ile
BKA'’larin olusturulmasi i¢in yasal diizenleme siireci baslamistir. Bu dogrultuda
oncelikle topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede istatistiksel bolge olarak
bilinen NUTS sistemi 22 Eyliil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile kabul
edilmistir. Daha sonra da 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, katilim oncesi
mali yardim programindan yararlanabilmek i¢in BKA’larin  kurulmasi
Oongoriilmistiir. Bu siiregte Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun giindeme gelmis ve kanun 25 Ocak 2006 tarihinde
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kabul edilerek, 08 Subat 2006 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige
girmistir. BKA’lar kuruluslarinin tamamlanmasinin ardindan bolgelerde, kiiresel
rekabetin yanisira bolgeler arasi hatta sektorler arasi rekabet ortaminin da esit
sartlarda olugmasma imkan saglamistir. Kurulduklari bdlgelerde yatirimlarin
tabana yayilmasi ve bolgelerdeki gelismislik diizeylerine gore daha fazla yatirimin
Oniinilin agilmasi i¢in ¢esitli yatirim politikalar1 benimseyen BKA’lar yatirimlari
destekleme noktasinda tesvik araglarinin gelistirilmesine de Onemli katkilari

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle AB’ye uyum siirecinin ve liberal ekonominin bir
geregi olarak vergisel tesviklerin 6nemi artmustir. Tiirk Vergi Sistemi’nde mali
tesvik Ozelligi tasiyan vergi istisna, muafiyet ve indirimlerinin kapsami da
genisletilmis ve BKA’larin bulundugu bolgelere gore yeni vergi istisna, muafiyet
ve indirimler olusturulmustur. Bu kapsamda vergi sistemi igerisine yerlestirilmis
olan; KDV, OTV, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi’sinden istisna, muafiyet ve
indirimler yapilarak yatirimlarin tesvik edilmesi saglanmistir. Buradaki amag
tesvikler ile birlikte hayata gecirilecek yatirimlarin sayisinin artirilmasinin
saglanmasina paralel olarak, issizligin disiirilmesi, bolgesel gelismislik

dengesizliklerinin azaltilmasidir.

Ayrica onceki tesvik uygulamalarin kapsaminda yer almayan enerji ve
licret destegi de yine ayni tarihlerde tesvik araglari kapsamina girmistir. Ulke
tarihimiz igerisinde 6nemli bir zafere onciilik eden bu boélgede bulunan illerin,
bolgesel kalkinma anlaminda ge¢miste elde edilen bu zaferin {ilke kalkinmasi i¢in
de gelecekte Onciiliik etmesi anlaminda Zafer Kalkinma Ajanst 2009 yilinda
kurulmustur. 2012-2017 yili periyodunda bolgesel kalkinma sonuglarini gésteren
kalkinma ajanslar1 ve Kalkinma Bakanlig1 raporlari ¢ercevesinde inceledigimizde;
bu siire zarfinda bolgedeki sosyo-ekonomik gelisimi saglamak icin firmalar
tarafindan gelistirilen projeler ajansin onayima sunulmaktadir. Ajans bu projelerin
olusturulma, hazirlanma, kabul gérme ve uygulama sathalarinda mali ve teknik
destekler saglamaktadir. Bu bes yillik siire zarfinda, ilk yillarda proje teklif
cagrilartyla baglanilan ve gelistirilen proje orneklerini ilerleyen yillarda devlet

destegiyle uygulanmaya baslamustir. Ozellikle 2012 yilindan itibaren uygulanan
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yeni tesvik sistemi ile birlikte, gelismemis bolgelerde gerekli yatirimlarin ve
kalkinmanin saglanmasi ile stratejik ve teknolojik doniisiimii saglayacak
yatirimlarin desteklenmesi amaclanmustir. Ote yandan 2016 yilinda yeniden ele
alman tegvik sistemininde Onciiliiginde uygulanan projeler, Ozellikle ajansin
onciiliigiinde kamu kurum ve kuruluslarini igerisine alan proje bazli yatirimlarin

tesvik edilmesini glindeme getirmistir.

Zaman igerisinde bolgenin stratejik konumu ve bélgenin 6zellikli iiretim
kapasitesi dugiiniilerek cazibe merkezi haline getirilmesi amaciyla ajanslara
sunulan yeni projeler i¢in, kurum ve kuruluslarinda is birligi ile ajansin sundugu
mali ve teknik desteklerin yanisira yatirmlarda devlet yardimlar1 karar1 ile proje
uygulayict firmalara vergisel yonden istisna ve muafiyetler taninmistir. Kalkinma
Bakanlig1 raporlart yillar itibariyle incelendiginde, her yil yapilan proje teklif
cagrilar1 sonucunda kabul alan firmalarin 6zellikli yatirimlarini hayata gegirmek
icin cesitli tesviklerden yararlandiklar1 goriilmektedir. Ozellikle bu tesvikler

kapsaminda yatirimcilara en biiyiik destegi YDO'leri vermektedir.

Ajansin teknik destek kapsamindaki en 6nemli birimlerden olan YDO'lar
bolgeyi ve yatinm icin bdlgenin potansiyelini en iyi taniyan yerel birimler
olduklar1 i¢in yatirnmcilarin ilk bagvurduklar1 birimlerdir. Yatirimeilara sunulan
hizmetler yasal sorumluluk kapsaminda iicretsiz olarak yatirimcilarin talepleri
lizerine yerine getirmektedir. Yasal mevzuat gergcevesinde gergeklestirilen idari
islemler disinda, danigmanlik hizmeti vermek, bdlgenin gelisimi adina yatirim
olanaklar1 veya bolgenin eksik goriilen yatirim potansiyelini artirma igin egitim ve
tanitim toplantilar1 diizenleyerek yurticinde ve yurtdisinda bolgenin cazibesini

arttirmaya ¢alismak en 6nemli amaglaridir.

Ozellikle yasal mevzuat ¢ercevesinde yatirrm tesvik  belgesi
diizenlenmesinde, yatirim i¢in bagvuran yatirimcilara sektorlerine gore kanuni
olarak hangi istisna ve muafiyetlerden yararlanarak tesvik belgesi diizenlenmesi
gerektigini  bakanlik onaymma sunulmadan Once yatirimcilarla birlikte
diizenlemektedirler. Ayrica bdlgeyr ve bdolgenin ihtiyaglarini en iyi tantyan
birimler olduklar1 i¢in yatirnm yeri ile ilgilide yatirimcilara belirli sektorler i¢in

yatinm yeri tahsisi konusunda izin/ruhsat ve idari islerle ilgili takip ve
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koordinasyon konusunda da yardimci olmaktadirlar. Boylelikle ajansin teknik
destek kapsaminda direkt olarak her yatirimci ve her faaliyet konusuna gore

muafiyet ve istisna taninmasi miimkiin olmamaktadir.

Ajansin mali destekleri incelendiginde ise tesvik sistemi iginde yer alan
faiz destegi ve faizsiz kredi desteginin Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan hig
kullanilmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Ajans dogrudan finansman destegi ile proje
teklif ¢agrisinda bulunarak basvuran yatirimcilar arasinda projelerini desteklemek
i¢in sectigi kurum ve kuruluslara, mali 6denekte bulunmaktadir. Bu mali 6denegi
ise biitcesindeki gelir kalemlerini inceledigimizde il 6zel idare, valilik, belediye ve
sivil toplum kuruluslari paylarindan elde ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Proje teklif
cagrilartyla yatinmcilarin projelerinin incelenmesinin yanisira giidiimlii proje
destekleri ile ajansin Onciiligiinde teklif cagrisina gerek duyulmadan ozellikli

projelere de mali destek saglamaktadir.

Ajansin sagladigi mali ve teknik destekler sonucunda projeleri kabul goren
firmalar faaliyete basladiklarinda yatirimlarda devlet destegi kararina istinaden
tesvik belgesi aldiklar1 i¢in faaliyet konularina ve yatirimlarindaki o6zellikli
durumlara bagli olarak KDV istisnasi ve Giimriik Vergisi muafiyeti, Gelir ve
Kurumlar Vergisi indirimi, igveren hissesi prim destegi ve yatirim yeri tahsis gibi
istisna ve muafiyetler taninmaktadir. Bu kapsamda yatirimer kurum ve kuruluglara
kanunlar cercevesinde mali tesviklerden (vergi inidrimi, vergi muafiyeti ve
istisnast v.b.) yararlanmalar1 konusunda sadece teknik destek saglamaktadir.
Bolgenin kalkinmasi ve cazibesinin artilmasi i¢in uygulamaya konulan plan ve
projeler temelinde kabul almis firmalarin yatirimin desteklenmesi ve yatirimeilar
icin cazip hale gelmesi adina kurum ve kuruluslara bakanlik onay1 ile yatirim
tesvik belgeleri verilmistir. Istisna ve muafiyetler konusunda ajansin en biiyiik
destegi bu yatirim tesvik belgesi igin bagvuran yatirimcilara tesvik belgesi igin
gerekli bilgilendirmeyi, danigmanligt ve mevzuat acisindan takibini yapmak

olmustur.

Bolgelerarast dengesizlikleri gidermek ve gelir dagilimi adaletini saglamak
amaciyla Tiirk Vergi Sistemi i¢erisinde dnemli bir yere sahip olan vergi, istisna ve

muafiyet uygulamalari, ayni amaca hizmet eden bdlgesel kalkinma ajanslari
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0zelinde ve mevcut tesvik sistemi icerinde Zafer Kalkinma Ajansi agisindan da
ayni derecede 6neme sahiptir. Kamusal alanda sunulmasi beklenen hizmetlerin
finansmani acgisindan Zafer Kalkinma Ajansi'nin mali yapisit ve tesvik sistemi
kadar s6z konusu sistem igerisinde yer alan vergi istisna ve muafiyet
mekanizmalar1 da tesvigin unsurlarini olusturmaktadir. En az tesvikler kadar mali
destek ve vergi avantaji saglayan muafiyet ve istisnalar vergi tiirlerine gore

cesitlenebildigi gibi bolgesel, sektorel onceliklere gore de siniflanabilmektedir.

Kalkinma odakli gergek-tiizel kisilikler ve Oncelikli ortaklart ile
kalkinmay1 desteklemek i¢in proje teklif ¢agris1 ya da giidimlii projelerle
uygulayicilara gerek mali gerek teknik deste§in yani sira tesvik sistemi
kapsaminda istisna ve muafiyet imkani1 saglanmaktadir. Ajansin kuruldugu 2009
yili ve sonrasi Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Bilim ve Sanayi
Bakanligi, Sayistay Raporlar1 ve Resmi Gazete verileri incelendiginde vergi
istisna ve muafiyet uygulama sonuglarinin tesvik sistemi icerisinde finansman
maliyetini azaltic1 etkisi bulundugu goriilmektedir. Mal ve hizmet alimlari,
yatirim yeri tahsisi, istthdam destegi gibi sektorel ve stratejik oncelige gore

degisen oranlarda maliyet azaltic1 etkisi bulunmaktadir.

Zafer Kalkinma Ajansi faaliyetleri kapsaminda agir sanayi yatirimlar
fazlaca yer almadig1 i¢in s6z konusu vergi istisna ve muafiyet uygulamalar1 daha
cok sosyal igerikli projeler biinyesinde saglanmaktadir. Bdlgenin oncelikli
sektorleri olarak deri sanayii, tekstil, madencilik ve yeni gelisim gosteren enerji
basliklarina tesvik sisteminden fazlaca yararlanmalarindan kaynakli daha fazla
muafiyet ve istisna imkani tanindig1 gézlenmektedir. Bolgesel kalkinmadan yola
cikilarak ulusal diizeyde yayilmasi planlanan pek ¢ok proje, s6z konusu muafiyet
ve istisna uygulamalar1 g¢ercevesinde degerlendirildiginde tesvik unsuru olarak
onem tasimakta ancak gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut tesvik
sistemi icerisinde spesifik Oneme sahip olan vergi muafiyet ve istisna
uygulamalarinin maliyet azaltici etkisinden dolay1 en az diger tesvik unsurlar
kadar onemli bir yere sahip oldugu sonucuna ulagilmakta ve mevcut katkisi

rakamsal verilerle dogrulanmaktadir.
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