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iii
OZET

VERGI GUVENLIK ONLEMLERI VE VERGI PLANLAMASININ TURK VERGI
SISTEMI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI: GELIR UZERINDEN ALINAN
VERGILER ORNEGI

Alper YAMAN
Maliye Anabilim Dali
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2019
Danigman: Dr. Ogr. Uyesi Neslihan YILMAZ

Devletlerin, kamusal hizmetleri sunabilmek igin bagvurduklar1 en onemli kaynak
yiikiimliiler tarafindan 6denen vergilerdir. Kamusal ihtiyaclarin gelisimi, artan niifus
ve benimsenen sosyal devlet anlayist devletlerin sunmak zorunda olduklari
hizmetleri de artirmaktadir. Vergilemede etkinligin saglanabilmesi igin vergi
miikellefleri ve sorumlularinin {izerlerine diisen gorevleri tam olarak yerine
getirmeleri gerekmektedir. Vergi, devletler igin gelir kaynagi niteligi tasirken
isletmeler icin maliyet unsurudur. Vergi mevzuatinda yer alan vergi gilivenlik
onlemleri bu agidan 6nem tagimaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte artan rekabet
ortami, isletmeler agisindan vergi planlamasi kavramina ve uluslararas1 boyutlarina
dikkat gekmektedir. Isletmeler vergi planlamas: yaparak, karlari maksimize etmek
ve maliyet unsuru olan vergi yiiklerini minimize etmeyi amaglamaktadir. Caligmanin
amaci, Tirk Vergi Sistemi’'nde yer alan vergi giivenlik Onlemleri ve vergi
planlamasinin gelir {izerinden alinan vergiler agisindan degerlendirilmesidir. Vergi
planlamasi, miikelleflerin vergi yiiklerini azaltmak i¢in vergisel avantajlardan
yararlanarak basvurdugu yasal bir siirectir. Ancak mevzuatin sik sik degismesi ve
kanunlarin yeterince anlasilir olmamasit gibi nedenler vergi planlamasi yapilmasini
zorlagtirmaktadir. Bu durum miikellefleri vergiden kacinma, vergi kacgirma gibi
agresif vergi planlamasi uygulamalarina yoneltebilmektedir. Bu agidan 6nem tasiyan
vergi giivenlik 6nlemlerinin yeterli olmadig1 ve Tiirk Vergi Sistemi’nin otokontrol

saglayacak araclarla donatilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Giivenlik Onlemleri, Vergi Planlamasi, Uluslararast

Vergi Planlamast, Tiirk Vergi Sistemi.



ABSTRACT

THE EVALUATION OF TAX SECURITY MEASURES AND TAX PLANNING
IN TERMS OF TURKISH TAXATION SYSTEM: A SAMPLE OF TAXES ON
INCOME

Alper YAMAN
Departmant of Finance
Usak University Institute of Social Sciences, June 2019
Advisor: Assist.Prof.Dr. Neslihan YILMAZ

The most important sources that states refer to in order to perform the task of
providing public services are the taxes paid by taxpayers. The development of public
needs, the increasing population and the adopted social state understanding increase
also the services that states need to provide. In order to ensure the efficiency in
taxation it is necessary for tax payers and responsibles to fulfill their duties
accurately. Taxes are the source of income for states; however, they are cost
elements for enterprises. For that reason, tax security measures in tax legislation are
important. The increasing competitive environment along with the globalization
draws attention to the concept of tax planning and its international dimensions for
enterprises. Enterprises aim to maximize their profits and minimize their tax burden
which are cost elements through tax planning. The purpose of this study is to
evaluate tax security measures and tax planning in Turkish Tax System in terms of
taxes on income. Tax planning is a legal process that taxpayers appeal to by
benefiting from the tax advantages in order to reduce their tax burden. However,
frequent changes in legislation and the lack of clarity in laws make tax planning
difficult. This may lead taxpayers to agressive tax planning such as tax avoidance
and tax evasion. Therefore, it was concluded that important tax security measures
were insufficient and the Turkish Taxation System should be equipped with the tools
to provide autocontrol.

Key Words: Tax Security Measures, Tax Planning, International Tax Planning,

Turkish Tax System.
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GIRIS

Vergi, devletlerin kamu hizmeti sunma gdrevini yerine getirebilmesi igin
ihtiya¢ duydugu en oOnemli finansman kaynagini olusturmaktadir. Giliniimiizde
benimsenen sosyal devlet anlayisi, artan toplumsal ihtiyaglar ve niifus ile birlikte
vergi gelirlerine olan ihtiya¢ daha da artmistir. Devletler i¢in 6nemli bir finansman
kaynag1 olan vergiler, isletmeler icin ise katlanilmas1 gereken bir maliyet unsurudur.
Bundan dolay1 miikellefler ile devlet arasinda her zaman i¢in sorun olusturmustur.
Ciinkii miikellefler vergi planlamas1 yaparak, c¢esitli sebeplerle ddeyecekleri vergi
miktarlarini minimize etmek isterken, devlet en Onemli finansman kaynagini
olusturan verginin miktarin1 maksimize etmek istemektedir.

Dolayisiyla miikellefler, daha az vergi 6demek ve vergi sonrasi karlarimni
artirmak icin elde ettikleri gelirlerinin bir kismini veya tamamini kayitlara
gecirmeyerek, elde edikleri gelirler iizerinden 6demeleri gerekenden daha az vergi
o0demek istemektedirler. Devletler ise vergi gelirlerini etkin bir sekilde toplamak ve
vergi gelirlerini arttirmak arzusu tagimaktadir. Bu etkinligin saglanmasi iginse
giinimiizde modern vergi anlayisi sonucunda benimsenen ve Tiirk Vergi Sistemi
(TVS)’nde de yerini alan beyan usulii dolayisiyla vergi miikellefleri ve
sorumlularinin tizerine diisen gorevleri tam olarak yerine getirmeleri gerekmektedir.

Gelir tlizerinden alinan vergiler bakimindan beyan usuliiniin gecerli oldugu
Tirkiye’de miikellefler, kar maksimizasyonu saglamaya yonelik hareket ederek
cesitli yontemlerle gelirlerinin bir kismini vergi idaresine bildirmemek suretiyle
beyan dig1 birakmaktadirlar. Kendilerinin beyan ettikleri gelirleri tizerinden vergi
O0deyen miikelleflerin kar maksimizasyonu ile hareket ederek gercek gelirlerinin bir
kismimi beyan dist birakmalari hem miimkiin hem de tabiidir. Bu nedenle de
miikellefler tarafindan beyan edilen gelirlerin dogrulugunu arastirmak vergi
idaresinin asli gorevlerinden birisidir. idare bu gorevlerini vergi denetimleri ile
yerine getirmeye ¢alismaktadir.

Ancak milyonlar1 bulan miikellef sayis1 karsisinda idarenin yeterli denetim
personeli istthdam etmesi miimkiin degildir. Ayrica kanunlardaki diizenlemeler ile
hiikkiim altina alinan bazi cezai yiikiimliiliikler ve vergi ahlakina sahip olan
miikelleflerin gelirlerini beyan dis1 birakmak istememeleri dolayisiyla vergi
giivenligine katki saglanmaktadir. Bunlarin disinda vergi sisteminin igerisinde yer

alan bazi vergi giivenlik dnlemleri ile de vergi kayip ve kagagi onlenmektedir.



Kiiresellesmenin de etkisi ve uluslararasi kuruluglarin tavsiyeleri ile TVS’de
yapilan degisikliklerin yer aldigr 5520 sayili kanun ile vergi giivenlik dnlemlerine
katk1 saglanmistir. Vergi planlamasi, miikelleflerin vergi yiiklerini diisiirmek i¢in
vergi kanunlarinin sagladig haklar1 en akilci sekilde kullanmaktir. Devletin sundugu
indirim, istisna ve muafiyetlerden yararlanarak vergi yiiklerini azaltmak olarak da
tanimlanabilir. Uluslararasi rekabet ortaminin da etkisiyle, vergi planlamasi farkli bir
boyut kazanmis ve uluslararasi vergi planlamasi kavramimin dogmasina sebep
olmustur.

Devletler ekonomilerini gelistirmek ve refah diizeylerini arttirmak amaciyla
sunduklar1 vergisel avantajlarla sermaye ve yatirimlari kendi tlkelerine ¢ekmek
istemektedirler. Devletlerarasindaki bu rekabet isletmeler agisindan avantaj
saglamaktadir. Isletmeler bu avantajlardan yararlanarak vergi yiiklerini azaltmak ve
karlarimi arttirarak rekabet etme giicii elde etme amaciyla vergi planlamasi yaparak
yatirnmlarini daha ¢ok avantaj saglayan iilkelere aktarmaktadirlar.

Ancak avantajlarin cazibesiyle isletmeler bazen devletlerin sundugu
avantajlardan yasal ¢ercevede kalarak yararlanirken bazen de yasal olmayan yollar
tercih etmektedirler. Bu siiregte, hazineye aktarilmasi gereken verginin isletmeler
tarafindan c¢esitli yontemlerle 6denmesi gerekenden daha az ddenmesi veya hig
O6denmemesi sorunu ortaya ¢ikmakta ve olusan vergi kayip ve kagaklar1 sonucunda
devlet biiyiik bir gelir kaybina ugramaktadir.

Dolayisiyla devlet bu tir kayip ve kacaklarin Oniline gegebilmek ve
gorevlerini gerceklestirebilmek i¢in bazi vergi giivenlik Onlemleri almaktadir.
Devletin gorevlerini eksiksiz ve etkin olarak yapabilmesi i¢in, en Onemli gelir
kaynagi olan verginin tam ve eksiksiz tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
verginin kacirilmasina imkan saglayan yollarin oniine gecilmesi, gerekli tedbirlerin
zamaninda alinmasi ve vergi giivenlik miiesseselerinin etkin bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir.

Bu cercevede ¢alismanin amaci, teorik ve hukuksal altyapidan hareketle Tiirk
Vergi Sistemi’nde yer alan gelir lizerinden alinan vergiler acisindan vergi gilivenlik
Oonlemleri ve vergi planlamasinin degerlendirilmesidir. Bu dogrultuda, c¢alismanin
birinci bdliimiinde, vergi giivenligi kavrami, vergi giivenliginin siniflandirilmast,
vergi giivenliginin unsurlar1 ve vergi giivenligi uygulamalari agisindan iilke 6rnekleri

ele almmustir. Ikinci boliimde, vergi planlamasi kavrami ve kapsami, vergi



planlamast ile iligkili kavramlar, uluslararasi vergi planlamasinin teorik gercevesi ve
yontemleri ile uluslararasi vergi planlamasi araglar1 degerlendirilmistir.

Uciincii boliimde ise, Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan Gelir ve Kurumlar
Vergisi’nde mevcut vergi giivenlik 6nlemleri ile vergi planlamasi degerlendirilerek
Tirk Vergi Sistemi’nde vergi giivenlik onlemleri ve vergi planlamasini etkileyen
faktorler incelenmistir. Calisma kapsaminda uluslararast 6rnekler ve uygulamalar
dikkate alindiginda Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan mevcut vergi gilivenlik
Onlemlerinin, vergi planlamasi ve uluslararasi uygulamalari agisindan yetersiz oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bu dogrultuda gerek Gelir Vergisi gerekse Kurumlar Vergisi
Kanunu cergevesinde yapilan diizenlemelerin  ve uluslararasi  mevzuat
diizenlemelerine uyum ¢abalarinin gelisim gostermekle birlikte yetersiz kaldig
gbzlenmektedir.

Miikelleflerin, 6zellikle hi¢ vergi ylikii dogmayacak Olgiitte vergi planlamasi
yapma yoluna gitmeleri genellikle ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri kapsaminda
tespit edilmekte ve s6z konusu durum uluslararasi vergi planlamasi araglar1 dikkate
alinarak giivenlik oOnlemleri gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda
gelistirilen vergi giivenlik Onlemleri ile vergi planlamasi arasinda kisisel gelir ve
kurum kazanci agisindan etkilesim oldugu sonucuna ulasilmistir. Tiirk Vergi
Sistemi’nde gelir iizerinden alinan vergiler agisindan Gelir ve Kurumlar Vergisi
diizenlemeleri degerlendirildiginde, vergi giivenlik onlemleri tesis edilebildigi dlciide
vergi planlamasinin agresif uygulamalarinin onlenebildigi ve vergi kaybina yol

acmadan kontrol altina alinabildigi gézlenmistir.



BIRINCI BOLUM
Vergi giivenlik oOnlemleri ve vergi planlamasinin Tiirk Vergi Sistemi
acisindan incelendigi ¢alismanin bu biillimde vergi giivenliginin kavramsal
gergevesi, vergi glivenligini belirleyen unsurlar ile vergi sistemleri ve vergi giivenlik
onlemleri uygulamalar1 ag¢isindan iilke Orneklerine yer verilecektir. Bu kapsamda
vergi giivenligi ve vergi giivenlik 6nlemleri matrah usulleri, tahsil usulleri, belge

diizeni, muhasebe kayit sistemi gibi basliklar 6zelinde degerlendirilecektir.

1. VERGI GUVENLIGi VE VERGiI GUVENLIK ONLEMLERININ
KAVRAMSAL CERCEVESI

Devletlerin, kamu hizmeti sunma gorevlerini yerine getirmeleri acisindan
karsilagtiklar1 kamu giderleri ve kamu gelirleri olmak {izere iki temel sorun
bulunmaktadir. Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak, bu iki temel sorunun hukuk
kurallarina bagl olarak diizenlenmeleri gerekir. Devlet egemenlik giiciine dayanarak
gelir toplarken yiikiimliilerin de haklarinin gozetilmesi gerekir. Bu acidan devlet ile
yikiimlii arasindaki mali yikiimliliik kapsamindaki iligkileri ve bu iligkilere
uygulanacak kurallar1 belirlemek vergi hukukunun amacmi olusturmaktadir
(Bayrakli, 2005: s. 2). Gilinlimiizde kamu maliyesinde birgok koklii degisiklik
olmustur. Bu degisikliklere ragmen kamu harcamalarinin karsilanmasinda en biiyiik
pay1 yiikiimliiler tarafindan 6denen vergiler olusturmaktadir. Ancak vergilerin kamu
giderlerini karsilama seklindeki mali amacinin yaninda ekonomik istikrar1 saglama,
gelirin yeniden dagilimi ekonomik kalkinma ve biiylime gibi bagka amaglar1 da
vardir (Turhan, 1993: s. 24). Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in devletin kamu
gelirleri icerisinde en biiyiik paya sahip olan vergi gelirlerini etkin bir sekilde tahsil

etmesi gerekmektedir.

Modern vergi sistemlerinde uygulanan ve kabul gormiis bir yontem olan
matrahin yiikiimlii tarafindan hesaplanmasi ve beyan edilmesi vergilendirmeye esas
teskil etmektedir. Beyan yonteminin uygulandigi vergi sistemlerinde beyanin
dogrulugunu arastirma gorevi vergi idarelerine birakilmistir. Yikiimliler vergi
matrahlarin1 daraltarak ya da yok ederek vergi yiikiinden kurtulmak yoluna
bagvurmayr seg¢ebilmektedirler. Yiikiimlii beyanlarinin  dogrulugunun tespiti
acisindan vergi idareleri tarafindan yapilan vergi incelemeleri ile vergi denetimi

siiphesiz en etkili yontemdir (Yenigeri, 2005: s. 3). Ancak yiikiimlileri dogru



beyanda bulunmaya zorlayacak bazi oOnlemlerin de alinmasi vergi giivenligi
acisindan Onemlidir. Vergilemede etkinligin bir baska boyutu da yikiimliilerin
goniilli uyumudur. Bunu saglamak ise yiikiimliilerin vergi bilincine ve vergi
ahlakina sahip olmalar1 ile miimkiindiir. Ayrica vergi yasalarinin karmasikligi ve
yikiimliller tarafindan anlagilamamasi da vergiye gonilli uyumunu

zorlastirabilmektedir.
1.1. Vergi Giivenligi Kavramm

Vergilemenin mali ve mali olmayan (sosyal ve ekonomik) amaclart vardir.
Ancak temel amaci mali amagtir. Yani kamu hizmetlerini ve faaliyetlerini finanse
etmektir (Turhan, 1993: ss. 35-41). Bu amacin gergeklesebilmesi igin vergi
yiikiimliilerinin vergilerini yasalarda ongoriilen bicimde eksiksiz 6demeleri gerekir.
Bir baska deyisle vergi yasalar etkin uygulanip vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi
ve optimal vergi hasilatinin saglanmasi gerekmektedir (Aksoy, 1982: s. 299). Beyan
esasina dayanan modern vergi sistemlerinde vergilemede giivenligi saglamanin en
saglikli yolu denetimdir. Ancak milyonlarca beyanin tek tek kontrol edilmesi hic¢bir
tilkede miimkiin degildir. Bu nedenle vergi giivenligini saglamak i¢in; belge
diizeninin iyi iglemesi, bilgi toplama, vergilerin agiklanmasi, ceza uygulamalari,
stopaj, sorumluluk uygulamasi gibi genel giivenlik Onlemleri ve gercek gelire
ulagmay1 saglayici; servet beyani, gider bildirimi, ortalama kar haddi, asgari vergi,
emsal kira bedeli, hayat standardi1 esast gibi 6zel gilivenlik onlemleri gelistirilmistir

(Sanver, 2013: s. 6).

Vergi gilivenligi, vergilerin konulmasindaki amaca uygun olarak optimal
verimi elde edebilecek sekilde uygulanmalarimi saglayan Onlemlerin tiimiidiir
(Aksoy, 1999: s. 262). Paralel bir tanim ile vergilerin konulmasindaki amaca
uygunluk acisindan vergi giivenligini tanimlayan Saral’a gore vergi giivenligi,
esitlikle uygulanacak ve optimal hasilay1 saglayacak Onlemlerin tiimidir (Saral,
1980: s. 115). Oncel’e gore ise vergi giivenligi, vergilerin sadece hasilat boyutuyla
ilgilenen dar anlamda vergi gilivenlik 6nlemleri ve vergilerin hem hasilat hem de
vergi yonetimi maliyetleri boyutuyla ilgilenen genis anlamda vergi giivenlik
onlemleri olarak iki ayr1 sekilde aciklanmistir. Dar anlamda vergi giivenligi, vergi

yasalarinin konulmasindaki amaca uygun olarak vergi gelirlerinin optimal hasilay



saglayacak kosullarin gerceklesmesi ve hasilatin diizenli bir sekilde tahsilini saglayan

onlemlerdir (Oncel, 2001: s. 39).

Genis anlamda vergi giivenligi kavraminin bir boyutunu olusturan vergi
hasilati, Prest (1960)’a gore; yasalar ¢er¢evesinde, vergilendirme kapasitesi sinirlari
icinde Ongoriilen vergi hasilatina ulasmay1 ve vergi hasilatinin belirli sinirin altina
inmemesini amaglamakta bdylelikle de vergide giivenlikte optimaliteye ulasilmast
saglanmaktadir. Kavramin diger boyutunu ise vergi idaresi maliyetleri
olusturmaktadir. Idari maliyetlere vergi yonetiminin vergiyi toplamak i¢in katlandig
giderler ve vergi miikelleflerinin vergilerini 6deyebilmeleri i¢in muhasebe, defter ve
belge benzeri sorumluluklart yerine getirmek i¢in katlandiklar1 harcamalar
eklenebilir (Oncel, 2001: s. 39). Yapilan tanimlar 15181inda vergi giivenligi kavrami,
bir lilkede var olan yasalar ger¢evesinde vergilerin konulmasindaki amaca uygun
olarak esit bicimde uygulanabilen, vergileme tabaninin tiim ekonomik faaliyetleri
kapsadigi ayrica maliyet ve hasila acgisindan optimal etkinlik saglayan onlemlerin

biitiinii olarak agiklanabilmektedir.

Etkin bir vergi sistemi i¢in vergilemenin mali, ekonomik ve sosyal amaglarin
yerine getirebilmeli ve bu sistemi olusturan unsurlar arasinda saglam organik
baglarin bulunmasi ve uyumlu isleyisini saglamasmin yaninda sistemin kendi
giivenlik 6nlemlerini icermesini de zorunlu hale getirir. Ayrica Saral (1979)’a gore;
vergilemedeki amacin gerceklesmesi icin vergilerin etkileri bakimindan birbirlerini
tamamlamalar1 ve vergilerin her bir verginin verimlilik ve uygulama bakimindan
diger vergileri denetlemesi ayrica bazi 6z denetim araclarma sahip olmalar

gereklidir (Yenigeri, 2005: s. 23).

Modern vergi siteminin esasini olusturan ve TVS’nin de benimsedigi
matrahin ve Odenecek verginin yiikiimli tarafindan beyan edilmesinin basarili
olabilmesi yiikiimlii beyanlarinin gercegi yansitip yansitmadiklarinin denetimine
baghdir (Miiezzinoglu, 1980: s. 6). Ileri bati iilkelerinde miikelleflerin denetim orani
yiiksek iken iilkemizde bu oran ¢ok diisiik diizeydedir. Vergi denetim kurulu 2017
faaliyet raporuna goére 2017 yilinda iilkemizdeki miikellef sayis1 2.636.370 iken
incelenen miikellef sayis1 44.182°dir. Yani incelenen miikellef oran1 %1,68 gibi ¢ok
diisiik diizeydedir (Vergi Denetim Kurulu (VDK), 2017: s. 43). Vergi denetim

diizeyinin bu denli diisiik olmasinin yaninda vergi kacak¢iligina kars1 Vergi Usul



Kanunu (VUK)’da yer alan yaptirimlarin yetersizligi, yargi organlarinin yavas
islemesi ve toplumumuzun bu konudaki enformasyon eksikligi dolayisiyla
beyanlarin dogrulugunun tartisilir hale gelmesi, vergi giivenlik Onlemlerinin

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Vergi glivenliginin saglanabilmesi i¢in 6ncelikle tahakkuk ettirilmeyen ya da
tahakkuk ettirildigi halde tahsil edilmeyen ve hazineye aktarilmayan vergilerin
hazine disinda kalma nedenleri arastirilmalidir. Arastirmaya goére vergilendirmenin
hangi asamasinda aksaklik varsa tespit edilmeli hangi asamada daha ¢ok aksaklik
varsa glivenlik onlemleri agirlikli olarak o asamaya kaydirilmalidir (Sanver, 2013: s.
8). Bu nedenle calismada vergi giivenlik 6nlemlerinde siniflandirilmaya gidilmis ve
hangi asamada vergi gilivenlik dnlemlerine ihtiya¢ duyuldugunun tespiti yapilmistir.

Siniflandirilma yapilirken dar anlamda vergi gilivenligi esas alinmustir.
1.2. Vergi Giivenlik Onlemlerinin Simflandiriimasi

Vergi giivenlik dnlemleri, tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi olmak iizere iki
sekilde siniflandirilmaktadir. Ancak ¢alismada gelir lizerinden alinan vergilerde vergi
giivenlik 6nlemleri ve vergi planlamasi ele alindigindan, vergi giivenlik 6nlemlerinin

sinifandirmasi sadece vergi planlamas ile iligkilendirilmesi ac¢isindan ele alinacaktir.
1.2.1. Tarhiyat Oncesi Vergi Giivenlik Onlemleri

Tarhiyat Oncesi vergi glivenlik 6nlemleri; Vergi Denetimi, Yoklama, Arama,
Inceleme, Aramali Inceleme, Bilgi Toplama, Vergi Kimlik Numaras1 Uygulamasi,
Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP), Vergilerin Ac¢iklanmasi, Vergi
Levhasi, Vergi Istihbarat Arsivi, Nakit Odemelerin Simiflandirilmasi, Veri Tabani
Olusturulmasi, Uluslararas1 Isbirligi, Ihbar Ikramiyesi, Stopaj, Belge Diizeninin
Isletilmesi ve Kayit Nizamidir. Calismanin konusunu olusturan gelir {izerinden
alan vergiler agisindan degerlendirildiginde; 6zel giivenlik onlemleri asgari vergi
ve emsal kira bedeli uygulamalar1 6nem tasimaktadir. Ayrica gecmiste uygulanmis
ancak su an yiiriirlikte olmayan bazi 6zel giivenlik 6nlemlerine de ihtiya¢ duyuldugu
Ol¢iide bagvurulmaktadir. Bunlar; Hayat Standardi Esasi, Ortalama Kar Haddi,
Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi, Asgari Zirai Vergi, Asgari Zirai Kazang, Servet

Beyani1 ve Gider Esasidir.



1.2.2. Tahsilat Asamasindaki Vergi Giivenlik Onlemleri

Tarhiyat sonrasi yani tahsilat asamasina gelmis ve verginin tahsilatinin
gerceklesmesini saglayan vergi yasalar1 ve diger yasalarda yer alan vergi gilivenlik
onlemleri; Cebri Icra, Ihtiyati Haciz, Teminat Uygulamasi, Ihtiyati Tahakkuk,
Riighan Hakk1, Sorumluluk Uygulamasi, Yurtdisina Cikma Yasagi, Vergi Alacaginin

Uluslararas: Alanda izlenmesi ve Tahsildir.

1.3. Vergi Giivenligini Belirleyen Unsurlarin Vergi Giivenlik Onlemleri

Bakimindan Degerlendirilmesi

Vergi giivenligini belirleyen unsurlar; verginin konusu, verginin ylikiimliisii
ve vergiyi doguran olay, verginin matrahi, verginin orani ve verginin tahsilat1 gibi
genellikle vergi ylikiimliiliigiine iliskin unsurlardir. Bu unsurlarin her birinin vergi
giivenligini saglamadaki etkileri farklidir. Dolayisiyla yasalar diizenlenirken iilkenin
icinde bulundugu sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ozelliklerinin yani1 sira vergi
giivenligini belirleyen unsurlar arasindaki uyum da g6z oniinde bulundurulmalidir.
Aksi takdirde vergi giivenligine etkileri olumsuz olabilir. Ornegin verginin konusu
belirlenirken vergilendirilecek konularin tamamini1 kapsayacak sekilde vergi yasalari
hazirlanmaz ve vergi tabani genis tutulmaz ise vergi yasalarindaki bosluklardan

faydalanmak isteyebilecek kisilere uygun sartlar saglanmis olur.
1.3.1. Vergi Giivenligi Bakimindan Verginin Konusu

Kural olarak bir verginin konusunun genisligi ile vergi giivenligi arasinda
diger sartlar veri iken pozitif bir iliski bulunmaktadir (Oncel, 2001: s. 45). Vergi
konusunun genisligi, vergi sisteminde yer alan vergilendirilebilir gelir konularinin
tamaminin vergileme yetkisine sahip olan otorite tarafindan diizenlenen vergi
yasalarinda yer almasi ile saglanabilir. Bu yasal diizenlemeler ile vergi tabani
vergilendirilebilir tiim ekonomik faaliyetleri kapsar ise vergi giivenligini olumsuz

etkileyebilecek durumlar engellenmis olur.

Vergi giivenliginin saglanmasi i¢in Oncelikle vergilerin neler iizerinden
alinacagr ve hangi konularin vergiye tabi olacagi onemlidir. Devletin iistlendigi
gorevleri yerine getirebilmesi i¢in topladig1 vergilerin kaynag tilkenin milli geliridir.
Devletin ihtiya¢ duydugu fonlar1 hangi kaynaktan saglayacagi ve amagladig1 sosyo-

ekonomik c¢oziimleri hangi vergi ve iktisadi unsurlara dayandiracagi vergi



bakimindan konu se¢iminin dnemini ortaya koymaktadir (Akdogan, 2011: s. 141).
Verginin konusu, verginin iizerinden alindigi; ekonomik bir deger, hukuki bir
muamele, fiziki bir varlik, bir olay ve maddi ya da gayri maddi unsurlardir (Pehlivan,
2016: s. 43). Bir baska deyisle; verginin konusu {izerine verginin konuldugu, vergiye
kaynak olusturan iktisadi unsurlardir (Bilici, A. ve Bilici, N. 2015: s. 134). Bu
unsurlar; tretim, tiiketim veya hizmetlerin konusunu olusturan mal ve bedeller

olabilecegi gibi bir mal veya esya ya da kisi ve kurumlarin gelirleri de olabilir.

Verginin konusu, verginin en asli unsurudur (Pehlivan, 2016: s. 43). T.C
Anayasas1 73. maddesi hilkkmiine gore, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler yasalar
ile belirlenmektedir. Verginin hangi mal, hizmet, olay, islem ya da fiilin iizerinden
aliabilecegi yasa koyucu tarafindan belirlenmektedir. Yasalarda diizenlenmedikce

herhangi bir unsur ya da islem {izerinden vergi alinamaz.

Verginin konusunun se¢imi vergilemede adaleti saglamak acisindan biiyiik
onem tagimaktadir (Senyiiz, ve Tatlioglu, 2012: s. 90). Secilen vergi konulari, vergi
adaletini zedelemeyen, miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu kolaylastiracak ve
tilke ekonomisinin gelisimine uygun olarak seg¢ilmelidir. Aksi takdirde vergi
yiikiimliilerinin vergiye bakisi olumsuz etkilenebilmektedir. Ayrica vergi konusunun
secimi belirlenirken vergilendirilmesi gereken bazi vergi konularinin kismen veya
tamamen devamli ya da gegici bir sekilde vergi disinda birakilmasinmi ifade eden
istisnalarin belirlenmesi de saglanmaktadir. Istisnalar siyasal, iktisadi, sosyal,

kultiirel, teknik ve benzeri kriterler dikkate alinarak taninmaktadir.

Istisnalarin, bir diger deyisle objektif vergi yiikiimliiliigii ile ilgili
sinirlandirmalarin genis tutulmasi vergi matrahinda asginmaya yol agmasinin yaninda,
vergi sisteminin igsel biitiinliigiiniin bozulmasina ve yatay ve dikey esitlik ilkelerinin
uygulama etkinliginin azalmasina sebep olabilir. Bu nedenle vergi teknigine diisen en
onemli gorevlerden biri vergi yasalariin tutarliligini bozmayacak sekilde ve siyasal
baskilarin iiriinii olamayacak sekilde istisnalarin diizenlenmesini saglamaktir (Turan,
1993: s. 44,45). Vergi matrahinin asinmasina yani matrahin daralmasina neden olan
istisna ve muafiyet benzeri uygulamalarin vergi sisteminde yer almasi vergilemede
etkinligi azaltir. Bu sebeple de vergi giivenligi agisindan istisna ve muafiyet benzeri

uygulamalar olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
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Vergi konulart segilirken siyasal otorite ¢esitli dlgiiler dogrultusunda karar
verirler. Birinci Ol¢ii, diisiik idari maliyetler karsiliginda yiiksek gelir elde etmeyi
amagclayan mali verim ilkesidir. Ikinci &lgii, siyasal iktidarin dayandif: giiglerin
cikarlari ile gatismayan kaynaklarin vergilendirilmesi olan siyasal uygunluk ilkesidir.
Vergi adaleti ilkesinin zamanimizda yukaridaki etkenlerden sonra gelmesi vergi
giivenligi bakimindan ciddi bir risk olusturmaktadir. Ayrica vergilerin iktisadi
hayatin akisin1 etkilememesi yani iktisadi uygunluk ilkesi de vergi giivenligi
acisindan dikkat edilmesi gereken bir konudur. Vergi konular1 saptanirken bu
ilkelerden sadece birine agirlik verilir ve diger ilkeler goz ardi edilirse vergi
giivenligi tehlikeye gireceginden vergi hasilati da olumsuz yonde etkilenebilir.
Ornegin, sadece devlete yiiksek gelir saglamak igin mali verim ilkesine agirlik verilir
ise ya da vergi adaleti g6z ard1 edilip bir kesim asir1 vergi yiikii altinda birakilir ise
yiikkiimliilerin vergi ahlaki ve vergiye uyumlar1 olumsuz yonde etkilenecektir. Bu da
vergi kagakciligina veya vergiye karst baska tepkilerin gelismesine olanak saglayip

vergi glivenligini olumsuz yonde etkileyecektir (Aktan, 1990: s. 33).

Vergi konular segilirken dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda olusturulacak
dengenin saglanmasi da vergi giivenligi agisindan dnemli bir meseledir (Turan, 1993:
s. 44). Bu mesele ‘vergi gilivenligini saglamadaki etkinlik agisindan hangi vergilere
onem vermek gerekir’ sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu konuda bir yargiya
varabilmek i¢in dolayli ve dolaysiz vergilerin bazi kriterler agisindan karsilastirilmasi
gerekmektedir. Bu kriterler; vergi adaleti, tahsil kolayligi, vergilerin verimliligi ve
yiikiimlii psikolojisi olarak siralanabilir. Vergi adaleti agisindan bakildiginda,
giinlimiizde dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gére daha adil olduklari, buna karsin
dolayl vergilerin, vergi verimliligi, ylikiimlii psikolojisi ve idari maliyetler agisindan
daha uygun olduklar1 savunulmaktadir. Tahsil kolaylig1 agisindan, dolayli vergiler
daha hizl bir sekilde tahsil edilmektedir. Vergi tahsilatinda etkinlik acisindan dolayli
vergilere agirlik vermek vergilerin daha kolay tahsil edilmesini saglayarak vergi
hasilatin1 arttirsa da vergi adaleti agisindan uygun diismemektedir. Bu nedenle
dolayli vergiler dolaysiz vergilere gore daha az adildir (Aktan, 1990: s. 33). Ornegin
dolayli vergilerden olan Katma Deger Vergisi (KDV) bu kriterler 1siginda
degerlendirildiginde vergi giivenligine katkis1 agisindan bir takim sonuglar

dogurmaktadir:
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Bazi vergiler kendi i¢inde dogrudan bir gilivenlik 6nlemidir. KDV agisindan
bakildiginda yiikiimliileri arasinda bir menfaat zitlasmasi dogurmasi dolayisiyla;
KDV'ye tabi miikellef, indirim yapabilmek i¢in kendisine mal tesliminde bulunan
saticilardan belge talep edecektir. Bu sekilde biitiin alimlar ve satiglar belgeye tabi
olacaktir. Ayrica miikelleflerin KDV ile talep ettikleri bu belgeler gelir ve kurumlar
vergilerinin matrahinin tespitinde de kullanildiklar1 i¢in bu vergilere ait hasilatlarinin

da garantiye alinmas1 miimkiin bulunmaktadir (Ozcan, 2015: s. 43).

Miikelleflerin alis verigleri karsiliginda belge almalar1 verginin tam ve
gercekei bir sekilde hesaplanabilmesini saglar. Belge diizeninin bu sekilde
saglanmast ve KDV’nin de belge diizenine bagl bir vergi olmas1 vergicilikte etkin
bir otokontrol sisteminin kurulmasini saglar ve vergi kagirma olanagimi azaltir.
Ayrica KDV’nin fiyatin igerisine gizlenerek tahsil edilmesi yiikiimli psikolojisi
acisindan uygun bir vergidir. Ciinkii ylikiimlii cogu zaman vergi 6dediginin farkinda
bile olmaz. Dolayisiyla miikellefin vergiye karsi direnci azalir (Edizdogan,
Cetinkaya, ve Giimiis, 2012: ss. 315-317). Sonu¢ olarak, vergi konularinin
belirlenmesi vergi gilivenligi agisindan son derece dnem tasimaktadir. Dolayisiyla
secilen vergi konular1 vergi sistemi icerisinde tamamlayici bir nitelige sahip olmali

ve bu sayede vergi sisteminin kendi i¢erisinde otokontrolii saglanmalidir.

1.3.2. Vergi Giivenligi Bakimindan Vergi Yiikiimliisii ve Vergiyi
Doguran Olay

Vergi yasalarinda verginin konusu belirlendikten sonra diger unsurlarinda
belirlenmesi  gerekmektedir. Ciinkii vergi konusunun varligt ve yasalarda
diizenlenmesi tek basina bir sonug ifade etmemektedir. Bu ylizden vergi yasalari
vergi konusundan sonra vergi ylikiimlisiiniin tanimim yapmuslardir. Vergi
yiikiimliisii, vergi yasalarina gore kendilerine vergi borcu diisen gergek ve tiizel
kisilerdir. Vergi, yiikiimliiler i¢in bir borg¢ olarak ifade edilirken yonetim i¢in ise bir
alacaktir. Vergi yonetimi agisindan alacagin dogabilmesi i¢in, yasada dngoriilen bazi
iligskilerin verginin konusu ile ylikiimliisii arasinda gergeklesmesi gerekir. Bu
iligkilerin gerceklesmesi, vergiyi doguran olay olarak ifade edilmektedir (Sanver,
2013: s. 13). Vergi borcunun ortaya c¢ikmasi agisindan vergiyi doguran olaym
gerceklesmesi sarttir ancak tek basina vergi borcunun dogmasi icin yeterli degildir.

Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi, devletin vergi alacaginin miktar agisindan
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belirlenmesine olanak saglamamaktadir. Dolayisiyla vergiyi doguran olaym
gerceklesmesinden sonra tamamlayici idari islemlerin de gergeklesmesi halinde vergi

alacagi ortaya ¢ikmaktadir (Kizilot, ve Tas, 2011: s. 67).

Vergileme stirecinin ilk adimini olusturan yiikiimliilerin belirlenmesi ve takibi
vergi gilivenliginin temel kosulunu olusturur. Bundan dolay1r vergi yonetimi
yikiimliilleri zamaninda ve eksiksiz belirlemek i¢in her tirlii Onlemi almak
zorundadir. Ayrica Eritmez (1978)’e gore; vergilendirmede diger 6nemli bir mesele
de vergilemeye iligskin islemlerin ya da vergiyi doguran olayin aninda saptanmasi,
vergisel sonu¢ doguran islemlerin izlerinin ortadan kaldirilmasinin énlenmesidir. Bu
nedenle ylkiimlilere ait sicillerin ilgili vergi orgiitlerinde tutulmasi ve bu sicile
vergilemeyle ilgili baska kaynaklardan saglanan bilgilerin de islenmesi gerekir.
Bunun i¢in, kamu kuruluslarinin (tapu kadastro daireleri, noterler ve trafik sicil
biirolar1 gibi) vergi borcu doguran olaylar hakkinda verecekleri bilgilerin yaninda
baz1 gercek ve tiizel kisilerden alinacak bilgilerden de yararlanilabilir. Giiniimiiz
teknolojilerinin ulastigt noktada, vergiyi doguran olayin en c¢ok gerceklestigi
bankalar, finans sektorii, tapu idaresi, glimriikler ve noterler ile vergi idaresi arasinda
bilgisayar ag1 olusturulmalidir (Yenigeri, 2005: s. 32). Bu sayede yiikiimliilerin vergi
borcunu doguran islemleri, gelir kaynaklari, kisisel ve ailevi durumlar1 gibi
vergilemeye etki eden durumlari, gergege yakin sekilde vergi yonetimince yakindan

1zlenmis olur.

Yikiimliiler, vergi konusuna iliskin faaliyetlerini vergi yonetiminin etkin
olarak caligmadigini diislinerek gizleme yoluna gidebilirler. Bu nedenle vergi
hukukunda kanun koyucunun amaci, vergiyi doguran olaylar1 kaginilmasi olanaksiz
bir bicimde formiile etmek ve miimkiin oldugu kadar eksiksiz ve siirekli olarak
gerceklesmesini saglamaktir. Bu sayede basarili, giivenli ve verimli bir vergileme
yapilmis olur. Bu nedenle bu sahada sadece hukukgulara 6zgii bir ifade sanat1 yeterli
olmayacaktir. Ciinkii yiikiimliller normal sekilde yapilmasi halinde yiikiimliilik
dogurucu olayin meydana gelmesine neden olacak bir hukuki muameleyi yasa
bosluklarindan yararlanarak su veya bu sekle doniistiirebilmektedir. Bu sayede
vergiden tasarruf etme hususunda bircok olanaklara sahip olabilmektedirler. Bu
yiizden vergi yiikiimliiliigiiniin sinirlandirilmasina iligkin hiikiimleri ve muhtemel

etkilerini de dikkate alabilmek i¢in vergiyi doguran olaylarin belirlenmesinde
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hukuksal tecriibenin yaninda 6zellikle iktisadi hayat hakkinda da yeterli bilgiye sahip
olmak zorunludur (Turhan, 1993: s. 48).

Sonug olarak vergi yiikiimliisiiniin belirlenmesi ve vergiyi doguran olayin
dogru olarak saptanmasi vergi glivenligi acisindan 6nem arz etmektedir. Aksi halde
yani vergi yiikiimliisiiniin yanlhs belirlenmesi ve vergiyi doguran olayin yanlis
saptanmast durumunda vergi idaresine giiven azalacaktir. Dolayisiyla vergi idaresine
giivenmeyen yiikiimliilerin vergiye goniilli uyumu yerine vergiye karsi tepki olan
verginden kaginma ve vergi kacirma gibi vergi gelirlerini azaltacak durumlara

yoneltecetir.

1.3.3. Vergi Giivenligi Bakimindan Verginin Matrahi

Verginin matrahi, verginin hesaplanmasina esas teskil eden bir madde, bir
deger, bir miktar ya da olaydir. Bir baska tanimlamaya gore ise, vergi konusunun
vergi borcunu hesaplamak amaci ile dondiirtildiigii teknik ya da ekonomik miktardir
(Edizdogan vd., 2012: s.149). Verginin matrahi, vergi konusunun indirgendigi teknik
ve ekonomik miktar olduguna gore, matrahin sinirlar1 da vergi giivenligini belirleyici
rakamsal faktorler olarak ifade edilebilir. Verginin konusuna oranla matrahin
genislik Ol¢iisii, hesaplanma yoOntemleri, muafiyet ve istisnalar ile indirimleri
yikiimliiliik smirlart agisindan belirleyici olmaktadir. Yiikiimliligiin sinirlart ise

vergi giivenliginin belirleyici 6gelerindendir (Oncel, 2001: s. 46).

Niifus artig1, vergi konusunun genigligi ve teknolojik gelismeler sonucu
miikellef sayis1 gegmise oranla dnemli dl¢iide artmistir. Vergi matrahinin muafiyet
ve istisnalar ile asindirilmasi vergi uygulamalarimi giiglestirmektedir. Ayrica
vergilerin dogrulugunun arastirilmasin1  amaglayan denetim faaliyetlerini de
zorlastirmakta ve vergilerin glivenligini olumsuz yonde etkilemektedir (Due, 1963: s.
105, Sanver, 2013: s. 15). Vergi yiikiimliilerinin bu denli fazla olmas1 vergi idaresi
tarafindan yapilacak denetimler agisindan olumsuzluklar dogurabilir. Bu agidan etkin
bir vergileme i¢in vergi matraht titizlikle belirlenmelidir. Bu sayede vergi
yiikiimliileri 6nceden yapacaklari ayarlamalar ile vergiden kaginma ve vergi kagirma

yollarina bagvurma imkani bulamamalidir.

Muafiyet ve istisnalarin genis tutulmasi sonucu bildirilecek vergi matrahinin
daraltilmasi vergi giivenligini olumsuz ydnde etkiler (Ozer, ilhan, 1977: s. 105,

Yenigeri, 2005. s. 34). Vergi sisteminde yer alacak muafiyet, istisna ve cesitli
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indirimlerin fazla olmas1 belge diizenini bozar ve islemlerin biitliinliigline zarar verir.
Ozelikle beyana dayanan vergilerde piyasa islemlerinin cikar catismasi sonucu
olusturdugu 6zdenetim en Onemli vergi giivenlik 6nlemidir. Vergi yasalar ile bu
denge ne kadar iyi saglanabilirse vergi giivenligi de o derecece etkin olur. Oysa
tesvik veya sosyal amagli saglanan muafiyet ve istisnalar bu dengenin bozulmasina

sebep olmaktadir.

Tesvik ve sosyal amacgli vergi konusuna goére matrahinin daraltilmasi ve
bunun sonucunca belge diizeninin olumsuz etkilenmesi vergi giivenligi agisindan
belirtilen olumsuz etkileri artiracaktir. Kuskusuz buradaki degerlendirmeler vergi
kapasitesi ve vergi optimumu sinirlar1 ile yakindan ilgilidir. Vergi kapasitesi ve vergi
optimumu sinirlari i¢erisinde vergi ylikiimliilerini arttiracak sekilde vergi matrahinin
genigletilmesi vergi hasilatini ve gilivenligini pozitif yonde etkileyecektir. Vergi
yiikkiimliiliiglinlin genisletilmesi halinde vergi hasilati baslangigta artma egiliminde
olsa da vergi optimumu dolayisiyla yiikiimliiliikteki genisletmeler bir noktadan sonra
vergi hasilati acisindan daha diisiik oranda artig saglayacaktir. Vergi optimumunu
asacak sekilde vergi yiikimliligliniin genisletilmesine devam edilmesi ise bir
noktadan sonra vergi hasilatinin azalma egilimi gdstermesine sebep olur (Oncel,

2001: s. 46).

Yapilan tanimlamalar ve degerlendirmeler sonucunca vergi matrahinin
belirlenmesinin vergi giivenligi agisindan en az verginin konusunun belirlenmesi
kadar onemli oldugu goriilmektedir. Bu agidan vergi yasalar1 diizenlenirken gerek
verginin konusu ve yiikiimliisii gerek verginin matrahi titizlikle ele alinmali ve vergi
yiikiimliilerinin 6nceden yapacaklari bir takim ayarlamalar ile vergiden ka¢inma veya

vergi kagirmalarina olanak vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.
1.3.3.1. Matrahin Saptanmasina iliskin Usuller ve Vergi Giivenligi

Vergi matrahinin yasalardaki ilke ve kurallara gore saptanmasi yilikiimliilerin
vergi borcunun hesaplanmasina temel teskil etmektedir ve vergi giivenligi agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir. Cagdas gelismelere uygun olarak Tiirkiye’de de vergi
matrahinin belirlenmesi islemi gelisme gostermistir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan
vergilerin tamamina yakininda matrahin saptanmasina ait islemler, beyan ilkesi
geregi ylkiimlii ya da vergi sorumlular tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak bazi

durumlarda 6zellikle beyan esasi uygulamasinin gii¢liik ¢ektigi durumlarda ve beyan
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esasmin zaman zaman aksayan yonlerini tamamlamak amaci ile matrahin gotiirii
usulde, basit usulde ve vergi idaresi tarafindan saptandigt durumlar olmaktadir

(Giinter, 1976: s. 76, Yenigeri, 2005: s. 35).

Bu usuller kullanilarak vergi idaresine bazi haklar taninmakta ve vergi
denetimleri agisindan kolaylik saglanmaktadir. Ayrica vergi ylikiimliilerinin kendileri
acisindan daha verimli olan beyan usuliine uymalar1 saglanmis olur. Ciinkii beyan
usuliine uymayan yiikiimliilerin vergileri idarenin tek tarafli hilkmiine birakilmasi
bazen vergi yiikiimliileri acisindan sorun teskil edebilir ve ddemeleri gerekenden
daha fazla vergi Odemeleri istenebilir. Beyan wusuliiniin aksayan yonlerinin
tamamlanmasinin yaninda vergi tabanmnin da genisletilmesini saglayarak vergi
gelirlerinin artmasina katki saglanmaktadir. Ayrica bu usullerin kullanilmasinin
baska bir boyutu da vergi kayip ve kagagini onlemesi ve vergi giivenligine katki

saglanmasidir.
1.3.3.1.1. Beyan Usulii ve Vergi Giivenlik Onlemleri

Cagdas vergi sistemlerinde beyan usulii temel hesaplama yontemi olarak
kabul edilmektedir. Verginin hesaplanmasi i¢in gerekli tiim bilgilerin yazili olarak
yikiimlii tarafindan vergi idaresine verilmesi ve bu bilgilere dayali olarak verginin
hesaplanmasi beyan usuliidiir (Edizdogan vd., 2012: s. 150). Vergiye tabi unsurlarin
en iyi yiikiimliiler tarafindan bilinebilecegi varsayilmakta ve bunlarin deger ya da
miktarlarinin yiikiimliler tarafindan vergi dairelerine bildirilmesi ongoriilmektedir.
Burada amag yiikiimliilerin vergiye tabi unsurlarin1 ve vergiye esas olusturacak deger
ve miktarlarini yiirtirlitkteki yasalara uygun olarak bildirilmesidir (Akdogan, 2015: s.

144). Bu durum vergi giivenlik 6nlemlerinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Vergi yilikiimlillerinin veya beyanname vermek zorunda bulunanlarin bu
yiikiimliliiklerini her zaman dogru bir sekilde yerine getireceklerini ileri siirmek
olanaksizdir. Bundan dolay1 oto kontrol uygulamalar1 ve vergi incelemeleri yoluyla
sorumluluklarim1  gerektigi gibi yerine getirmeyen yiikiimliilerin kontrolii ve
denetlenmesi gereklidir (Akdogan, 2011: s. 145). Beyan usuliiniin en 6nemli yani
olan vergi adaletini ve beyan usuliinde etkinligi saglamak i¢in ylkiimliilerin

denetlenmesi ve ihtiya¢ halinde yaptirimlarin uygulanmasi bir gerekliliktir.

Yikiimliilerin ger¢ek vergilendirilecek gelirlerini beyanda bulunabilmeleri

icin yiikiimliiliik ile ilgili yerine getirmeleri gereken bazi 6devleri 6nceden yerine
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getirmeleri kosuluna baghidir. Bu 6devlerin basinda, vergi borcunun hesaplanmasina
dayanak olusturacak olan vergi matrahinin dogru olarak ortaya g¢ikartilmasi gelir.
Bunun i¢in yiikiimliilerin vergilemeye iliskin bilgi ve belgeleri diizeni olarak
tutmalar1, vergi idaresinin kendilerine yiikledigi diger sekli 6devlerini ve bildirimleri

zamaninda ve eksiksiz yerine getirmeleri gerekir (Sanver, 2013: s. 16).

Vergi yasalari ve muhasebe sistemi, vergileme ile ilgili bilgi ve belgelerin
toplanmasi, kayitlara gecirilmesi ve sonuglarin dogru olarak ortaya ¢ikartilmasi bazi
bilgi ve tekniklerin bilinmesini saglar. Bu bilgi ve tekniklerin yiikiimliiler tarafindan
bilinmedigi iilkelerde vergi matrahinin dogru olarak hesaplanmasi igin vergi
idarelerine biiyiik gorev ve sorumluluk diiser. Cilinkii yiikiimliiler vergilemeye iliskin
Odevlerini yerine getiremeyecek olurlarsa bu 6devleri yerine getirilmesi gorevi vergi
idaresine diisecektir. Nitekim Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 4. maddesinde; “Vergi
daireleri, miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden

dairedir.” seklinde tarif edilmis ve gorevli kilinmistir.

TVS’de yer alan gelir, kurumlar, katma deger, emlak, veraset ve intikal gibi
bircok vergi alaninda beyan esasi uygulanmaktadir. Yiikiimliler tarafindan yapilan
beyanlarin ve bu beyanlarin dayanagini olusturan defter ve belgelerin, vergi idareleri
tarafindan siirekli olarak inceleme altinda tutulmasi yani denetlenmesi gereklidir. Bu
incelemeler sonucunda gergcege aykir1 beyanda ve yasalara aykiri davranislar

yasalarda ongoriilen cezalara ¢arptirilmaktadir (Yenigeri, 2005: s. 36).

Yiikiimliilerin matrahlarinin tespiti icin vergileme siirecinde meydana gelen
gelismeler sonucu, idareye genis yetki veren yontemler terk edilerek bunun yerine
yiikiimliilerin beyanlarindan genis 6l¢iide yararlanma yontemine basvurulmaktadir.
Beyan usuliiyle vergilendirmede verginin eksiksiz, adil ve giivenli bigimde
uygulanabilmesi i¢in yiikiimliilerin, sahsi durumlari, gelir ve giderleri, is hacimleri,
yasayis seviyeleri ile vergi idarelerinin yakindan ilgilenmesi gerekmektedir. Boyle
bir durumun yiikiimliiler ile idare arasinda miinakasalara yol agabilecegi sliphesizdir.
Bu agidan yiikiimliilerin beyanlarinin dogrulugunun objektif esaslara dayanan belge
ve Olgiiler ile ispat edilmesi zorunlulugu dogmaktadir (Celenoglu, 1967: s. 188).
Ancak vergi giivenliginin saglanmasi ve beyan usuliiniin basarili olabilmesi vergi
idaresinin etkinligine baglhidir. Etkin bir vergi denetimi sayesinde ylikiimliilerin vergi

beyanlarint dogru ve eksiksiz yapabilmeleri saglanabilir.



17

1.3.3.1.2. Gétiirii Usul ve Vergi Giivenlik Onlemleri

Gotirti usul, vergilendirmeye esas olusturan deger veya miktarin tek tek
belirlenmesi yerine, ayni durumdaki tiim konu ve vergi yiikiimliileri i¢in biitlinliik
icinde ve genel olarak belirlenmesidir (Akdogan, 2011: s.147). Gotiirii usulde
matrahin tespiti, beyan yonteminin uygulanmasinin giic olmasi, yiikiimliilerin bilgi
diizeylerinin yetersiz olmasi ve bazi teknik zorluklarin bulunmasi halinde matrahin
benzer ylkiimlilerin tiimiinii kapsayacak sekilde biitiin olarak tespit edilmesidir
(Bayrakli, 2009: s. 82). Gotiirii usul, kazang ve gelirlerin saptanmasinin gii¢ oldugu
hallerde ya da politik nedenlerle baz1 karinelerden yararlanilarak matrahin tespitine
yardimci olur. Gotiirii usul, formaliteleri 6nemli 6l¢iide azaltmasi, miikellefin thmal
ve hatalarin1 gidermesi, mali yonetimin var olan sorunlarin1 hafifletmesi ve siyasi
etkenlerden dolay1 tercih edilmekte ve uygulanmaya devam edilmektedir (Ozbilen,
2012: s. 229). Ayni durumdaki tiim konulara ve ylikiimliilere ayni sekilde muamele
edilmesinden dolay1 gotiirii usul diger tespit usullerine gore daha objektif ve daha

geneldir.

Gotiirti usulde vergilendirme, bazi yiikiimliilerin lehine baz1 yiikiimliilerin ise
aleyhine sonu¢ dogurabilir. Bu ylizden vergi adaletini bozabilir. Gétiirii usul, gergek
vergi matrahina ulagilmas: halinde hi¢ vergi odemeyecek veya bu usuliin
ongordigiinden daha diisiik vergi odeyecek yiikiimliileri, genel olarak belirlenen
matrahlar tizerinden vergi 6demek zorunda birakabilir. Ayni durum, gotiiri
matrahlara kiyasla daha yiiksek gelir elde edenler agisindan da ters yonde gegerlidir.
Gergek usul uygulandig: takdirde, gotiirii usule kiyasla daha yiiksek tutarda vergi
O0demeleri gereken yiikiimliilerin, sabit, sinirli ve diisiik tutarda vergi 6demelerine
olanak verebilir. Dolayisiyla vergi erozyonuna sebep olur ve vergi 6deme giiciiniin
dikkate alinmamasi sonucunu dogurur. Sonug olarak vergide adalet ilkesine ters

diiser (Akdogan, 2011: s. 148).

Ayrica gotiirii usule tabi yiikiimliiler fatura ve benzeri belgeleri almak ve
muhafaza etmek zorunda olsalar da bu tiir belgeleri diizenlemek, defter tutmak ve
beyanda bulunmak gibi zorunluluklart bulunmadigindan dolayr belge diizeninde
kopmalara neden olmaktadirlar. Belge diizenindeki kopmalar nedeniyle, gelir
vergisinin milli gelir igerisinde oturtuldugu tabanda biiylik bosluklar yaratmakta ve

vergi denetiminin etkinligini engelleyerek bu kesimle is iligkisinde bulunan
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yiikiimliilerin vergi kagirmalarina firsat vermektedir (Saral, 1980: s. 119). Bir diger
deyisle; gotiiri usulde vergilendirilen yiikiimliiler, kendi faaliyetlerinden elde
ettikleri gelirleri kayit disinda birakmalarinin yaninda iktisadi iliskide bulunduklari
diger yiikiimliilerin de belge diizenlerini bozarak onlarin faaliyetlerinin kayit disinda
kalmasma sebep olmakta dolayisiyla kayit dist ekonominin biiyiimesine neden

olmaktadir (Dizman, ve Yanik, 2016: s. 354).

TVS’de 22.07.1988 tarihli ve 4369 sayili kanun ile yapilan diizenlemeler
sonucunda, gotliri usulde vergilendirilmenin kapsami daraltilmistir. Ancak
orneklerine rastlamak miimkiindiir. Gelir vergisinde diger ticret matrahinin tespiti ve
yabanci ulastirma kurumlarinda matrah tespiti gibi. Bunlarin yani sira kanunlarda
cesitli gotiirii gider hitkiimlerine de yer verilmektedir (Oktar, 2013: s. 91). Gotiirii
usul ile vergi matrahinin belirlenerek vergilendirilmenin yapilmasi, belge diizenine
dayanmadigindan vergilendirilmeye etki eden islemlerin kayit dis1 kalmasina neden
olabilmektedir. Ayrica gergek gelir lizerinden vergi alinmasi yerine gotiirii usulde
vergi alinmasi vergi adaletini bozmaktadir. Dolayisiyla kayit disi islemlere acik
yapisi, belge diizenini engellemesi, vergi kaybina neden olmasi ve vergi tabanini
asindirma rolii dikkate alindiginda uygulamanin kapsaminin daraltilmasinin vergi

giivenligi acisindan fayda saglayacagi sonucuna ulasilmaktadir.
1.3.3.1.3. Basit Usul ve Vergi Giivenlik Onlemleri

TVS’de gergek kisilerin gelirlerinin beyan1 4369 sayili yasadan once gergek
ve gotiirli usulde vergilendirme olmak tizere bir ayrima tabiydi. 1.1.1999 tarithinden
itibaren gegerli olmak {izere, 4369 Sayili Kanunun 31. maddesi ile Gelir Vergisi
Kanunu (GVK)’nun “Goétiiri Usulde Ticari Kazancin Tespiti” bashikli  46.
maddesinin yerine “ Basit Usulde Ticari Kazancin Tespiti” baghikli yeni bir
diizenleme getirilmistir. Bu diizenlemeye gore GVK’nin 47 ve 48. maddelerinde
sayilan sartlar1 tagiyan miikelleflerin ticari kazanglar1 basit usulde tespit edilecektir.
GVK 46. maddesinde diizenlenen basit usulde ticari kazang, bir hesap donemi iginde
elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki miispet
farktir seklinde tanimlanmistir. Bu fark yapilan faaliyetlerle ilgili olmali ve VUK
hiikiimlerine goére alinmasi ve verilmesi zorunlu olan alis, giderler ve hasilatlar ile
ilgili belgelerde yazili olan tutarlara gore hesaplanir. Tespit edilip beyan edilen

kazanglar vergi tarhinin esasini olusturur.
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Basit usulde vergilendirme kapsamindaki miikelleflere, gercek usulde
vergilendirilen miikelleflerden farkli olarak bir takim kolayliklar saglanmistir. Bu
kolayliklar; defter tutmamak, vergi tevkifati yapmamak, muhtasar beyanname
vermemek, gegici vergi 6dememek, engellilik indiriminden faydalanmak vb. olarak
siralanabilir (Gelir Idaresi Baskanligi (GIB), 2018: s. 1). Basit usul, diisiik hasilat
elde eden yiikiimliileri karisik mevzuat yiikii ile kars1 karsiya birakmamak, ¢ok fazla
olan vergi Odevleri ile yormamak ve ayrintili hesaplar ile ugrastirmamak igin
getirilmis kolay anlasilir bir usuldiir. Bazi yiikiimliilerin, ticari kazanglariin bilango
ve isletme hesab1 esasina gore tespit edilmesinin zor olmasi ve mali gii¢lerinin sinirl
olmasi, okuma yazma bilmemeleri, bilgi diizeylerinin diisiik olmasi nedeniyle gergek
usuliin gerektirdigi defter ve hesaplari tutamamalari sebebiyle basit usule gore
vergilendirilmeleri 6ngoriilmiistiir. Esnaf muafiyetini kaybeden ve vergiye tabi olan
en disiik geliri elde eden ticari kazang sahipleri bu usule gore vergilendirilirler.
Bagka bir ifadeyle; gercek usulde vergilendirme ile esnaf muafligi sinirlar1 arasinda
kalan ticari kazang elde eden yiikiimliiler basit usulde vergilendirilirler (Arslan, ve
Binis, 2012: s. 55).

Basit usulde vergilendirilen yiikiimliilere saglanan kolayliklarin yan1 sira bazi
sorumluluklar da yliklemektedir. Basit usule tabi olan yiikiimliiler defter tutmamakla
birlikte, VUK hiikiimlerine gore fatura, perakende satis vesikalar1 ve diger belgeleri
diizenlemek ve bu belgeleri kullanmak zorundadirlar. Ayrica basit usule tabi olan
miikellefler yillik gelir vergisi beyannamesi vermek zorundadirlar (Yildiz, Yilmaz ve
Akbulut, 2016: s.25). Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri 6nlemeye ve kayit altina
alinmasina yonelik etkin bir denetim mekanizmasi kurularak belge diizeninin tam
anlamiyla yerlesmesi 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 4369 Sayili
Kanun bu amag¢ dogrultusunda gétiirii usulde vergilemeye son vermis, bunun yerine
belirli sartlarn  tasiyan  ylikiimlillerin  ticari kazan¢larmin  basit  usulde
vergilendirilmesini ongdrmiistiir. Daha Onceki sistemden farkli olarak basit usulde
vergilendirmeyle belge alip verme zorunlulugu getirilmistir. Ancak gotiirii usulde
vergilendirilme uygulamadan kaldirilinca, ticari hayatta belge alinip verilecegi
bdylece belge diizeninin yerlesecegi ongoriilmiistii. Sonug olarak yapilan harcamalar
icin belge alinacak, bu da hasilat1 ve nihai olarak beyan edilecek matrahlar
arttiracakti. Nihai olarak yapilan bu diizenlemeler olumlu sonu¢ vermemis, vergi

sisteminde oldukca adaletsiz ve bosluk yaratan bir isleve sebep olmustur (Gilimiis,
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2013: s. 81). Gotiirii usul yerine vergi sistemimize dahil edilen basit usul uygulamasi
istenilen sonuglart vermemistir. Miikellefin ger¢ek gelirinin vergilendirilmesi ve
belge  diizeninin  yerlesmesini  amacglayan bu  diizenleme  amaglarin
gerceklestirememis ayrica belge diizeninin isleyisini daha da bozan bir yapiya
biirlinmiis ve vergi sisteminin kavrayamadigi alani artirmistir (Devlet Planlama

Teskilat1 (DPT), 2007: s. 25).

Cagdas vergileme anlayisinin geregi olarak vergilemede beyan usulii
benimsenmesi  ile  miikelleflerin  gercek  gelirlerinin  vergilendirilmesi
amaclanmaktadir. Beyan usulii ile beraber basit usulde vergilendirme uygulamasinin
belge diizeninin olugmasi acisindan Onemli bir basamak olmasi Ongoriilmiistiir.
Ancak miikellefler agisindan o6ngdriilen bu durumun farkli sonuglar dogurdugu
goriilmektedir. Basit usulde vergilendirme uygulamasinin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi icin Oncelikle vergi bilincinin olugsmasinin gerekliligi goriilmektedir.
Vergi bilincinin olusmasi sayesinde belge diizeni de saglanacagi ve dolayisiyla
miikelleflerin ger¢ek gelirlerinin vergilendirilmesi saglanmis olacaktir. Bunun
disinda kanunda yapilacak diizenlemeler ile belge alip verme zorunlulugunun
saglanmasi icin cezalarin caydirict olmasi da vergi giivenliginin saglanmasi a¢isindan

onemli bir adim olarak goriilmektedir.
1.3.3.1.4. Idarece Takdir Usulii ve Vergi Giivenlik Onlemleri

Idarece takdir usulii, matrahin belirlenmesi konusunda cesitli dis gostergeler
yerine, idarenin takdir yetkisini kullanmasidir (Akdogan, 2011: s. 149). Bir baska
tanima gore; yiikiimliilerin matrah ve vergilerini beyan etmemeleri ya da beyan
edilmesi gerekenden daha diisiik olarak beyan etmeleri durumunda matrahin idarece
tespit edilmesi usuliidiir. Bu yontem ile beyan esasiin pekistirilmesi saglanirken,
ortaya cikacak vergi kacaklarmin da tespit edilmesi amacglanmaktadir (Bayrakli,
2009: s. 82). idarece takdir usulii, vergi idaresine ¢ok genis yetki vermektedir.
Kuramsal olarak gergek vergi matrahini saptamayr amaglayan bu usuliin uygulama
acisindan ¢esitli sakincalar1 bulunmaktadir. Yiikiimliilerin her gesit kisisel ve mesleki
bilgilerinin gorevlendirilen komisyonlarin keyfi ve 6znel takdirlerine birakilmasi
kotli sonug dogurabilir (Akdogan, 2011: s. 149). Ayrica gorevlendirilen komisyonlar
keyfi ya da yonetim veya miikellefi kayirici takdirde bulunmalart vergi adaletini

bozabilir.
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Oktar’a gore ise; gecmiste yaygin olarak kullanilan idarece takdir usuli,
idarece gorevlendirilen komisyonlarin 6znel deger yargilarinin etkisine agik olmasi,
yiikiimliilere ait gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgelerin agiklanmasina yol agmasi
dolayisiyla vergi psikolojisine aykiridir. Ayrica vergilemede kesinlik, esitlik ve
adaleti saglamada yetersiz kalmaktadir (Oktar, 2013: s. 90). Vergi matrahinin idarece
takdir edilmesi; beyan esasina katkida bulunmasi ve ortaya ¢ikacak vergi kacaklarini
engellemesi, idarenin vergi matrahini yiikiimliiye birakmadan kendisinin belirlemesi
acisindan idareyi gii¢lii kilmas1 yonleriyle vergi giivenligine katki saglamaktadir.
Ancak yiikiimliller arasinda olusmus otokontrolii kaldirmasi acgisindan vergi

giivenligi tehdidi olusturabilmektedir.
1.3.3.2. Vergi Giivenligi Bakimindan Tarh Sekillerinin Degerlendirilmesi

Verginin tarhi, kanunlarda yazili matrah ve oranlar iizerinden ylikiimliiniin
Odeyecegi vergi borcunun hesaplanmasi ve Odenecek miktarinin belirlenmesidir
(Edizdogan, vd., 2012: s. 164). VUK’un 20. maddesinde verginin tarhi, “vergi
alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler tlizerinden vergi dairesi
tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir”
seklinde tanimlanmistir. Vergi borcunun dogmasi igin baglica dort etkenin olmasi
sarttir. Bu etkenler; Vergi kanunu, biitge kanunu, vergiyi doguran olay ve tarh
islemidir. Vergi kanunu ile genel ve objektif sekilde konulan yiikiimliiliik, tarh
isleminin yapilmasi ile belli bir kisiden istenebilecek bir alacak seklini alir
(Edizdogan vd., 2012: s. 164). VUK’da diizenlenen ve uygulanan tarh sekilleri;
beyana dayanan tarh, ikmalen vergi tarhi, re’sen vergi tarhi, idarece vergi tarhi ve
hatalarin diizeltilmesi yoluyla tarh olmak {izere bes baslik altinda ayrica vergi

giivenligi acisindan incelenecektir.
1.3.3.2.1. Beyana Dayanan Tarh ve Vergi Giivenligi

Ideal bir vergi sisteminin ydntemlerinden biri olan beyana dayali tarh
isleminde vergi matrah1 yiikiimlii tarafindan saptanip bildirilir. Beyan usuliinde,
matrah bizzat yiikiimlii tarafindan saptanmis oldugundan, yiikiimliiniin kendi
saptamasi lizerine yapilacak tarh islemine ilke olarak bir itirazinin bulunmayacagi
gerekcesiyle vergi tarhiyat ile birlikte tahakkuk da etmis sayilir ve tahakkuk fisi
kesilir. Bu islemler sonucunda vergilendirme siirecinin ayr1 birer teknik asamasi

olarak diisiiniilen tarh-teblig-tahakkuk asamalar1 ayni anda tamamlanmis olur (Oncel,
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Kumrulu, ve Cagan, 2015: s. 96). Beyan esasinda, yiikiimliiler tarafindan idareye
bildirilen vergi matrahinin kanunlara uygunlugu ve dogrulugu Vergi Dairesi

tarafindan kontrol edilmektedir (GIB, 2007: s. 3).

Beyanin dogru olmamasi durumunda yiikiimliiye ilave vergi tarh1 ve ceza
uygulamas: yoluna gidilir. Goriildiigii tlizere beyan usuliinde vergi idaresi
yiikiimliiniin bildirimine dayanarak once vergi tarh1 yapmakta fakat bu bildirimlerin
incelenmesi sonucunda eksik kalmis matrahlar bulunursa bu eksikler icin de ek
tarhiyat yapma hakkini bir giivenlik 6nlemi olarak elinde bulundurmaktadir. Ayrica
beyan esasinin yiikiimliler arasinda olusturdugu karsilikli denetim de vergi

giivenligine katki saglamaktadir.
1.3.3.2.2. ikmalen Vergi Tarh1 ve Vergi Giivenligi

Beyan usuliinde belli bir tarhiyattan sonra ortaya ¢ikan, ek ya da tamamlayici
vergi tarhi olarak da adlandirilan bu islem idarece saptanan matrah farki i¢in yapilan
bir vergilendirmedir (Oncel vd., 2015: s. 97). VUK’ a gére “ikmalen vergi tarhi, her
ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak
meydana c¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6l¢iilere dayanilarak miktar
tespit olunan bir matrah veya matrah farki {izerinden alinacak verginin tarh
edilmesidir”. Ikmalen vergi tarhmin yapilabilmesi i¢in kanun maddesinden de
anlasilacag tizere iki kosul gereklidir. Birincisi, daha dnce ayn1 vergi i¢in bir tarhiyat
yapilmis olmasi. Ikincisi, ikmalen tarhiyata iliskin matrah veya matrah farkmin
defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlgiilere gore tespit edilmis olmasidir (GIB,

2007: s. 4).

Ikmalen vergi tarhi aslinda vergi giivenligini saglamaya yonelik tamamlayici
nitelikte bir tarh usultidiir (Yenigeri, 2005: s. 43). Vergisini kanunda belirtilen usul
ve esaslara uygun beyan etmeyen ylikiimliilerin vergi idaresi tarafindan yapilan
incelemeler sonucunda bulunacak matrah farklari iizerinden cezali bir tarhiyat ile
karsilagacaklarini bilmeleri yiikiimliileri dogru beyanda bulunmaya yoneltmektedir.
Dolaysiyla ikmalen vergi tarhiyat: dolayli da olsa vergi giivenligini olumlu yonde

etkilemektedir.
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1.3.3.2.3. Re’sen Vergi Tarhi ve Vergi Giivenligi

VUK’ un 30. Maddesine gore; “Re’sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen
veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespitine
imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda
belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme
raporunda bu maddeye gore belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir
olunmus sayilir” seklinde tanimlanmistir. Kizilot” a gére VUK’ un 30. maddesinden
anlasilacagi iizere, re’sen vergi tarhinin amaci, Vergi Dairelerinin bilgisi diginda
birakilan matrahin gercege en yakin miktarmin saptanmasidir (Yakar, 2011: s.143).

Bu sayede vergi kaybi azaltilarak vergi hasilati artirilmasi saglanabilir.

Vergi kanunlarinda agikga belirtildigi gibi kanunda aksine bir hiikiim
olmadik¢a esas uygulanmasi gereken tarh yontemi beyana dayali tarh yontemidir.
Kizilot’a gore; beyan yonteminin sonucu olarak yiikiimliilere beyanin dogrulugunu
gosteren belge ve kanitlart bulundurma goérevi yliklenmistir. Yiikiimlii yasa ile
verilmig olan bu 6devi yerine getirmezse yani yiikiimliiniin belge, defter ve kayitlari
idarenin denetimi icin elverisli degilse beyana dayali tarhin esas almis oldugu
yikiimlii beyanmin dogrulugu karinesi dikkate alinamayacagi igin vergi idaresi
matrahi re’sen takdir ederek vergiyi de re’sen tarh eder (Yakar, 2011: s. 143). Re’sen
vergilendirme bu yonii itibariyle beyan esasiyla vergilendirilemeyen vergi alacaginin

tespiti agisindan bir giivenlik 6nlemi niteligi tasimaktadir.
1.3.3.2.4. Verginin Idarece Tarh1 ve Vergi Giivenligi

VUK’un miikerrer 30. maddesine gore; “Verginin idarece tarhi, ikmalen ve
re’sen vergi tarhlar1 disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi
kanunlar1 ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya aymi kanunlarla
kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda
tarh edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar {izerinden idarece tarh
edilmesidir”. Idarece verginin tarh edilmesinde, VUK ’un 131. maddesi geregince

diizenlenecek yoklama fisine dayandirilmasi gerekir.

Idarece tarhta, yiikiimliiler kanunun ongordiigii bazi gorevleri yerine
getirmemek suretiyle tarhiyatin zamaninda yapilmamasina neden olmaktadirlar veya

beyannamelerini vermeleri gereken siirelerde vermemektedirler. Bu durumda vergi
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idaresi tek tarafli olarak tarh islemini ger¢eklestirmek durumunda kalmaktadir.
Dolayisiyla olagan yol olan beyan esasina dayali tarh edilemeyen vergilerin
giivenligini saglanmak amaciyla vergi idaresi, ikmalen veya re’sen tarh edilen
matrahlarin disinda kalan durumlarda vergi kaybi1 yasanmamasi i¢in idarece tarhiyat

yoluna gitmektedir.

1.3.3.2.5. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Yolu ile Tarh ve Vergi
Giivenligi

Vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yiiziinden haksiz yere fazla ya da eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK. md.
116). Vergi hatasi, vergiye iliskin hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak iki
sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. VUK 117. maddesine diizenlenen hesap hatalart;
matrah hatalari, vergi miktarinda hatalar ve verginin miikerrer olmasidir. VUK 118.
maddesinde diizenlenen vergilendirme hatalar1 ise; miikellefin sahsinda hata,
miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme veya muafiyet doneminde hata

olarak siralanmaktadir.

Vergi idareleri veya yiikiimliiler tarafindan vergilendirme islemleri sirasinda
yapilan hatalarin fark edilmemesi vergi giivenligi agisindan sakincalt bir durumdur.
Haksi1z bir sekilde fazla ya da eksik vergi istenmis veya alinmis olabilir. Bu gibi
durumlarda vergi idaresi eksik tarh edilen kismi1 tamamlamak ve fazla 6denen kismi
da iade etmek durumundadir. Boylece ylkiimliilerin idareye olan giivenlerinin

yaninda vergi adaleti ve vergi giivenligi de saglanmis olacaktir.
1.3.4. Vergi Giivenligi Bakimindan Verginin Orani

Vergi politikasi belirlenirken devletlerin dikkate almasi1 gereken en 6nemli
etkenlerden bir1 vergi oranlaridir. Vergi oranlari belirlenirken ise devletler bazi
sinirlamalar ile karsilasmaktadir. Bu sinirlamalar; hukuki, iktisadi, mali ve siyasal
sinirlamalar seklinde siralanmaktadir. Vergilemede hukuki sinirlamayi, anayasa, yasa
ve mevzuattaki diger diizenlemeler olusturur. Tiirkiye’de hukuki vergi sinirlamasi
Anayasa ile baslar. T.C. Anayasasi’nin 73. maddesinde temsilsiz ve kanunsuz vergi
olmaz prensibi benimsenmistir ve agik bir sekilde belirtilmistir. Bu maddelerde
yiikiimliilerin mali gliglerine gore vergilendirilecegi ve vergi yiikiiniin adaletli ve

dengeli dagitilacagi hiikkme baglanmistir. Ayrica vergi oranlarina iliskin kanunun
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belirledigi yukar1 ve asagr smirlar icinde degisiklik yapma yetkisinin

Cumbhurbagkanina verilebilecegi hiikkmiine de yer verilmistir.

Devletlerin karsilastiklar1 smirlarin bir digeri iktisadi smirdir. Iktisadi simnur,
vergi kapasitesinin en etkin bicimde kullanilabilecegi nokta seklinde ifade
edilmektedir. Birey icin gelirinin tiimii iktisadi smirinin son noktasidir. Ancak
bireylerin vergi iktisadi sinir1 dikkate alinmadan, gelirinin tiimii ya da tiimiine yakin
vergilendirme politikas1 uygulanmasi ekonomiye zarar verir (Sagbas, 2013: s. 30).
Bireylerin gelirlerinin tiimii itibariyle vergi olarak alinmasi halinde devletin
ekonominin biitiin fonksiyonlarini iistlenmesi zorunlu olurdu (Turhan, 1976: s. 102).
Dolayisiyla devletler vergi politikasinin basarili olabilmesi igin vergi alirken bireyin

vergi iktisadi sinirini dikkate almalidir.

Mevcut bir verginin oOranmin arttirilmasina ragmen vergi gelirlerinde
herhangi bir artisin olmadigr nokta mali sinir olarak nitelendirilmektedir. Swift’in
vergi ¢arpim tablosu olarak adlandirilan teorisine gore, vergi tarifesinde yapilacak %
100’ lik bir artig vergi gelirlerinde ayni oranda degil, daha az bir artig saglamaktadir.
Hatta bazi durumlarda vergi gelirinin mutlak olarak azalmasina yol agabilmektedir
(Turhan, 1993: s. 349). Kaynaklarda vergi oranlariyla vergi hasilati arasinda pozitif
bir iliski olmadig1 konusu Laffer Egrisi ile agiklanmaktadir. Bu egriye gore, vergi
orani 0 ve % 100 iken vergi hasilat1 sifirdir. Vergi orani artarken belli bir maksimum
noktaya ulasilincaya kadar vergi hasilati da artmakta ancak, bu nokta asilirsa vergi
oraninin artmasina ragmen vergi hasilati diisgmeye baglar (Cukurgayir, 2011: s. 330).
Aym gériis Laffer’den yillar énce Ibn-i Haldun tarafindan 14. yiizyllda Mukaddime
adli eserinde; “Toplumun olusumunun baslangicta kiiclik matrahlar yiiksek vergi
hasilat1 saglarken toplumun genislemesi ile vergileri biiylik matrahlara ragmen diisiik

vergi hasilat1 saglanmaktadir” seklinde aciklanmistir (Oztiirk, 2012: s. 75).

Vergilendirmede devleti sinirlayan bir diger etken ise vergilemenin siyasal
siniridir. Siyasal sinir, vergi nedeniyle oylarin diismeye basladigi noktadan bir 6nceki
fiilli durum olarak ifade edilmektedir. Devleti yoneten siyasal iktidarlar vergi
oranlarini diizenlerken oy kayb1 yagsamamak i¢in bireylerin psikolojik sinirlarina gore
hareket ederler. Downs’a gore se¢men kendisi i¢in daha fazla fayda saglayacagina

inandig1 partiye oy verir (Sagbas, 2013: s. 32). Dolayisiyla siyasal sinirlama
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acisindan iktidardaki partiler oy kaygisi nedeni ile vergi oranlarini diizenlerken

dikkatli davranmak zorunda kalmaktadirlar.

Vergi oranlart ile kayit disi ekonomi arasinda pozitif bir iliski vardir
(Demircan, 2004. s. 540). Nitekim birgok yilikiimlii tarafindan kayit disiligin sebebi
olarak vergi oranlarinin yiiksekligi gosterilmektedir. Yikiimlilere gore vergi
oranlarinin yiiksekligi, gelirin biiyiikk oranda elden c¢ikmasmma ve sermayenin
azalmasina neden olmakta bunun sonucunda ise ticari faaliyetlerin biiyiitiilmesinin
engellendigi kanisina varilmaktadir. Dolayisiyla az vergi odenerek kayit disina
¢tkmanin yollar1 aranmaktadir (DPT, 2001: s. 33). Vergi oranlari, yaygin bir sekilde
ozellikle gelir vergisi kacakeiliginin birincil belirleyicisi olarak kabul edilmistir
(Carene, ve Nourzad, 1990: s. 189). Vergilemenin belirli bir sinir1 vardir ve bu sinir
asildiktan sonra yiikiimliilerin tepkileri ile karsilagilir. Ozellikle vergi erozyonunun,
vergi oranlarmin yiikksek olmasinin sonucu oldugu ve vergi oranlarindaki artigin
sonuclar1 sonrasinda gelen vergi diisiisleri ile bile telafi edilemeyecegi, yapilan

aragtirmalarda gosterilmektedir (Ay, Sugdzii, ve Erdogan, 2014: s. 27).

Vergi kayip ve kacaklarinin sebebi olarak gosterilen yiliksek vergi oranlar
vergi giivenligini de tehlikeye sokabilmektedir. Yiikiimliiler tarafindan kayit disiligin
nedeni olarak vergi oranlarinin yliksekligini gostermesi, bunu dogrular niteliktedir.
Ayrica vergileme smirinin asilmasi da vergi giivenligi agisindan sakincali durumlar
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu smir asilarak yiikiimliilerin gelirlerine biiylik oranda el
konulmas1 halinde yiikiimliilerin vergiye kars1 direnisleri ile karsilagilabilir.
Yikiimliler yliksek vergi oranlar1 karsisinda kayit disiliga yonelebilir ve bunun
sonucunda vergi gelirlerinde biiyiik oranda diisiis yasanabilir. Dolayisiyla kayit dist
ekonominin biiylimesinin sebebi olan yiiksek vergi oranlarimin disiiriilmesi, kayit
dis1 ekonominin boyutunu onemli Ol¢lide diisiirecektir. Ayrica belge diizeninin
yerlestirilmesi ile ylikiimliilerin vergiye goniilli uyumunu saglayacak olan
vergilemede adalet ilkesinin vergi kayip ve kacagini dnleyerek kayit disiligin 6niine
gececegi acik bir sekilde goriilmektedir. Bu sayede vergi giivenligi de 6nemli olgiide

saglanmis olacaktir.
1.3.5. Vergi Giivenligi Bakimindan Verginin Tahsili

Vergi tahsilati kavrami, VUK’un 23. maddesine gore, “verginin kanuna

uygun surette 0denmesidir” seklinde tanimlanmistir. Bagka bir ifadeyle 6denme
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sathasina gelmis olan vergilerin yiikiimlii veya onun adina hareket eden ii¢lincii
kisiler tarafindan hazineye intikal ettirilmesine tahsilat islemi denilmektedir (Gergek,
2003: s. 7). Vergiler, kanunlarinda belirtilen siireler igerisinde &denir. Odeme
siiresinin son giinii verginin vadesi tarihidir (VUK md. 111). Kanuna uygun olarak
yiikiimliiler tarafindan zamaninda 6denmeyen vergiler, vergi idaresi tarafindan zorla
almir. Ancak buradaki zorlama yiirlirliikteki mevzuata dayali olarak yapilan ve
hukuka uygun bir zorlamadir (Pehlivan, 2016: s. 74). Bu ¢er¢evede vergi tahsilatinin

belirli ilkelere uygun olarak yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Vergilerin tahsilinde goz oniinde tutulacak ilkelerin ilki tahsilatin devamlilig
ilkesidir. Bu ilke kamu hizmetlerinin Kkesintisiz ve siirekli bir sekilde sunulmasi
gereginin bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ikinci ilke, vergi alacagmin
kesinlesmesi ilkesidir. Vergi alacaginin kesinlesmesi ilkesine gore vergi alacagi
kesinlesince veya 6denmesi gereken asamaya gelince istenmektedir. Yasalarla belirli
kurallara baglanan verginin kanuna uygun surette 6denmesi vergi tahsilatinin ne
zaman gercekleseceginin onemini gdstermektedir. Ugiincii ilke ise tahsilatta
iktisadilik ilkesidir. Vergi alacagmin en az masraf ve en kisa siirede hazineye
girmesinin saglanmasi olarak ifade edilen bu ilke Adam Smith tarafindan, halkin
elinden c¢ikan miktar ile hazineye giren vergi miktar1 arasindaki fark miimkiin
oldugunca az olmalidir seklinde tanimlanmaktadir. Bir diger ilke vergi alacaginin
giivence altina alinmasi ilkesidir. Bu ilke geregi, yiikiimliilerin vergi bor¢larindan
kurtulma yollarimin kapatilmasi ve ddenmeyen vergilerin en az prosediir ile hizli ve
kolay tahsili ongoriilmektedir. Vergilerin tahsilinde gbz oniinde bulundurulmasi
gereken son ilke yiikiimliilere kolaylik saglanmasi ilkesidir. Wagner’e gore, vergi
yiikiimlii i¢in en uygun zamanda, en uygun yerde ve en uygun sekilde alinmalidir. Bu
sayede vergi tahsilinden sonra bor¢lunun ekonomik durumu gozetilmis ve devlet

kendi gelir kaynagini kurutmamis olacaktir (Gergek, 2003: ss. 11-17).

Vergi tahsilatinin saglanmasii gergeklestirmek vergi kanunlarinin temel
amacidir. Bunun i¢in yiikiimliilere verginin 6denmesi i¢in gereken kolayliklar yasal
olarak saglanmaktadir. Yasalar vergi borcunun 6denmesinde gerek vadelerin gerekse
tecil gibi odemeye iligkin kolayliklar1 diizenlemistir. Saglanan bu kolayliklara
ragmen yiikkiimlii tarafindan vergi borcunun 6denmemesi yoniinde kayda deger
deliller bulunmasi halinde vadesinde tahsilat saglayabilmek ve vergi alacagini

giivence altina almayr amaclayan onlemler de yasalarda diizenlenmistir (Karadag,
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2012: s. 239). Vergi tahsili, vergi alacaginin zamana karsi degerinin korunmasi,
giivenlik Onlemleri ve zorla tahsile iliskin diizenlemeler 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)’da yer almaktadir. Idarenin
alacaklarimin giivence altina alinmasmin yaninda ylkiimliillere verginin cebren
tahsilinde bazi haklar verilmistir. Bu haklar; olmas1 gereken vergi miktarindan
fazlasin1 6dememe hakki ve vergilerin cebren tahsilatinda siire ve yardim haklaridir

(Egeli, ve Dag, 2012: s. 134).

Bu sayede yiikiimliilerin vergilere goniillii uyumu saglanmaktadir. Ayrica
miikellefler, yiikiimliiliklerinin yani1 sira sahip olduklari haklar ile vergileme
siirecine aktif katilimi1 gostermis olacaktir. Tarh ve tahakkuk asamasinda oldugu
kadar tahsil asamasinda da verginin giivenligi Onem tasimaktadir. Vergilemeye
iligkin yiikiimliilere, yerine getirilmesi gii¢ ve agir gorevlerin yiiklenmesinden ziyade
vergilemenin her asamasinda oldugu gibi tahsil asamasinda da kolayliklar
saglanmalidir. Vergileme ilkelerinde de yer aldigi gibi yiikiimliiler igin, 6deme
zamani, Odeme sekli, odeme yeri ve Odenecek tutar acisindan kolayliklar
saglanmalidir. Ayrica yasalarin yiikiimliiler tarafindan kolayca anlasilacak sekilde
hazirlanmas1 vergi glivenligi agisindan 6nemlidir. Vergi giivenligi a¢isindan énemli
bir diger hususta gelirin dogmasi ile vergilendirilmesi arasinda gegen siirenin
miimkiin oldugunca kisaltilmasidir. Bu amagla giiniimiizde gesitli tahsil usullerinden

yararlanilmaktadir.

Verginin en ideal tarh ve tahsili, toplam gercek gelirin vergiye tabi tutulmasi
ve vergiyi miimkiin oldugunca gelirin elde edildigi donem igerisinde ya da en yakin
zamanda tahsil edilmesini saglamaktir (Turhan, 1968: s. 295). Giinlimiizde devletin
yaptirim giicii ve imkanlarinin artmasina paralel olarak vergileme isleminin teknik
yonil ylikiimli veya sorumlulara 6dev olarak verilmistir. Vergi idaresi ise tespit,
diizenleme, denetim ve takip ¢alismalar islemlerine yogunlasmistir (Gergek, 2003: s.
36). Yani vergi tahsilatinda etkinlik saglamak i¢in, 1yi bir vergi mevzuati kadar, 1yi
isleyen ve organize ¢alisan bir vergi idaresinin varligi da 6nemlidir (Doganyigit,
2004: s. 797). Vergi giivenligi acisindan gelirin elde edilmesi ile vergilendirilmesi
arasindaki zaman aralifinin azaltilmasi ve verginin tahsil edilerek hazineye
aktarilmasi onem tagimaktadir. Ekonomik, sosyal ve teknik gelismelere paralel
olarak gelirin elde edilmesi ile vergilendirilmesi arasindaki zaman dilimini daraltan

cesitli tahsil yontemleri gelistirilmistir. Bu yontemler;
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— Kaynakta tevkif (stopaj) usulii
— Pesin 6deme usulii

— Tahakkuku tahsile bagli yontemler olarak siniflanmaktadir.

1.3.5.1. Kaynakta Kesinti / Tevkif Usulii (Stopaj)

Kaynakta tevkif, vergiye tabi bir kazang ve iradin hak sahiplerine 6denirken
O0demeyi yapanlar tarafindan kanunda belirtilen orana gore vergi kesintisi yapilip,
vergiyi vergi dairesine ddemesidir (Edizdogan vd, 2012: s.171). Ornegin; iicretliler
icin nihai vergilendirme niteligi tasiyan gergek usule tabi ticretler, genel olarak stopaj
usulii ile vergilendirilirler. Isverenler hizmet erbabimin iicretini dderken bu {icrete
isabet eden vergiyi hesaplayip ilgili vergi dairesine yatirmak zorundadirlar (Bay ve

Inneci, 2017: s. 44).

Kaynakta tevkif usulii, gelir vergisi basta olmak iizere, zirai kazanclarda,
serbest meslek kazanglarinda, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarinda
uygulanmaktadir. Ayrica kurumlar vergisinde dar yiikiimliiliik kapsamina giren bazi
kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde uygulanmaktadir. Bu usul, vergi idaresinin
yiikiinii azaltmasinin yaninda vergi kacakciligini da 6nlemektedir. Vergi sorumlusu
sifatiyla kaynakta kesinti yapan kisi, asil ylikimlii olmadigindan dolayr vergiyi
kesmemesi veya eksik kesmesi halinde vergiyi ve cezasini kendisinin 6deyecegini

bildiginden vergi kagake¢iligina kolayca basvuramayacaktir (Yenigeri, 2005: s. 55).

Kaynakta tevkif usuliiniin vergi idaresi yoniinden ucuz, siiratli ve etkindir.
Vergi kesme ve 6deme gorevinin tigiincii bir kisi olan vergi sorumlusuna verilmis
olmast vergi idaresinin islerini biiylik Olgiide azaltmaktadir. Vergi sorumlular
sayesinde, yiikiimliiler sekli ytlikiimliiliiklerden kurtulmakta, diger taraftan vergi
idaresi milyonlarca yiikiimliiyli takip etmeden vergilerini tahsil etme imkéni
saglamaktadir. Bu durum vergilendirme formalitelerini ve maliyetleri azaltmaktadir.
Ayrica vergilemede etkinligi arttirmakta ve vergi idaresi ile yiikiimli iliskilerini
olumlu yonde etkilemektedir (Gergek, 2003: s.42). Bu usuliin bir diger faydas: da
verginin kaynakta kesilmesi dolayisiyla vergi yiikiiniin hissedilmesini belli 6lgiide
engellemesidir (Berksoy ve Demir, 2004: s. 521). Bu usulde gelir dogdugu anda

vergilendirilir, hatta iicretlerde oldugu gibi sahibinin eline gegmeden vergilendirilir.
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Kaynakta tevkif usuliiniin faydalarinin yaninda bazi sakincalar1 da mevcuttur.
Turhan’a gore, gercek bir global gelir vergisinde uygulanmasi s6z konusu olunca bir
takim tamamlayici tedbirlere gerek duymaktadir. Gliniimiizde modern iicret vergisi
hesaba katilmazsa ancak gecici bir tahsil araci olarak kullanilabilen ve gelir
vergisinde normal tarh ve tahsil usuliiniin yerine ge¢mesine imkan olmayan bir
metottur (Turhan, 1968: s. 296). Bu yonteme tabi olanlar, vergilerini daha gelirleri
ellerine gegmeden dderlerken, olmayanlar 6rnegin gelir vergilerini bir veya bir buguk
yil gecikme ile ve taksitler halinde 6deme avantajina sahiptirler. Bundan dolay1 bu
usule tabi olanlar ile olmayanlar arasinda esitsizliklere neden olmakta ve
vergilemede adalet ilkesini zedelemektedir (Gergek, 2003: s. 42). Ayrica diisiik
beyan edilen gelirin ispat yiikii vergi idaresindedir. Bu a¢idan kaynakta tevkife tabi
olmayan veya nakit paranin yogun kullanildig: islerde denetim elemanlarinin eksik
bildirimi ortaya c¢ikarmalari olduk¢a zordur (Bayrakli, Saru¢ ve Sagbas, 2004: s.
214).

Kaynakta tevkif usulii, vergi yiikiimliileri arasinda esitsizlige sebep olmas1 ve
vergi adaletini zedelemesi acisindan vergi giivenligini tehlikeye diistirebilir. Ancak
bu usuliin en 6nemli 6zelligi olan gelirin dogmasi ile vergilendirilmesi arasindaki
sireyi en aza indirmesi vergi giivenligi acisindan olumlu bir etkiye yol agmaktadir.
Ayrica vergi kesme ve 6deme gorevinin vergi sorumlularina verilmesi sayesinde
kendiliginden otokontrol saglanmakta ve vergi kacirma olasiligint da en aza
indirmektedir. Bu o6zellikleri nedeniyle vergi giivenligi agisindan kaynakta tevkif
usuliinlin kapsami1 genisletilebilmekte, yiikiimliiler arasindaki esitsizlik giderilerek,

vergilemede adalet ilkesi saglanabilmektedir.
1.3.5.2. Gegici (Pesin) Vergi

Gegici vergi genis anlamda, kazanci cari yil igerisinde vergileme amact
tastyan yontemleri ifade eder. Dar anlamda ise, donem sonunda tarh ve tahakkuk
ettirilecek vergilere mahsuben, donem icinde yapilan “alelhesap” Odemeler
anlaminda kullanilmaktadir. Dar anlamda gecici vergi bir vergilendirme yontemi
degil vergi tahsil yontemidir (Arikan, 1991: s. 214). Gegici vergide asil amag

kaynakta tevkifte oldugu gibi gelirin en kisa siirede vergilendirilmesidir.

GVK’nun miikerrer 120. maddesinde diizenlenen gecici vergi, basit usulde

vergilendirilenler hari¢ olmak {izere, ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi
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cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek {iizere ilgili hesap
doneminin {iger aylik kazanglar {izerinden tarifenin ilk dilimine uygulanan oranda
gecici vergi Oderler seklinde tanimlanmistir. Uygulanan gecici vergi isleminde
yiikiimliiniin gelecek donemde 6deyecegi verginin bir boliimii cari donemde tahsil
edilir. Tahsil edilen bu tutar cifte vergilemeye sebep olmamak amaciyla gelecek
donem gergeklesen vergiden mahsup edilir (Sarag, 2010: s.267). Bu sayede
miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikkleri hafifletilirken, devlet a¢isindan da vergi

hasilatinda kayba sebep olmasi engellenmis olur.

Bazi kazang ve iratlar kaynakta tevkif yontemi ile yil iginde pesin olarak
tahsil edilirken, diger bir kisim gelir unsurlarinin vergilerinin, gelirin elde edildigi
yili izleyen yilda tahsil edilmesi, yiikiimliiler arsinda esitsizlik olusturmasinin
yaninda hazinenin de zararina neden olmaktadir. Modern vergi sistemlerinde bu
esitsizligi ve zarari gidermek i¢in gegici 0deme usulii getirilmistir. Gelirin elde
edilmesi ile verginin tahsili arasinda gecen siirenin en aza indirilmesi devletin
faaliyetlerini siirdiirmesi acisindan oldugu kadar yiikiimliiniin iizerindeki vergi

yiikiinii hissetmesi agisindan da 6nemlidir (Yenigeri, 2005: s. 57).

Yiikiimliilere yeni beyanname verme zorunlulugu yiliklemesi, daha sonra
kesin gelirin tespiti ve bu gelir ile ilgili esas verginin hesaplanmasindan sonra 6denen
gecici verginin mahsup edilmesi gibi yiikler getirmektedir. Bunun yaninda vergi
idaresinin de islerini fazlalastirmakta, kirtasiyeciligi arttirmakta ve vergilerin tahsil
maliyetini arttirmaktadir (Arikan, 1991: s. 216). Ancak bu sayede gelir unsurlarinin
vergilerinin tahsilinde adalet ilkesi gerceklesmektedir. Ayrica devletin vergi

gelirlerini daha diizenli ve giivenli sekilde toplamas1 saglanmaktadir.

Gegici vergi, kaynakta tevkif usuliinde oldugu gibi gelirin elde edilmesi ile
vergilendirilmesi arasindaki zaman farkin1 asgari diizeye indirilmesine olanak
saglamaktadir. Ayrica kaynakta tevkif usulliniin sakincasini1 olusturan vergilemede
esitlik ve adalet ilkelerinin olumsuzluklarinin ortadan kaldirilmasina yardim
etmektedir. Bu sayede vergi giivenligine olumlu katki saglamaktadir. Gegici vergi
sayesinde gelir dogdugu yil vergilendirilerek kamu alacag: siiratle ve giivenli bir

sekilde tahsil edilmis olur.
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1.3.5.3. Tahakkuk Asamasinda Tahsil

Tahakkuk asamasinda tahsile bagli vergilerde vergilendirme siireci en kisa
zaman diliminde gergeklesir. Bu vergilerin tahakkuklar1 tahsil edilmelerine baglidir
(Bilici, 2015: s. 70). Bu tip vergilerde, verginin tahsili tahakkuku da igine alir (VUK
m. 24). Tahakkuku tahsile bagli vergiler, vadesinde 6denmedigi veya tahsil
edilemedigi takdirde bu niteligini kaybeder. S6z konusu verginin dnce ihbarname ile
istenmesi, sonu¢ alinamamasi halinde ise 6deme emri diizenlenmesi gerekir (Tagkan,
2005: s.). Tahakkuku tahsile bagl vergilere, damga vergisi, harglar, eglence vergisi
ve degerli kagitlar 6rnek olarak verilebilir. Sayilan vergilerde tarh, teblig, tahakkuk

ve 6deme asamalarinin hepsi birden gerceklesmis olmaktadir (Bilici, 2015: s. 70).

Tahakkuk asamasinda tahsil, kaynakta tevkif ve gecici vergi gibi gelirin
derhal vergilendirilmesi ilkesini gergeklestirmede kullanilmaktadir. Bu 6zelligi
sayesinde vergi kayip ve kagaginin olusmasi ¢ok zordur. Bu da vergi giivenligi
acisindan bu tiir tahsil usullerinin tercih edilmesi geregini ortaya koymaktadir. Ancak

yapist itibariyle tahakkuku tahsile bagli vergilerin uygulama alani oldukga dardir.

1.3.6. Belge Diizeni ve Muhasebe Sisteminin Vergi Giivenligi Bakimindan

Incelenmesi

Vergilendirmede verginin, miikellef i¢in borg, devlet i¢in alacak olarak ifade
edilmesi vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ve sonuglarinin gercege uygun olarak
defter kayitlarina gecirilmesi ile miimkiindiir. Defter kayitlarinin gercegi
yansitabilmesi ise vergiyi doguran olayin meydana geldigi zaman fatura ve benzeri
belgelere baglanmasi ile saglanmaktadir. Dolayisiyla maddi sonu¢ doguran olaymn
belgelendirilmesi dogru ve giivenilir bir vergilendirmenin temelini olusturur (Kizilot,

ve Tas, 2011: s. 14).

Muhasebeciler ve mali misavirler meslekleri geregi bu defter ve kayitlarin
diizenlenmesi i¢in miikelleflere yardimer olmaktadir. Kildis’e gére vergi idaresi ile
miikellefler arasinda koprii gorevi istlenmislerdir (Sanver, 2013: s. 41). Vergi
idaresinin denetim mekanizmasi {izerindeki yiikii hafifletmek ve miikellefle idare
arasindaki koordinasyonu saglamak acgisindan biiylik Onem tasimaktadir. Bu
kapsamda belge diizeninin ve muhasebe sisteminin vergi giivenligi ag¢isindan

etkinligi ayr1 ayr1 ele alinmaktadir.
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1.3.6.1. Belge Diizeninin Vergi Giivenligi Bakimindan Etkinligi

Belge diizeni, kanunda yer alan veya kanunun verdigi yetkiyle Maliye
Bakanligi’nca belirlenen sekildeki belgelere baglanan vergilendirmeyle ilgili
islemlerdir (Bayrakli, 2005: s. 137). Modern vergi sistemlerinde kullanilan beyan
esasina dayali vergilemede, defter ve belge diizeninin belirli kurallara dayanmasi
beyanin dogrulugu agisindan onemlidir (Saral, 1980: s. 112). Belge diizeninde bu
kurallara uyulmasi, miikelleflerin gelir ve giderlerinin ayrica bunlarla ilgili diger
islemlerin belgelere dayandirilmasmi gerektirir. Ugiincii kisiler ile olan ekonomik
iliskilerde, yapilan iglemlerin belgeye baglanmasi vergi yiikiimliileri agisindan kural
olarak zorunludur (Kizilot, ve Tas, 2011: s. 14). VUK’un 227. maddesine gore
miikellefler belgelerini kanunun belirledigi kurallara gore hazirlamak, diizenli bir
sekilde tutmak ve muhafaza etmek zorundadirlar. Vergi kanunlari agisindan,
kullanilmast zorunlu belgeler, belirlenen zorunlu bilgileri igermemesi durumunda hig
diizenlenmemis sayilirlar. Vergi idaresi tarafindan yapilan ¢apraz denetim agisindan
belgelerde ylikiimliiliige iliskin bilgilerin yer almasi1 kolaylik saglamasi yoniinden

Onemlidir.

Belge diizeninin yerlesmesi beraberinde hem devlet agisindan hem de
miikellefler acisindan bazi islevler gorecektir. Vergi kagagini 6nleme bu islevlerden
biridir. Miikellef ve ekonomik iligki i¢erisinde olan kisi, aralarindaki ¢ikar ¢eligkisi
sonucunda vergi kacagi onlenmis ve giivence altina alinmis olacaktir. Bu cikar
celiskisinin sebebi, ekonomik iliskinin bir taraf i¢in gelir kaynagini olustururken
diger taraf i¢in ise gider unsurunu olusturmasidir. Belge diizeninin bir islevi de, vergi
idaresi tarafindan yapilacak olan vergi denetimini kolaylastirmaktir. Belgelerin
karsilikli olmasi miikellefleri vergi kacgirmaktan alikoyacaktir. Miikellef karsit
inceleme dolayisiyla kendisi incelenmese bile iligkili oldugu tarafin incelenmesi
sonucunda yakalanma duygusu igerisinde olacaktir. Yakalanma korkusuyla da vergi

kacirma eylemini gergeklestirmekten sakinacaktir (Bayrakli 2005: s. 137).

Bu bir anlamda vergi sistemi agisindan otokontrol islevi saglamaktadir. Belge
diizeninin bir diger islevi de ispat edici belge olma niteligidir. Miikellefler kendi
kayitlarim1 sadece belgelerle ispatlayabilmektedirler. Bundan dolayir belge diizeni,
hem miikelleflerin islemlerini ispat etmesine hem de idarenin miikelleflerin

beyanlarinin dogrulugunu denetlenmesi sirasinda biiyiik 6nem arz edecektir (Biyan,
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2012: s. 28). Tiirkiye’de 1984-2007 yillar1 arasinda uygulanan vergi iade sistemi de
vergi miiessesesi i¢in bir otokontrol mekanizmasi niteligindeydi. Vergi giivenligi
acisindan bu uygulamanin  kaldirilmasinin  yanlis  bir gelisme oldugu
diistiniilmektedir. Uygulanan vergi iadesi sisteminde, kapsama girmeyen mal ve
hizmetlerin belgesiz olarak islem gérmesi kayitdisiligr arttirirken belge diizenini de
bozmaktaydi. Oysa sistemin etkinligi acisindan vergi iadesi sisteminin kapsami
gelistirilerek her tiirlii mal ve hizmeti kapsayacak sekilde diizenlenmeli ve tiim
miikellefler i¢in yayginlagtirilmaliydi. Ayrica Tirkiye’de 1985 yilinda uygulamaya
konulan KDV’ de gelir vergisi yapisinda yer alan otokontrol miiessesesine destek

olmustur (Sanver, 2013: s. 38).

Giiniimiizde teknolojik gelismelerin de etkisiyle belge diizeninde Onemli
kolayliklar meydana gelmistir. Olusturulacak bir merkezi bilgi sistemi, miikelleflerin
kendi aralarinda yaptigi her tiirlii ticari islemi kaydederek miikelleflerin vergilemeye
iligkin biitiin faaliyetlerinin takibini kolaylastiracaktir. Boyle bir sistem sayesinde
dolaysiz denetim saglamak ve belge diizeninin yerlestirilmesi agisindan otokontroliin
bosluklarin1 doldurularak vergi giivenligine katki saglanabilir. Belge diizeninin
yerlesmesi icin kullanilacak belge ve formlar da 6nem arz etmektedirler. Miikellefler
acisindan rahat bir sekilde anlasilabilmeli ve basit bir sekilde doldurulabilir nitelikte
olmahdirlar. Miikelleflerden vergilendirme icin gerekli bilgilerden fazlas
istenmemeli form ve belgelerde gereksiz bilgiler kullanmlmamalidir. idare tarafindan
vergi miikelleflerine vergileme icin kullanilacak defter, vesika, belge ve formlar
ticretsiz verilmelidir. Formlarin kullanimi i¢in gerekli bilgilendirilmeler de idare
tarafindan verilmeli ya da formlarin arkalarinda kisa ve net sekilde yer almalidir

(Yenigeri, 2005: s5.62-65).

Belge diizeninin yerlestirilmesi vergi giivenligi acgisindan Onem arz
etmektedir. Belge diizenindeki aksamalar sonucu olusan vergi kayiplarin1 onlemek
icin belge diizeninin etkinligi arttirilmalidir. Belge diizeninin etkinligi sonucunda
miikelleflerin kendi aralarindaki anlagmalarla belge diizenini bertaraf etmelerinin
online gecilmis olunacaktir. Bu sayede vergi kayip kagaginin Onlenmesi
saglanacaktir. Burada en Onemli gorev vergi idaresine diismektedir. Belge
diizenindeki aksamalar1 6nceden belirlemek ve gerekli Onlemleri almak vergi
idaresinin gorevidir. Ayrica belge diizenine ve zorunlu olan belge alip verme

kuralina uymayanlar hakkinda gerekli yasal yaptirnmlari uygulamak da vergi
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idaresinin gorevleri arasinda yer almaktadir. Giiniimiizde meydana gelen teknolojik
gelismeler sayesinde vergi denetimi kolaylasmis; vergi idaresinin yiikii azalmig ve

vergi glivenligine katki saglanmistir.
1.3.6.2. Muhasebe Sisteminin Vergi Giivenligi Bakimindan Etkinligi

Vergi idaresi ile muhasebecilik ve mali miisavirlik miiessesesi arasinda vergi
giivenligi acisindan ¢ok yakin iliskiler olagelmistir. Muhasebecilik ve miikelleflerin
defterlerinin  tutulma hizmeti dikkate alindiginda bu iliski daha ¢ok
belirginlesmektedir. Beyan esasinin uygulamasinin sonucu vergi yasalarinin belge ve
kayit diizenine verdigi 6nem de artmustir. Miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu
ispatlamasi i¢in belge ve defter kayitlart 6nemli bir kanittir. Miikellefler kadar vergi
idaresi i¢in de bu kayitlarin diizeni 6nem arz etmektedir. Vergi idaresinin vergi
denetimi yapabilmesi yani miikellef beyanlarinin gergegi yansitip yansitmadiginin
kontrolii i¢in belge ve defter diizeni dnemli bir islev gérmektedir (Cangir, 2001: s.
29). Kildig’e gore; serbest muhasebeci ve mali miisavirler miikellefler ile vergi
idaresi arasinda koprii gorevi gormektedir ve vergi kaybinin dnlenmesinde énemli bir
role sahiptirler (Sanver, 2013: s. 41). Kayit sisteminin gelistirilmemesi kayit disi
ekonominin biiylimesine olanak saglamaktadir. Devlet acisindan vergi kaybi gibi
olumsuzluklar1 6nlemenin pek ¢ok yolu vardir. Muhasebecilik meslegini yiiriiten
meslek mensuplar1 vasitasiyla bu olumsuzlugu gidermek diisiincesi en etkili

yollardan biridir (Kara, ve Oztiirk, 2016: s. 26).

Ekonomik ve ticari hayatin gelismesiyle beraber isletmeler biliylimiis ve
sayilar1 artmistir. Bunun sonucunda ticari muhasebesi olgusu olusmus ve bu olgunun
gelismesiyle beraber de muhasebe alaninin hukuk kurallariyla diizenlenmesi
gerekliligi dogmustur. Muhasebe alaninda hukuk kurallariyla korunmasi gereken
menfaatlerin artmasi da yasa koyucunun bu alana miidahalesi yogunlagsmistir (Bilen,
2007: s. 122). Tirkiye’de VUK ve 3568 Sayili Kanun ile muhasebecilik ve mali
miisavirlik meslegi konusunda diizenleme yapma yetkisi Maliye Bakanligi’na
verilmigtir. VUK un 175. maddesinde diizenlenen bu yetki ile muhasebe standartlari,
tek diizen hesap plan1 ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar1 tespit
etme ve miikellef, sirket ve isletme tiirleri itibariyle uygulatma ayrica bunlara iliskin
diger usul ve esaslar1 belirleme konusunda Maliye Bakanligi’na genis yetKi

verilmistir.
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Uluslararas1 standartlara ulasmay1 hedefleyen Maliye Bakanligi kanundan
aldig1 yetki ile 1992 yilinda 1 sira no.u Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’ni yaymlamistir. Kisiler, isletmeler ve igerik acisindan oldukca genis bir
alan1 kapsayan teblig ile muhasebe mesleginin gelisimi agisindan 6nemli bir adim
atilmistir. Bu teblig ile miikelleflerin uluslararasi standartlara uygun c¢agdas
muhasebe temel ilkeleri ile tanigmalari ayrica muhasebe kayitlar1 ve finansal

tablolarini bu ilkelere gore hazirlamalar1 amacglanmistir (Cangir, 2001: s. 30).

Muhasebe meslek mensuplar1 tarafindan yapilan hizmetler 3568 Sayili
Yasanin 2. maddesi geregince; muhasebe ve defter tutma hizmetleri, denetim,
miisavirlik ve tasdik olarak siralanmaktadir. Bu yasayla ayrica muhasebe meslek
mensuplarina vergi beyannamelerinin imzalatilmas1 yetkisi verilmistir. Imzalanan
beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin da
dayanaklarini olusturan belgelere uygun olmamasindan dogacak olan vergi ziyaina
bagli olarak salinacak vergi ve cezalardan miikelleflerle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulacaklari hitkkmii yer almaktadir (Sanver, 2013: s. 43).
Ayrica yonetmelik ve tebliglerden dogan sorumluluklar da miikellef ve serbest
muhasebeci mali miisavir arasinda tam teselsiil sartlarinin saglanmasi halinde yine

miisterek ve miiteselsil olarak dagitilacaktir.

3568 Sayili Yasanin 2. maddesinde diizenlenen ve “Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Caligma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik” de bu usul ve esaslar 48-60 maddelerinde
belirlenmis ancak 3568 Sayili Yasa kapsaminda denetim uygulama alam
bulamamistir. Oysaki gelismis iilkelerde muhasebe mesleginin en 6nemli yoniinii
denetim olusturmaktadir. Denetime islerlik kazandirilmasi hem vergi denetiminin
saglikli yapilmasi agisindan hem de muhasebe mesleginin gelisimi agisindan énem
tagimaktadir. Denetimin bir ileri asamasini olusturan tasdik uygulamasi ile Maliye
Bakanlig1 vergi inceleme yetkisini kosullarini ve sinirlarini kendisi belirlemek kosulu
ile yeminli mali miisavirlere devretmistir. Bu uygulamaya vergi denetiminin yasadigi
aksakliklar ve yetersizlikler sebep olsa da vergi giivenligi acisindan islerlik

kazandirilmasinin yararli olacagi diisiiniilmektedir (Cangir, 2001: s. 32).

Gelisen teknoloji ekonomide, ticarette, vergilemede ve muhasebe mesleginin

de dahil oldugu profesyonel mesleklerde mevcut yapilanmanin iseyisini
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zorlagtirmaktadir. Ancak yeni olanaklar da sunmaktadir. Saglikli bir muhasebe
sisteminin olusturulmasi igin bilgi ve bilisim teknolojilerinin iyi takip edilmesi
gerekir. Teknolojinin gelismesi ile is yapma sekilleri ve oOrgiitlenme bigimleri
degismekte, yeni is ve meslekler ortaya c¢ikarken bazilar1 eski 6nemini yitirmekte ya
da tamamen ortadan kalmaktadir. Yeni orgiitlenme ve stratejiler gelistirilmesi sonucu
muhasebe sisteminin de buna uyum saglamasini zorunlu kilmaktadir (Yenigeri, 2005:

s.70).

Teknolojik gelismeler sonucu isletmeler ticari faaliyetlerini elektronik
ortamda gerceklestirmeye baslamiglardir. Tiiketicilere en uygun ve en hizli sartlarda
sunum yapma imkam yakalamislardir. Internetin sagladigi uygun alt yap: sayesinde,
e-ticaret olarak bilinen, firmalarin elektronik ortamda bir birleriyle ya da son
kullanicilar ile yaptiklar1 ve ticari bir sonu¢ doguran islemler dogmustur (Erbaslar,
2011: s. 184). Gelisen bu yeni teknoloji ve ekonomiye uygun bir muhasebe sistemine
de ihtiya¢ duyulmaktadir. Muhasebe mesleginin bu degisimin disinda kalmasi
vergileme konusunda ciddi sikintilar yaratabilir. Misiroglu’'na gore sermaye
piyasalarinin ve isletmelerin kiiresellesmesi uluslararasi muhasebe standartlarinin
olusturulmasini  zorunlu kilmaktadir. Ozellikle uluslararasi sirketler faaliyet
gosterdikleri her iilkenin kullanimi i¢in farkli raporlart uyumlastirmasi, ekstra
maliyet getirmektedir. Ayrica bir sitemden baska bir siteme gecilmesi yanlis

yorumlanip vergi giivenligini tehlikeye atabilir (Sanver, 2013: s. 46).

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi iligkilerdeki s6z konusu gelismeler ve
uluslararas1 ekonomik entegrasyonlar biinyesinde tasinmasi istenen standartlar
belirlenmesi, muhasebe alaninda da belirlilik saglanmasi agisindan iilkelerin
uyumunu zorunlu hale getirmistir. Beyana dayanan vergilemede miikellef
beyanlarinin dogrulugu 6nem arz etmektedir. Miikelleflerin beyanlarinin dayandigi
belge ve defter kayitlarinin diizenlenmesinde miikelleflere yardimer olan muhasebe
meslek mensuplari, idare ile miikellefler arasinda koprii gérevi gormektedirler. Bu
gorevleri dolayisiyla belge ve defter kayitlarinin diizenlenmesine olan katkilar1 vergi
idaresi tarafindan yapilan denetimlerde kolaylik saglamaktadir. Bu sayede vergi

kayiplar1 da azalmaktadir.

Tiirkiye’de muhasebe mesleginin, muhasebe, defter tutma ve tasdik

uygulamasina yogunlastigi goriilmektedir. Tasdik uygulamasi, Tiirkiye’nin 06zel
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kosullarindan kaynaklanmakta ve bir tiir vergi incelemesi niteligi tasimaktadir.
Muhasebe ve defter tutma hizmeti ise beyannamelerin imzalatilmasi zorunlulugu
geregi Onemli bir islev iistlenmektedir. Ancak uzun vadede ozellikle tasdik
uygulamasmin goreli oneminin azalmasi, denetim ve miisavirlik 6gelerine Gnem
verilmesi muhasebe mesleginin gelisimi ve rekabet edebilirligi agisindan gerekli
goriilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomik ve ticari hayatin etkilenmemesi
olanaksiz goriilmektedir. Muhasebe mesleginin de yeni durumun ihtiyaglarina gore

yeniden yapilanmasi gerekliligi dogmaktadir (Cangir, 2001: s.).

Bu degerlendirmeler 1s1ginda kanun tarafindan yetkilendirilen Maliye
Bakanlig1 basta olmak iizere kamu kuruluslarina, meslek orgiitlerine ve muhasebe
meslek mensuplarina 6nemli goérevler diismektedir. Bu gruplar arasindaki
koordinasyon ve isbirligi saglanarak teknolojik gelismelerin de katkisiyla etkin bir
muhasebe sistemi olusturulmast amaglanmaktadir. Bu sayede uluslararasi
standartlarda bir belge ve defter diizeni olusturularak vergi kayiplarinin Oniine

gecilmesi ve vergi giivenligine de katki saglanmas1 miimkiin olacaktir.

1.4. Vergi Sistemleri ve Vergi Giivenlik Onlemi Uygulamalar

Bakimindan Ulke Ornekleri

Uluslararast mali iligkilerin gelismesi ile birlikte lilkelerin vergi sistemlerinin
de birbirleri ile uyumlu hale gelmesi gerekliligi dogmustur. Uluslararasi kuruluglarin
gelisim ve degisim siiregleri ile vergi politikalari, yapisal uyum saglayacak sekilde
yeniden sekillendirilmistir. Uluslararas1 boyutta miicadele gerektiren kayip ve kacak
gibi vergi konusu basliklarla yonetimsel ve yapisal benzerlikleri 6zelinde iilkeler
benzer politikalar benimseyebilmektedir (Korkmaz, 2015: s. 152). Bu kapsamda
gelismis tiilke uygulamalarindan hareketle Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Almanya ve Fransa’nin vergi sistemlerinde yer alan vergi giivenlik 6nlemeleri, gelir

tizerinden alinan vergiler agisindan degerlendirilecektir.

1.4.1. ABD Vergi Sistemi’nde Yer Alan Gelir Vergileri ve Uygulanan

Vergi Giivenlik Onlemleri

Kamu harcamalarinin finansman ihtiyacini karsilayan vergiler, tiim tilkelerde
oldugu gibi ABD’de de bagvurulan temel kaynagi olusturmaktadir. ABD vergi
sistemi cesitli {iilkelerin sentezinden olusturulmus giiclii ve etkili bir sistemdir

(Caldwell, 2000: s. 6). Uygulanan bu gii¢li vergi sistemine ragmen kamu
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harcamalar1 ve vergi gelirleri arasinda denge olusturulmasi i¢in ¢oziim arayislar
devam etmektedir (Jorgenson, 1993: s. 409). ABD Anayasa’sina gore federal
hiikiimetin yani sira eyalet ve yerel yonetimlerin de vergi ihdas etme yetkileri
bulunmaktadir (Erdal, 2013: s. 36). Eyaletler ve yerel yonetimler federal hiikiimetten
bagimsiz olarak oranlarim1 da kendileri belirledikleri gelir vergileri koymaktadirlar.
Gelir vergisi ve maas ve lcretlerden yapilan kesintiler federal hiikiimetin en 6nemli
gelir kaynagidir. Eyaletlerde satis ve gelir vergileri yerel yonetimlerde ise servet

vergileri en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir (Karyagdi, 2006: s. 13).

ABD vergi sisteminde gelir iizerinden alinan vergiler, kisisel gelir vergisi ve
kurumlar vergisidir. Kisisel gelir vergisi bireylerin gelirlerinden alinirken kurumlar
vergisi ise kurum kazanclarindan alinmaktadir. Gelir vergisinde beyan esasini
uygulayan ABD’de vergi yilikiimliisii olan gercek ve tiizel kisiler elde ettikleri gelir
ve kazanclar1 beyan etmek ve vergilerini hesaplamakla sorumludurlar (Oz, ve
Akdemir, 2002: s. 3). Tim vergilerin 2/3’e yakini1 federal hiikiimet tarafindan tahsil
edilirken 1/3’i ise eyalet hiikiimeti ve yerel yonetimler tarafindan tahsil edilmektedir
(Demir, 2008: s. 276). Merkezi hiikiimet, federe devletler ve yerel yonetim birimleri
vergilendirmede tahsil yetkisini gorev ve sorumluluklariyla orantili bir dagilim ile
kullanmaktadir. Bu kapsamda etkin gorev ve gelir boliisiimii kriterleri saglanmis

olmaktadir.

Giglii ve etkili bir vergi sistemine sahip olsa da ABD’de de vergi giivenlik
onlemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Alternatif minimum vergi uygulamasi ve vergi
denetimi ABD’de uygulanan vergi giivenlik onlemleridir. Alternatif minimum vergi
gelir ve kurumlar vergisi ylikiimliilerinin vergi yiikiimliiliikklerinin belirli bir miktarin
altina indirilmesini Onlemek amaciyla uygulanmaktadir. Uygulanan alternatif
minimum vergi oran1 % 20’dir (Oz, Akdemir, 2002: s. 9). Ayrica bu vergi Amerikan
Gelir Vergisi Kanunu’nun bir hiilkmii niteligi tasimaktadir (Feenberg, ve Poterba
2003: s. 1). Alternatif minimum vergi, vergi yiikiimlilerinin indirim, iade ya da
tesvikler nedeniyle vergi 6demekten kurtulmalarin1 6nlemek amaciyla kullanilan bir

vergi giivenlik 6nlemidir (Sanver, 2013: s. 50).
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Tablo 1. Alternatif Minimum Vergi (AMT) Hesaplanmasi

Cizgi(Hat) Miktar(Birim)

1. Net Faaliyet Zararlar1 (NOL)’den 6nceki diizenli vergiye tabi gelir
2.+ Ayarlamalar (Diizeltmeler) ve Tercihler (Diizeltilmis Cari Kazang (ACE) dahil)

3. =Net Faaliyet Zarar1 (NOL)'den 6nce vergilendirilebilir gelir

4. - AMT NOL (3. satirin yiizde 90’1na kadar)
5. = Alternatif Minimum Vergilendirilebilir Gelir (AMTI)
6. - Muafiyet tutari

7. = AMTI net muafiyetler

0

x yiizde 20
9. =Kredilerden 6nce AMT
10. - izin verilen AMT yabanci vergi kredileri
() ABD(U.S) Vergi x (Yabanci gelir) / (Diinya ¢apinda gelir)
(i1) Yiizde 90 sinirlama
11. = Gegici asgari vergi
12. - Diizenli vergi (yabanci vergi kredisi ve miilkler vergi kredisi hari¢ tiim kredilerden 6nce)

13. =AMT

Kaynak: Lyon ve Silverstein, 1995: s. 156.

AMT 'nin hesaplanmasi i¢in baslangi¢ noktasi, net isletme zararlar1 (NOL) i¢in
herhangi bir kesintiden 6nce firmanin diizenli vergiye tabi geliridir. Bu tutarda firma,
AMT kapsaminda kisitlanmis bir dizi kesinti ve normal vergi kurallar (diizeltmeler
ve tercihler) altinda vergilendirilemeyen belirli gelir kaynaklarini ekler. NOL
kesintileri bu tutarin % 90'na kadar telafi edilebilir. Izin verilen NOL kesintilerinin
cikarilmasi alternatif minimum vergilendirilebilir gelire (AMTI) neden olur. AMTI,
daha sonra bir istisna tutar1 (azami 40.000 $'lik bir miktar ¢ikarilarak, AMTI' ye
sahip firmalar i¢in 150.000 § ile 310.000 $ arasinda kademeli olarak sifirlandi) azalir.
Vergi, bu net tutar1 % 20 AMT vergi orani ile ¢arpilarak hesaplanir. Vergi, asagida
daha ayrintili olarak aciklandigi gibi sinirli miktarda AMT yabanci vergi kredisi ile
azaltilabilir. Bu, firmanin gecici minimum vergisini verir. Kesin minimum vergi,

yabanci vergi kredisi ve miilkiyet vergi kredisi hari¢ tiim kredilerden 6nce, normal
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gelir vergisiyle Karsilastirilir. Gegici vergi ylkimliligiiniin bu gegici vergi
yikiimliiliiglinii asmast halinde, sirketin normal vergi borcunun &denmesine ek
olarak fazladan AMT olarak 6denir. AMT o6demelerinin her bir dolari, gelecek
yillarda sadece diizenli gelir vergisi yiikiimliiliigiine kars1 kullanilabilecek bir dolar
AMT kredisi yaratir. AMT kredileri, normal vergi ylikiimliliigiinii ge¢ici minimum

vergiyi asmamak i¢in kullanilamaz (Lyon ve Silverstein, 1995: s. 156).

ABD’de alternatif minimum vergi ile ilgili yapilan bir ampirik ¢alismada
firmalarin sermaye biitcelemesi ve finansal kararlar iizerindeki kurumsal AMT'nin
yant sira firmalarin sermaye ve ekonomik faaliyetlerinin tahsisi iizerindeki etkisi
incelenmistir. Hesaplamalar sonucunda, AMT'nin alternatif yatirrm siniflar1 ve
finansman kaynaklar1 iizerindeki etkin vergi oranlarmni sikistirdigini ve bodylece
vergilerin bireysel firmalarin aldig1 kararlar iizerindeki carpiklik etkisini azalttigini
ortaya konulmaktadir. Buna ek olarak, AMT'in goriilme siklig1 ¢ok esit olmamakla
birlikte, bu durum firmalar arasindaki efektif marjinal vergi oranlarinin
caydiriciligina 6nemli Slgiide katkida bulunmamaktadir. Tipik finansal yapilar1 ve
yatirim profillerine sahip firmalar i¢in, etkin vergi oranlar1 neredeyse tamamen AMT
yiikiimliiliiklerine maruz kalmadan bagimsizdir. Ayrica, AMT, atipik firmalar igin
etkili vergi oranlarin1 ortalamaya dogru hareket ettirme egilimindedir. Bdylece,
vergilerin sermayenin firmalara tahsisi tizerindeki carpiklik etkisini azalttig1 ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, AMTin verimlilik hususlar1 ile motive edilmemesine
ragmen, vergi bozulmalarinin en aza indirilmesi ve ekonomik verimliligin artirilmasi

hedefleriyle uyumlu gériinmektedir (Bernheim, 1989: s. 91).

ABD’de uygulanan bir diger vergi giivenlik dnlemi de vergi denetimidir.
ABD’de vergi kanunlarinin uygulanmasindan ve yonetiminden Hazine Bakanligi’na
bagh I¢ Gelir Idaresi (Individual Revenue Service-IRS) sorumludur (Oz, ve
Akdemir, 2002: s. 15). 1 Temmuz 1862 tarihli yasa ile kurulan IRS federal yonetim
adma, alkollii igkiler, tiitin mamiilleri, silah ve patlayici maddelerden alinan 6zel
tilketim vergileri disinda dahilde alinan tiim vergileri tarh ve tahsil etmektedir. IRS
vergi tahsilati, denetimi ve cezalarin uygulanmasi agisindan Onemli derecede
ozerklige sahiptir (Demir, 2008: s. 278). Bunun yaninda yiikiimlii beyannamelerinin
dogru olarak verilmesi, vergisel yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve tahakkuk

edecek vergilerini dogru olarak ddenmesini temin etmek ile gorevlidir. Ayrica vergi
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kanunlarina uymayan yiikiimliilerin incelenmesi ve sorusturulmasiyla da yetkili ve
gorevlidir (Bilge, 2005: s. 191).

IRS yikiimlilere yeterli bilgi temin etmekle sorumludur. Bunun yaninda
hatal1 vergi 6demelerini tespit ederek tahsil usullerini etkin bir sekilde saglamak ile
yikiimliidiir. IRS belirtilen bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in, yayimlar
yaparak ve formlar diizenleyerek vergi yiikiimliilerine bilgi saglamakta ve sectigi
beyannameler iizerinden vergi denetimi gerceklestirmektedir. Denetlenecek
beyanname matematiksel formiiller ile belirlenmekte ve oOncelikle matematiksel
dogruluk acgisindan denetlenmektedir. Bunun disinda, yapilan indirim ve uygulanan
istisnalarin hatali olup olmadigi incelenmekte ve hatali ise diizeltilen hesaplama
yiikiimliilere gonderilmektedir. IRS ayrica yerinde denetim adi verilen ve IRS
elemani tarafindan dairede veya yiikiimliiniin igyerinde gerceklestirdigi bir denetim
yapmaktadir. Bu denetim genellikle kurum beyannameleri i¢in kullanilmakta ve
yiikiimlii islemleri daha kapsamli olarak incelenmektedir (Oz, ve Akdemir, 2002: s.
17).

ABD’de IRS tarafindan yapilan denetim orami diisiik olmasina ragmen
basarili ve etkin bir denetim saglanmasi dolayisiyla vergi kagak¢iliginin en az oldugu
tilkeler arasinda sayilmaktadir. Basarili olmasinin baglica nedenlerini; modern
teknolojinin kullanilmasi, denetimde uzmanlagma, ¢apraz kontrol, yiikiimlii gruplar
itibartyla risk analizlerinin yapilmasi, cezalarin ¢ok agir ve istisnasiz herkese
uygulanmasi seklinde siralayabiliriz (Tekin, ve Celikkaya, 2018: s. 48).

Bunlarin disinda ABD Vergi Sistemi’nde vergi giivenligi agisindan onemli
olan bazi &nlemler daha mevcuttur. Ornegin; vergiden muaf tutulmadig: siirece
kurumlar vergisine tabi bir kurum, vergiye tabi bir geliri olmasa da beyanname
diizenlemek zorundadir. Ayrica yiikiimliilere ait bilgilerin islenmesi ve tahsil
islemleri agisindan bilgisayar teknolojisinden yararlanilmasi dolayisiyla otomasyona
gecis  ve vergi Odemelerinin  bankalar  {izerinden  gergeklestirilmesinin
kolaylastirilmasi da ytikiimliiler agisindan kolaylik saglamakta ve vergi denetimini de
kolaylastirmaktadir (Yenigeri, 2005: s.95).

Vergi denetimi agisindan rastlantisal olarak secilen beyannamelerin
incelenmesi, cezalarin olduk¢a agir olmasi ve istisnasiz herkese uygulanmasi
sayesinde vergilemede adalet duygusunun saglanmasi dolayisiyla vergiye goniillii
uyumun saglanmasi da vergi giivenligi acisindan 6nem arz etmektedir (Karyagdi,

2006: s. 88). Sonug¢ olarak beyana dayali bir vergi sisteminin uygulandig1 diger
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tilkelerde oldugu gibi etkin bir vergi denetimi saglanmadan vergi giivenligi de tam
anlamiyla saglanmis olmayacaktir. Bunun sonucunda vergi tahsilatt sekteye

ugrayacak ve bu iilkelerde ekonomi de olumsuz etkilenecektir.

1.4.2. Almanya Vergi Sistemi’nde Yer Alan Gelir Vergileri ve Uygulanan
Vergi Giivenlik Onlemleri

Almanya Vergi Sistemi, kaynagini 1949 yilinda kabul edilen Alman
Anayasa’sinin X. bolimiinde “Mali Rejim” bagligr tasiyan ve biitge, vergi ve
bor¢lanma konularmi diizenleyen 104-115. maddelerinden almaktadir (Rumpf ve
Schiiller, 2014: s. 86). Almanya’da su anda uygulanan Vergi Usul Kanunu ise 1977
yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanundan 6nce “isletme denetimi” mahiyetinde olan
vergi incelemesi bu kanun ile gergek kimligine kavusmustur. Bu kanunun yani sira
teknik detaylar1 diizenleyen yonergeler de ¢ikarilmistir. Bunlarin iginde en 6nemlisi
Alman Eyalet Temsilciler Meclisi’nin c¢ikarttigt “Allgemeine Verwaltungsvor
schriftfiirdie Betriebspriifung- Betriebspriifungsordnung - (BpO 2000)” idari islem
yonergesidir. Hem eyalet maliye makamlarint hem de Federal Merkez Vergi
Idaresini baglayici nitelikte olan BpO 2000 vergi incelemesiyle ilgili temel baglayici
kurallar igermektedir (Degirmendereli, 2014: s. 25). Alman vergi sistemi, Federal
Bagbakan tarafindan belirlenen politika dogrultusunda Federal Maliye Bakani
tarafindan yonetilmektedir. Vergi idaresi iki kisimdan olusan Almanya’da bu
kisimlar1 Federal Maliye Bakani ve Yiiksek Maliye Baskanliklar1 yonetmektedir.
Vergi daireleri ise Eyalet Yiiksek Maliye Baskanliklarina baghdir (Sanver, 2013: s.
54).

Almanya Vergi Sistemi’nde gelir vergisi, iki sekilde uygulanmaktadir.
Bunlardan birincisi gercek kisilerin gelirleri tizerinden alinan kisisel gelir vergisidir.
Kisisel gelir vergisinde, ylikiimliiliigiin tlirli ikametgah esasina gore tespit edilmekte
olup ikametgah1 Almanya’da olan kisiler iilke igerisinde ve disinda elde ettikleri
gelirlerin toplam1 {izerinden hesaplanan vergi matrahindan vergi 6derler. Gelir
vergisinde artan oranli bir tarife uygulanan Almanya’da miikelleflerin kisisel
ozellikleri dikkate alinmaktadir (Ekinci, 2012: s. 192). Vergi oranlari, belli bir tutara
kadar olan gelire % 0 orami uygulanmakta ve vergi disi birakilmaktadir. Vergi
oraninin iist smir1 ise 2000 yilinda yapilan reform sonucunda alinan karar ile 3

adimda kademeli olarak % 51°den % 42’e kadar diisiiriilmesi planlanmistir (Haan, ve
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Steiner, 2004: s. 3). Ancak su anda % 45 olarak uygulanmaktadir (europa.eu, 2019;
Ekinci, 2012: s. 192). Kisisel gelir vergisi orani, kisilerin sahip olunan gelire ve

medeni durumlarina gore degismektedir.

Almanya Vergi Sisteminde yer alan bir diger gelir vergisi de kurumlar
vergisidir. Kurumlar vergisi, sermaye sirketleri, kurumlar, kooperatifler ve vakiflarin
gelirinden alinan vergilerden olusmaktadir. Ancak Almanya’da kurumlar vergisi
miikellefleri Kurumlar Vergisi ile beraber ticaret vergisi de 6demek zorundadirlar.
Kurumlar vergisi % 15 oraninda tekdiize olarak alinir ve daha sonra % 5,5
(dayamisma eki) ek iicrete tabidir. Ticaret vergisi orani, daimi kuruluslarin
bulundugu yere bagli olarak % 3,5 (taban oran) ve belediye vergi oraninin
birlesimidir. Halihazirda en az 80.000 kisiden olusan belediyeler % 12,6 ile % 20,3

arasinda bir oranda ticaret vergisi uygulamaktadir (Schmidt, 2018: s. 876).

Diger tilkelerde oldugu gibi Alman Vergi Sistemi’nde de bazi vergi giivenlik
onlemleri uygulanmaktadir. Ortalama kar haddi uygulamas: bunlardan biridir. Bu
uygulamada sektorlere gore kar oranlari listeleri belirlenmekte ve bu oranlarin
altinda kar beyan eden yiikiimliiler vergi incelemesinden gegirilmektedir. Incelemede
diisiik beyanin agiklanmasi istenmekte ve eger makul bir agiklamada bulunulmaz ise
vergi takdirine gidilmektedir (Sanver, 2013: s. 55). Bir diger vergi giivenlik 6nlemi
servet beyanidir. Alman Vergi Sistemi’nde gelir vergisi uygulamasindan sonra
etkinligi azalsa da diisiik oranda alinmaya devam eden servet vergisi gelir vergisi
denetimi acisindan onemini korumaktadir. Servet vergisinin kapsamina hem gercek
kisiler hem de tiizel kisiler girmektedirler (Arslan, 1994: s. 125). Servet vergisi
uygulamast bu haliyle bir yandan gelir kaynagi olustururken diger yandan gelir

vergisinde denetim saglamak agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Alman Vergi Sistemi’nde yer alan bir diger vergi giivenlik 6nlemi de vergi
denetimidir. Genis anlamiyla vergi denetimi, yasalar ile belirlenen ilkeler
cercevesinde yonetimin ve yiikiimliilerin hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir.
Vergi denetimi bu anlamda, vergi yonetiminin teftisi, vergi incelemesi ve vergi
kontrollerini kapsamaktadir. Vergi yonetiminin teftisi niteligindeki denetim Federal
Sayistay ve 16 Eyaletin Sayistaylar tarafindan gergeklestirilirken, vergi incelemesi
ise vergi dairelerinde bulunan inceleme elemanlari tarafindan yapilmaktadir (Besel,

ve Giirdal, 2017: s. 191). Tirk Vergi Sistemi’ne kaynaklik eden Almanya’da
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Tiirkiye’dekinden farkli olarak maliye miifettisleri, kontrolor veya kontrol memurlar
yoktur. Vergi denetimi Yiiksek Maliye Dairesine bagli sayilar1 az olan ve Vergi
Dairesi kadrolarindaki ¢ok sayidaki denetim elemanlar1 tarafindan yiirtitiilmektedir.
Ayrica yiikiimlii bildirimlerini kabul eden memurlarin da smirli da olsa hata ve
eksiklikleri diizeltme yoniinde yetkileri bulunmaktadir. Asil incelemeler Vergi
dairesine bagli inceleme elemanlar1 tarafindan ylriitilmektedir. Yiiksek Maliye
Dairesine bagli memurlar ise vergi kacakc¢iligi takip etmekte ve diger inceleme
elemanlarina gére daha genis ve farkli yetkilere sahiptirler. Bunlarin disinda Federal
Maliye Bakanligi’na bagli denetim elemanlar1 da mevcut olup gorevleri eyaletler
arast incelemeleri yiirlitmektir (Cavus, 2006: s. 29). Bu haliyle karmagik bir
goriintliye sahip olsa da gorev tanimlarinin belli olmasi ve her merciinin kendi gérev
alaninda etkin bir sekilde denetim yapmasi dolayisiyla Almanya’da vergi denetimi

ile vergi glivenligine olumlu katki saglanmaktadir.

Almanya’da beyana dayali vergilerde vergi incelemeleri ytritiiliirken,
yikiimliller de biiyiik, orta, kiicik ve en kiicik isyerleri seklinde
siiflandirilmaktadir. Bu smiflandirmanin sebebi vergi incelenmelerinin diizenini
olusturmaktir. Biiylik isletmeler azami 5 yil i¢inde orta igletmeler ise 12 yila kadar
tim donemler itibariyla incelenmektedir. Vergi yonetiminin etkinlifinin yaninda
yiikiimliilerin de vergiye kars1 duyarliliklar sayesinde vergi kayip ve kagagi sorunu
onemli Ol¢lide azalmistir. Ayrica vergilemenin etkinligi agisindan Mali Miisavirlerin

de 6nemli bir rol oynadiklari gériilmektedir (Can, 2004: s. 30).

Denetimler ve giivenlik onlemleri disinda Almanya’da 2000 yilinda yapilan
vergi reformu ile hem kisisel gelir vergisi yilikiimliileri acisindan hem de kurumlar
vergisi yiikiimliileri agisindan olumlu sonuglar alinmistir. Vergi reformunun net hane
halki gelirleri {izerindeki toplam etkisinin ortalama % 8,29'luk bir artisa isaret eden
ortalama 850 € 'ya esit oldugunu gostermektedir. Vergi reformunun yol agtig1 pozitif
isglicli arz1 etkilerinin muhasebelestirilmesi, vergi reformunun nakit kazanimlarinm
arttirmakta ve gelir dagiliminin alt kisminda hane halklar1 i¢in davranissal etkiler
goreli olarak giicli oldugu icin gelir esitsizligini azaltmaktadir (Haan ve Steiner,
2004: s. 21). Ayrica, 2001 yilindan baslayarak Vergi Indirimi Yasasi, KV oranini ve
kademeli olarak en yiiksek kisisel gelir vergisi oranlarim diistirmeyi dngoérmektedir

(Schreiber, 2000: s. 537). Vergi reformu ile yiikiimliiler a¢isindan olumlu sonuglar
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doguran kararlarin alinmasi ile yiikiimlilerin vergiye gonilli uyumu ve vergi

giivenligine katki saglanmig olmaktadir.

Alman vergi idaresinin vergi incelemesi agisindan, reel hayatin gerceklerine
uygun ve sonug¢ alici davrandigi goriilmektedir (Degirmendereli, 2014: s. 65).
Almanya’da yerli olsun yabanci olsun herkesin vergi dairesine kayit yaptirmasi
zorunludur ve ticari bir faaliyette veya serbest bir faaliyette bulunmak i¢in tek bir
makama bagvurmak yeterli olmaktadir (Sanver, 2013: s. 54). Bagvurudan sonra
gerekli olan tiim formaliteleri basvurulan makam yiiriitmekte ve ilgili tim makamlar
bilgilendirilmektedir. Bu agidan bakildiginda makamlar arasi gelismis bir
koordinasyonun varhigindan s6z etmek miimkiindiir. Boylece yiikiimliiler igin

faaliyete baslamak da kolaylasmis olmaktadir.

Alman Vergi Sistemi genel olarak degerlendirildiginde bazi ilkelere sahip
oldugu goriilmektedir. Bunlar verginin yasalligi, kanun Oniinde esitlik ve ozel
ayrimcilik yasagi ve verginin mali giigle orantili olmasi ilkeleridir (Can, 2004: ss. 32-
35). Bu ilkelerin geregi olarak, vergi idareleri kanunlarin emrettigi sekilde esit bir
vergilendirme siireci gergeklestirmek ile gorevlendirilmektedirler. Yiikiimliilere esit
ve adaletli yaklasimi ve uygulanan vergi gilivenlik 6nlemleri sayesinde Almanya’da
vergi sistemi etkin bir sekilde yiriitilmektedir. Devlet yapisindan kaynaklanan
karmasik bir yapilanmaya sahip olsa da vergi idarelerinin bolgesel olarak koordineli
caligmalar1 ve yiikiimliilerin islemlerini tek bir merkezden yiiriitebilmeleri sayesinde
vergilendirmede etkinlige ulagilmaktadir. Uygulanan vergi gilivenlik 6nlemleri

arasinda da bir otokontrol saglandig1 gortilmektedir.

1.4.3. Fransa Vergi Sistemi’nde Yer Alan Gelir Vergileri ve Uygulanan

Vergi Giivenlik Onlemleri

Fransa Vergi sisteminin temeli, 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesine
dayanmaktadir. Ik kanuni diizenlemenin yer aldig1 bildirge ile verginin esit orantili
ve O0deme giicline gore dagitilacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Fransa’da
giniimiiz vergi sistemi 20. yiizyilda sekillenmistir. Fransiz Devrimi ile getirilen
vergilerin en sonu 1974 yilinda yapilan diizenleme ile kaldirilmis ve giinlimiiz
modern vergi sistemine gegis saglanmistir (Akstimer, 2014: s. 64). Vergi sisteminin
yonetilmesi ve vergi gelirlerinin toplanmasinda Fransa’da Maliye ve Ekonomik Isler

Bakanligi sorumludur. Vergi faaliyetleri ise bu bakanliga bagli Vergiler Genel
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Miidiirligi ve Glimriik ve Gider Vergileri Genel Miidiirliigli sorumludur. Bu iki
genel miidiirliik, vergilerin ulusal ve yerel diizeyde yonetilmesinin yaninda vergi
politikasinda da sorumludurlar. Bu iki genel midiirliik disinda dolaysiz vergilerin
tahsilat1 ile gorevlendirilen Muhasebat Genel Miidiirliigii de bakanliga bagli olarak
gorev yiirtiitmektedir (Aslan, 1994: s. 131). Olusturulan bu sistemin gayesi gelirlerin
bir kasada toplanmasi ve yapilacak olan 6demelerin de bu kasadan yapilmasi ilkesini

gergeklestirmektir.

Fransa Vergi Sistemi’nde gelir lizerinden ti¢ tiir gelir vergisi alinmaktadir. Bu
vergiler, kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve sosyal har¢lardir. Kisisel gelir
vergisi, kapsamli bir vergidir ve kisinin toplam gelirinden alinmaktadir (Aksiimer,
2014: s. 67). Ayrica, kurumlar vergisi 6demeyi tercih etmeyen ortakliklar s6z
konusu oldugunda, her bir ortak tarafindan kisisel gelir vergisi Odenebilir
(Scabrosetti, 2002: s. 8). Artan oranl bir vergi tarifesi uygulanan Fransa’da aksi
belirtilmedikce kisinin net geliri lizerinden tek bir vergi alinmaktadir. Vergi oranlar
% 0 ile % 45 arasinda degismekte olup belli bir miktara kadar olan gelirler gelir
vergisinden muaf tutulmaktadir. Ayrica Fransa’da vergi kalkani uygulamas: vardir.
Bu uygulamaya gore, toplam vergiler tavan tutar olan gelirin % 50’sine ulasirsa vergi
yikiimliisii takip eden vergi yilinda bu kismi asan tutarin iadesini talep
edebilmektedir (Akstimer, 2014: s. 67). Boylece yiikiimliilerin vergi yiklerinin

azaltilmasi ve vergi adaletine katki saglanmis olmaktadir.

Fransa’da da gelir lizerinden alinan diger bir vergi kurumlar vergisidir.
Kurumlar vergisi, anonim sirketler, limited sirketler, kooperatifler, dernekler, sinai
ve ticari faaliyette bulunan iktisadi kamu kuruluslarimin kazanglart tizerinden
alinmaktadir (Sanver, 2013: s. 58). Fransa’da uygulanan kurumlar vergisi orani
standart % 33.33’tiir. Ancak Fransa Basbakani’nin Eyliil 2017 de yaymladigi eylem
planina gore 5 yillik bir siire boyunca (toplam1 7.3 milyon €’yu asan tiim sirketler
igin) bu oranlar esnetilmistir. Bu eylem planma gore: Vergi yili 1 Ocak 2018°de
baslayan sirketler (vergilendirilebilir geliri 500.000 €’ya kadar) i¢in kurumlar vergisi
orani standart % 28, bu geliri asan kisim igin % 33.33 olarak belirlenmistir. Eylem
planinin son yili olan 2022 yili i¢in ise, vergi yil1 1 Ocak 2022’de baslayan sirketler
icin kurumlar vergisi orani standart % 25 olarak belirlenmistir (Combe, 2018: s.
809).



48

Fransa’da gelir lizerinden alinan bir diger vergi ise sosyal harglardir. Sosyal
harglar, sosyal giivenlik sistemini finanse etmek icin kullanilmaktadir ve ozellikle
Ulusal Aile Odenegi ve Emeklilik Dayanisma Fonu gibi sosyal giivenlik
uygulamalari icin tahsis edilmektedir. Genel sosyal giivenlik katki oran1 % 2.2°dir.
Biiyiik kurumlar vergi miikellefi kurumlar % 3.3, calisanlarin elde ettikleri ticretler
tizerinden kesinti yolu ile % 7.5 ve yatirimlardan elde edilen gelir {izerinden % 8.2
oraninda sosyal har¢ 6denmektedir (Aksiimer, 2014: s. 67). Fransa’da uygulanan bu
sistem diger Avrupa iilkelerinden farklhidir. Ciinkii diger Avrupa {ilkelerinde sosyal

giivenlik biitceleri vergiler ile finanse edilmektedir.

Fransa Vergi Sistemi’nde de diger iilkelerde oldugu gibi baz1 vergi giivenlik
onlemleri uygulanmaktadir. Bunlardan ilki ortalama kar haddi uygulamasidir. Bu
uygulamada, Maliye Bakanligi’nca meslek gruplarina gore hazirlanan dokiimanlar
baz alinmaktadir. Beyan edilen gelirden siiphe duyulmasi durumunda bagvurulan bu
uygulamada, perakende satis yapilan isletmenin yil i¢inde yapilan satiglarin maliyet
bedeline uygun goriilen ve Maliye Bakanligi’'nca hazirlanan dokiimanda belirlenen
yiizde orani uygulanmak suretiyle vergi inceleme elemani tarafindan gayrisafi kar
yeniden hesaplanmaktadir (Yenigeri, 2005: s. 113). Bu uygulama ile vergi matrahinin

dogru beyan edilip edilmedigi arastirilmaktadir.

Fransa Vergi Sistemi’nde yer alan ikinci vergi glivenlik Onlemi hayat
standard1 uygulamasidir. Fransa vergi sisteminde yer alan yasalara gore yiikiimli
tarafindan beyan edilen gelir ile yasam tarzi1 arasinda bir orantisizhik var ise
vergilemeye esas olusturan matrah, yiikiimliiniin yagam tarzini yansitan unsurlara
gore gotiri bir miktara esitlenmek sureti ile belirlenmektedir. Uygulanan bu
yonteme gore, yiikiimliiniin ikamet ettigi ev disindaki evleri, otomobili, yat1 ve yaris
at1 gibi yasam tarzini yansitan tiim belirtiler i¢in ayr1 ayr1 asgari birer vergi matrahi
belirlenmistir (Giiler, ve Karaca, 2017: s. 171). Bu uygulama ile ylikiimliiniin yagam
standardina gore belirlenen miktarin altinda bir vergileme yapilmamasi

amaglanmaktadir.

Fransa’da wuygulanan {igiincii vergi gilivenlik Onlemi servet beyam
uygulamasidir. Bu yontem tiim gelir vergisi yiikiimliileri i¢in uygulanmakta ve
yiikiimliilerin servetleri hakkinda ayrintili bilgilere dayanmaktadir. Vergi idaresi

tarafindan arsivlenen bu bilgilere, gerek duyulmasi halinde yiikiimliilerin gelirlerinin
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belirlenmesinde karine olarak bagvurulmaktadir (Sanver, 2013: s. 59). Fransa’da
uygulanan vergi giivenlik dnlemlerinin dordiinciisii ise vergilerin agiklanmasidir.
Fransa Vergi Sistemi’ne gore, ylikiimliiler tarafindan bildirilen vergi matrahlar1 ve bu
matrahlar esas alinarak hesaplanan 6denen vergi ile birlikte yiikiimliilerin isimleri de
aciklanmaktadir. Vergi kaciranlarin isimlerinin resmi gazetede yayinlanmasi
sayesinde, vergi yiikiimliiliigii disinda kalanlardan vergiye tabi olmasi gerekenlerin

ayirt edilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir (Arslan, 1994: s.134).

Fransa Vergi Sistemi’nde yer alan bir diger vergi giivenlik 6nlemi de vergi
denetimidir. Fransa’da vergi denetimi Vergiler Genel Midiirligli’ne bagli merkez ve
tagra Orgiitleri tarafindan yapilmaktadir. Denetim personeli, ylikiimliilerden
beyannameleri alanlar, bolgeler ve iller arast inceleme yapanlar, ulusal inceleme
yapanlar ve tim vergi ve resimleri inceleme yetkisine sahip olanlar seklinde
simiflandirilmistir (Besel, ve Giirdal, 2017: s. 195). Bunlarin disinda 2011 yilinda
uygulanmaya baglayan vergi polisi uygulamasi ile etkin bir denetim sistemi
saglanmaya calisilmistir. Vergi polisi miiessesesinin amacit ulusal ve uluslararasi

boyutta vergi kagake¢iligi sucu ile miicadeledir (Cakar, ve Saragoglu, 2014: s. 66).

Fransa’da denetim personeli tarafindan yapilan vergi incelemeleri, sekli
inceleme, belge iizerinde inceleme ve is yerinde inceleme seklinde yapilmaktadir.
Sekli inceleme, beyanname iizerinden yapilmakta ve rakamsal hesaplamalarin
dogrulugu ve beyan edilen unsurlarin uyumu gibi hususlar incelenmektedir. Belge
tizerindeki inceleme daha ayrintili olup, beyanname ile yiikiimliiniin dosyasindaki
bilgi ve belgeler karsilagtirilmaktadir. Is yerinde yapilan incelemede ise,
derinlemesine bir inceleme s6z konusudur. Yikiimliinlin tiim gelirleri ele alinarak
yapilan bu inceleme ylikiimliiniin 15 yerinde yapilmaktadir. Ayrica beyandan
baslanarak yilikiimliiniin defter, belge ve diger dis kaynaklara varmncaya kadar

ayrintil1 bir inceleme yapilmaktadir (Cavus, 2006: s. 28).

Fransiz vergi denetiminde bazi ilkeler benimsenmektedir. Bu ilkeler, denetim
personelinde profesyonellik, denetimin daha c¢ok grup sirketlere odaklanmasi,
uyumlastirilmis  yontemlerin uygulanmas1 ve en Onemlisi denetimde yiikiimlii
haklarinin daima ©6n planda tutulmasidir (Besel, ve Giirdal, 2017: s. 195). Bu

ilkelerin yaninda miikellef haklarinin korunmasi i¢in 2005 yilinda “miikellef
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bildirgesi” yaymmlanmistir. Bu bildirge idare ve miikelleflerin sorumluluklari ve

haklar1 hakkinda bilgileri igermektedir (Durmus, 2016: s. 112).

Fransa’da uygulanan vergi gilivenlik Onlemlerinin sonuglarini hane halki
acisindan ele alan bir ampirik calismada, finansal varliklara uygulanan vergi
Onlemlerinin Fransiz hane halkinin yatirim davranislarint  nasil  etkiledigi
incelenmistir. Bes ¢esit finansal varlik (diizenlenmis tasarruf hesaplari, standart
tasarruf hesaplari, ev sahiplerinin tasarruf hesaplari, bor¢clanma senetleri, hayat
sigortast ve hisse senetleri) ve dort tiir vergi Onlemi (vergi matrahina iliskin
Onlemler, vergi oranina iliskin 6nlemler, azami mevduat limitleri iizerindeki 6nlemler
ve diizenlenmis faiz oranlarina iliskin Onlemler) se¢ilmistir. Bir ARDL yaklagimi
kullanarak, finansal davranislart ve her bir finansal varlik i¢in vergi onlemlerinin
etkisi tahmin edilmistir. Yatirim davranisinin dikkate alinan finansal varliga gore
degistigi tespit edilmistir. Neredeyse tlim finansal varliklar igin, gelirin yatirilan
miktar iizerinde olumlu bir etkisi vardir. Bununla birlikte, dnceki mali kaynaklarin
sadece uzun vadeli yatinmlar (bor¢ senetleri, hayat sigortasi ve hisseler) lizerinde
olumlu etkisi oldugu gozlemlenmistir. Reel faiz oraninin, bireysel finansal varliga
gore yatirim tutar1 tzerinde farkli etkileri (pozitif, negatif, 6nemli olmayan)

mevcuttur (Schalck, 2017: s. 134).

Sonuglar, vergi Onlemlerinin yatirim davranigi iizerinde onemli bir etkisi
oldugunu gostermektedir. Bu durum, hane halkinin vergilendirmede meydana
gelecek bir degisime tepkisinin g6z ardi edilmemesi gerektigini gostermektedir.
Ozellikle, vergi giivenlik 6nlemlerinin yayillma etkisi oldugu tespit edilmistir.
Ornegin, diizenlenmis tasarruf hesaplari iizerinde pozitif bir vergi 6nlemi, diger
finansal varliklarin yatirilan miktar1 {izerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Ayrica,
asimetrik bir etkilesim de tespit edilmistir. Diizenlenmis tasarruf hesaplari tizerinde
pozitif bir vergi Onlemi, yatirilan miktar iizerinde olumlu bir etkiye sahipken,
olumsuz bir eylemin hi¢ bir etkisi bulunmamaktadir. Bu bulgular hane halkinin
standart dis1 tercihlere sahip oldugunu teyit etmektedir. Bu kapsamda sonuglar bir
likidite tercihi ve zarardan kaginma etkisi ile aciklanabilir (Schalck, 2017: s. 134).
Yapilan ampirik ¢alismanin sonucunda da goriildiigii lizere bireyler rasyonel davranis
sergileyerek zarardan kacinmak istemektedirler. Dolayisiyla vergiden de kacinmak
istemekte ve yatirim tercihlerini de bu dogrultuda yapmaktadirlar. S6z konusu durum

vergi giivenlik 6nlemlerine duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir.



51

Fransiz vergi mevzuatinin karmasik, vergi oranlarinin ¢ok yiiksek olmasina
ragmen vergi tahsilatinda vergi idaresinin etkin olundugu goriilmektedir (Besel, ve
Giirdal, 2017: s. 195). Vergi idaresinin etkin olmas1 vergi giivenlik onlemlerinin
basarisina, vergi giivenlik 6dnlemlerinin basarisi ise kurumlar arasi koordinasyon ve
isbirliginin etkin bir sekilde calismasina baglidir. Fransa’da bu koordinasyon ve
isbirliginin  saglandig1  goriilmektedir. Fransiz vergi idaresi personelinin
profesyonellesmesi, kullanilan teknolojinin gelisen ¢aga uygun olmasi ve miikellef
haklarina verdigi énem dolayisiyla vergi kayip ve kagaginin onlenmesinde basari
saglamaktadir. Ayrica Fransa’da 2005 yilinda kabul edilen miikellef bildirgesi ile
yiikiimliiler ile idarenin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmis olmasi miikelleflerin
vergiye goniilli uyumunu kolaylastirmaktadir. Bu sayede etkin bir vergi sistemi

uygulanmakta ve vergi giivenligi saglanarak vergi kayip ve kagagi dnlenmektedir.

Devletler kamu hizmeti sunma gorevlerini yerine getirebilmek i¢in mali
kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bu kaynagin en 6nemli finansmanini ise ytlkiimliiler
tarafindan 6denen vergiler olusturmaktadir. Giiniimiiz modern vergi sistemlerinde
kabul goérmiis bir yontem olan matrahin yiikiimliiler tarafindan hesaplanmasi ve
beyan edilmesi vergilendirmeye esas teskil etmektedir. Beyan yonteminin
uygulandigt modern vergi sistemlerinde beyanin dogrulugu énem arz etmektedir. Bu
noktada beyanlarin dogrulugunun kontrolii vergi idarelerine birakilmaktadir. Vergi
idareleri tarafindan yapilan vergi incelemeleri ve denetimleri beyanlarin dogrulugunu

tespit etme agisindan en etkili yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak var olan ve ekonomideki gelismeye paralel olarak artan miikellef
sayis1 ve beyannamelerin denetlenmesi olanaksiz goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de
2018 yil1 itibariyle 1.920.586 GV miikellefi ve 806.622 KV miikellefi bulunmasina
karsin, incelenen GV miikellefi sayis1 1.186 ve KV miikellefi sayis1 214 tiir (GIB
2019). Dolayistyla miikelleflerin  beyanlarmin dogrulugunun denetlenmesinin
yaninda dogru beyanda bulunmaya zorlayacak bazi dnlemlerin de alinmasi vergi
giivenligi agisindan onem arz etmektedir. Vergilemede etkinlik saglamanin bir diger
boyutu da miikelleflerin goniilli uyumudur. Goniillii uyumun saglanmasi
miikelleflerin vergi bilincine ve ahlakina sahip olmalar1 ile miimkiindiir. Ayrica vergi
yasalarinin karmasikligt ve miikellefler tarafindan anlasilir olmamasi da vergiye
gontlli uyumunu zorlagtirmaktadir. Vergi giivenligi agisindan 6nem arz eden bir

diger konu ise isletmeler tarafindan yapilan vergi planlamasidir.
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IKINCI BOLUM
Calismanin bu bolimiinde vergi planlamasi kavrami ve kapsami, vergi
planlamasi ile benzer kavramlar aras1 farliliklar, uluslararasi vergi planlamasi
yontemleri ile uluslararasi vergi planlamasi araglari ele alinacaktir. Bu kapsamda
uluslararas1 uygulamalardaki teorik gelisim degerlendirilecek ve vergi planlamasinin

iligkili kavramlar ile kavramsal etkilesim ve gelisimine de alt basliklar ¢ergevesinde

yer verilecektir.

2. VERGI PLANLAMASI KAVRAMI, ULUSLARARASI VERGIi
PLANLAMASI VE ARACLARI

Devletlerin kamu hizmetlerini yerine getirmek amaci ile bagvurdugu en
onemli gelir kaynagimi vergiler olusturur. Ancak vergiler, bireyler ve isletmeler
acisindan maliyet unsurudur. Dolayistyla gerek gercek kisiler gerekse tiizel kisiler
katlanacaklar1 vergi maliyetlerini azaltmak igin ¢esitli yollara ve yOntemlere
bagvurmaktadirlar (Gokten, ve Karabudak, 2017: s. 548). Miikelleflerin vergi
O6demesine karsi bagvurdugu bu yol ve yontemler, verginin yansitilmasi, vergiden
kaginmak, vergi kagirmak ve benzeri olarak siralanabilir (Kalenderoglu, 2015: 181).
Ancak vergi yilikiinden kurtulmaya calisirken vergisel acidan cezali duruma
diismemek icin kanuni yollardan vergiden kurtulmak miimkiindiir. Vergi planlamasi
olarak adlandirilan vergiden kaginma basvurulan yontemlerden biridir (Taskin, 2012:
s. 100). Bagvurulan bu yontem ve yollar ile ddenecek vergilerin azaltilmasi ve
maliyetlerin minimize edilmesi amacglanmaktadir. Ayrica s6z konusu yontemler,
miikellefler iizerinde olusan vergi baskisina karsi gelistirilen bir sistem olarak da

kabul edilmektedir.
2.1. Vergi Planlamasi1 Kavram ve Kapsam

Vergi planlamasi, miikelleflerin vergi yiikiinii en aza indirmek i¢in vergi
kanunlarinin sagladig: haklar akiler sekilde kullanarak azalmasidir (Sisman, 2003: s.
33). Bir bagka tanima gore ise vergi planlamasi, bir takvim yili iginde vergi
avantajin1 maksimize edecek veya en az vergi 0denmesini saglayacak c¢abalardir.
Vergisini diizenli ve eksiksiz tahakkuk ettirip 6deyen yiikiimliiler tarafindan bilingli
olarak tasarlanan, geg¢misteki ve gelecege yonelik tahmin edilen genel islemler,
faaliyetler, prosediirler ve aragtirma c¢abalar1 olarak tanimlanmaktadir (Saragoglu, ve

Cakar, 2017: s. 96). Akdogan’a goére vergi planlamasi; miikellef acisindan yasal
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bosluklardan yararlanmak, islem ve faaliyet olarak vergiye tabi olanlardan kaginmak,
istisna ve muafiyet kapsamindaki isler ile ugrasmak gibi faaliyetler ile vergiyi
doguran olaya sebep olmamak veya asgari tutarda vergi 6denmesine yol acacak olan
islem ve faaliyetler ile vergi yiikiinlin azaltilmasi bi¢iminde tanimlanmistir

(Akdogan, 2011: s. 191).

Vergi planlamas1 kavram olarak diisiiniildiiglinde sadece isletmeler ig¢in
yapildigr diisiiniilse de aslinda bireyler ve devletler de vergi planlamasi
yapmaktadirlar. Miikellefler yani bireyler ve isletmeler vergi planlamasi ile vergi
yiiklerini ve vergilerini asgari bir diizeye indirmek i¢in ugrasirlar iken; devletler ise
miikellefler ile ¢atigmaya diismeden vergi gelirlerini maksimize etmeye calisirlar
(Eroglu, ve Eftekin, 2015. s. 240). Bu sebeple sadece Kurumlar Vergisi (KV)
lizerinden saglanabilecek bir avantaj olmadigi beraberinde Gelir Vergisi (GV)
tizerinden gercek kisi miikellefler agisindan da onem tasiyan bir miiessese oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bu acgiklamalar 1s1ginda vergi planlamasi kavramint;
bireysel nitelik tasiyan mikro vergi planlamasi ve devlet agisindan ise makro vergi

planlamasi olarak iki sekilde ele almak gerekmektedir.
2.1.1. Mikro Olcekte Vergi Planlamasi

Mikro vergi planlamasi, yiikiimliilerin ve vergi sorumlularinin sahip olduklari
mali imkanlar1 ile 6demek zorunda olduklar1 vergi arasindaki iliskiyi belirleyerek,
yasalara aykir1 olmayan islem ve faaliyetleri ile 6demeleri gereken vergi miktarini
olabildigince azaltma c¢abalaridir (Akdogan, 2011: s. 191). Bu agidan miikellefler i¢in
bilgi diizeyleri, ekonomik durumlar1 ve danismanlardan yararlanma olanaklar1 gibi

faktorler etkili olabilmektedir.

Vergi planlamasi miikellefler acisindan, bireysel, kurumsal ve uluslararasi
nitelikte olmak {izere ii¢ diizeyde ele alinmaktadir. Bireysel olarak vergi planlamasi
ile yerel gelir vergisi (bordro- sosyal giivenlik), emlak vergileri ve gayrimenkul alim
satim1 gibi konularda vergi planlamasi kastedilmektedir. Kurumsal olarak vergi
planlamasi, sirketlerin bir yandan nakit akislarindan kazang saglarken diger yandan
ortaklara dagitilan kar paylarinin vergilendirilmesinden elde ettikleri Onemli
avantajlar olarak ifade edilmektedir. Uluslararasi vergi planlamasi ise, kiiresel
anlamda vergi yapilari hakkinda bilgi sahibi olmayr gerektirmektedir. Ozellikle

thracat ve ithalatta glimriik vergileri, transfer fiyatlandirmasi, yabanci mukimlere
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yonelik hak ve menfaatler, KDV, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) mevzuati gibi pek
cok vergisel alanda kazangh ¢ikabilmek i¢in vergi planlamasi gerekmektedir (Nar,
2015: s. 926). Dolayisiyla miikellefler i¢in vergi yiikliniin asgariye indirilmesi
acisindan vergi mevzuatlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak 6nemlidir. Giinlimiizde

bunun saglanmasi i¢in miikelleflerin danigmanlara bagvurduklar1 da goriilmektedir.

Planlama, isletme yonetiminin temel fonksiyonudur. Isletmeler genel amaglar
belirler ve bu amaglar1 dogrultusunda genel planlar yapmaktadirlar. Isletmenin alt
birimleri ise bu amaglar dogrultusunda satig, iiretim ve finansman gibi alt planlar
yapmaktadirlar. Bu agidan bir maliyet unsuru kabul edilen verginin isletmelerin
karlarini arttirmalart i¢in az maliyetli olmasi gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda
isletmeler genel hedefleri agisindan asgari vergi O0demeyi saglayacak davranisi
aragtirmak ve ortaya ¢ikacak sonuglar arasindan en uygun olani belirleyerek vergi
planlamas1 yaparlar. Mikro vergi planlamasi, hem ger¢ek kisi miikellef hem de
isletmeler acisindan 6nemli olan ve kurumsal sosyal sorumluluk olusumunda 6nemli
isleve sahip bir siirectir. Bu dogrultuda bu siirecin vergi yiikiiniin asgariye indirilmesi

ve asgari diizeyde vergi 6denmesi seklinde iki yonii vardir (Eroglu, 2014: s. 5).

Isletmeler ve gercek kisiler acisindan diisiiniildiigiinde vergi planlamast,
maliyetlerin diigliriilmesi noktasinda olumlu sonu¢ dogurmaktadir. Vergilerden
yapilan tasarruflar ile isletmeler rakipleri karsisinda avantaj elde etmekte ve
isletmelerinin devamliligina katki saglamaktadirlar. Bu kapsamda mikro vergi
planlamas1 uygulamas1 Oncelikli bagvurulan uygulama sekli olarak Onem

tagimaktadir.
2.1.2. Makro Olcekte Vergi Planlamasi

Devletlerin kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla basvurduklar1 en temel
gelir kaynagini vergiler olusturmaktadir. Bu vergiler, servet, tiiketim, tasarruf ve
tiretim gibi fiili ekonomik faaliyetler iizerinden alinmaktadir. Bu faaliyetler ise
ekonominin periyodik siireglerine gore degisim gostermektedir. Dolayisiyla vergi
gelirleri de bu periyodik siireglerin yarattigi kosullar acisindan artiglar ve azaliglar
gosterebilmektedir. Bu acidan bakildiginda vergilerin de bu konjonktiire uygun
olabilmesi i¢in planlanmasi gerekmektedir. Sonu¢ olarak, iyi bir vergi planlamasi
yapabilmek i¢in iyi bir vergi sisteminin tasarlanmasi gerekmektedir. Tasarlanacak

olan bu vergi sistemi belirli 6zelliklere sahip olmalidir. Bu 6zellikler; vergi yiikiiniin
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dagilimi acisindan yiikiimliilerin mali giicii ile orantili olmasini gerektiren esitlik,
vergilemenin ekonomideki kisitli kaynaklarin etkin bir dagilimim tesvik etmesini
gerektiren etkinlik ve vergi sistemi i¢in uyum ve ydnetim maliyetlerini minimize
edilmesini gerektiren basitliktir (Bahge, ve Gilimiis, 2017: s. 3). Vergi sisteminin
sayilan bu 6zellikleri barindirmasi vergi planlamasinin saglam temellere dayanmasini
saglayacaktir. Makro 6lgekte saglanacak s6z konusu planlama uygulamalari ile genel

biitce vergi gelir paylarinda da ayni dlgiide artis saglanmas1 amacglanmaktadir.

Makro vergi planlamasi, kamu harcamalarinin finansmani igin ihtiyag
duyulan vergi gelirlerini, toplumun hassasiyetlerini gozeterek en uygun kaynaklardan
ve verginin konulmasindaki amaca uygun olarak en fazla hizmeti saglayacak sekilde
maksimize etme cabalar1 olarak tanimlanmaktadir (Edizdogan, vd. 2012: s. 226).
Devletin vergi planlamasi yaparken, vergi gelirini azaltan ya da sinirlayan konularin
farkina varmast ve bunlar1 6nlemek i¢in yasal 6nlemlere basvurmasi, bu ¢aligsmalari
yapacak personellerin alanlarinda uzman ve donanimli olmalarinin saglanmasi vergi
planlamasina a¢isindan belli basli konular1 olusturmaktadir. Ayrica vergi
mevzuatinin basit ve anlasilir olmasini saglamak, miikelleflere yasallarda belirtilen
Odevlerinin ve vergi kolayliklarinin anlatilarak vergi 6demelerinin arttirilmasini

saglamak devlet agisindan diger vergi planlamasi faaliyetleridir (Eroglu ve Eftekin,
2015: s. 241).

Devletin vergi planlamasi ile sagladigi bu kolayliklar sayesinde miikellefler
sahip olduklar1 avantajlarin farkina vararak hukuki smirlar igerisinde vergi ytiklerini
asgari diizeye indirebilirler. Dolayisiyla miikellefler vergi kacirma yolundan ziyade
vergi planlamasi yaparak yasal cercevede hareket etme yolunu secerler ve bu
davranislari ile devletin otoritesi de sarsilmamis olacaktir. Uygulamalar kapsaminda
yasalarin anlasilabilirligi kolaylastigi gibi miikelleflerin goniilli uyumu da aym

Olciide saglanmis olmaktadir.
2.1.3. Vergi Planlamasinin Avantajlar1 ve Dezavantajlar:

Hem devlet hem de miikellefler acisindan bakildiginda vergi planlamasinin
bircok avantajinin oldugu goriilmektedir. Vergi yonetimlerini vergi planlamasi yolu
ile yapan isletmeler, satis politikalarin1 daha esnek diizenlemeleri, stok degerleme
avantajlarindan yararlanarak krizlere kars1 6nlem alabilmeleri sayesinde rakiplerine

kars1 bir adim 6nde olmalarin1 saglayabilmektedir. Sirketler agisindan bakildiginda,
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vergi yiiklerini dikkate alan sirketler kurumsal bir vergi politikasi izlenerek,
yilsonlarinda kar/kazang/vergi hesaplar1 yerine gelecek yil planlamalart ile vergi
yiiklerini onceden hesaplayabilecekleri vergi yonetimleri ile vergiden tasarruf
edebilmektedirler (Edizdogan, vd. 2012: s. 226). Isletmeler bu sayede hem rakipleri
karsisinda giliclii bir konum elde ederler hem de isletmelerini gelecek donemlere

hazirlamis olurlar.

Vergi planlamasi, isletmeler ve bireylerin vergi yliklerini azaltmasi ve daha az
vergi 6demelerini saglamasi agisindan biiyiik veya kiiciik olcekli tiim isletmeler i¢in
onem arz etmektedir. Planli bir vergi yonetimine sahip isletmeler ekonomik ve ticari
faaliyetlerinde sahip olduklar farkli politikalardan en uygun olanini izleyerek
firsatlar1 degerlendirebilir. Beklenmedik krizlere direncli olurlar ve rakiplerine karsi
kazangli olabilirler. Ayrica herhangi bir cezai miieyyide ile karsilagmadan vergi
yiiklerini azaltabilirler (Eroglu, ve Eftekin, 2015: s. 241). Vergi planlamasi
cercevesinde isletmelerin rekabet agisindan avantaj saglayabilmeleri, yasalardaki
vergisel avantajlardan miimkiin oldugunca cok yararlanmalarina baghdir. Aksi bir
durumda, benzer Ozellikler tasiyan isletmeler katlandiklar1 vergiler agisindan
benzerlik olusturmuyor ise haksiz rekabet durumu olusabilecektir. Ayrica, vergi
planlamasi yapan bazi yiikiimliler bundan tam anlami ile bir avantaj
saglamayabilirler. Aksine bazi yiikiimliller ise farkinda olmadan avantaj elde
edebilmektedirler (Kiligcer, 2017: s. 113). Bu kapsamda mesleki ehliyeti olan ve
alaninda uzman kisilerden destek alinmasi miikellefler tarafindan tercih edilen bir

uygulamadir.

Devlet agisindan vergi planlamasi, vergi kagakciligini onlemesi dolayisiyla
yardimc1 olmaktadir. Vergi planlamasi yapmayr 6grenen vergi yikiimliileri, vergi
yiikiinli azaltma amaglarin1 gerceklestirmek i¢in yasa dist yollar1 tercih etmek yerine
yasal yollar1 tercih ederek vergi kacake¢iliina sebep olan yollan
kapatabilmektedirler. Devlet agisindan bir diger fayda ise, vergi mevzuatindaki
ongoriilmeyen bosluklarin idare tarafindan goriilebilmesini saglamasidir. Kanun
bosluklarindan yararlanilarak yapilan vergi planlamalar1 sayesinde kanun yapicinin
iradesi disinda olugsmus olan kanuni bosluklarin goriilmesi ve bu sayede
doldurulmasi imkén1 saglanmaktadir (Eroglu, 2014: s. 9). Bdylece yiikiimliiler vergi
yiiklerini azaltirken devlet acisindan da vergi kagakciliginin 6nlenmesine katki

saglanmis olur. Ayrica miikellefler bagvurduklar: yasal diizenlemeler sayesinde vergi
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planlamas1 yapmak i¢in belge alip verme yiikiimliiliiklerine de 6nem gostermekte ve

belge diizeninin saglanmasina katkida bulunmaktadirlar.

Vergi planlamasinin yukarida sayilan ve hem miikellefler hem de devlet
acisindan sagladigr bircok avantajin yaninda az sayida da olsa dezavantajlar
mevcuttur. Vergi planlamasi, vergi mevzuatina hakim uzman personel istihdami ve
danmismanlik hizmeti gibi bazi masraflar ayrica birtakim vergiye uyum maliyetleri
gerektirmektedir. Vergi planlamasimin ortaya c¢ikardigi bir diger olumsuzluk,
isletmelerin karlarin1 arttirma ¢abalarinin  geregi gelistirdikleri vergi planlama
stratejilerinin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan belirlenen
ve isletmelerin tavsiye niteliginde uymalarimi gerektiren Kurumsal Yonetim ilkeleri
ile celisen yanlar1 bulunmaktadir (Eroglu, 2014: s. 12). OECD’nin kabul ettigi
Kuramsal Yénetim Ilkeleri; Etkin kurumsal yonetim cercevesinin temelinin
saglanmasi, Pay sahiplerinin haklar1 ve adil muamele gormeleri ile temel ortaklik
islevleri; kurumsal yatirimcilar, pay senedi piyasalari ve diger aracilar; menfaat
sahiplerinin rolii; kamuyu aydinlatma ve seffaflik ile yonetim kurulunun
sorumluluklar1 seklinde siralanmaktadir (OECD, 2015). Bu ilkeler cergevesinde
hareket etmeyen igletmeler ile ortaklar arasinda ¢atismalar meydana gelebilmektedir.
Bu sebeple uluslararasi standartlara uygunlugun da yol agacagi bir maliyet s6z

konusu olacaktir.

Devlet agisindan vergi planlamasinin sebep oldugu olumsuzluk ise, vergi
gelirlerinin  azalmasi1 seklinde gerceklesmektedir. Gerek bireylerin  gerekse
isletmelerin yaptiklar1 vergi planlamasi dolayisiyla daha az vergi alacagi olusan
devletin bu sekilde vergi geliri azalmaktadir. Ozellikle ¢ok uluslu isletmeler
tarafindan yapilan uluslararas1 vergi planlamas1 faaliyetleri dolayisiyla vergi
gelirlerinin yaninda ekonomik kayiplara da neden oldugu belirtilmektedir (Eroglu,
2014: s. 12). Ayrica vergi planlamasi, onemli oranda gelir kaybina sebep olmasinin
yaninda belirli amaglar dogrultusunda sunulan vergisel tesviklerin maliyet-etkinlik
arasindaki etkilesim ag¢isindan etkilesimi azaltabilecegi diisiiniilmelidir (Nar, 2015: s.
927). Amag miikelleflerin vergileme siirecine uyumunu saglamak iken vergi gelirleri

tizerinde azaltici bir etkiye de yol agabilmektedir.

Sonug olarak vergi planlamasinin, miikellef ve devlet olmak {izere iki tarafi

bulunmaktadir. Miikellefler vergi planlamasi yontemine basvurarak vergi yiiklerini
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azaltmayr ve Odenecek verginin azaltilmasi ile maliyetlerini disiirmeyi
amaglamaktadir. Devlet ise miikellef haklarini da gozeterek ve miikellefler ile
catigmaya diismeden vergi gelirini arttirmayir amaglamaktadir. Vergi planlamasi
sayesinde, miikellefler yasalara aykir1 davranarak vergi kacgakeiligi sucunun
olugmasina sebep olmak yerine yasal cercevede hareket ederek vergi yiiklerinden
kurtulabilmektedir. Devlet agisindan da vergi kacakeiliginin  Onlenmesi

saglanmaktadir.
2.2. Vergi Planlamasi ile Benzer Kavramlar

Giiniimiizde vergisel konularin nicelik ve igerik agisindan karmagik bir hal
almast dolayisiyla bu alanda vergi kirliliginin yasanmasina olanak saglamaktadir
(Nar, 2015: s. 927). Miikellefler agisindan 6ngoriilmez zararlara yol agan bu durum
karsisinda vergi yiikii farkli yollara bagvurularak azaltilmaya calisilmaktadir.
Bagvurulan bu yollar benzer amaca yonelik olsalar da yasal oldugu kadar yasal
olmayan yollardan da gergeklesebilmektedir. Bu agidan bakildiginda vergi
planlamasi ile benzer amag¢ giiden vergiden kaginma, vergi kacirma, pegeleme ve
muvazaa gibi kavramlarin agiklanarak anlam kargasasinin Oniine gegilmesi

gerekmektedir.
2.2.1. Vergiden Kacinma ve Vergi Planlamasi Farki

Vergiden kaginma, vergi yasalar1 g¢ercevesinde davranarak vergiyi doguran
olaya neden olunmamasi ya da mevzuattaki bosluklardan yararlanilarak vergi
yiikiiniin disinda kalmak amaciyla gosterilen ¢abalardir (Yusufoglu, 2016: s. 147).
Bir diger tanima gore vergiden kacinma, vergiyi doguran olaya sebep olmamak yolu
ile vergi borcundan kurtulmak olarak ifade edilmektedir (Sisman, 2003: s. 37).
Vergiden kaginma dolayisiyla miikelleflerin devlet acgisindan vergi kaybina sebep
olduklar1 muhakkaktir. Ancak yasal sinirlar icerisinde hareket edilmesi dolayisiyla

herhangi bir yaptirima tabi olmalar1 s6z konusu degildir.

Vergiden kaginmanin birgok sebebi bulunmaktadir. Bu sebepleri; elde daha
fazla likit fon bulundurabilmek, yiiksek vergi oranlari, vergi yasalarmin tanidigi
haklardan yararlanabilmek ve rakipler karsisinda rekabet edebilmek seklinde
stralanabilir (Sisman, 2003: s. 37). Bunu yaninda vergiden kaginmanin da birgok
yolu bulunmaktadir. Ancak genel olarak; vergi avantajlarindan yararlanmak, gelir

aktarimi, vergi ertelemesi, vergi arbitraji ve matrah kaydirilmasi yolu ile vergiden
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kacinmak seklinde siralamak miimkiindiir (Taskin, 2010: s. 78). Miikellefler bu
yollar1 kullanabilmek ve vergi yiikiinii asgariye indirmek icin profesyonel

danismanlardan, uzmanlardan ve muhasebecilerden yararlanabilir (Isik, Organ,

Karayilmazlar, ve Isik 2005: s. 122).

Vergiden kacinma kavrami ile vergi planlamasit kavramlar1 yasal
bosluklardan yararlanma agisindan birbirine yaklasmaktadir. Ancak vergiyi doguran
olayla iliski kurulmamasi1 agisindan birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Ciinkii vergi
planlamas1 kavraminda vergiyi doguran olay ile gercek manada bir iligski kurularak
gerceklestirilen ekonomik faaliyetler iizerinden verginin asgariye indirilmesi
amaglanmaktadir (Nar, 2015: s. 927). Vergiden kaginma yolu miikellefler agisindan
bir su¢ olusturmamak ile birlikte devlet agisindan vergi kaybina sebep olmaktadir.
Dolayisiyla kamu harcamasinin finansmanint olusturan vergilerdeki azalmalar
sonucu sosyal ihtiyaclar ve alt yapir harcamalar1 gibi devletin {istlendigi hizmetler
sekteye ugrayabilir. Bu acidan devletin vergisel avantajlari, istisna ve muafiyetleri

azaltmali ayrica yasal bosluklar1 doldurarak gelir kaybini azaltmasi1 beklenmektedir.
2.2.2. Vergi Kacirma ve Vergi Planlamasi Farki

Vergi kagirma, vergi yasalarma aykirt davranmak ve idarenin aldigi
onlemlere kars1 gelmek dolayisiyla vergi 6dememek ya da az vergi 6demek seklinde
gerceklesmektedir (Ozbilen, 2012: s. 278). Vergi kacak¢ilign genel anlamda, vergi
yasalarina aykir1 olarak miikelleflerin vergi disinda kalma cabalaridir (Yusufoglu,
2016: s. 148). Vergi kacakeiligi, vergiden kagcinmanin aksine, kanuna karsi bir
hilenin bulunmasi dolayisiyla kanuna aykiridir (Sahiner, 2011: s. 86). VUK’ un 359.
maddesinde diizenlenen vergi kagak¢iligi sugu dolayisiyla hiirriyeti baglayici caza

verilmesi hitkkme baglanmakta ve vergi suglarinin en agir1 niteligini tagimaktadir.

Vergi kagirma sebepleri incelendiginde aslinda vergiden kagcinma sebepleri
ile aym oldugu goriilmektedir. Ancak vergiden kacinma yasal cergevede
gerceklesirken vergi kagirma yasal olmayan yollardan yapilmaktadir. Vergi kacirma
isleminde, vergiyi doguran olay gerceklesmektedir. Ancak miikellef vergiye konu bu
olay1 beyan etmemekte veya eksik beyan etmektedir. Dolayisiyla, yiikiimli ya hig
vergi 6dememekte ya da eksik 6demektedir. Sonu¢ olarak vergi yiikii de diisiik
olmaktadir. Hig siiphesiz bu tiir bir olay sug niteligi tasimaktadir ve idarece yapilacak

denetim sonucu vergiyi doguran olayin beyan dis1 birakildigi ya da eksik beyan
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edildigi saptanirsa cezai iglem yapilacag: kesindir. Vergiden kaginma isleminde ise
bu durumun aksine su¢ teskil eden herhangi bir islem yoktur (Sigsman, 2003: s. 41).
Vergi kagirma isleminde vergi 6denmemesi i¢in ¢aba harcanirken vergiden kaginma
isleminde yiiksek vergili alan yerine diisiik vergili alanin tercih edilmesi soz
konusudur. Cogu zaman da indirim, istisna ve muafiyet uygulamalarindan sartlarin

tagimadig1 halde yararlanmak isteyen miikellefler tarafindan kullanilmaktadir.
2.2.3. Peceleme ve Vergi Planlamasi Farki

Peceleme, 0zel hukukta yer alan sozlesme bigimlerinin vergi kacirmak
amaciyla olagan sayilmayacak sekilde kotiiye kullanilmalarima denir. Bu amaci
gerceklestirmeye  yonelik — sozlesmeler ise pegeleme sozlesmesi — olarak
tanimlanmaktadir (Oncel, vd. 2015: s. 26). Pegelemede vergilendirme kapsamindan
c¢ikmak amaciyla vergiyi doguran olay gercekte oldugundan farkli olarak gosterilir.
Vergi yiikiinliin azaltilmas1 ya da tamamen kaldirilmasi amaciyla 6zel hukukta
kullanilan sézlesmeler kullanilir. Dolayisiyla bu tiir bir sdzlesmenin pegeleme
sOzlesmesi olarak nitelendirmek i¢in yiikiimliilerin vergi hukuku disinda 6zel hukuk
miiessesesini olagan dis1 bir sekilde kullanmasi ve maddi ya da manevi olarak haksiz
yarar elde etmeleri gerekmektedir. Ayrica s6z konusu miiessese yiikiimlii veya vergi
sorumlusu tarafindan vergi kagcirma amaciyla kullanilmalidir (Atesagaoglu, 2011: s.
116). Bu kapsamda vergi hukuku kapsaminda da vergiyi doguran olayin gercek
mahiyetini gizlemek amaciyla siklikla kullanilan bir miiessese oldugu dikkat

cekmektedir.

Vergi kanunlarmmin pegelenip pegelenmediginin tespit edilmesi, vergi
hukukuna 6zgii bir yorum yontemi olan ekonomik yaklasim ilkesi ile yapilmaktadir.
Bu yorum yontemi ile ger¢ek ekonomik iliskinin ¢esitli hukuki kiliflar kullanilarak
gizlenmesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Bu sayede vergiyi doguran olay meydana
gelmesine ragmen gizlenmesine yonelik ama¢ ve davraniglarin ortaya cikartilmasi
ekonomik yaklasimin ispat araci olmasi ile miimkiin olmaktadir (Eroglu, 2014: s.
15). Pegelemede, vergiyi doguran olay vardir. Ancak bir 6zel hukuk sézlesmesi ile
vergiyl doguran olay gizlenerek goriintiisii degistirilmek sureti ile vergi borcunun
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmas1 amaclanmaktadir. Bu islem esas degerin kiigiik
gosterilmesi ya da islemin mahiyetinin farkli aksettirilmesi ile yapilmaktadir.

Peceleme islemine 6rnek olarak, bir gayrimenkuliin satigi sirasinda degerinin diisiik
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gosterilmesi ya da satilan gayrimenkuliin bagismis gibi gosterilmesi iglemleri
gosterilebilir. (Yilmaz, 2013: s. 1763). Bu bilgiler 1s18inda pecelemede, vergiyi
doguran olay gerceklesmis goriinmektedir. Ancak gercek vergiyi doguran olay 6zel
hukuk sozlesmesi ile farkli gosterilmektedir. Dolayisiyla bu islem 6zel hukuk
acisindan gegerli bir islemdir ancak vergi hukuku agisindan gecersizdir. Pegelemede

amag ise vergi yiikiinlin azaltilmas1 hatta tamamen kaldirilmasidir.
2.2.4. Muvazaa ve Vergi Planlamasi Farki

Muvazaa, bir sozlesmede taraflarin gercek iradeleri ile aciklanan iradeleri
arasinda kasith bir uygunsuzlugun olmasidir (Oncel, vd. 2015: s. 28). Bir diger
tanima gore ise, sozlesmede taraflarin gercek amagclarini gizleyerek gergekten rizalari
olmadigr sozlesmeyi tglincii sahislara karst mevcutmus gibi gdstermek igin
uzlasmaya varmalari olarak tanimlanmakta ve bu konuda yapilan isleme de
muvazaali islem adi verilmektedir (Aras, 2015: s. 163). Vergi hukuku ac¢isindan
muvazaa, ylikiimliilerin kendi aralarinda gostermelik olarak yaptiklari bir anlasma ile
vergiden kurtulmak amaciyla vergi idaresini yaniltmaktir. Bu islem i¢in goriiniirde
hukuki kurallara uygun ancak gergekte vergiden kurtulmayi hedefleyen sozlesmeler
yapilmak suretiyle vergiyi doguran olayin amacindan saptirilarak 6denecek olan
verginin konusu ve matrahin1 ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir (Yusufoglu,
2016: s. 148). Muvazaanin var olmasi i¢in muvazaa anlagmasi gerekli sarttir. Bu
anlagsma sozlii ya da yazili herhangi bir sekilde yapilabilir. Resmi sekilde yapilan bir
sO6zlesmede muvazaa anlasmasinin da resmi bir sekilde yapilmasi sart degildir. Yani
asil sozlesme gibi sekle tabi degildir (Tugay, 2016: s. 89). Muvazaa, mutlak muvazaa
ve nisbi muvazaa olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Istenilen goriiniirdeki degil

gizlenen sozlesmenin ortaya ¢ikmasini saglamaktir.

Mutlak muvazaa, {igiincii kisileri aldatmak amaciyla gercekte hicbir islem
yapmay! diistinmedikleri halde islem yapmis gibi goriinmek i¢in goriiniiste bir islem
yapilmasina denir. Burada goriiniirdeki sozlesme seklinde tek bir islem soz
konusudur. Bu durumda goriinlirde bir hukuki islem varken gercek islem yoktur
(Aras, 2015: s. 165). Sonug olarak ortada bir s6zlesme yoktur sadece {i¢iincii kisileri

aldatmaya yonelik bir s6zlesme varmis gibi davranilmaktadir.

Nisbi muvazaa ise, sozlesme taraflari aralarinda yaptiklar1 goriintirdeki islem

ile gercek hukuki islemi gizlemek istemektedirler. Yani sanki goriiniirdeki hukuki
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islemi yapmig gibi goriinmek konusunda anlasirlar (Sisman, 2003: s. 72). Nispi
muvazaada tek bir islem degil iki islem vardir. Yani goriiniirdeki sézlesmenin
disinda gizlenmek istenen gergek bir sézlesme s6z konusudur. Bu haliyle mutlak

muvazaadan ayrilmaktadir.

Sonug olarak vergi planlamasi kavrami ile benzer kavramlarda amag ayni olsa
da aralarinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu kavramlarin hepsinde amag vergi
yiikiiniin azaltilmasidir. Ancak vergi ylkiiniin azaltilmas1 amacina yonelik yontemler
farklilik gostermektedir. Temel belirleyici bu kavramlarin yasal olup olmadigidir.
Vergi planlamasi ve vergiden kaginma kavramlar1 yasaldir. Ancak vergi kagirma,
peceleme ve muvazaa kavramlari yasal olmayan kavramlardir. Yasa dist yollara
basvurarak vergiyi doguran olay1 gizlemek, matrahin eksik tespitine sebebiyet
vermek vergi hukuku acisindan da vergi planlamasi uygulamalarinin disinda

tutulmakta ve bir takim yaptirimlarla sonuglanmaktadir.
2.3. Uluslararasi Vergi Planlamasinin Teorik Cercevesi ve Yontemleri

Uluslararasi iligkilerde kapali ekonomik yapilar dolayisiyla 1950’11 yillara
kadar mali politikalar agisindan fazla bir ¢aligma yapilamamistir. Ancak belirtilen
yillardan itibaren mali olaylarin uluslararasi boyutunun ele alindigi caligmalar
giindeme alinmaya baslamistir. Ozellikle 1957 Roma Anlasmasi ile Avrupa Birligi
(AB)’nin temellerinin atilmast sonucunda uluslararasi ekonomik etkinliklerin
serbestlestirilmesi ¢alismalarinda ve uluslararasi biitiinlesme hareketlerindeki artis ile
birlikte mali olaylarin bu boyutunun gelisimine ve Onem kazanmasina sebep
olmustur (Pehlivan ve Oz, 2015: s.13). Bu gelismeler 1s131nda ticaret ve sermaye
tizerindeki kontrollerin gevsetilmesi ve teknolojik gelismeler dolayisiyla globallegsme
olgusunun 6nemi artmistir. Globallesme ile birlikte ¢ok uluslu sirket(CUS)’lerin
vergi planlamasini daha agresif boyutlarda gerceklestirdikleri gozlenmektedir. Bu
durum, iilkelerin i¢inde bulunduklar1 vergi rekabeti ortamin1 daha da giiclendirerek
rekabet araclarinin g¢esitlenmesine yol acgar (Grubert, 2000: s. 113). S6z konusu asiri
vergi planlamasi egilimleri ve uygulamanin ileri seviyede gelistirmesi sonucu
uluslararas1 vergi rekabeti degiskeni de vergi planlamasinin uluslararasi boyutunu

tetikleyici bir unsur haline gelmektedir.

Globallesmenin etkisiyle daha fazla rekabet etmek isteyen sirketler vergi

yiiklerini azaltmak amaciyla i¢ pazarlardan dis pazarlara yonelmeye baglamistir.
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CUS’larin artmasina sebep olan bu gelismeler diinya c¢apinda ekonomik islerin
isleyisinde de biiyiilk 6neme sahip olmaya baslamistir. CUS, ana sirketler ve ana
sirkete bagli degisik tilkelerdeki bir veya daha fazla bagh sirket ile faaliyetlerini
sirdiirmekte olduklar1 i¢in etkin bir vergi planlamasina sahip olmalar1 6nem
kazanmigtir. CUS yapacaklart vergi planlamasi ile, karlarmi yiiksek vergi oranina
sahip tilkelerden diisiik vergi oranli iilkelere aktararak ya da kazanglarini diistik vergi
oranli iilkelerden elde ederek vergi yliklerini azaltabilmektedirler (Cakir, 2016: s.
152) Ana sirket, bagh sirket ya da merkez — sube iliskilerinde CUS’larin sahip
olduklar1 vergisel avantajlari bulunduklari {ilkeler tizerinden yiiriitmeleri de daha

fazla vergi planlamasi saglayabilmeleri agisindan 6nem tagimaktadir.

Tiim diinyada, hiikiimetler kendi sinirlar1 icinde gergeklesen, genellikle
yabanci sirketler ve bireyler tarafindan yerel olarak elde edilen herhangi bir geliri
iceren ekonomik aktiviteyi vergilendirir. Ek olarak, baz iilkeler sakinlerinin yabanci
tilkelerde elde ettikleri gelirlerini vergilendirmeye c¢aligmaktadir. Uluslararasi
islemler, yapisal olarak birden fazla iilkede gelir getirici faaliyette bulunulmasim
gerektirdiginden, {ilkelerin vergi sistemlerine ve vergi borcunun hangi iilkede
dogduguna gore belirlemelidir. Ayrica gesitli gelir tiirlerini, kesintileri ve kredileri
ayirt etmeleri gerekmektedir (Hines, 1996: s. 4). Ulkeler ekonomik faaliyetlerin
kendi sinirlar1 igerisinde gergeklesmesini ve gerceklesen bu faaliyetleri de
vergilendirmek istemektedir. Bunun i¢in de vergisel tesvikler, indirim ve istisnalar
uygulamaktadirlar. Buna karsin CUS ise kendileri i¢in biiyiik bir maliyet olusturan
vergileri azaltmak istemektedirler. Bu noktada CUS icin vergi planlamasinin énemi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda uluslararasi vergi planlamasi yontemleri vergi
indirimi, vergi tesvik uygulamalari, vergi arbitraji ve yurtdist vergilerin mahsubu

olarak siniflanmaktadir.
2.3.1. Uluslararasi Vergi Planlamas1 Kavram ve Kapsami

Uluslararas1 vergilendirme, ¢esitli vergi bolgelerinde sinir o6tesi islemlere
uygulanan kurallarla ilgilidir. Uluslararas1 vergi planlamasi, bu islemleri yasalar
dahilinde en verimli vergi yapisinda birlestirir (Rohatgi, 2005: s. 6). Bir bagka tanima
gore uluslararasit vergi planlamasi, sirketin ekonomik gelisimini bozmadan etkili
vergi oraninin en aza indirgenecek sekilde planlamak amaciyla, genel kurumsal

planlama ve karar verme siirecine vergi etkilerinin sistematik olarak dahil edilmesi
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olarak tanimlanmistir (Schafer, ve Spengel, 2004: s. 9). Bu tanimlamalardan yola
cikarak; uluslararasi vergi planlamasi, vergi yiikiiniin en aza indirilmesini saglamak
amaciyla ulusal ve uluslararasi vergi kanunlar1 ve iilkelerin sagladigi vergisel

avantajlari akilci bir bigimde kullanmak seklinde ifade edilmektedir.

Uluslararas1 diizeyde vergi planlamasinin temeli, birka¢ iilkenin vergi
sistemindeki mevcut farkliliklar ve vergi sistemlerinin birbirine baglanma
sekilleridir. Bir sirketin uluslararasi alanda faaliyet gostermesi durumunda, sirketin
mali hedeflerine ulagmak i¢in bu farkliliklardan yararlanilabilir. Ayrica, ozellikle
uluslararasi faaliyet gosteren bir sirket olmasi durumunda, bilgi maliyetleri veya
uygunluk maliyetleri gibi vergilendirmeyle ilgili maliyetler en aza indirilecektir.
Uluslararas1 vergi planlamasinin bu nicel hedeflerine ek olarak, bir de sirketlerin
nitel hedefleri bulunmaktadir. Burada, uluslararasi vergi planlamasinin sadece belirli
islem veya yatirimlarla ilgili firsatlar1 goz Onlinde bulundurmadigi, ayni zamanda
ilgili risklerin de g6z oniinde bulundurulmasi gerektigi unutulmamalidir. Niteliksel
amaclarin olas1 oOrnekleri, belirli 6nlemlerin ertelenmesi ve iptali, niceliksel
uyarlanabilirlik veya risklerin en aza indirilmesi ile ilgili gegici esnekliktir (Schafer,
ve Spengel, 2004: s. 8).

Sirketlerin ilkeler arasi ticari baglantilar1 uluslararasi vergi planlamasinin
kapsamini olusturmaktadir. Bu kapsama dahil iilkelerde cesitli tiirlerde olusturulan
ve ilgili tlkelerin yasalarima tabi olan tiizel kisiliklere bagli olarak, bu tilkeler
arasindaki ikili vergi anlagmalarinin sagladigi avantajlardan yararlanilir. Siiphesiz
olusturulan uluslararasi yapilarda temel amag, uluslararasi ticarette genel olarak
katlanilan vergi oranlarindan daha diisiik vergi oranlarina ulagmaktir (Gokten ve
Karabudak, 2017: s. 549). Bu kapsamda vergi oranlar1 iizerinden yapilacak olan
indirimler en sik bagvurulan uluslararasi vergi planlamasi1 araglarindan birini

olusturmaktadir.

Uluslararas1 vergi planlamasinin sinirlarini, vergi kanunlar1 ve yasa disiligin
kotilye kullanilmasi arasindaki ince ¢izgi olusturur. Bu nedenle, yasal vergi
planlamas1 ile vergi hukukunun kétiiye kullanilmasi ve yasadisi vergi dolandiricilig
veya vergi kacak¢iligi arasinda bir ayrim yapilmasi gerekmektedir. Herhangi bir
dolandiricilik olmadan vergi yiikiinlin yasal olarak en aza indirilmesi bir idari

gorevdir. Bu nedenle, vergi miikellefin takdir yetkisi dahilindedir ve miimkiin olan
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en diisiik vergi oranina katlanmak amaciyla ticari isler diizenlemek yasaldir. Bununla
birlikte, yasal haklarin kotiiye kullanilmasi anlamina gelen peceleme, muvazaa ve
vergi kacirma, hatta vergi kagakgiligi ve vergi dolandiriciligr uluslar arasi vergi
planlamasimin kapsaminda degildir (Schafer, ve Spengel, 2004: s. 8). Agresif
uygulamalarin 6rnekleri ve s6z konusu hukuka aykiriliklarin dogmasini dnlemek
amaciyla uluslararasi vergi planlamasina standart uygulamalar ve uluslararasi

belirleyiciler ile yon verilmektedir.

Sonug olarak uluslararasi vergi planlamasi, yasaldir ve yasalarin belirledigi
cergevede bir vergiden kacinma aracidir. Vergiden kaginmak ve vergi yiikiini
azaltmak amaciyla uluslararasi olanaklardan yararlanilmaktadir. Ulkelerin sundugu
bu olanaklar vergi tesvikleri, indirim ve istisna seklinde cesitlenebilir. CUS bu
olanaklardan yararlanarak yapacaklari vergi planlamasi ile karlarmi diisikk vergi
oranina sahip iilkelere aktararak veya kazanglarini diigiik vergi oranli iilkelerden elde

ederek vergi yiiklerini azaltmakta ve rekabet gii¢lerini arttirmaktadirlar.

Uluslararas1 vergi planlamasi asamalari, Amadasun ve Igbinosa’ya gore ii¢
sathadan olusur. Bunlar; vergi programinin planlanmasi, planlamanin uygulanmasi
ve sonuglarin degerlendirilmesidir (Amadasun, ve Igbinosa, 2011: s. 54). Sekil 1°de

yer verilmektedir.

Sekil 1. Uluslararasi Vergi Planlama Asamalar:

Planlama Uygulama Degerlendirme
Hedef belirleme, » |Personelin organize » | Performansin
stratejileri ve edilmesi ve planin hedeflerle
taktikleri gelistirme uygulanmasi karsilastirilmasi

[ e

Kaynak: Amadasun ve Igbinosa, 2011: s. 54.

Rohatgi’ye gore ise vergi planlama asamalar1 bes safha olarak ele
alinmaktadir. 1. Safha, Veri tabanlarinin analizidir. Bu safhada verilerin,
uygulanabilir vergi ve vergi dis1 faktorler belirlenir. Ev sahibi iilke ve ana iilke

islemleri analiz edilir. Vergi yiikiimliiliikleri ve diger masraflar hesaplanir ve fayda
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maliyet analizleri yapilir. 2. Safha olan vergi planlama alternatiflerinin
belirlenmesinde ise global vergi planlamasi yapilir, uygun olan dis araci iilkeler
belirlenir, islem, uygulama ya da iliski sekilleri belirlenir. Vergi dis1 faktorler
incelenir, vergi ile ilgili muktezalarin uygulanabilirligi kontrol edilir ve vergi
planlama alternatifleri listelenir. 3. Satha, planin degerlendirilmesi sathasidir. Bu
sathada; planin kabul edilmesi, planin basarili olmasi ve basarili olmamasi gibi
durumlar goéz Oniinde bulundurularak vergi tasarruflar1 ve vergi dist maliyetler
belirlenir. Ev sahibi iilkeden ana lilkeye toplam maliyetlerin hesaplanmasi ve vergi
alternatifinin en uygun olaninin se¢imi yapilir. 4. Satha olan planin diizeltilmesi
sathasinda ise vergi kanunlari ve uygulanabilir vergi konusunda yerel isbirligi
degerlendirilir, anlasma ve protokollerin uygulanabilirligi kontrol edilir ve vergi ile

ilgili muktezalar elde edilir (Rohatgi, 2002: s. 447).

Ayrica vergi yetki alanlarindaki varliklarin yasalliklar1 kontrol edilir, riskler
ve dezavantajlar degerlendirilir ve uzun dénem fayda maliyet analizleri yapilir. 5. ve
son safha planin gelistirilmesidir. Bu sathada vergi kanunlar1 ve vergi anlagmalarinin
ve vergi uygulamalarindaki degisiklikler diizenli bir sekilde gbzden gecirilmektedir.
Ayrica planin en uygun sekilde iyilestirilmesi yapilmaya calisilmaktadir (Rohatgi,
2002: s. 447). Uluslararas1 vergi planlamasinin Rohatgi, Amadasun ve Igbinosa
tarafindan asamalar halinde ele alinmasi vergi planlamasi yapilmasini
kolaylastirmakta ve isletmelerin hangi asamada ne yapmalar1 gerektigini bilmelerini

kolaylastirmaktadir.
2.3.2. Uluslararasi Vergi Planlamasinin Amaci

Uluslararasi vergi planlamasinin temel amaci, istenen isleri ve bu islemlerin
diger amaglarini yerine getirmek i¢in yasal olarak kiiresel vergileri en aza indirgemek
veya ertelemektir (Rohatgi, 2005: s. 6). Isletmeler acisindan vergi planlamasinin
amac1 ise vergi sonrast karlarimi en st diizeye ¢ikarmaktir (Schafer ve Spencgel,
2004: s. 7). Buradan yola ¢ikarak geleneksel vergi planlamasinin amacini 6denecek
net verginin en aza indirilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir (Bala, 2007: s. 9).
Isletmeler vergi yiiklerini minimize ederek kar maksimizasyonu olusturup isletmenin

faaliyetlerinin devamliligini saglamakta ve rekabet giiciinii arttirmaktadir.

Uluslararas1 diizeyde vergi planlamasimin temeli, birka¢ iilkenin vergi

sistemindeki mevcut farkliliklar ve vergi sistemlerinin birbirine baglanma
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sekilleridir. Bir sirketin uluslararasi alanda faaliyet gostermesi durumunda, sirketin
mali hedeflerine ulagmak i¢in bu farkliliklardan yararlanilabilir. Ayrica, 6zellikle
uluslararasi faaliyet gosteren bir sirket durumunda, bilgi maliyetleri veya uygunluk
maliyetleri gibi vergilendirmeyle ilgili maliyetler en aza indirilecektir. Uluslararasi
vergi planlamasmin bu nicel hedeflerine ek olarak, bir sirketin de nitel hedefleri
bulunmaktadir. Burada, uluslararas1 vergi planlamasinin sadece belirli islem veya
yatirimlarla ilgili imkanlar1 g6z 6niinde bulundurmadigi, ayn1 zamanda ilgili risklerin
de goz oniinde bulundurulmasi gerektigi unutulmamalidir. Niteliksel amaglarin olasi
ornekleri, belirli onlemlerin ertelenmesi ve iptali, niceliksel uyarlanabilirlik veya
risklerin en aza indirgenmesi ile ilgili gegici esnekliktir (Schafer, ve Spencgel, 2004:
s. 8).

Bala’ya gore vergi planlamasi yapilirken vergi avantaji saglayan durumlarin
maksimize edilmesi gerekirken vergi avantaji saglamayan durumlarin minimize

edilmesi gerekmektedir. Vergi avantaj1 saglayan durumlar soyledir (Bala, 2007: s. 8):
e Tam vergi muafiyeti
e Kismi vergi muafiyeti
e Vergi indirimi, iadesi ve ayricalig
e Varligin ekonomik degerindeki diisiise gore daha hizli bir oranda vergi
indirimi

e Vergilendirilebilir gelirin varlik nakit akiminin ekonomik degerindeki artigtan

daha diistik bir oranda degerlendirilmesi

Vergi avantaji saglamayan durumlar ise 6zel vergi tahakkuku, varhiin
ekonomik degerindeki diisisten daha diisiik bir oranda vergi indirimi ve
vergilendirilebilir gelirin varlik nakit akiminin ekonomik degerindeki artistan daha

yiiksek bir oranda degerlendirilmesidir.
2.3.3. Uluslararasi Vergi Planlama Yontemleri

Uluslararas1 faaliyette bulunan sirketler ulusal faaliyet gosteren sirketlere
gore  bircok  ilkenin  kendilerine sundugu avantajlardan daha fazla

yararlanmaktadirlar. Faaliyette bulunduklari iilkelerin vergi indirimi, istisna ve
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muafiyet gibi sagladig1 bu avantajlar sayesinde vergi yiiklerini yasal olarak azaltma

imkani bulmaktadirlar.

Geleneksel vergi planlamasi, vergi borcunun yasal olarak diisiiriilmesi
acisindan vergi kacinmaya esdegerdir. Jones ve Rhoads-Catanach vergi planlama
yontemi i¢in dort ana planlama yontemi dnermektedirler. Bu yontemler (Bala, 2007:
s. 7);

Isletme tarafindan elde edilen gelir diisiik bir vergi oranina tabi ise ddenecek

verginin azalmasi

e Vergi 6demelerinin sonraki yila ertelenmesi durumunda ertelenen vergi, vergi

indirimi niteligi tasiyacagi i¢cin 6denecek verginin azalmasi

e Diisik vergi oranli bir faaliyetten gelir elde edilirse odenecek verginin

azalmasi

e Gelirin tercihli bir tarifeye tabi olmasi durumunda o6denecek verginin

azalmasi

Rohatgi’ye gore ise uluslararast gelirler {izerinden alinan vergilerin
azaltilmasi i¢in kullanilan yontemler dort ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler; yasal
cercevede vergiden kacinmak, vergi oranlarindaki indirimler, vergi matrahinda
indirim ve vergi 6demelerinin ertelenmesidir (Rohatgi, 2002: s. 442). Bu ilkeler
1s18inda CUS’larin vergi yiiklerini azalmak ve vergi sonrasi gelirlerini arttirmak icin
basvurduklart bircok yontem bulunmaktadir. Bu yontemleri asagidakiler gibi

siralamak miimkiindiir;

e Uluslararas1 Antlagmalar

e En Uygun Finansman Se¢imi
e Ulusal Mevzuat Hiikiimleri

e Vergi Indirimi Uygulamalar
e Vergi Tesvik Uygulamalari

e Vergi Arbitrajt
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e Vergi Alacaklarinin Ertelenmesi

e Vergi ile Ilgili Muktezalar

e Vergi Danigmanlarindan Yararlanma
e Yurtdis1 Vergilerin Mahsubu

e Yasal Yapinin Belirlenmesi

e Diger Vergi Planlama Y 6ntemleri

S6z konusu yontemlerden uluslararas1 vergi planlamasi agisindan oncelikli
oneme sahip olan vergi indirimi, vergi tesviki uygulamasi, yurtdist mahsup, vergi

arbitraj1 sirastyla degerlendirilecektir.
2.3.1.1. Vergi Indirimi Uygulamalar1

Vergi indirimleri uygulamasi ozellikle arz yonlii iktisatgilar tarafindan
benimsenen “vergi indirimlerinin ekonomik biiylime acisindan saglayacag: katki,
ekonomik biiyiimeyi hizlandirmasi ve bununla beraber vergileme kapasitesini
genisleterek vergi gelirlerini arttiracagi” goriisleri dogrultusunda birgok tilkede vergi
indirimleri uygulamasina gidilmistir (Armagan, 2007: s. 250). Vergi indirimleri ile
devletlerin ulagsmaya calistigi en Onemli hedeflerden biri ekonomik biiylimeyi
saglamaktir. Nihai ama¢ ise ekonomik kalkinmadir. Ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 icin tasarruflarin yatirima doniistiirilmesi 6nemlidir. Yapilan i¢
tasarruflar cogu zaman yeterli olamamaktadir. Bundan dolayr devletler yerli
yatirimlart iilke igerisinde tutmanin yaninda yabanci yatirimlart da {ilkeye
cekebilmek amaciyla vergilerde indirimi bir arag olarak kullanmaktadirlar (Giingér,

2016: 5. 144).

Ekonomik, sosyal ve bilimsel alanlardaki gelismeler dolayisiyla kamu
harcamalar1 siirekli olarak artis gostermektedir. Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi
icin devletlerin bagvurdugu en saglikli kaynag: vergiler olusturmaktadir. Vergilerin
bunun disinda iilke ekonomisine yon veren en dnemli maliye politikas: arac1 olma
ozelligi vardir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra bu politikalar dogrultusunda vergi
indirimi uygulamalar1 devletler tarafindan yaygin bir bi¢gimde kullanilmaya

baslanmistir. Geligsmis iilkelerde ekonomik durgunlugun onlenmesi i¢in basvurulan
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bu uygulamalar gelismekte olan iilkelerde ise ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in
uygulanmaktadir (Armagan, 2007: s. 227). Kurumlar vergisinde uygulanan
indirimler sayesinde dogrudan yatirimlar cazip hale gelirken, gelir vergisinde
uygulanan indirimler ise kullanilabilir fonlarin kisiler iizerinde kalmasim
saglamaktadir. Bu gelirler tasarruf veya tiiketim egilimlerine gore yatirimlarda ya da
tilketime yonlendirilerek ekonomiyi canlandirmaktadir (Giingér, 2016: s. 145).
Devletlerin uyguladigi bu politikalar uluslararasi sirketlerin yatirimlarini iilkelerine
¢cekmeye yonelik olup bu sayede ekonomik durgunlugun onlenmesi ya da ekonomik

kalkinmanin desteklenmesi amag¢lanmaktadir.

Vergi indirimleri, devletlerin kalkinmasinda yarar saglamanin yaninda
CUS’larin  vergi matrahlarinin azaltilmast ve vergi borcu sonrast kazanglarin
arttirilmasi agisindan isletmeler icin yarar saglamaktadir. Ulkelerin kullandig1 vergi
indirimi gibi ayricaliklar etkin kullanildigi takdirde igletmelerin vergi borglarim
azaltmaktadir. Ornegin, emekli aidati, faiz giderleri, iscilere verilen ekstra denekler
ve sabit varliklarin satig zararlar1 vergiden indirilebilmesi gibi indirimler. Ayrica,
emeklilik geliri, faiz geliri ve sermaye kazanclar1 gibi gelirlerin ise vergiden muaf
olmast (Tanzi, ve Zee, 2000: s.18). CUS’larin vergi matrahlarinin azaltilmasi ve
vergi sonrast gelirlerinin arttirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. CUS’lar bu tiir
indirimler dolayisiyla vergi planlamasi yaparak yatirnm kararlar1 almakta ve bu

indirimleri saglayan tilkelere yatirimlarin1 yonlendirmektedirler.
2.3.3.2. Vergi Tesvik Uygulamalar:

Kamunun ¢esitli uygulamalarla baz1 sektorlere hizli gelismesi i¢in maddi
olarak yardim etmesi ya da manevi olarak 6zendirmesi ekonomik anlamda tesvik
olarak adlandirilmaktadir. Vergisel anlamda tesvik ise, vergi politikalarinin tesvik
edici olmasi, belirli bir kazancin ya da iradin vergiden istisna edilmesi veya
vergilerin ¢esitli yollarla ertelenmesi olarak tanimlanmaktadir (Acinéroglu, 2009: s.
149). Ayrica vergisel tesvikler, belirli projelere veya sektorlere yatirim yapmaya
tesvik etmek amaciyla isletmelerin vergi yilikiini azaltan tesvikler olarak
tanimlanmaktadir (Unctad, 2000: s. 12). Vergi tesviklerini genel olarak, diisiik oranl
kurumlar vergisi ve gelir vergisi, vergi tatili, vergi cenneti, yatirim indirimi ve

kredileri, hizlandirilmis amortisman, ihracat isletme bolgesi, indirimler ve giderler,
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giimriikk muafiyeti ve ar-ge vergisel tesvikler olarak siniflandirilabilir (Acindroglu,

2009: s. 147).

Kiiresellesmenin etkisi ve dis ticaretin de gelismesi dolayisiyla iilkeler
arasinda simirlar ortadan kalkmaya baslamis ve diinya tek bir pazar haline gelmistir.
Ulkeler bu pazardaki paylarmi korumak ve arttirmak icin rekabet etmeye baslamustir.
Rekabet giiclerini arttirmak ve uluslararasi ticarette s6z sahibi olmak isteyen
tilkelerin ihtiya¢ duyduklar1 en 6nemli argiimanlardan biri sermaye transferleridir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin yasadigi sorunlarin énemli boyutunu sermaye ve
teknoloji yetersizligi olusturmaktadir (Hazman, 2010: s. 274). Ulkeler yasadiklar1 bu
sorunlarin iistesinden gelebilmek ve yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekebilmek icin
vergisel tesvikleri ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Ayrica ekonomik ve politik olarak

olumsuzluklara yol agacak riskleri en aza indirmeye ¢alismaktadirlar.

Vergisel tesvikler, temel makro ekonomik hedeflere ulagsmak igin 6nemli bir
aractir. Bu nedenle devletler bu tiir ekonomik argiimanlar1 kullanmak isterler. Vergi
idaresi acisindan kisa donemde vazgecilen gelirler olarak goriilen vergisel tesviklerin
sosyal, siyasi ve idari amaglar1 bulunmaktadir. Bu amaglar temel makro ekonomik
hedefleri gerceklestirmeye yoneliktir (Acindroglu, 2009: s. 147). Devletler, dogrudan
yabanci yatirimlar1 ¢ekmek ve bundan daha fazla yararlanmak i¢in {i¢ ana yatirim
tesvik kategorisi kullanmaktadir. Bunlar; dogrudan hibe ve imtiyazli oranlardaki
krediler gibi finansal tesvikler, vergi tatilleri ve indirimli vergi oranlari1 benzeri mali
tesvikler, siibvanse edilmis altyap1 veya hizmetler, piyasa tercihleri ve isgilik veya
cevre standartlarindan muafiyetler dahil olmak iizere diizenleyici imtiyazlar gibi

diger tesviklerdir (Unctad, 2004: s.5).

Devletler vergisel tesvik saglamak i¢in bircok uygulamaya basvurmaktadirlar.

Genel olarak vergi tesvik tiirleri sdyledir (Acindroglu, 2009: ss. 150-156);

e Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi
e Vergi tatili

e Vergi cenneti

e Yatirim indirimi ve yatirim kredisi

e Yatirim vergi kredisi
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e Hizlandirilmis amortisman

e Indirim ve giderler

e Vergi ertelemesi

e ihracat isleme bolgesi

e Gumriik kapsamindaki vergisel tesvikler
e KDV destegi

e Ar-ge Kapsamindaki vergisel tesvikler

Devletler bu tiir vergisel tesvik uygulamalari ile CUS’ larin yatirim kararlarina
etki ederek, bu yatirnmlar1 kendi iilkelerine ¢ekmeyi amaglamaktadir. Bu tiir
yatinmlar sayesinde gelismekte olan {ilkeler ekonomik kalkinmayr hedeflerken
gelismis tlkeler rekabet etme gili¢lerini arttirmay1 hedeflemektedirler. CUS ise bu tiir
tesvikleri kullanarak vergi planlamasi yapmaktadirlar. Bu sayede diisiik vergi

matrahi ve vergi sonrasi kar maksimizasyonu saglamayi amaclamaktadirlar.
2.3.3.3. Vergi Arbitraji

Arbitraj, bir malin alinip satildigi piyasalarin degistirilmesi suretiyle piyasalar
arasinda var olan fiyat farklarindan yararlanilmasi islemine denir (Akdogan, 2011: s.
201). Baska bir tanima gore, bir mali varligin ucuz oldugu piyasadan alinip pahali
oldugu piyasada satilarak kar saglamaya caligmaktir (Edizdogan, vd. 2012: s. 224).
Arbitraj islemine ticaret konusu olan her tiirlii mal agisindan bagvurulabilir. Doviz
arbitraji, menkul kiymet arbitraji, kiymetli maden arbitraji, ¢esitli mamul ve triinler
ile ilgili arbitraj islemleri 6rnek olarak gosterilebilir. Vergi arbitraji kavrami ise,
farkli gelir tiirlerinin ve farkli bireylerin vergilendirildigi ve bunun sonucunda farkli
oranlarin avantajindan yararlanilmasini belirtmekte olup bunun sonucunda, her iki
tarafin da ortak vergi ylikiimliiliiklerinin azalmasi sonucu daha iyi geldigi risksiz
islemler kiimesini ifade etmektedir (Akdogan, 2011: s. 202). Baska bir tanimlamaya
gore vergi arbitraji, ¢ifte vergilendirilmemek icin ulusal vergi sistemleri arasindaki
farklardan yararlanmak iizere tasarlanmis islemler olarak tanimlanabilir. Dolayistyla,
vergi arbitraji dogrudan tek vergi prensibini reddetmektedir (Avi-Yonah, 2007: s.
137).



73

Vergi arbitraji ayn iilke icerisinde olabilecegi gibi, yarar saglamaya yonelik
bir amagla, iilkelerin vergi sistemlerindeki uyumsuzluklar ya da bosluklar nedeniyle
siir Otesi olarak da gergeklestirilebilmektedir (Edizdogan, vd. 2012: s. 224). Yurt
icinde gergeklestirilen islemde, iki lilke arasindaki vergi sistemi c¢atismasindan
kaynaklanan vergi avantaji ortaya cikmayacaktir. Dolayisiyla, arbitraj isleminde
vergi mikellefleri, iki lilkenin vergi sistemlerinin ¢atismasindan (uyumsuzlugundan)
yararlanarak vergi yiiklerini 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirir veya azaltir (Ring, 2002:
s. 80). Uluslararasi ticaret yapan {ilkeler, aralarindaki vergi sistemi catigmalari
dolayisiyla vergi arbitraji i¢in alan yaratmaktadirlar. Dolayisiyla vergi arbitraji
olanaklarinin ortadan kaldirilmasi igin ticari iligkileri olan iilkelerin vergi sistemlerini

uyumlastirmalar1 gerekmektedirler.
2.3.3.4. Yurtdis1 Vergilerin Mahsubu

Mahsup, vergilendirme yetkisinin yerlesim yeri veya vatandaslik esasina gore
belirlendigi ve bunun sonucunda tam miikellef sayilan yiikiimliller nezdinde
meydana gelecek ¢ifte vergilendirmeyi gidermeyi amaglayan yontemdir. Diger bir
ifadeyle, tam miikelleflerin yurt i¢i ve yurt dis1 gelirleri toplami lizerinden yurt i¢inde
hesaplanan vergiden yurt disinda 6denmis vergilerin mahsup edilmesidir (Erdem, vd.
2012: s. 225). Cifte vergilendirme kisaca, belirli bir vergilendirme dénemi i¢in aym
matrah iizerinden ayni nitelikte birden fazla vergi almmasidir (Yaman ve Ozkan,
2015: s. 60). Cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla iilkeler isletmelerin yurt disi
kaynaklardan elde ettikleri gelirleri ana iilkelerinde vergi disi tutmakta veya bu
gelirler i¢in yurt disinda 6dedikleri vergileri ana iilkelerinde 6deyecekleri vergiden
indirim konusu yapmaktadir (Avi-Yonah, 2007: s. 134). Boylece ayni gelir unsuru
tizerinde birden fazla otoritenin gakistig1 cifte yiik dogmayacak ve iilkelerin karsilikl

yaptiklar1 anlagsmalar ¢ercevesinde s6z konusu durum giivence altina alinabilecektir.

Yurt dist vergilerin mahsubu, iilkelerin kendi aralarinda yapacaklari cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 ile kullanilabilecegi gibi uluslararasi
kuruluslar kabul ettigi anlasmalar geregi de kullanilabilir. Ornegin OECD’nin
ornek modeline gore cifte vergilendirmeyi dnlemede mahsup yontemi ikinci yontem
olarak kabul edilmektedir. OECD’nin kabul ettigi anlagsmaya taraf olan tilkeler diger
iilkede elde edilen gelirler dolayisiyla 6denecek vergi icin mahsubuna imkan

saglayacaktir (Oz, Pehlivan, 2015: s. 84). Tiirkiye’de de GVK’mn 123. maddesi ile
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tam miikellef yurt disinda elde edilen kazan¢ ve iratlarin mahallinde 6dedikleri
benzeri vergiler, Tiirkiye’de tarh edilen gelir vergisinin yabanci memleketlerde elde
edilen kazan¢ ve iratlara isabet eden kismindan indirilir seklinde hiikiim altina
alimmistir (Sezgin, 2012: s. 148). Ayrica Tiirkiye, taraf oldugu OECD ve AB gibi
uluslararast  kuruluslarin  kabul ettigi anlasmalar geregi mahsup yontemini
uygulamakta ve yontem uluslararast vergileme sorunlarina yonelik en iyi sonucu

veren uygulama olarak 6nem tasimaktadir.

Mahsup yonteminin iki ayr1 uygulama sekli mevcuttur. Birincisi, kaynak
tilkesinde 6denen vergilerin sinirsiz olarak tamaminin mahsup edilmesini ifade eden
“smirsiz mahsup”tur. Ikincisi ise, yabanci iilkede &denen vergilerin sadece yurt
icinde ayn1 kazan¢ miktarina isabet eden kisminin mahsubunu kabul eden “sinirh
mahsup”tur. Mahsup yonteminde kaynak tilkesi yerlesme yeri tilkesine gore diisiik
bir vergilendirme yaptiginda, yerlesme yeri iilkesi vergi geliri agisindan avantaj
saglayacaktir. Bunun sebebi kaynak {ilkesinde vergilendirilmeyen kazanclarin
yerlesme yeri lilkesinde vergilendirilmesidir. Ayrica yurt disinda yapilan zararlarin
yerlesme yeri iilkesinde dikkate alinmasi sonucunda, zararlarin yerlesme yeri
tilkesinde saglanan gelirlerden mahsubuna imkan verilmesinden dolayi, avantaj
saglayacak olan yikiimliiler olacaktir. Ciinkii ylikiimliiler bu sayede zararlarinm
dengeleme imkani elde etmis olurlar (Oz, Pehlivan, 2015: s. 85). Séz konusu
mekanizmalar ile miikelleflerin yurt i¢i ve yurt dis1 vergilendirilebilir gelirlerinin
gecek tutarmin tespiti ve miikellef aleyhine dogabilecek maliyetlerin azaltilmasi

amaclanmaktadir.

Yurtdist vergilerin mahsubu, uluslararasit ticaretin gelismesine katki
saglamaktadir. CUS saglanan bu tiir olanaklar sayesinde yurt disinda elde ettikleri
gelirler dolayisiyla odedikleri vergileri yerlesik olduklar1 iilkede 6deyecekleri
vergiden mahsup ederek vergi yiiklerinin azalmasini saglamaktadirlar. Mahsup
yonteminin uygulanmamasi durumunda CUS olusacak vergi yiiklerinden kurtulmak
i¢in vergiden kacinma ve vergi kagirma gibi yollara bagvurmay1 diisiineceklerdir. Bu
acidan vergi cenneti llkelere yatirnmlarmi kaydirarak ¢ok diisiik oranda

vergilendirilmeyi ya da hi¢ vergi vermemeyi tercih edebilirler.
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2.4. ULUSLARARASI VERGI PLANLAMASI SURECi VE
ARACLARI

Kiiresellesme ilke birlikte artan uluslararasi ticaret tilkeler arasinda kiiresel
pazarda gii¢lii olma ve karli hedefler belirleme agisindan rekabet etmeye itmektedir.
Bunun yani sira, ulusal faaliyet gosteren sirketlerin karlarim1 maksimize etmeleri
maliyetleri diisiirme agisindan ulusal kanunlarin sagladigi olanaklar kadar miimkiin
olmaktadir. Oysa CUS acisindan, vergi maliyetlerinin minimize edilerek vergi
sonrasi karlarin maksimize edilmesi diger iilkelerin de sundugu hukuki olanaklardan
da yararlanmay1 gerektirmektedir (Eroglu, 2014: s. 109). Bu a¢idan diisiiniildiiglinde
iilkelerin vergi mevzuatlarinin ve sunulan vergisel veya diger avantajlarin ¢ok iyi
bilinmesi 6nem arz etmektedir. CUS’larin vergi yiiklerini minimize edebilmek ve
karlarim1 maksimize etmek agisindan yararlandigi bir¢ok vergi planlama araci

bulunmaktadir.
2.4.1. Uluslararasi Vergi Planlamasi Siireci

Uluslararas1 vergi planlamasi yapan isletmeler, 6ncelikle isletmenin yapisi ve
tiretim olanaklar1 hakkinda ayrintili bilgileri toplamaktadir. Bunun disinda yatirim,
stok ve pazarlama siiregleri ile finansman yapilar1 incelenmekte ve isletme ve bagl
bulunan grup hakkinda ayrintili bilgiler toplanmaktadir. Bu bilgilerin yaninda vergi
planlamast yapacak ekip tarafindan, faaliyet gosterilen sektore iliskin bagli bulunulan
iilke ve diger iilkelerden edinilen tecriibe ve bilgiler degerlendirilir. Bu
degerlendirilmeler 1s18inda yerel ve uluslararast mali mevzuatta yer alan
diizenlemelerden yararlanilarak isletmenin ihtiyaglart ve kullanilabilecek vergi
planlama yontemleri belirlenir. Isletmede uygulanan vergi planlama yontemlerinin
tespit edilen vergi planlama ihtiyaglarini karsilayip karsilanmadigi incelenir ve tespit
edilen eksikler 1s18inda yeniden diizenleme yapilir (Ibis, 2004: s. 77). Bu bilgiler
dogrultusunda vergi planlama stireci, yasal olarak vergi yiikiiniin en aza indirilmesini
ve isletmenin yapisina uygun, uygulanabilir ve isletmenin faydasina olacak
¢Oziimlerin iiretilmesi siirecini kapsamaktadir. Bu amaca ulagsmak i¢in ulusal ve
uluslararast mevzuatlarda yer alan indirim, istisna ve muafiyetlerden maksimum

diizeyde faydalanilmaya ¢alisilmaktadir.
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2.4.1.1. Uluslararas1 Kuruluslarda Vergi Planlamasi

Globallesen diinyada ekonomik ve finansal alandaki dinamiklik karsisinda
mevcut mali mevzuat CUS’larin matrah asindirma ve kar aktarimi yoluyla sebep
olduklar1 vergi kayiplarinin 6niine gegcememektedir. CUS’larin sebep oldugu bu tiir
kayiplart 6nlemek i¢in devletler birbirleriyle vergi indirimi yarisina girmektedirler.
Bu tiir vergi indirimleriyle sermayeyi kendi tilkelerine ¢cekmek ve ekonomik kazang
elde etmek istemektedirler. Ancak bu tiir bir rekabetten kazancli ¢ikan sadece CUS
olmaktadir (Birinci, ve Eser, 2017: s. 450). Artan bu rekabet ortaminda iilkelerin
birbirlerine zarar verici politikalar1 izlemeleri sonucunda uluslararasi1 kuruluslar
tarafindan bu konu ele alinmaya baslanmistir. Ozellikle AB ve OECD gibi
kuruluslara tiye tlkeler, kuruluslarin bu konuda kabul ettikleri sinirlar gercevesinde

hareket ederek zararli vergi rekabetinin dniine gegmeye c¢alismaktadir.

AB iye l{ilkeleri, karlarin yurtdisina aktarilmas: ve vergi planlamasi
faaliyetleri dolayisiyla ulusal vergi gelirlerinin olumsuz etkilenmesi karsisinda bir¢ok
Oonlem almaya baslamislardir. Bu Onlemler, yurtdist zararlarin matrahtan
indirilmesine sinirlama getirilmesi, ortiilii sermaye kurallari, harcamalarin dagilima,
kontrol edilen yabanci kurumlara iligkin mevzuat ve merkez harcamalarinin
matrahtan indirilmesi i¢in sinirlama getirilmesi seklinde siralanabilir. Ayrica
sirketlerin AB igerisinde bulunan baska bir iilkede yeniden kurulmasi asamasinda
cikis vergisi uygulamasi ile sirketlerin kanuni ve is merkezlerini baska tilkelere

tagimalar zorlastirilmaktadir (Eroglu, 2014: s. 101).

OECD ise, zararli vergi rekabeti ve vergiden kagcinma- vergi kagakciligi gibi
tilkeler agisindan zararli olan uygulamalarin 6niine gecebilmek icin ¢esitli raporlar
yayinlamaktadir. Bu ¢aligmalarin ilki, vergi matrahinin asinmasi ve vergi cennetleri
hakkindaki 1987 tarihinde yayinlanan “Uluslararas1 Vergi Kacak¢iligi ve Vergiden
Kag¢inma Raporu”dur. Bu rapor konuyu ele alan ilk rapor olmasi agisindan 6nemlidir
(Birinci, ve Eser, 2017: s. 450). Ikincisi, vergi rekabetinin ulusal ve uluslar aras
alandaki zararli yoniiniin vurgulandigi ve uluslar arasi isbirligi gelistirilmesi ile
alinacak Onlemlerin vurgulandigi “Zararli Vergi Rekabeti” raporudur (Kargi, ve
Yaygir, 2016: s.7). Bunlarin disinda, “Ileri Diizey Seffaflik Yolu ile Agresif Vergi
Planlamasi ile Miicadele” ve “Matrah Asinmasi ve Kar Aktarimi- BEPS” (Yilmaz,

2013) gibi bir¢ok rapor yaymlanmistir. Bu tiir raporlarin amaci iilkelerin bu raporlar
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dogrultusunda ulusal mevzuatlarint uyumlastirmalari, vergisel farklardan dolayi
CUS’larin karlarin1 vergi orant diisiik olan lilkelere aktarmalarini 6nlemek ayrica

vergisel ve ekonomik zararlarin oniline gegebilmektir.
2.4.1.2. Uluslararasi Vergi Planlamasinin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Uluslararas1 vergi planlamasinin sagladig1 avantajlarin yaninda dezavantajlari
da mevcuttur. Uluslararast vergi planlamasinin avantaji olarak, CUS uluslararasi
vergi farkliliklarindan yararlanarak karlarini diisiik vergi orani uygulayan iilkelere
yonlendirmekte ve is merkezlerinin oldugu iilkelerdeki vergi yiiklerini azaltmalarini
saglamaktadir. Yani iki iilke arasindaki vergi orani farki kadar CUS karini arttirmis
olmaktadir. Ayn1 zamanda vergi avantaji saglayan iilke acisindan, saglanan bu
vergisel avantajlar sayesinde miikelleflere vergi kacirmayarak mali mevzuatta uygun
ve kanuni bir sekilde vergi 6deme olanagi sunmakta bu sekilde uluslararasi boyutta
vergi rekabetine sebep olmaktadirlar (Eroglu, 2014: s. 100). Ayrica uluslararasi vergi
planlamasi, vergi yiiklerini azaltmasi ve daha az vergi 6denmesi dolayisiyla vergi
sonrast karin maksimize edilmesi agisindan isletmeler i¢in 6nem arz etmektedir.
Finansal planlama altinda planli bir vergi yonetimine sahip isletmeler, ticari ve
ekonomik islemlerinde alternatifli politikalar ve stratejiler gelistirerek bunlari
kullanabilme yetenegine sahip olmaktadirlar. Ani gelisebilecek ekonomik
olumsuzluklar karsisinda olusturulan alternatif politikalar sayesinde isletmenin zarar
gormesinin Oniine gegilebilecektir (Peker, ve Kiliger, 2017: s. 902). Bunlarin disinda,
vergi farkliliklarindan yararlanmak i¢in fason {iiretim sozlesmeleriyle iiretimin bu
tilkelerdeki sirketlere yaptirilmasi ile gerek vergi maliyetleri gerekse diger maliyetler

diisiiriilerek vergi avantaj1 saglanabilmektedir (Eroglu, 2014: s. 100).

Bu bilgiler 1s18inda uluslararas1 vergi planlamasi, isletmenin yapisinin ve
orgiitlenmesi, ticari faaliyetlerinin gelismesi, ulusal ve uluslararast vergi
mevzuatlarinda yer alan indirim, istisna ve muafiyetlerden yararlanilmasi ayrica cifte
vergilemeyi (¢ifte vergileme anlagmalari imzalanan iilkelere yatirim yaparak)
onlemek agisindan avantaj saglamaktadir. Ayrica vergi planlamasi yapan isletmeler
rakipleri karsisinda rekabet etme avantaji saglamakta ve vergi kagirmak yerine yasal
yollardan yararlanarak vergi yiikiinii azalttigi i¢in kurumsal acidan sayginlik

kazanmaktadirlar.
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Uluslararas1 vergi planlamasi, sayillan bu avantajlarin yaninda bazi
dezavantajlara da sahiptir. CUS’larin basvurdugu vergi planlamasi stratejileri
sonucunda ulusal vergi gelirleri azalmaktadir. Isletmelerin ulusal diizeyde
basvurduklar1 vergi planlama olanaklar1 da vergi gelirlerini azaltmaktadir ancak
isletmelerin faaliyetleri iilke ekonomisine sagladigi katma deger ile bu zarar
karsilanabilmektedir. Uluslararast vergi planlamada ise vergi gelirlerinin azalmasinin
yaninda ulusal ekonomi de olumsuz etkilenmektedir. Bazi iilkelerin veri oranlarini
diisirmesi CUS’larin bu iilkelere yatirimlarimi aktarmalarii saglamaktadir. Bundan
dolay1 vergi orani yiiksek olan iilkelerdeki vergi idarelerinin vergileri uygulamakta
ve CUS’larin karlarmi diisiik vergi orani uygulayan iilkelere aktarmalar1 sonucunda
bu sirketlerin vergi matrahlarinda olusan azalmay1 engellemek acisindan zorluk
cekmektedirler (Eroglu, 2014: s. 100). Bir diger dezavantaj ise vergi planlamasi i¢in
basvurulan uzman kisi ya da kisilerin igletmelere olan maliyetleridir. Ciinki
uluslararasi faaliyet gosteren isletmeler agisindan dinamik bir 6zellik tagiyan vergi ve
finans uygulamalarini takip etmek ¢ok zor olabilmektedir. Bu agidan isletmeler gerek
kendi biinyelerinde gerekse danismanlik hizmeti alarak vergisel acidan avantaj
saglamak i¢in tiim iilkelerin mali mevzuatlarini takip etmelidirler. Bu tiir bir hizmet
icin de isletmelerin énemli bir finansal yiike katlanmalar1 gerekmektedir (ibis, 2004:
s. 78). Bu kapsamda uluslararas1 vergi planlamasinin sagladigi faydalar yaninda
kontrollii yiiriitilmedigi takdirde farkli iilkeler acisindan olumsuz sonuglar

dogurabilecek dezavantajlarinin da bulundugu goriilmektedir.
2.4.2. Uluslararasi Vergi Planlama Araclan

CUS faaliyette bulunduklar1 ya da faaliyette bulunmayi planladiklar tilkelerin
vergi yapilarint yakindan takip etmektedirler. Vergi yapilarindaki degisiklikler
dikkate alinarak yatirim kararlar1 alinmaktadir. Gergekgi bir yaklasim olarak CUS
vergi oranm yiiksek iilkelerde faaliyette bulunmak istememektedirler. Vergi orani
yiiksek bir iilkede faaliyet gosterilmesi durumunda ise vergi oram diisiik iilkelerden
yararlanma yollarin1 tercih etmektedirler. Bu fiziksel yatirimlarin tasinmasi ile
yapilabilecegi gibi idare merkezlerinin tasinmasi yolu ile de saglanabilir.
Teknolojinin gelismesi ve bilgi, iletisim teknolojisinin sagladigi kolayliklar
sayesinde CUS’larin vergi planlama olanaklar1 da artmistir. CUS vergi yiikiinden
kacmak veya kacinmak icin bu olanaklardan yararlanmakta ve vergi planlamalar

yapmaktadirlar. Bu ve benzeri amaglarla CUS bazi araglar kullanmaktadirlar. Bu
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araglar, uluslararasi transfer fiyatlandirmasi, vergi cennetlerine kazang¢ aktarimi,
tercihli vergi rejimleri, olumsuz vergi rekabeti ve diger vergi planlama araglari

seklinde siralamak miimkiindiir.
2.4.2.1. Uluslararas: Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Vergi Planlamasi

Transfer fiyatlandirmasi, ayni ticari organizasyon igerisinde yer alan bir
isletmenin farkli boliimleri, subeleri, istirakleri veya bagl ortakliklar1 arasinda mal
ve hizmet satisginda ya da herhangi bir benzeri ticari islemde uyguladiklari
fiyatlandirmadir (Sarag, 2006: s. 99). Bir bagka tanima gore transfer fiyatlandirmasi,
ozelikle CUS’larin vergi cennetlerini kullanarak emsallere uygunluk ilkesine aykiri
bir sekilde tespit ettikleri bedel veya fiyat lizerinden mal veya hizmet ticareti yaparak
daha az vergi 6demek i¢in bagvurulan vergi planlama aracidir (Yusufoglu, 2016: s.
153). Uluslararas: transfer fiyatlandirmasi ise, CUS’larin kendi boliimleri ya da
subeleri arasindaki mal ve hizmet satislarinda wuyguladigi fiyat olarak
tanimlanmaktadir (Yildiz, 2005: s. 79). Bu tanimlamalardan hareketle uluslararasi
transfer fiyatlamasini, bir sirketin mal ve hizmet alim satiminda iligkili olmayan
sitketlere uyguladig1 fiyatlar1 iligkili olan ve baska iilkelerde faaliyet gdsteren

sirketlere uygulamamasi olarak tanimlayabiliriz.

Giliniimlizde teknolojinin  gelismesi ve diinya ticaretinde yasanan
serbestlesmeyle birlikte isletmelerin pazar imkanlar1 artmustir. Isletmeler daha fazla
pazara sahip olmak icin sirket satin alma veya sirket birlesmeleri yolu ile birbirine
bagh isletmeler olusturmuslardir. Bunun sonucunda bu isletmeler piyasadan mal ve
hizmet almak yerine iliskili olduklar1 sirketlerden mal ve hizmet alma yolunu
se¢cmislerdir. Bu noktada CUS’larin iligkili sirketlerden yaptiklar1 grup igi ticarette
uyguladiklar1 fiyat politikalar énem arz etmektedir. Ozellikle iilkeler arasi vergi
oranlarindaki farkliliklardan yararlanmak isteyen CUS, vergi orami diisiik olan
iilkedeki bagli subeye yiiksek fiyattan mal satin alma veya bu subeye diisiik fiyattan
mal satma yolu ile kazang¢ elde etmek istemektedirler. Bunun sonucunda, karin
onemli bir boliimii vergi oraninin diisiik oldugu tilkedeki sirket tarafindan beyan
edilmekte ve CUS’larin vergi sonrast kari maksimize edilmeye calisiimaktadir

(Pehlivan, ve Gokbunar, 2010: s. 100).

Ulkeler agisindan bu tiir ticari iliskiler dolayisiyla yasanan vergi kayiplarinin

onlenmesi icin OECD’nin belirledigi emsal fiyat uygulamas: ile ortiilii iktisadi
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iligkiler onlenmeye calisilmaktadir. OECD Model Vergi Konvansiyonu’nun 9.
maddesine gore (2017): “iki iliskili kurulus arasinda ticari ve finansal iligkiler
bakimindan ongoriilen sartlar, bagimsiz kuruluslar arasindaki sartlardan farklilik
gosterirse, bir tarafta bu yiizden eksik olusan kar ilgili kurulusun karina eklenir ve
bundan dolayr yapilan diizeltmeye gore yeniden vergilendirilir”. Burada belirlenen
emsal fiyat uygulamasi, iki baglantisiz isletme arasinda uygulanan normal fiyat

uygulamasinin esas alinmasidir.

CUS farkli iilkelerde faaliyet gosteren bagli isletmeleri dolayisiyla farkli
vergisel dilizenlemelerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu farkliliklardan iyi bir
sekilde yararlanmak isteyen CUS transfer fiyatlandirmalarn1 ona gore
belirlemektedirler. Belirlenen transfer fiyatlandirmasina gidilmesinde en Onemli
amag vergi etkisidir. Ancak tek amag vergi ile ilgili degildir. CUS’larin ¢ok yonlii
amaglart vardir. Ancak transfer fiyatlandirmasinin stratejik amaglari {i¢ alanda ortaya
cikmaktadir. Bu amaglar; vergilemeyle ilgili amaglar, i¢ yonetimle ilgili amaglar ve
uluslararas1 amaglardir. Uluslararas: transfer fiyatlandirmasinin vergileme ile ilgili
amaglarini; vergi sonrasi global karin maksimize edilmesi, dis ticaret ilizerinden
alinan vergilerin azaltilmasi, ihracat fiyatinin degistirilerek gerceginden fazla vergi
iadesi alinmasi, matrah daraltilmasi ve gizlenmesi ile stopajin devre dist birakilmasi,
nakit kontrolleri ve kotalarin asilmasi ve genel merkez giderlerinin iliskili sirketlere
kaydirilmasi ile vergi miikellefiyetinin azaltilmasi seklinde siralamak miimkiindiir
(Yildiz, 2005: s. 80). S6z konusu amagclara ulasilabildigi 6lctide tilkelerin uluslararasi

vergi planlamas1 uygulamalarina daha hizli uyum saglayabilecegi gézlenmektedir.

1979 yilinda uygulanmaya konulan ve yillar itibariyle degistirilerek
giincellestirilen OECD tarafindan belirlenmis birgok transfer fiyatlandirma yontemi
vardir (Ozdemir, 2006: s. 48). OECD, 2017 yili Temmuz ayinda yaptigi son
giincelleme ile OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberini yaymlamistir. Bu
giincellemede yer alan transfer fiyatlandirma yontemleri, geleneksel islem yontemleri

ve islemsel kar yontemleri olarak ikiye ayrilmistir.

% Geleneksel islem Yontemleri
» Karsilastirmali Kontrolsiiz Fiyat Y ontemi
= Satis Fiyat1 Yontemi
*= Maliyet Art1 Yontem
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% Islemsel Kar Yontemleri
= Islemsel Net Marj Yontemi

» [slemsel Kar Dagitim Yéntemi®

Sayilan transfer fiyatlandirmasi yontemleri ile amaglanan emsal fiyata
ulasilmasidir. Emsal fiyat uygulamasina ulasildigr 6l¢lide vergi planlamasinin

saglandig1 ve yontem tercihlerinde etkinligin arttig1 goriilmektedir.
2.4.2.2. Vergi Cennetlerine Kazan¢ Aktarim Yoluyla Vergi Planlamasi

Vergi cenneti, yatinmcilar lilkesine ¢ekmek igin gelir, servet, sermaye ve
harcama gibi unsurlardan hi¢ vergi alinmayan veya ¢ok diisiikk oranlarda vergi alinan
ya da bunlarin disinda vergilendirmede muafiyet, istisna ve indirimlerin genis bir
sekilde uygulandigi ayrica islemlerin gizlilik icinde yapilabildigi iilke ya da yerlerdir
(Camurcu, 2017: s. 228). OECD vergi terimleri sozliigline gore ise, klasik anlamda
vergi cenneti, vergisiz veya diisiik vergi uygulanan bir iilkeyi ifade eder ve sirketler
tarafindan yliksek vergili bir iilkede Odenecek olan vergiden kaginmak icin
kullanilir. OECD raporuna gore, vergi cennetleri; hic vergi uygulanmayan veya
sadece nominal vergiler uygulanan, etkili bilgi alisverisi eksikligi, yasal veya idari
hiikiimlerin isleyisinde seffaflik eksikligi gibi temel Ozelliklere sahiptir (OECD
Glossary of Tax Terms, 2019).

Vergi cennetlerinin kurumsal ya da bireysel yatirnmcilar tarafindan finansal
merkez olarak tanimlanmalarinin sebebi yiikiimliilerin vergi yiikiinii minimize
etmeleri ve mali bilgileri diger vergi idarelerle paylasmamalaridir. Genellikle kiiciik
bir cografyaya egemen olan ve dogal kaynaklarinin kit olmasi dolayisiyla sanayi
iilkesi olmaya uygun olmayan bu iilkeler fiziki a¢idan tesvik yatirimlar
yapamamaktadirlar. Bundan dolay1 finansal hizmetler ve portfoy yatirimlar
acisindan cazibe merkezi olmaya g¢alismaktadirlar. Bankacilik, muhasebe, hukuk
hizmetleri sunmakta ayrica iletisim, ulasim, otel, ofis ara¢ geregleri gibi alt yap1
hizmetleri saglayarak yatirimcilarin vergi yiklerini azaltmayr Onermektedirler
(Dogan, ve Karayel, 2016: s. 109). Sagladigi bu tiir olanaklar sonucunda vergi

cennetleri genel olarak yolsuzluk, vergi kagirma, kacakcilik gibi yasadisi faaliyetler

! Bu yontemde, kar dagitim yontemlerinin uygulanmasi konusunda, 6 no'lu Calisma Grubunun devam
eden ¢alismalariin sonuglarini igerecek sekilde revize edilmesi beklenmektedir.
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icin kullanilmaktadir. Ayrica bu tiir faaliyetlerden elde edilen kazancglarin aklanmasi

ve vergiden ka¢inmak amaciyla da kullanilmaktadir (Camurcu, 2017: 5.229).

Vergi cennetleri, alt yapi hizmetleri ve finansal hizmetler agisindan
yatirimeilara cazip olanaklar sunmaktadir. Vergi yiiklerini minimize etmek ve vergi
sonras1 karlarim1 maksimize etmek isteyen miikellefler bu tiir olanaklardan
yararlanmak isteyeceklerdir. Ancak gerek OECD gerekse diger uluslararasi
kuruluglarin (AB, G-20) kabul ettigi gibi vergi cenneti olarak nitelendirilen bu tiir
tilkelere yatirim yapmak ve ticari iligkide bulunmak yasadisi faaliyetler kapsaminda
degerlendirilmekte ve bu iilkelerin zarar verici uygulamalari ile miicadele etmek i¢in

onlemler gelistirilmektedir.
2.4.2.3. Tercihli Vergi Rejimleri Yoluyla Vergi Planlamasi

Tercihli vergi rejimi, avantajli vergi uygulamalari ile yatirimcilart ¢gekmeye
yonelik uygulamalar olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2006: s. 45). Bir diger
tanima gore ise tercihli vergi rejimi, diger iilkelerin vergi tabanlarini somiirmek
amactyla yapilandirilmis, genel vergi diizenlemelerine ve yonetimsel kurallara sahip

olan diisiik vergi rejimleridir (Kargi, ve Yagyir, 2016: s. 8).

OECD’nin tercihli vergi rejimini belirlemesinde kullandigi dort temel kriter
bulunmaktadir. Bu kriterler; Vergi matrahimin tespiti itibariyle efektif vergi
oranlarinin sifir veya oldukca diisiik olmasi, iilkedeki yerlesiklerin yararlanamadigi
ve sadece yabancilar i¢in ayricalik olusturan vergi rejimlerinin bulunmasi,
uygulanmakta olan rejimlerin seffaf olmamasi ve rejimin uygulandig iilkenin diger
ilkelerle bilgi paylasimina yonelmemesidir (Sarag, 2006: s. 204). OECD’nin
belirledigi dort ana kriter diginda tercihli vergi rejimleri uygulayan iilkelerde,
matrahin suni olarak tanimlanmasi, vergi oran ve matrahinin pazarliga acik olmasi,
transfer fiyatlandirmasi ilkelerine aykiri uygulamalar ve ¢ok sayida cifte vergilemeyi
Oonleme anlagmasinin olmasi gibi 6zellikleri vardir. Sigortacilik, finansman ve
leasing, bankacilik ve fon yoOnetimleri gibi c¢esitli faaliyetler alanindan olusan
potansiyel zarar1 olabilecek 9 kategoride 47 tercihli vergi rejimi OECD tarafindan
kendi iiyesi iilkelerde tespit etmistir (Ozdemir, 2006: s. 46). OECD tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda haksiz vergi rekabeti uygulamalar yiiriiten ilgili
ilkelerde bu tiir tercihli vergi uygulamalarinin kaldirilmasi veya degistirilmesi

saglanmstir.
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Tercihli vergi rejimi uygulayan iilkelerin varligt OECD’ye gore diger
tilkelerin vergi sistemleri lizerinde tahrip edici etkiler olusturmaktadir (Sarag, 2006:
s. 204). Yatirimcilarin tercihlerinde olusturduklar1 bu tiir saptirici etkiler dolayisiyla
zararl vergi uygulamalar1 kapsamina alinan tercihli vergi uygulamalar1 daha once ele
aldigimiz vergi cennetleri uygulamalarina goére daha dar bir kapsama sahip oldugu
goriilmektedir. Ancak kapsami dar olsa da gerek OECD gerekse AB tarafindan
uygulanan politikalarin etkileri dolayisiyla zararli vergi rekabeti kapsaminda
degerlendirilmekte ve yapilan bir¢ok ¢alisma ile bu tiir iilkelerin Oniine gecilmeye

calisilmaktadir.

Isletmeler agisindan ise vergi cennetleri uygulamalarinda oldugu gibi tercihli
vergi rejimi uygulamalar1 da vergi planlamasi kapsaminda degerlendirilmektedir.
Ulkelerin vergi ve matrah acisindan avantajli uygulamalar1 sayesinde vergi
yiikklerinde azalma meydana gelmekte ve vergi sonrasi karlar1 artmaktadir.
Dolayisiyla isletmeler vergi planlamasi yaparak bu tiir avantajlardan faydalanmak
istemekte ve yatirimlarimi bu tiir avantajlar uygulayan iilkelere kaydirmak

istemektedirler.
2.4.2.4. Olumsuz Vergi Rekabeti Yoluyla Vergi Planlamasi

Vergi rekabeti, bir lilkenin diger tilkelerdeki sermayeyi kendi {ilkesine
cekmek amaciyla Ozellikle vergi oranlarinda yapilan indirim ile yapilan vergi
kolaylig1 ile baslamaktadir (Ozdemir, 2006: s. 41). Ulkelerin rekabet amaci, {iretim
kapasitesini arttirmak, toplam tasarruflarini arttirmak ve dogrudan ve dolayh
yatirnmlar1 kendi ekonomilerine yonlendirmektir (Yildiz, 2005: s. 48). Ancak
uygulanan politikalarin rekabet yariginda adil olmayan haksiz bir kimlik kazanmasi
sonucunda sermaye kaybina ugrayan iilkenin sermaye tabaninda zarara neden olur.
Dolayisiyla haksiz vergi rekabeti sonucunda bu duruma maruz kalan iilkelerin vergi
tabanlar1 erozyona ugramaktadir (Ozdemir, 2006: s. 41). Bu anlamda zararli vergi
rekabetini, iilkelerin uyguladigi rekabet¢i vergi politikalar sonucunda hareketli
tiretim faktorleri lizerinde saptirict etkiler meydana getirmesi ve dolayisiyla olumsuz
mali digsalliklar olusturmasi olarak tanimlayabiliriz. Bahsi gecen olumsuz mali
digsalliklar, genel olarak vergi matrahlarindaki asinmanin neden oldugu hasilat

kayiplarindan olusmaktadir (Sarag, 2006: s. 140).
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Olumsuz vergi rekabeti i¢in gelir ve kurumlar vergilerinde yapilan indirimler
disinda {lkeler diger vergisel tesvik uygulamalarmi da siirdiirmektedirler. Bu
uygulamalar, miikellefiyet smirlari, indirimler, muafiyet ve istisnalar, vergi
konularinin yeniden diizenlenmesi, vergi yonetimi ve denetimi, saydamlik ve bilgi
akis1 gibi alanlarda goriilmektedir (Yildiz, 2005: s. 50). Ulkelerin iginde bulundugu
bu tiir rekabetler isletmelerin vergi planlamasi yapmalari agisindan olumlu etkileri
vardir. Vergi cennetleri uygulamalar1 ve tercihli vergi rejimleri gibi olumsuz vergi
rekabeti de isletmeler acisindan vergi yiikiinliin minimize edilmesi ve vergi sonrasi

karlarin maksimize edilmesine olanak saglamaktadir.
2.4.2.5. Diger Vergi Planlama Araclari ile Vergi Planlamasi

Yukarida sayilan vergi planlama araglar1 disinda, kiy1 bankacilig1 ve serbest
bolgeler gibi bagka vergi planlama araglart mevcuttur. Kiy1 bankaciligi, hukuken bir
iilkeye dahil sayilmasa da bu iilkenin kiyisinda yer alan bir alanda yapilan
bankacilig1 ifade eder ve genellikle portfoy yatirimlari seklinde yapilmaktadir.
Serbest bolgeler ise, kurulduklar: tilkenin sinirlar igerisinde yer alan ancak iilkenin
giimriik hatt1 diginda birakilan bolgeleri ifade eder. Ayrica bu bolgeler kurulduklar
tilkede yirirliiliikte olan dig ticaret rejimi ve diger mali-iktisadi devlet
diizenlemelerinin kismen uygulandig: yerlerdir. Bu tiir bolgelerin kurulmasinda amag
ithracatin arttirilmasidir. Bu bolgelerde iilkenin diger kesimlerine gore sinai ve ticari
faaliyetler agisindan daha genis tevsikler uygulanmaktadir (Ozdemir, 2006: s. 44).
Ulkeler bu uygulamalar ile CUS’larin  yatirimlarm iilkelerine ¢ekmeyi
planlamaktadirlar. Bu sayede ihracatin artirilmasi saglanmis olacaktir. CUS igin ise
bu tiir uygulamalar yukarida sayilan uygulamalar gibi vergi planlama agisindan
avantaj saglamaktadir. Boylece daha az vergi 6denerek isletmenin kar1 maksimize

edilmis ve igletmenin rekabet giicii arttirilmis olacaktir.

Vergiler iilkelerin yapacaklar1 harcamalarin birincil finansman kaynagini
olusturmaktadir. Bu noktada vergi gelirini arttirmak isteyen iilkeler agisindan,
kiiresellesme ile beraber artan uluslararasi yatirnmlar ve CUS, iilkelerin dikkatini
cekmektedir. Bu tiir yatirnmlar1 kendi {ilkelerine ¢ekmeyi amagclayan hiikiimetler
bircok vergisel ve mali avantaj saglamaktadir. Ulkeler, vergi indirimi, vergi tesviki
ve vergi mahsubu gibi uygulamalar ile CUS’larin yatirimlarimi  g¢ekmeyi

planlamaktadir. Ancak hiikiimetlerin uyguladiklar1 politikalarin adil olmayan haksiz
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bir rekabete doniismesi sonucunda bazi iilkeler agisindan zararli sonuglar
dogmaktadir. Vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri gibi zararli uygulamalar bu
tiir rekabet yarisi sonucu olugsmaktadir. Bu tiir uygulamalarin yol actig1 zararlarin
boyutunun artmasi sonucu OECD ve AB gibi uluslararasi kuruluslarin 6nciiliiglinde
onlemler alinmaya baslanmis ve bu tiir iilkelere yapilan yatirimlarin dnlenmesi

amaglanmstir.

Uluslararas1 kuruluslarin yayinladiklar1 raporlar dogrultusunda iiye iilkeler
mali mevzuatlarin1 uyumlastirarak haksiz rekabetin dniine ge¢mislerdir. Isletmeler
acisindan degerlendirildiginde vergi planlama araglarinin kullanilmasinda asil amag
vergi ylikiiniin minimize edilmesi ve vergi sonrasi karin maksimize edilmesidir. Bu
yonilyle vergi planlamasi yapan isletmeler iilkelerin igerisinde oldugu rekabetten
yararlanarak karlarin1 maksimize etmeyi amaglamalari rasyonel bir se¢im olacaktir.
Isletmeler yapacaklar1 vergi planlamalar1 sayesinde vergi indirimi, vergisel tesvik
veya istisna ve muafiyet gibi avantajlar saglayan iilkelere yatirimlarini kaydirarak
karlarin arttirabilirler. Ancak bu tiir yatirimlar yapilirken 6nemli olan bir diger konu
yapilan bu iglemlerin yasal cergevede mi yoksa yasadist mi oldugudur. Yasal
cergevede kalinarak yapilacak yatirimlar ile igletmeler, vergiden kaginabilir ya da
yasadis1 uygulamalar ile vergi kacakgiligina sebep olabilirler. Yasal olmayan yollara
bagvurulmas: durumunda yapilan islemler dolayisiyla isletmeler yaptirimlar ile

karsilasabilirler.
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UCUNCU BOLUM

Calismanin bu boliimiinde Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan vergi giivenlik
onlemleri ve vergi planlamasi diizenlemeleri; Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan
vergi giivenlik onlemleri ve vergi planlamasi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer
alan vergi giivenlik Onlemleri ve vergi planlamasi agilarindan ele alinacaktir. Son
olarak ise Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan vergi giivenlik 6nlemleri ve vergi

planlamasini etkileyen faktorler kapsaminda degerlendirilecektir.

3. TURK VERGI SISTEMIi’NDE VERGiIi GUVENLIiK ONLEMLERI
VE VERGI PLANLAMASININ DEGERLENDIRILMESI

Devletlerin kamu hizmeti sunmak amaciyla bagvurdugu en onemli gelir
kaynagin1 vergiler olusturmaktadir. Dolayisiyla miikelleflerin yaptig1 vergi
planlamasi ile vergi gelirlerinde yasanan azalmanin ve sunulan vergisel avantajlarin
suistimal edilmesinin Oniine gecilebilmesi icin vergi kanunlart vergi giivenlik
Onlemleri ile donatilmaktadir (Yusufoglu, 2016: s. 156). Bu baglamda ¢alismanin bu
bolimiinde TVS’de yer alan vergi giivenlik 6nlemleri ve vergi planlamasi ele

aliarak degerlendirilecektir.
3.1. Gelir Vergisi’nde Vergi Giivenlik Onlemleri ve Vergi Planlamasi

Cagdas vergi sistemlerinin Ozelliklerinden olan beyan esasi geregi, birgok
iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de vergi matrah1 bizzat miikellef tarafindan
hesaplanip beyan edilmektedir. Hatta bazi1 hallerde isletmelerin vergi sorumlusu
yetkisi dolayisiyla Vergi Dairesi yerine gegerek stopaj yolu ile vergi tahsil etmeleri
bile miimkiindiir (Saydam, 2016: s. 2). Vergi verimliginin diigmemesi ve vergi
yiikiiniin agirliginin vergisini stopaj yolu ile tahsil edilen iicretlilere ve kismen de
vergisini dogru ve zamaninda 6deyen miikelleflerin iizerinde kalmamasi dolayisiyla
vergi adaletinin bozulmamasi agisindan miikelleflerin kazang ve iratlarin1 dogru ve
eksiksiz beyan etmeleri gereklidir. Bunun saglanabilmesi i¢in vergi sisteminin
koruyucu 6nlemler ile donatilmas1 gerekmektedir (Sanver, 2013: s. 116). Dolayisiyla
idarenin miikelleflerin vergi beyanlarini dogru bir sekilde yerine getirmelerini
saglayacak diizenlemelerin yan1 sira gercek gelirlerin beyan edilmesini saglayacak
Oonlemleri de almalar1 gerekmektedir. Bu agidan, vergilerin konulusundaki amaca

uygun olarak esitlik ve optimal gelir saglanacak sekilde uygulanan 6nlemlerin timii
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(Saral, 1980: s. 115) seklinde tanimlanan vergi giivenliginin Onemi ortaya

cikmaktadir.

Vergiler, toplumlar igin 6nemli bir yere sahiptir. Ancak insanlar vergi
O0demekten hoslanmazlar. Hikiimetler vergi gelirlerini arttirmak igin kaynak
harcarken, miikellefler vergi yliklerini azaltmanin yollarin1 bulmak i¢in kaynak
harcarlar. Yasa koyucularin biitiin ¢abalarina ragmen, miikelleflerin vergilerini
azaltmak i¢in yontemler gelistirmesine ve kullanmalarina engel olunamamaktadir.
Yani “bosluklara” sahip olmayan vergi yasalari yazilamamaktadir. (Curry, Hill, ve
Parisi, 2007: s. 3). Dolayisiyla miikellefler bu bosluklardan yararlanarak vergi
yiiklerini  azaltmaktadirlar. Bunun disinda saglanan avantajlardan da
yararlanmaktadirlar. Bunu ise vergi planlamasi aracint kullanmak suretiyle

yapmaktadirlar.

Sonug olarak, devlet, vergi gelirlerini etkin bir sekilde toplamak icin ¢aba
harcarken, miikellefler vergi gelirlerini azaltmak i¢in ¢aba harcamaktadirlar. Bu
noktada idare etkin bir vergi tahsilati yapabilmek agisindan vergi yasalarini bosluklar
olmadan ve bazi vergi giivenlik 6nlemleri ile donatmaya ¢aligmaktadir. Miikellefler
ise vergi planlamasi aractyla vergi yliklerini en aza indirecek bosluklardan ve
saglanan avantajlardan yararlanmayi amaglamaktadir. Tiirkiye’de de etkin bir vergi
tahsilat1 yapilmasi i¢in vergi mevzuati bazi vergi giivenlik 6nlemleri ile donatilmistir.
Ayrica miikellefler agisindan vergisel avantajlar saglayan vergi planlama sekilleri
mevcuttur. Sonraki bagliklarda bu vergi giivenlik onlemleri ve vergi planlamasi

sekilleri agiklanmaktadir.
3.1.1. Gelir Vergisi’nde Yer Alan Vergi Giivenlik Onlemleri

Herkesten O0deme giicline gore vergi alinmasi, vergi adaletini ve vergi
giivenligini saglamak agisindan genel olarak kabul edilen bir vergileme ilkesidir. T.C
Anayasas’nin 73. maddesinde yer alan hiikiim ile gilivence altina alinan bu ilke
vergilemede adalet ilkesi olarak adlandirilmaktadir. Bu Anayasa hiikmiine gore,
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir”. Mali giliciin en 6nemli gostergelerinden biri gelirdir. Hem harcamalarin
hem de servetin temel kaynagi gelirdir. Gelir ise, belli bir zaman dilimi i¢inde alim
giiciinde artis seklinde ortaya cikan bir akim olarak tanimlanmaktadir (Oncel, vd.

2015: s. 238). Bu agidan 6deme giiciiniin en 6nemli gostergesi olarak kabul edilen



88

gelirin, yasada iyi bir sekilde tanimlanmasi vergi giivenligi acisindan biiyiikk 6neme

sahiptir.

Diger sartlar veri iken, kural olarak bir verginin kanunda belirtilen konusunun
genisligi ile vergi giivenligi arasinda pozitif bir iliski vardir (Oncel, 2001: s. 45). Bu
iliski acisindan GV’nin konusunu olusturan ve verginin lizerinden alindigi geliri
tanimlayan ve gelirin kapsaminmi belirlemek icin kullanilan Kaynak ve Net Artis
Teorilerinin gelir vergisi giivenligine olan katkisi bakimindan ele alinmalidir.
TVS’de de genel kabul gormiis kaynak teorisine gore gelir, belli bir iiretim
faaliyetine katilan iiretim faktorlerinin katilma sonucu elde ettikleri ekonomik
degerlerdir (Pehlivan, 2016: s. 153). Bu teoriye gore elde edilen degerin gelir
sayilabilmesi icin bir kaynaktan iiretim faaliyeti sonucu ve siirekli olarak dogmast
gibi iki dnemli unsuru barindirmas1 gerekmektedir (Oncel, vd. 2015: s. 239). Sonug
olarak hangi kaynaktan elde edilirse edilsin, arizi olarak elde edilen gelirler ile
transfer niteligi tasiyan deger akimlari (miras, bagis vb.) gelir olarak

nitelendirilmemektedir (Pehlivan, 2016: s.154).

ABD gibi iilkelerde uygulanan net artis teorisine gore ise gelir, bir kisinin
belli bir donemde varliginda meydana gelen net artis olarak tanimlanmaktadir.
Kaynak teorisine gore daha genis kapsamlidir ve kaynak teorisine goére agiklanan
gelir kavramin1 da kapsamaktadir (Pehlivan, 2016: s. 154). Tanimlardan da
anlasilacagr gibi kaynak teorisinde gelir dar kapsamli olarak tanimlanmakta net artis
teorisinde ise genis kapsamli olarak tanimlanmaktadir. Yani {retim faktorleri
kullanilmadan ortaya ¢ikan transferler, servet unsurlarindaki deger artiglar1 ve arizi
gelirler kaynak teorisi kavramina gore gelir kavrami tanimina girmezken net artis

teorisine gore gelir kavramina dahil edilmektedir.

Kaynak ve net artis teorilerindeki gelir tanimindan hareketle diinyanin higbir
yerinde bir teorinin tam anlamiyla kullanildigi bir vergilendirme yapildig
goriilmemektedir. Ancak gelismis iilkelerde net artig teorisine yakin bir uygulama
goriilmektedir. Baz1 iilkelerde ise kaynak teorisine yakin anlayis hakimdir. Ancak
gelismis iilkelerde uygulanan kaynak teorisinde dikkat c¢eken nokta, tanimlama
yapilirken net artig teorisinde tanimlanan gelir unsurlarina yakin sekilde ¢ok sayida
gelir unsurunu kapsadigr goriilmektedir. Yani gorliniiste kaynak teorisi kabul

edilirken uygulamada net artis teorisine yakin bir gelir tanimlanmas1 yapilmaktadir
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(Sanver, 2013: s. 120). Tiirk GVK geliri tanimlarken yedi gelir unsuru kabul etmistir.
Bu unsurlarin alt1 tanesinde kaynak teorisi birinde ise (diger kazang ve iratlar) net
artis teorisini esas almaktadir (Bilici, ve Bilici, 2015: s. 168). Amerika, Fransa ve

Almanya’nin vergi sistemleri ise net artis teorisini uygulamaktadir (Sanver, 2013: s.

120).

Tanimlamalardan yola ¢ikarsak, dar anlamda bir gelir tanimlamasi, “gelir
vergisi sisteminin milli gelir tabanina oturmasi bakimindan konuyu sinirlandirdig
gibi vergi giivenligi a¢isindan da negatif etki yapar”. Boyle bir tanimlama yaklagima,
vergi sistemindeki diger vergilerle baglantiyr azaltabilir ayrica gelir vergisi
sisteminin giivenligi acisindan bosluklar olusturur. Dolayisiyla genis anlamda bir
gelir yaklasimi milli gelir tabanina tam uyum saglayacagi gibi vergi giivenligi
acisindan da bosluklar1 en aza indirgeyerek katkida bulunmus olur. Ayrica gelir,
gider ve harcama ile servet arasinda baglanti kurulmasi sayesinde ise otokontrol
sistemi saglanabilir (Oncel, 2001: s. 45). Sonug olarak, gelir tammlamasi genis
anlamda ele alinarak otokontrol saglanmali ve vergi sisteminde yer alan bosluklar

azaltilarak vergi giivenligine katki saglanmalidir.
3.1.1.1. Gelirin Tanim ve Vergi Giivenligi

Yasalar ile diizenlenen gelir tanimi ve gelirin niteligi gelir vergisinin
uygulama seklini belirleyen en 6nemli unsurlar arasindadir (Ortag, 1999: s. 112).
Buradan hareketle, yiiriirliikte olan yasal diizenlemeye gore yani 193 Sayili GVK’nin
1. Maddesine gore, “Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yil1 i¢inde elde ettigi kazang
ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanmigstir. Tanimdan anlasilacagi lizere
gelirin dar anlamiyla yani kaynak teorisini benimsedigi goriilmektedir. Ayni kanunun
2. maddesinde ise gelirin unsurlart yedi bent halinde siralanmaktadir. Bu maddeye
gore gelir olarak degerlendirilip vergilendirilmek i¢in herhangi bir ekonomik degerin
sayilan yedi unsurdan birine dahil edilebilmesi gerekir. Vergi hukuku agisindan yasa
dis1 bir faaliyetten elde edilen gelir kanunda belirtilen nitelikte vergiyi doguran olaya
sebep oluyor ise vergiye tabi tutulmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de yasalara aykir1 bir
faaliyettir ancak kumardan elde edilen kazang¢ gelirin yedi unsurundan birinin
kapsaminda degerlendirildigi takdirde gelir vergisi kapsaminda vergilendirilebilir.
Ancak yedi unsurdan herhangi birinin kapsamina sokulamazsa gelir niteligi tasisa

bile gelir vergisine tabi tutulamaz (Oncel, vd. 2015: s. 241).
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Orneklemeden anlasilacag: iizere Tiirkiye’de 31.12.1960 yilinda kabul edilen
193 sayili GVK o6deme giiciinde meydana gelen artislar1 kavramakta yetersiz
kalmaktadir. Bu yilizden yillar itibariyle baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerin ilki 1997 yilinda yapilmistir. 1.1.1998 tarihinde yiiriirliige giren 4369
sayill kanun ile GVK’nin 1. ve 2. maddeleri degistirilerek gelirin kapsami
genisletilmek istenmistir. Yapilan degisiklik sonucu kaynak teorisinden net artig
teorisine gegilmis ve gelirin tanimi degistirilmistir. Bu tanima gore; “ Gelir, bir
gergek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi tasarruf veya harcamasina kaynaklik
teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde degistirilmistir.
Tanimda gelir i¢in herhangi bir sinirlayici hitkkiim yoktur ayrica bu tanimlamada gelir
aciklanmamakta sadece sahip olmasi gereken nitelikler belirtilmektedir. Bunu
disinda kanunun 2. maddesinde sayilan gelir unsurlarindan 7. unsur “ kaynag: ne
olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar” seklinde degistirilmistir. 2. maddede
yapilan degisiklik ile gelire giren kazang ve iratlarin tek tek sayilmasi yaklagimindan
vazgecilmis ve onun yerine ilk alti unsura dahil edilmeyen kazan¢ ve iratlarin
kaynagina bakilmaksizin diger kazang ve irat olarak vergilendirilmesi esas alinmistir
(Ortag, 1999:s. 113).

4369 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikler, 14.08.1999 tarihinde yiiriirliige
giren 4444 Sayili Kanun’un 3. maddesi ile ertelenmis ve 4783 Sayili Kanun ile
yiriirlige girmeden tamamen kaldirilmistir. Sonug olarak 4369 Sayili Kanun’dan
oncesine gore 7. gelir unsuruna ait “sair kazang ve iratlar” ifadesi “diger kazang ve
iratlar” seklindeki degisiklik tek farklilik olarak kalmistir (Sanver, 2013: s. 123).
GVK’da son olarak 2013 yilinda degisiklik yapilmak istenmis ve yeni gelir vergisi
tasarist hazirlanmistir. Bu tasarida 193 Sayili GVK ve 5520 Sayili KVK yiiriirliikten
kaldirilarak gercek ve tiizel kisilerin kazanglar1 iizerinden alinacak vergi
birlestirilerek tek bir kanun biinyesinde toplanmalari ongoriilmektedir. Tasarinin
genel gerekcesinde giinlimiiz ihtiyaglarina cevap verecek ve lilkemizin siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma altyapisina destek olacak bir gelir vergisi sisteminin onemine
vurgulanmaktadir. Ancak tasarida gelirin tanimi ve unsurlari agisindan bir degisiklik
ongoriilmemekte ve 193 Sayili kanuna paralel bir tanimlama yapilmaktadir. Sonug
olarak tasar1 kanunlasamamis ve 1960 yilinda kabul edilen 193 Sayih GVK
gecerliligini slirdirmeye devam etmektedir.

Vergi giivenligi acisindan, 1960 yilinda kabul edilen GVK’nin 113.

maddesinde “Gider Esas1” ve 114, 115 ve 116. maddelerinde ise “Servet Beyan1”
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olmak {iizere iki ayr1 vergi glivenlik miiessesesi bulunmaktaydi. Otokontrol goérevi
iistlenen bu iki miiessese sayesinde GVK’da belirtilen yedi unsurdan biri ile
iliskilendirilmeyen herhangi bir gelir servet karsilastirmasi ile kavranmakta boylece
net artis teorisi otokontrol miiessesesi yardimi ile uygulanmaktaydi. Ancak bu iki
giivenlik Onleminin kaldirilmast sonucunda gelirin harcama ve tasarruflardan
hareketle tespit edilme imkan1 da kalmamis oldu. Meydana gelen agigin kapatilmasi
amaci ile 6nce VUK un 30. maddesine bir hiikiim eklenmis daha sonra ise 4369
Sayili Kanun ile GVK’da yapilan degisiklik ile daha detayli bir diizenleme
yapilmustir. Servet beyani ve gider esasinin yerine ise ayni nitelikleri tasimasa da
vergi gilivenlik Onlemi olarak “Hayat Standardi Esasi” getirilmigtir. 1.1.1999
tarihinden itibaren 4369 Sayili Kanun’un kaldirilmasima ragmen “Hayat Standardi
Esas1” 4605 Sayili Kanun ile 1.1.2000-31.12.2001 tarihleri arasinda gecici olarak
tekrar uygulamaya konulmus ancak bir yil sonra tekrar yiirtirlikten kaldirilmistir
(Yenigeri, 2005: s. 190).

Kaynak teorisi ya da net artig teorisi sistemlerinde kullanilan otokontrol
miiesseselerinde temel ama¢ GVK’da sayilan yedi unsur ile kavranamayan gelirin
harcama veya tasarrufa doniisebilecegi kanisiyla kavranmasi ve vergilendirilmesidir.
Harcamalar ve servetin vergilendirilmesinde amag, gelir dagiliminin diizeltilmesi ve
sosyal adaletin saglanmasidir. Ayrica gelir elde edilirken meydana gelen kayip ve
kagagin kismen de olsa vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Glinlimiizde harcamalar
tizerinden vergi alinmasina daha onem verilse de gelir iizerinden alinan vergilerin
onemi de goz ardi edilemez. Gelir iizerinden alinan vergilerin sahip oldugu 6nem
dolayisiyla da vergi giivenlik 6nlemlerinin varlig: gerekli olmaktadir.

Sonug olarak kayip ve kagagimin dnlenmesi i¢in kayit dig1 birakilan gelirlerin
kayda alinmasi ve vergilendirilmesi onem tasimaktadir. Bundan dolay:r oncelikle
gelir taniminin genis tabanli olmasi saglanmalidir. Sonrasinda ise GVK’da belirtilen
yedi gelir unsuru kapsamina girmeyen ya da hangi gelir unsuruna girdigi
belirlenemeyen ve beyan dis1 kalan gelirleri vergilendirmektir. Bunun saglanmasi
icin ise GVK’da bir vergi gilivenlik miiessesesine gerek duyulmaktadir. Bdylece
harcamalar veya tasarruflardan hareketle hangi gelir unsuruna girdigi saptanamayan

gelirler vergilendirilerek vergilemede etkinlik saglanmis olacaktir.
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3.1.1.2. Gelirin Unsurlar1 ve Vergi Giivenligi

GVK’nin 2. maddesine gore gelirin unsurlar, “ticari kazanclar, zirai
kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul
sermaye iratlari, sair kazang ve iratlar” seklinde siralanmaktadir. Sayilan bu gelir
unsurlarinda vergi kayip ve kagagini Onlemek i¢in bazi giivenlik Onlemleri
ongoriilmektedir. GVK’da bazi gelir unsular1 i¢in Ongoriilen vergi giivenlik
Onlemleri alt basliklarda ele alinacaktir.

3.1.1.2.1. Ticari Kazanclarda Vergi Giivenlik Onlemleri

Gelir vergisinin en Onemli unsurlar1 arasinda sayilan ticari kazanglar
GVK’nin 37. maddesinin 1. firkasina gore, “Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazancglar ticari kazang¢tir” seklinde tanimlanmaktadir. 2. fikrada ise ticari
kazan¢ sayilan gelirler hiikiim altina alinmistir. Kanunun ilgili maddelerinden
anlasilacagi lizere ticari kazanglar ¢ok ¢esitli faaliyet alanlarini ilgilendirmektedir.
Faaliyet alanlarinin ¢esitliligi dolayisiyla vergi doguran olayin tespiti ve vergi
tarhiyati acgisindan etkinlik saglanmasi igin bazi Onlemler alinmasi gerekli
goriilmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde gegmiste ticari kazanglar igin

ongoriilen vergi glivenlik 6nlemleri 6nem tasimaktadir.

Ticari kazancglarda vergi giivenlik 6nlemi olarak karsimiza ¢ikan uygulama
GVK’nin 111. maddesinde diizenlenen “Ortalama Kdr Haddi Esasi”’(OKHE)
uygulamasidir. Uzun siireden beri TVS’de uygulanan OKHE perakende satis yapan
ticaret erbabi ile imalatcilarin kazanclarinin denetimindeki giicliikler nedeniyle

benimsenmis bir vergi glivenlik 6nlemidir.

OKHE perakende ticaret alaninda bir yoniiyle vergi giivenligi agisindan bir
disiplin kurarken, diger yoniiyle de miikellefler arasindaki haksiz rekabeti dnlemek
acisindan fayda saglamaktadir (Giireli, 2012: s.64). Bu yoniiyle bakildiginda
ozellikle ticari kazanglar agisindan gelir ve kurumlar vergisi kanunlar1 denetim
unsurlarini kendi i¢inde tasimaktadir. iki vergi tiiriinde de vergi miikellefi olan kisiler
aralarindaki ticari faaliyetlerde birinin gelirini olusturan digerinin giderini ya da
maliyetini olusturmaktadir. Dolayisiyla alicilarin islem bedellerini tam olarak
kayitlara yansitmalart zorunluluk olusturmaktadir. Ancak bunun saglanmasi i¢in
ekonomideki belge diizeni ve disiplini ayrica kayit sisteminin etkin olmasi

gerekmektedir. Vergi yiikiimliisii olmayan kisiler ile yapilan ticari islem s6z konusu
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oldugu zaman ise kontrol sistemi islemeyecektir (Yenigeri, 2005: s. 191). Bu ve
benzer hallerde beyan edilen ticari kazanglarda meydana gelecek kayiplarin

Onlenmesi amaciyla vergi giivenlik 6nlemi olarak GVK’da OKHE diizenlenmistir.

Vergi gilivenlik onlemi olarak daha once uygulanan “Ortalama Kdr Haddi
Esasi” ve “Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi” uygulamadan kaldirildiktan sonra yerine
2364 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu (TTK) c¢ercevesinde 4108 Sayili Kanun ile
“Asgari Vergi” adi altinda bir giivenlik 6nlemi getirilmistir (GVK. miik. md. 111).
Bu uygulama TTK cercevesinde faaliyet gosteren talih oyunlar1 isletmeleri i¢in belge
ve kayit diizenlerinde disiplin saglamak amaciyla talih oyunu salonu isletenlere 6zel
olarak uygulanmaya konulmustur. Ancak talih oyunlar1 salonlarinin kapatilmasi
nedeniyle TTK ile 1995 yilinda vergi sistemine giren bu giivenlik 6nlemi fazlaca
Oonemi yoktur (Sanver, 2013: s. 126). Talih oyunlar1 salonlar1 2634 Sayili kanunda
yapilan degisiklikle (Madde 19 — (Degisik: 7/8/1997 - 4302/1 md.)) “Turizm
isletmelerine bagl ya da miistakil olarak talih oyunlar: oynatilabilecek mahallerin
acilmast yasaktir. Diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimleri yiiriirliikten

kaldirilmigtir” kapatilmasi hitkkme baglanmaistir.

Asgari vergi olarak adlandirilan gilivenlik 6nleminin uygulanabilmesi i¢in
vergi miikelleflerinin; gercek usulde gelir vergisine tabi olmalar1 ve talih oyunlari
salon isletmeciliginin 2634 Sayili TTK’ya gore yapilmasi gerekmektedir. Asgari
vergi tutari, talih oyunlari salonunda bulunan oyun masalarinin ve oyun
makinelerinin sayisina bagl olarak hesaplanmaktadir. Ilgili yil igin uygulanan
tutarlar VUK’da yer alan hiikiimlere gore o yil igin belirlenen yeniden degerleme
orani ile carpilmakta ve bulunan tutar kadar arttirilmaktadir. BK kanunda yazili
tutarlar1 10 katina kadar arttirmaya ve turizm bolgelerine gore farkli tespit yapmaya
yetkili kilmmugtir. Asgari vergi, cari vergilendirme doneminin vergisine mahsup
edilmek iizere cari yil icinde Odenir ancak mahsup edilmeyen vergiler iade
edilmemektedir. Yapilan islem asgari vergi niteligi gdstermesinden dolay1r bu

Uygulamaya asgari vergi denilmektedir (Sanver, 2013: s. 126).

Talih oyunlar1 salonu isletenler, aylik donemler itibariyle hesaplanan asgari
vergiyi takip eden ayin 20. giinii mesai bitimine kadar bagli bulunulan vergi dairesine
bir beyanname ile beyan eder ve ayni giin dder. ilgili yila iliskin verilen yillik

beyanname iizerinden bu faaliyetlerle ilgili hesaplanan gelir vergisinden tahakkuk
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eden asgari vergi mahsup edilir. Mahsup edilmeyen vergiler ret ve iade
edilmemektedir. Vergi giivenlik 6nlemi olarak degerlendirilen kisim da burasidir.
Miikellefin ilgili donem i¢in 6denecek hem gecici vergisi hem de asgari vergisi
olmast durumunda gegici verginin asgari vergiden indirilmesi gerekir. Boylelikle
gecici verginin asgari vergiden diislilen, bir baska deyisle asgari vergi i¢ine girmis

kismu terkin edilir (Yenigeri, 2005: s. 193).

Sonug¢ olarak vergi sisteminde ticari kazanglarda meydana gelebilecek
kayiplarin 6nlenmesi amaciyla diizenlenen, Ortalama Kar Haddi Esas1 ve Asgari
Gayrisafi Hasilat Esas1 uygulamalart kaldirilmis ve bu uygulamalar yerine Asgari
Vergi uygulamasi getirilmistir. Ancak gilinlimiizde Asgari Vergi uygulamasinin
islerligi bulunmamaktadir. Dolayistyla ticari kazanglarda otokontrol saglayacak ve
meydana gelecek kayiplart  Onleyecek etkin  bir vergi giivenlik Onlemi

bulunmamaktadr.
3.1.1.2.2. Zirai Kazanglarda Vergi Giivenlik Onlemleri

Devletler ekonomik hayatin tiim unsurlarini, liretim faaliyetlerini gelirleri ile
paralel bir sekilde vergilendirmeyi hedeflemektedirler. Ancak bazi sektorlerde kayit
dis1 faaliyetler digerlerine gore daha fazladir ve bu sektorlerin denetimi daha zordur.
Tarim sektorii bu sektorlerden birini olusturmaktadir. Tarim sektorii Tiirkiye
ekonomisi i¢in her donemde 6nemli bir sektér olmustur. Bu 6nemin sebebi zengin
toprak kaynaklari, elverigli iklim, biyolojik cesitlilik ve jeolojik sartlardir. Zirai
faaliyetler biiyiik olclide aile fertleri tarafindan islenen topraklardan olusmaktadir.
Bundan dolay1 yapilan iiretim ve ¢alisanlar genel olarak vergiye tabi olacak sekilde
kayit altina alinamamaktadir (Demir, ve Kaya, 2017: s. 131). Tarim sektdriiniin gayri
safi milli hasila igerisindeki pay1 ve iilke niifusunun 6nemli bir boliimiiniin bu sektor
ile gecimini saglamasi diisiiniildiigiinde bu sektor agisindan vergi giivenliginin ilke

ekonomisi agisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi bakimindan tarim sektoriiniin disipline edilememesi sadece zirai
kazanclar acisindan vergi kaybina neden olmamakta beraberinde {icret ve ticari
kazanclarda da vergi kayiplarina neden olabilmektedir. Tarim sektoriinde vergi
O0deme giiciiniin tespiti bazi1 faktorler dolayisiyla giliclesmektedir. Ancak bu
sektordeki vergi rezervinin ¢esitli uygulamalar ile kavranmasi gerekmektedir

(Yenigeri, 2005: s. 193). Tiirkiye’de zirai kazanclarin vergilendirilmesi, kaynakta
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vergilendirme ve gercek usulde vergilendirme olmak iizere iki ¢esit uygulamaya
kanunlarda yer verilmistir. GVK’nin 94. maddesi geregi ciftcilerin elde ettikleri zirai
kazanclar, kural olarak hasilatlar1 {izerinden tevkifat yapilmasi suretiyle kaynakta
vergilendirilmektedir (GVK md. 53). Ancak GVK’nin 54. maddesinde yer alan
isletme biiyiikligl Olciilerini asan c¢iftciler ve bir bigcerdovere, bu mahiyetteki bir
motorlu araca veya on yasindan kiiciik ikiden fazla traktdre sahip olan ciftgiler
gercek usulde vergilendirilir. Kazanglar1 ger¢ek usulde vergilendirilen cgiftgiler
kazanclar1 dolayisiyla beyanname vermek zorunda iken kazanglari gercek usulde
vergilendirilmeyen ¢iftgilerin beyanname vermemeleri ilgili yasada hiikiim altina

alinmistir.

Tarim  sektoriindeki vergilendirme uygulamalari, kamu giderlerinin
karsilanmasma katkis1 kadar tarim politikas1 aract olmasi da onemlidir. Bundan
dolay1 uygulanan vergi politikalarinin tarim politikalar1 ile esgiidiim halinde
yiirtitiilmeleri lilke ekonomisi agisindan onemlidir. Tarim sektériiniin ve tarimsal
isletmelerin  yapisal problemleri kayit sisteminin etkin = calisgmamasindan
kaynaklanmaktadir (Hayran, 2013: s. 70). Bu noktada vergi giivenlik 6énlemlerinin
gerekliligi onem kazanmaktadir. Gegmiste uygulanan bazi vergi giivenlik Onlemi
uygulamalar1 vardir. Bu uygulamalar, asgari zirai kazang ve asgari zirai vergi
uygulamalaridir. Ancak bu uygulamalar 1998 yilinda 4369 Sayili yasa ile
yirlrlikten kaldirilmistir. Bazi maliyeciler bu uygulamalarin tekrar yiirtirliige
girmelerini savunmaktadirlar. Ancak, gotiirii bir vergileme sitemine sahip olan asgari
zirai vergi uygulamasi, 6deme giiciinii g6z o6nilinde bulundurmadigindan dolay1 vergi
adaletine aykirilik tegkil ettigi One siiriilmektedir. Ayrica uygulamada modern
vergicilik geregi beyan esasi savunulurken asgari zirai vergi gibi bir tir gotliri
vergilemeyi savunmak tutarsizlik olusturmaktadir (Sanver, 2013: s. 128). Dolayisiyla
bdyle bir uygulamanin tekrar yiiriirliige konulmasi gelir vergisi ilke ve kurallarina da

aykirilik teskil etmekte oldugu goriilmektedir.

Zirai kazanglarda vergi gilivenligi saglanmasi acisindan bazi kurumlarin
uygulamalarindan da yararlanilmaktadir. Bu uygulamalarin dayanag: ise, GVK’nin
4369 Sayili Kanun ile degistirilen 53. maddesinin son fikrasinda “Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belge alma verme, saklama ve ibraz yiikiimliiliiklerine
uymayan ¢iftciler, ¢esitli kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan verilen avans, kredi,

siibvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi destek unsurlarindan yararlanamazlar. Bu
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hiikmiin uygulanmasina iliskin usuller, ilgili kuruluslarin gériisleri de alinarak
Maliye Bakanligi'nca belirlenir” seklindeki hiikiim altina alinmistir. GVK’da yer
alan bu fikranin hiikkmii geregi ciftciler destek uygulamalarindan yararlanabilmek igin
ilgili mevzuatlarda belirtilen sartlar ile birlikte VUK’da yer alan belge diizenine
iliskin hiikiimlere ve ciftci belgesi almalari gerekmektedir. Bu tiir uygulamalar

sayesinde vergi giivenligine de katki saglanmaktadir.

Tarim sektoriinde gelir, biiylik oranda kaynakta kesim yani stopaj yoluyla
vergilendirilmektedir. Gergek usulde vergilendirmenin yaygin olmamasinin sebebi,
tarim igletmelerinin sayica fazla olmasi, ¢iftgilerin belge ve kayit sistemi konusunda
yeterli bilgi sahibi olmamasi, stopaj usuliiniin uygulama kolayligi, vergi tahsil
masraflarinin, eleman ihtiyacinin ve vergi formalitelerinin olmamasi gdsterilmektedir
(Hayran, 2013: s. 70). Vergi giivenligi acisindan gercek usulde vergilendirme daha
uygun goriilmektedir. Ancak zirai kazanglarda gelirlerin vergilendirilmesi agisindan
ongoriilen o6lciilerin seviyelerinin yiiksek olmasi ger¢cek usulde vergilendirmenin
alanini1 daraltmaktadir. Bu durum gelir vergisinin sahip oldugu {initer yap1y1 olumsuz

yonde etkilemektedir ve vergi adaleti agisindan sakincalidir (Tasdelen, 2010: s. 143).

Tarim sektoriiniin Gayri Safi Yurtici Héasila (GSYH) icindeki payr yillar
itibaryla diisiis gosterse de bu oranin %7 civarinda oldugu goriilmektedir (Demir, ve
Kaya, 2017: s.130). Ancak tarim sektorii yiiksek bir vergi potansiyeline sahiptir.
Buna karsin sahip olunan bu potansiyel tarimsal desteklemeler dolayisiyla g6z ardi
edilmektedir. Ayrica zirai kazancin vergilendirilmesinde kullanilan stopaj usuliiniin
kayit tutma konusunda bir zorunluluk getirmemesi dolayisiyla ciftciler kayit
tutmamaktadirlar. Kayit tutulmamasi probleminin ¢6ziim yolu stopaj yerine gergek
usulde vergilendirmenin daha yaygin ve etkin kullanilmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Boylece belge ve kayit sisteminin yayginlagmasi saglanmis olacaktir.
Ayrica gercek usulde vergilendirme sayesinde ciftgiler satin almalar dolayisiyla
meydana ¢ikan girdi maliyetlerini de kayit altina alabilecek ve KDV iadesi sayesinde
iiretim maliyetlerinde de diisiis saglanmis olacaktir. Son olarak ciftgilerin egitim
diizeyleri ve vergi mevzuatlari konusundaki bilgi eksilikleri dolayisiyla yapilacak

diizenlemelerin agik ve anlasilir olmasi 6nem tasimaktadir.
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3.1.1.2.2.1. Ciftci Belgesi Diizenlemesi

Zirai kazanclarda vergi glivenligi saglama acisindan yardimci kuruluslarin
bazi uygulamalar1 6nemlidir. Bu uygulamalardan biri ¢ift¢i belgesi diizenlemektir.
Ciftci belgesi diizenlemeye yetkili kuruluslar, ziraat odalari, tarim il ve ilge
mudiirlikleridir. Bu kuruluslar ¢iftci belgesi diizenlerken vergi dairelerinden bilgi
almak zorundadirlar. Vergi dairelerinden gelen bilgiler dikkate alinarak, VUK’un
ilgili hiikiimlerine uymayan c¢iftgilere yaptirnmin uygulandig1 siire boyunca ¢iftei

belgesi verilmemektedir (Yenigeri, 2005: s. 197).

Ciftci belgesi diizenlemeye yetkili olan kuruluslar diizenlenen belgelerde yer
alan bilgilerin dogrulugundan sorumludurlar. Dolayisiyla ¢ift¢i belgesi diizenleme ve
onaylama islemleri sirasinda belgelerde yer alan bilgilerin dogrulugunu arastirmak
zorundadirlar. Kanun’un emredici hiikiimlerine uyulmayarak ciftci belgesi
verilmeyecek kisiler adina belge diizenlemek ya da belgede yer alan bilgilerin eksik
veya gercege aykirt diizenlenmesi dolayisiyla ¢iftgi belgesini diizenleyen
kuruluslardaki ilgililer hakkinda Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve VUK’da belirtilen
cezalar ile ilgili hiikiimleri ve destekleme unsurlari ile ilgili olarak ¢ikarilan
kararname ve uygulama tebliglerinde yer alan hukuki ve cezai sorumluluk hiikiimleri

uygulanacaktir (Sanver, 2013: s. 130).

Ciftci belgesi verilmesi dolayisiyla kurumlar arasinda koordinasyon
saglanmast ve belge diizenlemeye yetkili kuruluslarin diizenlenen belgelerdeki
bilgilerin dogrulugundan sorumlu olmalar1 vergi giivenligi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ciinkii belge diizenlemeye yetkili kuruluslar vergi dairelerinden alinan
bilgiler dogrultusunda VUK un hiikiimlerine uymayan c¢iftcilere belge vermeyerek
belge alinarak saglanan vergisel avantajlardan yararlanmalarinin oniine gecilmis
olacaklardir. Ayrica bilgilerin dogrulugu agisindan belge diizenleyen kurumlara cezai
sorumluluk yiiklenmesi yanlis bilgiler ile sahte belge diizenlenmesini 6nlemektedir.

Dolayistyla vergi kaybinin 6niine gecilerek vergi glivenligi saglanmis olacaktir.
3.1.1.2.2.2. Miiteselsil Sorumluluk

Vergi giivenligi agisindan sorumluluk uygulamasi 6énemli bir miiessese olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. TVS’de 6zellikle tevkif yolu ile 6denen vergilerde miiteselsil
sorumluluk esasi uygulanmaktadir ve 213 Sayili VUK’un 11. maddesinde

diizenlenmistir. Ilgili madde; “Mal alim ve satimi ve hizmet ifasi dolayisiyla vergi
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kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliikleri
verine getirmemeleri halinde verginin ddenmesinden, alim satima, taraf olanlar,
hizmetten yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da
sermaye, organizasyon veya yonetimine katimak veya menfaat saglamak suretiyle
dolayli olarak iligkide bulundugu tespit olunanlar miiteselsilen sorumludurlar”
seklinde diizenlenmistir. Ayrica belirtilen maddenin devaminda, zirai {iriinlerin alim
ve sattmina aracilik eden kuruluslar ile ticaret borsalarini, bu mahsullerin satin
alinmas1 sirasinda yapilacak vergi tevkifatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya, soz
konusu iriinlerin satist dolayisiyla yapilacak vergi tevkifatinin hangi safhada
yapilacagini her bir iirlin i¢in ayr1 ayr1 belirlemeye Maliye ve Glimriikk Bakanlig

(Hazine ve Maliye Bakanlig1)’n1 yetkili kilmistir.

Vergi hukukunda, vergi borcu ile ilgili olarak ayni anda birden fazla kisinin
sorumlu olmasi anlamina gelen miiteselsil sorumluluk miiessesesinin getirilis amact,
kamu alacagmi giivence altina almaktir. Ozellikle kayitdist ekonominin yaygimn
oldugu Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde vergi kayip ve kacagini azaltmak i¢in
bu miiessese Uygulamaya konulmustur. Bununla kamu alacaginin 6denmesi
acisindan, tahsil ettigi halde vergi dairesine yatirmayanlar1 zorlamak ve bu gorevleri
yerine getirmelerini saglamak amaciyla alim satima taraf olanlar ve hizmetten
yararlananlar miiteselsil sorumlu tutulmaktadir. Ayrica bir diger 6nemli hususta
paravan sirket kurulmasinin énlenmesidir (Akin, Er, ve Ozcan, 2007). Sonug olarak
miiteselsil sorumluluk ile vergi kayip ve kagaginin 6niine gecilmeye ve kamu alacagi
giivence altina alinmaya c¢alisilmaktadir. Bu amaglari agisindan ise vergi giivenligine

katki sagladig goriilmektedir.
3.1.1.2.3. Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Vergi Giivenlik Onlemleri

GVK’nin 70. maddesinde tanimlanan gayrimenkul sermaye iratlariin elde
edilmesi tahsil esasina baglanmistir. Gayrimenkul sermaye iratlarinda gayri safi
hasilat ise GVK’nin 72. maddesine gore; “70'inci maddede yazili mal ve haklarin
kiraya verilmesinden bir takvim yili icinde o yila veya geg¢mis yillara ait olarak
nakden veya aynen tahsil edilen kira bedellerinin tutaridir” seklinde hiikkiim altina
alimmustir. Ancak ayni kanunun 73. maddesinde ise bazi durumlarda hasilat olarak
gercek kira bedeli yerine emsal kira bedelinin baz alinarak hesaplanacagi hiikiim

altina alinmaktadir. Emsal kira bedeli kisaca, bedelsiz veya diisiik bedelle kiraya
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verilen mal ve haklarin kira gelinde minimum bir sinir tespitidir. Emsal kira bedeli,
kiract ile kiralayan arasinda serbest irade ile belirlenmis kiralama islemlerinde
bedelin eksik ya da diisiik gosterilmesini dolayisiyla vergi matrahinin aginmasini
onlemek amaciyla GV sistemine eklenmis bir vergi giivenlik 6nlemidir (Yiicel, 2015:

s. 131).

Tiirk vergi mevzuatinda uygulanan vergi giivenlik 6nlemlerinden biri olan
emsal kira bedeli esasi GVK’nin 73. maddesinde diizenlenmistir. Madde hiikmiine
gore; “Kiraya verilen mal ve haklarin kira bedelleri emsal kira bedelinden diisiik
olamaz. Bedelsiz olarak baskalarimin intifaina birakilan mal ve haklarin emsal kira
bedeli, bu mal ve haklarin kirasi sayilir. Bina ve arazide emsal kira bedeli, yetkili
ozel mercilerce veya mahkemelerce takdir veya tespit edilmis kirasi, bu suretle takdir
veya tespit edilmis kira mevcut degilse Vergi Usul Kanunu'na gére belirlenen vergi
degerinin % 5'idir. Diger mal ve haklarda emsal kira bedeli, bu mal ve haklarinin
maliyet bedelinin, bu bedel bilinmiyorsa, Vergi Usul Kanunu'nun servetlerin
degerlendirilmesi hakkindaki hiikiimlerine gore belli edilen degerlerinin % 10'udur”
(Sezgin, 2011: s. 224). Emsal kira bedeli uygulamasinin bazi hallerde
uygulanmayacagi da belirtilen kanunda hiikiim altina alinmigtir. Bunlar; bos kalan
gayrimenkullerin  korunmasi1 amaciyla bedelsiz olarak baskas1 tarafindan
kullanilmasi, bina sahiplerinin usul, fiirug ve kardeslerinin kullanimina ayrilmast,
mal sahibi ile birlikte akrabalarmin da ayni evde oturmasi, genel biit¢eye dahil
daireler ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarinca yapilan kiralamalar seklinde siralanmaktadir (Biyan, 2006).

Belirlenen emsal kira bedelinden daha az kira alinmasi durumunda kira
gelirinin emsal kira bedeli kadar varsayilacag: ilgili kanunda belirtilmistir. Ancak
emsal kira bedelinden diisiik beyan edilen kira gelirinin dogru ve gercek oldugunun
miikellefler tarafindan ispatlanmasi durumunda emsal kira bedelinin uygulanip
uygulanmamasi1 konusunda farkli goriisler ortaya cikmustir. Sonu¢ olarak farklh
goriisleri ve Damistay kararlarin1 dikkate alan Vergi Idaresi bir genelge ile
karisikligin 6niine gegmistir. Vergi idaresi 1999/1 sira numarali GVK I¢ Genelgesi
ile emsal kira bedelinin uygulanmayacagi durumlari; GVK’nin 73/2’inci maddesinde
aciklanan hallerle sinirli olarak kabul etmemis kira gelirinin dogru ve gergek tutari
ile beyan edildiginin miikelleflerce ispatlanmasi durumunda emsal kira bedeli

esasinin uygulanmayacagini kabul etmistir (Bakmaz, 2008: s. 191).
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Sonug olarak emsal kira uygulamasiyla gayrimenkul sermaye iratlarinda vergi
matrahinin  asginmasmin Oniine  gegilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak kanunun
yorumlanmasi konusunda bazi aksakliklar meydana gelmis ve emsal kira bedelinden
diisiik bedelle kiralanmalarda miikellef tarafindan ispatlanmasina ragmen
anlagsmazliklar dava konusu olmustur. Nihayetinde bu tiir sorunlar dikkate alinarak
bir genelge yayinlayan Vergi Idaresi sorunu ¢dzmiis ve miikelleflerin idareye
giivenini saglamistir. Dolayisiyla Tirk vergi mevzuati agisindan bir vergi giivenlik
Oonlemi olan emsal kira bedeli uygulamadaki aksakligin giderilmesi ile miikellefler
acisindan da giiven duyulan bir uygulamaya doniismiistiir. Bu sayede miikelleflerin

vergiye goniillii uyumu ve vergilemede etkinlik saglanmaktadir.
3.1.2. Gelir Vergisi’nde Vergi Planlamasi Sekilleri

Ekonominin igerisinde bulundugu konjonktiire bagli olarak hiikiimetler
tarafindan bazen donemsel bazen de siireklilik arz eden tesvik uygulamalar
yiirlirliige konulmaktadir. Bu amagla son donemde hem istihdamin arttirilmasi hem
de igveren maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla pek ¢ok tesvik sistemi geligtirilmistir.
Gelir vergisi miikellefleri i¢in bu amaglarin disinda kisi ve kurumlarin vergi
yiiklerinin hafifletilmesi amaciyla da vergisel tesvikler uygulanmaktadir. S6z konusu
tesvikler sayesinde hem issizlik azaltilmakta, hem de isverenlerin maliyetleri
azaltilarak yatirimlarin onli acilmaktadir (Ates, 2017: s. 154). Ayrica istihdamin

artmasi sayesinde sosyal kalkinma da saglanmaktadir.

Vergi kanunlar1 veya diger kanunlarda yer alan mali tesvikler, bazen bolgesel
bazen de yoresel kalkinmanin saglanmasini amaglamaktadir. Bu yonii ile adalet
saglayici bir 6zellige de sahiptir. Ekonomik canliligin ve refahin belli bir bolgede ya
da miikellefler acisindan yiiksek olmasi yerine destege ihtiyaci olan kesimlere de
yonelmesi  acisindan mali  tesvikler ekonomik politika aract  olarak
kullanilabilmektedir. Mali tesvikler incelendiginde siiphesiz en 6nemli tesviklerin
gelir ve kurumlar vergisine iliskin olan tesvikler oldugu goriilmektedir (Ozbek, 2016:
s. 34). Bu kapsamda gelir vergisi mikelleflerinin vergi planlamasi sekli olarak
bagvurduklart Gelir Vergisi stopaji destegi, sahis sigorta primleri, hazine bonosunda

vergi avantaji, gida bankaciligina yonelik diizenlemeler 6nem tagimaktadir.
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3.1.2.1. Gelir Vergisi Stopaji Destegi

29.01.2004 tarih ve 5084 Sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile kapsamli ve 6nemli tesvik
diizenlemeleri yapilmisti. Bu kanun ile birlikte getirilen gelir vergisi stopaji tesviki,
31.05.2012 tarihinde yasalasan 15.06.2012 tarih ve 28324 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “6322 Sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 12. maddesiyle yeniden
diizenlenmigtir. Dlizenleme ile 193 Sayili GVK’ya Gegici 80. maddesi (Gelir Vergisi
Stopaj1 Tesviki) eklenmistir (Donmez, 2013: s. 114).

Bu maddeye gore; “Bakanlar Kurulunca istatistiki bolge birimleri
sumiflandirmasi, kisi basina diisen milli gelir veya sosyoekonomik gelismislik
diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenen illerde yapilacak yatirimlar igin
Ekonomi Bakanhigi tarafindan diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda; bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31/12/2023 tarihine kadar gergeklesen
vatirimlarda  tesvik  belgelerinde ongoriilen  ve  fiilen  istihdam  edilen
iscilerin ticretlerinin sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler igin
uygulanan asgari ticretin briit tutarina tekabiil eden kismi tizerinden hesaplanan
gelir vergisi, yatirnmin kismen veya tamamen isletilmesine bagslanilan tarihten
itibaren 10 yil siireyle verilecek muhtasar beyanname tizerinden tahakkuk eden

vergiden terkin edilir’ (GIB).

Gelir Vergisi stopaj tesvikinin uygulanabilmesi i¢in yatirim tesvik sistemi de
onemli bir basamak olusturmustur. 3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile
19.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren yeni yatirim tesvik sisteminin dort farkl
uygulamasi mevcuttur. Bu uygulamalardan biri de bolgesel tesvik uygulamalaridir.
llgili BKK ile Ekonomi Bakanlig1 tarafindan 2011 yili “/llerin ve Bélgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Swralamasi Arastirmasi” esas alinarak alti bolgeli bir yapi
gelistirilmistir. Bu calisma ile Tirkiye sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine gore
il bazinda alt1 bolgeye ayrilmistir. Gelir vergisi stopaji destegi, bu dort farkli tegvik
uygulamasindan sadece altinc1 bolgede yatirnm yapacaklarin yararlanabilecegi bir
destek unsuru olarak diizenlenmistir (Demirli, 2015: s. 148). Anilan 3305 Sayil
Karar’in 7. maddesinde “Yatirimlarin bu Karar kapsamindaki destek unsurlarindan

yararlanabilmesi i¢in, makroekonomik programlar ve arz-talep dengesi dikkate
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alinarak yapilacak sektorel, mali ve teknik degerlendirmeler ¢ercevesinde projenin
uygun gortilmesi ve tesvik belgesi diizenlenmesi gerekir” diizenlemesi yer almaktadir.
Bu diizenleme ile yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi igin tesvik
belgesi alma zorunlulugu getirilmektedir. Bunun disinda adi gecen Karar ile
olusturulan 6 bolgeli yapt kapsamindaki iller ekli listesinde yer almaktadir. Bu
kapsamda gelir vergisi stopaji desteginden yararlanacak 6. bolgedeki iller; Agr,
Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus,
Siirt, Sanlwmrfa, Sirnak, Van, ilgeler ise Bozcaada ve Gokgeada seklinde
siralanmaktadir.

GV stopaji desteginden yararlanma siiresi, GVK’nin Gegici 80. Maddesinin
yirtrliige girdigi 01.07.2012 tarihinden itibaren 31.12.2023 tarihine kadar
gerceklesen yatirimlarda, yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan
tarihten itibaren 10 yil olarak belirlenmistir. Dolayistyla, 31.12.2023 tarihinde
kismen veya tamamen igletilmesine baslanilan bir yatirim i¢in gelir vergisi stopaji
tesvikinden gerekli sartlar saglanmasi halinde en son, 31.12.2033 tarihine kadar
yararlanilmas1 miimkiindiir. Ancak isletilmesine kismen veya tamamen baslatilan
yatirimin herhangi bir nedenle gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanilmamasi

durumunda 10 yillik stirenin uzamasi miimkiin degildir (D6nmez, 2013: s. 115).

GV stopaj tesvikinden yararlanabilmek icin bazi sartlar gerekmektedir. Bu
sartlar; Ekonomi Bakanligi tarafindan diizenlenen yatirim tesvik belgesine sahip
olmak, 6. bolgede yer alan iller ve ilgelerde gerceklestirilen yatirirmin kismen veya
tamamen isletilmesine bagslanmasi, iicret ddemeleri lizerinden gelir vergisi stopaji
yaparak muhtasar beyanname vermek zorunda olmak ve 3305 Sayili BKFK ile
yiriirliige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda aranilan
sartlar1 topluca tastyan miikellefler seklinde siralanmaktadir (Ozbek, 2016: s. 34).
GV stopaj destegi kapsaminda igyerlerinin kag isci galistiracagi, tesvik belgesinde
kayith istthdam sayisinin asilmamasi kaydiyla her bir igyeri i¢in Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK)’na verilen aylik prim ve hizmet belgesinde gdosterilen is¢i sayisi
dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda destekten faydalanmaya baslanilan ilk ay icin
verilecek muhtasar beyanname ile birlikte bir defaya mahsus olmak {izere tesvik

belgesinin tasdikli 6rneginin de ilgili vergi dairesine verilmesi gerekmektedir.

Gelir vergisi stopaj desteginden kural olarak sadece 6. bolge kapsamina dahil

iller ve ilgelerde bulunan isyerlerinde fiilen calistirilan is¢ilerin iicretleri lizerinden
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hesaplanacak gelir vergisi stopaji ic¢in yararlanilmaktadir. Dolayisiyla yatirimin
kismen veya tamamen 6. bolge disina taginmasi halinde yararlanilmis ve terkin
edilmis olan gelir vergisi stopajlari, vergi ziyai cezasi uygulanmadan gecikme
faiziyle birlikte tahsil edilecegi ilgili Karar’da belirtilmistir. Ayrica herhangi bir
sebepten dolay1 yatirimin tamamlanmamasi veya tesvik belgesinin iptal edilmesi gibi
tegvikten yararlanma sartlarinin ihlal edilmesi durumunda da terkin edilen vergilerin
vergi ziyar cezasi uygulanmadan gecikme faiziyle birlikte tahsil edilecegi

belirtilmistir (Donmez, 2013: s. 116).

Gelir vergisi stopaji destegi kapsaminda iicretlilerin vergilendirilmesinde,
GVK Gegici 80. madde uyarinca oOncelikle asgari ge¢im indirimi dikkate alinir.
Asgari gecim indirimi ise, 4.12.2007 tarihli ve 26720 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 265 Seri No’lu GV Genel Tebligi uyarinca belirtilen usul ve esaslara
gore hesaplanir. Terkin edilecek tutar, GVK’nin Gegici 80. maddesi geregi 16
yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan asgari iicretin briit tutarina tekabiil eden kismi
tizerinden hesaplanan gelir vergisi tutarindan fazla olmayacagi igin, asgari iicret
tizerinden hesaplanan tutardan asgari ge¢im indirimi mahsup edilir ve kalan tutar da

terkine konu edilir (Ozbek, 2016: s. 35).

Tablo 2. Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi

Aylik Briit Ucret Tutar 2.558,40
Aylik Vergi Matrahi [2.558,40-(2.558,40x%15=)] 1.174,64
2019 Y1li Ocak-Mayis Ay1 Asgari Ucret Uzerinden Hesaplanan Vergi 383,76
Asgari Gegim Indirimi 191,88

4447 sayilh Kanunun Gegici 21. Maddesi Kapsaminda Terkin

Edilecek Tutar (383,76-191,88=) 191.88

Bu Isci icin Vergi Dairesine Odenecek Tutar

[383,76 -(191,88+191,88=)] 0

SGK primi isci pay1 %14+Issizlik sigortasi primi is¢i pay1 %1=%15

Kaynak: Tarafimizca T.C. Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019 yili asgari iicret

hesaplar1 baz alinarak derlenmistir.
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*Gelir Vergisi hesaplamasinda, 193 sayili GVK’nin 32. maddesi uyarinca bekar ve ¢ocuksuz olan ve

sadece kendisi dikkate alinan is¢inin Asgari Ge¢im Indirimi hesaplanmustir.

TVS’de yukarida bahsi gegen GVK Gegici 80. maddesi ile getirilen gelir
vergisi stopaj tesviki disinda, ayn1 amagla bir¢ok alanda bu alanlarin ilgili
kanunlarinda yapilan diizenlemeler ile gelir vergisi stopaj destegi uygulamalarina yer
verilmektedir. Bu alanlar ve ¢ikartilan kanunlar asagidaki gibi siralanmasi
miimkiindiir (Ozbek, 2013: ss. 33-43: Simsek, 2013: s. 97-112: Ates, 2017: ss. 154-
158: Tiirkay, 2019: ss. 40-46).

e Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da Yer Alan Diizenlemeler
(12.03.2008 tarih ve 26814 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, 31.12.2023
tarihine kadar uygulanmak tizere)

e 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Yer Alan Diizenleme
(12.03.2011 tarih ve 27872 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin
yiriirlige giren 6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisik. 31.12.2023 tarihine kadar
uygulanmak tizere)

e 3218 Sayili1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun Gegici 3. Maddesinde Yer Alan
Diizenleme (3218 sayili Kanunun gegici 3 {lincii maddesi uyarinca, 1.1.2009
tarthinden itibaren yiiriirliige girmek {izere)

e 5225 Sayih Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu (Kanunun 5.
maddesinin (b), (c) ve (d) bentleri yayimini izleyen aybasinda, 5. maddesinin
(a) bendinin (2) numarali alt bendi 1.1.2005 tarihinde, diger maddeleri yayimi
tarthinde ytirtirliige girmek iizere)

e 687 sayilh Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesi ile 25.08.1999 tarih
ve 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununa Gegici 18. madde eklenmistir.
(S6z konusu madde ile isverenlere 01.02.2017-31.12.2017 tarihleri arasinda

ise alian is¢iler icin GV stopaj tesviki getirilmistir)
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e 7103 Sayil1 Kanun ile 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen Gegici

19, 20 ve 21. maddelerindeki diizenlemeler

GV stopaj tesviki i¢in sayilan kanunlarda yapilan degisikliklerde asil amag az
gelismis bolgelerde yatirimin ve istihdamin arttirilmasidir. Ayrica yatirimcilarin
istihdam  saglamalar1  dolayisiyla katlandiklart  mali  yiiklerin  azaltilmasi
amaclanmaktadir. Ancak tesvik unsurlarimin igverenlerin istthdam maliyetlerini
diisiirmek gibi bir amacinin olmasi ve yapilan diizenlemede calisanlarin {icretlerinden
kesilen, ancak vergi dairesine Odenmeyen gelir vergisi stopajlari dolayisiyla
calisanlar agisindan bir talep s6z konusu olmayacagi ifade edilmektedir. Sonug
olarak calisanlar lehine gdziiken bu uygulamalarin daha ¢ok isverenler lehine oldugu

goriilmektedir (Demirli, 2015: s. 148).

GV stopaj tesviki uygulamalarinin ¢esitli alanlarda farkliliklar gostermesi
dolayisiyla isletmelerin hangi alanda faaliyet gdsterecegi de dnem kazanmaktadir.
Ozellikle vergi planlamasi yapan isletmeler acisindan faaliyet alam disinda,
olusturulan 6 bolgeli yapinin da 6nemi biiyiiktiir. Ciinkii yatirim yapilacak bolgeye
gore vergisel tesvikler farklilik gostermektedir. Dolayisiyla 6zellikle 6. bolgeye
yatirim yapip istthdam saglayan isletmeler muhtasar vergi beyannameleri lizerinden
terkin edilen vergi acisindan avantaj saglamaktadirlar. Kanunda siirlandirilan isci
sayist kadar, istthdam edilen her bir is¢i i¢cin ayr1 ayr1 saglanan stopaj destegi
isletmelerin vergi ylklerini biiyiik Ol¢lide azaltacagi goriilmektedir. Sonug olarak
vergi planlamasi acisindan isletmelerin saglanan bu tiir tegvikleri takip etmeleri ve
yatirimlarii bu tesvik uygulamalarina gore yapmalart isletmelerin vergi yiki

acisindan 6nemli avantajlar saglamaktadir.
3.1.2.2. Sahis Sigorta Primleri

Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren bireysel emeklilik sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Baglangicta saglanan vergisel tesvikler ise bu sistemin gelismesine
biiyiik katki olmustur. Ancak 2013 yilindan itibaren vergisel tesvikler yerini devlet
katkis1 sistemine birakmustir. 2016 yilinda yapilan bir diger yasal diizenleme ile de

2017 yilindan itibaren kademeli olarak otomatik katilim uygulamasina gecilmistir.

? Tegvik kapsamma Tiirkiye Is Kurumu'na kayith igsizler arasindan 1.1.2018-31.12.2020 tarihleri
arasinda Ozel sektor isverenlerince ise alinan sigortalilar i¢in saglanacak gelir vergisi stopaji tesviki
uygulamasi hiikiim altina alinmistir. Bu uygulama bir 6nceki yilda yapilan diizenlemeden saglanan
fayda ve gecici kanunun yiirlirlik tarihinin bitmesi dolayisiyla benzer bir uygulama olarak
diizenlenmistir.
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Bu sistem ile calisanlar otomatik olarak bireysel emeklilik kapsamina alinmaktadir
(Atillgan, 2017: s. 214). 6327 Sayili Kanun’un 5. maddesiyle GVK 63. maddesinde
yapilan degisiklik ile iicretlilerin yatirdiklar1 bireysel emeklilik katki paylar1 gelir
vergisi istisna kapsamindan c¢ikarildigindan iicretliler igin vergiye tabi {iicret
matrahindan indirim konusu yapilmayacaktir. Keza yine 01.01.2013 tarihinden
itibaren yillik beyanname veren miikellefler de vergi matrahlarindan bireysel
emeklilik sistemine odedikleri katki paylarini indirim konusu yapamayacaklardir
(Ugtum, ve Baser, 2013: s. 229).

Sahis sigorta primleri, GVK 63. ve 89. maddelerinde diizenlenmistir.
29.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 6327 Sayili Kanun ile GVK 63. ve
89. maddelerinde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik uyarinca 1.1.2013
tarihinden itibaren, tcretliler igin vergiye tabi iicret matrahinin tespitinde bireysel
emeklilik sistemine ddenen katki paylarimin indirim konusu yapilmayacagi hiikiim
altina alinmistir. Ancak anilan yiiriirliik tarihinden 6nceki vergilendirme donemlerine
iligkin olarak iicretliler tarafindan bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylar
sadece ilgili vergilendirme donemi itibariyle vergiye tabi licret matrahinin tespitinde
indirim konusu yapilabilecektir (Atabey, ve Akkurt, 2019: s. 97).

6327 Sayilt Kanun’un 4. maddesiyle GVK’nin 40/9 maddesi de degisiklige
ugramistir. Bu madde geregi, isverenlerin icretlileri adina bireysel emeklilik
sistemine 6dedikleri katki paylarinin toplami, yillik asgari iicretin tutarini1 gegmeye-
cek sekilde O0demenin yapildigi ayda elde edilen tcretin % 15’1 tcretle ilis-
kilendirilmeksizin ticari kazancin tespitinde dogrudan gider olarak indirim konusu
edilecegi hiikiim altina alinmistir (Uctum, ve Baser, 2013: s. 229). Yani iicretliler
acisindan gelir vergisi istisna kapsamindan kaldirilmis, isletmeler agisindan ticari
kazanglarin tespitinde gider olarak indirim konusu yapilmasi saglanmistir.

GVK’nin 40. maddesinin 9 numarali bendinde yer alan hiikiim geregi,
isverenler tarafindan icretliler adina bireysel emeklilik sistemine 6denen katki
paylari, Tcretlerle iliskilendirilmeksizin ticari kazancin tespitinde gider olarak
indirilmesine imkan tanimaktadir. Indirim konusu yapilabilecek tutarin toplamu,
O0demenin yapildig1 ayda elde edilen iicretin % 15'ini ve yillik olarak asgari iicretin
yillik tutarin1 asamayacaktir. Isverenler tarafindan bireysel emeklilik sistemine
Odenen katki paylart ve GVK’nin 63’{incii maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali
bendi kapsaminda indirim konusu yapilacak sahis sigortalar1 prim 6demelerinin

toplam tutari, 6demenin yapildig1 ayda elde edilen {icretin % 15'ini ve yillik olarak
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asgari ticretin yillik tutarin1 da asamayacaktir (Atabey, ve Akkurt, 2019: s. 42). Bu
hilkkim GVK’nin 63. maddesinin 1. fikrasinin 3 numarali bendinde; “Sigortanin
Tiirkiye'de kdin ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir emeklilik veya sigorta gsirketi
nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; iicretlinin sahsina, esine ve kiigiik ¢ocuklarina
ait hayat sigortast policeleri igin hizmet erbabi tarafindan édenen primlerin % 50'si
ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, igsizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis
sigorta policeleri icin hizmet erbabi tarafindan édenen primler (Indirim konusu
vapilacak primler toplami, odendigi ayda elde edilen ticretin %15'ini ve yillik olarak
asgari ticretin yillik tutarimi asamaz. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oranlart
yvarisina kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari
ticretin yillik tutarimin iki katini gegmemek iizere yeniden belirlemeye yetkilidir.)”
seklinde diizenlenmektedir (Bakanlar Kurulu- Cumhurbaskani) (GIB 2019). Ucretin
safi tutarinin tespitinde dikkate alinacak olan sigorta primleri;
e Miikellefin sahsina, esine ve kiiciik ¢cocuklarina ait birikim priminin alindig
hayat sigortalarina 6denen primlerin % 50°’si,
e Kaza, 6lim, hastalik, saglik, engellilik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis
sigorta primlerinin % 100’tinden,
olusmaktadir (GIB, 2019).

Indirim konusu yapilacak primlerin toplami, édendigi ayda elde edilen
ticretin % 15°ini ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarini asamayacaktir. 2018
yilt gelirlerine iliskin olarak kullanilacak olan asgari ticretin yillik briit tutar
(2.029,50 X 12=) 24.354 TL, 2019 yili gelirlerine iliskin olarak kullanilacak olan
asgari ticretin yillik briit tutari ise (2.558,40 X 12=) 30.700,80 TL 'dir (GIB, 2019).

GVK’nin 40. maddesinin 1. fikrasinin 9 numarali bendi kapsaminda
yapilacak indirimler, hizmet erbabina yonelik olarak isverenler tarafindan sadece
bireysel emeklilik sistemine O6denen katki paylarini igermektedir, sahis sigorta
primlerini icermemektedir. Ancak igverenler tarafindan 6denen sahis sigorta primleri,
is ile ilgili olarak ticari kazancin elde edilmesi ve devamliginin saglanmasi igin
Odenen {licret kapsamindadir. Bundan dolayr GVK’nin 40. maddesinin 1 numarali
bendi ¢ercevesinde genel gider olarak herhangi bir tutar ve oran sinirlamasi olmadan
indirim konusu yapilabilmektedir (Atabey, ve Akkurt, 2019: s. 42).

Indirim konusu yapilan prim tutar tespit edilirken esas alman iicret ile
kastedilen, igveren tarafindan calisana hizmetleri karsiliginda 6dedigi maas, prim,

ikramiye, sosyal yardimlar ve zamlar gibi vergiye tabi ve siireklilik arz eden



108

O0demelerin briit tutarlarmin toplamidir. Calisana gider karsiligi olarak 6denen
tutarlar dikkate alinmaz. Ayrica doner sermayeden alinan ek &demeler ile maas
O0demelerinin tek isverenden yapilmasi durumunda iicret olarak degerlendirilmesi
halinde GVK’nin 63. maddesinin 1. fikrasinin 3 numarali bendinin uygulamasi
geregi ek ddemeler de matrahin tespitinde dikkate alinmaktadir (Atabey, ve Akkurt.
2019: s. 98).

Sonug olarak isletmelerin vergi mevzuatinda yer alan, gelir vergisi
matrahindan indirim saglayan hiikiimler hakkinda bilgi sahibi olmalar1 vergisel
avantajlar saglamaktadir. Sahis sigorta primi uygulamasi da isletmeler agisindan
vergi planlamasi yontemleri icerisinde yer almaktadir. isletmeler bu yontem ile gelir
vergisi matrahinda indirim saglayarak vergi yiiklerini azaltabilecekler ve vergi
sonrasi karlarini da arttirmis olacaklardir.

3.1.2.3. Hazine Bonosunda Vergi Avantaji

Devlet kisa ve uzun vadeli bor¢lanma ihtiya¢larini kargilamak i¢in hazine
bonosu ve devlet tahvili gibi menkul kiymetler ihra¢ ederek piyasadan
bor¢lanmaktadir. Hazine bonosu, bir yildan kisa vadeli ihraglardir ve vadesi 3-6-9
aylik olabilmektedir. Devlet tahvili ise, devletin bir yildan uzun vadeli, degisen veya
sabit faizli, kupon 6demeli ya da iskontolu olarak ¢ikardigi bor¢ senedi olarak
tanimlanmaktadir  (Orkunoglu, 2010: s. 7). Ayrica giiniimiizde devletlerin
bagvurdugu bir diger tahvil aract da Eurobondlardir. Eurobond, devlet ya da
sirketlerin kendi iilkeleri disindan kaynak saglamak icin uluslararasi piyasalarda
yabanci para birimleri lizerinden satisa sunulan genellikle uzun vadeli bor¢lanma
aracidir (Giindogdu, 2016: s. 68).

GVK’ya gore hazine bonosu ve devlet tahvilleri menkul kiymet geliri
arasinda yer almaktadir ve iki sekilde gelir elde edilmektedir. Bunlar faiz geliri ve
alim satim kazancidir. GVK’ya gore, hazine bonosu ve devlet tahvilinin vadesinden
once elden cikarilmasindan saglanan kazang deger artis1 kazanci olarak
vergilendirilmektedir. Itfa tarihine kadar elde tutulmasi ile elde edilen gelir ise faiz
geliri olarak vergilendirilmektedir. GVK’nin Gegici 56. maddesinin d bendine gore;
“menkul kiymetlerin (menkul kiymetler yatirim fonlarimin katilma belgeleri harig)
elden c¢ikariimasindan dogan kazanglar deger artisi kazancidir”. Bununla birlikte
GVK’nin 75.maddesinin 5. bendine gore; “Hazine Bonosu faizleri ile Toplu Konut

Idaresi, Kamu Ortakhigi Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul
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kiymetlerden saglanan gelirler, kaynagi ne olursa olsun menkul sermaye iradi”
sayilmaktadir.

Devlet tahvili ve hazine bonolar1 faiz gelirleri ve alim-satim kazanglari
GVK’nin gecici 67. maddesi kapsaminda tevkifata tabidir. Ancak, yurt disinda ihrag
edilen menkul kiymetlerden (Eurobond) elde edilen faiz gelirleri ve alim-satim
kazanglar1 ihra¢ tarihi ne olursa olsun gecici 67. madde kapsaminda tevkifat
uygulamasi disinda oldugundan; Eurobond faiz gelirleri, 2018 yilina iliskin beyan
haddi olan 34.000 TL’nin asilmasi halinde miikellef tarafindan beyan edilecektir.
Alim-satim kazancinda ise maliyet bedeli endekslemesi sonucu kalan tutar ne olursa
olsun beyan edilecektir. Dar miikellefiyete tabi olanlarin ise, Eurobondlardan elde
ettikleri gelirler i¢in beyanname vermeleri s6z konusu degildir. 1/1/2006 tarihinden
itibaren ihrag edilecek olan devlet tahvili ve hazine bonolarindan elde edilecek olan
faiz gelirleri ile bunlarin alim-satim kazanglar tizerinden yapilmakta olan % 15’lik
tevkifat orani, 27/9/2010 tarihli ve 2010/926 sayili BKK uyarinca 1/10/2010
tarihinden itibaren gegerli olmak {izere tam ve dar miikellef gercek kisiler i¢cin % 10
olarak belirlenmistir (Tirkay, 2019). Sonug olarak bu gelirler tevkifat yolu ile
vergilendirildigi i¢in yillik beyanname verilmesine gerek yoktur.

GVK’da bazi menkul sermaye iratlarinin enflasyondan arindirildiktan sonra
kalan tutarlarinin vergilendirilmesi hiikiim altina alinmaktadir. Enflasyon indirimi
orani, VUK’a gore o yil icin belirlenen yeniden degerleme oraninin, ayni1 dénemde
Hazine Bonosu, devlet tahvili ihalelerinde olusan bilesik ortalama faiz oranina
boliinmesi suretiyle bulunmaktadir. Bu tutar her yil Maliye Bakanlig: tarafindan
belirlenmektedir (Orkunoglu, 2010: s. 9). Enflasyondan arindirmaya iliskin indirim
oran1 2018 yili i¢in %140,41 olarak belirlenmistir. Indirim oranmnin birden biiyiik
cikmasi dolayisiyla, 2018 takvim yilinda elde edilen menkul sermaye iratlarindan,
01/01/2006 tarihinden 6nce ihrag edilmis olan ve GVK’min 75. maddesinin 2.
fikrasinin 5 numarali bendinde sayilan “her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile
Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan
menkul kiymetler ve varlik kiralama girketleri tarafindan ihrag edilen kira
sertifikalarindan saglanan gelirler” beyan edilmeyecektir (GIB 2019: s. 6).

Hazine bonosu vergi avantaji uygulamasinin gelisimine bakildiginda daha
Once sagladig1 vergisel avantajlar, enflasyon indirimi, istisna tutari, belli bir tutari
asmamas1 durumunda beyan edilmemesi ve ozellikle kazanglar toplaminin belli bir

tutar1 asmamas1 durumunda gelir vergisinden miistesna tutulmasi gibi durumlar vergi
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planlamas1 yapan isletmeler i¢in kacirilmayacak firsatlar sundugu goriilmektedir
(Kizilot, 2002). Ancak yillar itibariyle degisiklikler yapilarak bu avantajlar azaltilmig
ve vergi kayb1 onlenmistir.

Sonug olarak menkul sermaye iradi olarak kabul edilen hazine bonosu ve
devlet tahvilleri, faiz gelirleri ve alim-satim kazanglar1 dolayisiyla GVK’nin gegici
67. maddesi kapsaminda tevkifata tabi tutulmaktadirlar. Tevkifat veya kaynakta
kesinti uygulamasi1 ise vergi kayip ve kagaklarinin Onlenmesi agisindan vergi
giivenlik Onlemleri arasinda degerlendirilmektedir. Ancak Eurobondlardan elde
edilen faiz gelirleri ve alim-satim kazanclari ihrag tarihi ne olursa olsun gegici 67.
madde kapsaminda tevkifat uygulamasi disinda olmasi ve Eurobond faiz gelirlerinin,
2018 yilina iliskin beyan haddi olan 34.000 TL’nin asilmasi halinde miikellef
tarafindan beyan edilmeleri bu uygulama ve vergi gilivenligi agisindan bosluk
olusturulacag: diisiiniilmektedir. Isletmeler agisindan ise enflasyon indirimi ve
Eurobondlar icin saglanan avantajlar vergi planlama araci olarak kullanilmakta ve
vergi yiikii azaltilmaktadir. Ancak bu avantajlar Eurobontlarin yapist geregi daha ¢ok
yabanci isletmelere avantaj saglamaktadir. Dolayisiyla yerel isletmeler icin vergisel
planlama avantaji saglayan tek durum enflasyon indirimi olarak goriilmektedir.

3.1.2.4. Gida Bankaciligina Yonelik Diizenlemeler

Gida bankaciligi, “Bagislanan veya iiretim fazlasi saghiga uygun her tiirlii
giday tedarik eden uygun sartlarda depolayan ve bu iiriinleri dogrudan veya degisik
vardim kuruluslart araciligryla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran
ve kdar amaci giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlardr.” Gida
bankacilig1 ile sadece gida maddeleri degil giyecek, yakacak ve temizlik maddeleri
de temin edilerek ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi amacglanmaktadir. Bir anlamda
ithtiya¢ sahibi insanlara yardim saglayan dernek ve vakiflar ile bu ihtiyaclari saglayan

isletmeler arasinda olusturulan k&prii sistemidir (Ogiiz, ve Akargay, 2015: s. 2).

Tiirkiye’de gida bankaciligmma yonelik vergi mevzuatinda yer alan

diizenlemeler asagida siralanmustir (Ozdemir, 2014- Atabey, ve Akkurt, 2019).

e GVK 40/1-10 maddesi: “Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslar cergevesinde bagigslanan maddelerinin maliyet bedeli” safi

kazancin tespit edilmesi i¢in gider olarak indirilmesi kabul edilir.
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e GVK 89/1-6 maddesi “Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslar c¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin maliyet bedelinin tamam:” mikellefler tarafindan yillik
beyanname ile bildirecekleri gelirlerden indirebilir.

e KDV 17/2-b “....fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde
bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin

teslimi, ” KDV’den miistesnadir.

Ayrica Maliye Bakanligi s6z konusu diizenlemelerin uygulamasima iliskin
olarak, 251 seri Nolu GV Tebligini yayimlamistir. S6z konusu diizenleme ve Teblig
uyarmca Gida Bankaciligi kapsamindaki bagislara iliskin usul ve esaslar agiklanmis
ve hukuki zemine oturtulmustur. Ayrica yapilan diizenlemelerde yardim yapilacak
dernek ve vakiflarin ozelligi de belirtilmistir. Buna gore, vergi avantajindan
yararlanmak isteyen isletmeler gida maddesi bagisinin tiiziigiinde veya senedinde
ithtiyact bulunanlara gida yardimi yapabilmesine iliskin hiikiimler bulunan dernek ya

da vakfa yapilmis olmas1 gerekmektedir (Siirmen, ve Aygiin, 2009: s. 198).

Gida bankacilhig: faaliyetinde bulunmayan dernek ve vakiflara yapilan bagis
ve yardimlardan yalnizca BK tarafindan  “vergi muafiyeti” taninan dernek ve
vakiflar ile kamu yararina calisan derneklere yapilan yardimlarin, beyan edilen
gelirin yiizde 5’ini (kalkinmada oncelikli yoreler igin yiizde 10’unu) asmayan kismi
indirim kapsamina girmektedir. Oysa gida bankaciligi kapsaminda bagis yapan gelir
veya kurumlar vergisi miikellefleri, yaptiklari gida, bagis ve yardimlarin maliyet
bedelinin tamamini giderlestirebilecek ve bunun i¢in herhangi bir belge diizenlemek
zorunda kalmayacaktir. Ayrica yapilan bagislar KDV’den de miistesna tutulmaktadir
(Topcu, ve Kaya, 2010: s. 259- Ozden, 2019: s.132).

Sonug olarak vergi planlamasi yapan isletmeler vergi yiiklerini azaltmak icin
iiretim fazlasi1 ve sagli§a uygun gida, giyecek, yakacak ve temizlik maddelerini gida
bankaciligi kapsaminda olan dernek ve vakiflara bagislayabilirler. Bu sayede gida
bankacilig1 faaliyetinde bulunmayan dernek ve vakiflara yapilan bagislara gore daha
avantajli vergi indirimi saglanabilir. Isletmeler yapacag: planlama ile vergi yiiklerini

azaltmay1 amaglarken devlet de yoksullukla miicadele etmeyi ve toplum refahini



112

yiikseltmeyi amaglamaktadir. Ayrica yapilan bagislar dolayisiyla israfin da Oniine

gecilmis olunmaktadir.

3.1.3. Gelir Vergisi’nde Vergi Giivenlik Onlemlerinin Vergi Planlamasi

Agisindan Degerlendirilmesi

GV’de vergi giivenlik oOnlemleri agisindan TVS ele alindiginda bazi
kanunlardaki diizenlemeler ve kurumlarin uygulamalarinin vergi giivenligine
katkilart oldugu goriilmektedir. Ancak gerek kanunlardaki diizenlemelerde ve
gerekse bazi uygulamalar dolayisiyla vergi giivenliginin saglanmasi acisindan
olumsuz etkiler oldugu gorilmektedir. GV’nin uygulama seklini belirleyen en
onemli unsurlardan biri olan gelirin tanim1 bu diizenlemelerin basinda gelmektedir.
Gelirin taniminin genis tabanli olmas1 saglanirsa, vergi kayip ve kagaginin énlenmesi
ve kayitdigt birakilan gelirlerin kayda alinmasi da saglanmis olur. Ayrica GVK’da
belirtilen yedi unsur kapsamina girmeyen veya hangi unsura girdigi belirlenemeyen
ve beyan disi kalmasi sonucu vergilendirilmeyen gelirlerin vergilendirilmesi
saglanmalidir. Bunun i¢in ise vergi giivenlik miiesseselerine ihtiyag vardir. TVS’de
uygulanip daha sonra uygulamadan kaldirilan “Gider Esas1”, “Servet Beyani1” ve
“Hayat Standardi Esas1” gibi uygulamalar sayesinde otokontrol saglanmakta idi.
Ancak bu uygulamalarin kaldirilmasi sonucunda harcamalar ve tasarruflardan
hareketle hangi gelir unsuruna girdigi saptanamayan gelirlerin vergilendirilmesi

yapilamamakta ve vergilendirmede etkinlik saglanamamaktadir.

Gelirin unsurlarina gore ise ticari kazanglarda, zirai kazanglarda ve
gayrimenkul sermaye iratlarinda vergi giivenlik miiesseselerine yer verilmistir. Ticari
kazanglarda Asgari Gayrisafi Hasilat ve Ortalama Kar Haddi Esaslar1 vergi giivenlik
onlemi olarak yer almig ancak yiirlirliikten kaldirilarak yerine TTK ile talih oyunu
isletmeleri igin 6zel olarak Asgari Vergi uygulamasi getirilmistir. Ancak talih oyunu
salonlarmin kapatilmasi ile bu uygulamanin islerligi de ortadan kalmistir. Sonug
olarak ticari kazanglarda vergi kayip ve kagaklarini onleyecek bir vergi giivenlik

onlemi ac1g1 bulunmaktadir.

Gelirin bir diger unsuru olan zirai kazanglarda vergi giivenlik dnlemi olarak
asgari zirai kazang ve asgari zirai vergi uygulamalar1 yer almaktaydi. Ancak iki
uygulama da beyan esasi ile ¢elismesi dolayisiyla yiriirliikkten kaldirilmistir. Giincel

mevzuatta vergi glivenlik onlemi olarak, kaynakta vergi kesintisi, gercek usulde
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vergilendirme ve bazi kurumlarin uygulamalarindan yararlanilmaktadir. Vergi tahsil
masrafi, vergi formalitelerinin olmamasi, kolay uygulanmasi ve eleman ihtiyaci
dolayisiyla kaynakta kesinti yontemi zirai kazanglarin vergilendirilmesi agisindan
genellikle bagvurulan bir yontemdir. Ancak belge ve kayit sistemi acgisindan
sakincalar tagimaktadir. Bu problemin ¢éziim yolu gergek usulde vergilendirmedir.
Ancak giftcilerin egitim diizeyleri, vergi mevzuati konusundaki bilgi eksiklikleri ve
kaynakta kesinti uygulamasinin sagladigi kolayliklar dolayisiyla pek yaygin
kullanilmamaktadir. Ayrica tarim sektoriiniin tesvik edilmesi dolayisiyla vergi
gelirleri géz ardi edilmektedir. Dolayisiyla vergi giivenlik dnlemlerine de gereken
onem verilmemektedir. Ancak bazi uygulamalar vergi giivenligine katki
saglamaktadir. Bunlar ¢iftgi belgesi diizenlenmesi ve miiteselsil sorumluluk
uygulamalanidir. Ciftci belgesi alinarak vergisel avantajlardan yararlanmak isteyen
ciftciler kayit altina alinmis olmaktadirlar. Bu sayede belge ve kayit sistemi
saglanmis ve vergi kaybmin Oniine gecilmis olunmaktadir. Miiteselsil sorumluluk
uygulamasi ile de tevkif yolu ile 6ddenen vergilerde vergiyi doguran olayda taraf
olanlar miiteselsilen sorumlu tutularak kamu alacagi giivence altina alinmak

istenmektedir. Bu uygulamalar ile de vergi giivenligine katki saglanmaktadir.

Bir diger gelir unsuru olan gayrimenkul sermaye iratlarinda ise vergi giivenlik
onlemi olarak emsal kira bedeli uygulamasi yer almaktadir. Emsal kira bedeli
uygulamasiyla kiraci ve kiralayan arasindaki 6zel anlagsmayla bedelin eksik ya da
diisiik  gosterilmesiyle  vergi  matrahinin  aginmasinin ~ Oniine  gecilmesi
amaglanmaktadir. Bu yoniiyle vergi giivenligine katki saglamaktadir. GV’de vergi
planlama sekilleri ele alindiginda ise, ekonominin i¢inde bulundugu sartlar geregi
hiikiimetlerin donemsel ya da siireklilik arz eden tesvik uygulamalart ile
karsilagsmaktayiz. Tiirkiye’de su an yiriirlilkte olan uygulamalari, gelir vergisi
stopaji, sahis sigorta primleri, hazine bonosu vergi avantaji ve gida bankaciligina

yonelik diizenlemeler olarak siralayabiliriz.

TVS’de yer alan GV stopaj destegi uygulamasi ile hiikiimetlerin amaci az
gelismis bolgelerde yatirimlarin ve dolayisiyla istihdamin arttirilmasidir. isletmeler
acisindan ise vergi planlama araci olarak kullanilmaktadir. Isletmeler faaliyet
alanlarin ve yatirim yapilacak bdolgenin se¢imini, hiikiimet tarafindan tesvik
kapsamindaki faaliyetler ve belirlenen boélgeler dogrultusunda yaparak vergi

yiiklerini azaltmay1 amaglamaktadirlar. Belirlenen faaliyetler ve bolgelere yatirim
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yapan isletmeler muhtasar vergi beyannameleri {izerinden terkin edilen vergi kadar
avantaj saglamaktadirlar. Ayrica kanunda belirlenen is¢i sayisi kadar istihdam edilen
her bir is¢i i¢in saglanan stopaj destegi kadar isletmelerin vergi ylikleri azalmaktadir.
Bu agidan isletmelerin vergisel avantaj saglayacaklar1 faaliyet alanlar1 ve bolgelere

yatirim yapmalar1 vergi yiiklerinin azalmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bir diger vergi planlama sekli ise sahis sigorta primleridir. Bu uygulama ile
saglanan vergisel tesvikler ile hiikiimetlerin amaci1 bireysel emeklilik sisteminin
Tiirkiye’de etkin olmasidir. Yillar itibariyle degisiklikler olsa da vergisel tesvikler ve
tesviklerin amac1 aymidir. Isletmeler agisindan ise bu uygulama da vergi planlama
aract olarak kullanilmaktadir. Vergi mevzuatinda yer alan ve vergi matrahindan
indirim saglayan bu ve benzeri uygulama hiikiimleri ile isletmeler vergi yiiklerini

azaltmakta ve vergi sonrasi karlarini arttirmaktadirlar.

TVS’de yer alan vergi planlama sekillerinden bir digeri de hazine bonosu ile
saglanan vergi avantajlaridir. Ancak bu uygulamanin sagladigi vergisel avantajlar
yillar itibariyle azalmistir. Giiniimiizde ise bu uygulama kapsaminda Eurobondlar
satiga sunulmaktadir. Yabanci kaynak saglamak icin satisa sunulan Eurobondlar i¢in
bazi vergisel avantajlar sunulmaktadir. Yerel isletmeler acisindan vergi planlama

sekli ise enflasyon indirimi avantaji ile sinirlidir.

TVS’de GV acisindan vergi planlama sekli olarak kullanilan bir diger
uygulama ise gida bankacilifina yonelik vergisel avantajlar sunan diizenlemedir. Bu
diizenleme kapsaminda yapilacak bagislar ile devlet yoksullukla miicadele etmeyi ve
toplumsal refahin yiikseltilmesini amaglamaktadir. Isletmeler ise vergi yiiklerini
azaltmak icin iretim fazlasi ve saglifa uygun gida, giyecek, yakacak ve temizlik
maddelerini gida bankaciligi kapsaminda olan dernek ve vakiflara bagislayarak vergi

yiiklerini azaltmaktadirlar.

Sonug olarak devlet bir yandan GV’de vergi kayip ve kagagimi onlemek
amactyla vergi giivenlik Onlemlerine bagvururken diger yandan ekonomik
konjonktiire bagli olarak vergisel tesvikler sunarak isletmelerin vergi planlamasi
yapmalarina olanak sunmaktadir. Devlet sundugu GV olanaklar ile bolgeler arasi
esitsizligi gidermeyi, yatirimlar belli bolgelere ¢ekmeyi ve bu bdlgelerde istihdam
saglamay1 amaglamaktadir. Ayrica toplumun gereksinimlerini gidermek agisindan

baz1 faaliyetleri de tesvik kapsamina almaktadir. Isletmeler ise devletin sundugu bu
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GV avantajlarindan yararlanarak vergi planlamasi yapmakta ve bu sayede vergi

yiiklerini azaltarak vergi sonrasi kérlarini arttirmaktadirlar.

3.2. Kurumlar Vergisi’nde Vergi Giivenlik Onlemleri ve Vergi

Planlamasi

Giliniimiizde kiiresellesme ile birlikte artan vergi rekabeti dolayisiyla
isletmeler maliyetlerini diisiirerek karlarmi arttirmak ve rekabet giicii elde etmek
istemektedirler. Bu noktada isletmeler i¢in bir maliyet unsuru olan vergiler isletmeler
tarafindan vergi planlamasi yapilarak minimize edilmek istenmektedir (Eroglu, 2014:
s. 111). Devletler ise ¢esitli sosyal ve ekonomik amaclar dogrultusunda gerek vergi
kanunlart icerisine gerekse diger kanunlar ile miikelleflere ¢esitli vergisel avantajlar
sunmaktadir. Sunulan bu avantajlardan kanunlarin izin verdigi dl¢lide yararlanmak
isteyen isletmeler vergi planlamasi ile indirim, istisna ve muafiyet gibi vergi
avantajlarindan yararlanarak vergi yliklerini minimize etmeye calismaktadirlar.
Ancak isletmelerin maliyet unsuru olan vergiler ayni zamanda devletin de birincil
finansman kaynagini olusturmaktadir. Bu acidan yasal ¢er¢evede yapilmayan vergi
planlamasi sonucunda vergi gelirlerinde yasanan diisiisiin ve vergisel avantajlarin
suistimal edilmesinin Onlenmesi amaciyla vergi kanunlarina bazi hikiimler
eklenmektedir (Yusufoglu, 2016: s. 147). Eklenen bu hiikiimler vergi giivenlik
onlemi olarak nitelendirilmekte ve vergi kayip ve kagaklarinin Oniine geg¢meyi

amaglamaktadir.
3.2.1. Kurumlar Vergisi’nde Yer Alan Vergi Giivenlik Onlemleri

Giliniimiizde globallesmeyle birlikte devletler vergilendirme yetkilerini
ekonomik olarak daha etkin bir sekilde kullanmaya baslamislardir. Vergilendirmenin
amaci da gesitlenmis salt kamu finansmani1 olmaktan c¢ikmistir. Gelismekte olan
iilkeler icin sermaye sorunu dolayisiyla yabanci yatirimlar onem tasimaktadir.
Globallesmenin etkisiyle yabanci yatirimlara doniik politik tutum degismis ve
devletler ekonomik biiyiimenin kilit faktorii olarak gordiikleri yabanci yatirimlari
tesvik etmeye baslamislardir. Bu agidan vergisel tesvikler saglayan iilkelerin varlig
dolayisiyla digsal faydalarin yaninda zararli vergi rekabeti kavrami da ortaya
cikmistir. Devletler bu tiir zararli vergi rekabetleri sonucunda vergi matrahlarindaki
asmmmanin Oniine gecebilmek amaciyla vergi giivenlik Onlemlerini devreye

sokmaktadirlar (Ortag, ve Atabey, 2016: s. 65). Tirkiye’de soz konusu vergi
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matrahinin aginmasinin 6nlenmesi agisindan vergi giivenlik onlemi olarak 5520
Sayilh KVK ile uluslar arast gelismeler dikkate alinarak bazi diizenlemeler
getirmistir. Bu diizenlemeler, kurumlar vergisinde ortiilii sermaye, kontrol edilen
yabanci kurum kazanci, transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortiilii kazang ve vergi

cennetlerine yonelik seklindedir.
3.2.2.1. Kurumlar Vergisi’nde Ortiilii Sermaye Uygulamasi

Kurumlar faaliyetlerine devam edebilmek ve kazang saglayabilmek i¢in belli
bir sermayeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Ancak bunun gergeklestirilmesi igin
gereksinim duyulan sermayenin tamaminin 6z kaynaklarindan temin edilmesi gibi bir
zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Bu amagla gereksinim duyulan sermaye 0z
kaynaklarin yaninda bor¢lanma yolu ile yabanci kaynaklardan da saglanabilir.
Kurumlar, bor¢ alinanlara ddedikleri faiz, vade farklari, kur farklar1 ve bor¢lanmaya
iliskin diger masraflar1 gider olarak kaydedebilirler. Sirketler bu tiir yabanci kaynakli
bor¢lanmalar1 {igiincii kisilerden saglayabilecegi gibi kendi ortaklarindan da
saglayabilirler. Ancak boyle bir yolun varligi koétiiye kullanilma olasiligint da
beraberinde getirmektedir. Bu noktada, sirket 6z sermayeye dahil edilmesi gereken
fonlar1 ortaklarindan alinmis borg gibi gostererek bu bor¢lanmalara tahakkuk ettirilen
ya da Odenen faizleri gider olarak kaydedebilir. Sonu¢ olarak sirketin kurumlar

vergisi matrahi kiigiilmekte ve ddenecek vergi asindirilmasi s6z konusu olmaktadir

(Ozmen, 2008: s. 56).

Bu ve benzeri durumlarin énlenmesi amaciyla 5520 Sayili KVK’da Ortiilii
Sermaye diizenlemesi yer almaktadir. S6z konusu kanunun 12. maddesindeki
diizenlemede, ortiilii sermaye, “kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iliskili
olan kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar
bor¢larin, hesap donemi iginde herhangi bir tarihte kurumun oz sermayesinin ii¢
katini asan kismi, ilgili hesap donemi icin ortilii sermaye sayilir” seklinde
tanimlanmistir. Yapilan tanimlamadan anlasilacagi {izere borglanmanin oOrtiilii
sermaye sayilabilmesi i¢in ortaklardan ya da ortaklar ile iligkili kisilerden saglanmasi
ve yapilan bor¢lanmanin 6z sermayenin ii¢ katint agmasi gerekmektedir. Ayni
maddenin 2. fikrasinda ise, iliskili sirketlere finansman temin eden kredi
sirketlerinden yapilan bor¢lanmalar da ortiilii sermaye olarak degerlendirilmekte ve

ana faaliyet konusuna uygun faaliyette bulunan ve ortak veya ortak ile iliskili kisi
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sayllan banka veya benzeri kredi kurumlarindan yapilan borglanmalarin %350

oraninda dikkate alinacagi vurgulanmaktadir (Kartaloglu, 2007: s.1).

Ote yandan Kanun’un 12. maddesinin 6. fikrasinda ise, ortiilii sermaye
sayllmayacak bor¢lanmalar 6rnek olarak sayilmis ve hiikiim altina alinmistir. Bu

kapsamda agagida sayilan bor¢lanmalar oOrtiilii sermaye sayilmamaktadir;

a) Kurumlarin ortaklarimin veya ortaklarla iliskili kigilerin sagladigr gayrinakdi

teminatlar karsiliginda iigiincii kigilerden yapilan bor¢lanmalar.

b) Kurumlarin istiraklerinin, ortaklarimin veya ortaklarla iliskili kisilerin, banka
ve finans kurumlarindan ya da sermaye piyasalarindan temin ederek ayni

sartlarla kismen veya tamamen kullandirdigi bor¢lanmalar.

c) 5411 sayihh Bankacilik Kanununa goére faaliyette bulunan bankalar

tarafindan yapilan bor¢lanmalar.

d) 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren finansal
kiralama sirketleri, 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gésteren finansman ve faktoring
sirketleri ile ipotek finansman kuruluglarimin bu faaliyetleriyle ilgili olarak

ortak veya ortakla iliskili kisi sayilan bankalardan yaptiklar: bor¢lanmalar.

Esas itibariyle bir vergi glivenlik Onlemi niteligi tasiyan ortiilii sermaye
uygulamasmin amaci, sermaye niteligi tasiyan bor¢ vermeler sonucu tahakkuk
ettirilen faizlerin, kurumlarin vergi matrahlarindan indirilmesini engellemektir. Bu
yonii ile 6z sermaye Ozerinden faiz 6demesi yapilamayacagi esasinin tamamlayicisi
olarak da degerlendirilmektedir. Oz sermaye iizerinden faiz ddenemeyecegi esasi
gibi kuruma borg¢lanma ile saglanan ortiilii sermaye iizerinden de faiz 6denemeyecegi
esast ile tamamlanmamasi durumunda gegerliligini biiyiik olciide yitirecektir. Bunun
sebebi ise, kurumun ortak ve sahiplerinin kuruma sermaye olarak koymalar1 gereken
miktarlar1 koymayarak, bu miktarlar1 kuruma bor¢ vermis gibi karsiliginda faiz
almalar1 durumunda kurum biinyesinde olusan kurum kazancinin vergilendirilmeden
ortaklara aktarilabilecek olmasidir (Ozmen, 2008: s. 59). Bdyle bir durumun
yagsanmasinin oniine gecebilmek amaciyla ortiilii sermaye kavrami getirilmis ve 6z

sermaye kavraminin tamamlayicisi niteligi tasimistir.
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AB iiyesi iilkeler ve diger gelismis diinya iilkelerinde ortiilii sermaye ile ilgili
cesitli kurallar ve farkli uygulamalar olmasina karsmn 6zii aymdir. Oz kaynak ve
borglanmanin vergisel olarak ¢ok farkli sonuglar1 olmaktadir. Oz kaynak icin
ortaklara vergi sonrasi kar pay1 dagitilirken bor¢ verenlere vergiden indirim konusu
yapilabilen bir faiz 6demesi yapilmaktadir. Genel olarak kaynak iilke agisindan kar
pay1 vergilendirilmesi ile ddenen faizlerin vergilendirilmesi sinirlt olmakta ve siniri
asan bu tiir islemlerde sube ya da istirakin bulundugu iilkenin vergi tabam
asinmaktadir (Kiigiik, 2015: s. 51). Bu tiir islemler ile vergi tabaninin asinmasinin
ontine gecebilmek icin ilkeler mali mevzuatlarma Ortiilii sermaye uygulamasini
eklemisglerdir. Sonug olarak bir vergi giivenlik énlemi olan ortiilii sermaye sayesinde,
sermayeye faiz yiiriitiilmesi yasaginin dolanilmasinin 6niine gecilmekte ve kurumlar

vergisinin matrahinin agindirilmasi 6nlenmektedir.
3.2.2.2. Kontrol Edilen Yabanc1 Kurum Kazanci

Vergi giivenlik miiesseselerinden biri olarak kabul edilen kontrol edilen
yabanct kurum kazanglart (KEYKK) gelir tiirlerinin safi tutarlar1 {izerinden
vergilendirilmesini garanti altina almaktadir. KEYKK, yurt i¢indeki gercek kisi ya da
kurumlarin  diger iilkelerde bulunan kontrollerindeki isletmelerin  karinin,
dagitilmamis olsa da yerlesik olunan {ilkede ortaklara dagitilmig gibi
vergilendirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Gedik, 2011: s. 85). Olumsuz vergi
rekabetini 6nlemek amaciyla yapilan bu diizenleme 6nemli bir vergi giivenlik 6nlemi

niteligi tasimaktadir (Ortag, ve Atabey, 2016: s. 66).

OECD tarafindan tiim iiye iilkelere Onerilen ve gelismis tiim {ilkelerin
mevzuatinda yer alan KEYKK Tirkiye’de 5520 Sayili KVK’nin 7. maddesi ile
uygulanmaya baslanmistir (Ozmen, 2008: s. 37). Belli sartlar altinda yurtdist
kurumlara yatirnrm yapan ylikiimliilere bu kurumlardan kar payr dagitilmasa dahi
vergi uygulamalari agisindan kar payr dagitilmig gibi kabul edilerek s6z konusu
yabanct kurum kazanglarinin Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulmasi
saglanmaktadir (Gedik, 2011: s. 86). KVK’nin KEYKK baslikli 7. maddesine gore;
“Tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayl olarak ayri ayri ya
da birlikte sermayesinin, kar payinin veya oy kullanma hakkinin en az % 50'sine

sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt dist istiraklerinin kurum kazanglari,
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dagitilsin veya dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde,

Tiirkiye'de kurumlar vergisine tabidir”:

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatimin % 25 veya fazlasimin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai
veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kdar payi, kira, lisans iicreti,
menkul kiymet satis geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olugsmast.

b) Yurt disindaki istirakin ticari bilango kdrt tizerinden % 10'dan az oranda
gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi.

C) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin
100.000 YTL karsihig: yabanct parayt gegmesi.

Yukarida kanun maddesiyle hiikiim altina alinan sartlarin mevcut olmalari
halinde Tiirkiye’de vergiye tabi tutulacak kurum kazanci, Tiirkiye’de mukim olan
kurumun yurt dis1 istirakinde ilgili hesap doneminde sahip oldugu en yiiksek ortaklik
pay1 dikkate almarak bulunmaktadir. Ote yandan yurt disindaki istirakin elde ettigi
gelirler iizerinden kar payr dagitilmast durumunda elde edilen kar paylarinin
Tiirkiye’de bu madde dolayisiyla daha once vergilendirilmemis kismi iizerinden
Tiirkiye’de kurumlar vergisi hesaplanacaktir (Ekinci, 2015: s. 2). Ancak cifte
vergilendirilmenin 6nlenmesi agisindan KVK 7. maddesi uygulanmasinda
yurtdigindaki istirakin 6demis oldugu gelir lizerinden alinan vergiler Tiirkiye’de
hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilmektedir (Giimiis, ve Bilge, 2006: s.
124). Bu sayede vergi gilivenligi saglanirken miikellef haklari da g6z Oniinde

bulundurulmus olmaktadir.

Ik olarak 1962 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve daha sonra diger iilkelere
yayllan KEYKK kavrami, daha ¢ok sermaye ihra¢ eden {ilkelerin daha diisiik oranh
vergilendirmeye sahip iilkelerde yaptiklar1 yatirimlara iligkin olarak vergi
matrahlarinin  asindirilmasinin  6nlenmesini amaglayan diizenleme ihtiyacindan
dogmustur (Kiigiik, 2015: s. 52). KEYKK diizenlemelerinin diger amagclar ise; iis
sirketler ad1 verilen yapilar araciligi ile vergi pecelenmesinin 6niine gegmek, sermaye
thract yoniinden verginin tarafsizligini saglamak ve bazi tlkelerin fon ve yatirimlari
cekmek amaciyla vergi erteleme olanagi saglayan dolayisiyla zararli vergi rekabetine
yol agan uygulamalarin kontrol altina alinmasi olarak siralanmaktadir (Ozmen, 2008:

s. 39; Kiciik, 2006: s. 122). Bunlarin disinda KEYKK diizenlemesi sayesinde,
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uluslar aras1 vergi uygulamalarindaki gelismeler 1s18inda ticari ve smai nitelikte
olmayan yatirimlarini diisiik vergi orani uygulayan tilkelere yonlendiren yiikiimliiler
ile Tiirkiye’de yatirnrm yapan yiikiimliiller arasindaki vergi esitsizliginin de
giderilmesi amaglanmaktadir (Ekinci, 2015: s. 3). Yukarida sayilan amaglardan da
anlasilacagr lizere KEYKK diizenlemesi vergi rekabeti dolayisiyla {ilkelerin sebep
oldugu vergi kayip, kagak, vergiden kaginma ve vergi asinmast durumlarinin dniine

gecmek i¢in uygulanan 6nemli bir vergi giivenlik 6nlemi niteligi tasimaktadir.
3.2.2.3. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi

Uluslararas1 gelismeler ve 06zellikle OECD’nin 6nermis oldugu yasal
diizenlemeler dikkate alinarak, 5520 Sayili Yeni KVK ile vergi sistemimizde
gerceklestirilen diger bir yenilikte transfer fiyatlandirmasi araciligiyla ortiilii kazang
dagitimma iligkin diizenlemelerdir. Bu baglamda Eski KVK’daki “ortiilii kazang”
miiessesesi uygulamadan kaldirilarak yerine “transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang dagitimi1” miiessesesi getirilmistir (Celebi, ve Ozcan, 2017: s.277). Transfer
fiyatlandirmasi, bir isletmenin ilgili oldugu kurum ya da kisiler arasinda, mal veya
hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat1 ya da parasal degeri ifade etmektedir.
Ortiilii kazang dagitimi ise, kurum kazancinin vergiye tabi tutulmadan kurum digina
aktarilmasini ifade etmektedir. Kurum kazanci vergilendirilip ardindan kar paylarinin
dagitim1 gerceklestirildiginde ortaklarin elde ettigi kar paylarindan ayrica gelir
vergisi alinmasi, elde edilen kazang iizerindeki vergi yiikiinii artirmaktadir. Bu
durumda, kurum kazancinin vergilendirildikten sonra, ortaklara kar dagitiminin
yapilmasi yerine, edinilen kazancin bazi hukuki yollar kullanilarak kurumlar vergisi
disinda birakilip, ortaklar lehine aktarilmasi halinde ortiilii kazang dogmus olacaktir.
Bu nedenle, ortili kazang dagitimini Onlemeye yonelik olarak transfer
fiyatlandirmasi, bir “vergi giivenlik miiessesesi” islevi gérmektedir (Kara ve Can,
2017, s.17; Pehlivan, ve Gokbunar, 2010: s. 101).

Eski KVK’nin 17. maddesi i¢inde yer alan “ortiilii kazang” uygulamasi hem
yerli hem de yabanci kurumlar agisindan 6nemli derecede anlagmazliklarin ortaya
¢ikmasina neden olmus, dolayisiyla s6z konusu kanunda yapilan yenilik ile bu
sorunun ¢ozlimlenmesi i¢in OECD iilkelerindeki uygulamalara paralel diizenlemelere
gidilmistir. Iste 5520 Sayih KVK’nin 13. maddesinde yer alan “transfer

fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang¢ dagitimi” maddesi bu amacla konulmustur. Bu
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maddenin 1. fikrasina gore; “kurumlar, iliskili kisilerle emsallerine uygunluk ilkesine
aykirt olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim veya
satimi islemlerinde bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi
voluyla ortiilii olarak dagitilmis sayimaktadir. Alim, satim, imalat ve insaat
islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, odiing para alinmasi ve verilmesi,
ikramiye, ticret ve benzeri odemeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya

hizmet alim ya da satumi olarak degerlendirilmektedir”.

Bu fikra hiikmiinde gecen iligkili kisi kavrami maddenin 2. fikrasinda
aciklanmistir. Buna gore iliskili kisi, “kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya
ortaklarimin ilgili bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya
sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayl olarak bagli bulundugu ya da niifuzu
altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlart ifade eder. Ortaklarin esleri,
ortaklarin veya eglerinin iistsoy ve altsoyu ile iigtincii derece dahil yansoy hisimlart
ve kayin hisimlart da iliskili kisi olarak kabul edilmektedir. Belirtilmesi gereken
diger bir husus; kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin
yvarattigi vergilendirme kapasitesi ile ayn diizeyde bir vergilendirme imkdani saglayip
saglamadigr ve bilgi degisimi hususunun goz oniinde bulundurulmasi suretiyle
Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya bolgelerde bulunan kigilerle yapilmis
tiim iglemler, iliskili kisilerle yapilmis sayilacaktir”. Emsallere uygunluk ilkesi ise
maddenin 3. fikrasinda agiklanmistir. Buna gore; “emsallere uygunluk ilkesi, iligkili
kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin,
aralarinda boyle bir iligkinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya bedele
uygun olmasim ifade etmektedir”. 1liskili kisiler ile mal veya hizmet alim satimi
yapan kurumlar emsallere uygun bir fiyat ya da bedel kullanarak bu islemleri
yapmalart durumunda transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortiilii kazang dagitimina
muhatap olmayacaklardir. Bu tiir bir uygulamaya muhatap tutulmak i¢in yapilan

islemlerde uygulanan fiyat ve bedellerini;
a) Piyasa fiyati ile karsilastirarak, karsilagtirlabilir fiyat yontemine
b) Makul bir kar orani ekleyerek, maliyet arti yontemine
c) Makul bir briit satis kdart diisiilerek, yeniden satis fiyati yontemine

d) Bunlarin hi¢birinin kullanilmasiin miimkiin olmadigr durumlarda ise kendi

tespit edecekleri bir yonteme gore emsallere uygun olup olmadiginin tespit
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edilmesi ve iligkili kisiler ile yapilan islemlerde uygulanan fiyat veya
bedellerin, emsallere uygun oldugundan emin olmalar1 gerekmektedir
(Ekinci, 2015, s.4-5).

Sonu¢ olarak s6z konusu diizenlemeler ile amaglanan, transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitiminin etkinligi sayesinde vergi kacak ve
kayiplarin1 6nlemek oldugu ifade edilebilir. Ancak unutmamak gerekir ki etkinlik
saglanabilmesi icin transfer fiyatlandirmasinda vergi denetiminin arttirilmasi
gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in ise ulusal cabalar yeterli olmayacaktir.
Dolayisiyla uluslar arast isbirliginin saglanmasi gerekmektedir. Diger iilkeler ile
koordinasyon saglanmali, vergi idareleri arasinda bilgi degisimi yapilmali ve es
zamanli ve ortak vergi incelemeleri yapilabilmelidir (Pehlivan, ve Gokbunar, 2010: s.
118). Ayrica mevzuat birligi saglanmali yani iilkelerin mevzuatlarinda transfer
fiyatlandirmalarma yer verilmeli ve birbirine yakin o6zellikler gostermelidir. Vergi
giivenligi icin 6nem arz eden transfer fiyatlandirmasi ile ortiilii kazang uygulamast ile

vergi kayip ve kacaginin azaltilmasi saglanabilir.
3.2.2.4. Vergi Cennetlerine Yonelik Diizenlemeler

Uluslararas1 maliye problemlerinin gilincel tartisma konularindan biri vergi
cennetleri kavramidir. Vergi cenneti kavrami ile iilkeler, mobilitesi yiiksek olan
sermaye Ve nitelikli is giiciinii kendi egemenlik sahalarina ¢ekmeye calismaktadirlar.
Bu ama¢ dogrultusunda uygulanan vergilendirme politikalari, kimileri tarafindan
ekonominin dogasina uygun oldugu ve bunun sonucunda olusan vergi rekabetinin
kaynaklarin etkin kullanimi ve kamu harcamalarinin disipline edilmesi agisindan
refah arttirict etkilere sahip oldugu diisiiniilmektedir. Kimileri tarafindan ise, vergi
rekabeti sonucunda zaten kit olan sermaye ve nitelikli is giiclinii ¢ekmek isteyen
iilkeler diger iilkelerin vergi tabanlarini asindiracag icin karsi ¢ikilmaktadir (Ozmen,
2008: s. 377). Ancak genel kabul gormiis olan diisiince vergi cennetlerinin zararh
vergi rekabeti yaratmasi dolayisiyla karsi ¢ikilan bir uygulama oldugudur. Ozellikle
uluslararasi kuruluslar tarafindan lizerinde 6zenle durulmaktadir. Ancak buna ragmen
vergi cennetlerinin genel bir tanimi yapilamamaktadir. Vergi cennetleri, yabanci
yatinm ve sermayeleri ¢ekmek amaciyla diisiik vergi oranlarmin uygulandigi,
gizliligin esas alindig1 ve esnek diizenlemelerin bulundugu bélge ya da iilkelerdir

(Cakar, 2017: s. 293). Bir diger tanima gore vergi cennetleri, diisiik vergi oranlar1 ve
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diger vergi avantajlari ile yatirimeilara hitap edecek sekilde diizenleme yapilan yerler
ve yatirimcilarin artan uluslararasi rekabet kosullarinda vergiden kaginmak igin
cesitli firsatlar sunan yerlerdir (Camurcu, 2017: s. 228). Tanimlamalardan yola
cikilacak olursa vergi cennetleri tanimlamalarinin ortak 6zelligi, sundugu vergisel

avantajlar ile yatirimeilari ve sermayeyi kendi iilkelerine gekme amagclaridir.

Tirk vergi mevzuatinda vergi cennetleri ile ilgili tanmimlama
bulunmamaktadir. Ancak KVK’nin 30. maddesinde zararl vergi rekabetine yol acan
tilkelere yapilan 6demeler ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. 30. maddenin 7.
fikrasinda ; “Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin
varattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayp
saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun goz oéniinde bulundurulmasi suretiyle
Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan
kurumlara (tam miikellef kurumlarin bu nitelikteki iilkelerde bulunan ig yerleri dahil)
nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii odemeler iizerinden,
bu odemelerin verginin konusuna girip girmedigine veya édeme yapilan kurumun
miikellef olup olmadigina bakilmaksizin % 30 oraminda vergi kesintisi yapilir”

seklinde hiikiim altina alinmaktadir.

Tiirk vergi mevzuatinda 5520 sayili KVK ile yerini alan vergi cennetlerine
yonelik bu diizenleme ile amaglanan, zararli vergi rekabeti uygulayan iilkelerin
Tirkiye’de sebep olacaklart vergi matrahlarinin azaltilmasinin oniine gegmek ve bu
tilkelerde yerlesik kurumlara gesitli adlar altinda yapilacak 6demelerin sebep olacagi
vergiye tabi kazancin agindirilmasinin 6nlenmesidir (Ekinci, 2015: s. 6). Bu yoOniiyle
yapilan diizenleme KEYKK ile ilgili diizenlemelere paralellik gostermektedir. Ancak
her iki diizenlemenin ayni yabanci kuruma uygulanmasi durumu sonucu miikerrer
vergilendirmeye sebep olunmamasi i¢in vergi mahsuplarinin diizenlendigi maddede
0zel bir hilkim bulunmaktadir (Giimiis, ve Bilge, 2006: s. 131). Vergi mahsubu
diizenlemesi ile ayn1 kurumdan haksiz bir sekilde miikerrer vergilendirmenin oniine

gecilmektedir.

Zararli vergi rekabeti sonucunda ortaya c¢ikan vergi cenneti kavrami
kiiresellesme siireci dolayisiyla uluslararasi kuruluslar tarafindan siirekli biiyliyen bir
sorun olarak degerlendirilmektedir. C6ziim olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde

yapilacak mali diizenlemeler sunulmakta ve konuya iliskin olarak etkin bilgi
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paylasimi ve seffaf vergi mevzuatlan ilizerinde g¢alisilmaktadir. Ayrica gerek toplu
gerekse ikili anlagmalar ile iilkelerin vergi kayip ve kacaklarinin tespit edilerek
Oniine gecilmesi amaglanmaktadir (Dogan, ve Kabayel, 2017: s. 95). Ancak
Tirkiye’de ¢ikartilan kanuna ragmen uygulamada vergi cennetleri konusuna gereken
onem verilmemektedir. Bunun sebebi ise Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilmesi
gereken vergi cenneti iilkelerin kanunun c¢ikarildigi 2006 yilindan beri ilan
edilmemesidir. Kanunda yer alan vergi kesintisi uygulamasi ile vergi cennetlerine
aktarilan tutarin azalacagi diisiinlilse de uygulamadaki aksaklik nedeniyle kanun
maddesinin etkinligi azalmakta ve kurumlar karlarini vergi cennetlerine aktarmaya
devam etmektedirler. Bunun sonucunda kurumlar hem gelirlerini vergi cennetlerine
aktarmakta hem de bu gelirlerin elde edilmesi i¢in yurt igindeki kaynaklar
tilketilmektedir (Cakir, 2017: s. 305). Sonug olarak Tiirkiye’de vergi cennetleri ile
ilgili mevzuat sonunu bulunmamaktadir. Yani vergi cennetleri ile miicadele
acisindan ¢ikartilmas: gereken kanunlara mevzuatta yer verilmistir. Ancak
uygulamada Bakanlar Kurulu’nun ilan etmesi gereken vergi cennetleri aradan gegen
zamana ragmen ilan edilmemistir. Bunun sonucunda vergi tabani aginmaya devam
etmekte ve vergi kayip kacaginin tespit edilememesi dolayisiyla Oniine

gecilememektedir.
3.2.2. Kurumlar Vergisi’nde Vergi Planlamasi Sekilleri

Devletler ¢esitli ekonomik ve sosyal amaglar i¢in vergi kanunlarinda ve
mevzuattaki diger kanunlarda diizenlemeler yaparak miikelleflere bazi vergisel
avantajlar saglamaktadir. Miikellefler yaptiklar1 mikro vergi planlamas ile saglanan
avantajlardan maksimum derecede faydalanmak ve minimum diizeyde vergi
O0demeye caligmaktadirlar. Devletler ise makro vergi planlamasi ile en uygun
kaynaklardan ve toplumun tavir, davranis ve yaklagimlarini dikkate alarak vergi
gelirlerini maksimize etmeye ¢alismaktadirlar. Bu agidan saglanan avantajlarin
suistimal edilmesi ve devletin en 6nemli gelir kaynagini olusturan vergi tabaninin
asindirilmamasit i¢in vergi kanunlarinda vergi planlamasina sinirlandirma niteligi
tagtyan uygulamalara yer vermektedir (Yusufoglu, 2016: s. 152). Vergi
planlanmasina sinirlandirma getiren bu uygulamalar 5520 Sayili KVK’da yer alan
transfer fiyatlandirmasi, ortiilii sermaye, kontrol edilen yabanci kurum kazanci, dar
miikelleflere vergi tevkifatt ve finansman gideri kisitlamalar1 seklinde siralamak

miumkindiir.
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3.2.2.1. Transfer Fiyatlandirmasi1 Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitiminda
Emsallere Uygunluk ilkesi ve Pesin Fiyatlandirma

Transfer Fiyatlandirmasi uygulamasi, OECD oOnerileri ve gelismis iilke
uygulamalar1 goz Oniinde bulundurularak 5520 Sayili KVK ile TVS’de yerini
almigtir. Tirk KVK, sirketlerin karlarint alim ve satim fiyatlarini diisiik vergi orani
uygulayan veya vergi cenneti olarak nitelendirilen hi¢ vergi uygulamayan iilkelerdeki
istiraklerine kaydirilmasimi 6rtiilii kazang olarak degerlendirmektedir. CUS, ¢esitli
iilkelerdeki vergi oranlart farkliliklarindan faydalanarak —sirketlerinin  vergi
matrahlarim1 en aza indirmeyi ve vergi sonrasi karlarim1 maksimize etmek
istemektedirler. Bunu yaparken faaliyet gosterdikleri iilkelerin vergi tabanlarinin
asinmasina ve vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadirlar (Eroglu, 2014: s.
111). TVS bu noktadan hareketle iliskili sirketler ile yapilan alim ve satim
islemlerinde gercek fiyatlarin belirlenmesi agisindan emsallere uygunluk ilkesini esas
almaktadir ve emsal fiyatlarin altinda veya iistiinde kalan fiyatlardan dogan vergi

avantajlarin1 kabul etmemektedir.

Transfer  fiyatlandirmasi  uygulamasi, KVK’min 13. maddesinde
diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasina gore, “Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim, satim, imalat ve ingaat
islemleri, kiralama ve kiraya verme iglemleri, odiing para alinmasi ve verilmesi,
ikramiye, ticret ve benzeri odemeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya
hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir”’. Burada bahsi gecen iligkili kisi
kavrami ise ayni kanun maddesinin 2. fikrasinda, “kurumlarin kendi ortaklari,
kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi,
denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu
va da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlari ifade eder. Ortaklarin
esleri, ortaklarin veya eglerinin iistsoy ve altsoyu ile iigiincii derece dahil yansoy
histmlart ve kaymm hisimlart da iligkili kisi sayilir” seklinde ifade edilmektedir.
Ayrica kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, TVS’nin yarattig1 vergilendirme

kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkéani saglayip saglamadigi ve bilgi
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degisimi hususunun g6z oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan
edilen iilkelerde veya bdlgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler, iligkili

kisilerle yapilmis olarak sayilmaktadir.

KVK’ya gore bir islemin transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortiilii kazang
sayilabilmesi bazi sartlara baglanmistir. KVK 13. maddesi 7. fikrasina gore, “tam
miikellef  kurumlar ile yabanci kurumlarin Tiirkiye'deki isyeri veya daimi
temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi kapsaminda gergeklestirdikleri yurt icindeki
islemler nedeniyle kazancin ortiilii olarak dagitildiginin kabulii Hazine zararinin
dogmast sartina baghdir”. Burada hazine zararindan kast edilen ise, emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ve
iligkili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii vergi toplaminin eksik

veya geg tahakkuk ettirilmesidir.

Vergi hukukunda vergilendirme agisindan ve ekonomik yaklasim ilkesi
geregi verglyi doguran olay ve bu olaya iliskin islem veya eylemlerin gercek
durumu, ekonomik icerigi ve ekonomik 6zii dikkate alinmalidir (Eroglu, 2014: s.
113). Bu agidan bakildiginda transfer fiyatlandirmasi yolu ile karlarini vergi avantaji
sunan lilkelere aktaran sirketlerin vergilendirilmesi gereken islemin esas ekonomik
mabhiyetinin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla bu islemlerin emsallere
uygun mal veya hizmet alim satimi olup olmadigina bakilmaktadir (Oncel, vd. 2015:

s. 341).

Emsallere uygunluk ilkesi, iilkelerin transfer fiyatlandirmasi karsisinda vergi
gelirlerinin agindirilmasimi engellemek amaciyla getirilen uluslar arasi bir kistastir.
llkeye gore, kurumlar vergisi miikelleflerinin iliskili kisiler ile yaptiklari, yurt digt
islemler, serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar ile yapilan islemler ve
serbest bolgelerde bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin bu bdlgelerde faaliyet
gostermeyen kurumlar vergisi miikellefleri ile yapilan islemlerde transfer
fiyatlandirmast yapilip yapilmadigina bakilmaktadir. Faaliyette bulunan iligkili
kisilerin vergi kanunlar1 agisindan cezali duruma diismemeleri ve cezali tarhiyatla
karsilagmamalar1 i¢in emsallere uygun fiyatlandirma yapmalar1 gerekmektedir. Bu
ilke sayesinde, kurumlar vergisi miikellefleri ile iliskili kisiler arasindaki islemler
dolayisiyla vergisel yiikiimliiliiklerde meydana gelebilecek sapmalarin Oniine

gecilecegi disiiniilmektedir. Emsallere uygunluk ilkesinin kapsami OECD Model
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Vergi Anlagmasi’nin 9. maddesi ile belirlenmistir. Genel olarak iilkelerin vergi
mevzuatlarinda ve ilkeler arasinda imzalanan birgok ¢ifte vergilendirme
anlagsmasinda yer almis ve uluslar arasi gegerlilik kazanmistir (Eroglu, 2014: s. 113).
Bu ilke dikkate alinirken, isletmelerin iligkili olmayan sirketlere ve iliskili olan
sirketlere yapmis oldugu islemlerde izledigi satis politikasi ayr1 ayri
degerlendirilmelidir. Yani karsilastirilabilirlik analizinin yapilamasi1 gerekmektedir
(Cakar, 2016: s. 156). Bu sayede isletmelerin iligkili kisiler ile yaptiklar1 islemlerde
emsallere uygun fiyat belirleyip belirlemedikleri kendi yaptiklari islemler ile en kisa

yoldan teyit edilmis olacaktir.

Vergi idaresi tarafindan emsallere uygunluk ilkesi geregi karsilastirilabilirlik
analizleri yapilirken i¢ emsallerin ve dis emsallerin ayr1 ayr1 dikkate alinmasi
gerekmektedir. Yikimlilerin uyguladiklar fiyatlar i¢ emsallere uygun iken, vergi
denetimlerinde fiyatlarin dis emsallere uygun olmadigir gibi benzer gerekgelerle
hukuki anlagsmazliklarin yasandigir goriilmektedir. Bu anlagmazliklar 6111 Sayili
Kanun’un (Af Kanunu) yiirlirliige girmesi ile yerel mahkeme diizeyinde kalmistir.
Ciinkii miikellefler kanundan yararlanarak davalar sonug¢landirilmadan davalarindan
vazge¢mislerdir. Sonug olarak bu konuya iliskin bir igtihat olusturulmadan pesin
fiyatlandirma  anlagmalar1  ile  sorun ¢O6ziime  kavusmustur.  Transfer
fiyatlandirmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢6zliimii i¢in alternatif bir yontem olarak
pesin fiyatlandirma anlasmalar1 diistiniilmektedir (Eroglu, 2014: s. 115). Pesin
fiyatlandirma anlasmasi, “kontrol edilen islemler icin belli bir donem :zarfinda
transfer fiyatlandirmasinin belirlenmesine yonelik uygun bir dizi kriteri (6r. yontem,
emsaller ve bunlara iliskin uygun diizeltmeler, gelecekteki olaylara yonelik dnemli
varsayimlar) onceden belirleyen anlagmadir” seklinde tanimlanmaktadir. Tek bir
vergi idaresini ve tek bir miikellefi kapsayacak sekilde tek tarafli, veya iki ya da daha
fazla vergi idaresi arasindaki uzlaginin varligi ile ¢ok tarafli olabilmektedir. (OECD,
2010: s. 23).

5520 Sayili KVK’nin 13. maddesinde diizenlenen ve ikincil bir mevzuat
kapsaminda yayinlanan ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile genel tebliglerde yer
verilen agiklamalar sonucunda 01.01.2009 tarihinden itibaren OECD Transfer
Fiyatlandirmas1 Rehberi’nde ele alinan pesin Fiyatlandirma Anlagmalar1 Tiirkiye’de
uygulanmaya baglanmistir (Eroglu, 2014: s.115). Pesin fiyatlandirma anlasmalari,

transfer fiyatlamasi sorunlarmin ¢o6ziimiinde geleneksel idari, adli ve anlagma
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mekanizmalarini desteklemeyi amaglamaktadir ve en ¢ok geleneksel mekanizmalarin
basarisizliga ugramasi veya uygulamasinin gii¢ olmasi durumunda fayda saglarlar
(OECD, 2010: s. 168). Pesin fiyatlandirma anlasmalar1 sayesinde vergi idareleri ile
miikellefler arasinda isbirligi saglanmakta ve anlasmazliklar doguracak olaylar

mahkemeye gitmeden ¢éziime kavusturulmast miimkiin hale getirilmektedir.

Sonug olarak isletmeler vergi planlamasi yaparak vergi matrahlarin1 minimize
etmeye ve vergi sonrasi karlarini maksimize etmeye caligmaktadirlar. Bu amagla
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang elde etmek icin iligkili sirketler
kullanilmaya calisilmaktadir. Ancak iilkelerin yaptiklar1 diizenlemeler ile bu tiir vergi
tabanin1 asindirict vergi planlamalarinin 6niine gecilmeye calisilmaktadir. Yapilan
diizenlemelerde aksakliklar yasanmasi ve miikelleflerin haksizliga ugramasi
sonucunda yapilan diizenlemeler de giincellenerek miikelleflerin haklar1 korunmaya
calisilmaktadir. Transfer fiyatlandirmasindan kaynaklanan sorunlar sonucunda pesin
fiyatlandirma anlasmalarinin ¢6ziim olarak sunulmasi gibi. Dolayisiyla vergi
planlamasi yaparak daha az vergi 6demek isteyen miikelleflerin yasalari suistimal
ederek devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan vergileri agindirmasinin

Oniine gegilmeye caligilmaktadir.

3.2.2.2. Ortiili Sermaye Uygulamasimin Kapsami ve Gegerli

Sayilmayacak Durumlar

Ortiilii sermaye, kurum ortaklarmin kuruma sermaye olarak koymalari
gereken sermayeyi bor¢ olarak kuruma vermis gibi gostererek ortaklik payimm
gizlemesidir. Bu agidan bakildiginda ortiilii sermaye bir tiir muvazaali islem olarak
nitelenebilir (Yusufoglu, 2016: s. 154). Ortiilii sermaye uygulamas: ise, isletmelerin
faiz maliyetlerini matrahtan indirmek ve vergi yiiklerini azaltmak amaciyla borgla
finansman saglamalarma devlet tarafindan getirilen bir kisitlamadir. Ortiilii sermaye
uygulamasi lilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ancak, isletmelerin bor¢ 6z
sermaye orani belli bir esigin ilizerinde ise yabanci istirakleri tarafindan saglanan borg
kredilerine ait faizlerin matrahtan indirim konusu yapilmamasi uygulamanin genel

ozelligini olusturmaktadir (Eroglu, 2014: s. 116).

KVK 12. maddesinin 1. fikrasinda oOrtilii sermaye; “kurumlarin,
ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayl olarak

temin ederek isletmede kullandiklart bor¢larin, hesap donemi icinde herhangi bir
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tarihte kurumun oz sermayesinin ti¢ katini asan kismu, ilgili hesap donemi icin ortiilii
sermaye sayuir” seklinde tanimlanmakta ve kullanilacak bor¢ miktari ile sirketin 6z
sermayesi iliskilendirilmektedir. TVS’de uygulanmakta olan oOrtiilii sermaye
miiessesi, kurumlarin ortaklariyla ve iligkili kisilerle bor¢lanma iliskilerini bilango
testine gore smirlayan bir hikkiim icermektedir. Bu kapsamda, belirlenen nitelikteki
borglarin bor¢-6z sermaye oranmin ii¢ katin1 asan kismi Ortiilii sermaye olarak
nitelendirilmekte ve indirimi engellenerek kar payr dagitimi esasina tabi
tutulmaktadir (Erdem, 2012: s. 358). Bu agidan, 6z sermayenin li¢ katin1 asan
bor¢lanmalar i¢in Odenen finansman giderlerinin kanunen kabul edilmemesi
mevzuattaki diger kanunlar ile de desteklenmektedir. Ayrica, Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu ile birlikte bagimsiz denetim miiessesesinin sirket yOnetimlerine getirmis
oldugu siki tedbirler geregi sirketlerin yiiksek oranlarda bor¢lanma kararlarinin
alinmasina ve genel olarak ekonomik acidan borg ile finanse edilmesine miisaade
edilmemektedir (Aslaner, 2013: s. 52). Kanunlarn bir biri ile uyumu sayesinde
sirketlerin kanun bosluklarindan yararlanarak vergi kaybina sebep olmalarinin 6niine

gecilmeye caligilmaktadir.

Alman borcun 6z sermayenin ii¢ katindan az olmasi disinda KVK 12.

maddesi 6. fikrasina gore asagida sayilan bor¢lanmalar da ortiilii sermaye sayilmaz:

a) Kurumlarin ortaklarimin veya ortaklarla iligkili kisilerin sagladigr gayrinakdi

teminatlar karsiliginda iigiincii kisilerden yapilan bor¢lanmalar.

b) Kurumlarin istiraklerinin, ortaklarimin veya ortaklarla iliskili kisilerin, banka
ve finans kurumlarindan ya da sermaye piyasalarindan temin ederek ayni

sartlarla kismen veya tamamen kullandirdigi bor¢lanmalar.

C) 5411 Sayili Bankacilik Kanununa gére faaliyette bulunan bankalar

tarafindan yapilan borglanmalar.

d) 3226 Sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren
finansal kiralama sirketleri, 90 sayili Odiin¢ Para Verme Isleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gosteren finansman ve
faktoring sirketleri ile ipotek finansman kuruluslarinin bu faaliyetleriyle ilgili
olarak ortak veya ortakla iliskili kisi sayilan bankalardan yaptiklar:

borclanmalar.
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Ortiilii sermaye kullamlarak 6denen finansman giderlerinin sirketlerin vergi
matrahlarinda Onemli azalmalara sebep olacagi kuskusuzdur. Bu agidan, vergi
alacagimi 6deme giicli ilkesi baglaminda tahsil etmekle sorumlu vergi idareleri igin de
ortiilii sermaye uygulamalarinin 6niine gegmek siiphesiz dogru bir yaklasim olacaktir
(Aslaner, 2013: s. 48). Sonug olarak sirketler, yatirimlarini genisletmek, ticaret
hacimlerini genisletmek veya yasadigi nakit sikintisin1 gidermek i¢in borg arayisi
icine girmektedir. Bu bor¢lanmayi, ortaklarindan, istiraklerinden ya da iligkili
kisilerden saglamak en kolay yoldur. Ancak bu tiir bor¢lanmalar kotiiye
kullanilabilmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi, sirket 6z sermayesine ortaklar
tarafindan 6denmesi gereken fonlar ortaklardan borg olarak alinmis gibi gosterilerek
bu borc¢lara 6denen faizler gider olarak kaydedilmekte ve vergi matrahindan indirim
konusu yapilmakta ve sirket kazanci vergilendirilmeden ortaklara aktarilmaktadir.
Iste bu tarz bir pegeleme isleminin Oniine gecebilmek amaciyla ortiilii sermaye
uygulamasina mevzuatta yer verilmektedir. Bu sayede vergi planlamasini kotiiye
kullanmak isteyen miikelleflerin oniline gec¢ilmeye c¢alisiimakta ve devletin onemli

gelir kaynagi olan vergi gelirleri glivence altina alinmaya c¢alisilmaktadir.

3.2.2.3. Oz Sermaye Uzerinden Bor¢lanma ve Kontrol Edilen Yabanci

Kurum Kazanci

Oz sermaye, bir isletmenin aktiflerinden borglar1 ¢ikartildiktan sonra kalan
tutardir. Kurumlarda ortaklarin, yaratilan sermayeden pay alabilmelerinin tek yolu
kar payr dagitilmast yolu ile gerceklesmektedir. Kéar payr dagitilmasi disinda,
kurumlarm ortaklardan borg¢ alarak borcun karsiligi ortaklara faiz 6demeleri ayrica
Odenen bu faizi bor¢ maliyeti olarak vergi matrahlarindan indirim konusu yapmalari,
kar yerine faiz 0denerek karlarin vergi disina cikartilmasimma ve vergi matrahinin
azaltilmasina sebep olacaktir. Ancak vergilendirilmesi gereken unsurlarin farkli bir
O6deme bigimiyle kurumlar vergisi disinda birakilmasi kabul edilmemektedir (Senytiz,
Yiice, ve Gergek, 2013: s. 159). Dolayisiyla 6z sermaye lizerinden borglanma

maliyeti olan faiz 6demeleri giderlestirilememektedir.

Kiiresellesme ve uluslararasi ticaretin geligmesine bagl olarak isletmelerin
yurtdisi istiraklerinden elde ettikleri kazanglar 6nem kazanmistir. Kurumlarin yurtigi
istiraklerinden elde ettigi kazanclar kurumlar vergisi agisindan istirak kazanci

istisnasi olarak vergilendirilmezken, yurtdis1 istiraklerden elde ettigi kazanglar belli
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kosullarin saglanmasi durumunda vergiye tabi olmaktadir. Tiirk vergi mevzuatinda
istirak kazanglarinin vergilendirilmesi, istirakin kar dagitimi yapmasina baglidir.
Ancak avantajli vergi uygulamalarina sahip iilkelerde kar payr dagitimi yapma
zorunlulugu bulunmadigi i¢in vergi planlamasi ve vergi ertelemesi agisindan elverisli
durum yaratilmaktadir (Yusufoglu, 2016: s. 154). Bu noktada uygulamaya konulan
ve KVK 7. maddesinde diizenlenen KEYKK uygulamasi tam miikellef kurumlarin
yurtdisi istiraklerine ait kazancin belli sartlar ile kurum kazancina ilavesini
saglayarak vergi cenneti iilkeler aracilifiyla vergi planlamasi yapilmasini
engellemektedir (Senyliz, vd. 2013: s. 169). Bu yoniiyle de CUS tarafindan vergi
gelirleri kayba ugratilan iilkeler agisindan KEYKK uygulamasi vergi giivenlik

onlemi olarak degerlendirilmektedir.

KVK’ya gore istirak edilen yabanci kurumun kontrol edilen kurum sayilmasi
bazi sartlara baglidir. Bu sartlar KVK’ nin 7. maddesi 1. fikrasinda sayilmaktadir.
Maddeye gore; “Tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayl
olarak ayri ayrt ya da birlikte sermayesinin, kdar paymmin veya oy kullanma hakkinin
en az % 50'sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt dist istiraklerinin kurum
kazanglari, dagitilsin veya dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi

halinde, Tiirkiye'de kurumlar vergisine tabidir”:

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatimin % 25 veya fazlasimn faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai
veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kdar payi, kira, lisans iicreti,

menkul krymet satis geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olugmasa.

b) Yurt disindaki istirakin ticari bildnco kdri tizerinden % 10'dan az oranda

gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimast.

C) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yidaki toplam gayrisafi hasilatinin
100.000 YTL karsihig: yabanct parayt ge¢mesi.

Yukarida sayilan sartlarin saglanmasi1 durumunda, Tiirkiye’deki bir kurumun
bit yurtdisi istirakini kontrol ediyorsa kontrol edilen yurtdisi istirakin kar dagitip
dagitmadigina bakilmadan vergisel agidan dagitilmis kabul edilerek Tiirkiye’de
kurum kazancina dahil edilerek vergilendirilmesi dngdriilmektedir (Eroglu, 2014: s.
120). Sonu¢ olarak bir vergi giivenlik 6nlemi olarak kabul edilen KEYKK

uygulamas ile vergi planlamasinin kétiiye kullanilarak vergi ertelemesi sayesinde
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vergi ylklerini azaltmayir planlayan kurumlar engellenmektedir. Ayrica vergi
cennetleri araciligr ile vergi planlamasi yapan tam miikellef kurumlarim yurtdist
istiraklerinin kazanglarini belli sartlar altinda kurum kazancina eklenmesi saglanarak

vergilendirilmektedir. Bu sayede vergi kayb1 6nlenmektedir.

3.2.2.4. Dar Miikelleflere Vergi Tevkifati ve Finansman Gider

Kisitlamasi

Vergi cenneti llkelerinin artmasi, iletisim teknolojilerinin gelismesi ve
sermayeyi transfer etme olanaklarinin kolaylagmasi ile gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin kazang ve iratlarin1 vergisel agidan daha avantajli yerlere aktarmalari
basitlesmistir (Yusufoglu, 2016: s. 154). 5520 sayili KVK’da, zararli vergi rekabeti
uygulayan iilkelerin vergi matrahini azaltmak amaciyla kullanilmasinin ve bu tiir
iilkelerde yerlesik olan kurumlara yapilacak 6demeler ile vergiye tabi kazancin
erozyona ugratilmasinin 6nlenmesi kapsaminda dar miikellefiyette vergi kesintilerine
ilisgkin 30. maddesinin 7. fikrasi diizenlenmistir. Bu maddeye gore vergi cenneti
olarak belirlenmis {ilkeler ile yapilan islemler sonucunda olusan vergi kaybinin telafi
edilmesi ve bu tiir iilkeler ile miicadele edilmesi amaciyla, bu tiir iilkeler ile yapilan
islemlerin verginin konusuna girip girmemesine veya islem yapilan kurumun
miikellef olup olmadigina bakilmaksizin, her tiirlii 6deme iizerinden % 30 oraninda
vergi kesintisi yapilmasi hiikiim altina alinmistir (Eroglu, 2014: s. 120). Ancak
KVK’ya gore Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilmesi gereken vergi cenneti tilkeler
kanunun kabul edildigi tarihten beri ilan edilememistir. Dolayisiyla vergi cenneti
ilkeler ile yapilan islemler devam etmekte ve uygulama agisindan bu kanunun

islerligi bulunmamaktadir.

Yaygin bir sekilde kullanilan vergi planlamasi unsurlarindan biri de
finansman iligkisi ve islemleridir. Vergi sistemlerinde finansman giderlerinin indirim
konusu yapilmas: dolayisiyla bu yol kazancin azaltilmasi, gizlenmesi veya
aktarilmasi gibi gayrimesru amaglar dogrultusunda kullanilabilmektedir. Ayrica
vergi miikellefiyetini etkilemeye elverisli goriilerek mesru sinirlarinin 6tesinde vergi
planlama aracina doniistiiriilmesi glindeme gelmektedir (Erdem, 2012: s. 316). KVK
11. maddesi 1-i fikrasina gore; “Kredi kuruluslari, finansal kurulusiar, finansal
kiralama, faktoring ve finansman gsirketleri disinda, kullanilan yabanci kaynaklar: oz

Kaynaklarini asan isletmelerde, asan kisma miinhasir olmak iizere, yatirimin
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maliyetine eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iligkin faiz,
komisyon, vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve
maliyet unsurlar: toplamimin % 10'unu asmamak iizere Bakanlar Kurulunca
kararlagstirilan  kismi”  finansman  gideri  kapsaminda indirim  konusu
yapilamamaktadir. Belirlenecek orani sektorler itibariyla farklilagtirmaya Bakanlar
Kurulu, bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye ise Maliye
Bakanligi yetkili kilinmistir. Ayrica ayni diizenlemeye GVK’nin 41. maddesinde de

yer verilmistir.

Yapilan diizenlemelerden anlasilacagi iizere, dar miikelleflere vergi tevkifati
ve finansman gider kisitlamas1 uygulamalar ile isletmeler vergi yliklerini azaltmak
idare ise vergi matrahinin agindirilmasinin, vergiye tabi gelirin gizlenmesi veya
aktarilmasinin Oniine ge¢cmek istemektedir. Ancak uygulamadan kaynaklanan bazi
aksakliklar dolayisiyla bu uygulamalardan beklenen etkinlik tam anlamiyla
saglanamamaktadir. Bakanlar kurulunun vergi cenneti iilkeleri ilan etmemesi
dolayisiyla dar miikelleflere vergi tevkifati uygulamasi geregi uygulanacak %30
oranindaki vergi kesintisini uygulanamamakta ve vergi kayb1 yagsanmaktadir. Bu ise

isletmeler agisindan vergi yiikiiniin azalmasi agisindan avantaj sunmaktadir.

3.2.3. Kurumlar Vergisi’nde Vergi Giivenlik Onlemlerinin Vergi

Planlamasi A¢isindan Degerlendirilmesi

Kiiresellesme olgusuyla beraber artan rekabet ortamindan devletler de payim
almis ve yatinmcilart kendi iilkelerine ¢ekmek ya da kendi iilkelerinde tutmak
amaciyla birbirleriyle rekabet yarisina girmislerdir. Artan bu rekabet sonucunda
zararli vergi rekabeti kavrami dogmustur. Zararli vergi rekabeti sonucunda bazi
ilkelerin vergi matrahlar1 asinmaya baslamistir. Dolayisiyla vergi gelirlerinin
asimnmasinin Oniline gegmek isteyen iilkeler mevzuatlarii giincelleyerek bazi vergi
giivenlik onlemleri ile donatmislardir. Isletmeler agisindan ise iilkelerin sundugu
vergisel avantajlar vergi planlamasinmn yoniinii degistirmistir. Ulkelerin sundugu
indirim, istisna ve muafiyet gibi vergisel avantajlar isletmelerin yatirimlarini bu
ilkelere kaydirmalarini tesvik etmistir. Sunulan bu avantajlardan kanunlarin izin
verdigi Ol¢iide yararlanan isletmeler vergi yiiklerini azaltmayr amaclamaktadirlar.
Ancak sunulan avantajlarin cazibesi bazen isletmelerin bu avantajlar1 suistimal

ederek yasal olmayan yollara da itmistir. Bu noktada devletlerin vergi mevzuatlarina
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ekledikleri vergi gilivenlik Onlemleri 6nem arz etmektedir. Bu Onlemler ile vergi

tabaninin aginmasinin onlenmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de globallesmenin etkisiyle vergi mevzuatini giincellemis ve 5520
sayili kanun ile KVK yeniden diizenlenmistir. Kanuna baz1 vergi glivenlik énlemleri
eklenmistir. Bunlar; KV’de ortiilii sermaye, KEYKK, transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagilimi ve vergi cennetlerine yonelik diizenlemelerdir. KV’de
ortiilii sermaye ile amaglanan, sermaye niteligi tasiyan bor¢ vermeler sonucu
tahakkuk ettirilen faizlerin, kurumlarin vergi matrahlarindan indirilmesini
engellemektir. Isletmeler ortak ve sahiplerinden sermaye olarak almalar1 gereken
fonlar1 kuruma borg olarak alinmis gibi gostererek karsiliginda faiz 6demektedirler.
Bu durum sonucunda isletme elde ettigi kurum kazancini vergilendirmeden ortaklara
aktarabilmektedir. Ayrica, CUS’larin bu tiir islemleri dolayisiyla kaynak iilke
acisindan kar payr vergilendirilmesi ile 6denen faizlerin vergilendirilmesi sinirl
olmakta ve sinir1 agan bu tiir islemlerde sube ya da istirakin bulundugu tilkenin vergi
taban1 asinmaktadir. TVS bu tir islemlerin Oniine ge¢mek ve vergi tabaninin
asinmasini engellemek icin mali mevzuatta Ortiilii sermaye uygulamasma yer
vermistir.  Bu sayede sermayeye faiz ylriitiilmesi yasaginin pegelenmesini

engellemek ve kurumlar vergisi matrahinin aginmasini 6nlemek amaglanmaktadir.

TVS’ye 5520 sayili Kanun ile eklenen bir diger vergi giivenlik 6nlemi de
KEYKK’dir. KEYKK uygulamasi, sermaye ihra¢ eden tilkelerin diisiikk vergi oram
uygulayan iilkelere yapilan yatinmlar dolayisiyla  vergi  matrahlarinin
asindirilmasinin  onlenmesi ihtiyacindan dogmustur. Bu uygulamanin amaglari,
CUS’larin s sirketler araciligi ile vergi pegelemesinin Oniine gegmek, Verginin
tarafsizligini saglamak ve tlkelerin sebep oldugu zararli vergi rekabetine yol acan
uygulamalarin kontrol altina alinmasidir. Ayrica uluslararas: vergi uygulamalarinin
sonucunda sermaye transferlerinin diisiik vergi oran1 uygulayan iilkelere yonlendiren
miikellefler ile Tiirkiye’de yatirim yapan miikellefler arasindaki vergi esitsizliginin
de giderilmesi amaclanmaktadir. Sonug olarak, bu uygulama ile gelir tiirlerinin safi

tutarlar1 iizerinden vergilendirilmesi garanti altina alinmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortiili kazang dagitimi TVS’de yer alan bir
diger vergi giivenlik onlemidir. Kanunda yer alan diizenlemeye gore; “kurumlar,

iligkili kisilerle emsallerine uygunluk ilkesine aykirt olarak tespit ettikleri bedel veya
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fivat iizerinden mal veya hizmet alim veya satimi islemlerinde bulunursa, kazang
tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis
sayimaktadir”. Kanundan anlasilacagi iizere burada énemli olan iki nokta vardir.
Bunlar iliskili kisi ve emsallere uygunluk kavramlaridir. Iliskili kisiler ile mal veya
hizmet alim satimi yapan kurumlar emsallere uygun bir fiyat ya da bedel kullanarak
bu islemleri yapmalari durumunda transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortiilii kazang
dagitimina muhatap olmamaktadirlar. Ancak iligkili kisiler ile yapilan islemlerde
emsallere uygun bir fiyat belirlenmemesi durumunda ortiilii kazang saglandig
varsayllmakta ve vergi kaybina sebep olunmasit dolayisiyla cezai islem
uygulanmaktadir. Bu uygulamanin amaci vergi kayip ve kagaklarmin onlenmesidir.
Ancak bu uygulamada etkinlik saglanmasi icin vergi denetimlerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Ayrica uluslararasi bir sorun olmasi dolayisiyla ulusal ¢abalar yeterli
olmayabilir. Bundan dolay: iilkeler arasinda koordinasyon saglanmali, bilgi degisimi
yapilmali, vergi mevzuatlar1 paralellik gostermeli ve uluslararasi igbirligi

saglanmalidir.

TVS’de yer alan bir diger vergi giivenlik onlemi ise vergi cennetlerine
yonelik diizenlemelerdir. Sebep oldugu zararli vergi rekabeti dolayisiyla uluslararasi
bir sorun olan vergi cennetleri kavraminin 6zelikleri, sunulan vergisel avantajlar ve
yatirimeilar ile sermayeyi ¢ekme amacidir. TVS’de KVK’da zararli vergi rekabetine
yol acan iilkelere yapilan 6demeler ile ilgili hiikiimlere yer verilmektedir. Bu tiir
ilkelere yapilan her tiirlii 6demeye, 6demelerin verginin konusuna girip girmedigine
veya Odeme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin % 30
oraninda vergi kesintisi yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu uygulamayla, zararl
vergi rekabeti uygulayan iilkelerin Tirkiye’de sebep olacaklar1 vergi matrahlarinin
azaltilmasinin Oniine gegilmesi ve bu iilkelerde yerlesik kurumlara gesitli adlar
altinda yapilacak 6demelerin sebep olacagi vergiye tabi kazancin asindirilmasinin
Onlenmesi amaclanmaktadir. Ancak kanunun yiirlirlige girdigi 2006 yilindan beri
BK tarafindan ilan edilmesi beklenen vergi cenneti iilkeler ilan edilmedigi i¢in bu
uygulama etkinligini yitirmektedir. Her ne kadar ikili anlagsmalar ile etkinlik
saglanmaya ¢alisilsa da vergi cenneti iilkelerin fazlaligi dolayisiyla bir an 6nce bu
tilkelerin ilan edilmesi gerekmektedir. Bu iilkeler ilan edilmedigi siirece vergi kayip

ve kacag1 da 6nlenemeyecektir.
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Vergi planlamasi agisindan TVS’de yer alan KV degerlendirildiginde ise
vergi giivenlik oOnlemleri ile vergi planlamasi kavramlarinin birgok noktada
kesistikleri goriilmektedir. Isletmeler vergi planlamalar1 ile vergi matrahlarmni
minimize etmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla bu ama¢ dogrultusunda transfer
fiyatlandirmast yolu ile ortiilli kazang, oOrtiili sermaye aktarimi, 06z sermaye
tizerinden bor¢lanma ve finansman giderlerinin vergi matrahlarindan indirim konusu
yapilmasi gibi uygulamalara basvurulmaktadir. idare ise bu uygulamalara kars
cikardigr kanunlarla 6nlem almaktadir. Alinan 6nlemler sayesinde vergi kayip ve
kacag1 azaltilamaya calisilmaktadir. Ancak uygulama asamasinda yasanan bazi
aksakliklar dolayisiyla vergi kaybi yasandigi da goriilmektedir. Vergi cenneti
tilkelerin BK tarafindan ilan edilmemesi dolayisiyla bu iilkelere yapilan 6demelere %

30 oraninda vergi kesintisi yapilamamasi gibi.

Sonu¢ olarak TVS, KV’de yer alan vergi giivenlik Onlemleri ve vergi
planlamasi acisindan degerlendirildiginde; vergi giivenlik Onlemleri acgisindan
mevzuatta bir eksiklik olmadigir goriilmektedir. Ancak uygulama agisindan bazi
aksakliklar oldugu da kesindir. Vergi giivenliginin etkinligi sayesinde vergi
planlamasi yapan isletmelerin yasalarin disina ¢ikmasi engellenmektedir ve yasal
cergevede idare tarafindan sunulan avantajlardan yararlanmalar1 saglanmaktadir. Bu
sayede devletin en Onemli finansman kaynagi olan vergilerin asimnmasi
onlenmektedir. Ayrica sunulan vergisel avantajlar idarenin kontroliinde gergeklestigi
icin vergi planlamasi yapan isletmeler acisindan vergisel avantaj saglanirken idarenin

amaglar1 dogrultusunda isletmelerin yatirimlar1 yonlendirilmektedir.

3.3. Tiirk Vergi Sistemi’nde Vergi Giivenlik Onlemleri ve Vergi

Planlamasim Etkileyen Faktorler

Vergi giivenligi, vergilerin konulmasindaki amaca uygun olarak optimal
verimi elde edebilecek sekilde uygulanmalarini saglayan oOnlemlerin tiimiidiir
(Aksoy, 1999: s. 262). Vergi planlamasi ise, miikellef agisindan yasal bosluklardan
yararlanmak, islem ve faaliyet olarak vergiye tabi olanlardan kaginmak, muafiyet ve
istisna kapsamindaki isler ile ugrasmak gibi faaliyetler ile vergiyi doguran olaya
sebep olmamak veya asgari tutarda vergi 6denmesine yol agacak olan islem ve
faaliyetler ile vergi yiikiiniin azaltilmasi olarak tanimlanmaktadir. Tanimlanan bu

kavramlarin etkinligini etkileyen bazi faktorler vardir. Bu faktorler vergi mevzuatinin
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icerisinde olabilecegi gibi vergi mevzuatinin diginda yani digsal faktorler de olabilir.
Vergi giivenligini ve vergi planlamasini etkileyen faktorlerin ayr1 ayri ele alinmasi

dogru bir yaklasim olacaktir.
3.3.1. Tiirk Vergi Sistemi’nde Vergi Giivenligini Etkileyen Faktorler

TVS’de vergi gilivenligini etkileyen faktorler; verginin konusu, verginin
matrah1 ve matrah belirleme usulleri, verginin orani, verginin tahsili ve tahsil usulleri

ve diger faktorler olarak siralanabilir.

Verginin konusu, verginin en asli unsurunu olusturmaktadir (Pehlivan, 2016:
s. 43). Dolayisiyla verginin konusunun genisligi yani kapsami vergi giivenligi
acisindan 6nem arz etmektedir. Kural olarak bir verginin konusunun genisligi ile
vergi giivenligi arasinda diger sartlar veri iken pozitif bir iligski vardir (Oncel, 2001: s.
45). Vergi konusunun genisligi, vergi sisteminde vergilendirilebilir gelir konularinin
tamaminin vergi yasalarinda yer almasi ile saglanabilir. Yapilan yasal diizenlemeler
ile vergi tabani vergilendirilebilir tim ekonomik faaliyetleri kapsar ise vergi

giivenligini etkileyebilecek olumsuz durumlar engellenmis olur.

Verginin matrahi, vergi konusunun indirgendigi teknik ve ekonomik miktar
olduguna gore, matrahin sinirlar1 da vergi giivenligini etkileyen rakamsal faktorler
olarak ifade edilebilir (Oncel, 2001: s. 46). Vergi matrahinin muafiyet ve istisnalar
ile aginmasi vergi uygulamalarini gii¢lestirmektedir. Ayrica denetim faaliyetlerini de
zorlagtirmakta ve vergi giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir (Sanver, 2013: s.
15). Verginin matrahinin yasalardaki ilke ve kurallara gore belirlenmesi
yiikiimliilerin vergi borcunun hesaplanmasi agisindan temel teskil etmekte ve vergi
giivenligi acisindan onem tasimaktadir (Yenigeri, 2005: s. 35). Tiirkiye’de cagdas
gelismelere paralel olarak vergi matrahinin belirlenmesi genel olarak beyan usulii ile
yerine getirilmektedir. Ancak bazi durumlarda matrahin gotiirii usulde, basit usulde
ve vergi idaresi tarafindan belirlendigi goriilmektedir. Ancak vergi bor¢larinin kendi
beyanlari ile hesaplandig1 bilincinde olan miikellefler tabi olarak gelirlerini beyan
dis1 birakabilmektedirler. Dolayisiyla bunun 6niine gecebilmek i¢in vergi idaresinin
denetimlerini arttirmas1 ve tiim miikellefleri denetlemesi gerekmektedir. Ancak
sayilart milyonlar1 bulan miikellefleri kisitli denetim elemanlar1 ile denetlemek
imkansiz bir durumdur. Dolayisiyla vergi idaresi beyan usuliiniin aksayan yonlerini

tamamlamak amaciyla diger matrah belirleme usullerine basvurmaktadir. Bu usuller
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vergi idaresine bazi haklar vermekte ve denetim agisindan kolayliklar saglamaktadir.
Bu haklar sayesinde beyan usuliine uymayan miikelleflerin vergileri vergi idaresinin
tek tarafli iradesine birakilmaktadir. Bu da vergi yiikiimliileri ac¢isindan sorun teskil
edebilir ve 6demeleri gerekenden daha fazla vergi 6denmesi istenebilir. Bu yonii ile
miikellefleri beyan usuliine yonlendirmis olmaktadir. Ayrica vergi tabaninin
genisletilmesini saglamakta, vergi kayip ve kacagini 6nlemektedir. Dolayisiyla vergi

giivenligine katki saglamaktadir.

Vergi giivenligini etkileyen bir diger faktdr de verginin oranidir. Hatta vergi
politikas1 belirlenirken devletlerin dikkate almasi gereken en onemli faktorlerden
biridir. Vergilemenin belli bir sinir1 oldugu kabul edilmekte ve bu sinir asildiktan
sonra miikellef tepkileri ile karsilasilmaktadir (Ay, vd. 2014: s. 279. Nitekim bir¢ok
yikiimli tarafindan kayit disiligin nedeni olarak vergi oranlarinin yiiksekligi
gosterilmektedir (DPT, 2001: s. 33). Vergi kayip ve kagaginin sebebi olarak
gosterilen yiiksek vergi oranlart vergi giivenligi agisindan da sakincalidir.
Vergilemenin sinirinin asilarak miikelleflerin gelirlerine biiyiik oranda el konulmasi
dolayisiyla vergiye karsi direng artacaktir ve bundan dolayr da vergi giivenligi

olumsuz etkilenecektir.

Verginin kanuna uygun sekilde 6denmesini ifade eden verginin tahsili vergi
giivenligini etkileyen bir diger faktordiir. Vergilemeye iliskin ylikiimliilere birgok
sorumluluk yiliklenmesi yerine vergilemenin her asamasinda oldugu gibi tahsil
asamasinda da kolayliklar saglanmalidir. Odeme zamani, ddeme sekli, ddeme yeri ve
Odenecek tutarlar acisindan kolayliklar saglanmasi miikellefin vergiye goniillii
uyumunu kolaylastirmaktadir. Vergi giivenligi agisindan 6nemli olan bir diger nokta
verginin dogmasi ile vergilendirilip tahsil edilmesi arasinda gegen siiredir. Miimkiin
oldugunca daraltilmas1 gereken bu siire dolayisiyla TVS cesitli tahsil usullerine
bagvurmaktadir. Bu usuller kaynakta tevkif (stopaj), gegici (pesin) 6deme ve
tahakkuku tahsile bagli yontemlerdir. Benimsenen bu usuller dolayisiyla vergilerin
dogmas: ile vergilendirilmesi arasindaki siire en aza indirilmekte ve vergi kayip ve

kagaginin dnlenmesi saglanmaktadir.

Vergi giivenligini etkileyen diger faktorler ise sik mevzuat degisiklikleri,
miikelleflerin vergi bilinci ve miikelleflerin egitim seviyesidir. TVS’de yapilan sik

mevzuat degisiklikleri ile miikelleflerin kanunlar1 takip etmeleri zorlagmaktadir.
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Dolayistyla miikellefler yapilan degisikliklerin getirdigi yeniliklerden habersiz
olmalart  dolayisiyla  vergi  giivenligini  olumsuz etkileyen davraniglar
sergileyebilmektedir. Vergi bilinci, vergi yiikiimliiliigiine dair gorev, sorumluluk
anlayigina sahip olmaktir (Dura, 2019). Tirkiye’de son donemde vergi bilincinin
olusmasi icin yapilan ¢alismalar dolayisiyla vergi bilincinin yerlestigi goriilmektedir.
Yapilan bir ampirik calismada ilkdgretim cagindaki 6grencilerin vergi ile kamu
hizmetleri arasindaki bagi dogru bir sekilde algiladiklar1 ve vergi konusunda bilingli
olduklar1 goriilmustiir (Taytak, 2010: s. 510). Yapilan bir anket ¢alismasina gore ise,
miikelleflerde genel olarak vergi bilinci yerlesse de miikellefler vergi sisteminin
adaletsiz oldugunu da disiinmektedirler (Agcakaya, ve Yildirim, 2015. s. 94).
Dolayisiyla miikelleflerde vergi bilincinin olustugu goriilmektedir, ancak vergi
sisteminin adaletsiz oldugu diislincesi dolayisiyla vergiye goniillii uyum
saglanamamaktadir. Bir diger faktér olan miikelleflerin egitim seviyeleri ise
giintimiizde artan egitim seviyesi dolayisiyla azalis gostermektedir. Ayrica muhasebe
elemanlarinin varligr da katki saglamaktadir. Ayrica vergi kanunlarinin sadeligi ve

anlasilir olmasi ile de bu aksaklik giderilebilir.
3.3.2 Tiirk Vergi Sistemi’nde Vergi Planlamasin1 Etkileyen Faktorler

TVS’de vergi planlamasini etkileyen faktorler ise sik mevzuat degisiklikleri,
hukuki giivenlik ilkesinin yipratilmasi, vergi planlamasi yapmanin maliyeti ve diger
faktorler olarak siralamak miimkiindiir. Ayrica mevzuattaki kanunlarda yer alan
diizenlemeler de vergi planlamasmi etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.
Ozellikle KVK’da yer alan, transfer fiyatlandirmasi, ortiilii sermaye, KEYKK, dar
miikelleflere vergi tevkifat1 uygulamasi ve finansman gider kisitlamasi uygulamalari
vergi planlamasini etkileyen faktorlerdir. Ancak daha 6nce bu faktorler ele alindigi
icin bu boliimde digsal faktor olarak nitelendirilen mevzuat disindaki faktorlere

deginilecektir.

Vergi mevzuatinda siirekli degisiklikler yapilmasi isletmeler agisindan etkili
bir vergi planlamasi yapilmasina mani olmaktadir (Yeniceri, 2004: s. 911). Sik
mevzuat degisiklikleri isletmelerin planlama yapmasini zorlastirdigi gibi vergi
idaresi ¢alisanlarinin degisiklikleri takip etmesini de zorlastirmaktadir. Bu durum
yikiimliiliiklerin zamaninda ve olmasi1 gerektigi gibi yerine getirilmemesine sebep

olarak vergi cezalar1 gibi yaptirimlara neden olmaktadir. Ayrica vergi tesvik ve
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avantajlarmin ~ fark edilip bunlardan vergi yikiinii hafifletecek sekilde

yararlanilmasina engel olmaktadir (Eroglu, 2014: s. 121).

Vergi planlamasini etkileyen bir bagka faktdr hukuki giivenlik ilkesinin
yipratilmasidir. Hukuki giivenlik ilkesinin yipratilmasi, kanunlarin belirliligi, kiyas
yapilamamasi ve geriye ylritilmesiyle ilgilidir. Vergilemede Dbelirlilik ilkesi,
verginin konusunun, miktarinin, tarh ve tahsil zamanlar1 ve sekillerinin hem idare
hem vergi yiikiimliileri agisindan belli ve kesin olmasinmi ifade eder. Vergilemede
keyfiligin Onlenmesini amaglamaktadir (Yusufoglu, 2016: s. 155). Kiyas
yapilamamasi ise, kanun boslugunun idare ve yarginin yaklagimindan hareketle kiyas
yoluyla doldurulmasi, kanun boslugundan yararlanarak vergi yiikiinii hafifletmeyi
planlayan miikellefin planlarini bozmaktadir. Vergi planlamasinin basarili bir sekilde
yapilabilmesi i¢in Ongoriilebilirlik O6nemli bir husustur. Bu agidan yiikiimliler
gelecek donemlere iliskin vergi planlamalarini yiriirliikteki vergi kanunlarina gére
yapmakta ve vergilerini de bu mevzuata gore ddeyeceklerini diisiinerek hesaplarini
yapmaktadirlar. Dolayisiyla daha sonra ¢ikartilan bir vergi kanunu ile o doneme
iligskin vergi ytikiiniin arttirilmasi vergi planlamasinin amacina ulagsmasini engelleyen
bir uygulama olmaktadir (Eroglu, 2014: s. 122). Ayrica bu tiir bir uygulama
sonucunda miikelleflerin vergi yiikiiniin artmasi1 miikelleflerin devlete giivenini

olumsuz etkileyecektir.

Vergi planlama maliyetleri vergi planlamasin etkileyen bir diger faktordiir.
Vergi planlamasi yapilabilmesi i¢in, vergi mevzuati, muhasebe sistemi ve isletme
bilgisi gibi birgok alanda uzmanlik sahibi olunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu
alanlarda uzmanlik sahibi kisilerin isletmelerde istihdam edilmesi ya da vergi
planlamasina iliskin hizmetlerin disaridan temin edilmesi gerekebilir. Bu da
isletmeler agisindan ciddi maliyetlerin olusmasina neden olmaktadir (Yusufoglu,
2016: s. 156). Kurumsallasmis isletmeler acisindan bu tiir maliyetler vergi
planlamast yolu ile elde edilecek gelir ile karsilastirildiginda katlanilabilir bir
maliyettir. Ancak kiigiik isletmeler acgisindan elde edilecek gelire nazaran vergi
planlamas1 maliyetinin daha fazla olmasi1 durumunda vergi planlamasi yapilmasi
tercih edilmemektedir (Eroglu, 2014: s. 123). Vergi planlamasini etkileyen diger
faktorler; uluslararas1 ekonomik ve siyasi konjonktiir, iilkenin ekonomik ve siyasi
istikrar1 veya istikrarsizligi, maliye ve para politikalariin belirsizligi, vergi

idaresinin etkinligi ve yangin, sel, deprem gibi dngoriilmeyen dogal afetler seklinde
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siralamak mimkiindiir (Yusufoglu, 2016: s. 156). Bu faktorlerden kaynaklanan

belirsizlikler dolayisiyla vergi planlamasi yapilmasi olumsuz etkilenmektedir.
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Toplumsal ihtiyaglarin  karsilanmasi amaciyla yapilan hizmetlerin
sunulabilmesi ve sosyal devlet ilkesinin geregi gibi yerine getirilmesi i¢in devletin
vergi gelirlerine ihtiyaci vardir. Vergi yikiimliilerinin de yiikiimliiliiklerini yasalarda
belirlendigi 6l¢iide eksiksiz yerine getirmeleri 6nem arz etmektedir. Ancak devlet
icin finansman kaynagi olan vergiler vergi miikellefleri olan bireyler agisindan
harcanabilir geliri ve isletmeler agisindan ise kéar1 azaltan bir unsurdur. Bu nedenle
gerek bireyler gerek isletmeler daha az vergi 6demenin yollarin1 aramaktadirlar. Bir
tarafta kamu hizmetlerinin karsilanmasi igin vergi gelirlerini arttirmak isteyen devlet,
diger tarafta karlarin1 artirmak icin daha az vergi 0demek isteyen miikellefler

arasinda vergi her zaman bir sorun olusturmustur.

Cagdas vergi sisteminin geregi olarak benimsenen beyan usulii TVS’de de
benimsenmigstir. Vergilerin biiyilk bir bolimii beyan esasi ile belirlenmektedir.
Kendilerinin beyan ettikleri gelirleri {lizerinden vergi 6deyen miikelleflerin kar
maksimizasyonu ile hareket ederek gercek gelirlerinin bir kismimi beyan disi
birakmalart hem miimkiin hem de tabiidir. Bu nedenle miikellefler tarafindan beyan
edilen gelirlerin dogrulugunu arastirmak vergi idaresinin asli gorevlerinden birisidir.
Ancak, denetim eleman: sayisinin az olmasina karsin miikellef sayisinin yiiksek
oranda olmas1 ve denetim elemani basina diisen miikellef sayisinin giinden giine
artmasi, miikelleflerin tamaminin ayni etkinlikte denetlenmesini imkansiz hale
getirmektedir. Bu yilizden vergi mevzuatinda vergi giivenlik Onlemlerine yer

verilmistir.

Bir vergi sisteminin, vergilemenin amaglarinin gerektigi gerceklestirebilmesi
icin bu sistemi olusturan unsurlar arasinda saglam bir bag olusturulmas: ve uyumlu
bir isleyisin gerceklestirilmesi sonucunda vergi giivenligine yonelik saglam bir zemin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle vergi giivenligini belirleyici unsurlar olan
verginin konusu, ylkiimlisii, vergiyi doguran olay, matrah, oran ve tahsil
asamalarinin yasada iyi tanimlanmasi gereklidir. Giiniimiizde TV S’ nin karsilastig1 en
biiyiikk sorunlardan biri, vergilerin 6zellikle Gelir Vergisi’nin yatay adalet ilkesi
dogrultusunda tabana yayilamamis olmasidir. Bu nedenle vergi giivenligi agisindan

oncelikle verginin tabana yayilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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Vergilemede diger 6nemli bir konu, vergi yasalarinin basit, agik, anlasilir ve
giinlimiiziin ihtiyaglarina cevap veren, mevzuat dagmikliginin olmadigi, kolay
uyulabilecek bir yapiya kavusturulmasidir. Ayrica ekonomik boyutu olan diger
mevzuat ve kanunlarin da vergi giivenligine iliskin diizenlemelere uyumlu ve vergi
giivenlik uygulamalarini destekleyici olmalar1 saglanmalidir. Vergi 6denebilir bir
diizeyde olmali, ticari hayati1 geriletici ya da miikellefin 6deme giiciinii yipratici
diizeyde olmamalidir. Vergi matrah1 ve oranlar1 optimal diizeye ¢ekilerek vergi
vermeyi tesvik edici diizeyde ve miikellef kitlelerinin tamamini1 kapsayacak nitelikte
olmasi saglanabilir. Ciinkii vergi ylikiiniin 6deme giicliniin iizerinde ve agir olmasi
vergi yiiklimliilerinin biiyilk bir bolimiinlin vergiye karsi direng gostermelerine

neden olmaktadir.

Beyan usuliinlin geregi olarak, vergilemeye iliskin yerine getirilmesi zor
gorevlerin miikelleflere yiiklenmesi vergiye karsi tepki olusturmaktadir. Bu nedenle
vergilemede, yiikiimliilere vergilemeye iligkin biitiin 6devlerin yerine getirilmesinde
kolayliklar saglanmalidir. Ayrica vergi idaresi ile miikellefler arasinda isbirligi
gelistirilmeli ve vergiye karsi direng karsilikli anlagsmalarla ¢oziilmelidir. Beyana
dayanan bir vergi sistemlerinde, defter ve belge diizeni beyanin dogrulugu agisindan
onem arz etmektedir. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin en 6nemli nedenlerinden biri
olarak goriilen belge diizeni maalesef tam olarak yerlesememistir. Belge diizeninin
yerlesmesinde indirim konusu yapilmast dolayisiyla KDV 6nemli bir katk:
saglamistir. Yiikiimlilerin ¢ikar catismasi dolayisiyla belge alip vermeleri sayesinde
bir otokontrol olugsmustur. Bu da belge diizeninin olusumu ile birlikte vergi
giivenligine katki saglamistir. Dolayisiyla benzer uygulamalar ile diger vergi
kanunlarinda da otokontrol saglayacak yontem ve diizenlemelere yer verilmesi
saglanabilir. Gelistirilebilecek otokontrol mekanizmalar ile vergi kanunlari arasinda

biitiinliik de saglanabilecektir.

Her iilkenin vergi sisteminde miikelleflerin kanuni yollardan vergi yiiklerini
azaltabilecekleri indirim, istisna ve muafiyetler bulunmaktadir. Tiirkiye’de GV’de
yer alan basit usulde vergilendirme, c¢ok fazla sayidaki muafiyet ve istisna
uygulamalar1 dolayisiyla kayit disihi@i artirict yonde etkide bulunmaktadir.
Dolayisiyla ekonomik nedenlerle zorunlu olanlar digindaki muafiyet ve istisnalarin
kaldirilmas1 ¢oziim Onerisi olarak gelistirilebilir. Bu kapsamda basit usulde

vergilendirmenin kapsami da daraltilabilecektir.
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Vergi planlamasi, vergi yiikiiniin en aza indirilmesini saglayacak en etkin
vergi alternatifinin seg¢ilmesidir ve yasalara aykirilik teskil etmez. Giiniimiizde
kiiresellesme ile beraber ekonomik anlamda sinirlar ortadan kalkmis ve kayit disi
ekonomik faaliyetler de evrensel hale gelmistir. Bunun sonucunda uluslararasi vergi
planlamasi1 kavrami dogmustur. Kiiresellesme ile beraber iilkelerin yatirimcilara
bakisi da degismis ve yatirimcilan iilkelerine ¢ekebilmek amaciyla rekabet etmeye
baslamislardir. Rekabet etmek i¢in basvurulan yontemlerin basinda ise vergisel
avantajlar gelmektedir. CUS wvergi planlamasi yaparak sunulan bu vergisel

avantajlardan yararlanmakta ve vergi yiiklerini azaltmay1 amaglamaktadirlar.

Ancak CUS’larin belirledikleri ulusal ve wuluslararasi vergi planlamasi
sekilleri, ulusal ekonomilere zarar vermekte ve ulusal vergi gelirlerini
asindirmaktadir. Uluslararas1 vergi planlamasinin, ulusal ekonomilere verecegi
zararlar dolayisiyla vergi rekabeti yaratan uluslararasi tehditlere karsi devletler ulusal
mevzuatlarinda gilincellemeler yaparak onlemler almaya ¢alismaktadirlar. Ayrica bu
vergi planlama sekillerinin vergi gelirlerini asindirmasi ve vergi planlamasi
sekillerinin agresif vergi planlamasi sekillerine doniismesi yani yasal gerceveden

¢ikilmasi sonucunda devletler bazi sinirlamalara bagvurmaktadirlar.

TVS, isletmelerin vergi planlamasi1 yaparak vergi yiiklerini azalmalarina
olanak saglayan bazi uygulamalara yer vermektedir. Ozellikle gelir vergisi
miikellefleri i¢in saglanan bu avantajlarin yaninda vergi gelirlerinin asinmasini
engelleyecek bazi vergi giivenlik 6nlemleri de yer almaktadir. GVK’nda yer alan
vergi planlama sekillerinden 6zellikle “Gelir Vergisi Stopaj Destegi”, “Sahis Sigorta
Primleri” ve “Gida Bankaciligina yonelik diizenlemeler miikellefler agisindan
bliylik avantajlar saglamaktadir. Ancak bu uygulamalar iilkenin i¢cinde bulundugu
konjonktiire, ekonomik ve siyasi sartlara gére degisiklik gosterebilmektedir. Yani sik
mevzuat degisiklikleri yasanmaktadir. Yasanan bu sik mevzuat degisiklikleri
dolayisiyla miikelleflerin bu degisiklikleri kavramasi ve yatirimlarini bu avantajlara

gore koordine etmeleri zorlagmaktadir. Bu da miikellefleri agresif planlama

yontemlerine yoneltmektedir.

TVS’de, GV’de yer alan vergi giivenlik 6nlemlerinin genel anlamda istenilen
etkinligi saglayamadiklar1 gdzlenmektedir. Ozellikle ticari kazanglarda vergi

giivenlik Onlemi olarak Ongoriilen “Asgari Vergi” uygulamasinin yapilan bazi
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degisikliklerden sonra etkinlik alan1 kalmamistir. Dolayisiyla ticari kazanglar
acisindan vergi giivenligini saglayacak vergi giivenlik dnlemlerine ihtiya¢ vardir.
Zirai kazanglarda da vergi giivenlik 6nlemi olarak diizenlenen bir uygulama yoktur.
Gelirin stopaj yolu ile vergilendirilmesi glivenlik 6nlemi olarak degerlendirilebilir.
Ancak aksine zirai kazanglarda stopaj yolu ile vergilendirme belge ve kayit
sisteminin  yerlesmesine engel olmaktadir. Bundan dolayr ger¢ek usulde
vergilendirmenin yayginlasmasi ve etkin kullanimi saglanabilir. Zirai kazanglarda
ayrica kurumlarin bazi uygulamalari da vergi giivenlik Onlemlerine katki
saglamaktadir. Bu uygulamalar, “Ciftgi Belgesi Diizenlenmesi” ve tevkif yolu ile
vergilendirmede kullanilan “Miiteselsil Sorumluluk” uygulamalaridir. Gayrimenkul
sermaye iratlarinda ise vergi glivenlik dnlemi olarak uygulanan “Emsal Kira Bedeli”

etkinlik saglayan bir uygulamadir.

KVK’da ise vergi planlamasi ile vergi gilivenlik 6nlemleri uygulamalarinin
paralellik gosterdigi goriilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte ekonomik anlamda
sinirlar ortadan kalkmis ve kayit dis1 ekonomik faaliyetler de kiiresel hale gelmistir.
Kayit dis1 ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetler sonucunda islenen ekonomik suglar
kiiresellesen bu ortamda gelisme ortami1 buldugu biitiin iilkelerde rahatca
yayilabilmektedir. CUS’larin  vergi planlamasi yontemi olarak bagvurdugu
devletlerinde ayni adlarla kanunlarinda diizenledikleri bazi uygulamalar mevcuttur.
TVS’de de bu uygulamalara yer verilmektedir. TVS’de 6zellikle uluslararasi alanda
faaliyet gosteren ve CUS olarak adlandirilan isletmelerin vergi kacgirmalarimi
onlemek amaciyla 5520 sayili KVK’da yer verdigi bu vergi giivenlik 6nlemleri;
“KEYKK?”, “Ortiilii Sermaye”, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang” ve
“Vergi Cennetleri” seklinde siralanabilir. Ayrica vergi glivenlik 6nlemi olarak birgok
kanunda diizenlenen “Stopaj” uygulamasi da O6nemli bir vergi gilivenlik

muessesesidir.

TVS’de yer alan vergi giivenlik 6nlemlerinin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi
i¢in ozellikle uluslararast boyutu olan “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazang”, “KEYKK” ve “Vergi Cennetleri” konularinda uluslararasi isbirligine
gidilmesi saglanabilir. Diger {lkeler ile ikili anlagmalar ve bilgi degisimleri
yapilabilir. Ayrica AB ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin belirledikleri ve
devletlere tavsiye ettikleri uyumlastirma kanunlar1 diizenlenebilir. Tirkiye’de

Ozellikle vergi cenneti olarak nitelendirilen iilkelere yonelik mevzuat
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diizenlemelerinin etkinlik saglamasina yonelik calismalar gelistirilebilir. Oncelikle
yapilmasi gereken, kanunun yiiriitmeye verdigi sorumlulugun yerine getirilmesidir.
Kanunun ¢ikartildigi 2006 yilindan itibaren ilan edilmesi beklenen vergi cenneti
tilkeler ilan edilmelidir. Bu sayede bu iilkeler i¢in kanunda 6ngoriilen % 30 kesinti
uygulama hiikmii uygulanabilir ve kayip kacak Onlenebilecektir. Ayrica ilan edilen

bu iilkeler ile ikili anlagmalar saglanarak da kayip ve kagak ile miicadele edilebilir.

TVS’de vergi planlamasini etkileyen baz1 faktorler bulunmaktadir. Bu
faktorler dolayisiyla vergi planlamasi kavrami Tirk mali mevzuatinda yerlesme
imkan1 bulamamigtir. Vergi planlamasimni etkileyen en 6nemli unsur, stk mevzuat
degisiklikleridir. Mevzuatin sik sik degistirilmesi sadece yiikiimliileri degil idareyi de
olumsuz etkilemektedir. Bu durum idarenin hatali islemler yapmasina sebep olmakta
bunun sonucunda ise hem idare vergi planlamasi yapamamakta hem de yiikiimliilerin
idareye olan giivenleri zedelenmektedir. Bu da yilikiimliileri agresif vergi planlamasi
yapmaya yoneltmektedir. Ayrica hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edilmesi ve vergi
planlamasi1 yapmanin maliyetlerinin yliksek olmasi da vergi planlamasi yapmayi

zorlastiran faktorler arasinda sayilabilir.

Sonug olarak, vergi planlamasi, miikelleflerin vergi yiiklerini azaltmak i¢in
yerel ve uluslararas1 mali mevzuatlarda yer alan indirim, istisna ve muafiyetler gibi
avantajlardan yararlanarak basvurdugu yasal bir siirectir. Ancak mevzuatin sik sik
degismesi ve kanunlarin agik ve anlasilir olmamas1 gibi nedenler vergi planlamasi
yapilmasin1 zorlastirmaktadir. Bu durum miikellefleri vergiden kaginma, vergi
kagirma ve pegeleme gibi agresif vergi planlamasi yapmaya yoneltmekte ve devletin

gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir.

TVS’de bu tiir vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi igin gelistirilen vergi
giivenlik &nlemleri mevcuttur. Ozellikle KVK’da ve GVK’da bu tiir diizenlemeler
yer almaktadir. Ancak bu diizenlemelerin ve yapilan vergi denetimlerinin vergi kayip
ve kagagimi onlemek agisindan yeterli olmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu sebeple
vergi sisteminin daha once de uygulanan “Hayat Standardi Esas1”, Ortalama Kar
Haddi Esas1” ve “Servet Beyan1” gibi otokontrol saglayacak araclarla donatilmasi ve
kanunlarin uygulama agamasinda meydana gelen aksakliklarin giderilmesi oncelikli

¢Ozlim Onerileri olarak dnem tagimaktadir.
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