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OZET

VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE UZLASMA

MUESSESESININ ETKINLIGI: USAK iLI ORNEGI

Bahar TOPAL
Maliye Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s2019

Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Mustafa TAYTAK

Vergi idaresi ile miikellef arasinda vergilendirme islemlerine iliskin olarak ortaya
cikan ve idare ile miikellefi karsi karsiya getiren anlagmazliklara vergi
uyusmazliklar1 denir. Tiirk vergi hukukuna uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in; idari
asamada ¢oziim yollar1 ve yargi asamasindaki ¢6ziim yollar1 olarak alternatif yollar
getirilmistir. Idari ¢dziim yollar1 i¢indeki uzlasma kurumu ise uyusmazliklar1 yargi
yoluna gitmeden miikellefle idareyi bir araya getirerek karsilikli goriisme ve pazarlik
yontemine dayanarak uyusmazligi kisa silirede c¢oziime kavusturdugu icin
uygulamada en ¢ok tercih edilen ¢6ziim yoludur. Uzlagsma ise tarhiyat durumlarina

gore tarhiyat Oncesi uzlagsma ve tarhiyat sonrasi olarak ikiye ayrilir.

Calismada; belge tarama yontemi kullanilarak, 2013-2017 donemine ait Usak Vergi
Dairesi biinyesinde kurulan tarhiyat sonrasi uzlagsma komisyonlarmin uzlastiklari
miktarlardan yola ¢ikarak, uzlagsmayla devletin alacaginin ne kadarmdan vazgegctigi,
uzlasilan miktarlarin ne kadarmni tahsil etti, tahsil edilemeyen alacaklar yiiziinden
Devlet Hazinesinin ne kadar kayba ugradigi analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bu
baglamda elde edilen verilerden yola ¢ikarak, vergi sistemimizde yer alan uzlagsma

miiessesesinin etkinligini ortaya koymak bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyusmazliklari, Uzlasma Miiessesesi, Tarhiyat Oncesi

Uzlasma Tarhiyat sonrasi Uzlagma, Uzlasma Komisyonlar



ABSTRACT

EFFECTIVENESS OF THE CONCILIATION INSTITUTE IN SOLVING TAX

DISPUTE EXAMPLE OF PROVINCE USAK

BAHAR TOPAL
Department of Finance Postgraduate Thesis
Usak University, Institute of Social Services, May 2019

Consultant: Lecturer Dr. Mustafa TAYTAK

The conflicts between Tax office and taxpayer which occurs during the taxation is
called tax dispute. There are administrative phase solutions and judicial phase
solutions developed for the Turkish Tax Law for the tax disputes. The most preferred
way is the conciliation institute which is included in administrative phase solutions
where the method is based on to start negotiations between the administration and
taxpayer and bargain because of its fast problem solving way. And conciliation is

divided in two as conciliation before assessment and conciliation after assessment.

In this study; we tried to analyze the renounced amount of the government in the
conciliation, collected amount of the conciliated amount and the occurred damage
because of the uncollectible receivables in the state treasury which are decided in
conciliation after assessment institute which is settled within the Usak Tax Office in
the years between 2013-2017 by using document scan method. In this sense, we
aimed to introduce the effectiveness of the conciliation institute which is in out tex

system.

Key words: Tax disputes, conciliation institute, conciliation before assessment,

conciliation after assessment, conciliation commissions
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ONSOZ

Uzlagsma kurumunun vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde onemli bir yer
kapladig1 bilindiginden bu konuda yayimlanmis sayisiz siireli ve siliresiz yayin
bulunmaktadir. Calismamizda giincel uygulamalar hakkinda bilgi verebilmek icin
daha ¢ok giincel siireli ve siiresiz yayinlardan uzlasma ile ilgili kanunlardan ve bu
kanunlarla 1lgili degisiklik yapilan kanunlardan, uzlasma ile ilgili yaymlanan
yonetmelikten ve bu yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair yonetmeliklerle genel
tebliglerden ve yayimlanan ilgili Resmi Gazetelerden faydalanilmis, dordiincii
boliimdeki uzlasma verileri i¢in, Usak Vergi Dairesi biinyesinde kurulan uzlagsma

komisyonu sekretaryasinin tutmus oldugu uzlasma tutanaklarindan yararlanilmistir.

Bu tezin hazirlanmasinin her asamasinda benimle olan degerli zamanini bana
ayiran, tiim bilgi birikimiyle bana yol gosteren, kaynaklarmi esirgemeyen, beni hi¢bir
zaman geri ¢evirmeyen ve her konuda yardimci olan sevgili danisman hocam Dr.

Ogr. Uyesi Mustafa TAYTAK ’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Minnettarim.

Bu tezde kullanilan uzlagma verileri i¢in, uzlasma komisyonu tutanaklarmi
bana veren, ilgili biitiin tutanak ve tuttugu defter bilgileriyle bana yardimci olan,
biitiin sorularima tahammiil edip cevaplayan, bilgi birikimini benden esirgemeyen
sevgili mesai arkadasim Fatma OZTURK ’e ve tezin diizenlenmesinde bana yardimc1

olan hocam Soner KARAMETEye sonsuz tesekkiir ederim.
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GIRIS

Degisen ve gelisen giiniin sartlariyla devlet anlayis1 da degismekle birlikte
vergi kanunlar1 da siirekli degismekte giiniin ihtiyaglarina ve toplumun soSyo-
ekonomik durumuna uygun hale getirilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak vergi
kanunlarindaki bu siirekli ve kendi iginde c¢eliskili degisiklikler vergi mevzuatini
daha karmasik bir hale getirmekte dolayis1 ile vergi uyusmazliklarinin artmasma ve
cesitlenmesine neden olmaktadir. Vergi uyusmazlig ise vergi alacaklis1 devlet ile
vergi bor¢lusu mikellef arasinda meydana gelen anlagsmazliklardir. Bu
anlasmazliklar cok c¢esitli olabilmekte ve vergilendirme siirecinin herhangi bir
safhasinda meydana gelebilmektedir. S6z konusu uyusmazliklar, vergilendirme
olayma iliskin teknik hatalardan veya vergi kanunlarinin yanlis ya da farkh
yorumlanmasindan kaynaklanabilecegi gibi vergilendirme silirecinde miikellef ve
idarenin farkl zihniyetle hareket etmeleri de tek basina bir sebep unsuru olusturarak
uyusmazliklara neden olabilmekte ve vergi idaresi ile vergi yiikiimliisiinii karsi

karsiya getirmektedir (Vardar, 2009: s.1).

Artan bu vergi uyusmazliklar1 yargi mercilerine intikal ettirilmeden, onlarin is
yikiinii arttirmadan, vergi idaresi ile miikellefin kendi aralarinda ¢dzmesi Gnem
kazanmaktadir. Tirk pozitif hukukunda vergi uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in alternatif
yollar iiretilmistir. Bu yollardan birinci ve daha kiilfetli olan yargi yolu, ikincisi ise

daha sik basvurulan idari ¢6ztim yollaridir.

Ulkemizde idari ¢dziim yollarinm iki dnemli 6zelligi vardir; birincisi bu
yollara bagvurmak mecburu olmadigi gibi bu yollara bagvurduktan sonra ¢oziim
saglanamazsa yarg1 yolu hala agiktir. Ikincisi ise idari ¢dziim yollarina basvurmadan

vergi ve ceza yiikliimliisii vergiye iliskin uyusmazlik i¢in yargi yoluna bagvurabilir.

Idari ¢oziim yollar1 ise; diizeltme, uzlasma (tarhiyat oncesi uzlasma ve
tarhiyat sonrasi uzlagsma), cezalarda indirim (VUK’un 376. Md.) ile pismanlik ve
1slah (VUK un 371. Md.) yollaridir. Idari ¢6ziim yollar1 arasinda, sagladig1 avantajlar
bakimindan hem vergi idaresi tarafindan hem de vergi yiikiimliisii tarafindan
uygulamada en ¢ok tercih edilen ¢6ziim yolu uzlasmadir. Taraflar, karsilikli goriisme
ve pazarlilk yOntemine dayanan uzlagma ile yargi yoluna gitmeden vergi

uyusmazliklarini kisa siirede ¢oziime kavusturmaktadir. Bu sayede, vergi



uyusmazliklariin idari agsamada, yargiya tasimadan c¢ozerek, yargi organlarmin is
yiikiiniin hafifletilmesi ve vergilendirme iligkisinin taraflar arasinda giiven igerisinde
stirdiiriilmesi ile birlikte kamu alacaginin deger kaybetmeden hazineye intikalinin
saglanarak, vergiden beklenilen randimanin en yiiksek seviyeye ulagsmasi
amaclanmaktadir. Ancak sagladigi bunca faydanin yaninda; verginin kanunla
konulup kanunla kaldirilabileceginden, idari tasarrufla verginin kismen ya da
tamamen kaldirilmasmin anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle bu uygulamanin
vergisini diizenli 6deyen miikellefle diizenli 6demeyen miikellef arasinda diizenli
O0demeyen lehine esitligi bozmaktadir. Uzlasma bagvurularinda ve goriismelerde
yapilacak indirimlere yOnelik objektif Glgiitler ongoriillmedigi, kanunilik ilkesine
aykir1 oldugu ve devlet hazinesini zarara ugrattig1 gerekceleriyle uzlasma kurumunun

kaldirilmas1 gerektigi one siiriilmektedir.

Uzlagsma miiessesesinin, idari ¢6ziim yontemleri arasinda belki de en 6nemli
yeri teskil etmesinin nedeni; vergi uyusmazliginin iki tarafini olusturan miikellef ve
idare, uzlasma amaciyla bir araya gelmekte ve iki tarafin da iradesiyle bir karar
almmaktadir. Bu siirecte idare, bir kisim vergi alacagindan vazge¢mekte; buna
karsilik miikelleften, uyusmazligi dava konusu etmemesini ve {izerinde uzlasilan
vergi borcunu hemen 6demesini beklemektedir. Kanunilik ve esitlik ilkelerine aykiri
bir gorintii sergilese de miikellef ve idareye isbirligi ve karsilikli anlayis
cercevesinde uzlasma imkani veren bu kurum, gelismis bati {ilkelerinde oldugu gibi
Tirkiye’de de modern vergiciligin bir zorunlulugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(\Vardar, 2009: s.3).

Uzlagma kurumu tarhiyat durumuna gore; tarhiyat dncesi uzlasma ve tarhiyat
sonrast uzlagsma seklinde ikiye ayrilir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma, vergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergiler i¢in heniiz vergi idaresince tarhiyat ve miikellefe
tebligat yapilmadan basvurulan uzlagsmadir. Tarhiyat sonrasi uzlagsma ise, vergi
dairesince ikmalen, re’sen veya idarece bir verginin tarh ve miikellefe teblig edilmesi
halinde bagvurulan uzlagma tiiriidiir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma, vergi mevzuatimiza,
24.12.1985 tarih ve 19014 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 3239 sayili
kanunla, VUK’nun Ek 11. Maddesiyle girmis, ancak; tarhiyat oncesi uzlagmanin
islerlik kazanmas1 ‘Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y®onetmeligi'nin 16.2.1987 tarih ve

19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile miimkiin olabilmistir. Tarhiyat



sonras1 uzlagma ise 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili VUK’ ’nun Bazi1 Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hilkkiimler Eklenmesi Hakkindaki 19.2.1963

Tarihli ve 205 Sayili Kanun’un 22. Md. ile vergi mevzuatimizda yerini almigtur.

Idare acisindan bu iki uzlasma tiiriiniin de amaglar1 aynidir. Bu amaglar; vergi
uyusmazliklarin idari asamada c¢oziimlenmesiyle kamu alacaginin siipheli hale
gelmeden, tahsilini hizlandirmak ve yargi mercilerinin yiikiini hafifleterek
biirokratik iglemleri azaltmak olarak &zetlenebilir. Bununla birlikte vergi
yikiimlisiiyle vergi idaresini bir araya getirerek, psikolojik mesafeyi ortadan
kaldirarak vergiye ve vergi idarelerine kars1 direnci kirmakta ve uzun vadede vergi

bilincinin yerlesmesine katki sagladigi sdylenebilinir.

Calismada, uzlasma miiessesesinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
acisindan daha once yapilan soyut arastirmalardan yola ¢ikarak, kullanilan verilerle
uzlasma kurumu daha somut bicimde analiz edilerek, gelecekte yapilacak ¢aligmalara
151k tutmasi ve Uzlagsma miiessesinin daha objektif ve bilimsel olarak degerlendirmesi

amaclanmaktadir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde, uzlasma kavram,
uzlagmanim amaci, 6nemi ve kapsami lizerinde durulmus; uzlagsma kurumunun vergi
mevzuatimiza girdigi 1963 yilindan bu yana gecirdigi degisiklikler, uzlagsma
kurumunun uyusmazliklarin ¢oziimiinde, miikellef idare ve yargi organlarma
sagladig1 faydalar ve uzlagsma kurumuna kanunilik ve esitlik ilkelerini bozdugu
gerekcesiyle getirilen elestiriler incelenmis; ayrica uygulama sonuglar1 ve etkinlikleri

acisindan karsilastirmak adina cesitli iilkelerde uygulanis sekilleri ele alinmaistir.

Calismanin ikinci boliimiinde tarhiyat sonrasi uzlasma, ti¢lincli boliimiinde
tarhiyat Oncesi uzlagsma kavramlari, uzlasma komisyonlarin teskili, yetkileri ve

uzlagma siirecleri incelenmistir.

Calismanin omurgasmi olusturan dordiincii boliimde ise 2013-2017 yillar1
arasinda Usak Vergi Dairesi Biinyesinde kurulan tarhiyat sonrasi uzlasma
komisyonlarinin uzlagma verileri, idarenin uzlasma ile vazgectigi alacaklari,
uzlagilan miktarlarin tahsilatlar1 ve idarenin tahsil edilemeyen alacaklar:

incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
VERGISEL UYUSMAZLIKLARDA ALTERNATIF COZUMLER

1.1.VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI

Vergi uyusmazligi; Vergi miikellefleri ile vergi dairesi arasinda vergilendirme
islemi dolayisiyla ortaya ¢ikan ve miikellefiyeti etkileyen hukuki anlasmazliklardir.
Vergi uyusmazliklart genellikle miikellefiyet, ceza kesme ve verginin tahsili
konularinda goriilmektedir. Miikellefiyete iliskin uyusmazliklar verginin matrahmin
tayin ve tespiti, verginin miktari, muafiyet ve istisnalar ve miikellefin sahsinda
hatalar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ceza kesmede ihtilaflar ise vergi suglar1 ve bu
suclar nedeniyle kesilen cezalardan dolay1 goriilmektedir. Tahsil uyusmazliklari ise
teblig edilen 6deme emrine karst ilgili sahsin borcunun olmadigi veya bunu tamamen
ya da kismen 6dedigi ya da bu vergi borcunun zamanasimina ugradigi iddialarmdan

kaynaklanmaktadir (Aksoy, 1990: s.65).

Kamusal mal ve hizmetlerin goriilmesi i¢in gelirlerini en {ist diizeye
¢ikmasmin amagclayan idare ile harcanabilir gelirlerini en iist diizeye ¢ikmasini
hedefleyen miikellef arasinda cesitli anlasmazliklarm ¢ikmasi gayet dogaldir. iste bu
sekilde vergi dairesi ile miikellef arasinda vergiler ve/veya cezalar1 nedeniyle ortaya
¢ikan vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde takip edilecek yol; idari ve yargi yolu
olmak iizere ikiye ayrilir. idare yol daha baris¢il ve daha hizl1 bir yol iken yarg1 yolu
daha mesakkatli ve zaman alic1 bir yoldur. Bu baris¢il idare yollar; cezalarda indirim
(VUK 376. Md.) hatalarin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah (VUK 371.md ) ile
uzlagmadir ( Sazak, 2018: s.54).

Tiirk pozitif hukukunda vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarinin sistematize
etmek gerekirse once idari ¢oziimler (barig¢il ¢coziimler)- yargisal ¢éziimler ayrimi
yapilabilir. Idari ¢oziimler vergi yiikiimliisii ile vergi idaresi arasindaki vergisel
uyusmazligin barig¢il yontemlerle pazarlik yoluyla anlasarak ya da idari denetim
ilkeleri g¢ergevesinde ortadan kaldirilmasina iliskin yontemlerdir. Tiirk vergi hukuku
sisteminde; uzlasma ve diizeltme yollar1 baris¢il ¢6ziim yollarmi olustururlar. idari
¢ozliim yollarinin iki 6zelligi vardir. Bu 6zelliklerden birincisi bu yollara bagvurma
zorunlulugu yoktur; ikincisi de idari ¢oziim yollarma basvurduktan sonra da duruma

gore yargisal ¢o6ziim yollarma bagvurulabilinir. Bariscil yollarla ¢dziime



kavusturulamayan uyusmazliklarim ya da bu yollar1 hi¢ basvurulmadan yargisal
anlamiyla bir ‘¢cekisme’ haline getirilen uyusmazliklar, vergi yargisimin gérev alanina
girer. Vergi davasi agmak, itiraz veya temyiz yollarina basvurmak suretiyle

uyusmazlik ¢dziime baglanir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010: 5.169-170).

Uyusmazliklar1 dnlemek i¢in yasa koyucu her tiirlii 6nlemi almak zorundadir.
Kanun koyucu, giiniin gereksinimlerine en iyi sekilde cevap verecek yasal
diizenlemelerle miikellefleri aydinlatarak, tutarli ve istikrarli bir uygulamayla
kanundaki bosluklar1 azaltarak uyusmazliklar1 ortadan kaldiramasa bile en aza
indirebilir. Ancak alinan biitiin Onlemlere ragmen yine de ortaya ¢ikan
uyusmazliklara karsm vergi idaresi de bazi ¢oziim yollar1 iireterek onlemler alabilir.
Vergi idaresinin mikelleflerle kuracagi iyi bir diyalog uyusmazliklarin karsilikli
anlagsma ile kisa slirede ve az masrafli ¢6zebilir Bu yola uyusmazliklarin idare

asamasinda ¢oziilmesi denilmektedir (Kirbasg, 2002: 5.196).
1.1.1.Vergi Uyusmazhklarinin Idari Asamada Coziimii

Uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziim yollar:: Hatalarin diizeltilmesi,
uzlagma (tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma), pismanlik ve 1slah ile cezalarda

indirim konularidir (Tekin, 2015: 164).
1.1.1.1. Vergi Hatalan Ve Diizeltme

Vergi hatalari, verginin miktarini etkileyen hatalar olup haksiz yere fazla veya
eksik vergi istenmesi veya alinmasina yol agmaktadiwr. Tiirk Vergi Hukukunda vergi
hatalari, 213 sayil1 VUK’un 116 ila 126’nc1 maddeleri arasinda yer almakta ve vergi
hatalarini, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak smiflandirmaktadir.
VUK’un 116. maddesinde vergi hatalart: ‘vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda
veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasidir’ seklinde tanimlanmigtir. Bu tanimdan yola ¢ikarak, vergi
hatalari, vergi alacaginin dogmasindan tarh, tahakkuk ve tahsil asamasma kadar
vergilendirme silirecinin her agamasinda meydana gelebilen, verginin ddenmesi
gerekenden ceksik veya fazla tahsil edilmesine yol agan hesap ve vergilendirme
hatalaridir (BINIS, 2012: 5.486-488).



Tirk Vergi Hukuku’'na gore bir hatanin vergi hatast kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in (BINIS, 2012: 5.488) VUK ’nun 117. maddesinde yer alan
vergi miktarma iligkin maddi hatalar olarak belirtilen hesap hatalarindan ya da 118.
maddesinde agiklanan vergi miikellefiyetine iligkin hatalar1 olarak nitelendirilen

vergilendirme hatalarindan olmasi gerekmektedir (KASIKCI, 2011: s.30).

Vergi hatalarinin diizeltilmesi ise; vergilendirme islemlerindeki hatalarin
giderilmesi amaciyla Vergi Usul Kanununda diizenlenmis bulunan baris¢il yollardan
biri olup (DEMIREL, 2016: s.62) vergilendirme islemleri sirasinda idare ya da
miikellef tarafindan yapilan hatalarin diizeltilmesi yolu ile taraflar arasinda
anlasmazligim giderilmesidir (KASIKCI, 2011: s.20). Diizeltme yolu sadece
VUK’nun 116, 117 ve 118. maddelerinde yer alan vergi hatalar1 i¢in uygulanan bir
yoldur. Diizeltme islemi bashca iki sekilde gerceklesir. Bunlardan ilki vergi
dairesince yapilan re’sen diizeltmedir. Ikincisi ise, miikellefin diizeltme isteminde

bulunmasidir (BINIS, 2012: 5.488).
1.1.1.2. Vergi Cezalarinda Indirim

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollarindan biri olan cezalarda indirim
miiessesesi, VUK’un 376’nct maddesinde diizenlenmistir. Vergi 6devlisinin,
ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farki ile indirimlerden arta
kalan vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarini ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine bagvurmak ve dava agmamak

kaydiyla vadesinde veya teminat gostererek vadenin sona ermesinden itibaren ii¢ ay

icinde 6deyecegini bildirmesi halinde, ( KARAKOC, 2015: 5.3645).
1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde {igte biri,
2. Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezasinin yarisi;
indirilir.
Cezalarda indirim miiessesesi, tarh edilen vergiler iizerinde bir etkisi yoktur.
Miiessese sadece cezalarda indirimi diizenlemis olup cezalarda belli oranlarda
indirim yapilmasi imkanint vermektedir. Bu nedenle cezalarda indirim miiessesesi

cezanin tamamini degil bir kismini ortadan kaldirir (KALAYCI, 2013: 5.39). Ayrica

cezalarda indirimden yararlanmanin sarti, dava agmamaktir. Bu nedenle, hem



cezalarda indirimden yararlanilmasi hem de yargi yoluna bagvurulmasi miimkiin

degildir ( KARAKOC, 2015: 5.3645).
1.1.1.3. Pismanhk Ve Islah

Pigmanlik ve 1slah, 213 sayili VUK’un 371’inci maddesinde ‘Beyana
dayanan vergilerde vergi ziyai cezasimi gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle
bunlarin iglenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilek¢e ile haber vermesi hdlinde, haklarinda asagida
yvazilt kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez’ seklinde diizenlenmistir.
Pismanlik ve 1slah miiessesesi gerek vergi cezalarim1 ortadan kaldiran, gerekse
vergisel uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziimlenmesini saglayan bir yoldur (AK ve

EKERYILMAZ, 2016: s.4).

Pismanlik ve 1slah, beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren
fiilleri isleyen miikelleflerle bu fillerin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna
aykir1 hareketlerini ilgili makama kendiliginden dilek¢eyle haber vermesi
(EKERYILMAZ 2014: s.20) ve belli sartlarin yerine getirilmesi neticesinde
miikellef veya vergi sorumlusuna, vergi ziyai cezasi kesilmesini engelleyen ve bu
suretle vergi anlagmazliklarmin idari asamada c¢oziimiinii saglayan hukuki bir

miiessesedir (ORTAC ve FURTUNA, 2017: 5.428).

Kanun koyucunun, pismanlik ve 1slah miiessesesine kanunlarda yer
vermesinin amact; vergi kanunlarina aykir1 hareket ederek vergi ziyaina sebebiyet
veren miikelleflere bir firsat taniyarak, vergi idaresinin kanuna aykiri hareketten
haberdar olmadig1 siire igerisinde kendiliginden bildirmesi ve kanunda sayilan
sartlar1 yerine getirmeleri halinde ceza kesmemektedir. Boylelikle miikellefleri, vergi
ziyama sebebiyet veren kanuna aykir1 eylemlerini vergi dairesine bildirmeye
0zendirmektedir. Devlet agisindan belki de hi¢ tespit edilemeyecek veya geg tespit
edilecek bir durumun miikellef tarafindan bildirilmesi s6z konusu oldugu i¢in devlet,
islem kiilfetinden kurtarmakta ve kamu alacaginin tahsilini kolaylastirmaktadir

(ORTAC ve FURTUNA, 2017: 5.428-429).



1.1.1.4. Uzlasma

Miikelleflerin idare ile olan uyusmazliklarinin yargiya gitmeden ¢oziimiinii
ongoren miiesseselerden en Onemlisi ve en yaygin olarak kullanilan1 uzlagmadir
(Oner, 2012: s. 171). Uzlasma, idari asamada yapilmas1, uyusmazlig1 kisa siirede
ortadan kaldirabilmesi nedeniyle miikellefler agisindan siklikla basvurulan yollardan
biridir. Bu yolla bir taraftan vergi alacaklisi sifatiyla vergi idaresinin kanunen
almmas1 gereken vergiler ve/veya cezalarin bir béliimiinden vazgegerek bunlarin bir
an oOnce tahsil edilmesi, diger taraftan da vergi bor¢lusu sifatiyla miikellefin uzun bir

dava siirecinden kurtulmasini saglar (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2010: 5.222).

Uzlasma; vergi uyusmazliklarmin, vergi yargisma tasmmasini dnemli dlgiide
engellemekte ve bu suretle verginin yOnetimi bakimmdan Onemli yararlar
saglamaktadir. idare ile miikellefi veya vergi sorulusunun, aralarmdaki anlasmazlig:
ya da yaklasim farkliligimi gidermek suretiyle, vergi yargisima bagvurmaktan
vazgegmeleri, uzlasilan tutarlar1 yasal siirelerde 6demeleri, idari etkinlik ve vergi

yargisinin i yiikiiniin arttirilmamasi bakimindan énemlidir (Akdogan, 2008: s.154-

155).

Uzlasma miiessesesi, iki asamada s6z konusu olmaktadir. Bunlardan birincisi,
vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek vergi, resim ve harglar i¢in heniiz
tarhiyat yapilmadan basvuru yapilmadan basvurulabilecek uzlasmadir. ikincisi ise,
vergi, resim ve harglarin re’sen, ikmalen ya da idarece tarh edilmesinden sonra
bagvurulacak olan uzlagsmadir. Birincisine, Tarhiyat Oncesi Uzlasma, ikincisine

Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma denilmektedir (Karakog, 2017: s.546-547).

Tarhiyattan Onceki uzlasma, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler i¢in heniiz vergi idaresince tarhiyat ve miikellefe tebligat yapilmadan
basvurulan uzlagmadir. Tarhiyat sonrasi uzlagma ise, vergi dairesince ikmalen, re’sen
veya idarece bir verginin tarh ve mikellefe teblig edilmesi halinde
basvurulabilmektedir. Uzlasmaya bagvuru, miikellefe ve ceza muhatabina taninmis
bir haktir. Miikellefler tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagmadan sadece birine

basvurabilirler (Oner, 2012: 5.172).



Tarhiyat Oncesi uzlasmanmn kapsamina; vergi incelemeleri neticesinde
bulunan matrah veya matrah farklari {izerine tarh edilecek vergi, resim ve har¢lar ile
bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai, genel usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik
cezalar1 girmekteyken, tarhiyat sonrasi uzlagmanin kapsamina ise ikmalen, resen ve
idarece tarh edilen vergiler ile bunlara iliskin olarak kesilen vergi ziyai cezasi girer.
Her iki uzlagsmada da agir nitelikli fiillerle yaratilan vergi ziyair kabahati kapsam
disinda tutulmustur (Kaplan, 2013: s.133). Kapsadig1 vergi ve ceza alani olarak
baktigimizda da tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin tarhiyat sonrasi uzlasmaya gore kapsami
daha genis tutulmustur. Usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 tarhiyat sonrasi
uzlasma kapsamina girmezken tarhiyat oncesi uzlagmanin kapsamima girmektedir.
Bununla birlikte her iki yontemde de uzlagsmaya yonelik herhangi bir miktar

smirlamasi yapilmamistir (Eroglu ve Eftekin, 2015: 5.248).

Uzlasma yoluyla; vergi idaresi ile vergi yiikiimliisii aralarindaki uyusmazligi,
yargl yoluna gitmeden aralarinda anlasarak ortadan kaldirmayir amaglamaktadirlar

(Akdogan, 2008: s.155).
1.1.2.Vergi Uyusmazhklarinin Yarg:i Asamasinda Coziimii

Idari yollara bagvurarak ¢dziimlenemeyen ya da bu yollara hi¢ gidilmeden,
yargisal anlamda ¢oziimlenmek istenen uyusmazliklar vergi yargisinin gorev alanina
girer (Kizilot, Kizilot, 2007: s.282). Vergi yargis;; Vergi Mahkemeleri, Istinaf

Mahkemeleri ve Danistay’dan olugmaktadir.

Miikellef ya da adina ceza kesilen gercek ya da tiizel kisiler, vergi/ceza
ihbarnamenin kendisine teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde vergi mahkemesinde

dava acabilir.

Miikellefler veya vergi sorumlular1 ya da vergi dairesi oncelikle idari yargi
sistemi i¢inde yer alan vergi mahkemelerinde daha sonra da duruma gore istinaf
mahkemelerinde ya da Danistay’da ¢6ziimlenmektedir. Baska bir anlatimla, vergi
davalarinda oncelikle vergi mahkemelerine bagvurulur ( Kizilot, Senyiiz, Tas, 2007:
s.234). Vergi mahkemesi kararlarina karsi ya bolge idare mahkemelerinde istinaf

basvurusunda bulunulur ya da Danistay’da temyiz davasi agilir.
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Bolge idare mahkemelerinde daha oOnceleri itiraz merci olarak gorev
yapmaktayken, 2576 Sayili Bélge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna, 6545 sayili Kanunun 4.

maddesiyle eklenen 3/A maddesiyle istinaf mahkemesine doniistliriilmiistiir.

Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi,
tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarm zam ve
cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur (IYUK
Md.27/4). Ancak vergi tahakkuk etmisse, tahsil asamasina geg¢ilmisse, yiiriitme
kendiliginden durmamakta, mahkemenin ayrica yiiriitmeyi durdurma karari vermesi

gerekmektedir (Aslan, 2018: s.31).

Konusu 5.000 liraya kadar olan vergi uyusmazliklarina Vergi Mahkemesinin
vermis oldugu karar kesin olup buna karsi istinaf yolu kapalidir. 5.000 lira ile
100.000 lira arasinda olan vergi davalarinda, Vergi Mahkemesi kararina kars1 Bolge
Idare Mahkemesine istinaf yoluna basvurulabilir. Blge Idare Mahkemesinin vermis
oldugu karar kesin olup, karara karsi Danistay’da temyiz yolu kapalidir. Konusu
100.000 liray1 asan vergi davalarinda, vergi mahkemesi tarafindan verilen karara
kars1 istinafa, istinaf sonunda Bolge Idare Mahkemesinin verdigi karara kars1 da
Danistay’da temyiz yoluna basvurulabilmektedir. Danistay, Bdlge Idare Mahkemesi
kararin1 onamakta ya da bozma karar1 vermektedir. Danistay’in bozma kararina,
Bolge idare Mahkemesinin direnme karar1 vermesi durumunda, karar Danistay Vergi
Dava Daireleri Kuruluna gitmektedir. Vergi Dava Daireleri Kurulu kararlarina

uyulmasi zorunludur (Aslan, 2018: 32).
1.2. VERGI HUKUKUNDA UZLASMA
1.2.1.Uzlasmanin Tanimi

Uzlagma, iki veya daha ¢ok taraf arasindaki diisiince, eylem ve ¢ikar ayriligini
ortadan kaldirarak ortak bir goriis ve diislince birligine varilmasi olarak
tanimlanabilir. Uzlasma toplumsal bir kurum olup, birlikte baris i¢inde
yasayabilmenin ve paylasabilmenin gerekli ve zorunlu bir sartidir. Bu anlamda
taraflarin birbirine giiven duymasi, saygi ve hosgorii gostermesi gerekir. Kavga ve

cekismenin olmadig1 her yerde gizli veya agik bir uzlasma var demektir (Kalayci,
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2013: s.64). Ogretide ve yargi organlarmda (Danistay), vergide uzlasma kurumu
farkli ve degisik sekillerde tanimlanmakta ve nitelendirilmektedir (Nas, 2008:s. 11).

1.2.1.1.08reti

Vergi uyusmazligi vergi alacaklist devlet ile vergi bor¢lusu miikellef arasinda
meydana gelen anlasmazliklardir. Bu anlasmazliklar ¢ok g¢esitli olabilmekte ve
vergilendirme siirecinin herhangi bir sathasinda meydana gelebilmektedir. Soz
konusu uyusmazliklar, vergilendirme olayma iliskin teknik hatalardan veya vergi
kanunlarinin yanlis ya da farkli yorumlanmasindan kaynaklanabilecegi gibi
vergilendirme siirecinde miikellef ve idarenin farkli zihniyetle hareket etmeleri de tek
basina bir sebep unsuru olusturarak uyusmazliklara neden olabilmektedir (Taskan,
2007: s.131). Bu uyusmazliklar, idarenin eylemi ile baglamakta, ¢6ziimii de taraflarin
tutumlarina gore degisebilmektedir. Ancak Anayasamizin 125’inci maddeye gore;
“idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agik” olmasma ragmen,
sorunun Oncelikle idari asamada ¢dziimlenmesi, bu yoldan basari saglanamazsa
yiikimliilerce yargi yoluna gidilmesi daha anlamli goriilmektedir (Karatay, 2013:

s.35).

Uzlasma, vergi idareleri ile vergi Odevlisinin, vergiler ve bunlara iliskin
cezalar tizerinde karsilikli goriisme ve pazarlik sonucu anlagmaya varmalari; konuyu

uyusmazlik haline getirmemeleridir (Karakog, 2017: s.544)

Bir bagka tanim ise, vergi idaresi ve yiikiimlii arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlik
konusu ve benzeri yiikiimliiliikler ile baz1 vergi cezalar1 lizerinde anlagarak 6denmesi

gereken miktarlar1 tespit islemidir. Tanimi &gelere ayirirsak su hususlari tespit

edebiliriz (Bayrakli, 2017: 74-75)

i.  Uzlasma bir anlagmadir. Bu anlagma ile uyusmazIlik konusu ortadan kalkar.
ii. Uzlasma bir idari sozlesme degildir. idari sozlesmeler, kamu hizmetine
dayali konularda yapilir ve idare tarafi otorite-egemenlik 6zelligi nedeniyle
belirleyici olmaktadir.
iii.  Uzlasma, kamu otoritesini temsil eden kamu gorevlileri ile yiikiimlii ile
veya vekili ya da kanuni temsilcilerinin vergi sorumlusu olarak bulundugu bir

ortamda cereyan eder.
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iv.  Her uyusmazlik konusu uzlagsmaya konu olamaz. Tarhiyatin tiiriine gore bazi
vergiler ve vergi cezalar1 lizerinde anlasilabilir.

V. Uzlagma sonucuna gore taraflar anlagsma konularma uygun davranmak
zorundadir. Vergi yiikiimliisii anlagilan miktar1 6demek, vergi idaresi de
anlastig1 konulara uygun davranmak zorunda kalir. Bu konuda anlagsmaya
aykiri olarak vergi tarh edilemez, vergi cezasi kesilemez. Vergi yiikiimliisii de

iist mercilere bagvuramadigi gibi anlastigi konularda yargi yoluna gidemez.

Uzlasma idarenin tek tarafli olarak tesis ettigi bir islem degildir. Bu nedenle,
idari iglemler hakkinda yargi yoluna bagvurabilme imkani olmasma karsilik, uzlagma

hakkinda yargi yoluna gidilemez (Pehlivan, 2011: s.106).
1.2.1.2. Damistay

Idari yargida en iist yargi mercii olan Danistay’a gore vergide uzlasma; vergi
miikelleflerinin vergi ddevlerini zamaninda yerine getirmemek ya da eksik yerine
getirmek suretiyle beyan dis1 biraktiklar1 kazang veya vergiye tabi islemlerle ilgili
olarak bilahare vergi idaresince ikmalen veya resen tarh edilen vergiler ve bunlara
iligkin cezalarin miktarlar1 tiizerinde ihtilaf yaratmaksizin miikellefle idarenin
karsilikli olarak uyusmalarina imkan veren bir kurumdur.* Danistay vermis oldugu
diger bir kararda da “Uzlagsmay1 vergi uyusmazliklarmm halli ve bdylece
miikelleflerin tereddiitlerini bir an Once giderilmesi sureti ile onlarm huzura
kavusmalarinim saglanmasidir.” seklinde tanimlamaktadir.? Buna benzer yaptig1 diger
bir tanima gore “uzlagma; vergilemeden dolay1 miikellef ile vergi dairesi arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, barig¢1 yollarla, taraflar arasinda uzlagma saglanarak

coziilmesini ifade etmektedir.”®
1.2.2.Uzlasmanin Amaci ve Onemi

213 Sayil1 VUK’ nun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki 28.02.1963
tarth ve 205 sayili kanunla uzlasmanin amacint:"Vergi ihtilaflarinin siiratle ve

boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir an once giderilerek huzura kavusmalarinin

! Danistay 4.Daira 1991/2637 Esas 1991/3443 Karar
2 Danugtay 4. Daire 1994/4274 Esas 1994/97 Karar
® Danustay 4. Daire 1998/93 Esas 1994/97 Karar
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temini, amme alacaginin vaktinde hazineye intikali ve nihayet itiraz ve temyiz
mercilerinin islerini hafifleterek ihtilaflarin iizerine daha titizlikle egilmelerine
imkan saglamast maksadiyla kanuna uzlasma miiessesesi ithal olunmustur. Boylece,
miikellefle idare arasinda da vergi yoniinden zuhur edecek ihtilaflarin yine kendi

aralarinda goriisiilerek halli yolu a¢ilmaktadir. olarak agiklamistir.

Uzlasma ile vergi idaresi, hem ihtilaflar1 en aza indirmeyi hem de
miikelleflerin 6demesi gereken vergi ash ve cezalarin (gecikme faizi hari¢) miikellef
tarafindan daha rahat 6denebilecekleri bir seviyeye indirilmesini ongérmektedir.
Kanun koyucu, bu hususta vergilemede verimlilik ilkesini goz oniinde bulundurarak
vaktinde ama eksik alman vergiyl ge¢ ama tam alinacak vergiye tercih etmistir
(Candan, 1991: s.61). Vergi idaresi, bu sekilde vergi alacagmin bir an 6nce hazineye
intikalini saglamakta ve alacagimin deger kaybetmesini ya da siipheli hale gelmesini
Onlemis olmaktadir. Uzlagmanin saglanmasi durumunda, miikellef de bir kisim vergi
borcundan kurtulur ve mutlak surette ddemesi gerekenden daha az vergi 6der. Ayrica
her iki taraf da yillar siirebilecek ve sonucu ongoriilemeyen bir dava siirecinden ve

bu dava adina harcanacak emek, zaman ve masraflardan kurtulur (Vardal, 2009: 7).

Her uzlagma bi¢iminde oldugu gibi, vergi uyusmazliklarinda taraflar karsilikli
odiinler vermekte ve bazi haklardan vazgegmekte, bunun karsiliginda da taraflar bazi
yararlar elde etmektedir. Vergi idaresi kanunen alinmasi gereken vergilerle bunlara
iligkin cezanm bir boliimiinden vazge¢mektedir. Bunun karsiliginda vergi alacagini
daha c¢abuk tahsil etmekte, cok sayida davayr izleme yiikiinden siyrilmakta ve
miikelleflerle hasim olarak yargi kuruluslarini 6niine ¢ikmaktan kurtulmaktadir.
Miikellef yoniinden bakildiginda da benzer bir durum s6z konusudur. Miikellefte
uzlagsma halinde vergi borcunun ve cezanin tiimii i¢in yargi kuruluglarina gidebilme
hakkini yitirmektedir. Bunun karsiliginda gergek vergi borcu ya da cezasi yerine

daha az bir miktar 6deme olanagma kavusmaktadir (Kirbag, 2002: s.200)

213 sayilh VUK’a 28.02.1963 tarih 205 sayili kanunla eklenen Ek 1’inci
maddesi ile getirilen tarhiyat sonrasi uzlagma ile 11.12.1985 tarih 3239 sayili kanunla
eklenen Ek 11’inci maddesinde diizenlenen tarhiyat dncesi uzlagmanin temel amaci;
vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimlenmesiyle kamu alacagmnin tahsilini

cabuklastirmak ve vergi yargisinmm yikiinii hafifletmek olarak &zetlenebilir.
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Uzlagmanin, ilk etapta sagladigi1 bu faydalarin yaninda, miikellef ve idare arasindaki
psikolojik mesafeyi yok ederek vergiye karsi direnci azalttigi ve uzun vadede vergi
sisteminin yerlesmesine katkida bulundugu da sodylenebilir. Nitekim miikellef ile
stirekli bir ¢atisma i¢inde olmak, idare i¢in de birgok olumsuz sonucu beraberinde
getirecektir. Idare ve miikellefin siirekli bir cekisme halinde olmasi, vergi sisteminin
gelismesine ve yerlesmesine engel olacagi gibi bu siirekli ¢ekisme halinin uzun
vadede miikelleflerin tepkisini ¢ekerek sosyal bunalimlara neden olmasi da olasidir

(Inel, 1979: 5.42).

Uzlasmada vergi idaresi ile miikellef karsi karsiya gelerek uyusmazligi
basinda ortadan kaldirir. Burada yargisal bir yol s6z konusu degildir ve uzlagsma
komisyonlar1 birer yargi organi degildir. Uzlagmay1 olusturan unsurlar; ikna, pazarlik
ve karsilikli 6diindiir. Uzlasmanin etkinligini saglayan ise yine taraflarin tavri ve
zihniyeti olmaktadir. Yiikiimliiniin 1yi niyetle hareket etmesi, yonetimin biirokratik
uygulamas1 ve hazinecilik anlayis1 bu noktada onem kazanmaktadir. Miikellef
tarafindan kanunun ongordigi sekilde uzlasma talebinde bulunulmasi ve vergi
uyusmazliklarinin uzlasma ile ¢oziimlenmesi miikellefin haksiz oldugunu ve dava
stirecinden ¢ekindigini gosteren bir etken olarak degil; uyusmazligin ¢oziimiinde
alternatif ve etkin bir yontem olarak kabul edilmeli ve uzlagsma goriismeleri bu
zihniyetle gergeklestirilmelidir. Bu sekilde uzlasmanin ruhuna ve amacina uygun bir

uygulamanin gerceklestirilmesi miimkiin olacaktir (Karatay, 2013: 37).

Uzlasma uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde yiikiimlii ile vergi idaresinin yara
almasina engel olur. Vergi idaresi ve ylikiimlii arasinda husumetin olugmasima engel
olur. Ciinkii vergi ylikiimliisii daha sonraki yillarda bir sey almadan vergi verecektir.
Her iki tarafta da cekismeli ve masrafli olan yargi yolundan alikonmus olur.
Liizumsuz yargi masraflarindan korunduklar1 gibi, yargi mercilerinin is yiikiiniin
lizumsuz yere artmasinin da Oniine gec¢ilmis olur. Devlet alacagna ¢abuk ulagmis
olur. Bu degerlendirmeler goz Oniinde tutuldugunda uzlagma, uyusmazliklarin

¢oziimiinde 6nemli rol oynar (Bayrakli, 2017: s.75).
1.2.3. Uzlasmanin Konusu ve kapsam

Uzlagsma ilke olarak Vergi Usul Kanunu kapsamma giren vergilerde

yapilmaktadir. Ancak Vergi Usul kapsamina giren vergi, resim ve harglardan
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hangilerinde uzlagma yoluna gidilecegini tespit yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina
verilmistir. 1 5zel idareleri ile Belediyelere ait vergi, resim ve harclar bakimmdan bu
yetki Icisleri Bakanligi'nca kullamlir. Maliye Bakanlhigina uzlasma kapsamima
girecek vergileri belirleme yaninda siirekli, gecici ve merkezi uzlagsma
komisyonlarinin yetkileri, uzlagmanin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkileri de verilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi bu yetkisini bir yonetmelik
¢ikarmak suretiyle kullanacaktir (Tosuner, M. Arikan, 2011:s. 71-72).

Vergi Usul Kanununun Ek 1’inci maddesinin son fikrasina dayanilarak
Igisleri Bakanlhigi’'nca hazirlanan, 1 Agustos 2003 tarih ve 25186 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan ‘Mahalli Idareler Uzlasma Yénetmeligi’nin 2. Maddesinde: "7/
Ozel Idareleri ve Belediyelerce ikmalen, re’sen veya idarece tarh ve teblig edilen
vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalari
(usulstizliik ve ozel usulsiizliik cezalari ile Vergi Usul Kanununun 344 iincii
maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi
ve ceza harig) girer." diyerek Mahalli Idarelerce tarh ve tahsil edilen vergi, resim ve

harglara iliskin uzlagmalarin kapsamini belirlemistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi1 3 Subat 1991 tarih 23600 sayili Resmi Gazete’de
yaymnlanan ‘Uzlagma Yonetmeligi’ de uzlasmanin kapsamini: "Bu Yénetmeligin
kapsamina ikmalen, re'sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha
yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iligskin olarak kesilecek vergi
ziyar cezalart (usulsiizliik ve o6zel usulsiizliik cezalart ile Kanunun 344 iincii
maddesinin tictincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi

ve ceza harig) girer." seklinde sinirini ¢izmistir.

Miikellef tarafindan ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iligkin vergi ziyai cezalarmmn (VUK, Md. 359°da belirtilen kacakgilik
fiillleriyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen ve kesilen ceza ile bu
fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢) tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda
vergi ziyamma sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten ya da yamilmadan kaynaklandigmin veya vergi hatalarmin
bulundugunun veya uyusmazlik konusu olayda, yargi kararlari ile idarenin goriis

farkliliginin oldugunun ileri stiriilmesi durumunda, idare kanunda yer alan uzlasma
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ile ilgili hiikiimler cercevesinde miikellefle uzlasabilir. Uzlagma konusu verginin
matrah farklar1 itibariyle boliinebildigi durumlarda, uzlasma sadece toplam matrah
farkinin bu boliime isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir (Oktar, 2013: s.153).
Bununla birlikte usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar:1 tarhiyat dncesi uzlasmanin
konusuna girmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisi ve Giimriik Vergisine iliskin vergi ve
cezalar uzlasma kapsaminda degildir (Tosuner, M. Arikan, 2011: s.72). Diger
taraftan, dogal olarak, tahakkuk eden ve miktar1 kesinlesen vergilerde uzlasma s6z

konusu olmamaktadir (Bilici, 2006: s.118).

Uzlasma ikmalen, re’sen ya da idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin
vergi ziyal cezalarmin tahakkuk edecek miktarlar1 iizerinde olmaktadir. Beyana
dayanan tarhiyatta uzlagsmaya gidilememesinin nedeni miikelleflerin beyan ettikleri
matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere, tarhiyatta herhangi bir
vergi hatas1 bulunmadikgea itiraz edememelerinden kaynaklanmaktadir (Kirbas, 2002:
s.201).

Her ne kadar kanun metinlerinde vergi, resim veya harglarm asil ve bunlara
bagl kesilen cezalarinda uzlasma s6z konusu olsa da uygulamada sadece ceza
miktarlar1 tizerinde uzlasma yapilmaktadir. Toparlarsak kacak¢ilik sugundan kesilen
ii¢ kat ve bu suca istirakten kesilen bir kat vergi ziyai cezalarinda, usulstizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarinda, VUK un 376’nc1 madde geregi cezalarda indirim hakkinin
kullanildig1 durumlarda, tahakkuku kesilen vergi, resim ve harglarin cezalarmda
tarhiyat sonrasi uzlasma yolu kapalidir. Tarhiyat sonrasi uzlasmadan farkli olarak
tarhiyat 6ncesi uzlasmada usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda uzlagsma kurumu

isler.

Ayrica tarhiyat Oncesi uzlagsmada kismi uzlagsmanin miimkiin olmasia
karsilik, tarhiyat sonrasi uzlagsmada kismi uzlagsma yOnetmelik geregi miimkiin
olmuyordu. Ancak s6z konusu hiikiim Danistay tarafindan iptal edildiginden, artik
tarhiyat sonrasi uzlasmada da kismi uzlagsma miimkiin olabilmektedir (Turan, H.I.

www.halilibrahimturan.av.tr).
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1.2.4. Uzlasmaya Basvuru Sartlan

Kanun koyucu ikmalen, re’sen ya da idarece tarh edilen vergilerde uzlagsmaya
gidilebilmesi i¢in de baz1 smirlamalar getirmistir. 344 ’iincii maddenin tigiinci fikrasi
uyarmca vergi ziyal cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza uzlasma konusu
yapilamaz. Uzlasma ancak Ek 1. maddede sayilan hususlarin birinin varlig1 halinde

gerceklesebilecektir (Kirbas, 2002: s.201).

Teoride her ne kadar tarhiyat sonrasi uzlagsmaya bagvurmak i¢cin VUK un Ek
1. maddesinde sayilan sartlarin varligi aransa da uygulamada, bu sartlara
bakilmaksizin biitlin vergi ve cezalar i¢in basvurulan uzlagsma talepleri idare
tarafindan kabul goérmekte ve uzlagsma saglanmaktadir. Madde Ekl’de gecen

uzlagmaya basvurma sartlar1 asagida baslklar halinde agiklanmistir.
1.2.4.1. Yasa Hiikiimlerine Yeterince Niifuz Edememek

Yasa hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten, edememis olmaktan
kaynaklanan bir uyusmazligin oldugu ileri siirmektedir. Bu durumun miikellefin
egitim ve sosyal konumuna gore belirlenmelidir. Niifuz edememek kanun
diizenledigi hususun karmasik olmasi teknik bilgilere ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle
yeterince anlayamamaktan kaynaklandigmin ileri siiriilmesidir (Bayrakli, 2017:
s.78). Bu nedenlerle kanun koyucu, vergi ziyamin veya usulsiizliik eyleminin vergi
miikellefinin veya ceza muhatabinin kanun hiikiimlerine gere§i kadar niifuz
edememelerinden ileri gelmis olmasi halini, uzlasma yapilmasini gerektiren durum
olarak kabul etmistir (Tas¢1, 2010: s.38). Bu sart uzlasmaya bagvurmak i¢in en ¢ok

kullanilan sarttir.
1.2.4.2.Yanilma Hah

Uzlagsmaya bagvuru sartlarindan biri olan yanilma halleri, VUK un 369 inc1
maddesinde: ‘Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanls izahat vermis
olmalari veya bir hiikmiin uygulama tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi
halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz’ olarak agiklanmustir.
Boylece yanilma hallerinin birinin varlig1 halinde vergi veya ceza ylikiimliisiine vergi

cezasi kesilmeyecegi acik¢a hilkkme baglanmistir.
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Ancak yanilma durumunun varlig1 ceza muhatabi tarafindan usuliine uygun
sekilde kanitlanmig olmasi gerekmektedir. Yanilma halinin kanitlanmasimnin etkisi,
vergiye iligkin olsun ya da olmasin sadece vergi cezasi lizerinedir. Buna goére kural
olarak verginin, yanilma hali dolayisiyla terkini miimkiin degildir. Ancak uzlagsma
miiessesesi, yanilma halinin bu etkisini, vergi aslin1 da kapsayacak bi¢imde
genisletmektedir. Diger bir ifadeyle vergi cezalarmi kaldiran bir etkiye sahip olan
yanilma hali, uzlasma miiessesesi igerisinde, vergi aslnin azaltilmasi1 veya
kaldirilmast i¢in de sebep olarak belirtilmistir. Yanilma halinin bulundugunu iddia
eden vergi miikellefi, idari ve yargisal basvurularda bulunmasi durumunda yalnizca
cezadan kurtulma olanagina sahip iken, uzlasma bagvurusunda bulunarak, vergi
aslindan da kismen veya tamamen kurtulma olanagina kavusabilmektedir. (Tasci,

2010: s.39).
1.2.4.3. Vergi Hatalan

VUK'un 116’inc1, 117°nci ve 118’inci maddelerinde yazili vergi hatalar ile
bunun disindaki her tiirli maddi hatanin olmasi ve uyusmazligi bu hatalardan

kaynaklandigmin ileri siiriilmesi halinde miikellef uzlagsmaya basvurabilir.

VUK’un 116’inc1 maddede: ‘Vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi

istenmesi veya alinmasidir’ Olarak vergi hatas1 tanimlanmustir.

VUK’un 117’inci maddesinde hesap hatalar1 118’inci maddesinde
vergilendirme hatalar1 sayilmistir. Hesap hatalari: matrah hatalari, vergi miktarinda
hatalar ve verginin miikerrer olmasi iken, vergilendirmede hatalar: miikellefin
sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme veya muafiyet
doneminde hatadir. Bu hatalarin varlig1 halinde miikellef kendisine taninan idari veya

yargisal ¢6ziim yollarindan birine veya duruma gore her ikisine de bagvurabilir.

Vergi hatalarmin diizeltilmesin de 6zel yollar varken kanun koyucunun
uzlagmay1 ¢6ziim yolu olarak tanimasinin nedeni; vergi hatalarinin zaman ve emek
kayb1 olmadan ve yargi organlarinin is yiikiinii arttrrmadan ¢oziime kavusturma

diistincesidir.
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Vergi hatasina neden olan islem, dogasi geregi sakat olmasindan dolay1
diizeltme yollar1 harig, uzlasma miiessesesinin kapsamina alinmast hukuk
sistematigine ters diismektedir Ciinkli ortada bir hata varsa dogrudan tarh olunan
verginin hatali kisminin veya tamamimin terkin edilmesi gerekir. Dolayisiyla hig
Kimse idare tarafindan hatali tarh edildigine inandig1 vergiyi aynen 6deyerek sadece
vergiye bagl cezadan kurtulmayi diisiinmez, hatali islemin kaldirilmasini ister. Bu
nedenle vergi hatasinin varligi halinde uzlasma miiessesesinin calistirilmasi
diisiiniilemez. Ancak uzlagsma bagvurusunun da, vergi veya ceza hiikiimliisii i¢cin ayn1
sonucu dogurmasi, uzlagsma miiessesesinin vergi hatalar1 dolayis1 ile islerlik

kazanabilmesi i¢in gerekli hale gelmistir (Tas¢1, 2010: s.40-41).

1.24.4.Yargt Kararlann 1ile idarenin itilaf Konusu Olayda Goriis

Farkhhiklarinin Olmasi

Uyusmazligin nedenlerinden birisi de, yargi organlari ile idarenin goriis
farkliliklarindan kaynaklanmasidir. Tarhiyatin ya da kesilen cezanin sebebi olarak
belirtilen benzer durumlarda, yargi kararlar1 ve vergi idaresi tarafindan verilen
kararlarda farkliliklar olabilir. Bu durumda miikellef kendi durumuna benzer
olaydaki ilgili yargi kararlarin1 dayanak gostermek suretiyle uzlasma miiessesesinden

yararlanabilmektedir (Tas¢1, 2010: 5.42).
1.2.5. Uzlasmanin Tarihsel Gelisimi ve Yapilan Degisiklikler

Uzlagsma kurumu, vergi hukukumuzdaki yerini ilk olarak, Vergi Usul
Kanunu’nun Dérdiincii Kitabinn  “Vergi Cezasmin Kesilmesi, Odenmesi ve
Kalkmas1” isimli {i¢iincii kismma 28.02.1963 tarthinde yayimlanan 205 Sayili
Kanunun 22’inci maddesiyle almmistir. Yapilan bu diizenlemeyle, VUK’nun
376’mc1 maddesinden sonra gelmek iizere Ugiincii Béliim olarak Ek 1-10 uncu
maddeler olarak eklenmistir ( Kiigiikkaya, 2008: s.80). Uzlasmaya benzer ya da
yakm kurumlar yabanci sistemlerde de anlagma goriisme, 6n goriisme gibi adlarla
uygulanmaktadir. Bizdeki sekle modellik eden Alman uygulamasi ise uzlagma
kurumu, anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle 1977°de yasa koyucu tarafindan
kaldirilmistir (Oncel ve digerleri, 2010: 5.170).
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Uzun yillar tatbik edildikten sonra, 11.12.1985 tarih ve 19014 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmig olan 3239 sayili kanunla ise 22 yil aradan sonra uzlagmanin
kapsami genisletilmis ve VUK’nun Ek 11’inci maddesinde “Hazine ve Maliye ile
Gumriik Bakanligi vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergilerle, kesilecek
cezalarda tarhiyat Oncesi uzlagsma yapilmasina izin verebilir.” denmistir. Ancak
tarhiyat oncesi uzlasmanin islerlik kazanmasi Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi’nin 16.2.1987 tarih ve 19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
miimkiin olabilmistir (Karatay 2013: s.35). Miikellefle idarenin heniiz vergi
salinmadan ve ceza kesilmeden uzlagmasma olanak taniyan bu yeni uygulamayla,
Tirk vergi sisteminde uzlasma kurumunun iki farkli mahiyete biirlindligiini
sOyleyebiliriz. Bu suretle, 1963 yilindan beri uygulanmakta olan uzlagsma kurumu
tarhiyat sonrasi uzlasma, 3239 sayili kanunla getirilen yeni diizenleme ise tarhiyat

oncesi uzlagsma olarak adlandirilmistir (Vardal, 2009: s.9).

Tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsma miiesseselerine iliskin uyulacak
usul ve esaslar ise VUK’nun verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 03.02.1999 tarihli ve 23600 sayili Resmi Gazetede yaymlanan "Tarhiyat
Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi" ve "Uzlasma Yonetmeligi" ile belirlenmistir. Daha
sonra ise 31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve halen
giinimiizde de uygulanmakta olan yeni bir tarhiyat oncesi uzlasma yonetmeligi
yaymlanarak bir dnceki yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir. Ote yandan sirasiyla
23796 (24.08.1999), 25974 (22.10.2005), 26471 (23.03.2007), 29316 (04.04.2015)
sayili Resmi Gazetelerde yayinlanan yonetmelikler aracilifiyla tarhiyat sonrasi
uzlasma yonetmeligi iizerinde birtakim degisiklikler yapilarak bugiinkii haline

kavusturulmustur (Gok, 2017: s.2010).

Uygulanmaya baglandig1 gilinden itibaren uzlasma kurumunda g¢esitli
tarihlerde tereddiitleri yok etmek ve gilincel egilimlere yer vermek amaciyla
degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerle uzlagmanin kapsami ve bagvurma

kosullariyla ilgili olarak asagidaki gelisim siireci gdzlemlenmistir.

19.02.1963 tarihli 11343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 205 sayili kanun
ile 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’na dahil edilen uzlagma kurumunun ilk halinde;

VUK md.1'de uzlagsma kurumunun konusu, md.2'de uzlasmanin meydana gelmesi,
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md.3'te uzlasma komisyonlari, md.4'te uzlagma talebi, md.5'te uzlasma talebinin
incelenmesi, md.6'da uzlagsma komisyonu islemlerinin kesinligi, md.7'de uzlasmanin
meydana gelmesi ve itiraz, md.8'de 6deme, md.9'da uzlagsma ve cezalarda indirim ve
son olarak md.10'da uzlasmanin usul ve esaslarinin tiizilk ile belirtilecegi yer

almaktaydi (Sezer, 2015: s.12).

08.07.1964 tarth 11748 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 485 Sayili
Kanunla Uzlasma Ek-1. maddesine 6 numarali bent eklenmis ve ortalama kar haddi
ve gider esasina gore vergi tarhiyat: uzlasma kapsamina alinmig, Ek-3. maddesine
ortalama kar haddi ve gider esaslariyla ilgili uzlasma taleplerinin incelenmesi igin
ayr1 bir komisyon kurulabilmesi hususunda Hazine ve Maliye Bakanligi’na yetki

verilmistir.

31.12.1980 tarih ve 17207 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2365 Sayili
Kanunun Ek 3. maddesinin sonunda eklenen fikrayla Hazine ve Maliye Bakanligi’na,
mahalli uzlagsma komisyonuna verilen yetki smirlarin1 asan uzlagsma talepleri igin
merkezi uzlasma komisyonu kurma yetkisi verilmistir. Bu degisiklik 6nemlidir. Zira
ilk diizenlemede, uzlasma yapmaya sadece mahalli komisyonlar yetkili iken, Maliye
Bakanlig1 merkezde uzlagsma komisyonu kurmaya ve dolayisiyla uzlasma yapmaya

yetkili duruma gelmistir (Aslan, 2018: s.48).

29.6.1982 tarihli ve 17730 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2686 Sayili
Kanunla “itiraz” kelimesi kaldirilmis yerine “dava agma yolu” ikame edilmis ve

Vergi Usul Kanunu’ndaki uzlasma hiikiimleri yeni duruma uygun hale getirilmistir.

22.1.1983 tarihli ve 17936 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2791 Sayili
Kanunla Ek 3. maddeye 6zel uzlasma komisyonlarinin kurulusuna dair yeni bir

hiikiim eklenmistir.

11.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3239 sayili
Kanununla tarhiyat oncesi uzlagmayi diizenleyen Ek 11. ve Ek 12. Maddeler

eklenmistir.

06.07.1994 tarihli ve 71897 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4008 sayili
kanun ile 3239 Sayili Kanunla eklenen Ek:11. Md. birinci fikras1 yapilan

degisiklikle, ‘Maliye Bakanlig1; vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergilerle
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kesilecek cezalarda tarhiyat Oncesi uzlagsma yapilmasma izin verebilir. Ancak;
inceleme sonucunda kagakeilik cezali tarhiyat yapilmasmi gerektiren tespitler
nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kagakeilik sucu cezasi tarhiyat dncesi uzlasma
mevzuu yapilamaz.” Kagakeilik sucu nedeniyle kesilen vergi ve cezalarda uzlasma

yapilamayacagi hitkmii getirilmistir.

29.7.1998 tarihli ve 23417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4369 sayili
kanun, uzlagsma kurumuna getirdigi yeniliklerle uzlagsma konusunda reform
niteliginde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanun 82°nci maddesiyle, Ek-2, Ek-3,
Ek-4 ve Ek-5 maddeler kaldirilmig, 17°nci ve 18’inci maddeleriyle, Ek-1, EK-6 ve
Ek-11’inci maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Eger yukarida anlatilanlar1 6zetleyecek olursak; 4369 sayili Kanunun uzlasma
konusunda esasa iligkin olmak {lizere asagidaki dort temel diizenlemeyi yapmis

oldugu sdylenebilir (Kalayci, 2013: 5.68):

1. Vergi cezalar1 uzlasma kapsamindan ¢ikarilmistir.

2. Kismi uzlagma imkan1 getirilmistir.

3. Miikellefe, dava agma siiresinin sonuna kadar idarenin belirlemis oldugu
nihai teklifi kabul etmek suretiyle uzlagsma saglanmasi olanagi taninmistir.
Boylece miikellefe, diisiinme ve degerlendirme siiresi verilmis bulunmaktadir
(Sezer, 2015: 5.16) .

4, Uzlasma goriismelerinde oda temsilcisi ve meslek mensubunun

bulundurulmas:
imkan1 getirilmistir.
14.08.1999 tarihli ve 23786 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4444 Sayili

Kanunla; 4369 Sayili Kanunla vergi cezalarin1 uzlagsma kapsamindan ¢ikaran hiikiim

kaldirilmis, vergi cezalar1 tekrar uzlasma kapsamina alinmistir.

Boylelikle 4369 sayili Kanundaki vergi cezalarina uzlagsma yolunu kapatan
ancak kacakc¢ilik sugu gerektiren vergi asillarinda uzlagsma yolu acan diizenleme
arasindaki tezat ortadan kaldirilmis, vergi cezalarina uzlasma talep edilebilmesinin

yolu agilarak uzlagmaya bagvurmadaki saymnin yiikseltilmesi hedeflenmistir (Aslan,
2017: 5.56).
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27.02.2008 tarihli ve 26800 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 5736 Sayili
Kanunla Ek 1. ve Ek 11. maddelerinin birinci fikrasinda yer alan "(344 iincii
maddenin tigiincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata iligkin vergi
ve ceza harig)" ibaresi "(359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere

kesilecek ceza harig)" seklinde, degistirilmistir.
1.3. UZLASMA KURUMUNUN SAGLADIGI FAYDALAR

Uzlasma kurumunun bir¢ok olumlu tarafi olmasina ragmen, uzlasma kurumu
pek cok ydnden elestirilmistir. Idarenin vergi alacagmi hizlica tahsil etmesini
saglamasi, miikellefinle vergisel uyusmazliklarin siiratle ¢O6zmesi ve yargi
mercilerinin 1§ yiikiinii  hafifletmesi gibi uzlasma miiessesesinin lehine
degerlendirmeler yapilmaktadir. Ote yandan, uzlasma miiessesesine, vergilendirmede
esitlik ve kanunilik ilkelerine aykir1 oldugu, kuvvetler ayrilig1 teorisi ile
bagdasmadigr ve uzlagsmaya yetkili komisyonlarin yetkilerinin smirsiz ve yer yer

keyfilige kactig1 gibi pek ¢ok elestiri de getirilmektedir (Hocaoglu 2015: 5.506).

Uzlasma kurumu bir¢ok yonden elestirilere maruz kalmistir. Her seyden 6nce
Anayasa’nin 73/3’lincii maddesi geregince kanunla konulan vergiler yine kanunla
degistirilir veya kaldirilir hilkkmiine aykiridir. Yasama organi tarafindan yapilan
kanunlar idare tarafindan degistirilemez ya da kaldirilamaz. Oysa uzlasma kurumu
vergi ve/veya cezalarinda indirim yapip degistirdigi gibi cezalarm tamamini silip
vergiye bagli bir alacagi ortadan kaldirmaktadir. Anayasa’ya aykir1 olmasma ragmen
uzlagsma kurumuna 213 sayilh VUK’ un Ek 1-13 maddeleriyle yasam alan1 bulmast;
uzlasma kurumunun varhigini hakli gosteren bir¢ok olumlu gerek¢enin
olmasindandir. Uzlasma kurumunun hem miikellef agisindan hem vergi idaresi

acisindan hem de yargi organlar1 acisindan birgok faydasi vardir.

Vergi idaresinin, vergi uygulamalarinda siirekli miikellefle uyusmazIlik iginde
bulunmasi sadece biiyiik vergilerde degil biitiin mali sistemin iilkede gerektigi gibi
yerlesmesine ve gelismesine engel olabilir. Bunun i¢in uzlagsma mali sistemin iilkede

yerlesmesine ve gelismesine katkida bulunmaktadir (Nas, 2008: 5.190).
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Uzlagma kurumunun diger idari ¢6ziim yollarindan ayiran en 6nemli 6zelligi,
vergi idaresi ile vergi ddevlisini bir araya getirmesidir. Bu durum hem miikellefler
acisindan hem idare agisindan olumlu sonuglar dogurur. Miikellefin, vergiye ve vergi
idaresine kars1 6n yargisini kirar, miikellefe kendi istek ve sikintilarini anlatma sansi
verir. Idare agisindansa salinan verginin ve/veya kesilen cezanm hakli sebebini
anlatmasma ve miikellefi psikolojik olarak rahatlatmasina yardimei olur. Zira ileriki
donemler i¢in hi¢cbir mal ve hizmet almadan vergi Odeyecek olan miikellefi
kiistiirmemiste olur. Boylelikle yiiz ylize yapilan goriismeler, vergi idaresi ve vergi
miikellefinin birbirlerine karsi olan giivenini arttirip, iliskilerin gelismesine yardimci
olurken, menfaatler c¢izgisi igerisinde karsilikli tavizler vererek uyusmazliklari
ortadan kaldirmis olur. Uzlagsma kurumunun miikellefe, idareye ve yargi organlarini

sagladig1 faydalar gruplar halinde ac¢iklanmastir.
1.3.1. Miikellef Acisindan Sagladig1 Faydalar

Uzlasma kurumuyla miikellef uzun ve belirsiz yargi siirecinden ve yargi
masraflarindan kurtulmus olur. Ayni1 zamanda yargi mercilerinde gegirecegi
zamandan da tasarruf etme olanagi bulur. Miikellef uyusmazliga kars1 dava agmasi
durumunda hem dava masraflarima hem de dava sonuglanincaya kadar isleyecek olan
gecikme faizine katlanmak zorunda kalacaktir. Ayrica miikellefin dava yolunu

se¢mesi davanin aleyhinde sonuglanma riskini de tagimaktadir.

Yargt yolu, uzlagsmaya gore daha mesakkatli bir yoldur. Miikellef yargi
yoluna bagvurdugunda, uyusmazlik dosya bazinda inceleneceginden, uyusmazlik ile
ilgili inisiyatif vergi mahkemesine geger. Uzlagsma ise vergi idaresi ve yiikiimliiye
pazarlik yapma olanagi sundugundan istiinliik yiikiimlilye gecer ve kendi hakkini
savunma imkani verir. Ustelik yiikiimlii bagli bulundugu meslek odasindan ya da
3568 sayili Kanuna gore meslek odalarindan bir meslek mensubunu agiklama
yapmast i¢in uzlasma toplantisinda hazir bulundurabilir. Yiiz yiize yapilan
gorligmelerde yiikiimlii meramini1 anlatma bakamindan, dosya {iizerinde yapilan
incelemelerin yapildig1 dava yoluna gore daha fazla olanaga sahiptir (Nas, 2008:
5.188).

Baska bir agidan uzlagma kurumu iyi niyetli fakat hataya diisen ya da vergi

kanunlarma yeterince niifus edemeyen veya borclarint 6deme giicliigii ¢eken
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iyiniyetli miikellefleri korumakta, boylelikle vergiye goniillii uyumlu saglamaktadir

(Adibes ve Akkurt, 2014: s.54).

Uzlagsmanin saglanmasi durumunda miikellef 6demesi gereken vergi ve/veya
cezadan daha azinm1 6dedigi ve daha az harcama yaptigi i¢in harcanabilir geliri
artmaktadir (Kerimoglu, 2010: s.35). Ayn1 zamanda tahakkuk kesildikten sonra bir
ay vade verilmesi 6deme siiresini uzatmis olur ve ylikiimliiye borcunu édemesi igin
zaman kazandirmis olur. Uzlasmanin saglanamamasi durumundaysa yikiimliiniin

dava hakki devam eder.

Vergi uyusmazhig1 ¢éziimlenmemis olsa bile olay ¢esitli agilardan tartisilip
ortaya kondugu i¢in yiikiimli aydinlanmakta ve idarenin uyusmazlikla ilgili
diisiincelerini ne oldugunu &grenmektedir. Ozellikle tarhiyat Oncesi uzlasma
komisyonlarinda yiikiimlii veya ceza sorumlusu, haklarinda diizenlenmis olan
inceleme raporlarinda 6ne siiriilen hususlara iliskin olarak, karsi iddia ve fikirlerini
ileri siirebilmekte, inceleme elemanlar1 tarafindan saptanmis bulunan farklar
konusunda en yetkili ve bilgili elemanlardan, yaptigi hata ve yanlishklar1 direkt
olarak 6grenme firsatim1 elde etmektedir. Ayrica yiikkiimli tarhiyat 6ncesi uzlasma
goriismelerinde uzlagsma saglanamamasi halinde uyusmazlikla ilgili yeterli bilgiye
ulagtiklar1 i¢cin vergi mahkemelerinde acgacaklar1 davalarda basarili olma ihtimalleri

artmaktadir (Nas, 2008: s.188).
1.3.2. idare Agisindan Sagladig1 Faydalar

Uyusmazliklar yiikiimliiyli oldugu kadar vergi idaresini de rahatsiz eder.
Miikellef ile siirekli uyusmazlik i¢inde olmasi idare acisindan koétii bir algmin
olusmasina, miikelleflerin Onyargili davranmasma neden olur. Uzlasma ile
uyusmazliga son verilmesi halinde idare, kaynaklarmi ve zamanint daha 6nemli

islere yonlendirmektedir.

Uzlagsma ile idare muhtemel giderlerden ve yargi mercilerinde yapacagi
mesaiden tasarruf etme olanagini elde etmektedir. Idari yargidaki dava dosyalarini
takip etme kiilfetinden biiylik 6l¢iide kurtularak asil gorevi iizerinde yogunlasacaktir

(Nas, 2008: 5.189).
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Ulkemizde yarg: siireci olduk¢a uzun bir zamani kapsamaktadir. Bu yiizden
salinacak vergi ve bunlara bagl kesilecek cezalar icin mahkemeye bagvurulmasi
durumunda idare acisindan tahsilat siiresi uzamaktadir. Enflasyonist ortaminda
paranin degerinde olasi azalmalar vergi ve ceza tahsilatlarinin hizli bir sekilde
yapilmasinda daha biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu nedenle; devlet uzlagma yolu
ile miikelleflerle uzlasarak, uzlasilan vergi ve cezanm hizli bir sekilde hazineye
intikalini saglar ve alacagm siipheli hale gelmesine engel olur. Ayni zamanda
diizenlenen vergi inceleme raporlar1 dava konusu edildiginde; yeterince maddi
delillere dayandirilmamasi veya yarginmn yorum farkliliklar1 nedeniyle miikellefler
lehine hareket etmesi halinde yargi asamasinda sorunlarla karsilasilmaktadir. Boyle
bir durumda vergi ve ceza tamamen ortadan kalkmaktadir. Bu yiizden devlet
miikellefle uzlasarak, miikelleflerin yargi yoluna basvurmadan vergi ve cezalarini
daha hizli bir sekilde 6demeleri imkanini sunmaktadir (Adibes ve Akkurt 2014:
s.54).

Uzlasma, vergi tahsilatini hizlandirmasmin yaninda vergi idaresinin belki de
hi¢ tahsil edemeyecegi vergi alacagini bir an once tahsil edebilme imkanina
kavusturmus olur. Boylece miikellef veya ceza sorumlusunun dava konusu olayda
hakli ¢ikmasi halinde yoksun kalacagi vergi ve cezay1 da vergi idaresi elde etmis
olacaktir. Ayrica iilkemizde Ornegine ¢ok sik rastlandigi gibi ¢ikabilecek bir af
kanunu ile vergi tahsilat1 engellenebilecektir (Nas 2008: s.190).

1.3.3. Yargi Organlan Ac¢isindan Sagladig1 Faydalar

Taraflarin aralarindaki vergi uyusmazliklarmi yargi mercilerine gitmeden
kendi aralarin da uzlasma yolu ile ¢6zliime kavusturmasi, zaten vergi uyusmazliklar
nedeniyle agir bir yiik altinda bulunan vergi yargisinin da yiikiinii hafifleterek daha
etkin ¢aligmasini saglayacaktir. (Vardal, 2009: s.89).

Uzlagmayla uyusmazliklarin azaltilmasi yargi organlarmin da is yiikiini
azaltacagi i¢in mevcut davalar kisa siirece sonuglanacaktir. Davalarin kisa siirede
neticelenmesi toplumsal yarar1 saglayacak ve etkin bir adalet sistemini de
beraberinde getirecektir. Mali yargi ile ilgili mahkemelerin is yiikiiniin 6nemli dl¢lide
azaltilmasiyla yargiclar, dnlerindeki dosyalara daha fazla zaman ayirma ve inceleme

imkan1 bulacaklardir. Bunun dogal sonucu olarak verdikleri kararlar daha isabetli ve
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saglikli olacaktir. Uzlasma ile vergi uyusmazliklarinin azaltilmasi Danistay’t da
olumlu yonde etkileyecektir. Danistay yiikiiniin hafiflemesi nedeniyle, yiiksek igtihat
mahkemesi islevine kavusabilecek ve gerek uygulama gerekse 6greti bakimindan
vergi hukuku literatiiriine yapacagi katki artacaktir. Danistay bir igtihat mahkemesi
olarak gorevini daha iyi bir sekilde ifa edecektir (Nas 2008: s.192). Bu sebeple,
uzlasma miiessesesi vergi ihtilaflarmi idari asamada bitirerek, yargi mercilerinin
oniine gelecek davalar icin adeta bir set olmaktadir. Is yiikiiniin azalmasinda énemli
rol oynayan uzlagsma miiessesesi, boylece yargi mercilerine, daha az dosyaya bakma
ve bunlar1 daha nitelikli bir sekilde inceleme imkéani saglamaktadir (Hocaoglu 2015:

5.506).
1.4. UZLASMA KURUMUNA GETIRILEN ELESTIRILER

Uzlasma kurumu, vergi uyusmazliklarini yargi mercilerine taginmadan hizl
ve barise¢il yollarla idari asamada ¢6ziime kavusturmasi, taraflarin emek ve zamandan
tasarruf etmelerini saglamasi, yargi organlarmin is yiikiinii hafifletmesi, enflasyonist
ortamlarda vergi alacaginin deger kaybina ugramadan ve siipheli hale gelmeden kisa
stirede hazineye itikalin1 saglamasi, miikellefin 6demesi gerekenden daha az vergi ve
cezaya katlanmasi ve tereddiitlerini gidermesi gibi gerek vergi idaresi gerek vergi ve
ceza ylkiimliisii gerekse yargi organlar1 bakimdan 6nemli yararlar1 bulunmaktadir.
Buna ragmen verginin kanuniligi ilkesine vergilendirme de esitlik ilkesine ve

kuvvetler ayriligi ilkesine aykirilik gibi konularda elestirilmistir.

Bunlarla birlikte uzlasma kurumu, uzlasma komisyonlarinin yetkilerinin
smirsizligima ve bu yetkilerin kullanilis bi¢imine, vergi idaresinin uzlagsma
uygulamasint  kanunda sayili hallerle bagli kalmaksizn her durumda
basvurulabilecek genel bir uygulama olarak gordiigii, uzlasma yoluyla vergi
inceleme sonuglarmnm etkisiz hale getirildigi, uzlagma kurumunun bir cezada indirim
yontemine doniistiigii ve uzlasma yoluyla vergi su¢ ve cezalarin caydiriciligmi

ortadan kaldirdig1 gibi konularda da elestiriler almistir (Kiiciikkaya 2008: 5.97).

Elestiri konusu olan bir diger yonde, uzlasma komisyonlarinin yapisidir.
Uzlagma toplantilarinda, idareden ii¢ yetkilinin katilimina karsin miikellef ve/veya
ceza muhatab1 tek basmnadir. Teoride her ne kadar uzlasma toplantilarinda, miikellef

ve/veya ceza muhatabinin goriislerini agiklamasi i¢in, bagli oldugu meslek odasindan
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bir temsilci ya da bir meslek mensubu bulundurabilse de uygulamada bu pek
miimkiin olmamaktadir. Bu da miikellefin ve/veya ceza muhatabinin, kendini yalniz

hissetmesine ve kendini savunamamasina neden olmaktadir.

Uzlasma kurumunun eksik bir yonii de komisyonlarin yetki siniriyla
alakalidir. Her ne kadar uzlagsma komisyonlarmin yetki smirlart genel tebligler ile
belirlenmis olsa da bu parasal tutarlar uzlagsma gorlismelerinde iizerinde
uzlasilabilecek tutarlar olmayip, tarh edilen vergi/ceza miktarmma gore yetkili olan
uzlasma komisyonunun belirlenmesiyle ilgili tutarlardir. Uzlagsma kurumu ile tarh
edilen/edilecek vergi/ceza miktar1 degismektedir. Kanunilik ilkesi geregi vergi
miktarin1 degistiren islemlerin kanunla diizenlenmesi gerekirken idarenin bu konuda

takdir yetkisi kullanmasina sessiz kalinmistir.

Idareye takdir yetkisi verilebilir. Takdir yetkisi verilmesi isin dogasi geregi
olmakla birlikte sinirlar1 tayin edilmemis takdir yetkisi verilmesi kanunilik ilkesine

aykir1 nitelik tagimaktadir (Sin, 2019: s. 321).
1.4.1.Esitlik Ilkesine Aykiriik

Anayasanin 10’uncu maddesinde esitlik; ‘Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet,
siyasi  diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz tamnamaz. Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.’ diyerek
aciklanmistir. Vergilendirmedeki esitlik ilkesi ise herkesin her yonden ayni kurallara
baglanacagi anlamma gelmemektedir. Esitlik her yoniiyle ayni hukuki durumda
olanlarin arasinda s6z konusudur. Esit durumlardakilerin esit vergi yiikiimliiliigline
tabii olmas1 seklinde de nitelendirebilecegimiz vergide esitlik ilkesi incelendiginde,
bir hukuki bir de mali olmak {izere iki yonii bulundugu goriiliir. Esitlik ilkesinin
hukuki yonii vergi kanunu Oniinde esitligi ifade eder. Mali yonii ise 6deme giiclinde
esitlige ilisgkindir. Vergide esitlik ilkesi mali giici aym1 olanlardan ayni, farkl

olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir (Nas 2008: s.194).

Ancak uzlagsma miiessesesi, kanun karsisinda esit haklara sahip olan

miikellefler arasinda farkliliklar yaratmaktadir. Uzlasma ile vergi yiikiimliiliikleri
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acisindan ayni durumda olan miikellefler arasinda; uzlasma miiessesesi ile vergisini
zamaninda Odeyen, uzlasma talebinde bulunup anlasamayan miikellefler ile
anlasanlar arasindan esitsizlik yaratilmaktadir. Bu durumun, miikellefin vergiye olan
inancin1 sarsabilecegi gibi vergiye iliskin Odevlerini vaktinde yerine getiren
miikellefin, yerine getirmeyerek uzlagsmaya giden miikellefe kiyasla zarar etmesine

sebep olarak olumsuz etkiler yaratabilecegi 6ne siiriilmektedir.

Kanun oniinde her bakimdan ayni durumda olan iki ylikiimliden birinin
uzlagsma yoluna gidip daha az vergi 6deyebilir. Bu durumda anayasal esitlik ilkesi
zedelenmis olur (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 1992: s.175). Baska bir degisle
kendilerine ayni tiir ve miktarda vergi/ceza tarhiyatiyla yapilan miikellefler yasal
acidan uzlagma bagvurusunda bulunma hakki bakimindan esit konumdadirlar. Ayni
tir ve miktarda vergi/ceza tarhiyatiyla karsilasan ve uzlasma talebinde bulunan
miikelleflerin, uzlasmada vergi ve ceza miktarinin ne oranda indirileceginin tamamen
uzlasma komisyonunun takdirine birakildig1 i¢in farkli komisyonlarda farkl
miktarlar {izerinde uzlasmis olmalar1 veya bunlardan biriyle uzlagsma saglanirken,
digeriyle saglanamamasi (her ne kadar pazarlik esasma dayali da olsa) anayasal

esitlik ilkesine aykirilik teskil edecek niteliktedir (Sin, 2019: s. 320).
1.4.2. Kanunilik Ilkesine Aykirihk

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore, vergilendirme yetkisine yasama erkinin sahip
olmasini ifade eder. Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerindeki egemenligine
dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak
tanimlanabilir. Bu yetki devletin mali alanda siirdiirdiigi egemenligin igerdigi
yetkilerin en &nemlilerinden biridir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 1992: s.33).
Vergilendirme yetkisi mesrulugunu Anayasamizdan almaktadir. Anayasanin 73’lincli
maddesinin 3’{incii fikras1 “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir” hitkmii ile vergilemede kanunilik ilkesini
ongormektedir. Anayasanin bu ilkeyi benimseyen hiikmii degerlendirildiginde, vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin TBMM tarafindan konulup
kaldirilabilecegi veya degistirilebilecegi, yasama organinin bu yetkisini yiiriitme
organina birakamayacagi veya devredemeyecegi veya boyle bir sonucu doguracak

bir tasarrufta bulunamayacagi ortaya ¢ikmaktadir (Kalayci, 2013: 5.92).
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Kanunilik ilkesinin  getirilis amaci, Anayasa’nin devlete tanidigi
vergilendirme yetkisinin, sinirl olarak kullanilmasini saglamaktir. Anayasa her cesit
mali yiikiimliliigiin yasayla konulmasi, degistirilmesi, kaldirilmasini emrederken
devletin keyfi, takdiri ve sinirsiz Olgiilere dayali hareket etmesini Onleyici bir amag
giittiigiine siiphe yoktur. Bu sebeple, vergilendirme islemleri kanunlara uygun olmali,
vergi idaresi ve gorevleri kanunla diizenlenmeli ve bu islemlere kars1 yargi yolu agik

olmalidir (Yilmaz, 2009: s.338).

Vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikip tarh islemiyle belirlenen vergi
alacagimin bir kismindan feragati, miikellef ile idare arasindaki 6dev iligkisinin
kamusal niteligine ve vergilerin kanuniligi ilkesine aykiridir. Vergiler alaninda idare
bagl yetkilerle donatilmis olup, kanun geregince dogmus bulunan herhangi bir vergi
alacagmi almamazlik edemez. Diger bir ifadeyle, vergi hususunda ilke olarak
idarenin takdir yetkisi mevcut degildir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 1992: s.175).
Bakanlar Kurulu’na bile sinirli 6lgiilerde ve belli sartlarda verilen takdir yetkisinin,
Uzlasma Komisyonlarina neredeyse sinirsiz olarak taninmasi vergilerin kanuniligi
ilkesini acik sekilde ihlal etmekte ve Anayasa’ya da aykirilik teskil etmektedir.
Ayrica uzlagmada, vergi idaresi ve miikellef karsi karsiya gelmekte ve yapilan
pazarliklar sonucunda vergi miktar1 ve cezalarda indirim s6z konusu olabilmektedir.
Bu 0zelligi sebebiyle de uzlasma kurumu, devletin egemenlik giiciinii “pazarlik
konusu” yapmasi bakimindan elestirilmistir. Ozetle, anayasal bir ilke olan vergilerin
kanuniligi ilkesi baglaminda uzlasma kurumu oldukg¢a tartismali bir kurumdur

(Y1ilmaz, 2009: s.340).
1.4.3. Kuvvetler Ayrihg ilkesine Aykirihk

Klasik kuvvetler ayriligi tanimina gore devlet yasama, yiiriitme ve yargi
olmak {izere ii¢ kuvvetten olusmakta ve hiirriyetlerin teminati i¢in bu ii¢ kuvvetin
smiflandirilmast ve tek elde toplanmasi gerekir. Cagdas manada kuvvetler ayriligi
ilkesi ise yargi organlarmimn yasama ve yiiriitme organlar1 karsisinda bagimsizligimi
ve bu ii¢ organin birbirinin yetki alanina miidahale etmemesini ifade eder. Kuvvetler
ayrihig1 ilkesine gdre vergi uyusmazliklar1 yargi organlarmca ¢éziime kavusturulur
uzlagma miiessesesinde ise, miikellef ile vergi idaresi arasindaki ihtilaflar yargi

mercilerine gidilmeden idare asamada c¢oOziimlenmektedir. Boylece bagimsiz
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mahkemeler tarafindan yerine getirilen yargi fonksiyonu, uzlagsma komisyonu
tarafindan yerine getirilmesi kuvvetler ayriliginda aykiriliga neden olur. Burada
yiriitme organi, yargi organmin alanma miidahale etmis olur (Hocaoglu, 2015:

s.509).

1.5. TURKIYE’DE UZLASMA MUESSESININ ETKINLiGiNi AZALTAN
UNSURLAR

Tirkiye’de uzlagsma kurumunun etkinligini azaltan birgok faktor vardir.
Bunlardan biri miikelleflerin biiyilk ¢ogunlugu uzlasmanin varhgindan ve
isleyisinden habersiz olmasidir. Vergi miikellefleri, biiyiikk cogunlukla, hangi
durumlarda uzlasmaya gidilebilecegini, bu hususta kendilerini nasil bir siirecin
bekledigini, uzlasmanin sonucunda uzlasma konusu edilen vergi ve cezaya ne sekilde
bir indirim uygulanacagini ve uygulamanmn sonucunda kullanabilecekleri haklar1

bilmemektedirler (Tiiliin, 2013: 97).

Uzlagsmanin se¢imlik hak olmasi onun etkinligini azaltan unsurlardan bir
tanesidir. Diger lilkelerde yargi yolu, biitiin idari yollar bittikten sonra bagvurulan bir
haktir. Ulkemizde ise miikellef ve/veya ceza muhatabi, vergisel uyusmazliklara dava
acmis olsa bile uzlasma talebinde bulunabilir. Bu da vergi mahkemeleri uzlagsma
goriismeleri tamamlanincaya kadar karar vermese bile, hem idare hem de vergi

mahkemeleri bir uyusmazlik iizerinde zaman harcamis olurlar.

Bir diger faktdr de uzlasma basvurma siiresinin kisa olmasidir. Tarhiyat
sonrast uzlasmaya bagvuru siiresi, thbarnamenin miikellefe ve/veya ceza muhatabina
teblig tarihinden itibaren 30 giindiir. Bu siire gectikten sonra tarhiyat sonrasi
uzlagsmaya bagvurulamaz. Hem idare hem miikellefler hem de yargi mercileri lehine
olumlu sonuglar doguran bir kurumun 30 giinle sinirlandirilmasi, uzlagma
taleplerinin yeterli sayiya ulagmasmma engel olmaktadir. Ancak tarhiyat Oncesi
uzlasmada bdyle bir siireden bahsedilmez. Inceleme elemanlarmin, vergi
incelemesine bagladig1 andan itibaren incelemeyle ilgili son tutanagin imzalandig:

tarihe kadar her sathada bagvuru yapilabilinir.

Ulkemizde &zellikle sik sik ¢ikarilan vergi aflar1 da uzlasma kurumunun

etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Vergi veya ceza ylikiimliisii vergi ve/veya
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ceza borglarin1 normal sekilde ya da uzlasma yoluyla Odeyecegine, vergi affi
cikacagi diisiincesiyle borglarini 6dememektedirler. Vergi aflarmin sik  sik
cikartilmas1 miikellefleri tekrar vergi affi beklentisine sokmaktadir. Vergi affi
beklentisine giren bir kisim miikellefler vergi borglarint 6dememe yoluna
basvurmaktadirlar. Uzlasma kurumu miikelleflere birgok imkan sunmasina ragmen,
miikellefler vergi aflar1 ile elde edecekleri kazanclari, uzlagsmanm sagladigi
kazangtan daha yiiksek oldugu icin, uzlasma yoluna gitmeyebilmektedirler (Nas,

2008: 5.203).
1.6. UZLASMA KURUMUNUN DiGER ULKELERDEKi UYGULANMASI

Bir¢ok iilke vergi anlagsmazliklarinin idari asamada ¢dziimlenmesine biiyiik
onem vermektedir. Uzlasma kurumunu vergi sisteminin isleyisinde 6nemli bir unsur
olarak gordiikleri i¢in tercih etmektedirler (Nas, 2008: s. 43). Ancak ¢ogu iilkede
uzlasma kurumu Tiirkiye’deki gibi genis konu ve kapsamlara sahip olmamakla
birlikte tlilkemizdeki kadar da karmasik bir yapida bulunmamaktadir. Uzlagsma
miiessesesinin ¢ogu lilkede 0zel sinirlamalar1 ve sartlar1 vardir. Tiirkiye’nin aksine
cogu lilke vergi alacagindan vazge¢cmemektedir. Bu nedenle de bu iilkelerde vergi

sistemi etkin bir sekilde uygulanmaktadir (Kerimoglu, 2016: s.83)

Uzlasma miiessesesinin uygulandigi tilkelere baktigimizda, her iilkenin
kurumu kendi biinyesine uyarladig1 goriilmektedir. Inceleyecegimiz iilkelerin
tamaminda uzlagma miiessesesi idari ¢oziim yollarinin basinda gelmekte olup, yargi
organlarma basvurulmadan 6nce denenmesi zorunlu bir yontemdir. S6z konusu
iilkeler, uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargisal yolu son c¢are olarak gormekte;
uyusmazliklarm daha ¢ok idari asamada ¢6zlime kavusturulmasi esasi iizerinde
durmaktadirlar. Bu kapsamda Almanya, Ingiltere, Fransa ve Amerika’da

uygulanmakta olan uzlagma miiessesesini sirastyla inceleyecegiz (Vardal, 2009: s.22-
23).

1.6.1. Almanya’da Uzlasma Sistemi

Almanya’da vergi uyusmazliklarinin 6nce idari asamada ¢dziimlenmeye
caligilmasi, daha sonra yargisal ¢6ziim yollarma basvurulmasi esastir. Vergi

uyusmazligmin ¢éziimii hususunda yargi yoluna basvuru asamasinda, idari yollardan
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uyusmazligin ¢éziim yollarinin arandig1 ve idare tarafindan s6z konusu basvurularin
reddedildiginin belgelenmesi gerekmektedir. Boylelikle uyusmazliklarin ¢oziimii
asamasinda uyusmazliklarin yargiya intikali biiyik capta azaltilmis olmaktadir

(Kizilot ve Kizilot 2007: 5.77) .

Alman Vergi Hukuku’nda uzlagsmadan anlasilan, vergilendirmeden dolay1
miikellef ile vergi dairesi arasinda ¢ikan uyusmazhigin taraflar arasinda uyusma

saglanarak idare tarafindan ¢oziimlenmesidir (Celikel 2000: s.14).

Uzlagma miiessesesinin Alman mevzuatindan Anayasa Mahkemesi tarafindan
kaldirildig1 ancak Tiirkiye’deki uzlagsmaya benzeyen bazi uygulamalarin oldugu
goriilmektedir. Bu uygulamalarda ise Tirkiye’deki durumdan tamamen farkli olarak
uzlasma miktar: lizerinde degil vergiyi doguran olayin gerceklesip gerceklesmedigi
iizerinde durulmaktadir. Yani burada Alman vergi idaresi vergiye iliskin dogrudan
pazarhiga girmemekte ve olayin teknik icerigi ile ilgilenmektedir. Bu da Alman vergi
kanunlarinin kanunilik ilkesinden taviz vermedigini gostermektedir (Tas, 2010:

5.126).

Bu iilkede uzlasma siireci, vergi idaresinin 6n inceleme sonunda miikellefle
yaptig1 goriismeyle baslar. Bu ilk goriismede miikellefle idare vergi konusunda bir
anlasmaya varamazsa ikinci bir goriisme daha gergeklesir. Iste bu son konusmada
uzlagmaya varilmasi Alman hukukunda uzlasmanin esasmi olusturmaktadir. Bu
goriismelerde iki taraf da goriislerini agiklamakta ve pazarlik usuliiyle bir anlagmaya

varilmaya calisilmaktadir (Karatay, 2013: 5.59).

Almanya’daki uzlagsma miiessesesine yonelik uygulamalarin Tiirkiye’deki
uygulamalarla oldukg¢a farkli oldugu goriilmektedir. Almanya’da Tiirkiye’ye gore
vergi uyusmazliklarinda uzlasma sisteminin vergi idaresi tarafindan fazla tercih
edilmedigi hatta yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Bunda uzlagma
sisteminin yapisi ve devletin sisteme olan yaklasimi biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’de uzlagmanin uygulanmasma yonelik vergi ve cezalarda objektif dlciitlerin
olmadigi, Almanya’da ise uzlagsmanin temelinde, vergilemenin basitlestirilmesine
yonelik olmast ve vergiye ait sonuglarin esasinda bir degisiklik meydana
getirmemesi  Ozellikle  vurgulanmistr. Burada Almanya’da  Tiirkiye’deki

uygulamanin aksine devletin vergi alacagindan kolay kolay vazgegmedigi
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goriilmektedir. Bu durum Alman vergi hukukunda, vergi idaresinin vergi toplamaya

yonelik mecburiyetinin ifade edilmesiyle de pekistirilmektedir (Tas, 2010: s.126).
1.6.2. Fransa’da Uzlasma Sistemi

Fransa’da yer alan uzlagma miiessesi, biiylik oranda vergi cezalarmi igine
almaktadir. Vergi asliin uzlagsmaya konu olmasi i¢in belli sartlar aranmaktadir.
Vergi aslinin uzlasmaya konu olmasi igin su sartlarin birlikte gergeklesmesi gerekir

(Adibes ve Akkurt 2014: s.5).

1. Yalnizca dolaysiz vergiler i¢in gegerli olmalidir. (Yani dolayli vergiler higbir

sekilde uzlagsmaya girmemektedir.)
2. Miikellefin 6deme giiciinde acizlik olmalidir.

3. Ulkemizde Danistay, Yargitay ve Sayistay’a karsilik gelen kurumlarm uygun

goriisii ve mali anlasmazliklar komisyonunun karar1 gerekmektedir.

Goriildigti gibi  Fransa’da wuzlasmanin konusu vergi tiirii itibariyle
smirlandirilarak  sadece vergi cezalarinda uygulanmakta, vergi aslinda ise
Tirkiye’deki uygulamanin aksine uzlagsma yapilamamaktadir. Tirkiye’de vergi
aslinda hicbir smirlama olmadan uzlagsma yapilabilirken Fransa’da vergi aslinin
dolaysiz vergi olmasi, ¢cok Ozel bir durum olarak kabul edilen 6deme giicliniin
olmamasi sartma bagli olarak uzlasma yapilmakla birlikte bu uzlagsmanin da vergi
idarelerine birakilmayip tist diizey yargi organlarinin uygun goriis bildirmesi ve yine
ist diizey bir komisyon tarafindan karar verilmesi halinde uzlagmaya
gidilebilmektedir. Fransa’da verginin kanunilik ilkesine uygun hareket edildigi ve
idarenin kanunla konulan vergi {izerinde tasarrufta bulunma yetkisi sinirlandirilarak
miikellefler iizerinde farkli uygulamalarda bulunma yolunun engellendigi ve esitlik
ilkesinin dikkate alindig1 goriilmektedir. Fransa’da uzlagma goriismeleri elestirilere
fazla maruz kalinmamasi ve daha esit sartlarda bir uzlasma zemininin olusturulmasi
icin eyaletteki odalardan ve noterden de destek almaktadirlar. Boyle bir uzlagsma
zemininin daha seffaf bir degerlendirme ortami olusturdugu, uzlagsma talebinde
bulunan miikelleflerin aymi sartlarda degerlendirilecegi ve Devletin miikellef
izerinde ¢ok zaruri sartlar olmadikca uzlagmaya gitmesinin diisiik bir ihtimal oldugu

sOylenebilir (Tasg1 2010: 5.122).
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1.6.3. Ingiltere’de Uzlasma Sistemi

Ingiltere’de vergi ile uyusmazliklarin dava konusu yapilmadan 6nce, idari
asamada ¢Oziim yollarinin aranmis olmasi gerekmektedir. Bagka bir anlatimla
uyusmazligin yargiya intikal ettirilmeden Once, idari organlara gotiiriilmesi sarttir.
Bu iilkede vergi uyusmazliklarinin ¢ok diisiik sayida olmasmin en 6nemli sebepleri
olarak, iyi organize edilmis bir vergi idaresinin kurulmus olmasi, idarenin vergi
alacaginin tespitinde ve uyusmazliklarmin ¢ozliimiinde amacinin vergi almak olup,
cezay1 arka plana itmesi, servet beyani ve servetin takip ve kontrol olanaklarinin
genis Olgiide saglanmig olmasi, defter ve belge tutma usuliiniin yerlesmis olmasi ve
verginin ¢ok eski bir maziye sahip olmasi gdosterilebilir (Kizilot ve Kizilot, 2007:

5.75-76).

Ingiltere’de vergi idaresine uyusmazliklar1 ¢ozmede genis yetkiler tanmmis
ve miikellefle konuyu miizakere ederek sorunu ¢ézme yetkisi verilmistir. Sorun enine
boyuna miikellefle tartigilmakta ve agikliga kavusturulmak suretiyle karsilikli
mutabakat sonucu ortadan kaldirilmaktadir. Bunda miikelleflerin vergiye goniilli
uyumunun, yillar i¢inde istikrar kazanmis uygulamalarin da biiyiik katkis1 oldugunu

kabul etmek gerekir (Aslan, 2018: s.38).

Ingiltere’de vergi ile ilgili bir ihtilafta, yarg1 yoluna basvurmadan dnce, idari
basvurunun yapilmasi gerekir. Burada, miikellef ile vergi idaresi, vergi ihtilafin1 idari
asamada ¢Oziime kavusturamazsa, 6zel bir komisyona (Commissoner of Inland
Revenue) bagvururlar. Vergi idaresinin temsilcileri ile bolgenin 6nde gelen is
adamlarinin  katihmi1 ile olusan bu komisyon, Odenecek vergi ve cezayi
azaltabilmektedir (Hocaoglu, 2015: s.505). Londra’da da Special Commission of
Inland Revenue adli bir komisyon bulunmaktadir ve olaylar1 sadece hukuki boyutta
incelemektedir. Eger her iki komisyonda da Vergi ve ceza konusunda anlagmaya
varilmazsa miikellefler "High Court" adindaki yliksek mahkemeye bagvururlar. En
son agama temyiz Mahkemesi Court Of Appeal' dir. Cok 6zel durumlarda ise "House
of Lords" Lordlar Kamaras1 Mahkemesine ¢dziim i¢in gonderilir. Ingiltere'de vergi
uyusmazliklar: idari yargir organlarma degil adli yargi organlarinda ¢dziimlenir

(Celikel, 2000: s.13).
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Ingiltere’de vergi uyusmazliklarmda ve &zellikle uzlasma sisteminin
uygulanmasinda miikellefin kasitli olmasi veya hileli davranislarda bulunmas1 vergi
idaresinin de davraniglarimi etkilemekte ve bu durumda verginin alinmasi yoluna
gitmektedir. Tirkiye’de miikellef ile uzlasmanin objektif bir sart1 olmadig1 gibi,
miikellefin kasitli olmasi da uzlagsmay1 engellememekte ve uzlasilabilmektedir (Tas,

2010: s.131).
1.6.4. Amerika Birlesik Devletleri’nde Uzlagsma Sistemi

Amerikan I¢ Gelir Idaresi (IRS — Internal Revenue Service) uzlasmay1; Vergi
alacaginin ileride tahsil edilebilecek yiiksek fakat belirsiz tutarlara karsi hemen ve
miimkiin oldugu kadar yiiksek bir tutarin tahsil edilerek ilgili dosyanin kapatilmasi
olarak tanimlamaktadir (Nas, 2008: s.53) ABD vergi alacagmi en kisa zamanda en

yiiksek miktarda kasasina koymaya ¢alisir.

Amerika Birlesik Devletlerinde, miikellefin 6demesi gereken bir vergi borcu
var olmasi durumunda uzlagsmaya basvurma hakki bulunmaktadir. Vergide
uzlagmanm yasal dayanagi Internal Revenue Code’nin (IRC) 7122. Maddesidir (
Aslan, 2018: 5.39).

ABD’de miikellefler uzlagsma talep edebilmesi i¢in iki sebep vardir; Birincisi
vergi borcunun itilafli olmasidir. Yani verginin, vergi kanunlarma uygun olmadigimin
miikellef tarafindan iddia etmesidir. Eger miikellefin talebi yerinde goriiliirse tekrar
inceleme yapilir ve yeniden vergi hesaplanir. ikincisi ise miikellefin vergi borcunu
kabul etmekle birlikte borcunu 6deyemeyecek durumda olmasidir. Miikellefin boyle
bir talebinin olmast durumunda mal varlig1 ve ¢alisabilecek durumda olup olmadigi
arastirilir. Yapilan arastirmalar sonucu miikellefin mal varligmin olmadigi veya
calisabilecek durumda olmadigi anlasilirsa uzlasma talebi kabul edilir ve vergi

borcunun bir kismi veya tamama silinir.

Buradan da anlasilmaktadir ki Amerika’da kanunlarin uygulanmas: oncelikli
olarak saglanmakta ve teknik olarak kanunlarin uygulanmasinda bir eksiklik yoksa
vergi ve cezanin alimmasi yoluna gidilmektedir. Uzlagma ise yine kanunda belirtilen
cok 6zel durumlarin olugsmasi halinde miimkiin olabilmektedir. Bu yoniiyle uzlasma

miiessesesi, Tlrkiye uygulamasiyla farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de uzlasma
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teklifinin kabul edilmesinde veya reddedilmesinde etkili olan unsurlarin belirtildigi
tutanaklara ulagilamadigi gibi bu unsurlara yonelik Tiirk mevzuatinda da herhangi bir

hiikiim bulunmamaktadir (Tasg1, 2010: 5.136-137).

ABD’de vergi uyusmazligi Oncelikle idari asamada ¢6ziimlenmeye
calisilmakta, bu asamada c¢oziime ulasilamazsa yargi yoluna bagvurulmaktadir.
Herhangi bir vergi uyusmazligiyla ilgili olarak, miikellefler yargidan once vergi

idaresinin i¢inde organize edilmis olan uyusmazlik ofisine bagvurmak zorundadir.

Ayni zamanda uzlagsmanin da talep edildigi bu komisyonun cevabindan sonra,
miikellefler uyusmazliga konu vergi ve cezayr ya 6demekte ya da 90 giin i¢inde

yargiya bagvurmaktadirlar (Kizilot ve Kizilot, 2007: s. 80).
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IKIiNCi BOLUM
TARHIYAT SONRASI UZLASMA

2.1. TARHIYAT SONRASI UZLASMANIN KONUSU VE KAPSAMI

Tarhiyat sonras1 uzlasma ‘Tarhiyat asamasindan, yani, bir vergi tarh edilip
ceza kesildikten sonra, ortaya ¢ikan uyusmazliklarin yargi organlarina intikal
ettirilmeden idare asamada; taraflar arasinda anlasma saglanarak, sulh edilmesidir’
seklinde tanimlanabilir. Bilindigi iizere vergi daireleri kendilerine gelen bilgilere
gore (bu bilgiler bir rapor veya tutanak seklinde olur) vergi ihbarnamesi ceza
thbarnamesi diizenleyerek miikellefe teblig ederler (ya da ilanen teblig edilir) tarhiyat
sonras1 uzlasma bu safhadan sonra islemeye baglar. Tarhiyat sonrasi uzlasmayi

tarhiyat oncesi uzlasmadan ayiran 6zellik budur ( Kizilot ve Kizilot 2007: s. 254).

Gelir Vergisi Bagkanligi’ni1 2007 yilinda hazirlamis oldugu rehberde tarhiyat
sonrasi uzlasmayi: ‘Tarhiyat Sonrasit Uzlasma,; verginin tarh edilmesi ve cezanin

kesilmesinden sonra bagvurulabilecek bir yol oldugundan Tarhiyat Sonrast Uzlasma

olarak adlandirilmigtir.” diyerek agiklamustir (GIB, 2007: s.17).

Tarhiyat sonrast uzlasma kurumu vergi mevzuatimiza Alman hukuk sistemi
model alinarak, Vergi Usul Kanununa 1963 yilinda 205 sayili kanunla EkI1-10.

maddeleriyle eklenmistir.

213 Sayili Kanunun Ek 1. maddesini son fikrasina dayanilarak hazirlanan
Uzlagsma yoOnetmeliginin 2. Maddesinde tarhiyat sonrasi uzlagmanin kapsamini
‘ikmalen, re'sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai
cezalart (usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalart ile Kanunun 344 iincii maddesinin

lictincii fikrast uyarinca vergi ziyar cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza

harig) girer.’ olarak belirtir (TSUY. Md. 2).

Bu maddeden yola ¢ikarak Vergi Dairelerinin ikmalen re’sen ve idarece tarha
yetkili oldugu vergi resim ve harclar ile bunlara bagli olarak kesilen cezalar girer.
Yalniz VUK’un 359’uncu maddesinde yazili kagakg¢ilik suglar1 nedeniyle sebep
olunan vergi ztya1 cezalar1 ile tarhiyat Oncesi uzlasmadan farkli olarak usulsiizliik ve

0zel usulsiizliik uzlagma kapsami disindadir.
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Yasal siiresinden sonra verilen beyannameler ile VUK’ un 371’inci maddesi
geregince pismanlik talepli verilen ancak gerekli sartlarin ihlali nedeniyle kanuni
sliresinden sonra verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan beyannameler {izerine

tahakkuk ettirilen vergi ve vergi ziyai cezasi da uzlagsma kapsamindadir.

fkmalen veya re’sen yapilan tarhiyatlarda mahsup donemi ge¢mis gecici
verginin de bulunmasi ve bu tarhiyata karsi uzlagsma talep edilmesi halinde,
uzlagmanm saglanmasi sonucu diizenlenen uzlagsma tutanaklarinda (vergi/ceza
thbarnamesinde yer almasa bile) mahsup donemi ge¢mis gecici vergi asillarina da yer
verilecek, uzlagilan tutarlar uzlagsma tutanaklarina yazilacak ve uzlasilan tutar icin

mahsup dénemine kadar gecikme faizi hesaplanacaktir (GIB, 2007: s5.17).

Uzlasma konusu verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda
uzlagma sadece toplam matrah farkinin bu béliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de
yapilabilir. Ayrica ihbarnamede hem vergi asli hem de vergi ziyai cezasi var ise birisi
icin uzlagsma talebinde bulunup digeri i¢cin yargi yoluna gidilebilir. Ancak bunun
muhakkak agik bir sekilde uzlasma talep dilekgesinde belirtilmesi lazim gelir

(Arslaner, 2015: s.284).
2.2. TARHIYAT SONRASI UZLASMAYA BASVURU KOSULLARI

Uzlasma konusu, ilave tarhiyattan esas alman matrah veya matrah farkinin
niteligi ile smirlandirilmistir. Tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvurulabilmesi igin

asagidaki sartlarin olmasi gereklidir;

I.  Tarhiyatta vergi hatalari ile bunlarin diginda her tiirlii maddi hata bulunmas1

Il.  Vergi ziyamna sebebiyet verilmesinin veya usulsiizliik fiilinin islenmesinin
miikellef veya cezaya muhattap olanlar tarafindan kanun hiikiimlerine geregi
kadar niifuz edememekten ileri geldiginin iddia edilmesi,

1. Tarhiyatta yanilma halini mevcut oldugunun miikellef veya ceza muhatabi
tarafindan iddia edilmesi,
IV.  Miphem yoruma agik bulunan hususlardan, miikellefin veya cezaya muhattap

olanlarin1 yanilmis bulunmasi,
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V. Tarhiyatta veya ceza kesmeye gerektiren sebeplerini Danistay ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan benzer hadiselerde baska yonde miitalaa edilmis

olmalidir ( Arikan, Tosuner 2011: s.75).
2.3. TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOMISYONLARI

2.3.1. Tarhiyat sonrasi1 Uzlasma komisyonlarinin Teskili Ve Yetkileri

22.10.2005 tarth ve 25974 sayili Uzlasma YoOnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2°nci maddesiyle yapilan degisiklikle genel biitgeye
giren vergi, resim ve harglara iliskin uzlasma taleplerinin incelenmesi igin tiger

kisilik komisyonlar kurulur. Bu komisyonlar sunlardir;

Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlari
Defterdarlik Uzlasma Komisyonu
Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu

o M e

Merkezi Uzlagsma Komisyonu

Bu uzlagsma komisyonlar1 iiyelerinin tamaminin katilimi ile toplanir ve
cogunlukla karar verilir. Komisyon baskan ve {iyelerinin herhangi bir sebeple
gorevleri basinda bulunmamalar1 halinde bunlara vekalet edenler komisyonlarda

gorev yaparlar.

Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1. maddesi ile bu kanunun kapsamina giren ve
ikmalen, re'sen veya idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve harglardan
hangilerinde uzlasma yoluna gidilebilecegi ve uzlasma komisyonlarmin
uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarmin tayini hususunda Maliye
Bakanlhigi'nm (il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar igin Igisleri
Bakanhig1) yetkili kilmmistir. Maliye Bakanligi kendisine tanman bu yetkiye
dayanilarak uzlagma komisyonlarmin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve harg

miktarlar1 genel tebligler ile belirler (UY. 5. Md. 1.ve 2. fk).

Ulkemizde uzlasma kurumu, tasra da ve merkez de farklihk gostermektedir.
Merkez ve tagrada bulunan uzlagsma komisyonlarinin yetki alanlari da farklilik

gostermektedir (Kerimoglu, 2016: s.83). 22.10.2005 tarih ve 25974 sayili Resmi
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Gazete'de yayimlanan Uzlagma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile yapilan degisikliklerle uzlasma komisyonlari, vergi dairesi bagkanligi

kurulan ve kurulmayan yerlere gore yeniden tesekkiil ettirilmistir.

Uzlagma komisyonlarmim yetki sinirlar1 352 sira no’lu VUK Genel Tebligi ve
356 swra no’lu VUK Genel Tebligi ile belirlenmistir. 360 sira no’lu VUK Genel
Tebligi ile vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonu kurulusu isleyisi ve yetki
simirlart (Arikan, Tosuner 2011: s.77) ve defterdarlik uzlasma komisyonlarinin
uzlasabilecekleri yetki sinir1 50.000 TL olarak belirlenmis. 372 sira no’lu VUK
Genel Tebligi ile vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonunun tesekkiilii ve
isleyisiyle ilgili yeni diizenlemeler yapilmis komisyonunu yetki smir1 2.000.00 TL
olarak cikarilmistir. Fakat 393 swa no’lu VUK Genel Tebligi ile Vergi daireleri

uzlagma komisyonunun yetki smir1 3.000.000 TL olarak giincellenmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 disinda kalan Vergi Dairesi Baskanliklar:
biinyesindeki uzlagsma komisyonlar1 gruplara ayrilarak uzlasabilecekleri yetki

sinirlar1 belirlenmistir.

Tablo 1.Vergi Dairesi Baskanh@1 Uzlasma Komisyonu Gruplari

I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 | Ankara, [zmir

Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli,
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 )
Konya, Mersin

Aydin, Balikesir, Denizli, Eskisehir,

III. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 | Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa,
Mugla, Samsun, Tekirdag

Diyarbakar, Edirne, Erzurum,

IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 | Malatya, Kahramanmaras, Sakarya,

Trabzon, Sanlrfa, Zonguldak

Kaynak: 352 No’lu VUK Gen. Teb.

356 Swa No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin “C-Uzlagsma
Komisyonlarmin Yetkisi” bashkli bolimiinde, il merkezlerinde (biiyiiksehir

belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir miicavir alan smirlar1 i¢inde) bulunan vergi
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daireleri biinyesinde kurulan Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlarimin yetki
smirlart asagidaki tabloda gosterilen sekilde yeniden belirlenmistir. Bu limitlerin
asilmasit halinde ilgili vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik biinyesinde

olusturulacak uzlagsma komisyonunca incelenip sonuglandirilacaktir.

Tablo: 2 il Merkezinde Kurulan Uzlasma Komisyonlarimin Yetki Sinirlan

Vergi, Resim ve Harglar (TL)
I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 12.500
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 7.500
1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 5.000
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 3.000
Defterdarliklar 3.000

Kaynak: 356 No’lu VUK Gen. Teb

Ancak, Istanbul ilinin tamami ile diger illerin il merkezi disindaki vergi
daireleri (bagh vergi daireleri dahil) i¢in 352 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile belirlenen tutarlar gegerli olmaya devam edecektir (GIB, 2007: s. 27).

2.3.1.1. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlari

Vergi dairesi uzlasma komisyonlari, vergi dairesi miidiirliklerinde; vergi
dairesi miidiiriiniin baskanlhiginda, vergi dairesi miidiirii tarafindan belirlenen vergi
dairesi miidiir yardimcilar1 ve/veya sefler ve/veya gelir uzmanlarindan; bagh vergi
dairelerinde ise mal midirinin baskanhiginda sef ile gelir uzmanm ve/veya
memurdan olusur. Vergi dairesi miidiirliiklerinde, vergi dairesi miidiir yardimcisi
veya sef bulunmamasi hdlinde komisyonda bunlarin yerine goérev yapanlar; mal
miidiirliiklerinde ise sef bulunmamasi halinde yerine gelir uzmani ve/veya
memurlarindan birisi tiye olur (UY. Md:6/a)*. Vergi dairesi ve malmiidiirliiklerinin
biinyesinde kurulan uzlagsma komisyonlar1 vergi dairesi baskanligi kurulan ve

kurulmayan yerlere gore degisiklik gosterir.

4 Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 04.04.2015 Tarihli Resmi
Gazete, Say1: 29316 Madde:1/a
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2.3.1.2. Defterdarhk Uzlasma Komisyonu

Defterdarlik uzlasma komisyonlar1 vergi dairesi bagkanhigi kurulmayan
yerlerde kurulur (Bayrakli, 2017: s.80). Vergi dairesi baskanligi bulunmayan
yerlerde kurulan bu komisyon, defterdarm veya tevkil edecegi defterdar
yardimcisinin bagkanliginda gelir midiiri ile vergi dairesi miidiiriinden olusur(UY.
Md. 6/b)°. Defterdarlik uzlasma komisyonlarinin yetki smurlari 360 no’lu VUK

Genel Tebligi ile belirlenmistir.

Tablo 3. Defterdarhk Uzlasma Komisyonlar Yetki Sitmirlari

Vergi, Resim ve Harglar
(TL)

Defterdarlik Uzlagsma Komisyonu 50.000°

Kaynak: 360 No’lu VUK Gen. Teb.

Il merkezleri disinda vergi dairesi baskanhgi kurulmayan yerlerdeki vergi
dairesi ve mal miidiirliikleri biinyesinde kurulan uzlagsma komisyonlarinin yetki

smirlar1 asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo: 4 Vergi Dairesi Miidiirliigii ve Malmiidiirliigii Biinyesinde

Kurulan Uzlasma Komisyonlarimin Yetki Sinir

Vergi, Resim ve Harglar

(TL)
Vergi Dairesi Miidiirlikleri 15.000
Malmiidiirliikleri 3.000

Kaynak: 356 No’lu VUK Gen. Teb

Vergi Dairesi Bagkanligi kurulmayan yerlerde, il merkezi ve il merkezi
disindaki vergi dairesi midiirliikleri ve malmiidiirlikleri biinyesinde olusturulan
uzlasma komisyonlarmin yetki sinrlarint asan fakat defterdarhik uzlagsma

komisyonlar1 i¢in taninan limitler i¢inde kalan uzlasma talepleri, ilgili defterdarlik

® Uzlagsma Yénetmeligi 03.02.1999 tarih RG say1: 23600 Md:6
® 360 no’lu Genel Tebliginde defterdarlik uzlasma komisyonlarinin uzlagabilecekleri vergi miktarmna
iliskin yetki simir1 50.000.-TL olarak yeniden belirlenmistir.
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uzlasma komisyonunca incelenir. Vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerdeki

uzlasma komisyonlarmin yetki simirlar1 agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5. VDB Kurulmayan Yerlerdeki Uzlasma Komisyonlarmin Yetki

Siirlan
YETKI SINIRI
) VERGI, RESIM
UZLASMA KOMISYONLARI
VE
HARCLAR(TL)
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu 3.000.000’
Defterdarlik Uzlagsma Komisyonu 50.000
[1 Merkezlerindeki( Biiyiiksehir Belediyesi
bulunan illerde Biiyiiksehir Miicavir Alan 3.000
- Smuirlar1 i¢inde) Vergi Dairesi Biinyesinde '
Vergi Dairesi
Kurulan
Uzlagma _
] Vergi Dairesi
Komisyonu | . _ 15.000
I1 Merkezleri Disinda Biinyesinde Kurulan
Yer Alan Malmiidiirliikleri
3.000
Biinyesinde Kurulan

Kaynak: Arikan ve Tosuner 2011: 5.78

Ornegin; Usak Ili vergi dairesi baskanlig1 olmayan illerdendir. Usak Vergi
Dairesi biinyesinde kurulan uzlagsma komisyonun yetki smir1 3.000 TL, Banaz Ilcesi
Vergi Dairesi Miidiirliigli biinyesinde kurulan uzlasma komisyonunun yetki smir1
15.000 TL ve Ulubey Ilgesi Malmiidiirliigii biinyesinde kurulan uzlasma komisyonu
yetki sinir1 3.000 TL dir. Bu sinirlar1 asan uzlagma talepleri 50.000 TL kadar olanlar
defterdarlik uzlagsma komisyonlarinda goriisiiliir. Defterdarlik uzlagsma komisyonu
yetki smirmi asan taleplerse 3.000.000 TL kadar vergi daireleri koordinasyon
uzlasma komisyonlarinda karara baglanir. Vergi daireleri koordinasyon uzlasma
komisyonunun yetki sinirlarini asan miktarlar i¢in uzlasma goriismeleri Gelir idaresi

Bagkanlig1 ulasma komisyonunda yapilir.

7393 no’lu Genel Tebliginde vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonlarmm uzlasabilecekleri
vergi miktarina iligkin yetki sinir1 3.000.000.-YTL olarak yeniden belirlenmistir.
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2.3.1.3. Vergi Dairesi Baskanhg1 Uzlasma Komisyonu

Vergi dairesi baskanli§i uzlagma komisyonlar1 vergi dairesi bagkani veya
tevkil edecegi grup miidiiriiniin baskanliginda, vergi dairesi baskani tarafindan
belirlenen grup miidiirleri, koordinator olarak gorevlendirilen avukatlar, vergi dairesi
miidiirlerinden veya midiirlerden olusur (UY. Md.6/c)®. istanbul Vergi Dairesi
Bagkanlig1 ve gruplara ayrilan vergi dairesi bagkanliklarinin yetki smirlar1 asagidaki

tabloda gibi belirlenmistir.

Tablo: 6 VDB Uzlagsma Komisyonlarimin Yetki Sinirlar:

Vergi, Resim ve Harglar
(TL)
Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig 900.000
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 750.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 600.000
I11. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar 450.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 300.000

Kaynak: 352 No’lu VUK Gen. Teb.

Vergi dairesi bagkanligi kurulan yerlerdeki vergi dairesi ve malmiidiirliikleri
bilinyesinde kurulan uzlasma komisyonlarmin yetki sinirmi asan fakat vergi dairesi
baskanlig1 uzlasma komisyonlar1 i¢in tanman yetki sinirlar1 altinda kalan uzlagsma
talepleri, ilgili vergi dairesi baskanligi uzlasma komisyonlarinca incelenip

sonu¢landirilir.

Vergi dairesi bagkanhigi bulunan yerlerdeki vergi dairelerinin biinyesinde

kurulan uzlagma komisyonlarmin yetki sinirlar1 agagidaki tablolarda verilmistir.

8 Uzlagsma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 04.04.2015 Tarihli RG, Say:
29316 Madde:1/c



46

Tablo: 7 VDB Kurulan Yerlerdeki Vergi Dairesi Miidiirliigii Biinyesinde

Uzlasma Komisyonlar Yetki Sinirlar

Vergi, Resim ve Harglar
(TL)
Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 35.000
I. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 30.000
II. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 25.000
III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar 20.000
IV. Grup Vergi Dairesi Baskanliklar1 15.000

Kaynak: 352 No’lu VUK Gen. Teb

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 disinda kalan diger vergi dairesi baskanligi
bulunan yerlerdeki malmiidiirliiklerinin biinyesinde kurulan uzlasma komisyonlarmin

yetki smirlar1 asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo: 8 VDK Kurulan Yerlerdeki Malmiidiirliigii Biinyesinde Uzlasma

Komisyonlar Yetki Sinirlan

Vergi, Resim ve Harglar

(TL)
I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 6.000
II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 5.000
1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 4.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1 3.000
Kaynak: 352 No’lu VUK Gen. Teb.

Ornegin Denizli ili Ill. grupta yer alir, Il merkezinde bulunan Cmar Vergi

Dairesi Midiirligii uzlagsma komisyonu yetki smir1 356 no’lu Gen. Teb. gore 5.000
TL dir. 11 merkezi disinda bulunan Acipayam Vergi Dairesi uzlasma komisyonun

yetki smir1 20.000 TL, Bozkurt Malmiidiirliigii uzlasma komisyonunun yetki sinir1
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4.000 TL olarak belirlenmistir. Bu yetki smirlarinmn iistiinde Denizli Vergi Dairesi
Baskanligi yetki smirmm (450.000 TL) altinda kalan miktarlar i¢in uzlasma
toplantilar1 Denizli Vergi Dairesi uzlasma komisyonunda karara baglanacaktir.
Denizli Vergi Dairesi Bagkanligi uzlasma komisyonun yetki siirlarini agsan vergi
daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonlar1 yetki sinir1 (3.000.000 TL) i¢inde kalan
uzlasma talepleri i¢in vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonlarinda, bu
komisyonun yetki smirin1 asan miktarlar i¢in Gelir idaresi Baskanhig1 biinyesinde

kurulan uzlagma komisyonlarinda talepler goriisiilerek karara baglanir.
2.3.1.4. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma komisyonu

Gelir Idaresi Baskani tarafindan belirlenen Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi
veya Gelir Idaresi Daire Baskanlarindan birinin veya I. Hukuk Miisavirinin
baskanliginda, gelir idaresi daire baskani ve/veya grup baskanlar1 ve/veya hukuk

miisavirleri ve/veya miidiirlerden olusur.9

Vergi dairesi baskanligi uzlasma komisyonlarinin ve defterdarlik uzlagma
komisyonlarinin yetki smirlarini asan uzlasma taleplerinden Vergi Daireleri
Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu igin belirlenen limite kadar olanlar, Vergi

Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonunca, incelenip sonuglandirilacaktir.
2.3.1.5. Merkezi Uzlasma Komisyonu

Merkezi uzlasma komisyonu, Gelir idaresi Baskanmm baskanlhiginda, bir
Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi ve Gelir Yonetimi Daire Baskanindan olusur.
Mahalli uzlagsma komisyonlarma tanman yetki smnirlarini asan vergi, resim ve

harglarda uzlasmak tizere kurular (UY. Md. 6/e)'°.

Vergi  Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonunca incelenip
sonuglandirilacak olan s6z konusu uzlagma talepleri ile Biiylik Miikellefler Vergi
Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonunun belirtilen yetki sinirlarini agan uzlasma

talepleri Merkezi Uzlasma Komisyonunca incelenecektir.

’ Uzlagsma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 23.03.2007 Tarihli RG, Sayi:
26471 Madde:1
1% Uzlasma Yonetmeligi 03.02.1999 tarih RG say1: 23600 Md:6
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2.3.2. Sekretarya Hizmetleri

Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonu sekretaryasi, vergi veya ceza
mubhataplarmin uzlasmaya basvuru dilekcelerini alir, dilekgelerin bagvuru sartlarina
uygun olup olmadigmi inceler. Bagvurular sekil sartlarina uygunsa; uzlagma
toplantisinin giiniin saatini belirler ve komisyon {iyeleri ile vergi veya ceza

muhatabina uzlagma goriismesi ile ilgili bilgileri haber verir.

Uzlasma Yonetmeliginde uzlagsma komisyonlarinin sekretarya hizmetlerini

yapan idari birimler sdyle belirlenmistir;

Bagimsiz vergi dairesi bulunmayan yerlerde: Malmiidiirligii

Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu: Vergi Dairesi Mudiirligii
Defterdarlik Uzlasma komisyonu: Gelir Miidiirligii

Vergi Dairesi Baskanlig1 Uzlasma Komisyonu: Ilgili Grup Miidiirliikleri

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu: Gelir Yonetimi Daire

Baskanligi

Merkezi Uzlasma Komisyonu: Gelir Yonetimi Daire Baskanligi
2.4. TARHIYAT SONRASI UZLASMA TALEBI VE TALEP SURELERI

Uzlasma talebinde bulunma hakki sadece miikellefe ya da ceza muhatabina
aittir. Talep bunlar tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, kanuni temsilcileri ya da -
resmi vekalete sahip- vekilleri tarafindan da yapilabilir. Vergi idaresine, uzlagsma
talebinde bulunma hakki taninmamasini, bir yandan genis denetim imkanlaria sahip
idarenin hukuka uygun vergilendirme islemleri yapma zorunluluguyla diger yandan
vergi idaresine duyulan giiven ve sayginin zedelenmesine yol agmama endisesi ile

aciklanabilir (Yavaslar, 2008: s.321).

Uzlagma talebi vergi ve ceza ihbarnamesinin miikellef ya da adina ceza kesilene,
VUK’un 485 no’lu Genel Teblig hiikiimlerince teblig tarihini takip eden gilinden

itibaren otuz giindiir.
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Bu siire igerisindeki bayram ve resmi tatil giinleri siirelere dahil olur. Son giiniin
resmi tatile rastlamasi halinde, siire takip edilen ilk is giinii ¢aliyma siiresi sonuna

kadar uzar (Bayrakli, 2017: s.84).

Yetkisiz uzlasma komisyonlarina yapilan bagvurularin bu komisyonlar tarafindan
yetkili komisyonlara siiresi i¢ginde gonderilmesi halinde bu bagvurularin gecerli kabul
edilmesi gerekir. Danistay bu konuda daha ileri giderek “yetkisiz uzlasma
komisyonun siiresi icerisinde yapilan basvurunun siiresi gectikten sonra yetkili
uzlasma komisyonuna gonderilmesi durumunda, bagvurunun siire yoniinden

reddedilmeyecegi hakkinda karar vermistir (Nas, 2008: s. 115-116).
2.4.1. Uzlasma Talebinde Bulunmaya Yetkili Olanlar

Tarhiyat sonrasi uzlagsma talebinde bulunmaya su kisiler yetkilidir.

1. Miikellef veya adma ceza kesilen bizzat,
2. Noter onayl vekaletnameye dayal1 vekili
3. Kanuni temsilciler (tiizel kisiler, kiigiikler, kisithlar tiizel kisiligi haiz

olmayan tesekkiiller),

yazi ile yetkili komisyonuna bagvurabilirler.
2.4.2. Uzlasma Talebinin Sekil Sartlan

Uzlasma talebinin miikellef veya ceza muhatap olan tarafindan bizzat yahut
resmi vekaletini haiz bir vekil aracilig1 ile veya Kanuni temsilciler marifetiyle ve
yazili olarak yapilmasi gerekir. Uzlasma dilek¢esinde su bilgiler bulunmalidir

(Arikan, Tosuner, 2011: s.80);

Miikellefin ad1 soyad1 veya unvani ve adresi
Bagli oldugu vergi dairesinin ad1 bulundugu yer
Hesap numarasi

Vergi ve Ceza'nin nevi ve miktari

[hbarname tarih ve numarasi

Uzlagmaya dayanak olacak hallerin agiklanmasi

N o o s~ wDd e

Tarih ve imza
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Uzlagsma talebine ait dilek¢e, miikellefin bagh oldugu vergi dairesi veya
uzlagsmaya yetkili komisyonlarin sekretarya hizmetlerini yiiriitmekle gorevli birime
verilir. Dilekcenin taahhiitlii posta ile gonderilmesi de miimkiindiir (UY Md. 7).
Uzlagma talebi ceza ihbarnamesindeki vergi ve cezalarin tamami igin yapilabilecegi

gibi kism1 uzlasma talebinde de bulunulabilinir.™*

2.5. UZLASMA TALEPLERININ INCELENMESIi VE GORUSMELERIN
YAPILMASI

2.5.1. On inceleme

Elle veya posta ile taahhiitlii olarak komisyon sekretaryasina gonderilen
uzlagsma talep dilekceleri, sekretarya tarafindan uzlagsma komisyonuna intikal
ettirilmeden once gerekli kosullarm bulunup bulunmadigini inceler. Bu incelemeye

On inceleme denir.
Incelemede gdz dniinde tutulacak hususlar sunlardir (Bayrakli, 2017: s.84);

I.  Basvurunun yazih olarak yapilmasi gerekir Bu nedenle kimin istemde
bulundugu, ne zaman istendigi ve uzlasma istemenin nedeni arastirilir.
Yiikiimlii uzlagsma istemini ifade ettikten sonra isim, tarih, ikametgah

bilgileri ve imzasinin yer almasi gerekir.

Il.  Ulasilacak miktarm bagvurulan komisyonun yetki sinirinda olup olmadigina
bakilir. Yukarida da ifade edildigi gibi uzlasma komisyonlarinin
ulasabilecekleri bir {ist sinir vardir. Goriismenin yapilabilmesi i¢in uzlagsmaya
konu olacak vergi tarhiyat ve ceza miktar1 bu smirlarm igerisinde olmalidir.
Komisyon yetki smirmi asan miktarlardaki vergi tarhiyatlarinda uzlagma

yapamaz.

1 Dng. 4.dairasi 14.06.2000 tar. E.1995/5635, K. 20000/2810 karari ile tarhiyat sonrasi uzlagmada
miikelleflerin kism1 uzlagma talebinde de bulunabilecegi hiikmiinii getirmistir.
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2.5.2. Uzlasma Talebinin Reddi

Yapilan 0n incelemeler sonucunda talebin siiresi iginde ve usuliine uygun
sekilde yapilmadigi anlasilirsa talep reddedilir. Uzlasma talebi ilgili komisyonun

yetki sinirin1 agmasi halinde uzlagma talebi yetkili komisyona intikal ettirilir.

Uzlagsma talebinin sekil ve usul yoniinden reddi halinde, heniiz 30 giinliik
uzlasma talebinde bulunma siiresi gegmemis ise red yazisinin miikellefe teblig
edilmis olmasi kosuluyla miikellef, s6z konusu aykirilig1 gidererek ikinci bir
basvuruda bulunabilir. Miikellef red kararinin kendisine teblig edildigi tarihte, dava
acma siiresi heniiz sona ermemisse; uzlasma talebini yenileyebilecegi gibi uzlagma
talebinden vazgecerek uzlagsma basvurusuna konu ettigi vergi ve vergi ziyai cezasina
kars1 yargi yoluna da bagvurabilir ya da vergi ziyai cezasi i¢in cezalarda indirim

miiessesesinden yararlanabilir (GIB, 2007: 19)
2.5.3. Uzlasma Talebinde Bulunanin Goriismeye Cagirilmasi

Uzlagsma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildigmimn ve
komisyonun yetkisi i¢inde bulundugunun anlasilmasi halinde, uzlasma ile ilgili
yapilacak goriismelere bizzat katilmast veya resmi vekaletini haiz vekilini
bulundurmasi1 hususu; goriismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon
sekretaryasi tarafindan yazi ile ve en az on bes giin dnceden miikellefe bildirilir.
Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik slireye bagli kalinmaksizin daha dnceki
bir tarih, uzlagma giinii olarak belirlenebilir (UY Md. 10). Teblig, 485 no’lu VUK

Genel Teblig hitkiimlerine gore yapilir.

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlagsma davetiyesinde
belirtilen yer, tarith ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlasma goriismelerine
baslanir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasmdan bir
temsilci ve 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan
bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma komisyonu toplantisina
gorlislerini aciklamak {tizere katilabilirler. Uzlasma ile ilgili tutanaklara imza

atamazlar (UY. Md.10).

Uzlagsmada vergi veya ceza miktarmin ne oranda disiiriilebilecegi yolunda

VUK'da ve Uzlasma Yonetmeliginde bir hiikiim bulunmamaktadir. indirim oranmmn
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takdiri, uzlagsma komisyonuna birakilmistir. Uzlagsma komisyonlar1 Hazine ve Maliye

Bakanligi’nin belirledigi ¢erg¢eve iginde karar vermektedir ( Bilici, 2006: s.119).
2.5.4. Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi

Belirlenen uzlagsma giinii  bildirildikten sonra komisyonun o giin
toplanamayacaginin anlasilmasi halinde yeni bir uzlasma giinii belirlenerek
miikellefe bildirilir. Uzlagsma miizakeresinin belirlenen giinde sonu¢landirilamamasi
veya daha ayrintili bir inceleme ya da arastirma yapilmasini gerektirmesi halinde
uzlagma goriismesi ya ayni giin belirlenen ya da sonradan belirlenerek miikellefe
bildirilecek bir bagka tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon baskan ve iiyeleri
tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak uzlagsma dosyasinda

saklanir (UY. Md. 11).

2.6. TARHIYAT SONRASI UZLASMA GORUSMESININ OLASI
SONUCLARI

Yapilan uzlagsma goriismeleri neticesinde, uzlasma komisyonu asagidaki

kararlardan herhangi birini alir.
2.6.1. Uzlasmanin Ger¢eklesmesi

Yapilan goriisme sonucunda uzlagsma saglandigi takdirde uzlasma komisyonu
durumu Ui¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin ii¢ niishasi da

komisyonun bagkan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imzalanir.

Bu tutanagin bir niishas1 miikellef veya vekiline derhal verilir. Bir niishas1
gerekli islem yapilmak iizere ii¢ giin i¢inde ilgili vergi dairesine gonderilir. Bir
niishas1 da uzlasma komisyonunda olusan dosyada saklanir (UY. Md.10). Uzlagma

tutanaklar1 kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir.

Vergi dairesi islem yOnergesi geregi; uzlagsma tutanagi gelmeden vergi ve
ceza tahakkuk ettirilmez ancak miikellefin uzlagsma tutanagmin 1slak imzali kendini
niishasini ibraz etmesi halinde uzlagma tutanagi gelmeden de vergi ve ceza tahakkuk

ettirilebilir.
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Uzlagma tutanaginin alinmasindan sonra tarh dosyasi incelenir. Tutanakta yer
alan vergi ve ceza tutar1 ile normal vade tarihinden uzlagma tutanaginin imzalandig1
tarihe kadar hesaplanacak gecikme faizi tahakkuk ettirilir uzlagsma tutanaginin teblig

tarihinden itibaren 1 ay vade verilir.'?

Uzlagsmaya varilmasi halinde uzlasilan vergi ve vergi ziyai cezasina karsi

dava acgilamayacagi gibi hi¢bir mercie sikayette de bulunulamaz.
2.6.2. Uzlasmanin Ger¢eklesmemesi ( Vaki Olmamasi )

Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde (komisyon teklifinin miikellefce kabul
edilmedigi durumda); komisyon nihai teklifini tutanaga ge¢irir. Miikellef, dava agma
stiresinin son giinii aksamma kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir
dilekce ile vergi dairesine bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle uzlagsma vaki olmus
sayilir ve buna gore islem tesis edilir. Miikellef dava agma siiresi icerisinde teklifi
kabul ettigine dair dilek¢e vermezse uzlagsma vaki olmaz. Bu durumda ayni vergi ve

ceza i¢in yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.
2.6.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Uzlasma temin edilemedigi takdirde (miikellef veya wvekilinin uzlasma
komisyonunun davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlagsma
tutanagini imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde
uzlagma temin edilememis sayilir.) komisyonca bu husus belirtilmek iizere ii¢ niisha
tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishas1 miikellefe verilir. Miikellefin uzlagma
davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi halinde tutanagin iki
ornegi geregi yapilmak iizere ii¢ giin igerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir (UY.

Md. 10).

Uzlagsmanin temin edilememesi halinde, ayni vergi i¢in yeniden uzlagma
talebinde bulunulamaz. Uzlagma gerceklesmemesi durumunda miikellef ilgili vergi

mahkemesinde dava agilabilir ya da cezalarda indirim talebinde bulunabilir.

12 Gelir idaresi Bagkanlig, Vergi Dairesi Siirekli Yiikiimliiliikler Servisi islem Yonergesi
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2.7. TARHIYAT SONRASI UZLASMANIN SONUCLARI
2.7.1. Uzlasmanin Kesinligi Ve Dava Konusu Edilememesi

Siiresi i¢inde uzlagsma talebinde bulunan miikellef uzlagma talep ettigi vergi
ve ceza i¢in ancak uzlagsma vaki olmadig1 veya temin edilemedigi takdirde dava

acma yoluna gidebilir.

Miikellef tarafindan ayni vergi ve ceza i¢in uzlagma talebinden 6nce ilgili
mahkemede dava acilmigsa, uzlagsma islemi sonuca baglanincaya kadar vergi
mahkemesince dava incelenmez, uzlagsma karar baglanmadan herhangi bir sebeple
incelenir ve karara baglanirsa ilgili karar hiikiimsiiz sayilir. Uzlagsma goriismelerinin
sonunda uzlasma vaki olursa mahkemeye bildirilir ve davanmn incelenmeksizin
reddolunmasi saglanir. Eger uzlasma vaki olmazsa vergi dairesince ilgili mahkemeye

sonug bildirilir.

Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde miikellef, tarh edilen vergiye veya kesilen
cezaya uzlasmanin vaki olmadigma dair diizenlenen ve kendisine teblig olunan
tutanagin tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi
nezdinde dava agabilir. Bu takdirde dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az
kalmis ise bu miiddet tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar ( UY.
Md. 13). Dava agma siiresi bitmemis veya 15 giinden az kalmamigsa normal dava

a¢ma siiresinde dava agilir.
2.7.2. Cezalarda indirim Miiessesesi

Vergi veya ceza yiikiimliisii tarhiyattan dolay1 kesilen cezalara karsi, vergi
ceza ihbarnameleri kendilerine teblig edildikten otuz giin igerisinde ilgili vergi
dairesine bagvurarak cezalarda indirim talep edebilir. Vergi veya ceza muhatabinin
indirim talebi neticesinde vergi ve cezalar1 vadesinde veya 6183 sayili kanunda
gecen tiirden teminat gostererek vade bitiminden ii¢ ay i¢inde 6deyecegini taahhiit

ederse;
1. Vergi ziya cezas1 miikellef adina ilk kez kesilmigse yarisi, tekerriirse {igte biri

2. Usulsiizliik ve 6zel usulstizliik cezalarmmin yarisi indirilir.
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Vergi veya ceza yiikiimliisli, yapilan tarhiyata kars1 uzlasma veya cezalarda
indirme talebinde bulunma haklarindan sadece birinden yararlanabilir. Uzlagma
talebinde bulunan miikellef, uzlagsma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma
talebinden vazgectigini beyan ederek kesilen cezalar i¢in indirimden yararlanabilir.
Aksi halde uzlagma tutanagi imzalandiktan sonra s6z konusu indirim hakki ortadan

kalkar (GIB, 2007: s. 23).
2.7.3. Uzlasilan Vergi Ve Cezanin Odenmesi

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalar;

1. Uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme
zamanlarindan oOnce ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda;
0deme zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisse
O0deme siireleri ge¢mis olanlar uzlagma tutanagmin tebliginden itibaren bir ay
i¢cinde;

2. Uzlasma vaki olmadig1 takdirde, bu Kanunun 112 ve 368’inci maddeleri

hiikmii dairesinde;

odenir (VUK, Ek 8. Md.).

Uzerinde uzlasilmas1 sonucu, tahakkuk ettirilen vergi ve bu vergiye iliskin
hesaplanan gecikme faizi ile vergi ziyai cezasinin vadesinde 6denmemesi uzlagmay1
gecersiz kilmaz (GIB, 2007: s. 24). Ancak vergi dairesi islem yOnergesine gore
uzlasma bilgileri kaydedilip tahakkuk kesildigi i¢in, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna (AATUHK) gore gecikme zammi uygulanir.
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UCUNCU BOLUM
TARHIYAT ONCESI UZLASMA

3.1. TARHIYAT ONCESi UZLASMANIN KONUSU VE KAPSAMI

Tarhiyat Oncesi uzlasma, nezdinde vergi incelenmesine baslanmis
miikelleflerin, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler i¢in heniiz vergi
idaresince tarhiyat ve miikellefe tebligat yapilmadan bagvurulan uzlagsmadir. Diger
bir ifadeyle tarhiyat 6ncesi uzlasma salinacak vergi ve kesilecek cezaya iliskin
thbarnamenin diizenlenmesinden Onceki asamayi, yani vergi incelemesinin son
asamasinda yapilan uzlagmay1 ifade eder. Bir uyusmazhigin bu uzlasma tiiriine konu
olabilmesi i¢in miikellef nezdinde yapilan bir vergi incelemesine dayanmasi gerekir

(Kizilot, Senyiiz ve Tas, 2007: s.231).

Tarhiyat Oncesi uzlasma, 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunun 33.
maddesiyle Vergi Usul Kanununa eklenen Ek:11. madde gergevesinde Tiirk vergi
sisteminde yerini almistir. Ancak tarhiyat oncesi uygulama diizenlemesinin fiilen
islerlik kazanmasi, 16.02.1987 giin ve 19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi” ile saglanmustir. S6z konusu Ek 11 inci
maddede, 3505, 4008, 4369, 4444 ve 5736 sayili Kanunlarla kimi degisiklik ve
eklemeler yapilmis, 3 Subat 1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazetede yeni bir
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi yaymmlanmis ve vyiiriirlige girmistir

(Kiigiikkaya, 2008: s.244).

10.07.2011 tarith ve 27990 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 646 sayili
Kanun Hilkkmiinde Kararname ile merkezi denetim elemanlar1 olan Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontrolorleri ve tasra denetim elemanlar1
Vergi Denetmenleri unvanlar1 kaldirilmis ve vergi denetim elemanlari, “Vergi
Miifettisi” olarak tek unvan altinda birlestirilmistir. Vergi Miifettisleri, degisiklik
sonrasinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’na bagli
Grup Baskanliklarinda gorev yapmaktadirlar. Hazine ve Maliye Bakanhgma bagl
Vergi Denetim Kurulu vergi denetiminde esas yetkili kurum olmus ve vergi
incelemeleri biiyiik oranda kurula bagl olarak caligan vergi miifettisleri tarafindan
yapilmaya baslanmistir. Bunun yaninda, Gelir idaresi Baskanligi’na bagh Vergi

Dairesi Baskanliklari, Vergi Dairesi Miidiirlikleri ve bu birimlerde gérev yapan
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vergi dairesi miidiirleri ve miidiirler tarafindan da vergi incelemesi yapilmaktadir.
Yapilan degisiklikler sonrasinda tarhiyat Oncesi uzlagsma yonetmeliginde de
degisiklik ihtiyact dogmus ve 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan ¢ikarilmis ve yiirlirlige konulmustur ve halen en son yaymmlanan bu

yonetmelik uygulanmaya devam etmektedir (Aslan, 2018: s.72).

VUK’un Ek 11’inci maddesinde Hazine ve Maliye Bakanligi; vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile bunlara iligkin kesilecek vergi
ziya1 cezalarinda tarhiyat dncesi uzlagsma yapilmasina izin verebilir. Ancak, inceleme
sonucunda kacake¢ilik cezali tarhiyat yapilmasini gerektiren tespitler nedeniyle
salmacak vergi ve kesilecek kacak¢ilik sugu cezasi tarhiyat 6ncesi uzlasma mevzuu

2

yapilamaz.”” denilmistir. Ayni maddenin son fikrasinda da “Tarhiyat Oncesi
uzlagmaya iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirtilir.”” hilkmii yer almistir

(Capkin, 2011: s.75).

Tarhiyat Oncesi uzlasma yonetmeliginin 2. maddesinde ise tarhiyat Oncesi
uzlagsmanm kapsamini; ‘Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi
incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai
cezasi, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalar: (Kanunun 344 iincii maddesinin ikinci
fikrast uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) girer.’

diyerek agiklamistir. (TOUY. Md. 2).

Madde de gecen vergi inceleme elemanlar1 VUK’un 135’inci maddesinde
sayilan; vergi miifettigleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyilkk mal memuru
(vergi dairesi baskanlig1 kurulan illerde vergi dairesi bagkani, diger illerde defterdar)
veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir Idaresi Baskanligi'nin merkez
ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlarm da vergi inceleme yetkisi

vardrr.
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3.2. TARHIYAT ONCESi UZLASMAYA BASVURABILME KOSULLARI

Tarhiyat Oncesi uzlagsma talebi icin herhangi bir sart konmasa da vergi
incelemesine dayanarak tarh edilecek ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu,
VUK’da gegen vergi, resim ve harglar ile bunlara bagli olarak kesilecek vergi ziya
cezasi (kagakeilik ve kacakeiliga istirak nedeniyle kesilen VZC harig), usulsiizliik ve
Ozel usulsiizlik cezalarmi kapsar. Bununla birlikte tarhiyat Oncesi uzlasma
kapsammin belirlenmesi bazi Olgiitlere gore yapilmalidir. Bu Olgiitler (Bayrakl,

2017:s.91);

1. Tarhiyat oncesi uzlasma VUK kapsamu icerisindeki mali yilikiimliiliikler i¢in
s0z konusudur. Mali bir yiikiimliiliik olmasina ragmen glimriik vergileri VUK
kapsami1 disinda olmasi1 nedeniyle tarhiyat oncesi uzlagsma kapsamina dahil
degildir.

2. Tarhiyat Oncesi uzlasma, Hazine ve Maliye Bakanlhigi’na bagli vergi
dairelerinin tarha yetkili oldugu mali ytkiimliiliikler i¢in s6z konusudur. Bu

nedenle mahalli idareler i¢erisinde yer alan il 6zel idareleri ve belediyelere ait

mali yiikiimliiliikkler tarhiyat oncesi uzlagsma kapsami1 digindadir.

3. Tarhiyat oncesi uzlasma sadece vergiler i¢in degil, vergi ve benzeri mali
yiktimliilikler i¢indir. Har¢ resim gibi Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagh
vergi daireleri tarafindan tarh edilen har¢ ve resimlerde tarhiyat Oncesi

uzlagsmaya kamu edilir.

4. Tarhiyat ve cezali islemin tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya konu edilebilmesi igin

dayanaginin vergi incelemesi olmas1 sarttir.

Usulsiizliik ve 0zel wusulsiizlik cezalar1 tarhiyat Oncesi uzlagmanin
kapsaminda yer alir. Ciinkii usulsiizlik suglari, bi¢imsel ylikiimliiliiklere aykiri
hareket etmek olduguna gore bunlar igin detayli bir inceleme yapilmasina da gerek
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ¢ok sayida fiillerle islenebilecek bu suglarda tarhiyat
oncesi uzlagsma kapsamindadir (Bayrakli, 2017: s.92). Ancak bu cezalar tarhiyat
sonrasi uzlagsmada kapsam dis1 birakilmistir. Kanunun gerekgesinde bu konuda bir

aciklama olmadigindan, kanun koyucunun kesilmis olan usulsiizliik cezalarini ni¢in
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tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsami disinda tuttugu anlasilamamaktadir (Yavaslar,

2008: 5.317).
3.3. TARHIYAT ONESi KOMISYONLARININ TESKILI

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlar: biri bagkan olmak iizere ii¢ kisiden
olusur. VUK’un Ek 11. maddesinde, tarhiyat Oncesi uzlagmanin komisyonlar
aracilifiyla yapilacagina dair bir hiikiim igermemektedir. Uzlasma komisyonlarinin
olusumu ile ilgili hiikiimler Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. 6. ve 7.
maddelerinde ayrintili sekilde agiklanmistir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlari,
tarhiyat sonrasi uzlagsma komisyonlarindan farkli olarak, vergi dairesi baskanligi
kurulan ve kurulmayan yerlere gore degismemekte ayrica komisyonlarin yetki smir1

da bulunmamaktadir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma YoOnetmeligi’nin 14. maddesine gore, uzlasma
komisyonlari, {iyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanirlar ve ¢ogunlukla karar
verirler. Uzlasma giin ve saatinde iiyelerin tamaminin katilmasinin miimkiin
olmadig1 hallerde, katilamayan {iyenin yerine ilgili merci tarafindan yenisi segilir.
Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir miicbir sebeple
toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir nedenle
toplanamamasi hallerinde uzlasma goriismesi ya ayni giin ya da sonradan

belirlenerek miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir (TOUY. 14. Md.)

Uzlagsma komisyonlar1 yargi organlar1 degildirler. Bu sebeple tespit edilen
matrah farkiyla ilgili olarak miikellefle hukuki tartigmalara girmeyerek sadece
miikellefin iddia ve savunmalarimm1 dinler ve bunlar1 da dikkate alarak indirim
miktarmi tespit ederler. Fakat usuliine uygun olarak alinmis bulunan uzlagma

komisyonu karar1, miikellefi ve vergi idaresini baglayici nitelik tagir.

Uzlagsma komisyonlary; vergi miifettislerince yapilan vergi incelemeleri
nedeniyle kurulan uzlasma komisyonlari, Incelemeye yetkili diger memurlarca
yapilan vergi incelemeleri nedeniyle kurulan uzlagma komisyonlar1 ve Bdlgesel
uzlagma komisyonlaridir. S6z konusu uzlasma komisyonlar1 asagida agiklanmaya

calistlmastir.
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3.3.1. Vergi Miifettislerince Yapilacak Vergi Incelemelerinde Komisyonlarin

Olusumu

Vergi miifettigleri tarafindan yapilan incelemeler sonucu kurulan
komisyonlardir. Vergi miifettisinden kasit; vergi bagmiifettisi, vergi miifettisi ve

vergi miifettis yardimcisidir.

Vergi incelemesini yapanlar kurulan komisyonlara {iye olamazlar. Ancak
komisyon toplantisma agiklamalarda bulunmak icin katilabilirler. Ayrica vergi
incelemesini ekip baskani tarafindan yapilmasi halinde incelemeyi yapan ekip

baskan1 ve diger iiyeler komisyona iiye olamazlar (TOUY. Md. 5).
3.3.1.1. Grup baskanhklari bulunan yerlerde

Grup baskanligi bulunan yerlerde vergi miifettislerince yapilacak vergi
incelemeleri i¢in olusturulacak uzlasma komisyonu, Baskanlik¢a belirlenecek biri

baskan olmak iizere lic Vergi Miifettisinden olusur.

Baskanlik, grup baskanliklarinda olusacak uzlasma komisyonlarinda gorev

alacak vergi miifettislerini belirleme gorevinin grup baskanliklarina devredebilir.
3.3.1.2. Gegici calisma yerlerinde (turnelerde)

Vergi Miifettiglerinin gecici calisma yerlerinde yapilan incelemelerde
komisyon; ekip bagkaninin baskanliginda, baskan dahil ii¢ vergi miifettisinden
olusur. Komisyonun {i¢ vergi miifettisinden olusmasmin miimkiin olmadig: hallerde
komisyon, iki vergi miifettisi ile ilgili vergi dairesi miidiiriinden (bagli vergi

dairelerinde malmiidiirii) olusur.

Incelemeyi yapanin ekip baskani olmas1 halinde, komisyona bir baska Vergi
Miifettisi secilir. Komisyon iiyelerinden en kidemli Vergi Miifettisi, komisyon

baskani olur.
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3.3.2. incelemeye Yetkili Diger Memurlarca Yapilacak Vergi Incelemelerinde

Komisyonlarin Olusumu

Vergi incelemesi yapmaya yetkili kiliman diger memurlardan kasit; mahallin
en biliyik mal memurunu (Vergi Dairesi Baskanini, Vergi Dairesi Bagkanligi
kurulmayan yerlerde Defterdar1), Gelir Idaresi Baskanhiginm merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar ile vergi dairesi midiirleridir

(TOUY. Md. 5).

Komisyonlar ii¢ kisiden olusur. Vergi incelemesini yapanlar, komisyon liyesi
olamazlar. Ancak agiklamalarda bulunmak iizere uzlasma komisyonu toplantisina
istirak edebilirler. Komisyon bagkan ve {iyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin
basinda bulunamamalari halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar

(TOUY. Md. 5).
3.3.2.1. Vergi Dairesi Baskanhgi Olan yerlerde kurulan Uzlagsma komisyon

Vergi Dairesi Bagkanligi kurulan yerlerde, incelemeye yetkili diger
memurlarca yapilan vergi incelemelerinde komisyon; vergi dairesi baskani veya
tevkil edecegi grup miidiiriiniin baskanhiginda, vergi dairesi baskani tarafindan

belirlenen miidiirler ve/veya vergi dairesi miidiirlerinden olusur (TOUY. Md. 6).
3.3.2.2. Vergi Dairesi Baskanhgi Olan yerlerde kurulan Uzlasma komisyon

Vergi Dairesi Baskanligi kurulmayan yerlerde, incelemeye yetkili diger
memurlarca yapilan incelemelerde komisyon; defterdarin veya tevkil edecegi
defterdar yardimcisinin bagkanhiginda, ilgili vergi dairesi miidiiri ile Gelir
Miidiirliigii gorevini ifa eden miidiirden olusur. Incelemeyi yapanin ilgili vergi
dairesi miidiirli olmasi1 halinde defterdar, ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir bagka
vergi dairesi miidiiriinii komisyon {yesi olarak belirler. Ayrica bu inceleme
elemanlar1 tarafindan yapilan incelemelere iligkin olarak tarhiyat Oncesi
koordinasyon uzlagma komisyonlar1 kurulabilir. Bu komisyonlarin kurulacag: yerler,
yetki alanlari, kimlerden olusacagi ve sekretarya hizmetlerinin kimler tarafindan

yiiriitiilecegi Gelir Idaresi Bagkanliginca belirlenir (TOUY. Md. 6).
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3.3.3. Bolgesel Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Bagkanlik, gerek gordiigii hallerde uzlagsmay1 bolgesel diizeyde yaptirabilir.
Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagmalarda, komisyon iiyeleri baskanlik¢a veya yetki

verilmesi halinde ilgili grup baskanliginca belirlenir (TOUY. Md. 7).
3.3.4. Sekretarya Hizmetleri

Vergi Miifettislerinin dahil olduklar1 Grup Baskanliklarmin bulundugu
yerlerde yaptiklar1 vergi incelemeleri i¢in olusturulan komisyonlarin sekretarya
hizmetleri grup bagkanliklarinca, gegici ¢alisma yerlerinde yaptiklari incelemeler igin

olusturulan komisyonlarin sekretarya hizmetleri ise ekip baskanliklarinca yiiriitiiliir.

Vergi Dairesi Baskanligi kurulan yerlerde vergi incelemesi yapmaya yetkili
kilman diger memurlar tarafindan yapilan incelemeler i¢in vergi dairesi baskanligi
blinyesinde olusturulacak komisyonlarin sekretarya hizmetleri ilgili grup

miidiirliglince yiirtitiilir.

Vergi Dairesi Baskanligi kurulmayan yerlerde vergi incelemesi yapmaya
yetkili kilinan diger memurlar tarafindan yapilan incelemeler i¢in olusturulan
uzlasma komisyonlarinin sekretarya hizmetleri Gelir Miidiirliikklerince yerine

getirilir.

3.4. TARHIYAT ONCESI UZLASMA TALEBI, TALEP SURESi VE
UZLASMAYA DAVET

Uzlagsma i¢in nezdinde vergi incelemesi yapilan kimsenin bizzat veya
noterden alinmis vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (Tiizel kisiler, kiiclik ve
kisithilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin
kanuni temsilcileri marifetiyle) ve yazili olarak incelemeyi yapana veya bagh
bulundugu birime yahut ekip Baskanligina bagvurmasi sarttir. Buradan, miikellefin
veya ceza muhatabmin kendisi, noterden alinmis vekaletnameye dayanarak miikellefi
temsil eden kisi veya tiizel kisiler, kiiciikler ve kisitlilarda ise bunlarin kanuni

temsilcileri uzlagsmaya bagvurabilecekleri anlagilmaktadir.

Tarhiyat oncesi uzlagsmay1 dogrudan miikellef talep edebilecegi gibi, harici

bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan vergi incelemelerinde,
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inceleme elemanmin herhangi bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlagsma
talebinde bulunmaya davet edebilir. Talep, vergi incelemesini yapan inceleme
elemanlarina veya bu elemanlarin bagh bulundugu ekip veya grup baskanligina
yazili olarak yapilmalidir. Ayrica uzlagsma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi

da ilgili mercie yazili bagvuru yerine geger.

Uzlasma talebine iliskin verilecek dilekceye; miikellefin adi, soyadi ve adresi,
bagvuru vekil tarafindan yapiliyorsa vekilin adi, soyadi, vekaletname tarih ve
numarasi, incelemenin ilgili oldugu vergilendirme dénemi yazilmalidir (GIB, 2007:

s.10).

Miikellefler inceleme elemaninca tespit edilen matrah veya matrah farklarinin
timii i¢in uzlasma talebinde bulunabilecekleri gibi bir kismi i¢in de bulunabilirler.
Bu durumda tutanagin agiklama boliimiinde inceleme raporunda tespit edilen matrah
farklarindan hangilerinde uzlagma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak uzlasmaya
varilan vergi ve ceza miktarlar1 belirtilir. Uzlasma talebine konu edilmeyen veya
iizerinde uzlasilamayan matrah veya matrah farklar1 i¢in miikellef adma vergi
tarhiyat1 yapilmak iizere inceleme raporu vergi dairesine gonderilir (GIB, 2007:
s.13).

Nezdinde inceleme yapildigindan haberdar olan miikellefler, incelemenin
baslangicindan, inceleme ile ilgili son tutanagm diizenlenmesine kadar gegen siire
icerisinde her zaman uzlasma talebinde bulunabilirler. Inceleme ile ilgili son
tutanaktan anlasilmasi gereken, inceleme ile ilgili olarak tutanak diizenlendikten
sonra her ne sekilde olursa olsun ilave tutanak diizenlenmesi gerekli ise ilave
tutanagin son tutanak olarak degerlendirilmesi gerekir (Simsek, 2010: s.35). Yani
uzlasma siiresi, ilk tutanagin diizenlenmesinden son tutanagin diizenlenmesine kadar

gegen siiredir.

Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan
incelemelerde, inceleme elemanlarinca yapilacak “uzlasmaya davet” hallerinde,
davet yazisinin miikellefe tebliginden itibaren en ge¢ on bes giin igerisinde uzlagsma

talebinde bulunulabilir.

Uzlagma davet yazisinda uzlasmanin yapilacagi yer ve tarih miikellefe yazi

ile uzlagsma giiniinden en az on bes giin dnce bildirilir. Uzlagma davet yazisi, posta
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veya memur eliyle teblig edilebilecegi gibi, inceleme elemani tarafindan bizzat da

teblig edilebilinir. Ayrica davet yazisina inceleme raporunun bir 6rnegi de eklenir.

Incelemenin sonuglandigi tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine ii¢ aydan
az bir zaman kalmasi halinde miikellefe uzlagsma talebinde bulunup bulunmadigi

sorulmaz ve uzlasma talebinde bulunmaya davet edilmez (TOUY. Md.9).
3.5. TARHIYAT ONCESi UZLASMA TALEBINEN VAZGECILMESI

Muhatabin bilinen en son adresine uzlasmaya davet yazisinin teblig
edilememesi veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma davetine uyulmamasi
hallerinde uzlagsma konusunda baskaca bir islem yapilmaz. Uzlagsma temin edilmemis
sayilir. Miikellefe gonderilen yazinin teblig edilemeyerek geri gelmesi, teblig

edilememe durumunu ifade eder.(TOUY. Md. 12).

Miikellefin uzlasma davetine uymamasi durumunda uzlasma temin
edilememis sayilacagindan tarhiyat sonrasi uzlasma hakki ortadan kalkar. Bu nedenle
miikellef, tarhiyat sonrasi uzlagsma hakkini kullanmak istiyorsa mutlaka tarhiyat
oncesi uzlasma talebinden vazgectigini yazili olarak bildirmelidir (GIB, 2007: s.11-

12).

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlagsma
giiniinden 6nce yazili olarak vergi inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona
sekretarya hizmeti veren birime bu talebinden vazgectigini bildirebilir. Bu durumda

miikellef tarhiyat dncesi uzlagma talebinde bulunmanus sayilir (TOUY. Md. 12).

3.6. TARH EDILECEK VERGININ UZLASMA KOMISYONUNA VE
MUKELLEFE BiLDIiRILMESI

Yapilan vergi incelemeleri sonucu, uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve
kesilmesi Ongoriilen ceza miktari, incelemeyi yapan tarafindan diizenlenecek bir
raporla uzlagma giiniinden en az on bes giin 6nce yetkili uzlasma komisyonuna ve
ilgiliye bildirilir. Uzlagma giinliniin on bes giinden oOnceki bir tarih olarak
belirlenmesi halinde inceleme raporu bu tarihten Once miikellefe teblig edilir.
Gerektiginde bu inceleme raporu, 6n rapor seklinde de diizenlenebilir (TOUY. Md.
13).
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Uzlagsma talebinin isleme konulabilmesi igin, inceleme elemaninin,
miikellefin uzlagsma talebi ile birlikte, miikellef hakkinda diizenleyecegi inceleme
raporunu yetkili uzlasma komisyonuna gondermesi gerekir. Inceleme raporu,

miikellef ve ilgili komisyona gonderilmeden uzlasma yapilamaz.

3.7. TARHIYAT ONCESi UZLASMA GUNUNUN TESPIiTi VE UZLASMA
GORUSMELERININ YAPILMASI

Miikellefin uzlagsma basvurusundan sonra, talebin usuliine uygun ve stiresi
icinde yapildiginin tespit edilmesi iizerine, vergi incelemesini yapan inceleme
elemani, yetkili uzlasma komisyonu bagkani ile temas kurarak uzlagma giliniini
belirler. Belirlenen uzlasma giin ve saati, bir yazi ile uzlasma giiniinden en az on bes

giin dnce miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir.

Belirlenen uzlagsma giinii bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir miicbir
sebeple toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir nedenle
toplanamamasi hallerinde uzlasma goriismesi ya ayn1 giin ya da sonradan

belirlenerek miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir.

Uzlasma giin ve saati belirlendikten sonra, iiyelerinin tamamimnin katilimiyla
komisyon toplanir ve c¢ogunlukla karar verir. Uzlagsma toplantilarna iiyelerin
katilmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda, katilamayan iiyenin yerine ilgili merci

tarafindan yenisi segilir.

Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan uzlagma
komisyonu konuyu tartisir, uzlasma saglandigi takdirde durumu bir tutanakla tespit
eder. Bu tutanak, komisyon baskan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan
imzalanir. Bu tutanagin bir niishasi ilgiliye derhal verilir. Bir niishast da ii¢ giin
igerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine génderilir (TOUY. Md.
16).

Uzlagsma swrasinda miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore kurulan meslek odasindan bir meslek

mensubu  bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma goriismelerinde sadece goriis
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aciklayabilirler, goriismeler sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar

(GIB, 2007: 5.11).
3.8. UZLASMA GORUSMESININ OLASI SONUCLARI

Uzlasma goriismeleri sonucunda; uzlasma gerceklesebilir, ger¢eklesmeyebilir
ya da temin edilememeyebilinir. Bu olasi sonuclar asagida baslklar halinde

incelenmistir.
3.8.1. Uzlasmanin Ger¢eklesmesi

Uzlasma icin belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin katilimi ile
toplanan uzlasma komisyonu konuyu tartigir. Uzlagsma goriismesi sonucunda uzlagsma
saglandig1 takdirde, komisyon uzlasma sonuglarin1 gdsteren bir tutanak diizenler.
Diizenlenen tutanakta, uzlagsma ile ilgili ag¢iklamalar ve uzlagsma konusu yapilarak
iizerinde uzlasilan rakamlar yer alir. Tutanak, komisyon baskan ve tyeleri ile
miikellef veya vekili tarafindan imzalanir. Imzalanan tutanagm bir 6rnegi miikellefe
veya vekiline verilir. Bir 6rnegi dosyaya takilmak iizere komisyonun sekretaryasinda
kalir. Bir 6rnegi de ii¢ giin icerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte miikellefin bagl

oldugu vergi dairesine gonderilir.

Vergi dairesine gonderilen tutanak iizerine, tutanakla belirtilen vergi ve ceza
tutarlartyla normal vade tarihinden uzlagsma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar
gecikme faizi tahakkuk ettirilir ve uzlagsma tutanagmin teblig tarihinden itibaren

odenmesi i¢in bir ay vade verilir (Siirekli Yiikiimliiliikler Servisi Islem Y®&nergesi,

2018: 5.71).

Uzlagmanin gerg¢eklesmesi halinde diizenlenen tutanak kesindir ve tutanakla
tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayette
bulunulamaz. Ayrica Tarhiyat Oncesi uzlagmadan yararlanan miikellef, iizerinde

uzlasilan vergi ve ceza i¢in cezalarda indirim hakkindan yararlanamaz.
3.8.2. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Miikellefin; uzlasma komisyonunun davetine katilmamasi, uzlasma

goriismesine geldigi halde uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya ihtirazi kayitla
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imzalamak istemesi halinde uzlasma temin edilememis sayilir. Bu durumda,

miikellefin tarhiyat sonrasi uzlagma hakki ortadan kalkar.

Uzlagsma temin edilemedigi takdirde, komisyon tarafindan bu konuyu
belirtmek {izere tutanak diizenlenir ve bir 6rnegi aninda hazir bulunan miikellefe

veya vekiline teblig edilir. Tutanagin bir 6rnegi de inceleme elemanina gonderilir.

Miikellefin uzlasma toplantisina gelmemesi veya gelse bile kendisine teblig
edilmek istenen tutanagi imzalamak istememesi (tebelliigden kaginmasi) durumunda
bu hususu belirten tutanagin bir 6rnegi miikellefe posta ile gonderilir ve bir 6rnek de

inceleme elemanina verilir.

Uzlasma temin edilememis veya uzlagsmaya varillamamig olmasi halinde,
inceleme elemani tarafindan bu husus inceleme raporunda belirtilir veya raporla
birlikte s6z konusu tutanak bir yazi ile vergi dairesine gonderilir. Vergi dairesi
gonderilen inceleme raporuyla tutarlar1 belirlenen vergi, resim, har¢ ve cezalar
thbarname kuralina gore tarh edilerek miikellefe gonderilir (Siirekli Yiikiimliliikler

Servisi Islem Yonergesi, 2018: s.71).

Uzlagilamayan vergi ve cezaya iliskin olarak vergi dairesince yapilacak
tarhiyata karsi, miikellef veya ceza muhatabi ithbarnamenin teblig tarihini takip eden
otuz giin icerisinde yargi yoluna basvurabilir veya vergi dairesine cezalarda indirim
talebinde bulunabilir. Ancak aym1 anda hem dava agma hem de indirim hakkini
kullanamaz. Uzlagsmanm temin edilememesi durumunda tarhiyat sonrasi uzlasma

yolu da kapanir.
3.8.3. Uzlasmanin Ger¢eklesmemesi (Vaki Olmamasi)

Uzlagma i¢in belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin katilimi ile
toplanan uzlasma komisyonu konuyu tartisir. Uzlagma goriismesi sonucunda
komisyon teklifinin miikellefce kabul edilmedigi takdirde, diizenlenecek tutanaga
komisyonun nihai teklifi yazilir. Tutanak, komisyon baskan ve iiyeleri ile miikellef
veya vekili tarafindan imzalanir. Imzalanan tutanagin bir 6rnegi miikellefe veya
vekiline verilir. Bir 6rnegi de {i¢ giin igerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte miikellefin
bagli oldugu vergi dairesine gonderilir. Ancak miikellef, komisyonun teklifini

sonradan kabul etme imkanina sahiptir. Tutanak ve inceleme raporunun vergi
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dairesine ulagmas1 iizerine, vergi dairesi tarafindan yapilacak tarhiyatin miikellefe
teblig tarihini takip eden gilinden itibaren islemeye baslayacak olan otuz giinlik vergi
mahkemesinde dava agma siiresinin son giinii mesai saati bitimine kadar, miikellef

uzlasma komisyonunun teklifini kabul edebilir (GIB, 2017: s5.13-14)

Teklifi bu sekilde kabul eden miikellef bu durumu, bir dilekge ile vergi/ceza
thbarnamesinin teblig tarihini takip eden giinden itibaren otuz giinlilk dava agma
stiresi icerisinde ilgili vergi dairesine bildirir. Dilekce ile basvuru tarihi itibariyle

uzlasma vaki olmus sayilir ve buna gére islem tesis edilir (GIB, 2017: s.14).
3.9. UZLASILAN VERGI VE CEZANIN ODENMESI

Uzlasilan vergi ve cezalara iligkin tutanak vergi dairesine gonderilir. Bu
tutanak tahakkuk fisi yerine geger. Vergi dairesine gelen tutanak vergilendirme
servisi tarafindan, uzlagsma bilgileri sisteme kaydedildikten sonra, tutanakta belirtilen
vergi ve cezayla birlikte tizerinde uzlasilan vergi miktarina Vergi Usul Kanunu’nun
112. maddesine gore bu verginin normal vade tarihinden uzlagma tutanaginin
imzalandig1 tarihe kadar gegen siire i¢in gecikme faizi hesaplanarak tahakkuk fisi
kesilir. Yani kesilen tahakkuk fisinde vergi asli, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi

yer alir.

Uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme siirelerinden 6nce miikellefe
teblig edilmisse; kanuni 6deme siirelerinde, 6deme siireleri kismen veya tamamen
gectikten sonra miikellefe teblig edilmisse; uzlasma tutanaginin teblig tarihinden

itibaren bir ay iginde 6denir.

Tahakkukun kesilmesiyle kesinlesen borcun Vvadesinde 6denmemesi
durumumda 6183 Sayili AATUHK’ un 51’inci maddesi geregince, vadenin bitim
tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 % 2 oraninda gecikme zammu tatbik olunur.
Ay Kkesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir (AATUHK
Md. 51).%2

1305.09.2018 tarihli ve 30526 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 04.09.2018 tarihli ve 62 Karar
Sayili Cumhurbaskan1 Karariyla, gecikme zammu orani her ay igin ayr1 ayr1 uygulanmak iizere % 2
olarak belirlenmistir.
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DORDUNCU BOLUM
TARHIYAT SONRASI UZLASMA MUESSESESININ ETKINLIiGi

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Uzlasma, vergi alacaklisi vergi idaresiyle vergi bor¢lusu vergi ylikiimliisiiniin
ya da ceza muhatabinin vergilendirmenin her asamasinda meydana gelebilecek bir
takim uyusmazliklarda, uyusmazligin yargiya intikal etmeksizin, dnceden tespiti ve
engellendigi bir durumdur (Giiltekin, 2016: s.579). Vergileme islemleri yoniinden
pozitif vergi hukukunda ise, uzlasma, vergi idaresi ile vergi ylikiimliisiiniin ya da
ceza muhatabinin aralaridaki uyusmazlhigi karsilikli goriisme, tartigma yontemleriyle

¢ozmeleri esasina dayali olan yol olarak tanimlanabilir (Erdem, 2005: s.81).

Tarhiyat sonrasi uzlasma ise, vergi ve ceza tarhi yapildiktan sonra meydana
gelen uyusmazliklarin yargiya intikalinden 6nce idari asamada; alacakli vergi idaresi

ile bor¢lu vergi miikellefinin anlasarak, sulh saglamalaridir (Giiltekin, 2016: s.580).

Bu c¢alismada; 2013-2017 analiz doneminde, Usak Vergi Dairesi biinyesinde
kurulan tarhiyat sonrasi uzlagsma komisyonlarmin uzlastiklari miktarlardan yola
cikarak, uzlagsmayla devletin alacaginin ne kadarindan vazgectigi, uzlasilan
miktarlarinin ne kadarini tahsil etti, tahsil edilemeyen alacaklar yiiziinden Devlet

Hazinesinin ne kadar kayba ugradigi analiz edilmeye caligilmistir.

Calismada, uzlasma miiessesesinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
acisindan daha dnce yapilan soyut arastirmalardan yola ¢ikarak, kullanilan verilerle
uzlagsma kurumu daha somut bicimde analiz edilerek, gelecekte yapilacak ¢aligmalara
151k tutmasi ve uzlagma miiessesinin daha objektif ve bilimsel olarak degerlendirmesi

amaclanmaktadir.

Calismanin temel amaci ise; Usak Vergi Dairesi Miidiirligli biinyesinde
kurulan tarhiyat sonrasi uzlasma tutanaklarindan elde edilen verilerden yola ¢ikarak,
vergi sistemimizde yer alan tarhiyat sonrasi uzlagmanin yapisini, etkinligini, yapilan
elestiriler degerlendirilerek uzlagsma kurumunun, eksikliklerini arastirmak, uzlasma
kurumunun eksik ydnlerinin giderilmesi ve diger iilkelerde uygulanis bicimiyle

karsilastirilarak daha genis bir tabana yayilmasi, i¢in dnerilerde bulunmaktir.
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4.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Tarhiyat sonrasi uzlagma; tarha yetkili vergi dairesince, vergi inceleme
raporlarina, takdir komisyonu kararlarina istinaden, ikmalen re’sen veya idarece tarh
edilip ihbarname kesilen vergi ve cezalara karsit miikellef, thbarnamenin kendisine
teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde uzlagma talebinde bulunabilir. Uzlasma
secimlik bir haktir. Miikellef isterse, aymi siire igerisinde tarh edilen vergi ve/veya

cezay1 6deyebilir, indirim talebinde bulunabilir ya da dava agabilir.

Miikellef uzlasmaya bagsvurmaya karar verdigi zaman, uzlagsma talep formunu
doldurarak uzlasma komisyonu sekretaryasina verir. Uzlasma giinii tayin edildikten
sonra miikellefe bildirilir ve toplantiya ¢agirilir. Toplant1 glinii miikellefin katilimiyla
uzlagma toplantis1 yapilir. Uzlasma saglanmasi durumunda vergilendirme servisi
uzlagma tutanagina istinaden uzlasma bilgilerini sisteme kaydederek tahakkuk keser
ve bir aylik vade verir. Bu saatten sonra miikellefin borcu kesinlesir ve artik ayni
vergi ve/veya ceza i¢in dava agma, indirimden yararlanma ya da tekrardan uzlasmaya
basvurma yollar1 kapanir. Miikellefin vadesinde borcunun 6dememesi durumunda

6183 Sayili AATUHK un 51. maddesi geregince gegikme zammi isler.

Calismanin bu boliimiinde Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii’niin biinyesinde,
2013-2017 yillar1 arasinda tarhiyat sonrasi uzlagsma miktarlar1 ve uzlasma konular1
incelenmistir. Yapilan incelemelerde 213 Sayili VUK’un 5. madde gegen vergi
mahremiyeti korunmus, hi¢bir miikellefin sahsi bilgileri kullanilmamaistir. Ayrica bu
calisma Usak Vergi Dairesi biinyesindeki uzlagsmalarla smirli kalmis Usak
Defterdarligi biinyesinde yapilan uzlasmalar kapsam dis1 birakilmistir. Kullanilan
veriler gerekli resmi izinler dilekge ile alindiktan sonra Usak Vergi Dairesi EVDB

sisteminden elde edilmistir.

Tablolardaki veriler, vergilendirme servisi tarafindan kesilen ihbarnamelere,
uzlasma saglandiktan sonra kesilen tahakkuk fislerine ve miikelleflerin 6deme

yapmalar1 durumlarinda tahsilat makbuzlarina tek tek bakilarak elde edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, basit usul, diger iicretli gibi kiigiik
miikellefiyetlerde veya miikellefiyetsiz tapu harglarinda uzlasma miktarlarinin daha

yiksek oldugu goriilmiistiir. Bu miktarlarin yliksek olmasi vergilerin veya ceza
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miktarlarinin yiiksek olmasindan degil, uzlagma taleplerinin bu konularda daha fazla
olmasindandir. Bu konularda uzlagsma taleplerinin fazla olmasi ise Usak Vergi
Dairesinin uzlagsma yetki sinirinin vergi resim harglarin asillarinm 3.000 TL
olmasindan kaynaklanmaktadir. 3.000 TL’den 50.000 TL’ye kadar olan uzlagsmalar
Usak Defterdarhigi Gelir Midiirliigii biinyesinde kurulan uzlagsma komisyonlarin da
yapilir. Bundan dolayr OTV, KDV, kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi daha biiyiik
miikellefiyetlerde uzlasma talepleri azdir. Bu miikellefiyetler daha biiyiik rakamlarda

bor¢landiklari i¢in uzlagma taleplerini gelir miidiirliigline yaparlar.

Burada bir konuya daha dikkat ¢cekmek gerekir o da vergi asillarina bagh
olarak kesilen vergi ziya cezalarmnin kat sayilaridir. Mesela, basit usul vergilerde
vergi ziya cezasi, verginin %50 kadar kesilirken bu oran tapu harcinca %25, diger
vergilerde bir kattir. Yani OTV, KDV, kurumlar, gelir vergisi gibi vergilerde VZC
daha yiiksektir. Ancak miikellef veya ceza muhatabi tarafindan ayn1 su¢ birden fazla
islenmis ve tekerriir olmussa uygulanan kat sayilar artar. Dikkat edilmesi gereken bir
diger konu ise vergi, resim ve harglarin asillarinda degil bunlara bagh olarak kesilen
vergi ziyai cezalarinda indirim yapildigidir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 her ne kadar
uzlagma komisyonlarina genis yetkiler taniyip, vergi, resim ve harclarin asillarinda
da uzlasma yetkisi verse de uygulamada uzlasma komisyonlarmin vergi, resim ve
har¢larin asillarinda indirim yapmasina sicak bakmamaktadir. Vergi ziyai cezalarinda
ise ne kadar indirim yapilacagina dair kesin bir bilgi olmamakla birlikte takdir
tamamen uzlasma komisyonlarma brrakilmistir. Calismada bu indirim oranlarinin

%90’lara vardig1 goriilmektedir.

Bu bes yillik siirecte en fazla tarhiyat sonrasi uzlagsma tapu harcindadir.
Bunun nedeni Usak Vergi Dairesinin 2012 yilinda kayip kagagi dnlemek i¢in kendi
biinyesinde yapmis oldugu ¢aligmadir. Daire 2012 yilinda eksik olan tapu harglarinin
neden oldugu kayip kacagi, bankadan alinan kredi listeleri ve miiteahhitlerin kesmis
oldugu faturalarla vergi dairesi kayitlariyla karsilastirilarak tespit edilmistir. Goniilli
uyum kapsaminda, miikelleflere uzlasma cagrisinda bulunulmustur. Uzlagma cagrisi
neticesinde miikellefler tarafindan 2014 tane tapu harcindan uzlagma talep edilmis ve
tamaminda uzlasma saglanmistir. Calisma her ne kadar 2012 yilinda yapilmis olsa da

etkileri ilerleyen yillarda devam etmis, 2013 yilinda 654 tane uzlagma talebinin 444
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tanesi, 2014 yilinda 413 tane uzlasma talebinin 194 tanesi 2015 yilinda ise 322 tane

uzlasma talebinin 118 tanesi tapu harcindan gelmis ve uzlasma saglanmistir.

43. USAK VERGI DAIRESINDEKi 2013-2017 DONEMi UZLASMA
GORUSMELERININ SAYISAL VERILERI

4.3.1. 2013 Y1h Sayisal Verileri

Asagidaki sekil ve grafiklerde uzlagsma konularina gore 2013 yilina ait genel
tarhiyat sonrasi uzlagma verileri, uzlagsmayla devletin vazgectigi alacak miktarlar1 ve

uzlagma saglanmis olmasina ragmen tahsil edilemeyen alacaklar gosterilmistir.

Tablo 9: Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Verileri (2013 Yih)

UZLASILAN | UZLASMA | UZLASMA .
U&ﬁzliL\fEN VERGIVE | ONCESI | SONRASI | GECIKME TAHSILAT

HARCLAR HARCLARIN | VERGI ZIYA | VERGIZIYA |  FAIZi VERGIVE | VERGIZiYA | GECIKME

ALl | cezast | cezas HARCLAR | CEZASI |  Faizi

VERGI ZIYA

o 0 3875220 | 30500 0 0 276500 0
GELIRVERGISI| 244275 | 25857 | 15500 %8 | 2227 | 15500 5,89
KAIMADEGER | 1300 | gogss | 20000 | 2879 | 44g9 1000 108
VERGIS]

TAPUHARCI | 1655730 | 413034 | 40000 | 106822 | 1655730 | 40000 | 1069322
BASIT USUL

SITUSUL 1 ) 22 21 1 214 21 1
cninvencisi| 24090 3050 500 506 05 500 506
DIGERUCRETLY) 0y oapcr | 147789 | 122000 | 175657 | 1693067 | 111000 | 170894
VERGIS]

DAMGA 1 yooeer | wogmaon | 15400 | 398050 | 1279587 | 115400 | 398050
VERGES]

GAYRI

g, | R | amy | omswo | osem | oasse | mso | s
MUHTASAR | 1238352 | 1213068 | 48000 | 115%04 | 1238352 | 48000 | 115304
ToPLAM | 7631573 | semaesr | 717400 | 200769 | 6738122 | 660400 | 2880289

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari
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2013 yilinda miikellef veya ceza muhataplari tarafindan, 654 tane™ tarhiyat
sonrast uzlagsma talep edilmis, yapilan taleplerin 653 tanesinde uzlasma saglanmis, 1
tanesinde ise uzlasma temin edilememistir. 2013 yilinda uzlagsma taleplerinin diger
yillara nazaran daha fazla olmasmin nedeni, daha once ifade edildigi tizere 2012
yilinda Usak Vergi Dairesinin tapu harcindan dogan kayip kagagi engellemek i¢in
yapmig oldugu c¢alismanin etkilerinin devam etmesidir. Soyle ki; yapilan 654 tane

uzlasma talebinin 444 tanesi'® tapu harcindandr.

Tablo 9’a gore idarenin toplam alacagi, 76.315,75 TL, uzlasma oncesi Vergi
Ziyar Cezas1 89.746,87 TL iken idare alacagmm %92’sinden™ (82.572,76 TL)Y
vazgecerek 7.174,00 TL’de miikellef veya ceza muhatabiyla uzlasmustir. Uzerinde
uzlasma saglanan bu miktarin %92,40°1*® (6.604,00 TL) tahsil edilmistir.

Tabloyu konularma gore analiz ettigimizde; idare, 2013 yilinda miktar olarak
srastyla en fazla, 30.727,20" TL ile herhangi bir vergi veya harca bagl olmadan
tarh edilen Vergi Ziya1 Cezasindan, 13.54,89%° TL ile Diger Ucretli Vergisine bagl
tarh edilen Vergi Ziya1 Cezasindan ve 11.719,94%" TL ile Damga Vergisine bagli tarh
edilen Vergi Ziyar Cezasi alacagindan vazge¢mistir. Ancak verileri oransal olarak
analiz ettigimizde idare; aralarinda ¢ok fark olmamakla birlikte, 12.130,68 TL’lik
Stopaj(Muhtasar)’a bagl Vergi Ziyar Cezasmin %96,04’iinden* vazgecerek 480,00
TL’ye diisiirmiistiir. Uzlasilan 480,00 TL’nin tamami tahsil edilmistir. Stopaj
(Mubhtasar)’dan sonraysa, Gelir Vergisinde 2.535,57 TL’lik Vergi Ziyar Cezasmin
%93,89’inden?® vazgecerek 155,00 TL’de uzlasmustir. Uzlasilan 155,00 TL’nin
tamamu tahsil edilerek devlet hazinesine girmistir. GMSI’ye bagl olarak tarh edilen

Vergi Ziya1 Cezasma baktigimizda ise 4.321,17 TL’lik Vergi Ziyar Cezasinin

14 Usak Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu Defter Tutanaklart
15 Usak Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu Defter Tutanaklart
16(82.572,76/89.746,87)*100

17.89.746,87 -7.174,00 =82.572,76

18 (6.6044,00 /7.174,00)*100

19.33,752,20-3.025=30.727,20

20 14.774,89-1.220,00=13.554,89
2112.873,94-1.154,00=11.719,94

22 [(12.130,68-480,00)/ 12.130,68]*100

3[( 2.535,57 -155,00)/ 2.535,57]*100
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9%93,40’undan®* vazgecerek 285,00 TL’de uzlagsmistir. Uzlagilan rakaminsa tamami

tahsil edilmistir.

Tablo 10: Devletin Vazgectigi Toplam Alacak ve Toplam Tahsilat (2013Y1h)

UZLASMA gél;\lA:z{S‘? DEVLETIN TAHSIL TAHSIL
UZLASILAN VERGI| ONCESI TAHSIL VAZGECTIGi| EDILEN | EDILEMEYEN
VEHARCLAR | TOPLAM | " | TOPLAM | TOPLAM TOPLAM
ALACAK | DS | ALACAK | ALACAK ALACAK
VERGI ZIYA CEZASI| 33.752,20 3.025 30.727,20 2765 260
GELIR VERGISI | 507421 2.603,64 238057 251364 180
KATMADEGER | ¢ 207 g9 257934 274858 495,31 2.084.03
VERGISI
TAPU HARCI 3138986 | 2765052 | 373934 | 2765052 0
BASITUSULGELIR | ) o1 64 250610 201550 2506,1 0
VERGISI
DIGERUCRETLL 1 991098 | 2506000 | 1355489 | 1974961 6.210.48
VERGISI
DAMGA VERGIS | 3063511 | 1891517 | 1171994 | 1793037 9848
MUHTASAR 3604924 | 2439856 | 1165068 | 2439856 0
GAYRIMENKUL | g 0/ 15 4779 403617 4779 0
SERMAYE [RADI
TOPLAM 10508029 | 11250742 | 8257287 | 10278811 971931

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklari

Not: “Uzlasma Oncesi Toplam Alacaklar” siitunu; vergi asl, vergi ziyai
cezast ve gecikme faizi toplamlarindan olusmaktadwr. “Uzlasma Sonrast Toplam
Alacaklar” siitunu ise; vergi asl, uzlagsma sonrasi vergi ziyai cezasi ve gecikme

faizinden olusur.

Tablo: 10°daki verilere baktigimizda; Tapu Harci, BUGV, GMSI ve
Stopaj(muhtasar) konularinda uzlasma sonrasi tam tahsilat saglanmistir. Diger

konularda tam olmasa bile uzlagilan miktarlar tizerinden tahsilat yapilmistr.

24 [(4.321,17-285,00)/ 4.321,17]*100
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Tabloya gore, 2013 yilinda idarenin, miktar olarak toplam alacagi 195.080,29
TL iken, uzlasmayla idare Vergi Ziya1 Cezasi alacagmin %42,33’iinden® (82.572,87
TL) vazgecgerek 112.507,42 TL’de miikellef veya ceza muhatabiyla uzlagmstir.
Uzlasmaya varilmasi sonucu toplam alacagmn %91,37’sini?® (102.788,11 TL) tahsil
edilmistir. Bu durumda devlet 2013 yili, Usak Vergi Dairesi bazinda alacaginin
%8,59’nii?’ (9.665,31 TL) tahsil edememistir.

2013 YILINDA TAHSIL EDILEMEYEN ALACAK
B ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI
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Sekil 1. Konular Bazinda Uzlasma Sonrasi Tahsil Edilemeyen Alacaklar (2013)

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklar1

Sekil 1’i analiz ettigimizde, uzlasmayla anlasilan oransal olarak en fazla
%63,90 ile Diger Ucretli Vergisinde tahsil edilememistir. Diger Ucretli Vergisini
%21.44 ile KDV takip etmistir. Tapu Harci, BUGV, GMSI ve Stopaj(Muhtasar)
konularinda uzlagma miiessesesi tam basar1 saglamis, %100 tahsil saglanmis, Devlet

Hazinesi hi¢ kayba ugratilmamustir.

#(82.572,87/ 195.080,29)*100
%6 (102.788,11 /112.453,42)*100
27 (9.665,31/112.453,42)*100
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2013 YILINDA DEVLETIN VAZGECTIGi ALACAK
B ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI
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Sekil 2. Konular bazinda Uzlasmayla Devletin Vazgectigi Alacaklar (2013)

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklari

Sekil 2’ye gore idare tarhiyat sonrasi uzlagma ile oransal olarak en fazla
%37,22 ile herhangi bir vergi veya harca bagli olmadan tarh edilen Vergi Ziyai
Cezas1 alacagindan feragat etmistir. Akabinde ise %16,41 ile Diger Ucretli Vergisine
bagli vergi ziyai cezasinda ve %14,20 ile de Damga Vergisine bagl tarh edilen vergi
ziyal cezalarinda alacagmdan vazge¢mistir. Idarenin alacagmdan en az vazgectigi

konu ise Basit Usul Gelir Vergisi olmustur.
4.3.2. 2014 Y1h Sayisal Verileri

Asagidaki sekil ve grafiklerde 2014 yilina ait uzlasma konularma gore genel
tarhiyat sonrasi uzlagma verileri, uzlagsmayla devletin vazgectigi alacak, uzlagsma
sonrasi idarenin tahsil etmesi gereken toplam alacak ve uzlagsma vaki olsa bile tahsil

edilemeyen toplam alacak gosterilmistir.



Tablo 11: Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Verileri (2014 Yil)
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UZLASILAN | UZLASMA | UZLASMA B
VERGIVE | ONCESi | SONRASI | GECIKME
HARCLARIN | VERGIZIYA | VERGIZIYA | FAiZi | VERGIVE | VERGIZIYA | GECIKME
aU | ocemst | cenas HARCLAR | CEZASI | maidi
VERGLZIYA
o 0 80706 | 75020 | 6661 0 112020 | 666l
GELIRVERGSI| 791885 | 799385 | 6000 | 763933 | 5387 | 43450 | 597928
GELIR GECICI
E me | 36 214 14
v | el | s 30,00 | 0 30,00 |
KURUMLAR 1 00 008,60 90,00 0 0086 90,00 0
VERGISI
RATVADEGER | ooaes | sopogs | o000 | 519325 | 519863 | 49000 | 500325
VERGISI
TAPUHARC | 2027350 | 506793 s | Bewse | ums | o | 13300
BASITUSUL
SITUSUL 7 7 7 7 7
| 8| S 5000 I3 59979 5000 I
DIGERUCRETLLY 4013905 | 936070 873 w5 | neww | a1 21763
VERGISI
DAMGA me | ograt | ss00 | sz | sem | ss00 | 597
VERGISI
GAYRI
L | FEE | sEm | mm | mew | mse | mm | s
BMV 56906 | 156906 | 16000 | 2853 | 156906 | 16000 | 228530
MV 519 000 000 L0l | s 00 | 209101
TOPLAM | 7402128 | 136505 | 108820 | 32045 | 5288024 | 1101270 | 3076122

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari

2014 yilinda 413 tane® tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusu yapilmustir.

Yapilan bagvurularm 407 tanesinde uzlagsma saglanmis, 5 tanesi temin edilememis ve

1 tanesinde ise uzlasma vaki olmamustir.

Tablo: 11°e gore idarenin toplam alacagi, 74.021,288 TL, uzlagsma Oncesi
vergi ziyai cezas1 136.151,55 TL iken idare alacaginin %91,30’unden® (124.313,35

%8 Usak Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonu Defter Tutanaklari
%9 (124.313,34/136.151,55)*100
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TL)* vazgecerek 11.838,20 TL’de miikellef veya ceza muhatabiyla uzlasmustir.
Uzerinde uzlasma saglanan bu miktarin %93,26°i%" (11.012,70 TL) tahsil edilmistir.

Tabloyu konularina gore analiz ettigimizde; idare, 2014 yilinda miktar olarak
en fazla, 78.496,86% TL ile herhangi bir vergiye bagli olmadan tarh edilen Vergi
Ziya1 Cezasinda, 8.802,41 TL ile Damga Vergisine bagh tarh edilen Vergi Ziyai
Cezasinda 8.487,70 TL ile Diger Ucretli Vergisine bagh tarh edilen Vergi Ziya1
Cezas1 alacagindan vazgecmistir. Ancak verileri oransal olarak analiz ettigimizde
idare; 990,57 TL’lik Basit Usul Gelir Vergisine (BUGV) baglh Vergi Ziya1 Cezasinin
%94,95inden>® vazgegerek 50,00 TL’ye diisiirmiistiir. Uzlasilan 50,00 TL’nin
tamami tahsil edilmistir. BUGV den sonraysa, GMSI’de 5.653,13 TL’lik Vergi Ziya1
Cezasinmn %93,10’undan vazgecerek 390,00 TL’de uzlagmistir. Uzlasilan 390,00
TL’nin tamam tahsil edilerek devlet hazinesine girmistir. Gelir Vergisine bagl
olarak tarh edilen Vergi Ziyai1 Cezasma baktigimizda ise 7.993,85 TL’lik Vergi Ziya1
Cezasinin %91,99’undan® vazgecerek 640,00 TL’de uzlasmistir. Uzlasilan
rakaminsa %67,89’i% (434,50 TL) tahsil edilmistir.

Tabloya baktigimizda elestirilmesi gereken bir konu var ki; oda Motorlu
Tasitlar Vergisinde (MTV) Uzlagsma yapilmasidir. Zira MTV her yilin ocak ayinda
sistem lizerinden otomatik olarak tahakkuku verildiginden uzlasmanin kapsamina
girmemektedir. Bilindigi gibi uzlagsma talepleri; ikmalen, re’sen ve idarece tarh
edilen vergi, resim, har¢ ve bunlara baglh kesilen cezalara iliskin olarak diizenlenen
vergi/ceza ihbarname fisine istinaden yapilir. Diger bir ifadeyle tahakkuku kesilerek
kesinlesen vergi resim, har¢ ve bunlara bagh kesilen cezalar i¢in uzlasma talebinde

bulunulamaz.

%0 136.151,55-11.388,20=124.313,35
%1 (11.012,70/11.838,20)*100

%2 86.027,06-7.530,20=78.496,86

% [(990,57-50,00)/990,57]*100

*( 5.653,13-390,00)/5.653,13]*100
% [(7.993,85-640,00)/ 7.993,85]*100
% (434,50/640,00)*100
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Tablo 12: Devletin Vazgectigi Toplam Alacak ve Toplam Tahsilat (2014 Yih)

UZLASMA gg@\? DEVLETIN TAHSIL TAHSIL
UZLASILAN VERGI | ONCESi TAHSIL VAZGECTiGi| EDILEN | EDILEMEYEN
VEHARCLAR | TOPLAM | o'’ | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM
ALACAK | "0 8T | ALACAK | ALACAK | ALACAK
VERGIZIVA CEZASI| 8609367 | 759681 | 7849686 | 7.18681 410
GELIRVERGISI | 2355203 | 1619818 | 7.35385 | 1178248 441570
GELIR GECICIVERGI| 786736 | 451475 | 335261 802,14 3.71261
KURUMLAR 1.817.20 9986 8186 9986 0
VERGISI
KATMADEGER | \ccmcr | 1087688 | 477063 | 1077688 100
VERGSI
TAPU HARCI 2004094 | 3442301 | 461793 | 24.86755 0.555,46
BASITUSULGELIR |4 2¢0 04 827 47 040,57 82747 0
VERGiS
DIGERUCRETLL | 9170790 | 1630052 | 848770 | 1397255 233607
VERGSi
DAMGAVERGISI | 1731268 | 851027 | 880241 | 7.14866 1.36161
GAYRIMENKUL | ) p0r08 | 682415 | 526313 | 567L65 115250
SERMAYE IRADI
BMV 542342 | 401436 | 140906 | 4.01436 0
MTV 17001 | 771001 0 6.605,01 1.105,00
TOPLAM 20311736 | 11880401 | 12431335 | 9465416 2414985

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari

Not: “Uzlasma Oncesi Toplam Alacaklar” siitunu; vergi asl, vergi ziyai

cezast ve gecikme faizi toplamlarindan olusmaktadir. “Uzlasma Sonrasi1 Toplam

Alacaklar” siitunu ise; vergi asli, uzlagsma sonrasi vergi ziyai cezasi ve gecikme

faizinden olusur.

Tablo: 12’deki verilere baktigimizda; BUGV, KV ve BMV konularinda

uzlagma sonras1 tam tahsilat saglanmistir. Diger konularda tam olmasa bile uzlasilan

miktarlar lizerinden tahsilat yapilmistir.
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Tabloya gore, 2014 yilinda idarenin, miktar olarak toplam alacagi 243.117,36
iken, uzlasmayla idare Vergi Ziya1 Cezasi alacagmm %51,13’den®’ (124.313,35 TL)
vazgecerek 118.804,01 TL’de miikellef veya ceza muhatabiyla uzlagmistir.
Uzlasmaya varilmasi sonucu toplam alacagm %79,67’sini*® (94.654,16 TL) tahsil
edilmistir. Bu durumda devlet 2014 yilinda, Usak Vergi Dairesi bazinda alacaginin
%20,33’nii>® (24.149,86 TL) tahsil edememistir.

2014 YILINDA TAHSIL EDILEMEYEN ALACAK

B ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI
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Sekil 3. Konular Bazinda Uzlasma Sonrasi Tahsil Edilemeyen Alacaklar (2014)

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklar1

Sekil 3’deki verileri oransal olarak analiz ettigimizde, idarenin uzlagmanin
vaki olmas1 durumunda tahsil etmesi gereken miktar ile gercekte tahsil ettigi miktar
arasindaki fark en fazla %39,56 ile Tapu Harcindadir. Yani idare, 2014 yilinda en
fazla Tapu Harcinda tahsilat yapamamistir. Tapu Harcini, %18,30 ile Gelir Vergisi
%15,38 ile Gelir Gegici Vergisi takip etmistir. BUGV, KV ve BMV konularinda ise
uzlasma sonucu tam tahsilat saglanmis, tarhiyat sonrasi uzlagsma amacina hizmet

etmistir.

%7 [(243.117,36-118.804,01)/ 243.117,36]*100
% (94.654,16/118.804,01)*100
%9[(118.804,01-94.654,16)/ 118.804,01]*100
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2014 YILINDA DEVLETIN VAZGECTIGi ALACAK
m ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI
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Sekil 4. Konular bazinda Uzlasmayla Devletin Vazgectigi Alacaklar (2014)

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklari

Sekil 4’¢ baktigimizdaysa, tarhiyat sonrasi uzlagsmayla idarenin, oransal
olarak en fazla %64,14 ile herhangi bir vergi veya harcin aslina bagl olmaksizin tarh
edilen Vergi Ziya1 Cezalarinda alacagindan vazgegmistir. Alacagindan en az
vazgectigi konu ise %0,66 ile KV olmustur. Uzlasmanin kapsaminda yer almayan
MTV’nin ise sifir ¢ikmasi gayet dogal; ¢linkii tablodaki verilerde uzlasma
komisyonlari, vergi, resim ve harg¢larm asillarinda degil, bunlara bagh kesilen vergi
ziyal cezalarinda indirim yaptiklar1 i¢cindir. Komisyonlar, vergi resim harglarin
asillarinda indirim yapsalar bile, MTV’nin aslinda indirim yapmalar1 teknik olarak
dogru degildir. Zira MTV ihbarnameyle diizenlenmez ve ona baglh vergi ziyai cezasi
kesilmez. Tahakkuku sistem tarafindan otomatik olarak verildigi i¢in, zamaninda
0denmeyen MTV’ye 6183 Sayili Kanunun 51’inci maddesi geregince gecikme

zammi uygulanir.
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4.3.3. 2015 Y1l Sayisal Verileri

2015 yilna ait tarhiyat sonrasi uzlasma verileri, uzlasmayla devletin
vazgectigi alacak miktarlar1 ve uzlasma saglanmis olsa da tahsil edilemeyen
algaklarin neden oldugu hazine kayiplar1 asagidaki tablo ve sekiller yardimiyla

uzlasma konularina gore agiklanmaya calisilmistir.

Tablo 13. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Verileri (2015 Yih)

UZLASILAN | UZLASMA | UZLASMA .
JLASIL . ALAM. .
UVER(SH\‘?EN VERGIVE | ONCES | SONRASI | GECIKME TAHSIAT
HARCLAR HARCLARIN | VERGiZiYA | VERGIZIYA | FAIZi | VERGIVE | VERGIZIYA | GECIKME
st | ocemst | cezs HARCLAR | CEZASI | Faidi
VERGIZIYA
n 0 2678961 | 168454 0 0 15800 0
KURUMLAR
AR 1 w5 | 4 W | 4
g | BB | e | mm | sews 09950 579 2080
KATMA DEGER
EOER) 2eam | ot | 4 2504 e |4 2504
R un | ams | s 524,90 43 5000 524,90
TAPUMARC | 2412188 | 650368 | 5500 | w6503 | 27837 | 5057 | 146503%
DIGERUCRETLL o vo0 | opamoas | 20m00 | 1907 | m09s5 | 1st000 | 16903
VERGIS|
DANGA
g | L | WERE | 2 | 3R | 2404 | 2% | BB
GAYRI
oy, | 5008 | sess | @ | we | swa | we) | we
MUHTASAR | 234688 | 5331 | 000 | 1628246 | 150604 | o000 | 10361
e, f/?a DAML sg | 47053 628 2445 000 000 000
OZELTURETM| 1o s0s | psisgr | 1o | esa26 | sso6ns | 000 | 97
VERGIS]
TOPLAM | 14617268 | 15044920 | 1033418 | 5955866 | 1215686 | 86872 | 5157550

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlasma Tutanaklari

2015 yilinda miikellefler veya ceza muhataplari tarafindan 322 tane™ tarhiyat

sonras1 uzlagsma talebinde bulunulmustur. Yapilan taleplerin 317 tanesinde uzlagma

0 Usak Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonu Defter Tutanaklari
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saglanmig, 5 tanesinde uzlasma temin edilememistir. Ayrica yapilan 322 tane
bagvurunun 118 tanesi tapu harcindan yapilmistir. 2016-2017 yillarina nazaran 2015
yilinda uzlagma talepleri daha fazladir. Bunun nedeni bu yil herhangi bir af yasasinin

veya se¢imin olmamasi olabilir.

Tablo 13’e uzlasma oncesi toplam Vergi Ziyai1 Cezas1 150.449,20 iken idare
alacagimmin  %93,13’tinden  (140.115,20 TL) vazgegerek 10.334,18 TL’ye
distirmiistiir. Uzlagsmaya varilan 10.334,18 TL’nin ise %83,44’linii (8.623,72 TL)

tahsil etmistir.

Tabloyu konular itibariyle inceledigimizde; idare, 2015 yilinda miktar olarak
en fazla, 28.158,12 TL ile Damga Vergisine bagli olarak tarh edilen vergi ziyai
cezasinda, 24.905,07 TL ile herhangi bir vergiye bagli olmadan tarh edilen vergi
ziyar cezasinda ve 24.853,31 TL ile Stopaj (Muhtasar) alacagindan vazge¢mistir.
Ancak verileri oransal olarak analiz ettigimizde idare; 25.503,31 TL’lik
Stopaj(muhtasar)’a bagli Vergi Ziya1 Cezasmin %97,45’inden vazgecerek 650,00
TL’ye dislirmiistiir. Uzlagilan 650,00 TL’nin tamamu tahsil edilememistir. Stopaj
(Muhtasar)’dan sonra ise KDV’de 9.723,28 TL’lik Vergi Ziyai Cezasinin
%95,37’sinden vazgegerek 450 TL’de uzlasmistir. Uzlasilan rakaminsa %2100’
(450,00 TL) tahsil edilerek devlet hazinesine girmistir. Her hangi bir vergiye bagh
olmadan tarh edilen Vergi Ziya1 Cezasina baktigimizda ise 26.789,61 TL’lik vergi
ziyal cezasmin %92,96’sinden vazgecerek 1.884,54 TL’de uzlasmistir. Uzlasilan
rakaminsa %83,94°1 (1.580,00 TL) tahsil edilmistir.
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Tablo 14: Devletin Vazgectigi Toplam Alacak ve Toplam Tahsilat (2015 Yih)

UZLASMA géLNA:z{S’:‘ DEVLETIN TAHSIL TAHSIL
UZLASILAN VERGI | ONCESI TAHSIL VAZGECTIiGi| EDILEN | EDILEMEYEN
VE HARCLAR TOPLAM EDILECEK TOPLAM TOPLAM TOPLAM
ALACAK TOPLAM ALACAK ALACAK ALACAK
VERGI ZIYA CEZASI|  26.789,61 1.884,54 24.905,07 1.580,00 304,54
KURUMLAR
L 22.064,12 14.508,32 7. . 6422
VERGES] 064, 508,3 555,80 8.866,09 5.642,23
KATMADEGER 1y 0050 | 1073922 | 927328 | 1073922 0
VERGISI
TAPU HARCI 45.285,92 39.327,24 5.958 68 36.982,30 2.344,94
DIGER UCRETLI
o 92 41,453 42 24724 4.4 7.017,62
VERGES] 63.925,90 53, 48 34.435,80 017.6
DAMGA VERGISI | 75.936,60 47.778,48 28.158,12 46.253,15 152533
MUHTASAR 65.212,65 40.359,34 24.85331 25.385,54 14.973,80
GAYRI MENKUL
. 1221 7.133,64 086,1 7. 73,7
SERMAYE IRADI 9,80 336 5.086,16 059,89 3,75
OZELTUKETIM 1 oo eo1ag | 1430261 | 1137887 | 1041418 3,888 43
VERGISI
TEV. KES. DAM. 1.051,96 578,71 473,25 0 578,71
VER.
TOPLAM 358.18054 | 218.06552 | 140.11502 | 181.716,17 36.349,35

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari

Not: “Uzlasma Oncesi Toplam Alacaklar” siitunu; vergi ash, vergi ziyai

cezast ve gecikme faizi toplamlarimdan olusmaktadir. “Uzlasma Sonrasi Toplam

Alacaklar” siitunu ise; vergi asli, uzlagsma sonrasi vergi ziyai cezasi ve gecikme

faizinden olusur.

Tablo 14°deki devletin vazgectigi alacak ve uzlagsma sonrasi anlagilan

rakamlarin tahsil edilemeyen kisimlarma genel toplam iizerinden baktigimizda;

uzlagmadan Once idarenin toplam alacagr 358.180,54 TL iken, uzlagsmayla idare

Vergi Ziyai Cezas1 alacaginin %39.11°den*! (140.115,02 TL) vazgecerek 218.065,52

“1(140.115,02/358.180,54)*100
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TL razi olmustur. Uzlasmaya varilmasi sonucu toplam alacagm %83,33’{inii*

(181.716,17) tahsil edilmistir. Bu durumda devlet 2015 yilinda, Usak Vergi Dairesi
bazinda alacagmin %16,67’sini (36.349,35 TL) tahsil edememistir. Tabloya gore
uzlasma neticesinde Tevkifatta Kesilen Damga Vergisi disindaki biitiin konularda

tam olmasada tahsilat saglanmistir.

2015 YILINDA TAHSIL EDILEMEYEN ALACAK
m ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI
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Sekil 5. Konular Bazinda Uzlasma Sonrasi Tahsil Edilemeyen Alacaklar (2015)

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklar1

Sekil 5’¢ baktigimizda idare alacagmi en fazla %41,20 ile stopaj
(Mubhtasar)’dan tahsil edememistir. KDV’de ise uzlasma kurumu %100 basar1
saglamig ve tam tahsilat ger¢eklesmistir. Tevkifatta Kesilen Damga Vergisinde ise

uzlagma vaki olmasma ragmen hig tahsilat yapilamamistur.

%2 (181.716,17/218.065,52)*100



86

2015 YILINDA DEVLETIN VAZGECTIGi ALACAK

B ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI

30,00%
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20.10%
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15,00%
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0,00%

Sekil 6. Konular bazinda Uzlasmayla Devletin Vazgectigi Alacaklar (2015)

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlasma Tutanaklart

Sekil 6’da uzlagsmayla idarenin oransal olarak vazge¢mek zorunda kaldigi
alacaklarma bakarsak; idare, %20,10 ile en fazla Damga Vergisine bagl olarak
kesilen Vergi Ziya1 Cezasindan feragat etmistir. Bu alacagi ise %17,78 ile her hangi
bir vergi veya harg aslina bagli olmaksizin kesilen Vergi Ziya1 Cezas1 ve %17,74 ile
Stopaj (Muhtasar) takip etmistir. Son iki sekli harmanlarsak oransal olarak devlet, en
fazla Damga Vergisi alacagindan vazgegerken, en yiiksek tahsilat kaybi da Stopaj
(Muhtasar)’da yasanmustir.

4.3.4. 2016 Yih Sayisal Verileri

Asagidaki sekil ve grafiklerde 2016 yilina ait uzlagsma konularma gore genel
uzlagma verileri, uzlagmayla devletin vazgectigi alacaklar, uzlagsma sonras1 alacaklar,
tahsil edilen alacaklar ve uzlasma vaki olmasma ragmen tahsil edilemeyen alacaklar

gosterilmistir.



Tablo 15: Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Verileri (2016 Yih)
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UZLASILAN | UZLASMA | UZLASMA .
U&ﬁzliLﬁEN VERGIVE | ONCESi | SONRASI | GECIKME TAHSILAT
HARCLAR HARCLARIN | VERGIZIYA | VERGIZiYA | FAiZI | VERGIVE | VERGIZIYA | GECIKME
asUl | cezast | cezas HARCLAR | CEZASI |  Faidi
VERGI ZIYA
o 000 | 2517 | 511072 000 000 281200 000
GELRVERGIS| 1397235 | 1525875 | 289200 | 852032 | 52079 | 211700 | 606351
KRUMLAR 1 1eog6o0 | 1sasamt | 375500 | 845699 | 1125500 | 613600 | 492979
VERGIS]
KURUM GECICI
. 752 752 1 1 | 1 1
. 52,38 5238 50,00 053 000 50,00 053
KATMA DEGER
EOER | os0u3 | 21972 197977
G 35043 3 338,00 8885 079, 338,00 8885
TAPUHARCI | 8476563 | 2239636 | 61133 | 5873091 | 6541979 | 593187 | 5347966
BASITUSUL | o0 39000 80,00 0174 30 60,00 1
GELIR VERGS
DIGERUCRETLY) ) cc6 75 | 14ga560 | 284400 | 39977 | 169543 | 281900 | 353683
VERGES]
DAMGA 1 oi0001 | ousaeos | semat | o7 | w05t | 4spe2 | 8535
VERGES]
GAYRI
L | 2 20250 1000 1819 025 1000 18,19
MUHTASAR | 231408 | 231498 | 46500 | 191207 | 231498 | 46500 | 191247
OZEL TUKETIM
EIMYoma | 2377 2 2377
Vs | 00866 | 36500 3 63, 385,00 3
TOPLAM | 16595206 | 12050926 | 2787635 | 8791565 | 1206319 | 2623308 | 7650757

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari

2016 yilinda miikellef veya ceza muhataplari tarafindan 179 adet®® tarhiyat

sonrast uzlagsma talebinde bulunulmus, bunun 165 tanesinde uzlasma saglanmis, 10

tanesinde uzlagsma temin edilememis, 4 tanesinde de uzlasma vaki olmamistir. Bu

rakamlara baktigimizda uzlasma komisyonu 2016 yilinda wuzlasma bagvuru

sayilarinm diisiik olmasinda gene ayni yil ¢ikan 6736 Sayili Bazi Alacaklarin

Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Af Kanun etkisinin oldugu diisiiniilmektedir.

8 Usak Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonu Defter Tutanaklari
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Tablo:15’e gore, 2016 yili toplam verilerine baktigimizda, toplam vergi ve
harclarin asli 165.952,96 TL’dir. Idare, vergi ve harglarm asillarinda indirim
yapmadig1 gibi, 121.509,26 TL’lik Vergi Ziyar Cezasmin %77 sinden (93.632,91%
TL) vazgegerek 27.876,35 TL’ye diigiirmiistiir. Yapilan indirim sonucu uzlasilan
miktarin (27.876,35 TL) ise %94’dii yani 26.233,08 TL’si tahsil edilmistir. Buradan
su sonucu ¢ikarabiliriz, idare 121.509,96 TL olan Vergi Ziyar Cezasi alacagmin
uzlasma sonucu zaten 93.632,91 TL’sinden vazgecmisti, 1.643,27*° TL’sini de tahsil
edemedi. Idare uzlasma kurumunun c¢alismasi durumunda, 121.509.26 TL olan
alacaginin 95.276,18TL’sini*® eritmistir. Bu durumdan yola c¢ikarak uzlasma
miiessesesinin  etkinligini  derecelendirebilmemiz i¢in, wuzlagsma saglanmasi
durumunda idarenin tahsil ettigi 26.233,08 TL, uzlagsma yapilmasaydi gene de idare

bu rakamu tahsil edebilecek miydi? Karsilastirilmasi gerekir.

Tabloya, uzlasilan konular itibariyle baktigimizda ise idare 2016 yilinda
miktar olarak en fazla, 16.401,05*" TL ile herhangi bir vergiye bagli olmadan tarh
edilen Vergi Ziya1 Cezasinda, 16.283,04*® TL ile tapu harcinda ve 15.912,93* TL ile
damga vergisinde alacagindan vazgegmistir. Ancak verileri oransal olarak analiz
ettigimizde idare; 2.137,22 TL’lik Katma Deger Vergisinin (KDV) %81,84’tinden
vazgegerek 388,00 TL’ye diistirmiistiir. Uzlasilan 388,00 TL nin %2100 (388,00 TL)
tahsil edilerek devlet hazinesine girmistir. KDV’den sonra ise, Gelir Vergisinde
15.258,75 TL’lik vergi ziyar cezasmin %81,04’linden vazgecerek 2.892 TL’de
uzlagmugtir. Uzlagilan rakaminsa %73,10°si (2.117 TL) tahsil edilmistir. Diger
Ucretli Vergisine baktigimizda ise 14.645,69 TL’lik vergi ziyar cezasmin
%80,58’inden vazgecerek 2.844,00 TL’de uzlasilmistir. Uzlasilan rakamimsa %991
(2.819,00 TL) tahsil edilmistir. Oransal olarak baktigimizda idarenin, alacagindan en
cok vazgectigi konularm degismesinin nedeni, bu konularda rakamlarin diisiik

olmasidir.

44 121.509,26-27.876,35=93.632,91
%5 27.876,35-26.233,08=1.643,27
%6 93.632,91+1.643,27=95.276,18
41 21.511,77-5.110,72=16.401,05
%8 22.936,36-6.113,32=16.283,04
%9 21.546,24-5.633,31=15.912,93
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Tablo 16: Devletin Vazgectigi Toplam Alacak ve Toplam Tahsilat (2016 Yil)

UZLASMA géLNARS/l:{s? DEVLETIN TAHSIL TAHSIL
UZLASILAN VERGI| ONCESI TAHSIL VAZGECTIGi| EDILEN | EDILEMEYEN
VEHARCLAR | TOPLAM | " | TOPLAM | TOPLAM TOPLAM
ALACAK | "o o iE | ALACAK | ALACAK ALACAK
VERGI ZIYA CEZASI | 21.511,77 5.110,72 16.401,05 2.812 2.298,72
GELIRVERGISI | 37.75142 | 2538467 | 1236675 | 1338841 11.996.26
KURUMLAR
i 1003799 | 2826828 | 1466971 | 2232088 5,947 40
KURUM GELIR
srciciveRasi | Y5152 912,01 602,38 160,53 752.38
KATMADEGER | ¢ 070 15 3.626.93 1.749,22 3.256,27 370,66
VERGISi
TAPUHARCI | 16589290 | 14960986 | 1628304 | 124.831.32 2477854
BASITUSULGELIR | 71 4 561,74 310 4341 12764
VERGISI
DIGER UCRETLI
R 77221 | 259205 | 11801 22,0982 8222
IRl 3 59205 801,69 098,26 382226
DAMGA VERGIST | 5140821 | 3549528 | 1591293 | 27.874.24 7.621,04
MUHTASAR 6.542,13 469215 1.849,98 169215 0
GAYRIMENKUL | 0 1 290,69 1625 290,69 0
SERMAYE IRADI
OZELTUKETIM |4 39/ g7 187121 1.523,66 123499 636,22
VERGISi
TOPLAM 37537787 | 28174496 | 9363201 | 22339384 58.351.12

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari

Not: “Uzlasma Oncesi Toplam Alacaklar” siitunu; vergi

cezast ve gecikme faizi toplamlarindan olusmaktadir. “Uzlasma

asli, vergi ziyai

Sonrast Toplam

Alacaklar” siitunu ise; vergi ash, uzlagsma sonrasi vergi ziyai cezasi ve gecikme

faizinden olusur.

Tablo: 16’da 2016 yilinda uzlagsmayla idarenin vazgegmek zorunda kaldigi

alacag ve iizerinde uzlasilan rakamlarm tahsilat durumlarini gostermektedir. Tabloya

baktigimizda 2016 yilina, gore tiim konularda tam olmasa da yiiksek oranda

tahsilatin yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle uzlasma sonrasi Stopaj (Muhtasar) ve
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GMSI konularinda tam tahsilat saglanmis, uzlasma kurumu amacima hizmet etmistir.
Bu konulardan sonra en fazla tahsilat Tapu Harcinda, en diisiik tahsilat ise 160,53 ile
Kurumlar Gelir Gegici Vergisinden (KGGV) elde edilmistir. En diislik tahsilatin
KGGV’de olmasinin sebebi uzlasma talebinin az olmasina bagli olarak uzlasilan

rakamin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tabloya gore, uzlasmadan once idarenin toplam alacagi 375.377,87 TL iken,
uzlasmayla idare vergi ziyar cezasi alacagmin %24,94’den> (93.632,91 TL)
vazgecerek 281.744,96 TL’ye razi olmustur. Uzlasmaya varilan rakamim %79,28’i°"
(223.393,84) tahsil edilmistir. Bu verilerden yola ¢ikarsak, devlet 2016 yili, Usak
Vergi Dairesi bazinda alacaginin %20,72’sini*? (58.351,12 TL) tahsil edememis ve

hazine bu oranda kayba ugramistir.

2016 YILINDA TAHSIL EDILEMEYEN ALACAK

B ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI

50,00%

45,00% 42.60%

40,00%

35,00%

30,00%

25,00% 20,50%

20,00%

15,00% 10,20%

10,00%
5,00%
0,00%

13.10%

Sekil 7. Konular Bazinda Uzlasma Sonrasi Tahsil Edilemeyen Alacaklar (2016)

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligi Uzlasma Tutanaklari

%0 (93,632,91/375.377,87)*100
°1 (223.393,84/281.744,96)*100
%2 (58.351,12/281.744,96)*100
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Sekil 7°deki verileri oransal olarak analiz ettigimizde; uzlagsma saglanmasina
ragmen idare en fazla %42,60 ile Tapu Harcinda tahsilat yapamamis, Tapu harcini
%20,50 Gelir Vergisi ve %13,10 Damga Vergisi takip etmistir. Stopaj(Muhtasar) ve

GMSI konularindaysa uzlasmayla anlasilan rakamlarin tamamini tahsil etmistir.

2016 YILINDA DEVLETIN VAZGECTiGi ALACAK

= ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI
30,00%
25,00%
20,00% 17.51% 15.66% 17.40% 17.00%
15,00% 13.20% 12,61%
10,00%
5,00%

0,00%

Sekil 8. Konular bazinda Uzlasmayla Devletin Vazgectigi Alacaklar (2016)

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklari

Sekil 8’de baktigimizda ise idarenin uzlasmayla alacagindan en fazla
vazgectigi konu %17,51 ile vergi aslina bagl olmaksizin kesilen Vergi Ziyai1 Cezas1
iken, en az alacagindan vazgectigi konu %0,18 ile GMSI’dir. Bu iki sekilden su
anlasiliyor ki; idare uzlagmayla en ¢ok vergi aslina baglh olmaksizin tarh edilen vergi
ziyal cezasinda alacagindan vazgegerken, tarhiyat sonrasi uzlagma sonucu en fazla

Tapu Harcinda alacagini tahsil edememistir.
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4.3.5. 2017 Y1h Sayisal Verileri

2017 yilma ait tarhiyat sonrasi uzlagsma verileri, uzlasmayla devletin
vazgectigi alacak miktarlar1 ve uzlasma saglanmis olsa da tahsil edilemeyen
alacaklar nedeniyle olusan hazine kayiplar1 asagidaki tablo ve sekiller yardimiyla

uzlagma konularma gore agiklanmaya caligilmustir.

Tablo 17. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Verileri (2017 Yih)

UZLASILAN | UZLASMA | UZLASMA AHSILAT
U%}‘:(S;EL\‘I‘EN VERGIVE | ONCESI | SONRASI | GECIKME
ARCLA HARCLARIN | VERGI ZIYA | VERGIZIYA |  FAIZi VERGI VE | VERGIZIYA | GECIKME
¢ ASLI CEZASI | CEzASI HARCLAR | CEZAS| FAiZE
VERGLZIYA
o 0.00 770783 | 189100 0.00 0.00 184100 0.00
GELIRVERGISI| 3554584 | 3792147 | 760400 | 2256716 | 1598987 | 760400 | 963387
GELRGECICL | 7000 | 297665 | 600,00 126,39 000 550,00 30623
VERGIS]
KURUMLAR
oy 200000 | 300000 | 60000 560,00 0.00 0.00 0.00
KURUMGELIR | coon0 | 225000 | 45000 147,00 0.00 0.00 0.00
GECICI VERGIS
KATMA DEGER
Vg | 2008 | %0 | Ta0m 942,62 0.00 0.00 0.00
TAPUHARCI | 5878128 | 1650930 | 323650 | 3780346 | 3878783 | 242000 | 2256898
BASIT USUL
G vaRG 265813 | 270006 | 54500 618,26 1833.13 295,00 371.26
DIGERUCRETLL oo 0c 98 | 1677331 | 336000 | 195099 | 181987 | 228149 | 124689
VERGIS]
DAMGA
oA 2251 @ | 11w 2 mst | 110 2
gt | 528 5421 020 | 68236 | 52725 0200 | 68236
GAYRI
oL | T | L | a0 5103 | 197275 | 40000 951,03
MUHTASAR | 1964177 | 1063937 | 427248 | 173%026 | 679465 | 136000 | 488888
OZELTURETIMI 41 pi9s | 171720 | 35000 1245 0.00 0.00 0.00
VERGIS
TOPLAM | 16003363 | 12264049 | 2415098 | 8345488 | 8884944 | 1785349 | 4065040

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklar1
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2017 yilinda 113 adet®® Usak Vergi Dairesi Midiirliigii uzlasma basvurusu
yapilmig Vve yapilan bagvurularin hepsinde uzlagsma saglanmigtir. 113 tane
basvurunun tamaminda uzlagilmasi uzlagsma komisyonunun, uzlasma toplantilarinda
miikellefi veya ceza muhatabini ikna ettigi ve yilizde yliz basar1 sagladigin1 gosterir.
Diger yillarla kiyasladigimizda, 2017 yilinda yapilan uzlagma basvuru talebinin (113
Adet) bu kadar az sayida olmasmin en biiyiilk nedeni 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan genel se¢im siirecidir. Cilinkii se¢imler yapilincaya kadar miikellefler ya da
ceza muhataplar1 adina vergi ve/veya ceza tarh edilmeyip ihbarname
kesilmediginden dolay1 uzlasma talepleri de 2017 yili basindaki basvurularla sinirh
kalmustir.

Tablo 17°ye gore, 2017 yili genel uzlasma verilerine miktar bazinda

bakildiginda Vergi Ziyar Cezasi1 122.640,49 TL iken idare alacaginin 97.430,51 TL
kismindan vazgecerek 24.159,98 TL’ye distrmiistiir. Yukarida bahsettigimiz gibi
vergi ve harglarin asillarinda indirim yapilmazken uzlasma komisyonu, Vergi Ziyai
Cezasinda %80,30 oraninda indirim yapmistir. Tahsilata baktigimizda ise uzlasilan
24.159,98 TL’lik Vergi Ziyar Cezasmin %74 niin (17.853,49 TL) tahsil edildigi
gorilmiistiir.
Tabloya uzlasilan konular itibariyle baktigimizda ise idare en fazla, 30.317,47°* TL
ile Gelir Vergisinde, 15.366,89>° TL ile Stopajda(Muhtasar) 13.404,31%° TL ile Diger
Ucretli Vergisinde alacagindan vazgegmistir. Buna gore idare; Gelir vergisinde
37.921,42 TL’lik vergi ziyai cezasinin nerdeyse %80’inden vazgegerek 7.604 TL’ye
digtirmistiir. Uzlasilan 7.604 TL’nin tamamu tahsil edilerek devlet hazinesine
girmistir. Stopajda ise 19.639,37 TL’lik vergi ziya1 cezasmin %78’ inden vazgecerek
4.272,48 TL’de uzlasmustir. Uzlasilan rakaminsa %32’si (1.360 TL) tahsil edilmistir.
Diger Ucretli Vergisine baktigimizda ise 16.773,31 TL’lik vergi ziyai cezasmin
%79,91’inden vazgecerek 3.369 TL’de uzlagmustir. Uzlasilan rakaminsa %67,72’si
(2.281,49 TL) tahsil edilmistir.

Uzlagsmayla idare, alacaginin bir kismindan vazgegmeyi goéze alarak
tahsilatlarinin zamaninda kasasmna girmesini amaglamaktadir. Oysa tabloya genel

hatlariyla baktigimizda uzlasma miiessesesi amacina hizmet etmedigi goriilmektedir.

%3 Usak Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonu Defter Tutanaklari
54 37.921,47-7.604,00=30.317,47
%5 10.639,37-4.272,48=15.366,89
% 16.773,31-3.369,00=13.404,31
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Uzlagmaya bagvurulan 13 konuda sadece 3’iinde (Gelir Vergisi, Damga Vergisi ve
GMSI) yiizde yiiz tahsilat saglanmis, 4’de (OTV, KDV, KV ve KGGV) ise hi¢
tahsilat yapilamamistir. Diger 6 konuda ise tam tahsilat saglanamamistir. Yani
uzlagsmayla idare hem alacagini eritiyor hem de tahsilatlar bekledigi seviyeye
ulasmiyor. Ustelik uzlasmanm sonuglar1 kesin oldugu icin yapmis oldugu
indirimlerden vazgegemiyorda. Durum bodyleyken uzlasma kurumunun yasam

serliivenine devam etmesi tartismalara agik bir konu haline gelmektedir.

Tablo 18. Devletin Vazgectigi Toplam Alacak ve Toplam Tahsilat (2017 Yih)

UZLASMA léé"NAs ,Z‘[s? DEVLETIN TAHSIL TAHSIL
UZLASILAN VERGI ONCESI ARt VAZGECTIGi| EDILEN EDIiLEMEYEN
VE HARCLAR TOPLAM EDILEEER TOPLAM TOPLAM TOPLAM
ALACAK " ALACAK ALACAK ALACAK
VERGI ZIYA CEZASI 7.707,83 1.891,00 5.816,83 1.841,00 50,00
GELIR VERGISI 96.034,47 65.717,00 30.317,47 33.227,74 32.489,26
GELIR GECES] 5.973,46 3.596,81 2.376,65 856,23 2.740,58
VERGISI
KUBBRIEAR 5.560,00 3.160,00 2.400,00 0 3.160,00
VERGISI
KURUM GELIR
GECICI VERGISI 3.897,00 2.097,00 1.800,00 0 2.097,00
KATMA DEGER 7.964,26 4.793,44 3.170,82 0 4.793,44
VERGISI
TAPU HARCI 113.184,13 99.821,24 13.362,89 63.776,81 36.044,43
BASIT USUL GELIR
VERGIS 5.976,45 3.821,39 2.155,06 2.499,39 1.322,00
DIGER UCRETLI
VERGISI 44.518,68 31.114,37 13.404,31 21.727,08 9.387,29
DAMGA VERGISI 11376,61 7056,87 4.319,74 7.056,87 0,00
MUHTASAR 56.611,40 41.244 51 15.366,89 13.043,53 28.200,98
GAYRI MENKUL
) 48974 324 1.572,7 324
SERMAYE IRADI 897,43 3.324,68 572,75 3.324,68 0,00
OZEL TUKETIM
. 134,2 1.767,1 1.367,1 1.767,1
VERGSt 3.134,28 67,18 367,10 0 67,18
TOPLAM 366.836,00 269.405,49 97.430,51 147.353,33 122.052,16

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlasma Tutanaklari

Not: “Uzlasma Oncesi Toplam Alacaklar” siitunu; vergi asl, vergi ziyai
cezas1 ve gecikme faizi toplamlarindan olusmaktadir. “Uzlasma Sonrasi Toplam
Alacaklar” siitunu ise; vergi asli, uzlagsma sonrasi vergi ziyai cezasi ve gecikme

faizinden olusur.
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Tablo 18’e baktigimizda, 2017 yilinda yapilan uzlasma sonucunda devlet
366.836 TL’lik alacagmin %26,55’1ik (97.430,51 TL) kismindan vazgeg¢mis netice
itibariyle 269.405,49 TL’lik alacaga razi olmustur. Ancak uzlagsma komisyonuna
basvurup ulasilan bu tutarm %54.69°" olan 147.353,33 TL’lik kismi tahsil edilmis,
122.052,16 TL’si ise tahsil edilememistir. Buna gore uzlagsma sonucu kabul edilen
devlet alacaginin neredeyse yarisi tahsil edilemedigi i¢in devlet hazinesi kayba
ugramustir. Ayrica uzlasmaya basvuran OTV-KDV-KVK ve KVK gegici vergi
miikellefleri uzlasma saglanmasina ragmen uzlagsma sonucunda tutanaga gecirilmis
olan tutarlar1 6demedigi goriilmektedir. Bu miikellefler genel itibariyle biiyiik
miikellef grubu icerisinde oldugu diisiiniildiiglinde daha kiiciik miikelleflere goére

bor¢larin1 6demekten imtina ettikleri sonucuna ulasilabilinir.

2017 YILINDA TAHSIL EDILEMEYEN ALACAK

m ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI

40,00%

35,00%

29,53%
30,00%
26,61%

25,00% 23,12%

20,00%
15,00%
10,00% 7,72%
3,92%
5,00% :
! 2,24% 2,58% 1.71%
’ , 1,45%
) 1,08% 0,00% 0,00% ¢

Sekil 9. Konular Bazinda Uzlasma Sonrasi Tahsil Edilemeyen Alacaklar (2017)

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklari

*" (147.353,33/269.405,49)*100
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Sekil 9. incelendiginde ise, idare en fazla %29,61 ile Tapu Harcinda
alacagini tahsil edememistir. Tapu Harcindan sonra ise tahsilat kayb1 en fazla sirayla
%26,70 ile Gelir Vergisi ve %23,16 ile Muhtasar konularinda olmustur. Damga
Vergisi ve GMSI konularinda ise tarhiyat sonrasi uzlasma ile anlasilan miktarlar

tamamu tahsil edilmistir.

2017 YILINDA DEVLETIN VAZGECTIGi ALACAK

m ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI
40,00%

35,00% 31,11%
30,00%
25,00%

20,00% 15,78%

15,00% 13,71% 13,76%

10,00%

5,99%

5,00%

0,00%

Sekil 10. Konular bazinda Uzlagsmayla Devletin Vazgectigi Alacaklar (2017)

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklar1

Sekil 10°’de ise 2017 yilinda gergeklestirilen uzlasma sonucunda devletin
vazgectigi alacaklar1 uzlagsma konularma gore oransal olarak gosterilmektedir. Buna
gore; idare konular bazinda alacaklarindan en fazla %31,11 ile Gelir Vergisinden
vazgecmistir. Gelir Vergisini sirayla %15,78 ile stopaj (muhtasar), %13,76 ile Diger
Ucretli Vergisi ve %13,71 ile Tapu Harci1 konular1 takip etmektedir.
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Tablo 19. Yillar itibariyle Toplam Veriler

2013 2014 2015 2016 2017 TOPLAM
UZLASMA ONCESI TOPLAM 19508029 | 24311736 | 358.18054 | 37537787 366.836,00 1538592,06
ALACAK
DEVLETIN VAZGECTICI TOPLAM 8257287 | 12431335 | 14011502 9363291 97.430,51 538.064,66
ALACAK
UZLASMA SONRASI TAHSIL
EDILECEK TOPLAM ALACAK | 1290742 | 11880401 | 21806552 | 28174496 269.405,49 100052740
TAHSIL EDILEN TOPLAM 10278811 | 9465416 | 18171617 | 22339384 147.353,33 749.905,61
ALACAK
TAHSILED%@{;N TOPLAM 9.719,31 2414985 | 3634935 58.351,12 122.052,16 250.621,79

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari

Tablo: 19°da ise; bu zamana kadar yapilan biitiin analizlerin 6zeti yapilmus,
yillar itibariyle; uzlasma Oncesi toplam alacak, uzlagsmayla devletin vazge¢cmek
zorunda kaldig1 alacak, uzlasma sonrasi tahsil edilecek toplam alacak, uzlasilan
miktarlar iizerinde yapilan toplam tahsilat ve uzlagsma sonrasi tahsil edilemeyen
toplam alacagi gostermektedir. Buradaki toplam alacalar, vergi veya harcin asl,
bunlara bagh tarh edilen vergi ziyai ve ge¢ikme faizinin toplamindan olusur

Tabloyu irdeledigimizde, Devlet Hazinesinin Usak Vergi Dairesi bazinda
yillar itibariyle miktar olarak, uzlasmadan onceki toplam alacagi en fazla 375.377,87
TL ile 2016 yilinda en az alacagi ise 195.080,29 TL ile 2013 yilindadir. Idare
uzlagmayla en fazla 140.115,02 TL ile 2015 yilinda, en az 82.572,87 TL ile 2013
yilinda alacagindan vazgecmistir. Idarenin uzlasma sonrasi en fazla alacag:
281.744,96 TL ile gene 2016 yilinda, en az alacagi ise 112.453,42 ile 2013
yilindadir. Tahsilatlara baktigimizda ise en fazla tahsilat 223.393,84 TL ile 2016
yilinda, en az tahsilat ise 94.654,16 TL ile 2014 yilinda elde edilmistir. Uzlagilan
miktarlar en fazla 122.052,16 TL ile 2017 yilinda tahsil edilememistir.
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Edilemeyen Uzlagma Sayisi

2013 2014 2015 2016 2017
Tarhiyat Sonrasi Uzasma 654 413 322 179 113
Bagvuru Sayisi
Vaki Olan Uzlagsma Sayis1 653 407 317 165 133
Vaki Olmayan ve Temin 1 6 5 1 0

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlasma Tutanaklari

Tabloya baktigimizda tarhiyat sonrasi uzlasma basvuru sayilarina gére analiz

donemlerindeki en yiiksek bagvuru sayisi 2013 yilinda olmasina ragmen en diisiik

miktarlarin bu yilda olmasmin nedeni; 2013 yilinda Tapu Harcindan dolay1

basvurulan uzlasma verilerine, Usak Vergi Dairesindeki servis degisikligi nedeniyle

ulagilamamistir. Oysa yapilan 654 tane uzlasma basvurusunun 444 tanesi Tapu

Harcindandir.
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4.4 YILLAR iTiBARIYLE TOPLAM TAHSILAT

Asagidaki tablo ve grafikte tarhiyat sonrasi uzlagsma neticesinde yillar

itibariyle konulara gore yapilan toplam tahsilatlar1 gostermektedir.

Tablo 21. Yillar itibariyle toplam Tahsilat

2013 2014 2015 2016 2017 TOPLAM
VERGIZIYACEZASI| 276500 | 78681 | 158000 | 281200 1.841.00 16.184,81
GELRVERGISI | 251364 | 1178248 0 1338841 | 3320774 60912.27
GELIR GECICI 0 80214 0 0 856,23 198237
VERGIS
SLRUMLAR 0 998.6 886600 | 2232088 0 318557
VERGIS
KURUM GELIR
SEciciVeRGls 0 0 0 160,53 0 16053
KATMADEGER | oot | 1077688 | 1073022 | 325627 0 25.267.68
VERGISI
TAPUHARCI | 2765052 | 2486755 | 3698230 | 12483132 | 6377681 27810850
BASITUSULGELIR | -, g 14 82747 0 1341 249939 6.267.06
VERGISI
DIGER UCRETLI
R 1974961 | 1397255 | 3443580 | 2209826 | 2172708 111.983.30
DAMGA VERGISI | 1793037 | 74866 | 4625315 | 2787424 7.056,87 106.263.29
MUHTASAR | 2439856 0 538550 | 469215 332468 6751978
GAYRI MENKUL
. 477 71 7 2 1304 2112501
CERVAYE RAD! 900 | 567165 059,89 90,69 304353 59
OZEL TUKETIM
VR 0 0 1041418 | 123499 0 1164917
BMV 0 401436 0 0 0 401436
MTV 0 6.605,01 0 0 0 6,605,01
TOPLAM 10078811 | 9465416 | 18171617 | 22330384 | 14735333 749.905,61

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari

Tablo: 20°de; idarenin tarhiyat sonrasi uzlasma sonrasi, vergi ve harglarin
asillari, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizinin toplamindan olusan alacaliginim miktar

olarak ne kadarmi tahsil ettigini analiz yillar1 itibariyle gostermektedir.
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Tablo: 20’ye baktigimizda idarenin uzlasma sonrasi alacagini en fazla,
223.393,84 TL ile 2016 yilinda tahsil etmistir. Miktar olarak siraladigimizda 2016
yilindan sonra, 181.716,17 TL ile 2015 yilinda, 147.353,33 TL ile 2017 yilinda,
102.788,11 TL ile 2013 yilinda ve 94.654,16 TL ile 2014 yilinda idare alacagini
tahsil etmigtir. Dikkat ¢eken konu ise 2013 yilinda veri eksigi olmasina ragmen 2014
yilina gore daha fazla tahsilat saglanmistir. 2016 yilina ivme kazandirip diger yillara
gore daha fazla tahsilat yapilmasma ise 124.831,32 TL ile Tapu Harci yapilan
tahsilattan kaynaklanmaktadir. Analiz edilen bu bes yilda tarhiyat sonrasi uzlagsma
neticesinde Devlet Usak Vergi Dairesi Miidiirligii kanaliyla 750.229,61 TL’yi

Hazinesine katmustir.

Tabloya uzlasilan konulara gore baktigimizda ise, idare analiz yillarinin
toplaminda en yiiksek tahsilati 278.108,50 TL ile Tapu Harcindan saglamistir. Y1l
bazinda ise Tapu Harcindan en yiiksek tahsilat 124.831,32 TL ile 2016 yilinda
gerceklesmistir. Tapu Harcindan sonra ise 111.983,30 TL ile Diger Ucretli
Vergisinde ve 106.263,29 TL ile Damga Vergisi konularinda en yiiksek tahsilat

saglanmustir.
YILLAR ITIBARIYLE TAHSIL EDILEN ALACAK
B YILLAR [TIBARIYLE TOPLAM TAHSILATIN YUZDELIK GOSTERIMI
50,00%
40,00%
29.79%
30,00% 24.23%
19.65%
20006 13.71% 12.62%
“ K B B
0,00%
2013 2014 20135 2016 2017

Sekil 11. Yillar itibariyle Uzlasma Sonrasi Toplam Tahsilat

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlasma Tutanaklari
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4.5. YILLAR ITIBARIYLE GECIKME FAIZI VERILERI

213 Sayilt VUK’un 112/3(c) maddesine gore; uzlasilan vergilerde gecikme
faizi; uzlagilan vergi miktarna, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili
bulundugu doneme iligkin normal vade tarihinden itibaren, son yapilan tarhiyatin
tahakkuk tarihine kadar gecen siire i¢in uygulanir. Gecikme faizi uzlagsma
saglandiktan sonra tahakkuk kesilirken sistem tarafindan otomatik olarak
hesaplandigindan, diger bir ifadeyle vergi/ceza ihbarnamesinde yer almadigi igin
uzlasmanm kapsamina girmez. Aslinda ge¢ikme faizinin uzlasilan konulardaki
miktarlarla bir bag1 yoktur. Uzlasma saglansada saglanmasada ge¢ikme faizi vergi,

resim ve harglarin aslina uygulanir.

Tablo 22. Yillar itibariyle Ge¢cikme Faizi Tahsilat1 Ve Hazine Kaybi

2013 2014 215 2016 007 TOPLAM

GECIKMEFRAIZL | 2001760 | noms3 | sossees |  orolses | sasegs | 29289141
GECIKME FAizi

. 28802 2 | s w505t | wea | 2syre

- sa0289 | w7612 | 515755 65275 065040 8176

TASILEDILEMEYEN | )0 | 5yemr | 7omor | 11308 | 4280448 | 645737
GECIKME FAizi

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklari

Tablo: 22’ye baktigimizda analiz doneminde idarenin gecikme faizi alacagi
miktar olarak en fazla 87.915,65 TL ile 2016 yilinda, en diisiik ise 29.017,69 TL ile
2013 yilindadir. Gecikme faizi miktar olarak tahsilat ise en yiiksek gene 76.527,57
TL ile 2016 yilinda saglanmstir.
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YILLAR iTIBARIYLE GECIKME FAizi

B GECIKME FAIZININ YOZDELIK GOSTERIMI

B GECIKME FAIZi TAHSILATININ YUZDELIK GOSTERIMI

B TAHSIL EDILEMEYEN GECIKME FAIZININ YOZDELIK GOSTERIM
80,00%
70,00% 66,29%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 12. Yillar itibariyle Gecikme Faizi ve Tahsilat

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlasma Tutanaklari

Sekil 12°de yillar itibariyle oransal olarak gecikme faizini, yapilan gegikme faizi
tahsilatin1 ve tahsil edilemeyen gecikme faizini gostermektedir. Sekle gore yillar
itibariyle en yiiksek gecikme faizi alacagi %30,01 ile 2016 yilinda en diisiik alacak
ise %9,90 ile 2013 yilndadir. Gecikme fazizi alacaginda en yiiksek tahsilat gene
%32,52 ile 2016 yilinda gergeklesirken en yiiksek gegikme faizi tahsilat kaybi
%66,29 ile 2017 yilinda gergeklesmistir.
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4.6. YILLAR ITIBARIYLE UZLASMA SONRASI TAHSIL EDILEMEYEN
ALACAK

Asagidaki tablo ve sekillerde Usak Vergi Dairesi kanaliyla Devletin
uzlasmayla vazge¢cmek zorunda kaldigi alacagini ve uzlasilan rakamlarinin ne

kadarmin Devlet Hazinesine girdigini gostermektedir.

Tablo 23.Yillar itibariyle Uzlasma Sonrasi Tahsil Edilemeyen Alacaklar

2013 9.719,31
2014 24.149,85
2015 36.349,35
2016 58.351,12
2017 122.052,16
TOPLAM 250.621,79

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari

Tablo: 23’de yapilan tarhiyat sonrasi uzlasma neticesinde uzlasilan
miktarlarin ne kadarmin tahsil edilemedigini miktar olarak gostermektedir. Miikellef
uzlagma bagvurarak uyusmazligi anlasarak ¢6zmek istemesine ragmen, iizerinde
uzlasilan miktarlar1 tam 6demedigi i¢in uzlasma miiessesesinden beklenen basariya

engel olmustur.

Tablaya gore analiz doneminde tarhiyat sonrasi uzlagma ile anlasilan toplam
miktarm 250.621,79 TL’si tahsil edilememistir. Devlet en fazla alacagin1 122.052,16
TL ile 2017 yilinda, en az ise 9.719,31 TL ile 2013 yilinda tahsil edememistir.
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TAHSIL EDILEMEYEN ALACAKLAR

W TAHSIL EDILEMEYEN ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI

18.63%
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14.52%
9.65%
[
2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 13. Yillar itibariyle Uzlasma Sonras1 Tahsil Edilemeyen Alacak

Kaynak: Usak Vergi Miidiirliigii Uzlagma Tutanaklar1

Sekil:13’e yillar itibariyle uzlagsma sonrasi tahsil edilemeyen alacagi oransal

olarak gdstermektedir. Devlet, analiz donemleri i¢in, en az %3,89 ile 2013 yilinda, en

yiiksek %48,63 ile 2017 yilinda uzlasma sonrasi alacagini tahsil edememistir. Ayrica

tahsilat kaybi seyri yillar itibariyle artmistir.

4.7. TARHIYAT SONRASI UZLASMAYLA DEVLETIN VAZGECTIGI
ALACAK

Asagidaki tablo 24. ve sekil 14’de yillar itibariyle tarhiyat sonrasi uzlagsmayla

Devletin analiz donemi itibariyle vazgectigi alacaklarini gdstermektedir.

Tablo 24. Yillar itibariyle Uzlagsmayla Devletin Vazgectigi Alacak

2013 82.572,87
2014 124.313,35
2015 140.115,02
2016 93.632,91
2017 97.430,51
TOPLAM 538.064,66

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlasma Tutanaklari
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Tablo: 24°deki verileri analiz ettigimizde uzlasmayla idarenin, vergi ve
harglara bagli olarak tarh edilen vergi ziyasi cezalarinda indirim yaparak toplam
alacigiin miktar olarak ne kadarindan vazgegtigini gormekteyiz. Tabloya gore idare
alacagindan en fazla 97.430,51 TL ile 2017 yilinda alacaginda en az 82.572,87 TL ile
2013 yilinda vazgectigi goriilmektedir.

DEVLETIN YILLAR ITIBARIYLE VAZGECTIiGi ALACAKLAR

B DEVLETIN YILLAR TIBARIYLE VAZGECTIGi ALACAKLARIN YUZDELIK GOSTERIMI

40,00%
35,00%
30,00% 26,04%
25,00% 23,10%
20,00% 15,35% 17,40% 18,11%
15,00%
10,00%
5,00% I I I
0,00%
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Sekil 14. Yillar itibariyle Uzlasmayla Devletin Vazgectigi Alacak

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklar

Sekil 14°de gore idare tarhiyat sonrasi uzlagmayla alacagindan oransal olarak
itibariyle en fazla %26,04 ile 2015 yilinda vazgegmistir. 2015 yilin1 akabinde sirayla
%23,10 2014 yil1, %18,11 ile 2017 yil1, %17,40 ile 2016 yili ve %15,35 ile 2015 yili

gelmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarindan birini teskil eden,
vergi miikellefi veya ceza muhatabi ile vergi idaresi arasinda vergilendirme siirecinin
her asamasinda ortaya ¢ikabilen vergi uyusmazhiginin, siiratle ¢6ziime kavusturularak
kamu alacagmin bir an dnce kesinlesip hazineye intikali, taraflar arasindaki itilafin
giderilmesi, miikellefin hukuki giivenliginin saglanmasi ve yargi yolu nedeniyle
gider kaybina ugramasmin engellenmesi ve vergi yargi organlarinin yiikiiniin
hafifletmesi amaciyla tahsis edilen uzlasma miiessesesi taraflarin karsilikli 6diinler
vererek barigcil bir yolla ¢ozliimlenmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Uzlasma,;
vergi incelemesine dayali tarh edilecek vergi ve cezalar i¢in tarhiyat dncesi uzlasma,
kanunda ongoriilen sartlar dahilinde ikmalen re’sen ve idarece tarh edilecek vergi ve

cezalar i¢in tarhiyat sonrasi uzlagsma seklinde ikiye ayrilir.

19.2.1963 tarihli ve 205 Sayili ‘213 sayili VUK nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesi Hakkindaki Kanun’un 22’nci
maddesi ile VUK’a Ek 1-10. maddelerinin eklenmesi ile vergi sistemimize dahil
edilen uzlasma kurumu, 1985 yilina kadar sadece ‘uzlasma’ adi ile anilmus,
24.12.1985 tarih ve 19014 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmis olan 3239 sayili
Kanun’un 33’ilincii maddesiyle VUK’a eklenen Ek 11’inci maddesiyle uzlasma bir
adim daha ileri gitmis ve uyusmazliklarin daha ortaya ¢ikmadan ¢oziimlenmesini
amaclayan tarhiyat Oncesi uzlasmanin getirilmesiyle uzlasma, tarhiyat Oncesi
uzlagma ve tarhiyat sonrasi uzlasma olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Ancak
tarhiyat Oncesi uzlagsmanin islerlik kazanmasi, 16.02.1987 tarihli ve 19374 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanan ‘Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’ ile 01.03.1987

tarihinde miimkiin olmustur.

Degisen giiniin sartlarina uyum saglamak, uygulamada olusan tereddiitleri
yok etmek, giincel egilimlere yer vermek ve vergi idaresi uzlagma ile ilgili hiikiimleri
genis yorumlayarak uygulama sahasmi genisletmek adma, uzlagma kanun
maddelerinde getirilen yeni kanunlarla birgok degisiklikler yapilmistir. Anilan bu
kanunlar sirastyla 485, 2365, 2686, 2791, 3239, 4008, 4369 ve 4444 sayili

kanunlardir.
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Uzlasma kurumu, Almanya, Fransa, Ingiltere, ABD gibi iilkelerinde vergi
uyusmazliklarmin idari asama da ¢dziimlenmesi yontemlerinden birini teskil eder.
S6z konusu iilkelerde uyusmazlik konusu miktar yiiksek olmasina ragmen vergi
yargi organlarina intikal eden vergi uyusmazliklarinin diigiik olmasi, uzlasmanin bu
iilkelerdeki vergi uygulamasinda ki onemini ve faydasmi agikga gostermektedir.
Uzlagma kurumunun bu iilkelerdeki olumlu etkisi sonucu, vergisel uyusmazliklar
icin yargi yoluna basvurmadan Once, idari asamada uzlagsma kurumu yoluna
basvurulmasi gerekir. Ayrica bu iilkelerdeki uzlagsma goriismelerinde, miikellefin
mali durumu ve 6deme giicii dikkate alinarak karar verilmekte, uyusmazliklarin
devam etmesi yerine, tahsil edilebilecek vergiye odaklanmakta ve buna gore karar

verilmektedir.

Uzlasma saglandiginda; miikellef, idare ve yargi mercileri agisindan birgok
faydas1 oldugu goriilmektedir. Miikellef acisindan baktigimizda, miikellefe maddi ve
manevi rahathk saglamasi ve iizerindeki psikolojik baskidan kurtarmasidir.
Uzlagsmayla miikellef, uyusmazlik icin yargi organlarma basvurmasi sonucu
katlanacag1 masraflardan kurtulur, emek ve zamandan tasarruf eder. Bunun yaninda
daha az vergi veya ceza dder. Ayrica miikellef veya ceza muhatabi ile idare yiiz yiize
uyusmazlik konusunu konusarak taraflar arasindaki giiveni arttrmakla birlikte,
miikellefi veya ceza muhatabim bilinglendirir. Idare agisindan baktigimizda; bunlarin
basin da kamu alacagmin bir an once silipheli hale gelmeden tahsil edilmesidir. Ayni
zaman da uyusmazlik konusunun yargiya taginmasi sonucu katlanacagi emek ve
zamandan tasarruf eder. Yargi mercileri acisindan baktigimizda ise, is yikleri

azalacagi icin daha 6nemli davalara daha ¢ok zaman ayirirlar.

Uzlagsma kurumunun biitiin bu artilarinin yaninda bazi yonlerden elestirilere
maruz kalmistir. Bunlarin basmda uzlasma kurumunun verginin yasalligi ilkesine
aykiriliktir. Verginin yasallig1 ilkesi, vergi ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin kanunla
konulup kanunla kaldirilabilecegini ifade etmektedir. Ilkenin amaci idarenin keyfi ve
takdire dayali islem ve eylemlerinin Oniine gegmek, bdylece miikelleflerin
kendilerini hukuki giivenlik icinde hissetmeleridir. Bir diger elestiri ise esitlik
ilkesini ihlal etmesidir. Kanun Oniinde biitiin miikellefler esittir. Ancak uzlagsmaya
bagvuran ayni durumdaki miikellefler acisindan komisyonlar farkli miktarlar

belirleme 6zgiirliigiine sahiptir. Dolayisi ile verginin hem esitlik hem de adalet ilkesi
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zedelenir. Ayrica zamaninda vergisini 6demeyen miikellef cezalandirilmayip indirim

yapilarak miikafatlandirilmaktadir.

Uzlagsma miiessesesinin Usak Vergi Dairesi bazinda, tarhiyat sonrasi
uzlasma verileri incelendiginde; 2013 yilinda miikellef veya ceza muhataplar1
tarafindan, 654 tane tarhiyat sonrasi uzlagma talep edilmis, yapilan taleplerin 653
tanesinde uzlagma saglanmis, 1 tanesinde ise uzlasma temin edilememistir. 2013 y1li
konular bazinda toplam verilere baktigimizda, vergi ve harclarm ash 76.315,75
TL’dir. Tarhiyat sonrasi uzlasmadan once toplam vergi ziyai cezast 89.746,87 TL
iken idare alacaginin 82.572,76 TL’lik kismindan vazgegerek 7.174,00 TL’ye
distirmiistiir. Tahsilata baktigimizda ise uzlagilan 7.174,00 TL’lik vergi ziyai
cezasmin 6.6044,00 TL tahsil edildigi gdriilmiistiir. Idarenin vergi ve harclarm asl,
vergi ziyai cezasi ve ge¢ikme faizlerinin de dahil oldugu toplam alacagi, 195.080,29
TL iken, uzlasmayla idare vergi ziyai cezasi alacaginin 82.572,87 TL’lik kismindan
vazgeemis netice itibariyle 112.507,42 TL’lik alacaga razi olmustur. Ancak uzlagsma
komisyonuna basvurup ulasilan bu tutarm 102.788,11 TL’lik kismi tahsil edilmis,
9.719,31 TL’si ise tahsil edilememistir.

2014 yilinda 413 tane tarhiyat sonrasi uzlagsma basvurusu yapilmistir.
Yapilan bagvurularin 407 tanesinde uzlasma saglanmis, 5 tanesi temin edilememis ve
1 tanesinde ise uzlasma vaki olmamistir. 2014 yili konular bazinda toplam verilere
baktigimizda, toplam vergi ve harglarin ashi 74.021,2 TL’dir. Tarhiyat sonrasi
uzlagmadan once idare, 136.151,55 TL’lik vergi ziyar cezasmin 124.313,35 TL’lik
kismindan vazgegerek 11.838,20 TL’de miikellef veya ceza muhatabiyla uzlagmstir.
Uzerinde uzlagsma saglanan bu miktarm 11.012,70 TL’si tahsil edilmistir. Idarenin
vergi ve harclarin asli, vergi ziyai cezas1 ve gecikme faizlerinin de dahil oldugu
toplam alacagi 243.117,36 TL iken, uzlasmayla idare vergi ziyai cezasi alacagmnin
124.313,35 TL vazgegerek 118.804,01 TL razi olmustur. Uzlagmaya varilan rakamin
94.654,16 TL’si tahsil edilmis, 24.149,85 TL’si ise tahsil edilememistir.

2015 yilinda 322 tane uzlagma talebinde bulunulmus, bunun 317 tanesinde
uzlasilmis 5 tanesi edimin edilememistir. 2015 yili konular bazinda toplam verilere
baktigimizda, vergi ve har¢larin ash 148.172,68 TL’dir. Tarhiyat sonras1 uzlasmadan
once toplam vergi ziya1 cezas1 150.449,20 TL iken idare alacaginin 140.115,20 TL
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kismmdan vazgecerek 10.334,18 TL’ye dusiirmiistiir. Tahsilata baktigimizda ise
uzlagilan 10.334,18 TL’lik vergi ziyair cezasmin 8.623,72 TL tahsil edildigi
goriilmiistiir. Idarenin vergi ve harclarin asl, vergi ziyai cezasi ve gecikme
faizlerinin de dahil oldugu toplam alacagi, 358.180,54 TL iken, uzlagsmayla idare
vergi ziyal cezast alacagmm 140.115,02 TL’lik kismindan vazgeg¢mis netice
itibariyle 218.065,52 TL’lik alacaga razi olmustur. Ancak uzlasma komisyonuna
basvurup ulasilan bu tutarm 181.716,17 TL’lik kismu tahsil edilmis, 36.349,35 TL’si

ise tahsil edilememistir.

2016 yilinda 179 tane uzlasma bagvurusunun 165 tanesinde uzlasilmis, 10
tanesi temin edilememis, 5 tanesi de vaki olmamistir. 2016 yili konular bazinda
toplam verilere baktigimizda, toplam vergi ve harclarin ashh 165.952,96 TL’dir.
Tarhiyat sonrasi uzlagsmadan once idare, 121.509,26 TL’lik vergi ziyai cezasinin
93.632,91 TL’lik kismindan vazgecerek 27.876,35 TL’ye diislirmiistiir. Yapilan
indirim sonucu uzlasilan 27.876,35 TL’ nin 26.233,08 TL’si tahsil edilmistir. Idarenin
vergi ve harclarin asli, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizlerinin de dahil oldugu
toplam alacag1 375.377,87 TL iken, uzlasmayla idare vergi ziyai cezasi alacagmin
93.632,91 TL vazgecerek 281.744,96 TL raz1 olmustur. Uzlagmaya varilan rakamin
223.393,84 tahsil edilmis, 58.351,12 TL’si ise tahsil edilememistir.

2017 yilinda ise, 113 tane uzlasma talebinin 113 tanesinde de uzlasildigi
goriilmektedir. 2017 yili konular bazinda toplam verilere baktigimizda, vergi ve
harglarin asli 160.033,63 TL’dir. Tarhiyat sonrasi uzlasmadan once toplam vergi
ziyalr cezast 122.640,49 TL iken idare alacagmm 97.430,51 TL kismindan
vazgecerek 24.159,98 TL’ye distirmiistiir. Tahsilata baktigimizda ise uzlasilan
24.159,98 TL’lik vergi ziyar cezasmin 17.853,49 TL tahsil edildigi goriilmiistiir.
Idarenin vergi ve harglarm asl, vergi ziyai cezas1 ve gecikme faizlerinin de dahil
oldugu toplam alacagi, 366.836,00 TL iken, uzlagsmayla idare vergi ziyai cezasi
alacaginin 97.430,51 TL’lik kismmdan vazgegmis netice itibariyle 269.405,49 TL’lik
alacaga razi olmustur. Ancak uzlasma komisyonuna basvurup ulasilan bu tutarin

147.353,33 TL’lik kismui tahsil edilmis, 122.052,16 TL’si ise tahsil edilememistir.

Devlet uzlasmayla, uzlasilan rakami tam ve deger kaybetmeden zamaninda

tahsil etmeyi amaglamaktadir. Usak Vergi Dairesi bazinda 2013-2017 ddneminde
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1681 adet tarhiyat sonrasi uzlasma talep edilmistir. Bu taleplerin, 1655 adedinde
uzlagsma saglanmig, 26 adedinde uzlasma saglanamamistir. Bu analiz donemindeki
tarhiyat sonrasi uzlasma verilerinden yola ¢ikarak, tarhiyat sonrasi uzlasma Oncesi
idarenin, vergi ve harglarin asl, bunlara bagh tarh edilen vergi ziyai cezasi ve
gecikme faizinin de dahil oldugu toplam alacagi, 1.538.592,06 TL iken uzlasmayla
idare alacaginin 538.064,66 TL’lik kismindan vazgecerek 1.000.527,40 TL’ye razi
olmustur. Devlet uzlasilan bu rakamin vadesinde ve tam olarak tahsil etmeyi
amagclarken, bu rakamin 749.905,61 TL’si tahsil edilmis, 250.621,79 TL’si ise tahsil
edilememistir. Yani uzlasmayla idare toplam alacagmm %51,26’smn1> (788.686,45
TL’lik kismmi)®  eritmis oldu. Oysa idare uzlagsmayla toplam alacaginin
9%34,97’sinden® (538.064,66 TL) vazgegmisti. Verilerden de anlasilacag: iizere
uzlasgma kurumu amacina hizmet edememektedir. O zaman kanun koyucu, ya
uzlasma kurumunu amacina hizmet eder hala getirmek i¢in yeni diizenlemeler
yapmali ya da uzlasma kurumunu tamamen kaldirmalidir zira kamusal mal ve
hizmetlerin iiretilmesi i¢in gereken kamu kaynaklarini uzlasma komisyonlarina
verdigi smirsiz yetkiyle yok edemez. Bu veriler sadece Usak Vergi Dairesi
bilinyesinde kurulan tarhiyat sonrasi uzlagsma komisyonlarinin analiz donemindeki
verileridir. Ulke capinda analiz dénemi disindaki verilerde diisiiniildiigiinde ayrica

tarhiyat dncesi uzlagsma verileri de buna eklendiginde durumun vahameti artmaktadir.

Bu verilerden yola ¢ikarak wuzlasma kurumunda reform niteliginde
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Bir kere uzlasma kurumuna basvurmak igin
diger iilkelerdeki gibi bazi 6zel sinirlama ve sartlarin getirilmesi gerekir. Bizdeki
uzlasamaya basvurmak icin gostermelik sartlar kaldirilip, Fransa’daki gibi her
konuda uzlagma talep edilememeli, miikellefin 6deme giiclinden yoksun oldugunun
ispat1 istenmeli, Ingiltere’deki gibi vergi veya ceza muhatabinda iyi niyet aranmali
art niyetli fiillere kesinlikle uzlagmayla &diillendirilmemeli ABD’deki gibi
miikellefin mal varligma hatta ¢alisabilecek durumda olup olmadigi arastirilmals,
Almanya’daki gibi uzlagsma goriismeleri en az iki oturumda yapilmalidir. Yani bu
iilkelerin uzlasma uygulamalar1 harmanlanip Tiirkiye’deki uzlasma uygulamasma

entegre edildigi zaman uzlagma kurumu amacma hizmet eder hale gelecektir.

°8 (788.686,45/1.538.592,06)*100
%% 538.064,66 +250.621,79=788.686,45
80 (538.064,66/1.538.592,06)*100
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Boylelikle uygulamadaki ¢atlakliklar kaldirilip kamu kaynagi bu kadar kolay gézden

¢ikarilmamis olur

Uzlasma kurumunun isleyisi, etkinligi ve hukuka uygunlugu admna birkag
oneride bulunmak gerekirse; oncelikle, uzlasilan ve vadesinde 6denmeyen alacaklar
icin kesinlikle uzlagsma cezalarda indirim uygulamasindaki gibi bozulmali, bor¢ eski
haline getirilmelidir. Kismi tahsilat yapilmigsa eski hele getirilen borca mahsup
edilmelidir. Ciinkii uzlasma sonuglarin kesinligi ve uzlagsma sonucuna gore

tahakkukun kesilip bor¢ kesinlesince miikellefe af kapisini agar.

Bununla birlikte wuzlagma kurumunun basarisinin sekteye ugratan
nedenlerden biriyse sik sik c¢ikarilan af yasalaridir. Miikellefler ayni borg¢ igin,
uzlagsmayla vergi ziyai cezasmndan af kanunlariyla gecikme faizi ve gegikme

zamlarindan kurtulmaktadir. Bu durumda uzlasilan borlar i¢in af yolu kapatilmalidir.

Uzlasma etkinligini engelleyen nedenlerde biride miikelleflere yargi yolu ile
idari yollarin aymi anda a¢ik olmasidir. Miikellefler vergi mahkemesinde dava
actiktan sonra uzlagsmaya da basvurabilirler. Boyle bir durumda mahkeme uzlagma
komisyonunun kararini bekler, davayr incelemez. Mahkeme, uzlasma komisyonu
karar vermeden herhangi bir sebeple davayi inceler ve karara baglarsa bu karar
hiikiimsiiz sayilir. Bu durumun oniine gegebilmek icin diger iilkelerdeki gibi, vergi
mahkemelerinde dava agabilmek i¢in, dncelikle miikelleflerin ve ceza muhataplarmin
idari ¢oziim yollarina bagvuru yapmasi zorunlu hale getirilmelidir. Bu durumda her
uyusmazlik dogrudan vergi yargisina taginmayacagmdan yargmin is ylikii azalacagi
gibi, miikellefle vergi idaresi arasinda yapilacak goriismeler, vergiye uyumu da

arttirnr.

Uzlagmanin etkinligini arttirmak i¢in yapilmasi gereken bir diger konuda,
uzlasma komisyonlarimin yetki sinirlart ya da sinirsiz takdir yetkileridir. Bu yetki
siirlandirilmali komisyonlar uzlagma miktarlarint belirlerken objektif Olgiitler
kullanmalidir. Zira uzlagma miiessesesinin en ¢ok elestiri aldigi konulardan biri
esitlik ihlalidir. Uzlasma komisyonlar1 ayni durumda olan miikellefler i¢in ayni
Olciitleri farkli konumda olan miikellefler i¢in farkl Olgiitler kullanmalidir. Ayrica
uzlasma komisyonlar1 karar verirken, miikelleflerin ve ceza muhataplarinin mali

durumlarmi ve 6deme giiglerini de dikkate alinarak karar verilmelidir. Neticede
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uzlasmanin amaci tahsilati1 kolaylastirmaktir. Ayrica uzlasma komisyonlarindaki
idari agirlik kaldirilmali, noterler, sanayi odalari, meslek odalar1 gibi kurumlardan da
iyeler goriismelere katimali ve goriis bildirmeli, imza yetkileri olmalidir ki
komisyonda kamu alacagini savunan iyelerde olsun. Ayni zamanda miikellefi
temsilen miikellefle birlikte uzlagma goriismelerine ii¢ iiye daha katilmahdir ki

idarenin karar vermedeki agirlig: kirilabilsin.

Birde bazi galismalarda VUK’un 359’uncu maddesinde sayilan hallerde
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda uzlagsma yolunun ag¢ilmasi gerektigi
savunulmus. Kanaatimizce uzlasma kurumunun 359’uncu maddeye agilmasi vergi
kacakciligina tesvik eder. Zira 359’unu maddede sayili hallerle vergi ziyamna
sebebiyet verilmesinin 6zgiirliigi kisitlayict gibi agir miieyyideleri varken, vergi
kacirmaya tesebbiis etmis miikelleflerin uzlasma kapsamina alinmasi adil

olmayacaktir.
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ANALIZ DONEMINDEKI GENEL VERI TABLOLARI

Tablo 25. Ocak Ay Verileri (2013)
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UZLASILAN UéginL“jEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HViEGiAVlE HARCLARIN Oggiség; (I;I “ggﬁgﬁgﬁl FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
DAMGA VERGISI 4633 4.395,60 410 36563 | 4.158,00 410 365,63
DIGER UICRETLI
o 2.406,11 1.33757 12 7 2.406,11 12 7
VERGIS 06, 375 0 565,75 06, 0 565,75
VERGI ZIYA
CEZAS 0 3.367,35 320 0 0 320 0
TOPLAM 7.039,31 9.100,52 850 931,38 | 656411 850 931,38
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagma Tutanaklari
Tablo 26. Subat Ay1 Verileri (2013)
UZLASILAN U\?Eﬁg‘fEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HViEGiAVﬁ HARCLARIN Ogiiiséx? Sﬁ?ﬁéﬁf FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
VERGI ZIYA
CEZAS 0 410059 395 0 0 395 0
DAMGA VERGISI | 1.057,26 801,51 85 64391 | 105726 85 643,91
DIGER UCRETLI
- 2 132 1 %2 2 1 2.2
VERGIS 65,95 3298 5 , 65,95 5 ,
GAYRIMENKUL | e o 26325 2% 1966 | 1755 2% 19,66
SERMAYE {RADI
KATMA DEGER
- n 2574 2 168,17
VERGS 6,06 574,09 00 68, 0 0 0
TOPLAM 321477 787242 720 85594 | 149871 520 687,77

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari




Tablo 27. Mart Ay Verileri (2013)
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UZLASILAN U\%Q(S;L&N UZLASMA VZLASMA | o CIKME TAHSILAT
HVEEGiAVlE HARCLARIN O;giSéEVEZ;? S(;ITJXE;JVZ?S{IGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
_ C . ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
DIGERUCRETLL | 5 576 44 1.919,89 145 76086 | 1.289.26 145 760,86
VERGSi
VERGI ZIYA
CEZAS 0 585 60 0 0 60 0
DAMGA VERGISI 322,92 484,38 50 26 322,92 50 26
TOPLAM 2.598,36 2.989,27 255 78346 | 161218 255 783,46
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirltigti Uzlasma Tutanaklari
Tablo 28.Nisan Ay Verileri (2013)
ASIL ,
UZLASILAN U‘?E R(S;i ‘;\EN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HviﬁGiXER HARCLARIN O;if{iségzﬁ? S?XEIE ;ils{lcl FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
DAMGA VERGISI 1.301 1.466,07 135 37707 | 130143 135 377,07
VERGI ZIYA
0 2.567,05 250 0 0 250 0
CEZASI
DIGER UICRETLI
- 440,37 220,19 2 6,17 440,37 20 6,17
VERGISI
TOPLAM 1.741,80 425331 405 38324 | 174180 405 383,24
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 29.Mayis Ay1 Verileri (2013)
UZLASILAN U&}’:zliL?EN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HVEEGiAlez HARCLARIN Ogigiséggs? S(E:XZIEZEAIS{IGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
GELIR VERGISI 1.340,25 1.433,07 60 36,66 1.340,25 60 36,66
DAMGA VERGIST 346,5 519,76 2% 2911 346,5 2% 29,11
VERGI ZIYA
oSl 0 2.615,71 160 0 0 160 0
DIGERUCRETLL |+ o7 79 73396 60 955 | 8073 50 925
VERGISI
TOPLAM 293447 5.302,50 304 75,02 2.494,10 204 75,02

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 30. Haziran Ay1 Verileri (2013)
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UZLASI.LAN UVZ;:(S}IIL‘?EN i UZL/%SMA ) UZLASMA ‘ GECiKME TAHSILAT
HVEEGLAVE HARCLARIN 0;(;25(13];/;::;1 SOZI:X?ES;GI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
VERGI ZIYA
CEZAS] 0 8.850,13 725 0 0 675 0
DIGER UCRETLI
VERGIS 5.853,38 3.559,77 315 100,86 4.220,34 265 69,64
DAMGA VERGISI 1.358,64 764,64 65 137,84 1.358,64 65 137,84
TOPLAM 7.212,02 13.174,54 1.105,00 238,7 5.578,98 1.005,00 207,48
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigi Uzlasma Tutanaklar
Tablo 31.Temmuz Ay1 Verileri (2013)
UZLASILAN U&}’:EIIL‘II‘EN UZLASMA UZLASMA | o CIKME TAHSILAT
HVEEGiAVl]i HARCLARIN Og.[giséEVEZglﬁ Sggf&g&m FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
VERGI ZIYA
s 0 166,47 100 0 0 100 0
DIGER UCRETLL | 01/ 08 275136 25 13795 | 480408 25 13795
VERGISI
TOPLAM 4.844,08 291783 3%5 13795 | 484408 3%5 137,95
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 32. Agustos Ay1 Verileri (2013)
UZLASILAN UVZEQZEL‘?EN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HVEEGKER HARCLARIN OgigiséEVZEz? Sﬁgﬁzﬁgﬂ FAiZI | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
DIGERUCRETLL |+ 4 27084 276131 25 0% | 2285 | w5 | 71
VERGISI
VERGI ZIYA
CEZAS 0 204271 25 0 0 245 0
DAMGA VERGIST 382,02 3178 25 12,49 382,02 25 12,49
GAYRI MENKUL
. 2.356,92 2.356,92 1 4492 2.356,92 11 4492
SERMAYE IRADI 356,9 356,9 0 926 356,9 0 926
BASITUSLL 1y 010 184800 180 %80 | 18800 | 180 | 7689
GELIR VERGISI
TAPU HARCI 16.557,30 413934 400 1069322 | 16557,30 400 10.693,22
TOPLAM 24.924,08 14.366,08 1.185,00 1132484 | 2338278 | 116500 | 11.300.43

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari




Tablo 33.Eyliil Ay1 Verileri (2013)
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UZLASILAN Uf;ﬁf;“g UZLASMA UZLASMA | o CIKME TAHSILAT
HviiciAvﬁ HARCLARIN Ogif{isé]gfs([}l SOZI:X(STIE‘Z’EAISQIGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAizZI
DAMGA VERGISI 3.073,34 3.073,34 290 225267 | 3.07334 290 2.252,67
DIGERUCRETLI | o0) o6 91748 75 2518 | 55047 50 2518
VERGISI
VERGI ZIYA
CEZAS] 0 1.382,49 130 0 0 130 0
KATMA DEGER
VERGISi 414,49 414,49 40 40,62 414,69 40 40,62
TOPLAM 4.845,69 5.787,80 535 231847 | 4.03850 510 2.31847
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigi Uzlasma Tutanaklari
Tablo 34.Ekim Ay Verileri (2013)
UZLASILAN UV%@?&N UZLASMA UZLASMA GECiKME TAHSILAT
Hviﬁgiﬁ HARCLARIN Ogigiséﬁz? Sﬁgﬁzﬁ;m FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
GAYRIMENKUL | oo 105 1 1 105 1 1
SERMAYE [RADI
VERGI ZIYA
0 2.755,75 280 0 0 280 0
CEZASI
DAMGA VERGISI 9072 4536 20 122,46 3976 20 122,46
GELIR VERGISI 8325 8325 75 36,55 652,5 75 36,55
TOPLAM 2.144,70 4.446,85 415 205,01 1.455,10 415 205,01
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 35. Kasim Ay1 Verileri (2013)
UZLASILAN UVZ;I‘:EEL&N UZLASMA | UZLASMA | CIKME TAHSILAT
HVEEGiAVlE HARCLARIN OxiSéEVEZ;? S(;}IXEEZ[EA?IGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
DAMGA VERGISI 398,16 597,24 50 1672 398,16 50 16,72
VERGI ZIYA
cezns 0 929,98 90 0 0 90 0
GAYRI MENKUL 1485 1485 15 104 1485 15 104
SERMAYE {RADI
BASIT USUL
GELIR VERGIS 2925 3825 35 73,71 2925 35 73,71
TOPLAM 839,16 2.058,22 190 100,83 839,16 190 100,83

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 36. Aralik Ay1 Verileri (2013)
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UZLASILAN

UZLASILAN : UZLASMA UZLASMA , TAHSILAT
. VERGI VE . . . .| GECIKME
Xfﬁg{g HARCLARIN O;giséfzfs? sgg:(s;g;{]cl FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA GE(;i_KME
ASLI HARCLAR CEZASI FAIZI
GELIR VERGISI 270 270 20 22,68 270 20 22,68
GAYRI MENKUL
SERMAYE .iRADI 810 1.147 50 95 72,76 810 95 72,76
VERGI ZIYA
_ CE%ASl | 0 3.488,97 270 0 0 60 0
DIGER UC.RETLI 513,77 440,38 20 32,37 366,98 15 32,37
VERGISI
MUHTASAR 12.383,52 12.130,68 480 11.535,04 12383,52 480 11.535,04
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigti Uzlasma Tutanaklar
Tablo 37. Yilik Genel Verileri (2013)
UZLASILAN U‘%gzli@ LA | VA | TAHSILAT
HviﬁGiAvﬁ HARCLARIN Ogif{is(li];/ZEfS(l}l SOZ?S:(S?IE‘Z/EAIS{IGI FAIZI | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ALl HARCLAR | CEZASI | FAizi
VERGIZIYA
> 0 17520 302500 0 0| omsm | o
TRUHARCH | 1655730 | 41393 0 | 10682 | 850 | @ | 10692
DIGERVCRETLL| 0y cgrer | 1477440 1000 | 15t | 69067 | 11000 | 17089
VERGSI
DAMGAVERGSI| 1370067 | 12873 115000 | 398050 | 1270587 | 115400 | 398050
BASIT USUL
SITUSLL =0 4 2 % | 214 2 |
righad 030 2050 5 506 030 5 506
RATMADEGER |~ 1935 298858 20 679 | 41469 0| we
VERGSI
GELRVERGIS | 246275 253557 155 B8 | 2075 | 15 | %
GAYRIMENKUL | g ocep | 430117 % 608 | 3859 | 5 | 59608
SERMAYE IRADI
MUHTASAR | 123833 | 1213068 00 | 1smos | 2amE | 0 | 11530
TOPLAM | 763573 | 8e7u6eT 140 | 90769 | 6738022 | 660400 | 2880289

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 37. Ocak Ay Verileri (2014)
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UZLASILAN U&;{‘ZEL“?EN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HVEEGiAVi HARCLARIN Ogigiséﬁ? SOZIITIX(S:?Z’EAIS{IGI FAiZIi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
VERGI ZIYA
CEZAS| 0 2.257,58 210 0 0 210 0
TAPU HARCI 150 37 0 111,98 150 0 11,98
KATMA DEGER
- 12 1.260, , 4 ,
VERGIS] 60 60,00 90 930,06 840 90 930,06
GELIR VERGISI 735 735 10 658,93 735 10 658,93
TOPLAM 2.145,00 4.289,58 310 170097 | 172500 310 1.600,97
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirltigti Uzlasma Tutanaklar
Tablo 38. Subat Ay Verileri (2014)
UZLASILAN UVZIE';:(S;IIL‘?EN UZLASMA UZLASMA GE CiKM E TAHSILAT
;iﬁcig HARCLARIN Oﬂiiségffs? Sggﬁi&i&“ FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
VERGI ZIYA
el 0 3.469,94 245 0 0 245 0
DIGER UCEEY 963,9 481,96 0 0 481,95 0 0
VERGISI
GELIR GECICI
VERGI 3.712,61 3.712,61 360 442,14 0 360 442,14
GELIR VERGISI 2.657,04 2.657,04 250 3.217,07 | 2.657,04 250 3.217,07
KATMADEGER | 44 0 1.400,00 100 215036 | 35576 o178 | 215036
VERGISI
BMV 1.569,06 1.569,06 160 2.28530 | 1.569,06 160 2.285,30
DAMGA VERGISI 72,57 108,86 10 3,05 72,57 10 3,05
TOPLAM 10.375,18 13.399,47 1.125,00 8.097,92 | 5.136,38 107274 | 8.087,92

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 39. Mart Ay Verileri (2014)
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UZLASILAN U%ﬁzliL“fEN | UZLASMA UZLASMA | oo TAHSILAT
;ﬁc&ﬁ HARCLARIN Ogisiség;fs? S(;:‘[X?E ;i;{]m FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI | FAizi
TAPU HARCI 425700 1.064,26 50 513692 | 106426 50 5136,92
DIGER UCRETLI | 07 19 963,91 8 0 144518 85 0
VERGISI
GELIR VERGISI |  1419,09 1.419,09 140 173757 | 1.419,09 140 1.737,57
KATMA DEGER
VERGSi 967,06 145059 145 3201 | 967,06 145 352,01
VERGI ZIYA
e 0 299774 225 0 0 225 0
BASITUSUL 3375 3375 10 4725 3375 10 47,25
GELIR VERGISI
DAMGA VERGISI 6588 6588 65 2024 6588 65 2024
TOPLAM 9.326,58 8.891,89 720 747615 | 589189 720 7.476,15
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 40. Nisan Ay Verileri (2014)
UZLASILAN U\?EﬁzliL\éEN UZLASMA UZLASVA | 0 e TAHSILAT
HviﬁGiAVﬁ HARCLARIN Ogigisggs? Sﬁ?ﬁéﬁf FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ AsL HARCLAR | CEZASI | Faizi
VERGI ZIYA
1.602,54 1 1
CEZAS 0 6025 30 0 0 30 0
DIGERUCRETLL |~ 60611 843,07 85 12062 | 128244 8 12062
VERGISI
TAPU HARCI 1.207,50 301,88 30 950,92 1.207,50 30 950,92
GELIR VERGISI 386,25 386,25 40 54,08 0 25 54,08
DAMGA VERGISI 199,08 298,62 30 39,02 199,08 30 39,02
TOPLAM 3.478,94 3.432,36 315 1.164,64 2.689,02 300 1.164,64

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 41. Mayis Ay1 Verileri (2014)
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UZLASILAN U&}‘:zliL&N UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
EEGLZER HARCLARIN O;f{iséfzﬁl Sﬁgﬁaﬁ;@ FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
DIGER UCRETLI
VERGSi 586373 4,096,60 415 59,62 | 586373 415 59,62
VERGI ZIYA
CEZAS| 0 451891 440 0 0 440 0
DAMGA VERGISi | 1.653,36 165336 165 6496 | 165336 165 64,96
TAPU HARCI 1.262,25 315,56 30 58316 | 1.26225 30 583,16
TOPLAM 8.779,34 10.584,43 1.050 70774 | 877934 | 105000 | 707,74
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagma Tutanaklari
Tablo 42. Haziran Ay1 Verileri (2014)
UZLASILAN UgERA(S}IiL‘?EN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
gﬁg&ﬁ HARCLARIN 0;5?2;2&? Sﬁgﬁzﬁg}l FAiZI | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZi
DIGER UCRETLI
o 24 155941 1 1761 12 4
VERGIS] 00,90 559, 65 5,8 61,30 5 6,8
DAMGA VERGIST | 1.199.22 119922 100 13432 | 119922 100 13432
VERGI ZIYA
CEAS| 0 332138 330 0 0 330 0
TAPU HARCI 5.460,33 1.365,09 150 193702 | 173250 50 1.640,63
TOPLAM 9.060,45 7.445 10 745 212814 | 469302 605 182175

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
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Tablo 43. Temmuz Ay Verileri (2016)

UZLASILAN U‘flEﬁéliL“jEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HviiGiAVlE HARCLARIN Oggiségfs? SOZI:X(S}EV;IS{IGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
TAPU HARCI 328350 820,88 80 216332 | 3.28350 80 2.163,32
DAMGA VERGISI 988,8 2.511,20 235 4041 988,8 235 4041
DIGER UCRETLI
o 1,4 180,7 2 14 2
VERGIS] 36146 80,73 0 5,06 361,46 0 5,06
VERGI ZIYA
CEZAS| 0 1.586,00 155 66,61 0 155 66,61
TOPLAM 463376 5.098,81 490 227540 | 463376 490 2.275,40

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari

Tablo 44.Agustos Ay1 Verileri (2014)

UZLASILAN U%EIIL‘?EN VLASMA | UZLASMA | TAHSILAT
Xiﬁgg HARCLARIN Ogiiség;fs? Sﬁgﬁ&g;m FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZi
VERGIZIYA
-’ 0 8.97288 830 0 0 570 0
DAMGAVERGISI | 301,23 151,85 30 0 300 %0 0
TAPUHARCT | 220763 574,41 50 121905 | 23513 0 121905
DIGER UCRETLL | ) oa6 g5 994 04 8 891 | 120488 68 3204
VERGIS]
TOPLAM 428569 1099318 998 126796 | 174001 668 | 125109

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 45. Eyliil Ay1 Verileri (2014)
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UZLASILAN U%’:EEL?EN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
;Eﬁciﬁ HARCLARIN Ogigiségfs? Sggﬁ&gﬁ? FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
VERGI ZIYA
CEZAS| 0 8.832,68 750 0 0 750 0
DAMGA VERGISI 2.042,94 2.725,50 170 105,11 682,56 170 105,11
GAYRI MENKUL
. 21 1.704 1 4,82 1.209, 1 4,82
SERMAVE IRADI 09,38 04,38 50 84,8 09,38 50 84,8
GELIR VERGISI 45747 532,47 0 228,76 450 0 228,76
DIGERUCRETLL |5 o5 12049 15 506 | 24098 15 5,06
VERGISI
TOPLAM 4.850,77 13.91552 1.085,00 42375 | 258292 1.085,00 42375
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 46. Ekim Ay Verileri (2014)
UZLASILAN UVZEL}’:EEL{/‘E UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
;ﬁﬁ(}ig HARCLARIN Ozﬁisngs (;’l S(;:X(SZIE ;El;]cl FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
VERGI ZIYA
o 0 9.054,97 775 0 0 775 0
GAYRIMENKUL | 440 7 70875 10 19643 | 6725 10 196,43
SERMAYE [RADI
KURUMLAR
VERGS 908,6 908,6 90 0 908,6 90 0
BASITUSUL. 180 270 2 1512 180 2 15,12
GELIR VERGISI
DIGER UCRETLI
o 24 1204 4 24 4
VERGES] 098 0,49 0 8,43 0 0 8,43
TOPLAM 2.038,33 11.062,81 925 21998 | 2001,10 925 219,98

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 47. Kasim Ay Verileri (2014)
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UZLASILAN UVZ;:(S}EL;\S UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HVEEGKER HARCLARIN Ogﬁségfs? SOZIITIXZ;:VZEIS{IGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAZi
VERGI ZIYA
CEZAS| 0 15.172,62 1.145.20 0 0 995,2 0
GAYRI MENKUL
. 2.092 2.092 1 14814 | 18762 148,14
SERMAVE [RADI 092,50 092,50 00 8, 876,25 0 8,
MTV 3.355,00 0 0 103128 2250 0 1.031,28
GELIR VERGISI 2.264,00 2064 200 174292 | 10757 95 82,87
BASIT USUL
) C 1822 7 2 15,31 1822 2 15,31
GELIR VERGISi 82,29 3830 0 53 82,29 0 53
TOPLAM 7.89379 19.912,19 1.465,20 293765 | 441611 | 112470 | 127760
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklar
Tablo 48.Aralhik Ay1 Verileri (2014)
UZLASILAN UVZ]f:ﬁf}liL\éEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
Hviﬁgizﬁ HARCLARIN O;giséfzz? S(ggﬁzgg;m FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
VERGI ZIYA
CEzAS| 0 24.239,82 2.295,00 0 0 2.295,00 0
GAYRI MENKUL
. 7 1147 1 12 7 1 12
SERMAVE [RADI 9675 50 00 6,63 9675 00 6,63
RAIMADEGER | 0o 1 634,17 60 505,85 0 0 0
VERGISI
TAPU HARCI 2.355,38 588,85 60 159705 | 232938 60 1.597,05
MTV 2064 0 0 105973 | 2.264,00 0 1.059,73
TOPLAM 6.221,05 26.610,34 2.515,00 337926 | 556088 | 245500 | 278341

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 49. Yilhik Genel Verileri (2014)
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UZLASILAN

VERGIVE | oo et somast vk | CECHE L
HARCLARIN | " oot | 7iva CEzASI FAiZI | VERGIVE | VERGI ZIYA |GECIKME
ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZi
VERGIZIYA
i 0 86.027,06 753020 66,61 0 712020 | 6661
TAPUHARCI | 2027359 506793 150 1369942 | 1126452 | 300 | 1330303
DIGER UCRETLL | 1 19 1o 936070 873 045 | 1288192 | 813 27763
VERGIS]
DAMGA VERGISI | 7.116,00 060741 805 58027 | 575439 805 569,27
BASITUSUL 1 9079 990,57 50 768 | 69979 50 7768
GELIR VERGIS
KATMADEGER | ¢ 145 ¢4 526063 190 519325 | 519363 90 | 50032
VERGISI
KURUMLAR
- 9086 9086 % 0 9086 %0 0
GELIRVERGISI | 791885 7.993.85 640 763933 | 536870 | 4345 | 597928
GELIRGEGICT 1 491951 371261 360 14214 0 360 4214
VERG
GAYRI MENKUL
. 8781 6531 2 | 4m 2 2
e | 5688 565313 390 56,0 563 % 56,0
BMV 1569,06 1569,06 160 2853 | 156906 160 | 228530
MTV 5619,00 0 0 209101 | 451400 0 200101
TOPLAM 7402128 136.151.55 1183820 | 3294453 | 5288024 | 1101270 | 3076122

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagma Tutanaklari




Tablo 50. Ocak Ay Verileri (2015)
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UZLASILAN U%}’:(S;;L?EN VZASMA | VZASMA | oo TAHSILAT
HviﬁGiAvﬁ HARCLARIN Ogigisélzv;fs? S(EIVXZIEVZEGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEzASI | Faizi
MUHTASAR 8,578,865 1065529 490 651120 | 297532 0 3.049,61
DAMGA VERGIST | 341511 341707 62532 qamas | 2471826 | 653 | 244244
TEV. KES. DA,
v 2301 3518 0 11638 0 0 0
VERGI ZIYA
- 0 853257 604,54 0 0 330 0
DIGERUCRETLL | ¢0 14 151,83 15 5061 | 60244 15 50,61
VERGISI
TAPU HARCI 660 165 0 552,09 0 0 552,09
SLEUMLAR 1.903.20 1.903.20 100 20309 | 3282 173 5,06
VERGISI
OZELTURETIM | 459 59 145250 400 401 | 445250 400 37401
VERGISI
KATMADEGER |5 4790y 2.079,04 100 227964 | 207904 00 | 227964
VERGIS
GAYRIMENKUL | ) o 281,25 15 2756 | 28125 15 2756
SERMAYE [RADI
TOPLAM 2220250 32,2895 237986 | 1264702 | 1290163 | 151705 | 878102
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlasma Tutanaklari
Tablo 51. Subat Ay Verileri (2015)
UZLASILAN UVZEQEIIL‘?EN UZLASMA UZLASMA GEC iKME TAHSILAT
;iﬁGiAvﬁ HARCLARIN Ogigisé]gfs?l S(;;XZIE ZEIS{IGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
DAMGA VERGIST | 9.024.12 9.285,50 655,54 567234 | 902370 | 655 | 56723
GAYRIMENKUL | 4 )¢9 ¢ 3.163,50 4025 50926 | 316350 1025 509,26
SERMAYE IRADI
TAPU HARCI 1.320,00 330 110 88993 | 132000 110 889,93
VERGI ZIYA
e 0 107272 100 0 0 100 0.00
DIGER UCRETLI
RI 1 11,02 40,34
TR 080,00 8110 60 0 5403 60 0
MUHTASAR 275301 275301 160 250476 0 0 0
TEV-KES.DAM. | 1174 12773 628 10807 0 0 0
VER.
TOPLAM 17459 41 1754438 140432 | 977436 | 1404754 | 13804 | 716153

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklari



Tablo 52. Mart Ay Verileri (2015)
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UZLASILAN UVZELI’:(S;'iLVAE UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
Hviﬁciﬁ HARCLARIN Ogigiséx? SOZIITI‘?;\(S?IEZEAI;GI FAiZI | VERGIVE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
DAMGA VERGIST |~ 2.371,28 2.589,01 240 9349 | 237128 240 93,49
GAYRIMENKUL | 000 20 57375 50 5 500 50 63
SERMAYE IRADI
TAPU HARCI 6.694,88 177067 125 447793 | 518287 11957 | 447793
DIGER UCRETLL | ¢ 10 05 313264 25 1567 | 58385 | a5 | 18567
VERGISi
VERGI ZIYA
CEZAS| 0 138,25 15 0 0 15 0
TOPLAM 1482376 8.204,32 675 482009 | 1323800 | 66957 | 4.82009
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagma Tutanaklari
Tablo 53. Nisan Ay Verileri (2015)
UZLASILAN U&}‘:(S;IiL;\EN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HVEEGKER HARCLARIN 0;&%&? Sggﬁzﬁglm FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
DIGER UCRETLI
- 4505,7 252322 2 4, 4235, 2 4
VERGIS] 505,70 523 30 64,6 35,36 30 64,6
DAMGA VERGISI 43705 437,05 0 6,12 437,05 0 6,12
VERGI ZIYA
. 0 3.054,25 200 0.00 0.00 200 0.00
KATMADEGER |, ga7 g 433188 350 My | 2w | om0 |
VERGISI
TAPU HARCI 990 2475 20 651,42 900 20 651,42
GAYRIMENKUL 540 540 0 75,6 540 0 756
SERMAYE RADI
TOPLAM 9.360,67 11.13390 800 100901 | 9.00033 800 1.009,01

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 54. Mayis Ay1 Verileri (2015)
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UZLASILAN

HARCLARIN . . FAizi VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
l:lARCLAR ‘ ASLI ZIYA CEZASI ZIYA CEZASI HARCLAR CEZASI FAiZi
DIGER UC.RI.STLI 5.729,11 3.472,84 280 183,11 4.165,80 260 179,33
VERGISI
TAPU HARCI 2.013,00 503,25 45 1.473,25 2.013,00 45 1.473,25
VERGI ZIYA
] CEZ_ASI . 0 2.868,75 190 0 0 190 0
OZEL TUKEHM 2.083,56 2.083,56 200 133,52 1.202,80 120 84,2
VERGISI
TOPLAM 9.825,67 8.928,40 715 1.789,88 7.381,60 615 1.736,78
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirligt Uzlasma Tutanaklar
Tablo 55. Haziran Ay Verileri (2015)
UZLASILAN U&ﬁzliL“fEN UZLASMA UZLASMA | o CIKME TAHSILAT
HviﬁGiAVE HARCLARIN OgigiséEVEzrs? SOZIE? : ZIEVZEEIGI FAiZI | VERGIVE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAizi
DIGER UCRETLI | ¢ 049,66 5.348.12 185 25273 | 629262 405 252,73
VERGISI
OZELTUKETIM | 3 551 44 3.460,96 290 22923 | 325144 290 23923
VERGISI
GAYRIMELEEH 697,41 697,41 40 173,95 697,41 40 173,95
SERMAYE [RADI
TAPU HARCI 2211 552,76 20 185562 | 213350 20 1.855,62
DAMGA VERGISI 477,54 238,77 20 13,37 0 0 0
VERGI ZIYA
CEZAS| 0 752,92 50 0 0 50 0
TOPLAM 14.687,05 11.050,94 905 253490 | 12.37497 805 2.521,53
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 56. Temmuz Ay1 Verileri (2015)
UZLASILAN U%ﬁiliL“fEN UZLASMA UZLASMA | o CIKME TAHSILAT
;EEGLXIE HARCLARIN Ozﬁiségfs? S(EX(S?IEVZESIGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
DIGER UCRETLI
o 7.730,32 330,22 42 1.085,77 52 2 41
VERGIS] 30,3 5.330, 0 085, 5.529,69 320 841,35
KATMA DEGER
VERGIS] 2.797,36 3.312,36 0 33,99 2.797,36 0 33,99
DAMGA VERGISI 24559 24559 20 6,88 24559 20 6,88
VERGI ZIYA
CEZAS] 0 1.189,78 100 0 0 100 0
TOPLAM 10.773,27 10.077,95 540 112664 | 857264 440 882,22

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 57. Agustos Ay1 Verileri (2015)
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UZLASILAN U‘flEl‘:(s;liL“fEN UZLASMA UZLASMA | o CIKME TAHSILAT
:{’Eﬁ(}ig HARCLARIN Ogigiségﬁl S(;IYS:(S:IEV;IS{]GI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
DIGER UCRETLI
VERGS] 3.393,10 2.363,74 160 94,35 3.393,10 160 94,35
OZEL TUKETIM
VERGS] 252185 2.521,85 250 106,5 0 0 0
DAMGA VERGISI 17241 17241 0 349 95,26 0 3,49
VERGI ZIYA
CEZAS] 0 850,11 80 0 0 50 0
TOPLAM 6.087,36 5.908,11 490 20434 | 3.488,36 210 97,84
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlasma Tutanaklar
Tablo 58. Eyliil Ayr Verileri (2015)
UZLASILAN UVZEQEIIL“;EN UZLASMA UZLASMA | o CIKME TAHSILAT
;iﬁcmi HARCLARIN O;.[gisg;fs? SOZI:XE é;ils{lcl FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
MUHTASAR 12.094,11 12.004,11 0 7.26650 | 12.004,11 0 7.266,50
DIGER UCRETLI
VERGS] 991,25 946,21 85 271 991,25 85 2,71
VERGI ZIYA
rord 0 5.244,20 270 0 0 270 0
TOPLAM 13.085,36 18.284,52 355 728021 | 13.08536 355 7.280,21
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 59. Ekim Ay Verileri (2015)
UZLASILAN UélElf:(S;liL‘éEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
Hviﬁgmi HARCLARIN Ogigiség?s? Sﬁfﬁigﬁglcl FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
TAPU HARCI 1.280,00 320 40 1792 1.280,00 40 17,9
VERGI ZIYA
CEZAS 0 510 50 0 0 50 0
DIGER UCRETLL | ¢ g 11264 10 316 0 0 0
VERGISI
GAYRIMENKUL | o) o 18225 10 08 | 1822 10 40,82
SERMAYE IRADI
TOPLAM 1.687,53 1.124,89 110 61,9 1.462,25 100 58,74

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari




Tablo 60. Kasim Ay Verileri (2015)
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UZLASILAN U‘flEg(s;liL‘fEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
:{’Eﬁcmi HARCLARIN Ogigiségﬁl S(ES:EIEV;I;GI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
TAPU HARCI 7.733,00 2.319.25 170 362641 | 7.733,00 170 3.626,41
KURUMLAR
. 402 402 4 4544 4,062 44 431527
VERGS] 5.402,60 5.402,60 50 544,95 062,60 0 315,
DAMGA VERGISI 4.451,74 4.451,74 450 601,61 4.451,74 450 601,61
GAYRIMENKUL 175,5 175,5 10 12,29 175,5 10 12,29
SERMAYE iRADI
TOPLAM 17.762,84 12.349,09 1.080,00 8.785,26 | 16.422,84 107000 | 8.555,58
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlasma Tutanaklar
Tablo 5061. Arahk Ay1 Verileri (2015)
UZLASILAN UVZ;RAinLsEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
Hviﬁgizﬁ HARCLARIN Oggisé]%? Sg&ﬁ&gﬁ? FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
DAMGA VERGISI 8.317,26 9.791,84 460 7.555,78 | 8.317,26 460 7.555,78
VERGI ZIYA
ezl 0 2.576,06 225 0 0 225 0
TAPU HARCI 1.220,00 305,25 25 110579 | 1.220,00 25 1.105,79
KURUMLAR
L 4.4 4 4 47
VERGISI 880 880 80 854,48 08 06 0,
TOPLAM 10.417,26 13.553,15 790 9.516,05 | 9.541,34 714,06 8.662,04

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari




Tablo 62. Yilik Genel Verileri (2015)
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UZLASILAN

UZLASILAN . UZLASMA |  UZLASMA . TAHSILAT
. VERGIVE | . UAAMA | GECIKME
HVEEGiAVi HARCLARIN Ogigingzfs? S(;ITJE:EIEVZEIS{IGI FAiZI | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
VERGIZIYA
o 0 2678961 188454 0 0 1580,00 0
DAMGA VERGISI | 2891210 3062898 247086 | 1639552 | 2742014 | 245086 | 1638215
KURUMLAR | ¢ 195 00 195,80 630 569252 | 409950 | 44579 | 432080
VERGIS]
TAPUHARCI | 2412188 651368 555 1465036 | 2178237 | 54957 | 1465036
KATMADEGER | =7 ) ) 972328 150 252490 | 776432 50 | 25490
VERGIS]
MUHTASAR | 2342688 2550331 650 1628246 | 1506943 0 | 1031611
TEV.KES.DAM. | 517 g5 47953 628 2445 0 0 0
__VER
DIGER UCRETLL | 7 49079 2449248 20000 | 194271 | 3093445 | 181000 | 169135
VERGISI
OZELTUKETIM | 15 3945 1251887 114000 85326 | 890674 810 697 44
VERGIS]
GAYRI MENKUL
. 5613 561 27 99248 | 55301 | 527 992,48
—"" 66 366 575 9248 | 553 5
TOPLAM 14817268 | 15044920 1033418 | 5955866 | 12151686 | 862372 | 5157559
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagma Tutanaklari
Tablo 63. Ocak Ay Verileri (2016)
UZLASILAN U%II:ZIIL&N VLAMA | VLASMA | TAHSILAT
HVEEGKER HARCLARIN Ogigiségfs? S(Q;S:ZIEEIS{IGI FAiZI | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZ
VERGI ZIYA
P 0.00 3786,81 647 0.00 0.00 %67 0.00
DAMGA VERGIST | 70961 70061 167 % | 70961 167 712,95
KURUMLAR
L 2404 54 131 27 24048 | 131 27
gt 524048 6.548.90 310,00 8065 | 521048 | 131000 | 278965
TAPUHARCI | 804788 201174 108 672104 | 804788 | 408 | 672104
KATMA DEGER
H 4 4 517 | 4 15217
VERGST 6633 6633 50 52, 6633 50 52,
MUHTASAR | 231498 231498 165 191207 | 231498 | 465 | 101217
TOPLAM 1678128 15.84037 304700 | 1264888 | 1678128 | 266700 | 1264888

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari




Tablo 64. Subat Ay Verileri (2016)
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7LASIL .
UZLASILAN UVER(S;i ‘éEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
RGI ONCESI VERGI | SONRASI VERGI L . — :
HViRSLAVIE HARCLARIN 0;(;{ ASCEZAS(I} S(;:YA EE\Z/EASIG FAiZI | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
VERGI ZIYA
0.00 3.965,02 820 0.00 0.00 820 0.00
CEZASI
TAPU HARCI 7.206,30 1.802,58 367 511265 | 7.206,30 367 5.112,65
DAMGA VERGISI 551,83 551,83 113 10,11 551,83 113 10,11
TOPLAM 7.758,13 6.319,43 1.300,00 5.122,76 71.758,13 1.300,00 5.122,76
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigti Uzlasma Tutanaklar
Tablo 65. Mart Ay Verileri (2016)
UZLASILAN UVZEL}[:E;L‘?]? UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
;ﬁi(}iﬁ HARCLARIN Oggiségzil;?l S(;;JX(S:IE g‘;lcl FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
BASIT USUL
GELIR VERGIS| 150 150 30 46,8 150 30 468
VERGI ZIYA
cEsl 0.00 3.951,87 797 0.00 0.00 797 0.00
DIGER{ESRETLI 1.760,24 1.389,67 215 0.00 1.389,61 215 0.00
VERGISI
TAPU HARCI 4.249,00 1.194,67 235 152446 | 4.249,00 235 1.524,46
KATMADEGER | 609 19 1,668,89 338 13633 | 151144 338 13633
VERGISI
GELIR VERGISI 2.162,08 2.162,08 435 136211 | 2.162,08 435 1.362,11
TOPLAM 10.203,42 10.517,26 2.050,00 336070 | 946213 205000 | 3.369,70
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 66. Nisan Ay1 Verileri (2016)
UZLASILAN UVZ;ginLﬁEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
Hvﬁcig HARCLARIN Ogigiségfs? S(;ITJXZIE;EAIS{IGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
DIGER UCRETLI
VERGES] 5.885,49 331141 670 42,99 517518 670 42,99
TAPU HARCI 1.942,88 485,72 160 145912 | 1.942,88 160 1.459,12
VERGI ZIYA
CEZAS| 0.00 415133 835 0.00 0.00 0.00 0.00
TOPLAM 7.828,37 7.948 46 1.665,00 150211 | 7.118,06 830 1502,11

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 67. Mayis Ay1 Verileri (2016)
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UZLASILAN UVZ;I‘:(S;IiL“]‘EN UZLASMA UZLASMA | o CIKME TAHSILAT
HVEEGKER HARCLARIN Ogigiség;?s? Sggﬁéﬁgﬁ FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
VERGI ZIYA
CEZAS] 0.00 641,25 130 0.00 0.00 130 0.00
TAPU HARCI 7.708,75 217721 380 50.030,14 | 4.964,25 256 3.389,61
DIGER UCRETLI
VERGISi 5.929,20 4.076,32 835 83,04 4.076,34 835 83,04
DAMGA VERGISI 3.270,89 3.100,25 630 13081 | 3.270,89 630 130,81
KURUMLAR
o 651 651 14 4, 442 14 4.069,77
VERGISi 6.651,00 6.651,00 05,00 069,80 6,00 05,00 069,
GELIR VERGISI 4.729,80 4.729,80 950 316681 | 859,88 175 710
TOPLAM 28.280,64 21.375,83 4.330,00 57.480,60 | 1759736 | 343100 | 8.383,23
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 68. Haziran Ay Verileri (2016)
UZLASILAN U&ﬁéIiL“fEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
Xiﬁciﬁ HARCLARIN O;giséggs? Soll;lgﬁ(sleg;GI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
TAPU HARCI 37.340,82 9.692,76 245113 2517932 | 3015672 | 284113 | 25.179.27
DIGER UCRETLL | 570 01 83379 7 1945 | 1.266,01 171 1945
VERGISI
DAMGA VERGISI 2.200,78 227355 461,2 19,02 2.200,78 4612 19,02
GELIR VERGISI 850,5 850,5 171 142,89 405 171 142,89
BASITUSUL. 150 150 30 2773 150 20 273
GELIR VERGISI
TOPLAM 4181211 13.800,60 3.284,33 25.387,98 | 3417851 | 3.67433 | 25.387,93

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlasma Tutanaklar1




Tablo 69. Temmuz Ay Verileri (2016)
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UZLASILAN U\?EJI[:ZIIL\él}IV UZLASMA UZLASMA GECiKME TAHSILAT
VERGI VE ONCESi VERGI | SONRASI VERGI L - — -
HARCLARIN . . FAIZI VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
HARCLAR ASL ZIYA CEZASI ZIYA CEZASI HARCLAR CEZAS FAiZI
DAMGA VERGISI 3.622,58 3.861,35 803,22 1.517,70 2.619,64 548,22 1.497 64
DIGER UCRETLI
VERGiSi 2.129,64 1.493,96 320 67,68 2.129,64 320 67,68
BASITUSUL % % 2 1764 0.00 0.00 0.00
GELIR VERGISI
GELIR VERGISI 6.229,97 7.516,37 1.336,00 3.848,51 1.780,94 1.336,00 3.848,51
TAPU HARCI 1.056,00 264 264 857,47 0.00 0.00 0.00
VERGI ZIYA
CEZAS| 0.00 1.083,72 1.083,72 0.00 0.00 0.00 0.00
TOPLAM 13.128,19 14.309,40 3.826,94 6.309,00 6.530,22 2.204,22 5.413,83
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 70. Agustos Ay1 Verileri (2016)
UZLASILAN U%ggliLéEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HVEEEKER HARCLARIN Ogisiséfzglﬂ Sﬁgfzﬁgﬂ FAiZI | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
ASLI HARCLAR | CEZAS| | FAiZi
DAMGA VERGIST |~ 948126 9573 64 2.890,64 6189001 | 390400 | 260013 | 547010
TAPU HARCI 13634 350841 718 1041361 | 673251 53455 | 766041
DIGERUCRETLL | g7 9 132 191 2| 15 | 166 6,06
VERGISI
KURDMGECICL | 7c) o5 75238 150 05 | 00 50 | 1053
VERG
KURUMLAR 194481 194481 400 73514 | 194481 400 735,14
VERGIS]
VERGI ZIYA
CEAS| 0.00 1.965,99 402 0.00 0.00 402 0.00
TOPLAM 2778836 19.119.46 475164 1738119 | 1381685 | 425268 | 1388224

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 71. Eyliil Ay1 Verileri (2016)
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UZLASILAN U\%;‘(S;IILG‘EN UZLASMA UZLASMA CECIKME TAHSILAT
Xiﬁ(}iﬁ HARCLARIN Ogiiiségg? Sﬁ?ﬁzﬁ? FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
TAPU HARCI 3.580,50 1.260,19 1130,19 24320 | 212025 | 113019 | 2.432,20
KURUMLAR | 5 500,00 330000 660 s24 | 000 0.00 0.00
VERGISI
DAMGA VERGISI 275 341,25 341,25 6,37 0.00 182,66 637
DIGER UCRETLI
 vengisi_ 370,58 277,94 56 259 370,58 56 259
OZELTURETIM | = 570 44 190866 3% 21377 | 63622 385 21377
VERGISI
VERGI ZIYA
CEAS] 0.00 157313 316 0.00 0.00 316 0.00
TOPLAM 7.651,02 8.661,17 2.888,44 351733 | 312705 | 206985 | 3.28556
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 72. Ekim Ay Verileri (2016)
UZLASILAN U%II:EEL‘?EN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HViEGiAVlE HARCLARIN O%iséﬁ? Sﬁgﬁiﬁglm FAiZI | VERGIVE | VERGI ZIYA |GECIKME
_ C . ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
DIGERUCRETLL | ) o) g7 946,46 195 e | 180023 | 195 495
VERGISI
TOPLAM 189287 946,46 195 7495 | 180023 195 74,95
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 73. Kasim Ay1 Verileri (2016)
UZLASILAN U&gzliLéEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HVEESXER HARCLARIN O;giséggs? Sﬁgfzﬁglm FAiZI | VERGIVE | VERGI ZIYA |GECIKME
ASLI HARCLAR | CEZAS| FAiZi
DIGERUCRETLL |~ 35009 7 6 00 | 88 6 000
VERGISI
GAYRIMENKUL | ) ¢ 205 0 819 | s 0| a1
SERMAYE IRADI
VERGI ZIYA
0.00 392,65 80 0.00 0.00 80 0.00
CEZAS
TOPLAM 511,32 919,42 185 4819 511,32 185 48,19

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 74. Aralik Ayr Verileri (2016)
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UZLASILAN U\?EJII:(S}IIL‘IjEN UZLASMA UZLASMA GEC TKME TAHSILAT
HVEEGKER HARCLARIN Oggiséggs? Sﬁgﬁgﬁg‘}l FAiZI | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASL HARCLAR | CEZASI | Faizi
DAMGA VERGIS | 113476 113476 27 58 | 117 | 1589
DIGER UCRETLI
Rt 11734 1764 1 101 | 11734 1 707
i 349 6176 6 570 349 6 | 50
TOPLAM 23085 175040 33 n% | 2385 | 33 | 720
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Miidiirliigi Uzlasma Tutanaklar
Tablo 75. Yilik Genel Verileri (2016)
UZLASILAN U%ﬁf};L;‘EN VLAMA | VILASMA | TAHSILAT
HVEEGiAlez HARCLARIN O;S{iséﬁ? S%{fzﬁgﬁl FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ AsL HARCLAR | CEZASI | Faizi
VERGI ZIYA
p— 000 2517 511072 000 | 000 | 281200 | 000
DAMGAVERGISI | 2110921 | 2154624 561331 | 866276 | 1430151 | 492921 | 855352
KURUMLAR
L 16,0362 1844471 7, 45699 | 11255 19600 | 49297
o 603629 g 377500 | 845699 | 1125500 | 613600 | 492979
TAPUHARCI | 8476563 | 223963 6133 | 5873001 | 6541979 | 593187 | 5347966
KATMADEGER |5 09 13 213122 38 885 | 197977 | 388 8985
VERGES]
MUHTASAR | 231408 231408 185 1217 | 231408 | 465 | 191217
BASITUSUL 30 390 8 um | 30 60 1
GELIR VERGISI
DIGERUCRETL | 0y eo6 75 | 14.605,69 284400 | 3977 | 189543 | 281900 | 35383
VERGES]
GELRVERGIS | 1397235 | 1525875 280200 | 852032 | 520790 | 211700 | 606351
KURUMGECICL | ) o9 75238 150 105 | 000 150 1053
VERG
OZELTURETIM | ) 505 4y 190866 35 W7 | 6%2 | 37
VERGESI
GAYRI MENKUL
. 0 0 4 819 | W, 4 81
e | 225 025 0 819 | 2005 0 819
TOPLAM | 16505206 | 12050926 | 2787635 | 871565 | 12063310 | 2623308 | 7652757

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari




Tablo 76. Ocak Ay Verileri (2017)

147

UZLASILAN UVZ;II:EIIL\?EN VLAMA | UIAMA | oo TAHSILAT
VERGI VE HARCLARIN ONCESI VERGH (SONRASI VERGI) ™"+ ™ [ verci v [ VERGH Z1YA | GECIKME
HARCLAR xSl ZIYA CEZASI | ZiYA CEZASI HARCLAR | CEZASI | RAiZi
GELIR VERGIS | 394633 3.946,33 7% 278205 | 95514 19500 | 74883
DIGER UCRETLI
VERGIS| 223,45 148230 29 20789 | 222345 29 21789
TAPU HARCI 853 21325 15 12991 853 15 12991
KATMADEGER | gy 270000 540 708 | 00 000 000
VERGISI
KURUM GELIR
GECICI VERGIS] 1,500,00 2.250,00 450,00 147.00 0.00 0.00 0.00
LR 2.000,00 3.000,00 600.00 560.00 0.00 0.00 0.00
VERGST
BASITUSUL | 2y 15 37058 % 26 | s 75 7263
GELIR VERGIS
TOPLAM 13.063.93 13.962,46 2803,14 494028 | 477274 613 1469,26
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Mudiirligii Uzlagsma Tutanaklart
Tablo 77. Subat Ay Verileri (2017)
UZLASILAN leéﬁg%N UZLASMA UZLASMA GRCIKME TAHSILAT
HVEEGKER HARCLARIN O;igiségEzz?l SOZ?S:EIF;EAIS{IGI FAIZI | VERGIVE | VERGI ZIYA |GECTKME
: ASL HARCLAR | CEZASI | FAiZi
GELIR VERGISI 952,87 952,87 200 T47,05 952,87 200 T47,05
DIGER UCRETLI
- 1 138,97 207 185,2 07
VERGS| 85,89 389 Rl 0,75 85,29 Rl 0,75
DAMGA VERGISI 310,72 310,72 62 87 310,72 62 8,7
TAPU HARCI 650 1625 3 455 456,38 3 45)
VERGI ZIYA
0.00 1.612,66 350 0.00 0.00 350 0.00
CEZAS|
TOPLAM 2.09948 31 675 822 1.905,26 675 822

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari




Tablo 78. Mart Ay Verileri (2017)
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UZLASILAN U&;{‘ZEL“?EN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HVEEGiAVlE HARCLARIN O;giségfs? Sﬁgﬁéﬁgﬁ FAiZIi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
DAMGA VERGISI 1.926,81 1.926,81 392 4141 1.926,81 392 41,41
VERGI ZIYA
CEZAS| 0.00 657 140 0.00 0.00 140 0.00
DIiGER UCRETLI
 viRaisi 2.266,29 113317 230 0.00 1.166,45 155 0.00
OZELTUKETIM | 1 73 171740 350 272,45 0.00 0.00 0.00
VERGISI
TOPLAM 5.337,83 5.434,08 1.112,00 31386 | 3.093,26 687 4141
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagma Tutanaklari
Tablo 79. Nisan Ay1 Verileri (2017)
ASIL .
UZLASILAN U\%Rzi \?EN UZLASMA UZLASMA GE CiKME TAHSILAT
HVEEGiAvﬁ HARCLARIN O;giségzs? S(ggfzég;m FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
DIGER UCRETLI
A 80737 2.455, 4 125,2 28144 1,34 2,
VERGS 3.807,3 55,58 90 5,23 814,45 3813 926
DAMGA VERGISI 632,56 682,56 140 61,99 632,56 140 61,99
VERGI ZIYA
0.00 381,36 77 0.00 0.00 77 0.00
CEZASI
TOPLAM 4.439,93 351950 707 187,22 3.44701 598,34 154,59
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 80. Mayis Ay1 Verileri (2017)
UZLASILAN UVZ;I‘:(S}EL‘?S UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
;iﬁcig HARCLARIN Ogigisggs? S(EX(S:IE ;il;cl FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
VERGI ZIYA
oo 0.00 1.97033 399 0.00 0.00 399 0.00
DIGER UCRETLL | 4 1 19 79 1.97034 400 386 | 15976 240 24
VERGISI
GELIR VERGISI 150 150 30 23,1 0.00 0.00 0.00
DAMGA VERGIST 563,11 563,11 115 134,02 563,11 115 134,02
TOPLAM 3.853,90 4.653,78 944 190,72 | 2.162.87 754 156,42

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari



Tablo 81. Haziran Ay1 Verileri (2017)
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UZLASILAN U%QEIL‘}AE UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
vacig HARCLARIN Og.[giségfs? Sﬁgﬁzl}gglm FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
VERGI ZIYA
CEZAS] 0.00 808,09 165 0.00 0.00 115 0.00
DAMGA VERGISI 19845 297,68 60 5,56 19845 60 5,56
DIGER UCRETLI
- 4.007 2.768,1 4 mu | L 258,1
VERGIS] 007,33 68,19 545 , 338,50 58,15 635
TAPU HARCI 2.103.82 788,93 160 170748 0.00 0.00 0.00
TOPLAM 6.309,60 4.662,89 930 1.890,28 | 1536,95 43315 69,06
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagma Tutanaklari
Tablo 82. Temmuz Ay1 Verileri (2017)
UZLASILAN U&}‘:é%? UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HVEEGKER HARCLARIN Ogif{iség;gfl Sﬁ;{ﬁ&g}s{f} FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
VERGI ZIYA
o 0.00 484,78 100 0.00 0.00 100 0.00
DAMGA VERGISI 21058 21058 43 526 21058 Ik 52,6
DIGERUCRETLL |~ o041 566,59 115 149 | 93319 115 1493
VERGISI
TAPU HARCI 1353 338,25 70 1136 17712 70 14933
TOPLAM 2.496,77 1.600,20 328 120353 | 1.32089 328 216,86

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari




Tablo 83. Agustos Ay1 Verileri (2017)
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UZLASILAN U‘f‘Eﬁ(S;IIL“?EN VLAMA | ULASMA | TAHSILAT
HVEEGHER HARCLARIN O;giséfzz? Sﬁgfgﬁgl‘}l FAiZI | VERGIVE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASL HARCLAR | CEZASI | FAizi
TAPUHARCI | 13.601,04 350659 6655 095271 | 656578 371 | 43955
DIGER UCRETLI
X 1947 5047 714 181 28152 1 1862
VRS 94793 354470 84819 | 32815 9 86,26
BASIT USUL
SITUSUL 1 gy 1 151 | a 757
CELIRVERGES 6,98 6,98 85 875 6,98 8 875
VERGI ZIYA
. 0.00 58358 120 0.00 0.00 120 0.00
GELIR GECICI 210 210 50 016 | 000 0 000
VERGIS]
KATMADEGER | e g 126082 250 218 | 000 0.00 0,00
VERGIS]
GELIR VERGIST 240 240 50 672 0.00 0.00 0.00
TOPLAM 20.79.77 0.79267 193450 | 1002747 | 1026428 | 102500 | 497038
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 84. Eyliil Ay Verileri (2017)
UZLASILAN U\%ﬁf}%g VZASMA | UZLASMA | TAHSILAT
HviﬁciAVE HARCLARIN Ogigisé:;;? S(gXZIE\ZfEAI;GI FAiZi | VERGIVE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
VERGI ZIYA
s 0.00 585 120 0.00 0.00 120 0.00
DIGER UCRETLI
i 58325 39994 80 24 0.00 0.00 0.00
GELIRVERGISI | 420783 420783 850 202997 | 170735 530 | 143097
DAMGA VERGISI | 54576 545,76 110 32855 | 54576 110 32855
GELIRGECICL 1 61797 181797 365 22006 365 229,06
VERGIS] e
TAPU HARCI 8940 223500 151 175024 | 794000 W | 12132
BASITUSUL. 825 1.23750 250 27 0.00 0.00 0.00
GELIR VERGISI
TOPLAM 1691981 11.029,00 220600 | 461622 | 1049311 | 152600 | 320182

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlasma Tutanaklari




Tablo 85. Ekim Ay Verileri (2017)
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UZLASILAN UVZELgf;IiL&N UZLASMA UZLASMA | o CIKME TAHSILAT
Xiﬁciﬁ HARCLARIN Ogiiingzrs? SOZIITIS:(S}EVZEI;IGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZi
TAPU HARCI 7.300,00 2.362,50 480 494852 | 5.400,00 385 3.698,52
GELIR GECICI 612,45 918,68 185 7747 000 185 7717
VERGISI
GELIR VERGISI 2.217,74 2.902,65 509 930,78 | 1462,64 509 380,39
DIGER UCRETLI | o7 3 113713 230 20546 | 187431 230 215,46
VERGSI
VERGI ZIYA
CEZAS| 0.00 2.090,12 420 0.00 0.00 420 0.00
DAMGA VERGISI 884,52 884,52 180 4953 884,52 180 4953
GAYRI MENKUL
SERVAYE IRADI 1.972,75 1.972,75 400 951,93 | 197275 400 951,93
S UL 675 675 135 211,06 675 135 21106
GELIR VERGISI
TOPLAM 15.536,77 12.943,35 2.539,00 7.38445 | 1226922 | 244400 | 5584,06
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 86. Kasim Ay Verileri (2017)
UZLASILAN UVEZI“R‘SGIiL“jEN UZLASMA UZLASMA GECIKME TAHSILAT
HVEEGiAVﬁ HARCLARIN Ogigisé];’;;? S(;:XEIE;EA;GI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZiYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAIZI
DIGER UCRETLL |+ g1¢ g 117640 27 2843 | 107443 125 1131
VERGISI
GELIR VERGISI 6.646,63 7.922,86 1.589,00 371130 | 3.358,81 104600 | 127173
TAPU HARCI 23.890,42 6.992,37 1.332,00 1782410 | 1757267 | 111500 | 12.63593
TOPLAM 32.352,63 16.091,63 3.158,00 21.819,70 | 2200591 | 2.286,00 | 14.020,76
Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari
Tablo 87. Aralik Ay1 Verileri (2017)
UZLASILAN U&}‘:ﬁ%g UZLASMA UZLASMA | o CIKME TAHSILAT
HVEEGiAVIE HARCLARIN Ogigisé]gz? Sgg:z;gglm FAiZI | VERGIVE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI FAiZI
GELIR VERGISI 17.184,44 17.598,93 3.581,00 12.336,19 | 7.553,06 253900 | 5.054,90
MUHTASAR 19.641,77 19.639,37 427248 17.330,26 | 6.794,64 1.360,00 | 4.888,88
TOPLAM 36.826,21 37.238,30 7.853,48 20.666,45 | 14.347,70 | 3.899,00 | 9.943,78

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirliigii Uzlagsma Tutanaklari




Tablo 88. Yilik Genel Verileri (2017)
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UZLASILAN U\?EﬁzliL“?EN VLAVA | UZLASMA | oo TAHSILAT
HVEEGiAVIEz HARCLARIN Ogigiséx? SOZIITIX(S;Z]EAIS{IGI FAiZi | VERGI VE | VERGI ZIYA |GECIKME
¢ ASLI HARCLAR | CEZASI | maizi
VERGL ZIYA
s 000 770783 189100 000 000 | 184100 | 000
DAMGA VERGISI | 527251 542174 110200 | 68236 | 527251 | 110200 | 68236
KURUMLAR 2000 300000 600.00 56000 | 000 000 0,00
VERGISI
TAPUHARCI | 5678128 16,5999 32%50 | 3700346 | 3878783 | 242000 | 2256898
KATMA DEGER
H ) 96082 7 1262 | . .
VERGIS 30608 39608 90,00 9426 000 000 0.00
MUHTASAR | 1964177 1963937 148 | 1733026 | 679465 | 136000 | 488888
BASITUSUL
SITUSUL 1 e ) 27 4 1826 | 18313 | 2 712
crveasi | 2B 0006 545,00 61826 | 183313 | 2500 | 37126
DIGER UCRETLL | co0c 9 1677331 336900 | 195999 | 1819870 | 228149 | 124689
VERGISI
GELIRVERGIS | 3554584 3792147 760400 | 2256716 | 1598987 | 760400 | 963387
KURUM GELRR
RUMGELIR -y 22 150, 17, . . .
cich v | 1900 50,00 50,00 0 | 0 000 0.00
OZELTURETM |y 41129 171710 350 45 | 000 0.00 0,00
VERGIS]
GAYRI MENKUL
. 19727 19727 4 195 | 19727 4 1
e | 97275 0 05103 | 197275 0 | 95193
GELIR GECICI
VERCIS 267042 297665 600 2639 | 000 550 | 30623
TOPLAM 16003363 | 12264049 215098 | 8345488 | 9084944 | 1785349 | 4065040

Kaynak: Usak Vergi Dairesi Midiirligii Uzlagsma Tutanaklari




