TURKIYE’DE VERGI INCELEMESI: VERGI MUFETTISLERI UZERINE BIiR
ALAN ARASTIRMASI

Gokhan HOTAN

Yiiksek Lisan Tezi
Damsman: Prof. Dr. Hakki ODABAS
Usak

Agustos, 2019



TURKIYE’DE VERGI INCELEMESI:VERGI MUFETTISLERI UZERINE BIR
ALAN ARASTIRMASI

Gokhan HOTAN

YUKSEK LISANS TEZi
Maliye Anabilim Dah

Damsman : Prof. Dr. Hakki ODABAS

Usak
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Agustos, 2019



OZET

TURKIYE’DE VERGI INCELEMESI: VERGI MUFETTISLERI UZERINE BIR
ALAN ARASTIRMASI

Gokhan HOTAN
Maliye Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos 2019
Danigman: Prof. Dr. Hakki ODABAS

Vergi, devletin kamu harcamalarini finanse edebilmek amaciyla toplumu meydana getiren
gercek kisi ve kurumlardan 6deme giicline gore, karsiliksiz ve zorunlu olarak aldigi
ekonomik degerlerdir. Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler, modern devletlerde
oldugu gibi iilkemizde de beyan esasina dayali olarak tespit edilmektedir. Bu nedenle
miikellefler tarafindan beyan edilen vergi matrahinin miikelleflerin gercek mali durumunu
yansitip yansitmadigi biiyiik onem tasimaktadir. Beyan edilen kazanglarin gercege uygun
olup olmadig1 da ancak vergi denetimleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Vergi denetimleri
ozellikle miikellefler lizerinde Onleyici, diizeltici ve egitici etkisiyle vergi kayip ve
kacaklarin1 azaltan en 6nemli faktordiir. Ayrica vergi denetimi, miikelleflerin yasalara
uygun sekilde davranmasini saglayarak vergiye uyumun arttirilmasini da saglamaktadir.
Vergi denetimin tiirlerinden olan Vergi incelemesi ise ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaci ile yapilan denetim seklini ifade
etmektedir. 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimnlanan 646 sayili Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligmmin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi
denetimi alanindaki ¢ok basliliga son verilerek vergi denetim birimleri tek c¢ati altinda
toplanmistir. 646 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Maliye
Bakanlig1 ve Gelir idaresi Bagkanligina bagl dort farkli denetim birimi kaldirilarak Vergi

Denetim Kurulu kurulmustur. Bu diizenleme ile vergi denetimi yapma gorevi vergi



miifettislerine verilmistir. “Tiirkiye’de Vergi Incelemesi: Vergi Miifettisleri Uzerine Bir
Alan Calismas1” isimli c¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde denetim
kavrami, vergi ve vergilendirme kavramlarina kisaca deginilmis sonrasinda vergi
denetimi ele alinmugtir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de vergi incelemeleri ve inceleme
siirecleri ele alinmstir. Uciincii boliimde ise, vergi miifettislerinin goriisleri anket vasitast
ile toplanmistir. Vergi inceleme elemanlarinin goriislerine bagvurma amaci ile gelistirilen
20 ifade yer almaktadir. Katilimcilarin, yirmi ifadelerinin yanitlar1 5’1i Likter 6lcegi ile
toplanmistir. Veri toplama araci ile elde edilen verilerin istatistiksel analizleri SPSS 22.0
paket programi ile gerceklestirilmistir. Veri toplama aracinin (arastirma oOlgeginin)
giivenilirligi Cronbach’s Alpha katsayis1 hesaplanarak ol¢iilmiistiir. Aragtirma 6l¢eginin
Cronbach’s Alpha degeri a = 0,906 olarak hesaplanmistir. Anket kapsaminda toplanan
veriler 1s1ginda ¢ikan sonuglardan elde edilen analizlerle Tiirkiye’deki vergi incelemeleri
degerlendirilmis, vergi miifettisleri {izerine yapilan alan arastirmasi ile vergi inceleme

elamanlar goriisleri 15181nda Oneriler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Denetimi, Vergi Incelemesi, Vergi Denetim Kurulu

Bagskanligi, Vergi Miifettisi



ABSTRACT

TURKEY TAX REVIEW: TAX INSPECTORS ON A FIELD RESEARCH
Gokhan HOTAN
Master of Science Thesis
Social Sciences Institues Usak University, August 2019
Advisor: Prof. Dr. Hakki ODABAS

Tax is the economic value that the state receives unrequitedly and compulsorily according
to its earnings from the real persons and institutions that make up the society in order to
finance public expenditures. Taxes, which are the most important source of income of the
state, are determined on the basis of declaration in our country as in modern states. For
this reason, it is of great importance whether the tax base declared by the taxpayers reflects
the real financial situation of the taxpayers. It is only through tax audits that the declared
earnings are fair. Tax audits are the most important factor in reducing tax losses and
evasion, especially with their preventive, corrective and educative effect on taxpayers. In
addition, tax auditing ensures that taxpayers act in accordance with the law and increase
tax compliance. Tax inspection, which is one of the types of tax audit, refers to the type
of audit performed to investigate, determine and ensure the accuracy of the taxes to be
paid. With the Decree Law Amending Certain Laws and Decree Laws for the
Establishment of the Tax Inspection Board numbered 646 published in the Official
Gazette dated 10.07.2011, the multi-headings in the field of tax auditing were terminated
and the tax audit units were gathered under one roof. On the date of the enactment of the
Decree Law No 646, four different audit units under the Ministry of Finance and the
Revenue Administration were abolished and the Tax Audit Board was established. With
this regulation, the duty of tax auditors is assigned to tax inspectors. “Tax Inspection in
Turkey: A Case Study on Tax Inspectors” The study consists of three parts. In the first

chapter, the concept of audit, tax and taxation concepts are briefly mentioned and then tax



Vi

audit is discussed. In the second part of the tax inspection and investigation processes in
Turkey were discussed. In the third part, the opinions of the tax inspectors were collected
through a questionnaire. There are 20 expressions developed in order to apply to the
opinions of tax inspectors. The responses of the twenty expressions of the participants
were collected with 5-point Likter scale. Statistical analysis of the data obtained with the
data collection tool was performed with SPSS 22.0 package program. The reliability of
the data collection tool (research scale) was measured by calculating the Cronbach’s
Alpha coefficient. The Cronbach’s Alpha value of the research scale was calculated as a
= 0,906. The data collected in the survey in Turkey with analysis of the results obtained
in the light of the assessed tax investigations, tax inspectors conducted field research on
the opinions of those elements of the tax examination in the light of suggestions were

made.

Keywords: Tax Audit, Tax examination, Tax Inspection Board, Tax Inspector
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GIRIS

Beyan sistemine dayali olan Tiirk Vergi Sistemi, gelir vergisi, kurumlar vergisi,
KDV, OTV, veraset ve intikal vergisi kapsamindaki miikellefler tarafindan doldurulan
beyanlar iizerinden tarh olan vergiler kapsaminda siirdiiriilen bir sistemdir. Tiirk Vergi
Sistemi’nin dayanak oldugu beyan sistemi, verginin tarhinda temel alinacak olan matrahin
miikellef tarafindan vergi dairelerine bildirilmesi ve bildirimi yapilan bu matrah {izerinden
verginin hesaplanmasi esasina dayanmaktadir. Diger bir ifade ile vergi dairesi tarafindan
tahsil edilecek olan vergi, kanunlar kapsaminda daha once belirtilmis olan oranlar
tizerinden miikellef tarafindan bildirimi yapilan matrah iizerinden hesaplanmaktadir.
Beyan sistemine dayali olarak yiiriitiilen vergi sistemlerine iliskin en dnemli noktalardan
bir tanesi belge kavramidir. Beyan sistemine iliskin olarak belge kavraminin bu denli
onemli olmasinin temel sebebi, miikelleflerce beyan edilen bilgilerin gercege
uygunlugunun kontrol edilebilmesinin ancak islemler belgeye dayandirilabildigi siirece

mumkin olmaktadir.

Bir vergi sisteminin beyana tabi olmasmin ortaya ¢ikartmis oldugu bir takim
sonuclar oldugunun altim1 ¢izmek gerekmektedir. Beyana dayali vergi sisteminde,
miikelleflerin vergi 6demeden kacinma yoluna gitmesi oldukca beklenen bir sonuctur.
Miikellefler, her ne kadar vergi bilingleri gelismis de olsa, vergi 6demelerinin minimize
etmek i¢in yaniltict beyan vermeye yonelebilmektedirler. Miikelleflerin eksik, hatali ya
da hi¢ beyan vermemesi durumlarinin, miikelleflere vergi 6dememe yarari saglamaktadir
ancak, devlet gelir kaybina ugramaktadir. Iste bu noktada, hem vergi sisteminin saglikli
islemesi, hem de devletin olasi1 gelir kayiplarinin 6niine gecebilmek adina vergi sisteminin

belgeye dayandirilmasi son derece 6nemlidir.

Vergi sisteminin temelinin belgelere dayandirilmasi, gelirin gergekligi ve kamu
alacaginin giivence altina alinmas ilkeleri ile siki sikiya baghdir. Gelirin gercek olmasi,
vergilemenin bazi belirtilere gore degil, gerceklestirilen gelir tutar1 iizerinden yapilmasini
ifade etmektedir. Yani gerceklestirilen gelir tutarinin saglikli belirlenebilmesi, dolayisi ile

verginin dogru hesaplanabilmesi kayit ve belgelerin dogru ve giivenilirligi ile dogrudan



baglantilidir. Dolayzsi ile gelirin gercek olmasini, kayit ve belgelere dayandirilmis olmasi
seklinde ifade etmekte miimkiindiir. Vergi alacaginin belgelere dayandirilmasi diger bir
acidan kamu alacaginin giivence altina alinabilmesi ile iligkilidir. Ciinkii miikellef
bayanina gore vergilerin tahsil edildigi bir sistemde, miikelleflerin vergi bor¢larindan
kurtulma yollarinin miimkiin oldugunca kapatilmasini ve 6denmeyen vergilerin miimkiin
oldugunca hizli ve kolay bir sekilde tespit edilip, tahsilatinin gergeklestirilmesini diizgiin

isleyen bir belge sistemi zinciri saglayabilecektir.

Belge sistemi zincirinin diizgiin islemesi de ancak etkin ve verimli denetim
mekanizmalarimin yiiriitiilmesi ile gerceklestirilebilecektir. Bu noktada, vergi otoritesi
tarafindan yliriitiilen denetimler son derece 6nemlidir. Bu denetimler, vergi sisteminin
etkin ve siirdiiriilebilir olmas1 ve ekonomik katma degerini devam ettirebilmesi agisindan
son derece kritik denetimlerdir. Bu kritik Onemi ile paralel olarak yiiriitiillen bu
arastirmada, “Tiirkiye'de Vergi Incelmesi: Vergi Miifettisleri Uzerine Bir Alan

Aragtirmas1” yapilmistir.

“Tiirkiye’de Vergi Incelemeleri: Vergi Miifettisleri Uzerine Bir Alan Arastirmasi”
baslikli bu calismada vergi miifettislerine, “Vergi miifettisleri ozliik haklarini konusu
tatmin olmakta midir? Vergi miifettislerinin mesleki yeterlik basar: algist ne yondedir?
Vergi denetim birimlerinin tek ¢ati altinda birlegmesinin, incelemelerin etkinligine ve
verimliligine katkida bulunmus mudur? Vergi incelemelerinin siireye baglanmasi
miifettigleri kisitlamakta midir? Vergi Incelemesi Amaclari, Kacakcilik ve Performans
Degerlendirme goriisleri ne yondedir? Vergi miifettisleri tizerinde Tehdit ve Baski Algist
var midwr? Vergi miifettislerinin Vergi Tarhiyati, Tahsilati gériisleri ne yondedir? \Vergi

)

incelemesi ile vergi hasilati arasinda dogru orantili bir iliski var midir? ' aragtirma
sorularinin yanitlart aranmustir. Sorular sorularm yanitlarini arastirmak amaciyla Istanbul,
Ankara ve Izmir illerinde bulunan toplam 160 vergi miifettisine anket uygulanmustir.
Anket sonucunda elde edilen veriler SPSS 23.0 paket programi kullanilarak analiz
edilmistir. Bu analizlerle Vergi miifettigleri, aldiklar1 {icretten tatmin olmamaktadir.

Miifettislerin genel kabulii aldiklar {icretin yetersiz oldugu yoniindedir. Bu yetersizlik

tespiti ile paralel olarak da miifettisler, daha iyi {icrete sahip bir is teklifi geldiginde,



kurumdan ayrilma egilimi tasimaktadir. Orneklemdeki vergi miifettislerine “Mesleki
Yeterlilik ve Basar1 Algis1” ilgili Yaptigi iste kendini yeterli ve basarili bulmaktadir. Vergi
denetim birimlerinin tek cati altinda birlesmesi (vergi miifettisligi unvani altinda
birlesilmesi) vergi incelemelerinin etkinlik ve verimliliklerine yonelik olumlu katki
saglamasi beklenmektedir. Vergi miifettislerinin bu konuda beklenti yonde bir goriise
sahip olduklar1 arastirma kapsaminda varilan sonuglardan bir tanesidir. Vergi
incelemelerinde uyulacak esaslar hakkinda yonetmeligin 23. Maddesindeki inceleme
stireleri miifettislerce yeterli goriilmistlir. Vergi miifettisleri, vergi incelemelerinin
miikellefleri cezalandirma amaci ile yapilmadigini diisiinmektedir. Arastirma kapsaminda
varilan bir diger sonug, vergi miifettislerinin bulduklar1 matrah farklarinin nedenlerinin
vergi kacakeiligi egilimi ile agiklamalaridir. Vergi miifettisleri, Bugiin geldigimiz noktada
tilkemizde yapilan vergi incelemelerinin performansi nitelik acisindan yeterli diizeyde
gormektedir. Arastirma kapsaminda varilan bir diger sonug, vergi miifettislerinin,
inceleme siirecinde baski ve tehdit unsurlarini hissettikleridir. Tarh ve tahsil arasindaki
farklilik da vergi miifettislerinin vergi inceleme siireclerine olan inanglarini ortadan
kaldirmaktadir. Ancak, vergi miifettisleri, kendileri tarafindan bizzat yiiriitiilen vergi
inceleme stireclerine iligkin glivenlerini yitirmekle paralel olarak, vergi inceleme ve vergi

hasilat1 arasinda bir iliski kalmadigin1 savunmaktadir.

Bu ¢alisma {i¢ boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde denetim ile ilgili
temel kavramlar tizerinde durularak denetiminin tanimu tarihsel siireci, Denetim teknik ve
yonetemleri ele alinmistir. Birinci bdoiilimde ayrica Vergi denetiminin kavramsal
cergevesi igerisinde vergi denetimine esas teskil eden vergi, vergi doguran olay gibi
terimler degerlendirildikten sonra kavramsal olarak vergi denetimi amaglar, fonksiyonlar
ve tiirleri agisindan ele alinmistir. Ayn1 boliimde Tiirkiye’de vergi denetiminin tarihsel
stireci, vergi denetiminde Avrupa Birligi uygulamasi ve se¢ilmis bazi iilkelerde vergi

incelmesi uygulamalar1 da ele alinmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de vergi incelemesi irdelenmis, Vergi incelemesi tanimi,
vergi incelemesinde taraflar, vergi incelemesinin amaci, vergi incelemesinin kapsami,

vergi incelmesinin islevleri, vergi incelemesi tiirleri, vergi incelemelerinde yer ve zaman,



vergi inceleme siireci, vergi inceleme siireclerinde hak ve yiikiimliilikler, Tiirk vergi
sisteminde incelemelerin etkin ve verimliligi i¢in aldig1 6nlemler ve vergi inceleme

istatistikler ele alinmastir.

Calismanin tg¢iincii boliimiinde ise, bu arastirma kapsaminda Vergi Denetim
Kurulu Basgkanligi’'nda gorev yapan vergi miifettislerinin goriisleri anket vasitasi ile
toplanmistir. Vergi inceleme elemanlarinin goriislerine bagvurma amaci ile gelistirilen 20
ifade yer almaktadir. Katilimcilarin, yirmi ifadelerinin yanitlar1 5°1i Likter Olcegi ile
toplanmistir. Veri toplama araci ile elde edilen verilerin istatistiksel analizleri SPSS 22.0
paket programi ile gerceklestirilmistir. Veri toplama aracinin (arastirma Olgeginin)
giivenilirligi Cronbach’s Alpha katsayis1 hesaplanarak dl¢iilmiistiir. Aragtirma 6l¢eginin
Cronbach’s Alpha degeri a = 0,906 olarak hesaplanmistir. Anket kapsaminda toplanan
veriler 1s1¢inda ¢ikan sonuglardan elde edilen analizler ve vergi inceleme elamanlari

goriisleri 15181nda Oneriler yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL OLARAK DENETIM VE VERGI DENETIMi

1.1. Denetimin Kavramsal Cercevesi

Kiiresellesme ile birlikte cok uluslu sirketlerin ticari hayattaki payinin artmasi ve
ticari anlamda ortadan kalkan sinirlar nedeni ile orgiitlerin yerel cografyalarindan harig¢
bir¢ok diger cografyada da faaliyet gostermesi nedeni ile denetim kavraminin 6nemi her
gecen giin artmaktadir. Farkli ilkelerde, farkli mevzuatlar kapsaminda faaliyetlerini
stirdiiren oOrgiitler, 6zellikle finansman kaynag1 yaratma noktasinda, iktisadi faaliyetlerinin
sonuclart niteligindeki finansal tablolarinin denetimden geg¢mis olmasina ihtiyag
duymaktadir. Ciinkii gerek finansman saglayanlar gerekse yatirimcilar agisindan, finansal
tablolarin ve dolayisiyla da Orgiitiin denetimden ge¢mis olmasi 6nem arz etmektedir.
Bunun yani sira ticari hayatta artan rekabet sartlar1 ile paralel olarak Orgiitlerin
stirdiirtilebilirliklerini korumalart noktasinda tim kaynaklarmin maksimal verim ile
kullanilmas1 sart olmustur. Bu sart dogrultusunda, hem kaynaklarin etkin kullanim1 hem
de orgiit siireglerinin etkinligi noktasinda siire¢ denetiminin onemi giderek artmistir.
Sonug olarak denetim giiniimiiz orgiitleri agisindan gerek kreditor ve yatirimcer iligkileri,
gerekse de siirdiirtilebilirlik ve faaliyet etkinligi acisindan son derece 6nemli bir olgudur.
Calismanin bu bashiginda denetim kavrami; tanimi, amaglar, tlirleri ve yontemleri

kapsaminda ele alinmistir.
1.2. Denetimin Tanim ve Tarihsel Siirecte Satir Baslari

Denetim, bir¢ok disiplin tarafindan siklikla kullanilan kavramlardan bir tanesidir.
Denetim en temel anlamda, bir Orgiitiin iktisadi faaliyetlerine yonelik olarak ortaya
koydugu iddialarin ve ¢iktilarin, dnceden kabul gérmiis standartlar, dlgiitlere uyumunun
belirlenmesi amaci ile belli prosediirler ¢cer¢evesinde verilerin toplanmasi, yorumlanmasi
ve sonuclarinin agiklik ilkesi paralelinde raporlanmasi siireglerinin tamamina verilen

isimdir (Giiglii, 2008, s. 15). Bir diger tanimlamaya gore ise denetim, iktisadi faaliyetler



ve bu faaliyetler kapsaminda belirlenmis amag¢ ve hedeflere yonelik ortaya konulan
ciktilarin, alaninda uzman bireyler tarafindan degerlendirilmesine yonelik tarafsiz veri

toplama ve raporlama stirecidir (Altug, 2000, s. 3).

Denetim kavramini sahip oldugu amag ile paralel olarak yapan bir diger tanimlama
kapsaminda denetim, finansal sonuclar1 ortaya koyan finansallarin denetlenmesi, bu
tablolarin ayrilmaz biitiinii olarak kabul edilen dipnotlarin denetlenmesi ve bu denetim
siireclerinde onceden belirlenen 0Ol¢lit ve standartlara uygunlugun ve uyumun
belirlenmesine yoOnelik veri toplanmasi, analiz edilmesi ve bulgulara yonelik goriis

aciklanmasi siirecidir (IAPC, 1994, s. 35).

Denetim kavramina iliskin tanimlamalar incelendiginde, kavrama iliskin bazi
unsurlarin ortak payda olarak tanimlarda yer aldig1 goriilmektedir. Denetimin unsurlar1 /
ozellikleri olarak degerlendirilen bu ortak paydalar asagida siralanmaktadir (Cetinoglu &

Kurnaz, 2010, s. 12);

e Denetimin esas konusu iktisadi ¢iktiya sahip olan her tip faaliyet, olay ve

siireclerdir,

e Denetim bir siirectir. Bu siirecte, planlama, kanit toplama (veri toplama),
elde edilen verilerin / kanitlarin  degerlendirilmesi, yapilan
degerlendirmeler kapsamindaki bulgular ile bir sonuca varilmasi ve bu
sonuclarin paydaslara agik ve anlasilir bir sekilde raporlanmasi adimlari

yer almaktadir,

e Denetim belirli bir sistematige sahiptir ve bu sistematik yapida stirekli

olarak bilgi iiretilir ve farkli asamalarinda karar verilir,

e Denetim siireglerinde temel girdi, denetime tabi Orgiitiin mevcut bilgi ve

muhasebe sistemleridir,



e Denetim, 6nceden belirlenmis kriterler ya da genel kabul gormiis

standartlar kapsaminda siirdiiriilen bir sistematiktir,

e Denetim, Onceden belirlenmis kriterler ya da genel kabul gormiis
standartlar ile denetimi gergeklestirilen iktisadi ¢iktinin arasinda varsa
farkliliklarin, uyumsuzluklarin ortaya ¢ikartilmasi ve raporlanmasi ile

ilgilidir,

e Denetim siireclerinde, sunum son derece 6nemli bir olgudur. Denetimin en
temel ¢iktis1 olan denetim raporu, denetim siirecinin son adimidir ve

tarafsiz, bagimsiz, acik ve anlasilir bir sekilde sunulmak zorundadir.

Usul (2015) tarafindan denetimin unsurlart yedi temel bashk altinda
Ozetlenmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Denetimin Unsurlari

Unsur Aciklama

Denetim faaliyetleri, planlanmas1 gereken adimlara sahip baslangi¢

Siire¢ Olmast . . . S
¢ ve sonucu olan sistematik adimlar igeren bir siirectir

Iktisadi Temelli Iddialar: Denetim siiregleri iktisadi sonu¢ doguran olaylari, olgular1 ve
Kapsamasi ¢iktilar1 kapsamaktadir

Denetim siireglerinin temeli, ortaya konulan iktisadi sonuglarin
Onceden Saptanmig Olgiitler onceden saptanmus Ol¢iitler ve standartlar kapsaminda
degerlendirilmesidir

Denetim siiregleri sonucunda ortaya ¢ikan bulgular iiglincii taraflar

Alakali Diger Taraflar ile (kreditorler, paydaslar vb.) raporlama yolu ile paylasilmaktadir.

Denetim, denetime esas konunun, olayin ya da olgunun 6nceden
Uygunluk Diizeyi saptanmis Ol¢iitler ya da genel kabul gormiis standartlara
uygunlugunu degerlendirmektedir

Denetim siirecinde kanit toplama, kanitlar1 degerlendirme ve
Tarafsizlik raporlama adimlarimin tarafsizlik ilkesi geregi gergeklestirilmesi
gerekmektedir

Denetim siiregleri sonucunda elde edilen bulgularin agik ve anlagilir

Sonuglarin Sunulmast bir sekilde sunulmasi sarttir.

Kaynak: (Usul, 2015, s. 100-101)




Denetim kavrami esasen giiniimiizde son derece Onemli bir kavram olarak

degerlendirilse de tarihsel siirecte, baz1 satir baslar1 kapsaminda giintimiizdeki halini almis

bir kavramdir. Ozellikle yasanan savaslar ve savaslarin etkisi ile ortaya cikan kriz

ekonomileri ve donemlerinde, ekonomik anlamda hareketliligin azalmasi ile paralel

olarak donemsel olarak sekteye ugrayan denetim ihtiyaci, endiistrilesmenin ve teknoloji

ilerlemesinin sonucunda ivmelenerek gelismis bir kavramdir.

Denetime yoOnelik ihtiyacin artmasi, sanayi devrimi sonrasi kitle iiretim ve

makinelesme ile birlikte ekonomik canliligin ve anonim sirket niteliginde sirketlerin ticari

hayattaki yerinin artmasidir.

Denetim kavraminin tarihsel siirecte, donemler itibariyle satir baslarini asagidaki

tablo yardimi ile 6zetlemek miimkiindiir (Tablo 2).

Tablo 2: Denetim Kavraminin Tarihsel Siiregteki Satir Baglari

Donem

Denetim Yaklasimi

Denetimin Temel Amaci

b Denetim Siireclerinin
Urettigi Bilgiyi Kullanan
Taraflar

Sanayi Devrimi Oncesi
Doénem

Denetim stireglerindeki
incelemelerin %2100
oraninda yapilmasi esastir

Hata, hile ve yanilgilarin
tespit edilmesi en temel
amagtir

Orgiit sahipleri

Sanayi Devriminden sonra
1900°1ii Yillara Kadar
Olan Dénem

Denetim stireglerindeki
incelemelerin %100
oraninda yapilmasi esastir

Hata, hile ve yanilgilarin
tespit edilmesi en temel
amagtir

Orgiit sahipleri ve kredi
saglayanlar

1900 — 1930’lu yillar

Denetim stireglerindeki
incelemelerin %2100
oraninda yapilmasi ancak
gerekli durumlarda
ornekleme yoluna
gidilmesi esastir

Iktisadi faaliyetlerin ciktist
niteligindeki finansal
tablolarin uygunlugunun
denetlenmesi en temel
amacgtir

Orgiit sahipleri, kredi
saglayanlar ve kamu
kesimi

1930’dan giinlimiize

Denetim siireglerinde
ornekleme yonteminin
kullanilmasi ancak ¢ok

ozellikli durumlarda tam
inceleme yapilmasi esastir

Iktisadi faaliyetlerin giktis
niteligindeki finansal
tablolarin dogrulugunun
tarafsiz, bagimsiz bir
sekilde belirlenmesi ve
goriis agiklanmasi en temel
amagtir

Orgiit sahipleri, kredi
saglayanlar, kamu kesimi,
yatirimeilar ve ilgili tiim

diger paydas gruplari

Kaynak: Giiredin, 1994, s. 6




1.3. Denetimin Tiirleri

Denetim ile ilgili alan yazin kaynaklar incelendiginde, denetimin birgok farkl
bakis agis1 ile siiflandirildigi goriilmektedir. Denetime iliskin genel kabul gérmiis
smiflandirmalar; konusuna ve amacina gore siniflandirma, uygulama zamanina gore

siiflandirma ve denetgi-kurum arasindaki iligkiye gore siniflandirmadir.
1.3.1. Konusuna ve Amacina Gore Denetim
Konusuna ve amacina gore denetim tiirleri asagida 6zetlenmektedir (Sekil 1)

Sekil 1: Konusuna ve Amacina Gore Denetim Tiirleri

Konusuna ve Amacina
Gore Denetim Tirleri

Finansal Tablolar
Faaliyet Denetimi Denetimi Uygunluk Denetimi
(Muhasebe Denetimi)

Kaynak: Kaval, 2003’den uyarlanmistir.

Konusuna ve amacina gore denetim siiflandirmasinda ilk denetim tiirii faaliyet
denetimidir. Faaliyet denetimi en temel anlamda bir Orgiitiin siirdiirdiigii faaliyetlerin
etkinliginin ve verimliliginin denetlenmesidir. Daha genis bir tanimlama ile faaliyet
denetimi, bir orgiitlin; karlilik, etkin biliylime gibi olanaklarinin ortaya cikartilmasina
yonelik ya da bu hedefler kapsaminda belirlenen o6rgiit ama¢ ve hedeflerinin
uygulanabilme ihtimalini ve basarili olma ihtimalini degerlendiren, varsa bu siireclerdeki

olumsuzluklari tespit eden sistematik incelemelerdir (Kaval, 2003, s. 24).

Faaliyet denetimi, yonetim tarafindan siirdiiriilen faaliyet, stratejik siirecler ile
ilgili olmanin yani sira, daha genis bir bakis acis1 ile tiim orgiit faaliyetlerinin etkinlik ve
verimlilik diizeyi ile ilgili de olabilmektedir. Faaliyet denetiminde en 6nemli olan nokta,

orgiitlin faaliyetlerine iliskin ¢iktilar1 ve orgiit faaliyetleri ile ilgili stirecleri denetlerken
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Orgiitiin list yonetim diizeyleri tarafindan belirlenmis amag ile hedefleri géz Oniinde

tutmaktir.

Faaliyet denetiminin genel uygulamada, Orgiitiin i¢ denetim departmanlarinda
gorev alan i¢ denetcileri tarafindan yiiriitiildiigli ve oOrgilit iist yOnetim tarafindan
belirlenmis prosediir ve politikalara Orgiit siireglerinin uyumlulugunun denetlenmesi

seklinde gerceklestirildigi bilinmektedir (Catikkas & Giirsu, 2011, s. 9).

Konusuna ve amacina gore denetimin bir diger tiirii, finansal tablolar denetimi ya
da bir diger kabul goérmiis ismi ile muhasebe denetimidir. Finansal tablolar denetimi en
temel olarak Orgiitlin iktisadi faaliyetlerinin ¢iktisi niteliginde olan finansal tablolarinin,
genel kabul gdrmiis muhasebe ilkelerine ve / veya uluslararasit finansal raporlama
standartlarina uygunlugunun belirlenmesine yonelik yiiriitiilen denetim siire¢leridir
(Kaval, 2003, s. 25). Finansal tablo denetiminin kendi sistematigine has ozellikleri

asagidaki gibi siralanmaktadir (Bozkurt, 2012, s. 8);

e Finansal tablolar denetiminin en 6nemli katma degeri, Orgiitiin finansal

tablolarina gilivenilirlik 6zelligini kazandirmaktir,

e Finansal tablolar denetimindeki siireclerde yer alan denetim ekibinin

bagimsizlig ve tarafsizligi son derece dnemli bir 6n sarttir,

e Finansal tablolara yonelik muhasebe bilgi, belge ve siireglerinin
incelenmesi ve olas1 hata / hilelerin ortaya cikartilmasi finansal tablolar

denetiminin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesidir,

e Finansal tablolar denetiminin sonunda, Orgiitiin finansal tablolarina
yonelik bir rapor diizenlemekte ve bu raporda finansal tablolarin
gecerliligine, glivenilirligine ve orgiitlin iktisadi faaliyetinin devamliligina

yonelik goriis bildirilmektedir.
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Konusuna ve amaglarina gore denetim simiflandirmasinin son tiirii uygunluk
denetimidir. Uygunluk denetimi, Orgiit tarafindan yiriitiilen faaliyetlerin ve finansal
islemlerin, yiiriirliikkteki mevzuat ve kanun hiikiimlerine uygunlugunun denetlenmesidir.
Uygunluk denetimi, i¢ denetim ekipleri tarafindan gerceklestirilebildigi gibi, kamu
denetcileri de Orgiitlere yonelik uygunluk denetim siireclerini gergeklestirebilirler

(Giiredin, 1994, s. 14).
1.3.2. Uygulama Zamanina Gore Denetim
Uygulama zamanina gore denetim tiirleri asagida 6zetlenmektedir (Sekil 2)

Sekil 2: Uygulama Zamanina Gore Denetim Tiirleri

Uygulama Zamanina
Gore Denetim Tiirleri

Siirekli Denetim Sinirli Denetim Ozel Denetim

Kaynak: Kaval, 2003’den uyarlanmistir.

Siirekli denetim, orgiit faaliyetlerine iligkin incelemenin yil boyunca kesintiye
ugramadan denetlenmesi seklinde tanimlanabilir. Siirekli denetimin en belirgin 6zelligi
tam denetim olarak adlandirilan denetimin gergeklestirilmesidir. Diger bir ifade ile, mali
yil sonlanmadan, denetim s6zlesmesi yapilmaktadir ve dolayisi ile de denetim ekiplerinin
yeterli ve etkin kanit toplayabilmek ve standartlarin tamamina uygun denetim yapabilmek

icin yeterli siiresi olmaktadir (Kaval, 2003, s. 27).

Uygulama zamanima goére denetimin bir diger tiirii sinirli denetimdir. Sinirh
denetim ya da uygulamada kullanilan adi ile ara donem denetimi; aylik, gecici vergi

donemlerine isabet edecek sekilde ii¢ aylik, ya da alt1 aylik donemler halinde
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gerceklestirilmektedir. Sinirli denetimi siirekli denetimden ayiran en belirgin 6zellik,
sinirlt denetim stireglerinde denetim ekiplerinin kanit toplama ile ilgili sinirli zamaninin

olmasi ve bir anlamda kanit toplama agisindan denetimin sinirlanmis olmasidir.

Ozel denetim olarak adlandirilan denetim tiirii, drgiitlerin siiregelen standart
faaliyetlerinden ve siireglerinden hari¢ olan 6zellikli islemlerde; tasfiye, birlesme, devir,
boliinme, kismi boliinme, satin alma, ilk defa halka arz gibi- uygulanan denetim tiiriine

verilen isimdir (Kaval, 2003, s. 27).
1.3.3. Denetgi ile Orgiit Arasindaki iliskiye Gore Denetim

Denetci ve denetlenen kurum arasindaki iliskiye gore denetim tiirleri agagida

Ozetlenmektedir (Sekil 3)

Sekil 3: Denetgi ile Orgiit Arasindaki Iliskiye Gore Denetim

Denetgi ile Orgiit
Arasmdaki Iliski
Acisindan Denetim

I¢ Denetim Kamu Denetimi Bagimsiz Denetim

Kaynak: Kaval, 2003’den uyarlanmustir.

Denetci ile orgiit arasindaki iligkiye gore denetim siniflandirmasi kapsaminda ele
almacak ilk denetim tiirii i¢ denetimdir. I¢ denetim, orgiitiin siirdiirmekte oldugu
faaliyetlerin, siireglerin ve uygulamalarin, orgiit iist yonetim kademeleri tarafindan
onceden belirlenmis politika, prosediir, plan ve stratejiler ile uygunlugunun 6l¢iilmesine
ve i¢ kontrol sisteminin etkinliginin ve verimliliginin belirlenmesine yonelik orgiit i¢

denet¢ileri tarafindan yiiriitiilen sistematik denetim stiregleridir (Kepekei, 2004, s. 4).
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I¢ denetimin en temel amaci, érgiitiin elindeki tiim kaynaklari etkin ve verimli
olarak kullanip kullanmadiginin denetlenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, orgiitiin
siirecleri, faaliyetleri ve prosediirleri, incelenmekte ve ortaya ¢ikan aksamalar, hata ya da
hileler {ist yonetime raporlanarak, orgiit kaynaklariin korunmasina yonelik katma deger
yaratilmaktadir. i¢ denetim siiregleri, drgiitiin karar vericilerinin, dogru ve etkin kararlar
vermesine ve Orgiit icerisindeki aksakliklara yonelik diizenleyici Onlemler almasina
yonelik veri saglayan, orgiitlerin siirdiiriilebilirligi ve karlilig1 acisindan 6nem arz eden

denetim tiirlerinden bir tanesidir.

Denetgi ile orgiit arasindaki iliskiye gore denetim tiirlerinden bir digeri kamu
denetimi olarak adlandirilan denetim tiiriidiir. Kamu denetimi, yetkisini ve giiclinii
kanunlardan alan bir denetim tiirii olarak degerlendirilmelidir. Kamu denetimi
kapsaminda; orgiitlerin finansal tablolar1 denetlenebilmekte, faaliyet denetimi ya da

uygunluk denetimi gerceklestirilebilmektedir (Giirbiiz, 1990, s. 17).

Kamu denetim siire¢leri, kamu kurum ya da kuruluslarina bagli olarak ¢alisan ve
bu kurum ya da kuruluglar tarafindan gorevlendirilen denetgiler tarafindan
gergeklestirilmektedir ve bu nedenle de kamu denetimi olarak adlandirilmaktadir (Durmus
& Tas, 2008, s. 11). Kamu denetimi, gorevlendirilmesinin kamu tarafindan yapildigi
bilgisi kapsaminda degerlendirildiginde, toplumun refahinin ve giivenli ticari hayatin
stirdiiriilebilmesine yonelik olarak sektor ve orgiit farki gdzetmeksizin gergeklestirilen bir

denetim olarak kabul edilmektedir.

Denetci ve orgiit arasindaki iliskiye gore denetim tiirleri kapsaminda son olarak
ele alinacak denetim tiliri bagimsiz denetimdir. Bagimsiz denetim, 0Ozellikle
kiiresellesmenin etkisi ile ticari sinirlar1 ortadan kalkan ve rekabet ortami artan gliniimiiz
ticari hayatinda orgiitlerin siklikla tercih ettikleri bir denetim tiirtidiir. Bagimsiz denetim,
orgiitlerin talebi tarafindan gerceklestirilen denetim tiirii olarak diger denetim tiirlerinden
ayrismaktadir. Bagimsiz denetim orgiit tarafindan segilen bir bagimsiz denetim kurulusu
ile sozlesme imzalanmasi sureti ile gergeklestirilmektedir. Bagimsiz denetim sézlesmesi,

bagimsiz denetim siireglerinin cercevesi niteligindedir ve bagimsiz denetim siiregleri,
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muhasebe  meslek  mensuplart  ve/veya  bagimsiz  denetgiler tarafindan

gergeklestirilmektedir.
1.3.4. Denetim Teknik ve Yontemleri

Denetim teknikleri, denetim siiregleri boyunca elde edilmesi beklenen yeterli ve
nitelik arz eden kanitlarin toplanmasi amacina hizmet etmektedir. Bu denetim
tekniklerinin  hangi  sekilde wuygulanacagi ise denetim yoOntemleri olarak

adlandirilmaktadir.

Denetim siireclerinde mevcut denetim tekniklerinden bir tanesi uygulanabilecegi
gibi, birden cok denetim yonteminin aymi denetim siirecinde kullanilabilmesi de
miimkiindiir (Selimoglu Kardes, vd., 2014, s. 145). Uygulamada siklikla kullanilan
denetim teknikleri asagida sunulmaktadir (Sekil 4).

Sekil 4: Denetim Teknikleri

Denetim
Teknikleri
|
[ [ [ [
: Aritmetik Tutar Aktarimini
Belge Inceleme : < Karsilastirma
Inceleme Dogrulama

Kaynak: (Akbiyik, 2005, s. 3)

Belge inceleme teknigi, muhasebe kayitlarina esas olan belgelerin incelenmesi ile
ilgilidir. Bilindigi gibi, Orgiitlerin finansal tablolarina esas teskil eden muhasebe
kayitlarinda olusacak hata ya da hileli kayitlar, orgiitlerin tiim finansal sonuglarini direkt
olarak etkilemektedir. Hatal1 ya da hileli kayitlarin temeli de belgelerin eksik, yanlis ya
da bilingli bir sekilde hileli olarak muhasebe sistemine kayit edilmesine dayanmaktadir.
Denetim siireclerinde, finansal ¢iktilarin, kar / zarar diizeyinin dogru olup olmadiginin

degerlendirilmesi noktasinda, muhasebe belgelerinin incelenmesi ve bu incelemeler
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sonucunda elde edilen verilerin denetim raporlarina somut dayanak olusturmasi stirecleri

belge inceleme tekniginin kapsamina girmektedir (Tekin & Celikkaya, 2016, s. 36).

Belge incelemesi, direkt olarak belgelerin somut incelenmesine dayandigi icin
oldukca onemli ve giivenilir bir denetim teknigi olarak degerlendirilmektedir. Defter
kayitlar1 ve finansal tablolarin muhasebe belgeleri ile uygunlugunun gerek sekli gerekse
maddi olarak degerlendirildigi belge incelemesi siireglerinde, belgelerin gercek durumu
yansitip yansitmadigi, muhteviyat ve igerik itibariyle sahte olup olmadigi da
degerlendirilmekte ve yaniltici ya da usuliine uygun olmayan belgelerin tespit edilmesi

hususlari ortaya ¢ikarilmaktadir (Akbiyik, 2005, s. 73).

Denetim siire¢lerinde uygulanan bir diger denetim teknigi, aritmetik inceleme
teknigidir. Aritmetik inceleme yontemi, olagan dis1 nitelikteki hesap hareketlerinin ortaya
cikartilmasi ve finansal tablolarda olugsmasi muhtemel hile etkisinin belirlenmesi
acisindan 6nemli bir denetim teknigi olarak kabul edilmektedir. Denetim siireclerinde
muhasebe sistemlerindeki hileli islemlerin ortaya ¢ikartilmasina yonelik 6nemli bir teknik
olarak degerlendirilen aritmetik inceleme teknigi, 6zellikle diizenli denetim siire¢lerinde,
mevcut kayitlarin siiregelen hesaplamalar ile denetlenmesini ve bu vasita ile hileli ve

hatali islemlerin oniine gegilmesini saglamaktadir.

Denetim tekniklerinden bir digeri tutar aktarimimi dogrulama teknigi olarak
adlandirilmaktadir. Tutar aktarimini dogrulama tekniginin temel hedefi, muhasebe
kayitlarinin bagli oldugu hesap kalemlerinde ortaya ¢ikan sonuglarin hatali olarak
sunuldugu durumlarin ortaya ¢ikartilmasidir. islem sonuglarmin hatali yazilmas: ya da
dogru hesaplama yapilsa dahi kaydin hatali islenmesi gibi durumlarda hatanin ortaya
cikartilmasini saglayan teknik, bilangonun siirekliligi anlaminda ya da defterlere yapilan
aktarimlarin dogrulanmasi1 anlaminda da siklikla kullanilmaktadir (Tekin & Celikkaya,

2016, s. 35).

Denetim teknikleri igerisinde ele alinacak son denetim teknigi, karsilastirma

olarak adlandirilan tekniktir. Karsilagtirma teknigi, muhasebenin en temel 6zelligi olan
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cift tarafli kayit tutma ilkesini baz alan ve ¢ift tarafli kayitlarin miktarsal olarak esitliginin
saglanip saglanmadiginin incelenmesine dayanan bir denetim teknigidir ve bu teknikte
denetgiler, elde ettikleri hesaplar kapsaminda bir takim hesaplamalar yaparak sonuglari

orgiitlerin yillik verileri ile karsilagtirmaktadir (Akbiyik, 2005, s. 77).

Bu noktaya kadar bahsedilen denetim tekniklerinin uygulanmasina yonelik olarak

tespit edilebilecek yontemler asagida 6zetlenmektedir (Sekil 5).

Sekil 5: Denetim Yontemleri

Denetim
Y Ontemleri
[
[ [ [ [
_ Araliksiz ve y . - Ileriye Dogru ve
Ornekleme Yolu ile D(]))lgglr:l %ae%ggm Seklg e%%tl}/rlr? ddi Geriye Dogru
Denetim y Denetim

Kaynak: Tekin & Celikkaya, 2016 ve Akbiyik, 2005’den uyarlanmustir.

Araliksiz denetim yontemi, belirlenen zaman dilimine isabet eden tiim muhasebe
kayitlarinin ve belgelerinin incelenmesine iliskindir. Belirlenen zaman dilimi kapsaminda,
tiim kayit ve belgelerin eksiksiz bir sekilde incelenmesini 6n goren araliksiz denetim
yontemine siire, maliyet ve is giicii kisit1 nedeni ile siklikla bagvurulmamaktadir. Araliksiz

denetime genellikle ¢cok 6zellikli denetimlerde bas vurulmaktadir.

Siire, maliyet ve is giicii agisindan daha gercekei bir yontem olan 6rnekleme yolu
ile denetim, denetlenen tarih araligma yonelik kayit ve belgeleri, dnceden belirlenmis
Olclitler cergevesinde inceleyen ve oOrnekleme yolu ile denetim, giiniimiiz kiiresel

diinyasinda kullanilan denetim yontemlerinin temelini teskil etmektedir.

Dogrudan denetim olarak adlandirilan denetim yontemi, muhasebe hesaplari
kapsaminda yer alan her bir islemin tek tek incelenmesi anlamina gelmekte iken, dolayl

denetim, benzer hesaplar arasindaki toplam, varyans ve uygunluk karsilastirmas1 yaparak
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denetim siireglerini yiirlitmeyi 6neren denetim yontemidir. (Tekin & Celikkaya, 2016, s.

37).

Sekli denetim, Orgiit muhasebe sisteminin sekli sartlara uygun olup olmadigini,
muhasebe kayitlarina belgelerin tevsik edilip edilmedigini, muhasebe belgelerinin
mevzuat kapsamindaki sekli sartlara uygun olup olmadigini denetlemeye yonelik olan

denetim yontemidir (Tekin& Celikkaya, 2016, s.37).

Maddi denetim, muhasebe sistemindeki hesaplarin gercege uygun olup
olmadigini, kayitlarin igerik olarak uygun hesaplarda yer alip almadiginin incelenmesine

yonelik denetim yontemidir (Tekin & Celikkaya, 2016, s. 37).

lleriye dogru denetim olarak adlandirilan denetim yontemi, muhasebe sistemine
esas belgeler lizerinden baslayan ve sonrasinda defter kayitlar1 ve finansal tablolara dogru
devam ettirilen denetim yontemidir. Diger bir ifade ile ileriye dogru denetim kaynaktan

(muhasebe belgeleri) baslar ve sonucun (finansal tablolarin) denetlenmesi ile son bulur.

Geriye dogru denetim ise denetime tabi Orgiitlin finansal tablolarindan yola ¢ikan
ve bu tablolarda yer alan kalemlerden hesaplara esas kayitlara ve belgelere ulagsmayi
amaglayan denetim yontemidir (Akbiyik, 2005, s. 78). Genel uygulamada, ileriye ve

geriye dogru denetim yontemlerinin bir arada kullanildig: bilinmektedir.
1.2. VERGI DENETIMININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Vergi denetimi kavramina yonelik olarak oOncelikle vergisel kavramlara
deginilmistir. Vergi denetimine esas teskil eden vergi, vergi doguran olay gibi terimler
degerlendirildikten sonra kavramsal olarak vergi denetimi amaclar, fonksiyonlar ve tiirleri

acisindan ele alinmustir.
1.2.1. Vergi Denetimi ile Tlgili Vergisel Kavramlar

Vergi mevzuati kapsaminda ve denetim standartlar1 ¢er¢evesinde vergi denetimi

ve vergi incelemesi konularia temel olusturmasi amaci ile vergi, vergi miikellefi, vergi
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sorumlusu, vergi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil kavramlar1 ¢alismanin bu

baslig altinda degerlendirilmistir.
1.2.1.1. Vergi, Vergi Miikellefi, Vergi Sorumlusu

Vergi, giinlimiizde sadece mali bir yonii olan bir arag olarak degerlendirilmekten
cok, iktisadi ve sosyal hayat1 diizenleyen, toplumsal refah diizeyinin kalkinmas: tizerinde
etkisi olan bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Vergi, devlet otoritesi tarafindan
kullanilan bir aragtir ve devletin yonetim anlayisi kapsaminda, devletin amag ile hedefleri
dogrultusunda, belirli fonksiyonlarin yerine getirilmesi amaci ile ekonomik, sosyal ve

iktisadi olarak katma deger saglamaya yonelik alinmaktadir.

Vergi, kamu hizmetlerinin karsilanmasi amaci ile kamu otoriteleri tarafindan
katlanilan giderlerin ve kamu borclanmast sonucunda ortaya ¢ikan kamusal
yiikiimliiliiklerin karsilanmasi amaciyla devlet tarafindan sahip olunan egemenlik giiciine
dayanilarak, karsiliksiz olarak gergek ve tiizel kisilerden alinan 6demelerdir (Nadaroglu,
2000, s. 184). Bir diger tanimlamaya gore ise vergi, devlet otoritesinin, iktisadi, mali ve
sosyal amag tasiyan kamu giderlerinin finansmanin saglanmasi i¢in gercek ve tiizel
kisilerden gelirlerine ve servetlerine gore oransal olarak, bir karsilik tasimaksizin, belirli

bir kurallar sistematiginde alinan ekonomik degerlerdir (Devrim, 2000, s. 190).

Vergi sorumlusu tanimi VUK sekizinci maddesi kapsaminda tanimlanmigtir.
Vergi sorumlusu, ortaya ¢ikan verginin 6denmesi bakiminda alacakli olan vergi dairesine

karst muhatap olan kisidir (Vergi Usul Kanunu, Madde 8).

Vergi sorumlusu tanima gore, miikellef olmak ile vergi sorumlusu olmak farklilik
arz etmektedir. Vergi sorumlusu en temel anlamda vergi miikellefi adina vergi 6deme
gorevine haiz kisidir. Vergi sorumlusu bir anlamda aracilik faaliyeti gerceklestirmektedir
ve bu aracilik hizmeti de vergi stopaji ya da vergi tevkifati olarak adlandirilmaktadir

(Sagbas, 2007, s. 51).
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Kendinden hari¢ bir miikellefin vergi borcunu 6deme 6devi vergi sorumlusu
olmanin en temel 6zelligidir ve bu 6zellik vergi ylkiimlist ile vergi sorumlusunu

birbirlerinden ayirmaktadir (Nas, 2010, s. 92).
Vergi sorumlulugu (Sarili, 2004, s. 29);

1. Vergiyi doguran olay ile baslar
2. Verginin 6denmesi ile sona erer
3. Vergi doguran olay ile verginin Odenmesi eylemi arasindaki siiregte

(vergilendirme siireci) sorumlu olan birey vergi sorumlusudur.

Miikellefler, vergi idaresine karsi vergi 6deme yiikiimliiligiine sahiptir. Ancak,
vergi daireleri binlerce miikellef ile direkt olarak temas etmek yerine, isinin ehli
vergilendirme siireci hakkinda bilgi sahibi bireyler ile muhatap olmak ve bu surette vergi
toplamay1 kolaylastirmak amaci ile vergi sorumlulugu miiessesini gelistirmistir.
Dolayistyla vergi sorumlulari vergi miikellefi olmamakla birlikte verginin 6denmesinden

sorumlu tutulanlardir.

Vergi miikellefi olmak ve vergi sorumlusu olmak farkli kavramlardir. Ornegin,
vergi borcunun dogmasi, vergi miikellefine dogan bir bor¢tur. Bu noktada, ayni borcun
vergi sorumlusuna da dogdugu anlami c¢ikartilmamaktadir. Vergi sorumlusunun bu
noktadaki 6devi, miikellefin sahsina tarh edilen verginin vergi dairesine ddenmesidir.
Diger bir ifade ile vergi sorumlusu verginin dogmasi ve ddemesi arasinda gegen siirede
sorumludur. Bu noktada, 6demeye iliskin sorumlulugun sadece vergi sorumlusuna ait bir
o6dev olmadiginin altim1 ¢izmek gerekmektedir. Vergi miikellefi de vergi borcunun
O6denmesine yonelik sorumluluk sahibidir. Ancak, vergi dairelerinin sorumlu ile muhatap

olma istegi kapsaminda vergi borcu vergi sorumlusundan tahsil edilmektedir.

Vergi sorumlulugu da tipk: vergi miikellefiyeti gibi bir 6dev niteligindedir. Vergi
sorumlulugu da vergi miikellefiyeti de kanuni temellere sahip kavramlardir ve
devredilmesi miimkiin degildir. Diger bir ifade ile ¢alisanlarin ticret demelerini yapan

sirketler, bordro diizenlediklerini c¢alisanlarin gelirine isabet eden oranlar kapsaminda
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gelir vergisi kesintisi yapmaktadir. Bu noktada kesilen gelir vergisini devlete 6deme
sorumlulugu sirkettedir. Bu noktada, vergi miikellefi calisan iken vergiyi O0deme

sorumlulugunu tagiyan vergi sorumlusu sirkettir.
1.2.1.2. Vergiyi Doguran Olay

Vergi doguran olay kavrami, igerik ve kullanim agisindan farkli yaklagimlarla ele
alinsa da Tiirk Vergi Hukuku kapsaminda, genel kabul gormiis bir kavram olarak
degerlendirilmelidir. Tiirk Vergi Hukuku kapsamindaki Kanunlarda “vergi doguran olay”
kavrami siklikla kullanilmaktadir. Orneklendirmek gerekirse, Vergi Usul Kanunu on
dokuzuncu maddesi “vergi doguran olay” basligini tagimaktadir. VUK un ilgili maddesi
kapsaminda vergi alacagi, vergi kanunlarn tarafindan vergi ile iliskilendirilen olayin
gerceklesmesi ya da hukuki agidan tekemmiilii ile dogmaktadir ve vergi alacagi miikellef

acisindan vergi borcunu teskil etmektedir (VUK 1961).

VUK’nun 3. Maddesininde “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki,
vergiyl doguran olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi

olarak kullanilamaz.

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olaym dzelligine gore normal ve
mutad olmayan bir durumun iddia olunmas1 halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa

aittir.” Denilmektedir.

Tiirk Vergi Sistemindeki bir diger onemli kanun olan Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun iiglincti béliimiiniin baghigr “vergiyi doguran olay” olarak belirlenmistir.
Katma Deger Vergisi Kanunun {igiincii boliimiinde yer alan onuncu madde kapsaminda
vergiyl doguran olay asagidaki gibi hiikiim altina alinmistir (Katma Deger Vergisi

Kanunu, 1984);
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Vergiyi doguran olay;

1. Malin teslim edilmesi ya da hizmetin ifa edilmesi durumunda, mal tesliminin ya

da hizmet ifasinin ger¢eklesmesi durumunda,

2. Mal tesliminin ya da hizmet ifasinin ger¢eklesmesinde 6nce fatura ya da diger
benzeri vesaiklerin teslimi durumunda konu belgelerde yazili olan miktarlar ile sinirh

olmak tizere belge diizenlenmesiyle,

3. Parcali mal teslimlerde ya da hizmetin yapilmasi zorunlu olan ve bu zorunluluk
tizerinde mutabik kalinan durumlarda, her bir parca malin teslimi ya da bir kisim hizmetin

gerceklesmesi durumlarinda,

4. Komisyoncular araciligi ile ya da konsinvasyon ile yapilan satis siireclerinde

mallarin alicilara tesliminde,

5. Malin alict adina hareket edenlere ya da aliciya gonderilmesi durumunda, mal

nakliyesinin baglamasi ya da malin siiriiciiye tevdii edilmesinde,

6. Su, elektrik, gaz, 1sinma gibi enerji dagitimina tabi islemlerin kullanimlarinda

ya da dagitimlarinda bedel tahakkukunda,

7. Gumriikk vergisi kanunu kapsamindaki ithalat islemlerinde giimriikk vergisi
O6denmesine iliskin miikellefiyetin dogmasi1 halinde, giimriik vergisine tabi olmayan

islemlerde ise giimriik beyannamesi tescilinde,

8. Tirkiye’de vergi mukimi olmayanlar ile gergeklestirilen transit ticaret

islemlerinde glimriik bdlgesine girilmesi ya da ¢ikilmasinda,
1.2.1.3. Tarh, Teblig, Tahakkuk ve Tahsil

Verginin tarhi, vergi alacagi olarak adlandirilan alacagin, kanunlar tarafindan
belirlenen matrah ve nispetler kapsaminda ilgili vergi dairesince hesaplanmasi ve konu

alacagin miktar olarak tespit edilmesi ile ilgili idari isleme verilen isimdir. Verginin tarhi,
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vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi
tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari muameledir. (VUK
21. Madde) Vergi Usul Kanunu’nun ilgili maddeleri kapsaminda agiklanan tarh, beyana

dayali, ikmalen, re’sen ve idarece olmak iizere dort tiire sahiptir.

Vergi Usul Kanunu’nun ikinci kitabinda tarh ve tahakkuk konular1 ele alinmistir.
Bu kapsamda ikinci kitabin ilk bdliimii beyannameye dayanan tarh, ikinci boliimi
Ikmalen, Re’sen ve Idarece tarh, iiciincii boliimii tahrire dayanan tarh konularini ele

almaktadir.

Vergilendirme siiregleri kapsaminda degerlendirildiginde tarh ve tahakkuk
asamasinda yer alan teblig kavrami, gerek tarh edilmis bir verginin miikellefe bildirilmesi
ve hukuki sonug ortaya ¢ikartmasini, gerekse de teblig asamasi ile birlikte miikelleflere
bir takim bagvuru haklarina dair siireclerin baglamasini saglayan 6nem arz eden idari bir

islemdir.
Vergi Usul Kanunu 21. maddesi kapsaminda teblig (Vergi Usul Kanunu, 1961);

“vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden husularin yetkili

makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna bildirilmesidir”

Seklinde tanimlanmaktadir. Teblig kavrami, vergi hukukun en Onemli
konularindan bir tanesidir. Teblig, tahakkuk agamasinin baglamasina yol agmaktadir ve
bir anlamda verginin tarhi ile verginin tahakkuku arasinda koprii gorevi gérmektedir.
Vergi borcu olarak nitelendirilen borcun 6denebilir hal almasi ve belirli stireler
kapsaminda hesaplanmasinda baslangi¢ noktasi teblige baglidir ve bu kapsamda da Vergi
Usul Kanunu kapsaminda teblig kavrami detayli bir sekilde ele alinmaktadir (Arslan &
Binis, 2016, s. 302).

Verginin tarh etmesi ve teblig edilmesinden sonraki asama olan tahakkuk asamasi
teblig ile baslar. Bir verginin ddenebilir bir asamaya gelmesi tahakkuk asamasidir.

VUK’un 22. Maddesinde; “Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin
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O0denmesi gereken bir safthaya gelmesidir.” Denilmektedir. Tahakkuk asamasina gelen bir
verginin kanunlara uygun surette 6denmesi de tahsil olarak adlandirilmaktadir. VUK 23.
Maddede verginintahsil su sekilde tammlanmustir; Verginin tahsili, kanuna uygun surette

O6denmesidir.” Seklinde belirtilmistir.
1.2.2. Vergi Denetimi Kavram

Modern ve gelismis devlet statiisiindeki sosyal devlet anlayisini benimsemis
devletler i¢in, vatandaslarinin sosyal refah diizeylerini siirekli olarak arttirmak, gelir
dagiliminda adaleti saglamak, kamu hizmetlerinden her kesimin minimum maliyet ile
faydalanmasini1 saglamak oOnemli amaglardir. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi
noktasinda, kamu harcamalarina yonelik finansman siire¢lerinin etkin yiiriitiilmesi
onemlidir. Diger bir ifade ile devlet finansman kaynagi olan her bir kalemin tahsilatini
dogru ve zamaninda gerceklestirmelidir ki sosyal devlet anlayis1 kapsaminda
siirdiiriilebilir bir sosyal refah diizeyini saglayabilsin. iste bu noktada, devletlerin en
biliylik finansman kaynaklarindan biri olan vergilerin dogru ve zamaninda tahsil
edilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Vergilerin dogru ve zamaninda tahsil edilmesi
noktasinda, beyana dayal1 vergi sistemine sahip olan {ilkelerin bu beyanlardaki dogrulugu
denetim altinda tutmasi ¢ok onemlidir. Bu asamada da vergi denetimi kavraminin 6nemi

ve gerekliligi bir kere daha anlasilmaktadir.

Vergi denetimi, en temel anlamda, devletin egemenlik giicii vasitasi ile kamu
finansman1 saglamak amaci ile vergi tahsil etmesi noktasinda, tahsil ettigi verginin
dogrulugunun kontroliinii saglamaya yonelik yiirlitiilen c¢abalarin tamami olarak
degerlendirilmektedir (Hastiirk, 2010, s. 11). Vergi denetim siiregleri hem vergi
miikelleflerinin beyanlarinin dogrulugunu kontrol etmekte hem de kayit dis1 ekonominin

olugmasini 6nlemeye yonelik miicadeleye destek vermektedir.

Vergi denetiminin hukuki alt yapis1 incelendiginde, iki ana bashiga sahip oldugu

goriilmektedir. Bunlardan ilki, maddi olay arastirmasi olarak da degerlendirilebilecek
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“yoklama”, digeri ise miikellef tarafindan yapilan vergi beyanmin dogrulugunun

incelenmesi “inceleme” olarak siiflandirilmaktadir (Merter, 2004, s. 4).
1.2.3. Vergi Denetiminin Amaglari

Modern olarak tanimlanan vergi sistemleri beyan esashidir. Beyan usuliine gore
miikelleflerin kanuni sorumluluklarin1 kendiliklerinden yerine getirdikleri bu tip vergi
sistemlerinde temel varsayim, miikelleflerin mevzuat ve kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigine yoneliktir. Bu varsayim ile uygulama siiregleri
karsilastirildiginda ise, miikelleflerin beyan siireclerini her zaman tam anlami ile mevzuat
hiikkiimleri ¢ergevesinde gergeklestirmedikleri goriilmektedir. Diger bir ifade ile
miikelleflerin farkli nedenler ile mevzuata dayali yiikiimliiliikklerini tam anlami ile
yapmadiklar1 goriilmektedir. Miikelleflerin beyan esasina dayali vergi sistemlerinde,
yiikiimliiliiklerini dogru ve olmasi gerektigi gibi gerceklestirmemeleri, vergi sistemini
derinden sarsmaktadir. Vergi sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi noktasinda,
vergi denetimi lic temel amac ile vergi sisteminde denetim mekanizmast roliinii

ustlenmektedir.

Vergi denetiminin en temel amaci mali temelli amacidir. Devlet tarafindan arz
edilmesi gereken hizmetlerin, triinlerin ve finansmanin temel kaynagi vergilere
dayanmaktadir. Bir anlamda vergiler devlet biit¢celerinin 6nemli bir finansman kaynagidir.
Bu nedenle de vergilerin dogru ve zamaninda tahsil edilmesi devlet biit¢esinin
stirdiirtilebilirligi agisindan 6nemlidir. Vergilerin eksiksiz ve zamaninda tahsil edilmesinin
yan1 sira Oonemli olan bir diger husus, dogru tutarda verginin tahsil edilmesidir.
Miikellefler tarafindan yapilan beyan esas alinarak tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin
dogru olup olmadiginin kontrol edilmesi noktasinda vergi denetiminin mali amaci ortaya
cikmaktadir. Vergi denetiminin mali amaci, vergi gelirlerinde kayip, azalma ve kacagin

azaltilmasi ve muhtemel kay1p / kagaklarin 6nlenmesidir (Organ, 2008, s. 39).

Vergi denetiminin bir diger amaci ekonomik temellidir. Bilindigi gibi iilkelerin

kayit dis1 ekonomi ile miicadeleleri oldukca zorlu bir siirectir. Kayit dist ekonominin
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onlenememesi iilke ekonomisinde enflasyonist etkilerin ortaya c¢ikmasimna neden
olmaktadir. Bu olumsuzluklarin 6niine gec¢ilmesi noktasinda, vergi denetiminin 6énemli bir
rolii bulunmaktadir. Temel olarak, iiretim kesimi tarafindan verilen vergilerin kamu
kesiminin harcamalarin1 karsilayabilmesi beklenmektedir. Ancak vergilerin kamu
harcamalarin1 karsilayamamasi noktasinda, devletin bor¢lanmasi ya da emisyon
gerceklestirmesi gerekmektedir ki bu iki opsiyonda iilke ekonomisi agisindan son derece
olumsuz etkilere sahip opsiyonlardir (Tekin & Cetinkaya, Vergi Denetimi, 2014, s. 48,49).
Vergilerin dogru tutarda toplanmasi ve kayit dist ekonomi ile miicadele edilmesi
noktasinda, miikellefleri mevzuata uygun islem yapmaya yonelten vergi denetim

mekanizmalarimin 6nemi biiytiktiir.

Vergi denetiminin bir diger amaci sosyal refah temellidir. Devletlerin temel
fonksiyonlarindan bir tanesi, vatandaglarinin refah igerisinde yasamalarin1 siirdiiriilebilir
kilmak ve gelir dagiliminda esitligi saglamaktir. Bu noktada, vergiler gelir dagilimindaki
adaletin saglanmasi noktasinda 6nemli faktorlerdir. Vergilerin sosyal devlet anlayisina
tam anlami ile hizmet edebilmesi noktasinda, vergi denetim siiregleri 6nemli rol
uistlenmektedir. Bu rol, 6zellikle biiylik vergi miikelleflerinin vergi kacirma, eksik ya da
az vergi beyan etme eylemlerinin ortaya ¢ikartilmasi ya da bu tip olumsuz eylemlerin

giderilmesine, 6nlenmesine katki saglamaktir.

Vergi denetiminin bir diger amact hukuk temellidir. Vergi sistemlerinde, mevzuat
ve kanun hiikiimleri ¢ergevesinde olmayan higbir vergi miikelleflerden tahsil
edilememektedir. Ancak bu durumun tam tersi olarak; vergi mevzuati ve kanunlari
kapsamindaki her vergi de devlet giicii ile miikelleflerden tahsil edilmek zorundadir. Bu
noktada, miikelleflerin, vergi mevzuat ve kanun hiikiimlerine uygun davranip
davranmadigimmin denetlenmesi gerekmektedir. Bu denetleme de vergi denetimi
mekanizmasi ile saglanmaktadir. Vergi denetimi mekanizmalari ile miikelleflerin kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde davranmasi saglanarak hukuk sisteminin stirdiiriilebilirligine

katki saglanmis olmaktadir (Akdogan, 2014).
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1.2.4. Vergi Denetiminin Fonksiyonlar:

Vergi denetiminde amag¢ 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi,
belirlenmesi ve saglamasidir. Vergi denetiminin, vergi miikelleflerinin vergiye sebep olan
islemlerinde, miikellefiyetle ilgili islemlere iliskin defter, kayit ve belgelerin araGtirilmasi
ve incelenmesi sonucunda hata, hile ve noksanliklarin ortaya ¢ikarilmasi ve diizeltilmesini
saglamak ve bunlarin disinda vergi 6dememeye veya eksik 6demeye yol acan unsurlarin
olusmasini engelleyici fonksiyonlari da bulunmaktadir (Aslan, 2002, 2). Bu bilgilerden
hareketle vergi denetiminin arastirma, 6nleme, diizeltme ve egitim iglevlerinin bulundugu
sOylenebilir. Ancak glinimiiz sartlar1 vergi denetimine miikellefleri egitme, yetistirme,
aydinlatma, vergi ahlaki ve bilincini yerlestirme gibi yeni fonksiyonlar da ytliklemistir (M.

Kog, 2011, 5.98).
1.2.4.1. Arastirma Fonksiyonu

Arastirma ve bulma fonksiyonu vergi denetiminin asli fonksiyonu olarak ifade
edilmektedir. Arastirma ve bulma fonksiyonu beyanname veren miikelleflerin defter kayit
ve beyanlarindaki hata, hile gibi gercek dis1 durumlarin incelenip tespit edilerek revize
edilmesi islemine denilmektedir. Tespit edilen hatalara iliskin ¢6ziim Onerilerinin
getirilebilmesi i¢in arastirma islevi oldukca onemli bir role sahiptir. Yapilan denetim
sonucunda hatalarin ortaya ¢ikarilmasi ve bunlardan dolay1 olusan kamu zararinin tazmini
ve telafisi i¢in yapilan inceleme arastirma fonksiyonunun 6nemini ortaya koymaktadir

(Gez, 2011, s.49).

Vergi denetiminin temel fonksiyonu olan arastirma bulma fonksiyonu
miikelleflerle isbirligi anlayisina dayali miikellef odakli vergi politikalar1 nedeniyle
Oonemini zaman i¢inde kaybetmis olup bunun yerine énleme fonksiyonu daha 6n plana

¢ikmaya baslamistir (Tecim, 2008, s.64).
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1.2.4.2. Onleme Fonksiyonu

Vergi denetiminin 6nleyici fonksiyonu; miikelleflerin defter, kayit ve belgelerinde
olusmasi muhtemel hata, hile veya vergi kanunlar1 yoniinden sug teskil edebilecek fiillerin
heniiz ortaya ¢ikmadan miikellefler tarafindan diizeltilmesi ve buna gore davranilmasini
saglamaktadir. Bu fonksiyon ile vergi incelemesi esnasinda ortaya ¢ikabilecek muhtemel
hatalar 6nceden diizeltilerek idare ve miikellefler agisindan zaman ve kaynak tasarrufu
saglanmis olur (Yiicelen, 2009, s. 13). Vergi denetiminin Onleyici fonksiyonu, hata ve
hileler meydana geldikten sonra cezalandirmak yerine, hata ve hilelerin yapilmasini

onleyici etkiler yaratmay1 amaglamaktadir (Organ, 2008, s.44).

Kayit dis1 ekonomi iilkemizin baglica sorunlarindan biridir. Kay1t disilik iilke vergi
gelirleri lizerinde azalmaya sebep oldugu gibi sektorel bazda rakipleri alehine haksiz
rekabete neden olmaktadir. Oregin Gelir Vergisi Kanunu 40. maddesinde miikelleflerin
indirebildikleri giderler yer almakta ve 41. maddesinde ise indirim konusu yapamayacagi
giderler sayilmaktadir. Firmalar normal sartlarda indirim konusu yapamayacagi giderleri
muhasebe kayitlarina giderlestirmekte veya indirim konusu yapabilecegi giderleri
muhasebe hilesi veya sahte belgelerle giderlerini/maliyetlerini arttirmaktadir (Sasmaz
M.U.,Bayar Y.,Oztiirk O.F.,Hotan G., 2018, s.85).

Vergi denetiminin arayici ve bulucu fonksiyonu zaman i¢inde deger kaybetmeye
baslayinca vergi denetiminin Onleyici fonksiyonu giinlimiizde daha fazla 6nem
kazanmaya baslamistir (Bakir, 2009, s.19). Onleyici fonksiyonun etkinliginin
saglanabilmesi i¢in miikelleflerin belirli zamanlarda diizenli bir sekilde denetime tabi
tutulmasi gerekmektedir (Organ, 2008, s.44). Miikelleflerin diizenli bir sekilde denetime
tabi tutulmasi sonucunda miikellefler iizerinde her an denetlenecegi hissi yaratilarak vergi
miikelleflerinin daha dikkatli olmalar1 saglanmaktadir (Yenigeri, 2014, s.19). Ayrica vergi
denetimlerinin stirekli yapilmasi ve neticesinde miikelleflerin kayit ve beyanlarindaki
eksikliklerin tespit edilerek gerekli uyarilarin yapilmasi sonucu cezalarin uygulanmasi
onleme fonksiyonunu etkin hale getirecek ve yapilan hile ve hatalar engellenecektir

(Gelen, 2015, s.11).
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1.2.4.3. Egitim Fonksiyonu

Vergi denetiminin fonksiyonlarindan bir digeri de egitim fonksiyonudur. Egitim
fonksiyonu ile denetim sirasinda gereken hususlarda miikelleflerin aydinlatilmasi,
elestirilmesi, hata ve noksanliklar1 konusunda miikelleflere uyarici nitelikte bilgi verilerek
miikellef {izerinde egitici rol oynamaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2011, s.157).
Miikelleflerin vergiye uyumunu saglamak agisindan, miikelleflerin bilinglendirilmesi ve
egitilmesi gerekmektedir (Arslan ve Binis, 2014, s.385). Vergi denetimini yapan kisiler
sadece vergi kaybinin ortaya ¢ikmasini ve miikellefin ceza almasia neden olan kisiler
degil, ayn1 zamanda aldig1 egitimler yoluyla miikellefi vergi konusunda aydinlatan ve
bilin¢lendiren kisi olmalidir. Bu konu denetim elemaninin egitim ile ilgili sorunudur
(Organ, 2008, s.44). Bundan dolay1 vergi denetim elemanlarinin mesleki sorumluluklarini

yerine getirebilmeleri i¢in kendilerini siirekli gelistirmeleri gerekmektedir.
1.2.4.4. Diizeltme Fonksiyonu

Vergi denetimleri sirasinda miikellef ile irtibata gecen denetim elemani ya da
kamu gorevlisi; miikellefi gereken durumlarda uyararak, bunlara bilgi verir ve yardimci
olur. Bu durumda denetim hem yonetim tarafindan hem de miikellefler tarafindan yapilan
yanliglarin diizeltilmesini saglayarak vergi kayiplarinin olugsmasini 6nlemektedir. Bu da

vergi denetiminin yapici ve egitici bir yoniiniin oldugunu ortaya koymaktadir (Can vd.,
2014, s.444).

1.2.5. Vergi Denetim Tiirleri

Vergi denetimi en 6nemli kamu finansman kaynaklarindan bir tanesidir. Diger bir
ifade ile vergi denetimi ile birlikte, kamu biit¢esinin énemli bir kismini olusturan vergi
gelirlerinin arttirilmast hedeflenmektedir. Es zamanli olarak bu denetimler kayit disi
ekonominin oniine gegmek ve vergi kacakciligini ortadan kaldirmaya yonelik onlemleri
stirdiiriilebilir kilmak amachdir. Bu baglamda, vergi denetimi ¢ok genis bir spektruma
sahiptir. Diger bir ifade ile farkli ama¢ ve hedeflere sahip ve farkli sistematikler

cergevesinde yiiriitiilen vergi denetim tiirleri bulunmaktadir.
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Yiriitiilen bu arastirmada, vergi denetim tiirleri Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
ve vergi idaresinin vergi denetim tiirleri olarak adlandirilan dort tiir kapsaminda ele
almacaktir. Bu tiirler; yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama olarak

siralanmaktadir.
1.2.5.1. Yoklama

Yoklama kavrami VUK 7. kisim birinci boliim kapsaminda ele alinmaktadir.
Yoklamanin amact ve yetkisi 127. madde kapsamindadir. ilgili madde uyarinca
yoklamanin amaci, vergi miikellefleri ile vergi miikellefiyeti ile alakali olan olaylarin,
konularm, kayitlarin aragtirilmasi ve tespit edilmesidir. Yoklama, Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 tarafindan belirlenmis esas ve usuller kapsaminda giinliik hasilatlarin tespit
edilmesi, defterlerin is yerinde olup olmadiginin, tasdik usuliine uyulup uyulmadiginin,
faturasiz mal bulunup bulunmadiginin, levha asma zorunlulugunun yerine getirilip
getirilmediginin tespit edilmesi, yasal defterler ve belgeler haricinde kalan vergi kaybina
iliskin emare tespit edilen defterlerin belgelerin ve delillerin tespit edilmesi,
amaglanmaktadir (VUK, Madde 127). Yoklama siiresince, yoklama gorevinde bulunan
gorevli memurlarin  gorevlerinin  gerceklestirmeleri  siirecindeki  giivenliklerin

saglanmasina dair esaslar Cumhurbaskaninca belirlenmektedir.

Tirk Vergi Sistemi kapsaminda yoklamaya yetkili olanlar; vergi dairelerinin
midiirleri, yoklama memurlari, yetki sahibi makamlar tarafindan yoklama isi ile
gorevlendirilenler, vergi inceleme yetkisine sahip olanlar ve gelir uzmanlar1 seklinde

siralanmistir (VUK, Madde: 128).

VUK maddeleri kapsaminda, yoklama her zaman yapilabilir bir eylemdir ve
yoklamanm yapilma zamam ilgili miikellefe haber verilmemektedir. Yoklama
stireclerinin sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar, tutanak mahiyetinde olan yoklama fisine
islenmektedir. S6z konusu yoklama fislerinin ilk niishalar1 yoklamanin tarafina
birakilmaktadir. Yoklamanin tarafi bulunamadigi durumlarda, bilenen adreslerine yedi

giin icerisinde posta ile iletilmektedir.
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Kiiresellesme ile birlikte her alanda hakim olan iletisim teknolojileri ve internet
teknolojileri sayesinde, giiniimiiz Tiirk vergi sisteminde elektronik yoklama adli bir
yoklama tiirii de bulunmakta ve uygulanmaktadir. Elektronik yoklama VUK’a 2015
yilinda bir ek madde ile eklenmistir. Bu madde kapsaminda, yoklama yerinde yer alan
yoklama fisi ve bu fis ile ayn1 mahiyette olan ve elektronik olarak tanzim edilen yoklama
fisi de kayit altina alinmak i¢in gegerlidir. Konu fis, yoklama yapilan miikellef ya da
yetkilisi tarafindan 1slak imza ya da elektronik olarak imzalanabilmektedir. Yoklama fisi,
elektronik imza ile imza altina alindigir takdirde, yoklama fisinin muhteviyatinin

degistirilmeyecegine iliskin giivence veren bir form imzalanmaktadir (VUK 132/A)
1.2.5.2. Vergi incelemesi

Vergi incelemesi ise 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak amaci ile yapilan denetim seklini ifade etmektedir (VUK,m.134/1).
Vergi incelemesi, bu galigmanin ikinci béliimiiniin esas konusu oldugu i¢in bu miikerrerlik

yaratmamak icin bu alt baslik altinda detaylandirilmamistir.
1.2.5.3. Arama

Vergi Usul Kanunu yedinci kisim {i¢iincii boliim kapsaminda arama hiikiim altina
almmistir. (VUK Madde 142). VUK Madde 142. madde kapsaminda, ihbar ya da
yiiriitiilen incelemeler nedeni ile bir vergi miikellefinin vergi kagirdigina iliskin emareler
bulunmasi durumunda, konu miikellef ve vergi kagak¢iligi ile ilgili olanlar hakkinda

arama yapilabilmektedir.

Aramanin yapilabilmesi i¢gin VUK 142. madde kapsaminda, vergi inceleme yetkisi
olanlarin ihtiya¢ gormesi ve gerekcelerini igeren yazi ile yetkili Sulh Yargicindan bunu
talep etmesi gerekmektedir. Sulh yargicinin gerekgeli yazi ile gelen arama talebine karar

vermesi sarttir.

Arama siirecinde bulunan ve incelenmesinde fayda oldugu diisiiniilen defter ve

belgeler, VUK madde 143 kapsaminda hiikiim altina alindig1 gibi bir tutanak ile tespit
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olunur. Arama yapildigi sirada zaman yetersizligi ve sair sebeplerle ile konu tutanagin
taraflar arasinda tazmin edilmesi imkan dahilinde olmaz ise, defter ve vesikalar kayba

sebebiyet vermeyecek sekilde daireye nakil edilmektedir (VUK, Madde: 143).
1.2.5.4. Bilgi Toplama

Bilgi toplama, VUK yedinci kisim dordiincti boliimde hiikiim altina alinmigtir.
Bilgi toplamanin temel amaci, vergi matrahlari ile 6demesi gergeklestirilecek vergilerin
dogru yansitilip yansitilmadiginin tespit edilmesidir. Bilgi toplama, vergi idarelerinin
denetimine katki saglamak amaci ile miikelleflerin kanunlara ve mevzuat hiikiimlerine
uygun bir sekilde vergisel siireglerini siirdiiriip siirdiirmedigine iligkin tespitler yapmak ile
ilgilidir. Bilgi toplama siirecleri etkin ve verimli vergi denetim siiregleri i¢in 6nemli bir
girdi mekanizmasidir. Bu nedenle de modern vergi sistemlerinde ve Tirk Vergi
Sisteminde de bilgi edinme, elde edilen bilgilerin etkin kullanilmasi ve bu siireglerde
gelisen bilgi / internet teknolojilerinden faydalanilmasina yonelik cabalarin arttigi

goriilmektedir (Akdogan A. , 2014, s. 116).
1.3. TURKIYE’DE VERGI DENETIMININ TARIHSEL SURECI

Vergi denetimi, kamu otoritesinin hukuksal boyutunun ortaya konulus
sekillerinden bir tanesidir. Hukuk sistemine sahip ve gercek anlamda kanunlar
cergevesinde yonetilen iilkelerde, kanunlarin uygulanmasinin ya da uygulanamamasinin
tilkenin vatandaslar1 tarafindan bilinmesi 6nemli bir husustur. Ciinkii hukuk sistemine ve
adalete giiven duyan vatandaslarin devlete ve kamu otoritelerine olan inanglar1 ve buna
paralel olarak da destekleri artmaktadir. Bir hukuk devletinde, kanunlarin uygulanmamasi
ya da uygulandiginin vatandaslar tarafindan goriiniir olmamasi, devletin ve kamu
otoritesinin ciddiyetinin sorgulanmasina yol agcmaktadir. Bu g¢ercevede, hukuk sistemi
saglam ve kanunlar1 tam anlamu ile siirdiiriilebilir bir sekilde uygulanan iilkelerde vergiye
iliskin denetim siireclerinin de kanunlar ve mevzuat g¢ergevesinde her vatandasa /

miikellefe esit bir sekilde uygulanmasi sarttir. Bu sartin saglanmadigi durumlarda,
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devletin en 6nemli gelirlerinden biri olan vergilerin toplanmasinda 6nemli sorunlar ortaya

cikmakta ve kayit disiliga yol acilmaktadir.

Vergi denetim siirecleri, belirli kurallar kapsaminda konulan vergilere yonelik
miikellefler tarafindan gerceklestirilen islemlerin, belirlenen matrahlarin ve yapilan
O0demelerin dogrulugunun mevzuat kapsaminda degerlendirilmesidir. Bu kapsamda,
Tirkiye’de ylriitiilen vergi denetim siireglerinin yasal dayanaklarinin c¢ergevesinin
cizilmesi, vergi denetim siire¢lerinin tarihsel sliregteki satir baglarinin degerlendirilmesine

katk1 saglayacaktir.

Vergi ve vergi denetimi ile ilgili olarak yasal dayanaklar degerlendirilirken
oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ele alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73. maddesi kapsaminda; vergilerin kanunlar vasitasi ile
konulacagi, degistirilebilecegi ya da kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir (Tirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Tiirkiye’de vergi denetiminin yasal g¢ergevesine iliskin olarak anayasal olarak
cizilen sinirlar kapsaminda, farkli konular1 gerceveleyen vergi kanunlar yiiriirliiktedir.
Farkli vergi kanunlarinin her birinin farkli unsurlardan vergi aldigi bilinmektedir.
Orneklemek gerekir ise, gelir unsurunu vergilemeye yonelik olarak; vergi oranlarini,
istisnalariin, sinirlarin vb. konulara yonelik usul ve esaslar 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu kapsaminda diizenlenmektedir. Vergi denetiminin hukuki kaynag: ise; vergi
kanunlarinin uygulanmasina iliskin kilavuz niteligini tasiyan 213 Sayili VUK’dur. Vergi
denetim ve incelemelerine yonelik olarak vergi miifettislerinin yetkilendirildigi giincel
mevzuat kapsaminda, vergi miifettisleri haricinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, bankacilik islemleriyle sinirli kalacak sekilde vergiye yonelik kayitlart inceleme

hakkina sahiptir (Bankecilik Kanunu, 2005).

Tiirkiye’de Vergi Denetimini yasal dayanaklar1 ve tarihsel siirecteki satir baglar
kapsaminda degerlendirme noktasinda, 646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname vergi

denetimine yonelik orgiitlenmede bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. 646 Sayili
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Kanun Hiikkmiinde Kararname ile vergi denetim orgiitlenmesindeki ¢ok baslilik ortadan
kaldirilmis ve inceleme, teftis gibi siireclerdeki farklilasmalar sonlandirilmaya
calisilmistir. Bu 6nemi ¢ergevesinde, bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye’de vergi denetimi 646
Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname 6ncesi ve sonrasi olarak iki temel donem kapsaminda

degerlendirilmektedir.

1.3.1. 646 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Oncesi Vergi Denetimi

Teskilatlanmasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk donemlerinde vergi sistemi ve vergi denetimi
stireclerine yonelik eksiklikler gbze ¢arpmaktadir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Osmanl
Imparatorlugu doneminden kalma “temettii vergisi” olarak adlandirilan kanun
kapsaminda vergi sistemi temellendirilmektedir. Ancak, s6z konusu kanun, varsayimlara
dayali olan ve gercek anlamda verginin denetlenmesine yonelik usul ve esaslari
belirlemeyen bir kanun olarak degerlendirilmektedir (Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 2005). Bu
kanunun yetersizligine yonelik degerlendirmeler kapsaminda, Cumhuriyet doneminde
vergi sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve vergi denetim mekanizmasinin tam anlami
ile stirdiiriilmesine yonelik adimlar atilmistir. Bu adimlardan ilki, asarin kaldirilmasidir.
Ancak bu noktada, devlet otoritesi, asarin kaldirilmasi ile ortaya ¢ikacak olan gelir kaybini
ortadan kaldirmak amaci ile 1926 yilinda 755 sayili “Kazang Vergisi Kanunu”nu
yayimlamistir. Konu kanunun yayimlanmasi ve asarin kaldirilmasi, Cumbhuriyet
doneminde, vergi sistemine yonelik atilan en Onemli adimlardan biri olarak kabul

edilmektedir.

“Kazang Vergisi Kanunu” ile birlikte, vergiye yonelik beyanlarin incelenmesine
iligkin gdrevlendirme tahakkuk teftis memuru olarak adlandirilan memurlara verilmistir.
Bu memurlar, Tiirkiye’deki ilk vergi denetim gérevini gergeklestiren meslek grubu olarak
kabul edilmektedir ve fakat sayica olduk¢a az olan bu memurlarin beklenen basariyi

sergileyememesi tlizerine bu kadrolar kaldirilmigtir (Tuncer, 2001, s. 5).
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Vergi denetimine olan ihtiya¢ kapsaminda devlet otoritesi farkli uygulamalar ve
orglitlenmeler denemistir. Bir donem serbest muhasebecilerden vergi inceleme
siireclerinde faydalanilmistir ancak bu uygulama 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu ve
2430 Sayili Muamele Vergisi Kanununun kabulii ile son bulmustur (Hesap Uzmanlari

Kurulu, 2005).

Tarihsel siiregte; 646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ylriirliige
girmesinden onceki donemde (2011 yilindan onceki donemde); Tiirkiye’de vergi
denetiminden sorumlu farkli birimler ve unvanlar bulunmaktaydi. Maliye Bakanligi
biinyesinde olan Hesap Uzmanlari Kurulu, Maliye Teftis Kurulu ve Gelir Idaresi
Baskanligi’nin biinyesindeki Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri vergi denetim

ve inceleme siireclerini yiirlitmekle yiikiimlii olan birim ve linvanlardi.
1.3.1.1. Maliye Teftis Kurulu ve Maliye Miifettisleri

Tiirkiye Cumhuriyet tarihinde, kronolojik olarak degerlendirildiginde en eski teftis
kurulu 6zelligine Maliye Teftis Kurulu sahiptir. Maliye Bakanligi’nin biinyesinde yer alan
en eski denetleme birimi Maliye Teftis Kurulu’dur ve bu Kurul, devletin mali iglemlerinin
teftis edilmesi amaci ile kurulmustur. Maliye teftis kuruluna yonelik 1964 yilinda
yayimlanan yonetmelik kapsaminda, kurulun amaci, merkezi yonetim biitceleri icerisinde
yer alan kurumlarm ve mahalli idarelerin, KIT’lerin denetlenmesidir. Bu denetlenme
yetkisinden hari¢ olarak kurulun vergi incelemesi yapma yetkisi de bulunmaktadir. Her
ne kadar vergi inceleme yetkisi olsa dahi, diger kurumlar ve unvanlar ile karsilastirilinca
maliye teftis kurulunun vergi inceleme yetkisini en az kullanan kurul oldugu

goriilmektedir.

Maliye Teftis Kurulu ve bu kurulda denetleme, teftis, sorusturma ve inceleme
yetkisi ile ¢alisan maliye miifettislerinin tiim yetkileri 646 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kaldirilmis ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de degisiklik
yapilmak sureti ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde goérevlendirmeleri

yeniden belirlenmistir.
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7 Agustos 2019 tarih ve 30855 sayili Cumhurbagkanligi Kararnemesi, Bazi
Cumhurbagkanligi kararnamelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnemesi 227/B maddesinde;

“(1) Teftis Bagkanligi Bakanin emri ve onay1 ile Bakan adina agagidaki gorev ve

yetkileri kullanir:

a) Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlar1 ile bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslarin her tiirlii faaliyet islemleriyle ilgili olarak inceleme, denetim ve sorusturma

islemlerini yiiriitmek ve bu islerle ilgili gerekli 6nlenmleri almak veya aldirmak,

b) ilgili mevzuatin Bakanliga tanidig1 inceleme, denetim ve sorusturma yetkisini

Bakanligin diger hizmet biriminin gorev alanina girmedigi durumlarda kullanmak,

¢) i¢ denetim birimi ve Bakanligin diger birimleri tarafindan Teftis Baskanligina

bildirilen konularda gerekli inceleme, denetim ve sorusturma faaliyetlerini yliriitmek,
¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Baskanlikta 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24. Maddesi
uyarinca hazine ve maliye miifettisi ve hazine ve maliye miifettis yardimcist istihdam

edebilir.

(3) Teftis Baskanliginin ¢calisma usul ve esaslari, hazine ve maliye basmiifettisleri,
miifettisleri ve miifettis yardimcilariin gorev, yetki ve sorumlulukar ile diger hususlar

Bakanlikg¢a ¢ikartilan yonetmelikle belirlenir.”

7 Agustos 2019 tarih ve 30855 sayili Cumhurbagkanligi Kararnemesi, Bazi
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnemesi Gegici 1. maddesinde; “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve
Maliye Bakanliginda vergi basmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda basari
gostermis olmak kaydiyla vergi miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlardan uygun

goriilenler bu maddenin yliriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde durumlarina
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uygun hazine ve maliye basmiifettisi, hazine ve maliye miifettisi ya da hazine ve maliye
miifettis yardimcisi kadrolarina dogrudan Hazine ve Maliye Bakaninca dogrudan
atabilirler. Bu sekilde atanacak olanlarin sayisi hazine ve maliye miifettisi kadro sayisnin
yiizde ellisini gegemez. Bunlarin 6nceki kadrolarda gegirdikleri siireler atandiklari

kadroda ge¢mis sayilir.” Sekinde belirtilmistir.

Yukarida gecen Cumhurbaskanligi Kararnemesi ilgili maddelerinde bahsedildigi
tizere Hazine ve Maliye Bakanligi Teftis Baskanligi kurulmustur. 646 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kaldirilmis olan Maliye Teftis Kurulu 7 Agustos 2019 tarih ve
30855 sayili Cumhurbaskanligir Kararnemesi ile yeniden kurulmustur. Yeni kurulan Teftis
Baskanlig1 gorevleri arasinda vergi incelemesi yer almamaktadir. 227/B maddesi 1-b
fikrasinda; “Ilgili mevzuatin Bakanliga tamdi81 inceleme, denetim ve sorusturma yetkisini
Bakanligin diger hizmet biriminin gorev alanma girmedigi durumlarda kullanmak,”
olarak tanimlanan fikra hilkkmii geregince Bakanligin diger hizmet biriminin gérev alanina
girmedigi durumlarda inceleme, denetim ve sorusturma yetkisini kullanabilecektir. Vergi
inceleme gorev alan1 Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulunda oldugundan
bahisle Vergi incelemesi yapma yetkisi kurulan Teftis Baskanligi gorevleri arasina

girmemektedir.
1.3.1.2. Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Hesap Uzmanlar:

646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameden Onceki donemlerde, Hesap
Uzmanlart Kurulu, T.C. Maliye Bakanligi biinyesinde en etkin ve 6nemli denetim
birimlerinden biri olarak kabul edilmekteydi. Hesap Uzmanlar1 Kurulu, diger denetim
birimlerinden farklilagsan, kendine has 6zellikleri ve kriterleri olan 6nemli bir denetim

birimi olarak 2011 yilina kadar aktif olarak faaliyetlerine devam etmistir (\Vural, 2008).

Tiirk vergi sisteminde gerek denetim siirecleri agisindan gerekse de vergi mevzuati
acisindan Hesap Uzmanlari Kurulu’nun 6nemli bir yeri vardir. Cumhuriyetin ilanina
miiteakip olarak vergi sistemindeki iyilestirme ¢abalarinda, temettii vergisinin

kaldirilmas: ve kazang¢ vergisinin getirilmesi ile paralel olarak, defter tutma, bilango
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diizenleme ve beyanname verme vergi miikellefleri i¢in zorunlu diizenlemeler olmustur.
Bu diizenlemelere yonelik sistematigin etkin bir sekilde islemesine yonelik olarak, vergi
miikellefi sayisindaki artistan da kaynakli olarak 1940 yilinda “Hesap Miitehassis
Muavinligi” unvani vergi sistemindeki yerini almistir. Buna miiteakip, 1943 yilinda, vergi
denetim siiregleri, devlet otoritesi tarafindan yeniden ele alinmistir ve 1945 yilinda,

dayanagi 4709 Sayili kanun olan Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu biinyesinde gorevli hesap uzmanlari; vergi incelemesi
gerceklestirme, denetime iliskin sonuglar1 gézlemlemek, vergi politikalarinin olusumuna
katki saglamak, vergi mevzuatina yonelik calismalara katilmak, vergiye yonelik

arastirmalar yapmak gorevleri ile gérevlendirilmistir (Aslan, 1999, s. 5).

Hesap uzmanlan tarafindan yiiriitillen vergi denetim ve inceleme siireglerine
yonelik faaliyet sonuclart incelendiginde, hesap uzmanlarmin rapor sayilarinin ve
incelemeye aldiklar1 matrahlarin, maliye miifettigleri ile kiyaslandiginda son derece
yiiksek say1 ve tutarlarda oldugu goriilmektedir. Bu noktada, maliye miifettiglerinin diger
denetim unvanlarina gore gorece daha az vergi inceleme siireglerinde rol aldig1 ortaya

konulmaktadir.
1.3.1.3. Gelirler Kontrolorleri

2011 yilina kadar, gelirler kontrolorleri, T.C. Maliye Bakanliginin bagl kurulusu
Gelir Idaresi Baskanligi'nda merkezi denetim gorevlisi olarak faaliyetlerini siirdiirmekte
idiler. Gelirler kontrolérlerinin temel gorevleri, vergi incelemesi yapmaktir. Bunun yani
sira, teftis, sorusturma, kara para aklama siireclerinin arastirilmasi da gelirler

kontroldrlerinin gorevleri arasinda idi (Acar & Merter, 2005, s. 25).

Kiiresel bazda, vergi sistemlerindeki gelismeler ile paralel olarak 1970’11 yillardan
itibaren, modern vergi sistemlerinin yayilmasi ile birlikte beyan esasina dayali modern
vergi sistemi Tiirkiye’de de kabul gormiistiir. Bu gelismeler ile paralel olarak dolayli
vergiler, dolaysiz vergiler ortaya ¢ikmis ve bu vergilerin daha genis bir miikellef grubunu

kapsamasi kaginilmaz olmustur. Genis kapsamli bir miikellef havuzunun olusmasi da
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vergi denetim hizmetlerine olan ihtiyact arttirmistir ve bu ihtiyag ile paralel olarak gelirler
kontrolorliigli hem niceliksel hem de niteliksel olarak onemli gelismeler sergilemistir
(Altuntas, 2008). Bu gelismeler ile paralel olarak gelirler kontroldrlerinin yetkileri
genisletilmistir. Ancak yine de gelirler kontrolorleri, denetim ve inceleme faaliyetlerini
siirdlirdiikleri 646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname oOncesi donemde, maliye
miifettislerinden daha dar vergi denetmenlerinden daha genis yetki alanina sahip olarak

islemlerini yiirtitmistiir.
1.3.1.4. Vergi Denetmenleri

Vergi denetmenleri, Gelir Idaresi Baskanligina bagli olarak gérev yapan yerel
denetim elemant olarak adlandirilan denetim elemanlart idi. Vergi denetmenleri 646 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’den 6nce vergi dairesi baskanliklarina bagh bir sekilde il
ve ilgelerde denetim siireglerini yiiriitmekte idi. Vergi denetmenleri, tasra alanlarinda
Gelir Idaresi Baskanligi’'nin en 6nemli denetim mekanizmasi aktorleri olarak kabul

edilmekte idi (Oner, 2005, s. 55).

Vergi denetmenlerinin, merkezi denetim birimi olarak kabul edilen maliye
miifettislerinden, hesap uzmanlarindan ve gelirler kontrolérlerinden en temel farki tagra

denetim eleman1 olmalari idi.
1.3.2. 646 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ve Etkileri

Vergi denetiminde yasanan sorunlar yeni bir vergi denetim sistemi kurulmasinin
gerekli oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle, 646 sayili KHK ile getirilen yeni sistem,
bir¢ok cevre tarafindan yararli bulunmaktadir. Degisiklikle, 6zellikle vergi denetiminde
olan ¢ok baslilik sorununun, vergi denetiminde yetkili kurullariin 6zel yapilarindan
duyulan rahatsizligin ve 6zellikle birbirinden farkli kurumlara bagl olan birimlerin aym
denetim islevini yerine getirmesinden kaynaklanan sorunlarin, 646 KHK ile getirilen

sistemle ¢oziilecegi beklentisi bulundugu ifade edilebilir. (Zafer Tiifekei, Isparta, 2016)
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Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, paranin likiditesinin artmasi, ticari ve siyasi
hayatta yasanan gelismeler, devletlerin yonetsel siireclerinde degisikliklere neden
olmustur. Yapisal degisimlerin basinda, devletlerin vergi sistemlerine yonelik degisimler
gelmektedir. Kiiresellesme ve ¢ok uluslu sirketlerin kiiresel piyasalardaki sermaye
hareketleri ve vergi sistemine etki eden faaliyetleri ile paralel olarak vergi sistematigi
stratejik olarak yenilenmistir. Seffaflik, katilimcilik, kamu yonetim siireglerinde
yOnetisim, vatandas memnuniyeti gibi bir takim temel prensipler dogrultusunda vergi

sistematiginde de kokli degisiklikler yapilmistir.

Kokli degisimlerin basinda, yonetisim kavrami ile paralel olarak vergi
incelemelerinde ve vergi denetiminde etkilesim kavrami yer almaktadir. Yeminli Mali
Miisavirlik, Vergi Miisavirligi, Vergi Inceleme Danmigsmanligi, Vergi Davalarina Y nelik
Miisavirlik gibi yeni kavramlar, vergi sistemindeki yerini almis ve vergi miikellefleri ile
devlet arasindaki iletisim kopriileri saglamlasmis, hukuki etkilesim orani yiikselmistir

(Kiigiik, 2011, s. 52).

Tiirkiye’de vergi sisteminin orgiitlenmesine yonelik kokli degisiklik 2011 yilinda
646 Sayili1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile ger¢eklesmistir. Bu kararname ile amaclanan,
vergi denetim siireclerindeki etkinligin ve verimliligin artmasi i¢in, birgok farkli denetim
birimi ve kurulu tarafindan yliriitiillen vergi denetim siireglerinin tek bir cat1 altinda

toplanmasi ve vergi denetiminde ¢ok basliligin ortadan kaldirilmasidir.

646 sayil1 KHK ile yapilan degisikligi olumlu bulan yazarlarin en 6nemli gerekgesi
4 denetim biriminin kaldirilarak tek bir denetim birimi kurularak vergi denetimindeki ¢ok
basliligin kaldirilmis olmasidir. Vergi denetimi alanindaki ¢cok basliligin kaldirilmasi uzun
siiredir iilkemiz giindemindeydi. Ornegin, 2005, 2008 yillarinda bu konuda adim atilmaya
calisilmis ama bir tiirlii gergeklestirilememistir. Bu nedenle 646 sayili KHK ile bunun
basarilmasi ¢ok dnemli bir gelisme olarak goriilmiistiir (Aydogmus, M., 2011, 5.105).

Denetim birimlerinde gegmisteki bulunan dagmiklik, vergi denetiminin, etkin ve

verimli bir sekilde yapilmasini engellemistir. Ayrica, gelir idaresinin denetim
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fonksiyonunu ¢agdas iilkelerden oldukc¢a uzaktadir. Bu dagimik yapilanma, o6zellikle
tasradaki denetim birimlerini siyaset i¢i ve siyaset dis1 baz1 miidahalelere kars1 zayif ve

direngsiz birakmis, gérevlerini objektif bir sekilde slirdiirme imkanini azaltmistir (Gergek,

A., 2011, s.33)

646 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile vergi denetim siireglerinin tek bir gati
altinda yiiriitiilmesi “Vergi Denetim Kurulu Baskanligl’” nin kurulmasi ile
gergeklestirilmistir. Vergi denetim birimleri dogrudan Bakan’a bagli olarak calisan
Baskanlik biinyesinde toplanmis ve vergi denetim birimlerinin teskilatlanmasinda 6nemli
bir reforma imza atilmistir (Tuncer, Kamu Kuruluslarinda Yeniden Yapilandirma, 2011,
s. 11).

Vergi denetim birimlerinin “Vergi Denetim Kurulu Baskanligr” adi altinda
birleGtirilmesi, bir yoniiyle vergi reformu niteligindedir. Giliniimiize kadar, ayr1 ayr1 gérev
yapan dort denetim biriminin tek ¢ati altinda toplanabilmesi bile tek basina biiyiik bir
reform olarak goriilmektedir. Vergi denetim birimlerinin birlestirilmesi, birimler
arasindaki denetim, rekabet ve yetki ¢atigmalarini ortadan kaldirarak es giidiim ve uyumun

olumlu sonuglarini ortaya ¢ikaracaktir (Gergek, A.,2011, 5.34).
1.3.3. Vergi Denetim Kurulu, Organizasyon Yapisi ve Gorevleri
1.3.3.1. Organizasyon Yapisi

9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan 703
sayili1 KHK ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK vyiirtirliikten kaldirilmis olup 10 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Hazine ve Maliye

Bakanlig1 kurulmustur.

llgili Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile Bakanhigin gorev ve yetkileri

diizenlenmis merkez, tagra ve yurtdisi teskilatlar1 olusturulmustur.
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Bagkanlik, Hazine ve Maliye Bakanlig1 merkez teskilatinda dogrudan Hazine ve

Maliye Bakanina bagl olarak faaliyet gdstermektedir.

Baskanlik, faaliyetlerini merkezde Baskan, Baskana bagli 6 Baskan Yardimcisi ve
Bagkan ile Baskan Yardimcilarina bagli 15 Sube Midiirligii, Ankara Egitim Merkezi
Kiiciik ve Orta Olgekli Grup Baskanligina bagl 2 Sube Miidiirliigii olmak iizere toplam
17 Sube Midirliigli vasitasiyla yiiriitmektedir. Diger taraftan, Baskanlifa verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde uzmanlasma ve is boliimiiniin saglanmasi ile is giiciiniin
verimli kullanilmas1 amaciyla Bakan onay1 ile dogrudan Baskanliga bagli olmak iizere 29
ilde toplam 45 Grup Baskanligi olusturulmus ve her Grup Baskanligina bir Bagkan ve
yeterli sayida Bagkan Yardimcis1 gérevlendirmesi yapilmistir. Bu kapsamda hali hazirda
40 Grup Baskani, 5 Grup Bagkami Vekili ve 153 Grup Baskan Yardimcisi gorev
yapmaktadir.

Bagkanliga bagli 29 ilde faaliyet gosteren grup basaknliklari bulunmaktadir.
Bakanlik Makaminin 26/06/2019 tarih ve 448 sayil1 Olurlari ile 20 ilde faaliyet gosteren
Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 kapatilmistir. Ayrica Ankarda
bulunan Egitim Grup Baskanligi kapatilmistir. Toplamda Bakanlik Makaminin
26/06/2019 tarih ve 448 sayil1 Olurlart ile 21 Grup Baskanligi kapatilmigtir.

Kapatilan Grup Bagkanliklari; Egitim Grup Baskanligi, Aydin, Balikesir, Denizli,
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Malatya,
Manisa, Mersin, Mugla, Sakarya, Samsun, Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon ve Zonguldak
Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklaridur.

Acik Kalan Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 9 ilde
orgiitlenmis olup, bunlar Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Kocaeli, Adana, Konya, Antalya

ve Gaziantep illeridir.

Vergi denetim kurulu baskanliginin gorev ve stratejileri; ilgili yonetmelik (Vergi

Denetim Kurulu Yonetmeligi, 2011) kapsaminda asagidaki gibidir;
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e VUK ve diger gelir ile ilgili kanunlar cercevesinde vergi inceleme

stireclerini ytirtitmek,

e Risk analiz sistemi kapsaminda miikelleflerin yirttiikleri faaliyetleri
gruplart ve sektorleri kapsaminda analiz etmek, karsilastirmak ve riskli

alanlarin tespitini yapmak
e Ihbar ve sikayetleri (vergi ile ilgili) degerlendirmek,
e GIB ile vergi inceleme siireclerine iliskin isbirligini saglamak,

e Vergi inceleme sonuglarint degerlendirmek ve bu vergi inceleme sonuglari

kapsaminda istatistiki bilgiler olusturmak,

e Raporlama standartlar1 (vergi incelemesi, vergi denetimi ile ilgili)

belirlemek,

e Vergi miifettislerinin mesleki anlamda yeterliliklerinin ve yetkinliklerinin
saglanmasi ve siirdiiriilebilir olarak arttirilmasi i¢in gerekli diizenlemeleri

yapmak, teknikler gelistirmek ve etik kurallar1 belirlemek,

o Kalite giivence sistemi kurmak ve bu vasita ile vergi inceleme ve

denetimlerinde standartlagsmay siirdiirtilebilir kilmaktir.

Cumhurbasanh@ Teskilati Hakkinda cikarilan 1 sayith Cumhurbasanhg
karanemesi ile Vergi Denetim Kurulunun Hazine ve Maliye Bakanhg biinyesindeki

yeri ve gorevleri tammlanmstir.

1 sayili Cumhurbasanligi karanemesi 228. Maddesinde ; “(1) Vergi Denetim
Kurulu, dogrudan bakana bagli olarak Bagkan, Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve
Vergi Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis

Yardimcilar1)’'nden olusur.
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2) Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagma ve ig boliimiiniin
saglanmas1 amaciyla ugun goriilen yerlerde bakanlk onayi ile dogrudan Baskanliga bagl

olmak tizere asagidaki grup baskanliklar1 kurulabilir.
a) Kiigiik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanligs,
b) Biiyiik Miikellefler Grup Bagkanligi,
¢) Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanlig,

¢) Ortiilii Sermaye, Trasfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist Kazanglar Grup
Bagkanligi,

d) Katma Deger Vergisi lade Grup Baskanligs,

3) Ikinci fikrada belirtilen grup baskanliklar1, uygun goriilen yerlerde ihtiyaca gore

birden fazla yerde kurulabilir.
4) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir.

a) 04/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari

kapsaminda vergi incelemeleri yapmak,

b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatisligi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi tizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek,

mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlar1 tespit etmek,
¢) Vergi yilikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanligi ile gerekli esgiidiimlii ve

isbirligini saglamak,

d) Inceleme ve denetim sonuglarmi izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak,
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e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek,

f) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin

performansini bu sisteme gore degerlendirmek,

g) Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya

c¢ikarilmasi ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak,
g) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak,
h) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar yapmak,
1) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,

5) Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve sinrili vergi
incelemelerinin kapsami, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci sinif
tiiccarlarin yilik is hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri esas alarak gruplara
ayrilmasi ve yapilacak bu gruplamaya bagli olarak vergi incelemesine alinma bakimindan
asgari siireler getirmesi ile bu hususlara dair diger usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Sekinde belirtilmistir.

703 sayih KHK’ ile 375 sayih KHK’ ya Eklenen “Vergi Miifettisi istihdanm”
bashkh EK Madde 32:

Vergi Miifettisi Istihdam

“Ek Madde 32- Vergi Miifettisleri, en az dort yillik yliksekogretim veren hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile yonetmelikle
belirlenen yiiksekdgretim kuramlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca

kabul edilmis yliksekdgretim kuramlarindan mezun olup, sinavin yapildig: tarih itibariyla
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otuz bes yasini doldurmamis olan ve yapilacak 6zel yarisma smavini kazananlar

arasindan, Bakan onayi ile meslege Vergi Miifettis Yardimcisi olarak atanir.

Vergi Miifettis Yardimciligina atananlardan giris sinavindaki basari sirasina gore
en basarili yiizde besi Biiyiikk Olcekli Miikellefler, Organize Vergi Kacak¢ilign ile
Miicadele ve Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar grup
baskanliklarinda gorevlendirilir. Giris sinavinda ilk yiizde bese giremeyenler Kiiciik ve
Orta Olgekli Miikellefler ve Katma Deger Vergisi Iade Incelemeleri grup baskanliklarinda

gorevlendirilir.

Vergi Miifettis Yardimcilari, fiilen ti¢ yil ¢alismak ve yardimcilik déneminde
performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla yapilacak yeterlik sinavina
girmeye hak kazanirlar. Yeterlik sinavinda her bir grup baskanlig: itibariyla yer alacak
siav konulart ile ortak sinav konulan ve sinava iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir. Yapilacak yeterlik sinavinda basanli sayilabilmek i¢in giris sinavinda alman
puanin yiizde otuzu ile yeterlik sinavinda alman puanin yiizde yetmisinin toplaminin yiiz
puan iizerinden en az altmisbes puan olmasi sarttir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar
Vergi Miifettisi olarak atanirlar. Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler ve Katma Deger
Vergisi lade Incelemeleri grup baskanliklarinda gérev yapmakta iken Vergi Miifettisi
olarak atananlardan yeterlik sinavindaki basari sirasina gore en basarili ylizde besi, Biiyiik
Olgekli Miikellefler, Organize Vergi Kagak¢iligi ile Miicadele ve Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurtdis1 Kazanglar grup baskanliklarinda gorevlendirilir.
Yeterlik sinavina girmeye hak kazanamayanlar ile yeterlik sinavinda basarili olamayanlar

ise Bakanliginda derecelerine uygun memur kadrolarina atanirlar.

Yardimcilik donemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on yil c¢alisan, yeterlik
sonrasi donemde en az ii¢ yil performans degerlendirmesine tabi tutulan ve yapilan
performans degerlendirmelerinde basarili olanlar, Vergi Bagmiifettisi kadrolarina
atanirlar. Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler ve Katma Deger Vergisi iade incelemeleri
grup baskanliklarinda goérev yapip, bir takvim yili iginde Vergi Bagmiifettisi olarak

atananlardan giris sinavinda alman puanin yiizde onu, yeterlik sinavinda alman puanin
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yiizde yirmisi ve performans degerlendirmesine gore alinan puanin yiizde yetmisi esas
almarak yapilacak siralamaya gore en basaril1 yiizde besi, izleyen yil i¢inde Biiyiik Olgekli
Miikellefler, Organize Vergi Kacakcilig1 ile Miicadele ve Ortiili Sermaye, Transfer

Fiyatlandirmasi1 ve Yurtdis1 Kazanglar grup baskanliklarinda gorevlendirilir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler ve Katma Deger Vergisi iade incelemeleri grup
baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettisleri bu grup baskanliklar1 arasinda goérev
yerleri bakimindan yer degistirmeye tabidir. Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler, Organize Vergi
Kacakcilig1 ile Miicadele ve Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi
Kazanglar grup bagkanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettisleri ise bu grup baskanliklari

arasinda yer degistirmeye tabidir.

Performans degerlendirme sistemi, Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve
yetkinliklerinin objektif, nesnel ve mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in gorev
yaptiklar1 ~ siire  icindeki  smavlarda  elde  ettikleri  basar1  derecesi,
grup baskanlarmin Vergi Miifettislerinin is performansina iliskin degerlendirmeleri,
diizenledikleri vergi inceleme raporlart hakkinda rapor degerlendirme komisyonlari
tarafindan yapilan degerlendirmeler, diizenledikleri diger inceleme, arastirma, goriis,
denetim ve sorusturma raporlar1 hakkinda yapilan degerlendirmeler, lisansiistii egitim
diizeyleri ve benzeri Kriterler esas alinarak olusturulur. Vergi Miifettislerinin performans

degerlendirmesi takvim yili itibariyla yapilir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari, grup
baskanliklarinin gorev alanlari, performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi ve
yonetimi ile Vergi Miifettislerinin goérev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari,
yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, grup baskanliklarinda gorevlendirilmeleri ve

yer degistirmelerine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”
1.3.3.2. Vergi Denetim Kurulu Amaclar: ve Hedefleri

VDKB’nin temel amaci1 ve vazifesi; VUK ve diger vergi kanunlar1 kapsaminda

vergi incelemeleri yapmak, kayit dis1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadele etmek ile idarenin
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etkin ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasina yonelik teftis ve sorusturma faaliyetlerini
yiriitmektir. Bu ¢er¢evede; vergi denetim siireclerinde objektifligin saglanmasi ve risk
analizi ile paralel olarak makroekonomik hedefler ile uyumlu sistematik siireclerin
stirdiiriilebilir kilinmasit VDKB’nin amaglarindan bir tanesidir. Ayrica, vergi denetim
siireclerindeki verimlilik ve etkililik olgularinin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi de amacg-

hedefler arasinda sayilmaktadir.

VDKB merkezinde bir baskan ve alti bagkan yardimcis1 vardir. Ayrica on yedi

tane sube midiirliigli bulunmaktadir.

VDKB’ye bagh olarak gorev yapan vergi miifettislerinin 31.12.2018 tarihi ile
bagli bulunduklar1 dort grup kapsamindaki bilgileri asagidaki gibidir (VDK Faaliyet

Programi);

Tablo 3: Bagli Bulunduklar1 Gruplara Gore Vergi Miifettislerinin Dagilimi

Unvanit A Grubu | B Grubu | C Grubu | C Grubu | Toplam
Vergi Bagmiifettisi - 167 17 35 219
Vergi miifettisleri 2.608 154 27 33 2.822
Vergi miifettis yardimcilari 4.927 281 6 7 5.221
-Yetkili Vergi Miifettis Yardimecisi 4.505 272 7 4.790
-Yetkisiz Vergi Miifettis Yardimcisi 422 9 - - 431
Toplam] 7.535 602 50 75 8.262

1.3.3.3. 646 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye Yonelik Degerlendirmeler

646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiirkiye’deki vergi denetim ve inceleme
stireclerinin teskilatlanmasinin yapisal olarak degismesinde ve ¢ok basl olarak ytiriitiilen
denetime iligkin siireclerin tek bir otorite Ozelinde siirdiiriilmesine yonelik Onemli
reformlar igermektedir. Ve fakat her reformist harekete oldugu gibi, 646 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile hiikiim altina alinan uygulama, siire¢, yontem usul ve esaslara

yonelik olumlu ve olumsuz degerlendirmeler bulunmaktadir.
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1.3.3.3.1. Olumlu Goriisler

646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte gelen Orgiitlenme
degisikligine yonelik olumlu goriisler ve degerlendirmelerin basinda, vergi denetim ve
inceleme siireclerindeki ¢ok bashiligin ve sistematik atilligin ortadan kaldirilmasi
gelmektedir. Bilindigi gibi, Tiirk Vergi Sistemi’ne yonelik modernlesme ¢aligsmalari uzun
donemler iizerinde durulan bir konu olarak kamuoyunu mesgul etmistir. Bu noktada,
yalnizca sistematik bir modernizasyon tartisilmis ve fakat getirilen yeniliklerin ne sekilde
uygulanacagi, yeniliklere uyum saglayabilecek teskilat yapisinin olup olmadigi sorulari
hep es gecilmistir. 2004 yilina iliskin Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Tiirkiye vergi
sistemine yonelik yayimlanan raporda, vergi idaresinin modernizasyon ihtiyacindan
bahsedilmistir (Kilig, 2011, s. 367). Bu cercevede degerlendirildiginde, 646 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile vergi sistemindeki modernizasyonun uygulanabilmesine olanak
saglayan bir teskilatlanmanin kuruldugu olumlu goriise sahip arastirmacilar tarafindan

savunulmaktadir.

646 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’de yer alan diizenlemelere iligkin olumlu
bir diger degerlendirme, bu diizenlemeler ile vergi kayip ve kagaklarinin 6niine gegmeye
yonelik miicadelenin olumlu katki alacagi yoniindedir. Vergi denetimi ile gorevli
birimlerin direkt olarak Bakan’a bagli olarak teskilatlanmasin1 vergi denetim
stireclerindeki bagimsizligin artacagi seklinde yorumlayan kesim oldukg¢a fazladir

(Rakict, 2011, s. 353).

646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Vergi Denetim Kurulu
vasitastyla maliye biirokrasisinde son derece hakim olan kast yapisinin ortadan
kaldirilmasi da olumlu degerlendirmelerden bir tanesidir. Ayrica, yeni yapilanma ile vergi
denetimleri tek elden yliriitiilebilme olanagina kavusmustur. Bu olanak ile paralel olarak
da istatistiksel olarak daha 1yi analizler yapilmasi ve performans degerlendirme

sistemlerinden daha etkin sonuglar alinmasi diger olumlu degerlendirmelerdendir.



49

Yeni tesgkilatlanma ile birlikte Vergi Denetim Kurulu bilinyesinde ayri
baskanliklarin kurulmasi ile birlikte hem bireysel uzmanlasmanin 6nii agilmakta hem de

denetim siirecglerindeki koordinasyon noksanliginin 6niine gegilmesi beklenmektedir.
1.3.3.3.2. Olumsuz Goriisler

646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki teskilatlanmaya ve
getirilen yeniliklere, hiikiimlere yonelik olumsuz goriisler de mevcuttur. 646 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye getirilen temel elestirilerden bir tanesi, Kararname ile birlikte
kurulan Vergi Denetim Kurulu’nun vergi denetim sistemindeki ¢ok basliligi ortadan
kaldirmas1 goriisiine yoneliktir. Elestiriler, farkli inceleme siirecleri gergeklestiren maliye
miifettiglerinin, hesap uzmanlarinin, gelirler kontroldrlerinin ve vergi denetmenlerinin
ayni isi yaptigina yonelik degerlendirmelere ve bu kapsamda da ¢ok baslilik olduguna

iliskin yaklagima yoneliktir.

Vergi sistemleri ve teskilatlanmalar1 oturmus, stirdiiriilebilirligi kanitlanmig
gelismis tilkelerdeki denetim siiregleri incelendiginde, orgiitlenmenin temelinde tasra-
yerel-bolge ve merkezi yapilanmalar oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, 646 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile vergi denetim siireglerinin tek bir yapida birlestirilmesi
ve tagra-yerel-merkezi ayriminin yapilmadan son derece sade olmasi da elestirilerden bir
tanesidir. Degerlendirmeler, teskilat yapisinin kademelendirilmesinin daha dogru

olacagina yoneliktir (Can & Kapusuzoglu, 2011, s. 17).

Vergi Denetim Kurulu’nun direkt olarak Bakan’a bagl ¢alisiyor olmasina yonelik
olumlu elestiriler oldugu gibi, bu bagliligin vergi denetim siireclerine siyasi miidahalenin
onilinli agtig1 ve vergi denetim siireglerinin bagimsizlik ve tarafsizliginin etkilendigine

yonelik elestiriler de bulunmaktadir.

646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte gerceklestirilen yeni
teskilatlanma, Gelir Idaresi Baskanligi’nin vergi inceleme yetkisini elinden almistir. Bu
yetkinin almmasi, 2011 yilindan énce T.C. Maliye Bakanlig: ve Gelir Idaresi Bagkanlig

vasitasi ile iki yonlii denetim yetkisi ile siirdiiriilen denetim siireglerinin tek denetim
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yetkili bir kuruma birakilmasina neden olmustur. Bunun yam sira, Gelir Idaresi
Baskanligi’nin denetim yetkisinin elinden alinmasi, Bagkanligin miikellefler nezdindeki
yaptirnm giiclinii azalttig1 da yeni teskilatlanmaya getirilen 6nemli elestirilerden bir

tanesidir.
1.4. VERGI DENETIMINDE AVRUPA BiRLiGi UYGULAMASI

Daha o6ncede belirtilmis oldugu gibi vergi, kamu hizmetlerinin stirdiirtilebilir
kilinmas1 noktasinda finansman ihtiyacinin biiyiikk bir kismini1 karsilayan onemli bir
gelirdir. Birden ¢ok tilkenin ortak bir ekonomik amag ile kurdugu Avrupa Birligi’nde de
her bir iiye devletin ayr1 bir hukuki yapisi ve sistemi olmasina ragmen, vergi bakimindan

Avrupa Birliginin vergi yaratma ve salma yetkisi oldugu bilinmektedir.

Avrupa Birligi“nin gelirlerinin en 6nemli kismint GSMH iizerinden alinmakta
olan paylar olusturmaktadir. Bu sebeple Avrupa Birligi i¢in vergi kagak¢iligi mevzusu
Oonemli bir yere sahiptir. Vergi kagagi sorunu ekonomik ve parasal birlik modelinin
isleyisine zarar vereceginden dolay1 AB, vergi denetiminde ¢esitli diizenlemeler yapma

yoluna gitmistir (Er¢oban, 2013, s.124).

Avrupa Konseyi“nin 2185/96 sayili ve 11 Kasim 1996 tarihli karari, kacakgilik ve
yolsuzluklara karst Avrupa Topluluklarinin ekonomik ¢ikarlarint korumaya yonelik
olarak Komisyon tarafindan is yerinde yapilan denetim ve kontrolleri kapsamaktadir
(Aydin, 2006, s.1). Bu karara gére Komisyon tarafindan igyerlerinde yapilacak olan
denetimler ve diger kontrol islemleri Komisyon“un sorumlulugunda ve Komisyon
tarafindan gorevlendirilecek olan yetkili memurlarca gerceklestirilecektir. Komisyon
tarafindan denetimler sonucunda belirlenecek olan diizensizlikler en uygun zamanda ilgili
devlete bildirilecek ve bu komisyonun gorevlendirdigi denetim elemanlar: tarafindan
rapor diizenlenecektir. Denetim elemanlar1 tarafindan diizenlenen raporlar iiye olan
devletlerin adli ya da idari mekanizmalar1 karsisinda delil olarak kabul edilmektedir

(Ergen ve Kiligkaya, 2014, 5.293).
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11 Kasim 1996 tarihli karardan sonra AB Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan
cikarilan 25 Mayis 1999 tarihli 2 ortak karar bulunmaktadir. Sirasiyla CE 1073/1999 ve
1074/1999 numaralarini tasiyan bu kararlarda, “Avrupa Kagakcilikla Miicadele Ofisi”nin
(OLAF: Office Europeen de Lutte Antifraude) yaptigi arastirmalart konu edinmisler ve
yolsuzluk ve diger biitiin yasadis1 faaliyetlerin birligin mali ¢ikarlarina ters dustiigii
hususunu vurgulamiglardir (Er¢oban, 2013, s.124,125). Yine bu kararlar ile 11 Kasim
1996 tarihli ve 2185/96 sayil tiiziikle komisyona verilen is yeri denetim ve kontrol yetkisi
(dis inceleme) OLAF’a devredilmistir (Organ, 2008, s.63). OLAF’in ozgiir hareket
edebilmesi i¢in baskanina, uygun gordigi takdirde bir {iye tlilkede vergi incelemesi
baglatma kararimi alma yetkisi verilmistir (Ergoban, 2013, s.125). Ayrica OLAF’in
inceleme fonksiyonunu gerektigi gibi yerine getirip getirmedigini inceleyen bir denetim
komitesi de bulunmaktadir. Denetim Komitesi; Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ve
Avrupa Komisyonu tarafindan atanan 5 bagimsiz uzmandan olusmaktadir. Denetim

Komitesi tiyeleri bagimsiz olmalidir ve gérev stireleri 5 yildir (L“Office Europeende Lutte

Antifraude).

Avrupa Birligi’nde vergilendirmeye iligkin yetkililer tiye devletlerdir. Bu noktada,
vergilendirmenin iiye devletlerin kendi ulusal yetkileri sinirlarinda kaldig: kabulii ile
Avrupa Birligi acisindan onemli olan, gelirleri olusturan verilerin denetim siireglerinin
daha etkin ve verimli olmasi1 konusudur (Oral, 2005, s. 268). Bu noktada altin1 ¢izmek
gereken nokta, Avrupa Birligi genel biitgesinin 6nemli bir kisminin iiye devletlerin gayri
safi milli hasilalarindan alinan paylar oldugu noktasidir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi
kendi biitcesinde ortaya ¢ikmast muhtemel yolsuzluklar haricinde, iiye {ilkelerin
ekonomilerindeki kayit disilig1 ve dolayisiyla vergi kagagini denetleme ve kontrol etme
amaci1 tastmaktadir (Onal, 2011, s. 66). Bu amag kapsaminda Avrupa Birligi denetleme ve
kontrole yonelik bazi diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda oncelikle
2988 / 95 numaral tiiziik ele almacaktir. 1995 yilinda yayimlanan tiiziik kapsaminda
Avrupa Birligi’'ne iliye olan devletlerin ve Birligin c¢ikarlarin1 koruyacak sekilde

diizenlemeler igermektedir. Tiiziik kapsaminda, finansal ¢ikarlarin korunmasina yonelik
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genel kurallar, idari onlemler ve idari cezalar, denetim ve kontroller basliklari yer

almaktadir.

2185/96 Sayil tiiziikk 1996 yilinda yayimlanmistir. Bu tiiziik kapsaminda yer alan
komisyon, idari kontrol ve denetimler yapmaya yetkilendirilmistir. Ayrica,
usulsiizliiklerin ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikartilmasi ve 6nlenmesine yonelik olarak Birlik
menfaatlerinin korunmasina yonelik eylemlerin gerceklestirilmesi de yine bu komisyonun
amaglar1 arasinda siralanmaktadir (Organ, 2008, s. 60). Konu tiiziik kapsaminda komisyon
ciddi boyutta ve kiiresel diizeyde usulsiizliikleri tespit etmek icin, birden ¢ok iiye devletin
isletmelerinin ticari faaliyetlerinde birbirleri ile baglantili olan usulsiizliiklerin tespiti i¢in
ve herhangi bir liye devletin talebiyle yerinde kontrol ve denetim yapma yetkisine sahiptir.
Komisyon bu yetkileri ¢ercevesinde yapacagi denetim ve kontrolleri asagidaki hususlar

kapsaminda ger¢eklestirmektedir;
e Yasal defter ve belgeler
o Sozlesmeler
e Maas makbuzlari
e Banka hesap 6zetleri
o Bilgisayar verileri
e Biitceler
e Muhasebe belgeleri

Komisyonun denetleme yetkisine sahip oldugu hususlar c¢ercevesinde,

komisyonun vergi denetimine yetkili oldugu da goriilmektedir.
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1.5. SECILMIS BAZI ULKELERDE VERGI INCELMESI UYGULAMALARI

Ulkemizde gerceklestirilen vergi incelemesinin  saglikli  bir  sekilde
degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in yabanci {ilkedeki uygulamalarin da incelenmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda kaynak agisindan kolay ulasilabilirlige sahip olan ve vergi
incelemesi alaninda Ornek olusturabilecek uygulamalart bulunan Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere ve Almanya’da yiiriitiilen vergi incelemesi sistemleri aciklanmaya

calisilacaktir.
1.5.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi incelemesi

Amerika Birlesik Devletleri’nin mali isleri ve vergisel islemleriyle sorumlu olan
idare, Amerikan Gelir Idaresi (IRS)’dir. IRS’de benimsenen en az maliyetle en fazla gelir
toplama amacindan vazgegilerek verimli ve nitelikli ¢alisma yaklagimi1 benimsemekte ve
miikelleflerin hepsine iyi hizmet sunma, verimli ve nitelikli hizmet verme amaglarinin
hedef edinildigi ifade edilmistir (Gergek, A. ,2002 Yayin No:13, 51-52). Bu hedefin
gerceklesmesinde; sorunlara miikellef agisindan bakabilme, hesap verebilme,
yoneticilerin performanslarinin degerlendirilmesinde; miikellefe hizmet, calisana hizmet
ve verimlilik unsurlarinin géz Oniine alinmasi, calisanlar arasinda siirekli iletisim
saglanarak olusabilecek sorunlar hakkinda tam bilgi edinilmesi ve diiriistliik esas

alinmigtir (MB, G.G.M. 2001, ABD ig gelir idaresi (IRS) incelemesi. s.14).

IRS, bir kisinin beyannamesinde beyan ettigi gelirin, indirimlerin, istisnalarin,
mahsuplarin ve diger vergisel imkanlarin dogrulugunu arastirmak ve beyan edilen
verginin gergek vergi olup olmadigini tespit etmek i¢in vergi incelemesine bagvurmaktadir

(Karyagdi, N. ,2006, S. 2006/371, 5.47).

IRS’nin iglemlerinin gdézetlenmesi amaci ile Ocak 1999 yilinda Hazine Genel
Vergi Idaresi Orgiitii (TIGTA) kurulmustur. TIGTA, ekonomiyi gelistirmek, gelir
kanunlarinin etkinligini artirmak, IRS ile ilgili kuruluslarin program ve operasyonlarina
kars1 hile yapilmasini 6nlemek seklinde koruyucu bir gorevle gorevlendirilmistir (Duran,

M., 2004, s.32-33).
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Amerika Birlesik Devletleri’nde incelemeler yiiz yiize goriismeler araciligiyla,
telefonla veya yazi ile gergeklesmektedir (Oner, E. ,2005, S. 2005/366, s.234). Her bolge
vergi denetgileri, uyum denetgileri ve gelir ajanlarina sahip olmaktadir (Karyagdi, N.
2006, s.49). Vergi incelemesine vyetkili olan kisiler ve gorevleri su sekilde
belirlenmektedir (Tekin, F., Celikkaya, A. ,2011, s.181).

e Vergi denetcileri; gelir vergisi, istthdam vergileri ve tiiketim vergileri konusunda
gorevli bulunmaktadir.

e Vergi Uyum Yetkilileri; se¢ilen gelir vergisi miikellefleri ile isletmelere ait
karmagik vergi konularini incelemektedirler.

e Gelir Ajanlari; Is yerlerinde inceleme yapmakta, vergi denetgilerine gore daha iyi
egitim almis bulunmakta ve yiiksek tutarli matrahlar1 incelemekle sorumlu
olmaktadirlar.

e Gelir Biirosu Denetgileri; Ucretlilerden yapilan tevkifatlara yonelik olan beyanlari
incelemektedirler.

e Cezai Sorusturma Birimi; 6zel ajan olarak adlandirilan elemanlar tarafindan hileli

vergi suglarinin incelenip, sorusturma yapilan boliim olmaktadir.

ABD’de inceleme yapilacak miikellefler bilgisayarda kurulmus olan sistemlerle
secilmektedir. Inceleme elemanlar1 defter ve kayitlar iizerinde inceleme yapmakta,
miikelleflerin beyan ettikleri matrahin ve 0Odedikleri verginin dogrulugunu
aragtirmaktadirlar. Inceleme yapilmasi icin defter ve belgelerden yararlanilamadig
durumda istatistiksel veriler kullanilarak miikelleflerin beyan etmekten kagindiklari vergi
miktar1 dolayli metod adi verilen yontemler kullanilarak bulunmaktadir (Yetkiner, E.,
2001, s.86). Dolayli (endirekt) metod; faaliyetlerden elde edilen geliri, net gelire
dontistirmek icin gerekli ayarlamalarin yapilmasi yontemidir (accountingcoach, s.1).
Dogrudan (direkt) metod belirli bir donemdeki briit nakit girislerini, briit nakit ¢ikislarini,
faiz 6demelerini, vergi 6demelerini gosterirken; dolayli metod net kar ile faaliyet nakit

akimi arasindaki iligkileri ortaya koymaktadir (Kisakiirek, M., Demir, M., 2006, s.203).



55

ABD’de incelemeye tabi olan miikelleflere de birtakim haklar verilmektedir. Bu

haklar (IRS-Audits, s.1);

e Profesyonel ve saygi gercevesi i¢inde inceleme yapilmasi,

e Vergi konularindaki bilgilerin {i¢lincii sahislarla paylasilmamasi,

e Inceleme eleman: tarafindan istenilen belgelerin ne icin istenildigini bilmek ve
talep edilen bilgiler ve belgeler verilmez ise ne olacagi hakkinda bilgilendirilmek,

e Temsilci tarafindan temsil edilmek,

e Vergi incelemesine kars1 dava agmak olmaktadir.

Inceleme tiirleri; indirilemeyecek kalemler programi, mektupla inceleme, dairede
inceleme, isyerinde inceleme, arastirma incelemesi olarak bes kisma ayrilmaktadir (Tekin,
F., Celikkaya, A., 2011, s.182). Incelemenin bitirilmesi icin herhangi bir siire
bulunmamakta, silire incelemenin tliriine, Ogelerin karmasikligina bagli olarak

degismektedir (IRS-Audits, s.1).

Inceleme sonuglarma itirazin bulunmamas: halinde miikellef form imzalayarak
vergi borcu ve cezasini, mevcut gesitli 6deme segenekleri ile 6demektedir (IRS-Audits
s.1). Ancak miikelleflerin, inceleme sonuglarina itiraz hakki da bulunmaktadir. Miikellefin
inceleme sonuclarina dava hakki oldugu gibi temyiz ve arabuluculuk programlarini

kullanma hakki da s6z konusu olmaktadir (IRS-Audits, s.1).
1.5.2. ingiltere’de Vergi incelemesi

Ingiltere’de vergi idaresi ve tahsilinden sorumlu olarak gérev yapan birim, ingiliz
Gelir ve Giimriikler Idaresi olmaktadir (Organ, 1. , 2008, s.68). Gelir Idaresi, toplanmas1
gereken vergilerin dogru zamanda ve dogru miktarda toplanilmasini amag¢ edinmektedir.
Ingiltere’de vergilerin dogru zamanda ve dogru miktarda toplandiginin aragtirilmasi vergi
incelemesi ile miimkiin olmakta, vergi incelemesi gorevi ise “tax inspector” denilen vergi
ajanlari tarafindan yapilmaktadir (https://www.gov.uk/government/policies/reducing-tax-

evasion-and-avoidance).


http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-&-Self-Employed/IRS-Audits
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Ingiltere’de vergi ajanlarinin iizerine diisen sorumluluklar bulunmaktadir. Vergi

ajanlarinin sorumluluklari (Tax Inspector: Job Description):

e Miikelleflerin vergi mevzuatina uygun davranip davranmadiklarini kontrol etmek,
e Mali hesaplar ve ilgili belgeleri incelemek,

e Gorlismeler, ziyaretler ve aragtirmalar yoluyla vergisel olaylar arastirmak,

e Inceleme hakkinda rapor yazmak

e Vergi Komisyonuna getirilen uyusmazliklarda, Gelir Idaresini temsil etmek,

e Miikellefler veya onlarin temsilcileri ile bizzat veya yazili olarak goriismeler

yapmaktir.

Idare tarafindan vergi incelemesi igin her yil belirli beyannameler segilmektedir.
Miikellefler beyannamedeki kayitlarin ve bunlarin iligkili oldugu hesaplarin
dogrulugundan sorumlu olmaktadirlar (Sin, S., 2005, s.153). Incelemenin baslamasi
miikellefe gonderilen mektupla olmakta, bu mektupta incelemenin hangi alanda
yapilacagi belirtilmektedir (Sin, S., 2005, s.158.). Yapilan incelemeler beyannamede yer
alan tiim 6gelerin incelenmesini kapsayan tam inceleme ve beyannamedeki 6gelerden bir
veya birkacinin incelenmesini kapsayan yiizeysel inceleme olmak iizere iki sekilde
yapilmaktadir (Ugkan, S., 2010 s.33). Inceleme siiresinde ise herhangi bir sinirlama
bulunmamakta, bazi incelemeler iki yildan fazla siirebilmektedir (tax-investigations).
Incelemelerin bu kadar uzun siirmesi miikellef ve devlet agisindan olumsuz sonuglar
yaratmaktadir. Oyle ki, incelemelerin uzun siirmesi, idarenin alacagini tahsil etme siiresi
uzamakta iken miikellefin faaliyetlerinin de olumsuz etkilenmesine yol agabilmektedir.
Incelemenin sona ermesi ile inceleme elemani inceleme sonuclarini bildiren, “sona
erdirme bildirimi” olarak isimlendirilen bir rapor diizenlemektedir (Sin, S., 2005, s.156.).
Bu raporla birlikte inceleme siireci tamamlanmig olmaktadir. Sona erdirme bildiriminde,
miikellefin 6demesi gereken vergi ve ceza tutar1 hakkindaki bilgilere yer verilmektedir
(Sin, S., 2005, 5.157).

Miikellefin sona erdirme bildirimi ile ilgili olarak itiraz1 bulunmasi halinde Adalet

Bakanlig1 tarafindan yonetilmekte olan birinci derece mahkemelerde dava agma hakki
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bulunmaktadir (http://www.hmrc.gov.uk/agents/compliance/appeals.html). Birinci derece
mahkemesi kararina kars1 temyiz hakki1 da s0z konusudur

(http://www.hmrc.gov.uk/agents/compliance/appeals.html).
1.5.3. Almanya’da Vergi Incelemesi

Almanya’nin mali igleri ve vergi politikastyla sorumlu olan Bakanlik, Federal
Maliye Bakanlig1 (Bundesministerium der Finanzen) olmaktadir (Can, i., 2004, s.62).
Federal Maliye Bakanligi’nin temel gorevleri geleneksel biitce ve vergi politikasi olmakla
birlikte, ayn1 zamanda ekonomik ve yapisal politikalar, giimriik, bilgi ve iletisim
teknolojisi konulariyla da ilgilenmektedir (https://www.bmf.gv.at/ministerium/aufgaben-

organisation/aufgaben-organisation.html).

Almanya’da teftis nitelikli denetim Sayistay tarafindan, vergi incelemesi ise vergi
dairesinde bulunan inceleme elemanlarinca gerceklestirilmektedir (Can, 1., 2004, s.63).
Eyaletlerin inceleme elemanlarinin disinda Federal Maliye Bakanligi’nin da eyaletler

aras1 incelemeleri yiirlitmek {izere denetim elemanlar1 mevcut olmaktadir (Can, I., 1981,

5.70-71).

Almanya’nin federal devlet yapisina uygun olarak federal ve eyalet maliye
orgiitleri li¢ kademeden olusmaktadir. En list mali merciler Maliye Bakanliklar1 (federal
ve eyaletler), orta kademede Yiiksek Maliye Miidiirliikleri ve alt kademede yerel mali

merciler olarak vergi daireleri seklinde yapilanma séz konusudur (Can, I., 2004, 5.1-60).

Etkin bir denetim oOrgiitiine sahip Almanya’da vergi denetimleri esas olarak
mahallelere kadar oOrgiitlenmis defterdarliklar tarafindan yiiriitiildiglinden hemen her
mabhallede bir vergi denetgisi bulunabilmektedir. Denetim personelinin sektdrel veya vergi
tirline gore uzmanlastigi Almanya’da Mali Polis, Maliye Bakanligi’'na bagli olarak

faaliyet gostermektedir (Saan, A., 2008).
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Alman vergi yonetiminin bolgesel yapilanmig olmasi, drgilitlenmede islevsellik ve
uzmanlik kritelerinin 6n planda tutulmasi denetimde etkinligi arttirmaktadir (Camlikaya,

0., 2007).

Alman vergi sisteminde denetim faaliyetleri yoklama, isletme denetimi ve vergi
takibat1 olmak {izere li¢ yonteme dayanmakta olup yoklama, miikellefiyet ve miikellefiyet
sekilleri ve bunlarla ilgili tespit ve kontrolleri kapsamakta, isletme denetimi tahakkuk eden
verginin hesaplanmasina iligskin islemlerin incelenmesinin miikellef nezdinde yapilmasi,
vergi takibati servisi ise genis yetkilerle donatilmis vergi takipgilerinden olugmakta ve
vergi kacakeiligi ile ilgilenmektedir. Vergi inceleme elemanlart, kiigiik ve orta biiytikliikte
isletmeleri inceleyen, biiyiik isletme ve holdinglerden sorumlu olanlar ve vergi sorusturma
biriminde gorevli olanlar olmak {izere siniflandirilmistir. Almanya’da vergi yonetiminde
etkinligin saglanmasi1 miikelleflerin vergi duyarhiliklarini arttirarak vergi kayip ve
kacaklarinin azalmasini saglamistir. Alman denetim mekanizmasinda denetimler igin 6zel
bilgisayar programlar1 ile denetim i¢in Oonem arz eden noktalarin tespit edildigi ve
denetimlerin bu dogrultuda yapildigi, denetim sirasinda incelenen miikellefe de bu
bilgilerin verildigi ve bdylece miikellefin de incelemeyi adim adim takip edebildigi
goriilmektedir (Merter, Mehmet Emin, 2004). Ayrica Vergide Diiriistlik Yasasi, vergi
incelemesi yapanlara miikelleflerin banka hesaplarini (agiklamamak kaydiyla) inceleme

yetkisi vermektedir (Saan, Ayse. , 2008).

Ticari ve zirai isletme isletenler, serbest meslek erbab, ticari, zirai ve serbest
meslek kazanci disinda bir y1l i¢inde 500.000 eurodan fazla safi gelir elde edenlerin vergi
incelemesine tabi tutulmasi icin hi¢bir sart ve gerekgeye ihtiya¢ bulunmamaktadir. Vergi
kesmek zorunda olanlar, vergilendirme agisindan 6nem tasiyip durumlarinin agiklanmasi
(aydinlatilmasi) gerekenler ki incelenmelerinin vergi dairesinde yapilmasi uygun
olmayanlar, Almanya ile anlagmasi bulunmayan iilkelerde is iliskisi olmasi halinde
birlikte etki 6devini yerine getirmeyenler i¢in incelenebilmeleri asagidaki {i¢ sartin ayni

anda saglanmasina baglhdir:

e Her haliikarda incelemeye tabi tutulacaklar kapsaminda olmamasi
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e Incelemenin vergilendirme acisindan énem tastyan durumlari agiga kavusturacak
veya aydinlatacak olmasi
e Incelemeye tabi konunun cesit ve kapsam bakimindan incelemenin vergi

dairesinde yapilmasinin amaca uygun olmamasi

Isletmelerin biiyiik, orta, kii¢iik ve en kiiciik isletmeler seklinde Federal Maliye
Bakanlig1 ile her bir eyaletin en iist maliye idaresi tarafindan 4 grupta siniflandirildigi
Alman denetim sisteminde isletme siniflandirmalar1 3 yilda bir gézden gegirilmekte,
biiyiik isletmelerin hi¢bir 6zel gerekceye ihtiyag duyulmaksizin en az 6 en ¢ok 12 aylik
araliklarla incelenmesi zorunludur. Ozellikle biiyiik isletmelerin denetimine biiyiik nem
verilen sistemde bu isletmelerin hi¢bir vergilendirme doneminde denetimsiz kalmamasi
hedeflenmistir. Diger isletmeler i¢in ise vergi incelemesinde 6zel bir zaman dilimi
Ongoriilmemistir ayrica bu isletmelerin idarece kural olarak ancak 3 donemi inceleme
kapsamina alinabilir. 2015 verilerine gore isletme biiyiikliigline gore yapilan inceleme

sayilar1 ve orani agagidaki tabloda gosterilmistir (Degirmendereli, Ali. , 2014, Ss. 17-38).

Tablo 4: Isletme Biiyiikliiklerine Gére Yapilan inceleme Sayilari ve Oranlar

o || Tooan | e |t

Sayist Orani
Biiyiik 196.402 41.886 21,30%
Orta 820.778 52.159 6,30%
Kiigiik 1.214.853 39.126 3,20%
En Kiigiik 5.688.385 58.616 1%
Toplam 7.920.418 191.787 2,40%

Kaynak: Bundesministerium der Finanzen, Datensammlung zur Steuerpolitik Ausgabe
2016/2017 s.82

Almanyada yapilan incelemeler sonucunda bulunan matrah farklar1 ise su

sekildedir:



Tablo 5: Incelemeler Sonucunda Bulunan Matrah Farklari

Bulunan Incelenen Isletme
Biiyiiklik Basina Diisen
Matrah Farki

Smifi (Milyar Euro) Matrah Farki
y (Euro)
Biiyiik 12,9 307.666
Orta 1,2 23.623
Kiigtk 0,7 18.951
En Kiigiik 0,9 15.689
Toplam 15,7 365.929
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Kaynak: Bundesministerium der Finanzen, Datensammlung zur Steuerpolitik Ausgabe
2016/2017 s.82

Almanya’da Bakanligin yaptig1 resmi yaymdan, 2015 yilinda biitiin Almanya
capinda toplam 13.620 denet¢inin vergi incelemesinde bulundugunu, bu incelemeler
sonucunda yaklasik 16,8 milyar Euroluk (yukaridaki tabloda yer alan matrah farki
toplamina, isletmeler disinda kalanlarin incelenmesi sonucu bulunan yaklasik 1 milyar
Euro eklenince) bir matrah fark: tespit ettiklerini, bunun da her denet¢i basina yaklasik

1.23 milyon Euro ettigini goriiyoruz (www.bundesfinanzministerium.de ).

Isletmelerin incelenme sikligmin biiyiikliikleri ile orantili olmasi ve biiyiik
isletmelerin siirekli denetime tabi tutulmasi esitlik ilkesine aykiri olmak iddiasiyla
elestirilse de biiytik isletmelerin denetimi ile en yiiksek vergi geliri saglanmas1 (bulunan
matrah farki veya kagagin dnlenmesi ile) agisindan diisiiniildiiglinde idarenin elindeki kit
kaynaklarin en verimli sekilde kullanildigi dolayisiyla ekonomik hayatin pratik

gerceklerine de uygun oldugu kabul edilmektedir (Y1ilmaz, Y., 2019, s.23).

Tirkiye’de yapilan vergi denetimlerine ve bulunan matrah farklarina ise asagidaki

tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 6: Miikellef Basia Inceleme Sonuglar

Miikellef Miikellef Basina Miikellef
Yillar ‘Bagina Tarh ) Kesilmesi Basina
Istenilen Vergi | Onerilen Ceza | Toplam Vergi
Tutan (TL) (TL) ve Ceza (TL)
2014 143.610 299.953 443.563
2015 167.087 321.138 488.225
2016 145.229 319.258 464.487
2017 133.052 325.259 458.311
2018 196.566 447.598 644.164

Tablo 7: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Inceleme Oranlart

Incelenen Inceleme

Yillar Miikellef Say1st Miikellef Sayist Oram

2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44.182 1,68%
2018 2.727.208 44376 1,63%

Kaynak: (VDK 2018 Faliyet Raporu)

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere Gelir Vergisi (GMSI harig) ve Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin, incelme oranlar1 2014 yilindan 2015 yilina gelindiginde incelme
oraninda kismi bir artis olmasina ragmen, 2015 yilindan sonra inceleme oarnlar1 her yil
diismiistiir. Inceleme oranlarindaki diisiisiin 2016 yilinda kanunlasan 6736 sayili matrah
ve vergi artirimi kanunu ve 7143 sayili kanun kapsaminda matrah ve vergi artirimlarinin
etkisi oldugu diisiiniilebilir. Ilgili kanunlar uyarmca matrah artirminda bulunan
miikellefler matrah artrirdiklart vergi tiirlerinden vergi incelemesine tabi tutamayacaklar
ayrica devam eden vergi incelemeleri ise sartlar1 saglamlari ile sonlandirilacagi kanunla

hiikkiim altina alinmistir. Sonug olarak 2015 yilinda Gelir Vergisi (GMSI hari¢) ve
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Kurumlar Vergisi miikelleflerinin 2,32% incelemeye tabi tutulurken iken 2018 yilina

gelindiginde incelemeye tabi tutulma orani1 % 1,63 ‘e diismiistiir.

Almanya ve Tiirkiye inceleme oranlan karsilastirildiginda Almanya ile Tiirkiye
miikelleflerin incelenme oranlarinin toplamda birbirine yakin oldugu goriilmekle birlikte
Almanya da incelemelerin biiyiik 6l¢ekli isletmeler iizerine yogunlastigi biiyiik 6lgekli

isletmelerin inceleme oranindaki yiikseklikten (21,30%) goriilecektir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere 2018 yilinda miikellef basina tarhi istenilen
vergi tutar1 bir Onceki yila gore %48, kesilmesi Onerilen ceza tutari ise bir dnceki yila gore

%38 artmistir. (Yilmaz Y., 2019, s.24).

Tablo 8: Miikellef Basina Inceleme Sonuglari

Miikellef Miikellef Basina Miikellef
Yillar Basina Tarhi Kesilmesi Basina
Istenilen Vergi | Onerilen Ceza | Toplam Vergi
Tutar (TL) (TL) ve Ceza (TL)
2014 143.610 299.953 443.563
2015 167.087 321.138 488.225
2016 145.229 319.258 464.487
2017 133.052 325.259 458.311
2018 196.566 447.598 644.164

Kaynak: (VDK 2018 Faliyet Raporu)

Incelenen miikelleflerin toplam igerisindeki oranlar1 karsilastirildiginda Almanya
ile Tirkiye vergi denetimi oranlarinin birbirine yakin oldugu arada fazla bir fark

bulunmadigr goriilmektedir. (Yilmaz, Y., 2019, s.24).

Karar almada muhtemel segenekler arasindan en iyisini se¢meyi saglayan
davraniglar biitiinii seklinde tanimlanan risk yonetimi (analizi) ile belirlenen amaca
ulagsmay1 engelleyen riskleri ortadan kaldirmak ve yapilan faaliyetlere kalite gilivencesi

saglamak amaclanir. Riskin tespiti, analizi, 6l¢iilmesi ve o6rneklendirilmesi, s6z konusu
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riske uygun midahale yoOnteminin belirlenmesi ve siirecin degerlendirilmesi
asamalarindan olusan risk yonetiminin miikelleflere esit davranma, mevcut kaynaklarin
etkin kullanimin1 saglama, miikelleflerin vergi uyumunu arttirma ve uyumsuz
miikelleflerin denetimine odaklanmayi saglama gibi faydalar1 bulunmaktadir ( Erdin,

Mustafa ve Niliifer Kibar, 2008, s.68-77).

Alman vergi denetiminde s6z konusu risk analizi uygulamalar1 2005 yilindan
itibaren uygulanmaktadir ( Arslan, Mehmet ve Mine Binis, 2014 Ss. 443-62). Kanun’a
gore inceleme karar1 verilirken ve inceleme yapilirken 6l¢iiliiliik ilkesine uyulmali ve
incelenen miikellefe en az miidahale gerektirecek ve yiikk yiikleyecek sekilde
uygulanmalidir (Degirmendereli, Ali. 2014, s.38). Almanya’da denetimler sonucunda

vergi kacak¢iliginin tespiti halinde ¢ok agir cezalar uygulanmaktadir (Yurteri, 2011:3).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE VERGI INCELEMESI

2.1. VERGI INCELEMESI
2.1.1. Vergi incelemesi Tanim

Vergi incelemesi en temel anlamda iist seviyede gergeklestirilen bir vergi denetim
yontemidir (Karaca & Demirgil, 2014, s. 370). Vergi incelemesi, vergi denetim tiirleri
acisindan en dnemli ve kapsam acisindan en genis olanidir. Bu nedenle de Tiirk vergi
sisteminde vergi incelemesi ile vergi denetimi siklikla birbirlerinin yerine

kullanilmaktadir. Fakat vergi incelemesi vergi denetiminin bir alt tiiriidiir.

Vergi Incelemesi, vergi miikelleflerinin vergilerle ilgili bildirmeleri gereken
beyanlarin ve hesaplarin, vergi mevzuati ve vergi sisttemi c¢ercevesinde dogrulugunun
kontrol edilmesidir (Yumusak, Ibrahim 2004, s.44). Genel anlamda vergi incelemesi,
miikellefin islem ve hesaplarinin, muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku acisindan, yetkili
uzman kisilerce denetlenerek; hata, noksanlik ve hilelerin ortaya ¢ikartilmasi suretiyle
O0denmesi gereken verginin dogrulugunu tespit edilmesine yonelik bir denetim tiiriidiir

(Seker, Sakip 1993, s.53).

Idarenin miikellefi denetleme ydntemlerinden vergi incelemesinin literatiirde
birden ¢ok tanimina rastlamak mimkiindiir. Vergi Usul Kanunu’nun 134 ve izleyen
maddelerinde vergi incelemesi diizenlenmistir. VUK 134. Maddede vergi incelemesinden
bahsedilirken; “Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan lizum
goriildiigii takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin
vapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tegmil
edilebilir. Fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan
tasdik edilen giderler Hazinece miikellefe ddenir.” denilmektedir. Bu maddede tam bir

aciklama yapilmamakla beraber vergi inceleme kavraminin amacindan bahsedilerek bir
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tanimlama yoluna gidilmektedir. Vergi idaresi bazen miikellef beyanlarinin ve bunlarin
dayanagimi olusturan bilgi, belge, defter kayitlar1 ve envanterinin daha ayrintili ve
kapsamli bir sekilde arastirma ihtiyaci duyabilir. Iste bu amagla gerceklestirilen ayrmtili

aragtirmaya vergi incelemesi denir. (D. Senyiiz, M. Yiice, A. Gergek, 2013, s.148.).

Inceleme yapmaya yetkili olanlar tarafindan, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla yapilan faaliyet olarak

tanimlanmistir. (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik,

3. Madde)

Vergi incelemesiyle, defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli gortildiigii takdirde
karsit arastirma, inceleme ya da muhasebe dis1 envanter islemlerinden elde edilecek
sonuclara gore, mikellefin 6dedigi veya odemesi gereken vergilerin dogrulugunun

arastirilarak bunun saglamak amaciyla gerekli tespitlerin yapilmasi amaglanmaktadir.

Vergi incelemesi yalnizca defter ve belgelerin denetlendigi bir sistematik degildir.
Vergi incelemesinde, VUK delil serbestisi hiikiimleri ¢ergevesinde her tiirlii delilden

faydalanmak miimkiindiir (Organ, 2008, s. 126-127).

Vergi incelemeleri, baslangig, sonuc¢landirma, rapor ve inceleme tutanagi
olusturma gibi adimlar1 olan sistematik bir siirectir. Bu siire¢ temel olarak hukuki bir
hazirlik siirecidir. Vergi incelemesi, ardindan gerceklestirilecek idari islemlere hazirlik
niteliginde bir siirectir, bir anlamda miikelleflere vergi tarhiyatinin ve bu tarhiyatla hukuki

sonucun dogmasini saglamaya yonelik bir hazirliktir (Yavaslar, 2010).

Tirk vergi mevzuati kapsaminda degerlendirildiginde vergi incelemesine, VUK
ya da diger kanunlar kapsaminda defter ve hesap tutmak, evrak ile ilgili vesikalari

muhafaza ve ibraz etmek zorunlulugunda olan gercek ve tiizel kisiler tabidir.
2.2. VERGI INCELEMESINDE TARAFLAR

Tirk Vergi Hukuku’nda vergi incelemesinde, vergi incelemesine tabi olanlar ve

vergi idaresi olmak tizere iki taraf bulunmaktadir. Vergi incelemesine tabi olan kisiler
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miikellefler ve vergi sorumlular1 iken; vergi idaresi kismi ise vergi incelemesi ile

gorevlendirilen kisilerden olusmaktadir.
2.2.1. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

VUK ve diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve belgeleri saklamak
ve istenildiginde gostermek mecburiyetinde olan gergek ve tlizel kisiler vergi
incelemesine tabi olan kisileri olusturmaktadir (VUK, m.137). Kanunda defter tutma
yukiimliliigii bulunan bu kisilerin inceleme altina alinabilecegi acik olarak ifade

edilmektedir. Defter tutma yiikiimliiliigiinde bulunan kisiler (VUK, m.172);
- Ticaret ve sanat erbabi;
- Ticaret sirketleri;
- [ktisadi kamu miiesseseleri;
- Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;
- Serbest meslek erbabi;
- Ciftgiler olmaktadir.

Defter tutmakla yiikiimlii olan kisilerden sayilan ciftciler ile stopaj yoluyla

vergilendirilmeyen, gercek usulde vergilendirilen ¢iftgiler kastedilmektedir.

Vergi sistemimizde defter tutmak mecburiyetinde olmayan miikellefler de
bulunmaktadir. Bu miikellefler defter tutmamakla birlikte; miistahsil makbuzu, gider
pusulasi gibi belgeleri diizenlemek, saklamak ve istenildiginde gostermekle yiikiimli

olmaktadirlar.

Defter tutmak, belgeleri saklamak, istenildiginde ibraz etmek mecburiyetinde olan
miikelleflerin biiylik bir kismi; ticari kuruluslar, tarimsal kuruluslar ve serbest meslek

erbaplarindan olusmaktadir (Akdogan, A., 1979). Ticari, zirai, serbest meslek erbaplar1 ve
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kurumlarin diger gelir unsuru elde eden miikelleflerden daha fazla olmalari, defter

tutmalarindan ve beyannamelerini kendileri hazirlamalarindan kaynaklanmaktadir.

Vergi incelemesinde, incelemenin saglikli olarak yiiriitiilmesi i¢in birinci sinif
tiiccarlarin gruplara ayrilmasi s6z konusu olmaktadir. Buna gore birinci sinif tiiccarlar,
vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan yillik is hacimleri, aktif ve 6z sermaye
biyiikliikleri esas alinarak asagidaki sekilde gruplara ayrilmaktadir (Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.24/1).

Birinci Grup: Bilangolarinda yer alan rakamlardan net satiglari ile aktif
biiylikliigiiniin aritmetik ortalamasi 50.000.000 TL’nin iizerinde olan sirketler veya 6z
sermaye biyiikliigii 15.000.000 TL’ nin tizerinde olan sirketler ve bunlara ek olarak bu
tutarlara  bakilmaksizin  bankalar, sigorta  sirketleri,  finansal  kiralama
sirketleri, faktoring ve finansman sirketleri, sermaye piyasast kurumlari ile bireysel
emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini yiirtitmek

tizere kurulan kuruluslar ve finansal holding sirketleri.
- Ikinci grup; Yukarida sayilanlarm disinda kalan miikellefleri kapsamaktadir.

Yukarida yer alan tutarlar, her yil bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak
suretiyle yeniden tespit edilir. Bu sekilde hesaplanan tutarlarin %5’ini agsmayan kesirler
dikkate alinmaz. Bakanlik, bu sekilde tespit edilen tutarlar1 %300’{ine kadar artirmaya
veya %50’sine kadar indirmeye yetkilidir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 24/2).

Vergi incelemesinde, vergi incelemesine tabi olan kisilerin belirlenmesi ve
incelenmesi acisindan risk analizi yapilmaktadir. Yapilan risk analizi sonucunda riskli
bulunan miikellefler ve sirketler icin inceleme karar1 alinmaktadir. Yalnizca risk analizi
sonucunda riskli goriilen miikellef veya vergi sorumlular1 incelenmemekte, incelemeye

tabi olan kisilerin risk analizinde riskli bulunmamas: durumunda da inceleme
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yapilabilmektedir. Bu tiir miikellefler hakkinda ihbarda bulunulmasi veya haklarinda
sikayet olmasi inceleme yapilmasi igin yeterli olmaktadir (Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.4/2).

2.2.2. Vergi idaresi

Vergi incelemesinde vergi incelemesine tabi olanlar incelemenin bir tarafini
olustururken, incelemenin diger tarafinda vergi idaresi bulunmaktadir. Vergi Idaresi
toplumlarda 6nemli bir kurulus olarak gorev yapmakta ve ililkemizde kokeni Osmanl
Imparatorluguna kadar dayanmaktadir. Osmanli zamaninda “Hatt: Hiimayun”, “Heyet-i
Merkeziye”, “Heyet-i Miilhaka”, Osmanlidan sonra ise “Varidat Umum Midirligi”,
“Vasitasiz Vergiler ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri”, “Gelirler Genel
Miidiirliigii” ad1 altinda hizmet vermistir (GIiB, Tarihi Gelisim). 2000°li yillarin basinda
ise gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasina yonelik bircok calisma yapilmis ve bu
stirecin sonunda 2005 yilinda gelir idaresinin yeniden yapilanmasi gercekleserek Gelir

Idaresi Baskanligi kurulmustur (Gergek, A., 2009).

Gilinlimiizde vergi idaresi tarafindan, vergi incelemesini yiiriiten kisiler Vergi
Denetim Kurulu Baskanligina bagli bulunan vergi inceleme elemanlar1 olmaktadir. Vergi
incelemesi; bilgi, deneyim, uzmanlik ve bagimsiz/tarafsiz davranmay1 saglayacak etik
nitelikler gerektiren bir miiessese olmaktadir (Erdem, T., 2011). Bu nedenle herkese vergi
incelemesi yapma yetkisi verilmemekte ve inceleme yapacak olan kisiler gerekli bilgilerle
donanmus, yetkin kisiler olmaktadir. Bu siire¢ igerisinde kendisine gorev verilmis olan
kimseler, siirecin yiiriitiilmesine “etki eden” konumunda bulunmaktadirlar (Basaran

Yavaslar, F., 2010, s. 88).

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kisiler (VUK, m.135);
- Vergi miifettisleri

- Vergi miifettis yardimcilari

- {lin en biiyiik mal memuru
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- Vergi dairesi miidiirleri olarak belirtilmektedir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanhiginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gorev yapanlar da inceleme yapmaya yetkili bulunmaktadirlar.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olan vergi miifettisleri, incelenecek
miikelleflerin;  biiyilk, orta ve kiiciik 0Olgekli miikellef olmalarina gore
gorevlendirilmektedirler. Biiyiik dl¢ekli miikellefler; Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup
Baskanlig1, Organize Vergi Kacakgiligr ile Miicadele Grup Baskanligi, Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanliklarinda gérev yapan Vergi
Miifettisleri tarafindan incelenmekte iken (m.25/1); kiigiik ve orta 6l¢ekli miikellefler
Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettisleri
tarafindan incelenmektedirler (Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m.25/2). Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, bu siniflandirmaya bagli kalmak
zorunda olmamakta, kiigiik ve orta Olgekli miikelleflerin incelenmesi goérevini, biiyiik
ol¢ekli miikellefleri incelemeye yetkili kilinmis Grup Bagkanliklarinda gorev yapan Vergi
Miifettislerine de verebilmektedir (Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik m.25/2).

llgili inceleme ve denetim birimi, is yiikiiniin fonksiyonel dagilimi, denetim
giiciinlin etkin ve verimli kullanilmasi ile vergi incelemelerinde koordinasyonun ve
etkinligin saglanmasi amaciyla, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan yillik is
hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri esas alinarak yapilan gruplandirma disinda
veraset ve intikal vergisi, tasfiye, iade ve mahsup, kaynak kullanimin1 destekleme fonu ile
diger incelemelerin dagilimina iliskin hadler tespit etmeye, yapilan teftis, sorusturma,
inceleme ve denetimler sirasinda ortaya ¢ikan vergi inceleme taleplerinin, bu hadlere bagl
kalmaksizin yiiriitiilmesine, karsit incelemelerin yapilmasina ve incelemelere iliskin diger
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili olmaktadir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik m.25/3).
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2.3. VERGI INCELEMESININ AMACI

Vergi Incelemesi, amac1 ve smnirlar1 6nceden belirlenmis bir vergi hukuku
miiessesidir (Yumusak, Ibrahim, 2004 s. 44). VUK’un 134. Maddesinde “vergi
incelemesinden maksat, 6ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir”. Bu maddeden de anlasilacag: lizere, vergi incelemesi sadece
O0denecek verginin dogrulugunu tespit edilmesi degil, ayn1 zamanda verginin dogru
O0denmesini saglamaktir. Saglamaktan kasit, inceleme sonucunda tespit edilen hususlarin
vergi dairesine intikal ettirilerek gerekli tarhiyat ve tahakkukun yaptirilmasidir (Ozyer,S.
219). Yapilan vergi incelemesinde miikelleflere vergi tarhiyati yapilabilecegi gibi, aksine

miikelleflere vergi iadesi de yapilabilir.

Vergi incelemesinde ki temel amag 6nleyici etki yaratip kisilerin kanunlara uygun
davranmasini saglamaktir (Ulusoy, M.A, 2005, s.72). Fiiliyatta her ne kadar her miikellef
icin gegerli olmasa da, denetim riski miikelleflerin vergi sistemine uygun hareket

etmelerini goniillii saglamak icin bir etki olusturur (Yumusak, Ibrahim, 2004, s.45).

Vergi inceleme elemanlari, incelmeye tabi tutugu miikellef veya vergi
sorumlusunun, vergiyi doguran olay veya hukuki nedenlerle iliskisi olan kisilerin de
islemlerini inceleyebilir (Demirci A. & Kartal Z., 1999, s.42). Bunlarin disinda vergi
incelemeleri gelir idaresine vergi sisteminin nasil ¢alistigini, miikelleflerce yapilan

hatalarin neler olduguna dair ek bilgilerde sunmaktadir (Yumusak, 2004. s.45).
2.4. VERGI INCELEMESININ KAPSAMI

Vergi incelemesi konusunda 6nemli olan konularin basinda vergi incelemesinin
kapsami girmektedir Kapsamin ne olacaginin hukuki dayanaklar1 VUK un 1, 2 ve 137.
Maddeleri meydana getirmektedir. VUK’ un 1. Maddesinde “ Bu kanun hiikiimleri ikinci
maddede yazili olanlar (Glimriik ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler)
disinda, genel biitgeye giren vergi resim ve harclar hakkinda uygulanir” hiikmii

konulmustur. VUK’ un 137. Maddesinde ise “Bu kanun veya diger kanunlara goére defter



71

ve hesap tutmak, evrak ve vesikalarint muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan

gergek ve tiizel kisiler vergi incelemesine tabidir” hiikkmii yer almaktadir.
2.5. VERGI INCELMESININ ISLEVLERI
2.5.1. Arastirma Islevi

VUK’un 124. Maddesinde de belirtildigi lizere, vergi incelemelerinde en dnemli
konular: vergi incelemesi 6denmesi gereken verginin dogrulugunun arastirilmasi ve vergi
kacake¢iliginin 6nlenmesidir. Vergi incelemesi sadece vergi kaybini tespit etmek degil,
ayn1 zamanda miikelleflerin istemeyerek de olsa yapmis olduklar1 hatalarin diizeltilmesi
konusunda da gereklidir. Vergi kagiran veya yiikiimliiklerini yerine getirmeyenlere

yaptirimlarin uygulanmasi i¢in arastirmanin yapilmasi sarttir.
2.5.2. Onleyici Islevi

Vergi incelemesinin, hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasinda 6nce bunlarin
olusumunu Onlemesi iglevine Onleyici iglev denir. Miikelleflerin her an denetlenme
korkusu, onun vergi kag¢irma konusunda isteksiz olmasini saglar. Bu duygunun
saglanmasi icin belli araliklarla miikellefin incelenmesi gerekir. Kuskusuz denetlenme ne

kadar sik yapilirsa, miikellefin vergi kagirma korkusu da o derce artar.
2.5.3. Egitici Islevi

Vergi incelemesinin arastirma ve onleme islevinin disinda 6énemli bir iglevi de
egitici olmasidir. Yapilan inceleme siiresince gerek goriildiigli durumlarda miikelleflerin
aydinlatilmasi, hata ve eksikler konusunda bilgilendirilmesi ve elestirilmesi egitici islev
goriiriir (HUK 50. Y1l Armagani, s 96). Iyi bir inceleme elemaninin, ayn1 zamanda dgretici
olmas1 gerekir, miikelleflere gerekli bilgiyi vererek, muhasebesinin daha diizenli olmas1

saglanmalidir (Baykara, 2010, s14).
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2.6. VERGI INCELEMESI TURLERI

Vergi inceleme tiirlerine iligkin alan yazindaki kaynaklar incelendiginde
siniflandirmanin genel olarak ii¢ temel baglikta yapildigi; kapsam ag¢isindan, stireklilik
acisindan ve kaynak agisindan, goriilmektedir (Giines, S. 2011). Ancak, vergi inceleme
stireclerinin uygulamadaki tiirleri bu ii¢ baglik altinda smiflandirilan vergi inceleme
tiirlerinden daha detayl bir sekilde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, oncelikle alan yazin
kapsamindaki simiflandirmalar degerlendirilecek, sonrasinda ise, Tiirkiye’de vergi
inceleme siireclerine yonelik rapor ve Idare’nin faaliyet raporlaridan derlenerek

olusturulan uygulamadaki vergi incelemeleri detaylandirilacaktir.
2.6.1. incelemenin kapsam acisindan

Kapsamina gore vergi inceleme tiirleri ikiye ayrilmaktadir; tam incelemeler ve

sinirli incelemeler.
2.6.1.1. Tam Vergi Incelemesi

Vergi miikelleflerinin bir ya da birden ¢ok vergi tiirii i¢in bir ya da birden ¢ok
vergilendirme donemine ait olarak, her tiirlii islemlerine yonelik incelenmesidir. Tam

incelemelerde, vergi matrahini olusturan tiim unsurlar inceleme kapsamindadir.

Tam vergi incelemesi; bir miikellef hakkinda yapilan, bir veya birden fazla vergi
tirii itibariyle bir veya daha fazla vergilendirme donemine iligskin her tirli is ve
islemlerinin biitin matrah unsurlarmi icerecek sekilde incelenmesini ifade etmektedir

(Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, madde 3/h.).

Tam vergi incelemesi bir vergi tiirii itibariyle yapilabilecegi gibi birden fazla vergi
tiirii itibariyle de yapilabilmektedir. Bu inceleme tiirlinde bir miikellef kurumlar vergisi
acisindan incelenirken, Katma Deger Vergisi agisindan da incelemeye tabi

tutulabilmektedir.
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2.6.1.2. Kisa Vergi Incelemesi

Kisa vergi incelemesi, vergi beyannamelerinin yalnizca bazi matrah unsurlarinin
veya bir matrah unsurunun yalnizca belli kisimlarimin inceleme kapsamina alindig
inceleme tiirli olarak adlandirilmaktadir (Toprak, M.B., 2011). Kisa inceleme kanunda
tanimi yapilmamakla birlikte, sinirli incelemeye benzemektedir (Baykara, B., 2010). Kisa
vergi incelemesini smirl vergi incelemesinden ayiran yon matrah unsurunun yalnizca

belli kisimlarini incelenmesidir.
2.6.1.3. Smirh Vergi incelemeleri

Sinirl incelemeler; tam inceleme haricinde kalan, vergi matrahimin tamamini

kapsamayan, belirli bir konuya iliskin incelemelerdir.

Tam vergi incelemesi disinda kalan inceleme tiirii sinirli vergi incelemesi
olmaktadir (Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik,
31.10.2011, S.28101, madde 3/g.). Sinirli vergi incelemesi; vergi matrahin1 olusturan
unsurlardan biri veya birkagina iliskin olarak belirli konularda yapilan incelemeyi ifade
etmektedir (Seker, N., 1994).

Simirlt inceleme tiiriinde yalnizca matrah unsurlarindan biri ve bu matrah unsuru
tizerindeki bir konu incelemeye alinmaktadir. Bir miikellefin, KDV acisindan yalnizca
indirilecek KDV yoniinden incelenmeye alinmasi sinirlt vergi incelemesinin konusunu

olusturmaktadir.
2.6.2. incelemenin Siirekliligi A¢isindan

Alan yazindaki arastirmalar kapsaminda vergi incelemelerinin siireklilik acisindan
da kategorize edildigi bilinmektedir. Bu smiflandirma kapsaminda iki alt tiir ortaya
¢ikmaktadir; siirekli incelmeler ve devresel (donemsel) incelemeler. Siirekli incelemeler,
bir baz yil esas alinmak sartiyla defterlerin, kayit ve belgelerin incelenmesidir. Devresel
(donemsel) incelemeler: Miikellefin defterlerinin, kayit ve belgelerinin belirli bir donemi

muhteva edecek sekilde incelenmesidir (Akdogan, 2014).
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2.6.3. incelemenin Kaynag Acisindan

Vergi incelemeleri kaynak acisindan siniflandirildiginda; “olagan inceleme”,
“olagandis1 inceleme”, ve “karsit inceleme” olarak ii¢ baslhik altinda kategorize
edilmektedir. Caligmanin takip eden bashklarinda vergi inceleme tiirleri

detaylandirilmaktadir.
2.6.3.1. Olagan Vergi incelemesi

Idare her yil kimlerin inceleme altina alinacagini risk analizi sonuglarma gore
belirlemektedir. Olagan vergi incelemesi de, herhangi bir ihbar olmaksizin bu risk analizi
yontemiyle belirlenen beyanname veya miikellefler iizerinde yapilan incelemeyi ifade
etmektedir (Giines, S., 2011, s.834).

2.6.3.1.1. Risk Analiz Merkezi incelemeleri

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde Risk Analiz Merkezi (RAM) yer almaktadir.
RAM’da, finans kuruluslarinda, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan, Tapu Idaresi
Bagkanliklarindan, Giimriiklerden, elektronik beyanname sisteminden, miikellef ile ilgili
diger taraflardan toplanan veriler risk analizine tabi tutulmaktadir. Miikelleflerin risk
analizine yonelik yapilan bu incelemelerde birtakim kriterler bulunmaktadir. Bu
kriterlerde ortaya ¢ikan analizler farklilara yonelik incelemeler Risk Analiz Merkezi
Incelemeleri olarak adlandirilmaktadir. Bir diger ifade ile bu vergi otoritesi tarafindan
yapilan riske yonelik analizler kapsaminda belirlenen sektorlerde ve konularda, vergi

miikelleflerine yonelik yapilan vergi incelemelerine verilen isimdir.
2.6.3.2. Olagan Dis1 Vergi incelemesi

Idare baz1 durumlarda belirledigi beyanname ve miikellefler disinda da inceleme
yapmaktadir. Vergi kagirildigina dair ihbar, bilgi ve bulgu bulunan miikellefler,
incelemesi yapilan miikellefler olarak belirlenmemis olsalar dahi inceleme altina

alimmaktadirlar. Bu sekilde daha 6nce belirlenmemis ancak ihbar veya vergi kagirdigina
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dair bir isaret olan miikelleflerin incelemeye alinmasi olagandisi incelemenin konusunu

olusturmaktadir (Giines, S., 2011, .5.834).
2.6.3.2.1. ihbarh incelemeler

Vergiye yonelik olarak gelen ihbarlarin degerlendirilmesi sonucunda

gerceklestirilen vergi incelemeleridir.

646 sayil1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin goérev ve yetkilerinden

biride “Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek” dir.

Denetim giiclinliin daha verimli kullanilmasi, vergi incelemelerinde etkinligin
artirtlmasi, idari makamlarin gereksiz yere mesgul edilmesinin 6nlenmesi ve uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla Baskanlikca hazirlanan 16.02.2015 tarihli “Ihbar ve
Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu Calisma Esaslarina Iliskin Yonerge”
uyarinca olusturulan [ITDK’da 2018 yilinda 7.022 ihbar, 45.805 inceleme talebine iliskin
evrak degerlendirilmistir (VDK, 2018, Faliyet Raporu).

2.6.3.3. Karsit Vergi incelemesi

Karsit inceleme yapilan vergi incelemesine dair veri toplamak i¢in incelenen
miikellefle olan iligkisi nedeniyle bagka bir miikellef nezdinde yapilan incelemeyi ifade

etmektedir (Giines, S. 2011, 5.834).

Karsit Incelemeler; incelenen yiikiimliiniin beyan, defter ve belgelerinin dogru
olup olmadigini kontrol etmek amaciyla yapilan bir inceleme yontemidir.“Vergi inceleme
elemanlari, karsit inceleme yapmak suretiyle, gecmisteki olaylar ve iglemler hakkinda
sonradan topladiklar1 bilgileri genisletebilmekte, birtakim sonucglara varabilmektedir.”

(Seker, N., 1994, s.312,313).
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Hakkinda vergi incelemesi yapilmakta olan miikellefle baglantili diger
miikelleflerinde incelemeye tabi tutulmasi karsit vergi incelemesini olusturmaktadir.
Diger bir ifadeyle, “mevcut bir vergi incelemesine veri toplamak iizere, incelenen
miikellef ile iliskisi nedeniyle bagka bir miikellef nezdinde baslatilan inceleme karsit

incelemedir (H.U.D.Yayinlar1., “Denetim ilke ve Esaslar1”, s5.134).

Karsit Inceleme kavrami vergi idaresi tarafindan “karsit tespit” sayilmaktadir.
Vergi incelmeleri sirasinda ihtiya¢ duyularak yapilan karsit tespitlerle 6denecek verginin
dogrunun tespitinin yaninda, miikellefler tarafindan yapilan vergi hatalar1 da ortaya

cikartilmaktadir.

Karsit Tespit; Risk analizi, ihbar, sikayet veya ilgili birimlerin (miifettis, vergi
daireleri, glimriik idaresi, yargi makamlari, MASAK gibi) talep etmesi nedeniyle
incelemeye alinan bir miikellefin vergisini dogru olarak hesaplayip hesaplamadigin
ortaya koyabilmek i¢in kanitlarin toplanmasi, bilgi alinmasi ve kayitlarin kontrol edilmesi
gerekmektedir. Bir vergi incelemesinde gerek mal ve/veya hizmet satisi yapilan
miikellefler nezdinde gerekse mal ve/veya hizmet aliminda bulunan tedarikgiler/hizmet
sunanlar nezdinde bir vergi incelemesine bagl olarak yapilan kayitlarin ¢apraz kontroli,
O0demelerin arastirilmast ve 6deme tiiriinlin belgeleriyle ispatlanmasi ve mal ve / veya
hizmet alim ve satim siireci ile ilgili islemlerin anlagilmasi ve gerek incelemesi yiiriitiilen
miikelleflerin gerekse ona mal ve/veya hizmet tedarik eden /sunan miikelleflerin
kapasitelerini ortaya koymaya yonelik belgelere, kayitlara, ifadelere /beyanlara ulagma

cabalarinin biitlinii olarak tanimlanabilir (Sarisoy T. & Gozcii H., 2019, s. 12,13).
2.6.4. Vergi inceleme Yéntemi Acisindan

Vergi incelemesi incelemenin yontemi agisindan ise normal vergi incelemesi ve

aramal1 vergi incelemesi olarak ikiye ayrilmaktadir.
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2.6.4.1. Normal Vergi incelemesi

Normal vergi incelemesi; miikelleften bilgi ve belge alarak baglayip yiiriitiilen,
miikellefin sagladigi katkilar ve bilgilendirmelerle devam ederek sonuglanan vergi

incelemesi tiirii olmaktadir (Gtines, S. 2011, 5.834).

Normal Inceleme: Vergi incelemelerine esas itibariyle miikelleflerden bilgi ve
belge alinarak baslanilir. Normal vergi incelemesi diye adlandirilan bu tiir incelemeler,

miikellefin sagladig: katkilarla devam ettirilerek sonuglandirilir (Maliye Hesap Uzmanlari

Dernegi, 2013:99).
2.6.4.2. Aramal Vergi Incelemeleri

Ihbar ve / veya gerceklestirilen incelemeler kapsaminda vergi kacak¢iligina iligkin
gostergelerin bulunmasi durumunda, vergi kacakeilig1 gerceklestiren miikellefler ile iligki
igerisinde bulunan diger taraflara VUK 142 ve 147. maddeleri kapsaminda yapilan vergi

incelemelerine aramali vergi incelemeleri denir.

Arama, vergi hukukunda 6nemli bir yeri olan inceleme miiessesesini destekleyen
ve idarenin bilgi ve belgelere ulagsmasini saglama araci olarak gorev goren bir miiessese
olmaktadir. Arama islemini gergeklestiren vergi incelemesi tiirii aramali vergi incelemesi

olarak ifade edilmektedir (Dogrusoéz, M. E., 2003).

Aramal1 vergi incelemesi, normal vergi incelemelerinden ayrilmakta, belirli sartlar
aranmastyla birlikte olagan degil, olagandisi bir inceleme yontemi olmaktadir (Erdem, T.,
2011, s.167). Aramali vergi incelemesi bir ihbar nedeniyle ya da inceleme sirasinda
miikellefin vergi kacirdigina iligkin deliller bulunmasi durumunda yapilmaktadir. Aramali

incelemenin yapilabilmesi i¢in (VUK m.142);

- Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna neden gostermesi ve gerekgeli

bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,
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- Sulh vyargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi

gerekmektedir.

Aramali inceleme yapilmasini saglayan unsurlardan biri “ihbar” olmaktadir.
Miikelleflerin asilsiz ihbarlar konusunda koruma altina alinmasi, aramada ihbarda
belirtilen hususlarin bulunmamasi durumunda nezdinde arama yapilan kisiye, istemesi
durumunda ihbarda bulunan kisinin kim oldugu konusunda bilgi verilmektedir (VUK,
m.142). Bu uygulama ile incelemeye alinan miikelleflere istemeleri durumunda adli yargi
mercilerine basvurabilme ve inceleme nedeniyle karsilasacaklart maddi ve manevi
zararlarin tazminini saglama imkani1 dogmaktadir (Kogak, H., 1999, 5.61). Diger yandan
thbarin dogru ¢ikmasi durumunda ihbar edenin kimligi agciklanmamakta ve kagirilan vergi
miktarina bagl olarak “ihbar ikramiyesi” 6denmektedir. Ihbarda bulunan kisinin ikramiye
talebinin bulunmasi halinde, inceleme elemaninin tarh edilmesi gereken vergi ve
kesilmesi istenen ceza toplaminin ne kadarimin muhbirin haber vermesiyle olustugunu
“ihbar ikramiyesi raporu” ile Maliye Bakanligi'na bildirmesi gerekmektedir (Tekin, F.,
Celikkaya, A., 2011, 5.203).

Aramali incelemedeki siire¢ normal vergi incelemesinden farklidir. lhbar veya
yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina iliskin deliller varsa, bu
miikellef veya kacakeilikla ilgisi goriilen diger sahislar lizerinde, sulh yargicindan alinan
gerekgeli bir arama karari ile arama yapilabilir. Arama, vergi incelemesine yetkili olanlar
tarafindan giindiiz ve ¢alisma saatleri i¢inde yapilir. Ancak, giindiiz ve ¢calisma saatlerinde
baglamig bir aramanin tutanaklarinin diizenlenmesine, aramada el konulan ve incelemede
yararli olacagi diistiniilen defter, belge ve esyanin giivenliklerinin saglanmasina iligkin is

ve islemlere gece de devam edilebilir (GIB, 2007b: 17).

Aramal1 vergi incelemeleri, vergi kacakligi sucu islenmesi durumunda ve bu sug
ile unsurlarinin ortaya c¢ikartilmasi i¢in kullanilan vergi inceleme yontemidir. Arama
yapilabilecek durumlar VUK’ un 142. Maddesi kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu
madde kapsaminda, vergi kacakciligi sugunun islendigine iliskin tespitlerin nasil

yapilacagina dair hiikiimlerde yer almaktadir. 142. Madde c¢ergevesinde, aramanin
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yalnizca bir ihbar {izerine ya da vergi inceleme siireclerinde, vergi inceleme elemani
tarafindan vergi kagakeiligina iliskin siiphelerin / unsurlarin tespiti ile yapilabilecegi

belirtilmektedir.

Ihbar iizerine baslatilan arama vergi incelemelerinde, en énemli hususlardan bir
tanesi, konu ihbarin belirli sekil sartlar1 tagimast hususudur. Diger bir ifade ile ihbarin
3071 Sayili Kanunun 4. Maddesinde hiikiim altina alindig1 sekilde, dilekge ile yapilmasi
ve bu dilek¢ede ad-soyad-imza ve adres bulunmasidir. Sekli sartlar1 saglamanin disinda,
dilekgelerin 3071 sayili kanunun 6. Maddesi kapsaminda; belirli bir konuyu ihtiva etmesi,
yarginin gorev alanma giren konular ile ilgili olmamasi ve sekli sartlar1 tagimasi
gerekmektedir. Belirli bir konuyu ihtiva etmeyen ve yargi gorev alanina giren konulardaki
dilekgeler ile ilgili inceleme yapilmayacagi konu madde kapsaminda hiikiim altina

alinmistir.

Aramal1 vergi incelemeleri i¢in arama kararinin alinmasi noktasinda VUK 142.

Maddede yer alan iki sart bulunmaktadir. Bu sartlar;

e Vergi inceleme yetkisi olanlarin aramaya iliskin gereklilik gérmesi ve bu
gerekliligi gerekgeleri de agiklayacak sekilde yazili olarak, arama karari

vermeye yetkili olan sulh hakiminden talep etmesi.

e Sulh hakimi tarafindan gerekgeli yazi ile kendisinden talep edilen yerlerde

arama yapilmasina iliskin karar vermesi.

Sayilan bu iki sartin gerceklesmemesi durumunda, arama yapilmasi imkéan

dahilinde bulunmamaktadir.

Aramali incelemede defter ve belgelerin incelenmek ic¢in alinmasi s6z konusu
olabilmektedir. Arama sirasinda bulunan ve incelenmek i¢in alinan bu defter ve belgeler
ayrintili olarak bir tutanakla tespit edilmekte, bunlarin arama kararinda agikc¢a yazilmamis
olsa bile inceleme yapanin ¢alistig1 yere sevk veya celp edilmesi gerekmektedir (VUK,

m.143). Arama sirasinda el koyulan belge ve defterlerde vergi ile iliskisi bulunmayan
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belgelere de el koyulmasi olasi olmaktadir. Boyle bir durumda vergiyle iliskisi olmayan
bu tiir belgeler makbuz karsiliginda miikellefe geri verilmektedir (VUK, m.144/2). Vergi
hukukunda diizenlenmis olan aramali vergi incelemesi ile vergi matrahina etki edebilecek
olup miikellef tarafindan ibrazindan kaginilan ve gizlenmek istenen belgelerin ele
gecirilmesi amaci giidiilmekte ve aramali vergi incelemesi kamu alacagi yoniinden bir

tedbir niteligi tasimaktadir (Karagézoglu, H. F.,1977, 5.266.).
2.7. VERGI INCELEMELERINDE YER VE ZAMAN

Vergi incelemelerinin  nerede yapilacagina iliskin  hiikiimler, Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik Kapsamindaki 13.

madde ¢ercevesinde asagidaki hususlar 6nemlidir;

- Vergi incelemeleri vergi incelemesine taraf olan miikellefin is yerinde

yapilmalidir.

- Is yerinin herhangi bir nedenle incelemenin gerceklesmesine olanak
saglayamamasi durumunda (6rnegin 6liim ya da is terki) incelemenin dairede yapilmasi
miimkiindiir. Bu noktada énemli olan husus, incelemeye konu belgelerin ve defterlerin

daireye getirilmesinin yazili olarak talep edilmesidir.

- Inceleme dairede yapildig1 durumda, defter ve belgelerin belirli zamanda daireye
teslim etmeyen ya da etmekten kacinan miikellef, bu defter ve belgeleri ibraz etmemis
olarak kabul edilirler. Ancak hakli bir nedeni olan ve bunu sunan miikelleflerin defter ve

belgeleri daireye ibraz etmeleri i¢in uygun bir siirede uzatma verilmektedir.

Yine ayni1 yonetmeligin 23. maddesi kapsaminda inceleme siiresi asagidaki gibi

hiikiim altina alinmistir;
e Incelemeler en kisa siirede (miimkiin olan) tamamlanmalidir

e Incelemenin basladigi tarihten itibaren sayilmak iizere incelemenin

tamamlanma siireleri agagidaki gibidir;
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o Tam inceleme i¢in bir y1l
o Smirh incelemeler i¢in alt1 ay

e Incelemeler igin vergi otoriteleri tarafindan belirlenen siirelerin incelemeye
yetmeyecegi anlasildiginda, vergi incelemesine yetkili olanlarin, uzatim
istemesi ve bu uzatimi gerekgeli bir yazi ile idareye bildirmesi

mumkindir.

e Ek siire talebi degerlendirilir ve degerlendirmeden sonra alti ayi

geemeyecek sekilde ek siire verilmesi miimkiindiir.

e Vergi incelemesinin zamaninda tamamlanmasina yonelik tedbirlerin

alinmas ilgili birimlerin sorumlulugundadir.

e Vergi inceleme gorevi bir diger inceleme elemanina devredilebilir. Bu

durumda, yeni elemanin incelemeyi kalan slirede tamamlamasi sarttir.

e Ek siirelerde dahil olmak iizere, siiresi igerisinde bir vergi inceleme raporu
diizenlenmedigi takdirde bu durum incelemeye gorevliler tarafindan yazili

olarak ilgili birimlere bildirilmek zorundadir.
2.8. VERGI INCELEME SURECI

Vergi Inceleme siireci calismamizda detayli anlatilacag {izere inceleme gérevinin
verilmesi ile baslayan ve ¢esitli asamalardan gegip incelemenin tamamlanmasi ile sona
eren bir siirectir. Bu bdliimde inceleme siirecine baslamadan 6nce vergi incelmesinde
denetim elemanlarin inceleme siireclerindeki her bir adimda uygumasi gereken temel

ilkelere deginilmistir.

Vergi incelemesi belirli bir sistematigi olan ve bu sistematikteki adimlar

kapsaminda yiiriitiilen bir siiregtir. Bu siirece iliskin adimlar agiklanmadan 6nce, vergi
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inceleme siireclerindeki her bir adimda dikkate alinmasi gereken temel ilkelere

deginilecektir. Bu ilkeler asagidaki gibidir;

e Kamu Yararin1 Gézetmek: Vergi incelemeleri sirasinda hukuki sinirlar

igerisinde kamu yararinin korunmasi konusunda gerekli 6zen gosterilir.

e Miikellef Haklarina Saygi Gostermek: Vergi incelemeleri sirasinda yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde miikellef haklarina gerekli 6zen gosterilir.
Vergi incelemesinde amacin, 6denmesi gereken vergi tutarint dogru olarak
tespit etmek oldugu goz onilinde bulundurularak, miikellef lehine sonuglar

doguracak hususlar da dikkate alinir.

e Bagimsizlik ve Objektiflik: Vergi miifettisleri, vergi incelemesi sirasinda
bagimsiz olmak ve objektif davranmak zorundadirlar. Eylem ve
islemlerinde, tarafsizliklarini ve bagimsizliklarimi zedeleyecek etkilere
izin vermezler. Bagimsizlik, sorumluluklarin tarafsiz olarak yerine

getirilmesi, objektiflik ise kararlarin 6nyargisiz olarak alinmasi demektir.

e Gerekli Mesleki Ozeni Géstermek: Incelemelerin  baslangicindan,
sonuglandirilarak raporlanmasina kadar olan her asamasinda; meslegin
standartlarina titizlikle uyularak, ayni calismay1 yapabilecek bagka
herhangi bir vergi miifettisinin sarf edecegi gayret ve 6zenden daha azini

gostermeyecek sekilde ¢alisilir.

o Mesleki Sayginligi Korumak: Vergi Miifettigleri gorevleri sirasinda irtibat
kurdugu kisilere karsi; mesleki sayginligin gerektirdigi sekilde nazik,

Olgiilii ve tutarl davranir.

e Mesleki Sirlar1 Saklamak: vergi miifettigleri, gorevleri siiresince, isletme
ile ilgili 6grendikleri tiim detaylari, bilgi ve belgeleri, i¢ isleyisleri, isletme

sahiplerine iligkin servet bilgilerini ve gizli kalmasi gereken diger tiim
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bilgileri ifsa etmemeli ve mesleki ahlak ve is etigi kapsaminda muhafaza

etmelidir

e Menfaat Saglamaktan Ka¢inmak: miifettisler kullandiklari unvanlarini ve
yetkilerini kullanarak kendileri ve / veya yakinlari, diger bireyler icin
bilerek ve isteyerek lehte menfaat saglamalidir. Vergi incelemeleri
stirecinde iletigim icerisine girdikleri bireyler ile 6zel iliskiye girmemeleri
gereken vergi miifettigleri ayn1 zamanda bu bireyler ile herhangi bir ticari

iliskiye giremezler.

e (Cikar Catismasindan Kaginmak: vergi miifettisleri gorevlerini, tarafsiz,
bagimsiz bir sekilde icra etmek ile miikelleflerdir. Gérevlerini etkileyen ve
/ veya etkilemesi muhtemel olaylar, kisiler ile iligki igerisine girmemek ve
bu durumlardan kagmmmak vergi miifettislerinin 6nemli gorevlerinden
biridir. Vergi miifettisleri agisindan degerlendirildiginde, c¢ikart

catismasinda taraf olmamak, miikelleflerin sahsi sorumluluk alanindadir.

e Diger Ilke ve Standartlara Uyum: Vergi miifettisleri, Baskanlik tarafindan

belirlenen ya da belirlenecek diger ilke ve standartlara da uyar.

Ozetlemek gerekirse, vergi inceleme siireclerinde, vergi inceleme gorevini
istlenen bireylerin s6z konusu ilkelerden 06diin vermeden, siirecleri yiiriitmesi

beklenmektedir.
2.8.1. Vergi inceleme Gérevinin Verilmesi

Vergi inceleme siirecinin ilk adimi, vergi incelemesine iliskin gérev yazili olarak
verilen bir gorevdir. Vergi incelemesine iliskin yazilar belirli hususlar1 igermek
zorundadir. S6z konusu hususlar; inceleme tiirii, inceleme yapilacak miikellef ve konuya
iligkin bilgiler, incelemenin gerekgesi, inceleme dénemi ve inceleme siiresi seklindedir.

Inceleme gorevlendirme yazisinda, bu hususlarin eksiksiz olarak yer almasi énemlidir. Bu
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noktada, inceleme gorevi veren birim 6zenli bir sekilde her bir inceleme yazisinin bu

hususlar1 ihtiva etmesine dikkat etmektedir.

Vergi incelemeleri, bir ya da birden ¢ok vergi tiiriine iligskin olabilir. Bu noktada,
inceleme gorevlendirmesi yapan birimin, tam ya da siirli inceleme olarak baglattiklar
gdrevlendirmelerin igeriklerini degistirme yetkileri bulunmaktadir. Onemli olan husus, bu

degisikligin nedeni ile birlikte nezdinde inceleme yiiriitiilen miikellefe bildirilmesidir.

Vergi incelemeleri, vergi inceleme gorevlendirme yazisinda inceleme talep eden
birim tarafindan belirlenmis konuda ve donemde gergeklestirilmek zorundadir. Diger bir
ifade ile inceleme goérev yazisinda yer almayan bir konu ya da donem ile ilgili,
miikelleflerden bilgi, belge ya da defter talep edilmesi miimkiin degildir. Ancak, bir vergi
inceleme siirecinde, vergi inceleme gorev yazisinda belirtilmis konudan hari¢ olarak
stipheli ya da elestirel bir durum belirlenirse, bu durum inceleme gorevi veren birime

bildirilmelidir.
2.8.2. Ise Baslama ve incelemeye Hazirhik

Vergi inceleme gorevinin yazili olarak inceleme goérevlisine teblig edilmesinden
itibaren on giin igerisinde vergi incelemesine baslanmalidir. En ge¢ on giin igerisinde
incelemeye baslanilmadigi durumda, konu durum gerekgeli bir yazi ile bagli olunan Grup
Bagkanligi’na bildirilmelidir. Vergi inceleme gorevine belirtilen zaman igerisinde
baslanmamasina yonelik hakli bir gerekce olmasi durumunda Grup Baskanlig: tarafindan
incelemeye baslamak i¢in on giin daha ek siire verilebilmekte ya da inceleme gorevi bir

diger inceleme elemanina teblig edilmektedir.
2.8.2.1. Inceleme Dosyasi

Inceleme dosyasi, vergi inceleme siirecinde, ise baglama ve incelemeye hazirlik
evresini de kapsayan, inceleme siirecinde yapilan tespitleri igeren bir dosyadir. Inceleme

dosyasinda asagidaki belgeler yer almalidir;

e Vergi incelemesine iliskin gérevlendirme yazisi
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e Ise baslama ve hazirlik evresindeki tespitler

e Inceleme konusu kapsaminda miikellefin incelenen hesaplarina iliskin

hususlar
e Harici olarak yiiriitiilen arastirmalar kapsaminda elde edilen hususlar
e Kanun ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 islemler

e Inceleme siirecinde ortaya cikarilan matrah farki, vergi farki ve bunlar

hesaplanmasina iliskin yontemler

e Inceleme siirecinde yapilan yazigsmalar, tutanaklar ve ilgili diger tiim

belgeler

Inceleme gorevini veren birim tarafindan, vergi inceleme gdrevinin
devredilmesine yonelik bir karar verildiginde, inceleme dosyasi yazi ile Grup

Bagkanligina génderilmelidir.
2.8.3. incelemeye Baslama ve Incelemeye Baslama Tutanag

Inceleme gdrevinin inceleme memuruna yazil olarak teblig tarihinden itibaren en
gec otuz giin igerisinde inceleme silirecinin baglamis olmasi gerekmektedir. S6z konusu
siire icerisinde incelemeye baslanmamasi durumunda, duruma iligkin gerekceleri de
iceren bir yazmin bagli olunan Grup Baskanlhigina iletilmesi sarttir. Incelemeye
baslanmamasina iliskin gerekgeli yaziyr degerlendiren Grup Bagkanligi hakli bir
mazeretin var olduguna kanaat getirdigi takdirde, incelemeye baslamak i¢in ilgili
inceleme elemanina on bes giinii agsmamak kaydi ile ilave siire verebilmektedir ya da bagka

bir inceleme elemanini incelemeye baslamak lizere gorevlendirmektedir.

~ 99

Vergi incelemesine “incelemeye baslama tutanginin imza altina alinmasi ile
baslamak miimkiindiir. Incelemeye baslama tutanaginin bir kopyast, incelenen miikellefe

ya da incelenen miikellefin temsilcisine teslim edilmektedir.
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Vergi inceleme tutanaginda miikellefin ya da miikellefin temsilcisinin imzasinin
bulunmasi gerekmektedir. Miikellef ya da miikellefin temsilcisi tarafindan imzalanan
vergi inceleme tutanaginin tarihi vergi incelemesinin inceleme baslama tarihi olarak kabul
edilmektedir. Ancak, inceleme tutanaginda, mikellef ya da miikellef temsilcisinin
imzasinin olmamasi durumunda, inceleme tutanagmin vergi dairesi kayitlarina intikal

ettigi tarih inceleme baslama tarihi olarak kabul edilmektedir.
2.8.3.1. incelemeye Baslama Tutanagimin Muhteviyati

Vergi incelemesine baglama tutanaginin igeriginde bazi unsurlarin olmasi sarttir.

Bu unsurlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

e Incelenecek miikellefe iliskin kimlik bilgileri / ticaret sicil bilgileri / adres

bilgileri / faaliyet konusuna iligkin bilgiler
e Incelemenin tiirii, konusu ve inceleme dénemi
e Inceleme baslatilmasinin nedeni / gerekgesi

e Inceleme siireglerinde miikellefin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin

bilgilendirme
e Inceleme siireci birimde vyiiriitiilecek ise, incelenecek miikellefin rizas

e Incelemeye baglama tutanaginin diizenlendigi yer, tarih, inceleme

elemaninin imzasi, miikellefin imzas1 ya da miikellef temsilcisinin imzas1
2.8.4. Defter ve Belgelerin Alinmasi

Incelemeye baslama tutanaginin imza altina alimmasidan sonra, miikellefe ait
defter ve belgelerin incelemeye konu kayitlarin ve belgelerin degerlendirilmesi igin
alinmas1 gerekmektedir. Miikelleflerden yasal defterleri ve belgeleri yazili olarak talep

edilmektedir. Ilgili yazida, miikellefler tarafindan ibrazi istenen yasal defterlerin ve
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belgelerin ibraz siiresi, ibraz yeri ve ibraz edilmemesi durumunda uygulanacak

miieyyidelere iliskin bilgi yer almaktadir.

Miikelleflere ait yasal defter ve belgeler tutanak altina alinmak sureti ile telim
edilmektedir. Konu tutanakta, inceleme elemani tarafindan teslim alinan yasal defterlerin

ve belgelerin mahiyetleri, teslim eden kisilerin kimlik bilgileri ve imzalar1 yer almaktadir.
2.8.5. inceleme Tutanaklar

Inceleme siirecinde gerekli olmasi durumunda, vergilendirme ile ilgili olgular ve /
veya hesaplar ile ilgili durumlar tutanaklar kapsaminda tespit ve tevsik edilmektedir.
Tutanaklarin taslak halleri, incelemeden gegen miikelleflerin olasi itirazlarinin tutanaga
aktarilabilmesi icin, miikellef tarafindan talep edilmesi durumunda, iki giin 6ncesinden
miikellefe verilmektedir. Miikelleflerin tutanakta yer alan tespitlere iligkin itirazlar1 ve
miilahazalar tutanaga gecirilir. Inceleme tutanaklarindan bir suret, tutanagi imza altia

alan miikellefe ya da miikellef temsilcisine verilmek zorundadir.

Inceleme tutanaklarmin ilgili miikellefler tarafindan imzalanmasi igin zorlama
yapilmamaktadir. Miikellefler ya da miikellef temsilcileri tutanaklari imzalamaktan
cekindikleri takdirde, tutanakta yer alan hususlar ile iligkili olan hesaplar1 gésteren yasal
defterlerin, belgelerin miikellef rizasi aranmaksizin tutulmaktadir. Inceleme sonucunda
tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar ile ilgili kesinlesme hususu ger¢eklesmeden de konu
yasal defterler ve belgeler miikelleflere iade edilmemektedir. Ancak, miikellefler ya da

mukellef temsilcileri s6z konusu tutanaklari imza altina aldiklar1 takdirde,
2.8.5.1. Inceleme Tutanaklarinda Yer Alacak Unsurlar
Inceleme tutanaklarinda yer almasi zorunlu olan unsurlar asagidaki gibidir;
e Inceleme tutanaginin diizenlendigi yer ve tarih

e Inceleme tutanaginin ilgililerine iliskin isim ya da unvan bilgileri,
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e Vergilendirmeye konu olaylar ya da hesaplara iligkin durumlar

e Incelenen miikellef tarafindan yapilmis olan (varsa) itirazlar ve

miilahazalar
e [lgili miikellefler tarafindan sunulmus olan 6zelgeler (varsa)

e Tutanakta yer alan unsurlarin, ilgililer tarafindan okundugunu ve

anlasildigini iceren ifade
e Tutanak taslak halinin miikellef bilgisine sunulduguna iliskin ibare

e Miikellefin, Rapor Degerlendirme Komisyonu’nda dinlenme talebi olup

olmadigina iliskin ibare

o Miikellefe vergi inceleme siireclerine iliskin yiiriitillecek muhtemel
islemlerin, tutanak diizenlenmesinden dnce kendisine agiklandigina iliskin

ibare

Vergi inceleme tutanaklari, vergi inceleme raporlarinin dayanagi oldugu igin
diizenlenecek olan raporlarda elestiri ve tenkidi gerektirecek hususlarin tutanaga
dayanmasi1 gerekmetedir. Vergi inceleme tutanaklarin inceleme i¢in 6nemi de goz oniinde
bulunduruldugunda, tutanak tanzim edilirken yukaridaki hususlarin 6nemli dikkate

alinmasi gereklirdir.
2.8.6. incelemenin Tamamlanmasi

Vergi incelemesine iliskin vergi inceleme raporlari, Rapor Degerlendirme
Komisyonu’na gonderilmek amaciyla ilgili grup ya da ekip baskanliklarina teslim
edilmektedir. Raporun grup ya da ekip baskanliklarina teslim edildigi tarih, incelemenin

sona erdigi tarih olarak kabul edilmektedir.
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2.8.6.1. inceleme Siiresi

Incelemeye iliskin gérevlendirme yapan birim tarafindan, incelemenin siiresi
igerisinde bitirilmesine iliskin 6zen gosterilmektedir. S6z konusu inceleme siireleri

asagidaki gibidir;
e Incelemeye baslanan tarihten itibaren, tam incelemelerde bir y1l
e Incelemeye baslanan tarihten itibaren sinirli incelemelerde alt1 ay

Bu  siireler icerisinde, yiiriitilen vergi incelemesinin  zamaninda
tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda, inceleme siiresinin bitisinden itibaren on
giinden ge¢ olmamak {lizere, gerekceleri de igeren bir yazi ile bagli olunan grup
baskanligindan ek siire talebi yapilabilmektedir. Ek siire talebinin gerekgelerini

degerlendiren grup bagkanligi alt1 aydan fazla olmamak iizere ek siire verebilmektedir.

Vergi incelemeleri siirecinde, vergi incelemesi ile gorevlendirilmis elemanin,
Bagkanlik izni olmaksizin gorevini diger bir elemana devretmesi imkéan dahilinde degildir.
Ancak, vergi inceleme gorevinin diger bir elemana devredilmesinin zorunlu oldugu
durumlarda, bu yetkilendirmeyi Bagkanlik yapmaktadir. Yeni inceleme elemanin
atanmasi, inceleme siirelerini bastan baglatmamaktadir. Diger bir ifade ile vergi
incelemesine yeni olarak gorevlendirilen inceleme memurunun incelemeyi kalan siiresi

icerisinde tamamlamasi1 gerekmektedir.
2.8.7. Vergi inceleme Raporlarinin Diizenlenmesi

Vergi inceleme raporlari, vergi tiirii ve vergi donemi itibariyle ayr1 ayri olarak

diizenlenmektedir;

- Vergilendirme donemi bir yildan az olan vergilere yonelik olarak diizenlenecek
raporlarda, incelemeye iliskin doneme ait matrah, vergi farklari ayri ayri gosterilmek sarti

ile takvim y1l1 agmamak sarti ile tek bir rapor olarak diizenlenebilmektedir.
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- Vergi inceleme siireglerinde tespiti yapilan birden ¢ok vergi tiiriine iligkin elestiri

gerektiren hususlara yonelik raporlar ayr1 ayr diizenlenmektedir.

- Vergi inceleme siirecinde tespit edilen elestirel hususlarin diger vergiye dayali
islemlerin diizeltilmesini gerektirmesi durumunda, konu islemlere iligkin Onerilere
(incelemeden gegen miikellef ile ilgili ise) vergi inceleme raporlart kapsaminda yer
verilebilmektedir. Ancak, konu farkli bir miikellef nezdindeki vergisel olaylarin
diizeltilmesini gerektiriyor ise, s6z konusu durum vergi inceleme gorevini veren birime

bildirilmek zorundadir.

- Vergi inceleme raporlarinda, tarhiyat ve / veya ceza Onerisi yer alacak ise; bu
raporlar; (i) giris bolimii (ii) usule yonelik incelemeler, (iii) hesaplara yonelik
incelemeler, (iv) elestirel hususlar, (v) sonu¢ olmak {iizere bes temel boliimden

olusmalidir.

- vergi inceleme siireci sonunda, vergiye yonelik herhangi bir elestirel duruma
rastlanmadigi durumda, ilgili birim tarafindan bu durum incelemeden gecen miikellefe

yaz1 ile bildirilmektedir.

Vergi incelemesine iligkin raporlarin, Baskanligin Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi Bilgi Isletim Sistemi ile uyum saglayacak niteliklerde diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan dinlenme talebi olan
miikelleflere davet yazisi ile birlikte gonderilebilmesi i¢in bir rapor tevdi yazisinin da
Baskanliga iletilmesi gerekmektedir. Dinlenme talebi olmayan miikelleflerin vergi

inceleme rapor diizenleme siirecinde bu adim pas gecilmektedir.
2.8.7.1. inceleme Sonucunda Diizenlenecek Raporlar

Vergi inceleme siireglerinin sonucunda dort temel rapor tipinde raporlar

diuzenlenmektedir.
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2.8.7.1.1. Vergi Inceleme Raporu

Vergi inceleme raporu; VUK kapsaminda ve diger kanunlar ¢ercevesinde yapilan
vergi incelemeleri sonucunda diizenlenir ve birden fazla miikellefi, ya da vergi tiiriinii ya
da aym1 mikellefin birden c¢ok vergilendirme donemini kapsayacak sekilde

diizenlenebilmektedir.

Birde c¢ok miikellefi ya da birden ¢ok vergi tiirlinii kapsayan incelemelerde,
elestiriye konu edilebilecek baskaca hususlarin tespit edilmesi durumunda, bu durumlarin
tek bir rapor kapsaminda ifade edilmesi onemlidir ve bu ama¢ dogrultusunda Vergi
Teknigi Raporu olarak adlandirilan rapor da diizenlenebilmektedir. S6z konusu raporlar,

vergi inceleme raporunun eki olarak sunulmaktadir.
2.8.7.1.2. Gériis ve Oneri Raporu

Vergi incelemelerinin yiriitiillmesi sirasinda;  yiirirlikteki Kanun, Tizik,
Yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karar1 ve Genel Tebliglerde ve bunlarin uygulanmasinda
goriilen eksikliklerin diizeltilmesi yoluyla yeniden konulmasi gereken hiikiim ve usullere

iliskin goriis ve teklifler hakkinda Gériis ve Oneri Raporu diizenlenir.

Miikelleflerin incelenmesine yonelik tespitler ve bu incelemelerde dikkat edilmesi
gereken hususlar hakkinda Goriis ve Oneri Raporu diizenlenebilir. Bu tiir konularda Goriis
ve Oneri Raporu diizenlenebilmesi igin Goriis ve Oneri Raporu diizenlemek isteyen vergi
miifettisinin daha 6nce konuyla ilgili olarak hazirlanmis olma ihtimali bulunan bir Goriis
ve Oneri Raporu nedeniyle miikerrerlige sebebiyet verilmemesi i¢in yazili olarak talepte
bulunmasi gerekmektedir. Vergi miifettisinin bu talebi ilgili Grup Bagkanlig: tarafindan
Bagkanliga gonderilecektir. Bagkanligin degerlendirmesi sonucunda uygun goriilmesi
hélinde Gériis ve Oneri Raporu diizenlenebilecektir. Nezdinde inceleme yapilmakta olan
miikellefle ayn1 veya irtibatli alanlarda faaliyet gosteren miikellefler hakkinda da aym

cercevede islem yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde diger kamu kurum ve kuruluslarinin gérev alani ile ilgili
olarak tespit edilen hususlara; VUK 5. maddesindeki mahremiyet hiikiimleri dikkate

almarak ayr1 olarak diizenlenecek Goriis ve Oneri Raporunda yer verilecektir.

Ayrica, ihbar ikramiyesi ile 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsamindaki meslek mensuplarinin sorumluluklar
hakkinda da Gériis ve Oneri Raporu diizenlenir. Meslek mensuplarinin mali
sorumluluklari ile disiplin sorumluluklar1 ayr1 ayr1 miistakil bir rapor ile tespit edilir. Bu
kapsamda sorumluluk raporu yazilabilmesi i¢in meslek mensubunun yazili savunmast
istenir. Savunma isteme yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde savunma

yapilmamas1 durumunda ilgili meslek mensubu savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.
2.8.7.1.3. Vergi Teknigi Raporu

Yiriitiilmekte olan incelemelerde birden fazla miikellefi, vergi tiiriinii yada ayni
miikellefin birden fazla vergilendirme donemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek
hususlarin tespit edilmesi halinde, konunun tek bir raporda ifade edilebilmesi amaciyla
Vergi Teknigi Raporu diizenlenebilir. Bu raporlar sonrasinda diizenlenecek vergi
inceleme raporlarinin ekini olusturur. Takdir komisyonlarina veri teskil etmek amaciyla

da Vergi Teknigi Raporu diizenlenir.
2.8.7.1.4. Vergi Sucu Raporu

VUK’un 359. maddesi kapsamindaki fiillerin tespiti durumunda, ayn1 Kanunun

367. maddesi uyarinca Vergi Sugu Raporu diizenlenir.
2.8.8. Raporlarin Ilgili Rapor Degerlendirme Komisyonuna Gonderilmesi

Vergi inceleme raporlari, goriis ve Oneri raporlari, vergi teknigi raporlari ve vergi
sugu raporlar;, Rapor Degerlendirme Komisyonu'na bagli olan grup ya da ekip
bagkanliklar1 araciligi ile ve Merkez Rapor Degerlendirme Komisyonuna iletilmesi
gereken raporlar da komisyona iletilmek tizere ilgili ekip ya da grup baskanliklari

tarafindan gonderilmektedir.
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2.8.9. Defter ve Belgelerin Tadesi

Vergi inceleme siirecinde yazili bir sekilde talep edilen vergi incelemesine konu
yasal defterler ve belgeler, Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan rapora ait nihai
degerlendirmenin yapildigi bilgisinin incelemeyi yiirliten inceleme elemanina bildirildigi
tarihten itibaren on bes giinii asmayacak sekilde bir tutanak vasitasi ile iade edilmektedir.
Bu noktada altin1 ¢izmek gereken husus; eger yasal defterler ve / veya belgeler igerisinde
suca delil teskil eden unsurlar var ise ya da miikellefler konu tutanagi imzalamaktan

¢ekinir ise, bir dnceki climlede bahsi gegen hiikiim uygulanmamaktadir.
2.9. VERGI INCELEME SURECLERINDE HAK VE YUKUMLULUKLER

Vergi incelemesi yapilirken miikellefin bir takim haklarinin goézetilmesi
gerekmektedir. Bu haklarin  gozetilmesi vergi idaresinin miikellefine karsi
yiikkiimliliigidiir. Bunun yan1 sira miikellefin de vergi incelemesinin saglikli bir sekilde
gerceklesmesi i¢in vergi mevzuatindan dogan 6devlerini yerine getirmesi gerekmektedir.
Miikelleflerin vergi incelemesine tabi olmasi, beyana dayali miikellefiyet sonucunda

dogal olarak ortaya ¢ikan bir yiikiimliiliiktiir.

2.9.1. Gelir Iadresi Bagkanhigimin Yaymladig1 Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef
Haklar:

Vergi incelemesi kapsaminda miikellef haklar1 Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan

asagidaki gibi belirlenmistir (GiB, 2007);

e Vergi incelemesi i¢in gelen vergi inceleme memurunun yetkilerini gosteren bir

belge talep etme hakki

e Vergi incelemenin konusu ve hangi vergi tiirii ve hesap donemine iligkin

olduguna dair bilgi isteme hakk1

e Vergi incelemesinin her silirecinde vergi miifettisinden bilgi isteme hakk1
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e Vergiincelemesinde ilk hesaplamalara gore teminat istenmesi halinde, teminat
ya da kefil gosterememe ya da kefilin kabul edilmemesi nedeni ile haklarinda

ihtiyari haciz baslatilmas1 durumunda hacze 7 giin igerisinde itiraz etme hakki

e Nezdinde arama yapilmasinin baglanmasi durumunda verilen arama kararinin

gosterilmesini isteme hakki

o Ihbara dayali incelemelerde, ihbarda yer alan hususlarin var olmadiginin

ortaya ¢ikmast durumunda, ihbarda bulunani 6grenme hakki

e Inceleme siirecinde gerekli olan durumlarda, tutanaklari inceleme ve bu

incelemeler kapsaminda her tiirlii itiraz1 yapma hakki, serh koyma hakk1

e Vergi inceleme siiresince ibraz edilmis ve muhafaza altina alinmis defterlerin

yerine yenilerini tasdik ettirmek ve yeni defterlere kayit girme hakk1

e Vergi incelemesi sirasinda ya da sonrasinda vergi mahremiyetinin ihlali

kapsaminda sikayette bulunma hakki,

2.9.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin Yaymladigi Vergi Inceleme Siirecinde
Miikellef Haklar

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi tarafindan yaymlanan miikellef hak ve

yiikiimliikleri de asagidaki gibi belirlenmistir;

e Vergi Inceleme Elamanin Kimligini Gérme Hakki: Miikellefler, Vergi Usul
Kanunu’nun 136 nc1 maddesine gore; vergi incelemesi yapanlarin kimliginin ise

baslamadan evvel kendilerine gosterilmesini isteyebilirler.

e Inceleme Konusunu ve Kapsammi Ogrenme Hakki: Vergi Usul Kanunu’ nun
140/1. maddesine gore; miikellefler vergi inceleme elemanlarindan incelemenin
mevzuu hakkinda incelemeye baslamadan once kendilerine aciklama yapilmasini

isteyebilirler.
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Defter Belgelerini Incelemeye ibraz Etmek I¢in Ek Siire isteme Hakki: Vergi Usul
Kanunu' na gore; miikellef zor durumda kalmasi nedeniyle defter ve belgelerini
istenen siirede ibraz edemeyecek durumda ise, ek siire verilmesini isteme hakkina

sahiptir.

Incelemenin Her Sathasinda Bilgi Alabilme Hakki: Miikellef, vergi incelemesinin

her sathasinda inceleme siireci hakkinda inceleme elemanindan bilgi isteyebilir.

Inceleme Sirasinda Miisavir ve/veya Avukat Bulundurma Hakk1: Miikellef vergi
incelemeleri ile ilgili goriismelere, defter ve kayitlarla ilgili olan yetkili Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler veya
avukatlarin kendisiyle birlikte katilmasini saglamak ya da kendisini temsilen
yetkili bir temsilcisini gondermek hakkina sahip bulunmaktadir. (Miikellefi
temsilen gelen kisilerin yasal olarak yetkilendirilmis olmalar1 ve temsil belgesinin

goriismeler baglamadan 6nce inceleme elemanina verilmesi gerekir.)

Vergi Inceleme Tutanaklarma tiraz ve Goriiglerinin Yazilmasini isteme Hakki:
Vergi Usul Kanunu’nun 145. Maddesine gore; miikellefler diledikleri itiraz ve

miilahazalarin vergi inceleme tutanaklarina kaydedilmesini isteyebilirler.

Kayitlarin Islenmesi I¢in Ek Siire Isteme Hakki: Vergi Usul Kanunu’nun 146.
maddesine gore; miikellef arama sonucunda el konulan defter ve belgelerin
muhafaza altinda olmasi sebebiyle zamaninda yapilamayan kayitlarini, defterlerin
geri verilmesinden sonra 1 aydan az olmamak tizere verilecek uygun bir siire

icinde yapabilir.

lgililerin Tutanagn Igerdigi Hususlardan Haberdar Olma Hakki: 31/10/2011 tarih
ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 17.
maddesinin (d) bendinde yer alan “Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer
tarafindan okundugunu ve dogrulugunun anlasildigin1 belirten ifade yer alir”

diizenlemesi uyarinca; ilgililer vergi incelemesi sirasinda diizenlenen tutanagi
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okuma, icerdigi hususlarin dogrulugu, defter kayitlarina, belgelere ve ifadelere
uygunlugunu anladiktan sonra birlikte (Vergi Incelemesini yapan Yetkili ile)
imzalama ve dolayisiyla tutanagin icerdigi hususlardan haberdar olma hakkina

sahiptir.

Tutanaktan Bir Niisha Alma Hakki: Vergi Usul Kanunu’nun 141. maddesinde
gore; miikellef vergi incelemesi sirasinda diizenlenen tutanaklardan bir niisha
almaya ve itirazlarin bulunmasi halinde bu itirazlarin tutanaga islenmesini

isteyebilirler.

Miikelleflerin Rapor Degerlendirme Komisyonlarinca Dinlenmesini Isteme
Hakki: Rapor Degerlendirme Komisyonlart gerekli gordiigli durumlarda ya da
talepleri lizerine vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan diizenlenen
vergi inceleme raporlar1 hakkinda miikellefi dinleyebilirler. Miikellefler, Rapor
Degerlendirme Komisyonlari tarafindan dinlenmek igin taleplerini, vergi inceleme
tutanaklarina kaydedilmesini isteyebilecekleri gibi taleplerini iceren bir dilekge ile

rapor degerlendirme islemi bitmeden Grup Baskanliklarina da basvurabilirler.

Miiracat ve Sikayet Hakki: 31/10/2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Vergi Miifettislerinin  Sorumluluklar™ bashkli 41.
maddesinin (b) bendinde yer alan “Meslegin gerektirdigi sayginligi ve giliven
duygusunu sarsacak davranislarda bulunamazlar” diizenlemesine aykiri
davraniglara muhatap olan veya bu tip davraniglarla karsilasan ilgililer (miikellef,
vb.) asagida belirtilen yollarla miiracaat ve sikayet haklarini kullanabilirler:
1.CIMER’e (Cumhurbaskanhig iletisim Merkezi) a)Telefonla Basvuru (150)
b)Mektupla Basvuru c)internetle Bagvuru (www.tccb.gov.tr) d)Sahsen Basvuru
2.Posta yoluyla Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’na 3.www.vdk.gov.tr
adresinden “Ihbar ve Sikayet” boliimiine 4.VIMERe (Vergi Iletisim Merkezi)
(444 0 189)



97

e Uzlagsma Hakki: Miikellef, ikmalen, res’en veya idarece tarh edilen vergilerle,
bunlara iligskin vergi ziyai cezalarinin (359. maddede yazili fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak
edenlere kesilen cezalar hari¢) tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda, tarhiyat

Oncesi ya da tarhiyat sonrasi uzlagma talebinde bulunabilir.

e Dava A¢ma Hakki: Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen

vergilere ve kesilen cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava agabilirler.
2.9.3. Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef Yiikiimliiliikleri

Vergi incelemesi kapsaminda miikellef yiikiimlikleri Vergi Denetim Kurulu

Bagkanlig: tarafindan asagidaki gibi belirlenmistir;
2.9.3.1. incelemenin Yapilacag Yere iliskin Yiikiimliiliikler

e Vergi Usul Kanunu’nun 257. maddesine gore; miikellefler incelemeye yetkili
memura miiessesenin durumuna gore, ¢alisma yeri gostermekle ve resmi calisma

saatlerinde memurun miiessesede aligmasini saglamakla ytikiimliidiirler.

e Vergi Usul Kanunu’nun 257/5. maddesine gore; miikellef incelemeye yetkili
olanlar tarafindan isletmede Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesi geregince envanter
yapilmasi halinde arag, gere¢ ve personeliyle bu islemlerin yapilmasi igin gerekli

yardim ve kolaylig1 gostermekle yiikiimliidiir.

e Vergi Usul Kanunu’nun 148. maddesine gore; miikellefler vergi incelemesine
yetkili kisilerin talep edecekleri her tiirlii bilgiyr vermek mecburiyetindedirler.
(Miikellefler, Vergi Usul Kanunu’nun 151. maddesinde belirtilenler hari¢ olmak
iizere, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten

imtina edemezler. Bu zorunluluk hem is sahibini, hem de isletmede ¢alisanlar1 kapsar.

e Vergi Usul Kanunu'nun 141/2. maddesine gore; miikellefler vergilendirme ile

ilgili olay ve hesap durumlarini igeren tutanaklari imzalamaktan ¢ekindikleri hallerde,
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bunlarin dayanagi olan defter, belge ve kayitlarin vergi inceleme elemaninca
alikonulmasi konusunda zorluk ¢ikarmamak mecburiyetindedirler. (S6z konusu defter
ve belgeler, inceleme sonucunda ortaya ¢ikan vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer, bu defterlerin sug delili olmamasi sartiyla,

her zaman bu tutanaklari imzalayarak defter ve vesikalar1 geri alabilirler)
2.9.3.2. Defter ve Belgelere iliskin Yiikiimliikler

e Vergi Usul Kanunu’nun 172. maddesine gore; defter tutmak zorunda olan
miikellefler, ayn1 Kanuna gore tutmak zorunda olduklar1 defterlerden tasdike tabi
olanlar1 zamaninda tasdik ettirmek, tuttuklari defterleri ve bunlarin dayanagini
olusturan belgeleri usuliine uygun bir sekilde tutmak ve ilgili bulunduklar1 y1l1 takip

eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmek zorundadirlar.

e Vergi Usul Kanunu'nun 256. maddesine gore; miikellefler muhafaza etmek
zorunda olduklar her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari
bilgilere iliskin server, usb bellek, tasinabilir harici bellek ve benzeri ortamlardaki
kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek i¢in gerekli
tiim bilgi ve sifreleri, muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi
iizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar. (Vergi kanunlarina gore
tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve
belgeleri yok edenler, tahrif edenler veya gizleyenler - varligi noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
olanlara defter belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir — hakkinda V.U.K.” un

359. maddesinde yer alan cezalar uygulanir)
2.9.1.3. Beyan ve Odemeye Iliskin Yiikiimliiliikler

e Miikellefler vergi matrahin1 dogru beyan etmek ve 6denmesi gereken vergileri

vadesinde 6demek zorundadirlar.
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2.10. TURK VERGi SISTEMINDE INCELEMELERIN ETKIN VE
VERIMLILIiGi iCiN ALINAN ONLEMLER

Vergi incelemesi, gelir dagilimindaki ve vergilendirmedeki adaletin saglanmasi
noktasinda son derece dnemli bir yere sahiptir. Vergi incelemeleri ile 6denmesi gerekli
olan vergilerin dogruluklar1 arastirilmakta ve bu vasita ile vergilemede verimlilik
saglanmaktadir. Verimlilik, ginimiiz modern vergi sistemlerinde vergileme ilkelerinden
(adalet, esitlik, kanuni olmak, belirli olmak, genellik, acgiklik, uygunluk) bir tanesidir
(Akdogan, 2011, s. 203).

Verimlilik kavrami, 6zellikle Endiistri Devrimine kadar ¢ok genel anlamda
kullanilan bir kavram iken, Endiistri Devrimi ile basglayan sanayilesme siire¢lerinin,
teknolojik gelismeler ile desteklenmesi ile artan devinimi kapsaminda giiniimiizde 6nemli
kavramlardan bir tanesi olarak kabul edilmektedir. Verimlilik en temel anlamda, elde olan

kaynaklarin minimum kullanimi ile maksimal ¢ikt1 alinmast ile ilgili bir kavramdir.

Verimlilik kavramini, vergileme siireglerinde degerlendirdigimiz takdirde; vergi
verimlilik, Idare tarafindan yapilan en az vergi toplama maliyetiyle en ¢ok vergi geliri
elde etme amaci dogrultusunda vyiiriitiilen siiregleri ifade etmektedir. Verimlilik
kapsaminda, vergileme stireglerinden beklenen katma degerin belirli bir donem igerisinde
elde edilmesi gerekmektedir (Ozbilen, 2010, s. 248). Vergide verimliligin saglanmasi
durumunda, vergi kacakc¢ilig1 ve vergiden kaginma eylemlerinin genel itibariyle minimize

edildigi bilinmektedir.

Vergisel anlamda verimliligin saglanmasi noktasinda ve vergi gelirlerinin
azalmamas1 hususunda, vergi miikelleflerinin tamami tarafindan anlagilabilecek vergi

uygulama siireglerinin var olmasi dnemlidir (Tiirgay, 2011, s. 324).

Verimlilik kavramina gére daha genis bir anlam igeren etkinlik kavramu literatiirde
farkli alanlarda farkli sekillerde yorumlanabilmektedir. Etkinlik kavrami maliyet tasarrufu
anlamina gelen maliyet etkinligi seklinde kullanilabildigi gibi verimlilik kavramiyla ayni

anlamda da kullanilabilmektedir. Birbiri yerine kullanilan etkinlik ve verimlilik kavramlari
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arasindaki farka deginecek olursak; etkinlik girdi ve ciktilarin parasal degerle ifade
edilemeyen durumlarda kullanilirken, verimlilik girdi ve ¢iktilarin parasal degerle ifade
edilerek bir standartla karsilastirilmasi gereken durumlarda kullanilmaktadir (Deniz, 2007:
5.85-86).

Etkin bir vergi sisteminin varligi, vergilemede verimlilik i¢in 6nemli unsurlardan
bir tanesidir. Vergi toplamadaki maliyetin diisiik ve vergi tahsilatinin yiiksek olmasina
yonelik verimlilik amacinin gergeklestirilmesi i¢in, vergi inceleme siireglerinin ve vergi
otoritesinin yiiriittiigii silireclerin etkin isleyise sahip olmasi Onemlidir. Bu Onem
kapsaminda, Tiirk Vergi Sisteminde incelemelerin verimliliginin ve etkinliginin

saglanmasi noktasinda VDKB aktif rol oynamaktadir.

Bagkanlik tarafindan yiiriitiilen calismalarda, uzmanlasma ve is boliimiiniin

saglanmas1 amaciyla Baskanlik biinyesinde;
e Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari,
e Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklari,
e Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanliklari,

e Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup
Baskanliklari

kurulmus ve yetki alanlar1 belirlenmistir. Bu gruplar tarafindan yapilacak
incelemelerde, Baskanlik tarafindan yapilan arastirma ve on incelemeler ile risk
degerlendirmeleri neticesinde planlama yapilarak isgiicliniin verimli bir sekilde

kullanilmas1 amaglanmaktadir.

Vergi incelemelerinde hangi esas ve usullerin gegerli olduguna iligskin cerceve
ilgili yonetmeligin iiclincii maddesi kapsaminda yer almaktadir. Vergi incelemeleri bu

yonetmeligin ilgili madde ve alt bentlerinde belirtilen hadler kapsaminda ilgili Grup
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Bagkanliklar1 tarafindan yazili olarak gorevlendirilen vergi miifettisleri tarafindan

yiiriitiilmektedir.

Vergi kagakciligt konusunda (organize vergi kagakciligl) tespit edilmesi,
Onlenmesi, arastirilmasi ve incelenmesine ilisin yontemler ve bu kapsamda gelistirilmesi
gereken tekniklerin de calisilmasina yonelik siiregler, “Organize Vergi Kagakeiligr ile

Miicadele Grup Baskanliklar1” tarafindan yiiriitiilmektedir.

Orgiitlii sermaye, transfer fiyatlandirmasi ve yurt disindan elde edilen kazanglara
iliskin vergi incelemeleri ise “Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist

Kazanglar Grup Bagkanliklar1” tarafindan yiiriitilmektedir.

Kiiresellesme ile paralel olarak gelisen bilgi teknolojileri ile uyumlu bir sekilde
faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaci ile yine baskanlik biinyesinde Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi Risk Analiz Sistemi olusturulmustur. Bu birim, her tip bilginin, datanin
istatistiki yontemler kapsaminda gruplanmasini, miikellef faaliyetlerinin ve sektorlerinin
karsilastirmali olarak analiz edilmesini ve bu vasita ile olasi risklerin saptanmasini

saglamaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Risk Analiz Sistemi tarafindan yiiriitiilen
sireglerde onemli olan, miikellefler tarafindan sunulan datalarin yani sira, finans
kuruluslarindan ve miikellefler ile iliski icerisinde olan diger paydaslardan veri elde etmek
ve bu verilerin nitelikli bir hale gelmesini saglamaktir. Nitelikli veriler, risk analiz

programlari vasitasi ile analiz edilmektedir.

Analizler ve karsilastirmalar sonucunda, riskli sektorler belirlenmektedir. Ayrica,
riskli miikellefler ve miikelleflerin hangi alanlarda riskli oldugu da yine objektif kriterler

kapsaminda bu analizler sonucunda ortaya konulmaktadir.

Optimizasyon ve kaynaklarin verimli kullanilmasi, vergi inceleme siiregleri igin
de oOnemli hususlardir. Bu kapsamda 2018 yilinda, elektronik ortamlarda denetim

stireclerinin kapasitesinin arttirilmasi ve bu siireglere yeni uygulamalarin eklenmesi
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baskanligin amac, hedef ve stratejilerine eklenmistir. Elektronik denetim siire¢lerinin
altyapilarinin ~ kuvvetlendirilmesi ve bilgisayar destekli denetim faaliyetlerinin

yayginlastirilmasi yoniinde is planlar1 yapilmaktadir.

Her siirecin oldugu gibi denetim ve inceleme siireglerinin etkin, verimli ve kaliteli
olmast istenen bir hedeftir. Bu kapsamda, kalitenin saglanmasi denetim ve inceleme
siireclerinde etkinligin ve verimliligin gerceklestirilebilmesi i¢in yeni teknik ve yontem
caligmalarina devam edilmektedir. Bu caligmalar, her vergi tiirii kapsaminda, vergi
inceleme raporlarinin genel usul ve esaslara uygun bir sekilde gelistirilmesi amacini da
tasimaktadir. Es zamanli olarak, idare lehine sonuglanan vergi inceleme sayilarinin

arttirllmasi da teknik ve yontem gelistirme c¢abalar icerisinde yer almaktadir.

Vergi denetimine ve incelemesine yoOnelik vergi denetim standartlarinin
stirdiiriilebilir kilinmasi noktasinda, standart kelimesinin ana prensip ile es anlamli olarak
kullanildiginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bir anlamda, vergi denetim ve inceleme
siireclerinin ana prensiplerinin her bir inceleme siireci i¢in ayni olmasi dnemlidir. Bu
kapsamda, uluslararas1 gegerliligi olan denetim ve muhasebe standartlarinin ve bu
standartlar ile uyumlu Tiirkiye’de uygulanan denetim ve muhasebe standartlarinin

cercevesinin bilinmesi 6nemlidir. S6z konusu standartlarin dort temel baghigi vardir;
e Genel Standartlar
e (alisma Standartlar
e Raporlama Standartlari
e Kalite Kontrol Standartlar

Dort baslik altindaki standartlar ¢ercevesinde hazirlanan denetim standartlari
rehberinin yayimlanmasina iliskin planin temel amaci, denetim stire¢lerindeki giiclin ve
etkinligin arttirilmasidir. Yine ayn1 amag ve hedef dogrultusunda atilan adimlar asagidaki

gibidir;
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e [ITDK (ihbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu)

kurulmustur.

e ihbar ve inceleme taleplerinin degerlendirilmesine yonelik olarak genelge

yayimlanmustir.
e hbar ve inceleme taleplerini degerlendirme komisyonlari olusturulmustur

Bu adimlarin alt hedeflerinde; vergi inceleme memurlarinin gereksiz ve asilsiz
ithbarlar ile baslatilan vergi inceleme siireglerinde isgiicii ve zaman kaybi yasamasini
engellemektir. Vergi miifettislerinin, inceleme kapsaminda zaman ve isgiicii kayiplarinin
Oniine gecgilmesi, ger¢ekten gerekli olan inceleme siireglerinin daha kisa, etkin ve verimli
olarak gerceklesmesi anlamini tagimaktadir ve bu nedenle de bagkanlik tarafindan atilan

yukarida bahsi gecen adimlar son derece 6nemlidir.

Baskanlik tarafindan yiiriitiilmekte olan incelemelerin etkinliginin ve
verimliliginin arttirilmasi, bu incelemelerin belirlenen ilke, standart ve yontemlere uygun
olarak kurumsal bir sekilde ve plan dahilinde gerceklesmesinin saglanmasi amaciyla

asagidaki faaliyetlerin gelistirilmesi planlanmaktadir.

e Vergi denetim faaliyetlerinin gelisen teknolojilere uygun bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in elektronik denetim altyapisinin olusturulmasi ve
gerceklestirilen incelemelerde bilgisayar destekli denetim teknikleri
kullaniminin arttirilmasini saglayacak araclar ile uygulamalar gelistirilerek

vergi miifettiglerinin kullanimina sunulacaktir.

e Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Portalinda bulunan Yonetici Takip
Sistemi  (YTS) iizerinden ihtiyag¢ duyulan istatistiki  veriler
yayimlanmaktadir. Ilgili birimlerden gelecek talepler dogrultusunda sz
konusu verilerin glincellenmesi ve yeni raporlarin olusturulmasina yonelik
caligmalar yapilacak, Grup Baskanlarinin gruplarina ait verileri igeren

raporlara erisimleri saglanacaktir.
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Vergi  Miifettisleri  tarafindan  diizenlenecek  olan  raporlarin
standartlastiritlmasi, uygulama birliginin saglanmasi ve yargida idare
lehine islemlerin arttirilmasi amaciyla “Vergi Miifettislerince Diizenlenen
Vergi Inceleme Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge” ve
“Denetim Standartlar1 Rehberi” hazirlanmas1 i¢in gorevlendirmeler

yapilmustir.

Vergi incelemelerinde etkinlik ve verimliligin saglanmasi ve vergi
miifettislerine yol gostermesi amaciyla belirlenen sektorlere iliskin 28 adet
sektorel vergi inceleme rehberi hazirlanmis olup vergi miifettislerinin

kullanimina sunulmustur.

Etkin bir turne sistemi olusturmak amaciyla vergi miifettislerinin
turnelerde uyacaklari usul ve esaslara iligkin yonerge taslagi olusturulmus

olup sz konusu yonergenin uygulamaya gegirilmesi planlanmaktadir.

Organize Vergi Kacak¢iligr Ile Miicadele Grup Bagkanliklari tarafindan
vergi kagirma alanindaki gelismelerle bunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve
Onlenmesine yonelik yontemler konusunda Elektronik Denetim
Uygulamalart Sube Miidiirliigli tarafindan belirlenecek konularda,
aragtirmalar yapilarak diizenlenecek raporlar dogrultusunda riskli goriilen

miikellefler ve/veya sektorler nezdinde vergi incelemeleri baglatilacaktir.

Bagkanlik i¢i deneyim ve tecriibenin aktarilmasi amaciyla, diizenlenen
vergi inceleme raporlarinin vergi miifettigleri arasinda etkin bir bigimde

paylasimi saglanacaktir.

Gelir Idaresi Baskanligi ile gerekli es giidiim ve isbirligi saglamak

amaciyla toplantilar diizenlenecektir.

Miikelleflerin vergi iade taleplerine iliskin olarak gerceklestirilen iade

incelemelerinin, en kisa siirede, etkin bir inceleme siireci sonucunda



105

gerceklestirilmesini ve Grup Baskanliklarinda iade incelemelerinin
Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla taslak olarak olusturulan “fade Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge”ye son hali verilerek onaya
sunulacaktir. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Bilgi Isletim Sistemi
ortaminda vergi miifettislerinin kullanimina agilan iade rehberleri
giincellenecektir. Iade inceleme ekibinde yer alan vergi miifettislerinin

katilacag1 seminerler diizenlenerek sunumlar yapilacaktir.

e Gerek miikellef gerekse devletin hak ve hukukunun korunmasini teminen,
vergi incelemelerinde uygulama birliginin saglanmasi amaciyla Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinin daha etkin ¢aligmasina yonelik
aragtirmalar yapilacak ve gerekli uygulama degisiklikleri hayata

gecirilecektir.

e Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin ¢alisma usul ve esaslarinda
uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla bir yonerge hazirlanacak ve

yayimlanmasi saglanacaktir.
2.11. VERGI INCELEME iSTATISTIiKLERI

Tirkiye’deki ~ vergi  incelemelerinin - VDKB  faaliyetleri ~ kapsaminda
degerlendirilmesi noktasinda. VDKB’nin faaliyet raporlar1 ve bu raporlarda yer alan vergi
incelemesine yonelik bilgiler, istatistikler kullanilmistir. VDKB’nin 2018 yili Faaliyet
Raporunda yer alan vergi inceleme sonuglarina yonelik oncelikle yapilan incelemelerin
tiirlerine gore dagilimi, tarhi istenilen vergi ve onerilen ceza tutarlari, incelenen miikellef
sayisi, miikellef basina vergi inceleme sonuglari ve miikelleflerin inceleme oranlar

incelenmistir.

Tablo 9. Vergi Incelemelerin Tiire Gére Dagilimi



Yillar _Smurh _ Tam ~ Toplam
Inceleme Inceleme | Inceleme Sayisi

2014 111.692 37.355 149.047

2015 129.209 30.291 159.500

2016 144.820 40.642 185.462

2017 92.034 26.992 119.026

2018 101.422 33.681 135.103
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2014-2018 willarinda gergeklestirilen vergi incelemelerinin ¢ogunlukla sinirh
inceleme olarak yiiriitiildiigli goriilmektedir. 2018 yilinda gergeklestirilen toplam
inceleme sayisi (*toplam inceleme sayisi: bir miikellefin birden fazla donemi incelenmesi
durumunda her bir dénem ayr1 bir inceleme olarak kabul edilerek hesaplanmistir) 135.103
adettir ve 2018 yilinda 44.376 miikellef incelemeye tabi tutulmustur. 2018 yilinda yapilan
incelemeler kapsaminda tarhi istenen toplam vergi 8.722.800,218 TL ve kesilmesi

Onerilen ceza tutar1 19.862.613.528 TL olarak olugsmustur (VDKB, 2018).

Tablo 10. Tarh: Istenilen Vergi, Kesilmesi Onerilen Ceza

Yillar Tarhi istenen Vergi _ Kesilmesi
Tutar Onerilen Ceza
2014 7.939.389.423,00 | 16.582.633.968
2015 9.803.999.983,00 | 18.843.082.627
2016 7.234.873.130,00 | 15.904.492.736
2017 5.878.506.580,00 | 14.370.585.724
2018 8.722.800.218,00 | 19.862.613.528

Tablo 11. RDK Degerlendirme Tarihine Gére incelenen Miikellef Sayisi

2016 Y111 2017 Y111 ]2018 Yili
51305 42458 43989

2014 Yih
54619

2015 Yih
59385

Yillar

Incelenen Miikellef Sayisi

2014 yilinda 55.284; 2015 yilinda 58.676; 2016 yilinda 49.817, 2017 yilinda
44,182 ve 2018 yilinda 44.376 miikellef incelenmistir. 2014 yilinda tarhi istenen vergi
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7.939.389.423 TL ve onerilen ceza tutar1 16.582.633.968 TL; 2015 yilinda tarhi istenilen
vergi tutar1 9.803.999.983 TL ve kesilmesi onerilen ceza tutar1 18.843.082.627 TL, 2016
yilt ic¢in tarhi istenen vergi 7.234.873.130 TL ve kesilmesi Onerilen ceza tutari
15.904.492.736 TL ve 2017 yil1 i¢in tarh1 istenen vergi 5.878.506.580 TL ve kesilmesi
Onerilen ceza 14.370.585.724 TL olmustur. 2018 yilinda yapilan incelemeler kapsaminda
tarh1 istenen toplam vergi 8.722.800,218 TL ve kesilmesi oOnerilen ceza tutari

19.862.613.528 TL olarak olugsmustur

Tablo 6: Miikellef Basina Inceleme Sonuglar

Miikellef Miikellef Basina Miikellef
Yillar Basina Tarhi Kesilmesi Basina
Istenilen Vergi | Onerilen Ceza | Toplam Vergi
Tutar (TL) (TL) ve Ceza (TL)
2014 143.610 299.953 443.563
2015 167.087 321.138 488.225
2016 145.229 319.258 464.487
2017 133.052 325.259 458.311
2018 196.566 447.598 644.164

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere 2018 yilinda miikellef basina tarhi1 istenilen
vergi tutar1 bir dnceki yila gore %48, kesilmesi Onerilen ceza tutar1 ise bir dnceki yila gore

%38 artmustir.

Tablo 12: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Inceleme Oranlar

Yillar Miikellef Sayisi MiiIl?eClii“nSe;ym Inceleme Orani
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44,182 1,68%
2018 2.727.208 44.376 1,63%
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2014-2018 wyillar1 icin Tiirkiye genelinde miikelleflerin incelenme oranlar
incelendiginde, VDK 2018 y1l1 faaliyet raporundan elde edilen bilgiler su sekildedir; 2014
yilinda toplam miikellef sayisi (faal gelir vergisi miikellefleri ve faal kurumlar vergisi
miikellefleri) 2.472.658, incelenen miikellef sayis1 55.284 ve inceleme oran1 2,24 %’dir.
2018 yilinda toplam miikellef sayisinin 2.727.208 ve incelenen miikellef sayisinin ise
44.376 oldugu goriilmiistiir ve bu inceleme oranin 1,63% oldugunu gdstermektedir (VDK,
2018, Faliyet Raporu).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKIi VERGI INCELEMESIi: VERGI MUFETTISLERI UZERINE
BiR ALAN ARASTIRMASINA YONELIK BiR UYGULAMA

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Yiiriitiilen arastirmanin temel amaci, Tiirk vergi sistemi igerisinde, genel biitgeye
en onemli kaynak saglama faaliyetlerinden biri olan ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele
etme, vergi kacakcilifini Onleme hususlarinda 6nemi bir sistematik olan vergi
incelemelerini Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan vergi miifettisleri
tizerine yapilan alan arastirmasi farkli bir bakis agisiyla ele alinmak istenilmistir. Bu temel
amag¢ dogrultusunda, vergi incelemelerinin en 6nemli aktdrleri olarak kabul edilen vergi
miifettislerinin, vergi incelemeleri hakkinda gortsleri, vergi inceleme verimlilikleri,
miifettis 6zliikk haklarina iliskin gorisleri ¢cergevesinde; “Vergi miifettisleri 6zliik haklar
konusunda tatmin olmakta midir? Vergi miifettislerinin mesleki yeterlik basart algist ne
yondedir? Vergi denetim birimlerinin tek ¢ati altinda birlesmesi, incelemelerin etkinligine
ve verimliligine katkida bulunmus mudur? Vergi incelemelerinin siireye baglanmasi
miifettigleri kisitlamakta midir? Vergi Incelemesi Amaclari, Kacakcilik ve Performans
Degerlendirme goriisleri ne yondedir? Vergi miifettisleri tizerinde Tehdit ve Baski Algist
var midwr? Vergi miifettislerinin Vergi Tarhiyati, Tahsilati gériisleri ne yondedir? \Vergi
incelemesi ile vergi hasilati arasinda dogru orantili bir iligki var midiwr? ” aragtirma

sorularinin yanitlar1 aranmistir.

Tirkiye’de vergi incelemesi ve vergi inceleme siireglerine iliskin fikirlerine
basvurulan vergi miifettislerinin vergi incelemeleri, inceleme performansi, 6zliikk haklari,
mesleki tatmin ve incelemlerin verimlilikleri temelli arastirma sorularina verdikleri

yanitlar kapsaminda varilan sonuglar ve oneriler agagida sunulmaktadir.
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3.2. VERIi TOPLAMA ARACI VE HEDEFLERI

Aragtirmada veri toplama araci olarak anket kullanilmistir. Kullanilan anket iki
boliimden olusmaktadir. ilk béliim, arastirma katilimcilarmin demografik bilgilerine
yonelik veri toplama amaci tagiyan “Kisisel Bilgiler” boliimiidiir. Arastirmanin ikinci
boliimde Tiirkiyede vergi incelemeleri ve miifettislerin 6zIiik haklarina iligkin goriislerini
belirlenmesi hedefine yonelik, vergi inceleme elemanlarinin goriislerine basvurulma
amaci ile gelistirilen yirmi ifade yer almaktadir. Katilimcilarin, yirmi ifadenin yanitlari

5’11 Likert 6l¢egi ile toplanmustir.

Veri toplama araci ile elde edilen verilerin istatistiksel analizleri SPSS 22.0 paket

programi ile gerceklestirilmistir.

Veri toplama aracinin (arastirma oOlgeginin) giivenilirligi Cronbach’s Alpha
katsayist hesaplanarak Olclilmiistiir. Arastirma Olgeginin tagimasi gereken en Onemli
ozellik; veri toplama aracinin ayni sartlar altinda tekrarlanan Olglimleri elde edip
edemeyeceginin belirlenmesi anlamina gelmektedir (Oncii, 1994, s. 124). Diger bir ifade
ile bir Olcegin gilivenilir olmasi, Olcek ile siirdiiriilebilir ve tekrarlayan Ol¢limlerin

yapilabilecegi anlamina gelmektedir (Alpar, 2011, s. 808).

Arastirma Olgeginin Cronbach’s Alphasma iliskin yapilan hesaplamanin

yorumlanmasina yonelik deger araliklar1 asagidaki gibidir;

e (0,00<a<0,40 : Olgek giivenilir degil
e (040<0<0,60 : glivenilirlik diistik seviyede
e 060<0<0,80 : 0lgek oldukea giivenilir

e 080<a0<1,00 : yiiksek derecede giivenilirlik



Tablo 13. Cronbach’s Alpha Katsayisi
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Cronbach’s Alpha Degeri

Olcek ifade Sayis

0,906

20

Aragtirma 0lgeginin Cronbach’s Alpha degeri a = 0,906 olarak hesaplanmistir. Bu

sonu¢ kapsaminda 6l¢egin yiiksek derecede giivenilirlige sahip oldugu sdylenebilir.

3.3. ANALIiZ VE BULGULAR

3.3.1. Tammlayic Istatistikler

Arastirma katilimcilarina yonelik tanimlayicr istatistikler, anket sorularinin birinci

boliimii kapsaminda yer alan on bir adet soruya verilen yanitlar cergevesinde

hesaplanmistir. Tanimlayici istatistikler kapsaminda frekans ve oransal dagilimlar yer

almaktadir.

Tablo 14. Anket Katilimcilarinin Demografik Dagilimlari

. Oransal
Istatistik Frekans
Dagilim (%)

Erkek 136 85,0
Cinsiyet

Kadin 24 15,0

Evli 128 80,0
Medeni Durum

Bekar 32 20,0




Lisans 129 80,6
Egitim Diizeyi Yiiksek Lisans 29 18,1

Doktora 2 1,3

20-29 Yas 32 20,0

30-39 Yas 85 53,1
Yas Grubu

40-49 Yas 11 6,9

50 Yas ve Uzeri 32 20,0

Vergi Miifettis Yrd. 42 26,2
Kurumdaki Unvan

Vergi Miifettisi 118 73,8

A 115 85,0
Grup Bagkanlig1

B 45 15,0

Ankara 32 20,0
Bagli Olunan il

Istanbul 96 60,0
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[zmir 32 20,0
Maliye Miifettisi 2 1,2
Hesap Uzmani 8 5,0
Vergi Miifettigligi
Unvanindan Once Gelirler Kontrolori 18 11,2
Sahip Olunan Unvan
Vergi Denetmeni 94 58,8
Higbiri 38 23,8
0-5 Y1l 32 20,0
6-10 Y1l 64 40,0
Kurumda Bulunma
Stiresi
11-15 Y1l 32 20,0
15 Y1l ve Uzeri 32 20,0
Hi¢c Almadim 125 78,1
Odiil Sayist
1-3 35 21,9
Gorevli Olarak Yurt | Hayir 160 100

Disinda  Bulunma




114

(Yiksek Lisans ve
Doktora Harig)

Katilimcilarin 136 tanesi (%85,0) erkek 24 tanesi (%15,0) kadindar.
Evli olan katilimci sayis1 128 (%80) ve bekar olan katilimci sayis1 (%20,0) dir.

Katilimeilarin 129 tanesi (%80,6) lisans mezunu, 29 tanesi (%18,1) yiiksek lisans

mezunu ve 2 tanesi (%1,3) doktora mezunudur.

Arastirma katilimeilarinin 32 tanesi (%20,0) 20-29 yas araliginda; 85 tanesi
(9%53,1) 30-39 yas araliginda; 11 tanesi (%6,9) 40-49 yas araliginda ve 32 tanesi (%20,0)
50 yas tizerindedir.

Katilimecilarin  unvanlarina gore dagilimlart incelendiginde vergi mifettis
yardimcist unvanli katilimer sayisinin 42 (%26,3) ve vergi miifettisi unvanl katilimen

sayisinin 118 (%73,8) oldugu goriilmektedir.

Miifettislerin 115 tanesi (%75,875) kurumda A Grubu grup baskanliginda gorev
yaparken, 45 tanesi (%28,125) kurumda B Grubu grup baskanliginda gérev yapmaktadir.

Miifettislerden 32 tanesi (%20,0) Ankara Iline, 96 tanesi (%60,0) istanbul iline ve

32 tanesi (%20,0) Izmir Iline bagh olarak gérevlerini siirdiirmektedir.

Katilimeilarin - vergi miifettisliginden Onceki unvanlarina goére dagilimlar
incelendiginde, 2 (%1,2) katilimcinin onceki unvaninin maliye miifettisi; 8 (%5,0)
katilimcinin 6nceki unvaninin hesap uzmani; 18 (%11,2) katilimcinin 6nceki unvaninin
gelirler kontrolorii ve 94 (%58,8) katilimcinin 6nceki unvaninin vergi denetmeni oldugu
goriilmistiir. 38 (%23,8) katilimcr daha onceki unvanlarini anket kapsaminda verilen

seceneklerden biri olmadigina yonelik “hicbiri” secenegini isaretleyerek yanitlamistir.
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32 (%20,0) miifettisin kurumdaki ¢alisma siireleri 0-5 yil arasindadir. Kurumdaki
calisma siireleri 6-10 y1l olan miifettis sayis1 64 (%40,0); 11-15 yil olan miifettis sayis1 32
(%20) ve 15 yil tizerinde ¢alisma siiresi olan miifettis sayis1 32 (%20,0)’dir.

Miifettislerin 125 tanesi (% 78,1) hizmetleri siiresince 0diil almadiklarini
belirtmisken, 35 tanesi (%21,9) 1 ild 3 arasinda ddiilleri olduguna yonelik yanitlama

yapmuglardir.

Arastirma katilimcilarinin higbiri, mesleki nedenlerden o&tiirli en az ii¢ ay yurt

disinda bulunmamustir. (Yiiksek Lisans ve Doktora Harig)
3.3.2. Arastirma Sorularina iliskin Analizler

Arastirma kapsaminda, vergi inceleme ve denetleme siireclerinde gorev alan
miifettislere, vergi denetimi ve incelemesi siireglerinin etkinligi ve verimliligine yonelik
degerlendirmeler iceren ve miifettiglerin siirdiirdiikleri mesleki faaliyetler ile ilgili sahsi
degerlendirmelerini iceren 20 ifade yoneltilmis ve bu ifadelere katilim diizeyleri

sorulmustur.

Bu ¢ercevede oncelikle, vergi sistemi icerisinde son derece 6nemli bir rol {istlenen
ve tarafsizliklari, bagimsizliklar1 ve mesleki tecriibeleri son derece onemli olan vergi
miifettislerine ticret temelli sorulara yonelik degerlendirmeleri analiz edilmistir.
Arastirmadaki, iicret temelli ifadeler; “elde ettigim ticreti yeterli bulmuyorum” ve “daha
yiiksek tcretli is teklifi aldigimda kurumdan ayrilim” seklindedir. Bu ifadelere iliskin

katilimcilar tarafindan verilen yanitlar agagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 15. Ucret Temelli Sorulara Yonelik Degerlendirmeler

ifade Degerlendirme Frekans | Yiizde
Kesinlikle 2 1,3
Katilmiyorum

Elde ettigim ticreti yeterli bulmuyorum
Katilmiyorum 7 4,4

Kararsizim 21 13,1
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Katiliyorum 91 56,9
Kesinlikle 39 24,4
Katiliyorum
Kesinlikle 2 1,3
Katilmiyorum
Daha yiiksek ticretli is teklifi aldigimda | Katilmiyorum 2 1,3
kurumdan ayrilim Katiliyorum 81 50,6
Kesinlikle 75| 46,9
Katiliyorum

Miifettislerin 130 tanesi (katiliyorum = 91 + kesinlikle katiliyorum = 39) elde
ettikleri iicreti yeterli bulmamaktadir. % 81,3 oranina tekabiil eden bu sayi, oldukga
yiiksektir. Bu noktada, vergi inceleme siireglerinin en onemli aktorii olan vergi
miifettiglerinin, bireylerin en temel is tatmin ve ise iliskin memnuniyet diizeyleri tizerinde
etki sahibi olan iicret faktorii agisindan memnuniyetsiz olduklart goriilmektedir. Bu
noktada, licret agisindan tatmin olmayan 6rneklem grubunun, daha yiiksek ticretli bir is
teklifi aldig1 noktada kurumdan ayrilmas1 muhtemeldir. Bu hususta, ilgili ifadeye iliskin
katilimcr yorumlar: incelendiginde, beklenti ile paralel bir durumun ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Miifettislerin 156 tanesi ( katiliyorum = 81 + kesinlikle katiliyorum = 75)
(% 97,5) daha iyi iicrete sahip bir is teklifi aldiginda kurumlarindan ayrilma egilimi

tasimaktadir.

Vergi miifettigligi, 6nemli bir birikim gerektiren, mevzuat hiikiimlerine hakim
olmay1 ve es zamanh olarak da uygulamadaki aksakliklarin farkindaligini gerektiren bir
meslektir. Bu noktada, meslegi icra edenlerin kendilerini mesleklerinde yeterli ve basarili
gormeleri dnemli bir husustur. Bu husus ¢ergevesinde vergi miifettiglerinin “yaptigim iste

kendimi yeterli ve basarili buluyorum” ifadesine yonelik katilim diizeyleri incelenmistir.

Tablo 16. Mesleki Yeterlilik ve Basar1 Algisi

Ifade Degerlendirme Frekans | Yiizde
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Kesinlikle Katilmiyorum 0 0

Katilmiyorum 0 0
Yaptigim iste kendimi yeterli ve

Kararsizim 9 5,6
basarili buluyorum

Katiliyorum 48 30

Kesinlikle Katiliyorum 103 64,4

Arastirma katilimcilarindan yalmizea 9 kisi (%5,6) yaptiklar iste kendilerini
yeterli ve bagarili bulup bulmadiklarina iligkin degerlendirmede kararsiz kalmigtir. Geriye

kalan katilime1 grubu kendilerini islerinde yeterli ve basarili bulmaktadir.

Bilindigi gibi Vergi Denetim Kurulu'nun kurulmasindan once vergi inceleme
stirecleri; vergi miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenleri
tarafindan yiritilmekte idi. Vergi Denetim Kurulu’nun kurulusundan sonra, tim bu
unvanlar ile vergi denetim ve inceleme siire¢lerinin yiiriitenler vergi miifettisi unvani
altinda toplanmigtir. Vergi denetim birimlerinin tek ¢ati altinda birlestirilmesinin
incelemelerin etkinligine ve verimliligine katki saglayip saglamadigina yonelik yoneltilen

arastirma sorusuna verilen yanitlar asagidaki gibidir;

Tablo 17. Vergi Denetim Birimlerinin Tek Cat1 Altinda Birlestirilmesine Iliskin
Gortisler

Ifade Degerlendirme Frekans | Yiizde

Kesinlikle Katilmiyorum 14 8,8
Vergi denetim birimlerinin tek cati

Katilmiyorum 32 20
altinda birlesmesi, vergi incelemelerinin

Kararsizim 19 11,9
etkinlik ve verimlilikleri iizerinde

Katiliyorum 56 35
olumlu katki saglamistir.

Kesinlikle Katiliyorum 39 24,4

Vergi denetim birimlerinin tek cati altinda birlesmesinin, vergi incelemelerinin
etkinlik ve verimlilikleri iizerinde olumlu katki sagladigi fikrine 95 (kesinlikle katiliyorum

= 39 + katihyorum =56) miifettisin katilm sagladigi goriilmektedir. Vergi denetim
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birimlerinin tek ¢ati altinda birlesmesinin vergi incelemelerinin etkinlik ve verimlilikleri
tizerinde olumlu katma deger saglamadigini diisiinen miifettislerin sayis1 da sadece 46

(kesinlikle katilmiyorum = 14 + katilmiyorum =32) kisidir.

Vergi denetim birimlerinin tek ¢ati altinda birlesmesinin (vergi miifettisligi unvani
altinda birlesilmesi) vergi inceleme ve etkinlik ve verimliliklerine yonelik olumlu katki
saglamasi beklenmektedir. Vergi miifettislerinin bu konuda beklenti yoniinde bir goriise
sahip olduklar1 arastirma kapsaminda varilan sonuglardan bir tanesidir. Bu noktada,
irdelenmesi gereken bir konuda “kesinlikte katilmiyorum”, “katilmiyorum” ve
“kararsizim” cevabinin azimsanmayacak kadar yiiksek (14+32+19=65) olmasidir. Bu
durumun tek ¢ati altinda birlesmenin tam olarak gergeklesmemesinden kaynakli oldugu
diisiiniilmektedir. Zaman igerisinde, VDK’nin yeniden kurgulanma siirecinde yapilacak
diizenlemelerle, vergi incelemelerinde etkinligin ve verimliligin artmasiyla paralel vergi
miifettislerinin vergi denetiminde tek catiya bakis agisinda olumlu yonde artacagi

diistiniilmektedir.

Inceleme siirelerinin bir sistematige baglanmasi da Tiirk Vergi Sistemi i¢in yeni

bir uygulamadir. Bu uygulamaya yonelik vergi miifettislerinin goriisleri asagidaki gibidir;

Tablo 18. Vergi Incelemeleri ve Siire

ifade Degerlendirme Frekans | Yiizde
Kesinlikle
Katilmiyorum 67 419
. Katilmiyorum 62 38,8
Incelemelerin  siireye  baglanmasi
o Kararsizim 15 9,4
mifettisleri kisitlamaktadir.
Katiliyorum 6 3,8
Kesinlikle

Katiliyorum 10 6,3
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Vergi miifettislerinin, incelemelerin siireye baglanmasi miifettisleri kisitlamakta
oldugu goriistine katilmadiklart goriilmektedir (Kesinlikle katilmiyorum = 67 +

katilmiyorum = 62).

Tam incelemelerin bir yil, smirli incelemelerin ise alt1 ay igerisinde
tamamlanmasini hiikiim altina alan mevzuat kapsaminda, vergi miifettislerinin biiyiik bir
cogunlugunun bu siireleri yeterli buldugu ve siireye baglanmasiin kisitlayici bir olgu

olusturmadig fikrinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 19. Vergi Incelemesi Amaglar1, Kagakeilik ve Performans Degerlendirme

ifade Degerlendirme Frekans | Yiizde
Kesinlikle 73 45,6
Katilmiyorum
) Katilmiyorum 65 40,6
Vergi  Incelemesi  miikellefi
Kararsizim 6 3,8
cezalandirmak i¢in yapilmaktadir.
Katiliyorum 9 5,6
Kesinlikle 7 4.4
Katiliyorum
Kesinlikle 20 12,5
Katilmiyorum
Buldugum matrah farklar1
_ | Katilmiyorum 45 28,12
cogunlukla miikelleflerin vergi
o Kararsizim 18 11,2
kagak¢iligina egiliminden
Katiliyorum 28 17,5
kaynaklidir.
Kesinlikle 49 30,6
Katiliyorum
Bugiin  geldigimiz  noktada | Kesinlikle 68 42,5
ilkemizde yapilan vergi | Katilmiyorum
incelemelerinin performansi | Katilmiyorum 57 35,6
nitelik agisindan yeterli diizeyde | Kararsizim 22 13,8
degildir. Katiliyorum 11 6,9
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Kesinlikle 2 1,3

Katiliyorum

Vergi miifettisleri, vergi incelemelerinin miikellefleri cezalandirma amaci ile
yapilmadigmi diisiinmektedir. 73 miifettis vergi incelemesi miikellefleri cezalandirmak
icin yapilmaktadir ifadesine kesinlikle katilmiyorum ve 65 miifettis aym ifadeye

katilmiyorum seklinde yanit vermistir.

Vergi miifettisleri, vergi incelemelerinin miikellefleri cezalandirma amaci ile
yaptlmadigmi disinmektedir. Bu noktada, vergi incelemelerinin amagclar1 ile
kiyaslandiginda, miifettislerin vergi incelemesi amaglari ile ayn1 paralelde mesleki algiya

sahip oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.

Vergi incelemeleri sonucunda olusan matrah farkliliklarinin nedenlerine yonelik
degerlendirme yapma noktasinda yoneltilen “buldugum matrah farklar1 ¢ogunlukla
miikelleflerin vergi kagak¢iligina egiliminden kaynaklidir” ifadesine miifettisler % 48,12
oraninda katilim gostermistir. Yariya yakin olan bu katiim diizeyi ile vergi
miikelleflerinin daha az vergi 6deme algisinin miifettigler tarafindan onandigi ve hali
hazirda az vergi 6demeye yonelik olarak beyan etme egiliminin miikellefler tarafindan

stirdiiriildiigiinti soylemek miimkiindjir.

Vergi sisteminde, vergi tahsilatinin dogru ve zamaninda yapilmasinin ekonomi ve
biitge agisindan sahip oldugu kritik 6nem dogrultusunda, vergi denetim ve vergi inceleme
siireclerinin performansinin degerlendirilmesi amaci ile miifettigslere yoneltilen; “bugiin
geldigimiz noktada lilkemizde yapilan vergi incelemelerinin performansi nitelik a¢isindan
yeterli diizeyde degildir” ifadesine miifettislerin genel olarak katilmadiklar1 goriilmektedir
(Kesinlikle katilmiyorum= 68 + katilmiyorum = 57). Orneklemdeki Vergi miifettisleri
iilkemizde yapilan vergi incelemelerinin performansi nitelik agisindan yeterli oldugunu

distinmektedir.

Vergi denetimi ve vergi incelemesi temel olarak bir denetim mekanizmasidir. Her

denetim mekanizmasinda ve tiiriinde oldugu gibi, mekanizmay: siirdiiren aktdrlerin
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tarafsiz, bagimsiz ve baski altinda kalmadan, mevzuat ve standartlara uygun denetim

gerceklestirmeleri gerckmektedir. Bu gereklilige yonelik miifettislerin fikirlerinin

alinmasma yonelik “Inceleme yaparken iizerimde, {iciincii kisi/kurumlarin tehdit ya da

baskilarini hissetmem” ifadesine verilen yanitlar agagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 20. Tehdit ve Baski Algisi

Ifade Degerlendirme Frekans | Yiizde
Kesinlikle 63 39,4
) Katilmiyorum
Inceleme yaparken iizerimde, lgiincii
Katilmiyorum 63 39,4
kisi/kurumlarin tehdit ya da baskilarini
) Kararsizim 16 10
hissetmem.
Katiliyorum 10 6,3
Kesinlikle Katiliyorum 8 5

Vergi miifettislerinin, inceleme siirecinde baski ve tehdit unsurlarini hissettikleri

goriilmektedir (Kesinlikle katilmiyorum = 63 + katilmiyorum = 63).

Vergi inceleme siireglerinde, miikelleflerin baski ve veya tehditlerinin miifettisler

tarafindan hissediliyor olmasi, vergi sistemi agisindan biiyiik bir tehlike olarak

degerlendirilmektedir. Kamu adina denetim yapan vergi miifettislerinin hissettikleri baski

yapilan vergi incelemelerini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 21. Vergi Tarhiyati, Tahsilat1 ve Hasilati

Ifade Degerlendirme Frekans | Yiizde
. Kesinlikle Katilmiyorum 53 33,1
Inceleme sonucu yapilan tahsilat

Katilmiyorum 63 39,4
tutar1, tarhiyat tutarina gore diisiik

Kararsizim 12 75
oldugu i¢in isime olan giivenim

Katiliyorum 19 11,9
azalmaktadir.

Kesinlikle Katiliyorum 13 8,1

Kesinlikle Katilmiyorum 41 25,6
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Vergi incelemesi ile vergi hasilati
arasinda dogru orantili bir iliski

bulunmaktadir.

Katilmiyorum 59 36,9
Kararsizim 24 15
Katiliyorum 13 8,1
Kesinlikle Katiliyorum 23 14,4

Vergi incelemeleri sonucunda ortaya konulan raporda sunulan matrah farklar

nedeni ile tarh olan vergilerden daha diisiik seviyede vergi tahsilati yapilmasi vergi

miifettiglerinin vergi inceleme siireclerindeki gorevlerine olan inanglarint ve glivenlerini

azaltmaktadir.

Gelismis vergi sistemlerinde, vergi incelemeleri ile vergi tahsilatlar1 arasinda

anlamli ve pozitif bir iliski olmas1 beklenmektedir. Bu noktada, Tiirk vergi sisteminde,

vergi inceleme siireglerinin en Onemli aktdrlerinden olan vergi miifettisleri, vergi

incelemesi ile vergi tahsilati arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugunu

diistinmemektedir.
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SONUC

Tiurkiye’deki  vergi denetim ve inceleme siireglerinde  verimliligin
degerlendirilmesine yonelik yiiriitiilen bu tez ¢alismasi vergi denetim mekanizmasinin en
onemli aktorlerinden biri olarak kabul edilen vergi miifettislerinin vergi denetim, vergi
inceleme siireglerine yonelik degerlendirmelerini igermektedir. Tiirkiye’de vergi
incelemesi ve vergi inceleme siireglerine iliskin fikirlerine bagvurulan vergi
miifettislerinin vergi incelemeleri, inceleme performansi, 6zliik haklari, mesleki tatmin ve
incelemelerin verimlilikleri temelli arastirma sorularina verdikleri yanitlar kapsaminda

varilan sonuglar ve Oneriler asagida sunulmaktadir.

Vergi miifettisleri, aldiklar1 ticretten tatmin olmamaktadir. Miifettislerin genel
kabulii, aldiklar1 {icretin yetersiz oldugu yoniindedir. Bu yetersizlik tespiti ile paralel
olarak da miifettisler, daha iyi iicrete sahip bir is teklifi geldiginde, kurumdan ayrilma
egilimi tasimaktadir. Miifettislerin sahip olduklar1 bu egilim, vergi inceleme ve denetleme
stireglerindeki etkinlik ve verimlilik diizeyini olumsuz etkileyecek bir husustur. Kalifiye
ve yetismis elemanlarin devlet blinyesinden ¢ikmasi ve / veya kurum biinyesinden ¢ikmasi
noktasinda, ayni tecriibe ve bilgi diizeyine sahip elemanlarin istthdam edilmesi zaman
alacaktir. Bu durumda da vergi denetim ve inceleme siireclerinde aksamalarin olmasi
muhtemeldir. Dolayisiyla, vergi inceleme ve denetleme siireclerinde hali hazirda gérev
yapan ve kuruma tecriilbe ve mesleki bilgi a¢isindan katma deger saglayan vergi

miifettiglerinin iicretlendirme politikalarinin yeniden degerlendirilmesi onerilmektedir.

Ucret temelli sorulardan elde edilen sonuglar 1s1¢inda vergi miifettislerinin iicret
faktorli agisindan memnuniyetsiz olduklari ve {icret agisindan tatmin olmayan drneklem
grubunun, daha yiiksek tcretli bir is teklifi aldig1 noktada kurumdan ayrilma egilimi
gostermesi muhtemeldir. Vergi miifettisleri, zorlu smav siireglerinin ardindan verilen
mesleki egitimler, sonrasinda tecriibeli lstatlarin refakatinde vergi incelemesinin
uygulamasmi ogretildigi, ardindan gelen yetki ve yeterlik smavlari ile zorlu bir

yetistirilme siireci karsilasmaktadir. Vergi miifettisligi énemli bir birikim gerektiren,
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mevzuat hiikiimlerine hakim olmay1 gerektiren bir meslektir. Yetistirilme siirecinde
devletin vergi miifettislerine sunmus oldugu egitim, maas ve harcirah gibi maddi kiilfetler
diisiintildiiglinde, yetismis vergi miifettislerinin memuriyetten ¢ekilmesi halinde devletin
yetisme siirecinde zaman kaybetmesine ve maddi kaynaklarinin gereksiz sarfiyatina neden
olmaktadir. Vergi miifettis yardimcilarinin meslege giris tarihlerinden itibaren en az 18 ay
sonra yetki sinavina girdikleri de distniildiigiinde tek baslarmma vergi incelemesi
yapabilmeleri iki yila yakin bir zaman zarfinda gergeklesmektedir. Bir vergi miifettis
yardimcisinin yeterlik sinavina girisi i¢in ise meslege giris tarihinden itibaren en az ii¢ yil
gegmesi gerekli olup, yeterlik yazili ve s6zlii sinavlarindan basarili olan vergi miifettis
yardimeilar1 bu siireg sonunda vergi miifettisi olarak atanmaya hak kazanirlar. Sonug
olarak gerek yetisme siirecinde devletin kaybettigi zaman, gerek devletin yetistirme
stirecinde sarf ettigi kaynaklar birlikte degerlendirildiginde yetismis denetim elamanlarin
kurumdan ayrilmasi develet agisindan zaman ve maddi kaynak israfina neden olmaktadir.
Coziim olarak vergi miifettisi 6zliikk haklarmin iyilestirilerek kurumdan ayrilislarinin 6nii

kesilmesi ve vergi miifettislerinin Vergi Denetim Kurumuna aidiyeti gli¢lendirilmelidir.

Orneklemdeki vergi miifettislerine “Mesleki Yeterlilik ve Basar1 Algis1” ilgili
sorulan soruya ilskin cevaplarinda, yaptiklari iste kendini yeterli ve basarili bulmaktadir.
Arastirma katilimcilarindan yalnizca 9 kisi (%5,6) yaptiklar iste kendilerini yeterli ve
basarili bulup bulmadiklarina iliskin degerlendirmede kararsiz kalmistir. Orneklemdeki
vergi mifettislerinin %94,4 i yaptig1 iste yeterli ve basarili bulmasi, mesleki terorik ve
uygulamali bilgi birikimine sahip olduklarini beyan etmislerdir. Vergi miifettislerinin
gerek yetistirilme aldiklar1 egitimler gerek giincel mevzuat bilgisi birlikte
degerlendirildiginde mesleki faaliyetlerini yerine getirmek icin yeterli diizeyde olmak

zorundadirlar.

Vergi denetim birimlerinin tek ¢ati altinda birlesmesinin (vergi miifettisligi unvani
altinda birlesilmesi) vergi inceleme ve etkinlik ve verimliliklerine yonelik olumlu katki
saglamasi beklenmektedir. Vergi miifettislerinin bu konuda beklenti yoniinde bir goriise
sahip olduklar1 arastirma kapsaminda varilan sonuclardan bir tanesidir. Bu noktada,

irdelenmesi gereken bir konuda “kesinlikte katilmiyorum”, “katilmiyorum” ve
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“kararsizim” cevabinin azimsanmayacak kadar yiiksek (14+32+19=65) olmasidir. Bu
durumun tek ¢at1 altinda birlesmenin heniiz tam olarak ger¢eklesmemesinden kaynakli
oldugu diisiiniilmektedir. Zaman igerisinde, VDK ’nin yeniden kurgulanma siirecinde
yapilacak diizenlemelerle, vergi incelemelerinde etkinligin ve verimlili§in artmasiyla
paralel vergi miifettiglerinin vergi denetiminde tek catiya bakis agisinda olumlu yonde

artacag diisiiniilmektedir.

Bu noktada, sorunun tek cati altinda birlesmenin heniiz tam olarak
gerceklesmemesinden kaynakli oldugu disilintilmektedir. Birlesme tam manasiyla
gerceklesmemis, uzmanlagma ve is boliimiiniin saglanmasi amaciyla ile miifettisler eski
tinvanlarina gére farkli grup baskanliklarinda goérevlendirilmis ve mesleki birliktelik
saglanamamustir. Mesleki birlikteligi bozan bu ayrimin giderilmesiyle vergi miifettisinin
ve vergi inceleme verimlilikleri iizerinde olumlu etkileri olacaktir. VDK’nin yeniden
kurgulanma siirecinin tamamlanarak tam birlesmenin gerceklesmesi ile mesleki birlik
saglanacaktir. Yapilacak yeni bir diizenlemeyle vergi incelemelerinde uzmanlagsma ve is
boliimiiniin saglanmasi1 amaciyla Kurulacak grup gaskanliklarinin, miifettisler arasinda
mesleki birligi saglamaya yonelik olmasi ve tiim grup baskanliklarindaki vergi
miifettislerin ¢alisma barigsin1 zedelemeyecek sekilde kurulmasi gerekmeketedir. Bu
diizenlemeyle zaman igerisinde, mesleki birlikteligin saglanmasiyla birlikte vergi
miifettislerinin ve haliyle vergi incelemelerinin etkin ve verimliligine pozitif etkisi olacagi

diistiniilmektedir.

Orneklemdeki vergi miifettislerine, tam incelemelerin bir yil, smirl incelemelerin
ise altt ay icerisinde tamamlanmasini hiikiim altina alan mevzuat kapsaminda,
Incelemelerin siireye baglanmasi miifettisleri kisitlamakta midir? Sorusu ydneltilmis vergi
miifettislerinin biiyilk bir ¢ofunlugunun bu siireleri yeterli buldugu ve siireye
baglanmasinin kisitlayict bir olgu olusturmadigi fikrinde oldugu goriilmektedir. Vergi
incelemelerinde uyulacak esaslar hakkinda yonetmeligin 23. Maddesindeki inceleme

stireleri miifettislerce yeterli goriilmiistiir.
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Vergi miifettisleri, vergi incelemelerinin miikellefleri cezalandirma amaci ile
yapilmadigmi diisiinmektedir. Vergi miifettisleri inceleme yaparken objektif olmak
zorundadir. Bir yandan kamu menfaatini korumakla gérevliyken bir yandanda miikellefin
hak ve menfaatlerinide korumakla miikelleftir. Bu noktada, vergi incelemelerinin amaglari
ile kiyaslandiginda, miifettislerin vergi incelemesi amaglar1 ile ayn1 paralelde mesleki

algiya sahip oldugu sonucuna varmak miimkiindjir.

Aragtirma kapsaminda varilan bir diger sonug, vergi miifettislerinin bulduklar
matrah farklarinin nedenlerinin vergi kacake¢iligr egilimi ile agiklamalaridir. Bu noktada,
Tiirk vergi sisteminin daha etkin ve verimli siirdiiriilmesi i¢in, her vergi miikellefinin
verginin Oneminin bilincinde olmasinin saglanmasi gerektiginin altin1 ¢izmek
gerekmektedir. Miikelleflerin, verginin 6nemi ve ekonomik katma degerine yonelik olarak
bilin¢lendirilmesine yonelik, 6zellikle tiizel kisi vergi miikelleflerinin zorunlu egitimlere
tabi tutulmasi ve es zamanl olarak vergi kacakc¢iligina ve kayit disi ekonomiye yonelik

ceza mekanizmalarinin sertlestirilmesi onerilmektedir.

Vergi miifettigleri, bugiin geldigimiz noktada {iilkemizde yapilan vergi
incelemelerinin performansi nitelik acisindan yeterli diizeyde gdérmektedir. Ulkemizde
vergi incelemelerin performansi ile ilgili olarak VDK faaliyet programindan elde ettigimiz
veriler 1s181nda, 2014-2018 yillar1 arast miikellef basina inceleme sonuglar1 da yillara gore
degismektedir. Ancak 2018 yilinda miikellef bagina tarhi istenilen vergi tutar bir 6nceki
yila gore %48, kesilmesi Onerilen ceza tutari ise bir dnceki yila gére %38 artmustir. Bu
sonu¢ vergi miifettislerin {ilkemizde yapilan vergi incelemelerinin performansi nitelik
acisindan yeterli diizeyde gordiigii sonucunu destekler niteliktedir. Ulkemizdeki vergi
inceleme verileri iizerinde yasalasan matrah artinmi kanunlarinin etkisi bilyiiktiir,
kanunlagsan matrah ve vergi artirimi yasalari ile miikelleflerin artiridiklar1 vergi tiirleri
acisindan vergi incelemesine tabi tutulamacagi hiikiim altina alimmistir. Ayrica
miikelleflerin gerekli sartlar1 saglamalart durumunda devam eden vergi incelemeleri
sonlandirilcagida hiikkiim altina alinmaktadir. Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde
VDK faaliyet programlarindan elde edilen yillara gore vergi inceleme verilerinden saglikli

bir analiz yapilamamaktadir.
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Arastirma kapsaminda varilan bir diger sonug, vergi miifettiglerinin, inceleme
siirecinde baski ve tehdit unsurlarini hissettikleridir. Bu noktada, bu sonug olduk¢a vahim
olarak degerlendirilmektedir. Devlet otoritesi ve yetkisi ile devlet faydasina yiiriitiilen
vergi inceleme siireglerinde, miikelleflerin baski ve veya tehditlerinin miifettisler
tarafindan hissediliyor olmasi, vergi sistemi acisindan biiyiikk bir tehlike olarak
degerlendirilmektedir. Miikelleflerin, hangi biiyiikliikte olurlarsa olsunlar ve eger
mevzuat hiikiimlerine aykir1 uygulamalar kapsaminda matrah beyaninda bulunmuslar ve
bu durumun tespit asamasinda miikelleflerin vergi cezasi 6dememek ve nakit ¢ikisina
katlanmamak i¢in bir takim yollar denemesi (riigvet, tehdit vb.) imkan dahilindedir. Ancak
bu tip bir olumsuzluk deneyimlenmesi durumunda, vergi miifettislerinin islerini etkin ve
verimli siirdiirmesine yonelik kanun koyucu tarafindan onlemlerin alinmasi da sarttir.
Aksi takdirde, baski ve tehdit ile yiirliyen denetim siireglerinden etkinlik ve verimlilik

beklenmemesi gerekmektedir.

Vergi miifettisleri, yiirtittiikleri vergi inceleme siiregleri sonucunda bir rapor
hazirlamakta ve matrah farklar1 nedeni ile vergi tarh ettirilmesine yonelik siireci
baslatmaktadir. Bu tarh tutarlarinin tahsil edilmesi ve eksik beyan edilen vergilerin
O0denmesi, devlet biitcesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak bu noktada, vergi
miifettisleri, yirittiikleri islemler sonucunda tarhin1 6nerdikleri vergiler ile tahsil edilen
vergiler arasinda 6nemli bir farklilik oldugunu sdylemektedirler. Tarh ve tahsil arasindaki
farklilik da vergi miifettislerinin vergi inceleme siireclerine olan inanglarini ortadan
kaldirmaktadir. Vergi otoritesinin, tarh — tahsil arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldiracak
sekilde mekanizmalar isletmesi ve vergi miifettisleri tarafindan ortaya konulan matrah
farklarina yonelik vergi ve cezalari zamaninda tahsil etmeye yonelik onlemler almasi
gerekmektedir. Bu sonuca paralel bir sonug da, vergi miifettislerinin vergi incelemeleri ile

vergi hasilat1 arasinda anlamli bir iliski olmadigina yonelik goriisleridir.

Vergi inceleme siirecleri sonucunda tarh-tahsil dengesinin {ilkemizde
saglanamiyor olmasinin dogal bir sonucu, vergi incelemelerinin mali ve ekonomik
amaclarin1 gergeklestirememesi ile sonu¢lanmaktadir. Vergi incelemelerinin temelinde,

dogru beyan edilmeyen vergi matrahlarinin ortaya ¢ikartilmasi ve eksik beyanlar nedeni
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ile zarara ugrayan devlet biit¢esine finansman kaynagi olusturulmasidir. Ancak, vergi
miifettisleri, kendileri tarafindan bizzat yiiriitiilen vergi inceleme siireglerine iliskin
giivenlerini yitirmekle paralel olarak, vergi inceleme ve vergi hasilat1 arasinda bir iligki
kalmadigini savunmaktadir. Bu noktada, Tiirk Vergi Sisteminde, vergi inceleme ve vergi
denetleme siireglerinin daha etkin ve verimli olmasina yonelik olarak oncelikle, vergi
inceleme siire¢lerinde var olan baski ve tehdit unsurlarinin tamaminin ortadan
kaldirilmasi, vergi miikelleflerine verginin devlet biitgesi, sosyal refah ve kalkinma
acisindan ne denli 6nemli oldugunun anlatilmasina yonelik siireglerin inga edilmesi ve

vergi kacakeiligl cezasinin agirlastirilmasi onerilmektedir.
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EKLER

Ek-1: Anket Formu

TURKIYE’DE VERGI INCELEMESIi: VERGI MUFETTISLERI UZERINE BiR
ALAN ARASTIRMASI HAKKINDA AKADEMIK AMACLI ANKET
CALISMASI

Sayin Katilimet,

Bu anket caligmas: iki béliimden olusmaktadir. “Tiirkiye’de Vergi incelemesi: Vergi
Miifettisleri Uzerine Bir Alan Arastirmast” hakkinda yiiriitiilen yiiksek lisans tezine veri
saglamak amaci ile uygulanmaktadir. Ankete vereceginiz yanitlar, istatistiksel olarak
analiz edilerek, toplu sonuglar, sadece akademik amaclar i¢in kullanilacaktir. Caligmaya

yaptiginiz katkilardan dolayi tesekkiir ederim.
I. Boliim: Kisisel Bilgiler

1. Cinsiyetiniz?

L] Kadin

L1 Erkek

2. Medeni Durumunuz?

L1 Evli

L] Bekar

3. Egitim Diizeyiniz?

] Lisans
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] Yiiksek Lisans
] Doktora

4. Yasimz?

(] 20-29

(] 30-39 Yas

(140 -49 Yas

[0 50 Yas ve Uzeri

5. Kurumdaki Unvaniniz?

[ Vergi Miifettis Yardimcist
[ Vergi Miifettisi

[J Vergi Bas Miifettisi

6. Kurumda Gorev Yaptiginiz Grup Baskanlig1?
L1 A Grubu

(1 B Grubu

(] C Grubu

(] D Grubu

7. Bagh Oldugunuz i1?

1 Ankara



O istanbul

O izmir

L] Diger

8. Vergi Miifettisliginizden Onceki Unvanimiz?
(1 Maliye Miifettisi

(] Hesap Uzmani

[ Gelirler Kontrolorii

(1 Vergi Denetmeni

[ Higbiri

9. Kurumda Bulunma Siireniz?

1 1-5Y1l

[]6-10 Y1l

[111-15 Y1

[]16-20 Y1l

[J 21 Yil ve Uzeri

10. Kariyeriniz Boyunca Aldiginiz Odiil Sayis1?
(] Hi¢ Almadim

J1-3

140
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[ 4-6
] 6’dan fazla

11. En Az Ug Ay Boyunca Mesleki Nedenler Ile Yurt Disinda Bulundunuz Mu? (Yiiksek

Lisans ve Dokrora Haric)

] Evet

L] Hayir

Anketin ikinci boliimiine ge¢iniz...
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I1. Boliim: Vergi Incelemeleri, Miifettis Ozliik Haklar iliskin ifadeler

Asagida yer alan ifadelere katilim diizeyinizi belirtmenizi rica ediyorum. Ifadeleri
okuduktan sonra size en uygun olan yanita karsilik gelen kutucuga (X) isareti koyunuz ve

ifadeler icin sadece bir isaretleme yapiniz.

Katilim diizevleri:

: Kesinlikle Katilmiyorum
: Katilmiyorum

: Kararsizim

: Katiliyorum

: Kesinlikle Katiliyorum

O b owpN -

ifadeler 1121345

Elde ettigim iicreti yeterli bulmuyorum

Daha yiiksek ticretli is teklifi aldigimda kurumdan ayrilim

Iyi bir is ¢ikartildiginda, kurul tarafindan onursal ya da maddi

olarak odullendirilirim

Daha 6nce yapmis oldugum is dolayistyla onursal ya da maddi

olarak odillendirilmedim.

Yaptigim iste kendimi yeterli ve basarili buluyorum

Inceleme yaparken iizerimde, iigiincii kisi / kurumlarm tehdit ya

da baskilarini hissetmem
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Rapor degerlendirme komisyonlari, raporlarin mevzuata

uygunlugunu denetleyerek hatalarin 6nlenmesini saglamaktadir

Vergi denetim birimlerinin tek c¢ati altinda birlesmesi, vergi
incelemelerinin etkinlik ve verimlilikleri {izerinde olumlu katki

saglamistir

Incelemelerin siireye baglanmasi, miifettisleri kisitlamaktadir

Ihbar ve incelemeleri degerlendirme komisyonu, sahte ihbarlari
tespit ederek incelemelerdeki zaman ve maliyet kaybini

Onlemektedir

Inceleme sonucunda yapilan tahsilat tutari, tarhiyat tutarina gore

diisiik oldugu i¢in isime olan giivenim azalmaktadir

Vergi incelemesi ile vergi hasilati arasinda dogru orantili bir

iliski bulunmaktadir

Yaptigim incelemelerde miikelleflerin vergi mevzuatindaki
karigikliklar  nedeniyle yanlisa  siiriiklendiklerini  tespit

etmekteyim

Vergi incelemelerinde sektorel uzmanlagsma saglanmasi,

incelemelerdeki etkinlik ve verimliligi de arttiracaktir




144

Yaptigim incelemelerde miikelleflerin vergiye olan uyumunun

ve vergi bilincinin yetersiz oldugunu gérmekteyim

Uzlagma, vergi ceza indirimi gibi vergi azaltict mekanizmalarin
varlig1 vergi incelemesinin etkinligini ve verimliligini olumsuz

etkileyecektir

Ulkemizde siklikla uygulanan vergi aflari, vergi incelemelerinin

verimliligini azaltmaktadir

Vergi  incelemeleri  miikellefleri  cezalandirmak  igin

yapilmaktadir

Buldugum matrah farklar1 ¢ogunlukla miikelleflerin kagak¢iliga

egilimlerinden kaynaklanmaktadir

Bugiin  geldigimiz noktada ilkemizde yapilan vergi
incelemelerinin performansi nitelik agisindan yeterli diizeye

sahip degildir.

Anket bitmistir katiliminiz icin tesekkiir ederim...




